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บทค ัดย ่อ ภาษาไทย 

ชื่อเรื่อง แนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 

ผู้วิจัย ปฏิญญา ศรีสุข 
อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. สุวัฒน์ จุลสุวรรณ์  
ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่พิมพ์ 2563 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพพึงประสงค์

ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 2) เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
งานวิจัยครั้งนี้มีจ านวน 282 คน โดยจ าแนกเป็น ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 30 คน และครู จ านวน 
252 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ  ใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมิน เป็น
เครื่องมือ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถ่ี ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า
ดัชนีความสอดคล้อง และค่าความเช่ือมั่นแบบสอบถาม 

ผลการวิจัยพบว่า 

1 สภาพปัจจุบันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ (x̅ = 
3.84) เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

(x̅ = 4.00) การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (x̅ = 3.89) บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน (x̅ = 3.73) การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ (x̅ = 3.72) ตามล าดับ 

ส่วนสภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด

ทุกข้อ (x̅ = 4.76) เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่  การบริหารงานทั่วไปโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน (x̅ = 4.96) การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ (x̅ = 4.73) การ

บริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (x̅ = 4.71) บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (x̅ = 
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4.65) ตามล าดับ 

2. แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่ การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  เขต 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก  และ 20 
องค์ประกอบย่อย ดังนี ้องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
และด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละองค์ประกอบหลักมี 5 ด้าน ได้แก่ 1) การ
กระจายอ านาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 4) การบริหารตนเอง 
5) การตรวจสอบและโปร่งใส  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางโดย

ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.56) ความเป็นไปได้

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.20) พิจารณาจากการวิเคราะห์เนื้อหาประเด็นที่มีการพูดถึงมากที่สุดในแต่ละ
ด้าน ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ สถานศึกษามีการจัดการเรยีนการสอน 
สอดคล้อง เหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียน ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ได้แก่ สถานศึกษาส่งเสริมให้ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเองด้วยวิธีการที่
หลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้ เรียน ด้านการบริหาร
งบประมาณโดยใช้โรงเรยีนเปน็ฐาน ได้แก่ สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 
ร่วมสนับสนุนงบประมาณหรือวัสดุ และ ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ได้แก่ 
สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อให้มีเจต
คติที่ดีต่อองค์กร และแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 

 
ค าส าคัญ : แนวทางการบริหารงาน, โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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ABSTRACT 

  
The purpose of this research was to 1) to study current conditions. And 

desirable conditions of school-based administration of educational institutions under 
the Kalasin Primary Education Service Area Office 2 2) to study guidelines for school-
based administration of educational institutions under the Office of Primary 
Education Service Areas. Study of Kalasin District 2 The sample group used in this 
research was 282 people, divided into 30 school administrators and 252 teachers. 
The stratified random sampling technique was used for questionnaires, interview 
forms, and evaluation forms. As a tool Statistics used in Data analysis were 
frequency, average, percentage, standard deviation. Correspondence index And 
reliability questionnaire. 

The research findings were. 

1. The current state of the school-based administration of educational 
institutions under the Kalasin Primary Educational Service Area Office 2, in overall, 

has a high level of operation in every item (x ̅ = 3.84) in order of average score from 

highest to highest. Few Academic administration using school as a base (x ̅ = 4.00) 

General administration using school as a base (x ̅ = 3.89) Personnel management using 

school as a base (x ̅ = 3.73) Budget management using Schools are base (x ̅ = 3.72) 
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respectively. 

Regarding the desirable conditions, the school-based administration of 
schools under Kalasin Primary Education Service Area Office 2 was in the highest 

level of all items (x ̅ = 4.76). Descending include General administration by using 

school as a base (x ̅ = 4.96) Management of budget using school as a base (x ̅ = 4.73) 

Academic administration using school as a base (x ̅ = 4.71) Personnel management by 

Use the school as the base (x ̅ = 4.65) respectively. 

  

2. The school management approach based on the schools under the 
Kalasin Primary Education Service Area Office 2 consists of 4 main components and 
20 sub-components as follows. The main components are academic administration 
using school as a base. Personnel management using school-based Budget 
management by using schools as the base And general administration by using the 
school as a base Each of the 5 main components consists of 1) Decentralization 2) 
Participation 3) Returning power to education for the public 4) Self-management 5) 
Auditing and transparency Assess the appropriateness and feasibility of the 

guidelines, with 5 experts in total, at the highest level (x ̅ = 4.56) The probability is at 

a high level (x ̅ = 4.20) Considering from the analysis of the content, the most 
discussed issues in each area In the aspect of academic administration by using 
schools as the base, such as educational institutions, teaching and learning 
management is in accordance with the needs of students. In personnel 
administration by using schools as a base, namely Teachers and educational 
personnel Self-development through a variety of methods, modern and continuous, 
which affects the quality of education of students. Regarding budget management by 
using schools as a base, such as schools, parents, communities, and other 
stakeholders should be To support the budget or materials and general 
administration by using the school as the base, such as schools should have a parent 
meeting. Exchange knowledge Create understanding In order to have a good attitude 
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towards the organization and consistent practices. 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก  รอง
ศาสตราจารย์ ดร.สุวัฒน์ จุลสุวรรณ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชัย 
จิตรนันท์ ประธานกรรมการสอบ อาจารย์ ดร.สุรเชต น้อยฤทธ์ิ กรรมการสอบ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.อ านาจ ชนะวงศ์ กรรมการสอบ (ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก) ที่กรุณาให้ค าปรึกษาแนะน าและตรวจแก้ไข
ข้อบกพร่องของการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญทุกท่านที่กรุณาตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องและให้ค าแนะน าในการสร้างเครื่องมือให้ถูกต้อง
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น รวมทั้งบุคคลที่ผู้วิจัยได้อ้างอิงทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

ขอขอบพระคุณผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ที่ให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามส าหรับเก็บข้อมูล  และให้
สัมภาษณ์ตามความเป็นจริงทุกท่าน 

ขอขอบพระคุณครอบครัว พี่ ๆ เพื่อน ๆ และน้อง ๆ ทุกคนที่ได้ให้ความช่วยเหลือ ห่วงใย และ
เป็นก าลังใจที่ดีมาโดยตลอด จนการวิจัยส าเร็จลุล่วงด้วยดี คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ผู้วิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารย์ทุกท่าน 

  
  

ปฏิญญา  ศรีสุข 
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บทท่ี 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การปฏิรปูการบริหารการศึกษาไทยไดร้ับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามล าดับตัง้แต่ 
ในปี 2517 เป็นต้นมา จนมีการตราพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ข้ึน โดยการปฏิรูป
การศึกษาตามแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) 
คือ ให้ความเป็นอสิระในการตัดสินใจแก่โรงเรียน ลดการควบคุมจากหน่วยงานส่วนกลาง การให้
โอกาสผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนร่วมเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาเข้ามามสี่วนร่วมในการตัดสินใจ  
และการให้โรงเรียนก าหนดความต้องการของโรงเรียนโดยคณะกรรมการสถานศึกษา และต้องมีการ
ปฏิรูปองค์ประกอบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องคือ หลักสูตร และกระบวนการเรียนรู้ ครู คณาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษา ระบบสือ่และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โครงสร้างการบริหาร 
และการจัดการระบบตรวจสอบประเมินคุณภาพการศึกษา ระบบงบประมาณ และทรัพยากร 
เพื่อการศึกษา การมสี่วนร่วมของสังคมในการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ  
การมสี่วนร่วมของทุกฝ่าย การมเีอกภาพในนโยบายแตห่ลากหลายในการปฏิบัติ การยึดมาตรฐาน 
และการยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ จดหมายส าคัญ คือ การสร้างความเช่ือมั่นในคุณภาพของผลผลิต 
และการบรหิารทางการศึกษา รับประกันในคุณลักษณะของผู้จบการศึกษาอบรมทุกระดับการศึกษา 
ที่จะมีความสมบูรณ์และสมดุลในการเป็นมนุษย์ปญัญา มนษุย์คุณธรรม และมนุษย์ทีป่รบัตัวเกง่ 
เรียนรู้ตลอดเวลา ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ของสังคม (สัมมา รธนิธย์, 2560) 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานได้จัดประชุมสัมมนาผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาทั่วประเทศ ครั้งที่ 1/2562 
เรื่อง “ทิศทางการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน” เมื่อวันพุธที่ 29 พฤษภาคม 2562 
ณ วิทยาลัยการอาชีวศึกษาปทุมธานี จังหวัดปทมุธานี เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ได้มอบนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยได้ก าหนดแนวทาง 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน เน้นการมอบอ านาจ การกระจายอ านาจ สร้างความ
ร่วมมือ และสร้างเครือข่ายการท างาน โดยใหผู้้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ด าเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยยึดโรงเรียนและนักเรียนเป็นฐานในการพัฒนา (School Based 
Management : SBM) ซึ่งจะต้องประสานงานอย่างใกล้ชิดกับผูบ้รหิารสถานศึกษาในการท าความ
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เข้าใจในเนื้อหาหลักสูตรการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ให้ผูบ้รหิารสถานศึกษาพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาโดยเน้นผู้เรียน และห้องเรียนเป็นส าคัญ (Room Based Management :RBM)  
และให้ครจูัดการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียนโดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2, 2562) 
 แนวทางการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเพื่อกระจายอ านาจการบรหิารและการจัด
การศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและให้ชุมชนมีบทบาท 
และส่วนร่วมในการบรหิารจัดการศึกษา โดยมุง่หวังให้การกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษา 
เป็นเครื่องมือส าคัญทีจ่ะเพิม่ประสิทธิผลประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการของผูร้ับบริการปรากฏชัดเจนตามมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญัติการศึกษาแหง่ชาติ 
พ.ศ. 2542 ที่ระบุว่า“ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม เขตพื้นทีก่ารศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง...” 
การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาในการปฏิรปูระบบบรหิารการศึกษา 
มุ่งกระจายอ านาจการตัดสินใจไปใหผู้้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็กได้แต่ผูบ้รหิารโรงเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชน 
ได้มีส่วนร่วมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาให้มากทีสุ่ดซึ่งเป็นแนวคิดการบริหารในลักษณะที่ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) หรือให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการ
บรหิารจัดการโรงเรียนโดยตรงเป็นแนวคิดที่มุง่ใหส้ถานศึกษามีอิสระและมีความล่องตัวในการ
บรหิารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการบริหารงานบุคคล และการบรหิารทั่วไป เปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและใหม้ีการบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ผู้แทนชุมชน โดยมีความเช่ือว่าการตัดสินใจที่ดีทีสุ่ดเกิดจากการตัดสินใจ
ของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิด และมสี่วนเกี่ยวข้องกับนกัเรียนมากที่สุด (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546)  
ซึ่งคุณภาพการศึกษาเป็นสิง่ที่ทกุฝ่ายในสังคมไทยได้เรียกร้องให้ภาครัฐได้ตระหนักถึงความส าคัญ 
เป็นอันดบัแรก เนือ่งจากการจัดการศึกษาที่ผ่านมาไม่สามารถพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพเพียงพอ
ต่อการพฒันาประเทศท าใหป้ระเทศประสบภาวะวิกฤตในด้านต่าง ๆ มากมาย ซึ่งจุดอ่อนและ
ข้อบกพรอ่งทีเ่กิดข้ึนในวงการศึกษาโดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวพนักับการกระจายอ านาจบริหาร 
จัดการศึกษา ประกอบด้วย 6 ข้อ ได้แก่ มีการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง มีสายการบังคับบัญชายาว 
ท าให้ขาดเอกภายในการบริหาร ผู้บริหารโรงเรียนไม่มอี านาจการตัดสินใจ ผูบ้รหิารให้ความส าคัญกับ
ผู้บังคับบญัชามากกว่าผูเ้รียน ชุมชนและผู้ปกครองไม่มีบทบาทในการจัดการศึกษา และหลกัสูตร 
การเรียนการสอนไมส่อดคล้องสภาพและความต้องการของท้องถ่ิน (ธีระ รญุเจรญิ และคณะ, 2545) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ส่งเสริม สนบัสนุนพฒันา
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการโดยมุง่ผลสมัฤทธ์ิเน้นการกระจายอ านาจ การมสี่วนร่วม 
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และการรับผิดชอบต่อการด าเนินการมีระบบการนเิทศติดตามและประเมินผลอย่างมปีระสิทธิภาพ 
เพื่อแก้ไขและให้การช่วยเหลอื เรง่รัดติดตามประเมินผลของโรงเรียน ยกย่องเชิดชูเกียรติโรงเรียน 
ที่นักเรียนมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงองค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาด าเนินงาน 
ตามบทบาทหน้าที่อย่างเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม สนับสนุน ใหโ้รงเรียนในสังกัดมีระบบ
ประกันคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา พัฒนาการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2, 2562) และโรงเรียนหนองสวงวิทยาคม 
ได้ก าหนดพันธกิจ (Mission) ข้อที่ 1 ว่า บริหารการศึกษายึดหลักธรรมาภิบาลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(โรงเรียนหนองสวงวิทยาคม, 2562) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
มีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน 169 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่ 5 อ าเภอในจังหวัดกาฬสินธ์ุ ได้แก่  
โรงเรียนทีอ่ยู่ในอ าเภอยางตลาด อ าเภอห้วยเม็ก อ าเภอฆ้องชัย อ าเภอท่าคันโท และอ าเภอหนองกุง
ศรี ซึ่งสถานศึกษาต้ังกระจายอยู่ตามหมูบ่้านต่าง ๆ ซึ่งมีทั้งหมู่บ้านขนาดเล็ก หมู่บ้านชุมชนขนาดใหญ่ 
ตามอ าเภอ ต าบล ตามสภาพภูมิศาสตรส์ถานศึกษาบางแห่งตั้งอยู่ติดถนนลาดยาง การคมนาคมไปมา 
สะดวกสบาย สถานศึกษาบางแห่งตั้งอยู่ในพื้นทีห่่างไกล นอกจากนี้คุณภาพการศึกษาก็แตกต่างกันไป 
ตามสภาพที่ขาดแคลนครู ขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ และนกัเรียนขาดความพรอม ท าให้การบรหิารจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามนโยบายการกระจายอ านาจการบรหิารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา
หรือการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานยังขาดความพรอ้มในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งในการปฏิบัตจิรงิ
ผู้บริหารและครูยังคงยึดติดกบัแนวคิดในการบริหารตนเองเป็นหลัก ท าใหเ้กิดความขัดแย้งระหว่างครู
กับผูบ้รหิารและคณะกรรมการสถานศึกษา รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดการศึกษา ท าให้ขาดความมั่นใจไม่กล้าคิด กล้าท า กล้าตัดสินใจ อ านาจ 
การตัดสินใจต่าง ๆ ยังคงเป็นผู้บริหารเหมือนเดิมท าให้การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทไม่เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อีกทั้งยงัไม่มีการกระจายไปยังสถานศึกษาที่แท้จรงิการบริหารสถานศึกษาก็ยังคง
ต้องยึดนโยบายจากส่วนกลาง ท าให้การบรหิารไมส่ามารถด าเนินไปตามแนวคิดการบริหารโรงเรียน
เป็นฐานดังกล่าวคือ มีเพียงรปูแบบแต่ขาดการปฏิบัติให้เกิดผลอย่างแทจ้ริง (อุทัย บุญประเสริฐ, 
2546)  
 จากภูมิหลังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะทีเ่ป็นผู้ปฏิบัติงานในสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในหน้าที่ฝ่ายงานบริหารวิชาการของโรงเรียนหนองสวงวิทยาคม ซึง่เป็นหนึง่ใน 
สี่ฝ่ายกระจายอ านาจการบรหิารงาน จึงมีความสนใจศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2 เพื่อให้ได้แนวทางที่เป็นประโยชน์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ 
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พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้อย่างจรงิจงั เข้มแข็ง ตลอดจนด าเนินงาน
ด้านการบริหารงานในสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายอย่างมคุีณภาพต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย 
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่ึงประสงค์ของการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 เป็นอย่างไร 
 2. แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ควรเป็นอย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจัจบุัน และสภาพพึงประสงค์ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้ทราบสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 2. ได้ทราบแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยในครัง้นี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1 ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการ มาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
4 งาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
    1.1.1 ด้านการบรหิารวิชาการ 
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    1.1.2 ด้านการบรหิารงบประมาณ 
    1.1.3 ด้านการบรหิารบุคคล 
    1.1.4 ด้านการบรหิารทั่วไป 
   1.2 กรอบแนวคิดและขอบข่ายการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ตามแนวคิดการ
บรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจ าแนกเป็น 5 ด้าน คือ (อุทัย บุญประเสริฐ, 2546) 
    1.2.1 หลักการกระจายอ านาจ  
    1.2.2 หลักการมสี่วนร่วม  
    1.2.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน  
    1.2.4 หลักการบริหารตนเอง  
    1.2.5 หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ  
  2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุม่ตัวอย่าง / กลุ่มผู้ให้ข้อมลูเพื่อให้สอดคล้องกับความ
มุ่งหมายการวิจัย ผู้วิจัยจงึด าเนินการวิจัยเป็น 2 ระยะโดยมขีอบเขตของการด าเนินการดังต่อไปนี ้
   ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ทางการบรหิารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
    1. ประชากรประกอบด้วย ผูบ้รหิารสถานศึกษา ครู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ในปีการศึกษา 2562 รวม 1,882 คน จาก 169 โรงเรียน 
โดยจ าแนกเป็น ผู้บริหาร จ านวน 152 คน และครู จ านวน 1,730 คน  
    2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ในสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ในปีการศึกษา 2562 โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 
Yamane (1973) โดยจ านวนประชากรหลักพัน ใช้กลุ่มตัวอย่าง 10-15% งานวิจัยน้ี ผู้วิจัยใช้ 15% 
ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 282 คน ท าการสุ่มกลุม่ตัวอย่างโดยใช้การสุ่มแบบแบง่ช้ันภูมิ (Stratified 
Random Sampling) โดยจ าแนกเป็น ผูบ้รหิาร จ านวน 30 คน และครู จ านวน 252 คน 
   ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
โดยการวิเคราะหล์ าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการสัมภาษณ์โรงเรียน
ที่มีวิธีการปฏิบัตทิี่เป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
    กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และครู ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้นจ านวน 6 คน 
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กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัยครัง้นี้เป็นการศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ และศึกษาแนวทาง 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยมี แนวคิดการบริหารสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 ด้าน (อุทัย บุญประเสริฐ, 2545) และบริบทของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ได้ดังนี้ 

 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
  
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะไว้ดังนี้ 
  1. การบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารสถานศึกษา 
โดยมีหลักการ 5 ข้อ ได้แก่ หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน หลักการบรหิารตนเอง หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ ตามความเหมาะสม 

การบริหารสถานศึกษา 
1. ด้านการบรหิารวิชาการ 
2. ด้านการบรหิารงบประมาณ 
3. ด้านการบรหิารบุคคล 
4. ด้านการบรหิารทั่วไป 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1. หลักการกระจายอ านาจ 
2. หลักการมสี่วนร่วม 
3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน 
4. หลักการบริหารตนเอง 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 

บริบทของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
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ความต้องการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้สว่นเสียตามขอบข่ายหลกัการบรหิาร
สถานศึกษา 4 ด้าน 
   1.1 การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สถานศึกษามีการ
กระจายอ านาจไปยงัครู คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรโดยมสี่วนร่วมในการบริหารจัด
การศึกษา หลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบรหิารตนเอง หลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล ในการจัดท าหลักสูตร สอดคลอ้งกบัหลักสูตรแกนกลาง ตรงตามความต้องการของผู้เรียน 
กลุ่มสาระมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร มีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจน คณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากร มสี่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา มีอิสระและอ านาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลตามบริบทของตนเอง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
   1.2 การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สถานศึกษา 
มีความเป็นอสิระในการตัดสินใจ ในการบรหิารงานงบประมาณ มีระบบตรวจสอบการใช้งบประมาณ 
โปรง่ใสตรวจสอบได้ คณะกรรมการมสี่วนร่วม วางแผนพัฒนาระบบบริหารงานงบประมาณ สง่เสรมิ
สนับสนุนคณะครู และกลุ่มสาระท างานอย่างอสิระ คลอ่งตัว ในการตัดสินในตามแผนงานการบรหิาร
งบประมาณ 
   1.3 การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สถานศึกษามีอิสระ 
ในการก าหนดอัตราก าลัง มาตรฐานต าแหน่งที่ตรงกับความต้องการของตนเอง มีความคล่องตัวในการ
วางแผนพัฒนาบุคลากรได้อิสระ โดยทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการก าหนดแนวทาง มีขอบข่าย 
การบริหารงานที่ชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได ้
   1.4 การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สถานศึกษามีการบริหาร
จัดการที่เป็นไปด้วยความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ ส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารงานในทกุ ๆ ด้าน 
ของงานบริหารงานทั่วไป จัดประชุมผูป้กครองเพื่อสร้างเจตคติที่ดีต่อองค์กร มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายในองค์กร บรหิารงานอย่างอสิระ และคลอ่งตวั 
  2. สภาพปัจจุบันของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง สภาพการบริหารงาน
ที่เป็นจรงิเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษา ที่ก าลังเป็นอยู่
หรือก าลังด าเนินอยู่ โดยส ารวจจากผูบ้รหิารสถานศึกษาและครูสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  3. สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพหรือแนวทางการพฒันาที่ต้องการให้เกิดข้ึนกับ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรบัสถานศึกษา โดยส ารวจจากผูบ้รหิารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
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  4. แนวทาง หมายถึง กระบวนการบรหิารสถานศึกษาตามแนวทางการด าเนินงาน
บรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพือ่ใหส้ถานศึกษาบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 
  5. ผู้บรหิารสถานศึกษา หมายถึง ผูอ้ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษา
และผูร้ักษาการในต าแหน่งดังกล่าวดังทุกต าแหนง่ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  6. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรอืสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  7. ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 หมายถึง หน่วยงาน
ทางการศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการมหีน้าที่
ประสานงานส่งเสริมสนับสนุนก ากบัดูแล ติดตามและประเมนิผลโรงเรียนในสังกัด จ านวน  
169 โรงเรียน ซึง่กระจายอยู่ 5 อ าเภอในจงัหวัดกาฬสินธ์ุ ได้แก่โรงเรียนที่อยู่ในอ าเภอยางตลาด 
อ าเภอห้วยเม็ก อ าเภอฆ้องชัย อ าเภอท่าคันโท และอ าเภอหนองกุงศร ี
  8. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 หมายถึง การศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่ 
พึงประสงค์ ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น และแนวทางทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี ้
   ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
   ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
สถานศึกษาโดยการวิเคราะหล์ าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการศึกษา
จากโรงเรียนทีม่ีวิธีการปฏิบัตทิี่เป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกับแนวทางการบรหิารสถานศึกษา 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
โดยก าหนดหัวข้อต่อไปนี ้
  1. การบรหิารงานสถานศึกษา 
   1.1 แนวคิดการบริหารงานสถานศึกษา 
   1.2 ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา 
   1.3 หลักการบริหารสถานศึกษา 
   1.4 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
  2. การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.1 ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.2 หลักการบริหารสถานศึกษา 
   2.3 การบรหิารสถานศึกษาโดยใช้หลกัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.4 แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  3. วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) 
  4. การประเมินความต้องการจ าเป็น 
  5. แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
  6. บริบทของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ  
เขต 2 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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การบริหารงานสถานศึกษา 
 
 1. แนวคิดการบริหารงานสถานศึกษา 
  ตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบรหิารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 ไว้ในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2550 อาศัยอ านาจตาม 
ความในมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัตกิารศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  
   ข้อ 1. ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานพิจารณา ด าเนินการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการด้าน
งบประมาณ ด้านการบรหิารงานบุคคล และด้านการบรหิารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรอืสถานศึกษาในอ านาจหน้าที่ของตน แล้วแต่กรณีในเรื่อง
ดังต่อไปนี ้
    1.1 ด้านการบรหิารงานวิชาการ มีภาระหน้าที่ 17 อย่างด้วยกันคือ 
     1.1.1 การพัฒนาด าเนินการให้ความเห็นการพฒันาสาระหลกัสูตรท้องถ่ิน 
     1.1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ 
     1.1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     1.1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
     1.1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
     1.1.6 การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
     1.1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     1.1.8 การพัฒนาและสง่เสรมิให้มีแหลง่เรียนรู้ 
     1.1.9 การนิเทศการศึกษา 
     1.1.10 การแนะแนว 
     1.1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
     1.1.12 การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
     1.1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษา 
และองค์กรอื่น 
     1.1.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแกบุ่คคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบันอื่นทีจ่ัดการศึกษา 
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     1.1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
     1.1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพือ่ใช้ในสถานศึกษา 
     1.1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
    1.2 ด้านการบรหิารงานงบประมาณ มีภาระหน้าที่ 22 อย่างด้วยกัน คือ 
     1.2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตัง้งบประมาณเพื่อเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แล้วแต่กรณี 
     1.2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ไดร้ับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการ การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
     1.2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รบัจัดสรร 
     1.2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
     1.2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
     1.2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
     1.2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
     1.2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
     1.2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รบัมอบหมายเกี่ยวกบักองทุนเพือ่
การศึกษา 
     1.2.10 การบรหิารจัดการทรพัยากรเพื่อการศึกษา 
     1.2.11 การวางแผนพสัดุ 
     1.2.12 การก าหนดรปูแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงิน งบประมาณเพือ่เสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแล้วแต่ กรณี 
     1.2.13 การพัฒนาระบบข้อมลูและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
     1.2.14 การจัดหาพสัด ุ
     1.2.15 การควบคุมดูแล บ ารงุรักษาและจ าหน่ายพสัด ุ
     1.2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยส์ิน 
     1.2.17 การเบิกเงินจากคลงั 
     1.2.18 การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
     1.2.19 การน าเงินส่งคลงั 
     1.2.20 การจัดท าบญัชีการเงิน 
     1.2.21 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
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     1.2.22 การจัดท าหรือจัดหาแบบพมิพ์บญัชี ทะเบียน และรายงาน 
    1.3. ด้านการบรหิารงานบุคคล มีภาระหน้าที่ 20 อย่างด้วยกัน คือ 
     1.3.1 การวางแผนอัตราก าลงั 
     1.3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     1.3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 
     1.3.4 การเปลี่ยนต าแหนง่ใหสู้งข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
     1.3.5 การด าเนินการเกี่ยวกบัการเลือ่นข้ันเงินเดือน 
     1.3.6 การลาทกุประเภท 
     1.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     1.3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
     1.3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
     1.3.10 การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
     1.3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
     1.3.12 การออกจากราชการ 
     1.3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
     1.3.14 การจัดท าบญัชีรายช่ือและให้ความเห็นเกี่ยวกบัการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณ์ 
     1.3.15 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
     1.3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิ
     1.3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
     1.3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     1.3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรบัใบอนญุาต 
     1.3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่
เกี่ยวกับการบริหารงาน บุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
    1.4 ด้านการบรหิารงานทั่วไป มีภาระหน้าที่ 21 อย่างด้วยกัน คือ 
     1.4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     1.4.2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
     1.4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
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     1.4.4 งานวิจัยเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
     1.4.5 การจัดระบบการบรหิารและพฒันาองค์กร 
     1.4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัตงิาน 
     1.4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
     1.4.8 การด าเนินงานธุรการ 
     1.4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
     1.4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
     1.4.11 การรับนกัเรียน 
     1.4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรือ่งการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลกิ
สถานศึกษา   
     1.4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     1.4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
     1.4.15 การทัศนศึกษา 
     1.4.16 งานกิจการนกัเรียน 
     1.4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     1.4.18 การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชนองค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
     1.4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน (ท) การรายงาน
ผลการปฏิบัติงาน 
     1.4.20 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
     1.4.21 แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
   ข้อ 2. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ให้ค านึงถึงหลักการ
ดังต่อไปนี ้
    2.1 ความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ที่จะสามารถรบัผิดชอบด าเนินการ
ตามขีดความสามารถได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 
    2.2 ความสอดคล้องกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องกบัเรื่องที่จะกระจายอ านาจ 
    2.3 ความเป็นเอกภาพด้านมาตรฐานและนโยบายด้านการศึกษา 
    2.4 ความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบรหิารและการจัดการศึกษา 
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    2.5 มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และผู้มสี่วนได้เสียในพืน้ที่ 
    2.6 มุ่งให้เกิดผลส าเรจ็แก่สถานศึกษา โดยเน้นการกระจายอ านาจให้แก่
สถานศึกษาให้มากทีสุ่ดเพื่อให้ สถานศึกษาน้ันมีความเข้มแข็งและความคล่องตัว 
    2.7 เพิ่มคุณภาพและประสทิธิภาพให้แก่สถานศึกษา 
    2.8 เพื่อให้ผูม้ีหน้าที่รบัผิดชอบในการด าเนินการเป็นผู้ตัดสนิใจในเรื่องนั้น ๆ 
โดยตรง 
   ข้อ 3. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่ก าหนดในข้อ 1 
เรื่องใดจะก าหนดให้คณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา หรือสถานศึกษา
เป็นผู้รบัมอบการกระจายอ านาจ ใหเ้ป็นไปตามทีป่ลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แล้วแต่กรณี ประกาศก าหนด ทั้งนี้ ในประกาศดังกล่าวอาจ
ก าหนดให้ในระยะแรกมีการกระจายอ านาจเฉพาะบางเรือ่ง หรือก าหนดการกระจายอ านาจให้ 
เขตพื้นที่การศึกษาหรอืสถานศึกษาแตกต่างกันตามลักษณะหรือความพร้อมและความเหมาะสม 
ในการปฏิบัตหิน้าที่ รวมทัง้อาจก าหนดเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติในการด าเนินการตามที่ไดร้ับมอบ 
การกระจายอ านาจได้ แต่จะต้องปรบัปรุงการกระจายอ านาจนั้นให้เพิ่มมากขึ้นตามช่วงเวลาที่
เหมาะสม เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลักการในข้อ 2 ส าหรบัการกระจายอ านาจให้แก่สถานศึกษา 
อาจก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาด้วยก็ได้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานให้เป็นไปโดยถูกต้อง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แล้วแต่กรณี อาจประกาศก าหนดขอบเขตวิธีการ
ปฏิบัติงานตามทีม่ีการกระจายอ านาจ เพื่อให้คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษา หรือสถานศึกษาที่ได้รบัมอบการกระจายอ านาจปฏิบัติได้ 
   ข้อ 4. ให้ส านักงานปลัดกระทรวง หรือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
แล้วแต่กรณี มีหน้าทีส่นับสนุน สง่เสรมิ และก ากบัดูแลการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาดังต่อไปนี ้
    4.1 ส่งเสรมิ สนับสนุนใหม้ีการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าทีท่ี่ได้รับการกระจาย
อ านาจอย่างมีประสทิธิภาพ 
    4.2 จัดให้มีระบบการก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ ประเมนิผล และนเิทศ 
การกระจายอ านาจ ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
    4.3 ให้ข้อเสนอแนะหรอืแนะน าการใช้อ านาจ ตลอดจนมีอ านาจยับยั้งและแก้ไข
การใช้อ านาจของคณะกรรมการเขตพื้นทีก่ารศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
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    4.4 ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อการปรบัปรุงพฒันาระบบการกระจายอ านาจ 
การบริหารอย่างต่อเนื่อง 
    4.5 รายงานผลการด าเนินการกระจายอ านาจและเสนอแนะปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการพฒันาต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการทราบอย่างนอ้ยปลีะหนึ่งครัง้ให้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหีน้าที่สนบัสนุน ส่งเสริม ก ากบัดูแล และประเมินผล 
การด าเนินงานของสถานศึกษาที่ไดร้ับมอบการกระจายอ านาจให้เป็นไปตามแนวทางที่ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานก าหนด 
   ข้อ 5. ในกรณีทีป่ลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานเห็นสมควร หรือได้รบัการร้องขอจากส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือกลุม่สถานศึกษา
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอาจประกาศก าหนดให้
รวมกลุม่สถานศึกษาหลายแหง่ทัง้ในเขตพื้นที่การศึกษาเดียวกันหรือต่างเขตพื้นทีก่ารศึกษา เป็นระบบ
เครือข่ายสง่เสรมิประสิทธิภาพการศึกษา เพื่อด าเนินการหรอืช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่อง
ที่ได้รับการกระจายอ านาจ โดยค านึงถึงความพรอ้มของแตล่ะสถานศึกษาด้วย  
   ข้อ 6 การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัด
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) 
 2. ความหมายของการบรหิารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษามีนกัวิชาการทั้งของชาวไทยและต่างชาติให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
   สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้ให้ความหมายว่า  สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป็นองค์การ
หรือสถาบันทีท่ าหน้าที่จัดและใหบ้ริการทางการศึกษาแกส่มาชิกในสังคม สถานศึกษาจะสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีบทบาทในกระบวนการบรหิาร
จัดการสถานศึกษา และมีความรอบรู้ในหลักการและจุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษา 
   การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการบรหิารจัดการสถานศึกษาทีผู่้บริหาร
ด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่างๆ ที่มีความร่วมมือของผู้บริหารและผู้ทีเ่กี่ยวข้องกบัการศึกษา 
โดยมีการวางแผนการวินจิฉัยสัง่การ การควบคุม และการจดัการ เพื่อให้ผูเ้รียนมีคุณภาพ มีความรู้ 
ความสามารถและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา สอดคล้องกับ
แนวความคิดของ กู๊ด (Good, 1973) ที่ให้ความหมายของการบรหิารโรงเรียนว่า เป็นการวินิจฉัย 
สั่งการ การควบคุมการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกจิการในโรงเรียน ผงัการบรหิารธุรกิจในโรงเรียนและ
การด าเนินกจิการที่เกี่ยวข้องกบับุคลากรทั้งหมดในโรงเรียน ตลอดจนกจิกรรมที่เกี่ยวข้องกับนกัเรียน
โดยตรง เช่น การเรียนการสอน การแนะแนว กิจกรรมสง่เสริมหลักสูตร เป็นต้น ฮอย และมสิเกล 
(Hoy and Miskel, 2001) อธิบายว่า การบริหารโรงเรียน เป็นการบรหิารบุคลากรทางการศึกษา ครู 
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นักเรียน เพื่อให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจในการปฏิบัติงานในโรงเรียน ใหบุ้คคลทั้ง 3 กลุม่เห็นด้วย
และด าเนินการตามข้อตกลงที่วางไว้ และพึงยึดถือปฏิบัตโิดยเคร่งครัด 
   สรปุได้ว่า การบรหิารสถานศึกษาหมายถึง กระบวนการบรหิารการศึกษาของ
สถานศึกษา โดยความร่วมมือของผู้บริหาร ครู นักเรียนและบุคลากรทางการศึกษา โดยมีการวางแผน 
การวินิจฉัยสัง่การ ควบคุม และการจัดการ เพื่อใหผู้้เรียนมีความรู้ ความสามารถ มีคุณภาพ  
และมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษาส าหรับการมีชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
ในสังคม 
 3. หลักการบริหารสถานศึกษา 
  สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้ให้ความหมายว่า ในการบริหารการศึกษาจะให้เกิด
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้นั้น ผู้บรหิารจะต้องมหีลกัการที่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากผูบ้รหิารตอ้งเป็นผู้รบัผิดชอบเพื่อให้การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เป็นไปตามเป้าหมายขององค์การ หลกัการบรหิารการศึกษา ประกอบด้วย 
   1. การวางเป้าหมายและวัตถุประสงค์ชัดเจน 
   2. การวางแผน และน าเทคนิคในการบรหิารงาน 
   3. การจัดโครงสร้าง และวางระบบงาน 
   4. การใช้ทรัพยากร และค่าใช้จ่ายที่คุ้มค่า 
   5. การใช้อ านาจในการสั่งการ และควบคุม 
   6. การประเมินผลเพือ่ปรับปรุงงาน 
  สอดคล้องกบัแนวความคิดของปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2544) ที่กล่าวว่า ผู้บรหิาร
สถานศึกษาควรจะค านึงถึงหลกัการบรหิาร ดังนี ้
   1. มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่ชัดเจน ผู้บริหารต้องเข้าใจถึง
เป้าหมายของสถานศึกษาว่าเป็นไปในทิศทางใด จึงจะจัดงาน จัดคน จัดเงิน ตกปลาดุกอปุกรณ์ได้
เหมาะสม 
   2. ต้องมีเทคนิควิธีการในการบริหารงาน การบรหิารงานทุกประเภทยนต์ต้องมี
เทคนิควิธีการ ข้ันตอนและกระบวนการ งานที่ท าควรมีระบบ มีความรอบคอบ จึงจะท าให้งานด าเนิน
ไปด้วยดี  
   3. มีการประเมินผล เมือ่ได้ด าเนินกิจการใดๆ ควรจะได้มีการประเมินผลและติดตาม
ผลเพื่อจะได้เป็นแนวทางในการปรบัปรุงงานให้ดีข้ึน การท างานที่ขาดการประเมินผล จะไม่ช่วยใน
การพัฒนาสถานศึกษา 
  ปราชญา กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง (2545) กล่าวว่า หลักการบริหารสถานศึกษา 
มี 9 ประการ คือ 
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   1. ความเข้าใจในการน านโยบายไปปฏิบัติการ (Policy) 
   2. ใช้อ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน (Authority) 
   3. มีความสามารถในการคาดคะเน และจัดท าแผนงาน (Planning) 
   4. ความสามารถในการจัดโครงสร้างและระบบงาน ( organizing) 
   5. ความสามารถในการจัดบุคลากรลงในหน่วยงาน (Staffing) 
   6. ความสามารถในการอ านวยการบริหาร การเป็นผู้น า (Directing) 
   7. การร่วมมอืประสานงาน ประชาสัมพันธ์ (Coordinating) 
   8. ความสามารถในการจัดท ารายงานประเมินผลการปฏิบัตงิาน (Reporting) 
   9. ความสามารถในการจัดการควบคุมทรพัยากร ค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน 
(Budgeting) 
 4. ขอบข่ายของการบรหิารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาหรือการบรหิารงานโรงเรียน เป็นกจิกรรมที่ต้องด าเนินการ 
ในการสนบัสนุนและส่งเสริมแกบุ่คลากรใหเ้กิดกระบวนการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบ 
ในการบริหารสถานศึกษา ผู้บรหิารต้องตระหนักว่าทุกกิจกรรมในการบริหารจัดการต้องเน้นใหเ้กิด
คุณภาพตามเป้าหมาย เป็นที่พงึพอใจแก่ทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมุ่งเน้นคุณภาพ
ของผู้เรียน และส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Child Centered Students) 
พี่ต้องเปิดโอกาสใหผู้้เรียนได้แสดงความสามารถตามศกัยภาพ และความเหมาะสมเพือ่ใหผู้้เรียนมี
พัฒนาการตามเป้าหมายทางการศึกษาที่ต้องการ 
  เอกรินทร์ สี่มหาศาล (2546) กล่าวถึงภารกจิส าคัญของการบรหิารโรงเรียนไว้ ดังนี ้
   1. การกระจายอ านาจการบรหิาร การจัดการศึกษา การตัดสินใจแกป้ัญหาต่าง ๆ 
จากส่วนกลางสู่โรงเรียน โดยเน้นความร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชนมากทีสุ่ด 
   2. การจัดแผนการเรียนอย่างหลากหลาย เพือ่มุ่งสนองตอบความต้องการของผูเ้รียน
ตามความถนัดและความสนใจให้มีประสิทธิภาพมากทีสุ่ด 
   3. การจัดการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่ในโรงเรียนชุมชนให้เป็นประโยชน์ต่อ
ผู้เรียนมากที่สุด 
   4. การสร้างความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบัองค์กรการเมอืงท้องถ่ิน เพือ่ประสาน
นโยบายใหเ้กิดประโยชน์แก่การพัฒนาการศึกษาในชุมชนมากที่สุด 
   5. การสร้างความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบัหน่วยงานการศึกษาในท้องถ่ิน  
เพื่อร่วมด าเนินการให้เกิดประโยชน์ต่อผูเ้รียน ผู้ปกครองและชุมชนมากที่สุด 
   6. การปรบัแรงบทบาทจากการบริหารงานราชการ และงานโรงเรียนมาเป็นการจัด
การศึกษาของชุมชนให้มปีระสทิธิภาพสูงสุดโดยเทียบเคียงจากคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ 
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ชาติ และความต้องการของชุมชน โดยจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
เพื่อตรวจสอบทบทวนคุณภาพ และด าเนินการพัฒนาไปสู่มาตรฐานที่ก าหนด 
  ธีระ รุญเจริญ (2456) กล่าวว่า ภารกิจการบริหารโรงเรียนตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 สรุปได้ดังนี้ 
   1. จัดการศึกษาใหส้อดคล้องกบัหลักการให้การศึกษา เพื่อประโยชน์ต่อผูเ้รียน 
และสงัคมใหบ้รรลุความมุง่หมายที่ก าหนดซึง่เป็นการศึกษาตลอดชีวิต  
   2. การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ทัง้นักเรียนปกติ นักเรียนพกิาร นักเรียนด้อย
โอกาส และนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
   3. จัดการศึกษาโดยใช้รูปแบบการจัด 3 รูปแบบ คือ ในระบบ นอกระบบ  
และตามอัธยาศัยตามความเหมาะสม 
   4. ปฏิรูปการเรียนรู้ตามหลกัการและแนวทางที่ก าหนดไว้ อาทิเช่น จัดไปตาม
ธรรมชาติและศักยภาพของนักเรียนแต่ละวัยและแต่ละคน จากแหลง่ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน ตลอดครั้งจะมกีารวัดและประเมินผลตามสภาพจรงิ 
   5. จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยปรับหลกัสูตรแกนกลางให้เหมาะสมกบั 
สภาพปัญหา และความต้องการทอ้งถ่ินที่ตัง้โรงเรียน 
   6. จัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนในชุมชน โดยให้การศึกษาอบรม 
ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
   7. จัดให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนและการบริหารจัดการตลอดทั้งสง่เสรมิ
ให้ใช้กระบวนการวิจัยในการเรียน 
   8. บริหารจัดการโรงเรียนตามการกระจายอ านาจการบริหารทั้งด้านวิชาการ 
ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณและด้านการบรหิารทั่วไป สอดคล้องกบัหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน การมีส่วนร่วมของผู้ที่มสี่วนได้ส่วนเสียเต็มที่ 
   9. จัดการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งคุณภาพภายในและภายนอกตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด 
   10. พัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรอื่น เพื่อจัดการเรียนการสอนได้สอดคล้องกับ
แนวทางหลกัการที่ก าหนดการการปฏิรูปการศึกษา 
   11. แสวงหาเทคโนโลยี ภูมิปญัญาไทย และภูมปิัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 
  กล่าวได้ว่างานหลกั ๆ ในการบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ. ศ. 2545 มี 4 ด้าน คือ การบริหารทั่วไป การบรหิาร
งบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบรหิารงานวิชาการ 
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  จันทรานี สงวนนาม (2551) กล่าวว่า ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดล าดับความส าคัญของ
ภารกิจสถานศึกษาเรียงล าดับความส าคัญดังนี้ คือ 
   อันดับ 1 การบรหิารงานวิชาการ 
   อันดับ 2 การบรหิารงานบุคคล 
   อันดับ 3 การบรหิารงานกจิกรรมนกัเรียน 
   อันดับ 4 การบรหิารงานธุรการ การเงินและพัสด ุ
   อันดับ 5 การบรหิารงานอาคารสถานที ่
   อันดับ 6 การบรหิารงานความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
  แคมป์เบลล์ และคณะ (Campbell and others, 1983) เสนอว่า ข่ายที่ส าคัญของ
โรงเรียนมอียู่ 6 งานด้วยกัน คือ งานพัฒนาหลกัสูตรและการสอน งานบรหิารกิจการนักเรียน  
งานบุคลากร งานอาคารสถานที่ งานธุรการและการเงิน งานสัมพันธ์ชุมชน 
  สรปุได้ว่า การบรหิารสถานศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่งมีการแบง่งานในการบริหาร
ออกเป็นด้าน ๆ และมรีายละเอียดมากน้อยข้ึนกับขนาดองค์การและความคล่องตัวในการบรหิาร 
แต่ทั้งนี้ มีจุดมุง่หมายเดียวกันคือ ต้องมปีระสทิธิภาพสูงสุด แต่ถึงอย่างไรก็ตามการบรหิารสถานศึกษา
ต้องมีงานหลกั ๆ 4 ด้าน ประกอบด้วย 
   1. การบรหิารงานวิชาการ 
   2. การบรหิารงานบุคคล 
   3. การบรหิารงบประมาณ 
   4. และการบรหิารงานทั่วไป 
  มีรายละเอียดในแตล่ะงานดังตอ่ไปนี ้
   การบริหารงานวิชาการ 
    การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน ปรับปรุง พฒันา
กิจกรรมการเรียนการสอนที่มกีารร่วมมือของบุคลากรในโรงเรียนในการจัดกจิกรรมทุกชนิด 
ในโรงเรียนทีก่่อใหเ้กิดการเรียนรู้และการศึกษาของผูเ้รียน โดยมีการประสานงานของทุกคน 
ในโรงเรียนร่วมกัน บุคคลทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องในการสง่เสรมิงานวิชาการของโรงเรียนคือ ผู้บริหาร
โรงเรียนและครผูู้สอน ส่วนในการบรหิารโรงเรียนนั้นผู้บริหารจะต้องใช้เวลาส่วนใหญ่ในการ
บรหิารงานด้านวิชาการ เพื่อมุ่งเน้นใหผู้้เรียนมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียน มีความรู้ ทกัษะ คุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ และภาวะสุขภาพ ตามจุดหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสทิธิภาพ 
    ขอบข่ายการบรหิารงานวิชาการหมายถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้
     1. การจัดการหลักสูตรและแผนการเรียนรู้ ประกอบด้วย การวิเคราะห์และ
จัดท าหลักสูตรการจัดท าแผนการเรียนรู้ การวางแผนการด าเนินงานวิชาการ 
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     2. การจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย การจัดตารางสอนและก าหนด
ผู้สอน การด าเนินการสอน การจัดกิจกรรมตามหลกัสูตร การจัดกจิกรรมนอกหลักสูตร 
     3. การจัดสื่อและวัสดุเพื่อการเรียนการสอน ประกอบด้วย การจัดด าเนินการ
เกี่ยวกับ วัสดุ อุปกรณ์ สื่อ หอ้งสมุด นวัตกรรม ตลอดจนเทคโนโลยีเพือ่การเรียนการสอน 
     4. การนิเทศและพัฒนาการเรียนการสอน ประกอบด้วย การติดตาม 
การด าเนินการสอน การวิจัยเพื่อพฒันาการเรียนการสอนการพัฒนาครูการประชุมทางวิชาการ 
     5. การวัดและประเมินผลการเรียนการสอนประกอบด้วยการวัดและ
ประเมินผลการเรียนของนกัเรียน การประเมินผลการสอนของครู การประกันคุณภาพภายใน  
และมาตรฐานการศึกษา 
   การบริหารงานบุคคล 
    การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาบุคคลที่เหมาะสม 
เพื่อให้ได้คนมาร่วมงาน การใช้บุคลากรให้เหมาะสมกับงานที่จะมอบหมาย การบ ารงุรักษา  
และพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน ตลอดจนการประเมินผลงานของบุคลากร 
เพื่อสง่เสรมิใหม้ีต าแหน่งที่สงูข้ึน การเปลี่ยนต าแหน่งหน้าที่ให้เหมาะสมหรือการใหพ้้นจากต าแหน่ง
หน้าที่ตามวาระ 
    ขอบข่ายการบรหิารงานบุคลากร หมายถึง การด าเนินงานตา่ง ๆ ดังต่อไปนี ้
     1. การวางแผนอัตราบุคลากร ประกอบด้วย การประเมินความต้องการ
บุคลากรของหน่วยงาน การจัดท าและน าเสนอแผนอัตราบุคลากร การก าหนดต าแหน่ง  
การเกลี่ยอัตราบุคลากร และการพัฒนาระบบข้อมลูบุคลากร 
     2. การสรรหาและบรรจุแตง่ตั้ง ประกอบด้วย การเสนอความต้องการ
บุคลากร การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งบุคลากร การมอบภาระหน้าที่ตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณ 
การทดลองปฏิบัติหน้าที่ การติดตามและรายงานผล การประเมินผล การทดลองปฏิบัติหน้าที่ 
การแต่งตั้งและจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน การจัดท าทะเบียนประวัติและใบประกอบวิชาชีพ 
     3. การบ ารงุรกัษาบุคลากร ประกอบด้วย การจ่ายเงินเดือนและค่าตอบแทน 
การจัดสวัสดิการในรปูแบบต่าง ๆ เช่น การลา การพิจารณาความดีความชอบและการเลื่อนข้ัน  
การสง่เสรมิและยกย่องเชิดชูเกียรติ เช่น การขอเครื่องราชอสิริยาภรณ์ 
     4. การพัฒนาบุคลากร ประกอบด้วย การวิเคราะห์ และจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร การด าเนินการพฒันาบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การลาศึกษาต่อ การก ากับติดตาม 
และนิเทศเพื่อพฒันาบุคลากร 
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     5. การประเมินบุคลากร ประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพทางวิชาชีพ การด าเนินงานทางวินัยและการลงโทษ เช่น การไปช่วย
ราชการ การย้าย การพักราชการ การให้ออก 
   การบริหารงานงบประมาณ 
    การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง แผนการด าเนินงานเกีย่วกับรายรบัและ
รายจ่าย เพื่อมาใช้ในการด าเนินงาน โดยมีการควบคุมการด าเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ตัง้ไว้ 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากทีสุ่ด ซึ่งประกอบด้วย ตัวเลขแสดงรายรับว่ามาจากทางใด และรายจ่าย 
ที่ต้องจ่ายตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม และค่าใช้จ่ายทรพัยากรทีจ่ าเป็น 
ขอบข่ายของการบรหิารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนนิงานต่างๆ ดังนี้ 
     1. การจัดต้ังงบประมาณ ประกอบด้วย การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศและ
ดัชนีวัดความส าเร็จ การวางแผนกลยุทธ์ จัดท าแผนงบประมาณให้เช่ือมโยงกับดัชนีวัดความส าเร็จ 
การวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ และการจัดท าค าขอจัดต้ังงบประมาณ 
     2. การบรหิารงานงบประมาณ ประกอบด้วย การขออนุมัติแผนการใช้ 
การจัดสรรงบประมาณ การบรหิารการเงิน ได้แก่ การเบิก การรบั การเก็บ การจ่าย และการน าส่ง
เงิน การบรหิารการบญัชี ได้แก่ การท าบัญชี การท าทะเบียนการเงิน การรายงาน การติดตาม
ตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน และการรายงานผลการใช้งบประมาณ 
     3. การบรหิารพัสดุ ครุภัณฑ์ ประกอบด้วย การก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ
ของครุภัณฑ์ การจัดซื้อจัดจ้าง การเปลี่ยนแปลงแก้ไขรายละเอียด การสั่งซื้อ สั่งจ่าย การตรวจรบั 
การเบิกจ่าย วัสดุครุภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษา การจัดท าทะเบียนควบคุมพัสดุ ครุภัณฑ์  
และการรักษาความปลอดภัยเกี่ยวกบัทรัพย์สินของทางราชการ 
      4. การระดมทรพัยากรและการจัดการสินทรพัย์ ประกอบดว้ย การระดม
ทรัพยากรจากองค์กรและสถาบันต่าง ๆ การด าเนินการด้านกองทุนต่างๆ เช่น ทุนการศึกษา  
กองทุนกู้ยมืเพื่อการศึกษา กองทุนสวัสดิการ การจัดหาผลประโยชน์จากสินทรัพย์  
     5. การตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประกอบด้วยการก าหนดแผนการตรวจสอบค่าใช้จ่าย การตรวจสอบวิเคราะหป์ระเมินความเพียงพอ
และประสทิธิภาพของการควบคุมภายใน การตรวจสอบระบบ การดูแลสาและความปลอดภัยของ
ทรัพยส์ิน การวิเคราะห์และประเมินคุณภาพการปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความประหยัด
และคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน 
   การบริหารงานทั่วไป 
    การบริหารงานทั่วไป หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์กร พี่ช่วยประสาน สง่เสรมิและสนับสนุนใหก้ารบรหิารงานอื่น ๆ บรรลผุลตามมาตรฐานคุณภาพ 
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และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสรมิ สนับสนุน การอ านวยการ  
และความสะดวกต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพฒันาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรม
และเทคโนโลยอีย่างเหมาะสมตลอดจนการจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันสงัคมอื่น เพือ่ให้การจัดการศึกษามปีระสทิธิภาพและประสิทธิผล 
ขอบข่ายของการบรหิารงานทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
     1. งานธุรการและสารบรรณ ประกอบด้วย การจัดท าหนงัสอื และเอกสาร
อื่นๆ  การสง่และรับเอกสาร การเกบ็รกัษา การยืม และการท าลายเอกสาร การจัดท าระเบียบ
ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง 
     2. งานทะเบียนสถิติและรายงาน ประกอบด้วย การจัดท าทะเบียนสถิติ
นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้าง จัดท ารายงานผลการด าเนินงานต่อหน่วยงาน  
และสาธารณชน การเก็บรักษาข้อมลูต่าง ๆ และการจัดท าปฏิทินปฏิบัติงานของสถานศึกษา  
     3. งานกิจกรรมนักเรียนและบรกิารต่าง ๆ ประกอบด้วย การควบคุมดูแล
ความประพฤติ การแนะแนว และให้ค าปรกึษา การจัดกจิกรรมเสรมิหลักสูตร การบริการด้านอาหาร 
สุขภาพ การน านักเรียนไปทัศนศึกษา การจัดหาทุนการศึกษา การจัดพาหนะรบัสง่ การประสานงาน
กับผูป้กครอง และพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษา การบรกิารด้านกีฬา การเกณฑ์เด็กเข้าเรียน และ
การรบันักเรียน การจัดบริการน้ าดื่ม น้ าใช้ การจัดบริการโสตทัศนูปกรณ์ การปฐมนเิทศ ปจัฉิมนิเทศ 
และการจัดโครงการต่าง ๆ 
     4. งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน ประกอบด้วยการร่วมมือและ
ส่งเสริมกจิกรรมของชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ การประชาสมัพนัธ์ การจัดท าและให้บริการข้อมลู
สารสนเทศ การใหบ้ริการด้านอาคารสถานที่ การส่งเสริมและสนับสนุนของสมาคมผู้ปกครองและครู 
สมาคมศิษย์เก่าหรอืมลูนิธิ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูชุมชน การระดมความร่วมมือในชุมชน 
การจัดประชุมผูป้กครองนักเรียน การส ารวจความต้องการและใหบ้ริการการศึกษาแก่ชุมชน การ
เสนอแต่งตัง้ และจะประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
     5. งานอาคารสถานที่ ประกอบด้วย การวางผงับริเวณสถานศึกษาการก าหนด
แผนการใช้อาคารสถานที่ การควบคุมการกอ่สร้างและการปรับปรุง การก าหนดมาตรการปอ้งกัน
รักษาความปลอดภัยต่าง ๆ การจัดท าทะเบียนประวัติการใช้ และการซอ่มแซม การก าหนดการใช้งาน
ให้เหมาะสมกบัรปูแบบอาคารและอาคารประกอบ การจัดการดูแลและท าความสะอาดห้องเรียน 
อาคารเรียน และบริเวณสถานศึกษา 
     6. การวางแผน อ านวยการ และประสานงาน ประกอบด้วย การวางแผน 
กลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการของโรงเรียน การจัดระบบและพัฒนาโรงเรียน การพฒันามาตรฐาน 
การปฏิบัตงิาน การจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลกิสถานศึกษา การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
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การประสานงานราชการต่าง ๆ การจัดประชุมครู และการด าเนินงาน ด้านเลขานุการต่าง ๆ  
การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมลูสารสนเทศการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล  
และรายงานการปฏิบัติงาน 
 
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
 
 การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management หรอื SBM)  
เป็นแนวคิดในการบริหารและจัดการศึกษาแนวคิดหนึ่งในการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาจาก
ส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหส้ถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ความรบัผิดชอบและความคลอ่งตัว
ในการบริหารจัดการมากที่สุด สอดคล้องกับแนวคิดของอทุยั บุญประเสริฐ (2546) ที่กล่าวว่า  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรปูแบบและแนวคิดในการบริหารทีจ่ะต้องมีการกระจายอ านาจ
การบริหารและจัดการศึกษาจากส่วนกลางหรือจากเขตพื้นทีก่ารศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง  
ท าให้สถานศึกษามีอ านาจและความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสรจ็ 
มีความคล่องตัวและมีอสิระมากยิ่งข้ึนในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการบรหิารโรงเรียนในทุกด้านทีเ่กี่ยวกับ
ภารกิจ ทั้งในด้านวิชาการ และหลักสูตร การเงินและการงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บรหิารทั่วไปและวอลสเตทเทอร์ (Wohlstertter, 1995) กล่าวว่า การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เป็นการกระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการ
โรงเรียนซึ่งประกอบด้วยผูบ้รหิารโรงเรียน ครู ผู้ปกครอง สมาชิกในชุมชน 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานหรือการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานเริ่มใช้ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นครั้งแรก ในช่วงศตวรรษที่ 1980 (Cheng, 1996 ; Devos and others, 
1998) ในภาษาไทยนิยมเรียกทับศัพท์ว่า School-based Management โดยได้รับอิทธิพลมาจาก
วงการธุรกจิและอุตสาหกรรมที่ประสบผลส าเร็จ มหีลกัการ วิธีการ และกลยทุธ์ในการท าให้องค์การมี
ประสิทธิภาพในการท างาน ท าใหผ้ลการปฏิบัติงานสูงข้ึน มคุีณภาพ สร้างก าไร และสร้างความพึง
พอใจแกลู่กค้าและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง โดยเน้นให้มีการท างานแบบมีส่วนร่วมและมอบอ านาจให้มีการ
ตัดสินใจเบ็ดเสรจ็ทีส่าขาหรือหน่วยงานย่อยในประเทศหรอืเมืองต่าง ๆ ในระหว่างปี ค.ศ. 1960-
1979 วงการศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศต่าง ๆ ได้แสวงหานวัตกรรมมาใช้ในการปรับปรงุ
หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่ ๆ แต่ผลที่ได้ยังไม่เป็นที่น่าพอใจนัก จนกระทัง่ 
ปี ค.ศ. 1980 เป็นต้นมา มีการศึกษาพบว่า การพฒันาคุณภาพการศึกษาให้ดีข้ึนน้ันต้องปรบัปรุง
กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาทีเ่คยเน้นแต่เรื่องการจดัการการสอนไปสู่การปรับปรงุและ
พัฒนาระบบบรหิารโรงเรียนโดยมุ่งปรบัระบบโครงสร้างการบรหิารในโรงเรียนเสียให้มากขึ้น  
และให้โรงเรียนบรหิารแบบมสี่วนร่วมมากขึ้น (Beck an Murphy, 1996) ส าหรบัประเทศไทย 



 

 

  24 

มีการน าแนวคิดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ในการปฏิรปูการศึกษา จงึนับว่าเป็นการ
บรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดหรือกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนก าลังเป็นที่ได้รบัความสนใจ
และมีการน าไปใช้อย่างกว้างขวางทั่วโลก 
  1. ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายและลักษณะส าคัญของการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) ไว้แตกต่างกัน ดังนี้ 
    Myers (1997) ได้ให้ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานว่าเป็นกล
ยุทธ์ในการปรับปรงุการศึกษา โดยเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขตการศึกษา 
ไปยังแต่ละโรงเรียน โดยให้ผูบ้รหิารโรงเรียน ครู นักเรียน และผูป้กครองมอี านาจควบคุมกระบวนการ
จัดการศึกษามากขึ้น โดยให้มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกบังบประมาณบุคลากร
และหลักสูตร 
    Wohlstetter (1995) ระบุว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานเป็นการ
กระจายอ านาจการควบคุมจากส่วนกลางไปยงัชุมชนและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการโรงเรียน 
ซึ่งประกอบด้วยผูบ้รหิารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองนักเรียน สมาชิกในชุมชนและในบางโรงเรียนมี
ตัวแทนนักเรียนร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย ได้มีอ านาจควบคุมสิ่งทีเ่กิดข้ึนในโรงเรียน การที่ผูม้ีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในระดับโรงเรียนได้มสี่วนร่วมในการบริหาร จะท าให้เกิดความรู้สกึ 
เป็นเจ้าของโรงเรียนมากขึ้นและท าใหผ้ลการปฏิบัติงานของโรงเรียนนั้นเป็นที่ยอมรับได้มากข้ึน 
    Cheng (1996) ได้ให้ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานว่า
จะต้องท าใหผู้้มสี่วนเกี่ยวข้องซึง่ประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู ผู้ปกครอง  
ชุมชน ฯลฯ ซึ่งมารวมตัวกันเป็นคณะกรรมการโรงเรียนได้มโีอกาสจัดการศึกษาให้เป็นไปตาม 
ความต้องการของนกัเรียน ผู้ปกครองและชุมชน สง่ผลให้โรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงข้ึนและได้รบัการ
พัฒนาอย่างยัง่ยืน 
    สุธรรม ธรรมทัศนานน์ (2554) ได้ให้ความหมายการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานว่า เป็นการกระจายอ านาจ การตัดการศึกษาจากส่วนกลางลงไปยงัโรงเรียนโดยให้โรงเรียนมี
อิสระในการบรหิารจัดการโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณการ
บรหิารงานบุคลากร และการบรหิารทั่วไป ภายใต้การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการบรหิารโรงเรียน 
ผู้บริหารโรงเรียน ครูอาจารย์ พ่อแม่ ผูป้กครองนักเรียน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนและองค์กรอื่น ๆ 
ที่จะมาเป็นผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา เพือ่ให้เปน็ไปตามความต้องการของท้องถ่ิน 
    เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2541) ได้ให้ความหมายการบรหิารและการจัดการศึกษา
ที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นการจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (School Centered 
Administration) โดยผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ในการจัดการศึกษาได้แก่ ผู้บริหาร ครู 
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ผู้ปกครอง ชุมชนและนกัเรียน ได้เข้ามามีบทบาทในการให้ค าแนะน า (Advice) การช่วยเหลือ 
(Assist) การประเมิน (Assess) และการอนมุัติ (Approve) โดยใช้หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม 
(Participatory Administration) ผู้บรหิารโรงเรียนเป็นเพียงผู้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจและน ามติใน
ที่ประชุมไปใช้จัดการศึกษา (School Management) ให้นักเรียนเกิดผลสัมฤทธ์ิทางด้านวิชาการ จน
เป็นที่พงึพอใจของผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
    ยุวดี ศันสนีย์รัตน์ (2542) ได้ให้ความหมายว่า การบรหิารจดัการทีส่ถานศึกษา 
เป็นการถ่ายโอนอ านาจของสถานศึกษาไปสู่ชุมชน เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารอย่างมี
ประสิทธิภาพ สถานศึกษาสามารถก าหนดความต้องการได้ด้วยตนเอง สมาชิกฝ่ายต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาจึงต้องมีอสิระและความรับผิดชอบในการใช้ทรพัยากรมากขึ้นและส่งผลดีต่อการพฒันา
สถานศึกษาในระยะยาว 
    สมหมาย สร้อยนาคพงษ์ (2545) ได้ระบุไว้ว่า “การบริหารและการจัดการศึกษา
ที่หน่วยปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเป็นฐานหรือเป็นองค์กรหลกัในการจัดการศึกษา ซึ่งต้องมีการกระจาย
อ านาจการบรหิารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน ให้โรงเรียนมอี านาจมหีน้าที่
รับผิดชอบมีความอสิระคล่องตัวในการบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการ
บรหิารทั่วไป ภายใต้คณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School Committee หรือ 
School Council ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนศิษย์เก่า 
ผู้แทนนักเรียน และผู้บรหิารโรงเรียน เพือ่ให้การจัดการศึกษาเป็นไปโดยมสี่วนร่วมและตรงตามความ
ต้องการของผูเ้รียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากทีสุ่ด 
    นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2545) ได้ให้ความหมาย การบริการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน คือ “การกระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียนให้โรงเรียน 
มีอ านาจ มีหน้าที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการบริหารจัดการทัง้ด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบรหิารทั่วไป โดยคณะกรรมการโรงเรียน” 
    สรปุการศึกษาความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานตามทัศนะของ
นักวิชาการหลาย ๆ ท่านดังที่ได้กล่าวมาแล้ว พอสรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็น
แนวทางหนึ่งในการปฏิรปูการศึกษาโดยกระจายอ านาจหน้าที่ การตัดสินใจ จากส่วนกลางไปสู่
โรงเรียน ซึง่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียในระดบัโรงเรียนหรือที่เรียกว่า คณะกรรมการโรงเรียนจะร่วมกัน
บรหิารโรงเรียน คณะกรรมการนีป้ระกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิ ศิษย์เก่า
และผูบ้รหิารโรงเรียน บุคคลเหล่าน้ีจะร่วมกันรบัผิดชอบบรหิารจัดการโรงเรียนในด้านวิชาการ
งบประมาณการบริหารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไป โดยมีความมุ่งหวังให้เกิดผลสมัฤทธ์ิที่ดี
ที่สุดแก่นักเรียน 
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  ความส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอยู่ที่การบรหิารโรงเรียนให้มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ข้ึน เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการปรับปรงุ
การศึกษาและเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ มีประโยชน์ต่อการบริหาร 
และการจัดการศึกษาโดยรวม ดังนี ้
   1. เป็นการระดมผู้เช่ียวชาญและผู้มปีระสบการณ์เพื่อร่วมกนัจัดการศึกษา 
เพื่อเปิดโอกาสให้ครู ผู้ปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจในการบรหิารโรงเรียน 
   2. ขวัญและก าลังใจของครูดีข้ึน เนื่องจากมสี่วนร่วมและรบัผิดชอบในการบริหาร
และจัดการเรียนการสอนมากขึ้นครเูกิดความภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะได้มีโอกาสร่วมคิดร่วมท า
มากขึ้น 
   3. เป็นการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพือ่จัดการศึกษาทางดา้นบุคลากร การเงิน 
และวิชาการ เพื่อพฒันาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนโดยอาศัยเครือข่ายผู้แทนองค์กรต่าง ๆ 
และเครอืข่ายผูป้กครองทีเ่ข้ามามสี่วนร่วมจัดการศึกษา 
   4. สร้างภาวะผู้น าให้กับบุคลากรในโรงเรียน การกระจายอ านาจความรับผิดชอบ 
ให้ทีมต่าง ๆ ในโรงเรียนจะท าใหเ้กิดผู้น ากลุ่ม และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปลี่ยนกันเป็นผู้น า 
ในทีมงาน 
   5. เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อสื่อสาร การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
และการท างานเป็นทมีท าให้ต้องมกีารสื่อสารภายในทีมงาน และระหว่างหน่วยงานภายในโรงเรียน
มากขึ้นและท าให้บุคลากรในโรงเรียนรับรู้และเข้าใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มข้ึน 
   6. เกิดการริเริ่มสร้างสรรค์ การให้โรงเรียนรบัผิดชอบบริหารจัดการด้วยตัวเอง  
ท าให้เกิดการริเริ่มจัดท าโครงการใหม่ ๆ เพือ่ให้ตรงกบัความต้องการของผูเ้รียนและชุมชนมากข้ึน 
   7. เพิ่มประสิทธิภาพ การที่ครู ผู้ปกครองและชุมชนมสี่วนร่วมในการบรหิาร
งบประมาณจึงเกิดแนวทางทีจ่ะต้องใช้งบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนส์ูงสุด 
   8. เกิดความรู้สกึมีส่วนร่วมและความรู้สกึเป็นเจ้าของโรงเรียนเพิ่มข้ึน เนื่องจาก 
เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในโรงเรียนได้เสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา  
รวมทั้งการปรบัปรุงและพัฒนาการศึกษาใหม้ีคุณภาพย่ิงข้ึน 
   9. โรงเรียนมีความสัมพันธ์กับชุมชนมากขึ้น เนื่องจากชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการบริหารและจัดการศึกษา 
   10. การบรหิารและการตัดสินใจท าด้วยความโปรง่ใสสามารถตรวจสอบได้  
เนื่องจากเป็นการบริหารในรูปคณะบุคคล (Myers and Stonehill, 1993 ; Herman and Herman, 
1992, Florida Department of Education, 1998) 
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  หลักการพื้นฐานที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   หลักการพื้นฐานที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ หลักการ
กระจายอ านาจการศึกษาและหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความเช่ือมั่นว่าการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบรหิารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า
รูปแบบการจัดการศึกษาอื่น อุทัย บุญประเสริฐ (2543) สรปุหลักการส าคัญของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 5 ประการ ได้แก ่
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากทีสุ่ดโดยมีความเช่ือว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
    2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
เปิดโอกาสให้ผูเ้กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัด
การศึกษา ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียมีทัง้ครู ผูป้กครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน 
การทีบุ่คคลเหล่าน้ันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบ 
ในการจัดการศึกษามากข้ึน 
    3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
ในอดีตการจัดการศึกษาจะท ากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแหง่ก็ให้วัดหรือองค์กร 
ในท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวมการจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษารับผิดชอบ 
เพื่อใหเ้กิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อประชากรเพิม่มากข้ึน ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ  
เป็นไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เกิดความล่าช้า และไม่ตอบสนอง
ความต้องการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแทจ้รงิ จึงต้องมีการคืนอ านาจใหท้้องถ่ินและประชาชนได้จัด
การศึกษาเอง อีกครั้งโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครอบครัว องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
มีสิทธ์ิจัดการศึกษาได้หรือการมีตัวแทนชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน 
ไปร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 
    4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทั่วไป 
มักจะก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของสว่นกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแทจ้ริง 
ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ันไม่ได้ปฏิเสธเรือ่งการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายและ
นโยบายของส่วนรวมแต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลเุป้าหมายน้ันท าได้หลายวิธี การที่
ส่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยให้โรงเรียนมรีะบบการบริหาร
ตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้
หลากหลายแนวทางด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
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ผลที่ได้น่าจะมปีระสิทธิภาพสงูกว่าเดมิที่ทุกอย่างถูกก าหนดมาจากส่วนกลางไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม 
    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอสิระท าหนา้ที่ตรวจสอบคุณภาพการบรหิาร 
และการจัดการศึกษา เพื่อใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และเป็นไปตามนโยบายของ
ชาติ คณะกรรมการโรงเรียนจะท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันเสมอ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ (2544) ได้ให้หลักการของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ดังนี ้
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยการคืนอ านาจ 
การจัดการศึกษาให้กบัประชาชน เช่นเดียวกับการสาธารณสุขซึ่งการรักษาพยาบาลจะอยู่ที่
โรงพยาบาล เป็นกจิกรรมระหว่างหมอกับคนไข้ไม่ใช่อยู่ที่กระทรวงสาธารณสุข การศึกษากเ็ช่นกัน 
เป็นกจิกรรมระหว่างครูกบัผูเ้รียน ไม่ใช่กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในต่างประเทศมีการกระจายอ านาจ
จากส่วนกลาง และเขตการศึกษาไปยังโรงเรียน 
    2. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) สถานศึกษาจะมีอสิระในการ
ตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้การบริหารในรปูขององค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการโรงเรียน
หรือคณะกรรมการสถานศึกษา 
    3. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม (Participation) ของผู้มสีว่นได้ส่วนเสีย
(Stakeholders) เช่น ผู้ปกครอง ชุมชน ศิษย์เก่า ซึ่งสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
แผนการตัดสินใจ การก าหนดหลกัสูตรท้องถ่ิน การร่วมคิดรว่มท า ฯลฯ และแม้จะบริหารโดย 
องค์คณะบุคคลก็ตาม ต้องเน้นการกระจายโอกาสไปให้ทั่วถึงองค์กร เพื่อโยงใยให้ทกุคนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมมากที่สุด 
    4. หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน ไม่ใช่มีผู้น าแบบช้ีน าหรือสัง่การ 
แต่มีผู้น าทีเ่น้นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
    5. หลักการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีทั้งเรื่องโครงสร้าง
และวัฒนธรรม องค์กร โดยในการเปลี่ยนแปลงต้องใหร้ะบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนบัสนุน 
    6. หลักการความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) เมื่อโรงเรียนได้รับ
อิสระ และอ านาจมาก็ต้องแสดงความรับผิดชอบทีจ่ะใหม้ีการตรวจสอบเพื่อให้การบริหารและการจัด 
การศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2545) ได้ให้หลักการแนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานไว้ ดังนี ้
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    1. หลักดลุยภาพ (Principle of Equity) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตั้งอยู่บนหลักแห่งดลุภาพ (Principle of Equity) กล่าวคือ มีวิธีการแนวทางมากมาย และ
หลากหลายที่จะน ามาใช้ดาเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ทางการศึกษา การยืดหยุ่น (Flexibility) 
เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น โรงเรียนมีความชอบธรรมเต็มที่ในอันที่จะขับเคลือ่น พัฒนา  
และด าเนินงานด้วยยุทธศาสตร์ของตนเองในการจัดการเรียนการสอนและบรกิารจัดการโรงเรียน 
ด้วยพวกเขาอย่างมีประสิทธิภาพ 
    2. หลักการกระจายอ านาจ (Principle of Decentralization)  
เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไปจะส่งผลกระทบใหก้ารบรหิารจัดการโรงเรียน การจัดกจิกรรม 
การเรียนการสอนมีความยุ่งยากและเพิม่ปญัหามากขึ้น ดังนั้น การกระจายอ านาจให้โรงเรียน  
จะท าใหโ้รงเรียนมีพลังอ านาจและรับผิดชอบในการแกป้ัญหาที่เกิดข้ึนด้วยตนเองให้มปีระสิทธิภาพ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อย่างมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
    3. หลักระบบบริหารจัดการตนเอง (Principle of Self-management 
System)ด้วยหลักการทั้งสองข้างบน จงึจ าเป็นทีโ่รงเรียนจะใช้ระบบบรหิารจัดการตนเองมาเป็นหลัก
ในการด าเนินงานภายใต้นโยบายและโครงสร้างขององค์กรพฒันาจุดประสงค์การสอน และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา สร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกป้ัญหาและจุดมุ่งหมาย บรรลุผลส าเร็จ
ด้วยความสามารถของโรงเรียนเอง 
    4. หลักการรเิริม่ (Principle of Human Initiative) ท่ามกลางความหลากหลาย
และความซับซ้อนของกิจกรรมการศึกษาจ าเป็นจะต้องอาศัยการรเิริม่และความคิดสร้างสรรค์ของ
สมาชิกโรงเรียนในการท าหน้าที่และเพิ่มพูนคุณภาพการศึกษา ฉะนั้น เป้าหมายของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกเ็พื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมที่สมาชิกของโรงเรียนจะมสี่วนร่วม 
อย่างกว้างขวาง ร่วมกันพฒันาศักยภาพความคิด ริเริม่และความสามารถเพื่อเป็นพลังสร้างคุณภาพ
การศึกษาและพฒันาโรงเรียน 
   ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทร พันธ์พัฒนกลุ (2545) ได้กล่าวถึง หลักการแนวคิด
ส าคัญในการบรหิารจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานมีหลกัการ ดังนี้ 
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหส้ามารถตัดสินใจด าเนินการได้สอดคล้องกับ
แนวทางพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพสงูสุด 
    2. หลักการใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (School Center) โรงเรียนจะเป็น
หน่วยงานบริหารไม่ใช่ผู้ถูกบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
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ศักยภาพของเด็กสามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนจัดการศึกษาของตนเองที่
สอดคล้องกันทัง้ในระดบัส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ท้องถ่ิน และชุมชน 
    3. หลักการมสี่วนร่วม (Participation) ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทกุฝ่ายได้มีส่วนร่วม
และให้ความร่วมมือในการบริหาร การตัดสินใจ และการจัดการศึกษา ท าให้เกิดความตระหนักและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
    4. หลักการพึ่งตนเอง (Self-Management) เน้นให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเองมอี านาจหน้าที่และรับผิดชอบ การด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องมองเห็นจุดหมายเป้าหมายของโรงเรียนตรงกน สามารถบูรณาการสภาวการณ์ของ
ท้องถ่ินกับโรงเรียนมาส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนได้ด้วยความภาคภูมิใจ 
    5. หลักการประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานกันได้ทุกระดับ
ทั้งแนวตั้งและแนวนอน เป็นกิจกรรมที่ตอ้งเน้นความเข้มแข็ง ทั้งการสร้างความเข้าใจระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลภายนอก รวมทั้งการประสานงาน แสวงหาความร่วมมือ 
ความช่วยเหลือทัง้ทรัพยากรและเทคนิควิธีการใหม่ ๆ 
    6. หลักความต่อเนือ่งและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหาร
จ าเป็นต้องมีความต่อเนื่อง ใช้เวลารวมทั้งการใช้เทคนิคการบรหิารจะต้องมีความหลากหลายและ
สอดคล้องกัน มุ่งไปสูเ่ป้าหมายเดียวกัน สามารถปรับใช้การบรหิารตามสถานการณ์ที่น าไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิได ้
    7. หลักการพฒันาตนเอง (Self-Improvement) โรงเรียนจะต้องพัฒนาไปสู่
องค์กรการเรียนรู้ (Learning Organization) พัฒนาตนเองอยูเสมอเพือ่ใหเ้กิดการพัฒนา  
ทั้งการพัฒนาองค์กร พฒันาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพฒันาทีมงาน โดยน าองค์ประกอบเหล่าน้ี 
มาวิเคราะหส์ังเคราะห์เป็นวิสัยทัศน์และแผนกลยทุธ์ส าหรับสถานศึกษาน้ัน ๆ 
    8. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ส่วนกลาง 
และเขตพื้นทีก่ารศึกษาจะก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมอีงค์กรตรวจสอบคุณภาพ 
ทั้งนี้เป็นการประกันคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสุด 
   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM)  
จัดเป็นรูปแบบหนึ่งในการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีการกล่าวถึงและเริ่มใช้อย่างแพร่หลาย  
ในการบริหารสถานศึกษาตามนัยแหง่พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 และ 
40 ซึ่งได้มีผู้เสนอแนวคิดและหลักการในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้หลายท่าน ได้แก่ 
    1. หลักการตามแนวคิดของอุทัย บญุประเสริฐ (2545) ได้สรปุหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า ประกอบด้วย 5 หลัก คือหลักการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม 
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หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบรหิารจัดการตนเอง และหลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล 
    2. หลักการตามแนวคิดของธเนศ ข าเกิด (2544) ประกอบดว้ย 5 หลัก คือ  
การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า การบรหิารตนเองการตรวจสอบและถ่วงดุล 
และการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
    3. หลักการตามแนวคิดของดิเรก วรรณเศียร (2545) ประกอบด้วย 4 หลัก คือ 
หลัก ดลุยภาพ หลักการกระจายอ านาจ หลักระบบบรหิารจดัการตนเอง และหลักการริเริ่ม 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2545) มีความเห็นว่าควรยึดหลักการริเริ่ม (Principle of Human 
Initiative) ด้วยเช่นกัน โดยกล่าวว่า ท่ามกลางความหลากหลายและซับซ้อนของกจิการการศึกษา
จ าเป็นต้องอาศัยการรเิริม่ และความคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกโรงเรียนในการก าหนดหน้าที่และ
เพิ่มพูนคุณภาพการศึกษา ฉะนั้นเป้าหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานก็เพื่อสร้าง
สภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสมทีส่มาชิกของโรงเรียนจะมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ร่วมกันพัฒนาศักยภาพ
ความริเริม่และความสะดวก เพื่อเป็นพลังสร้างคุณภาพการศึกษาและพัฒนาโรงเรียน 
   ในบรรดาหลกัการทั้งหมดนี้ อุทัย บญุประเสรฐิ (2545) ได้สรุปไว้ว่า หลักการ
กระจายอ านาจและหลักการมสี่วนร่วม นับเป็นหลกัการที่ส าคัญหรือเป็นหัวใจส าหรับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะเห็นได้ว่าในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ันจะเน้นลักษณะเฉพาะตัว
ของแต่ละโรงเรียนที่มีความหลากหลายแตกต่างกันไป โรงเรยีนมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ในการแก้ปญัหามปีระสทิธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ โดยวิธีการทีเ่หมาะสมกับตนเองท าให้เกิด
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอน ทั้งนี้ยังด าเนินตามนโยบายและเป้าหมายจากส่วนกลาง  
แต่บริหารด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอค าสัง่ตลอดเวลา ยิ่งไปกว่าน้ัน การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เน้นการให้ความส าคัญทีม่นุษย์เป็นอย่างมาก 
   เนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบรหิารแบบใหม่ 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2545 
ที่ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง…” (มาตรา 39) และใหม้ีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปรญิญาของแตล่ะสถานศึกษา เพื่อท าหน้าที่
ก ากับและสัง่เสรมิสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผูป้กครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กร ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ… 
ให้ผู้บรหิารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา…” (มาตรา 40) 
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เพื่อใหก้ารบรหิารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพสอดคลอ้งกบั
พระราชบัญญัตกิารศึกษาดังกล่าว 
   จากหลักการการบริหารใช้โรงเรียนเป็นฐานข้างต้นนั้น พอจะสรปุได้ว่า เมื่อผูบ้รหิาร
สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาแลว้ ผู้บริหารจะต้องกระจายอ านาจที่ได้รับ
มาให้กับผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ซึ่งเป็นการคืนอ านาจให้แกป่ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบรหิารและจัดการศึกษา ร่วมกบั
สถานศึกษาซึ่งสถานศึกษาจะมีความคลอ่งตัว มีอิสระและการตัดสินใจไดเ้องด้วยการบรหิารแบบมี
ส่วนร่วมดังนั้นสถานศึกษาจึงต้องจัดระบบการบริหารจัดการตนเองให้เหมาะสมกับสภาพความพร้อม
ที่มีอยู่และในการด าเนินการนั้นจะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ซึง่ในครั้งนีผู้้ศึกษาสนใจ
แนวหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ อุทัย บญุประเสริฐ เป็นแนวทางในการศึกษาบทบาท
ของผู้บรหิารใน 5 ด้าน คือ 1) การกระจายอ านาจ 2) การมสี่วนร่วม 3) การคืนอ านาจการจัดศึกษา
ให้ประชาชน 4) การบรหิารจัดการตนเอง และ 5) การตรวจสอบและถ่วงดุลเสนอรายละเอียด ดังนี ้
    1. การกระจายอ านาจ (Decentralization) การกระจายอ านาจ เป็นหลักการ
ส าคัญของการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพราะการกระจายอ านาจเป็นการใหทุ้กส่วนของ
องค์การ สามารถตัดสินใจเองได้ ระบบบริหารจงึมีความคลอ่งตัวและมปีระสิทธิภาพ  
สนองความต้องการของท้องถ่ิน 
     ความหมายของการกระจายอ านาจ 
      พิณสุดา สิริธรงัศรี (2541) ให้ความหมายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาว่าเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ความรบัผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา
จากส่วนกลางไปสูร่ะดับล่างหรือระดบัปฏิบัติ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมชนในท้องถ่ิน
หน่วยงานและสถานศึกษา 
      เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2541) กล่าวถึงการกระจายอ านาจว่าการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาเป็นการถ่ายโอนอ านาจ อ านาจหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบจากศูนย์กลาง 
หรือศูนย์รวมอ านาจไปยงัพื้นทีห่รืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู่ระดบัล่างหรือจากระดับชาติ
ไปสู่ท้องถ่ินเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 
      วันชัย ดนัยโมนุท และไกร เกษทัน (2543) กล่าวถึงการกระจายอ านาจว่า
การกระจายอ านาจในการบรหิารการศึกษาเป็นการจัดสรรอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจด้านต่าง ๆ จากส่วนกลางไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์กร หรือตามระดบัช้ันขององค์กร 
โดยให้ทุกส่วนขององค์กรได้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 
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      กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจการศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ
จากศูนย์กลางของอ านาจไปยังส่วนต่าง ๆ ขององค์การให้แต่ละส่วนขององค์การตัดสินใจได้ด้วย
ตนเองเพื่อใหร้ะบบบรหิารมีความคล่องตัวเกิดประสทิธิภาพ 
    2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement)   
เป็นหลักส าคัญของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพราะเปิดโอกาสให้ผูเ้กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียได้มสี่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา การทีบ่คุคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
จะท าใหเ้กิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของและจะเตม็ใจ และยินดีร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 
ในวิธีการบรหิารทีผู่้บริหารหรือ เจ้าของกจิการได้เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มสี่วนร่วมในการ
บรหิารงานด้านต่าง ๆ เช่น การมสี่วนร่วมในการวางแผนช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็นเพื่อประกอบ 
การตัดสินใจของนักบรหิาร ตลอดจนการใหโ้อกาสและมีอิสระกับกลุม่ที่ตัดสินใจท างานเองภายใต้
เป้าหมายและนโยบายทีม่อบไว้อย่างกว้าง ๆ (ธงชัย สันติวงษ์, 2531) การมสี่วนร่วมในการบริหารท า
ให้ผู้ใต้บงัคับบญัชามีความรูส้ึกว่ามีคุณค่ามีความส าคัญส่งผลให้เกิดความร่วมมอืซึ่งน าไปสูผ่ลผลิต 
นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีสร้างบรรยากาศของความสามัคคีเป็น
ประชาธิปไตย เพิ่มข้ึนท าให้เกิดความพงึพอใจในการท างานลดปัญหาความขัดแย้ง ลดความไม่พอใจ 
ซึ่งสง่ผลใหบุ้คลากรมพีฤติกรรมที่ไมเ่บี่ยงเบน (Putti, 1987) นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมในการบรหิาร
ยังจะท าให้ปฏิบัตกิับผู้บริหารมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เมื่อใดถ้าเจ้าหน้าที่ยอมรับเป้าหมายของ
องค์การมาเป้าหมายของตนแล้วก็จะท าให้ องค์การประสบผลส าเร็จในการด าเนินการมากขึ้นเท่านั้น 
     หลักการส าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
      กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดหลักการส าคัญของการประกนัคุณภาพ
การศึกษาไว้ 3 ข้อ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541) คือ 
       1. รัฐกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายการบรหิารงานวิชาการ
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรให้จงัหวัดและสถานศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท 
       2. รัฐสนับสนุนผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ได้มีส่วนร่วมรบัผิดชอบในการจัดการศึกษา 
       3. โรงเรียนต้องแสดงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบต่อนักเรียน 
และผูป้กครอง มาตรฐานที่ก าหนด ผู้รบัผิดชอบการจัดการศึกษา 
      กระบวนการด าเนินงานที่เป็นหลักส าคัญของการประเมินคุณภาพ
การศึกษาประกอบด้วยการด าเนินงาน 3 ประการ คือ 
       1. การควบคุมคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติที่น า
การศึกษาเข้าสู่คุณภาพ ประกอบด้วย 
        1.1 การก าหนดมาตรฐานด้านผลผลิต ปจัจัย และกระบวนการ 
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        1.2 การพัฒนาเข้าสู่มาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปัจจัยทาง
การศึกษาต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาครูผูส้อน ผูบ้รหิารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผูบ้รหิารทางการ
ศึกษาและการสนับสนุนปจัจัย ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
       2. การตรวจสอบและการแทรกแซงคุณภาพการศึกษา คือ 
กระบวนการและแนวปฏิบัติในการด าเนินงานเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 
        2.1 การประเมินความก้าวหน้าของโรงเรียน และการจัดท ารายงาน
ของโรงเรียนต่อประชาชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง มลีักษณะเป็นการติดตามและตรวจสอบของ
โรงเรียน 
        2.2 การติดตามและตรวจสอบของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
        2.3 มาตรฐานการปรบัปรุงคุณภาพโรงเรียนที่มีคุณภาพไม่ถงึเกณฑ์
มาตรฐานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
       3. การประเมินคุณภาพการศึกษา คือกระบวนการหรือแนวปฏิบัติใน
การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนด ประกอบด้วย 
        3.1 การทบทวนคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
        3.2 การประเมินเพื่อรองรับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
        3.3 การประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมหรือ
การประเมินคุณภาพการศึกษา 
      แนวทางการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
       การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมุ่งไปสูม่าตรฐานทีก่ าหนดไว้ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้มีข้อก าหนด 
การด าเนินงาน ดังนี ้
        1. การจัดท าธรรมนญูสถานศึกษา 
         1.1 ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาใหส้อดคล้องกับ 
ความต้องการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนและสนองนโยบาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
         1.2 จัดท าเป็นลายลกัษณ์อักษร เพือ่ใช้เป็นแผนแม่บท 
การด าเนินงานจัดการศึกษาของสถานศึกษาในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด โดยก าหนดเป็นแผนพฒันา
อย่างต่อเนื่อง 
         1.3 ประกาศและช้ีแจงใหบุ้คลากรทีเ่กี่ยวข้องเข้าใจ 
และน าไปปฏิบัติได้ตรงกันรวมทั้งเป็นแนวทางในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา 
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        2. การบรหิารจัดการคุณภาพ 
         2.1 จัดการพฒันาองค์กรให้มโีครงสร้าง หน้าที่ ความรบัผิดชอบ
วิธีการด าเนินงานการกระบวนการและทรัพยากรทีมุ่่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
         2.2 จัดและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ  
และร่วมกนัปฏิบัติงานตามที่ได้รบัมอบหมาย 
         2.3 ก าหนดนโยบาย แนวด าเนินงานและวิธีปฏิบัตงิาน 
ในสถานศึกษาด้านการเรียนการสอน และด้านการจัดการและบริหารให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร
เพื่อเป็นมาตรฐานการด าเนินงานร่วมกันทัง้ระดบัผูบ้รหิาร หวัหน้างาน และผูป้ฏิบัติงาน 
         2.4 ติดตามก ากับการด าเนินงานระบบคุณภาพทุกระดบั 
อย่างเครง่ครัดต่อเนื่อง 
        3. การตรวจสอบ ทบทวน และปรบัปรุงคุณภาพการศึกษา 
         3.1 ตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติงานโครงการของตนเอง
เป็นระยะอย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอ เพือ่น าข้อมลูไปปรับปรงุและแก้ไขการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของงานที่ก าหนดไว้ 
         3.2 ทบทวนผลการด าเนินงานของสถานศึกษาทั้งประสทิธิภาพ
และประสทิธิผลของระบบคุณภาพในสถานศึกษาโดยคณะผูบ้รหิาร คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองชุมชนทกุสิ้นปีการศึกษาเพื่อพฒันาระบบคุณภาพและการด าเนินงานต่อไป 
        4. การรายงานคุณภาพการศึกษา 
         รายงานคุณลักษณะ และผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนเป็นระยะ 
และทุกสิ้นภาคเรียน และผูป้กครองทราบ 
         รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานและแผนพฒันาที่
ก าหนดไว้ในธรรมนูญสถานศึกษาใหผู้้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
         รายงานความส าเรจ็ของการด าเนินงานจัดการศึกษาตาม
เป้าหมายเมื่อครบรอบตามช่วงเวลาของธรรมนูญของศึกษาให้ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบ 
       ดังนั้น สถานศึกษาที่ประสบความส าเรจ็ในการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาจึงควรมปีระสิทธิผลในการด าเนินงาน ดังนี้ 
        1. ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะต่าง ๆ ครบถ้วน
ตามมาตรฐานการศึกษาและสอดคลอ้งกบัความต้องการของสังคม 
        2. สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาทีเ่ป็นระบบคุณภาพ 
มีมาตรฐานการด าเนินงานมีการก ากบัติดตามงานและท างานร่วมกัน 
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        3. ชุมชนมีความมั่นใจในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
เข้าร่วมจัดการศึกษาและส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษา 
        4. สถานศึกษา หน่วยงาน สถานประกอบการทีร่ับผู้จบการศึกษา
ไปศึกษาต่อหรือท างาน มีความพึงพอใจและมั่นใจคุณภาพของผูจ้บการศึกษา 
      สรปุ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง การตรวจสอบคุณภาพ 
การบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและนโยบายการ
จัดการศึกษาของชาติ 
    สรปุได้ว่า จากหลกัการแนวคิดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานดังกล่าวข้างต้น
หลักการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่วนใหญป่ระกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 หลักการ คือ 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมสี่วนร่วม หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน
หลักการบรหิารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ ซึ่งองค์ประกอบเหล่าน้ีตรงกบัแนวคิด
หลักการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของอุทัย บุญประเสริฐ ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดน้ีมาใช้ใน
การศึกษางานวิจัยครัง้นี้หลักการพื้นฐานที่ส าคัญของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   หลักการพื้นฐานที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ หลักการ
กระจายอ านาจการศึกษาและหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความเช่ือมั่นว่าการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเป็นการบรหิารงานที่ท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า
รูปแบบการจัดการศึกษาอื่น อุทัย บุญประเสริฐ (2543) สรปุหลักการส าคัญของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 5 ประการ ได้แก ่
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ 
การจัดการศึกษาจากกระทรวงศึกษาและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากทีสุ่ดโดยมีความเช่ือว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพฒันาการศึกษาของเด็ก 
    2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
เปิดโอกาสให้ผูเ้กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตัดสินใจและร่วมจัด
การศึกษา ผู้มสี่วนได้ส่วนเสียมีทัง้ครู ผูป้กครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน 
การทีบุ่คคลเหล่าน้ันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษามากข้ึน 
    3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
ในอดีตการจัดการศึกษาจะท ากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน บางแหง่ก็ให้วัดหรือองค์กรใน
ท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการ ต่อมามีการรวมการจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษารับผิดชอบเพื่อใหเ้กิด
เอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา เมื่อประชากรเพิม่มากข้ึน ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ  
เป็นไปอย่างรวดเร็วการจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เกิดความล่าช้า และไม่ตอบสนอง 
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ความต้องการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแทจ้รงิ จึงต้องมีการคืนอ านาจใหท้้องถ่ินและประชาชนได้จัด
การศึกษาเอง อีกครั้งโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ครอบครัว องค์กรชุมชน สถานประกอบการ 
มีสิทธ์ิจัดการศึกษาได้หรือการมีตัวแทนชุมชน ผู้ปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรชุมชน 
ไปร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 
    4. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) ในระบบการศึกษาทั่วไป 
มักจะก าหนดใหโ้รงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบายของสว่นกลาง โรงเรียนไม่มีอ านาจอย่างแทจ้ริง 
ส าหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานน้ันไม่ได้ปฏิเสธเรือ่งการท างานใหบ้รรลุเป้าหมายและ
นโยบายของส่วนรวมแต่มีความเช่ือว่าวิธีการท างานให้บรรลเุป้าหมายน้ันท าได้หลายวิธี  
การทีส่่วนกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมาย แล้วปล่อยใหโ้รงเรียนมีระบบการบรหิาร
ตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่และความรบัผิดชอบในการด าเนินงาน ซึ่งอาจด าเนินการได้
หลากหลายแนวทางด้วยวิธีการที่แตกต่างกันแล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน  
ผลที่ได้น่าจะมปีระสิทธิภาพสงูกว่าเดมิที่ทุกอย่างถูกก าหนดมาจากส่วนกลางไม่ว่าจะโดยทางตรง 
หรือทางอ้อม 
    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอสิระท าหนา้ที่ตรวจสอบคุณภาพการบรหิาร 
และการจัดการศึกษา เพื่อใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนด และเป็นไปตามนโยบายของ
ชาติ คณะกรรมการโรงเรียนจะท าหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกันเสมอ 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ (2544) ได้ให้หลักการของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ดังนี ้
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) โดยการคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้กบัประชาชน เช่นเดียวกับการสาธารณสุขซึ่งการรักษาพยาบาลจะอยู่ทีโ่รงพยาบาล 
เป็นกจิกรรมระหว่างหมอกบัคนไข้ไม่ใช่อยู่ที่กระทรวงสาธารณสุข การศึกษาก็เช่นกัน เป็นกิจกรรม
ระหว่าง ครกูับผู้เรียน ไม่ใช่กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งในต่างประเทศมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง 
และเขตการศึกษาไปยังโรงเรียน 
    2. หลักการบริหารตนเอง (Self-management) สถานศึกษาจะมีอสิระในการ
ตัดสินใจ ด้วยตนเองมากขึ้น ภายใต้การบรหิารในรูปขององค์คณะบุคคล คือ คณะกรรมการโรงเรียน
หรือ คณะกรรมการสถานศึกษา 
    3. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม (Participation) ของผู้มสีว่นได้ส่วนเสีย
(Stakeholders) เช่น ผู้ปกครอง ชุมชน ศิษย์เก่า ซึ่งสามารถมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
แผนการตัดสินใจ การก าหนดหลกัสูตรท้องถ่ิน การร่วมคิดร่วมท า ฯลฯ และแม้จะบริหารโดย 
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องค์คณะบุคคลก็ตาม ต้องเน้นการกระจายโอกาสไปให้ทั่วถึงองค์กร เพื่อโยงใยให้ทกุคนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมมากที่สุด 
    4. หลักการมีภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน ไม่ใช่มีผู้นาแบบช้ีนาหรือสัง่การ 
แต่มีผู้น าทีเ่น้นการสนับสนุนและอ านวยความสะดวก 
    5. หลักการพฒันาทั้งระบบ (Whole School Approach) มีทั้งเรื่องโครงสร้าง
และวัฒนธรรม องค์กร โดยในการเปลี่ยนแปลงต้องใหร้ะบบทั้งหมดเห็นด้วยและสนบัสนุน 
    6. หลักการความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) เมื่อโรงเรียนได้รับ
อิสระ และอ านาจมาก็ต้องแสดงความรับผิดชอบทีจ่ะใหม้ีการตรวจสอบเพื่อให้การบริหาร 
และการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2545) ได้ให้หลักการแนวคิดของการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานไว้ ดังนี ้
    1. หลักดลุยภาพ (Principle of Equity) หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตั้งอยู่บนหลักแห่งดลุภาพ (Principle of Equity) กล่าวคือ มีวิธีการแนวทางมากมาย และ
หลากหลายที่จะน ามาใช้ดาเนินการเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ทางการศึกษา การยืดหยุ่น (Flexibility) 
เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น โรงเรียนมีความชอบธรรม เต็มทีใ่นอันที่จะขับเคลือ่น พัฒนา และ
ด าเนินงานด้วยยุทธศาสตร์ของตนเองในการจัดการเรียน การสอน และบริการจัดการโรงเรียนด้วย
พวกเขาอย่างมปีระสิทธิภาพ 
    2. หลักการกระจายอ านาจ (Principle of Decentralization) เมื่อ
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป จะสง่ผลกระทบให้การบริหารจัดการโรงเรียน การจัดกจิกรรม 
การเรียนการสอนมีความยุ่งยากและเพิม่ปญัหามากขึ้น ดังนั้น การกระจายอ านาจ ใหโ้รงเรียน 
จะท าใหโ้รงเรียนมีพลังอ านาจและรับผิดชอบในการแกป้ัญหาที่เกิดข้ึนด้วยตนเอง ใหม้ีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ และส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อย่างมปีระสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
    3. หลักระบบบริหารจัดการตนเอง (Principle of Self-management 
System)ด้วยหลักการทั้งสองข้างบน จงึจ าเป็นทีโ่รงเรียนจะใช้ระบบบรหิารจัดการตนเองมาเป็นหลัก
ในการด าเนินงานภายใต้นโยบายและโครงสร้างขององค์กรพฒันาจุดประสงค์การสอน และ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา สร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกป้ัญหาและจุดมุ่งหมาย บรรลุผลส าเร็จ
ด้วยความสามารถของโรงเรียนเอง 
    4. หลักการรเิริม่ (Principle of Human Initiative) ท่ามกลางความหลากหลาย
และความซับซ้อนของกิจกรรมการศึกษา จ าเป็นจะต้อง อาศัยการรเิริ่มและความคิดสร้างสรรค์ของ
สมาชิกโรงเรียนในการท าหน้าที่และเพิ่มพูนคุณภาพ การศึกษา ฉะนั้น เป้าหมายของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ก็เพือ่สร้างสภาพแวดล้อม ทีเ่หมาะสมทีส่มาชิกของโรงเรียนจะมีส่วนร่วม 
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อย่างกว้างขวาง ร่วมกันพฒันาศักยภาพความคิด ริเริม่และความสามารถเพื่อเป็นพลังสร้างคุณภาพ
การศึกษาและพฒันาโรงเรียน 
   ปัญญา แก้วกียูร และสุภัทร พันธ์พัฒนกลุ (2545) ได้กล่าวถึง หลักการแนวคิด
ส าคัญในการบรหิารจัดการศึกษาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานมีหลกัการ ดังนี ้
    1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาใหส้ามารถตัดสินใจด าเนินการได้สอดคลอ้งกบัแนวทาง
พัฒนาผูเ้รียนให้มีคุณภาพสูงสุด 
    2. หลักการใช้โรงเรียนเป็นศูนย์กลาง (School Center) โรงเรียนจะเป็น
หน่วยงานบริหารไม่ใช่ผู้ถูกบริหาร โรงเรียนจะเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ศักยภาพของเด็กสามารถก าหนดจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ทิศทางการวางแผนจัดการศึกษาของตนเองที่
สอดคล้องกันทัง้ในระดบัส่วนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา ท้องถ่ิน และชุมชน 
    3. หลักการมสี่วนร่วม (Participation) ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องทกุฝ่ายได้มีส่วนร่วม
และให้ความร่วมมือในการบริหาร การตัดสินใจ และการจัดการศึกษา ท าให้เกิดความตระหนักและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
    4. หลักการพึ่งตนเอง (Self-Management) เน้นให้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
ตนเองมอี านาจหน้าที่และรับผิดชอบการด าเนินงานตามความพร้อมและสถานการณ์ของโรงเรียน 
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องมองเห็นจุดหมายเป้าหมายของโรงเรียนตรงกน สามารถบูรณาการสภาวการณ์ 
ของท้องถ่ินกบัโรงเรียนมาส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนได้ด้วยความภาคภูมิใจ 
    5. หลักการประสานงาน (Coordination) สามารถประสานงานกันได้ทุกระดับ
ทั้งแนวตั้งและแนวนอน เป็นกิจกรรมที่ตอ้งเน้นความเข้มแข็ง ทั้งการสร้างความเข้าใจระหว่าง
บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลภายนอก รวมทั้งการประสานงาน แสวงหาความร่วมมือ  
ความช่วยเหลือทัง้ทรัพยากรและเทคนิควิธีการใหม่ ๆ 
   6. หลักความต่อเนือ่งและหลากหลาย (Continuity and Diversity) การบริหาร
จ าเป็นต้องมีความต่อเนื่อง ใช้เวลารวมทั้งการใช้เทคนิคการบรหิารจะต้องมีความหลากหลายและ
สอดคล้องกัน มุ่งไปสูเ่ป้าหมายเดียวกัน สามารถปรับใช้การบรหิารตามสถานการณ์ที่น าไปสู่
ผลสัมฤทธ์ิได ้
    7. หลักการพฒันาตนเอง (Self-Improvement) โรงเรียนจะต้องพัฒนาไปสู่
องค์กรการเรียนรู้ (Learning Organization) พัฒนาตนเองอยูเสมอเพือ่ใหเ้กิดการพัฒนา 
ทั้งการพัฒนาองค์กร พฒันาวิชาชีพ พัฒนาบุคคล และพฒันาทีมงาน โดยน าองค์ประกอบเหล่าน้ี 
มาวิเคราะหส์ังเคราะห์เป็นวิสัยทัศน์และแผนกลยทุธ์ส าหรับสถานศึกษาน้ัน ๆ 
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    8. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and Balance) ส่วนกลาง 
และเขตพื้นทีก่ารศึกษาจะก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน และจะมอีงค์กรตรวจสอบคุณภาพ 
ทั้งนี้เป็นการประกันคุณภาพการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิภาพสงูสุด 
   การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM)  
จัดเป็นรูปแบบหนึ่งในการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีการกล่าวถึงและเริ่มใช้อย่างแพร่หลาย 
ในการบริหารสถานศึกษา ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 
และ 40 ซึ่งได้มีผูเ้สนอแนวคิดและหลกัการในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้หลายท่าน ได้แก่ 
    1. หลักการตามแนวคิดของอุทัย บญุประเสริฐ (2545) ได้สรปุหลักการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า ประกอบด้วย 5 หลัก คือ หลักการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม 
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการบรหิารจัดการตนเอง และหลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล 
    2. หลักการตามแนวคิดของธเนศ ข าเกิด (2544) ประกอบดว้ย 5 หลัก คือ  
การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมและการร่วมคิดร่วมท า การบรหิารตนเองการตรวจสอบและถ่วงดุล 
และการยึดหลักธรรมมาภิบาล 
    3. หลักการตามแนวคิดของดิเรก วรรณเศียร (2545) ประกอบด้วย 4 หลัก คือ 
หลัก ดลุยภาพ หลักการกระจายอ านาจ หลักระบบบรหิารจดัการตนเอง และหลักการริเริ่ม 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2545) มีความเห็นว่าควรยึดหลักการริเริ่ม (Principle of Human 
Initiative) ด้วยเช่นกันโดย กล่าวว่า ท่ามกลางความหลากหลายและซับซ้อนของกจิการการศึกษา
จ าเป็นต้องอาศัยการรเิริม่ และวามคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกโรงเรียนในการก าหนดหน้าที่และเพิ่มพูน
คุณภาพการศึกษา ฉะนั้นเป้าหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกเ็พื่อสร้างสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมที่สมาชิกของโรงเรียนจะมสี่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ร่วมกันพัฒนาศักยภาพความรเิริม่และ
ความสะดวก เพื่อเป็นพลังสร้างคุณภาพการศึกษาและพฒันาโรงเรียน 
   ในบรรดาหลกัการทั้งหมดนี้ อุทัย บญุประเสรฐิ (2545) ได้สรุปไว้ว่า หลักการ
กระจายอ านาจและหลักการมสี่วนร่วม นับเป็นหลกัการที่ส าคัญ หรือเป็นหัวใจส าหรบัการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะเห็นได้ว่า ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นจะเน้นลกัษณะ
เฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที่มีความหลากหลายแตกต่างกนัไป โรงเรียนมอี านาจหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบในการแกป้ัญหามปีระสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ โดยวิธีการทีเ่หมาะสมกับตนเอง
ท าให้เกิดประสทิธิภาพในการเรียนการสอน ทัง้นี้ยังด าเนินตามนโยบายและเป้าหมายจากส่วนกลาง 
แต่บริหารด้วยตนเองโดยไม่ต้องรอค าสัง่ตลอดเวลา ยิ่งไปกว่าน้ันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 
เน้นการให้ความส าคัญทีม่นุษย์เป็นอย่างมาก 
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   เนื่องจากการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบการบรหิารแบบใหม่ 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ พ.ศ. 2545 
ที่ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบรหิารและการจดัการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง…” (มาตรา 39) และใหม้ีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดับต่ ากว่าปรญิญาของแตล่ะสถานศึกษา เพื่อท าหน้าที่
ก ากับและสัง่เสรมิสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้แทนผูป้กครอง ผู้แทนครู ผู้แทน
องค์กร ชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ… 
ให้ผู้บรหิารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา…” (มาตรา 40) 
เพื่อใหก้ารบรหิารและการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพสอดคลอ้งกบั
พระราชบัญญัตกิารศึกษาดังกล่าว 
   จากหลักการการบริหารใช้โรงเรียนเป็นฐานข้างต้นนั้น พอจะสรปุได้ว่าเมื่อผู้บริหาร
สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาแลว้ ผู้บริหารจะต้องกระจายอ านาจที่ได้รับ
มาให้กับผู้มสี่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาซึง่เป็นการ
คืนอ านาจให้แก่ประชาชนเข้ามามสี่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา ร่วมกับสถานศึกษาซึ่ง
สถานศึกษาจะมีความคลอ่งตัว มีอิสระและการตัดสินใจไดเ้องด้วยการบริหารแบบมสี่วนร่วมดังนั้น
สถานศึกษาจึงต้องจัดระบบการบริหารจัดการตนเองใหเ้หมาะสมกบัสภาพความพร้อมที่มีอยู่ 
และในการด าเนินการนั้นจะต้องมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ซึ่งในครั้งนีผู้้ศึกษาสนใจ 
แนวหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ อุทัย บญุประเสริฐ เป็นแนวทางในการศึกษาบทบาท
ของผู้บรหิารใน 5 ด้าน คือ 1) การกระจายอ านาจ 2) การมสี่วนร่วม 3) การคืนอ านาจการจัดศึกษา
ให้ประชาชน 4) การบรหิารจัดการตนเอง และ 5) การตรวจสอบและถ่วงดุลเสนอรายละเอียดดังนี้ 
    1. การกระจายอ านาจ (Decentralization) การกระจายอ านาจ เป็นหลักการ
ส าคัญของการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพราะการกระจายอ านาจเป็นการใหทุ้กส่วนของ
องค์การ สามารถตัดสินใจเองได้ ระบบบริหารจงึมีความคลอ่งตัวและมปีระสิทธิภาพ  
สนองความต้องการของท้องถ่ิน 
     ความหมายของการกระจายอ านาจ 
      พิณสุดา สิริธรงัศรี (2541) ให้ความหมายการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาว่าเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ ความรบัผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหารการศึกษา
จากส่วนกลางไปสูร่ะดับล่างหรือระดบัปฏิบัติ ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินชุมชนในท้องถ่ิน
หน่วยงานและสถานศึกษา 
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      เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2541) กล่าวถึงการกระจายอ านาจว่าการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาเป็นการถ่ายโอนอ านาจ อ านาจหน้าทีแ่ละความรับผิดชอบจากศูนย์กลาง 
หรือศูนย์รวมอ านาจไปยงัพื้นทีห่รืออาณาเขตรอบ ๆ จากระดับบนไปสู่ระดบัล่างหรือจากระดับชาติ
ไปสู่ท้องถ่ินเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้ 
      วันชัย ดนัยโมนุท และไกร เกษทัน (2543) กล่าวถึงการกระจายอ านาจว่า
การกระจายอ านาจในการบรหิารการศึกษาเป็นการจัดสรรอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจด้านต่าง ๆ จากส่วนกลางไปสู่ส่วนต่าง ๆ ขององค์กร หรือตามระดบัช้ันขององค์กร 
โดยให้ทุกส่วนขององค์กรได้มสี่วนร่วมในการตัดสินใจ 
      กล่าวโดยสรุป การกระจายอ านาจการศึกษา หมายถึง การถ่ายโอนอ านาจ
จากศูนย์กลางของอ านาจไปยังส่วนต่าง ๆ ขององค์การให้แต่ละส่วนขององค์การตัดสินใจได้ด้วย
ตนเองเพื่อใหร้ะบบบรหิารมีความคล่องตัวเกิดประสทิธิภาพ 
    2. หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
เป็นหลักส าคัญของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพราะเปิดโอกาสให้ผูเ้กี่ยวข้องและผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียได้มสี่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา การทีบ่คุคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
จะท าใหเ้กิดความรูส้ึกเป็นเจ้าของและจะเตม็ใจ และยินดีร่วมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 
ในวิธีการบรหิารทีผู่้บริหารหรือ เจ้าของกจิการได้เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มสี่วนร่วมในการ
บรหิารงานด้านต่าง ๆ เช่น การมสี่วนร่วมในการวางแผนช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของนกับริหาร ตลอดจนการให้โอกาสและมีอสิระกบักลุม่ที่ตัดสินใจท างานเองภายใต้
เป้าหมายและนโยบายทีม่อบไว้อย่างกว้าง ๆ (ธงชัย สันติวงษ์, 2531) การมสี่วนร่วมในการบริหารท า
ให้ผู้ใต้บงัคับบญัชามีความรูส้ึกว่ามีคุณค่ามีความส าคัญส่งผลให้เกิดความร่วมมอืซึ่งน าไปสูผ่ลผลิต 
นอกจากนั้นยงัท าใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีสร้างบรรยากาศของความสามัคคีเป็น
ประชาธิปไตย เพิ่มข้ึนท าให้เกิดความพงึพอใจในการท างานลดปัญหาความขัดแย้ง ลดความไม่พอใจ 
ซึ่งสง่ผลใหบุ้คลากรมพีฤติกรรมที่ไมเ่บี่ยงเบน (Putti, 1987) นอกจากนั้น การมีส่วนร่วมในการบรหิาร
ยังจะท าให้ปฏิบัตกิับผู้บริหารมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เมื่อใดถ้าเจ้าหน้าที่ยอมรับเป้าหมายของ
องค์การมาเป้าหมายของตนแล้วก็จะท าให้ องค์การประสบผลส าเร็จในการด าเนินการมากขึ้นเท่านั้น 
     หลักการส าคัญของการประกันคุณภาพการศึกษา 
      กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดหลักการส าคัญของการประกนัคุณภาพ
การศึกษาไว้ 3 ข้อ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541) คือ 
       1. รัฐกระจายอ านาจในการก าหนดนโยบายการบรหิารงานวิชาการ
งบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรให้จงัหวัดและสถานศึกษาทุกระดบัและทุกประเภท 
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       2. รัฐสนับสนุนผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มี
ส่วนร่วมรบัผิดชอบในการจัดการศึกษา 
       3. โรงเรียนต้องแสดงภาระหน้าที่ ความรบัผิดชอบต่อนักเรียนและ
ผู้ปกครอง มาตรฐานที่ก าหนด ผูร้ับผิดชอบการจัดการศึกษา 
      กระบวนการด าเนินงานที่เป็นหลักส าคัญของการประเมินคุณภาพ
การศึกษาประกอบด้วยการด าเนินงาน 3 ประการ คือ 
       1. การควบคุมคุณภาพการศึกษา คือ กระบวนการหรือแนวปฏิบัติที่น า
การศึกษาเข้าสู่คุณภาพ ประกอบด้วย 
        1.1 การก าหนดมาตรฐานด้านผลผลิต ปจัจัย และกระบวนการ 
        1.2 การพัฒนาเข้าสู่มาตรฐาน หมายถึง การพัฒนาปัจจัยทาง
การศึกษาต่าง ๆ ได้แก่ การพัฒนาครูผูส้อน ผูบ้รหิารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ และผูบ้รหิารทางการ
ศึกษาและการสนับสนุนปจัจัย ส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
       2. การตรวจสอบและการแทรกแซงคุณภาพการศึกษา คือ 
กระบวนการและแนวปฏิบัติในการด าเนินงานเพื่อการปรับปรุงคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 
        2.1 การประเมินความก้าวหน้าของโรงเรียน และการจัดท ารายงาน
ของโรงเรียนต่อประชาชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง มลีักษณะเป็นการติดตามและตรวจสอบของ
โรงเรียน 
        2.2 การติดตามและตรวจสอบของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
        2.3 มาตรฐานการปรบัปรุงคุณภาพโรงเรียนที่มีคุณภาพไม่ถงึเกณฑ์
มาตรฐานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง 
       3. การประเมินคุณภาพการศึกษา คือกระบวนการหรือแนวปฏิบัติใน
การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานที่ก าหนด ประกอบด้วย 
        3.1 การทบทวนคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
        3.2 การประเมินเพื่อรองรับมาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน 
        3.3 การประเมินผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาในภาพรวมหรือ
การประเมินคุณภาพการศึกษา 
      แนวทางการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
       การประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมุ่งไปสูม่าตรฐานทีก่ าหนดไว้ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้มีข้อก าหนดการ
ด าเนินงาน ดังนี ้
        1. การจัดท าธรรมนญูสถานศึกษา 
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         1.1 ก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนและสนองนโยบาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
         1.2 จัดท าเป็นลายลกัษณ์อักษร เพือ่ใช้เป็นแผนแม่บท 
การด าเนินงานจัดการศึกษาของสถานศึกษาในช่วงระยะเวลาที่ก าหนด โดยก าหนดเป็นแผนพฒันา
อย่างต่อเนื่อง 
         1.3 ประกาศและช้ีแจงใหบุ้คลากรทีเ่กี่ยวข้องเข้าใจ 
และน าไปปฏิบัติได้ตรงกันรวมทั้งเป็นแนวทางในการตรวจสอบการด าเนินงานของสถานศึกษา 
        2. การบรหิารจัดการคุณภาพ 
         2.1 จัดการพฒันาองค์กรให้มโีครงสร้าง หน้าที่ ความรบัผิดชอบ
วิธีการด าเนินงานการกระบวนการและทรัพยากรทีมุ่่งเน้นการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
         2.2 จัดและพัฒนาบุคลากรใหม้ีความรู้ ความเข้าใจ  
และร่วมกนัปฏิบัติงานตามที่ได้รบัมอบหมาย 
         2.3 ก าหนดนโยบาย แนวด าเนินงานและวิธีปฏิบัตงิาน 
ในสถานศึกษาด้านการเรียนการสอน และด้านการจัดการและบริหารให้ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร
เพื่อเป็นมาตรฐานการด าเนินงานร่วมกันทัง้ระดบัผูบ้รหิาร หวัหน้างาน และผูป้ฏิบัติงาน 
         2.4 ติดตามก ากับการด าเนินงานระบบคุณภาพทุกระดบั 
อย่างเครง่ครัดต่อเนื่อง 
        3. การตรวจสอบ ทบทวน และปรบัปรุงคุณภาพการศึกษา 
         3.1 ตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติงาน โครงการของตนเอง
เป็นระยะอย่างตอ่เนื่องสม่ าเสมอ เพือ่น าข้อมลูไปปรับปรงุและแก้ไขการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของงานที่ก าหนดไว้ 
         3.2 ทบทวนผลการด าเนินงานของสถานศึกษาทั้งประสทิธิภาพ
และประสทิธิผลของระบบคุณภาพในสถานศึกษาโดยคณะผูบ้รหิาร คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองชุมชนทกุสิ้นปีการศึกษาเพื่อพฒันาระบบคุณภาพและการด าเนินงานต่อไป 
        4. การรายงานคุณภาพการศึกษา 
         รายงานคุณลักษณะ และผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียนเป็นระยะ  
และทุกสิ้นภาคเรียน และผูป้กครองทราบ 
         รายงานความก้าวหน้าของการด าเนินงานและแผนพฒันาที่
ก าหนดไว้ในธรรมนูญสถานศึกษาใหผู้้ปกครอง ชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 
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         รายงานความส าเรจ็ของการด าเนินงานจัดการศึกษาตาม
เป้าหมายเมื่อครบรอบตามช่วงเวลาของธรรมนูญของศึกษาให้ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทราบ 
       ดังนั้นสถานศึกษาที่ประสบความส าเรจ็ในการด าเนินงานประกัน
คุณภาพการศึกษาจึงควรมปีระสิทธิผลในการด าเนินงาน ดังนี้ 
        1. ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะต่าง ๆ ครบถ้วน
ตามมาตรฐานการศึกษาและสอดคลอ้งกบัความต้องการของสังคม 
        2. สถานศึกษามีการบริหารจัดการศึกษาทีเ่ป็นระบบคุณภาพ มี
มาตรฐานการด าเนินงานมีการก ากับติดตามงานและท างานร่วมกัน 
        3. ชุมชนมีความมั่นใจในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เข้าร่วม
จัดการศึกษาและสง่บุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษา 
        4. สถานศึกษา หน่วยงาน สถานประกอบการทีร่ับผู้จบการศึกษา
ไปศึกษาต่อหรือท างาน มีความพึงพอใจและมั่นใจคุณภาพของผูจ้บการศึกษา 
     สรปุ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หมายถึง การตรวจสอบคุณภาพการ
บรหิารและการจัดการศึกษาเพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและนโยบายการจัด
การศึกษาของชาติ 
     สรปุได้ว่า จากหลกัการแนวคิดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานดังกล่าว
ข้างต้นหลกัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่วนใหญป่ระกอบด้วยหลักการส าคัญ 5 หลักการ คือ 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมสี่วนร่วม หลักการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน
หลักการบรหิารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ ซึ่งองค์ประกอบเหล่าน้ีตรงกบัแนวคิด
หลักการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของอุทัย บุญประเสริฐ ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดน้ีมาใช้ใน
การศึกษางานวิจัยครัง้นี ้
 
วิธีการปฏิบัติงานท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) 
  
 1. ความหมายของวิธีการปฏิบัตงิานที่เป็นเลิศ  
  นักวิชาการจากหลายสาขาวิชาได้ให้ความหมายของวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ดังนี้
   บูรชัย ศิริมหาสาคร (2548) ได้ให้ความหมายว่า วิธีการปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลิศ (Best 
Practices) หมายถึง การท าสิง่ใดสิง่หนึง่ใหส้ าเรจ็ ซึ่งเป็นผลมาจากการน าความรู้ไปปฏิบัติจริง 
แล้วสรปุความรู้และประสบการณนั้น ๆ มาเป็นแนวปฏิบัติทีด่ีที่สุดของตนเอง ซึง่เป็นความรู้ในตัวคน 
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ที่สามารถเผยแพรให้เป็นความรู้ทีป่รากฏใหเ้ห็นชัดแจง้ได้ในรูปแบบต่าง ๆ เพือ่ใหผู้้อื่นน าไปทดลอง
ปฏิบัติได ้
   วิจารณ์ พานิช (2547) ได้ให้ความหมายว่า วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ หมายถึง 
การท างานที่เกิดผลงานในลกัษณะที่น่าภูมิใจ น่าช่ืนชม เกิดผลสัมฤทธ์ิสูง ประสทิธิภาพสูง คุณภาพสูง
และควรสง่เสรมิใหเ้กิดการพัฒนาวิธีการปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลศิใหม่ ๆ มาอย่างต่อเนื่อง โดยมเีกณฑ ์
ในการพิจารณาเพื่อคัดเลือกวิธีการปฏิบัตงิานทีเ่ป็นเลิศ ดังนี้ 
    1. เป็นการปฏิบัติงานที่เกิดจากกลุ่มและมเีรื่องราวของกระบวนการพฒันา 
ที่ผ่านข้ันตอนต่าง ๆ จนประสบความส าเร็จ 
    2. สามารถบอกเล่าเรื่องราวเพื่อสะท้อนใหเ้ห็นถึงวิธีคิด วิธีปรึกษาหารือ 
    3. สามารถดึงเอาความรู้ทีอ่ยู่ในตัวคน มาเผยแพรเป็นความรู้ที่ปรากฏใหเ้ห็นชัด
แจ้งได้ ซึ่งอาจใช้วิธีการประชุมเพื่อเสนอผลงาน การระดมความคิด การซักถาม และช้ีประเด็น 
เพื่อยกระดับความคิด การใช้ค าถาม การสร้างเงื่อนไข สร้างบรรยากาศเพื่อให้ผูเ้ข้าร่วมประชุม 
น าความรู้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการเพิ่มพูนความรู้ของกลุ่ม และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน
อย่างต่อเนื่อง 
   สมพร เพชรสงค์ (2548) ได้ให้ความหมายว่า วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ หมายถึง 
การท างานที่ดีทีสุ่ดในเรือ่งนั้น ๆ ซึ่งอาจเป็นระบบบริหารเทคนิค หรือวิธีการต่าง ๆ ที่ท าใหผ้ลงาน
บรรลเุป้าหมายระดับสูงสุด 
   สรปุได้ว่า วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices) หมายถึง เทคนิคหรือวิธีการ
ปฏิบัติงานทีม่ีประสทิธิภาพ ที่น าองค์กรไปสู่ความส าเรจ็ และบรรลจุุดมุง่หมายไดอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสทิธิผลช่วยให้สามารถลดเวลาในการปรบัปรุงประสิทธิภาพองค์กร และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ไดอย่างเหมาะสม 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลิศ (Best Practices)  
  บุญดี บุญญากิจ และคณะ (2547) ได้กล่าวว่า การจัดการความรู้เป็นเรือ่งส าคัญที่ท าให้
เกิดการเรียนรู้และประยุกต์ใช้ความรู้ รวมทัง้เป็นการเปลี่ยนความรู้ของคนไปเป็นส าคัญขององค์กร 
การพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ซึ่งจะต้องประกอบด้วยทักษะส าคัญ 5 ประการคือ  
1) การแก้ปญัหาอย่างเป็นระบบ 2) การทดลองศึกษาหาแนวทางใหม่ ๆ 3) การเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ในอดีต 4) การเรียนรู้จากวิธีปฏิบัติทีเ่ป็นเลิศ (Best Practices) ของผู้อื่น และ 
5) การถ่ายทอดส าคัญอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทั้งทัง้องค์กร 
  ประพันธ์ ผาสุขยืด (2547) ได้กล่าวว่า วิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices)
เกิดจากประสบการณท างานของคนในองค์กร ซึง่บางครั้งคนในองค์กรไมท่ราบว่าสิ่งทีเ่กิดเป็นวิธีการ
ปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลิศ (Best Practices) จึงเสียเวลาในการเรยีนรู้เกี่ยวกบัการปฏิบัติงานใหม่ 
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อยู่ตลอดเวลา ทั้งที่ความจริงสามารถน าผลจากการปฏิบัติงานที่ประสบความส าเร็จมาจดบันทึก 
จัดท าเป็นเอกสารหรือคู่มือการปฏิบัติงาน เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติที่ดีในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ
ได้ สามารถเผยแพรวิธีการปฏิบัติทีป่ระสบความส าเร็จผ่านทางเครอืข่ายภายในองค์กรหรือ Intranet 
หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานหรือองค์กรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  
และเกิดเป็นชุมชนนักปฏิบัติหรือ CoP (Community of Practices) ต่อไป 
  วันทนา เมืองจันทร์ และเต็มจิต จันทคา (2548) ได้กล่าวว่า วิธีการจัดการส าคัญ 
อย่างง่าย คือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practices)  
ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญ คือ การมีฐานข้อมลูเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของหน่วยงานต่าง ๆ  
และควรเป็นผลงานดเีด่นเป็นที่ยอมรับในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านแนวคิด กระบวนการวางแผน (Plan) 
การปฏิบัติตามแผน (Do) การประเมินผล (Check) และการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการเผยแพร่
วิธีการปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลิศเพื่อใหห้น่วยงานอื่น ๆ น าไปปรบัใช้ 
  วิจารณ์ พานิช (2547) ได้กล่าวว่า การจัดการส าคัญตอ้งด าเนินการอย่างง่ายทีสุ่ด 
ไม่เน้นการใช้เครื่องมือที่ยุง่ยาก โดยเริ่มจากกิจกรรมดี ๆ เช่น การค้นหาวิธีการปฏิบัตงิานที่เป็นเลิศ 
ในกิจกรรมที่สร้างสรรค์ เป็นงานประจ าที่มีอยู่แล้วในหน่วยงาน มีการจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
โดยมีผู้ทรงคุณวุฒิช่วยกระตุ้น มีการตัง้ประเด็นค าถามที่น่าสนใจท าให้เกิดการเรียนรู้ที่ทรงพลงั 
โดยอาจใช้หลักการจัดการส าคัญ 4 ประการ คือ 1) ให้คนหลากหลายทกัษะและวิธีคิดท างานด้วย
ความสร้างสรรค์และการทีม่ีความคิดเห็นที่แตกต่างจะเป็นพลังท าให้เกิดคุณค่าของผลงาน 2) ร่วมกัน
พัฒนาวิธีการปฏิบัตงิานใหม่ ๆ เพื่อใหบ้รรลปุระสทิธิผลที่ก าหนดไว้ 3) ทดสอบและเรียนรู ้
อย่างสร้างสรรค์ เพื่อน าวิธีการที่ค้นพบกลับมาสู่แนวทางการปฏิบัติ ซึง่อาจทดสอบหรือปฏิบัติเพียง
เล็กนอ้ยเพื่อไม่ให้เกิดความเสียหาย และถ้าพบว่าเกิดผลดีกน็ ามาขยายผลให้มากจนเกิดเป็นวิธีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ใหม่ที่สามารถใช้ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 4) การน าส าคัญ
จากภายนอกมาประยกุต์ใช้ไดอย่างเหมาะสม และพฒันาส าคัญอย่างต่อเนือ่งเพื่อมุง่ไปสู่ 
การเป็นองค์กรแหง่การเรียนรู ้
  สรปุได้ว่า การแลกเปลี่ยนเรียนรูจ้ากวิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศเป็นเรือ่งส าคัญทีม่ีคุณค่า 
ไปต่อยอดเพื่อให้แตกแขนงไปอย่างกว้างขวาง เป็นที่แต่ละองค์กรน าไปปฏิบัติจนประสบผลส าเรจ็ 
ช่วยเพิ่มผลผลิตทั้งในด้านปรมิาณและคุณภาพอย่างต่อเนื่อง ท าให้องค์กรสามารถพัฒนาไปได้ 
อย่างก้าวกระโดด ช่วยย่นระยะเวลาในการปรับปรงุประสทิธิภาพขององค์กร 
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การประเมินความต้องการจ าเป็น 
 
 พชรวิทย์ จันทร์ศิริสริ (2560) ได้ให้แนวคิดในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
เป็นกระบวนการท างานที่เป็นระบบที่ใช้ในการตัดสินใจเพื่อแก้ปัญหาจากสภาพที่เป็นจริงไปยัง 
สภาพที่พึงประสงค์ ก่อนลงมือวางแผนหรือด าเนินโครงการใด ๆ ในสถานศึกษาเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการจ าเป็นต้องมกีารวางแผนล่วงหน้า เพือ่ใหส้ามารถตอบสนอง 
ความต้องการที่แท้จริงตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการบรหิารจัดการศึกษา การประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผนเป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการวางแผนพีส่ถานศึกษาต่าง ๆ  
ควรให้ความส าคัญ เพราะเป็นข้ันตอนส าคัญในการวิเคราะหข้์อมูล ท าให้นกัวางแผนมีข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้องเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นอย่างถูกต้อง แม่นย ามากขึ้นโดยอาศัยเทคนิค 
ซึ่งสามารถวัดและประเมินความต้องการที่เหมาะสมได้ในเชิงปรมิาณ เป็นข้ันตอนหนึ่งของการ
ประเมินโครงการนั้น ๆ ก่อนน าโครงการไปสู่ข้ันปฏิบัต ิ
  1. ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   การประเมินความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) มีความหมายตามทัศนะ
ของนักการศึกษาดังนี ้
    Kaufman and English (1981) ได้แบ่งประเภทการประเมนิความต้องการ
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1 การประเมินความต้องการจ าเปน็ภายนอก (External Needs 
Assessment ) เป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นทีมุ่่งหวังให้ได้ความต้องการที่เป็นประโยชน์ต่อ
องค์การและสงัคมโดยส่วนรวมทัง้ในปจัจบุันและในอนาคต และ 2 การประเมินความต้องการจ าเป็น
ภายใน (Internal Needs Assessment) เป็นการวิเคราะห์ ตีความ เพื่อศึกษาจัดล าดับ คัดเลือก
ความต้องการจ าเป็นภายในขอบเขตขององค์การ นอกจากนี ้Kaufman, Rojas and Mayer (1993) 
ยังได้ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็นว่าเป็นกระบวนการที่ใช้เพื่อระบุช่องว่าง
ดังกล่าวจากนั้นเลือกช่องว่างที่ส าคัญที่สุดมาเป็นประเด็นที่ตอ้งการด าเนินการตอ่ไป 
    Witkin and Altschult (1995) ได้ให้ความหมายของการประเมินความต้องการ
จ าเป็นว่าเป็นข้ันตอนการวางแผน การด าเนินการ ข้ันตอนการส ารวจวิเคราะห์ข้อมลูเพื่อก าหนด 
ความต้องการจ าเป็นและข้ันตอนการใช้ประโยชน์จากความต้องการจ าเป็น ซึ่งเป็นกระบวนการทีเ่ป็น 
ระบบเพือ่จัดเรียงล าดับความส าคัญก่อน-หลงั และการตัดสนิใจเกี่ยวกบัแผนการด าเนินการ  
รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรในองค์กร ทางด้าน Reviere and others (1996) ได้ให้ความหมายของ
ความต้องการจ าเป็นว่า เป็นช่องว่างระหว่างสภาพการณ์ที่เป็นจริงและที่เป็นอุดมคติซึ่งเป็นทีร่ับรู ้
ทั้งค่านิยมในชุมชน และยอมรับให้มีการเปลี่ยนแปลงได้ และ Dunster and Andrew (1996)  
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ได้ให้ความหมายของความต้องการจ าเป็นว่า หมายถึง แรงจงูใจข้ันพื้นฐานหรือความจ าเป็นของ
สิ่งมีชีวิตในข้ันพื้นฐาน คือ อาหาร ที่พัก เครื่องนุง่หม่ และอากาศที่สะอาด 
    สุวิมล ว่องวานิช (2558) ให้ความหมายการประเมินความตอ้งการจ าเป็นว่า 
เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างสภาพปจัจบุันกับสภาพที่ควรจะเป็นที่มรีะบบ 
เพื่อจัดล าดับความส าคัญก่อนและหลงั โดยเป็นการระบุความต้องการ พิจารณาตัดสินความขัดแย้ง 
ตรวจสอบสภาพทั่วไปตามธรรมชาติและหาสาเหตุทีท่ าใหเ้กดิความต้องการและจัดล าดับความส าคัญ
ก่อนหลังของสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อเป็นข้อมูลในการตัดสินใจ เกี่ยวกบัการแก้ไข การจัดสรร
งบประมาณการจัดท าแผนการด าเนินงานขององค์การ และได้กล่าวถึง Maslow อธิบายความต้องการ
จ าเป็นของมนุษย์ไว้ 5 ข้ัน คือ ข้ันที่ 1 ความต้องการจ าเป็นทางกายภาพ หมายถึง ความต้องการ 
ในเรื่องของอากาศ ความอบอุ่น อาหาร การนอน เป็นสิ่งจ าเป็นถ้าขาดมนุษย์ต้องตาย ความต้องการ
จ าเป็นข้ันที่ 2 เป็นความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัย หมายถึง ความปลอดภัยจากอันตราย 
ทั้งปวง ความต้องการจ าเป็นข้ันที่ 3 เป็นความต้องการด้านความรักและการได้เป็นเจ้าของ 
เป็นความต้องการจ าเป็นที่ต้องการเพื่อน คนรักและมีความรูส้ึกว่าตนเองเป็นที่ต้องการเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคม ความต้องการจ าเป็นข้ันที่ 4 เป็นความต้องการด้านการเห็นคุณค่าในตนเองเป็น 
ความต้องการจ าเป็นที่เกี่ยวกับความรูส้ึกภาคภูมิใจในการเปน็ที่ยอมรบัทัง้จากตนเองและผู้อื่น 
และความจ าเป็นข้ันที่ 5 เป็นความต้องการจ าเป็นบรรลุสจัจะแห่งตน เป็นความต้องการจ าเป็นที่
บุคคลไม่รูส้ึกว่าตนเองมีความขาดแคลน แต่จะรู้สึกถงึการบรรลุความต้องการทั้งมวลที่ตนเองอยากได้ 
เป็นสภาวะที่ตนเองรูส้ึกได้ว่าสิ่งที่ตอ้งการครบถ้วนสมบรูณ์ และเยาวดี รางชัยกลุวิบูลย์ศรี (2556)  
ได้จ าแนกการประเมินโครงการ 4 ประเภท คือ 1) การประเมินความต้องการจ าเป็น 2) การประเมิน
กระบวนการ 3) การประเมินผลผลิต และ 4) การประเมินประสทิธิภาพ 
    พชรวิทย์ จันทร์ศิริสริ (2560) ได้ให้ความหมายว่า การประเมินความต้องการ
จ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบที่ใช้ในการตัดสินใจแก้ปญัหาจากสภาพที่เป็นจริงไปยงั
สภาพที่พึงประสงค์ โดยมีการก าหนดความแตกต่างของสภาพที่มุ่งหวังกบัสภาพทีเ่ป็นจรงิ แล้วท าการ
จัดเรียงล าดับความส าคัญของความแตกต่างและเลือกสิ่งที่ตอ้งการจ าเป็นมากที่สุดมาแก้ไข  
ส่วนความต้องการจ าเป็น หมายถึง ความแตกต่างขอสภาพที่พึงปรารถนา หรือสภาพที่ควรจะเป็น 
กับสภาพทีเ่ป็นอยู่ในปจัจบุัน ได้มาจากการใหผู้้ประเมินระบผุลต่างของแบบประเมินความต้องการ
จ าเป็น โดยให้ผู้ตอบตอบตามรายการต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวกับประเด็นที่ต้องการศึกษาข้อละสองค าตอบ  
ด้วยค าตอบแรกให้ตอบในสภาพทีผู่้ตอบเป็นอยู่จริงในปจัจุบนั ส่วนค าตอบที่ 2 ให้ตอบ 
ในสภาพที่ผู้ตอบคาดหวังหรือคิดว่าน่าจะเป็น 
    การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นแบ่งออกเป็นยุคสมัยได้ 3 ยุค ได้แก่ ยุคที่ 1 
การประเมินความต้องการเพือ่ก าหนดเป้าหมายของการด าเนินงาน ยุคที่ 2 การประเมินความต้องการ
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จ าเป็นเพื่อการวางแผนงาน ยุคที่ 3 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผนงานและน าไปสู่
การปฏิบัตทิี่ท าใหอ้งค์กรเกิดการพฒันา แต่ละยุคสมัยมีการพัฒนามโนทัศน์เกี่ยวกบัการประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นที่มลีักษณะสมบรูณ์ยิ่งขึ้นซึง่ท าให้น าไปใช้ประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายได้มากข้ึน 
     ยุคที่ 1 การประเมินความต้องการเพื่อก าหนดเป้าหมาย (ค.ศ. 1930-1950) 
      การจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาก้าวหน้านิยมที่เกิดข้ึนในโครงสร้าง
การศึกษา 8 ปี ในช่วงทศวรรษที่ 1930-1940 รับเป็นจุดก าเนิดที่ส าคัญของการใช้ความต้องการ
จ าเป็นเป็นตัวก าหนดเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในการพฒันาผูเ้รียน ในยุคนี้ไม่ได้
มีการกล่าวถึงกระบวนการประเมิน (Need Assessment) ที่ชัดเจน แต่กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลง 
ที่ส าคัญของกระบวนการประเมิน (Evaluation Process) โดยยึดวัตถุประสงค์เป็นหลกั การประเมิน
ความต้องการจ าเป็นที่ก าหนดได้จึงถูกใช้ในวงแคบ เป็นเพียงการได้ข้อมลูที่ช่วยในการก าหนด
เป้าหมายในการท างานเท่านั้น 
     ยุคที่ 2 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผน (ค.ศ. 1960-1970) 
      การน าเสนอโมเดลในการประเมิน CIPP ของ Stufflebeam แล้วโมเดล 
CSE ของ Alkin และคณะ ในช่วงทศวรรษที่ 1960  ท าให้กระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
มีความส าคัญและเป็นระบบมากขึ้น ถือเป็นกจิกรรมส าคัญในกระบวนการประเมินสภาพแวดล้อม 
(Context Evaluation) แต่ก็ยังจ ากัดขอบเขตของการใช้ผลการประเมินเพือ่การวางแผนงาน 
การประเมินความต้องการจ าเป็นในยุคนี้ยังเป็นการนิยามในลักษณะของกระบวนการประเมิน 
เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างของสภาพทีเ่ป็นอยูจ่ริงกบัสภาพที่พึงประสงค์ แนวคิดที่แตกต่างไปจาก 
ยุคแรกคือ เน้นการใช้ประโยชน์จากกระบวนการประเมินความต้องการจ าเป็น เพื่อการวางแผนงาน
หรือองค์กร ผลการประเมินน าไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายของหน่วยงาน มีบทบาทในการก าหนด 
ทิศทางการด าเนินงานของการพัฒนาองค์กรในช่วงเริ่มต้น ซึง่เป็นช่วงกอ่นการประเมิน  
(Pre-evaluation) 
     ยุคที่ 3 การประเมินความต้องการจ าเป็นเพื่อการวางแผนและน าสูก่ารปฏิบัติ 
(ค.ศ. 1980-ปัจจุบัน) 
    Kaufman and English (1977) แนวคิดน้ีมีบทบาทอย่างมากต่อการประเมิน
ความต้องการจ าเป็น เนื่องจากเป็นการให้ทัศนะเกี่ยวกบัการประเมินความต้องการจ าเป็นที่แทรกอยู่
ในกระบวนการด าเนินงานในทุกขั้นตอน แต่แนวคิดดังกล่าวมิได้น ามาใช้ในการประเมินความต้องการ
จ าเป็นมากนัก Kaufman ก็ได้ให้นิยามการประเมินความต้องการจ าเป็นว่าเป็นการวิเคราะห์ทีเ่ป็น
ระบบซึ่งแสดงความแตกต่างระหว่างผลที่เกิดข้ึนในปจัจบุันกบัผลลัพธ์ (Outcome) ที่พึงปรารถนา 
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ในอุดมคติ จากนั้นท าการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น แล้วเลือกความต้องการ
จ าเป็นมาแก้ไข 
    การประเมินความต้องการจ าเป็นที่นิยามในยุคที่สามนี้ Witkin (1984)  
ได้ให้แนวคิดที่น่าสนใจเกี่ยวกบัการนิยามประเมินความต้องการจ าเป็น โดยมกีารก าหนดข้ันตอน 
การด าเนินงานที่รวมส่วนของการวิเคราะห์เหตุปจัจัยที่ท าใหเ้กิดความต้องการจ าเป็น และนิยามที่ 
โดดเด่นในยุคนี้คือ การเน้นความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญของความจ าเป็น นิยามของ 
การประเมินความต้องการจ าเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปคือ กระบวนการทีเ่ป็นระบบซึง่ใช้เพื่อก าหนด
ความแตกต่างระหว่างสภาพที่มุง่หวังกับสภาพที่เป็นอยูจ่รงิ ส่วนใหญจ่ะเน้นที่ความแตกต่างของ
ผลลัพธ์ (Outcome Gaps) จากนั้นมีการจัดเรียงล าดับความส าคัญของความแตกต่างนั้น  
แล้วเลือกความต้องการจ าเป็นทีส่ าคัญมาแก้ไข (Witkin, 1984 ; McKillip, 1987) 
    นอกจากนี้ Witkin (1984) ยังเสนอให้น าวิธีการวิจัยเชิงอนาคตมาใช้ในการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น ท าให้การวางแผนงานขององค์กรมลีักษณะเป็นเชิงรุกมากขึ้น  
เนื่องจากมีการก าหนดความต้องการจ าเป็นที่คาดว่าจะเป็นแนวโน้มหรอืเกิดข้ึนในอนาคต 
นอกเหนอืจากการวิเคราะหส์าเหตุทีท่ าให้เกิดความต้องการจ าเป็นแล้ว ยังมีการก าหนดว่า 
การประเมินความต้องการจ าเป็นต้องมีการวิเคราะหห์าแนวทางแก้ปญัหาด้วย อันเป็นที่มาของแนวคิด 
การประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบรูณ์ (Complete Need Assessment) ที่มีทั้งการก าหนด
ความต้องการจ าเป็น การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น และการก าหนดแนวทางการแก้ไขหรอื 
สนองความต้องการจ าเป็นนักวิชาการทีม่ีบทบาทส าคัญในการประเมินความต้องการจ าเป็นในยุคนี้มี
ดังนี ้
    Kaufman, Rojas and Mayer (1993) กล่าวว่า การประเมนิความต้องการ
จ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่ใช้เพื่อระบุช่องว่างระหว่างผลที่เกิดข้ึนในปัจจุบันกับทีป่รารถนา 
จะใหเ้กิด แล้วจัดล าดับความส าคัญของช่องว่างดงักล่าว จากนั้นเลอืกช่องบ้านที่ส าคัญทีสุ่ดมาเป็น
ประเด็นที่ต้องการด าเนินการต่อไป ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นท าใหท้ราบว่ามีความต้องการ
อะไรบ้างที่ส าคัญทีสุ่ดที่ต้องเติมให้เต็มหรอืขจัดออก ตามความคิดน้ี การประเมินความต้องการจ าเป็น
จะให้ข้อมลูทัง้ตัว “ความต้องการจ าเป็น” และวิธีการแก้ไขหรือขจัดปัญหา หรือสนองความต้องการ
จ าเป็น ในยุคนี้การประเมินความต้องการจ าเป็นมิได้จ ากัดอยู่เพียงแค่การน าผลไปใช้ในการวางแผน 
แต่รวมถึงขั้นตอนการก าหนดวิธีการแกป้ัญหา ข้อค้นพบจากการประเมินความต้องการจ าเป็นจึง
แตกต่างจากความหมายในยุคที่ 2 ตรงที่ว่าการประเมินความต้องการจ าเป็นในยุคที่ 2 มิได้กล่าวถึง
การวิเคราะห์หรือการก าหนดวิธีขจัดปัญหาที่เกิดข้ึนที่ชัดเจน อย่างไรก็ตามการนิยามการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นของยุคที่ 2 และยุคที่ 3 ยังมีจุดร่วมทีส่อดคล้องกันคือกระบวนการดงักล่าวยัง
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ปรากฏอยู่ในข้ันตอนการวางแผนงานเท่านั้น มิได้รวมไปถึงการด าเนินงานในข้ันตอนการน าแผนสู่การ
ปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบการด าเนินงานและการประเมนิผลสรปุ 
    การประเมินความต้องการจ าเป็นตามแนวคิดของ Witkin and Altschuld 
(1995) ที่เรียกว่าแผน 3 ระยะ (Three-phase Plan) เป็นแนวคิดที่จะอยู่ในการประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นในความหมายของยุคที่ 3 เช่นกัน คือ มีขั้นตอนการวางแผนการด าเนินงาน 
ข้ันตอนการส ารวจวิเคราะห์ข้อมลูเพื่อก าหนดความต้องการจ าเป็น และข้ันตอนการใช้ประโยชนจ์าก
ความต้องการจ าเป็น หลักการส าคัญของการประเมินความต้องการจ าเป็นในยุคที่ 2 และ 3 จึงอยู่ที่
การก าหนดภาวะทีเ่ป็นผลต่าง ซึ่งหมายถึงความต้องการจ าเป็น และเมื่อไหร่ที่เกิดความต้องการ
จ าเป็นใด ๆ ความต้องการจ าเป็นน้ันจะสะท้อนปัญหาตามมา ปัญหาทีเ่กิดจากสภาวะทีเ่ป็นผลต่าง
อาจมีมากหรือน้อย แล้วแต่ลักษณะของความจ าเป็นน้ัน ๆ ค าว่า “ความต้องการจ าเป็น” และค าว่า 
“ปัญหา” จึงมีความหมายที่คล้ายคลึงกันแต่ไมเ่หมอืนกัน เช่น ความต้องการจ าเป็นของนกัเรียนคือ 
ผลการเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ ท าให้เกิดปัญหาตามมาคือ พ่อแมส่ิ้นเปลืองเวลามากข้ึนในการดูแลบุตร 
มากขึ้น นักเรียนมีแรงจูงใจในการเรียนต่ า นักเรียนมพีื้นฐานความรู้ไม่แน่นพอทีจ่ะเรียนต่อระดับสูง 
ท าให้เป็นปญัหากบัทุกฝ่ายทีเ่กี่ยวข้อง 
  2. หลักการของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
   สุวิมล ว่องวานิช (2558) ได้ให้หลักการของการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นว่า 
กระบวนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นโดยทั่วไปควรประกอบด้วยข้ันตอนการด าเนินงานที่
จ าแนกออกได้เป็น 5 ข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
    1. การศึกษาสิ่งที่มุ่งหวัง (What should be) 
    2. การศึกษาสภาพที่เป็นอยูจ่รงิในปจัจบุัน (What is) 
    3. การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างข้อมลูที่ได้จากข้อ 1 และข้อ 2  
และจัดล าดับความส าคัญของผลที่เกิดข้ึน เพือ่ก าหนดเป็นความต้องการจ าเป็น 
    4. การวิเคราะห์สาเหตุทีท่ าใหเ้กิดความแตกต่างในข้อ 3 และจัดล าดับ
ความส าคัญของสาเหตทุี่ท าใหเ้กิดความต้องการจ าเป็น 
    5. การศึกษาและก าหนดแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาทีเ่กิดจากสาเหตุที่ท าให้เกิด
ความต้องการจ าเป็นที่วิเคราะห์ได้จากข้อ 4 
   อย่างไรก็ตามในทางปฏิบัติ นักวิจัยต้องค านึงถึงประเด็นส าคัญที่สง่ผลต่อการก าหนด
ข้ันตอนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นได้แก่ การก าหนดขอบเขตของการวิจัย ระดบัของ 
ความต้องการจ าเป็น ประเภทของความต้องการจ าเป็น และการก าหนดแนวคิดที่ใช้ในการแปล
ความหมายเกี่ยวกบัผลการวิจัยประเมินความจ าเป็นที่ไดร้ับ 
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   ขอบเขตของการวิจัย (School of Needs Assessment Research) การวิจัย
ประเมินความต้องการจ าเป็นสามารถก าหนดขอบเขตได้หลายแบบคือ ก าหนดขอบเขตเฉพาะการระบุ
ความต้องการจ าเป็น (Needs Identification) แล้วน าผลการวิจัยไปเผยแพร่ ก าหนดขอบเขตเฉพาะ
การก าหนดสาเหตุทีท่ าให้เกิดความต้องการจ าเป็น (Needs Analysis) ก าหนดขอบเขตเฉพาะ 
การเลือกวิธีการแก้ไขปัญหาหรอืก าหนดขอบเขตการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์ 
(Complete Needs Assessment) เพื่อให้ได้ค าตอบเกี่ยวกบัความต้องการจ าเป็น สาเหตุของ 
ความต้องการจ าเป็น และวิธีการแก้ปญัหาที่ท าใหเ้กิดความต้องการจ าเป็น 
   ระดับของความต้องการจ าเป็น (Level of Needs Assistance Research)  
นักวิจัยต้องก าหนดระดบัของความต้องการจ าเป็นว่าต้องการให้ได้ความต้องการจ าเป็นในระดับ
จุลภาค (Micro Level) ระดบัมหภาค (Macro Level) หรือระดับเมกะ (Mega Level) การก าหนด
ระดับของความต้องการจ าเป็นจะช่วยในการออกแบบการเกบ็ข้อมูลว่าจะได้ผลการวิจัยเป็นความ
ต้องการจ าเป็นเทียม (ปจัจัยดีและกระบวนการ) ความด้าน ผลิตผล หรือด้านผลลัพธ์  
   ประเภทของความต้องการจ าเป็น (Type of Needs Assistance Research)  
การจัดประเภทของความต้องการจ าเป็นสามารถจ าแนกได้หลายแบบ เช่น การจัดตามวิธีการ 
เก็บข้อมูล ท าให้ได้ความต้องการจ าเป็นตามการรบัรู้ ความต้องการจ าเป็นที่แทจ้รงิ หรอืการจัด
ประเภทตามเนือ้หาสาระ เช่น ความต้องการจ าเป็นด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านการประเมิน 
ด้านการวิจัย 
   การแปลความหมายของผลการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น (Interpreter of 
Needs Assistance Research) วิธีการตีความผลการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นมสีองหลักคือ 
การแปลผลตามความคิดปรนัยนิยม (Objective Approach) และการแปรผลตามแนวการตีความ 
(Interpretive Approach) นักวิจัยต้องก าหนดแนวคิดที่ใช้ในการแปลความหมายของการวิจัยที่
เหมาะสมกับบรบิทของสิ่งที่ศึกษา Hiebert and Smallwood (1987) เห็นว่า การแปลผลตาม
แนวคิดเชิงปรนัยนิยมการตีความตามแนวคิดด้ังเดิม มีขั้นตอนการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นแบบ
ตรงไปตรงมา เน้นการก าหนดเป้าหมายที่ต้องการบรรลผุล มีการเก็บข้อมูลจากอดีต เพือ่ก าหนด 
ความต้องการจ าเป็นโดยอิงข้อมูลที่ได้จากการวัดตายตัว ส่วนการแปลผลตามแนวคิดเชิงการตีความ 
เป็นการใช้ความรู้สึกของผูเ้กี่ยวข้องมาวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น ซึ่งอาจมหีลายมุมมอง 
และมีความเป็นไปได้ที่จะเป็นมุมมองที่แตกต่างกัน ข้ึนอยู่กบัการตีความภายใต้ความรู้สึกของแต่ละคน 
 3. การรวบรวมข้อมลู และการจัดล าดับความส าคัญของปญัหา เพื่อการวางแผน 
  3.1 การรวบรวมข้อมูล 
   การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นเป็นการวิจัยชนิดหนึ่งที่มีลกัษณะพื้นฐาน 
สายกับงานวิจัยทั่ว ๆ ไป ดังนั้นเครือ่งมอืหรือวิธีการในการรวบรวมข้อมลูจงึไม่แตกต่างไปมาก 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูลในการประเมินความต้องการจ าเป็นสามารถด าเนินการได้หลายวิธี ข้ึนอยู่กับ
ความเหมาะสมและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการประเมิน โดยการได้มาซึ่งค าตอบ 
อาศัยรูปแบบการวิจัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการวิจัยส ารวจ การวิจัยอนาคต การวิเคราะหส์าเหตุ เป็นต้น 
(สุวิมล ว่องวาณิช, 2542) ส าหรบังานวิจัยช้ินน้ีเลือกใช้รูปแบบการวิจัยส ารวจ ซึง่มีวิธีการรวบรวม
ข้อมูลได้หลายวิธีเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการใช้แบบสอบถามทางไปรษณีย์ ส ารวจทางโทรศัพท์  
และการส ารวจแบบเผชิญหน้า ผู้วิจัยเลือกใช้แบบสอบถามในการส ารวจความต้องการจ าเปน็  
    1. การใช้แบบสอบถาม  
     แบบสอบถามเป็นเครื่องมือทีม่ีข้อตกลงเบื้องต้นที่ส าคัญในการประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นหลายประการ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2542) กล่าวคือ ประการแรก พูดต่อต้องมี
ความสามารถในการอ่านเข้าใจความหมายของข้อความหรือค าถามที่ถาม ประการที่ 2 ผู้มีข้อมูลหรือ
มีความรู้พอทีจ่ะตอบค าถามหรือให้ข้อมูลได้ และประการทีส่ามผู้ตอบมีความเต็มใจและตั้งใจทีจ่ะตอบ
อย่างเป็นจริงช่ือสัตย์ 
    2. รูปแบบของแบบสอบถามในการตอบข้อมูล 
     ในงานวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นที่ใช้แบบสอบถามนัน้ สามารถสรุป 
เป็น 2 รูปแบบ ตามที่ Witkin (สุวิมล ว่องวานิช, 2542 ; Witkin, 1984) เสนอไว้ ได้แก่ รูปแบบที่
ก าหนดกลุ่มของข้อความใหผู้้ตอบตอบข้อมูลเพียงชุดเดียวหรือเรียกว่าเปรียบการตอบสนองเดี่ยว 
(Single Response Format) และแบบที่ 2 คือ แบบที่ก าหนดกลุ่มของข้อความให้ผู้ตอบตอบข้อมลู 
2 ชุดเรียกว่า แบบการตอบสนองคู่ (Dual Response Format) 
   จากที่กล่าวมาแล้วในหัวข้อข้ันตอนการประเมินความต้องการจ าเป็นที่ว่า 
การประเมินความต้องการจ าเป็นโดยอาศัย Model ความแตกต่างเป็นวิธีที่ใช้กันมากที่สุด 
ในหน่วยงานหรือองค์การทางการศึกษาและที่ สุวิมล ว่องวานิช เสนอว่า หากผู้วิจัยนิยาม 
ความต้องการจ าเป็น การท าโมเดลความแตกต่างก็มกัจะเกบ็ข้อมูลในรูปแบบการตอบสนองคู่ 
ซึ่งในความจ าเป็นจริงแล้ว การจัดล าดับความส าคัญของปัญหาส าหรบัข้อมลูที่ถูกเก็บรวบรวมแบบ
ตอบสนองคู่ สามารถแยกออกเป็น 3 กลุ่ม วิธีที่ใช้ในการจัดล าดับคือ (สุวิมล ว่องวานิช, 2558) 
    1. กลุ่มที่ใช้หลักประเมินความแตกต่าง (Discrepancy Model) 
    2. กลุ่มที่ใช้การวิเคราะห์ข้อมลูที่มหีลายส่วนประกอบ (Multi-component 
Data Analysis) 
    3. กลุ่มที่ก าหนดน้ าหนกัความต้องการจ าเป็น (Weighted Needs index) 
  3.2 กลุ่มวิธีที่ใช้หลักประเมินความแตกต่าง (Discrepancy Model) 
   วิธีการนี้พบว่า เป็นที่นิยมใช้กันมากมกีารรวบรวมข้อมูลแบบการตอบสนองคู่ 
จากมาตราวัดที่แสดงระดับความส าคัญ (I = Importance) ของข้อความนั้น เปรียบเสมือนค่าทีบ่อก 
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ระดับของ “What should be” และมาตราวัดที่แสดงระดับที่รายการนั้นได้รบัการตอบสนอง 
หรือระดับสัมฤทธ์ิผล (D = Degree of success) ที่เป็นอยู่ในขณะนั้น เปรียบเสมือนค่าที่บอกระดับของ 
“What is” 
 
แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
 
 1. ความหมายของแนวทาง 
  พจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตสถาน พุทธศักราช 2542 (ราชบัณฑิตยสถาน, 2546) 
ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่วางไว้เป็นแนว เนื่องจากความหมายของ
แนวทางมีผู้กล่าวไว้้ค่อนข้างน้อย ซึ่งค าว่า รูปแบบ มีความหมายใกล้เคียงกันกบัแนวทาง ดังนั้น 
จึงขอใช้ความหมายของค าว่ารปูแบบกับค าว่าแนวทางด้วยความหมายเดียวกัน ซึง่มีผู้ให้ความหมาย  
ไว้ดังนี ้
   Good (1973) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง เป็นแบบอยา่งของสิง่ใดสิง่หนึง่ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ า เป็นตัวอย่างเพื่อการเลียนแบบ เป็นแผนภูมซิึ่งเป็นตัวแบบ
ของสิ่งหนึ่ง เป็นหลักการหรือแนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึง่กันและกัน 
   Stoner and Wankel (1986) ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง เป็นการจ าลอง 
ความจริงของปรากฏการณ์ เพือ่ท าใหเ้ข้าใจความสมัพันธ์ที่สลับซบัซอ้นของปรากฏการณ์นั้น ๆ  
ได้ง่ายข้ึน เป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) เกีย่วกับชุดของปรากฏการณ์ 
และมจีุดมุ่งหมายเพื่อท าให้เกิดความกระจ่างชัดของนิยามความสัมพันธ์และประพจนท์ี่เกี่ยวข้อง 
   สรปุได้ว่า แนวทาง หมายถึง รูปแบบ ทางปฏิบัติที่ใช้ยึดถือเป็นแบบอย่าง 
ในการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อเป็นหลักการหรือแนวคิดพฒันาข้ึนเพื่อน าไปใช้ให้เกิดผลส าเรจ็ 
ในการปฏิบัติต่อไป 
 2. ลักษณะที่ดีของแนวทาง 
  คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง ได้มีนักการศึกษากล่าวไว้ ดังนี้ 
   ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ (2544) สรุปไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
การศึกษาและการจัดท าเอกสารทีป่ระกอบไปด้วยข้อมลูต่าง ๆ ที่จ าเป็นที่แสดงถึงเหตุผลสนบัสนุน
ความถูกต้อง สมบรูณ์ ของโครงการ เพื่อให้ได้มาซึ่งโครงการที่ดี โดยโครงการที่ดี ได้แก่โครงการที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและเมื่อปฏิบัติแล้วจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มค่าต่อการลงทุน 
   สุบิน อ้อสุวรรณ (2544) สรุปไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง ข้อก าหนด
หรือสิ่งที่ระบุไว้นั้นสามารถปฏิบัติได้จริง ซึง่สอบวัดได้โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
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   วรนารี ปทุมมาศ (2546) สรุปไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง  
รายละเอียดของแนวทางที่เหมาะสมและเป็นไปได้น้ันสอดคล้องตรงกบัความต้องการตามบรบิทของ
โรงเรียนทีน่ าไปปฏิบัติได้จริง 
   ศักดิ์ผจญ เรงิใจ (2547) สรุปไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
รายละเอียดทีร่ะบุไว้ในแนวทางนั้นสามารถปฏิบัติได้จรงิภายใต้บริบทของโรงเรียน และชุมชน 
   ปรีชา กองจินดา (2549) สรุปไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง สิ่งทีร่ะบุ
ในแนวทางเป็นไปตามหลักวิชาการ มีความเหมาะสมและมคีวามเป็นไปได้ภายใต้บริบทของโรงเรียน
   สรปุได้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง ข้อก าหนดหรือสิ่งที่ระบุไว้นั้น
สามารถปฏิบัติได้จรงิ มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ภายใต้บริบท
ของโรงเรียน 
 3. องค์ประกอบของแนวทาง 
  จากการศึกษาตัวอย่างของแนวทางจากเอกสารต่างๆ เห็นไดว่้า ไม่มีหลักเกณฑ์ที่ตายตัว
เกี่ยวกับองค์ประกอบของแนวทาง ส่วนใหญจ่ะข้ึนอยู่กบัลักษณะเฉพาะของปรากฏการณ์ที่ผู้ศึกษา
ด าเนินการศึกษา ซึ่งองค์ประกอบของรูปแบบตามความคิดของ บราวน์และโมเบอร์ก (Brown and 
Moberg, 1980) นั้นได้สังเคราะห์รปูแบบข้ึนมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) 
กับหลักการบริหารตามสถานการณ์ ซึ่งประกอบด้วย 1) สภาพแวดล้อม 2) เทคโนโลยี 3) โครงสร้าง 
และ 4) กระบวนการจัดการและการตัดสินใจสัง่การ 
 
บริบทของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
  
 การบริหารและจัดการศึกษาในยุคปัจจุบัน มเีจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจการบรหิาร
และการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปสู่เขตพื้นทีก่ารศึกษาและสถานศึกษา โดยให้ความส าคัญกับ 
การมสี่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการและพัฒนาการศึกษา 
ในรูปของคณะกรรมการที่มาจากทกุภาคส่วนที่มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัดที่ 
อยู่ในความรับผิดชอบ จ านวน 169 โรง กลุ่มเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษา 9 ศูนย์เครือข่าย 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 1,882 คน นักเรียน 20,471 คน สามารถจ าแนกโรงเรียน
ตามขนาดได้ ดังนี้ (ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2, 2562) 
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ตาราง 1 จ านวนสถานศึกษาและนักเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ   
เขต 2 จ าแนกตามระดับการศึกษาทีเ่ปิดสอนและอ าเภอสังกดัส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

ศูนย์เครือข่าย 
จ านวน 
โรงเรียน 

ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ 

นร.0-120 คน นร.121-300 คน นร.301 คนข้ึนไป 
ยางตลาด 1 22 13 8 1 
ยางตลาด 2 21 10 11 0 
ยางตลาด 3 19 10 9 0 
ห้วยเม็ก 1 17 16 1 0 
ห้วยเม็ก 2 15 7 8 0 
ท่าคันโท 20 10 10 0 
หนองกงุศรี 1 19 15 4 0 
หนองกงุศรี 2 20 19 1 0 
ฆ้องชัย 16 10 6 0 

รวม 169 110 58 1 

 
ตาราง 2 แสดงจ านวนข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 จ าแนกตามศูนย์เครือข่าย 
 

ต าแหน่ง เพศ 

ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ยาง
ตลาด 

1 

ยาง
ตลาด

2 

ยาง
ตลาด

3 

ห้วย
เม็ก 
1 

ห้วย
เม็ก 
2 

ท่าคัน
โท 

หนอง
กุงศรี 

1 

หนอง
กุงศรี 

2 

ฆ้อง
ชัย 

รวม 

ผอ.รร. ชาย 17 13 9 13 11 17 30 15 12 137 

หญิง 5 1 1 1 2 1 6 5 2 24 

รอง ผอ.รร. ชาย 0 1 0 0 0 0 0 5 0 6 

หญิง 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

ข้าราชการครู ชาย 59 45 21 27 41 80 80 62 44 459 

หญิง 148 103 58 70 70 112 166 114 64 955 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ต าแหน่ง เพศ 

ศูนย์เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ยาง
ตลาด

1 

ยาง
ตลาด

2 

ยาง
ตลาด

3 

ห้วย
เม็ก 1 

ห้วย
เม็ก 2 

ท่าคัน
โท 

หนอง
กุงศรี 

1 

หนอง
กุงศรี 

2 

ฆ้อง
ชัย 

รวม 

ลูกจ้างประ
จ า 

ชาย 9 3 6 6 5 9 10 7 2 57 

หญิง 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

พนักงาน
ราชการ 

ชาย 3 0 0 0 2 6 4 5 0 20 

หญิง 2 4 0 3 2 10 6 7 2 36 

ลูกจ้าง
ชั่วคราว 

ชาย 11 5 2 5 12 9 14 11 10 82 

หญิง 10 12 8 1 11 15 22 17 8 104 

รวมท้ังสิ้น 265 187 104 126 156 259 338 249 144 1,882 

 
  ด้านคุณภาพการศึกษา  
   ผลการประเมินความสามารถของนกัเรียนระดบัชาติ ปีการศึกษา 2560 
 
ตาราง 3 เปรียบเทียบการประเมินความสามารถของนักเรียน (NT) ช้ันประถมศึกษาปีที่ 3 ปี

การศึกษา 2560 
 

ทักษะความสามารถ 
ปีการศึกษา 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2561 ผลต่าง 
ด้านค านวณ 43.02 53.81 +10.79 
ด้านภาษา 52.24 55.14 +2.9 
ด้านเหตุผล 48.18 49.36 +1.18 

เฉลี่ย 48.18 52.77 +4.59 
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ตาราง 4 เปรียบเทียบการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติข้ันพื้นฐาน O-NET ช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 
ปีการศึกษา 2560 

 

กลุ่มสาระ 
ปีการศึกษา 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 ผลต่าง 
ภาษาไทย 42.70 52.49 9.79 
คณิตศาสตร์ 32.09 31.82 -0.27 
วิทยาศาสตร ์ 36.51 37.19 0.68 
ภาษาต่างประเทศ 29.57 31.67 2.1 

เฉลี่ย 35.22 38.29 3.07 

 
ตาราง 5 เปรียบเทียบการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติข้ันพื้นฐาน O-NET ช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปี

การศึกษา 2560 
 

กลุ่มสาระ 
ปีการศึกษา 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 ผลต่าง 
ภาษาไทย 43.75 49.90 6.15 
คณิตศาสตร์ 20.58 24.33 3.75 
วิทยาศาสตร ์ 29.14 32.75 3.61 
ภาษาต่างประเทศ 26.95 25.78 -1.17 

เฉลี่ย 30.11 33.19 3.08 

 
  ด้านประสิทธิภาพการบรหิารจัดการศึกษา 
   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ส่งเสริม สนบัสนุนพฒันา
ประสิทธิภาพการบรหิารจัดการ โดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิเน้นการกระจายอ านาจการมสี่วนร่วมและ 
การรบัผิดชอบต่อการด าเนินการมรีะบบการนเิทศ ติดตามและประเมินผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อแก้ไขและการช่วยเหลือ เร่งรัด ติดตาม ประเมินผลของโรงเรียน ยกย่องเชิดชูเกียรตโิรงเรียน 
ที่นักเรียนมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง องค์คณะบุคคลทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาด าเนินการตาม
บทบาทหน้าทีอ่ย่างเข้มแข็งและมีประสทิธิภาพ ส่งเสรมิ สนบัสนุน ให้โรงเรียนในสังกัดมีระบบประกัน
คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา พัฒนาการบรหิารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  จุรรีัตน์ ภาจันทร์คู (2558) ได้ศึกษา สภาพ ปัญหา และแนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุผลการวิจัยพบว่า  
1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
องค์การบรหิารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ มีความต้องการในการพัฒนาด้านหลักการกระจายอ านาจ 
มากที่สุด 2) ปญัหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
กาฬสินธ์ุ มีปัญหาด้านการกระจายอ านาจ ด้านการมีส่วนร่วม ด้านการบริหารตนเอง ด้านการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ตามล าดับ 3) แนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
องค์การบรหิารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ ดังนี้ ด้านหลกัการกระจายอ านาจ สถานศึกษาต้องมีระบบ 
การนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนด้านหลักการมสีว่นร่วม มีการเสนอแผนการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ด้านหลักการคืนอ านาจ
การศึกษาให้ประชาชน สถานศึกษาต้องประสานงานกบัส านักงานรบัรองมาตรฐานการศึกษาและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาด้านหลักการบรหิารตนเอง จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ โดยวิเคราะห์นโยบายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุลสถานศึกษาร่วมเป็นกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงของครูและ
บุคลากรในโรงเรียนทั้งที่มีและไม่มีวิทยฐานะเพื่อเสนอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 
  ทรงศิลป์ อินกกผึง้ (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 
การศึกษาครั้งนีม้ีความมุ่งหมายเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพทีพ่ึงประสงค์การบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่มัธยมศึกษา เขต 25 2) ศึกษาแนวทาง
การพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่มัธยมศึกษา 
เขต 25 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) แนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูได้รับความรู้ความเข้าใจที่ถูกตอ้ง 
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา แต่งตั้งคณะท างานด้านการประกันคุณภาพการศึกษา 
สนับสนุนให้มี “ที่ประชุมเครือข่ายภาคประชาชนในระดบัภูมิภาค”เพื่อเป็นกลไกในการตรวจสอบ 
การท างานของโรงเรียน ควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีอ านาจในการก าหนดแผน 
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กลยุทธ์เป็นแนวด าเนินการของโรงเรียน ผูบ้รหิารสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกบัชุมชน มีการพฒันาตนเอง
ในการเป็นนักแสวงหา รอบรู้และประสานประโยชน์ ส่งเสรมิให้ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตรท้องถ่ินที่สอดคล้องและตรงกบัความต้องการของทอ้งถ่ิน ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการ
ระดมทรัพยากรจากท้องถ่ินในการจัดการศึกษา มสี่วนร่วมในการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
และผูบ้รหิารสถานศึกษาควรมีการกระจายอ านาจหน้าที่การบรหิารไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน จัดอบรม สมัมนาอย่างทั่วถึง 
  ทัดตะวัน นามจุมจงั (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพฒันาแนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 
การวิจัยครัง้นี้มีความมุง่หมายของการวิจัยเพือ่ 1) เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 2) เพื่อศึกษา
แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 จ าแนกตามสถานภาพ  
และขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดบัมาก 
ทุกด้านเรยีงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบรหิารจัดการโรงเรียนที่ดี  
ด้านการกระจายอ านาจและการบรหิารจัดการศึกษา และ ด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามล าดับ 
2) ปัญหาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 จ าแนกตามสถานภาพและ ขนาดสถานศึกษา พบว่า โดยรวม 
อยู่ในระดับน้อย เมื่อพจิารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดบัน้อยทกุด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากน้อย 
ไปหามาก ดังนี้ ด้านการกระจายอ านาจและการบริหารจัดการศึกษาด้านการบริหารจัดการโรงเรียนที่
ดี และ ด้านการบรหิารแบบมีส่วนร่วม ตามล าดับ3) การพฒันาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 พิจารณาจากการ
วิเคราะหเ์นื้อหาประเด็นทีม่ีการพูดถึงมากที่สุดในแต่ละด้าน ดังนี้ด้านการกระจายอ านาจและ 
การบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ เปิดโอกาสใหผู้้ปกครองและชุมชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารจัด
การศึกษา ด้านการบริหารแบบมสี่วนร่วม ได้แก่ เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
และผูป้กครอง มสี่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและนโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  
และด้านการบรหิารจัดการโรงเรียนที่ดี ได้แก่ ควรก าหนดหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ 
สภาพและบรบิทของชุมชน 
  ศิวรักษ์ สีด า (2561) ได้ท าวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ินส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดชัยภูมิผลการวิจัย
พบว่า 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันา
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ท้องถ่ิน ส าหรับสถานศึกษาสงักัดองค์การบรหิารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ประกอบด้วย 4 ด้าน 17 ตัวบ่งช้ี 
และพบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยรวมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 2 ผลการศึกษาสภาพปจัจบุันสภาพที ่
พึงประสงค์การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน ส าหรับสถานศึกษาสงักัดองค์การ
บรหิารส่วนจังหวัดชัยภูมิ สภาพปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
พัฒนาท้องถ่ิน ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ พบว่า สภาพปจัจบุัน
โดยรวมอยู่ในระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากทีสุ่ด ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน ส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดชัยภูมิ เรียงลาดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อยได้แก่ 
ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ด้านการจัดการศึกษา
ในระบบ และด้านการจัดการศึกษานอกระบบ ตามลาดับ 3 การพัฒนาแนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถ่ินส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด
ชัยภูมิ มีวิธีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 4 ด้าน 48 ตัวบ่งช้ี ผลการประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ การพัฒนาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน
ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจงัหวัดชัยภูมิพบว่ามีความเหมาะสม โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ความเป็นไปได้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Glenn (1996) ได้วิจัยโดยส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าทีท่างการศึกษาในวิทยาลัย
ชุมชนและวิทยาลัยระดับเล็ก จ านวน 185 คน ผลการวิจัยพบว่า ความเข้มแข็งและความอ่อนแอของ
การพัฒนาหลักสูตรในด้านการวางแผนด้านหลักสูตรเนื้อหาและการประเมินหลักสูตรผลการวิจัย
แสดงใหเ้ห็นว่า นักพัฒนาหลักสูตรต้องการให้มีการพัฒนาดา้นเทคโนโลยีและความต้องการด้าน
อาชีวศึกษา และต้องการให้วิทยาลัยมีความสมพันธ์ในการท างานที่ดีกับสื่อทอ้งถ่ินและ 
เน้นความส าคัญของแรงจูงใจในกระบวนการเรียนรู้ การวางแผนพัฒนาหลกัสูตร การประเมิน 
ความต้องการและเทคนิคการประเมินหลักสูตร เพื่อพฒันาและประยุกตท์ฤษฎีทางพฤติกรรมและ
สังคมศาสตร์ในหลักสูตร 
  Phillips (1998) ท าการวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความคาดหวังและผลลัพธ์ของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นเวลา 15 ปี ในโรงเรียนของเมือง Edmonton (School-Based 
Management, Expectations and Outcomes : Edmonton Public Schools 15 years after 
Implementation)การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการน าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ใน
เมือง Edmonton ประเทศ Canada ซึ่งด าเนินการมาแล้ว 15 ปี โดยการเปรียบเทียบผลลพัธ์กับ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยการสมัภาษณ์และศึกษาเอกสารในโรงเรียนทกุโรงเรียนในเขต 
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Edmonton ผลการวิจัยพบว่าโรงเรียนกาลังด าเนินการไปตามเป้าหมายที่คาดหวังโรงเรียน 
มีการปรบัตัวตามบรบิทของตนเองและประสบความส าเร็จดา้นหลักสูตรมากทีสุ่ด 
  McCollor (1998) ท าการวิจัยเรื่อง การศึกษากรณีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case Studies of School-Based 
Management in Three Urban Middle Schools) วัตถุประสงค์ของการวิจัยเป็นการศึกษา 
รายกรณีแบบเข้มข้น (Comprehensive) ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น 3 โรงเรียน ในเมอืง Saint 
Paul รัฐ Minnesota เพื่อศึกษาการน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติ  
โดยเปรียบเทียบกับแบบจ าลองทีส่ร้างขึ้นตามเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง วิธีการศึกษาใช้การ
สัมภาษณ์คณะกรรมการโรงเรียน การส ารวจความคิดเห็นของครูในโรงเรียน และการศึกษาเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่าคณะกรรมการโรงเรียนท าหน้าที่เป็นองค์กรทีป่รกึษา
มากกว่าเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจมีความต้องการอบรมหรือพฒันาให้คณะกรรมการ
โรงเรียนได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ที่แทจ้ริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียน 
มิได้ใช้อ านาจการบริหารดังแบบจ าลองทางทฤษฎี โดยไม่ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน 
การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณเท่าที่ควรจะเป็น 
  Allen (1999) ได้ศึกษากิจกรรมปัญหาและความต้องการของนักพัฒนาหลักสูตร 
จ านวน 300 คนในอเมริกา โดยมุ่งศึกษากจิกรรมการพฒันาหลักสูตร จ านวน 68 กิจกรรม  
ใน 5 ประเภท คือ 1) การจัดการและบรหิารหลกัสูตร 2) การเลือกและการจัดเนือ้หา 3) การเลอืก
และการจัดการสื่อการสอน 4) การออกแบบแผนการสอนและกลยุทธ์ในการสอน 5) การประเมิน
หลักสูตรผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมทีม่ีความส าคัญมากทีสุ่ด ได้แก่ กิจกรรมการจัดการและบรหิาร
หลักสูตรการเลอืกและการจัดการเนื้อหา และการเลือกและกาจัดการสื่อการสอน 
  Adler (1999) ท าการวิจัยเรือ่ง การศึกษาการรับรู้ของครเูกีย่วกับการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานที่มีผลกระทบต่อการให้อ านาจครู (A study of Teachers’ Perceptions of 
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment) ท าการเกบ็รวบรวม 
โดยการศึกษารายกรณี สัมภาษณ์กลุม่ วิจัยเอกสาร กลุ่มตัวอย่างเป็นครูที่อยู่ในคณะท างาน SBM 
และไม่เป็นคณะท างาน SBM ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1) การให้อ านาจ
ในโรงเรียนคือการให้ครูมีส่วนร่วมในการบรหิาร การสนบัสนุนและการท างานเป็นทมี 2) ปัจจัย
กระตุ้นให้ครูมสี่วนร่วมใน SBM คือ การร่วมมือท างาน ความก้าวหน้าทางอาชีพของครู การพัฒนา
ของโรงเรียนและการสื่อสารของโรงเรียน 3) สิง่ทีท่้าทายใหค้รูมีส่วนร่วมใน SBM คือครูได้ร่วมสร้าง 
ฉันทามติในเรือ่งส าคัญของโรงเรียน4) การตัดสินใจในระดบัโรงเรียนมี 5 ด้านคือ การวางแผน 
การด าเนินงานการพฒันาครู การบริหารบุคคลและการบริหารงบประมาณ 5) สิ่งทีม่ีอิทธิพลต่อ 
การท างานของทีมงาน SBM คือการสื่อสารการสนับสนุนและการอ านวยความสะดวกโดยผู้บรหิาร 
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โรงเรียน 6) ปจัจัยส าคัญต่อการตัดสินใจในโรงเรียนคือการมสี่วนร่วมของบุคลากร 7) ครูมีความรูส้ึก
ว่าได้รับอ านาจเนือ่งจากได้มีส่วนร่วมใน SBM และได้รบัการสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียน 
  Marti–Vazquez (2000) ได้ศึกษาเรื่องผลกระทบของการกระจายอ านาจ 
และการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศเปอร์โตรโิก (Puerto Rico) การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการ
ทางชาติพันธ์ุวรรณนา (Ethnographic) ในการศึกษาการบรหิารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาแห่ง
หนึ่งเป็นเวลาหนึง่ปี เนื่องจากประเทศ Puerto Rico มีกฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียนชุมชนต้ังแต่  
ป ีค.ศ. 1993 ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนมีบทบาทในการจดัซื้อและการจัดการเงินอยูบ่้างเล็กนอ้ย
แต่ไม่มีอ านาจเกี่ยวกับการจ้างบุคลากร และการตัดสินใจเกีย่วกับหนังสือแบบเรียนหรือพสัดรุายการ 
ที่ส าคัญซึง่ส่วนกลางยงัมบีทบาทควบคุมเช่นเดมิ คณะกรรมการโรงเรียนแทบไม่ได้มีการประชุม 
ในรอบปี และการตัดสินใจสั่งการยงัคงอยู่ทีผู่้อ านวยการโรงเรียน ความร่วมมือจากชุมชนรอบโรงเรียน
ยังไม่ดีพอ ส่วนสาเหตทุี่การปฏิรูปการศึกษาระดับโรงเรียนประสบความลม้เหลวเพราะ 1) เป็นการสั่ง
การจากส่วนกลางไม่ได้เกิดจากการรเิริม่ของโรงเรียน 2) นโยบายโรงเรียนไม่เน้นด้านวิชาการของ
นักเรียน 3) นโยบายด้านการปฏิรูประบบโรงเรียนยังขึ้นอยูก่บัพรรคการเมืองทีเ่ปลี่ยนแปลงบอ่ย 
4) ไม่มีการมอบอ านาจอย่างแทจ้รงิไปยังโรงเรียน 5) หน่วยงานด้านปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงาน 
เป็นไปในแนวเดียวกับทางราชการทีม่ีมาตรการควบคุมอย่างเคร่งครัด 6) การจัดหาทรพัยากรให้
โรงเรียนไมเ่ท่าเทียมกันเน้นจัดสรรไปพื้นที่ยากจนเป็นหลักและ 7) แบบจ าลองการบรหิารที่ก าหนด 
ในกฎหมายไม่ได้ถูกน ามาสูก่ารปฏิบัติในระดบัโรงเรียน 
  Park (2000) ท าการวิจัยเรื่อง การสร้างชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง การบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเกาหลี (Creating an Autonomous School Community: School–
Based Management in Korea) การวิจัยมจีุดประสงค์ เพือ่ศึกษาการเปลี่ยนแปลงด้านบทบาทของ
ครู พ่อแม่และการบรหิารโรงเรียน ภายหลังการปฏิรปูการศึกษาและการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานในประเทศเกาหลี ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการใช้แบบสอบถาม การสมัภาษณ์และการศึกษา
เอกสารเอกสารที่ศึกษาเป็นบันทึกการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน รายงานและแผนปฏิบัตกิาร 
รวมทั้งเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องย้อนหลัง 4 ปี ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนไม่มบีทบาท
ตามที่คาดหวังอ านาจการตัดสินใจด้านหลักสูตร งบประมาณ บุคลากรยังคงอยู่ทีส่่วนกลาง รัฐบาล
และเขตการศึกษาไม่ได้กระจายอ านาจให้โรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังระบุว่า ความส าเรจ็ของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อครูและผู้ปกครองมีบทบาทและมสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจสัง่การมากที่สุดบทบาทหน้าทีเ่หล่าน้ีต้องถูกก าหนดไว้ในนโยบายทุกระดบั 
  Iverson (2001) ท าการวิจัยเรือ่ง การศึกษารายกรณีการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management : A Case Study) ผู้วิจัยท าการศึกษารายกรณีการใช้รปูแบบ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแห่งหนึง่ในเมอืง New York City 
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เป็นเวลา 1 ปี ผลการวิจัยพบว่า SBM ไม่ได้เกิดข้ึนจากภายในโรงเรียนแต่ถูกสั่งการลงมาจากรฐั  
โดยในเบื้องต้นโรงเรียนเพียงรบัรู้ว่าใหโ้รงเรียนตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม ครูใหญ่ของโรงเรียน 
มีความเข้าใจดีว่าผู้บริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมอี านาจหน้าที่ตามกฎหมายมากขึ้น 
จ านวนผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการบรหิารโรงเรียนเพิ่มข้ึน การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่จะ
ประสบความส าเร็จต้องปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ตอ้งออกกฎหมายทีท่ าใหเ้กิดการกระจาย
อ านาจอย่างจรงิจงั และมีธรรมนญู หรอืแผนแมบ่ทในระดับโรงเรียนอย่างชัดเจน 
  Wilson (2001) ท าการวิจัยเรื่อง การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน Alberta: 
การรบัรู้ของผู้น าในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997 (School-Based Management in Alberta : 
Perceptions of Public School Leaders 1994–1997) จุดประสงค์ของการวิจัยเพื่อพัฒนาและท า
ความเข้าใจวิธีการน าการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติในเขต Alberta ระหว่างปี  
ค.ศ. 1994–1997 โดยศึกษาบทบาท หน้าที่และทัศนคติของผู้น าในโรงเรียน ซึ่งได้แก่ ผู้น าครูผูบ้รหิาร
และประธานคณะกรรมการโรงเรียน จ านวนรวม 18 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา 3 โรงเรียนและ
โรงเรียนมัธยมศึกษา 3 โรงเรียน เก็บรวบรวมข้อมลูโดยการสัมภาษณ์ สังเกตและศึกษาเอกสาร
ผลการวิจัยพบว่า ความส าเรจ็ของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผู้น าในโรงเรียนมี
บทบาทในการตัดสินใจ เพิม่บทบาทการมสี่วนร่วมของชุมชน และพัฒนาการสือ่สาร ผู้น าใช้ภาวะผู้น า
แบบเกื้อหนุน หรืออ านวยความสะดวก ผู้มสี่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนรูส้ึกพอใจกบัการบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  จากการศึกษางานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกบัการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศดังกล่าวมาแล้ว สรุปได้ว่า องค์ประกอบและตัวช้ีวัดที่จะเกื้อหนุนใหเ้กิดความสามารถ
ในใช้การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานได้อย่างเป็นระบบ เป็นการท างานร่วมกันของผู้ที่มสี่วนได้ส่วน
เสีย เพือ่ที่จะได้น าความรู้ที่เหมาะสมมาใช้ในเวลาที่ต้องการ และช่วยให้องค์การประสบความส าเร็จ
ตามเป้าหมาย 
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บทท่ี 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การด าเนินการวิจัยครัง้นี้เป็นการศึกษาแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการ
แบ่งเป็น 2 ระยะดังต่อไปนี ้
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
โดยการวิเคราะหล์ าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการศึกษาจากโรงเรียน
ที่มีวิธีการปฏิบัตทิี่เป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
 ระยะการวิจัย ข้ันตอนการด าเนินการ และผลทีจ่ะได้แสดงโดยแผนภาพ ปรากฏดัง
ภาพประกอบ 2 
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 ระยะการวิจัย     ขั้นตอนด าเนินการ   ผลท่ีจะได ้
 

 
 
ภาพประกอบ 2 ระยะการวิจัย ข้ันตอนการด าเนินการและผลที่ได้ จากการแนวทางการบริหารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 

1 น าผลที่ได้จากระยะที่ 1 มาประเมิน
ล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) 2 น าผลที่ได้จากการประเมิน
ล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น
มาสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
2. น าแบบสัมภาษณ์ทีส่รา้งข้ึนไปสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลจ านวน 6 คน จาก 2 โรงเรียนที่
มีวิธีปฏิบัติที่ด ี3. วิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลจากเน้ือหาการสัมภาษณ์  
4. ร่างแนวทางการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
3. ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ประเมิน
ความสอดคลอ้งความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของร่างแนวทางการบริหารงาน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 

ได้ทราบแนวทางการบริหารงาน
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธุ์ เขต 2 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์การ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

1. ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจัยที่
เก่ียวข้อง 
2. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารและครู     
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 2 = 282 คน 
3. วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และสว่น
เบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

กาฬสินธุ์ เขต 2 

ได้ทราบสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์การ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

ระยะที ่2 
1. การศึกษาแนวทางการ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2   
ในโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติทีด่ ี(Best 
Practice) 



 

 

  68 

ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจบุันและสภาพท่ีพึงประสงค์ทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
 
 1. ข้ันตอนด าเนินการ 
  1.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับด้านการบริหารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมาเป็นกรอบแนวคิดในการสร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การ
บรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 
  1.2 จัดท าแบบสอบถามสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
ฉบับสมบรูณ์เพื่อเกบ็ข้อมลูกับกลุม่ตัวอย่าง 
  1.3 น าแบบสอบถามที่ได้รบัคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ 
จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอรส์ าเรจ็รปู 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากรประกอบด้วย ผูบ้รหิาร ครู สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ในปีการศึกษา 2562 รวม 1,882 คน จาก 169 โรงเรียน โดยจ าแนก
เป็น ผูบ้รหิาร จ านวน 152 คน และครู จ านวน 1,730 คน  
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ในปีการศึกษา 2562 โดยมีวิธีการเลือก ดังนี้ 
   2.2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้เกณฑ์รอ้ยละ Yamane (1973) โดยจ านวน
ประชากรหลักพัน ใช้กลุม่ตัวอย่าง 10-15% งานวิจัยน้ี ผู้วิจยัใช้ 15% ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
282 คน โดยจ าแนกเป็น ผู้บริหาร จ านวน 30 คน และครู จ านวน 252 คน 
   2.2.2 ท าการสุม่กลุม่ตัวอย่างโดยใช้การสุ่มแบบแบง่ช้ันภูมิ (Stratified Random 
Sampling) (บุญชม ศรีสะอาด, 2553) มีล าดับดังนี ้
    1) เลือกอ าเภอยางตลาด เนื่องจากโรงเรียนขนาดใหญ่มเีฉพาะ 
อ าเภอยางตลาด ส่วนอกี 4 อ าเภอ ท าการสุม่อย่างง่ายมา 2 อ าเภอ รวมเป็น 3 อ าเภอ  
    2) แบ่งโรงเรียนออกตามขนาดเลก็ กลาง ใหญ่ ตามเกณฑ์ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีเกณฑ์ดังนี้ (ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2, 2562) 
     โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวนนักเรียน 1 – 120 คน 
     โรงเรียนขนาดกลาง จ านวนนักเรียน 121 – 300 คน 
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     โรงเรียนขนาดใหญ ่ จ านวนนักเรียน 301 คนข้ึนไป 
    2.2.3 ให้โรงเรียนแต่ละขนาดของแต่ละอ าเภอเป็นหน่วยการสุ่ม  
ท าการสุ่มอย่างง่าย ปรากฏดังตาราง 6 
 

ตาราง 6 จ านวนประชากร และกลุ่มตัวอย่างในสถานศึกษาแต่ละขนาด 
 

สถานภาพ ขนาดโรงเรียน ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 
ผู้บรหิาร เล็ก 

กลาง 
ใหญ่ 

95 
58 
2 

13 
15 
2 

 รวม 152 30 
ครู เล็ก 

กลาง 
ใหญ่ 

685 
997 
48 

71 
156 
25 

 รวม 1,730 252 

รวมทั้งหมด 1,882 282 

 
 3. เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย 
  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในระยะที ่1 ได้แก่ แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ โดยใช้รูปแบบการตอบข้อมลูสองชุดหรือการตอนสนองคู่ (Dual-Response Format)   
(สุวิมล ว่องวานิช, 2558) จ านวน 1 ฉบับ คือ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปจัจบุันและ 
สภาพพึงประสงค์ ในการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 เก็บข้อมลูในระยะที ่2 
 4. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
  แบบสอบถามมีวิธีการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี ้
   4.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องนกัวิชาการต่าง ๆ  
เกี่ยวกับการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน น ามาเป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ตามขั้นตอน
การพัฒนาแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
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   4.2 ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามประเภทต่างๆ จากหนังสือ
พื้นฐานการวิจัยการศึกษา (บญุชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) วิจัยทางการบรหิารและพฒันา
การศึกษา (สุวัฒน์ จลุสุวรรณ์, 2561) การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น (สุวิมล ว่องวานิช, 2558) 
และศึกษาแบบสอบถามงานวิจัยอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง 
   4.3 สร้างแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณ (Rating Scale) มี 5 ระดับ 
โดยใช้รูปแบบการตอบข้อมลูสองชุดหรือการตอนสนองคู่ (Dual-Response Format) แยกเป็น  
4 ด้าน โดยมีจ านวนข้อของแต่ละด้าน ดังนี้ 
    4.3.1 ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 15 ข้อ  
ต้องการใช้จริง จ านวน 10 ข้อ 
    4.3.2 การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 15 ข้อ  
ต้องการใช้จริง จ านวน 10 ข้อ 
    4.3.3 การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 15 ข้อ  
ต้องการใช้จริง จ านวน 10 ข้อ 
    4.3.4 การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ านวน 15 ข้อ  
ต้องการใช้จริง จ านวน 10 ข้อ 
   4.4 น าเสนอผูเ้ช่ียวชาญ ตรวจพิจารณา แล้วปรบัปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของ 
ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน โดยมีคุณสมบัติดังนี้ 
    4.4.1 เป็นผูท้ี่มีความรู้ความสามารถด้านการบริหารสถานศึกษา เช่น ผู้บรหิาร 
สถานศึกษา หรือนักวิชาการที่มีคุณวุฒิรบัรองผลการศึกษาด้านการบริหารการศึกษาหรอืมีคุณวุฒิ
รับรองในระดับปรญิญาโทขึ้นไป 
    4.4.2 เป็นผูม้ีความรู้ความสามารถด้าน การพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานเช่น ผูบ้รหิารสถานศึกษา หรือนกัวิชาการที่มีคุณวุฒิรบัรองผลการศึกษาในระดับปริญญาโท 
ข้ึนไปจ านวน 5 ท่าน ประกอบด้วย 
     1) ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กาญจน์ เรืองมนตรี วุฒิการศึกษาสูงสุด  
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต (การบรหิารการศึกษา) กศ.ด. (การบริหารการศึกษา) อาจารย์ภาควิชา 
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
     2) รองศาสตราจารย์ ดร.ธรินธร นามวรรณ วุฒิการศึกษาสูงสุด  
หลักสูตรศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ศษ.ด. (การบรหิารการศึกษา) 
อาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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     3) ดร.ประสงค์ สกลุซ้ง วุฒิการศึกษาสงูสุด หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
ปร.ด. (วิจยัและประเมินผลการศึกษา) ต าแหนง่ครู โรงเรียนพินิจราษฎรบ์ ารงุ สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
     4) ดร.ปิยะกลุ อุทโท วุฒิการศึกษาสูงสุด หลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  
ปร.ด. (บรหิารการศึกษา) ต าแหนง่ผู้อ านวยการโรงเรียนโพนสิมอนเุคราะห์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
     5) นายวีระชัย มูลรัตน์ ต าแหน่งผู้อ านวยการช านาญการพเิศษ                
โรงเรียนหนองสวงวิทยาคม สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
   4.5 ผู้เช่ียวชาญแต่ละคนใช้วิธีการตรวจสอบรายการ (Checklist) แล้วผู้วิจัยน ามา 
หาค่าเฉลี่ย (X̅) ถ้าได้ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 0.5 ถึง 1.00 ตัวช้ีวัดน้ันมีความเหมาะสม ดังปรากฏใน 
ภาคผนวก ค 
   4.6 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรงุแก้ไขไปใหผู้้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่านชุดเดิม 
ตามข้อ 4.4 พิจารณาเพื่อตรวจสอบความเที่ยวตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity)  
ความตรงเชิงโครงสร้าง (Construct Validity) ความถูกต้องของภาษาที่ใช้ (Wording) 
   4.7 น าแบบสอบถามที่ได้จากผู้เช่ียวชาญไปหาค่าเฉลี่ย (X̅) ถ้าได้ค่าเฉลี่ยต้ังแต่ 0.50 
ถึง 1.00 ตัวช้ีวัดน้ันมีความเหมาะสม  
   4.8 น าแบบสอบถามทีผ่่านการตรวจพจิารณาของผู้เช่ียวชาญแล้วไปทดลองใช้ 
เพื่อหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปลองใช้ (Try Out) กับครผูู้สอนสถานศึกษาในสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 จ านวน 30 คน ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 
โรงเรียนละ 5 คน ได้แก่ โรงเรียนบ้านหนองบัว โรงเรียนยางค าวิทยา โรงเรียนเนินลาดวิทยา  
โรงเรียนหนองแฝกหนองหว้าวิทยา โรงเรียนหนองบัววิทยาเสริม และโรงเรียนชุมชนบ้านตูมวิทยาคาร 
   4.9 หาค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อ (Discriminant Power) โดยใช้วิธีหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม (Item-total Correlation) พบว่า 
เมื่อทดสอบนัยส าคัญแล้ว ได้ข้อที่เข้าเกณฑ์ จ านวน 54 ข้อ จึงคัดเลือกไว้จ านวน 40 ข้อ 
ตามที่ต้องการ มีค่าอ านาจจ าแนกเป็นรายข้อ โดยเกี่ยวกับสภาพปัจจบุัน ตั้งแต่ 0.30 ถึง 0.86  
และสภาพทีพ่ึงประสงค์ ตั้งแต่ 0.38 ถึง 0.90 
   4.10 น าแบบสอบถาม จ านวน 40 ข้อ มาหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม โดยวิธีการหาค่าสมัประสทิธ์ิแอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค 
(Cronbach) ได้ค่าความเช่ือมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับเกี่ยวกบัสภาพปจัจบุัน เท่ากับ 0.88 
และที่พงึประสงค์ เท่ากบั 0.96 
   4.11 พิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์เพื่อน าไปใช้ในการเกบ็ข้อมลูต่อไป 
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 5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
  การเกบ็รวบรวมข้อมูลสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
   5.1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
เพื่อขออนญุาต และอ านวยความสะดวกในการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
   5.2 ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองหรือส่งคืนทางไปรษณีย์     
(โดยผู้วิจัยมอบซองติดแสตมปท์ี่จ่าหน้าซองสง่กลับคืนมายังผู้วิจัย)  
 6. การวิเคราะห์ข้อมลู 
  การศึกษาสภาพปจัจุบันสภาพที่พึงประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผู้วิจัยด าเนินการ
วิเคราะห์และน าเสนอข้อมลูจากแบบสอบถาม ดังนี้ 
   6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
    6.1.1 วิเคราะห์ข้อมลู ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบ
แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
แล้วน าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียงท้ายตาราง 
    6.1.2 วิเคราะห์ข้อมลู ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation, S.D.) 
    6.1.3 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพฒันาแนวการบริหารงาน 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ  
เขต 2 โดยใช้แบบการเรียงล าดับความส าคัญของข้อมลู (Modified Priority Needs Index : 
PNImodified) 
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 7. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
  7.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
   7.1.1 ค่าเฉลี่ย (Mean, X̅) (บุญชม ศรีสะอาด, 2551) 
 

    สูตร  x̅ =
∑ x

N
 

 
   เมื่อ X̅  แทน ค่าตัวกลางเลขคณิต หรือค่าเฉลี่ย 
     ∑ x แทน ผลรวมของคะแนนทกุตัว 
     N  แทน จ านวนสมาชิกในกลุ่มตัวอย่าง 
 
   7.1.2 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามที่มลีักษณะเป็นมาตรส่วน 
ประมาณค่า (Rating Scale) การค านวณใช้สูตรสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน  
(บุญชม ศรสีะอาด, 2551) 
 

   𝑟𝑥𝑦 =
𝑁 ∑ 𝑋𝑌−∑ 𝑋 ∑ 𝑌

√[𝑁 ∑ 𝑋2−(∑ 𝑋)2][𝑁 ∑ 𝑌2−(∑ 𝑌)2]
 

   
   เมื่อ rxy   แทน  สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร X และ Y 
     ∑ X  แทน ผลรวมทั้งหมดของ X 
     ∑ Y  แทน  ผลรวมทั้งหมดของ Y 
     ∑ X2  แทน  ผลรวมทั้งหมดของก าลังสองของ X 
     ∑ Y2  แทน  ผลรวมทั้งหมดของก าลังสองของ Y 
     ∑ XY แทน  ผลรวมของผลคูณของ X และ Y แต่ละคู่ 
     N   แทน  จ านวนสมาชิกในกลุ่ม 
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   7.1.3 การหาความเช่ือมั่นของแบบสอบถามทัง้ฉบับโดยใช้วิธีหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา  

(α-Coefficient) (บุญชม ศรสีะอาด, 2551) 
 

   𝛼 =
𝑛

𝑛−1
[1 −

∑ 𝑆𝑖
2

𝑆𝑡
2 ] 

 

   เมื่อ α   แทน สัมประสิทธ์ิแอลฟา 
     ∑ Si

2   แทน ผลของความแปรปรวนรายข้อ 
     St

2       แทน ความแปรปรวนรวม 
     n   แทน จ านวนข้อ 
 
  7.2 สถิติพื้นฐาน 
   7.2.1 ร้อยละ (Percentage) ใช้สูตรดังนี้ (บญุชม ศรีสะอาด, 2553)  
 
   Percentage (%)  =  

F

N
× 100 

 
   เมื่อ F  แทน ความถ่ีหรือจ านวนข้อมลูที่ต้องการหาร้อยละ 
     N แทน จ านวนข้อมูลทัง้หมด 
 
   7.2.2 ค่าเฉลี่ย (Mean, X̅) (บุญชม ศรีสะอาด, 2551) 
 

    สูตร  x̅ =
∑ x

N
 

 
   เมื่อ X̅  แทน ค่าตัวกลางเลขคณิต หรือค่าเฉลี่ย 
     ∑ x แทน ผลรวมของคะแนนทกุตัว 
     N  แทน จ านวนสมาชิกในกลุ่มตัวอย่าง 
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   7.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) 
(บุญชม ศรสีะอาด และคณะ, 2553) 
 

   𝑆. D. = √
∑(X−X̅)2

N−1
 

 
   เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X  แทน คะแนนของแต่ละคน 
     X̅  แทน คะแนนเฉลี่ย 
     N  แทน จ านวนคนทั้งหมด 
 
ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาโดยการ
ประเมินล าดบัความส าคญัของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการศึกษาจากโรงเรียนท่ีมี
วิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
 
 1. ข้ันตอนด าเนินการ 
  1.1 วิเคราะห์ล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 เพื่อน าไปใช้ในการ
ออกแบบสัมภาษณ์แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยการประเมนิความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
  1.2 จากผลการประเมินล าดับความต้องการจ าเป็น (PNImodified) สภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 น าไปสร้างเป็นแบบสมัภาษณ์โดยเรียงตามล าดับความ
ต้องการจ าเป็น เพื่อใช้ศึกษาแนวการบริหารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  1.3 ร่างแนวทางและคู่มอืการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
   1.4 การตรวจสอบยืนยันประเมินการบรหิารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
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 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมลู ได้แก่ ผู้บรหิารสถานศึกษา และครู ซึง่ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) รวมผู้ให้ข้อมลูทั้งสิ้นจ านวน 6 คน โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ดงันี ้
  2.1 คุณสมบัติผูบ้รหิารสถานศึกษาผู้ให้ข้อมูล 
   2.1.1 เป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา ในต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการ
โรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายในระดบัเช่ียวชาญ หรือช านาญการพิเศษ หรือคุณวุฒิระดบัปริญญาโทข้ึนไป
   2.1.2 เป็นผูท้ี่มีประสบการณ์ท างานเกี่ยวกับการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 มาแล้วไม่ต่ ากว่า 3 ป ี
  2.2 คุณสมบัติครูผู้ให้ข้อมลู เป็นข้าราชการครู วิทยฐานะเช่ียวชาญ หรือช านาญการ
พิเศษ หรือคุณวุฒริะดับปรญิญาโทขึ้นไป 
 3. เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
  แบบสมัภาษณ์ แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในครั้งนี้มลีักษณะเป็นแบบ
สัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ที่พัฒนาข้ึนตามขอบข่าย การบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาซึง่เป็นเครือ่งมอืที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมลูเกี่ยวกับแนวการ
บรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 จากการเกบ็รวบรวมข้อมลู ซึ่งไดจ้ากการประเมินล าดับความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) สภาพปัจจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 4. การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  การสร้างแบบสัมภาษณ์แนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา ดังนี้ 
   4.1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกบัแนวทางการพัฒนาแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา จากหนังสอืพื้นฐานการวิจัยการศึกษา  
(บุญชม ศรสีะอาดและคณะ, 2561) วิจัยทางการบรหิารและพัฒนาการศึกษา (สุวัฒน์ จลุสุวรรณ์, 
2561) การวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น (สุวิมล ว่องวานิช, 2558) แบบสอบถามงานวิจัยอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาประกอบเป็นแนวความคิดแล้วสร้างแบบสมัภาษณ์
ภายใต้กรอบแนวคิด 
   4.2 ก าหนดโครงสร้างของแบบสมัภาษณ์ ให้สอดคล้องและครอบคลมุการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
   4.3 ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบที่ก าหนด และน าร่างแบบสมัภาษณ์
แนวทาง การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา เสนอต่ออาจารย์ทีป่รกึษาจากนั้น
ด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารยท์ี่ปรึกษา 
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   4.4 น าแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบแก้ไขรวมทั้งตรวจสอบส านวน
ภาษาใช้ เพื่อความถูกต้อง 
   4.5 จัดท าฉบับสมบูรณ์ที่ได้รบัการปรับปรงุแก้ไขแล้วถูกต้องครบถ้วนไปใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลตอ่ไป 
 5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
  5.1 ขอหนังสือขอความอนเุคราะห์ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากคณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลู 
  5.2 ผู้วิจัยด าเนินการติดต่อและขอสัมภาษณ์ ก าหนด นัดหมาย วัน เวลาและขอ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง ในการสัมภาษณ์แต่ละครัง้ ผู้วิจัยท าการจดบันทึก บันทึกเสียง 
บันทึกภาพน่ิง โดยขออนุญาตในการบันทึกก่อนท าการบันทกึ 
 6. การวิเคราะห์ข้อมลู 
  การวิเคราะห์ข้อมลูแบบสมัภาษณ์แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ 
สรปุประเด็น และน าเสนอโดยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 7. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
  7.1 ค่าเฉลี่ย (Mean, X̅) (บุญชม ศรีสะอาด, 2551) 
 

    สูตร  x̅ =
∑ x

N
 

 
   เมื่อ X̅  แทน ค่าตัวกลางเลขคณิต หรือค่าเฉลี่ย 
     ∑ x แทน ผลรวมของคะแนนทกุตัว 
     N  แทน จ านวนสมาชิกในกลุ่มตัวอย่าง 
 
   7.2 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.)  
(บุญชม ศรสีะอาดและคณะ, 2553) 
 

   𝑆. D. = √
∑(X−X̅)2

N−1
 

 
   เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X  แทน คะแนนของแต่ละคน 
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     X̅  แทน คะแนนเฉลี่ย 
     N  แทน จ านวนคนทั้งหมด 
 
   7.3 ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น เป็นการหาความต้องการจ าเป็น
ในการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งเป็นวิธีการหาความแตกต่างของสภาพทีเ่ป็นอยู่และ
สภาพที่ควรจะเป็นแล้วหารด้วยสภาพที่เป็นอยู่ มสีูตรในการค านวณ ดังนี้ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) 
 
   PNImodified = (I-D)/D 
 
   เมื่อ PNImodified    แทน ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
     I (Important)    แทน สภาพที่ควรจะเป็น 
     D (Degree of Success)  แทน สภาพที่เป็นจริง 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยในครัง้นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผู้วิจัยขอเสนอ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูตามล าดับข้ันตอน ดังนี้ 
  1. สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพื่อใหเ้กิดความเข้าใจตรงกันในการสื่อความหมายของข้อมลู ผู้วิจัยได้ก าหนดความหมาย 
ของสัญลักษณ์ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู ดังนี้ 
  X̅    แทน คะแนนเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  N     แทน จ านวนคนในกลุ่มตัวอย่าง 
  D     แทน ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
  I     แทน ค่าเฉลี่ยสภาพทีพ่ึงประสงค์ 
  PNImodified แทน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมลูเกี่ยวกับการศึกษาแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ครั้งนี้ ผู้วิจัยเสนอ 
ผลวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี ้
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ทางการบรหิารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  ระยะที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
โดยการประเมินล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการสมัภาษณ์โรงเรียน 
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ที่มีวิธีการปฏิบัตทิี่เป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
  ผลการวิเคราะหส์ภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบรหิารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลของผูบ้รหิาร และครูผูส้อนของสถานศึกษาในสงักัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 และการแปลผลข้อมลูตามล าดับ ดังนี้ 
   1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าเสนอด้วยความถ่ี และร้อยละ      
ปรากฏดังตาราง 7 
 

ตาราง 7 จ านวน และร้อยละ ของสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน/คน ร้อยละ 
ประเภทต าแหน่ง 
      1. ผู้บริหาร 
      2.  ครู 

 
30 

252 

 
10.64 
89.36 

รวม 282 100.00 
ขนาดโรงเรียน   
     ขนาดเล็ก 84 29.79 
     ขนาดกลาง 171 60.64 
     ขนาดใหญ่ 27 9.57 

รวม 282 100.00 

 
 จากตาราง 7 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา รองผู้อ านวยการ
สถานศึกษา และครู โดยแยกเป็นผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 9.93  
รองผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.71 ครู จ านวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ  
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89.36 ตามขนาดของโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 29.79 
โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 171 คน คิดเป็นร้อยละ 60.64 โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 27 คน 
คิดเป็นร้อยละ 9.57  
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ทั้งโดยรวมและ
รายด้าน ปรากฏดังตาราง 8-12 
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจัจุบนัและสภาพทีพ่ึงประสงค์การบริหารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน 

 

องค์ 
ประกอบที ่

องค์ประกอบ/ตัวช้ีวัด 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
1 การบริหารงานวิชาการ 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4.00 0.75 มาก 4.71 0.48 มากที่สุด 
2 บรหิารงานบุคคล 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3.73 0.76 มาก 4.65 0.48 มากที่สุด 
3 การบริหารงานงบประมาณ 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ 3.72 0.83 มาก 4.73 0.45 มากที่สุด 
4 การบริหารงานทั่วไป 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3.89 0.84 มาก 4.96 0.52 มากที่สุด 
รวมเฉลี่ย 3.84 0.80 มาก 4.76 0.48 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัจจบุันทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติ 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.84) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับคะแนน
เฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.00)  
การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 3.89) บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(X̅ = 3.73) การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ (X̅ = 3.72) ตามล าดับ  
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ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดบัมากที่สุด (X̅ = 4.76) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดบัมากทีสุ่ดทกุข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย
ได้แก่ การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.96) การบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ (X̅ = 4.73) การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.71) 
บรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.65) ตามล าดับ 
 
ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจัจุบนัและสภาพทีพ่ึงประสงค์การบริหารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1.1 ด้านการกระจายอ านาจ       

1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ
บริหารงานวิชาการจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.80 0.69 มาก 4.58 0.51 มากที่สุด 

2 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงาน
วิชาการที่ชัดเจน คล่องตัวรวดเร็ว ได้
มาตรฐานและคุณภาพ โดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจ 3.92 0.68 มาก 4.65 0.50 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 3.86 0.68 มาก 4.61 0.50  

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม       

3 สถานศึกษาให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนการสอนของตนเอง 3.89 0.77 มาก 4.77 0.42 มากที่สุด 

4 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์
เก่า และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการ 3.72 0.72 มาก 4.74 0.45 มากที่สุด 

 รวม 3.81 0.75 มาก 4.75 0.44 มากที่สุด 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
1.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน       

5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้ามา
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้าน
วิชาการของสถานศึกษา 3.96 0.66 มาก 4.73 0.45 มากที่สุด 

6 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคล้องกับนโยบายและความต้องการของ
ท้องถิ่นอย่างชัดเจน 

3.72 0.84 มาก 4.65 0.48 มากที่สุด 

 รวม 3.84 0.75 มาก 4.69 0.47 มากที่สุด 

1.4 ด้านการบริหารตนเอง       

7 สถานศึกษาให้อิสระกลุ่มสาระจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตามบริบทของตน 

4.20 0.83 มาก 4.76 0.53 มากที่สุด 

8 สถานศึกษาบริหารตนเอง โดยมีอิสระ
สามารถตัดสินใจเก่ียวกับงานวิชาการใน
สถานศึกษาได้อย่างอิสระและสอดคล้องกับ
หลักสูตรแกนกลาง 

4.28 0.75 มาก 4.82 0.50 มากที่สุด 

 รวม 4.24 0.79 มาก 4.79 0.52 มากที่สุด 
1.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส       

9 สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลที่
สามารถตรวจสอบได้ 

4.35 0.69 มาก 4.65 0.48 มากที่สุด 

10 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพร่ผล
การด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 
ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 

4.14 0.86 มาก 4.71 0.51 มากที่สุด 

 รวม 4.25 0.77 มาก 4.68 0.49 มากที่สุด 
 รวมเฉลี่ย 4.00 0.75 มาก 4.71 0.48 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปัจจบุันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.00) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส 
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(X̅ = 4.25) ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 4.24) ด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 3.86) หลักการคืน
อ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน (X̅ = 3.84) และด้านการมีสว่นร่วม (X̅ = 3.81) ตามล าดับ  
  ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.71) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทกุ
ด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 4.79) ด้านการมีส่วนร่วม       
(X̅ = 4.75) หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (X̅ = 4.79) ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส 
(X̅ = 3.84) และด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 4.61) ตามล าดับ 
    
ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 

 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการกระจายอ านาจ       
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานบุคคลจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.76 0.74 มาก 4.65 0.49 มากที่สุด 

2 สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดอัตราก าลัง
ในการบริหารงานบุคคลของตนเอง 3.66 0.71 มาก 4.59 0.50 มากที่สุด 

 รวม 3.71 0.72 มาก 4.62 0.49 มากที่สุด 
2. ด้านการมีส่วนร่วม       

3 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการก าหนดอัตราก าลัง และ
ต าแหน่งของบุคลากรที่ตรงตามความ
ต้องการของตนเอง 3.77 0.79 มาก 4.64 0.50 มาก 

4 สถานศึกษาด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางพัฒนาครู 

3.68 0.79 มาก 4.53 0.50 มากที่สุด 

 รวม 3.72 0.79 มาก 4.59 0.50 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน       

5 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
อย่างชัดเจน 3.72 0.73 มาก 4.76 0.44 มากที่สุด 

6 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคล ที่มาจากทุกภาคส่วน 3.72 0.77 มาก 4.62 0.50 มากที่สุด 

 รวม 3.72 0.75 มาก 4.69 0.47 มากที่สุด 

4 ด้านการบริหารตนเอง       

7 สถานศึกษามีมาตรฐานต าแหน่งของครูและ
บุคลากรที่ตรงกับความต้องการ 3.73 0.81 มาก 4.56 0.53 มากที่สุด 

8 สถานศึกษามีขอบข่ายการบริหารงานบุคคล
ที่ชัดเจน 3.73 0.82 มาก 4.80 0.40 มากที่สุด 

 รวม 3.73 0.81 มาก 4.68 0.47 มากที่สุด 

5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส       

9 สถานศึกษามีมาตรฐานในการบริหารงาน
บุคคล มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 3.73 0.71 มาก 4.65 0.49 มากที่สุด 

10 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายงานการ
ประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 3.81 0.70 มาก 4.67 0.47 มากที่สุด 

 รวม 3.77 0.70 มาก 4.66 0.48 มากที่สุด 
 รวมเฉลี่ย 3.73 0.76 มาก 4.65 0.48 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจบุันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 3.73) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส 
(X̅ = 3.77) ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 3.73) ด้านการมสี่วนรว่มและหลักการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน (X̅ = 3.72) และด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 3.71) ตามล าดับ  
  ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคล 
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โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด (X̅ = 4.65) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน (X̅ = 4.69) ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 4.68) ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส (X̅ = 4.66) 
ด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 4.62) และด้านการมีส่วนร่วม (X̅ = 4.59) ตามล าดับ 
 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการกระจายอ านาจ       
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานงบประมาณจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.74 0.79 มาก 4.79 0.44 มากที่สุด 

2 สถานศึกษาให้ความเป็นอิสระในการ
บริหารงานงบประมาณตามโครงการ 3.70 0.87 มาก 4.56 0.50 มากที่สุด 

 รวม 3.72 0.83 มาก 4.67 0.47 มากที่สุด 
2. ด้านการมีส่วนร่วม       

3 สถานศึกษามีการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการงานงบประมาณ โดยเน้นการมีส่วน
ร่วม ของคณะกรรมการสถานศึกษา 3.63 0.86 มาก 4.71 0.46 มากที่สุด 

4 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากผู้ที่
เก่ียวข้องในการบริหารงานงบประมาณใน
องค์กรได้อย่างอิสระ และคล่องตัว 3.64 0.77 มาก 4.73 0.44 มากที่สุด 

 รวม 3.64 0.82 มาก 4.72 0.45 มากที่สุด 

3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน       

5 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจาก 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้ปกครอง และชุมชน ในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่างๆ 3.72 0.84 มาก 4.82 0.38 มากที่สุด 

 รวม 3.72 0.84 มาก 4.82 0.38 มากที่สุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
4. ด้านการบริหารตนเอง       

6 สถานศึกษาสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่ม
สาระมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติ
ในการบริหารงานงบประมาณ 3.69 0.87 มาก 4.81 0.39 มากที่สุด 

7 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้คณะครู
ท างานอย่างอิสระ และมีความคล่องตัวใน
การตัดสินใจตามแผนงานการบริหาร
งบประมาณ 3.67 0.81 มาก 4.66 0.47 มากที่สุด 

 รวม 3.68 0.84 มาก 4.74 0.43 มากที่สุด 

5. ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส       
8 สถานศึกษา ให้อิสระในการตัดสินใจ ใช้

จ่ายงบประมาณได้คล่องตัว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 3.88 0.86 มาก 4.88 0.35 มากที่สุด 

9 สถานศึกษามีการจัดระบบการด าเนินงาน
ด้านงบประมาณให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 3.75 0.89 มาก 4.61 0.67 มากที่สุด 

10 สถานศึกษาให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ ของ
สถานศึกษา 3.93 0.77 มาก 4.66 0.48 มากที่สุด 

 รวม 3.85 0.84 มาก 4.71 0.50 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 3.72 0.83 มาก 4.73 0.45 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 11 พบว่า สภาพปัจจบุันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส  
(X̅ = 3.85) ด้านการกระจายอ านาจและหลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน (X̅ = 3.72) 
ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 3.68) และด้านการมีส่วนร่วม (X̅ = 3.64) ตามล าดับ  
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  ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด (X̅ = 4.73) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้
ประชาชน (X̅ = 4.82) ด้านการบริหารตนเอง (X̅ = 4.74) ด้านการมสี่วนร่วม (X̅ = 4.72)  
ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส (X̅ = 4.71) และด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 4.67) ตามล าดับ 
 
ตาราง 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงาน

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 

 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1.1 ด้านการกระจายอ านาจ       

1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ
บริหารงานทั่วไปจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.90 0.77 มาก 4.81 0.42 มากที่สุด 

2 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน การ
บริหารงานทั่วไปด้านงานสัมพันธ์ชุมชน 3.95 0.84 มาก 4.70 0.46 มากที่สุด 

 รวม 3.92 0.81 มาก 4.75 0.44 มากที่สุด 

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม       

3 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกัน 
การวางแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน 3.93 0.78 มาก 4.75 0.45 มากที่สุด 

4 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วน
ร่วมการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 3.90 0.75 มาก 4.64 0.48 มากที่สุด 

5 สถานศึกษาจัดประชุมผู้ปกครอง เพื่อ
ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ 
มีเจตคติที่ดีต่อองค์กร 3.94 0.85 มาก 4.67 0.66 มากที่สุด 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที่ 

การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
 รวม 3.97 0.79 มาก 4.69 0.53 มากที่สุด 

1.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน       

6 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์
เก่า และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมใน
การบริหารงานทั่วไป 3.80 0.87 มาก 4.65 0.66 มากที่สุด 

1.4 ด้านการบริหารตนเอง       

7 สถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้
อย่างเหมาะสม 3.85 0.80 มาก 4.48 0.67 มาก 

8 ผู้บริหารเป็นผู้น าในการประสานความ
ร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนและสถานศึกษา 3.94 0.85 มาก 4.83 0.38 มากที่สุด 

 รวม 3.89 0.82 มาก 4.65 0.53 มากที่สุด 

1.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส       
9 สถานศึกษามีการบริหารงานทั่วไป ที่มี

ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 3.94 0.85 มาก 4.73 0.45 มากที่สุด 

10 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อ
ตรวจสอบภายในองค์กรในด้านบริหารงาน
ทั่วไป 3.93 0.91 มาก 4.66 0.49 มากที่สุด 

 รวม 3.94 0.88 มาก 4.70 0.47 มากที่สุด 

 รวมเฉลี่ย 3.89 0.84 มาก 4.96 0.52 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจบุันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 3.94) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก ่ด้านการมีส่วนร่วม (X̅ = 3.97) 
ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส (X̅ = 3.94) ด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 3.92) ด้านการบริหาร
ตนเอง (X̅ = 3.89) และหลกัการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน (X̅ = 3.80) ตามล าดับ  
  ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียน 
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เป็นฐานโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.70) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก 
ทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการกระจายอ านาจ (X̅ = 4.75) ด้านการตรวจสอบ
และโปร่งใส (X̅ = 4.70) ด้านการมีส่วนร่วม (X̅ = 4.69) ด้านการบรหิารตนเอง (X̅ = 3.65) และ
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน (X̅ = 4.65) ตามล าดับ 
 
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษาโดยการประเมิน
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และการสัมภาษณ์จากโรงเรียนทีม่ีวิธีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 
  ตอนที่ 1 การประเมินล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ดังนี ้
 
ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ล าดับความ

ต้องการ (PNImodified) การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 

 

องค์ประกอบการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

1.การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3.89 4.96 0.28 1 
2.การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3.72 4.73 0.27 2 
3.การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3.73 4.65 0.25 3 
4.การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 4 4.71 0.18 4 

 
 จากตาราง 13 พบว่าล าดับความต้องการ (PNImodified) การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวม 
เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (PNImodified = 0.28) ล าดับที่ 2 การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(PNI modified = 0.27) ล าดับที่ 3 การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (PNImodified = 0.25) 
และล าดับที่ 4 การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (PNImodified = 0.18) 
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ตาราง 14 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และล าดับความต้องการจ าเป็น 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

การบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 

1. ด้านการมีส่วนร่วม  3.81 4.75 0.25 1 
2. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 3.84 4.69 0.22 2 
3. ด้านการกระจายอ านาจ  3.86 4.61 0.19 3 
4. ด้านการบรหิารตนเอง  4.24 4.79 0.13 4 
5. ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส  4.25 4.68 0.10 5 

 
 จากตาราง 14 พบว่าล าดับความต้องการจ าเป็น  การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหาร
วิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1  
ด้านการมสี่วนร่วม (PNImodified = 0.25) ล าดับที่ 2 ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
(PNImodified = 0.22) ล าดับที่ 3 ด้านการกระจายอ านาจ (PNImodified = 0.19) ล าดับที่ 4  
ด้านการบริหารตนเอง (PNImodified = 0.13) ล าดับที่ 5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส 
(PNImodified = 0.10) 
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ตาราง 15 ค่าเฉลี่ยสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ล าดับความ
ต้องการ (PNImodified) การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานวิชาการโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
1.1 ด้านการกระจายอ านาจ     
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานวิชาการจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.80 4.58 0.17 4 

2 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการ
ที่ชัดเจน คลอ่งตัวรวดเร็ว ได้มาตรฐานและ
คุณภาพ โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ 3.92 4.65 0.16 5 

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม     
3 สถานศึกษาให้ครูมีส่วนร่วมในการจดัการเรียน

การสอนของตนเอง 3.89 4.77 0.18 3 
4 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า 

และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการ 3.72 4.74 0.22 1 

1.3 หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน     
5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขา้มามี

ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการ
ของสถานศึกษา 3.96 4.73 0.16 5 

6 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่
สอดคลอ้งกับนโยบายและความตอ้งการของ
ท้องถิ่นอย่างชัดเจน 3.72 4.65 0.20 2 

1.4 ด้านการบริหารตนเอง     
7 สถานศึกษาให้อิสระกลุ่มสาระจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนตามบริบทของตน 4.20 4.76 0.12 6 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานวิชาการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
8 สถานศึกษาบริหารตนเอง โดยมีอิสระสามารถ

ตัดสินใจเก่ียวกับงานวิชาการในสถานศึกษาได้
อยา่งอิสระและสอดคลอ้งกับหลักสูตร
แกนกลาง 4.28 4.82 0.11 7 

1.5 ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส     
9 สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลที่

สามารถตรวจสอบได ้ 4.35 4.65 0.06 8 
10 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพร่ผล

การด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 4.14 4.71 0.12 6 

 
 จากตาราง 15 พบว่าล าดับความต้องการ (PNImodified) การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยรวม เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหา
น้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วน
ร่วมในการบรหิารงานวิชาการ (PNImodified = 0.22) ล าดับที ่2 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
ที่สอดคลอ้งกบันโยบายและความต้องการของท้องถ่ินอย่างชัดเจน (PNImodified = 0.20) ล าดับสุดท้าย 
สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลทีส่ามารถตรวจสอบได้ (PNImodified = 0.06)  
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ตาราง 16 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และล าดับความต้องการจ าเป็น 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
1. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 3.72 4.69 0.26 1 
2. ด้านการกระจายอ านาจ 3.73 4.68 0.25 2 
3. ด้านการบริหารตนเอง 3.71 4.62 0.25 2 
4. ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส  3.77 4.66 0.24 3 
5. ด้านการมีส่วนร่วม  3.72 4.59 0.23 4 

 
 จากตาราง 16 พบว่าล าดับความต้องการจ าเป็น  การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงาน
บุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 
ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (PNImodified = 0.26) ล าดับที่ 2 ด้านการกระจายอ านาจ
และด้านการบรหิารตนเอง (PNImodified = 0.25) ล าดับที่ 3 ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส 
(PNImodified = 0.24) ล าดับที่ 4 ด้านการบริหารตนเอง (PNImodified = 0.23)  
 
ตาราง 17 ค่าเฉลี่ยสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ล าดับความ

ต้องการ (PNImodified) การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
1.1 ด้านการกระจายอ านาจ     
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานบุคคลจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.76 4.65 0.19 3 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
2 สถานศึกษามอีิสระในการก าหนดอัตราก าลังใน

การบริหารงานบุคคลของตนเอง 3.66 4.59 0.20 2 
1.2 ด้านการมีส่วนร่วม     
3 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน

ร่วมในการก าหนดอัตราก าลงั และต าแหน่ง
ของบคุลากรที่ตรงตามความตอ้งการของ
ตนเอง 3.77 4.64 0.19 3 

4 สถานศึกษาด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางพัฒนาครู 3.68 4.53 0.19 3 

1.3 หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน     
5 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการด าเนินงาน

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่ง
ชัดเจน 3.72 4.76 0.22 1 

6 สถานศึกษามีการแต่งตัง้คณะกรรมการ
บริหารงานบคุคล ที่มาจากทุกภาคส่วน 3.72 4.62 0.19 3 

4 ด้านการบริหารตนเอง     
7 สถานศึกษามีมาตรฐานต าแหน่งของครูและ

บุคลากรทีต่รงกับความต้องการ 3.73 4.56 0.18 4 
8 สถานศึกษามีขอบข่ายการบริหารงานบุคคลที่

ชัดเจน 3.73 4.80 0.22 1 
5 ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส     
9 สถานศึกษามีมาตรฐานในการบริหารงาน

บุคคล มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้ 3.73 4.65 0.20 2 
10 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายงานการ

ประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 3.81 4.67 0.18 4 

 
 จากตาราง 17 พบว่าล าดับความต้องการจ าเป็น  การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงาน
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บุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 
สถานศึกษามีขอบข่ายการบรหิารงานบุคคลที่ชัดเจน และ สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างชัดเจน (PNImodified = 0.22) ล าดับสุดท้าย 
ได้แก่ สถานศึกษามีมาตรฐานต าแหน่งของครูและบุคลากรทีต่รงกบัความต้องการ และ ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามรีายงานการประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบรูณ์ (PNImodified = 0.18) 
 
ตาราง 18 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และล าดับความต้องการจ าเป็น 

การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

การบริหารงานงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

1. ด้านการมีส่วนร่วม  3.64 4.72 0.30 1 
2. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 3.72 4.82 0.30 1 
3. ด้านการบรหิารตนเอง  3.68 4.74 0.29 2 
4. ด้านการกระจายอ านาจ  3.72 4.67 0.26 3 
5. ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส  3.85 4.71 0.22 4 

 
 จากตาราง 18 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็น  การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  ด้านการบริหารงาน
งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1  
ด้านการมีส่วนร่วมและด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (PNImodified = 0.30) ล าดับที่ 2  
ด้านการบริหารตนเอง (PNImodified = 0.29) ล าดับที่ 3 ด้านการกระจายอ านาจ (PNImodified = 0.26)  
ล าดับที่ 4 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส (PNImodified = 0.22)  
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ตาราง 19 ค่าเฉลี่ยสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ล าดับความ
ต้องการ (PNImodified) การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงบประมาณโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
1.1 ด้านการกระจายอ านาจ     
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานงบประมาณจากส่วนกลางมายงั
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.74 4.79 0.22 2 

2 สถานศึกษาให้ความเป็นอิสระในการ
บริหารงานงบประมาณตามโครงการ 3.70 4.56 0.19 5 

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม     
3 สถานศึกษามีการพฒันาระบบบริหารจดัการ

งานงบประมาณ โดยเน้นการมีส่วนร่วม ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 3.63 4.71 0.23 1 

4 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากผู้ทีเ่ก่ียวขอ้ง
ในการบริหารงานงบประมาณในองค์กรได้
อยา่งอิสระ และคลอ่งตัว 3.64 4.73 0.23 1 

1.3 หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน     
5 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจาก 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้ปกครอง และชุมชน ในการระดมทรัพยากร
และการลงทุนจากแหล่งตา่งๆ 3.72 4.82 0.23 1 

4. ด้านการบริหารตนเอง     
6 สถานศึกษาสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ

มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บริหารงานงบประมาณ 3.69 4.81 0.23 1 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
7 สถานศึกษาสง่เสริมสนับสนุนให้คณะครูท างาน

อยา่งอิสระ และมีความคลอ่งตัวในการตดัสินใจ
ตามแผนงานการบริหารงบประมาณ 3.67 4.66 0.21 3 

5. ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส     
8 สถานศึกษา ให้อิสระในการตดัสินใจ ใช้จา่ย

งบประมาณไดค้ลอ่งตัว โปรง่ใส ตรวจสอบได ้ 3.88 4.88 0.20 4 
9 สถานศึกษามีการจัดระบบการด าเนินงานด้าน

งบประมาณให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 3.75 4.61 0.19 5 

10 สถานศึกษาให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการบริหารงานงบประมาณ ของ
สถานศึกษา 3.93 4.66 0.16 6 

 
 จากตาราง 19 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็น  การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหาร
งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 
สถานศึกษามีการพฒันาระบบบริหารจัดการงานงบประมาณ โดยเน้นการมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากผู้ทีเ่กี่ยวข้องในการบริหารงาน
งบประมาณในองค์กรได้อย่างอิสระ และคล่องตัว สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจาก คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้ปกครอง และชุมชน ในการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ 
และ สถานศึกษาสนบัสนุนให้กลุม่สาระทกุกลุ่มสาระมสี่วนรว่มในการก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บรหิารงานงบประมาณ (PNImodified = 0.23) ล าดับสุดท้าย ได้แก่ สถานศึกษาให้ทุกภาคมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการบรหิารงานงบประมาณ ของสถานศึกษา (PNImodified = 0.16) 
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ตาราง 20 การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และล าดับความต้องการจ าเป็น 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

 

การบริหารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

1. ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 3.8 4.65 0.22 1 
2. ด้านการกระจายอ านาจ  3.92 4.75 0.21 2 
3. ด้านการบรหิารตนเอง  3.89 4.65 0.20 3 
4. ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส  3.94 4.7 0.19 4 
5. ด้านการมีส่วนร่วม  3.97 4.69 0.18 5 

 
 จากตาราง 20 พบว่าล าดับความต้องการจ าเป็น การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงาน
ทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 
ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (PNImodified = 0.22) ล าดับที่ 2 ด้านการกระจายอ านาจ 
(PNImodified = 0.21) ล าดับที่ 3 ด้านการบริหารตนเอง (PNImodified = 0.20) ล าดับที่ 4 ด้านการ
ตรวจสอบและโปร่งใส (PNImodified = 0.19) ล าดับที่ 5 ด้านการมสี่วนร่วม (PNImodified = 0.18) 
 
ตาราง 21 ค่าเฉลี่ยสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ล าดับความ

ต้องการ (PNImodified) การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 

 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
1.1 ด้านการกระจายอ านาจ     
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการ

บริหารงานทั่วไปจากส่วนกลางมายงั
สถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 3.90 4.81 0.19 1 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
2 สถานศึกษาสง่เสริม สนับสนุน การบริหารงาน

ทั่วไปด้านงานสัมพันธ์ชุมชน 3.95 4.70 0.16 4 
1.2 ด้านการมีส่วนร่วม     
3 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกัน การ
วางแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการของ
โรงเรียน 3.93 4.75 0.17 3 

4 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมการ
พัฒนาสือ่ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพือ่
การศึกษา 3.90 4.64 0.16 4 

5 สถานศึกษาจัดประชุมผู้ปกครอง เพือ่
ประชาสัมพันธ์ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ มีเจต
คติทีด่ีตอ่องค์กร 3.94 4.67 0.16 4 

1.3 หลักการคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน     
6 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า 

และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานทั่วไป 3.80 4.65 0.18 2 

4 ด้านการบริหารตนเอง     
7 สถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้

อยา่งเหมาะสม 3.85 4.48 0.14 6 
8 ผู้บริหารเป็นผู้น าในการประสานความร่วมมือ

และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและ
สถานศึกษา 3.94 4.83 0.18 2 

1.5 ด้านการตรวจสอบและโปรง่ใส     
9 สถานศึกษามีการบริหารงานทั่วไป ที่มีความ

โปร่งใส และตรวจสอบได ้ 3.94 4.65 0.15 5 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ที ่

การบริหารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

D I PNImodified 
ล าดับความ

ต้องการจ าเป็น 
10 สถานศึกษาแต่งตัง้คณะกรรมการเพือ่

ตรวจสอบภายในองค์กรในด้านบริหารงาน
ทั่วไป 3.93 4.73 0.17 3 

 
 จากตาราง 21 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็น  การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ด้านการบริหาร
งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เรียงล าดับความต้องการจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 
สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบรหิารงานทั่วไปจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็ม
รูปแบบ (PNImodified = 0.19) ล าดับ 2 ได้แก่ ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และ
ตัวแทนนักเรียนได้มสี่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป และ ผูบ้รหิารเป็นผู้น าในการประสานความ
ร่วมมือและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและสถานศึกษา (PNImodified = 0.18)  ล าดับสุดท้าย 
ได้แก่ สถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม  (PNImodified = 0.14) 
 
 จากค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และล าดับความต้องการจ าเป็น การ
บรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 สรุปได้ดังนี ้
  1. การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานพบว่าผู้บรหิารและครู มีความต้องการ
พัฒนาด้านการมีส่วนร่วมเป็นอันดับแรกซึง่มีประเด็นย่อยดังนี้ สถานศึกษาให้ครูมีส่วนร่วมในการ
จัดการเรียนการสอนของตนเอง ครู ผูป้กครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียนได้
มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 
  2. การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่าผู้บรหิารและครู มีความต้องการ
พัฒนาด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชนเป็นอันดบัแรกซึ่งมปีระเด็นย่อยดังนี้ สถานศึกษา
ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างชัดเจน มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการบรหิารงานบุคคล ทีม่าจากทุกภาคส่วน 
  3. การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่าผู้บริหารและครูมีความ
ต้องการพฒันาด้านการมสี่วนร่วม เป็นอันดับแรก ซึ่งมปีระเด็นย่อยดังนี้ สถานศึกษามีการพัฒนา 
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ระบบบริหารจัดการงานงบประมาณ โดยเน้นการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ได้รับความร่วมมอืจากผู้ทีเ่กี่ยวข้องในการบริหารงานงบประมาณในองค์กรได้อย่างอิสระ  
และคล่องตัว  
  4. การบรหิารทั่วไปโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน พบว่าผู้บรหิารและครูมีความต้องการพัฒนา 
ด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชนเป็นอันดบัแรกซึ่งมีประเด็นดังนี้ ครู ผูป้กครอง ตัวแทน
ชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป 
 
 ตอนที่ 2 การสัมภาษณ์โรงเรียนที่มีวิธีการปฏิบัติทีเ่ป็นเลิศ (Best Practice) ของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 จ านวน 3 โรงเรยีน 
ประกอบด้วย โรงเรียนนาอวนวิทยาสิทธ์ิ โรงเรียนโคกเจริญวิทยา และโรงเรียนโคกเครอืวิทยา ตาม
กรอบแนวคิด 5 ด้าน ดังนี้ (***หมายเหตุ สัมภาษณ์ในช่วงการระบาดโควิด 19 จึงไม่มีวันหยุด
เทศกาลสงกรานต์) 
  1. หลักการกระจายอ านาจ 
   ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านหลักการกระจาย
อ านาจนั้น สถานศึกษาได้รับอ านาจจากกระทรวงและปฏิบตัิตามมาตรา 39 ให้กระทรวงกระจาย
อ านาจการบรหิารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บรหิารทั่วไป การก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษา จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างอสิระ โปร่งใส 
ตามกรอบของกฎหมาย โดยความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน ผู้บรหิารควรกระจายอ านาจการบรหิาร
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยค านึงถึงความเหมาะสม ความสามารถของแตล่ะบุคคล มี
แผนงานนิเทศ ติดตาม ก ากับ ตรวจสอบ ประเมินผล เพือ่ปรับปรุงงานที่มอบหมายอย่างตอ่เนื่อง มี
การกระจายอ านาจการตัดสินใจ และความรบัผิดชอบไปยังหัวหน้าฝ่ายงาน มีการมอบหมายงานการ
บรหิารงานในรูปแบบคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ อย่างชัดเจนในรูปของค าสั่ง วางแผนพฒันาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนือ่งเพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา 
ดังตัวอย่างในการให้สัมภาษณ์ ต่อไปนี ้
 
    “…การกระจายอ านาจการบรหิารให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาควรค านึงถึง
ความถนัดของแต่ละบุคคล มีแผนงานติดตาม ก ากบั ตรวจสอบ ประเมินผล เพื่อปรับปรงุงานที่
มอบหมายอย่างตอ่เนื่อง วางแผนพัฒนาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องเพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 1, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
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    “…สถานศึกษาจะต้องมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบไป
หัวหน้าฝ่ายงาน มีการมอบหมายงานการบรหิารงานในรูปแบบคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ อย่างชัดเจน
ในรูปของค าสั่ง…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 2, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…โรงเรียนได้รับอ านาจจากกระทรวงและปฏิบัติตามมาตรา 39 ให้กระทรวง
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบรหิารทั่วไป มีการแตง่ตั้งคณะกรรมการวางแผนการบริหารสถานศึกษาอย่างอสิระ ชัดเจน 
โปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 3} วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…โรงเรียนมีการกระจายอ านาจในการตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับมอบหมาย   
มีการด าเนินงานตามภาระงานที่ได้รบัมอบหมาย และมีนเิทศ ติดตาม รายงานการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ได้รบัมอบหมายใหผู้้บงัคับบญัชาทราบ และมกีารน าผลการประเมินไปปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 4, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…ผู้บรหิาร กระจายอ านาจในการตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายให้ครู
และบุคลากรทางการศึกษา ด าเนินงานตามภาระงานที่ได้รบัมอบหมายและมีการก ากบั ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้รบัมอบหมายและรายงานผู้บงัคับบญัชาทราบ…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 5} วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาจัดท าหลกัสูตรสถานศึกษาอย่างอิสระ โดยความร่วมมือกบั
ผู้ปกครอง ชุมชน เพื่อใหส้าระการเรียนรู้ทกี าหนดข้ึนและการพัฒนาคุณภาพผูเ้รียนมีความสอดคล้อง
และเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชนมากทีสุ่ด ผู้บริหารกระจายอ านาจหน้าที่ให้ หัวหน้าฝ่ายต่างๆ 
ด าเนินการโดยอสิระ ตามกรอบของกฏหมายอย่างเตม็ความรู้ ความสามารถ มีการประชุม ระดม
สมองกับทุกภาคส่วน …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 6} วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
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  2. หลักการมสี่วนร่วม 
   ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านหลักการมสี่วน
ร่วมนั้น สถานศึกษาควรจัดประชุมผู้บริหาร ครู ผู้ปกครอง และกรรมการสถานศึกษา ท าการ SWOT 
Analysis เพื่อร่วมมือกันก าหนดทิศทางและการพฒันาคุณภาพผู้เรียนมีความสอดคล้องและเป็นไป
ตามความคาดหวังของชุมชนมากทีสุ่ด ตรงตามความต้องการ ความถนัดของผู้เรียน ให้การสนบัสนุน
ทั้งด้านก าลงัความคิด ก าลังกาย ก าลังใจ และก าลังทรัพย์ พร้อมทัง้ร่วมติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนอัตราก าลงั การสรรหาและ
บรรจุแต่งตัง้บุคลากรที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้คณะกรรมการ ผูป้กครอง 
และชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด 
เมื่องานสัมฤทธ์ิผลทุกๆ ฝ่ายก็จะเกิดความเป็นเจ้าของและมคีวามภูมิใจ  
 
    “…ผู้บรหิารสถานศึกษาจัดประชุม ครู ผูป้กครอง และกรรมการสถานศึกษา  
เพื่อรบัทราบนโยบายและร่วมกันด าเนิน การพฒันาคุณภาพการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป และควรเปิดโอกาสใหทุ้กฝายเข้ามามสี่วนร่วมในการ
พัฒนาสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานให้ชัดเจน…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 1, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาควรร่วมมอืกับผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อร่วมมือกันก าหนดทิศทางและการพฒันาคุณภาพผู้เรียนมีความสอดคล้องและเป็นไปตามความ
คาดหวังของชุมชนมากทีสุ่ดและตรงตามความต้องการ ความถนัดของผูเ้รียน …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 2} วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…ท าการ SWOT Analysis แล้วดูทรพัยากรของสถานศึกษาว่าต้องการปรับปรงุ 
พัฒนาในส่วนใด แล้วท าการประชุม ครู ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน และกรรมการสถานศึกษา  
เพื่อรบัทราบร่วมกัน ด าเนินการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ และวางแผนการด าเนินงานเพือ่ความโปร่งใส เมื่องานสมัฤทธ์ิผลทุก ๆ ฝ่ายก็จะเกิด
ความเป็นเจ้าของและมีความภูมิใจ…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 3, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
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    “…สถานศึกษาแต่ละแห่งควรบรหิารจัดการโดยให้บุคคลที่มสี่วนได้ส่วนเสีย  
ได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และทิศทางในการจัดการศึกษา ร่วมด าเนินการ ให้การสนับสนุน
ทั้งด้านก าลงัความคิด ก าลังกาย ก าลังใจ และก าลังทรัพย์ พร้อมทัง้ร่วมติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผล เพื่อให้การศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่ก าหนดและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 4} วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาควรควรเปิดโอกาสให้ทกุฝ่ายเข้ามามสี่วนร่วมในการพฒันา
คุณภาพการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนได้มีส่วนรว่มในการวางแผนอัตราก าลัง การสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา ตัดสินใจและรับผิดชอบงานตาม
ความรู้ความสามารถ มีการประชุมเพื่อรับฟงัปัญหาหรือความต้องการของทกุภาคส่วน และน ามติ 
การประชุมไปปฏิบัติ…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 5, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…เพื่อให้การท างานมปีระสทิธิภาพ ผู้บรหิารควรให้มีการจดัประชุมให้ความรู้ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เพื่อที่บุคลากรจะได้สร้างสัมพันธ์ภาพ สร้างเครือข่ายในการท างานเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการ ผูป้กครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนรว่มในการดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 6 วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

  3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
   ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านหลักการคืน
อ านาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน นั้น สถานศึกษาเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้ระดมความคิดในการ
จัดการศึกษาแกบุ่ตรหลานของเขา ประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ให้
ทราบถึงการจัดการศึกษาในสถานศึกษาและตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียน ชุมชน แต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา โดยคัดเลือกผู้ทีม่ีความรู้ความสามารถ และสมัครใจเข้ามาร่วมบริหารและ
จัดการศึกษาของสถานศึกษา มีทัศนคติสอดคล้องกบันโยบายของสถานศึกษาที่ได้ท า SWOT 
Analysis และเตม็ใจทีจ่ะเข้ามาช่วยพัฒนาสถานศึกษา สามารถประสานบ้าน วัด โรงเรียน 
ในการขับเคลื่อนในการจัดการศึกษา สร้างความรูส้ึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียน สนับสนุนชุมชน
และท้องถ่ินให้มีการก าหนดบทบาทในการจัดการศึกษา เพื่อประชาชนจะได้มสี่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและมีส่วนร่วมในการการสง่เสรมิและยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา 
และร่วมสนับสนุนงบประมาณหรือวัสด ุ
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    “…การแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา ต้องคัดเลือกผูท้ี่มคีวามรู้ความสามารถ 
และสมัครใจเข้ามาร่วมบรหิารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา อีกทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
บางท่านเป็นคนในชุมชน และผูป้กครองส่วนใหญเ่ป็นศิษย์เก่า ท าให้มีความรูส้ึกในความเป็นเจ้าของ
โรงเรียน มสี่วนร่วมในการการส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
สนับสนุนการจัดการศึกษาเป็นอย่างดี…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 1, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

   ครูโรงเรียนนาอวนวิทยาสิทธ์ิ กล่าวว่า  
    “…สถานศึกษามีการประชุม ช้ีแจงผู้ปกครอง ชุมชนให้ทราบถึงบทบาทการจัด
การศึกษา เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ระดมความคิดในการจดัการศึกษาแก่บุตรหลานของเขา …” 

(ให้สมัภาษณ์ คนที่ 2, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…การแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศึกษา ต้องขอความเห็นจากคณะกรรมการชุด
เดิม คณะครู มองภาพรวมว่าคนในชุมชน ใครมีความสามารถ มีทัศนคติสอดคล้องกับนโยบายของ
สถานศึกษาที่ได้ท า SWOT Analysis และเต็มใจที่จะเข้ามาช่วยพัฒนาสถานศึกษา และร่วมสนับสนุน
งบประมาณหรือวัสดุตามก าลัง…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 3, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…ทุกภาคส่วนมีความมุง่มั่นในการท างาน ท างานเป็นทีม มเีครือข่ายในการ
ท างาน บูรณาการร่วมกับชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ หรืออาจจัดการการ
เรียนการสอนที่เช่ือมโยงกบัการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย สามารถประสานบ้าน วัด โรงเรียน 
ในการขับเคลื่อนในการจัดการศึกษา…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 4, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน ให้
ทราบถึงการจัดการศึกษาในสถานศึกษาและตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียน ชุมชน อย่าง
แท้จรงิสร้างความรูส้ึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียน สนับสนนุชุมชนและท้องถ่ินให้มีการก าหนด
บทบาทในการจัดการศึกษา เพือ่ประชาชนจะได้มสี่วนร่วมในการจัดการศึกษา …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 5, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
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    “…สถานศึกษาสนบัสนุนให้ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน 
และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียมสี่วนร่วมในโครงการและการจัดการเรียนการสอน มีบทบาทในการจัด
การศึกษา สร้างความรูส้ึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียนใหก้บัประชาชน เพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการของผูเ้รียน ชุมชน อย่างแทจ้ริง …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 6, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 
  4. หลักการบริหารตนเอง 
   ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านหลักการบริหาร
ตนเอง นั้น สถานศึกษามีบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กรทีเ่ป็นกลัยามิตร สร้างสรรค์ และร่วม
รับผิดชอบในการพัฒนาสถานศึกษา ส่งเสริม สนบัสนุนให้บคุลากรตัดสินใจได้ด้วยตนเองอย่างอสิระ
บนพื้นฐานของระเบียบ เพื่อการบริหารงานที่คล่องตัวและมคุีณภาพ ผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พัฒนาตนเองอยู่เสมอด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึ่งส่งผลตอ่
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียน จัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ กลุ่มสาระทุกกลุ่ม ก าหนดแนวปฏิบัติใน
การบริหารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนที่ยืดหยุ่น เน้น
การบรูณาการเรียนรู้เป็นที่ยอมรบัของชุมชนและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง มีอิสระในการบริหารจัดการ จัด
โครงการสนบัสนุนการศึกษาโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ มีการประเมินผล ปรับปรงุอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งการจัดสภาพการเรียนรู้โดยมีการปรบัปรุงยทุธศาสตร์การจัดการเรียนการสอนใหส้อดคล้อง 
เหมาะสมกับความต้องการของผูเ้รียน และบริบทของสถานศึกษา  
 
    “…สถานศึกษาจัดโครงการสนบัสนุนการศึกษาโดยเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ มีการ
ประเมินผล ปรับปรงุอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งการจัดสภาพการเรียนรู้โดยมีการปรับปรงุยุทธศาสตร์การ
จัดการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกับความต้องการของผู้เรียนและบรบิทของสถานศึกษา...” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 1, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาต้องส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากรตัดสินใจไดด้้วยตนเองอย่าง
อิสระบนพื้นฐานของระเบียบ เพื่อการบรหิารงานที่คล่องตัวและมีคุณภาพ มีอิสระในการบริหาร
จัดการ คิดเอง ท าเอง แก้ปัญหาเองการด าเนินงานต่าง ๆ จงึจะเห็นผลโดยเร็ว …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 2, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…จัดใหส้ถานศึกษามีบรรยากาศและวัฒนธรรมองค์กรที่เปน็กัลยามิตร 
สร้างสรรค์ และร่วมรบัผิดชอบในการพัฒนาสถานศึกษา ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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พัฒนาตนเองอยู่เสมอ ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึ่งส่งผลตอ่คุณภาพการศึกษา
ของผู้เรียนจัดการเรียนรู้แบบบรูณาการ พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนที่ยืดหยุ่น เน้น
การบรูณาการเรียนรู้เป็นที่ยอมรบัของชุมชนและผู้ทีเ่กี่ยวข้อง... …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 3, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…ผู้บรหิารควรบรหิารแบบกลัยาณมิตรสร้างบรรยากาศที่ดใีนการท างานลด
ความขัดแยงลดการต่อต้านจากฝ่ายปฏิบัติใหม้ีโอกาสร่วมท างาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อลดปัญหา
ในการท างาน งานจะส าเรจ็ได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคน…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 4, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาสนบัสนุนให้กลุ่มงาน 4 ฝ่าย และสาระทุกกลุม่สาระ ก าหนดแนว
ปฏิบัติในการบรหิารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง และมีการจัดการโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
ปรับปรงุอย่างตอ่เนื่องและเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคนมสี่วนร่วมในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการจัด
สภาพการเรียนรู้โดยมีการปรับปรงุการจัดการเรียนการสอน และการจัดบรรยากาศทีเ่อื้อต่อการ
เรียนรู้ใหส้อดคล้องกับบรบิท  …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 5, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาร่วมกันก าหนดนโยบายและแผนการจัดการกจิกรรมต่าง ๆ  
ให้ชัดเจนและมีการรายงานผลการด าเนินการ ด้วยความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 6, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

  5. ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 
   ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านการตรวจสอบ 
และถ่วงดุล นั้น การด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบรหิารทั่วไป มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ การปฏิบตัิงานตามแผนปฏิบัติงานหรือโครงการ 
ต้องมีสรุปผลการด าเนินงานรายงานต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน
ให้ทราบ  เช่น เอกสารรายงานผลการจัดการศึกษาประจ าป ีSAR ที่ถูกต้องสมบรูณ์ ซึ่งจะมีการ
รายงานต่อผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง มีสารสนเทศด้านวิชาการ งบประมาณ บุคคล และบรหิารทั่วไปที่เป็น
ปัจจุบันสามารถตรวจสอบได ้เพื่อให้เกิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้แต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงาน โครงการ กิจกรรมการเรียนการสอนของ
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สถานศึกษา ประชาสมัพันธ์ รายงาน เผยแพรผ่ลการด าเนินงานวิชาการ การเงิน บุคคล และบรหิาร
ทั่วไปแก่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
  
    “…การด าเนินงานของสถานศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ต้องมีความโปรง่ใสตรวจสอบได้ มีสรุปผลการด าเนินงานรายงานต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนให้ทราบ  เช่น เอกสารรายงานผลการจัด
การศึกษาประจ าปี SAR ที่ถูกต้องสมบูรณ์ซึ่งจะมีการรายงานต่อผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 1, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาต้องมสีารสนเทศด้านวิชาการ งบประมาณ บคุคล และบริหาร
ทั่วไปที่เปน็ปจัจบุันสามารถตรวจสอบได้ตลอด มีการสรุปผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติงานหรือ
โครงการและรายงานผลให้ผูเ้กี่ยวข้องรับทราบ …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 2, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…เมื่อท างานเสร็จแล้วต้องมีแผนการติดตาม ตรวจสอบ จัดท ารายงานการ
ด าเนินงานตามโครงการหรือกจิกรรม จะท าใหท้ราบว่าการท างานจะประสบความส าเร็จมากน้อย
เพียงใด รายงานต่อผูบ้รหิารและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ มีรายงาน
ผลและเผยแพร่ผลการด าเนินงานวิชาการ การเงิน บุคคล และบริหารทั่วไปแกผู่้มสี่วนเกี่ยวข้อง 
ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 3, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงาน โครงการ กจิกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษา และ
ประชาสมัพันธ์/รายงาน ผลการด าเนินงานไปใหผู้้มสี่วนเกี่ยวข้องรับทราบ…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 4, วันที่ 13 เมษายน 2563 เวลา 13.00 น. : การสมัภาษณ์) 
 

    “…สถานศึกษาควรมีระบบและกลไกการตรวจสอบการปฏิบตัิตามแผนพัฒนา
การศึกษาและการใช้ทรพัยากรในสถานศึกษา มีระบบการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาที่
ชัดเจนและโปร่งใส   มีระบบสารสนเทศที่ถูกต้อง ชัดเจน เปน็ปัจจุบัน และแต่งตั้งคณะบุคคลท า
หน้าที่ประเมิน ตรวจสอบและถ่วงดลุ…” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 5, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 9.30 น. : การสัมภาษณ์) 
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    “…สถานศึกษาร่วมกันก าหนดนโยบายและแผนการจัดการกจิกรรมต่าง ๆ  
ให้ชัดเจนและมีการรายงานผลการด าเนินการ ด้วยความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ …” 

(ผู้ใหส้ัมภาษณ์ คนที่ 6, วันที่ 14 เมษายน 2563 เวลา 10.30 น. : การสมัภาษณ์) 
 

 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมลูจากระยะที่ 1 ระยะที่ 2 จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ก าหนดร่าง
แนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ได้ดังนี้ 
 1. ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  1.1 สถานศึกษาควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างอิสระ ตามบรบิทของตนเอง  
ตรงตามความต้องการของชุมชน ผู้เรียน และสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
  1.2 สถานศึกษาควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อให้ตรงตาม 
ความต้องการ ความถนัดของผูเ้รียน 
  1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมีส่วนร่วมในโครงการ 
และการจัดการเรียนการสอน 
  1.4 สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัความต้องการของ
ผู้เรียน 
  1.5 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพรผ่ลการด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มสี่วน
เกี่ยวข้อง ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
 2. ด้านการบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  2.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อย่างเป็นระบบและต่อเนือ่งเพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา 
  2.2 คณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมในการวางแผนอัตราก าลงั การสรรหาและ
บรรจุแต่งตัง้บุคลากรที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา 
  2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี มีส่วนร่วมในการ 
การสง่เสรมิและยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.4 สถานศึกษาส่งเสรมิใหผู้้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเองด้วย
วิธีการที่หลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของผู้เรียน 
  2.5 การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษามีความโปรง่ใสตรวจสอบได้ และมีรายงาน
การประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 
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 3. ด้านการบรหิารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  3.1 สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอสิระ สามารถตัดสนิใจในการใช้จ่าย
งบประมาณได้เองด้วยความโปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย 
  3.2 สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม ในการ ตัดสินใจ และวางแผน 
การด าเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา 
  3.3 สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสนับสนุน
งบประมาณหรือวัสดุ  
  3.4 สถานศึกษาควรสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ ก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บรหิารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง 
  3.5 สถานศึกษาควรมีสารสนเทศด้านงบประมาณให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 
 4 ด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  4.1 มีการก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นอสิระ เข้ากับบริบท  
และไม่ผิดระเบียบ 
  4.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร คณะกรรมการ ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด 
  4.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย สนบัสนุนและ 
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  4.4 สถานศึกษาควรส่งเสรมิ สนับสนุนใหบุ้คลากรตัดสนิใจได้ด้วยตนเองอย่างอสิระ 
บนพื้นฐานของระเบียบ เพื่อการบริหารงานที่คล่องตัวและมคุีณภาพ 
  4.5 สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ 
สร้างความเข้าใจ เพื่อให้มเีจตคติที่ดีต่อองค์กร และแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 
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ตาราง 22 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการประเมินแนวทางการบรหิารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2 

 

องค์ประกอบของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
1. ดา้นการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1.1 สถานศึกษาควรจดัท าหลักสูตรสถานศึกษา
อยา่งอิสระ ตามบริบทของตนเอง ตรงตามความ
ต้องการของชุมชน ผู้เรียน และสอดคลอ้งกับ
หลักสูตรแกนกลาง 4.40 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
1.2 สถานศึกษาควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาเพือ่ให้ตรงตามความตอ้งการ 
ความถนัดของผูเ้รียน 4.40 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในโครงการและการ
จดัการเรียนการสอน 3.80 0.45 มาก 3.80 0.84 มาก 
1.4 สถานศึกษามีการจดัการเรียนการสอน 
สอดคลอ้ง เหมาะสมกับความตอ้งการของผู้เรียน 4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 
1.5 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพร่ผล
การด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

รวม 4.44 0.49 มาก 4.20 0.57 มาก 
2. ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
2.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
เป็นระบบและตอ่เน่ืองเพือ่เป็นประโยชน์ด้าน
คุณภาพการศึกษา 4.60 0.55 มาก 4.40 0.89 มาก 
2.2 คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
วางแผนอตัราก าลงั การสรรหาและบรรจแุตง่ตัง้
บุคลากรทีต่รงตามความตอ้งการของสถานศึกษา 4.40 0.55 มาก 4.20 0.84 มาก 
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ตาราง 22 (ตอ่) 
 

องค์ประกอบของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการการส่งเสริมและ
ยกยอ่งเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 4.40 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
2.4 สถานศึกษาสง่เสริมให้ผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเองด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย ทันสมัย และต่อเน่ืองซ่ึงส่งผลตอ่
คุณภาพการศึกษาของผู้เรียน 4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
2.5 การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษามี
ความโปรง่ใสตรวจสอบได้ และมีรายงานการ
ประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

รวม 4.56 0.53 มากที่สุด 4.44 0.64 มาก 
3. ด้านการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
3.1 สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอิสระ 
สามารถตัดสินใจในการใช้จ่ายงบประมาณได้เอง
ด้วยความโปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย 4.40 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
3.2 สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม 
ในการ ตัดสินใจ และวางแผนการด าเนินงานตาม
โครงการของสถานศึกษา 4.40 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
3.3 สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสนับสนุนงบประมาณหรือ
วัสดุ  4.80 0.45 มากที่สุด 4.20 0.84 มาก 
3.4 สถานศึกษาควรสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุก
กลุ่มสาระ ก าหนดแนวปฏบิัติในการบริหาร
จดัการงบประมาณด้วยตนเอง 4.60 0.55 มากที่สุด 3.60 0.55 มาก 
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ตาราง 22 (ตอ่) 
 

องค์ประกอบของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
3.5 สถานศึกษาควรมีสารสนเทศด้าน
งบประมาณให้มีความถูกตอ้ง เป็นปจัจบุัน 
โปร่งใสตรวจสอบได ้

4.20 0.45 มาก 4.40 0.55 มาก 

รวม 4.48 0.51 มาก 4.12 0.57 มาก 
4. ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
4.1 มีการก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษา
อยา่งเป็นอสิระ เขา้กับบริบท และไม่ผดิระเบียบ 4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 
4.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากร 
คณะกรรมการ ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดลอ้มหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด 4.40 0.55 มาก 3.80 0.45 มาก 
4.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน  
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี สนับสนุนและประสาน
การจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร 
หน่วยงานและ สถาบันสงัคมอื่นทีจ่ดัการศึกษา 4.60 0.55 มาก 4.20 0.45 มาก 
4.4  สถานศึกษาควรสง่เสริม สนับสนุนให้
บุคลากรตดัสินใจไดด้้วยตนเองอย่างอิสระบน
พื้นฐานของระเบยีบ เพือ่การบริหารงานที่
คล่องตัวและมีคณุภาพ 4.60 0.55 มากที่สุด 4.20 0.45 มาก 
4.5 สถานศึกษาควรจดัให้มีการประชุม
ผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ สร้างความ
เข้าใจ เพือ่ให้มีเจตคติที่ดตีอ่องค์กร และแนว
ปฏิบตัิที่สอดคลอ้งกัน  4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

รวม 4.56 0.53 มากที่สุด 4.20 0.49 มาก 
รวมทั้งหมด 4.51 0.05 มากที่สุด 4.24 0.16 มาก 
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 จากตาราง 22 พบว่า ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของแนวทาง 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ด้านความเหมาะสมผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็น
ว่าโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.51) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและด้านการบรหิารงาน
ทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.56) ด้านการบรหิารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(X̅ = 4.48) ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.44) ตามล าดับ  
ด้านความเป็นไปได้ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าโดยรวมมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.24) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการบรหิารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.44) ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและ 
ด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.20) ด้านการบริหารงบประมาณ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.12) 
 
 ผู้วิจัยได้ท าการสรุปผลจากการประเมินตามความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแนวทาง 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ประกอบด้วย ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลกั และ  
20 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ องค์ประกอบหลกั ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน และด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละองค์ประกอบหลกัมี 5 ด้าน ได้แก่  
1) การกระจายอ านาจ 2) การมสี่วนร่วม 3) การคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) การบริหาร
ตนเอง 5) การตรวจสอบและโปร่งใส โดยการประเมินในแตล่ะด้านตามรายละเอียด ดังนี้ 
  1 ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   1.1 สถานศึกษาควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างอิสระ ตามบรบิทของตนเอง 
ตรงตามความต้องการของชุมชน ผู้เรียน และสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 
   1.2 สถานศึกษาควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อให้ตรงตาม
ความต้องการ ความถนัดของผูเ้รียน 
   1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมีส่วนร่วมในโครงการ
และการจัดการเรียนการสอน 
   1.4 สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลอ้ง เหมาะสมกบัความต้องการ
ของผู้เรียน 
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   1.5 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพรผ่ลการด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มสี่วน
เกี่ยวข้อง ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
  2. การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเป็นระบบและต่อเนือ่งเพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา 
   2.2 คณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมในการวางแผนอัตราก าลงั การสรรหาและ
บรรจุแต่งตัง้บุคลากรที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา 
   2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี มีส่วนร่วมในการการ
ส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   2.4 สถานศึกษาส่งเสรมิใหผู้้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเอง
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึง่สง่ผลต่อคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน 
   2.5 การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษามีความโปรง่ใสตรวจสอบได้ และมีรายงาน
การประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์  
  3. ด้านการบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   3.1 สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอสิระ สามารถตัดสนิใจในการใช้จ่าย
งบประมาณได้เองด้วยความโปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย 
   3.2 สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม ในการ ตัดสินใจ และวางแผนการ
ด าเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา  
   3.3 สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสนับสนุน
งบประมาณหรือวัสด ุ
   3.4 สถานศึกษาควรสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ ก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บรหิารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง 
   3.5 สถานศึกษาควรมีสารสนเทศด้านงบประมาณให้มีความถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 
โปรง่ใสตรวจสอบได ้
  4. ด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   4.1 มีการก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นอสิระ เข้ากับบริบท และไม่
ผิดระเบียบ 
   4.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร คณะกรรมการ ผู้ปกครอง และชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด 
   4.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สนบัสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
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   4.4 สถานศึกษาควรส่งเสรมิ สนับสนุนใหบุ้คลากรตัดสนิใจได้ด้วยตนเองอย่างอสิระ
บนพื้นฐานของระเบียบ เพื่อการบริหารงานที่คล่องตัวและมคุีณภาพ 
   4.5 สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ 
สร้างความเข้าใจ เพื่อให้มเีจตคติที่ดีต่อองค์กร และแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
 การวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย 
อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะตามล าดับ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล  
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปจัจบุัน และสภาพพึงประสงค์ของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 2. เพื่อเปน็แนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 
สรุปผล 
 
 จากการวิจัย เรือ่ง แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ผลการวิจัยสรปุได้ ดังนี้ 1. องค์ประกอบ
และตัวช้ีวัดของการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ประกอบไปด้วย 1) ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน 2) ด้านการบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 3) ด้านการบรหิารงาน
บุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และ 4) ด้านการบริหารงานทัว่ไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  1. สภาพปัจจุบันการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมกีารปฏิบัตอิยู่ในระดบัมาก (X̅ = 3.84)        
เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับคะแนนจากมากไปหาน้อยได้แก่       
การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.00) การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียน 
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เป็นฐาน (X̅ = 3.89) บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 3.73) การบรหิารงาน
งบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ (X̅ = 3.72) ตามล าดับ 
  ส่วนสภาพที่พงึประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทีสุ่ด     
(X̅ = 4.76) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทีสุ่ดทุกข้อ เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า
อยู่ในระดับมากทีสุ่ดทุกข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ การบรหิารงานทั่วไป 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.96) การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ 
(X̅ = 4.73) การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.71) บรหิารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (X̅ = 4.65) ตามล าดับ 
 2. แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก และ 20 องค์ประกอบ
ย่อย ดังนี้ องค์ประกอบหลกั ได้แก่ ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
และด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละองค์ประกอบหลักมี 5 ด้าน ไดแ้ก่  
1) การกระจายอ านาจ 2) การมสี่วนร่วม 3) การคืนอ านาจจดัการศึกษาให้ประชาชน 4) การบริหาร
ตนเอง 5) การตรวจสอบและโปร่งใส 
  2.1 ด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.1.1 สถานศึกษาควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่างอสิระ ตามบริบทของตนเอง 
ตรงตามความต้องการของชุมชน ผู้เรียน และสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง   
  2.1.2 สถานศึกษาควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อให้ตรงตาม
ความต้องการ ความถนัดของผูเ้รียน       
   2.1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียมสี่วนร่วมใน
โครงการและการจัดการเรียนการสอน       
   2.1.4 สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลอ้ง เหมาะสมกับความต้องการ
ของผู้เรียน       
   2.1.5 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพรผ่ลการด าเนนิงานวิชาการแก่ 
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง ชุมชนและสาธารณชนอย่างกว้างขวาง 
  2.2 ด้านการบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.2.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเป็นระบบและต่อเนือ่งเพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา 
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   2.2.2 คณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมในการวางแผนอตัราก าลงั การสรรหา
และบรรจุแต่งตั้งบุคลากรที่ตรงตามความต้องการของสถานศึกษา 
   2.2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย มสี่วนร่วมในการ
การสง่เสรมิและยกย่องเชิดชูเกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา    
   2.2.4 สถานศึกษาส่งเสรมิใหผู้้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเอง
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ทันสมัย และต่อเนื่องซึง่สง่ผลต่อคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน  
   2.2.5 การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษามีความโปรง่ใสตรวจสอบได้ และมี
รายงานการประเมินตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบรูณ์ 
  2.3 ด้านการบรหิารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.3.1 สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอสิระ สามารถตัดสินใจในการใช้จ่าย
งบประมาณได้เองด้วยความโปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย   
   2.3.2 สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม ในการ ตัดสินใจ และวางแผน 
การด าเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา 
   2.3.3 สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้สว่นเสีย ร่วมสนับสนุน
งบประมาณหรือวัสดุ  
   2.3.4 สถานศึกษาควรสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ ก าหนดแนวปฏิบัติในการ
บรหิารจัดการงบประมาณด้วยตนเอง       
   2.3.5 สถานศึกษาควรมีสารสนเทศด้านงบประมาณให้มีความถูกต้อง เป็นปจัจบุัน 
โปรง่ใสตรวจสอบได ้      
  2.4 ด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.4.1 มีการก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็นอิสระ เข้ากับบรบิท  
และไม่ผิดระเบียบ       
   2.4.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสใหบุ้คลากร คณะกรรมการ ผู้ปกครอง และชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมหรอืด้านอื่น ๆ ตามความถนัด 
   2.4.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย สนบัสนุนและ
ประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชนองค์กร หน่วยงานและ สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา
   2.4.4 สถานศึกษาควรส่งเสรมิ สนับสนุนใหบุ้คลากรตัดสินใจได้ด้วยตนเอง 
อย่างอิสระบนพื้นฐานของระเบียบ เพื่อการบริหารงานที่คลอ่งตัวและมีคุณภาพ 
   2.4.5 สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ สร้าง
ความเข้าใจ เพื่อใหม้ีเจตคติที่ดีต่อองค์กร และแนวปฏิบัตทิี่สอดคล้องกัน    
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อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่อง แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 มีประเด็นที่น่าสนใจและน ามาอภิปรายผล 
ดังนี ้
  1. สภาพปัจจุบันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรบัสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมกีารปฏิบัตอิยู่ในระดบัมาก เมือ่พิจารณา
เป็นรายข้อพบว่าอยู่ในระดับมาก 2 ข้อและอยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อยได้แก่ การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ตามล าดับ ประกอบกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ  
ในมาตรา 39 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบรหิารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา 
ในเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา และจัดใหม้ีคณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละแห่งท าหน้าที่
ก ากับ สง่เสรมิและสนับสนุนกจิกรรมของสถานศึกษาของตนเอง ใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปจงึถือเป็นบทบาทหน้าที่และความรบัผิดชอบ
โดยตรงของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียกับการบรหิารจัดการศึกษาทกุฝ่ายทัง้ผูบ้รหิาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครองและชุมชน ที่ต้องร่วมมือกันในอันที่จะส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้้เรียน ซึ่งถือ
เป็นผลผลิตหลกัทางด้านการศึกษาได้รบัการพฒันาใหม้ีคุณลักษณะของความเป็นคนดี คนเก่งและ
สามารถอยูร่่วมกบัสงัคมได้อย่างมีความสุข ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทัดตะวัน นามจุมจัง 
(2558) ที่กล่าวว่า สภาพการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 3 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า มีการด าเนินงาน
โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทัง้นี้เนื่องจากว่า ลักษณะส าคัญของการบรหิารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ประการหนึง่คือการกระจายอ านาจการบรหิารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรงบนพื้นฐานความเช่ือ
ว่า โรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองได้ หัวใจของการพฒันาคุณภาพของคนยังอยู่ที่โรงเรียน 
โรงเรียนจึงต้องรักษาและพฒันาคุณภาพให้ดีข้ึนตลอดเวลา คุณภาพของโรงเรียนต้องเกิดจากฝีมือของ
บุคลากรในโรงเรียน โดยบุคลากรภายนอกให้การสนับสนุนเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงาน 
บุคลากรในโรงเรียนทุกคนทกุฝ่ายจึงต้องตระหนักถึงภารกิจอันส าคัญยิ่ง นั่นคือครู อาจารย์ ผูบ้รหิาร
โรงเรียน ผูป้กครองและชุมชนจะต้องสร้างและพฒันาคุณภาพของตนให้มีความพร้อมที่จะใช้ 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพศิษย์คุณภาพของนักเรียน หรือคุณภาพของโรงเรียน จะเกิดได้ก็
จากความสมานฉันท์ในการท างานร่วมกันการสร้างภาวะกัลยาณมิตรร่วมวิชาชีพจึงเป็นความจ าเป็น
เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และสร้างบรรยากาศทางวิชาการที่อบอวลไปด้วยมิตรภาพ  
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และโยธิน สิงห์ค า (2560) ที่กล่าวว่า สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 28 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 28 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านยังพบว่า ทุกข้อ 
อยู่ในระดับมาก ดังนี้ หลกัการกระจายอ านาจ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการบรหิารตนเอง หลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล  
   สภาพที่พึงประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทีสุ่ด 
เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน         
การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานการ การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน บริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามล าดับ สอดคล้องกบัผลการวิจัยของ  
โศภิษฐศักดิ์ เดชะสิทธ์ิ (2560) สภาพที่พึงประสงค์ในการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากทกุด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ 
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน ซึ่งมีค่าเฉลีย่เท่ากันกบัหลักการบริหารตนเอง  
และหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ รองลงมาคือ หลักการมสี่วนร่วม และหลกัการกระจายอ านาจ 
ตามล าดับ และชนิดาภรณ์ อุ่นจรสั (2560) ไดก้ล่าวว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวม 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดจ านวน 1 ข้อ 
และอยู่ในระดับมาก 3 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้แก่ การบรหิารงานวิชาการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบริหารงานบุคคล 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เมื่อพจิารณาเป็นรายได้
พบว่ามีความต้องการจ าเป็นตามล าดับดงันี้ ด้านการมสี่วนรว่ม ด้านการบรหิารตนเอง ด้านการ
ตรวจสอบและโปร่งใส และด้านการกระจายอ านาจ ตามล าดับ 
  2. แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก และ  
20 องค์ประกอบย่อย ดังนี้ องค์ประกอบหลกั ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน และด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน แต่ละองค์ประกอบหลักมี 5 ด้าน 
ได้แก่ 1) การกระจายอ านาจ 2) การมีส่วนร่วม 3) การคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
4) การบริหารตนเอง 5) การตรวจสอบและโปร่งใส  
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   ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบรหิารงาน 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษากาฬสินธ์ุ 
เขต 2  โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบรหิารการศึกษา จ านวน 5 คน พบว่า ความเหมาะสมของ 
แนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียง
ค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและด้านการบรหิารงาน
ทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีค่าเฉลี่ยเท่ากัน ด้านการบรหิารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
และด้านการบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามล าดับ หากดูจากองค์ประกอบหลัก  
5 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลกัการบรหิารตนเอง หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 
หลักการกระจายอ านาจ หลักการมสี่วนร่วมและหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 
ตามล าดับ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ อัษฎากร เกตมาลา (2560) การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 ประกอบด้วยข้ันตอน 
การบริหาร 5 ข้ันตอน คือ 1) หลักการกระจายอ านาจ 2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลกัการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 4) หลกัการบรหิารตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  
และผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านการบริหารการศึกษา จ านวน 5 คน พบว่า ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 2ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลักการคืนอ านาจ
การจัดการศึกษาใหป้ระชาชน หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการบรหิารตนเอง หลักการกระจายอ านาจ 
และหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ และซึ่งสอดคล้องกบั คณิตตรา เจรญิพร (2555) ได้ศึกษางานวิจัย
เรื่อง คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาทีส่่งผลต่อการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบรหิาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุดเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการบรหิารตนเอง ด้านการบรหิารงานแบบกระจายอ านาจ ด้านการคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้ประชาชน ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล และด้านการบริหารงานแบบมีการมีส่วนร่วม 
   ผลการประเมินความเป็นไปได้พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพจิารณาเป็น
รายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ด้านการบรหิารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามล าดับ หากดูจากองค์ประกอบหลัก  
5 ด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการกระจายอ านาจ  
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หลักการบรหิารตนเอง หลักการมสี่วนร่วมและหลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
ตามล าดับ ส่วนความเป็นไปได้พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคลอ้งกบัผลการวิจัยของ  
อัษฎากร เกตมาลา (2560) ได้กล่าวว่า ผลการประเมินความเป็นไปได้ ของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของโรงเรียนสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ หลกัการมีส่วนร่วม หลกัการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้
ประชาชน หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการบรหิารตนเอง และหลักการกระจายอ านาจ  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นแนวทางหนึง่ในการปฏิรูปการศึกษา
โดยกระจายอ านาจหน้าที่ การตัดสินใจ จากส่วนกลางไปสู่โรงเรียนโดยมีความมุ่งหวังให้เกิดผลสมัฤทธ์ิ
ที่ดีที่สุดแก่นกัเรียน สอดคลอ้งกบั Wilson (2001) ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานใน Alberta การรบัรู้ของผู้น าในโรงเรียนของรฐั ค.ศ. 1994–1997 ผลการวิจัยพบว่า 
ความส าเรจ็ของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เกิดจากผู้น าในโรงเรียน มีบทบาทในการตัดสินใจ 
เพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน และพฒันาการสื่อสาร ผู้น าใช้ภาวะผู้น าแบบเกื้อหนุน 
หรืออ านวยความสะดวก ผู้มสี่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนรู้สึกพอใจกับการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  1.1 ผลการศึกษาด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า
องค์ประกอบของแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สถานศึกษา 
มีการจัดการเรียนการสอนสอดคล้อง เหมาะสมกับความต้องการของผูเ้รียน และสถานศึกษา 
มีการรายงานผลและเผยแพรผ่ลการด าเนินงานวิชาการ แกผู่้มสี่วนเกี่ยวข้อง ชุมชนและสาธารณชน
อย่างกว้างขวาง 
  1.2 ผลการศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า องค์ประกอบ
ของแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีค่าเฉลี่ยสงูที่สุด คือ สถานศึกษาสง่เสรมิใหผู้้บริหาร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา พัฒนาตนเองด้วยวิธีการทีห่ลากหลาย ทันสมัย และตอ่เนื่อง 
ซึ่งสง่ผลต่อคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน 
  1.3 ผลการศึกษาด้านการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า 
องค์ประกอบของแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สถานศึกษา 
ควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ร่วมสนบัสนุนงบประมาณหรือวัสดุ 
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  1.4 ผลการศึกษาด้านการบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน พบว่า องค์ประกอบ
ของแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่มีค่าเฉลี่ยสงูที่สุด คือ สถานศึกษาควรจัดให้มีการ
ประชุมผู้ปกครอง แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อใหม้ีเจตคติที่ดีต่อองค์กร 
และแนวปฏิบัติทีส่อดคล้องกัน 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
  2.1 ควรเพิ่มความละเอียดในเรื่องการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใหม้ีความละเอียด
และชัดเจน เพื่อจะได้ทราบความต้องการของชุมชนและผู้เรยีน  
  2.2 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการบรหิารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานระหว่าง 
เขตพื้นที่การศึกษา 
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รายชื่อผู้ทรงคณุวุฒ ิ
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รายชื่อผู้ทรงคณุวุฒ ิ
 1 นางมะลจิันทร์ บัณฑิต ต าแหน่งผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนพินจิราษฎรบ์ ารงุ 
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 2 นางวาสนา ภูภักดิ์ ต าแหน่งผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนฮ่องฮีวิทยา         
ต าบลยางตลาด อ าเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 3 นายวีระชัย มูลรัตน์ ต าแหน่งผูอ้ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนหนองสวงวิทยาคม 
ต าบลหนองสรวง อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 4 นายภวัฒน์ มลูสาร ต าแหน่งผู้อ านวยการช านาญการพเิศษ โรงเรียนชุมชนหนองหนิวิทยา
คาร ต าบลหนองหิน อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 5 นายทกัษิน เช้ือสงู ต าแหนง่ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนโรงเรยีนจนิดาสินธวา
นนท์ ต าบลหนองใหญ่ อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
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ผู้ให้การสมัภาษณ์ สถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบัติเป็นเลิศ (Best Practice) 
 
 1 นางสาวสุธาสินี ประสานวงศ์ ผูอ้ านวยการโรงเรียนนาอวนวิทยาสิทธ์ิ ต าบลหนองสรวง         
อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 2 นายสราวุฒิ ประเสริฐสังข์ ผู้อ านวยการโรงเรียนโคกเจริญวิทยา ต าบลหนองกุงศรี            
อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 3 นายสาคร ค าแสน ผู้อ านวยการโรงเรียนโคกเครือวิทยา โคกเครือ อ าเภอหนองกุงศรี 
จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 4 นางสาวสิริณัฐวีร์ ภักดีรกัษ์ ครู ช านาญการพิเศษ ผู้อ านวยการโรงเรียนนาอวนวิทยาสทิธ์ิ
ต าบลหนองสรวง อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 5 นางสาวนิลุบล บุญไชย ครู ช านาญการพเิศษ โรงเรียนโคกเจริญวิทยา ต าบลหนองกงุศรี            
อ าเภอหนองกุงศรี จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
 6 นางเยาวภา กัลยาวงศ์ ครู ช านาญการพเิศษ โรงเรียนโคกเครือวิทยา โคกเครือ อ าเภอ
หนองกงุศรี จงัหวัดกาฬสินธ์ุ 
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เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบประเมนิความสอดคล้องระหว่างเนื้อหากบัข้อค าถามของแบบสอบถามเกี่ยวกับ 
แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

………………………………………………… 
 

ช่ือผู้เช่ียวชาญ…………………………………………………………………………………………………………….. 
วุฒิการศึกษา…………………………………………………………………………….………………………………… 
ต าแหน่ง………………………………………………………………………………….…………………………………. 
วัน เดือน ปีที่ประเมิน…………………………………………………………………….……………………………. 
 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามนีผู้้วิจัยสร้างขึ้นเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญได้กรุณาตรวจสอบว่าข้อค าถามแต่ละข้อใช้
วัดได้ตรงตามเนื้อหาหรือไม่ โดยใหร้ะบุคะแนนดังนี ้
 ให้ 
  1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับจุดประสงค์ 
  0 คะแนน เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องกับจุดประสงค์  
  -1 คะแนน เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์  
 
 เมื่อผู้เช่ียวชาญพิจารณาค าพื้นฐานแล้ว โปรดท าเครือ่งหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความ
คิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ เพื่อที่ผู้วิจัยจะไดน้ ามาใช้เป็นแนวทางปรับปรงุแก้ไขให้มี
ความถูกต้องและสมบรูณ์ยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถามสภาพปัจจบุัน สภาพท่ีพึงประสงค์ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

--------------------------------------------- 
ค าชี้แจง : 
 1. แบบสอบถามชุดน้ี เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปจัจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ การ
บรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 2. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้ได้แก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษา และครผูู้สอน 
 3. ขอความกรุณาท่านได้ตอบแบบสอบถามฉบบันี้ทุกข้อ โดยพิจารณาจากสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครัง้นี้ ผู้วิจัยจะเก็บไว้เปน็ความลับ และจะใช้ใน
การศึกษาวิจัยเท่านั้น ซึ่งจะไม่สง่ผลกระทบหรือกอ่ให้เกิดความเสียหายแก่ท่านหรอืการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งหน้าที่และสถานศึกษาของท่านแต่ประการใด 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รบัความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่านเป็น
อย่างดี จึงขอขอบพระคุณทกุท่านมา ณ โอกาสนี ้
 
              ขอขอบพระคุณทกุท่านเป็นอย่างสูง 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน ( ) ที่ตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
1. สถานภาพ 
 ( ) ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
 ( ) รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
 ( ) ครูผู้สอน  
2. ขนาดของสถานศึกษา 
 ( ) โรงเรียนขนาดเล็ก 
 ( ) โรงเรียนขนาดกลาง 
 ( ) โรงเรียนขนาดใหญ ่
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ตอนที่ 2 ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย √ ลงในชองระดับความคิดเห็นของทาน วาขอค าถามมีความ
สอดคลองเหมาะสมเพียงใด 
 

ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
1. การบริหารงานวิชาการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบรหิารงาน

วิชาการจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 
    

2 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจใหจ้ัดท าหลักสูตร
ได้อย่างอิสระสอดคล้องกับหลกัสูตรแกนกลาง ความ
ต้องการของผูเ้รียนชุมชน และท้องถ่ิน 

    

3 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เข้ามามสี่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายด้านวิชาการของสถานศึกษา 

    

4 สถานศึกษาให้ครูมสี่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน
ของตนเอง 

    

5 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจน 
คล่องตัวรวดเร็ว ได้มาตรฐานและคุณภาพ โดยยึด
หลักการกระจายอ านาจ 

    

6 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และ
ตัวแทนนักเรียนได้มสี่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 

    

7 สถานศึกษาบรหิารตนเอง โดยมอีิสระสามารถตัดสินใจ
เกี่ยวกับงานวิชาการในสถานศึกษาได้อย่างอสิระและ
สอดคล้องกบัหลักสูตรแกนกลาง 

    

8 สถานศึกษา มอบหมายงานและภารกจิโครงการต่าง ๆ 
ให้กลุม่สาระรบัผิดชอบ มีอสิระและอ านาจในการ
ตัดสินใจต้องการได้ด้วยตัวเอง 

    

9 สถานศึกษาให้อิสระกลุ่มสาระจัดกจิกรรมการเรียนการ
สอนตามบรบิทของตน 

    

10 สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลทีส่ามารถ 
ตรวจสอบได ้
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ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
11 ผู้บริหารสถานศึกษาจัดระบบอ านวยการและก ากับ

ติดตามเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนอย่างจริงจัง
และต่อเนื่อง 

    

12 สถานศึกษาให้ชุมชนและท้องถ่ินมีอ านาจและมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา 

    

13 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทน
นักเรียน ตรวจสอบการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอน
ผลการเรียน 

    

14 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพร่ผลการ
ด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง ชุมชนและ
สาธารณชนอย่างกว้างขวาง 

    

15 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาทีส่อดคล้องกับ
นโยบายและความต้องการของท้องถ่ินอย่างชัดเจน 

    

2. การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบรหิารงาน

บุคคลจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 
    

2 สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดอัตราก าลังในการ
บรหิารงานบุคคลของตนเอง 

    

3 สถานศึกษามีมาตรฐานต าแหน่งของครูและบุคลากรของ
โรงเรียนที่ตรงกับความต้องการของตนเอง 

    

4 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมใน
การก าหนดอัตราก าลัง และต าแหน่งของบุคลากรที่ตรง
ตามความต้องการของตนเอง 

    

5 สถานศึกษา มีความคล่องตัวในการวางแผนพัฒนา
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้อิสระ 

    

6 สถานศึกษาด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางพฒันาคร ู
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ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
7 สถานศึกษาให้มีคณะกรรมการจากหลายฝ่ายใน

สถานศึกษา ท าหน้าที่พจิารณาความดีความชอบของ
บุคลากร 

    

8 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรมี
ส่วนร่วมในการวางแผน การบรหิารงานบุคคล 

    

9 สถานศึกษามีขอบข่ายการบรหิารงานบุคคลที่ชัดเจน     
10 สถานศึกษามีการแต่งตัง้คณะกรรมการบรหิารงานบุคคล 

ที่มาจากทุกภาคส่วน 
    

11 สถานศึกษามีมาตรฐานในการบรหิารงานบุคคล มีความ
โปรง่ใสตรวจสอบได ้

    

12 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างชัดเจน 

    

13 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารงานบุคคล
ได้อย่างมีประสทิธิภาพ 

    

14 สถานศึกษามีหลักฐานการปฏิบัตงิานตามเกณฑ์
มาตรฐานคุณภาพและมกีารพฒันาบุคลากรอย่าง
ต่อเนื่อง 

    

15 ครูและบุคลากรทางการศึกษามรีายงานการประเมิน
ตนเอง (SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 

    

3. การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบรหิารงาน

งบประมาณจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเตม็
รูปแบบ 

    

2 สถานศึกษาให้ความเป็นอสิระในการบรหิารงาน
งบประมาณตามโครงการ 

    

3 สถานศึกษา ให้อิสระในการตัดสินใจ ใช้จ่ายงบประมาณ
ได้คล่องตัว โปรง่ใส ตรวจสอบได้ 

    

4 สถานศึกษามีระบบตรวจสอบการใช้งบประมาณ     
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ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
การเงินทรพัย์สินและรายได้ต่างๆ ของตนเอง 

5 สถานศึกษาได้รับความร่วมมอืจากผู้ทีเ่กี่ยวข้องในการ
บรหิารงานงบประมาณในองค์กรได้อย่างอสิระ และ
คล่องตัว 

    

6 สถานศึกษาให้คณะกรรมการมสี่วนร่วม ในการ
ปรึกษาหารือตัดสินใจ และวางแผนการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษา 

    

7 สถานศึกษามีการพฒันาระบบบริหารจัดการงาน
งบประมาณ โดยเน้นการมสี่วนร่วม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

    

8 สถานศึกษาสนับสนุนใหก้ลุ่มสาระทุกกลุม่สาระมสี่วน
ร่วมในการก าหนดแนวปฏิบัติในการบริหารงาน
งบประมาณ 

    

9 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้คณะครทู างานอย่าง
อิสระ และมีความคลอ่งตัวในการตัดสินใจตามแผนงาน
การบริหารงบประมาณ 

    

10 สถานศึกษามีการจัดระบบการด าเนินงานด้าน
งบประมาณให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้

    

11 สถานศึกษาให้ทุกภาคมสี่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บรหิารงานงบประมาณ ของสถานศึกษา 

    

12 สถานศึกษาได้รับความร่วมมอืจาก คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้ปกครอง และชุมชน ในการ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลง่ต่างๆ และมี
ระเบียบการใช้เงินรายได้สถานศึกษาเพือ่การพฒันา
คุณภาพการศึกษา 

    

13 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารงาน
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
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ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
14 สถานศึกษาสามารถบรหิารงบประมาณส าหรบั การ

ด าเนินกิจกรรมต่างๆ อย่างเหมาะสม รวดเร็วทันเวลา
และเกิดเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

    

15 สถานศึกษาสามารถบรหิารงบประมาณส าหรบัการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆอย่างเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลา
และเกิดเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 

    

4. การบริหารงานท่ัวไปโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบรหิารงาน

ทั่วไปจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเตม็รปูแบบ 
    

2 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกัน การวางแผนกลยทุธ์ และ
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

    

3 สถานศึกษาส่งเสริม สนบัสนุน การบริหารงานทั่วไปด้าน
งานสัมพันธ์ชุมชน 

    

4 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมการพฒันาสือ่ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

    

5 สถานศึกษาบรหิารตนเอง ในการจัดสิ่งแวดล้อมเอื้อตอ่
การเรียนรู้และพฒันาคุณธรรมแกผู่เ้รียนอย่างเหมาะสม 

    

6 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และ
ตัวแทนนักเรียนได้มสี่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป 

    

7 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบภายใน
องค์กรในด้านบรหิารงานทั่วไป 

    

8 สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิารงานทั่วไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

    

9 
สถานศึกษาจัดประชุมผูป้กครอง เพือ่ประชาสัมพันธ์ให้
เกิดความรู้ ความเข้าใจ มีเจตคติที่ดีต่อองค์กร 

    

10 สถานศึกษามีการบรหิารงานทั่วไป ที่มีความโปร่งใส     
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ข้อ
ท่ี 

องคประกอบ/ตัวชี้วัด 
ความสอดคลอง ขอเสนอแนะ

เพ่ิมเติม 1 0 -1 
และตรวจสอบได้ 

11 สถานศึกษามีการบรหิารงานทั่วไปอย่างอิสระโปรง่ใส 
และคล่องตัว 

    

12 สถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสม 

    

13 สถานศึกษามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และน าวิสัยทัศน์
ของสถานศึกษาไปสูก่ารปฏิบัติได้ 

    

14 ผู้บริหารเป็นผู้น าในการประสานความร่วมมือและสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและสถานศึกษา 

    

15 สถานศึกษามีแผนพฒันาสถานศึกษาทีส่มบูรณ์และมี
การปฏิบัติตามแผนอย่างครบวงจรภายในเวลาที่ก าหนด 

    

 
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ......................... 
......................................................................................................... ............................................. 
............................................................................................................................. ......................... 
...................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ......................... 
............................................................................................................................. ......................... 
......................................................................................................... ............................................. 
............................................................................................................................. ......................... 
...................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ......................... 
.......................................................................................................................................... ............ 
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แบบสอบถามสภาพปัจจบุัน สภาพท่ีพึงประสงค์ การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 

--------------------------------------------- 
ค าชี้แจง : 
 1. แบบสอบถามชุดน้ี เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปจัจบุัน สภาพที่พึงประสงค์          
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยแบ่งแบบสอบถามออกเปน็ 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์การบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 2. ผู้ตอบแบบสอบถามนี้ได้แก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษา และครผูู้สอน 
 3. ขอความกรุณาท่านได้ตอบแบบสอบถามฉบบันี้ทุกข้อ โดยพิจารณาจากสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์การบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 
 4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครัง้นี้ ผู้วิจัยจะเก็บไว้เปน็ความลับ และจะใช้ใน
การศึกษาวิจัยเท่านั้น ซึ่งจะไม่สง่ผลกระทบหรือกอ่ให้เกิดความเสียหายแก่ท่านหรอืการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งหน้าที่และสถานศึกษาของท่านแต่ประการใด 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รบัความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจากท่านเป็น
อย่างดี จึงขอขอบพระคุณทกุท่านมา ณ โอกาสนี ้
 
              ขอขอบพระคุณทกุท่านเป็นอย่างสูง 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงใน ( ) ที่ตรงกับข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
1. สถานภาพ 
 ( ) ผู้อ านวยการสถานศึกษา   ( ) รองผู้อ านวยการสถานศึกษา       ( ) ครูผูส้อน  
2. ขนาดของสถานศึกษา 
 ( ) โรงเรียนขนาดเล็ก (จ านวนนักเรียน 1 - 120 คน) 
 ( ) โรงเรียนขนาดกลาง (จ านวนนักเรียน 121 - 300 คน) 
 ( ) โรงเรียนขนาดใหญ ่(จ านวนนักเรียน 301 คน ข้ึนไป) 
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนา 
แนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 กรุณาท าเครื่องหมาย  ในช่องความคิดเห็นของท่าน โดยมี
ความหมายของระดับตัวเลขดังนี ้
  5 หมายถึง มีสภาพที่พงึประสงค์และสภาพปจัจบุันในระดับ มากที่สุด 
  4 หมายถึง มีสภาพที่พงึประสงค์และสภาพปจัจบุันในระดับ มาก 
  3 หมายถึง มีสภาพที่พงึประสงค์และสภาพปจัจบุันในระดับ ปานกลาง 
  2 หมายถึง มีสภาพที่พงึประสงค์และสภาพปจัจบุันในระดับ น้อย 
  1 หมายถึง มีสภาพที่พงึประสงค์และสภาพปจัจบุันในระดับ น้อยที่สุด 
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ข้อที่ 
องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           
1.1 ด้านการกระจายอ านาจ           

1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบริหารงานวิชาการจาก
ส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 

          

2 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานวิชาการที่ชัดเจน 
คล่องตัวรวดเร็ว ได้มาตรฐานและคุณภาพ โดยยึดหลักการ
กระจายอ านาจ 

          

1.2 ด้านการมีส่วนร่วม           

1 สถานศึกษาให้ครูมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของ
ตนเอง 

          

2 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทน
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 

          

1.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน           

1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายด้านวิชาการของสถานศึกษา 

          

2 สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับ
นโยบายและความต้องการของท้องถิ่นอย่างชัดเจน 

          

1.4 ด้านการบริหารตนเอง           

1 สถานศึกษาให้อิสระกลุ่มสาระจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ตามบริบทของตน 

          

2 สถานศึกษาบริหารตนเอง โดยมีอิสระสามารถตัดสินใจ
เก่ียวกับงานวิชาการในสถานศึกษาได้อย่างอิสระและ
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

          

1.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส           

1 สถานศึกษามีการวัดผลและประเมินผลที่สามารถตรวจสอบ
ได้ 

          

2 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพร่ผลการด าเนินงาน
วิชาการ แก่ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ชุมชนและสาธารณชนอย่าง
กว้างขวาง 

          

2. การบริหารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           

2.1 ด้านการกระจายอ านาจ           

1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคล           
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ข้อที่ 
องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

จากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 
2 สถานศึกษามีอิสระในการก าหนดอัตราก าลังในการ

บริหารงานบุคคลของตนเอง 
          

2.2 ด้านการมีส่วนร่วม           
1 สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ

ก าหนดอัตราก าลัง และต าแหน่งของบุคลากรที่ตรงตาม
ความต้องการของตนเอง 

          

2 สถานศึกษาด าเนินการให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดแนวทางพัฒนาครู 

          

2.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน           
1 สถานศึกษาก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างชัดเจน 
          

2 สถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารงานบุคคล 
ที่มาจากทุกภาคส่วน 

          

2.4 ด้านการบริหารตนเอง           

1 สถานศึกษามีมาตรฐานต าแหน่งของครูและบุคลากรที่ตรง
กับความต้องการ 

          

2 สถานศึกษามีขอบข่ายการบริหารงานบุคคลที่ชัดเจน           

2.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส           

1 สถานศึกษามีมาตรฐานในการบริหารงานบุคคล มีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

          

2 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีรายงานการประเมินตนเอง 
(SAR) ที่ถูกต้องสมบูรณ์ 

          

3. การบริหารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           

3.1 ด้านการกระจายอ านาจ           

1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบริหารงาน
งบประมาณจากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็ม
รูปแบบ 

          

2 สถานศึกษาให้ความเป็นอิสระในการบริหารงานงบประมาณ
ตามโครงการ 

          

3.2 ด้านการมีส่วนร่วม           

1 สถานศึกษามีการพัฒนาระบบบริหารจัดการงาน           
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ข้อที่ 
องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

งบประมาณ โดยเน้นการมีส่วนร่วม ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

2 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารงาน
งบประมาณในองค์กรได้อย่างอิสระ และคล่องตัว 

          

3.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน           

1 สถานศึกษาได้รับความร่วมมือจาก คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง และชุมชน ในการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่างๆ 

          

3.4 ด้านการบริหารตนเอง           

1 สถานศึกษาสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระมีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวปฏิบัติในการบริหารงานงบประมาณ 

          

2 สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้คณะครูท างานอย่างอิสระ 
และมีความคล่องตัวในการตัดสินใจตามแผนงานการบริหาร
งบประมาณ 

          

3.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส           

1 สถานศึกษา ให้อิสระในการตัดสินใจ ใช้จ่ายงบประมาณได้
คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

          

2 สถานศึกษามีการจัดระบบการด าเนินงานด้านงบประมาณ
ให้มีความคล่องตัว รวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

          

3 สถานศึกษาให้ทุกภาคมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานงบประมาณ ของสถานศึกษา 

          

4. การบริหารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           

4.1 ด้านการกระจายอ านาจ           
1 สถานศึกษาได้รับการกระจายอ านาจการบริหารงานทั่วไป

จากส่วนกลางมายังสถานศึกษาอย่างเต็มรูปแบบ 
          

2 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุน การบริหารงานทั่วไปด้าน
งานสัมพันธ์ชุมชน 

          

4.2 ด้านการมีส่วนร่วม           

1 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผู้ปกครองและชุมชนร่วมกัน การวางแผนกลยุทธ์ และ
แผนปฏิบัติการของโรงเรียน 

          

2 ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน           
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ข้อที่ 
องค์ประกอบ/ตัวชี้วัด 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ผู้ปกครองและชุมชน มีส่วนร่วมการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

3 สถานศึกษาจัดประชุมผู้ปกครอง เพื่อประชาสัมพันธ์ให้เกิด
ความรู้ ความเข้าใจ มีเจตคติที่ดีต่อองค์กร 

          

4.3 หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน           

1 ครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทน
นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานทั่วไป 

          

4.4 ด้านการบริหารตนเอง           

1 สถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม           

2 ผู้บริหารเป็นผู้น าในการประสานความร่วมมือและสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและสถานศึกษา 

          

4.5 ด้านการตรวจสอบและโปร่งใส           

1 สถานศึกษามีการบริหารงานทั่วไป ที่มีความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ 

          

2 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบภายใน
องค์กรในด้านบริหารงานทั่วไป 

          

 
ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ............................. 
..................................................................................................... ..................................................... 
............................................................................................................................. ............................. 
.......................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ............................. 
............................................................................................................................. ............................. 
.......................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ............................. 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสงูที่กรุณาตอบแบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ ์
เรื่อง แนวทางทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
-------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีเป็นแบบสัมภาษณ์แนวทางทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ซึ่งมีข้อค าถามขอให้
ท่านช่วยเสนอแนะแนวทางพฒันาการบริหารดังกล่าว จ านวน 6 ข้อ 
1. ข้อมูลเบื้องต้น 

ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์........................................................................................................... ............ 
ต าแหน่ง.............................................................................................................. ...................... 
สถานที่ใหส้ัมภาษณ์........................................................................................................... ....... 
ช่ือผู้สัมภาษณ์..................................................................................... ...................................... 
สัมภาษณ์วันที่....................เดือน.............................................พ.ศ...................................... ..... 

2. ข้อเสนอแนะแนวทางทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  ในประเดน็ต่อไปนี้ 
2.1 แนวทางที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการกระจายอ านาจประสบความส าเรจ็
..................................................................................................................... ...........................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................... ........................................................................... 
2.2 แนวทางที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการมสี่วนร่วมประสบความส าเรจ็ 
................................................................................................... .............................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
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2.3 แนวทางที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน
ประสบความส าเร็จ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
2.4 แนวทางที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการบริหารตนเองประสบความส าเรจ็ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................... ..........................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
2.5 แนวทางที่ท าให้การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานด้านการตรวจสอบและโปร่งใสประสบ
ความส าเรจ็ 
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................... ......................
............................................................................................................. ...................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................  
2.6 ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบประเมนิความเหมาะสมความเป็นไปได้ ของแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
--------------------------------------------- 

ค าชี้แจง : 
 ภายหลังจากทีท่่านได้พิจารณาแนวทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ฉบับร่างทีผู่้วิจัยได้
สร้างขึ้นในฐานะที่ท่านมีความเช่ียวชาญทางด้านการบรหิารโรงเรียน ท่านมีความคิดเห็นต่อแนว
ทางการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 อย่างไรบ้าง 
 ขอให้ท่านท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านมีความคิดเห็นต่อแนวทางการบรหิารงานโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
โดยก าหนดเกณฑ์ระดบัคะแนน ดังนี ้
  5 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ในระดับนอ้ย 
  1 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ในระดับนอ้ยที่สุด 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนเุคราะห์จากท่านเป็นอย่างดี และขอขอบพระคุณ
ท่านเป็นอย่างสงูมา ณ โอกาสนี ้
 
                  ขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอย่างสูง 
                                                                           นายปฏิญญา ศรีสุข 
           นิสิตระดบัปริญญาโทสาขาบรกิารและพัฒนาการศึกษา  
                คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 



 

 

  157 

รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1 ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           
1.1 สถานศึกษาควรจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาอย่าง
อิสระ ตามบรบิทของตนเอง ตรงตามความต้องการของ
ชุมชน ผู้เรียน และสอดคลอ้งกบัหลักสูตรแกนกลาง 

          

1.2 สถานศึกษาควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาเพือ่ให้ตรงตามความต้องการ ความ
ถนัดของผู้เรียน 

          

1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียมีส่วนร่วมในโครงการและการจัดการเรียนการสอน 

          

1.4 สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน สอดคลอ้ง 
เหมาะสมกับความต้องการของผูเ้รียน 

          

1.5 สถานศึกษามีการรายงานผลและเผยแพรผ่ลการ
ด าเนินงานวิชาการ แก่ผู้มสี่วนเกี่ยวข้อง ชุมชนและ
สาธารณชนอย่างกว้างขวาง 

          

2 ด้านการบริหารงานบุคคลโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน           
2.1 สถานศึกษาควรมีการวางแผนพัฒนาข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและตอ่เนื่อง
เพื่อเป็นประโยชน์ด้านคุณภาพการศึกษา 

          

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมในการวางแผน
อัตราก าลงั การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้บุคลากรที่ตรง
ตามความต้องการของสถานศึกษา 

          

2.3 คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน และผู้มสี่วนได้
ส่วนเสีย มสี่วนร่วมในการการส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชู
เกียรติครูและบุคลากรทางการศึกษา 

          

2.4 สถานศึกษาส่งเสรมิใหผู้้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พัฒนาตนเองด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ทันสมัย และต่อเนื่องซึง่สง่ผลต่อคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียน 
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.5 การบรหิารงานบุคคลของสถานศึกษามีความ
โปรง่ใสตรวจสอบได้ และมรีายงานการประเมินตนเอง 
(SAR) ที่ถูกต้องสมบรูณ์ 

          

3 ด้านการบริหารงบประมาณโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน           
3.1 สถานศึกษาควรบริหารงบประมาณอสิระ สามารถ
ตัดสินใจในการใช้จ่ายงบประมาณได้เองด้วยความ
โปรง่ใส ตามกรอบของกฎหมาย 

          

3.2 สถานศึกษาควรให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม ในการ ตัดสินใจ 
และวางแผนการด าเนินงานตามโครงการของสถานศึกษา 

          

3.3 สถานศึกษาควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มสี่วนได้
ส่วนเสีย ร่วมสนบัสนุนงบประมาณหรอืวัสดุ  

          

3.4 สถานศึกษาควรสนับสนุนให้กลุ่มสาระทุกกลุ่มสาระ ก าหนด
แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการงบประมาณ  ด้วยตนเอง 

          

3.5 สถานศึกษาควรมีสารสนเทศด้านงบประมาณให้มี
ความถูกต้อง เป็นปจัจบุัน โปร่งใสตรวจสอบได้ 

          

4 ด้านการบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน           
4.1 มีการก าหนดแผนการบริหารสถานศึกษาอย่างเป็น
อิสระ เข้ากับบรบิท และไมผ่ิดระเบียบ 

          

4.2 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้บุคลากร คณะกรรมการ 
ผู้ปกครอง และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อมหรือด้านอื่นๆ ตามความถนัด 

          

4.3 สถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ชุมชน และผูม้ีส่วนได้ส่วน
เสีย สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน
องค์กร หน่วยงานและ สถาบันสงัคมอื่นทีจ่ัดการศึกษา 

          

4.4  สถานศึกษาควรส่งเสริม สนบัสนุนให้บุคลากร
ตัดสินใจได้ด้วยตนเองอย่างอสิระบนพื้นฐานของ
ระเบียบ เพือ่การบรหิารงานที่คล่องตัวและมีคุณภาพ 

          

4.5 สถานศึกษาควรจัดให้มีการประชุมผู้ปกครอง           
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รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้ สร้างความเข้าใจ เพื่อใหม้ี   
เจตคติที่ดีต่อองค์กร และแนวปฏิบัติทีส่อดคล้องกัน  

 
ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. .................................. 
................................................................................................ ............................................................... 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................................................. .. 
............................................................................................................................. .................................. 
............................................................................................................................. ...................................
.............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ค 
ประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
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ผลการวิเคราะห์คา่ดัชนคีวามสอดคล้อง (X̅) 
เรื่อง แนวทางการบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2 
 

ข้อที่ 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

∑ 𝑁 (X̅) 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 4 

1. การบรหิารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
2 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
4 +1 +1 0 +1 0 3 0.6 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
6 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
7 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 
8 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
11 0 +1 +1 +1 0 3 0.6 
12 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 
13 +1 0 +1 0 +1 3 0.6 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 

2. การบรหิารงานบุคคลโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
4 +1 +1 0 +1 0 3 0.6 
5 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
7 0 +1 +1 +1 0 3 0.6 
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ข้อที่ 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

∑ 𝑁 (X̅) 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 4 

8 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
13 0 0 +1 0 +1 2 0.4 
14 0 +1 0 +1 +1 3 0.6 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 

3. การบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
3 +1 0 +1 0 +1 3 0.6 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
8 +1 0 +1 +1 0 3 0.6 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
11 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
13 0 0 +1 0 +1 2 0.4 
14 0 +1 0 +1 +1 3 0.6 
15 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

4. การบรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
2 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
3 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
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ข้อที่ 
ความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

∑ 𝑁 (X̅) 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 4 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
5 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
7 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
8 +1 0 +1 +1 0 3 0.6 
9 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
10 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
11 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 
12 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
13 0 0 +1 0 +1 2 0.4 
14 +1 +1 +1 +1 +1 5 +1 
15 +1 +1 +1 +1 0 4 0.8 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายปฏิญญา ศรีสุข 
วันเกิด วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2531 
สถานท่ีเกิด อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที ่96 หมู่ที ่11 ต าบลโนนบรุ ีอ าเภอสหสัขันธ์  

จังหวัดกาฬสินธ์ุ รหสัไปรษณีย ์46140 
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน ครู 
สถานท่ีท างานปัจจบุัน โรงเรียนหนองสวงวิทยาคม  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
หมู่ที ่2 บ้านหนองสรวง ต าบลหนองสรวง อ าเภอหนองกุงศร ี  
จังหวัดกาฬสินธ์ุ รหสัไปรษณีย ์46220 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2550  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนกาฬสินธ์ุพทิยาสรรพ ์ 
      จังหวัดกาฬสินธ์ุ    
พ.ศ. 2554  ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)   
      สาขาวิชาเทคโนโลยสีารสนเทศ   
      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์ 
พ.ศ. 2563  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)   
      สาขาวิชาการบรหิารและพฒันาการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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