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ชื่อเร่ือง ปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
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มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่พิมพ ์ 2563 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่ง

ทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย และ 2) ศึกษาข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือพระสังฆาธิการและ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย จ านวน 15 รูป/คน โดยใช้การสุ่มแบบ
เจาะจง เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured) มี
ลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด 

ผลการศึกษา พบว่า      

1. ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย เกิดจาก 1) การก าหนดระเบียบ
กฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวด เช่น ไม่มีการยืดหยุ่นด้านอายุและพรรษา ประกอบกับจ านวนอัตราสมณศักด์ิท่ีมี
น้อย 2) การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ขอ เช่น ไม่มีการวางแผนล่วงหน้าท าให้ไม่มีผลงาน ซึ่งต้อง
กระท าต่อเนื่องหลายปี 3) ขนาดของวัดท่ีมีการพัฒนาไม่เท่ากัน หรือความพร้อมของวัดท่ีแตกต่างกัน 
เนื่องจากต้องใช้ทุนทรัพย์จ านวนมากในการส่งเสริมด้านสาธารณูปการ และด้านสาธารณสงเคราะห์ 
4) ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ พระสงฆ์จะต้องสร้างความคุ้นเคยกับพระผู้ใหญ่ เพื่อให้
ได้รับการยอมรับ นอกจากนี้ยังพบว่ามีระบบการจัดสรรต าแหน่ง ซึ่งอาจเกิดการวิ่งเต้นใช้เงิน หรืออาจ
มีการแทรกแซงโดยรัฐ และ 5) การรวมศูนย์อ านาจ กระบวนการแต่งต้ังสมณศักด์ิเปิดช่องว่างให้
อ านาจแก่เจ้าคณะปกครองมากเกินไป ท าให้ผู้เสนอขอสมณศักด์ิพยายามหาช่องทางท่ีจะท าให้เกิด
ความใกล้ชิดกับผู้มีอ านาจผ่านรูปแบบต่างๆ ได้ 

2. ปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย เกิดจาก 1) การขาด
องค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการเข้าสู่ต าแหน่ง ขาดการวางแผนอนาคตส่งผลให้ไม่มีการเตรียมตัวส าหรับ
การเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง 2)  การขาดคุณสมบัติ เช่น มีอายุพรรษาน้อย มีจ านวนพระภิกษุ
และสามเณรในวัดไม่ครบตามเกณฑ์ พระสงฆ์และสามเณรท่ีอยู่ในความปกครองไม่มีวิทยฐานะ และมี
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ยอดการบริจาคน้อย 3) ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ มีการใช้เส้นสายหรือการวิ่งเต้นเพื่อให้
ได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ รวมถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมือง และ 4) การเสีย
ผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มในพื้นท่ี แม้คณะสงฆ์ในระดับเจ้าคณะผู้ปกครองทุกระดับช้ันเห็นชอบ แต่
ชาวบ้านหรือคนในพื้นท่ีไม่เห็นชอบย่อมเกิดปัญหาเช่นเดียวกัน 

3. ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย ได้แก่ 1) การพัฒนาตนให้มี
ความรู้ความสามารถ และ 2) การมีวัตรปฏิบัติท่ีดีงาม ช่วยเหลือชุมชน และสร้างความเล่ือมใสศรัทธา
ให้แก่พุทธศาสนิกชน 

4. ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย ได้แก่ 1) 
เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ และทราบถึงขั้นตอน ธรรมเนียมการปฏิบัติ และ 2) มีความเสียสละ เอาใจใส่
ในงานคณะสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ 

 
ค าส าคัญ : สมณศักดิ,์ ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์, ปัญหา 
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ABSTRACT 

  
The objectives of the research were (1) to study problems of entrance to 

the monastic honorary ranks and the ecclesiastical administrative positions of monks 
in Loei province, and ( 2)  to study recommendations on entrance to the monastic 
honorary ranks and the ecclesiastical administrative positions of monks in Loei 
province.  Key informants for the research were fifteen ecclesiastical administrative 
monks (Sanghadhikara) and officials working in the ecclesiastical administrative district 
in Loei province, selected by the purposive sampling method. The instrument used 
for data collection was the open-end semi-structured questionnaire. 

The findings of the research were as follows: 

1.  The problems of entrance to the monastic honorary ranks and the 
ecclesiastical administrative positions of monks in Loei province were given rise to (1) 
such strict regulations as non-flexibility on the monk’s age and ordination years, and 
the limited amount of monastic honorary ranks, (2) the applicant’s unavailability of 
knowledge and experience like absence of plans in advance, which were continued 
at least several years, (3) unequal development of temples or different readiness of 
temples because a lump sum of money was spent on support of construction and 
renovation of temples and the public welfare ( 4)  a spoils system or patronage 
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system and intervention of the government because the monks had to be familiar 
with senior monks for their perception. In addition, there was a system of position 
allocation, resulted from bustle by money or the government’s intervention, and (5) 
power centralization because the appointment of the monastic honorary ranks was 
let senior administrative monks to have too more power. As a result, the applicants 
of monastic honorary ranks attempted to find their way to be intimate and close to 
powerful senior monks in various formations. 

2.  The problems of entrance to the monastic honorary ranks and the 
ecclesiastical administrative positions of monks in Loei province were given rise to (1) 
absence of knowledge based on approaches and plans in advance, which was given 
rise to absence of preparation for the monastic administrative position entrance, (2) 
the qualifications of the applicants like age, ordination years, the number of monks 
and novices in the temples, the academic standing of monks and novices in the 
temples, and a lump sum of  charitable contributions, (3) a patronage system and 
intervention of the government, including illegal bustle for the ecclesiastical 
administrative ranks and intervention of the state or the government’ s authorities, 
and ( 4)  the beneficial loss of some groups of local people.  The eccleciastical 
administrative rank of a certain monk was even agreed by all levels of senior 
administrative monks, but if villages or local people did not agree with them, there 
had to be any problem. 

3. Recommendations on entrance to the ecclesiastical ranks of monks in 
Loei province were (1) to develop themselves with knowledge and competence, and 
(2) to equip themselves with good behaviours, to assist the community and to instill 
faithfulness and believability in the Buddhists.   

4. Recommendations on entrance to the authoritative ranks of monks in 
Loei province were ( 1)  to understand regulations and rules and comprehend 
procedures and customs, and (2) to sacrifice and pay attention to the monk council 
regularly. 
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ในการวิจัยครั้งนี้   ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีบัณฑิตวิทยาลัยการเมืองการปกครองและบัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ท่ีอ านวยความสะดวกในการติดต่อประสานงาน 

ขอขอบคุณพระคุณผู้สนับสนุนด้วยดีเสมอมาประกอบด้วย  พระครูสุตคุณาลงกรณ์  ผู้อุปถัมภ์
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ราวิรัตน์  ท่ีให้ก าลังใจเป็นท่ีปรึกษาช่วยเหลืออ านวยความสะดวกในการเดินทางและท่ีพัก  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งให้โอกาสผู้วิจัยได้ศึกษาต่อในครั้งนี้  จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี  คุณค่าและ
ประโยชน์ท่ีได้รับจากการท าวิจัยครั้งนี้  ขอมอบบูชาพระคุณบุพการี  บูรพาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน
ท่ีได้ให้ความช่วยเหลือในการศึกษาตลอดมา 

  
  

ธนวัฒน์  โยธาจันทร์ (ปริยตฺติเมธี) 
 

 

 



 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย............................................................................................................................... ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ........................................................................................................................ ฉ 

กิตติกรรมประกาศ ............................................................................................................................. ฌ 

สารบัญ ............................................................................................................................................... ญ 

สารบัญตาราง ...................................................................................................................................... ฏ 

สารบัญภาพ ..........................................................................................................................................ฐ 

บทท่ี  1  บทน า ................................................................................................................................... 1 

1.  ภูมิหลัง ..................................................................................................................................... 1 

2.  ความมุ่งหมายของการวิจัย ....................................................................................................... 3 

3.  ขอบเขตของการวิจัย ................................................................................................................. 3 

4.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยครั้งนี้ ...................................................................................... 4 

5.  กรอบแนวคิดการวิจัย ............................................................................................................... 4 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ ...................................................................................................................... 5 

บทท่ี  2  แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ............................................................................... 6 

1.  แนวคิดทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา ..................................................................... 6 

2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสมณศักดิ์ ............................................................................................. 13 

3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ .......................................................................... 30 

4.  ประวัติความเป็นมาจังหวัดเลยและสภาพการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ........................... 44 

5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ................................................................................................................. 48 

บทท่ี  3  ระเบียบวิธีวิจัย ................................................................................................................... 54 

1.  ผู้ให้ข้อมูลหลักของการวิจัย ..................................................................................................... 54 

   



 

 

  ฎ 

2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ......................................................................................................... 55 

3.  การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ........................................................................... 55 

4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ............................................................................................................ 56 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล ................................................................................................................. 56 

บทท่ี  4  ผลการวิจัย ......................................................................................................................... 57 

1.  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์จังหวัดเลย ................................................................. 57 

2.  ปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ........................................... 70 

3.  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์จังหวัดเลย ....................................................... 76 

4.  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ..................................... 78 

บทท่ี  5  สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ ............................................................... 80 

1.  สรุปผลการวิจัย ....................................................................................................................... 81 

2.  อภิปรายผล ............................................................................................................................. 84 

3.  ข้อเสนอแนะ ........................................................................................................................... 88 

บรรณานุกรม ..................................................................................................................................... 90 

ภาคผนวก .......................................................................................................................................... 96 

ภาคผนวก  ก  แบบสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก .................................................................. 97 

ภาคผนวก  ข  หนังสือขอความอนุเคราะห์................................................................................. 101 

ประวัติผู้เขียน .................................................................................................................................. 103 

 



 

 

 

สารบัญตาราง 

 หน้า 
ตาราง  1  รายช่ือผู้ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ระดับเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้า
คณะอ าเภอ  ในเขตจังหวัดเลย .......................................................................................................... 47 

   



 

 

 

สารบัญภาพ 

 หน้า 
ภาพประกอบ  1  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยปัจจุบัน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับท่ี  2  พ.ศ.  2535 ........................................................................ 36 

ภาพประกอบ  2  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย .......................................................... 46 

   



 

 

 

บทท่ี  1 
 

บทน า 
 

1.  ภูมิหลัง 
 
 พระพุทธศาสนาเข้าสู่สังคมไทยด้วยวิธีการต่างๆ  ได้สร้างความศรัทธาให้ประชาชนชาว
ไทยอย่างยิ่ง  รวมไปถึงสถาบันพระมหากษัตริย์  ท าให้พระภิกษุสงฆ์โดดเด่นในสายตาของสังคม  
พระมหากษัตริย์จึงทรงพระราชทานยศฐาบรรดาศักดิ์ถวายแด่พระสงฆ์  ต่อมาท าให้ระบบสมณศักดิ์มี
ส่วนสัมพันธ์ใกล้ชิดกับต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์  ท้ังนี้เพราะพระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิสูงมักด ารง
ต าแหน่งปกครองระดับสูงในองค์กรปกครองคณะสงฆ์  เช่น  ในสมัยอยุธยาพระพุทธาจารย์เป็นเจ้า
คณะอรัญญวาสี  พระวันรัต  (วัดป่าแก้ว)  เป็นเจ้าคณะคามวาสีฝ่ายขวา  ค าว่า  “พระพุทธาจารย์”  
และ  “พระวันรัต”  เป็นสมณศักด์ิ  ดังนั้นเพื่อความเข้าใจโครงสร้างอ านาจบังคับบัญชาในการ
ปกครองคณะสงฆ์  เราควรศึกษาระบบสมณศักดิ์ของพระสงฆ์ด้วย  (กรมการศาสนา, 2525) 
 สมณศักด์ิ  คือ  ยศของพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทานหลายช้ัน  แต่ละช้ันมีพัดยศเป็น
เครื่องก าหนด  สมณศักด์ิเป็นฐานันดรศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดต้ังถวายเฉพาะ
พระสงฆ์  เทียบได้กับล าดับต าแหน่งบรรดาศักดิ์ของคฤหัสถ์ท่ีเป็นข้าราชการในอดีต  เช่น  ขุน  หลวง  
พระ  พระยา  เจ้าพระยา  และสมเด็จเจ้าพระยาท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  
แต่งต้ังข้าราชการในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์  แม้ว่าระบบฐานันดรศักด์ิของข้าราชการจะถูกยกเลิก
ไปแล้ว  แต่ระบบฐานันดรศักด์ิของพระสงฆ์ยังคงใช้กันอยู่เรื่อยมาต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน  
การด ารงคงอยู่ของระบบสมณศักด์ิมีวัตถุประสงค์ส าคัญ  2  ประการ  คือ  1)  เพื่อเป็นการยกย่อง
และสนับสนุนพระสงฆ์ ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบให้ด ารงมั่นอยู่ในสมณเพศ  เป็นก าลังสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา  2)  เพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ท้ังนี้เพราะการท่ี
พระมหากษัตริย์พระราชทานสมณศักด์ิแก่พระสงฆ์รูปใด  นั่นหมายความว่าพระสงฆ์รูปนั้นไ ด้รับ
มอบหมายภาระหน้าท่ีในการปกครองหมู่สงฆ์ไปพร้อมกันด้วย  ดังจะเห็นได้จากพระบรมราชโองการ
สถาปนาพระราชาคณะผู้ใหญ่จะมีพระราชกระแสตอนท้ายว่า  “ขออาราธนาพระคุณ  ผู้ได้รับ
พระราชทานเล่ือนสมณศักด์ิฐานันดร  เพิ่มอิสริยยศในครั้งนี้จงรับธุระพระพุทธศาสนาเป็นภาระส่ัง
สอน  ช่วยระงับอธิกรณ์และอนุเคราะห์พระภิกษุสามเณรในคณะและอารามตามสมควรแก่ก าลัง  
และอิสริยยศซึ่งพระราชทานนี้”  การท่ีพระมหากษัตริย์ทรงต้ังราชทินนามถวายเป็นสมณศักด์ิแด่
พระสงฆ์นั้น  เป็นพระราชประเพณีท่ีมีอยู่ในประเทศท่ีนับถือพระพุทธศาสนา  ราชประเพณีนี้เริ่มถือ
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ปฏิบัติกันในประเทศศรีลังกาเป็นแห่งแรกเพราะมีหลักฐานปรากฏอยู่ในหนังสือรามัญสมณวงศ์  (พระ
เมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), 2539  :  21-22)  
 ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  มีพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์และ
ต้ังสมณศักด์ิอยู่เรื่อยๆ  แต่ก็ยังปรากฏว่ามีพระสงฆ์บางรูปบางกลุ่ม  ท่ีได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิ
แล้ว  แต่ไม่ปรากฏว่าประวัติการปรับเล่ือนสมณศักด์ิขึ้นอีก  รวมไปถึงพระสงฆ์ในเขตปกครองอีก
จ านวนหนึ่งท่ีไม่เคยได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิเลยจนกระท่ังถึงปัจจุบัน  ส่วนการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดเลยนั้น  มีการปกครองภายใต้กฎมหาเถรสมาคม  โดยยึดถือตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  การปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดเลย  (ฝ่ายมหานิกาย)  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  14  อ าเภอ  ปกครอง
ตามล าดับช้ันปกครองมีเจ้าคณะจังหวัดเลยเป็นผู้ปกครองสูงสุดในจังหวัด  คือ  พระราชปรีชามุนี  
(รังสฤษด์ิ  สุมนชาโต)  ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดเลย  วัดศรีบุญเรือง  จังหวัดเลย  โดยขึ้นกับ
เขตปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย  ภาค  8  มีเจ้าคณะภาค  8  เป็นผู้มีอ านาจหน้าท่ีในการมอบ
นโยบายและบริหารกิจการคณะสงฆ์ในฝ่ายมหานิกายในเขต  6  จังหวัด  อันประกอบด้วย  อุดรธานี  
หนองคาย  เลย  สกลนคร  หนองบัวล าภู  และบึงกาฬ  มีพระสังฆาธิการผู้ปกครองในคณะภาค  8  
ได้แก่   เจ้าคณะภาค  8  คือ  พระธรรมคุณาภรณ์   (เก็ง   อาสโภ)  วัดไตรมิตรวิทยาราม  
กรุงเทพมหานคร  รองเจ้าคณะภาค  8  คือ  พระเทพโสภณ  (ปรีชา  อภิวณฺโณ)  วัดราชบุรณะ  
กรุงเทพมหานคร  และพระราชเมธี  (วิชา  อภิปญฺโญ)  วัดไตรมิตรวิทยาราม  กรุงเทพมหานคร  ซึ่ง
คณะภาค  8  ขึ้นตรงต่อเจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกอีกช้ันหนึ่ง  โดยมีสมเด็จพระพุฒาจารย์  (สนิท  
ชวนปญฺโญ)  วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร  เป็นเจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก 
 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิด้วยเหตุท่ีมีพระสงฆ์ใน
เขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยได้รับพระราชทานสมณศักดิ์แต่ไม่ปรากฏว่ามีประวัติการได้ปรับเล่ือน
สมณศักด์ิขึ้นอีก  หรือกลุ่มพระสงฆ์อีกจ านวนหนึ่งท่ีไม่เคยได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิเลย
จนกระท่ังถึงปัจจุบัน  และสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ในพื้นท่ี
จังหวัดเลย  ควบคู่ไปด้วยเนื่องจากต าแหน่งทางการปกครองในระดับต่างๆ  มีความสัมพันธ์กับการเข้า
สู่สมณศักดิ์ของพระสงฆ์ด้วย 
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2.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1)  เพื่อศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 2)  เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลย 
 

3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การศึกษาในครั้งนี้มุ่งศึกษากระบวนการการก้าวสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ได้แก่  ประวัติความเป็นมาของสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  และภารกิจของคณะสงฆ์ในปัจจุบัน  เช่น  งานด้านการ
ปกครอง  งานด้านการศาสนศึกษา  งานด้านการสาธารณูปการ  งานด้านการสาธารณะสงเคราะห์  
งานด้านการศึกษาสงเคราะห์  และกฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  มติ  ประกาศ  ค าส่ัง  พระบัญชา  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ท่ีแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ.  2535  รวมไปถึงปัญหาการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
3.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
   ผู้วิจัยก าหนดพื้นท่ีในการเก็บข้อมูลคือในเขตจังหวัดเลย   
 
3.3  ขอบเขตด้านประชากร 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พระสังฆาธิการและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักออกเป็น  5  กลุ่ม  จ านวน  15  รูป/คน  ใช้
วิธีการการสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง  ได้แก่ 
  กลุ่มท่ี  1  พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  จ านวน  4  รูป 
  กลุ่มท่ี  2  พระสงฆ์ท่ีไม่มีสมณศักดิ์  จ านวน  3  รูป   
  กลุ่มท่ี  3  ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง  จ านวน  2  คน 
  กลุ่มท่ี  4  ไวยาวัจกร  จ านวน  3  คน 
  กลุ่มท่ี  5  นักวิชาการศาสนา  จ านวน  3  คน   
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4.  ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากงานวิจัยครั้งนี้ 
 
 1)  ท าให้ทราบถึงปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลย 
 2)  ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดเลย 
 

5.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 งานวิจัย  เรื่อง  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลย  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ไว้ดังนี้   
 ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา  ศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์เชิง
อ านาจอย่างไร  กล่าวคือ  อ านาจเป็นส่ิงท่ีบัญญัติเป็นลายลักษณ์อักษร  ผู้ท่ีบังคับใช้อ านาจตาม
บทบัญญัตินั้น  อิทธิพลเป็นเพียงอ านาจท่ีไม่มีกฎหมาย  ไม่มีประเพณี  ไม่มีวัฒนธรรมอะไรรองรับ  
แต่เป็นเพียงบุคคลผู้ท่ีให้ผลประโยชน์ซึ่งกันและกันได้  เพราะในสังคมไทยนี้ต่างก็เร่งหาผลประโยชน์
ของตัวเอง  ศาสนาก็ต้องอาศัยอ านาจรัฐในการท าหน้าท่ีบ้าง  อาทิ  ในเรื่องของสมณศักด์ิคณะสงฆ์  
ในปัจจุบันก็นับว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญในท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้ความส าคัญเชิงอ านาจ  
ระหว่างรัฐกับศาสนายกตัวอย่าง  เช่น  การแต่งต้ังสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
แก่พระสงฆ์ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดชัดเจน  เช่น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ซึ่งเป็นกฎหมายท่ีออกโดย
รัฐ  และให้พระสงฆ์ถือปฏิบัตินั้นนับว่าเป็นผลประโยชน์ส าคัญ  ฉะนั้นจึงได้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ดังนี้ 
 1)  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนาท่ีต้องอาศัยซึ่งผลประโยชน์ของกันและกันอยู่  
โดยฝ่ายหนึ่งมีอ านาจ  เพราะกฎหมายก าหนด  แต่อีกฝ่ายมีอิทธิพล  ท้ังสองฝ่ายต่างต้องร่วมมือกัน 
 2)  ปัญหาของความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา  ท่ีมีผลกระทบในการแต่งต้ังสมณศักด์ิ  
เล่ือนสมณศักดิ์  และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ 
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 สมณศักด์ิ  หมายถึง  ยศของพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทาน  มีหลายช้ัน  แต่ละช้ันมีพัด
ยศเป็นเครื่องก าหนด  หรือสมณศักด์ิคือเครื่องราชสักการะท่ีองค์พระมหากษัตริย์ทรงถวายแด่
 พระสงฆ์ผู้ทรงศีล  และมีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษ  เป็นการอุปถัมภ์พระสงฆ์ให้มี
อุตสาหะในการบ าเพ็ญศาสนกิจ  อันจะเป็นปัจจัยให้พระพุทธศาสนามั่นคงและเจริญแพร่หลายยิ่งๆ  
ขึ้นไป 
 ต าแหน่งทางการปกคณะสงฆ์  หมายถึง  บทบาทหน้าท่ีในทางการปกครองคณะสงฆ์  ท่ี
ได้รับการแต่งต้ังอย่างถูกต้องตามระเบียบมหาเถรสมาคม 
 พระสังฆาธิการ  หมายถึง  พระสงฆ์ท่ีเป็นระดับพระสังฆาธิการขึ้นไป  กล่าวคือ  ผู้ช่วย
เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  เจ้าอาวาส  เจ้าคณะต าบล  รองเจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะอ าเภอ  รองเจ้า
คณะจังหวัด  และเจ้าคณะจังหวัด  ในจังหวัดเลย 
 พระราชาคณะ  หมายถึง  พระภิกษุท่ีได้รับแต่งต้ังและสถาปนาให้มีสมณศักด์ิต้ังแต่ช้ัน
พระราชาคณะช้ันสามัญขึ้นไปในจังหวัดเลย   
 พระครูสัญญาบัตร  หมายถึง  พระสงฆ์ผู้ได้รับพระราชทานโปรดแต่งต้ังเป็นพระครู
สัญญาบัตรในต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยมีค าว่าพระครูน าหน้าตามด้วย
ราชทินนาม 
 พระฐานานุกรม  หมายถึง  พระสงฆ์ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเลยท่ีได้รับการแต่งต้ังจากเจ้า
คณะผู้ปกครองให้มีสมณศักดิ์ตามท่ีมีพระบรมราชานุญาตให้เจ้าคณะต้ังฐานานุกรมได้ 
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บทท่ี  2 
 

แนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
เลย  ผู้ศึกษาได้ท าการทบทวนวรรณกรรมโดยน าแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องมาเป็น
แนวทางในการศึกษา  ดังนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสมณศักดิ ์
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ 
 4.  ประวัติความเป็นมาจังหวัดเลยและสภาพการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา 
 
 ศาสนาเข้ามาเกี่ยวพันกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจอย่างไร  กล่าวคือ  อ านาจมีกฎหมาย
มีประเพณีรองรับ  ส่วนอิทธิพลเป็นอ านาจท่ีไม่มีกฎหมาย  ไม่มีประเพณีและวัฒนธรรมอะไรมา
รองรับ  เรียกว่าอิทธิพล  กล่าวได้ว่าศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องในการท าให้อ านาจหรืออิทธิพลส่งต่อไปยัง
สถาบันบางสถาบัน  หรือไปยังกลุ่มบางคนบางกลุ่ม  ในขณะเดียวกันก็รอนอ านาจของสถาบันบาง
สถาบัน  รอนอ านาจของกลุ่มคนบางกลุ่ม  โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎี
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา  ดังนี้   
 ณัชชาภัทร  อุ่นตรงจิต  (2547  :  4)  ได้ให้ความหมายของอ านาจไว้ว่า  ค าว่า  อ านาจ  
นั้นหมายความว่า  พลังอะไรบางอย่างท่ีจะสามารถบังคับให้คนหรือกลุ่มคนท่ีมีอ านาจน้อยกว่า  
กระท าการตามท่ีต้องการ  เช่น  พ่อมีอ านาจท่ีจะบังคับให้ลูกไปโรงเรียน  ต ารวจมีอ านาจบังคับให้
ผู้คนปฏิบัติตามกฎจราจร  กลุ่มประเทศผู้ผลิตน้ ามันส่งออกหรือโอเปก  (OPEC)  รวมตัวกันเพื่อสร้าง
อ านาจในการต่อรองราคาน้ ามันในตลาดโลก  อ านาจนั้นจึงเป็นส่ิงท่ีหอมหวนน่าครอบครอง  เพราะ
ใครท่ีครอบครองแล้วก็สามารถบังคับให้ใครๆ  ท่ีมีอ านาจน้อยกว่าท าในส่ิงท่ีตนเองต้องการได้  ท้ังนี้
ท้ังนั้นอ านาจอาจจะอยู่ในรูปแบบใดก็ได้  เช่น  ข้อมูลข่าวสาร  ฐานะทางการเงิน  เกียรติยศในสังคม  
หรือท่ีด้ังเดิมท่ีสุดคือ  อ านาจในการใช้ความรุนแรง 
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 แสวง  อุดมศรี  (2549  :  5-6)  ได้แบ่งอ านาจของการปกครองออกเป็นหลายประเภท  
โดยสรุปแล้วสามารถแยกอ านาจของรัฐบาลท่ีใช้การปกครองประเทศได้  3  ลักษณะด้วยกัน  คือ 
   1)  เผด็จการเบ็ดเสร็จ  หมายถึง  การท่ีรัฐบาลเข้าไปควบคุมกิจกรรมทุกอย่างท้ังในด้าน
การศึกษา  ศาสนา  สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  เป็นต้น  ประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครองไม่มี
สิทธิเสรีภาพท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมเหล่านี้ได้  ทุกอย่างเป็นไปตามท่ีรัฐบาลก าหนดหรือ
จัดการให้ท้ังส้ิน  แม้จะไม่พอใจแต่ก็ไม่สามารถจะคัดค้านหรือวิพากษ์วิจารณ์อะไรได้ 
 2)  อ านาจนิยม  หมายถึง  การท่ีรัฐบาลยอมเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ
เกือบทุกด้าน  คงยกเว้นเพียงเฉพาะด้านการเมืองเท่านั้นท่ีรัฐบาลจะเข้มงวดกวดขันเป็นพิเศษ  ไม่
ยอมเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมแต่อย่างใด  หรือหากจะมีการเปิดโอกาสบ้างก็เป็นเพียง
กลวิธีเพื่อกลบเกล่ือนมิให้นานาอารยะประเทศต าหนิการปกครองประเทศของตนเองมากเกินไป
เท่านั้น 
   3)  เสรีนิยม  หมายถึง  การท่ีรัฐบาลเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเสรีภาพของ
ตนเองอย่างเต็มท่ี  เพื่อให้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ  ของรัฐบาล  ท้ังในด้านการศึกษา  
สังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง  เป็นต้น  รัฐบาลจะเข้าไปควบคุมบ้างก็เพียงเฉพาะในส่ิงท่ีเห็นว่า
จ าเป็นเท่านั้น  เช่น  ในด้านความสงบสุขของประเทศ  การเข้าไปแทรกแซงเพื่อขจัดการเอารัดเอา
เปรียบของคนส่วนน้อย  โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความสมบูรณ์  มั่งค่ัง  และ
ด ารงอยู่ด้วยความสงบสุขเป็นส าคัญ 
 พระธรรมปิฎก  (ประยุทธ์  ปยุตฺโต)  (2539  :  12-13)  ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับศาสนาโดยสรุปหลักการได้  2  อย่างคือ   
   1)  รัฐท าหน้าท่ีเกี่ยวกับธรรม  หรือหน้าท่ีต่อธรรม  คือรัฐโดยเฉพาะผู้ปกครองท่ีดี  ย่อม
เป็นผู้ใฝ่ธรรม  แสวงหาธรรมและเป็นผู้เชิดธรรม  พระสงฆ์หรือทางฝ่ายศาสนานั้นเป็นผู้ด ารงไว้ซึ่ง
ธรรม  เป็นผู้เผยแพร่  และสืบต่อ  สืบทอดธรรมด ารงอยู่ในโลกในสังคม  เพราะฉะนั้น  รัฐก็ท าหน้าท่ี
ในการท่ีจะช่วยผู้ด ารงรักษาสืบทอดธรรมเผยแพร่ธรรมนี้  ท าหน้าท่ีนั้นด้วยดี  การท าอย่างนั้นก็
เท่ากับรัฐได้เชิดชูธรรมด้วย  ยกตัวอย่างเช่น  การท่ีพระเจ้าปเสนทิโกศลได้ยกย่องพระองคุลิมาลท้ังๆ  
ท่ีโดยส่วนตัวก็มาบวชจากโจร  การท่ีพระองค์ทรงกราบไว้หรือท านุบ ารุงนั้น  หมายความว่าพระองค์
ทรงเคารพธรรม  หรือเชิดชูธรรม  คือธรรมท่ีพระองคุลิมาลนี้  เมื่อได้เข้ามาบวชแล้ว  จะต้องเป็น
ผู้รักษาประพฤติปฏิบั ติและธ ารงสืบทอดไว้  สืบเนื่ องจากหน้าท่ี ท่ี เกี่ยวกับธรรมนี้   ก็ท าให้
พระมหากษัตริย์  หรือทางรัฐมีหน้าท่ีต่อไปอีก  คือจะต้องพยายามให้ศาสนาบริสุทธิ์  เพื่อให้มีธรรม
ด ารงอยู่สืบต่อไปในสังคมหรือในโลกใบนี้  การท าสังคายนาก็ดี  การก าจัดช าระล้างศาสนาในบางสมัย
ก็ดี  เป็นเรื่องท่ีจัดได้ว่าอยู่ในหน้าท่ีข้อนี้  เมื่อมีเหตุการณ์ไม่เรียบร้อยขึ้นในวงการพระศาสนา  รัฐก็
เข้ามาอุปถัมภ์คณะสงฆ์ในการท าสังคายนาร้อยกรองพระธรรมวินัยเพื่อรักษาธรรมท่ีบริสุทธิ์ไว้   
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   2)  รัฐท าหน้าท่ีในฐานะท่ีผู้ปกครองหรือรัฐเป็นตัวแทนของประชาชนควรจะแสดงน้ าใจ
ตอบแทนฝ่ายคณะสงฆ์หรือฝ่ายศาสนา  ข้อนี้หมายความว่าตามปกติพระภิกษุสงฆ์หรือฝ่ายศาสนา  
เป็นผู้แนะน าส่ังสอนประชาชนให้ด ารงอยู่ในศีลธรรม  ให้ประพฤติปฏิบัติในทางท่ีดีท่ีงาม  ให้พัฒนา
จิตใจทางปัญญา  เมื่อพระสงฆ์ท าเช่นนี้แล้ว  ประชาชนก็จะมีการศึกษา  มีความรู้  ประพฤติดี  มี
จิตใจท่ีมีคุณภาพ  ก็จะเป็นพลเมืองดี  ผลประโยชน์ก็ตกแก่รัฐด้วย  ช่วยให้รัฐนั้นเจริญรุ่งเรืองมี
ความสุข  รัฐส านึกในบุญคุณของฝ่ายสงฆ์หรือฝ่ายศาสนา  จึงถวายความคุ้มครองทะนุบ ารุงอุปถัมภ์
พระสงฆ์  หรือศาสนานั้นเป็นการตอบแทนคุณความดี  หรือบูชาคุณฝ่ายศาสนาหรือฝ่ายสงฆ์นั่นเอง  
และท าหน้าท่ีดังกล่าวแทนประชาชนโดยการอุปถัมภ์ศาสนาแทนประชาชน 
 สุกิจ  ชัยมุสิก  (2552)  ได้ให้ความหมายว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับ
รัฐนั้น  มีอย่างยาวนานนับต้ังแต่ในครั้งสมัยพุทธกาล  หากจะพูดถึงความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาโดย
สากลธรรมชาติเช่ือว่าเริ่มเกิดขึ้นครั้งแรก  ต้ังแต่มีรัฐบาลเป็นครั้งแรก  เพราะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
กับศาสนานั้น  ก็มีความหมายว่าความสัมพันธ์ระหว่างความเช่ือของคนและพระศาสนา  รัฐและ
ศาสนาจึงไปคู่กันขนานกัน 
 สุรพศ  ทวีศักด์ิ  (2561  :  275)  กล่าวว่าประเทศไทยในทางนิตินัยพระพุทธศาสนา
อาจไม่ได้มีการก าหนดให้ศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติโดยตรง  แต่ในทางพฤตินัยก็เท่ากับเป็นศาสนา
ท่ีคนส่วนใหญ่นับถือ  รัฐถึงก าหนดบทบาทสร้างกลไกเข้ามาควบรวมศาสนาและคณะสงฆ์ผ่าน
กฎหมาย  รวมไปถึงการควบคุมผ่านระบบสมณศักดิ์  ช้ันยศ  ผ่านระบบพลเมืองแห่งรัฐ 
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ.  ประยุตฺโต)  (2544  :  20)  กล่าวว่าพระพุทธศาสนานี้จะว่าไปก็
มีจุดอ่อนอันหนึ่ง  ตรงท่ีให้เสรีภาพและไม่ใช้วิธีรุนแรง  ไม่มีการบังคับ  จึงต้องมีหลักการและวิธี
ปฏิบัติท่ีส าคัญไว้เป็นประกัน  คือการศึกษา  เพื่อให้ชาวพุทธรู้จักแยกแยะว่าอะไรเป็นพุทธ  หรืออะไร
ไม่ใช่พุทธ  เรื่องนี้คณะสงฆ์ต้องให้ความรู้  เพื่อให้ชาวพุทธแยกแยะให้ได้  แต่ตอนนี้ปล่อยปละละเลย  
เมื่อคณะสงฆ์ย่อหย่อนไปหรือไม่มีก าลัง  รัฐจะต้องรับผิดชอบในส่วนนี้ทันที 
 พิพัฒน์  พสุธารชาติ  (2545)  กล่าวว่าสถาบันสงฆ์เป็นทรัพยากรท่ีมีศักยภาพเพื่อการ
พัฒนาสูง  เพราะเป็นท่ีเคารพนับถือเช่ือฟังเป็นผู้น าทางจิตใจและด้านกิจกรรมในท้องถิ่น  แต่การท่ี
สถาบันสงฆ์จะเป็นทรัพยากรเพื่อ  “การพัฒนา”  ตามแนวทางของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  และท่ี
ส าคัญท่ีสุดจะผดุงรักษาและสืบทอดพระศาสนาให้บริสุทธิ์  สามารถเป็นหลักศีลธรรมของชาติเพื่อใช้
ต่อต้านแนวคิดทางการเมืองแบบคอมมิวนิสต์ในเวลานั้น  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  เช่ือว่าสถาบันสงฆ์
จะต้องมีระเบียบและอยู่ในกรอบวินัยอย่างเคร่งครัด  กรอบวินัยในท่ีนี้มิได้หมายถึงพระธรรมวินัยใน
พุทธศาสนา  แต่หมายถึงวินัยท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  คาดหวังให้พระสงฆ์ต้องปฏิบัติ  (เหมือนกับ
เรื่องระเบียบวินัยและความประพฤติของประชาชนท่ีจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  เป็นผู้ตัดสินเอง  ว่า
ค่านิยมทางสังคมแบบใดท่ีสมควรปฏิบัติ  แบบใดท่ีไม่ควรปฏิบัติ) 
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 นอกจากนี้ เห ตุผลอีกข้อหนึ่ ง ท่ีท าให้ จอมพลสฤษ ด์ิ  ธนะรัชต์   ต้องการตรา
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ขึ้นใหม่ก็เพราะจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ไม่พอใจพฤติกรรมของพระเถระ
ผู้ใหญ่รูปหนึ่งคือ  พระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  พระสงฆ์รูปนี้ด ารงต าแหน่งสังฆมนตรีว่าการ
องค์การปกครอง  เป็นเจ้าอาวาสวัดมหาธาตุ  เป็นพระสงฆ์จากมหานิกายท่ีมีผลงานโดดเด่นในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา  เหนือพระสงฆ์รูปอื่นในสมัยเดียวกัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานทางด้านการ
เจริญวิปัสสนาธุระ  จนได้ก้าวสู่ฐานะทางบริหารคณะสงฆ์ในเวลาอันรวดเร็ว  แต่พระเถระรูปนี้กลับมี
พระเถระผู้ไม่หวังดีรูปอื่นท้ังท่ีเป็นมหานิกายเองและธรรมยุติกนิกาย  ต้องการสกัดวิถีทางของพระ
พิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ให้หลุดไปจากเวทีแห่งอ านาจในการปกครองคณะสงฆ์  จึงได้รายงาน
พฤติกรรมต่างๆ  ของ  พระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ท่ีจะท าให้จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ไม่พอใจ  
ยกตัวอย่างเช่น  กล่าวหาว่าพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  เป็นคอมมิวนิสต์บ้าง  เป็นบุคคลท่ีสนิท
สนมกับจอมพล  ป.  พิบูลสงคราม  ซึ่งเป็นศัตรูทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  แต่ท่ีจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ไม่พอใจพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ท่ีสุดน่าจะเป็นเหตุการณ์ท่ีจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  เดินทางไปตรวจราชการในเขตภาคอีสาน  แล้วมีประชาชนและพระสงฆ์มา
ต้อนรับไม่มากเท่าท่ีควร  ผิดกับพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ท่ีเดินทางไปภาคอีสานแล้วมี
ประชาชนและพระสงฆ์มาต้อนรับและอ านวยความสะดวกอย่างคับค่ัง  จึงท าให้จอมพลสฤษด์ิ  ธนะ
รัชต์  มองพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ในแง่ลบ  เมื่อมีพระเถระหลายรูปต่างมาพูดให้ร้ายพระ
พิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  มากเข้า  ในท่ีสุดจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ก็มีความต้องการให้พระพิมล
ธรรม  (อาจ  อาสโภ)  สึก  ซึ่งตรงกับพระประสงค์ของสมเด็จพระสังฆราชในตอนนั้นเช่นกัน  แต่
ติดขัดท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  ในเวลานั้น  ท าให้สมเด็จพระสังฆราชทรงไม่สามารถ
จะส่ังให้พระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  สึกได้  เพราะตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  การท่ีจะท า
เช่นนั้นได้ต้องใช้มติร่วมกันของสังฆสภาเสียก่อน  เมื่อเป็นเช่นนั้นจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  จึงไม่พอใจ
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับปี  พ.ศ.  2484  เพิ่มขึ้น  จึงต้องการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ฉบับใหม่  เพื่อให้สมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมมีอ านาจเด็ดขาดท่ีจะกระท าส่ิงใดก็ได้
เหมือนกับตนและรัฐบาลในเวลานั้น  ต่อมาพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ได้ถูกยึดสมณศักดิ์  ถูกส่ัง
ให้สึกโดยพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชด้วยข้อหาเสพเมถุนธรรมทางเวจมรรค  (การร่วมเพศทาง
ทวารหนัก)  และถูกจ าคุกในเดือนเมษายน  ปี  พ.ศ.  2505  ด้วยข้อหามีการกระท าเป็นคอมมิวนิสต์  
และกระท าผิดต่อความมั่นคงของชาติ  (นั้นคือท่านโดนกล่าวโทษท้ังทางโลกและทางธรรมพร้อมกัน)  
หลังจากนั้นไม่นานจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต์  ก็ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  
และตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่  ในเดือนธันวาคม  พ.ศ.  2505  (ต่อมาภายหลังพระพิมล
ธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ก็ได้รับการตัดสินให้เป็นผู้บริสุทธิ์หลังจากใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ า  5  ปี  ท่านได้
ครองเพศเป็นบรรพชิตอีกครั้งหนึ่ง  และได้สมณศักด์ิคืนมาในสมัยท่ีหม่อมราชวงศ์  คึกฤทธิ์  ปราโมช  
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เป็นนายกรัฐมนตรี  ในกรณีของพระพิมลธรรม  (อาจ  อาสโภ)  ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นจุดด าจุดหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์คณะสงฆ์ไทย  และเป็นประวัติศาสตร์หน้าหนึ่งของการแทรกแซงคณะสงฆ์จากรัฐบาล
ไทย)  (พิพัฒน์  พสุธารชาติ, 2545) 
 สมนึก  อนันตวรวงศ์  (2539)  ได้กล่าวสรุปไว้ว่า  ในทางนโยบายของภาครัฐและคณะ
สงฆ์นั้นต้องร่วมมือกันปรับปรุงองค์กรการท างานต่างๆ  ในคณะสงฆ์  ต้องเน้นในส่วนของการศึกษา  
การปฏิบัติ  การเผยแผ่  ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปแบบของการปฏิบัติงาน  สังคมสงเคราะห์  หรือการ
ถ่ายทอดในรูปแบบอื่นๆ  การสร้างแรงจูงใจในการท างาน  กระตุ้นให้สถานบันครอบครัว  บิดามารดา
ปลูกฝังบุตรของตนให้มีความผูกพันกับความดี  และกับศาสนามากขึ้น  ในส่วนของสถานบันการศึกษา
ต้องร่วมมือกับวัด  โดยให้  พระภิกษุสงฆ์ได้มีโอกาสในการเข้าไปให้ความรู้กับเยาวชนอย่างเต็มท่ี  ท้ัง
ในระดับช้ันประถมศึกษาตอนต้น  ระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษา 
 อนุวัต  กระสังข์  (2560  :  416)  ได้ให้ความหมายว่าพระพุทธศาสนา  มีอิทธิพลและ
บทบาทอย่างมากต่อการก าหนดอุดมการณ์ของรัฐไทย  กล่าวคือ  ประวัติศาสตร์อุดมการณ์ของรัฐ
ไทยโบราณก็ดี  รัฐสมัยใหม่ก็ดี  ล้วนมีรากฐานมาจากพระพุทธศาสนาแทบท้ังส้ิน  อนุวัต  กระสังข์  
(2560  :  416)  ได้แบ่งอุดมการณ์ของรัฐไทยเป็น  2  ยุคใหญ่ๆ  คือ  อุดมการณ์แบบธรรมราชา  
เป็นอุดมการณ์การปกครองของรัฐโบราณ  เริ่มต้นต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงยุคก่อนเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง  พ.ศ.  2475  และอุดมการณ์แบบเสรีนิยมประชาธิปไตย  เป็นอุดมการณ์การปกครองของ
รัฐสมัยใหม่  เริ่มนับต้ังแต่ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง  พ.ศ.2475  จนถึงสมัยปัจจุบัน   
 ศรีสุพร  ช่วงสกุล  (2537  :  58-64)  กล่าวไว้ว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ
พระพุทธศาสนาเป็นไปด้วยความใกล้ชิด  พระมหากษัตริย์ทรงสร้างวัดถวายในบวรศาสนาและมี
กิจกรรมทางศาสนา  เช่น  การทอดกฐิน  ทรงเป็นองค์อัครศาสนูปถัมภก  และขณะเดียวกัน
พระมหากษัตริย์และราชการก็ท ากิจกรรมทางการเมืองและวัฒนธรรมผ่านคณะสงฆ์ท่ีวัด  เพื่อให้ได้
ส่ือกับผู้คนในชุมชนท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง  ส าหรับหน้าท่ีของรัฐโบราณนั้น  จะมีขอบเขตท่ีจ ากัด  กล่าวคือ  
มีหน้าท่ีปกป้องข้าศึกภายนอกและดูแลความสงบภายในเท่านั้น  ไม่มีหน้าท่ีพัฒนาการอยู่ดีกินดีของ
ราษฎร  หรือบริการสาธารณะพื้นฐานใดๆ  การกินการอยู่  การรักษาพยาบาล  เป็นหน้าท่ีของ
ประชาชนจะต้องดูกันเอง  ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลท่ี   4  ได้
ทรงปฏิเสธความเช่ือเรื่องกรรมท่ีว่าผูกพันกับจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิ  กล่าวคือสภาพชีวิตในแต่ละ
ภูมิจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับกรรมท่ีได้กระท ามาในอดีตชาติ  ในภายหน้าชีวิตก็ยังคงเวียนว่ายตายเกิด
ในภูมิต่างๆ  โดยมีกรรมเป็นตัวก าหนด  แต่ทรงอธิบายใหม่ว่า  สาเหตุของกหรรมจะไม่เน้นกรรมท่ี
เป็นผลมาจากชาติก่อน  แต่จะเน้นสาเหตุของกรรมท่ีเป็นผลจากการกระท าในกาลก่อน  ซึ่ง
หมายความว่า  มนุษย์สามารถก าหนดชะตากรรมของตนเองได้   และเป็นเรื่องท่ีอยู่ในชาตินี้เอง  
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เป้าหมายของชีวิตคือการมีวิถีชีวิตท่ีดีในสังคมในชาตินี้  และมนุษย์สามารถพัฒนาตัวเองได้ด้วย
ความสามารถและความเช่ือมั่นในศักยภาพสติปัญญาของมนุษย์เอง   
 เกษฎา  ผาทอง  (2561  :  395)  กล่าวว่า  ด้วยอัตราเฉล่ีย  ร้อยละ  94.6  ในการนับ
ถือพระพุทธศาสนาของประชาชนคนไทย  จึงเป็นปัจจัย  ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องทางการเมืองในหลายๆ  
ประการ  เช่น  บทบาทเชิงพุทธท่ีเกี่ยวกับ  “ธรรม”  บทบาทเชิงพุทธท่ีเกี่ยวกับ  “พระสงฆ์”  ซึ่ง
ปัจจัยเชิงพุทธดังกล่าวเป็นส่วนท่ีช่วยในการโน้มน้าวจิตใจ  หรือช้ีแนะแนวทางในการตัดสินใจ  หรือ
กระท ากิจกรรมทางการเมือง  เพราะบริบททางสังคมไทยฐานรากด้ังเดิมมีความผูกพัน  อันเกี่ยวข้อง
กับพระพุทธศาสนามายาวนานต้ังแต่สมัยสุโขทัยจนถึงปัจจุบัน  ความคุ้นเคย  การยอมรับนับถือใน
สถาบันศาสนาพุทธจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก  โดยเฉพาะในปัจจุบันนโยบายของรัฐบาลท่ีได้
ก าหนดให้น ามิติทางศาสนามาร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤติสังคมด้วยการส่งเสริมการน าพลัง  “บ  ว  ร”  
หรือ  “บ้าน  วัด  โรงเรียน”  จึงท าให้วัดในฐานะท่ีเป็นหน่วยกลางมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการเป็น
ศูนย์รวมในการพัฒนาท่ีหลายๆ  ด้าน 
 พิพัฒน์  พสุธารชาติ  (2545)  กล่าวว่านอกจากรัฐบาลในแต่ละยุคจะอาศัยกลไกการ
สร้างอุดมการณ์ทางการเมือง  (ตัวอย่างเช่น  การใช้รูปแบบการศึกษา    หรือการส่ังสอนความเช่ือ
ทางพระพุทธศาสนา)  เพื่อถ่ายทอดอุดมการณ์ดังกล่าวให้กับประชาชนในประเทศไทย  อันเป็นการ
สร้างฐานรองรับความชอบธรรมของตนเองแล้ว  รัฐบาลยังมีกลไกท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งในการ
บังคับให้ประชาชนปฏิบัติตามความต้องการของตน  กลไกนั้นคือ  “การออกกฎหมาย” 
 นิธิ  เอียวศรีวงศ์  (2543)  กล่าวไว้ว่าทัศนะนี้เป็นการมองในแง่ท่ีว่าโดยท่ัวๆ  ไปภาพ
กว้างๆ  จะเห็นว่าพระสงฆ์หรือคณะสงฆ์นั้นไม่มีมิติเชิงรุกต่อการขจัดปัญหา  เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้น
ภายในคณะสงฆ์  กล่าวคือ  เห็นว่าองค์กรปกครองของพุทธศาสนาในเมืองไทยนั้น  แม้ว่าจะมีอ านาจ
ก็จริงแต่ท่ีไม่สามารถท่ีจะจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน  โดยวิจารณ์ในลักษณะท่ีว่าคณะ
สงฆ์ก าลังเผชิญกับวิกฤตการณ์ความเปล่ียนแปลงครั้งใหญ่  จะปฏิรูปตัวเองเพื่อหยัดต่อสู้กับปัญหาท่ี
เกิดขึ้นจริงในชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่  หรือจะตอบสนองด้านอุดมการณ์ของผู้ได้เปรียบในสังคม
แต่ฝ่ายเดียว 
 ความสัมพันธ์ของรัฐกับศาสนานั้นเป็นไปในเชิงอุปถัมภ์นั้นน ามาซึ่งความผูกพันท่ีส าคัญ
อย่างหนึ่งคือความภักดีของพระสงฆ์ต่อรัฐซึ่งแสดงออกโดยการให้ความร่วมมือและสนับสนุนรัฐบาล  
แต่ความภักดีต่อรัฐและต่อผลประโยชน์ของรัฐอาจจะไม่เพียงและเป็นหลักประกันความรวมมือ  ความ
สนับสนุนและเช่ือฟังนั้นจะมั่นคงตลอดไป  การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญของไทยเกิดขึ้นในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลท่ี  5  ซึ่งโปรดเกล้าฯ  ให้มีการปฏิรูประบบ
ราชการท้ังด้านโครงสร้างและการบริหารราชการแผ่นดินโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่
ส่วนกลาง  อันน าไปสู่บูรณาการของชาติท้ังด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมวัฒนธรรม  น าไปสู่



 

 

  12 

การเปล่ียนแปลงในโครงสร้างของคณะสงฆ์อย่างมาก  จะเห็นได้จากการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ไทย  ร.ศ.  121  (พ.ศ.  2445)  น ามาซึ่งการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ 
 ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2560  ท่ีประกาศใช้ในรัชกาล
ปัจจุบันนั้น  มีบทบัญญัติส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐและศาสนา  นั่นคือ  มาตรา  67  ซึ่งก าหนดให้รัฐพึง
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นด้วย  ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา
อันเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาอย่างช้านานนั้น  รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนา  (นิกายเถรวาท)  เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจ
และปัญญาของพุทธศาสนิกชน  และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนท าลาย
พระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด  และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการ ด าเนิน
มาตรการหรือกลไกดังกล่าวด้วย  ซึ่งเป็นการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา  เห็นได้ว่าในความสัมพันธ์
ระหว่างสถาบันสงฆ์ไทยกับรัฐนั้น  แม้ว่าในทางสัญลักษณ์สถาบันทางศาสนาจะเป็นผู้น าทางด้านจิต
วิญญาณ  และผู้กุมอ านาจรัฐจะได้รับความชอบธรรมในอ านาจการปกครองในฐานะเป็นผู้ทะนุบ ารุง
และคุ้มครองศาสนา  แต่ในความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจนั้น  สถาบันพระพุทธศาสนาอยู่ในฐานะเป็น
ส่วนหนึ่งของโครงสร้างทางสังคมท่ีเป็นส่วนตามและเป็นส่วนท่ีอยู่ภายใต้การควบคุมของอ านาจทาง
การเมืองมาตลอดจะเห็นได้จากการท่ีรัฐออกกฎหมายของฝ่ายรัฐ  ในการเข้ามาดูแลสถาบันสงฆ์
เป็นไปตามแนวทางตามท่ีฝ่ายรัฐต้องการศาสนาพุทธจึงถูกรัฐน ามาใช้เป็นอุดมการณ์ร่วมในการสร้าง
ความเป็นหนึ่งเดียวกัน  ซึ่งไทยเองก็ใช้ระบบกลไกรายการในการหล่อหลอมอุดมการณ์นี้ขึ้นมา  ท่ีเห็น
ชัดเจนมากท่ีสุดคือการก่อต้ังมหาเถรสมาคมข้ึน  เพื่อจัดการรวมศูนย์อ านาจและสร้างให้พระสงฆ์เป็น
เจ้าพนักงานปกครองดูแลบังคับบัญชาตามช้ันยศและสมณศักด์ิท่ีรัฐแต่งต้ังให้  เพราะก่อนการสร้าง
ระบบราชการนั้นความเป็นอิสระของคณะสงฆ์ไทยนั้นมีอยู่สูง  ความนิยมนั้นขึ้นอยู่กับตัวบุคคลไม่ใช่
ตัวสถาบันความหลากหลายในตัวศาสนาจึงมีสูงเพื่อท่ีสร้างความนิยมให้กับตัวครูบาอาจารย์เอง  ใน
การรับความนับถือ  โดยพื้นฐานค าสอนของพุทธศาสนานั้นมีท่าทีท่ีจะพยายามให้คนหลุดออกจากชน
ช้ันท่ีติดอยู่ภายใต้ชาติก าเนิด  และเริ่มต้นใหม่เกิดใหม่ในพระพุทธศาสนา 
 โดยสรุปจากทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนา  การท่ีรัฐจ าจะต้องสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อฝ่ายพระสงฆ์  หรือฝ่ายพุทธจักร  และในขณะเดียวกัน  ฝ่ายของพระสงฆ์หรือฝ่าย
พุทธจักรเองก็ต้องมีปฏิสัมพันธ์ตามหน้าท่ีของตน  ต่อฝ่ายรัฐหรือฝ่ายอาณาจักร  เพราะโดยท่ีสุดแล้ว  
ก็ล้วนแต่เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนท้ังส้ินนั่นเอง  ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวมาเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย  ซึ่งถือว่ารัฐมีบทบาทและมีอิทธิพล
อย่างยิ่งต่อการปกครองคณะสงฆ์ผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ท่ีรัฐได้บังคับใช้ท่ัวท้ัง
ราชอาณาจักรส่งผลให้พระสงฆ์ท่ีเป็นพระสังฆาธิการมีฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีรัฐไปโดยปริยาย  ท้ังนี้ก็เพื่อ
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ส่งเสริมและท านุบ ารุงพระพุทธศาสนาและส่งเสริมศีลธรรมแก่ประชาชนตามท่ีท้ังสองฝ่ายมุ่ง
ปรารถนา 
 

2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสมณศักด์ิ 
 
2.1  ความเป็นมาของสมณศักด์ิ 
 ความเป็นมาของสมณศักด์ิพระสงฆ์ไทยนั้น  ตามพระวินิจฉัยของสมเด็จฯ  กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ  สมณศักด์ิของพระสงฆ์ไทยท่ีพบหลักฐานเก่าแก่ท่ีสุดพบในศิลาจารึกของพ่อขุน
รามค าแหง  โดยจารึกไว้เมื่อราว  พ.ศ.  1835  ว่าท่ีพระนครสุโขทัยมีสังฆราช  มีปู่ครู  มีมหาเถระ  
และมีเถระ  สังฆราชเห็นจะเป็นต าแหน่งสังฆนายกช้ันสูงสุด  ต าแหน่งปู่ครูตรงกับท่ีเรียกว่า  พระครู  
ทุกวันนี้เป็นต าแหน่งสังฆนายกรองลงมาจากสังฆราชแต่มหาเถระและเถระเข้าใจว่าหมายถึงพระภิกษุ
ซึ่งมีพรรษาอายุและทรงคุณธรรมในทางพระศาสนาเป็นมหาเถระและเถระตามพระวินัยบัญญัติ  มิใช่
เป็นสมณศักดิ์ท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงต้ัง  (วัชระ  งามจิตรเจริญ, 2556  :  12)  
   การท่ีพระเจ้าแผ่นดินทรงต้ังราชทินนามพระราชทานเป็นสมณศักดิ์นั้น  เป็นประเพณีท่ี
มีทุกประเทศท่ีพระพุทธศาสนาเป็นประธาน  เข้าใจว่าลังกาจะเริ่มประเพณีนี้ขึ้นก่อน  เพราะเรื่องราช
ทินนามสมณศักด์ิในสยามประเทศเพิ่งมีขึ้นในครั้งสุโขทัยตอนปลาย  ในเวลานั้นก าลังนิยมแบบแผน
และลัทธิสงฆ์อย่างลังกา  น่าจะถ่ายแบบต้ังราชทินนามสมณศักด์ิมาจากประเพณีในลังกาด้วย  (สม
เด็จฯ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2543  :  30-40)  ระบบสมณศักด์ิของพระสงฆ์จึงเริ่มใช้ต้ังแต่
สมัยสุโขทัยอย่างน้อยก็ในรัชสมัยของพ่อขุนรามค าแหง  ตามพระวินิจฉัยของสมเด็จฯ  กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ 
 ส่วนในสมัยอยุธยาระบบสมณศักด์ิและต าแหน่งปกครองได้รับการปรับให้มีระดับช้ัน
เพิ่มขึ้นโดยเรียงล าดับจากช้ันสูงสุดลงมา  ดังนี้ 
   1)  สมเด็จพระสังฆราช  ทรงด ารงต าแหน่งสังฆปริณายก  ปกครองคณะสงฆ์ท่ัวไปท้ัง  
ในราชธานีและในหัวเมืองต่างๆ 
   2)  สังฆราชา  เป็นเจ้าคณะปกครองหัวเมืองใหญ่ 
   3)  พระครู  เป็นเจ้าคณะปกครองหัวเมืองเล็ก 
 นอกจากนั้นยังมีพระครูท่ีอยู่ในราชธานีมีหน้าท่ีปกครองดูแลวัดมากบ้างน้อยบ้าง  หรือ
ได้รับมอบหมายหน้าท่ีพิเศษให้เป็นผู้ปกครองดูแลพระสงฆ์ต่างชาติ  เช่น  พระสงฆ์ลาว  พระสงฆ์
มอญ  พระเจ้าแผ่นดินมีพระราชประสงค์จะยกต าแหน่งพระครูในราชธานีดังกล่าวนี้ให้มีฐานันดร
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สูงขึ้น  เท่ากับสังฆราชในหัวเมืองจึงทรงยกขึ้นเป็นสังฆราชาคณะซึ่งต่อมาภายหลังได้กลายเป็น
พระราชาคณะ  (เจ้าคุณ)  เช่นปรากฏในปัจจุบัน 
 ในสมัยอยุธยาจึงเริ่มมีการใช้ค าและยศ  “สมเด็จ”  ขึ้นเป็นครั้งแรกโดยเป็นอิทธิพลของ
เขมรนอกจากนั้นยังพบราชทินนามของสังฆนายกช้ันสูงอีก  2  ช่ือ  คือพระพุทธโฆษาจารย์  หรือ
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  และพระวันรัต  หรือสมเด็จพระวันรัต  ซึ่งคงได้มากจากลังกาเป็นแน่
เพราะ  “พระพุทธโฆษาจารย์”  เป็นช่ือของพระเถระนักปราชญ์ผู้มีช่ือเสียงท่ีไปแปลอรรถกถาจาก
ภาษาสิงหฬในลังกาและ  “พระวันรัต”  เป็นราชทินนามส าหรับสังฆปริณายกในลังกามาเป็น
เวลานานแล้ว  เข้าใจว่า  “สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์”  เป็นราชทินนามของเจ้าคณะใหญ่ฝ่าย
คามวาสี  ส่วน  “สมเด็จพระวันรัต”  เป็นเจ้าคณะใหญ่ฝ่ายอรัญวาสี  รูปใดมีพรรษาอายุมาก  รูปนั้น
ก็เป็นสมเด็จพระสังฆราช  ต่อมาเมื่อคณะป่าแก้วมีมากขึ้น  ต้องแยกคณะคามวาสีออกเป็น  2  คณะ  
จึงเอาต าแหน่งพระวันรัตไปเป็นเจ้าคณะใหญ่คามวาสีฝ่ายใต้  และต้ังนามเจ้าคณะอรัญวาสีขึ้นใหม่ว่า  
“พระพุทธาจารย์”  (เปล่ียนเป็น  “พระพุฒาจารย์”  ในสมัยรัชกาลท่ี  4  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์) 
 นอกจากนั้น  ในสมัยอยุธยายังปรากฏราชทินนามหรือสมณศักด์ิท่ีส าคัญอื่นอีก  เช่น  
สมเด็จพระอริยวงษ์  ซึ่งต่อมาเปล่ียนเป็นสมเด็จพระอริยวงษญาณ  และในสมัยรัชกาลท่ี  4  เพิ่มค า
เป็นสมเด็จพระอริยวงษาคตญาณ  และในท าเนียบสมณศักด์ิและคณะสงฆ์ครั้งกรุงเก่าในหอพระสมุด 
วชิรญาณยังปรากฏราชทินนามหรือสมณศักด์ิของต าแหน่งพระราชาคณะและพระครูอีกจ านวนมาก  
เช่น  พระพิมลธรรม  พระเทพกวี  พระพรหมมุนี  (สมเด็จฯ  กรมพระยาด ารงราชานุภาพ, 2543  :  
49-55) 
 ในสมัยกรุงธนบุรี  เนื่องจากพระเจ้ากรุงธนบุรีมีเวลาฟื้นฟูพระพุทธศาสนาท่ีถูกท าลาย
อย่างหนักจากการเสียกรุงศรีอยุธยาครั้งท่ี  2  ประมาณแค่  15  ปี  ระบบสมณศักดิ์และการปกครอง
คณะสงฆ์จึงน่าจะไม่ต่างกับครั้งกรุงศรีอยุธยาในสมัยรัตนโกสินทร์  ระบบสมณศักด์ิและรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ได้รับการปรับปรุงเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด  ในสมัยรัชกาลท่ี  6  ระบบสมณศักด์ิ
ของพระสงฆ์เริ่มเป็นรูปแบบท่ีชัดเจนจนได้น ามาใช้ถึงปัจจุบันนี้  (พระมหาวิเชียร  สายศรี, 2543  :  
68) 
 สมณศักด์ิคือข้อดีอย่างหนึ่งท่ีส่ือให้เห็นว่าเป็นเครื่องตอบแทนแก่พระภิกษุสงฆ์ ท่ี
ประพฤติดีปฏิบัติชอบด้วยพระธรรมวินัย  จารีต  ประเพณีต่างๆ  อันได้ประกอบศาสนกิจเป็นปรหิต
ประโยชน์แก่พระพุทธศาสนาและประเทศชาติบ้านเมือง  (พระณรงค์  สังขวิจิตร, 2558)  และสมณ
ศักดิ์  ยังเป็นบรรดาศักดิ์  หรือยศท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานถวายให้พระสงฆ์ด ารงมั่นอยู่ในสมณ
เพศ  เพื่อเป็นก าลังสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาและเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปโดยความ
เรียบร้อย  เพราะการท่ีพระสงฆ์รูปใดได้รับพระราชทานสมณศักด์ิ  ย่อมได้รับมอบหมายภาระหน้าท่ี
ในการปกครองหมู่คณะแห่งสงฆ์ไปพร้อมกันด้วย 
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 สมณศักด์ิของคณะสงฆ์ไทย  ประกอบด้วยล าดับช้ันต่างๆ  ดังนี้  1)  สมเด็จพระราชา
คณะ  2)  พระราชาคณะ  (ต้ังแต่พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  หรือรองสมเด็จพระราชาคณะลงไป
จนถึงพระราชาคณะช้ันสามัญ  3)  พระครูสัญญาบัตร  4)  ฐานานุกรม  5)  เปรียญ  6)  ประทวน
สมณศักดิ์  และ  7)  พระพิธีธรรม  ซึ่งแต่ละช้ันยังแบ่งออกเป็นหลายระดับ  เช่น  ช้ันพระราชาคณะก็
ประกอบไปด้วย  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  หรือรองสมเด็จพระราชาคณะ  พระราชาคณะช้ันธรรม  
พระราชาคณะช้ันเทพ  พระราชาคณะช้ันราช  และพระราชาคณะช้ันสามัญ  ช้ันพระครูสัญญาบัตร  
แบ่งออกเป็น  พระครูสัญญาบัตรช้ันเอก  พระครูสัญญาบัตรช้ันโท  และพระครูสัญญาบัตรช้ันตรี  
เป็นต้น  โดยสมณศักดิ์ในแต่ละช้ันจะมีพัดยศเป็นตัวบ่งบอกถึงเครื่องหมายท่ีแสดงให้ทราบว่าพระสงฆ์
รูปนั้นอยู่ในสมณศักด์ิช้ันอะไร  โดยก าหนดเรียกว่า  “พัดสมณศักด์ิ”  หรือ  “พัดยศ”  (พระธรรม
กิตติวงศ์  (ทองดี  สุรเตโช), 2536  :  1-2) 
 เฉลิมพล  โสมอินทร์  (2546  :  114)  กล่าวว่าในปี  พ.ศ.  2455  พระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาลท่ี  6  ได้พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้สมเด็จพระมหาสมณ
เจ้ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงจัดระเบียบสมณศักด์ิใหม่โดยแยกสมณศักด์ิเป็นฝ่ายฐานันดร  
และฝ่ายต าแหน่ง  นอกจากนี้  แสวง  อุดมศรี  (2559  :  406)  ยังกล่าวว่าสมณศักดิ์ยศของพระสงฆ์
ท่ีได้รับพระราชทานโปรดแต่งต้ังมีหลายช้ัน  แต่ละช้ันก็จะมีพัดยศเป็นเครื่องก าหนด  หรือสมณศักด์ิ  
คือเครื่องราชสักการะท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงถวายแด่พระสงฆ์ผู้ทรงศีล  และมีความรู้
ความสามารถเป็นพิเศษ  เป็นการอุปถัมภ์พระสงฆ์ให้มีอุตสาหะในการบ าเพ็ญศาสนกิจ  อันจะเป็น
ปัจจัยให้พระพุทธศาสนามั่นคงและเจริญแพร่หลายยิ่งๆ  ขึ้นไป 
 สมณศักด์ิจึงเป็นส่ิงท่ีองค์พระประมุขของชาติ    ทรงต้ังถวายแด่พระสงฆ์ท่ีประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ  และประกอบศาสนกิจเป็นปรหิตประโยชน์อเนกประการแก่พระศาสนาและประเทศชาติ
อยู่ในปัจจุบันเมื่อกล่าวโดยสรุปแล้วมีอยู่  2  ประเภทคือ 
 1)  สมณศักด์ิเกี่ยวกับความรู้  เป็นสมณศักด์ิประเภทต้ังถวายเฉพาะพระภิกษุและ
สามเณรผู้สอบได้เปรียญธรรมต้ังแต่  3-9  ประโยค  เรียกว่าทรงต้ังเปรียญ  เปรียญธรรมแต่ละ
ประโยคมีพัดยศก ากับ  โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณรผู้สอบได้เปรียญธรรม  6  ประโยค  และ  9  
ประโยคทางกรมการศาสนาจะนิมนต์ให้เข้ารับพระราชทานพัดยศและประกาศนียบัตรจาก
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ณ  พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  ก่อนวันวิสาขบูชา  1  วัน  
เป็นประจ าทุกปี 
 2)  สมณศักด์ิเกี่ยวกับผลงาน  แบ่งออกเป็น  2  ระดับคือพระครูสัญญาบัตร  (พระครู
ช้ันตรี  พระครูช้ันโท  พระครูช้ันเอก  และพระครูช้ันพิเศษ)  และพระราชาคณะซึ่งแบ่งออกเป็น  6  
ช้ัน  คือพระราชาคณะช้ันสามัญ  พระราชาคณะช้ันราช  พระราชาคณะช้ันเทพ  พระราชาคณะช้ัน
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ธรรม  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  (รองสมเด็จพระราชาคณะ)  และพระราชาคณะช้ันสุพรรณบัฏ  
(สมเด็จพระราชาคณะ)   
 สมณศักด์ิ  2  ประเภทนี้  มีลักษณะแตกต่างกัน  กล่าวคือพระภิกษุสามเณรท่ีอุตสาหะ
วิริยะสอบได้ภูมิธรรมเปรียญแต่ละประโยคก็จะได้รับพระราชทานพัดยศ  ผ้าไตรและประกาศนียบัตร  
ถือเป็นสมณศักดิ์เกี่ยวกับความรู้  ส่วนสมณศักด์ิเกี่ยวกับผลงาน  จะได้รับพระราชทานต้ังและเล่ือนให้
ด ารงสมณศักด์ิช้ันใด  ก็จะมีการเสนอรายช่ือพระสังฆาธิการเหล่านี้ขึ้นไปโดยล าดับ  จนกระท่ังได้รับ
พระกรุณาโปรดพระราชทานต้ังและเล่ือนให้ด ารงสมณศักดิ์ช้ันต่างๆ  ดังกล่าว 
 นอกจากนี้  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  (ป.  อ.  ปยุตฺโต)  (2560  :  31)  ยังได้กล่าว
ว่า  การพระราชทานสถาปนาเล่ือนสมณศักดิ์ก็สืบเนื่องมาจากวันส าคัญนั้น  เป็นส่วนของการท่ีได้ทรง
บ าเพ็ญพระราชกรณียกิจ  หมายความว่า  เรื่องสมณศักด์ินี้เป็นพระราชกรณียกิจในส่วนของการท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนา  แสดงให้เห็นว่า  ทรงห่วงใยและเอาพระทัยใส่ในเรื่องการพระศาสนา 
 
2.2  ความหมายของสมณศักด์ิ 
 ค าว่า  สมณศักดิ์  เป็นค าบาลีสันสฤต  คือ  ค าว่า  สมณ  เป็นค าบาลี  และค าว่า  ศกฺติ  
เป็นค า  สันสกฤต  ภาษาไทยน ามาใช้เป็น  ศักด์ิ  เมื่อน ามาผสมกันจึงเป็นค าว่า  สมณศักด์ิ  ใน
ภาษาไทยใช้ในความหมายหลายนัย  มีนักวิชาการได้ให้ความหมายไว้หลายท่าน  เช่น 
 พระมหาอุทิศ  อุทิตเมธี  (2536  :  1)  ให้ความหมายไว้ว่า  สมณ  หมายถึง  นักบวช  
ผู้สงบศักด์ิ  หมายถึง  ก าลัง  อ านาจ  ความสามารถ  ความเช่ียวชาญ  ฐานะ  ดังนั้น  สมณศักด์ิ  
แปลตามรูปศัพท์  หมายถึง  ก าลัง  อ านาจ  ความสามารถของพระภิกษุ  หรือเครื่องแสดงให้เห็นถึง
ความสามารถของสมณะหรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
 สุนทร  สุภูตะโยธิน  (2540  :  44)  ให้ความหมายไว้ว่า  สมณศักด์ิ  หมายถึง  
บรรดาศักด์ิหรือยศท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานแด่พระสงฆ์ผู้ประพฤติดี  ปฏิบัติชอบ  ตามพระ
ธรรมวินัย  มีความรู้เช่ียวชาญแตกฉานในพระไตรปิฎก  เพื่อเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติ  เพิ่มขวัญ
และก าลังใจให้พระสงฆ์ด ารงมั่นคงอยู่ในชีวิตพรหมจรรย์ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  (2539  :  19-20)  ให้ความหมายไว้ดังนี้  
สมณศักด์ิ  หมายถึง  ฐานันดรศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย์ทรงมีพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่งต้ังถวาย
เฉพาะสงฆ์  เทียบได้กับล าดับต าแหน่งยศบรรดาศักดิ์ท่ีพระมหากษัตริย์พระราชทานแก่ขุนนาง 
 พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี  สุรเตโช)  (2536  :  1-2)  ให้ความหมายไว้ดังนี้  สมณศักด์ิ  
หมายถึง  ศักด์ิหรือยศของพระภิกษุสงฆ์ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานเป็นเครื่อง
สักการะแด่พระภิกษุผู้ปฏิบัติดี  ปฏิบัติชอบ  ประกอบคุณความดีแก่ประเทศชาติบ้านเมืองและแก่
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พระศาสนา  โดยรับภารกิจต่างๆ  ในพระศาสนา  เช่น  ด้านการปกครอง  ด้านการศึกษา  และด้าน
การบ ารุงรักษาวัดวาอาราม 
 กรมการศาสนา  (2525  :  170)  ให้ความหมายไว้ว่าสมณศักด์ิ  หมายถึง  เครื่องราช
สักการะท่ีองค์พระมหากษัตริย์ทรงถวายแด่พระสงฆ์ผู้ทรงศีล  และมีความรู้ความสามารถเป็นพิเศษ  
เป็นการอุปถัมภ์พระสงฆ์ให้มีอุตสาหะในการบ าเพ็ญศาสนกิจ  อันจะเป็นปัจจัยให้พระพุทธศาสนา
มั่นคงและเจริญแพร่หลายยิ่งๆ  ขึ้น 
 ประสงค์  รายณสุข  (2560)  ได้อธิบายความสมณศักด์ิไว้ดังนี้  สมณศักดิ์มีท้ังข้อดีหรือ
คุณประโยชน์และปัญหาหรือข้อเสีย  อีกท้ังมีความคิดเห็นในเรื่องนี้แตกต่างกันไปจนยากจะช้ีขาดได้
ว่า  ข้อดีมีมากกว่า  น้อยกว่า  หรือพอๆ  กับข้อเสีย  แต่จากข้อมูลท่ีประมวลมาพอมีเหตุผลท่ีจะพูด
ว่า  สมณศักด์ิมีข้อดีไม่น้อยไปกว่าข้อเสีย  และแนวทางการแก้ปัญหาด้วยการยกเลิกสมณศักด์ิก็มี
ความเป็นไปได้น้อยและมีข้อเสียบางประการอยู่ด้วย  ดังนั้นแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเป็นไปได้หรือควร
จะเป็นจึงได้แก่การปรับปรุงระบบสมณศักด์ิให้เกิดความถูกต้องเป็นธรรมมากขึ้น  โดยไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัย  และส่งเสริมให้พระสงฆ์เข้าใจและเข้าถึงจุดมุ่งหมายท่ีแท้จริงของสมณศักด์ิ  ไม่ยึดติด
หลงใหลในสมณศักดิ์จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่พระพุทธศาสนาและสังคมประเทศชาติ 
 สามารถสรุปได้ว่า  สมณศักด์ิ  หมายถึง  ยศหรือเกียรติยศอันเป็นฐานันดรศักด์ิท่ี
ทางการบ้านเมือง  ถวายแด่พระภิกษุสงฆ์ในพระพุทธศาสนา  โดยความเห็นชอบจากฝ่ายปกครอง
คณะสงฆ์  ฝ่ายปกครองบ้านเมืองและองค์พระมหากษัตริย์  เพื่อเป็นบ าเหน็จบูชาความดีความชอบท่ี
ได้บ าเพ็ญกิจอันเป็นประโยชน์ท้ังแก่พระพุทธศาสนาและประเทศชาติ  ท้ังประโยชน์ตนและประโยชน์
ผู้อื่น  และเพื่อเป็นก าลังใจให้พระภิกษุสงฆ์ท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีในการประกอบศาสนกิจให้ยิ่งๆ  ขึ้นไป  
ตามพุทธวิธีท่ีพระพุทธเจ้าทรงยกย่องพระอัครสาวกซ้าย-ขวา  และพระสาวกผู้เป็นเอตทัคคะ  เพื่อให้
เป็นก าลังเผยแผ่พระศาสนาและช่วยเหลือในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรเป็นผลให้
พระพุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองสืบมา 
 สมณศักด์ิท่ีพระสงฆ์ได้รับพระราชทานแต่งต้ังและเล่ือนจากพระมหากษัตริย์  เพื่อเป็น
การยกย่องเชิดชูเกียรติคุณของพระสงฆ์รูปนั้นท่ีประพฤติดีปฏิบัติชอบ  มีความวิริยะอุตสาหะบริหาร
กิจการพระศาสนา  ปกครองดูแลคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  กับท้ังได้ทุ่มเทเพียรพยายาม
ในการอบรมส่ังสอนประชาชนให้ละช่ัวประพฤติดี  ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาประสานผนึก
จิตใจของคนให้มีความสมัครสมานสามัคคี  ตลอดจนปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองก่อให้เกิดสันติสุข
ในสังคม  ดังนั้น  สมณศักดิ์จึงเกิดขึ้นโดยมีจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญ  2  ประการ  คือ 
  ประการแรก  เพื่อถวายเกียรติและก าลังใจแก่พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ  ให้
ด ารงมั่นอยู่ในสมณเพศ  เป็นก าลังสืบต่ออายุพระพุทธศาสนา  ช่วยปลูกฝังศีลธรรมจรรยาให้
ประชาชนมีความสงบสุขตามแนวค าสอนทางพระพุทธศาสนา 
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  ประการท่ีสอง  เพื่ อผลทางการปกครองคณะสงฆ์ ให้ เป็น ไปโดยเรียบร้อย  
พระมหากษัตริย์โปรดพระราชทานสมณศักด์ิแก่พระสงฆ์รูปใด  ย่อมหมายความว่าพระสงฆ์รูปนั้น
ได้รับมอบหมายภาระหน้าท่ีในการ  ปกครองหมู่คณะไปพร้อมกันด้วย  ดังจะเห็นได้จากพระบรมราช
โองการสถาปนาพระราชาคณะ ผู้ใหญ่   ตอน ท้าย  ว่า “…ขออาราธนาพระคุณจงรับธุระ
พระพุทธศาสนา  เป็นภาระส่ังสอน  ช่วยระงับอธิกรณ์  และ  อนุเคราะห์พระภิกษุสามเณรโดย
สมควร  แก่ก าลังและอิสริยยศซึ่งพระราชทานนี้…”  (กรมศิลปากร, 2545  :  41-44) 
 
2.3  ประเภทของสมณศักด์ิ 
 สมณศักด์ิท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระกรุณาโปรดพระราชทานต้ังและเล่ือนถวายแด่
พระสงฆ์  กล่าวโดยสรุปมี  2  ประเภทคือ 
 1)  สมณศักด์ิเกี่ยวกับความรู้  คือ  สมณศักด์ิท่ีถวายแด่พระภิกษุสามเณรท่ีศึกษาพระ
ปริยัติธรรม  แผนกบาลี  หมายถึง  ทรงต้ังถวายเฉพาะพระภิกษุสามเณรผู้สอบได้เปรียญธรรมต้ังแต่  
3-9  ประโยค  เรียกว่า  “ทรงต้ังเปรียญ”  แต่ละประโยคมีพัดยศเป็นเครื่องก ากับ  โดยเฉพาะ
พระภิกษุสามเณรผู้สอบได้เปรียญธรรม  6  ประโยค  และเปรียญธรรม  9  ประโยค  ทางส านักงาน
พระพุทธศาสนาจะนิมนต์ให้เข้ารับพัดยศและประกาศนียบัตรจากพระมหากษัตริย์  ณ  พระอุโบสถ
วัดพระศรีรัตนศาสดาราม  ในพระบรมมหาราชวัง  ก่อนวันวิสาขบูชา  1  วัน  เป็นประจ าทุกปี  
(2528  :  7) 
 2)  สมณศักดิ์เกี่ยวกับผลงาน  คือ  สมณศักด์ิท่ีถวายแด่พระสงฆ์ท่ีท าคุณประโยชน์ให้แก่
บ้านเมืองและการพระศาสนา  พระสังฆาธิการรูปใดมีความเหมาะสมท่ีจะได้รับพระราชทานต้ังและ
เล่ือนให้ด ารงสมณศักด์ิช้ันใด  เจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์จะเป็นผู้เสนอรายช่ือพระสังฆาธิการ
เหล่านั้นขึ้นไปตามล าดับช้ันการปกครองจนถึงมหาเถรสมาคม  มหาเถรสมาคมจะเป็นผู้พิจารณา
เบ้ืองต้นจนกระท่ังได้รับพระกรุณาโปรดพระราชทานต้ังและเล่ือนให้ด ารงสมณศักด์ิช้ันต่างๆ  ซึ่งสมณ
ศักด์ิประเภทนี้แบ่งออกเป็น  2  ประเภท  คือ  พระครูสัญญาบัตร  (พระครูช้ันตรี  ช้ันโท  ช้ันเอก  
และ  ช้ันพิเศษ)  และพระราชาคณะ  ซึ่งแบ่งออกเป็น  2  ช้ัน  คือ  พระราชาคณะช้ันสามัญ  ช้ันราช  
ช้ันเทพ  ช้ันธรรม  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  และสมเด็จพระราชาคณะ  ช้ันสุพรรณบัฏ  แต่ละช้ัน
มีพัดยศเป็นเครื่องก าหนด  (2528  :  7) 
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2.4  ล าดับชั้นสมณศักด์ิ 
 ล าดับช้ันของสมณศักด์ิมี  7  ประเภท  คือ  1)  สมเด็จพระราชาคณะ  2)  พระราชา
คณะ  3)  พระครูสัญญาบัตร  4)  ฐานานุกรม  5)  เปรียญ  6)  ประทวนสมณศักด์ิ  และ  7)  พระ
พิธีธรรม  แต่ละประเภทมีรายละเอียด  ดังนี้ 
 
2.4.1  สมเด็จพระราชาคณะ 
 ค าว่า  “สมเด็จพระ”  เป็นค าน าหน้าราชทินนาม  ค าว่า  “สมเด็จ”  เป็นค ายกย่องท่ี
พระมหากษัตริย์โปรดพระราชทาน  ซึ่งในสมัยสุโขทัยไม่ปรากฏค านี้  แม้พระนามของพระมหากษัตริย์
ก็มิได้มีค าว่า  “สมเด็จ”  น าหน้า  นิยมใช้ค านี้ในสมัยกรุงศรีอยุธยาเป็นล าดับมา  และปรากฏว่ามี
สมเด็จพระราชาคณะติดต่อกันมาจนถึงปัจจุบัน  เดิมสมเด็จพระราชาคณะเป็นต าแหน่งพระสังฆาธิ
การช้ันเจ้าคณะใหญ่มาตลอด  จนกระท่ังมีการใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พุทธศักราช  2484  
ต าแหน่งสมเด็จพระราชาคณะ  จึงแยกจากต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์ช้ันสูง  แต่ในปัจจุบันสมเด็จ
พระราชาคณะเป็นต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ในฐานะกรรมการมหาเถรสมาคมและสกลมหาสังฆป
ริณายก  สมเด็จพระราชาคณะแยกเป็น  2  ประเภท  คือ  สมเด็จพระสังฆราช  และสมเด็จพระราชา
คณะ 
 2.4.1.1)  สมเด็จพระสังฆราช 
 คือต าแหน่งประมุขสงฆ์หรือต าแหน่งพระสังฆบิดร  มิใช่เป็นพระนามของประมุขสงฆ์  
ส่วนนามของพระประมุขสงฆ์ท่ีผ่านมานั้น  ถ้าเป็นพระบรมวงศานุวงศ์หรือราชวงศ์จะมีพระนาม
ต่างกันตามท่ีทรงสถาปนา  ถ้ามิใช่พระบรมวงศ์จะมีพระนามอย่างเดียวกันทุกพระองค์  คือ  สมเด็จ
พระอริยวงศาคตญาณ  มีพระราชทานพิเศษบ้างบางพระองค์  เช่น  สมเด็จพระญาณสังวร  สมเด็จ
พระสังฆราช  พระองค์ท่ี  19 
   สมเด็จพระสังฆราชเป็นสมณศักด์ิช้ันสุพรรณบัฏพิเศษ  ผู้ด ารงพระอิสริยยศช้ันนี้  แม้
มิได้เป็นพระบรมวงศานุวงศ์ก็ทรงใช้ราชาศัพท์  การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชนั้นทรงโปรดให้มีพระ
ราชพิธีจารึกพระนามในพระสุพรรณบัฏ  และทรงโปรดให้จัดพระราชพิธีสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  
ณ  พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม  ในพระบรมมหาราชวัง 
   สมเด็จพระสังฆราช  ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก  ตามมาตรา  8  แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม  
ตามมาตรา  12  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  พ.ศ.  2535  ต าแหน่งสมเด็จพระสังฆราช  ในสมัยรัตนโกสินทร์มีค าเรียกโดยลักษณะท่ีทรงพระ
กรุณาโปรดสถาปนา  คือ 
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   1)  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  คือ  พระบรมวงศานุวงศ์ผู้ได้รับมหาสมณุตมาภิเษกสถาป
นาเป็นสมเด็จพระสังฆราช  ทรงเศวตฉัตรลายทอง  5  ช้ัน  มี  3  พระองค์  คือ 
    (1)  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  กรมพระปรมานุชิตชิโนรส  (พระองค์เจ้าวาสุกรี)  วัด
พระเชตุพนวิมลมังคลาราม  สมเด็จพระสังฆราช  พระองค์ท่ี  7 
    (2)  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  กรมพระยาปวเรศวิริยาลงกรณ์  (พระองค์เจ้าฤกษ์)  
วัดบวรนิเวศวิหาร  สมเด็จพระสังฆราช  พระองค์ท่ี  8 
    (3)  สมเด็จพระมหาสมณเจ้า  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  (พระองค์เจ้ามนุษยนาค
มานพ  ปธ.5)  วัดบวรนิเวศวิหาร  สมเด็จพระสังฆราช  พระองค์ท่ี  10 
   2)  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  คือ  พระบรมวงศานุวงศ์ผู้ได้รับสถาปนาเป็นสมเด็จ
พระสังฆราช  แต่มิได้รับมหาสมณุตมาภิเษก  และพระมหาเถระผู้ท่ีมิใช่พระบรมวงศานุวงศ์  แต่โปรด
สถาปนาพระอัฐิขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราชเจ้า  ทรงเศวตฉัตรลายทอง  5  ช้ัน  มี  4  พระองค์  คือ 
    (1)  พระเจ้าวรวงศ์เธอ  กรมหลวงชินวรสิริวัฒน์  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  (สิริวฑฺฒ
โน  หม่อมเจ้าภุชงค์  ชมพูนุท  ปธ.5)  วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  สมเด็จพระสังฆราช  องค์ท่ี  11 
    (2)  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวงวชิรญาณวงศ์  สกลมหาสังฆปริณายก  (สุจิตฺ
โต  หม่อมราชวงศ์ช่ืน  นภวงศ์  ปธ.7)  วัดบวรนิเวศวิหาร  สมเด็จพระสังฆราช  องค์ท่ี  13  พระราช
อุปัธยาจารย์ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศ  มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  บรมนาถบพิตร  
รัชกาลท่ี  9  เมื่อคราวทรงผนวชในปีพุทธศักราช  2499  ได้รับพระราชทานฉัตรตาดเหลือง  5  ช้ัน 
  (3)  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวงชินวราลงกรณ  (สมเด็จพระอริยวงศาคต
ญาณ  (วาสน์  วาสโน)  สมเด็จพระสังฆราช)  วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  พระราชอุปัธยาจารย์ใน
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรง
สถาปนาพระเกียรติยศพระอัฐิขึ้นเป็น  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวง  เพื่อเป็นศรีศุภมงคลแด่
พระบวรพุทธศาสนาและเป็นท่ีเฉลิมพระราชศรัทธา  เมื่อวันท่ี  28  กรกฎาคม  2562 
    (4)  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวงวชิรญาณสังวร  (สมเด็จพระญาณสังวร  
(เจริญ  สุวฑฺฒ โน)  สมเด็จพระสังฆราช)  วัดบวรนิ เวศวิหาร  พระราชกรรมวาจาจารย์ ใน
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  ทรง
สถาปนาพระเกียรติยศพระอัฐิขึ้นเป็น  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า  กรมหลวง  เพื่อเป็นศรีศุภมงคลแด่
พระบวรพุทธศาสนาและเป็นท่ีเฉลิมพระราชศรัทธา  เมื่อวันท่ี  28  กรกฎาคม  2562 
   3)  สมเด็จพระสังฆราช  คือ  พระมหาเถระผู้ท่ีมิใช่พระบรมวงศานุวงศ์  ทรงเศวตฉัตร  
3  ช้ัน 
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   2.4.1.2)  สมเด็จพระราชาคณะ 
 เป็นสมณศักด์ิรองจากสมเด็จพระสังฆราช  สูงกว่าพระราชาคณะเจ้าคณะรอง  มีค า
น าหน้าราชทินนามว่า  "สมเด็จ"  เดิมทีสมเด็จพระราชาคณะเป็นต าแหน่งพระสังฆาธิการช้ันเจ้าคณะ
ใหญ่มาตลอด  จนกระท่ังมีการแยกออกมาเมื่อมีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  ในปี  2563  
มีสมเด็จพระราชาคณะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่เพียง  5  รูป  จากสมเด็จพระราชาคณะท้ังหมด  9  
รูป  (ไม่รวมสมเด็จพระสังฆราช)  แบ่งเป็นมหานิกาย  5  รูป  และธรรมยุติกนิกาย  4  รูป  ดังนี้ 
 ฝ่ายมหานิกาย 
  (1)  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญฺโญ)  วัดปากน้ า 
  (2)  สมเด็จพระพุฒาจารย์  (สนิท  ชวนปญฺโญ)  วัดไตรมิตรวิทยาราม 
  (3)  สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์  (ประยุทธ์  ปยุตฺโต)  วัดญาณเวศกวัน 
  (4)  สมเด็จพระมหาธีราจารย์  (ปสฤทธิ์  เขมงฺกโร)  วัดยานนาวา 
  (5)  สมเด็จพระมหารัชมงคลมุนี  (ธงชัย  ธมฺมธโช)  วัดไตรมิตรวิทยาราม 
 ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย 
  (1)  สมเด็จพระวันรัต  (จุนท์  พฺรหฺมคุตฺโต)  วัดบวรนิเวศวิหาร 
  (2)  สมเด็จพระธีรญาณมุนี  (สมชาย  วรชาโย)  วัดเทพศิรินทราวาส 
    (3)  สมเด็จพระมหามุนีวงศ์  (พิจิตร  ฐิตวณฺโณ)  วัดโสมนัสราชวรวิหาร 
    (4)  สมเด็จพระมหาวีรวงศ์  (สุชิน  อคฺคชิโน)  วัดราชบพิธฯ 
 
2.4.2  พระราชาคณะ 
 เป็นสมณศักด์ิช้ันผู้ปกครองคณะสงฆ์  ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  เรียกว่าพระสังฆราชาคณะ  
ซึ่งหมายความว่า  เจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์  เดิมเป็นต าแหน่งคู่กับการปกครองคณะสงฆ์  ต่อมาสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนต้นเปล่ียนเรียกว่า  พระราชาคณะ  ความหมายคงเดิมและได้เรียกมาจนถึงปัจจุบัน  
พระเถระผู้ด ารงอิสริยยศช้ันนี้  มีค าน าหน้าราชทินนามว่าพระ  ต าแหน่งท่ีได้รับพระราชทานสมณ
ศักด์ิช้ันนี้เรียกกันท่ัวไปว่า  “เจ้าคุณ”  เรียงล าดับจากช้ันสูงสุด  ได้แก่  1)  พระราชาคณะเจ้าคณะ
รอง  ช้ันหิรัญบัฏ  2)  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  ช้ันสัญญาบัตร  3)  พระราชาคณะช้ันธรรม  4)  
พระราชาคณะช้ันเทพ  5)  พระราชาคณะช้ันราช  6)  พระราชาคณะช้ันสามัญ  มีรายละเอียดดังนี้ 
             2.4.2.1)  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  ช้ันหิรัญบัฏ 
 เป็นพระราชาคณะท่ีทรงโปรดสถาปนาดังเช่นสมเด็จพระราชาคณะ  โดยสถาปนา
พระราชาคณะช้ันธรรมหรือช้ันสัญญาบัตรขึ้นด ารงสมณศักด์ิช้ันนี้  การสถาปนานั้น  มีพระราชพิธี
จารึกราชทินนามในหิรัญบัฏ  และมีพระบรมราชโองการประกาศสถาปนา  โปรดให้มีฐานานุศักด์ิต้ัง
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ฐานานุกรมได้  8  รูป  พระครูปลัดมีราชทินนามพร้อมท้ังสร้อยนามและมีนิตยภัต  มีศักดิ์สูงกว่าพระ
ครูฐานานุกรมช้ันเอกของสมเด็จพระสังฆราช  และมีศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  9  ประโยค 
             2.4.2.2)  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  ช้ันสัญญาบัตร 
 โปรดพระราชทานเล่ือนพระราชาคณะช้ันธรรมขึ้นเทียบช้ันรองสมเด็จพระราชาคณะ  
พระราชทานเฉพาะสัญญาบัตร  พัดยศ  เท่านั้น  แต่มิได้จากรึกราชทินนาม  เรียกว่า  “ช้ันสัญญา
บัตร”  เคยพระราชทานมี  2  ต าแหน่ง  คือ  1)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  มีผู้ด ารงต าแหน่งสมณ
ศักด์ินี้  4  รูป  ท่ีได้รับพระราชทานเฉพาะสัญญาบัตร  พัดยศ  ได้แก่  (1)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  
(นวม  พุทฺธสโร)  วัดอนงคารามวรวิหาร  (2)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  (สาลี  อินฺทโชโต)  วัดอนงคา
รามวรวิหาร  (ภายหลังได้รับพระราชทานหิรัญบัฏ)  (3)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  (ฟู  อัตฺตสิโว)  วัด
พระสิงห์วรมหาวิหาร  และ  (4)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  (ไสว  ฐิตวีโร)  วัดไตรมิตรวิทยาราม
วรวิหาร  และมีผู้ได้รับพระราชทานหิรัญบัฏในสมณศักด์ินี้จ านวน  2  รูป  ได้แก่  (1)  พระมหาโพธิ
วงศาจารย์  (สุจี  กตสาโร)  วัดพระบาทมิ่งเมืองวรวิหาร  และ  (2)  พระมหาโพธิวงศาจารย์  (ทองดี  
สุรเตโช)  วัดวัดราชโอรสารามราชวรวิหาร  (ด ารงสมณศักด์ินี้ในช้ันหิรัญบัตรถึงปัจจุบัน)  และ  2)  
พระมหารัชมังคลาจารย์  มีผู้ได้รับโปรดพระราชทานสมณศักด์ินี้  ในช้ันสัญญาบัตรจ านวน  1  รูป  
คือ  พระมหารัชมังคลาจารย์  (เทศ  นิเทสโก)  ซึ่งต่อมาได้รับพระราชทานพระราชทานหิรัญบัฏ  ใน
ราชทินนามนี้  ปัจจุบันไม่มีผู้ด ารงสมณศักด์ิช้ันนี้  และได้น าราชทินนาม  “พระมหารัชมังคลาจารย์”  
ไปต้ังเป็นราชทินนามสมเด็จพระราชาคณะท่ี  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญฺโญ)  วัด
ปากน้ าภาษีเจริญ  เมื่อวันท่ี  5  ธันวาคม  2538  พระราชาคณะเจ้าคณะรอง  ช้ันสัญญาบัตรนี้  มี
ฐานานุกรม  6  รูป  พระครูปลัดมีราชทินนามและนิตยภัต  มีศักด์ิสูงกว่าพระครูฐานานุกรมช้ันเอก
ของสมเด็จพระสังฆราช  และมีศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  8  ประโยค 
             2.4.2.3)  พระราชาคณะช้ันธรรม 
 โปรดพระราชทานเล่ือนจากพระราชาคณะช้ันเทพ  มีฐานานุศักด์ิต้ังฐานานุกรมได้  6  
รูป  คือ  พระครูปลัด  (มีราชทินนามและมีนิตยภัต  มีศักดิ์สูงกว่าพระครูฐานานุกรมช้ันโทของสมเด็จ
พระสังฆราช  (พระครูปริตร)  และมีศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  6  ประโยค)  1  พระครูวินัยธร  1  
(มีศักด์ิสูงกว่าพระเปรียญธรรม  4  ประโยค)  พระครูธรรมธร  1  พระครูสังฆรักษ์  1  พระครูสมุห์  
1  พระครูใบฎีกา  1 
             2.4.2.4)  พระราชาคณะช้ันเทพ 
 โปรดพระราชทานเล่ือนจากพระราชาคณะช้ันราช  มีฐานานุศักด์ิต้ังฐานานุกรมได้  5  
รูป  คือ  พระครูปลัด  1  พระครูวินัยธร  1  พระครูสังฆรักษ์  1  พระครูสมุห์  1  พระครูใบฎีกา  1  
เฉพาะพระครูปลัดและพระครูวินัยธรมีศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  4  ประโยค 
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             2.4.2.5)  พระราชาคณะช้ันราช 
 โปรดพระราชทานเล่ือนจากพระราชาคณะช้ันสามัญ  มีฐานานุศักดิ์ต้ังฐานานุกรมได้  4  
รูป  คือ  พระครูปลัด  1  พระครูสังฆรักษ์  1  พระครูสมุห์  1  พระครูใบฎีกา  1  เฉพาะครูปลัดมี
ศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  4  ประโยค 
             2.4.2.6)  พระราชาคณะช้ันสามัญ 
 โปรดพระราชทานต้ังพระครูสัญญาบัตร  พระเปรียญ  พระฐานานุกรมหรือพระสังฆาธิ
การ  ขึ้นด ารงสมณศักดิ์ช้ันนี้  มีฐานานุศักด์ิต้ังฐานานุกรมได้  3  รูป  คือ  พระปลัด  1  พระสมุห์  1  
พระใบฎีกา  1  เฉพาะพระปลัดมีศักดิ์สูงกว่าพระเปรียญธรรม  3  ประโยค 
 
2.4.3  พระครูสัญญาบัตร 
 จัดเป็นสมณศักด์ิสัญญาบัตรช้ันแรก  เป็นพระครูมีราชทินนาม  ในสมัยพ่อขุน
รามค าแหงมหาราชแห่งกรุงสุโขทัย  เรียกว่า  “ปู่ครู”  ต่อมาในสมัยพระมหาธรรมราชา  (ลิไท)  ได้
เปล่ียนเป็น  “พระครู”  และโปรดให้มีราชทินนามสืบมาจนถึงปัจจุบัน  พระครูสัญญาบัตรเป็นช่ือ
ประเภทแห่งสมณศักดิ์  เครื่องหมายสมณศักดิ์ใช้ค าว่า  “พระครู”  น าหน้าราชทินนาม  ครั้งแรกทรง
พระราชทานต้ังมีสัญญาบัตรเป็นเครื่องก าหนดราชทินนาม  แต่ในสัญญาบัตรมิได้ก าหนดว่าเป็นพระ
ครูสัญญาบัตรช้ันใดหรือต าแหน่งใด  ได้พระราชทานพัดยศเป็นเครื่องแสดงช้ันหรือต าแหน่งนั้นๆ  เมื่อ
เป็นพระครูสัญญาบัตรช้ันต่ าแล้วจะเล่ือนช้ันให้สูงขึ้น  มิได้เปล่ียนสัญญาบัตร  คงเปล่ียนเฉพาะพัดยศ  
และมีประกาศมหาเถรสมาคมแสดงความเป็นพระครูสัญญาบัตรต าแหน่งใดและช้ันใด  แต่บางคราว
ทรงต้ังพระครูสัญญาบัตรช้ันต่ าเป็นพระครูสัญญาบัตรช้ันสูงก็มี  และในปัจจุบัน ผู้ท่ีจะได้รับ
พระราชทานต้ังเป็นพระครูสัญญาบัตรต้องเป็นพระสังฆาธิการ  เมื่อจะทรงต้ังครั้งแรก  จัดช้ันและ
ต าแหน่งให้เหมาะสมกับต าแหน่งทางปกครอง  หรือเหมาะสมกับวิทยฐานะ  เมื่อจะเล่ือนช้ันเรียกว่า  
“เล่ือนช้ันพระสังฆาธิการ”  โดยพระบรมราชานุญาตสมเด็จพระสังฆราชในฐานะสกลมหาสังฆปริณา
ยก  และประธานกรรมการมหาเถรสมาคม  ทรงประทานเล่ือนช้ันพระสังฆาธิการ  เพื่อเป็นการยก
ย่องพระสมณศักด์ิซึ่งด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการผู้มีความดีความชอบควรแก่การยกย่อง  พระครู
สัญญาบัตรเรียงล าดับจากช้ันสูงสุดลงไปและแยกชนิดของแต่ละช้ันตามต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์  ดังนี้ 
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             2.4.3.1)  พระครูสัญญาบัตร  ช้ันพิเศษ  (ชพ.)  มี  3  ล าดับ  คือ 
  (1)  เจ้าคณะอ าเภอ  (จอ.) 
  (2)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ผจล.) 
  (3)  เทียบผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ทผจล.) 
           2.4.3.2)  พระครูสัญญาบัตร  ช้ันเอก  (ชอ.)  มี  8  ล าดับ  คือ 
  (1)  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (จล.) 
  (2)  เจ้าคณะอ าเภอ  (จอ.) 
  (3)  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (รจล.) 
  (4)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ผจล.) 
  (5)  เทียบผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ทผจล.) 
  (6)  รองเจ้าคณะอ าเภอ  (รจอ.) 
  (7)  เจ้าคณะต าบล  (จต.) 
  (8)  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (จร.) 
             2.4.3.3)  พระครูสัญญาบัตร  ช้ันโท  (ชท.)  มี  8  ล าดับ  คือ 
  (1)  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (จล.) 
  (2)  เจ้าคณะอ าเภอ  (จอ.) 
  (3)  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (รจล.) 
  (4)  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ผจล.) 
  (5)  เทียบผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (ผจล.) 
  (6)  รองเจ้าคณะอ าเภอ  (รจอ.) 
  (7)  เจ้าคณะต าบล  (จต.) 
  (8)  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (จร.) 
             2.4.3.4)  พระครูสัญญาบัตร  ช้ันตรี  (ชต.)  มี  4  ล าดับ  คือ 
  (1)  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (จล.) 
  (2)  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  (รจล.) 
  (3)  เจ้าคณะต าบล  (จต.) 
  (4)  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (ชต.) 
 ส่วนเจ้าคณะจังหวัด  (จจ.)  รองเจ้าคณะจังหวัด  (รจจ.)  รองเจ้าอาวาสวัดราษฎร์  
(รจร.)  และผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (ผจร.)  ปัจจุบันยังมิได้จัดว่าเป็นชั้นใด 
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2.4.4  ฐานานุกรม 
 ฐานานุกรม  คือช่ือเรียกล าดับต าแหน่งสมณศักด์ิของพระสงฆ์ไทย  ซึ่งภิกษุผู้มีต าแหน่ง
ทางการปกครองหรือมีสมณศักด์ิสูงบางต าแหน่งมีสิทธิ์ต้ังพระรูปอื่นให้เป็นฐานานุกรมได้ตามศักด์ิท่ี
ได้รับพระบรมราชานุญาต  เช่น  พระสงฆ์ต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ  สามารถต้ังฐานานุกรมได้  3  
ต าแหน่ง  พระราชาคณะช้ันสามัญต้ังฐานานุกรมได้  3  ต าแหน่งเป็นต้นไปจนกระท่ังถึงสมเด็จ
พระสังฆราชทรงต้ังฐานานุกรมได้  15  ต าแหน่ง 
             ฐานานุกรมนั้นมีต าแหน่งท่ีเป็นหลัก  3  ต าแหน่ง  คือ  พระปลัด  พระสมุห์  พระ
ใบฎีกา  หากพระสงฆ์ทรงสมณศักด์ิท่ีมีสิทธิ์ตั้งฐานานุกรมเป็นผู้ท่ีมีสมณศักดิ์  ต้ังแต่พระราชาคณะช้ัน
ราชขึ้นไป  ฐานานุกรมท่ีต้ังเหล่านั้นจะเรียก  “พระครู”  น าหน้าต าแหน่งฐานานุกรมนั้นทุกต าแหน่ง  
เช่น  พระครูปลัด  พระครูสังฆรักษ์  เป็นต้น 
             สิทธิในการให้พระสงฆ์ทรงสมณศักด์ิสามารถแต่งต้ังฐานานุกรมได้  จะมีระบุไว้ในสัญญา
บัตรพระราชทานสมณศักด์ิ  ว่าให้สามารถต้ังได้เท่าใด  ซึ่งพระสงฆ์ผู้ได้รับพระราชทานสิทธิในการต้ัง
ฐานานุกรม  จะต้ังหรือไม่ต้ังก็ได้หรือจะตั้งแต่ต้ังเพียงจ านวนเท่าท่ีเห็นควรก็ได้  ไม่จ าต้องต้ังท้ังหมด 
             ต าแหน่งเหล่านี้เดิมมีพัดยศพระราชทานมาให้  แต่ปัจจุบันนี้ต้องจัดท าเอง  โดยพระสงฆ์
ผู้ทรงสมณศักดิ์ท่ีมีสิทธิ์แต่งต้ังฐานานุกรม  จะแต่งต้ังพระสงฆ์รูปใดในศิษยานุศิษย์ของตนก็สุดแล้วแต่
อัธยาศัย  ซึ่งทางราชการไม่ได้เกี่ยวข้องในการแต่งต้ังฐานานุกรม  เพียงแต่รับรู้เท่านั้น 
             ภิกษุผู้ได้รับแต่งต้ังในลักษณะนี้เรียกว่า  พระฐานานุกรม  ซึ่งพระฐานานุกรมทุกรูป
จัดเป็นพระมีสมณศักด์ิเหมือนพระสมณศักด์ิท่ีทรงแต่งต้ัง  พระในต าแหน่งเหล่านี้บางทีเรียกประทวน
สัญญาบัตรบ้าง  ฐานาประทวนบ้าง  และเนื่องจากสมณศักด์ิเหล่านี้พระมหากษัตริย์ ไม่ ได้
พระราชทานต้ังด้วยพระองค์เอง  ดังนั้น  เมื่อพระสงฆ์ผู้ทรงสมณศักด์ิท่ีได้ต้ังฐานานุกรมไว้มรณภาพ  
ต าแหน่งฐานานุกรมต่างๆ  ก็ถือว่าเป็นอันส้ินสุดไปด้วย  เรียกกันในภาษาปากว่า  พระครูม่าย  หรือ  
ฐานาม่าย  จนกว่าจะได้รับแต่งต้ังฐานานุกรมใหม่ 
             ในอดีตต าแหน่งฐานานุกรมบางต าแหน่งมีล าดับสมณศักดิ์สูงกว่าพระมหาเปรียญ  จึงมี
บางครั้งท่ีพระมหาเปรียญก็อาจได้รับแต่งต้ังฐานานุกรมบ้าง  ซึ่งเรียกกันในภาษาปากว่า  ฐานา
ทรงเครื่อง  หรือ  พระครูทรงเครื่อง  คือมีท้ังต าแหน่งมหาเปรียญและฐานานุกรมในคราวเดียวกัน     
             พระมหากษัตริย์ทรงมีพระบรมราชานุญาตให้พระราชาคณะต้ังพระสงฆ์ด้วยกันเป็นพระ
ฐานานุกรม  เพื่อประดับอิสริยยศตามฐานานุศักด์ิของสมเด็จพระสังฆราช  สมเด็จพระราชาคณะและ
พระราชาคณะ  และเพื่อช่วยภารธุระของพระราชาคณะช้ันนั้นๆ  มีดังนี้   1)  ฐานานุกรม  ช้ัน
พระราชาคณะ  2)  ฐานานุกรม  ช้ันพระครูปลัดมีราชทินนาม  3)  ฐานานุกรม  ช้ันพระครูอื่น  และ  
4)  ฐานานุกรม  ช้ันธรรมดา 
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2.4.5  เปรียญ  หรือ  พระเปรียญ 
 คือสมณศักด์ิของพระภิกษุผู้สอบได้เปรียญธรรมต้ังแต่  3-9  ประโยค  โดยในแต่ละ
ประโยคหรือแต่ละช้ันจะมีพัดยศเปรียญประกอบสมณศักด์ิเป็นสมณศักด์ิฝ่ายคันถธุระคือ  ฝ่าย
การศึกษา  ไม่เกี่ยวกับการปกครองซึ่งในอดีตไม่นับเป็นสมณศักด์ิ  ต่อมาสมเด็จพระมหาสมณเจ้า  
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  ทรงปรับปรุงล าดับสมณศักด์ิโดยจัดเปรียญเข้าในสมณศักดิ์ด้วย  (วัชระ  
งามจิตรเจริญ, 2556  :  20) 
 
2.4.6  ประทวนสมณศักด์ิ  หรือ  พระครูประทวน 
 คือต าแหน่งประทวนสมณศักดิ์  อันเป็นต าแหน่งพระครูท่ีสมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ัง
แก่พระสงฆ์ผู้เป็นกรรมการศึกษาและอุปการะโรงเรียนท้ังฝ่ายพระปริยัติธรรมและโรงเรียนของรัฐ  
พระครูช้ันนี้ไม่มีราชทินนาม  มีแต่ค าว่า  “พระครู”  น าหน้าช่ือตัว  เช่น  พระภิกษุบุญธรรม  ได้รับ
แต่งต้ังเป็นพระครูประทวน  จะมีนามว่า  “พระครูบุญธรรม”  (วัชระ  งามจิตรเจริญ, 2556  :  20) 
 
2.4.7  พระพิธีธรรม 
 คือ  พระสงฆ์ท่ีท าหน้าท่ีสวดพระอภิธรรมในงานพระบรมศพ  พระศพและสวดงานศพ
ในพระบรมราชานุเคราะห์  พระราชานุเคราะห์  และพระอนุเคราะห์  และสวดจตุรเวท  เพื่อท าน้ า
พระพุทธมนต์เท่านั้น  ปัจจุบันนี้เรียกว่า  พระพิธีธรรม  พระพิธีธรรม  เกิดขึ้นในสมัยใดไม่มีบันทึกไว้
เป็นหลักฐานท่ีชัดเจนแต่เนื่องจากวัดต่างๆ  ท่ีมีพระพิธีธรรมปรากฏอยู่ล้วนเป็นวัดท่ีได้สถาปนาขึ้น
เป็นพระอารามหลวงในสมัยรัตนโกสินทร์ท้ังส้ิน  ด้วยเหตุดังกล่าวนี้พอจะสันนิษฐานได้ว่าต าแหน่ง
พระพิธีธรรมในกรุงรัตนโกสินทร์นั้นน่าจะเริ่มมีขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก
มหาราชและจะมีเพียงบางพระอารามเท่านั้น  พระพิธีธรรมเป็นต าแหน่งท่ีพระมหากษัตริย์ทรงพระ
กรุณาโปรดจากวัดท่ีเป็นพระอารามหลวง  เป็นต าแหน่งประจ าพระอาราม  มิได้เป็นต าแหน่งเฉพาะ
พระสงฆ์รูปหนึ่งรูปใด  วัดใดท่ีมิได้ทรงพระกรุณาโปรดจะไม่สามารถต้ังพระสงฆ์ในวัดเป็นพระพิธีธรรม
ได้  การท่ีพระมหากษัตริย์มิได้โปรดพระราชทานต าแหน่งพระพิธีธรรมแก่พระสงฆ์รูปใดรูปหนึ่ง  ก็
เพื่อสะดวกในการเฟ้นหาพระสงฆ์ท่ีมีความสามารถและช านาญในการพิธี  ปัจจุบันการแต่งต้ังพระสงฆ์
เป็นพระพิธีธรรมเป็นอ านาจของเจ้าอาวาสในพระอารามนั้นท่ีจะพิจารณาพระสงฆ์ท่ี มีความรู้
ความสามารถและความช านาญในการสวดไปยังส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เพื่อจัดสรรนิตย
ภัต  (เงินเดือนพระ)  ถวายในต าแหน่งพระพิธีธรรมประจ าพระอาราม  พระสงฆ์ท่ีรับนิตยภัตต าแหน่ง
นี้มีจ านวนพระอารามละ  1  ส ารับ  ส ารับละ  4  รูป  โดยไม่จ ากัดสมณศักดิ์  และเมื่อพระพิธีธรรมท่ี
ได้รับแต่งต้ังย้ายไปอยู่ท่ีอื่นลาออกจากต าแหน่ง  ลาสิกขา  มรณภาพ  เจ้าอาวาสก็จะพิจารณา
คัดเลือกพระสงฆ์เป็นพระพิธีธรรมแทนรูปท่ีขาดไป  (กรมการศาสนา, 2554) 
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2.5  ล าดับพัดยศสมณศักด์ิ  ฐานานุกรมและเปรีญในพระราชพิธีและรัฐพิธี   
 การจัดล าดับพัดยศสมณศักด์ิ  ฐานานุกรมและเปรีญในพระราชพิธีและรัฐพิธี  (พ.ศ.  
2559)  ได้ก าหนดล าดับต่างๆ  จ านวน  67  ล าดับ  (พระมหามินท์  ธีริสฺสโร, 2559)  ซึ่งเรียงล าดับ
จากสมณศักดิ์สูงสุดลงไป  ได้แก่ 
 สมเด็จพระราชาคณะ 
  (1)  สมเด็จพระสังฆราชเจ้า 
  (2)  สมเด็จพระสังฆราช 
  (3)  สมเด็จพระราชาคณะ  ช้ันสุพรรณบัฏ  (ตามอาวุโสโดยสมณศักดิ์)   
 พระราชาคณะ 
  (4)  พระราชาคณะ  เจ้าคณะรอง  ช้ันหิรัญบัฏ   
  (5)  พระราชาคณะ  เจ้าคณะรอง  ช้ันสัญญาบัตร  6.  พระราชาคณะ  ช้ันธรรม 
  (7)  พระราชาคณะ  ช้ันเทพ 
  (8)  พระราชาคณะ  ช้ันราช 
    (9)  พระราชาคณะ  ช้ันสามัญ 
     - พระราชาคณะ  ปลัดขวา,  ปลัดซ้าย,  กลาง 
   - พระราชาคณะ  รองเจ้าคณะภาค 
   - พระราชาคณะ  เจ้าคณะจังหวัด 
   - พระราชาคณะรองเจ้าคณะจังหวัด 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญเปรียญ  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญเปรียญ  ป.ธ.9-8-7-6-5-4-3 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญเทียบเปรียญ  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญเทียบเปรียญ 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญยก  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ 
   - พระราชาคณะ  ช้ันสามัญยก 
 (เฉพาะพิธีรับผ้ากฐินพระราชทาน  เจ้าอาวาสนั่งหน้าพระภิกษุอื่น  ซึ่งแม้จะมีสมณศักด์ิ
สูงกว่า  และต้ังแต่พระราชาคณะช้ันราชขึ้นไป  นิยมนั่งตามล าดับอาวุโสโดยสมณศักดิ์)   
 พระครูสัญญาบัตร  ฐานานุกรม  เปรียญธรรม 
  (10)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะจังหวัด  (จจ.) 
  (11)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าคณะจังหวัด  (รจจ.) 
  (12)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันเอก  (จล.ชอ.) 
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    (13)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันพิเศษ  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  หรือ
เทียบเท่า  (จอ.ชพ.วิ.  หรือ  ทจอ.ชพ.วิ.) 
  (14)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันพิเศษ  (จอ.ชพ.) 
  (15)  พระครูปลัดของสมเด็จพระราชาคณะ 
  (16)  พระเปรียญธรรม  9  ประโยค 
  (17)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันโท  (จล.ชท.) 
    (18)  พระครูสัญญาบัตรเจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันเอก  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  หรือเทียบเท่า  
(จอ.ชอ.วิ.  หรือ  ทจอ.ชอ.วิ.) 
    (19)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันเอก  (จอ.ชอ.)  20.  พระครูสัญญา
บัตร  เจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันตรี  (จล.ชต.) 
    (21)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันโท  (จอ.ชท.)  22.  พระครูสัญญา
บัตร  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันเอก  (รจล.ชอ.) 
    (23)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันโท  (รจล.ชท.) 
    (24)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันตรี  (รจล.ชต.) 
    (25)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันพิ เศษ  ฝ่าย
วิปัสสนาธุระ  หรือเทียบเท่า  (ผจล.ชพ.วิ.  หรือ  ทผจล.ชพ.วิ.) 
    (26)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันพิเศษ 
    (27)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันเอก  ฝ่ายวิปัสสนา
ธุระ  หรือเทียบเท่า  (ผจล.ชอ.วิ.  หรือ  ทผจล.ชอ.วิ.) 
    (28)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันเอก  หรือเทียบเท่า  
(ผจล.ชอ.  หรือ  ทผจล.ชอ.) 
    (29)  พระครูปลัดของพระราชาคณะ  เจ้าคณะรอง  ช้ันหิรัญบัฏ 
    (30)  พระครูปลัดของพระราชาคณะ  เจ้าคณะรอง  ช้ันสัญญาบัตร 
    (31)  พระครูฐานานุกรมช้ันเอกของสมเด็จพระสังฆราช   
    (32)  พระเปรียญธรรม  8  ประโยค 
    (33)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ช้ันโท  หรือเทียบเท่า  
(ผจล.ชท.  หรือ  ทผจล.ชท.) 
    (34)  พระเปรียญธรรม  7  ประโยค 
    (35)  พระครูปลัดของพระราชาคณะ  ช้ันธรรม 
    (36)  พระครูฐานานุกรมช้ันโทของสมเด็จพระสังฆราช  (พระครูปริตร) 
    (37)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันเอก  (รจอ.ชอ.) 
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    (38)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าคณะอ าเภอ  ช้ันโท  (รจอ.ชท.) 
    (39)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะต าบล  ช้ันเอก  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  (จต.ชอ.วิ.) 
    (40)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะต าบล  ช้ันเอก  (จต.ชอ.) 
    (41)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะต าบล  ช้ันโท  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  (จต.ชท.วิ.) 
    (42)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะต าบล  ช้ันโท  (จต.ชท.) 
    (43)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าคณะต าบล  ช้ันตรี  (จต.ชต.) 
    (44)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  ช้ันเอก  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  (จร.ชอ.วิ.) 
    (45)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  ช้ันเอก  (จร.ชอ.) 
    (46)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  ช้ันโท  ฝ่ายวิปัสสนาธุระ  (จร.ชท.วิ.) 
  (47)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  ช้ันโท  (จร.ชท.) 
    (48)  พระครูสัญญาบัตร  เจ้าอาวาสวัดราษฎร์  ช้ันตรี  (จร.ชต.) 
    (49)  พระครูสัญญาบัตร  รองเจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (รจร.) 
    (50)  พระครูสัญญาบัตร  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดราษฎร์  (ผจร.) 
    (51)  พระเปรียญธรรม  6  ประโยค 
    (52)  พระเปรียญธรรม  5  ประโยค 
    (53)  พระครูปลัดของพระราชาคณะ  ช้ันเทพ 
    (54)  พระครูปลัดของพระราชาคณะ  ช้ันราช 
    (55)  พระครูวินัยธร 
    (56)  พระครูธรรมธร 
    (57)  พระครูคู่สวด 
    (58)  พระเปรียญธรรม  4  ประโยค 
    (59)  พระปลัดของพระราชาคณะ  ช้ันสามัญ 
    (60)  พระเปรียญธรรม  3  ประโยค 
    (61)  พระครูรองคู่สวด 
    (62)  พระครูสังฆรักษ์ 
    (63)  พระครูสมุห์ 
    (64)  พระครูใบฎีกา 
  (65)  พระสมุห์ 
    (66)  พระใบฎีกา 
  (67)  พระพิธีธรรม 
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 ในงานวิจัยช้ินนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับสมณศักด์ิหรือยศของพระสงฆ์ท่ี
ได้รับพระราชทานโปรดแต่งต้ังในแต่ละระดับช้ัน  มาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์กับต าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัดเลย  โดยแนวคิดนี้ ช้ีให้เห็นว่าสมณศักด์ินั้นมีความสัมพันธ์กันกับ
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  ภายใต้พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ.2505  แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ว่าด้วยด้วยการปกครอง
คณะสงฆ์  อีกท้ังระบบช้ันของสมณศักด์ิยังมีความสัมพันธ์กับล าดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์  
พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิสูงมักเป็นผู้ปกครองระดับสูง  เพราะระเบียบบริหารคณะสงฆ์เกี่ยวกับการ
แต่งต้ังผู้บริหารคณะสงฆ์ท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  ได้ก าหนดระดับช้ันสมณศักด์ิเป็นคุณสมบัติของ
พระภิกษุสงฆ์ผู้มีสิทธิ์ได้รับการแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ  ท าหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์
ตามล าดับในช้ันต่างๆ  จะต้องมีหรือควรแก่สมณศักดิ์   
 

3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ ์
 
3.1  ความหมายของการปกครอง 
 แสวง  อุดมศรี  (2549  :  2)  ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการปกครองไว้ดังนี้  การ
ปกครอง  คือ  การจัดท ากฎมาย  การบังคับใช้กฎหมาย  และการตัดสินใจกรณีขัดแย้งเกี่ยวกับการ
ตีความหมายและการใช้กฎหมาย  ซึ่งเราทุกคนในสังคมนี้จะต้องย่อมรับและปฏิบัติตาม  หากมีบุคคล
ใดขัดขืนไม่ถือปฏิบัติหรือย่อมรับหรือท าการบางอย่างในรูปแบบท่ีจะน าความเดือดร้อนมาสู่บุคคล
อื่นๆ  ย่อมจะได้รับโทษบางประการตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี  ท้ังนี้เพื่อมิให้มีบุคคลมาท าความ
เดือดร้อนวุ่นวายให้เกิดขึ้นในสังคม  และเพื่อให้เป็นการคุ้มครองบุคคลท่ีย่อมรับปฏิบัติตนตาม
กฎระเบียบทางสังคมหรือข้อกฎหมายให้ด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข 
 สุขุม  นวลสกุล  และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์  (2541  :  1)  ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับการเมืองกับ
การปกครองไว้ว่า  ค าว่าการเมือง  (Politics)  และการปกครอง  (Government)  นั้น  มีความหมาย
ทางรัฐศาสตร์แตกต่างกัน  การเมือง  หมายถึง  เรื่องการแข่งขันและการแสวงหาอ านาจ  ซึ่งมี
ผลกระทบต่อสังคมท้ังสังคม  หรือส่วนใหญ่ของสังคม  ส่วนการปกครองมีความหมายเกี่ยวกับการ
บริหาร  การวางระเบียบกฎเกณฑ์ส าหรับสังคมเพื่อให้สังคมมีความสงบสุข 
 คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  (2549  :  6)  ได้กล่าวไว้ว่า  การ
ปกครอง  คือ  การบริหาร  วางระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ  ให้กับสมาชิกของคนในสังคมได้อยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุขและได้ท าน้าท่ีหน้าอย่างปกติ  รวมท้ังหน่วยงานราชการท่ีท าหน้าท่ีในการให้บริการแก่
ประชาชน  ให้เกิดการอยู่อยู่ร่วมกันและปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลอย่างถูกต้อง  ตลอดถึงการ
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พยายามสร้างรูปแบบการปกครองท่ีจะก าจัดเลวให้น้อยท่ีสุด  โดยพยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยู่
กันในสังคมโดยไม่มีการใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัติตาม    
 พระธรรมปิฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต)  (2539  :  55-56)  ได้กล่าวถึง  “ความหมายการ
ปกครองตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า  การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการ
ปกครองเพื่อการศึกษา  การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมาย
ในตัว  แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ  เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา  หรือ
เพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษา  จึงถือคติได้ว่าการปกครองท่ีมีข้ึนเป็นเรื่องของการศึกษาและเพื่อ
การศึกษาท้ังส้ิน  ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ  เมื่อปกครองด้วยอ านาจก็
เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึง
ก่อให้เกิดปัญหา  เริ่มต้ังแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป  ท าให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจ  ใช้
อาญา  และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ  ไม่ใช้การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี  แต่
เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว” 
 
3.2  การปกครองคณะสงฆ ์
 พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงใช้หลักธรรม  และสามัคคีธรรมเป็นแบบแผนในการปกครอง
คณะสงฆ์ในครั้งสมัยพุทธกาล  ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นปัจจัยท่ีส าคัญเพราะถ้ามี
ระบอบการปกครองดีศาสนาก็จะมีความเจริญมั่นคง  และการปกครองหรือการบริหารท่ีดีนั้น  จะต้อง
มีรูปแบบและวิธีการจัดการหรือแนวคิดซึ่งก็ขึ้นอยู่กับการกระจายอ านาจต่างๆ  ไปยังระดับการ
ปกครองในช้ันต่างๆ  ให้ได้บริหารรับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของตน  จนสามารถท า
ประโยชน์อันส าคัญคือความเจริญรุ่งเรือง  มั่นคง  มีประสิทธิภาพ  และท าให้เกิดความสามัคคีของคน
ในชาติ  จากการศึกษาการปกครองคณะสงฆ์สงฆ์ปรากฏว่า  มีผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ทัศนะและ
ความหมายอันแนวทางท่ีส าคัญในการศึกษาวิจัย  ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยได้คัดสรรผลงานท่ีเกี่ยวข้องมา
น าเสนอ  ดังนี้ 
 แสวง  อุดมศรี  (2549  :  82)  กล่าวถึงการปกครองคณะสงฆ์ไทยเริ่มต้นต้ังแต่สมัย
อาณาจักรสุโขทัย  ประมาณ  พ.ศ.  1800  เป็นต้นมา  คณะสงฆ์ล้วนแต่ได้ประพฤติยึดมั่นอยู่ในหลัก
ท่ีส าคัญท่ีสุดท้ังฝ่ายศาสนจักรและอาณาจักร  3  ประการเสมอเหมือนกันมาโดยล าดับ  กล่าวคือ  1)  
พยายามประพฤติปฏิบัติตนให้เคร่งครัดตามพระธรรมวินัย  ท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงพยายามแสดงและ
บัญญัติไว้  2)  พยายามประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบของจารีตประเพณีอันดีงามของสังคม  และ  3)  
พยายามประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบกฎของบ้านเมือง  แม้ในบางยุคบางสมัยจะมีการแบ่งแยก
คณะสงฆ์ออกเป็นคามวาสีและอรัญญวาสี  หรือคามวาสีฝ่ายซ้าย  คณะอรัญญวาสีและคามวาสีฝ่าย
ขวา  หรือแยกออกเป็นคณะกลาง  คณะเหนือ  คณะใต้  เป็นต้น  อย่างไรก็ตามคณะสงฆ์ท่ีแบ่ง
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ออกเป็น  2  ฝ่าย  หรือ  2  นิกายนี้  อาจเกิดจากการประพฤติปฏิบัติตนย่อหย่อนไปจากพระธรรม
วินัยของพระสงฆ์ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  อาจมีบางเป้าหมายบางประการอยู่เบ้ืองหลัง  ล้วนแต่เป็นประเด็น
ท่ีสามารถหยิบยกขึ้นมาพิจารณากันได้ท้ังส้ิน  หรืออาจจะพิจารณาเป็นเรื่องดีหรือไม่ดีก็ได้   
 ปรีชา  ช้างขวัญยืน  (2540  :  4-6)  ได้อธิบายไว้ว่า  พระพุทธองค์มิได้ทรงสอนระบบ
การเมืองใหม่  แต่สอนธรรมท่ีจะท าให้ระบบการเมืองท่ีมีอยู่แล้วทั้งสองระบบ  ด าเนินไปเพื่อความสุข
แก่ประชาชนและไม่รุกรานกันในระหว่างรัฐ  และด้วยเหตุท่ีทรงต้องการเอาธรรมเป็นหลักปกครองจึง
ต้องทรงช้ีว่าระบบวรรณะนั้นไม่ถูกต้องในสองลักษณะ  คือ  ลักษณะแรกความสูงต่ าทางวรรณะท่ีถือ
ก าเนิดเป็นหลักนั้นทรงแย้งด้วยหลักความประพฤติของบุคคล  คือถือเอาการกระท าของบุคคลเป็น
หลักวัดความสูงต่ าของคน  ลักษณะท่ีสอง  หน้าท่ีตามวรรณะนั้นทรงช้ีว่าเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  แต่
พราหมณ์น ามาอธิบายผิดโดยเฉพาะวรรณะกษัตริย์  ซึ่งพราหมณ์เน้นท่ีการท าสงคราม  การสู้รบ  ซึ่ง
เป็นเหตุแห่งการรุกรานนั้น  ทรงอธิบายว่าแท้ท่ีจริงแล้วกษัตริย์มีหน้าท่ีระงับข้อพิพาทของประชาชน  
และท านุบ ารุงประชาชนให้มีความสุข 
 พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺจิตฺโต)  (2539  :  78)  การปกครองของคณะสงฆ์ถือ
ว่าเป็นหัวใจหลักในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์  คือด้านการปกครอง  การศึกษา  การศึกษา
สงเคราะห์  การเผยแผ่  สาธารณูปการ  และสาธารณะสงเคราะห์  เพื่อให้ด าเนินการไปตามพระ
ธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎระเบียบ  มหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  มติ  ประกาศ  และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชหรือค าส่ังของผู้บังคับบัญชาเหนือตน  การระงับอธิกรณ์  วินิจฉัย  ลงนิคกรรม  การ
วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ  ตลอดถึงการแต่งต้ังถอดถอน  และพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือค าส่ัง
ของผู้บังคับบัญชาเหนือตน  การระงับอธิกรณ์  วินิจฉัย  ลงนิคกรรม  การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ  
ตลอดถึงการแต่งต้ังถอดถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ  ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามข้อวัตรปฏิบัติของ
จริยาพระสังฆาธิการ  และสถาบันสงฆ์ไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้ตระหนักถึงความส าคัญใน
ระบอบการปกครองคณะสงฆ์ในด้านต่างๆ  โดยเฉพาะปัจจุบันนี้  วิทยาการด้านการบริหารและการ
จัดการก้าวหน้าไปมากคณะสงฆ์ควรจะได้ใช้วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการ
ปกครองของคณะสงฆ์  กิจกรรมคณะสงฆ์บางอย่างอาจจะอาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่าย
บ้านเมือง  กิจการคณะสงฆ์บางอย่างอาจจะอาศัยการบริหารท่ีคล่องตัวแบบเอกชน  และกิจการ
บางอย่างต้องบริหารตามหลักพระธรรมวินัย 
 พระมหากวิพัฒน์  สุขเมธี  (2557  :  196)  การปกครองคณะสงฆ์  หมายถึง  การ
สอดส่องดูแลเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ค าส่ัง  
ประกาศมหาเถรสมาคม  หรือพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  นอกจากนั้นพระสังฆาธิการยังต้องท า
หน้าท่ีระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  การลงข้ออุทธรณ์ค าส่ัง  ตลอดถึงการควบคุมบังคับ
บัญชาพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้เขตการปกครองของตน  ช้ีแจง  แนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีผู้อยู่ในบังคับ
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บัญชาให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  พร้อมท้ังตรวจตราการประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
ครองตน  การปกครองคณะสงฆ์หรือการบริหารคณะสงฆ์ในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่ อ
การศึกษา  การปกครอง  และความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใช่เป็นจุดหมายในตัว  
แต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอื้อ  เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษา  หรือเพื่อเป็น
หลักประกันของการศึกษาท้ังส้ิน  ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ  เมื่ อการ
ปกครองด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์  ท่ีเอียงไปในทางท่ีขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้การ
ปกครองแบบใช้อ านาจอาญา  จะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้น  ไม่ใช่การปกครองแบบสร้างคนดี  แต่เป็น
การปกครองแบบก าจัดคนเลวนั้นเอง     
 วัลทนา  แสงไพศรรค์  (2559  :  26)  การปกครองคณะสงฆ์ไทยและสมณศักด์ิของ
พระสงฆ์ไทยต้ังแต่พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ.  121  จนถึงพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  พ.ศ.  2505  ล้วนเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการรวมคณะสงฆ์ท้ังประเทศไว้ด้วยการใช้ระบบยศ  
หรือสมณศักด์ิเป็นเครื่องจูงใจ  ในลักษณะระบบราชการ  และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ.  2535  ได้ให้อ านาจมหาเถรสมาคมเป็นผู้ก าหนดเงื่อนไขการเล่ือนสมณศักด์ิ  ซึ่งสงฆ์จะต้อง
รายงานประวัติสถานะเดิม  รวมท้ังประวัติทางสงฆ์กับการท าหน้าท่ีในขณะท่ีครองสมณเพศและต้องมี
ผลงาน  6  ด้าน  ท่ีเป็นไปตามท่ีมหาเถรสมาคมได้บัญญัติไว้ในกฎมหาเถรสมาคมให้ถือเป็นพันธกิจ
ของสงฆ์ท่ีต้องปฎิบัติตาม  นอกเหนือจากกิจของสงฆ์ท่ีมีอยู่ในพระธรรมวินัย  ได้แก่  ด้านกา ร
ปกครอง  ด้ านการศึกษา  ด้ านศาสน ศึกษาสงเคราะห์   ด้ านการเผยแ ผ่ศาสนา  ด้ าน
สาธารณประโยชน์  และด้านสาธารณูปการ  เป็นต้น 
 
3.3  ประวัติการปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 ในสมัยกรุงสุโขทัยตอนต้น  พระพุทธศาสนาท่ีต้ังมั่นอยู่ในกรุงสุโขทัยเป็นนิกายมหายาน
เพราะได้รับอิทธิพลมาจากเขมร  ประมาณศตวรรษท่ี  26-18  ครั้งถึงสมัยพ่อขุนรามรค าแหง  
มหาราช  ได้มีการขยายอาณาเขตลงไปทางตอนใต้  พระองค์ทรงเล่ือมใสศรัทธาพระเถระในนิกายเถร
วาท  หรือหินยานท่ีได้รับสืบทอดมาจากลังกา  จึงทรงได้อาราธนาพระเถระจากนครศรีธรรมราช  ให้
ไปปรับปรุงคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาในกรุงสุโขทัย  การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยสุโขทัยได้ยึด
แนวทางด าเนินการปกครองของฝ่ายบ้านเมือง  กล่าวว่าศาสนจักรต้องสอดคล้องกับฝ่ายอาณาจักร  
ระดับช้ันผู้ปกครองสงฆ์มี  2  ช้ัน  คือ  สังฆราช  และปู่ครู  จัดการปกครองคณะสงฆ์  แบ่งเป็น  2  
ฝ่าย  คือ   
 1)  คณะสงฆ์ฝ่ายขวา  ได้แก่  พระสงฆ์นิกายเดิม  (นิกายมหายาน)  เรียกว่า  คามวาสี  
โดยมีราชทินนามส าหรับต าแหน่งสังฆนายก  เรียกว่า  “คันถะธุระ” 
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   2)  คณะสงฆ์ฝ่ายซ้าย  ได้แก่  คณะสงฆ์ท่ีมาจากลังกา  (นิกายเถรวาทหรือหินยาน)  
เรียกว่า  วนวาสี  หรืออรัญญวาสี  โดยมีราชทินนามส าหรับตาแหน่งสังฆนายก  เรียกว่า  “วิปัสสนา
ธุระ” 
 การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยกรุงศรีอยุธยา  แบ่งออกเป็น  3  คณะ  คือ  คณะวาสีฝ่าย
ซ้าย  อยู่ในเขตหัวเมืองฝ่ายเหนือ  คณะอรัญญวาสี  และคณะคามวาสีฝ่ายขวา  หรือคณะป่าแก้ว  อยู่
ในเขตหัวเมืองฝ่ายใต้  ในระยะต่อมา  เมื่อพระสงฆ์คณะคามวาสีฝ่ายขวา  หรือคณะป่าแก้วเพิ่มมาก
ขึ้นท้ังในกรุงและหัวเมืองปักษ์ใต้  จึงได้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงคณะสงฆ์ใหม่  คือ  พระวันรัตน์  
ประมุขฝ่ายขวา  (คณะคามวาสี)  พระพุทธโฆษาจารย์  ประมุขฝ่ายซ้าย  (คณะคามวาสี)  และพระ
พุฒาจารย์  ประมุขคณะอรัญญวาสี  ซึ่งตาแหน่งนี้ทรงต้ังขึ้นใหม่เป็น  เจ้าคณะแทนพระวันรัตน์
ประมุขฝ่ายอรัญญวาสีเดิม  ซึ่งสับเปล่ียนไปเป็นเจ้าคณะคามวาสี  (ฝ่ายขวา)   
 ในสมัยกรุงธนบุรี  เมื่อสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช  ทรงกอบกู้เอกราชภายหลังจากท่ี
กรุงศรีอยุธยาเสียเอกราช  เมื่อปี  พ.ศ.  2310  ต่อมาจึงได้ก่อต้ังกรุงธนบุรีเป็นราชธานีของไทย  
พร้อมกับทรงให้สืบเสาะหาพระเถระผู้ใหญ่สมัยกรุงศรีอยุธยาท่ีหนีภัยสงครามไปยังท่ีต่างๆ  เพื่อ
อาราธนามาปกครองคณะสงฆ์  และได้ด าเนินการแต่งต้ังต าแหน่งการปกครองคณะสงฆ์  และการ
แต่งต้ังสมณศักด์ิของพระสงฆ์ด้วยพระองค์เองโดยถือแบบอย่างมาจากกรุงศรีอยุธยา  เนื่องจากกรุง
ธนบุรีเป็นราชธานีของไทยเป็นระยะเวลาเพียงช่วงส้ันๆ  ประกอบกับบ้านเมืองอยู่ในช่วงฟื้นฟู  ท าให้
การด าเนินการเกี่ยวกับการปกครองสงฆ์ไม่ชัดเจน  แต่อย่างไรก็ตามจากหลักฐานท่ีปรากฎพระองค์  
ได้ทรงแต่งต้ังพระเถระผู้ด ารงตาแหน่ง  “สมเด็จพระสังฆราช”  จ านวน  3  รูป  คือ  รูปแรก  ได้แก่  
ประอาจารย์ดี  วัดประดู่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  รูปท่ีสอง  ได้แก่  พระอาจารย์สี  วัดพนัญเชิง  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  และรูปท่ีสาม  ได้แก่  พระครูสุธรรมธีราชมหามุนี  (ช่ืน)  วัดหงส์  (กรแก้ว  
อัจนวัจน์  และคณะ, 2539  :  5) 
 ในยุคเริ่มต้นของกรุงรัตนโกสินทร์  เป็นการเริ่มต้นของการบังคับใช้กฎหมายโดยรัฐกับ
คณะสงฆ์ไทย  ซึ่งช่วงแรกของการปกครองสงฆ์  (รัชกาลท่ี  1 - รัชกาลท่ี  3)  ท่ีไม่มีความซับซ้อน
เหมือนปัจจุบัน  โดยมีระดับการปกครองคณะสงฆ์แค่  2  ช้ันคือ  สมเด็จพระสังฆราชและพระครูหรือ
ปู่ครู  และได้ตรากฎหมายส าหรับปกครองคณะสงฆ์เป็นฉบับแรกของไทย  ท่ีเรียกว่า  “กฎพระสงฆ์”  
ซึ่งบัญญัติระเบียบข้อบังคับไว้เพียง  10  ฉบับเท่านั้น  เจตนาของกฎหมายดังกล่าว  บัญญัติขึ้นเพื่อ
ปกป้องและควบคุมความประพฤติปฏิบัติของภิกษุสงฆ์เพื่อความดีงามแห่งสงฆ์และเพื่อสืบต่อ
พระพุทธศาสนาเท่านั้น   
   ต่อมาช่วงปลายรัชกาลท่ี  3  และในรัชกาลท่ี  4  มีการเพิ่มคณะสงฆ์ธรรมยุติกนิกาย
จากการก่อต้ังโดยรัชกาลท่ี  4  ในสมัยท่ีพระองค์ทรงผนวชอยู่  ท าให้ประเทศมีคณะสงฆ์  2  นิกาย  
คือ  ฝ่ายมหานิกายท่ีมีมาแต่เดิมและธรรมยุติกนิกาย  จนน าไปสู่ความขัดแย้งในหมู่สงฆ์เรื่อยมา  ซึ่ง
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เกิดจากการแบ่งชนช้ันและสิทธิพิเศษท่ีรัฐหรือพระมหากษัตริย์มอบให้แก่คณะสงฆ์ธรรมยุ ติกนิกาย  
จนเป็นเหตุให้มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสงฆ์  ร.ศ.  121  ขึ้นมาใหม่ในรัชสมัยรัชกาล
ท่ี  5  และเพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองของบ้านเมืองด้วยการรวมศูนย์ไว้ท่ีส่วนกลาง  โดยการต้ัง
มหาเถรสมาคมให้เป็นองค์กรปกครองสงฆ์สูงสุดในการปกครองสงฆ์ท่ัวทั้งประเทศ  อีกท้ังได้ก าหนดให้
สมเด็จพระสังฆราชเป็นองค์ประมุขสูงสุดของมหาเถรสมาคม  แต่ในขณะนั้นได้ว่างเว้นจากสมเด็จ
พระสังฆราช  ดังนั้น  มหาเถรสมาคมจึงมีแต่คณะกรรมการ  ท่ีมีหน้าท่ีประชุมและถวายรายงานต่อ
รัชกาลท่ี  5  เท่านั้น  เท่ากับว่า  อ านาจการปกครองสงฆ์ยังคงอยู่ท่ีองค์พระมหากษัตริย์นั้นเอง 
   หลังการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ
ประชาธิปไตย  เมื่อปี  พ.ศ.  2475  ในรัชสมัยรัชกาลท่ี  7  ได้มีการตรารัฐธรรมนูญเพื่อใช้เป็นกฎ
มายปกครองสูงสุดของประเทศซึ่งใครจะล่วงละเมิดมิได้  จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างการปกครอง
ประเทศท้ังหมด  จึงเกิดปัญหามากมาย  รวมท้ังการพยายามเปล่ียนโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์
ให้เป็นรูปแบบประชาธิปไตย  คือให้มีการถ่วงดุลอ านาจในสถาบันสงฆ์ในรูปแบบเดียวกันกับการ
บริหารฝ่ายปกครองของรัฐ  จึงเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งในหมู่สงฆ์มากยิ่งขึ้น  ในการเปล่ียนแปลง
การปกครองดังกล่าว  ได้น ามาซึ่งการเปล่ียนแปลงระบบโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์  โดยเริ่ม
จากการยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ.  121  ในรัชสมัยรัชกาลท่ี  5  ด้วย
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พุทธศักราช  2484  และการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
พุทธศักราช  2505  ท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระบบโครงสร้างการปกครองสงฆ์มาจนถึงปัจจุบัน  มี
การยกเลิกต าแหน่งในกฎหมายฉบับเดิม  คือ  ประธานสังฆสภา  สังฆนายก  และประธานคณะ
วินัยธร  และรวมอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่งท้ังสามเข้าไว้ด้วยกัน  โดยมอบให้สมเด็จพระสังฆราช  
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคมเป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดในการบังคับบัญชาคณะสงฆ์  ผู้ทรงบัญชาการ
คณะสงฆ์ใน  2  ต าแหน่งคือ  “ต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก  ทรงบัญชาการคณะสงฆ์  ท่ีบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และโดยต าแหน่งประธานกรรมการมหาเถรสมาคม  
(มาตรา  9)  ทรงบัญชาการคณะสงฆ์  และการตรากฎมหาเถรสมาคมโดยไม่ขัดแย้งกับธรรมวินัยและ
กฎหมายตามมาตรา  18”  (วัลทนา  แสงไพศรรค์, 2559  :  22-24) 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันถือว่าเป็นการปกครองโดยมีสมเด็จพระสังฆราช
เป็นประธาน  มีการบังคับบัญชากันลงมาตามล าดับช้ัน  นับต้ังแต่มหาเถรสมาคมลงมาตลอดจนถึงใน
ระดับเจ้าอาวาส  อันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
(ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  นี้ 
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 โครงสร้างการบริหารงานคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ท่ีประกาศใช้ในปัจจุบันนี้  ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ในสมัยปัจจุบัน  
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับที่  2  พ.ศ.  2535 

 
 
 
 
 

มหาเถรสมาคม 

 

เจ้าคณะใหญ ่

 

เจ้าคณะภาค 

 

เจ้าคณะจังหวัด 

 

เจ้าคณะอ าเภอ 

 

เจ้าคณะต าบล 

 

เจ้าอาวาส 

 

สมเด็จพระสังฆราช 
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 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  มีผลใช้บังคับเป็นเวลานานถึง  30  ปี  จึงมีการ
แก้ไขเพิ่มเติมใน  พ.ศ.  2535  เมื่อรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  
โดยค าแนะน าและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะรัฐสภา  พระราชบัญญัติฉบับหลังนี้
เพียงแก้ไขเพิ่มเติมรายละเอียดปลีกย่อยของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ไม่มีการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์แต่อย่างใด  ความข้อนี้ปรากฏชัดเจนอยู่
ในเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ความว่า 
  “...โดยท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานแล้ว  
สมควรปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  และการแต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน
สมเด็จพระสังฆราช  การแต่งต้ังถอดถอนสมณศักดิ์ของพระภิกษุ  อ านาจหน้าท่ีและการปฏิบัติหน้าท่ี
ของมหาเถรสมาคม  การปกครอง  การสละสมณเพศของคณะสงฆ์และคณะสงฆ์อื่น  วัด  การดูแล
รักษาวัด  ทรัพย์สินของวัด  และศาสนสมบัติกลาง  ตลอดจนปรับปรุงบทก าหนดโทษให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 
3.4  องค์กรปกครองคณะสงฆ์ไทย 
 องค์กรปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันปกครองโดยมหาเถรสมาคม  เป็นองค์กรสูงสุดใน
การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  ท าหน้าท่ี
คล้ายกับคณะรัฐมนตรี  โดยมีสมเด็จพระสังฆราชหรือผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน
กรรมการโดยต าแหน่ง  และกรรมการอื่นอีกไม่เกิน  20  รูปซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากสมเด็จ
พระราชาคณะ  พระราชาคณะ  หรือภิกษุซึ่งมีพรรษาอันสมควรและมีจริยวัตรในพระธรรมวินัยท่ี
เหมาะสมแก่การปกครองคณะสงฆ์  กรรมการมหาเถรสมาคมมีวาระ  2  ปี  และอาจได้รับการแต่งต้ัง
อีกได้  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา  14  กรรมการมหาเถรสมาคมซึ่ง
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังพ้นจากต าแหน่งเมื่อ  1)  มรณภาพ  2)  พ้นจากความเป็นพระภิกษุ  3)  
ลาออก  4)  พระมหากษัตริย์มีพระบรมราชโองการให้ออก  (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  4), 
2561) 
 เมื่อพิจารณาต าแหน่งสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  จะเห็นว่าพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2560  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา  7  ว่าด้วยการแต่งต้ังสมเด็จ
พระสังฆราช  จากเดิมเป็น  "พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง  และให้
นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ"  โดยให้เหตุผลว่า  โดยท่ีตามโบราณราชประเพณี
ท่ีได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นเวลาช้านานนั้น  เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราช  ซึ่ ง ต่อมาได้ เริ่มมีบัญญั ติ เป็นลายลักษณ์อักษรไว้ ในมาตรา  5  แห่ ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พุทธศักราช  2484  เป็นต้นมา  สมควรบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องเพื่อ
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เป็นการสืบทอดและธ ารงรักษาไว้ซึ่งโบราณราชประเพณีดังกล่าวโดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับ
สนองพระบรมราชโองการ 
   การปกครองคณะสงฆ์ไทยในรูปแบบของมหาเถรสมาคม  ในปัจจุบันมีขึ้นตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  4)  พ.ศ.  2561  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยส่วนใหญ่เป็นการมอบพระ
ราชอ านาจให้พระมหากษัตริย์เกี่ยวกับการแต่งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคมโดยทรงไว้ซึ่งพระราช
อ านาจในการแต่งต้ังหรือให้ออก  โดยจะทรงปรึกษาหารือกับสมเด็จพระสังฆราชก่อนก็ได้  เกี่ยวกับ
การแต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราชโดยทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท่ีจะทรงพระกรุณา
โปรดหรือมีพระราชวินิจฉัยให้ปฏิบัติเป็นประการอื่นได้ตามพระราชอัธยาศัย  โดยท้ังหมดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  การก าหนดวาระของกรรมการมหาเถร
สมาคม  การแต่งต้ังกรรมการขึ้นแทนต าแหน่งท่ีว่างลง  การแต่งต้ังเจ้าคณะใหญ่หรือเจ้าคณะภาค
และต าแหน่งอื่นตามพระราชด าริ 
 กรรมการมหาเถรสมาคมชุดปัจจุบัน  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  4)  พ.ศ.  
2561  แต่งต้ังวันท่ี  14  ตุลาคม  พ.ศ.  2562  มีประธานกรรมการมหาเถรสมาคม  คือ  สมเด็จพระ
อริยวงศาคตญาณ  (อัมพร  อมฺพโร)  วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  กรุงเทพมหานคร  และกรรมการ
มหาเถรสมาคม  (ประกาศแต่งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคม, 2562)  (ข้อมูลเมื่อเดือนเมษายน  2563)  
ดังนี้ 
 1)  สมเด็จพระวันรัต  (จุนท์  พฺรหฺมคุตฺโต)  วัดบวรนิเวศวิหาร  กรุงเทพมหานคร 
 2)  สมเด็จพระธีรญาณมุนี  (สมชาย  วรชาโย)  วัดเทพศิรินทราวาส  กรุงเทพมหานคร 
 3)  สมเด็จพระพุฒาจารย์  (สนิท  ชวนปญฺโญ)  วัดไตรมิตรวิทยาราม  กรุงเทพมหานคร 
 4)  สมเด็จพระมหาธีราจารย์  (ประสิทธิ์  เขมงฺกโร)  วัดยานนาวา  กรุงเทพมหานคร 
 5)  สมเด็จพระมหาวีรวงศ์  (สุ ชิน   อคฺคชิโน )  วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม  
กรุงเทพมหานคร 
 6)  สม เด็จพระมหารัชม งคลมุนี   (ธงชัย   ธมฺ ม ธโช )  วัด ไตรมิ ตรวิทยาราม  
กรุงเทพมหานคร 
 7)  พระวิสุทธิวงศาจารย์  (วิเชียร  อโนมคุโณ)  วัดปากน้ า  กรุงเทพมหานคร 
 8)  พระพรหมโมลี  (สุชาติ  ธมฺมรตโน)  วัดปากน้ า  กรุงเทพมหานคร 
 9)  พระพรหมบัณฑิต  (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต)  วัดประยุรวงศาวาส  กรุงเทพมหานคร 
 10)  พระพรหมวิสุทธาจารย์  (มนตรี  คณิสฺสโร)  วัดเครือวัลย์  กรุงเทพมหานคร 
 11)  พระพรหมเสนาบดี  (พิมพ์  ญาณวีโร)  วัดปทุมคงคา  กรุงเทพมหานคร 
 12)  พระวิสุทธาธิบดี  (เชิด  จิตฺตคุตฺโต)  วัดสุทัศนเทพวราราม  กรุงเทพมหานคร 
 13)  พระพรหมมุนี  (บุญเรือง  ปุญฺญโชโต)  วัดพระศรีมหาธาตุ  กรุงเทพมหานคร 
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 14)  พระธรรมไตรโลกาจารย์  (พูนศักดิ์  วรภทฺทโก)  วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม
กรุงเทพมหานคร 
 15)  พระธรรมธัชมุนี  (อมร  ญาโณทโย)  วัดปทุมวนาราม  กรุงเทพมหานคร 
 16)  พระธรรมบัณฑิ ต   (อภิ พล  อภิพ โล)  วัดพระราม   9  กาญ จนาภิ เษก  
กรุงเทพมหานคร 
 17)  พระธรรมปริยัติโมลี  (อาทร  อินฺทปญฺโญ)  วัดบพิตรพิมุข  กรุงเทพมหานคร 
 18)  พระธรรมปาโมกข์  (สุนทร  สุนฺทราโภ)  วัดราชผาติการาม  กรุงเทพมหานคร 
 19)  พระธรรมกิตติเมธี  (เกษม  สญฺญโต)  วัดราชาธิวาสวิหาร  กรุงเทพมหานคร 
 20)  พระธรรมรัตนดิลก  (สมเกียรติ  โกวิโท)  วัดอรุณราชวราราม  กรุงเทพมหานคร 
 
3.5  พระสังฆาธิการ 
 ค าว่าพระสังฆาธิการนี้  พระธรรมปริยัติโสภณ  (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ)  (2552  :  22)  
ได้ให้ความเห็นว่า  พระสังฆาธิการ  เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุ ผู้ปกครอง  คณะสงฆ์  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  
พ.ศ.  2535  เริ่มใช้มาแต่  พ.ศ.  2506  จนถึงปัจจุบัน  โดยมีกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  5  (พ.ศ.  
2506)  ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ก าหนดนามเป็นครั้งแรก  โดยเปล่ียนค าว่า“พระ
คณาธิการ”  มาเป็น  “พระสังฆาธิการ”  ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์  รวม
ค าว่า  พระ  +  สังฆ  และ  อธิการ  เป็น  พระสังฆาธิการแปลตามรูปศัพท์ว่า“พระภิกษุผู้ท างานโดย
สิทธิขาดในทางคณะสงฆ์”  “พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง”  ซึ่งใน
บทบัญญัติว่า  พระสังฆาธิการ  หมายถึง  “พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์”   
 ดังนั้น  พระสังฆาธิการ  หมายถึง  พระภิกษุผู้มีต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
นับต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาสขึ้นไปจนถึงเจ้าคณะใหญ่ตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  24  (พ.ศ.  2541)  
ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ข้อ  4  ก าหนดต าแหน่งท่ีพระภิกษุจะด ารงต าแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์  ดังนี้ 
 1)  เจ้าคณะใหญ่ 
 2)  เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะภาค 
 3)  เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด 
 4)  เจ้าคณะอ าเภอ  รองเจ้าคณะอ าเภอ 
 5)  เจ้าคณะต าบล  รองเจ้าคณะต าบล 
 6)  เจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
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 เจ้าคณะและเจ้าอาวาสดังกล่าวนี้   เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตาม
กฎหมาย  และครอบคลุมงานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด  ส่วนรองเจ้าคณะ  รองเจ้าอาวาส  
และผู้ช่วยเจ้าอาวาส  จะมีอ านาจหน้าท่ีเต็มตามต าแหน่ง  ก็ต่อเมื่อได้รับการมอบหมาย  จึงบัญญัติ
นามว่า  “พระสังฆาธิการ”  ซึ่งเทียบได้กับข้าราชการของฝ่ายราชอาณาจักร  ส่วนเลขานุการเจ้าคณะ
และเลขานุ การรองเจ้าคณะ   ไม่ ได้ เป็ นพระ สังฆาธิการ  เป็น เพี ย ง ผู้ท าการเลขานุ การ  
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2556  :  1200) 
 
3.5.1  คุณสมบัติพระสังฆาธิการ 
 คุณสมบัติพระสังฆาธิการ  คือ  คุณความดีเฉพาะตัวของผู้จะได้รับแต่งต้ังให้เป็นพระ
สังฆาธิการ  หรือ  ของผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ  แยกเป็น  2  ลักษณะ  คือ  คุณสมบัติท่ัวไป  
และคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
 คุณสมบัติท่ัวไป  คือ  ลักษณะแรกตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  24  (พ.ศ.  2541)  
ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ข้อ  6  พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งตามข้อ  4  ต้องมี
คุณสมบัติท่ัวไปดังนี้ 
 1)  มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
 2)  มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
 3)  มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
 4)  เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
 5)  ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพ  ไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟั่นเฟือน  ไม่สมประกอบ  
หรือเป็นโรคเรื้อน  หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
 6)  ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
 7)  ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด  เพราะความผิดมาก่อน 
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 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง  คือ  ลักษณะท่ีสองมีรายละเอียดแตกต่างกัน  ดังความในกฎ
มหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  24  (พ.ศ.  2541)  ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ดังนี้ 
 1)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่  ตามข้อ  7  คือ  พระภิกษุ ผู้จะด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  คือ   
  (1)  มีพรรษาพ้น  30  และ   
  (2)  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
 2)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าคณะภาค  ตามข้อ  10  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะภาค  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  20  และ 
  (2)  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  2  ปี  หรือ 
  (3)  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  4  ปี  หรือ 
  (4)  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันเทพ  หรือ 
  (5)  เป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก  หรือเป็นเปรียญธรรม  9  
ประโยค 
 3)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด  ตามข้อ  14  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  10  กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น  และ 
  (2)  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  2  ปี  หรือ 
  (3)  ก าลังต ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  4  ปี  หรือ 
  (4)  มีสมณศักด์ิไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ  หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไป  
หรือเป็นเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า  6  ประโยค 
 4)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ  ตามข้อ  18  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  10  กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น  และ 
  (2)  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  2  ปี  หรือ 
  (3)  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  4  ปี  หรือ 
  (4)  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตร  หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป  หรือเป็น
เปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า  4  ประโยค 
 5)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าคณะต าบล  ตามข้อ  22  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะต าบล  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  5  กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น  และ 
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  (2)  ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  2  ปี  หรือ 
  (3)  ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า  4  ปี  หรือ 
  (4)  เป็นพระภิกษุมีสมณศักดิ์  หรือเป็นพระคณาจารย์  หรือเป็นเปรียญธรรม  หรือ
เป็นนักธรรมช้ันเอก 
 6)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าอาวาส  ตามข้อ  26  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่ง
เจ้าอาวาส  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  5  และ 
  (2)  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น 
 7)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  ตามข้อ  
29  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร  ต้องมีคุณสมบัติ
โดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนั้น 
  (1)  มีพรรษาพ้น  10 
  (2)  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์  และ 
  (3)  มีสมณศักดิ ์
   (ก)  ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันราช  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันเอก 
   (ข)  ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันโท 
   (ค)  ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันตรี 
 8)  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร  ตามข้อ  30  คือ  พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัด
อื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  10 
  (2)  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์  และ 
  (3)  มีสมณศักดิ ์
   (ก)  ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันเอก 
   (ข)  ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันโท 
   (ค)  ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท  หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตยภัต  
ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท  ส าหรับพระอารามหลวงช้ันตรี 
 คุณสมบัติดังกล่าวนี้  ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าและสูงไปกว่าท่ีก าหนดไว้เป็นการดียิ่ง  
และก าหนดตายตัวเฉพาะพรรษา  นอกนั้นหากมีความจ าเป็นผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 
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3.5.2  การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการจะพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ี  ตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  24  (พ.ศ.  
2541)  ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ข้อ  36  ก็ต่อเมื่อ 
 1)  ถึงมรณภาพ 
 2)  พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 3)  ลาออก 
 4)  ย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีส านักอยู่ 
 5)  ยกเป็นกิตติมศักดิ์ 
 6)  รับต าแหน่งหน้าท่ีเจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอื่น 
 7)  ให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ี 
 8)  ถูกปลดจากต าแหน่งหน้าท่ี 
 9)  ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี 
 ในงานวิจัยช้ินนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์  โดยศึกษา
ความหมายของการปกครอง  ความเป็นมาของการปกครองคณะสงฆ์ต้ังแต่อดีต  องค์กรปกครองสงฆ์
ในปัจจุบัน  และพระสังฆาธิการผู้ปกครองสงฆ์  ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและ
คณะสงฆ์  การปกครองสงฆ์ในรูปแบบองค์กรอย่างมหาเถรสมาคมมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับสมณ
ศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัดเลยโดยตรง  และต าแหน่งพระสังฆาธิการท่ี
ได้รับการแต่งต้ังแต่ละต าแหน่งย่อมมีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์กับการได้รับสมณศักดิ์ด้วย 
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4.  ประวัติความเป็นมาจังหวัดเลยและสภาพการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
4.1  ความเป็นมาจังหวัดเลย   
 จังหวัดเลย  ได้ช่ือว่า  “เมืองแห่งทะเลภูเขา  สุดหนาวในสยาม”  มีหลักฐานเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ความเป็นมาว่า  ก่อต้ังโดยชนเผ่าไทยท่ีสืบเช้ือสายมาจากบรรพบุรุษ  ท่ีก่อตั้งอาณาจักร
โยนก  โดยพ่อขุนบางกลางหาวและพ่อขุนผาเมือง  (เช่ือกันว่าเป็นเช้ือสายราชวงศ์สิงหนวัติ)  ได้มีผู้
อพยพจากอาณาจักรโยนกท่ีล่มสลายแล้ว  ผ่านดินแดนล้านช้างข้ามล าน้ าเหืองขึ้นไปทางฝ่ังขวาของ
ล าน้ าหมันถึงบริเวณท่ีราบ  พ่อขุนผาเมืองได้ต้ังบ้านด่านขวา  (ปัจจุบันอยู่ในบริเวณชายเนินนาด่าน
ขวา  ซึ่งมีซากวัดเก่าอยู่ในแปลงนาของเอกชน  ระหว่างหมู่บ้านหัวแหลมกับหมู่บ้านนาเบ้ีย  อ าเภอ
ด่านซ้าย  จังหวัดเลย)  ส่วนพ่อขุนบางกลางหาวได้แบ่งไพร่พลข้ามล าน้ าหมันไปทางฝ่ังซ้ายสร้างบ้าน
ด่านซ้าย  (สันนิษฐานว่า  อยู่ในบริเวณหมู่บ้านเก่า  อ าเภอด่านซ้าย  จังหวัดเลย  ในปัจจุบัน) 
 ต่อมาจึงได้อพยพเล่ือนขึ้นไปตามล าน้ าไปสร้างบ้านหนองคู  และได้น านามหมู่บ้านด่าน
ซ้าย  มาขนานนามหมู่บ้านหนองคูใหม่เป็น  “เมืองด่านซ้าย”  อพยพไปอยู่ท่ีเมืองบางยาง  ในท่ีสุด
โดยมีพ่อขุนผาเมืองอพยพผู้คนติดตามไปต้ังเมืองราด  (เช่ือว่าเป็นเมืองศรีเทพ  อยู่ในท้องท่ีอ าเภอศรี
เทพ  และอ าเภอวิเชียรบุรี  จังหวัดเพชรบูรณ์)  และต้ังเมืองด่านซ้ายเป็นเมืองหน้าด่านทางตะวันออก
ของเมืองบางยาง  นอกจากนี้แล้วยังมีชาวโยนกอีกกลุ่มหนึ่ง  ได้อพยพมาต้ังบ้านเรือนระหว่าง
ชายแดนตอนใต้ของอาณาเขตล้านนาไทยต่อแดนล้านช้างอยู่ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง  ก่อนท่ีจะอพยพหนี
ภัยสงคราม  ข้ามล าน้ าเหืองมาต้ังเมืองเซไล  (สันนิษฐานว่า  อยู่ในท้องท่ีหมู่บ้านทรายขาว  ต าบล
ทรายขาว  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย)  จากหลักฐานในสมุดข่อยท่ีมีการค้นพบ  เมืองเซไล  อยู่ด้วย
ความสงบร่มเย็นมาจนกระท่ังถึงสมัยเจ้าเมืองคนท่ี  5  เกิดทุพภิกขภัย  ข้าวยากหมายแพง  ฝนฟ้าไม่
ตก  จึงได้พาผู้คนอพยพไปตามล าแม่น้ าเซไล  ถึงบริเวณท่ีราบระหว่างปากล าห้วยไหลตกแม่น้ าเซไล
จึงได้ต้ังบ้านเรือนขึ้นขนานนามว่าบ้านแห่  (บ้านแฮ่)  ส่วนล าห้วยให้ช่ือว่า  ห้วยหมาน 
 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชการท่ี  4  ทรงพิจารณาเห็นว่าหมู่บ้านแฮ่  
ซึ่งต้ังอยู่ริมฝ่ังห้วยน้ าหมานและอยู่ใกล้กับแม่น้ าเลยมีผู้คนเพิ่มมากขึ้น  สมควรจะได้ต้ังเป็นเมืองเพื่อ
ประโยชน์ในการปกครองอย่างใกล้ชิด  จึงได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้จัดต้ัง  เป็นเมือง  เรียกว่า
ช่ือตามนามของแม่น้ าเลยว่า  เมืองเลย  ต่อมา  พ.ศ.  2440  ได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองพื้นท่ี  ร.ศ.  116  ได้เปล่ียนแปลงการปกครองจากเดิมมาเป็นแบบเทศาภิบาลโดยแบ่งเป็น
มณฑล  เมือง  อ าเภอ  ต าบล  และหมู่บ้าน  จึงแบ่งการปกครองเมืองเลย  ออกเป็น  4  อ าเภอ  
อ าเภอท่ีต้ังเมืองเรียกช่ือว่าอ าเภอกุดป่อง  ต่อมา  พ.ศ.  2442-2449  เปล่ียนช่ือเมืองเลยเป็นบริเวณ
น้ าเลย  พ.ศ.  2449-2450  เปล่ียนช่ือบริเวณล าน้ าเลยเป็นบริเวณล าน้ าเหือง  และใน  พ.ศ.  2450  
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ได้มีประกาศของกระทรวงหาดไทย  ลงวันท่ี  4  มกราคม  พ.ศ.  2450  ยกเลิกบริเวณล าน้ าเหืองให้
คงเหลือไว้เฉพะเมืองเลย  โดยให้เปล่ียนช่ืออ าเภอกุดป่องเป็นอ าเภอเมืองเลยจนถึงปัจจุบัน 
 
4.2  สภาพการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 การปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยในอดีต  การปกครองคณะสงฆ์ไทยยังคงอยู่ร่วมกัน  
คือ  ในระดับภาคมีเจ้าคณะผู้ปกครองเดียวกัน  ระดับจังหวัดมีเจ้าคณะจังหวัดรูปเดียวกัน  ท้ังคณะ
สงฆ์ท่ีสังกัดมหานิกายและคณะสงฆ์ท่ีสังกัดธรรมยุติกนิกาย  บางจังหวัดก็มีเจ้าคณะจังหวัดเป็นฝ่าย
ธรรมยุติกนิกาย  บางจังหวัดก็มีเจ้าคณะจังหวัดเป็นมหานิกาย  การปกครองดังกล่าวท าให้เกิดปัญหา
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  เนื่องจากพระปกครองส่วนใหญ่เป็นฝ่ายธรรมยุติกนิกาย  มาปกครอง
คณะสงฆ์มหานิกายซึ่งเป็นสงฆ์หมู่มาก  ท าให้ไม่ได้รับการยอมรับ  หลังจากนั้นมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆ์ออกตามสายนิกาย   
 เจ้าคณะจังหวัดเลยรูปแรกคือพระอดิศัยคุณาธาร  (หลวงปู่ศรีจันทร์)  และต่อมาได้รับ
พระราชทานเล่ือนสมณศักด์ิเป็นพระราชคุณาธาร  เป็นฝ่ายธรรมยุติกนิกายปกครองคณะสงฆ์ท้ังสอง
นิกาย  ต้ังแต่  พ.ศ.  2487-2494  ต่อมาได้รับพระราชทานเล่ือนสมณศักด์ิเป็นพระราชคณะช้ันเทพ
ในราชทินนามท่ี  พระเทพวราลังการ  และสุดท้ายได้เล่ือนสมณศักด์ิเป็นพระราชาคณะช้ันธรรมใน
ราชทินนามท่ี  พระธรรมวราลังการ  จนกระท่ังได้มรณภาพใน  พ.ศ.  2543  ส่วนฝ่ายมหานิกายมีเจ้า
คณะจังหวัดเลย  5  รูป  ประกอบด้วยพระราชวีรมุนี  (ช านิ  ฉนฺโน)  วัดศรีบุญเรือง  ต าบลกุดป่อง  
อ าเภอเมือง  จังหวัดเลย  ได้รับแต่งต้ังเมื่อปี  พ.ศ.2495-2553  พระศรีอรรถเมธี  (เคน  อตฺถกาโม)  
วัดศรีวิชัยวนาราม  ต าบลกุดป่อง  อ าเภอเมือง  จังหวัดเลย  ได้รับแต่งต้ังเมื่อปี  พ.ศ.2553-2534  
(พระมหาสุทธิพงษ์  คุณเมือง, 2548)  พระเทพสิทธิมงคล  วัดศรีวิชัยวนาราม  ต าบลกุดป่อง  อ าเภอ
เมือง  จังหวัดเลย  ได้รับแต่งต้ังเมื่อปี  2534-2549  พระราชวีราภรณ์  (เสาร์  อภินนฺโท)  วัดศรีบุญ
เรือง  ต าบลกุดป่อง  อ าเภอเมือง  จังหวัดเลย  ได้รับแต่งต้ังเมื่อปี  2549-2559  และพระราชปรีชา
มุนี  เจ้าคณะจังหวัดเลย  วัดศรีบุญเรือง  ต าบลวังสะพุง  อ าเภอวังสะพุง  จังหวัดเลย  ได้รับแต่งต้ัง
เมื่อปี  2559  ถึงปัจจุบัน 
 ปัจจุบันการปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดเลย  นอกจากจะปกครองตามพระธรรมวินัย
แล้ว  พระสงฆ์จังหวัดเลยยังต้องปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม  โดยยึดถือตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  การ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  (ฝ่ายมหานิกาย)  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น  14  อ าเภอ  โดยคณะ
สงฆ์จังหวัดเลยมีนโยบายอยู่  6  ประการ  ประกอบด้วย  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสน
ศึกษา  3)  ด้านการเผยแผ่  4)  ด้านการสาธารณูปการ  5)  ด้านการสาธารณะสงเคราะห์  และ  6)  
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
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 การปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  มีวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลย  (มหานิกาย)  จ านวน  884  วัด  โดยแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ออกเป็น  14  อ าเภอ  
ดังนี้ 

 
 

ภาพประกอบ  2  
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 

 

เจ้าคณะจังหวัดเลย

เจ้าคณะอ าเภอเมือง เจ้าคณะอ าเภอวังสะพุง

เจ้าคณะอ าเภอปากชม เจ้าคณะอ าเภอด่านซ้าย

เจ้าคณะอ าเภอนาแห้ว เจ้าคณะอ าเภอหนองหิน

เจ้าคณะอ าเภอผาขาว

เจ้าคณะอ าเภอเอราวัน เจ้าคณะอ าเภอท่าล่ี

เจ้าคณะอ าเภอภูกระดึง เจ้าคณะอ าเภอนาด้วง

เจ้าคณะอ าเภอภูหลวง

เจ้าคณะอ าเภอภูเรือ

เจ้าคณะอ าเภอเชียงคาน

รองเจ้าคณะจังหวัดเลย รองเจ้าคณะจังหวัดเลย
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ตาราง  1  รายชื่อผู้ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ระดับเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  
เจ้าคณะอ าเภอ  ในเขตจังหวัดเลย 

ท่ี ราชทินนนาม  (ชื่อ) ต าแหน่ง วัด 
1 พระราชปรีชามุนี เจ้าคณะจังหวัดเลย ศรีบุญเรือง 
2 พระสิริรัตนเมธี รองเจ้าคณะจังหวัดเลย โพนชัย 
3 พระครูสิริปัญญาวิสุทธิ์ รองเจ้าคณะจังหวัดเลย ศรีคุณเมือง 
4 พระครูวิมลโพธิสาร เจ้าคณะอ าเภอเมืองเลย โพธิ์ศรีสมโพธิ 
5 พระครูปริยัติกิจวรวัฒน์ เจ้าคณะอ าเภอวังสะพุง ศรีบุญเรือง 
6 พระครูปริยัติธรรมโกศล เจ้าคณะอ าเภอเชียงคาน สันติวนาราม 
7 พระครูปริยัตยาทร เจ้าคณะอ าเภอปากชม ศรีวิชัยวนาราม 
8 พระครูภาวนาวิสุทธาภรณ์ เจ้าคณะอ าเภอด่านซ้าย เนรมิตวิปัสสนา 
9 พระครูศรีธีราภรณ์ เจ้าคณะอ าเภอภูเรือ วัดวารีสาร 
10 พระครูโพธิจริยาภิวัตร เจ้าคณะอ าเภอนาแห้ว โพธิ์ชัย 
11 พระครูมงคลอุดมธรรม เจ้าคณะอ าเภอหนองหิน เหล่าตุ้มพัฒนาราม 
12 พระครูอรุณวรกิจ เจ้าคณะอ าเภอภูหลวง ดอนหอพัฒนาราม 
13 พระครูสัจจญาณประสุทธิ์ เจ้าคณะอ าเภอผาขาว ถ้ าผาสวรรค์ 
14 พระครูปริยัติวชิรคุณ เจ้าคณะอ าเภอภูกระดึง ศรีภูกระดึงพัฒนาราม 
15 พระครูวีรวงศ์วิวัฒน์ เจ้าคณะอ าเภอนาด้วง วีรราษฎร์บ ารุง 
16 พระครูกวีธรรมนิเทศ เจ้าคณะอ าเภอเอราวัน เอราวันพัฒนาราม 
17 พระครูประสิทธิวรญาณ เจ้าคณะอ าเภอท่าล่ี โพนข่า 

 
 จากการศึกษาประวัติความเป็นมาจังหวัดเลยและสภาพการปกครองคณะสงฆ์จังหวัด
เลย  ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ถึงปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการ
ปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ในประเด็นต่างๆ  ท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับระบบการปกครองคณะ
สงฆ์ซึ่งรวมอ านาจไว้ท่ีส่วนกลาง  ท้ังนี้สามารถน ามาวิเคราะห์เพื่อให้เห็นถึงสภาพปัญหาและ
ข้อเสนอแนะในการเข้าสู่สมณศักดิ์และการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลยได้ 
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5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  ดังนี้ 
 วัชระ  งามจิตรเจริญ  (2556)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  สมณศักด์ิ  :  ข้อดีและปัญหา  มี
วัตถุประสงค์  เพื่อศึกษาข้อดีและปัญหาของสมณศักดิ์  รวมท้ังแนวคิดและแนวทางการปฏิบัติในเรื่อง
สมณศักดิ์  จากการศึกษา  พบว่า  สมณศักดิ์  โดยตัวมันเองเป็นส่ิงดีงามเพราะเป็นการยกย่องและให้
ก าลังใจแก่พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบหรือมีคุณงามความดีต่อพระศาสนาหรือประเทศชาติแต่เป็น
ธรรมดาท่ีส่ิงต่างๆ  มักจะมีท้ังด้านบวก  ด้านลบ  หรือข้อดีและข้อเสีย  และสามารถมองต่างกันได้  
จึงมักเกิดปัญหาในปรากฏการณ์ต่างๆ  ของสังคม  สมณศักดิ์ก็เช่นเดียวกันก็มีท้ังข้อดีและปัญหาท่ีเกิด
จากผู้ท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องและผู้ท่ีมองเรื่องสมณศักด์ิด้วยมุมมองท่ีต่างกันไป  แม้จะไม่อาจยืนยัน  หรือ
พิสูจน์ให้เห็นได้อย่างเด็ดขาด  แต่ก็มีเหตุผลพอท่ีจะสรุปว่า  อย่างน้อยสมณศักด์ิมีข้อดีไม่น้อยไปกว่า
ข้อเสีย  และยังสามารถปรับปรุงแก้ไขได้  ปัญหาท่ีเกิดยังไม่รุนแรงเสียหายถึงขนาดควรยกเลิกสมณ
ศักด์ิ  อีกท้ังในความเป็นจริงการยกเลิกสมณศักด์ิเป็นเรื่องท่ีเป็นไปได้ยากเพราะสมณศักด์ิผูกโยงอยู่
กับระบบการปกครองคณะสงฆ์  รวมท้ังระบบการปกครองบ้านเมืองอีกท้ังยังเป็นส่วนหนึ่งของ
ประเพณีวัฒนธรรมไทยและเกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 สมณศักด์ิ  จึงควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขมากกว่าการยกเลิก  ซึ่งวิธีการปรับปรุงท่ี
ส าคัญและมีความเป็นไปได้คือการปรับปรุงวิธีการพิจารณาสมณศักดิ์  โดยให้พระสงฆ์และคฤหัสถ์มา
ร่วมกันคัดเลือกเพื่อป้องกันการวิ่งเต้นหรือเล่นพวก  การปรับปรุงเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของผู้ควรได้รับ
สมณศักด์ิให้กว้างและเป็นธรรมมากขึ้นเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ท่ีมีผลงานด้านอื่นๆ  เช่น  การศึกษา  
ได้รับสมณศักดิ์ด้วย  แม้ไม่มีต าแหน่งบริหาร  ไม่ควรผูกโยงกับต าแหน่งบริหารเป็นหลักอย่างท่ีเป็นอยู่  
การปลูกฝังอบรมสร้างค่านิยมท่ีเหมาะสม  และการควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมและการท างานของ
พระสงฆ์ท่ีได้รับสมณศักดิ์ 
 ในสภาพการณ์ปัจจุบันท่ีเรายังไม่ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขระบบสมณศักด์ิ  พระสงฆ์  
รัฐ  และประชาชนก็ควรปฏิบัติตนต่อเรื่องสมณศักด์ิให้เหมาะสมมากขึ้นเพื่อปูทางไปสู่การปรับปรุง
ระบบสมณศักดิ์ในระยะยาว  เช่น  พระสงฆ์ต้องเข้าใจเจตนารมณ์ของสมณศักดิ์ให้ถูกต้อง  ไม่ลุ่มหลง  
มัวเมาในสมณศักด์ิ  ชาวบ้านก็ควรส่งเสริมพระสงฆ์ไม่ให้เกิดการยึดติดอยากได้สมณศักด์ิ  ควรช่วย
เตือนสติและช่วยกันลดค่านิยมฟุ้งเฟ้อ  ฟุ่มเฟือย  และการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องสมณศักด์ิให้
พระสงฆ์และชาวบ้านเข้าใจเรื่องสมณศักดิ์  อย่างถูกต้องจะช่วยลดปัญหาของสมณศักดิ์ได้ 
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 ดนัย  ปรีชาเพิ่มประสิทธิ์  (2558)  ได้ศึกษาเรื่อง  การวิเคราะห์ข้อเด่นข้อด้อยของ
องค์การและกระบวนการบริหารจัดการองค์การพระพุทธศาสนาของประเทศไทยในเชิงประสิทธิภาพ
ด้านคุณค่าต่อพระพุทธศาสนา  ผลการวิจัย  พบว่า  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในปัจจุบันคือ  
พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ ค ณ ะ ส งฆ์   พ .ศ .  2505  แ ก้ ไ ข เพิ่ ม เติ ม ปี   พ .ศ .  2535  มี รู ป แ บ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ส่งผลให้การบริหารจัดการอธิกรณ์ท้ัง  4  ด้วยอธิกรณสมถะท้ัง  7  เกิดปัญหา
ต่างๆ  เช่น  ความล่าช้า  ความไม่เป็นธรรม  ความไม่ชัดเจนตามพระธรรมวินัยซึ่งได้ส่งผลต่อสภาพ
จิตใจในด้านความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อพระสงฆ์  ข้อดีของการบริหารจัดการ  คือ  มีความเป็น
เอกภาพและมีความใกล้ชิดกับรัฐ  ส่วนข้อเสียนั้นได้แก่  การประทุษร้ายต่อพระธรรมวินัยและความ
เส่ือมศรัทธาของประชาชน  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับปัจจัยแวดล้อม  3  ประการ  คือ  1)  พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  พ.ศ.  2505  2)  โครงสร้างของมหาเถรสมาคม  และ  3)  ระบบสมณศักดิ์  แนวทางแก้ไข  คือ  
1)  แก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ให้มีความทันสมัย  2)  ปรับโครงสร้างมหาเถรสมาคมและสา
นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ให้ลดขั้นตอนการท างานและมีการกระจายอ านาจให้ส่วนท้องถิ่น  
เพื่อความรวดเร็วและเป็นธรรม  และ  3)  แก้ไขระบบสมณศักดิ์ออกจากต าแหน่งบริหารเพื่อไม่ให้เกิด
ปัญหาเรื่องผลประโยชน์และการใช้อ านาจหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อท าให้การบริหารจัดการเป็นไปตาม
พระธรรมวินัยอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 
 ณัฐฐาพร  จินดาสวัสด์ิ  (2558)  ได้ท าการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
ในประเทศไทย  กรณีศึกษา  :  มหาเถรสมาคม  เพื่อศึกษาการปกครองคณะสงฆ์  ศึกษาเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการและบทบาทคณะสงฆ์  พบว่า  การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  
พัฒนามาจากหลักพระธรรมวินัย  ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย  มีกฎหมายบ้านเมือง  
มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ข้อบังคับ  ระเบียบต่างๆ  ท่ีมาเกื้อหนุนพระธรรมวินัย  อาทิ  ในด้าน
รูปแบบของการปกครองคณะสงฆ์ท่ีมีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน  คือ  การปกครองคณะสงฆ์ด้วย
กิจการงาน  6  ด้าน  ประกอบด้วย  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้าน
การศึกษาสงค์เคราะห์  4)  ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการสาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์  และรูปแบบการบริหารการปกครองก็มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  โดยมีมหาเถรสมาคมเป็น
องค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์  มหาเถรสมาคมเป็นองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์รูปแบบการปกครองของมหาเถรสมาคมปกครองเป็นแบบผสม  โดยรวมศูนย์อ านาจไว้ท่ี
ส่วนกลาง  คือ  มีศูนย์การปกครองและปฏิบัติภารกิจการคณะสงฆ์และการส่ังการอยู่ในส่วนกลาง  
และกระจายอ านาจไปยังทุกภาคส่วน  โดยการแบ่งระเบียบการปกครองคณะสงฆ์เป็น  2  ส่วน  คือ  
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง  และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  โดยแต่งต้ัง
เจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะต าบล  เจ้าอาวาส  รับผิดชอบปกครองพระภิกษุ-สามเณร  
และสมาชิกภายในวัดหรือภายในเขตปกครองท่ีรับมอบหมาย  มี ผู้อ าน วยการส านักงาน
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พระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง  และให้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น
ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  และยังมีผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเลยประจ า
จังหวัด  เพื่อเป็นองค์กรอีกองค์กรหนึ่งในการสนองงานพระสงฆ์ในเขตปกครองจังหวัดนั้นๆ 
 พระณรงค์  สังขวิจิตร  (2558)  ได้ศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ไทย
ปัจจุบัน  :  ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา  พบว่า  ปัจจุบันคณะสงฆ์ประสบปัญหาโครงสร้างการ
ปกครอง  ปัญหาขาดประสิทธิภาพในการปกครอง  ปัญหาหลักเกณฑ์การแต่งต้ังของพระสงฆ์ท่ีได้รับ
สมณศักด์ิ  สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีถูกควบคุมโดยรัฐผ่านพระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  (ฉบับท่ี  
2  พ.ศ.  2535)  สาเหตุต่อมาก็คือขาดประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุท่ีรวมศูนย์อ านาจ
การตัดสินใจไว้ท่ีผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูงซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก  ซึ่ง
ด้อยในประสิทธิภาพการท างานเพราะชราภาพและยังด้อยความรู้ความสามารถในการปกครองคณะ
สงฆ์สืบเนื่องจากระบบกลไกคณะสงฆ์ไม่มีการพัฒนาประสิทธิภาพผู้ปกครองคณะสงฆ์  ต่อมาสาเหตุ
ของหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ท่ีจะได้รับสมณศักด์ิ  นั้นจ าเพราะเจาะจงไว้ท่ีต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์และมีการก าหนดหลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพื่อสร้างศาสนวัตถุ 
 พระครูสันติธรรมาภิรัต  (2557)  ได้สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค  ภาค  15  พบว่า  สภาพการปกครองคณะสงฆ์ภาค  
15  มีการปกครองโดยใช้  พระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และฉบับท่ี  2  
พ.ศ.  2535  ประกอบกับ  กฎ  ระเบียบ  ค าส่ัง  มติ  มหาเถรสมาคมเป็นแบบแผนในการปฏิบัติสืบ
ทอดกันมา  ยังไม่มีการปรับปรุงแบบแผนให้เหมาะสมกับยุคสมัย  และปัจจัยท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความส าเร็จ  ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค  15  ประกอบด้วยระบบการปกครองท่ีต้องค านึงถึง
องค์ประกอบ  5  ด้าน  คือ  การพัฒนารูปแบบด้านการวางแผน  มีการวางแผนในการส่งเสริม
คุณภาพของพระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน  ในการปกครองคณะสงฆ์ทุกด้าน  เช่น  ส่งเสริมด้าน
การศึกษาท้ังด้านปริยัติและปฏิเวธ  เพื่อพัฒนาศักยภาพพระสังฆาธิการ  และพระภิกษุ  สามเณร  
เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดี  ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานแต่ละปีให้ชัดเจน  โดยมีแผนการพัฒนา
แผนปฏิบัติการ  แผนยุทธศาสตร์  การพัฒนารูปแบบด้านการจัดการองค์กร  อีกท้ังยังต้องด าเนินการ
ให้สอดคล้องกับภารกิจของคณะสงฆ์ในภาพรวมท้ัง  6  ด้าน  คือ  ด้านการปกครอง  ด้านการศาสน
ศึกษา  ด้านการเผยแผ่  ด้านการสาธารณูปการ  ด้านการศึกษาสงค์เคราะห์  และด้านการสาธารณะ
สงค์เคราะห์ 
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 ชาตรี  สุขสบาย  (2559)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะของพระสังฆาธิการ
ในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  :  ศึกษากรณีจังหวัดในเขตปริมณฑล  ผลสรุป  พบว่า   1)  บทบาท
หน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  
2505  แก้ไขเพิ่มเติมใน  พ.ศ.  2535  และยังมีคณะสงฆ์ท้ัง  2  ฝ่ายท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมาย  
คือ  ฝ่ายมหายานท่ีแบ่งเป็นจีนนิกายและอนัมนิกาย  และฝ่ายเถรวาทท่ีแบ่งเป็นมหานิกาย  และ
ธรรมยุตนิกาย  ท้ังฝ่ายเถรวาทและมหายาน  ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของสมเด็จพระสังฆราช  ผู้ท่ี
มหากษัตริย์ทรงสถาปนาขึ้นมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับงานคณะสงฆ์  6  ประเภท  คือ  1)  การปกครอง  
2)  การศึกษาสงเคราะห์  3)  การสาธารณูปการ  4)  การศาสนศึกษา  5)  การเผยแผ่  และ  6)  
การสาธารณสงเคราะห์   
 สมรรถนะของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดปริมณฑล  มี
สมรรถนะหลักอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ  สมรรถนะด้านคุณสมบัติการ
ปฏิบัติงาน  สมรรถนะด้านทักษะ  และสมรรถนะด้าน  องค์ความรู้  มีสมรรถนะตามหน้าท่ีอยู่ใน
ระดับมาก  โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ  สมรรถนะด้านการสาธารณสงเคราะห์  สมรรถนะ
ด้านการสาธารณูปการ  สมรรถนะด้านการปกครอง  สมรรถนะด้านการเผยแผ่  สมรรถนะด้านการศา
สนศึกษา  และสมรรถนะด้านการศึกษาสงเคราะห์  มีพฤติกรรมของการพัฒนาสมรรถนะ  โดยรวม
ทุกด้านอยู่ในระดับมาก  โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  คือ  มิติด้านการสรรหา  มิติด้านการ
พัฒนา  มิติด้านการประเมินผล   
 แนวทางในการพัฒนาสมรรถนะของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ในเขต
จังหวัดปริมณฑล  ควรเริ่มบรรจุแนวทางการพัฒนาไว้ในแผนปฏิบัติการ  และแผนกลยุทธ์ของสถาบัน
คณะสงฆ์ไทย  เพื่อน าไปใช้ปฏิบัติร่วมกัน  ท้ังด้านการสร้างวิสัยทัศน์  (vision)  การให้การศึกษา  
(education)  การเข้ารับการฝึกอบรม  (training)  และ  การศึกษาดูงาน  (study  tour)  ท้ังใน
ระยะส้ัน  ระยะปานกลาง  และระยะยาว  และใช้แนวทางการน ารูปแบบกลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะ  
ท่ีได้ท าการวิเคราะห์จ าแนกการพัฒนาเป็นรายด้านไว้ตามความเหมาะสม  ตรงกับบริบทของการ
ด าเนินการของคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน  เพื่อให้แต่ละเขตการปกครองคณะสงฆ์ในเขตต่างๆ  สามารถ
น ารูปแบบท่ีพัฒนาขึ้นมานี้  ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาสมรรถนะของพระสังฆาธิการในการปกครอง
คณะสงฆ์ 
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 วัลทณา  แสงไพศรรค์  (2559)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์
ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหา  พบว่ าการปกครองคณะสงฆ์มีความเกี่ ยวพันกัน ท้ั งในด้านกฎหมายฝ่ายรัฐ  คือ  
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และกฎหมายฝ่ายคณะสงฆ์  คือ  ข้อบังคับ  ระเบียบ  มติ  
หรือประกาศของมหาเถรสมาคม  โดยสรุปแล้ว  งานวิจัยช้ินนี้ ช้ีให้เห็นประเด็นหลักๆ  อยู่  2  
ประการ  ได้แก่  ประเด็นเรื่องโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์  และประเด็นเรื่องสมณศักด์ิกับการ
ปกครองคณะสงฆ์  โดยมีรายละเอียดพอสรุปความได้ดังนี้  การศึกษาปัญหาโครงการการปกครอง
คณะสงฆ์ภายใต้พระธรรมวินัย  ไม่พบปัญหาแต่อย่างใด  แต่การศึกษาภายใต้พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์กับพบปัญหามากมาย  โดยผู้วิจัยได้แยกประเด็นปัญหาของการปกครองคณะสงฆ์ภายใต้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ออกเป็น  2  ประเด็นคือ  1)  ปัญหาท่ีเกิดจากการปกครองของฝ่ายรัฐ  เช่น
การก าหนดการปกครองคณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐด้วยข้อบังคับ  หรือแม้แต่ระเบียบ
ต่างๆ  2)  ปัญหาท่ีเกิดจากการปกครองคณะสงฆ์เอง  เช่น  ระบบการปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับช้ัน  
โดยการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ท่ีส่วนกลางท้ังหมด  (มหาเถรสมาคม)  และการยึดโยงสมณ
ศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  จนส่งผลกระทบถึงเงื่อนไขในการพิจารณาสมณศักด์ิ  
เป็นต้น   
 สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสมณศักด์ิ  เนื่องจากเป็นส่ิงท่ีอยู่คู่สถาบันพระพุทธศาสนา
ของไทยของไทยมาแต่อดีต  จึงควรได้รับการปรับปรุงแก้ไขมากกว่าการยกเลิก  ซึ่งวิธีการปรับปรุงท่ี
ส าคัญและมีความเป็นไปได้คือการปรับปรุงวิธีการพิจารณาสมณศักดิ์  โดยให้พระสงฆ์และคฤหัสถ์มา
ร่วมกันคัดเลือกเพื่อป้องกันการวิ่งเต้นหรือเล่นพวก  การปรับปรุงเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของผู้ควรได้รับ
สมณศักด์ิให้กว้าง  แม้ไม่มีต าแหน่งบริหาร  ไม่ควรผูกโยงกับต าแหน่งบริหารเป็นหลักอย่างท่ีเป็นอยู่  
การปลูกฝังอบรมสร้างค่านิยมท่ีเหมาะสม  และการควบคุมตรวจสอบพฤติกรรมและการท างานของ
พระสงฆ์ท่ีได้รับสมณศักด์ิและประชาชนก็ควรปฏิบัติตนต่อเรื่องสมณศักด์ิให้เหมาะสมเพื่อไม่ให้
พระสงฆ์เกิดการยึดติดอยากได้สมณศักดิ์  จะช่วยลดปัญหาของสมณศักดิ์ได้ 
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 ส่วนการปกครองคณะสงฆ์นั้น  ในปัจจุบันพิจารณาผลงานจากกิจการงาน  6  ด้าน  
ประกอบด้วย  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  4)  
ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการสาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  โดยมีมหาเถร
สมาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครองคณะสงฆ์  สาเหตุปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ไทยใน
ปัจจุบัน   มีสาเหตุมาจากปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ ท่ีถูกควบคุมโดยรัฐผ่าน
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  สาเหตุต่อมาก็คือขาดประสิทธิภาพในการ
ปกครอง  เกิดจากการรวมศูนย์อ านาจการตัดสินใจไว้ท่ีผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูง  ซึ่งมีอ านาจและ
อิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก  และปัญหาระเบียบท่ีก าหนดหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ท่ีจะ
ได้รับสมณศักด์ินั้นจ าเพราะเจาะจง  หรือยึดโยงไว้ที่ผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์และมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ  ไว้จ านวนมาก  เช่น  จ านวนเงินเพื่อสร้างศาสนวัตถุ  เป็นต้น  หาก
แก้ปัญหาระบบรวมศูนย์อ านาจโดยให้พระสงฆ์และคฤหัสถ์ในท้องถิ่นมาร่วมกันคัดเลือกเพื่อป้องกัน
การวิ่งเต้นหรือเล่นพวก  หรือเปิดโอกาสให้พระสงฆ์ท่ีมีผลงานด้านอื่นๆ  เช่น  การศึกษาในท้องถิ่น
ได้รับสมณศักดิ์ด้วยแม้ไม่มีต าแหน่งบริหาร  หรือการก าหนดต าแหน่งบริหารให้แก่พระสงฆ์ในท้องถิ่น
โดยตรงเป็นผู้ปกครองกันเอง  ต้ังแต่ระดับภาคลงมาจะช่วยแก้ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะ
การรวมอ านาจได้  เนื่องจากปัจจุบันเจ้าคณะภาคส่วนใหญ่เป็นพระสงฆ์ในกรุงเทพมหานคร  การลง
พื้นท่ีแก้ปัญหาหรือการพัฒนาท้องถิ่นอาจเกิดปัญหาและล่าช้า  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
ดังกล่าว  ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลยซึ่งถือเป็นพื้นท่ีชนบทห่างไกลอีกพื้นท่ีหนึ่งของประเทศไทย 
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บทท่ี  3 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 การศึกษา  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  
ในครั้งนี้  เป็นการศึกษาด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีวิธีด าเนินการวิจัย  ดังนี้ 
 1.  ผู้ให้ข้อมูลหลักของการวิจัย 
 2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 3.  การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1.  ผู้ให้ข้อมูลหลักของการวิจัย 
 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาครั้งนี้  คือ  พระสังฆาธิการและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น  5  กลุ่ม  ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี  1  พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  จ านวน  4  รูป 
  กลุ่มท่ี  2  พระสงฆ์ท่ีไม่มีสมณศักดิ์  จ านวน  3  รูป   
  กลุ่มท่ี  3  ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง  จ านวน  2  คน 
  กลุ่มท่ี  4  ไวยาวัจกร  จ านวน  3  คน 
  กลุ่มท่ี  5  นักวิชาการศาสนา  จ านวน  3  คน   
 จ านวนผู้ให้ข้อมูลหลักท้ังส้ิน  15  รูป/คน  เลือกกลุ่มเป้าหมายโดยการสุ่มแบบ
เฉพาะเจาะจง 
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2.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้   ได้แก่  แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง  ( Semi-
structured)  เป็นแบบลักษณะค าถามปลายเปิด  ท่ีได้ก าหนดแนวค าถามไว้กว้างๆ  ในแต่ละด้านของ
ค าถาม  จะให้เป็นไปตามความเหมาะสมตามบริบท  ท่ีเกี่ยวกับกระบวนการการก้าวสู่สมณศักด์ิและ
ต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดังนี้ 
  ส่วนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี  2  ประเด็นการสัมภาษณ์  ประกอบด้วยประเด็นหลัก  2  ประเด็นคือ 
   ประเด็นท่ี  1  ค าถามเกี่ยวกับปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ประกอบด้วย  ส่ิงท่ีเป็นปัญหา  และปัจจัยส าคัญท่ีท าให้พระสงฆ์
จังหวัดเลยยังไม่ได้เข้าสู่สมณศักดิ์  และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
   ประเด็นท่ี  2  ค าถามเกี่ยวกับการเสนอแนะแนวทางการเข้าสู่สมณศักด์ิและ
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย   
 จากกรอบค าถามข้างต้นนี้จะถูกใช้เพื่อน ามาอธิบายให้เห็นถึงปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิ  
ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  และการเสนอแนะแนวทางการเข้าสู่
สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยของผู้ให้ข้อมูลหลักท้ัง  15  รูป/คน   
 

3.  การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ผู้วิจัยด าเนินการตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 1)  ศึกษาเอกสารแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิ
และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  เพื่อน ามาเป็นกรอบและแนวทางในการสร้างแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
 2)  ก าหนดกรอบการสัมภาษณ์  จากนั้นจัดท าแบบสัมภาษณ์ตามกรอบท่ีก าหนดเป็น
ประเด็นการสัมภาษณ์เพื่อใช้เก็บข้อมูล 
 3)  เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่อพิจารณาเนื้อหาการสัมภาษณ์  รูปแบบ  การใช้ภาษา
เพื่อให้ได้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลท่ีสมบูรณ์   
 4)  แล้วน าแบบสัมภาษณ์กลับมาปรับปรุงแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ี
ปรึกษา 
 5)  จัดท าแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์  เพื่อน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจริงต่อไป 
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4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1)  วางแผนลงพื้นท่ีสัมภาษณ์  เพื่อให้ได้รับข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  พร้อม
ท้ังการเสนอแนะข้อคิดเห็นจากผู้ให้ข้อมูลหลัก  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการวิจัย 
 2)  นัดหมาย  วัน  เวลา  และสถานท่ีกับผู้ให้ข้อมูลหลักในการสัมภาษณ์ 
 3)  ด าเนินการสัมภาษณ์ตาม  วัน  เวลา  และสถานท่ีท่ีก าหนดร่วมกัน  ด้วยการ
สัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว  (face  to  face  interview) 
 4)  น าข้อมูลท่ีได้รับมาสรุป/วิเคราะห์ข้อมูลและน าผลการวิเคราะห์ข้อมูลไปใช้ในการ
สนทนาเฉพาะกลุ่มตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพต่อไป 
 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1)  การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและจากต าราต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องในเรื่องกระบวนการ
ก้าวสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  เพื่อน ามาวิเคราะห์ในเนื้อหานั้น  
ด้วยวิธีการแบบการวิเคราะห์เนื้อหา  (content  analysis) 
 2)  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก  (in-depth  interview)  จากผู้ให้
ข้อมูลหลัก  ซึ่งเป็นคือพระสังฆาธิการและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  
โดยการวิ เคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป  น ามาวิเคราะห์และเขียนเป็นข้อความบรรยาย  
(descriptive) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  57 

บทท่ี  4 
 

ผลการวิจัย 
 
 การน าเสนอผลการวิจัยปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดเลย  ในบทนี้  ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการศึกษาเป็นประเด็นต่างๆ  โดยเริ่มจากปัญหาการเข้า
สู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  และข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิ
และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยจะได้น าเสนอ  ดังนี้ 
 

1.  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
 การปกครองคณะสงฆ์ จังหวัดเลย  มีการปกครองภายใต้กฎมหาเถรสมาคม  โดย
ปกครองตามล าดับช้ันปกครอง  เริ่มจากเจ้าอาวาส  เจ้าคณะต าบล  เจ้าคณะอ าเภอ  เจ้าคณะจังหวัด  
เจ้าคณะภาค  เจ้าคณะใหญ่  และสมเด็จพระสังฆราช  ตามล าดับ  พระสงฆ์ท่ีมีต าแหน่งทางการ
ปกครองส่วนใหญ่จะได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิ  และมีพระสงฆ์ท่ีได้รับพระราชทานเล่ือนสมณ
ศักดิ์ในทุกๆ  ปีของวันส าคัญอันเนื่องด้วยพระมหากษัตริย์  ผู้วิจัยพบว่า  การเล่ือนสมณศักด์ิและการ
ต้ังสมณศักด์ินั้นมีพระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยบางรูปได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิ
แล้ว  แต่ไม่ปรากฏว่ามีประวัติการได้ปรับเล่ือนสมณศักดิ์ข้ึนอีก  รวมไปถึงพระสงฆ์ในเขตปกครองท่ีไม่
เคยได้รับพระราชทานต้ังสมณศักดิ์เลยจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นพระสงฆ์
และบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  พบปัญหาในการเข้าสู่สมณศักด์ิของ
คณะสงฆ์จังหวัดเลย  ดังนี้ 
 
1.1  การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ที่เข้มงวด 
 เนื่องจากการเข้าสู่สมณศักด์ินั้นมีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้เข้มงวด  เช่น  ต้องเป็น
พระสังฆาธิการ  มีอายุและพรรษาเป็นไปตามกฎระเบียบ  ไม่มีการยืดหยุ่นจึงท าให้มีพระสงฆ์ท่ีมีอายุ
และพรรษาไม่ครบตามระเบียบกฎเกณฑ์ขาดคุณสมบัติในการเข้าสู่สมณศักด์ิ  ประกอบกับจ านวน
อัตราสมณศักด์ิท่ีมีน้อยโดยเฉพาะในต่างจังหวัดท่ีห่างไกลเนื่องจากสมณศักด์ิผูกกับต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์  เมื่อพิจารณาท่ีวิธีขอพระราชทานสมณศักด์ินั้น  เท่าท่ีปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันพระ
สังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์หรือเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์  จะเป็นผู้ริเริ่มขอให้กับพระสังฆาธิการใน
บังคับบัญชาของตน  โดยส่ังให้รูปท่ีจะขอท าประวัติตามเอกสาร  จากนั้นจึงตรวจรับรองแล้วเสนอต่อ
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ผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาตามล าดับ  เพื่อให้คณะอนุกรรมการของแต่ละฝ่ายพิจารณาช้ันหนึ่งก่อน
แล้วน าเสนอพิจารณาในมหาเถรสมาคม  จากนั้นมอบเรื่องให้ทางราชการ  เพื่อด าเนินการและน า
ความกราบบังคมทูล  จะเห็นว่าผู้ท่ีจะเสนอขอต้องได้รับการเห็นชอบหรือได้รับการเสนอช่ือจาก
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน  และการขอพระราชทานสมณศักด์ิต้องเป็นไปตามล าดับช้ัน  ซึ่งต้องใช้ความ
อาวุโสจึงจะก้าวเข้าสู่สมณศักด์ิได้  กล่าวคือหากไม่มีอายุพรรษาท่ีมากกว่าพระสังฆาธิการผู้ปกครอง  
หรือเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ท่ีตนสังกัดอยู่  หรือมิได้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ีสูงขึ้น  ก็จะ
ไม่สามารถเข้าสู่สมณศักดิ์ท่ีสูงขึ้นได้นั่นเอง   
 จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  กลุ่มท่ีมีสมณศักด์ิซึ่งเป็นพระสงฆ์ในเขต
จังหวัดเลย  พบว่า  ได้ให้ความเห็นมุ่งไปท่ีกฎระเบียบเป็นส่วนใหญ่ท่ีจ ากัดคุณสมบัติพระสงฆ์ท่ีจะเข้า
สู่สมณศักดิ์ไว้หลายประการ  เช่น  อายุ  และการด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  ท่านได้ให้
ความเห็นว่า  “กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องเป็นปัญหา  เพราะพระภิกษุบางรูปมีความรู้ความสามารถ  มี
ความเป็นผู้น า  และมีความเสียสละ  แต่ก็ไม่สามารถเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางคณะสงฆ์ได้  
เพราะมีข้อจ ากัดท่ีต้องดูพรรษาและการดูว่าด ารงต าแหน่งนั้นๆ  มาแล้วกี่ปี”  (พระครูสุตคุณาลง
กรณ์, สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2562.)  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่น  
ซึ่งอยู่ในกลุ่มพระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิเช่นเดียวกัน  พบว่า  ท่านให้ความเห็นว่าปัญหาปัจจุบันเกิดจาก
ระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดอายุ  พรรษา  รวมถึงจ านวนอัตราสมณศักดิ์ท่ีก าหนดไว้ให้กับพระสังฆาธิ
การผู้ปกครอง  หรือเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ในจังหวัดเลยไว้แล้ว  “ปัญหาท่ีพบคือ  มีระเบียบ
กฎเกณฑ์ก าหนด  อายุ  พรรษา  ต้องเป็นไปตามกฎระเบียบและจ านวนอัตราสมณศักด์ิท่ีมีน้อยไม่
เพียงพอ”  (พระครูสุวรรณธรรมาทร, สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.)  
 ปัญหาด้านการก าหนดอายุ  ยังสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์พระสงฆ์ในเขต
พื้นท่ีจังหวัดเลยอีกหลายๆ  รูป  ในลักษณะท่ีกฎหมายไม่เอื้อต่อพระภิกษุท่ีบวชใหม่ว่า  “กฎหมาย
ปัจจุบันเก่า  ไม่ทันสถานการณ์  ไม่เอื้อต่อพระภิกษุท่ีบวชใหม่  วินัยส่วนวินัย  กฎหมายส่วน
กฎหมาย”  (พระครูโพธิสิริวุฒิ, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  และมีผู้ให้ข้อมูลหลักรูปอื่นให้
ความเห็นเกี่ยวกับอายุพรรษาว่า  “ระเบียบปัจจุบันเป็นปัญหาบางประการ  เช่น  อายุพรรษาต้อง  5  
พรรษา  จึงจะเป็นเจ้าอาวาสได้  มีพระบางรูปบวชเณรมาต้ังแต่อายุ  12  ต้องพลาดโอกาส  ท้ังๆ  ท่ี
คุณสมบัติอย่างอื่นครบ  เช่น  จบนักธรรมเอก  เป็นพระเปรียญ  หรือจบปริญญาตรี”  (พระมหาจิณก
มล  อภิรตโน, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  ประเด็นปัญหาระเบียบกฎเกณฑ์นี้  เมื่อสัมภาษณ์
ไวยาวัจกรและนักวิชาการศาสนา  ซึ่งมีความใกล้ชิดกับวัดและวงการของพระสงฆ์  พบว่า  ผู้ให้
สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกับกลุ่มของพระสงฆ์  ว่าระเบียบกฎเกณฑ์ในการเข้าสู่สมณศักด์ิ ใน
ปัจจุบันเป็นปัญหา  ซึ่งความเห็นดังกล่าวมีความสอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์  
โดยท่านได้ให้ความเห็นว่า  “ระเบียบกฎเกณฑ์ปัจจุบันเป็นระเบียบท่ีเก่าเกินไป  ไม่ทันยุคสมัย  ขาด



 

 

  59 

การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน”  (ศุภชัย  ลีกระจ่าง, สัมภาษณ์  3  กรกฎาคม  2562.)  สอดคล้องกับ
ไวยาวัจกรท่านอื่น  ท่ีได้พูดถึงการก าหนดอัตราสมณศักด์ิ  หรือ  โควตา  นั้น  เอื้อต่อพระสงฆ์ใน
ส่วนกลาง  เช่น  ในวัดส าคัญท่ีต้ังอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ซึ่งเป็นปัญหาต่อการเข้าสู่
สมณศักด์ิของพระสงฆ์ในส่วนภูมิภาค  หรือ  ต่างจังหวัด  โดยเฉพาะจังหวัดเล็กและห่างไกลอย่าง
จังหวัดเลย  ซึ่งท่านได้ให้ความเห็นว่า  “การก าหนดเกณฑ์ต่างๆ  ไว้นั้นใช้ในส่วนรวมทั้งส่วนกลางและ
ต่างจังหวัด  ผลงานจึงตกอยู่ท่ีส่วนกลางมาก  เช่น  บางวัดมีพระสงฆ์สมณศักด์ิจ านวนมาก  ท้ังพระ
ครู  พระราชาคณะช้ันสามัญ  ช้ันราช  ช้ันเทพ”  (ชาญวิทย์  ศรีสุธร, สัมภาษณ์  20  มิถุนายน  
2562.) 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักได้พูดถึงการก าหนดโควตาโดยเห็นว่าควรมีการแยกสมณศักด์ิออกจาก
ต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์  เพราะสมณศักด์ิสูงจะมีต าแหน่งทางปกครองสูงด้วย  เช่น  เจ้าคณะ
ใหญ่  ต้องมีสมณศักด์ิไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ  หรือ  เจ้าคณะภาคต้องมีสมณศักด์ิไม่ต่ า
กว่าพระราชาคณะช้ันเทพ  เป็นต้น  จะเห็นว่าหลักเกณฑ์สมณศักดิ์เกี่ยวพันกับต าแหน่งทางปกครอง
ท่ีสูงหรือต่ าตามล าดับข้ัน  สงผลต่อการมีสมณศักดิ์  หรือการได้เล่ือนสมณศักดิ์ของพระสงฆ์ในจังหวัด
เลย  เนื่องจากต าแหน่งปกครองสูงสุดในจังหวัดมีเพียงแค่เจ้าคณะจังหวัดฝ่ายมหานิกายและฝ่าย
ธรรมยุต  2  ต าแหน่งเท่านั้น  และอาจจะมีการใช้สมณศักด์ิขึ้นสู่อ านาจทางปกครองหรือรวมอ านาจ
ไว้กับพระสงฆ์บางกลุ่ม  ดังนั้นจึงควรปลดล็อคกฎมหาเถรสมาคมในหมวดการแต่งต้ังพระสังฆาธิการ  
ท่ีได้ก าหนดคุณสมบัติพระสังฆาธิการในแต่ละล าดับขั้นไว้กับสมณศักด์ิต่างๆ  การแยกสมณศักดิ์ออก
จากต าแหน่งทางปกครองสงฆ์  เพื่อไม่ให้ผูกขาดการได้มาซึ่งสมณศักด์ิของพระสงฆ์และผูกโยงสมณ
ศักดิ์ไว้กับพระสงฆ์ฝ่ายปกครองเท่านั้น  อีกท้ังเพื่อความเป็นธรรมในการยกย่องเชิดชูพระสงฆ์ท่ีท างาน
ทุกฝ่ายอย่างเสมอกัน  การได้มาซึ่งสมณศักด์ิควรเป็นไปเพื่อถวายพระสงฆ์ผู้มีคุณูปการต่อพระศาสนา  
ประพฤติดี  ประพฤติชอบ  ให้ด ารงคงมั่นในสมณเพศ  เพื่อเป็นการสืบต่ออายุพระพุทธศาสนาอย่าง
แท้จริง 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นสอดคล้องกับการสัมภาษณ์นักวิชาการด้านศาสนา  ซึ่งให้
ความเห็นว่า  นอกจากปัญหาอายุ  พรรษาแล้ว  การจะเข้าสู่สมณศักดิ์หรือต าแหน่งปกครองของคณะ
สงฆ์นั้นยังได้ก าหนดวิทยฐานะทางธรรมเพื่อเป็นคุณสมบัติของพระสังฆาธิการด้วย  เมื่อพระสงฆ์มีอายุ
พรรษาตามเกณฑ์ท่ีก าหนดแต่ไม่มีวิทยฐานะทางธรรม  (เปรียญธรรมและนักธรรม)  รวมถึงจะต้อง
ส าเร็จการศึกษาปริญญาบัตรจากมหาวิทยาลัยท้ังมหาวิทยาลัยของคณะสงฆ์และมหาวิทยาลัยอื่นๆ  
ทางโลก  หากไม่ส าเร็จการศึกษาดังกล่าวก็จะท าให้ขาดคุณสมบัติเป็นพระสังฆาธิการ  ซึ่งเกิดผลท่ี
ตามมาคือพระสงฆ์รูปนั้นจะไม่มีโอกาสท่ีจะเข้าสู่สมณศักด์ิได้  ผู้ศึกษาวิจัยได้สัมภาษณ์นักวิชาการ
ศาสนา  ได้ให้ความเห็นในประเด็นวิทยฐานะว่า  “ปัญหาอายุ  พรรษา  เช่น  การจะเป็นพระสังฆาธิ
การในแต่ละระดับนั้นได้ก าหนดอายุพรรษาเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญ  และปัญหาเรื่องวิทยฐานะ  
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โดยเฉพาะทางธรรมนั้น  พระท่ีมีอายุพรรษาตามเกณฑ์  แต่ไม่มีวิทยฐานะทางธรรม  จะขาด
คุณสมบัติในการเป็นพระสังฆาธิการ”  (พระครูปริยัตสาทร, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  
สอดคล้องกับนักวิชาการศาสนา  ท่านได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการมีวุฒิการศึกษาของพระสงฆ์ว่า  
“พระสงฆ์ส่วนใหญ่ขาดวุฒิการศึกษา  หากมีวุฒิปริญญายิ่งดี  เหมาะแก่การพิจารณา”  (ธงชัย  สิง
อุดม, สัมภาษณ์  21  มิถุนายน  2562.) 
 
1.2  การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ขอ 
 เป็นปัญหาจากตัวบุคคล  เช่น  การขาดความรู้ความสามารถในการท่ีจะเข้าสู่สมณศักด์ิ  
ซึ่งพระสงฆ์ท่ีจะได้รับพระราชทานโปรดแต่งต้ังให้มีสมณศักดิ์  หรือ  โปรดเล่ือนสมณศักดิ์นั้นจะต้องมี
ผลงานด้านการพัฒนาหลายด้าน  (พระราชอุปเสณาภรณ์, 2559)  ได้แก่   
  ด้านการปกครอง  โดยจะพิจารณาจากรายละเอียด  คือ  1)  การด ารงต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ์  เช่น  เป็นผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสในปีใด  เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส  (รอง
เจ้าอาวาส)  ปีใด  เป็นเจ้าอาวาส  ในปีใด  เป็นเจ้าคณะต าบล/อ าเภอ/จังหวัด  ปีใด  2)  การปกครอง
พระสงฆ์ในวัด  เช่น  มีพระภิกษุและสามเณรจ าพรรษาในวัดกี่รูป  (ย้อนหลัง  3  ปี)  มีศิษย์วัด/
อารามิกชนกี่คน  3)  การท าวัตรสวดมนต์  เช้า-เย็น  การท าอุโบสถกรรม  (สวดพระปาฏิโมกข์)  ทุก
กึ่งเดือน  ซึ่งจะต้องระบุว่ามีหรือไม่  4)  การจัดท าระเบียบการปกครองวัด/กติกาของวัด  มีหรือไม่  
อย่างไร  และ  5)  การระงับอธิกรณ์ในระยะ  3  ปีท่ีผ่านมาว่า  มีอธิกรณ์เกิดขึ้นในวัดเรื่องใดบ้าง   
  ด้านการศาสนศึกษา  โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ  คือ  1)  การเป็นครูสอนพระ
ปริยัติธรรม  แผนกธรรม  (บาลี)  ในปีใด  2)  เป็นเจ้าส านักศาสนศึกษาของวัด  หรือไม่  3)  เป็น
กรรมการตรวจข้อสอบธรรม  (บาลี)  สนามหลวง  หรือไม่  4)  มีนักเรียนนวกภูมิ  นักเรียนแผนก
ธรรม  (น.ธ.ตรี  -น.ธ.เอก)  นักเรียนธรรมศึกษา  (ธ.ศ.ตรี-ธ.ศ.เอก)  นักเรียนแผนกบาลี  (ประโยค  
1-2  ป.ธ.3  ป.ธ.4)  จ านวนกี่รูป  เข้าสอบกี่รูป  สอบได้และสอบตกกี่รูป  โดยจะต้องรายงาน  3  ปี
ต่อเนื่องกัน  และ  5)  มีวิธีส่งเสริมการศึกษาอย่างไรบ้าง 
  ด้านการเผยแผ่  โดยพิจารณาจากองค์ประกอบ  คือ  1)  เทศนางานใดบ้าง  มีการ
ท าพิธีทางศาสนาต่างๆ  เช่น  มาฆบูชา  วิสาขบูชา  อัฏฐมี -บูชาอาสาฬหบูชา  หรือไม่  อย่างไร  
ตลอดจนมีผู้มาร่วมประชุมท าพิธีเป็นพระภิกษุสามเณรและประชาชนจ านวนกี่รูป/คน  2)  มีการ
อบรมพระภิกษุสามเณร  หรือไม่อย่างไร  3)  มีผู้มารักษาศีลฟังธรรมท่ีวัดตลอดปี/ไม่ตลอดปี  แบ่ง
ออกเป็นจ านวนกี่คน  4)  มีกิจกรรมเกี่ยวกับการเผยแผ่หลักพระธรรมค าสอน  หรือไม่  5)  มีความ
ร่วมมือกับคณะสงฆ์/ทางราชการ  เกี่ยวกับการเผยแผ่หลักพระธรรมค าสอน  หรือไม่  6)  มีผู้มา
ท าบุญท่ีวัดเป็นประจ า  จ านวนกี่คน  และ  7)  จัดอบรมศีลธรรมแก่ประชาชนท้ังหญิงและชาย
จ านวนกี่คน  โดยย้อนหลัง  3  ปี 
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  ด้านการสาธารณูปการ  พิจารณาจากองค์ประกอบ  คือ  1)  การเป็นประธาน
ด าเนินการ/เป็นกรรมการด าเนินการกิจกรรมหรืองานใดบ้าง  2)  งานก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัด  
โดยให้รายงานผลงานต้ังแต่ปี  พ.ศ.  ท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นพระสังฆาธิการ  หรือเป็นผู้รักษาการแทน  จร.
,จล.  เป็นต้นไป  และถาวรวัตถุดังกล่าว  ต้องก่อสร้างแล้วเสร็จสมบูรณ์  จนสามารถใช้การได้แล้ว  มี
ลักษณะอย่างไร  เป็นจ านวนกี่บาท  ย้อนหลัง  3  ปี  โดยสรุปรวมว่ามีค่าก่อสร้างทุกรายการ  เป็น
จ านวนเงินกี่บาท  3)  งานบูรณะปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ  ภายในวัดเป็นจ านวนกี่บาท  ย้อนหลัง  3  ปีมี
ค่าก่อสร้างทุกรายการ  เป็นจ านวนเงินกี่บาท  และรวมผลงานค่าก่อสร้าง  และบูรณะปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุทุกรายการเป็นจ านวนเงินกี่บาท  4)  มีการพัฒนาวัด  ด้านอื่นๆ  อย่างไร 
  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ซึ่งเป็นงานสาธารณประโยชน์  คือ  งานสาธารณ
สงเคราะห์จัดช่วยเหลือสังคมนอกจากวัด  พิจารณาจากองค์ประกอบ  เช่น  ท าถนน  สร้างสะพาน  
ขุดสระน้ า  เจาะน้ าบาดาล  เป็นต้น  โดยพระภิกษุรูปนั้นจะต้องเป็นผู้ออกทุนเองหรือเป็นประธาน
จัดหาเงินทุนด้วยตนเอง  โดยไม่ต้องอาศัยงบประมาณของราชการ  โดยรวมรวมผลงานสาธารณะ
ประโยชน์ท้ังบริจาคเงินก่อสร้างและเป็นประธานจัดหาเงินทุนก่อสร้างรวมทุกรายการเป็นจ านวนเงินกี่
บาท 
  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  เป็นงานท่ีพระสงฆ์จัดช่วยเหลือประชาชน  สังคม  ชุมชน  
ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกเรื่อง  ท่ีมิใช่เกี่ยวกับงานของคณะสงฆ์  พิจารณาจากองค์ประกอบ  เช่น  
เป็นประธานจัดหาทุนและก่อสร้างโรงเรียน  บริจาคเงินก่อสร้างโรงเรียน  เป็นประธานจัดต้ังทุน
สงเคราะห์นักเรียน  ด าเนินการจัดหาทุนเพื่อเพิ่ม ทุนสงเคราะห์นักเรียน  เป็นประธานมอบทุน
สงเคราะห์นักเรียน  ด าเนินการจัดต้ังโรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์ขึ้นในวัด  โดยระบุรายละเอียดและรวม
ยอดเงิน 
 จากท่ีกล่าวมาพระสงฆ์จะต้องมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานพระศาสนา  มี
ความอดทนต่อภาระหน้าท่ีหรือบทบาทการท างาน  มีการสร้างสาธารณูปการท่ีเป็นประโยชน์กับ
ส่วนรวม  มีผลงานด้านการเผยแผ่ศาสนาเป็นท่ีรอบรับของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป  มีการวางตัวและการ
ประพฤติปฏิบัติตนเหมาะสมเป็นที่ต้ังแห่งศรัทธา  ตลอดจนการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  และมีภาวะความ
เป็นผู้น า  หรือท่ีเรียกตามภาษาชาวบ้านว่า  มีบารมีและได้รับการยอมรับนับถือจากพุทธศาสนิกชน  
เนื่องจากการตรวจสอบและพิจารณาประวัติผู้ขอพระราชทานสมณศักด์ิ  จะกระท าโดยคณะท างาน
หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาสมณศักด์ิประจ าปีของมหาเถรสมาคม  ซึ่งมีสมเด็จพระราชาคณะ  
หรือเจ้าคณะใหญ่รูปใดรูปหนึ่งเป็นประธาน  และมีพระเถระอีกหลายรูปร่วมกันพิจารณากล่ันกรอง
ช้ันต้นก่อน  แล้วจัดท าเป็นบัญชีรายนามพระสังฆาธิการผู้ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ  น า
ขึ้นเสนอท่ีประชุมกรรมการมหาเถรสมาคม  เพื่อพิจารณาอนุมัติอีกครั้งหนึ่ง  แม้ผ่านการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการแล้ว  ก็ยังไม่แน่ว่าจะผ่านการพิจารณาของมหาเถรสมาคมเสมอไป  เนื่องจากเคย
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ปรากฏว่ามีการตัดทอนผู้ท่ีมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนออกไปอีกแทบทุกปี  และในปีหนึ่งๆ  จะมีพระ
สังฆาธิ-การเสนอประวัติเพื่อขอพระราชทานเล่ือนและต้ังสมณศักด์ิปีละหลายพันรูป  การพิจารณา
จากความรู้ความสามารถในการท่ีจะเข้าสู่สมณศักดิ์ตามท่ีกล่าวมาตามองค์ประกอบตัวช้ีวัด  จึงเป็นส่ิง
ท่ียากอีกประการหนึ่งส าหรับพระสงฆ์  โดยเฉพาะพระสงฆ์ในต่างจังหวัด  หรือในอ าเภอท่ีห่างไกล  
โอกาสในการเล่ือนและได้รับการต้ังสมณศักดิ์จึงเป็นส่ิงท่ียาก  รวมถึงการเขียนประวัติพระสังฆาธิการ
เพื่อเสนอเข้ารับการพิจารณาก็ยังท าได้ยากหากไม่มีคณะท างานหรือคณะเลขานุการเป็นผู้ช่วยเหลือ 
 ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พระสงฆ์และนักวิชาการทางด้านศาสนา  พบว่า  การมีมนุษยสัมพันธ์
และมีภาวะความเป็นผู้น าจะช่วยให้พระสงฆ์ปฏิบัติงานต่างๆ  สนองงานคณะสงฆ์  ตลอดจนช่วยเหลือ
ชุมชนและสังคม  ซึ่งเป็นการแสดงความสามารถตามตัวช้ีวัดท่ีจะพิจารณาในการขอสมณศักด์ิได้  ดัง
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ท่ีว่า  “พบปัญหาในด้านส่วนบุคคล  เช่น  ขาดผลงานท่ีเผยแพร่ต่อสังคม  
การวางตัวและการประพฤติปฏิบัติตนยังไม่เป็นท่ียอมรับ  ซึ่งต้องมีมนุษยสัมพันธ์และมีภาวะความ
เป็นผู้น า  และปัญหาความเข้าใจในกฎระเบียบของคณะสงฆ์ในการเข้าสู่สมณศักดิ์”  (ชาญวิทย์  ศรีสุ
ธร, สัมภาษณ์  20  มิถุนายน  2562.)  สอดคล้องกับท่านอื่นท่ีได้ให้ความเห็นไปท่ีพระสงฆ์ในปัจจุบัน
ยังไม่เข้าใจในรายละเอียดของการจัดท าเอกสารเพื่อเสนอขอสมณศักดิ์จึงเป็นปัญหา  “ปัญหาท่ีพบคือ  
เอกสารท่ีเขียนไม่มีความชัดเจน  อาจจะเกิดจากผู้เขียนไม่เข้าใจ  ไม่มีความพร้อมตามระเบียบ  
คุณวุฒิ  วัยวุฒิ  ไม่ถึง”  (พระครูโพธิสิริวุฒิ, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  เพราะฉะนั้นจึงกล่าว
ได้ว่าการเขียนประวัติพระสังฆาธิการเพื่อเสนอเข้ารับการพิจารณาจะต้องมีคณะท างานหรือคณะ
เลขานุการเป็นผู้ช่วยเหลือเพื่อรวบรวมเอกสารน าเสนออย่างเป็นระบบ   
 
1.3  ขนาดของวัดที่มีการพัฒนาไม่เท่ากัน  หรือความพร้อมของวัดที่แตกต่างกัน 
 ซึ่งเป็นปัญหาท่ีพระสงฆ์จะต้องอาศัยก าลังศรัทธาจากพุทธศาสนิกชนในพื้นท่ีมาพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นของตนในหลายๆ  ด้าน  ซึ่งภารกิจท่ีกล่าวมานี้จัดอยู่ในด้านการสาธารณูปการ  และ
ด้านการสาธารณสงเคราะห์  โดยถูกจัดให้เป็นคุณสมบัติอีกประการหนึ่งของพระสงฆ์ท่ีจะขอ
พระราชทานสมณศักด์ิ  ซึ่งเป็นการท าประโยชน์แก่สังคม  เช่น  การเป็นประธานด าเนินการ  หรือ
เป็นกรรมการด าเนินการในกิจกรรมก่อสร้างถาวรวัตถุภายในวัด  ซึ่งถาวรวัตถุดังกล่าวต้องก่อสร้าง
แล้วเสร็จสมบูรณ์จนสามารถใช้การได้  การบูรณปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด  การพัฒนาวัดด้าน
อื่นๆ  เป็นต้น  ส่วนด้านการสาธารณสงเคราะห์  เช่น  ท าถนน  สร้างสะพาน  ขุดสระน้ า  เจาะน้ า
บาดาล  นั้นพระภิกษุรูปนั้นจะต้องเป็นผู้ออกทุนเองหรือเป็นประธานจัดหาเงินทุนด้วยตนเอง  โดยไม่
ต้องอาศัยงบประมาณของราชการ  จากท่ีกล่าวมาท้ังหมดจะต้องเสนอในรูปแบบของยอดเงินในการ
ก่อสร้างด้วย  ท้ังนี้ต้องใช้เงินจ านวนมาก  การก่อสร้างหรือกิจกรรมอื่นในลักษณะดังกล่าวจึงขึ้นอยู่กับ
ฐานะของวัดแต่ละแห่งด้วยว่าจะมีความสามารถในการก่อสร้างและระดมทุนจากพุทธศาสนิกชนได้
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มากน้อยเพียงใด  ในประเด็นนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิและนักวิชาการด้านศาสนา  
พบว่า  ส่วนใหญ่พระสงฆ์ยังคงปฏิบัติศาสนกิจส่วนตัวยังไม่ครอบคลุมไปถึงการสาธารณูปการ  และ
การสาธารณสงเคราะห์  ซึ่งเมื่อผู้วิจัยมาพิจารณาในประเด็นนี้พบว่าอาจจะเป็นเพราะการด าเนินการ
ดังกล่าวท้ังด้านการสาธารณูปการ  และด้านการสาธารณสงเคราะห์  จะต้องใช้เงินจ านวนมากในการ
ด าเนินงาน  เช่น  การสร้างถาวรวัตถุต่างๆ  ของวัด  การสร้างโรงเรียนพระปริยัติธรรม  การท าถนน  
การสร้างสะพาน  เป็นต้น  จากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  ซึ่งเป็นพระสงฆ์ในจังหวัดเลย  
ท่านได้ให้ความเห็นว่าพระสงฆ์ยังขาดงานด้านการก่อสร้าง  สาธารณูปการ  ซึ่งตามตัวช้ีวัดการขอ
สมณศักดิ์จะต้องระบุเป็นจ านวนเงินให้เห็น  หรือระบุรายละเอียดให้ชัดเจน  ความว่า  “ผลงานท่ีมีไม่
เข้ากับหลักการพิจารณางาน  6  ด้านของคณะสงฆ์  เช่น  ไม่มีการก่อสร้างสาธารณูปการ  แต่อยาก
ได้สมณศักด์ิ  ไม่มีผลงาน  ขาดงานด้านสาธารณสงเคราะห์  คือเก็บตัวไม่สร้างผลงาน”  (พระครูโพธิ
สิริวุฒิ, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักรูปอื่น  
พบว่า  พระสงฆ์ผู้ขอสมณศักด์ิ  ยังขาดผลงานเชิงประจักษ์  ซึ่งท่านได้กล่าวว่า  “พระสงฆ์ผู้ขอสมณ
ศักดิ์ไม่มีโรงเรียนพระปริยัติธรรม  หรือ  ไม่สนับสนุนการศึกษา  ไม่มีผลงานการเผยแผ่  ส่วนมากจะมี
ผลงานด้านการปกครอง  และการก่อสร้างสาธารณูปการ”  (พระมหาจิณกมล  อภิรตโน, สัมภาษณ์  
27  มิถุนายน  2562.)  ในขณะท่ีผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่น  ยังได้ให้ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขาด
แนวทางในการท างานของพระสงฆ์ท่ีจะขอสมณศักด์ิว่า  “พระสงฆ์ยังไม่มีความพร้อมในการท างาน
เพื่อคณะสงฆ์  และไม่รู้แนวทางในการท างาน”  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ท่ี
ไม่มีสมณศักด์ิ  ได้ให้ข้อมูลว่า  “ไม่ทราบว่าต้องท าอย่างไร  มีขั้นตอนอะไรบ้าง  บวชมาแล้วก็อยู่วัด
ท ากิจของสงฆ์ตามปกติ”  (พระอุทัย  โอภาโส, สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.) 
 ปัญหาท่ีกล่าวมาสอดคล้องกับการสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการท่ีเกี่ยวข้องกับแวดวงพุทธ
ศาสนา  2  คน  ท่ีได้ให้ความเห็นว่า  “พระสงฆ์ไม่มีจิตสาธารณะในการสงเคราะห์ชุมชน”  (นุสนต์  
รักษาพล, สัมภาษณ์  24  มิถุนายน  2562.)  และ  “การไม่มีผลงานย้อนหลัง  และไม่สามารถหา
หลักฐานการท างานได้  ซึ่งการพิจารณาต้องมีหลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบ  ประกอบกับต าแหน่งท่ี
ด ารงอยู่มีวาระไม่ครบตามกฎระเบียบ”  (บรรจง  สุวรรณศรี, สัมภาษณ์  28  มิถุนายน  2562.) 
 กล่าวโดยสรุป  จากข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้สัมภาษณ์กลุ่มพระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิ  และไม่มีสมณ
ศักด์ิ  รวมถึงข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง  ได้ข้อมูลท่ีสอดคล้องกันคือ   พระสงฆ์มีปัญหาท้ังในด้านการ
ท างานของงานคณะสงฆ์  เช่น  ด้านการปกครอง  ด้านการศาสนศึกษา  ด้านการเผยแผ่  ด้านการ
สาธารณูปการ  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ท่ียังไม่ครอบคลุม  โดยอาจจะ
ขาดด้านก าลังทรัพย์สนับสนุนจากพุทธศาสนิกชน  ไม่มีผลงานย้อนหลัง  หรือหลักฐานการท างานยัง
ไม่ครบ  รวมไปถึงขาดความรู้ในการท างานท้ัง  6  ด้านของคณะสงฆ์  ว่าต้องท าอย่างไร  ซึ่งใช้เป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาขอสมณศักด์ิ  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นว่าควรแก้ไขกฎมหาเถรสมาคม  ว่าด้วย
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ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  รวมท้ังระเบียบขั้นตอนวิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนเงื่อนไขการพิจารณา
สมณศักดิ์ต้องปรับเปล่ียนเงื่อนไข  และหลักเกณฑ์ต่างๆ  เพื่อความเป็นธรรมกับพระสงฆ์ท่ีท างานทุก
ฝ่าย  มิใช่เพียงพิจารณาสงฆ์ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับพระสังฆาธิการผู้มีอ านาจทางปกครองเท่านั้น  ควร
พิจารณาจากสงฆ์จากฝ่ายอื่นๆ  เช่น  พระสงฆ์ท่ีมาจากฝ่ายวิชาการหรือสงฆ์ท่ีมาจากฝ่ายปฏิบัติ  เป็น
ต้น  เพื่อให้พระสงฆ์ท่ีมีความรู้ความสามารถในทุกๆ  ฝ่าย  ได้รับการยกย่องเชิดชูทุกฝ่ายอย่างเท่า
เทียมกัน  และต้องค านึงถึงคุณวุฒิและวัยวุฒิ  ท่ีเหมาะสมเพื่อลดการแก่งแย่งวิ่งเต้น  จนท าให้เกิด
ความเส่ือมเสียไปสู่คณะสงฆ์โดยรวม  การพิจารณาและการสถาปนาสมณศักดิ์ไม่ควรมุ่งเน้นผลงานไป
ท่ีศาสนวัตถุหรือส่ิงก่อสร้าง  ควรพิจารณาผลงานให้ถ้วนท่ัวในทุกๆ  ด้าน  อย่างครอบคลุม  เพื่อให้
การสถาปนาสมณศักด์ิเป็นไปเพื่อถวายพระสงฆ์ผู้มีคุณูปการต่อพระศาสนา  เป็นการต่ออายุ
พระพุทธศาสนาให้มั่นคงถาวรสืบไป 
 
1.4  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ 
 ผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีสัมภาษณ์  พระสงฆ์  และนักวิชาการศาสนา  พบว่า  การท่ีพระสงฆ์มี
ความคุ้นเคยกับพระผู้ใหญ่มีส่วนส าคัญต่อการเข้าสู่สมณศักด์ิ  เกิดระบบเส้นสาย  ซึ่งเกี่ยวพันกับ
รายได้ของวัดด้วย  เนื่องจากการสร้างความคุ้นเคยและการยอมรับจากพระผู้ใหญ่นั้น  จะต้องมีการ
จัดสถานท่ีและจัดงานในวัดเพื่อรองรับกิจกรรมของคณะสงฆ์  จึงจ าเป็นต้องใช้เงิน  นอกจากนี้ยัง
พบว่ามีระบบการจัดสรรต าแหน่ง  หรือ  โควตาในแต่ละปีด้วย  ซึ่งระบบนี้เองอาจมีการแทรกแซงจาก
รัฐซึ่งมาในรูปแบบของการจัดสรรต าแหน่ง  หรือ  โควตาอีกด้วย  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พระสงฆ์
กลุ่มเป้าหมาย  ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก  พบว่า  “ความคุ้นเคยกับพระผู้ใหญ่  ก็ส าคัญรวมถึงบุคลิก
ส่วนตัว  การเข้าหาพระผู้ใหญ่  รายได้ของวัด  และโควตาแต่ละปีด้วย”  (พระมหาจิณกมล  อภิรตโน, 
สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.)  ซึ่งจากการสัมภาษณ์  ยังพบอีกว่ามีการได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  
มีการก าหนดหรือให้ระบุยอดการบริจาค  ความว่า  “ยังมีการได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  ไม่เคารพ
อาวุโส  ไม่ดูความเหมาะสม  ไม่พิจารณาตามคุณวุฒิ  และวัยวุฒิ”  (พระมหาสิทธิชัย  สิทฺธิปาโล, 
สัมภาษณ์  29  มิถุนายน  2562.) ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเกิดเป็นระบบอุปถัมภ์  หรือ  ระบบเส้น
สายในวงการสงฆ์ซึ่งถือว่าขัดกับหลักพระธรรมวินัยท่ีไม่ให้พระสงฆ์ยุ่งเกี่ยวกับการเงิน  ตลอดจนให้ละ
กิเลสปล่อยวาง  ปัญหาระบบอุปถัมภ์นี้เมื่อพิจารณาในพื้นท่ีจังหวัดเลยจะพบว่า  การเสนอพระสังฆาธิ
การเพื่อขอพระราชทานสมณศักด์ิในเขตปกครองในพื้นท่ีจังหวัดเลยนั้น  บางอ าเภอจะเสนอผ่านท่ี
ประชุมเพื่อร่วมกันพิจารณาคัดเลือกตามล าดับซึ่งถือว่าเป็นการกระท าท่ีถูกต้องเหมาะสม  เพราะใน
แต่ละพื้นท่ีเป็นท่ีทราบกันดีอยู่แล้วว่าในแต่ละปีจะมีพระสังฆาธิการรูปใดท่ีจะได้รับการเสนอขอ
พระราชทานสมณศักดิ์  เนื่องจากอายุการด ารงต าแหน่งของแต่ระรูปไม่เท่ากัน  เช่น  บางรูปอายุการ
ด ารงต าแหน่งครบตามเกณฑ์  บางรูปไม่ครบ  จึงท าให้ตัวเลือกหรือตัวบุคคลมีน้อยลง  อีกท้ังยัง
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พิจารณาจากล าดับความอาวุโสด้วย  ในท่ีประชุมจึงมักจะเห็นชอบขอพระราชทานให้พระสังฆาธิการ
ท่ีมีล าดับอาวุโสโดยพรรษาก่อน  ในขณะท่ีบางอ าเภอนั้นเจ้าคณะอ าเภอจะเป็นผู้คัดเลือกและเสนอช่ือ
เองโดยไม่ผ่านท่ีประชุมซึ่งถือเป็นการลัดขั้นตอนเพราะในแบบเสนอนั้นพระสังฆาธิการท่ีเป็นเจ้าคณะ
ปกครองจะต้องลงนามตามล าดับช้ันการปกครอง  แต่เมื่อเจ้าคณะอ าเภอเห็นชอบและคัดเลือกไว้แล้ว  
ท าให้ไม่มีเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าอาวาสรูปใดคัดค้านไม่ลงนามเนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือตน  
ผลท่ีตามมาคือ  พระสังฆาธิการท่ีถูกเสนอช่ือโดยไม่ผ่านท่ีประชุมอาจจะไม่เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์
บางส่วน  ซึ่งเหตุการณ์ลักษะนี้จะพบว่าเกิดขึ้นในระดับอ าเภอ  แต่ก็ ไม่เคยมีการร้องเรียนในพื้นท่ี
จังหวัดเลย  ดังเช่นการร้องเรียนในจังหวัดอื่นๆ  จะเห็นได้ว่าการกระท าลักษณะดังกล่าวอาจจะเป็น
ช่องทางให้มีการเสนอเงินเพื่อแลกกับการเข้าสู่สมณศักดิ์ก็เป็นได้   
 จากท่ีกล่าวมาปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลท าให้ระบบการท างานซึ่งควรเป็นระบบคุณธรรม
เกิดความเสียหายเนื่องจากขาดธรรมาภิบาลในวงการคณะสงฆ์  พระสงฆ์ผู้ท่ีท างานคณะสงฆ์อย่างเต็ม
ก าลัง  หรืออุทิศตนแก่ส่วนรวมย่อมเสียก าลังใจหากไม่ได้รับการพิจารณาตามความรู้ความสามารถ
หรือตามระบบวัยวุฒิ  คุณวุฒิท่ีควรจะเป็น  และอาจท าให้พุทธศาสนิกชนผู้เป็นฆราวาสเส่ือมศรัทธา  
เนื่องจากสถาบันสงฆ์ถือเป็นสัญลักษณ์สถาบันทางศาสนาท่ีเป็นผู้น าทางด้านจิตวิญญาณของ
พุทธศาสนิกชนท่ัวไป  ระบบการรวมศูนย์อ านาจและก าหนดให้พระสงฆ์เป็นเจ้าพนักงานปกครองดูแล
ตามยศและสมณศักดิ์ท่ีรัฐแต่งต้ังให้นี้จึงเป็นข้อจ ากัดท่ีท าให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ
ประกอบกับมีการเอื้อผลประโยชน์กับพวกพ้องในลักษณะการบริจาค  เกิดระบบอุปถัมภ์  หรือ  
ระบบเส้นสายในวงการสงฆ์ซึ่งควรจะหลุดพ้นออกจากมวลกิเลสเหล่านี้  ข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อมูลการสัมภาษณ์ในประเด็นนี้ว่า  “ยังมีการได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  ไม่เคารพอาวุ โส  เหมือน
พระสงฆ์เห็นแก่ลาภยศ  ไม่ดูความเหมาะสมไม่พิจารณาตามคุณวุฒิ  และวัยวุฒิ”  (พระมหาสิทธิชัย  
สิทฺธิปาโล, สัมภาษณ์  29  มิถุนายน  2562.)  และสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ท่ีว่า  “ยังคงมี
ระบบเงิน  บารมี  การยอมรับ  เส้นสาย”  (พระมหาวัฒนา  สุรจิตฺโต, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  
2562.)  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักกลุ่มไวยาวัจกรซึ่งถือว่าคลุกคลีและ
ท างานอยู่กับคณะสงฆ์  ท่ีกล่าวว่า  “เอาคนไม่มีความรู้เข้าไปท างาน  มีอายุพรรษาท่ีไม่เหมาะสม  
เช่น  พระสงฆ์ท่ีมีพรรษามากกลับไม่มีสมณศักด์ิ”  (ศุภชัย  ลีกระจ่าง, สัมภาษณ์  3  กรกฎาคม  
2562.) 
 ปัญหาจากระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงจากรัฐนี้  พบว่ามีการใช้เส้นสายหรือการ
วิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  รวมถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองท่ีมี
ความต้องการให้ครูบาอาจารย์หรือพระสงฆ์ท่ีตนยอมรับนับถือมีต าแหน่ง  หรือได้ต าแหน่งทางการ
ปกครอง  ตลอดจนได้เล่ือนต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ีสูงขึ้น  ซึ่งอาจจะเอื้อประโยชน์หรือมี
ผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน  นอกจากนี้ยังพบว่าในพื้นท่ีจังหวัดเลย  หรือแม้แต่พื้นท่ีอื่ นๆ  
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มักมีการนิมนต์พระผู้ปกครอง  หรือพระผู้ใหญ่ท่ีมีอ านาจในการปกครองและมีผู้นับถือมากมาเป็น
ประธานในการจัดงานต่างๆ  มีการถวายเงิน  ตลอดจนมีผู้เดินทางเข้าหาจ านวนมากในเทศกาลหรือ
โอกาสต่างๆ  ซึ่งอาจมีการแอบแฝงผลประโยชน์ในเชิงอุปถัมภ์หรือการอาศัยบารมีจากพระผู้ใหญ่ใน
การช่วยเหลือเกื้อกูลตนเองได้ 
 ในเรื่องการแทรกแซงหรือระบบอุปถัมภ์นั้นหากพิจารณาถึงปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับระบบ
สมศักดิ์ในระดับชาติจะเห็นว่าช่วงปี  พ.ศ.  2558-2559  กรณีการแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชพระองค์
ท่ี  20  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ได้เกิดเป็นประเด็นอันร้อนแรงในสังคมขณะนั้น  ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  (แก้ไข  เพิ่มเติม  พ.ศ.  2535)  ตามความสาระส าคัญในมาตรา  7  ใน
ระเบียบเดิมนั้นให้ยึดอาวุโส  โดยสมณศักด์ิเป็นหลักในการพิจารณาแต่ง ต้ัง  ปัจจุบันประเทศไทยมี
สมเด็จพระราชาคณะท้ังหมด  8  รูป  และผู้ท่ีมีอาวุโสสูงสุด  คือ  สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  
(ช่วง  วรปุญฺโญ)  เจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษีเจริญ  กรุงเทพมหานคร  ได้รับการสถาปนาเป็นสมเด็จ
พระราชาคณะในปี  พ.ศ.  2538  จึงเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามกฎหมายก าหนดท่ีควรจะได้รับการ
แต่งต้ังเป็นสมเด็จพระสังฆราช  แต่กระแสสังคมกลับต่อต้านและต้ังค าถามต่างๆ  มากมายเกี่ยวกับ
ความไม่เหมาะสมท่ีสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญฺโญ)  จะได้รับการพิจารณาในการ
สถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราชองค์ท่ี  20  โดยมีผู้ต่อต้าน  ท้ังฝ่ายพระสงฆ์  คือ  อดีตพระสุวิทย์  
ธีรธมฺโม  หรือ  พุทธอิสระ  อดีตเจ้าอาวาสวัดวัดอ้อน้อย  จังหวัด  นครปฐม  และฝ่ายฆราวาส  คือ  
เครือข่ายปกป้องพระธรรมวินัยแห่งประเทศไทย  เป็นต้น  (ไทยพีบีเอส, 2559) 
 เมื่อวันท่ี  6  มกราคม  พ.ศ.  2560  ได้มีการตราพระราชบัญญัติ  คณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  
3)  พ.ศ.  2560  เป็นปีท่ี  2  ในรัชกาลปัจจุบัน  ซึ่งอยู่ในช่วงของการปกครองท่ีใชัรัฐธรรมนูญฉบับ
ช่ัวคราว  พ.ศ.  2559  ในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา  เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากการท า
รัฐประหาร  เมื่อ  พ.ศ.  2557  ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  หรือ  คสช.  มีการแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยผ่านความเห็นชอบจากสมาชิก  สนช.  3  วาระรวด  ในหมวดสมเด็จพระสังฆราช  มาตรา  7  
บัญญัติไว้ว่า  “พระมหากษัตริย์ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชองค์หนึ่ง  และให้นายกรัฐมนตรีลง
นามรับสนองพระบรมราชโองการ”  ในการแก้ไขพระราชพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ครั้งนี้  ด้วยเหตุผล
ท่ีอ้างว่ายึดตามโบราณราชประเพณีท่ีได้ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์
ในการสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช  โดยอ้างถึงมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญั ติ  คณะสงฆ์  
พุทธศักราช  2484  และเพื่อบัญญัติกฎหมายให้สอดคล้องเพื่อเป็นการสืบทอดและธ ารงรักษาไว้ซึ่ง
โบราณราชประเพณีจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  จะเห็นว่าการแก้ไขครั้งนี้จึงเป็นการแก้ไขให้
การแต่งต้ังสมเด็จพระสังฆราชกลับไปเป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์โดยเด็ดขาดด่ังเดิม  
ตามรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
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 จากกรณีดังกล่าวท าให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้โปรดสถาปนาสมเด็จพระมหา
มุนีวงศ์  (อัมพร  อมฺพโร)  เจ้าอาวาสวัดราชบพิธสถิตมหาสีมารามราชวรวิหาร  (ธรรมยุติกนิกาย)  
เป็นสมเด็จพระสังฆราช  พระองค์ท่ี  20  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ซึ่งเดิมนั้นสมเด็จพระมหามุนีวงศ์  
(อัมพร  อมฺพโร)  อยู่ในอันดับท่ี  3  ในต าแหน่งสมเด็จพระราชาคณะท่ีมีสิทธิ์ได้รับการสถาปนาขึ้น
เป็นสมเด็จพระสังฆราชพระองค์ท่ี  20  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  แต่
ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ใหม่ในมาตรา  7  จึงท าให้การสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชเป็น
พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์  ในการท่ีจะสถาปนาพระสงฆ์รูปใดก็ย่อมท าได้  (ข่าวสด, 2560) 
 จะเห็นได้ว่าอ านาจทางการเมืองเข้ามามีบทบาทแทรกแซงในการแต่งต้ัง  สมณศักด์ิ  
และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์อย่างชัดเจนในระดับชาติ  ซึ่งล้วนแต่มีปัจจัยทางการเมืองเข้า
มาเป็นตัวสนับสนุนให้เกิดกระบวนการท่ีผิดรูปไปจากเดิมท้ังส้ิน  ซึ่ งเป็นช่องว่างหนึ่ งท า ให้
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามหลักการหรือสอดคล้องกับการปกครอง
แบบประชาธิปไตยของไทยท่ีด ารงอยู่  ปัญหาการถูกแทรกแซงจากนักการเมืองหรือฝ่ายปกครองของ
รัฐเสียส่วนใหญ่  เป็นการน าศาสนาเข้าสู่การเมืองอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  เช่น  กรณีการใช้  ม.44  ท่ีมี
อ านาจใหญ่กว่าค าส่ังศาลตามระบอบประชาธิปไตยปกติ  เข้าตรวจค้นเพื่อจับกุมพระธมฺมชโย  อดีต
เจ้าอาวาสวัดพระธรรมกาย  ผู้ต้องหาตามหมายจับในคดีร่วมกันฟอกเงินและรับของโจรจากสหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยนคลองจ่ัน  มาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  ซึ่งพระธมฺมชโยนั้นเป็นลูกศิษย์ของพระเถระผู้
เป็นผู้ปฏิบัติหน้าท่ีสมเด็จพระสังฆราช  จากกรณีดังกล่าว  ได้มีนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาหลาย
กลุ่มมองว่า  เหตุการณ์ต่างๆ  ท่ีเกิดขึ้น  เป็นการแฝงวาระทางการเมือง  เมื่อย้อนดูล าดับเหตุการณ์
ต้ังแต่ประกาศปฏิรูปพุทธศาสนารื้อฟื้นคดี  สกัดกั้นสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญโญ)  
ไม่ให้ได้รับการสถาปนาขึ้นเป็นสมเด็จพระสังฆราช  องค์ประมุขแห่งสงฆ์ด้วยการเช่ือมโยงการเป็น
ผู้ต้องหาของพระธมฺมชโย  และกิจกรรมของวัดธรรมกายกับความผูกพันท่ีเป็นลูกศิษย์ของสมเด็จพระ
มหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญโญ)  และเมื่อสมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปุญโญ)  
เกิดมลทิน  ก็ถือโอกาสแก้กฎหมายแต่งต้ังพระสังฆราชใหม่  หลังการแต่งต้ังพระสังฆราชองค์ใหม่ได้
ไม่นาน  ก็ประกาศใช้  ม.44  กับวัดธรรมกาย  ซึ่งท้ังหมดนี้คงปฏิเสธไม่ได้ว่า  มันมีวาระทางการเมือง  
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น  รัฐได้สร้างความไม่พอใจให้กับคณะสงฆ์ท้ังในและต่างปะเทศ  ตลอดจนผู้ท่ี
นับถือพระพุทธศาสนาเป็นจ านวนมาก  เป็นต้น  (มติชนออนไลน์, 2560) 
 เมื่อพิจารณาในพื้นท่ีจังหวัดเลย  พบว่าการเมืองส่งผลต่อการแต่งต้ังสมณศักดิ์  กล่าวคือ  
กลุ่มอ านาจของเจ้าคณะปกครองระดับอ าเภอ  ระดับจังหวัดและเถระผู้ใหญ่เป็นผู้ท่ีมีอ านาจการ
ตัดสินใจในการพิจารณาให้พระสังฆาธิการให้ผ่านหรือไม่ในการแต่งต้ังสมณศักด์ิ  โดยเฉพาะเป็นพระ
ครูสัญญาบัตร  ส่วนใหญ่พระเถระและเจ้าคณะปกครองในพื้นท่ีจะมีความสัมพันธ์กับพระสังฆาธิการมี
ความผู้ใกล้ชิดและคุ้นเคยกันท้ังทางสายงาน  เคยร่วมงานกันมาก่อนได้ร่วมกิจกรรมทางคณะสงฆ์
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บ่อยครั้ง  และในเครือข่ายศิษย์ส านักอาจารย์เดียวกัน  ความสัมพันธ์เหล่านี้ได้กลายพลังส าคัญในการ
พิจารณาแต่งต้ังสมณศักด์ิพระครูสัญญาบัตรในเขตพื้นท่ีจังหวัดเลย  พระสังฆาธิการท่ีอยู่ในกลุ่ม
เครือข่ายดังกล่าวนี้จะมีโอกาสได้รับการแต่งต้ังสมณศักดิ์พระครูสัญญาบัตรได้มากกว่าพระสังฆาธิการ
ท่ีอยู่รอบนอกท่ีไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับเจ้าคณะปกครองและพระเถระในลักษณะดังกล่าวนี้  จึง
เป็นระบบเส้นสายท่ีค่อนข้างชัดเจน  หรือแม้แต่จังหวัดอื่นก็จะเห็นว่ามีลักษณะใกล้เคียงกัน  คือ  การ
อยู่สายอาจารย์เดียวกันย่อมมีโอกาสมากกว่าสายอื่นในการท่ีจะก้าวสู่สมณศักด์ิ  หรือได้เล่ือนสมณ
ศักด์ิและมีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  เช่น  สายอยุธยา  ท่ีมีสมเด็จพระพุทธชินวงศ์  
(สมศักด์ิ  อุปสโม  ป.ธ.9)  อดีตเจ้าคณะใหญ่หนกลาง  อดีตกรรมการมหาเถรสมาคม  และอดีตเจ้า
อาวาสวัดพิชยญาติการาม  รวมถึงอดีตพระพรหมดิลก  (เอื้อน  หาสธมฺโม  ป.ธ.9)  อดีตเจ้าคณะ
กรุงเทพมหานครและอดีตเจ้าอาวาสวัดสามพระยา  และพระราชวิสุทธิเวที  (สายชล  ฐานวุฑฺโฒ  
ป.ธ.9)  เจ้าคณะภาค  1  เจ้าอาวาสวัดชนะสงคราม  ซึ่งท้ัง  3  รูปเป็นชาวจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
และสายสุพรรณบุรี  มีพระวิสุทธิวงศาจารย์  (วิเชียร  อโนมคุโณ  ป.ธ.9)  เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษีเจริญ  พระพรหมโมลี  (สุชาติ  ธมฺมรตโน  ป.ธ.9)  เจ้าคณะภาค  5  
หนเหนือ  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษีเจริญ  และพระปิฎกโกศล  (นิกร  มโนกโร  ป.ธ.9)  รองเจ้า
คณะภาค  7  หนเหนือ  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดปากน้ าภาษีเจริญ  ซึ่งท้ัง  3  รูปเป็นชาวจังหวัดชาว
สุพรรณบุรี  เป็นต้น  ในการพิจารณาแต่งต้ังต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ก็จะยึดในสายดังกล่าว
ท่ีได้ยกตัวอย่างมา  ซึ่งเมื่อพระสงฆ์รูปนั้นๆ  ได้ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  หรือได้เล่ือน
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ีสูงขึ้นแล้ว  ก็จะมีโอกาสเข้าสู่สมณศักด์ิ  หรือมีสิทธิ์ได้รับการ
เล่ือนสมณศักดิ์ท่ีสูงขึ้น  (อะลิตเต้ิลบุ๊ดด่ะ  ดอทคอม, 2558) 
 
1.5  การรวมศูนย์อ านาจ 
 การรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลางท่ีส่งผลกระทบถึงการตั้งและเล่ือนสมณศักด์ิในจังหวัด
เลย  คือ  กระบวนการแต่งต้ังสมณศักด์ิใช้ระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีคณะสงฆ์ก าหนดขึ้นอันเป็นกรอบการ
ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันท้ังหมดซึ่งหมายถึงพระสงฆ์ท้ังหมดของประเทศไทยภายใต้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  (แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  2535)  ในกระบวนการและวิธีการ
ด าเนินการแต่งต้ังจะมีเจ้าคณะผู้ปกครองระดับต าบล  ระดับอ าเภอ  และระดับจังหวัด  เป็นผู้ท่ีมี
บทบาทในการพิจารณาการแต่งต้ัง  เช่น  การแต่งต้ังให้พระสังฆาธิการรูปใดรูปหนึ่งผ่านการพิจาณา
เพื่อแต่งต้ังเป็นพระครูสัญญาบัตร  อันเป็นอ านาจตามกฎหมายการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเป็น
ภาระหน้าท่ีของคณะสงฆ์โดยเฉพาะอันมีเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบและมอบหมายไปยังเจ้าคณะ
อ าเภอ  ซึ่งเป็นผู้ท่ีมีความใกล้ชิดกับพระสังฆาธิการท่ีจะสามารถเห็นพฤติกรรม  และผลงานท่ีเกิดขึ้น
ได้มากท่ีสุด  โครงสร้างทางอ านาจและการใช้อ านาจผ่านข้อก าหนดกฎหมาย  ในการพิจารณาแต่งต้ัง
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สมณศักด์ินี้  เป็นการเปิดช่องว่างให้อ านาจแก่เจ้าคณะปกครองใช้ดุลยพินิจมากเกินไป  จนท าให้
กลายเป็นเครื่องสร้างความชอบธรรมให้แก่เจ้าคณะปกครอง  ในการคัดเลือกพระสังฆาธิการท่ีจะ
แต่งต้ังให้ได้สมณศักดิ์ต่างๆ  ท าให้ผู้เสนอขอสมณศักดิ์พยายามหาช่องทางท่ีให้เกิดความใกล้ชิดกับผู้มี
อ านาจผ่านรูปแบบต่างๆ  หรือลักษณะการวิ่งเต้น  หรือกระชับความสัมพันธ์ให้ได้เกิดความใกล้ชิด  
และได้รับการอุปถัมภ์จากผู้ท่ีมีอ านาจ  และเป็นประเด็นทางการเมืองในการแทรกแซงการท างาน  
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น  หรือแม้แต่สมณศักด์ิอื่นๆ  ท่ีสูงกว่าพระครูสัญญาบัตร  เช่น  
พระราชาคณะ  (ช้ันสามัญ  ช้ันราช  ช้ันเทพ  ช้ันธรรม  ช้ันเจ้าคณะรอง)  จะต้องได้รับการพิจารณา
แต่งต้ังสมณศักด์ิจากส่วนกลางซึ่งเป็นผู้พิจารณาล าดับสุดท้าย  การรวมศูนย์อ านาจดังกล่าวจึงส่งผล
กระทบต่อวงการคณะสงฆ์  เกิดการวิ่งเต้น  เกิดระบบอุปถัมภ์และเกิดการแทรกแซงการท างานตาม
ระเบียบหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดขึ้น  เป็นต้น 
 สรุปได้ว่าควรมีการแก้ไขกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  
รวมทั้งระเบียบข้ันตอนวิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนเงื่อนไขการพิจารณาสมณศักดิ์ต้องปรับเปล่ียนเงื่อนไข  
และหลักเกณฑ์ต่างๆ  เพื่อความเป็นธรรมกับพระสงฆ์ท่ีท างานทุกฝ่าย  มิใช่เพียงพิจารณาสงฆ์ท่ีอยู่
ใกล้ชิดกับพระสังฆาธิการ  ผู้มีอ านาจทางปกครองเท่านั้น  ควรพิจารณาจากพระสงฆ์จากฝ่ายอื่นๆ  
อาทิ  พระสงฆ์ท่ีมาจากฝ่ายวิชาการหรือพระสงฆ์ท่ีมาจากฝ่ายปฏิบัติ  เป็นต้น  เพื่อให้พระสงฆ์ท่ีมี
ความรู้ความสามารถจากๆ  ฝ่าย  ได้รับการยกย่องเชิดชูอย่างเท่าเทียมกัน  และต้องค านึงถึงคุณวุฒิ
และวัยวุฒิ ท่ีเหมาะสมเพื่อลดการแก่งแย่งหรือวิ่งเต้น  จนท าให้เกิดความเส่ือมเสียไปสู่คณะสงฆ์
โดยรวม  การพิจารณาและการสถาปนาสมณศักด์ิจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีผลงานการก่อสร้างศาสนวัตถุ
หรือศาสนสถาน  แต่ควรพิจารณาผลงานให้ถ้วนท่ัวในทุกๆ  ด้าน   
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2.  ปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
2.1  การขาดองค์ความรู้เก่ียวกับวิธีการ 
 เป็นปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยประการแรก  เกิด
จากการไม่เข้าใจวิธีการ  ขาดการวางแผนอนาคตส่งผลให้ไม่มีการเตรียมตัวส าหรับการเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางการปกครอง  ประกอบกับขาดความเป็นผู้น า  ซึ่งการท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง  ต้อง
เป็นพระนักพัฒนา  มีความเป็นผู้น าสูง  ช่วยเหลือพระภิกษุสามเณรในวัดของตน  และสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีในชุมชนและสังคม  เพื่อปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตนให้มีความเรียบร้อยน าไปสู่
ความร่มเย็นไพบูลย์ของพระพุทธศาสนา  ในประเด็นนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  พบว่า  
“การท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง  อย่างเจ้าอาวาส  เจ้าคณะต าบล  ต้องมีความเป็นผู้น า  หาก
ขาดส่ิงนี้ไปก็อาจจะท าให้การปกครองไม่เรียบร้อย  มีผลต่อการเข้าสู่สมณศักด์ิ”  (พระครูสุตคุณาลง
กรณ์, สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2562.)  จากข้อมูลการสัมภาษณ์จะเห็นว่าความเป็นผู้น าของ
พระสงฆ์มีส่วนส าคัญท่ีจะน าพาพระสงฆ์ในพื้นท่ีและพุทธศาสนิกชนในชุมชนร่วมกันพัฒนาวัดของตน  
และสร้างความสัมพันธ์อันดีในชุมชนและสังคม  เข้าใจระบบวิธีการในการเข้าสู่ต าแหน่งซึ่งจะต้อง
วางแผนอนาคตว่าจะท าส่ิงใดก่อนหลังและจะพัฒนาวัดไปในทิศทางใด  จะน าพุทธศาสนิกชนมาร่วม
ในการพัฒนาวัดละชุมชนได้อย่างไร  พระสงฆ์ท่ีจะขอเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จะต้อง
เข้าใจวิธีการเหล่านี้  ข้อมูลเหล่านี้สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่น  ซึ่งท่านได้ให้
ความเห็นว่า  “พระสงฆ์ส่วนใหญ่ไม่รู้วิธีการ  ไม่มีการวางแผนอนาคตท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่ง  ต้องมีส่วน
ร่วมในการปกครอง  เพราะการท่ีจะได้รับต าแหน่งนั้น  ต้องมีส่วนร่วมกับคณะสงฆ์  ไม่ว่าจะเป็นเจ้า
คณะหรือเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา”  (พระครูสุวรรณธรรมาทร, สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.)  ซึ่ง
การวางแผนในการท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์นั้นจ าเป็นจะต้องมีส่วนร่วมสนองงาน
และช่วยเหลืองานผู้บังคับบัญชาของตนซึ่งเป็นเสมือนการเก็บสะสมผลงานในการท่ีจะเขียนรายงาน
เพื่อเสนอเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ท่านอื่นท่ีพบว่า  “ปัญหาท่ีพบคือ  พระสงฆ์ไม่ช่วยเหลือสังคม  ไม่สนองงาน  ไม่ปฏิบัติตาม
ผู้บังคับบัญชา  ขาดการช่วยเหลือพระภิกษุสามเณรในอาราม  และไม่เข้าสังคม”  (พระครูโพธิสิริวุฒิ, 
สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.) 
 จากท่ีกล่าวมาจึงสรุปได้ว่าการวางแผนอนาคตโดยการเก็บสะสมผลงานผ่านการ
ช่วยเหลืองานผู้บังคับบัญชาของตนจะเป็นอีกส่ิงหนึ่งท่ีจะท าให้พระสงฆ์รูปนั้นๆ  มีผลงานและจะท า
ให้สามารถเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ได้ 
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2.2  คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ 
 เช่น  อายุพรรษาไม่ครบตามท่ีระบุไว้ในคุณสมบัติแต่ละต าแหน่ง  ซึ่งระเบียบกฎหมาย
ได้ก าหนดคุณสมบัติบางประการ  ท าให้พระภิกษุท่ีอายุและพรรษายังน้อยขาดโอกาสเข้าสู่ต าแหน่ง
ทางปกครองคณะสงฆ์  ควรจะมีการเปิดโอกาสในกรณีพิเศษ  เช่น  เคยบรรพชาเป็นสามเณรมาก่อน  
เมื่อผู้วิจัยสัมภาษณ์กลุ่มข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง  พบว่า  “ปัญหาคุณสมบัติไม่ครบ  เช่น  อายุพรรษาไม่
ครบตามท่ีระบุไว้ในคุณสมบัติแต่ละต าแหน่ง”  (นุสนต์  รักษาพล, สัมภาษณ์  24  มิถุนายน  2562.)  
เป็นอีกหนึ่งปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  เนื่องจากพบว่า  มีพระสงฆ์ท่ีอายุ
และพรรษายังน้อยท่ีมีผลงาน  และขาดโอกาสเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ซึ่งเป็นข้อจ ากัด
ทางด้านกฎหมาย  ในประเด็นนี้ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก  ท่านได้ให้ความเห็น
สอดคล้องกับกับข้อมูลข้างต้น  คือ  การก าหนดคุณสมบัติด้านอายุพรรษาท าให้พระสงฆ์ท่ียังอายุน้อย
ขาดคุณสมบัติในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  ซึ่งท่านได้ให้ความเห็นว่า  “กฎหมาย
ก าหนดคุณสมบัติบางประการ  ท าให้พระหนุ่มไม่มีโอกาสเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางปกครอง  
ควรลดอายุพรรษาจาก  5  พรรษา  เหลือ  3  พรรษา  ในกรณีเคยบรรพชาเป็นสามเณรมาก่อน”  
(พระมหาจิณกมล  อภิรตโน, สัมภาษณ์  27  มิถุนายน  2562.) 
 นอกจากด้านคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์แล้ว  ผู้วิจัยยัง
พบว่ามีการก าหนดคุณสมบัติอื่นๆ  ท่ีเข้มเกินไป  เช่น  กฎระเบียบการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์มีการก าหนดจ านวนพระภิกษุและสามเณรในวัด  ซึ่งผู้วิจัยมองว่าเป็นปัญหาอย่างมาก
ส าหรับวัดในจังหวัดเลย  เนื่องจากเป็นจังหวัดห่างไกล  การท่ีจะมีจ านวนพระสงฆ์จ าพรรษาตาม
เกณฑ์ท่ีส่วนกลางก าหนดจึงเป็นเรื่องยาก  หรือแทบจะไม่มีเลยในต่างอ าเภอ  ซึ่งอาจจะมีพระสงฆ์
ครบตามเกณฑ์ในวัดใหญ่ๆ  บางวัดในเขตตัวจังหวัดเท่านั้น  อีกประการคือ  การก าหนดวิทยฐานะ
ของพระสงฆ์และสามเณรในวัดนั้นๆ  ซึ่งเป็นข้อจ ากัดส าหรับวัดในต่างอ าเภออีกเช่นกัน  และประเด็น
สุดท้ายคือ  การให้ระบุยอดการบริจาค  ซึ่งท้ังสามประเด็นท่ีกล่าวมาข้างต้นจะพบว่ามีวัดท่ีมี
คุณสมบัติดังกล่าวท่ีครบถ้วนสมบูรณ์มีจ านวนน้อย  จึงเป็นปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  สอดคล้องกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่นในประเด็น
ดังกล่าว  พบว่า  “ปัญหากฎระเบียบการเข้าสู่ต าแหน่ง  เช่น  ต้องระบุจ านวนพระภิกษุและสามเณร
ในวัดมีจ านวนท่าใด  มีพระเณรเป็นเปรียญเท่าใด  มีการบริจาคมากน้อยแค่ไหน”  (ชาญวิทย์  ศรีสุธร
, สัมภาษณ์  20  มิถุนายน  2562.) 
 จากท่ีกล่าวมาจึงสรุปได้ว่าการก าหนดคุณสมบัติบางอย่างท่ีเข้มงวดเกินไปมีผลต่อ
พระสงฆ์ในต่างจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตจังหวัดเลยซึ่งมีจ านวนพระสงฆ์น้อยเมื่อเทียบกับวัดใน
ส่วนกลาง 
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2.3  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ 
 ซึ่งการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยยังคงเป็นการใช้เส้นสายหรือ
การวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  รวมถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองท่ี
มีความต้องการให้ครูบาอาจารย์หรือพระสงฆ์ท่ีตนยอมรับนับถือได้ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  
ตลอดจนได้เล่ือนต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ีสูงขึ้น  ซึ่งอาจจะเอื้อประโยชน์หรือมีผลต่อการ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน  จากการสัมภาษณ์พระสงฆ์และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง  พบว่า  มีการวิ่งเต้น
เพื่อให้ได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  จากการสัมภาษณ์พบว่า  “มีการวิ่งเต้นเพื่อให้ได้ต าแหน่งมาโดยมิ
ชอบ  โดยไม่พิจารณาดูความเหมาะสมในแต่ละด้านแสดงถึงความเห็นแก่ได้  ไม่เป็นประชาธิปไตย”  
(พระมหาสิทธิชัย  สิทฺธิปาโล, สัมภาษณ์  29  มิถุนายน  2562.)  ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่น  พบว่า  ท่านได้ให้ความเห็นด้านระบบเส้นสายและการใช้เงินในการวิ่งเต้น
เพื่อให้ได้ต าแหน่ง  ซึ่งผู้วิจัยมองว่าขัดกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีพระสงฆ์ยังไม่ปล่อยวาง  
ท่านได้ให้ความเห็นในประเด็นนี้ว่า  “ยังมีการใช้ระบบเส้นสายและปัจจัย”  (แก้วกล้า  ทาสาลี, 
สัมภาษณ์  21  มิถุนายน  2562.)  ข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับข้อมูลการให้สัมภาษณ์ท่ีว่ามีการ
แทรกแซงการปกครอง  ซึ่งผู้วิจัยมองว่าน่าจะเป็นในลักษณะของการส่ังการจากเจ้าคณะผู้มีอ านาจใน
ช้ันเหนือขึ้นไปท่ีอาจจะมองว่าคนของตนเหมาะสมท่ีจะได้รับต าแหน่งมากกกว่าบุคคลอื่น  ซึ่งก็อาจจะ
เป็นเพราะการได้เห็นและรับรู้ข้อมูลเพียงด้านเดียวจากคนใกล้ชิด  ผู้ให้ข้อมูลหลักได้ให้ความเห็นใน
ประเด็นนี้ว่า  “การถูกแทรกแซงการปกครองคณะสงฆ์  อยากได้มากเกินไปจนไม่ค านึงถึงความ
ถูกต้อง”  (ศุภชัย  ลีกระจ่าง, สัมภาษณ์  3  กรกฎาคม  2562.)  ซึ่งก็สอดคล้องกับข้อมูลการ
สัมภาษณ์ท่านอื่นท่ีได้ให้ความเห็นว่า  “ระบบเส้นสายท่ียังมีอยู่”  (ชาญวิทย์  ศรีสุธร, สัมภาษณ์  20  
มิถุนายน  2562.) 
 ข้อมูลระบบเส้นสายนี้ผู้วิจัยพบว่าในการแต่งต้ังพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์  
จังหวัดเลย  ส่วนใหญ่เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเพิ่ม  พ.ศ.  2535  
ซึ่งการแต่งต้ังพระภิกษุท่ีจะเข้าด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ในลักษณะนี้  เป็นการแต่งต้ัง
แบบปกติท่ัวไปท่ีพบเห็นกันได้ในหลายๆ  พื้นท่ี  แต่มีในบางพื้นท่ีท่ีการแต่งต้ังเจ้าอาวาสวัด  ไม่เป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายดังกล่าว  เช่น  การเสนอแต่งต้ังเจ้าอาวาสบางวัดท่ีพระสังฆาธิการในระดับเจ้า
คณะต าบล  และเจ้าคณะอ าเภอ  ไม่ได้เป็นผู้เสนอแต่งต้ัง  แต่กลับเป็นการแต่งต้ังจากเจ้าคณะจังหวัด
โดยตรง  การกระท าในลักษณะนี้มาจากระบบอุปถัมภ์  ซึ่งอาจมีการเรียกรับค่าตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์ต่างๆ  ด้วย  กรณีนี้พบว่ามีตัวอย่างในบางพื้นท่ีของจังหวัดเลย  เช่น  พระสงฆ์รูปนั้นๆ  
ไม่จ าเป็นต้องมีผลงานการสร้างสาธารณูปการ  หรืออาจจะมีผลงานบ้างแต่อาจจะไม่ครอบคลุมงานท้ัง  
6  ด้าน  เมื่อมีจังหวะท่ีต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดในพื้นท่ีท่ีตนปกครองว่างลง  สามารถมอบนโยบายให้
เลขานุการเจ้าคณะในพื้นท่ีติดต่อประสานงานจัดท าประวัติเพื่อเสนอแต่งต้ังเจ้าอาวาสได้เลย  พร้อม
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ท้ังยื่นข้อเสนอให้ว่าจะต้องถวายปัจจัย  (เงิน)  ในการด าเนินงานเพื่อความรวดเร็ว  ท้ังนี้หากเป็นวัดท่ี
ถูกต้องตามกฎหมายก็จะอ้างเรื่องขั้นตอนในการท าเรื่องขอนิตยภัตให้  จากกรณีตัวอย่างท่ีกล่าวมาจึง
เป็นลักษณะการเสนอเพื่อขอรับเงินหรือค่าตอบแทน  ซึ่งอาจเกิดจากผู้ต้องการได้ต าแหน่งวิ่งเต้นและ
ยื่นข้อเสนอก็อาจจะเป็นได้  จากการกระท าดังกล่าวย่อมเกิดปัญหาท่ีตามมาคือการร้องเรียนของ
ชาวบ้านและเจ้าคณะผู้ปกครองในพื้นท่ีนั้นๆ  ว่า  เจ้าคณะผู้ใหญ่ท าเกินอ านาจหน้าท่ีของตนเอง  
พิจารณาข้ามล าดับการบังคับบัญชา  ส่งผลให้เจ้าอาวาสท่ีได้รับแต่งต้ังมาจากเจ้าคณะจังหวัดรูป
ดังกล่าวขาดการยอมรับจากชาวบ้าน  เมื่อขาดการยอมรับย่อมเข้ากับชาวบ้านไม่ได้  ท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ  ตามมา  เช่น  ชาวบ้านไม่เข้าวัด  ส่งผลให้วัดไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นศูนย์รวมใจของชาวบ้าน
อีกต่อไป   
 อีกกรณีท่ีพบในพื้นท่ีจังหวัดเลยคือการเสนอแต่งต้ังเจ้าคณะต าบล   ส่วนใหญ่จะ
พิจารณาจากเจ้าอาวาสในพื้นท่ีนั้นๆ  ก่อน  หากไม่มี  หรือขาดคุณสมบัติก็จะพิจารณาพระภิกษุรูป
อื่นท่ีอยู่นอกเขตปกครอง  แต่ก็ยังคงอยู่ในอ าเภอนั้นๆ  ในลักษณะนี้เป็นช่องทางท่ีท าให้เจ้าคณะ
ปกครองสามารถเลือกพระภิกษุรูปใดก็ได้มาด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล  เพราะระเบียบกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดว่าเจ้าคณะต าบลจะต้องอยู่วัดในต าบลนั้นๆ  ซึ่งจะอยู่วัดใดก็ได้ขอแค่อยู่ในอ าเภอนั้น  
การแต่งต้ังลักษะนี้อาจเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์ได้  ในพื้นท่ีจังหวัดเลยแม้จะมีลักษะ
ดังกล่าวแต่พบว่าไม่มีปัญหามากนักเนื่องจากบางพื้นท่ีการแต่งต้ังนั้นบริ สุทธิ์ยุติธรรม  กล่าวคือ  1)  
คณะสงฆ์ในเขตอ าเภอรับทราบ  โดยการเสนอผ่านท่ีประชุมสงฆ์ประจ าเดือน  หรือหารือโดยไม่ต้อง
ขอมติ  2)  แต่งต้ังข้ามเขตโดยสอบถามความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสในพื้นท่ีแล้ว  และ  3)  ต้ังแต่ง
พระภิกษุสงฆ์ท่ีท างานเป็นและมีความเสียสละ  เพราะการแต่งต้ังข้ามเขตนั้นอาจจะไกลในการ
เดินทางไปท างานในพื้นท่ี  ซึ่งต้องอาศัยความเสียสละและความรับผิดชอบในการไปปฏิบัติหน้าท่ี  
และกรณีการแต่งต้ังรองเจ้าคณะอ าเภอท่ีอยู่วัดเดียวกันกับเจ้าคณะจังหวัด  ซึ่งต าแหน่งระดับรองเจ้า
คณะอ าเภอถือเป็นต าแหน่งบริหารระดับสูงของอ าเภอ  ดังนั้นพระภิกษุท่ีจะขึ้นมาด ารงต าแหน่งนี้ควร
จะมีการพิจารณาอย่างรอบด้าน  ไม่ใช่การได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งเพราะอยู่วัดเดียวกันกับเจ้า
คณะจังหวัด  ซึ่งเป็นประเด็นท่ีเคยเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดเลยเช่นกัน  ลักษณะดังกล่าวจึงควรพิจารณา
จากผลงานเป็นอันดับแรกตามระบบระเบียบท่ีได้ก าหนดไว้ 
 นอกจากนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์นักวิชาการศาสนายังพบว่าเกิดปัญหาจากภาครัฐท่ี
ยังคงช้ีน าคณะสงฆ์ในรูปแบบของการยกย่องนับถือครูอาจารย์ของตน  และการต้องการให้ครูอาจารย์
ท่ีตนนับถือได้มีต าแหน่งต่างๆ  ซึ่งก็จะเอื้อต่อการท างานของตนเองโดยเป็นไปในลักษณะการพึ่งพา
อาศัยกัน 
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2.4  การเสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มในพื้นที่ 
 ผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลในจังหวัดเลยพบว่ามีอีกประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจคือ  ปัญหา
จากการเสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มในพื้นท่ี  พบว่ามีบางวัดท่ีมีการแต่งต้ังเจ้าอาวาสโดยถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ทุกประการ  โดยแต่งต้ังจากพระภิกษุสงฆ์ในวัดนั้นๆ  และเป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ  สมควรแก่พรรษา  การศึกษาดี  สามารถปกครองและบริหารจัดการอบรมพระภิกษุ  
สามเณรในวัดได้  แต่มีชาวบ้านหรือกลุ่มท่ีหวังจะเอาผลประโยชน์จากวัด  ไม่เห็นด้วยกับพระภิกษุ  
หรือผู้น าท่ีเก่งเพราะจะท าให้ชาวบ้านบางกลุ่ม  หรือกลุ่มท่ีมีอิทธิพลในพื้นท่ีนั้น ๆ  ท าการอันไม่
สมควร  หรือหาผลประโยชน์ในวัดได้ยาก  กรณีในลักษณะนี้แม้คณะสงฆ์ในระดับเจ้าคณะผู้ปกครอง
ทุกระดับช้ันเห็นชอบ  แต่ชาวบ้านหรือคนในพื้นท่ีไม่เห็นชอบย่อมเกิดปัญหาเช่นเดียวกัน  เช่นกรณีท่ี
มีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งในหมู่บ้านนาโคก  หมู่ท่ี  2  ต าบลศรีสองรัก  อ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  ได้
ร้องเรียนเจ้าอาวาสวัดโพธิ์ชุม  บ้านนาโคก  หมู่ท่ี  2  ต าบลศรีสองรัก  อ าเภอเมืองเลย  จังหวัดเลย  
ว่ามีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  คือ  1)  พระสงฆ์รูปนี้รับต าแหน่งเจ้าอาวาสเมื่อปี  2562  และได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการวัดมาบริหารด้านการเงินของวัด  แต่เมื่อเปิดตู้บริจาคไม่เคยเรียกกรรมการวัดไป
รับทราบและรับเงินเพื่อน าเงินเข้าบัญชีวัด  2)  การด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสของพระรูปปัจจุบัน  
ต้ังแต่ปี  2562  ท าให้ชาวบ้านแตกแยกเป็นสองฝ่าย  และ  3)  ปฏิเสธให้ใช้พื้นท่ีวัดเป็นสถานท่ีจัด
กิจกรรมของชาวบ้านและส่วนราชการตามท่ีได้ร้องขอไป  ซึ่งในข้อร้องเรียนดังกล่าวทางส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดเลย  ได้ท าหนังสือถึงเจ้าคณะจังหวัดเลยเพื่อตรวจสอบพฤติกรรมเจ้าอาวาสวัด
ดังกล่าวตามหนังสือท่ี  ลย  0034/89  ลงวันท่ี  7  มกราคม  2563  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลัก  พบว่า  ผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงพบความผิดเล็กน้อยดังท่ีร้องเรียน  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียง
ความไม่เข้าใจของชาวบ้านท่ีเกิดจากการยุยงปลุกปั่นของคนท่ีเสียผลประโยชน์  จากการท่ีไม่ได้เป็น
คณะกรรมการวัดชุดปัจจุบัน  เนื่องจากหมดวาระไปพร้อมกับอดีตเจ้าอาวาส  และได้มีกรรมการวัด
ชุดใหม่ท าหน้าท่ีแทนแล้ว  รายละเอียดผลการตรวจสอบ  ดังนี้  1)  พระสงฆ์รูปนี้รับต าแหน่งเจ้า
อาวาสเมื่อปี  2562  จริง  และได้แต่งต้ังคณะกรรมการวัดมาบริหารด้านการเงินของวัดอย่างถูกต้อง  
แต่การเปิดตู้บริจาคครั้งนั้นกรรมการมาไม่ครบ  ท าให้เกิดประเด็นร้องเรียน  ซึ่งมีชาวบ้านให้ข้อมูลว่า
การเปิดตู้บริจาคนั้นได้ท าในท่ีสาธารณะอย่างเปิดเผยท่ามกลางชาวบ้านท่ีมาท าบุญบนศาลาจึงอาจ
เกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์  คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงได้ตักเตือนให้เจ้าอาวาสวัดรูป
ดังกล่าวได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  2)  การด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสของพระรูปปัจจุบัน  
ต้ังแต่ปี  2562  ท าให้ชาวบ้านแตกแยกเป็นสองฝ่าย  ในประเด็นนี้ไม่เป็นความจริง  และ  3)  การ
ปฏิเสธให้ใช้พื้นท่ีวัดเป็นสถานท่ีจัดกิจกรรมของชาวบ้านและส่วนราชการตามท่ีได้ร้องขอไป  จากการ
ตรวจสอบพบว่าเจ้าอาวาสรูปดังกล่าวได้ปฏิเสธจริงแต่ด้วยเหตุผลความจ าเป็นเนื่องจากต้องใช้สถานท่ี
ดังกล่าวในกิจกรรมของสงฆ์เช่นเดียวกัน  จึงไม่สะดวกท่ีจะให้ความอนุเคราะห์  ซึ่งในประเด็นนี้เองท่ี
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อาจท าให้เกิดการยุยงปลุกปั่นชาวบ้านได้  และอาจไม่พอใจการปฏิเสธให้ใช้พื้นท่ีวัดเป็นสถานท่ีจัด
กิจกรรม  ทางคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงจึงได้ปรับทัศนคติให้เจ้าอาวาสรูปดังกล่าวได้
ส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน  โดยท าข้อตกลงให้วัดต้องส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน  และส่วนราชการ
ตามท่ีขอความอนุเคราะห์มาทุกกิจกรรมเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน  ซึ่งจะท าให้
การปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดเลยปกติสุขปราศจากข้อร้องเรียนต่อไป  (พระครูสุตคุณาลงกรณ์, 
สัมภาษณ์  22  เมษายน  2563.) 
 สามารถสรุปได้ว่า  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  เกิดจากการ
ก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเข้มงวด  เช่น  ไม่มีการยืดหยุ่นด้านอายุและพรรษา  ประกอบกับจ านวน
อัตราสมณศักด์ิท่ีมีน้อย  โดยเฉพาะในต่างจังหวัดท่ีห่างไกลเนื่องจากสมณศักดิ์ผูกกับต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์  การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ขอ  เช่น  ขาดความเข้าใจด้านการพัฒนา  ขนาด
ของวัดท่ีมีการพัฒนาไม่เท่ากัน  หรือความพร้อมของวัดท่ีแตกต่างกัน  ซึ่งในการพัฒนาจ าเป็นต้องใช้
ทุนทรัพย์เป็นจ านวนมาก  จึงขึ้นอยู่กับฐานะของวัดแต่ละแห่ง  และระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซง
โดยรัฐ  ซึ่งพระสงฆ์จะต้องสร้างความคุ้นเคยกับพระผู้ใหญ่  เพื่อให้ได้รับการยอมรับ  เกิดระบบ
อุปถัมภ์  ระบบการจัดสรรต าแหน่ง  หรือ  โควตาในแต่ละปีซึ่งอาจมีการแทรกแซงจากรัฐ  และ
ปัญหาการรวมศูนย์อ านาจ   
 ส่วนปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  เกิดจากการท่ี
พระสงฆ์ขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับวิธีการ  ขาดการวางแผนอนาคตส่งผลให้ไม่มีการเตรียมตัวส าหรับ
การเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง  ปัญหาด้านคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์  และปัญหาจากระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ  มีการใช้เส้นสายหรือการวิ่งเต้น
เพื่อให้ได้ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  รวมถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองท่ีมีความ
ต้องการให้ครูบาอาจารย์หรือพระสงฆ์ท่ีตนยอมรับนับถือมีหรือได้เล่ือนต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์ท่ีสูงขึ้น  ซึ่งอาจจะเอื้อประโยชน์หรือมีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน  และปัญหาจากการ
เสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มในพื้นท่ีท่ีขัดขวางการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองของพระสงฆ์บาง
รูปในวัด 
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3.  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จงัหวัดเลย 
 
3.1  การพัฒนาตนให้มีความรู้ความสามารถ 
 โดยพระสงฆ์ต้องมีการต้ังเป้าหมายการเข้าสู่สมณศักด์ิท่ีชัดเจน  จากนั้นพัฒนาตัวเอง
เพื่อเข้าสู่สมณศักดิ์โดยต้ังกองงานให้เข้มแข็งและเรียนรู้การท างานเป็นหมู่คณะ  หมั่นศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  และสามัญ  เพื่อให้รู้ทางธรรมและเข้าใจความเป็นไปทางโลกวางตัว
ให้เหมาะสมกับฐานานุรูปด ารงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย  เพื่อเป็นศูนย์รวมแห่งศรัทธาของชุมชน  ศึกษาหา
ความรู้จากพระเถระในเขตปกครองของตน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านได้ให้ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  คือ  “ต้องต้ังเป้าหมายแล้วพัฒนาตัวเองเพื่อเข้าสู่สมณศักด์ิ  
สร้างกองงานให้เข้มแข็ง”  (พระครูสุตคุณาลงกรณ์, สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2562.)  สอดคล้องกับ
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่นท่ีท่านให้เตรียมตัวและศึกษาเล่าเรียนให้พร้อม  ท่านเสนอแนะว่า  
“ต้องเตรียมตัวให้พร้อม  ศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  และสามัญ”  (พระครู
สุวรรณธรรมาทร, สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.) 
 นอกจากนี้ในมุมมองของผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นไปท่ีการมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  การ
เป็นผู้น า  การเป็นนักบริหาร  และจะต้องเคร่งครัดต่อพระธรรมวินัย  ท่านเสนอแนะว่า  “พระสงฆ์
ควรศึกษาท้ังทางธรรมและทางโลก  ฝึกการมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี  ศึกษาภาวะการเป็นผู้น า  การเป็นนัก
บริหาร  เป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ท่ีก้าวไกล  เป็นผู้ท่ีปฏิบัติเคร่งครัดต่อพระธรรมวินัย”  (แก้วกล้า  ทาสาลี, 
สัมภาษณ์  21  มิถุนายน  2562.)  สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ท่ีว่า  “พระสงฆ์จะต้องเป็นพระ
ท่ีมีสมณสารูป  จะต้องปฏิบัติดี  ปฏิบัติชอบ  เคร่งครัดในพระธรรมวินัย  มีความเป็นผู้น า  มีมนุษย
สัมพันธ์ท่ีดี  มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกล  และเป็นนักบริหารท่ีดี”  (ชาญวิทย์  ศรีสุธร, สัมภาษณ์  20  
มิถุนายน  2562.)  สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของนักวิชาการศาสนาท่ีว่า  “พระสงฆ์ต้องมีความ
เพียบพร้อมในทุกๆ  ด้าน  มีวุฒิภาวะและความเป็นผู้น า  สามารถเช่ือมโยงกับคณะสงฆ์ได้”  (ธงชัย  
สิงอุดม, สัมภาษณ์  21  มิถุนายน  2562.) 
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3.2  การมี วัตรปฏิบั ติที่ ดี งาม  ช่วยเหลือชุมชน  และสร้างความเลื่ อมใสศรัทธาให้แ ก่
พุทธศาสนิกชน 
 พระสงฆ์ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการงานท้ัง  6  ด้าน  ประกอบด้วย  1)  ด้านการ
ปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  4)  ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการ
สาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ในชุมชนของตนเองให้ประจักษ์เพื่อเป็นศูนย์
รวมใจ  และสร้างความเล่ือมใสศรัทธาให้แก่พุทธศาสนิกชน 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  ได้เสนอแนะการเข้าสู่สมณศักดิ์ของคณะสงฆ์จังหวัด
เลย  ท่ีเกี่ยวกับประเด็นนี้คือ  การเสียสละและเอาใจใส่ต่องาน  ท่านให้ความเห็นว่า“พระสงฆ์ต้อง
รู้จักเอาใจใส่ในงานพระศาสนาด้วยความเสียสละ  และต้องวางตัวให้เหมาะสมกับสมณศักด์ิ  
นอกจากนี้จะต้องเป็นศูนย์รวมความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนด้วย”  (พระครูสุวรรณธรรมาทร, 
สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.)  ในประเด็นนี้  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เพิ่มเติม  พบว่า“พระสงฆ์รูปนั้น
ต้อง  ปฏิบัติดี  ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย  มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนด  ให้ความร่วมมือใน
กิจการคณะสงฆ์เป็นอย่างดี  และเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป”  (นุสนต์  รักษาพล, 
สัมภาษณ์  24  มิถุนายน  2562.) 
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4.  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
4.1  เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์ 
 จะต้องศึกษาให้เข้าใจและทราบถึงขั้นตอน  ธรรมเนียม  ตลอดจนประเพณีการปฏิบัติ
ของจังหวัดเลย  จากนั้นจัดท าเอกสารให้ต้องถูกต้องครบถ้วน  โดยรายงานตามความเป็นจริง  ซึ่ง
พระสงฆ์ท่ีต้องการจะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์นั้นจะต้องต้ังเป้าหมายให้ชัดเจนว่าจะ
อยู่ในวงการคณะสงฆ์ต่อไปนานเท่าใด  จากนั้นก็จะต้องปฏิบัติศาสนกิจตามระเบียบแบบแผน  โดย
ปฏิบัติตามประกาศ  มติ  ระเบียบมหาเถรสมาคม  โดยจะต้องศึกษาแนวทางให้เข้าใจเพื่อให้รู้
แนวทาง  ขั้นตอน  ธรรมเนียม  ตลอดจนประเพณีการปฏิบัติของจังหวัดเลย  จากนั้นจัดท าเอกสาร
ต้องถูกต้องครบถ้วน  รายงานตามความเป็นจริง  ท้ังนี้หากพระสงฆ์ได้รับการสถาปนาสมณศักดิ์  จะ
ได้รับการแต่งต้ังให้ปกครองคณะสงฆ์ด้วย  ในขณะเดียวกันหากมีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ี
สูงขึ้นก็จะสามารถเข้าสู่สมณศักด์ิ  หรือได้เล่ือนสมณศักด์ิด้วย  ในด้านนี้พระสงฆ์จึงต้องตรวจสอบ
ตนเองและทบทวนว่าการได้มาซึ่งสมณศักดิ์  และต าแหน่งทางการปกครองนั้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
พระพุทธศาสนาและสังคมหรือไม่  จะต้องพึงระวังวัตรปฏิบัติให้มากยิ่งขึ้น  ให้สมกับเป็นผู้สร้างคุณ
งามความดีต่อพระพุทธศาสนาและสังคม  จนได้รับการโปรดเกล้าฯ  พระราชทานสมณศักด์ิ  และมี
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  และไม่ควรปลูกฝังค่านิยมท่ีไม่เหมาะสมเกี่ยวกับสมณศักด์ิ  หรือ
ต าแหน่ง  เช่น  การฉลองสมณศักด์ิ  หรือต าแหน่งท่ีใช้จ่ายส้ินเปล้ืองเงินทองเป็นจ านวนมาก  จน
กลายเป็นโลกวัชชะ  (ข้อเสียหายท่ีโลกติเตียนว่า  ไม่เหมาะสมกับสมณะ)  เป็นต้น 
 
4.2  มีความเสียสละ  เอาใจใส่ในงานคณะสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ 
 พระสงฆ์ต้องมีความพร้อมในด้านการท างาน  เช่น  มีเลขานุการ  หรือคณะท างานท่ี
คอยสนองงานเนื่องจากบางงานต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก  ต้องมีความเสียสละเนื่องจากนิตยภัตท่ี
ได้รับมีจ านวนท่ีไม่มากพอต่อกิจการด าเนินงานหรือกิจกรรมของคณะสงฆ์  และจ าเป็นต้องสร้าง
เสนาสนะภายในวัดให้พร้อมในการรับรองการจัดงานของคณะสงฆ์  หรือพยายามพัฒนาผลงานท่ีมีอยู่
ให้มีการพัฒนาขึ้นตามล าดับ  เข้าร่วมกิจกรรมของคณะสงฆ์  โดยปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าคณะ
ผู้ปกครองตามล าดับการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  และระดับท่ีสูงขึ้นไปตามล าดับการปกครอง  
และช่วยเหลือชุมชนในส่วนท่ีจะท าได้ให้ประจักษ์ 
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 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก  ได้เสนอแนะการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ท่ีเกี่ยวกับความเสียสละและเอาใจใส่ต่องาน  คือ  “ต้องสร้างเสนาสนะ
เพื่อรองรับการจัดงาน  และเอาใจใส่ในงานคณะสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ”  (พระครูสุตคุณาลงกรณ์, 
สัมภาษณ์  5  กรกฎาคม  2562.)  สอดคล้องกับผู้ให้ข้อมูลหลักท่านอื่น  ท่านให้ความเห็นว่า
“พระสงฆ์ต้องรู้จักเอาใจใส่ในงานพระศาสนาด้วยความเสียสละ  และต้องวางตัวให้เหมาะสมกับสมณ
ศักดิ์  นอกจากนี้จะต้องเป็นศูนย์รวมความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนด้วย”  (พระครูสุวรรณธรรมาทร
, สัมภาษณ์  26  มิถุนายน  2562.)  ในประเด็นนี้  ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เพิ่มเติม  พบว่า  “พระสงฆ์รูป
นั้นต้อง  ปฏิบัติดี  ปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย  มีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีก าหนด  ให้ความร่วมมือ
ในกิจการคณะสงฆ์เป็นอย่างดี  และเป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ัวไป”  (นุสนต์  รักษา
พล, สัมภาษณ์  24  มิถุนายน  2562.) 
 สามารถสรุปได้ว่า  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดเลยนั้นพระสงฆ์จะต้องมีการต้ังเป้าหมายการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์ท่ีชัดเจน  หมั่นศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  และสามัญ  และศึกษาหา
ความรู้จากพระเถระในเขตปกครองของตน  มีความเสียสละเอาใจใส่ในงานคณะสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ  
และมีความพร้อมในด้านการท างานคณะสงฆ์  ปฏิบัติตามนโยบายของเจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับ
การปกครองคณะสงฆ์  มีวัตรปฏิบัติท่ีดีงาม  ช่วยเหลือชุมชน  สร้างความเล่ือมใสศรั ทธาให้แก่
พุทธศาสนิกชน  และจะต้องศึกษาให้เข้าใจและทราบถึงขั้นตอน  ธรรมเนียม  ตลอดจนประเพณีการ
ปฏิบัติของจังหวัดเลย  จากนั้นจัดท าเอกสารให้ต้องถูกต้องครบถ้วน  โดยรายงานตามความเป็นจริง 
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บทท่ี  5 
 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย   
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ดังนี้  1)  เพื่อศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  และ  2)  เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่ง
ทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ผู้ให้ข้อมูลหลักท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือพระสังฆาธิการและ
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น  5  กลุ่ม  ดังนี้  
กลุ่มท่ี  1  พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  จ านวน  4  รูป  กลุ่มท่ี  2  
พระสงฆ์ท่ีไม่มีสมณศักดิ์  จ านวน  3  รูป  กลุ่มท่ี  3  ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง  จ านวน  2  คน  กลุ่มท่ี  
4  ไวยาวัจกร  จ านวน  3  คน  กลุ่มท่ี  5  นักวิชาการศาสนา  จ านวน  3  คน  รวมจ านวนผู้ให้
ข้อมูลหลักท้ังส้ิน  15  รูป/คน  เพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายดังกล่าวผู้ศึกษาวิจัยจึงใช้การสุ่มแบบเจาะจง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก  ( in-
depth  interview)  จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ซึ่งเป็นคือพระสังฆาธิการและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในเขต
ปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยตนเองโดยด าเนินการตามขั้นตอน  
คือ  น าแบบสัมภาษณ์ไปท าการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง  และตรวจสอบจ านวนความสมบูรณ์ของแบบ
สัมภาษณ์เพื่อน าไปด าเนินการวิเคราะห์ต่อไป 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ใช้วิธีการเชิงคุณภาพ  ได้แก่  การวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก  จากนั้นสรุปน าเสนอเชิงพรรณนาความตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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1.  สรุปผลการวิจัย 
 
1.1  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 1)  การก าหนดระเบียบกฎเกณฑ์ที่เข้มงวด  เช่น  ไม่มีการยืดหยุ่นด้านอายุและ
พรรษา  จึงท าให้มีพระสงฆ์ท่ีมีอายุและพรรษาไม่ครบตามระเบียบกฎเกณฑ์ขาดคุณสมบัติในการเข้าสู่
สมณศักด์ิ  ประกอบกับจ านวนอัตราสมณศักด์ิท่ีมีน้อย  เนื่องจากสมณศักด์ิมีความเกี่ยวข้องกับ
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ด้วย  ซึ่งสมณศักด์ิท่ีสูงขึ้นไปกว่าสมณศักด์ิของระดับเจ้าคณะ
จังหวัดนั้นเป็นของพระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์ในระดับภาคขึ้นไปท่ีอยู่ในกรุงเทพมหานคร   
 2)  การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ขอ  เช่น  ไม่มีการวางแผนล่วงหน้าท าให้ไม่มี
ผลงานด้านการพัฒนา  ซึ่งเป็นผลงานเชิงประจักษ์ท่ีต้องกระท าต่อเนื่องหลายปี 
 3)  ขนาดของวัดที่มีการพัฒนาไม่เท่ากัน  หรือความพร้อมของวัดที่แตกต่างกัน  
เนื่องจากต้องใช้ทุนทรัพย์จ านวนมากในการส่งเสริมด้านสาธารณูปการ  และด้านธารณสงเคราะห์แก่  
จึงขึ้นอยู่กับฐานะของวัดแต่ละแห่งด้วยว่าจะมีความสามารถเหล่านี้มากน้อยเพียงใด  และส่วนใหญ่
พระสงฆ์ยังคงปฏิบัติศาสนกิจส่วนตัวยังไม่ครอบคลุมไปถึงการสาธารณูปการ  และการสาธารณ
สงเคราะห์ 
 4)  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ  พระสงฆ์จะต้องสร้างความคุ้นเคยกับพระ
ผู้ใหญ่  เพื่อให้ได้รับการยอมรับ  เช่น  จะต้องมีการจัดสถานท่ีและจัดงานในวัดเพื่อรองรับกิจกรรม
ของคณะสงฆ์ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ทุนทรัพย์  นอกจากนี้ยังพบว่ามีระบบการจัดสรรต าแหน่ง  หรือ  โควตา
ในแต่ละปีซึ่งอาจเกิดการวิ่งเต้นหรือใช้เงินได้  หรืออาจมีการแทรกแซงโดยรัฐ 
 5)  การรวมศูนย์อ านาจ  กระบวนการแต่งต้ังสมณศักด์ิเปิดช่องว่างให้อ านาจแก่เจ้า
คณะปกครองมากเกินไป  ท าให้ผู้เสนอขอสมณศักด์ิพยายามหาช่องทางท่ีจะท าให้เกิดความใกล้ชิดกับ
ผู้มีอ านาจผ่านรูปแบบต่างๆ  หรือลักษณะการวิ่งเต้น  หรือกระชับความสัมพันธ์ให้ใกล้ชิดและได้รับ
การอุปถัมภ์จากผู้ท่ีมีอ านาจ 
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1.2  ปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย   
 1)  การขาดองค์ความรู้เก่ียวกับวิธีการ  ขาดการวางแผนอนาคตส่งผลให้ไม่มีการ
เตรียมตัวส าหรับการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครอง   
 2)  คุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  เช่น  อายุพรรษา
ไม่ครบตามท่ีระบุไว้ในคุณสมบัติแต่ละต าแหน่ง  มีการก าหนดจ านวนพระภิกษุและสามเณรในวัด  
ก าหนดวิทยฐานะของพระสงฆ์และสามเณร  และมีการก าหนดหรือให้ระบุยอดการบริจาค   
 3)  ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงโดยรัฐ  มีการใช้เส้นสายหรือการวิ่งเต้นเพื่อให้ได้
ต าแหน่งมาโดยมิชอบ  รวมถึงการแทรกแซงจากรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบ้านเมืองท่ีมีความต้องการให้ครู  
อาจารย์หรือพระสงฆ์ท่ีตนยอมรับนับถือมีต าแหน่งทางการปกครอง  หรือได้เล่ือนต าแหน่งทางการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีสูงขึ้น  ซึ่งอาจจะเอื้อประโยชน์หรือมีผลต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของตน   
 4)  การเสียผลประโยชน์ของคนบางกลุ่มในพื้นที่  เช่นกรณีท่ีมีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งใน
หมู่บ้านนาโคก  ได้ร้องเรียนเจ้าอาวาสวัดโพธิ์ชุม  บ้านนาโคก  หมู่ท่ี  2  ต าบลศรีสองรัก  อ าเภอ
เมืองเลย  จังหวัดเลย  ว่ามีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  ท าให้ชาวบ้านแตกแยกเป็นสองฝ่าย  และปฏิเสธ
ให้ใช้พื้นท่ีวัดเป็นสถานท่ีจัดกิจกรรม  จากการตรวจสอบพบความผิดเล็กน้อย  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพียง
ความไม่เข้าใจของชาวบ้านท่ีเกิดจากการยุยงปลุกปั่นท่ีอาจไม่พอใจการปฏิเสธให้ใ ช้พื้นท่ีวัด  เป็น
สถานท่ีจัดกิจกรรมของชาวบ้าน  จึงได้มีการท าข้อตกลงให้วัดต้องส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน  เพื่อ
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างคนในชุมชน  ซึ่งจะท าให้การปกครองคณะสงฆ์ในจังหวัดเลยปกติสุข
ปราศจากข้อร้องเรียนต่อไป 
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1.3  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย   
 1)  การพัฒนาตนให้มีความรู้ความสามารถ  โดยพระสงฆ์ต้องมีการต้ังเป้าหมายการ
เข้าสู่สมณศักด์ิท่ีชัดเจน  จากนั้นพัฒนาตัวเอง  หมั่นศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  
และสามัญ  ศึกษาหาความรู้จากพระเถระในเขตปกครองของตน   
 2)  การมีวัตรปฏิบัติที่ดีงาม  ช่วยเหลือชุมชน  และสร้างความเลื่อมใสศรัทธาให้แก่
พุทธศาสนิกชน  พระสงฆ์ต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการงานท้ัง  6  ด้าน  ประกอบด้วย  1)  ด้านการ
ปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  4)  ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการ
สาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ในชุมชนของตนเองให้ประจักษ์เพื่อเป็นศูนย์
รวมใจ  และสร้างความเล่ือมใสศรัทธาให้แก่พุทธศาสนิกชน 
 
1.4  ข้อเสนอแนะการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์จังหวัดเลย   
 1)  เข้าใจระเบียบกฎเกณฑ์  จะต้องศึกษาให้เข้าใจและทราบถึงขั้นตอน  ธรรมเนียม  
ตลอดจนประเพณีการปฏิบัติของจังหวัดเลย  จากนั้นจัดท าเอกสารให้ต้องถูกต้องครบถ้วน  โดย
รายงานตามความเป็นจริง   
 2)  มีความเสียสละ  เอาใจใส่ในงานคณะสงฆ์อย่างสม่ าเสมอ  พระสงฆ์ต้องมีความ
พร้อมในด้านการท างาน  มีคณะท างานท่ีคอยสนองงานเนื่องจากบางงานต้องใช้บุคลากรจ านวนมาก  
ต้องมีความเสียสละเนื่องจากนิตยภัตท่ีได้รับมีจ านวนท่ีไม่มากพอต่อกิจการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ของคณะสงฆ์  และจ าเป็นต้องสร้างเสนาสนะภายในวัดให้พร้อมในการรับรองการจัดงานของคณะ
สงฆ์  และช่วยเหลือชุมชนในส่วนท่ีจะท าได้ให้ประจักษ์   
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2.  อภิปรายผล 
 
2.1  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิของคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยรวมเกิดจาก   
   1)  การเข้าสู่สมณศักด์ิท่ียึดโยงกันกับต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  กล่าวคือ  
เมื่อมีต าแหน่งทางการปกครอง  ก็จะสามารถเข้าสู่สมณศักดิ์ได้  ซึ่งส่งผลต่อจ านวนพระสงฆ์ท่ีจะเข้าสู่
สมณศักดิ์  ท้ังนี้เนื่องจากในระดับจังหวัดเลยนั้นผู้ปกครองคณะสงฆ์สูงสุดในจังหวัดคือเจ้าคณะจังหวัด  
จึงท าให้จ านวนพระสังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์มีน้อย  ซึ่งแตกต่างจากส่วนกลางท่ีมีผู้ปกครองอยู่
หลายล าดับช้ัน  จึงท าให้พระสงฆ์ในระดับจังหวัดเลยได้รับพิจารณาโปรดต้ังสมณศักด์ิน้อยด้วย  จะ
เห็นได้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ในระดับภาคนั้น  ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  
2535  ผู้ปกครองสูงสุดในจังหวัดเลย  คือ  พระราชปรีชามุนี  (รังสฤษด์ิ  สุมนชาโต)  ต าแหน่งผู้รักษา
การแทนเจ้าคณะจังหวัดเลย  วัดศรีบุญเรือง  จังหวัดเลย  ซึ่งถือเป็นพระราชาคณะช้ันราช  ส่วน
พระราชาคณะช้ันอื่นๆ  ล้วนแต่เป็นผู้ปกครองในเขตปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย  ภาค  8  ท่ีอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร  ได้แก่  เจ้าคณะภาค  8  คือ  พระธรรมคุณาภรณ์  (เก็ง  อาสโภ)  วัดไตรมิตร
วิทยาราม  กรุงเทพมหานคร  รองเจ้าคณะภาค  8  คือ  พระเทพโสภณ  (ปรีชา  อภิวณฺโณ)  วัดราช
บุ รณะ  กรุง เทพมหานคร  และพระราชเมธี   (วิ ชา  อภิปญฺ โญ )   วัด ไตรมิ ตรวิทยาราม  
กรุงเทพมหานคร  ซึ่งคณะภาค  8  ขึ้นตรงต่อเจ้าคณะใหญ่หนตะวันออกอีกช้ันหนึ่ง  โดยมีสมเด็จ
พระพุฒาจารย์  (สนิท  ชวนปญฺโญ)  วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร  เป็นเจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก   
 จากท่ีกล่าวมาเป็นผลมาจากการก าหนดอัตราหรือโควตาท่ีมีในระดับจังหวัดจึงท าให้
พระสงฆ์ท่ีจะเข้าสู่สมณศักดิ์ในระดับจังหวัดเลยมีน้อย  เพราะสมณศักด์ิระดับสูงกว่าเจ้าคณะจังหวัด
นั้นเป็นของพระสังฆาธิการผู้ปกครองในเขตปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย  ภาค  8  จากส่วนกลาง  จึง
อาจกล่าวได้ว่าการมีต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์ในจังหวัดเลยซึ่งสูงสุดในระดับเจ้าคณะ
จังหวัด  จะเป็นบันไดก้าวไปสู่การมีสมณศักด์ิ  ซึ่งเมื่อพิจารณาตามแนวคิดทฤษฎีความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐกับศาสนาแล้วจะพบว่า  การมีพระสงฆ์จากส่วนกลางปกครองตามสายการปกครองคณะ
สงฆ์นั้นก็เพื่อความมั่นคงของอาณาจักรทางหนึ่ง  นอกเหนือจากการเป็นผู้ส่ังสอนประชาชนให้ปฏิบัติ
ตนเป็นคนดี  ช่วยลดปัญหาอาชญากรรมรวมถึงปัญหาร้ายแรงอื่นๆ  ท่ีจะตามมา  ลักษณะดังกล่าว
อาจมีท้ังผลดีและผลเสียตามมาได้  ซึ่งสอดคล้องกับ  สุรพศ  ทวีศักด์ิ  (2561  :  275)  กล่าวว่า
ประเทศไทยในทางนิตินัยพระพุทธศาสนาอาจไม่ได้มีการก าหนดให้ศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติ
โดยตรง  แต่ในทางพฤตินัย  ก็เท่ากับเป็นศาสนาท่ีคนส่วนใหญ่นับถือ  รัฐถึงก าหนดบทบาทสร้าง
กลไกเข้ามาควบรวมศาสนาและคณะสงฆ์ผ่านกฎหมาย  รวมไปถึงการควบคุมผ่านระบบสมณศักด์ิ  
ช้ันยศ  ผ่านระบบพลเมืองแห่งรัฐ  ในขณะเดียวกันการปกครองจากส่วนกลางท่ีกล่าวมาข้างต้นก็ย่อม
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มีผลเสียเช่นกัน  สอดคล้องกับ  วัลทณา  แสงไพศรรค์  (2559)  ได้ท าการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ภายใต้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และ
แนวทางในการแก้ไขปัญหา  พบว่า  ปัญหาท่ีเกิดจากการปกครองคณะสงฆ์เอง  เช่น  ระบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับช้ัน  โดยการรวมศูนย์อ านาจการตัดส้ินใจไว้ที่ส่วนกลางท้ังหมด  (มหาเถร
สมาคม)  และการยึดโยงสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  จนส่งผลกระทบถึง
เงื่อนไขในการพิจารณาสมณศักด์ิ  เป็นต้น  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  พระณรงค์  สังขวิจิตร  
(2558)  ท่ีได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบัน  พบว่า  ปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ไทยในปัจจุบัน  มีสาเหตุมาจากโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์ท่ีถูกควบคุมโดยรัฐผ่าน
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  (ฉบับท่ี  2  พ.ศ.  2535)  สาเหตุต่อมาก็คือขาด
ประสิทธิภาพในการปกครองมาจากสาเหตุท่ีรวมศูนย์อ านาจการตัดส้ินใจไว้ท่ีผู้ปกครองสงฆ์ระดับสูง
ซึ่งมีอ านาจและอิทธิพลต่อการปกครองสงฆ์จ านวนมาก  และสาเหตุของหลักเกณฑ์ท่ีพระสงฆ์ท่ีจะ
ได้รับสมณศักด์ินั้นจ าเพราะเจาะจงไว้ท่ีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  และมีการก าหนด
หลักเกณฑ์ผ่านจ านวนเงินเพื่อสร้างศาสนวัตถุ   
 2)  ปัญหาโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ์และการบริหารจัดการท่ีไม่สอดคล้องกับ
สังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ในปัจจุบัน  การบริหารจัดการและการปกครองสงฆ์  จึงไม่ควรเอา
ภาระท่ีมากมายและหนักหน่วงไปให้ไว้กับพระสังฆาธิการผู้มากพรรษาให้ท่านต้องเป็นผู้ด าเนินการเอง  
พระสังฆาธิการผู้ทรงสมณศักด์ิต้ังแต่สมเด็จพระราชาคณะขึ้นไปท่ีมีพรรษาสูง  ควรได้รับการยกย่อง
เชิดชูให้เป็นปูชนียบุคคลแห่งพระพุทธศาสนา  และเพื่อให้พระสังฆาธิการมีเวลาได้ศึกษาปฏิบัติธรรม
ได้อย่างเต็มท่ี  โดยไม่ต้องมาวุ่นวายอยู่กับการบริหารจัดการและการปกครองคณะสงฆ์มากนัก  และ
ในขณะเดียวกันเป็นการเปิดโอกาสให้พระสงฆ์รุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถในหลายๆ  ด้าน  ได้เข้า
ท างานให้กับคณะสงฆ์ไทย  มหาเถรสมาคมควรแต่งต้ังพระสังฆาธิการเหล่านั้นให้เป็นท่ีปรึกษาให้กับ
คณะสงฆ์ผู้ปฏิบัติงาน  ยกเว้นกรณีท่ีต้องพิจารณาในเรื่องส าคัญท่ีต้องการความรู้ความเข้าใจท่ีมาก
ประสบการณ์ในการตัดสินใจ  เช่น  ในเรื่องท่ีจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างการปกครองสงฆ์  หรือ
เรื่องท่ีส่งผลกระทบต่อธรรมวินัยหรือวัตรปฏิบัติของสงฆ์  จึงจ าเป็นให้พระสังฆาธิการเข้าร่วมพิจารณา  
เป็นต้น  การปรับโครงสร้างกระจายการปกครองมาท่ีจังหวัดโดยตรงจึงน่าจะเหมาะสมเพราะไม่
ซับซ้อนซึ่งอาจจะมีสมณศักด์ิเพิ่มมายังจังหวัดเลยด้วย  ท้ังนี้พระสงฆ์เองต้องไม่ยึดติดกับสมณศักด์ิ
หรือต าแหน่ง  ดังท่ี  วัชระ  งามจิตรเจริญ  (2556)  ท่ีได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  สมณศักด์ิ  :  ข้อดีและ
ปัญหา  โดยเสนอแนะไว้ว่า  พระสงฆ์ต้องเข้าใจเจตนารมณ์ของสมณศักด์ิให้ถูกต้อง  ไม่ลุ่มหลง  มัว
เมาในสมณศักด์ิ  ชาวบ้านก็ควรส่งเสริมพระสงฆ์ไม่ให้เกิดการยึดติดอยากได้สมณศักด์ิ  ควรช่วย
เตือนสติและช่วยกันลดค่านิยมฟุ้งเฟ้อ  ฟุ่มเฟือย  และการเผยแพร่ความรู้ในเรื่องสมณศักด์ิให้
พระสงฆ์และชาวบ้านเข้าใจเรื่องสมณศักดิ์  อย่างถูกต้องจะช่วยลดปัญหาของสมณศักดิ์ได้ 
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2.2  การเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 ในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีพระสงฆ์
จะต้อง  พัฒนาตนให้มีความรู้ความสามารถ  และมีความเสียสละเอาใจใส่ในงานคณะสงฆ์อย่าง
สม่ าเสมอ  พระสงฆ์ต้องมีความพร้อมในด้านการท างาน  และช่วยเหลือชุมชนในส่วนท่ีจะท าได้ให้
ประจักษ์  เข้าใจธรรมเนียม  ตลอดจนประเพณีการปฏิบัติของจังหวัดเลย  ซึ่งนอกจากการปฏิบัติตน
ตามพระธรรมวินัยแล้ว  พระสงฆ์จะต้องเกื้อกูลและสงเคราะห์ชุมชนเพื่อเป็นการเกื้อหนุนพระธรรม
วินัยท้ัง  6  ด้าน  ได้แก่  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการศึกษาสงค์
เคราะห์  4)  ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการสาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์   
 ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับรัฐ  จึงเกิดขึ้นเนื่องจากพระสงฆ์จะต้องเกื้อกูลรัฐด้วย  
เช่น  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้ังทางธรรมและทางโลก  การสาธารณสงเคราะห์ต่างๆ  เช่น  
โรงพยาบาล  โรงเรียนซึ่งความสัมพันธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับรัฐนั้น  มีอย่างยาวนานนับต้ังแต่ใน
ครั้งสมัยพุทธกาล  หากจะพูดถึงความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาโดยสากลธรรมชาติเช่ือว่าเริ่มเกิดขึ้นครั้ง
แรก  ต้ังแต่มีรัฐบาลเป็นครั้งแรก  เพราะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับศาสนานั้น  ก็มี ความหมายว่า
ความสัมพันธ์ระหว่างความเช่ือของคนและพระศาสนา  รัฐและศาสนาจึงไปคู่กันขนานกัน  (สุกิจ  ชัย
มุสิก, 2552)  ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยของ  ณัฐฐาพร  จินดาสวัสด์ิ  (2558)  ท่ีได้ท าการศึกษา
วิจัยการปกครองคณะสงฆ์ในประเทศไทย  กรณีศึกษา  :  มหาเถรสมาคม  ผู้วิจัยได้ศึกษา  พบว่า  
การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน  เป็นการศึกษาพัฒนามาจากหลักพระธรรมวินัยมาใช้ในการ
ปกครอง  ควบคู่ไปกับความเจริญเติบโตของสังคมไทย  มีกฎหมายบ้านเมือง  มีพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์  ข้อบังคับ  ระเบียบต่างๆ  ท่ีมาเกื้อหนุนพระธรรมวินัย  อาทิ  ในด้านรูปแบบของการปกครอง
คณะสงฆ์ท่ีมีการพัฒนาขึ้นมาจากสมัยก่อน  คือ  การปกครองคณะสงฆ์ด้วยกิจการงาน  6  ด้าน  
ประกอบด้วย  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการศึกษาสงค์ เคราะห์  4)  
ด้านการเผยแผ่  5)  ด้านการสาธารณูปการ  และ  6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  และรูปแบบการ
บริหารการปกครองก็มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรสูงสุดของการปกครอง
คณะสงฆ์  สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชาตรี  สุขสบาย  (2559)  ท่ีได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
สมรรถนะของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  :  ศึกษากรณีจังหวัดในเขตปริมณฑล  
พบว่า  บทบาทหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติมใน  พ.ศ.  2535  และยังมีคณะสงฆ์ท้ัง  2  ฝ่ายท่ีได้รับการ
รับรองตามกฎหมาย  คือ  ฝ่ายมหายานท่ีแบ่งเป็นจีนนิกายและอนัมนิกาย  และฝ่ายเถรวาทท่ี
แบ่งเป็นมหานิกาย  และธรรมยุตนิกาย  ท้ังฝ่ายเถรวาทและมหายาน  ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของ  
สมเด็จพระสังฆราช  ผู้ท่ีมหากษัตริย์ทรงสถาปนาขึ้นมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับงานคณะสงฆ์   6  
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ประเภท  คือ  1)  การปกครอง  2)  การศึกษาสงเคราะห์  3)  การสาธารณูปการ  4)  การศาสน
ศึกษา  5)  การเผยแผ่  และ  6)  การสาธารณสงเคราะห์   
 จากท่ีกล่าวมาเมื่อพระสงฆ์ได้ศึกษาด้านระบบกฎเกณฑ์จนทราบถึงขั้นตอน  ธรรมเนียม  
ตลอดจนประเพณีการปฏิบัติของจังหวัดเลย  และปฏิบัติตามหน้าท่ีตามท่ีระบุไว้ในระเบียบกฎหมาย
ท้ัง  6  ประเภทแล้ว  ก็จะท าให้สามารถยื่นเสนอเข้าสู่สมณศักด์ิได้  ซึ่งเมื่อได้รับพระราชทานโปรด
แต่งต้ัง  หรือเล่ือนสมณศักด์ิจากพระมหากษัตริย์แล้ว  ก็จะเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติคุณของ
พระสงฆ์รูปนั้น  ท่ีประพฤติดีปฏิบัติชอบ  มีความวิริยะอุตสาหะบริหารกิจการพระศาสนา  ปกครอง
ดูแลคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  กับท้ังได้ทุ่มเทเพียรพยายามในการอบรมส่ังสอ น
ประชาชนให้ละช่ัวประพฤติดี  ตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ประสานผนึกจิตใจของคนให้มี
ความสมัครสมานสามัคคี  ตลอดจนปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองก่อให้เกิดสันติสุขในสังคม  เป็นส่ิง
แสดงให้เห็นว่าพระมหากษัตริย์ถวายเกียรติและก าลังใจแก่พระสงฆ์ผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ  ให้ด ารงมั่น
อยู่ในสมณเพศ  เป็นก าลังสืบต่ออายุพระพุทธศาสนา  ช่วยปลูกฝังศีลธรรมจรรยาให้ประชาชนมีความ
สงบสุขตามแนวค าสอนทางพระพุทธศาสนา  และเพื่อผลทางการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดย
เรียบร้อย  เนื่องจากพระมหากษัตริย์โปรดพระราชทานสมณศักดิ์แก่พระสงฆ์รูปใด  ย่อมหมายความ
ว่าพระสงฆ์รูปนั้นได้รับมอบหมายภาระหน้าท่ีในการปกครองหมู่คณะสงฆ์ไปพร้อมกันด้วย   
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 
3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1)  ควรมีการแยกสมณศักด์ิออกจากต าแหน่งทางการปกครองสงฆ์  เนื่องจากปัจจุบัน
พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักดิ์สูงจะมีต าแหน่งทางปกครองสูงด้วย 
 2)  ในการพิจารณาคุณสมบัติการเข้าสู่สมณศักดิ์และการปกครองคณะสงฆ์นั้นควรมีการ
พิจารณาบุคคลท่ีมีความสามารถเหมาะสมจริงๆ  และควรให้อยู่ในเขตการปกครองของตนเองซึ่งจะท า
ให้ง่ายต่อการปกครอง 
 3)  รัฐควรส่งเสริมและให้โอกาสพระสงฆ์ได้ศึกษาหาความรู้ทางธรรมและทางโลกเพื่อ
พัฒนาให้พระสงฆ์ท่ีจะเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองของคณะสงฆ์  มีศักยภาพในการ
ปกครองและทะนุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
 4)  รัฐควรแก้ปัญหาทางกฎหมายท้ังระบบอย่างเป็นรูปธรรม  เพื่อขจัดระบบอุปถัมภ์
หรือระบบเส้นสายในวงการคณะสงฆ์  โดยอาจเปิดโอกาสให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการวาง
กฎเกณฑ์  และการก าหนดหลักเกณฑ์ของพระสงฆ์ท่ีจะได้รับสมณศักดิ์ 
 
3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1)  ในการพิจารณาเสนอพระสงฆ์เพื่อเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์นั้นควรเปิดโอกาสให้ผู้น าชุมชน  หรือองค์กรอื่นๆ  เช่น  สถาบันการศึกษา  โรงพยาบาล  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้มีส่วนร่วมในการพิจารณาเสนอด้วย  เนื่องจากพระสงฆ์บางรูปมีส่วนช่วย
พัฒนาโรงเรียน  และโรงพยาบาล  รวมถึงบริจาคอุปกรณ์ทางการแพทย์จ านวนมาก  ซึ่งหน่วยงาน
ดังกล่าวเป็นผู้ท่ีเห็นผลงานเชิงประจักษ์ของพระสงฆ์รูปนั้นๆ 
 2)  ควรลดกลไกในการพิจารณาให้น้อยลง  ซึ่งพระสงฆ์บางรูปเป็นนักปฏิบัติแต่ไม่ถนัด
เอกสาร  จึงอาจมีผลต่อการเข้าสู่สมณศักดิ์และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ได้ 
 3)  ควรลดการยึดโยงระหว่างสมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  
เนื่องจากพระสงฆ์บางรูปมีคุณูปการต่อสังคมแต่ไม่มีต าแหน่งทางการปกครอง  ท าให้ไม่มีโอกาสเข้าสู่
สมณศักด์ิ  หรืออาจมีการพิจารณาให้มีการต้ังสมณศักดิ์พิเศษเพิ่มเติม  เพื่อเป็นการยกย่องพระสงฆ์ท่ี
ท าคุณงามความดีแก่พระพุทธศาสนาและเป็นพระสงฆ์นักเผยแผ่   
 4)  ลดการสร้างค่านิยมท่ีก่อให้เกิดความโลภมัวเมาในต าแหน่ง  และลาภสักการะจน
เกิดการแก่งแย่งหรือวิ่งเต้นเพื่อให้ได้สมณศักดิ์  จนบางครั้งอาจจะไม่ถูกต้องตามพระธรรมวินัย  โดย
ค านึงถึงคุณวุฒิและวัยวุฒิ  ท่ีเหมาะสมเพื่อลดการแก่งแย่งวิ่งเต้น  การพิจารณาสมณศักด์ิไม่ควร



 

 

  89 

มุ่งเน้นผลงานไปท่ีศาสนวัตถุ  หรือส่ิงก่อสร้าง  การสถาปนาสมณศักด์ิควรเป็นไปเพื่อถวายพระสงฆ์ผู้
มีคุณูปการต่อพระศาสนามีประพฤติดีประพฤติชอบให้ด ารงคงมั่นในสมณเพศเพื่อเป็นการสืบต่ออายุ
พระพุทธศาสนา  และเพื่อการปกครองสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยแห่งคณะสงฆ์   ในขณะท่ี
พุทธศาสนิกชนก็ต้องร่วมกันเชิดชูหรือยกย่องท่ีวัตรปฏิบัติของพระสงฆ์เป็นหลักมิใช่การมุ่งสักการะ
พระสงฆ์ท่ีสมณศักด์ิเพียงอย่างเดียวซึ่งจะช่วยลดค่านิยมท่ีก่อให้เกิดความโลภมัวเมาในต าแหน่งและ
การหวังลาภสักการะได้ 
 
3.3  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1)  ควรมีการศึกษาปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ใน
จังหวัดอื่นๆ  รวมถึงในกรุงเทพมหานครด้วย 
 2)  ควรมีการวิ จัยบทบาทของพระสงฆ์ ในการพัฒนาสังคมในจังหวัดเลยตาม
องค์ประกอบท้ัง  6  ด้าน  ได้แก่  1)  ด้านการปกครอง  2)  ด้านการศาสนศึกษา  3)  ด้านการเผยแผ่  
4)  ด้านการสาธารณูปการ  5)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  และ  6)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 3)  ควรมีการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับพุทธศาสนาในพื้นท่ีจังหวัดเลย 
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แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 
เรื่อง  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย 

******************************** 

ค าชี้แจง:  แบบสัมภาษณ์  นี้สร้างขึ้นเพื่อเป็นเครื่องมือในการศึกษาวิจัย  ปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิ
และต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  โดยการศึกษานี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ตาม
หลักสูตรรัฐศาสตมหาบัณฑิต  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 
ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือ-ฉายา  (นามสกุล)  ผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................................................... 
อายุ.......................พรรษา....................สังกัดวัด...................................ต าบล......................................... 
อ าเภอ....................................จังหวัด.........................................ต าแหน่ง............................................... 
วุฒิการศึกษา  (ทางธรรม)  นักธรรมช้ัน..................,เปรียญธรรม.....................(ทางโลก)....................... 
 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ 
 พระสงฆ์ท่ีมีสมณศักดิ์    พระสงฆ์ท่ีไม่มีสมณศักดิ์ 
 ข้าราชการท่ีเกี่ยวข้อง    ไวยาวัจกร 
 นักวิชาการศาสนา 
 
วัน  เดือน  ปี  ท่ีสัมภาษณ์..................................................................................................................... 
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ประเด็นที่  1  ในการสัมภาษณ์เก่ียวกับปัญหาการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดเลย 
 
1.  ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาในการเข้าสู่สมณศักดิ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2.  ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัญหาในการเข้าสู่ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3.  ท่านคิดว่ากฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้  เป็นปัญหาในการเข้าสู่
ต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลยหรือไม่  เพราะเหตุใด ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4.  ท่านคิดอะไรคือปัจจัยส าคัญท่ีท าให้พระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ยังไม่ได้รับ
พระราชทานสมณศักดิ์และยังไม่ได้รับพระราชทานเล่ือนสมณศักดิ์ ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ประเด็นที่  2  ในการสัมภาษณ์ข้อเสนอแนะการเข้าสู่สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะ
สงฆ์จังหวัดเลย 
 
5.  ท่านมีวิธีการอย่างไรในการเข้าสู่สมณศักดิ์ทางการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย  ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
6.  อะไรเป็นปัจจัยส าคัญในการได้รับพระราชทานต้ังสมณศักด์ิและเล่ือนสมณศักด์ิในเขตปกครอง
คณะสงฆ์จังหวัดเลย ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
7.  ท่านมีข้อเสนอแนะอะไรบ้างท่ีเกี่ยวกับการเข้าสู้สมณศักด์ิและต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์
จังหวัดเลย ? 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ข  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  102 



 

 

 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ พระมหาธนวฒัน์  โยธาจันทร์ 
วันเกิด วันท่ี  15  มิถุนายน  พ.ศ.  2538 
สถานที่เกิด บ้านดงมัน  หมู ่ 13  บ้านเลขท่ี  100  ต าบลสิงห์โคก  อ าเภอเกษตรวิสัย  

จังหวัดร้อยเอ็ด 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั วัดศรีบุญเรือง  บ้านต้ิว  ต าบลกุดป่อง  อ าเภอเมือง  จังหวัดเลย     
ต าแหน่งหน้าที่การงาน เลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอเมืองเลย 
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดศรีบุญเรืองปริยัติศึกษา 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.  2554  นักธรรมช้ันเอก  ส านักเรียนคณะจังหวัดเลย  

            ส านักศาสนศึกษาวัดศรีบุญเรือง  อ าเภอเมืองเลย  
พ.ศ.  2555  บาลีสนามหลวงช้ัน  ป.ธ.4  ส านักเรียนคณะ  
            จังหวัดเลย  ส านักศาสนศึกษาวัดศรีบุญเรือง  
            อ าเภอเมืองเลย  
พ.ศ.  2560  พุทธศาสตร์บัณฑิต  (พธ.บ.)  สาขารัฐศาสตร์  
            (การปกครอง)  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พ.ศ.  2563  รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  (ร.ม.)  สาขารัฐศาสตร์  
            (การเมืองการปกครอง)  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทุนวิจัย - 
ผลงานวิจัย -   
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