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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์นี้น าเสนอการวิเคราะห์ผลกระทบของการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจาก

พลังงานแสงอาทิตย์ที่มีต่ออุตสาหกรรมไฟฟ้าไทย ซึ่งวิทยานิพนธ์นี้ได้พัฒนาสถานการณ์การผลิต
ไฟฟ้า 3 สถานการณ์ คือ สถานการณ์จ าลองกรณีอ้างอิง (Reference Scenario) สถานการณ์จ าลอง
กรณี Solar2015 และ สถานการณ์จ าลองกรณี Solar2018 โดยใช้แบบจ าลองการวิเคราะห์ทาง
พลังงาน Low Emissions Analysis Platform (LEAP) เพ่ือท าการประเมินผลกระทบทางด้าน
พลังงานและสิ่งแวดล้อมในระยะยาว ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2580 โดยการประเมินผลกระทบด้าน
พลังงานจะพิจารณาเรื่องการกระจายการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
และในด้านสิ่งแวดล้อมจะพิจารณาเรื่องปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  (CO2) และก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)  ผลการศึกษาพบว่าการเพ่ิมสัดส่วนของปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
แสงอาทิตย์ จะส่งผลดีต่อการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพ่ิมความหลากหลายของการจัดหา
พลังงานขั้นต้นส าหรับการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะช่วยลดการพ่ึงพาการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลจาก
ต่างประเทศ นอกจากนี้ยังช่วยลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

แต่อย่างไรก็ตาม ความไม่สม่ าเสมอของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์  อาจ
ส่งผลกระทบต่อน่าเชื่อถือของระบบ การลงทุนเริ่มต้นที่สูง โครงสร้างพ้ืนฐานของระบบส่งจ่าย
ก าลังไฟฟ้า (Grid) ที่ไม่รองรับ รวมถึงกฏระเบียบที่ไม่เอ้ือต่อการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน 
ดังนั้น จึงเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบไฟฟ้าโดยการพัฒนาระบบส่งจ่ายไฟฟ้าให้เป็นระบบ
สมาร์ทกริด การพัฒนาระบบกักเก็บพลังงาน (Energy storage) และยังมีนโยบายการปรับโครงสร้าง
และกฎระเบียบในภาคการผลิตไฟฟ้า เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบไฟฟ้าของประเทศไทย 
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ABSTRACT 

  
Electricity is one major factor in meeting the basic needs of the country. 

It also plays a very important role in the country’s economic and social 
development because electricity is one of the most important factors driving the 
development of the industrial, commercial and residential sectors. For Thailand, a 
country that has continued economic and social expansion which is widely 
distributed to all parts of the country according to government’s policies. Therefore, 
a growth for electricity demand has consistently increased and tends to rise 
continuously. Between the years 2009 and 2019, electricity demand in Thailand 
increased annually by about 4.2% , from 135,209 GWh in 2009, to 203,714 GWh in 
2019 [1- 2]. In order to meet the increasing electricity demand, Thailand has been 
mainly dependent on fossil fuels for electricity generation. However, Thailand has 
limited energy resources, for example, crude oil, natural gas and coal. As a result, a 
large amount of energy was imported to be used as fuel in power generation. With a 
view to reduce dependency on energy import and to diversify the energy sources 
used for generating electricity, the government promotes the use of renewable 
energy as a matter of priority. Renewable energy, specifically solar energy, appears to 
be an attractive option for the government due to the fact that solar energy is clean 
and abundant renewable energy source available.In addition, Thailand has great solar 
potential. The average annual solar energy is relatively high compared to many 
countries, with most parts of the country exposed to the highest solar radiation 

 



 

 

 
 ช 

between April and May in the range 20-23 MJ/m 2 /day [3]. In 2018, the government 
has developed the Alternative Energy Development Plan ( AEDP2018) for the period 
2018–2037. Under this plan, renewable energy in Thailand is projected to be 30% of 
the total energy production by 2037 [4]. According to the AEDP, the proportion of 
electricity from solar electricity production would increase to 20% in 2037 –more 
than three-fold increase as compare to 2018. The solar generating capacity is 
estimated to increase substantially, from 2,962 MW in 2018 to 15,574 MW in 2037. 
This paper, therefore, aims to analyze the impacts of solar electricity generation on 
the Thai electricity industry in terms of diversification of electricity generation, 
generation technology mix, primary energy requirement and CO2 emissions. 

 
Keyword : Solar electricity generation, the energy security, CO2 mitigation potentials, 
CO2 emissions, Renewable energy in Thailand 
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บทที่ 1  

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
   พลังงานไฟฟ้าเป็นปัจจัยในการตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของประชากรในประเทศ 
นอกจากนั้นยังมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจาก
พลังงานไฟฟ้าเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญปัจจัยหนึ่งที่มีส่วนผลักดันให้เกิดการพัฒนาของภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจ ส าหรับประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศท่ีมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังมีการกระจายตัวไปยังทุกภาคส่วนของประเทศอย่าง
กว้างขวางตามนโยบายของรัฐบาล จึงท าให้ความต้องการพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ในกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจด้านต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จากรายงานสถิติพลังงานของ
ประเทศไทย [1] และ [2] พบว่า ความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 
135,209.GWh ในปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นเป็น 197,214.GWh ในปี พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ตามประเทศ
ไทยมีแหล่งพลังงานจ ากัด อาทิเช่น น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน เป็นต้น ซึ่งเป็นแหล่งพลังงานที่
เกิดขึ้นในธรรมชาติต้องใช้ระยะเวลาในการสร้างเป็นเวลานานจนธรรมชาติไม่สามารถสร้างขึ้นมา
ทดแทนได้ทันกับความต้องการของประชากร ท าให้มีการน าเข้าพลังงานเป็นจ านวนมากเพ่ือใช้เป็น
เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า จากรายงานดุลยภาพพลังงานของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2561 [2] พบว่า ใน
ปี พ.ศ. 2561 มีสัดส่วนการน าเข้าของพลังงานปริมาณทั้งหมดถึงร้อยละ  60 และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง นับเป็นความเสี่ยงด้านความม่ันคงในการจัดหาพลังงานไฟฟ้า จึงจ าเป็นที่จะต้องมีแหล่ง
พลังงานส ารองที่เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ หากแต่การส ารวจและพัฒนาแหล่ง
พลังงานใหม่ๆ ต้องใช้เงินลงทุนสูงมาก ดังนั้นพลังงานหมุนเวียนถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือก เนื่องจาก
พลังงานหมุนเวียนเป็นพลังงานสะอาดที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และหาได้ง่ายจากธรรมชาติ 
สามารถน ามาใช้แล้วผลิตขึ้นทดแทนได้ เช่น ชีวมวล แสงอาทิตย์ ลม น้ า เป็นต้น โดยเฉพาะพลังงาน
แสงอาทิตย์เป็นพลังงานหมุนเวียนที่สามารถใช้ได้อย่างไม่สิ้นสุด และมีความเหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทย เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพด้านพลังงานแสงอาทิตย์ค่อนข้างมาก ด้วยภูมิประเทศที่อยู่ใน
เส้นศูนย์สูตรท าให้ได้รับพลังงานแสงอาทิตย์โดยเฉลี่ยทั้งปีค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศ 
โดยพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศได้รับรังสีดวงอาทิตย์สูงสุดระหว่างเดือนเมษายนและพฤษภาคมมีค่าอยู่
ในช่วง 20–23 MJ/m2-day [3] ด้วยเหตุนี้การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์จึงได้รับความสนใจ
อย่างกว้างขวาง เนื่องจากพลังงานแสงอาทิตย์มีความปลอดภัยสูง ติดตั้งง่าย และทนต่อทุกสภาพ
อากาศท าให้สามารถใช้งานได้ในระยะยาว นอกจากนั้นยังเป็นพลังงานะอาดที่ไม่ปล่อยสาร
คาร์บอนไดออกไซด์ ควัน หรือมลพิษใด ๆ ซึ่งเป็นผลดีต่อสิ่งแวดล้อม 
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 เนื่องจากรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการผลิตพลังงานไฟฟ้าให้พอเพียงกับความต้องการ
ภายในประเทศที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง หน่วยงานภาครัฐจึงได้ท าการพัฒนาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า
ของประเทศ โดยจากการศึกษาแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561- 2580 
(Power Development Plan: PDP2018) [4]  พบว่าการจัดท า PDP2018 ได้ให้ความส าคัญกับ
ความมั่นคงระบบไฟฟ้าในรายภูมิภาค มีแนวทางให้ลดการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติ เพ่ิมสัดส่วนการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยแผน PDP2018 มีจุดเด่นที่ส าคัญ คือ ระบบผลิตไฟฟ้า ระบบส่ง
ไฟฟ้า และระบบจ าหน่ายไฟฟ้า จะมีความม่ันคงรายพ้ืนที่ สามารถสร้างสมดุลระบบไฟฟ้ารายภูมิภาค 
มีการพิจารณาโรงไฟฟ้าเพ่ือความมั่นคงในระดับที่เหมาะสม เพ่ือรองรับกรณีเกิดเหตุวิกฤตด้าน
พลังงาน รวมถึงมีการเพิ่มความยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้า (Grid Flexibility) ช่วยส่งเสริมการผลิตไฟฟ้า
ต้นทุนต่ า เพื่อลดภาระผู้ใช้ไฟฟ้า และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
ระยะยาว ช่วยเตรียมความพร้อมของระบบไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดการแข่งขันด้านการผลิตไฟฟ้า ซึ่งจะช่วย
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าในภาพรวมของประเทศ การผลิตไฟฟ้าสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และ
ต้องลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม มีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน และพัฒนาระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าสมาร์ทกริด (Smart grid) รองรับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของผู้ใช้ไฟฟ้าแบบ 
Prosumer ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าในปี พ.ศ. 2580 แยกตามประเภทเชื้อเพลิง แบ่งเป็นก๊าซ
ธรรมชาติมีสัดส่วนร้อยละ 53 ถ่านหินและลิกไนต์ร้อยละ 12 พลังงานหมุนเวียนร้อยละ 20 ซื้อไฟฟ้า
พลังน้ าจากต่างประเทศร้อยละ 9 เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ ร้อยละ 0.06 และการอนุรักษ์พลังงานร้อยละ 6 
และเพ่ือให้การส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิผล ทางหน่วยงานภาครัฐอยู่ใน
ระหว่างการจัดท าแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP2018) เพ่ือให้สอดคล้องกับแผน PDP2018 โดย
แผน AEDP2018 มีเป้าหมายที่จะเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความ
ร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ รวมกันมีปริมาณเป็นสัดส่วนร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในปี 
พ.ศ. 2580 ซึ่งมีสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนร้อยละ 33 ในปี พ.ศ. 2580 โดยมีการ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 15,574 เมกะวัตต์ ชีวมวล 5,786 เมกะวัตต์ และพลังงานลม 
2,989 เมกะวัตต์ แก๊สชีวภาพ 928 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟ้าขยะ 975 เมกะวัตต์ [6] 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ ถือเป็นอีกหนึ่งทางเลือกที่
มีความเหมาะสม เมื่อพิจารณาจากศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทยและการส่งเสริมจาก
ทางหน่วยงานภาครัฐ งายวิจัยนี้จึงจัดท าขึ้นเพ่ือท าการประเมินผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้า
พลั งงานแสงอาทิตย์ที่ มีต่อความมั่นคงทางพลั งงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงน าเสนอแนวทางในการบูรณาการพลังงานแสงอาทิตย์เข้ากับระบบไฟฟ้า
ของประเทศไทยในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive technology)  

1.2 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีต่อความมั่นคงทางพลังงาน
และศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ รวมถึงน าเสนอแนวทางในการบูรณาการพลังงาน
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แสงอาทิตย์เข้ากับระบบไฟฟ้าของประเทศไทยในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 
(Disruptive technology) 
 
 

1.3 ขอบเขตการด าเนินงาน 

 เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น งานวิจัยนี้ได้ท าการพัฒนากรอบแนวคิดในการ
วิจัย (Research framework) เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่
มีต่อความมั่นคงทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ดังแสดงในหัวข้อ 
1.4) โดยมีขอบเขตการด าเนินงานวิจัยดังนี้ 

1.3.1. ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง และศึกษา รวบรวมข้อมูลของสถานการณ์การใช้พลังงานไฟฟ้า 

แผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกของ

ประเทศไทย 

1.3.2. พัฒนาสถานการณ์ไฟฟ้าตามแผน PDP (PDP scenario) และสถานการณ์ไฟฟ้าทางเลือกต่างๆ 

(Alternative scenarios) โดยพิจารณาจากการปรับเปลี่ยนแผน PDP เพ่ือน าไปใช้ในการ

ประเมินผลกระทบจากการเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์โดยมุ่งเน้นการ

เสริมความมั่นคงทางพลังงานและการมีส่วนช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

(CO2 emissions) 

1.3.3. ศึกษาการใช้งานแบบจ าลองการวิเคราะห์ทางพลังงาน Low Emissions Analysis Platform : 

LEAP) 

1.3.4. วิเคราะห์ผลกระทบจากการเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ในด้านความ

มั่นคงทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

1.3.5. น าเสนอแนวทางในการบูรณาการพลังงานแสงอาทิตย์เข้ากับระบบไฟฟ้าของประเทศไทยในยุค

ของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive technology) 
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1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 ท าให้ทราบถึงผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีต่อความม่ันคงทาง

พลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

1.5.2 มีส่วนช่วยให้เห็นแนวทางในการบูรณาการพลังงานแสงอาทิตย์เข้ากับระบบไฟฟ้าของ

ประเทศไทยในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว (Disruptive 

technology) 
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บทที่ 2  

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

       ในการวิ เคราะห์และประเมินผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  

ต่อการวางแผนก าลังผลิตของประเทศไทย การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องถือเป็นกระบวนการที่

ส าคัญนอกจากนั้น เพ่ือให้เกิดความเข้าใจถึงการจัดการและการใช้ทรัพยากรในด้านพลังงานไฟฟ้าใน

ประเทศไทย การศึกษาสถานการณ์พลังงานไฟฟ้าในประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก อีกทั้ง

การศึกษาแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าและแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกยัง

ช่วยให้เกิดความเข้าใจในทิศทางการจัดสรรทรัพยากรในด้านพลังงานไฟฟ้าโดยเฉพาะพลังงาน

แสงอาทิตย์ได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้นในบทนี้จึงน าเสนอการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ในหัวข้อที่ 2.1 ใน

ส่วนของการศึกษาสถานการณ์พลังงานไฟฟ้าในปัจจุบันของประเทศไทย จะถูกน าเสนอในหัวข้อที่ 2.2 

และ หัวข้อที่ 2.3 เป็นการศึกษาแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าและแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ

พลังงานทางเลือก  
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2.2 สถานการณ์ลังงานในประเทศไทย 

      ในหลายปีที่ผ่านมาประเทศไทยมีการจัดสรรพลังงานในทิศทางที่ดีขึ้น เนื่องจากได้มีการ

พัฒนาแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า(Power Development Plan: PDP) แผนพัฒนาพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือก(Alternative Energy Development Plan: AEDP) แผนอนุรักษ์พลังงาน 

(Energy Efficiency Plan: EEP) แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ (Gas Plan 2015)  และแผนการ

บริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิง (Oil Plan 2015) ให้มีความสอดคล้องกัน เพ่ือเป็นแนวทางในการ

ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

ก าหนดแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น กระทรวงพลังงาน ส านักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อ งได้มีการ

ปรับปรุงแก้ไข รวมถึงหันมาให้ความสนใจในเรื่องพลังงานทดแทน เพ่ือให้เหมาะสมกับความต้องการ

ใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศ 

       เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในการจัดการพลังงานไฟฟ้าของประเทศ ในหัวข้อนี้จะน าเสนอข้อมูล

ของสถานการณ์พลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย เช่น ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศจ าแนกตาม

สาขาเศรษฐกิจ การผลิตพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย การน าเข้าพลังงานไฟฟ้า ก าลังผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทย การจัดหาเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ปริมาณการปล่อย CO2 การใช้พลังงานทดแทนใน

ไฟฟ้าตามประเภทพลังงานทดแทน ก าลังผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน การผลิตพลังงานไฟฟ้า

จากพลังงานทดแทนตามประเภทพลังงานทดแทน เป็นต้น   
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2.2.1 ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศจ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ 

 
ภาพประกอบ 2.1 การใช้พลังงานไฟฟ้าจ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจ [2] 

 

       จากภาพประกอบ 2.1 ในปี พ.ศ. 2561 มีการใช้พลังงานแยกตามสาขาเศรษฐกิจทั้งหมด 

83,952 พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2552 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 12 ซึ่งประกอบไป

ด้วย ธุรกิจการค้าเพ่ิมขึ้นจาก 4,940 พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบเป็น 6,549 พันตันเทียบเท่ากับ

น้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 32.57 อุตสาหกรรมการผลิต เพ่ิมขึ้นจาก 23,789 พันตันเทียบเท่ากับ

น้ ามันดิบเป็น 30,191 พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 26.86 ขนส่งเพ่ิมขึ้นจาก 24,132 

พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบเป็น 33,086 พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 37.10 และ

บ้านที่อยู่อาศัย เพ่ิมขึ้นจาก10,089 พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบเป็น 11,001 พันตันเทียบเท่ากับ

น้ ามันดิบ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 9.04 ส่วนเกษตรกรรมมีสัดส่วนที่ลดลงร้อยละ 17.29 จะเห็นได้ว่าสาขา

เศรษฐกิจที่ใช้พลังงานไฟฟ้ามากที่สุดคือ การขนส่ง โดยในปี พ.ศ. 2561 มีสัดส่วนการใช้พลังงาน

ไฟฟ้าสูงถึงร้อยละ 39.41 รองลงมาเป็น อุตสาหกรรมการผลิต มีสัดส่วนร้อยละ 35.96 และบ้านอยู่

อาศัยมีสัดส่วนร้อยละ 13.10 โดยรวมมีการใช้พลังงานไฟฟ้าทุกภาคเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น 
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2.2.2 การจัดหาพลังงานไฟฟ้าของระบบ  

        ในส่วนของการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของประเทศ จากภาพประกอบ 2.2 พบว่า ในปี พ.ศ. 2561 
มีการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของระบบทั้งหมด 204,306 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง เมื่อเปรียบเทียบกับ ปี พ.ศ. 
2552 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 37.71 การน าเข้าพลังงานไฟฟ้าของระบบเปรียบเทียบปี พ.ศ. 2552 กับ พ.ศ. 
2561 มีการน าเข้าพลังงานจาก 2,451 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง เพ่ิมขึ้นเป็น 26,669 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 987.92 จะเห็นได้ว่าการจัดหาพลังงานไฟฟ้าของระบบในปี พ.ศ. 2561 จากการจัดหา
พลังงานไฟฟ้าทั้งหมด 204,306  ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ประเทศไทยมีการน าเข้าพลังงาน 26,669 ล้าน
กิโลวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 13.05 ของการจัดหาพลังงานไฟฟ้าในระบบทั้งหมด ทั้งนี้การจัดหา
พลังงานไฟฟ้ามีสัดส่วนที่สูงขึ้นทั้งการผลิตภายในประเทศและการน าเข้าพลังงาน เพ่ือความต้องการที่
เพียงพอต่อการใช้พลังงานไฟฟ้าของประเทศ 
 

 
ภาพประกอบ 2.2 การจัดหาพลังงานไฟฟ้าของระบบ [4] 
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2.2.3 ก าลังการผลิตติดตั้งและการผลิตพลังไฟฟ้าสูงสุด 

 
ภาพประกอบ 2.3 ก าลังการผลิตติดตั้งและการผลิตไฟฟ้าสูงสุด [4] 

 

ส่วนก าลังการผลิตติดตั้งและการผลิตไฟฟ้าสูงสุด จากภาพประกอบ 2.3 แสดงถึงก าลังการ

ผลิตติดตั้งและก าลังผลิตไฟฟ้าสูงสุด เมื่อเปรียบเทียบก าลังการผลิตไฟฟ้า ปี พ.ศ. 2552 กับ พ.ศ. 

2561 ก าลังการผลิตติดตั้งเพ่ิมขึ้นจาก 30,607 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 50,956 เม

กะวัตต์ ในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 66.48 ส่วนการผลิตไฟฟ้าสูงสุดนั้น มีการเพ่ิมขึ้นจาก 23,064 

ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมงในปี พ.ศ. 2552 เป็น 29,968 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมงในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 

29.93 จะเห็นได้ว่าก าลังการผลิตติดตั้งมีค่ามากกว่าการผลิตไฟฟ้าสูงสุดของประเทศ เนื่องจากช่วงที่

ต่างกันจะเป็นก าลังผลิตส ารองเพ่ือรองรับการใช้ไฟฟ้าที่สูงเกินการใช้ไฟฟ้าที่คาดการณ์ไว้ 

        จากภาพประกอบ 2.4 แสดงถึงการผลิตพลังงานไฟฟ้าแยกตามชนิดเชื้อเพลิง พบว่า การผลิต
พลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบปี พ.ศ. 2552 กับปี พ.ศ. 2561 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
ก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้นจาก 106,343 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 116,265 กิโลวัตต์ชั่วโมง 
ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 9.33 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากถ่านหินเพ่ิมขึ้นจาก 29,808 ล้าน
กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 35,796 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 
20.09 การน าเข้าพลังงานเพ่ิมขึ้นจาก 2,451 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 26,669 ล้าน
กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 987.92 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ าเพ่ิมขึ้นจาก 

6,966 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 7,597 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็น
ร้อยละ 9.06 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากน้ ามันเพ่ิมขึ้นจาก 45 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 
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112 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 147.99 และการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้นจาก 2,296 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 17,800 ล้านกิโลวัตต์
ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 675.18ส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากน้ ามันเตามีสัดส่วนที่
ลดลงคิดเป็นร้อยละ 85.40 จะเห็นได้ว่าการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติมีการน ามาผลิต
พลังงานไฟฟ้ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 56.91 จากการผลิตพลังงานไฟฟ้าทั้งหมด การผลิตพลังงาน
ไฟฟ้าจากถ่านหินร้อยละ 17.52 การน าเข้าพลังงานร้อยละ 13.05 การผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนร้อยละ 8.71 ส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังน้ า น้ ามัน และน้ ามันเตาคิดเป็น
ร้อยละ 3.72, 0.05 และ 0.03 ตามล าดับ  
 

2.2.4 การผลิตพลังงานไฟฟ้าแยกตามชนิดเชื้อเพลิง 

 
ภาพประกอบ 2.4 การผลิตพลังงานไฟฟ้าแยกตามชนิดเชื้อเพลิง [4] 

 

        การใช้เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 - 2561 ถ่านหินและก๊าซ

ธรรมชาติมีปริมาณการใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น เมื่อเปรียบเทียบข้อมูลในปี พ.ศ. 2552 

และ พ.ศ. 2561 ก๊าซธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 9,922 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 9.33 และ ถ่านหิน

เพ่ิมขึ้น 5,988 ล้านกิโลวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 20.09 พลังงานทดแทนเพ่ิมขึ้น 15,504 ล้าน

กิโลวัตต์ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 675.18 ในขณะที่น้ ามันมีปริมาณการใช้เพื่อการผลิตไฟฟ้าน้อยมาก ดัง

ตารางที่ 2.2 
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ในสัดส่วนพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตและซื้อในระบบ มีการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติสูงมาก โดยในปี 

พ.ศ. 2552 โดยมีสัดส่วนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติคิดเป็นร้อยละ 71.68 และมีสัดส่วน

การใช้เพิ่มขึ้นเล็กน้อยในปี พ.ศ. 2553 คิดเป็นร้อยละ 71.86 แต่เมือเปรียบเทียบในปี พ.ศ. 2552 กับ 

ปี พ.ศ. 2561 มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 71.68 เป็น ร้อยละ 56.91 ของการใช้เชื้อเพลิงในการผลิต

พลังงานไฟฟ้าทั้งหมด แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่ามีการใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการ

ผลิตไฟฟ้า ในส่วนประเภทของเชื้อเพลิงอ่ืนๆ ในปี พ.ศ. 2552 เทียบกับ พ.ศ. 2561 ปริมาณพลังงาน

ไฟฟ้าที่ได้จากพลังงานทดแทนมีอัตราเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.55 ในปี พ.ศ. 2552 เป็น ร้อยละ 8.71 ใน

ปี พ.ศ. 2561 การน าเข้ามีอัตราเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 1.65 เป็นร้อยละ 13.05 และน้ ามันเพ่ิมขึ้น

เล็กน้อยจากร้อยละ 0.03 เป็นร้อยละ 0.05 ของการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้าทั้งหมด 

ส่วนถ่านหินลดลงจากร้อยละ 20.09 เป็นร้อยละ 17.52 พลังน้ ามีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 4.70 เป็น

ร้อยละ 3.72 และน้ ามันเตามีสัดส่วนลดลงจาก 0.30 เป็นร้อยละ 0.03 (แสดงดังในภาพประกอบ 2.5 

) 

ตาราง 2.2 การใช้เชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานไฟฟ้าเข้าระบบ (กิโลวัตต์ชั่วโมง) 

ปีพุทธศักราช ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน พลังงานทดแทน น้ ามัน 

2552 106,343 29,808 2,296 45 

2553 118,438 29,764 3,426 42 

2554 108,261 31,712 4,077 36 

2555 119,368 34,583 5,211 63 

2556 119,218 35,352 7,234 179 

2557 120,314 37,572 9,046 63 

2558 128,525 34,582 10,041 126 

2559 126,150 37,107 12,537 174 

2560 121,044 35,732 14,944 198 

2561 116,265 35,796 17,800 112 

ที่มา: [4] 
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ปี พ.ศ. 2552 

 

 
ปี พ.ศ. 2561 

ภาพประกอบ 2.5 สัดส่วนพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตและซื้อในระบบจ าแนกตามประเภทเชื้อเพลิง [4] 
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2.2.5 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  
 

 
ภาพประกอบ 2.6 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ [2] 

 

จากภาพประกอบ 2.6 แสดงถึงการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงาน พบว่า 

ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นทุกปี เมื่อเทียบปี พ.ศ. 

2552 กับ ปี พ.ศ. 2561 จะเห็นได้ว่ามีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เพ่ิมขึ้นถึง 10,100 พันตัน คิดเป็นร้อย

ละ 12.02 ซึ่งในปี พ.ศ. 2561 มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากที่สุดถึง 94,100 พันตัน  
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2.2.6 การใช้พลังงานทดแทนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าตามประเภทพลังงานทดแทน 

 
 

ภาพประกอบ 2.7 การใช้พลังงานทดแทนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าตามประเภทพลังงานทดแทน [2] 
        

 จากภาพประกอบ 2.7 แสดงถึงการใช้พลังงานทดแทนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าตาม

ประเภทพลังงานทดแทน เปรียบเทียบปี พ.ศ. 2552 กับปี พ.ศ. 2561 พบว่าการใช้พลังงานชีวมวล

เพ่ิมจาก 2,479 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 17,617 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 

เพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 610 การใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมจาก 9 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 

4,537 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 51,452 ในส่วนของประเภทพลังงานอ่ืน ๆ ลม 

น้ า ก๊าซชีวภาพและขยะ ก็มี สัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนเช่นกัน โดยในปี พ.ศ. 2552 มีการใช้พลังงานทดแทนใน

ไฟฟ้าทั้งหมด 9,955 กิโลวัตต์ชั่วโมง ในปี พ.ศ. 2561 มีการใช้พลังงานทดแทนในไฟฟ้าทั้งหมด 

34,730 กิโลวัตต์ชั่วโมง เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใช้พบว่า เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 248 บ่งบอกถึงการใช้

พลังงานทดแทนในไฟฟ้าที่เพ่ิมมากขึ้น 
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ก.) ปี พ.ศ. 2552 

 
ข.) ปี พ.ศ. 2561 

ภาพประกอบ 2.8 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนในไฟฟ้าตามประเภทพลังงานทดแทน [2] 
         

จากภาพประกอบ 2.8 แสดงสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนแยกตามประเภทพลังงานทดแทน 

เปรียบเทียบปี พ.ศ. 2552 กับ พ.ศ. 2561 พบว่าปริมาณการใช้พลังงานชีวมวลมีอัตราส่วนลดลงจาก

ร้อยละ 24.90 เป็นร้อยละ 50.72 การใช้พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 0.09 เป็นร้อยละ 

13.06 ในส่วนของการใช้พลังงานลม ก๊าซชีวภาพ และขยะ ก็มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นเช่นกัน จะเห็นได้ว่า

การใช้พลังงานทดแทนในการผลิตพลังงานไฟฟ้าโดยรวมมีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น 
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2.2.7 ก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 

 
ภาพประกอบ 2.9 ก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน [4] 

 

พลังงานทดแทนก าลังเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ โดยใน

ภาพประกอบ 2.9 แสดงก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน เปรียบเทียบก าลังการผลิตใน

ปี พ.ศ. 2552 กับ ปี พ.ศ. 2561 มีก าลังผลิตติดตั้งเพิ่มขึ้นจาก 1,792 เมกะวัตต์ ในปี พ.ศ. 2552 เป็น 

8,449 เมกะวัตต์ในปี พ.ศ. 2561 เพ่ิมข้ึน 6,657 เมกะวัตต์ คิดเป็นร้อยละ 371 จะเห็นได้ว่าก าลังการ

ผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนในทุกปี  

 

2.3 นโยบายและแผนการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

2.3.1 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558-2579 (Alternative 

Energy Development Plan: AEDP2015)  

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาพลังงานทดแทนให้เป็นพลังงานหลักของ

ประเทศทดแทน การน าเข้าน้ ามันได้ในอนาคต เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน สนับสนุน

อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และเพ่ือวิจัยพัฒนาส่งเสริมเทคโนโลยี

พลังงานทดแทนสัญชาติไทยให้สามารถแข่งขันในตลาดสากล โดยค่าเป้าหมายตามแผนพัฒนา

พลังงานทดแทน ในปี พ.ศ. 2579 ก าหนดเป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ในปี 

พ.ศ. 2579 อยู่ที่ 6,000 เมกะวัตต์ สูงเป็นอันดับ 1 เมื่อเปรียบเทียบกับแหล่งพลังงานอ่ืน ๆ ดังแสดง

ในตารางที่ 2.2 จากรายงานสถานภาพการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย พ.ศ. 

2559-2560 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน พบว่า ก าลังการ

ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานงานแสงอาทิตย์อยู่ที่ 2,697.26 เมกะวัตต์ โดยประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ้าจาก
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พลังงานแสงอาทิตย์มากที่สุดในปี พ.ศ. 2559 เป็นการติดตั้งรายปี 1,026 เมกะวัตต์ และก าลังผลิต

ติดตั้งสะสม 2,446 เมกะวัตต์ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากช่วงปีที่ผ่านมา แต่อย่างไรก็ตามจากรายงาน 

พบก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีการชะลอตัวลงในปี พ.ศ. 2560 เนื่องจากเป็นช่วงปี

ที่มีการปรับปรุงโครงข่ายระบบส่งและระบบจ าหน่ายไฟฟ้า  

ตามแผน AEDP2015 ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน 6 

ประเด็น ประกอบด้วย 

(1) การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนอย่างกว้างขวาง 

        (2) การปรับมาตรการจูงใจส าหรับการลงทุนจากภาคเอกชนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

        (3) การแก้ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 

        (4) การปรับปรุงระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายไฟฟ้ารวมทั้งการ

พัฒนาสู่ระบบ Smart Grid 

        (5) การประชาสัมพันธ์ และสร้างความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 

        (6) การส่งเสริมให้งานวิจัยเป็นเครื่องมือในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนแบบครบ

วงจร 

ตาราง 2.3 ค่าเป้าหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน ในปี พ.ศ. 2579 
ประเภทพลังงาน เป้าหมาย ปี 2579 

ไฟฟ้า 
พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ 5,588.24 

เมกะวัตต์ 19,684.40 
1. พลังงานแสงอาทิตย์ เมกะวัตต์ 6000.00 
2. ชีวมวล เมกะวัตต์ 5,570.00 
3. พลังงานลม เมกะวัตต์ 3002.00 
4. พลังงานน้ าขนาดใหญ่ เมกะวัตต์ 2,906.00 
5. ก๊าซชีวมวล (พืชพลังงาน) เมกะวัตต์ 680.00 
6. ก๊าซชีวภาพ (น้ าเสีย/ของเสีย) เมกะวัตต์ 600.00 
7. ขยะชุมชน เมกะวัตต์ 500.00 
8. พลังน้ าขนาดเล็ก เมกะวัตต์ 376.00 
9. ขยะอุตสาหกรรม เมกะวัตต์ 50.00 
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ความร้อน พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบ 25,088.00 

1. ชีวมวล พันตันเทียบเท่ากับน้ ามันดิบ 22,100.00 
2. ก๊าซชีวภาพ พนัตนัเทียบเทา่กบัน า้มนัดบิ 1,283.00 

3. พลังงานแสงอาทิตย์ พนัตนัเทียบเทา่กบัน า้มนัดบิ 1,200.00 

4. พลังงานขยะ พนัตนัเทียบเทา่กบัน า้มนัดบิ 495.00 

5. พลังงานความร้อนทางเลือกอ่ืน พนัตนัเทียบเทา่กบัน า้มนัดบิ 10.00 

ที่มา: แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (Alternative Energy 

Development Plan: AEDP2015) กระทรวงพลังงาน, 2563 

2.3.2 โครงการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย์ (Thailand Board of 

Investment: BOI)  

เป็นนโยบายส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 

2/2557 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) ได้ส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน

แสงอาทิตย์ ทั้งในส่วนอุตสาหกรรมการผลิตเซลล์ ผลิตวัตถุดิบแผงเซลล์ และการติดตั้งระบบโดยที่

นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุนก าหนดประเมินกิจการให้การส่งเสริม ดังนี้ 

(1) การผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ และวัตถุดิบส าหรับการผลิตเซลล์แสงอาทิตย์ 

(2) การประกอบแผงเซลล์แสงอาทิตย์ (Solar module) และโครงการผลิตอุปกรณ์ที่ใช้

ร่วมกับแผงเซลล์แสงอาทิตย์ เช่น แบตเตอรี่ และอินเวอร์เตอร์ 

(3) การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ 

2.3.3 โครงการเงินหมุนเวียนเพื่อการอนุรักษ์พลังงานและพลังงานทดแทน 

โครงการนี้ได้มีด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากสถาบัน

การเงินในประเทศไม่มั่นใจในการให้สินเชื่อทางด้านพลังงาน ทั้งที่โครงการอนุรักษ์พลังงานและ

พลังงานทดแทนจะก่อให้เกิดผลดีต่อประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม อาทิเช่น การประหยัดค่าใช้จ่าย

ด้านพลังงาน การลดการน าเข้าเชื้อเพลิง การลดภาวะเรือนกระจก เป็นต้น ดังนั้นกระทรวงพลังงาน 

โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงได้รับการจัดสรรจากเงินกองทุนเพ่ือส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน มาเป็นทุนหมุนเวียนในการปล่อยผ่านสถาบันการเงินที่เข้าร่วมโครงการ ไปยัง

ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะลงทุนทางด้านการอนุรักษ์พลังงานหรือพลังงานทดแทน ในอัตราดอกเบี้ย

ไม่เกินร้อยละ 4 โดยสถาบันการเงินจะต้องน าเงินต้นที่ได้รับคืนแก่กองทุนฯ ตามระยะเวลาที่ก าหนด
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ไม่เกิน 7 ปี โดยมีรอบระยะเวลาในการปล่อยสินเชื่อแต่ละระยะไม่เกิน 3 ปี (กรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน, 2563) 

2.3.4 การปรับมาตรฐานอุตสาหกรรม ข้อก าหนดและระเบียบของการไฟฟ้า  

ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับ

หรือประกาศใช้มาตรฐานส าหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมในประเทศไทย ซึ่งระบบการผลิตไฟฟ้า

พลังงานแสงอาทิตย์ประกอบด้วยอุปกรณ์ต่าง ๆ ได้แก่ แผงเซลล์แสงอาทิตย์ อินเวอร์เตอร์ และ

แบตเตอรี่ ต้องได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ดังแสดงในตารางที่ 2.3 

ตาราง 2.4 มาตรฐานผลิตภัณฑ์แผงเซลล์แสงอาทิตย์ อินเวอร์เตอร์ และระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ที่ใช้งาน พ.ศ. 2559-2560 

ประเภท มาตรฐาน มาตรฐานที่สอดคล้อง 
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ มอก. 1834.2553 IEC 61215:2005 

มอก. 2210:2556 IEC 61646:2008 
มอก. 2580-1:2555 IEC 61730-1:2004-10 และ 

IEC 61730-1 am.1:2011 
มอก. 2580-2:2555 IEC 61730-2:2004-10 และ 

IEC 61730-2 am.1:2011 
อินเวอร์เตอร์แบบเชื่อมต่อระบบ
จ าหน่าย 

มอก.2603 เล่ม 1-2556 IEC 62109-1 Ed.1 (2010-04) 
มอก. 2603 เล่ม 2-2556 IEC 62109-2 Ed.1 (2011-06) 
มอก. 2606:2557 IEC 61727 Ed.2 (2004-12) 
มอก. 2607:2557 IEC 62116 Ed.1 (2008-09) 

ระบบการผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย ์

มอก. 2572:2555 IEC 60364-7-712 

ที่มา: ส านักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) 

2.3.5 โครงการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้า 

คณะกรรมการปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ได้มีการน าเสนอให้มีการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า

ในประเทศไทยปี พ.ศ. 2557 ต่อมาคณะกรรมการส่งเสริมนวัตกรรมแห่งชาติ ได้มีมติให้ยกระดับ

โครงการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าเป็นโครงการระดับชาติตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา  
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นอกจากนี้ปฏิบัติการอนุรักษ์พลังงาน 20 ปี (พ.ศ. 2554-2573) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ

ผลักดันการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าให้มีปริมาณ 1.2 ล้านคัน 

ในปี พ.ศ. 2573 ดังแสดงในตารางที่ 2.5 

ตาราง 2.5 แผนงานการส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าระยะเวลา 20 ปี 
ช่วงระยะของแผน กิจกรรม 

ระยะที่ 1 พ.ศ. 2559-2560  เตรียมความพร้อมด้านกฎหมายการขออนุญาต 

 การสนับสนุนการวิจัยเรื่อง แบตเตอรี่ ส าหรับยานยนต์
ไฟฟ้า 

 น าร่องกลุ่มรถโดยสารไฟฟ้าสาธารณะขององค์กรขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

 การน าเข้ารถยนต์ไฟฟ้าได้รับการยกเว้นภาษีอากรน าเข้า 

 เตรียมความพร้อมด้านสถานีอัดประจุยานยนต์ไฟฟ้าใน
อนาคต 

 ร่างประกาศเรื่องก าหนดก าลังของมอเตอร์ไฟฟ้าที่ใช้
ขับเคลื่อนตามกฎหมายว่าด้วยยานยนต์ 

 ร่างแนวทางการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าขนาดเล็กอย่างปลอดภัย 
ระยะที่ 2 พ.ศ. 2561-2563  เข้าสู่ระยะที่ 2 วิจัยอย่างเข้มข้นและต่อเนื่อง เรื่อง

สมรรถนะแบตเตอรี่ มอเตอร์ 

 เพ่ิมจ านวนยานยนต์ไฟฟ้า 

 ก าหนดรูปแบบค่าการบริการ/มาตรฐาน และเพ่ิมจุด
บริการสถานีอัดประจุให้เพียงพอ 

 มาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนลงทุน 
ระยะที่ 3 พ.ศ. 2564-2578  ขยายผลการศึกษาส่งเสริมไปยังยานยนต์ไฟฟ้าส่วนบุคคล 

 พัฒนาระบบบริหารความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ 
ระยะที่ 4 พ.ศ. 2579 เป็นต้นไป  คาดหวังว่ายานยนต์ไฟฟ้าจะเข้ามาทดแทนรถยนต์น้ ามัน

อย่างเต็มรูปแบบ 
ที่มา: กฟผ. กฟภ.กฟน. และสมาคมยานยนต์ไฟฟ้าไทย 
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บทที่ 3  

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการศึกษาและประเมินผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีต่อความมั่นคง

ทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จ าเป็นต้องมีการพัฒนากรอบ

การศึกษาและวิจัย โดยจากกรอบการศึกษาและวิจัย (ดังแสดงในภาพประกอบ 1.1) จะมีการน าเสนอ

วิธีการด าเนินการวิจัยเพื่อให้บรรลุแต่ละวัตถุประสงค์ย่อยของงานวิจัย ซึ่งในบทที่ 2 ได้ท าการทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ศึกษาสถานการณ์ไฟฟ้าในประเทศไทย และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า

และแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ดังนั้นในบทที่ 3 จึงเป็นการน าเสนอวิธีการ

ด าเนินการวิจัยในขั้นต่อไป โดยได้น าเสนอวิธีการพัฒนาสถานการณ์ ไฟฟ้าจ าลอง (Electricity 

scenario development) ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อใช้ในการประเมินผลกระทบซึ่งอยู่ในหัวข้อที่ 3.1 ใน

หัวข้อที่ 3.2 เป็นการน าเสนอดัชนีเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบในด้านต่าง ๆ ในส่วนของข้อมูลที่

ใช้ในงานวิจัยอยู่ในหัวข้อที่ 3.3 และเครื่องมือที่น ามาใช้ในการประเมินผลกระทบของระบบผลิตไฟฟ้า

พลังงานแสงอาทิตย์น าเสนออยู่ในหัวข้อที่ 3.4 
 

3.1 การพัฒนาสถานการณ์ไฟฟ้าจ าลอง (Electricity scenario development) 

 เพ่ือท าการวิเคราะห์ผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน

แสงอาทิตย์ ที่มีต่อความมั่นคงทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

งานวิจัยนี้จ าเป็นต้องท าการพัฒนาสถานการณ์จ าลอง (Scenarios)  ซึ่งในงานวิจัยนี้จะท าพัฒนา

สถานการณ์จ าลอง แบ่งเป็นสถานการณ์อ้างอิง (Reference scenario) และสถานการณ์ทางเลือก

ต่าง ๆ (Alternative scenarios) โดยสถานการณ์อ้างอิงจะด าเนินการผลิตไฟฟ้าตามสัดส่วนการใช้

เชื้อเพลิงในปัจจุบัน ซึ่งก าลังการผลิตติดตั้งไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ยังต่ ากว่าศักยภาพที่มีอยู่ใน

ประเทศ โดยก าลังการผลิตติดตั้งของระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ในปี พ.ศ.2561 อยู่ที่ 2,849 

เมกะวัตต์เท่านั้นและมีสัดส่วนปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์อยู่เพียง 2.6% ของ

ปริมาณการผลิตไฟฟ้าทั้งหมด [2] ในขณะที่สถานการณ์ไฟฟ้าทางเลือกจะมุ่งเน้นการเพ่ิมการผลิต

ไฟฟ้าจากระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นจนถึงเป้าหมายตามแผนพัฒนาก าลังการผลิต

ไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580 (PDP2018) ก าหนดไว้คือ ก าลังการผลิตติดตั้งของ

ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมสูงขึ้นจนถึง 15,574 เมกะวัตต์ ในปีพ.ศ. 2580  
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ดังนั้นระยะเวลาของการพัฒนาสถานการณ์จ าลองต่าง ๆ เพ่ือท าการประเมินและวิเคราะห์

ผลกระทบจึงครอบคลุมอยู่ในระหว่างปี พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2580 โดยมีรายละเอียดดังตาราง 3.1 

 

 ตาราง 3.1 รายละเอียดของสถานการณ์จ าลองต่าง ๆ  
สถานการณ์จ าลอง 

(Scenarios) 
รายละเอียดที่ส าคัญของแต่ละสถานการณ์จ าลอง 

REF 

 การผลิตไฟฟ้าเป็นไปตามสัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในปัจจุบัน (ปี พ.ศ.
2561) โดยมีสัดส่วนของปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากก๊าซธรรมชาติ  
ถ่านหิน  พลังน้ า พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานทดแทนอ่ืนๆ และ
น้ ามันเตา  ในปี พ.ศ.2561  อยู่ที่ 65.5%  20.2%  4.3%  2.6%  
7.5%  และ 0.1% ตามล าดับ  

 ก๊าซธรรมชาติยังเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าในประเทศตลอด
ระยะเวลาตั้งแต่ ปี พ.ศ.2561 – พ.ศ. 2580 

Solar2015  

 การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีมากขึ้นตาม
แผนพัฒนาก าลั งการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  พ.ศ.2558 
(PDP2015)  โดยก าหนดให้ก าลั งการผลิตติดตั้ งของพลั งงาน
แสงอาทิตย์เพ่ิมข้ึนเป็น 6,000 เมกะวัตต์ ภายใน ปี พ.ศ. 2580  

Solar2018 

 การส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์มีมากขึ้นตาม
แผนพัฒนาก าลั งการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย  พ.ศ.2561 
(PDP2018)  โดยก าหนดให้ก าลั งการผลิตติดตั้ งของพลั ง งาน
แสงอาทิตย ์เพ่ิมข้ึนเป็น 15,574 เมกะวัตต์ ภายใน ปี พ.ศ. 2580  

ที่มา:  [2] และ [5] 

 

3.2 ดัชนีเพื่อใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบในด้านต่าง ๆ 

  เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณไฟฟ้าที่ผลิต

จากพลังงานแสงอาทิตย์ที่มีต่อความมั่นคงทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ ซึ่งจากที่กล่าวมา จะเห็นว่าการวิเคราะห์ผลกระทบจะมุ่งเน้นที่ความมั่นคงทาง

พลังงานและการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยในด้านความมั่นคงทางพลังงานสามารถน าดัชนี

หลายๆค่ามาใช้เพ่ือการประเมินผลกระทบได้ จากการทบทวนวรรณกรรมของ Vivoda (2010) 
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Sovacool (2011) Johansson (2013) พบว่าดัชนีชี้วัดที่แสดงสถานภาพความมั่นคงทางพลังงาน

สามารถแบ่งมิติ (Dimension) ได้ถึง 20 มิติ 200 ดัชนีชี้วัด เช่น  มิติด้านความพร้อมใช้งานของ

ทรัพยากร (Resource availability) มิติด้านการพ่ึงพาพลังงาน (Energy dependency) มิติด้าน

ความหลายหลายของการใช้เชื้อเพลิง (Diversification) และมิติด้านสิ่งแวดล้อม (Environment)   

งานวิจัยนี้จึงท าการประเมินผลกระทบในด้านความมั่นคงทางพลังงานและสิ่งแวดล้อม ผ่านทาง 5 

ดัชนีชี้วัด (Attributes) คือ  ดัชนีชี้วัดการกระจายการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ดัชนีชี้วัดปริมาณ

การใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ดัชนีชี้วัดปริมาณการน าเข้าและมูลค่าการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล และ ดัชนีชี้

วัดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ดังแสดงในภาพประกอบ 3.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 3.1 ดัชนีเพื่อใช้ในการประเมินผลกระทบในด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
 

3.3 ข้อมูลที่ใช้ในงานวิจัย 

 ในการด าเนินการวิจัยจ าเป็นต้องใช้ข้อมูลที่หลากหลาย เช่นปริมาณการใช้ไฟฟ้าส าหรับภาค

เศรษฐกิจต่าง ๆ การผลิตไฟฟ้าตามชนิดเชื้อเพลิง ก าลังการผลิตติดตั้งตามชนิดชนิดเทคโนโลยี ความ

สูญเสียก าลังไฟฟ้า ประสิทธิภาพของแต่ละเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า เส้นโค้งช่วงเวลาโหลด (Load 

duration curve) และอัตราการเจริญเติบโตของความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต โดยข้อมูลปริมาณ

การใช้ไฟฟ้าส าหรับภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ การผลิตไฟฟ้าตามชนิดเชื้อเพลิง ก าลังการผลิตติดตั้งตาม

ผลกระทบ

ด้านพลังงาน 

การกระจายการใช้เชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟ้า 

ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 
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ม 

ปริมาณการน าเข้าและมูลค่า
การน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 

ผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อม 
ปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 

และ SO2 
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ชนิดชนิดเทคโนโลยี ความสูญเสียก าลังไฟฟ้า สามารถดูได้จากรายงานดุลยภาพพลังงานของประเทศ

ไทย และรายงานสถานการณ์พลังงานทดแทนของประเทศไทย รวบรวมจากกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน [2] และ [5] ในขณะที่ข้อมูลอัตราการเจริญเติบโตของความต้องการใช้

ไฟฟ้าในอนาคต ได้จากแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2561 (PDP2018) 

พัฒนาโดยส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน [4] ในส่วนของข้อมูล

สัดส่วนก าลังการผลิตติดตั้งตามชนิดเทคโนโลยี เช่น โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม โรงไฟฟ้ากังหันไอน้ า 

โรงไฟฟ้ากังหันก๊าซ โรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ และโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ เป็นต้น 

รวบรวมได้จาก PDP2018 [4] ในขณะที่ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าสามารถ

น ามาจากแหล่งข้อมูลภายนอก เช่น ทบวงการพลังงานระหว่างประเทศ ( International Energy 

Agency: IEA) และข้อมูลเส้นโค้งช่วงเวลาโหลดส าหรับประเทศไทย ได้จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยและบทความวิจัยในวารสารวิชาการ  

 

3.4 เครื่องมือที่น ามาใช้ในการศึกษาวิจัย 

 เนื่องจากการประเมินผลกระทบของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน

แสงอาทิตย์ที่มีต่อความมั่นคงทางพลังงานและศักยภาพการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์นั้น 

จ าเป็นต้องน าโปรแกรมมาใช้เพ่ือค านวณหาผลลัพธ์ที่สามารถน ามาวิเคราะห์สถานการณ์ไฟฟ้าใน

อนาคตได้ โดยจากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง (ดังแสดงในตาราง 3.2) พบว่าโปรแกรมที่นิยม

น ามาใช้ในการวิเคราะห์สถานการณ์พลังงานมีหลายโปรแกรมด้วยกัน เช่น โปรแกรม MESSAGE 

โปรแกรม MARKAL โปรแกรม MAED และโปรแกรม LEAP เป็นต้น โดยข้อมูลอย่างย่อของแต่ละ

โปรแกรมท่ีได้กล่าวมาข้างต้นมีรายละเอียดดังนี้ 

 

3.4.1 โปรแกรม MESSAGE  

        โปรแกรม MEESAGE ได้พัฒนาขึ้นโดย IIASA (International Institute for applied 

System Analysis) ประเทศออสเตรีย ในปี ค.ศ.1980 เป็นระบบแบบจ าลองที่มีประสิทธิภาพทาง

วิศวกรรม ใช้วางแผนด้านพลังงานระยะกลางถึงระยะยาว มีเวลาและขั้นตอนในการจ าลอง 5 ปี 10 ปี 

จ าลองได้สูงสุด 120 ปี โดยมีเทคโนโลยีที่สามารถจ าลองได้เช่น โรงไฟฟ้าพลังความร้อน พลังงาน

หมุนเวียน การจัดเก็บและเปลี่ยนแปลงพลังงาน และการขนส่ง รวมทั้งการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์  
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(IIASA, 1995) และในปี ค.ศ.2019 ได้มีการน าโปรแกรม MESSAGE มาพัฒนาต่อโดยใช้ชื่อเป็น 

MESSAGEix ซึ่งโปรแกรมนี้ได้ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือรองรับการเข้าถึงได้ผ่านทางผู้ใช้บนเว็บและการเขียน

โปรแกรมประยุกต์ด้วยภาษาการเขียนโปรแกรม Python [25]   

3.4.2 โปรแกรม MARKAL  

         แบบจ าลอง MARKAL เป็นอีกหนึ่งแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์ซึ่งเป็นการเขียนโปรแกรมเชิง

เส้นแบบไดนามิก เพ่ือท าการวิเคราะห์และวางแผนด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม ซึ่งถูกพัฒนาโดย 

The Energy Technology Systems Analysis Program (ETSAP) ภายใต้หน่วยงานทบวง

การพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: IEA) ในช่วงปลายปี ค.ศ. 1970 

แบบจ าลอง MARKAL เป็นแบบจ าลองทั้งด้านพลังงาน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสนับสนุน

รูปแบบรายละเอียดเทคโนโลยีที่สมบูรณ์ ในด้านการใช้งาน ผู้ใช้จะต้องมีลิขสิทธิ์ โดยลิขสิทธิ์มีมูลค่าถึง 

3,000-5,000 ดอลลาร์สหรัฐ (US$) ส าหรับการอนุญาตเพ่ือการศึกษาและวิจัย (Fishbone and 

Abilock, 1981) จากนั้นในปี ค.ศ. 2004 แบบจ าลอง MARKAL ได้มีการพัฒนาเพ่ิมเติมโดยใช้ชื่อเป็น

แบบจ าลอง TIMES เพ่ือท าการปรับปรุงข้อจ ากัดบางประการของแบบจ าลอง MARKAL  

3.4.3 โปรแกรม MAED  

        โปรแกรม MAED ถูกพัฒนาขึ้นโดย B. Chateau และ B. Lapillonne ของสถาบันด้าน

เศรษฐกิจและที่ถูกกฎหมายของ I’Energie (IEJE) ทางมหาวิทยาลัย Grenoble ในฝรั่งเศสและถูก

น ามาพัฒนาต่อโดย IAEA (International Atomic Energy Agency) ในปี ค.ศ.2006 ถูกออกแบบมา

เพ่ือช่วยนักวิเคราะห์พลังงานและช่วยตัดสินใจในการวิเคราะห์พลังงานส าหรับการก่อสร้างระบบ

พลังงานที่ยั่งยืนในอนาคต เป็นแบบจ าลองที่ใช่ได้ดีในการวิเคราะห์ระยะกลางและระยะยาวใน

ระดับประเทศ หรือภูมิภาค ขึ้นอยู่กับสถานการณ์จ าลอง สะท้อนถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใน

ความต้องการพลังงาน โดยการวิเคราะห์รายละเอียดปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลยี  

3.4.4 โปรแกรม Low Emissions Analysis Platform (LEAP) 
แบบจ าลอง LEAP ได้ถูกพัฒนาขึ้นในปี ค.ศ. 1980 โดย U.S. Center of the Stockholm 

Environment Institute ซึ่งเป็นหน่วยงานวิจัยที่ไม่หวังผลก าไร แบบจ าลอง LEAP เป็นเครื่องมือที่ใช้

กันอย่างแพร่หลายส าหรับการวิเคราะห์นโยบายพลังงานและการประเมินผลการลดการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดย โปรแกรม LEAP ได้รับการรับรองจากองค์กรหลายพันแห่งในกว่า 190 ประเทศ

ทั่วโลก ผู้ใช้ประกอบด้วยหน่วยงานราชการ นักวิชาการ องค์กรพัฒนา เอกชน บริษัทที่ปรึกษาและ
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สาธารณูปโภคด้านพลังงาน ซึ่งถูกใช้ในการวิเคราะห์ด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับเมืองไป

จนถึงการใช้งานระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับโลก LEAP สามารถสร้างแบบจ าลองโดยใช้เทคนิค

การวิเคราะห์ข้อมูลทางด้านเศรษฐศาสตร์ จุดเด่นของ LEAP คือสามารถรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ

ด้านพลังงาน ตั้งแต่ความต้องการใช้ การเปลี่ยนรูปของพลังงานภายใต้สมมติฐานต่าง ๆ มาใช้ ในการ

จ าลองภาพเหตุการณ์ที่หลากหลายและไม่ขึ้นกับปัจจัยอ่ืน ๆ และอีกหนึ่งจุดเด่นของโปรแกรม LEAP 

คือเป็นโปรแกรมท่ีไม่มีค่าใช้จ่ายเรื่องลิขสิทธิ์ เมื่อใช้ส าหรับการศึกษาวิจัยในสถาบันการศึกษา องค์กร

ไม่แสวงหาก าไร หน่วยงานภาครัฐ ในประเทศก าลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย เป็นต้น (SEI, 2018)  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าโปรแกรมท้ัง 4 โปรแกรม สามารถน ามาใช้ประยุกต์เพ่ือศึกษา

และวิเคราะห์ในด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม บางโปรแกรม เช่น MARKAL มีข้อจ ากัด

เรื่องค่าใช้จ่ายลิขสิทธิ์ ซึ่งไม่เหมาะกับการศึกษาวิจัยในสถาบันการศึกษา ในขณะที่ โปรแกรม 

MESSAGE ก็พบความซับซ้อนในการใช้งานค่อนข้างมาก ดังนั้น ผู้ด าเนินการวิจัยจึงเลือกโปรแกรม 

LEAP มาใช้ในงานวิจัยเพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการผลิตไฟฟ้า รวมถึงน าไปสู่การประเมินผล

กระทบของการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนโดยเฉพาะจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่ใน

ปัจจุบันได้รับการส่งเสริมจากหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างมาก 

 

3.5 แบบจ าลองทางพลังงาน Low Emissions Analysis Platform (LEAP) 

  LEAP มีโครงสร้างเป็นชุด “มุมมอง” เจ็ดมุมมองคือ 1. มุมมอง Analysis 2. มุมมอง 

Results 3. มุมมอง Energy Balance 4. มุมมอง Summaries 5. มุมมอง Overviews 6. มุมมอง 

Technology Database และ 7. มุมมอง Notes โดยแต่ละมุมมองมีลักษณะการใช้งานในระบบ

พลังงานที่แตกต่างกัน มุมมองเหล่านี้จะปรากฎเป็นไอคอนกราฟฟิกที่แถบมุมมองซึ่งอยู่ทางด้านซ้าย

ของหน้าจอโปรแกรม คลิก ที่ไอคอนในแถบมุมมองเพ่ือเลือกลักษณะการใช้งานได้ตามต้องการ (SEI,. 

2019) ดังภาพประกอบ 3.2 
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ภาพประกอบ 3.2 ลักษณะโปรแกรม Low Emissions Analysis Platform (LEAP) กรณีของ 
Freedonia 

 3.5.1 มุมมองการวิเคราะห์ มีขั้นตอนดังนี้ 

- สร้างโครงสร้างข้อมูลส าหรับพื้นที่วิดราะห้อมูล ท าได้โดยการแก้ไข Tree ที่แสดงบน
ไฟล์ 
ด้านซ้ายของมุมมองซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ประเภทหลักของข้อมูล  ได้แก่ สมมติฐานหลัก

ความต้องการ การเปลี่ยนแปลง และทรัพยากร 

- สร้างและจัดการสถานการณ์ทางเลือก โดยใช้หน้าจอจัดการสถานการณ์ 
- ป้อนข้อมูลสมมติฐานและการสร้างแบบจ าลองความสัมพันธ์ส าหรับแต่ละ

สถานการณ์ โดยป้อนข้อมลูลงในตารางทางด้านขวามือของหน้าจอ 

 

ภาพประกอบ 3.3 ตารางการป้อนข้อมูล 
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3.5.2 การป้อนข้อมูลในตาราง 

  ข้อมูลที่ถูกป้อนในตารางเป็นข้อมูลล่าสุด (ปีฐาน) ค่าของตัวแปรและค่าในอนาคตของแต่ละ

ตัวแปรส าหรับก าหนดสถานการณ์ (รายภูมิภาคในแบบจ าลองหลายภูมิภาค)  ขึ้นอยู่กับ Tree 

branches ที่คลิกทางด้านซ้ายของหน้าจอตัวแปรข้อมูลที่แตกต่างกันจะใช้งานส าหรับการแก้ไข

ทางด้านขวา ตัวอย่างเช่นเมื่อแก้ไขภาคความต้องการ (demand) จะเห็นแท็บที่ให้การเข้าถึง 

Activity Levels และDemand Costs" ในขณะที่ระดับต่ าสุดของ Tree จะเห็นแท็บ  Energy 

Intensity และ  Environmental Loadings ด้วย 

ตัวแปรเหล่านี้ถูกน าเสนอในสองวิธีที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

1) แสดงอยู่ในกล่องการเลือกตัวแปร ตัวแปรถูกจัดกลุ่มตามหมวดหมู่ (เช่นพ้ืนฐาน ความจุ การ
จดัส่ง ต้นทุน การก าหนดผู้ใช้ ฯลฯ ) 

2) แสดงเป็นแท็บเหนือตารางป้อนข้อมูล เลือกตัวแปรโดยคลิกที่แท็บ โดยสามารถจัดระเบียบ
หน้าจอได้โดยเลือกท่ีจะซ่อนมุมมองแบบแท็บของตัวแปรโดยคลิกขวาที่แท็บและยกเลิกการ
เลือก "ตัวแปรเป็นแท็บ" สามารถคืนสถานะแท็บเมื่อใดก็ได้โดยคลิกขวาที่ตารางป้อนข้อมูล
และเปลี่ยนกลับการตั้งค่านี้ 

 

 

ภาพประกอบ 3.4 มุมมองผลลัพธ์ 
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3.5.3 หน้าจอแสดงผลลัพธ์ 

  หน้าจอแสดงผลลัพธ์เป็นเครื่องมือการรายงานวัตถุประสงค์ทั่วไปส าหรับการตรวจสอบ
ผลลัพธ์ของการค านวณสถานการณ์ในรูปแบบแผนภูมิตาราง และแผนที่ และนอกจากเป็นหน้า
รายงานหลักของ LEAP แล้วหน้าจอแสดงผลลัพธ์นี้ยังช่วยให้แน่ใจว่าข้อมูล สมมติฐาน และ
แบบจ าลองถูกต้องและสอดคล้องกัน 

 

ภาพประกอบ 3.5 มุมมองแผนภาพ 
 

3.5.4 หน้าจอแสดงแผนภาพ 

  หน้าจอแสดงแผนภาพจะแสดงแผนภาพ ระบบพลังงานอ้างอิง (Reference Energy System : 
RES) ที่แสดงการไหลของพลังงานหลักเข้าพ้ืนที่จากการสกัดทรัพยากรผ่านการแปลงและการขนส่ง
เชื้อเพลิงไปจนถึงความต้องการ พลังงานขั้นสุดท้าย เมื่อคุณแก้ไขโครงสร้างข้อมูลในมุมมองการ
วิเคราะห์หรือในมุมมองไดอะแกรม (เช่น การเพ่ิมหรือลบโมดูลกระบวนการและเชื้อเพลิง) มุมมอง
ไดอะแกรมจะอัพเดตโดยอัตโนมัติ 
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ภาพประกอบ 3.6 ข้อมูลและผลที่ได้รับจากโปรแกรม Low Emissions Analysis Platform (LEAP) 
 

3.5.5 การค านวณการวิเคราะห์กิจกรรม 

  ส าหรับการวิเคราะห์กิจกรรมการค านวณจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับว่าคุณก าลังด าเนินการ

ขั้นสุดท้ายหรือมีประโยชน์การวิเคราะห์ความต้องการพลังงาน 

 

 

ความต้องการใช้ไฟฟ้า 

(Demand) 

โรงไฟฟ้า 

(Transformation) 

- Industrial 

- Commercial 

- Residential 

- Others 

- Thermal  - Biomass 

- Combined-Cycle - Biogas 

- Hydro   - Vegetal Wastes 

- Co-generation  - Small Hydro 

- Solar   - Hydro import 

- Wind Turbine 

Low Emissions Analysis Platform (LEAP) 

 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการผลติ ไฟฟ้า

จ าแนกตาม ชนิดของ

เชื้อเพลิง 

ปริมาณเชื้อเพลิงที่

ใช้ ในการผลิตไฟฟ้า 
ปริมาณการปล่อย ก๊าซ 

คาร์บอนไดออกไซด ์
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3.5.6 การวิเคราะห์ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้าย 

  ในการวิเคราะห์ความต้องการพลังงานขั้นสุดท้ายความต้องการพลังงานจะค านวณเป็นผลคูณ

ของกิจกรรมทั้งหมดระดับและความเข้มของพลังงานในแต่ละเทคโนโลยีที่ก าหนด ค านวณความ

ต้องการพลังงานส าหรับปีล่าสุดที่มีรายงานและปีต่อ ๆ ไปในแต่ละสถานการณ์ ดังสมการ: 

     Db,s, t = TAb,s, t x EIb,s, t     (1) 

   D  คือความต้องการพลังงาน  

   TA  คือกิจกรรมทั้งหมด  

   EI  คือความเข้มของพลังงาน  

   b  คือสาขา  

   s  คือสถานการณ์ 

   t  คือปี (ตั้งแต่ปีฐานจนถึงปีสิ้นสุด) 

   โดยสถานการณ์ทั้งหมดมีวิวัฒนาการมาจากข้อมูลล่าสุดเดียวกันดังนั้นเมื่อ t = 0 สมการ

ข้างต้นสามารถเขียนเป็น : 

     Db,0 = TAb,0 x EIb,0     (2) 

     

  ความต้องการพลังงานที่ค านวณได้ส าหรับแต่ละเทคโนโลยีจะถูกระบุโดยไม่ซ้ ากันโดยเฉพาะ 

เชื้อเพลิง ดังนั้นในการค านวณเทคโนโลยีทั้งหมด Low Emissions Analysis Platform (LEAP) จะ

ค านวณพลังงานสุดท้ายทั้งหมดด้วยความต้องการจากเชื้อเพลิงแต่ละชนิด 

  ระดับกิจกรรมทั้งหมดส าหรับเทคโนโลยีคือผลคูณของระดับกิจกรรมในทุกกิจกรรมจากแต่ละ
เทคโนโลยีส ารองไปที่ความต้องการเดิม ดังสมการ: 

     TAb,s, t = Ab',s, t x Ab'',s, t x Ab''',s, t x ...   (3) 
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บทที่ 4  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

งานวิจัยนี้ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบของการส่งเสริมการใช้โซลาเซลล์อซึ่งในการ

ด าเนินงานวิจัยในบทความนี้ เป็นการประเมินสถานการณ์ผลกระทบต่อ ด้านพลังงานและด้าน

สิ่งแวดล้อม และผลการวิเคราะห์ข้อมูลการประเมินผลกระทบของการส่งเสริมการใช้โซล่าเซลล์ใน

ด้าน ผลกระทบด้านพลังงานประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ด้านดังหัวข้อต่อไปนี้ 4.1 น าเสนอผลกระบ

การกระจายการเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 4.2 น าเสนอผลกระทบด้านปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

4.3 น าเสนอผลกระทบด้านปริมาณการน าเข้าและมูลค่าการน าเชื้อเพลิงฟอสซิล และในสวน

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม คือ 4.4 น าเสนอปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 และ SO2 

ข้อมูลท ี่จ าเป็นส าหรับการศึกษานี้ ได้แก่ ปริมาณการใช้ไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าตามประเภท

เชื้อเพลิง ความสามารถในการติดตั้งโดยการสร้างเทคโนโลยี การสูญเสียกระแสไฟฟ้า ประสิทธิภาพ

ของเทคโนโลยีในโรงงานไฟฟ้าต้นแบบ กราฟภาระไฟฟ้าที่ผลิตได้ และการเติบโตของความต้องการ

ไฟฟ้า โดยข้อมูลการใช้ไฟฟ้า การผลิตไฟฟ้าตามประเภทเชื้อเพลิง ความสามารถในการติดตั้งโดยการ

สร้างเทคโนโลยี การสูญเสียกระแสไฟฟ้าสามารถดูได้จากรายงานสมดุลพลังงานและรายงาน

สถานการณ์พลังงานทางเลือก ซึ่งเผยแพร่โดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน     
(พพ.) [1], [19] ข้อมูลความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพ่ิมขึ้นสามารถดูได้จากแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า 
(PDP2018) ที่จัดท าข้ึนโดยส านักงานนโยบายและแผนพัฒนาพลังงาน (สนพ.) กระทรวงพลังงาน [20] 

ส่วนแบ่งของก าลังการผลิตติดตั้งของโรงงานแต่ละประเภท (ได้แก่ กังหันไอน้ า วงจรรวม การผลิตร่วม 

กังหันก๊าซ พลังน้ า แสงอาทิตย์ ลม ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ ขยะมูลฝอยชุมชน และความร้อนใต้พิภพ)  

น ามาจาก PDP2018 [20] ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพของเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าสามารถน ามาจาก

แหล่งภายนอกได้แก่ ส านักงานพลังงานระหว่างประเทศ (IEA) และส านักงานสารสนเทศด้านพลังงาน 

(EIA) [21-22] ข้อมูลกราฟภาระไฟฟ้าได้จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  (กฟผ.) และเอกสาร

ที่เก่ียวข้อง [23-24] 
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ตาราง 4.1 คุณสมบัติที่ส าคัญของสถานการณ์ 
สถานการณ์ คุณสมบัติสถานการณ์ 
REF scenario - ด าเนินการต่อด้วยการผสมผสานพลังงานหลักและเทคโนโลยีส าหรับการ 

ผลิตไฟฟ้าในปัจจุบัน 
- ส่วนแบ่งของพลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้าจะอยู่ที่ร้อยละ 5 จนถึง

ปี พ.ศ.2580 
- ก าลังการผลิตพลังงานแสงอาทิตย์คาดว่าจะเติบโตเป็น 4,517 เมกะวัตต์ 

ในปี พ.ศ. 2580 
Solar2015 scenario - ก าลังการผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเป็น 6,000 เมกะ

วัตต์ ในปี พ.ศ. 2580 
Solar2018 scenario - บทบาทของแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้นส่งผลให้ก าลังการผลิต

ติดตั้งไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมขึ้นเป็น 15,574 เมกะวัตต์ ในปี พ.ศ. 
2580 

 

4.1 การกระจายการผลิตไฟฟ้า 

ภาพประกอบ 4.1 แสดงให้เห็นว่าการผลิตไฟฟ้าภายในสถานการณ์ REF, Solar2015 และ 

Solar2018 จะเพ่ิมขึ้นจาก207 TWh ในปี พ.ศ. 2562 เป็น 340 TWh ในปี พ.ศ. 2580 ตลอด

ระยะเวลาการศึกษาไฟฟ้าที่ผลิตจากก๊าซธรรมชาติภายในสถานการณ์   REF, Solar2015 และ 

Solar2018 เพ่ิมขึ้นจาก 127 TWh เป็น 209 TWh, 203 TWh และ 184 TWh ตามล าดับ ในช่วงปี 

พ.ศ. 2562-2580 การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน และลิกไนต์ภายในสถานการณ์ REF, Solar2015 และ 

Solar2018 จะเพ่ิมขึ้นจาก 37 TWh เป็น 60 TWh, 56 TWh และ 49 TWh ตามล าดับ ดูได้จาก

ภาพประกอบท 4.1 การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์จะเพ่ิมขึ้นมาก กระแสไฟฟ้าที่ผลิตจาก

พลังงานแสงอาทิตย์ในปี พ.ศ. 2580 คาดว่าจะเพ่ิมขึ้น 1.6 เท่า ในสถานการณ์ REF 2.2 เท่า ใน

สถานการณ์ Solar2015 และ 5.8 เท่า ในสถานการณ์ Solar2018 เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562 

ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากโซลาเซลล์ในปี พ.ศ. 2580 คาดว่าจะเติบโตเป็น 10 TWh ใน Solar2015 และ 26 

TWh ใน Solar2018 ซึ่งเพ่ิมมากข้ึนกว่าสองเท่าตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. 2562  
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ภาพประกอบ 4.1 การผลิตไฟฟ้าตามประเภทเชื้อเพลิงในช่วงปี พ.ศ. 2562 – 2580 
 

 

 

 

 
 

(a) ปี พ.ศ. 2562 

 

 

 

 
   

(b) ปี พ.ศ. 2580 
ภาพประกอบ 4.2 สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า 

 

ในมุมมองของส่วนแบ่งการผลิตไฟฟ้าตามประเภทเชื้อเพลิง ส่วนแบ่งคิดเป็นร้อยละของก๊าซ

ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดในกรณีของสถานการณ์ Solar2015 และ Solar2018 ในปี พ.ศ. 

2580 จะลดลงเป็นร้อยละ 59 และ 54 ตามล าดับ (ดังแสดงในภาพประกอบ 4.2) นอกจากนี้ ส่วน
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แบ่งของถ่านหินและลิกไนต์จะลดลงเป็นร้อยละ 17 ในสถานการณ์ Solar2015 และร้อยละ 15  ใน

สถานการณ์ Solar2018 การลดลงเหล่านี้เกิดจากนโยบายของรัฐบาลในการกระจายการจัดหา

พลังงานหลักส าหรับการผลิตไฟฟ้า  การลดลงจะถูกทดแทนด้วยส่วนแบ่งพลังงานแสงอาทิตย์ที่

เพ่ิมขึ้นในการผลิตไฟฟ้า ส่วนบ่งของพลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้าภายใต้สถานการณ์  

Solar2018 คาดว่าจะเติบโตอย่างมากจากร้อยละ 2 ในปี พ.ศ. 2562 เป็นร้อยละ 8 ในปี พ.ศ. 2580  

 

4.2 ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล 

งานวิจัยนี้ใช้ข้อมูลการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นตัวบ่งชี้ในการประเมินการลดลงของการใช้

เชื้อเพลิงฟอสซิลอันเป็นผลสืบเนื่องมาจากการผลิตไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้น จากตาราง 4.2 

แสดงการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลส าหรับการผลิตไฟฟ้าจ าลองสถานการณ์  REF, Solar2015 และ

Solar2018 และภาพประกอบ 4.3 แสดงการเปลี่ยนแปลงของปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลตาม

ประเภทเชื้อเพลิงในปี พ.ศ. 2580 ส าหรับสถานการณ์ Solar2015 และ Solar2018 โดยเปรียบเทียบ

กับสถานการณ ์REF 

จากตางราง 4.2 จะเห็นได้ว่าในช่วงปี พ.ศ. 2562-2580 ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิล

ในการผลิตไฟฟ้าในกรณีของ REF เพ่ิมขึ้นอย่างมากจาก 33,143 KTOE  ในปี พ.ศ. 2562 เป็น 

55,996 KTOE ในปี พ.ศ. 2580 แต่จากสถานการณ์ Solar2015 และ Solar2018 คาดการณ์ว่าในปี 

พ.ศ. 2580 จะมีการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้าลดลงร้อยละ 9.9 และร้อยละ 17.5 

ตามล าดับ เมื่อเปรียบเที่ยบกับกรณีของ REF โดยคาดว่าในการผลิตเชื้อเพลิงที่ใช้ฟอสซิลเป็นปัจจัยใน

การผลิตภายใต้สถานการณ์ Solar2015 คาดว่าจะลดลงเป็น 50,408 KTOE ในปี พ.ศ. 2580 ซึ่ง

คาดดว่าจะลดลงถึง 5,588 KTOE และในสถานการณ์ Solar2018 นั้น คาดว่าจะมีการใช้เชื้อเพลิง

จากฟอสซิลในปี พ.ศ. 2580 อยู่ที่ 46,204 KTOE ซึ่งมีการใช้ฟอสซิลเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า

ลดลงถึง 9,792 KTOE เมื่อเปรียบเทียบกับสถานการณ์ REF  
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ตาราง 4.2 ปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า 

ปี พ.ศ. 
สถานการณ์ REF  

สถานการณ์ Solar2015  สถานการณ์ Solar2018  

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF  

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF 

(KTOE) (KTOE) ร้อยละ (KTOE) ร้อยละ 

2562 33,143 - - - - 

2570 43,166 -2,208 -5.1 -3,965 -9.2 

2580 55,996 -5,588 -9.9 -9,792 -17.5 

**หมายเหตุ: ตัวเลขในวงเล็บแสดงร้อยละของการเปลี่ยนแปลงจากสถานการณ์ REF 

 

4.3 ปริมาณการน าเข้า และมูลค่าการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล 

จากภาพประกอบ 4.3  จะเห็นได้ว่าการใช้เชื้อเพลิงจากฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้าลดลงจาก

สถานการณ์การจ าลองSolar2015  และ Solar2018 จะมาจากก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินและลิกไนต์ 

ความต้องการใช้ถ่านหินและลิกไนต์ที่ลดลงจะช่วยลดการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลเพ่ือใช้ในการผลิต

ไฟฟ้าลง ประเทศไทยมีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติและถ่านหินเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2000 

[1-2] ส่งผลให้มีการน าเข้าก๊าซธรรมชาติคิดเป็นร้อยละ 30 ของปริมาณก๊าซธรรมชาติทั้งหมดในปี 

พ.ศ. 2562 และปริมาณก๊าซธรรมชาติมากกว่าร้อยละ 75 ของปริมาณก๊าซธรรมชาติทั้งหมดจะถูกใช้

เป็นปัจจัยการผลิตเชื้อเพลิงส าหรับการผลิตไฟฟ้า [1] และเมื่อแยกตามประเภทพบว่ามีการใช้ถ่านหิน

และลิกไนต์เพื่อผลิตไฟฟ้ามากกว่า30 ของการน าเข้าถ่านหินในปี พ.ศ.2562 [1]  

ดังนั้นการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นจะช่วยลดการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล

และด้วยเหตุนี้จึงช่วยเพิ่มความปลอดภัยในการจัดหาพลังงานในประเทศ 
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หมายเหตุ: ตัวเลขนี้แสดงการเปลี่ยนแปลงของการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลส าหรับการผลิต

ไฟฟ้าในสถานการณ์ Solar2015 และ Solar2018 ในปี พ.ศ. 2580 เมื่อ

เปรียบเทียบกับสถานการณ์ REF 

ภาพประกอบ 4.3 การเปลี่ยนแปลงปริมาณการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลตามประเภทเชื้อเพลิง 
ในปี พ.ศ. 2580 

 

4.4 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

ในมุมมองของการปล่อยก๊าซ CO2 ในตารางที่ 4.3 แสดงให้เห็นว่าการปล่อยก๊าซ CO2 ภายใต้

สถานการณ์ REF จะมีการปล่อยก๊าซดังกล่าวเพ่ิมข้ึนจาก 92 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2562 เป็น 150 ล้าน

ตัน ในปี พ.ศ. 2580 จะเห็นได้ว่ามีอัตราการปล่อยก๊าซ CO2 เพ่ิมข้ึนถึง 58 ล้านตัน แต่ในกรณีของ

สถานการณ์ Solar2015 และ Solar2018 ในปี พ.ศ. 2580 จะมีการปล่อยก๊าซดังกล่าวลดลงกว่า 9.4 

ล้านตัน (6.3%) และ 24.8 ล้านตัน (16.6%) เมือ่เปรียบเทียบกับปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 ใน

สถานการณ์ REF ในปีเดียวกัน CO2  ที่ลดลงเป็นผลมาจากการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า

ลดลง : ซึ่งการปล่อย CO2 มากจะท าให้เกิดภาวะโลกร้อน ดังนั้น การส่งเสริมการใช้พลังงาน

แสงอาทิตย์จะช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม  

 

 

 

ตาราง 4.3 ปริมาณการปล่อย CO2 ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2580 
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ปี พ.ศ. 
สถานการณ์ REF  

สถานการณ ์Solar2015  สถานการณ ์Solar2018  

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF 

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF 

(Million tonnes) (Million tonnes) ร้อยละ (Million tonnes) ร้อยละ 

2562 92 - - - - 

2570 118 -3.81 -3.2 -10.10 -8.6 

2580 150 -9.40 -6.3 -24.82 -16.6 

 

4.5 ปริมาณการปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

จากตารางที่ 4.4. แสดงให้เห็นว่าปริมาณการปล่อยก๊าซ SO2 ภายใต้สถานการณ์ REF จะ

เพ่ิมขึ้นจาก 351,000 ตัน ในปี พ.ศ. 2562 เป็น 573,000 ตัน ในปี พ.ศ. 2580 ซึ่งจะเห็นได้ว่ามี

ปริมาณการปล่อยก๊าซ SO2 เพ่ิมขึ้นถึง 222,000 แต่ในกรณีสถานการณ์ของ Solar2015 และ 

Solar2018 ในปี พ.ศ. 2580 จะมีการปล่อยก๊าซดังกล่าวลดลงถึง ร้อยละ 23.2 และร้อยละ27.5 

ตามล าดับ เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณก๊าซ SO2 ที่ถูกปล่อยออกมาในปีเดียวกันจากสถานการณ์ REF 

ซึ่งปริมาณการปล่อย SO2 ที่ลดลงส่วนใหญ่เป็นผลมาจากการลดการใช้ถ่านหินและลิกไนต์เป็น

เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้านั้นเอง  

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์มีผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ เมื่อเราสูดก๊าซนี้เข้าไปในร่างกาย 

หลอดลมส่วนบนจะดูดซึมก๊าซนี้กระจายเข้าสู่ระบบไหลเวียนเลือดทั่วร่างกาย ถ้าหากร่างกายได้รับ

ก๊าซนี้มีในระดับสูงอาจมีอาการชีพจรเต้นถี่ หายใจเข้าออกได้น้อยลง นอกจากนี้ก๊าซซัลเฟอร์ได

ออกไซด์มักถูกปล่อยออกมาพร้อมกับฝุ่นพิษ เมื่อรวมกันท าให้เกิดอาการระคายเคียงคอ แสบตา แน่น

หน้าอก ผู้ที่เคยถูกควันด าของรถประจ าทางหรือรถบรรทุกพ่นใส่ในระยะใกล้ติดต่อกันนาน ๆ อาจมี

อาการนี้ได้ ซึ่งไม่ส่งผลดีต่อสุขภาพ 

 

 

ตาราง 4.4 ปริมาณการปล่อยก๊าซ SO2 ในช่วงปี 2562-2580 
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ปี พ.ศ. 

สถานการณ์ REF  

สถานการณ ์Solar2015  สถานการณ ์Solar2018  

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF  

เปลี่ยนแปลงจาก 

สถานการณ์ REF 

(Thousand 

tonnes) 

(Thousand tonnes) (%) (Thousand 

tonnes) 

(%) 

2562 351 - - - - 

2570 450 -53.2 -11.8 -63.0 -14.0 

2580 573 -133.3 -23.2 -157.8 -27.5 

 

ผลการศึกษาข้างต้นชี้ให้เห็นว่าพลังงานแสงอาทิตย์มีบทบาทมากขึ้นในการผลิตไฟฟ้าจะช่วย

กระจายการผสมผสานพลังงานหลักส าหรับการผลิตไฟฟ้านอกจากนี้ยังช่วยลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล

ในการผลิตไฟฟ้าและส่งผลให้การน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลลดลงดังนั้นการปรับปรุงความหลากหลาย  

ของการจัดหาพลังงานหลักที่เสริมด้วยการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ลดลงจะช่วยเพ่ิมความมั่นคงด้าน

พลังงานของประเทศนอกจากนี้การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลดีต่อสิ่งแวด  

ล้อมตามที่กล่าวไว้ก่อนหน้านี้ การมีส่วนร่วมของพลังงานแสงอาทิตย์ที่เพ่ิมขึ้นในการผลิตไฟฟ้าจะช่วย 

ลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้าได้อย่างมาก ดังนั้น จึงช่วยลดการปล่อย CO2 และ SO2 

ความน่าสนใจของพลังงานแสงอาทิตย์จะเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เมื่อพิจารณาในบริบทของประเทศไทย ซึ่ง 

เป็นประเทศที่มีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย์มาก แม้ว่าพลังงานแสงอาทิตย์จะให้ประโยชน์หลาย 

ประการแก่สังคมไทย แต่การส่งเสริมพลังงานแสงอาทิตย์อาจเผชิญกับอุปสรรคมากมาย ตัวอย่างเช่น 

การไม่ต่อเนื่องของพลังงานแสงอาทิตย์เป็นระยะ ๆ ของพลังงานแสงอาทิตย์จะท าให้ไม่มี 

ประสิทธิภาพ และไม่น่าเชื่อถือในการจ่ายกระแสไฟฟ้าให้กับระบบ อุปสรรคอีกประการหนึ่งคือ การ 

ลงทุนที่ต้องใช้เงินทุนมากส าหรับพลังงานแสงอาทิตย์ เนื่องจากต้นทุนเงินทุนเริ่มต้นที่สูง แต่ลักษณะที่ 

ไม่มีประสิทธิภาพและไม่น่าเชื่อถือจะท าให้พลังงานแสงอาทิตย์ได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนใน  

อัตราต่ าโครงสร้างพ้ืนฐานกริดที่ไม่รองรับจะกลายเป็นอุปสรรคส าคัญอย่างหนึ่งเนื่องจากโครงสร้าง 

ปัจจุบันของภาคการไฟฟ้าไทยอยู่ในรูปแบบของระบบไฟฟ้าส่วนกลางซึ่งไม่ได้ออกแบบมาเพ่ือรองรับ  

การผลิตแบบกระจายโดยเครื่องก าเนิดไฟฟ้าขนาดเล็ก และไม่ต่อเนื่องเช่นพลังงานแสงอาทิตย์ 
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ประเด็นของกรอบการก ากับดูแลก็มีความส าคัญเช่นกันการเตรียมการด้านกฎระเบียบส าหรับ

อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทย ในช่วงหกสิบปีที่ผ่านมาได้รับการออกแบบมาเพ่ือรองรับระบบไฟฟ้าส่วนกลาง 

เป็นหลัก ดังนั้นกรอบการก ากับดูแลแบบเดิมจะขัดขวางการเข้าไปส่วนร่วมของพลังงานแสงอาทิตย์  

เพ่ือแก้ไขอุปสรรคที่อุตสาหกรรมไฟฟ้าของไทยต้องเผชิญ ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงแนะน าว่าการพัฒนา 

เทคโนโลยีการกักเก็บพลังงานการปรับปรุงความยืดหยุ่นของโครงข่ายไฟฟ้าและการแก้ไขกฎระเบียบ  

เพ่ือสนับสนุนธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์อาจเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 48 

บทที่ 5  

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 ผลกระทบของการส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ของประเทศไทย 

          งานวิจัยนี้ท าการศึกษาและประเมินผลกระทบของการส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจาก 

แสงอาทิตย์ที่มีต่ออุตสาหกรรมไฟฟ้าของไทยในแง่ของความหลากหลายของการผลิตไฟฟ้าการใช้เชื้อ  

เพลิงฟอสซิลการปล่อย CO2 และการปล่อย SO2 ในช่วงปี พ.ศ. 2562 - 2580 ผลการวิเคราะห์พบว่า 

บทบาทที่มากขึ้นของพลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตไฟฟ้าจะส่งผลดีต่อการผลิตไฟฟ้าของไทยจาก  

หลายด้านรวมถึงการปรับปรุงความหลากหลายของการจัดหาพลังงานขั้นต้นส าหรับการผลิตไฟฟ้าการ

ลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้า การพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิลน้อยลง  แหล่งที่มาและการ 

ผลิตไฟฟ้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แม้จะมีประโยชน์หลายประการแต่การส่งเสริมพลังงานแสง 

อาทิตย์อาจเผชิญกับอุปสรรคมากมายรวมถึงลักษณะของพลังงานแสงอาทิตย์ที่ไม่มีประสิทธิภาพ และ

ความไม่น่าเชื่อถือส าหรับความต้องการไฟฟ้าพ้ืนฐานต้นทุนเริ่มต้นที่สูงโครงสร้างพ้ืนฐานกริด  ที่ไม่

รองรับ และกรอบการก ากับดูแลที่ไม่เอ้ืออ านวย ดังนั้น แนวทางการแก้ไขจึงควรมีการพัฒนาเทค 

โนโลยีการกักเก็บพลังงานการปรับปรุงความยืดหยุ่นของกริดและการแก้ไขกฎระเบียบ  เพ่ือสนับสนุน 

ธุรกิจพลังงานแสงอาทิตย์อาจเป็นกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือแก้ไขอุปสรรคที่อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทย

ต้องเผชิญ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

การส่งเสริมการใช้พลังงานแสงอาทิตย์ในการผลิตพลังงานไฟฟ้า นอกจากจะช่วยลดภาระ

ค่าใช้จ่ายการน าเข้าเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ก๊าซธรรมชาติ น้ ามัน และถ่านหินแล้ว ยังช่วยลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก เช่น CO2 และ SO2 ซึ่งเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (Climate change) 

และนอกจากนี้การผลิตพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์  ซึ่งเป็นพลังงานสะอาดที่สามารถผลิตได้

ภายในประเทศ จะช่วยในการเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานของประเทศอีกด้วย ดังนั้น ในส่วน

ของภาครัฐ ควรมีแผนด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานระบบกริดและกฎระเบียบให้สามารถ

รองรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความเชื่อถือได้ และความ

มั่นคงของระบบไฟฟ้า 
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