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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยมีความมุ่งหมายเพ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความ

ต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา  สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย 2. พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
โดยการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และ
ความต้องการจ าเป็น จากผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 186 คน ตามตารางของเครซี่ และมอร์
แกน เครื่องมือคือแบบสอบถาม โดยได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.60–1.00 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ
ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน คือ 0.41-0.91 และค่าความเชื่อมั่นคือ 0.98 สภาพที่พึงประสงค์ คือ 
0.58-0.87 และค่าความเชื่อมั่นคือ 0.98 ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา โดยนักวิชาที่มีความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 8 คน 
จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นได้
ของแนวทางอยู่ในระดับมาก 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ความต้องการจ าเป็นพัฒนาแนวทาง เรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส และหลักความรับผิดชอบ 

2. แนวทางการพัฒนาคือ ผู้บริหารศึกษาควรค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสาร
ต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน ผู้บริหารควรก ากับติดตามครูและบุคลากรในการปฏิบัติงาน และ
ใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยี
เพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัด
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การศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการ
และกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปี สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน และผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร 

 
ค าส าคัญ : การพัฒนา, แนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ABSTRACT 

  
The research aims to 1. Study the current situation. and the desirable 

conditions and necessities of the administration of educational institutions using the 
principles of good governance for educational institutions. Under the local 
government organization, Loei Province 2. Develop guidelines for school 
administration by using good governance The research was divided into 2 phases. 
Phase 1 studied the current condition. and desirable conditions and necessities Of 
the 186 school administrators and teachers, according to the tables of Krazy and 
Morgan, the tool was a questionnaire. The consensus index was 0.60–1.00, the 
discriminating power of the current condition questionnaire was 0.41-0.91 and the 
confidence value was 0.98, the desirable condition was 0.58-0.87 and the confidence 
value was 0.98. administering educational institutions using the principles of good 
governance for educational institutions There were 8 academics who had knowledge 
of institutional governance from Focus Group Discussion. The results of the 
assessment of the appropriateness and feasibility of the guidelines were at a high 
level. 
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The results of the research showed that: 

1. the current state of educational institution administration based on the 
principles of good governance Overall, it's at a high level. The overall desirable 
condition was at a high level. Requirements need to develop guidelines. Sorted in 
descending order as follows: School administration using the rule of law, morality, 
value for money. principle of participation transparency principle and the principle of 
responsibility. 

2. The development approach is Educational administrators should 
search for knowledge about various information. in the regulations to be current 
Administrators should monitor teachers and personnel in their work. and spend the 
budget with honesty School administrators should arrange for teachers to study on 
technology for use in teaching and learning according to the situation. The 
administrators must involve all stakeholders in education, including teachers, 
students, parents, and the community, to participate in educational management in 
school projects and activities throughout the year. Educational institutions should 
prepare an operational calendar in order to be in accordance with the operational 
plan. and executives distribute tasks in their responsibilities to personnel. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนไทยทุกคนที่รัฐต้องจัดให้ เพื่อพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัย
ให้มีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพ่ือพัฒนาต้นทุนทางปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะ
และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข 
อันจะน าไปสู่เสถียรภาพ และความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า
ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลก ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษ 
ที่ 21 ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญด้านการศึกษาในฐานะกลไกหลักในการพัฒนาประเทศ 
มาโดยตลอด ซึ่งกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กองส่งเสริมและ
พัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น กลุ่มงานยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น ได้แจ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) ประกอบกับได้มีการซักซ้อมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนา
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยก าหนดห้วงเวลาของแผนพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาของ 
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง, 2561) 
 หลักธรรมาภิบาลได้ถูกน ามาใช้ในประเทศไทยช่วงหลังวิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540 เพราะมีสาเหตุมาจากการท าหนังสือแสดงเจตจ านงในการขอกู้เงินจากกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) โดยรัฐบาลไทยได้ให้ค ามั่นว่าจะต้องสร้าง
ธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐให้ได้ ดังนั้น แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล 
จึงเป็นส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับข้อตกลงในการรับความช่วยเหลือดังกล่าว จากการศึกษา 
พบว่า หลักธรรมาภิบาลได้ถูกก าหนดไว้ในเจตนารมณ์ของกฎหมายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
ตามล าดับดังนี้ 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
(อภิชาต ประสิทธิ์นอก, 2562) 
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตราที่ 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็น
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปโดยใช้หลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 (3) ด้านการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิต
วิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหาร
สถานศึกษาบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
 ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวกับการศึกษาในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหายที่ออกมาสอดคล้องกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญไทยท่ีก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้จัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งหลักการเพื่อการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้
และคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
(สุธรรม ธรรมทัศนานนท์, 2561) 
 ส่วนระบบการบริหารสถานศึกษาของราชการก็ยังมีปัญหาในหลายเรื่อง ซึ่งปัญหาหนึ่งใน
นั้นคือปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ประชากรจ านวนไม่น้อยไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึด
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั ท าให้การบริหารจัดการภาครัฐที่ประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส 
และขาดความรับผิดชอบ หลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการประเทศยังไม่บรรลุเป้าหมาย 
ท าให้การทุจริต ประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศซึ่งภาครัฐให้ความส าคัญในเรื่อง 
การแก้ไขปัญหานี้อย่างเร่งด่วน ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ก าหนดทิศทางการบริหาร
จัดการภาครัฐให้โปร่งใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วม 



 

 

 
 3 

มีการกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2560) 
 จากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางในการปฏิรูปด้านการศึกษาว่า รัฐต้องลงไป
ดูแลเด็กตั้งแต่ก่อน 2 ขวบ ถึงอนุบาล โดยให้เป็นภารกิจของท้องถิ่นเวลา 2 ปี ในการวางแผน 
การปฏิรูปตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของนายกรัฐมนตรีใน 8 ประเด็น ได้แก่ (1) พัฒนา
คุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมการเรียนรู้ (2) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา และยกระดับมาตรฐาน
การศึกษา (3) ขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ (4) พัฒนาครู (5) ผลิตและพัฒนาก าลังคน 
เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศ (6) เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (7) ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (8) ส่งเสริมระบบ
ธรรมาภิบาลในวงการการศึกษา (ประยุทธ จันทร์โอชา, 2559) 
 ปรัชญาการถ่ายโอนภารกิจหรือการกระจายอ านาจ ได้สรุปทิศทางการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจและการปกครองท้องถิ่นหลังการรัฐประหาร 2557 ว่า การกระจายอ านาจที่ผ่านมาของไทย
เป็น (1) การกระจายอ านาจตามแนวคิด “กระแสหลัก” ที่เน้นความส าคัญของรัฐมาโดยตลอด 
ส่งผลให้เกิดการปกครองท้องถิ่น “แบบรัฐกิจ” ที่เน้นไปที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐจัดตั้งขึ้น
เป็นกลไกหลักในการบริหารสถานศึกษาของท้องถิ่นมากกว่าการเน้นไปที่ประชาชนที่อยู่ในท้องถิ่น 
และ (2) การกระจายอ านาจตามแนวคิด “กระแสรอง” เป็นการปกครองท้องถิ่น “แบบประชากิจ” 
ที่เน้นความส าคัญของท้องถิ่นการให้ความส าคัญในอ านาจของท้องถิ่นในการตัดสินใจในอนาคตของ
ตนเองได้อย่างมีอิสระเน้นว่าเป็น” การกระจายอ านาจที่แท้จริง” แนวคิดกระแสนี้เชื่อว่าอ านาจ 
การปกครองนั้นเป็นของท้องถิ่นหรือของชุมชนมาแต่ดั้งเดิม แต่ต้องมาถูกรัฐยึดเอาไปรวมกันไว้ที่
ส่วนกลาง ในอดีตเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นประชาธิปไตยแล้วอ านาจที่รวมอยู่ที่
ศูนย์กลางก็ควรกระจายกลับคืนให้แก่เจ้าของอ านาจเดิมคือท้องถิ่นหรือชุมชน ดังนั้น ท้องถิ่นหรือ
ชุมชนควรมีอ านาจในการตัดสินใจในอนาคตของตนเอง มีอ านาจในการเลือกท่ีจะท าหรือไม่ท า
กิจกรรมสาธารณะใด ๆ ที่กระทบต่อท้องถิ่นหรือชุมชน (เชิงชาญ จงสมชัย, 2558) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 250 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าวได้
ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการไว้ดังนี้ 
  มาตรา 54 ให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี 
ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
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  รัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา 
ตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย 
  รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพและได้รับมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาการการศึกษา
แห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 
  การศึกษาท้ังปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
  ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่าย
ในการศึกษาตามความถนัดของตน 
  ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมล้ าใน
การศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่กองทุน หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับ
ประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
ก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค์ ดังกล่าว 
 มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลดังต่อไปนี้ 
  จ. ด้านการศึกษา (1) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา 
ก่อนเข้ารับการศึกษาตามมาตรา 54 วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 
อารมณ์ สังคมและสติปัญญาให้สมกับวัย โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย (2) ให้ด าเนินการตรากฎหมาย 
เพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา 54 วรรคหก ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับตั้งแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้ (3) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์
ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู (4) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถ
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เรียนได้ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว 
โดยสอดคล้องกันในระดับชาติ และระดับพ้ืนที่ 
 จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และร่วมมือกับรัฐในการจัดการศึกษา
ทุกระดับโดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล 
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจ าเป็น ต้องส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือกับรัฐ 
จัดการศึกษาตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561–2580) เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ที่มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีความสุขและตอบสนองต่อการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการ
ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูง เป็นประเทศพัฒนาแล้วและสร้างความสุขของคนไทย 
สังคมมีความม่ันคง เสมอภาคและเป็นธรรม สามารถแข่งขันได้ในระบบเศรษฐกิจซึ่งมีกรอบ 
แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคนไว้ 5 แนวทาง ดังนี้ (1) พัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต (2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง (3) ปลูกฝัง
ระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ (4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย และเพ่ือให้บรรลุประเทศไทย 4.0 อีกท้ังต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ซึ่งเป็นแผนพัฒนา 
ในช่วง 5 ปีแรก มี 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ 
ทุนมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 3 
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข็งขันได้อย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ 
เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ 
การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ ยุทธศาสตร์ 8 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ที่ 10 
ความร่วมมือระหว่างระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา และต้องต้องเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560–2579 ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษท่ี 21” (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้อง, 2561) 
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 จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าว ในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร
จ าเป็นที่จะต้องบริหารจัดการโดยให้ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน ยึดการบริหารด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม มีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับและเชื่อถือ ดังนั้น ผู้บริหาร
ในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะต้องมีการน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีมายึดใน
การบริหารสถานศึกษาทุกด้านอยู่เสมอ เพ่ือการท างานที่มีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
ผู้วิจัยซึ่งเป็นข้าราชการครูในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเลย จึงมีความสนใจศึกษา 
การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเลย เพื่อเป็นแนวทางส าหรับผู้บริหารโรงเรียนได้น าผลการวิจัยไปใช้พัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิผลอย่างยั่งยืนตลอดไป 
 
ค าถามการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีค าถามการวิจัยเพื่อน าสู่การด าเนินการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
อยู่ในระดับใด 
  2. การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ควรมีลักษณะอย่างไร 

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย  
  2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
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ความส าคัญของการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่องการแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้น ผลการวิจัยจะมี
ประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
  1. ได้ทราบสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   
  2. ได้แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   

 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตตามระยะการวิจัย ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
   1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาองค์ประกอบที่จะใช้เป็นกรอบเนื้อหาในการศึกษา 
การพัฒนาแนวทางบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ซึ่งได้จาก 
การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาจาก ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544),  
กัลยา เนติประวัติ (2544), เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2541), สุดจิต นิมิตกุล (2543), ถวิลวดี บุรีกุล 
และคณะ (2548), ปาริชาติ เทพอารักษ์ และอมราวรรณ ทิวถนอม (2550) และคณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 
     1.1 ได้องค์ประกอบของการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาท่ีจะใช้ในการวิจัย 6 ด้าน ดังนี้ 
      1.1.1 หลักนิติธรรม 
      1.1.2 หลักคุณธรรม 
      1.1.3 หลักความโปร่งใส 
      1.1.4 หลักการมีส่วนร่วม 
      1.1.5 หลักความรับผิดชอบ 
      1.1.6 หลักความคุ้มค่า 
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     1.2 กรอบการบริหารโรงเรียน 4 งาน ตามกฎกระทรวง ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) ดังต่อไปนี้ 
      1.2.1 ด้านการบริหารงานวิชาการ 
      1.2.2 ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
      1.2.3 ด้านบริหารงานบุคคล 
      1.2.4 ด้านการบริหารงานทั่วไป 
     1.3 ส ารวจสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา
และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
โดยแบบสอบถามและเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
      1.3.1 ประชากร คือ ผู้บริหารหรือรักษาการผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
จ านวน 26 โรงเรียน จ าแนกเป็นผู้บริหารหรือรักษาการผู้อ านวยสถานศึกษา 26 คน ครู 289 คน 
รวมประชากร 315 คน จากทั้งหมด 26 โรงเรียน 
      1.3.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารหรือรักษาการผู้อ านวยการสถานศึกษา 
รองผู้อ านวยการสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
ปีการศึกษา 2562 จ านวน 186 คน ได้มาโดยวิธีการใช้ตารางส าเร็จรูปของเครซี่ และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan, 1970) 
 

ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาดโรงเรียน 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน
โรงเรียน 

จ านวนประชากร จ านวนประชากร 

ผู้บริหารและครูผู้สอน ผู้บริหารและครูผู้สอน 

เล็ก 20 119 68 
กลาง 6 170 118 

ใหญ่ - - - 

รวม 26 289 186 
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      1.3.3 ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือ 
จ านวน 5 คน 
  ระยะที่ 2 เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   
   2.1 สนทนากลุ่ม (Focus Group Study) เพ่ือหาแนวทางพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
   2.2 ร่างสรุปแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยผู้ทรงวุฒิ 7 ท่าน จากการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Study) ซึ่งเมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ที่ได้จากการ
สังเคราะห์แนวคิด หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2542 ตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544), กัลยา เนติประวัติ (2544), เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
(2541), สุดจิต นิมิตกุล (2543), ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2548), ปาริชาติ เทพอารักษ์  
และอมราวรรณ ทิวถนอม (2550) และคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553)  
ได้ออกมาเป็น 6 ด้าน หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า มาใช้กับขอบข่ายภารกิจการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ ด้านการบริหารสถานศึกษาของโรงเรียน 4 ด้าน คือ ด้านการบริหาร
สถานศึกษาวิชาการ ด้านการบริหารสถานศึกษางบประมาณ ด้านการบริหารสถานศึกษาบุคคล 
และด้านการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป ปรากฏดังภาพประกอบ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 10 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพของโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเลย ซึ่งประกอบด้วยหลักพ้ืนฐาน 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 
 
 

หลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักความมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ ของ
การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดเลย 4 ด้าน 

การบริหารงานโรงเรียน 4 ด้าน 
1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

แนวทางการบริหารงานโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาล ส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  

บริบทการศึกษาท้องถิ่น 
1. จัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัยให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใน
ท้องถิ่นให้เรียนรู้ทุกช่วงวัยอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต 
2. ส่งเสริมพัฒนาให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมี
ทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 
3. ขับเคลื่อนพลังประชารัฐให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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   1.1 หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หมายถึง การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ข้อตกลงร่วมกันอันเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายก่อให้เกิด
ความเสมอภาค เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมเอ้ือต่อการควบคุมและการพัฒนาสถานศึกษา   
   1.2 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม โดยรณรงค์ให้
บุคลากรในสถานศึกษา ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะ และส่งเสริม
สนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   1.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กันภายในสถานศึกษา โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์มีระบบการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนของการตัดสินใจและการบริหาร
สถานศึกษาต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา 
   1.4 หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรใน
สถานศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา หรือชุมชน มีส่วนร่วมรับรู้และ ร่วมแสดง
ความคิดเห็น ร่วมตัดสินใจปัญหาส าคัญต่างๆของสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางตรง
หรือทางอ้อม การแสดงประชาวิจารณ์ แสดงประชามติ สามารถท าได้โดยอิสระ ทุกคนเต็มใจให้ความ
ร่วมมือด้วยตนเอง   
   1.5 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การท าให้ทุกคนทุกฝ่าย 
ตระหนักในสิทธิและหน้าที่ จิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองแก่สถานศึกษา 
ความมุ่งม่ันและตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ยอมรับผลดีและผลเสียจากการบริหารสถานศึกษา 
สามารถชี้แจงเหตุผล พร้อมแสดงข้อเท็จจริงและพร้อมรับการตรวจสอบจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
   1.6 หลักความคุ้มค่า (Utility) หมายถึง การบริหารจัดการสถานศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม รู้คุณค่า และด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน รณรงค์ให้มีความ
ประหยัดใช้อย่างคุ้มค่า การบริการที่มีคุณภาพ 
 2. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง ความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ 
ซึ่งมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในการบริหารสถานศึกษา 
ทั้ง 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารงานทั่วไป โดยผู้บริหารการศึกษาจะต้องน าความรู้ความสามารถท่ีตนเองมีอยู่ 
การน าหลักการทฤษฎีมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 
 
 



 

 

 
 12 

   2.1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่สถานศึกษาจัดขึ้น ซึ่งส่งผลทั้งทางตรงและโดยอ้อมต่อผู้เรียน ทั้งนี้ เพื่อปรับปรุง ส่งเสริมและพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณภาพมาตรฐานได้ตามเจตนารมณ์ของการศึกษาให้มากท่ีสุด 
   2.2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใช้เงินมาบริหาร
สถานศึกษาต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีสาวไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และงบประมาณยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมดูแลบริหารสถานศึกษา การท าบัญชี
รายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล การจัดทรายงานการใช้
จ่ายเงินงบประมาณ 
   2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง ภารกิจที่มุ่งปฏิบัติในกิจกรรมทั้งหลายทั้งปวงที่
เกี่ยวกับบุคลากร ผ่านการวางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการท างานเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่
มีความรู้ความสามารถ จัดคนให้เหมาะสมกับความต้องการนั้น ๆ ด้วยการสร้างแรงจูงใจในการท างาน 
พัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาให้ปฏิบัติงานอย่างเต็มศักยภาพ เป็นทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา 
   2.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การบริหารสถานศึกษาด้านอื่น ๆ เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพของ
สถานศึกษา 
 3. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ท าหน้าที่บริหารกิจการสถานศึกษา
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ 
การบริหารงานทั่วไป สัมพันธ์กับงานชุมชน และงานที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย กล่าวคือ 
ผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน รักษาผู้อ านวยการโรงเรียน และรองผู้อ านวยการโรงเรียน 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 4. สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย หมายถึง โรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลยที่จัดการศึกษา และเปิดท าการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษา ในจังหวัดเลย จ านวน 26 โรง ปรากฏดังตาราง 2 
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ตาราง 2 สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน ระดับชั้น 

องค์การบริหารส่วน 
จังหวัดเลย 

โรงเรียนเหมืองแบ่งวิทยาคม มัธยมศึกษา 

โรงเรียนบ้านขอนแดง อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 
โรงเรียนบ้านฟากนา อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลเมืองเลย โรงเรียนเทศบาล 1 ชุมชนศรี
สะอาด 

อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

โรงเรียนเทศบาล 2 ศรีบุญเรือง อนุบาล-ประถมศึกษา 

โรงเรียนเทศบาล 3 ศรีสว่าง อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 
โรงเรียนเทศบาล 4 ภูบ่อบิด อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลเมืองเลย มัธยมศึกษา โรงเรียนเทศบาล 5 บ้านหนอง
ผักก้าม 

เทศบาลเมืองวังสะพุง โรงเรียนเทศบาลวังสะพุง 1 ประถมศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลวังสะพุง 2 
บ้านบุ่งไสล่ 

มัธยมศึกษา 

โรงเรียนเทศบาลวังสะพุง 3 
อนุบาล 

อนุบาล 

เทศบาลต าบลนาดินด า โรงเรียนเทศบาลนาดินด า อนุบาล 

โรงเรียนเทศบาลนาดินด า 
(หนองนาทราย) 

อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลต าบลนาโป่ง โรงเรียนอนุบาลเทศบาลนาโป่ง อนุบาล 
เทศบาลต าบลนาอ้อ โรงเรียนเทศบาลนาอ้อ อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

เทศบาลต าบลนาอาน โรงเรียนเทศบาล 1 บ้านติดต่อ อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

เทศบาลต าบลเชียงคาน โรงเรียนอนุบาลเชียงคาน 
(เทศบาล 1) 

อนุบาล-มัธยมศึกษาตอนต้น 

โรงเรียนเทศบาล 2 ประถมศึกษา 
เทศบาลต าบลธาตุ โรงเรียนเทศบาลต าบลธาตุ อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลต าบลท่าลี่ โรงเรียนเทศบาลท่าลี่ อนุบาล-ประถมศึกษา 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

เทศบาลต าบลนาด้วง โรงเรียนเทศบาลต าบลนาด้วง อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลต าบลนาดอกค า โรงเรียนเทศบาลนาดอกค า 
(เทศบาล 1) 

อนุบาล-ประถมศึกษา 

เทศบาลต าบลภูเรือ โรงเรียนอนุบาลเทศบาลภูเรือ อนุบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล
อาฮี 

โรงเรียนอนุบาลต าบลอาฮี อนุบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล
สานตม 

โรงเรียนอนุบาลต าบลสานตม อนุบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
ปวนพ ุ

โรงเรียนปวนพุวัฒนา อนุบาล-ประถมศึกษา 

 
 5. หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หมายถึง ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้ากลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ต่าง ๆ ใน 8 กลุ่มสาระฯ ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ 
สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาพลศึกษา ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลยี 
ในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 6. สภาพปัจจุบัน หมายถึง ภาพรวมในการบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา โดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดเลย ทั้ง 4 งาน ในสถานศึกษา ได้แก่ 
การบริหารสถานศึกษาวิชาการ การบริหารสถานศึกษาบุคคล การบริหารสถานศึกษางบประมาณ 
และการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป ตามสภาพจริงของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย 
 7. สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพความต้องการที่จะพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
ส าหรับสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน ในสถานศึกษา ได้แก่ การบริหารสถานศึกษาวิชาการ การบริหาร
สถานศึกษาบุคคล การบริหารสถานศึกษางบประมาณ และการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 8. การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 
หมายถึง การด าเนินงาน โดยเริ่มจากการส ารวจสภาพปัจจุบัน ปัญหาความต้องการของโรงเรียน ครู 
และนักเรียน ปัญหาที่ต้องปรับปรุงแก้ไข จากนั้นร่วมกันวางแผน ค้นหาวิธีการ ขั้นตอนการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในการ
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บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เลย ได้ให้แนวทางการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 9. การพัฒนาแนวทาง หมายถึง การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติ กระบวนการ 
วิธีการ หลักการที่ใช้ในการด าเนินงาน ให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ดีข้ึน เพ่ือน าไปใช้ให้
เกิดผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้จิวัยมุ่งศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในเรื่อง การพัฒนาแนว
ทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเลย โดยผู้วิจัยน าเสนอรายละเอียดหลักการทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับ 
ดังนี้ 
  1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา   
   1.1 ความหมายของการบริหาร 
   1.2 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   1.3 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   1.4 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
  2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
   2.1 ประวัติความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
   2.2 ความหมายธรรมาภิบาล 
   2.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   2.4 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   
   2.5 บทบาทผู้บริหารในการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  3. การประเมินความต้องการจ าเป็น PNI 
  4. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) 
  5. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 
 
 ความหมายของการบริหาร 
  ค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น การบริหาร
ราชการ อีกค าหนึ่งคือ “การจัดการ” (Management) ใช้แทนกับค าว่า การบริหารส่วนมาก หมายถึง 
การจัดการทางธุรกิจมากกว่า โดยมีหลายท่านได้ระบุดังนี้ 
   Hoy และ Miskel (2001) กล่าวถึง การบริหารว่า การบริหารเป็นกระบวนการ 
ที่มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ด้วยองค์ประกอบหลายประการ เช่น การตัดสินใจองค์กร แรงจูงใจ 
ภาวะผู้น า เป็นต้น โดยการบริหารต้องค านึงถึงผลกระทบที่จะตามมาและสภาพการณ์ที่เกิดข้ึนใน
อนาคตด้วย  
   Chambers (2003) กล่าวว่า การบริหารเป็นการจัดการเป็นทักษะหรือการปฏิบัติ
ของการควบคุมบางสิ่ง การติดต่อการโดยเฉพาะ 
   สมยศ นาวีการ (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า คือ ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จ 
โดยใช้บุคคลมีกระบวนการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งการ การควบคุม การใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ 
เพ่ือความส าเร็จในเป้าหมายของโรงเรียนที่ก าหนดไว้ 
   ธงชัย สันติวงษ์ (2546) ให้ความหมายการบริหารไว้ว่า คือ การท าให้งานต่าง ๆ 
ในองค์การส าเร็จลุล่วงไปโดยอาศัยผู้อ่ืนเป็นผู้ท า 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2547) ให้ความหมาย การบริหาร หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การโดยอาศัยหน้าที่หลักทางการบริหารด้านการวาง
แผนการจัดการองค์การ การน า และการควบคุม 
   ศิริพงษ ์เศาภายน (2548) การบริหารเป็นศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการ
กระท าจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ แต่เป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติท างานจน
ส าเร็จตามจุดมุ่งหมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว 
   พรหมเมศว์ ค าผาบ (2549) สรุปไว้ว่า การบริหารคือ กระบวนการที่ใช้ทั้งศาสตร์
และศิลป์ที่จะท าให้งานต่าง ๆ ลุล่วงหรือส าเร็จ โดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการ
ด าเนินการตามกระบวนการบริหาร ซึ่งผู้บริหารต้องอาศัยทั้งอ านาจ หน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะและ
ความรู้ทางการบริหารมาด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
และได้ประสิทธิผล 
   ธร สุนทรายุทธ (2550) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง กลุ่มของกิจกรรม 
ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั่งการ หรือการชี้น า 
(Directing or leading) และการควบคุม (Controlling) ที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรของ
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องค์การ เพื่อน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์และด้วยจุดมุ่งหมายส าคัญในการบรรลุความส าเร็จตาม
เป้าหมายขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล 
   สรุปได้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการที่ใช้ศาสตร์และศิลป์ที่จะท างานต่าง ๆ ลุล่วง
หรือส าเร็จโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ด้วยวิธีการ กระบวนการบริหาร ที่ผู้บริหารต้อง
อาศัยทั้งอ านาจหน้าที่ ภาวะผู้น า ทักษะ และความรู้ทางการบริหารมาด าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้ประสิทธิผล 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
  นักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้
มากมาย ซึ่งมีท้ังแตกต่างกันและคล้ายกัน ดังนี้ 
   สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ และคณะ (2544) ได้ให้ความหายว่า การบริหารโรงเรียนว่า 
การบริหารโรงเรียนเป็นการบริหารคุณภาพ คือ การปรับปรุงคุณภาพของผู้เรียนด้วยการให้บุคลากร 
ทุกระดับและทุกคนในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปรับปรุงในการจัดการศึกษาให้ประสบความส าเร็จ
สูงสุด สถานศึกษาจะต้องถือความพอใจสูงสุดของผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และลูกค้าเป็นหลักก าหนด
ทิศทางในการด าเนินงานและนโยบายที่ชัดเจน ปรับปรุง และยกระดับมาตรฐาน ก าหนดขั้นตอน 
การท างาน รวมทั้งคู่มือการปฏิบัติงานให้ทันสมัยอยู่เสมอ มีความร่วมมือกัน มีการประเมินงานที่
เข้มแข็ง ทั่วทั้งองค์กร จัดหาและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ และแสวงหาวิธีการจัดการ 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพสูงสุดและผู้ร่วมงานมีความภาคภูมิใจในองค์กร 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษาเป็น
ภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผนวิธีกี่และขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานอย่างมี
ระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารสถานศึกษาไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอื่น ๆ ในการปฏิบัติงาน 
   สมกิต บุญยะโส (2547) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงานในกิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู อาจารย์ 
และองค์คณะบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ของชุมชนในท้องถิ่น เพื่อร่วมกันวางแผนการจัดการศึกษาภายใน
สถานศึกษาอย่างเป็นระบบ ตามมาตรฐานและคุณภาพให้แก่เยาวชนในอันท่ีจะท าเกิดการพัฒนาใน
ทุก ๆ ด้านอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข 
   ภารดี อนันต์นารี (2551) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารโรงเรียน คือ 
การด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ของกลุ่มบุคคลร่วมกันด าเนินการ เพื่อให้บริการทางการศึกษาแก่
เยาวชนและชุมชน ซึ่งเกิดพัฒนาการทางด้านความรู้ ความสามารถ ทัศนคติ ค่านิยม พฤติกรรม 
และคุณค่าต่าง ๆ ตลอดจนปลูกฝังให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมและประเทศชาติ 
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   สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา คือ กระบวนการของกลุ่มบุคคล ซึ่งมีผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบในการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ 
การบริหารสถานศึกษาวิชาการ การบริหารสถานศึกษางบประมาณ การบริหารสถานศึกษาบุคคล 
และการบริหารสถานศึกษาท่ัวไป โดยผู้บริหารการศึกษาจะต้องน าความรู้ความสามารถที่ตนเองมีอยู่  
การน าหลักการ ทฤษฎีมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาสถานศึกษา เช่น หลักธรรมาภิบาล ทฤษฎี
แรงจูงใจของมาสโลว์ ทฤษฎี 2 ปัจจัยของ Federiick Herzberg มาใช้ในการวางแผนตรวจสอบ 
การด าเนินงานมาบูรณาการในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา เป็นต้น 
 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษา เป็นเรื่องส าคัญถือว่าเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องวาง
แผนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้ผลผลิตของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ได้มีผู้ศึกษาให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่น่าสนใจ ดังนี้ 
   จันทรานี สงวนนาม (2545) ได้ให้ความส าคัญไว้ว่า การบริหารสถานศึกษาเป็นเรื่อง
ที่มีความส าคัญ เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรที่มุ่งไปสู่
ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย และเพ่ือความอยู่รอดขององค์กร 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546) ได้ให้ความส าคัญไว้ว่า ระบบการบริหาร
สถานศึกษาท่ีไม่ดีจะมีผลกระทบต่อส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักวิธีการบริหาร
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ ซึ่งการบริหารสถานศึกษา
นั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหาร
จะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมีผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบผลส าเร็จได้ 
   สมถวิล ศรีจันทรวิโรจน์ (2552) ได้ให้ความส าคัญไว้ว่า การบริหารสถานศึกษามี
ความส าคัญ เพราะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จ ซึ่งเป็นการวางรากฐานชีวิตให้กับผู้เรียนได้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกใน
ปัจจุบัน เป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่าง ๆ ให้เป็นสมาชิกท่ีดีของ
สังคม โดยมุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของรัฐ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงาน ขั้นตอนการด าเนินการอย่างเป็นระบบ 
   สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญ เนื่องจากว่าเป็นการน าทั้งศาสตร์
และศิลป์มาด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ภายในสถานศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว้ 
 
 
 



 

 

 
 20 

 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษาหรือการบริหารโรงเรียน เป็นศิลปะในการท าให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ที่บุคลากรของโรงเรียนร่วมกันด าเนินการภายในโรงเรียน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ 
เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม ได้รับการปฏิบัติจนเป็นผลส าเร็จ 
   กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดกรอบงานบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและ
นโยบายของส านักงานคณะกรรการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 เรื่อง การปรับโครงสร้าง 
การบริหารสถานศึกษาและการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา กรอบงานบริหารสถานศึกษาตามภารกิจ
หลัก 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารสถานศึกษาบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
    1. การบริหารวิชาการ วิชาการเป็นหลักหรือเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเจิม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้
กระจายรายได้ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษา
ด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน
ท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งใน
การบริหารและจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล
ประเมินผล รวมทั้งการวัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพประกอบด้วย 12 งาน คือ 
     1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     1.3 การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
     1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     1.5 การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
     1.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
     1.7 การนิเทศการศึกษา 
     1.8 การแนะแนวการศึกษา 
     1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
     1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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    2. การบริหารงบประมาณ การบริหารสถานศึกษางบประมาณของสถานศึกษา
มุ่งเน้นความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริหารมาใช้บริหารจัดการ เพ่ือประโยชน์ทาง
การศึกษา ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน ประกอบด้วย 7 งาน คือ  
     2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
     2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
     2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินและรายงานผลการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน 
     2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2.5 การบริหารการเงิน 
     2.6 การบริหารการบัญชี 
     2.7 การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน 
    3. การบริหารสถานศึกษาบุคคล การบริหารสถานศึกษาบุคคลในสถานศึกษาเป็น
ภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา 
เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารสถานศึกษาบุคคลให้เกิดความคล่องตัวอิสระ ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ
เป็นไปโดยใช้หลักธรรมาภิบาลข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนามีความรู้
ความสามารถ มีขวัญ ก าลังใจ ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ มีความมั่นคงและก้าวหน้าในวิชาชีพที่จะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ ประกอบด้วย 5 งาน คือ 
     3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
     3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
     3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
     3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
     3.5 การออกจากราชการ 
    4. การบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหาร
องค์กรให้บริการบริหารสถานศึกษาอ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยการความสะดวกต่าง ๆ ในการ
บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 
ส่งเสริมในการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยใช้หลักการบริหารสถานศึกษาที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วน



 

 

 
 22 

ร่วมของบุคคล ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบด้วย 19 งาน คือ 
     4.1 การด าเนินงานธุรการ 
     4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     4.3 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
     4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
     4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4.7 การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
     4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
     4.9 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
     4.10 การรับนักเรียน 
     4.11 การส่งเสริมและประสารงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย 
     4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     4.13 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
     4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     4.15 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
     4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ 
     4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
     4.18 งานบริการสาธารณะ 
     4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้ออกประกาศ เรื่อง การกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา พ.ศ. 2550 โดยการด าเนินการบางเรื่องต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีดังต่อไปนี้ 
    1. งานวิชาการจ านวน 17 งาน ดังนี้ 
     1.1 การพัฒนาหรือด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 
     1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ (ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
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     1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
     1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา (ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     1.6 การวัดผลประเมินผลและการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
     1.7 การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
     1.8 การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
     1.9 การนิเทศการศึกษา 
     1.10 การแนะแนว 
     1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
(ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา) 
     1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางด้านวิชาการ 
     1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
และองค์กรอ่ืน 
     1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
     1.15 การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
     1.16 การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
     1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา 
    2. ด้านงบประมาณ จ านวน 22 งาน ดังนี้ 
     2.1 การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
     2.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานโดยตรง (ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
     2.3 การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
     2.4 การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ (ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
     2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
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     2.6 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้งบประมาณ 
     2.7 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานผลการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
     2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา (ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
     2.9 การปฏิบัติงานอ่ืนใดที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
     2.10 การวางแผนพัสดุ 
     2.11 การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     2.12 การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณ เพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
     2.14 การจัดหาพัสดุ 
     2.15 การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
     2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน (ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
     2.17 การเบิกเงินจากคลัง 
     2.18 การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการเบิกจ่ายเงิน 
     2.19 การน าเงินส่งคลัง 
     2.20 การจัดท าบัญชีการเงิน 
     2.21 การจัดท ารายงานการเงินและงบการเงิน 
     2.22 การจัดท ารายงานการเงินและงบประมาณการเงิน 
    3. ด้านการบริหารงานบุคคล จ านวน 20 งาน ดังนี้ 
     3.1 การวางแผนอัตราก าลัง (ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
     3.2 การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
     3.4 การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
     3.5 การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
     3.6 การลาของบุคลากรสังกัดสถานศึกษาท่ีไม่มีระเบียบก าหนดไว้โดยเฉพาะ 
     3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     3.8 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
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     3.9 การสั่งพักราชการและการให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
     3.10 การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
     3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
     3.12 การออกจากราชการ 
     3.13 การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
     3.14 การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
     3.15 การส่งเสริม การประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
     3.16 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
     3.17 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
     3.18 การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
     3.19 การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
     3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    4. ด้านการบริหารทั่วไป จ านวน 22 งาน ดังนี้ 
     4.1 การพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     4.2 การประสานและการพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษา 
     4.3 การวางแผนการบริหารสถานศึกษาการศึกษา (ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
     4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
     4.5 การจัดระบบบริหารและพัฒนาองค์กร 
     4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
     4.7 งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
     4.8 การด าเนินงานธุรการ 
     4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
     4.10 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน (ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) 
     4.11 การรับนักเรียน (ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
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     4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษา 
     4.13 การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
     4.14 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา (ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
     4.15 การทัศนศึกษา 
     4.16 งานกิจการนักเรียน 
     4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
     4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
     4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
     4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
     4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
   สรุป เพ่ือให้การจัดการบริหารจัดการในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้เขตพ้ืนที่การศึกษา  
และสถานศึกษาให้มีอ านาจในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2546 ได้กระจายอ านาจการบริหารจัดการไว้ 4 งาน คือ การบริหารสถานศึกษา
วิชาการ การบริหารสถานศึกษางบประมาณ การบริหารสถานศึกษาบุคคล การบริหารสถานศึกษา
ทั่วไป ซึ่งสถานศึกษาทุกแห้งต้องด าเนินการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผล การบริหารจัดการสถานศึกษาจะประสบความส าเร็จได้ต้องอาศัยนักบริหาร 
มืออาชีพ บุคลากรมืออาชีพ คณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้มแข็งบนพื้นฐานการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
มีเครื่องมือในการด าเนินงานที่ชัดเจน มีความคล่องตัวในการบริหารจัดการ เมื่อสถานศึกษามีการ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้รับบริหารหรือผู้เรียนย่อมมีคุณภาพ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
โดยใช้หลักสูตร เป็นคนดีคนเก่ง สามารถด ารงชีพอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
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หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
 ประวัติความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
  “หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกได้ว่า “การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมรัฐ
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็น
ธรรมนั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่
ร่วมกันนั้นไม่ใช่แนวความคิดใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการ 
อยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์เป็นพัน ๆ ปี ซึ่งเป็นหลักการเพ่ือการอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและ
สังคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและ
พัฒนาสังคมให้มีความยั่งยืน 
  หลักธรรมาภิบาลได้เข้ามาเผยแพร่สู่สังคมไทยในช่วงปี พ.ศ. 2599-2540 ซึ่งเป็นช่วงของ
การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากความบกพร่อง และการหย่อนประสิทธิภาพของ
กลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการทุจริต
และการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกล่าวได้ว่า เป็นผลมาจากการขาดการบริหารจัดการที่ดี 
หรือที่เรียกว่า “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวิกฤตการณ์ในครั้งนั้นท าให้ไทยต้อง
ขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) เป็นจ านวนเงินถึง 7.2 พันล้านบาท 
เพ่ือน ามาฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศประกอบกับสถานการณ์ในขณะนั้น ได้เกิดกระแสการตื่นตัวในเรื่อง
ของการบริหารจัดการที่ดีจากองค์กรพัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้ง นักวิชาการที่
ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงท าให้
องคก์รต่างประเทศท่ีให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเซีย (ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และองค์การสหประชาชาติ (United 
Nations) ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ควบคู่ไปกับการช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือให้ประเทศก าลังพัฒนา
เป็นแนวทางในการปฏิบัติ และในการน าเงินไปใช้นั้นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ซึ่งสถานการณ์ท่ีได้กล่าวไปนี้ส่งผลให้การขอความช่วยเหลือจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) 
นั้น ไทยต้องน าหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช้ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและ 
การบริหารสถานศึกษาภาครัฐ โดยมีหลักการพื้นฐานที่ส าคัญ คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส 
หลักความส านึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล แนวคิด เรื่อง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาท
อย่างมากต่อหน่วยงานภายในประเทศ ทั้งภาครัฐและเอกชน มีการน าแนวคิดไปปรับใช้กับหน่วยงาน
อย่างเห็นได้ชัด มีการปรับลดขนาดของหน่วยงาน ปรับปรับการบริหารให้มีคุณภาพ มีการบริการ
สาธารณะต่าง ๆ เป็นที่พึงพอใจของประชาชน  หลักธรรมาภิบาลมีก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 คือ หลักนิติธรรมหลักคุณธรรม 
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หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยก าหนดให้ 
หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ก าหนดแผนโครงการเพ่ือปรับปรุงในความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาล จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้น สามารถสรุปสาเหตุที่นักวิชาการ และองค์กรทั้งภายในและ
ต่างประเทศนั้นให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า เป็นเพราะในขณะนั้นสถานการณ์บ้านเมืองของ
ประเทศก าลังพัฒนาและด้อยพัฒนา ส่วนใหญ่ประสบปัญหากับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ไม่เป็น
ระบบ และไม่มีความโปร่งใส เกิดการทุจริต คอรัปชั่นขึ้น อีกท้ังผู้บริหารทั้งองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน
เกิดการเห็นแก่ตัวตักตวงผลประโยชน์เข้าตัวเองจนท าให้เกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ จึงน ามาสู่ 
การหันมาให้ความสนใจในหลักธรรมาภิบาล ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนี้เป็นวิถีทางที่น าไปสู่ผลเชิงปฏิบัติ 
ในการช่วยเสริมให้แนวทางของประชาธิปไตยสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งน าไปสู่การปฏิรูประบบ 
ต่าง ๆ ของสังคมเพ่ือผลักดันให้เกิดกระบวนการยุติธรรมต่าง ๆ ขึ้น อันเนื่องมาจากธรรมาภิบาลนี้ 
จะครอบคลุมถึงทุก ๆ ด้านของกระบวนการปฏิบัติทางสังคม ทั้งในด้านการเมือง การบริหารราชการ
แผ่นดิน การด าเนินการทางธุรกิจ ระบบการศึกษา รวมทั้งภาคประชาชนและสังคมด้วยนั่นเอง 
  สมบูรณ์ ศิริประชัย (2552) การเลือกใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาล” ในที่นี้เป็นการเลือกแบบ
อ าเภอใจ เพราะเห็นว่าใกล้เคียงกับค าว่า “Good Governance” มากที่สุด ในความเป็นจริงสิ่งที่ควร
พิจารณาเป็นอันดับแรก คือ การแยกค าว่า “Governance” กับค าศัพท์ว่า “Goo” ออกจากกัน 
ในวงการวิชาการนั้นรู้จักค าว่า Governance มานานมากแล้ว ส่วนการใส่คุณศัพท์เพื่อก ากับคุณค่า
บางอย่างนี้เพ่ิงเริ่มเม่ือไม่นานมานี้ โดยหลักฐานเท่าที่ปรากฏในหลาย ๆ แห่งระบุตรงกันว่า ค าว่า 
“Governance” เพ่ิงมีใช้อย่างเป็นทางการในปี 1989 (พ.ศ. 2532) เมื่อธนาคารโลกพยายาม
วิเคราะห์ถึงความล้มเหลวในการพัฒนาประเทศต่างๆในแถบตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา อัฟฟริกา 
หลังจากนั้น ค านี้ก็เริ่มมีการน ามาใช้อย่างแพร่หลายมากขึ้นเรื่อย ๆ ในความเป็นจริง ขณะที่
ธนาคารโลกเริ่มเผยแพร่ โดยใช้หลักฐานที่ปรากฏในต าราหลายเล่มชี้ว่า ค าว่า good governance 
เพ่ิงมีใช้อย่างเป็นทางการครั้งแรกในปี 1989 ในรายการเรื่อง Sub-Sahara Africa : From Crisis to 
Sustainable Growth ซึ่งเป็นรายงานที่ธนาคารโลกพยายามวิเคราะห์ถึงความล้มเหลมของรัฐใน 
อัฟฟริกาในการพัฒนาประเทศ ค าว่า Good Governance เริ่มมีบทบาทในแง่ของโลกาภิวัฒน์ก็
เพราะทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ต่างเชื่อว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนจะท าไม่ได้
เลย ถ้าประเทศนั้น ๆ ปราศจาก Good Governance หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งมีการผูกโยงค าว่า 
“การพัฒนา” ให้ควบคู่ค าว่า Good governance นั่นคือการก าหนดกลไกอ านาจของรัฐในการ
บริหารจัดการทรัพยากรทั้งแง่เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้เกิดการพัฒนาในตอนแรกเริ่มนั้น 
ธนาคารโลกได้เน้นถึงความหมายกว้าง ๆ 3 ลักษณะ คือ  
   1. โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง (Political Regime)  
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   2. กระบวนการและขั้นตอนที่ผู้มีอ านาจในทางการเมือง ใช้เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 
   3. ความสามารถของผู้มีอ านาจในการบริหารประเทศในการวางแผนเพื่อก าหนด
นโยบายและการเปลี่ยนแปลงแผนและนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนปรับเปลี่ยนแนวทาง 
การบริหารประเทศ 
  สังเกตได้ว่า ธนาคารโลกสร้างลักษณะของธรรมาภิบาลระดับโลกขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน
และเครือข่ายในองค์กรผลักดันให้ประเทศต่าง ๆ ด าเนินแนวตามทาง “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงลักษณะ
องค์ประกอบที่กว้างขวางนี้มิได้ชี้ชัดว่าประเทศนั้นจะต้องอยู่ภายใต้ระบบการเมืองการปกครองแบบใด
แบบหนึ่งอย่างเฉพาะเจาะจง แม้ว่าอาจมีการแปลความหมายแบบแอบแฝงในค าว่า ระบบการเมือง
นั้นน่าจะหมายถึง “ระบอบประชาธิปไตย” ก็ตาม (Democratic Good Governance)  
ในตอนแรก ๆ ของการใช้ค านี้ยังมีความไม่ลงรอยระหว่างองค์กรระหว่างประเทศ แต่เนื่องจากอิทธิพล
ของธนาคารโลกที่มีอยู่มาก ในไม่ช้าค าว่า “ธรรมาภิบาล” จึงเป็นค าที่มีการใช้อย่างแพร่หลาย 
โดยเฉพาะหลังวิกฤตการณ์เศรษฐกิจในปี 1997 ในประเทศไทยและลามไปสู่ประเทศต่าง ๆ อย่าง
รวดเร็ว UNDP : กลไกประชารัฐ 3 ด้านที่ดี (ความสมดุลระหว่างองค์กร) ในแง่บริบทของไทย 
การสร้างกลไกประชารัฐที่ดีสามารถส่งเสริมการพัฒนาคนในสังคมให้มีความยั่งยืน ซึ่งองค์การพัฒนา
แห่งสหประชาชาติ (United Nation Development Programme–UNDP) ก็เป็นแกนน าในการ
ผลักดันความคิดนี้ในระดับสากล โดยสามารถศึกษาจากเอกสารของ UNDP ในเรื่อง Governance 
for Sustainable Human Development ซึ่งมีการนิยามกลไกประชารัฐไว้อย่างชัดเจนว่ามี 3 ด้าน 
คือ  
   1. ด้านประชาสังคม (Civil Society) 
   2. ด้านภาคธุรกิจเอกชน (Private Sector) และ 
   3. ภาครัฐ (State) “ประชารัฐที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” จึงเป็นกลไกฝังลึกอยู่
ภายในที่เชื่อมองค์ประกอบทั้ง 3ด้าน เข้าด้วยกัน กลไกประชารัฐที่ดีหรือธรรมาภิบาลจึงเป็นการสร้าง
ความสมดุลระหว่างองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน ให้ด ารงอยู่อย่างสันติสุขและมีเสถียรภาพภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม อย่างไรก็ตามถ้าเราสืบค้นความหมายของ “ธรรมาภิบาล” จะพบว่า 
จริง ๆ แล้ว ค าว่า “ธรรมาภิบาล” ที่ใช้แพร่หลายตั้งแต่ปี 1389 นั้น มีนัยแอบแฝงว่าเป็น 
“ธรรมาภิบาล” ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย (Democratic Good Governance) ในความหมาย
ของชาติตะวันตก เช่น ธนาคารโลก และองค์กรโลกบาลแห่งอ่ืน ๆ หมายถึง ระบบการเมืองที่อิงกับ
แบบจ าลองของรัฐที่เน้นประชาธิปไตยเสรีนิยม (Liberal Democratic Polity) ซึ่งมีหน้าที่ 
    3.1 ปกป้องสิทธิมนุษยชนและสิทธิของประชาชน บวกกับ  
    3.2 การบริหารราชการที่มีความเข้มแข็ง ปราศจากการฉ้อราษฎร์บังหลวง และ 
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    3.3 มีระบบการบริการที่มีความรับผิด (Accountable) ในระบบการเมืองเช่นนี้
มักเสนอแนะว่า ระบบเศรษฐกิจต้องมีการแข่งขันอย่างเต็มที่ และมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
ซึ่งมีความเชื่อเช่นนี้มิใช่เรื่องใหม่แต่ประการใด เพียงแต่ใช้ศัพท์ที่ต่างกัน เพราะในทศวรรษ 1960 
มีการอ้างอิงถึงสังคมที่ดีในตัวมันเอง (Good society Itself) ภายใต้แนวความคิดการพัฒนาแบบ
ตะวันตกที่เป็นกระบวนการพัฒนาที่ทันสมัย “ธรรมาภิบาล” ในวงการวิชาการมีความหมายสองนัย
ก าเนิดของค าว่า “ธรรมาภิบาล” ในวงการวิชาการมีความหมายในสองนัย กล่าวคือ  
     นัยแรก เป็นความหมายที่จ ากัด ซึ่งธนาคารโลกพยายามสื่อสารโดยตีความว่า 
หมายถึง ในด้านการบริหารหรือการจัดการของรัฐ 
     นัยที่สอง เป็นนัยที่รัฐบาลตะวันตกน ามาอ้างอิงคือ เป็นเรื่องทางการเมือง
มากกว่า ด้วยเหตุผลนี้จึงมักเกิดความสับสนในวงวิชาการว่า จะหมายถึงนัยแรก หรือนัยที่สองแท้ที่
จริงแล้ว องค์กรระหว่างประเทศนั้นมิได้ยึดถือ “ธรรมาภิบาล” อย่างเคร่งครัด ตั้งแต่ปลายทศวรรษ 
1980 เพราะทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ก็มักปล่อยเงินกู้แก่ประเทศต่าง ๆ 
ที่มีลักษณะเป็น “Bad Governance” อย่างต่อเนื่อง หรือกล่าวอีกนับหนึ่งก็คือ ไม่ว่าประเทศนั้น 
จะเป็นประชาธิปไตยหรืออยู่ภายใต้ระบบเผด็จการทางทหาร ธนาคารโลกก็พร้อมในการปล่อยกู้เสมอ
มา ไม่ว่าจะเป็นอาร์เจนติน่า ซิลี สมัยปิโนเช่ อิหร่าน หรือเกาหลีใต้หรือกรณีของประเทศท่ีมีการ 
ฉ้อราษฎร์บังหลวงอย่างกว้างขวาง เช่น อิรัก แซร์ไฮติ เป็นต้น ค าถามที่ส าคัญมีเก่ียวกับ 
“ธรรมาภิบาล” คือ เพราะเหตุใด รัฐบาลตะวันตกจึงเริ่มคิดถึงเรื่องนี้อย่างจริงจังในปลายทศวรรษ 
1980 ในแง่ของการส่งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาล ค าตอบต่อ ค าถามนี้อย่างน้อยมี 4 ค าตอบ คือ  
      ประการแรก ประสบการณ์ของการปล่อยกู้ยืมเงินภายใต้โครงการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจ 
      ประการที่สอง การกลับมาอีกครั้งของทุนนิยมเสรีแบบใหม่ในตะวันตก 
(Neo-Liberalism) 
      ประการที่สาม การล่มสลายของระบบคอมมิวนิสต์ และ 
      ประการที่สี่ กระแสการส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศก าลังพัฒนา 
       1. การปล่อยเงินกู้ภายใต้โครงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
ทั้งธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ต่างมีประสบการณ์อย่างดีในการปล่อยเงินกู้ 
ในการปรับโครงสร้างให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในช่วงทศวรรษ 1980 การปรับโครงสร้างดังกล่าวนี้ 
มักเป็นการลดบทบาทของรัฐ เพื่อลดการอุดหนุนหรือใช้จ่ายเกินตัวของรัฐบาลต่าง ๆ ในประเทศก าลัง
พัฒนาโดยต้องการให้มีการลดการบิดเบือนกลไกราคา เพื่อกระตุ้นให้มีการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
เพ่ือเน้นการส่งออกเป็นยุทธศาสตร์หลัก การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ การปรับโครงสร้างสถาบัน 
ในช่วงทศวรรษ 1980 นี้ ธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ต่างก็พยายามท าให้รัฐใน
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ประเทศก าลังพัฒนามีขนาดเล็กลง แต่สิ่งที่เกิดขึ้นก็คือ การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจนั้น มักมีผู้ได้
ประโยชน์และผู้เสียประโยชน์ ยิ่งกว่านั้นการปรับโครงสร้างดังกล่าว ไม่อาจท าได้ถ้าปราศจาก 
ความมุ่งม่ันทางการเมืองจากฝ่ายข้าราชการและประชาชน ดังนั้น ทั้งสององค์กรโลกบาลจึงเริ่ม
ตระหนักว่าการปฏิรูปโดยการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างเดียว ไม่อาจท าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพถ้าปราศจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสถาบันธรรมาภิบาล ไม่ว่าจะเป็นการ
ปลดปล่อยการเงินเสรีหรือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
      2. การกลับมาอีกครั้งของทุนเสรีนิยมแบบใหม่ในตะวันตก ธนาคารโลก
และกองทุนการเงินระหว่างประเทศมีความสนใจว่า การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่ท ามาโดย
ตลอดในช่วงทศวรรษ 1980 ไม่อาจไปสู่ความส าเร็จได้ เพราะรัฐในประเทศต่าง ๆ ยังไม่มีลักษณะของ
โครงสร้างอภิบาลแบบตะวันตก อิทธิพลของลัทธิเสรีนิยมแบบใหม่นั้นกลับมาเป็นที่นิยมในตะวันตก 
เมื่อปลายทศวรรษ 1970 ซึ่งเน้นให้รัฐด าเนินตามกลไกราคาอย่างเต็มที่ โดยให้มีการลดบทบาทของรัฐ
ลง เน้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และเน้นด้านอุปทานทางเศรษฐกิจที่ส่งเสรมบทบาทของปัจเจกชนและ
วิสาหกิจเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งแนวความคิดเสรีนิยมใหม่นี้ ซ่อนอยู่ในนโยบายการปฏิรูป
เศรษฐกิจของธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ภายใต้โครงการปล่อยเงินกู้เพ่ือปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ แต่สิ่งที่ควรพิจารณาควบคู่ไปด้วยก็คือ แนวความคิดเสรีนิยมแบบใหม่ 
ไม่ใช่เป็นเรื่องทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เท่านั้น แต่มีนัยที่เข้มงวดของการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
ซึ่งเก่ียวข้องกับบทบาทของการเมืองและของรัฐ ว่าควรมีบทบาทเช่นใด เสรีนิยมแบบใหม่ เน้นให้รัฐมี
บทบาทท่ีน้อยลง (Minimal State) ในแง่นี้ แนวคิดแบบเสรีนิยมแบบใหม่ที่เน้นให้รัฐมีบทบาทที่
น้อยลง (Minimal State) นั้น ยังมีหน้าที่ทางการเมืองที่เชื่อมต่อระหว่างตลาดกับรัฐผ่านกลไก
ประชาธิปไตย แนวความคิดนี้ในทางสุดขั้ว เน้นว่า ความล้มเหลวในการพัฒนาของประเทศด้อยพัฒนา
จ านวนมากมีมูลเหตุมาจากการแทรกแซงของรัฐมากเกินไป และขาดกลไกของประชาธิปไตยที่ส่งเสริม
ให้มีกิจการค้าแบบเสรีนิยมอย่างแท้จริง การมีระบอบประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมี
ประชาสังคมที่มีความเป็นอิสระและมีความหลากหลาย แนวความคิดเสรีนิยม สรุปว่า ความล้มเหลว
ของการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจนั้น มีผลที่เชื่อมโยงโดยตรงกับปัจจัยทางการเมืองที่ไม่มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะระบบเผด็จการทางทหาร สิ่งที่แนวความคิดเสรีนิยมเน้นมาโดยตลอดก็คือ 
ประชาธิปไตยนั้นต้องด าเนินควบคู่กับเศรษฐกิจเสรี ซึ่งมีรัฐบาลที่เข้มแข็งท่ีมีความรับผิดต่อประชา
สังคม มีการฉ้อราษฎร์บังหลวงน้อย และเน้นการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งรัฐในระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมนั้นสามารถ “จัดสรรสินค้าสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ”  
      3. การล่มสลายของคอมมิวนิสต์เสริมแนวคิดธรรมาภิบาล การล่มสลาย
ของระบบเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต์ ในปลายทศวรรษ 1980 เป็นปรากฏการณ์ท่ีช่วยหนุนเสริมให้
แนวความคิดธรรมาภิบาลมีอิทธิพลมากยิ่งขึ้น เพราะเป็นการตอกย้ าว่า รัฐคอมมิวนิสต์ที่ไม่ใช่
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ประชาธิปไตย ไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจแบบยั่งยืนได้ โดยเฉพาะหากระบบเศรษฐกิจแบบ
คอมมิวนิสต์นั้นเต็มไปด้วยการฉ้อราษฎร์บังหลวง การจัดการที่ผิดพลาด ความไร้ประสิทธิภาพ และ
ความล้าหลังทางเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นผลโดยตรงจากการขาดประชาธิปไตย และการไม่มี
ส่วนร่วมของประชาสังคมด้วยเหตุนี้ จึงมีการเสนอว่า การมีเสรีภาพทางการเมืองเป็นเงื่อนไขท่ีจ าเป็น
ของเสรีภาพทางเศรษฐกิจ และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น การก่อตั้งธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาและบูรณาการแห่งยุโรปในปี 1991 (พ.ศ. 2534) จึงมีหน้าที่ในการช่วยบูรณะและฟ้ืนฟูประเทศ
ในยุโรปตะวันออกและประเทศในเครือสหภาพโซเวียตให้มีเสรีภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
เพ่ือส่งเสริมให้มีประชาธิปไตยที่มีหลายภาคการเมือง  มีลักษณะพหุนิยม และมีระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาด 
      4. กระแสการส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศก าลังพัฒนาประเด็น
สุดท้ายในเรื่องการกลับมาใหม่ของธรรมาภิบาล คือ ผลกระทบของกระบวนการเคลื่อนไหวและ
ประชาธิปไตย ซึ่งเกิดข้ึนทั่วโลกในช่วงทศวรรษ 1980 ทั้งในลาตินอเมริกาและในทวีปอื่น ๆ ทั่วโลก 
ทั้งในกรณี จีน ฟิลิปปินส์ เกาหลีใต้ บังคลาเทศ และเนปาล ล้วนเป็นกระแสให้ประเทศต่าง ๆ หันมา
สนใจในเรื่อง “ธรรมาภิบาล” กันอย่างจริงจัง 
 ความหมายธรรมาภิบาล 
  JICA ของประเทศญี่ปุ่น กล่าวว่า Good Governance หมายถึง ประสิทธิภาพของรัฐใน
การบริหารและสนองตอบความต้องการของประชาชน รวมทั้งแนวการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วม
และความยุติธรรมทางสังคม (ยุค ศรีอาริยะ, 2546) 
  เกษม วัฒนชัย (2547) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล แปลว่า การก ากับที่ดี 
การดูแลอย่างดีเป็นหลักคิดส าหรับการบริหารจัดการที่ดี เพ่ือประกันว่าในองค์การจะไม่มีการ 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง จากความหมายของนักวิชาการท่ีได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับ Good 
Governance ดังกล่าว 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ ฝ่ายธุรกิจ
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้ รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุ้มกันของประเทศ เพ่ือบรรเทาป้องกันหรือแก้ไข
เยี่ยวยาภาวะวิกฤตอันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความ
โปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของศักดิ์ศรี ความเป็นมนุษย์และการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย 
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  ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2548) ได้ให้ความหมายว่าธรรมาภิบาล หมายถึง กรอบในการ
บริหารจัดการขององค์การต่าง ๆ ในการบริหาร ระบบบริษัทก็จะเรียกว่า Corporate Good 
Governance ในราชการก็เรียกว่า Public Governance ซึ่งกรอบการบริหารจัดการนี้ มีทั้งดี 
และไม่ดี เรียกว่า Good Governance ที่ไม่ดี เรียกว่า Bad governance 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2548) ได้ให้ความหมายว่า ธรรมาภิบาล เป็นระบบโครงสร้าง
กระบวนการและความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคมในการจัดการ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 
  ประเวศ วะสี (2548) ได้ให้ความหมายว่า การที่สังคมประกอบด้วยภาคส าคัญ ๆ 3 ภาค 
คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึงธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใส 
ความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนพลังผลักดันที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของ
ประเทศชาติ 
  สามารถ อินตามูล (2548) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี 
มีประสิทธิภาพ เน้นการเชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน มีความเป็น
ธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค รับผิดชอบโปร่งใส 
ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างมั่นคงและ
มีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  
  United nations economic and social commission for Asia and the pacific : 
UN ESCAP (1989 อ้างอิงมาจาก สุทัศน์ สุทธิคุณสมบัติ, 2552) หลักการของธรรมาภิบาลหรือ 
Good Governance ตามท่ี UN ESCAP ก าหนดไว้มี 8หลักการ คือ การมีส่วนร่วม (Participatory) 
การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ 
(Responsiveness) ความสอดคล้อง (Consensus oriented) ความเสมอภาค (Equity and 
inclusiveness) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) และการมี
เหตุผล (Accountability)  
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแล กิจการต่าง ๆ 
ในโรงเรียนให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน หลักธรรมที่ใช้บริหารสถานศึกษานี้ครอบคลุมถึงหลักธรรมทาง
ศาสนา ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ที่บุคคลทั้งหลายพึงมี 
และพึงปฏิบัติ 
  ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 
การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ดีมีประสิทธิภาพ 
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และประสิทธิผล ใช้แนวทางประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีการเชื่อมโยง 
ความถูกต้อง เป็นธรรม สุจริตโปร่งใสความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วม ให้มีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
อย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่อย่างสันติมีความเข้มแข็ง ตลอดจน มีการใช้อ านาจในการพัฒนา
ประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
  ดังนั้น จึงกล่าวสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) คือ การปกครอง 
การบริหาร การจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง
การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารสถานศึกษา
นี้มีความหมายอย่างกว้าง กล่าวคือ หาได้มีความหมายเพียงหลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง 
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงประพฤติ
ปฏิบัติ อาทิ ความโปร่งใสตรวจสอบได้ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นหลัก ปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรภายนอก เป็นต้น 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ 
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2542 ระเบียบนี้
มีผลใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม 2542 เป็นต้นมา โดยระเบียบนี้ก าหนดให้ 
ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการบริหารจัดการ โดยยึดหลักการ 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
โดยมีสาระส าคัญดังนี้ (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542) 
   1. หลักนิติธรรม (The rule of law) ได้แก่ ตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตาม
กฎหมาย และข้อบังคับเหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจ
ของตัวบุคคล 
   2. หลักคุณธรรม ((Morality) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม และส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3. หลักความโปร่งใส (Accountability) ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
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   4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมรับรู้และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาความส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดง
ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
   5. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และการกระตือรือร้น
ในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการ
กระท าของตน 
   6. หลักความคุ้มค่า (Cost–effectiveness or economy) ได้แก่ การบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความ
ประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและการบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวที
นานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ ยั่งยืน 
  วนิดา แสงสารพันธ์ (2544) ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไว้ดังนี้ คือ   
   1. จะต้องมีความโปร่งใส (Transparency) ซึ่งรวมถึงการมีการด าเนินงานที่เปิดเผย
มีระบบกติกาที่ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและสามารถตรวจสอบได้ 
ซึ่งจะท าให้การทุจริตและบิดเบือนผลประโยชน์สาธารณะเกิดขึ้นได้ยาก 
   2. มีความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลที่อธิบายได้ 
(Accountability) กล่าวคือ เป็นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน้าที่ต่อสาธารณะชน โดยมีการจัด
องค์กร การก าหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นการด าเนินงานที่สนองตอบต่อความต้องการของกลุ่มต่าง ๆ 
ทั้งยังสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวัดผลการด าเนินงานได้ทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
   3. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) คือ กระบวนการที่ประชาชน
สามารถที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกันในการบริหารจัดการสังคม 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
  ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) กล่าวถึงหลักการของธรรมาภิบาล ดังต่อไปนี้  
   1. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws  
    หลักการส าคัญอันเป็นสาระส าคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบด้วย 
7 หลักการ คือ หลักการแบ่งแยกอ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบด้วย
กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเป็น
อิสระของผู้พิพากษา หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” และหลักความเป็น
กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
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     1. หลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของหลักนิติธรรม 
เพราะหลักการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอ านาจ 
การตรวจสอบอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจ  
     2. หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับ
สิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็น
พ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” อันเป็นหลักการส าคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
     3. หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที่เป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายที่
ได้รับความเห็นชอบ จากตัวแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง ให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลพินิจโดยปราศจากข้อบกพร่อง  
     4. หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที่เรียกร้องให้ฝ่าย 
นิติบัญญัติหรือฝ่ายปกครองทีออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็น 
โดยใช้หลักความแน่นอนของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง และหลักความพอสมควร
แก่เหตุ  
     5. หลักความอิสระของผู้พิพากษา ผู้พิพากษาสามารถท าภาระหน้าที่ในทาง
ตุลาการได้โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผู้พิพากษามีความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมาย 
และท าการพิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมของตนเท่านั้น โดยวางอยู่บนพื้นฐานของความอิสระ 
จาก 3 ประการ กล่าวคือ ความอิสระจากคู่ความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม  
     6. หลัก “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” เมื่อไม่มีข้อบัญญัติ
ทางกฎหมายให้เป็นความผิด แล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได้  
     7. หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญ
ได้รับการยอมรับให้เป็นกฎหมายที่อยู่ในล าดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่
อยู่ในล าดับที่ต่ ากว่าขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ  
   2. ด้านหลักคุณธรรม Ethics  
    ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการ คือ หน่วยงานปลอดการทุจริต 
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น  
หรือมีคอรัปชั่นน้อยลง คอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ Corruption โดยรวมหมายถึง 
การท าให้เสียหาย การท าลาย หรือการละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย ส าหรับพิษภัยของ 
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คอรัปชั่นได้สร้างความเสียหายและความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลในทางลบต่อคุณธรรม
ของการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง เมื่อพิจารณาเรื่องของคุณธรรมจึงควรพิจารณาเรื่องต่อไปนี้  
     1. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจาก 
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างโจ่งแจ้งหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้อยลง  
     2. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติ
ที่น้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายก าหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง  
     3. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติ
ที่มากกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง  
     4. องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากการปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง ส าหรับการที่
หน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณนั้นเป็น การกระท าผิดวิชาชีพ
นิยมได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยมโดย เฉพาะอย่างยิ่งใน
ประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ  
   3. ด้านความโปร่งใส Transparency  
    ประกอบไปด้วยหลักการย่อย 4 หลักการ คือ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน
โครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ 
หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล  
     1. ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  
      1.1 มีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น  
      1.2 โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน  
      1.3 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน  
      1.4 มีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรมมีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากข้ึน  
      1.5 มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่  
      1.6 มีฝ่ายบัญชีที่เข้มแข็ง  
     2. ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  
      2.1 มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ  
      2.2 มีค่าตอบแทนเพ่ิมส าหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  
      2.3 มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ท่ีซื่อสัตย์  
      2.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย  
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     3. ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  
      3.1 มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ  
      3.2 มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ท าผิดอย่างยุติธรรม  
      3.3 มีการลงโทษจริงจัง หนักเบาตามเหตุแห่งการกระท าผิด  
      3.4 มีระบบการฟ้องร้องผู้กระท าผิดที่มีประสิทธิภาพ  
      3.5 หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง  
      3.6 มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต  
      3.7 มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว  
     4. ความโปร่งใสด้านการเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้  
      4.1 ประชาชนได้เข้ามารับรู้ การท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
      4.2 ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดหา การให้
สัมปทานการออกกฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ  
      4.3 ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุม
ฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่าง ๆ มากข้ึน  
      4.4 มีการใช้กลุ่มวิชาชีพภายนอก เข้ามาร่วมตรวจสอบ  
   4. หลักการมีส่วนร่วม Participation  
    การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย  
และการตัดสินใจของรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ 
เป็นการสื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูล
ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ระดับการให้ข้อมูล 
เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน 
เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเข้ามาเก่ียวข้องใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ 
และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการ
ส าคัญ 4 หลักการ คือ  
     1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุดและเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของ 
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ  
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เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ  
     2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่า 
ระดับแรก กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให้ได้ข้อมูล 
มากขึ้น และประเด็นในการประเมินข้อดีข้อเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ 
แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึงการร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น  
     3. ระดับการวางแผนร่วมกันและการตัดสินใจเป็นระดับขั้นที่สูงกว่า 
การปรึกษาหารือ กล่าวคือ เป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่มีขอบเขตกว้างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกัน
ในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการ และเตรียมรับผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ 
ระดับนี้มักใช้ในกรณีท่ีเป็นเรื่องซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการเพื่อปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจา
เพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เป็นต้น  
     4. ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับข้ันที่สูงสุดของการมีส่วนร่วม คือ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนัก
ถึงความส าคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชนและได้มีการพัฒนาสมรรถนะ
หรือขดีความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้นจนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วมได้
อย่างเต็มที่ และเกิดประโยชน์สูงสุด  
   5. หลักส านึกรับผิดชอบ Accountability  
    มีความหมายกว้างกว่าความสามารถในการตอบค าถามหรืออธิบายเกี่ยวกับ
พฤติกรรมได้เท่านั้น ยังรวมถึงความรับผิดชอบในผลงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อมที่จะ
รับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ โดยในแง่มุมของการปฏิบัติถือว่า ส านึกรับผิดชอบเป็น
คุณสมบัติหรือทักษะที่บุคคลพึงแสดงออกเพ่ือเป็นเครื่องชี้ว่าได้ยอมรับในภารกิจที่ได้รับมอบหมาย
และน าไปปฏิบัติด้วยความรับผิดชอบ ประกอบด้วยหลักการย่อยดังนี้  
     1. การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายชัดเจนเป็นสิ่งส าคัญสิ่งแรกของ
ระบบส านึกรับผิดชอบกล่าวคือ องค์การจะต้องท าการก าหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของ 
การปฏิบัติการสร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไรและเม่ือไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น  
     2. ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน จากเป้าหมายที่ได้ก าหนดเอาไว้ต้องประกาศให้
ทุกคนได้รับรู้และเกิดความเข้าใจถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุ และเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน 
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เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของโครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสานก าลังคน
ร่วมใจกันท างาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ  
     3. การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความส าเร็จของการสร้างวัฒนธรรม
ส านึกรับผิดชอบอยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์การ 
ผู้บริหารให้ความสนับสนุน แนะน า ท าการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพและมีการประสานงานร่วมมือ
กันท างานระหว่างหน่วยงานต่างๆในองค์การ  
     4. การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้ง ปัจจุบัน 
การเปลี่ยนแปลงนับว่าเป็นเรื่องปกติ และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงมักจะมีการต่อต้าน 
การเปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับพฤติกรรมการต่อต้าน 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพ่ือให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและเทคโนโลยีใหม่ๆ  
     5. การมีแผนการส ารอง ส่วนประกอบส าคัญขององค์การที่มีลักษณะ
วัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบต้องมีการวางแผนฟ้ืนฟูที่สามารถสื่อสารให้ทุกคนในองค์การได้ทราบและ
เข้าใจถึงแผน และนโยบายขององค์การ และที่ส าคัญคือต้องมีการกระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
สมบูรณ์อย่างเปิดเผย  
     6. การติดตามและประเมินผลการท างาน องค์การจ าเป็นต้องมีการติดตาม
และประเมินผลการท างานเป็นระยะ ๆ อย่างสม่ าเสมอ เพื่อตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพงานที่ก าหนดไว้หรือไม่ ผลงานที่พบว่ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดต้องมีการ
ด าเนินการแก้ไขในทันที ขณะที่ผลงานที่ได้มาตรฐานต้องได้รับการยอมรับยกย่องในองค์การ  
   6. หลักความคุ้มค่า Value for Money  
    หลักการนี้ค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและ 
การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด สิ่งเหล่านี้เป็นผลในการปฏิบัติอันเกิดจากการใช้หลักธรรมาภิบาล
นั่นเอง ประกอบด้วย 
     1. การประหยัด หมายถึง  
      1.1 การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม  
      1.2 การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์  
      1.3 การมีผลผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน  
      1.4 การมีการตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน  
      1.5 การมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ  
     2. การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง  
      2.1 มีการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
      2.2 มีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  



 

 

 
 41 

      2.3 มีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน  
     3. ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง  
      3.1 การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย  
      3.2 การมีการเน้นผลงานด้านบริการ  
      3.3 การมีการประเมินผลการท างาน  
      3.4 ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้น า  
    เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที่ต้องการใช้
หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับการมีธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ตลอดจนรวบรวม
ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในหน่วยงาน ภาพข้างล่างนี้เป็นตัวอย่างของการน าหลักการข้างต้นไปสร้างตัวชี้วัด
และน าไปทดสอบจริงในหน่วยงาน และสามารถแสดงผลให้เข้าใจได้ง่าย ท าให้ผู้บริหารสามารถน าไป
ปรับปรุงแก้ไขการท างานของหน่วยงานให้มีธรรมาภิบาลมากข้ึนได้  
    จากที่กล่าวมาข้างต้นนั้นพอจะสรุปองค์ประกอบของธรรมภิบาลได้ ดังนี้ 
1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความมีส่วนร่วม 5) หลักความ
รับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า 
    สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) กล่าวถึง หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามท่ี ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ 
และ 10 หลักการย่อย ดังนี้ 
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ที่มา : สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

(2555) 
 

ภาพประกอบ 2 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
     1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management) 
      หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่คุ้มค่าต่อการลงทุนและบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมี
การลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย 
ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัยและไม่มีความจ าเป็นหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการปฏิบัติ
ราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมาย 
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการ
ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐาน มีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงาน 
เป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมี
คุณภาพ สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึง
ตอบสนองตามความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มี
ความหลากหลายและมีความแตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
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     2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ภาระรับผิดชอบ/สามารถ
ตรวจสอบได้ (Accountability) ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมี 
ข้อสงสัย รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้ต่อสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียม
ระบบการแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นเปิดเผย/โปร่งใส 
(Transparency) ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้ง
ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ
ตลอดจนวางระบบให้การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
     3. ประชารัฐ (Participatory State) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการ
ปฏิบัติราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด 
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ฝ่ายต่าง ๆ ความเสมอภาค (Equity) ในการปฏิบัติราชการต้อง ให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ 
อีกท้ังยังต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล
ผู้ด้อยโอกาสในสังคมด้วย 
     4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) 
การมีส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/ Consensus Oriented) 
ในการปฏิบัติราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมคิดแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้
ในประเด็นที่ส าคัญการกระจายอ านาจ (Decentralization) ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบ 
อ านาจและกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับ  
ต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethic) ในการปฏิบัติราชการต้องมี
จิตส านึก ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตามความ
คาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย หรือ I AM READY 
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    เกษม วัฒนชัย (2546) ได้กล่าวเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมภิบาลไว้ ดังนี้   
     1. เป้าหมายสอดคล้อง (Relevance) ต่อสังคม 
     2. กระบวนการโปร่งใส (Transparency) 
     3. ทุกขั้นตอนมีผู้รับผิดชอบ (Accountability)   
    แต่จะเป็นหลักการใดก็ตาม ก็จะเห็นว่าหลักการทั้งหลายล้วนมีจุดมุ่งหมายที่จะ
รักษา “ความสมดุล” ในมิติต่าง ๆ ไว้ เช่น หลักคุณธรรมก็คือการรักษาสมดุลระหว่างตนเองกับผู้อ่ืน 
คือ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนหรือตัวเองจนเดือดร้อน ซึ่งการที่มีความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
มีส่วนร่วมตรวจสอบก็เพ่ือมุ่งให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เห็นถึงความสมดุลดังกล่าวว่าอยู่ในวิสัยที่ 
ยอมรับได้ ส่วนหลักความรับผิดชอบก็ต้องสมดุลกับเสรีภาพที่เป็นสิ่งที่ส าคัญของทุกคน และ 
หลักความคุ้มค่าก็ต้องสมดุลกับหลักอ่ืน ๆ เช่น บางครั้งองค์การอาจมุ่งความคุ้มค่าจนละเลยเรื่อง
ความเป็นธรรมหรือโปร่งใส หรือบางครั้งที่หน่วยงานโปร่งใสมากจนคู่แข่งขันล่วงรู้ความลับที่ส าคัญใน
การประกอบกิจการ ความสมดุล หรือธรรม จึงเป็นส่วนประกอบที่ส าคัญของธรรมาภิบาล 
 

 
ที่มา : เกษม วัฒนชัย (2546) 
 

ภาพประกอบ 3 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
   ปาริชาติ เทพอารักษ์ (2550) ได้แสดงความเห็นว่า ธรรมาภิบาลเป็นทั้งเป้าหมาย
และวิธีการพัฒนา คือ ส่วนที่เป็นวิธีการ หมายถึง เครื่องมือกรทอกลไกของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา ในส่วนที่เป็นเป้าหมาย 
หมายถึง ระบบบริหารจัดการที่มีองค์ประกอบส าคัญ คือ มีความเป็นประชาธิปไตย ประชาชน 
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ให้บริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการเคารพสิทธิ 
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มนุษยชนและยึดมั่นในความสุจริต ความถูกต้องดีงามและโปร่งใส ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 
6 ประการ ดังนี้ 
    1. หลักนิติธรรม เป็นหลักท่ีถือเป็นกฎ กติกาในสังคมที่ทุกคนมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ดังนั้น การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพของสมาชิก ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดีมีความเป็นธรรมและมีความชัดเจน 
มีระบบลงโทษที่เหมาะสม รวมทั้งมีการบังคับใช้ที่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะช่วยคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ให้ถูกละเมิดโดยการใช้อ านาจรัฐ และจะเกิดผลในทางตรงกันข้าม
หากกฎหมายและระบบยุติธรรมอ่อนแอ จะก่อให้เกิดพฤติกรรมการแสวงหาประโยชน์จาก 
ข้อกฎหมายและแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง น าไปสู่การทุจริต การใช้อ านาจหน้าที่ต้องใช้ความ
ระมัดระวังเพ่ือไม่ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และกระทบต่อการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
    2. หลักคุณธรรม เป็นการพัฒนาให้บุคลากรของภาครัฐยึดมั่นในความถูกต้อง 
ดีงาม สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองให้เป็นผู้มีความซื่อสัตย์ สุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารที่ให้ความส าคัญกับประสิทธิภาพและยึดถือระบบคุณธรรม โดยมีความ
เชื่อว่า ระบบคุณค่าและค่านิยมต่าง ๆ ของระบบราชการเป็นปัจจัยก าหนดพฤติกรรมของข้าราชการ
และชี้น าวิธีการให้บริการแก่ประชาชนด้วย 
    3. หลักความโปร่งใส ถ้าการท างานของภาครัฐมีระบบการบริหารจัดการที่มี
ความโปร่งใส และเปิดเผย ประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ถึงวิธีการและขั้นตอนการท างาน 
มีโอกาสเข้ามาตรวจสอบการท างานของรัฐ จะท าให้ความด้อยประสิทธิภาพและการสุจริตประพฤติมิ
ชอบของข้าราชการลดลง 
    4. หลักการมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่ทวีความส าคัญต่อการบริหารกิจการบ้านเมือง
มากขึ้นทุกขณะ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมรับรู้ 
มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการตัดสินใจ การด าเนินการของโครงการ รวมถึงได้รับการเสริมสร้างขีด
ความสามารถเพ่ือการเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมจึงเป็นกระบวนการที่ประชาชนผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร และการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ทั้งการจัดสรร
ทรัพยากรของชุมชนและของชาติ โดยมีการแสดงทัศนะต่าง ๆ ต่อการด าเนินงานที่มีผลต่อชีวิต 
ความเป็นอยู่ เพ่ือให้รัฐบาลน าไปประกอบการตัดสินใจระดับนโยบาย การให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ตลอดจนควบคุมการด าเนินงาน ดังนั้น การมีส่วนร่วมจึงเป็นการสื่อสาร 
สองทาง มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่างรัฐกับประชาชน 
ซึ่งเป็นกระบวนการที่เสริมสร้างความสามัคคีในชาติ ในขณะเดียวกันจะก่อให้เกิดกระบวนการติดตาม 
ตรวจสอบนโยบายและด าเนินการของรัฐให้ด าเนินงานที่รับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน 
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    5. หลักความคุ้มค่า การพัฒนาที่ยั่งยืนรัฐจะต้องบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ค านึงถึงความประหยัด คุ้มค่า ท าให้ผลผลิตที่ได้มี
คุณภาพ โดยยึดถือประชาชนเป็นเป้าหมายสูงสุด 
    6. หลักความส านึกรับผิดชอบ เป็นกระบวนการท างานที่ช่วยเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการท างานให้ดีขึ้น ความส านึกรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงายต้องมีลักษณะ
ส าคัญ 6 อย่าง คือ มีเป้าหมายชัดเจน ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน มีประสิทธิภาพ ขจัดพฤติกรรมที่ไม่
เอ้ืออ านวยให้เกิดความรับผิดชอบ ท างานอย่างไม่หยุดยั้งและการมีแผนส ารอง การติดตามประเมินผล
การท างาน เนื่องจากภาครัฐเป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ส าหรับการบริหารจัดการกิจการของรัฐทุกระดับ 
ดังนั้นจึงต้องสร้างเครื่องมือและวัฒนธรรมส านึกรับผิดชอบและตรวจสอบได้ จะเป็นการตรวจสอบ
และควบคุมพฤติกรรมข้าราชการให้รับผิดชอบต่อภารกิจ ต่อสังคม กระตือรือร้นที่จะแก้ปัญหาของ
ประชาชน เคารพความคิดเห็นที่แตกต่างและกล้าที่จะยอมรับผลที่ตามมาจากการกระท าของตนเอง 
   หลักการของธรรมาภิบาล หรือ Good governance ตามท่ี UNESCAP (1989 
อ้างอิงมาจาก สุทัศน์ สุทธิกุลสมบัติ, 2552) ก าหนดไว้ 8 หลักการ ดังนี้  
    1. การมีส่วนร่วม (Participatory) การมีส่วนร่วมของสมาชิกท้ังชายหญิง คือ 
การตัดสินใจที่ส าคัญในสังคม และสร้างความสามัคคีให้เกิดกับประชาชน การมีส่วนร่วมสามารถท าได้
โดยอิสระไม่มีก่ีบังคับ สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือด้วยตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบัน 
หรือผู้แทนตามระบอบประชาธิปไตย 
    2. การปฏิบัติตามกฎ (Rule of law) ธรรมาภิบาลต้องการความถูกต้องตาม
กรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ล าเอียง มีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค และเป็นธรรมกับ
ประชาชนโดยเท่าเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อก าหนดของกฎหมายเดียวกัน 
    3. ความโปร่งใส (Transparency) ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง 
มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา สิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาการทุจริต และคอรัปชั่นได้ ทั้งในภาครัฐและ
เอกชน สื่อจะเข้ามามีบทบาทอย่างมาก ส าหรับการตรวจสอบและรายงานผลงานด าเนินงานโดยการ
น าเสนอข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่สังคมไดรับทราบ 
    4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ความรับผิดชอบเป็นการพยายามให้คน
ทุกฝ่ายท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดส าหรับการปฏิบัติงาน กล้าที่จะคิด กล้าที่จะตัดสินใจ และรับผิดชอบ
ต่อผลการคิด และตัดสินใจนั้น ๆ 
    5. ความสอดคล้อง (Consensus oriented) ความสอดคล้องต้องกันเป็นการ
ก าหนดและสรุปความต้องการของคนในสังคม ซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยพยายามหาจุด
สนใจร่วมกันและความต้องการที่สอดคล้องกันของสังคมมาเป็นข้อปฏิบัติ เพื่อลดปัญหาความขัดแย้ง
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ในสังคม การจะพัฒนาสังคมได้ต้องทราบความต้องการที่สอดคล้องต้องกันของสังคมนั้น ๆ ด้วยวิธีการ
เรียนรู้วัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ ก่อน 
    6. ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness) ความเสมอภาคเป็นสิทธิขั้น
พ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับจากภาครัฐ ทั้งการบริการด้านสวัสดิการ ตลอดจนสาธารณูปโภค
ด้านอื่น ๆ  
    7. หลักประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) คือ 
วิธีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการผลิตและจ าหน่ายเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับ
เงินที่ลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงที่สุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยพัฒนากระบวนการเพ่ิม
ผลผลิตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
    8. การมีเหตุผล (Accountability) การมีเหตุผลเป็นความต้องการในทุกสังคม 
ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อการกระท าของตนด้วยผลที่สมเหตุสมผล การมี
เหตุผลไม่สามารถกระท าได้ ถ้าปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
   คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ระบุว่า การใช้หลักธรรมาภิบาล
ที่ดีควรประกอบไปด้วย 
    1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลักการที่มีความมุ่งหมายที่จะ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เป็นธรรมมีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มี
มาตรการเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายไม่ให้
ใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ค านึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ
บุคคลในโรงเรียน 
    2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ท าตัวเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ปลอดจากการท าผิดวินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย ปลอดจาก
การท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มี
ความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต  
    3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึดหลักการ
เปิดเผยตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาในทุก ๆ ด้าน เช่น 
การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ 
การเปิดโอกาสให้สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบ
เครื่องชี้วัดความโปร่งใสมี 4 ด้าน คือ ความโปร่งใสด้านโครงสร้างระบบงาน ด้านระบบการให้คุณด้าน
ระบบการให้โทษ และด้านการเปิดเผยระบบงาน 
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    4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการรับรู้ การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการ ทั้งเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การวางแผนร่วมกันและการพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ได้ 
    5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง หลักการเปิด
โอกาสให้มีการตรวจสอบซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบในผลงาน
หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบ 
ติดตามผล 
    6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หรือหลักประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมส าหรับการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และยั่งยืน รวมทั้งป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถที่จะแข่งขันกับภายนอก 
   สุภาพร ค าส าแดง (2556) ได้สรุปองค์ประกอบ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไว้ 6 ประการ ได้แก่ 
    1. หลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดระเบียบ กฎ กติกา ข้อตกลง ข้อบังคับ 
ต่าง ๆ ให้ทันสมัย เป็นธรรม ของสถานศึกษา อันเป็นที่ยอมรับของบคลากรและบุคลากรทุกคน
ยินยอม พร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้นอย่างเคร่งครัด โดยถือว่าเป็นการ
ปกครองภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษา และภายใต้กฎระเบียบของทางราชการ 
มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
    2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้บุคลากร
ในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
    3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันใน
สถานศึกษาโดยปรับปรุงกลไก การท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์ ต่อสังคมอย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 
และมีกระบวนการให้บุคลากรตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจน รู้ขั้นตอนที่จะติดต่องานและสามารถ
ตรวจสอบการท างานได้ 
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    4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วม
รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการบวนการตัดสินใจปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่าง 
เท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม ตลอดจน การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ และการแสดงประชามติ สามารท าได้โดยอิสระ ไม่มีการบังคับ ทุกคนเต็มใจให้
ความร่วมมือด้วยตนเอง 
    5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักใน
สิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนแก่สถานศึกษา และการเอาใจใส่ใน
ปัญหาสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่างโดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ และกล้ายอมรับผลจากการ
กระท าของตน 
    6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยัดใช้
อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการที่มีคุณภาพ
รวมทั้งการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน   
   ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) กล่าวว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอ
โดย United Nations Development Programmer (UNDP) มี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 
    1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและ
หญิงมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือ
ทางอ้อมโดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ที่มีอ านาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 
    2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม
และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
    3. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างานกฎเกณฑ์ กติกา
ต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมาข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็นอิสระ 
(Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณของ
ทางราชการได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
    4. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายใด ๆ ของภาครัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของ 
กลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์
สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 
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    5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจ
ทางการเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมการมีระบบราชการที่
สุจริตโปร่งใส ตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง 
การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัย  
เจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 
    6. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน
ในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ที่ดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรร
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 
    7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
กระบวนการและสถาบันต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างคุ้มค่าและ
เหมาะสม เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการท างานที่รวดเร็วมีคุณภาพ
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    8. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ 
ของภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องกระท า โดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเอง
กระท าต่อสาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ส่วนรวมเป็นหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมที่ตนเองสังกัดอยู่ 
    9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนใน
ประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
   บังอร สิมพันธ์ (2560) สรุปได้ว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลคือหลักส าคัญ
ของธรรมาภิบาล 6 หลัก ดังนี้   
    1. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและ 
เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและ 
กฎข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล
นักวิชาการ 
    2. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงามโดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของ
รัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
    3. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ 
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เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและ
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
    4. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ 
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์และการแสดงประชามติ 
    5. หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสานึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน 
    6. หลักความคุ้มค่าเป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์สินค้า
และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์
ยั่งยืน   
   จากการศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมมาภิบาลของนักทฤษฎีและนักวิจัยผู้วิจัยได้
สรุปองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลจากนักทฤษฎี ทั้ง 10 ทั้งนักทฤษฎี สามารถแบ่งองค์ประกอบ
ของหลักธรรมาภิบาลได้เป็น 2 องค์ประกอบ คือ องค์ประกอบหลัก และองค์ประกอบย่อย  
ปรากฏดังตาราง 3 

 
ตาราง 3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 

นักทฤษฎี/นักวิจัย องค์ประกอบหลัก 
ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
 

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

  
 
 



 

 

 
 52 

ตาราง 3 (ต่อ) 
 

นักทฤษฎี/นักวิจัย องค์ประกอบหลัก 

วนิดา แสงสารพันธ์ (2544) 1. จะต้องมีความโปร่งใส   
2. มีความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจของตน 
และมีเหตุผลที่อธิบายได้  
3. การมีส่วนร่วมของประชาชน   

ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2559) 1. ด้านหลักนิติธรรม Rule of Laws  
2. ด้านหลักคุณธรรม Ethics  
3. ด้านความโปร่งใส Transparency  
4. หลักการมีส่วนร่วม Participation 
5. หลักส านึกรับผิดชอบ  Accountability  
6. หลักความคุ้มค่า Value for Money 

ปาริชาติ เทพอารักษ์ (2550) 1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) (2552) 
 

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักความโปร่งใส 
3. หลักการมีส่วนร่วม 
4. หลักความรับผิดชอบ 
5. หลักความคุ้มค่า 
6. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
7. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม 
8. การตอบสนอง 
9. การกระจายอ านาจ 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

นักทฤษฎี/นักวิจัย องค์ประกอบหลัก 

UNESCAP (1989 อ้างถึงใน สุทัศน์            
สุทธิกุลสมบัติ, 2552) 

1. การมีส่วนร่วม (Participatory)  
2. การปฏิบัติตามกฎ (Rule of law)  
3. ความโปร่งใส (Transparency)  
4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness)  
5. ความสอดคล้อง (Consensus oriented)  
6. ความเสมอภาค (Equity and inclusiveness)  
7. หลักประสิทธิภาพ และประสิทธิผล (Effectiveness 
and Efficiency)  
8. การมีเหตุผล (Accountability)  

คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(2553) 

1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

สุภาพร ค าส าแดง (2556) 1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า     

ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) 1. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. กฎหมายที่ยุติธรรม 
3. ความเปิดเผยโปร่งใส 
4. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม 
5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม 

  



 

 

 
 54 

ตาราง 3 (ต่อ) 
 

นักทฤษฎี/นักวิจัย องค์ประกอบหลัก 

 6. ความเสมอภาค 
7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
8. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ 

บังอร สิมพันธ์ (2560) 1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า     

 
ตาราง 4 การสรุปสังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
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1. หลักนิติธรรม           7 
2. หลักคุณธรรม           6 
3. หลักความโปร่งใส           8 
4. หลักการมสี่วนร่วม           9 

5. หลักความรับผิดชอบ           8 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 
 

ช่ือนักวิชาการ 
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คว
าม

ถี ่

6. หลักความคุ้มค่า           7 
7. ต้องมีความโปร่งใส           1 
8. มีความรับผิดชอบในผลของการ
ตัดสินใจของตนและมเีหตผุลที่
อธิบายได ้             1 

9. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล           3 
10. การมีฉันทานมุัติร่วมในสังคม           2 

11. การตอบสนอง           1 
12. การกระจายอ านาจ           1 

13. การปฏิบัติตามกฎ           1 
14. ความสอดคล้อง           1 

15. ความเสมอภาค           2 
16. การมเีหตผุล           1 
17. การมสี่วนร่วมของประชาชน           1 

18. กฎหมายที่ยุติธรรม           1 
19. ความเปิดเผยโปร่งใส           1 

20. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม           1 
21. พันธะความรบัผิดชอบต่อสังคม           1 
22. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์           1 
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 สรุปจากการสังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปหลักธรรมาภิบาลสรุป
ได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าเป็นหลักส าคัญ ๆ มี 6 ด้าน ดังนี้ หลักนิติธรรมคิด
เป็นร้อยละ 70 หลักคุณธรรมคิดเป็นร้อยละ 60  หลักความโปร่งใสคิดเป็นร้อยละ 80 หลกัการมี 
ส่วนร่วมคิดเป็นร้อยละ 90 หลักความรับผิดชอบคิดเป็นร้อยละ 80 และหลักความคุ้มค่าเป็นร้อยละ 
70 โดยผู้วิจัยน าองค์ประกอบที่มีค่าร้อยละ 60 ขึ้นไป มาเป็นองค์ประกอบหลักของการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
  ดังนั้นจึง สรุปได้ว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพร้อมใจ มิใช่กระท ากันตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคลมีความเสมอภาคกัน 
   2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์ 
เพ่ือสร้างค่านิยมที่ดีงาม ได้แก่ ความซื่อสัตย์ สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยันหมั่นเพียร 
ความมีระเบียบวินัย  
   3. หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ระบบราชการที่สุจริตโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ 
   4. หลักการมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ มีการกระจายอ านาจ และการตัดสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ ต้องมีการ
ประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน 
บนพื้นฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม  
   5. หลักความรับผิดชอบ คือ การพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิหน้าที่  
มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนแก่สถานศึกษา และการเอาใจใส่ในปัญหา
สาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง
โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้   
   6. หลักความคุ้มค่า คือ หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยัดใช้
อย่างคุ้ม ค่าสร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา   
  เกษม วัฒนชัย (2546) กล่าวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
   1. การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการ
ของระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรที่เป็น Nonrelevance หรือ Less Relevance ต้องตัดทิ้ง 
เพราะเราไม่มีงบประมาณพอที่จะท าทุกอย่าง ซึ่งอยากให้เรื่องความสอดคล้อง (Relevance) 
อยู่ในหลักสูตรการบริหารการศึกษา เรื่องการบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องกับระบบ เพราะฉะนั้น
การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษา
ไทย ซึ่งในหลักธรรมาภิบาลถ้าเอาไปใช้ในสิ่งที่ไม่มีประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรือ 
พวกพ้อง ตรงนี้ต้องรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคืองบประมาณทุกบาทที่
โรงเรียนได้มาต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชั่นไม่ได้ ตรงนี้เป็นหลักธรรมาภิบาลที่ส าคัญ 
   2. กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และได้ประสิทธิผล 
(effectiveness)   
   3. ทุกขั้นตอนต้องโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness)  
เรื่องความมีเหตุผลมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  
ซึ่งมี 3 เรื่องใหญ่ ๆ คือ 1) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา 2) ท าอะไรต้องมี
เหตุผล (Reasonableness) และ 3) มีภูมิคุ้มภัย (Self immunity) 
   4. ต้องมีระบบรับผิดชอบต่อผลการบริหารการศึกษา (Accountability)  
ต้องสร้างระบบให้มีคนรับผิดชอบ ครูใหญ่หัวหน้าหมวด ผู้อ านวยการเขตเลขาธิการของแท่งต่าง ๆ  
ต้องรับผิดชอบ ถ้าสร้างตรงนี้เชื่อว่าระบบจะมีธรรมาภิบาลและสามารถเคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่าง
รวดเร็ว 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล
โดยน าหลักธรรมภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาด้วยหลักการดังนี้ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
โดยน าหลักธรรมาภิบาลบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ได้แก่ 
การด าเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารสถานศึกษาบุคคล และบริหารทั่วไป ในการจัด
การศึกษาท่ีท าให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง ดี และมีความสุข ดังแผนภูมิความสัมพันธ์ ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 4 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 
  จากที่กล่าวมานั้น สรุปได้ว่า การใช้ธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้นจะท าให้สถานศึกษามี
ประสิทธิภาพในการบริหารซึ่งเกิดจากการบูรณาการน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
หลักความคุ้มค่า มาปรับใช้กับการบริหารสถานศึกษาซึ่งผลให้สถานศึกษาสามารถบริหารสถานศึกษา
ได้อย่างมีศักยภาพสอดคล้องกับนโยบาย โปร่งใสทุกข้ันตอน  สามารถตรวจสอบได้ 
 บทบาทผู้บริหารในการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ผู้บริหารนั้นเป็นบุคคลที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนองค์การ 
การใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารนั้น มีนักการศึกษากล่าวไว้ดังนี้ 
   เจือจันทร์ จงสถิตอยู่ (2543) ได้กล่าวว่า ในการน าธรรมรัฐมาปฏิบัติผู้บริหารควร
บริหารจัดการด้วยความเป็นธรรม ให้ความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ควรให้ทีมงานมีส่วนร่วม 
ชี้แจงให้ทุกคนเข้าใจถึงบทบาทและปัญหาที่แท้จริงในการปฏิบัติงานเพื่อการบริหารจัดการที่ดี 
   ยุทธ วงฉัตรธาร (2543) กล่าวว่า การสร้างกระบวนการธรรมรัฐหรือการก ากับ 
ดูแลกิจการที่ดีควรเริ่มต้นด้วยความตั้งใจจริงของคณะผู้บริหารและคณะกรรมการที่เข้มแข็ง 
ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการที่สามารถคานอ านาจซึ่งกันและกัน และต้องมีประสบการณ์ในการ
บริหารองค์กร โดยก าหนดแนวทางการบริหารชี้ให้เห็นบทบาทและทิศทางที่ชัดเจนในการด าเนินงาน 
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ร่วมกันสร้างกระบวนการจัดการที่รัดกุมมีการพิจารณาตัดสินที่ดีเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
สร้างความคล่องตัวให้เกิดขึ้นในการบริหารสถานศึกษา   
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้กล่าวเกี่ยวกับบทบาทบริหารสถานศึกษาของ
ผู้บริหารสถานศึกษาของผู้บริหารในสถานะนิติบุคคล ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการบริหารโดยใช้
หลักธรรมภิบาล คือ  
    1. รวบรวมและจัดระบบข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน การบริหารแนวใหม่
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องบริหารและตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลมากกว่าสามัญส านึก ดังนั้น ผู้บริหารจึง
จ าเป็นจะต้องรวบรวม จัดระบบและใช้ข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือการบริหารและตัดสินใจให้มากที่สุด 
เท่าท่ีจะท าได้ 
    2. วางแผนและด าเนินงานตามแผนที่วางไว้ การวางแผนมีส่วนช่วยให้ผู้บริหารมี
ทิศทางในการบริหาร ดังนั้นผู้บริหารต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผน สามารถ
ด าเนินการบริหารตามแผนที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการก ากับ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามแผน เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
    3. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องในการบริหารสถานศึกษาท่ีเป็น
นิติบุคคล ผู้บริหารมีอ านาจบริหารอย่างอิสระ เดียวกันก็รับผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนอย่างเต็มที่ 
ดังนั้นเพื่อป้องกันความผิดเชิงกฎหมายและตัดสินใจของตน ผู้บริหารจึงจ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจ
กฎหมายอยา่งแท้จริง 
    4. การบริหารและการตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล การศึกษาเป็นการบริการ
สาธารณะเพ่ือให้การบริหารและตัดสินใจมีความถูกต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารควรด าเนิน
โดยใช้องค์คณะบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเท่าท่ีจะท าได้ 
    5. จัดระบบบัญชีให้ครบถ้วนถูกต้อง ผู้บริหารจ าเป็นต้องจัดท าระบบบัญชีให้
ครบถ้วน ความถูกต้องตามระบบและระเบียบของทางราชการเพื่อการบริหารของตนเป็นไปด้วยความ
โปร่งใสและสุจริต 
   สามารถ อินตามูล (2548) กล่าวว่า บทบาทของผู้บริหารในการบริหารแบบ 
ธรรมาภิบาลต้องอาศัยปัจจัยหลายประการในการบริหารให้มีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหารจะต้องเป็น
บุคคลที่มีการเรียนรู้ตลอดเวลา ทั้งข้อกฎหมาย กฎข้อบังคับ องค์ความรู้ทางการบริหารในด้านต่าง ๆ 
เพ่ือเสริมสร้างประสบการณ์ในการบริหาร เนื่องจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลนั้นผู้บริหารจะต้องมี
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ซึ่งจะท าให้การตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ และผู้บริหารจะต้องยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหาร โดยน าหลักธรรมมา 
บูรณาการกับการบริหารแบบธรรมาภิบาล ซึ่งจะท าให้การบริหารมีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับของคน
ในองค์กร   
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   จากที่กล่าวมาพอที่จะสรุปได้ว่า บทบาทของผู้บริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาล 
เป็นการบริหารโดยการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมทางการศึกษา เพราะจะช่วยให้มีคณะบุคคล 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา/หน่วย งานทางการศึกษา และบริหารจัดการโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพ อาทิการสร้างหลักสูตรอันเหมาะสมของท้องถิ่นที่ทันสมัย ทันโลก ผสมผสานกับ 
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน ท าให้เกิดการประหยัด 
การใช้ทรัพยากรในด้านต่าง ๆ อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพัฒนา 
โดยเข้ามามีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ เพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
 
การประเมินความต้องการจ าเป็น PNI 
 
 ความต้องการจ าเป็น (Needs) เป็นสภาพปัญหาที่ต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์ต่อบุคคลหรือหน่วยงาน เป็นความแตกต่าง (Gap) ระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ (What is) 
หรือสภาพที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและสภาพที่คาดหวัง (What should be) (Witken and Altschuld) 
ส่วนการประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) นั้น เป็นกระบวนการที่เป็นระบบที่ใช้
ในการศึกษาความแตกต่าง (Discrepancy) หรือการศึกษาช่องว่าง (Gap) ระหว่างสภาพที่เป็นจริง 
(What is) กับสภาพที่ควรจะเป็น (What should be) น ามาจัดเรียงล าดับความส าคัญก่อนที่จะเลือก
ช่องว่างหรือความต้องการ จ าเป็น (Needs)  ที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินการแก้ปัญหาต่อไป 
(คมศร วงษ์รักษา, 2540) 
  1. ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น  
   สุวิมล ว่องวานิช (2550) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง 
การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบเพ่ือแสดงความแตกต่างระหว่าง ผลที่เกิดข้ึนในปัจจุบันและผลลัพธ์ที่พึง
ปรารถนา การจัดเรียงล าดับความส าคัญ และการเลือกความต้องการจ าเป็นมาแก้ไข 
   Witkin (1984) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง 
กระบวนการที่เป็นระบบที่น ามาใช้เพ่ือก าหนดความแตกต่างระหว่างสภาพที่เป็นอยู่กับสภาพที่มุ่งหวัง 
โดยเน้นความแตกต่างของผลลัพธ์ (Outcome gaps) และน ามาจัดเรียงล าดับ และเลือกความ
ต้องการจ าเป็นมาแก้ไข ซึ่งสอดคล้องกับนิยามของ Kaufman, Rojas และ Mayer (1993) 
   Reviere, Berkowitz, Carter และ Ferguson (1996) ได้กล่าวไว้ว่า การประเมิน
ความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่ท าอย่างเป็นระบบเพ่ือค้นหาสารสนเทศมาใช้ในการ
ตัดสินใจ นอกจากนี้  
   Witkin และ Altschuld (1995) ได้อธิบายเพิ่มเติมเกี่ยวกับกระบวนการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นมี 3 ขั้นตอน ได้แก่ (1) การวางแผน 
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การด าเนินงาน (2) การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อก าหนดความต้องการจ าเป็น และ (3) การใช้
ประโยชน์จากความ ต้องการจ าเป็น  
   จากการศึกษาความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น สรุปได้ว่า 
การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการของ การวิเคราะห์ช่องว่าง หรือความแตกต่าง 
(Gap/discrepancy analysis) ระหว่างสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน และสภาพที่ควรจะเป็นและมีการ
จัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นว่า ความต้องการจ าเป็นอะไรส าคัญก่อนหลัง เพ่ือน าผล
มาใช้ประโยชน์ในการวางแผนกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ขั้นตอนการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น 
   การวิจัยการประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์ มีกระบวนการด าเนินงาน 
3 ขั้นตอน คือ  
    1. การระบุความต้องการจ าเป็น (Needs identification)  
    2. การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs analysis)  
    3. การก าหนดทางเลือกในการแก้ปัญหาความต้องการจ าเป็น (Needs solution)  
   การด าเนินงานทั้งสามข้ันตอน แสดงดังภาพประกอบ 5 (สุวมิล ว่องวานิช, 2550) 
 

 
 

ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น 
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  2. ขั้นตอนการประเมินความต้องการจ าเป็น  
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2546) ได้กล่าวสรุปขั้นตอนการประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขัน้ที่ 1 ขั้นก่อนการประเมิน (Pre-assessment) ในขั้นนี้เป็นขั้นตอนของ 
การส ารวจ (exploration) ประกอบด้วยขั้นตอนย่อยๆ ดังนี้ 
     1. วางแผนส าหรับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
     2. นิยามหรือก าหนดจุดประสงค์ท่ัวไปส าหรับการประเมินความต้องการ
จ าเป็น 
     3. ก าหนดขอบเขตของการประเมินความต้องการจ าเป็นหลักและ/ 
หรือประเด็นที่ต้องการประเมิน 
     4. ก าหนดรายละเอียดและข้อมูลความต้องการตามขอบเขตที่จะประเมิน 
ซึ่งรวมถึงกลุ่มเป้าหมายในการประเมิน 
     5. ตัดสินใจก าหนดเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูล 
      ผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ คือ แผนเบื้องต้นส าหรับการประเมินความต้องการ
จ าเป็นและการน าไปใช้ในขั้นที่ 2 และ 3 
    ขั้นที่ 2 ขั้นการประเมิน (Assessment) หลังจากการส ารวจความต้องการจ าเป็น
ต่าง ๆ แล้วในขั้นนี้เป็นขั้นตอนของการเก็บรวบรวมข้อมูล (Data gathering) ประกอบด้วยขั้นตอน
ย่อย ๆ ดังนี้ 
     1. สรุปตัดสินใจก าหนดเกี่ยวกับบริบท ขอบเขต และสิ่งที่เกี่ยวข้องในการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น 
     2. เก็บรวบรวมข้อมูลของความต้องการ ซึ่งในขั้นตอนนี้ย่อมท าให้ทราบ 
ความต้องการของผู้รับบริการหรือกลุ่มเป้าหมาย 
     3. หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว น าข้อมูลที่ได้มาจัดเรียงล าดับความส าคัญ
ของความต้องการจ าเป็นในเบื้องต้นระยะแรก 
     4. วิเคราะห์หาสาเหตุของความต้องการหรือประเด็นปัญหา 
     5. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลทั้งหมด 
      ผลที่ได้จากขั้นตอนนี้ คือ ความต้องการจ าเป็นหรือปัญหาที่ต้องการ 
การแก้ไขตามล าดับความส าคัญในระยะแรก 
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    ขั้นที่ 3 ขั้นหลังการประเมิน (Post Assessment) เมื่อได้ผลการประเมินความ
ต้องการจ าเป็นแล้วในขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนส าคัญข้ันตอนหนึ่ง คือ การน าผลการประเมินไปใช้ 
(Utilization) ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 
     1. จัดเรียงล าดับ (Set priority) ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น เทคนิค
ที่ใช้ในการจัดเรียงล าดับ เช่น การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ย (Mean difference analysis) 
การวิเคราะห์ข้อมูลหลายมิติ (Multi component data analysis) การก าหนดดัชนีความต้องการ
จ าเป็นที่มีการถ่วงน้ าหนัก (Weighted needs index) 
     2. พิจารณาหาทางเลือกส าหรับการแก้ไขปัญหา จากข้อที่ 1 การจัด
เรียงล าดับท าให้ทราบปัญหาที่ส าคัญเร่งด่วนที่สุด ถ้าหากไม่น ามาแก้ปัญหาก็จะสูญเปล่าในการท าการ
ประเมิน ดังนั้นจึงต้องช่วยกันพิจารณาหาทางเลือกในการแก้ปัญหา 
     3. พัฒนาแผนการปฏิบัติ เพื่อใช้ในการด าเนินการต่อไป 
     4. ประเมินผล ของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
     5. รายงานผล การประเมินความต้องการจ าเป็น 
    สุวิมล ว่องวานิช (2550) ได้สังเคราะห์ขั้นตอนการการประเมินความต้องการ
จ าเป็นไว้ ดังนี้ 
     1. การก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
     2. การก าหนดค าถามและขอบเขตของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
     3. ก าหนดการประเมินความต้องการจ าเป็น 
      3.1 การก าหนดกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 
      3.2 การก าหนดวิธีการเก็บข้อมูล 
      3.3 การก าหนดเครื่องมือการเก็บข้อมูล 
      3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
      3.5 การจัดท ารายงาน 
      3.6 การใช้ผลประเมิน 
     4. ประเภทของวิธีการใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    สุวิมล ว่องวานิช (2550) ได้แบ่งประเภทประเมินความต้องการจ าเป็น 
จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรก เป็นการวิจัยประเภทความต้องการจ าเป็นที่ใช้การวิเคราะห์ปฐมมาน 
ได้แก่ การวิจัยส ารวจ การวิจัยอนาคต การวิจัยบรรยาย กลุ่มที่สอง เป็นการวิจัยทุติยมาน เป็นการ
วิจัยประเภทความต้องการจ าเป็นที่ได้จากการวิเคราะห์ทุติยมาน กลุ่มที่สาม เป็นการวิจัยเพ่ือประเมิน
งานวิจัยเพื่อต้องการประเมินความต้องการจ าเป็น (Meta Evaluation of Needs Assessment 
Research) ที่ใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็นของแต่ละวิธี ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
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     1. การส ารวจ การระบุความต้องการจ าเป็นที่ด าเนินการกันส่วนใหญ่ใช้วิธีการ
ส ารวจ เรียกว่า การส ารวจความต้องการจ าเป็น (Needs Survey) วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลได้แก่ การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต เมื่อก าหนดประเด็นวิจัยว่าจะประเมิน
ความต้องการจ าเป็นเพ่ือจุดมุ่งหมายใด และระบุประเภทของความต้องการจ าเป็นได้แล้วจึงท าการ
ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บข้อมูล การสร้างเครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูลและ 
การน าเสนอข้อมูล ขั้นตอนส าคัญส าหรับการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็นส าหรับการวิจัยส ารวจ 
คือ การนิยามความต้องการจ าเป็นว่าจะใช้นิยามความแตกต่าง หรือนิยามการแก้ไขปัญหา ซึ่งจะส่งผล
ต่อการสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลนอกจากนี้ยังต้องให้ความส าคัญกับการจัดล าดับความส าคัญ
จองความต้องการจ าเป็นด้วย (Needs Prioritization) 
     2. การใช้แบบสอบถามวิธีการที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นโดยใช้แบบสอบถามสามารถท าได้ทางไปรษณีย์ การสอบถามทางโทรศัพท์ 
การเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ถือว่าเป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นที่เน้นการศึกษาจาก
กลุ่มเป้าหมายขนาดใหญ่และกว้างและลักษณะของข้อมูลที่ได้เป็นการแสดงความรู้สึกหรือ 
ความคิดเห็นตามการรับรู้ของผู้ตอบความต้องการจ าเป็น ที่ก าหนดด้วยวิธีการส ารวจด้วย
แบบสอบถามเป็นความต้องการจ าเป็นของของบุคคลหรือระดับองค์กร 
     3. การใช้วิธีการสัมภาษณ์ คือการคุยอย่างมีจุดมุ่งหมาย ซึ่งนิยมใช้เป็น
เครื่องมือวัดผลการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านความรู้สึกเป็นส่วนใหญ่ เช่น เกี่ยวกับบุคลิกภาพ 
การปรับตัว เจตคติ ความสนใจ รวมทั้ง คุณลักษณะเกี่ยวกับการปฏิบัติในด้านวิธีการปฏิบัติ 
การใช้การสัมภาษณ์เพ่ือวัดความสามารถในด้านความรู้ความคิดทางสติปัญญาก็สามารถใช้ได้ 
แต่ต้องระมัดระวังในกรณีท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์มีหลายคนและใช้ค าถามคนละชนิดคนละเรื่อง ซึ่งจะท าให้
เกิดปัญหาในเรื่องการเปรียบเทียบคะแนน  
 
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
 ความหมายการสนทนากลุ่ม 
  เกษมสิงห์ เฟ่ืองฟู (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่มหมายถึงการที่จัดให้มี
กลุ่มคนที่เป็นผู้รู้มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ หรือคุณลักษณะภูมิหลังต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน
ที่สุดและคาดว่าเป็นกลุ่มที่สามารถตอบประเด็นค าถามที่นักวิจัยสนใจได้ดีที่สุด มีสมาชิกเข้าร่วมกลุ่ม 
มีจ านวน 7-8 คน เป็นกลุ่มที่มีลักษณะโต้ตอบและโต้แย้งกันดีที่สุด ก่อให้เกิดการสนทนาที่เปิดกว้าง 
  อรุณี อ่อนสวัสดิ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) หมายถึง การร่วมพูดคุยกันอย่างสนิทสนมระหว่างผู้น าการสนทนาและผู้ร่วมสนทนา 
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หรือระหว่างผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือผู้รู้ การสนทนากลุ่มควรมีสมาชิกในวงสนทนา 7-8 คน  
เพ่ือให้มีการโต้แย้งได้พอเหมาะ 
  รัตนะ บัวสนธิ์ (2552) กล่าวถึงการสนทนากลุ่มไม่ใช่การสัมภาษณ์กลุ่ม แม้ว่าลักษณะ
การด าเนินงานจะอาศัยการสัมภาษณ์พูดคุยระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มบุคคลก็ตาม โดยปรากฏความ
แตกต่าง กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง การสัมภาษณ์กลุ่มจะเป็นการซักถามบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่มตาม
ประเด็นที่นักวิจัยก าหนด โดยมุ่งให้บุคคลโต้ตอบ มีปฏิสัมพันธ์กับนักวิจัยเป็นหลักโดยตรง 
การสัมภาษณ์กลุ่มจะอาศัยความคิดเห็นจากสมาชิกของกลุ่มให้ร่วมกันตอบและตรวจสอบ 
ซึ่งกันและกันตามประเด็นค าถามของ ผู้สัมภาษณ์ ประการที่สองส าหรับการสนทนากลุ่ม กลุ่มบุคคล
ผู้เข้าร่วมสนทนาจะเป็นกลุ่มบุคคลที่นักวิจัยได้คัดเลือกก าหนดให้เข้าร่วม โดยพิจารณาตามคุณสมบัติ
ต่าง ๆ แล้ว ก าหนดให้บุคคลเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์กันให้มากที่สุด คือ มุ่งให้บุคคลในกลุ่มได้มีการ
อภิปรายโต้แย้งกัน ประการที่สาม การสนทนากลุ่มจะใช้ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลไม่ยาวนานเหมือน
การสัมภาษณ์กลุ่ม การสนทนากลุ่มจะใช้ช่วงเวลาที่สั้นกว่า โดยใช้เฉพาะการเก็บข้อมูลตามประเด็นที่
ต้องการและเมื่อได้ค าตอบแล้วก็จะยุติการสนทนา นอกจากนี้การสนทนากลุ่มจะแตกต่างจากการ
ประชุมสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) หรือการประชุมระดมสมอง เนื่องจากไม่ใช่การ
แสวงหาค าตอบที่เป็นข้อสรุปหรือความคิดเห็นร่วมกันที่มีต่อประเด็นต่าง ๆ ที่ลงตัวของบุคคลในกลุ่ม 
ดังเช่นวิธีการทั้งสองในข้างต้น แต่การสนทนากลุ่ม ความคิดเห็นที่ได้จากการสนทนาอาจปรากฏความ
หลากหลายขึ้นอยู่กับมุมมองและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
  สรุปได้ว่า  การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) หมายถึง การให้บุคคลกลุ่ม
หนึ่งที่นักวิจัยเลือกคัดมาจึงมีลักษณะเฉพาะเจาะจงซึ่งมีความแตกต่างกัน น ามาสนทนากลุ่ม 
แสดงความคิดเห็นและอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ ไม่ต้องการการประเมินตัดสินหรือสรุปลงความเห็น 
ตามท่ีนักวิจัยก าหนดขึ้นมาซึ่งเป็นวิธีในการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม 
 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 ตามท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจัดการศึกษาได้ในระดับระดับหนึ่งตามความพร้อม 
ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกระทรวงมีหน้าที่
ในการประสานส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับนโยบาย 
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และได้มาตรฐาน รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ทั้งการร่วมบริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนแก่สถานศึกษาได้ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพเกิดประสิทธิภาพและสามารถจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง ส านักงานการบริหารและการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารการศึกษาเพ่ือรองรับ
การจัดการศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งการจัดโครงสร้างการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการจัดระบบบริหารสถานศึกษาบุคคล การบริหาร
สถานศึกษาวิชาการ การบริหารงบประมาณและการบริหารทั่วไปการถ่ายโอนการจัดการศึกษาให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการด าเนินการมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2549 เป็นต้นมา (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 
  1. การบริหารการศึกษาของท้องถิ่น 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2550) กล่าวถึงการบริหารการศึกษาของ
ท้องถิ่นไว้ว่า กระทรวงมหาดไทยได้เสนอหลักการและวิธีการจัดการศึกษาท้องถิ่นไว้ ดังนี้   
    1. หลักการจัดการศึกษาท้องถิ่น ได้ยึดหลักการเดียวกันกับรัฐบาล ได้ใช้การ
ก าหนดนโยบายกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้ท้องถิ่นท า ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
     1.1 หลักการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาท้องถิ่น ซึ่งเดิมได้รวบอ านาจ
ไว้ในส่วนกลางให้ไปอยู่ในราชการส่วนท้องถิ่น 
     1.2 หลักการมอบอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษาท้องถิ่นให้อยู่ในความ
รับผิดชอบของท้องถิ่นและประชาชน 
     1.3 หลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาส่วนท้องถิ่น 
รัฐบาลจะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องก็เฉพาะในสิ่งที่ท้องถิ่นและประชาชนยังช่วยตัวเองไม่ได้ 
    2. วิธีการจัดการศึกษาท้องถิ่น เพื่อให้การบริหารการศึกษาของท้องถิ่นเป็นไป
โดยความเหมาะสม ทางราชการจึงได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาของหน่วยงาน
ท้องถิ่นและให้ท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาโดยตรง หน่วยงานส่วนกลางท าหน้าที่ช่วยเหลือ
และสนับสนุนการด าเนินงาน 
   การกระจายการศึกษาไปสู่ท้องถิ่นนั้นเป็นวิธีการที่จ าท าให้ประชาชนได้มองเห็น
ความส าคัญของการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น และท าให้การพัฒนาการศึกษาเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
สอดคล้องกับระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น   
   กรมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่นไว้ ดังนี้  
    1. มีหน้าที่จัดการการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาภาคบังคับ 
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    2. จัดเด็กที่มีอายุถึงเกณฑ์ในเขตเทศบาลได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึง 
    3. เป็นผู้จัดตั้งและด ารงโรงเรียนส่วนท้องถิ่น 
    4. ควบคุมและบริหารโรงเรียนส่วนท้องถิ่นในเขตของตนเอง 
   บุคลากรของท้องถิ่นที่รับผิดชอบการจัดการศึกษา แบ่งออกได้ 2 ระดับ คือ 
    1. เจ้าหน้าที่ฝ่ายพนักงานประจ า มีปลัดเป็นหัวหน้าปกครอง บังคับบัญชา
พนักงานประจ าและนักบริหารการศึกษา ซึ่งมีฐานะเป็นผู้อ านวยการส านักหรือผู้อ านวยการกอง 
หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าฝ่ายการศึกษา เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารการศึกษาท้องถิ่น 
    2. เจ้าหน้าที่ฝ่ายนโยบาย มีคณะบริหารท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุม
บริหารการศึกษาท้องถิ่น   
  2. อุดมการณ์ส าคัญของการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
   ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น (2549) กล่าวถึงอุดมการณ์ส าคัญ
ของการจัดการศึกษาท้องถิ่น ดังนี้ 
    1. การจัดให้มีการศึกษาตลอดชีวิตและการสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ 
    2. การศึกษาที่สร้างคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการอย่างสมดุลระหว่าง 
ปัญญาธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรม 
    3. การศึกษาตลอดชีวิต เพื่อคนไทยทั้งปวง มุ่งสร้างพ้ืนฐานที่ดีในวัยเด็ก 
ปลูกฝังความเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแต่วัยการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    4. พัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ือการท างานที่มีคุณภาพ 
    5. สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการของ
ผู้เรียน 
   การศึกษาเป็นกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เป็นปัจจัยส าคัญในการ
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน สามารถพ่ึงตนเองและพ่ึงกันเองได้ และสามารถแข่งขันได้ในระดับการจัด
การศึกษาส่วนท้องถิ่น  
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  
 
 งานวิจัยในประเทศ  
  ไพฑูรย์ บัวชิด (2550) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2 พบว่า การใช้ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มหาสารคาม เขต 2 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดไปต่ าสุด คือ ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักการมีส่วนร่วม เมื่อเปรียบเทียบการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลในการจัดการจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระหว่างสถานศึกษาขนาดเล็กกับสถานศึกษา
ขนาดใหญ่ พบว่า ทั้งโดยภาพรวม และรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
.05 
  ฉัตรยุพิน บ่ายเที่ยง (2552) ได้ท าวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ 
โดยหลักธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนักงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอท่าช้าง จังหวัด
สิงห์บุรี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการรับรู้ของพนักงานด้านการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี โดยร่วมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน อยู่ในระดับมาก 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักนิติธรรมและด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ปานกลาง คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม และได้จัดท าแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการโดยหลัก 
ธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี โดยก าหนดยุทธศาสตร์ 
แนวทางการพัฒนาด้านหลักการมีส่วนร่วม 5 ยุทธศาสตร์ คือ 1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการวางแผน 3) ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการท างานและ
พัฒนา 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
  มีชัย โสกันทัต (2552) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษากับความผู้พันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเลย เขต 1 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา 2) ศึกษาความผูกพันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครู และ 3) ศึกษาความสัมพันธ์
ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษากับความผูกพันต่อสถานศึกษาของข้าราชการ
ครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบ
สอบมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ด้วยการแจกแจง 
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ความถี่ หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน คือ 
การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัย พบว่า 1) การใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก 2) ความผู้พันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครูโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ส่วนรายด้านความศรัทธา ด้านความจงรักภักดี อยู่ในระดับมาก และด้านความทุ่มเทอยู่ในระดับมาก
ที่สุด และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์
ทางบวกกับความผูกพันต่อสถานศึกษาของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย 
เขต 1 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
  รินทร์รดี พิทักษ์ (2553) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ในทัศนะของครูสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัด
สงขลา เพ่ือศึกษาพฤติกรรมระดับความคิดเห็นและเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารในทัศนะของครูตามตัวแปร เพศ วุฒิการศึกษา และข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบว่า ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก การเปรียบเทียบพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลา ปรากฏว่า 
ครูเพศชายและเพศหญิงมีวามคิดเห็นต่อพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ครูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีเห็นว่าพฤติกรรมการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วน
ร่วม และหลักความรับผิดชอบสูงกว่าครูที่มีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ที่ระดับ .05 
  พระสมุห์ ยสิโก (จันภักดี) (2555) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา เปรียบเทียบ และศึกษาปัญหา
และข้อเสนอแนะการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม ส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 2 พบว่า 
ระดับการบริหารโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบ
จ าแนกตามเพศ อายุ และประสบการณ์ท างานไม่แตกต่างกัน ส่วนแนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารโรงเรียนประถมศึกษามีดังนี้ คือ 1) ด้านหลักนิติธรรม ก่อนผู้บริหารจะน ากฎ ระเบียบ
ข้อบังคับมาใช้ในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าประชาพิจารณ์ 2) หลักคุณธรรม 
ผู้บริหารควรเน้นผู้มีคุณธรรม ยึดถือเรื่องจรรยาบรรณ มีจิตในเป็นธรรม 3) หลักความโปร่งใส 
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ผู้บริหารควรมีการประชุมชี้แจงในทุกเรื่อง เปิดโอกาสให้มีการซักถามได้ 4) หลักความมีส่วนร่วม 
ผู้บริหารควรมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เป็นที่ปรึกษาและเป็นก าลังใจให้กับบุคลากร 
5) หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจของโรงเรียนโดยไม่มีการทอดทิ้ง
หรอืปฏิเสธงาน 6) หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารควรลงมือกระท างานต้องค านึงถึงความคุ้มค่า ทั้งเวลา
ผลงานและสิ่งที่ลงทุนไปเพ่ือประโยชน์ของโรงเรียน 
  กมลา สุขเกษม (2555) ได้ท าวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงเรียนในทัศนะคติของข้าราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจันทบุรี เขต 1 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษา
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงเรียนในทัศนคติของ
ข้าราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ข้าราชการครูในอ าเภอ
แก่งหางแมว จ านวน 144 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 
5 ระดับ จ านวน 29 ข้อ สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่าที 
(t-test) และทดสอบค่า (One-Way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1) พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงเรียนในทัศคติของข้าราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้อ านวยการโรงเรียนในทัศนคติของข้าราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว จ าแนกตามประสบการณ์
โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านหลักนิติธรรม 
ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักความคุ้มค่า ครูมีความคิดเห็นแตกต่าง
กันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้น ด้านหลักคุณธรรมและด้านหลักความรับผิดชอบ ครูมีความ
คิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้อ านวยการโรงเรียนในทัศนะคติของข้าราชการครูในอ าเภอแก่งหางแมว 
จ าแนกตามโรงเรียนโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง ตามความ
คิดเห็นของครูจ าแนก ตามต าแหน่ง สถานภาพและประสบการณ์ท างาน รวมทั้งศึกษาระดับ 
ความต้องการด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า 
ของบุคลากร โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) และการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากครูโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครแหลมฉบัง ปีการศึกษา 2554 จ านวน 157 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็น 
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แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย 
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการหาค่าความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 
   1. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครแหลมฉบัง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน โดยมีคะแนนเฉลี่ยเรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความ
รับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักการมีส่วนร่วม       
   2. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครแหลมฉบัง ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามต าแหน่ง สถานภาพและประสบการณ์ท างาน
แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
   3. ความต้องการพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง ตามความคิดเห็นของครู เรียงล าดับความต้องการจากมากไปน้อย
ปรากฏผลดังนี้ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า 
  วัชระ วงษ์วิชา (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษา 
พฤติกรรมการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 2) เปรียบเทียบ 
พฤติกรรมการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู 
จ าแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ ขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน 
กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู  
เขต 1 จ านวน 317 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ลักษณะของค าถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ความถ่ี ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของ (Cronbach’s  
Alpha Coefficient) และการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple Comparison) โดยการเปรียบเทียบ
เป็นรายคู่ด้วยวิธีการ (Scheffe’s) เพ่ือทดสอบหาความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเป็นรายคู่  
ในกรณีที่การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : F-test) 
ที่มนีัยส าคคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า 
   1. สภาพการบริหารโดยใช้ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 โดยภาพรวมมีความคอดเห็นอยู่ในระดับมากเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท้ัง 6 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงสุดคือ ด้านหลัก 
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นิติธรรม รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส 
ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความรับผิดชอบ 
   2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 ดังนี้ 
    2.1 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามเพศ โดยการวิเคราะห์ค่า t (t-test) พบว่า ทั้งภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
    2.2 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยการวิเคราะห์ค่า t (t-test) พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพิจารณาเป็นรายด้าน มีอยู่ 1 ด้าน ที่ไม่แตกต่าง คือ ด้านหลัก 
นิติธรรม 
    2.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามวิทยฐานะ โดยการวิเคราะห์ค่า โดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า ทั้งภาพรวมและ
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
    2.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยการวิเคราะห์ค่า โดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกัน 3 ด้าน คือ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม  ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
    2.5 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานโดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า ทั้งภาพรวมและ 
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
  จุตติมา ช านาญเพชร (2557) ได้ศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
มัธยมวัดสิงห์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียน
มัธยมวัดสิงห์ ตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ พบว่า การบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนมัธยมวัดสิงห์ โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยใช้หลักความคุ้มค่า 
มากที่สุด รองลงมาคือหลักนิติธรรม และน้อยที่สุดคือหลักการมีส่วนร่วม เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
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การประเมินผลใช้หลักความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ การวางแผนใช้หลักความคุ้มค่า 
และน้อยที่สุดคือการน าแผนสู่การปฏิบัติโดยใช้หลักความคุ้มค่า 
  มานี ติจ (2557) ได้ท าการวิจัย เรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ใน 6 หลัก ได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมหลักความรับผิดชอบและ 
หลักความคุ้มค่า กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
ตามตารางเครซี่และมอร์แกน ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 354 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
เป็นแบบสอบถามมี 3 ลักษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
และแบบค าถามปลายเปิด ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.94 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t (t-test) และ F (F-test) และท าการ
เปรียบเทียบความแตกต่างเป็นรายคู่ ด้วยวิธีการของเซฟเฟ่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ความคิดเห็นของครู
และผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมใน
เขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา โดยภาพรวมรายหลักอยู่ในระดับมาก โดยหลักท่ีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
คือ หลักนิติธรรม รองลงมา คือ หลักความโปร่งใส และหลักคุณธรรมตามล าดับ 2) เปรียบเทียวระดับ
ความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนมัธยมในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จ าแนกตามเพศ พบว่า ความคิดเห็นโดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า หลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 3) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา จ าแนกตาม
เพศ อายุและประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามระดับการศึกษา 
โดยรวมแตกต่างกันอย่างมัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ 4) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของ
ครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมใน
เขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  ที่มีจ านวนมากที่สุดในแต่ละด้าน มีดังนี้ 4.1) ควรมีความยุติธรรม
ในการตัดสิน กฎระเบียบที่ถูกต้อง 4.2) ควรจัดสรรค่าครองชีพให้กับบุคลากรอย่างเป็นธรรม 
4.3) ควรมอบหมายภาระงานตามความรู้ความสามารถให้บุคลากรรับผิดชอบเท่าเทียมกัน 
4.4) ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.5) ควรมีการประเมินผล
การปฏิบัติงานที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญเพ่ิมมากข้ึน ควรให้
ค่าตอบแทนเป็นพิเศษส าหรับบุคลากรที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานสูง และ 4.6) ควรส่งเสริม
ให้บุคลากรมีการศึกษาต่อสูงขึ้น เพื่อกลับมาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  กมลวรรณ ศรีม่วง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ การวิจัยในครั้งนี้มี 
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วัตถุประสงค์เพ่ือ การศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย จ านวน 127 คน ได้แก่ พนักงานครู และบุคลากรสนับสนุน จ าแนกตามต าแหน่งและ
ประสบการณ์ ปี การศึกษา 2559 โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan 
(1970) ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบบ
มาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X̅) 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One-way ANOVA) และทดสอบรายคู่โดยวิธีของ Scheffe (Scheffe’s method) ผลการวิจัยพบว่า 
1) การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร
สมุทรปราการ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ด้านหลักการมีส่วนร่วม และ 
ด้านหลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวม
และรายด้านมีความแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวม
และรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้น ด้านหลักคุณธรรม แตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Blumel (2000) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ ความร่วมมือกัน
ระหว่างนักสังคมสงเคราะห์และการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ (ประเทศเคนยา) การวิจัยนี้พบว่า 
หลักธรรมาภิบาลมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความร่วมมือต่องานความช่วยเหลือระหว่างประเทศของ 
นักสังคมสงเคราะห์ต่าง ๆ    
  Clarke (2001) ได้ท าการวิจัยเรื่องการใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศท่ีด้อยพัฒนาการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น โดยประชาชนมีส่วนร่วม 
มากขึ้น ท าให้เกิดกลยุทธการพัฒนาที่เป็นจริงเป็นจัง มีการปรับตัวในการปฏิบัติต่าง ๆ ของท้องถิ่น
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลให้เหมาะสมกับท้องถิ่นจนถือเป็นกุญแจส าคัญ การใช้หลักธรรมาภิบาลท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน แต่ก็ยังคงมีปัญหาอยู่จากการที่ยังคงมีการถือพรรคถือพวกพ้อง      
  Casey-Cooper (2005) ได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับโครงสร้างคณะผู้บริหารโรงเรียนของ
เขตการศึกษาโมร็อกโก กลุ่มตัวอย่างของคณะผู้บริหารโรงเรียนในเมืองซานเบอนาดิโน มลรัฐ
แคลิฟอร์เนียใต้ เจตนาเพ่ือค้นคว้าว่าการปฏิบัติหน้าที่ประจ าจะส่งผลกระทบหรือมีอิทธิพลต่อการ
บริหารสถานศึกษาโรงเรียนอย่างไรบ้าง ซึ่งในอดีตการท างานที่มีประสิทธิภาพ คือการท างานอย่างมี
ระเบียบแบบแผนงานวิจัยนี้ จึงท าเพ่ือวิเคราะห์ จ าแนก หาค่าเชิงพรรณนา ศึกษาความได้เปรียบในการ
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ดึงคณะผู้บริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดกับนักเรียน ผลการวิจัย พบว่า ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง มีความเข้าในบทบาทหน้าที่ในการบริหารโรงเรียนของตนมากกว่าคณะท างานในอดีตภายใต้
เงือ่นไขต่างๆโดยใช้หลักธรรมาภิบาลประสบความส าเร็จอย่างชัดเจน ผลการวิจัยยังบอกว่า  
คณะบริหารโรงเรียนควรมีภาวะผู้น าและยึดความต้องการของนักเรียนเป็นศูนย์กลางด้วย ก็จะท าให้
ระดับความส าเร็จในการบริหารสถานศึกษาสูงมากยิ่งขึ้น เพราะฉะนั้น ครูผู้บริหารโรงเรียนควรปรับ
โครงสร้างใหม่จะได้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ท าให้การท างานบรรลุวัตถุประสงค์ และน าไปสู่
ความส าเร็จของการบริหารการศึกษาที่ดีขึ้นต่อไป 
  Zheng (2007) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมและการจัดการที่ม่ันคง 
ผลการศึกษาพบว่า 1) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจะน าไปสู่การพัฒนาในการด าเนินการที่
มั่นคง   โดยการบริหารจัดการนั้นจะต้องน าหลักการจัดการบริหารจัดการที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารสถานศึกษา 2) การเปลี่ยนแปลงการบริหารภายในองค์การจะน าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารที่มั่นคงและน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ที่มี
ความสัมพันธ์กันด้านสิ่งแวดล้อม 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องนั้นพอจะสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษานั้นส่วน
ใหญ่แล้วจะเน้นการบริหารสถานศึกษาให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารให้มากท่ีสุด ทั้งในด้าน
การวางแผนการจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษาบุคคล งานวิชาการ การก าหนดนโยบายรวมถึง
การประเมินผล และจะเห็นได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหาร
สถานศึกษาอย่างมาก ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น า มีความอดทน อดกลั้น หนักแน่น กล้าตัดสินใจ  
มีความซื่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส มีลักษณะความเป็นผู้น าและเป็นประชาธิปไตย ซึ่งตรงกันกับ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะต้องปฏิบัติโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ท าให้การบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน เพ่ือให้การ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายที่ 
ตั้งไว้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย เพ่ือเป็นข้อมูลในการวางแผน 
การบริหารให้เกิดประสิทธิภาพ และเป็นการเสริมสร้างศักยภาพของสถานศึกษาอย่างมั่นคง 
ยั่งยืนสืบไป 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ซึ่งเป็นการวิจัยและพัฒนา  
(Research and Development) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และแนวทาง
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยด าเนินการเป็น 2 ระยะ ดังนี้   
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา  
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย   
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย รายละเอียดแต่ละระยะมีดังนี้        
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  ระยะการวิจัย       ขั้นตอนด าเนินการ   ผลที่คาดหวัง 
 

 
 

ภาพประกอบ 6 แสดงระยะการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ และผลที่คาดหวัง 
 
 

ระยะที่ 1 การศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์การบริหาร
สถานศึกษา โดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย 

1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร 
ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2. น าข้อมูลจากการสังเคราะห์เป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 
3. เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้บริหารและครู จ านวน  315  คน 
4. วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็น (PNI) ของสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์   

5. ทราบสภาพปัจจุบัน
และสภาพท่ีพึง
ประสงค์ 

ระยะที่ 2การพัฒนาแนวทาง 
การพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิ
บาลของสถานศึกษา สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดเลย 

6. สนทนากลุ่ม (Focus Group 
study) เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมของโครงร่างแนวทาง
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จังหวัดเลย โดยผู้ทรงคณุวุฒิ 8 คน        

7. แนวทางการพัฒนา
ทางการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เลย 

8. ประเมินความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ของแบบพัฒนาแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาสถานศึกษา สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เลยตามหลักธรรมาภิบาลโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ  7   คน 

10. แนวทางแนวทางการ
บริหารสถานศึกษา
สถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย ตามหลักธรร
มาภิบาลที่ผา่นการ
ประเมินแล้ว 
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ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย  
 
 1. ขั้นตอนการด าเนินการ            
  1.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
การบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาสังเคราะห์ 
  1.2 น าข้อมูลจากการสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้องค์ประกอบของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา จ านวน 6 ด้าน ดังนี้ 
   1.2.1 หลักนิติธรรม 
   1.2.2 หลักคุณธรรม 
   1.2.3 หลักความโปร่งใส 
   1.2.4 หลักการมีส่วนร่วม 
   1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 
   1.2.6 หลักความคุ้มค่า 
  1.3 น าองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารสถานศึกษา โดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา มาใช้ในการสร้างแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  1.4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
  1.5 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  1.6 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น PNI 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาหรือรักษาการผู้อ านวยการ
สถานศึกษา และข้าราชการครู สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ปีการศึกษา 2562 
จ าแนกเป็น  
   ผู้บริหารหรือรักษาการผู้อ านวยการสถานศึกษา  จ านวน  26   คน    
   ข้าราชการครู           จ านวน  289  คน   
   รวมประชากร            จ านวน  315  คน   
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  2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารหรือรักษาการผู้อ านวยการ
สถานศึกษา รองผู้อ านวยการสถานศึกษาและครูในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย ปีการศึกษา 2562 จ านวน 186 คน ได้มาโดยวิธีการใช้ตารางส าเร็จรูปของ 
เครซี ่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ลักษณะของเครื่องมือ    
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่ 1 นี้ เป็นแบบสอบถามเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) แบบเติมค า และ แบบมาตราส่วนประมาณค่าท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยการ
สังเคราะห์จากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้         
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ  
รายการ (Check list) สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์ท างาน 
ประสบการณ์การบริหารสถานศึกษา 
    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert (Likert’s Rating 
Scale)  โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ดังนี้ 
     5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 
     4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
     3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่
พึงประสงค์การบริหาร โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย ลักษณะค าถามเป็นค าถามปลายเปิดโดยให้ผู้ตอบแบบสอบถามพิจารณาความคิดเห็น
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เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย    
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถาม 
   ในการสร้างแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้       
    3.2.1 ศึกษาเอกสาร ต าราและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษา 
    3.2.2 ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณ 
Rating scale ของ บุญชม ศรีสะอาด และคณะ (2561) 
    3.2.3 ร่างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนให้ครอบคลุมเนื้อหาตามองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา  
    3.2.4 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข      
    3.2.5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์แล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย จ านวน 5 คน โดยพิจารณา 
ความเหมาะสมของข้อความ (หาความเที่ยวตรง: Validity) และความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ
ลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC : Index of consistency) รวมทั้งให้ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข 
โดยมีเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
     1) จบการศึกษาทางด้านการวัดและประเมินผล ด้านการวิจัยการศึกษา 
ด้านการบริหารการศึกษา ด้านหลักสูตรและการสอน หรือสาขาที่เก่ียวข้องทางการศึกษา 
ระดับปริญญาโทขึ้นไป 
     2) ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือศึกษานิเทศก์ของหน่วยงาน 
การสอนหรือครูผู้มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษขึ้นไป  
     3) เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารในสถานศึกษาเป็นเวลาอย่างน้อย 
5 ป ีหรือปฏิบัติงานด้านบริหารสถานศึกษา 4 ฝ่ายไม่น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 5 คน ประกอบด้วย  
      3.1 ดร.อนุภูมิ ค ายัง รองคณบดี คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย 
วุฒิการศึกษา ปร.ด. (วิจัย วัดผลและสถิติการศึกษา) 
      3.2 ดร. กัญญานันท์ ปัญญาดา รักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านขอน
แดง สังกัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย วุฒิการศึกษา ปร.ด. (บริหารการศึกษา) 
      3.3 นางสาวอัญชรีกร นนทโคตร ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
สังกัดเทศบาลเมืองเลย วุฒิการศึกษา ศษ.ม. (หลักสูตรและการนิเทศ)   
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      3.4 ดร.ทัศนีย์ ฤทธิ์มนตรี ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 2 วุฒิการศึกษา ปร.ด. (หลักสูตรและการสอน)     
      3.5 นางณัฐิกา นครสูงเนิน ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาลนาด้วง 
สังกัดเทศบาลต าบลนาด้วง วฒุิการศึกษา คม. (บริหารการศึกษา) 
    3.2.6 หาคุณภาพแบบสอบถามจากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ค านวณหาค่า
ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC : Index of Consistency) 
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 
     ให้คะแนน  +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน    0   ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน  –1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สามารถวัดได้ 

      ผู้วิจัยเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60 – 1.00           
   3.2.7 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญแล้ว น าไปทดลองใช้ 
(Try Out) เพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปทดองใช้ กับผู้บริหารและครูผู้สอนสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างและมีความคล้ายคลึงกับกลุ่ม 
จ านวน 30 คน คิดเป็นสัดส่วนของผู้บริหาร 10 คน ครูผู้สอน 20 คน เพ่ือหาความเที่ยงของเครื่องมือ 
และหาคุณภาพแบบสอบถาม วิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 
ของเพียร์สัน ตามวิธี Item Total Correlation โดยเลือกข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป   
วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์  แอลฟา (Alpha 
Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) โดยเกณฑ์ความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้จะมีค่า ตั้งแต่ 
.70 ขึ้นไป 
   3.2.8 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
ต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
   4.1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ท้องถิ่นจังหวัดเลย เพื่อขออนุญาต และอ านวยความสะดวกในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้บริหาร และครูผู้สอนของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย    
   4.2 ท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
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   4.3 น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
จัดส่งแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผ่านตู้ รับ – ส่ง หนังสือราชการของท้องถิ่น 
จังหวัดเลย และติดต่อขอรับคืนด้วยตนเอง 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลจากแบสอบถาม ดังนี้ 
   5.1 น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจความสมบูรณ์ของการตอบจากนั้น
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป (SPSS) ดังนี้ 
    5.1.1 วิเคราะห์ข้อมูล ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
แล้วน าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียง 
    5.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
     4.51–5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
     3.51–4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
     2.51–3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
     1.51–2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
     1.00–1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    5.1.3 สรุปข้อเสนอแนะตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับ
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้ 
แนวทางการพัฒนาต่อไป 
    5.1.4 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) โดยการน าผลจาก
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ มาหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs 
Index) เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ซึ่งค านวณจากสูตรต่อไปนี้ (สุวิมล ว่องวานิช, 2550) 
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ค่าจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority Needs Index 
(PNI modified) ซึ่งสูตรในการค านวณมีดังนี้ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2548) 
 

PNImodified    = 
I−D

D
 

 
    เมื่อ PNImodified แทน ดัชนีเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
      I    แทน ค่าเฉลี่ยที่ต้องการให้เกิด 
      D    แทน ค่าเฉลี่ยที่เป็นจริงในปัจจุบัน 
 
ระยะที่ 2 การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย    
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการ 
  ในการด าเนินการวิจัยระยะที่ 2 ผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
   1.1 ตรวจสอบความเหมาะสมของการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ด าเนินการศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ให้ข้อมูล คือ เป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์บริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและนักวิชาที่มี
ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 8 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของโครงร่างแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
   1.2 จัดท าแนวทางการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย และจัดท าคู่มือการด าเนินการฉบับจริง เพ่ือเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์
ต่อไป 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยในระยะที่ 2 นี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน 
ซึ่งมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ดังนี้ 
   2.1 เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 3 คน 
   2.2 พระสงฆ์ จ านวน 1 รูป 
   2.3 อาจารย์จากมหาวิทยาลัย จ านวน 2 คน 
   2.4 ครู จ านวน 2 คน 
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  โดย จ านวน 8 คน ที่มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรี หรือระดับปริญญาโททางการ
บริหารการศึกษา และมีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่า ช านาญการพิเศษ ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งก าหนดวันที่ 28 มีนาคม 2564 ณ โรงเรียนสวนกล้วยช้วยชัน
วิทยาผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 8 คน ประกอบด้วย     
   1. พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ ดร.ต าแหน่ง อาจารย์สาขาวิชา พุทธศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประยูร แสงใส ต าแหน่ง อาจารย์ สาขาวิชา ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต (การสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
   3. ดร.ณัฏณรงค์ พิริยการ ผู้อ านวยการโรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
   4. นายทรงวุฒิ ทาระสา ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดดุกวิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
   5. นายพนมไพร ปราบแกะ ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ โรงเรียน
อนุบาลภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต  
   6. นายคีระคิน ค าหนองไผ่ ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
   7. ดร.สายปวีร์ เพียเขมร ครูโรงเรียนบ้านป่ากล้วย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
   8. ดร.จามรี ศิริจันทร์ ครูโรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา เพ่ือก าหนดกรอบการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  3.2 สร้างกรอบการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  3.3 สร้างตารางส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   
  3.4  ตรวจสอบกรอบการวิเคราะห์และตารางส าหรับส ารวจและบันทึกการอ่าน
วิเคราะห์ข้อมูล โดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
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  3.5 สร้างแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวน 8 คน เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   
 4. การเก็บรวบรวม 
  4.1 น าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ตามกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ตรวจสอบและประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย   
 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล 
   5.1.1 ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบประเมินที่ได้รับคืนมา 
   5.1.2 ตรวจให้คะแนนของแบบประเมิน ที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้      คะแนน 
     มากที่สุด         5 
     มาก          4 
     ปานกลาง        3 
     น้อย          2 
     น้อยที่สุด         1 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.2.1 ร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย ที่ได้จากการสรุปผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
7 คน โดยผู้อ านวยการสถานศึกษา น าความคิดเห็น ค าชี้แนะ มาปรับปรุง พัฒนา ร่างแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ตามแบบ 
ธรรมาภิบาล มาจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพื่อเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก ่ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
  6.2 สถิติพ้ืนฐาน 
   1) ค่าร้อยละ 
 

   P= 
𝑓

𝑁
 X 100 

 
   เมื่อ P แทน ร้อยละ 
     f แทน ความถี่หรือจ านวนข้อมูลที่ต้องการหาร้อยละ 
     N แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
 
   2) ค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
 

   �̅� = 
∑ 𝑥

𝑛
 

 

   เมื่อ �̅�   แทน ค่าเฉลี่ย 
     ∑ 𝑥 แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดของกลุ่ม 
     n   แทน จ านวนของคะแนนในกลุ่ม 
 
   3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ใช้สูตรดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
 

   S.D.   =
√𝑁𝛴𝑥2−(Σ𝑥)2 

N(𝑁−1)
        

 
   เมื่อ S.D. แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     x  แทน คะแนน 
     N  แทน จ านวนคน 

     ∑   แทน ผลรวม 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้การน าเสนอข้อมูลเป็นที่เข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนด
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  X̅   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  n   แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  PNI แทน ความต้องการจ าเป็น 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล และการแปลความหมายของการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปและได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับหัวข้อ
ต่อไปนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  1. ผลข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่และขนาดของ
สถานศึกษา ปรากฏดังตาราง 5 
 

ตาราง 5 ผลข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบ (คน) ร้อยละ 

วุฒิการศึกษา ต่ ากว่าปริญญา 0 0 
ปริญญาตรี 106 59.57 

ปริญญาโท 68 38.30 

ปริญญาเอก 4 2.13 
รวม      178 

อายุราชการ/ ประสบการณ์การท างาน 0 - 5 ปี 40 22.45 

6 - 10 ปี 73 40.82 
11 - 15 ปี 47 26.53 

16 - 20 ปี 11 6.12 
21 ปีขึ้นไป 7 4.08 

รวม     178 

ต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา 15 8.43 
คร ู 163 91.57 

รวม 178  

 
 จากตาราง 5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม 178 คน จาก 186 คน 
คิดเป็นร้อยละ 95.70 เมื่อแบ่งตามวุฒิการศึกษา พบว่า วุฒิปริญญาตรีตอบแบบสอบถามมากที่สุด 
คือ ร้อยละ 59.57 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุราชการ/ประสบการณ์การท างานพบว่า 
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ส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.82 มีประสบการณ์การท างาน 6-10 ปี แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
ร้อยละ 8.43 และครู ร้อยละ 91.57  
 
  2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  

 
ตาราง 6 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
เลย โดยรวมและเป็นรายด้าน 

 

การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNImodified ล าดับ 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1 หลักนิติธรรม 3.66 มาก 4.24 มาก 0.158 1 
2 หลักคุณธรรม 3.83 มาก 4.28 มาก 0.117 2 

3 หลักความโปร่งใส 3.87 มาก 4.22 มาก 0.092 5 

4 หลักการมีส่วนร่วม 3.76 มาก 4.12 มาก 0.096 4 
5 หลักความรับผิดชอบ 3.96 มาก 4.28 มาก 0.081 6 

6 หลักความคุ้มค่า 3.85 มาก 4.24 มาก 0.102 3 

  รวม 3.82 มาก 4.23 มาก     

 
 จากตาราง 6 พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวมและเป็นรายด้าน 
อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.82) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ 
(X̅ = 3.96) หลักความโปร่งใส (X̅ = 3.87) หลักความคุ้มค่า (X̅ = 3.85) หลักคุณธรรม (X̅ = 3.83) 
หลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 3.76) และ หลักนิติธรรม (X̅ = 3.66) 
  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับ
มาก (X̅ = 4.23) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ 
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(X̅ = 4.28) หลักความคุ้มค่า และหลักนิติธรรม (X̅ = 4.24) หลักความโปร่งใส (X̅ = 4.22) และ
หลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 4.12) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย พบว่าสามารถเรียงล าดับ 
ความต้องการจ าเป็นได้ ดังนี้หลักนิติธรรม (PNImodified = 0.158) หลักคุณธรรม (PNImodified = 0.117)  
หลักความคุ้มค่า (PNImodified = 0.102)  หลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.096) หลักความโปร่งใส  
(PNImodified = 0.092) หลักความรับผิดชอบ (PNImodified = 0.081) ซึ่งสามารถจ าแนกรายละเอียดใน
แต่ละด้านได้ดังต่อไปนี้ 

 
ตาราง 7 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักนิติธรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน 
ขอบเขตภาระงานและมอบหมาย
บุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับ
ความรู้ความสามารถ 3.65 มาก 4.39 มาก 0.202 2 
2. ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความ
สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 3.57 มาก 4.39 มาก 0.232 1 

3. สถานศึกษามีการปรับปรุง พัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้มีความ
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 3.78 มาก 4.28 มาก 0.132 6 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักนิติธรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่าง
สม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และ
การประเมินผลงานทางวิชาการของครู
และบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ชัดเจน 3.78 มาก 4.37 มาก 0.155 3 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วม
ในการก าหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมบุคลากรมี
ระเบียบ วินัยและจรรยาบรรณ 3.59 มาก 4.11 มาก 0.145 5 

6. ผู้บริหารมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ด้วยความยุติธรรม เสมอ
ภาค มีความเป็นธรรม และชอบธรรม 3.48 

ปาน
กลาง 4.00 มาก 0.150 4 

7. สถานศึกษาออกระเบียบ ข้อบังคับ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 3.70 มาก 4.17 มาก 0.129 7 

8. สถานศึกษามีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับ
ให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน ผู้ปกครองผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในสถานศึกษาได้รับทราบ 3.74 มาก 4.20 มาก 0.122 8 

รวม 3.66 มาก 4.24 มาก 0.158  

 
 จากตาราง 7 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.66) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
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3 ล าดับแรก ดังนี้ สถานศึกษามีการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) (X̅ = 3.78) 
ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน (X̅ = 3.78) 
สถานศึกษามีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน ผู้ปกครองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษาได้รับทราบ (X̅ = 3.74) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 
ผู้บริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยความยุติธรรม เสมอภาค มีความเป็นธรรม 
และชอบธรรม (X̅ = 3.48) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.24) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ 
ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและมอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับ
ความรู้ความสามารถ (X̅ = 4.39) ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มี
ความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน (X̅ = 4.39) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการ
ประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน (X̅ = 4.37) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ 6. ผู้บริหาร
มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยความยุติธรรม เสมอภาค มีความเป็นธรรม และชอบธรรม 
(X̅ = 4.00) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 3 ล าดับแรก คือ 1) ผู้บริหารมีการ
ชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 2) ใน
สถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและมอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับ
ความรู้ความสามารถ 3) ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ 
โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
ชัดเจน ส่วนประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครองผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในสถานศึกษาได้รับทราบ 
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ตาราง 8 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักคุณธรรม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็น
กัลยาณมิตรโดยการอยู่ร่วมกัน และ
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน 3.76 มาก 4.20 มาก 0.116 3 
2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม 
สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองของ
บุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 3.50 

ปาน
กลาง 4.28 มาก 0.224 1 

3. ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหา
สาระที่มีการสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน 3.98 มาก 4.35 มาก 0.093 4 

4. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบ
ทางการศึกษาด้วยวิธีที่หลากหลาย 
โปร่งใส และเกิดความยุติธรรมต่อ
ผู้เรียนทุกคน 3.74 มาก 4.17 มาก 0.116 2 

5. ผู้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรใน
สถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอย่าง
ที่ด ี 4.04 มาก 4.39 มาก 0.086 5 
6. บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะและ 
มีความตรงต่อเวลา 3.93 มาก 4.26 มาก 0.083 6 

รวม 3.91 มาก 4.28 มาก 0.095  

 
 จากตาราง 8 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร 
สถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.91) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
3 ล าดับแรก ดังนี้ ผู้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
(X̅ = 4.04) ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหาสาระที่มีการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในการจัดการ
เรียนการสอน (X̅ = 3.98) บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะและมีความ
ตรงต่อเวลา (X̅ = 3.93) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 2. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มี
การพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (X̅ = 3.50) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.28) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรกดังนี้ ผู้บริหาร
เน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี (X̅ = 4.39) ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัด
เนื้อหาสาระที่มีการสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน (X̅ = 4.35) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
(X̅ = 4.28) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความยุติธรรมต่อผู้เรียนทุกคน (X̅ = 4.17) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 3 ล าดับแรก คือ 1) ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทางการศึกษาด้วยวิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความ
ยุติธรรมต่อผู้เรียนทุกคน 3) บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรโดยการอยู่ร่วมกัน 
และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน  ส่วนประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ 
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะอุตสาหะและมีความตรงต่อเวลา 
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ตาราง 9 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส ของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 

หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา
โดยใช้หลักความโปร่งใส 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่
ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างบุคลากร 3.98 มาก 4.35 มาก 0.093 3 
2. สถานศึกษามีข้ันตอน ก าหนดการท่ี
ชัดเจนในการด าเนินการคัดเลือก 
จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน 
อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม 3.87 มาก 4.28 มาก 0.107 1 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนา
การศึกษา 3.67 มาก 4.04 มาก 0.101 2 

4. สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการ
ประเมินตนเองอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
มีเอกสารที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ 3.91 มาก 4.26 มาก 0.089 4 
5. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ 
เผยแพร่ ผลการด าเนินงาน กิจกรรม
ของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่าง
ต่อเนื่อง 3.93 มาก 4.24 มาก 0.077 6 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักความโปร่งใส 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

6. ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม 
ก ากับ ติดตาม ดูแล ตรวจสอบการ
จัดท าบัญชีทะเบียนการเงินและพัสดุ
ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ 3.85 มาก 4.17 มาก 0.085 5 

รวม 3.85 มาก 4.20 มาก 0.092  

 
 จากตาราง 9 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.85) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
3 ล าดับแรก ดังนี้ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร (X̅ = 3.98) สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ 
ผลการด าเนินงาน กิจกรรมของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่าง
ต่อเนื่อง (X̅ = 3.93) สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการประเมินตนเองอย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสาร
ที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ (X̅ = 3.91) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากร
และผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา 
(X̅ = 3.67) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักความโปร่งใสของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.20) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรกดังนี้ ผู้บริหาร
ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคลากร (X̅ = 4.35) สถานศึกษามีขั้นตอน ก าหนดการที่ชัดเจนในการด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัด
จ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม (X̅ = 4.28) สถานศึกษาจัดท ารายงานผล
การประเมินตนเองอย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสารที่ชัดเจน ตรวจสอบได้ (X̅ = 4.26) ส่วนค่าเฉลี่ย
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สภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา (X̅ = 4.04) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใสของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 3 ล าดับแรก คือ 1) สถานศึกษามี
ขั้นตอน ก าหนดการที่ชัดเจนในการด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน อย่าง
โปร่งใสและเที่ยงธรรม 2) ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา 3) ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร ส่วนประเด็น
ที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลการด าเนินงาน 
กิจกรรมของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างต่อเนื่อง 

 
ตาราง 10 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย แผนการปฏิบัติงานและ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 3.48 

ปาน
กลาง 3.96 มาก 0.138 1 

2. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมี
ส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม 
ตรวจสอบ ตัดสินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสถานศึกษาด้วยกัน 3.65 มาก 4.11 มาก 0.125 2 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา

โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

3. สถานศึกษามีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและ
องค์กรต่างๆที่มีในชุมชน 3.74 มาก 4.15 มาก 0.110 3 
4. ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้
ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 3.96 มาก 4.28 มาก 0.082 4 

5. สถานมีการแต่งตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้มีส่วนได้เสีย เป็น
คณะกรรมการก ากับติดตามผลการ
ด าเนินงานในสถานศึกษา 3.74 มาก 4.02 มาก 0.076 6 

6. สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาท่ีเกิดจากความต้องการและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
และผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา 3.83 มาก 4.09 มาก 0.068 7 

7. สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน 
เป็นทีม สรุปผลการด าเนินงาน 
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางาน
ของสถานศึกษา 3.93 มาก 4.24 มาก 0.077 5 

รวม 3.76 มาก 4.12 มาก 0.096  

 
 จากตาราง 10 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.76) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
3 ล าดับแรก ดังนี้ ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา (X̅ = 3.96) สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นทีม สรุปผลการ
ด าเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางานของสถานศึกษา (X̅ = 3.93) สถานศึกษามีการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาที่เกิดจากความต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้
เสียในสถานศึกษา (X̅ = 3.83) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 3.48) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.12) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรกดังนี้ ผู้บริหาร
สนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
(X̅ = 4.28) สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างานเป็นทีม สรุปผลการด าเนินงาน แนวทางในการ
ปรับปรุงพัฒนางานของสถานศึกษา (X̅ = 4.24) สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ที่มีใน
ชุมชน (X̅ = 4.15) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 3.96) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 3 ล าดับแรก 
คือ 1) สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรใน
สถานศกึษาด้วยกัน 3) สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่างคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและองค์กรต่าง ๆ ที่มีในชุมชน ส่วนประเด็นที่มี
ความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาที่เกิดจาก 
ความต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา 
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ตาราง 11 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 

โดยใช้หลักความรับผิดชอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายใน
การบริหารงานสถานศึกษาอย่าง
ชัดเจน 3.91 มาก 4.26 มาก 0.089 2 
2. ผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา  เพ่ือให้
บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 3.91 มาก 4.26 มาก 0.089 3 

3. ผู้บริหารสถานศึกษา ก าหนดการ
บริหารงานโดยมีการยึดประโยชน์กับ
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 3.96 มาก 4.26 มาก 0.077 6 
4. ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นให้
ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษามี
ความรับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับ
ผลจากกระท าของตน 3.89 มาก 4.26 มาก 0.095 1 
5. ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ 
หน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจ
ของตนเอง 4.07 มาก 4.33 มาก 0.064 8 
6. ผู้บริหารก าหนดให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีการอุทิศตนในหน้าที่
อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 4.00 มาก 4.33 มาก 0.082 5 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 

โดยใช้หลักความรับผิดชอบ 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

7. สถานศึกษามีการรายงานผล 
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่าง
ตรงไปตรงมาตามอ านาจหน้าที่อย่าง
เหมาะสม 3.89 มาก 4.22 มาก 0.084 4 

8. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีความตระหนักและรับผิดชอบ
ต่องานในหน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับ
มอบหมาย 4.07 มาก 4.35 มาก 0.070 7 

รวม 3.96 มาก 4.28 มาก 0.081  

 
 จากตาราง 17 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.96) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
3 ล าดับแรก ดังนี้ ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่ความ
รับผิดชอบ และภารกิจของตนเอง (X̅ = 4.07) ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ
ตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับมอบหมาย (X̅ = 4.07) ผู้บริหาร
ก าหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการอุทิศตนในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย (X̅ = 4.00) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ สถานศึกษามีการ
รายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างตรงไปตรงมาตามอ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม 
(X̅ = 3.89) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จงัหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.28) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก 
ดังนี้ ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของ
ตนเองตามที่ได้รับมอบหมาย (X̅ = 4.35) ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึง
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บทบาท อ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของตนเอง (X̅ = 4.33) ผู้บริหารก าหนดให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีการอุทิศตนในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับหน้าที่ท่ี
ได้รับมอบหมาย (X̅ = 4.33) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ สถานศึกษามีการรายงานผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างตรงไปตรงมาตามอ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม (X̅ = 4.22) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ  
3 ล าดับแรก คือ 1) ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษามีความ
รับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผลจากกระท าของตน 2) ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และเป้าหมายในการบริหารงานสถานศึกษาอย่างชัดเจน 3) ผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทิน 
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพื่อให้บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ ส่วนประเด็นที่มีความต้องการ
จ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่
ความรับผิดชอบ และภารกิจของตนเอง 
 
ตาราง 12 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 

โดยใช้หลักความคุ้มค่า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

1. สถานศึกษามีการส ารวจความ
ต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ
ตรงกับความต้องการและประโยชน์ใช้
สอย 3.83 มาก 4.24 มาก 0.108 3 

2. ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครู
และบุคลกรทางการศึกษาน าแนวคิด
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 3.89 มาก 4.26 มาก 0.095 4 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 

โดยใช้หลักความคุ้มค่า 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล PNImodified ล าดับ 

3. ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ 
การใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือที่มี
อยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อการเรียนการสอน 3.78 มาก 4.20 มาก 0.109 2 

4. สถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียน
การสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็น 3.76 มาก 4.20 มาก 0.116 1 

5. สถานศึกษามีการควบคุม ติดตาม
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถ
และเต็มเวลา 3.98 มาก 4.30 มาก 0.082 5 

รวม 3.85 มาก 4.24 มาก 0.102  

 
 จากตาราง 18 พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.85) เมื่อเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
3 ล าดับแรก ดังนี้ สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงาน
เต็มความรู้ความสามารถและเต็มเวลา (X̅ = 3.98) ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครูและบุคลกรทาง
การศึกษาน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
(X̅ = 3.89) สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตรงกับความต้องการ
และประโยชน์ใช้สอย (X̅ = 3.83) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 4. สถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็น (X̅ = 3.76) 
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  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.24) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ 
สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้
ความสามารถและเต็มเวลา (X̅ = 4.30) ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครูและบุคลกรทางการศึกษา
น าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา (X̅ = 4.26)  
สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตรงกับความต้องการและ
ประโยชน์ใช้สอย (X̅ = 4.24) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุดคือ สถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็น (X̅ = 4.20) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า 3 ล าดับแรก คือ 
1) สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 2) ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ การใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือ
ที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน  3) สถานศึกษามีการส ารวจความ
ต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆตรงกับความต้องการและประโยชน์ใช้สอย ส่วนประเด็นที่มีความ
ต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถและเต็มเวลา 
 
 ระยะที่ 2 การศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ในระยะที่ 1 เกี่ยวกับ 
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) การแปล
ความหมาย แล้วผู้วิจัยหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodifine) และสร้างเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล เพ่ือพัฒนาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ดังนี้ 
   2.1 การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 
ศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ปรากฏผล
โดยเรียงล าดับตามความส าคัญจ าเป็น ดังนี้ 
    2.1.1 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม 
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     1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบที่คุรุสภาก าหนด ตาม
มาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ  
     2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการจัดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
     3) ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยของ
ข้าราชการ 
     4) สนับสนุนให้ครูรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้ 
     5) สถานศึกษาน ากฎหมายการประเมินผลงานบุคลากรตามระเบียบกฎหมาย
ที่ก าหนด 
     6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
     7) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นใน
การก าหนดวัฒนธรรมองค์กร 
     8) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยงาน 
สารบรรณและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและ
ระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
     9) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
     10) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการน าเสนอกฎระเบียบที่มีความ
หลากหลาย 
     11) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
     12) หน่วยงานต้นสังกัดจัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับครู
และผู้บริหารเพื่อให้เข้าใจบทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น  
     13) ผู้บริหารกระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ 
     14) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการด้านพัสดุ 
ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์ 
     15) ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและพัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจน 
     16) บริหารงบประมาณตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้และจัดระบบ 
การตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงบประมาณ 
 



 

 

 
 106 

     17) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 
     18) ต้นสังกัดจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ข้อบังคับต่างๆ ให้ชัดเจน 
    2.1.2 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม 
     1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงลงสู่ห้องเรียน 
     2) ครูส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 8 ประการ 
ตามหลักสูตรแกนกลาง มาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
     3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน 
ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
     4) ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรม จริยธรรม 
และขจัดความล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง  
     5) ผู้บริหารก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมายอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ตามความเหมาะสม โดยไม่บีบบังคับ 
     6) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 
     7) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ์ 
หรือตัวบ่งชี้ที่ชัดเจน รวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน ให้ผู้รับการ
ประเมินทราบ 
     8) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
     9) ต้นสังกัด หรือสถานศึกษาควรยกย่อง เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม 
     10) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 
3 ดี คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด 
     11) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงาม 
     12) ผู้บริหารก ากับติดตามครูและบุคลากรในการปฏิบัติงาน และใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความสุจริต 
     13) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณจัดสรรงบประมาณอย่าง 
เป็นธรรม 
     14) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียนดีประพฤติดีเพ่ือให้โอกาสทางการ
ศึกษา 
 



 

 

 
 107 

    2.1.3 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า 
     1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การเรียนรู้ 
     2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ เพื่อความคุ้มค่าของงบประมาณ 
     3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4) ผู้บริหารบูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันโดยยึดหลักความคุ้มค่า 
     5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในการจัด
การศึกษา 
     6) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและช่วยกันประหยัด
พลังงานเช่น ประหยัดน้ าประหยัดไฟฟ้าประหยัดวัสดุ 
     7) ผู้บริหารก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัดและเหมาะสม 
โดยยึดหลักประสิทธิภาพ 
     8) ผู้บริหารประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน 
ภายใน ภายนอก 
     9) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์ 
     10) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบริหารงานและขอบข่ายความรับผิดชอบให้
สอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันและจ านวนบุคลากรในสถานศึกษา 
     11) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพื่อให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 
     12) ผู้บริหารทบทวนผลการปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติการประจ าปี 
     13) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการ
ประหยัดงบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความคาดหมาย 
     14) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ 
     15) สถานศึกษาจัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุกรายการ เพื่อใช้ใน
การควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าในการใช้งาน 
     16) ผู้บริหารจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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    2.1.4 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
     1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษา
ที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา 
     2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตามแผน ประเมินผล 
การด าเนินงานตามโครงการ  
     3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
     4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่น
มาให้ความรู้กับนักเรียน 
     5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน 
     6) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะ 
เริ่มตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน และครู 
     7) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกัน 
     8) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษา 
มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัดและโรงเรียน 
     9) ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ 

10) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 
    2.1.5 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส 
     1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียนด้วย 
ความโปร่งใส 
     2) ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความโปร่งใส 
     3) ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการที่สามารถ
ตรวจสอบได้ 
     4) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงาน 
     5) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนด้วยความโปร่งใส
และเป็นระบบเปิด 
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     6) คณะกรรมการประเมินจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ 
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน 
     7) จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับนักเรียนอย่างโปร่งใส 
     8) ผู้บริหารเปิดเผยให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 
     9) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
บุคลากรทางการศึกษา 
     10) ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท า
กิจการงานด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส  
     11) ใช้ระบบสารสนเทศท่ีสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ 
PDCA ในระบบงาน 
     12) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียน
ด้วยความโปร่งใสและแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อนด าเนินการ 
     13) ด าเนินการต่าง ๆ อย่างเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ 
และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของการด าเนินงาน 
     14) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
     15) ก่อนด าเนินงานตามโครงการ ควรขออนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
     16) สถานศึกษามีแผนการใช้จ่ายเงิน และปฏิบัติตามแผนงานอย่างชัดเจน
และให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติงบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณให้ที่ประชุม
ผู้ปกครองทราบ 
     17) สถานศึกษาควรประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี โดยมีการแจ้งยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย 
     18) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มีความเหมาะสมกับงบประมาณและใช้
ให้เกิดประโยชน์ 
     19) สถานศึกษาควรส ารวจความต้องการงบประมาณของแต่ละฝ่ายเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพ 
     20) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน ผลการ
ด าเนินงานการใช้งบประมาณ 
     21) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหาร
งบประมาณ 
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    2.1.6 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ 
     1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียน 
การสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 
     2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน 
     3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
     4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
     5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบตนเอง 
     6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ ติดตาม การนิเทศ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
     7) ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร  
     8) มอบงานสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัดและประสบการณ์ 
     9) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ก าหนด 
และปรับกระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     10) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน 
หรือเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไข 
     11) จัดให้ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานที่ราชการ 
     12) บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารงาน 
     13) ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากรระดับต่าง ๆ 
     14) ผู้บริหารส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินในสถานศึกษา 
     15) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงานตามหน้าที่ 
และนโยบาย 
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ตาราง 13 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักนิติธรรม 

 

1. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบที่ 
คุรุสภาก าหนด ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐาน
ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ  4.13 มาก 4.13 มาก 

2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนว
ทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 3.75 มาก 3.88 มาก 

3) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตน
ตามวินัยของข้าราชการ 4.13 มาก 4.50 มาก 

4) สนับสนุนให้ครูรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้ 4.25 มาก 4.38 มาก 
5) สถานศึกษาน ากฎหมายการประเมินผลงานบุคลากรตาม
ระเบียบกฎหมายที่ก าหนด 4.38 มาก 3.75 มาก 

6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการ
ประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 3.75 มาก 3.88 มาก 

7) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการ
เสนอข้อคิดเห็นในการก าหนดวัฒนธรรมองค์กร 3.88 มาก 3.88 มาก 

8) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่า
ด้วยงานสารบรรณและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมใน
สถานศึกษา ระเบียบว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและ
ระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 4.13 มาก 4.00 มาก 

9) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมก าหนด
หน้าที่ความรับผิดชอบ 3.88 มาก 4.00 มาก 

10) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการน าเสนอกฎระเบียบ
ที่มีความหลากหลาย 3.88 มาก 4.38 มาก 

     



 

 

 
 112 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

1. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

11) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 3.75 มาก 4.00 มาก 

12) หน่วยงานต้นสังกัดจัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพื่อให้ เข้าใจบทบาท 
หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น  3.75 มาก 4.25 มาก 
13) ผู้บริหารกระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบต่างๆ 3.88 มาก 3.88 มาก 
14) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการ
ด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์ 4.25 มาก 4.25 มาก 

15) ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและพัสดุแต่ละ
หมวดอย่างชัดเจน 4.38 มาก 3.88 มาก 

16) บริหารงบประมาณตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้
และจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงบประมาณ 3.63 มาก 4.25 มาก 
17) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 4.63 มากที่สุด 4.38 มาก 
18) ต้นสังกัดจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ข้อบังคับต่างๆ ให้
ชัดเจน 4.25 มาก 3.88 มาก 

รวม 4.00 มาก 4.08 มาก 

 
 จากตาราง 13 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม อยู่ในระดับ 
มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมที่มีค่าความเหมาะสมสูงที่สุดคือ ผู้บริหาร
ศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน มีความเหมาะสม 
และเป็นไปได้ในระดับมากท่ีสุด ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือบริหารงบประมาณตามระเบียบ
กฎหมายที่ก าหนดไว้และจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับมาก 
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ข้อที่มีความเป็นไปได้สูงที่สุดคือ จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่าย อยู่ในระดับ มาก และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารกระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีใน
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ อยู่ในระดับมาก 
 
ตาราง 14 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักคุณธรรม 
 

2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียน 3.88 มาก 4.00 มาก 

2) ครูส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
8 ประการ ตามหลักสูตรแกนกลาง มาปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวัน 3.88 มาก 3.88 มาก 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครอง
ตน ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 4.25 มาก 4.13 มาก 

4) ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและขจัดความล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง  4.38 มาก 4.38 มาก 

5) ผู้บริหารก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมาย
อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ตามความ
เหมาะสม โดยไม่บีบบังคับ 3.63 มาก 4.00 มาก 
6) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 4.00 มาก 4.50 มาก 

7) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน มีเกณฑ์ หรือตัวบ่งชี้ที่ชัดเจน รวมทั้งมีการแจ้ง
เกณฑ์การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน ให้ผู้รับการ
ประเมินทราบ 3.75 มาก 3.75 มาก 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

8) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการ
ด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 3.88 มาก 4.00 มาก 

9) ต้นสังกัด หรือสถานศึกษาควรยกย่อง เชิดชู 
บุคลากรที่มีคุณธรรม 3.63 มาก 4.25 มาก 

10) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 3 ดี คือประชาธิปไตย 
คุณธรรมจริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด 3.50 ปานกลาง 3.50 ปานกลาง 
11) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงาม 4.13 มาก 4.00 มาก 

12) ผู้บริหารก ากับติดตามครูและบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน และใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต 4.63 มากที่สุด 4.00 มาก 
13) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณจัดสรร
งบประมาณอย่างเป็นธรรม 3.75 มาก 4.00 มาก 
14) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียนดีประพฤติ
ดีเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษา 3.88 มาก 4.13 มาก 

รวม 3.94 มาก 3.94 มาก 

 
 จากตาราง 18 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม อยู่ในระดับ
มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม ที่มีค่าความเหมาะสมสูงที่สุดคือ ผู้บริหาร
ก ากับติดตามครูและบุคลากรในการปฏิบัติงาน และใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต มีความ
เหมาะสมในระดับมากที่สุด ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 3 ดี คือ ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และการห่างไกล 
ยาเสพติด อยู่ในระดับ ปานกลาง ข้อที่มีความเป็นไปได้สูงที่สุดคือ   ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของไทย อยู่ในระดับ มาก และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแล 
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ช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 3 ดี คือประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด 
อยู่ในระดับปานกลาง 
 
ตาราง 15 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักความคุ้มค่า 
 

3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเรียนรู้ 3.63 มาก 4.13 มาก 

2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการ
ทางภาษา ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์ เพื่อความคุ้มค่าของงบประมาณ 4.25 มาก 3.75 มาก 

3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 4.13 มาก 3.63 มาก 

4) ผู้บริหารบูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันโดยยึด
หลักความคุ้มค่า 4.00 มาก 4.13 มาก 

5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน
ในการจัดการศึกษา 3.88 มาก 4.13 มาก 

6) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและ
ช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น ประหยัดน้ าประหยัดไฟฟ้า
ประหยัดวัสดุ 4.25 มาก 4.50 มาก 

7) ผู้บริหารก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัด
และเหมาะสม โดยยึดหลักประสิทธิภาพ 3.75 มาก 4.50 มาก 

8) ผู้บริหารประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ SWOT เพ่ือหาจุด
แข็ง จุดอ่อน ภายใน ภายนอก 4.13 มาก 4.00 มาก 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

9) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้าน
เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนตาม
สถานการณ์ 4.38 มาก 4.50 มาก 
10) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบริหารงานและขอบข่าย
ความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันและ
จ านวนบุคลากรในสถานศึกษา 4.13 มาก 4.38 มาก 

11) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพ่ือให้
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ 4.13 มาก 4.00 มาก 

12) ผู้บริหารทบทวนผลการปฏิบัติงานในแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปี 4.13 มาก 4.50 มาก 

13) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพ่ือจะ
ได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการ
ประหยัดงบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกิน
ความคาดหมาย 4.25 มาก 3.88 มาก 

14) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตาม
ปีงบประมาณ 4.13 มาก 4.63 มากที่สุด 

15) สถานศึกษาจัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุก
รายการ เพ่ือใช้ในการควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและ
เป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าในการใช้งาน 3.75 มาก 4.00 มาก 
16) ผู้บริหารจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3.75 มาก 4.63 มากที่สุด 

รวม 4.00 มาก 4.00 มาก 

 
 จากตาราง 17 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม 
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อยู่ในระดับ มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า ที่มีค่าความเหมาะสมสูงที่สุด
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอน
ตามสถานการณ์ มีความเหมาะสมในระดับมาก ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารส่งเสริม
ให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ อยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีความเป็นไปได้
สูงที่สุดคือ สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ อยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ อยู่ในระดับ มาก 
 
ตาราง 16 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักการมีส่วนร่วม 
 

4. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมี
ส่วนร่วม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 
1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัด
การศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมี
ส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและ
กิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา 4.63 มากที่สุด 4.13 มาก 
2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่
การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตาม
แผน ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ  4.13 มาก 3.88 มาก 
3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  3.63 มาก 3.50 ปานกลาง 

4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่ง
เรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน 4.25 มาก 3.88 มาก 
5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน 4.00 มาก 3.88 มาก 

6) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยให้ทุกฝ่ายเข้า
มามีส่วนให้ข้อเสนอแนะ เริ่มตั้งแต่คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน และครู 3.75 มาก 4.38 มาก 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

4. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมี
ส่วนร่วม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

7) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกัน 3.75 มาก 3.38 ปานกลาง 
8) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชน
และสถานศึกษา มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน 
วัดและโรงเรียน 4.25 มาก 4.13 มาก 

9) ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพ่ือให้บุคลากรทราบถึง
ขอบข่ายงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ 3.88 มาก 4.25 มาก 

10) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 3.88 มาก 4.00 มาก 

รวม 3.99 มาก 3.99 มาก 

 
 จากตาราง 16 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม 
อยู่ในระดับ มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ที่มีค่าความเหมาะสมสูง
ที่สุดคือ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้น
ตลอดปีการศึกษา มีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือ 
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  อยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีความเป็นไปได้สูงที่สุดคือ 
ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพ่ือให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ อยู่ในระดับ 
มาก และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน อยู่ในระดับ มาก 
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ตาราง 17 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักความโปร่งใส 

 

5. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความ
โปร่งใส 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการ
เรียนด้วยความโปร่งใส 4.00 มาก 3.63 มาก 
2) ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้บุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 3.75 มาก 3.88 มาก 
3) ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทาง
ราชการที่สามารถตรวจสอบได้ 4.00 มาก 4.00 มาก 
4) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน 4.63 มากที่สุด 3.75 มาก 

5) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิด 4.38 มาก 3.88 มาก 

6) คณะกรรมการประเมินจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงาน
ไว้ตรวจสอบการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบ
ร่วมกัน 3.75 มาก 4.00 มาก 
7) จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับนักเรียน
อย่างโปร่งใส 3.75 มาก 4.00 มาก 
8) ผู้บริหารเปิดเผยให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบ
งบประมาณร่วมกัน 4.38 มาก 4.00 มาก 
9) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 4.00 มาก 4.50 มาก 

10) ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการ
วินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ 
ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส  3.75 มาก 4.25 มาก 

11) ใช้ระบบสารสนเทศท่ีสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงาน 4.00 มาก 4.00 มาก 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

5. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความ
โปร่งใส 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

12) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้ง
งบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อนด าเนินการ 3.75 มาก 4.25 มาก 
13) ด าเนินการต่างๆ อย่างเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง 
เป้าหมายของการด าเนินงาน 4.13 มาก 4.38 มาก 

14) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 4.38 มาก 4.63 มากที่สุด 
15) ก่อนด าเนินงานตามโครงการ ควรขออนุมัติ
งบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 3.75 มาก 4.13 มาก 

16) สถานศึกษามีแผนการใช้จ่ายเงิน และปฏิบัติตาม
แผนงานอย่างชัดเจนและให้คณะกรรมการสถานศึกษา
ได้รับรู้และอนุมัติงบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณ
ให้ที่ประชุมผู้ปกครองทราบ 3.50 ปานกลาง 4.13 มาก 

17) สถานศึกษาควรประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี โดยมีการแจ้งยอดเงินและ
การเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย 3.88 มาก 3.88 มาก 
18) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มีความเหมาะสม
กับงบประมาณและใช้ให้เกิดประโยชน์ 4.25 มาก 4.50 มาก 
19) สถานศึกษาควรส ารวจความต้องการงบประมาณ
ของแต่ละฝ่ายเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 

4.13 มาก 4.50 มาก 

20) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/
รายงาน ผลการด าเนินงานการใช้งบประมาณ 

3.75 มาก 3.63 มาก 

21) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาค
ส่วน ในการบริหารงบประมาณ 

3.38 ปานกลาง 3.50 ปานกลาง 

รวม 3.96 มาก 3.96 มาก 
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 จากตาราง 17 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม อยู่ในระดับ 
มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส ที่มีค่าความเหมาะสมสูงที่สุดคือ 
สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน มีความเหมาะสมใน
ระดับมากท่ีสุด ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจาก 
ทุกภาคส่วน ในการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับ ปานกลาง ข้อที่มีความเป็นไปได้สูงที่สุด
คณะกรรมการประเมินจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครู
ได้รับทราบร่วมกัน อยู่ในระดับ มาก และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับ ปานกลาง 
 
ตาราง 18 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย

ใช้หลักความรับผิดชอบ 
 

6. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความ
รับผิดชอบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 4.00 มาก 4.63 มากที่สุด 

2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมการ
เอาใจใส่ต่อนักเรียน 4.13 มาก 4.00 มาก 

3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 4.00 มาก 4.13 มาก 

4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 4.38 มาก 4.00 มาก 
5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบ
ตนเอง 3.88 มาก 3.75 มาก 
6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ 
ติดตาม การนิเทศปฏิบัติงานของบุคลากร 3.75 มาก 4.50 มาก 
7) ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับ
บุคลากร  4.63 มากที่สุด 4.00 มาก 

8) มอบงานสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัด
และประสบการณ์ 4.25 มาก 3.88 มาก 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

6. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความ
รับผิดชอบ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย แปลผล ค่าเฉลี่ย แปลผล 

9) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ก าหนดและปรับกระบวนการปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 3.88 มาก 4.25 มาก 
10) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนรับผิดชอบ
ร่วมกัน หรือเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไข 3.75 มาก 3.38 ปานกลาง 
11) จัดให้ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานที่
ราชการ 4.13 มาก 4.25 มาก 
12) บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการ
บริหารงาน 4.25 มาก 4.38 มาก 

13) ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากร
ระดับต่าง ๆ 3.63 มาก 3.75 มาก 

14) ผู้บริหารส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
การเงินในสถานศึกษา 3.75 มาก 4.13 มาก 

15) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงาน
ตามหน้าที่ และนโยบาย 3.75 มาก 4.00 มาก 

รวม 4.01 มาก 4.01 มาก 

 
 จากตาราง 18 จะเห็นได้ว่าความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม 
อยู่ในระดับ มาก แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ ที่มีค่าความเหมาะสมสูง
ที่สุดคือ ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร  มีความเหมาะสมในระดับ มากท่ีสุด 
ส่วนข้อที่มีความเหมาะสมต่ าที่สุดคือ ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากรระดับต่าง ๆ  
อยู่ในระดับ มาก ข้อที่มีความเป็นไปได้สูงที่สุด ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร  
อยู่ในระดับ มากที่สุด และความเป็นไปได้ต่ าที่สุดคือ สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ก าหนดและปรับกระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น อยู่ในระดับ มาก 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 งานวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ขอสรุปผลการวิเคราะห์ ตามล าดับ 
ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผลการวิจัย 
  3. อภิปรายผลการวิจัย 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย  
  2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
   
สรุปผล 
 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย จากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบ
แบบสอบถาม 178 คน จาก 186 คน คิดเป็นร้อยละ 95.70 เมื่อแบ่งตามวุฒิการศึกษา พบว่า 
วุฒิปริญญาตรีตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือร้อยละ 59.57 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ
ราชการ/ประสบการณ์การท างานพบว่าส่วนใหญ่ ร้อยละ 40.82 มีประสบการณ์การท างาน 6-10 ปี 
แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ร้อยละ 8.43 และครู ร้อยละ 91.57 สรุปผล ดังนี ้
  1. สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวมและเป็นรายด้าน 
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อยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.82) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักความรับผิดชอบ 
(X̅ = 3.96) หลักความโปร่งใส (X̅ = 3.87) หลักความคุ้มค่า (X̅ = 3.85) หลักคุณธรรม (X̅ = 3.83) 
หลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 3.76) และ หลักนิติธรรม (X̅ = 3.66) สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย โดยรวมและเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.23)เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ดังนี้ หลักคุณธรรม และหลักความรับผิดชอบ (X̅ = 4.28) หลักความคุ้มค่า และหลักนิติธรรม 
(X̅ = 4.24) หลักความโปร่งใส (X̅ = 4.22) และหลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 4.12) และความต้องการ
จ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย พบว่าสามารถเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นได้ ดังนี้หลักนิติธรรม 
(PNImodified = 0.158) หลักคุณธรรม (PNImodified = 0.117) หลักความคุ้มค่า (PNImodified = 0.102)  
หลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.096)  หลักความโปร่งใส (PNImodified = 0.092) หลักความ
รับผิดชอบ (PNImodified = 0.081 
  2. แนวการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย ตามความส าคัญจ าเป็นและความต้องการพัฒนา 
   การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอน
โดยยึดระเบียบที่คุรุสภาก าหนด ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์
วิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทางการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 3) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติ
ปฏิบัติตนตามวินัยของข้าราชการ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้
ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียน 2) ครูส่งเสริมให้ผู้เรียน
ยึดมั่นในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 8 ประการตามหลักสูตรแกนกลาง มาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อ
ประกอบการสอนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ 2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ 3) สถานศึกษาควรจัด
ให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม 
1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้ง
ชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปี
การศึกษา 2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตามแผน ประเมินผลการด าเนินงาน
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ตามโครงการ 3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แนวทางการบริหารสถานศึกษา
โดยใช้หลักความโปร่งใส 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียนด้วยความ
โปร่งใส 2) ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 
3) ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการที่สามารถตรวจสอบได้ และแนวทาง
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความ
รับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน 3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 
อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  การวิจัยครั้งนี้ มีประเด็น
อภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาพบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากสถานศึกษามีการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560)  ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการประเมินผล
งานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน และสถานศึกษามีการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบข้อบังคับให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน ผู้ปกครองผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในสถานศึกษาได้รับทราบ สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม
ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษา
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหาสาระท่ีมีการสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน และบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ
อุตสาหะและมีความตรงต่อเวลา สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส
เนื่องจาก ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลการด าเนินงาน 
กิจกรรมของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างต่อเนื่อง และ 
สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการประเมินตนเองอย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสารที่ชัดเจน ตรวจสอบ
ได้ สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เนื่องจาก 
ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  
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สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นทีม สรุปผลการด าเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
งานของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาที่เกิดจากความต้องการและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา สภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของตนเอง ผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษา มีความตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับ
มอบหมาย และผู้บริหารก าหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการอุทิศตนในหน้าที่อย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่าของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย อยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถและเต็มเวลา ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครู 
และบุคลกรทางการศึกษาน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตรงกับความต้องการ
และประโยชน์ใช้สอย สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไพฑูรย์ บัวชิด (2550) ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 2  
พบว่าการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามหาสารคาม เขต 2 อยู่ในระดับมาก ฉัตรยุพิน บ่ายเที่ยง (2552) ได้ศึกษาแนวทาง 
การพัฒนาการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลตามการรับรู้ของพนักงานในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น อ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาลใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอท่าช้าง จังหวัดสิงห์บุรี โดยร่วมอยู่ในระดับมาก งานวิจัยของ  
มีชัย โสกันทัต (2552) ได้ศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษากับของข้าราชการครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเลย เขต 1 พบว่า การใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก อีกท้ัง รินทร์รดี พิทักษ์ (2553) ได้ศึกษา 
พฤติกรรมการบริหารสถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร ในทัศนะของครูสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดสงขลาพบว่า ผู้บริหารมีพฤติกรรมการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ วัชระ วงษ์วิชา 
(2556) ได้ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู 
เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารโดยใช้ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
เช่นเดียวกัน 
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   ผลการศึกษาพบว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
นิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและ
มอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับความรู้ความสามารถ ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ 
ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน และ ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการประเมินผล
งานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศกึษาโดยใช้หลักคุณธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเลย อยู่ในระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ผู้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษา
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหาสาระท่ีมีการสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนา
ตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้
หลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษา
มีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร สถานศึกษามีข้ันตอน 
ก าหนดการที่ชัดเจนในการด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน อย่างโปร่งใส
และเท่ียงธรรม สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการประเมินตนเองอย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสารที่
ชัดเจน ตรวจสอบได้ สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นทีม สรุปผล 
การด าเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางานของสถานศึกษา และ สถานศึกษามีการประชุม
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชน
และองค์กรต่างๆที่มีในชุมชน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ความรับผิดชอบของผู้บริหารสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ ผู้บริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา มีความตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับ
มอบหมาย ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่ความ
รับผิดชอบ และภารกิจของตนเอง และผู้บริหารก าหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการอุทิศตน
ในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก เนื่องจากพึงประสงค์ให้ สถานศึกษามีการควบคุม 
ติดตามให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถและเต็มเวลา  
ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครูและบุคลกรทางการศึกษาน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา และสถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้
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วัสดุอุปกรณ์ต่างๆตรงกับความต้องการและประโยชน์ใช้สอย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน
สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง พบว่าความต้องการพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง ตามความคิดเห็นของครู คือ หลักคุณธรรม  
หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า 
   ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติ
ธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย คือ ให้ผู้บริหารมี
การชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 
ให้ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและมอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรง
กับความรู้ความสามารถ และผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่าง
สม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างชัดเจน ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรมประกอบด้วย 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทางการศึกษาด้วยวิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความ
ยุติธรรมต่อผู้เรียนทุกคน และ บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรโดยการอยู่ร่วมกัน และ
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
ความโปร่งใส ประกอบด้วย แนวทางให้สถานศึกษามีข้ันตอน ก าหนดการท่ีชัดเจนในการด าเนินการ
คัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม ให้ผู้บริหารสถานศึกษา
เปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาการศึกษา และผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่
ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากร ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักการมีส่วนร่วม คือ สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสถานศึกษาด้วยกัน สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่าง
คณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและองค์กรต่างๆที่มีในชุมชน 
ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ ผู้บริหารสถานศึกษา
จ าเป็นต้องมุ่งเน้นให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษามีความรับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผล
จากกระท าของตน ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายในการบริหารงาน
สถานศึกษาอย่างชัดเจน และผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา เพ่ือให้
บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลัก 
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ความคุ้มค่า ประกอบด้วยสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอนแก่ 
ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคตามความเหมาะสมและความจ าเป็น  ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ การใช้วัสดุ
อุปกรณ์และเครื่องมือที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน และสถานศึกษา
มีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตรงกับความต้องการและประโยชน์ใช้สอย 
สอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง พบว่าความต้องการพฤติ
กรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 
และยังสอดคล้องกับมานี ติจ (2557) ได้ศึกษาเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนมัธยมในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา พบว่าความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของครูผู้สอนต่อการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนมัธยมในเขตกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ที่มีจ านวนมากที่สุดในแต่ละด้าน มีดังนี้ 
4.1) ควรมีความยุติธรรมในการตัดสิน กฎระเบียบที่ถูกต้อง 4.2) ควรจัดสรรค่าครองชีพให้กับ
บุคลากรอย่างเป็นธรรม 4.3) ควรมอบหมายภาระงานตามความรู้ความสามารถให้บุคลากรรับผิดชอบ
เท่าเทียมกัน 4.4) ควรเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 4.5) ควรมี
การประเมินผลการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้บุคลากรมีความเชี่ยวชาญเพ่ิมมากข้ึน 
ควรให้ค่าตอบแทนเป็นพิเศษส าหรับบุคลากรที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานสูง และ  
4.6) ควรส่งเสริมให้บุคลากรมีการศึกษาต่อสูงขึ้น เพ่ือกลับมาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2. จากผลการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย เรียงล าดับในแต่ละหลักตาม
ความต้องการจ าเป็น ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยอภิปรายผลได้ดังนี้ 
   2.1 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน สถานศึกษาน ากฎหมาย 
การประเมินผลงานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและ
พัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจน จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
ต้นสังกัดจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ชัดเจน ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติ
ตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบว่าด้วย
การลงโทษนักเรียนและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน หน่วยงานต้นสังกัดจัดอบรม 
ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพ่ือให้ เข้าใจบทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ 
และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น 
   2.2 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม ผู้บริหารก ากับติดตามครู
และบุคลากรในการปฏิบัติงาน และใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็น
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แบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรม จริยธรรมและขจัดความล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ผู้บริหาร
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพและขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามของไทย และต้นสังกัด หรือสถานศึกษาควรยกย่อง เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม 
   2.3 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า โดยผู้บริหารสถานศึกษา
จัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์ ผู้บริหาร
กระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น ประหยัดน้ าประหยัด
ไฟฟ้าประหยัดวัสดุ ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินงาน
ตามโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการประหยัด
งบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความคาดหมาย ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
และภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา 
ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ  
สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ ผู้บริหารจัดท าแผนการใช้
งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผู้บริหารทบทวนผลการปฏิบัติงานใน
แผนการปฏิบัติการประจ าปี ผู้บริหารก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัดและเหมาะสม 
โดยยึดหลักประสิทธิภาพ 
   2.4 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งผู้บริหารจะต้องให้ 
ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วม
ด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา ประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน สถานศึกษา
ควรจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษา มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัดและ
โรงเรียน ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ 
มีบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะ เริ่มตั้งแต่คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน และครู  
   2.5 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส โดยการที่สถานศึกษา
ควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน ผู้บริหารเปิดเผยให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
เงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิด ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
ก่อนด าเนินงานตามโครงการ ควรขออนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษา สถานศึกษาควร
แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารจะต้องยึดหลัก
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ความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา 
ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส 
   2.6 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ โดยผู้บริหาร
กระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
มอบงานสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัดและประสบการณ์ บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่
ตามโครงสร้างการบริหารงาน ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียน
การสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม ผู้บริหารส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินใน
สถานศึกษา สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ ติดตาม การนิเทศปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 โดยการวิจัยพบว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย สอดคล้องกับหลักการและทฤษฎีของ  
ส านักนายกรัฐมนตรี (2542), วนิดา แสงสารพันธ์ (2544), ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2545), ปาริชาติ 
เทพอารักษ์ (2550), ส านักงาน (ก.พ.ร.) (2555), UNESCAP (1989 อ้างอิงมาจาก สุทัศน์ สุทธิกุล 
2552), ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553), ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2553), ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) และบังอร สิมพันธ์ (2560) อีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 การบริหารควรบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหารควรแจ้ง
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของ
ตนเอง 
  1.2 ผู้บริหารมีการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ซึ่งสถานศึกษาควรเปิด
โอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนการ
ปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.3 ผู้บริหารควรบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ ด้วยการกระจายงานใน
ความรับผิดชอบให้กับบุคลากร 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
เพ่ือให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยความยุติธรรม เสมอภาค มีความเป็นธรรม และชอบธรรม 
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  2.2 ควรศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรมเพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษา
เน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
  2.3 ควรศึกษาวิธีการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรมโดยให้ผู้บริหารสถานศึกษา
ชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 
  2.4 ควรศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใสโดยสถานศึกษา
แต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหารงบประมาณ 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
ส าหรับการวิจัย 

เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
ส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย   

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และของ
การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย   
  ตอนที่  1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่  2  ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
และความต้องการจ าเป็นของการการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย 
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 2. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
พัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดเลย 
 3. การวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จได้ด้วยดี  เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์ในการตอบ  
แบบสอบถามจากท่าน 
 4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
หน้าที่และสถานศึกษาของท่านแต่อย่างไร 
 5. ข้อมูลที่ได้รับจากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะเก็บรักษาไว้เป็นความลับและน าผลมา
ใช้เพื่อการวิจัยในครั้งนี้เท่านั้น 
 

                                 ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี 
                                                ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ 
                                                                    ขันแก้ว     ลาลู่ 
                                                นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
                                                       สาขา  บริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
                                                    คณะศึกษาศาสตร์     มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลสถานศึกษา 

 
ค าชี้แจง :  ข้อความต่อไปนี้เป็นการถามเกี่ยวกับข้อมูลของท่านให้ท่านท าเครื่องหมาย/ลงในช่อง        
หน้าข้อความที่เป็นจริง 
1.  วุฒิการศึกษา 
 (1)  ปริญญาตรี          (2)  ปริญญาโท 
 (3)  ปริญญาเอก           (4) อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................... 
2. สาขาวิชาที่ส าเร็จการศึกษา................................................................................................. .............. 
3.  อายุราชการ/ ประสบการณ์การท างาน 
 (1)  ต่ ากว่า 5  ปี            (2)  6 - 10   ปี 
 (3)  11  -  15  ปี             (4) 16  -   20   ปี 
 (5)  มากกว่า 21 ปีขึ้นไป 
4.  ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
 (1)  ผู้บริหารโรงเรียน     (2)   ครู           
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ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับ สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย   
 
ค าชี้แจง    
 โปรดพิจารณาข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาแนว
ทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย  
และท าเครื่องหมาย     ลงในช่องความคิดเห็นแต่ละข้อค าถาม  โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน  
ดังนี้ 
  5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากที่สุด 
  4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถงึ มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
หลักนิติธรรม 

1. ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและ
มอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับความรู้
ความสามารถ                      
2. ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของ
สถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน                      

3. สถานศึกษามีการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560)                      
4. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผล
งานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์และการ
ประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างชัดเจน  
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บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน ส่งเสริมบุคลากรมี
ระเบียบ วินัยและจรรยาบรรณ                      

6. ผุ้บริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วยความ
ยุติธรรม เสมอภาค มีความเป็นธรรม และชอบธรรม                      

7. สถานศึกษาออกระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการศึกษา                      
8. สถานศึกษามีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 
ผู้ปกครองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษาได้รับทราบ                      

หลักคุณธรรม 
9. บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรโดยการ
อยู่ร่วมกัน และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน                      
10. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการ
พัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง                      

11. ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหาสาระที่มีการสอดแทรก
คุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน                      

12. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทางการศึกษาด้วย
วิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความยุติธรรมต่อผู้เรียน
ทุกคน                      
13. ผุ้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษาประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี                      
14. บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความวิริยะ
อุตสาหะและมีความตรงต่อเวลา                      

หลักความโปร่งใส 

15. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็น
กัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
บุคลากร                      
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บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16. สถานศึกษามีขั้นตอน ก าหนดการที่ชัดเจนในการ
ด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือเรียน 
อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม                      

17. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วน
ได้เสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา                      

18. สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการประเมินตนเองอย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสารที่ชัดเจน ตรวจสอบได้                      

19. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลการ
ด าเนินงาน กิจกรรมของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างต่อเนื่อง                      
20. ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม ก ากับ ติดตาม ดูแล 
ตรวจสอบการจัดท าบัญชีทะเบียนการเงินและพัสดุให้
ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในรูปแบบของคณะกรรมการ                      

หลักการมีส่วนร่วม 
21. สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
แผนการปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา                      

22. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษาด้วยกัน                      

23. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ชุมชนและองค์กรต่างๆที่มีในชุมชน                      

24. ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา                      
25. สถานมีการแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วนได้เสีย เป็น                     
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บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
คณะกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานใน
สถานศึกษา  

26. สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาที่เกิดจาก
ความต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้
มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา                      

27.สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นทีม สรุปผลการ
ด าเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงพัฒนางานของ
สถานศึกษา                      

หลักความรับผิดชอบ 
28. ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าหมายในการบริหารงานสถานศึกษาอย่างชัดเจน                      
29. ผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา  เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ                      
30. ผู้บริหารสถานศึกษา ก าหนดการบริหารงานโดยมีการ
ยึดประโยชน์กับผู้เรียนเป็นส าคัญ                      

31. ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นให้ครูผู้สอนและบุคลากร
ทางการศึกษามีความรับผิดชอบและกล้าที่จะยอมรับผล
จากกระท าของตน                      
32. ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบถึง
บทบาท อ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ และภารกิจของ
ตนเอง                      

33.ผู้บริหารก าหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีการ
อุทิศตนในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ เหมาะสม
กับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย                      

หลักความคุ้มค่า 

34.สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
อย่างตรงไปตรงมาตามอ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม  
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บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
35. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ
ตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของตนเองตามที่
ได้รับมอบหมาย                      

36. สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆตรงกับความต้องการและประโยชน์ใช้สอย                      

37. ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครูและบุคลกรทาง
การศึกษาน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา                      

38. ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ การใช้วัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการ
เรียนการสอน                      
39.สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการ
เรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาคตามความเหมาะสม
และความจ าเป็น                      

40. สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้ความสามารถ
และเต็มเวลา                      
 
ข้อเสนอแนะ 
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ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถเข้าไปที่เว็บไซต์ 
shorturl.asia/9BZkP 

หรือ 
https://forms.gle/H7RY7zYoyJAaNQos8 

หรือ QR code 
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แบบประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
ตอนที่ 1  ข้อมูลพื้นฐานของผู้เข้าร่วมประชุมสนทนากลุ่ม 
 ชื่อ-สกุล …………………………………………………………………………………………………… 
 ต าแหน่ง ………………………………………………………………………………………………….. 
 
ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาส จังหวัดสุรินทร์ 
 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม ของผู้บริหาร 
 สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 
1. ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์
ปัจจุบันแนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงานและมอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรง
กับความรู้ความสามารถแนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจนแนว
ทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



 

 

 
 152 

 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง... 
แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………….................... 
 
2. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทางการศึกษาด้วยวิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความ
ยุติธรรมต่อผู้เรียนทุกคน 
แนวทางการพัฒนา... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………….…………………………………………………….......................................................... 

 
3. บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรโดยการอยู่ร่วมกัน และสร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างกัน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 
1. สถานศึกษามีข้ันตอน ก าหนดการที่ชัดเจนในการด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน 
หนังสือเรียน อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
2. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
3. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างบุคลากร 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
1. สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
2. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาด้วยกัน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
3. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ชุมชนและองค์กรต่างๆที่มีในชุมชน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ ของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
 
1. ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษามีความรับผิดชอบและกล้าที่จะ
ยอมรับผลจากกระท าของตน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
2. ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายในการบริหารงานสถานศึกษาอย่าง
ชัดเจน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
3. ผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของสถานศึกษา  เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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 ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า ของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 
1. สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาการเรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
2. ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ การใช้วัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………........................................................... 
 
3. สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆตรงกับความต้องการและ
ประโยชน์ใช้สอย 

แนวทางการพัฒนา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 อ่ืน ๆ  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………...........……………………………………………………. 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ส าหรับการวิจัย 

เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
ส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย   

ค าชี้แจง 
 1. แบบแบบประเมินฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย   
 2.  กรุณาประเมินให้ครบทุกข้อตามความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางบริหาร
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   จังหวัดเลย 
 3. การวิจัยในครั้งนี้ส าเร็จได้ด้วยดี  เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์ในการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางจากท่าน 
 4.  ข้อมูลที่ท่านการประเมินในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่งหน้าที่
และสถานศึกษาของท่านแต่อย่างไร 
 5.  ข้อมูลที่ได้รับจากการการประเมินครั้งนี้จะเก็บรักษาไว้เพ่ือน าผลมาใช้ในการวิจัยครั้งนี้
เท่านั้น 
 

                                 ผูว้ิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี 
                                                             ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
                                                                    ขันแก้ว     ลาลู่ 
                                                นิสิตปริญญาโท   หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
                                                       สาขา  บริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
                                                    คณะศึกษาศาสตร์     มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ท าแบบประเมิน 

ชื่อ-สกุล …………………………………………………………………………………………………… 
ต าแหน่ง ………………………………………………………………………………………………….. 
 
ตอนที่ 2  แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ใช้หลักธรรมาภิบาล ส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเลย     
ค าชี้แจง    
 โปรดพิจารณาข้อค าถามเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้แนวทางการบริหาร
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   จังหวัดเลย  และท า
เครื่องหมาย     ลงในช่องความคิดเห็นแต่ละข้อค าถาม  โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน  ดังนี้ 
  5 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับปานกลาง 
  2 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

1. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดย
ยึดระเบียบที่คุรุสภาก าหนด ตามมาตรฐาน
การปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพ และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ                        

2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการ
สอนตามแนวทางการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ                       
3) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากร
ประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยของข้าราชการ                       
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

4) สนับสนุนให้ครูรู้จักพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนดแนวปฏิบัติไว้                       
5) สถานศึกษาน ากฎหมายการประเมินผล
งานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด                       

6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ                       

7) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มี
ส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็นในการ
ก าหนดวัฒนธรรมองค์กร                       

8) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติ
ตามระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณและ
ระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมใน
สถานศึกษา ระเบียบว่าด้วยการลงโทษ
นักเรียนและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรม
พัฒนานักเรียน                       

9) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือ
ร่วมก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ                       

10) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการ
น าเสนอกฎระเบียบที่มีความหลากหลาย                       

11) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษา
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย                       

12) หน่วยงานต้นสังกัดจัดอบรม 
ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับครู
และผู้บริหารเพื่อให้ เข้าใจบทบาท หน้าที่
แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหา ข้อคิดเห็น                        
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

13) ผู้บริหารกระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดี
ในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ                       

14) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้าง
และด าเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการและใช้
จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์                       

15) ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและ
พัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจน                       

16) บริหารงบประมาณตามระเบียบ
กฎหมายที่ก าหนดไว้และจัดระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงบประมาณ                       
17) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบ
ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในกฎระเบียบให้เป็น
ปัจจุบัน                       

18) ต้นสังกัดจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ข้อบังคับ
ต่างๆ ให้ชัดเจน                       

2. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักคุณธรรม 

 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการ
เรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงลงสู่ห้องเรียน                       

 

2) ครูส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ 8 ประการตามหลักสูตร
แกนกลาง มาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน                       

 

3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้
หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้
ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

4) ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีใน
ด้านคุณธรรม จริยธรรมและขจัดความ
ล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง                        

 

5) ผู้บริหารก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ
ให้ชัดเจน ตามความเหมาะสมโดยไม่บีบบังคับ                       

 

6) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัย
ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณ
วิชาชีพและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามของไทย                       

 

7) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ์ หรือตัว
บ่งชี้ที่ชัดเจน รวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์การ
ประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน ให้ผู้รับ
การประเมินทราบ                       

 

8) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการ
ด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม                        
9) ต้นสังกัด หรือสถานศึกษาควรยกย่อง  
เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม                        
10) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 3 ดี คือ
ประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และการ
ห่างไกลยาเสพติด                       

 

11) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้อง 
ดีงาม                        
12) ผู้บริหารก ากับติดตามครูและบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน และใช้จ่ายงบประมาณ
ด้วยความสุจริต                       
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

13) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหาร
งบประมาณจัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ธรรม                       

 

14) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียน
ดีประพฤติดีเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษา                        

3. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความคุ้มค่า  
 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการ

สอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้                        

2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะ
การใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา 
ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพ่ือความคุ้มค่า
ของงบประมาณ                       

 

3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ                        

4) ผู้บริหารบูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ร่วมกันโดยยึดหลักความคุ้มค่า                        

5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของ
ชุมชนมาสนับสนุนในการจัดการศึกษา                        

6) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกัน
รับผิดชอบและช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น 
ประหยัดน้ าประหยัดไฟฟ้าประหยัดวัสดุ                       

 

7) ผู้บริหารก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบ
ตามความ ถนัดและเหมาะสม โดยยึดหลัก
ประสิทธิภาพ 
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

8) ผู้บริหารประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ 
SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน 
ภายนอก                       

 

9) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดู
งานในด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนตามสถานการณ์                       

 

10) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบริหารงาน
และขอบข่ายความรับผิดชอบให้สอดคล้อง
กับ สถานการณ์ปัจจุบันและจ านวนบุคลากร
ในสถานศึกษา                       

 

11) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร 
สถานที่ เพ่ือให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ                        

12) ผู้บริหารทบทวนผลการปฏิบัติงานใน
แผนการปฏิบัติการประจ าปี                        

13) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพ่ือจะได้
ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และ
รายการใดมีการประหยัดงบประมาณหรือใช้
งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความ
คาดหมาย                       

 

14) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์
คงเหลือตามปี งบประมาณ                        
15) สถานศึกษาจัดท าทะเบียนซ่อม
บ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุกรายการ เพ่ือใช้ในการ
ควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็น
ข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าใน
การใช้งาน                       
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

16) ผู้บริหารจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้
ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์
สูงสุด                     

  
 

 

4. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม  

1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับ
การจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัด
การศึกษาในโครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา                       

 

2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วน
ร่วมตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา ความ
ต้องการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก
การวางแผนการด าเนินการตามแผน 
ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ                        

 

3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา                         

4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้
แหล่งเรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้
ความรู้กับนักเรียน                       

 

5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนา
นักเรียน                        
6) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยให้
ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะ เริ่ม
ตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง 
สภานักเรียน และครู                       

 

7) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกัน 
                        



 

 

 
 165 

แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

8) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมส่งเสริม
ระหว่างชุมชนและสถานศึกษา มีการจัด
กิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัดและ
โรงเรียน                       

 

9) ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพ่ือให้บุคลากร
ทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ และความ
รับผิดชอบ                       

 

10) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนา
การศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอ
ความเห็นการใช้เงิน                       

 

5. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความโปร่งใส  
 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและ

ประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใส                        
3) ผู้บริหารส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูล
ข่าวสารทางราชการที่สามารถตรวจสอบได้                        
4) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน                        

5) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนเงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็น
ระบบเปิด                       

 

6) คณะกรรมการประเมินจัดท าคะแนนผล
การปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบการด าเนินงาน
ด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน                       

 

7) จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐาน
ให้กับนักเรียนอย่างโปร่งใส                        

8) ผู้บริหารเปิดเผยให้ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

9) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากร
ทางการศึกษา                       

 

10) ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ 
มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิด
อ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส                        

 

11) ใช้ระบบสารสนเทศท่ีสามารถตรวจสอบ
ได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ใน
ระบบงาน                       

 

12) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง 
ๆ เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความ
โปร่งใสและแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครอง
ทราบก่อนด าเนินการ                       

 

13) ด าเนินการต่างๆ อย่างเปิดเผย เปิด
โอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ และเข้าใจ
นโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของการ
ด าเนินงาน                       

 

14) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบภายใน                        

15) ก่อนด าเนินงานตามโครงการ ควรขอ
อนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา                       

 

16) สถานศึกษามีแผนการใช้จ่ายเงิน และ
ปฏิบัติตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติ
งบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณให้ที่
ประชุมผู้ปกครองทราบ                       
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

17) สถานศึกษาควรประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการจัดสรรงบประมาณประจ าปี โดยมีการ
แจ้งยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย                       

 

18) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มี
ความเหมาะสมกับงบประมาณและใช้ให้เกิด
ประโยชน์                       

 

19) สถานศึกษาควรส ารวจความต้องการ
งบประมาณของแต่ละฝ่ายเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพ                       

 

2) ผู้บริหารสร้างความตระหนักให้บุคลากร
ในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส                        
20) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ/รายงาน ผลการด าเนินงานการใช้
งบประมาณ                       

 

21) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
จากทุกภาคส่วน ในการบริหารงบประมาณ                        

6. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักความรับผิดชอบ  
 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความ

รับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอน
กิจกรรมสอนซ่อมเสริม                       

 

2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน                        
3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ                        
4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อ
พัฒนาผู้เรียน                        
5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้
รับผิดชอบตนเอง                        
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แนวทาง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

หมายเหตุ 
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ 
การก ากับ ติดตาม การนิเทศปฏิบัติงานของ
บุคลากร                       

 

7) ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบ
ให้กับบุคลากร                         

8) มอบงานสอดคล้องกับความรู้
ความสามารถความถนัดและประสบการณ์                        
9) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร ก าหนดและปรับกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน                       

 

10) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วน
รับผิดชอบร่วมกัน หรือเป็นหุ้นส่วนของ
ปัญหาและร่วมกันแก้ไข                       

 

11) จัดให้ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวร
ยามสถานที่ราชการ                        
12) บุคลากรทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตาม
โครงสร้างการบริหารงาน                        

13) ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงาน
สู่บุคลากรระดับต่าง ๆ                        

14) ผู้บริหารส่งเสริมความรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานการเงินในสถานศึกษา                        

15) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการ
บริหารงานตามหน้าที่ และนโยบาย                        
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ภาคผนวก ข 
คุณภาพเครื่องมือ 
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ตาราง 19 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาส าหรับสถานศึกษา 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเลย 

 
บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

ส าหรับสถานศึกษา 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

รวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

หลักนิติธรรม 
1. ในสถานศึกษามีการแบ่งงาน ขอบเขตภาระงาน
และมอบหมายบุคลากรในการปฏิบัติหน้าที่ให้ตรงกับ
ความรู้ความสามารถ [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

2. ผู้บริหารมีการชี้แจง กฎ ระเบียบข้อบังคับของ
สถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน 
[สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

3. สถานศึกษามีการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

4. ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการ
ประเมินผลงานอย่างสม่ าเสมอ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และการประเมินผลงานทางวิชาการของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

5. บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนด 
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงาน ส่งเสริม
บุคลากรมีระเบียบ วินัยและจรรยาบรรณ [สภาพ
ปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

6. ผู้บริหารมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ด้วย
ความยุติธรรม เสมอภาค มีความเป็นธรรม และชอบ
ธรรม [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 
รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

7. สถานศึกษาออกระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
8. สถานศึกษามีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ กฎ 
ระเบียบข้อบังคับให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
นักเรียน ผู้ปกครองผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษา
ได้รับทราบ [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

หลักคุณธรรม 

9. บุคลากรในสถานศึกษามีความเป็นกัลยาณมิตรโดย
การอยู่ร่วมกัน และสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
กัน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
10. ผู้บริหารสถานศึกษามีการ ส่งเสริม สนับสนุนให้มี
การพัฒนาตนเองของบุคลากรอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

11. ผู้บริหารก าหนดให้ครูจัดเนื้อหาสาระที่มีการ
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในการจัดการเรียนการ
สอน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

12. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูมีการทดสอบทางการศึกษา
ด้วยวิธีที่หลากหลาย โปร่งใส และเกิดความยุติธรรม
ต่อผู้เรียนทุกคน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

13. ผู้บริหารเน้นย้ าให้บุคลากรในสถานศึกษา
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
14. บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
วิริยะอุตสาหะและมีความตรงต่อเวลา [สภาพ
ปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 
รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

หลักความโปร่งใส 

15. ผู้บริหารส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษามีความ
เป็นกัลยาณมิตรอยู่ร่วมกัน สร้างความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างบุคลากร [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
16. สถานศึกษามีขั้นตอน ก าหนดการที่ชัดเจนในการ
ด าเนินการคัดเลือก จัดซื้อจัดจ้าง แบบเรียน หนังสือ
เรียน อย่างโปร่งใสและเที่ยงธรรม [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

17. ผู้บริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรและผู้
มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาการศึกษา [สภาพ
ปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

18. สถานศึกษาจัดท ารายงานผลการประเมินตนเอง
อย่างถูกต้อง ครบถ้วน มีเอกสารที่ชัดเจน ตรวจสอบ
ได้ [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
19. สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ ผลการ
ด าเนินงาน กิจกรรมของสถานศึกษาให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทราบอย่างต่อเนื่อง 
[สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
20. ผู้บริหารสถานศึกษามีการควบคุม ก ากับ ติดตาม 
ดูแล ตรวจสอบการจัดท าบัญชีทะเบียนการเงินและ
พัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในรูปแบบของ
คณะกรรมการ [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 
รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

หลักการมีส่วนร่วม 

21. สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียในสถานศึกษา มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบาย แผนการปฏิบัติงานและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

22. สถานศึกษาเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ตัดสินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในสถานศึกษาด้วยกัน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
23. สถานศึกษามีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ชุมชนและองค์กรต่างๆท่ีมีในชุมชน 
[สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
24. ผู้บริหารสนับสนุน ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

25. สถานมีการแต่งตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้มีส่วนได้เสีย เป็น
คณะกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานใน
สถานศึกษา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

26. สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาที่
เกิดจากความต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียในสถานศึกษา [สภาพ
ปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

27.สถานศึกษามีการจัดตั้งคณะท างาน เป็นทีม 
สรุปผลการด าเนินงาน แนวทางในการปรับปรุงพัฒนา
งานของสถานศึกษา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

         



 

 

 
 174 

ตาราง 19 (ต่อ) 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 
รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

หลักความรับผิดชอบ 

28. ผู้บริหารสถานศึกษาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และเป้าหมายในการบริหารงานสถานศึกษาอย่าง
ชัดเจน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
29. ผู้บริหารมีการก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของ
สถานศึกษา  เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
[สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

30. ผู้บริหารสถานศึกษา ก าหนดการบริหารงานโดย
มีการยึดประโยชน์กับผู้เรียนเป็นส าคัญ [สภาพ
ปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
31. ผู้บริหารสถานศึกษามุ่งเน้นให้ครูผู้สอนและ
บุคลากรทางการศึกษามีความรับผิดชอบและกล้าที่
จะยอมรับผลจากกระท าของตน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

32. ผู้บริหารแจ้งให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทราบถึงบทบาท อ านาจ หน้าที่ความรับผิดชอบ และ
ภารกิจของตนเอง [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

33.ผู้บริหารก าหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา
มีการอุทิศตนในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ความสามารถ 
เหมาะสมกับหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

หลักความคุ้มค่า 

34.สถานศึกษามีการรายงานผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอย่างตรงไปตรงมาตามอ านาจหน้าที่อย่าง
เหมาะสม [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
35. ผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความ
ตระหนักและรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ของตนเอง
ตามท่ีได้รับมอบหมาย [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

บริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษา 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 
รวม เฉลี่ย แปลผล 

1 2 3 4 5 

36. สถานศึกษามีการส ารวจความต้องการในการใช้
วัสดุอุปกรณ์ต่างๆตรงกับความต้องการและประโยชน์
ใช้สอย [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

37. ผู้บริหารสถานศึกษา สนับสนุน ครูและบุคลกร
ทางการศึกษาน าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
[สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

38. ผู้บริหารติดตาม ตรวจสอบ การใช้วัสดุอุปกรณ์
และเครื่องมือที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อการเรียนการสอน [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
39.สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาการเรียนการสอนแก่ทุกฝ่ายอย่างเสมอภาค
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 

40. สถานศึกษามีการควบคุม ติดตามให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้
ความสามารถและเต็มเวลา [สภาพปัจจุบัน] 1 1 1 1 1 5 1 สอดคล้อง 
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ตาราง 20 ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ข้อที่ rxy α ข้อที่ rxy α 
1 0.75 0.98 1 0.73 0.98 

2 0.79 0.98 2 0.78 0.98 

3 0.81 0.98 3 0.74 0.98 
4 0.77 0.98 4 0.86 0.98 

5 0.81 0.98 5 0.76 0.98 

6 0.74 0.98 6 0.66 0.98 
7 0.86 0.98 7 0.84 0.98 

8 0.86 0.98 8 0.85 0.98 
9 0.68 0.98 9 0.58 0.98 

10 0.76 0.98 10 0.74 0.98 

11 0.80 0.98 11 0.79 0.98 
12 0.79 0.98 12 0.85 0.98 

13 0.91 0.98 13 0.84 0.98 

14 0.80 0.98 14 0.77 0.98 
15 0.80 0.98 15 0.74 0.98 

16 0.82 0.98 16 0.84 0.98 
17 0.56 0.98 17 0.62 0.98 

18 0.85 0.98 18 0.87 0.98 

19 0.85 0.98 19 0.78 0.98 
20 0.82 0.98 20 0.81 0.98 

21 0.61 0.98 21 0.60 0.98 

22 0.84 0.98 22 0.81 0.98 
23 0.79 0.98 23 0.67 0.98 

24 0.77 0.98 24 0.80 0.98 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ข้อที่ rxy α ข้อที่ rxy α 
25 0.57 0.98 25 0.60 0.98 
26 0.53 0.98 26 0.58 0.98 

27 0.84 0.98 27 0.82 0.98 

28 0.85 0.98 28 0.79 0.98 
29 0.90 0.98 29 0.86 0.98 

30 0.87 0.98 30 0.77 0.98 
31 0.86 0.98 31 0.80 0.98 

32 0.80 0.98 32 0.84 0.98 

33 0.80 0.98 33 0.82 0.98 
34 0.84 0.98 34 0.78 0.98 

35 0.82 0.98 35 0.79 0.98 

36 0.59 0.98 36 0.71 0.98 
37 0.78 0.98 37 0.72 0.98 

38 0.77 0.98 38 0.76 0.98 

39 0.41 0.98 39 0.68 0.98 
40 0.78 0.98 40 0.73 0.98 

รวม 

ค่าอ านาจ
จ าแนก (rxy) 
ระหว่าง 0.41-
0.91 

ค่าความเชื่อมั่น 

(α) คือ .98 
รวม 

ค่าอ านาจ
จ าแนก (rxy) 
ระหว่าง 0.58-
0.87 

ค่าความเชื่อมั่น 

(α) คือ 0.98 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างภาพการด าเนินการวิจัย 
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ผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ 
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ชื่อ นางสาวขันแก้ว พรมค า 
วันเกิด วันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2524 
สถานที่เกิด อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 48 หมู่ที่ 1 บ้านปวนพ ุต าบลปวนพุ  

อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย รหัสไปรษณีย์ 42190 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน คร ูวิทยฐานะช านาญการ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนปวนพุวัฒนา  

สังกัดกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลปวนพุ  
ต าบลปวนพุ อ าเภอหนองหิน จังหวัดเลย รหัสไปรษณีย์ 42190 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2539  มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนบ้านปวนพุ จังหวัดเลย  
พ.ศ. 2542  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนหนองหินวิทยาคม  
      จังหวัดเลย  
พ.ศ. 2547  ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  
      สาขาวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  
      มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
พ.ศ. 2550  ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู (ป.บัณฑิต)  
      สาขาวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสนุันทา  
พ.ศ. 2564  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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