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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค กระบวนการสร้างการมี

ส่วนร่วม และรูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  ประชากรกลุ่ม
ตัวอย่าง คือ ผู้เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รู้ จำนวน 30 คน กลุ่มเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐผู้ปฎิบัติ 
จำนวน 5 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป จำนวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 65 คน ได้มาโดยการคัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต เก็บ
รวมรวมจากเอกสารและข้อมูลภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการสังเกตมาทำ
การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป 

ผลการวิจัย พบว่า 

1. ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจั ดการ
ป่าชุมชน จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
การทำนาเกลือกระทั่งนำมาซึ่งปัญหาดินเค็มและการเพาะปลูกที่ไม่ได้ผล การไม่สามารถสำรวจ หรือ
กำหนดบริเวณแนวเขตที่ชัดเจนระหว่างพ้ืนที่ป่ากับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้จึงก่อให้เกิด
ปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้นำมาซึ่งปัญหาที่ส่งผลระยะยาว
ต่อชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ รวมถึงปัญหาและหาทางออก แม้ได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำจากทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนยังไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 

2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เริ่มต้นจากการวางแผนเพ่ือการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่เกิดข้ึนภายใต้แนวคิดทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันเกิดจากความ
ร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านในชุมชนที่มีการทำงาน เพ่ือการอนุรักษ์ป่าด้วยตนเอง นำไปสู่การจัด
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กิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ อาศัยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อที่
มีอยู่แต่ดั้ งเดิมตามจารีตอีสาน  ที่ เป็นสิ่ งสำคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวบ้าน  แต่งตั้ ง
คณะกรรมการอนุรักษ์ การร่วมกันสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ประเมินผลการจัดการป่าชุมชน เพ่ือวาง
มาตรการที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม  โดยการทำข้อตกลงร่วมกัน และ
ชาวบ้านได้นำความรู้ และบทเรียนที่ได้ มาปรับแก้เพ่ือให้สามารถนำมาใช้กับชุมชนอย่างเหมาะสม
และเกิดประสิทธิภาพ 

3. รูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่  อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ที่
พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) กระบวนการจัดการป่า
ชุมชน ประกอบด้วย 3.1) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 3.2) การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ 3.3) การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 4) เงื่อนไขการ
นำรูปแบบไปใช้ 

 
คำสำคัญ : ป่าชุมชน, รูปแบบ, การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

TITLE Community forest management model by participating for 
sustainable development Maha Sarakham province 

AUTHOR Kongkiat Temtumnan 
ADVISORS  Thitisak Wechkama , Ph.D. 
DEGREE Doctor of Philosophy MAJOR Cultural Science 
UNIVERSITY Mahasarakham 

University 
YEAR 2022 

  
ABSTRACT 

  
The purposes of this research were to problems and obstacles, 

participating process and Khok Yai Community forest management model for 
sustainable development. The sample population consisted of people involved in 
forest management in the Khok Yai community forest, Wapi Pathum District Maha 
Sarakham Province. It consists of 3 groups of people, namely 30 Key Informants, 5 
Casual Informants, and 30 General Informants, totaling 65 person. Obtained by 
Purposive sampling. The tools used in the research were interview forms and 
observation forms. Collected from documents and field data obtained from 
interviews. Focus Group Discussion and Observation. analyze data to generate 
conclusions. 

The results revealed that: 

1. Problems and obstacles in public participation in community forest 
conservation and management Maha Sarakham Province. problems arising from the 
use of natural resources. The problem of salt farming even leads to saline soil 
problems and ineffective cultivation, inability to explore or establishing a clear 
boundary line between the forest area and the area used by the people, thereby 
causing the problem of encroachment, encroachment on forest areas to grow cash 
crops has brought about long-term problems affecting communities around Khok Yai 
Forest, including problems and finding solutions Even with the help and advice from 
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both the public and private sectors, it does not correspond to the geography of the 
community. 

2. The process of creating participation for sustainable development of 
people in community forest management in Khok Yai forest. Wapi Pathum District 
Maha Sarakham Province. It started with planning for the conservation of Khok Yai 
Community Forest. Organizing activities to conserve the Khok Yai Community Forest. 
Appoint a conservation committee jointly creating rules, regulations, and evaluation 
of community forest management and Apply knowledge and lessons learned to be 
modified so that it can be applied to the community appropriately and effectively. 

3. Khok Yai Community Forest Management Model Wapi Pathum District 
Maha Sarakham Province The development consists of 4 components: 1) principle 2) 
objective 3) The community forest management process consists of 3.1) Government 
and people sectors must work together to build a sustainable community forest 
conservation system. 3.2) Encouraging people to plant forests according to the 
theory of forest restoration development due to the royal initiative. 3.3) Building 
knowledge and understanding about community forests and related laws. 4) 
Conditions for applying the format. 

 
Keyword : Community Forest, Model, Sustainable Development 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งที่เอาใจใส่
ชี้แนะแนวทางจากอาจารย์ ดร.ควัญเทียน วงศ์จันทรา ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.
ฐิติศักดิ์ เวชกามา ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สิทธิศักดิ์ จำปาแดง กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ราชันย์ นิลวรรณาภา กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ ดร.ศาสตรา เหล่าอรรคะ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยขอขอบพระคุณอย่างสูงยิ่ง 

ขอขอบพระคุณคณาอาจารย์ประจำหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวัฒนธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกท่าน ที่ได้ให้ความรู้เป็นกำลังใจช่วยเหลือให้คำปรึกษาแนวทาง ตลอดจน
ตรวจสอบความถูกต้องให้เป็นอย่างดี ผู้วิจัยตระหนักในพระคุณและและขอกราบขอบพระคุณด้วยความ
เคารพอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ  เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ  สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเจ้าหน้าที่ศูนย์ป่าไม้มหาสารคามท่ีเกี่ยวข้องทุก ๆ ท่านที่ให้ข้อมูลในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการหมู่บ้านที่อาศัยอยู่บริเวณรอบป่าชุมชน ป่าโคกใหญ่ ทุก ๆ ท่าน
ผู้ให้การช่วยเหลือสนับสนุนในการให้ข้อมูลในการวิจัย รวมถึงผู้ให้ข้อมูลทุก ๆ ท่านและทุกหน่วยงานที่
ทำให้ผู้วิจัยได้สั่งสมความรู้จนสามารถจัดทำวิทยานิพนธ์สำเร็จลงได้ด้วยดี 

ประโยชน์ และคุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้บิดา มารดา ครอบครัว ครู 
อาจารย์ทุกท่านที่ให้การอบรมสั่งสอนด้วยความรักและเมตตา ตลอดจนช่วยเหลือและให้กำลังใจผู้วิจัย
มาโดยตลอด 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
ภูมิหลัง 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นปัจจัยที่มีอยู่อย่างจำกัด ถือว่าเป็นองค์ประกอบ
สำคัญในการดำรงชีพของมนุษย์ และส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า (สำนักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) ทรัพยากรป่าไม้ จึงมีความสําคัญอย่าง
ยิ่งต่อสิ่งมีชีวิต ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์หรือสัตว์อ่ืน ๆ เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้งการเป็นแหล่งวัตถุดิบของ
ปัจจัยสี่ คืออาหารเครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัยและยารักษาโรคสําหรับมนุษย์ และยังมีประโยชน์ในการ
รักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม (ศุภวิชญ์ จิราพงษ์ และธนัสถา โรจนตระกูล, 2564) การบริหารจัดการ
การใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ บนพ้ืนฐานให้คนและชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าไม้ให้กลับมีสภาพที่สมบูรณ์ รวมไปถึงการสร้างกลไก เพ่ือการใช้ประโยชน์ จากความ
หลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินกำเนิดอย่างยั่งยืน ภายใต้การแบ่งปันผลประโยชน์ที่เท่าเทียม 
รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2563) โดยชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู จัดการบำรุงรักษา ตลอดจนใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพในป่าชุมชน 
อย่างสมดุลและยั่งยืน ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน (คณะกรรมาธิการการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) และความผูกพันระหว่างคนกับป่า ในบริบทของการอาศัย
พ่ึงพาป่าเพ่ือการดำรงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค และเครื่องนุ่งห่ม อีกทั้ง
ยังพ่ึงพาป่าเพ่ือวิถีการผลิตเพ่ือการเกษตร ใช้ผลผลิตจากป่าเป็นรายได้เสริม นอกจากนี้ป่ายังเป็น
แหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน ด้วยเหตุนี้บทบาทของป่า
ต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่สามารถแยกจากกันได้ ดังนั้นชุมชนพ้ืนเมืองหรือ
กลุ่มชนชาติพันธุ์ และชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งจึงมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติในการจัดการและดูแล
รักษาป่าที่ทั้งเหมือนและแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาต้นน้ำ แบบ
แผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์ของป่าผ่านทาง
พิธีกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละแห่ง รวมทั้งรัฐ
เองก็มีนโยบายและกฏหมายในการหยุดการทำลายป่าก็ตาม แต่พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยยังมีการ
ลดน้อยถ้อยลง และการทำลายป่ายังดำรงอยู่ (สมหญิง สุนทรวงษ์, 2555) 
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 ป่าชุมชนนับว่าเป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีความรู้สึกหวงแหน เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และมีการปลูกป่าเพ่ิมข้ึนตาม
หลักการผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็นผู้ดูแลป่า ส่งเสริมปลูกป่าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากป่าปลูก
แบบครบวงจร สร้างกลไกหรือระบบตัดฟันระยะยาวที่ถูกต้องตามหลักวิชาการและกฎหมายสำหรับ
พ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตพื้นที่ป่าไม้และพ้ืนที่ของเอกชน โดยให้สามารถนำมาใช้ประโยชน์ควบคู่กับการ
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสามารถระบุแหล่งกำเนิดของไม้ และป้องกันการลักลอบนำไม้ออกจาก
ป่า รวมถึงการสร้างและพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจและการเรียนรู้ทางธรรมชาติใน
เขตชุมชนเมืองและชนบทเพ่ือให้ประชาชนได้ประโยชน์และรู้สึกใกล้ชิดธรรมชาติ เกิดความรู้สึกหวง
แหน เกิดจิตสำนึกในการอนุรักษ์และได้รับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมทั้งการแก้ไขปัญหา
ชุมชนที่ทำกินในเขตป่า โดยเน้นการใช้ประโยชน์ที่ไม่เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในรูปแบบคนอยู่กับ
ป่าอย่างยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2563) และจากการ
ประเมินผลและการติดตามการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไม้ และนโยบายการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งใน
เรื่องท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัย หรือการใช้ประโยชน์อื่น ๆ ปัจจุบันพื้นที่ป่าไม้ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2561 
– 2562 จำนวน 102,484,072.71 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.68 ของประเทศ ซึ่งลดลงจากปี พ.ศ. 
2560 – 2561 จำนวน 4,229.48 ไร่ หากพูดถึงนโยบายป่าไม้แห่งชาติที่กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ ร้อย
ละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศไทย ที่ออกเป็นพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจและป่า
ชุมชน ร้อยละ 15 โดยพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ร้อยละ 25 หรือ 81 ล้านไร่ ส่วนที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์
ป่า และพันธุ์พืช ดูแล ปัจจุบันมีพ้ืนที่รับผิดชอบอยู่ประมาณ 73 ล้านไร่ (ร้อยละ 22.6) ของพ้ืนที่
ประเทศ และส่วนที่ยังขาดอีก 7.75 ล้านไร่ (ร้อยละ 2.4) อยู่ในกระบวนการรับมอบพื้นที่จากกรมป่า
ไม้ที่มีอยู่ประมาณ 7.7 ล้านไร่ ซึ่งจะได้ครบตามเป้า ร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศภายในปี 2569 ส่วน
ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน ร้อยละ 15 หรือ 48 ล้านไร่ : อยู่ในความรับผิดชอบของกรมป่าไม้ ทั้งนี้การ
ที่จะรักษาพ้ืนป่าไทยให้ได้ครบตามเป้าหมาย ร้อยละ 40 อาจจะต้องมุ่งไปที่ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชน
โดยการปลดล็อกกฎหมายเพื่อให้คนหันมาสนใจในการปลูกป่าเศรษฐกิจมากข้ึนในพ้ืนที่ของตนหรือ
พ้ืนที่ที่ได้รับอนุญาต หากสถานการณ์ป่าไม้ไทยลดลงไปกว่านี้ก็คงถูกทำลายโดยนโยบายของรัฐ เช่น 
การเพ่ิมพ้ืนที่เขื่อน การตัดถนนผ่านป่า (มูลนิธิสืบนาคะเสถียร, 2563) โดยจากข้อมูลสารสนเทศกรม
ป่าไม้ ปี 2563 พบว่า ในเขตพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม มีรายละเอียดของป่าชุมชนที่ข้ึนทะเบียนไว้
จำนวน 319 แห่ง รวมพ้ืนที่ 59,922 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา โดยแบ่งเป็น อำเภอกันทรวิชัย 11 แห่ง 
พ้ืนที่ 1,169 ไร่ 2 งาน 94 ตารางวา อำเภอกุดรัง 17 แห่ง พ้ืนที่ 724 ไร่ 31 ตารางวา อำเภอแกดำ 
14 แห่ง พื้นที่ 1,122 ไร่ 93 ตารางวา อำเภอโกสุมพิสัย 38 แห่ง พื้นที่ 11,435 ไร่ 2 งาน 23 ตาราง
วา อำเภอชื่นชม 3 แห่ง พ้ืนที่ 88 ไร่ อำเภอเชียงยืน 8 แห่ง พื้นที่ 3,190 ไร่ 1 งาน 79 ตารางวา 
อำเภอนาเชือก 48 แห่ง พื้นที่ 11,360 ไร่ 3 งาน 86 ตารางวา อำเภอนาดูน 34 แห่ง พื้นที่ 4,341 ไร่ 
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36 ตารางวา อำเภอบรบือ 21 แห่ง พ้ืนที่ 2,867 ไร่ 2 งาน 18 ตารางวา อำเภอพยัคฆภูมิพิสัย 43 
แห่ง พื้นที่ 10,570 ไร่ 2 งาน 6 ตารางวา อำเภอเมืองมหาสารคาม 36 แห่ง พ้ืนที่ 4,909 ไร่ 1 งาน 
73 ตารางวา อำเภอยางสีสุราช 18 แห่ง พ้ืนที่ 3,145 ไร่ 36 ตารางวา และอำเภอวาปีปทุม 28 แห่ง 
พ้ืนที่ 4,970 ไร่ 3 งาน 45 ตารางวา (กรมป่าไม,้ 2563) 
 สถานการณ์ของการจัดการกับพื้นท่ีป่าในจังหวัดมหาสารคาม ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม
เพ่ือ ปี พ.ศ. 2521 รัฐบาลได้เปิดป่าเพื่อให้โอกาสให้ชาวบ้านมีอาณาเขตติดกับป่าจับจองที่ดินทำกิน 
กอปรกับจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าไม้น้อยจึงทำให้ระบบนิเวศไม่มีความอุดมสมบูรณ์ และเป็นอุปสรรคไม่
เอ้ืออำนวยในการเกษตรกรรม และยังมีปัญหาการบุกรุกทำลายป่าไม้ ซึ่งในระยะที่ผ่านมา พบว่า มี
การลักลอบตัดไม้อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะไม้พยุงไม้เต็งไม้รังหรือไม้ใช้สอยเพื่อการก่อสร้างบ้านซึ่งมี
มูลค่าทางเศรษฐกิจสูง (สำนักงานจังหวัดมหาสารคาม, 2564) และสืบเนื่องจากการประกาศให้ป่าโคก
ใหญ่เป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2522 จึงมีสถานะเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์เรื่อยมาจนถึง
ปัจจุบัน จังหวัดมหาสารคาม มีมติให้ป่าโคกใหญ่อยู่ภายใต้ความดูแล และรับผิดชอบของสํานักงาน
ที่ดิน อําเภอวาปีปทุม โดยป่าชุมชนโคกใหญ่มีพ้ืนที่รวม 7,084 ไร่ แต่ถูกบุกรุกถือครองไปเป็นที่ทํากิน
ถึง 3,588 ไร่ ปัจจุบันจึงเหลือพ้ืนที่ป่าตามหลักฐานทางราชการประมาณ 4,266 ไร่ โดยจากการ
สํารวจของสํานักงานป่าไม้ จ. มหาสารคาม ในราว ปีพ .ศ. 2552 พบว่าป่าโคกใหญ่มีพ้ืนที่สมบูรณ์
เหลืออยู่เพียง 2,132 ไร่ เท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากการไม่สามารถสํารวจ หรือกําหนดบริเวณแนวเขตท่ี
ชัดเจนระหว่างพ้ืนที่ป่า กับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา  
(สาวตรี สุขศรี, 2554) นอกจากนี้ยังพบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจในการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่
เป็นการต่อสู้ ต่อรองอำนาจของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เช่น การต่อสู้ต่อรองอำนาจระหว่างแกนนำอนุรักษ์
ป่ากับชาวบ้านที่มีที่ดินติดเขตป่า และกลุ่มชาวบ้านอนุรักษ์ป่ากับหน่วยงานภายนอก โดยผลของการ
ต่อสู้ต่อรองเกิดการปรับเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรป่า เช่น มีการจัดตั้งองค์กร
ชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็นระบบมีกฎเกณฑ์ กติกา ที่ใช้ในการจัดการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และเกิด
การยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซึ่งโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลงเหล่านี้ได้ย้อนกลับมา 
มีอิทธิพลต่อผู้กระทำที่เก่ียวข้องการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ในเวลาต่อมาจนถึงปัจจุบัน (ทัชชวัฒน์ 
เหล่าสุวรรณ, 2555) 
 การบริหารจัดการป่าอย่างยั่งยืน เป็นการเปลี่ยนโครงสร้างระบบการจัดการ เพ่ือลดการ
บริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ลงไปในระดับที่ยังรักษาความสมดุลที่ดี ทำให้คนอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติโดย ไม่ทำลายล้างอย่างที่ผ่านมา และให้อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน อยู่ดีกินดีและอยู่เย็นเป็นสุข 
(สุทธิดา ศิริบุญหลง, 2554) โดยการส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในกิจกรรมการปลูกป่า และจัดการ
ทรัพยากรด้วยตนเอง มีความรู้ ความเข้าใจ เกิดจิตสำนึกทางสังคม และสำนึกในทางอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้, 2557) ซ่ึงต้องอาศัย การใช้มาตรการทางสังคมและกฎหมาย รวมถึงการ
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ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ และช่วยกันดูแลรักษาให้
คงสภาพเดิม ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม (ศุภวิชญ์ จิราพงษ์ และธนัสถา โรจนตระกูล, 2564) 
สอดคล้องกับการศึกษาของ ภาวดี ทะไกรราช (2561) ที่เสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการป่า
ชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพ ควรมีการประสานงานทำงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น เพื่อ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชุมชน การกำหนดแนวทางการจัดการระยะยาว เพ่ือพัฒนาทรัพยากร
ป่าชุมชน พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน สนับสนุนให้มีแผนพัฒนาตำบลในการ
จัดการทรัพยากรป่าชุมชนในพ้ืนที่ การสนับสนุนการดำเนินงาน สร้างขวัญกำลังใจแก่หน่วยงานป่าไม้
ในระดับพ้ืนที่ ส่งเสริมด้านงานวิชาการ สนับสนุนอัตราก้าลังเจ้าหน้าที่ในการจัดการป่าชุมชน และ
สร้างแนวทางในการลดความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่ พิจารณานโยบายและแนวทางปฏิบัติงานที่
เหมาะสมเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในระดับพ้ืนที่ และสอดคล้องกับการศึกษาของ ประเมิน กาฬ
ภักด ี(2564) ที่พบว่า การจัดการทรัพยากรป่าชุมชนที่สามารถจัดการได้อย่างยั่งยืนต้องคํานึงถึงการ
ได้ประโยชน์ที่สมดุลกันระหว่างป่ากับชุมชน มีการวางแผนจัดการโดยไม่แยกป่าออกจากชุมชน 
กิจกรรมที่ถูกกําหนดภายใต้กฎ ระเบียบ ตามมติของชุมชนต้องไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อผลประโยชน์
ที่เคยได้รับจากทรัพยากรป่าชุมชน การดําเนินการทุกอย่างจะต้องเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน และ
ต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบจากการทําลายป่าชุมชน นอกจากนี้ การสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของทรัพยากรป่าชุมชนยังแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีและความเข้มแข็งของชุมชน 
 จากสภาพปัญหาและแนวทางในการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ส่งผลให้ผู้วิจัยในฐานะซึ่ง
เป็นผู้บริหารองค์กรที่มีบทบาทหน้าที่สำคัญในการส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ป่า จึงมีความสนใจที่
จะศึกษาถึงรูปแบบการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน โดยเห็นว่าเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นพื้นที่ท่ีพบความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนรวมทั้งระหว่างองค์กร
อนุรักษ์และชาวบ้าน ขาดรูปแบบการจัดการป่าไม้ตามหลักทฤษฎีในการอนุรักษ์และการพัฒนาฟื้นฟู
ป่าไม ้และความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนตามกฎหมาย เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเครือข่าย
การอนุรักษ์ป่าและชุมชนท่ามกลางกระแสของการอนุรักษ์และการเรียกร้องสิทธิในการเข้ามามีส่วน
ร่วมจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ผ่านการทำกิจกรรม หรือปฏิบัติการร่วมกัน ภายใต้ความสัมพันธ์ทาง
สังคม ความไว้วางใจ ความเอ้ืออาทรต่อกัน การรวมกลุ่ม ที่สะท้อนถึงบรรทัดฐานทางสังคมและการ 
ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีท่ีมีลักษณะเฉพาะของชุมชนที่นำไปสู่การจัดการ
ป่าอย่างยั่งยืนต่อไป  
     
 
 



 

 

 
 5 

ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จังหวัด
มหาสารคาม มีความมุ่งหมายของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และ
การจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  2. เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชน
ในการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม 
 
คำถามของการวิจัย 
 
 การจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพ่ือนำไปสู่การจัดการการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่
อย่างมีส่วนร่วม อย่างยั่งยืน ควรมีรูปแบบอย่างไร 
 
ความสำคัญของการวิจัย 
 
 1. ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค์ของกระบวนการในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชน 
 2. ทราบถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในการ
จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ในการกำหนดแนวทางในการพัฒนา 
 3. เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพ่ือนำไปสู่การพัฒนาที่
ยั่งยืนในการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ป่าชุมชน หมายถึง ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้โดยมีชุมชนเป็นฐาน และมี
การจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชน เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะชนร่วมกัน ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้
หมายถึงพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ ซึ่งเป็นป่าสาธารณะประโยชน์ ขนาด 4,000 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 
ตำบล 19 หมู่บ้าน ในเขตอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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 การจัดการป่าชุมชน หมายถึง การสะท้อนให้เห็นการยอมรับศักยภาพของชุมชนในด้านการ
จัดการป่าชุมชน เพื่อการดำเนินการในการวางแผนตัดสินใจ และการควบคุมทรัพยากรพ้ืนฐานของ
ชุมชนเพ่ือไปสู่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดง
ทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรม เพ่ือออกแบบในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่า
ชุมชน ตั้งแต่กระบวนการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลงาน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่
ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมา ที่จะตอบสนองความต้องการของพวกเขา โดยทำให้ประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีระบบ สังคมท่ีเป็น สังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่
จำเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือ จากภายนอก ด้วยการเปลี่ยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคม
เพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับที่ยังรักษาความสมดุลที่ดีทำให้คนอยู่
ร่วมกับธรรมชาติได้ 
 รูปแบบ หมายถึง โครงสรางแสดงถึงความสัมพันธ์กันของปัจจัยที่มีผลต่อการดูแลรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน เกี่ยวกับวิธีการดำเนินงาน และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบ ที่สามารถยึดถือ
เป็นแนวทางในการดำเนินงาน 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย  
 
 ความเชื่อมโยงของเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าและชุมชน ประกอบกับการเรียกร้องสิทธิในการ
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ชาวบ้านได้มีปฏิบัติการในการจัดการป่าชุมชนผ่านการทำ
กิจกรรม ภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคม ความไว้วางใจ ความเอ้ืออาทรต่อกัน การรวมกลุ่ม ที่สะท้อน
ถึงบรรทัดฐานทางสังคม รวมทั้งมีการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีที่มี
ลักษณะเฉพาะของชุมชนที่นำไปสู่การจัดการป่าอย่างยั่งยืน ดังภาพประกอบ 1 
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รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จังหวัดมหาสารคาม 

   
ปัญหาและอุปสรรคของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนใน
การอนุรักษ์และการจัดการ

ป่าชุมชน 

 แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
- กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
- แนวคิดเก่ียวป่าชุมชนและการ
จัดการป่าชุมชน 
- แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
- แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
- แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
- บริบทป่าชุมชนโคกใหญ่ 

  

กระบวนการสร้างการมีส่วน
ร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชน 

 

   

รูปแบบการจัดการป่าชุมชน   

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  
  งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเน้นเป้าหมายเพื่อที่จะทราบถึงภายใต้ปฏิสัมพันธ์
ทางสังคมระหว่างชุมชนและรัฐ ได้มีการนำระบบความสัมพันธ์ของคนใน ชุมชน โครงสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคม การเติบโตเข้มแข็ง เพ่ือนำไปสู่การจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งได้มีทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
  2. แนวคิดเก่ียวกับป่าชุมชนและการจัดการป่าชุมชน 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  5. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ  
  6. บริบทป่าชุมชนโคกใหญ่ 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาการจัดการป่าชุมชน สิ่งสำคัญท่ีจะต้องนำมาพิจารณาคือ ระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชน ซึ่งเป็นแนวทางในการจัดการของป่าชุมชน โดยมีรายละเอียดที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
   พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 29 
พฤษภาคม 2562 ให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับวันที่ 25 พฤศจิกายน 2562) มีหลักการที่สำคัญ ดังนี้ 
    1.1 เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
      มุ่งหมายให้บุคคล หรือชุมชนได้ประโยชน์จากป่าชุมชนเกิดเจตคติในการดูแล
รักษา และจัดการป่าชุมชนร่วมกับรัฐเพ่ือป้องกันการตัดไม้โดยผิดกฎหมาย และการบุกรุกทำลาย 
พ้ืนที่ป่า เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพในป่า
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ให้อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์ และคงอยู่เป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และ
มุ่งหมายเพ่ือกำหนดสาระแห่งสิทธิของบุคคลและชุมชน ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู จัดการ บำรุงรักษา 
ตลอดจนใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
สมดุลและยั่งยืนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยรับรอง 
     1.2  คำนยิามตามกฎหมายป่าชุมชน  
      1.2.1 ป่าชุมชน หมายความว่า ป่านอกเขตป่าอนุรักษ์หรือพ้ืนที่อ่ืนของรัฐ 
นอกเขตป่าอนุรักษ์ที่ได้รับอนุมัติให้จัดตั้งป่าชุมชน โดยชุมชนร่วมกับรัฐ ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ 
บำรุงรักษา ตลอดจนประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
      1.2.2 ชุมชน หมายความว่า กลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์
หรือมีประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือทำกิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายรวมทั้งช่วยเหลือ สนับสนุนการ
ดำเนินการใดอันเป็นประโยชน์ร่วมกันของประชาชนในชุมชนนั้น  
      1.2.3 ใช้ประโยชน์จากไม้ หมายความว่า ตัด ฟัน กาน โค่น ลิด เลื่อย ผ่า ถาก 
ทอน ขุด หรือชักลากไม้ออกจากป่าชุมชนด้วยประการใด ๆ  
      1.2.4 ไม้ทรงคุณค่า หมายความว่า ไม้หวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ (ไม้
โกงกางในเขตป่าชายเลนถือว่าเป็นไม้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไม้) 
      1.2.5 ของป่า หมายความว่า สัตว์บก สัตว์น้ำ สัตว์ครึ่งบกครึ่งน้ำ สัตว์ปีก 
แมลง รวมทั้งไข่ของแมลงที่มิใช่สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง (อธิบายเพิ่ม สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์
ป่าคุ้มครอง รวมทั้งซากของสัตว์ป่าดังกล่าว ประชาชน ชุมชน ไม่สามารถยึดถือครอบครองได้ ยกเว้น 
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยที่“ของป่า”ตามความหมายใน พ.ร.บ.นี้ มีทั้งสัตว์บก สัตว์น้ำ 
ประชาชนหรือชุมชน ไม่สามารถเก็บหาของป่าในป่าชุมชน หรือในเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนอนุรักษ์ได้ แต่
สามารถเก็บหาของป่าในพ้ืนที่ป่าชุมชนใช้ประโยชน์ได้) 
      1.2.6 สมาชิกปา่ชุมชน หมายความว่า สมาชิกของป่าชุมชนที่ได้จัดตั้งตาม 
พ.ร.บ. นี ้
     1.2.7 เครือข่ายป่าชุมชน หมายความว่า การรวมตัวกันของคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน หรือสมาชิก ป่าชุมชนของป่าชุมชนต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายร่วมกันเพ่ือเรียนรู้ สร้าง
ความเข้าใจ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือนำไปสู่การจัดการป่าชุมชนร่วมกันอย่างยั่งยืน และได้มีการ
จดแจ้งการเป็นเครือข่ายป่าชุมชนต่อกรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด (อธิบายเพ่ิมเติม เครือข่าย
ป่าชุมชนจะต้องจดทะเบียนต่อกรมป่าไม้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือนำไปสู่การจัดการป่าชุมชนร่วมกันอย่าง
ยั่งยืน เครือข่ายป่าชุมชนถือเป็นเพียงคณะบุคคลเท่านั้น เนื่องจากยังมิได้มีการจดทะเบียน ยังไม่มี
สภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การทำนิติกรรม กิจกรรม การยื่นคำขอ คำร้องต่าง ๆ ต้องผ่าน
ตัวแทนของเครือข่าย โดยได้รับมอบอำนาจจากสมาชิกเครือข่ายป่าชุมชน) 
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     1.2.8 ทรัพย์สินส่วนกลาง หมายความว่า 1) เงินและทรัพย์สินที่ได้มาในการ
จัดการป่าชุมชน 2) ไม้ที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันปลูกในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ และ 3) ทรัพย์สิน
ที่สมาชิกป่าชุมชนร่วมกันจัดทำในการจัดการป่าชุมชน  
      1.2.9 องค์กรภาคประชาชน หมายความว่า องค์กรที่ได้จดทะเบียนเป็นนิติ
บุคคลมีวัตถุประสงค์ด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ หรือองค์กรอ่ืนที่
มิได้เป็นนิติบุคคลแต่มีผลงานด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ต่อเนื่องเป็นที่ประจักษ์ ทั้งนี้ โดยมิได้มีการหาผลกำไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน และได้มีการจดแจ้ง
เป็นองค์กรภาคประชาสังคมต่อกรมป่าไม้ตามระเบียบที่อธิบดีกำหนด 
      1.2.10 เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน หมายความว่า ผู้ซึ่งคณะกรรมการป่าชุมประจำ
จังหวัด แต่งตั้งจากสมาชิกป่าชุมชน ซึ่งได้รับการเสนอชื่อโดยคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนหรือ
แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของกรมป่าไม้หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้เป็นเจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเพ่ือ
ปฏิการตาม พ.ร.บ.นี้ (เจ้าหน้าที่ป่าชุมชนเมื่อได้รับแต่งตั้งแล้วถือว่า เป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานใน
การบังคับใช้กฎหมายตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน มีอำนาจจับกุม ปราบปรามผู้กระทำความผิด ฐานบุกรุก 
ยึดถือ ครอบครอง ก่นสร้าง แผ้วถางป่า ในเขต ป่าชุมชนได้ ภายใต้การควบคุม กำกับ ดูแล ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น ๆ เช่น พนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
ถือว่าเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กฎหมายสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า กฎหมาย ป่าสงวนแห่งชาติ และกฎหมายป่าไม้ เป็นต้น จึงมีอำนาจจับกุม ปราบปราม 
ผู้กระทำความผิดตาม พ.ร.บ.ดังกล่าว ส่วนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน ถือเป็นผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน) 
    1.3 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.3.1 เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ  
     1.3.2 เพื่อการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่า ในเขตป่าชุมชนโดยการปลูกป่าทดแทน  
     1.3.3 เพ่ือการเสริมสร้างความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจัดการป่าชุมชน 
     1.3.4 เพื่อการส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณี ที่หลากหลายของชุมชนใการอนุ
รักษ์ การฟ้ืนฟู การพัฒนา การควบคุมดูแล และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชน 
      1.3.5 เพื่อการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างสมดุล
และยั่งยืน 
     1.4 การจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.4.1 การจัดตั้งป่าชุมชนไม่มีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตป่าหรือเพิกถอน
พ้ืนทีป่่า หรือเปลี่ยนแปลงสถานะ หรือถอนสภาพพ้ืนที่อ่ืนของรัฐแต่อย่างใด เพียงแต่มิให้นำกฎหมาย 
ว่าด้วยป่าไม้ และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติมาใช้บังคับในพ้ืนที่ป่าชุมชนเป็นการชั่วคราว
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จนกว่าจะมีการเพิกถอนป่าชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นการยกเว้นกฎหมายบางประการใน พ้ืนที่จัดตั้งป่า
ชุมชน เช่น การตัดไม้ที่มิใช่ไม้หวงห้ามในเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์ สามารถตัดฟันไม้ดังกล่าว
ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นความผิดฐานบุกรุก ยึดถือ ครอบครอง แผ้วถางป่า แต่ทั้งนี้จะต้องดำเนินการ 
ภายใต้กฎ กติกา ระเบียบ ข้อบังคับของป่าชุมชน เช่น เพ่ือการใช้สอยในครัวเรือน หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ  
      1.4.2 การจัดตั้งป่าชุมชมต้องสอดคล้องกับแผนการอนุรักษ์ การฟื้นฟู การ
จัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความ
หลากหลายทางชีวภาพด้วย การกำหนดขนาดของพื้นที่ ที่จะจัดตั้งป่าชุมชน สัดส่วนการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ป่าชุมชน ต้องคำนึงถึงสภาพภูมิประเทศ ขนาดของชุมชน และศักยภาพของชุมชน ว่ามีขีด
ความสามารถในการจัดการป่าชุมชนได้แค่ไหนเพียงใด 
      1.4.3 บริเวณท่ีจะจัดตั้งป่าชุมชนต้องไม่เป็นพื้นที่ที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคลใด ได้รับอนุญาตเข้าทำประโยชน์พื้นที่ป่า บริเวณพ้ืนที่ที่กรมป่าไม้ใช้หรือ
จัดการ หรือประกาศให้เป็นพ้ืนที่วิจัย หรือจัดการใด ๆ ตามอำนาจหน้าที่ รวมทั้งต้องไม่เป็นที่ดินที่
บุคคลใดได้มาตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกฎหมายบังคับให้ต้องกันบริเวณดังกล่าวออกจากพ้ืนที่ที่
จะของจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.4.4 บริเวณท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐใด หรือบุคคล
ใดอยู่ระหว่างการยื่นคำขอทำประโยชน์ในพื้นท่ีป่าที่จะขอจัดตั้งป่าชุมชน หน่วยงานของรัฐ หรือบุคคล
ดังกล่าวมีสิทธิทำหนังสือคัดค้านการขอจัดตั้งป่าชุมชนได้โดยยื่นต่อคณะกรรมการป่าชุมชนประจำ
จังหวัด ภายใน 30 วันนับแต่วันปิดประกาศขอจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.4.5 การปิดประกาศคำขอจัดตั้งป่าชุมชน ต้องปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลาง
จังหวัด ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในท้องที่ป่าที่จะขอจัดตั้งป่าชุมชนเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่า 30 วัน 
     1.5 เอกสารหลักฐานที่ใช้ในการขอจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.5.1 วัตถุประสงค์ของป่าชุมชน (อธิบายเพิ่มเติม ต้องแสดงเหตุผล ความ
จำเป็น จุดประสงค์ แผนพัฒนา การดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชุมชน) 
      1.5.2 รายชื่อ ประวัติของผู้ขอจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.5.3 รายชื่อคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เลือกจากสมาชิก 
       1.5.4 ความเป็นมาของชุมชนโดยสังเขป (อธิบายเพ่ิมเติม ประวัติความเป็นมา
ของชุมชนสภาพพ้ืนที่ที่จะขอตั้งป่าชุมชน แผนที่แสดงขอบเขต อาณาเขต พอสังเขป) 
       1.5.5 แผนจัดการป่าชุมชน (อธิบายเพิ่มเติม กำหนดบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์ และบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการ ใช้ประโยชน์ หรือพ้ืนที่บริเวณเพ่ือการอนุรักษ์แต่เพียงอย่างเดียว 
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แผนการดำเนินการฟื้นฟู การอนุรักษ์ การพัฒนา หรือการควบคุมดูแลสภาวะแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ แผนการจัดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
แผนการจัดการป่าชุมชนต้องไม่ทำให้เกิดการสูญเสียสภาพความเป็นป่า ทั้งในบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการ
อนุรักษ์ และบริเวณพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์) 
      1.5.6 รายการอื่นตามที่คณะกรรมการกำหนด 
    1.6 คณะกรรมป่าชุมชน คณะกรรมการป่าชุมชนมีอยู่ 3 คณะใหญ่ ๆ  
      1.6.1 คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชน มีหน้าที่ ดังนี้ 
      1.6.1.1 เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับนโยบายในการส่งเสริม
และสนับสนุนป่าชุมชน และเครือข่ายชุมชน 
      1.6.1.2 เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำหนดมาตรการทางการเงิน 
      1.6.1.3 เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และออกกฎกระทรวง 
      1.6.1.4 กำหนดระเบียบ เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
      1.6.1.5 ให้ความเห็นชอบบัญชีรายชื่อผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีผลงาน 
และประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      1.6.1.6 จัดทำรายงานและผลการดำเนินงานป่าชุมชนทั่วประเทศ เพ่ือ
รายงานต่อคณะรัฐมนตรี ปีละ 1 ครั้ง 
      1.6.1.7 พิจารณาอุทธรณ์มติเกี่ยวกับการจัดตั้งหรือเพิกถอนป่าชุมชน
พิจารณาอุทธรณ์คำสั่งของคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด 
      1.6.1.8 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณา หรือปฏิบัติงานอย่างหนึ่งอย่างใดแทน 
      1.6.2 คณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด มีหน้าที่ ดังนี้ 
      1.6.2.1 พิจารณาเกี่ยวกับการจัดตั้ง การขยาย การเพิกถอน ป่าชุมชน 
      1.6.2.2 ขยายระยะเวลาในการพิจารณาคำขอจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.6.2.3 มีมติให้คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ 
      1.6.2.4 แต่งตั้งและถอดถอนเจ้าหน้าที่ป่าชุมชน 
      1.6.2.5 พิจารณาจัดตั้งแผนจัดการป่าชุมชน 
      1.6.2.6 ให้คำแนะนำปรึกษาช่วยเหลือด้านต่าง ๆ ต่อคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน 
      1.6.2.7 ควบคุมดูแลจัดการป่าชุมชน 
      1.6.2.8 ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลการจัดการป่าชุมชนในจังหวัด 
      1.6.2.9 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
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      1.6.3 คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน มีหน้าที่ ดังนี้ 
      1.6.3.1 ร่วมมือกับพนักงานเจ้าที่ในการจัดทำเขต ป้าย เครื่องหมาย 
      1.6.3.2 ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดตั้งป่าชุมชน 
      1.6.3.3 ดูแลรักษา บำรุง ฟ้ืนฟู ป่าชุมชน ส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ และ
สร้างจิตสำนึก 
      1.6.3.4 ดูและรักษาทรัพย์สินส่วนกลางของป่าชุมชน 
      1.6.3.5 ดูแลให้สมาชิกป่าชุมชนปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ 
      1.6.3.6 สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับ ออกจากป่า
ชุมชน กระทำการหรือให้งดเว้นกระทำการใด ๆ  
      1.6.3.7 ไกล่เกลี่ยประนีประนอมเม่ือเกิดความขัดแย้ง  
      1.6.3.8 ช่วยเหลือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมปราบปรามผู้กระทำ
ความผิด 
      1.6.3.9 มีมติรับบุคคลใดเป็นสมาชิกป่าชุมชน 
      1.6.3.10 ดำเนินตามสมควรเพ่ือป้องกันความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
      1.6.3.11 ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
    1.7 หลักเกณฑ์และวิธีการการขอจัดตั้งป่าชุมชน ตามมาตรา 32 
      1.7.1 การกำหนดขนาดของพ้ืนที่ป่าชุมชนต้องเป็นไปตามระเบียบที่ 
คณะกรรมการนโยบายป่าชุมชนกำหนด 
     1.7.2 ชุมชนท้องที่ใดอยู่ในท้องที่เดียวกันกับพ้ืนที่ป่า (นอกพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์) 
และสามารถดูแลรักษาป่าได้ 
     1.7.3 บุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปรวมตัวกันตั้งแต่ 50 คน ตั้งตัวแทนยื่น
คำขอจัดตั้งป่าชุมชนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ในท้องที่ที่ป่านั้นตั้งอยู่ 
     1.7.4 ต้องมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตป่า ไม่น้อยกว่า 5 ปี  
     1.7.5 เมื่อจัดตั้งป่าชุมชนแล้ว มิให้นำกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และป่าสงวน
แห่งชาติมาใช้บังคับ 
     1.7.6 ในกรณีพ้ืนที่ป่า หรือ ป่าสงวนแห่งชาติ ที่เป็นป่าชายเลน นำมาจัดตั้ง
เป็นป่าชุมชนจะต้องได้รับความยินยอมจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด้วย 
     1.8 ข้อห้ามในเขตป่าชุมชน ตามมาตรา 63 
     1.8.1 ห้ามยึดถือครอบครอง หรือใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือท่ีทำกิน 
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     1.8.2 ห้ามก่อสร้าง แผ้วถางป่า ขุดแร่ ล่าสัตว์ป่าสงวน หรือสัตว์ป่าคุ้มครอง 
เว้นแต่เป็นการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาและป้องกัน หรือบรรเทา
ความเสียหายแก่ป่าชุมชน 
     1.8.3 ห้ามใช้ประโยชน์จากไม้มีค่า เว้นแต่ ตามมาตรา 50(2) กล่าวคือ ทำไม้
ในบริเวณเพ่ือการใช้ประโยชน์ ตามความจำเป็นเพ่ือการใช้สอยในครัวเรือนของสมาชิกและกิจกรรม
สาธารณะ และมาตรา 52 กล่าวคือ ใช้ประโยชน์จากไม้เพ่ือบรรเทาความเดือนร้อนเสียหายอัน
เนื่องมาจากเหตุพิบัติสาธารณะหรือเหตุจำเป็นเพ่ือช่วยเหลือราษฎรเป็นกรณีพิเศษ  
     1.8.4 ห้ามก่อสร้างสิ่งปลูกสร้าง เว้นแต่ เป็นการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน 
      1.8.5 การเข้าไปกระทำการในป่าชุมชน ตามมาตรา 66 ผู้ใดจะเข้าไปกระทำ
การในป่าชุมชน เพื่อการศึกษา ค้นคว้า วิจัย สำรวจ ความหลากหลายทางชีวภาพต้องได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากคณะกรรมการป่าชุมชนประจำจังหวัด และให้แบ่งปันผลประโยชน์จากศึกษา ค้นคว้า 
วิจัย ตามระเบียบ ที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด มิให้ใช้บังคับแก่ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง คณะกรรมการจัดการป่าชุมชน เจ้าหน้าที่ป่าชุมชน 
    1.9 อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ มาตรา 67 
      1.9.1 เข้าไปในป่าชุมชนเพ่ือตรวจสอบและติดตามผลการดำเนินการเกี่ยวกับ
ป่าชุมชนและ การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ หากพบว่าคณะกรรมการจัดการป่าชุมชนฝ่าฝืน
หรอืไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือระเบียบหรือข้อบังคับที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ให้รายงาน
ผลต่ออธิบดี 
     1.9.2 สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากป่าชุมชน หรือให้งดเว้นการกระทำใด ๆ ในป่า
ชุมชน กรณีที่มี ข้อเท็จจริงปรากฏหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทำความผิด 
     1.9.3 ค้นบุคคลหรือยานพาหนะ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อว่ามีการกระทำ
ความผิด 
     1.9.4 ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่ใช้หรือได้มาจากการกระทำความผิด หรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและ
ดำเนินคดี 
  2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2559) การพัฒนา
ประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศ
ไทยยังอยู่ในช่วงที่มีปัญหามากมายหลายด้าน ซึ่งต้องใช้การปฏิรูปประเทศ เป็นการขับเคลื่อนไปสู่การ
แก้ปัญหา รวมทั้งสถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว มีการแข่งขันด้านเศรษฐกิจที่เข้มข้นและทวี
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ความรุนแรงมากข้ึน การพัฒนาเทคโนโลยีจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และกระทบวิถชีีวิตความ
เป็นอยู่ในสังคมรวมไปถึงการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างมาก ขณะที่ประเทศไทยประสบ
ปัญหาข้อจำกัดของปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์เกือบทุกด้าน และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาที่ชัดเจน
ขึ้น ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นับเป็นจังหวะเวลาที่ท้าทายอย่างมาก 
โดยที่ประเทศไทยต้องปรับตัวขนานใหญ่ โดยต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรมให้เป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้าน เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถ และศักยภาพในการแข่งขันของประเทศไทย ท่ามกลางการแข่งขันในโลกที่รุนแรงขึ้น
มาก ภายใตข้้อจำกัดหลายด้าน อาทิ คุณภาพคนไทยยังต่ำ แรงงานส่วนใหญ่มีปัญหาทั้งในเรื่ององค์
ความรู้ ทักษะ และทัศนคติ สังคมขาดคุณภาพและมีความเหลื่อมล้าสูงที่เป็นอุปสรรคต่อการยกระดับ
ศักยภาพการพัฒนา โครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยส่งผลให้ขาดแคลนแรงงานจำนวนประชากร
วัยแรงงานลดลงตั้งแต่ปี 2558 และโครงสร้างประชากรจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
     ภายในสิ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็ร่อยหรอเสื่อมโทรมอย่างรวดเร็วซึ่งเป็นทั้งต้นทุนในเชิงเศรษฐกิจ
และผลกระทบร้ายแรงต่อคุณภาพชีวิตประชาชน ในขณะที่การบริหารจัดการภาครัฐยังด้อย
ประสิทธิภาพ ขาดความโปร่งใส และมีปัญหาคอร์รัปชันเป็นวงกว้าง จึงส่งผลให้การผลักดันขับเคลื่อน
การพัฒนาไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เต็มที่ บางภาคส่วนของสังคมจึงยังถูกทิ้งอยู่ข้างหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ทิศทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและ
วางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ด้วย
การพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายอนาคตประเทศไทย
ในปี 2579 ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดภายใต้ระยะเวลา 5 
ปี ต่อจากนี้ไปพิจารณาจากการประเมินสภาพแวดล้อมการพัฒนาทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ
ที่บ่งชี้ถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของประเทศ และการสะท้อนถึงโอกาสและความเสี่ยงในการที่จะผลักดัน
ขับเคลื่อนให้การพัฒนาในด้านต่าง ๆ บรรลุผลได้ในระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 
ปี ทั้งนี้โดยได้คำนึงถึงการต่อยอดให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างต่อเนื่องภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับต่อ ๆ ไป ดังนั้น การพัฒนาประเทศในระยะ 
   แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จึงกำหนดวัตถุประสงค์
และเป้าหมายรวมของการพัฒนาได้ ดังนี้ 
    2.1 วัตถุประสงค์ 



 

 

 
 16 

     2.1.1 เพ่ือวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินัยค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพท่ีดี ครอบครัวอบอุ่น 
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
     2.1.2 เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 
     2.1.3 เพ่ือให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน 
สร้างความเข้มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้น
มากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
     2.1.4 เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 
     2.1.5 เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และ
มีการทำงานเชิงบูรณาการของภาคีการพัฒนา 
     2.1.6 เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและ
เมืองเพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการ
ใหม่ 
     2.1.7 เพ่ือผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับ
ประเทศต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและสร้างสรรค์ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้
กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก 
     2.2 ส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา 
อย่างยั่งยืนปัจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นปัญหาและเป็นจุดอ่อนของการ
รักษาฐานการผลิตและให้บริการ รวมทั้งการดารงชีพที่ยั่งยืน ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกนำไปใช้ใน
การพัฒนาจำนวนมากก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง พื้นที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยากรน้ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความ
ต้องการ และมีความเสี่ยงในการขาดแคลนในอนาคต เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรัพยากร ธรรมชาติมากข้ึน จากการเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่
เป็นธรรม รวมทั้งปัญหาสิ่งแวดล้อมเพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและต้นทุนทางเศรษฐกิจ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอุทกภัยและภัยแล้ง 
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ซึ่งส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจและห่วงโซ่การผลิตภายในประเทศ และข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งทวีความเข้มข้นทำให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อม
รับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า ขณะที่วาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของโลกหลัง ค.ศ. 2015 ซึ่งเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกในอีก 15 
ปี ข้างหน้า (ค.ศ. 2016-2030) จะส่งผลกระทบต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ดังนั้น 
ประเด็นท้าทายที่ต้องเร่งดำเนินการในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้แก่ 
การสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือสนับสนุนการ
เติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เร่งแก้ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ลดมลพิษท่ีเกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใสเป็นธรรม ส่งเสริม
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นวงกว้างมากขึ้น ต้องเร่งเตรียมความพร้อมในลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงค์ 
      2.2.1 รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
และเป็นธรรม 
      2.2.2 สร้างความม่ันคงด้านน้ำของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ 
      2.2.3 บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีขึ้น 
      2.2.4 พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัว
เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ 
    2.3 เป้าหมายและตัวชี้วัด 
      2.3.1 รกัษา และฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการ
อนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจ และป่าชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุก
รุกที่ดินของรัฐและจัดที่ดินทำกินให้ผู้ยากไร้โดยให้สิทธิร่วม 
       2.3.1.1 สัดส่วนพื้นที่ป่าไม้เป็นร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แบ่งเป็น
พ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ ร้อยละ 25 และพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื้นที่ป่าชายเลนเพ่ิมจาก 1.53 
ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พ้ืนที่ปลูกและฟ้ืนฟูป่าต้นน้ำเพ่ิมขึ้น 
       2.3.1.2 จำนวนชนิดพันธุ์และประชากรของสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในภาวะถูก
คุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์ 
      2.3.1.3 แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ (โครงการ One Map) ที่แล้วเสร็จมี
การประกาศใช้ และจำนวนพื้นที่จัดที่ดินทำกินให้ชุมชน 
    2.4 แนวทางการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงและสามารถผลักดันสู่การปฏิบัติ 
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     2.4.1 การรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดยคำนึงถึงขีดจำกัดและศักยภาพ
ในการฟื้นตัว รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ และการ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 
      2.4.1.1 อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้อง 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม หยุดยั้งการทาลายป่า 
เพ่ือรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ 102.3 ล้านไร่ให้คงอยู่ โดยสนธิกำลังของทุกภาคส่วน นาระบบสารสนเทศมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เร่งรัดดำเนินการแก้ไข
ปัญหาการทับซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐโดยใช้หลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ
บูรณาการ (One Map) ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สนบัสนุนการปลูกและฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนว
พระราชดาริ “ปลูกป่า ปลูกคน” โดยประยุกต์ความสำเร็จจากโครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระ
บรมราชูปถัมภ์ ในการปลูกป่าและยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกัน ส่งเสริมการปลูกฟ้ืนฟู
ป่าในพ้ืนที่ว่างของรัฐตามแนวกันชนและการเชื่อมต่อผืนป่า ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน และป่า
ครัวเรือน สนับสนุนกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแลผืน
ป่า เพิ่มพ้ืนที่ป่าเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไม้
มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง โดยปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริม
และสร้างแรงจูงใจให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและเกษตรกรรายย่อยในการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง หรือปรับเปลี่ยนจากการปลูกไม้เศรษฐกิจระยะ
สั้นมาเป็นไม้มีค่าระยะยาวจัดตั้งตลาดกลางค้าไม้ พัฒนาระบบโลจิสติกส์ในการค้าและขนส่งไม้ 
สนับสนุนกลไกทางการเงินเพ่ือการปลูกป่า อาทิ การออกพันธบัตรป่าไม้ ธนาคารต้นไม้ หรือกองทุน
ส่งเสริมการปลูกป่า ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการปลูกพืชแซมในสวนป่า การทาวนเกษตร เพ่ือสร้าง
รายได้ให้เกษตรกรระหว่างที่ไม้ยังไม่เติบโต และส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากไม้ รวมทั้งพัฒนาสนับสนุนแนวทางการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หรือพัฒนาท่องเที่ยวของชุมชนที่มีบทบาท
โดดเด่นด้านการอนุรักษ์ 
      2.4.1.2 อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
ปกป้องและอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรม อนุรักษ์พันธุกรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น สนับสนุนธนาคาร
พันธุกรรมที่มีการดำเนินการอยู่แล้วอย่างเป็นระบบ ทั้งพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ ส่งเสริมการใช้
ประโยชน์ การสร้างมูลค่าเพ่ิมจากทรัพยากรชีวภาพ และให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม 
จัดทาชุดการวิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์อย่างเป็นระบบ ผลักดันให้มีการนำงานวิจัยที่มีอยู่มาพัฒนา
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ต่อยอดทางธุรกิจ สนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาสมุนไพรที่เป็นยาและเครื่องสำอางที่มีศักยภาพและ
มีความต้องการของตลาด เชื่อมโยงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชีวภาพใหม่ กับกระบวนการพัฒนาสินค้า
ชุมชนหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ โดยค้นหาเอกลักษณ์และศักยภาพท่ีแท้จริงของทรัพยากรชีวภาพ ภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมของท้องถิ่น เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมและมีมูลค่าสูง 
      2.4.1.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
โดยจัดทำระบบฐานข้อมูลเพ่ือการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุก
ประเภทให้ครบถ้วนชัดเจนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินให้มีเอกภาพเพ่ือทำหน้าที่กำหนด
ภาพรวมนโยบายด้านที่ดิน และกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม โดยใช้กลไกเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์สนับสนุนการจัดที่ดินทากินให้ชุมชนโดยให้สิทธิในลักษณะแปลงรวมและการรวมกลุ่ม 
เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตและการสร้างรายได้ของชุมชน พัฒนาระบบเช่าที่ดินให้มีประสิทธิภาพ เพื่อ
สร้างโอกาสในการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับประชาชน จัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตราก้าวหน้า กำหนด
มาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรดินและท่ีดินให้มีคุณภาพ
เหมาะสมต่อการใช้ประโยชน์ 
      2.4.1.4 ปกป้องทรัพยากรทางทะเลและป้องกันการกัดเซาะตลิ่งและ
ชายฝั่ง พัฒนาพื้นท่ีชายฝั่งโดยคำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนระยะยาว ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของ
ชุมชน โดยการจำแนกแนวเขตการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ทะเลและชายฝั่งที่ผ่านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น ตัดสินใจ และจัดการร่วมของภาคีที่เก่ียวข้อง พัฒนาระบบบริหารจัดการ และการจัดเก็บ
รายได้จากการท่องเที่ยวในพ้ืนที่อนุรักษ์ทางทะเลหมู่เกาะ และชายหาด เพื่อนามาใช้ในการอนุรักษ์
และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติให้คงความสมบูรณ์และสวยงามตลอดไป ปกป้องผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล กำหนดพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเลและชายฝั่ง กำหนดมาตรการควบคุมการจับสัตว์น้า 
ห้ามการจับสัตว์น้ำวัยอ่อน ควบคุมเครื่องมือทาประมงที่ผิดกฎหมาย คุ้มครองประมงพ้ืนบ้าน รวมทั้ง
แก้ไขปัญหาการกัดเซาะตลิ่งริมแม่น้าและชายฝั่งโดยคำนึงถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงของระบบ
ชายหาด ใช้แนวคิดการจัดการระบบกลุ่มหาด (Littoral Cell) โดยจำแนกชายหาดตามลักษณะธรณี
สัณฐาน และออกแบบระบบป้องกันและการลดพลังงานคลื่นลมอย่างบูรณาการภายในกลุ่มหาดนั้น 
เพ่ือมิให้การก่อสร้างในพ้ืนที่ชายฝั่งส่งผลกระทบกับพ้ืนที่ข้างเคียง 
     2.4.2 วางแผนบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์  
สูงสุดและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน กำหนดปริมาณที่เหมาะสมในการนาแร่มาใช้
ประโยชน์ คำนึงถึงความจาเป็นและมูลค่าในอนาคต จำกัดการส่งออกทรัพยากรแร่ในรูปวัตถุดิบ หวง
ห้ามการทาเหมืองแร่ในพื้นที่ลุ่มน้าชั้น 1 และเขตอนุรักษ์ของกรมศิลปากร ควบคุมผลกระทบจากการ
ทาเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างเข้มงวด จัดทา
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ยุทธศาสตร์ระยะยาวเพ่ือบริหารจัดการแร่ที่มีมูลค่าสูง โดยเปิดเผยต่อสาธารณชน มีการประเมิน
ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับค่าใช้จ่ายทางด้านสุขภาพและการจัดการสิ่งแวดล้อม มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมีการ
ชดเชยเยียวยาที่เหมาะสมกับผู้ได้รับผลกระทบ โดยผู้ประกอบการจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ พัฒนา
กลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือจัดการความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับผู้ประกอบการเหมืองแร่โดยคำนึงถึง
สิทธิชุมชนและความเป็นธรรมทางสังคม 
     2.4.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไกแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      2.4.3.1 ปรับปรุงกลไกและกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้
มีประสิทธิภาพทุกขั้นตอน ตั้งแต่ข้ันตอนการจัดทา การพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ โดยผลักดันให้หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการอนุญาต 
ติดตามตรวจสอบการดำเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างเคร่งครัด หาก
ผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามจะต้องมีบทลงโทษท่ีเหมาะสม พิจารณาแนวทางในการนาเรื่องการ
ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มากำหนด
เป็นเงื่อนไขในการขอต่อใบอนุญาต การขอเปลี่ยนแปลงหรือก่อสร้างเพ่ิมเติมของโครงการ นอกจากนี้ 
ควรลดขั้นตอนและระยะเวลาของระบบ EIA รวมทั้งทบทวนรูปแบบและกระบวนการมีส่วนร่วมและ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในการจัดทำรายงานและกระบวนการ
พิจารณารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและกลไกการติดตามตรวจสอบ 
      2.4.3.2 ผลักดันการนำแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(Strategic Environmental Assessment: SEA) ให้มีผลบงัคับใช้ตามกฎหมายเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติ 
เพ่ือเป็นเครื่องมือสำคัญในการตัดสินใจเชิงนโยบายของภาครัฐได้อย่างแท้จริง รวมทั้งมีกระบวนการ
พิจารณาที่คำนึงถึงผลกระทบอย่างรอบด้าน โดยดำเนินการนาร่องในพ้ืนที่ระดับลุ่มน้า สนับสนุนการ
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ทั้งเขตการพัฒนาเศรษฐกิจ และระบบนิเวศท่ีสำคัญ 
      2.4.3.3 สร้างจิตสำนึกความตระหนัก และปรับปรุงกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชน โดยไม่จำกัดแค่เพียงการรับฟังความคิดเห็น แต่ควรสร้างการมีส่วนร่วมตลอด
กระบวนการจัดทาโครงการเพ่ือสร้างการยอมรับและลดความขัดแย้งกับประชาชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง
สร้างความม่ันใจให้กับทุกภาคส่วนในการลงทุนเพื่อการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ โดยเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล รักษา ติดตาม และตรวจสอบการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมากข้ึน สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการมีส่วนร่วมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ มี
ส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ และสามารถนำงบประมาณที่ได้จากการระดมทุนมาจัดการ
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แก้ไขปัญหา รวมทั้งพัฒนากระบวนการติดตามโครงการที่ดำเนินงานโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐ และภาคประชาชน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลไกเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในกระบวนการยุติธรรมโดยกระบวนการมีส่วนร่วม ใช้
ประโยชน์จากสื่อสารมวลชนในการรณรงค์ เผยแพร่แนวคิดและการปฏิบัติที่ดีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น กำหนดช่วงเวลาบังคับการออกอากาศ เพ่ือรณรงค์ปลูกป่า 
ยุติการเผาป่า และการคัดแยกขยะ เป็นต้น 
      2.4.3.4 ทบทวนแก้ไขกฎหมาย โดยเฉพาะร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน 
เพ่ือให้มีสาระคุ้มครองสิทธิชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งวิถีชีวิตของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่อยู่อาศัยบนพ้ืนที่ต้นน้ำ หรือพ้ืนที่อนุรักษ์ เพ่ือให้คนอยู่ร่วมกับป่าได้อย่างยั่งยืน กำหนด
มาตรการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจากการดำเนินนโยบายของรัฐ เช่น พ้ืนที่น้าท่วม พ้ืนที่เวนคืนที่ดิน
เพ่ือดำเนินโครงการพัฒนาต่าง ๆ  
      2.4.3.5 ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนเพ่ือสร้างพลังร่วม ในการ
ดำเนินงานร่วมกับภาครัฐ โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีธรรมาภิบาลในการบริหารงานมีโอกาสเข้า
มาร่วมดำเนินงานกับภาครัฐและชุมชน สนับสนุนการจัดตั้งกลไกและกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู เยียวยา 
และชดเชยแก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบทั้งการเยียวยาในระยะสั้น และระยะยาว ร่วมกับการศึกษาและ
กำหนดใช้มาตรการทางการคลังที่เหมาะสมเป็นธรรม และเป็นไปตามหลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องให้สามารถเรียกเก็บค่าเสียหายจากผู้ประกอบการ เพื่อรับผิดชอบ
ต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาวได้ พัฒนากระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมตั้งแต่การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน การพิสูจน์ความ
เสียหาย รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
    2.5 แผนงานและโครงการสำคัญ 
      เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนเชิงยุทธศาสตร์ จึงได้กำหนดโครงการที่มีความสำคัญ
ที่จะตอบสนองโดยตรงต่อเป้าหมาย และตัวชี้วัด ที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ฯ โดยพิจารณาจาก
โครงการที่สามารถขับเคลื่อนให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดประโยชน์
ร่วมและสนับสนุนเป้าหมายหลายด้านพร้อมกันทั้งในมิติด้านการเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชน และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทุนทางธรรมชาติ 
โครงการสำคัญภายใต้ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ประกอบด้วยโครงการที่สำคัญ ดังนี้ 
      2.5.1 โครงการส่งเสริมการปลูกป่าไม้เศรษฐกิจมีค่าระยะยาว 
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       2.5.1.1 สาระสำคัญ ส่งเสริมการปลูกป่าไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว 
พัฒนาการปลูกสร้างสวนป่าและระบบการจัดการสวนป่าอย่างยั่งยืน และพัฒนาอุตสาหกรรรมไม้มีค่า
ตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตโดยรัฐมีบทบาทในการสนับสนุนและกำหนดมาตรการจูงใจ กำหนดเขตพ้ืนที่
ที่เหมาะสมและมีศักยภาพเชิงภูมินิเวศ พัฒนาตลาดกลางค้าไม้ และพัฒนาระบบโลจิสติกส์การขนส่ง
ไม้ สนับสนุนกลไกทางการเงิน อาทิพันธบัตรป่าไม้ ธนาคารต้นไม้ หรือกองทุนส่งเสริมการปลูกป่า 
และสนับสนุนการศึกษาวิจัย ทั้งด้านการพัฒนาคุณภาพสายพันธุ์ และการพัฒนานวัตกรรม เพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากไม้ รื้อฟ้ืนการใช้ประโยชน์จากไม้ในงานด้านการอนุรักษ์ การสร้างบ้านเรือน วัด และ
สถานที่สำคัญ และผลิตภัณฑ์ไม้แกะสลักที่เป็นศิลปะประจำชาติโครงการมีเป้าหมายที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
เศรษฐกิจให้ได้ร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศโดยมีพื้นที่ป่าอนุรักษ์ร้อยละ 25 การปลูกสร้างสวนป่า
เศรษฐกิจ ซึ่งเป็นไม้ที่มีรอบตัดฟันระยะยาวเป็นโครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วม ทั้งด้านการสร้าง
รายได้ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศ และการดูดซับก๊าซเรือนกระจกจึงถือเป็นการดำเนินงานที่สามารถ
ตอบสนองต่อการเติบโตสีเขียวทั้งระดับโลกและระดับประเทศ 
       2.5.1.2. หน่วยงานดำเนินงานหลัก เนื่องจากแนวทางดังกล่าว
จำเป็นต้องบูรณาการดำเนินงานร่วมกันหลายภาคส่วน สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ร่วมกับหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้อง ประกอบด้วย กรมป่าไม้ องค์การอุตสาหกรรม
ป่าไม้ โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมากจากพระราชดำริ (โครงการมเหสักข์ สักสยามินทร์) 
สานักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสถาบันการศึกษา ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ และ
ภาคเอกชน ดำเนินการในรูปคณะทำงาน เพ่ือจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้ง
ระบบและขับเคลื่อนการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 
       2.5.1.3 กรอบระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 
แนวคิดเกี่ยวป่าชุมชนและการจัดการป่าชุมชน 
 
 การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้อย่างรวดเร็วและเหลือป่าไม้น้อยลง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพ
สังคมเศรษฐกิจทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จากปัญหาดังกล่าวจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องดำเนินการอนุรักษ์ป่าไม้ เช่น การตั้งชมรมอนุรักษ์ป่า ตลอดจนการสร้างป่าชุมชนขึ้นหลาย ๆ 
แห่ง ซึ่งทุกวันนี้มีป่าชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ สาเหตุสำคัญเป็นเพราะว่าสังคมตระหนักดีว่าลำพังรัฐ
ฝ่ายเดียวไม่สามารถฟ้ืนคืนป่าให้กลับมามีความสมบูรณ์ได้ ฉะนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่งที่ภาคประชาชน
ต้องเข้ามามีส่วนร่วม โดยชุมชนต้องแสดงบทบาทการเป็นเจ้าของและบำรุงรักษาป่าให้เป็นของชุมชน 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2549) 
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  1. ความหมายของป่าชุมชน 
   ป่าชุมชน เป็นคำท่ีเกิดขึ้นในช่วงเกือบ 30 ปีที่ผ่านมา เป็นทางเลือกในการจัดการ
ทรัพยากรนิเวศป่าไม้โดยมีชุมชนเป็นฐาน หรือเป็นการจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชน ที่มีวิถี
ปฏิบัติเป็นระบบสิทธิหน้าหมู่ หรือเป็นระบบทรัพยากรร่วมของชุมชน ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมาย
ของป่าชุมชนไว้ ดังนี้ 
     Suzuki (2012) ให้ความหมายของป่าชุมชนไว้ว่า ป่าชุมชน (Community 
Forest) เป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลดปัญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางสังคมของคนในชุมชน จากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ และเป็นแนวทางหนึ่งในการรักษาพื้นที่ป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ เพื่อให้
ระบบนิเวศคงความสมดุลย์ เนื่องจากป่าชุมชนเป็นกลไกท่ีสำคัญที่เป็นช่องทางให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์ จัดการ ฟื้นฟูให้ป่ามีความสมบูรณ์เพ่ิมขึ้น และมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจาก
ป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อความมั่นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนมีความ
เป็นอยู่ดีข้ึนจึงไม่ต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน และที่สำคัญยิ่งคือเพ่ิมความสามารถให้กับมนุษยชาติ ได้
เรียนรู้การอยู่อย่างสมดุลกับธรรมชาติและดำรงชีพอยู่ได้อย่างมีความสุข 
     คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการดำเนินงานเกี่ยวกับป่าชุมชน (2533) 
กล่าวว่าป่าชุมชนเป็นกิจกรรมส่วนหนึ่งของวนศาสตร์ชุมชนซึ่งหมายถึง พ้ืนที่ป่าไม้ที่จัดแบ่งหรือ
กำหนดไว้ให้เป็นของชุมชน มีการจัดการโดยชุมชน และเพ่ือชุมชนจะได้นำไปใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
และถาวรตามกฎเกณฑ์ที่ชุมชนได้กำหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับความเชื่อ และวัฒนธรรมของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เป็นสำคัญ 
    โกมล แพรกทอง (2533) ได้ให้ความหมายของป่าชุมชนว่า เป็นรูปแบบของการ
จัดการป่าไม้ ที่นําเอาความต้องการพ่ึงพิงป่าของประชาชน มาเป็นวัตถุประสงค์ในการจัดการและให้
ประชาชนผู้ได้รับประโยชน์จากป่าเป็นผู้กําหนดแผนการควบคุมและการดําเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ วางไว้ เพื่อผลประโยชน์ต่อเนื่องอย่างสม่ำเสมอตามความต้องการของชุมชน จึงได้สรุป
หลักการที่สําคัญในการพัฒนาป่าชุมชน คือ  
     1. แนวความคิดทางด้านนิเวศวิทยา ซึ่งได้ยอมรับว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบนิเวศน์ (Ecosystem) ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อกันระหว่างสิ่งมีชีวิต คือ คน ต้นไม้ สัตว์ป่าและสิ่งที่
ไม่มีชีวิต ซึ่ง ประกอบเป็นระบบนิเวศน์อยู่ภายใต้การโยงใยของระบบเชื่อมโยงต่าง ๆ ที่สร้างความ
สมดุล ให้เกิดขึ้น ในระบบนิเวศน์ มนุษย์มีความจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพิงและอาศัย อยู่ในระบบนิเวศน์ จึง
เป็นองค์ประกอบ หนึ่งในระบบนิเวศน์อย่างไรก็ดี โดยที่พฤติกรรมของมนุษย์อันเกิดจากระบบสังคม
ของมนุษย์เป็น องค์ประกอบที่สําคัญที่ที่มีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ การจัดการที่
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มุ่งหวังให้เกิดสมดุล ของระบบนิเวศน์ จึงมุ่งถึงการที่จะให้มนุษย์สามารถอาศัยและพ่ึงพิงกับระบบ
นิเวศน์โดยไม่มีการทําลาย  
     2. แนวคิดของการพัฒนาชนบท ซึ่งมองเห็นว่ากิจกรรมทางด้านป่าไม้เป็น
กิจกรรมที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนในชนบทให้สามารถยืนอยู่ได้ เนื่องจากแหล่งป่าไม้เป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติที่ ชนบทได้พ่ึงพิงในลักษณะต่าง ๆ เช่น แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร ไม้ใช้สอยเป็น
ศูนย์รวมจากจิตใจอันเกิด จากความเชื่อและประเพณีท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมา ประชาชนผู้อาศัยอยู่ใน
ชนบทได้มีการดํารงชีวิตและมีวิธีการรักษาแหล่งป่าไม้ของประชาชนแตกต่างกันออกไป ตาม
ประโยชน์ที่ได้รับจากป่า นับว่าเป็น ความรู้ และประสบการณ์พ้ืนบ้านที่ควรได้รับการสนับสนุนให้
เข้มแข็ง เพื่อการพัฒนาชนบท กิจกรรม ของป่าไม้จึงเป็นกิจกรรมที่อํานวยผลต่อการดํารงชีพของ
ประชาชนในชนบท สมควรที่จะถูกนํามาใช้ เป็นส่วนหนึ่งร่วมกับกิจกรรมอ่ืน ๆ ในการพัฒนาเพื่อให้
ชุมชนชนบทอยู่รอดและพัฒนาตนเองได้  
     3. แนวคิดของการกระจายอํานาจ เป็นแนวความคิดในการกระจายอํานาจใน
การดูแลรักษาป่าไม้ จากท่ีดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐให้เป็นการร่วมกันดูแลรักษาป่าไม้โดย
ประชาชนเพื่อให้เกิดการร่วมมือในการรักษาดูแลทรัพยากรป่าไม้ที่มีอยู่อย่างจํากัด ให้สามารถอํานวย
ผลประโยชน์ต่อ ชุมชนที่อยู่ใกล้พื้นที่ปาไม้ได้โดยตรงมากขึ้น และเน้นการกระจายงานให้หน่วยงานใน
ภูมภาคให้ สามารถท่ีจะให้การบริการแก่ประชาชนได้ตรงกับความต้องการมากข้ึน  
     4. แนวความคิดทางด้านการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรป่าไม้เป็นทรัพยากร ที่
งอกเงยได้สามารถ ที่จะได้รับการจัดการให้มีผลประโยชน์ต่อเนื่อง และเนื่องจากป่าเป็นแหล่งของ 
ทรัพยากรธรรมชาติที่เอ้ืออํานวยผลต่อมนุษย์ในด้านต่าง ๆ เช่น ป่าใช้สอย แหล่งซับน้ำ การพักผ่อน 
หย่อนใจ และเป็นศูนย์รักษา และควบคุมดุลธรรมชาติ ระหว่างสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิต ภายใต้การ 
จัดการที่เหมาะสมสามารถให้ประโยชน์หลาย ๆ อย่าง ในลักษณะเอนกประสงค์ต่อชุมชนที่อยู่ใกล้ 
แหล่งป่าไม้  
    ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2536) ให้ความหมายว่า ป่าชุมชน จะต้องเป็นป่าที่ผู้คน
เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ แต่ต้องมีขอบเขตจำกัด ป่าชุมชนจะต้องทำหน้าที่หลัก ๆ สองด้านคือ ด้านแรก
รักษาความสมดุลของระบบนิเวศ ด้านที่สองเป็นที่ตอบสนองความจำเป็นพ้ืนฐานในการดำรงชีวิตของ
ผู้คน ป่าชุมชนคือการจัดการป่าไม้ในชุมชน หรือท้องถิ่นโดยให้ท้องถิ่นเข้าไปใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่
เหมาะสม 
    กรมป่าไม้ (2540) ให้ความหมายของป่าชุมชนว่าป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่
สําคัญและการขยายตัวของจํานวนประชากรการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ทําให้มีการใช้สอยทรัพยากร ส่งผลให้เพื้นที่ป่าไม้ที่ถูกบุกรุกทําลายลงอย่างต่อเนื่อง 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม ความพยายามในการแก้ไขปัญหาของภาครัฐ
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นั้นไม่สามารถส่งผลต่อการอนุรักษ์ได้ และการให้ความหมายของป่าชุมชนว่าเป็นทรัพยากรของชุมชน
ชาวบ้านจะส่งผลต่อการมีจิตสำนึกร่วมในการอนุรักษ์ ดังนั้นป่าชุมชนในความหมายของกรมป่าไม้จึง
หมายถึง การให้ความสําคัญต่อชาวบ้านผู้อยู่ใกล้ชิดป่าที่สุดและได้พ่ึงพิงอาศัยป่าไม้ในการดํารงชีวิตให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการดูรักษาป่าและการจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ใกล้หมู่บ้าน 
  สรุปได้ว่า ป่าชุมชน หมายถึง ทางเลือกในการจัดการทรัพยากรนิเวศป่าไม้โดยมีชุมชน
เป็นฐาน และมีการจัดการทรัพยากรร่วมกันของชุมชน เพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะชนร่วมกัน ซึ่ง
ในการวิจัยครั้งนี้หมายถึงพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ ซึ่งเป็นป่าสาธารณะประโยชน์ ขนาด 4,000 ไร่ 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 ตำบล 19 หมู่บ้าน ในเขตอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
  2. ความสำคัญของป่าชุมชน 
   ปาณิศา คงสมจิตต์ (2558) ได้ให้ความสำคัญของป่าชุมชน ไว้ว่า ป่ามีความสําคัญต่อ
มวลมนุษย์ รวมทั้งเหล่าสรรพสัตว์น้อยใหญ่ท้ังหลาย ตลอดจนพืชพรรณนานาชนิดที่เรียงรายอยู่ตาม
ธรรมชาติท่ามกลางผืนป่าอันกว้างใหญ่ คุณค่านับอเนกอนันต์ที่มีต่อสิ่งมีชีวิตทั้งปวงล้วนสืบ
เนื่องมาจากป่าหรือป่าไม้ทั้งสิ้น 
   มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยสำหรับเยาวชน (2563) ได้ให้ความสำคัญของป่า
ชุมชน ไว้ว่า ป่าไม้มีคุณค่า และความสำคัญ ที่ให้ประโยชน์แก่มนุษยชาติ ทั้งทางตรง และทางอ้อม
อเนกประการ โดยเฉพาะประโยชน์ทางอ้อมนั้นน้อยคนนักที่จะเห็นความสำคัญ บางทีอาจจะไม่รู้ หรือ
คิดไม่ถึง ซึ่งความจริงแล้ว ประโยชน์ทางอ้อม มีไม่น้อยไปกว่าประโยชน์ทางตรง ดังนี้ 
    1. ประโยชน์ทางตรงของป่าไม้ที่สำคัญ ได้แก่  
     1.1 ไม้ เป็นผลิตผลจากป่า และนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย ตั้งแต่โบราณกาล 
เนื่องจากมีคุณสมบัติเฉพาะตัว ซึ่งบางครั้ง ใช้สิ่งอ่ืนทดแทนไม่ได้ ไม้จึงยังคงเป็นที่นิยมใช้กันอย่าง
กว้างขวาง  
     1.2 เชื้อเพลิง ที่ได้จากป่าคือ ฟืนและถ่าน ใช้ในการหุงต้ม และใช้ในโรงงาน
อุตสาหกรรม  
     1.3 วัตถุเคมี ที่ได้จากไม้ ได้แก่ เซลลูโลส และลิกนิน เซลลูโลส ใช้ในการทำ
กระดาษ ไหมเทียม วัตถุระเบิด น้ำตาล แอลกอฮอล์ และยีสต์ ส่วนลิกนินใช้ในการทำวานิลา น้ำหอม 
เครื่องสำอาง ยาถนอม อาหารไม่ให้บูดเน่า และยารักษาโรคผิวหนัง  
     1.4 อาหาร มนุษย์ได้อาหารหลายอย่าง จากป่า เช่น ดอก ผล ใบ เมล็ด 
หน่อไม้ เห็ด มันต่างๆ และอาหารที่ได้จากสัตว์ป่า  
     1.5 ยารักษาโรค ที่ได้จากป่าที่สำคัญมี สมุนไพร  
     1.6 ชัน น้ำมัน และยางไม้  
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     1.7 อาหารสัตว์ มนุษย์ใช้ป่าไม้เป็นที่เลี้ยงสัตว์ และหาอาหาร สำหรับเลี้ยง
สัตว์ เพราะในป่ามีหญ้า ใบไม้ เปลือกไม้ผล และเมล็ดที่สัตว์ชอบกินอยู่หลายชนิด ในประเทศไทยการ
เลี้ยงสัตว์ป่ายังไม่แพร่หลายนัก หากมีการส่งเสริมการเลี้ยง และกำหนดขอบเขตการเลี้ยงให้เหมาะสม
แล้ว ก็จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศ  
    2. ประโยชน์ทางอ้อมของป่าไม้ ได้แก ่ 
     2.1 ช่วยให้ฝนตกเพ่ิมข้ึน และทำให้มีความชุ่มชื้นในอากาศสม่ำเสมอ 
เนื่องจากอากาศเหนือท้องที่ที่ป่าไม้ข้ึนอยู่ย่อมมีความชุ่มชื้น และเย็นกว่าในที่ที่ไม่มีต้นไม้ เมฆฝนที่
ลอยผ่านมา เมื่อกระทบความเย็น จะกลั่นเป็นหยดน้ำตกลงมาเป็นฝน ช่วยทำให้มีฝนตกมากข้ึน
เฉพาะที่เฉพาะแห่งได้ ปริมาณฝนที่ตกเพ่ิมขึ้นในที่ที่เป็นป่านี้ ถ้าเป็นที่มีความสูงมาก ปริมาณน้ำฝนที่
ตกจะยิ่งเพ่ิมขึ้นตามส่วน  
     2.2 บรรเทาความรุนแรงของลมมรสุม ในที่ที่มีป่าไม้เป็นฉากกำบัง หรือมีการ
ปลูกต้นไม้ไว้เป็นแนวป้องกันลม จะช่วยลดความเร็วของลมลงอย่างรวดเร็ว จึงช่วยป้องกันบ้านเรือน 
และไร่นา ที่อยู่ด้านใต้ลม มิให้ถูกพายุทำอันตราย หรือทำความเสียหาย อีกท้ังช่วยป้องกันความชุ่มชื้น
ของดินและผิวดิน ที่อุดมสมบูรณ์ ไม่ให้ถูกลมพัดพาไป  
     2.3 ป้องกันการพังทลายของดิน ในเวลาที่มีฝนตกลงมา เรือนยอดของป่าไม้ 
จะสกัดก้ันความรุนแรงของฝน มิให้ตกกระทบผิวดินโดยตรง 
     2.4 บรรเทาอุทกภัย ป่าไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของอุทกภัยให้เบาบางลง
ได ้และเกิดข้ึนเป็นระยะเวลาเพียงสั้นๆ ซึ่งไม่ยืนยาวเหมือนการไม่มีป่าไม้อยู่เลย  
     2.5 ทำให้น้ำไหลอย่างสม่ำเสมอตลอดปี เมื่อฝนตกลงมา น้ำฝนถูกกิ่งไม้ใบไม้
ตามพ้ืนป่า และดินอันร่วนซุยดูดซับน้ำไว้ และค่อยๆ ซึมลง ดินสะสมไว้เป็นน้ำใต้ดิน แล้วค่อยๆ 
ปล่อยออกสู่ลำห้วย ลำธาร ทำให้ฤดูแล้ง ซึ่งไม่มีฝนตก แต่ลำธารต่างๆ ก็ยังคงมีน้ำไหลอยู่ตลอดเวลา 
ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนดินใต้ป่าไม้เป็นอ่างเก็บน้ำธรรมชาติ ที่สะสมน้ำเอาไว้ในตอนฤดูฝน แล้วระบายออก
ในฤดูแล้งนั่นเอง 
     2.6 เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า และช่วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติไว้
ด้วย ซึ่งหากไม่มีป่าไม้ สัตว์ป่าต่างๆ ดังกล่าวก็จะสูญพันธุ์ไป เพราะจะไม่มีแหล่งที่อยู่อาศัย และแหล่ง
หากิน  
     2.7 เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ เพ่ือให้ประชาชนสามารถไปพักผ่อนในที่ที่มีความ
สงบ ร่มเย็น อากาศบริสุทธิ์ และมีทิวทัศน์ธรรมชาติอันสวยงาม ตามป่าเขาลำเนาไพร โดยรัฐบาลได้
จัดป่าไม้บางแห่ง ที่มีทิวทัศน์สวยงาม ไว้ให้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจแก่ประชาชนพลเมือง เช่น จัดทำ
เป็นอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจในป่า ซึ่งนับวันความสำคัญของป่าไม้ ใน
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การที่จะใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชน จะมีมากขึ้น และถือว่า จะเป็นประโยชน์ทางอ้อมของ
ป่าไม้ ที่มีความสำคัญที่สุดอย่างหนึ่งในขณะนี้ 
  สรุปได้ว่า ป่าชุมชน มีความสำคัญต่อมนุษย์และสิ่งมีชีวิตในการเป็นแหล่งปัจจัย 4 ใน
การเป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค ที่อยู่อาศัย และผลิตเครื่องนุ่งห่มได้ นอกจากนี้ยังมีประโยชน์
ทางอัอมในการเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ บรรเทาอุทกภัย ที่อยู่อาศัยของสัตว์  
  2. การจัดการป่าชุมชน 
   Cohen and Uphoff (1981) มองว่า ป่าชุมชนเป็นการสะท้อนให้เห็นการยอมรับ
ศักยภาพของชุมชนในด้านการจัดการป่าชุมชนอีกด้วย เนื่องจากป่าชุมชนเป็นสาธารณสมบัติ 
(Common property) คือ ในขณะที่เอกชนสามารถตัดสินใจใช้ประโยชน์จากทรัพย์สมบัติของตนเอง
ได้ตามความต้องการแต่การตัดสินใจใด ๆ เกี่ยวกับสาธารณสมบัติจำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจาก
บุคคลหลายฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของสาธารณสมบัตินั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเสมอในการ
จัดการสาธารณสมบัติ ได้แก่ การที่ปัจเจกบุคคลมักใช้ประโยชน์จากสาธารณสมบัตินั้นอย่างเต็มท่ี เพ่ือ
ตอบสนองผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งมักส่งผลกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของคนอ่ืนจึงจำเป็นที่
กลุ่ม หรือชุมชนที่ร่วมกันเป็นเจ้าของต้องสร้างกลไกในการให้คุณให้โทษทางสังคมข้ึนมา (Social 
sanction) เพ่ือกำหนดพฤติกรรมของปัจเจกบุคคล แต่ละคนไม่ให้ใช้ประโยชน์จากสาธารณสมบัตินั้น
มากจนสร้างความเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน ๆ  
   ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2536) กล่าวว่า ป่าชุมชนประกอบไป ด้วย 5 แนวความคิด
หลัก คือ 
     1. แนวความคิดแรก มิติทางด้านวัฒนธรรม มีลักษณะสำคัญ 6 ประการ 
     1.1 การมองความสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของชีวิต และธรรมชาติอย่าง
เป็นองค์รวม (holistic approach) โดยไม่จำกัดอยู่ที่ด้านใดด้านหนึ่งเช่น การมองความสัมพันธ์
ระหว่างคนกับป่าในฐานะเป็นวิถีชีวิตในระบบนิเวศเดียวกันที่ไม่อาจแยกกันพิจารณาได้ 
     1.2 การเน้นที่วิธีคิดหรือระบบความคิด มองแบบองค์รวมเช่น ความคิดท่ีว่า
คนกับป่าอยู่ด้วยกันได้เป็นวิธีคิด และทางเลือกท่ีวางอยู่บนเงื่อนไขของการยังชีพ และความสัมพันธ์
กับธรรมชาติแบบยั่งยืน 
     1.3 การศึกษาจากมุมมองผู้ถูกศึกษา หมายถึง วิธีคิด หรือมุมมองของ
ชาวบ้านซึ่งเป็นสิ่งที่มีการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้ผ่านการพิสูจน์ความจริงมาเป็นเวลานาน 
     1.4 การให้ความสำคัญกับเรื่องอุดมการณ์อำนาจ อันเป็นพื้นฐาน
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม และ มนุษย์กับธรรมชาติ ซึ่งถือว่าเป็น
อุดมการณ์พ้ืนฐานของการบังคับใช้ระเบียบ และกฎเกณฑ์ในการจัดการความสัมพันธ์ต่าง ๆ อัน
เกี่ยวกับสิทธิ และอำนาจของชุมชน 
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     1.5 การมองในแง่ของการผลิตซํ้าทางอุดมการณ์ (Ideological 
reproduction) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง เช่น การใช้วิธคีิดว่าด้วยเขตอภัยทานเป็นพลังในการ
ต่อต้านการทำลายป่าในปัจจุบัน 
     1.6 การเห็นว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรี และสิทธิตามธรรมชาติ เช่น ความเป็นชุมชน
ในการรวมตัวกันเพ่ือรักษาป่า และลักษณะทางชาติพันธุ์เพ่ือแสดงความเชื่อม่ันในศักยภาพของความ
เป็นมนุษย์ในวัฒนธรรมของตนเอง 
    2. แนวความคิดท่ีสอง ระบบทรัพย์สินร่วมกันของชุมชน (Communal 
property system) เป็นแนวความคิดเกี่ยวกับ ระบบกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรที่สำคัญของชุมชนตั้งอยู่
บนหลักการของสิทธิการใช้ทรัพยากรที่มีระบบการจัดการโดยกลุ่มผู้ใช้ ซึ่งจะกำหนดกฎเกณฑ์ว่าใคร
บ้างมีสิทธิใช้ใครบ้างไม่มีสิทธิใช้ และควรใช้อย่างไร ระบบทรัพย์สินร่วมกันของชุมชนนี้มีชุมชนเป็นทั้ง
ผู้ใช้และผู้จัดการ 
    3. แนวความคิดท่ีสาม ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรของชุมชนหมายถึง ภูมิ
ปัญญาที่แสดงให้เห็นถึงการใช้ระเบียบกฎเกณฑ์ การใช้ และจัดการทรัพยากรโดยผ่านการจัดการ
องค์กรของชุมชนในลักษณะใดลักษณะหนึ่งที่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพสภาพ
สังคมต่อสู้ แก้ปัญหาความขัดแย้ง เพื่อปกป้องทรัพยากรให้พ้นจากอำนาจภายนอก และการต่อรอง
กับรัฐ 
    4. แนวความคิดท่ีสี่ เครือข่าย และการจัดการทรัพยากรในลุ่มนํ้าจะต้องอยู่
ภายใต้บริบทของระบบนิเวศหนึ่ง จึงจะสามารถมองเห็นความสัมพันธ์ที่ต้องพ่ึงพากันของ
องค์ประกอบต่าง ๆ ทั้งกายภาพ และสังคมโดยทำการศึกษาในลักษณะเครือข่าย ทั้งภายใน และนอก
ระบบนิเวศในที่นี้เครือข่ายหมายถึง รูปแบบของกฎเกณฑ์ และการจัดที่เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนการ
พ่ึงพากันระหว่างชุมชนภายในระบบนิเวศเดียวกัน 
     5. แนวความคิดท่ีห้า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ การเมืองและระบบ
นิเวศในที่นี้หมายถึง การปรับเปลี่ยนอำนาจในการจัดการทรัพยากรซึ่งแนวความคิดนี้สามารถ
เชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างปรากฎการณ์ในท้องถิ่นกับการพัฒนาในระดับมหภาคได้ การพัฒนาที่
ผ่านมาก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่างส่วนต่าง ๆ ของระบบสังคมและระบบนิเวศ เช่น การที่รัฐเข้า
มาผูกขาดการจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะป่ามุ่งพัฒนาแต่รายได้ในภาคพานิชยกรรม และ
อุตสาหกรรมโดยไม่คำนึงถึงความเสื่อมโทรมของทรัพยากรในท้องถิ่น ชาวบ้านยากจนลงส่วนหนึ่ง 
เพราะขาดอำนาจในการจัดการทรัพยากร ทำให้ไม่สามารถช่วยตนเองได้ในการยังชีพ ทิศทางการ
พัฒนาที่ไม่สมดุลดังกล่าว มีส่วนช่วยให้สามารถเข้าใจปัญหาการจัดการทรัพยากรของชุมชน 
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  สรุปได้ว่า การจัดการป่าชุมชน เป็นการสะท้อนให้เห็นการยอมรับศักยภาพของชุมชนใน
ด้านการจัดการป่าชุมชน เพื่อการดำเนินการในการวางแผนตัดสินใจ และการควบคุมทรัพยากร
พ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือไปสู่อนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน 
  3. เงื่อนไขการเกิดป่าชุมชน 
   เสน่ห์ จามริก และยศ สันตสมบัติ (2536) กล่าวว่า ชุมชนที่มีการอนุรักษ์ป่าใน
ปัจจุบันแม้จะมีความแตกต่างกันในหลาย ๆ ด้าน ทั้งขนาดของชุมชน วิถีการผลิต ลักษณะชาติพันธุ์ 
สถานที่ตั้งชุมชน ความเก่าและใหม่ของชุมชน แต่ในความแตกต่างนี้ชุมชนที่อนุรักษ์ป่าจะมี
ลักษณะร่วมกันอยู่ 8 ประการ คือ 
    1. มีความเป็นชุมชนสูง ความเป็นชุมชน มิได้หมายความเพียงแต่การตั้ง
บ้านเรือนอยู่อาศัยร่วมกันเท่านั้น แต่ยังมีความสัมพันธ์ทางสังคม ระหว่างสมาชิกของชุมชนเช่น 
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติที่แน่นแฟ้น หรือความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนบ้านที่ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่ง
ความเป็นชุมชนสะท้อนออกมาในรูปของความเชื่อ อุดมการณ์ และพิธีกรรมที่ชุมชนยึดถือ และปฏิบัติ
ร่วมกัน 
    2. มีทรัพยากร ดิน น้ำ และป่า ที่อยู่ในสภาพที่ใช้ได้ หรือยังมีศักยภาพเพียง
พอที่จะพลิกฟ้ืนให้คืนกลับสู่ความอุดมสมบูรณ์ได้อย่างยั่งยืน สามารถเอ้ืออำนวยต่อการผลิตทาง
การเกษตรของชุมชน ดังนั้น ป่าชุมชนย่อมไม่อาจเกิดข้ึนได้บนพื้นที่ท่ีทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม
ลงมาก ๆ และไม่อยู่ในสภาพที่จะใช้ประโยชน์ในรูปแบบที่หลากหลายได้อีกต่อไป 
    3. การมีผลประโยชน์ร่วมกันการอนุรักษ์ป่าของชาวบ้าน มีพ้ืนฐานเบื้องต้นมา
จากการมีผลประโยชน์ร่วมกันในการใช้ทรัพยากร ดิน น้ำ ป่า เพื่อการเกษตร และการใช้ผลผลิตจาก
ป่าในชีวิตประจำวัน เช่น เป็นแหล่งอาหาร ยารักษาโรค ไม้สำหรับก่อสร้างบ้านเรือน และเป็น
เชื้อเพลิงใบไม้สำหรับมุงหลังคา รวมทั้งการเก็บของป่าเพ่ือขายเป็นต้น การอนุรักษ์ป่าจึงเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมของชุมชนเอาไว้นั่นเอง 
     4. มีจิตสำนึกในการรักษาป่า ซึ่งอาจเกิดข้ึนจากเง่ือนไข ปัจจัยต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
      4.1 เกิดจากประเพณี ความเชื่อ และการผลิตซํ้าของอุดมการณ์สืบทอดต่อกัน
มาป่าชุมชนมิได้เป็นเพียงพ้ืนที่ที่มีต้นไม้ข้ึนเท่านั้น หากแต่คือวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชน ป่าเป็นส่วน
หนึ่งของการทำมาหากิน ระบบครอบครัวเครือญาติ โครงสร้างอำนาจ กฎระเบียบ คุณภาพชีวิต
อุดมการณ์ระบบคุณค่าทางสังคม 
       4.2 เกิดจากความจำเป็นในการป้องกัน และรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศ
ของชุมชน 
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     4.3 เกิดจากการต่อต้านการรุกรานจากภายนอก หรือการเข้ามาแย่งชิง
ทรัพยากรโดยคนภายนอกเช่น การให้สัมปทานทำไม้ โครงการต่าง ๆ ของรัฐ ธุรกิจเอกชน หรือการ
แย่งชิงทรัพยากรกับชุมชนใกล้เคียง 
     4.4 เกิดจากปัญหาภัยแล้ง 
     5. มีผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง ชุมชนแทบทุกแห่งที่ประสบความสำเร็จในการอนุรักษ์
ป่าล้วนแต่เป็นชุมชนที่มีผู้นำที่เข้มแข็ง ทั้งผู้นำทางธรรมชาติ และผู้นำที่เป็นทางการ สามารถควบคุม
และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ ของชุมชนได้ และทำงานบนพ้ืนฐานของการรักษาผลประโยชน์ของ
ชุมชนโดยส่วนรวมเป็นหลัก 
     6. มีการจัดตั้งองค์กรประชาชน ชุมชนที่สามารถอนุรักษ์ป่าไว้ได้ ล้วนแล้วแต่เป็น
ชุมชนที่มีองค์กรชาวบ้านในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งทำหน้าที่เป็นตัวแทนของชาวบ้านหรือกลุ่มผู้ใช้ 
และดูแลรักษาป่าเช่น กลุ่มเหมืองฝาย กลุ่มอนุรักษ์ป่า คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาตำบล เป็นต้น  
    7. มีจารีตของการจัดการทรัพยากรที่ถือว่าทรัพยากรเป็นสิทธิ และทรัพย์สินร่วม
ของชุมชน 
     8. มีระบบการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน และเป็นธรรม แบ่งออกเป็นประเด็น
ใหญ่ ๆ ได้ 3 ประเด็น คือ หลักการจัดการ วิธีการจัดการ และรูปแบบการจัดการทรัพยากร 
     8.1 หลักการจัดการอยู่บนพ้ืนฐาน 4 ประการคือ  
      8.1.1 การยอมรับในจารีตประเพณี และสิทธิชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากร  
      8.1.2 การคำนึงถึงผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก และความเป็นธรรม
ทางสังคม  
       8.1.3 ความยั่งยืนของระบบการผลิต และความสมดุลของระบบนิเวศ  
       8.1.4 การมีส่วนร่วมของสมาชิกท้ังหมดของชุมชน 
      8.2 วิธีการจัดการจำแนกได้ 3 ลักษณะคือ  
      8.2.1 มีการจำแนกประเภทของป่าออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น ป่า
อนุรักษ์ ป่าต้นนํ้า ป่าพิธีกรรม ป่าใช้สอย และทำการกำหนดขอบเขตอย่างชัดเจน  
        8.2.2 มีการร่างกฎเกณฑ์ และแนวทางการใช้ประโยชน์ให้สมาชิกชุมชน
ทราบ 
      8.2.3 มีการประชุมปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกของชุมชนเป็นครั้งคราว
เพ่ือทบทวนกฎเกณฑ์ และกติกาของชุมชน และมีการจัดตั้ง “องค์กร” ของชุมชนขึ้นเพ่ือทำหน้าที่
ดูแล รวจตราและควบคุมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
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       8.3 รูปแบบการจัดการป่าชุมชน อาจมีรูปแบบที่แตกต่างหลากหลายไปตาม
เงื่อนไขทางกายภาพ และสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแต่ละพ้ืนที่โดยแบ่ง
รูปแบบการจัดการป่าชุมชนได้เป็น 3 ประเภท คือ  
        8.3.1 รูปแบบการจัดการตามจารีตประเพณีหมายถึง การนำเอา
อุดมการณ์ ความเชื่อ และวิธีคิดตามประเพณี มาใช้เป็นแนวทางในการกำหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการ
จัดการทรัพยากร  
       8.3.2 รูปแบบการจัดการแบบประยุกต์ จะใช้ในบางพ้ืนที่ที่สิทธิชุมชน
ไม่ได้รับการยอมรับหรือถูกละเมิด เช่น มีความขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรมีการลักลอบตัดไม้ หรือ
ป่าเริ่มเสื่อมสภาพ โดยอาจจะนำวิธีการจัดการอ่ืน ๆ มาประยุกต์ใช้ร่วมกัน เช่น การจัดการตาม
ประเพณีการจัดการเป็นทางการ หรือประยุกต์แนวความคิดใหม่ ๆ จากคำแนะนำของพระสงฆ์ 
องค์กรพัฒนาเอกชน หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
       8.3.3 รูปแบบการจัดการที่เป็นขบวนการ ต่อรองทางการเมือง ในบริบท
ของการแย่งชิงทรัพยากรโดยเฉพาะระหว่างชุมชน กับ รัฐ และนายทุน บางครั้งรูปแบบการจัดการ
ทรัพยากรถูก ปรับเปลี่ยนให้กลายเป็นขบวนการต่อสู้ เพ่ือสิทธิของชุมชน เช่น การต่อสู้กับสัมปทาน
ป่าไม้โดยมีการรวมกลุ่มในการ จัดการทรัพยากรของชุมชนโดยชุมชนเอง เพื่อสร้างอำนาจ 
 ต่อรองทางการเมือง 
  สรุปได้ว่า เงื่อนไขการเกิดป่าชุมชน เป็นชุมชนที่มีการอนุรักษ์ป่า ซึ่งมีลักษณะความเป็น
ชุมชนสูง มีทรัพยากรที่จะพลิกฟ้ืนให้อุดมสมบูรณ์ได้ มีผลประโยชน์ร่วมกัน มีจิตสำนึกรักษาป่า ผู้นำ
เข้มแข็ง มีการจัดตั้งองค์กรประชาชน มีจารีตการจัดการทรัพยากร และมีระบบการจัดการทรัพยากร 
  4. การจัดการป่าชุมชนและการใช้ประโยชน์ 
    กรมป่าไม้ (2540) ได้ให้แนวคิดการจัดการป่าชุมชนและกําหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์ของป่าแตกต่างกันออกไปตามสภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม สําหรับชุมชนที่จะ 
เป็นผู้จัดการป่านั้นอาจจําแนกตามความจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพิงป่าได้เป็น 3 ประเภท ประกอบไปด้วย 
     1. ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่เกษตรกรรม เป็นพื้นที่ซึ่งอยู่ไกลจากแหล่งป่าไม้ มีความ
ขาดแคลนไม้ ใช้สอยในลักษณะต่าง ๆ เช่น ไม้เพ่ือการก่อสร้าง ไม้เพ่ือพลังงาน มีการแข่งขันที่ดินเพ่ือ
กิจการต่าง ๆ แหล่งป่าไม้จะมีขึ้นได้จึงเป็นแหล่งป่าไม้ที่ตั้งอยู่บนที่ดินซึ่งมีการคุ้มครองและควบคุมโดย
หลาย หน่วยงาน  
     2. ชุมชนที่อยู่ใกล้เขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีการประกอบการเกษตรกรรม ซึ่ง
อาจจะมีที่ดินไม่ เพียงพอ มีความต้องการที่ดินเพ่ิมและในขณะเดียวกันได้อาศัยแหล่งป่าไม้ที่อยู่
ใกล้เคียงเป็นที่พ่ึงพิง ทางด้านไม้ใช้สอย แหล่งอาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน้ำ  
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     3. ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีชีวิตพ่ึงพิงกับพ้ืนที่ป่าไม้ ต้องการให้ป่า
ไม้เป็นแหล่ง อาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน้ำต่าง ๆ  
     4. นอกจากนั้นได้มีการจําแนกรูปแบบป่าชุมชนตามวัตถุประสงค์ในการรักษาพ้ืน 
ทีปาไม้ไว้เป็น 2 รูปแบบ คือ ป่าชุมชนแบบดั้งเดิมกับป่าชุมชนที่พัฒนาขึ้นมาใหม่  
     4.1 ป่าชุมชนแบบดั้งเดิม เป็นป่าชุมชนที่ประชาชนได้รักษาพ้ืนที่ป่า 
ธรรมชาติไว้โดยมี รูปแบบดั้งเดิม ต่อไปนี้  
       4.1.1 ป่าดอนปู่ตาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ ป่าที่ประชาชนได้ดูแล
รักษามี การตั้งศาลปู่ตาเป็นที่อยู่ของวิญญาณบรรพบุรุษ ในแต่ละปีชาวบ้านจะจัดพิธีเช่นไหว้ตาม
วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  
       4.1.2 ป่าช้าในภาคเหนือ คือ ป่าในเขตหมู่บ้านหรือวัดที่ใช้เป็นสถานที่เผา
หรือ ฝังศพ  
       4.1.3 ป่าหัวนา คือ ป่าที่ชุมชนดูแลรักษาไว้เพ่ือป้องกันการพังทลายของ
หน้าดิน หรือกรวดทรายไกลลงไปพื้นที่นาจะอยู่ติดกับพ้ืนที่นาหรือจะเป็นป่าพักรอให้คืนสภาพความ
อุดม สมบูรณ์ของพื้นที่นาเล็ก ๆ รอบบริเวณหมู่บ้านหรือพ้ืนที่นา  
       4.1.4 ป่าซับน้ำ คือ เป็นป่าที่ชาวบ้านดูแลรักษาไว้เพ่ือเป็นแหล่งต้นน้ำ
สําหรับอุปโภคบริโภคและใช้ในการเกษตรของชุมชนแล้วไหลลงในแม่น้ำให้ชาวเมืองให้มีน้ำใช้ตลอดปี  
       4.1.5 ป่าธรรมชาติในวัด เป็นป่าที่ได้เก็บรักษาป่าธรรมชาติไว้เพ่ือความร่ม
รื่นและ ใช้ปฏิบัติธรรม  
       4.1.6 ป่าอภัยทาน เป็นป่าที่เก็บรักษาไว้เพ่ือการห้ามล่าสัตว์ทุกประเภท 
ส่วนใหญ่ ป่าอภัยทานจะอยู่ในความดูแลของวัดหรือมีการกําหนดเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
       4.1.7 ป่าอนุรักษ์เพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจ เป็นป่าที่เน้นรักษาสภาพป่าไว้
ตาม สภาพธรรมชาติ ป่าเหล่านี้จะมีจุดสนใจ เช่น ถ้ำ น้ำตก ได้ถูกรักษาไว้เพ่ือเป็นสาธารณสมบัติให้
ทุกคน ใช้พักผ่อนหย่อนใจ  
       4.1.8 ป่าอนุรักษ์เพ่ือเป็นแหล่งอาหารและใช้สอยอ่ืน ๆ โดยทั่วไป
ประชาชนจะ รักษาป่าใกล้เคียงหมู่บ้านไว้เพ่ือการเก็บอาหาร เช่น เห็ด หน่อไม้ ผลไม้ ยาสมุนไพร 
พ้ืนที่ป่าได้ถูก รักษาไว้เพ่ือการใช้ประโยชน์ดังกล่าว ซึ่งบางครั้งเป็นแหล่งเสริมรายได้ให้กับประชาชน
ในหมู่บ้านที่อยู่ ใกล้เคียง  
       4.1.9 ป่าชุมชนที่มีลักษณะพิเศษอ่ืน ๆ เช่น ป่าพรุ (ภาคใต้) ปาชายเลน 
(ชายทะเล) ป่าบุง ป่าทาม (ภาคอีสาน) เป็นแหล่งอาหารและประกอบอาชีพ เช่น หาปลา ทําประมง 
ครัวเรือนและเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ  
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       4.2 ป่าชุมชนพัฒนา ป่าชุมชนแบบพัฒนา เป็นผลอันเกิดข้ึนมาจากการ
ส่งเสริมให้สร้างป่าชุมชนขึ้นใหม่ สําหรับหมู่บ้านเพื่อเป็นแหล่งทรัพยากรที่ชาวบ้านจะพ่ึงพาอาศัยได้ 
เนื่องจากขาดแคลนแหล่งป่าไม้ หรือแหล่งป่าไม้เดิมที่มีอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมไม่สามารถที่จะอํานวย
ประโยชน์ให้ได้ ป่าชุมชนที่ พัฒนาขึ้นมาใหม่จะมีรูปแบบต่าง ๆ ดังนี้  
       4.2.1 ป่าปลูกรอบอ่างเก็บน้ำ คือ ป่าชุมชนแบบพัฒนาที่ปลูกในที่
สาธารณะบริเวณ รอบอ่างเก็บน้ำเพื่อป้องกันการพังทลายของดินและใช้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ  
       4.2.2 ป่าปลูกสองข้างทาง เป็นการปลูกต้นไม้ข้ึนบริเวณ 2 ข้างทางเพ่ือ
เป็นแนวถนน แนวกันลม เกิดร่มเงา ทั้งยังรักษาสภาพแวดล้อม  
       4.2.3 ป่าปลูกเป็นแปลงหรือเป็นหย่อม เนื่องจากสภาพขาดแคลนไม้ใช้ 
สอยในชุมชน และเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์สิ่งแวดล้อมให้กับหมู่บ้าน ชาวบ้านจึงได้ร่วมมือปลูกต้นไม้
ขึ้นมาเพ่ือการใช้ ประโยชน์จากป่าไม้ในลักษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
       4.2.4 ป่าปลูกในโรงเรียน เป็นป่าที่ปลูกใหม่ในบริเวณโรงเรียนเพื่อให้
ความร่มรื่นเป็น แหล่งศึกษาพันธุ์ไม้และใช้ประโยชน์ของโรงเรียน  
       4.2.5 ป่าปลูกในวัด เป็นป่าที่ปลูกต้นไม้ขึ้นในบริเวณวัดเพ่ือให้เกิดความ
ร่มรื่นเหมาะ กับปฏิบัติธรรม 
   กรมป่าไม้ (2557) ไดก้ำหนดรูปแบบของป่าชุมชนให้ความหมายของป่าชุมชนและ
แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน ดังนี้ 
     1. รูปแบบที่ 1 ป่าชุมชนแบบอนุรักษ์เป็นรูปแบบการดำเนินงานป่าชุมชนเพ่ือ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ดิน น้ำ และอ่ืน ๆ การป้องกันภัยธรรมชาติ ตลอดจนความเชื่อและประเพณี
ในท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นป่าธรรมชาติ และในบางพ้ืนที่พบว่าเป็นป่าปลูกโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
แหล่งซับน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค และการเกษตรกรรมเป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจ หรือประกอบ
พิธีกรรมตามประเพณี และความเชื่อ เป็นแหล่งนันทนาการในบางครั้งยังมีการใช้ประโยชน์ที่เป็นผล
พลอยได้คือ เป็นแหล่งอาหารธรรมชาติ สมุนไพร ของป่า ไม้ฟืน และเพ่ือใช้สอย ลักษณะของป่า
ชุมชนแบบอนุรักษ์นี้ได้แก่ ป่าซับน้ำ ป่าหัวนา ป่าปู่ตา ป่าช้า วัดป่า ป่าอภัยทาน ป่าโรงเรียน และป่า
เมือง 
     2. รูปแบบที่ 2 ป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจเป็นรูปแบบการดำเนินงานป่าชุมชนเพ่ือ
หวังผลตอบแทนทางเศรษฐกิจในรูปของผลผลิตจากต้นไม้ และของป่า ส่วนใหญ่เป็นป่าปลูกใน
บางครั้งพบว่า เป็นป่าธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นแหล่งรายได้ของชุมชนเป็นแหล่งใช้สอย
ของชุมชนเช่น เก็บหาอาหาร ของป่า สมุนไพร และไม้ใช้สอย ลักษณะของป่าชุมชนแบบเศรษฐกิจ
ได้แก่ ป่าใช้สอยชุมชน และป่าเศรษฐกิจชุมชน 
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     3. รูปแบบที่ 3 ป่าชุมชนแบบเอนกประสงค์เป็นรูปแบบการดำเนินงานป่าชุมชน
เพ่ือหวังผลตอบแทนด้านการอนุรักษ์ และด้านเศรษฐกิจควบคู่กันไปมีทั้งป่าธรรมชาติ และป่าปลูกโดย
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้รับผลประโยชน์จากป่าชุมชน ทั้งรูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 รวมกันไป 
   สรุปได้ว่า การจัดการป่าชุมชนและการใช้ประโยชน์ มีความแตกต่างกันออกไปตาม
สภาพภูมิประเทศ นิเวศวิทยา และสังคม โดยชุมชนบางแห่งเป็นพื้นที่ซึ่งอยู่ไกลจากแหล่งป่าไม้ หรือ
ชุมชนที่อยู่ใกล้เขตป่าไม้ และบางชุมชนที่อยู่ในเขตป่าไม้ เป็นชุมชนที่มีชีวิตพ่ึงพิงกับพ้ืนที่ป่าไม้ 
ต้องการให้ป่าไม้เป็นแหล่ง อาหาร ยารักษาโรค แหล่งซับน้ำต่าง ๆ  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  
 1. ความหมายของการมีส่วนร่วม  
  ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน เป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วม การทำงานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน ระดับ
องค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผู้มี
ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะทำให้ผู้มีส่วนร่วมหรือผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียนั้น ยินยอมปฏิบัติตาม (Compliance) และรวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ได้อย่างสมัคร
ใจ เต็มใจ และสบายใจ ได้มีการดำเนินการแก้ปัญหาความไม่เรียบร้อยในห้องเรียนโดยกระบวนการมี
ส่วนร่วม ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้ดังนี้ 
    เสน่ห์ จามริก (2527) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่าที่แท้จริงนั้นคือการที่
ประชาชนมีโอกาสอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงำบังคับให้ได้พัฒนาความสามารถของ
ตนเองในการจัดแจงใช้ควบคุมระดมทรัพยากรและปัจจัยการผลิตที่มีอยู่ในชุมชนมาใช้ประโยชน์เพื่อ
การดำรงชีพตามความจำเป็นอย่างสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมเป็นการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้และภูมิปัญญาซึ่งแสดงออกในรูปของการตัดสินใจที่จะกำหนดวิถีชีวิตของตนอย่างเชื่อมั่นเพ่ือ
เป้าหมายแห่งการพ่ึงตนเองได้ในที่สุด 
   มาลี เบ็ญจะมโน (2546) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึงกระบวนการ
ที่ประชาชนได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในองค์การโดยร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทำในสิ่งที่เห็น
พ้องต้องกันตลอดจนร่วมพิจารณากำหนดปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นของตนโดยมี 
วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ลุล่วงไป 
   เมตตา สินยบุตร (2548) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมหมายถึงกระบวนการพัฒนา
แบบมีส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดสินใจกำหนดความต้องการ
ของตนเองตัดสินใจใช้ทรัพยากรกล่าวคือการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดกระบวนการและ
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โครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถท่ีจะแสดงออกซ่ึงความต้องการของตนการจัดอันดับ
ความสำคัญการเข้าร่วมในการพัฒนาและได้รับประโยชน์จากการพัฒนานั้นโดยเน้นการให้อำนาจการ
ตัดสินใจแก่ประชาชนในชนบทอาจกล่าวได้ว่าการให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจกำหนดความ
ต้องการของตนเองเป็นการเสริมพลังอำนาจให้ประชาชนระดมขีดความสามารถในการจัดการ
ทรัพยากรการตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ มากว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ 
   ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ (2551) ได้ให้แนวคิดของการมีส่วนร่วมสอดคล้องกับ
แนวคิดของ อนุรักษ์ นิยมเวช (2554) ไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ่ง
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีผลต่อชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนรวมทั้งมีการนำความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำหนด
นโยบายและการตัดสินใจของรัฐการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด
กล่าวคือ เป็นการสื่อสารสองทางท้ังอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งประกอบไปด้วย การ
แบ่งปันข้อมูลร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม ทั้งนี้
เพราะ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการ
สูญเสียเวลา เป็นการสร้างฉันทามติ และทำให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ อีกท้ังช่วยหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้าใน “กรณีที่อาจจะรุนแรง” ช่วยให้เกิดความน่าเชื่อถือและความชอบธรรมและช่วยให้ทราบ
ความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชนรวมทั้งเป็นการพัฒนาความเชี่ยวชาญและ
ความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน 
    อรทัย ก๊กผล (2554) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่าง
หนึ่งของหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม การมี
จิตสำนึกในตนเองและถือเป็นภาระหน้าที่ของตนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่ตนเองอยู่ โดย
ร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมดำเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผลประโยชน์ 
     อารีย์วรรณ พูลทรัพย์ (2554) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ กิจกรรม
หรือกิจการที่ประชาชนกระทำ หรือการดำเนินการทางการเมืองโดยความสมัครใจ หรือได้รับการจูงใจ
โน้มน้าวจากภายนอก เช่น บุคคลอื่น พรรคการเมือง หรือสถานการณ์ เพ่ือต้องการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการกำหนดนโยบายการตัดสินใจในกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยประชาชนได้กระทำการต่าง ๆ 
ทั้งท่ีเป็นทางตรงและทางอ้อม อาจจะเกิดข้ึนเป็นครั้งคราวหรือต่อเนื่องและให้วิธีที่ถูกต้อง โดยได้รับ
การยอมรับตามกฎหมายหรือไม่ก็ตามการกระทำนั้นมุ่งประสงค์ที่จะมีอิทธิพลต่อการเลือกนโยบาย
สาธารณะ การบริหารงานนโยบายสาธารณะและการเลือกผู้นำทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ
หรือระดับท้องถิ่นโดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองต้องเป็นการกระทำโดยสมัครใจ 
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  สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี
โอกาสแสดงทัศนะและเข้าร่วมในกิจกรรม เพ่ือออกแบบในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับป่าชุมชน  
 2. ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   Cohen and Uphoff (2009) ได้สร้างกรอบพื้นฐานการมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย
ประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision - Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการ
ดำเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 
    2. การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการเข้าร่วมโดย
การสนับสนุนทางด้านทรัพยากรการเข้าร่วมในการบริหารและการเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) โดยอาจจะเป็นผลประโยชน์ทาง
วัตถุทางสังคมหรือโดยส่วนตัว 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งเป็นการควบคุมและตรวจสอบ
การดำเนินกิจกรรมรวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป 
  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ได้แบ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีขั้นตอนอยู่ 4 
ขั้นตอน คือการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน
ดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานเป็นขั้นตอนการปฏิบัติลงมือตามแผนที่วาง
ไว้ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงานเป็นขั้นตอนที่ทำให้ทราบว่ากิจกรรมที่ทำลงไปได้ผล
เพียงใด 
   สุทิน บุญญาธิการ และคณะ (2540) กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
ดังนี้ 
    1. การรับรู้ข่าวสาร (Public information) โดยประชาชนในพื้นที่ท่ีจะได้รับ
ผลกระทบและบุคคลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้รับแจ้งให้ทราบรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
โครงการที่จะดำเนินการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนนอกจากนี้ข่าวสารดังกล่าวจะต้องแจ้ง
ก่อนที่จะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ 
    2. การปรึกษาหารือ (Public consultation) เป็นรูปแบบที่มีการหารือระหว่างผู้
ดำเนินโครงการกับประชาชนที่เก่ียวข้องและได้รับผลกระทบเพื่อรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ
ข้อมูลประกอบการจัดทำรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยหลักการแล้วการหารือจะต้องจัด
ก่อนที่มีการเสนอรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือประเมินผลกระทบบางประการที่อาจ
มองข้ามไปนอกจากนี้การปรึกษาหารือยังเป็นช่องทางอันหนึ่งในการกระจายข้อมูลข่าวสารไปยังผู้ที่
ได้รับผลกระทบเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจในโครงการและเพ่ือเปิดให้มีการเสนอแนะประกอบ 
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ทางเลือกในการตัดสินใจ 
    3. การประชุมรับฟังความเห็น (Public meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นเวที
สาธารณะให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องคือผู้ที่ได้รับผลกระทบหากมีการดำเนินโครงการหน่วยงานเจ้าของ
โครงการโดยเป็นรูปแบบที่สามารถพบเห็นได้บ่อยและอาจดำเนินการได้หลายรูปแบบตามสภาพ
ปัญหาและประเด็นที่เกี่ยวข้องได้แก่ 
     3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากโครงการซึ่งเจ้าของโครงการจะส่งตัวแทนร่วมอธิบายให้ที่ประชุมทราบ
รายละเอียดโครงการและผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดข้ึนแล้วจึงเปิดโอกาสให้ซักถามข้อสงสัยต่าง ๆ 
อย่างไรก็ตามอาจจัดขึ้นเฉพาะจุดในระดับชุมชนย่อย ๆ แต่ละชุมชนก่อนแล้วจึงจัดรวมหลาย ๆ 
ชุมชนอีกครั้งหนึ่ง 
    3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical hearing) ซึ่งจัด
ขึ้นเมื่อมีข้อโต้แย้งทางเทคนิคโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถามและ
ให้ความเห็นต่อรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมทั้งนี้ผลการประชุมต้องมีการนำเสนอต่อ
สาธารณะและเข้าร่วมประชุมด้วย 
     3.3 การประชุมประชาพิจารณ์ (Public hearing) รูปแบบนี้มีขั้นตอนการ
ดำเนินการที่ชัดเจนและเป็นเวทีการเสนอข้อมูลจากท้ังสองฝ่ายคือฝ่ายเจ้าของโครงการและผู้ได้รับ
ผลกระทบโดยมีบรรยากาศการประชุมที่เปิดกว้างซึ่งเจ้าของโครงการจะต้องเปิดเผยข้อมูลโดยไม่
ปิดบังมีหลักเกณฑ์และประเด็นพิจารณาท่ีชัดเจนและแจ้งให้ทุกฝ่ายทราบร่วมกันซึ่งรูปแบบการ
ประชุมควรมีลักษณะไม่เป็นทางการมากนักอาจใช้เวลาประชุมหลายวันก็ได้และไม่จำเป็นต้องจัดครั้ง
เดียวหรือสถานที่เดียวตลอดไปทั้งนี้สามารถปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมได้ 
    4. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision making) โดยให้ประชาชนชนเป็นผู้
ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้น ๆ ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจ
ดำเนินการให้ประชาชนผู้รับผลกระทบเลือกตัวแทนไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำนาจ
ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ ทั้งนี้ประชาชนจะมีบทบาทชี้นำ การตัดสินใจเพียงใดขึ้นอยู่กับน้ำ หนักของ
ตัวแทนในคณะกรรมการชุดนั้น ๆ  
    5. การใช้กลไกทางกฎหมายเป็นการเรียกร้องสิทธิของตนจากการไม่ได้รับความเป็น
ธรรมมักใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถดำเนินการทางอ่ืนได้โดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายเป็นหลักซ่ึงอาจ
เกิดความยืดเยื้อต่อการดำเนินโครงการหรือยุติโครงการอย่างไรก็ตามในบางกรณีประชาชนอาจไม่อยู่
ในฐานะที่จะดำเนินการฟ้องร้องเพราะนอกจากจะเสียเวลาแล้วยังมีภาระค่าใช้จ่ายและภาระในการติด 
ตามหาข้อมูล 
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   ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2545) ได้กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบทนั้นมีหลายประการ กล่าวคือ 
   1. การใช้สถาบันพ้ืนเมืองเป็นเครื่องมือที่จะให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ 
พัฒนาชนบท ยกตัวอย่างเช่น ในฟิลิปปินส์จะมีสถาบันเก่าแก่ดั้งเดิมที่เรียกชื่อว่า อตอร์ (Ator) อยู่
หลายแห่งในหมู่บ้านอตอร์หนึ่งจะประกอบด้วยครอบครัวหลาย ๆ ครอบครัวโดยมีหัวหน้าครอบครัว
ชายเป็นตัวแทนและคนที่มีอายุสูงสุดในอตอร์จะเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนอตอร์นั้น ๆ  
    2. การปรึกษาหารือกับประชาชนก่อนที่จะทำอะไรซึ่งรวมถึงการอธิบายโครงการ
รัฐบาลให้แก่ประชาชนทราบการทำสัญญาจ้างเอกเชนการเป็นหุ้นส่วนและการจัดหาความช่วยเหลือ
จากเอกชน  
    3. การเกณฑ์เอาฝ่ายอ่ืนเข้ามาเป็นพวก (Cooptation) โดยยอมให้ประชาชนตั้ง
ตัวแทน การแต่งตั้งผู้นำท้องถิ่นมาดำรงตำแหน่งของทางการ และการยอมให้ประชาชนสามารถ
ตัดสินใจเลือกแผนใดแผนหนึ่ง มองในแง่นี้การมีส่วนร่วมของประชาชน ในโครงการพัฒนาชนบทนั้น 
มีตั้งแต่การที่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย การมีส่วนร่วมพอเป็นพิธี และการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
  คมศิลป์ ศิริวงศ์ (2548) ได้กำหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนคือ 
    1. การมีส่วนร่วมคิด 
    2. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
    3. การมีส่วนร่วมปฏิบัติการตามโครงการ 
   4. การมีส่วนร่วมติดตามผลประเมินผล 
  สรุปได้ว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา
และสาเหตุของปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผนดำเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลงาน  
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
   องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนมาตั้งแต่ ช่วงปี พ.ศ. 2515 
โดยมีการจัดการประชุมเรื่องสิ่งแวดล้อมในระดับโลกขึ้นเป็นครั้งแรก ที่กรุงสต็อคโฮม ประเทศสวีเดน 
และในปี 2526 ได้จัดตั้ง คณะกรรมาธิการโลกในเรื่อง สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development) เพ่ือทำการศึกษา เรื่องการสร้างความสมดุล
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ระหว่างสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนา ซึ่งมีนักวิชาการให้ความหมายและความสำคัญของแนวคิดเก่ียวกับ
การพัฒนาที่ยังยืนไว้ ดังนี้ 
  1. ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) นั้น เป็นคำที่ใช้กันมากในการ
พัฒนา ประเทศ มีการให้คำนิยามแตกต่างกันไปตามการแปลความของประเทศต่าง ๆ และได้มีผู้ให้ 
ความหมายไว้หลากหลายทัศนะ ดังนี้ 
    World Commission on Environment and Development (1990) ได้
อธิบายถึง การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการพัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอน
ความสามารถของคนรุ่นต่อมา ในการที่จะตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง ทั้งนี้ การพัฒนาที่
ยั่งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีระบบสังคมท่ีเป็นสังคมธรรมรัฐ มีระบบการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่ม่ันคง ไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี
ประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือเป็นฐาน
ในการผลิตเพ่ือน นำไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Brundtland, 1987) นอกจากนี้ องค์การ
ศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง สหประชาติ (United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization: UNESCO) ยัง เสนอเพ่ิมเติมว่า การพัฒนาที่ยั่งยืนควรตั้งอยู่บนรากฐานทาง
วัฒนธรรมที่ยึดถือคุณค่าของความเป็นมนุษย์ด้วย (UNESCO, 2005) 
    เกื้อ วงศ์บุญสิน (2538) การพัฒนาที่ตรงกับความต้องการตามความจำเป็นใน
ปัจจุบันโดยสามารถรองรับความต้องการหรือความจำเป็นที่จะเกิดแก่ชนรุ่นหลัง ๆ ด้วยทั้งนี้มาตรฐาน
การครองชีพที่เลยขีดความจำเป็นชั้นพื้นฐานต่ำสุดจะยั่งยืนต่อเมื่อมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุก
แห่งคำนึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (Long-term Sustainability) รวมถึงครอบคลุมมาตรการการ
รักษามรดกทางทรัพยากรที่จะตกกับคนรุ่นหลังโดยอย่างน้อยให้มาก ๆ พอกับชนรุ่นปัจจุบันที่ได้รับมา
และเป็นการพัฒนาที่กระจายประโยชน์ของความก้าวหน้าเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึง ตลอดจนเป็นการ
พัฒนาที่ปกป้องสิ่งแวดล้อมทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับโลก โดยรวมเพ่ือชนรุ่นหลังและเป็นการ
พัฒนาที่ทำให้คุณภาพชีวิตดีขึ้นอย่างแท้จริง 
    พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) (2541) ได้อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนว่า “การ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ (Integrated) คือทำให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) 
หมายความว่า องค์ประกอบทั้งหลายที่เก่ียวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลักษณะอีก
อย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่ง คือ การทำให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคล้อง
กับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ” นั่น ก็คือ การกำหนดแนวทางการพัฒนาจะต้องคำนึงถึงปัจจัยด้านมนุษย์ 
โดยให้คุณค่าทางวัฒนธรรมรวมอยู่ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมด้วย ดังนั้นตามแนวคิดของพระธรรมปิฏก สรุปได้ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่
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ครอบคลุมการพัฒนาในทุกด้านและทุกมิติ กล่าวคือ ทั้งเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จิตใจ วัฒนธรรม ฯลฯ โดยมีคนเป็นศูนย์กลางหรือ เป้าหมายของการพัฒนา เพ่ือให้คนอยู่
ดีกินดี และมีความสุข ทั้งคนในรุ่นนี้และรุ่นต่อ ๆ ไป 
    ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ (2549) กล่าวว่า แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็น
แนวความคิดท่ีประนีประนอมระหว่างกลุ่มที่นิยมการพัฒนากับกลุ่มที่นิยมสิ่งแวดล้อม ทั้งโลกที่ร่ำรวย
และโลกท่ียากจน ต่างก็มีความพึงพอใจในแนวคิดนี้เนื่องจากเป็น แนวคิดท่ีทำให้การพัฒนาและ
สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ไปด้วยกันได้กล่าวคือ เป็นแนวคิดท่ีไม่ได้ปฎิเสธความเจริญก้าวหน้าและมองว่า
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นสิ่งที่จำเป็น และสามารถเกิดขึ้นได้ โดยไม่ต้องมีการทำลายสิ่งแวดล้อม 
ด้วยเหตุนี้การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงหมายถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาที่นำ เอาทรัพยากรทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
ธรรมชาติมนุษย์ การเงิน และทรัพยากรกายภาพ มาจัดการเพ่ือ ก่อให้เกิดความม่ังคั่ง ความอยู่ดีกินดี
และความสุขสมบูรณ์ การพัฒนาอย่างยั่งยืนขึ้นอยู่กับการ จัดการสิ่งแวดล้อมที่ถูกต้องและเหมาะสม  
    สุทธิดา ศิริบุญหลง (2554) ให้ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนว่าประกอบไป
ด้วยด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์กันโครงการพัฒนาใด ๆ 
ต้องคำนึงถึงองค์ประกอบทั้ง 3 ด้านนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการเปลี่ยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับท่ียังรักษาความสมดุลที่ดีทำให้
คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้  
     สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2563) การ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้ถูกระบุไว้ในสาระสำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่นเป้าหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ที่เน้น
การพัฒนาคุณภาพคน การพัฒนาชุมชนและแก้ปัญหาความยากจน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มี
ความสมดุลและยั่งยืน และการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และเป้าหมายใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 ได้ระบุความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของ
สังคมไทยเพิ่มข้ึน ความเหลื่อมล้าในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง สถาบันทาง
สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ การให้
ความสำคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คุณภาพสิ่งแวดล้อม
อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศ ส่วนเป้าหมายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 เน้นการลดความ
เหลื่อมล้าทางด้านรายได้และความยากจน ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ ทุนทาง
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การมีความ
มั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ  
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  สรุปได้ว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่น
ปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมา ที่จะตอบสนองความต้องการของพวกเขา โดย
ทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน มีระบบ สังคมที่เป็น สังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจ
ที่มั่นคง ไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาความช่วยเหลือ จากภายนอก ด้วยการเปลี่ยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเพ่ือลดการบริโภคทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมลงไปในระดับท่ียังรักษาความสมดุลที่ดีทำให้
คนอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้ 
 2. องค์ประกอบของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  สมพร แสงชัย (2550) อธิบายการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ ดังนี้  
    1. ระบบการพัฒนามนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญท่ีสุดของการพัฒนา หากต้องการจะ
แก้ไข ปัญหาการพัฒนาอย่างแท้จริงและทำเอามนุษย์ที่พัฒนาแล้วมาเป็นแกนกลางของการพัฒนา
มนุษย์จึง จะเข้าถึงความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์และมีชีวิตที่ดีงาม และช่วยให้บรรลุเป้าหมายของการ
พัฒนาที่ ยั่งยืนได้การพัฒนามนุษย์มี 3 ระดับคือ  
     1.1 ระดับพฤติกรรมโดยการสร้างพฤติกรรมเคยชินที่ดีพฤติกรรมเคยชินอิทธิพล
ต่อ จิตใจและปัญญา หากพฤติกรรมเคยชินเกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมเกิดข้ึน จนกลายเป็น 
วัฒนธรรมและวินัยการบังคับควบคุมหรือการใช้อำนาจก็ไม่จำเป็นต้องเกิดข้ึน  
     1.2 ระดับจิตใจซึ่งเป็นตัวกำหนดพฤติกรรมและปัญญา จิตใจประสานกับ
พฤติกรรม และทำให้พฤติกรรมยั่งยืนด้วยการสร้างความรู้สึกที่ดีต่อธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความรู้
จัก สันโดษอย่างฉลาดและมีจุดหมาย การมีสติไม่ปล่อยตัวและใจให้ตัวเองขึ้นต่อวัตถุและสิ่งบริโภค 
มากเกินไป การมีอุดมคติและปณิธานในหน้าที่การงาน และการบรรลุจุดหมายแห่งชีวิต และการมี 
ทางจิตที่คิดให้  
     1.3 ระดับปัญญาซึ่งเป็นตัวแก้ปัญหา และจัดปรับพฤติกรรมและจิตใจให้ลงตัว
พอดี เพราะปัญญามองเห็นระบบปัจจัยสัมพันธ์แห่งสรรพสิ่งชักนำให้คิดและพิจารณาถึงเหตุปัจจัย ทำ
ให้ เกิดความพอดีเพราะบริโภคด้วยปัญญา ตรวจสอบพฤติกรรมโดยไม่ประมาท และขจัดความเชื่อถือ 
ค่านิยม และแนวคิดท่ีผิด ๆ พร้อมทั้งส่งเสริมสิ่งที่ดีงามเข้ามาแทนท่ี  
    2. ระบบการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากต้องมีมนุษย์ที่พัฒนาแล้วเป็นแกนกลางของการ 
พัฒนาในฐานะทรัพยากรมนุษย์แล้วยังต้องมีสังคมที่เกิดจากเจตจำนงค์ของมนุษย์และเป็น ประโยชน์
ต่อมนุษย์ สังคมต้องเกื้อกูลต่อธรรมชาติไม่เบียดเบียนมนุษย์ แต่ส่งเสริมมนุษย์และ ธรรมชาติสร้าง
ความสมดุลแห่งการพัฒนาทางเศรษฐกิจด้วยมัชฌิมาปฏิปทาที่เน้นคุณภาพมากกว่า ปริมาณ 
ช่วยเหลือผู้อื่นและสิ่งที่มีชีวิตกับระบบนิเวศลดความต้องการทางวัตถุลง บริโภคเพ่ือคุณค่า แท้จริง
ของชีวิต ทำงานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของมนุษย์ลดการแข่งขันและเพ่ิมความร่วมมือเพ่ือ คุณภาพชีวิต 
และสร้างระบบเศรษฐกิจที่รู้จักประมาณพอดีส่วนเทคโนโลยีซึ่งเป็นเครื่องมือในการ พัฒนาคุณภาพ
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ชีวิตต้องถูกใช้อย่างมีสติและเป็นคุณอย่างแท้จริง รู้จักประมาณและมีสัมมาทิฎฐิรู้จัก พัฒนาและ
ควบคุมตนเอง และเน้นการพัฒนาคุณภาพของคนและให้คนเข้าถึงธรรมชาติการศึกษา ต้องเน้นการ
พัฒนามนุษย์โดยบูรณาการจริยธรรมเข้ากับวิชาการและวิทยาการทั้งหมด และการเมือง ต้องมาจาก
ประชาชนและเป็นธรรมาธิปไตย  
    3. ระบบธรรมชาติจะถูกอนุรักษ์ได้ถ้ามนุษย์มีทัศนคติที่ดีต่อธรรมชาติและเห็นว่า 
ตนเองเป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติเพราะมนุษย์ทุกคนอยู่ภายใต้กฎธรรมชาติ มนุษย์ไม่ควรแปลก แยก
จากธรรมชาติและมนุษย์ควรทำความดีคืนให้แก่ธรรมชาติด้วย  
  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) (2552) เชื่อว่าปัญหาในการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ไม่
ประสบความสำเร็จนั้นเกิดจากกิเลส 3 อย่าง ที่ขัดขวางจริยธรรม คือ ตัณหา มานะ และทิฐิ เราจึง
ต้องพัฒนาคนและเศรษฐกิจให้ คู่ขนานไปกับการพัฒนาจริยธรรม ประกอบไปด้วย 
   1. มนุษย์ ต้องพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน อดทน รับผิดชอบ มีฝีมือ มี 
ความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นกำลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ 
จัดสรรให้เกื้อหนุน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน  
   2. สังคม จัดระบบสังคม ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร ตลอดจนกิจการ
ต่าง ๆ ให้ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพื้นฐานแห่งความรู้ความเป็นจริง สร้าง 
บรรยากาศแห่งความไม่เบียนเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ปกป้องคนที่อยู่ใน 
สถานะต่าง ๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถต่างกัน 
   3. ธรรมชาติ วิถีการพัฒนาต้องยึดหลักให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติและดำรง 
ชีวิตให้สอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติ  
   4. เทคโนโลยี การพัฒนาเทคโนโลยี การใช้เทคโนโลยีที่เก้ือกูลไม่ทำลายธรรมชาติ 
นำของเสียมาผลิตเวียนใช้ประโยชน์ใหม่ สังคมไทยต้องพัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนา 
ตนเอง ต้องใช้เทคโนโลยีเป็นส่วนประดิษฐ์เสกสรรของมนุษย์อย่างไม่ประมาทและเพ่ือเกื้อหนุนให้ 
ตนเองมีชีวิตดีงาม สมบูรณ์ มีอิสรภาพและสันติสุข 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2556) กล่าวว่า การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ
การพัฒนาที่เน้นให้มนุษย์คำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และให้มีการดำเนินการ
พัฒนาควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้เป็นการพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบันและยุคต่อ ๆ ไป โดยมีหลักการสำคัญของการพัฒนา
ที่ยั่งยืน คือ การสร้างสมดุลระหว่าง 3 มิติของการพัฒนา ประกอบไปด้วย 
   1. มิติการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมี 
คุณภาพ กระจายรายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ  
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   2. มิติการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมี
ผลิตภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมท่ีมีคุณภาพ และเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
   3. มิติการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใน 
ปริมาณที่ ระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัวกลับสู่สภาพเดิมได้การปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมในระดับที่
ระบบ นิเวศสามารถดูดซับและทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมาทดแทนทรัพยากร ประเภท
ที่ใช้แล้วหมดไปได้ 
  กล่าวโดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบไปด้วยองค์ประกอบต่าง ๆ ดังนี้  
   1. เศรษฐกิจ เป็นการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนทั้งในยุคปัจจุบัน และ ยุค
ต่อ ๆ ไป อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต มีการผลิตที่เหมาะสมกับ 
ทรัพยากรและความต้องการของผู้บริโภค โดยที่การผลิตต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะ รวมถึงเป็นการ 
พัฒนาเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น และมีการกระจาย 
รายได้ให้เอ้ือประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ในสังคม โดยเฉพาะคนที่มีรายได้ต่ำ  
   2. สังคม เป็นการพัฒนาสังคมที่ยั่งยืน พัฒนาคนให้มีความรู้ มีสมรรถนะและมีผลิต 
ภาพสูงขึ้น ส่งเสริมให้เกิดสังคมที่มีคุณภาพ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้รวมถึงการจัดระบบสังคม 
ตลอดจนกิจการต่าง ๆ ให้ผสมกลมกลืนสอดคล้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันบนพ้ืนฐานแห่งความรู้ 
ความเป็นจริง สร้างบรรยากาศแห่งความไม่เบียนเบียน บรรยากาศแห่งความช่วยเหลือเกื้อกูล พิทักษ์ 
ปกป้องคนที่อยู่ในสถานะต่าง ๆ ซึ่งมีโอกาสและมีความสามารถต่างกัน คนในสังคมมีคุณภาพดีกินดี 
อยู่ดีเป็นสังคมปลอดภัยสงบสุขและมีวัฒนธรรมเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น  
   3. ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ 
ดำเนินไปโดยคำนึงถึงขีดจำกัดของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสนองความต้องการใน 
ปัจจุบันโดยไม่ส่งผลเสียต่อความต้องการในอนาคต ไม่ควรให้ธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไปมากนัก หรือถ้า
จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลง ต้องชดเชยหรือ ทดแทนธรรมชาติที่เสียไป ต้องอนุรักษ์หรือสงวน
ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณท่ีระบบนิเวศสามารถฟ้ืนตัว กลับสู่สภาพเดิมได้ การปล่อยมลพิษออกสู่
สิ่งแวดล้อมในระดับที่ระบบนิเวศสามารถดูดซับและ ทำลายมลพิษนั้นได้ โดยให้สามารถผลิตมา
ทดแทนทรัพยากร ประเภทที่ใช้แล้วหมดไปได้วิถีการ พัฒนาต้องยึดหลักให้มนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของ
ธรรมชาติและดำรงชีวิตให้สอดคล้องและกลมกลืนกับ ธรรมชาติ มนุษย์ต้องไม่ก่อให้เกิดมลภาวะสู่
สิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมจะต้องได้รับ ความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทั้ง
ภาครัฐบาลเอกชน และประชาชน จะต้องได้รับความสนใจทั้ง ในระดับนโยบาย ระดับการวางแผน 
และระดับปฏิบัติ  
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   4. มนุษย์เป็นการพัฒนามนุษย์ซึ่งเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดของการพัฒนา ต้องมีการ 
พัฒนามนุษย์ทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้เข้มแข็งและสมบูรณ์อยู่เสมอให้มีคุณภาพ มีสุขภาพดี ขยัน 
อดทน รับผิดชอบ มีสติไม่ปล่อยตัวและใจให้ขึ้นต่อวัตถุและสิ่งบริโภคมากเกินไป มีฝีมือ มีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ พร้อมที่จะเป็นกำลังสำคัญในระบบเศรษฐกิจและสังคมที่จัดสรรให้ 
เกื้อหนุน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยให้การศึกษาและจัดสรรปัจจัยเกื้อหนุน การสร้าง 
พฤติกรรมเคยชินที่ดี หากพฤติกรรมเคยชินเกื้อกูลต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมเกิดข้ึน จนกลายเป็น 
วัฒนธรรมและวินัยการบังคับควบคุมหรือการใช้อำนาจก็ไม่จำเป็นต้องเกิดข้ึน  
   5. เทคโนโลยีเป็นการพัฒนาเทคโนโลยี โดยใช้เทคโนโลยีที่เกื้อกูล ไม่ทำลาย ธรรมชาติ 
มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์แบบใหม่ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ต้องคำนึงว่าเทคโนโลยีที่นำมาใช้นั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค์หรือ ทำลาย ใช้เทคโนโลยี
อย่างมีสติและเป็นคุณอย่างแท้จริง รู้จักประมาณและมีสัมมาทิฎฐิรู้จักพัฒนา และควบคุมตนเอง ต้อง
พัฒนาเทคโนโลยีควบคู่ไปกับการพัฒนาตนเอง เพ่ือเกื้อหนุนให้ตนเองมี ชีวิตดีงาม สมบูรณ์ มี
อิสรภาพและสันติสุข 
   ในส่วนของประเทศไทยนั้นได้รับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาปรับใช้ ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพร้อมทั้งได้อัญเชิญแนวคิด “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระ
ราชดำรัสของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นปรัชญานำทางในการบริหารประเทศ โดยยึดหลัก
ทางสายกลาง มุ่งการพัฒนาที่มีดุลยภาพระหว่างมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างเกื้อกูล
กันสู่การ พัฒนาอย่างมีคุณภาพ มั่นคง และยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาที่เน้นส่วนรวมโดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทสำหรับการพัฒนาที่มีความสมดุลอย่างรอบด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งในงานวิจัยนี้นำแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ถึงทิศทางการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนที่เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการป่าที่เน้นความสมดุลย์ของมิติ
ทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคม สิ่งแวดล้อม ของป่าชุมชนโคกใหญ่ที่จะส่งผ่านมิติของการจัดการป่านี้
จากรุ่นสู่รุ่น 
 
แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
 
 1. ความหมายของรูปแบบ 
  ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการได้เสนอความหมายของรูปแบบ ไว้ดังนี้ 
   Good (1973) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ สอดคล้องกับ Procter (Procter, 
1978) ไว้ว่า รูปแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้าง หรือทำซ้ำเป็นตัวอย่างเพ่ือ
การเลียนแบบ เป็นแผนภูมิหรือรูปสามมิติ ซึ่งเป็นตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง หรือหลักการหรือแนวคิด 
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เป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ ซึ่งกันและกัน ซึ่งรวมกันเป็นตัวประกอบและเป็น
สัญลักษณ์ทางระบบสังคม ตามความหมายดังกล่าว อาจกล่าวได้ว่า รูปแบบ คือ แบบจำลองของสิ่งที่
เป็น  
   Tosi and Carroll (1982) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ สอดคล้องกับ Bardo and 
Hartman (1982) ได้กล่าวถึงรูปแบบในทางสังคมศาสตร์ไว้ว่า “เป็นชุดของข้อความเชิงนามธรรม
เกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ ซึ่งอาจจะมีตั้งแต่รูปแบบอย่างง่าย ๆ ไปจนถึงรูปแบบที่มีความ
สลับซับซ้อนมาก ๆ เพ่ือใช้ในการนิยามคุณลักษณะและ/หรือ บรรยายคุณสมบัตินั้น ๆ” Bardo และ 
Hartman อธิบายต่อไปว่า รูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ้นมา เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่
สำคัญ ๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การ
บรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม เพราะการทำเช่นนั้น ทำให้รูปแบบมีความ
ซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการที่จะทำความเข้าใจ ซึ่งจะทำให้คุณค่าของรูปแบบนั้นด้อยลงไป ส่วน
การจัดระบบรูปแบบหนึ่ง ๆ จะต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงจะเหมาะสม และรูปแบบนั้น ๆ 
ควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง ไม่ได้มีข้อกำหนดเป็นการตายตัว ทั้งนี้ก็แล้วแต่ปรากฏการณ์แต่ละอย่าง 
และวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบที่ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ อย่างไร  
    Raj (1996) ได้ให้ความหมายของคำว่ารูปแบบ (Model) ในหนังสือ Encyclopedia 
of Psychology and Education ไว้ 2 ความหมาย ดังนี้ 1) รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของ
ปรากฏการณ์ ซึ่งแสดงด้วยข้อความ จำนวน หรือภาพ โดยการลดทอนเวลา ทำให้ความเข้าใจความ
จริงของปรากฏการณ์ได้ดียิ่งขึ้น 2) รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมท่ี
กำหนดเฉพาะโดยสรุปแล้ว รูปแบบ หมายถึง แบบจำลองอย่างง่ายหรือย่อส่วน (Simplified Form) 
ของปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่ผู้เสนอรูปแบบดังกล่าวได้ศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ือแสดงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการทานายปรากฏการณ์ที่จะ
เกิดข้ึน ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อไป  
   Stoner and Wankel (2007) ให้ทัศนะว่า รูปแบบเป็นการจำลองความจริงของ
ปรากฏการณ์ เพ่ือทำให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่ายขึ้น  
   ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ให้ความหมายไว้ว่า รูปแบบ หมายถึง รูปที่กำหนดขึ้น
เป็นหลักหรือเป็นแนว ซึ่งเป็นที่ยอมรับแสดงว่าเป็นสิ่งนั้น ๆ เช่น รูปแบบบ้าน เป็นต้น  
    ทิศนา แขมมณี (2550) ซึ่งกล่าวไว้ว่า รูปแบบ (Model) เป็นรูปธรรมของความคิดที่
เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น เป็นคำอธิบาย เป็นแผนผัง 
ไดอะแกรม หรือ แผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้ชัดเจนขึ้น รูปแบบจึงเป็น
เครื่องมือทางความคิดท่ีบุคคลใช้ในการสืบเสาะหาคำตอบ ความรู้ ความเข้าใจในปรากฏการณ์
ทั้งหลาย  
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    มีลี สืบกระแสน (2552) รูแบบมีสองลักษณะ คือ รูปแบบจำลองของสิ่งที่เป็น
รูปธรรม เช่น ระบบการปฏิบัติงาน และรูปแบบที่เป็นแบบจำลองของสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น รูปแบบอาจแสดงความสัมพันธ์ด้วยเส้นโยงแสดงในรูป แผนภาพหรือเขียนใน
สมการคณิตศาสตร์ หรือสมการพยากรณ์ หรือเขียนเป็นข้อความ จำนวน หรือภาพ หรือแผนภูมิ หรือ
รูปสามมิติ  
   ณัฐศักดิ์ จันทร์ผล (2552) รูปแบบหมายถึง โครงสร้างโปรแกรม แบบจำลองหรือตัว
แบบที่จำลองสภาพความเป็นจริงที่สร้างข้ึนจากการลดทอนเวลาและเทศะ พิจารณาว่ามีสิ่งใดบ้างที่
จะต้องนำมาศึกษาเพ่ือใช้ทดแทนแนวคิดหรือปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หนึ่ง โดยอธิบาย
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ 
   คัมภีร์ สุดแท้ (2553) กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง สิ่งที่สร้าง หรือพัฒนาขึ้น แสดงให้
เห็นถึงองค์ประกอบสำคัญ ๆ ของเรื่องให้เข้าใจง่ายขึ้น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดำเนินงานต่อไป  
    ปัญญา ทองนิล (2553) ได้กล่าวว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสร้างที่เกิดจากทฤษฎี
ประสบการณ์ การคาดการณ์ นำเสนอในรูปแบบของข้อความหรือแผนผัง  
   รัตนะ บัวสนธ์ (2556) ความหมายของรูปแบบจำแนกออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้  
     1. แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบ
ในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดล
เสื้อ เป็นต้น  
     2. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกันในชื่อ 
ที่เรียกว่า “Mathematical Model”  
     3. แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการทำงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน
ความหมายนี้บางทีเรียกกันว่า ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบ 
การสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน  
  สรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง โครงสรางแสดงถึงความสัมพันธ์กันของปัจจัยที่มีผลต่อการดูแล
รักษาทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน เกี่ยวกับวิธีการดำเนินงาน และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบ ที่สามารถ
ยึดถือเป็นแนวทางในการดำเนินงาน 
 2. ความสำคัญของการพัฒนารูปแบบ 
  มีนักวิชาการและนักการศึกษาได้กล่าวถึงความสำคัญของรูปแบบ ดังนี้ 
   Bardo and Hartman (1982) ได้ว่าการพัฒนารูปแบบมีความสำคัญทาง
สังคมศาสตร์โดยเป็นชุดของข้อความเชิงนามธรรมเกี่ยวกับปรากฏการณ์ที่เราสนใจ เพื่อใช้ในการ
นิยามคุณลักษณะและ/หรือบรรยายคุณสมบัตินั้น ๆ โดยรูปแบบเป็นอะไรบางอย่างที่เราพัฒนาขึ้นมา 
เพ่ือบรรยายคุณลักษณะที่สำคัญ ๆ ของปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่ง เพ่ือให้ง่ายต่อการทำความ
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เข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์อย่างละเอียดทุกแง่มุม เพราะการทำ
เช่นนั้นจะทำให้รูปแบบมีความซับซ้อนและยุ่งยากเกินไปในการที่จะทำความเข้าใจ การที่จัดระบบของ
รูปแบบหนึ่ง ๆ ว่าควรต้องมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของรูปแบบนั้น ๆ 
ไม่ได้มีข้อกำหนดเป็นการตายตัว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่างและวัตถุประสงค์ของผู้สร้าง
รูปแบบที่ต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ อย่างไร 
   อุทุมพร จามรมาน (2541) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบมีความสำคัญในการแสดง
โครงสร้างของความเกี่ยวข้องของหน่วยต่างๆ หรือตัวแปรต่างๆ ซึ่งรูปแบบมีมากกว่าหนึ่งมิติหรือ
หลายตัวแปร โดยจะเชื่อมโยงแสดงความเกี่ยวข้องซึ่งกันและกันของตัวแปรต่างๆ ในเชิงความสัมพันธ์ 
และเชิงเหตุและผล 
   เยาวดี วิบูลย์ศรี (2544) กล่าวว่า การพัฒนารูปแบบมีความสำคัญในการถ่ายทอด
ความคิด ความเข้าใจ ตลอดทั้งจินตนาการที่มีต่อปรากฏการณ์หรือเรื่องราวใด ๆ ให้ปรากฏ โดยใช้
การสื่อสารในลักษณะต่าง ๆ เช่น ภาพวาด ภาพเหมือน แผนภูมิ แผนผังต่อเนื่องหรือสมการทาง
คณิตศาสตร์ ให้สามารถเข้าใจได้ง่ายและในขณะเดียวกันก็สามารถนำเสนอเรื่องราว หรือประเด็น
ต่างๆ ได้อย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ 
 สรุปได้ว่า การพัฒนารูปแบบมีความสำคัญในการถ่ายทอดความคิด ความเข้าใจ ให้ปรากฏ 
โดยเป็นการแสดงเชิงโครงสร้างที่เก่ียวข้องเชื่อมโยงกันของหน่วยของปัจจัย หรือตัวแปร ในเชิง
ความสัมพันธ์ เชิงเหตุและผลอย่างกระชับภายใต้หลักการอย่างมีระบบ เพ่ือให้ง่ายต่อการทำความ
เข้าใจ โดยรูปแบบจะมีรายละเอียดมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ของผู้สร้างรูปแบบว่ามี
ความเหมาะสมในการอธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ อย่างไร 
 3. องค์ประกอบของรูปแบบ 
  ได้มีนักวิชาการกำหนดองค์ประกอบของรูปแบบไว้ ดังนี้ 
   Lewis and Douglas (1994) และ Yorke (1997) มีความเห็นสอดคลองกันว่า องค
ประกอบที่สําคัญของรูปแบบ ประกอบดวย 3 องคประกอบ ดังนี้ คือ 1) หลักการของรูปแบบ 2) 
ระบบและกลไกของรูปแบบ 3) วิธีดําเนินการของรูปแบบ 
   Joyce and Well (2003) ไดกลาวถึง องคประกอบที่สําคัญของรูปแบบวา
ประกอบดวย 8 องคประกอบ ดังนี้ คือ 1) มีปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิด หรือ ความเชื่อที่เป
นพื้นฐานหรือหลักของรูปแบบนั้น ๆ 2) มีการบรรยายและอธิบายภาพ หรือลักษณะของการจัดการที่
สอดคลองกับหลักการที่ยึดถือ 3) มีการจัดระบบ คือ มีการจัดองคประกอบและความสัมพันธขององค
ประกอบของระบบใหสามารถนําไปสูเปาหมายของระบบหรือกระบวนการนั้น ๆ 4) มีการอธิบายหรือ
ใหขอมูลอันจะช่วยใหกระบวนการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 5) นําไปสูการทํานาย (Prediction) สราง
เครือ่งมือพิสูจน์ตรวจสอบได 6) โครงสรางของรูปแบบประกอบดวยความสัมพันธเชิงเหตุผล (Causal 
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Relationship) ใชอธิบายปรากฏการณ 7) ชวยสรางจินตนาการ (Imagination) ความคิดรวบยอด 
(Concept) และความสัมพันธ (Interrelations) ขยายขอบเขตการสืบเสาะ 8) สัมพันธเชิงโครงสราง 
(Structural Relationship) มากกวาเชิงเชื่อมโยง (Associative Relationships) 
   ธีระ รุญเจริญ (2550) ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบไว้ 6 องค์ประกอบ คือ 1) 
หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ 4) วิธีดำเนินงาน
ของรูปแบบ 5) แนวทางการประเมินผลรูปแบบ และ 6) เงื่อนไขของรูปแบบ 
   สมาน อัศวภูมิ (2550) ไดกลาวสรุปถึงองคประกอบของรูปแบบที่ดีควรประกอบด้วย 
7 องคประกอบ ดังนี้ คือ 1) วัตถุประสงคของรูปแบบ ในการพัฒนารูปแบบใด ๆ ก็ตาม ผูออกแบบ
รูปแบบตองรูวา จะออกแบบรูปแบบการดําเนินงานนี้ขึ้นมาเพ่ือวัตถุประสงคใด ซึ่งโดยทั่วไปก็มักจะ
พัฒนารูปแบบขึ้นมาเพ่ือแกไขปญหาอยางใดอยางหนึ่ง หรือเพ่ือใหการดําเนินงานเกิดผลดีอยางใด อย
างหนึ่ง เชน การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาขึ้นมาก็เพ่ือใหการดําเนินงานใน
สถานศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนตน 2) ทฤษฎีพ้ืนฐาน
และหลักการของรูปแบบ เพ่ือใหการดําเนินงานของรูปแบบเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวผู
ออกแบบรูปแบบตองกําหนดวาจะออกแบบรูปแบบนั้น ๆ บนฐานความคิดของทฤษฎีและหลักการ
ใดบ้าง เชน หลักการประการหนึ่งของระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา คือ “หลักรวมกัน
รับผิดชอบ” หมายความวา คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อผูเกี่ยวของทุก
ฝ่ายตองรวมกันรับผิดชอบ เปนตน 3) ระบบงานและกลไกของรูปแบบ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป
ตามหลักการและบรรลุตามวัตถุประสงคของรูปแบบ ผูพัฒนารูปแบบตองออกแบบระบบงานของ
รูปแบบเพื่อเปนกลไกในการดําเนินงานของรูปแบบ เชน การจัดโครงสรางองคกร การตั้ง
คณะกรรมการและคณะทํางานตาง ๆ และที่จําเปนอื่น ๆ พรอมกับการกําหนดบทบาทหนาที่ ความ
สัมพันธ และการทํางานรวมกันของระบบเหลานั้น เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคของรูปแบบที่กําหนดไว 
4) วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ โดยการกําหนดภารกิจ กระบวนการ วิธีการ กิจกรรมและอ่ืน ๆ ที่ต
องดําเนินการเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคของรูปแบบ 5) แนวการประเมินรูปแบบ หมายถึง การ
กําหนดแนวทางและเครื่องมือในการประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงคของรูปแบบ และการ
ประเมินการดําเนินงานตามรูปแบบวาเปนไปตามที่กําหนดไวหรือไมเพียงใด เพื่อประโยชนในการ
ตรวจสอบวารูปแบบทําหนาตามท่ีออกแบบไวมากนอยเพียงใด เปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว
หรือไมเพียงใด ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการพัฒนารูปแบบตอเนื่องไปได 6) คําอธิบาย
ประกอบรูปแบบ หมายถึง การอธิบายคําศัพทเฉพาะที่นํามาใชในการออกแบบรูปแบบเพ่ือสื่อความให
ตรงกันในการนํารูปแบบไปใช 7) ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช เนื่องจากรูปแบบมีขอจํากดัของ
ตนเอง ดังนั้นผูออกแบบควรไดระบุเงื่อนไขท่ีจะทําใหการนํารูปแบบไปใชประสบผลสําเร็จ และขอระ
มัดระวังเพ่ือปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น เปนตน 
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    หลังจากออกแบบรูปแบบเสร็จแลว ผอูอกแบบควรจัดทําคูมือการใชรูปแบบโดย
นําสาระของรูปแบบทั้ง 7 องคประกอบ เครื่องมือและเอกสารประกอบการใชรูปแบบทั้งหมด มา
บรรจุไวในคมูือดวย จึงจะทําใหการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานมีความสมบูรณครบถวนและเมื่อ
ตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบแลวรายงานการตรวจสอบรูปแบบไวในภาคผนวกของคูมือดวยจะเป
นประโยชนต่อผูสนใจศึกษานํารูปแบบไปใชในการดําเนินงานตอไปเปนอยางยิ่ง 
   ทิศนา แขมมณี (2550) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบว่ามี องค์ประกอบที่
สำคัญ 4 องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์ แนวคิด 2) บริบทและเงื่อนไข 3) ยุทธศาสตร์ 
กระบวนการดำเนินงาน 4) ผลที่ได้รับจากการนำรูปแบบไปใช้  
 จากการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบจากนักวิชาการ พบวา ไมมีปรากฏหลักเกณฑที่เป็น
เกณฑตายตัววา รูปแบบนั้นตองมีองคประกอบอะไรบาง อยางไร สวนใหญจะข้ึนอยูกับลักษณะเฉพาะ
ของปรากฏการณที่ผูสนใจดําเนินการศึกษา ดังนั้นสําหรับผูวิจัยจึงไดวิเคราะหความสอดคลองขององค
ประกอบของรูปแบบโดยใชตารางประกอบการวิเคราะห เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดองคประกอบ
ของรูปแบบสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 การสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบ 
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1. หลักการของรูปแบบ       1 

2. วัตถุประสงคของรูปแบบ  - - -    2 
3. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ      - 3 

4. วิธีการดําเนินงานของรูปแบบ       

5. แนวการประเมินรูปแบบ - -    - 

6. คําอธิบายประกอบรูปแบบ - -  -  - 

7. ระบุเงื่อนไขการนํารูปแบบไปใช - - -    4 
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  จากตาราง 1 ผูวิจัยไดสังเคราะหองค์ประกอบของโปรแกรมเพ่ือนําไปกําหนดองค
ประกอบของรูปแบบสําหรับการสรางรูปแบบในการวิจัยในครั้งนี้ได 4 องคประกอบ ไดแก  
   1. หลักการ  
   2. วัตถุประสงค์  
   3. กระบวนการจัดการป่าชุมชน ได้สังเคราะห์แนวคิดข้อที่ 3,4,5 และ 6 เข้าด้วยกัน 
เนื่องจากมีความสอดคล้องเก่ียวเนื่องสัมพันธ์กัน 
   4. เงื่อนไขการนำรูปแบบไปใช้ 
 
บริบทป่าชุมชนโคกใหญ่ 
 
 ป่าชุมชนโคกใหญ่ เป็นป่าชุมชนในพื้นท่ีอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งมี
ความสัมพันธ์กับวิถีชุมชนในพื้นที่มาอย่างช้านาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ (สาวตรี สุขศรี, 2554) 
 1. ลักษณะและความเป็นมาของป่าชุมชน 
  1.1 อาณาเขต จํานวนชุมชนที่ดูแล และที่ตั้ง 
   ป่าชุมชนโคกใหญ่ เป็นป่าสาธารณประโยชน์มาแต่เดิม ประกอบด้วย ป่าโคกต่าง ๆ 
ได้แก่ โคกหนองโจด โคกดอนหัน โคกแปะ โคกดุงใหญ่ โคกป่าผีหลอก เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วจึง
เรียกว่า ป่าโคกใหญ่ เป็นป่าเบญจพรรณ หรือป่าเต็งรัง พ้ืนดินในป่าเป็นทราย บางแห่งเป็นกรว ดลู
กรัง มีพืชจําพวกต้นไม้ และหญ้าที่สําคัญอยู่ 136 ชนิด มีสัตว์ป่าอยู่กว่า 61 ชนิด มีพืชหลายชนิดที่
ใกล้จะสูญพันธุ์ เช่น สะแบง ค้อ ส้มกบ และหมากแงว เป็นต้น มีพ้ืนที่กว่า 4,000ไร่ ครอบคุมพ้ืนที่ 5 
ตําบล 19 หมู่บ้าน ตั้งอยู่ในเขตอําเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม มีชุมชนตั้งอยู่รอบ ๆ ป่า 14 
หมู่บ้าน ประกอบด้วย ตําบลแคน 6 หมู่บ้าน คือ บ้านตําแย บ้านแวงชัย บ้านโคกสะอาด บ้านโคก
กลาง บ้านเขวาค้อ บ้านหนองโจด ตําบลหนองหวาย 2 หมู่บ้าน คือ บ้านหนองโง้ง บ้านหนองมะแซว 
ตําบลหนองแสง 2 หมู่บ้าน คือบ้านโสกยาง บ้านหนองเดิ่น ตําบลโคกสีทองหลาง 2 หมู่บ้าน คือ บ้าน
โคกแปะ บ้านบูรพาพัฒนา และตําบลหนองใหญ่ 2 หมู่บ้าน คือ บ้านดอนหัน และบ้านเจริญพัฒนา 
   อย่างไรก็ตาม สํานักงานป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม กลับไม่ได้ถือว่าป่าโคกใหญ่เป็น 
"ป่าไม"้ ในการดูแลของกรมป่าไม้ แต่ถือว่ามีสถานะเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
จังหวัดมหาสารคาม มีมติให้ป่าโคกใหญ่อยู่ภายใต้ความดูแล และรับผิดชอบของสํานักงานที่ดิน 
อําเภอวาปีปทุม โดยป่าชุมชนโคกใหญ่มีพ้ืนที่รวม 7,084 ไร่ แต่ถูกบุกรุกถือครองไปเป็นที่ทํากินถึง 
3,588 ไร่ ปัจจุบันจึงเหลือพ้ืนที่ป่าตามหลักฐานทางราชการประมาณ 4,266 ไร่ นอกจากนี้ จากการ
สํารวจของสํานักงานป่าไม้ จ. มหาสารคาม ในราว ปีพ .ศ. 2552 พบว่าป่าโคกใหญ่มีพ้ืนที่สมบูรณ์
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เหลืออยู่เพียง 2,132 ไร่ เท่านั้น ทั้งนี้เนื่องจากการไม่สามารถสํารวจ หรือกําหนดบริเวณแนวเขตท่ี
ชัดเจนระหว่างพ้ืนที่ป่า กับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา 
   ตั้งแต่ปี พ .ศ. 2534 ราษฎรที่อาศัยอยู่รอบ ๆ แนวป่ารวม 19 หมู่บ้านจาก 5 ตําบล 
ประกอบด้วย ต. แคน ต.หนองแสง ต.บ้านหวาย ต.โคกสีทองหลาง และ ต.ดงใหญ่ จึงได้รวมตัวกัน
ก่อตั้ง "กลุ่มอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่" ขึ้นมีตัวแทนสมาชิกจากทุกหมู่บ้านเป็นคณะกรรมการร่วมกัน
วางแผนปลุกจิตสํานึกการอนุรักษ์ให้ชุมชน ออกกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่าออกบทลงโทษ
ผู้ฝ่าฝืนรวมทั้งมีการปักปันแนวเขตพ้ืนที่ป่าให้ชัดเจน ป้องกันการถูกบุกรุกถือครองเพ่ิมเติม  
  1.2 การตั้งถ่ินฐาน และความเป็นชุมชนดั้งเดิม หรือชุมชนท้องถิ่นของป่าชุมชน 
   ชุมชนในพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่นี้ ถือเป็น ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมได้ 
โดยมีลักษณะของชุมชนเป็นการรวมกันแบบกลุ่มท้องที่, กลุ่มร่วมใช้ทรัพยากร และกลุ่มวัฒนธรรม
ประเพณีแม้ชุมชนจะไม่ได้มีการบันทึกประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานไว้เป็นหลักฐานแต่หากพิจารณา
จากงานบุญงานประเพณี วัฒนธรรม และกิจกรรมต่าง ๆ ที่ชาวบ้านยังคงจัดทําร่วมกัน น่าจะเป็น
เครื่องหมายแสดงสถานภาพของชุมชนได้ในระดับหนึ่งว่าชุมชนที่รวมตัวกันเพ่ือใช้สิทธิชุมชนในการ
จัดการดูแลป่าโคกใหญ่นี้เป็นชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชมดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ และได้ใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรดังกล่าวในพ้ืนที่นี้มายาวนาน 
  1.3 การใช้ประโยชน์ และระบบวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับป่าโคกใหญ่ 
   แต่เดิมมา ความอุดมสมบูรณ์ของป่าโคกใหญ่ ทําให้ป่าแห่งนี้เป็นแหล่งอาหารแหล่ง
ใหญ่ของทั้งคน และสัตว์ ชาวบ้านรอบป่ารวมทั้งชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เคียงอ่ืน ๆ ใช้ประโยชน์มาเป็น
ระยะเวลายาวนานเพื่อเอ้ือปัจจัย 4 ทั้งอาหาร ยาสมุนไพร ไม้ใช้สอย ใช้ทําท่ีอยู่อาศัย และเป็นที่ ใน
การเลี้ยงสัตว์ซึ่งนอกจากหามาเพ่ือยังชีพแล้ว ยังสามารถนําไปขายสร้างรายได้ให้แก่ตนเองและชุมชน
ได้ โดยการนําเอาผลผลิตที่เก็บได้นั้นไปขายตามหมู่บ้านและอําเภอข้างเคียง อาทิ เห็ด ไข่มดแดง และ
ผักป่า 
   อย่างไรก็ตาม การเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าของชาวบ้านมีจํานวนเพิ่ม ขึ้นทุกปี ซึ่งมี
ทั้งชาวบ้านที่อยู่รอบป่า และผู้คนในตําบล อําเภอ ที่อยู่ถัดออกไป เมื่อมีคนเข้ามามากข้ึน ก็เริ่มมี
ปัญหาสภาพป่าฟ้ืนตัวไม่ทันกับการใช้ประโยชน์ ผลผลิตจากป่าลดจํานวนลง จนเป็นที่มาของการ
พยายามฟ้ืนฟูสภาพป่าของผู้คนที่รักษ์ป่า โดยการทํางานในรูปแบบคณะกรร มการป่าชุมชน และแม้
การทํางานของคณะกรรมการดังกล่าวจะยังผลให้สภาพป่าฟ้ืนสภาพคืนมาในระดับหนึ่ง แต่ก็ยัง
ประสบปัญหาจิตสํานึกร่วมของชาวบ้านที่อยู่รอบป่าซึ่งยังมีไม่เพียงพอ จึงยังคงมีการใช้ป่าโดยไม่
คํานึงถึงความยั ่งยืน ขุดทําลาย ต้นสมุนไพร ตัดต้นไม้ไปทําฟืน/ถ่าน จํานวนมาก 
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  1.4 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่าโคกใหญ่ ก่อนชุมชนใช้สิทธิเข้าจัดการดูแล 
   ปี พ.ศ. 2506 ป่าโคกใหญ่ ถูกประกาศให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ การประกาศ
ดังกล่าวเปรียบเสมือนเป็นการเปิดป่า และให้ชาวบ้านที่อยู่ในเขตติดต่อกับป่าโคกใหญ่เข้าไปจับจอง
เป็นพื้นที่ทํากินได้ ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 - 2509 ในยุค
ที่รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ือการค้า ซึ่งเป็นพืชไร่ ได้แก่ ปอ และมัน
สําปะหลัง ทําให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ิมจํานวนขึ้น ทั้งนี้เพราะพืชชนิดดังกล่าวจําเป็นต้องใช้พื้นที่
มาก ด้วยสถานการณ์นี้เองที่เป็นผลให้เขตป่าที่เคยอุดมสมบูรณ์ถูกบุกรุกไปกว่า 3,588 ไร่ จาก
ชาวบ้าน 243 หลังคาเรือน อย่างไรก็ไรก็ตาม ภายหลังจากที่ราคาปอ และมันสําปะหลังตกลง 
ชาวบ้านจึงทิ้งร้างพ้ืนที่ที่เคยบุกรุกไป จึงกลายเป็นช่องทางให้นักธุรกิจนายทุนเข้ามากว้านซื้อพ้ืนที่เพ่ือ
ปลูกอ้อย และยูคาลิปตัส ซึ่งได้สร้างปัญหาหนักข้ึนเพราะเป็นพืชที่ทําให้ดินในป่าเสื่อมโทรม 
   ปี พ.ศ. 2514 - 2532 การทําเกลือสินเธาว์ ขยายวงกว้างในเขตอําเภอวาปีปทุม 
อําเภอบรบือและอําเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ยังผลให้เกิดการตัดไม้จากป่าโคกใหญ่จํานวนมาก 
เพ่ือส่งขายทําเป็นเชื้อเพลิงให้กับโรงงานต้มเกลือสินเธาว์ ผลจากการทําเกลือนี้ น อกจากจะส่งผล
กระทบกับป่าโคกใหญ่แล้ว ยังทําให้เกิดการปนเปื้อนของเกลือในนาข้าว และลํานํ้าเสียว จนเกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง นาข้าวหลายร้อยไร่และระบบนิเวศตลอดลํานํ้าเสียวถูกทําลาย จนกระทั ่งเกิด
การรวมตัวของชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อน เพ่ือต่อต้านการทําเกลือในช่วงปี 2532 - 2533 จนใน
ที่สุดรัฐต้องสั่งยกเลิกโรงงานเหล่านั้นไป อย่างไรก็ตาม ป่าโคกใหญ่ตั้งแต่นั้นมาจนกระทั ่งปัจจุบัน 
ยังคงถูกบุกรุกอยู่เนือง ๆ จากคนหลายกลุ่มไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านธรรมดา นักธุรกิจนายทุน ครู กระทั่ง
พระสงฆ์ ที่หวังใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าตอบสนองกิจกรรมของตน จนป่าไม่สามารถฟ้ืนตัวเองกลับคืน
สู่ความอุดมสมบูรณ์ได้ ปัจจุบันไม่พบไม้ขนาดใหญ่ในป่าโคกใหญ่อีกแล้ว 
 2. กระบวนการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติของชุมชน 
  2.1 คณะกรรมการเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ 
   2.1.1 จุดมุ่งหมายของการจัดตั้งเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ 
    ภายหลังจากท่ีชาวบ้านเริ่มเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการที่ป่าเริ่มเสื่อมโทรมโดยผล
ของนโยบายในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับภาครัฐก็ไม่ยอมให้ความสนใจจัดการดูแล คงปล่อยให้
เกิดการบุกรุกโดยไม่ผิดกฎหมาย จึงเกิดแนวคิดว่าต้องช่วยกันพิทักษ์ป่า ในปี พ .ศ. 2535 มีการทํา
กิจกรรมฟ้ืนฟูผืนป่า และลํานํ้าเสียวด้วยการปลูกป่าทดแทนตามลําห้วยหนองโง้ง และขุดรอกลํานํ้า
เสียวเพ่ือแก้ปัญหานํ้าเค็มจากเกลือ นอกจากนี้ยังมีการปรึกษาหารือกันระหว่างผู้นําหมู่บ้านจํานวน 
14 หมู่บ้าน ใน 5 ตําบล รอบผืนป่า เพื่อวางแผนร่วมกันกําหนดกฎกติกาป่าชุมชนที่ไม่ขัดกับ
วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น ในปีเดียวกันยังมีการตั้งตัวแทนชาวบ้านหมู่ละ 10 คนเข้ามาเป็น 
"คณะกรรมการป่าชุมชนโคกใหญ่" โดยมีวัตถุประสงค์ 
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     2.1.1.1 เพ่ือร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรป่า และสิ่งแวดล้อม 
     2.1.1.2 เพ่ือการบริหารจัดการป่าโดยองค์กรชุมชน และ 
     2.1.1.3 เพ่ือสร้างจิตสํานึกในการการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูป่าชุมชนโคกใหญ่
ร่วมกัน 
   2.1.2 กิจกรรมการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ 
    โดยในปี พ .ศ. 2536 ได้มีการปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการเครือข่ายป่า
ชุมชนโคกใหญ่อีกครั้ง ให้มีตัวแทนหมู่บ้านละ 3 คน ทั้งนี้จาก 14 หมู่บ้านเข้าร่วมเป็นกรรมการ โดยมี
ผู้ใหญ่บุญเรือง ยางเครือ เป็นประธานคณะกรรมการฯ และในปี พ .ศ. 2537-2540 ยังสามารถขยาย
เครือข่ายการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมออกไปเป็น 20 หมู่บ้านใน 5 ตําบล ซึ่ง
ประกอบด้วย ตําบลดงใหญ่ 3 หมู่บ้าน, ตําบลหนองแสง 5 หมู่บ้าน, ตําบลหวาย 2 หมู่บ้าน, ตําบล
โคกสีทองหลาง 2 หมู่บ้าน และ ตําบลแคนอีก 8 หมู่บ้าน ทั้งนี้คณะกรรมการป่า ฯ ได้ริเริ่มกิจกรรม
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าโคกใหญ่หลายกิจกรรม เช่น 
     2.1.2.1 จัดประชุมร่วมกรรมการ ในวันที่ 25 ของทุกเดือน (ยกเว้นหน้าปักดํา 
และเก็บเกี่ยวหมุนเวียนไปตามวัด หรือหมู่บ้านต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือแลกเปลี่ ยนประสบการณ์ ความ
คิดเห็น รวมทั้งแนวทาง และวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับป่าชุมชน (แต่ปัจจุบันจัดประชุมกันที่ศูนย์
ประสานงาน) 
     2.1.2.2 ออกกฎระเบียบ เพ่ือการคุ้มครองดูแลหาประโยชน์จากป่า โดยมติ
ของตัวแทนชาวบ้าน 
     2.1.2.3 จัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ กฎระเบียบ คําขวัญ ติดตามถนนรอบพื้นที่
ป่า และทางสัญจรในป่า 
     2.1.2.4 จัดกิจกรรมการปลูกป่า บวชป่า การสืบชะตาป่า อย่งน้อยปีละ 2 
ชุมชนให้ครบทั้ง 20 หมู่บ้าน 
     2.1.2.5 ตั้งหน่วยอาสาสมัครป้องกันไฟป่า ทําหน้าที่ลาดตะเวนดับไฟป่า และ
หาข่าวการลักลอบตัดไม้ทําลายป่า 
     2.1.2.6 ตั้งอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) เพ่ือการดูแลป่าอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
     2.1.2.7 รณรงค์สร้างความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์กฎระเบียบข้อบังคับของป่า
ชุมชนให้แก่ ประชาชนและหมู่บ้านรอบ ๆ ป่า 
     2.1.2.8 ทําหนังสือแจ้งให้นายอําเภอวาปีปทุม อบต. ทั้ง 5 ตําบล และทุก ๆ 
หมู่บ้านทราบถึงการออกกฎระเบียบการใช้ประโยชน์จากป่า และการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ 
     2.1.2.9 ชี้แนวเขตป่าชุมชน และปักหลักแนวเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 
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     2.1.2.10 จัดทําผ้าป่ากองทุนฟ้ืนฟู และพัฒนาอาชีพชาวบ้านรอบป่าโคกใหญ่ 
     2.1.2.11 ส่งเสริมอาชีพเกษตรแบบผสมผสาน วนเกษตร กลุ่มออมทรัพย์แก่
สมาชิกในหมู่บานรอบป่า 
     2.1.2.12 จัดทําแผนการจัดการป่าชุมชน การรณรงค์เผยแพร่ และการ
ส่งเสริมอาชีพ 
     2.1.2.13 จัดศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนความรู้กับเครือข่ายป่าชุมชนในภาค 
และระหว่างภาค 
  2.2 กฎระเบียบการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ 
   2.2.1 ห้ามตัด และแปรรูปไม้ทุกชนิด ในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต 
   2.2.2 ห้ามนําเลื่อยยนต์ และเลื่อยทุกชนิดเข้าไปในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต 
   2.2.3 ห้ามจุดไฟเผาป่า ห้ามล่าสัตว์ทุกชนิดในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต 
   2.2.4 ห้ามนํารถทุกชนิดเข้าในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต (ป้องกันการขนไม้ ขนของ
ป่าไปขาย) 
   2.2.5 ห้ามนําพันธุ์พืช สมุนไพร และพันธุ์สัตว์ทุกชนิดออกจากเขตป่า(ห้ามนําไปมาก
เพ่ือขาย) 
   2.2.6 ห้ามบุกรุกจับจอง ครอบครองที่ดินในเขตป่าชุมชนโคกใหญ่ 
   2.2.7 ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 500 – 50,000 บาท 
   ทั้งนี้โดยมีวิธีการออกกฎดังกล่าว ด้วยการ ให้ทุกหมู่บ้านเขียนกฎขึ้นมา 10 ข้อ 
จากนั้นจัดประชุมทุกหมู่บ้านเพ่ือนํากฎทั้งหมดมาพิจารณารวมกัน เพ่ือเทียบเคียง ถกเถียง และ
คัดเลือกกฎที่จะใช้บังคับร่วมกัน ในครั้งแรกมีกฎเพียง 5 ข้อเท่านั้น จากนั้นได้มีการเพ่ิมเติมใน
ภายหลังเพ่ืออุดช่องโหว่ เมื่อได้กฎร่วมกันแล้วจึงให้แต่ละหมู่บ้านนํากลับไปถาม และประกาศให้คนใน
หมู่บ้านของตนเองได้ทราบเพ่ือจะนําไปใช้บังคับเป็นการทั่วไป 
  2.3 นโยบายด้านการจัดสรรการใช้ประโยชน์ และการบังคับใช้กฎระเบียบ 
   ที่ป่าชุมชนโคกใหญ่นี้ แม้ยังคงประสบปัญหาเกี่ยวกับการตัดไม้ ล่าสัตว์ และลักลอบ
หาของป่าไปขายอยู่เนือง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากคนต่างอําเภอ หรือนอกพ้ืนที่ แต่ก็ไม่ได้มีนโยบาย
ในการหวงห้ามไม่ให้คนนอกพ้ืนที่เข้ามาใช้ประโยชน์จากป่า คงใช้เพียงนโยบายในการป้องกันเท่านั้น 
ด้วยการจัดหน่วยลาดตระเวนเพ่ือดูแลให้เป็นไปตามกฎระเบียบที่ออกไว้เท่านั้น สําหรับมาตรการที่
คณะกรรมการฯ ใช้เมื่อมีกรณีละเมิดกฎขึ้น จะเน้นวิธีเจรจาและประนีประนอมเป็นหลัก หากมีความ
เสียหายเกิดขึ้นจากการฝ่าฝืนด้วย ก็จะทําหน้าที่เป็นตัวประสานให้ฝ่ายผู้ได้รับความเสียหายเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากตัวผู้กระทําเอง ไม่ได้ให้เสียค่าปรับ โดยตั้งแต่ตั้งกฎระเบียบมาพบคนทําละเมิดเพียง 2 
ครั้งเท่านั้น ครั้งแรกมีชาวบ้านเผาซังข้าวโดยไม่มีการทําแนวกั้นไฟก็ลามไหม้ป่าและสวนของผู้อ่ืน และ
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ครั้งที่สอง เป็นกรณีเผาป่าและลุกลามไปไหม้สวนของผู้อ่ืนเช่นกัน สําหรับขอบเขตของการใช้บังคับกฎ
นั้น หากเป็นการกระทําในที่ดินซึ่งมีเอกสารสิทธิ ์ของชาวบ้านเอง เช่น ต้องการตัดไม้ในที่ดินที่อยู่ใน
เขตป่าแต่อยู่ในที่ดินของตน กฎจะไม่ถูกนําไปใช้ในเชิงลิดรอนสิทธิของเจ้าของที่ดิน แต่จะดําเนินการ
ในลักษณะของความร่วมมือ และขอเจรจาให้ทําพ้ืนที่นั้นเป็นป่ากันชน กล่าวคือ ไม่ให้แผ้วถาง และ
หากจะเอาไ ม้ไปใช้ก็ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ก่อน โดยคณะกรรมการฯ จะติดตาม
ผลด้วยว่าได้นําไปใช้ประโยชน์จริงตามท่ีขอ หรือนําไปขาย หากมีการตัดต้นไม้ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลาง
เกิน 20 เซนติเมตร ก็ขอให้เสียค่าบํารุงต้นไม้ (เรื่องนี้เป็นสิ่งที่รู้กันท่ัวไป และไม่ได้ระบุไว้ใน
กฎระเบียบ) โดยให้หมู่บ้านนั้น ๆ ไปจัดการกันเอง 
  2.4 ลักษณะ และวิธีการอ่ืน ๆ ในจัดการดูแล 
   แม้ทางคณะกรรมการฯ จะมีการตั้งกฎระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับการใช้
ประโยชน์จากป่าไว้แล้วก็ตาม แต่จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รวมทั้งสภาพบังคับของกฎระเบียบ ทาง
คณะกรรมการป่าฯ จึงมีความเห็นร่วมกันว่าควรจะสร้างจิตสํานึกของชาวบ้านรอบป่าควบคู่กันไปด้วย 
โดยให้ข้อมูล ผลผลิตมูลค่าทางเศรษฐกิจ และคุณค่าสังคมที่เกิดจากป่าโดยสร้างกระบวนการให้ผู้ใช้
ประโยชน์จากป่า และผู้ที่ใกล้ชิดกับป่า เป็นผู้เก็บข้อมูลออกมาให้ชุมชนได้เรียนรู้ ตลอดจนหาแนวทาง 
และทดลองทํากิจกรรมการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูสภาพป่าร่วมกัน 
 3. การบังคับใช้สิทธิชุมชน และปัจจัยที่เอ้ือให้ชุมชนสามารถใช้สิทธิได้ 
  3.1 แนวคิดพ้ืนฐานในการใช้สิทธิจัดการดูแลป่า 
   คณะกรรมการ ฯ มองว่าสิทธิในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
เป็นสิทธิดั้งเดิม และเป็นสิทธิตามธรรมชาติของชาวบ้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ชาวบ้านที่มีวิถีชีวิตผูกพัน
อยู่กับการใช้ประโยชน์จากป่า และถือเป็นเรื่องปกติท่ีชุมชนที่เห็นความสําคัญของป่านั้น จะลุกข้ึนมา
ปกป้องป่าเองเมื่อเห็นว่าไม่สามารถคอยพึ่งพารัฐให้เข้ามาช่วยดูแลรักษาป่าได้ สําหรับกรณีป่าโคก
ใหญ ่นั้นการทํางานอนุรักษ์ที่ผ่านมายังไม่เคยมีการอ้างใช้สิทธิชุมชนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเลย อีก
ทั้งเรื่องดังกล่าวก็ยังไม่เป็นที่รับรู้หรือเข้าใจมากนักในหมู่คณะกรรมการ ฯ เอง 
  3.2 วิธีการให้ได้มาซึ่งสิทธิในการจัดการดูแลป่า 
   สําหรับกรณีการใช้สิทธิในการดูแลทรัพยากรของชุมชนรอบปาโคกใหญ่นั้น จนถึง
ปัจจุบันนับว่ายังไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เพราะภาครัฐไม่ค่อยให้ความสนใจ หรือสนับสนุน
ช่วยเหลือ อย่างไรก็ตาม มีข้อที่ควรสังเกตว่าปัจจัยหนึ่งที่ทําให้ชุมชนซึ่งรวมตัวกันจัดตั้งคณะกรรมการ
ฯ เพ่ือช่วยกันปกป้องการบุกรุกและสามารถใช้สิทธิดูแลป่าได้เองนั้น ส่วนหนึ่งเนื่องจากพ้ืนที่ป่าโคก
ใหญ่นี้ไม่ได้อยู่ในความสนใจของภาครัฐมาตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบัน ในสายตาของรัฐมิได้มองว่าเป็น
ผืนป่าที่ต้องได้รับการอนุรักษ์ไว้ หรือต้องประกาศเป็นเขตป่าสงวน รัฐมองว่ าเป็นที่ดินสาธารณะ
ประโยชน์ ประกอบกับมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจต่าง ๆ เข้ามาก็ สนับสนุนให้คนเข้าบุกเบิกแผ้วถาง
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ปลูกพืชเศรษฐกิจ ฉะนั้นเมื่อชาวบ้านรวมตัวกันเพ่ือปกป้องดูแลพื้นป่าของพวกเขากันเองตามวิถี
ชาวบ้าน ปัญหาต่าง ๆ เหมือนดังเช่นกรณีพ้ืนที่อ่ืน อาทิ ขัดแย้ง กับผู้ดูแลป่าจากภาครัฐ รัฐไม่ยินยอม
ให้ใช้กฎระเบียบป่า รัฐไม่รับรองในความเป็นป่าชุมชน รัฐไม่รับรองหรือไม่ยอมรับการใช้ "สิทธิชุมชน" 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกระทั ่งปัญหาการแย่งยิ่งทรัพยากรระหว่างชุมชนกับรัฐ จึงไม่ได้เกิด
ขึ้นกับกรณีของป่าโคกใหญ่ 
   ปัญหาสําคัญของป่าโคกใหญ่กับกลายเป็นว่า รัฐปล่อยให้ประชาชนดูแลกันโดยลําพัง
มากเกินไป ไม่สนใจช่วยเหลือ สนับสนุน หรือให้คําปรึกษา ทั้ง ๆ ที่ด้วยเหตุผลหลายประการ
คณะกรรมการ ฯ เองก็ไม่สามารถดําเนินการอะไรกับผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่า หรือทําลายป่าได้ รวมทั้งยังต้อง 
โดนข่มขู่ทําร้ายจากนายทุนนักธุรกิจที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคนของรัฐ อย่างไรก็ดี โดยความมุ่ง 
หมายของชาวบ้านในชุมชน และคณะกรรมการ ฯ แล้ว ก็ไม่ได้ต้องการให้รัฐเข้ามาประกาศให้ป่าเป็น 
พ้ืนที่สงวน และรัฐจะเข้ามาดูแลเองท้ังหมด หรือหวงห้ามไม่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม คนในชุมชน 
ยังคงต้องการดูแลรักษากันเอง เพียงแต่ภาครัฐควรต้องให้ความสนับสนุน อย่างน้อย ๆ เป็นที่ปรึกษา 
ให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ ด้านหลักวิชาการ หรือให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณเพ่ือให้ชุมชนนําไป 
เคลื่อนไหว หรือจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับการดูแลอนุรักษ์ป่า ทั้งนี้ ยังปรากฎอีกด้วยว่า ทาง
คณะกรรมการฯ เองก็ยังเคยเดินทางไปยื่นหนังสือเรียกร้องที่ส่วนกลางให้รัฐผลักดันพระราชบัญญัติ
ป่าชุมชนออกมาให้ได้ และต้องยอมรับให้โคกใหญ่เป็นป่าชุมชน รวมทั้งคณะกรรมการยังพยายาม
ประสานงานกับภาครัฐที่เกี่ยวข้องจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ มาให้ความรู้เกี่ยวกับป่าชุมชนกับชาวบ้านอยู่เสมอ 
 4. ปัญหา อุปสรรคในการยอมรับ และบังคับใช้สิทธิชุมชน 
  ปัญหาการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันแบ่งได้เป็น 4 ปัญหาหลัก ๆ 
คือ 
   4.1.1 ปัญหาที่ตัวชาวบ้านเอง กล่าวคือ ชาวบ้านจํานวนหนึ่งยังไม่ค่อยเข้าใจการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการดูแลป่า ทั้งนี้อาจเป็นเพราะชาวบ้านยังต้องเผชิญกับปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตยังต้องพ่ึงพาการตัดไม้ เผาถ่าน เก็บหาของป่า ซึ่งนับเป็นสาเหตุให้เกิดความ
ยากลําบากในการทําความเข้าใจการอนุรักษ์ป่า นอกจากนี้ กระท่ังปัจจุบันก็ยังมีการลักลอบตัดไม้ของ
คนที่อยู่นอกพ้ืนที่ ป่าอยู่เนือง ๆ เหล่านี้เองย่อมนําไปสู่ปัญหา "ความไม่เข้มแข็ง" ของชุมชน ใน 
อันที่จะร่วมกันใช้สิทธิและแสดงให้ภาครัฐเห็นว่าชุมชนมีศักยภาพเพียงพอที่จะดูแลจัดการทรัพยากร
ของชุมชนกันเอง 
   4.1.2 ปัญหาที่ตัวคณะกรรมการฯ ทั้งนี้ปรากฎว่าคณะกรรมการ ฯ ที่ทํางานจริงจัง 
มี เฉพาะผู้นําไม่ก่ีคนเท่านั้น ซึ่งอาจมาจากสาเหตุที่ผู้นําชุมชนบางคนมีธุรกิจการตัดไม้เสียเอง มี
ภาระกิจรับผิดชอบงานหลายด้านจึงไม่มีเวลาร่วมทํากิจกรรมกับเครือข่ายฯ การติดต่อประสานงาน 
และประชาสัมพันธ์ของคณะกรรมการไม่ทั ่วถึง รวมทั้งการดําเนินงานของคณะกรรมการขาดความ
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ต่อเนื่อง ภาพความไม่เป็นเอกภาพของคณะกรรมการฯ เหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ
ของชาวบ้านในชุมชนเหล่านั้นเอง ในขณะเดียวกันก็เป็นปัญหาต่อศักยภาพในการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติให้ได้ผลอย่างเต็มที่เพ่ือให้ภาครัฐยอมรับการใช้สิทธิชุมชน 
   4.1.3 ปัญหาจากภาครัฐ กล่าวคือ ไม่ให้ความสนใจร่วมกับภาคประชาชนในการดูแล
ทรัพยากรรวมทั้งไม่มีความพยายามทําให้เกิดความชัดเจนว่าในที่สุดแล้วพ้ืนที่ป่าโคกใหญ่นี้ เป็นเพียง
ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นป่า หรือว่าเป็นป่าชุมชน (อย่างไรก็ตาม พบว่า มีป้ายริมถนนเขียนว่า "ป่า
ชุมชนโคกใหญ่" แล้ว) นอกจากนี้ จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องแนวเขตของ(ป่า)โคกใหญ่ 
กับเขตซึ่งเป็นพื้นที่ทํากิน เป็นผลให้มีการขยับรุกพ้ืนที่ป่าอยู่ตลอดเวลาโดยที่คณะกรรมการ ฯ หรือ
กระทั่งรัฐเอง ก็ไม่สามารถตรวจสอบหลักฐานใด ๆ ได้ 
   4.1.4 ปัญหาการขาดองค์กรภายนอกที่จะเข้ามามีส่วนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ป่า องค์กรภายนอกในที่นี้อาจหมายถึง หน่วยงาน
ด้านการศึกษาที่จะเข้ามาช่วยให้ข้อมูลความรู้ที่รอบด้านไม่ว่าจะเป็น สิทธิชุมชน กฎหมาย ฯลฯ หรือ
องค์กรพัฒนาเอกชนที่จะเข้ามาสนับสนุนในด้านทุน ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว การเรียกร้องสิทธิ หรือ
ข้อแนะนําในการทํากิจกรรมต่าง ๆ แม้ด้วยประสบการณ์การทํางานในพ้ืนที่ของคณะกรรการ ฯ เอง
จะสามารถขับเคลื่อนงานได้ในระดับหนึ่ง แต่หากขาดการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เหล่านี้ อาจทําให้การ
ต่อสู้เรียกร้อง หรือจัดการดูแลทรัพยากรใช้เวลานาน และมีอุปสรรคปัญหาเพ่ิมมากขึ้น 
  อย่างไรก็ตาม มีข้อที่ควรต้องสังเกตเพ่ิมเติมด้วยว่า อุปสรรคและป ัญหาส่วนใหญ่ที่
เกิดข้ึน เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการดูแลป่าในทางปฏิบัติ หรือในรายละเอียด เท่านั้น ยังไม่ใช่ปัญหา
ในระดับของการใช้ "สิทธิชุมชน" เพ่ือเข้าจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 1. งานวิจัยในประเทศ  
  ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ (2555) ทำการศึกษาปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจในการจัดการป่า
ชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปฏิสัมพันธ์เชิงอำนาจในการจัดการป่า
ชุมชนป่าโคกใหญ่ เป็นการต่อสู้ ต่อรองอำนาจของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ เช่น การต่อสู้ต่อรองอำนาจ
ระหว่างแกนนำอนุรักษ์ป่ากับชาวบ้านที่มีที่ดินติดเขตป่า และกลุ่มชาวบ้านอนุรักษ์ป่ากับหน่วยงาน
ภายนอก โดยผลของการต่อสู้ต่อรอง เกิดการปรับเปลี่ยนแปลงโครงสร้างในการจัดการทรัพยากรป่า 
เช่น มีการจัดตั้งองค์กรชุมชนอนุรักษ์ป่าที่เป็นระบบ มีกฎเกณฑ์ กติกาที่ใช้ในการจัดการอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร และเกิดการยอมรับสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร ซึ่งโครงสร้างที่เปลี่ยนแปลง
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เหล่านี้ได้ย้อนกลับมามีอิทธิพลต่อผู้กระทำท่ีเกี่ยวข้องการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ในเวลาต่อมาจนถึง
ปัจจุบัน 
  อภิชาต ใจอารีย์ (2555) ทำการศึกษาการพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคี
เพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาชุมชนบ้านพุเตย จังหวัดกาญจนบุรี พบว่า ชุมชนบ้าน
พุเตยมีศักยภาพในการจัดการป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมใน 6 ด้าน คือ 1) ด้านความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรท้องถิ่น 2) ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น 3) ด้านวิถีชีวิตวัฒนธรรมและประเพณีชุมชน 4) ด้านการ 
รวมกลุ่ม 5) ด้านความสัมพันธ์ทางเครือญาติ และ 6) ด้านศักยภาพของผู้นำป่าชุมชนบ้านพุเตยมี
ความหลากหลายของพรรณไม้สูงการกระจายของพรรณไม้อยู่ในสภาวะที่ค่อนข้างมีเสถียรภาพ ชุมชน
มีการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนทุกครัวเรือนอย่างหลากหลาย โดยใช้พืชสมุนไพรมากท่ีสุด นอกจากนี้
ยังมีการใช้ประโยชน์ทางอ้อมที่เชื่อมโยงไปสู่วิถีชีวิตเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนอย่างชัดเจนการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานการจัดการป่าชุมชน ทำให้คนในชุมชนทุกระดับมีความรู้ 
ความเข้าใจและเห็นคุณค่าของการอนุรักษ์ป่าชุมชนมากข้ึน เนื่องจากเป็นการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ที่ทำให้ชาวบ้านค้นหาปัญหาจากการจัดการป่าชุมชนนำไปสู่การวางแผนและแก้ไขปัญหาอย่างเป็น
ระบบเป็นการจัดการป่าชุมชนที่เหมาะสม ซึ่งผสมผสานระหว่างวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ
วิธีการใหม่จากการหนุนเสริมของภาคีการพัฒนาเกิดการสืบสานงานสู่เยาวชน นอกจากนี้
กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วมยังได้ช่วยสร้างนักวิจัยชุมชน จากการถอดประสบการณ์ร่วมกับชุมชน
ทำให้ได้ตัวอย่างรูปแบบการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีเพ่ือการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ซ่ึง
ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลักคือ 1) การพัฒนาศักยภาพคนและชุมชน 2) การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของศักยภาพชุมชน และ 3) การพัฒนาสู่ความยั่งยืน โดยชุมชนเป็นผู้มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อน
งาน ด้วยศักยภาพและความพร้อมของชุมชนสำหรับผู้มีส่วนร่วม ภายนอกชุมชนมีบทบาทหลักในการ
สนับสนุนเชิงวิชาการงบประมาณ และนโยบายภายใต้หลักการทำงาน คือ การเคารพคนและชุมชน
และชุมชนเป็นเจ้าของป่า ปัจจัยสำคัญท่ีเอ้ือต่อความสำเร็จและความยั่งยืน ได้แก ่ศักยภาพและ
บทบาทผู้นำความเข้มแข็งของชุมชนคุณลักษณะสมาชิกชุมชนการสนับสนุนและการยอมรับจาก
หน่วยงานภายนอกรูปแบบที่ค้นพบ จากกรณีศึกษาบ้านพุเตยสามารถนำไปปรับใช้ในชุมชนภูมิภาค
ตะวันตกที่มีบริบทใกล้เคียงกัน และเป็นชุมชนที่อยู่ในแหล่งการพัฒนาซึ่งจะได้รับผลกระทบจาก
ภายนอกได้เร็ว ทั้งนี้ การปรับใช้ควรคานึงถึงปัจจัยเอ้ือดังกล่าวแล้ว 
  พิมจันทร์ แสงจันทร์ (2556) ทำการศึกษารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนอย่างยั่งยืน: กรณีศึกษาป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง จังหวัดชัยนาท พบว่า 1) ป่าชุมชนเขาเทียน
ทองเกิดข้ึนจากความต้องการของคนในชุมชน โดยชุมชนเข้าไปจัดการและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา
และใช้ประโยชน์ 2) รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยชุมชนมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการ ได้รับ
ความช่วยเหลือสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ วิชาการและอ่ืน ๆ จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 3) 
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ประชาชนในกลุ่มส่วนใหญ่มีความรู้ ความเข้าใจและสนใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมในการ
จัดการป่า โดยกิจกรรมที่ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การจัดการพ้ืนที่ป่าไม้ การปลูกและ
ฟ้ืนฟูป่า รวมทั้งการป้องกันและอนุรักษ์ป่า 4) ผลสำเร็จของการจัดการป่าชุมชนเขาราวเทียนทอง 
ได้แก่ เกิดความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ สร้างความรักสามัคคีในชุมชน เกิดเป็นชุมชนที่
เข้มแข็งจนไดร้ับการยอมรับเป็นชุมชนต้นแบบของการจัดการป่าชุมชน โดยเฉพาะการเป็นนวัตกรรม
ด้านการดูแลแหล่งอาหารที่ยั่งยืน (Food Bank) 
  เอกภพ อัมพาประเสริฐ (2557) ทำการศึกษาการใช้ภูมิปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของบ้านแม่เอาะ หมู่ 10 ตำบลแม่นาจร อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
ชุมชนบ้านแม่เอาะซึ่งเป็นชุมชนปกากะญอทั้งหมด เป็นชุมชนที่มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมโดยมีความเชื่อ
ในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธ์และเรื่องเหนือธรรมชาติต่าง ๆ เพราะมีการอาศัยอยู่กับธรรมชาติในการดำรงชีวิต
มาช้านาน ความเชื่อจารีตประเพณีและวัฒนธรรมเหล่านี้ ได้มีอิทธิพลต่อการดำรงชีวิตของชาวบ้าน
แม่เอาะในหลาย ๆ ด้าน ซึ่งรวมไปถึงการประกอบอาชีพของชาวปกากะญอบ้านแม่เอาะที่ส่วนมีอาชีพ
คือ การทำไร่หมุนเวียนและทานาขั้นบันได การศึกษาในครั้งนี้พบว่า ชาวบ้านแม่เอาะได้มีการไร่
หมุนเวียนเป็นอาชีพหลักโดยเฉพาะการปลูกข้าวไร่ จึงมีการนำภูมิปัญญาชาวบ้านที่มีที่มีการสืบทอด
กันมาตั้งแต่อดีต นอกจากนี้ศึกษายังพบอีกว่า แม้ว่าวิธีชีวิต จารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชนเผ่าป
กากะญอบ้านแม่เอาะ ได้มีการสืบทอดกันมาอย่างเข้มแข็งและสามารถพบเห็นได้ทั่วไปในชุมชนแห่งนี้
อยู่ แต่ช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมาได้มีการส่งเสริมให้ชาวบ้านปลูกพืชเกษตรตระกูลเชิงเดี่ยว จำพวกข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์และถ่ัว กิจกรรมดังกล่าวจึงเป็นสาเหตุที่ทำให้ป่าชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น
อ่ืนๆ ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการบุกรุกพ้ืนที่ป่าชุมชนเพิ่มมากขึ้น จากเหตุผล
ดังกล่าวจึงได้นำมาซึ่งการจัดตั้งกฎและระเบียบข้อบังคับในการใช้ป่าชุมชน โดยมีผู้รับผิดชอบหลักๆ 
คือ ผู้นำหมู่บ้าน ผู้อาวุโสในหมู่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งเป็นตัวแทนชาวบ้านทั่วไป ปัจจุบัน
ชุมชนบ้านแม่เอาะ ยังคงมีความเชื่อในเรื่องของการอาศัยอยู่กับธรรมชาติธรรมชาติ และมีการปฏิบัติ
สืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยมีผู้อาวุโสหรือผู้สูงอายุในหมู่บ้านเป็นผู้นำหรือ ผู้ประกอบพิธีกรรม
ต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงผีไร่-ผีนา การเลี้ยงผีแม่น้ำ ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าชุมชุนปกากะญอบ้านแม่
เอาะ มีศักยภาพในการนำภูมิปัญญาของชุมชนเป็นแนวทางในการการอนุรักษ์ และรักษาไว้ ซึ่งป่า
ชุมชนบ้านแม่เอาะได้อย่างยั่งยืน 
  ผกามาศ มูลวันดี (2559) ทำการศึกษาการใช้ประโยชน์ป่าชุมชนโกรกประดู่ตำบลโคก
กลาง อำเภอลำปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า ป่าชุมชนโกรกประดู่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ ซึ่งเห็นได้
จากมูลค่าสิง่ทีย่ังคงเหลือจากการเข้าไปใช้ประโยชน์ เช่น ประโยชน์ที่ได้จากเห็ดป่ามีมูลค่าตลอดปี 
จำนวน 218,350 บาท มันสำปะหลัง/อ่ืน ๆ  เช่น ผักติ้ว กลอย หนอไม้ ฯลฯ จำนวน 1,179,500 บาท 
ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่คนในชุมชนได้มีการเข้าไปใช้ประโยชน์จากป่าในชุมชน แสดงให้เห็นว่าคนใน
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ชุมชนควรมีการรักษา และอนุรักษ์ป่าชุมชนโกรกประดู่ให้คงเหลือชั่วลูกชั่วหลาน และ 3) ประโยชน์ที่
ได้จากป่าของคนในชุมชน มีดังนี้ 3.1) การนำของดีด้านป่า ป่าชุมชนแห่งนี้มีไม้หลากหลายชนิด เช่น 
ต้นตะขบ ต้นเหลื่อม ต้นจิก ต้นประดู่ ต้นจบก ต้นติ้ว ต้นกุงหรือต้นพลวง ต้นรัง ต้นเต็ง ต้นแดง ต้น
ตูมกา ต้นมะค่า ต้นไข่เน่า เป็นต้น ซึ่งไม้บางอย่างกำลังจะสูญพันธุ์และไม้บางอย่างกำลังเป็นที่ต้องการ
ของนักออกแบบบ้านจัดสรร 3.2) การนำของดี ด้านเห็ด ป่าชุมชนแห่งนี้จะอุดมไปด้วยเห็ด
หลากหลายสายพันธุ์ เช่น เห็ดน้ำหมาก เห็ดตะปู เห็ดผึ้ง เห็ดหำพระ เห็ดหน้าขาว เห็ดระโงก เห็ด
นางฟ้าป่า เห็ดไค เห็ดโคนใหญ่ เห็ดโคนน้อย เห็ดน้ำแป้ง เห็ดหน้าแหล่ เห็ดหน้าวัว เห็ดถ่าน เห็ดเผาะ 
เป็นต้น เห็ดบางประเภทเป็นเห็ดที่หายากเป็นที่ต้องการของตลาด มีราคาสูง ในฤดูท่ีเห็ดงอกจะมีคน
ในชุมชนและนอกชุมชนจำนวนมากไปหาเห็ดในป่าชุมชนแห่งนี้เพื่อนำไปขายเป็นรายได้ หรือนำมาใช้
ในการประกอบอาหาร 3.3) การนำของดีด้านสมุนไพร ป่าแห่งนี้มีสมุนไพรที่เกิดข้ึนในป่า เช่น สมอ
พิเภก แคป่า เครือฟันซ้าย พังคี เครือส้มลม ส้มกุ้ง ต้นหัวไก่โอก หนอนตายหยาก เครือสาวหลง
โด่ไม่รู้ล้ม เป็นต้น ซึ่งคนในชุมชนที่เป็นคนเก่าแก่จะนำมาใช้ในการรักษาคน และ 3.4) การนำของดี
ด้านสถานที่ ป่าชุมชนโกรกประดู่เป็นสถานที่ที่ใช้ในการเป็นแหล่งเรียนรู้คนนักเรียนในสถานศึกษา
ใกล้ๆ เนื่องจากเป็นป่าที่มีความอุดมสมบูรณ์มีหนองน้ำ 3) หนองน้ำที่ปัจจุบันกำลังจะขาดหายไป เป็น
สถานที่ที่คนในชุมชนใช้ปลูกข้าวเพ่ือนำมาขายเป็นรายได้ถวายวัดแสดงให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์
ของป่าแห่งนี้ 
  อุดมพงษ์ เกศศรีพงษ์ศา และคณะ (2560) ทำการศึกษารูปแบบการสร้างจิตสํานึก
ท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ตําบลโคกกลาง อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
พบว่า 1) ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตคนในชุมชนกับป่ามีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ป่าแห่งนี้เป็นที่อยู่ของสัตว์
ป่า เป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้แต่คนขาดจิตสํานึกในการดูแลป่า รู้จักใช้แต่ไม่ได้ดูแลเนื่องจาก
คิดว่าป่าไม่มีวันหมด และคิดว่าหน่วยงานราชการมีหน้าที่ต้องเข้าไปดูแล 2) ได้รูปแบบในการสร้าง
จิตสํานึกของคนในท้องถิ่นเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืนโดยใช้รูปแบบการให้กลุ่มเยาวชนช่วย
ในการขับเคลื่อนการสร้างจิตสํานึกในการรักษาป่าและมีการจัดตั้ง “กลุ่มเยาวชนคนรักษ์โกรกประดู่”
ผ่านทางโซเชียลทําให้การรับรู้กิจกรรมเกี่ยวกับป่า และข่าวสารมีการรับรู้ได้มากขึ้น โดยสอดแทรก
การยกระดับจิตสํานึกคนในชุมชนผ่านกิจกรรม ได้แก่ การใช้เครือข่ายยุววิจัยพิธีบวชป่าและติดป้าย
อนุรักษ์รอบป่ากิจกรรมตั้งศาลต้นกุง ค่ายเยาวชนอนุรักษ์ป่า การทําแผนที่ป่าด้วย GPS โดยชุมชน
เป็นต้น จนเกิดรูปแบบการจัดการป่าโดยการใช้หลักผู้อาวุโสในชุมชนและใช้ระบบความสัมพันธ์เครือ
ญาติกระบวนการสร้างการเรียนรู้ข้ามวัย (เด็ก-ผู้สูงอายุ) นําไปสู่ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น คือ ทําให้
กลุ่มคนในชุมชนมีการรวมตัวกันเพ่ิมขึ้นเกิดเครือข่ายความร่วมมือภายในและภายนอกพ้ืนที่ในการทํา
กิจกรรมสร้างจิตสํานึกรักษาป่าชุมชนได้ตั้งกฎกติการ่วมกันและจัดทําป้ายข้อตกลงเรื่องป่า จัดตั้ง
คณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือดูแลและบริหารจัดการป่าและทางองค์การบริหารส่วนตําบลโคกกลาง
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จัดทําแผนงาน เพ่ือเสนอหน่วยงานทหารสนับสนุนงบประมาณขุดลอกหนองน้ำในป่า 2 แห่ง และขุด
คลองเพ่ือกั้นเขตแนวป่าที่เหลือป้องกันการบุกรุกป่า 
  เสาวนีย์ แสนคาร (2560) ทำการศึกษารูปแบบการจัดการสมุนไพรปลาไหลเผือกโดย
การมีส่วนร่วมของชุมชน กรณีศึกษาป่าชุมชนหนองสำแฮด ตำบลกระจาย อำเภอป่าติ้ว จังหวัดยโสธร 
พบว่า สาเหตุสำคัญท่ีทำให้สมุนไพรปลาไหลเผือก และทรัพยากรธรรมชาติของป่าชุมชนหนองสำแฮด 
ลดลง คือการใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม จากกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัดการ     
สมุนไพรปลาไหลเผือก สามารถสรุปรูปแบบในการดำเนินการเป็นโครงการ ดังนี้ 1) โครงการอนุรักษ์ 
สมุนไพรปลาไหลเผือก 2) โครงการหมอยาเยาวชน 3) โครงการสารวัตรลาดตระเวน 4) โครงการ
ป้องกันไฟป่า ปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินโครงการ มาจากความเข้มแข็งของชุมชน ในการมีส่วน
ร่วมค้นหาปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข ดำเนินการ ประเมินผล และถอดบทเรียนเพื่อให้ได้รูปแบบ
การจัดการสมุนไพรปลาไหลเผือกที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชน ทั้งนี้ ชุมชนควรมีกระบวนการ 
เชื่อมโยงภูมิปัญญาการใช้สมุนไพรปลาไหลเผือก ในการดูแลสุขภาพร่วมกับระบบบริการสาธารณสุข
ของรัฐในการส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งของระบบสุขภาพชุมชน นำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
  เลิศฤทธิ์ ตั้งชูวงษ์ (2560) ทำการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการปาชุมชนอยาง
ยั่งยืน พบว่า พฤติกรรมการอนุรักษปาชุมชนอยางยั่งยืน ที่พัฒนาขึ้นมีความสอดคลองกลมกลืนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ โมเดลประกอบดวยตัวแปรสังเกตได 14 ตัว และตัวแปรแฝง 5 ตัว ตัวแปรทั้งหมด
มีอิทธิพลทางบวกตอพฤติกรรมการอนุรักษปาไม ชุมชน โดยสามารถรวมกันอธิบายความแปรปรวน
ของพฤติกรรมได 94.00 ตัวแปรแฝงที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการอนุรักษปาชุมชนมากที่สุดคือ สิ่ง
แวดลอมศึกษา รองลงมาคือ แรงบันดาลใจ ในการมีจิตสาธารณะในการอนุรักษปาชุมชน ความรูการ
อนุรักษปาชุมชน และองคกรสนับสนุน ตามลําดับ ดวยอิทธิพลเทากับ 0.53 0.40 0.12 และ 0.02 
ตามลําดับ นอกจากนี้ ตัวแปรแฝงสิ่งแวดลอมศึกษา อิทธิพลตอแรงบันดาลใจในการมีจิตสาธารณะ 
มากที่สุด รองลงมาคือ ความรูการอนุรักษปาชุมชน และองคกรสนับสนุน ดวยอิทธิพล เทากับ 0.46, 
0.17, 0.17 ตามลําดับ 
  เดือนนภา ภู่ทอง (2561) ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยการใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ และจารีตประเพณีท้องถิ่นในพื้นท่ีภาคเหนือ พบว่า สังคมท้องถิ่นมี
การจัดการป่าชุมชุนโดยการนำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์ชาวบ้านหรือ
พ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์ เป็นรากฐานการขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูกจิตสำนึกรักบ้านเกิด/ถ่ินเกิด/
หรือท้องถิ่น และนาเอาวัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่า
ของชุมชนท้องถิ่น เช่น การนำความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใช้ทรัพยากรจากป่า
อย่างรู้คุณค่าและกุศโลบายในการรักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง 
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   ภาวดี ทะไกรราช (2561) ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนในพื้นท่ีชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น
ที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน พบว่า 1) บริบทการจัดการป่าชุมชนในพื้นท่ี
ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้นที่ 3 จงัหวัดศรีสะเกษ หรือป่าชุมชนวัดพระบาทภูสิงห์ ตำบลโคกตาล อำเภอภู
สิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ เป็นเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติป่าฝั่งขวาห้วยศาลา ที่อยู่ตามแนวชายแดน
ประเทศไทย–ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย สถานภาพ และบริบทป่าชุมชนได้ รับการบริหารจัดการ
และการฟ้ืนฟูดูแลร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้านป่าไม้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ประชาชนในพื้นท่ี ทำให้มีความอุดมสมบูรณ์ บางพ้ืนที่พบว่า มีปัญหาการบุกรุกลักลอบตัดไม้ทำลาย
ป่า และการเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า ขณะที่ประชาชนในพื้นท่ีมีวิถีชีวิตพ่ึงพาทรัพยากรป่าชุมชน
นี้ เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ของพรรณไม้นานาชนิด ที่กระจายไปทั่วบริเวณพ้ืนที่บริเวณป่าชุมชน 
นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งรวมอาหารของชุมชนในพ้ืนที่มีทั้งพืชผัก ผลไม้ป่านานาชนิด สมุนไพรที่
ประชาชนในชุมชนได้นำมาใช้ประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 2) การค้นหากิจกรรมและแนว
ทางการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่มนำชั้นที่ 3 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การ
ทำกิจกรรมรณรงค์ป้องกันการบุกรุกป่าชุมชน การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชุมชน
สนับสนุน ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐในการป้องกันรักษาป่าชุมชน และกิจกรรมฟ้ืนฟูป่า การ
ปลูกป่า การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าตามบริเวณพ้ืนที่ในชุมชน การรายงานและแจ้งข้อมูล กรณีเกิดเหตุภัยพิบัติ
ทางเขตพ้ืนที่ป่าชุมชน การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลด้านการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ การจัดการ
ป่าชุมชนผ่านมิติวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาและความเชื่อเกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ในผืนป่าการจัดทำ
ศาลเจ้าปู่ตาศาลเจ้าที่ พิธีบวชป่า การส่งเสริมสนับสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วม
ในการจัดการป่าชุมชน 3) การเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนในพ้ืนที่ชั้นคุณภาพลุ่ม
นำชั้นที่ 3 จังหวัดศรีสะเกษ ในระดับครอบครัวและชุมชน ได้แก่ การจัดทำแผนงานพัฒนาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรป่าชุมชน การจัดตั้งคณะกรรมการป่าชุมชนและพัฒนาศักยภาพแกนนำชุมชนในการเฝ้า
ระวังป่าชุมชน การสร้างแผนงานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ การนำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ การปลูกฝังจิตสำนึกในการดู แลรักษาป่าชุมชนแก่เด็กและเยาวชน การ
กำหนดกฎระเบียบการจัดการป่าชุมชน แนวทางในระดับหน่วยงานท้องถิ่น และจังหวัด ได้แก่ การ
ประสานงานทำงาน ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในท้องถิ่น เพื่ออนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าชุมชน การ
กำหนดแนวทางการจัดการระยะยาว เพื่อพัฒนาทรัพยากรป่าชุมชน พัฒนาระบบฐานข้อมูลที่ทันสมัย
และเป็นปัจจุบัน สนับสนุนให้มีแผนพัฒนาตำบลในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนในพื้นที่ชั้นคุณภาพ
ลุ่มนำชั้นที่ 3 ปลูกฝังให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้สึก รักและหวงแหน รู้จักใช้ทรัพยากรป่าชุมชน 
สร้างอาชีพ สร้างป่าเศรษฐกิจของชุมชนในระดับนโยบายและระดับประเทศ ได้แก่ การสนับสนุนการ
ดำเนินงาน สร้างขวัญกำลังใจแก่หน่วยงานป่าไม้ในระดับพื้นที่ ส่งเสริมด้านงานวิชาการ สนับสนุน
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อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ในการจัดการป่าชุมชน และสร้างแนวทางในการลดความขัดแย้งกับประชาชนใน
พ้ืนที่ พิจารณานโยบายและแนวทางปฏิบัติงานที่เหมาะสม เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนในระดับพ้ืนที่ 
  นุชรี ใจประนบ และวาริธ ราศี (2562) ทำการศึกษารูปแบบการจัดการป่าชุมชนเพ่ือ
สร้างความม่ันคงทางอาหารอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาป่าชุมชน บ้านหนองโจด ตําบลโคกก่อ อําเภอเมือง 
จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 1) เกี่ยวกับสถานการณของปาชุมชนพบวา ปาชุมชนบานหนองโจดมีอยู 2 
แหง ไดแก ปาดอนปูตา และปาโคกหินลาดหรือปาโคกผีหลอก ซึ่งประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ไดเขา้
ไปใชประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตลอดทั้งป โดยอาจทําใหปาชุมชนบานหนองโจดเกิดภาวะ
ความเสื่อมโทรม และทรัพยากรบางอยางอาจลดนอยถอยลงไป โดยปาชุมชนโคกผีหลอก ฉะนั้น ถาไม
มีการวางแผนในการใชประโยชน และใชทรัพยากรอยางไมรคูุณคา อาจทําใหทรัพยากรลดลงอย่าง
รวดเร็ว โดยเฉพาะพืชและพันธุผักพ้ืนบาน สมุนไพรชนิดตาง ๆ และสัตวใหญในปาลดจํานวนลง ส่ง
ผลใหในบางฤดกูาล เชน ฤดูแลง อาหารจากปาไมเพียงพอสําหรับชุมชน ตลอดจน ยังพบวาปาชุมชน
โคกผีปาหลอก ยังไมมีการสรางพ้ืนที่ในการอนุรักษดูแล บริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมหรือชัดเจน 
เปนตน 2) รูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปา
ชุมชนบานหนองโจด โดยสามารถคนพบจํานวน 4 รูปแบบ ไดแก 2.1 รูปแบบหลักการ 5 สราง 2.2) 
รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 2.3) รูปแบบ
ธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน และ 2.4) รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุ
รักษพ้ืนฟูปาชุมชน 3) ผูวิจัยและกลุมเปาหมายจึงไดรวมกันนำรูปแบบที่คนพบทั้ง 4 รูปแบบ มาทำ
การสรางรูปแบบขึ้นมา ด้วยกระบวนการระดมสมอง คือ 3.1) รูปแบบหลักการ 5 สราง 3.1.1) สราง
จิตสํานึก ไดแก การอบรมใหความรูที่ดีแกประชาชนเกี่ยวกับการตระหนักถึงคุณคาของการอนุรักษ 
พ้ืนฟู ทรัพยากรป่าชุมชน 3.1.2) สรางพลังรวม ไดแก การสรางเครือขายจิตอาสาในชุมชน เพ่ือดูแล
อนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 3.1.3) สรางการมีสวนรวม ไดแก การสรางกิจกรรมแบบมีสวนร
วมที่เปน็ประโยชน์ ตอการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน 3.1.4) สรางบทบาทและหนาที่ ไดแก การ
กําหนดบทบาทและหนาที่อยางเปนระบบและมีโครงสราง 3.1.5) สรางแผนการดําเนินงาน ไดแก การ
จัดทําแผนพัฒนาหรือแผนการจัดการอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน 3.2) รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการ
จัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 3.2.1) การจัดกิจกรรมการบวชปาชุมชน 3.2.2) 
การจัดกิจกรรมปลูกปา “ไมกินได” 3.2.3) การจัดกิจกรรมทําทะเบียนปา (ทะเบียนตนไม) 3.2.4) 
การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถิน่) 3.2.5) การจัดกิจกรรมสรางเครือขาย
เยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน 3.3) รูปแบบธรรมนูญชุมชนในการอนุรักษปาชุมชน 3.3.1) การ
ออกประกาศโดยชุมชน 3.3.2) การสรางระเบียบกฎเกณฑ ขอบังคับ 3.3.3) การสรางหลักสูตรทองถิ่น
การจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 3.4) รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการจิตอาสา
ดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน 3.4.1) มีการกําหนดโครงสรางของคณะกรรมการจิตอาสาอยางเปนระบบ
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และชัดเจน 3.4.2) มีการกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ กํากับไว 3.4.3) มีตัวแทนคณะกรรมการจิต
อาสาที่มาจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 3.4.4) มีการจัดประชุมเปนประจําทุกเดือน (อยางนอยเดือนละ
ครั้ง) เปนตน 4) รูปแบบที่มีเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการทดลองใชในพ้ืนที่วิจัย มี 2 รูปแบบ 
คือ รูปแบบที่ 1 รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม 
โดยจะนํารองขยายผลทดลองใช 3 กิจกรรม ไดแก 1) การจัดกิจกรรมปลูกปา “ไมกินได” 2) การจัด
กิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถิ่น) 2.1) การจัดกิจกรรมพิธีกรรมสรงน้ําปูตา (ป่า
ดอนปูตา) 2.2) พิธีเลี้ยงปูตา 3) การจัดกิจกรรมสรางเครือขายเยาวชนจิตอาสาอนุรักษปาชุมชน และ
รูปแบบที่ 2 รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการจิตอาสาดูแล อนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชน เปนตน ซึ่งจาการ
สังเกตการณและสัมภาษณของการทดลองใชรูปแบบทั้งสอง เห็นไดวาประชาชนไดเขามามีสวนรวม
อยากแทจริงและเปนไปตามความตองการของประชาชน ตลอดจน รูปแบบที่นํามาทดลองใชทั้งสอง
รูปแบบนั้น สามารถนํามาทดลองปฏิบัติใชไดตามความเหมาะสมของพ้ืนที่วิจัย 5) การประเมินและ
สรุปผลรูปแบบการจัดการปาชุมชนเพ่ือสรางความม่ันคงทางอาหารอยางยั่งยืน กรณีศึกษาปาชุมชน
บ้านหนองโจด ตําบลโคกกอ อําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่ไดทําการทดลองใช 2 รูปแบบ พบวา 
รูปแบที่ 1 รูปแบบการจัดสรางกิจกรรมการจัดการดูแลอนุรักษพ้ืนฟูปาชุมชนแบบมีสวนรวม กิจกรรม
ที่ 2 คือ การจัดกิจกรรมความเชื่อทางจิตวิญญาณ (พิธีกรรมทองถิ่น) ควรมีการขยายผลไปสูการจัด
กิจกรรมที่ปาโคกหินลาดใหเปนปาศักดิ์สิทธิ์เหมือนปาดอนปูตา ประชาชนจะไดเคารพและไมกลาบุก
รุกทําลาย เปนตน สวนรูปแบบที่ 2 รูปแบบการจัดตั้งคณะกรรมการจิตอาสาดูแลอนุรักษพ้ืนฟูป่า
ชุมชน ตองมีการขยายผลเพ่ิมเติม ไดแก การกําหนดโครงสรางใหเปนระบบอยางชัดเจน การหา
ตัวแทนคณะกรรมการใหไดหลายภาคสวน และ ตองมีการประชุมคณะกรรมการเปนประจําทุกเดือน 
(อยางนอยเดือนละครั้ง) 
  นฤมล ขุนวีช่วย และมานะ ขุนวีช่วย (2562) ทำการศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคมในการ
จัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง พบว่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการจัดการ
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง ทุนทางสังคมที่ปรากฏอยู่ในชุมชนพรุควนเคร็ง และ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดทุนทางสังคมในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งผล
ศึกษาพบว่า “พรุควนเคร็ง” เป็นแหล่งป่าของชุมชนที่คนสองลุ่มน้ำ ทั้งลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลาและลุ่ม
น้ำปากพนังใช้ประโยชน์ร่วมกันมาตั้งแต่อดีตในการใช้ไม้และของป่า ตลอดจนเป็นแหล่งพันธุ์ปลาที่
สมบูรณ์มานาน มีการใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ำมากที่สุด รองลงมา คือ พืช สัตว์บก ไม้ และการใช้
ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร ตามล้าดับ สำหรับการจัดการทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง พบว่า การ
ไว้วางใจให้คนในชุมชนจัดการป่าพรุด้วยตัวเองอยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ การที่คนในชุมชน
เข้าร่วมกิจกรรมเพ่ืออนุรักษ์และจัดการป่าพรุ ส่วนประเด็นการไว้วางใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจัดการป่า
พรุควนเคร็งพบว่ามีระดับน้อยที่สุด สำหรับทุนทางสังคมที่ปรากฏอยู่ในชุมชนพรุควนเคร็งในภาพรวม
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อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความร่วมมือในกิจกรรมของชุมชนมีทุนทาง
สังคมอยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านกลุ่มเครือข่าย ด้านความไว้วางใจ และด้านความเอ้ือ
อาทรต่อกันในชุมชน ตามล้าดับ ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมกับการจัดการและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็งโดยรวมมีความสัมพันธ์ในระดับสูงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดและคงอยู่ของทุนทางสังคมในชุมชนพรุควนเคร็ง ได้แก่ ปัจจัย
ทางด้านภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ปัจจัยด้านคนเคร็ง ผู้นำชุมชน ปัจจัยที่เกี่ยวกับองค์กรชุมชน และปัจจัย
เครือข่ายภายนอก 
  ประเมิน กาฬภักดี (2564) ทำการศึกษาแนวทางการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน
อย่างยั่งยืนในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก พบว่า การจัดการทรัพยากรป่าชุมชนที่สามารถจัดการได้อย่าง
ยั่งยืนต้องคำนึงถึงการได้ ประโยชน์ที่สมดุลกันระหว่างป่ากับชุมชน มีการวางแผนจัดการโดย ไม่แยก
ป่าออกจากชุมชน กิจกรรมที่ถูกกำหนดภายใต้กฎ ระเบียบ ตามมติของชุ มชนต้องไม่ส่งผลกระทบ
ใดๆ ต่อผลประโยชน์ ที่เคยได้รับจากทรัพยากรป่าชุมชน การดำเนินการทุกอย่างจะต้องเน้นการมีส่วน
ร่วมของชุมชน และต้องสร้างความตระหนักรู้ ถึงผลกระทบจากการทำลายป่าชุ มชน นอกจากนี้  การ
สร้างความอุดมสมบูรณ์ ของทรัพยากรป่าชุมชน ยังแสดงให้เห็นถึงความสามัคคีและความเข้มแข็งของ
ชุมชน ดังนั้น เพื่อให้แนวทางการจัดการทรัพยากรป่าชุมชนมองเห็นอย่างเป็นรูปธรรม จึงกำหนด 
ขั้นตอนการจัดการ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการป่าชุมชน การกำหนดวิสัยทัศน์และ
วัตถุประสงค์ การสร้างความตระหนักรู้ ในเรื่องการอนุรักษ์ป่า ที่สอดคล้องกับวิถีชุมชน การกำหนด
กฎ ระเบียบและบทลงโทษที่ชัดเจนในการใช้ ประโยชน์จากป่าร่วมกัน และการให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การเพาะพันธุ์กล้าไม้สำหรับปลูกเพ่ิมหรือทดแทนในโอกาสต่าง ๆ 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
    Grazia et al. (2000) จากการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 
พบว่า กลุ่มทางสังคมที่เก่ียวข้องกันสองกลุ่มหรือมากกว่านั้นเมื่อมีการเจรจา ตกลง รับรองและปฏิบัติ
ร่วมกัน จะมีรูปแบของการจัดการในหุ้นส่วนที่เป็นธรรมในหน้าที่ มีการแบ่งผลประโยชน์และความ
รับผิดชอบ และเมื่อนำมาวิเคราะห์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ทำให้เชื่อได้ว่าวัฒนธรรมและ
ความเชื่อของชุมชน แต่ละพ้ืนที่จะมีการแสดงถึงภูมิปัญญาของตนเอ โดยมีความเชื่อถือเป็น เครื่องมือ
ที่นำมาใช้ในการจัดการป่าในรูปแบบหนึ่ง และนำไปสู่กลไกในการจัดการความรู้ ในการบริหาร
ทรัพยากร 
    Mouton (2007) ได้ทําการศึกษาเรื่อง การกระจายอํานาจในการจัดการป่า ในเค
เมอรูน: มุมมองถึงความเข้าใจของกระบวนการยุติธรรมในกระบวนการจัดการป่าชุมชน พบว่า การ
วิจัยยังให้ภาพที่ชัดเจนของการกระจายอํานาจการทํางานร่วมกันระหว่างการมีส่วนร่วมของ ชุมชน 
และกระบวนการยุติธรรมในการตัดสินใจในการจัดการป่าในบริบทของวัฒนธรรม Bimbia- 110 
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Bonadikombo เป็นชุมชนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับความหลากหลายของผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในการจัดการป่าชุมชน ผลการศึกษาพบว่าการใช้กรอบของกระบวนการยุติธรรมที่มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมในชุมชนที่แตกต่างกันสามารถจัดการได้เป็น อย่างดีในเรื่องของการ
กระจายอํานาจและการมีส่วนร่วมและการตัดสินใจที่ส่งผลต่อความสําเร็จในการพัฒนาที่ยั่งยืนและยัง
พบว่ากระบวนการยุติธรรมในเรื่องของนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในเคเมอรูน และความ
พยายามของหน่วยงานภาครัฐส่งผลต่อกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของชุมชนและกลยุทธ์การดําเนินงานที่มี
ประสิทธิ ภาพซึ่งนำไปสู่ความสำเร็จในการจัดการป่าโดยชุมชน 
    Cooper (2008) ได้ทําการศึกษา เรื่อง การจัดการป่าชุมชนในเนปาล: ผลิตผลจากป่า
กับการลดค่าครองชีพของคนจน พบว่า ชุมชนที่มีการจัดการป่าสามารถลดค่าครองชีพได้ในระยะยาว 
แต่การลดค่าครองชีพเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านในช่วงแรกเท่านั้น ผลกระทบเชิงลบเหล่านี้ส่งผลต่อ
ความสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการจัดการป่าระดับชุมชน และเมื่อประเทศตกอยู่ในสภาวะ
ของประเทศท่ีล้าหลังและกำลังพัฒนาและมีรายได้อยู่ในระดับตํ่าและวิถีชีวิตขึ้นอยู่ทรัพยากรท้องถิ่น 
กฎของวรรณะ ส่งผลต่อข้อจํากัดในการดำรงชีวิต ดังนั้นผู้กำหนดนโยบายจะต้องพิจารณาแผนการ
เปลี่ยนแปลงที่อาจรวมถึงการจ่ายค่าชดเชยสําหรับผลกระทบเชิงลบและการกระจายผลกระทบซึ่งจะ
ช่วยกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการกับทรัพยากรที่ยั่งยืน 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน จังหวัด
มหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยเน้นเป้าหมายเพ่ือที่จะทราบถึงภายใต้ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ระหว่างชุมชนและรัฐ ได้มีการนำระบบความสัมพันธ์ของคนใน ชุมชน โครงสร้างความสัมพันธ์ทาง
สังคม การเติบโตเข้มแข็งของเครือข่ายทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และบรรทัดฐานใดบ้างมาเป็น
ปฏิบัติการเพ่ือนำไปสู่การจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ซึ่งได้มีวิธีดำเนินการวิจัย ครอบคลุมประเด็นใน
การศึกษา ดังนี้ 
  1. ประชากรและกลุมตัวอยาง  
  2. ขอบเขตการวิจัย 
  3. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
   4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
   5. การจัดกระทําและการวิเคราะหขอมูล 
   6. สถานที่ทําการวิจัย 
  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 
 ในการวิจัยในเรื่องนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้แบ่งประเภทของกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ประกอบไปด้วย ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม
ที่สามารถให้ข้อมูลในประเด็นที่ศึกษา โดยมีผู้ให้ข้อมูลและเกณฑ์ในการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็น
ผู้ให้ข้อมูล ประกอบด้วยกลุ่มบุคคล 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้รู้ (Key Informants) จำนวน 30 คน กลุ่ม
เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐผู้ปฎิบัติ (Casual Informants) จำนวน 5 คน และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป 
(General Informants) จำนวน 30 คน รวมทั้งสิ้น 65 คน ได้มาโดยการคัดเลือแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) (รายละเอียดตามภาคผนวก ข) ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกตามคุณสมบัติ ดังนี้ 
   1. กลุ่มผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ (Key Informants) เป็นกลุ่มที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับ
พ้ืนที่ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ในการดำเนินป่าชุมชน 
  2. กลุ่มเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐผู้ปฎิบัติ (Casual Informants) เป็นกลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้
ที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
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  3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General Informants) ซึ่งเป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ศึกษาและเป็นผู้ที่มีส่วนในการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  ศึกษาเบื้องต้นโดยการค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการทบทวน
วรรณกรรมจาก หนังสือ ตำรา เอกสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง สื่ออิเล็กทรอนิกค์ 
เวบไซต์ เพื่อนำข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์เพื่อเชื่อมโยงประเด็นด้านมิติทางสังคมและวัฒนธรรม กับ
การจัดการป่าชุมชน รวมทั้งแหล่งข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน และข้อมูลในระดับท้องถิ่นเกี่ยวกับ
ภาพรวมของชุมชน เช่น ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ ข้อมูลด้านการปกครอง และข้อมูลด้านทรัพยากร
และสิ่งแวดล้อม จากนั้นจึงทำการสำรวจพื้นที่ในการศึกษาเกี่ยวกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน
ประวัติความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณี ความคิด ความเชื่อ การสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชน รวมทั้งการทำงานของคณะกรรมการภายใน
ชุมชนและองค์กรชุมชนที่ทำหน้าที่เก่ียวกับการจัดการป่าชุมชน โดยศึกษาข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย 
ประกอบไปด้วย กลุ่มผู้นำในชุมชน เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ และตัวแทนขององค์กรพัฒนาเอกชน 
และชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือศึกษาข้อมูลบริบทชุมชน รวมทั้งสาเหตุและเง่ือนไขท่ีมีผล
ต่อการจัดการป่าชุมชน 
 2. ระยะเวลาในการวิจัย 
  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้กำหนดเวลาในการดำเนินการวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มจาก
การพิจารณาอนุมัติเค้าโครงวิทยานิพนธ์ถึงวันนำเสนอผลการวิจัยใช้เวลา ตั้งแต่เดือน พฤษภาคม- 
เดือนธันวาคม 2564  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   
 ในการวิจัยครั้งนี้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีเครื่องมือ วิธีการ
สร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้   
  1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   1.1 แบบสัมภาษณ์ (Interview) ประกอบด้วย 
    1.1.1 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) เป็นการสัมภาษณ์
แบบลงรายละเอียดเรื่องข้อมูลทางวัฒนธรรมประเพณี ความคิด ความเชื่อ ที่เป็นมิติทางสังคมท่ีส่งผล
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ต่อการจัดการป่าชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับป่าชุมชน โดยคัดเลือกผู้ถูก
สัมภาษณ์ทีเ่ป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือในการสัมภาษณ์ 
    1.1.2 แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เป็นการ
สนทนาแบบธรรมชาติ โดยผู้วิจัยใช้รูปแบบของการบอกเล่าเรื่องราวในอดีตของผู้เล่า (Oral History) 
ซึ่งข้อมูลที่ได้อาจแตกต่างไปตามประสบการณ์ของผู้เล่า โดยมีนักวิจัยเป็นผู้สัมภาษณ์ด้วยตนเอง 
   1.2 แบบสังเกต (Observation) ประกอบด้วย 
    1.2.1 แบบสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นแบบสังเกต
แบบมีโครงสร้าง (Structured Observation) 
      1.3.2 แบบสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นแบบ
สังเกตแบบมีโครงสร้าง (Structured Observation) 
  2. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
   ในการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 
    2.1 แบบสัมภาษณ์ 
     2.1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับป่า
ชุมชนและการจัดการป่าชุมชน การมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อมูลทางวัฒนธรรมประเพณี 
ความคิด ความเชื่อ ที่เป็นมิติทางสังคมที่ส่งผลต่อการจัดการป่าชุมชน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับป่าชุมชน โดยคัดเลือกผู้ถูกสัมภาษณ์ท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก เครื่องมือในการสัมภาษณ์ 
ประกอบไปด้วย 
       2.1.1.1 แนวคำถามหลัก 
         1) ประวัติความเป็นมาของชุมชน และการก่อตั้งชุมชน 
         2) กลุ่มประชากร / ชาติพันธุ์ /ระบบความสัมพันธ์เครือญาติ 
         3) ระบบความเชื่อเรื่องผี / เทวดา /สิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
         4) พิธีกรรมเลี้ยงผีดอนปู่ตา พิธีเลี้ยงผีตาแฮก ผีฟ้า ผีแถน และการ 
รวมกลุ่มทางสังคม 
         5) วิถีการดำรงชีวิต ระบบการผลิต 
         6) ระบบความสัมพันธ์ทางสังคมของชุมชน 
         7) ระบบเศรษฐกิจของชุมชน 
         8) การพ่ึงพาตนเองในการประกอบอาชีพ ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน 
         9) ความเชื่อ การผลิตซ้ำของอุดมการณ์ที่สืบทอดกันมาจากการจัดการ
ป่าชุมชนในอดีตที่เป็นส่วนหนึ่งใจวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชน เป็นส่วนหนึ่งของการทำมาหากิน 
กฎระเบียบ คุณภาพชีวิต และระบบคุณค่าทางสังคม 
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         10)  ความจำเป็นในการรักษาหรือป้องกันความสมดุลของระบบนิเวศ 
         11) การเคลื่อนไหวและความพยายามต่อสู้กับสถานการณ์การแย่งชิง 
ทรัพยากรจากปัจจัยภายนอกชุมชน เช่น ระเบียบ ปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐ/กฎหมาย/และภัย
ธรรมชาติต่าง ๆ  
        12) การจัดตั้งองค์กรประชาชนบนพื้นฐานของภูมิปัญญาดั้งเดิม จารีต 
ประเพณีและประสบการณ์ท่ีสั่งสมและถ่ายทอดสืบกันมา และสามารถปรับตัวให้เข้ากับบริบททาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและระบบนิเวศที่เปลี่ยนแปลงรวมทั้งตอบสนองความต้องการของชุมชน 
         13) จารีตการจัดการทรัพยากรที่ถือว่าเป็นสิทธิและทรัพย์สินร่วมของ
ชุมชน 
         14) ระบบการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมของ 
     2.1.2 กำหนดวัตถุประสงค์ของแบบสัมภาษณ์ให้ชัดเจน 
     2.1.3 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
     2.1.4 สร้างแบบสัมภาษณ์รูปแบบการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
     2.1.5 นำแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นไปขอรับคำปรึกษาแนะนำจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และพิจารณาปรับแก้ไขตามความเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา 
     2.1.6 นำแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญ พิจารณาตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้อหา ความตรงเชิงโครงสร้าง ความถูกต้องในการใช้ภาษา และความเหมาะสมของเนื้อหา
สาระข้อคำถาม เพ่ือตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Objective Congruence = IOC) 
โดยค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 0.50 ขึ้นไป พบว่า แบบสัมภาษณ์มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่
ระหว่าง 0.60 – 1.00 ทุกข้อ 
     2.1.7 จัดทำแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำไปใช้ในการจัดเก็บข้อมูล
ต่อไป 
    2.2 แบบสังเกต 
     2.1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับป่า
ชุมชนและการจัดการป่าชุมชน การมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยั่งยืน 
     2.1.2 กำหนดวัตถุประสงค์ของแบบสังเกตให้ชัดเจน 
     2.1.3 ศึกษาวิธีการสร้างแบบสังเกต 
     2.1.4 สร้างแบบสังเกตรูปแบบการจัดการป่าชุมชนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
     2.1.5 นำแบบสังเกตที่สร้างขึ้นไปขอรับคำปรึกษาแนะนำจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และพิจารณาปรับแก้ไขตามความเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา 
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     2.1.6 นำแบบสังเกตที่สร้างขึ้นไปให้ผู้เชี่ยวชาญ พิจารณาตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหา ความตรงเชิงโครงสร้าง ความถูกต้องในการใช้ภาษา และความเหมาะสมของเนื้อหาสาระ
ข้อคำถาม เพ่ือตรวจสอบค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Objective Congruence = IOC) โดย
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 0.50 ขึ้นไป พบว่า แบบสัมภาษณ์มีค่าดัชนีความสอดคล้องอยู่ระหว่าง 
0.60 – 1.00 ทุกข้อ 
     2.1.7 จัดทำแบบสังเกตฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำไปใช้ในการจัดเก็บข้อมูลต่อไป 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
  การเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยยึดหลักการเก็บ
ข้อมูลให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายของการวิจัยเพ่ือให้สามารถตอบคำถามของการวิจัยตามที่ได้
กำหนดโดยใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลดังนี้ 
   1.  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
     ศึกษาเบื้องต้นโดยการค้นคว้าข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ เพ่ือเป็นพื้นฐานในการ
ทบทวนวรรณกรรมจาก หนังสือ ตำรา เอกสาร รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง สื่ออิเล็กทรอ
นิกค์ เวบไซต์ เพ่ือนำข้อมูลทั้งหมดมาสังเคราะห์เพ่ือเชื่อมโยงประเด็นด้านมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
กับการจัดการป่าชุมชน รวมทั้งแหล่งข้อมูลจากองค์กรพัฒนาเอกชน และข้อมูลในระดับท้องถิ่น
เกี่ยวกับภาพรวมของชุมชน เช่น ข้อมูลทางประวัติศาสตร์ ข้อมูลด้านการปกครอง และข้อมูลด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
   2. แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ 
     2.1 การสำรวจพื้นที่ในการศึกษาเก่ียวกับวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ 
ชุมชนประวัติความเป็นมา วัฒนธรรมประเพณี ความคิด ความเชื่อ การสังเกตพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรม พิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชน รวมทั้งการทำงานของคณะกรรมการ 
ภายในชุมชนและองค์กรชุมชนที่ทำหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชน โดยการสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม ผู้วิจัยสังเคราะห์รายละเอียดที่เกิดข้ึน เช่น พฤติกรรมที่เกิดจากความเชื่อ
เรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์กับการจัดการป่าชุมชน การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่า การประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน จากนั้นนำมาเทียบเคียงกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ใช้สำหรับรวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
ดังนี้ 
     2.1.1 การสังเกตอย่างมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นการเข้าไป 
สังเกตปฏิบัติการที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการจัดการป่าชุมชนผ่านพฤติกรรมและวิถีชีวิตของผู้คนในชุมชน 
โดยเข้าไปสังเกตการดำรงชีพ วิถีชีวิต การประกอบอาชีพ และการประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 
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ทั้งนี้เพ่ือให้เข้าใจถึงวิถีชีวิตของชุมชนผ่านกระบวนการทางสังคม ทั้งในด้านเศรษฐกิจ และการพ่ึงพา
ตนเองรวมถึงระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม มนุษย์กับสิ่งศักดิ์สิทธ์
ซึ่งเป็นการเจาะลึกถึงระบบความคิด ความเชื่อ ที่แฝงอยู่เบื้องหลังของการจัดการป่าชุมชนผ่านมิติทาง
สังคมและวัฒนธรรม 
     2.1.2 การสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม (Participant Observation) โดยการเข้า
ไปอาศัยอยู่ในชุมชนและสังเกตวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของคนในชุมชน พฤติกรรมชุมชน โดยการบันทึก
ถ่าย การจดบันทึกภาคสนาม การเข้าร่วมสังเกตวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ การทำมาหากิน ประเพณี 
พิธีกรรม และเทศกาลสำคัญต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจวิถีชีวิตชุมชนผ่านกระบวนการทางสังคมเหล่านี้ 
รวมถึงระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เพื่อศึกษาข้อมูลถึงระบบความคิด ความเชื่อ ที่แฝงอยู่กับ
การจัดการป่าชุมชนผ่านมิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
     2.2 ศึกษาข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ประกอบไปด้วย กลุ่มผู้นำในชุมชน เจ้าหน้าที่
หน่วยงานภาครัฐ และตัวแทนขององค์กรพัฒนาเอกชน และชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือ
ศึกษาข้อมูลบริบทชุมชน รวมทั้งสาเหตุและเงื่อนไขท่ีมีผลต่อการจัดการป่าชุมชน โดยใช้การสัมภาษณ์
แบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ด้วยการกำหนดแนวคำถามแบบปลายเปิด เพื่อให้กลุ่มเป้าหมาย
ได้สะท้อนความคิด ประสบการณ์ พูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดและทัศนคติอย่างเป็นธรรมชาติ 
ก่อให้เกิดความคุ้นเคยและชักนำเข้าสู่ประเด็นที่ต้องการศึกษา หลังจากนั้นจึงนำข้อมูลที่ได้รับกลับมา
บันทึกและวิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลเหล่านั้นไว้ในสมุดบันทึกและเทปบันทึกเสียง โดยการคัดเลือกผู้ถูก
สัมภาษณ์ที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักทั้งท่ีเป็นทางการและทางธรรมชาติ ได้แก่  
     2.2.1 ผู้นำในการประกอบพิธีกรรมและเป็นผู้นำทางจิตวิญญาณ โดย
สัมภาษณ์ข้อมูลเรื่องรายละเอียดปลีกย่อยของพิธีกรรม เช่น ขั้นตอนของพิธีเลื้ยงผีดอนปู่ตา ผีตาแฮก 
ผีฟ้า ผีแถน ว่ามีความเชื่อมโยงต่อการรวมกลุ่มทางสังคมของชุมชนว่ามีผลประโยชน์อย่างไรต่อการ
ช่วยกันดูแลรักษาป่า และการพ่ึงพาการใช้ประโยชน์จากป่าของคนในอดีต  
     2.2.2 ผู้นำชุมชนและประชาชนโดยทั่วไป โดยสัมภาษณ์ ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูล
การจัดการป่าชุมชน กฎเกณฑ์การใช้ป่าของหมู่บ้านและรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิการใช้ป่าของชุมชน
จากอดีตถึงปัจจุบันชาวบ้านในพื้นที่ สัมภาษณ์เก่ียวกับการนับถือในเรื่องจารีต การใช้ประโยชน์จาก
ป่าที่เชื่อมโยงถึงความเชื่อเรื่องผี พิธีกรรมที่มีความสัมพันธ์กับการใช้ประโยชน์และการรักษาป่าชุมชน, 
รวมทั้งวิถีชีวิตที่พ่ึงพาและใช้ประโยชน์จากป่า โดยการเก็บพืชผัก อาหาร สมุนไพร เลี้ยงสัตว์ ฯลฯ 
และข้อมูลเรื่องข้อห้าม กฎเกณฑ์การเข้าป่า 
     2.2.3 เจ้าหน้าที่ภาครัฐซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของทางราชการทั้งที่รับผิดชอบงาน
เกี่ยวกับป่าชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อมสังกัดกรมป่าไม้และสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการดูแลส่งเสริมและการจัดการป่าชุมชนป่า
โคกใหญ่ทั้งในอดีตและปัจจุบัน 
    2.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Groups)  
     เป็นลักษณะการพูดคุยกับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีความสนใจในเรื่องเดียวกัน ได้แก่  
ผู้อาวุโสประจำหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการหมู่บ้าน กลุ่มสตรี คณะกรรมการ
ดูแลจัดการป่าชุมชนและสมาชิกชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการป่าชุมชน เป็นลักษณะการพูดคุย
สนทนา เพื่อศึกษา ความคิดเห็นและพฤติกรรมกลุ่มโดยการเปิดประเด็นให้แสดงความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ การเสนอความเห็นในการจัดการป่าชุมชนอย่างเสรี แล้วนำความคิดท้ังหมดมา
ประมวลเป็นความคิดเห็นของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือหาข้อสรุปตามประเด็นตามกรอบแนวคิด โดยเชิญ
บุคคลที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่เต็มใจให้ข้อมูลมาร่วมสนทนากลุ่มละ 3 – 5 คน ต่อครั้ง เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลและคำตอบประกอบการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด ไม่ว่าจะเป็นความเชื่อ พิธีกรรม เช่น ความ
เชื่อเรื่องผี และองค์ความรู้ที่เกิดจากการสั่งสมเรียนรู้จากการพึ่งพาทรัพยากรในการดำรงชีวิต ใน
ประเด็นด้านคุณค่าทางด้านจิตใจ คุณค่าทางด้านวัฒนธรรมชุมชน คุณค่าด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 
เช่น ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ การสนทนากลุ่มจึงเป็นไปเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและการ
แลกเปลี่ยนวิเคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีผู้วิจัยดำเนินการสนทนากลุ่มและกระชับ
เนื้อหา ประเด็นในการพูดคุยสนทนาไม่ให้หลุดออกไปจากกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
การจัดกระทำและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    
 1. การจัดกระทำข้อมูลมีขั้นตอนการดำเนินงานดังนี้ 
  1.1 นำข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากเอกสารต่าง ๆ มาศึกษาอย่างละเอียดพร้อมจัดระบบ
หมวดหมู่ตามท่ีกำหนดไว้ในความมุ่งหมายของการวิจัย 
  1.2 นำข้อมูลจากภาคสนามที่เก็บรวบรวมได้จาการสำรวจเบื้องต้นจากการสัมภาษณ์ 
การสังเกตและการสนทนากลุ่มซึ่งได้จดบันทึกหรือที่ได้บันทึกเสียงไว้มาถอดแยกประเภทและจัด
หมวดหมู่สรุปสาระสำคัญตามประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย และกลับไปยังพ้ืนที่ซ้ำหากมีข้อมูลที่ต้อง
ตรวจสอบเพิ่มเติม 
   1.3 ผู้นำข้อมูลจากภาคสนามที่เก็บรวบรวมได้จาการสำรวจเบื้องต้นจากการสัมภาษณ์ 
การสังเกตและการสนทนากลุ่มมาตรวจสอบความถูกต้องความสมบูรณ์ซึ่งในการตรวจสอบความ
ถูกต้องสมบูรณ์ของข้อมูลวิจัยใช้วีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลใช้วิธี Investigator 
Triangulation โดยนำข้อมูลไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่านหรือกลับไปสอบถามผู้ให้ข้อมูลซ้ำอีกเพ่ือให้ได้ข้อมูล
ที่ตรงกับความเป็นจริง ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า ดังนี้ 
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   1.3.1 ด้านข้อมูล (Data Triangulation)  
    1.3.1.1 ด้านสถานที่ ใช้การรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันจากแหล่งต่างกัน ได้แก่  
หมู่บ้าน หรือชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ เป็นต้น 
    1.3.1.2 ด้านบุคคล ใช้การรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกันจากบุคคลหลายคน ได้แก่ 
กลุ่มผู้นำชุมชน เป็นต้น เพ่ือตรวจสอบว่าเป็นข้อมูลที่ตรงกันหรือไม่ 
   1.3.2 ด้านผู้วิจัย ใช้ข้อมูลจากผู้วิจัยหลายคนที่วิจัยเรื่องเดียวกันหรือเรื่องที่คล้ายกัน
หรือเก่ียวข้องกัน มาตรวจสอบว่าได้ข้อมูลกับผลการวิจัยตรงกันหรือไม่ 
   1.3.3 ด้านทฤษฎี ได้ใช้แนวคิดทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยทฤษฎี เป็นเครื่อง
ตรวจสอบ แนวคิด คือ แนวคิดการออกแบบ แนวคิดการจัดการ  
 2. การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ดำเนินการดังต่อไปนี้ 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ตามความมุ่งหมายของการ
วิจัย โดยนำข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวมรวมจากเอกสาร และข้อมูลภาคสนามที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
การสนทนากลุ่ม และการสังเกตมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป ตามแนวคิดของ สุภางค์ 
จันทวานิช (2554) ดังนี้ 
   2.1 ข้อมูลบริบทชุมชน โดยการนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกตท้ังแบบมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลทางประวัติศาสตร์ของชุมชนกับเอกสารงานวิจัย
ต่าง ๆ เกี่ยวกับชุมชน ผ่านการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล 
     2.2 ข้อมูลด้านความสัมพันธ์ทางสังคมในการจัดการป่าชุมชน นำข้อมูลจาก
ภาคสนามมาวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลจากเอกสาร งานวิจัยในประเด็นด้านมิติทางสังคม และนำมา
วิเคราะห์แลกเปลี่ยนร่วมกันกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล โดยทำการสังเคราะห์ร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีที่ใช้ใน
งานวิจัย ผ่านมุมมองแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างชุมชนและรัฐ และ
ระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม การเติบโตเข้มแข็งของ
เครือข่ายทางสังคม ประเพณี วัฒนธรรม และบรรทัดฐานทางสังคม ที่ปรากฏอยู่ในชุมชนตลอดจนผล
ของการนำการมีส่วนร่วมมาใช้ประโยชน์ผ่านการเคลื่อนไหวเพ่ือการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านเพื่อ
ต่อสู้และต่อรองกับรัฐและกลุ่มทุน ในการปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่นโดยการนำเสนอข้อมูลแบบ
พรรณนา และตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านผู้ให้ข้อมูล เวลาและสถานที่ 

 
สถานที่ทำการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เป็น
พ้ืนที่ในการศึกษา เนื่องจากป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีประวัติศาสตร์ของความขัดแย้ง
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ระหว่างรัฐและชุมชนรวมทั้งระหว่างองค์กรอนุรักษ์และชาวบ้าน โดยมองผ่านแนวคิดการมีส่วนร่วม
เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าและชุมชนท่ามกลางกระแสของการอนุรักษ์
และการเรียกร้องสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ผ่านการทำกิจกรรม หรือ
ปฏิบัติการร่วมกัน ภายใต้ความสัมพันธ์ทางสังคม ความไว้วางใจ ความเอ้ืออาทรต่อกัน การรวมกลุ่ม 
ที่สะท้อนถงึบรรทัดฐานทางสังคมและการ ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีที่มี
ลักษณะเฉพาะของชุมชนที่นำไปสู่การสร้างรูปแบบของการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่องรูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จังหวัดมหาสารคาม เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนำเสนอตามลำดับ ดังนี้ 
  1. ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิจัย 
  2. ผลการวิจัย 
 
ลำดับขั้นตอนการนำเสนอผลการวิจัย 
 
 ในการนำเสนอผลการวิจัย ผู้วจิัยได้นำเสนอตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
  1. ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการ
ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3. รูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
ผลการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวมรวมข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีประวัติศาสตร์ของความขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชนรวมทั้ง
ระหว่างองค์กรอนุรักษ์และชาวบ้าน โดยมองผ่านแนวคิดการมีส่วนร่วม เพ่ือวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
ของเครือข่ายการอนุรักษ์ป่าและชุมชนท่ามกลางกระแสของการอนุรักษ์และการเรียกร้องสิทธิในการ
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ผ่านการทำกิจกรรม หรือปฏิบัติการร่วมกัน ภายใต้
ความสัมพันธ์ทางสังคม ความไว้วางใจ ความเอื้ออาทรต่อกัน การรวมกลุ่ม ที่สะท้อนถึงบรรทัดฐาน
ทางสังคมและการ ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณีที่มีลักษณะเฉพาะของชุมชน
ที่นำไปสู่การสร้างรูปแบบของการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการ
ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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   1.1 การศึกษาบริบทในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
    1.1.1 ข้อมูลทั่วไปของป่าชุมชนโคกใหญ่  
     ป่าชุมชนโคกใหญ่ เป็นป่าสาธารณประโยชน์มาแต่เดิม ประกอบด้วย ป่าโคก
ต่าง ๆ ได้แก่ โคกหนองโจด โคกดอนหัน โคกแปะ โคกดุงใหญ่ โคกป่าผีหลอก เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้ว
จึงเรียกว่า ป่าโคกใหญ่ เป็นป่าเบญจพรรณ หรือป่าเต็งรัง พ้ืนดินในป่าเป็นทราย บางแห่งเป็นกรวด
ลูกรัง มีพืชจำพวกต้นไม้ และหญ้าที่สำคัญอยู่ 136 ชนิด มีสัตว์ป่าอยู่กว่า 61 ชนิด มีพืชหลายชนิดที่
ใกล้จะสูญพันธุ์ เช่น สะแบง ค้อ ส้มกบ และหมากแงว เป็นต้น ป่าชุมชนโคกใหญ่มีพ้ืนที่ราว 4,000 ไร่ 
ครอบคลุมพ้ืนที่จำนวน 5 ตำบล 19 หมู่บ้าน และมีพ้ืนที่ตั้งอยู่ในเขตอำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม โดยมีชุมชนตั้งอยู่รอบ ๆ ป่าโคกใหญ่ จำนวน 14 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 

 
 

ภาพประกอบ 2 ที่ตั้งบริเวณป่าชุมชนโคกใหญ่ 
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ตาราง 2 ชุมชนโดยรอบบริเวณป่าชุมชนโคกใหญ่ของอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 

 

ตำบล จำนวน (หมู่บ้าน) ชื่อหมู่บ้าน 

ตำบลแคน 6 1. บ้านตำแย  
2. บ้านแวงชัย  
3. บ้านโคกสะอาด  
4. บ้านโคกกลาง  
5. บ้านเขวาค้อ  
6. บ้านหนองโจด  

ตำบลบ้านหวาย 2 1. บ้านหนองโง้ง  
2. บ้านหนองมะแซว  

ตำบลหนองแสง 2 1. บ้านโสกยาง  
2. บ้านหนองเดิ่น 

ตำบลโคกสีทองหลาง 2 1. บ้านโคกแปะ  
2. บ้านบูรพาพัฒนา 

ตำบลดงใหญ่ 2 1. บ้านดอนหัน  
2. บ้านเจริญพัฒนา 

 
 จากตาราง 2 พบว่า ป่าชุมชนโคกใหญ่ มีตำบลโดยรอบ 5 ตำบล และมีหมู่บ้าน 14 หมู่บ้าน 
     สถานการณ์ปัจจุบันทำให้ทราบถึงปรากฏการณ์ของความเป็นป่าของป่าโคก
ใหญ่ว่า สำนักงานป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม ไม่ได้กำหนดให้ป่าโคกใหญ่เป็น "ป่าไม"้ ในการดูแลของ
กรมป่าไม้ แต่ถือว่ามีสถานะเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  
      “...ป่าโคกใหญ่ ก็ถือว่ามีบริเวณกว้างขวางมากที่สุดกว่าป่าอ่ืน ๆ แถบนี้
ครับ แต่มีการสำรวจและขอขึ้นทะเบียนป่าไม้ไปแล้ว แต่เท่าที่ผมรู้มาคือสำนักงานที่ดูแลไม่ได้ให้ ป่า
โคกใหญ่เป็นป่าไม้ทางการครับ ตอนนี้ป่าโคกใหญ่ก็เลยเป็นป่าธรรมดาทั่วไป บ้างก็ว่าเป็นที่ดินรกร้าง
บ้างก็ว่าเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์ใช้ร่วมกัน...” 

(สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน นายทองสี, นามสมมุติ เมื่อ 23 กันยายน 2564) 
     สำนักงานป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม ได้มีมติให้ป่าโคกใหญ่อยู่ภายใต้ความ
ดูแลและรับผิดชอบของสำนักงานที่ดิน อำเภอวาปีปทุม โดยความเป็นมาของป่าชุมชนโคกใหญ่นั้นไม
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ได้รับการบันทึกไว้อย่างเป็นทางการ แต่จะเป็นการบอกเล่าส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น จากการสัมภาษณ์ผู้นำ
ชุมชนและผู้นำในการอนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ทำให้ทราบถึงความเป็นมาและสถานการณ์ป่าโคกใหญ่จาก
อดีตมาจนถึงปัจจุบัน สอดคล้องกับคำบอกเล่าของผู้นำชุมชน 
      “...พ้ืนที่ป่าเมื่อก่อนมีมากกว่านี้ และอุดมสมบูรณ์มากกว่านี้ ก่อนหน้านั้น 
ป่าโคกใหญ่มีพ้ืนที่ประมาณ 7,084 ไร่ แต่ถูกบุกรุกถือครองไปเป็นที่ทำกินราว ๆ 3,588 ไร ่ 
ปัจจุบันจึงเหลือพ้ืนที่ป่าตามหลักฐานทางราชการประมาณ 4,266 ไร่ครับ...” 

(สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน นายเรือง, นามสมมุติ เมื่อ 23 กันยายน 2564) 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ทางเข้าป่าชุมชนโคกใหญ่ 
 

      จากคำบอกเล่าของผู้นำชุมชน ทำให้ทราบว่าแต่เดิมนั้นป่าชุมชนโคกใหญ่มี
พ้ืนที่รวม 7,084 ไร่ แต่ถูกบุกรุกถือครองไปเป็นที่ทำกินถึง 3,588 ไร่ ปัจจุบันจึงเหลือพ้ืนที่ป่าตาม
หลักฐานทางราชการประมาณ 4,266 ไร่ นอกจากนี้ จากการสำรวจของสำนักงานป่าไม้ จ. 
มหาสารคาม เมื่อ พ.ศ. 2552 พบว่าป่าโคกใหญ่มีพ้ืนที่สมบูรณ์เหลืออยู่เพียง 2,132 ไร่ เท่านั้น 
    1.1.2 การใช้ประโยชน์ และระบบวิถีชีวิตที่สัมพันธ์กับป่าโคกใหญ่  
       ในอดีตความอุดมสมบูรณ์ของป่าโคกใหญ่ ทำให้ป่าแห่งนี้เป็นแหล่งอาหาร
แหล่งใหญ่ของทั้งคน และสัตว์ ชาวบ้านรอบป่ารวมทั้งชาวบ้านในพื้นที่ใกล้เคียงอ่ืน ๆ ใช้ประโยชน์มา
เป็นระยะเวลายาวนานเพ่ือเอ้ือปัจจัย 4 ทั้งอาหาร ยาสมุนไพร ไม้ใช้สอย ใช้ทำท่ีอยู่อาศัย และเป็นที่
ในการเลี้ยงสัตว์ ซึ่งนอกจากหามาเพ่ือยังชีพแล้ว ยังสามารถนำไปขายสร้างรายได้ให้แก่ตนเองและ
ชุมชนได้ โดยการนำเอาผลผลิตที่เก็บได้นั้นไปขายตามหมู่บ้านและอำเภอข้างเคียง อาทิ เห็ด ไข่มด
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แดง และผักป่า ผักหวานชาวบ้านเก็บผักหวานในช่วงหน้าฝน เป็นช่วงที่ต้นผักหวานแตกยอดอ่อนมาก
ที่สุด โดยผักหวานที่ชาวบ้านไปเก็บนั้นหาได้ทั่วไปในป่าชุมชนโคกใหญ่ โดยชาวบ้านเลือกเก็บเฉพาะ
ยอดอ่อนความยาวทั่วไปจากยอดประมาณ 1 คืบเท่านั้น โดยผักหวานป่าที่เก็บได้ส่วนมากจะนำไป
ประกอบอาหารในครัวเรือน และบางส่วนนำไปจำหน่ายที่ตลาดสดในอำเภอวาปีปทุม และตลาดสด
บ้านหนองแวงในเมืองมหาสารคาม เป็นหลัก 
      ไข่มดแดงสามารถหาได้ตามยอดไม้ ในป่าชุมชน ปัจจุบันเป็นอาหารที่เป็นที่
นิยม โดยทั่วไปชาวบ้านจะเริ่มออกหาแหย่รังมดแดงตามต้นไม้ เริ่มประมาณช่วงเดือนธันวาคม
หลังจากเสร็จงานไร่งานนา ช่วงนี้มักจะได้ไข่ลูกเล็ก ๆ ที่เรียกว่า ไข่ผาก เข้าเดือนกุมภาพันธ์ไปจนถึง
เมษายน จึงจะได้ไข่ขนาดใหญ่ขึ้น รวมทั้งนางพญามด มีลักษณะเป็นมดมีปีก ที่ชาวบ้านเรียก แม่เป้ง
จะพบอยู่ในรังด้วย ชาวบ้านจะนำมากินหมดทั้งไข่ผาก ไข่ใหญ่ แม่เป้ง ไม่เว้นแม่แต่ตัวมดแดง เพราะ
มดแดงมีรสเปรี้ยว จึงนิยมนำมาปรุงอาหาร 
     ชุมชนโคกใหญ่มีอาหารที่หาได้ตามธรรมชาติและหาได้จากป่าชุมชนบ้านรอบ
ป่าชุมชนโคกใหญ่ตลอดทั้งปีและบางช่วงผลผลิตที่ได้จากป่าก็มีปริมาณมากพอท่ีจะจำหน่ายให้คน
นอกชุมชน ซึ่งบริเวณจำหน่ายสินค้าจะมีสองลักษณะคือ การจำหน่ายริมถนน โดยการสร้างเพิงไม้เล็ก 
ๆ เพื่อจำหน่าย สามารถพบเห็นได้ทั่วไปที่ถนนเส้นวาปีปทุม-มหาสารคาม และการจำหน่ายในตลาด 
ซึ่งชาวบ้านรอบป่าชุมชนโคกใหญ่นี้นิยมนำไปจำหน่ายที่ตลาดสดอำเภอวาปีปทุม และตลาดสดบ้าน
หนองแวงในเมืองมหาสารคาม 
       “...หน้าแล้งปีนี้ คนในหมู่บ้านสร้างรายได้เสริมจากการขายของป่า ที่เห็น
ชัดเจนก็ได้แก ่น้ำผึ้ง กับเห็ด บางครอบครัวได้หลายหมื่นเลย เพราะราคาท้ังน้ำผึ้งป่า เห็ดไค เห็ดละ
โงก ผักหวาน มีราคาแพงและเป็นที่ต้องการของร้านอาหารในเมือง...” 

(สัมภาษณ์ผู้นำชุมชน นายทูล, ชาวบ้าน นามสมมุติ เมื่อ 21 กันยายน 2564) 
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ภาพประกอบ 4 อาหารที่พบในป่าชุมชนโคกใหญ่ 

 
      “...พวกเราเข้าป่าเพ่ือหาเห็ดค่ะ เพราะที่นี่มีเห็ดโคก เห็ดละโงก เห็ดขอน
ป่า และเห็ดไค จำนวนมาก พอได้กินและเหลือขายบ้าง ส่วนใหญ่พวกเราก็เอาไปขายที่ตลาดสดวาปี 
ถ้าถึงฤดูมด ก็ไปแหย่ไข่มดแดง และมดแดงนี้ราคาดีค่ะ มีร้านอาหารในเมืองมารับซื้อถึงท่ีเลย นับว่า
เป็นรายได้ที่ดีทีเดียวค่ะ...” 

(สัมภาษณ์ชาวบ้าน นางอร, นามสมมุติ เมื่อ 2 ตุลาคม 2564) 
      “...ฉันเกิดท่ีนี่และโตที่นี่ รู้จักป่านี้มานานแล้วค่ะ..ส่วนใหญ่ฉันจะเข้าป่า
เพ่ือหาของป่าเล็ก ๆ น้อย ๆ ชาวบ้านคนอ่ืนก็เช่นกัน เพราะเวลาหาของป่า พวกฉันจะเข้ามากันเป็น
กลุ่มค่ะ...ของที่ต้องการก็มีหลายอย่างข้ึนอยู่กับฤดูกาล เช่น เห็ด ผักติ้ว ผักกระโทน ผักกระเจียว ผัก
เม็ก ผักหนาม หน่อไม้ ไข่มดแดง...ค่ะ” 

(สัมภาษณ์ชาวบ้าน นางนี, นามสมมุต,ิ ชาวบ้าน เมื่อ 10 ตุลาคม 2563) 
      “...ป่าโคกใหญ่มีเห็ดเยอะค่ะ...และเห็ดป่าที่นี่มีราคาดี ราคาสูง และยัง
เป็นที่ต้องกาของตลาด นอกจากจะเก็บไว้กินเองพวกเรายังไปขายได้อีกที่ตลาดริมทาง เป็นถนนเส้น 
สารคาม-วาปี กระทงละเป็นร้อยบาท ในแต่ละฤดูได้เงินจากการขายเห็ดเยอะค่ะ...” 

(สัมภาษณ์ชาวบ้าน นางจ่อย, นามสมมุต,ิ ชาวบ้าน เมื่อ 10 ตุลาคม 2564) 
       อย่างไรก็ตาม การเข้ามาใช้ประโยชน์จากป่าของชาวบ้านมีจำนวนเพิ่มขึ้นทุก
ปี ซึ่งมีทั้งชาวบ้านที่อยู่รอบป่า และผู้คนในตำบล อำเภอ ที่อยู่ถัดออกไป เมื่อมีคนเข้ามามากขึ้น ก็เริ่ม
มีปัญหาสภาพป่าฟ้ืนตัวไม่ทันกับการใช้ประโยชน์ ผลผลิตจากป่าลดจำนวนลง จนเป็นที่มาของการ
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พยายามฟ้ืนฟูสภาพป่าของผู้คนที่รักษ์ป่า โดยการทำงานในรูปแบบคณะกรรมการป่าชุมชน และแม้
การทำงานของคณะกรรมการดังกล่าวจะยังผลให้สภาพป่าฟ้ืนสภาพคืนมาในระดับหนึ่ง แต่ก็ยัง
ประสบปัญหาจิตสำนึกร่วมของชาวบ้านที่อยู่รอบป่าซึ่งยังมีไม่เพียงพอ จึงยังคงมีการใช้ป่าโดยไม่
คำนึงถึงความยั่งยืน ขุด ทำลาย ต้นสมุนไพร ตัดต้นไม้ไปทำฟืนถ่านจำนวนมาก 
   1.2 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการ
จัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้  
    1.2.1 ปัญหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทำนา
เกลือกระทั่งนำมาซึ่งปัญหาดินเค็มและการเพาะปลูกท่ีไม่ได้ผล  
 

  
 

ภาพประกอบ 5 การทำเกลือสินเธาว์ในพ้ืนที่ 
 
     โรงงานต้มเกลือสินเธาว์ ผลจากการทำเกลือนี้ นอกจากจะส่งผลกระทบกับป่า
โคกใหญ่แล้ว ยังทำให้เกิดการปนเปื้อนของเกลือในนาข้าว และลำนํ้าเสียว จนเกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง ในขณะเดียวกันยังมีการพัฒนาด้านสาธารณูปโภคพ้ืนฐานต่าง ๆ  
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ภาพประกอบ 6 พ้ืนที่ประสบปัญหาดินเค็มบริเวณอำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
    1.2.2 เนื่องจากการไม่สามารถสำรวจ หรือกำหนดบริเวณแนวเขตท่ีชัดเจน
ระหว่างพื้นที่ป่ากับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา โดยจาก
ขบวนการเคลื่อนไหวในการต่อต้านการทำนาเกลือ ส่งผลเป็นทางการมากขึ้นเมื่อรัฐบาลได้ประกาศให้
มีการยกเลิก และให้มีการยุติธรรมการทำนาเกลือทั้งจังหวัดมหาสารคาม แต่ถึงอย่างไรก็ตามแม้ปัญหา
ของการทำนาเกลือยุติลง แต่ปัญหาของการตัดไม้ทำลายป่าและการบุกรุกป่าชุมชนโคกใหญ่ยังมี
ปรากฏให้เห็นเหมือนเดิม จากปัญหานี้เป็นแรงผลักดันให้ชาวบ้านในพื้นที่จำเป็นต้องแก้ไขและจัดการ
กับปัญหาด้วยตัวของชาวบ้านเอง  
     “...จริงอยู่ครับที่ปัญหาการทำนาเกลือได้รับการแก้ไข แต่ปัญหาการการตัดไม้ 
และการรุกท่ีป่ายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้เลย ส่วนหนึ่งที่ทำให้พวกเรารวมตัวกันมากข้ึนก็มาจาก
สถานการณ์ที่ผู้นำในการอนุรักษ์ป่าถูกจับครับ ราวปี 2534 จากสถานการณ์นั้นทำให้ชาวบ้านไม่พอใจ
อย่างมาก แต่ในมุมตรงข้ามชาวบ้านก็สามัคคีกันมากข้ึนที่จะต้องรวมกลุ่มกันเพ่ือช่วยผู้นำ และช่วยใน
การอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ครับ...” 

(สัมภาษณ์ชาวบ้าน นายชิต, นามสมมุต,ิ ผู้นำชุมชน เมื่อ 2 ตุลาคม 2564) 
    1.2.3 ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้นำมาซึ่งปัญหาที่ส่งผล
ระยะยาวต่อชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ 
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ภาพประกอบ 7 ยูตาลิปตัสที่ปลูกในป่าชุมชน 
 
    1.2.4 ปัญหาและหาทางออก แม้ได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำจากท้ัง
ภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งการทำตามคำแนะนำ ซ่ึงไม่เป็นไปตามที่คาดหวังนัก เนื่องจากบทเรียนที่ได้
จากองค์กรอ่ืนยังไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 
  2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
   จากสภาพปัญหาที่พบในพ้ืนที่ จึงได้เกิดความร่วมมือของชาวบ้านในการแก้ไขปัญหา
ป่าชุมชน โดยได้ดำเนินการ ดังนี้ 
    2.1 วางแผนเพื่อการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดทรัพยากร
ทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านในชุมชนที่มีการทำงานเพ่ือ
การอนุรักษ์ป่าด้วยตนเอง ได้แก่ การออกแบบวางแผนการอนุรักษ์ แผนการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ 
ที่ออกแบบภายใต้สภาพจริงที่เกิดข้ึนในชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
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ภาพประกอบ 8 ประชุมการมีส่วนร่วมในการดูแลป่าของผู้นำชุมชน 
 
    2.2 จัดกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ อาศัยมิติทางวัฒนธรรม 
ประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมตามจารีตอีสาน ที่เป็นสิ่งสำคัญในการยึดเหนี่ยว
จิตใจของชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการประกอบพิธีตามฮีต 12 การเซ่นไหว้ผีดอนปู่ตา ผีตาแฮก การทำ
ขวัญสู่ขวัญข้าง หรือแม้แต่กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับวันสำคัญของชาติ เช่น การปลูกป่าในวัน วันวิสาขบู
ชา วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ เป็นต้น โดยกิจกรรมในการดูแลและอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าชุมชนนั้น มี
ความพยายามในการจัดการที่ไม่ขัดแย้งกับวิถีชีวิตและมิติทางวัฒนธรรม สะท้อนให้เห็นว่าชุมชนนั้นมี
ความเข้าใจระบบนิเวศอย่างลึกซ้ึงดังจะเห็นได้จากการจัดการป่าผ่านแนวคิด “ป่า 3 ชั้น” ที่จำแนก
พ้ืนที่การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโคกใหญ่ ดังนี้ 
     2.2.1 ชั้นที่ 1 เป็นเขต “ป่าชุมชน” ซึ่งเป็นพ้ืนที่ปา่สาธารณะด้านในสุดของ
ผืนป่า มีสภาพเหมือน “ไข่แดง” วงใหญ่ มีเนื้อที่ 4,266 ไร่  
     2.2.2 ชั้นที่ 2 เป็นเขต “ป่ากันชน” หรือพ้ืนที่ป่าบริเวณหัวไร่ปลายนาของ
ชาวบ้าน พ้ืนที่รวม 3,588 ไร่ สภาพป่ายังสมบูรณ์มีต้นไม้ขนาดกลางและขนาดเล็กอยู่มาก ถือเป็น
แนวกันชนหรือ “ไข่ขาวชั้นใน”  
     2.2.3 ชั้นที่ 3 เป็นเขต “พ้ืนที่นา” เป็นพื้นที่ที่อยู่รอบนอกสุด เป็น “ไข่ขาว
ชั้นนอก” ที่แผ่ขยายวงกว้าง 
     ในส่วนของการอนุรักษ์พ้ืนที่ป่าร่วมกันระหว่างภาครัฐและชุมชนนั้น มีความ
พยายามสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างชาวบ้านและรัฐ โดยภาครัฐได้ให้การสนับสนุนการสร้าง
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อาชีพ สร้างรายได้เพ่ือให้ชาวบ้านนั้นได้มีโอกาสทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริมการผลิตสินค้า
ชุมชน การยกมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยมีเป้าหมายเพ่ือไม่ให้เกิดการบุกรุกแผ้วถางป่า โดย
กิจกรรมเหล่านี้ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี จำนวน 5,463,612 บาท ในปี พ.ศ. 2539 และจากกองทุนเพ่ือสังคม ธนาคารออมสิน 
(SIF) จำนวน 412,000 บาท ในปี พ.ศ. 2542 เงินทุนเหล่านี้ถูกนำมาสร้างกิจกรรมด้านต่าง ๆ แก่
ชุมชนในเครือข่ายทั้งการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่า เช่น แปลงวิจัยการปลูกพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง โดย
ชาวบ้านเป็นผู้ริเริ่มเก็บรวบรวมข้อมูล การปลูกป่าด้วยพันธุ์ไม้พ้ืนเมือง ปลูกไม้ใช้สอย ไม้ผลตามหัวไร่
ปลายนา จัดผ้าป่าพันธุ์ไม้ กองทุนการส่งเสริมการทำวนเกษตร การจำค่ายเยาวชนศึกษาธรรมชาติ 
การบวชป่าและทำบุญสืบชะตาป่า การรณรงค์เผลแพร่สร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ชุมชนที่อยู่รอบผืน
ป่าและหน่วยงานต่าง ๆ ผ่านสื่อต่าง ๆ เช่น การแสดงหมอลำ เอกสารผ่านพับ สิ่งพิมพ์ การเข้าร่วม
นิทรรศการในงานสิ่งแวดล้อม ตลอดจนกิจกรรมฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน ส่งเสริมให้ชาวบ้านมี
อาชีพทางเลือก การทำระบบเกษตรที่มีประสิทธิภาพไม่ต้องใช้พื้นที่มาก เช่น การทำเกษตรผสมผสาน
และปศุสัตว์ในพ้ืนที่ลุ่ม ส่วนพื้นที่ดอนหรือโคกส่งเสริมการทำเกษตรโดยพาชาวบ้านไปอบรม ศึกษาดู
งานในพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ โดยมีเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนต่าง ๆ ที่
จัดตั้งขึ้น เช่น กองทุนเพาะชำกล้าไม้ กองทุนไม้ผลยืนต้น กองทุนขุดสระในนา กองทุนเลี้ยงวัวพ้ืนบ้าน 
กองทุนออมทรัพย์ 
     ชุมชนนำเอาระบบความเชื่อที่มาจากรากเหง้าของประเพณี พิธีกรรม มา
บริหารจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ซึ่งระบบความเชื่อและความศรัทธาในอำนาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่
เหนือธรรมชาติประกอบไปด้วยความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษหรือผีปู่ตา ซึ่งเป็นความเชื่อท่ีมีรากฐานฝัง
แน่นและดำรงอยู่ในพ้ืนที่มาตั้งแต่อดีต ชาวบ้านเชื่อว่าอำนาจของสิ่งศักดิ์สิทธิ์เหล่านี้สามารถดล
บันดาลให้เป็นไปอย่างไรก็ได้ไม่ว่าจะในทางที่ดีและร้าย สามารถให้คุณให้โทษได้ ดังนั้นชาวบ้านจึง
ต้องมีการกราบไหว้ เคารพบูชาอำนาจของสิ่งศักดิ์สิทธ์เหล่านี้เพื่อให้ตนเองและครอบครัวมีความสุข
ความสงบร่มเย็น ซึ่งระบบความเชื่อนี้จะแสดงออกโดยผ่านทางขนบประเพณี พิธีกรรม 
      รูปแบบของระบบความเชื่อเพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ ประกอบไป
ด้วยศาสนา คุณค่า และพิธีกรรม โดยระบบความเชื่อของชาวบ้านจะมีระบบความเชื่อผ่านทาง
พิธีกรรมเซ่นไหว้ดอนปู่ตา  
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ภาพประกอบ 9 ศาลดอนปู่ตาในบริเวณป่า 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 10 การประกอบพิธีการกรรมเลี้ยงผีปู่ตา 
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ภาพประกอบ 11 การประกอบพิธีกรรมสู่ขวัญข้าว 
 

       ชาวบ้านในชุมชนจะมาประกอบพิธีกรรมเซ่นไหว้ ขอพร บนบานขอให้ปู่ตา
บันดาลโชคลาภและความอยู่ดีกินดี ช่วยป้องกันอันตรายปกปักรักษาชุมชนให้ปลอดภัยอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข การเซ่นไหว้ผีดอนปู่ตา ชาวบ้านจะนิยมทำกันในวันพุธเพราะเชื่อว่าเป็นวันที่เกี่ยวข้อง
กับวิญญาณหรือผี ขั้นตอนการเลี้ยงผีปู่ตานั้นชาวบ้านจะนำสิ่งของ ดอกไม้ ธูปเทียน เหล้า ไก่ต้ม และ
ที่สำคัญที่สุดคือเต่าเพ่ือนำมาประกอบอาหารเซ่นไหว้ผีปู่ตา โดยชาวบ้านเชื่อว่าไก่ต้มและอาหารที่
ประกอบขึ้นมาจากเต่าจะทำให้ผีปู่ตาพอใจและดลบันดาลให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัยและ
บันดาลให้ฟ้าฝนตกต้องตามฤดูกาล  
     ในการประกอบพิธีจะมีพ่อจ้ำเป็นผู้ทำพิธี และนำเครื่องเซ่นไหว้ มาถวายให้ปู่
ตาที่แท่นบูชา หลังเสร็จสิ้นพิธีก็จะมีการจัดแบ่งเครื่องเซ่นไหว้ไว้ที่ศาลปู่ตาและแบ่งให้ชาวบ้านนำไป
รับประทาน เพราะเชื่อว่าการได้กินอาหารที่เซ่นไหว้ปู่ตาจะทำให้มีโชคลาภปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ซ่ึง
การประกอบพิธีกรรมนี้จะทำในเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนรอบนอกเพ่ือให้ชาวบ้านสะดวกในการเข้าร่วมพิธี
และเพ่ือไม่ให้มีสัตว์ร้ายมาทำอันตรายชาวบ้านขณะประกอบพิธีกรรม ดังนั้นชาวบ้านในพ้ืนที่รอบป่า
ชุมชนได้นำเอาระบบความเชื่อและความศรัทธาผีปู่ตามาเป็นรูปแบบของกลไกในการอนุรักษ์ป่าชุมชน
โคกใหญ่ โดยการนำความเชื่อของชุมชนมาสร้างความสัมพันธ์ให้คนกับป่าสามารถอยู่ด้วยกันได้โดย



 

 

 
 89 

การสร้างพื้นที่ศักดิ์สิทธิ์เพ่ือให้เป็นป่าวัฒนธรรมชุมชนที่แฝงไว้ด้วยความเชื่อในเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เพ่ือที่จะเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการบุกรุกทาลายป่า เป็นการเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างคนกับป่าที่
ต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน  
     “...ป่าดอนปู่ตา มีมาตั้งแต่พ่อเป็นเด็กน้อย พวกพ่อรับรู้ว่าเป็นดินแดน
ศักดิ์สิทธิ์ อย่าเข้ามาใกล้ หากจำเป็นจะต้องมา ต้องขอขมา ขอเข้าป่าก่อน ถ้าบ่เชื่อจะเป็นอันตราย...
ตอนพ่อเป็นเด็กน้อย เคยเห็นคนเข้าป่าออกมาแล้วป่วยหมอก็หาสาเหตุบ่เจอ ต้องอัญเชิญผีฟ้า มา
ฟ้อนรำรักษา เพ่ินถึงหายป่วย จากนั้นพวกพ่อก็บ่กล้าเข้าป่าไปลึกหากบ่ขอผีปู่ตาก่อน ครับ..” 

(สัมภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้าน นายอิน, นามสมมุติ เมื่อ 5 กันยายน 2564) 
       การสร้างศาลปู่ตาขึ้นในบริเวณป่าชุมชนโคกใหญ่ ทั้งนี้เป็นเพราะชาวบ้านเชื่อ
ว่าป่าอันเป็นที่ตั้งของดอนปู่ตานี้เป็นป่าที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบ้านจะต้องให้ความเกรงใจ จึงทำให้ไม่มีใคร
กล้าบุกรุกเข้าไปตัดไม้ในป่าดอนปู่ตา และพร้อมกันนี้ชาวชุมชนได้ตั้งกฎกติการ่วมกันภายในชุมชนคือ
การห้ามบุกรุกและห้ามตัดไม้ภายในบริเวณป่าซึ่งถือว่าเป็นป่าสาธารณประโยชน์และเป็นที่ตั้งของศาล
ปู่ตาที่ชาวชุมชนให้ความนับถือ 
      ในทุก ๆ ปีชาวบ้านจะมีการประกอบพิธีกรรมเพ่ือเซ่นไหว้ศาลปู่ตา โดยจะ
นิยมจัดพิธีกรรมในช่วงเดือน 5 หรือเดือน 6 (พฤษภาคมหรือมิถุนายน) โดยจะจัดในข้างขึ้นหรือ
ข้างแรมก็ได้ แต่ถ้าในกรณีที่ชาวบ้านมาบนบานศาลกล่าวเพ่ือขอโชคลาภสามารถทำได้ตลอดปี และ
เมื่อได้ตามคำขอแล้วก็จะมาแก้บนศาลผีปู่ตาด้วยสิ่งสักการะที่ได้บนไว้แล้ว ซึ่งการไหว้ดอนปู่ตาจัดเป็น
พิธีกรรมที่ปฎิบัติสืบทอดติดต่อกันมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ จะเห็นได้ว่าจากการที่ชุมชนมีระบบความ
เชื่อซึ่งเป็นรากเหง้าของชุมชนแล้วชุมชนก็ได้นำแนวคิดเหล่านี้มาออกแบบเพื่อบริหารจัดการการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนด้วยการสร้างระบบความเชื่อผ่านทางประเพณี พิธีกรรม ความศักดิ์สิทธิ์และความ
ศรัทธาที่ชาวชุมชนมีต่ออำนาจที่อยู่เหนือธรรมชาติ โดยสร้างผีปู่ตามาปกปักรักษาทรัพยากรป่าไม้ใน
ชุมชนเพ่ือไม่ให้เกิดการบุกรุกทาลายป่า และเพ่ือต่อต้านกระแสการพัฒนาที่มาพร้อมกับการทำลาย
ทรัพยากรของชุมชน การมีความศรัทธาต่อรากเหง้าประเพณี พิธีกรรมที่คอยยึดเหนี่ยวจิตใจ รวมทั้ง
ความรักความสามัคคี ความยึดโยงเหนียวแน่นนของคนในชุมชน ส่งผลทำให้ชุมชนรอดพ้นจากกระแส
ของทุนนิยมและยังคงปกป้องผืนป่าและสามารถอนุรักษ์ป่าวัฒนธรรมชุมชนนี้ไว้ได้อย่างยั่งยืน 
      นอกจากการใช้มิติของการมีส่วนร่วมของความเชื่อและวัฒนธรรม พิธีกรรม
เพ่ือการอนุรักษ์ป่าชุมชนแล้ว รูปแบบของการอนุรักษ์ป่าชุมชนยังสะท้อนออกมาในรูปแบบของสิทธิ
ชุมชนเพ่ือการจัดการป่าด้วยเช่นกัน 
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ภาพประกอบ 12 กิจกรรมดูแลป่า 
 
    2.3 การจัดคณะกรรมการอนุรักษ์ การร่วมกันสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ 
ประเมินผลการจัดการป่าชุมชน เพ่ือวางมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วม โดยการทำข้อตกลงร่วมกัน จากสถานการณ์ของความขัดแย้งที่เกิดข้ึนระหว่างรัฐกับชุมชน
ปรากฏให้เห็นเป็นรูปธรรมชัดเจนเมื่อหัวหน้ากลุ่มอนุรักษ์ถูกจับดำเนินคดี แต่ถึงอย่างไรก็ตามความ
ขัดแย้งนี้ได้นำมาสู่การกระตุ้นจิตสำนึกของคนในชุมชนในพ้ืนที่โดยรอบป่าโคกใหญ่ให้มีการรวมกลุ่ม
กันเพ่ือแก้ไขปัญหาในการจัดการป่าด้วยตนเอง นั่นคือความเป็นมาของการจัดตั้งองค์กรชุมชนเมื่อปี 
พ.ศ. 2537 ที่มีชื่อว่า “คณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนโคกใหญ่” ซึ่งมีรูปแบบของการบริหารการ
ทำงานจากตัวแทนองค์กรสมาชิกท้ัง 20 หมู่บ้าน นับว่าเป็นต้นกำเนิดของการจัดการเชิงสถาบันโดย
มองโดยเน้นความสัมพันธ์ระหว่างระบบนิเวศวิทยาธรรมชาติกับระบบสังคมวัฒนธรรม ที่ไม่ได้ยึดติด
เพียงชุมชนที่เป็นเพียงหน่วยเดียวในระบบสังคมและเศรษฐกิจ แต่ถือว่าเป็นการจัดการเครือข่ายทาง
สังคมของสถาบันทางสังคมที่ถือว่าเป็นการรวมกลุ่มของประชาชนและสร้างเครือข่ายร่วมกับรัฐ ก่อให้
เป็นที่มาของการจัดการทรัพยากรร่วมกันเช่นการเกิดข้ึนของกิจกรรมปลูกป่าบ้านดอนหัน ดอนเจริญ 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร PLAN ร่วมกับสถาบันวลัยรุกขเวชมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และ
สำนักงานป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม 



 

 

 
 91 

     “...ข้อตกลงร่วมกันของพวกเรา คือ เราได้มีความพยายามดูแลป่าโดยการ
แบ่งขนาดป่าและชั้นแนวป้องกันป่าออกเป็นส่วน เพ่ือให้ชาวบ้านไม่เดือดร้อนเกินไปครับ เช่น ส่วนนี้
นะห้ามบุกรุกเข้าไปและจะมีความผิดหากฝ่าฝืน แต่ส่วนนี้นะสามารถเข้าไปเก็บของป่าได้ เช่น เห็ดป่า 
ไข่มดแดง เป็นต้นครับ...” 

(สัมภาษณ์ชาวบ้าน นายอ้วน, นามสมมุต,ิ ชาวบ้าน เมื่อ 2 ตุลาคม 2564) 
 

 
 

ภาพประกอบ 13 ข้อตกลงร่วมในการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ 
    
     ป่าชุมชนโคกใหญ่ให้ความเคารพกับ ดอนปู่ตา ที่เชื่อว่าผีปู่ตาสิงสถิตอยู่ โดย
พ้ืนที่ของดอนปู่ตา จะตั้งอยู่ที่เนินสูงซึ่งเป็นบริเวณท่ีมีป่าทึบ มีสัตว์ป่า บรรยากาศ และดอนปู่ตามีข้อ
ห้ามเป็นเขตอภัยทาน ห้ามตัดไม้หรือจับสัตว์ต่าง ๆ ในบริเวณดอนปู่ตาและยังมีเฒ่าจ้ำเป็นผู้สื่อสารกับ
ผีปู่ตารวมถึงดูแลทรัพยากรบริเวณดอนปู่ตาอีก หากผู้ใดฝ่าฝืนผีปู่ตาจะดลบัลดาลให้เจ็บป่วยหรือเกิด
เคราะห์ร้ายชาวบ้านบริเวณป่าชุมชนโคกใหญ่มีความเชื่อ และศรัทธาในดอนปู่ตาอย่างจริงจัง รวมถึง
ยอมและปฏิบัติตามข้อห้ามที่ชาวบ้านได้ร่วมกันกำหนดขึ้น โดยข้อห้ามของป่าชุมชนโคกใหญ่ มีดังนี้ 

   1. ห้ามตัด และแปรรูปไม้ทุกชนิด ในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต  
      2. ห้ามนำเลื่อยยนต์ และเลื่อยทุกชนิดเข้าไปในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต  
      3. ห้ามจุดไฟเผาป่า ห้ามล่าสัตว์ทุกชนิดในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต  
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      4. ห้ามนำรถทุกชนิดเข้าในเขตป่าก่อนได้รับอนุญาต (ป้องกันการขนไม้ 
ขนของป่าไปขาย)  
      5. ห้ามนำพันธุ์พืช สมุนไพร และพันธุ์สัตว์ทุกชนิดออกจากเขตป่า (ห้าม
นำไปมากเพ่ือจำหน่าย)  
      6. ห้ามบุกรุกจับจอง ครอบครองที่ดินในเขตป่าชุมชนโคกใหญ่  
      7. ผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 500 – 50,000 บาท 

     นอกจากข้อห้ามทั้งเจ็ดข้อแล้ว การควบคุมทางสังคมเรื่องของพฤติกรรมไม่
เหมาะสมต่างก็ห้ามกระทำในพ้ืนที่ดอนปู่ตา เช่น พฤติกรรมชู้สาว การเสพยา และการเล่นการพนัน 
ความเชื่อเรื่องผีสามารถกำหนดบทบาทพฤติกรรมของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพ่ึงพาป่า 
ดอนปู่ตาของชุมชนเป็นไปเพื่อการยังชีพ ซึ่งเป็นเหตุให้ชาวบ้านประสานกลมกลืนกับป่าชุมชนโคก
ใหญ่อย่างมีเงื่อนไข 

  

 

ภาพประกอบ 14 กฎระเบียบป่าชุมชน 
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     การจัดการป่าชุมชนโดยชุมชนมีส่วนร่วมของป่าชุมชนโคกใหญ่ จากข้อมูลที่
ได้จากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม พบว่า ป่าชุมชนโคกใหญ่ ไม่ใช่ป่าชุมชนที่ได้รับอนุมัติจาก
กรมป่าไม้เป็นเพียงป่าที่ถูกกำหนดให้เป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์ของชุมชนที่ชาวบ้านร่วมกันดูแล
รักษาเท่านั้น ชาวบ้านจึงไม่มีสิทธิจัดการกับทรัพยากรป่าไม้เพ่ือประโยชน์เช่นเดียวกับป่าชุมชนอ่ืนที่
ได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้อย่างเป็นทางการได้ ด้วยเงื่อนไขข้อจำกัดของพ้ืนที่จึงไม่สามารถจัดทำ
โครงการป่าชุมชนในรูปแบบการจัดการป่าไม้โดยการมีส่วนร่วมระหว่างพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
กฎหมายกับราษฎรในชุมชนตามแนวทางของกรมป่าไม้ได้ ดังนั้น การจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่จึงทำ
ได้เพียงกิจกรรมเชิงอนุรักษ์เพ่ือพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้และแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ อาทิ การพังทลาย
ของหน้าดินอันเกิดจากบุกรุกทำลายป่า การแผ้วถางป่าและปัญหาไฟป่า ประกอบไปด้วย 
       1. การปลูกป่าและการบวชป่า การปลูกป่าเป็นกิจกรรมที่สำคัญในการ
ฟ้ืนฟูสภาพป่าให้มีความอุดสมบูรณ์ ซึ่งพันธุ์ไม้ที่นำมาปลูกจะมีความหลากหลายแต่ปัญหาหนึ่งที่พบ
คือ พันธุ์ไม้ขนาดเล็กบางชนิดไม่สามารถเจริญเติบโตได้ นอกจากการฟื้นฟูสภาพป่าด้วยการปลูกป่า
แล้วยังมีการทำกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ควบคู่กันไปด้วย คือ กิจกรรมพิธีการบวชป่า เป็นการนำเอาภูมิ
ปัญญาด้านการอนุรักษ์ป่าไม้ 
       โดยอาศัยศาสนพิธีกรรมความเชื่อ ซึ่งจัดขึ้นในช่วงวันสำคัญต่าง ๆ ที่
ส่วนราชการกำหนด เช่น กิจกรรมการปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่สามารถ
เชื่อมโยงด้านพ้ืนที่ของชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่ป่าได้อย่างชัดเจน  
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ภาพประกอบ 15 พิธีบวชป่า บวชต้นไม้ 

 
      2. การทำแนวกันไฟ พ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่ที่อยู่ในการดูแลรักษาของผู้นำ
ชุมชนและชาวบ้านภายใต้การส่งเสริมและสนับสนุนจากกรมป่าไม้ โดยอาสาสมัครป้องกันไฟป่าของ
ชุมชน ทำให้ป่ายังคงความอุดมสมบูรณ์ตลอดทั้งปีและไม่มีปัญหาไฟป่า สิ่งหนึ่งที่เป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นว่า
พ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่นั้นไม่ถูกไฟป่าเผาทำลายเหมือนกับพ้ืนที่อ่ืนคือ สภาพความอุดมสมบูรณ์ของ
ต้นไม้ที่สูงใหญ่และเขียวชอุ่มตลอดทั้งปี ป้ายชื่อพันธุ์ไม้ที่มีการนำไปปักไว้ใกล้กับต้นไม้ในป่าเพื่อบ่ง
บอกชื่อพันธุ์ไม้ชนิดต่าง ๆ ไม่ถูกไปป่าเผาทำลายในห้วยระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา นอกจากนั้นยังมี
ระบบการบริหารจัดการไฟป่าโดยศูนย์อาสาป้องกันไฟป่า ซึ่งมีการอบรมให้ความรู้เพื่อเตรียมความ
พร้อมป้องกันและดับไฟป่าแก่ประชาชนในพื้นท่ี และทุกครั้งที่มีการขอความร่วมมือในการทำแนวกัน
ไฟก็จะได้รับการตอบรับจากชาวบ้านเป็นอย่างดีโดยไม่ต้องมีการบังคับหรือมีมาตราการบีบบังคับหรือ
กดดัน เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่เห็นประโยชน์จากการมีป่าชุมชน 
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ภาพประกอบ 16 การทำแนวกันไฟ 
 
       3. การทำฝายในป่าชุมชน ในแต่ละปีช่วงฤดูแล้ง ชาวบ้านจะร่วมแรง
ช่วยกันสร้างฝายกั้นลำห้วยในบริเวณท่ีเป็นต้นน้ำปีละ 7 – 8 จุด โดยการนำของผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก
สภาเทศบาล โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานระดับ
ท้องถิ่น หรือการสนับสนุนกำลังแรงงานจากนักศึกษาที่มีจิตอาสาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม ผลจากการสร้างฝายทำให้ชาวบ้านเห็นว่า สามารถช่วยในการชะลอน้ำไม่ให้ไหลเร็ว
จนเกินไปซึ่งเป็นการป้องกันน้ำหลากในช่วงฤดูฝน และยังช่วยทำให้พ้ืนที่ในบริเวณดังกล่าวมีความ
อุดมสมบูรณ์ 
 

 
 

ภาพประกอบ 17 การสร้างฝายชะลอน้ำในป่าชุมชน 
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      3. การสำรวจสภาพป่าและพันธุ์ไม้พร้อมจัดทำป้ายชื่อพันธุ์ไม้ ซึ่งก็ได้รับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานระดับท้องถิ่น ในเรื่องของวัสดุอุปกรณ์และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคามในด้านข้อมูล ความรู้ทางวิชาการเกี่ยวกับพันธุ์ไม้ต่าง ๆ เช่น ชาวบ้านจะทราบชื่อพันธุ์ไม้
ที่เรียกตามภาษาถิ่นแต่จะไม่ทราบชื่อทางวิทยาศาสตร์ เป็นต้น และการร่วมแรงร่วมใจของชาวบ้านที่
ช่วยในการดำเนินงานติดป้ายชื่อพันธุ์ไม้ นับเป็นการทางานเชิงบูรณาการแบบมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงาน/องค์กร โดยมีชุมชนฐานของการพัฒนา ภายใต้การส่งเสริมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และสถาบันการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 18 ป้ายชื่อพันธุ์ไม้ในป่าชุมชน 
 

      4. การทำเส้นทางท่องเที่ยวในป่าชุมชน ด้วยบรรยากาศธรรมชาติของป่า
ชุมชน ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทั้ง ป่าไม้ น้ำ ที่เกิดขึ้นจากการคอยดูแลรักษา โดยคนในชุมชนพื้นที่รอบ
ป่าโคกใหญ่ ภายใต้กติกาที่ได้ตกลงร่วมกันมานานกว่า 10 ปี สิ่งที่ปรากฏให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรมคือ
ไม่มีการบุกรุกป่า หรือรุกคืบเพ่ือขยายพ้ืนที่ล่วงล้าเข้าไปในเขตป่าจนเกิดแนวคิดการสร้างกิจกรรมที่
เป็นการท่องเที่ยวชุมชนในรูปแบบที่สามารถต่อยอดนำไปสู่การสร้างเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
โดยการเชื่อมร้อยกับกิจกรรมการท่องเที่ยวจากภายนอกคล้ายกับการสร้าง Route เส้นทางการ
ท่องเที่ยวที่รวมเอาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ วัฒนธรรม และศิลปกรรม เข้าไว้ด้วย ดังจะเห็นได้จาก
พ้ืนที่สถาปัตยกรรมโบราณสมัยอาณาจักรทวารวดีที่ปรากฏใกล้กับพ้ืนที่ป่าโคกใหญ่ เช่น กู่บ้านแดง กู่
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สันตรัตน์ พระธาตุนาดูน และชุมชนนวัตวิถีจำนวนมาก ที่สามารถยกระดับเป็นเส้นทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ โดยรอบป่าชุมชนโคกใหญ่ อาจกล่าวได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพ่ือการเรียนรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมและป่า ผลที่เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมจากการ
ดำเนินกิจกรรมเชิงอนุรักษ์ พัฒนาและฟ้ืนฟูป่าไม้ดังที่กล่าวข้างต้น คือ ชาวบ้านมีน้ำเพื่อการอุปโภค
บริโภคตลอดทั้งปีเพราะไม่มีการบุกรุกป่า รวมถึงทรัพยากรป่าไม้และพืชสมุนไพรต่าง ๆ ที่มีความอุดม
สมบูรณ์ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิดเช่น แย้ กะปอม อีเห็น นก งู ผึ้งป่า เป็นต้น ชาวบ้าน
เกิดจิตสำนึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าไม้ 
    2.4 ชาวบ้านไดน้ำความรู้ และบทเรียนที่ได้ มาปรับแก้เพ่ือให้สามารถนำมาใช้กับ
ชุมชนอย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ มีการประชุมทุกเดือนรอบเขตป่า ทั้ง 5 ตำบล เพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์ปัญหาการตัดไม้ทำลายป่า และการป้องกันไฟป่าร่วมกัน 
ซึ่งมีการดำเนินกิจกรรมที่ต่อเนื่อง มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบและรู้ถึงคุณค่า
ของป่าชุมชน การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของคนในชุมชนพื้นที่รอบป่าโคกใหญ่ ส่งผลให้เกิด
จิตสำนึกร่วมในการอนุรักษ์มากข้ึน ทั้งนี้เป็นเพราะชาวบ้านพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎระเบียบป่า
ชุมชน ร่วมกิจกรรมการปลูกป่าเสริมทำแนวกันไฟ ดับไฟป่า แบ่งการดูแลรับผิดชอบพื้นที่ป่ากว้างใหญ่ 
ตามพ้ืนที่ใกล้เคียงของชุมชนนั้น ๆ 
  3. รูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
   ผู้วิจัยได้นำผลการศึกษาบริบทของป่าชุมชนโคกใหญ่ สภาพอุปสรรคและปัญหาใน
การจัดการป่าชุมชน การศึกษาวิถีชีวิตของชุมชนโดยรอบป่าชุมชน นำมาจัดทำรูปแบบการจัดการป่า
ชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ตามองค์ประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 
 

รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
จังหวัดมหาสารคาม 

 
หลักการ  
 ป่าชุมชน เป็นวิถีชีวิตและความผูกพันระหว่างคนกับป่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบท
ไทย ชาวบ้านล้วนอาศัยพ่ึงพาป่าเพ่ือการดำรงชีวิต ไม่ว่าจะเป็นแหล่งอาหาร ที่อยู่อาศัย ยารักษา
โรค  และเครื่องนุ่งห่ม อีกท้ังยังพ่ึงพาป่าเพ่ือวิถีการผลิตเพ่ือการเกษตร ใช้ผลผลิตจากป่าเป็นรายได้
เสริม นอกจากนี้ป่ายังเป็นแหล่งที่มาของความเชื่อ ประเพณี ซึ่งเป็นรากฐานความสัมพันธ์ของชุมชน 
ด้วยเหตุนี้บทบาทของป่าต่อความอยู่รอดของชุมชนจึงมีมาเนิ่นนานและไม่สามารถแยกจากกันได้  
ดังนั้นชุมชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชนชาติพันธุ์ และชุมชนท้องถิ่นแทบทุกแห่งจึงมีวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติ
ในการจัดการและดูแลรักษาป่าที่ท้ังเหมือนและแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า 
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รักษาต้นน้ำ แบบแผนการใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่า และมีกุศโลบายในการรักษาความสมบูรณ์
ของป่าผ่านทางพิธีกรรมต่างๆ  ซึ่งมีความแตกต่างหลากหลายไปตามภูมินิเวศและวัฒนธรรมในแต่ละ
แห่ง รวมทั้งรัฐเองก็มีนโยบายและกฏหมายในการหยุดการทำลายป่าก็ตาม แต่พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ
ไทยยังมีการลดน้อยถ้อยลง และการทำลายป่ายังดำรงอยู่ (สมหญิง สุนทรวงษ,์ 2555) การปรับตัว
ของการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน เพื่อช่วยลดปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางสังคม
ของคนในชุมชนจากการถูกแย่งชิงทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศ และเป็นแนวทางหนึ่งในการ
รักษาพ้ืนที่ป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้ให้คงอยู่กับชุมชน เนื่องจากป่าชุมชนเป็นช่องทางกลไก
ที่สำคัญในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ จัดการ ฟ้ืนฟูให้ป่ามีความสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 
รวมทั้งมีการใช้ทรัพยากรและผลผลิตจากป่าได้อย่างคุม้ค่า มีประสิทธิภาพ เพ่ือความมั่นคงแห่งชีวิต 
ป่าชุมชนจึงเป็นกิจกรรมหนึ่งในการจัดการทรัพยากรต้นไม้และป่าไม้ รวมทั้งยังเป็นกิจกรรมที่
สนับสนุนและมอบอำนาจให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปลูกจัดการ ป้องกัน และเก็บหา
ผลประโยชน์จากป่าไม้ภายใต้ระบบการจัดการที่ยั่งยืน ซึ่งในส่วนของจังหวัดมหาสารคามนั้น จาก  
ข้อมูลสารสนเทศกรมป่าไม้ ปี 2563 พบว่าในเขตพ้ืนที่จังหวัดมหาสารคาม มีรายละเอียดของป่า
ชุมชนที่ข้ึนทะเบียนไว้จำนวน 319 แห่ง รวมพ้ืนที่ 59,922 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา (กรมป่าไม้, 2563)  
 การจัดการกับพ้ืนที่ป่าในจังหวัดมหาสารคาม ได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อ ปี พ.ศ. 
2521 รัฐบาลได้เปิดป่าเพ่ือให้โอกาสให้ชาวบ้านมีอาณาเขตติดกับป่าจับจองที่ดินทำกินและประกาศ
ให้ป่าโคกใหญ่เป็นพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ พ.ศ. 2522  ต่อมาเม่ือเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่จังหวัด
มหาสารคามสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการลงทุนทำธุรกิจจากทรัพยากรเกลือสินเธาว์ ส่งผลให้เกิดปัญหาของ
การลักลอบตัดไม้ในเขตพ้ืนที่ป่า และจากปรากฏการณ์นี้จึงได้เป็นจุดเริ่มต้นให้มีการเคลื่อนไหวเพื่อ
การอนุรักษ์ป่า ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2535 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายป่าชุมชนระดับหมู่บ้าน 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาการตัดไม้ และจัดทำแผนการดำเนินการปกป้องป่า รวมทั้งกำหนด
กฎระเบียบข้อบังคับการใช้ประโยชน์จากป่าและกำหนดบทลงโทษ ต่อมาในปี 2540 ได้เกิดการ
รวมกลุ่มภาคประชาชนเพ่ือการจัดการป่าในรูปแบบของการทำกิจกรรมทางวิชาการมากขึ้น ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการเก่ียวกับป่าชุมชน การศึกษาดูงาน การจัดทำค่าย
เยาวชน งานมหกรรมสินค้าผลิตภัณฑ์จากป่า งานรำลึกลำน้ำเสียว การอบรมให้ความรู้เรื่องของการ
จัดการป่าชุมชนในระดับชุมชน หมู่บ้าน ตำบลอำเภอและจังหวัด รวมตัวกันในนาม “เครือข่ายป่า
ชุมชนมหาสารคาม” (ทองจันทร์ หอมเนตร, 2546) 
 ป่าชุมชนโคกใหญ่ เป็นป่าชุมชนที่มีความผูกพันกับชุมชนมาแต่อดีต แต่ด้วยรัฐบาลประกาศ
นโยบายแปลงสินทรัพย์เป็นทุน เมื่อปี พ.ศ. 2546 ที่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านสามารถนำที่ดินไปเป็น
หลักประกันประกอบการขอสินเชื่อเงินกู้ในระบบได้ ส่งผลให้ชาวบ้านบางส่วนทีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและ
จับจองพ้ืนที่ป่าอย่างผิดกฎหมาย มีการแอบอ้างสิทธิ์ในที่ดินทำกินเพ่ือครอบครองนำไปจำนองและ
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ตามมาด้วยการปราบปรามดำเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่รัฐ และเหตุการณ์นี้ได้เป็นจุดกำเนิดของความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐและชุมชน และกลุ่มองค์กรอนุรักษ์ป่ากับชาวบ้าน (ศูนย์ป่าไม้มหาสารคาม, 2552) 
ซึ่งแนวคิดในการจัดการป่าชุมชนได้มีการศึกษาจากนักวิชาการจำนวนมากที่ได้ให้ความสำคัญกับการ
นำมิติทางวัฒนธรรมมาประกอบการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากป่า อาภากร ว่องเขตกร (2545) จาก
การศึกษามิติทางสังคมกับการจัดการทรัพยากรน้ำของชุมชน พบว่า มิติทางสังคมมีผลต่อการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชน โดยอาศัยระบบความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ระบบความคิด ความเชื่อ 
วัฒนธรรม ประเพณีในการสร้างกฎเกณฑ์ และระเบียบในการจัดการทรัพยากรน้ำ เช่นเดียวกับ ไชยา 
อู๋ชนะภัย (2537) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบพ้ืนบ้านเปรียบเทียบระหว่างคนพื้น
ราบกับคนภูเขา พบว่าพัฒนาการการจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบพ้ืนบ้านมีจุดกำเนิดมาจากความเชื่อ
เกีย่วกับวิญญาณ มีการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการช่วงหลัง พ.ศ.2515 จากการประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติ รูปแบบการจัดการทรัพยากรป่าไม้ของทั้งสองกลุ่มมีความคล้ายคลึงกันและปัจจัยภายในมี
อิทธิพลต่อการจัดการทรัพยากรของคนท่ีอาศัยบนภูเขา เช่น ศักยภาพความเข้มแข็งของวัฒนธรรม
และความเข้มแข็งขององค์กรชาวบ้าน และรุ่งทิพย์ กล้าหาญ (2539) จากการศึกษาการขัดเกลาทาง
สังคมด้านความเชื่อโดยผ่านพิธีกรรมในชุมชนชนบท พบว่า พิธีกรรมของชุมชนเป็นกุศโลบายที่ถูก
สร้างข้ึน เพ่ือทำหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคม โดยระบบความสัมพันธ์ต่างๆ ของชุมชน ที่เก่ียวข้อง
กับการจัดระเบียบพฤติกรรมของบุคคลระบบโครงสร้างอำนาจหน้าที่อันเป็นประโยชน์ต่อการผนึก
ส่วนต่าง ๆ ของชุมชนและสังคมอย่างเป็นเอกภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อการดำเนินชีวิตอย่างสงบสุขของคน
ในชุมชน ทั้งนี้ สาระของการขัดเกลาทางสังคมด้านความเชื่อ ได้จำแนกออกเป็น 3 ระบบ คือ 1) การ
ขัดเกลาทางสังคมเกี่ยวกับระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ระบบความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติ และระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งมีความมุ่งหมาย
เพ่ือให้เกิดการประพฤติปฏิบัติอย่างเหมาะสมตามสถานภาพ บทบาท และหน้าที่ความรับผิดชอบ โดย
มีการกำหนดคุณค่าของคุณความดีของบุคคลที่พึงได้รับการยกย่อง 2) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติ ซึ่งเน้นการปฏิบัติต่อธรรมชาติ โดยตระหนักถึงคุณค่าและการธำรงรักษาร่วมกับการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม  และ3) ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งเป็นการขัด
เกลาเกี่ยวกับการยอมรับในความแตกต่างและอำนาจและปฏิบัติตามข้อกำหนด โดยใช้อำนาจ สิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ และความเชื่อมาควบคุมพฤติกรรมของผู้คนในชุมชนเพื่อการลดความขัดแย้ง สร้างความ
ร่วมมือ ความสามัคคีขึ้นในกลุ่มโดยความพึงพอใจร่วมกัน อีกท้ังยังแสดงให้เห็นถึงการสร้างระบบ
ความเชื่อซึ่งเป็นที่พ่ึงทางจิตใจ เพ่ือช่วยเป็นกำลังใจในการแก้ไขปัญหา และเอาชนะอุปสรรคต่างๆ 
ร่วมกัน เพ่ือการดำเนินชีวิตอย่างมีความสุขในวิถีทางของชุมชน ในการศึกษาท่ีคล้ายกันเรื่องการกล่อม
เกลาทางสังคมในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชาวเขาเผ่ากะเหรี่ยงของ ตุลย์วัตร์ พานิช
เจริญ (2536) พบว่าในชุมชนกะเหรี่ยงมีวิถีชีวิตและการผลิตแบบยังชีพ มีระบบความเชื่อที่สัมพันธ์กับ
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ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ำ ป่า สามารถจำแนกออกได้เป็น ระดับจิตวิญญาณ ระดับชุมชน ระดับ
เครือญาติ และระดับครัวเรือนความเชื่อที่ถูกปลูกฝังลงในจิตวิญญาณของสมาชิกในชุมชนและมีการ
สืบทอดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน โดยมีแบบแผนของการเรียนรู้ที่
แตกต่างไปจากระบบการศึกษาสมัยใหม่ เช่นเดียวกับ ปาลา อรุณวรลักษณ์ และคณะ (2533) ที่ศึกษา
เกี่ยวกับระบบความเชื่อในการจัดการป่าไม้ของกะเหรี่ยงบ้านขุนแปะ อำเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ชาวกะเหรี่ยงมีความเข้าในระบบกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ใช้ประโยชน์จากธรรมชาติ
อย่างระมัดระวัง มีการสร้างระบบความเชื่อที่บอกว่าป่ามีเจ้าของและมีการถ่ายทอดความรู้ในสิ่งเหนือ
ธรรมชาติจากบรรพบุรุษหลายชั่วอายุคน 
 ดังนั้น การกำหนดรูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จังหวัดมหาสารคาม จึงมีความจำเป็นในการที่จะรักษา อนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ ให้คงอยู่กับวิถีชีวิตของคน
ในชุมชนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือกำหนดแนวทางการส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชน
ป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 2. เพ่ือให้เข้าใจกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชน
ในการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 3. เพ่ือเป็นรูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ที่
มีความยั่งยืนต่อไป 
 
กระบวนการจัดการป่าชุมชน 
 กระบวนการจัดการจัดการชุมชนโคกใหญ่ โดยการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน มี
กระบวนการตามรูปแบบ ดังนี้ 
   1. ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ด้วย
พ้ืนที่ป่าชุมชนโคกใหญ่มีลักษณะเป็นป่าโคกท่ีมีความอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งต้นน้ำสำคัญประกอบ
กับตำแหน่งที่ตั้งของป่าชุมชนโคกใหญ่ซึ่งเป็นป่าที่ใกล้เมืองด้วยระยะทางห่างจากหมู่บ้าน 1 โลเมตร 
และห่างจากตัวจังหวัดมหาสารคาม 20 กิโลเมตร ซึ่งไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
สังคมย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศของป่าชุมชน โดยเฉพาะป่าชุมชนที่อยู่ใกล้เมืองอย่างป่าชุมชนโคกใหญ่ 
ดังนั้น หน้าที่ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ และดูแลรักษาป่าจึงเป็นการทำงานเชิงบูรณาการผ่านกลไก
กระบวนการมีส่วนร่วมเริ่มจากการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมวางแผน เพ่ือการบริหารจัดการป่าชุมชนโคก
ใหญ่ให้เป็นไปอย่างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน ในความเป็นไปได้ด้วยป่า
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ชุมชนโคกใหญ่ซึ่งมีทรัพยากรป่าไม้และพืชสมุนไพรต่าง ๆ ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ส่วนราชการอาจทำ
หน้าที่ในการส่งเสริมให้ความรู้เรื่องการอนุรักษ์ป่าให้กับชาวบ้านเพื่อสร้างคลังความรู้ผนวกเข้ากับภูมิ
ปัญญาในการดูแลรักษาป่าของชาวบ้านอันจะนำไปสู่การเป็นแหล่งเรียนรู้หรือเกิดการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ ประกอบกับเส้นทางคมนาคมที่สะดวกและอยู่ใกล้เมือง นักท่องเที่ยวสามารถเดินทางมา
เรียนรู้หรือท่องเที่ยวได้อย่างสะดวกก็จะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชนอีกทางหนึ่ง ซึ่งที่ผ่านการ
จัดการป่าชุมชนโคกใหญ่นั้นได้มีการสำรวจและจัดทำเส้นทางท่องเที่ยวพื้นที่บริเวณข้างเคียงได้ 
   2. การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ เพ่ือรักษาความสมดุล คงความหลากหลายของระบบนิเวศน์ และทำให้คนอยู่ร่วมกับป่า
ได้ตามแนวพระราชดำริ ในการจัดการป่าชุมชนที่ผ่านมามีการทำกิจกรรมในลักษณะการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
จัดการ และดูแลรักษาป่า เช่น การปลูกป่าและการบวชป่า การทาฝายในป่าชุมชน เป็นต้น ซึ่งถือเป็น
การเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน แต่ทว่าเพื่อให้การบริหารจัดการป่าชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ประเด็นสำคัญ คือการศึกษาถึงการปลูกป่าธรรมชาติโดยคำนึงถึงพืชพันธุ์ไม้ที่
ขึ้นอยู่เดิม  
   3. การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง สืบเนื่องจาก
ชาวบ้านส่วนหนึ่งยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชน ดังนั้น จำเป็นต้องมีการส่งเสริมให้ชาวบ้านมี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการป่าชุมชน ประโยชน์ของป่าชุมชนสิทธิในการใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชน และมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับป่าชุมชน โดยเจ้าหน้าที่รัฐที่เก่ียวข้อง เช่น สำนัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 7 (ขอนแก่น) เป็นต้น ในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นผ่านการเรียนรู้และประสบการณ์ อันจะนำไปสู่การจัดตั้งป่าชุมชนตลอดจนการกำหนด
แนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ภายใต้การจัดสรรผลประโยชน์ที่เป็นธรรมชดัเจน แสดง
ดังภาพประกอบ 
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ลักษณะการจัดการป่า 
- การปลูกป่า/บวชต้นไม้ 
- การสร้างฝายกั้นน้ำ 
- การสร้างแนวกันไฟ 
- การสำรวนป่าและพันธุ์พืช 

การทำเส้นทางอนุรักษ์และการท่องเที่ยว 

 ปัญหาการจัดการป่าชุมชน 
- ข้อจำกัดด้านกฎหมาย 
- การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
- ขาดความรู้ความเข้าใจ เรื่องป่า

ชุมชนตามกฎหมาย 
- ปัญหาและทางออกไม่สอดคล้องกับ

สภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 

   
   

รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน จังหวัดมหาสารคาม 

       
       

แนวทางการจัดการป่าชุมชน 
- สร้างระบบการอนุรักษ์ผ่านการประชาสานความร่วมมือของภาครัฐและภาคประชาชน 
- ส่งเสริมการปลูกป่า และสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
- การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

       

ประเพณี  พิธีกรรม  ความเชื่อ 
       

  ภูมิปัญญาดั้งเดิม  สร้างรายได้ 
       

  
ควบคุมการใช้ทรัพยากร/

ประโยชน์จากป่า 
 ดำรงชีพ 

       

  การอนุรักษ์ป่าชุมชน  หน่วยงานของรัฐ 
 
 

ภาพประกอบ 19 รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่อย่างมีส่วนร่วมที่ยั่งยืน 
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เงื่อนไขการนำรูปแบบไปใช้ 
 1. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ได้มีส่วนร่วมในการจัดการบำรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล และยั่งยืน 
 2. การปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มแข็งของการมีส่วนร่วมประชาชนในพื้นท่ี 
 3. มกีารควบคุมและกำกับดูแลจากผู้นำชุมชนและปราชญ์ชาวบ้าน โดยยึดโยงอยู่กับกฎ 
กติกาของป่าชุมชนอย่างเคร่งครัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 

 งานวิจัยเรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
จังหวัดมหาสารคาม นี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ครอบคลุมในประเด็นที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ขับเคลื่อนเพ่ือการปกป้องทรัพยากรธรรมชาติป่าชุมชนโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
ผ่านมุมมองแนวคิดการมีส่วนร่วม ภายใต้ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมระหว่างชุมชนและรัฐ และระบบ
ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน โครงสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม การเติบโตเข้มแข็งของเครือข่ายทาง
สังคม ประเพณี วัฒนธรรม และบรรทัดฐานทางสังคม ที่ปรากฏอยู่ในชุมชนตลอดจนผลของการนำ
การมีส่วนร่วมมาใช้ประโยชน์ผ่านการเคลื่อนไหวเพ่ือการจัดการป่าชุมชนของชาวบ้านเพื่อต่อสู้และ
ต่อรองกับรัฐและกลุ่มทุน ในการปกป้องทรัพยากรของท้องถิ่นเพ่ือนำไปสู่การสร้างรูปแบบของการ
จัดการป่าชุมชนที่เป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผลการวิจัย 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 
ความมุ่งหมายการวิจัย 
  
 1. ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนใการอนุรักษ์และการจัดการป่า
ชุมชนชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการจัดการ
ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 3. เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 
สรุปผลการวิจัย 
  
 ชุมชนรอบป่าโคกใหญ่เดิมเป็นชุมชนที่เคยประสบปัญหาที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทำนาเกลือกระทั่งนำมาซึ่งปัญหาดินเค็มและการ
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เพาะปลูกท่ีไม่ได้ผล รวมทั้งปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้นำมาซึ่งปัญหาที่ส่งผล
ระยะยาวต่อชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ กระทั่งนำมาสู่การร่วมมือของชาวบ้านเพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหา
ที่ ชาวบ้านมีความมุ่งมั่นในการเรียนรู้ปัญหาและหาทางออก โดยได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำ
จากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งการทำตามคำแนะนำในตอนแรกนั้น ไม่เป็นไปตามที่คาดหวังนัก 
เนื่องจากบทเรียนที่ได้จากองค์กรอื่นยังไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน ดังนั้นชาวบ้านจึง
ต้องนำความรู้ และบทเรียนที่ได้ มาปรับแก้เพ่ือให้สามารถนำมาใช้กับชุมชนอย่างเหมาะสมและเกิด
ประสิทธิภาพการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่เกิดข้ึนภายใต้แนวคิดทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านในชุมชนที่มีการทำงานเพื่อการ
อนุรักษ์ป่าด้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการออกแบบวางแผนการอนุรักษ์ การตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์ 
การร่วมกันสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ และแผนการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ ที่ออกแบบภายใต้สภาพ
จริงที่เกิดข้ึนในชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมซึ่งกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่
นั้นอาศัยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม และความเชื่อที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมตามจารีตอีสาน ที่เป็นสิ่ง
สำคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวบ้าน ไม่ว่าจะเป็นการประกอบพิธีตามฮีต 12 การเซ่นไหว้ผีดอนปู่
ตา ผีตาแฮก การทำขวัญสู่ขวัญข้าง หรือแม้แต่กิจกรรมที่เก่ียวข้องกับวันสำคัญของชาติ เช่น การปลูก
ป่าในวัน วันวิสาขบูชา วันพ่อแห่งชาติ วันแม่แห่งชาติ เป็นต้นชุมชนมีกลุ่มองค์กรที่เก่ียวข้องในด้าน
การดูแลทรัพยากรป่าไม้ภายใต้การมีส่วนร่วมของชุมชน เกิดผู้นำความคิดขึ้น ในการดำเนินการ
จัดการป่าชุมชน ตามกิจกรรมที่ตนถนัด คอยกระตุ้นให้คนในชุมชนร่วมรับผิดชอบในทุกกระบวนการ
ของการจัดการป่าชุมชนสิ่งเหล่านี้ส่งผลต่อความอยู่รอดของป่าชุมชนโคกใหญ่ ชาวบ้านมีส่วนร่วมใน
การวางแผนจัดการป่าชุมชน และมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ทำให้ป่าชุมชนโคกใหญ่มี
ความสำคัญในฐานะคลังอาหารและแหล่งรายได้ของชาวบ้าน ดังนั้นการให้ความร่วมมือในการดูแล 
อนุรักษ์ป่าจึงเปรียบเสมือนการเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและรายได้ ซึ่งชุมชนนั้นได้แบ่งพ้ืนที่
ในการใช้ประโยชน์ของป่าออกเป็นส่วนเพื่อให้ง่ายต่อการดูแล และเพ่ือให้ชาวบ้านสามารถใช้
ทรัพยากรบางส่วนจากป่าได้ โดยสามารถสรุปเป็นหัวข้อตามความมุ่งหมายของการวิจัยได้ดังนี้ 
  1. ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการ
ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
    1.1 ปัญหาที่เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทำนาเกลือ
กระทั่งนำมาซึ่งปัญหาดินเค็มและการเพาะปลูกท่ีไม่ได้ผล  
   1.2 ปัญหาเนื่องจากการไม่สามารถสำรวจ หรือกำหนดบริเวณแนวเขตที่ชัดเจน
ระหว่างพื้นที่ป่ากับพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา  
   1.3 ปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ ได้นำมาซึ่งปัญหาที่ส่งผลระยะ
ยาวต่อชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ 
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   1.4 ปัญหาและหาทางออก แม้ได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำจากท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนซึ่งการทำตามคำแนะนำ ซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ีคาดหวังนัก เนื่องจากบทเรียนที่ได้จาก
องค์กรอ่ืนยังไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ของชุมชน 
  2. กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการ
จัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
   2.1 วางแผนเพื่อการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมที่มีในชุมชน อันเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านในชุมชนที่มีการทำงาน เพ่ือการ
อนุรักษ์ป่าด้วยตนเอง  
   2.2 จัดกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ อาศัยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี 
พิธีกรรม และความเชื่อที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมตามจารีตอีสาน ที่เป็นสิ่งสำคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของ
ชาวบ้าน  
   2.3 การจัดคณะกรรมการอนุรักษ์ การร่วมกันสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ประเมินผล
การจัดการป่าชุมชน เพ่ือวางมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม โดยการ
ทำข้อตกลงร่วมกัน  
   2.4 ชาวบ้านไดน้ำความรู้ และบทเรียนที่ได้ มาปรับแก้เพ่ือให้สามารถนำมาใช้กับ
ชุมชนอย่างเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ  
  3. รูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม ที่
พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) กระบวนการจัดการป่า
ชุมชน ประกอบด้วย 3.1) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบอนุรักษ์ป่าชุมชนอย่าง
ยั่งยืน 3.2) การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าตามทฤษฏีการพัฒนาฟื้นฟูป่าไม้อันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ 3.3) การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 4) เงื่อนไขการ
นำรูปแบบไปใช้ 
 
อภิปรายผล 
 
 1. จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชน จังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ ปัญหาที่เกิดจากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทำนาเกลือกระทั่งนำมาซึ่งปัญหาดินเค็มและการ
เพาะปลูกท่ีไม่ได้ผล การไม่สามารถสำรวจ หรือกำหนดบริเวณแนวเขตท่ีชัดเจนระหว่างพ้ืนที่ป่ากับ
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ของประชาชนได้จึงก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกเรื่อยมา การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืช
เศรษฐกิจ ได้นำมาซึ่งปัญหาที่ส่งผลระยะยาวต่อชุมชนรอบป่าโคกใหญ่ รวมถึงปัญหาและหาทางออก 
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แม้ได้รับความช่วยเหลือและคำแนะนำจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชนซึ่งการทำตามคำแนะนำ ซ่ึงไม่
เป็นไปตามที่คาดหวังนัก เนื่องจากบทเรียนที่ได้จากองค์กรอ่ืนยังไม่สอดคล้องกับสภาพภูมิศาสตร์ของ
ชุมชน เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ มนุษยเ์ป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศน์ (Ecosystem) ซึ่งมีความสัมพันธ์
ต่อกันระหว่างสิ่งมีชีวิต คือ คน ต้นไม้ สัตว์ป่าและสิ่งที่ไม่มีชีวิต ซึ่ง ประกอบเป็นระบบนิเวศน์อยู่
ภายใต้การโยงใยของระบบเชื่อมโยงต่าง ๆ ที่สร้างความสมดุล ให้เกิดข้ึน ในระบบนิเวศน์ มนุษย์มี
ความจําเป็นที่จะต้องพ่ึงพิงและอาศัย อยู่ในระบบนิเวศน์ จึงเป็นองค์ประกอบ หนึ่งในระบบนิเวศน์
อย่างไรกด็ี โดยที่พฤติกรรมของมนุษย์อันเกิดจากระบบสังคมของมนุษย์เป็น องค์ประกอบที่สําคัญที่ท่ี
มีอิทธิพลต่อความสมดุลของระบบนิเวศน์ การจัดการที่มุ่งหวังให้เกิดสมดุล ของระบบนิเวศน์ จึงมุ่งถึง
การที่จะให้มนุษย์สามารถอาศัยและพ่ึงพิงกับระบบนิเวศน์โดยไม่มีการทําลาย (โกมล แพรกทอง, 
2533) ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ ชญานิศา เกตุแก้ว (2556) ได้ศึกษากระบวน การจัดการป่า
ชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนบ้านแม่เจดีย์ใหม่ ตำบลแม่เจดีย์ใหม่ อำเภอเวียงป่าเป้าจังหวัดเชียงราย 
พบว่า การจัดการป่าโดยชุมชนบ้านแม่เจดีย์ใหม่มีรูปแบบการจัดการป่าออกเป็น 2 ลักษณะคือป่า
ชุมชนอนุรักษ์ และป่าชุมชนใช้สอยโดยมีลักษณะการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ป่าชุมชนคือป่าชุมชน
อนุรักษ์หมายความว่าป่าที่เป็นต้นกำเนิดของแม่น้ำที่หล่อเลี้ยงพ้ืนที่ทำการเกษตรซึ่งป่าดังกล่าวห้ามมิ
ให้มีการบุกรุกทำลายโดยเด็ดขาดทุกคนจะต้องช่วยรักษาและป่าชุมชนใช้สอยคือบริเวณตั้งแต่เขต
ติดต่อกับวัดเป็นแนวเขตเรื่อยไปจนถึงบริเวณวังมัจฉารวมถึงบริเวณพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งหมดส่วนพื้นที่
ทางการเกษตรที่มีมาก่อนใช้ระเบียบนั้นอนุญาตให้ทำการเกษตรต่อไปแต่ห้ามบุกรุก ผลการศึกษา
ปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะ ชาวบ้านยังขาดความรู้และข้อจำกัดของการใช้ประโยชน์จากป่า ส่งผลให้
เกิดความสับสนและไม่รู้ว่าเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์จากป่ามีอะไรบ้าง ที่เป็นข้อห้าม หรือกระทำได้ 
ด้วยเหตุนี้ชาวบ้านจึงสร้างข้อตกลงของการใช้ประโยชน์จากป่าขึ้นมาเองตามความเข้าใจโดยยึดหลัก
คำสอนพระพุทธศาสนาและสำนึกรักบ้านเกิด ได้มีการนำความเชื่อเรื่องผีชุมชนมาเป็นกุศโลบายที่ช่วย
ในการรักษาป่าซึ่งสอดคล้องกับ ศราวุฒิ ศรีศกุน (2551) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อลด
ผลกระทบทางสังคมจากโครงการระบบบำบัดนํ้าเสีย : กรณีคลองด่าน จังหวัดสมุทรปราการ และ
เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ พบว่าการให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมเพ่ือการบริหารจัดการโครงการ
ขนาดใหญ่หรือมีผลกระทบเกิดข้อขัดแย้งและพิพาทของภาครัฐนั้น พบว่าปัญหาของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนมองว่ายังเป็นการควบคุมโดยรัฐทั้งหมด ประชาชนเพียงแค่รับรู้ รับทราบจาก
ผลการวิจัยยังพบอีกว่ากระบวนการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมประชาชนบางกลุ่มยังมีความ
เข้าใจว่าในการจัดการป่าชุมชนควรจะเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐเนื่องจากประชาชนไม่มีอำนาจทาง
กฎหมายเมื่อมีบุคคลหรือชาวบ้านเข้าไปบุกรุกครอบครองประชาชนไม่มีใครที่จะกล้าเข้าไปผลักดันให้
ประชาชนที่เข้าไปบุกรุกออกจากพ้ืนที่ และไม่มีงบประมาณในการดำเนินการที่จะอนุรักษ์ฟ้ืนฟูอย่าง
ทันท่วงท ีในขณะที่บางกลุ่มในชุมชนไม่เห็นด้วยในบางกระบวนการแต่ก็ยังนิ่งเฉยไม่แสดงออกถึงการ
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ปฏิเสธกระบวนการดังกล่าว ซึ่งประเด็นกลับกลายเป็นปัญหาระยะยาวในชุมชนเอง ทำให้ขาดการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริงของประชาชนในชุมชนที่จะร่วมมือร่วมใจในการอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าชุมชนซึ่งเป็นของชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ของประชาชนในชุมชนอย่างยั่งยืนซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ และคณะ (2553) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทในการส่งเสริมและ
พัฒนาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบบทบาทท่ีคาดหวังกับบทบาทที่เป็นจริงในการส่งเสริมและพัฒนาป่าชุมชน
แบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคามรวมทั้งศึกษาเงื่อนไขที่เอ้ือและที่
เป็นอุปสรรคต่อบทบาทดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อบทบาทในการส่งเสริม
และพัฒนาป่าชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย 
ขาดงบประมาณสนับสนุน ขาดแคลนบุคลากรที่มีประสบการณ์และความรู้ ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบาย
ไม่ชัดเจนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูป่าขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แรงกดดันทาง
เศรษฐกิจทำให้ประชาชนส่วนหนึ่งบุกรุกป่า รวมทั้งขาดความร่วมมือจากประชาชนในการอนุรักษ์ป่า 
สภาวะธรรมชาติ ปัญหาเขตพ้ืนที่ป่าชุมชนไม่ชัดเจทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละพ้ืนที่มี
ความขัดแย้งเรื่องพ้ืนที่ความรับผิดชอบ พื้นที่ควารับผิดชอบทับซ้อนกันปัญหาด้านกฎหมายที่ใช้กับป่า
ชุมชนไม่มีความชัดเจนทำให้ภารกิจและหน้าที่ต้องรับผิดชอบไม่ชัดเจน 
 2. จากผลการวิจัยที่พบว่า กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
ประชาชนในการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม เริ่มต้นจากการ
วางแผนเพื่อการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่เกิดขึ้นภายใต้แนวคิดทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่มีในชุมชน 
อันเกิดจากความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านในชุมชนที่มีการทำงาน เพ่ือการอนุรักษ์ป่าด้วยตนเอง 
นำไปสู่การจัดกิจกรรมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่ อาศัยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรม 
และความเชื่อที่มีอยู่แต่ดั้งเดิมตามจารีตอีสาน ที่เป็นสิ่งสำคัญในการยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวบ้าน 
แต่งตั้งคณะกรรมการอนุรักษ์ การร่วมกันสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์ ประเมินผลการจัดการป่าชุมชน 
เพ่ือวางมาตรการที่เหมาะสมในการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วม โดยการทำข้อตกลงร่วมกัน 
และชาวบ้านไดน้ำความรู้ และบทเรียนที่ได้ มาปรับแก้เพ่ือให้สามารถนำมาใช้กับชุมชนอย่าง
เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ ป่าชุมชนเป็นสาธารณสมบัติ (Common 
property) คือ ในขณะที่เอกชนสามารถตัดสินใจใช้ประโยชน์จากทรัพย์สมบัติของตนเองได้ตามความ
ต้องการแต่การตัดสินใจใด ๆ เกี่ยวกับสาธารณสมบัติจำเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากบุคคลหลาย
ฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของสาธารณสมบัตินั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเสมอในการจัดการสา
ธารณสมบัติ ได้แก่ การที่ปัจเจกบุคคลมักใช้ประโยชน์จากสาธารณสมบัตินั้นอย่างเต็มที่ เพ่ือ
ตอบสนองผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งมักส่งผลกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของคนอ่ืนจึงจำเป็นที่
กลุ่ม หรือชุมชนที่ร่วมกันเป็นเจ้าของต้องสร้างกลไกในการให้คุณให้โทษทางสังคมข้ึนมา (Social 
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sanction) Cohen and Uphoff (1981) ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นการ
พัฒนาที่สนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ลดทอนความสามารถของคนรุ่นต่อมา ที่จะ
ตอบสนองความต้องการของพวกเขา ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องทำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น มีระบบ สังคมที่เป็น สังคมธรรมรัฐ มีระบบการพัฒนาเศรษฐกิจที่มั่นคง ไม่จำเป็นต้องพ่ึงพาความ
ช่วยเหลือ จากภายนอก มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีประชาชนรู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่า 
โดยเฉพาะการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อเป็นฐานในการผลิตเพ่ือน นำไปสู่การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ (World Commission on Environment and Development, 1990) ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของ ฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ (2536) ได้ศึกษาอุดมการณ์ของระบบวัฒนธรรมชุมชน
ที่ว่าป่าเป็นอุดมการณ์อำนาจและศีลธรรมที่วางอยู่บนพื้นฐานของระบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ี
พัฒนาขึ้นจากความสัมพันธ์และวิถีชีวิตที่ผูกพันกับป่าและเกษตรกรรมพ้ืนบ้านมานานเช่นเดียวกับ  
สุรเชษฐ เวชพิทักษ์ (2533) ที่เชื่อว่าการท่ีมนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน จะต้องมีการจัดระบบ
ความสัมพันธ์เกิดเป็นจารีตประเพณี มีระเบียบกฎเกณฑ์เป็นแนวทางให้สมาชิกในชุมชนต้องปฏิบัติ
ร่วมกันและเพ่ือให้ทุกคนได้ใช้ทรัพยากรอย่างเท่าเทียมกันผลการศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า
ชาวบ้านในพื้นที่ป่าชุมชนโคกใหญ่มีระบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีเหนียวแน่น มีความสามัคคีและให้
ความร่วมมือในการทำกิจกรรมในการอนุรักษ์ ซึ่งในปัจจุบันชุมชนมีความเปลี่ยนแปลงไปตาม
สถานการณ์และชาวบ้านได้มีแนวคิดเรื่องของสิทธิในการจัดการป่าอย่างเป็นทางการมากข้ึน ดังจะ
เห็นได้จาก ชาวบ้านได้รวมกลุ่มดำเนินการเพ่ือการอนุรักษ์ มีการตั้งคณะกรรมการเพ่ือการอนุรักษ์ขึ้น
อย่างเป็นทางการภายใต้ชื่อ “คณะกรรมการเครือข่ายอนุรักษ์ป่าชุมชนโคกใหญ่” ขึ้น แต่เดิมการ
รวมกลุ่มของชาวบ้านนั้นเป็นการรวมกลุ่มกันตามธรรมชาติ คณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งมักเป็นการ
รวมกลุ่มขึ้นมาเพ่ือทำหน้าที่เฉพาะกิจ เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือแก้ปัญหาของชุมชน จากการที่สมาชิกได้มี
ส่วนร่วมและตระหนักถึงปัญหาด้วยกัน ซึ่งชาวบ้านมีกระบวนการเรียนรู้ในการจัดการป่าจากบทเรียน
ที่ผ่านมาในอดีตนั้น ทำให้ชาวบ้านพบว่าการลดลงของป่าไม้นั้น ส่งผลกระทบต่อชุมชน ทำให้ประสบ
กับปัญหาขาดแคลนทรัพยากรเพื่อการดำรงชีพ ชาวบ้านเริ่มมีความตื่นตัวต่อการอนุรักษ์ ส่งผลให้การ
รวมกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหามีความเป็นทางการและสร้างเครือข่ายได้เข็มแข็งมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับ
การศึกษาของฉลาดชาย รมิตานนท์ และคณะ (2536)  พบว่า การมีจิตสำนึกในการรักษาป่ามีความ
เข้มแข็งและลึกซ้ึงมากกว่าการมีผลประโยชน์ร่วมกันเท่านั้นหากแต่ยังครอบคลุมถึงอุดมการณ์ ความ
เชื่อ และการพิทักษ์สิทธิชุมชน สิทธิธรรมชาติของมนุษย์ ไม่ให้รุกรานจากคนภายนอกนอกจากนั้นแล้ว
ชาวบ้านยังมีรูปแบบของการจัดการป่าอย่างมีส่วนร่วมผ่านการประกอบพิธีกรรมและความเชื่อ ที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตเนื่องจากความเชื่อนั้นเป็นแบบแผนในการดำรงชีวิตที่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอก ประกอบไปด้วยความเชื่อเกี่ยวกับผีดอนปู่ตา ซึ่ง
เป็นการสะท้อนให้เห็นวิธีคิดของคนในชุมชนที่มีปฏิสัมพันธ์กับคนในชุมชนและสิ่งแวดล้อม ผ่านความ
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เชื่อและพิธีกรรมที่ปฏิบัติร่วมกันมา ซึ่งแสดงถึงความเคารพ ยกย่องและนับถือผีบรรพบุรุษ และ
พิธีกรรมนี้ยังถือว่าเป็นรูปแบบของการรวมกลุ่มทางสังคมของชาวบ้านที่แสดงถึงความสามัคคีท่ีทำให้
คนในชุมชนอยู่ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ท่ียึดถือและปฏิบัติร่วมกันได้ ความเชื่อและพิธีกรรมเป็นเสมือน
กฎระเบียบที่เป็นตัวกำหนดและควบคุมพฤติกรรมของชาวบ้านเพื่อให้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ทำให้
ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและกำหนดทิศทางในการจัดการป่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเท่า
เทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ เอกภพ อัมพาประเสริฐ (2557) ทำการศึกษาการใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่าชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของบ้านแม่เอาะ หมู่ 10 ตำบลแม่นาจร 
อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจุบันชุมชนบ้านแม่เอาะ ยังคงมีความเชื่อในเรื่องของการ
อาศัยอยู่กับธรรมชาติธรรมชาติ และมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยมีผู้อาวุโสหรือ
ผู้สูงอายุในหมู่บ้านเป็นผู้นำหรือ ผู้ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงผีไร่-ผีนา การเลี้ยงผีแม่น้ำ 
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าชุมชุนปกากะญอบ้านแม่เอาะ มีศักยภาพในการนำภูมิปัญญาของชุมชนเป็น
แนวทางในการการอนุรักษ์ และรักษาไว้ ซึ่งป่าชุมชนบ้านแม่เอาะได้อย่างยั่งยืน และการศึกษาของ
อุดมพงษ ์เกศศรีพงษ์ศา และคณะ (2560) ทำการศึกษารูปแบบการสร้างจิตสํานึกท้องถิ่นเพื่อการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ตําบลโคกกลาง อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 1) 
ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตคนในชุมชนกับป่ามีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ป่าแห่งนี้เป็นที่อยู่ของสัตว์ป่า เป็น
แหล่งอาหารและสร้างรายได้แต่คนขาดจิตสํานึกในการดูแลป่า รู้จักใช้แต่ไม่ได้ดูแลเนื่องจากคิดว่าป่า
ไม่มีวันหมด และคิดว่าหน่วยงานราชการมีหน้าที่ต้องเข้าไปดูแล เช่นเดียวกันกับเดือนนภา ภู่ทอง 
(2561) ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
และจารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบว่า สังคมท้องถิ่นมีการจัดการ ป่าชุมชุนโดยการ
นำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์ชาวบ้านหรือพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์ 
เป็นรากฐานการขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูกจิตสำนึกรักบ้านเกิด/ถ่ินเกิด/หรือท้องถิ่น และนาเอา
วัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่าของชุมชนท้องถิ่น เช่น 
การนำความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่าและกุศโล
บายในการรักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง และเดือนนภา ภู่ทอง (2561) 
ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ และ
จารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบว่า สังคมท้องถิ่นมีการจัดการป่าชุมชุนโดยการนำเอาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์ชาวบ้านหรือพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์ เป็นรากฐาน
การขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูกจิตสำนึกรักบ้านเกิด/ถิ่นเกิด/หรือท้องถิ่น และนาเอาวัฒนธรรม
จารีตประเพณีท้องถิ่น มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่าของชุมชนท้องถิ่น เช่น การนำ
ความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่าและกุศโลบายใน
การรักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง และนฤมล ขุนวีช่วย และมานะ ขุนวี
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ช่วย (2562) ทำการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง 
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกับการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง
โดยรวมมีความสัมพันธ์ในระดับสูงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิด
และคงอยู่ของการมีส่วนร่วมในชุมชนพรุควนเคร็ง ได้แก่ ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ปัจจัย
ด้านคนเคร็ง ผู้นำชุมชน ปัจจัยที่เก่ียวกับองค์กรชุมชน และปัจจัยเครือข่ายภายนอก ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาของ Mouton (Mouton, 2007) เกี่ยวกับการกระจายอํานาจในการจัดการป่า ในเคเมอรู 
(Cameroon) ในมุมมองถึงความเข้าใจของกระบวนการยุติธรรมในกระบวนการจัดการป่าชุมชน 
พบว่า การวิจัยยังให้ภาพที่ชัดเจนของการกระจายอํานาจการทํางานร่วมกันระหว่างการมีส่วนร่วม
ของ ชุมชน และกระบวนการยุติธรรมในการตัดสินใจในการจัดการป่าในบริบทของวัฒนธรรม ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมในชุมชนที่แตกต่างกันสามารถจัดการการ
ดูแลทรัพยากรโดยชุมชนได้ เช่นเดียวกับ Cooper (2008) ได้ศึกษา เรื่อง การจัดการป่าชุมชนใน
เนปาล ผลิตผลจากป่ากับการลดค่าครองชีพของคนจน พบว่า ชุมชนที่มีการจัดการป่าสามารถลดค่า
ครองชีพได้ในระยะยาว แต่การลดค่าครองชีพเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านในช่วงแรกเท่านั้น ผลกระทบเชิงลบ
เหล่านี้ส่งผลต่อความสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการจัดการป่าระดับชุมชน และเมื่อประเทศ
ตกอยู่ในสภาวะของประเทศที่ล้าหลังและกำลังพัฒนาและมีรายได้อยู่ในระดับตํ่าและวิถีชีวิตขึ้นอยู่
ทรัพยากรท้องถิ่น กฎของวรรณะ ส่งผลต่อข้อจํากัดในการดำรงชีวิต ดังนั้นผู้กำหนดนโยบายจะต้อง
พิจารณาแผนการเปลี่ยนแปลงที่อาจรวมถึงการจ่ายค่าชดเชยสําหรับผลกระทบเชิงลบและการ
กระจายผลกระทบซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการกับทรัพยากรที่
ยั่งยืน 
 3. จากผลการวิจัยที่พบว่า รูปแบบการจัดการป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ อำเภอวาปีปทุม จังหวัด
มหาสารคาม ที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) 
กระบวนการจัดการป่าชุมชน ประกอบด้วย 1) ภาครัฐและภาคประชาชนต้องร่วมมือสร้างระบบ
อนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน 2) การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าตามทฤษฏีการพัฒนาฟ้ืนฟูป่าไม้อัน
เนื่องมาจากพระราชดำริ 3) การสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่องป่าชุมชนและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 4) 
เงื่อนไขการนำรูปแบบไปใช้ เหตที่เป็นเช่นนี้เพราะ รูปแบบที่พัฒนาขึ้นเกิดจากการที่ผู้วิจัยได้ลงพื้นที่
ศึกษาข้อมูลเชิงลึก ทำให้ทราบบริบท และปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ จึงนำมา
สู่การจัดทำรูปแบบตามองค์ประกอบของรูปแบบที่แสดงถึงการจำลองความจริงของปรากฏการณ์ เพ่ือ
ทำให้เราได้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่ายขึ้น (Stoner and 
Wankel, 2007) โดยเกิดจากการศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจ
ได้ง่ายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการทานายปรากฏการณ์ที่จะเกิดข้ึน ตลอดจนอาจใช้
เป็นแนวทางในการดำเนินการ (Raj, 1996) มีการใช้รูปแบบของจารีตประเพณีและการมีผู้นำชุมชนที่
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มีความเป็นผู้นำสูง มีคณะกรรมการหมู่บ้านที่เข้มแข็ง นอกจากนี้แล้วข้อตกลงของชุมชน ในการ
จัดการ บำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรโดยคำนึงถึงความเป็นธรรมในสังคม นับว่าเป็นส่วน
หนึ่งของรูปแบบการจัดการป่าที่สำคัญ การควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน ทำ
ให้ทุกคนให้ความร่วมมือช่วยเหลือเผื่อแผ่ แบ่งปันกัน ที่อาศัยโครงสร้างความสัมพันธ์ภายในชุมชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความสัมพันธ์แบบเครือญาติหรือเพ่ือนบ้านจะทำให้สังคมหรือชุมชนสามารถ
แก้ปัญหาและกำหนดทิศทางให้สังคมเพ่ือการดูแลป่าได้ (อานันท์ กาญจนพันธุ์, 2543) สอดคล้องกับ
เอนก นาคะบุตร (2526) พบและเชื่อว่าคนและทรัพยากรถือเป็นหัวใจของการจัดการ ดิน น้ำ ป่า การ
พัฒนาคนโดยให้คนในชุมชนได้ร่วมกันกำหนดระบบคุณค่ากติกาและวางแผนการใช้ การรักษาและ
การอนุรักษ์ดิน น้ำ ป่า ภายใต้ผลประโยชน์ร่วมกันตามระบบสิทธิร่วมกันของชุมชน เป็นทิศทางหลัก
ของรูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาปรากฏเช่นนี้อาจเป็นเพราะ
ชาวบ้านยังมีรูปแบบของการจัดการป่าอย่างมีส่วนร่วมผ่านการประกอบพิธีกรรมและความเชื่อ ที่
ส่งผลต่อพฤติกรรมในการดำเนินชีวิตเนื่องจากความเชื่อนั้นเป็นแบบแผนในการดำรงชีวิตที่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่ภายนอก ประกอบไปด้วยความเชื่อเกี่ยวกับผีดอนปู่ตา ซึ่ง
เป็นการสะท้อนให้เห็นวิธีคิดของคนในชุมชนที่มีปฏิสัมพันธ์กับคนในชุมชนและสิ่งแวดล้อม ผ่านความ
เชื่อและพิธีกรรมที่ปฏิบัติร่วมกันมา ซึ่งแสดงถึงความเคารพ ยกย่องและนับถือผีบรรพบุรุษ และ
พิธีกรรมนี้ยังถือว่าเป็นรูปแบบของการรวมกลุ่มทางสังคมของชาวบ้านที่แสดงถึงความสามัคคีท่ีทำให้
คนในชุมชนอยู่ภายใต้กรอบกฎเกณฑ์ท่ียึดถือและปฏิบัติร่วมกันได้ ความเชื่อและพิธีกรรมเป็นเสมือน
กฎระเบียบที่เป็นตัวกำหนดและควบคุมพฤติกรรมของชาวบ้านเพื่อให้มีผลประโยชน์ร่วมกัน ทำให้
ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและกำหนดทิศทางในการจัดการป่าและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างเท่า
เทียมกัน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ เอกภพ อัมพาประเสริฐ (2557) ทำการศึกษาการใช้ภูมิ
ปัญญาชาวบ้านในการอนุรักษ์ป่าชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของบ้านแม่เอาะ หมู่ 10 ตำบลแม่นาจร 
อำเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ปัจจุบันชุมชนบ้านแม่เอาะ ยังคงมีความเชื่อในเรื่องของการ
อาศัยอยู่กับธรรมชาติธรรมชาติ และมีการปฏิบัติสืบทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ โดยมีผู้อาวุโสหรือ
ผู้สูงอายุในหมู่บ้านเป็นผู้นำหรือ ผู้ประกอบพิธีกรรมต่าง ๆ เช่น การเลี้ยงผีไร่-ผีนา การเลี้ยงผีแม่น้ำ 
ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นว่าชุมชุนปกากะญอบ้านแม่เอาะ มีศักยภาพในการนำภูมิปัญญาของชุมชนเป็น
แนวทางในการการอนุรักษ์ และรักษาไว้ ซึ่งป่าชุมชนบ้านแม่เอาะได้อย่างยั่งยืน และการศึกษาของ
อุดมพงษ ์เกศศรีพงษ์ศา และคณะ (2560) ทำการศึกษารูปแบบการสร้างจิตสํานึกท้องถิ่นเพื่อการ
อนุรักษ์ป่าชุมชนอย่างยั่งยืน ตําบลโคกกลาง อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า 1) 
ความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตคนในชุมชนกับป่ามีมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ป่าแห่งนี้เป็นที่อยู่ของสัตว์ป่า เป็น
แหล่งอาหารและสร้างรายได้แต่คนขาดจิตสํานึกในการดูแลป่า รู้จักใช้แต่ไม่ได้ดูแลเนื่องจากคิดว่าป่า
ไม่มีวันหมด และคิดว่าหน่วยงานราชการมีหน้าที่ต้องเข้าไปดูแล เช่นเดียวกันกับเดือนนภา ภู่ทอง 
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(2561) ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพ่ือความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
และจารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบว่า สังคมท้องถิ่นมีการจัดการ ป่าชุมชุนโดยการ
นำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์ชาวบ้านหรือพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์ 
เป็นรากฐานการขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูกจิตสำนึกรักบ้านเกิด/ถ่ินเกิด/หรือท้องถิ่น และนาเอา
วัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่าของชุมชนท้องถิ่น เช่น 
การนำความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่าและกุศโล
บายในการรักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง และเดือนนภา ภู่ทอง (2561) 
ทำการศึกษาการจัดการป่าชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดยการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมสาธารณะ และ
จารีตประเพณีท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือ พบว่า สังคมท้องถิ่นมีการจัดการป่าชุมชุนโดยการนำเอาภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นความเชื่อ ค่านิยม และอาศัยปราชญ์ชาวบ้านหรือพ่อหลวงรวมทั้งพระสงฆ์ เป็นรากฐาน
การขับเคลื่อนชุมชนผ่านการปลูกจิตสำนึกรักบ้านเกิด/ถิ่นเกิด/หรือท้องถิ่น และนาเอาวัฒนธรรม
จารีตประเพณีท้องถิ่น มาเป็นวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาป่าของชุมชนท้องถิ่น เช่น การนำ
ความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลป่า การรักษาป่าต้นน้ำ การใช้ทรัพยากรจากป่าอย่างรู้คุณค่าและกุศโลบายใน
การรักษาป่าผ่านพิธีกรรมต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง และนฤมล ขุนวีช่วย และมานะ ขุนวี
ช่วย (2562) ทำการศึกษาเรื่อง ทุนทางสังคมในการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง 
พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมกับการจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าพรุควนเคร็ง
โดยรวมมีความสัมพันธ์ในระดับสูงและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิด
และคงอยู่ของทุนทางสังคมในชุมชนพรุควนเคร็ง ได้แก่ ปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ปัจจัย
ด้านคนเคร็ง ผู้นำชุมชน ปัจจัยที่เก่ียวกับองค์กรชุมชน และปัจจัยเครือข่ายภายนอก ไม่ว่าจะเป็น
การศึกษาของ Mouton (Mouton, 2007) เกี่ยวกับการกระจายอํานาจในการจัดการป่า ในเคเมอรู 
(Cameroon) ในมุมมองถึงความเข้าใจของกระบวนการยุติธรรมในกระบวนการจัดการป่าชุมชน 
พบว่า การวิจัยยังให้ภาพที่ชัดเจนของการกระจายอํานาจการทํางานร่วมกันระหว่างการมีส่วนร่วม
ของ ชุมชน และกระบวนการยุติธรรมในการตัดสินใจในการจัดการป่าในบริบทของวัฒนธรรม ซึ่ง
กระบวนการยุติธรรมที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมในชุมชนที่แตกต่างกันสามารถจัดการการ
ดูแลทรัพยากรโดยชุมชนได้ เช่นเดียวกับ Cooper (2008) ได้ศึกษา เรื่องการจัดการป่าชุมชนใน
เนปาล ผลิตผลจากป่ากับการลดค่าครองชีพของคนจน พบว่า ชุมชนที่มีการจัดการป่าสามารถลดค่า
ครองชีพได้ในระยะยาว แต่การลดค่าครองชีพเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านในช่วงแรกเท่านั้น ผลกระทบเชิงลบ
เหล่านี้ส่งผลต่อความสําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการจัดการป่าระดับชุมชน และเมื่อประเทศ
ตกอยู่ในสภาวะของประเทศที่ล้าหลังและกำลังพัฒนาและมีรายได้อยู่ในระดับตํ่าและวิถีชีวิตขึ้นอยู่
ทรัพยากรท้องถิ่น กฎของวรรณะ ส่งผลต่อข้อจํากัดในการดำรงชีวิต ดังนั้นผู้กำหนดนโยบายจะต้อง
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พิจารณาแผนการเปลี่ยนแปลงที่อาจรวมถึงการจ่ายค่าชดเชยสําหรับผลกระทบเชิงลบและการ
กระจายผลกระทบซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการกับ 
ทรัพยากรที่ยั่งยืน 
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  1.1 . ศูนย์ป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม กรมป่าไม้ จะต้องเข้าไปประชาสัมพันธ์และให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนที่อยู่รอบ ๆ ป่าโคกใหญ่ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและ
อนุรักษ์ป่าโคกใหญ่ และสิทธิประโยชน์ในการจัดการป่าชุมชนซึ่งเป็นของชุมชนที่มีส่วนร่วมในการ
จัดการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามแนวทางของ พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562  
  1.2 ศูนย์ป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม กรมป่าไม้ จะต้องเข้าไปประชาสัมพันธ์และความรู้
ความเข้าใจแก่ชุมชนที่อยู่รอบ ๆ ป่าโคกใหญ่ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการจดทะเบียนจัดตั้ง
ป่าโคกใหญ่ ให้เป็นป่าชุมตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ.2562 
  1.3 ศูนย์ป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม กรมป่าไม้ จะต้องเข้าไปประชาสัมพันธ์และ 
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนที่อยู่รอบ ๆ ป่าโคกใหญ่ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีการเขียน
แผนการปฏิบัติงานประจำปี และแผนการใช้จ่ายเงินให้แก่ชุมชน เมื่อได้รับเงินสนับสนุน เมื่อได้จัดต้ัง
เป็นป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ ตาม พ.ร.บ.ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
  1.4 ภาครัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีนโยบายการจัดการกับผู้บุกรุกที่สาธารณะการ
ตัดไม้ทำลายป่าการ เพ่ือลดปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่สาธารณะ ที่คนในชุมชนใช้ประโยชน์
ร่วมกันโดยให้นำเข้าเป็นวาระที่ประชุมคณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปรามการตัดไม้ทำลายป่า
ประจำจังหวัดมหาสารคาม เพ่ือชุมชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ต่อไป  
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 เนื่องจากมีการใช้ทรัพยากรจากป่าจำนวนมาก ดังนั้นควรมีการศึกษาเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพและแนวทางการสร้างความมั่นคงด้านอาหารกับวิถีชีวิตของ
ชุมชนป่าโคกใหญ่ 
  2.2 ควรมีการศึกษาถึงปัจจัย สาเหตุ และเงื่อนไขที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ของความสำเร็จ
เกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อเป็นต้นแบบของการอนุรักษ์ผ่านมิติของ
การมีส่วนร่วมไปยังพ้ืนที่ป่าชุมชนอ่ืน ๆ  
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  2.3 ควรมีการวิจัยถึงความต้องการของชุมชนรอบ ๆ ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่ เมื่อได้มีการ
จดทะเบียนจัดตั้งให้เป็นป่าชุมชนป่าโคกใหญ่  
   2.4 ควรมีการวิจัยถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินของประชาชนในพ้ืนที่ป่าชุมชนป่าโคกใหญ่  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

คำชี้แจง:  แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ประกอบโครงการวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดย 
การมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน จังหวัดมหาสารคาม” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์และการจัดการป่าชุมชน จังหวัดมหาสารคาม 
และเพ่ือศึกษากระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการจัดการ
ป่าชุมชน จังหวัดมหาสารคาม 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ สร้างข้ึนเพื่อสัมภาษณ์ตัวแทนกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยเท่านั้น 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปและสภาพเศรษฐกิจของผู้ให้ข้อมูล 

 ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการจัดการป่า
ชุมชนโคกใหญ่ 
 
 
     ผู้เก็บข้อมูลการสัมภาษณ์………………………………………… 
     วันที่……….เดือน……………………พ.ศ………. 
 

 
---------------------------------------------------------------------------- 
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ส่วนที ่1: ข้อมูลทั่วไปและสภาพเศรษฐกิจของผู้ให้ข้อมูล 
1. ชื่อ-สกุล..………….……………………………………………………โทรศัพท์มือถือ...........................................  
2. ที่อยู่……………หมู่ที่…….… ตำบล ………………. อำเภอ ……………....…จังหวัด.....................................  
3. เพศ ( ) 1. ชาย ( ) 2. หญิง  
4. อายุ..............................ปี  
5. ระดับการศึกษา ………………………………………………………………………………………………………………… 
6. อาชีพหลัก (อาชีพหลัก หมายถึง อาชีพที่ใช้เวลาในการทำงานมากที่สุด โดยเลือกเพียง 1 อาชีพ)  
7. อาชีพรอง (ตอบได้มากกว่า 1 อาชีพ)  
9. ท่านเริ่มเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ เมื่อ พ.ศ........................................................................................... 
10. ท่านเข้ามาอาศัยในพ้ืนที่นี้เพื่อวัตถุประสงค์ใด............................และท่านอยู่หมู่บ้านใด/ชุมชนใด 
เป็นหลัก...................... 
11. ท่านได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโคกใหญ่หรือไม่  
  11.1 สาเหตุที่ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโคกใหญ่เพ่ือวัตถุประสงค์ใด.......................................  

หากท่านไม่ได้ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนโคกใหญ่....ให้เหตุผลของการไม่ใช้ประโยชน์เพราะ 
สาเหตุใด............................................................................................................   

 หากเคยใช้ประโยชน์แล้วยุติ............................ให้เหตุผลของการยุติ..................................... 
12. ท่านใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนในด้านใดมากท่ีสุด........................................................................  
13. จำนวนสมาชิกในครัวเรือน.................................คน  
14. จำนวนสมาชิกในครัวเรือนที่ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน..........................คน 
15. การถือครองและการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ท่านครอบครอง (ปัจจุบัน) 
แปลงที่ดินที่ พื้นที่ การถือครอง/เอกสิทธิ กิจกรรมจากการใช้

ประโยชน์ ไร่ งาน ตารางวา เป็นเจ้าของ เช่า 
       
       
       
       
16. ปัญหาอุปสรรคในการจัดการป่าชุมชนมีอะไรบ้าง 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 



 

 

 
 129 

ส่วนที่ 2: ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประชาชนในการจัดการป่า
ชุมชนโคกใหญ่ 

 
ชุมชน.............................................................ผู้ให้ข้อมูล........................................ 

วัน/เดือน/ปี..............................................................................................  
----------------------------------------------------- 

1. ข้อมูลทั่วไป 
  1.1 ชื่อ-สกุล....................................................................เพศ..................................... 
  1.2 อาชีพ....................................................................................................................  
   
2. กุลศโลบายของบรรพบุรุษในการอนุรักษ์ป่าชุมชน 
 2.1 ในชุมชนของท่านมีกิจกรรม/พิธีกรรม/ประเพณี อะไรบ้างที่เก่ียวข้องกับป่าและเกี่ยวข้องกับป่า
อย่างไร  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ชุมชนของท่านโดดเด่นในกิจกรรม/พิธีกรรม/ประเพณี อะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. ในการดำเนินกิจกรรมทางวัฒนธรรม/พิธีกรรม/ประเพณี 
  3.1 รูปแบบกิจกรรม/วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.2 ขั้นตอนการดำเนินการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  3.3 วัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการดำเนินการ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.4 ระยะเวลาในการดำเนินกิจกรรม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 3.5 ผู้ประกอบกิจกรรม/ผู้ร่วมกิจกรรม 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
เรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 จังหวัดมหาสารคาม 
ชุมชน..................................................................... 

วันที่..............เดือน................................พ.ศ. .............  เวลา...........................น. 

 
1. กิจกรรมที่เข้าร่วมสังเกต (ประเภทกิจกรรม / วัน เวลาของการจัดกิจกรรม) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. ผู้อนุญาตให้ผู้ศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมคือ....................ตำแหน่ง....................... 
3. สมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรมรวมทั้งผู้ศึกษา (จำนวน/ประเภทสมาชิก/วัตถุประสงค์ของการร่วม

กิจกรรม) ผู้ศึกษาได้รับมอบหมายหน้าที่................................................... 
4. การแบ่งหน้าที่ในการทำกิจกรรม /ผู้ศึกษาได้รับมอบหมายในการทำบทบาทของกิจกรรม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. การแต่งกายของผู้ศึกษา และผู้เข้าร่วมกิจกรรม รวมทั้งอุปกรณ์ วัสดุ ที่ใช้ดำเนินกิจกรรม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. บรรยากาศในการดำเนินกิจกรรมโดยภาพรวม (อารมณ์/สีหน้า/ท่าทาง/การแสดงออก) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
7. ระยะเวลาในการประกอบกิจกรรม (ผู้ศึกษาเข้าร่วมกิจกรรมในครั้งนี้ใช้เวลา.........................) 
8. รายละเอียดประมวลภาพถ่ายของกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 

 
  เงื่อนไขของการสังเกตแบบมีส่วนร่วม : ผู้ศึกษาดำเนินกิจกรรมการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
ภายใต้ จริยธรรมการวิจัย โดยผู้ศึกษาจะอนุญาตสมาชิกในการดำเนินกิจกรรมและผู้นำในการดำเนิน
กิจกรรมก่อนทุกครั้งที่จะเข้าร่วมสังเกตและมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรม และผู้ศึกษาได้ทำการ
อนุญาตในการบันทึกภาพนิ่งและภาพเคลื่อนไหวก่อนทุกครั้งที่จะมีการบันทึก  

 

ภาพขณะดำเนินกิจกรรม 
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แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
เรื่อง รูปแบบการจัดการป่าชุมชนโดยการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

จังหวัดมหาสารคาม 
 

ชุมชน..................................................................... 
วันที่..............เดือน................................พ.ศ. .............  เวลา...........................น. 

 
1. กิจกรรมที่เข้าร่วมสังเกต (ประเภทกิจกรรม / วัน เวลาของการจัดกิจกรรม) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
2. สมาชิกท่ีเข้าร่วมกิจกรรม (จำนวน/ประเภทสมาชิก/วัตถุประสงค์ของการร่วมกิจกรรม) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
3. การแบ่งหน้าที่ในการทำกิจกรรม…………………………………………………………………………………… 
4. การแต่งกายของผู้ร่วมกิจกรรม และอุปกรณ์ วัสดุ ที่ใช้ดำเนินกิจกรรม 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
5. บรรยากาศในการดำเนินกิจกรรมโดยภาพรวม (อารมณ์/สีหน้า/ท่าทาง/การแสดงออก) 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
6. ระยะเวลาในการประกอบกิจกรรม………………………………………………………………………………… 
7. รายละเอียดประมวลภาพถ่ายของกิจกรรม 

 
 
 
 
 
 
 

 
เงื่อนไขของการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม : ผู้ศึกษาดำเนินกิจกรรมการสังเกตแบบ 

ไม่มีส่วนร่วมภายใต้ จริยธรรมการวิจัย โดยผู้ศึกษาจะอนุญาตสมาชิกในการดำเนินกิจกรรมและผู้นำ
ในการดำเนินกิจกรรมก่อนทุกครั้งที่จะเข้าร่วมสังเกต โดยผู้วิจัยจะไม่เข้าร่วมกิจกรรมแต่จะมีเพียงการ
บันทึกภาพนิ่ งและภาพเคลื่อนไหว และผู้ศึกษาได้ทำการอนุญาตในการบันทึกภาพนิ่ งและ
ภาพเคลื่อนไหวก่อนทุกครั้งที่จะมีการบันทึก 

ภาพขณะดำเนินกิจกรรม 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1. กลุ่มผู้รู้หรือผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ (Key Informants) เป็นกลุ่มที่ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่
ตลอดจนปัญหา อุปสรรค ในการดำเนินป่าชุมชน จำนวน 30 คน ได้แก่ 
  1.1 นายบุญเรือง ยางเครือ อายุ 82 ปี บ้านเลขที่ 9 หมู่ที่ 10 ตำบลบ้านหวาย อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.2 นายทองจันทร์ วรรณประภา อายุ 78 ปี บ้านเลขที่ 75 หมู่ที่ 2 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
   1.3 นายหล้า โคตรธาดา อายุ 85 ปี บ้านเลขที่ 42 หมู่ที่ 2 ตำยาง อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.4 นายอุลัย ดงอุทิศ อายุ 12 ปี บ้านเลขท่ี 12 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
   1.5 นายบุญเส็ง โคตธาดา อายุ 65 ปี บ้านเลขที่ 48 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.6 นางละไม มัดถาปะโท อายุ 62 ปี บ้านเลขที่ 50 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.7 นายประจักษ์ มัดถาปะโท อายุ 43 ปี บ้านเลขท่ี 34 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.8 นายทองอินทร์ พุทธชาด อายุ 61 ปี บ้านเลขที่ 5 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
  1.9 นายหล้า โคตรธาดา อายุ 67 ปี บ้านเลขที่ 76 หมู่ที่ 6 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.10 นายยุทธการ ชาวด่าน อายุ 47 ปี บ้านเลขที่ 66 หมู่ที่ 2 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.11 นายพิชัย โคตรธาดา อายุ 58 ปี บ้านเลขที่ 2 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.12 นายวิชัย ลาดมี อายุ 55 ปี บ้านเลขท่ี 32/1 หมู่ที่ 6 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.13 นายไสว ชาวสวน อายุ 43 ปี บ้านเลขท่ี 63 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
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  1.14 นายสมหวัง วิรุวรรณ อายุ 59 ปี บ้านเลขที่ 61 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม  
  1.15 นายบุญเรือง คำมูล อายุ 58 ปี บ้านเลขที่ 40 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.16 นายณรงค์ กุลจันทร์ อายุ 52 ปี บ้านเลขที่ 91 หมู่ที่ 15 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.17 นายสิทธิชัย ตรีเวชรัตน์ อายุ 52 ปี บ้านเลขที่ 23 หมู่ที่ 7 ตำบลดงใหญ่ อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.18 นายปรีชา สังออน อายุ 58 ปี บ้านเลขท่ี 104 หมู่ที่ 15 ตำบลหนองแสง อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.19 นางประนอม วรรณศิลป์ อายุ 48 ปี บ้านเลขท่ี 47 หมู่ที่ 16 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.20 นายวัตชัย รามศรีดา อายุ 50 ปี บ้านเลขที่ 55 หมู่ที่ 12 ตำบลดงใหญ่ อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.21 นายอุดม มะธิปิไข อายุ 49 ปี บ้านเลขท่ี 5/1 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.22 นายเทียงทอง พูลเพิ่ม อายุ 58 ปี บ้านเลขที่ 63 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.23 นายไวพจน์ จันดอก อายุ 50 ปี บ้านเลขที่ 1 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.24 นายประจิตร ดงอุทิศ อายุ อายุ 76 ปี บ้านเลขที่ 30 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.25 นางหนูจวน ชาวสวน อายุ 53 ปี บ้านเลขที่ 21 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.26 นางวิมล ชาวพงษ์ อายุ 55 ปี บ้านเลขท่ี 55 บ้านเลขที่ 23 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.27 นายสมหมาย อุปราช อายุ 64 ปี บ้านเลขที่ 16 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  1.28 นายสุชาติ มัดจุปะ อายุ 50 ปี บ้านเลขท่ี 6 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
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  1.29 นายสมร รักษ์ศิลป์ อายุ 60 ปี บ้านเลขท่ี 69 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  1.30 นายชัชชัย สุวรรณธาดา อายุ 47 ปี บ้านเลขท่ี 29 หมู่ที่ 4 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
 2. กลุ่มเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐผู้ปฎิบัติ (Casual Informants) จำนวน 5 คน 
ประกอบด้วย 
  2.1 นายปัญญา บุตะกะ นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการ หัวหน้าศูนย์ป่าไม้จังหวัด
มหาสารคาม 
  2.2 นายรุ่ง ชมบุญ เจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม เจ้าหน้าที่ประจำ
ศูนย์ป่าไม้จังหวัดมหาสารคาม  
  2.3 นายวิทักษ์ โพธิ์ศรีมาตย์ ผู้อำนวยการส่วนทรัพยากรธรรมชาติ สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม 
   2.4 นายบุญช่วย จันทร์เชิด เจ้าพนักงานป่าไม้ชำนาญงาน สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม 
  2.5 นายสราวุธ อ่อนดี นักวิชาการป่าไม้ชำนาญการ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม 
 3. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป (General Informants) ซึ่งเป็นชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ศึกษา
และเป็นผู้ที่มีส่วนในการจัดการป่าชุมชนโคกใหญ่ จำนวน 30 คน ประกอบด้วย 
  3.1 นายสมรส ศาลาแดง อายุ 33 ปี บ้านเลขท่ี 9 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.2 นายสมร ศรีนนเรือง อายุ 60 ปี บ้านเลขท่ี 114 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.3 นายสุวรรณ นนท์แก้ว อายุ 37 ปี บ้านเลขท่ี 35 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.4 นายวินัย ศรีธร อายุ 30 ปี บ้านเลขท่ี 129 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.5 นางทองสี ศรีไชยา อายุ 60 ปี บ้านเลขท่ี 99 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.6 นายสุด มะปะโพธิ์ อายุ 73 ปี บ้านเลขท่ี 10 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
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  3.7 นายสยอง สะทาปะโพธิ์ อายุ 62 ปี บ้านเลขที่ 96 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.8 นายพานิชย์ ปุริสา อายุ 67 ปี บ้านเลขท่ี 92 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.9 นางทองสม มะปะเทา อายุ 64 ปี บ้านเลขท่ี 77 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.10 นางสาวยิ่งพิศ บุญขันธ์ อายุ 50 ปี บ้านเลขที่ 43 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.11 นายผัดทรรศ คีระ อายุ 58 ปี บ้านเลขท่ี 28 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.12 นายบุญส่ง มะปะโม อายุ 50 ปี บ้านเลขท่ี 49 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.13 นางทองเลื่อน แคนหนอง อายุ 55 ปี บ้านเลขที่ 53 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.14 นางวันทา วงศ์บัวลือ อายุ 34 ปี บ้านเลขท่ี 92 หมู่ที่ 3 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.15 นายบุญเลิศ มะถา อายุ 74 ปี บ้านเลขท่ี 65 หมู่ที่ 15 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.16 นายก้อน สุทธิสา อายุ 65 ปี บ้านเลขท่ี 89 หมู่ที่ 15 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.17 นางบุญเกิด นะทะศิริ อายุ 57 ปี บ้านเลขที่ 134 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.18 นางเก่ง ขันดิษเสน อายุ 61 ปี บ้านเลขท่ี หมู่ที่ 199 ตำบลแคน 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.19 นายชมภู แคนเภา อายุ 55 ปี บ้านเลขท่ี 153หมู่ที่ 1 ตำบลแคน 
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.20 นางละอองเทียน สุวะขา อายุ 52 ปี บ้านเลขที่104 หมู่ที่ 1 
ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.21 นายคำตัน วิหาญ อายุ 55 ปี บ้านเลขท่ี 148 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน  
อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
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  3.22 นายเกรียงศักดิ์ แคนเสาร์ อายุ 47 ปี บ้านเลขที่ 113 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.23 นายสุนทร แคนยา อายุ 70 ปี บ้านเลขท่ี 163 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.24 นางหนูเตรียม แคนเสาร์ อายุ 48 ปี บ้านเลขท่ี 10 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.25 นางทองสี ประมังคะตา อายุ 52 ปี บ้านเลขท่ี 56 หมู่ที่ 1 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทมุจังหวัดมหาสารคาม 
  3.26 นางสายรุ้ง มาตรสอน อายุ 64 ปี บ้านเลขที่ 62 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอวาปี
ปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.27 นางทองรัศมี แก้วศร อายุ 50 ปี บ้านเลขที่ 7 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.28 นางสังวาล คำภูธร อายุ 59 ปี บ้านเลขที่ 12 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 
  3.29 นางสุริยันต์ กองพรมฤทธิ์ อายุ 40 ปี บ้านเลขท่ี 16 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอ
วาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
  3.30 นายทัด พรไธสง อายุ 52 ปี บ้านเลขท่ี 25 หมู่ที่ 5 ตำบลแคน อำเภอวาปีปทุม 
จังหวัดมหาสารคาม 

 . 
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ภาคผนวก ค  
ภาพการวิจัย 
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การศึกษาข้อมูลของป่าโคกใหญ่ 
 

 
 

 

การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐ 
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การประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายก้องเกียรติ เต็มตำนาน 
วันเกิด วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2509 
สถานที่เกิด อำเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 150 หมู่ที ่3 ตำบลหนองสิม อำเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

รหัสไปรษณีย์ 44130 
ตำแหน่งหน้าที่การงาน ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

มหาสารคาม 
สถานที่ทำงานปัจจุบัน สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดมหาสารคาม  

เลขที ่416 หมู่ที ่11 ถนนเลี่ยงเมืองมหาสารคาม – ร้อยเอ็ด ตำบลแวงน่าง 
อำเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44000 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2525 มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนพรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี  
พ.ศ. 2528 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพรหมานุสรณ์ จังหวัดเพชรบุรี  
พ.ศ. 2531 ประกาศนียบัตรวิชาการป่าไม้  (ป.ป่าไม)้ โรงเรียนป่าไม้ จังหวัด
แพร่  
พ.ศ. 2533 ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.) สาขาพัฒนาชุมชน วิทยาลัย
ครูมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2549 ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.)  สาขาการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2558 ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
บูรพา  
พ.ศ. 2560 ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.) สาขาการบริหาร
ทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
พ.ศ. 2565 ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาวัฒนธรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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