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บทคัดย่อ 

  
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งวิเคราะห์กระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบรอบ

เขื่อนราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ, ร้อยเอ็ด, และสุรินทร์ ซึ่งเขื่อนดังกล่าวเป็นเพียงหนึ่งในเขื่อน 14 
แห่งในโครงการโขง-ชี-มูล ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบน้ําท่วมในพ้ืนที่ กว่า 7,700 ครัวเรือน ชาวบ้านที่
ได้รับผลกระทบต้องผ่านการต่อสู้นานนับปีกว่าที่จะได้ขอสรุปเรื่องการชดเชยจากรัฐบาลในรูปของการ
อนุมัติงบประมาณกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนที่ได้รับผลกระทบ เป็นเวลา 10 ปี โดยนับตั้งแต่ปี 
2556 เป็นต้นมาชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบต่างพยายามที่จะฟ้ืนฟูวิถีชีวิตภายใต้กรอบคิดสี่ข้อ ประการ
แรกคือการรวมกลุ่ม เนื่องด้วยชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบต่างตระหนักได้ว่าการแก้ปัญหาไม่อาจเกิดได้
ในระดับปัจเจกเพียงลําพัง แต่ต้องเกิดขึ้นจากการสร้างอํานาจต่อรองของชาวบ้านร่วมกันขึ้นมา 
ประการที่สอง ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบต่างต้องเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากการทําเกษตรเคมีมาเป็น
เกษตรอินทรีย์เพ่ือลดต้นทุน การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูก และที่สําคัญคือเพ่ือลดผลกระทบจากยาฆ่า
แมลงที่ส่งผลต่อสุขภาพคนและสิ่งแวดล้อม ประการที่สาม ชาวบ้านได้สร้างตลาดทางเลือกขึ้นมาเพ่ือ
นําผลผลิตออกขายสู่ตลาด ผ่านช่องทางเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายระหว่าง
ชุมชนต่างๆ รวมถึงการนําสื่อโซเชียลมีเดียมาใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือส่งเสริมการขายผลผลิต ประการที่สี่ 
ได้มีการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ขึ้นมาเพ่ือให้ชุมชนต่างๆได้เรียนรู้ และเพ่ือหนุนเสริมการทําเกษตร
อินทรีย์ระหว่างสมาชิกด้วยกันให้แพร่หลายและเป็นรูปธรรม ซึ่งกรอบคิดทั้งสี่ประการข้างต้นนี้ ได้
กลายมาเป็นตัวแบบสําหรับการสร้างวิถีชีวิตใหม่ให้แก่ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล 
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ABSTRACT 

  
This paper analyses the livelihood rehabilitation of affected communities 

around the Rasisalai dam in Sisaket, Roi-et and Surin provinces. The dam is one of 
fourteen dams of the Kong-Chi-Moon project. The building of the dam caused 
flooding that affected 7,700 families. After years of struggle, villagers managed to win 
concession from the government. The government agreed to assign fund for 
livelihood rehabilitation to affected communities for 10 years. From 2013 onwards, 
villagers have tried to rehabilitate their livelihoods by concentrated on 4 principles. 
Firstly, rehabilitation must carry out through group effort, because the effect created 
by the dam cannot solve by individual; it need collective action. In addition, 
collective effort also vital for maintaining villagers’ bargaining power. Without 
bargaining power, it is possible that the government would withdrew their support. 
Secondly, villagers have to change from chemical farming to organic one in order to 
reduce cost, cultivating area and more importantly, to reduce the harmful of 
pesticide on farmers’ health. Thirdly, Villagers have to create an alternative market 
for their products. This task will carry out through the existing networks of NGOs and 
communities. However, it is necessary for villagers to use social media to promote 
their products.  Fourthly, to make the above tasks materialize, communities need a 
learning center to popularize and practices organic farming among their members. All 
of these principles would became a new model for setting up new livelihood of 
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villagers. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

งานวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จะไม่สามารถสําเร็จได้หากไม่ได้รับความร่วมมือจากพ่ีน้องสมาคมคนทาม 
โครงการทามมูล สมัชชาคนจนเขื่อนหัวนา สมัชชาคนจนเขื่อนราษีไศล ตลอดระยะเวลา 5 ปี ใน
การศึกษาค้นคว้าและได้ร่วมงานกับกลุ่มแกนนําที่ผ่านสมรภูมิขบวนการต่อสู้เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิชุ มชน 
บทเรียนที่ประกอบไปด้วยคราบน้ําตา การสูญเสีย รอยยิ้ม และขบวนการต่อสู้เคลื่อนไหวท่ามกลางการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของตนเอง นอกจากงานข้าพเจ้าเสร็จสมบูรณ์แล้วยังทําให้เข้าใจวิถีชีวิตของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อน เข้าใจหัวอกคนที่สูญเสียที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
มากยิ่งขึ้น 

ข้าพเจ้าขอขอบพระคุณคณะอาจารย์ทุกท่านที่คอยชี้แนะแนวทางและให้ความรู้แก่ข้าพเจ้า
โดยเฉพาะ รศ.ดร.สมชัย  ภัทรธนานันท์  และดร.ไชยณรงค์  เศรษฐเชื้อ ที่คอยเป็นที่ปรึกษาชี้แนะทั้ง
ด้านการเรียนและการทํางาน รวมถึง รศ.ดร.บัวพันธ์  พรหมพักพิง ที่เป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์
ให้แก่ข้าพเจ้าแนะแนวทางการพัฒนาวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จนสําเร็จ 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณพ่ีพิชิต พิทักษ ์ที่คอยกระตุ้นเตือนให้กําลังใจคอยถามไถ่และชี้แนะแนวทาง
ก่อนสอบ พ่ีปราณี มรรคนันท์ ที่คอยสนับสนุนทุนเมื่อยามขัดสนและเป็นหัวหน้าที่ดีคอยเปิดโอกาสให้
ข้าพเจ้าได้ออกมาเรียนรู้พ่ีอภินันท์  บุญทอน ที่คอยช่วยคิดค้นหัวข้อสําหรับการเขียนวิทยานิพนธ์และ
ช่วยวางกรอบในการศึกษาแม้พ่ีจะเสียชีวิตไปก่อนงานวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้จะสําเร็จ  งานชิ้นนี้จะไม่ลุล่วง
ด้วยดีได้หากไม่ได้คําแนะนําของพ่ีที่เป็นทั้งครูด้านงานพัฒนาและเป็นอาจารย์ภาคสนาม และพ่ีเป้ แป็ปซี 
ที่คอยเชียร์และแนะนําในช่วงเรียน กานจิ๋ว ที่ช่วยในเรื่องระบบ IThesis และขอบคุณเพ่ือนร่วมชั้นเรียน
ที่คอยช่วยเหลือมาตลอดโดยเฉพาะน้องแคทที่คอยดําเนินการด้านเอกสารหรือการติดตามข่าวสารเพ่ือให้
ข้าพเจ้าดําเนินการได้ทันท่วงทีและบางครั้งต้องสํารองเงินให้ก่อน และที่ขาดไม่ได้พ่ีอ้อม พ่ีบี้ จ่อย ตะวัน 
หนึ่ง หน่อย ปิ๊ก ปิ๋ว โต้ สิน ที่สนับสนุนทุนการศึกษาให้หยิบยืมในยามขาดแคลน และความหวังดีของ
ญาติมิตร เพ่ือนพ้องที่ไม่ได้เอ่ยนามครบทั้งหมด ที่คอยเกื้อกูลมอบมิตรภาพดีๆให้ตลอดมา 

สุดท้ายข้าพเจ้าขอขอบคุณครอบครัวข้าพเจ้าและครอบครัวของสามีที่คอยหนุนเสริมและให้
กําลังใจตลอดมาและที่ขาดไม่ได้ขอขอบคุณคู่ชีวิตที่คอยรองรับสภาวะความเครียดและกดดันรวมถึงการ
ดูแลทุกเรื่อง คุณค่าจากงานวิทยานิพนธ์ชิ้นนี้ข้าพเจ้าขอมอบให้กับขบวนการเคลื่อนไหวของคนทุกข์คน
ยากสู่การกินดีอยู่ดีต่อไป 
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บทที่1 

บทน า 
 

1.1 ภูมิหลัง  
 
 เขื่อนราษีไศลเป็น 1 ใน 14 เขื่อน ตามโครงการ โขง ชี มูล งบประมาณในการก่อสร้าง
ทั้งสิ้นจํานวน  871.9 ล้านบาท ลักษณะโครงสร้างเขื่อนราษีไศลเป็นคอนกรีตมีความสูง 9 เมตร 
ควบคุมการเปิดปิดเขื่อนด้วยระบบไฮโดรลิค กว้าง 7 บานประตู เขื่อนดังกล่าวได้ถูกสร้างขึ้นบริเวณ
บ้านปากห้วย อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ตั้งแต่เดือนมีนาคม ปี พ.ศ. 2535 ดําเนินการแล้ว
เสร็จและทดลองกักเก็บน้ํา เดือนตุลาคม ปี พ.ศ  2536 (สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2552b) ทําให้เกิดความเสียหายทางด้านการเกษตรของชาวบ้านบริเวณริมฝั่งแม่น้ํามูลรวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมสองฝั่งลุ่มน้ํามูลถูกน้ําท่วมเป็นระยะทางยาวถึง 120 กิโลเมตร 
ชาวบ้านไม่สามารถใช้ประโยชน์จากป่าบุ่งป่าทามที่เป็นแหล่งอาหารสําคัญของชาวบ้าน รวมถึงชาวนา
ยากจนที่ไม่มีที่ดินในพื้นที่สูง แต่อาศัยการทํานาทาม ทําสวน ปลูกปอ ในพื้นที่ทามหลังน้ําลดได้เช่นใน
อดีต ซึ่งผลผลกระทบที่เกิดข้ึนคลอบคลุมพ้ืนที่ จํานวน 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดศรีสะเกษ (อําเภอราษี
ไศล อําเภอบึงบูรณ์ อําเภอศิลาลาด) จังหวัดร้อยเอ็ด (อําเภอโพนทราย สุวรรณภูมิ) และจังหวัด
สุรินทร์ (อําเภอรัตนบุรี อําเภอท่าตูม) (นลินี ตันธวนิตย,์ สุไลพร ชลวิไล, 2545)  
 ผลกระทบที่เกิดข้ึนต่อวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากร เกิดจากการที่โครงการไม่ได้ศึกษา
ผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงระดับการกักเก็บน้ําไม่ได้เป็นไปตามข้อมูลที่แจ้งต่อชุมชนก่อน
การสร้างเขื่อน สร้างความเสียหายต่อผลผลิตทางด้านเกษตร รวมถึงวิถีชีวิตของชุมชน  เป็นสาเหตุ
ของความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านกับหน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการสร้างเขื่อนราษีไศล ทําให้
ชาวบ้านรวมกลุ่มกันในนามคณะกรรมการร่วมอนุรักษ์ป่าทามแม่น้ํามูนหรือ คอปม.เพ่ือทวงถามถึง
ความรับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น (สนั่น ชูสกุล, 2559a) 
 การต่อสู้ของชาวบ้านเริ่มจากปัญหาที่เกิดขึ้นจริงโดยเริ่มจากกลุ่มคนที่เดือดร้อนเรียกร้องให้
ทางการแก้ไขปัญหาเรื่องน้ําท่วมและสูญเสียที่ดินทํากิน การสูญเสียอาชีพ รวมถึงปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น การกระจายของดินเค็ม ทรัพยากรป่าบุ่งป่าทามถูกน้ําท่วม ปัญหาที่เกิดขึ้นนํามาสู่
การรวมกลุ่มกันในระดับชุมชน ชาวบ้านมีการยื่นหนังสือถึงราชการที่เก่ียวข้องตามข้ันตอนตั้งแต่ สภา
ตําบล อําเภอ จังหวัด กระทรวงที่รับผิดชอบในขณะนั้นคือกระทรวงวิทยาศาสตร์ และยื่นหนังสือถึง
นายกรัฐมนตรีเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นําปัญหาไปสู่การแก้ไข แต่ในระยะเวลาที่ชาวบ้านมีการ
ยื่นหนังสือตลอดป ีพ.ศ.2537 ไม่มีการดําเนินการใดๆแต่ทางการกลับรัฐกลับเพิกเฉยต่อปัญหาที่
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เกิดข้ึน ขณะที่ในระดับพื้นที่ชาวบ้านแบ่งแยกเป็นสองฝ่ายเกิดความขัดแย้งกันในส่วนของผู้ต้องการใช้
น้ําและผู้ประสบปัญหาน้ําท่วมที่ดินทํากิน ความขัดแย้งกันในชุมชนเกิดข้ึนต่อเนื่อง ในช่วงนั้นกลุ่มที่
เห็นด้วยกับการสร้างเขื่อนเป็นกลุ่มราชการในท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน รวมถึงการสั่งย้ายครูที่ให้การ
ช่วยเหลือกลุ่มต่อต้านเขื่อน (สนั่น ชูสกุล, 2559) 
 ในขณะเดียวกันการต่อสู้จําเป็นต้องมีกระบวนการข้ันตอนการเรียกร้องอย่างเป็นระบบ 
การศึกษารวบรวมข้อมูลข้อเท็จจริงเรื่องของผลกระทบ ในส่วนนี้ได้มีนักวิชาการ นักพัฒนา ปัญญาชน 
มาให้ข้อมูลและเชื่อมโยงปัญหาในระดับชุมชนให้เห็นถึงปัญหาระดับชาติ เพ่ือให้ชุมชนเกิดความเข้าใจ
ว่าโครงการพัฒนาในชุมชนดังกล่าวมีสาเหตุจากอะไร โครงการพัฒนาขนาดใหญ่ โขง ชี มูล ที่
ดําเนินการในภาคอีสาน ชี้ให้เห็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นของเขื่อนที่เคยถูกสร้างมาก่อน เช่น เขื่อนปาก
มูล จนนํามาสู่ขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนในระดับหมู่บ้าน ชุมชน เกิดการเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย
กับกลุ่มที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐทั่วประเทศเป็นเครือข่ายเคลื่อนไหวทางสังคมของ
กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในปี พ.ศ.2538  กลุ่มเคลื่อนไหวกรณีปัญหาจาก
โครงการพัฒนาของรัฐได้ประกาศเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมอย่างเป็นทางการในนามสมัชชาคนจน 
โดยมีกิจกรรมในการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องให้เกิดการแก้ไขต่อประเด็นปัญหาต่างๆ เช่น มีการชุมนุม 
เดินขบวน ประท้วง รณรงค์ ยื่นหนังสือต่อหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องให้ดําเนินการแก้ไขปัญหา  กรณี
เขื่อนราษีไศลเป็นหนึ่งในปฏิบัติการเคลื่อนไหวเรียกร้องและต่อต้านที่เกิดข้ึนต่อเนื่องกันมาหลาย
รูปแบบ แรงกดดันของขบวนการชาวบ้านนํามาสู่การชุมนุมใหญ่ร่วมกับสมัชชาคนจนทั่วประเทศท่ี
หน้าทําเนียบ เกิดการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารปัญหาสู่สังคม รัฐบาลจึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีเขื่อนราษีไศลขึ้น  การเคลื่อนไหวของชาวบ้านนํามาสู่กระบวนการจ่าย
ค่าชดเชยครั้งแรก ปี  พ.ศ. 2540 โดยรัฐบาลได้มีการอนุมัติงบประมาณในช่วงที่กรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานเป็นผู้ดําเนินการและต่อเนื่องถึงกรมชลประทานได้มีการจ่ายค่าชดเชยที่ดินทํากินของ
ชาวบ้านที่ถูกน้ําท่วม จํานวน 6 ครั้ง มีการจ่ายงบประมาณ 885,684,248 บาท (สนั่น ชูสกุล, 2559) 
 หลังจากได้รับค่าชดเชยแล้วชาวบ้านยังต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นหลังการสร้าง
เขื่อน การสร้างเขื่อนส่งผลให้วิถีชีวิตของคนแถบลุ่มน้ํามูลตอนกลางสภาพแวดล้อมวิถีชีวิตเปลี่ยนไป 
อาชีพที่เคยสร้างรายได้ให้กับคนในท้องถิ่น อาชีพหลักหายไป เช่น การทํานาทาม อาชีพการเลี้ยงวัว
ควายเนื่องจากน้ําท่วมบริเวณพ้ืนที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ พ้ืนที่ป่าทามบริเวณกว้างถูกน้ําท่วม มีพืชพันธุ์
อาหารที่เพียงพอสําหรับการเลี้ยงวัวควาย (สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552b) 
นอกจากนี้น้ําที่ท่วมป่าบุ่งป่าทามยังทําลายพ้ืนที่การหาอยู่หากินแหล่งต้มเกลือ หาฟืน หาหน่อไม้ ขุด
มันแซง รวมไปถึงทําให้การหาปลาที่ต้องมีการลงทุนสูงขึ้น เนื่องจากบริเวณหน้าเขื่อนมีน้ําลึกต้องใช้
เครื่องมือหาปลาขนาดใหญ่ เช่น เรือ อวนตาข่ายที่ยาวลึกเพ่ือให้สามารถดักปลาบริเวณน้ําลึกได้ 
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไปยังได้ส่งผลต่อการดําเนินชีวิตด้านอ่ืนๆอีกท้ังในระดับบุคคล ระดับ
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ครอบครัว ระดับชุมชน ครอบครัวที่สูญเสียที่ดินทํากินต้องไปทํางานต่างถิ่น เช่น ไปขับแท็กซี่ ขาย
แรงงาน กลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เมื่อต้องเจอสภาพปัญหาดังกล่าว การก่อตัวรวมกลุ่มเครือข่ายภาค
ประชาชนจึงเกิดขึ้น การรวมตัวกันต่อสู้เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิชุมชนอีกครั้ง ทั้งเชิงปัจเจกและสิทธิ
ส่วนรวม สิทธิสาธารณะและรัฐ ในนามสมัชชาคนจน ชุมนุมครั้งนี้มาค่อนข้างยาวนานมีการกดดันให้
รัฐบาลศึกษาผลกระทบทางด้านสังคม จนกระทั้งปี พ.ศ.2542-ปี พ.ศ.2552 ได้มีการศึกษาผลกระทบ
ทางสังคมโครงการเขื่อนราษีไศลและแก้ไขผลกระทบอย่างยั่งยืน ดําเนินการศึกษาโดยสถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ระยะเวลาในการศึกษาร่วม 10 ปี(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2552) 
 ปี พ.ศ. 2556 มีการอนุมัติงบประมาณในการดําเนินการตามแผนลดและแก้ไขผลกระทบ
จากฝายหัวนาอย่างยั่งยืนซึ่งแผนงานทั้งสิ้น 16 แผนงานมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 11 หน่วยงาน  แต่มี
เพียงหนึ่งแผนที่ภาคประชาชนได้ดําเนินการตามแผนที่มีการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สังคมเม่ือปี 2552 โดยการศึกษาของ 3 สถาบันการศึกษา ได้แก่ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี หลังการสร้างเข่ือนต้องมีการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน 4 ด้าน ด้านงานฟื้นฟูระบบนิเวศและทรัพยากรป่าระดับครัวเรือนและชุมชน ด้านการ
พัฒนาการเกษตรกรรมยั่งยืนภาคประชาชน ด้านแผนงานประมงชุมชน แผนงานด้านปศุสัตว์  ส่วน
ของเขื่อนราษีไศลก็ได้มีการศึกษาผลกระทบทางด้านสังคมที่จะเกิดขึ้นหลังการสร้างเขื่อนเช่นเดียวกัน
กับเข่ือนหัวนา มีการศึกษาไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2543 - ป ีพ.ศ.2553 จนกระท้ังมีความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ.2553 ต่อมา ปี พ.ศ.2556 ได้รับงบประมาณในการเตรียม
ความพร้อมในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล
เช่นเดียวกัน โดยแผนงานเตรียมความพร้อมเขื่อนราษีไศลดําเนินการ 5 แผนงาน คือ 1) แผนแก้ไข
และป้องกันผลกระทบ 2) แผนควบคุม/เฝ้าติดตาม/เฝ้าระวัง/ใช้ประโยชน์จากเขื่อนราษีไศล 3) แผน
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 4) แผนฟื้นฟู/สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 5) แผนการจัดการ
ความรู้พื้นที่ชุ่มน้ําป่าทาม  จะเห็นได้ว่าในการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนหัวนาและ
เขื่อนราษีไศล มีการชดเชยที่ต่างกัน เขื่อนหัวนาจะได้รับการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนที่ได้รับผลกระทบ
ก่อนที่จะมีการจ่ายค่าชดเชยในที่ดินทํากินของเกษตรกร ส่วนเขื่อนราษีไศลได้รับการชดเชยที่ดินทํา
กินแล้วแต่ยังไม่ได้รับการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคน (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2557) 
 กระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติเขื่อนราษีไศล เน้นการเข้ามามีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนเป็นหลัก เพ่ือค้นหาแนวทางการดํารงชีพและพัฒนาในระดับชุมชนร่วมกัน รวมถึง
การสร้างหลักประกันชีวิตด้านเศรษฐกิจครอบครัว ชุมชนและเครือข่าย การเรียนรู้ระบบกลไกตลาด
ระดับชุมชนการจัดการผลผลิตที่ได้จากแปลงเกษตร และจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างตลาด
ทางเลือกของตนเองเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและเป็นธรรมของชุมชน การดําเนินการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้
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ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล  กระบวนการที่ภาคประชาชนมีการดําเนินการในช่วงของ
ระยะการเตรียมความพร้อมของแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตของชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้ดําเนินการ 2 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ดังนั้นการดําเนินโครงการฟ้ืนฟูเพ่ือเตรียมความพร้อมในการฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนประเด็นที่ควรศึกษา
เพ่ือเป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูตนเองในระยะยาวและเป็นบทเรียนให้กับพ้ืนที่อ่ืนๆที่มีโครงการพัฒนา
ของรัฐได้ดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559) 
 
1.2 ความมุ่งหมายของการวิจัย 

 
1. เพ่ือศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล ที่นําไปสู่

การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. เพ่ือศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต บทเรียนความสําเร็จของกลุ่มคนที่ได้รับการสนับสนุน

จากโครงการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล 
3. เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษี

ไศล นําเสนอต่อสาธารณะ 
 
1.3 ค าถามในการวิจัย 
 

1. ขบวนการเคลื่อนไหวผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศลมีกระบวนการอย่างไร
บ้างที่นําไปสู่การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของตนเองและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
           2. บทเรียนความสําเร็จของกลุ่มผู้ได้รับการสนับสนุนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบ
จากเข่ือนราษีไศลมีรูปธรรมความสําเร็จอย่างไร 
           3. บทเรียนที่ได้จากการศึกษาการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล
สามารถนํามาจัดทําข้อเสนอแนะต่อสาธารณะได้อย่างไร 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษาค้นคว้า 

 
 1.4.1 ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
 

 วิทยานิพนธ์นี้จะศึกษาเอกสารงานวิชาการและสัมภาษณ์ผู้ที่ใช้ประโยชน์ในที่ดินและ
ทรัพยากรในป่าทาม ตําบลหนองแค ตําบลด่าน อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ตําบลยางคํา อําเภอ
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โพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด ตําบลดอนแรด  อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ผู้ศึกษาจะเน้นศึกษาให้เห็น
ถึงกระบวนการฟ้ืนฟูตนเองในช่วงปี พ.ศ 2556 - พ.ศ.2559 เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นชุมชนที่ได้รับ
การฟ้ืนฟูและมีรูปธรรมความสําเร็จของการแก้ไขปัญหาร่วมกันของกลุ่มเครือข่าย 
  

 1.4.2 ขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย 
 
 ผู้วิจัยศึกษากลุ่มเป้าหมายแม่ค้าตลาดสีเขียว 25 ราย ที่มีการเข้าร่วมกระบวนการฟ้ืนฟู
ตนเองในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านประมงชุมชน ด้านเศรษฐกิจ ที่มีรูปธรรม
ความสําเร็จ ศึกษาในเชิงกระบวนการในการเข้าร่วมกิจกรรมและการปรับตัวในการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน 
 

 1.4.3 ขอบเขตเชิงเนื้อหา 
 

 ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษากระบวนการต่อสู้ของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้าง
เขื่อนราษีไศลจนนํามาสู่การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมโดยมีความมุ่ง
หมายที่จะศึกษาปัญหาความซับซ้อนของคนในพ้ืนที่ชนบทที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของ
รัฐและการ โดยมีประเด็นศึกษาดังนี้ 
 ประการที่แรก กระบวนการฟ้ืนฟูวีชีวิตของชุมชนในด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ของกลุ่มเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล 
 ประเด็นที่สอง รูปธรรมความสําเร็จของกลุ่มเครือข่ายที่ร่วมกันฟื้นฟูวิถีชีวิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  
1.5 ทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 
1.5.1 นโยบายการพัฒนาแหล่งน้ า 

 
หากกล่าวถึงการพัฒนาในประเทศไทยเกี่ยวกับการจัดการแหล่งทรัพยากรน้ า  เราควรเริ่ม

จากแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 ปี พ.ศ.2504 สมัยรัฐบาลจอมพลสฤษฎ์ 
ธนรัชต ์มีเปูาหมายส าคัญในการพัฒนานโยบายด้านเศรษฐกิจที่มุ่งพัฒนาประเทศสู่แดนศิวิไลซ์แบบ
ตะวันตก มีการกู้ยืมเงินจากธนาคารโลกมาจ านวนมหาศาล น ามาพัฒนาระบบคมนาคม จัดการระบบ
เกษตรกรรม  อุตสาหกรรมส่งออก  หรือในทุกด้านท่ีรัฐบาลมองว่ายังไม่ได้รับการพัฒนา  การสร้าง
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เขื่อนกักเกบ็น้ าเพื่อผลิตไฟฟูา และเพ่ือพัฒนาระบบชลประทานขนาดใหญ่ใช้ในการเกษตร (ประสิทธิ
พร กาฬอ่อนศรี, 2543) การด าเนินการสร้างเขื่อนรัฐบาลมีสองแง่มุมนโยบายกล่าวคือ 1) การสร้าง
ประโยชน์ในด้านชลประทาน และการผลิตไฟฟูา  มีบางกรณีท่ีกลายเป็นเขื่อนเอนกประสงค์ 2) การ
ผลิตไฟฟูา เช่น  เขื่อนภูมิพลถูกด าเนินการสร้างเป็นแห่งแรกเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟูา สร้างบริเวณ
แม่น้ าปิง อ าเภอสามงาม จังหวัดตากสร้างเสร็จในปีพ.ศ.2507 เขื่อนภูมิภูมิพลสร้างเสร็จจึงเป็นเสมือน
ภาพลักษณ์แห่งการพัฒนา ในขณะนั้นเขื่อนภูมิพลเป็นเขื่อนแรกท่ีสร้างเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาด้วยพลัง
น้ ามีการยกเขื่อนนี้เป็นต้นแบบการพัฒนาเป็นสัญลักษณ์ของโครงสร้างต้นแบบการพัฒนาให้กับเข่ือน
ในไทยกว่า 20 แห่ง นอกจากเขื่อนจะถูกสร้างเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาและเพ่ือชลประทานเพ่ือใช้ใน
การเกษตร เขื่อนยังเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจให้คนมาดูความงาม ความอลังการรวมถึงธรรมชาติที่
สวยงามบริเวณสถานที่ภายในเขื่อน  เขื่อนแต่ละแห่งที่ถูกสร้างขึ้นรัฐมักอ้างว่าเขื่อนมีอรรถประโยชน์
ต่างๆที่เกิดข้ึนตามมาหลังการสร้าง  จนกระท้ังเขื่อนได้ถูกบรรจุเป็นสถานที่ท่องเที่ยวของการ
ท่องเที่ยวแห่งประทศไทย  จนกลายเป็นสัญลักษณ์แห่งการพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน (กิตติพร ใจ
บุญ, 2538) 

1.5.2 สาเหตุของการสร้างเขื่อน 
 

การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของประเทศไทย  โดยเฉพาะการสร้าง ฝุาย เขื่อน 
ในภาคอีสานล้วนเกิดจากแนวคิดท่ีมาจากความต้องการของรัฐ ที่จะพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่
ของคนในชนบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ(อีสาน)  รวมถึงความพยายามของรัฐที่จะพัฒนาแหล่งน้ า
เพ่ือภาคเกษตรกรรม  ทั้งนี้รัฐยังมองว่าแหล่งน้ ามีความส าคัญอย่างมากต่อประชาชนในชนบทซึ่งนั่น
เป็นความจริงส่วนหนึ่ง   เพราะส่วนใหญ่ใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ า ในการท าการผลิตด้านเกษตรและ
การด าเนินชีวิตเป็นส าคัญ  แต่โครงการขนาดใหญ่ของรัฐที่ด าเนินการสร้าง โดยปราศจากการศึกษา
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน ท าให้การสร้างเขื่อนมีผลกระทบอย่างมากในสังคมชนบทใน
พ้ืนที่ที่ด าเนินการก่อสร้าง ปัญหาดังกล่าวมีนักวิชาการ ปัญญาชน NGOs ในความสนใจและต้องการ
น าเสนอภาพแง่มุมความเดือดร้อนของชาวบ้านตีแผ่ให้สังคมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าไปแก้ไข จน
เกิดการศึกษาผลกระทบในด้านต่างๆ  การท าวิจัย ส าหรับปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง และน ามา
ซึ่งการเรียกร้องของคนในชุมชน  หมู่บ้าน  ที่ได้รับผลกระบทจากการด าเนินงานของโครงการ   กล่าว
ได้ว่าส าหรับโครงการขนาดใหญ่ที่สุดในภาคอีสานคือ  โครงการ  โขง  ชี  มูล  เป็นโครงการจัดการน้ า
ขนาดใหญ่ในภาคอีสาน  ที่มีเปูาหมายจัดการระบบน้ า  แหล่งน้ า เพ่ือใช้ในภาคเกษตรของคนชนบท  
โดยคณะรัฐมนตรี  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัน  มีมติอนุมัติโครงการ  โขง  ชี  มูล  เมื่อวันที่ 8 เดือน
เมษายน พ.ศ. 2532  ด้วยวงเงินงบประมาณ 18,000  ล้านบาท ให้กรมพัฒนาส่งเสริมพลังงาน
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมด าเนินโครงการ  เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับเกษตรกรรม
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ในภาคตะวันออกอีสาน ครอบคลุมพ้ืนที่  14  จังหวัด  ยกเว้น  จังหวัดนครพนม  จังหวัดมุกดาหาร  
จังหวัดสกลนคร  และจังหวัดหนองบังล าภู   พื้นที่ท่ีได้ประโยชน์รวม  4.98  ล้านไร่  ใช้เวลาด าเนิน
โครงการ 42  ปี  (พ.ศ. 2534 – 2576)  โดยมีแผนสร้างเขื่อนกันแม่น้ ามูล  แม่น้ าชี  และล าน้ าสาขา
รวมประมาณ 20 เขื่อนด้วยกัน มีการก าหนดแผนงานเป็น 3 ระยะ โครงการ โขง ชี มูล สามารถท าได้
เพียงระยะที่หนึ่งเท่านั้น เนื่องมาจากเกิดปัญหาการทักท้วงขึ้นมากมายในขณะนั้น เช่น การทักท้วงจะ
เกิดปัญหาเรื่องดินเค็ม เป็นต้น แผนงานในระยะที่ 1 กล่าวคือ ด าเนินการสร้างเขื่อน จ านวนทั้งหมด 
14  เขื่อน จากท้ังหมดที่ก าหนดเอาไว้ 20 เขื่อน (สนั่น ชูสกุล, 2559) 

1.5.3 กระบวนการต่อสู้เกี่ยวกับเขื่อน 
 

ดังทีก่ล่าวไว้แต่เบื้องต้นว่านโยบายและสาเหตุของการสร้างเขื่อนเกิดจากความต้องการ
พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจและสังคม แตใ่นแงก่ารพัฒนาดังกล่าวกลับท าให้เกิดผลกระทบกับวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่การพัฒนาเหล่านั้น  น ามาสู่ความขัดแย้งระหว่างการ
พัฒนาเพื่อความทันสมัยโดยรัฐบาลกับการพัฒนาที่ยั่งยืนของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ  ที่ปรากฏให้
เห็นความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ในช่วงสามทศวรรษแห่งการพัฒนาที่ผ่าน  
การอธิบายถึงการพัฒนาขนาดใหญ่เพ่ือใช้ในการผลิตกระแสไฟฟูารวมถึงชลประทานใช้ในการเกษตร
และอรรถประโยชน์มากมายหลังการสร้างเข่ือน แต่ขณะเดียวกันโครงการขนาดใหญ่ดังกล่าว ขาดการ
ประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วมที่แท้จริง  การประเมินผลกระทบมีเพียงแค่
ประเมินจุดคุ้มค่าของโครงการก่อสร้างเป็นด้านหลัก   สุดท้ายก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐในแง่
งบประมาณการลงทุนและความเสียหายต่อชุมชนในแง่ของวิถีชีวิต  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 

ระยะเวลาและหลักการคัดค้าน กระบวนการต่อสู้เรื่องเขื่อนในภาคอีสานมีพัฒนาการการ
ต่อสู้ล าดับได้ดังนี้ 

เขื่อนแรกท่ีด าเนินการสร้างของภาคอีสานคือเขื่อนปากมูลด าเนินการในช่วงสมัย พล.อ.ชาติ
ชาย ชุณหะวัณ มีการอนุมัติให้การไฟฟูาฝุายผลิต(กฝผ.) สร้างเข่ือนปากมูลเมื่อปี พ.ศ.2533 สร้าง
เสร็จเมื่อปี พ.ศ.2537 ในช่วงก่อนการสร้างเขื่อนปี พ.ศ.2532 มีเพียงข่าวลือที่ไม่เป็นทางการเผยแผ่ 
แพร่ขยายเข้าไปในชุมชนที่จะมีการสร้างเขื่อน มีการประชุมกันแต่ไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน ท าให้คนที่เข้า
ร่วมประชุมบางคนเห็นชอบกับการสร้างเขื่อนตามที่ได้รับข้อมูลจากทางการมาว่าเขื่อนจะน าความ
เจริญมาสู่ชุมชน มีถนนหนทาง ไฟฟูาเข้ามาทุกชุมชนได้ใช้ แต่ก็ยังมีส่วนหนึ่งเช่นเดียวกันที่ไม่เห็นด้วย
กับการสร้างเขื่อนเพราะกลัวน้ าจะท่วมไร่นาของตน  ท าให้ชาวบ้านที่ตัดสินใจเข้าร่วมต่อสู้เคลื่อนไหว
ใช้เวลาในการตัดสินใจเข้าร่วมแตกต่างกัน หลายคนเข้าร่วมกับการเคลื่อนไหวตั้งแต่เริ่มสร้างเข่ือน 
บางคนเข้าร่วมเมื่อเกิดปัญหาผลกระทบจริงในพ้ืนที่ตนเอง (นลินี ตันธวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, 2545) 
แต่กระบวนการด าเนินโครงการจริงรัฐบาลได้อนุมัติให้การไฟฟูาฝุายผลิต (กฟผ.) ด าเนินการสร้าง
เขื่อน โดยกู้เงินจากธนาคารโลก 135 ล้านเหรียญสหรัฐ โดยงบประมาณก่อสร้างเพ่ิมเป็น 233 ล้าน
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เหรียญสหรัฐ (ไชยณรงค์ เศรษฐเชื้อ,2543) ต่อมาปี พ.ศ.2534 ด าเนินการก่อสร้าง ระเบิดเกาะแก่ง
หินเพื่อสร้างเขื่อนท าให้สูญเสียระบบนิเวศและทรัพยากรเกาะ แก่ง หิน ส าหรับที่อยู่อาศัยและวางไข่
ของปลากว่า 50 แห่ง และยังพบว่าก่อนการสร้างเขื่อนพบชนิดพันธุ์ปลาอาศัยอยู่จ านวน 260 ชนิด 
หลังสร้างเข่ือนเสร็จพันธุ์ปลาเหลือเพียง 43 ชนิด การสร้างเขื่อนปากมูลก่อให้เกิดผลกระทบทุกด้าน 
(คณะนักวิจัยไทบ้าน สมัชชาคนจน และเครือข่ายแม่น้ าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประเทศไทย,2545) 
การเคลื่อนไหวของชาวบ้านมีการเริ่มนัดแนะประชุมกันของกลุ่ม โดยเริ่มจากเครือญาติของตนเองที่ไม่
เห็นด้วยกับการสร้างเขื่อนน าไปสู่การชุมนุมคัดด้านการสร้างเขื่อนในระยะแรกโดยมีคนเข้าร่วม
หมู่บ้านละ 4-5คน และเพ่ิมจ านวนมากขึ้น นับพันคนในเวลาต่อมา (นลินี ตันธวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, 
2545)  

ในการชุมนุมเริ่มจากในระดับพ้ืนที่สู่กระบวนการส่งตัวแทนยืนหนังสือถึงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง จนกระทั้งปี พ.ศ.2536 ชาวบ้านปักหลักชุมนุมใหญ่ในพื้นที่เรียกร้องให้รัฐบาลจ่ายค่าชดเชย 
1) รายได้จากการสูญเสียอาชีพประมงเป็นเวลา 3 ปี ในระหว่างการก่อสร้างรวมถึงการรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 2) กฟผ.จัดหาที่ดินให้ครอบครัวละ 15 ไร่ แต่การชุมนุมครั้งนี้ข้อ
เรียกร้องดังกล่าวไม่เป็นผล ปลายปี 2537 มีการชุมนุมใหญ่หน้าศาลากลางจังหวัดอุบลราชธานีเพื่อ
ทวงสัญญาเรื่องค่าชดเชยที่ไม่สามารถท าประมงได้ 3 ปีระหว่างการก่อสร้าง การต่อสู้เรียกร้อง
ยาวนานกว่า 5 เดือน ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2538 รัฐบาลยอมจ่ายค่าชดเชยให้ชาวบ้านที่พิสูจน์สิทธิ์ได้
ว่าเป็นชาวประมงจริงครอบครัวละ 30,000 บาทและอีก 60,000 จัดในรูปแบบสหกรณ์  (นลินี ตันธว
นิตย์, สุไลพร ชลวิไล, 2545)  

ปี พ.ศ.2540 ประกาศจัดตั้งเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวในนามสมัชชาคนจนร่วมกับกลุ่มเครือข่าย
ปัญหาที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ชาวบ้านปากมูลเรียกร้อง
เรื่องการชดเชยการเสียอาชีพจากการประมงไปอย่างถาวรและขอให้รัฐด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากิน
ให้ครอบครัวละ 15 ไร่แต่ข้อเรียกร้องไม่เป็นผล จนน ามาสู่การชุมนุมใหญ่ 99 วัน มีผู้เข้าร่วมชุมนุม 
30,000 คนจาก 125 กรณีปัญหา(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2545)   

รัฐเพิกเชยต่อข้อเรียกร้องจนต้องมียุทธศาสตร์การเคลื่อนไหวแบบดาวกระจาย ให้ผู้
เดือดร้อนในแต่ละกรณีกลับไปตั้งหลักชุมนุมต่อสู้ในพื้นที่ตัวเอง ใน ปี พ.ศ.2542 ชาวบ้านปากมูล
ตัดสินใจตั้งหมู่บ้านแม่มูนมั่นยืน บริเวณสันเขื่อนปากมูล ต าบลโขงเจียม อ าเภอโขงเจียม จังหวัด
อุบลราชธานีโดยคนเข้าร่วมประมาณ 4,000 คน เป็นเนื้อที่กว่า 70 ไร่ การชุมนุมบริเวณสันเขื่อนมี
กระบวนการหลากหลายรูปแบบทั้งงานความรู้ งานบุญประเพณี เพื่อสร้างกิจกรรมในการชุมนุม
ลักษณะการเคลื่อนไหวดังกล่าวยังไม่ได้รับการตอบสนองใดๆจากรัฐ ปี พ.ศ.2543 ชาวบ้านจึงตัดสินใจ
บุกท าเนียบอีกครั้งโดยการยึดรถไฟจากอุบลราชธานี เพื่อเดินทาง ผลการเคลื่อนไหวครั้งนี้ได้
คณะกรรมการกลางฯในการแก้ไขปัญหาและให้มีการเปิดประตูเข่ือนทั้ง 8 บาน เป็นเวลา 4 เดือน
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เพ่ือให้ปลาได้ขึ้นมาวางไข่และหะรรมชาติกลับคืนมา บทเรียนการเคลื่อนไหวของเขื่อนปากมูลเป็น
กระบวนการตรวจสอบและติดตามการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและการสร้างเครือข่ายการต่อสู้
ที่เข้มแข็งเพ่ือรักษาสิทธิและมีอ านาจในการต่อรองของชาวบ้าน ซึ่งในปี พ.ศ.2544 รัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ได้มีมติให้เปิดเขื่อนเพ่ือให้ปลาได้ขึ้นมาวางไข่เหนือน้ าซึ่งเป็นการยุติการประท้วงของ
ชาวบ้านตามข้อเรียกร้อง (นลนิี ตันธวนิตย,์ สุไลพร ชลวิไล, 2545) 

พลวัตการเคลื่อนไหวและต่อสู้เพ่ือฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนปาก
มูล ใช้แนวคิดนิเวศวิทยาวัฒนธรรมท าความเข้าใจวัฒนธรรมของชาวบ้านปากมูลพบว่าการปรับตัว
ของชาวบ้านปากมูลมีการโต้ตอบ ต่อรองการใช้สิทธิในการเข้าถึงทรัพยากรและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตท าให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตทัศนคติระบบคุณค่าตลอดจนความสัมพันธ์รูปแบบต่างๆ
ทางเลือกการพัฒนาและการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและชุมชนคือการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือน
ปากมูล มีเปูาหมายหลักในการเคลื่อนไหวให้มีการเปิดประตูเขื่อนอย่างถาวรและจ่ายค่าชดเชยการ
สูญเสียโอกาสจากการประกอบอาชีพประมงในช่วงที่มีการสร้างเขื่อนเป็นระยะเวลา 3 ปีจนกระทั้ง 
การไฟฟูาฝุายผลิต(กฟผ.)ยอมจ่ายค่าชดเชยให้ชาวบ้าน 2 กรณี คือ ค่าชดเชยการสูญเสียทรัพย์สิน
จากน้ าท่วมตามจริงทั้งที่ดินท ากินและบ้านเรือนที่ถูกน้ าท่วมอีกกรณีคือ ค่าชดเชยการเสียโอกาสใน
การประกอบอาชีพประมง ตลอด 3 ปีที่สร้างเขื่อน ให้ครอบครัวละ 90,000 บาท จ านวน 3,195 
ครอบครัว โดยชาวบ้านใช้ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวหลากหลายรูปแบบ เช่น การเดินขบวนประท้วง  
ชุมนุม การสร้างเครือข่ายทางสังคมแต่การเคลื่อนไหวดังกล่าวรัฐไม่ได้มองว่าองค์กรชาวบ้านกลุ่ม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม กลับมองชาวบ้านว่ากลุ่มเคลื่อนไหวเป็นกลุ่มผลประโยชน์ เป็นการสร้างอ านาจ
ต่อรอง ในส่วนของชาวบ้านเองพยายามพิสูจน์ตัวตนของกลุ่มว่าเป็นกลุ่มปกปูองทรัพยากร ใช้กิจกรรม
ทางวัฒนธรรมมาช่วยในการฟ้ืนฟูและผลิตซ้ าความเชื่อและพิธีกรรมบางอย่าง เช่น พิธีสืบชะตาแม่น้ า 
(พนา ใจตรง, 2557) 

ขบวนการเคลื่อนไหวขงชาวบ้านสมัชชาคนจนเขื่อนปากมูลเริ่มจากการสูญเสียอาชีพประมง

ของชาวลุ่มน้ํามูลตอนล่างส่วนสมัชชาคนจนเขื่อนราษีไศลเริ่มจากการสูญเสียที่ดิน การใช้ประโยชน์

ด้านทรัพยากรป่าบุ่งป่าทามทํากิน กรณีการเคลื่อนไหวของเขื่อนปากมูลเรียกร้องให้มีการจ่าย

ค่าชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงในช่วง 3 ปีระหว่างที่มีการก่อสร้างเขื่อนไม่สามารถทําอาชีพประมง

ได้และรัฐบาลยินยอมจ่ายให้เมื่อปี พ.ศ.2538 จากนั้นชาวบ้านมีการเคลื่อนไหวต่อให้รัฐบาลมีการจ่าย

ชดเชยการสูญเสียอาชีพประมงอย่างถาวรหากพบว่าชาวบ้านไม่สามารถทําอาชีพประมงได้เช่นในอดีต 

จนกระท้ังปี พ.ศ. 2540 รัฐบาลชวลิต ยงใจยุทธ มีมติให้ชดเชยแก่ชาวบ้านที่ไม่สามารถทําประมงได้

อย่างถาวร แต่รัฐบาลชวลิต ยงใจยุทธ ถูกยุบสภาก่อนที่จะมีการอนุมัติจ่ายค่าชดเชยดังกล่าว       
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เมื่อรัฐบาลชวน  หลีกภัย ขึ้นมากลับลบมติเดิมกลับมองชาวบ้านว่าดื้อดึงไม่รู้จักพอ ท้ายสุดการต่อสู้

เขื่อนปากมูลยุติลงเมื่อรัฐบาล พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตร  มีมติให้เปิดเขื่อนเพื่อให้ปลาได้ขึ้นมาวางไข่

เหนือน้ําและฟ้ืนฟูธรรมชาติ ส่วนขบวนการเคลื่อนไหวของเขื่อนราษีไศลเริ่มจากผลกระทบจากการ

สูญเสียที่ดินทํากิน สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติป่าบุ่งป่าทาม เรียกร้องรัฐบาลจ่ายชดเชยที่ดินทํากิน 

ลดระดับการกักเก็บน้ําเพ่ือไม่ให้น้ําท่วมป่าบุ่งป่าทามที่ยังเหลืออยู่ แต่รัฐยังเมินเชยไม่ให้ความสนใจ

หลังจากมีการยื่นหนังสือต่อหน่วยงาน จึงได้มีการชุมนุมใหญ่ 2 ครั้ง ในระหว่างปี พ.ศ.2539-ปี 

พ.ศ.2540 จนกระท้ังรัฐบาลยอมจ่ายค่าชดเชยแก่ผู้สูญเสียที่ดินทํากินและการทํามาหากินในป่าทาม 

แต่ได้รับค่าชดเชยไม่ถึงปีชาวบ้านที่ได้รับค่าชดเชยจากที่ดินทํากินในป่าบุ่งป่าทามถูกทางราชการส่ง

หนังสือถึงให้นําเงินมาคืนโดยถูกกล่าวหาว่าโกงชาติหลอกเอาที่ดินสาธารณะมาแจ้งเป็นที่สาธารณะ

ประโยชน์ ทําให้ชาวบ้านรวมตัวกันชุมนุมเพ่ือพิสูจน์สิทธิตนเองตรวจสอบการใช้ประโยชน์ แต่รัฐบาล

ก็ไม่ได้มีการตรวจสอบสิทธิอย่างจริงจัง ระหว่างนี้ชาวบ้านได้มีการชุมนุมร่วมกับชาวบ้านเขื่อนปากมูล

ที่หน้าทําเนียบอีกครั้งในปี พ.ศ.2543 (นลินี ตันธวนิตย,์ สุไลพร ชลวิไล, 2545) 

หลังจากนั้นชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐได้กลับมาชุมนุมปักหลักใน

พ้ืนที่ของตนเอง กรณีเข่ือนราษีไศลชาวบ้านได้เสนอให้มีการศึกษาผลกระทบด้านสังคม(EIA) แลตัว

ชาวบ้านเองมีการพัฒนาศักยภาพของตัวเอง พัฒนาองค์กรหันมาทํางานพัฒนามากข้ึนควบคู่กับการ

เคลื่อนไหวของชุมชน ชาวบ้านลุกข้ึนมาทํางานวิจัยไทบ้านศึกษาข้อมูลในชุมชนตนเองเพ่ืออธิบาย

ตัวตนของตนเองผ่านงานวิชาการนําเสนอชุดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับความสําคัญของทรัพยากรในแง่มุม

ต่างๆ การพ่ึงพิงฐานทรัพยากรป่าบุ่งป่าทามให้คนทั่วไปได้รับรู้ เช่น งานความรู้เรื่องบุ่งทามไม่ใช่ป่า

ละเมาะอย่างที่รัฐราชการเข้าใจแต่ป่าบุ่งป่าทามเป็นฐานทรัพยากรที่สําคัญชาวบ้านพึ่งพิงอาศัยในการ

ดํารงชีพ งานความรู้ต่างๆยกระดับความเข้มแข็งของชาวบ้านจนกระทั้ง ปี พ.ศ. 2552 สมัชชาคนจน

เขื่อนราษีไศลสมัชชาคนจนเขื่อนหัวนามีการชุมนุมใหญ่อีกครั้ง เป็นระยะเวลา 180 วัน เพ่ือทวงถาม

ถึงรายงานผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมของเขื่อนราษีไศลรวมถึงการผลักดันให้เกิดแผนฟื้นฟู

อันเป็นส่วนหนึ่งของรายงานจนกระทั้ง ปี พ.ศ.2553 รัฐบาลมีมติให้มีการดําเนินการแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิต

ของชุมชน  

กระบวนการที่กล่าวมาข้างต้นเกิดจากการปฏิบัติการในท้องถิ่นเป็นการโต้ตอบและแสดง

พลังอํานาจต่อสังคมการสร้างตัวตนและอํานาจต่อรองกับโครงการพัฒนาของรัฐที่ดําเนินการและ

ส่งผลต่อวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น กระบวนการคัดค้านเขื่อนราษีไศลที่กล่าวมาทําไม
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กระแสทางสังคมถึงมีคนสนใจจนรัฐเองต้องมาการชดเชยและเยียวยารวมทั้งมีโครงการในการฟ้ืนฟูวิถี

ชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนทําให้เป็นบทเรียนที่น่าสนใจและควรค่าแก่การศึกษาเป็น

อย่างมาก 

1.6 ทบทวนแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย 
 

 1.6.1 ทฤษฎีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
 

Social movements เริ่มปรากฏในทศวรรษ 1840 social movements เป็น
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เฉพาะเจาะจงทางประวัติศาสตร์ (McAdam, McCarthyand Zald,1988) 
Social movements เกิดข้ึนภายใต้รัฐชาติสมัยใหม่ รูปแบบการเคลื่อนไหวมีปฏิบัติการแตกต่างกัน
ในสังคมขนาดเล็กระดับท้องถิ่นไปสู่สังคมใหญ่ปัจจัยเงื่อนไขของการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทาง
สังคมข้ึนอยู่หลายปัจจัย เช่น รัฐบาลอ่อนแอ ประชาชนเข้มแข็งรวมตัวกันทําการเรียกร้องต่อรัฐให้
ดําเนินการตามข้อเรียกร้องได้ ดังนั้นตามความเห็นของ Crosslay ขบวนการเคลื่อนไหวเป็นสิ่งที่ยาก
ในการให้คํานิยาม มีทั้งลักษณะที่รวมกันและแตกต่างกันแม้ในขบวนเดียวกันก็มีความหลากหลาย 
ดังนั้นเพื่อให้สามารถจําแนก social movements Crosslay ประมวลลักษณะสําคัญดังนี้ 1)
ขบวนการในฐานะผู้ท้าท้ายchallenger หรือผู้ปกป้องโครงสร้างหรือระบบแห่งอํานาจ2) ขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมเป็นปฏิบัติการรวมหมู่ Collective action ของผู้คน เป็นการท้าทายอํานาจ 
ปฏิบัติการแบบปัจเจกและรวมกลุ่ม องค์กร 3) social movements เป็นปฏิบัติการนอกเหนือจาก
สถาบันการเมืองเพ่ือนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของตนเอง (สมชัย ภัทรธนานันท์, 2559) 
 ดังนั้นในแง่มุมที่ควรศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นปฏิบัติการร่วมของปัจเจกชน 
กลุ่ม หรือองค์กร ที่มักจะใช้การประท้วงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของพวกเขา เราสามารถแบ่งการประท้วง
ซึ่งมักถือได้ว่าเป็นยุทธวิธีที่สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมออกได้สามแบบ แบบแรก เป็น
การประท้วงที่ให้ความสําคัญกับจํานวนผู้เข้าร่วมทั้งนี้เพ่ือแสดงถึงความเข้มแข็งของขบวนการ แบบที่
สอง เป็นการประท้วงที่สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่นายจ้าง เช่น การนัดหยุดงาน การสร้าง
ผลกระทบทางวัตถุและสัญลักษณ์ แบบที่สาม เป็นการประท้วงแบบอารยะขัดขืน นอกจากนี้ การต่อสู้
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมักจะเป็นการปฏิบัติการที่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรเครือข่ายการ
เคลื่อนไหวร่วมกันนําไปสู่การมีอัตลักษณ์ร่วมกันของผู้คนในขบวนการซึ่งทําให้พวกเขามีความรู้สึกเป็น
พวกเดียวกัน มีความเข้าใจต่อปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาตรงกัน(สมชัย ภัทรธนานันท์, 
2559,2-7) 
 



 

 

  12 

 1.6.2 แนวคิดการด ารงชีพอย่างย่ังยืน (Sustainable Livelihoods Concepts) 
 

 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจจากอดีตถึงปัจจุบันจากงานศึกษาทั้งภายในและต่างประเทศ 
พบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจสมัยใหม่สร้างผลกระทบต่อคนตัวเล็กตัวน้อยในพ้ืนที่รวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมถูกทําลายลงไปเป็นทรัพยากรที่คนในชุมชนท้องถิ่นต้องพ่ึงพาอาศัยใน
การดํารงชีพ ในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 นักวิชาการตะวันตกมีความสนใจแนวคิดการดํารงชีพ
(Livelihoods) โดยมีการพัฒนามาจากแนวคิดเชิงโครงสร้างของมาร์กซีสต์วิเคราะห์ปัญหาการพัฒนา
ที่ส่งผลกระทบต่อชาวนาในชนบทและ ยุทธศาสตร์การดํารงชีพนั้นเกิดจากกลุ่มงานที่ศึกษาและสนใจ
พฤติกรรมทางสังคมของคนจนในการแสวงหาทางรอดจากวิกฤติ โดยนักคิดสายดํารงชีพส่วนใหญ่
ไม่ได้เริ่มศึกษาจากชาวนาหรือคนจนจากมุมมองเชิงโครงสร้างแต่ให้ความสําคัญเชิงปัจเจกและ
ครัวเรือนและความสามารถในการปรับตัวในการอยู่รอดภายใต้โครงสร้างที่หลากหลายรูปแบบ
แตกต่างกันโดยเน้นปัจเจกบุคคลหรือครัวเรือนมากกว่าหมู่บ้านและยังให้ความสําคัญกับปัญหาเชิง
นโยบายกระแสหลักของรัฐที่เน้นการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงตัวเลขละเลยคุณภาพชีวิตของคนจน 
 มโนทัศน์การดํารงชีพถูกพัฒนาขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมโดย  โรเบริร์ต  แชมเบอร์ (Robert 
Chamber) และกอร์ดอน คอนเวย์ (Gordon Conway) ได้ศึกษาปัญหาและความซับซ้อนของความ
ยากจน การปรับตัวของชาวชนบท โดยชี้ให้เห็นว่าความยากจนในชนบทมีการตั้งรับและปรับตัวกับ
ความเสี่ยงและไม่แน่นอนด้วยทรัพยากรที่มีอยู่และเป็นจุดสําคัญในการปรับตัวของคนจน ในปี 1990 
แชมเบอร์และคอนเวย์  ได้เสนอแนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods) เปิด
มุมมองกรอบการพัฒนาโดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางโดยพวกเขาได้นิยามความหมายของการดํารงชีพว่า
เป็นความสามารถ (Capability) ทรัพยากร(Assets) และกิจกรรม (Activities) ที่จําเป็นต่อการดํารง
ชีพ การดํารงชีพจะยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อสามารถที่จะรับมือกับสภาพและฟ้ืนจากสภาพความตึงเครียด 
เพ่ิมความสามารถและทรัพยากรทั้งในปัจจุบันและอนาคตโดยไม่ทําลายฐานทรัพยากร แชมเบอร์และ
คอนเวย์ ยังได้อธิบายเพ่ิมเติมอีกว่าการบรรลุเป้าหมายในการด ารงชีพจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากรหลาย
รปูแบบ ซึ่งทรัพยากรก็ไม่จ าเป็นต้องอยู่ในรูปปัจเจก ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากร (ปิ่นแก้ว เหลือง
อร่ามศรี, 2554) 
 แนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืนได้อธิบายเพ่ิมเติมว่าปัญหาการดํารงชีพเกิดจากการเข้าถึง
ทุน ทรัพยากร การไม่มีสิทธิ์การเป็นเจ้าของไม่สามารถเปลี่ยนแปลงทรัพยากรเพ่ือการดํารงชีพชีพได้
ดังนั้นการปรับตัวไม่ได้จํากัดท่ีการสร้างรายได้เพียงอย่างเดียวแต่มีการสร้างความหลากหลาย
ผสมผสานวิธีการต่างๆท้ังภายในและนอกภาคการเกษตรหรือสร้างกิจกรรมในชีวิตประจําวันสร้าง
ความยืดหยุ่นในการปรับตัวของครัวเรือน ชุมชน สังคมในการต่อรอง มุมมองการดํารงชีพจึงมีความ
ลื่นไหลไม่หยุดนิ่งตายตัว (ธานี คามเขต, 2551) 
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จากการศึกษาแนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน ผู้วิจัยแบ่งแนวทางการศึกษาไว้  3 แนวทาง 
ได้แก่ 

แนวทางท่ี 1 การดํารงชีพอย่างยั่งยืนในชนบทด้วยการพัฒนาบนฐานของชุมชน ให้ความ
สนใจกับการยกระดับการดํารงชีพด้วยการใช้ทรัพยากรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม พัฒนาให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาบนฐานของ
ชุมชนเพ่ือให้เกิดการปรับตัวและยกระดับการดํารงชีพให้เหมาะสมกับชนบทไทยในปัจจุบัน เนื่องจาก
การเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจระดับมหภาคกระจายความทันสมัยรวมชุมชนเข้าไปอยู่ในระบบ
ตลาด ชาวบ้านตั้งตัวไม่ทัน การบริโภคเพ่ิมข้ึนเป็นภาระค่าใช้จ่ายไม่สอดคล้องสมดุลกับผลผลิตภาค
การเกษตรทําให้ประสบปัญหาด้านการเงินไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หันมาพ่ึงสารเคมีเพ่ือเพ่ิมการ
แข่งขันผลผลิต ทําลายธรรมชาตินํามาสู่การค้าท่ีไม่เป็นธรรม แนวคิดการแก้ไขปัญหาบนฐานของ
ชุมชน อาแว มะแส มีข้อเสนอว่าการผนวกการเคลื่อนไหวกับภาครัฐ ภาคเอกชน ที่สนใจกระบวน
ทัศน์ใหม่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นในการพัฒนาเอื้อให้เกิดการรวมกลุ่มในการปรับ
ยุทธศาสตร์การดํารงชีพ (อาแว มะแส, 2558) 

แนวทาง 2 ศึกษาการแปรผันทุนหลายรูปแบบมาใช้ในการดํารงชีพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง   เกษตรแบบผสมผสานวิถีการดํารงชีพของเกษตรกรเครือข่ายอุบลรัตน์ใน
บริบทโลกาภิวัตน์ในระดับครัวเรือนเพ่ือการยังชีพตามกรอบแนวคิดการยังชีพอย่างยั่งยืน ศึกษากล
ยุทธการดํารงชีพที่ชาวนาในพื้นที่ดอนนํามาใช้เพ่ือความอยู่รอด:กรณีศึกษา ตําบลโพทะเล อําเภอค่าย
บางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี พบว่าแนวทางเลือกที่มนุษย์นํามาแสดงออกให้หลุดพ้นจากความยากจน
และความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนจากท่ีคาดคิดและไม่คาดคิดหรือการปรับตัวเลือกรูปแบบการดํารงชีพ 
พบว่าชาวนาในพื้นท่ีดอน ได้นําสินทรัพย์ทุน 5 ประการมาใช้ในการดํารงชีพในการปรับเปลี่ยนมีการ
เลือกทางเลือกต่างๆให้เหมาะสมกับทุนที่มีอยู่ต่อตนเองและครอบครัวปรับเปลี่ยนการผลิตตามสภาพ
ภูมิอากาศ สร้างความยืดหยุ่นในสินทรัพย์ที่มีอยู่ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนตามโครงสร้างกระบวนการก็มี
ความยืดหยุ่นในทางเลือกการดํารงชีพให้มากข้ึนแต่ถ้าโครงสร้างและกระบวนการไม่ดีก็จะเป็นอุป
สรรค์ต่อการเข้าถึงทรัพย์ที่เป็นทุนทําให้ขาดแคลนทรัพยากรในการดํารงชีพ และงานของ กีรติพร จู
ตะวิริยะ พบว่าเกษตรกรมีการแปรผันทุนหลายรูปแบบมาใช้ในการดํารงชีพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของกระแสภายนอก กระบวนการที่นํามาใช้เป็นการปรับตัวด้านองค์
ความรู้ การแลกเปลี่ยน การขยายเครือข่ายและการทดลองปฏิบัติการแนวคิดเกษตรผสมผสานโดย
เน้นวิถีทางธรรมชาติเพ่ือให้เกิดสมดุลในการดํารงชีพ (ปฏิญญา พงษ์ราศรี, 2559) 
 แนว 3 ให้ความสําคัญกับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และเครือข่าย ได้ศึกษาการดํารง
ชีพของชาวสวนผสมแบบยกร่องลุ่มน้ําแม่กลองชาวสวนสามารถประยุกต์ใช้ทรัพยากรเพ่ือการยังชีพ
และฟ้ืนฟูจากความตึงเครียดและการเข้าถึงบริการต่างๆของสังคม ทรัพยากรที่ชาวสวนใช้
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ประกอบด้วย ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ โดยโครงสร้างพื้นฐานต่อการดํารงชีพ ทุนการเงิน ทุน
ทรัพยากร ทุนทรัพยากรมนุษย์ในด้านทักษะความรู้ความสามารถและทุนทางสังคมเครือข่ายทําให้
ชุมชนชาวสวนยกร่องในลุ่มน้ําแม่กองอยู่ได้อย่างมีชีวิตชีวาทุกคนมีงานทํา จากงานศึกษาพบว่า
ชาวสวนมีกลยุทธ์ในการดํารงชีพเรียนรู้การใช้ประโยชน์จากพ้ืนดินของตัวเองและเรียนรู้ระบบการ
จัดการน้ํายกร่องสวนเพื่อปลูกไม้ผลเพ่ือส่งออกสู่ตลาดในกรุงเทพฯที่เอ้ือต่อการซื้อขายง่าย รวมถึงใน
ชาวสวนมีการจ้างงานในชุมชนเองจึงไม่จําเป็นต้องมีการอพยพแรงงานออกนอกพ้ืนที่เนื่องจากงานใน
การจัดการสวนเป็นงานที่ต้องอาศัยทักษะเฉพาะคนทําสวนต้องมีประสบการณ์สามารถทํางานสวนได้ 
(มานะ นาคํา, 2559) 
 จากการทบทวนงานวิจัยเกี่ยวข้องทั้ง  3  แนวทาง  ยังไม่ได้นําเสนอให้เห็นการใช้
ยุทธศาสตร์การดํารงชีพในการศึกษาพิจารณาจากปัจจัยทุนต่างๆที่เป็นทุนสาธารณะที่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงและการทดแทนต้นทุนที่ถูกใช้ไปด้วยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนในชุมชน ด้านเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม การเมือง ที่เป็นอยู่ การเข้าใจเรื่องการปรับตัวในการดํารงชีพ รวมทั้งการต่อรอง
เจรจารูปแบบต่างๆกับรัฐบาลฐานะผู้ดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบ
จากเข่ือนราษีไศล เป็นส่วนสะท้อนปรากฏการณ์ทางสังคมในระดับชุมชนรวมถึงกิจกรรมใน
ชีวิตประจําวันที่เป็นจริงของชาวบ้านในชุมชนได้ชัดเจนขึ้น และท้ังนี้เพ่ือเป็นแนวทางให้การช่วยเหลือ
หรือนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
1.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานเคลื่อนไหวต่อสู้ของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลที่ประสบกับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนสามารถนํามาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาได้ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ชาวบ้านมีการปรับตัวให้สามารถดํารงชีพอยู่กับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
หลังการจ่ายค่าชดเชย ชาวบ้านมีข้อเสนอให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
คนและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และรัฐบาลมีการผ่อนคลายความขัดแย้งดังกล่าว เข้า
มาร่วมในกระบวนการพัฒนาร่วมกับชาวบ้านผ่านการจัดสรรงบประมาณโครงการฟ้ืนฟูเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นธรรมตามข้อเรียกร้องร่วมกับชาวบ้านผ่านการทํางานโดยกลุ่มองค์กร
เครือข่ายชาวบ้าน 
 ประเด็นที่สอง เป็นการอธิบายถึงกระบวนการฟ้ืนฟูตนเองโดยเครือข่ายกลุ่มองค์กรชาวบ้าน
ที่มีความเชื่อว่าการดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางสังคมและการฟื้นฟูตนเองต้องดําเนินการ
ร่วมกันแบบกลุ่มเนื่องจากปัญหาบางอย่างไม่สามารถแก้ไขได้เพียงคนใดคนหนึ่งจําเป็นต้องร่วมกันทั้ง



 

 

  15 

ผู้ได้รับผลกระทบ รัฐบาล หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นักพัฒนา นักวิชาการ สถาบันการศึกษา ภายใต้
กรอบคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืนของชาวบ้านเขื่อนราษีไศล ดังภาพประกอบ 
 
 

 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

1.8 วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 1 การวิจัยเอกสาร (documentary research) ที่เก่ียวข้อง เช่น รายงานผลการศึกษา
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (กรมชลประทาน,๒๕๕๒) รายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณ์แผนลด
และแก้ไขผลกระทบจากฝายหัวนาอย่างยั่งยืนโดยองค์กรชุมชน รายงานสรุปผลแผนระยะการ
เตรียมการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล 
 2 การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informant interview) โดยผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
ในประเด็นที่ศึกษา เช่น ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่ดําเนินโครงการ เจ้าหน้าที่ดําเนินโครงการแผน
ฟ้ืนฟูฯ ผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล กรรมการตลาดนัดสีเขียวราษีไศล 
 3 การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) สนทนาตั้งประเด็นคําถามให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยผู้วิจัยการทําหน้าที่ในการดําเนินการให้เกิดการแลกเปลี่ยน 
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 4 การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม (participatory observation) โดยผู้วิจัยได้
สังเกตการณ์ในกระบวนการทํางานและได้เข้าร่วมทํางานกับภาคประชาสังคมในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้
ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศลและได้เข้าร่วมประชุมกับหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟู
วิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล ผู้วิจัยได้เข้าไปร่วมปฏิบัติการในกระบวนการ
ฟ้ืนฟูวิถีชิชิตของคนในชุมชนและทรัพยากรในท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการดําเนินการร่วมระหว่างหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง 
 
1.9 การน าเสนอผลการศึกษา 
 
 บทที่ 1 บทน า  เป็นการกล่าวถึง ภูมิหลังของการวิจัย  ค าถามวิจัย ความมุ่งหมายของการ
วิจัย  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  ขอบเขตการวิจัย  ทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
กรอบแนวคิดการวิจัย  วิธีด าเนินการวิจัย และนิยามศัพท์ 

บทที่ 2 พัฒนาการของโครงการโขง ชี มูล ผลกระทบที่นําไปสู่การเคลื่อนไหว การชุมนุม 
การประท้วง และการต่อสู้จนถึงปัจจุบัน 

บทที่ 3 รูปแบบกระบวนการเคลื่อนไหวของขาวบ้านราษีไศลจนน ามาสู่การจ่ายค่าชดเชย
ที่ดินท ากิน กระบวนการฟื้นฟูชุมชนโดยองค์กรชุมชนและกระบวนการฟื้นฟูโดยการสนับสนุนของรัฐ 

บทที่ 4 วิเคราะห์กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตหลังการสร้างเขื่อนราษีไศลในด้านเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมถึงผลการดําเนินกิจกรรมของกลุ่มเครือข่ายสมาชิกด้านการฟ้ืนฟู
ที่ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล 

บทที่ 5 บทเรียนประสบการณ์การดําเนินกิจกรรมของการฟ้ืนฟูที่ส่งผลต่อขบวนการ
เคลื่อนไหว 

บทที่ 6 สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

1.10 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

ป่าบุ่งป่าทาม คือ ป่าไม้ที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ํามูลที่มีน้ําท่วมในช่วงฤดูน้ําหลาก และสามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้ในช่วงหน้าแล้ง และบางแห่งเป็นที่ราบลุ่มมีน้ําขังตลอดปี 

การฟ้ืนฟูวิถีชีวิต หมายถึง การพัฒนาคุณภาพการดําเนินชีวิตในด้านเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม หลังจากมีการสร้างเขื่อน 
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บทที่ 2 

พัฒนาการของโครงการโขง ชี มูล 
 

2.1 พัฒนาการโครงการโขง ชี มูล 
 
 หากกล่าวถึงพัฒนาการโขง ชี มูลจําเป็นต้องทําความเข้าใจเกี่ยวกับลักษณะทางกายภาพ
ของพ้ืนที่อีสานในอดีต ดังนั้นในบทนี้ผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นถึงสภาพพ้ืนที่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
หรืออีสาน เป็นภาคที่มีพ้ืนที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทยสภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ทั้งหมด 170,226 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 1 ใน 3 ของประเทศไทย ภาคอีสานนอกจากจะเป็นภาคที่มีขนาดใหญ่แล้วยังพบว่า
ภาคอีสานมีสภาพพ้ืนที่ลาดเอียง และมีแม่น้ําสายที่สําคัญอยู่ 3 สาย ได้แก่ แม่น้ํา โขง ชี มูล ซึ่งเป็น
สายน้ําที่มีความสําคัญหล่อเลี้ยงผู้คนในภาคอีสานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สายน้ํามีความสําคัญต่อ
การตั้งถ่ินฐานของคนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนั้นการดํารงชีวิตของคนสองฝั่งน้ําจึงก่อรากฐานทาง
วัฒนธรรมและก่อให้เกิดเป็นสํานึกของคนลุ่มน้ําเดียวกัน   แม้ว่าภาคอีสานจะมีแหล่งน้ําขนาดใหญ่
หลายสายแต่ภาคอีสานก็ประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ําในช่วงหน้าแล้งและเกิดปัญหาน้ําท่วม
ในช่วงฤดูน้ําหลาก ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากสภาพภูมิศาสตร์ที่มีข้อจํากัด เห็นได้จากลักษณะการกั้น
ของภูเขาที่ทําให้การรับน้ําฝนทางด้านตะวันตกและทิศตะวันออกของเทือกเขาเพชรบูรณ์และ
เทือกเขาดงพญาเย็น กับเทือกเทือกเขาพนมดงรักกั้นอยู่ทางตอนใต้  พบว่าน้ําส่วนใหญ่ของภาคอีสาน
มีต้นน้ําอยู่ในเขตภูเขาทางด้านตะวันตกและทางด้านใต้ การไหลของน้ําจึงไหลไปทางทิศตะวันออกลง
สู่แม่น้ําโขงและทิศทางของน้ํายังขนานกับดีเปรสชั่น เมื่อฝนดีเปรสชั่นตกจึงตกทั้งลุ่มน้ําแต่ลักษณะ
พ้ืนที่ลาดเอียงพ้ืนที่จึงไม่รับน้ํารวมถึงสภาพของดินก็เป็นปัญหาที่ไม่สามารถอุ้มน้ําและชั้นของดินเป็น
หินดานที่ซึมน้ําไม่ได้ทําให้น้ําหลากลงมายังลําน้ําต่างๆอย่างรวดเร็วทําให้น้ําท่วมฉับพลันในบริเวณ
พ้ืนที่ขนาดใหญ่แต่เมื่อฝนขาดช่วงน้ําก็จะขาดตาม ทําให้ขาดแคลนน้ําในช่วงหน้าแล้ง (ดารารัตน์ 
เมตตาริกานนท์, 2546)  
 แม่น้ําสายหลักที่สําคัญมี 3 สามสายหลัก ได้แก่ แม่น้ําโขงเป็นแม่น้ําที่ใหญ่ที่สุดในภาค
อีสาน และยาวที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระยะทางทั้งหมด 4,200 กิโลเมตร โดยต้นน้ําเกิดจาก
ที่ราบสูงทิเบตประกอบด้วยภูเขาและดงต่างๆชาวบ้านอาศัยไม่หนาแน่นเหมือนลุ่มน้ําอ่ืนๆ ลักษณะ
พ้ืนที่ลาดของภูเขามีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ ในช่วงฤดูฝนแหล่งน้ําโขงจะไหลเชี่ยว มีหาดทรายกว้าง
ในช่วงหน้าแล้ง และมีแก่งหินมากมาย ไม่สามารถใช้สัญจรได้เช่นเดียวกับแม่น้ํามูล แม่น้ําชี แม่น้ําโขง
ไหลผ่านพ้ืนที่ 6 ประเทศ ได้แก่ประเทศจีน พม่า ลาว ไทย กัมพูชา และเวียดนาม แต่ไม่น้ําโขงไม่ได้
ไหลเข้าสู่ประเทศไทยเป็นเพียงก้ันพรมแดนระหว่างประเทศโดยคิดเป็นความยาวทั้งหมดผ่านชายแดน
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ประเทศไทย 860 กิโลเมตร โดยแม่น้ําโขงติดเขตพรมแดนในพื้นที่ท่ีจังหวัดเลย หนองคาย นครพนม 
มุกดาหาร และอุบลราชธานี ในพื้นที่ภาคอีสาน ส่วนภาคเหนือไหลผ่านจังหวัดเชียงราย  รองลงมา
เป็นแม่น้ําชีที่เกิดจากภูเขาพังเหยหรือพญาฝอ ในอําเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งเป็นแนวปัน
น้ําของแม่น้ําป่าสักและน้ําชีจะไหลผ่านจังหวัดชัยภูมิ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด ยโสธร และ
อุบลราชธานี จะไหลมาบรรจบกันกับแม่น้ํามูลที่อําเภอเขื่องในจังหวัดอุบลราชธานี แม่น้ําชีเมื่อถึงช่วง
น้ําหลากจะท่วมตลิ่งเป็นประโยชน์ต่อการเพาะปลูก และในช่วงหน้าแล้งเกษตรกรที่อาศัยอยู่สองฝั่ง
แม่น้ําชีได้อาศัยพ้ืนที่ตามกุด ห้วย หนอง บึง ในการเพาะปลูก ทํานา ซึ่งแม่นน้ําชีมีความยาว 765 
กิโลเมตร และแม่น้ําอีกสายที่สําคัญคือน้ํามูลเป็นอีกสายน้ําที่เป็นสาขาของแม่น้ําโขงมีความสําคัญ
ที่สุดในภาคอีสานโดยเกิดจากเทือกเขาละมั่งเป็นส่วนหนึ่งของเขาสันกําแพง ทางใต้ของจังหวัด
นครราชสีมาโดยไหลผ่านอําเภอปักธงชัย จักรราช สูงเนิน พิมาย ชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ ศรีสะเกษและอุบลราชธานี โดยมีความยาว 641 กิโลเมตร มีแม่น้ําสาขาฝั่งขวาที่สําคัญ เช่น 
ลําแซะ ลําจักรราช ลําปลายมาศ ห้วยตาคง ลําชี ห้วยทับทัน ห้วยสําราญ ห้วยขะยุง ลําโดมใหญ่ ลํา
โดมน้อย ลําน้ําสาขาที่ไหลฝั่งซ้ายได้แก่ ลําพระเพลิง ลําตะคลอง ลําเชียงไกร ลําพังชู ลําพลับพลา ลํา
เสียว แม่น้ําชี ลําน้ําเซบาย ลําน้ําเซบก และรวมลําน้ําทุกสาขาไหลลงสู่น้ําโขงทิศใต้ของอําเภอโขง
เจียม จังหวัดอุบลราชธานี สองริมฝั่งแม่น้ํามูลมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรริมฝั่งน้ํา (ประภาพร 
แพงพะเนา, 2535) 

นอกจากปัญหาเรื่องน้ําแล้วภาคอีสานยังมีปัญหาเรื่องของคุณภาพดินที่มีความอุดมสมบูรณ์
ต่ํา เป็นดินหิน ดินทราย ดินแดงและยังเป็นภาคท่ีมีดินเค็มมากกว่าภาคอ่ืน รวมถึงการเก็บความชื่น
ของดินได้น้อยจึงไม่เหมาะต่อการเพาะปลูกรวมไปถึงสภาพอากาศ ในอดีตยังพบว่าการเพาะปลูกส่วน
ใหญ่ จากปี พ.ศ.2449-พ.ศ.2479 ภาคอีสานมีการเพาะปลูกท่ีคล้ายคลึงกันคือการปลูกเพ่ือยังชีพโดย
การเลือกเพาะปลูกข้าวที่มีลักษณะเฉพาะที่เหมาะกับสภาพพ้ืนที่ โดยพบว่าพันธุ์ข้าวที่ใช้มีอยู่ 3 ชนิด
คือ 1)พันธุ์หนักเหมาะกับสภาพพ้ืนที่ลุ่มใกล้แหล่งน้ํา สามารถมีน้ําขังได้นาน ใช้เวลาปลูก 5 เดือน 2)
ข้าวเบาจะปลูกในพ้ืนที่สูงใช้เวลาปลูก 3 เดือน และ 3)ข้าวกลางจะใช้พ้ืนที่ปลูกในพ้ืนที่ห่างจากลําน้ํา 
ใช้เวลาปลูก 4 เดือน ชี้ให้เห็นว่าชาวบ้านมีการปรับตัวตามสภาพพ้ืนที่แต่ในส่วนของผลผลิตจะดี
หรือไม่ดีขึ้นอยู่กับสภาพอากาศหากปีไหนฝนตกต้องตามฤดูกาลก็จะได้ผลลิตมากข้าวกล้างดงาม
สมบูรณ์ แต่หากปีไหนแล้งผลผลิตก็จะแห้งตาม รวมไปถึงหากฝนตกหนักพายุดีเปรสชั่นเข้ามา ก็จะ
ทําลายข้าวกล้า ผลผลิตในปีนั้นก็จะไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ  ความแปรปรวนทางธรรมชาติเป็น
ข้อจํากัดอย่างหนึ่งที่นํามาสู่ปัญหาของเกษตรกร อย่างไรก็ตามข้อจํากัดที่กล่าวมาข้างต้นชาวบ้านมี
การเอาชนะธรรมชาติด้วยการคิดหาวิธีรับมือและนําน้ําธรรมชาติมาใช้แทนน้ําฝนด้วยการจัดระบบ
ควบคุมน้ําเป็นการแก้ไขปัญหาด้วยตัวเองก่อนที่รัฐจะเข้ามาส่งเสริม  โดยการตั้งถ่ินฐานบ้านเรือนที่อยู่
อาศัยก็มีการตั้งตามลักษณะพื้นที่ที่ใกล้กับหนองน้ําและขุดคูคลองคันดินรอบๆบริเวณท่ีอยู่อาศัยเพ่ือ
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บังคับทิศทางการไหลของน้ําเพ่ือใช้ในการเพาะปลูกและเพียงพอในช่วงหน้าแล้ง นอกจากคูคลองแล้ว 
ในอดีตยังพบสถานที่ที่เป็นอ่างเก็บน้ําขนาดใหญ่หรือชาวขอมเรียกว่าบารายเป็นลักษณะของการทํา
อ่างเก็บน้ําในอดีต (ประภาพร แพงพะเนา, 2535) 
 ด้วยเหตุนี้การเกิดขึ้นของโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ในประเทศไทยที่มีการทุ่มงบประมาณ
มาทํา เพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาผลผลิตทางด้านเกษตรตกต่ําและนํามาสู่ปัญหาความยากจนในภาค
อีสานซึ่งรัฐบาลมองว่าความยากจนดังกล่าวจะนํามาสู่ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ และรัฐบาลมีการเร่งแก้ไขปัญหาดังกล่าวมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2482 ดังที่ได้นําเสนอมาก่อนหน้านี้
ว่า ก่อนที่รัฐจะมาแก้ไขปัญหาโดยการพัฒนาแหล่งน้ํา ชุมชนเองได้มีการจัดการน้ําขนาดเล็กของ
ตนเองโดยวิธีการก้ันดินด้วยการปิดทํานบกั้นน้ําสามารถทําได้ตามสภาพของแต่ละพ้ืนที่ของลําน้ําและ
ส่วนใหญ่ในอดีตมีการทําเกษตรเพิ่มขึ้นตามเส้นทางคมนาคมที่สะดวกในเส้นทางที่รถไฟผ่านสามารถ
นําผลิตผลทางการเกษตรไปจําหน่ายภายนอกพ้ืนที่ได้ แต่การที่ชาวบ้านมีการจัดการแหล่งน้ําเพ่ือ
การเกษตรในพื้นที่ตนเอง  ในยุคสมัยนั้นรัฐบาลทําหน้าที่เพียงให้คําแนะนําแต่รัฐบาลไม่ได้เข้าไป
จัดการทั้งด้านการจัดการน้ําและปัญหาผลผลิตทางการเกษตรอย่างจริงจังแต่กลับให้น้ําหนักกับการ
จัดการปัญหาเรื่องความมั่นคงของประเทศมากกว่าเรื่องอ่ืนๆเนื่องจากสถานการณ์ช่วงนั้นมีความบอบ
บางทางด้านความมั่นคงของประเทศ (ประภาพร แพงพะเนา, 2535) 

จากนั้นรัฐบาลจึงดําเนินการพัฒนาแหล่งน้ําอย่างเร่งด่วนเพ่ือคลี่คลายปัญหาความตึงเครียด
ทางการเมือง ที่อยู่ภายใต้สถานการณ์ความไม่ไว้วางใจจากภัยคอมมิวนิสต์ ดังนั้นโครงการพัฒนา
แหล่งน้ําขนาดเล็กในภาคอีสานในลักษณะเหมือง ฝาย เกิดขึ้นในช่วง พ.ศ.2482-2493 และได้ดําเนิน
โครงการอ่างเก็บน้ําในช่วงปี พ.ศ.2494-2506 ในการบรรเทาทุกข์ปัญหาด้านอุทกภัย และคลี่คลาย
ปัญหาทางการเมือง 

หากมองย้อนกลับไปที่การลงทุนในโครงการทั้งหมดของโครงการพัฒนาโขง ชี มูล กลับมีนัย
ทางการเมืองซ่อนเร้นอยู่ แม้ว่าปัญหาดังกล่าวไม่ได้เป็นสาเหตุโดยตรงในการตัดสินใจแต่ก็เป็นปัจจัย
สําคัญที่สนับสนุนให้รัฐบาลตัดสินใจก่อสร้างอ่างเก็บน้ํา เพราะจะสามารถช่วยในเรื่องเศรษฐกิจและ
เรื่องความมั่นคงของประเทศในสถานการณ์ทางการเมืองที่บอบบางรัฐบาลในยุคนั้นมองการ
เคลื่อนไหวในภาคอีสานเป็นภัยของชาติ ตระหนักถึงภัยอันตรายของคอมมิวนิสต์ในพ้ืนที่ประเทศไทย
มีพรมแดนที่ติดกับพรมแดนของประเทศอินโดจีนที่ขยายตัวเข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ของฝรั่งเศส 
ได้แก่ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ประเทศดังกล่าวมีการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์รวมถึงประเทศ
ไทยและมีการปราบปรามจับกุมสมาชิกสภาผู้แทนในภาคอีสาน คือนายทองอินทร์ ภูมิพัฒน์ นายเตียง 
ศิริขันธ์ นายจ าลอง ดาวเรือง นายทิม  ภูริพัฒน์ นายถวิล  อุดล นายฟอง สิทธิ์ธรรม ในข้อหาที่ว่า
พยายามจะแยกภาคอีสาน โดยรัฐบาลกังวลเรื่องภาคอีสานที่มีความล่อแหลม เป็นเหตุให้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาประเทศมหาอ านาจได้เข้ามาด าเนินการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ เข้ามาร่วมมือพัฒนากับ
ประเทศต่างๆในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการทหาร (ประภาพร แพงพะเนา, 2535) 
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หลังจากนั้นได้มีขบวนการเคลื่อนไหวของชาวนา ชาวไร่ เกิดกลุ่มการเคลื่อนไหวในรูปแบบ
ต่างๆส่วนใหญ่เป็นเรื่องปัญหาปากท้อง เศรษฐกิจตกต่ํา  ปัญหาราคาข้าว ราคาอ้อย  เกิดการ
เคลื่อนไหวของเป็นขบวนการชาวนาชาวไร่ รวมถึงปัญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ เกิดปัญหาการแย่ง
ชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ป่า การนําความเจริญมาสู่ภาคอีสานจึงเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหา 
สถานการณ์ดังกล่าวที่เกิดข้ึน รัฐจึงดําเนินโครงการพัฒนามาในรูปแบบต่างๆเพ่ือนําความเจริญสู่
ประชาชนอีสานคลี่คลายปัญหาต่างๆตามแนวทางของรัฐ  โครงการโขง ชี มูล ได้มีปฏิบัติการที่ชัดเจน
ขึ้น หลังจากประกาศให้คนออกจากป่าค าสั่งที่ 66/2523 หรือเรียกย่อว่า ค าสั่งที่ 66/23 มีชื่ออย่าง
เป็นทางการว่า “ค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรีที่ 66/2523 เรื่องนโยบายการต่อสู้เพ่ือเอาชนะ
คอมมิวนิสต์” ลงนามโดยพล.อ.เปรม ติณสูลานนท์  เมื่อวันที่ 23 เม.ย. การสร้างเขื่อนเป็นการคิด
โครงการเพื่อน ามาสู่การพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของคนที่ออกจากปุาและพัฒนาภาคอีสานและเป็น
การปูองกันการเกิดปฏิกิริยาต่อรัฐบาลเป็นการคิดนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (เลิศศักดิ์ 
ค าคงศักดิ์, 2560) 

เป็นที่มาอีกประการที่น าโครงการโขง ชี มูล การสร้างเขื่อนกั้นน้ําโขง น้ํามูล น้ําชี เป็น
นโยบายที่ถูกนํามาปัดฝุ่นและดําเนินการแก้ปัญหาการขาดแคลนน้ําในฤดูแล้งให้มีน้ําเพียงพอแก่การ
ทําเกษตรรวมไปถึงการแก้ไขปัญหาน้ําท่วมเป็นการผลักดันของฝ่ายการเมืองที่ซ่อนเร้นด้วย
ผลประโยชน์อย่างชัดเจน โครงการพัฒนาต่างๆในพ้ืนที่กระทบกับชุมชนดั่งเดิมของชาวบ้านที่มีการ
ถากถางและจับจองที่ดินตามความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรดินและน้ าเพ่ือใช้ในการเพาะปลูก และ
ขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นด้วยจ านวนของประชากร ในเวลาต่อมาชุมชนต่างๆได้ขยายพ้ืนที่มาตั้งถิ่นฐานอยู่
ใกล้บริเวณแหล่งน้ าที่มีความอุดมสมบูรณ์ แต่ด้วยภัยสงครามระหว่างชายแดนไทยกัมพูชาหรือแม้แต่
พ้ืนที่ชายแดนไทยลาว รัฐไทยได้อพยพผู้คนอีกครั้งเพ่ือที่จะสร้างเข่ือนเพ่ือเป็นกันชนในการท าสงคราม 
และมีการสูญเสียที่ดินให้กับพ่อค้าคนกลางในบางแห่งเพราะหลีกหนีโครงการของรัฐ เช่นการสร้าง
เขื่อนในพ้ืนที่ชาวบ้านที่เป็นที่อยู่ตามโครงการหมู่บ้านไทยอาสาปูองกันชาติเพ่ือเป็นกันชนต่อสู้กับการ
แทรกแซงของคอมมิวนิสต์  

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าโครงการพัฒนาแหล่งน้ําถูกผลักดันมาตั้งแต่รัฐบาลสมัยจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม  หลังจากนั้นการดําเนินการดังกล่าวเกิดขึ้นอีกครั้งในช่วงของการขยายตัวของรัฐและ
นโยบายของรัฐโดยมีนโยบายที่สําคัญและส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจอีสานมีสองนโยบายคือ นโยบาย
การผลิตเพ่ือส่งออกซ่ึงระบุไว้ในแผนพัฒนาอีสานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1
และการปฏิบัติการตามแผนที่ว่าทําให้การผลิตพืชพาณิชย์รวดเร็ว รวมถึงนโยบายการปราบปราม
คอมมิวนิสต์ในภาคอีสานที่รุนแรงกว่าภาคอ่ืนแต่ในขณะเดียวกันรัฐต้องสร้างความเจริญให้กับภาค
ชนบทอีสานเพ่ือแสดงความห่วงใยประชาชนด้วยการสร้างวัตถุและบริการต่างๆทําให้เกิดการสร้าง
ถนนหนทางมากมาย มีถนนหนทางราดยาง คอนกรีตเพ่ิมข้ึนรวมทั้งการสร้างเขื่อนและขยายพื้นที่
ชลประทานเพิ่มข้ึนถึง 7 เท่า ในช่วง 40 ปี และมีการขยายไฟฟ้าออกสู่ชนบททําให้การใช้
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ชีวิตประจําวันของชาวบ้านสะดวกข้ึน แต่นั้นไม่ได้หมายความว่ารายได้จากการขายผลผลิตทาง
การเกษตรจะดีตามเนื่องจากการขนส่งผลผลิตจะออกสู่ตลาดอย่างรวดเร็วแต่ราคาถูกลง รายจ่ายใน
การลงทุนสูงขึ้นเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตจากการผลิตแบบยังชีพเป็นการผลิตพืช
พาณิชย์เพิ่มข้ึน (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2546)  

รัฐบาลมีความพยายามที่จะนําพาประเทศ ไปสู่ความทันสมัย โดยจุดสําคัญของการพัฒนา
คือต้องการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ถนนหนทาง ไฟฟ้าต่างๆรวมถึงการพัฒนาโครงสร้าง
ด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  ดังนั้นการสร้าง ฝาย เขื่อน ในภาคอีสานล้วนเกิดจากแนวคิดท่ีมา
จากความต้องการของรัฐบาลที่จะพัฒนาและยกระดับความเป็นอยู่ของคนในชนบทภาคอีสาน พัฒนา
แหล่งน้ําเพ่ือภาคเกษตรกรรม มองปัญหาว่าภาคอีสานแห้งแล้งขาดแคลนน้ํา เพราะส่วนใหญ่ในภาค
พ่ึงพาและใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรและอุปโภค บริโภค โดยรัฐเปรียบเทียบแม่น้ําโขง 
แม่น้ํามูล แม่น้ําชี เป็นเส้นเลือดใหญ่ ที่หล่อเลี้ยงผู้คนในภาคอีสาน และยังเปรียบเปรยว่าในช่วง
หน้าแล้งภาคอีสานเปรียบเสมือนคนขาดเลือด จําเป็นต้องมีการนําเลือดมาเติม รัฐจึงต้องมีการจัดการ
น้ําโดยการดําเนินโครงการชลประทานขนาดใหญ่ผันน้ําจากแม่น้ําโขงมาเติม แม่น้ํามูล แม่น้ําชี รัฐจึง
สร้างรูปธรรมดังกล่าวขึ้น  โครงการพัฒนาแหล่งน้ําตามโครงการโขง ชี มูล ยังเป็นโครงการพัฒนาใน
พ้ืนที่ภาคอีสานตามแผนงานโครงการน้ําพระทัยจากในหลวงตามแนวพระราชดําริ ซึ่งเป็นโครงการที่
ดําเนินการโดยกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานแห่งชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม โครงการดังกล่าวมีการสํารวจและเก็บข้อมูลในปี พ.ศ.2531  และมีการประชุมอนุมัติ เมื่อ 
วันที่ 8 เมษายน ปี พ.ศ.2532  ในช่วงรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ ผ่านการนําเสนอโครงการโดยนาย
ประจวบ  ไชสาส์น รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการพัฒนาพลังงาน ต่อที่ประชุม
สัญจรที่ขอนแก่น และมีการอนุมัติให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและการพลังงานรับโครงการ
ไปดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี โดยอนุมัติงบประมาณครั้งแรก 18,000 ล้านบาท โดยพื้นที่ใน
การดําเนินโครงการครอบคลุมพ้ืนที่ 15 จังหวัด ของภาคอีสาน โครงการดังกล่าวต้องลงทุนมหาศาลที่
จึงจะสามารถดําเนินการและใช้ประโยชน์อย่างท่ีกล่าวมาได้จริงแต่ก็ต้องสูญเสียทรัพยากรอย่าง
มหาศาลเช่นกัน (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ, 2538)  

ขณะที่รัฐดําเนินโครงการดังกล่าวขึ้น ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างมากในสังคมชนบทในภาค
อีสาน ในบริบทพ้ืนที่ที่ได้ดําเนินการสร้างเขื่อนผลกระทบที่เกิดขึ้น มีผลต่อระบบนิเวศน์ธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม พ้ืนที่ทางการเกษตร วิถีชีวิตของคนในชุมชน นํามาสู่ปัญหาต่างๆ ประเด็นสําคัญท่ีนํามาสู่
ความขัดแย้งคือ การพัฒนาดังกล่าวไม่ได้มีการศึกษาผลกระทบ  ศึกษาวิจัย  ผลพวงของการพัฒนา
นํามาซึ่งการเรียกร้องของคนในชุมชน  หมู่บ้าน  ที่ได้รับผลกระทบภายหลังจากการดําเนินงานของ
โครงการ   โขง  ชี  มูล  ซ่ึงเปน็โครงการจัดการน้ําขนาดใหญ่ มีเป้าหมายจัดการระบบน้ําทั้งระบบ  
ทั้งแหล่งน้ําเพ่ือใช้ในภาคเกษตรของคนชนบทดําเนินการโดยกรมพัฒนาส่งเสริมพลังงาน
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กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมดําเนินโครงการ  เพื่อพัฒนาแหล่งน้ําสําหรับเกษตรกรรม
ในภาคอีสาน ครอบคลุมพ้ืนที่  15  จังหวัด ยกเว้น จังหวัดนครพนม  จังหวัดมุกดาหาร จังหวัด
สกลนคร  และจังหวัดหนองบังลําภู พื้นที่ท่ีได้ประโยชน์รวม 4.98  ล้านไร่  ใช้เวลาดําเนินโครงการ 
42  ปี  (พ.ศ. 2534 – 2576)  โดยมีแผนสร้างเขื่อนกั้นแม่น้ํามูล  แม่น้ําชี  และลําน้ําสาขารวม
ประมาณ  20  เขื่อนด้วยกัน  มีการกําหนดแผนงานเป็น  3  ระยะ  โครงการโขง  ชี  มูล  สามารถทํา
ได้เพียงระยะที่หนึ่งเท่านั้น  เนื่องมาจากเกิดปัญหาการทักท้วงขึ้นมามากมายในขณะนั้น  เช่น  การ
ทักท้วงจะเกิดปัญหาเรื่องดินเค็ม  เป็นต้น  แผนงานในระยะที่  1  กล่าวคือ  ดําเนินการสร้างเข่ือน   
จํานวนทั้งหมด 14  เขื่อน ได้แก่ 1.ฝ่ายตะลุง บ้านตะลุง อําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ 2.ฝายบ้าน
เขว้า อําเภอคูเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 3.ฝายคุยเชือก อําเภอโกสุม จังหวัดมหาสารคาม 4.ฝายชุมพวง 
อําเภอชุมพวง จังหวัดนครราชสีมา 5.ฝายราษีไศล อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ  6.ฝายกุมภวาปี 
อําเภอกุมภวาปี จังหวัดมหาสารคาม 7.อ่างห้วยหลวง อําเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 8.ฝายวังยาง 
อําเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 9.ฝายคูฟ้า  อําเภอเมือง จังหวัดยโสธร 10.ฝายธาตุน้อย อําเภอเขื่องใน 
จังหวัดยโสธร 11.ฝายชนบท อําเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น 12.ฝายหัวนา อําเภอกันทรารมณ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 13.ฝายโดมใหญ่ อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบล 14.ฝายเซบก อําเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี  จากเดิมทั้งหมดท่ีกําหนดเอาไว้ 20  เขื่อนโดยมีวัตถุประสงค์หลักของโครงการ 
เพ่ือขจัดปัญหาการขาดแคลนน้ําอุปโภค-บริโภค และการไขปัญหาการขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรใน
ภาคอีสานให้ทัดเทียมกับภาคกลางและชะลอการอพยพย้ายถิ่นของแรงงาน โดยโครงการโขงชีมูลมี
การดําเนินการพัฒนาระบบชลประทานเดิมเขื่อนลําปาวและเข่ือนทุ่งสัมฤทธิ์ จํานวน 465,000 ไร่ 
และสร้างเขื่อนในลุ่มชีและน้ํามูล ในการผันน้ําไปยังลําน้ําสาขาจํานวน 403,480 ไร่ รวมถึงการ
ดําเนินการปรับปรุงร่องน้ําห้วยหลวงในการกักเก็บน้ําและดึงน้ําจากแม่น้ําโขงด้วยสถานีสูบน้ําซึ่งมีการ
ลงทุนที่สูงมาก (วราลักณ์ อิทธิพลโอฬาร, 2538) 

 
2.2 ผลกระทบที่น าไปสู่ขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากโครงการโขง ชี 
มูล  
 
 นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ) การ
สร้างเข่ือนเป็นอีกหนึ่งโครงการที่นํามาขยายผลในเรื่องของโครงการอีสานเขียว และเขื่อนราษีไศลเป็น
เขื่อน 1 ใน 14 เขื่อนตามโครงการโขง ชี มูล เกิดจากการประชุมสัญจรของคณะรัฐมนตรีที่จังหวัด
ขอนแกน่ วันที่ 8 เมษายน 2532 โดยการแบ่งโครงการออกเป็น 3 ระยะ ระยะท่ี 1 ตั้งแต่ ปี 
พ.ศ.2535 ปีพ.ศ.2543 สิ้นสุดโครงการปี พ.ศ. 2576 ใช้ระยะเวลาดําเนินการทั้งสิ้น 43 ปี ด้วย
งบประมาณจํานวน 228,000 ล้านบาท (ตัวเลขปี พ.ศ.2535) (ข้อมูลอ้างอิงจากเอกสารแม่มูน อีสาน
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วิถีการจัดการน้ํา 2548) กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อมหน่วยงานที่รับผิดชอบระยะแรกปัจจุบันกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
คนดูแลโครงการ การสร้างเขื่อนที่ปราศจากการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมขาดการมีส่วนร่วม
ของคนในท้องถิ่นตั้งแต่แรกนํามาซึ่งปัญหาและความสูญเสียหลังจากการสร้างเขื่อน 
 การสร้างเขื่อนไม่ได้มีอายุยืนยาวตลอดกาลหากเขื่อนนั้นมีอายุการใช้งานในช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่งเช่นเดียวกัน การสร้างเขื่อนกั้นลําน้ํานอกจากมีผลต่อการไหหลของน้ําแล้วยังมีผลต่อการ
ตกตะกอนของดินเมื่อระยะเวลาผ่านไปปริมาณการตกตะกอนของดินก็จะมีปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆและ
เขื่อนก็จะไม่สามารถกักเก็บน้ําได้ในปริมาณมากเท่ากับระยะเวลาแรกๆที่มีการสร้างเขื่อน ดังนั้นจึงมี
การประเมินความคุมค่าของเขื่อนส่วนใหญ่คํานวณความคุ้มค้าไว้ที่ระยะเวลา 50 ปีหรือไม่เกิน 100 ปี 
(แม่น้ํา สิทธิ และเขื่อน, 2549) 
 

ตาราง 1 แสดงพัฒนาการโขง ชี มูล 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

พ.ศ.2532 ส ารวจและอนุมตัิการสร้างเขื่อน
ปากมูน บริเวณบ้านหัวเห่ว อ าเภอ
โขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานีและ
เขื่อนราษีไศล บ้านปากห้วย อ าเภอ
ราษีไศล จังหวัดศรสีะเกษ 

ชาวบ้านในพื้นที่ไม่ไดร้ับ
ข่าวสาร 

ชาวบ้านมีการรวมกลุ่มพดูคุย
กันระระดับครอบครัว เครือ
ญาต ิมีทั้งข่าวดี ข่าวร้าย 
ชาวบ้านสับสนในข้อมูลที่
ได้รับ 

พ.ศ.2533 ครม.รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณห
วัณ มีมตเิห็นชอบให้กฟผ.สร้าง
เขื่อนปากมูนโดยกู้เงินจาก
ธนาคารโลก 

วิถีชีวิตของชาวบ้าน
เปลี่ยนไปไม่สามารถหา
ปลาเพื่อยังชีพได้เช่นใน
อดีต 

ชาวบ้านรวมกลุ่มกันมากขึ้น
พูดคุยเรื่องผลกระทบท่ีเกิด
จากการสร้างเขื่อน มีการ
ประชุมร่วมกัน มีการแจ้งข่าว
ทั้งดีและร้าย ข่าวดีจะสร้าง
ความเจรญิให้กับหมู่บา้น น า
ไฟฟูาถนนหนทางเข้ามาสู่
ชุมชน ข่าวร้ายน้ าจะท่วมที่
นาตนเองท าประโยชน์ไมไ่ด้
อีกต่อไป 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

พ.ศ.2534 - รื้อถอนศาลเพียงตาชาวบ้าน 
- ด าเนินการสร้างเขื่อนปากมูน 
ระเบดิเกาะ แก่ง หินน้ าท่วม
บ้านเรือน ชาวบ้านสัญจรไม่ได้ 
การระเบิดหินส่งผลให้อาคาร
บ้านเรือนชาวบ้านเสียหาย 

การระเบิดหินท าให้
บ้านเรือน ชาวบ้านเสยีหาย 
แหล่งอาศัยของสัตว์น้ าถูก
ท าลาย 

ชาวบ้านไม่พอใจเกิดขบวนการ
เดินเท้าไปท่ีหัวงานเขื่อน มีคน
เข้าร่วมในการคดัค้านเขื่อน
ประมาณ 800 คน แต่ไมส่ าเรจ็ 
จึงส่งตัวแทนไป
กรุงเทพมหานครยื่นหนังสือ
ให้กับนายไพจิตร เอื้อทวีกุล 
รัฐมนตรีประจ าส านักนายกใน
ขณะนั้น 

พ.ศ.2534-
พ.ศ.2536 

เขื่อนปากมูนด าเนินโครงการ
อย่างต่อเนื่อง 

ชาวบ้านยังคงได้รับ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อวิถี
ชีวิตชุมชนทั้งระบบนิเวศ
สัตว์น้ า 

ชาวบ้านมีการชุมนุม
เคลื่อนไหวชุมนุมปักหลักใน
ระดับพื้นท่ีและมีนักวิชาการ 
นักศึกษา นักพัฒนา มาร่วมใน
การเก็บข้อมูลและเคลื่อนไหว
ร่วมกับชาวบ้าน 
โดยประเด็นหลักในการชุมนมุ
เรียกร้อง คือ ให้กฟผ.ชดเชย
รายได้จากการสญูเสยีอาชีพ
ประมงในระยะเวลา 3 ปีใน
ระหว่างการก่อสร้าง 35000
บาท ต่อครอบครัวและให้กฟผ.
รับผิดชอบผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคตหากหลังการ
สร้างเขื่อนไม่สามารถท า
ประมงได้ กฟผ.ต้องจดัสรร
ที่ดินให้ครอบครัวละ 15 ไร่ 
และให้ยุติการระเบดิแก่ง หิน
จนกว่าปัญหาจะยุติ แต่ปญัหา
ข้อเสนอก็ไมไ่ดร้ับการแกไ้ขแต่
อย่างไร ต่อมาชาวบ้านเขื่อน
ปากมูนไดเ้ข้าร่วมกับขบวน
นักศึกษาและได้มีปฏิบัติการ
ประท้วงที่หน้าท าเนียบ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

พ.ศ.2535 ด าเนินการสร้างเขื่อนราษีไศลไม่
มีการศึกษาผลกระทบทางด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ชาวบ้านไม่รับรู้ข้อมูลการ
สร้างเขื่อนทางรัฐแจ้ง
ชาวบ้านว่าเป็นการสร้าง
ฝายยางเพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้
ในช่วงหน้าแล้ง หน้าฝนก็จะ
ปล่อยลมยางเพื่อระบายน้ า
ให้ล้นออก ชาวบ้านเกิด
ความเข้าใจท่ีแตกตา่งกัน 

ชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยกับการ
สร้างเขื่อนเริ่มมีการเคลื่อนไหว
ยื่นหนังสือและตรวจสอบ
โครงการในพ้ืนท่ี 

2538 ผู้ไดร้ับผลกระทบจากเขื่อนราษี
ไศลเข้าร่วมเคลื่อนไหวกับผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ของรัฐทั่วประเทศในนามสมัชชา
คนจน 

ชาวบ้านได้รับผลกระทบน้ า
ท่วมที่ดินท ากิน เกิดปัญหา
การใช้ประโยชน์จากปาุบุ่ง
ปุาทาม 

เกิดขบวนการเคลื่อนไหวกรณี
ปัญหาจากโครงการพัฒนาของ
รัฐและขบวนการเขื่อนราษไีศล
กดดันให้รัฐบาลแต่งตั้ง
กรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
กรณีเขื่อนราษีไศล โดยมี
กรรมการที่เป็นราษฎรร่วมเป็น
คณะกรรมการร่วมกับภาค
ราชการ ก าหนดขั้นตอนการ
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินท ากิน 
เรียกว่ากระบวนการ 5 
ขั้นตอน คือ 
1) ราษฎรยื่นค าร้อง 
2) คณะอนุกรรมการสอบสวน
สิทธ์ิราษฎรโดยใช้แบบ
สอบสวนอิงตามแบบสปก. 
3) น าผลการสอบสวนมาปูลง
ในแผนที่อากาศกรมที่ดิน 
ปูองกันการทับซ้อน 
4) ให้พยานบุคคลรับรอง 
5) ให้ติดประกาศผลการ
ตรวจสอบ 30 วัน เพื่อให้มีการ
คัดค้าน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

พ.ศ.2539 เข้าร่วมชุมนุมกับสมัชชาคนจน
หน้าท าเนียบ 28 วัน กับกลุ่ม
เคลื่อนไหวอ่ืนๆ ในช่วงเวลานี้ 
รัฐบาลบรรหาร ศิลปะอาชา ไดม้ี 
มติครม.วันท่ี22 เมษายน2539  
โดยอิงกับมต ิครม. 
11 กรกฎาคม 2532 ให้รัฐบาล
จ่ายค่าชดเชยแกร่าษฎรท่ีไดร้ับ
ผลกระทบจาการสร้างเขื่อนใน
ที่ดินทุกประเภททั้งที่มีเอกสาร
สิทธ์ิและไม่มเีอกสารสิทธ์ิ 

ระดับน้ าที่กักเก็บสูงเกินไป
ชาวบ้านไม่สามารถใช้
ประโยชนไ์ด ้

เคลื่อนไหวเรียกร้องให้ลด
ระดับน้ าที่ 114 ม.รทก. 
และชาวบ้านเคลื่อนไหวในเรื่อง
สิทธิ์ท่ีดินท ากินเพียงอย่างเดียว
เนื่องจากรัฐเองไดม้ี
กระบวนการคดัค้านสิทธ์ิในทุก
ขั้นตอน 
เกิดการชุมนมุเคลื่อนไหวท้ังใน
ระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ
อยู่หลายครั้งตลอดทั้งปีจนกระ
ทั้งรัฐบาลบรรหาร ศลิปอาชา
หมดวาระลง 

พ.ศ.2540 มีการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ของ
นายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต ยง
ใจยุทธ มีนายอดิศร เพียงเกษ 
รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม เป็นตัวแทน
รัฐบาลในการเจรจากับกลุม่ผู้
เดือดร้อน 

น้ าท่วมพื้นที่ท ากิน ทั้งใน
พื้นที่อ่างราษีไศลและนอก
เขตพื้นท่ีอ่าง 

ชุมนุมใหญ่ที่หน้าท าเนียบ
รัฐบาลทั่ว โดยมีกลุ่มผูเ้ข้าร่วม
จากกรณีปญัหาต่างๆทั่ว
ประเทศใช้ระยะเวลา 99 วัน 
จนกระทั้งรัฐบาลยอมจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ราษฎรผูไ้ดร้ับ
ผลกระทบท่ีเรยีกร้องจ านวน
1,155 ราย ในพ้ืนท่ีการ
ตรวจสอบ 11,485 ไร่ 3งาน 
ในราคาไร่ละ 32,000 บาท 
รวมเป็นเงินท้ังสิ้น  
363,484,000  ลา้นบาท 

พ.ศ. 2541-
พ.ศ. 2542 

นายกรัฐมนตรีพลเอกชวลิต    
ยงใจยุทธ หมดวาระลง เลือกตั้ง
ใหม่ไดร้ัฐบาลชวน หลีกภัยขึ้น
ด ารงต าแหน่ง มีคดีฟูองร้อง
เกิดขึ้น ตั้งแต่รัฐมนตรีช่วย 
นักการเมืองท้องถิ่น นักวิชาการ 
แกนน าชาวบ้าน นักพัฒนาฟูอง
ชาวบ้านรับเงินชดเชยผดิ
กฎหมาย ออกหมายเรยีก 

ชาวบ้านเกิดความขัดแย้งกัน
ในระดับพื้นท่ีมีการกล่าวหา
โจมตีกัน ร่วมทั้งกรณีการ
จ่ายค่าชดเชยถูกน ามาเป็น
ประเด็นทางการเมือง 
ชาวบ้านราษีไศลถูกกล่าวหา
ว่าเป็นราษีบรโิภค โกงเงินรัฐ 
เกิดการฟูองร้องด าเนินคดี
ต่างๆว่าชาวบ้านที่รับ 

ชาวบ้านยังมีการเคลื่อนไหวแต่
แบ่งออกเป็นหลายกลุม่ โดย
กลุ่มที่ยังไมไ่ดร้ับค่าชดเชยกลุ่ม
อื่นๆที่เคยคัดค้านก็ออกมา
เคลื่อนไหวอีกครั้ง 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

 ชาวบ้านจ านวน 400 ราย ค่าชดเชยผิดกฎหมาย ทุจริต
ค่าชดเชย 

 

พ.ศ. 2541-
พ.ศ. 2542 

ชาวบ้านกลุ่มที่คัดค้านกลุ่ม
สมัชชาคนจนออกมาเคลื่อนไหว
เรียกร้องค่าชดเชยจ านวนมาก
ขึ้นหลายกลุ่มเช่น กลุ่ม สมัชชา
เกษตรกรอสีาน สมัชชาลุ่มน้ ามูน 
ฯลฯ จนกลายชื่อกลุม่เรยีกร้อง
ในช่วงนั้นเรียกว่า 12 ราศ ี
ตั้งกองทุนอนุรักษ์ปุาทามมูล(กอ
ปม.) 

เกิดความขัดแย้งข้ึนในพ้ืนท่ี
กรณีการจ่ายค่าชดเชย  ข่าว
ความขัดแย้งเรื่องเขื่อนราษี
ไศลถูกตีแผ่ข่าวไปท่ัว
ประเทศท้ังสื่อทีวี วิทยุ 
หนังสือพิมพ์  
ปุาทามถูกน้ าท่วมหลายแห่ง
หลังกักเก็บน้ า 

ชาวบ้านสมัชชาคนจนท่ีไดร้ับ
ค่าชดเชย เมื่อถูกกล่าหาว่าเป็น
ราษีไศลบรโิภค สื่อต่างๆให้
ข่าวที่ไม่เป็นธรรมจึงรวมกัน
เคลื่อนไหวอีกครั้งโดยการ
เดินขบวนที่สถานีโทรทัศน์ไอ
ทีวีในขณะนั้น 
ชาวบ้านเคลื่อนไหวในนามกลุ่ม
คณะกรรมการชาวบ้านร่วม
อนุรักษ์ปุาทามแม่น้ ามูน(คอ
ปม.)หรือสมัชชาคนจนตั้ง
กองทุนฟื้นฟูปุาทามท่ีเสื่อม
โทรมรวมทั้งส่งเสริมอาชีพท่ี
เหมาะสมแกส่มาชิกและจัด
สวัสดิการให้กับผูด้้อยโอกาส  
จัดตั้งปุาชุมชน และจดัตั้งกลุม่
อาชีพหัตถกรรมกก-ผือ ทาม
และเกษตรทามมูลเพื่อฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติให้
เกิดรูปธรรม 

พ.ศ.2543 เปิดประตูเขื่อนทั้ง 7 บานประตู 
บรรเทาปญัหาผลกระทบ  
พิสูจน์สิทธ์ิอีกครั้งหลังจากเกิด
ปัญหาเรื่องพื้นที่ทับซ้อนในการ
จ่ายค่าชดเชย 

ปัญหาเรื่องการจ่าย
ค่าชดเชย การจ่ายค่าชดเชย
หลายครั้งท าให้เกิดปัญหา
เรื่องที่ดินทับซ้อนกัน เกิด
การพิสูจนส์ิทธ์ิในที่ดินท ากิน 

เคลื่อนไหวให้มีการศึกษา
ผลกระทบทางด้านสังคมและ
ให้มีการพิสูจนส์ิทธ์ิอย่างเป็น
ธรรม 

พ.ศ.2544- 
พ.ศ.2545 

ช่วงของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร เกิดการปฏิรูป
ระบบราชการเขื่อนราษไีศลจาก
การดูแลของ
กระทรวงวิทยาศาสตรเ์ทคโนโลยี
และสิ่งแวดล้อม เข้าไปอยู่ใน 

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นยังเป็น
เรื่องของการแก้ไขปัญหา
เรื่องชดเชยที่ดินท ากิน 
ปัญหาที่เกิดขึ้นการแก้ไข
ปัญหาที่ไม่มีวันแล้วเสร็จท า
ให้ขบวนการเคลื่อนไหวของ 

-เคลื่อนไหวใหเ้กิดการแต่งตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการแกไ้ข
ปัญหา  
-เรียกร้องเช่นยุคแรกเรื่อง
ค่าชดเชย 
-เคลื่อนไหวปญัหาในระดับ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

 ความรับผิดชอบของกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

ชาวบ้านเหน็ดเหนื่อย
เมื่อยล้าลงและหมดพลังแต่
ชาวบ้านส่วนหน่ึงยังเช่ือ
เรื่องการแก้ไขปญัหาแบบ
รวมกลุม่ 

พื้นที่ เรื่องการด าเนินคดีต่างๆ
เช่นคดีทุจริตคา่ชดเชย แตส่่วน
ใหญ่ชาวบ้านก็ชนะคดีความ 

พ.ศ.2545-
พ.ศ.2550 

เกิดการสัมปทานท่าทราย 
ชาวบ้านลุกข้ึนมาท างานวิชาการ
ร่วมกับนักวิชาการ เช่น การท า
วิจัยองค์ความรู้ในท้องถิ่น 

ระบบนิเวศท่ียังเหลืออยู่หลัง
การสร้างเขื่อน เกิดผล
กระทบตามมาอีกหลังมีการ
สัมปทานท่าทราย 

ชาวบ้านชุมนุมเคลื่อนไหวขับ
ไล่นายทุนท่าทรายได้ส าเร็จใน
กรณีท่าทรายบ้านผึ้ง ต าบล
หนองแค อ าเภอราษีไศล เกิด
จากขบวนการที่เข้มแข็งของ
ชาวบ้านผึ้งที่มีบทเรียนการ
เคลื่อนไหวเรื่องเขื่อนราษไีศล 
การเคลื่อนไหวช่วงยุคนี้เป็น
เรื่องของการเคลื่อนไหวระดับ
ท้องถิ่นในเรื่องประเด็น
สิ่งแวดล้อมเช่น ท่าทราย ปุา
ชุมชน  
ลักษณะการเคลื่อนไหวใช้งาน
ความรู้ในการเคลื่อนไหว
มากกว่าการเคลื่อนไหวแบบ
ประท้วง 

พ.ศ.2552 ชุมนุมใหญ่ 189 วัน อีกครั้งท่ีสัน
เขื่อนราษีไศล 

รัฐบาลไม่จริงใจในการแก้ไข
ปัญหาท าให้ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นยังด ารงอยู่ในพ้ืนท่ี 

ประเด็นหลักของการชุมนมุ
ครั้งนี้คือการเรียกร้องให้กรม
ชลประทานจริงใจในการแก้ไข
ปัญหาตามมตคิณะรัฐมนตรี 1 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ในการ
พิสูจน์สิทธิท ากินและจ่าย
งบประมาณในราคาไรล่ะ 
32,000 บาท รวมถึงการกดดัน
ให้มีงบประมาณค่าใช้จ่าย
การศึกษาผลกระทบทางด้าน
สังคมให้แล้วเสรจ็ เพื่อน าเสนอ
ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

   แก้ไขปัญหาเขื่อนราษีไศล การชุมนุมครั้งนี้ได้ข้อ
ยุติตามข้อเรียกร้อง ในการศึกษาผลกระทบ
ทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันวจิัยสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ศึกษาและจัดท า
รายงานเสนอต่อคณะกรรมการแกไ้ขปัญหา
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษไีศลและที่
ประชุมคณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบกับผลการศึกษา 

พ.ศ.2553-
2554 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพื่อขับเคลื่อน ตาม
แนวทางในการปูองกัน 
แก้ไขและฟื้นฟู
ผลกระทบจาก
โครงการฝายราษีไศล”
โดยมรีมต.กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์
เป็นประธาน 

รัฐบาลไม่จริงใจใน
การแก้ไขปัญหาท า
ให้ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นยังด ารงอยู่
ในพื้นที่ 

เคลื่อนไหวเรียกร้องกดดันเจรจาจนได้ 
คณะกรรมการขับเคลื่อนฯ อนุกรรมการด้านต่างๆ
โดยมีค าสั่งเมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2554 แต่งตั้ง 

พ.ศ.2553-
2554 

ด้านการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ตนเอง 
-เกิดการจดัตั้งกองทุน
สวัสดิการ 
-จัดตั้งศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนเครือข่ายทาม
มูล 
-จัดตั้งสมาคมคนทาม 

หลังการจ่าย
ค่าชดเชยวิถีชีวิตคน
เปลี่ยนแปลงไป
สูญเสียโอกาสการ
ใช้ประโยชน์จากปุา
ทาม ชาวบ้าน
กลายเป็นแรงงาน
ต่างถิ่น 

คณะอนุกรรมการ 4 ชุดเพื่อร่างแผนปฏิบัติการ 
ทั้ง 4 ด้าน คือ  
1) คณะอนุกรรมการแกไ้ขและปูองกันผลกระทบ
ทางกายภาพ2)อนุกรรมการบริหารจัดการเขื่อน
ราษีไศล  
3)คณะอนุกรรมการฟื้นฟูชีวิตชุมชน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และ  
4)คณะอนุกรรมการจดัการความรูพ้ื้นที่ชุ่มน้ าปุา
ทาม 
นอกจากการเคลื่อนไหวเรื่องการแต่งตั้ง
คณะกรรมการแก้ไขปญัหาในภาคส่วนราชการ 
ร่วมกับภาคประชาชน และอีกเปูาหมายหนึ่งของ
การเคลื่อนในยุคนี้เป็นการเคลื่อนไหวให้เกิดการ
ฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 

 

ตาราง 1 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ ผลกระทบ ขบวนการเคลื่อนไหว 

พ.ศ.2556 รับงบประมาณจากกรม
ชลประทานในการเตรยีมความ
พร้อมโครงการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาต ิ

ชาวบ้านยังคงอยู่กับปัญหา
เรื่องของการกักเก็บระดับ
น้ าท่ีชาวบ้านไม่มสี่วนในการ
บริหารจดัการท าให้การ

เคลื่อนไหวและท าความเข้าใจ
กับสมาชิกเรื่องแนวทางการ
ฟื้นฟูตนเองโดยการรับงบ
สนับสนุนจากรัฐบาลในช่วง
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ปรับตัวเรื่องระดับน้ าไม่
เป็นไปตามธรรมชาต ิน้ า
ยังคงท่วมผลผลิตทาง
การเกษตร 

ของการเตรียมความพร้อม
โครงการฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน
และทรัพยากร 

พ.ศ.2559-
ปัจจุบัน 

รับงบประมาณจากกรม
ชลประทานในการเตรยีมความ
พร้อมโครงการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาต ิ

ชาวบ้านยังคงอยู่กับปัญหา
เรื่องของการกักเก็บระดับ
น้ าท่ีชาวบ้านไม่มสี่วนในการ
บริหารจดัการท าให้การ
ปรับตัวเรื่องระดับน้ าไม่
เป็นไปตามธรรมชาต ิน้ า
ยังคงท่วมผลผลิตทาง
การเกษตร 

เคลื่อนไหวเรื่องงานพัฒนา
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนของ
ชุมชนผ่านงานโครงการที่
รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ
เตรียมความพร้อมการฟื้นฟูวิถี
ชีวิตชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ที่มา : (นลินี ตันธวนิตย์, สุไลพร ชลวิไล, 2545) (สนั่น ชูสกุล, ปราณี มรรคนันท์, 2548) 

 

สรุปท้ายบท 
 
 พัฒนาการโครงการ โขง ชี มูล ดําเนินโครงการในพ้ืนที่แม่น้ําหลัก 3 สายในพ้ืนที่ 15 
จังหวัดในภาคอีสาน มีเป้าหมายระยะเวลาการดําเนินโครงการ 42 ปี (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2534-2576)

เพ่ือแก้ไขปัญหาความแห้งแล้งในภาคอีสานเป็นการพัฒนาประเทศให้เดกความทันสมัยในภาค

การเกษตร โดยแบ่งระยะเวลาการดําเนินโครงการออกเป็น 3 ระยะ  ระยะแรกวางแผนการสร้าง

เขื่อน 14 แห่ง เมื่อดําเนินการสร้างทําให้เกิดผลกระทบกับชาวบ้านในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดขบวนการ

เคลื่อนไหวขึ้นในระดับพ้ืนที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจนนํามาสู่การเคลื่อนไหวในระดับประเทศตั้งแต่ปี 

พ.ศ.2532-ปี ปัจจุบัน   
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บทที่ 3 
การเคลื่อนไหวและการต่อสู้ของขาวบ้านราษีไศลสู่กระบวนการฟื้นฟูตนเอง 

  
3.1 รูปแบบกระบวนการเคลื่อนไหวต่อสู้ของชาวบ้านราษีไศล  

 
หลังการสร้างเขื่อนส่งผลกระทบกับวิถีชีวิตของผู้คนในพ้ืนที่ดําเนินโครงการ ทําให้ชาวบ้าน

ออกมาเคลื่อนไหวต่อปัญหาที่เกิดข้ึนตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นจนระดับประเทศ เพ่ือทําความเข้าใจ
สภาพปัญหาของชาวบ้านในพื้นที่เขื่อนราษีไศลและทําความเข้าใจหลักการข้อเรียกร้องที่นําไปสู่ข้อยุติ
การแก้ไขปัญหาการชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ทํากินของชาวบ้าน  

โดยผู้วิจัยได้แบ่งการศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหว เป็น 3 ระดับ คือ1)ระดับท้องถิ่น  2)
ระดับเครือข่าย 3)ระดับประเทศ ให้เห็นถึงรูปแบบการเคลื่อนไหวของชาวบ้านในทุกระดับที่รวมกัน
เป็นเครือขา่ย นอกจากรูปแบบการเคลื่อนไหวในบทนี้จะกล่าวถึงการสร้างอํานาจและพลังในการ
ต่อรองกับรัฐบาลผ่านงานความรู้ท้องถิ่น งานวิจัย งานวิชาการ ในการอธิบายบริบทพ้ืนที่ป่าบุ่งป่าทาม
และวิถีชีวิตผู้คนในพื้นที่ ผ่านสื่อสาธารณะ ภาคีนักวิชาการ นักพัฒนาที่เข้าไปช่วยเป็นอีกกลไกหนึ่งให้
เกิดพลังในการเคลื่อนไหวของชาวบ้านมากยิ่งข้ึน  

 
3.1.1 รปูแบบการเคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่น 

 
ภายหลังการสร้างเขื่อนการกักเก็บน้ําในเขื่อนจึงทําให้เกิดน้ําท่วมพ้ืนที่ทางการเกษตร 

จํานวน 9,000 ไร่ เกิดผลกระทบกับชุมชนจํานวน 3 จังหวัด  8 อําเภอ 21 ตําบล 142 หมู่บ้าน  
7,700 ครอบครัว (สนั่น ชูสกุล.2548) นอกจากพ้ืนที่ทางการเกษตรของชาวบ้านแล้วยังก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ราษีไศลที่มคีวามอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมาก ป่าไมม้ีลักษณะเป็นป่าทาม 
ที่มีต้นไม้ขนาดเล็ก ไม้พุ่มเตี้ย ไม้หนาม ไม้ใหญ่เกิดบริเวณสองฝั่งมูลรวมทั้งกุด หนอง คลอง เลิง บึง มี
พ้ืนที่ราบ ลุ่ม ชัน ที่เป็นรอยต่อกับลําน้ํามูล ที่สําคัญต้นไม้ที่เกิดในบริเวณดังกล่าวคือทนต่อการแช่ขัง
ของน้ําได้เป็นเดือน และมีพ้ืนดินที่อุดมสมบูรณ์เป็นดินตกตะกอนจากการไหลของน้ําในช่วงน้ําหลาก
พัดพาตะกอนมาทําให้ดินมีแร่ธาตุที่อุดมสมบูรณ์ ปลูกข้าวโดยไม่ต้องหวานปุ๋ยได้ผลผลิตมากถึง 680 
กิโลกรัม/ไร่ ซึ่งปกติถ้าปลูกในพ้ืนที่อ่ืนได้ผลผลิตเพียง 380 กิโลกรัม/ไร่ บริเวณริมฝั่งมีต้นแซงเป็นพืช
ที่ดีสําหรับช่วยบําบัดน้ําเสียรวมทั้งมีประโยชน์ในการนํามาทําเล้าข้าวหรือฉางข้าว (นางผา  กอง
ธรรม.2559:สัมภาษณ์) นอกจากการปลูกข้าวชาวบ้านมีการปลูกปอ แม้ในอดีตจะได้ราคาเพียง
กิโลกรัมละหกสลึงหรือหนึ่งบาทห้าสิบสตางค์ในช่วงปีผลผลิตหนึ่งชาวบ้านขายปอได้ถึง ปีละ 10,000-
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20,000 บาท ทําให้ชาวบ้านมีรายได้จากการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ทาม(บุญเลิศ ประสิทธิ์, 2561)  
ลักษณะการใช้ประโยชน์จากป่าบุ่งป่าทามคือมีการแผ้วถางทําการเกษตร นาทาม นาแซงปลูกปอ แต่
ละคนใช้พ้ืนที่ในการทําประโยชน์ ปีละ 3-10 ไร่/ครอบครัว ปลูกพืช 2-3 ปี ก็จะเปลี่ยนไปทําท่ีอ่ืนให้
ต้นไม้บริเวณนั้นฟ้ืนตัวและค่อยกลับมาทําอีกเป็นการหมุนเวียนไปเรื่อยๆ ไม้บริเวณป่าบุ่งป่าทามเป็น
ต้นไม้ที่ไม่โตมาก มียิ่งตัดยิ่งงอกยิ่งเกิดใหม่ ทําให้สามารถหมุนเวียนการทําอาชีพในทามนั้นได้     
(นายประพันธ์  ภาช,ู 2559) 

การเคลื่อนไหวในระยะแรกเป็นเพียงการเรียกร้องให้มีการลดระดับน้ําจากเข่ือนเพื่อให้
สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ในการทํานาและได้ แต่รัฐปฏิเสธที่จะแก้ไขปัญหา ชาวบ้านจึงหันมา
เรียกร้องในการชดเชยที่ดินทํากินแต่ข้อเรียกร้องใหม่นี้ยิ่งทําให้รัฐมีปฏิบัติการตอบโต้อย่างรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้นเนื่องจากข้อเรียกร้องนั้นไม่ถูกต้องตามกฎหมายนอกจากไม่ช่วยแก้ไขปัญหารัฐกลับขัดขวางการ
เคลื่อนไหวทุกรูปแบบ ชาวบ้านคับแค้นใจกับการสูญเสียที่ดินประกอบกับการมีโอกาสได้พบกับ
นักพัฒนาทําให้เกิดการพูดคุยหาทางออกและเริ่มเกิดการเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนๆ 

 
3.1.2 การเคลื่อนไหวในรูปแบบเครือข่ายลุ่มน้ า 

  
การรวมกลุ่มในรูปแบบเครือข่ายเป็นการรวมกันของชุมชนที่ฉีกตัวออกจากมายาคติดั่งเดิม 

ที่มีการเชื่อมโยงกันแก้ปัญหาร่วมกันในชุมชนของตนเองแต่ปัญหาเรื่องผลกระทบที่เกิดขึ้นทําให้
ชาวบ้านเกิดการผนึกความคิดร่วมกันของแต่ละชุมชน ในแถบลุ่มน้ํามูลที่ได้รับผลกระทบจากสร้าง
เขื่อนสําเร็จและกักเก็บน้ํา พ.ศ. 2536 ทําให้น้ําท่วมผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย ชุมชนที่ออกมา
เคลื่อนไหวระยะแรกๆคือ ตําบลหนองแค ตําบลด่าน อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ตําบลดอนแรด 
อําเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ เป็นพื้นที่ท่ีได้รับผลกระทบเร็วกว่าพื้นท่ีอ่ืนเนื่องจากพ้ืนที่อยู่บริเวณ
หน้าบริเวณอ่างเก็บน้ํา และส่วนท้ายเขื่อนราษีไศลที่เป็นพ้ืนที่ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกันคือ ตําบล
หนองแคและตําบลเมืองคง อําเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ชาวบ้านได้รวมตัวกันออกมาเคลื่อนไหว
สํารวจพื้นที่นาน้ําท่วมบริเวณหน้าเขื่อนราษีไศล ในส่วนของชุมชนบริเวณส่วนกลางของพ้ืนที่เขื่อนเอง
ก็ได้รับผลกระทบเช่นเดียวกัน ได้แก่บริเวณพ้ืนที่อําเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด และเหนือเขื่อนสุด
ขึ้นไปจะเป็นอําเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์  

ชุมชนที่เกิดผลกระทบเรียกร้องทวงถามหน่วยงานที่เก่ียวข้องให้มีการแก้ไขปัญหาที่ดินทํา
กินพ้ืนที่ในการใช้ประโยชน์ในการประกอบอาชีพที่ได้รับผลกระทบน้ําท่วมซึ่งเป็นสิทธิอันชอบธรรม 
ขณะเดียวกันโครงการทามมูลที่เป็นองค์กรที่ทํางานพัฒนาเอกชน ที่เข้ามาทํางานด้านสิ่งแวดล้อมและ
ทํางานพัฒนาในพ้ืนที่จึงร่วมให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาโขง ชี มูล ให้กับชาวบ้านได้รับรู้  โดยมี
การจัดประชุมให้ข้อมูลต่างที่เกี่ยวกับเขื่อนให้คนในชุมชนได้รับรู้กับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน นอกจากการ
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ให้ข้อมูลในระดับชุมชนแล้วยังมกีารจัดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกับเครือข่ายอ่ืนๆ โดยการพาแกนนํา
หลักไปร่วมเรียนรู้และศึกษาผลกระทบจากเข่ือนปากมูลกรณีตัวอย่างที่มีการสร้างเขื่อนเสร็จและเกิด
ผลกระทบขึ้นกับชาวบ้าน ขณะที่ชาวบ้านเขตอําเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ดได้มีประสบการณ์การ
ต่อสู้ที่ไม่เป็นธรรมอันเกิดจากโครงการของรัฐมาก่อนโดยการสนับสนุนจากมูลนิธิประสานความ
ร่วมมือพัฒนาทุ่งกุลาร้องไห้หรือมูลนิธิกริด โดยมีการประชุมมีจํานวนผู้เข้าร่วมประมาณ 400-500 คน 
ชาวบ้านกลุ่มนี้มีการประชุมอย่างต่อเนื่องจนนํามาสู่รวมทั้งการจัดตั้งกลุ่มองค์กรชาวบ้านในนาม
คณะกรรมการร่วมอนุรักษ์ป่าทามแม่นน้ํามูน (คอปม.) ซึ่งเป็นเครือข่ายองค์กรชาวบ้านโดยมี
วัตถุประสงค์ในการพิทักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระบบนิเวศแม่น้ํามูนเพ่ือความ
ยั่งยืนในการใช้ประโยชน์ร่วมกันของคนในท้องถิ่น รวมทั้งบทบาทในการเคลื่อนไหวการแก้ไขปัญหา
ต่างๆของชุมชน 

 
3.1.3 การเคลื่อนไหวในรูปแบบเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ 
 
การรวมกันระหว่างชุมชนกับชุมชนเริ่มชัดเจนมากข้ึนจนพัฒนากลายมาเป็นเครือข่ายผู้

ไดร้ับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ การรวมตัวกันในรูปของเครือข่ายผู้เดือดร้อนหลากหลาย
ประเด็น เช่น ปัญหาเรื่องที่ดิน ปัญหาน้ํา ปัญหาเรื่องป่า การเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นในรูปแบบชุมนุม
ประท้วง เดินขบวนบนท้องถนนและเจรจาร่วมกับรัฐบาล ในช่วงการเมืองเปิด เครือข่ายการ
เคลื่อนไหวได้มีการสถาปนาองค์กรภาคประชาชนขึ้นในนามสมัชชาคนจนทั่วประเทศโดยสมาชิกมา
จากความล้มเหลวจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในส่วนของชาวบ้านราษีไศลในนามการเคลื่อนไหว
เครือข่ายคณะกรรมการร่วมอนุรักษ์ป่าทามแม่น้ํามูน(คอปม.)ตัดสินใจเข้าร่วมการชุมนุมนําไปสู่การ
ชุมนุม 99 วัน ที่หน้าทําเนียบรัฐบาลก็ได้เข้าร่วมกับเครือข่ายสมัชชาคนจนเช่นเดียวกัน  
ในการชุมนุมเรียกร้องสิทธิมีการยื่นหนังสือในสมัยรัฐบาลชวน  หลีกภัย และรัฐบาลนายบรรหาร 
ศิลปะอาชา ชุมนุมยาวนาน การชุมนุมร่วมกันของสมัชชาคนจนทั่วประเทศมีทั้งหมด ๗๑ ปัญหา 
ชุมนุม และแต่ละประเด็นปัญหาได้ยื่นหนังสือถึงหน่วยงานที่เก่ียวข้องและหน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ 
กรณีเข่ือนยื่นหนังสือไว้ที่กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การชุมนุมเคลื่อนไหวประเด็นความ
ขัดแย้งจากโครงการของรัฐปรากฏให้เห็นขบวนการเคลื่อนไหว มีทั้งรูปแบบการชุมนุมประท้วง 
เดินขบวน ปี พ.ศ.2537 มีจํานวน 739 ครั้ง ปี พ.ศ. 2538 จํานวน 754 ครั้ง ในรัฐบาลชวน หลีกภัย
และรัฐบาลบรรหาร  เกิดเครือข่ายเขื่อนต่างๆ คัดค้านเรียกร้องค้นหารูปแบบวิธีการการแก้ไขปัญหา
ต่างๆรวมทั้งการติดตามเรียกร้องการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลให้มีการเปิดเผยข้อมูลรวมทั้งการแก้ไข
ปัญหาเรื่องน้ําให้เป็นไปตามนิเวศของชุมชนสอดคล้องกับวิชีชีวิตคนในชุมชน ปี 2539 เขื่อนที่สร้าง
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เสร็จแล้วให้มีการจ่ายค่าชดเชยและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเรียกร้องให้มีการ
กักเก็บน้ําไม่ให้ท่วมป่าบุ่งป่าทาม (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2545) 
 
3.2 การสร้างอ านาจและการต่อรอง 
 
 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงหลังการพัฒนาขนาดใหญ่ที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นถึง
พัฒนาการทั้งในแง่มุมการรวมตัวกันของผู้ได้รับผลกระทบที่มีหลากหลายกลุ่มที่มีเป้าหมายแตกต่าง
กันไป  แน่นอนว่าการสร้างเขื่อนส่งผลให้วิถีชีวิตของคนแถบลุ่มน้ํามูลเปลี่ยนไป อาชีพที่เคยสร้าง
รายได้ให้กับในท้องถิ่น น้อยลง และบางอาชีพหายไป เช่น การประกอบอาชีพทํานา ทําไร่ปอ ในพ้ืนที่
ทาม อาชีพการเลี้ยงวัวควาย เนื่องจากน้ําท่วมบริเวณพ้ืนที่ทําเลเลี้ยงสัตว์ที่มีพืชอาหารที่เพียงพอ
สําหรับการเลี้ยงวัวควาย วิถีชีวิตระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ต่างได้รับผลกระทบ บาง
ครอบครัวที่สูญเสียที่ดินทํากินต้องไปทํางานต่างถ่ิน เช่น ไปขับแท็กซ่ี (สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2552) 

อํานาจการต่อรองที่มีพลังมากที่สุดนอกจากพลังคนท่ีออกมาเคลื่อนไหวบนท้องถนน ชุมนุม
ประท้วงรัฐบาลต่อกรณีปัญหาความเดือดร้อนที่เกิดจากโครงการการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ ชาวบ้าน
ไดน้ําความรู้เรื่องป่าบุ่งป่าทามคืออะไรมาอธิบายกับสังคมให้เห็นถึงความสําคัญว่าป่าบุ่งป่าทามมี
ความสําคัญอย่างไรต่อวิถีชีวิตของคน ดังกรณีการศึกษาความรู้และการให้นิยามป่าทาม คือ ป่าที่ไม่มี
ต้นไม้ใหญ่ มีเถาวัลย์ขึ้นคู่กับไม้พุ่มเตี้ย มีห้วย หนอง คลอง เลิง ที่ราบลุ่ม ชัน และมีพ้ืนดินที่อุดม
สมบูรณ์เป็นดินที่ตกตะกอนจากการไหลของน้ําในช่วงน้ําหลากพัดพาตะกอนมาทําให้ดินมีแร่ธาตุที่
อุดมสมบูรณ์ เป็นชุดความรู้ที่ชุมชนอธิบายต่อหน่วยงานต่อสังคมให้เห็นถึงความสําคัญและยังเป็นวิถี
ชีวิตของคนลุ่มน้ําที่ได้อาศัยและพ่ึงพาจากทรัพยากรหลังจากมีการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิทํากิน  สิทธิ
เหนือที่ดินทํากิน  ชาวบ้านมีทั้งกระบวนการเคลื่อนไหวและรวบรวมความรู้เพ่ือเสนอและต่อรองกับ
รัฐบาลให้เกิดการยอมรับเรื่องความรู้ป่าทามและพ้ืนที่สาธารณะของชาวบ้าน (อภิรักษ์ สุธาวรรณ์, 
2560)  

นอกจากความรู้เรื่องป่าบุ่งป่าทามชาวบ้านได้นําองค์ความรู้เข้ามาช่วยในการเคลื่อนไหวผ่าน
การทําวิจัยไทบ้านศึกษาระบบนิเวศทามปรากฏข้อมูลในการต่อสู้ในเรื่องของนิเวศทามพบข้อมูลโนน
จํานวน 103 แห่ง ฮ่องหรือร่องน้ํา จํานวน 500 แห่ง พันธุ์ปลา 112 ชนิด เป็นปลาที่อพยพจากแม่น้ํา
โขง 33 ชนิด พันธุ์พืช 250 ชนิด แยกเป็นไม้ยืนต้น 37 ชนิด ไม้พุ่ม 33 ชนิด ไม้เลื้อย 51 ชนิด ไม้กอ 
43 ชนิด พืชน้ํา 24 ชนิด เห็ด 32 ชนิด อาหารสําหรับวัวควาย 80 ชนิด(พ้ืนที่ชุ่มน้ําบทเรียนนโยบาย
สาธารณะเพ่ือความยั่งยืนและเป็นธรรม, 2549)   
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ความรู้ท้องถิ่นนํามาสู่การสร้างอํานาจการต่อรอง ความรู้ที่เกิดข้ึนในระหว่างการเคลื่อนไหว
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่เป็นบรรทัดฐานสําคัญในสังคมไทยต่อกรณีโครงการพัฒนา
ของรัฐในการนําข้อขัดแย้งดังกล่าวมาแก้ไขปัญหาในระยะยาว เช่น (1) การรับรองสิทธิของราษฎร
และชุมชนในที่ดินทํากินท่ีไม่มีเอกสารสิทธิ์โดยมีกระบวนการตรวจสอบการครอบครองและทํา
ประโยชน์มาใช้เป็นหลักการในการแก้ไขปัญหาที่ดินทํากินที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศลตามมติ
ครม. 22 เมษายน 2539,มติ 29 เมษายน 2540และ วันที่1 กุมภาพันธ์ 2543 (2) การสร้างแบบ
แผนการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการตั้ง คณะทํางาน คณะกรรมการที่มีสัดส่วน
ภาครัฐและภาคประชาชนที่มีสัดส่วนเท่ากัน  (3) การสร้างอํานาจการต่อรองให้มีการศึกษาผลกระทบ
ทางสังคมและการแก้ไขผลกระทบอย่างยั่งยืน ผ่านมหาวิทยาลัยที่เป็นสถาบันวิชาการเพ่ือศึกษา
ผลกระทบทางด้านสังคม นอกจากนี้ชาวบ้านยังได้เรียกร้องให้โครงการจ่ายค่าสูญเสียโอกาสที่จะเสีย
ไปจากการเปลี่ยนสภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ในมติ 29 เมษายน 2540  และมีการรับรองผลการ
ต่อรองเจรจาระหว่างรัฐบาลกับสมัชชาคนจน แต่งตั้งกรรมการศึกษาผลกระทบทางสังคม และว่าจ้าง
ให้สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรมหาวิทยาลัยเป็นผู้ศึกษา ซึ่งอํานาจเหล่านี้สมัชชาคนจนเขื่อนราษีไศล
เป็นผู้สร้างอํานาจและการต่อรองไว้ แต่ในระดับพ้ืนที่การปฏิบัติการยังพบกับปัญหาเรื่องของอํานาจที่
ไม่เท่ากันราชการเป็นผู้ใช้อํานาจในการจัดการควบคุมการทํางานปิดกั้นการเข้าไปมีส่วนร่วมอย่าง
จริงจังจึงทําให้การแก้ไขปัญหาล่าช้า และบางปัญหาไม่ถูกนํามาพิจารณาในการแก้ไข เช่นกรณีปัญหา
นานอกอ่างที่เกิดผลกระทบจากน้ําท่วมในช่วงที่มีการปิดเขื่อนคันไดร์หรือคันดินกั้นน้ําไม่สามารถ
ป้องกันน้ําทะลัก ซึมไปท่วมนานอกอ่างนั้นได้ และปัจจุบันก็ยังไม่มีการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
ดังกล่าวนี้ (สนั่น ชูสกุล, ปราณี มรรคนันท์, 2548) 
 
3.3 หลักการคัดค้าน 
 

การคัดค้านของชาวบ้านในระยะแรกคงปฏิเสธไม่ได้ว่าเป็นการเคลื่อนไหวต่อสู้เรื่องหลักเป็น
เรื่องผลประโยชน์เพ่ือให้ได้รับค่าชดเชยในที่ดินที่ถูกน้ําท่วมเป็นอันดับแรกเนื่องจากผลผลิตที่พร้อม
เก็บเก่ียวในนาถูกน้ําท่วมและต่อมาก็ไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ได้อีกหลังการกักเก็บน้ํา เป็นปัญหา
เด่นชัดที่สุดสําหรับชาวบ้านที่มีพ้ืนที่ในที่ลุ่มต่ําหรือชาวบ้านเรียกว่านาทาม การต่อรองค่าชดเชยที่ดิน
ทํากินจึงเป็นประเด็นหลักต่อมาจึงได้มีการต่อสู้เรื่องข้อมูลการใช้ประโยชน์จากป่าทาม สิทธิเหนือที่ดิน
ทํากินแม้ว่าประเด็นด้านทรัพยากรสิ่งแวดล้อมในยุคนั้นสังคมไทยกําลังให้ความสนใจมีกลุ่มที่มี
การศึกษาค้นคว้าหลายกลุ่มทั้งแวดวงนักวิชาการ นักพัฒนา แต่ในระดับพ้ืนที่ราษีไศลเองด้าน
สิ่งแวดล้อมยงัเป็นประเด็นรองจากเรื่องสิทธิชุมชนโดยใช้ฐานข้อมูลการศึกษาผลกระทบทางสังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมพ้ืนที่ป่าทามทรัพยากรอันอุดมสมบูรณ์ เป็นเสมือนพื้นที่ในการหาอยู่
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หากินได้พ่ึงพาอาศัยในการดํารงชีพเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตของผู้คนหลังการสร้างเขื่อนราษีไศล 
ทรัพยากรบางส่วนหายไป  การรวมตัวกันต่อสู้ของภาคประชาชนเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิชุมชน ทั้งเชิง
ปัจเจกและสิทธิส่วนรวม สิทธิสาธารณะและรัฐ ในนามกลุ่มสมัชชาคนจนมาค่อนข้างยาวนานซึ่งผู้วิจัย
ได้กล่าวไว้ข้างต้น จะพบว่าชาวบ้านได้มียุทธศาสตร์นําความรู้ท้องถิ่นมาเป็นหลักการสร้างอํานาจ การ
สร้างเข่ือนราษีไศลทําให้ระบบนิเวศป่าบุ่งป่าทามเปลี่ยนไปการทดลองกักเก็บน้ําในปี พ.ศ.2536 สร้าง
ผลกระทบต่อระบบเกษตรในชุมชนแล้วสิ่งสําคัญอีกด้านคือระบบนิเวศป่าบุ่งป่าทาม ระบบนิเวศเกิด
การเปลี่ยนแปลง(Ecological transformation) เกิดการรวมตัวกันของชาวบ้านภายใต้ชุดข้อมูล
ความรู้ต่างๆนํามาเป็นการเรียกร้องสิทธิและค่าชดเชย และได้มีการศึกษาให้ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การสร้างเขื่อนข้อมูลระยะแรกทราบเพียงว่ากรมพลังงานสร้างฝายโดยน้ําที่กักเก็บไว้เพ่ือการเกษตร
เพียง 38,000 ไร่ แต่เมื่อสร้างเสร็จมีการกักเก็บน้ําปรากฏว่าน้ําที่ท่วมกว้างกินพ้ืนที่ทําการเกษตรและ
พ้ืนที่ป่าบุงป่าทามที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์ จํานวน 93,000 ไร่ นอกจากพ้ืนที่ทําการเกษตรและป่าบุ่ง
ป่าทามถูกน้ําท่วมเสียหายแล้วยังส่งผลกระทบในส่วนของสิ่งแวดล้อมน้ําเน่าปลาตายเกลื่อน โดมเกลือ
ถูกน้ําท่วมทําให้เกิดการแพร่กระจายของดินเค็มน้ําไม่สามารถนํามาเพ่ือการเกษตรได้ การปิดเปิด
เขื่อนส่งผลต่อการไหลของลําน้ํามูลเดิม น้ําไหลผิดปกติไม่เป็นไปตามฤดูกาลน้ําแล้งน้ําหลากทําให้
ส่งผลต่อการเชื่อมต่อของแม่น้ํามูลกับสายน้ําต่างๆรวมทั้งแม่น้ําโขง ซึ่งส่งผลต่อระบบนิเวศเป็นอย่าง
มากการอยู่อาศัยของชนิดพันธุ์ปลา ปริมาณการเคลื่อนย้ายและการวางไข่และเพาะฟักปลาบางชนิด
สูญหายไป(สนั่น ชูสกุล, ปราณี มรรคนันท์, 2548) 

กระบวนการเคลื่อนไหวที่ของชาวบ้านใช้มวลชนจํานวนมากร่วมกับกลุ่มประเด็นปัญหา
ต่างๆทั่วประเทศและอาศัยการชุมนุมกดดันระยะยาวนํามาสู่กระบวนการจ่ายค่าชดเชยโดยมีเงื่อนไข
ขั้นตอนต่างๆเพ่ือเป็นมาตรฐานในการจ่ายค่าชดเชยตามมติที่เห็นพ้องต้องกันของหน่วยงานราชการ
และตัวแทนชาวบ้านที่ส่วนร่วมในการกําหนด โดยการจ่าค่าชดเชยดําเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 
3.4 การจ่ายค่าชดเชยที่ดินท ากิน 
 

กระบวนการจ่ายค่าชดเชยเกิดขึ้นได้โดยผ่านกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่
หลากหลายรูปแบบของชาวบ้านราษีไศลดังที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น ตลอดปี พ.ศ.2535-2540 การ
เคลื่อนไหวยังคงเน้นไปที่เรื่องของการชดเชยในที่ดินทํากิน และกระบวนการเรียกร้องให้เกิดการแก้ไข
ปัญหายังคงเน้นเรื่องของการตรวจสอบสิทธิที่ดินทํากินเพียงด้านเดียว และรัฐบาลยุคนั้นคือยุคของ
รัฐบาลบรรหาร  ศิลปะอาชา การแก้ไขปัญหาไม่มีความคืบหน้าใดๆด้วยสาเหตุที่ว่ากรมพัฒนาและ
ส่งเสริมพลังงานที่เป็นเจ้าของโครงการเขื่อนราษีไศลไม่ได้มีแผนการจ่ายค่าชดเชยที่ดินทํากินมาตั้งแต่
ต้นเพราะถือว่าที่ดินที่สร้างเขื่อนเป็นที่ดินสาธารณะประโยชน์ตามกฎหมายที่ดินของรัฐหากมีการจ่าย
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ค่าชดเชยจะกระทบกับโครงการโขง ชี มูลราคา 228,000 ล้านบาททั้งระบบ จึงพยายามในการ
คัดค้านและหน่วงเหนี่ยวทุกวิถีทาง ทําให้ชาวบ้านต้องเดินขบวน ชุมนุมในช่วงปีนี้หลายครั้งเพ่ือกดดัน
ให้เกิดการประชุมคณะกรรมการและทุกข้ันตอนต้องเผชิญปัญหาการจัดตั้งมวลชนมาคัดค้านสิทธิทุก
ขั้นตอนจนกระทั้งรัฐบาลชุดนี้หมดวาระไป จนกระทั้งรัฐบาลมีการแต่ตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงกรณีเขื่อนราษีไศลขึ้นมีทั้งส่วนของราชการส่วนของราษฎรเป็นคณะกรรมการโดยมีการ
กําหนดขั้นตอนในการตรวจสอบสิทธิในที่ดินทํากินของชาวบ้านเรียกว่ากระบวนการ 5 ขั้นตอน คือ 1)
ราษฎรยื่นคําร้อง 2)คณะอนุกรรมการสอบสวนสิทธิราษฎรโดยมีการใช้แบบสอบสวนอิงตามรูปแบบ
สกปก. 3) นําผลการสอบสวนมาปูลงในแผนที่ทางอากาศกรมที่ดินป้องกันการทับซ้อน 4) ให้พยาน
บุคคลมารับรอง 5) ให้ติดประกาศผลการตรวจสอบ 30 วัน เพ่ือให้มีการคัดค้าน   แม้กระบวนการ
ขั้นตอนการดําเนินการจะมีความชัดเจนและทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมแต่หน่วยงานรัฐเองก็สร้างความ
ยุ่งยากในการจ่ายค่าชดเชย เช่น ไม่ดําเนินการตามมติข้อตกลง สัดส่วนกรรมการส่วนที่เป็นข้าราชการ
กับส่วนของชาวบ้านไม่เท่ากันทําให้ขั้นตอนยืดเยื้อยาวนาน  ต่อมาปีพ.ศ.2540 มีการจัดตั้งรัฐบาลชุด
ใหม่ โดยพลเอกเชาวลิต  ยงใจยุทธ กลุ่มเรียกร้องในนามสมัชชาคนจนทุกกรณีปัญหาได้ชุมนุมใหญ่
พร้อมกันอีกครั้งเป็นระยะเวลา 99 วัน ที่หน้าทําเนียบ ระหว่างวันที่ 25 มกราคม พ.ศ.2540-2 
พฤษภาคม พ.ศ 2540 ระหว่างการชุมนุมมีการเปิดประชุมเจรจาทุกระดับตัวแทนรัฐบาลในการเจรจา
คือนายอดิศร เพียงเกษ ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ในการประชุมเจรจาทั้งหมด 6 ครั้ง ได้ข้อยุติรัฐบาลยอมจ่ายค่าชดเชยแก่ราษฎรผู้
เรียกร้องจํานวน 1,154 ราย ในจํานวนพื้นที่การเกษตรที่ผ่านการตรวจสอบ จํานวน 11,485 ไร่ 3 
งาน ราคาการจ่ายค่าชดเชยราคาไร่ละ 32,000 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 363,484,000 บาท โดยมีมติ
การจ่าย วันที่ 29เมษายน 2540 นอกจากมีมติในการจ่ายค่าชดเชยให้กับราษฎรผู้เรียกร้อง ตาม
จํานวนดังกล่าวแล้วยังมีมติให้คณะกรรมการชุดเดิมนี้ตรวจสอบสิทธิราษฎรที่มีการเรียกร้องเพ่ิม
จํานวน 1,525 ราย ซึ่งเดิมจํานวนรายชื่อดังกล่าวเป็นกลุ่มคนที่ทางการจัดตั้งขึ้นมาคัดค้านสมัชชาคน
จนเมื่อเห็นว่าแนวโน้มที่จะได้รับค่าชดเชยจึงเรียกร้องให้มีการจ่ายแก่กลุ่มตนด้วย(สนั่น ชสูกุล, ปราณี 
มรรคนันท์, 2548) 
 
3.5 สรุปท้ายบท 
 

ขบวนการเคลื่อนไหวต่อสู้ของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลใช้หลักการเรียกร้องบนฐานสิทธิชุมชน 
ที่เป็นมิติใหม่ในประเทศไทย รัฐไทยยอมรับเรื่องสิทธิชุมชนและชดเชยเยียวยาตามข้ันตอนที่รัฐและ
ชาวบ้านได้ตกลงร่วมกัน ซึ่งที่ผ่านมาในสังคมไทยไม่ได้มีการยอมรับสิทธิชุมชนการถือครองที่ดินตาม
วัฒนธรรมของชุมชนดังเดิมแบบนี้มาก่อน เมื่อเกิดขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้าน ต่อกรณีเข่ือน
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ราษีไศลนี้ จะเห็นได้ว่า ลักษณะหรือรูปแบบการเคลื่อนไหวรวมถึงข้อเรียกร้องในแต่ละช่วงเวลาที่
ต่างกัน  มีพัฒนาการของรูปแบบและการจัดรูปขบวนการของการเคลื่อนไหวที่เป็นขั้นเป็นตอนและ
เปลี่ยนแปลงอย่างมีพลวัตไม่เจาะจงเพียงรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จากขบวนการเคลื่อนไหวของพ้ืนที่
เขื่อนราษีไศลพบรูปแบบการเคลื่อนไหวอยู่ 3 ระดับคือรูปแบบแรกการเคลื่อนไหวในระดับท้องถิ่น คือ
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบหลักจากโครงการเกิดความคับแค้นใจในปัญหาจึงออกมาเคลื่อนไหว รูปแบบที่
สองรูปแบบการเคลื่อนไหวแบบเครือข่ายลุ่มน้ําที่เกิดจากการรวมตัวของคนที่มากกว่าชุมชนใดชุมชน
หนึ่งเป็นการร่วมกันแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในลักษณะภูมินิเวศสัณฐานลุ่มน้ําเดียวกันที่เกิดปัญหาคล้ายคลึง
กัน และรูปแบบที่สามเป็นรูปแบบของการรวมตัวกันแบบเครือข่ายที่มีปัญหาคล้ายคลึงกันโดยมี
ตัวกลางในการประสานงานในการเคลื่อนไหวครั้งนี้ผู้ประสานงานที่สําคัญให้เกิดเครือข่ายหลากหลาย
คือนักพัฒนา ปัญญาชน นักวิชาการ จะเห็นได้ว่าการเข้าร่วมนี้จะมีชนชั้นกลางเข้าร่วมในขบวนการ
กับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบในครั้งนี้ด้วย 
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บทที่ 4  
กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตหลังการสร้างเขื่อนราษีไศล 

 
4.1 พัฒนาการกระบวนการฟื้นฟูชีวิตหลังเขื่อน 
 

นับตั้งแต่มีการสร้างเขื่อนชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนมุ่งไปที่การต่อต้าน
การสร้างเขื่อนแต่เมื่อเขื่อนสร้างเสร็จชาวบ้านได้มุ่งไปที่ค่าชดเชยที่ดินท ากินที่ถูกน้ าท่วม ซึ่งการ
เรียกร้องค่าชดเชยนั้นมีหลายกลุ่ม แต่กลุ่มที่ส าคัญคือกลุ่มของสมัชชาคนจนซึ่งกลุ่มนี้มีการเรียกร้องให้
มีการฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชนและระบบนิเวศท่ีเกิดความเสียหายไป แต่การตอบสนองของรัฐบาลในช่วง
ต่างๆที่ผ่านมาได้ตอบสนองเฉพาะในส่วนของที่ดิน โดยจ่ายค่าชดเชยให้กับเจ้าของที่ดิน 

การชดเชยดังกล่าวข้างต้นไม่สามารถท าให้ผู้ได้รับผลกระทบสามารถวิถีชีวิตและการผลิต
เหมือนกับก่อนสร้างเขื่อนได้ และเงินท่ีได้รับการชดเชยก็ใช้จ่ายหมดไป และขณะที่คนบางส่วนก็ได้
อพยพไปท างานรับจ้างที่กรุงเทพมหานครหรือรับจ้างต่างถ่ินกลายเป็นแรงงานที่ไร้ฝีมือ 

ในส่วนของการต่อสู้ของกลุ่มสมัชชาคนจนนอกจากเรียกร้องค่าชดเชยยังได้เรียกร้องให้
รัฐบาลศึกษาผลกระทบเพ่ือฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ 

ต่อมาในปี พ.ศ.2552 ชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศลและ
เขื่อนหัวนาได้จัดการชุมนุมใหญ่ที่สันเขื่อนราษีไศล ชาวบ้านจากทั้งสองเขื่อนมาเคลื่อนไหวร่วมกัน
เพราะต่างก็ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน การเปิดปิดเขื่อนใดเขื่อนหนึ่งส่งผลต่ออีกเขื่อนหนึ่ง
ทันที โดยมีประเด็นหลักของการชุมนุมครั้งนี้คือการเรียกร้องให้กรมชลประทานจริงใจในการแก้ไข
ปัญหาตามมติคณะรัฐมนตรี 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2543 ในการพิสูจน์สิทธิท ากินและจ่ายงบประมาณใน
ราคาไร่ละ 32,000 บาท รวมถึงการกดดันให้มีงบประมาณค่าใช้จ่ายการศึกษาผลกระทบทางด้าน
สังคมให้แล้วเสร็จ เพ่ือน าเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาเขื่อนราษีไศล การชุมนุมครั้ง
นี้ได้ข้อยุติตามข้อเรียกร้อง ในการศึกษาผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยสถาบันวิจัยสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้ศึกษาและจัดท ารายงานเสนอต่อคณะกรรมการแก้ไขปัญหาผลกระทบ
จากการสร้างเขื่อนราษีไศลและที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบกับผลการศึกษา โดยผลการศึกษา
ได้ศึกษามีเนื้อหาสรุปได้ดังต่อไปนี้ พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องในการศึกษาครั้งนี้ มีจ านวน 151 หมู่บ้าน 21 
ต าบล 8 อ าเภอ 3 จังหวัด คือ สุรินทร์ ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ พบว่าพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจ านวน 141 
หมู่บ้าน และพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จ านวน 52 หมู่บ้าน และยังพบปัญหาที่ส าคัญที่เกิดขึ้นจากการสร้าง
เขื่อนคือ ประการทีห่นึ่ง ทรัพยากรในปุาทาม ดิน น้ า ปุา ถูกท่วมในสามรูปแบบได้แก่ 1) ท่วมถาวร  
2)ท่วมเฉพาะช่วงปิดเขื่อนและ 3)ท่วมแบบลักปิดลักเปิด (ในช่วงปิดเขื่อน 8 เดือนเปิดเขื่อน 4 เดือน ) 
ประการที่สองการสูญเสียทางเศรษฐกิจ อาชีพในปุาทาม หาของปุา หาฟืน หาปลา เลี้ยงสัตว์ การท า
นาทาม  ประการที่สาม การบริหารจัดการน้ าของเขื่อนราษีไศลชาวบ้านไม่มีส่วนร่วม การเปิด-ปิด
ประตูระบายน้ าของเขื่อนไม่แน่นอนส่งผลต่อน้ าขึ้นๆลงๆจนองค์ความรู้ของชาวบ้านการขึ้นลงของน้ า
น ามาใช้ไม่ได้ ประการที่สี่ ประเพณีวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับปุาทามหายไปและถูกลดความส าคัญลง 
ประการที่ห้า เกิดปัญหาด้านสุขภาพเนื่องจากน้ าท่วมขังเป็นเวลานานไม่สามารถน ามาใช้อุปโภคได้ท า
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ให้เกิดโรคผิวหนัง และประการที่หกปัญหาดินเค็มการน าน้ ามูลมาท านาปรังท าให้เกิดดินเค็ม พืช ข้าว
เสียหายและยังพบการกระจายของดินเค็มเพ่ิมขึ้น  

ในรายงานผลการศึกษายังพบผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทางบวกคือ
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบมีการปรับตัวและค้นหาทางออกเกิดความเชื่อมั่นในภูมิปัญญาดั่งเดิมและ
เกิดกลุ่มชาวบ้านที่หลากหลายมีการพัฒนาระดับความรู้และความสัมพันธ์ใหม่เกิดกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือความเข้มแข็งภายในองค์กรภาคประชาชน ดังนี้ 

1) การปรับตัวและค้นหาทางออก ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบมีการปรับตัวและแสวงหา
ทางเลือกเพ่ือความอยู่รอดของชีวิต โดยการสร้างอาชีพทางเลือกที่เหมาะสมกับระบบนิเวศปุาบุ่งปุา
ทามโดยตั้งกลุ่มอาชีพ ตั้งกลุ่มจัดการน้ าโดยชุมชน พร้อมกันนี้ยังสร้างส านึกให้หวงแหนอนุรักฟ้ืนฟู
ทรัพยากร ปลูกปุาเพ่ือความยั่งยืน 

2) ความเชื่อมั่นในภูมิปัญญาดั่งเดิมและกลุ่มองค์กรชาวบ้านที่หลากหลาย มีการตั้งกลุ่ม
การเงิน กลุ่มอาชีพเสริม กลุ่มเกษตรนิเวศทาม กลุ่มจัดการน้ า กลุ่มทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มนักวิจัย
ท้องถิ่นท าให้เกิดความรู้ในการจัดการทรัพยากรด้วยตนเอง 

3) พัฒนายกระดับความรู้ จากการที่เป็นผู้ให้ข้อมูลในฐานะผู้ได้รับผลกระทบจากภายนอก 
ยกระดับเป็นผู้ช่วยนักวิจัย จนได้เป็นนักวิจัยท้องถิ่น ได้สร้างความรู้ภูมิปัญญาของตนเองถึง 6 ชุด โดย
รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองสนับสนุนการวิจัยเพื่อท้องถิ่น และงานวิจัยไทบ้าน 8 ประเด็น
ได้แก่  ระบบนิเวศ พันธุ์ปลา เครื่องมือหาปลา เกษตรและการจัดการน้ า การเลี้ยงควาย เกลือ พันพืช 
สังคมและวัฒนธรรมประเพณี 

4) เกิดความสัมพันธ์ใหม่ การได้รับผลกระทบจากเข่ือนราศีไศลท าให้เกิดความสัมพันธ์
ระหว่างชาวบ้านต่างหมู่บ้านที่เคยปฏิสัมพันธ์กันทางประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นมาเป็นการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนที่มีพลังและทิศทาง เช่นเครือข่ายคนทามสองฝั่งมูน เครือข่ายน้ ามูน น้ าชี 
เครือข่ายสมัชชาคนจน เครือข่ายองค์กรภาคประชาชน 

5) เกิดกระบวนการสร้างการเรียนรู้เพื่อความเข้มแข็งภายในองค์กรชาวบ้านและภาค
ประชาชน เมื่อภาคประชาชนในเขตปุาบุ่งปุาทามมีเครือข่าย ท าในเกิดระดับการต่อสูเรียกร้องไปสู่
คุณภาพยกระดับการเรียนรู้มีการจัดการภายในองค์กร กลุ่มอาชีพทางเลือก สวัสดิการชุมชน 

6) การเพ่ิมทางคมนาคม การสร้างคันไดร์รอบเขื่อน ท าให้ชาวบ้านสามารถใช้คันดินกั้นหรือ
สันเขือ่นเป็นทางสัญจร คมนาคมได้สะดวกข้ึน 
 ผลกระทบทางด้านลบได้แก่ผลกระทบด้านกายภาพด้านชลประทานและการใช้น้ า 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ผลกระทบด้านความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม
และวัฒนธรรม สรุปได้ดังนี้ 

1) ผลกระทบทางด้านกายภาพด้านชลประทานและการใช้น้ า 
1.1 ผลกระทบต่อแหล่งน้ าธรรมชาติ ชาวบ้านอาศัยพ้ืนที่ทามในการการท านาใน

สัดส่วนร้อยละ 30 ของพ้ืนที่นาทั้งหมดและอาศัยแหล่งน้ าธรรมชาติในการท าเกษตร ลักษณะของ
ผลกระทบต่อแหล่งน้ าธรรมชาติมีผลต่อนาทามและการหาของปุามีด้วยกันสามแบบคือน้ าท่วมแบบ
ถาวร พ้ืนที่เสี่ยงต่อการถูกน้ าท่วมและปัญหาคุณภาพน้ า 
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1.2   ผลต่อโครงการชลประทานเดิม เป็นการสูญเสียระบบชลประทานเดิม โดยเขื่อน
ราศีไศลท าการกักเก็บน้ าท าให้ชลประทานที่มีอยู่เดิมจมอยู่ใต้น้ าใช้การไม่ได้เป็นจ านวนมาก 

1.3   ผลกระทบต่อแหล่งน้ าและคุณภาพน้ าเพ่ือการเกษตร ท าการเกษตรไม่ได้เนื่องจาก
น้ าจากน้ ามูลเป็นดินเค็มหว่านข้าวไม่ข้ึนใช้วิธีการปักด า พบคราบส่าเกลือบริเวณท่ีได้รับผลกระทบ 

1.4 พ้ืนที่เกษตรอันเนื่องมาจากคันไดร์ระยะทาง 47 กิโลเมตร พบว่าหากกักเก็บน้ าที่
ระดับ 118 ม.รทก.ขึ้นไปจะเกิดน้ าทะลักผ่านท่อระบายน้ าท่วมนาที่อยู่นอกพนังกั้นน้ า 

2) ผลกระทบด้านเศรษฐกิจและสังคม การด ารงชีพของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลพึ่งพิงกับ
ฐานเศรษฐกิจ 2 ด้าน ได้แก่ 1) ฐานเศรษฐกิจแบบยังชีพด้วยการพ่ึงพาทามเก็บของปุาทั้งพืชและสัตว์ 
2) ฐานเศรษฐกิจแบบเพื่อขาย ท าเกษตรกรรมท านาปลูกพืชไร่ขาย เลี้ยงวัวควาย ท าประมง แต่
หลังจากการสร้างเขื่อนก่อให้เกิดผลกระทบด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรของชุมชนด้านอาชีพพบว่า
กิจกรรมในทามที่เป็นอาชีพของชาวบ้านในทามถึง 16 กิจกรรม และอาชีพที่สร้างผลกระทบมากที่สุด
คือการท านาทามและการเลี้ยงควาย 

3) ผลกระทบด้านความขัดแย้ง ภายหลังการอนุมัติงบประมาณโครงการโขง ชี มูล เกิดกลุ่ม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม นักวิชาการคัดค้านโดยเหตุผลคือความสมเหตุสมผลของโครงการเมื่อเปรียบเทียบ
กับผลกระทบของระบบนิเวศบุ่งทามซึ่งมีความส าคัญต่อระบบห่วงโซ่อาหารของภาคอีสาน ปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นส าหรับโครงการเขื่อนราศีไศลมีความซับซ้อนมากกว่าโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
ทั่วไปเพราะมีความขัดแย้งตั้งแต่ระดับพรรคการเมืองและรัฐบาล ที่มีจุดยืนในการแก้ไขปัญหาที่
ต่างกัน และมีคู่ความขัดแย้งหลายกลุ่มและประเด็นมีความสลับซับซ้อน ลักษณะประเด็นความขัดแย้ง
มีอยู่ 3กรณี คือ 

3.1 ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับประชาชนต่อมาผลของความขัดแย้งขยายสู่ผู้ได้รับ
ผลกระทบด้วยกันเอง จนน ามาสู่การแตกแยกออกเป็นหลายกลุ่ม 

3.2 ความขัดแย้งด้านกระบวนทัศน์ คือ 1) ความขัดแย้งในเรื่องทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศและการให้คุณค่ากับรูปแบบวิถีชีวิต 2) สิทธิการครอบครองทรัพยากร 3) ฐานความรู้เกี่ยวกับ
ระบบนิเวศและการใช้ประโยชน์ 4) กระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 5) ความไม่ชัดเจน
ของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมเนื่องจากไม่มีการเชื่อมโยงข้อมูลองค์ความรู้การให้น้ าหนักและ
ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ 

3.3 ความแตกต่างในการรับรองสิทธิการครอบครองและการใช้ประโยชน์ในทางปฏิบัติ 
ในทางกฎหมาย ละเมิดสิทธ์การท ามาหากินและการใช้ประโยชน์จากสิทธิ์อย่างมีศักดิ์ศรี 
 4)  การเปลี่ยนแปลงและผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม 

4.1 ชุมชนกับการเคลื่อนย้ายแรงงาน มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานต่างถิ่นในช่วง
หลังการสร้างเขื่อนราศีไศล และยังพบว่าแรงงานที่ไปขายแรงงานไม่ใช่เพียงแรงงานชายเท่านั้นแต่มี
แรงงานหญิงด้วย และระยะเวลาในการท างานยาวขึ้นเนื่องจากวิถีชีวิตและการผลิตเปลี่ยนไป 

4.2 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต มีการเปลี่ยนแปลงหลังจากเคยมีการกินข้าวเหนียว
เปลี่ยนเป็นกินข้าวเจ้าเนื่องจากนาทามที่ท าข้าวเหนียวส าหรับบริโภคในครัวเรือนน้ าท่วมจึงต้อง
บริโภคข้าวเจ้าจากนาทุ่งที่ผลิตเพ่ือขายแทน ซื้ออาหารเพ่ิมขึ้นเนื่องจากไม่สามารถหาอาหารจากทาม
ได้ 
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4.3 ด้านสุขภาพ หลังการสร้างเขื่อนเกิดโรคผิวหนังผื่นคันเมื่อลงหาปลาสันนิษฐานว่า
น่าจะมีจ านวนหอยคันเพ่ิมข้ึน และที่ส าคัญเกิดโรคเครียดที่มาจากการเรียกร้อง ความวิตกกังวลต่อ
การเปลี่ยนแปลง รู้สึกไม่มั่นคงต่อการด าเนินชีวิตที่เปลี่ยนแปลง 

4.4 การสืบทอดวัฒนธรรม ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและระบบคุณค่า การท าประมงพ้ืนบ้าน
เป็นความรู้ที่สัมพันธ์กับฤดูกาลชนิดปลาและเครื่องมือการหาปลาเมื่อมีการกักน้ าท าให้ปลาจ านวน
ลดลง เนื่องจากต้องปรับเครื่องมือหาปลาและวิธีการ 

4.5 ความสัมพันธ์ทางสังคม ด้านสังคมประเพณีท้องถิ่นเกิดความขัดแย้งเนื่องจากการ
ต่อสู้เรียกร้องต่อผลกระทบท าให้การมีส่วนร่วมในบุญประเพณีลดลง ความสัมพันธ์ของกลุ่มเพ่ือน 
กลุ่มอาชีพการประกอบอาชีพโดยเฉพาการหาปลาในบางฤดูไม่สามารถท าได้โดยล าพังต้องจับกลุ่มกับ
เพ่ือนเช่น ตีฮอง ล้อมปลา 

5) ศักยภาพของพ้ืนที่ 
5.1 ศักยภาพทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่สัมพันธ์กับปุาบุ่งปุาทาม เป็น

พ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ ความหลากหลายทางพืชพันธุ์ ความหลากหลายของสัตว์รวมถึง
ความหลากหลายของกลุ่มชนชาติพันธุ์ลาว กวย เญอ จีน เป็นวัฒนธรรมที่อยู่ร่วมกันมามีภูมิปัญญา
ของตนเอง การจัดการน้ า ดิน ปุา และทรัพยากรอ่ืนๆในการการด ารงอยู่ของวิถีชีวิตประจ าวัน 

5.2 ศักยภาพของชุมชนและองค์กรท้องถิ่นในการสร้างรูปแบบการแก้ไขปัญหาของ
ตนเอง กระบวนการแก้ไขปัญหาชีวิตชุมชนใช้รูปแบบวัฒนธรรมประเพณีความเชื่อดั่งเดิมมาแต่หลัง
สร้างเข่ือนมีการปรับรูปแบบวิธีการที่หลากหลายเช่น รณรงค์ น างานวิชาการมาแก้ไขปัญหา ทดลอง
และปฏิบัติการ 

6) แนวทางการชดเชยผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐเพ่ือฟ้ืนฟูชีวิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชน โดยสถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยได้สรุปไว้ภายใต้ 
แนวคิดเรื่องการชดเชยผลกระทบแก่ผู้ได้รับความเสียหายเนื่องจากการด าเนินโครงการพัฒนาและ
บทเรียนการชดเชยผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐที่ผ่านมา มีการชดเชยโดยการยึดหลัก
กฎหมาย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมปี พ.ศ.2535 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ปี พ.ศ.2530(แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษา
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ 44 ปี พ.ศ2535) มติคณะรัฐมนตรี แนวทางการชดเชยที่ผ่านมา
จึงขาดความยั่งยืน 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาความเสียหายอันเกิดแต่โครงการสร้างเข่ือนจึงควรยึดหลักของเดช
รัตน์ สุขก าเนิด(2537) ที่ว่า “โครงการใดจะท าให้สังคมมีสวัสดิการดีขึ้นก็ต่อเมื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่งใน
สังคมมีสวัสดิการดีขึ้นโดยที่การดังกล่าวไม่ท าให้บุคคลอื่นมีสวัสดิการลดลงและหากผู้ใดได้รับ
ผลกระทบจนสวัสดิการลดลงผู้ได้รับประโยชน์จะต้องชดเชยให้กับผู้เสียประโยชน์อย่างน้อยจะต้องท า
ให้สวัสดิการผู้นั้นเท่าเดิม” 
 เพ่ือให้โครงการาษีไศลเป็นกรณีตัวอย่างในการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน
และควรมีการสร้างความยั่งยืนในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน สถาบันวิจยัสังคม
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสนอให้รัฐบาลพิจารณาการชดเชยในระยะยาวในรูปแบบใหม่ที่มีความ
หลากหลายและสร้างทดแทนความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงทั้งด้านชีวิตทรัพยากร ชุมชน ดังนี้ 
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1) การสูญเสียที่ดินที่ถูกน้ าท่วมนานอกคันดินหรือนาบริเวณพ้ืนที่นอกอ่างควรค านึงถึง
ค่าชดเชยที่ได้รับผลกระทบสามารถน าไปซื้อที่ดินแปลงใหม่ทดแทนนาที่เสียไปได้บนฐานการซื้อขาย
ปกติหรือยึดหลักการชดเชยแก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบในราคาเท่าเทียมกันคือไร่ละ 32,000 บาท 

2) การสูญเสียประโยชน์จากปุาบุ่งปุาทาม ได้แก่รายได้จากการประกอบอาชีพ การพ่ึงพา
ทรัพยากรปุาบุ่งปุาทามท่ีไม่ต้องซื้อหา เช่น อาหาร เครื่องใช้ สมุนไพร และอ่ืนๆ จาก 16 กิจกรรม ที่
ชาวบ้านใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันตลอดปี เฉลี่ยครอบครัวละ 27,765 บาท ประเมินในปี  พ.ศ. 
2542 

3) การฟ้ืนฟูวิถีชีวิต ทรัพยากรและชุมชนเพื่อเป็นการชดเชยการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
รายได้ที่ควรได้ในการเปลี่ยนแปลงสู่สภาพแวดล้อมใหม่ ซึ่งเป็นการจัดท าแผนฟ้ืนฟูชีวิต 
ทรัพยากรธรรมชาติและชุมชนและแผนควรครอบคลุมแผนแก้ไขและปูองกันผลกระทบแผนควบคุม
ติดตาม/เฝูาระวัง/ใช้ประโยชน์จากเขื่อนราศีไศล แผนฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผน
ฟ้ืนฟู/สร้างความเข้มแข็งของชุมชน แผนการจัดการความรู้พ้ืนที่ชุ่มน้ าปุาทาม โดยกระบวนการ
ทั้งหมดได้เสนอให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน(สถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
2552b) 

ผลการศึกษาและข้อเสนอของสถาบันวิจัยสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้มีการศึกษา
โดยใช้ระยะเวลาถึง 10 ปี และข้อเสนอให้มีการฟ้ืนฟูตามกรอบระยะ 10 ปี โดยกรมชลประทานเป็น
ผู้สนับสนุนให้เกิดนโยบายและแผนฟื้นฟูและพัฒนาพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วมของทุกส่วน เพ่ือให้เกิดการ
ป้องกนัแก้ไขผลกระทบอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งทางด้านระบบนิเวศและการ
พัฒนาตัวเองของชุมชนท้องถิ่น และเนื่องด้วยพ้ืนที่ป่าทามที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราศีไศลนี้ เป็น
พ้ืนที่ชุ่มน้ําที่มีความสําคัญระดับชาติ เป็นระบบนิเวศพิเศษที่มีความหลากหลายทางกายภาพและ
ชีวภาพ ทั้งมีการใช้ประโยชน์ตามวิถีท้องถิ่นตลอดในทุกฤดูจึงควรมีแผนฟื้นฟูเป็นการพัฒนาอย่าง
บูรณาการ  โดยถือป่าทามแห่งนี้เป็นพื้นที่พัฒนาเฉพาะ เป็นโครงการพิเศษ เพ่ือนําร่องสู่การใช้
ประโยชน์ในพื้นท่ีที่คล้ายคลึงกันต่อไป โดยจําแนกเป็น 5 แผนงาน ดังนี้ 1)แผนแก้ไขและป้องกัน
ผลกระทบ เป็นแผนที่ดําเนินการเพ่ือการแก้ไขผลกระทบจากการสูญเสียที่ดินทํากินและพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์  ตลอดจนการแก้ไขและป้องกันผลกระทบทางกายภาพ 2)แผนควบคุมติดตาม/เฝ้าระวัง/ใช้
ประโยชน์จากเขื่อนราษีไศล เป็นการดําเนินการเพื่อบริหารจัดการน้ําให้ได้ประโยชน์สูงสุดของเขื่อน
ราศไีศล  โดยการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ําเขื่อนราษไีศล การศึกษาเพ่ือติดตามสถานภาพ
ผลกระทบและประเมินผลแบบมีส่วนร่วม  การตั้งกองทุนเพ่ือประกันความเสี่ยง และให้มีอาสาสมัคร
เฝ้าระวัง-พิทักษ์สิ่งแวดล้อม 3)แผนฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นแผนงานดําเนินการ
เพ่ือฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ดิน น้ํา ป่าทาม โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
จัดการ และดําเนินกิจกรรมที่รักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรให้ยั่งยืน  มีการสนับสนุนกิจกรรมที่ชุมชน
ดําเนินการอยู่ให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้มีอาสาสมัครชาวบ้าน  เป็นต้น 4)แผนฟื้นฟู/สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน เป็นแผนงานดําเนินการฟ้ืนฟูและสร้างความเข้มแข็งด้านการพัฒนาอาชีพ  องค์กร
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ชุมชน กองทุน วิสาหกิจ สวัสดิการชุมชน แก่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 5แผนการจัดการความรู้พ้ืนที่ชุ่ม
น้ําป่าทาม เป็นแผนการฟ้ืนฟูและจัดการความรู้พื้นที่ชุมชนน้ําป่าทาม โดยการสนับสนุนการสร้างองค์
ความรู้และการจัดการความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ชุ่มน้ําป่าบุ่งป่าทามด้านต่างๆ (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 
2556) 

ต่อมาได้มีการประชุมคณะรัฐมนตรี ในวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ได้อนุมัติแต่งตั้ง
“คณะกรรมการเพ่ือขับเคลื่อน ตามแนวทางในการปูองกัน แก้ไขและฟ้ืนฟูผลกระทบจากโครงการ
ฝายราษีไศล”โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน คณะกรรมการขับเคลื่อน
ฯ ได้มีค าสั่งเมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2554 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 4 ชุดเพ่ือร่างแผนปฏิบัติการ ทั้ง 
4 ด้าน คือ 1) คณะอนุกรรมการแก้ไขและปูองกันผลกระทบทางกายภาพ   2)อนุกรรมการบริหาร
จัดการเขื่อนราษีไศล 3)คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูชีวิตชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ และ 4)
คณะอนุกรรมการจัดการความรู้พ้ืนที่ชุ่มน้ าปุาทาม  (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559) 

แม้ว่าจะมีมติคณะรัฐมนตรีและมีค าสั่งในการด าเนินการ โดยคณะอนุกรรมการได้ประชุม
และแต่งตั้งคณะท างานร่างแผนและพิจารณาแผนงานมาตามล าดับแต่ด้วยสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและการโยกย้ายข้าราชการหลายครั้ง ท าให้การด าเนินงานล่าช้าออกไป จน
กระทั้งมีการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนฯ ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2556 ได้มีมติ
ให้กรมชลประทานใช้งบประมาณเหลือจ่ายของกรม สนับสนุน “แผนการด าเนินงานระยะเตรียมความ
พร้อม โครงการฟ้ืนฟูชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล” ขึ้น 
ด าเนินการโดยมหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ในลักษณะเดียวกับการด าเนินการของ “แผนงานลดและ
ปูองกันแก้ไขผลกระทบจากเข่ือนหัวนาอย่างยั่งยืน”ที่ก าลังด าเนินการอยู่ขณะนั้น ทั้งนี้ เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินการ ทั้งด้านการเตรียมก าลังคน  ระบบระเบียบขององค์กรชาวบ้าน เตรียม
โครงสร้างพื้นฐาน และสร้างกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเขื่อน
ราษีไศล กรมชลประทานได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุนแผนงานดังกล่าวในปีงบประมาณ 2556 
จ านวน 1.5 ล้านบาท (รายงานการด าเนินงานระยะเตรียมการ (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2556) 

ผลของกระบวนการฟ้ืนฟูในปี พ.ศ 2556 ในปีแรกเป็นเพียงการสร้างความเข้าใจที่ดีต่อแนว
ทางการด าเนินงานของแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือน
ราษีไศล  พร้อมทั้งการส ารวจต้นทุนและศักยภาพกลุ่ม องค์กร สถานการณ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นไว้ในเบื้องต้น กระบวนการนี้ได้สร้างความเข้าใจที่ดีต่อแผนงานไว้พอสมควร   

ในส่วนของแกนน าสมัชชาคนจนเขื่อนหัวนาและเขื่อนราษีไศลได้มีกิจกรรมร่วมกันผ่านงบ
ประมานการสนับสนุนจากแผนลดและแก้ไขผลกระทบจากฝายหัวนาอย่างยั่งยืนเนื่องจากแผนงานนี้
ได้รับการอนุมัติให้ด าเนินการ 10 ปี ไม่ใช่เป็นงบประมาณเตรียมการเหมือนเขื่อนราษีไศลท าให้
แผนงานนี้ได้จัดท าแผนงานและด าเนินกิจกรรมได้ทันทีในปี พ.ศ.2556 ตามผลการศึกษาผลกระทบ
ทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ที่เสนอให้มีมาตรการในการลดและแก้ไขปัญหาผลกระทบในชุมชนที่
ได้รับผลกระทบจากฝายหัวนา เพื่อด าเนินการฟ้ืนฟูระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้สู่การปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตบนฐานทางเลือกเกษตรกรรมที่ยั่งยืน การฟ้ืนฟูระบบ
ประมงและปศุสัตว์ ให้ชุมชนท้องถิ่นมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน จึงมีกิจกรรมต่างๆเกิดข้ึนดังต่อไปนี้ 1) กิจกรรม



 

 

  45 

ศึกษาดูงานได้ไปเรียนรู้งานพัฒนาอื่นๆที่มากกว่างานเคลื่อนไหว เช่น งานด้านทรัพยากรได้จัดให้มี
การศึกษาดูงานที่ศูนย์อินแปลง ต าบลกุดบาก อ าเภอกุดบาง จังหวัดสกลนคร ท าให้แกนน าที่ได้ไป
เรียนรู้เกิดความรู้ใหม่ๆในเรื่องการจัดการทรัพยากรปุา ที่ดิน ของตนเอง 2) กิจกรรมส่งเสริมด้าน
เศรษฐกิจได้น าความรู้เรื่องการทอผ้าไหมย้อมมะเกลือ การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากกก-ผือ จากทามมา
แปรรูป และริเริ่มค้นคว้างานด้านการตลาด การสร้างงานตลาดทางเลือกเน้นเรื่องอาหารปลอดภัยต่อ
สุขภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการรวมกลุ่มคิดค้นเรื่องการแปรรูปผลิตภัณฑ์ชุมชน 
พัฒนาอาชีพทางเลือก และเน้นเศรษฐกิจครอบครัวพ่ึงตนเอง สร้างทางเลือกใหม่ๆให้กับชุมชนใน
สถานการณ์ใหม่ โดยกิจกรรมท าคือ การท าฐานเรียนรู้เรื่องเกษตรผสมผสาน วิสาหกิจชุมชน ประมง
ชุมชน การท าแปลงทดลองข้าว 16 สายพันธุ์ ที่กล่าวมาเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของกลุ่ม
สมาชิกและทดลองปฏิบัติการภายในศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเครือข่ายทามมูล ซึ่งชาวบ้าน
ได้ตั้งขึ้นเพ่ือเป็นศูนย์เรียนรู้ด้านต่างๆร่วมกันของเครือข่ายสมาชิกผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้าง
เขื่อนหัวนาและเขื่อนราษีไศล  

ในส่วนของกิจกรรมระดับครอบครัวสมาชิก แผนฟื้นฟูได้สนับสนุนและส่งเสริมให้เกษตรกร
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการเกษตรแบบใหม่จากเกษตรเคมีสู่อินทรีย์ เพื่อลดต้นทุนและค้นหาตลาด
ทางเลือกท่ีปลอดภัยต่อสุขภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยมีการก าหนดคุณสมบัติเกษตรกรที่จะ
เข้าร่วมแผนงาน  คือ 1) มีใจคือเข้าร่วมโครงการโดยความสมัครใจเพราะการท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
ตามแนวคิดเกษตรอินทรีย์ไม่สามารถท าแทนกันได้ ผู้สนใจต้องลงมือปฏิบัติจริงในที่ดินของตนเอง 2) 
มีที่ดินเป็นของตนเอง 3) มีแรงงานในระดับครัวเรือน 4) เกิดแผนการสนับสนุนเกษตรกรรมในระยะ
ยาวร่วมกันระหว่างเกษตรกร โดยมีคณะท างานและท่ีปรึกษาประจ าแผนงาน วางกระบวนการด้วย
การอบรมและเพ่ิมเติมแนวคิดการท าเกษตรกรรมยั่งยืนในสถานการณ์ที่เป็นอยู่ และเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจและเห็นรูปธรรมแผนฟ้ืนฟูได้ส่งตัวแทนไปศึกษาดูงานการท าเกษตรยั่งยืนสนามชัยเขต ต.คู้ยาย
หมี อ.สนามชัยเขต จ.ฉะเชิงเทรา ตัวแทนที่ไปดูงานได้เรียนรู้แลกเปลี่ยนแนวคิดในการปรับเปลี่ยนวิถี
การท าเกษตร จากเกษตรที่ต้องพ่ึงพาปัจจัยการผลิตจากภายนอกสู่การผลิตที่พึ่งตนเอง ได้เห็น
แบบอย่างในการคิดค้นกิจกรรมกลุ่ม  เครือข่าย ที่ตอบสนองความต้องการของสมาชิกทั้งในด้านความ
มั่นคงทางอาหารและด้านเศรษฐกิจ กระบวนการศึกษาดูงานท าให้คนที่ไปกลับมาเกิดการปรับเปลี่ยน
แนวคิดการท าเกษตร ที่หันกลับมาพ่ึงตนเอง น าเทคนิคการเกษตรกลับไปทดลองใช้ในระดับแปลง
ตนเอง  

จากนั้นมีการเพ่ิมความรู้เทคนิคการท าเกษตรอินทรีย์ที่ไม่พึ่งพาสารเคมีโดยมีความรู้อ่ืนๆมา
ทดแทน เช่นการท าน้ าหมัก การท าปุ๋ยชีวภาพ การท าเชื้อราไตรโคเดอร์มาร์ และในปีแรกนี้มีสมาชิก
เข้าร่วม 40 ครอบครัวแต่มีครอบครัวที่สมัครใจเข้าร่วมเพียง 25 ครอบครัว ต่อมาปี พ.ศ.2557 เมื่อ
ครอบครัวสมาชิกเริ่มด าเนินการและมีผลผลิตเพียงพอที่จะเปิดตลาดได้ กระบวนการฟ้ืนฟูด้าน
เศรษฐกิจที่สนับสนุนโดยแผนลดและแก้ไขผลกระทบจากฝายหัวนาอย่างยั่งยืนได้ประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐในอ าเภอราษีไศลจ านวน 18 หน่วยงาน จัดเวทีปรึกษาหารือและจัดตั้งตลาดสี
เขียวราษีไศลขึ้นในเดือนมีนาคม พ.ศ.2557 บริเวณหน้าอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ขายทุกวัน
พฤหัสบดี ระยะแรกการขายยังต้องอาศัยการประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจกับหน่วยงานและ
ผู้บริโภคในอ าเภอในเรื่องของเส้นทางการน าผลผลิตมาขาย กระบวนการผลิต บอกถึงความปลอดภัย 



 

 

  46 

แม้ระยะแรกจะถูกลูกค้าหรือคนทั่วไปว่าเป็นตลาดพวกม๊อบ เมื่อการขายในตลาดแห่งนี้มีการพูดคุย
กันมากขึ้นมีการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขายท าให้เกิดความเชื่อม่ันต่ออาหารที่น ามาขายตลาด
แห่งนี้จึงสร้างรายได้ให้เกิดเกษตรกรให้กับครอบครัวที่ตัดสินใจปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตจากเคมีสู่
อินทรีย์สร้างรายได้ตั้งแต่ 500-3,000 บาทต่อสัปดาห์ 

ต่อมากระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลได้รับงบสนับสนุนในการ
ด าเนินงานตามแผนงานระยะที่ 2 อีกครั้งเมื่อปี พ.ศ 2559 ตามแผนงานด าเนินการอยู่ 2 โครงการ 
ได้แก่โครงการส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และผลิตภัณฑ์ชุมชน และโครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
ปุาทาม    แผนงานดังกล่าวด าเนินการเพ่ือเตรียมความพร้อมด้าน 1)การเตรียมก าลังคน คือ การ
จัดตั้งทีมเพ่ือมาด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวได้แก่ ทีมวิทยากรให้ความรู้ด้านต่างๆ ทีมแม่ครัว ทีม
ต้อนรับแขก ทีมดูแลสถานที่อ านวยความสะดวกให้กับแขกที่เข้าพัก 2) ระบบระเบียบขององค์กร
ชาวบ้าน คือการวางระบบการใช้งบประมาณร่วมกัน มีระเบียบการจ่ายงบประมาณด้านต่างๆ 3)
เตรียมโครงสร้างพื้นฐาน คือ การจัดระบบภูมิทัศน์ภายในศูนย์เรียนรู้ เช่น แปลงทดลองข้าว 16 สาย
พันธุ์ แปลงเกษตรผสมผสาน การจัดเตรียมอาคารที่พักรับแขก ห้องประชุมส าหรับการจัดอบรม 4) 
สร้างกระบวนการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษไีศล  5) ส่งเสริมให้
เกิดนวัตกรรมในการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งภาครัฐ ชาวบ้าน องค์กรเอกชน (มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานี, 2559) 

กระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล ด าเนินการผ่าน
กระบวนการท างานของแผนงานการเตรียมความพร้อมการด าเนินโครงการของภาคประชาชนเป็น
หลักในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของตนเอง โดยกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตได้รับการจัดสรรงบสนับสนุนจาก
รัฐบาล ในการด าเนินงานทุกด้าน โดยมีกรมชลประทานท าหน้าที่ในการอนุมัติงบประมาณตามกรอบ
ข้อเสนอของทุกหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการฟ้ืนฟูหลังการสร้างเขื่อนรวมถึงแผนงานฟ้ืนฟูและสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน การด าเนินการตามการสนับสนุนของรัฐบาลภาคประชาชนได้ให้สถาบัน
วิชาการรับงานแทนโดยให้มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีด าเนินการแทนให้ การด าเนินการที่ผ่านมามีข้อดี
และข้อจ ากัดอยู่มากเนื่องจากภาคประชาชนเองไม่มีบทเรียนการด าเนินการเรื่องนี้ภายใต้กรอบ
งบประมาณ ระยะเวลา บางเรื่องล่าช้าและบางเรื่องไม่สามารถด าเนินการได้ แต่การด าเนินการของ
ชาวบ้านเน้นการมีส่วนร่วมและกระบวนการงานเครือข่ายเป็นหลัก (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559) 

 
4.2 กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน 
  

4.2.1 กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตแบบเครือข่าย 
  
ระยะแรกมีการจัดระบบความคิดของคนท างานแกนหลักให้เข้าใจเปูาหมาย วิธีการการ

ด าเนินงานและการออกแบบกิจกรรมร่วมกันในการเคลื่อนไหวแก้ปัญหาผลกระทบเพ่ือรักษาเครือข่าย
โดยมีสมาชิกท้ังหมดในกลุ่มสมัชชาคนจน จ านวน 2,503 ราย กิจกรรมที่ท าร่วมกันในรูปแบบ
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เครือข่ายคืองานอนุรักษ์ปุาบุ่งปุาทามรูปแบบปุาชุมชน ทั้งยังมีการประสานพันธมิตรทางสังคมอ่ืนใน
การแก้ปัญหาเช่นการผลักดันให้เกิดนโยบายการจัดการปุาชุมชน  

การด าเนินการด้านการอนุรักษ์ปุาบุ่งปุาทามเป็นการจัดโครงข่ายความคิดการท างานร่วมกัน
ของเครือข่ายสมัชชาคนจนรูปแบบใหม่ที่ไม่ใช่เพียงรูปแบบการเคลื่อนไหวบนท้องถนนเพียงอย่างเดียว
แต่ค านึงถึงความยั่งยืนของคนในชุมชนโดยการแก้ไขปัญหาแบบรวมหมู่เพ่ือรักษาความสัมพันธ์และ
สร้างพลังอ านาจในการต่อรองกับรัฐบาล การเคลื่อนไหวของเครือข่ายด าเนินการผ่านกิจกรรมด้าน
สิ่งแวดล้อมพวกเขาได้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ยังเหลืออยู่นี้อธิบายต่อสังคมถึง
ความส าคัญของทรัพยากรปุาบุ่งปุาทามที่คนส่วนใหญ่ในชุมชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันพึ่งพาในการใช้
ประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต การน าความรู้ในชุมชนท้องถิ่นมาอธิบายสู่ภายนอกนั้นได้ด าเนินผ่าน
กิจกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศทามเพ่ือการอนุรักษ์  

โดยเบื้องต้นได้ท าการส ารวจทรัพยากรที่มีอยู่และจัดเป็นฐานของการเรียนรู้ด้านระบบนิเวศ
ทาม กิจกรรมดังกล่าวสามารถรักษาความเป็นเครือข่ายทางสังคมคนลุ่มน้ าได้ และกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศท าให้ชุมชนเกิดรายได้จากการท่องเที่ยวด้วย เช่น ชาวบ้านที่มีเรือประมงจะมีรายได้
เพ่ิมจากการหาปลาโดยน าเรือมาบริการการท่องเที่ยว หรือน าสินค้าอาหารทามมาขายให้กับ
นักท่องเที่ยว  นอกจากรายได้ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมที่ด าเนินการ เครือข่ายยังสามารถเตรียมความ
พร้อมในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติในระยะยาวได้เนื่องจากกระบวนการฟ้ืนฟูได้สร้างความ
เข้าใจที่ดีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาบุ่งปุาทาม  

โดยมีกิจกรรมที่ด าเนินการดังนี้ 
1) การส ารวจและศึกษาเส้นทางท่องเที่ยว เป็นการส ารวจศักยภาพทรัพยากรที่มีอยู่ใน

ชุมชนเป็นการส ารวจทางเรือ ดูทรัพยากรที่ยังมีความอุดมสมบูรณ์ และวิถีชีวิตของคนลุ่มน้ าในปัจจุบัน 
โดยมีผู้รู้เฉพาะ คือ พรานปลาหรือชาวประมง ท าหน้าที่น าเรือส ารวจเส้นทางและให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
จุดส าคัญๆของพ้ืนที่ และมีเจ้าหน้าที่แผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ท า
หน้าที่จดบันทึกข้อมูลและดูแผนที่จับพิกัดจุดต่างๆถ่ายรูป ประเด็นส าคัญในการส ารวจเก็บข้อมูลคือ
เรื่องของลักษณะภูมิประเทศ สภาพพืช ต้นไม้ ชื่อเรียกเกาะสถานที่บริบททั่วไป เรื่องเล่า
ประวัติศาสตร์ การใช้ประโยชน์ในปัจจุบันเพ่ือน ามาเป็นข้อสรุป จากการส ารวจเส้นทางพบจุดเรียนรู้
ส าคัญๆดังนี้ 

1.1) จุดเรียนรู้ที่ 1ดอนงู มีเกาะกลางน้ า ๕ เกาะอยู่ในบริเวณใกล้ๆกัน ถ้าระดับน้ า
เขื่อนอยู่ที่ 117 ม.รทก. จะมีพ้ืนดินโผล่เหนือน้ า ตอนที่ล่องเรือส ารวจระดับน้ าอยู่ที่ 118.5 ม.รทก. 
ท าให้มองไม่เห็นดิน ในอดีตบริเวณนี้มีท่าทราย ลักษณะปุาเป็นปุารกทึบมีไม้หัวลิง ไม้พู่พ้ี  มีงูเหลือม
อาศัยอยู่มากรวมทั้งพวกนกกระยาง นกไก่นา หนู สัตว์เล็กๆซึ่งเป็นอาหารของงูเหลือม รวมถึงพ้ืนที่
บริเวณนี้เป็นแหล่งอาหารของคนในชุมชนใกล้เคียงปัจจุบันนี้ยังมีลูกงูติดเหลือมติดตาข่ายดักปลาของ
ประมงชุมชนให้เห็นอยู่แต่ไม่พบมากเช่นในอดีต 

1.2) จุดเรียนรู้ที่ 2 เขตอนุรักษ์วังปลาท่าหัวภู มีชุมชนท าอาชีพประมงเลี้ยงปลากระชัง
และเม่ือวันที่ 25 ธันวาคม 2558 สมาคมชุมชนประมงน้ าจืดภาคอีสานร่วมกับชาวบ้านผึ้งประกาศ
พ้ืนที่บริเวณท่าหัวภูเป็นแหล่งอนุรักษ์วังปลาของชุมชนบ้านผึ้ง โดยให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาร่วมกัน 
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1.3) จุดเรียนรู้ที่ 3 ดอนหลักสั่น ในอดีตก่อนการสร้างเขื่อนบริเวณนี้น้ ามูลไหลแรง
มากจนท าให้หลักท่ีปักไว้เพ่ือท าการประมงสั่นไหวตามกระแสน้ า และปี 2542-2543 บรเิวณนี้เป็น
พ้ืนที่ปักหลักการชุมนุมเรียกร้องกดดันให้มีการเปิดเขื่อนเพ่ือพิสูจน์สิทธิเนื่องจากรัฐบาลกล่าวหาว่า
สมัชชาคนจนที่ได้รับค่าชดเชยไม่มีที่ดินท ากินจริง ให้น าเงินค่าชดเชยไปคืนโดยกรมพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ออกหนังสือถึงผู้ที่รับเงินค่าชดเชย ท าให้สมัชชาคนจนและกลุ่มอ่ืนๆรวมทั้งหมด 
10 กลุ่ม รวมตัวกันลุกขึ้นมาทวงสิทธิของตนเองโดยการกดดันให้ปล่อยน้ าเพ่ือพิสูจน์สิทธิ์กันใหม่ในปี 
พ.ศ. 2542 มีการรางวัดที่ดินอีกรอบ ทั้งมีการปักธง ส่องกล้องใหม่ ท าให้เกิดปัญหาที่ดินทับซ้อนกัน
เนื่องจากกระบวนการของรัฐที่ด าเนินการไม่พร้อมกันแต่ละกลุ่มวัดกันคนละรอบ จนกระทั้งมีการเปิด
เขื่อนอีกครั้งให้น้ าลดเพ่ือพิสูจน์สิทธิ ปี พ.ศ. 2544 ได้ย้ายจุดชุมนุมไปอยู่ที่ดอนโจทย์อยู่ในพื้นที่บ้าน
เหล่าโดน ตั้งหมู่บ้านใหม่ชื่อว่า “บ้านมั่นยืน”  

1.4) จุดเรียนรู้ที่ 4 อนุสาวรีย์ทุ่งน้อย เห็นร่องรอยมีเสาอิฐประสานตั้งอยู่ เคยเป็นจุด
ชุมนุมเรียกร้องของสมัชชาคนจนอีกแห่งหนึ่ง ในอดีตบริเวณนี้สามารถท ามาหากินได้ แต่ปัจจุบันกัก
เก็บน้ าที่ระดับ 118.5 ม.รทก. น้ าท่วมขังไม่สามารถท าประโยชน์ได้ 

1.5) จุดเรียนรู้ที่ 5 กุดแคน เป็นแหล่งหาปลาของคนต าบลด่านและต าบลอื่นๆ 
1.6) จุดเรียนรู้ที่ 6 หอเจ้าพ่อดงภูดิน ในความดูแลของเขตปกครองต าบลหนองแค 

เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ใหญ่ที่สุดในลุ่มน้ ามูลตอนกลาง ชุมชนในพื้นท่ีบ้านผึ้งและพ้ืนที่ใกล้เคียงเคารพ
บูชา มีการบวงสรวงด้วยการแข่งเรือในวันพุธแรกของช่วงออกพรรษา และพ้ืนที่ปุาแห่งนี้เป็นปุาสงวน
ที่ชุมชนสามารถเข้ามาใช้ประโยชน์และบริหารจัดการในรูปแบบปุาชุมชนรับผิดชอบร่วมกันสาม
หมู่บ้านได้แก่ บ้านผึ้ง บ้านเหล่าโดน บ้านเพียมาตร ต าบลหนองแคอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ 

1.7) จุดเรียนรู้ที่ 7 วังใหญ่หรือปุาวังใหญ่ หรือชาวบ้านเรียกว่าวังโท้โล้ เป็นพ้ืนที่น้ าที่
มีความอุดมสมบูรณ์ มีเรื่องเล่าในอดีตว่าพ้ืนที่ตรงนี้เมื่อประมาณปี 2540 มีตาเบอะชาวประมงหาปลา
ได้จ านวนมาก ขายได้เงินประมาณ 60,000-100,000 บาท โดยการท าเยาะล่อปลามาอยู่และรวม
เพ่ือนๆในชุมชนมาทอดแหและขายน าเงินมาแบ่งกัน และพ้ืนที่ตรงนี้ยังมีต านานเล่ากันมาว่าบริเวณ
ตรงนี้มีถ้ าหินขนาดใหญ่คาดว่าเป็นที่อยู่ของพญานาค มีมะพร้าวหล่นลงไปในถ้ าไปโผล่ที่เวียงจันทร์
ประเทศลาว และมีความเชื่อว่าต านานเจ้าพ่อที่มีอยู่ในพ้ืนที่เดินทางมาจากประเทศลาว และใกล้ๆกับ
ถ้ าวังใหญ่ยังเป็นพ้ืนที่ของสายน้ าที่บรรจบกันระหว่างน้ าเสียวกับน้ ามูล ในอดีตจะเห็นน้ าเสียวเป็นสี
เขียวน้ ามูลเป็นสีขุ่น ระหว่างเดินทางมีเพลิงพักของชาวประมงหาปลาและยังพบนกเห็บ นกกระยาง
ขาวบินไปมาระหว่างเกาะ ในน้ ายังพบปลาตองกรายขนาดตัวประมาณ 7-8 กิโลกรัม 

1.8) จุดเรียนรู้ที่ 8 บ้านดงแดง เป็นพื้นที่ท าการประมงเลี้ยงปลากระชัง และยังเป็น
พ้ืนที่ท่าเรือหาปลาของชาวประมงบ้านดงแดง บ้านด่าน สามารถเรียนรู้เรื่องวิถีชีวิตคนในชุมชนที่มี
การปรับตัวจากสภาวะน้ าท่วมท าเกษตรไม่ได้ต้องผันตัวเองมาท าอาชีพเลี้ยงปลา 

1.9) จุดเรียนรู้ที่ 9 ดอนเฒ่า เป็นล าน้ ามูลเก่า 
1.10) จุดเรียนรู้ที่ 10 กุดโดน เป็นพื้นที่ของการหาปลาของชาวบ้านที่ท าประมงชุมชน 
1.11) จุดเรียนรู้ที่ 11 กุดเซือม บริเวณนี้จะพบปลาเนื้ออ่อน เช่น ปลาเซือม ปลานาง 

มักจะมีพรานปลามาหาปลาบริเวณแห่งนี้ 
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1.12) จุดเรียนรู้ที่ 12 กุดก้อม บริเวณนี้เป็นพื้นที่พบปะหาปลาของชาวประมง ช่วง
ส ารวจพบว่ามีเรีอประมงมาจับปลาหลายล า 

1.13) จุดเรียนรู้ที่ 13 ปากฮ้องบ่อ บริเวณปากฮองบ่อเป็นพ้ืนที่ของสามจังหวัดได้แก่
บ้านด่าน ต าบลด่านอ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ บ้านหาญฮี ต าบลดอนแรด จังหวัดสุรินทร์ บ้าน
บึง จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นพ้ืนที่ทางแยกของแม่น้ ามูลสามสายบรรจบกันเป็นหาด(ปากบ่อใหญ่) เป็น
บริเวณท่ีมีปลาเซือม ปลากด ปลานาง และปลาค้าวมากท่ีสุด จึงเป็นพื้นที่จุกรวมพลคนหาปลาทั้งสาม
จังหวัด รวมทั้งชาวประมงบ้านผึ้งยังต้องมาหาปลาบริเวณนี้ เป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ในอดีต
พ้ืนที่ตรงนี้เป็นบ่อเกลือเก่าและเป็นที่เลี้ยงวัว ควายร่วมกันของคนสามจังหวัด 

1.14) จุดเรียนรู้ที่ 14 ปุาชุมชนกุดเปุง เป็นพ้ืนที่ปุาชุมชนที่มีการอนุรักษ์ร่วมกันของคน
ในชุมชนบ้านดอนส าราญ บ้านเหล่าข้าว บ้านท่างาม มีกติกาการใช้ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 
๓ หมู่บ้าน นอกจากปุากุดเปุงจะมีความอุดมสมบูรณ์แล้วพ้ืนที่ตรงนี้ช่วงหน้าแล้งตามฤดูกาล(หากไม่มี
การปิดเขื่อน)น้ าลดลงพ้ืนที่รอบปุาจะเป็นหาดทรายที่สวยงามมาก  

1.15) โรงเรียนนายฮ้อย เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องวิถีชีวิตของคนกับทาม การเลี้ยงควาย
ทามแบบอดีตคือการเลี้ยงปล่อยตามปุาทาม แหล่งเรียนรู้ที่นี้บงบอกถึงวิถีชีวิตของคนรวมถึงองค์
ความรู้ท้องถิ่นด้านต่างๆเกี่ยวกับปุาทาม (คณะส ารวจเส้นทางท่องเที่ยว:สัมภาษณ์) 

 

ภาพประกอบ 2 คณะส ารวจเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศปุาทาม 
ที่มา:ดารารัตน์ กันทวงค์;2558.รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล 
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ภาพประกอบ 3 คณะสํารวจเส้นทางท่องเที่ยวเชิงนิเวศป่าทาม 
ที่มา: รายงานแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล 

 

ภาพประกอบ 4 ภาพแสดงแผนที่การสํารวจเส้นทางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 

1) การผลิตสื่อ ได้มีการจัดท าต้นฉบับแผ่นพับเพ่ือการประชาสัมพันธ์ และแผ่นปูายสื่อ
ความหมายการท่องเที่ยวตลอดเส้นทางศึกษาธรรมชาติในโนนกกหนามคอม มีพ้ืนที่ 52 ไร่ มีสภาพ
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เป็นเกาะปุาทามก าลังฟ้ืนตัวจากเข่ือนราษีไศล   มีความหลากหลายทางระบบนิเวศบุ่งทาม พันธุ์พืช
และพันธุ์สัตว์ เดิมเป็นปุาทามอุดมสมบูรณ์แห่งลุ่มน้ ามูนตอนกลาง เป็นแหล่งหาอยู่กินของคนลุ่มน้ า
มูน เป็นแหล่งเรียนรู้นิเวศปุา ปัจจุบันน้ าไม่ท่วมแม้จะอยู่บริเวณหน้าเขื่อนมีทรัพยากรที่สามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้ เช่นหน่อไม้ เห็ด มันแซง ไข่มดแดง สมาคมคนทามจึงได้ขอใช้พ้ืนที่บริเวณนี้กับ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามูลล่างเป็นพื้นท่ีส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องระบบนิเวศทามและเป็น
พ้ืนที่ส าหรับการใช้ประโยชน์ของชุมชน และเป็นพื้นที่ต่อรองกับกรมชลประทานในเรื่องของการ
บริหารจัดการน้ า หากกรมชลประทานกักเก็บน้ าที่ระดับ 119 ม.รทก. จะท าให้น้ าท่วมพ้ืนที่โนนกก
คอมและพ้ืนที่อ่ืนๆที่ก าลังฟ้ืนตัว ดังนั้นเพ่ือรักษาระบบนิเวศทามที่ยังเหลืออยู่ให้เกิดความสมบูรณ์จึง
ไม่ควรด าเนินการกักเก็บน้ าที่ส่งผลต่อระบบนิเวศปุาบุ่งปุาทาม  

ดังนั้นสมาคมคนทามจึงมีการสื่อสารสาธารณะให้คนทั่วไปรับรู้ผ่านการผลิตสื่อแผ่นพับ
ต่างๆรวมถึงการชักชวนสถาบันวิชาการต่างๆเข้ามาร่วมในการออกแบบและคิดค้นร่วมกับชาวบ้าน  
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ภาพประกอบ 5 ภาพแสดงสื่อโปรแกรมการท่องเที่ยว 
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ภาพประกอบ 6 ภาพแสดงสื่อโปรแกรมการท่องเที่ยว 
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ภาพประกอบ 7 การจัดโปรแกรมการท่องเที่ยวระบบนิเวศโนนกกคอม 
ที่มา:ไพรินทร์ เสาะสาย;2558.รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล 
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2) การพัฒนาสถานที่ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนเครือข่ายทามมูล ศูนย์เรียนรู้แห่ง
นี้ถูกพัฒนาจากพ้ืนที่พบปะพูดคุยประชุมประจ าเดือนของเครือข่ายสมัชชาคนจน และเป็นสถานที่
ส าหรับการเรียนรู้เรื่องการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชน สวนผสมผสาน แปลงทดลองข้าว ฐานเรียนรู้วิถีชีวิต
คนทาม นอกจากนี้ศูนย์เรียนรู้ยังด าเนินการปรับปรุงภูมิทัศน์ส าหรับเป็นที่พักส าหรับแขกที่มาศึกษาดู
งาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 8 บ้านรับรองส าหรับแขกที่มาศึกษาเรียนรู้ 
ที่มา:ดารารัตน์ กันทวงค์;2558.รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบ 9 แปลงทดลองด านาข้าวต้นเดียวคัดเลือกสายพันธุ์ 
ที่มา:วิภาดา ฉุนกล้า;2558.รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล 
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ภาพประกอบ 10 แปลงทดลองนาข้าว 16 สายพันธุ์ 

ที่มา: รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล 

3) การฝึกอบรมนักสื่อความหมาย ในกิจกรรมนี้มุ่งเปูาไปที่การสร้างคนรุ่นใหม่เพ่ือสามารถ
สื่อสารเรื่องราวของตนเองในแง่มุมที่อยากน าเสนอเช่นการน าเสนอเรื่องราวการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การท าให้เกิดศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนเครือข่ายทามมูล การจัดการทรัพยากรปุาบุ่งปุาทาม 
ประวัติศาสตร์เรื่องเล่าต่างๆ วิถีชีวิตการด ารงชีพของตนเอง ภูมิปัญญาในการจัดการทรัพยากรที่มีใน
ชุมชน  

4) การทดลองจัดการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยการฝึกให้นักสื่อความหมายที่ได้อบรมมาจัด
กระบวนการเรียนรู้ให้กับแขกที่เข้ามาพักและกิจกรรมต่างๆตามโปรแกรมที่มีการออกแบบไว้ส าหรับผู้
เข้ามา โดยกลุ่มเปูาหมายประกอบด้วย นักวิชาการ ข้าราชการ นักพัฒนา และบุคคลทั่วไป เพื่อได้
บอกเล่าวัฒนธรรมประเพณีที่มีอยู่ในชุมชน และการเชื่อมร้อยเครือข่ายโดยมีส่วนร่วมท าให้คนใน
ชุมชนตระหนักเห็นคุณค่าเกิดส านึกร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม รวมไปถึงการกระตุ้น
เศรษฐกิจสร้างรายได้ในกับองค์กรและคนชุมชน เป็นเครื่องมือในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับ
คนในชุมชนและสร้างคนรุ่นใหม่เพ่ิมคนท างานในชุมชน รวมถึงการเพิ่มศักยภาพและทักษะด้านการ
บริหารจัดการ ด้านบุคคล ท างานเป็นกลุ่ม 
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ภาพประกอบ 11 การทดลองการท่องเที่ยว 
ที่มา: รายงานแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 12 การทดลองการท่องเที่ยว 
ที่มา:รายงานแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล 
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โครงการเหล่านี้สามารถสร้าง กระบวนการเรียนรู้ให้กับคนรุ่นใหม่ รับรู้และต่อยอดการ
ท างาน รวมถึงได้ท างานกับแนวร่วมที่เห็นด้วยกับแนวทางการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม
ซึ่งเป็นทรัพยากรสาธารณะ แผนนี้ได้ลงมือปฏิบัติการร่วมกับองค์กรเครือข่ายอ่ืนๆที่ไม่ใช่เพียงผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเข่ือนมีการร่วมมือกับโรงเรียน ท้องถิ่น หน่วยงานต่างๆเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ เช่น มี
การเชิญหน่วยงานต่างๆเข้าร่วมส ารวจและทดลองการท่องเที่ยวเพื่อสร้างความเข้าใจที่ดีต่อแนวทางที่
ภาคประชาชนด าเนินการเรื่องนี้เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรปุาบุ่งปุาทาม  

 
4.2.2 กระบวนการฟื้นฟูวิถีชีวิตแบบกลุ่มองค์กร 
 
ในยุคของการพัฒนาองค์กรภาคประชาชนการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนได้ปรับเปลี่ยน

รูปแบบกระบวนการเคลื่อนไหวจากเดิมท่ีมีการเคลื่อนไหวแบบชุมนุม ประท้วงบนท้องถนน มาเป็น
การเคลื่อนไหวแบบกลุ่มองค์กร แต่ชาวบ้านมีความเชื่อว่าการแก้ไขปัญหาผลกระทบนี้ต้องอาศัยการ
รวมกลุ่มกันเช่นในอดีตแต่เป็นรูปแบบใหม่ที่องค์กรชาวบ้านควรมีสถานะเท่าเทียมกับหน่วยงานรัฐ 
โดยมีสถานะทางสังคม เป็นนิติบุคคล กลุ่มกิจกรรมต่างๆที่เกิดข้ึนหลังการรับค่าชดเชย ได้แก่  

1) สมาคมคนทาม  
การก่อเกิดสมาคมคนทาม นี้เกิดการสั่งสมชุดประสบการณ์การเคลื่อนไหวในอดีต เป็นการ

เปลี่ยนรูปแบบการปรับตัวหลังได้รับค่าชดเชยจากรัฐเป็นการรวมกลุ่มของชาวบ้านที่เล็งเห็นถึงปัญหา
ที่เกิดขึ้นว่าหลังรับค่าชดเชยปัญหาที่เกิดขึ้นยังมีอยู่ในชุมชนบางคนรับค่าชดเชยแล้วครอบครัวแตก
สลายได้เงินมาแล้วใช้หมดไป ต้องไปขายแรงต่างถ่ินกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เป็นแม่ค้า แม่บ้าน ขับ
แท็กซี่ ดังนั้นชาวบ้านกลุ่มนี้ยังคงต้องการแก้ไขปัญหาชุมชนด้วยรูปแบบองค์กรภาคประชาชนโดยคิด
เรื่องงานพัฒนาปากท้องความเป็นอยู่ของสมาชิกผู้ได้รับผลกระทบให้เกิดความยั่งยืน และยังคง
รูปแบบการท างานแบบองค์กรเครือข่ายชาวบ้าน ตามความสมัครใจของสมาชิก ประกอบด้วยสมาชิก
เครือข่ายองค์กรชาวบ้านร่วมอนุรักษ์ปุาทามแม่น้ ามูน (คอปม.) ตั้งขึ้นเม่ือปี 2537 ปัจจุบัน มีสมาชิก
จ านวน 2,009 ครอบครัว  จาก 57 หมู่บ้าน 6 อ าเภอ ในเขตรอยต่อ 3จังหวัด คือ อ าเภอราษีไศล 
อ าเภอบึงบูรพ์ อ าเภอสิลาลาด จังหวัดศรีสะเกษ, อ าเภอท่าตูม อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ และ
อ าเภอโพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด และเครือข่ายฮักแม่มูนเมืองศรีสะเกษ ตั้งขึ้นเม่ือ ปี 2540 ปัจจุบัน 
มีสมาชิกจ านวน 808 ครอบครัว  จาก 45 หมู่บ้าน 3 อ าเภอ จังหวัดศรีสะเกษ คือ อ าเภอราษีไศล 
อ าเภออุทุมพรพสิัย และอ าเภอกันทรารมย์ จดทะเบียนเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม ปี 2553  โดยมี
วัตถุประสงค์  1) เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนสมาชิกในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบ 
นิเวศแม่น้ ามูนให้มีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน 2) เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนา
ศักยภาพองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งและเกิดการยอมรับในสังคม 3) เพ่ือฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและประเพณีอัน
ดีงามของท้องถิ่น 4) เพ่ือประสานความร่วมมือกับภาครัฐและองค์กรทางสังคมอ่ืนๆ  ในการอนุรักษ์   
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมในท้องถิ่น  

กิจกรรมของสมาคมที่ด าเนินการฟ้ืนฟูด้านสิ่งแวดล้อม คือการรณรงค์ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น
การปั่นจักรยานบอกรักแม่น้ ามูน ปั่นไปตามหมู่บ้านเพ่ือนสมาชิกจนที่ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษี
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ไศลจนถึงเขื่อนหัวนาเพ่ือเยี่ยมยามถามข่าวลงส ารวจความต้องการและปัญหาของเพ่ือนสมาชิกเพ่ือมา
คิดค้นออกแบบแนวทางการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์และการแก้ไขปัญหาร่วมกันรวมถึงการรณรงค์ให้
เด็ก เยาวชน คนทั่วไปเห็นความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกิจกรรมที่สร้าง
ส านึกท่ีดีด้านสิ่งแวดล้อม 

กิจกรรมฟ้ืนฟูด้านวัฒนธรรมประเพณี เป็นการจัดงานบุญกุ้มข้าวใหญ่ประจ าปีทุกปี ท ามา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 ทุกปีหลังเก็บเก่ียวผลผลิตชาวบ้านจะท าบุญตามประเพณีของชุมชนคนลุ่มน้ าจะมี
บุญกุ้มข้าวของชุมชนหมู่บ้าน และในรูปแบบเครือข่ายลุ่มน้ าสมาคมคนทามได้ฟ้ืนฟูประเพณีนี้เพ่ือ
น ามาสู่การเคลื่อนไหวและเชื่อมร้อยเครือข่ายสมาชิกไว้ สมาชิกทุกคนจะน าข้าว 10 กิโลกรัมและเงิน 
100 บาท มาร่วมบุญประเพณีและจะน าข้าวที่ได้แยกเป็นสองส่วนคือส่วนที่หนึ่งน าไปขายเพื่อใช้จ่าย
ส าหรับงานเคลื่อนไหวรณรงค์ของสมาคมคนทาม ส่วนที่สองเหลือไว้ส าหรับรับประทานร่วมกันเมื่อมี
การชุมนุมหรือการประชุมของเครือข่าย 

2) กลุ่มกองทุนสวัสดิการคนทาม  
เกิดจากความต้องการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของตนเอง มีสวัสดิการดูแลกันเองภายในกลุ่มผู้ได้รับ

ผลกระทบ จากการชุมนุม 189 วันที่สันเขื่อนราษีไศล พ.ศ.2553 สมาชิกเกิดเจ็บปุวยล้มตายระหว่าง
การชุมนุม ในระหว่างนั้นเป็นการระดมเงินฌาปนกิจศพละ 5 บาท หลังจากนั้นจึงน ามาสู่การตั้ง
กองทุนสวัสดิการขงตนเองโดยแยกเป็นสองกองทุนคือกองทุนฮักแม่มูนเป็นกองทุนสวัสดิการของผู้
ได้รับลกระทบจากเขื่อนหัวนาและกองทุนสวัสดิการคนทามเป็นกองทุนส าหรับสมาชิกผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล ปัจจุบันมี สมาชิกกองทุนทั้งหมด 1,500 คน ยอดเงินออมทั้ง 
1,268,455.45 บาท โดยกองทุนทั้งสองกองทุนนี้มีระเบียบการจ่ายสวัสดิการเป็นของตนเองรวมถึงมี
คณะกรรมการในการบริหารจัดการเอง โดยไม่มีองค์กรหรือหน่วยงานข้างนอกมาสนับสนุนนอกจาก
องค์กรของชาวบ้านร่วมกับนักพัฒนาที่ช่วยในเรื่องของการพัฒนาระบบบัญชี ระบบเทคโนโลยีและ
การอบรมพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ของกองทุน การบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการนี้ เป็นการฟ้ืนฟู
กลุ่มองค์กรตนเองที่ดี โดยชาวบ้านเชื่อว่าการจัดสวัสดิการแบบนี้เป็นความเอ้ืออาทรที่ดีต่อกันได้ดูแล
เพ่ือสมาชิกด้วยกันในยามเจ็บปุวยหรือได้ดูแลครอบครัวสมาชิกท่ีเสียชีวิต 

3) กลุ่มตลาดสีเขียว  
เป็นกลุ่มกิจกรรมที่ได้รับการส่งเสริมด้านเกษตรอินทรีย์เป็นการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีสนใจ

งานด้านเกษตร การแปรรูป กิจกรรมกลุ่มนี้มุ่งเน้นไปสู่การสร้างรายได้ระดับครอบครัวและชุมชน 
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจครอบครัวของสมาชิกและเป็นการคิดค้นเรื่องของการอนุรักษ์
ทรัพยากรสิ่งแวดล้อมไปในตัว ให้เกิดการใช้ประโยชน์และดูแลไม่ท าลาย ให้เกิดความยั่งยืนร่วมกัน  
กลุ่มตลาดสีเขียวมุ่งเน้นการสร้างความพร้อมในการผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วม เกิดการรวมกลุ่ม การ
รวบรวมและพัฒนาความรู้ภูมิปัญญาและผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเพ่ือแสวงหาช่องทางในการสร้างระบบ
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เศรษฐกิจของชุมชน  ผ่านการเรียนรู้ร่วมกิจกรรมภายใต้โครงการ เช่น  การรวบรวมข้อมูลผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคสินค้าเกษตรอินทรีย์  การจัดเวทีประชุมร่วมระหว่างผู้ผลิต-ผู้บริโภค-ราชการ การส่งเสริม
และพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูปเกษตรอินทรีย์ และเสริมทักษะการบริหารจัดการองค์กรและทุน
ชุมชน ปัจจุบันกระบวนการฟ้ืนฟูกลุ่มตลาดสีเขียวนี้สามารถขยายสมาชิกและเปิดตลาดได้ 2 แห่ง 
ได้แก่ ตลาดสีเขียวราษีไศล ตลาดสีเขียวรัตนบุรี และมีอีก 1 แห่งที่ทางราชการเปิดเป็นตลาดศรีสะ
เกษแต่ให้สมาชิกตลาดสีเขียวราษีไศลไปขายได้ร่วมกับเครือข่ายอ่ืนๆในจังหวัด 

4) กลุ่มน้ าพริกคนทาม  
การรวมกันเป็นกลุ่มของคนท้องถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มคนที่โดยผลกระทบจากการพัฒนาของ

รัฐแล้วลุกขึ้นมาจัดการชีวิตตนเอง ต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพ่ือท าธุรกิจ เป็นรายได้ให้กับกลุ่ม 
องค์กร  โดยตั้งโจทย์ส าคัญว่าองค์กรกลุ่มชาวบ้านจะพ่ึงตนเองได้อย่างไร ชาวบ้านจึงรวมกลุ่มกันท า
ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่มาจากทรัพยากรในชุมชน เช่น ปลาแห้ง กุ้ง ปลาร้าบองสุก ขายท้ังในชุมชนและ
ตลาดออนไลน์ การท าการขายบนโลกออนไลน์นี้นอกจากจะสร้างรายได้แล้วยังเป็นการบอกเล่าวิถี
ชีวิตของคนลุ่มน้ ามูลผ่านเรื่องราวของผลิตภัณฑ์ที่ขายท าให้คนข้างนอกได้รู้จักมากยิ่งขึ้น 

โดยกลุ่มนี้ได้รับการพัฒนาและต่อยอดความรู้และพัฒนาสูตรอาหาร การค้นหาตลาด
ทางเลือกจากแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากร รวมถึงการร่วมออกแบบผลิตภัณฑ์ การจ าหน่าย
ในตลาดออนไลน์  

 
4.2.3 กระบวนการฟื้นฟูแบบปัจเจก 

 
กระบวนการฟ้ืนฟูนี้เน้นไปที่ตัวบุคคลที่เข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวตั้งแต่การเดินขบวนบน

ท้องถนนสู่การปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของตนเองหลังจากได้รับค่าชดเชยจากรัฐกรณีสูญเสียที่ดินท ากิน
แม้ว่าจะได้เงินมาแต่ใช้หมดไปภายในระยะเวลาสั้นๆไม่สามารถท าให้ชีวิตด าเนินไปในทางที่ดีข้ึน บาง
ครอบครัวสูญเสียที่ดินจนหมดสิ้นไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้เช่นในอดีต บางครอบครัว
จ านวนที่ดินลดน้อยลงไป บางครอบครัวที่ดินยังท าประโยชน์ได้แต่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติน้ าท่วม 
รวมถึงชาวประมงที่ต้องลงทุนในการหาปลาที่สูงขึ้นเนื่องจากระดับน้ าหน้าเขื่อนสูงขึ้นจ าเป็นต้องซ้ือ
เรือตาข่ายที่มีความกว้างและลึกตามระดับน้ า จะเห็นว่าระดับปัญหาของสมาชิกมีความแตกต่างกัน
การตัดสินใจแก้ไขปัญหาหรือการเข้าร่วมกิจกรรมนี้จึงเป็นความสมัครใจระดับปัจเจก 

ท าให้กระบวนการฟ้ืนฟูระดับปัจเจกนั้นสนับสนุนในด้านเทคนิค ความรู้ระดับแปลง สร้าง
ตลาดทางเลือกให้เฉพาะสมาชิกท่ีเข้าร่วมกระบวนการไม่ได้มีกระบวนการฟ้ืนฟูสมาชิกทั้งหมดในพ้ืนที่
ที่อยู่ในขอบเขตเข่ือนราษีไศล กิจกรรมที่สนับสนุนนี้มุ่งเปูาไปที่การสร้างรายได้ให้กับผู้ได้รับผลกระทบ
จากการสร้างเขื่อนราษีไศลให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมากกว่าหรือเท่าเดิมหลังการสร้างเขื่อน การ
ด าเนินกิจกรรมท าให้พบว่ากระบวนการฟ้ืนฟูระดับครอบครัวนี้มีความสอดคล้องกับเกษตรกรที่มีความ
พร้อมและสมัครใจรวมถึงความต้องการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตเดิมที่มีต้นทุนทางการเกษตรสูงและมีความ
เสี่ยงต่อการลงทุนกับพืชเชิงเดี่ยว สามารถน าความรู้ใหม่จากภายนอกเข้ามาเพ่ือที่จะฟ้ืนฟูวิถีชีวิต
ตนเองสามารถอยู่ได้ในที่ดินที่มีอยู่อย่างจ ากัดและสภาพแวดล้อมที่ได้เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วเช่นนี้ได้  
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ดังนั้นในการศึกษาวิจัยภายใต้แผนฟื้นฟูวิถีชีวิตนี้ผู้วิจัยจึงได้ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรที่
เข้าร่วมกระบวนการฟ้ืนฟูผ่านกิจกรรมโครงการตลาดสีเขียวโดยมีกระบวนการพัฒนาทั้งด้านองค์
ความรู้ ทักษะการแก้ไขปัญหาเฉพาะตัวเกษตรกร ที่เกิดจากการปรับตัวของเกษตรกรในกรณีท่ีสมัคร
ใจเข้าร่วมโครงการ สมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการที่มีเงื่อนไขปัจจัยการเข้าร่วมที่แตกต่างกัน 

1) กรณีไม่มีท่ีดินท ากินและใช้ประโยชน์จากปุาทาม 
นางสมบูรณ์ วังผือ เกษตรกรต าบลด่าน อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ เป็นครอบครัว

ที่ไม่มีที่ดินท ากินเนื่องจากน้ าท่วมพื้นท่ีนาทามทั้งหมด ต้องอาศัยทรัพยากรจากปุาบุ่งปุาทามเป็นกรณี
ตัวอย่างที่แผนฟ้ืนฟูได้สนับสนุนเป็นกรณีพิเศษ เมื่อได้รับแรงผลักดันส่งเสริมจากแผนฟ้ืนฟูสร้างตลาด
ทางเลือกเป็นพ้ืนที่ส าหรับการจ าหน่ายสินค้าที่ปลอดภัยท าให้นางสมบูรณ์และครอบครัวสามารถน า
สินค้าจากปุาบุ่งปุาทามมาแปรรูป เช่น ท าน้ าพริกปลาปุน น้ าพริกกุ้ง ปลาแห้ง หน่อไม้ต้มบรรจุถุงเพ่ือ
เก็บไว้ได้นาน การพบช่องทางการตลาดนี้เองท าให้นางสมบูรณ์ชวนครอบครัวมาท าและแบ่งงานกันท า
ในครอบครัว คนหนึ่งผลิต คนหนึ่งน าสินค้าไปจ าหน่ายได้ ในตลาด เกิดการสร้างรายได้ให้กับ
ครอบครัวให้ยังชีพอยู่ได้ 

2) กรณีท่ีได้รับองคค์วามรู้ใหมจ่ากการเข้าร่วมกระบวนการ 
นางแสงเดือน บ้านเหล่าโดน ต าบลหนองแค อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ได้เข้า

ร่วมกิจกรรมกับแผนฟ้ืนฟูระยะเตรียมการกับเครือข่ายตลาดสีเขียวพบความรู้ใหม่ด้านการท าตลาด ที่
มากกว่าการท าเกษตรกรรมขายให้ตลาดทั่วไป ช่องทางการตลาดที่ก่อให้ครอบครัวนี้อยู่ได้คือการน า
มะพร้าวน้ าหอมไปขาย โดยการรับจากสมาชิกเพ่ือนบ้านในราคาส่งและไปขายปลีกย่อย เมื่อเจอตลาด
ทางเลือกท่ีคนบริโภคต้องการคืออาหารเพื่อสุขภาพ ได้พลิกฟ้ืนความรู้ท้องถิ่นเดิมเรื่องการแปรรูปข้าว
ฮาง น ามาท าใหม่อีกครั้งเพ่ือเพ่ิมมูลค่าข้าว ข้าวฮางคือการน าข้าวที่เก่ียวก่อนที่จะมีเมล็ดสุกเต็มท่ี ใน
อดีตเรียกว่าข้าวหนีน้ ามาแปรรูปโดยผ่านกระบวนท าดังนี้ คือ 1)เก่ียวข้าวก่อนสุกเต็มที่ 2)สีเอาเมล็ด 
3)นึ่งข้าวเปลือกให้สุก 4)ตากเมล็ดสามวัน 5)น าไปสีเป็นข้าวสาร และน าไปขายในตลาดคนเมืองศรีสะ
เกษได้ราคาสูงถึงกิโลกรรมละ 60 บาท ซึ่งเพ่ิมมูลค่าสูงขึ้นถึง 6 เท่าของราคาขายข้าวเปลือกธรรมดา
ในชุมชน แม้ว่าจะราคาสูงแต่คนเมืองก็มีก าลังในการซื้อรับประทาน เนื่องจากคนในเมืองพบข้อมูลว่า
ข้าวที่เก็บผลผลิตในช่วงข้าวสุกยังไม่เต็มที่ได้ประโยชน์ทางโภชนาการมากกว่าข้าวที่เมล็ดสุกเต็มท่ีและ
จากการอธิบายขั้นตอนกระบวนการท าหลายขั้นตอน ท าให้ผู้บริโภคส่วนใหญ่สนใจในการซื้อไป
รับประทาน  

3) กรณีต้องการปรับเปลี่ยนเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นเกษตรผสมผสาน 
น้าสี บ้านหนองแห้ว ต าบลด่าน อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ น้าสีในอดีตเป็น

เกษตรกรทั่วไปที่ท าเกษตรเชิงพาณิชย์ปลูกพืชชนิดเดียวกันในพื้นท่ี บางปี ปลูกมัน ปลูกพริก ท านา 
เมื่อผลผลิตไม่ได้ราคาก็จะขาดทุน บางปีปลูกพริกต้องจ้างดูแลพริก เก็บพริก เนื่องจากตนเองต้องไป
ชุมนุมท าให้ขาดคนดูแลให้ต้องจ้างแรงงาน ต้นทุนการผลิตสูง บางฤดูกาลไม่เหลือแม้แต่ต้นทุนที่ลงไป 
ปัจจุบันหลังจากเรียนรู้กับแผนฟื้นฟูได้พบทางออกเรื่องการปลูกพืชที่หลากหลายเพ่ือจ าหน่ายในตลาด
ทางเลือกของกลุ่มที่สร้างร่วมกัน เกิดการตัดสินใจปรับแปลงนาที่มีอยู่เดิมเป็นสวนปลูกพืชผักส าหรับ
ขาย น าความรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรมของแผนมาใช้จัดสวนตนเองให้สามารถปลูกผักได้หลากหลาย 
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ปลูกต้นกล้วยเป็นไม้เพ่ือร่มเงา และปลูกพืชทุกชนิดที่น ามาประกอบอาหารขายได้ เช่น ข่า ตะไคร้ ใบ
มะกูด หอม ใบกระเพรา ใบแมงลัก ผักใบเลื้อย พริก มะเขือ ผักกูดฯลฯ 

นอกจากท าสวนผสมผสานน้าสียังท านาข้าวต้นเดียว และท าหลากหลายสายพันธุ์ ปัจจุบัน
สามารถรักษาข้าวไว้ในแปลงตัวเองได้ถึง 16 สายพันธุ์ และแปรรูปเป็นข้าวสารได้ในราคากิโลกรัมละ 
35-60 บาท ตามความต้องการของตลาด โดยข้าวที่มีราคาแพงที่สุดคือข้าวลืมผัว เป็นข้าวเหนียวด า
ขายได้ราคาสูงถึงกิโลกรัมละ 60 บาท ส่วนข้าวที่ขายได้ราคาน้อยสุดคือข้าวเหนียว กข.16 ราคา 35 
บาท แม้จะขายได้ราคาต่ าแต่ก็ยังสูงกว่าตลาดทั่วไปซึ่งหากขายให้โรงสีทั่วไปข้าวเปลือกจะอยู่ที่ราคา
กิโลกรัมละ  5-7 บาท ท าให้น้าสีพึงพอใจกับการท าเกษตรอินทรีย์เพื่อลดต้นทุนและสามารถก าหนด
ราคาเองและขายให้ลูกค้าอย่างเป็นธรรมไม่ก าหนดราคาที่สูงเกินไปดูที่กระบวนการท าความยากง่าย
ของการดูแลพืชผักที่ตนเองปลูก 

4) กรณีพ้ืนที่ท ากินน้อย พ่ึงพิงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปุาทามแม่น้ ามูล  
แม่หมอนเป็นเกษตรกรที่มีที่ดินเหลือน้อยแต่อาศัยความขยันปลูกพืชสวนครัวแปลงเล็ก

ในชุมชนแต่ปลูกให้หลากหลาย น าปลาเล็กปลาน้อยที่หาได้จากแม่น้ ามูลมาแปลรูปท าเป็นปลาแห้ง 
หอย มดแดง ผักต่างๆในทาม นอกจากหาได้เองแล้ว ยายหมอนรับซื้อกับเพ่ือนบ้านแล้วน ามาแปรูป
รูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าเช่น ท าปลาส้ม ท าปลามักเกลือส าหรับทอดหรือนึ่งได้เลยหลังจากซื้อจากตลาดเขียว
ไป นอกจากขายของสดจากปุาทามยังท าขนมพ้ืนบ้านอ่ืนๆเพ่ือให้เกิดการขายที่หลากหลายสร้าง
รายได้เลี้ยงดูครอบครัวได้ 

5) สมาชิกตลาดสีเขียวทุกครอบครัวมีเงินก้อนเก็บเพ่ือใช้ในยามจ าเป็น  
ในกรณีของแม่ผา เก็บเงินออมได้มากกว่าสมาชิกคนอ่ืนๆเมื่อได้เงินจ านวนมากพอแม่ผา

ก็ถอนเงินเพ่ือน าไปซื้อเรือและอวนจับปลาให้ลูกเขยเพ่ือใช้จับปลามาขายในตลาด 
กรณีแม่เพ็ง หลังสามีเสียชีวิต ก็ดูแลตัวเองมาตลอด พอเข้าร่วมเป็นสมาชิกตลาดสีเขียว แม่เพ็งก็ได้
ขายขนมข้าวเหนียวปิ้งมีไส้มัน ไส้เผือก มันปิ้ง กล้วยปิ้ง สินค้าที่ขายไม่หลากหลายเนื่องจากแม่เพ็งมี
ที่ดินน้อยแบ่งให้ลูกสาวท าประโยชน์แทนทรัพยากรบางอย่างต้องรับซื้อจากสมาชิกคนอ่ืนๆ ประกอบ
กับไม่มแีรงงานช่วยเหมือนครอบอื่น พอขายของตลาดเขียวได้มีเงินทุนซื้อรถคันใหม่ได้  

ทั้งห้ากรณีนี้เป็นเพียงการยกรูปธรรมความส าเร็จในระดับครอบครัวปัจเจกท่ีตัดสินใจเข้า
ร่วมโครงการแผนฟื้นฟูวิถีชีวิต มีกติการ่วมกันว่าสินค้าที่น ามาจ าหน่ายให้ลูกค้าต้องปลอดภัยและขาย
ในราคาที่เป็นธรรมโดยขั้นตอนการดูแลความปลอดภัยตลาดสีเขียวทั้งสองแห่งมีคณะกรรมการ
มาตรฐานในการลงตรวจเยี่ยมแปลงให้ความรู้เทคนิคระดับแปลงรวมถึงการให้ความเรื่องเรื่องความ
ปลอดภัยในแปลง  

นอกจากเรื่องของการสร้างรายได้จากการขายสินค้าอาหารที่ปลอดภัยในระดับครอบครัว 
หลายครอบครัวได้พูดถึงเรื่องของความสุขในครอบครัวแม้ว่าจะวัดเป็นเชิงปริมาณไม่ได้แต่ทุก
ครอบครัวที่เข้าร่วมกระบวนการจะตอบเป็นเสียงเดียวกันว่าครอบครัวอบอุ่นขึ้นมีกิจกรรมที่ท าร่วมกัน 
เช่น การเตรียมสินค้าไปขายที่ตลาดด้วยกัน มีการแบ่งบทบาทการท างาน บางครอบครัวผู้น า
ครอบครัวจะไปหาปลา หาของปุา ส่วนภรรยาจะเป็นคนเตรียมของช่วยกันกับลูกที่บ้าน บาง
ครอบครัวนอกจากแบ่งงานกันท ายังแบ่งรายได้ ให้กับลูกเพ่ือสร้างก าลังใจในการท างานร่วมกัน การ
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เข้าร่วมกิจกรรมนี้ท าให้เห็นว่ารูปแบบการต่อสู้เคลื่อนไหวแบบอดีตถึงแม้จะได้ค่าชดเชยมาแต่ระหว่าง
การเคลื่อนไหวต่อสู้บางครอบครัวสูญเสียโอกาสที่จะได้อยู่ดูแลลูก ไม่มีความผูกพันกัน แต่กิจกรรม
หลังการเคลื่อนไหวกรณีน้าเดือนบอกได้ว่ามีโอกาสอยู่กับครอบครัวมากข้ึนและครอบครัวอบอุ่นมาก
ยิ่งขึ้น  

 
4.3 สรุปท้ายบท 
 

การด าเนินการขององค์กรภาคประชาชนในรูปแบบในช่วงของยุคการฟ้ืนฟูตนเองนี้ผู้วิจัย
พบว่า ประการทีห่นึ่ง ตัวองค์กรชาวบ้านที่รวมตัวกันในรูปแบบการการเคลื่อนไหวในรูปแบบเครือข่าย
ยังคงยืนอยู่บนหลักการข้อเรียกร้องสิทธิชุมชน การต่อรองเจรจาเรื่องผลกระทบต่างๆที่เกิดข้ึนใน
ชุมชน มีการปรับตัวมาท างานพัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่ายชาวบ้าน  และพัฒนาชุมชนสมาชิกที่
ได้รับผลกระทบให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การปรับตัวของชาวบ้านเพื่อความอยู่รอดในนิเวศชุมชนที่
เปลี่ยนไป ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปี พ.ศ.2536-ปัจจุบัน ส่งผลต่อระบบเกษตรดั่งเดิมของชาวบ้านและ
ทรัพยากรในปุาบุ่งปุาทามจมหายไปกับน้ าเป็นประเด็นส าคัญที่สะท้อนให้วิถีชีวิตของคนลุ่มน้ า
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นชาวบ้านจึงมีความคิดว่าคนลุ่มน้ ามูลตอนกลางกับเข่ือนจะด ารงอยู่
ร่วมกันอย่างไรภายใต้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคนในชุมชนและทรัพยากรสิ่งแวดล้อม   

แม้ว่าชุมชนจะไม่ต้องการเข่ือนที่มีลักษณะนี้และชุมชนไม่ต้องการที่จะอพยพย้ายถิ่นฐาน ไป
ใช้ชีวิตความจ าเป็นที่ต้องอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับเข่ือนจึงควรมีการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนที่ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในช่วงของการเคลื่อนไหวชาวบ้านสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่าย
มากมายเพ่ือออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลจ่ายค่าชดเชยขณะเดียวกันชาวบ้านได้คิดค้นรูปแบบ
เศรษฐกิจเพ่ือปากท้องตนเอง จนกระท้ังได้งบจากรัฐบาลมาสนับสนุนการฟื้นฟูตนเองถือว่าเป็นยุคของ
การพัฒนาองค์กรภาคประชาชน รวมตัวกันเป็นเครือข่ายทางสังคม และก่อรูปเป็นการเคลื่อนไหวทาง
สังคมในยุคการฟ้ืนฟ ูเป็นสมาคมคนทามมีการก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนงานโดยยึดหลักการ
พัฒนาเครือข่ายเป็นแนวคิดหลัก ในด้านเศรษฐกิจ พัฒนากลุ่มอาชีพ การท าอาชีพเสริมจากการท า
อาชีพหลักในระดับครัวเรือน   

การปรับตัวภายใต้สถานการณ์ใหม่ที่คนในชุมชนเกิดการสูญเสียที่ดินท ากินและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสภาวการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวบ้าน 
จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลชุมชนที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันให้เห็นถึงการอยู่รอดและแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบรวมกลุ่มเครือข่ายในรูปแบบองค์กรจัดตั้งในนามสมาคมคนทามเพ่ือ
ด าเนินการในเรื่องของการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนและทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของ
ผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล    

การก่อตั้งสมาคมคนทามคิดเรื่องการพัฒนาและปากท้องความเป็นอยู่ของคนในชุมชน
เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ สิ่งส าคัญท่ีเป็นแก่นหลักคือการยึดหลักการ
ฟ้ืนฟูทั้งวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติและความยั่งยืนของชุมชน ผลักดันเพื่อให้เกิดกระบวนการ
ศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมเพ่ือให้เกิดการแก้ไขการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
รวมทั้งการต่อสู้เพื่อการอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาทามซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการด ารงชีวิตประจ าวันของคนสองฝั่งลุ่ม
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น้ ามูล การรวมตัวกันตั้งสมาคมทั้งสองเขื่อนเป็นการประกาศตัวตนและแสดงออกถึงอัตลักษณ์
(identity) สถานะทางสังคมในรูปแบบองค์กรเครือข่ายชาวบ้านเพื่อการก าหนดอนาคตของตนเองโดย
สมาคมคนทามได้วางรากฐานการฟ้ืนฟูตนเองในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ ปุาทามแม่น้ ามูน 
 กองทุนสวัสดิการ สร้างกระบวนการให้เกิดความเข้มแข็งกับคนในชุมชนท้องถิ่น สวัสดิการ
สังคมพ่ึงตนเองเป็นสังคมเอ้ืออาทรต่อกันรักษาไว้ซึ่งความเป็นเครือข่ายที่เข้มแข็ง ด าเนินการเองโดย
แผนงานด้านอื่นที่รัฐไม่สามารถสนับสนุนได้ เป็นการจัดสวัสดิการสังคมให้กับสมาชิกผู้ได้รับผลกระทบ
จากเข่ือนทั้งสองเขื่อนร่วมกัน 
 ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนเครือข่ายทามมูลเป็นเรื่องของเศรษฐกิจ คิดค้นแนวทางฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในเรื่องของการสูญเสียการประกอบอาชีพในพ้ืนที่ปุาทาม เป็นการคิดค้น
เรื่องของชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกมีการสร้างการอ านาจต่อรองในการสร้างพ้ืนที่ในการเรียนรู้ของ
สมาชิกเจรจาขอใช้พื้นที่บริเวณใกล้เขื่อนราษีไศลและได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานโครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษามูลล่าง ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดศรีสะเกษในการด าเนินโครงการและสร้าง
พ้ืนที่ศูนย์เรียนรู้ดังกล่าวในปี พ.ศ 2553 เป็นจุดแรกที่ชาวบ้านมาร่วมกันคิดค้นเรื่องเศรษฐกิจปาก
ท้องอย่างจริงจัง   

การปรับตัวของผู้คนในลุ่มน้ ามูลหลังการสร้างเขื่อนไม่ได้เปลี่ยนแปลงโดยทันทีทันใด 
ชาวบ้านปรับตัวหลังการสร้างเขื่อน มีทั้งระดับปัจเจกและระดับการรวมกลุ่มกันในรูปแบบองค์กร
เครือข่ายชาวบ้าน  นอกจากนี้ผู้วิจัยพบว่ากระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการ
สร้างเข่ือนราษีไศลจะไม่ครอบคลุมสมาชิกผู้ได้รับผลกระทบครบทั้ง 2,503 คน แต่กระบวนการฟ้ืนฟู
วิถีชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาตินี้สามารถน าบทเรียนในเชิงปัจเจกที่เข้าร่วมโครงการและ
สามารถสร้างเศรษฐกจิจรายได้ให้กับครอบครัวได้ รวมถึงการมีตลาดของกลุ่มเครือข่ายเป็นช่อง
ทางเลือกส าหรับการผลิตในรูปแบบใหม่ของชาวบ้าน และการปรับตัวในการแก้ไขปัญหาแบบ
เครือข่ายชุมชน การรักษาความสัมพันธ์แบบใหม่ภายใต้การพัฒนาสามารถด าเนินการกิจกรรมแบบ
เครือข่ายสร้างกิจกรรมที่หลากหลาย เพ่ือแก้ไขปัญหาร่วมกันได้  
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บทที่ 5  
บทเรียนความส าเร็จการด าเนินกิจกรรมของการฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน 

  
ในบทนี้จะอธิบายให้เห็นถึงกรณีการฟ้ืนฟูด้านอาชีพภายใต้โครงการแผนฟ้ืนฟูชีวิตชุมชน

และทรัพยากร โดยจะดูเรื่องวิถีชาวบ้านที่เข้าร่วมโครงการฟ้ืนฟู ว่าชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากการ
สร้างเข่ือนที่เข้าร่วมโครงการประสบความสําเร็จหรือไม่อย่างไร โดยผู้วิจัยได้สัมภาษณ์รายบุคคล ซึ่ง
คนที่สัมภาษณ์คือคนที่ได้รับผลกระทบและคนเหล่านี้ได้มีการเรียกร้องให้มีการฟ้ืนฟูโดยผู้วิจัยจะ
ศึกษาชาวบ้านใน 4 กรณี ได้แก่ 1)กรณีการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรป่า
บุ่งป่าทาม 2)กรณีการฟ้ืนฟูอาชีพโดยไม่รับค่าชดเชยที่ดินทํากิน 3)การฟื้นฟูอาชีพกรณีไม่มีที่ดินทํากิน
4)กรณีได้รับค่าชดเชยแล้วเปลี่ยนแปลงอาชีพใหม่ตามระบบนิเวศท่ีเปลี่ยนไป 

 
5.1 การฟื้นฟูอาชีพท่ีเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรบุ่งป่าทาม 
 

หลังรับค่าชดเชยหลายคนค้นหาทางรอดของตนเองทั้งแบบปัจเจกท่ัวไปที่กลายเป็นแรงงาน
ต่างถ่ิน แต่กรณีท่ีผู้วิจัยศึกษาและยกมาเป็นตัวอย่างนี้ครอบครัวที่เข้าร่วมในแผนฟื้นฟูวิถีชีวิตชุมชน 
และค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นแบบกลุ่มเครือข่ายผู้เดือดร้อน กรณ ีของนางรําพรรณ จัน
ทะศรหรือน้าสี  เป็นครอบครัวที่มีทุนทางด้านมนุษย์(Human capital) หมายถึงเป็นคนที่มี
ความสามารถ ความเชียวชาญด้านองค์ความรู้มีศักยภาพความเป็นผู้นําและมีแรงงานในการทํา
การเกษตรระดับแปลง ทุนทางด้านมนุษย์ดังกล่าวทําให้น้าสีวิเคราะห์และมองเรื่องมิติของสังคมบ้าน 
วิถีดั่งเดิมของชุมชนได้หายไปพร้อมกับเข่ือนมา สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงเร็วจนชาวบ้านตั้งรับไม่
ทัน ชุมชนสูญเสียสังคมดั่งเดิม มีสังคมใหม่เข้ามาแทน หรือเป็นสังคมอ่ืน เด็กเยาวชนในพื้นที่ไม่ได้อยู่
บ้านไม่ได้เรียนรู้วิถีชีวิตเดิม ไม่สามารถใช้ชีวิตในชุมชนอย่างในอดีตได้ ต้องไปทํางานต่างถิ่น ชีวิต
ครอบครัวของน้าสีไม่เคยมีหนี้สิน เลี้ยงวัว ควาย ปีหนึ่งขายมีเงินเพียงพอในการใช้จ่ายในครอบครัว 
อาหารการกินพ่ึงพาทรัพยากรจากทาม เก็บเห็ด หักฟ้ืน หาของป่าตามฤดูกาล หลังจากมีเขื่อน
ครอบครัวเริ่มสะสมหนี้เนื่องจากต้องไปชุมนุม ไม่มีรายได้ น้ําท่วมที่ดินทํากิน ไม่มีเวลาจัดการเกษตร 
วัวควายไม่มีพ้ืนที่เลี้ยงเริ่มทยอยขายจนหมด การปลูกพืชเชิงเดี่ยวมีความเสี่ยงสูงปลูกพริกต้องจ้างคน
เก็บ เนื่องจากตนเองไม่มีเวลาต้องไปประชุม ไปชุมนุมเรียกร้องค่าชดเชยในพ้ืนที่น้ําท่วมรายได้กับ
รายจ่ายไม่คุ้มต้นทุนที่ลงไป จนกระทั้งได้รับค่าชดเชยมาส่วนหนึ่งและโครงการทามมูลองค์กรพัฒนา
เอกชนได้มาส่งเสริมสนับสนุนเรื่องการทําเกษตรในนามกลุ่มเกษตรทามมูล กลุ่มท่ีดําเนินการแปรรูป
ทรัพยากรจากป่าบุ่งป่าทามนําพืชที่สร้างรายได้ด้านเศรษฐกิจมาปลูกและแปรรูปในนามกลุ่ม
หัตถกรรมกก ผือ ทาม ริเริ่มดําเนินการเมื่อปี พ.ศ.2542 กลุ่มนี้ได้มีการดําเนินการพร้อมกับการ
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ทํางานเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิ ดําเนินการในรูปแบบกลุ่มองค์กรบทเรียนที่สําคัญของการดําเนินการ
เรื่องนี้คือได้รับความนิยมจากหน่วยงานต่างๆเข้าชวนไปร่วมงานแสดงในงานต่างๆแต่มีค่าใช้จ่ายบ้าง 
ไม่มีค่าใช้จ่ายบ้าง บ้างหน่วยงานดําเนินการเพ่ือได้ผลงาน ไม่ได้ดูแลเรื่องค่าใช้จ่ายให้กับกลุ่ม ทํามา
เรื่อยๆจนได้ข้อสรุปว่า การเดินทางเข้าร่วมทุกกิจกรรมจนไม่สามารถมีเวลาจัดการแปลงของตนเอง
รวมถึงงานด้านการขาย การขายต้องนํางบประมาณมาเข้ากลุ่มองค์กร จึงเกิดปัญหาว่าทําแล้วไม่มีเงิน
ในการดูแลตนเอง เนื่องจากเป็นคนทํางานหลักรับผิดชอบหลักทุกเรื่อง ทําจนไม่มีเวลามาทําเรื่อง
เศรษฐกิจตนเอง 

หลังจากองค์กรพัฒนาเอกชนโครงการทํามูลเข้ามาต่องานใหม่อีกครั้งหลังจากกลุ่ม
ดําเนินการไปได้สักระยะหนึ่งเข้ามาร่วมคิดร่วมหาทางออกให้ในเรื่องการพัฒนาด้านเกษตรและน้าสีมี
แนวคิดเรื่องคนรุ่มใหม่ ต้องเข้ามาเรียนรู้งานเหมือนตนเองที่เข้ามาทํางานแทนแม่ซ่ึงเป็นแกนนํารุ่น1
และตนเองไม่อยากให้ลูกไปเป็นลูกจ้างคนอ่ืนอยากให้ลูกได้อยู่กับครอบครัว ดังนั้นการเข้ามาเป็นแกน
นํารุ่นที่ 2 ของน้าสีจึงเป็นจุดเปลี่ยนสําคัญในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจครอบครัวตนเอง น้าสีได้เข้ามาร่วม
ชุมนุมอย่างต่อเนื่องที่สันเขื่อนราษีไศล ปี พ.ศ.2551 –พ.ศ.2553 ซึ่งช่วงนี้เป็นช่วงที่ขบวนการ
เคลื่อนไหวของชาวราศีไศลคิดเรื่องการฟื้นฟูตนเอง มีการศึกษาดูงานบทเรียนการพัฒนาแบบยั่งยืน
ขององค์กรอ่ืนๆเช่นไปดูงานที่สวนอินแปลง จังหวัดสกลนคร ไปดูระบบการสร้างตลาดทางเลือกที่
จังหวัดสุรินทร์ การศึกษาดูงานถูกสอดแทรกเนื้อหาด้านเกษตร โดยสวนตัวชอบเรื่องเกษตรอยู่และ
เลยค้นคว้าอ่านหนังสือเกี่ยวกับการเกษตร หนังสือเทคโนโลยีชาวบ้านแต่กระบวนการริเริ่มยังไม่รู้ว่า
จะเริ่มจากไหนไปไหน 

เมื่อได้ศึกษาดูงานพบว่าตนเองต้องเริ่มจากไหนไปสู่อะไร เริ่มค้นพบเรื่องช่องทางการตลาด
เป็นอันดับแรก เมื่อเจอช่องทางการตลาดกลับมาพัฒนาแปลงตนเองรู้ว่าจะนําอะไรไปขายให้กับ
ผู้บริโภค  คิดเรื่องการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมแต่การทําเกษตรก็ไม่ได้ง่ายอย่างใจฝัน น้าสีต้องมา
สูญเสียเงินจํานวนมากในการขุดสระในพ้ืนที่เสี่ยงโดยน้าสีลงทุนไปจํานวน 80,000 บาท เมื่อขุดสระ
ปล่อยปลา ปลูกผัก พ้ืนที่ดังกล่าวกลับถูกน้ําท่วมถึงแม้ว่าพ้ืนที่ดังกล่าวจะไม่อยู่ในพ้ืนที่อ่างเก็บน้ําแต่
พ้ืนที่อยู่บริเวณใกล้กับคันไดร์ทําให้น้ําเอ่อทะลักมาในพ้ืนที่ ทําให้ไม่สามารถปลูกพืชผักได้ เมื่อมี
บทเรียนอีกครั้งน้าสีได้ตัดสินใจในการถมที่นาตนเองจํานวนหนึ่งปรับพื้นท่ีใหม่ทั้งหมดโดยคิดค่าถมดิน
เพ่ือทําแปลงเกษตรจํานวน 30,000 บาท 

การเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจระดับครอบครัวนี้เริ่มเห็นรูปธรรมชัดเจนเมื่อกระบวนการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและแผนลดและแก้ไขผลกระทบจากฝายหัว
นาอย่างยั่งยืน เริ่มจริงจังกับการสนับสนุนการฟื้นฟูอาชีพผู้ได้รับผลกระทบอย่างจริงจังจับมือกับ
หน่วยงานภายในอําราษีไศลเปิดตลาดนัดสีเขียวราษีไศล ทําให้ค้นพบเรื่องการผลิต การแปรรูป 
การตลาด ซึ่งในอดีตเพียงแค่ส่งเสริมแต่ไม่ได้คิดครอบคลุม แผนนี้ได้คิดทั้งแนวสุขภาพความปลอดภัย 
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เรื่องสุขภาพ สิ่งแวดล้อม การตลาดรอบนี้ทําแบบเครือข่ายสร้างการเรียนรู้ร่วมกันเปลี่ยนมุมมอง
การตลาดแบบเก่า สะท้อนวิธีการปลูก การขายตลาดทําให้ได้เจอผู้คน ค้นพบตลาดใหม่ๆเจอลูกค้า 
และเกิดบทเรียนร่วมกัน 

บทเรียนการเข้าร่วมตลาดสีเขียวตอบโจทย์เรื่องเศรษฐกิจครอบครัวมากท่ีสุด เนื่องจากสาม
รถสร้างรายได้จากแปลงทุกวันนอกจากรอขายตลาดสีเขียวราษีไศลทุกวันพฤหัสบดีและขายตลาดสี
เขียวจังหวัดศรีสะเกษ ในแปลงสามารถนําผักกูดในสวนมาขายในชุมชนได้อีกเฉลี่ยผักสดในสวนขายได้
วันละ 100-200 บาทต่อวัน ถึงแม้ตัวเลขการขายผักจะน้อยแต่เมื่อนําผักที่เหลือมาแปรรูปสร้างมูลค่า
ใหม่จะมีรายได้จากการขายผัก ข้าวหลากหลายสายพันธุ์นํามานึ่งหรือทําข้าวฮาง ข้าวกล้องและ
ทรัพยากรจากป่าบุ่งป่าทาม เฉลี่ยสัปดาห์ละ 5,000-7,000 บาท ฝากเป็นเงินเก็บในตลาดสีเขียว
สัปดาห์ละ 500 บาท หากไม่มีหนี้สินที่สะสมไว้ในอดีตก็จะสามารถอยู่ได้แบบมั่นคงขึ้น จากอดีตมีที่นา 
33 ไร่  ที่สวน 8 ไร่ ที่สําหรับทําไร่มันสําปะหลัง 10 ไร่ 

บทเรียนอีกข้อคือการสร้างเครือข่ายคือสามารถสร้างพลังการขายตลาดสีเขียวจําเป็นต้องมี
เพ่ือนเพราะทําคนเดียวไม่ได้ต้องต้องมีพันธมิตรเป็นโอกาสในการศึกษาแบบรวมกลุ่มกัน บทเรียน
สําคัญ 

1) อย่าเรียกร้องค่าชดเชยอย่างเดียว ควรพัฒนาอาชีพควบคูกันไปด้วยคู่กัน 
2) แนวทางการพัฒนาสร้างงานวิจัยคู่กับการแก้ไขปัญหาสร้างรูปธรรมให้เกิดข้ึนให้ได้ 
3) การทําตลาดเป็นเรื่องปากท้องของครอบครัว ชุมชน เครือข่าย การจัดรูปองค์กร ต้องมี

งานพัฒนา ผู้นําที่ดีต้องนํามวลชนได้ ครอบครัวอยู่ได้ เศรษฐกิจอยู่ได้ ฐานครอบครัวมั่นคง องค์กรก็
สามารถดํารงอยู่ได้  

4) การเคลื่อนไหวมีทิศทางการต่อสู้ที่ชัดเจนเพื่อความยั่งยืน เพ่ือลูกหลานสามารถอยู่ได้
อย่างมั่นคงเพ่ือเป็นการสร้างการเรียนรู้ให้ลูกหลานได้เข้ามาต่องานด้านสิทธิที่พ่อแม่สร้างไว้เพ่ือความ
ยั่งยืนภายภาคหน้า 

5) การทําตลาดเป็นกระบวนการสร้างคนรุ่นใหม่ให้เกิดกิจกรรมทําร่วมกัน (รําพรรณ จัน
ทะศร, 2561) 

 
5.2 การฟื้นฟูอาชีพตนเองโดยไม่รับค่าชดเชยที่ดินท ากิน 
 
 กรณีการไม่รับค่าชดเชยของครอบครัวสุธาวรรณ์นี้เป็นแนวความคิดตั้งแต่ยุคแรกตั้งแต่สมัย
พ่อออกมาเคลื่อนไหว(ปัจจุบันเสียชีวิต) โดยมีหลักคิดว่าหากรับค่าชดเชยเท่ากับการขายที่ดินให้กับ
กรมชลประทานลูกหลานก็จะไม่สามารถเข้าไปใช้ประโยชน์ทํากินได้ ทําให้ครอบครัวต้องสูญเสียอาชีพ
เดิม ผู้เป็นพ่อจึงเคลื่อนไหวร่วมกับชาวบ้านคนอ่ืนๆเมื่อพ่อเสียชีวิตไปแล้วลูกชายจึงเข้ามาร่วม
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ขบวนการเคลื่อนไหวแทนจนสามารถกันแนวเขตท่ีดินของตนเองออกจากขอบเขตอ่างราษีไศลได้ 
แม้ว่าพื้นท่ีดังกล่าวนี้จะยังได้รับผลกระทบให้ช่วงฤดูน้ําหลาก และเม่ือเขื่อนมีการกักเก็บน้ําที่ระดับสูง
พ้ืนที่นาผืนนี้ก็จะได้รับผลกระทบทันที แต่สิ่งที่ครอบครัวนี้เชื่อมั่นว่าการไม่รับค่าชดเชยนั้นเป้นสิทธิ
ชอบธรรมในการใช้ประโยชน์ในปัจจุบันได้จนถึงอนาคต  แม้ว่าจะไม่รับค่าชดเชยแต่การเข้าร่วม
เคลื่อนไหวเรียกร้องร่วมกับกลุ่มนี้จึงเป็นเรื่องของการฟ้ืนฟูอาชีพที่สูญเสียไปเพ่ือตนเองและชุมชน  
 นางแสงเดือน  สุธาวรรณ์ หรือน้าเดือน เป็นภรรยาของนายอริรักษ์  สุธาวรรณ์ เป็นแกนนํา
หลักรุ่น 2 ของเขื่อนราษีไศล ที่ออกมาร่วมเคลื่อนไหวกับขบวนการเขื่อนราษีไศลแทนผู้เป็นพ่อซึ่งเป็น
แกนนํารุ่น1 ครอบครัวนี้นับได้ว่าเป็นครอบครัวแห่งการต่อสู้ น้าเดือนนับว่าเป็นบุคคลที่แบกรับสภาพ
เศรษฐกิจครอบครัวที่ออกมาเคลื่อนไหว เป็นผู้อยู่เบื้องหลังหาเงินสนับสนุนการต่อสู้ ทํานาจํานวน 26 
ไร่ ได้ข้าวปีละ 200-300 กระสอบแต่ปรากฏว่าข้าวไม่พอกิน เนื่องจากสามีไปเคลื่อนไหวแต่ละครั้ง
ต้องใช้เงิน สองสามวันไปเคลื่อนไหวกลับมาต้องมาขายข้าวที่บ้าน ประกอบกับมีลูกเล็กท่ีต้องเลี้ยงดู
อีก 1 คน อีกทั้ง 2 คนกําลังเรียนหนังสือ ทําให้ชีวิตครอบครัวขาดแคลนทุนทรัพย์ในการดําเนินชีวิต
ครอบครัวยุคเคลื่อนไหวนับได้ว่าเป็นช่วงที่ขัดสนมากพอสมควร นอกจากทํานาแล้วยังต้องเลี้ยงวัว อีก 
8 ตัว ต้องหาเวลาเกี่ยวหญ้าให้วัวกินทั้งดูแลลูก สามีมุ่งมั่นกับการเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชน 
จนชาวบ้านคนอ่ืนได้รับค่าชดเชย แต่ครอบครัวตนเองไม่ดีรับค่าชดเชยดังกล่าว ก็ตั้งคําถามในใจตลอด
ว่าทําไมครอบครัวตนเองไม่ได้ แต่ก็ไม่เคยได้ถามสามีและไม่เคยรู้ว่าสามีออกจากบ้านแต่ละวันไปทํา
อะไรบ้าง สามีไม่เคยทํามาหากินเพ่ือครอบครัวแต่ทํางานเพ่ือชุมชนมาตลอด เวลาทั้งหมดใช้ไปกับการ
เดินทางไปประชุม ไปชุมนุม ขณะที่สามีเคลื่อนไหวรู้เพียงแค่ว่าเข้าร่วมกับกลุ่มสมัชชาลุ่มน้ํามูน หรือ
ชื่อย่อว่า สลม. 

ในช่วงการเคลื่อนไหวปี พ.ศ 2542-พ.ศ.2543 บางทีกลับมาที่บ้านจะพาคนแปลกหน้ามาที่
บ้าน ไม่ซ้ําหน้ากัน บางครั้งมาทําอาหารฆ่าเป็ดฆ่าไก่ที่เลี้ยงไว้ทํากินกันจนเกือบหมด หนึ่งในนั้นมี
นักพัฒนาที่ชื่อนายสนั่น ชูสกุล มาท่ีบ้านชวนคิดชวนทํากิจกรรมเรื่อยๆ 

จนกระท้ังปี พ.ศ.2550 สามี นายอภิรักษ์ สุธาวรรณ์ ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
องค์การบริหารส่วนตําบล ครอบครัวได้ขายวัวทุกตัวเนื่องจากไม่มีคนดูแล เนื่องจากน้าเดือนต้องมา
ทํางานเคลื่อนไหวกับกลุ่มสมัชชาคนจนแทนสามี ไปประชุมหรือทํากิจกรรมของเครือข่ายแทนผู้เป็น
สามีจากการมองงานที่สามีไปทําในอดีตในด้านลบก็เริ่มทําความเข้าใจมากยิ่งขึ้น ต่อมาได้เป็นตัวแทน
แกนบ้านและชวนคนในชุมชนเข้ามาร่วมเพ่ือที่จะไม่ต้องกลับมาอธิบายประเด็นที่ตนเองไปประชุมแค่
คนเดียวมีคนไปด้วยและเข้าใจกลับมาขยายความรู้ให้คนในท้องถิ่น 

การต่อสู้เคลื่อนไหวพบว่าการรับค่าชดเชยแล้วก็ไม่ได้ทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ดีข้ึน ครอบครัว
สุธาวรรณ์ จึงไม่ขอรับค่าชดเชยและเคลื่อนไหวให้กรมชลประทานกันเขตพ้ืนที่นาของตนเองออกจาก
เขตอ่างกลายเป็นนานอกอ่างชลประทานแต่ก็ยังได้รับผลกระทบเช่นเดิม เมื่อเกิดน้ําหลากหรือกรม
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ชลประทานกักเก็บน้ําก็จะทําให้น้ําท่วมพ้ืนที่ดังกล่าว แต่กรรมสิทธิ์ที่นาผืนนี้เป็นของตนเองและ
ครอบครัวจึงสามารถทํากินและใช้ประโยชน์ได้ การรับค่าชดเชยก็เป็นคําถามหนึ่งว่าหลังการสูญเสีย
ที่ดินทํากินแล้วคุณภาพชีวิตจะเป็นอย่างไร ซึ่งเห็นตัวอย่างคนอ่ืนๆแล้วทําให้ครอบครัวจําเป็นต้อง
รักษานาผืนนี้ไว้เพ่ือให้ลูกหลานได้ทํากิน 

การเข้าร่วมประชุมบ่อยทําได้ความรู้เรื่องแนวทางการฟ้ืนฟูตนเองรู้จักแกนนําชวนคิดชวน
ทํา และเข้าร่วมกิจกรรมการฟ้ืนฟูตนเองด้านเศรษฐกิจ จากการเคลื่อนไหวสู่การทําตลาดสีเขียวเป็น
ตลาดทางเลือกไม่ต้องต่อสู้เพ่ือรับค่าชดเชยเพียงอย่างเดียว ต้องคิดเรื่องปัญหาปากท้องของตนเองไป
ด้วย การดําเนินการเช่นนี้คนที่ประสบปัญหาต้องลุกขึ้นมาแก้ไขเองและต้องทําแบบเครือข่ายที่มีการ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน  

ปัจจุบันครอบครัวสามารถเพ่ิมรายได้จากการขายของตลาดเขียวได้สัปดาห์ละ 3,000 -
5,000 บาท ความเป็นอยู่ชีวิตครอบครัวดีขึ้นกว่าระยะของการเคลื่อนไหวเพียงอย่างเดียว 

บทเรียนที่ได้ 
1) ครอบครัวเกิดความเข้าใจกันมากขึ้นมีกิจกรรมทําร่วมกันภายในครอบครัวแบ่งงานกัน

ทําในครอบครัว 
2) รู้จักวางแผนชีวิตและครอบครัว ทํางานส่วนตัว ทํางานส่วนรวมของขบวนงาน

เคลื่อนไหวภาคประชาชน 
3) การทํางานเครือข่ายสามารถสร้างกิจกรรมฟ้ืนฟูตนเองได้แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ  
4) ได้รับการส่งเสริมความรู้ด้านเกษตร การคิดเรื่องการแปรรูป เรื่องการตลาด ได้รับความรู้

ครบวงจรสายพานการผลิต แปรรูป ขาย 
5) มีรายได้ม่ันคงสามรถทํางานเคลื่อนไหวได้โดยไม่รบกวนครอบครัว ส่งลูกเรียนได้ 
 (แสงเดือน สุธาวรรณ์, 2561) 

  
5.3 การฟื้นฟูอาชีพกรณีไม่มีที่ดินท ากิน 
 
 การสูญเสียที่ดินหลังการรับค่าชดเชยนั้นหลายครอบครัวที่เผชิญกับปัญหาตามมา ถึงแม้ว่า
จะได้รับเงินชดเชยจากรัฐมาแต่ด้านหนึ่งก็แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านนั้นได้ขายที่ดินผืนนาของตนเอง
ให้กับรัฐไปทั้งแบบยินยอมและไม่ยินยอม บางคนยังเหลือที่นาที่อยู่สูงจากพ้ืนที่เข่ือนก้ยังสามารถทํา
ประโยชน์ได้แต่บางคนไม่เหลือที่ดินก็จะกลายเป็นแรงงานรับจ้าง หรือเปลี่ยนอาชีพที่เหมาะสมกับ
ครอบครัวตนเอง บางคนกลายเป็นครอบครัวหาปลา กลายเป็นแม่ค้ารับซื้อปลา  
 แต่กรณี นางสมบูรณ์  วังผือ เป็นชาวบ้านที่เข้าร่วมการต่อสู้ตั้งแต่ยุคแรกในเรื่องสิทธิของ
ตนเอง กฎหมายที่เกี่ยวข้องการเข้าร่วมกระบวนการเคลื่อนไหวทําให้แม่สมบูรณ์ได้พูดคุยกับคนอ่ืน
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รู้จักผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการต่างๆของรัฐทําให้เห็นอกเห็นใจผู้เดือดร้อนทั่วสารทิศเกิดเป็น
เครือข่าย อีกด้านของแม่บูรณ์ สิ่งที่ได้จากกระบวนการเคลื่อนไหวนี้คือเรื่องของความรู้ เรียนรู้การ
เสียสละ ความอดทนต่อการเคลื่อนไหว แม่บูรณ์เป็นครอบครัวที่ไม่มีนาบนที่สูงหลงเหลือให้ทํา
ประโยชน์เช่นคนอ่ืนในชุมชนมีเพียงนาทามจํานวน 30 ไร่ และมีอีก 3 ไร่ที่เป็นนาโนนพอจะทํา
ประโยชน์ได้บ้างแต่ก็ไม่มีความแน่นอนบางปีก็ท่วม หลังจากสร้างเขื่อนแม่บูรณ์สูญเสียที่ดินทํากิน
ทั้งหมด ในการเข้าร่วมเคลื่อนไหวทําหน้าที่ในการจัดเตรียมเสบียงอาหารสําหรับสมาชิก โดยมีแม่คอย
ส่งเงินเตรียมอาหารสําหรับการเดินทางหากไปหลายวันก็จะฝากเงินส่งไปให้บวกกับลูกสาวโตสามารถ
ขายแรงงานได้จึงไปทํางานที่กรุงเทพฯคอยส่งเงินให้สําหรับเคลื่อนไหว ระหว่างเคลื่อนไหวชีวิตไม่ได้
อยู่ดูแลลูกและสามีทําให้แม่บูรณ์รู้สึกผิดในใจมาตลอดทุกครั้ง กลับมาบ้านแต่ละครั้งแผ่นดินเหลือง
(แผ่นดินเหลืองหมายถึงถูกคนกล่าวหาว่าไม่ดี) และยังถูกคนในชุมชนกล่าวหาว่าเป็นคนไม่ดีการไป
ชุมนุมก็จะถูกสังคมติฉินนินทาว่าไปผิดลูกผิดสามีคนอ่ืน เป็นพวกหัวแข็ง หัวรุนแรง รวมถึงกล่าวหาว่า
เป็นคอมมิวนิสต์ 

จากการเข้าร่วมขบวนการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิทําให้แม่บูรณ์ได้รับค่าชดเชยแต่ได้รับ
เพียง 15 ไร่เนื่องจากภายในกลุ่มให้รับเพียงเท่านี้ไม่ให้มากเกินไป จึงได้รับค่าชดเชนทั้งหมดเป็นเงิน
จํานวน 380,000 บาท แม่บูรณ์จัดสรรงบประมาณท่ีได้มาโดยการแบ่งให้ลูกๆทั้งสามคน คนละ 
30,000 บาท ที่เหลือนํามาซื้อรถไถนาเดินตามจํานวน 60,000 บาท ทําบ้านหลังใหม่ และแบ่งให้
ญาติๆจนเงินหมด ชีวิตหลังจ่ายค่าชดเชยหากคิดว่าดีขึ้นก็ดีแต่ก็สูญเสียที่ดินทํากินกลายเป็นคนไร้ที่ดิน
ทํากิน มีเพียงที่นาเช่าเขาทํารายปี ก็ไม่พอใช้จ่าย 

ชีวิตหลังการรับค่าชดเชย และการตัดสินใจมาพัฒนาศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเครือข่าย
ทามมูลและการตัดสินใจมาเป็นอาสาสมัครทําแปลงเกษตรที่ศูนย์เรียนรู้ส่วนหนึ่งคือไม่มีที่ดินทํากินที่
บ้านและการเดินทางไปมาระหว่างบ้านกับศูนย์เรียนรู้ฯระยะทางไกลจึงตัดสินใจมาอยู่ถาวรและเริ่ม
พัฒนาแปลงเกษตรปลูกผัก ผลไม้ ดูแลศูนย์เรียนรู้ฯตั้งแต่เริ่มก่อตั้งจนปัจจุบัน การทําแปลงเกษตรที่
ศูนย์เรียนรู้ทําให้เห็นช่องทางการเพาะปลูกเพ่ือสร้างรายได้จึงชวนสามีมาอยู่ด้วยช่วยกันทําแปลง
เกษตรสามีมีหน้าที่ช่วยขุดแปลง รดน้ําตอนเช้าส่วนแม่บูรณ์นั้นทําหน้าที่ในการนําผลผลิตไปขาย เมื่อ
มีตลาดสามารถพัฒนาต่อยอดนําผลผลิตจากแปลงมาแปรรูป หาทรัพยากรในป่าบุ่งป่าทามมาแปรรูป 
เมื่อเห็นช่องทางมากขึ้นจึงชวนลูกสาวและลูกเขยมาทําด้วย ก่อนหน้าที่จะชวนลูกสาวมาทําสามารถ
ขายมีรายได้สัปดาห์ละ 1,800 บาท พอลูกมาขายด้วยได้แบ่งเงินให้ลูกและฝากไว้กับตลาดสีเขียวราษี
ไศลเพื่อเป็นเงินเก็บสัปดาห์ละ 500 บาท 

บทเรียนที่ได้รับกับการฟื้นฟูวิถีชีวิตคือเรื่องของการพึ่งตนเอง โดยแม่บูรณ์ให้ข้อคิดว่าอย่า
คิดเพียงรอคอยค่าชดเชยจากรัฐเพียงอย่างเดียวผู้ได้รับผลกระทบควรที่จะแสวงหาทางเลือกทางรอด
ของตนเองพัฒนาตนเองและเครือข่ายให้เกิดความต่อเนื่อง รวมถึงการส่งต่อให้กับคนรุ่นใหม่ได้มา
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ดําเนินการต่อเช่นตนเองได้ชักชวนลูกสาวและลูกเขยมาร่วมในกิจกรรมการพ่ึงพาตนเองสร้างตลาด
ทางเลือกของตนเองรวมถึงดึงหลานๆมาร่วมเรียนรู้ในบางกิจกรรมเพ่ือปูทางให้เขาเข้าใจสิ่งที่ตนเองได้
ทําไว้ 

กระบวนการฟ้ืนฟูที่ดําเนินการมาทําให้ตนเองและครอบครัวมีรายได้จุนเจือครอบครัวและ
เห็นว่านี่คือทางเลือกทางรอดของคนไม่มีที่ดินทํากินต้องพ่ึงพาทรัพยากรป่าทามและการทําตลาด
ทางเลือกท่ีสามารถนําผลผลิตมาแปรรูปและจําหน่ายให้กับคนเมืองที่หวงใยสุขภาพ แม้ว่าปัจจุบัน
ร่างกายแม่บูรณ์จะไม่แข็งแรงเช่นอดีตเนื่องจากอายุเข้าสู่วัย 61 ปี ส่วนสามี อายุ 67 ปี แต่ทั้งสองคน
ก็ยังสามารถทําสวนแปลงเล็กๆในศูนย์เรียนรู้ทํารายได้พอเลี้ยงตนเองได้รวมถึงได้รับเงินสวัสดิการจาก
กระบวนการฟ้ืนฟูนี้เป็นรายเดือนในฐานะอาสาสมัครและช่วยดูแลความเรียบร้อยภายในศูนย์เรียนรู้
(สมบูรณ์ วังผือ, 2561) 

การนําเสนอครอบครัวแกนนําบางคนนี้เพียงชี้ให้เห็นถึงการตัดสินใจเข้าร่วมขบวนการและ
การดํารงอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ว่ามีเหตุและปัจจัยด้านการเคลื่อนไหวและความต้องการฟ้ืนฟูตนเองเป็น
ด้านหลักท่ีผ่านกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติเขื่อนราษีไศล โดยการฟ้ืนฟูท่ีเน้น
การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชนเป็นหลัก เพื่อค้นหาแนวทางการดํารงชีพและพัฒนาในระดับ
ชุมชนร่วมกันเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน รวมถึงการหล่อหลอมชุดความรู้เพื่อการสร้างหลักประกันชีวิต
ด้านเศรษฐกิจครอบครัว ชุมชนและเครือข่าย รวมถึงการเรียนรู้ระบบกลไกตลาดระดับชุมชนที่
สามารถจัดการผลผลิตที่ได้จากแปลงเกษตร และจากฐานทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างตลาด
ทางเลือกของตนเองเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและเป็นธรรมของชุมชน กระบวนการดําเนินการฟื้นฟูวิถี
ชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศลดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ภาคประชาชนมีการ
ดําเนินการในช่วงของระยะการเตรียมความพร้อมของแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของเขื่อนราษีไศลร่วมกับแผนลดและแก้ไขผลกระทบจากเข่ือนหัว
นาอย่างยั่งยืน 

โดยแผนฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศลได้ดําเนินการ 2 ด้าน 
ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นการดําเนิน
โครงการฟื้นฟูเพ่ือเตรียมความพร้อมในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชุมชนประเด็นที่ศึกษาตัวอย่างเกษตรกรที่เข้า
ร่วมนั้นเพื่อชี้ให้เป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูตนเองในระยะยาวและเป็นบทเรียนให้กับพ้ืนที่อ่ืนๆที่มี
โครงการพัฒนาของรัฐได้ดําเนินการโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ (มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2559a) 
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5.4 บทเรียนประสบการณ์ที่ได้จากการเคลื่อนไหวและเข้าร่วมผ่านกิจกรรมโครงการฟื้นฟู 
 
 วิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล มีบทเรียนการประสานความ
ร่วมมือที่มีลักษณะการทํางานร่วมกับหน่วยงานของรัฐรวมถึงงบประมาณท่ีใช้ดําเนินการผ่านโครงการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตฯการเคลื่อนไหวลักษณะนี้เป็นการสร้างพ้ืนที่และนิยามตัวตนสร้างอัตลักษณ์ของการ
เคลื่อนไหวรวมถึงการนิยามความหมายใหม่ของการเคลื่อนไหวที่ไม่ใช่แบบเดิมคือการชุมนุม 
เดินขบวน ประท้วง ตั้งโต๊ะเจรจา แต่การเคลื่อนไหวหลังการสร้างเขื่อนพวกเขาได้สร้างอัตลักษณ์ใหม่
ผ่านรูปแบบงานพัฒนาฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคนและทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงการจัดรูปแบบองค์กรมีท้ัง
รูปแบบโครงสร้างการจัดตั้งวงแคบแต่ลงลึกเช่นวงคณะกรรมการดําเนินงานสมาคมคนทาม วง
คณะกรรมการสมาคมคนทาม พ่อครัวใหญ่สมัชชาคนจนเขื่อนหัวนาราษีไศล ประชุมใหญ่ประจําปี
สมาชิกสมัชชาคนจน การจัดรูปแบบทํางานแบบกว้างและแบบหลวมเชื่อมโยงเครือข่ายผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนและประเด็นอ่ืนๆนอกจากนี้ในระดับพ้ืนที่ยังได้ทํางานกับผู้นําที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการที่สนใจงานพัฒนาโดยมีการวางโครงสร้างการทํางานที่ชัดเจนและแบ่ง
บทบาทหน้าที่กันทํางาน ในแต่ละปีจะมีการรวมสมาชิกผู้ได้รับผลกระทบมารวมกันเพ่ือรับฟังนโยบาย
และเสนอแนะแนวทางการทํางาน ในการทํางานพวกเขามีมาตรการของการทํางาน มีระเบียบที่ถือ
ปฏิบัติร่วมกัน รวมถึงการระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการเคลื่อนไหวผ่านวัฒนธรรมของตนเองเช่น
หลังจากเสร็จจากไร่นาจะมีประเพณีบุญกุ้มข้าวใหญ่เพ่ือระดมทรัพยากรไว้สําหรับการเคลื่อนไหวใน
ประเด็นความเดือดร้อนของสมาชิกที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหารวมถึงการรวมกลุ่มกันในรูปแบบ
เครือข่ายยังเป็นพลังสําคัญในการเคลื่อนไหวกดดันผ่านกลไกรัฐหรือสถาบันทางการเมืองที่มีอยู่โดย
วิธีการใช้มวลชนกดดัน หรือล็อบบี้ต่อรอง (ปราณี มรรคนันท์, 2561) 
 
5.5 สรุปท้ายบท 
 

สําหรับรูปธรรมที่เกิดข้ึนจากกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต ภายหลังจากท่ีได้รับงบประมาณ 
จากรัฐบาลมาดําเนินการกับพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการสร้างเขื่อนราษีไศล ทั้งนี้ผู้วิจัยพบ 
บทเรียนความสําเร็จจากการดําเนินการฟื้นฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบนั้นสะท้อนออกมาผ่าน
ลักษณะหรือรูปแบบการปรับตัว  ของกลุ่มคน ของครอบครัว ต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบทชุมชน  
บทเรียนความสําเร็จเหล่านี้  มีลักษณะรูปธรรมที่เกิดข้ึนประกอบไปด้วย 3 ลักษณะ คือ ลักษณะที่
หนึ่งการฟื้นฟูอาชีพที่เหมาะสมกับสภาพการเปลี่ยนแปลงไปของทรัพยากรธรรมชาติป่าบุ่งป่าทามหลัง
การเสร้างเขื่อน   ลักษณะที่สอง การฟ้ืนฟูอาชีพของครอบครัวที่ไม่เอาค่าชดเชยหลังการสร้างเข่ือน 
ในลักษณะที่สองนี้มีบางครอบครัวไม่เอาค่าชดเชยจากรัฐบาลแต่ก็สูญเสียที่ทํากิน  และลักษณะที่สาม
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การฟ้ืนฟูอาชีพในกรณีท่ีไม่มีที่ทํากินหมายถึงพ้ืนที่ทํากินของครอบครัวภายหลังสร้างเข่ือนถูกน้ําท่วม
หมด  จากทั้งสามลักษณะดังกล่างกระบวนการฟ้ืนฟูได้พุ่งเป้าไปยังการแก้ปัญหาในระดับครอบครัวที่
เป็นหน่วยที่เล็กที่สุดของกระบวนการเคลื่อนไหวที่ผ่านมา  กระบวนการฟ้ืนฟูอาจจะยังไม่สามารถ
ตอบโจทย์ของปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งหมด  แต่กระบวนการฟ้ืนฟูที่เริ่มปฏิบัติการไปแล้วนั้น  เกิดการ
ค้นพบความหวังและความสําเร็จอยู่บ้าง ทั้งนี้กระบวนการฟื้นฟูจะต้องทําต่อไปควบคู่ไปกับการถอด
บทเรียน  สรุปบทเรียนควบคู่กันไป  เพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการปรับตัวกับสภาพปัญหาที่ดํารงอยู่ใน
ปัจจุบัน และสร้างความยั่งยืนให้เกิดข้ึนในอนาคตต่อไป 

กระบวนการที่ทําให้สามารถดําเนินการร่วมกันลักษณะการทํางานแบบกลุ่มองค์กร
เครือข่าย ภายใต้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติของตนเอง ผู้วิจัยจะยกตัวอย่างของผู้ที่เข้า
ร่วมขบวนการเคลื่อนไหวที่ประสบความสําเร็จในด้านต่างๆ 

 
 

  



 

 

  74 

บทที่ 6  
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

เมื่อโครงการพัฒนาของรัฐขนาดใหญ่ ภายใต้โครงการ โขง ชี มูล ได้ดําเนินการในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากจะเป็นการมุ่งพัฒนาสู่การเป็นประเทศให้เกิดทันสมัยเช่นตะวันตกแล้ว 
การพัฒนาดังกล่าวล้วนมีนัยยะสําคัญทางการเมืองหากมองย้อนกลับไปที่การลงทุนในโครงการ
ทั้งหมดของโครงการพัฒนาโขง ชี มูล กลับมีนัยทางการเมืองซ่อนเร้นอยู่ แม้ว่าปัญหาดังกล่าวไม่ได้
เป็นสาเหตุโดยตรงในการตัดสินใจดําเนินโครงการแต่ก็เป็นปัจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนให้รัฐบาลตัดสินใจ
ก่อสร้างอ่างเก็บน้ําข้ึน อีกท้ังจะสามารถช่วยในเรื่องเศรษฐกิจและเรื่องความมั่นคงของประเทศใน
สถานการณ์ทางการเมืองที่บอบบางรัฐบาลในยุคนั้น  โครงการพัฒนาของรัฐที่ได้ดําเนินการสร้างความ
เดือนร้อนให้กับประชาชนในพื้นท่ี และก่อให้เกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้นทุกภูมิภาครวมถึง
ในภาคอีสานในเรื่องประเด็นความเดือดร้อนถูกมองว่าเป็นภัยต่อความม่ันคงของชาติ รวมถึงภาค
อีสานที่มีอาณาเขตและพรมแดนที่ติดกับประเทศอินโดจีนที่ขยายตัวเข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของ
ฝรั่งเศส ได้แก่ ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ประเทศดังกล่าวมีการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต์ 
รวมถึงประเทศไทยดังนั้นรัฐบาลจึงมีความพยายามในการปราบปรามขบวนการเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นใน
ภาคอีสาน รวมถึงขบวนการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนเขื่อนราษีไศลบนฐานความเดือดร้อนจ านวน
นับหมื่นคน การเคลื่อนไหวดังกล่าวไม่ได้รับการแก้ไขโดยทันทีแต่มีขบวนการต่อสู้และต่อรองกับ
รัฐบาลหลายรูปแบบดังที่กล่าวมาแล้วและขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลเป็น
ขบวนการเคลื่อนไหวที่สังคมทั่วไปให้ความสนใจ รูปแบบขบวนการที่หลากหลายน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหารวมถึงบริบททางการเมืองที่เอ้ือให้เกิดการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 

เพ่ืออธิบายการต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวบ้านเขื่อนราษีไศลรวมถึง
การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงค์ของการศึกษา 3 ประการ ประการแรก 
เพ่ือศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวของผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล ที่นําไปสู่การฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประการที่สองเพ่ือศึกษากระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต 
บทเรียนความสําเร็จของกลุ่มคนที่ได้รับการสนับสนุนจากโครงการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบ
จากการสร้างเขื่อนราษีไศล ประการที่สาม เพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาการฟื้นฟูวิถีชีวิต
ผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศล นําเสนอต่อสาธารณะ 

ผู้วิจัยได้น าแนวคิด Social movements มาอธิบายรูปแบบการเคลื่อนไหวมีปฏิบัติการใน
ระดับท้องถิ่นที่เกิดผลกระทบ การเคลื่อนไหวระดับเครือข่ายโดยใช้มิติภูมินิเวศลุ่มน้ าเดียวกัน  ไปสู่
ระดับสังคมใหญ่ในรูปแบบเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ให้เห็นถึงปัจจัย
เงื่อนไขของการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้นอยู่หลายปัจจัย เช่น ประชาชนเข้มแข็งรวมตัว
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กันท าการเรียกร้องต่อรัฐให้ด าเนินการจ่ายค่าชดเชยตามข้อเรียกร้องได้ ขบวนการเคลื่อนไหวในสังคม
ต่างๆเป็นสิ่งที่ยากในการให้ค านิยาม แตข่บวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเขื่อนราษีไศลเป็นปฏิบัติการ
รวมหมู ่Collective action ของผู้คน ทีท่้าทายอ านาจ มีทั้งปฏิบัติการแบบปัจเจกและรวมกลุ่ม 
องค์กรเป็นกลยุทธ์ในการต่อรองเพ่ือการด ารงชีพของชาวบ้าน  
 ดังนั้นในแง่มุมที่ควรศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเป็นปฏิบัติการร่วมของปัจเจกชน 
กลุ่ม หรือองค์กร ที่มักจะใช้การประท้วงเพ่ือบรรลุเป้าหมายของพวกเขา เราสามารถแบ่งการประท้วง
ซึ่งมักถือได้ว่าเป็นยุทธวิธีที่สําคัญของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมออกได้สามแบบ แบบแรก เป็น
การประท้วงจากผู้ที่คับแค้นใจต่อกรณีปัญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนท้องถิ่นตนเองมีปฏิบัติการตอบโต้ใน
ระดับพ้ืนที่ แบบที่สองใช้กระบวนการเคลื่อนไหวรวบรวมจํานวนคนในรูปแบบลุ่มน้ําเข้าร่วมให้เห็น
ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันค่อยๆขยายวางออกไปเรื่อยๆผ่านการให้ข้อมูลและชี้ให้เห็นผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึนภายภาคหน้าและแบบที่สาม การเคลื่อนไหวระดับประเทศเป็นกระบวนการเคลื่อนไหวที่ให้
ความสําคัญกับจํานวนผู้เข้าร่วมทั้งนี้เพ่ือแสดงถึงความเข้มแข็งของขบวนการมีปฏิบัติการหลากหลาย
รูปแบบมีการต่อรองทั้งใช้จํานวนคนและใช้กลยุทธ์ด้านอ่ืนๆในการเคลื่อนไหวจนบรรลุวัตถุประสงค์
ของกลุ่ม 

อย่างไรก็ตามเพ่ือให้เห็นถึงลักษณะการเอาตัวรอดของปัจเจกและระดับครัวเรือน ผู้วิจัยได้
นํายุทธศาสตร์การดํารงชีพอย่างยั่งยืนมาพิจารณาจากปัจจัยทุนต่างๆที่เป็นทุนสาธารณะที่มีการ
เปลี่ยนแปลงและการทดแทนต้นทุนที่ถูกใช้ไปด้วยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนในชุมชน มโนทัศน์การด ารง
ชีพเป็นกลยุทธ์ในระดับครัวเรือนของผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศลในฐานะผู้กระท าการและเป็น
การท าความเข้าใจเพ่ือท าความเข้าใจสังคมของผู้ได้รับผลกระทบให้หลุดพ้นจากข้อจ ากัดด้าน
เศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดนี้ให้ความส าคัญกับความยืดหยุ่นและปรับตัวสามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่โดย
อาศัยทุนต่างๆดังนี้ ทุนมนุษย์(Human capital) หมายถึง ความสามรถ ความเชี่ยวชาญ องค์ความรู้ 
ความสามารถทางด้านแรงงาน ศักยภาพความเป็นผู้น า ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรม  ทุน
ธรรมชาติ(Natural capital) การมีความพร้อมในพ้ืนที่ดินท ากิน ทรัพยากรธรรมชาติ ดิน น้ า ปุา 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยทรัพยากรธรรมชาติที่คนจนในชนบทพ่ึงพิงเป็นทรัพยากรส่วนรวม 
ทุนการเงิน(Financial capital) เงินสะสมที่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เครื่องมือท ากินที่สามรถ
น ามาใช้ได้ในชีวิตประจ าวัน บ้าน รถ ที่ดิน เรือหาปลา เครื่องมือประมง ทุนทางกายภาพ(Physical 
capital) หมายถึง โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิต สิ่งอ านวยความสะดวก ถนนหนทาง 
น้ า ไฟ รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับการผลิต ทุนทางสังคม(Social capital) หมายถึง กลุ่มคน เครือข่าย
ประชาสังคมที่ให้การสนับสนุน การเป็นสมาชิกกลุ่มที่มีความสัมพันธ์ในมิติต่างๆเพ่ือก่อให้เกิดการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม  

และการเข้าใจเรื่องการปรับตัวในการดํารงชีพนั้นผู้วิจัยได้ศึกษาในรายละเอียดของผู้คนที่
ผ่านกิจกรรมของการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของตนเอง ระดับครัวเรือน รวมทั้งยุทธวิธีการต่อรองเจรจารูปแบบ
ต่างๆกับรัฐบาลฐานะผู้ดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษี



 

 

  76 

ไศล เป็นส่วนสะท้อนปรากฏการณ์ทางสังคมในระดับชุมชนรวมถึงกิจกรรมในชีวิตประจําวันที่เป็นจริง
ของชาวบ้านในชุมชนได้ชัดเจนขึ้น  

วิทยานิพนธ์นี้เลือกพ้ืนที่ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐกรณีศึกษาเขื่อนราศีไศลใน
พ้ืนที่ต าบลหนองแค อ าเภอราษีไศล ต าบลด่าน อ าเภอราษีไศล จังหวัดศรีสะเกษ ต าบลยางค า อ าเภอ
โพนทราย จังหวัดร้อยเอ็ด ต าบลดอนแรด อ าเภอรัตนบุรี จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งทั้ง 4 พ้ืนที่มีสมาชิกท่ีเข้า
ร่วมกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตตนเอง 
 ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาทางมานุษยวิทยาและวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในกิจกรรม 
และผู้วิจัยยังได้เข้าไปร่วมปฏิบัติการในกระบวนการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนในชุมชนและทรัพยากรใน
ท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดการดําเนินการร่วมระหว่างผู้ได้รับผลกระทบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informant interview) โดยผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้มีส่วนในประเด็นที่
ศึกษา เช่น ตัวแทนหน่วยงานภาครัฐที่ดําเนินโครงการ เจ้าหน้าที่ดําเนินโครงการแผนฟ้ืนฟูฯ ผู้ได้รับ
ผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล กรรมการตลาดนัดสีเขียวราษีไศล ที่มีปฏิบัติการร่วมกับแผนฟื้นฟู 
นอกจากนี้ผู้วิจัยได้มีการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) สนทนาตั้งประเด็นคําถามให้เกิด
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นโดยผู้วิจัยการทําหน้าที่ในการดําเนินการให้เกิดการแลกเปลี่ยนใน
กิจกรรมของแผนฟื้นฟูทําให้สามารถรับรู้และเข้าถึงข้อมูล นอกจากการสัมภาษณ์ผู้วิจัยยังได้ลงพื้นที่ดู
แปลงเกษตรและสังเกตการณ์การขายของในตลาดทางเลือกท้ังหน้าอําเภอราษีไศลและตัวจังหวัดศรี
สะเกษ 
 การดําเนินการประกอบด้วยวิจัยเอกสาร (documentary research) ที่เก่ียวข้อง เช่น 
รายงานผลการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รายงานผลการดําเนินงานฉบับสมบูรณ์แผนลดและ
แก้ไขผลกระทบจากฝายหัวนาอย่างยั่งยืนโดยองค์กรชุมชน รายงานสรุปผลแผนระยะการเตรียมการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนราษีไศล และงานที่เกี่ยวข้องกับขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม รวมถึงแนวคิดยุทธศาสตร์การดํารงชีพอย่างยั่งยืน  

จากการวิจัยดังกล่าวมีข้อค้นพบเกี่ยวกับขบวนการเคลื่อนไหวของชาวบ้านเขื่อนราษีไศล
จากการชุมนุม ประท้วง เดินขบวนสู่การคิดเรื่องการฟ้ืนฟูตนเองในด้านเศรษฐกิจครอบครัวเพื่อนําไป
หนุนเสริมขบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มพบเงื่อนไข 4 ประการ ดังนี้ ประการทีห่นึ่ง ตัวองค์กร
ชาวบ้านที่รวมตัวกันในรูปแบบการการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิชุมชน การต่อรองเจรจาเรื่อง
ผลกระทบต่างที่เกิดขึ้นในชุมชน มีการปรับตัวมาท างานพัฒนาในรูปแบบองค์กรเครือข่ายชาวบ้าน
และพัฒนาชุมชนสมาชิกที่ได้รับผลกระทบให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ การปรับตัวของชาวบ้านเพื่อ
ความอยู่รอดในนิเวศชุมชนที่เปลี่ยนไป ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปี พ.ศ.2536-ปัจจุบัน ส่งผลต่อระบบ
เกษตรดั่งเดิมของชาวบ้านและทรัพยากรในปุาบุ่งปุาทามจมหายไปกับน้ าเป็นประเด็นส าคัญท่ีสะท้อน
ให้วิถีชีวิตของคนลุ่มน้ าเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ดังนั้นชาวบ้านจึงมีความคิดว่าคนลุ่มน้ ามูล
ตอนกลางกับเข่ือนจะด ารงอยู่ร่วมกันอย่างไรภายใต้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตคนในชุมชนและทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม   
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จากการสัมภาษณ์คนในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ต้องการเขื่อนที่มีลักษณะปัจจุบันและไม่ต้องการ
อพยพย้ายถิ่นฐาน แต่ปัจจุบันชาวบ้านเข้าใจความจ าเป็นที่ต้องอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับเขื่อนจึงควรมี
การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ในช่วงของการเคลื่อนไหว
ชาวบ้านสูญเสียงบประมาณค่าใช้จ่ายมากมายเพื่อออกมาเคลื่อนไหวเรียกร้องให้รัฐบาลจ่ายค่าชดเชย
ขณะเดียวกันชาวบ้านได้คิดค้นรูปแบบเศรษฐกิจเพ่ือปากท้องตนเอง จนกระทั้งได้งบจากรัฐบาลมา
สนับสนุนการฟื้นฟูตนเองถือว่าเป็นยุคของการพัฒนาองค์กรภาคประชาชน รวมตัวกันเป็นเครือข่าย
ทางสังคม และก่อรูปเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมในยุคการฟ้ืนฟู เป็นสมาคมคนทามมีการก าหนด
แนวทางการขับเคลื่อนงานโดยยึดหลักการพัฒนาเครือข่ายเป็นแนวคิดหลัก ในด้านเศรษฐกิจ พัฒนา
กลุ่มอาชีพ การท าอาชีพเสริมจากการท าอาชีพหลักในระดับครัวเรือน   

การปรับตัวภายใต้สถานการณ์ใหม่ที่คนในชุมชนเกิดการสูญเสียที่ดินท ากินและ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งสภาวการณ์ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมท่ีเปลี่ยนไป การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวบ้าน 
จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลชุมชนที่ด ารงอยู่ในปัจจุบันให้เห็นถึงการอยู่รอดและแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน
การรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหาในรูปเครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบในรูปแบบองค์กรจัดตั้งในนามสมาคมคน
ทาม เป็นหนึ่งทางออกของชาวบ้านที่เชื่อว่าองค์กรภาคประชาชนจะสามารถด าเนินการในเรื่องของ
การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนและทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษาการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบจาก
เขื่อนราษีไศลได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องผ่านหน่วยงานอื่นๆให้หน่วยงานอื่นท าหน้าที่ในการหนุนเสริม
กระบวนการงานชาวบ้านตามข้อเรียกร้องของชาวบ้านที่เสนอไป    

6.2 อภิปรายผล 
 
 การต่อสู้ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมักจะเป็นการปฏิบัติการที่มีการจัดตั้งเป็น
องค์กรเครือข่ายการเคลื่อนไหวร่วมกันนําไปสู่การมีอัตลักษณ์ร่วมกันของผู้คนในขบวนการซึ่งทําให้
พวกเขามีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน มีความเข้าใจต่อปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาตรงกันเพียง
เพ่ือบรรลุความสําเร็จของโครงการแต่ไม่ได้คํานึงถึงต้นทุนทรัพยากรที่ต้องสูญเสียไป การเคลื่อนไหว
ของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากเขื่อนราษีไศลในช่วงของการฟื้นฟูวิถีชีวิต พบว่าการดํารงชีพและ
การปรับตัวของคนในพ้ืนที่ในสภาวการณ์หลังการสร้างเขื่อน ชาวบ้านมีพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติและ
การประกอบอาชีพในรูปแบบที่เปลี่ยนไปจากเดิม ภายใต้กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การยังชีพผู้ศึกษา
พิจารณาจากปัจจัยทุนต่างๆที่เป็นทุนสาธารณะที่มีการเปลี่ยนแปลงและการทดแทนต้นทุนที่ถูกใช้ไป
ด้วยการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตของคนในชุมชน ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองที่เป็นอยู่ การปรับตัว
ในการดํารงชีพ เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของตนเองจากการทําเกษตรแบบเคมีที่ต้องเร่งผลผลิตให้
ได้มากเพ่ือป้อนเข้าสู่ระบบกลไกตลาดทั่วไปพวกเขาหันมาทําเกษตรในพ้ืนที่ที่มีอย่างจํากัดเพ่ิมมูลค่า
และสามารถกําหนดราคาเองโดยสร้างตลาดทางเลือกทําตลาดสีเขียวเพื่อให้คนในชุมชนหันมารัก
สุขภาพและเชื่อมโยงไปถึงเรื่องของสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการการต่อรองเจรจารูปแบบต่างๆกับรัฐบาล
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ฐานะผู้ดําเนินโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบจากเข่ือนราษีไศล เป็นส่วน
สะท้อนปรากฏการณ์ทางสังคมในระดับชุมชนรวมถึงกิจกรรมในชีวิตประจําวันที่เป็นจริงของชาวบ้าน
ในชุมชนได้ชัดเจนขึ้น และทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทางให้การช่วยเหลือหรือนําไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 
6.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 จากการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการด ารงชีพ Livelihoods ให้เห็นถึงชีวิตของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการสร้างเขื่อน เห็นได้อย่างชัดเจนว่าการจ่ายค่าชดเชยที่ดินทํากินที่เสียหายจากการ
สร้างเข่ือนนั้นไม่เพียงพอ ในขณะเดียวกันสิ่งที่ชาวบ้านสูญเสียคือการสูญเสียวิถีชีวิต 
 ดังนั้นวงวิชาการท่ีสนใจเกี่ยวกับผลกระทบจาการพัฒนาควรที่จะให้ความสําคัญกับการ
สูญเสียวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบและในปัจจุบันรัฐบาลได้ตอบสนองในส่วนที่มากข้ึนในการฟ้ืนฟูวิถี
ชีวิตชุมชนและทรัพยากร แต่อย่างไรก็ตามวงวิชาการจะต้องศึกษาว่าการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตและทรัพยากร
ตอบสนองต่อการฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบได้หรือไม่ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ในระดับนโยบายการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่รัฐควรให้ความส าคัญกับแนวทางดังนี้ 
 ประการที่หนึ่ง การด าเนินโครงการขนาดใหญ่จะต้องตระหนักถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิตคน
และทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเป็นต้นทุนส าคัญของการสร้างเขื่อน 
 ประการที่สอง กรณีท่ีสร้างเขื่อนไปแล้วรัฐควรรับผิดชอบวิถีชีวิตของผู้ได้รับผลกระทบแต่
แผนฟื้นฟูต้องมาจากความต้องการของผู้ได้รับผลกระทบเป็นหลัก เพ่ือเป็นหลักประกันว่าจะท าให้ชีวิต
คนในชุมชนดีขึ้น
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