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ABSTRACT 

  
This research is to study the Flood risk prevention guidelines from land 

use change in the future of Mun river past 3/5 Subbasin, Ubon Ratchathani. 
Nowadays, it is the center of economy, society and environment of Ubon 
Ratchathani and Northeast. There are also many growths and increase in urban areas 
which affect the area transformation. The study aims to monitor and forecast the 
changes of land use in 2008 - 2026, and direction of flood risk for guidelines of land 
use planning in Flood risk area. 

The result reveals that Settlement and Land Use, the trend is going to be 
more urbanization. Most of them are developed in Linear Settlement. It can be 
clearly seen on Chayangkun Road. As a result, agricultural areas, miscellaneous areas 
and forest areas have been reduced and encroachment on the catchment area 
during the flooding that results in water obstruction. It is a barrier to drainage and 
flooding in urban areas. The Analysis of flood risk areas to suggest as a land use 
guideline with support the expansion from urban areas. Separate of the area into 4 
types: unsuitable, Moderately limited, Limited and suitable development. 
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บทที่ 1  

 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ปัญหาอุทกภัยในประเทศไทยที่เกิดขึ้นเป็นประจำทุกปีเกือบทั่วทุกภาคของประเทศ ทั้งยัง

ส่งผลกระทบต่อประชนชนในพ้ืนที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม  การเกิดอุทกภัยได้สร้างความเสียหาย ต่อ
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทั้งทางด้านสังคม และเศรษฐกิจ ทำให้เกิดการตื่นตัวและรวมตัวของ
หน่วยงานที่มีหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัย มีการบูรณาการงานร่วมกัน
เพ่ือให้เกิดการป้องกันอุทกภัยที่มีระบบมากขึ้น 

โดยสาเหตุที่ทำให้ความเสียหายจากอุทกภัยที่ผ่านมามีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยมีสาเหตุจากการเพ่ิมขึ้นของสิ่งปลูกสร้างและความหนาแน่น
ของสิ่งปลูกสร้าง การถมที่ปรับระดับก่อนก่อสร้าง โดยเฉพาะพ้ืนที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และ
อุตสาหกรรม จากการเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้พ้ืนที่จากเดิมที่เคยเป็นพ้ืนที่รองรับน้ำเดิม เส้นทางการ
ไหลของน้ำเดิม เปลี่ยนแปลงไปเป็นพ้ืนที่เมืองและยังมีสิ่งปลูกสร้าง จนทำให้ความสามารถในการ
ระบายน้ำลงสู่ผิวดินและแหล่งน้ำลดลง 

ดร.ธงชัย  โรจนกนันท์ (2554) ได้กล่าวถึงการการเตรียมความพร้อมรับปัญหาน้ำท่วม ใน
บทความการเตรียมพร้อมรับน้ำท่วม ปี 2549 – 2550 โดยมีเนื้อหาโดยสรุปว่า “ถึงแม้จะมีการ
วิเคราะห์และจัดทำรายงานความเสี่ยงน้ำท่วมแล้วเสร็จ แต่ในอีกหลายปีต่อมา พบว่า พ้ืนที่เสี่ยงน้ำ
ท่วมหลายแห่งกลับมีอัตราความเสี่ยงมากข้ึน เช่น จังหวัดปราจีนบุรีและจันทบุรี โดยมีสาเหตุจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การถมที่และการก่อสร้าง จนมีผลทำให้เปลี่ยนแปลงทิศทางและ
ความเร็วของกระแสน้ำ ส่งผลให้ความสามารถในการระบายน้ำของพ้ืนที่ลดน้อยลง ทำให้มีโอกาสใน
การเกิดอุทกภัยรุนแรงขึ้น” ทั้งนี้การหยุดยั้งการพัฒนาเมืองนั้นเป็นไปได้ยาก  

พ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 จัดเป็นลุ่มน้ำสาขาของลุ่มน้ำมูล ซึ่งเป็นลุ่มน้ำที่มีความสำคัญมา
กลุ่มน้ำหนึ่ งในประเทศไทย  มีเหตุการณ์น้ำท่วมในพ้ืนที่  ทำให้เกิดความเสียหายอยู่บ่อยครั้ง 
โดยเฉพาะอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ ซึ่งเป็นศูนย์กลางของจังหวัดและศูนย์
ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 ทำให้เกิดการขยายตัวของ
พ้ืนที่ชุมชนเมืองเพ่ือรองรับต่อการเติบโต เช่น บ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ ห้างสรรพสินค้า รวมถึง
โครงสร้างพ้ืนฐานด้วย โดยมีการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเดิมเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้คนที่เพ่ิมมากขึ้น 
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อย่างไรก็ตาม ในช่วงปลายเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา หลายพ้ืนที่เกิดอุทกภัยใน

รอบหลายปี จากฝนที่ตกหนักในหลายพ้ืนที่จากอิทธิพลของพายุโพดุล โดยระดับน้ำดังกล่าวได้ไหลเข้า
สู่พ้ืนที่จนเกิดน้ำท่วมฉับพลันในหลายพ้ืนที่และสร้างความเสียหายหนักที่สุดในรอบหลายปี โดยพ้ืนที่
ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานีในอำเภอ
เมืองอุบลราชธานี, อำเภอวารินชำราบ, อำเภอม่วงสามสิบ, อำเภอดอนมดแดง และ อำเภอสว่างวีระ
วงศ์ โดยเฉพาะพ้ืนที่อำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ ที่ประกอบไปด้วย ย่านธุรกิจ 
ศูนย์ราชการ และพ้ืนที่ชุมชนเมืองโดยรอบ ได้รับความเสียหายทั้งทางตรงที่ส่งผลต่อความเสียหาย
อาคารบ้านเรือน เส้นทางคมนาคมและการขนส่งที่ถูกตัดขาด พ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณชานเมืองที่
ได้รับความเสียหาย และทางอ้อมที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อเศรษฐกิจโดยทั่วไป สุขภาพจิตที่เสื่อมถอย 
เป็นต้น 

ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้จะมุ่งศึกษาแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยง

อุทกภัยในอนาคต พ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 จากนั้นจะทำการเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์

ที่ดิน สามารถประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือในการประกอบการตัดสินใจ ในการติดตาม เฝ้าระวัง และลด

ความเสี่ยงของการเกิดอุทกภัย ทั้งยังเสนอแนะมาตรการควบคุมการพัฒนาที่เหมาะสมและไม่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนเมืองในอนาคต 
 

1.2 วัตถุประสงค์   
1.2.1) ศึกษาและคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต (ปี พ.ศ. 2569) 

ในพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5  

1.2.2) เพ่ือศึกษารูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5                                      
1.2.3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยในพ้ืนที่

ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานี-วารินชำราบ 
 

1.3 สมมุติฐานของการวิจัย 
 การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในอนาคตส่งผลให้เกิดพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้ นใน

บริเวณพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่เบล็ดเตล็ด ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวจากเดิมที่เคยรองรับน้ำเปลี่ยนเป็นพ้ืนที่

ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ส่งผลให้รูปแบบและทิศทางของน้ำเปลี่ยนแปลงไป พ้ืนที่ดังกล่าวจึงมีความ

เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
1.4.1 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ศึกษา  

พ้ืนที่ศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 มีเนื้อที่ประมาณ 630.55 ตารางกิโลเมตร 

ตั้งอยู่บริเวณพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ UTM 48N E1132173 N1699161 ครอบคลุมพ้ืนที่อำเภอเมือง

อุบลราชธานี, อำเภอวารินชำราบ, อำเภอม่วงสามสิบ, อำเภอดอนมดแดง และ อำเภอสว่างวีระวงศ์ 

จังหวัดอุบลราชธานี 

พ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เป็นลุ่มน้ำสาขาของลุ่มน้ำมูล โดยแม่น้ำมูลเข้าสู่พ้ืนที่

ศึกษาบริเวณรอยต่อของอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ  โดยมีลำน้ำสาชาจำนวน 2 

สาย ได้แก่ ลำเซบายและห้วยจาระแม เข้าไหลมาบรรจบกับแม่น้ำมูลพ้ืนที่อำเภอเมืองอุบลราชธานี 

ก่อนที่จะไหลออกจากพ้ืนที่ศึกษาทางอำเภออำเภอสว่างวีระวงศ์ 

 

 
ภาพประกอบที่ 1 แผนที่แสดงพ้ืนที่ศึกษาลำน้ำมูลส่วนที่ 3/5 
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1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  

การศึกษาเรื่องแนวทางการป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยและการเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดินในอนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 ได้กำหนดขอบเขตของเนื้อหาดังนี้ 

1.4.2.1) ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของพ้ืนฐานของพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5  โดยจะเน้น
ศึกษาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย โดยจะรวบรวมข้อมูลลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะทางกายภาพ
และลักษณะทางอุทกศาสตร์ 

1.4.2.2) ศึกษาพื้นที่น้ำท่วมในอดีต ช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2563 โดยเฉพาะช่วงที่ได้รับ
อิทธิพลจากพายุโพดุลและพายุคาจิกิ 

1.4.2.3) วิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดย
ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกับแบบสอบถามที่ใช้กระบวนการวิเคราะห์แบบลำดับชั้น (AHP) 

1.4.2.4) ศึกษาแนวทางการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจาก
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ส่วนงานราชการส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, นักผังเมือง, นักวิเคราะห์นโยบาย
และแผนที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำและผังเมือง ได้รับประโยชน์จากการศึกษาดังนี้ 

1.5.1) มีระบบข้อมูลลักษณะการใช้ที่ดินและเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในปี พ.ศ. 

2551 ,2557 ,2563 ,2569 ในพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เพ่ือใช้ในเป็นแนวทางในการกำหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดิน  

 1.5.2) มีระบบข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 
3/5 

1.5.3) มีระบบข้อมูลเกี่ยวกับพ้ืนที่เสี่ยงต่ออุทกภัยเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจที่
นำไปสู่แนวทางการวางแผนการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

 

1.6 เครื่องมือที่ใช้ในการดำเนินงาน 
1.6.1) เครื่องคอมพิวเตอร์แล็ปท็อป 
1.6.3) เครื่อง GPS แบบมือถือ เพ่ือเก็บพิกัดตำแหน่งที่เคยเกิดและได้รับความเสียหายอุทกภัย 
1.6.4) กล้องถ่ายรูป แบบดิจิตอล เพ่ือถ่ายภาพตำแหน่งที่เคยเกิดและได้รับความเสียหายอุทกภัย 
1.6.5) โปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ร่วมกับแบบจำลองการเปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน CA – Markov เพ่ือวิเคราะห์และแสดงผลข้อมูล 
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 1.6.6) แบบสอบถามสำหรับกระบวนการ+วิเคราะห์แบบลำดับชั้น (AHP) เพ่ือใช้ในการถ่วง
ค่าน้ำหนักของแต่ละปัจจัย 
 

1.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

ภาพประกอบที่ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

- การใ ้ประ ย น    ดิน 

- ลัก  ะ างกาย า  เ ร  กิจ สังค  

  และประ ากร 

- ลัก  ะ   ิประเ   

- ส า ลุ  น้ าและอุ ก าส ร  

- สถานการ  น้ า  ว ในอด   

                        

 าก ั น   ้น   น้ า  ว  คาดการ  การใ ้ประ ย น    ดิน 

                                                            

             

  ้น   ล าน้ า  ล ส วน    3/5 จังหวัดอุ ลรา  าน  

                                                          

                                                       

                          

                                

- ปัญหา การป องกัน และการแก้ไขน้ า  ว  

-  า รการการ ริหารจัดการน้ า  ว  

                                      

-  า รการ แ  ไ  ใ ้สิ งก อสร้างและ

 า รการใ ้สิ งก อสร้าง 

-  า รการการ ยากร  และเ  อน ัย 

                                  

- การใ ประ ย น   ดิน 

- กระ วนการกลายเปนเ  องกั  ลกระ  

  ออุ กวิ ยา 

- การปรั  ัวของ ุ  นใน  ้น    
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1.8 นิยามศัพท์เฉพาะ 

อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ที่มีน้ำท่วมในระดับพ้ืนดินสูงกว่าปกติ ซึ่งส่วนมากจะมีสาเหตุมา

จากปริมาณน้ำฝนที่ตกลงมาเติมลงสู่ผิวดินจนเกินขีดความสามารถในการระบายน้ำลงสู่แหล่งน้ำตาม

ธรรมชาติ และจากการปิดกั้นเส้นทางน้ำโดยกิจกรรมของมนุษย์ทั้งเจตนาและไม่เจตนา (กรมป้องกัน

และบรรเทาสารธารณะภัย, 2555) 

การใช้ที่ดิน หมายถึง การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออยู่อาศัย เพ่ือเกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่

แหล่งน้ำ พื้นที่อุตสาหกรรม เป็นต้น 

การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน หมายถึง การเปลี่ยนแปลงกิจกรรมเดิมในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง ที่มี

ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เช่นการเปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็น

พ้ืนที่ชุมชนเมือง 

พื้นทีชุ่มชนเมือง หมายถึง พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งเป็นบริเวณที่ผู้คนอยู่อาศัยและใช้

ในการดำเนินกิจกรรม ประกบด้วย ย่านการค้า ที่อยู่อาศัย สถานที่ราชการและมีระบบโครงสร้างพ้ืน

ฐานรองรับ  

พื้นที่เกษตรกรรม หมายถึง พ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ 

พื้นที่ป่าไม้ หมายถึง บริเวณที่มีต้นไม้นานาชนิดปกคลุมมีต้นไม้ ขนาดต่างๆ ขึ้นอยู่อย่าง

หนาแน่นและกว้างใหญ่ แต่ ไม่ได้นับเอาป่าละเมาะ ต้นไม้ริมทางคมนาคม พื้นที่ในไร่นา หรือที่ขึ้นอยู่ 

ในสวนสาธารณะให้เป็นป่าด้วย 

พื้นที่แหล่งน้ำ หมายถึง แหล่งน้ำที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติได้แก่ แม่น้ำ ลำคลอง หนองน้ำ 

บึงและทะเลสาบ รวมทั้งแหล่งน้ำที่มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ อ่างเก็บน้ำ บ่อน้ำในไร่นา คลองชลประทาน 

เป็นต้น 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด หมายถึง พ้ืนที่อ่ืนๆ นอกเหนือจากพ้ืนที่ ดังกล่าวข้างต้น ประกอบด้วย ทุ่ง

หญ้าธรรมชาติและไม้ละเมาะ พ้ืนที่ลุ่มชื้นแฉะและพ้ืนที่น้ำขัง เหมืองและบ่อขุด พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ 

เช่น พ้ืนที่กองวัสดุ พ้ืนที่ทิ้งขยะ เป็นต้น 

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หมายถึง ระบบที่นำเสนอข้อมูลเชิงพ้ืนที่ โดยมีส่วนประกอบคือ 

คอมพิวเตอร์ โปรแกรม ข้อมูล และบุคลากร ที่ทำงานร่วมกันในทำการจัดเก็บ วิเคราะห์และนำเสนอ

ข้อมูล เพ่ือใช้ในการประกอบการตัดสินใจและแก้ปัญหาเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
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บทที่ 2  

 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 

ในการศึกษาแนวทางการป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใน

อนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง โดยสรุปเนื้อหาและรายละเอียดตามหัวข้อดังต่อไปนี้ 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

 2.1.1 แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) 

 2.1.2 เขตขยายตัวของเมือง (Urban Growth Boundary) 

 2.1.3 แนวคิดเมืองฟองน้ำ (Sponge city) 

  2.1.4 แนวคิดเก่ียวกับการเกิดอุทกภัย 

  2.1.5 แนวคิดการบริหารจัดการภัยพิบัติ  

  2.1.6 แนวคิดการบริหารจัดการน้ำท่วม 

  2.1.7 มาตรการป้องกันน้ำท่วมแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้ส่งก่อสร้าง 

2.1.8 มาตรการสร้างแรงจูงใจทางผังเมือง      

  2.1.9 แนวคิดเก่ียวกับการใช้ประโยชนที่ดิน  

  2.1.10 การปรับตัวของชุมชนในพื้นท่ี     

  2.1.11 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ด้วยระบบภูมิสารสนเทศ     

2.1.12 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

2.2  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  

2.1.1 แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) 
  แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด เริ่มขึ้นในปี1944 โดยสมาคมวางแผนอเมริกัน

(American Planning Association-APA) โดย ได้ ริ เริ่ ม โครงการที่ มี ชื่ อ ว่ า  “ Growing Smart”              

เพ่ือช่วยให้มลรัฐสามารถปรับปรุงรัฐบัญญัติในเรื่องต่าง ๆ ที่มีผลต่อการวางแผนและการจัดการการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับเมืองให้ทันสมัยมากยิ่งขึ้น ต่อมาในปีค.ศ.1960 แนวคิดนี้เป็นที่รู้จักและได้รับ

การเผยแพร่อย่างมากโดยหลายองค์กรในสหรัฐอเมริกา แต่องค์กรที่ได้รับการยอมรับมากที่สุด ได้แก่

สมาคมไอซี เอ็มเอ (The International City/County Management Association-ICMA) และ 

The U.S. Environmental Protection Agency (EPA) ซึ่งวัตถุประสงค์หลักในการเผยแพร่แนวคิด

การเติบโตอย่างชาญฉลาดของสมาคมไอซีเอ็มเอนี้มีอยู่ด้วยกัน 4 ประการ ดังนี้ 

   1) การรณรงค์ให้สาธารณชนตระหนักถึงการเติบโตอย่างมีแบบแผนของ

เมืองที่ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต 

    2) การเผยแพร่วิธีปฏิบัติที่ดี(best practices) ของแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด 

   3) การพัฒนาและกระจายข้อมูล นวัตกรรม นโยบาย เครื่องมือ และแนวคิดสู่สาธารณชน 

    4) การบ่มเพาะและสร้างกลยุทธ์เพ่ือการพัฒนาแนวคิดการเติบโตอย่าง

ชาญฉลาดเพื่อการนำไปสู่การปฏิบัติ 

  แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดเป็นการพัฒนาเมืองโดยรวมศูนย์ความเจริญอยู่

ภายในเมือง เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาการแพร่กระจายตัวของเมืองอย่างไม่มีที่สิ้นสุดไปสู่                      

พ้ืนที่ชานเมือง (urban sprawl) เป็นแนวคิดในการมุ่งเน้นการพัฒนาพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองที่มี                 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ไว้อยู่แล้ว เน้นการส่งเสริมระบบขนส่งมวลชนและการเดินเท้า              

ที่เชื่อมต่อระหว่างชุมชนย่อยภายในเมือง เน้นให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบผสมระหว่างที่อยู่อาศัย 

พาณิชยกรรม และการค้าปลีก และเน้น  การดำรงรักษาไว้ซึ่งที่ โล่งและสิ่งแวดล้อม เพ่ือสร้าง                

ความเจริญ สุขภาวะและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรภายในเมือง ซึ่งสอดคล้องกับลักษณะกายภาพ

ปั จจุ บั นของชุ มชนบึ งกาฬ ที่ เป็ นทั้ ง พ้ื นที่  ศู น ย์ กล างเมื อ งที่ มี โค รงสร้ า ง พ้ื น ฐานพร้อม                     

เป็นย่านพาณิชยกรรม และมีที่ว่างสาธารณะริมแม่โขง ที่สามารถนำมาใช้ประโยชน์เพ่ือการรักษา

สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมืองได้  โดยแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด              

มีแนวทาง 10 ประการ เพ่ือนำไปสู่การบรรลุการเติบโตอย่างชาญฉลาด ดังนี้ 

   1) การผสมของการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Mix Land Uses)  
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   2) การสนับสนุนการออกแบบอาคารให้เกาะกลุ่มกันและใช้ประโยชน์ใน

การออกแบบอาคารแบบกระชับ (Compact Building Design)  

    3) การสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู่อาศัยส าหรับประชากรทุกระดับรายได้ 

   4) การสนับสนุนการเชื่อมต่อระหว่างย่านและชุมชนด้วยการเดิน 

    5) การสร้างเสริมชุมชนให้ เป็นสถานที่ พิ เศษ (distinctive) และมีแรงดึงดูด

(attractive) ด้วยความผูกพันกับสถานที่อย่างเข้มแข็ง 

    6) การรักษาที่โล่ง พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ธรรมชาติที่งดงาม และพ้ืนที่ซึ่งมีความ

เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 

    7) สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนและมุ่งการพัฒนาไปยังชุมชนที่มีสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการอยู่แล้ว 

    8) การจัดหาทางเลือกการเดินทางและการคมนาคมขนส่งที่มีความหลากหลาย 

   9) การสร้างระบบการตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนที่คาดการณ์ได้ชัดเจน ยุติธรรม

และมีประสิทธิภาพด้านต้นทุน 

    10) การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริมประสานร่วมมือกันระหว่าง

ชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

  แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดยังเป็นแนวคิดที่ต้องวางผังมาตั้งแต่ผังภูมิภาค ซึ่ง

เป็นผังในระดับสูงกว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับการวางผังเมืองในระดับเมืองและชุมชนย่อย ซึ่งเป็นผังใน

ระดับที่ต่ำกว่าต่อไป นอกจากนี้ ยังทำให้การบริหารจัดการเป็นไปได้โดยง่ายและมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้นด้วย โดยหลักการการวางผังมหานคร ได้แก่ 

   1) ขอบเขตที่ชัดเจนของระดับภูมิภาคควรก าหนดโดยปัจจัยทางภูมิศาสตร์

และชีวภูมิภาค เช่น ธรณีวิทยา ภูมิประเทศ แม่น้ำ แนวชายฝั่ง พื้นที่เกษตรกรรม เป็นต้น 

   2) ภายในแต่ละภูมิภาคควรมีความยั่งยืนในเรื่องของอาหาร สินค้า การบริการ โดยการ

เน้นการใช้พลังงานที่ไม่หมดสิ้นไป ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดการจ้างงานภายในพ้ืนที่ได้อีกด้วย 

   3) การจัดวางรูปร่างทางกายภาพของภูมิภาค ควรส่งเสริมระบบขนส่ง

มวลชน ทางเดินเท้าและทางจักรยาน เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงที่สะดวกและช่วยลดการจราจรติดขัด 

   4) ภายในภูมิภาคควรมีการจัดวางระบบขนส่งมวลชนและศูนย์การ

คมนาคมส่งโดยรอบ เพ่ือให้เกิดความสมดุลทางด้านของพ้ืนที่แหล่งงานและที่อยู่อาศัย 
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   5) การพัฒนาใหม่ควรเป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาเป็นชุมชนเมืองเรียบร้อยแล้ว               

โดยการเติมเต็มบริเวณที่ยังเป็นพ้ืนที่ว่างภายในเมือง เพ่ือไม่ให้เกิดการกระจายของชุมชนเมือง                          

บริเวณชานเมือง และไม่ทำให้เกิดการท าลายพื้นที่สีเขียวมากยิ่งขึ้น 

   6) พื้นที่ป่าไม้ที่ยังบริสุทธิ์หรืออ่อนไหว พื้นที่เกษตรกรรมชั้นดี และแหล่งที่

อยู่อาศัยพื้นถ่ินควรได้รับการสงวนรักษาและคุ้มครอง 

    7) พ้ืนที่ชุ่มน้ำแหล่งน้ำ พ้ืนที่ลุ่มรับน้ำตามธรรมชาติ และแหล่งที่อยู่อาศัย

ของพืชและสัตว์ป่า ควรได้รับการคุ้มครองป้องกัน ไม่ให้เกิดการพัฒนาในพื้นที่บริเวณเหล่านี้ 

   8) การพัฒนาควรหลีกเลี่ยงในตำแหน่งที่ตั้งที่ขัดขวางระบบภูมิอากาศตาม

ธรรมชาติและดึงดูดเกาะความร้อนรวมไปถึงพ้ืนที่ที่เสียงต่ออุทกภัย อัคคีภัย และวาตภัย 

  ในการจัดทำตามหลักการวางผังภูมิภาคอย่างชาญฉลาดมีการกำหนดเค้าโครง

กระบวนการเป็น 10 ขั้นตอน ซึ่งในแต่ละขั้นตอนจะต้องมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  ได้แก ่

   1) การจัดทำแผนที่พ้ืนที่สีเขียว (map the Greenprint) เพ่ือระบุแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติของภูมิภาค โดยจะต้องมีองค์ประกอบภายในแผนที่ ได้แก่ 

    1.1) พ้ืนที่ชุ่มน้ำและเขตกันชน (wetland and their buffers) 

    1.2) ทางน้ ำหลากหรือทางเลี่ ยงน้ ำ และที่ ราบน้ ำท่ วมถึ ง 

(floodways and floodplains) 

    1.3) ที่ลาดชันปานกลางและสูง (moderate and steep slopes) 

    1.4) บริเวณเดิมน้ำใต้ดิน (aquifer recharge areas) 

    1.5) พ้ืนที่ป่าไม้ (woodlands) 

    1.6) พ้ืนที่เกษตรกรรมที่ปลูกพืชได้ (productive farmland) 

    1.7) แหล่งที่อยู่อาศัยสัตว์ป่าที่ส าคัญ (significance wildlife habitats) 

    1.8) ลักษณะทางประวัติศาสตร์โบราณคดี  และวัฒนธรรม 

(historic, archaeological, and cultural features) 

    1 .9  บ ริ เ ว ณ ที่ เ ห็ น ทิ ว ทั ศ น์ จ า ก ถ น น ส า ธ า ร ณ ะ                             

(scenic view sheds from public roads)  

    2 )  ก า ร ท ำ แ ผ น ที่ พ้ื น ที่ ช น บ ท ที่ ส ง ว น รั ก ษ า ไ ว้ ไ ม่ พั ฒ น า                                   

(map the rural preserve) เพ่ือเป็นการคุ้มครองป้องกันที่ดินจากการพัฒนา โดยขั้นตอนที่สำคัญใน

การจัดทำแผนที่พ้ืนที่ชนบทที่สงวนรักษาไว้ไม่พัฒนา คือ การพิจารณาก าหนดที่ดินที่เหมาะสมแก่
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การสงวนรักษาไว้ ไม่ให้เกิดการพัฒนาอย่างแท้จริง โดยพิจารณาจากองค์ประกอบภายในแผนที่พ้ืนที่         

สีเขียว (map the Greenprint) ที่ห้ามโดยกฎหมายหรือพันธะสัญญาจากการพัฒนาในอนาคต 

   3) การทำแผนที่ชนบทที่สงวนรักษาไว้เพ่ิมเติม (map the rural reserve) 

เป็นส่วนเพ่ิมเติมขึ้นมาจากพ้ืนที่ชนบทที่สงวนรักษาไว้ (the rural preserve) เพ่ือให้เป็นส่วนหนึ่งที่

สนองความต้องการของพ้ืนที่สีเขียว (Greenprint) ของภูมิภาค โดยการพิจารณาพ้ืนที่ที่สงวนรักษาไว้

เพ่ิมเติมนั้น ขั้นตอนแรกควรพิจารณาจากแผนที่พ้ืนที่สีเขียว (map the Greenprint) ในพ้ืนที่สำรอง

จากการสงวนรักษาขั้นต่อไป คือ พิจารณาพ้ืนที่เปิดโล่งของพ้ืนที่ชนบทที่สำรองไว้ เพ่ือสร้างระบบที่

ต่อเนื่องของพ้ืนที่แนวยาวธรรมชาติ 

   4) การทำแผนที่ลำดับความสำคัญของการพัฒนา (map development 

priorities) เป็นการบ่งชี้และจัดเรียงอันดับบริเวณพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่สุด สำหรับการเติบโต ลำดับศักดิ์

เหล่านี้ควรปรากฏในฐานะที่เป็นภาคส่วนการพัฒนาที่ได้รับการจัดล าดับ ความสำคัญบนแผนที่ของ

แผนผังภูมิภาค โดยสามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ 

    4.1) ภาคส่วน เจตนาจะเติบ โต ( intended growth sectors) 

ได้แก่ บริเวณลำดับ ความสำคัญในการพัฒนาสูง เช่น การเติมเต็มที่ว่างในชุมชนเมือง (intended 

growth sectors) พ้ืนที่พัฒนาและเสื่อมโทรมแล้ว (brownfield sites) และป้ายหยุดหรือสถานี

ระบบขนส่งมวลชน  

    4.2) ภาคส่วนควบคุมการเติบโต (controlled growth sectors) 

ได้แก่ บริเวณ ลำดับความสำคัญในการพัฒนาปานกลาง เช่น การขยายตัวของชุมชนเมือง และการ

เติมเต็มที่ว่าง ในบริเวณชานเมือง  

    4.3) ภาคส่วนจำกัดการเติบโต (restricted growth sectors) 

ได้แก่ บริเวณลำดับความสำคัญในการพัฒนาต่ำ เช่น การขยายตัวของชุมชนชานเมืองและการพัฒนา

ใหม่บนโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่แล้ว  

    4.4) ภาคส่วนไม่ เติบโต (no-growth sectors) ได้แก่  บริเวณ            

ที่การพัฒนาจำเป็นต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานใหม่ หรือทำเลที่ตั้งที่มีความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อม 

เมื่อภาคส่วนเหล่านี้ได้รับการจัดทำแผนที่แล้ว รัฐบาลทุกระดับควรใช้แรงจูงใจ และประสานงานด้าน

นโยบายเพื่อจัดลำดับความสำคัญของการพัฒนาให้สอดคล้อง  

   5. การทำแผนที่ชุมชนย่อย (map the neighborhood) บริเวณชุมชน

เมือง ประกอบด้วยส่วนประกอบ (components) เพียง 4 อย่างเท่านั้น คือ (1) ศูนย์กลางของ
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ภูมิภาค (regional centers) (2) ชุมชนย่อย (neighborhood centers) (3) เขตย่าน (districts) และ 

(4) พ้ืนที่ แนวยาว (corridors) ซึ่งการระบุบ่งชี้ประเภทของสถานที่เหล่านี้เป็นเรื่องสำคัญยิ่ง เพื่อที่จะ

เข้าใจถึง วิสัยทัศน์ภูมิภาคที่มีประสิทธิภาพ โดยรูปแบบชุมชนย่อยของบริเวณพ้ืนที่การใช้ประโยชน์

แบบผสม ภายในวงรัศมีการเดินด้วยเท้า (pedestrian sheds) ระยะ 5 นาที (ประมาณ 500 เมตร)  

   6. การทำแผนที่เขตหรือย่าน (map the districts) เพ่ือบ่งชี้พ้ืนที่การใช้

ประโยชน์  ที่มีลักษณะที่ โดดเด่น เพียงอย่างเดียว เช่น เขตการแพทย์  เขตประชาคมเมือง                 

เขตมหาวิทยาลัย เขตนิคม อุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ้งการกำหนดเขตการใช้ประโยชน์เพียงอย่างเดียว

อาจไม่มีความจำเป็น เนื่องจากเป็นการพัฒนาที่เป็นสาเหตุให้แยกสังคมออกเป็นชั้น ๆ และเกิด

การจราจรติดขัด ดังนั้น พ้ืนที่เหล่านี้ ควรจัดย่านการควบคุมใหม่โดยแผนผังและข้อกำหนดที่ผลักดัน

การปรับปรุงให้เหมาะสมใหม่ด้วยการ ใช้ประโยชน์เพ่ิมเติม เช่น ศูนย์การค้า ทางเดินเท้า ได้รับการ

เปลี่ยนแปลงไปเป็นศูนย์กลางเมือง การใช้ ประโยชน์ที่ดินแบบผสม จะทำให้เกิดความหลากหลาย

ภายในเมืองมากกว่า  

   7. การทำแผนที่พ้ืนที่แนวยาวและศูนย์กลางภูมิภาค (map the corridor 

and regional centers) เพ่ือระบุ พ้ืนที่ แนวยาวทั้ งที่ เกิดตามธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น             

เช่น เส้นทางน้ำหรือแม่น้ำ ลำธาร ทางสีเขียว เส้นทางรถไฟ และถนน โดยแนวยาวของถนนควรจัด

เขตหรือย่านใหม่ที่มีการใช้ประโยชน์ แบบผสมผสาน หรือแนวยาวของแม่น้ำลำธารสามารถดับแปลง

ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได ้ 

   8. สร้างแผนงานการโอนสิทธิในการพัฒนา (create a TDR program)           

ในพ้ืนที่ ที่ไม่อนุญาตให้มีการพัฒนาบางอย่าง เช่น อาคารสูง สามารถใช้การโอนสิทธิในการพัฒนา

ให้แก่พ้ืนที่ ที่สามารถพัฒนาได้โดยรัฐบาลเป็นผู้กำหนดนโยบายและบริหารจัดการขายสิทธิในการ

พัฒนาที่มีศักยภาพ จากบริเวณที่ตั้งแห่งหนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่ง เพ่ือความเท่าเทียมในพ้ืนที่ที่ไม่อนุญาต

ให้มีการพัฒนา 

   9. การสร้างแรงจูงใจสำหรับการเติบโตอย่างชาญฉลาด (incentive Smart 

Growth) เป็นกระบวนการให้รางวับแก่ผู้ที่ปฏิบัติตามข้อกำหนดของรัฐบาลที่กำหนดไว้เพ่ือให้เมือง

เป็นไปตาม การเติบโตอย่างชาญฉลาดได้อย่างง่าย โดยรูปแบบการพัฒนามีความสำคัญมากเท่ากับ

ทำเลที่ตั้ง ดังนั้น จึงควรมีการสร้างแรงจูงใจ เช่น การลดภาษี การให้รางวัล การให้ประกาศนียบัตร 

เป็นต้น เพ่ือเป็น แรงจูงใจให้ประชาชนในพื้นท่ีกำหนดไว้หันมาปฏิบัติตามข้อกำหนดมากข้ึน  
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   10. ประกาศใช้ประมวลกฎหมายควบคุมการเติบโตอย่างชาญฉลาด 

(adopt a Smart Growth Code) เพ่ือป้องกันการเจริญ เติบโตขอเมืองแบบกระจัดกระจาย               

ดังนั้นจึงควรออกข้อบังคับ the Smart Code เช่น ทางเลือกท่ีมีผลประโยชน์จูงใจ โดยอย่างน้อยที่สุด 

รัฐบาลควรจัดหาข้อกำหนด ด้านสิ่งแวดล้อมให้ผู้พัฒนาโครงการในที่ที่สามารถใช้แนวคิดการเติบโต

อย่างชาญฉลาดได ้

2.1.2 เขตขยายตัวของเมือง (Urban Growth Boundary) 
  ขอบเขตของพ้ืนที่เมืองที่สามารถรองรับการขยายตัวของเมืองในช่วง เวลาหนึ่ง 

โดยทั่วไปไม่ต่ำกว่า 20 ปี เพ่ือป้องกันการเก็งกำไร เมื่อครบช่วงเวลาก็จะมีการปรับขอบเขตการ

ขยายตัวของเมืองใหม่ เพ่ือรองรับความต้องการในการขยายตัวของเนื้อเมือง ไม่ใช่เพ่ือรองรับตัวเลข

ประมาณการเท่านั้น เช่น ขยายขอบเขตเพ่ือรองรับชุมชนใหม่ ปรับขอบเขตเพ่ือสร้างศูนย์การเรียนรู้

ใหม ่ 

  เขตขยายตัวของเมืองมีหน้าที่ชี้นำให้การขยายตัวของเมืองเกิดขึ้นในพ้ืนที่ที่พร้อมที่

จะรองรับการพัฒนาเกิดเป็นเนื้อเมืองที่มีประสิทธิภาพ ใช้พลังงานน้อยและมีต้นทุน ในการขยายตัวต่ำ 

พ้ืนที่ที่พร้อมจะรองรับการพัฒนาหมายพ้ืนที่ประเภท Infill สำหรับการพัฒนาแบบ Retrofit และ 

Brown Field สำหรับการพัฒนาแบบ Renewal นอกเหนือไปจากพ้ืนที่ Green Field บริเวณชาย

ขอบที่พัฒนาง่ายที่สุดด้วย 

  เนื้อเมืองภายในเขตขยายตัวจะประกอบไปด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลาย

ทั้งในเรื่องของการใช้งาน ความเข้มข้นของกิจกรรม และ ความหนาแน่น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติทาง

กายภาพของพ้ืนที่ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การสร้างขอบเขตของเมืองไม่ได้เป็นการบังคับให้

การพัฒนาเป็นไปในทางตั้งเพ่ือเพ่ิมความหนาแน่นแต่อย่างเดียวแต่ยังต้องประกอบด้วยการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยความหนาแน่นน้อยด้วย ในขณะที่พ้ืนที่ภายนอกเขตขยายตัวซึ่ง

โดยทั่วไป ประกอบด้วยพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่อนุรักษ์ทางธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่  แต่ก็มีการใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยความหนาแน่นน้อยรวมกัน 

2.1.3 แนวคิดเมืองฟองน้ำ (Sponge city) 
  แนวคิดเมืองฟองน้ำ (Sponge city) เป็นรูปแบบใหม่ในการพัฒนาเมืองสำหรับการ

บริหารจัดการน้ำท่วม ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางนิเวศวิทยา และระบบระบายน้ำ ซึ่งเป็นแนวคิดของ

คงเจี้ยน ยู อาจารย์ประจำมหาวิทยาลัยปักกิ่ง แนวคิดนี้ได้รับแรงบันดาลใจจากภูมิปัญญาโบราณใน

การปรับตัวให้เข้ากับความท้าทายด้านสภาพอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริเวณพ้ืนที่ที่เกิดมรสุม
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ในช่วงฤดูต่างๆ และได้รับการยอมรับจากพรรคคอมมิวนิสต์จีน (CCP) และสภาแห่งรัฐว่าเป็นนโยบาย

แบบเมืองในปี ค.ศ. 2014 ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสามารถบรรเทาอุทกภัยภายในเขตเมือง การแก้ไข

ปัญหาทรัพยากรน้ำและลดผลกระทบจากปรากฏการณ์เกาะความร้อนหรือเกาะความร้อนเมือง 

(Urban Heat Island) รวมถึงปรับปรุงสภาพแวดล้อมทางนิเวศวิทยาและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งจะช่วยในการดูดซับน้ำฝนและลดสภาวะน้ำท่วม  

  นอกจากนี้ ปริมาณน้ำฝนที่กักเก็บไว้ สามารถนำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือการชลประทาน

และสำหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคภายในเมืองได้ เป็นรูปแบบของระบบระบายน้ำที่ยั่งยืนในระดับ

เมือง การใช้แนวคิดเมืองฟองน้ำ (Sponge city) เป็นวิธีการที่ใช้ภูมิทัศน์ทางธรรมชาติในการกักเก็บ

น้ำและบำบัดน้ำสะอาด  

  ในปัจจุบัน แนวคิดเมืองฟองน้ำ (Sponge city) มีการขับเคลื่อนในหลายพ้ืนที่ทั่ว

โลก โดยมีการใช้คำเรียกที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่  เช่น โครงสร้างพ้ืนฐานสี เขียว  (Green 

Infrastructure) ใน ยุ โรป  การ พั ฒ น าที่ มี ผ ล ก ระท บ ต่ ำ  (Low-Impact Development) ใน

สหรัฐอเมริกา การออกแบบเมืองที่ไวต่อน้ำ (Water-Sensitive Urban Design) ในออสเตรเลีย

โครงสร้างพ้ืนฐานทางธรรมชาติ (Natural Infrastructure) ในเปรู การแก้ปัญหาแบบอิงธรรมชาติ 

(Nature-Based Solutions) ในแคนาดา เป็นต้น การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวจะอยู่ ในทิศทาง

ตรงกันข้ามกับการจัดการด้านอุตสาหกรรม ซึ่งจะใช้วิธีการจำกัดปริมาณน้ำไว้ในพ้ืนที่เขื่อน ช่องทาง 

และแอสฟัลต์ แล้วเร่งระบายน้ำออกจากพ้ืนที่โดยเร็วที่สุด แนวทางที่ใหม่กว่าเหล่านี้พยายามที่จะ

ฟ้ืนฟูแนวโน้มตามธรรมชาติของน้ำที่จะคงอยู่ในสถานที่ต่างๆ เช่น พ้ืนที่ชุ่มน้ำและท่ีราบน้ำท่วมถึง 

2.1.4 แนวคิดเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัย 
การเกิดอุทกภัยในปัจจุบันส่วนหนึ่งมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่จากเดิม

ที่เป็นพื้นที่รองรับน้ำไปเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่พาณิชยกรรมและพ้ืนที่อุตสาหกรรม เป็นต้น ส่งผลให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อระบบอุทกวิทยา โดยเห็นได้จากพ้ืนที่ราบลุ่มริมน้ำจากเดิมที่เคยเป็นพ้ืนที่

เกษตรกรรมและพ้ืนที่ริมน้ำถูกรุกล้ำเพ่ือสร้างพ้ืนที่ชุมชน ทำให้ปริมาณน้ำจากเดิมที่ เคยไหลลงสู่ที่ต่ำ

และไหลลงสู่แม่น้ำ ลำคลองลดน้อยลง ทั้งยังทำให้ปริมาณน้ำไหลสะสมในพ้ืนที่ชุมชนมีมากขึ้น จาก

ปริมาณน้ำที่เกินความจุของคลอง ท่อระบายน้ำและการระบายน้ำลงสู่ผิวดินทำให้เกิดปัญหาน้ำเอ่อล้น

และท่วมในท่ีสุด 

นิยามการเกิดอุทกภัย 
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อุทกภัย หมายถึง ภัยที่เกิดจากน้ำที่ท่วม ซึ่งมีสาเหตุมาจากฝนที่ตกหนักต่อเนื่องกัน

เป็นเวลานาน ทำให้มีปริมาณน้ำฝนส่วนเกินไหลหลากลงสู่ที่ราบลุ่มและแหล่งน้ำในธรรมชาติ จนเกิน

ความสามารถในการระบายน้ำ ส่งผลให้ระดับน้ำสูงกว่าปกติและไหลเข้าท่วมพ้ืนที่ราบลุ่มริมน้ำและ

พ้ืนที่ชุมชนเมืองใหญ่ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่ (แผน

ป้องกันแลบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ,2558 และ กรมอุตุนิยมวิทยา,ออนไลน์) 

  รูปแบบของการเกิดอุทกภัย สามารถแบ่งได้ตามสาเหตุการเกิดและขนาดการเกิด

ของอุทกภัยดังนี้ 

ตารางท่ี 1 รูปแบบของการเกิดอุทกภัย 
รูปแบบของอุทกภัย ประเภทของอุทกภัย รายละเอียด 

 
 
 
 
 
 

 
สาเหตุการเกดิ 

 
 
 
 

 
 

สาเหตุการเกดิ 
 

 
 

Long – Rain Flood 

เกิดจากมีฝนตกติดต่อกันนานหลายช่ัวโมง หลายวัน
หรือหลายสัปดาห์ฝนจะมีความหนักเบา (Rainfall 
Intensity) ปานกลาง หรือเกิดจากพายุดีเปรสช่ันที่
เคลื่อนตัวจากชายฝั่งทะเลขึ้นสู่พื้นดิน 

 
 
 
Flash Flood 
 
 
 
 
Flash Flood 

เกิ ด ขึ้ น จ าก ก ารมี ฝ น ต ก ห นั ก  (High Rainfall 
Intensity) ในพื้นที่ที่ไม่ค่อยกว้างขวางนัก เป็นพายุ
ฝนฟ้าคะนอง (Thunderstorm) ฝนชนิดนี้จะตก
หนักและรุนแรงอย่างที่เรียกว่า “ฟ้ารั่ว” ทำให้อัตรา
การตกของฝนมีปริมาณมากกว่าอัตราการซึมน้ำผ่าน
ผิวดินปริมาณน้ำฝนส่วนหนึ่งที่มากเกินไปมีโอกาส
เกิดการแปรสภาพกลายเป็นน้ำไหลบ่าหน้าดินแล้ว
ไหลลงสู่ลลำธารได้อย่างรวดเร็ว อุทกภัยชนิดนี้จึง
เป็นสภาวะน้ำท่วมที่เกิดขึ้นอย่างฉับพลัน 

 
Tidal Flood 

น้ำหลากประเภทน้ีเกิดขึ้นบริเวณชายฝั่งทะเลซึ่งเกิด
จากการโหมกระหน่ำฝั่งของคลื่นในทะเลที่มีขนาด
ใหญ่ 

ขนาดของการเกิด 

 
 
 
Large – Area Flood 

อุทกภัยชนิดนี้เกิดขึ้นในพ้ืนที่ท่ีมีขนาดกว้างขวางมาก
อาจจะเกิดจากสาเหตุการเกิดใดก็ได้ ซึ่งขึ้นอยู่กับ
สภาพพ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัย สภาวะอากาศขณะนั้นๆ ที่
มีผลต่อการเกิดอุทกภัย อุทกภัยประเภทนี้ถ้าเกิดขึ้น
แล้วจะมีน้ำไหลหลากอยู่เป็นเวลานานครอบคลุม
พื้นที่กว้าง 

 
 

อุทกภัยชนิดนี้เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีขนาดเล็ก และเกิด
ในช่วงเวลาสั้น ๆ เนื่องจากเกิดฝนตกหนัก มักเป็น
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รูปแบบของอุทกภัย ประเภทของอุทกภัย รายละเอียด 

Small – Area Flood ฝนแบบ Thunderstorm ทำให้น้ำไม่สามารถซึมลง
ในดินได้ทัน ทำให้น้ำฝนส่วนหนึ่งสามารถแปรสภาพ
กลายเป็นน้ำในลำธารได้ การเกิดอุทกภัยประเภทนี้
จึงเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็วแต่เป็นเพียงช่วงระยะเวลา
สั้น ๆ เท่านั้น 

ที่มา : วิชา นิยม.อุทกวิทยาป่าไม้ 

 

  จากการศึกษาเกี่ยวกับการเกิดอุทกภัย สรุปได้ว่า จากปริมาณน้ำฝนที่ตกและ

ปริมาณน้ำที่ไหลเข้าสู่พ้ืนที่มีมากกว่าอัตราการซึมลงสู่ผิวดิน ทำให้เกิดน้ำไหลบ่าหน้าดินและไหลลงสู่

แม่น้ำลำธารอย่างรวดเร็วในหลายพื้นท่ี เป็นผลให้เกิดอุทกภัยทั้งในพ้ืนที่ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

  

 
ภาพประกอบที่ 3 ลมมรสุมและทิศทางการพัดผ่านประเทศไทย 

ที่มา : กรมอุตุนิยมวิทยา 
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สาเหตุของการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ชุมชนเมือง การเกิดอุทกภัยในเขตพ้ืนที่ชุมชน

เมืองมีสาเหตุดังต่อไปนี้ (Felino P. Lansigan.2006, ขวัญชนก อำภา.2549 และ มงคล ลิขิตขจร

เกียรติ.2558) 

การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน  พ้ืนที่เมืองส่วนใหญ่มาจากพ้ืนที่

เกษตรกรรมและพ้ืนที่เบล็ดเตล็ด ที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นพ้ืนที่ชุมชนเมืองและความต้องการอ่ืนๆ ของ

เมือง เช่น การจัดสรรที่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรมรวมถึงการจัดทำสาธารณูปการเพ่ือ

รองรับพ้ืนที่ชุมชนที่เกิดขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงนั้นยังส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงของสภาพลักษณะ

ภูมิประเทศ การกำจัดพืชพรรณที่ปกคลุมดินโดยเฉพาะบริเวณริมน้ำ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

เช่น การไหลของเส้นทางน้ำเปลี่ยนแปลงไป ความสามารถในการระบายน้ำลดลง ทำให้ระดับความ

รุนแรงและระยะเวลาในการเกิดน้ำท่วมบ่อยครั้งและรวดเร็วมากขึ้น   

การเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว  จากการเติบโตของเมือง ทำให้มีพ้ืนที่

จากเดิมที่เป็นพ้ืนดินและพืชพรรณปกคลุมได้ถูกปรับเปลี่ยนสภาพไปเป็น อาคาร ถนน พื้นคอนกรีต 

เป็นต้น ทำให้อัตราการซึมผ่านและระบายน้ำลงสู่พ้ืนดินลดลงและยังเพ่ิมปริมาณน้ำที่ไหลบนพ้ืนผิว 

การเปลี่ยนแปลงลักษณะภูมิประเทศที่ส่งผลต่อระบบอุทกศาสตร์ การ

ปรับปรุงสภาพลักษณะภูมิประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่เมือง ส่วนใหญ่จะนิยมปรับระดับก่อนการ

ก่อสร้างเพ่ือให้มีความสูงเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การไหลสะสมและเส้นทางการไหลของน้ำเปลี่ยนแปลง

ไปจากเดิม 

ทั้งนี้การเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่เมืองอาจมีสาเหตุมาจากปริมาณน้ำในแม่น้ำ ลำคลองที่

มีปริมาณมากและเอ่อล้นขึ้นมาบนฝั่ง ประกอบกับเส้านทางการระบายน้ำตามธรรมาชาติถูกกีดขวาง

ด้วยสิ่งปลูกสร้างและบางสายยังมีขนาดเล็กและตื้นเขิน 
 

2.1.5 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ  
  1) ความหมายและความเสี่ยงของภัยพิบัติ 

   ภัยพิบัติ หมายถึง ภัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว กระทันหัน โดยภัยพิบัติแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ ภัยที่เกิดจากธรรมชาติ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย ดินถล่ม และภัยจาก

การกระทำของมนุษย์ เช่น ภัยจากสารเคมีวัตถุอันตราย ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ทรัพย์สิน

และชุมชนของประชาชน (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย,2550 และ กรมอุตุนิยมวิทยา,2555) 

   ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสและความเป็นไปได้ที่จะเกิดภัยพิบัติ ซึ่งการเกิด

ภัยพิบัติจะส่งผลกระทบให้เกิดอันตรายและสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน โดยการประเมินความเป็นไป
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ได้ จากลักษณะภัยและความล่อแหลมของพ้ืนที่และสภาพแวดล้อม (นิลุบล สู่พานิช.2549 และกรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย.2550) 

2) การบริหารจัดการภัยพิบัติ 

การจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่จัดการเหตุการณ์ฉุกเฉินที่มีการปรับเปลี่ยน จากเดิมในอดีตที่จะ

เน้นการให้ความช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยหรือการฟ้ืนฟูสภาพ หลังจากเกิดภัย มาเป็นการ

ให้ความสำคัญในการดำเนินการเชิงรุก เพ่ือ“การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ” ซึ่งเป็นการ

จัดการกับปัจจัยที่ทำให้เกิดความเสี่ยงผ่านมาตรการต่างๆ ที่ช่วยทำให้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากสา

ธารณภัยได้ลดน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ โดยสามารถแบ่งมาตรการออกเป็นสามระยะ ได้แก่ ก่อน

เกิด ขณะเกดิ และหลังเกิด  

 
ภาพประกอบที่ 4  วงจรการจัดการภัยพิบัติ 

ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

 

ก่อนเกิดภัยพิบัติ 

การป้องกันและลดผลกระทบ เป็นการดำเนินการเพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด

ภัยพิบัติ เพ่ือป้องกันและลดความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน  โดยมีมาตรการทั้งแบบใช้

สิ่งก่อสร้าง เช่น การสร้างเขื่อนเก็บกักน้ำ การสร้างระบบระบายน้ำ การสร้างกำแพงกั้นน้ำริมตลิ่ง 

เป็นต้น และแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เช่น การออกกฎหมายควบคุมอาคาร การจัดสรรที่ดิน เป็นต้น 

เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติมากข้ึน 
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การเตรียมความพร้อม เป็นการดำเนินการให้ประชาชนหรือชุมชนมีความรู้

และทักษะต่างๆ เพ่ือให้พร้อมเมื่อเกิดภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีมาตรการที่สำคัญ เช่น การ

พัฒนาระบบเตือนภัยและสื่อสาร การวางแผนฝึกซ้อมเมื่อเกิดเหตุ การทำแผนอพยพและเส้นทาง

อพยพ การเตรียมบุคลากรในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้น และรวมถึงการปรับเปลี่ยน

วิถีชีวิตของชุมชนเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมอีกด้วย 

ขณะเกิดภัยพิบัติ 

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เป็นการดำเนินการเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว โดย

จะมุ่งเน้นในการให้ความช่วยเหลือ กู้ชีพ กู้ภัย เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยมีประสิทธิภาพและทัน

เหตุการณ์  หากมีการเตรียมความพร้อมได้ดีในระยะก่อนเกิดภัยพิบัติจะทำให้การดำเนินงานในช่วง

เกดภัยพิบัติมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีมาตรการที่สำคัญเพ่ือช่วยชีวิตและความลดสูญเสียต่างๆ เช่น 

การค้นหาเพ่ือช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การแจกจ่ายอาหารและยา การจัดทำที่พักชั่วคราว การ

ปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการนำส่งโรงพยาบาล เป็นต้น  

หลังเกิดภัยพิบัติ 

หลังเกิดภัยพิบัติ 

    การฟื้นฟูและบูรณะ เป็นการดำเนินการหลังจากเกิดภัยพิบัติขึ้นแล้ว 

เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนที่ได้รับผลกระทบกลับคืนสู่สภาพปกติ ซึ่งมี 2 ทางเลือก คือ การทำให้

เหมือนเดิม และการทำให้ดีขึ้น โดยมีมาตรการที่สำคัญ เช่น การซ่อมแซมโครงสร้างพ้ืนฐาน 

สิ่งก่อสร้างที่อยู่อาศัย  การจัดตั้งชุมชนใหม่  การให้ความช่วยเหลือฟ้ืนฟูชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนที่ประสบภัย เป็นต้น 

นอกจากนี้ยังได้มีการกำหนดแนวทางและขั้นตอนการปฏิบัติในการบรรเทาภัยที่พิบัติ เพ่ือให้

สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากอุทกภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี

ขั้นตอนทั้งหมด 3 ขั้นตอน ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 2 ขั้นตอนการปฏิบัติในการบรรเทาภัย 
ขั้นตอนการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ

 
 
 

ก่อนเกิด 

(1) จัดทําแผนป้องกันและบรรเทาอุทกภัยรวมทั้งประสานและฝึกซ้อม
แผนการบรรเทาภัยพิบัติ กับพนักงานหรือหน่วยงานภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
(2) สํารวจ รวบรวมข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยในพื้นที่รับผิดชอบ ตลอดจนปรับปรุงข้อมูลให้
เป็นปัจจุบัน รวมทั้งสํารวจพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพ 
(3) ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ความรู้ในการป้องกันภัย เพื่อเตรียมรับ



 

 

 
20 

 
ขั้นตอนการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ

สถานการณ์ 
 
 
 

ขณะเกิด 

(1) แจ้งเตือนภัยให้พนักงานอพยพหรือขนย้ายทรัพย์สินไปไว้ท่ีปลอดภัย 
(2) ตั้งศูนย์อํานวยการป้องกันและบรรเทาภัยตามแผนท่ีกำหนดไว้  
(3) จัดตั้งหน่วยสำหรับการอพยพผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่เพื่อตอบสนอง
ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น  
(4) รายงานสถานการณ์ความเสียหายให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 

 
 

หลังเกิด 

(1) การฟื้นฟูสภาพแวดล้อมชีวิตความเป็นอยู่ 
(1.1) ให้การช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน 
(1.2) สํารวจความเสียหายของผู้ประสบอุทกภัย 
(2) การฟื้นฟูทางด้านร่างกายและจิตใจของผู้ประสบภัย 

ที่มา : คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ.แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 
 

2.1.6 แนวคิดการบริหารจัดการน้ำท่วม   
การบริหารจัดการน้ำท่วม มีเป้าหมายเพ่ือรับมือกับปัญหาน้ำท่วมในพ้ืนที่ลุ่ม

น้ำ ซึ่งจะทำให้ พ้ืนที่ดังกล่าวเกิดความเสียหายจากการเกิดน้ำท่วมน้อยที่สุด ประกอบไปด้วย 
มาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง มาตรการกอบกู้น้ำท่วมและแผนแม่บทควบคุมน้ำ
ท่วม 
นอกจากนี้การบริหารจัดการน้ำท่วมยังต้องมีการประเมินเพ่ือวิเคราะห์มาตรการที่จะเลือกใช้ให้การ

เลือกให้มีความเมาะสมกับพ้ืนที่ โดยเฉพาะมาตรการไม่ใช้สิ่งก่อสร้างนับเป็นมาตรการที่ใช้ระยะเวลา

ไม่นานในการเตรียมการและได้ผลตอบรับดีอีกด้วย 

 
ภาพประกอบที่ 5  การบริหารจัดการภัยน้ำท่วม 

ที่มา : หน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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  การลดความเสียหายจากการเกิดน้ำท่วมมีขั้นตอนและวิธีการในการปฏิบัติ เพื่อลด

ความเสียหายจากการเกิดน้ำท่วม แต่ไม่ได้ลดความเสี่ยงในการเกิดน้ำท่วม โดยจะให้คำแนะนำ

หน่วยงานและประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติ เมื่อเกิดน้ำท่วม โดยอาศัยเหตุการณ์น้ำ

ท่วมทั้งที่เคยเกิดขึ้นในอดีตและเกิดในพ้ืนที่ที่มีลักษณะคล้ายกัน เพ่ือลดความรุนแรงของน้ำท่วม มี

แนวทางกาปฏิบัติดังนี้ 

1) มาตรการเตรียมรับภัย เป็นการวิเคราะห์และจัดทำแผนการรวมถึงขั้นตอน
ต่างๆ ที่ควรจะปฏิบัติ เมื่อเกิดน้ำท่วม โดยแบ่งออกเป็นแผนย่อยๆ อีก การวิเคราะห์และจัดเตรียม
แผนการรวมทั้งขั้นตอนต่างๆ ที่ควรปฏิบัติเมื่อเกิดน้ำท่วม โดยแยกออกเป็น แผนย่อยๆ อีก ได้แก่ 
แผนการรับมือฉุกเฉิน การเพิ่มความตื่นตัวให้กับชุมชน การพยากรณ์น้ำท่วมและเตือนภัย การกำหนด
นโยบาย การใช้สอยที่ดิน การป้องกันน้ำท่วม แผนสำรอง การวางมาตรการเตรียมรับภัย ขึ้นอยู่กับ
ความตื่นตัวของประชาชน และการศึกษาความสัมพันธ์ของการเกิดน้ำท่วมและปัญหาต่างๆ สิ่งแรกคือ 
การสร้างความเชื่อมั่นต่อสิ่งก่อสร้างต่างๆ ว่าจะไม่เป็นอันตราย นอกจากนั้นยังต้องมีแผนการสำหรับ
การอพยพและฟ้ืนฟูความสูญเสียที่จะเกิดขึ้น เพ่ือร่างลงไปในแผนการด้วย 

2) แผนรับมือฉุกเฉิน เป็นการการเตรียมแผนการให้ความช่วยเหลือ เมื่อมีภัย
ฉุกเฉิน ประกอบไปด้วย แผนค้นหาและกู้ภัย แผนจัดการที่หลบภัย การจัดหาเสบียงอาหารและ
สิ่งของจำเป็น การจัดการด้านการเงิน อาสาสมัครและสิ่งของบริจาค โดยโครงสร้างหลักของมาตรการ
ฉุกเฉิน จะประกอบด้วย การวางแผนการระดมปัจจัย การวางแผนรับมือความเสียหาย การวางแผน
การให้ความร่วมมือและหน่วยปฏิบัติการต่อสู้น้ำท่วม และจะมีหน่วยงานที่ปฏิบัติการอยู่ 2 หน่วยงาน 
คือ หน่วยงานต่อสู้น้ำท่วม ทำหน้าที่ทำหน้าที่ช่วยเหลือและรวบรวมผู้ประสบภัยเข้าไปสู่บริเวณหลบ
ภัยหรือสถานที่ปลอดภัย และ หน่วยค้นหาและกู้ภัย ทำหน้าที่ค้นหาผู้ได้รับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตและ
ทำการช่วยเหลือ โดยทั่วไปเป็นหน่วยงานที่ขึ้นกับรัฐและเทศบาลโดยตรง แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์น้ำ
ท่วม มักจะมีอาสาสมัครจากหน่วยงานอื่นๆ เข้าสมทบด้วย 
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ภาพประกอบที่ 6 มาตรการเตรียมรับมือภัยน้ำท่วม 

ที่มา : หน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ออนไลน์) 

 
ภาพประกอบที่ 7 แผนรับมือฉุกเฉิน 

ที่มา : หน่วยวิจัยภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ออนไลน์) 
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2.1.7 มาตรการป้องกันน้ำท่วมแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้างและใช้ส่งก่อสร้าง 

  มาตรการแบบไม่ใช้สิ่งก่อสร้าง เป็นมาตรการที่ไม่ได้เน้นสิ่งปลูกสร้างแบบถาวร แต่
อาจมีสิ่งก่อสร้างชั่วคราว  เช่น  กำแพงกั้นน้ำ  กระสอบทราย เป็นต้น ทำให้มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อย การประเมินผลที่ใช้ในการตัดสินใจเพ่ือที่จะหาแนวทางแก้ปัญหาโดยใช้มาตรการไม่
ใช้สิ่งก่อสร้างเป็นเรื่องที่ยากพอสมควร  เนื่องจากการกำหนดนโยบายบางประเภทอาจจะส่งผล
กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมมากกว่ามาตรการใช้สิ่งก่อสร้าง  โดยมีแนวทางในการดำเนินการ
ดังนี้ 

 (1) การจัดทำผังเมืองโดยการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่างๆ ใน
ระดับจังหวัด อำเภอเมืองและชุมชน  

(2) การจัดให้มีพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่โล่งเพ่ือระบายน้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ เพ่ือป้องกัน

การขยายตัวและใช้ในการผันและระบายน้ำ 

(3) การจัดทำระบบติดตามสถานการณ์ พยากรณ์และเตือนภัย เพ่ือให้ชุมชน

เตรียมตัวและเตรียมพร้อมรับมือกับน้ำท่วม 

(4) มาตรการสร้างแรงจูงใจ ในลักษณะส่งเสริมการปรับปรุงสิ่ งปลูกสร้างให้

ทนต่อน้ำท่วมในระดับต่างๆ 

(5) การปรับตัวให้เข้ากับสภาพน้ำท่วม โดยให้ความรู้แก่ประชาชนที่อยู่อาศัย

ในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงน้ำท่วม เพ่ือที่จะเตรียมพร้อมและปรับตัวต่อภัย 

(6) การกำหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม เพ่ือให้ประชาชนเลี่ยงการตั้งถิ่นฐาน ใน

พ้ืนที่น้ำท่วม น้ำหลาก น้ำท่วมฉับพลัน 

(7) กำหนดทิศทางการขยายตัวของเมือง เพื่อไม่ให้เมืองขยายไปในพ้ืนที่ลุ่มต่ำ

  นอกจากนั้นยังต้องศึกษาให้คลอบคลุมเพ่ือนำไปสู่ขั้นแรก คือ การทำให้ผู้ที่มีหน้าที่

เกี่ยวข้องเห็นถึงความจำเป็นของการลดความรุนแรงของน้ำท่วม ที่จะนำไปสู่การออกกฎหมายและ

ข้อบังคับต่างๆ เพ่ือที่จะเป็นการบังคับใช้มาตรการดังกล่าว ขั้นที่สอง คือ การวางแผนจัดการ

มาตรการ และขั้นสุดท้าย คือ การเผยแพร่และอบรมข้อปฏิบัติแก่องค์กรภาคธุรกิจ อุตสาหกรรมและ

ประชาชนทั่วไป 

มาตรการแบบใช้สิ่งก่อสร้าง เป็นมาตรการที่จะใช้สิ่งก่อสร้างในการแก้ปัญหาให้

สัมฤทธิ์ผลในระยะสั้นและกลาง โดยการนำมาตรการนี้มาใช้จำเป็นต้องพิจารณาตัวเลือกในการ

แก้ปัญหาให้มีความเมาะสมกับลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่ เพ่ือให้ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
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ที่สุด ซึ่งสามารถเลือกใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือใช้หลายวิธีร่วมกันในการแก้ไขปัญหาได้ โดยมี

มาตรการที่ใช้ในการแก้ไขและบรรเทาปัญหาดังนี้ 

(1) การสร้างอ่างเก็บน้ำ บริเวณต้นน้ำ เพ่ือช่วยในการรับน้ำ อันเกิดจากการ

ไหลรวมของฝนที่ตกภายในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

(2) การปรับปรุงสภาพลำน้ำ ให้สามารถเร่งระบายได้อย่างสะดวกและ

ปริมาณมากข้ึน 

(3) การก่อสร้างคันกั้นน้ำริมตลิ่ง ให้มีความสูงพ้นจากระดับน้ำสูงสุดที่เคย

เกิดข้ึนในอดีต 

(4)การสร้างพ้ืนที่ชะลอน้ำ เป็นการใช้พ้ืนที่ลุ่มต่ำเกิดน้ำท่วมบ่อย ให้เป็น

แหล่งกักเก็บน้ำ 
 

2.1.8 มาตรการสร้างแรงจูงใจทางผังเมือง     
มาตรการสร้างแรงจูงใจทางผังเมืองในลักษณะของการส่งเสริมปรับปรุงสิ่งปลูกสร้าง

ให้ทนทานต่อสภาวะน้ำท่วมในระดับต่างๆ หรือทำการย้ายตำแหน่งหาที่ตั้งใหม่หาพ้ืนที่อยู่อาศัยใหม่ 

โดยอาจจะจัดทำโครงการระดมทุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โครงการเปลี่ยนมือผู้ถือครองที่ดิน การจั ด

รูปที่ดิน การลดหย่อนภาษีในพื้นที่เหมาะสมต่อการตั้งถิ่นฐาน (สำนักผังเมือง.2556) โดยสามารถแบ่ง

ออกเป็น 3 มาตรการสำคัญ ได้แก่ 

• มาตการเชิงลบ โดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายและข้อบังคับเพ่ือควบคุม

การพัฒนาของภาคเอกชน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ ควบคุมตามตัวบทกฎหมาย เช่น การควบคุม

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตาม พ.ร.บ.ผังเมือง พ.ศ.2562 การควบคุมการจัดสรรที่ดิน ตาม พ.ร.บ.การ

จัดสรรที่ดิน พ.ศ.2543 และการควบคุมตามดุลพินิจ  เช่น การจัดทำรายงานผลกระทบของ

สิ่งแวดล้อม ตามพ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

• มาตการเชิงบวก โดยหน่วยงานภาครัฐจะดำเนินการตามหน้าที่ด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนและชี้นำการพัฒนาภาคเอกชน เช่น การคมนาคม การสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางตามที่กำหนด ทั้งนี้ต้องอาศัยมีการ

ประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน ความจำเป็นในการเวนคืนและใช้อำนาจทางกฎหมายในการ

จัดเก็บรายได้อีกด้วย 

• มาตการส่งเสริม เป็นมาตรการที่ให้ผู้ได้รับประโยชน์จากมาตรการเชิงบวก

เป็นผู้จ่าย เช่น การกำหนดอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ที่เพ่ิมข้ึน เป็นต้น 
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2.1.9 แนวคิดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน   
  การใช้ประโยชน์ที่ดิน หมายถึง การนำที่ดินมาใช้ประโยชน์เพ่ือตอบสนองความ

ต้องการของมนุษย์ในด้านต่างๆ เช่น เพ่ือทำเกษตรกรรม เพื่ออยู่อาศัย เป็นต้น พื้นที่แต่ละแห่งนั้นอาจ

มีคุณสมบัติของพ้ืนที่แตกต่างกันไป ซึ่งส่งผลต่อสมรรถนะในการนำมาใช้ประโยชน์แตกต่างกันด้วย 

เช่น พ้ืนที่บางแห่งมีคุณสมบัติเพ่ือการเกษตรกรรมเพียงอย่างเดียว แต่พ้ืนที่บางแห่งอาจเหมาะสำหรับ

การใช้ประโยชน์ในการทำกิจกรรมของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตหลายรูปแบบ สำหรับปัจจุบันประเทศไทย

ยังขาดการวางแผนการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านเกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย 

ซึ่งเมื่อประชากรเพ่ิมมากขึ้น ความต้องการที่ดินเพ่ือกิจกรรมดังกล่าวย่อมมีความต้องการเพ่ิมมากขึ้น

ตามลำดับ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่อย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดปัญหาการใช้ที่ดินตามมา

มากมาย 

  การใช้ประโยชน์ที่ดินแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ   

(1) พื้นที่ชุมชนเมือง ได้แก่ ที่อยู่อาศัย พานิชยกรรม อุตสาหกรรม คมนาคม 

และสถานที่ราชการอื่นๆ  

(2) พื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนที่ปลูกพืชล้มลุกและพืชถาวร เช่น สวนผัก 

สวนผลไม้ พืชไร่ นาข้าว ทุ่งปศุสัตว์ และไร่เลื่อนลอย เป็นต้น 

(3) ป่าไม้ ได้แก่ พ้ืนที่ป่าไม้ทั่วไปและจัดแยกย่อยไปตามประเภทของป่าไม้ 

เช่น ป่าเต็งรัง ป่าเต็งรังผสมสน ป่าเบญจพรรณ ป่าดิบแล้ง ป่าดิบชื้น ป่าชายเลน ป่าไผ่ ทุ่งหญ้า

ธรรมชาติ และสวนไผ่ เป็นต้น  

(4) แหล่งน้ำ ได้แก่ พ้ืนที่ที่เป็นแม่น้ำ ลำธาร หนอง คลอง บึง ทะเลสาบ 

และ แหล่งกักเก็บน้ำที่สร้างขึ้น  

(5) พื้นที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ พ้ืนที่ปราศจากสิ่งปกคลุม และรวมไปถึงไร่รกร้าง 

เป็นต้น  

  ดังนั้นการใช้ประโยชน์ที่ดิน จึงหมายถึง กิจกรรมของมนุษย์บนพ้ืนดินและสิ่งที่

เกิดขึ้นโดยธรรมชาติบนผืนแผ่นดิน ประกอบด้วยโครงสร้างทางกายภาพที่มนุษย์สร้างขึ้น 

ปรากฎการณ์ทางชีวภาพและพัฒนาการทุกประเภท โดยสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นสิ่งที่สำคัญ

อย่างยิ่งต่อการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
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  การใช้ประโยชน์ที่ดินตามมาตรการการบังคับใช้ทางผังเมือง ข้อกำหนดการใช้

ประโยชน์ที่ดินของกรมโยธาธิการและผังเมืองในปัจจุบัน ประกอบด้วยข้อกำหนดเกี่ยวกับการใช้

ประโยชน์ที่ดินที่ดินหลักเพ่ือรองรับกิจกรรมการใช้ที่ดินแต่ละประเภท การใช้ประโยชน์ที่ดินรองเป็น

การใช้ตามกิจกรรมต่างๆที่ไม่ขัดแย้งกับการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก และข้อห้ามตามที่ระบุเป็นการห้าม

ทำกิจกรรมในการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก โดยการใช้ประโยชน์ที่ดิน แบ่งออกเป็น 10 ประเภทหลัก คือ 

  1) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 

  2) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 

  3) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 

  4) พาณิชยกรรม 

  5) อุตสาหกรรม 

  6) คลังสินค้า 

  7) อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม 

  8) ชนบทและเกษตรกรรม 

  9) อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 

  10) สถาบันราชการ 

  นอกจากนี้ยังมีการกำหนดกิจกรรมที่อนุญาตในการใช้ประโยชน์ที่ดิน ประกอบด้วย 

กิจกรรมที่อนุญาตแบบไม่มีเงื่อนไข กิจกรรมที่อนุญาตแบบมีเงื่อนไข และกิจกรรมที่ไม่อนุญาตให้ประ

ปอบการ จากลักษณะข้อกำหนด ทำให้การพัฒนาสิ่งก่อสร้างและพ้ืนที่ภายในเมืองรองรับกิจกรรมใน

แต่ละพ้ืนที่บริเวณและตอบสนองวัตถุประสงค์ทางผังเมืองได้มากข้ึน 

  ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการใช้ประโยชน์

ที่ดินมักจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเนื่องจากการเติบโตเพ่ือรองรับเมือง ประชากรและเศรษฐกิจ

ของเมือง ซึ่งมีปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้ที่ดินของเมืองดังนี้ 

(1) ปัจจัยทางกายภาพ ได้แก่ ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะดิน ความชื้น 

ปริมาณน้ำฝน ซึ่งลักษณะทางกายภาพเหล่านี้จะแตกต่างไปตามสภาพพ้ืนที่ของแต่ละเมือง ทั้งยังมีผล

ต่อการลงทุนก่อสร้าง เช่น  พ้ืนที่อุตสาหกรรม  ซึ่งมีการใช้งานเครื่องจักรขนาดหนักจะเลือกพ้ืนที่ราบ

ที่สามารถรองรับตัวอาคารและเครื่องจักรที่มีน้ำหนักมากได้  ในขณะที่พ้ืนที่ราบลุ่มใกล้แหล่งน้ำ  การ

ก่อสร้างต้องเสียค่าใช้จ่ายในการถมดินเพ่ือเพ่ิมระดับความสูง  
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(2) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นการประเมินค่าผลตอบแทนของพ้ืนที่ออกมา

เป็นตัวเงิน เช่น การปล่อยพ้ืนที่ให้เป็นพ้ืนที่ไม่ได้ทำประโยชน์นั้นไม่ก่อให้เกิดผลตอบแทน แต่ถ้าสร้าง

เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยสามารถสร้างผลตอบแทนได้สูงกว่า ดังนั้นผู้ถือครองที่ดินอาจจะตัดสินใจในการ

ก่อสร้างเป็นอาคารพาณิชย์ หรือโครงการบ้านจัดสรร ปัจจัยทางเศรษฐกิจจึงนับว่ามีอิทธิพลมากที่สุด 

สำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบัน  

(3) ปัจจัยทางสังคม การใช้ที่ดินบางประเภทไม่สามารถอธิบายได้โดย

ลักษณะทางกายภาพ หรือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ แต่เป็นเรื่องของความพอใจ ค่านิยม และความ

เชื่อ เช่น บางพ้ืนที่น่าจะมีการใช้ที่ดินเป็นย่านการค้า เพราะมี เส้นทางคมนาคมสำคัญตัดผ่าน มีย่าน

พักอาศัยใกล้เคียงซึ่งจะเป็นลูกค้าได้อย่างเพียงพอ แต่เนื่องจากความเชื่อที่ว่าบริเวณนั้นทำมาค้าขาย

ไม่ข้ึน หรืออาศัยความเชื่อทางด้านไสยศาสตร์จึงปล่อยเป็นที่ว่าง หรือบางบริเวณมีการใช้ที่ดินที่เป็นที่

พักอาศัยลักษณะเหมือนกันอยู่ ต่อเนื่องกัน เพราะผู้พักอาศัยเป็นกลุ่มเชื่อชาติเดียวกัน จึงต้องอาศัย

อยู่ในย่านเดียวกัน แม้ว่าบริเวณ นั้นจะมีลักษณะทางกายภาพไม่เหมาะสมเป็นย่านพักอาศัยก็ตาม 

(4) ปัจจยัทางการเมือง การใช้ที่ดินบางประเภทมีกฎหมายกำหนดการใช้ที่

แน่นอนลงไป ทั้งนี้เพ่ือความปลอดภัยของบ้านเมือง เช่น บริเวณเขตทหาร หรือ ความเหมาะสมและ

ความถูกต้องเป็นส่วนรวม เช่น การกำหนดการใช้ที่ดินตามกฎหมายผังเมือง 

(5) ปัจจยัทางเทคโนโลยี การใช้ที่ดินบางประเภทมีลักษณะการใช้ที่ดินที่ไม่

เหมาะสมสำหรับกิจกรรมบางอย่าง เช่น การสร้างที่พักอาศัยในบริเวณน้ำท่วมถึง หรือมีน้ำท่วมทุกปี 

แต่เนื่องจากเมืองนั้นมีเทคโนโลยีการป้องกันน้ำท่วมที่ดีมาก ประกอบกับพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ

เอ้ืออำนวยก็สามารถใช้เป็นย่านพักอาศัย ของประชากรในเมืองได้ 

กระบวนการกลายเป็นเมืองกับผลกระทบตอระบบอุทกวิทยา กรมสำรวจธรณีวิทยา

แห่งสหรัฐอเมริกา (The United States Geological Survey) ได้ศึกษาถึงกระบวนการกลายเป็น

เมืองที่ส่งผลกระทบต่อระบบอุทกวิทยาตั้งแต่การเริ่มต้นการเป็นพ้ืนที่เมืองจนถึงปัจจุบันดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3 กระบวนการกลายเป็นเมืองกับผลกระทบต่อระบบอุทกวิทยา 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนที่ดิน   ผลกระทบต่อวัฏจักรของน้ำ 

การเร่ิมต้นความเปน็เมือง 

- การนําตนไม้และพืชพรรณปกคลุมออกจาก

พื้นที่  

- มีการเริ่มก่อสร้างบ้านเรือน สร้างท่อน้ำทิ้งและ

บ่อเกรอะรวมทั้งเริ่มมีการขุดเจาะบ่อน้ำ 

การไหลของน้ำบนผิวดินไหลเร็วและรุนแรงมาก ขึ้น เกิด

การพังทลายบนผิวดิน เนื่องจากไม่มีพื้นท่ี ซึ่งมีพืชพรรณที่

ปกคลุมพื้นดินเพื่อลดความเร็วของน้ำ จึงทําให้ เกิดดิน

ตะกอนชะล้างลงสู่ลําน้ำมากขึ้นเกิดน้ำท่วมขังได้ ง่าย 
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การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชนที่ดิน   ผลกระทบต่อวัฏจักรของน้ำ 

เพราะรูปแบบการระบายน้ำถูกเปลี่ยนแปลงไป 

พ้ืนที่เมืองท่ีขยายตัวมากขึ้น 

เกิดการคุกคามของพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยและ

การจัดสรรที่ดินเพิ่มขึ้น โดยการการปรับถมคู

คลองและบึงตามธรรมชาติ มีการก่อสร้างถนน 

และเบี่ยงเบนลำน้ำเพื่อตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน ผู้บริโภค รวมทั้งการระบายน้ำเสีย

ลงสู่ลำน้ำ 

- เกิดการพังทลายของดินมากขึ้นและมีตะกอนใน ท้องน้ำ

มากขึ้นโดยมาจากการปล่อยน้ำที่เหลือจากการซักลางลง

ลําน้ำ ซึ่งเป็นการเพิ่มโอกาสในการเกิดภาวะน้ำท่วมและ

เกิดอันตรายจากคุณภาพน้ำในลำน้ำ เกิดภาวะน้ำท่วมใน

ชุมชนได้ง่าย 

- ลำน้ำสายเล็กๆที่ถูกปรับถมกลายเป็นพื้นปูน โดยมีท่อ

ระบายน้ำอยู่ข้างใต้พื้นดินตามธรรมชาติที่เคยเป็นพื้นที่ชุ่ม

น้ำและเป็นทางน้ำไหลได้ถูกแทนที่ด้วยถนน จําพวกพื้น

ซีเมนต์ขนาดใหญ่ น้ำท่ีเคยไหลอยู่บนผิว ดินดังกล่าว จะไป

รวมกันในท่อระบายน้ำ ซึ่งมีพื้นท่ีไม่เพียงพอกับปริมาณน้ำ

และไหลรวมไปยังลําราง ขนาดเล็ก ก่อให้เกิดน้ำท่วม 

ความเป็นเมืองในปจจุบนั 

- ความเป็นเมืองถูกจํากัดโดยเง่ือนไขของถนนที่ 

เพิ่มมากขึ้น ย่านธุรกิจพาณิชยกรรมและโรงงาน 

อุตสาหกรรม น้ำเสียจำนวนมากได้ถูกระบายลง

ลําน้ำ ในเขตเมือง มีการจัดสรรน้ำและระบบการ

แจกจ่ายน้ ำ เพื่ อตอบสนองการเติบ โตของ

ประชากร อ่างเก็บน้ำถูก สร้างขึ้นเพื่อจัดสรรน้ำ

ให เพี ย งพ อ  ลํ าน้ ำ แ ล ะ ท า งน้ ำต่ า งๆ  ถู ก

แปรเปลี่ยนให้เข้ากับอาคารสิ่งก่อสร้างต่างๆ เพิ่ม

มากขึ้น 

- น้ ำไหลบ่าหน้าผิวดิน เพิ่มขึ้น เนื่องจากสภาพพื้ นที่  

กลายเป็นพื้นที่ทึบน้ำ มีการไหลซึมของน้ำลงสู่พื้นดานลาง

ได้น้อย เนื่องจากพื้นที่ทึบน้ำที่เพิ่มมากขึ้น ทําให้น้ำไหลไป

รวมกันที่ท่อระบายน้ำฝนและระบายออกไปยังลําน้ำ

สาธารณะเร็วขึ้น จึงเป็นเหตุใหเกิดน้ำท่วม 

ที่มา : USGS. Urbanization and Water Quality 
 

2.1.10 การตั้งรับปรับตัวของชุมชนในพื้นที่ 
  รูปแบบการปรับตัวและการจัดการความเสี่ยงของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติไว้ว่า 

ภายใต้ความเสี่ยงของภัยพิบัติที่อาจจะรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

ส่งผลทําให้ประเทศไทยเกิดความแปรปรวนของฤดูกาลและปริมาณน้ำฝน สิ่งเหล่านี้เป็นภัยพิบัติต่อ

มนุษย์ทั้งต่อชีวิต และทรัพย์สิน การจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดภัยพิบัติและปรับตัวของชุมชน ในพ้ืนที่

ประสบภัยธรรมชาติ ทั้งน้ำท่วม ดินโคลนถล่ม พายุ ซึ่งถือเป็นประเด็นสําคัญที่ควรจะต้องตระหนัก 
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โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง อันเนื่องมาจากสาเหตุส่วนหนึ่งด้วยลักษณะทางกายภาพเชิงพ้ืนที่ 

ผนวกกับการใช้ประโยชน์ที่ดินและการขยายตัวของพ้ืนที่เมือง ดังนั้นการเพ่ิมขีดความสามารถและ

ศักยภาพของชุมชนในการตั้งรับ ปรับตัว ซึ่งในที่นี้คือ ความเสี่ยงจากอุทกภัย โดยเฉพาะภัยน้ำท่วม

จากน้ำล้นตลิ่งและน้ำไหลหลากจากพ้ืนที่ต้นน้ำ โครงการเสริมสร้างศักยภาพในการช่วยเหลือตนเอง

ให้กับชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดการ

อุทกภัยในพ้ืนที่ศึกษา ซึ่งแนวทางในการปรับตัวของชุมชนสามารถสรุปออกมาได้เป็น 3 ช่วง ประกอบ

ไปด้วย 

• ก่อนเกิด คือ ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม (Preparedness) อันได้แก่ 

การกำหนดแผนการรับมือ รวมถึงมาตรการ นโยบาย ล่วงหน้า เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับทั้ง

ชุมชน หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถิ่น และจากส่วนกลาง รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้

สามารถ เผชิญหน้ากับภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันท่วงที อันหมายความรวมถึง การ

ป้องกัน (Prevention) และการบรรเทาผลกระทบ (Mitigation) 

• ขณะเกิด คือ การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) อัน

ได้แก่ การปฏิบัติการทันทีทันใดเม่ือภัยพิบัติเกิดขึ้น 

• หลังเกิด คือ การฟ้ืนฟูบูรณะ (Recovery) เป็นขั้นตอนการดําเนินการขั้น 

สุดท้ายหลังจากสถานการณ์ภัยพิบัติคลี่คลายลงแล้ว โดยเน้นการวางแผนพัฒนา (Development) 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการ และลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด 
 

2.1.11 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์   
  รปูแบบการวิเคราะห์ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นการจัดการฐานข้อมูล 

GIS ให้สามารถเชื่อมโยงกับข้อมูลเชิงบรรยายและข้อมูลเชิงพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องโดยการใช้ความสัมพันธ์

และการจัดเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์สามารถวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

พ้ืนที่ร่วมกับข้อมูลเชิงคุณลักษณะได้ ทำให้การวิเคราะห์ที่ต้องการมีความซับซ้อนและสามารถนำไป

ประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้ใช้ โดยหลักการทำงานของระบบภูมิ

สารสนเทศ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ประกอบด้วย (สุเพชร จิรขจรกุล.2560 และ สมบัติ อยู่เมือง.2555) 

• การนำเข้าข้อมูล โดยข้อมูลจะถูกแปลงมาเป็นรูปแบบข้อมูลเชิงเลข เช่น 

การสแกนแผนที่กระดาษให้อยู่ในรูปแบบดิจิตอล 

• การปรับแต่งข้อมูล การปรับแต่งข้อมูลจะปรับแต่งให้เหมาะสมกับลักษณะ

งาน เช่น การปรับแก้ระบบพิกัดข้อมูลที่แตกต่างกัน 
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• การบริหารข้อมูล  จะถูกนำไปใช้ในการบริหารเพ่ือการทำงานให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยหลักในการทำงานพ้ืนฐาน คือ การจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบของตาราง

หลายๆ ตาราง  

• การเรียกและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือให้เกิดประโยชน์ที่มากขึ้นจากความ

พร้อมของชุดข้อมูลที่มี ระบบภูมิสารสนเทศจะสามารถใช้ในการค้นหาสอบถามข้อมูลอย่างงาย เช่น 

การสืบค้นกรรมสิทธิ์ที่ดินและการดูข้อมูลตำแหน่งแปลงที่ดิน นอกจากนี้ ยังมีข้อมูลที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ เช่น การประมาณค่าเชิงพื้นท่ี (Interpolation) การวิเคราะห์เชิงซ้อน (Overlay) เป็นต้น 

• การนำเสนอข้อมูล จากการเรียกค้นและวิเคาระห์ข้อมูล ผลลัพธ์ที่ได้จะอยู่

ในรูปแบบตัวเลขหหรือตัวอักษร ซึ่งยากต่อการทำความเข้าใจ ดังนั้นการนำเสนอจะจัดทำขึ้นใน

รูปแบบต่างๆ เช่น การแสดงแผนภูมิ 2 มิติ รูปถ่ายสถานที่จริง ภาพเคลื่อนไหว แผนที่ ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะ

ช่วยให้ผู้ใช้มีความเข้าใจและความหมายของผลลัพธ์ที่กำลังจะนำเสนอได้ดียิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการดึงดูด

ความสนใจของผู้รับฟังอีกด้วย 

   

 
ภาพประกอบที่ 8 ระบบภูมิสารสนเทศ 

ที่มา : http://www.adslthailand.com/post/gis-esri 

    

  แบบจำลองเซลลูลาร์ออร์โตมาตามอร์คอฟ 
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   เป็นแบบจำลองที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยห้องปฏิบัติการคลาร์ก ประกอบด้วย

เซลลูลาร์ออร์โตมาตา (CA) และมอร์คอฟ (Markov) เพ่ือจำลองการการเปลี่ยนแปลงใช้ประโยชน์

ที่ดินในรูปแบบของข้อมูลแบบราสเตอร์ ในแต่ละเซลล์จะมีสถานภาพเป็นของตัวเอง โดยสถานถาพใน

อนาคตจะขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงและเวลาของเซลล์ที่อยู่ข้างเคียง นอกจากนี้แบบจำลองเซลลูลาร์

ออร์โตมาตามอร์คอฟ มีลักษณะโครงสร้างที่คล้ายคลึงกับข้อมูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จึง

สามารถทำงานร่วมกันได้เป็นอย่างดี แบบจำลองนี้ยังได้มีการพัฒนาแบบจำลองเชิงพ้ืนที่อีกหลาย

ประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งแบบจำลองการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ เมืองในช่วงเวลาต่อมา 

แบบจำลองนี้เหมาะกับการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ แต่ยังขาดมิติการตัดสินใจของมนุษย์และตัวแปร

ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

  แบบจำลองเฮ็คจีโอลาส 

   เป็นแบบจำลองท่ีถูกพัฒนาขึ้นโดย ศูนย์ วิศวกรรมอุทกวิทยา สหพันธ์

วิศวกรแห่งสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยแบบจำลอง HEC-GeoRAS เป็นการประมวลผล

เชิงพ้ืนที่ที่ใช้งานร่วมกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยใช้ข้อมูลลักษณะภูมิประเทศ ที่ใช้ในการ

วิเคราะห์และจัดทำข้อมูลทางชลศาสตร์และอุทกศาสตร์ เช่น เส้นกึ่ งกลางแม่น้ำ (Stream 

Centerline), เส้นทางการไหล (Flow Path), ตลิ่ง (Banks), และเส้นตัดขวางลำน้ำ (Cross Section 

Cut Lines) เพ่ือการจำลองสภาพการไหลของลุ่มน้ำ โดยมีมิติในการเปรียบเทียบพ้ืนที่น้ำท่วม เพ่ือ

นำไปสู่การวางแผนป้องกันและบรรเทาอุทกภัย 

  การวิเคราะห์ข้อมูลแบบซ้อนทับเชิงพื้นที่ 

   การนำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ร่วมกับการวิเคราะห์การตัดสินใจ

แบบหลายปัจจัย (Spatial Multicriteria Decision Analysis) นั้น เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพที่ช่วย

แก้ปัญหาในการประเมินพ้ืนที่ เนื่องจากระบบสารสนเทศนั้นมีประสิทธิภาพในการจัดการข้อมูล เก็บ

รวบรวมข้อมูล และแสดงผลของข้อมูล ในขณะที่การวิเคราะห์การตัดสินใจแบบหลายปัจจัยช่วยใน

การวิเคราะห์และลำดับความสำคัญปัจจัยต่างๆ ที่สอดคล้องกันในการนำมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน  

   ในการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ด้วยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ร่วมกับการ

วิเคราะห์การตัดสินใจแบบหลายปัจจัย เป็นการวิเคราะห์ที่จะต้องมีการวางเป้าหมายประเด็นปัญหา

ก่อน แล้วทำการประเมินและกำหนดปัจจัยต่างๆ ที่มีความเกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ ซึ่งในการ

ให้ค่าลำดับความสำคัญหรือน้ำหนักปัจจัยโดยใช้วิธีการ Analytic Hierarchy Process (AHP) เป็น



 

 

 
32 

 
การนำน้ำหนักปัจจัยจากการเปรียบเทียบความสำคัญของปัจจัยแต่ละคู่เพ่ือหาน้ำหนัก หลังจากนั้นจะ

นำค่าน้ำหนักที่ได้มาทำการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ (PSA) 
 

2.1.12 กฏหมายและที่เกี่ยวข้อง  
  พ.ร.บ. ผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการกำหนด ควบคุมการใช้

ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ การรักษาทรัพยากรธรรมชาติละสิ่งแวดล้อม สังคม 

วัฒนธรรมและความปลอดภัยของประชาชน ให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และคุณภาพชีวิตตาม

มาตรฐานวิชาการทางผังเมือง สำหรับการวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับ

ภาค ผังนโยบายระดับจังหวัด ผังเมืองรวม และ ผังเมืองเฉพาะ 

พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายหลักที่ใช้ในการ
กำหนดแนวทางการป้องกันการเกิดภัย การปฏิบัติขณะเกิดภัยและหลังจากเกิดภัย เพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดำเนินงานสูงสุด 

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัดอุบล พ.ศ. 2558 เป็นกฏหมายที่
กำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาและดำรงรักษาเมือง
และบริเวณที่ เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การคมนาคมและขนส่ง การ
สาธารณูปโภค การบริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีนโยบายและการมาตรการเพ่ือ
จัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงข่ายคมนาคมขนส่งและการบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถรองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ  มีสาระสำคัญ 4
ประการ ดังนี้ 

(1) ดำรงรักษาพ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางการเกษตรให้เป็นแหล่งผลิตอาหารอย่าง
เพียงพอและเป็นศูนย์กลางของกลุ่มจังหวัด รวมถึงรักษาชีวิตชุมชนที่เป็นเอกลักษ์ท้องถิ่น  

(2) ส่งเสริมและพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษณ์ศิลปวัฒนธรรม
และเชิงนิเวศ  

(3) ส่งเสริมและพัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการให้เพียงพอและได้มาตรฐาน  

(4) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์ที่ดินได้จำแนกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 

(1) ที่ดินประเภทชุมชน กำหนดเป็นสีชมพู 

(2) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม กำหนดเป็นสีเขียว 
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(3) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม กำหนดเป็นสีเขียวมีกรอบ

และเส้นทแยงสีเขียว  

(4) ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ กำหนดเป็นสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว 

(5) ที่ดินประเภทโล่งเพื่อการอนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดเป็นสีฟ้า 

  ผังนโยบายและมาตรการเทาอุทกภัยลุ่มน้ำมูล 
สืบเนื่ องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่ อ วันที่  7 พฤศจิกายน 2549 

มอบหมายให้กรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงานหลัก และ
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมดำเนินการจัดทำแผนระยะกลางและระยะยาว ซึ่งคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2550 เพ่ือให้การแก้ไข ปัญหาอุทกภัยเป็นไปอย่างมีระบบ เนื่องจากปัญหา
อุทกภัยที่มีแนวโน้มรุนแรง และสร้างความเสียหายต่อ ชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก กรมโยธาธิ
การและผังเมือง ได้จัดทำแผนระบบป้องกันชุมชนและมาตรการผังเมืองเพ่ือจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ที่ดิน โดยเร่งรัดจัดทำผังเมืองทุกระดับเพื่อเป็นเครื่องมือในการบรรเทาอุทกภัยบริเวณลุ่มน้ำ
ที่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญ โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีลุ่มน้ำหลัก ที่สำคัญ 3 ลุ่มน้ำ คือ โขง 
ชี และมูล ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ จึงได้จัดทำผังนโยบาย โครงการและ
มาตรการบรรเทาอุทกภัย และมีกรอบการวางและปรับปรุงผังเมืองรวมชุมชนเศรษฐกิจ เสี่ยงภัยน้ำ
ท่วมขึ้น โดยผังนโยบาย โครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ำมูล กำหนดขอบเขตครอบคลุม 
พ้ืนที่  10 จังหวัด 141 อำเภอ ในภาคอีสานตอนล่างและบางส่วนของภาคอีสานตอนกลาง 
ประกอบด้วย จังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ บุรีรัมย์ และนครราชสีมา โดยพ้ืนที่ที่มี
ความสำคัญและเสี่ยงต่อการประสบปัญหารุนแรง ได้แก่ บริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานี และวารินชํา
ราบ อำเภอเมืองศรีสะเกษ และ อำเภอเมืองนครราชสีมา โครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภัยลุ่ม
น้ำมูล ในส่วนรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมืองแบ่งโครงการออกเป็น 3 ระยะ ซึ่งในปัจจุบันมี
การดำเนินการในระยะที่ 2 โดยมีรายละเอียด ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

ระยะที่ 1 เป็นการวางผังครอบคลุมพ้ืนที่ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง มีเครื่องมือในการจัดระเบียบการตั้งถิ่นฐานการประกอบกิจการ 
และการก่อสร้างอาคาร ให้มีความเหมาะสม สามารถบรรเทาอุทกภัยอย่างยั่งยืนด้วยมาตรการผังเมือง 
รวมทั้งยกระดับและรื้อย้าย สิ่งกีดขวางทางน้ำ การก่อสร้างและปรับปรุงทางระบายน้ำ การจัดทำคัน
ปิดล้อมชุมชนป้องกันน้ำท่วมชุมชน และการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันอุทกภัยในเขตคันป้องกันน้ำ
ท่วมอย่างเป็นระบบ โดยมีวัตถุประสงค์ การดำเนินการโครงการ ดังนี้ 
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• เพ่ือให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีมาตรการ

ผังเมือง และเครื่องมือ กลไกในการบริหารจัดการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการบริหารโครงการเพ่ือ
บรรเทาอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

• เพ่ือให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพ่ือการวางและจัดทำ
ผังนโยบายบรรเทาอุทกภัย ครอบคลุมพ้ืนที่ลุ่มน้ำ 

• เพ่ือให้มีผังนโยบายในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินลุ่มน้ำและเป็น
แม่บทในการจัดทำ ผังโครงการระบบคมนาคมและขนส่ง ผังโครงการกิจการสาธารณูปโภค แผนผัง
โครงการที่โล่งและแผนผังอ่ืนๆ ตามความจําเป็นสนับสนุนการบรรเทาอุทกภัยพื้นที่ลุ่มน้ำมูล 

• เพ่ือจัดทำโครงการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน 
และโครงการบรรเทา อุทกภัย พื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 

• เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองท้องถิ่นมีความพร้อมในการใช้
บังคับผังเมืองรวม การออก ข้อบัญญัติควบคุมอาคาร และข้อบัญญัติการกำหนดระดับดินเพ่ือบรรเทา
อุทกภัย 

โดยสามารถสรุปผลการดําเนินงานของโครงการวางและจัดทำผังนโยบาย
โครงการและมาตรการ บรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ำมูลระยะที่ 1 ดังนี้ 

• เพ่ือวางและจัดทำแผนผัง นโยบาย โครงการและมาตรการบรรเทา
อุทกภัยครอบคลุมพ้ืนที่ ลุ่มน้ำมูลโดยเน้น การจัดระบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชนในบริเวณที่เหมาะสม 
และเพ่ือจําแนกการใช้ประโยชน์ ที่ดินในแต่ละบริเวณอย่างเหมาะสม 

• เพ่ือให้จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับมีเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการใช้ ประโยชน์ที่ดิน และโครงการเพ่ือบรรเทาอุทกภัยอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อม
ทั้งแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนา ระดับภาค ระดับอนุภาค และระดับจังหวัดสู่มาตรการผังเมือง 

ระยะที่ 2 ในการวางและจัดทำผังนโยบาย โครงการและมาตรการบรรเทา
อุทกภัยบริเวณลุ่มน้ำมูล ระยะที่ 2 เป็นงานต่อเนื่องจากระยะที่ 1 (งบประมาณปี 2552) มีแนวทาง
วางผังเมืองบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจหรือบริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานี อำเภอเมืองศรีสะเกษ อำเภอ
เมืองสุรินทร์ อำเภอเมืองบุรีรัมย์ และอำเภอเมืองนครราชสีมา และบริเวณโดยรอบ รวมทั้งจัดทำผัง
โครงการบรรเทาอุทกภัย เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการใช้บังคับผัง
เมือง การออกข้อบัญญัติ ควบคุมอาคาร และการกำหนดระดับถมดิน เพ่ือบรรเทาอุทกภัยซ้ำซ้อน 
และมีแนวทางในการบริหาร จัดการโครงการสนับสนุนการบรรเทาอุทกภัย กล่าวได้ว่า การวางและ
จัดทำผังนโยบาย โครงการและ มาตรการลุ่มน้ำมูลระยะที่ 2 เป็นการกำหนดเครื่องมือบริหารจัดการ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน การบังคับใช้ผังเมือง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมอาคาร 
และบริหารโครงการพัฒนาโครงสร้าง พ้ืนฐานสนับสนุนการประกอบการ เพ่ือให้ชุมชนมีความมั่นคง
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ทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสนับสนุนงาน บริหารจัดการน้ำของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ ให้สัมฤทธิ์ผล โดยมีวัตถุประสงค์การดำเนินการ โครงการ ดังนี้ 

• เพ่ือวางและปรับปรุงผังเมืองบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณอำเภอ
เมืองนครราชสีมา อำเภอเมืองบุรีรัมย์ อำเภอเมืองสุรินทร์ อำเภอเมืองศรีสะเกษ และอำเภอเมือง
อุบลราชธานี - วารินชําราบ 

• เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการ
ปรับปรุงและใช้บังคับ กฎกระทรวง ผังเมือง การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมอาคาร การกำหนด
ระดับถมดินและการจัดทำ โครงการบรรเทาอุทกภัย 

• เพ่ือจัดทำผังโครงการและมาตรการบรรเทาอุทกภัยบริเวณพ้ืนที่
เศรษฐกิจเสี่ยงภัยน้ำท่วม และชุมชนสำคัญของอำเภอเมืองนครราชสีมา อำเภอเมืองบุรีรัมย์ อำเภอ
เมืองสุรินทร์ อำเภอเมืองศรีสะเกษ อำเภอเมืองอุบลราชธานี-วารินชําราบ 

• ศึกษาสํารวจรายละเอียดเพ่ือออกแบบเบื้องต้นโครงสร้างพ้ืนฐาน
ชุมชน และถนน เพื่อพัฒนาเมือง และสนับสนุนการบรรเทาอุทกภัยบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจสำคัญ 

จากนโยบายและมาตรควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ซึ่งมีการกำหนดไว้ในการศึกษาในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 มีการกำหนดนโยบาย และ
มาตรควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินของเมืองอุบลราชธานี - วารินชําราบ โดยการส่งเสริมให้จัด
ระเบียบ การใช้ที่ดิน การตั้งถิ่นฐานชุมชนในบริเวณที่เหมาะสม ปลอดภัยจากน้ำท่วม และวางผัง
โครงสร้างพ้ืนฐาน ของชุมชนให้สามารถป้องกันและบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้ง โดยส่งเสริมการตั้งถิ่น
ฐานแบบกลุ่มชุมชน และชุมชนหลายศูนย์กลาง เพ่ือลดความแออัดของประชากรบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงภัย
น้ำท่วมและพ้ืนที่ลุ่มน้ำ หลากท่วมพ้ืนที่ต้นน้ำ พ้ืนที่ชุ่มน้ำ พ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรม สนับสนุนการ
ป้องกันชุมชนเพ่ือบรรเทา ความเสียหายจากอุทกภัยในพ้ืนที่เศรษฐกิจ สำหรับพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วมมี
การควบคุมอาคาร จํากัดการขยายตัวด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินและการก่อสร้างอาคารบริเวณ พ้ืนที่
เสี่ยงภัย เพ่ือให้เมืองมีขนาดที่กะทัดรัดอยู่ในเขตระบบป้องกันชุมชน พัฒนาพ้ืนที่รองรับแหล่ง
ประกอบกิจการและแหล่งจ้างงานให้ตั้งอยู่ในบริเวณที่ ดอนปลอดภัยจากน้ำท่วมและเสนอแนะ
ทางเลือกในการจัดเตรียมพ้ืนที่เพ่ือรองรับการตั้งถิ่นฐานบริเวณ แหล่งเศรษฐกิจใหม่ กำหนดเขตการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นระบบสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และ การตลาด ภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศเชิงพ้ืนที่และแผนแม่บทบรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยและภัยแล้งและ
ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ 
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2.2  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดพื้นที่เสี่ยงอุทกภัย 

  การกำหนดปัจจัยทางกายภาพที่มีผลต่อการพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย จากการรวบรวมและ
ศึกษาจากงานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องสามารถสรุปปัจจัยที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลให้พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย 
โดยรายละเอียดแต่ละปัจจัย มีดังนี้ 

(1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ใช้ข้อมูลที่ได้จากการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี 
พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์จำแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน ระดับ 1 แบ่งการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็น 5 
ประเภท คือ (1)พ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตัวเมืองและย่านการค้า หมู่บ้าน สถานที่ราชการ
และสถาบันต่างๆ พ้ืนที่อุตสาหกรรม (2)พ้ืนที่เกษตรกรรม ได้แก่ พ้ืนที่นา พืชไร่ ไม้ยืนต้น ไม้ผล พืช
สวน ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ (3)พ้ืนที่ป่าไม้ ได้แก่ ป่าไม่ผลัดใบป่าผลัดใบ (4) พ้ืนที่
แหล่งน้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำธรรมชาติ แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น (5) พ้ืนที่เบล็ดเตล็ดอ่ืนๆ ได้แก่ ทุ่งหญ้าและไม้
ละเมาะ พ้ืนที่ลุ่มเหมืองแร่ บ่อขุด ที่ทิ้งขยะ สิ่งปลูกสร้างอ่ืนๆ 

(2) ความลาดชัน ใช้ข้อมูลระดับความสูงเชิงเลขจาก USGS เป็นข้อมูลของลักษณะ
ความลาดเอียงของพ้ืนที่ที่มีผลต่อการไหลบ่าของน้ำและตะกอน พ้ืนที่ที่มีความลาดชั้นต่ำ หรือที่ราบ 
เมื่อเกิดฝนตกบนพ้ืนที่ ก็จะทำให้เกิดน้ำท่วมขังเป็นเวลานาน ในทางตรงข้ามหากมีความลาดชั้นสูง
น้ำฝนที่ไหลบ่าเข้ามาในพื้นที่จะไหลออกจากพ้ืนที่ในเวลาไม่นาน ดังนั้นความลาดชั้นต่ำทำให้เกิดความ
เสี่ยงน้ำท่วมสูง 

(3) ปริมาณน้ำฝน ใช้ข้อมูลจากกรมอุตุนิยมวิทยา เป็นข้อมูลปริมาณน้ำฝนที่ตกลง
มาในพ้ืนที่ลุ่มน้ำที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณน้ำในทางน้ำ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดน้ำท่วมในบริเวณ
พ้ืนที่นั้น โดยปริมาณน้ำฝนที่ตกหนักย่อมมีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยมาก ในงานวิจัยครั้งนี้จะใช้
สถานีวัดน้ำฝนที่อยู่ รอบๆ พ้ืนที่ศึกษาและประมาณค่าน้ำฝนด้วยการประมาณค่าเชิงพ้ืนที่  
(Interpolate) 

(4) การระบายน้ำของผิวดิน  ใช้ข้อมูลจากกรมพัฒนาที่ดิน เป็นข้อมูลการวัด
ความสามารถในการเก็บกักน้ำ ซึ่งขึ้นอยู่กับลักษณะทางกายภาพของดินนั้นๆ โดยจะพิจารณา
คุณสมบัติของการระบายน้ำของชุดดิน เนื้อดินที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัย คือเนื้อดินที่มีเนื้อละเอียด
โดยเฉพาะดินที่มีค่าอนุภาคความเหนียวสูงจะมีการระบายน้ำไม่ดีทำให้เกิดน้ำขัง  

(5) ระยะห่างจากแหล่งน้ำ ใช้ข้อมูลจากกรมทรัพยากรน้ำ เป็นข้อมูลที่แสดงให้เห็น
ว่าพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำ เช่น แม่น้ำ ลำคลอง หากเกิดฝนตกเป็นเวลานานปริมาณน้ำอาจเอ่อล้นไหล
ไปท่วมพื้นที่ข้างเคียง ยิ่งพ้ืนที่ใดอยู่ใกล้แหล่งน้ำมาก ทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมเพิ่มขึ้น 
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(6) ความหนาแน่นถนน ใช้ข้อมูลจาก GISTDA โดยในพ้ืนที่ที่มีเส้นทางคมนาคม

มากจะเป็นอุปสรรคต่อการไหลส่งผลต่อการระบายน้ำออก เพราะมีสิ่งกีดขวางเส้นทางการไหลของน้ำ
และการระบายน้ำออกจากพ้ืนที่ล่าช้า ทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วมเพิ่มขึ้น 

(7) เส้นทางการไหลของน้ำ ใช้ข้อมูลระดับความสูงเชิงเลขจาก USGS ในการ
วิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงทิศทางรูปแบบและทิศทางของการไหล รวมถึงจุดรองรับน้ำในพ้ืนที่ 

(8) พื้นที่น้ำท่วมในอดีต ใช้ข้อมูลจาก GISTDA เป็นข้อมูลที่ทำให้ได้ทราบถึงขนาด
และความถี่ของการเกิดน้ำท่วม โดยงานวิจัยครั้งนี้ได้รวบรวมข้อมูลน้ำท่วมในอดีต ที่ได้จากการแปล
ภาพถ่ายจากดาวเทียม ตั่งแต่ปี 2550-2562 รวมระยะเวลา 12 ปี จากระบบติดตามน้ำท่วมของ
สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)  

(9) พื้นที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุลและคาจิกิ ใช้ข้อมูลช่วงที่ศูนย์กลางพายุเริ่ม
เคลื่อนเข้าและออกจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงเวลา 29-31 สิงหาคม พ.ศ. 2562 จากระบบ
ติดตามน้ำท่วมของสำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 

 (10) ระดับรุนแรงของน้ำท่วม  ใช้ข้อมูลจากวิเคราะห์ เส้นลำน้ำและนำมา
เปรียบเทียบกับแบบจำลองความสูงเชิงเลข เหื่อให้ทราบระดับความสูงของน้ำที่เข้าท่วมพ้ืนที่  

 โดยปัจจัยเหล่านี้มีความเสี่ยงที่แตกต่างกัน  ผู้วิจัยจึงได้นำปัจจัยเหล่านี้ไปใช้ในแนวทางการ
ป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในอนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 
3/5 โดยปัจจัยเหล่านี้มีความเก่ียวข้องที่ส่งผลต่อการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
 

ตารางท่ี 4 สรุปปัจจัยที่นำมาใช้ในการวิเคราะห์พื้นที่เกิดอุทกภัยจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเสี่ยงและการเกิดอุทกภัย 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 
ขวัญชนก อำภา (2549) ✓     ✓   

ปัจ
จัย

โด
ยผ

ู้วิจ
ยั 

 

ธิดาภัทร อนุชาญ (2562) ✓ ✓  ✓   ✓  ✓ 
ปุณยนุช รุธิรโก และคณะ. (2557)     ✓  ✓ ✓  

มงคล ลิขิตขจรเกียรติ. (2558)  ✓ ✓ ✓   ✓   
วนารัตน์ กรอิสรานุกูล และคณะ. (2556) ✓   ✓    ✓  

สมบัติ อยู่เมือง (2560) ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   
สุจารี ผุดผาด. (2539) ✓      ✓   
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย (2556) ✓ ✓ ✓    ✓   
จำนวนผู้ใช้ปัจจัย 6 4 3 3 2 1 6 2  1 
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หมายเหตุ (1) การใช้ประโยชน์ที่ดิน, (2) ความลาดชัน, (3) ปริมาณน้ำฝน, (4) การระบายน้ำของผิว

ดิน, (5) ระยะห่างจากแหล่งน้ำ, (6) ความหนาแน่นของถนน, (7) เส้นทางการไหลของน้ำ, (8) พื้นที่น้ำ

ท่วมในอดีต, (9) พ้ืนที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุลและคาจิกิ, (10) ระดับรุนแรงของน้ำท่วม 

ขวัญชนก อำภา (2549) ได้ศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่หน่วงน้ำฝั่งตะวันตก

ของกรุงเทพมหานคร พบว่า ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ฝั่งตะวันตกของ

กรุงเทพมหานคร มีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ลุ่มต่ำและมีคูคลองตามธรรมชาติเป็นจำนวนมาก ได้

มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรมมเป็นพ้ืนที่สิ่งปลูกสร้าง มีการพัฒนา

หมู่บ้านจัดสรรของภาคเอกชนและการดำเนินงานด้านสาธารณูปโภคของภาครัฐ พร้อมทั้งมีการตั้งถิ่น

ฐานของชุมชนแออัดและชุมชนชานเมืองบุกรุกและรุกล้ำในบริเวณริมคลองเป็นจำนวนมาก ทำให้

พ้ืนที่รับและระบายน้ำตามธรรมชาติลดลง ส่งผลใหพ้ืนที่รับและระบายน้ำตามธรรมชาติลดลงตาม

ด้วย ในส่วนของมาตรการและวิธีการแก้ไข ปัญหาน้ำท่วมในปัจจุบัน พบวา ส่วนใหญ่ใช้มาตรการ

ป้องกันน้ำท่วมโดยใช้สิ่งก่อสร้าง คือ การจัดทำระบบปิดล้อม มีผลใหระบบระบายน้ำตามธรรมชาติ

เปลี่ยนแปลงไป    ระบบหมุนเวียนของน้ำในลำคลองไม่เป็นไปตามธรรมชาติ ประกอบกับน้ำที่ต้อง

ระบายออกมีปริมาณมากข้ึนอันมีสาเหตุมาจากการการเปลี่ยนแปลงใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 ธิดาภัทร อนุชาญ. (2562) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ความเสี่ยงพ้ืนที่น้ำท่วมโดยใช้การประเมิน

วิธีสร้างแผนที่ความอ่อนไหวต่อการเกิดน้ำท่วมที่เหมาะสมที่สุด บริเวณลุ่มน้ำย่อยคลองนาทวี จังหวัด

สงขลา ภาคใต้ของประเทศไทย พบว่า พ้ืนที่รับน้ำฝั่ งตะวันออกของกรุงเทพมหานครและ

สมุทรปราการ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม ระดับพ้ืนที่ต่ำเป็นแอ่งระหว่างแม่น้ำเจ้าพระยากับ

แม่น้ำบางปะกงและได้ถูกกำหนดเป็นแนวระบายน้ำเหนือ ได้จากโครงการระบายน้ำทุ่งฝั่งตะวันออก 

ถูกควบคุมการพัฒนาเพ่ือการดำรงรักษาพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมให้ได้มากที่สุดทั้งทางผังเมือง

และกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร แต่ด้วยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ จึงก่อให้เกิดการใช้ที่ดินที่มี

การดัดแปลงรูปแบบอาคาร มีผลให้เกิดการลดลงของพ้ืนที่ซับน้ำ กีดขวางเส้นทางการไหลของน้ำ 

ดังนั้นจึงควรมีการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ในเรื่องการเว้นระยะห่างระหว่าง อาคารและที่ว่าง

ภายในที่เหมาะสมสำหรับพ้ืนที่รับน้ำ การหาพ้ืนที่กักเก็บน้ำ และการจัดเตรียมแผนให้บริการ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อความต้องการและการพัฒนาในอนาคต เพ่ือคงความสามารถใน

การรองรับและระบายน้ำของพ้ืนที่ 
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 ปุณยนุช รุธิรโก และคณะ ได้ศึกษาการจัดทำประมวลภาพจำลองสามมิติและภาพจำลอง

เหตุการณ์เกิดอุทกภัยในแต่ละระดับในพ้ืนที่เทศบาลเมืองสะเดา ตำบลสะเดา อำเภอสะเดา จังหวัด

สงขลา พบว่า รูปแบบน้ำท่วมในเขตเทศบาลเมืองสะเดา มี 2 รูปแบบด้วยกัน ได้แก่ (1) น้ำล้นตลิ่ง 

และ (2) น้ำท่วมหรือน้ำท่วมขัง  การศึกษาทิศทางน้ำท่วมในเขตเทศบาลเมืองสะเดา พบว่า มีทิศ

ทางการไหลน้ำมาจาก 2 ทิศทาง ได้แก่ (1) ทิศทางแรก เป็นทิศตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีคลองท่าพรุ

รองรับน้ำส่วนหนึ่งที่ไหล จากภูเขาน้ำค้าง บริเวณทางแยกของถนนเลียบคลองท่าพรุกับถนนมุสลิม

อุทิศจะเป็นจุดแรกของพ้ืนที่ ที่น้ำจะเอ่อล้นตลิ่งและมวลน้ าจะไหลลงสู่พ้ืนที่ลุ่มต่ำทางทิศเหนือของ

เขตเทศบาลเมืองสะเดา ซึ่งบริเวณนี้จะเกิดเป็นน้ำท่วมขังเนื่องจากน้ำระบายออกจากพ้ืนที่ไม่ทัน (2) 

ทิศทางที่สอง เป็นทิศใต้ ซึ่งมีคลองหล้าปัง (คลองเล่) และคลองครอบ ซึ่งคลองทั้งสองสายจะน้ำจากต

ตำบลปาดังเบซาร์ ซึ่งลักษณะการท่วมของน้ำบริเวณนี้จะเป็นน้ำล้นตลิ่งก่อนที่จะไหลลงสู่พ้ืนที่ลุ่มต่ำ

ทางตอนเหนือของเขตเทศบาล 

 มงคล ลิขิตขจรเกียรติ ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือกำหนด

แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่รับน้ำฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร กรณีศึกษา จังหวัด

สมุทรปราการ โดยการประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System , GIS ) การศึกษาได้ประเมินระดับศักยภาพของพ้ืนที่ด้วยการ เชื่อมโยงความรู้ แบบบูรณา

การระหว่าง 2 ปัจจัยหลัก คือ โอกาสเสี่ยงในการเกิดอุทกภัยด้วย กระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ 

(Analysis Hierarchy Process , AHP) และ ระดับความสามารถในการระบายน้ำท่าผิวดินของพ้ืนที่  

ด้วยแบบจำลองทางคณิตศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวของกับพฤติกรรมการไหลรวมตัวของน้ำท่าผิวดินจากจุดใดๆ 

ในพ้ืนที่ไปจนสู่ทางออกของน้ำโดยมีพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นพ้ืนที่ศึกษา  ผลลัพธ์ที่ได้สามารถ

เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการคัดเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมสำหรับการ พัฒนาเมืองและการจัดหามาตรการ

เพ่ือช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู บรรเทา และปรับลดพ้ืนที่เสี่ยงในการเกิดอุทกภัยของพ้ืนที่ศึกษาในอนาคต 

วนารัตน์ กรอิสรานุกูล และคณะ ได้ศึกษาโครงการแนวทางการวางแผนด้านผังเมืองเพ่ือ

รองรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ: กรณีศึกษาปัญหาน้ำท่วมและแนวทางการ

จัดการน้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทำการวิเคราะห์ความสามารถในการ

ปรับตัวของชุมชนและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่อสถานการณ์น้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพินและทำการ

วิเคราะห์แนวโน้มความเสี่ยงน้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพินต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

การใชท้ี่ดินในอนาคต รวมไปถึง เสนอทางเลือกในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของชุมชนเพ่ือรับมือต่อ
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ความเสี่ยงน้ำท่วมในอนาคต ผลการศึกษา ชี้ให้เห็นว่าชุมชนเมืองพุนพินมีทำเลที่ตั้งและสภาพภูมิ

ประเทศที่มีความเสี่ยงต่ออุทกภยั การใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสมเป็นปัจจัยสำคัญประการหนึ่งที่ทำให้ความ

เสี่ยงน้ำท่วมในเขตผังเมืองรวมพุนพินสูงขึ้น ผลประเมินระดับความสูงและจัดทำแผนที่ความสูงน้ำ

ท่วมในปี 2554 ด้วย GIS พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในเขตผัง เมืองรวมพุนพินประสบปัญหาน้ำท่วมในปี 

2554 ความสูงของระดับน้ำอยู่ระหว่าง 0-6.0 เมตร การประเมินความเสียหายของประชาชนที่ ได้รับ

ผลกระทบจากน้ำท่วมในปี 2554 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบด้านบ้านเรือนและ

ทรัพย์สินเสียหาย 

สมบัติ อยู่เมือง ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้ภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการภัยพิบัติ เพ่ือ

นำเสนอแนวคิดในเชิงสังเคราะห์และแนวคิดในเชิงประยุกต์ เกี่ยวกับการบริหารจัดการภัยพิบัติที่เกิด

จากน้ำท่วมในประเทศไทย ที่ใช้กรณีศึกษาในลุ่มแม่น้ำป่าสักเป็นต้นแบบ เพ่ือใช้ในการเฝ้าระวัง การ

คาดการณ์ และการเตือนภัยในเชิงรุก เพื่อการเตรียมการป้องกันความเสียหายจากน้ำท่วม และเตรียม

ความพร้อมในการเผชิญกับสภาพน้ำท่วม เพ่ือลดหรือบรรเทาผลเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น โดยจัดทำ

เป็นต้นแบบของระบบบริหารจัดการที่ใช้ทฤษฎีขั้นพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้อง มาเป็นกรอบในการทดลอง และ

ประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems: GIS) และเทคโนโลยี

ภาพจากดาวเทียม (Remote Sensing Technology: RS) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงพ้ืนที่ มา

ทำการวิเคราะห์และประมวลผล จัดทำแบบจำลองเชิงพ้ืนที่ในหลายรูปแบบขึ้น จากสารสนเทศเชิง

พ้ืนที่ทั้งหลายที่เกี่ยวข้อง ให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรมและเป็นพลวัต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายที่

รับผิดชอบอยู่กับการจัดการน้ำท่วม สามารถนำไปประยุกต์ใช้ประโยชน์และนำไปปฏิบัติได้จริงในพ้ืนที่

ได้อย่างทันการณ์ เพ่ือเสริมการปฏิบัติงานที่กระทำอยู่ ในด้านการ เฝ้าระวัง การเตือนภัยก่อนการเกิด

น้ำท่วม การช่วยเหลือในสภาวะฉุกเฉินขณะเกิดน้ำท่วมและหลังน้ำท่วม ได้อย่างเป็นเอกภาพ มีความ

เชื่อมโยงกันอย่างต่อเนื่อง และมีการบูรณาการการทำงานร่วมกันเป็นเครื อข่าย ที่จะทำให้เกิด

ประสิทธิผลมากขึ้นในการจัดการปัญหาน้ำท่วมในเชิงรุกในแต่ละพ้ืนที่ ลุ่มน้ำของประเทศ ได้อย่างเป็น

ระบบและยั่งยืนต่อไปในอนาคต 

สุจารี ผุดผาด ได้ศึกษาแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพ้ืนที่รับน้ำฝั่งตะวันออกของ

กรุงเทพมหานครและสมุทรปราการ พบว่า พ้ืนที่รับน้ำฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหานครและ

สมุทรปราการ มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม ระดับพ้ืนที่ต่ำเป็นแอ่งระหว่างแม่น้ำเจ้าพระยากับ

แม่น้ำบางปะกง และได้ถูกกำหนดเป็นแนวระบายน้ำเหนือ ได้จากโครงการระบายน้ำทุ่งฝั่งตะวันออก 
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ถูกควบคุมการพัฒนาเพ่ือการดำรงรักษาพ้ืนที่ชนบทและเกษตรกรรมให้ได้มากที่สุดทั้งทางผังเมือง 

และกฎหมายควบคุมการก่อสร้างอาคาร แต่ด้วยแรงผลักดันทางเศรษฐกิจ จึงก่อให้เกิดการใช้ ที่ดินที่

มีการดัดแปลงรูปแบบอาคาร มีผลให้เกิดการลดลงของพ้ืนที่ซับน้ำ กีดขวางเส้นทาง การไหลของน้ำ 

ดังนั้นจึงควรมีการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ในเรื่องการเว้นระยะห่างระหว่าง อาคารและที่ว่าง

ภายในที่เหมาะสมสำหรับพ้ืนที่รับน้ำ การหาพ้ืนที่กักเก็บน้ำ และการจัดเตรียม แผนให้บริการ

สาธารณูปโภคพ้ืนฐานให้เพียงพอต่อความต้องการและการพัฒนาในอนาคต เพ่ือคงความสามารถใน

การรองรับและระบายน้ำของพ้ืนที ่
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บทที่ 3  

 
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

 

งานวิจัยเรื่องแนวทางการป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใน

อนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เป็นงานวิจัยเชิงประยุกต์ โดยทำการศึกษาและรวบรวม

งานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและรับมือกับผลกระทบจากอุทกภั ยและ

ประยุกต์ใช้ร่วมกับเครื่องมือระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ในการพยากรณ์คาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม

และหาพ้ืนที่เหมาะสมต่อการอพยพ เพ่ือเป็นแนวทางการวางแผนการจัดการในพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด

อุทกภัยในพื้นท่ีศึกษา 

3.1 สภาพทั่วไปพื้นที่ศึกษา 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

3.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.5 ขั้นตอนวิธีการดำเนินการศึกษา  

3.6 หลักการวิเคราะห์ข้อมูล  

3.7 ผลลัพธ์ที่ได้จากวิธีการดำเนินการ 
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3.1 สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ศึกษา  

ที่ตั้งและอาณาเขต 

พ้ืนที่ศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 มีเนื้อที่ประมาณ 630.55 ตารางกิโลเมตร 

ตั้งอยู่บริเวณพิกัดทางภูมิศาสตร์แบบ UTM 48N E1132173 N1699161 ครอบคลุมพ้ืนที่อำเภอเมือง

อุบลราชธานี, อำเภอวารินชำราบ, อำเภอม่วงสามสิบ, อำเภอดอนมดแดง และ อำเภอสว่างวีระวงศ์ 

จังหวัดอุบลราชธานี 

พ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เป็นลุ่มน้ำสาขาของลุ่มน้ำมูล โดยแม่น้ำมูลเข้าสู่พ้ืนที่

ศึกษาบริเวณรอยต่อของอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ  โดยมีลำน้ำสาชาจำนวน 4 

สาย ได้แก่ ลำเซบาย ลำมูลน้อย ห้วยจาระแม และห้วยวังนอง ที่เข้าไหลมาบรรจบกับแม่น้ำมูลใน

บริเวณพ้ืนที่อำเภอเมืองอุบลราชธานี ก่อนที่จะไหลออกจากพ้ืนที่ศึกษาทางอำเภออำเภอสว่างวีระวงศ์ 

 
ภาพประกอบที่ 9 แผนที่แสดงพ้ืนที่ศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
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ตารางท่ี 5 พ้ืนที่การปกครองในพ้ืนทีล่ำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

ลำดับ อำเภอ พ้ืนที่ (ตร.กม.) พ้ืนที่ (ร้อยละ) หมู่บ้าน (แห่ง) 
1 เมืองอุบลราชธาน ี 352.64 51.69 100 

2 วารินชำราบ 107.76 15.80 38 
3 สว่างวีระวงศ ์ 103.94 15.24 31 
4 ม่วงสามสบิ 84.7 12.42 20 

5 ดอนมดแดง 33.11 4.85 6 
รวม 630.55 100 195 

ที่มา : กรมการปกครอง, 2562 

 
ภาพประกอบที่ 10 แผนที่แสดงตำแหน่งหมู่บ้านในบริเวณพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
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ลักษณะภูมิประเทศ 

สภาพลักษณะภูมิประเทศโดยทั่วไปของลำน้ำชี ส่วนที่ 4/2 เป็นลุ่มน้ำสาขาของลุ่ม

น้ำชี มีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบเรียบ ซึ่งเกิดจากอิทธิพลการไหลของลำน้ำก่อให้เกิด

เป็นตะกอน  พ้ืนที่ราบตามแนวลำน้ำที่สำคัญ ได้แก่ แม่น้ำมูล ลำเซบก ลำเซบาย มีช่วงชั้นความสูง

ประมาณ 70 - 167 เมตรจากระดับทะเลปานกลาง โดยค่อยๆ เพิ่มระดับสูงขึ้นทางด้านทิศใต ้และทิศ

ตะวันตก ค่อยๆ เพ่ิมระดับไปทางทิศเหนือ จุดสูงสุดอยู่ บริเวณทิศเหนือของอำเภอม่วงสามสิบ จุดต่ำสุด

อยู่บริเวณริมแม่น้ำมูล ช่วงรอยต่ออำเภอเมืองอุบลราลธานีและอำเภอสว่างวีระวงศ์ 

 

 
ภาพประกอบที่ 11 แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
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ลักษณะภูมิอากาศและอุตุนิยมวิทยา 

   ลักษณะภูมิอากาศของลำน้ำมูลส่วนที่ 3/5 จัดอยู่ภายในเขตภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้า

เมืองร้อน (Tropical Savanna Climate : Aw) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เขตภูมิอากาศแบบสวันนา 

(Savanna Climate) ซึ่งเป็นลักษณะอากาศท่ีมีฤดูแล้งสลับฤดูฝนอย่างเด่นชัด จากสถิติภูมิอากาศของ

กรมอุตุนิยมวิทยาในรอบ 15 ปี (พ.ศ.2548-2563) ของลำน้ำมูลส่วนที่ 3/5 พบว่า ปริมาณฝนรวม

เฉลี่ยทั้งปี วัดได้ 1,705.85 มิลลิเมตร และมีความชื้นสัมพัทธ์ เฉลี่ยทั้งปี 72.33 เปอร์เซ็นต์ ลักษณะ

อากาศเช่นนี้ เกิดขึ้นเนื่องจากลำน้ำมูลส่วนที่ 3/5 ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลม

มรสุมตะวันตกเฉียงใต้และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 

จากการพัดผ่านของลมมรสุมซึ่งเป็นตัวแปรของสำคัญต่อลักษณะภูมิอากาศ โดยมีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้ 

   1) ฤดูกาล แบ่งออกเป็น 3 ฤดูกาล คือ 

    (1.1) ฤดูร้อน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ลมที่

พัดปกคลุมในฤดูนี้ส่วนใหญ่เป็นลมใต้และลมตะวันตก และมักจะมีหย่อมความกดอากาศต่ำเนื่องจาก

ความร้อน (Heat Low) ปกคลุมตลอดฤดู ทำให้มีอากาศร้อนโดยทั่วไป บางวันมีอากาศร้อนจัด 

สามารถวัดอุณหภูมิได้สูงถึง 40 องศาเซลเซียสขึ้นไป ในฤดูนี้จะมีบางช่วงที่มีมวลอากาศเย็นจาก

ประเทศจีนแผ่ลงมา จะเกิดการปะทะกับมวลอากาศร้อนที่ปกคลุมอยู่ก่อนแล้ว ทำให้เกิดพายุฟ้า

คะนอง ลมกระโชกแรง บางครั้งมีลูกเห็บตกเกิดขึ้นด้วย เรียกพายุชนิดนี้ว่า พายุฤดูร้อน (Summer 

Storm) ฝนที่ตกลงมาในฤดูนี้ยังมีปริมาณน้อยมักไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก 

    (1.2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งได้รับ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดนำความชื้นจากทะเลอันดามันและอ่าวไทยเข้ามาปกคลุม 

และมีอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ำหรือร่องมรสุม ( International Tropical Convergence 

Zone : ITCZ or Monsoon Trough) พาดผ่าน ทำให้เริ่มมีฝนตกชุกตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมเป็น

ต้นไปจนถึงกลางเดือนมิถุนายน หลังจากนั้นไปจนถึงกลางเดือนกรกฎาคมฝนจะลดน้อยลงมากบางวัน

อาจไม่มีฝนตกเลย เรียกระยะนี้ว่า ระยะฝนทิ้งช่วง (Dry Spell) เนื่องจากร่องความกดอากาศต่ำหรือ

ร่องมรสุมได้เคลื่อนตัวขึ้นไปพาดผ่านตอนบนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เวียดนาม 

และประเทศจีนตอนใต้ สำหรับในช่วงเดือนสิงหาคมและกันยายนฝนจะกลับมาตกชุกอีกครั้งหนึ่ง 

เนื่องจากร่องความกดอากาศต่ำหรือร่องมรสุมได้เคลื่อนตัวลงมาพาดผ่านภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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ของประเทศไทย ในฤดูนี้มักมีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนตัวจากทะเลจีนใต้เข้ามามีอิทธิพลต่อภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ เฉลี่ยปีละ 1-3 ลูก 

    (1.3) ฤดูหนาว เริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ในฤดูนี้

จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นลมที่พัดออกจากความกด

อากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นจากประเทศจีน มีลักษณะอากาศเย็นและแห้ง จังหวัดอุบลราชธานีจะ

ได้รับอิทธิพลจากอากาศหนาวเย็นเป็นจังหวัดแรกๆ เนื่องจากอยู่ด้านตะวันออกสุดของประเทศไทย 

ความกดอากาศสูงหรือมวลอากาศเย็นจะแผ่ปกคลุมตลอดฤดู อุณหภูมิจะลดต่ำลง ทำให้มีอากาศ

หนาวเย็นโดยทั่วไปขึ้นอยู่กับกำลังและขนาดของมวลอากาศเย็นนั้น ในฤดูนี้ มักประสบปัญหาภัยแล้ง 

เนื่องจากมีฝนลดน้อยลงอย่างมากส่วนใหญ่ไม่มีฝนตกเลย ในฤดูนี้อาจมีคลื่นกระแสลมตะวันตก

เคลื่ อนตั วมาจากประเทศพม่ าผ่ านภาคเหนื อของประเทศไทยเข้ ามามี อิทธิพลต่อภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือได้ ซึ่งอาจทำให้มีฝนฟ้าคะนองเกิดข้ึนได้แต่ปริมาณฝนจะไม่มากนัก 

   2) อุณหภูมิ เฉลี่ย 27.5 องศาเซลเซียส โดยมีอุณหภูมิสูงสุดในช่วงเดือนเมษายน 

39.5 องศา 

เซลเซียส และอุณหภูมิต่ำสุดในเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม 22.0 องศาเซลเซียส 

   3) ความชื้นสัมพัทธ์ (Relative Humidity) ค่าความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยตลอดปี 

เท่ากับ 72 เปอร์เซ็นต์ 

   4) อุณหภูมิจุดน้ำค้าง (Dew Point) ค่าอุณหภูมิจุดน้ำค้างเฉลี่ยตลอดปี เท่ากับ 

23.9 องศาเซลเซียส 

   5) การระเหย (Evaporation) ค่าการระเหยเฉลี่ยตลอดปี เท่ากับ 126.25 

มิลลิเมตร 

   6) ทัศนวิสัย (Visibility) ค่าทัศนวิสัยเฉลี่ยตลอดปี เท่ากับ 10 กิโลเมตร 

   7) ลักษณะลม ความเร็วลม และทิศทางการพัดของลม ความเร็วลม และทิศ

ทางการพัดของลมมีความเร็วลมเฉลี่ย 3.69 นอต 
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ภาพประกอบที่ 12 แผนที่แสดงตำแหน่งที่ตั้งสถานีวัดน้ำฝนและปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยปี 2562  

 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
การกำหนดกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยเลือกแบบเจาะจง เลือกจากผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการ 

ข้าราชการ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำและผังเมืองในพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
ที่มีบทบาท หน้าที่และความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการน้ำท่วม  โดยเลือกใช้แบบสอบถามแบบ
การตัดสินใจแบบลำดับชั้น (AHP)   
ตารางท่ี 6 กลุ่มผู้บริหาร นักวิชาการ ข้าราชการ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
กลุ่มผู้บริหาร นักวิชาการ ข้าราชการ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน/คน 
สำนักงานโยธิการและผังเมืองจังหวัดอุบลราชธาน ี 1 

ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธาน ี 1 
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวดัอุบลราชธานี 1 

สำนักงานชลประทานท่ี 7 อุบลราชธานี 1 
สถานีพัฒนาที่ดินอุบลราชธานี 1 

ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 
นักวิชาการ  4 

รวม 10 
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3.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  
(1) ข้อมูลขอบเขตการปกครอง (GISTDA) 

(2) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี 2550, 2556, 2562 (กรมพัฒนาที่ดิน) 

(3) ข้อมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข (DEM) ความละเอียด 12.5 เมตร (NASA) 

(4) ข้อมูลจุดอ้างอิง (การสำรวจภาคสนาม) 

(5) ข้อมูลเส้นลำน้ำและหน้าตัดขวางลำน้ำ (GISTDA) 

(6) ช้อมูลพ้ืนที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซากในรอบ 10 ปี พ.ศ. 2552 - 2562 (GISTDA) 

(7) ข้อมูลอาคาร (กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

(8) ปริมาณน้ำฝน (กรมอุตุนิยมวิทยา) 

(9) ข้อมูลชุดดิน (กรมพัฒนาที่ดิน) 

(10) ข้อมูลพ้ืนที่รับน้ำ (กรมทรัพยากรน้ำ) 

 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องและการการสำรวจภาคสนาม 

โดยมีขั้นตอนในการดำเนินการ ดังนี้ 
 1) การรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยกำหนดปัจจัยที่ใช้ในวิเคราะห์

พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งหมด 10 ปัจจัย ได้แก่ (1) การใช้
ประโยชน์ที่ดินและสิ่งปกคลุมดิน, (2) ความลาดชัด, (3) ปริมาณน้ำฝน, (4) การระบายน้ำของผิวดิน, 
(5) ระยะห่างจากแหล่งน้ำ, (6) ระยะห่างจากถนน, (7) เส้นทางการไหลของน้ำ, (8) พ้ืนที่น้ำท่วมใน
อดีต, (9)พ้ืนที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุลและคาจิก,ิ (10) ระดับความสูงของน้ำท่วม 

2) การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยการรวบรวมข้อมูลจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ขอความอนุเคราะห์ สำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) กรมแผนที่ทหาร กรมอุตุนิยมวิทยา 
กรมพัฒนาที่ดิน ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 13 อุบลราชธานี ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง สำนักงานชลประทานที่ 7 อุบลราชธานี สำนักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดอุบลราชธานี สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุบลราชธานี และจาก
การสำรวจภาคสนามในพ้ืนที่ 
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   3) การเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยใช้เครื่อง GPS แบบมือถือและกล้อง

ดิจิตอล ในการสำรวจตำแหน่งที่เคยเกิดและได้รับความเสียหายอุทกภัย ซึ่งจะเป็นการช่วยในการ

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเชิงพ้ืนที่  

3.5 ขั้นตอนวิธีการดำเนินการศึกษา 
 การดำเนินการศึกษาแนวทางการป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน
ในอนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือกำหนดกรอบแนวคิด วัตถุประสงค์

และปัจจัยที่ใช้ในวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

2) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เพ่ือกำหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาปัจจัยที่ใช้ใน

วิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินและกลุ่มประชากร 

3) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ และข้อมูลจากแบบสอบถาม โดยการสร้าง

แบบสอบถามจากแนวคิดและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง โดยการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

4) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ โดยใช้ค่าน้ำหนักจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม จากนั้นจะแสดงผลข้อมูล พ้ืนที่ เสี่ยงอุทกภัยจากการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือนำมาใช้เป็นแนวทางการการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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ภาพประกอบที่ 13 วิธีการดำเนินการ 

 

3.6 หลักการวิเคราะห์ข้อมูล 
การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

   ในการวิเคราะห์การคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน ผู้วิจัยเลือกใช้แบบจำลอง

เซลลูลาร์ออร์โตมาตา (CA-Markov) เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่ได้รับการยอมรับและถูกใช้ในงานวิจัยที่

เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยใช้ข้อมลูการใช้ประโยชน์ที่ดินตั้งต้น (ปีฐาน) ใน

ปี พ.ศ. 2557 และ ปี พ.ศ. 2563 คาดการณ์ไปยังในปี พ.ศ.2569 ที่จะพยากรณ์ไปเป็นจำนวนเท่า

ของช่วงห่างระหว่างปีฐานที่นำมาคำนวณ ในการคำนวณใช้ระยะห่าง 6 ปี โดยใช้สมการที ่1   
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𝑉𝑗 × 𝑃𝑗𝑘 = (𝑉1𝑉2𝑉3𝑉𝑚)2 × 

[
 
 
 
 
 

𝑃1,1 𝑃1,2  … 𝑃1,𝑚

𝑃2,1 𝑃2,2  … 𝑃2,𝑚

𝑃3,1 𝑃3,2  … 𝑝3,𝑚

………………… .
………………… .
𝑃𝑚,1 𝑃𝑚,2  … 𝑃𝑚,𝑚]

 
 
 
 
 

.............(สมการที่ 1) 

เมื่อ 

𝑉𝑗  = การใช้ประโยชน์ที่ดินปีต่างๆ 

𝑃𝑗𝑘  = ความน่าจะเป็นของการเปลี่ยนแปลง 

   

จากนั้นจำทำการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยการ

ใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ.2551 และปี พ.ศ.2557 เพ่ือหาแนวโน้มรูปแบบการใช้การใช้

ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ.2563 จากนั้นจะนำข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี พ.ศ.2563 มาเปรียบเทียบ

เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของแบบจำลอง 

 การวิเคราะห์รูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัย 

ในการวิเคราะห์รูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัย ผู้วิจัยเลือกใช้ข้อมูลแบบจำลอง

ความสูงเชิงเลข (DEM) เนื่องจากเป็นข้อมูลที่ได้รับการยอมรับและถูกใช้งานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการบริหารจัดการน้ำ เช่น กรมชลประทาน โดยใช้ข้อมูลแบบจำลองความสูงเชิงเลข (DEM) และ

นำมาปรับแก้ค่าความบิดเบี้ยวเชิงพ้ืนที่และปรับแก้ค่าพิกัดตำแหน่งทางภูมิศาสตร์ ให้ตรงกับค่าพิกัด

ทางภูมิศาสตร์ของแผนที่ภูมิประเทศ กรมแผนที่ทหาร L7018 นำมาพิจารณาจากระดับน้ำที่เพ่ิมขึ้น

จากจุดอ้างอิงจากบริเวณริมน้ำ ในระดับต่างๆ 5 ระดับ คือ 1 , 2, 3, 4 และ 5 เมตร จากนั้นจัดทำ

รูปแบบและทิศทางการเคลื่อนที่ของพ้ืนที่เกิดอุทกภัย 

การวิเคราะห์แบบลำดับชั้นแบบ Analytic Hierarchy Process (AHP) 
  ในการวิเคราะห์การกำหนดค่าน้ำหนักความสำคัญ ผู้วิจัยเลือกใช้เทคนิคแบบ 
Analytic Hierarchy Process (AHP) เนื่องจากเป็นเทคนิคที่ได้รับการยอมรับและใช้อย่างแพร่หลาย 
โดยเทคนิคนี้จะใช้การเปรียบเทียบปัจจัยเป็นคู่ๆ จากความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อหาน้ำหนักของแต่
ละปัจจัย ก่อนจะนำมาวิเคราะห์เพื่อสรุปผล มีข้ันตอนในการดำเนินการดังนี้ 
  1) มีการกำหนดปัจจัย ที่แสดงถึงความสัมพันธ์และความเชื่อมโยงกันของปัจจัย
ต่างๆ  ซึ่งทำให้ผู้ตัดสินใจมองเห็นปัญหาได้ชัดเจนขึ้น   
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  2) ในการคำนวณหาค่าน้ำหนักของเกณฑ์ทางเลือกหรือปัจจัยที่เกี่ยวข้อง จะใช้วิธี
จับคู่เปรียบเทียบ คือ ปัจจัยที่เกี่ยวข้องมาเปรียบเทียบกันทีละคู่ไปเรื่อยๆ โดยใช้มาตรฐานในการ
เปรียบเทียบวินิจฉัยเป็นคู่ๆ โดยทำการเปรียบเทียบในตารางเมตริกซ์ตามกระบวนการทาง
คณิตศาสตร์ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบอย่างเป็นเหตุเป็นผล   
  3) หาผลรวมของแต่ละคอลัมน์ในข้อ (2) และนำค่าที่ได้จากการเปรียบเทียบแต่ละ
ตัวเลขมาหารด้วยผลรวมของแต่ละคอลัมน์ จะได้ Normalized Matrix ซึ่งค่าที่ได้ใน Normalized 
Matrix เรียกว่า Normalized score จากนั้นคำนวณหาค่าเฉลี่ยในแต่ละแถวของ Normalized 
Matrix โดยนำค่า Normalized score ในแต่ละแถวรวมกันแล้วหารด้วยจำนวนปัจจัย จะได้ค่า
น้ำหนักปัจจัยหรือค่าลำดับความสำคัญของปัจจัย   

 4) คำนวณหาค่าความสอดคล้องกันของเหตุผล เพื่อทดสอบว่าผลของการ

เปรียบเทียบรายคู่ที่ได้ทำมานั้น มีความสอดคล้องกัน 

 

ตารางท่ี 7 มาตรฐานในการเปรียบเทียบวินิจฉัยเป็นคู่ๆ 
ระดับความสำคัญ ความหมาย คำอธิบาย 

1 สำคัญเท่ากัน ทั้งสองปัจจัยส่งผลต่อเท่าๆ กันหรือใกล้เคียงกัน 

2 สำคัญปานกลาง ปัจจัยหนึ่งส่งผลมากกว่าอีกปัจจัยหนึ่งในระดับปานกลาง 

3 สำคัญมาก ปัจจัยหนึ่งส่งผลมากกว่าอีกปัจจัยหนึ่ง 

4 สำคัญมากที่สุด ปัจจัยหนึ่งส่งผลมากกว่าอีกปัจจัยหนึ่งอย่างเห็นได้ชัด 

5 สำคัญสูงที่สุด ปัจจัยหนึ่งส่งผลมากกว่าอีกปัจจัยหนึ่งในระดับสูงที่สุดเท่าที่

จะเป็นไปได้ 

ที่มา : ดัดแปลงจาก Malczewski , 1999 cited Saaty, 198 
 

การซ้อนทับเชิงพื้นที่ 
  จะเป็นการรว รว ข้อ  ลเ ิง  ้น   จากปัจจัย  างๆ เข้าด้วยกัน ดยการกำหนดค า

น้ำหนักของแ  ละปัจจัย   ส ง ล  อการเกิด  ้น   เส  ยงอุ ก ัย จากการ ำแ  สอ ถา และแปร ล

การ ึก าจากแ  สอ ถา  เป็นค าในเ ิงสถิ  ิ  

   

3.7 ผลลัพธ์ที่ได้จากวิธีการดำเนินการ 
 จากการวิเคราะห์และประมวลผลจากข้อมูลเชิงพ้ืนที่และข้อมูลจากแบบสอบถามจะได้ข้อมูล

ดังนี้ 
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1) ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี พ.ศ. 2569 และปัจจัยทางกายภาพอ่ืนๆ ที่ส่งผล

ให้เกิดพ้ืนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วม 

2)  ข้อมูลแบบจำลองการเกิดน้ำท่วมในระดับ 1-5 เมตร รวมทั้งรูปแบบและทิศ

ทางการเกิดอุทกภัยเพื่อจัดทำเป็นแบบจำลองสามมิติ 

3) พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  4) ข้อเสนอแนะแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 

3/5 โดยเฉพาะบริเวณบริเวณพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานี-วารินชำราบ จังหวัดอุบลราชธานีต่อหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ 
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บทที่ 4  

 
ผลการศึกษา 

ในการศึกษาแนวทางการป้องกันความเสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใน

อนาคต กรณีศึกษาพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 ได้ผลจากการวิเคราะห์โดยสรุปและรายละเอียดตาม

หัวข้อดังต่อไปนี้ 

 4.1 การวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานเชิงพื้นที่พื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

  4.1.1 ลักษณะทางสังคมและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานพื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

  4.1.2 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงประโยชน์ที่ดิน 

  4.1.3 แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ปี พ.ศ. 2569 

 4.2 รูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

  4.2.1 รูปแบบน้ำท่วม บริเวณลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

  4.2.2 ผลคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม ในระดับความสูง 1 – 5 เมตร 

 4.3 พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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4.1 การวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานเชิงพื้นที่พื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

4.1.1 ลักษณะทางสังคมและรูปแบบการตั้งถิ่นฐานพื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
ลักษณะทางสังคม 

บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เป็นแหล่งชุมชนการคมนาคมแห่งหนึ่งของคน           

ในเขตภูมิภาคนี้ตั้งแต่ในอดีต มีชุมชนหลายหลายเผ่าพันธุ์โยกย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่อาศัยสลับกันไป            

ทั้งยังเป็นพ้ืนที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ทางการเกษตร จากการที่มีแม่น้ำมูลไหลผ่าน ทำให้วิถีชีวิตส่วน

ใหญ่ของประชาชนผูกติดกับลำน้ำ ทั้งการประกอบอาชีพ วัฒนธรรมและการดำเนินชีวิตของ

ประชาชน  

รูปแบบการดำเนินชีวิตในบริเวณเขตเมืองอุบลราชธานีและเมืองวารินชำราบ              

มีความเป็นสังคมเมืองสูง แต่ก็ยังมีสังคมเกษตรแทรกตัวอยู่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ริมน้ำ ที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมและประมง 

 ในขณะที่บริเวณพ้ืนที่ที่ครอบคุลมอำเภอม่วงสามสิบ, อำเภอดอนมดแดง และ 

อำเภอสว่างวีระวงศ์ มีความเป็นสังคมชนบทสูง และมีบางพ้ืนที่มีลักษณะความเป็นเมือง เนื่องจาก

สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะอก่การเพราะปลูกเนื่องจากตั้งอยู่ริมแม่น้ำชี 

ปประชาชนส่วนใหญ่จึงระกอบอาชีพเกษตรกรรม ทำนา ทำไร่และปศุสัตว์ นอกจากนี้วิถีชีวิต

ประชาชนยังผูกพันกับสายน้ำ เช่น การทำประมงพ้ืนบ้าน 

 
ภาพประกอบที่ 14 การใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคาร 

 

รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชน  

เมื่อพิจารณาจากการใช้ประโยชน์ที่ดินและการใช้ประโยชน์อาคาร สามารถ

จำแนกตามรูปแบบการตั้งถ่ินฐาน ดังนี้ 

• การตั้งถิ่นฐานแบบรวมกลุ่ม ซึ่งการตั้งถิ่นฐานจะเกาะกลุ่มกันบนที่ดอน 

บริเวณโดยรอบพ้ืนที่เกษตรกรรม แหล่งน้ำ หรือแหล่งเพาะปลูก โดยศูนย์กลางการตั้งถิ่นฐานรูปแบบ
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นี้มักจะเป็น ศาสนสถาน ตลาด แหล่งน้ำ โดยรูปแบบโครงข่ายชุมชนมักเป็นตาราง พบได้ทั่วไปทั้ง 

พ้ืนที่เขตชุมชนเมืองและชนบทของเมืองอุบลราชธานีและเมืองวารินชำราบ 

• การตั้งถิ่นฐานแบบกระจาย การตั้งถิ่นฐานประเภทนี้อาคารจะไม่เกาะ

กลุ่มเป็นชุมชนอย่างชัดเจน จะพบได้ในพ้ืนที่เกษตรกรรมและมีอาคารที่พักอาศัยไม่หนาแน่นภายใน

แปลงที่ดินอยู่บริเวณพ้ืนที่อำเภอม่วงสามสิบและอำเภอสว่างวีระวงศ์  

• การตั้งถิ่นฐานแบบแนวเส้นตรง เป็นการตั้งถิ่นฐานที่สร้างอาคารไปตาม

ถนนหรือทางน้ำ เพ่ือให้สะดวกต่อการเดินทางและคมนาคม สามารถพบได้ทั่วไปบริเวณถนนและลำ

น้ำสายหลัก ทั้งในเขตชุมชนเมืองและชนบท และจะมีความหนาแน่นของอาคารมาก เมื่ออยู่ในเขต

ชุมชนเมือง 

 

แบบรวมกลุ่ม แบบกระจาย แบบแนวเส้นตรง 

   
ภาพประกอบที่ 15 รูปแบบการตั้งถิ่นฐานของชุมชน 

 

4.1.2 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงประโยชน์ที่ดิน  
ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน (พ.ศ.2563)  

 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวมของพ้ืนที่ลุ่มน้ำ

มูลส่วนที่ 3/5 ปี พ.ศ.2563 ของกรมพัฒนาที่ดินด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ พบว่า มีพ้ืนที่

ทั้งหมดประมาณ 630.55 ตารางกิโลเมตร หรือ 394,095 ไร่ ไร่ จากการพิจารณาการใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรวมของพื้นที่ สามารถจำแนกประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินหลักตามลักษณะการใช้ออกเป็น 

5 กลุ่ม ประกอบด้วย  

1) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ ตัวเมืองและย่านการค้า หมู่บ้าน พ้ืนที่

อุตสาหกรรม สถานที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ สถานีคมนาคม สนามกอล์ฟ และสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ  



 

 

 
58 

 
2) พื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม ไม้ผล ไม้ยืนต้น ทุ่ง

หญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์/สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์

น้ำ พืชไร่ พืชสวน พ้ืนที่นา พ้ืนที่ลุ่มและพ้ืนที่นา และสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ  

3) พื้นที่ป่าไม้ ได้แก่ ป่าไม่ผลัดใบ ป่าปลูก และป่าผลัดใบ  

4) พื้นที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ เหมืองแร่  บ่อขุด ที่ทิ้งขยะ ทุ่งหญ้าและไม้ละเมาะ พ้ืนที่

เบ็ดเตล็ดอ่ืน ๆ และพ้ืนที่ลุ่ม  

5) พื้นที่แหล่งน้ำ ได้แก่ แหล่งน้ำที่สร้างขึ้นและแหล่งน้ำธรรมชาติ 

โดยการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวมในปัจจุบันของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 

พบว่า มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด มีพ้ืนที่ 324.55 ตารางกิโลเมตร 

หรือ 20,2841.20 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.13 ของพ้ืนที่ศึกษา รองลงมาเป็นพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูก

สร้าง มีพ้ืนที่ 154.00 ตารางกิโลเมตร หรือ 96,250.98 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 24.68 ของพ้ืนที่ศึกษา 

พ้ืนที่พ้ืนที่เบ็ดเตล็ด พ้ืนที่ 62.78 ตารางกิโลเมตร หรือ 39,238.37 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 9.71 ของพ้ืนที่

ศึกษา ตามลำดับ  

 

ตารางท่ี 8 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ ในพ้ืนที่ผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. 2563 
ลำดับที ่ ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน พ้ืนที่ (ตร.กม.) พ้ืนที่ (ไร่) ร้อยละ 

1 พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 154.00 96,250.98 24.68 

2 พื้นที่เกษตรกรรม 324.55 20,2841.20 51.13 

3 พื้นที่ป่าไม ้ 52.79 32,991.79 7.97 

4 พื้นที่เบ็ดเตล็ด 62.78 39,238.37 9.71 

5 พื้นที่แหล่งน้ำ 36.44 22,773.64 6.52 

รวม 630.55 394,095.98 100.00 

ที่มา : กรมพัฒนาที่ดินปี พ.ศ. 2563 
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ภาพประกอบที่ 16 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที ่3/5 พ.ศ. 2563 

 

 
ภาพประกอบที่ 17 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2563 

 

พ้ืนที่ชุมชน
24%

พ้ืนที่เกษตรกรรม
52%

พ้ืนที่ป่าไม้
8%

พ้ืนที่เบล็ดเตล็ด
10%

พ้ืนที่แหล่งน้ํา
6%
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เปรียบเทียบสภาพการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 

3/5 

   การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 พบว่า มี

การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่เกษตรกรรมยังคงเป็นพ้ืนที่ที่มีการใช้ประโยชน์มากที่สุด โดยมี

อัตราการเปลี่ยนแปลงลดลงในช่วงปี พ.ศ.2557 และเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2563 ขณะที่การใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงถึงความต้องการในการใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรและชุมชนมากข้ึน ซึ่งส่งผลให้การพัฒนาพ้ืนที่เข้า

สู่ความเป็นเมืองและพัฒนาเศรษฐกิจมากขึ้น  สำหรับพ้ืนที่พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดมีอัตราการเปลี่ยนแปลง

เพ่ิมขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2557 และลดลงในปี พ.ศ. 2563 และพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผล

กระทบต่อแหล่งทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่อย่างมาก 
 

ตารางท่ี 9 การใช้ประโยชน์ที่ดนิประเภทต่างๆ  พ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 พ.ศ.2551 พ.ศ.2557 และ พ.ศ.2563 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ.ศ.2551 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

พ.ศ.2557 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

พ.ศ.2563 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที ่

(ตร.กม.) 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 124.59 127.99 155.59 เ ิ  ขึ้น 31.00 

พื้นที่เกษตรกรรม 306.95 296.80 322.42 เ ิ  ขึ้น 15.46 

พื้นที่ป่าไม ้ 78.39 70.37 50.23  ลดลง 28.15 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 79.53 94.30 61.22 ลดลง 18.31 

พื้นที่แหล่งน้ำ 41.09 41.09 41.09  

รวม 630.55 630.55 630.55   

หมายเหตุ     1) การใช้ที่ดินเป็นการใช้ที่ดินท้ังในและนอกพ้ืนท่ีเขตป่าตามกฎหมาย 

2) เนื้อท่ีได้จากการคำนวนโดยระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)  

3) พื้นที่แหล่งน้ำเป็นการรวบรวมข้อมูลจากปี พ.ศ.2551, 2557,2563 เพื่อให้ได้ข้อมูลลำนำ้ที่ถูกต้อง 
  

   โดยมีรายละเอียดการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหลัก 5 ประเภท ดังนี้ 

   1) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ในช่วงปี พ.ศ.2551 - 2563 พ้ืนที่ชุมชนมี

ขนาดพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นประมาณ 31 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ.2551 มีพ้ืนที่ 124.59 ตารางกิโลเมตรหรือ 

77,963 ไร่ และเพ่ิมขึ้นเป็น 155.59 ตารางกิโลเมตรหรือ 97,800 ไร่ ในปี พ.ศ.2563 โดยแบ่งพ้ืนที่

การใช้ประโยชน์ที่ดินได้เป็น 2 ประเภทหลัก ดังนี้ 
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    - พ้ืนที่ชุมชนมีพ้ืนที่เปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่พักอาศัยและ

พาณิชยกรรมเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่เป็นการขยายตัวออกไปโดยรอบพ้ืนที่เขตเมืองศูนย์กลางหลักของ

จังหวัด 

    - พ้ืนที่ราชการและสถาบันต่าง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นจาก

การก่อสร้างพ้ืนที่หน่วยงานราชการแบบรวมศูนย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ 

   โดยมีการกระจายอยู่บริเวณรอบเมืองหลักที่สอดคล้องกับเส้นทางสายหลัก

ที่มีการคมนาคมขนส่งได้สะดวก เช่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 23 24 และ 212 

   2) พื้นที่เกษตรกรรม ในช่วงปี พ.ศ.2551 - 2563 พ้ืนที่เกษตรกรรม

เพ่ิมขึ้น โดยมีขนาดพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นประมาณ 9,662 ไร่ หรือ 15.46 ตารางกิโลเมตร โดยในปี พ.ศ.2551 

มีพ้ืนที่ประมาณ 193,706 ไร่ หรือ 306.95 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ.2557 ลดลงเหลือประมาณ 

186,850 ไร่ หรือ 296.80 ตารางกิโลเมตร และในปี พ.ศ.2563เพ่ิมขึ้นเป็น 202,481 ไร่ หรือ 322.42 

ตารางกิโลเมตร  

   อย่างไรก็ตาม พบว่า พ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณพ้ืนที่ชานเมืองมีแนวโน้ม

ลดลง โดยเฉพาะพ้ืนที่ริมน้ำที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในปี พ.ศ.2554 ซึ่งบางพ้ืนที่ประชาชน

เจ้าของที่ดินไม่เข้าไปทำประโยชน์ จึงทำให้พ้ืนที่ดังกล่าวกลายเป็นพ้ืนที่เบล็ดเตล็ดและกลับมาทำ

ประโยชน์ในภายหลัง  

   นอกจากนี้ในบางพ้ืนที่ยังมีการพัฒนาเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม

ในบริเวณพ้ืนที่บริเวณรอบเมืองหลักท่ีสอดคล้องกับโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการเติบโตของเมือง 

   3) พื้นที่ป่าไม้ พ้ืนที่ป่าไม้มีขนาดพ้ืนที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงปี 

พ.ศ.2551 - 2563 มีขนาดพ้ืนที่ลดลงประมาณ 17,594 ไร่ หรือ 28.15 ตารางกิโลเมตร  โดยในปี 

พ.ศ.2551 มีพ้ืนที่ประมาณ 49,181 ไร่ หรือ 78.39 ตารางกิโลเมตร ลดลงเหลือประมาณ 44,125 ไร่ 

หรือ 70.37 ตารางกิโลเมตร และ 31,419 ไร่ 50.23 ตารางกิโลเมตร ในปี พ.ศ.2557 และ พ.ศ.2563 

ตามลำดับ 

   การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้เนื่องจากมีการพัฒนาพ้ืนที่และขอใช้พ้ืนที่เพ่ือ

จัดตั้งสถานที่ราชการแบบศูนย์รวม หน่วยงานระดับภูมิภาคและพัฒนาพ้ืนที่เป็นสวนสัตว์ในบริเวณ

พ้ืนที่ป่าดงฟ้าหวน ซึ่งบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่รองรับน้ำในช่วงฤดูน้ำหลากของลำน้ำลำเซบายอีกด้วย 

   (4) พื้นที่เบ็ดเตล็ด ได้แก่ ทุ่งหญ้า ไม้ละเมาะ พ้ืนที่ลุ่ม พ้ืนที่รับน้ำ บ่อดิน 

ฯลฯ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและลดลงตามแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงปี พ.ศ.2551 มีขนาดพ้ืนที่ ประมาณ
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52,950 ไร่ หรือ 84.72 ตารางกิโลเมตร และในช่วงปี พ.ศ.2557 มีขนาดพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นเป็น 62,550 ไร่ 

หรือ 100.08 ตารางกิโลเมตร และในปี พ.ศ.2563 ลดลงเหลือประมาณ  23,700 ไร่ หรือ 37.92 

ตารางกิโลเมตร 

  จากการวิเคราะห์ภาพรวมแสดงให้เห็นทิศทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่า ทิศ

ทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันที่เน้นไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ชุมชน 

โดยเฉพาะบริเวณดอนกลาง บริเวณสถานที่ราชการ(ศาลากลางใหม่และค่ายสรรพสิทธิประสงค์) และ

บริเวณมหาวิทยาลัยราชธานี รวมถึงพ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณริมน้ำ ส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ป่าไม้และ

พ้ืนที่เบล็ดเตล็ดลดลง 

 
ภาพประกอบที่ 18 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2551 
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ภาพประกอบที่ 19 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2557 

 

 
ภาพประกอบที่ 20 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2563 

 

4.1.3 แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ปี พ.ศ. 2569  
  การนำแบบจำลองการคาดการณ์การใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยแบบจำลอง Cellular 

Automata Markov ใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินตั้งต้น (ปีฐาน) ในปี พ.ศ. 2557 และ ปี พ.ศ. 

2563 คาดการณ์ไปยังในปี พ.ศ. 2569 (ตามหลักการของแบบจำลอง Markov Chain  ที่จะพยากรณ์

ไปเป็นจำนวนเท่าของช่วงห่างระหว่างปีฐานที่นำมาคำนวณ ในการคำนวณใช้ระยะห่าง 6 ปี แล้ว

คำนวณเพิ่มไปอีก 6 ปี)  

  จากการนำแบบจำลองซีเอ-มาคอฟ คาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดินจาก ปี พ.ศ. 2563 ไปยัง ปี พ.ศ. 2569 สามารถแสดงผลออกมาได้ สองรูปแบบ คือ ความน่าจะ

เป็นในการเปลี่ยนแปลงของแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Transition Probability) และ 

ความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ของแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Transition 

area) ดังนี้ 
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ตารางท่ี 10 ตารางเมทริกซ์ความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ป ีพ.ศ.2563-2569 
              
       

            
      

       
          

        ่ ไ            ็    ็                ำ 

                  0.9459 0.0152 0.0126 0.0218 0.0045 
                 0.3128 0.6240 0.0214 0.0363 0.0054 
        ่ ไ   0.3983 0.0444 0.4759 0.0541 0.0273 
         ็    ็  0.0302 0.0080 0.0143 0.9461 0.0015 
              ำ 0.0259 0.0019 0.0099 0.0085 0.9537 

  จากตารางเมทริกซ์ความน่าจะเป็นความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงของแต่ละ

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Transition Probability) และ ความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลงเชิง

พ้ืนที่ของแต่ละประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Transition area) สามารถอธิบายถึงความสัมพันธ์ใน

เชิงพ้ืนที่ เมื่อพิจารณาจากเมทริกซ์ความน่าจะเป็นความน่าจะเป็นในการเปลี่ยนแปลง พบว่า การใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทชุมชนเมือง มีโอกาสคงอยู่เป็นประเภทชุมชนเมือง ร้อยละ 94.59 การใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทเกษตรกรรม มีโอกาสคงอยู่เป็นประเภทเกษตรกรรม ร้อยละ 62.40 การใช้

ประโยชน์ที่ดินประเภทป่าไม้ มีโอกาสคงอยู่เป็นประเภทป่าไม้ ร้อยละ 47.59 การใช้ประโยชน์ที่ดิน

ประเภทเบ็ดเตล็ด มีโอกาสคงอยู่เป็นประเภทเบ็ดเตล็ด ร้อยละ 94.61 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

แหล่งน้ำ มีโอกาสคงอยู่เป็นประเภทแหล่งน้ำ ร้อยละ 95.37  

  การใช้ประโยชน์พ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 มีแนวโน้มการพัฒนาพ้ืนที่สู่ความเป็นเมือง

ศูนย์กลางการค้าและการปกครองในระดับภาค หรืออนุภาค เนื่องจากอำเภอเมืองอุบลราชธานีและ

อำเภอวารินชำราบ มีความโดดเด่นทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน นอกจากนี้ยังมีโครงการขนาดใหญ่

ทั้งของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่พัฒนาพ้ืนที่ให้รองรับการพัฒนา

ดังกล่าวจำนวนมาก ทำให้พ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณชานเมืองลดลงและส่งผลกระทบให้มีการเปลี่ยน

การใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่ป่าไม้ และพ้ืนที่เบ็ดเตล็ดมาเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมอีกด้วย โดยแนวโน้ม

การใช้ประโยชน์ที่ดินหลักในอนาคตแบ่งเป็น 5 ประเภท ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนเมืองและสิ่งปลูกสร้าง 

พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ป่าไม้ พ้ืนทีเ่บ็ดเตล็ดและพ้ืนที่แหล่งน้ำ ซึ่งรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางท่ี 11 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงเวลา พ.ศ. 2563 - 2569 

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ.ศ.2563 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

พ.ศ.2569 

พ้ืนที่ (ตร.กม.) 

การเปลี่ยนแปลง

(ตร.กม.) 

ความน่าจะเป็นในการ

เปลี่ยนแปลง (ร้อยละ) 

พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 155.59 174.99  เพิ่มขึ้น 19.40 94.61 

พื้นที่เกษตรกรรม 322.42 328.34 เพิ่มขึ้น 5.92 94.59 

พื้นที่ป่าไม ้ 50.23 37.81 ลดลง 12.42 62.40 

พื้นที่เบ็ดเตล็ด 61.22 48.33 ลดลง 12.89 47.56 

พื้นที่แหล่งน้ำ 41.09 41.09   

รวม 630.55 630.55     

 

ภาพประกอบที่ 21 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในช่วงเวลา พ.ศ. 2551 – 2569 
 

   1) พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง โดยรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการ

เพ่ิมขึ้นของจำนวนประชากร ส่งผลให้มีความต้องการพ้ืนที่อยู่อาศัยเพ่ิมขึ้น ทำให้มีการขยายตัวเพ่ิม

มากขึ้น เนื่องจากอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบมีความโดดเด่นทางด้านเศรษฐกิจ

การค้า การลงทุนและยังเป็นศูนย์กลางของหน่วยงานราชการระดับภูมิภาคและเอกชน ส่งผลให้การ

ย้ายถิ่นของประชากรเข้าทำงานภายในพ้ืนที่ทั้งประชากรจริงและประชากรแฝง แนวโน้มการขยายตัว

ของพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างมีการขยายไปตามเส้นทางคมนาคมสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดิน
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หมายเลข 23 24 212 และ 2050 โดยเฉพาะทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 23 ช่วงบริเวณตำบลแจ

ระแม เนื่องจากมีการสร้างศูนย์ราชการแห่งใหม่ และรวมไปถึงการพัฒนาการเป็นพ้ืนทีเ่มืองใหม่และมี

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับ  

   นอกจากนี้บริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 และ 2193 เดิมเป็น

พ้ืนที่ชานเมืองได้มีการเปลี่ยนพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เมืองใหม่ ซึ่งในอนาคตพ้ืนที่ดังกล่าวมีโครงการพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ลานที่เก็บตู้คอนเทนเนอร์ รถไฟ

ทางคู่ เป็นต้น  นับได้ว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการกระตุ้นการตั้งถิ่นฐาน และการสร้างแหล่งที่พัก และ

กิจกรรมเกี่ยวเนื่องต่างๆ เพ่ิมมากข้ึนในบริเวณดังกล่าว 

   2) พื้นที่เกษตรกรรม ในภาพรวมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่หากพิจารณาราย

พ้ืนที่บริเวณพ้ืนที่ชานเมืองมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้างรุก

ล้ำพื้นที่เกษตรกรรม รวมถึงพ้ืนที่ริมน้ำที่เปลี่ยนพื้นที่เกษตรเป็นพ้ืนที่เบล็ดเตล็ด ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่

ปลูกข้าว อันเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้พื้นที่ปลูกข้าวมีแนวโน้มลดลง แม้ว่าพ้ืนที่เกษตรกรรมมีแนวโน้ม

ลดลง แต่พ้ืนที่เกษตรกรรมบริเวณรอบนอกที่ติดกับพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่เบล็ดเตล็ด มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

   3) พื้นที่ป่าไม้ มีแนวโน้มลดลง จากพ้ืนที่เดิม การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้

เนื่องจากมีการพัฒนาพ้ืนที่และขอใช้พื้นที่เพ่ือจัดตั้งสถานที่ราชการแบบศูนย์รวม หน่วยงานระดับ

ภูมิภาคและพัฒนาพ้ืนที่เป็นสวนสัตว์ในบริเวณพ้ืนที่ป่าดงฟ้าหวน ซึ่งบางพ้ืนที่ยังเป็นพื้นที่รองรับน้ำ

ในช่วงฤดูน้ำหลากของลำน้ำลำเซบายอีกด้วย 

   4) พื้นที่เบ็ดเตล็ด พ้ืนที่เบ็ดเตล็ดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นและลดลง กล่าวคือ 

การเพ่ิมขึ้นและลดลงของพื้นที่ จะอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ศูนย์กลางเมืองหลัก โดยจะมีการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือ

รองรับการเติบโตของเมืองเพ่ือรองรับประชากรที่จะเข้ามาอยู่อาศัยและพาณิชยกรรมและยังอยู่

บริเวณพ้ืนที่ริมน้ำที่เปลี่ยนเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม เนื่องจากหลังจากระดับน้ำลดลงในปีที่ ไม่เกิดน้ำ

หลากเข้าสู่พ้ืนที่ ประชาชนที่เป็นเจ้าของที่ดินจะกลับมาใช้ประโยชน์พ้ืนที่ในการทำการเกษตรกรรม 

   นอกจากนี้บางพ้ืนที่ยังเป็นพ้ืนที่น้ำหลากรอระบาย โดยเฉพาะบริเวณกุด

ปลาขาว บุ่งไหม และบุ่งมะแลง ที่ในช่วงน้ำหลากจะมีน้ำไหลหลากเข้าไปยังพ้ืนที่ซึ่งในปัจจุบันยังไม่ได้

มีการพัฒนาพ้ืนที่ให้รองรับน้ำ 

   5) พื้นที่แหล่งน้ำ เนื่องจากปัจจุบันพ้ืนที่ลำน้ำมูลส่วนที่ 3/5 ยังคงประสบ

ภัยแล้งและท่วมซ้ำซากทุกปี แสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่กักเก็บน้ำในปัจจุบันยังไม่พอเพียงต่อการใช้งาน 
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ดังนั้นแนวโน้มในพ้ืนที่จึงยังคงมีความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทแหล่งน้ำในปริมาณท่ีสูง พ้ืนที่

แหล่งน้ำที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ขนาดเล็กอยู่ในพ้ืนที่เกษตรกรรม เพื่อกักเก็บน้ำสำรอง

ไว้ใช้สำหรับกิจกรรมสาธารณูปโภคด้านต่างๆ และการเกษตรกรรม 

 

ภาพประกอบที่ 22 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2563 
 

 

ภาพประกอบที่ 23 การใช้ประโยชน์ที่ดินพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลสว่นที่ 3/5 พ.ศ. 2569 
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ภาพประกอบที่ 24 พ้ืนที่สู่ความเป็นเมืองและพ้ืนที่รุกล้ำลำนำ้ 

  จากการการวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานเชิงพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูล 

ส่วนที่ 3/5 จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ ซึ่งเป็นพ้ืนที่

ต่อเนื่องกัน เป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทั้งด้านการปกครอง การค้า การบริการและการคมนาคมของจังหวัด

อุบลราชธานีที่เชื่อมโยงไปสู่ภูมิภาคต่างๆ  จึงส่งผลต่อแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต เมื่อพิจารณาจากการใช้

ประโยชน์ที่ดิน จะพบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่ชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดย

ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาในรูปแบบเส้นตรง จะเห็นได้ชัดเจนบริเวณเส้นทางถนนชยางกูร และบริเวณทาง

หลวงแผ่นดินหมายเลข 226 สายหัวทะเล–วารินชำราบ นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาในรูปแบบรวมกลุ่มอยู่

บริเวณรอบพ้ืนที่ตัวเมืองอุบลราธานีและวารินชำราบ จากการขยายตัวของเมืองในหลายพ้ืนที่ ทำให้พ้ืนที่

เกษตรกรรม พ้ืนที่เบล็ดเตล็ดและพ้ืนที่ป่าไม้ในบริเวณเมืองลดลงและยังมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนที่รับน้ำ

ในช่วงฤดูน้ำหลากที่ส่งผลให้กีดขวางทางน้ำ เป็นอุปสรรคต่อการระบาย ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมพ้ืนที่ชุมชน

เมืองบางบริเวณ 
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4.2 รูปแบบและทิศทางการเกิดอุทกภัยในพื้นที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

4.2.1 รูปแบบน้ำท่วม บริเวณลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
ลักษณะและรูปแบบของการเกิดน้ำท่วมบริเวณพ้ืนที่ ลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 เมื่อ

พิจารณาจากการวิเคราะห์โดยใช้แบบจำลองความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) ใน

ความละเอียดระดับ 5 เมตร จะได้ข้อมูลทางกายภาพ ดังนี้ ลักษณะภูมิประเทศ เส้นชั้นความสูง 

ความลาดชันของพ้ืนที่ เส้นทางการไหลของน้ำ ทิศทางการระบายน้ำ ซึ่งจะพบว่า ลักษณะของ

รูปแบบการเกิดน้ำท่วมอยู่ 2 รูปแบบ ดังนี้ 

น้ำล้นตลิ่ง เป็นลักษณะน้ำท่วมเนื่องจากปริมาณน้ำจำนวนมาก หลังจากฝนตกหนัก

ต่อเนื่องและไหลลงสู่ลำน้ำหรือแม่น้ำจนมีปริมาณมาก ทำให้ระบายลงสู่พ้ืนที่ลุ่มต่ำตอนล่างหรือออก

ปากแม่น้ำไม่ทัน เมื่อมวลน้ำจำนวนมากไม่สามารถระบายออกจากลำน้ำได้ทัน ทำให้เกิดน้ำเอ่อล้น

ตลิ่งเข้าสู่พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่ชุมชนเมืองและชนบท ตามสองฝั่งน้ำจนได้รับความเสียหาย

รวมถึงเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาดได้  

น้ำท่วมหรือน้ำขัง เป็นลักษณะของการมีปริมาณน้ำสะสมจำนวนมากหลังจากมีฝนตก

ต่อเนื่องเป็นเวลานาน ทำให้น้ำไหลจากท่ีสูงไปยังที่ต่ำ ผ่านเข้าสู่พื้นที่ชุมชนและเกษตรกรรมและพ้ืนที่

ชุมชนเมืองจะเกิดน้ำท่วมขัง เพราะมีสาเหตุมาจากระบบระบายน้ำไม่ดี รวมถึงน้ำไหลได้ช้าและมีการ

สร้างสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางระบายน้ำ ทำให้เกิดน้ำท่วมขัง 

 
ภาพประกอบที่ 25 ลักษณะและรูปแบบของการเกิดน้ำท่วมบริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

 

4.2.2 ทิศทางน้ำท่วม บริเวณลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
  จากการคาดการณ์โดยใช้แบบจำลองอุทกศาสตร์เพ่ือศึกษาทิศทางการไหลของน้ำ

โดยใช้โปรแกรมทางด้านสารสนเทศทางภูมิศาสตร์สำหรับวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ร่วมกับการลงพ้ืนที่เก็บ

ข้อมูลภาคสนามและสอบถามเชิงลึกจากเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและทำการปรับแก้ข้อมูลให้
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ถูกต้อง จากลักษณะภูมิประเทศ บริเวณตอนกลางของพ้ืนที่จากทิศตะวันตกยาวไปทิศตะวันออกจะ

เป็นพื้นที่ลุ่มต่ำ รองรับน้ำมาจาก2 ทิศทาง ดังนี้  

  ทิศทางที่หนึ่ง คือ ทิศตะวันตก ซึ่งมีแม่น้ำมูลซึ่งเป็นแม่น้ำสายหลักไหลเข้าสู่บริเวณ

ตอนกลางของพื้นที่ โดยจะรองรับน้ำจากลำน้ำสาขา ก่อนที่จะไหลเข้าสู่พ้ืนที่ศึกษา ทำให้ลักษณะการ

ท่วมของน้ำเป็นแบบล้นตลิ่ง  

  ทิศทางที่สอง คือ ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ซึ่งมีห้วยแจระแม จะรองรับน้ำจากบริเวณ

ตอนบนของพ้ืนที่ลงสู่ลำมูลน้อย ซึ่งลักษณะการท่วมของน้ำบริเวณนี้จะเป็นน้ำล้นตลิ่งก่อนจะไหลลงสู่

พ้ืนที่ต่ำทางทิศใต้ นอกจากนี้ยังรองรับน้ำบ้างส่วนที่ไหลผ่านตัวเมืองอุบลราชธานี ซึ่งในบริเวณท่ีน้ำ

ไหลผ่านจะเกิดเป็นน้ำท่วมขัง เนื่องจากระบายออกจากพ้ืนที่ไม่ทัน 

 
ภาพประกอบที่ 26 ทิศทางน้ำท่วม บริเวณลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

 
ภาพประกอบที่ 27 ทิศทางน้ำท่วม ทิศทางที่หนึ่งและทิศทางที่สอง บริเวณลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 
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4.2.3 ผลคาดการณ์พื้นที่น้ำท่วม ในระดับความสูง 1 – 5 เมตร 
  จากการวิเคราะห์คาดการณ์หาพ้ืนที่เกิดอุทกภัยในเขตพ้ืนที่ลำน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

โดยใช้แบบจำลองความสูงเชิงเลขที่ความละเอียดระดับ 5 เมตร และจากสถิติระดับน้ำท่วมในอดีต 

เพ่ือคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม ในระดับความสูง 1 – 5 เมตรของระดับน้ำปกติ จากการที่น้ำในลำน้ำและ

แม่น้ำเพ่ิมข้ึน มีหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบดังนี้ 

 ตารางท่ี 12 ผลคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม ในระดับความสูง 1 – 5 เมตร 
              ำ              ำ    (  .  .)           ไ             

1 เ  ร 15.17  ้าน  า  อใ ้  ้าน ั ไ ย  ้านค เด  อ  ้าน  ากกแห  
2 เ  ร 22.84  ้ าน  า  อ ใ ้   ้ าน ั ไ ย  ้ านค เด  อ   ้ าน  ากกแห            

 ้ า น ห าด ส วน ย า   ้ า น ห า ด ส วน สุ ข   ้ า น   า  ้ ง  ั ง               
 ้าน ุ  น าน อ  ก 

3 เ  ร 52.08  ้ าน  า  อ ใ ้   ้ าน ั ไ ย  ้ านค เด  อ   ้ าน  ากกแห           
 ้ า น ห าด ส วน ย า   ้ า น ห า ด ส วน สุ ข   ้ า น   า  ้ ง  ั ง               
 ้าน ุ  น าน อ  ก  ้านดอนง้ิว  ้านกุดปลาขาว  ้านด งา  
 ้าน  ากกเส ยว  ้านฮองอ้อ  ้านนาคำน้อย  ้านดง ังใ  ้

4 เ  ร 69.28  ้ าน  า  อ ใ ้   ้ าน ั ไ ย  ้ านค เด  อ   ้ าน  ากกแห             
 ้ า น ห าด ส วน ย า   ้ า น ห า ด ส วน สุ ข   ้ า น   า  ้ ง  ั ง                
 ้าน ุ  น าน อ  ก  ้านดอนง้ิว  ้านกุดปลาขาว  ้านด งา              
 ้าน  ากกเส ยว  ้านฮองอ้อ  ้านนาคำน้อย  ้านดง ังใ ้       
 ้าน  าเ าไห  ้าน   ิ์ อง 

5 เ  ร 91.77  ้ าน  า  อ ใ ้   ้ าน ั ไ ย  ้ านค เด  อ   ้ าน  ากกแห             
 ้ า น ห าด ส วน ย า   ้ า น ห า ด ส วน สุ ข   ้ า น   า  ้ ง  ั ง                
 ้าน ุ  น าน อ  ก  ้านดอนง้ิว  ้านกุดปลาขาว  ้านด งา             
 ้าน  ากกเส ยว  ้านฮองอ้อ  ้านนาคำน้อย  ้านดง ังใ ้  
 ้าน  าเ าไห  ้าน   ิ์ อง  ้านหนองกินเ ล 

 

 จากข้อมูลการคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วมข้างต้น สรุประดับความรุนแรงของพ้ืนที่น้ำท่วมได้ดังนี้ 

  น้ำท่วมหนัก หมายถึง พื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากระดับน้ำท่วมน้อยกว่า 1 เมตร 

และพ้ืนที่ได้รับความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง มีพ้ืนที่ประมาณ 34,156 ไร่ หรือ 54.65 ตารางกิโลเมตร 
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  น้ำท่วมปานกลาง  หมายถึง พ้ืนที่ที่ ได้รับความเสียหายจากระดับน้ำท่วม            

ตั่งแต่  1-3 เมตร พ้ืนที่ดังกล่าวจะอยู่บริเวณใกล้ริมน้ำทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ำท่วม              

มีพ้ืนที่ประมาณ20,734 ไร่ หรือ 33.17 ตารางกิโลเมตร 

  น้ำท่วมเล็กน้ อย  หมายถึ ง พ้ืนที่ ที่ ได้ รับความเสียหายจากระดับน้ ำท่ วม              

ตั่ ง แ ต่  3 -5  เม ต ร  ซึ่ ง พ้ื น ที่ ดั ง ก ล่ า ว จ ะ ตั้ ง อ ยู่ บ น ที่ สู ง มี โ อ ก า ส น้ ำ ท่ ว ม เล็ ก น้ อ ย                                 

มีพ้ืนที่ประมาณ 23,541 ไร่ หรือ 37.67 ตารางกิโลเมตร 

  น้ ำ ไ ม่ ท่ ว ม  ห ม า ย ถึ ง  พ้ื น ที่ ที่ ไ ม่ ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก น้ ำ ท่ ว ม                               

มีพ้ืนที่ประมาณ 319,573 ไร่ หรือ 511.32 ตารางกิโลเมตร 
 

 
ภาพประกอบที่ 28 ระดับความรุนแรงของพ้ืนที่น้ำท่วม 
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4.3 พื้นที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

4.3.1 การวิเคราะห์โดยใช้การถ่วงค่าน้ำหนักปัจจัยแบบลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์(AHP) 
  การวิเคราะห์โดยใช้การถ่วงค่าน้ำหนักปัจจัยแบบลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์(AHP) จะ

พิจารณาจากค่าความสอดคล้องของเหตุผล (CR) ถ้าหากน้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.1 ถือว่ายอมรับได้ ถ้า

มากกว่า 0.1 ถือว่ายอมรับไม่ได้ จากการเก็บแบบสอบถามแบบลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ ได้ค่าความ

สอดคล้อง (CR) อยู่ที่ 0.065 และได้ค่าน้ำหนักแต่ละปัจจัยดังนี้ 
 

ตารางท่ี 13 ค่าน้ำหนักปัจจัยหลักจากการเก็บแบบสอบถามแบบลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ 
ปัจจัยท่ีมีผลต่อความเสี่ยงและการเกิดอุทกภัย ค่าน้ำหนักปัจจัยหลกั 

A1 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 0.16 
A3 ปริมาณน้ำฝน 0.12 

A2 ความลาดชัน 0.12 
A5 ระยะห่างจากแหล่งน้ำ 0.11 

A8 พื้นที่น้ำท่วมในอดีต 0.10 
A7 เส้นทางการไหลของน้ำ 0.10 

A9 พื้นที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุล 0.09 
A4 การระบายน้ำของผิวดิน 0.09 
A10ระดับความสูงของน้ำท่วม 0.08 

A6 ความหนาแน่นของถนน 0.08 
 

ตารางที่ 14 ค่าน้ำหนักปัจจัยย่อยในแต่ละชั้นข้อมูล 

ปัจจัยหลกั ปัจจัยย่อย ค่าน้ำหนักปัจจัยย่อย 

การใช้ประโยชน์ท่ีดิน พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 3.00 
พื้นที่เกษตรกรรม 3.00 
พื้นที่ป่าไม้ 1.00 

พื้นที่เบล็ดเตล็ด 2.00 
พื้นที่แหล่งน้ำ 1.00 

ความลาดชัน มากกว่า 15 % 5.00 
11-15 % 4.00 
6-10 % 3.00 
น้อยกว่า 5  2.00 

ปริมาณน้ำฝน มากกว่า 200 ม.ม/วัน 4.00 
 150 – 200 ม.ม/วัน 3.00 
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ปัจจัยหลกั ปัจจัยย่อย ค่าน้ำหนักปัจจัยย่อย 

 100 – 150 ม.ม/วัน 2.00 
 น้อยกว่า 100 ม.ม/วัน 1.00 

การระบายน้ำของผิวดิน ระบายน้ำแย่ 5.00 
ระบายน้ำค่อนข้างแย่ 4.00 
ระบายน้ำปานกลาง 3.00 
ระบายน้ำดี 2.00 
ระบายน้ำได้ดีมาก 1.00 

ระยะห่างจากแหล่งน้ำ น้อยกว่า 50 เมตร 4.00 
50 – 100 เมตร 3.00 

100 – 200 เมตร 2.00 
มากกว่า 200 เมตร 1.00 

ความหนาแน่นของถนน มากที่สุด 5.00 
มาก 4.00 
ปานกลาง 3.00 

น้อย 2.00 
เส้นทางการไหลของน้ำ ลำดับลำน้ำ ลำดับที่ 5 5.00 

ลำดับลำน้ำ ลำดับที่ 4 4.00 
ลำดับลำน้ำ ลำดับที่ 3 3.00 

ลำดับลำน้ำ ลำดับที่ 2 2.00 
ลำดับลำน้ำ ลำดับที่ 1 1.00 

พื้นที่น้ำท่วมในอดีต มากกว่า 10 ครั้ง 5.00 
8-10 ครั้ง 4.00 
4-7 ครั้ง 3.00 
น้อยกว่า 3 ครั้ง 2.00 

พื้นที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุล ขอบเขตน้ำท่วมในช่วงเวลาที่มีพายุโพดุล  
(วันท่ี 23-9-2019 / 29-9-2013 / 5-10-2019) 

3.00 

ระดับรุนแรงของน้ำท่วม น้ำท่วมหนัก (น้อยกว่า 1 เมตร) 4.00 

น้ำท่วมปานกลาง (1-3) 3.00 
น้ำท่วมเล็กน้อย ( < 5 เมตร) 2.00 

น้ำไม่ท่วม 1.00 
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ตารางท่ี 15 ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ปัจจัยย่อยในแต่ละชั้นข้อมูล 

ปัจจัยหลกั ข้อมูลเชิงพื้นที่ 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 

 
ความลาดชัน 

 
ปริมาณน้ำฝน 

 
การระบายน้ำของผิวดิน 
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ปัจจัยหลกั ข้อมูลเชิงพื้นที่ 

ระยะห่างจากแหล่งน้ำ 

 
ความหนาแน่นของถนน 

 
เส้นทางการไหลของน้ำ 

 
พื้นที่น้ำท่วมในอดีต 
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ปัจจัยหลกั ข้อมูลเชิงพื้นที่ 

พื้นที่น้ำท่วมในช่วงพายุโพดุล 

 
ระดับรุนแรงของน้ำท่วม 
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ภาพประกอบที่ 29 พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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ตารางท่ี 16 พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

  ญ                                                   (  .  .)         (ไ  )        

 
  ้น   เส  ยง าก   สดุ 6.15 3,841 0.98 

 
  ้น   เส  ยง าก 304.77 190,480 48.33 

 
  ้น   เส  ยงปานกลาง 215.34 134,586 34.15 

 
  ้น   เส  ยงน้อย 104.30 65,189 16.54 

    630.55 394,096 100 

  

 จากการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่ลุ่มน้ำชี

ส่วนที่ 3/5 พบว่า มีพ้ืนที่ระดับความเสี่ยงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่  

  พื้นที่เสี่ยงมากที่สุด มีพ้ืนที่ประมาณ 3841 ไร่ หรือ 6.15 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น

ร้อยละ 0.98 ของพ้ืนที่ พบได้ในบริเวณพ้ืนที่บุ่งสะพัง อำเภอเมืองอุบลราชธานี และ บุ่งมะเลง อำเภอ 

สว่างวีระวงศ์ 

  พื้นที่เสี่ยงมาก มีพ้ืนที่ประมาณ 190,480 ไร่ หรือ 304.77 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น

ร้อยละ 48.33 ของพ้ืนที่ พบได้ในบริเวณตอนบนของพ้ืนที่ศึกษาในเขตอำเภอม่วงสามสิบและอำเภอ

เมืองอุบลราชธานี และบริเวณฝั่งทิศตะวันออกของพ้ืนที่ศึกษา ครอบคลุมพ้ืนที่อำเภอสว่างวีระวงศ์ 

อำเภอดอนมดแดง และอำเภอเมืองอุบลราชธานี 

  พื้นที่เสี่ยงปานกลาง มีพ้ืนที่ประมาณ 134,586 ไร่ หรือ 215.34 ตารางกิโลเมตร 

คิดเป็นร้อยละ 34.15 ของพ้ืนที่ พบได้ในบริเวณพ้ืนที่ชานเมืองของพ้ืนที่เมืองอุบลราชธานีและ     

เมืองวารินชำราบ โดยบางยังเป็นพื้นที่ชุมชนที่อยู่ในพื้นท่ีชนบทรอบเมือง 

  พื้นที่เสี่ยงน้อย มีพ้ืนที่ประมาณ 65,189 ไร่ หรือ 104.3 ตารางกิโลเมตร คิดเป็น

ร้อยละ 16.54 ของพ้ืนที่  พบได้ ในบริ เวณ พ้ืนที่ เมืองเดิมของพ้ืนที่ เมืองอุบลราชธานีและ              

เมืองวารินชำราบ ซึ่งปัจจุบันเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน และการปกครองของภาค อนุภาคและ

ระดับจังหวัด อีกด้วย 
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4.3.2 การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

  จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 10 ท่าน เพ่ือกำหนดแนวทางการวางแผน

จัดการพ้ืนที่โดยการดำเนินการแบ่งออกเป็น ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 ก่อนเกิด 

  ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 8 ท่าน (1,2,4,5,6,7,8,10) มีความเห็นตรงกันว่า ควรมีการ

วางแผนควบคุมและกำหนดโซนในบริเวณพ้ืนที่ลุ่มรับน้ำ เพ่ือไม่ให้มีประชานชนเข้าไปอยู่อาศัยเพ่ิมข้ึน

และให้ใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งนี้หากมีชุมชนและที่อยู่อาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าว

แล้ว ให้ประชาชนเตรียมความพร้อมสำหรับป้องกันและดำรงชีวิตอยู่ได้ในสภาวะภัยพิบัติ เพ่ื อลด

ความรุนแรงที่ได้รับ และหาแนวทางเวนคืนพ้ืนที่ที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยง โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่อยู่ในกรรมสิทธ์

ของรัฐเป็นพื้นที่ต้นแบบ  

  ทั้งนี้ผู้วิจัย เห็นว่า การเวนคืนพ้ืนที่ เอกชนในอนาคต เพ่ือลดแรงต่อต้านจาก

ผลกระทบ ควรนำการถือครองกรรมสิทธิ์ในรูปแบบหุ้นส่วน เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

อย่างถูกต้องตามแนวทางของภาครัฐ 

  นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดตั้งพ้ืนที่ศูนย์พักพิง/ที่พักชั่วคราว

สำหรับประชาชนที่อพยพออกจากพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ ติดตามสถานการณ์และประกาศแจ้งเตือน

ประชาชนให้เตรียมพร้อมรับมือ รวมถึงเตรียมพร้อมข้อมูล เครื่องจักร เครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์

และช่วยเหลือให้พร้อมใช้งานตลอดเวลา 

  นักวิชาการอีก 4 ท่าน (2,3,4,9) มีความเห็นเพ่ิมเติม ในส่วนของการควบคุมระดับ

น้ำให้อยู่ในเกณฑ์ที่ควบคุมได้ ตรวจสอบความพร้อมของอาคารชลประทาน กำจัดวัชพืชและสิ่ งกีด

ขวางที่เป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ำ รวมถึงการทำเส้นทางสำหรับบายพาส แม่น้ำชีและแม่น้ำมูล 

ไม่ให้ไหลผ่านตัวเมืองในอนาคต 

 ขณะเกิด 

  ผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน มีความเห็นตรงกันว่า ควรมีการแจ้งเตือนประชาชนในแนว

ทางการปฏิบัติตามสถานการณ์และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของระดับน้ำ เร่งอพยพช่วยเหลือ

ประชาชนที่ประสบภัยออกจากพ้ืนที่โดยเร็ว  
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  นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสนับสนุนข้อมูลที่ใช้สำหรับการประเมิน

สถานการณ์และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของระดับน้ำให้ทันท่วงที การส่งกำลังเจ้าหน้าที่ในการ

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเป็นระบบ ใช้เครื่องจักรและเครื่องมือตามสถานการณ์ รวมถึงบริหาร

จัดการระดับน้ำในเขื่อน อ่างเก็บน้ำให้เสอดคล้องกับปริมาณน้ำฝนและน้ำท่าในช่วงเวลานั้นๆ และ

ต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับพื้นท่ีต้นน้ำ กลางน้ำและท้ายน้ำ เพ่ือลดผลกระทบที่เกิดขึ้น 

  ทั้งนี้ผู้วิจัย เห็นว่า การนำระบบฐานข้อมูลภาครัฐ (Big Data) จะเพ่ือประสิทธิภาพ

ในการนำระบบฐานข้อมูลภาครัฐมิติร่วมกับการนำเสนอข้อมูลในลักษณะแดชบอร์ด โดยภาครัฐ   

(ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น) มาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจเชิงนโยบาย ภาคเอกชน

และภาคประชาชน มีส่วนร่วมในการรายงานสถานการณ์ เช่น การรายงานสถานการณ์ระดับน้ำใน

บริเวณท่ีพักอาศัย 

  นักวิชาการอีก 2 ท่าน (7,8) มีความเห็นเพ่ิมเติม ในการสร้างเครือข่ายภายในชุมชน 

ซึ่งบ้างครั้งการช่วยเหลือจากภาครัฐเข้าถึงล่าช้า ให้ช่วยหลือในการย้ายสิ่งของและอพยพไปยังที่

ปลอดภัย 

 หลังเกิด 

  ผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน มีความเห็นตรงกันว่า ควรมีการสำรวจข้อมูลความเสียหาย

สำหรับเยียวยา ประเมินราคา และรวบรวมข้อมูลความเสียหาย เพ่ือกำหนดแนวทางการฟ้ืนฟู

สภาพแวดล้อมในพ้ืนที่ชุมชนเมืองให้เป็นปกติ โดยเฉพาะขยะที่ไหลมากับน้ำและน้ำเสียจากการท่วม

ขัง รวมถึงแนวทางการแนวทางการฟื้นฟูพ้ืนที่เกษตรกรรมและเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ 

  นอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการสำรวจความเสียหายอาคารชลประทาน 

ถนนและสิ่งก่อสร้างที่ได้รับความเสียหายตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และจัดสรร

งบประมาณในการปรับปรุง ซ่อมแซมและแก้ไขให้พร้อมใช้งาน   

  นักวิชาการอีก 3 ท่าน (1,7,8) มีความเห็นเพ่ิมเติม ในการประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ทั้งภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน รวมกันจัดทำนโยบายและข้อกำหนดเพ่ือเป็นแนวทางการป้องกันน้ำ

ท่วมในครั้งต่อไป รวมถึงติดตามและประเมินผลโครงการสำหรับแก้ปัญหาและช่วยเหลือเยียวยา 

หลังจากการเกิดน้ำท่วม โดยประเมินผลและติดตามควรทำร่วมกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
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บทที่ 5  

 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การวิเคราะห์การตั้งถิ่นฐานเชิงพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดินของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูล ส่วนที่ 3/5 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ ซึ่งเป็นพ้ืนที่

ต่อเนื่องกัน เป็นพ้ืนที่ที่มีความสำคัญทั้งด้านการปกครอง การค้า การบริการและการคมนาคมของ

จังหวัดอุบลราชธานีที่เชื่อมโยงไปสู่ภูมิภาคต่างๆ  จึงส่งผลต่อแนวโน้มการพัฒนาในอนาคต เมื่อ

พิจารณาจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน จะพบว่า การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพ้ืนที่ชุมชนมีการขยายตัว

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาในรูปแบบเส้นตรง จะเห็นได้ชัดเจนบริเวณเส้นทาง

ถนนชยางกูร และบริเวณทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 226 สายหัวทะเล–วารินชำราบ   

 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาในรูปแบบรวมกลุ่มอยู่บริเวณรอบพ้ืนที่ตัวเมืองอุบลราธานีและ   

เมืองวารินชำราบ จากการขยายตัวของเมืองในหลายพ้ืนที่ ทำให้พ้ืนที่เกษตรกรรม พ้ืนที่ เบล็ดเตล็ด

และพ้ืนที่ป่าไม้ในบริเวณเมืองลดลงและยังมีการรุกล้ำบริเวณพ้ืนที่รับน้ำในช่วงฤดูน้ำหลากที่ส่งผลให้

กีดขวางทางน้ำ เป็นอุปสรรคต่อการระบาย ทำให้เกิดปัญหาน้ำท่วมพ้ืนที่ชุมชนเมืองบางบริเวณ      

ซึ่งจากข้อมูลการคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม สามารถระบุระดับความรุนแรงของพ้ืนที่น้ำท่วมได้ดังนี้             

น้ำท่วมหนัก หมายถึง พื้นที่ที่ได้รับความเสียหายจากระดับน้ำท่วมน้อยกว่า 1 เมตร และพ้ืนที่ได้รับ

ความเสียหายเป็นบริเวณกว้าง น้ำท่วมปานกลาง หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากระดับน้ำ

ท่วม ตั่งแต่ 1-3 เมตร พ้ืนที่ดังกล่าวจะอยู่บริเวณใกล้ริมน้ำทำให้มีความเสี่ยงต่อการเกิ ดน้ำท่วม         

น้ำท่วมเล็กน้อย หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหายจากระดับน้ำท่วม ตั่งแต่ 3 -5 เมตร ซึ่งพ้ืนที่

ดังกล่าวจะตั้งอยู่บนที่สูงมีโอกาสน้ำท่วมเล็กน้อย น้ำไม่ท่วม หมายถึง พ้ืนที่ที่ไม่ได้รับผลกระทบจาก

น้ำท่วม 

 จากการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินมาเสนอแนะ

เป็นแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ืออนุรักษ์พ้ืนที่รับน้ำควบคู่กับพ้ืนที่ที่สามารถรองรับการขยายตัว

จาก พ้ื นที่ เมื อ งเดิม ได้  ส ามารถแบ่ งสรุป รูป แบบของพ้ื นที่ เ พ่ื อวางแนวทางการพัฒ นา                        

ออกเป็น 4 ประเภท คือ พ้ืนที่ไม่เหมาะสมต่อการขยายตัวเมือง พ้ืนที่จำกัดการพัฒนาปานกลาง       
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พ้ืนที่จำกัดการพัฒนาเล็กน้อย และ พ้ืนที่เหมาะสมต่อการพัฒนาเมือง ร่วมกับจากการสัมภาษณ์

ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือกำหนดแนวทางการวางแผนจัดการพื้นที่โดยแบ่งออกเป็น ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด 

 

5.2 แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 
 จากการเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์

ที่ดิน เปรียบเทียบกับผลคาดการณ์พ้ืนที่น้ำท่วม กฎกระทรวง ฯ ผังเมืองรวมเมืองอุบล -วารินชำราบ 

พ.ศ. 2547 (อยู่ระหว่างปรับปรุงผังฯ) กฎกระทรวง ฯ ผังเมืองรวมจังหวัดอุบลราชธานี พ.ศ. 2558 

(อยู่ระหว่างปรับปรุงผังฯ) ผังแสดงผังน้ำ ลุ่มน้ำมูล (อยู่ระหว่างร่างผังฯ) และคาดการการใช้ที่ดิน

ประเภทพ้ืนที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ร่วมกับข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ปัญหาอุทกภัยได้ข้อเสนอแนะแนวทางทางการใช้ประโยชน์ที่ดินดังนี้  

                   ำ               ฯ                  
    -      ำ     . . 2547 
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          ฯ                    

       ธ     . . 2558 
(    )            ำ       ำ    

  
 

ตารางท่ี 17 แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต 

ประเภทการใช้ท่ีดิน วัตถุประสงค์/เจตนารมณ์ พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร่) 

ที่ดินอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  

ประเภทอนุรักษ์ชุมชนดั้งเดิม 

เขตสีเหลืองมีเส้นตั้งสีดำ 

เพื่อดำรงรักษาอนุรักษ์ชุมชนการอยู่อาศัย

หนาแน่นน้อยที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นที่

โดดเด่นจำเป็นต้องดำรงรักษาไว้ ส่งเสริม

ให้มีสภาพแวดล้อมของชุมชนน่าอยู่ มีพื้นที่

เปิดโล่งเพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวรอบอาคาร

บ้านเรือนและสุขภาวะที่ดี 

2.34 1,464.47 
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ประเภทการใช้ท่ีดิน วัตถุประสงค์/เจตนารมณ์ พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร่) 

ที่ดินอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  

ประเภทพัฒนาที่อยู่อาศัย  

เขตสีเหลืองมีเส้นตารางสีดำ 

เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่และส่งเสริมการ

อยู่อาศัยหนาแน่นน้อยท่ีมีสภาพแวดล้อมที่

ดีรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยรอบ 

26.51 16,567.14 

ที่ ดินอยู่อาศัยหนาแน่นปาน

กลาง ประเภทอนุ รักษ์ชุมชน

ด้ังเดิม  

เขตสีส้มมีเส้นตั้งสีดำ 

เพื่อดำรงรักษาอนุรักษ์ชุมชนการอยู่อาศัย

หนาแน่นปานกลางท่ีมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น

ที่โดดเด่นจำเป็นต้องดำรงรักษาไว้ ส่งเสริม

ให้มีสภาพแวดล้อมของชุมชนน่าอยู่ มีพื้นที่

เปิดโล่งเพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวรอบอาคาร

บ้านเรือนและสุขภาวะที่ดี 

7.63 4,771.07 

ที่ ดินอยู่อาศัยหนาแน่นปาน

กลาง ประเภทพัฒนาที่อยู่อาศัย

และศูนย์กลางบริการ  

เขตสีส้มมีเส้นตารางสีดำ 

เพื่อให้ใช้เป็นศูนย์ศูนย์กลางของชุมชน 

รองรับการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ 

การค้าและการบริการรองรับกิจกรรมการ

บริการด้านการท่องเที่ยว มีการพัฒนา

พื้นที่ให้ส่งเสริมการค้า ธุรกิจบริการเมือง

และการท่องเที่ยว   

23.53 14,703.30 

ที่ดินพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย

หนาแน่นมาก ประเภทอนุรักษ์

ชุมชนดั้งเดิม  

เขตสีแดงมีเส้นตั้งสีดำ  

เพื่อให้ใช้เป็นศูนย์พาณิชยกรรมของชุมชน

และอยู่อาศัยหนาแน่นมาก อำนวยความ

สะดวกต่อการดำรงชีวิตประจำวันของ

ประชาชน ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์อาคารที่

มีคุณค่าทางด้านสถาปัตยกรรมของชุมชน 

7.99 4,996.36 

ที่ดินพาณิชยกรรมและอยู่อาศัย

หนาแน่นมาก ประเภทพัฒนาที่

อยู่อาศัยและศูนย์กลางบริการ  

เขตสีแดงมีเส้นตารางสีดำ  

เพื่อให้ใช้เป็นศูนย์พาณิชยกรรมของชุมชน

และอยู่อาศัยหนาแน่นมาก รองรับการ

ประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การค้าและ

การบริการรองรับกิจกรรมการบริการด้าน

การท่องเที่ยว มีการพัฒนาพื้นที่ให้ส่งเสริม

การค้า ธุรกิจบริการเมืองและการท่องเที่ยว 

11.71 7,321.55 



 

 

 
86 

 

ประเภทการใช้ท่ีดิน วัตถุประสงค์/เจตนารมณ์ พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร่) 

ที่ ดิ น ป ร ะ เภ ท ฟ้ื น ฟู แ ล ะ

พัฒนาการต้ังถิ่นฐาน  

เขตเหลืองฟางข้าว 

เพื่อการฟื้นฟูและควบคุมการตั้งถิ่นฐาน ใน

บริเวณพื้นท่ีแนวระบายน้ำหลาก เพื่อรักษา

สภาพแวดล้อมและป้องกันผลกระทบต่อ

การระบายน้ำจากกิจกรรมการใช้ประโยชน์

ที่ดิน 

26.73 16705.15 

ที่ ดิ น ป ร ะ เ ภ ท ส่ ง เ ส ริ ม

เกษตรกรรม  

เขตสีเขียวอ่อน 

เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรรม ได้แก่ 

การกสิกรรม การประมง การปศุสัตว์  

รวมถึงกิจกรรมส่งเสริมธุรกิจการเกษตรอื่น 

ๆ และการอยู่อาศัย 

1.49 932.46 

ที่ ดิ น ป ร ะ เ ภ ท พั ฒ น า

อุตสาหกรรม  

เขตสีม่วง  

เพื่ อ ใ ช้ป ระกอบ กิ จ ก าร โรงงาน ห รื อ

คลังสินค้าที่ เป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม มี

ระยะห่างจากริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติ

ของบริเวณแม่น้ำ ลำคลองและอ่างเก็บน้ำ 

ไม่น้อยกว่า 200 เมตร  

26.73 16,705.15 

ที่ ดิ น ป ร ะ เภ ท ป ฏิ รู ป เ พ่ื อ

เกษตรกรรม  

เขตสีเขียวมีเส้นทแยงสีน้ำตาล 

เพื่อการเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วย

การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม การ

สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปท่ีดิน

เพื่อเกษตรกรรม 

378.54 23,6589.28 

ที่ ดิ น ป ร ะ เภ ท พ้ื น ที่ โ ล่ ง

นั น ท น าการแล ะก าร รักษ า

คุณภาพสิ่งแวดล้อม  

เขตสีฟ้ามีเส้นทะแยงสีขาว  

โดยกำหนดบริเวณแม่น้ำ ลำคลองและอ่าง

เก็บน้ำ เพื่อสงวนรักษาสภาพการระบายนำ้

ตามธรรมชาติ รวมถึงเป็นพื้นที่ประกอบ

กิจกรรมนันทนาการ และพื้นที่ส่งเสริม

สภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสมต่อชุมขน 

37.87 2,3671.51 
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ประเภทการใช้ท่ีดิน วัตถุประสงค์/เจตนารมณ์ พื้นที่ (ตร.กม.) พื้นที่ (ไร่) 

ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้  

เขตสีเขียวอ่อนมีเส้นทแยงสีขาว 

เพื่อการสงวนและคุ้มครองและอนุรักษ์

พื้นที่ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายเกี่ยวกับ

การป่าไม้ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า

และส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ 

18.23 11,396.09 

ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา  

เขตสีเขียวมะกอกมีเส้นตั้งสีดำ 

เป็นพื้นที่สถาบันการศึกษา หรือเกี่ยวข้อง

กับการศึกษา 

3.12 1,947.82 

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ  

เขตสีน้ำเงิน 

เป็นพื้นที่สถาบันราชการ ซึ่งดำเนินกิจการ

ของรั ฐที่ เกี่ ย วกับการสาธารณู ป โภค 

สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ 

12.70 7,935.60 

ที่ดินประเภททางการทหาร 

เขตสีขาว 

เป็นพื้นที่สถาบันราชการทางการทหาร ซึ่ง

ดำเนินกิจการทางการทหารที่ เกี่ยวกับ

ความมั่นคง 

17.91 11,190.73 

อ้างอิงสีประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินและวัตถุประสงค์   

 - โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัดร้อยเอ็ด (Draft final) 

 - โครงการวางและจัดทำผังเมืองรวมจังหวัดอุบลราชธานี (final ผังฯ 2558) 

 - การศึกษา ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนแกลง อำเภอแกลง จังหวัดระยอง (PG1) 
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 - การศึกษา ออกแบบวางผังพ้ืนที่เฉพาะชุมชนตะกั่วป่า อำเภอตะกั่วป่าจังหวัดพังงา(interim) 

 - ผังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจังหวัดระยอง (ประกาศ) 

 - ผังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจังหวัดฉะเชิงเทรา (ประกาศ) 
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ภาพประกอบที่ 30 แนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคตของพ้ืนที่ลุ่มน้ำมูลส่วนที่ 3/5 
 

5.3   ญ             
 1) จากการรวบรวมข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน พบว่า ข้อจำกัดของข้อมูลพ้ืนที่แหล่งน้ำ มี

การปรับปรุงและขุดลอกพ้ืนที่อ่างเก็บน้ำ ฝายชลประทาน รวมถึงแม่น้ำ ทำให้ขอบเขตลำน้ำและพ้ืนที่

แหล่งน้ำหายไป 

 2) เนื่องจากขั้นตอนการวิเคราะห์ต้องมีการแปลงข้อมูลระหว่างเวคเตอร์และราส เตอร์ อาจ

ทำให้พ้ืนที่บางส่วนหายไป ส่งผลให้พ้ืนที่ศึกษาไม่เท่าเดิม ดังนั้นจะต้องทำการตรวจสอบและแก้ไขให้

ถูกต้องก่อนดำเนินการขั้นต่อไป 

 3) แบบจำลองมาคอฟจะมีความแม่นยำและเหมาะสมที่จะใช้วิเคราะห์ พ้ืนที่ที่มีการ

เปลี่ยนแปลงแบบไม่ฉับพลัน แต่ไม่ควรใช้กับพ้ืนที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ โดยเฉพาะพ้ืนที่ริม

แม่น้ำที่ถูกน้ำท่วมอยู่เป็นประจำ ทำให้กิจกรรมของผู้คนในพ้ืนที่หรือบริเวณนั้นเปลี่ยนไปตาม

สถานการณ์ เพ่ือปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเพ่ือลดความเสี่ยงอยู่เสมอ 



 

 

 
90 

 
5.4                          ถ  ไ  
 1) การ 

 2) เป็นการนำปัจจัยด้านกายภาพมาวิเคราะห์ เท่านั้น ดังนั้นหากมีการนำปัจจัยด้าน 

เศรษฐกิจและสังคม รวมถึงกฎหมายและนโยบายต่างๆ เข้าร่วมในการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ จะทำให้การ

วิเคราะห์ข้อมูลประเด็นอ่ืน ๆ เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 

 3) วิเคราะห์และนำเสนอข้อมูลผ่านระบบกระดานแสดงผล(Dashboard) ให้สามารถ

เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนาต่อยอดสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะต่อไป  

 4) ควรมีการนำกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาใช้ในการพัฒนาพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถ

ออกแบบการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมและสามารถดำเนินการพัฒนาให้เกิดประโยชน์ ควรได้รับ

การประสานงานทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และประชาชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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บรรณานุกรม 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงาน 
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หนังสือตอบรับการขอข้อมูลจากหนว่ยงาน 
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หนังสือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามจากผู้เช่ียวชาญ 
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เอกสารรับรองจริยธรรมในมนุษย์ 
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ภาคผนวก จ 

รายละเอียดโครงการบริการอัจฉริยะ โครงการบริหารจัดการน้ำและเตือนภัยอัจฉริยะ 

ข้อเสนอการพิจารณาเมืองอัจฉริยะ  โครงการ อุบลราชธานีเมืองอัจฉริยะ  

โดย  

สำนักงานจังหวดัอุบลราชธานี 

เสนอต่อ 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
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ด้านสิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment)  

โครงการบริหารจัดการน้ำและเตือนภัยอัจฉริยะ 

▪                       ญ                                        
การจัดการระบบบริหารจัดการน้ำและเตือนภัยที่เกี่ยวข้องกับระดับน้ำในพ้ืนที่ริมแม่น้ำมูล 

บริเวณอำเภอเมืองอุบลราชธานีและอำเภอวารินชำราบ เป็นการรวบรวมข้อมูลด้านทรัพยากรน้ำ
ของจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งข้อมูลพ้ืนที่ ข้อมูลสถิติ ข้อมูลสถานการณ์น้ำปัจจุบัน ข้อมูลคาดการณ์
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ เพ่ือนำมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งใน
ด้านการบริหารจัดการน้ำ ควบคุมสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย และลดความสูญเสียทั้งชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนได้อย่างทันท่วงที นอกจากนี้จังหวัดอุบลราชธานียังวางแผนการพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลเพ่ือใช้ปฏิบัติงานภายในหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและ
ประชาชน และในอนาคตมีการวางแผนที่จะนำเทคนิคของ AI (Artificial Intelligence) มาใช้ 
ผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการน้ำอย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพพ้ืนที่ทั้งในฤดูแล้งและฤดูฝน วิเคราะห์ การคาดการณ์ปริมาณน้ำในลำน้ำล่วงหน้า 7 วัน 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกันและนำข้อมูลไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
ประชาชนและเกษตรกรสามารถนำข้อมูลไปใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือการตัดสินใจวางแผนการดำเนิน
ชีวิตและการเพาะปลูกเพ่ือให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด 
 เพ่ือให้การพัฒนามีความต่อเนื่อง ในการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำและเตือนภัย 
โครงการนี้ประกอบด้วยกิจกรรมย่อย ดังนี้  

 (1) จัดทำระบบแสดงผลกระดานข้อมูล (Dashboard) ของโครงการชลประทานจังหวัด
อุบลราชธานี เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลกลางในการรับ-ส่ง ข้อมูลกับหน่วยงานต่าง ๆ และเชื่อมโยงข้อมูลที่
สำคัญเข้ามาสู่ ระบบแสดงผลกระดานข้อมูล (Dashboard) เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการน้ำเพ่ือที่จะเป็น 
Big data สำหรับการวิเคราะห์เพ่ือออกแบบและพัฒนาระบบการแก้ไขปัญหาและการช่วยเหลือ
ประชาชนในดีขึ้น 

 (2) ระบบบริหารจัดการน้ำและเตือนภัยอัจฉริยะ โดยใช้ระบบแสดงผลกระดานข้อมูล 
(Dashboard) ร่วมกับ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) หรือ GIS เข้า
มาช่วย ซึ่งเป็นการนำข้อมูลจากระบบแสดงผลกระดานข้อมูล (Dashboard) ที่ได้ทำการรวบรวมข้อมูลที่
เกี่ยวข้องดังกล่าว มาดำเนินการเพ่ือใช้สำหรับรายงานข้อมูล และติดตามสถานการณ์น้ำ หรือ
เหตุการณ์ภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติ ของภาคประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ผ่านระบบจัดเก็บ
และบริหารข้อมูลของเมือง (City Data Platform) เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยเตรียมพร้อมใน
การรับมือตามแนวทางการปฏิบัติในการรับมืออุทกภัยในขณะเกิดเดหตุ 
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▪   ธ                ำ                 ำ         
 ระยะเวลาดำเนินการ : 2 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566 - ปี พ.ศ. 2568 

 ำ      ธ    /           ำ        
            ำ        (     ) 

         
1 - 6  

         
7 - 12 

         
13 -18 

         
19 - 24 

1 
สำรวจควา  ร้อ ของ  ้น   และกำหนด
ขอ เข การดำเนินการ 

    

2 ดำเนินการจัด  ้อจัดจ้าง     
3 ดำเนินการ รวจรั การดำเนินการ า  TOR     

4 
 ิด ้ังสถาน   ดสอ การใ ้งาน และ ัฒนา
ระ    างๆ    เก  ยวข้อง 

    

5 ประเ ิน ลการดำเนิน ครงการฯ     

▪      ธ             
- ระ   ริหารจัดการน้ำและเ  อน ัยอัจ ริยะ 
- ควา เส ยหาย  อ  วิ ประ า นใน  ้น     จำนวนลดลง 
- ควา เส ยหาย  อ  ้น    ุ  นและ  ้น   เก  รกรร ใน  ้น   ลดลง 
-   ้น   ริ น้ำได้รั การ ัฒนาเป็น  ้น   ส เข ยวสา า ะและสา ารถรองรั น้ำ  ว ได้ 

▪                  ฐ             
-     ้น   ส เข ยวสา า ะและสา ารถรองรั น้ำ  ว ได้ นอกจากน ้ประ า น  ุ  น ริเว 

  ้น   ริ น้ำสา ารถปรั  ัวและอย  อา ัยใน  ้น   ได้อย างยั งย น 
▪               ำ  ็          /        /          

-   ้น   ริ น้ำได้รั การ ัฒนาเป็น  ้น   ส เข ยวสา า ะและสา ารถรองรั น้ำหลากรอ
ระ ายได้ 

- จำนวนครั้งของควา เส ยหาย  อ  วิ ประ า นใน  ้น     จำนวนลดลง ร้อยละ 10 
▪                   /      Business Model  

- หน วยงานรา การส วนกลางและส วน   ิ าค ร ว ลง ุนในค าการดำเนินการและการ
 ำรุงรัก า  ดย    าครั ใ ้ง ประ า    สอดคล้องกั แ น ัฒนาจังหวัด 5 ปี และ
แ นปฏิ ั ิรา การประจำปี  

▪                 /      

                  :  ครงการ ลประ านจังหวัดอุ ลรา  าน  
                 :  สำนักงานจังหวัดอุ ลรา  าน   
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รางวัลการนำเสนอผลงานวิจัยภาคบรรยาย “รางวัลชมเชย” 

เรื่อง “การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตพื้นที่ผัง

เมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำราบโดยใช้แบบจำลองซีเอ-มาคอฟ” 

การประชุมทางวิชาการ ทรัพยากรธรรมชาติ สารสนเทศภมูิศาสตร์ และ

สิ่งแวดลอ้ม ครั้งที่ 5 (The 5th Conference on Natural Resources, 

Geoinformation and Environment 2020) ณ ภาควิชาภูมสิารสนเทศ         

คณะวิทยาการสารสนเทศ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
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กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
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คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

จังหวัดอบุลราชธานี 

 
 

เข้าร่วมและนำเสนอข้อมูลรูปแบบและทิศทางการเคลื่อนที่ของพื้นที่เกิดอุทกภัยในการ

ประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ จังหวัดอุบลราชธานี 
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นำเสนอข้อ  ลร ปแ  และ ิ  างการเคล  อน   ของ  ้น   เกิดอุ ก ัยและแนว าง างการใ ้ประ ย น 

   ดินในอนาค จังหวัดอุ ลรา  าน  ให้แก    ้ว ารา การจังหวัดอุ ลรา  าน  เ   อขอควา เห็นและ

ข้อเสนอแนะเ ิ  เ ิ  ใน านะ  ้อำนวยการ  นย  ัญ าการเห ุการ  อุ ก ัยจังหวัดอุ ลรา  าน  
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นำเสนอข้อมูลรูปแบบและทิศทางการเคลื่อนที่ของพ้ืนที่เกิดอุทกภัยและแนวทางทางการใช้ประโยชน์

ที่ดินในอนาคตจังหวัดอุบลราชธานี ให้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี เพ่ือจัดทำแผนงาน

โครงการในการจัดทำข้อเสนอเพื่อขอรับการพิจารณาการเป็นเมืองอัจฉริยะ (โครงการระบบบริหาร

จัดการน้ำและเตือนภัยอัจฉริยะ) ในด้าน สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) และการ

ดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 

 

 

นำเสนอข้อมูลรูปแบบและทิศทางการเคลื่อนที่ของพื้นที่เกิดอุทกภัยเพ่ือสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน

ในบริเวณพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย ในการลงพื้นที่อำเภอวารินชำราบและอำเภอม่วงสามสิบ โครงการเพ่ิม

ศักยภาพการพัฒนาเมืองอัจฉริยะจังหวัดอุบลราชธานี 
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นำเสนอข้อมูลรูปแบบและทิศทางการเคลื่อนที่ของพื้นที่เกิดอุทกภัย ร่วมกับ โครงการชลประทาน

อุบลราชธานี ในการ ในลงพื้นที่ตรวจสอบโครงการแผนปฏิบัติราชการประจำปี พ.ศ.2566 

 

 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอุบลราชธานี ลงพ้ืนที่ตรวจสอบและติดตามสถานการณ์น้ำในพ้ืนที่จังหวัด

อุบลราชธานี 
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การสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือกำหนดแนวทางการวางแผนจัดการพื้นที่โดยการดำเนินการแบ่งออกเป็น 

ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิด 
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