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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองและ

รวบรวมข้อมูลและปรบัแก้ข้อมลูขนาดใหญ่ และวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพ
ของเมือง และเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนครนครราชสีมา  รวมถึง
การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง การลงส ารวจพื้นที่และการสังเกตในพื้นที่แบบมีส่วนร่วมกลุ่ม
ตัวอย่างแบบเจาะจง รวมทั้งหมด 8 หน่วยงานร่วมกับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้เช่ียวชาญของแต่ละ
หน่วยงาน ผลการศึกษาพบว่า สามารถจัดล าดับการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง โดยส านักการ
คลัง เทศบาลนครนครราชสีมามีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มากที่สุด จ านวน 13 
ช้ันข้อมูล รองลงมาคือส านักการประปา เทศบาลนครนครราชสีมาจ านวน 4 ช้ันข้อมูล กรมที่ดิน 3 
ช้ันข้อมูล กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมธนารักษ์ จ านวน 2 ช้ันข้อมูล ส านักการช่าง กรม
พัฒนาที่ดิน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 ช้ันข้อมูล การศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูล
ขนาดใหญ่ของเมือง มีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี ลักษณะส าคัญของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
Data) สามารถจัดล าดับในการเปรียบเทียบการปรับแก้และอัพเดทข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน โดย
ส านักการคลังมีการปรับแก้และอัพเดทข้อมูลมากที่สุด  จ านวน 9 คะแนน รองลงมาคือกรมที่ดิน 
จ านวน 8 คะแนน กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการประปา และกรมธนารักษ์ จ านวน 7 คะแนน 
กรมพัฒนาที่ดิน 6 คะแนน และส านักการช่าง 3 คะแนน การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ใน
เชิงลักษณะทางกายภาพของเมือง ได้พบว่าวิธีการก าหนดค่า FAR และ OSR จะมีขอบเขตของการ
ก าหนดค่า FAR และ OSR เพียงแค่ระดับพื้นที่ชุมชนเมืองเก่า และระดับบล็อกอาคาร มีขอบเขตของ
การก าหนดมีขนาดที่เล็กกว่าที่ทางหน่วยงานการพัฒนาเมืองก าหนด และมีการศึกษาระดับพื้นที่
ชุมชนเมืองเก่า ทั้งนี้การก าหนดค่า FAR และ OSR จะต้องพิจารณาถึงทางด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจ
และสังคม ทางด้านสิ่งแวดล้อมจะต้องค านึงถึง สภาพบริบทของพื้นที่ระยะถอยร่นอาคารรูปแบบ
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สถาปัตยกรรม จ านวนช้ัน และความสูงอาคาร ทางด้านเศรษฐกิจ คือ กิจกรรมการค้าและมิติทางด้าน
สังคม คือ ความหนาแน่นของประชากร การเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่  พบว่า 
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ ด้านบริหารจัดการฐานข้อมูล Data Center เทศบาลนครนครราชสีมา ด้าน
การวางแผนและการด าเนินงานอนุรักษ์บริเวณพื้นที่เมืองเก่า และด้านการบริหารจัดการพื้นที่บูรณา
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ABSTRACT 

  
The purpose of this research is to study Urban information system and 

collect and modify big data management and analyzing big data on the physical 
characteristics of the city, and suggesting guidelines for area management to Nakhon 
Ratchasima Municipality including the study of related concepts and theories Area 
surveys and local observations were participant with a specific sample of a total of 8 
agencies, together with an in-depth interview. From the experts of each department 
The results of the study found that able to arrange the preparation of the city 
information database by the bureau of finance Nakhon Ratchasima Municipality has 
the most Geographic Information Database (GIS) with 13 data layers, followed by the 
bureau of waterworks Nakhon Ratchasima Municipality 4 Layers of information, 
Department of Lands 3Layers of information, Department of Public Works and Town 
& Country Planning, and the Treasury Department 2 layers of information, bureau of 
Technician, Land Development Department and related information amount 1 Data 
layer. City Big Data Collection and Remediation Study is consistent with the theory, 
The main characteristics of Big Data can be arranged in order to compare, modify and 
update the data of each department.  The bureau of Finance had the most 
corrections and updates with 9 Points, followed by the Land Department with 8 
Points, the Department of Public Works and Town & Country Planning.  Bureau of 
Waterworks and the Treasury Department 7 Points, the Land Development 
Department 6 Points, and the Bureau of Technician 3 Points. Study and analyze big 

 



 

 

 
 ช 

data in terms of physical characteristics of the city.  It has been found that the FAR 
and OSR configuration methods have the scope of the FAR and OSR configurations 
only at the old town area level, and the building block level has a smaller scope 
setting than the City Development Authority. and have an education at the old city 
community level The determination of FAR and OSR must take into account 
environmental, economic and social aspects.  The environment must be taken into 
account. Context condition of building retreat phase, architectural style, number of 
floors and building height.  The economic aspect is trade activity and the social 
dimension is population. The recommendations for area management were found to 
be divided into 3 Areas:  database management, Data Center, Nakhon Ratchasima 
Municipality. planning and conservation operations in the old city area and holistic 
integrated area management. 

 
Keyword : Nakhon Ratchasima Municipality, Urban Information System, Big Data 
Management, Management 
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ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้ที่ให้ความอนุเคราะห์ในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี ้

ขอขอบบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธราวุฒิ บุญเหลือ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก ที่ได้ 
กรุณาและสละเวลาอันมีค่าให้ค าปรึกษาในด้านต่าง ๆ และควบคุมวิทยานิพนธ์ ให้ค าแนะน าและน า 
ความรู้อันมีค่าที่เป็นประโยชน์ต่อการท าวิทยานิพนธ์ 

ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พลเดช เชาวรัตน์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สักรินทร์ 
แซ่ภู่ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เพชรลัดดา เพ็ชรภักดี และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ดิฐา แสงวัฒนชัย 
อาจารย์บัณฑิตศึกษาประจ าคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์  ผังเมืองและนฤมิตศิลป์  มหาวิทยาลัย 
มหาสารคามและ รองศาสตราจารย์ ดร. รวี หาญเผชิญ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่ได้ให้ค าแนะน าและ 
ความช่วยเหลือในการให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม รวมทั้งคณาจารย์คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและ 
นฤมิตศิลป์ ที่ให้ความช่วยเหลือในการท าวิทยานิพนธ์เล่มนี้ 

ขอขอบพระคุณเพื่อนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ 
วางผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม และเจ้าหน้าที่บัณฑิตศึกษาทุกท่าน ที่ได้ให้ค าแนะน าในการวิจัย 
และให้ความช่วยเหลือมาโดยตลอด 

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญทุก ๆ ท่าน ที่ได้ให้ความกรุณาและให้ความอนุเคราะห์สละเวลาให้ 
สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกและข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการวิจัย 

คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา 
ตลอดจนบูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่มสี่วนท าใหผู้้วิจัยประสบความส าเรจ็ในการด าเนินชีวิต ซึ่ง 
ผู้วิจัยจะน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาการท างานให้ดียิ่งข้ึน เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
ต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ภูมิหลัง 
ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ถือเป็นนวัตกรรมที่มีความส าคัญและก าลังจะเติบโตอย่าง

ต่อเนื่องในปี ค.ศ. 2014 แม้กระทั่งในประเทศไทย หลายภาคส่วนของธุรกิจและองค์กรขนาดใหญ่ได้
เริ่มให้ความส าคัญกับ Big Data เพื่อเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญในการเอาชนะคู่แข่งทางธุรกิจในโลกของ
อินเทอร์เน็ต ปัจจุบันมี บริษัทใหญ่ของโลกที่ทรงอิทธิพลที่สุด คือ บริษัทผู้ให้บริการ เช่น Google, 
Apple และ Microsoft บริษัทเหล่านี้มี Big Data ซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมากและเป็น
ข้อมูลที่ได้มาจากผู้บริโภคทั่ว โลกส่งผ่านถึงกันตลอดเวลา ผ่านเครื่องมือสื่อสาร หรือช่องทางการ
สื่อสารทางเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยบริษัทผู้ให้บริการที่มีช่ือเสียง และมีผู้เข้าใช้เป็นจ านวนมากที่สุด
นั้น คือ Google จากยุคแรกเริ่ม Google น าเสนอโฆษณา โดยก าหนดให้ตรงกับค าค้น (Keyword) ที่
ผู้เข้าใช้ใช้ค้นหาบน Search Engine (Google Adwords) และให้ตรงกับเนื้อหาของเว็บไซต์ที่ผู้ใช้เข้า
ชม (Google Adsense) ต่อมา Google ได้น าเสนอนวัตกรรม Google AdChoices ที่ก าหนด
โฆษณาให้ตรงกับพฤติกรรมของ ผู้เข้าใช้โดยตรง ซึ่งเป็นข้อมูลของผู้เข้าใช้ที่ Google ได้เก็บสะสม ซึ่ง
รวมถึงพฤติกรรมในการเข้าชม เว็บไซต์ต่าง ๆ และอาจรวมถึงสิ่งที่ผู้เข้าใช้ได้กระท าระหว่างที่เข้าชม
เว็บไซต์เหล่านั้น นอกจากนี้ยัง อาจมีการใช้ข้อมูลอื่น ๆ เช่น ต าแหน่งสถานที่ของผู้เข้าใช้ อุปกรณ์ใน
การเข้าถึง เป็นต้น ซึ่ง Google มีระบบวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถประมวลข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้เข้าใช้
อย่างแม่นย าและอัตโนมัติ (ปิยะภัสร์ โรจน์รัตนวาณิชย์ 2556) การวิเคราะห์เมืองและภูมิภาคใน
ปัจจุบันจะต้องน าข้อมูล Big data มาใช้เป็นแนวทางเพื่อท าความเข้าใจในการจัดการ เช่น การขนส่ง 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ ที่อยู่อาศัย สภาพแวดล้อมที่สร้างข้ึน และเศรษฐกิจ รวมถึงความเข้าใจทาง
ทฤษฎีของระบบโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ และเศรษฐกิจสังคม การพัฒนาแนวทางเพื่อพัฒนา
ชุมชนเมืองการด าเนินงานการจัดการ การวางแผนระยะยาว และการประเมินผลกระทบของนโยบาย
เมือง 

การจัดท าและรวบรวมข้อมูลระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองที่พัฒนาข้ึนมีความถูกต้องและ
สามารถเรียกดู ระบุ สืบค้น ปรับแก้ และวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองได้อย่างมี
ปฏิสัมพันธ์กับพื้นที่ โดยข้อมูลสามารถเช่ือมต่อกับข้อมูลเชิงพื้นที่ได้ เช่น ต าแหน่งที่ตั้งของอาคาร ช่ือ
อาคาร การใช้ประโยชน์อาคาร ความสูงของอาคาร เป็นต้น ข้อมูลที่ได้สามารถแสดงผลในรูปแบบ 2 
มิติ (2D) และ 3 มิติ (3D) ที่สามารถน าไปประยุกต์ใช้ด้านสถาปัตยกรรมผังเมือง สามารถน าข้อมูลไป
ใช้ในทางด้านการแผนจัดท าผังเมือง การจัดท าผังแม่บท บริหารจัดการทางด้านโครงสร้าง
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สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพื่อรองรับความต้องการของประชาชนในชุมชน โดยหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนสามารถน าไปใช้เป็นเครื่องมือช่วยประกอบการตัดสินใจในการบริหารจัด
การเมือง การวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการบริหารทรัพยากรอาคารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยข้อมูลที่น าไปใช้เป็นฐานข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน อีกทั้งระบบฐานข้อมูลที่ได้ยังสามารถส่งออกและ
เรียกใช้ได้อย่างสะดวกผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตบนโปรแกรม Google Earth และโปรแกรม Super 
map 10i 

เทศบาลนครนครราชสีมา เป็นเมืองขนาดใหญ่มีขนาดพื้นที่รับผิดชอบ 37.5 ตารางกิโลเมตร
คิดเป็นร้อยละ 4.96 ของพื้นที่อ าเภอเมือง มีปริมาณประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่จ านวนมาก เป็น
ศูนย์กลางทาง   ด้านพาณิชกรรม เกษตรกรรม การศึกษา การสาธารณสุข การท่องเที่ยว การบริการ 
และการคมนาคมขนส่ง ด้วยเหตุน้ีเทศบาลนครนครราชสีมาจึงต้องมีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ (Big 
data) ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน โดยมีข้อมูลที่ได้มาจาก กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง 
ส านักการคลัง ส านักการคลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ สามารถน า
เทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการพัฒนาด้านสังคมของท้องถ่ิน จัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานส าหรับการ
ให้บริการด้านสังคม ด้านสาธารณสุข ความจ าเป็นพื้นฐานด้านชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อการพัฒนาสังคมน าเอาข้อมูลไปใช้ได้กับฝ่ายต่างๆ ใน
เทศบาลได้ เช่น ส านักการคลัง ส านักการช่าง และส านักการประปา เป็นต้น 

ดังนั้น การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง (Urban 
Information System) กรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา เป็น
กระบวนการที่ส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง และแผนที่ทางกายภาพ การศึกษา
กระบวนการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองนี้ จึงเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญ
ทางกายภาพ ให้ทราบถึงสภาพแวดล้อม จึงเป็นการเตรียมการข้อมูลต่าง ๆ ก่อนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) และสามารถขอข้อมูลอื่น ๆ เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาจากหน่วยงาน
รัฐบาลและภาคีที่รับผดิชอบในพื้นที่นั้นๆ และยังเป็นการศึกษากระบวนการที่ส าคัญของการจัดเตรียม
ข้อมูลสารสนเทศเมือง (Urban Information System) เพื่อน าไปจัดสร้างเมืองจ าลองสามมติิลักษณะ
ของ Building Information Modeling (BIM) ซึ่งเป็นการศึกษาเครื่องมือที่ส าคัญในการวิเคราะห์ 
และการออกแบบชุมชนเมืองที่ส าคัญต่อไป 
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1.2 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1.2.1 ความมุ่งหมายของการศึกษา  
    เพื่อศึกษาให้ทราบถึงการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง 
และเสนอแนะแนวทางในการบรหิารจัดการพื้นทีเ่ทศบาลนครนครราชสีมา และการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ต่อไป 
 1.2.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา           
  1.2.1.1 ศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา 
  1.2.1.2 เพื่อรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมือ งเทศบาลนคร
นครราชสีมา     
  1.2.1.3 เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมืองเทศบาล
นครนครราชสีมา  
  1.2.1.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนครนครราชสีมา 
 
1.3 สมมติฐานของการวิจัย    
 1.3.1 ค าถามของการวิจัย   
   การน า Big data ไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อบริหารจัดการเมืองอย่างไร 
 1.3.2 สมมติฐานของการวิจัย           
     การศึกษาแนวทางในการจัดการข้อมูล Big data ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
ลักษณะกายภาพของเมือง ท าให้ทราบถึงปัญหาของการจัดเก็บข้อมูล Big data พร้อมทั้งการจัดการ
ข้อมูลครอบคลุมถึงปัญหาดังกล่าว และสามารถน ามาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศเมือง รวบรวม และปรับแก้ ข้อมูลให้มีประสทิธิภาพในการท างานและเป็นการเตรยีมข้อมูล
ต่างๆ ก่อนการพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 แบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็นขอบเขตด้านพื้นที่และขอบเขตด้านเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 
 1.4.1 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  ขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษา คือ เทศบาลนครนครราชสีมา ท าเลที่ตั้งของเทศบาล
ถือเป็นศูนย์กลางของจังหวัด ตั้งอยู่ในเขต  อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา สูงจากระดับน้ าทะเล
ประมาณ 174 - 206 เมตร มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ 255 กิโลเมตร ทาง
รถไฟ 264 กิโลเมตรส่วนลักษณะพื้นที่เป็นที่ราบลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก ตอนเหนือของตัวเมือง
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เป็นที่ราบลุ่มทางตะวันตกเฉียงใต้เป็นที่ราบสูงลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย มีล าตะคองซึ่งเป็นล า
น้ าหลักของแม่น้ ามูล ไหลผ่านตัวเมืองด้านทิศเหนือ ความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร 
  เทศบาลนครนครราชสีมา มีพื้นที่รับผิดชอบ 37.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 23,437 ไร่ 
2 งาน       คิดเป็นร้อยละ 4.96 ของพื้นที่อ าเภอเมือง (อ าเภอเมืองนครราชสีมามีพื้นที่ประมาณ 
755,596 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณร้อยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด (จังหวัดนครราชสีมามี
พื้นที่ประมาณ 20,493.9 ตารางกิโลเมตร) 
ตั้งอยู่บริเวณค่าพิกัดภูมิศาสตร์ ละติจูด 14.979665 ลองจิจูด 102.097662 โดยขอบเขตพื้นที่ศึกษามี
อาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ ดังนี ้

ทิศเหนือ ติดต่อกับพื้นที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย , 
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองกระทุ่ม และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน
เกาะ 

ทิศใต้                 ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ล้อม , องค์การ
บริหารส่วน 
ต าบลหนองจะบก และเทศบาลต าบลโพธ์ิกลาง 

ทิศตะวันออก       ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลหัวทะเล 
ทิศตะวันตก         ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลปรุใหญ่ องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านใหม่และองค์การบริหารส่วนต าบลสุรนารี 

 
ภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา  
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 1.4.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  การวิจัยเริ่มด้วยศึกษา ส ารวจพื้นที่ และรวบรวมข้อมูล ทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิของ

พื้นที่ เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ ประกอบด้วยข้อมูลดังต่อไปนี้ 

  1.4.1 ศึกษาข้อมูลเบื้องต้นของบริบทโดยรอบ ที่มา ความส าคัญ  
   

1.4.2 ศึกษาลักษณะทางกายภาพ และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โดยมีการ
ส ารวจภาคสนาม (Field work) สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่ ที่ตั้งและลักษณะภูมิประเทศและการใช้
ประโยชน์อาคารปัจจุบัน     

1.4.3 การลงพื้นที่ส ารวจข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคาร เช่น ช่ืออาคาร จ านวนช้ัน 
ความสูง ประเภทอาคาร โดยการสร้างฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 
System database) การน าเข้าข้อมูลลักษณะประจ า (Attribute data input) การตรวจสอบข้อมูล 
(Data verification) การจัดเก็บและแก้ไขข้อมูล (Data storage and Editing) และการน าเสนอ
ข้อมูล (Map output) 
   1.4.4 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศเมือง (Urban Information System: UIS) 

ดังนี้   ส่วนที่ 1 การศึกษาความต้องการของพื้นที่ศึกษา เพื่อด าเนินการออกแบบ เพื่อ

จัดท าข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นของเมือง         

  

ส่วนที่ 2 การเตรียมการส าหรับการน าเข้าข้อมูลสูฐ่านข้อมูลภูมิสารสนเทศเมือง เพื่อ

ก าหนดรายละเอียดของพิกัดอ้างอิง จ านวนช้ันข้อมูลที่ต้องการ การเช่ือมโยงของข้อมูล (Topology) 

ให้มีความเหมาะสมต่อการใช้งาน 

1.4.5 การน าเสนอผลงานโดยจัดท าเป็นรูปแบบ 3 มิติ ด้วยโปรแกรม Super map 

10i 
              1.4.6 เสนอแนะแนวทางบริหารจัดการข้อมูล และมาตรการทางกฎหมายคุ้มครอง

ข้อมูลส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ Big Data เป็นการเตรียมการข้อมูลต่างๆ ก่อนการพัฒนาเมือง
อัจฉริยะ (Smart city) 
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1.5 กรอบแนวความคิดการวิจัย 

 
ภาพที่ 2 กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
       1.6.1 มีการเสนอโครงการจัดการข้อมลูขนาดใหญส่ าหรับการวางผงัเมอืงอจัฉริยะ 
        1.6.2 ได้ทราบถึงชุดข้อมูลที่แท้จริง เช่ือถือได้ และการทดสอบเพือ่ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพของข้อมลู 
  1.6.3 ได้จัดเตรียมข้อมลูแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อนน าไปพัฒนาเป็นเมืองอจัฉริยะ 
(Smart city) 
  1.6.4 เพื่อหาแนวทางบรหิารจัดการ และจัดเก็บข้อมูล ของเทศบาลและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 
  1.6.5 หน่วยงานภาครัฐสามารถน างานวิจัยไปประยกุต์ในด้านการบริหารจัดการพื้นที่ใน
เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) คือ ข้อมูลที่มีขนาดใหญ่มาก มีทั้งที่เป็นข้อมูลที่มีโครงสร้าง
ชัดเจน (Structured Data) ข้อมูลกึ่งมีโครงสร้าง (Semi-Structured Data) และไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured Data) โดยข้อมูลจะมีความซับซ้อนและต้องการซอฟต์แวร์ที่รองรับการจัดการหรือ
การวิเคราะห์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการประมวลผลและน าไปใช้ประโยชน์ได้แบบเรียลไทม์ 
ร่วมกับ 
 ฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง คือ การพัฒนาข้อมูลให้มีความถูกต้องและสามารถเรียกดู ระบุ 
สืบค้น ปรับแก้ และวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองได้อย่างมีปฏิสัมพันธ์กับพื้นที่ โดย
ข้อมูลสามารถเช่ือมต่อกับข้อมูลเชิงพื้นที่ได้ เช่น ต าแหน่งที่ตั้งของอาคาร ช่ืออาคาร การใช้ประโยชน์
อาคาร ความสูงของอาคาร เป็นต้น 
 แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) คือ แนวคิดที่
ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อใช้ในการออกแบบและก่อสร้างอาคาร โดยการสร้างแบบจ าลองอาคาร (Building 
Model) พร้อมข้อมูลหรือสารสนเทศ (Information) ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องลงไปในวัตถุ 3 มิติ และสร้าง
ความสัมพันธ์ของข้อมูลที่ถูกบันทึกลงไปในนั้น เพื่อให้สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นมาใช้
ส าหรับการวิเคราะห์ผลงานออกแบบได้ 
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บทที่ 2  
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในส่วนน้ี จะท าใหส้ามารถก าหนด
กรอบของแนวคิด และเป็นแนวทางของการด าเนินการวิจัยต่อไป โดยเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
 2.2 แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบผังเมืองโดยใช้มาตรการเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวม
ต่อพื้นที่ดิน 
 2.3 แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร: BIM (Building Information Modeling) 
 2.4 การน าไปใช้ในโปรแกรม Super Map ทางสถาปัตยกรรมผังเมือง 
 2.5 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ 
 2.6 แนวความคิดการบริหารการจัดการ 
 2.7 สภาพทั่วไปของพื้นที่ศึกษา 
 2.8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
 2.1.1 ความหมายของข้อมลูขนาดใหญ่ (Big Data) 
  Phatphicha Lerksirinukul (2019) ได้ให้ความหมายของ Big Data คือ ข้อมูลที่มี
ขนาดใหญ่มาก มีทั้งที่ เป็นข้อมูลที่มีโครงสร้างชัดเจน (Structured Data) ข้อมูลกึ่งมีโครงสร้าง 
(Semi-Structured Data) และไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Data) โดยข้อมูลจะมีความซับซ้อน
และต้องการซอฟต์แวร์ที่รองรับการจัดการหรือการวิเคราะห์ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการ
ประมวลผลและน าไปใช้ประโยชน์ได้แบบเรียลไทม์  

  ณัฏฐา กาญจนขุนดี (2561)ได้ให้ความหมายของ Big Data คือ ปริมาณข้อมูลที่

มาก มีความซับซ้อน โดยเฉพาะที่มาจากแหล่งข้อมูลใหม่ๆ ด้วยปริมาณที่มากมายมหาศาลท าให้ไม่
สามารถประเมินและวิเคราะห์ด้วยวิธีการ ซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์แบบเดิม ซึ่งข้อมูลมากมายมหาศาล
เหล่าน้ีสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ในทางธุรกิจที่ในอดีตไม่สามารถใช้ได้ 
  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2563) ได้ให้ความหมายของ Big Data 
คือ ข้อมูลขนาดใหญ่/ปริมาณมาก หรือ ข้อมูลจ านวนมากมหาศาล ทุกเรื่อง ทุกแง่มุม ทุกรูปแบบ ซึ่ง
อาจเป็นข้อมูลที่มีโครงสร้างชัดเจน (Structured Data) เช่น ข้อมูลที่เก็บอยู่ในตารางข้อมูลต่าง ๆ 
หรืออาจเป็นข้อมูลกึ่งมี โครงสร้าง (Semi-Structured Data)  เช่น ล็อกไฟล์ (Log files) หรือ
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แม้กระทั่งข้อมูลที่ไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Data) เช่น ข้อมูลการโต้ตอบปฏิสัมพันธ์ผ่านสังคม
เครือข่าย (Social Network) เช่น Facebook, Twitter หรือ ไฟล์จ าพวกมีเดีย เป็นต้น ซึ่งอาจจะเปน็
ข้อมูลภายในองค์กรและภายนอกที่มาจากการติดต่อระหว่างองค์กร หรอืจากทกุช่องทางการติดต่อกับ
ลูกค้า แต่ทั้งหมดน้ีก็ยังคงเป็นเพียงข้อมูลดิบที่รอการน ามาประมวลและวิเคราะห์เพื่อน าผลที่ได้มา
สร้างมูลค่าทางธุรกิจ ข้อมูลเหล่าน้ีอาจจะไม่ได้อยู่ในรูปแบบที่องค์กรสามารถน าไปใช้ได้ทันที แต่อาจ
มีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรบางอย่างแฝงอยู่  
  สามารถสรุปได้ว่า ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) หมายถึง ข้อมูลในปริมาณมาก มี
การเติบโตที่รวดเร็ว และมีความหลากหลายทั้งที่มีโครงสร้าง (Structured) หรือไม่มีโครงสร้าง 
(Unstructured) อีกด้วย โดยในระบบ Internet มีสารสนเทศเกิดข้ึนจ านวนมากเพื่อการประมวลผล
และน าไปใช้ประโยชน์ได้แบบเรียลไทม์ และเกิดความยั่งยืนต่อไป 
  
 2.1.2 คุณลักษณะส าคัญของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 
  Big Data มีคุณลักษณะส าคัญอยู่ 4 อย่าง (ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร, 2563)     มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

 Gregory Piatetsky (1996) หนึ่งในผู้ก่อตั้ง KDDConference และ KDnuggets (เครื่องมือ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ Big Data) ให้ค านิยามว่า “Data is big when data size becomes part of 
the problem” จากข้อความดังกล่าวให้ข้อสังเกตเกี่ยวกับ Big Data ว่า หากข้อมูลที่มีอยู่ในองค์กร
ไม่ สามารถจัดการได้ด้วยเทคโนโลยีที่มีอยู่แล้ว หรือเริ่มมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการข้อมูล คือ ข้อมูล
ขนาดใหญ่ หลากหลาย เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ยากต่อการน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ ปัญหาที่
เกิดข้ึนอาจจะเป็นระบบจัดเก็บข้อมูล (Storage) ที่มีอยู่เริ่มไม่พอ Speed ที่ใช้ในการประมวลผลมี
ประสิทธิภาพแย่ลง ซึ่งมีคุณลักษณะส าคัญอยู่ 4 อย่าง มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 
 

ภาพที่ 3 คุณลักษณะของ Big Data 
ท่ีมา https://digitalmarketingwow.com/2017/06/08/big-data/ 
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  ปริมาตร (Volume) หมายถึง ข้อมูลนั้นมันต้องมีขนาดใหญ่มาก ซึ่งไม่สามารถ
ประมวลผลปริมาณของข้อมูลด้วยระบบฐานข้อมูลได้ จ าเป็นต้องใช้คลังข้อมูล (Data Warehouse) 
และซอฟต์แวร์ฮาดูป (Hadoop) ท างานประสานกันในการบริหารจัดการข้อมูล 
  ความเร็ว (Velocity) หมายถึง ข้อมูลดังกล่าวต้องมีอัตราการเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
เช่น ข้อมูลจากภาพถ่ายโทรศัพท์ที่ถูกอับโหลดข้ึน ข้อมูลการพิมพ์สนทนา ข้อมูลวิดีโอ รวมไปถึงข้อมูล
การสั่งซื้อสิ้นค้า ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลที่มีการเพิ่มข้ึนตลอดเวลาแบบไม่มีหยุดยั้ง เป็นต้น 
  ความหลากหลาย (Variety) หมายถึง ของชนิดข้อมูล ข้อมูลในสมัยก่อนมักเป็นพวก
ข้อมูลที่เป็นโครงสร้างและมคีวามพอดีกับฐานข้อมูลเชิงสมัพันธ์ ปัจจุบันข้อมูลมขีนาดใหญ่ข้ึนและเป็น
ข้อมูลแบบไม่มีโครงสร้างหรือกึ่งโครงสร้าง เช่น ข้อมูลแบบตัวอักษร ข้อมูลภาพ ข้อมูลเสียง ซึ่ง
ต้องการการประมวลผลเพิ่มเติม เพื่อที่จะแปลความหมาย และหารายละเอียดค าอธิบายของข้อมูล 
(meta data)   
  Veracity ไม่สามารถน ามาใช้เป็นข้อมูลที่สมบูรณ์ เพื่อการประกอบการพิจารณาได้ 
  2.1.2.1 รูปแบบของข้อมูล 
   1) Behavioral data: ข้อมูลเชิงพฤติกรรมการใช้งานต่าง ๆ 
   2) Image & sounds 
   3) Languages: text message, ข้อความที่ถูก tweet 
   4) Records: ข้อมูลทางการแพทย์, ผลส ารวจที่มีขนาดใหญ่ , ข้อมูลทาง
ภาษี 
   5) Sensors: ข้อมูลอุณหภูมิ, accelerometer, ข้อมูลทางภูมิศาสตร์ 
 
  2.1.3  Data Life Cycle วงจรชีวิตข้อมูล   
  ปัจจุบันลักษณะของการด าเนินธุรกิจหรือการด าเนินชีวิตทั่วไปของประชาชน มีการ
พึ่งพาเทคโนโลยีในทุก ๆ ด้าน เช่น การส่งข้อมูลระหว่างกัน งานเอกสารที่ปัจจุบันถูกจัดท าข้ึน ใน
รูปแบบ Soft file เกือบทั้งหมดท าให้มีข้อมูลถูกสร้างขึ้นเป็นจ านวนมาก ดังนั้นการท าความเข้าใจ กับ
วงจรชีวิตข้อมูล (Data Life Cycle) จึงเป็นพื้นฐานที่ส าคัญของการบริหารจัดการ Big Data ดังภาพที่ 
2  
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ภาพที่ 4 วงจรชีวิตข้อมูล 

ท่ีมา : IBM The fundamentals of data lifecycle management in the era of big data,   
Online, 2013 

  แบ่งวงจรชีวิตข้อมูลพื้นฐานทั่วไปออกเป็น 6 ข้ันตอน ดังนี้ IBM (2013) 
  1.  สร้าง (Create) ในข้ันตอนนี้ข้อมูลถูกสร้างและบันทึกเข้าสู่ระบบไม่ว่าจะด้วย 
มนุษย์หรือด้วยคอมพิวเตอร์ เช่น สร้างไฟล์เอกสารหรือไฟล์วิดีโอจากล้องวงจรปิด เป็นต้น  
  2. ใช้งาน (Usage) เป็นข้ันตอนการน าข้อมูลไปใช้งานตามวัตถุประสงค์ของข้อมูล  
  3. แบ่งปัน (Sharing) ข้อมูลที่ถูกจัดเก็บอาจแบ่งปันไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ใน 
องค์กรตามกระบวนการท างานที่ถูกออกแบบไว้ 
  4. ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน (Update) เมื่อข้อมูลถูกใช้งานและแบ่งปันก็อาจมี การ
ปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงได้  
  5. จัดเก็บถาวร (Archive/store/retain) เมื่อเวลาผ่านไปข้อมูลที่ถูกจัดเก็บอาจถูก 
โยกย้ายไปเก็บในฐานข้อมูลอื่นเพื่อจัดเก็บระยะยาวตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ส าหรับข้อมูลประเภท
ต่าง ๆ  
  6. ท าลาย (Dispose) ในข้ันตอนสุดท้ายคือการท าลายข้อมูลที่ไม่มีความจ าเป็นต้อง 
จัดเก็บอีกต่อไป  
  ทั้งนี้วงจรชีวิตของข้อมูลอาจมีความแตกต่างกันตามประเภทข้อมูล ลักษณะการใช้
งาน และวัตถุประสงค์ของการจัดเก็บข้อมูล ความท้าทายถัดมาคือ องค์กรจะบริหารจัดการข้อมูล
อย่างไร เพื่อให้ข้อมูลที่จัดเก็บมีความพร้อมในการใช้งาน (Availability) อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้
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งานได้ (Usability) มีความถูกต้องและความปลอดภัยของข้อมูล (Integrity and security) ในตลอด
ทั้งวงจร ชีวิตของข้อมูลเหล่าน้ัน 
 

 2.1.4  การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data Analytics) 
  กระบวนการวิเคราะห์เซ็ตข้อมูลขนาดใหญ่เพื่อค้นหารูปแบบความสัมพันธ์ของข้อมลู
เหล่าน้ันที่ซ่อนอยู่ข้างใน หาสิ่งเช่ือมโยงที่เช่ือมข้อมูลเหล่านั้นเข้าไวด้วยกันหาเทรนด์ทางการตลาด 
หาความต้องการของลูกค้า และข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจผลการวิเคราะห์ข้อมูลนี้สามารถ
นา ไปสู่การท า แผนการตลาดที่มีประสิทธิภาพ โอกาสในการสร้างผลก า ไรการให้บริการที่ดีมากขึ้น
แก่ลูกค้าการปรับปรุงการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ ความได้เปรียบเหนือคู่แข่งในการแข่งขันทาง
การตลาด และผลประโยชน์ทางธุรกิจด้านอื่น ๆ 
  อาศัยหลักการพื้นฐานบางอย่าง เพื่อพัฒนาเป็นเทคนิคในการดึงข้อมูลส าคัญออก
จากชุดฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่เต็มไปด้วยข้อมูลหลากหลายรูปแบบ เพื่อน ามาหา Pattern ของข้อมูล
ที่มองไม่เห็นด้วยตาเปล่า หารูปแบบความสัมพันธ์ที่ซ่อนอยู่ หาแนวโน้มการตลาด เทรนด์ความชอบ
ของลูกค้า และข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ทางธุรกิจ 
 การวิเคราะห์ก็เป็นได้หลากหลาย แล้วแต่รูปแบบการน าไปใช้งาน 
  2.1.4.1 Descriptive Analytics เป็นการวิเคราะห์ในระดับที่บอกว่าเกิดอะไรข้ึน 
จ านวนเท่าไหร่ ถ่ีแค่ไหน เกิดเหตุการณ์ส าคัญๆตอนไหน ตรงไหนบ้าง เป็นต้น โดยสามารถท าใน
รูปแบบของ 
-   Standard report: “เกิดอะไรข้ึน” 
-   Ad hoc report: “จ านวนเท่าไหร่ บ่อยแค่ไหน ที่ไหน” 
-   Query: “อะไรคือปัญหาที่แท้จริง” 
-   Alerts: “ต้องเกิด action อะไร” 
  2.1.4.2 Predictive Analytics เป็นการประเมินว่าจะเกิดอะไรข้ึนต่อไป มีการให้
ข้อมูลตัวช้ีวัดของผลลัพธ์ที่อาจจะเกิดข้ึนถ้าแนวโน้มยังเป็นอย่างนี้ต่อไป โดยผลการวิเคราะห์อาจ
ออกมาในรูปแบบของ 
-   Statistical analysis: “ท าไมถึงเกิดเหตุการณ์นี้” 
-   Randomized testing: “จะเกิดอะไรข้ึนถ้าเราทดลองท าวิธีการนี้” 
-   Predictive modeling: “จะเกิดอะไรข้ึนต่อไป” 
-   Optimization: “อะไรคือสถานการณ์ที่ดีที่สุดที่จะเกิดข้ึน” 



 

 

 
 13 

  2.1.4.3 Prescriptive Analytics เป็นการสังเคราะห์ข้อมูลเพื่อวิเคราะห์แนวโน้ม
และเสนอทางเลือกในการตัดสินใจที่เหมาะสมกับการคาดการณ์บนฐานของข้อมูล 
 
 2.1.5  ธรรมาภิบาลข้อมูลเรื่องส าคัญในโลกยุคดิจิทัล   
  ด้วยขนาดข้อมูลที่มีจ านวนมหาศาล Big Data จึงถูกน ามาใช้ประโยชน์ทั้งในเชิง 
เศรษฐกิจและสังคม ดังนั้นการก าหนดกฎ กติกาและขอบเขตของอ านาจในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ 
ข้อมูล หรือที่เรียกว่า    ธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) จึงเป็นเรื่องส าคัญ เพื่อให้มีความ
มั่นใจ ว่าการบริหารจัดการข้อมูลเหลา่น้ันเป็นไปตามวัตถุประสงค์การใช้ข้อมูล อยู่ภายใต้กระบวนการ 
ที่โปร่งใส และลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ การ
บริหารจัดการด้านข้อมูล (Business Compliance) เช่น การเข้าถึง ใช้ และถ่ายโอนข้อมูลที่มี ความ
ละเอียดอ่อน (Sensitive Data) การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Data Privacy) และความปลอดภัย 
ของข้อมูล (Data Security) รวมถึงเป็นเครื่องมือในการวางมาตรฐานด้านเทคนิคของข้อมูล เช่น 
รูปแบบและคุณภาพข้อมูล การอธิบายรายละเอียดโครงสร้างข้อมูล (Meta Data) เพื่อให้ เกิดการ
เช่ือมโยงและใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
  The Data Management Association International สมาคมจัดการทรัพยากร 
ข้อมูล และสารสนเทศระหว่างประเทศได้ให้ค านิยามของธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance) ว่า 
“The exercise of authority control and shared decision making (planning monitoring 
and enforcement) over the management of data assets” (Dataversity, Online, 2017) 
นั่นคือ ข้อมูลเปรียบเสมือนสินทรัพย์อย่างหนึ่ง จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการอ านาจการควบคุม 
ตลอดจนการตัดสินใจในการวางแผน ติดตามและก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ร่วมกันให้ถูกต้องใน
กระบวนการจัดการด้านข้อมูล Data Governance ถือว่าเป็นรากฐานส าคัญในงานจัดการข้อมูล 
ทั้ งหมด (Data Governance กฎ กติกา เพื่ อการจัดการข้อมูลองค์กร ,2558) เปรียบเสมือน 
ข้อก าหนด กฎเกณฑ์และการบังคับใช้ที่ เกี่ยวกับข้อมูลสิทธิในการตัดสินใจ (Decision Rights) 
ตลอดจน หน้าที่และการบริหารจัดการระบบข้อมูลภายใต้กระบวนการควบคุมการตรวจสอบและ
ติดตามผล ด้านข้อมูล 
  ธรรมาภิบาลข้อมูลที่ดีจะช่วยให้องค์กรมีระบบข้อมูลที่เปน็มาตรฐาน มีนโยบาย และ
ข้ันตอนการใช้ข้อมูลที่เหมาะสมกับประเภทของข้อมูล การบริหารจัดการข้อมูลมีความโปร่งใส และมี
กระบวนการตรวจสอบติดตามเพื่อปรับปรุงคุณภาพและความถูกต้องของข้อมูล สามารถใช้ สนับสนุน
การตัดสินใจของผู้บริหารอันน าไปสู่ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจแก่องค์กรได้ แรงขับเคลื่อนเพื่อให้เกิด 
Data Governance สามารถเกิดได้จากปัจจัยหลายประการ เช่น การเพิ่มคุณภาพข้อมูล ความ
ต้องการใช้ข้อมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ การปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก าหนดของกฎหมาย การ
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ยกระดับความปลอดภัยของข้อมูล ความต้องการพัฒนาระบบ Business Intelligence หรือ การวาง
สถาปัตยกรรมด้านระบบข้อมูลใหม่จากการปรับโครงสร้างองค์กร เป็นต้น (Data Governance กฎ 
กติกา เพื่อการจัดการข้อมูลองค์กร, 2558) 
   
  2.1.5.1  องค์ประกอบของ Data Governance   
   กรอบของธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance Framework) สามารถ 
แบ่งได้ 3 กลุ่ม 10 องค์ประกอบ (The DGI Data Governance Framework, Online, 2018) ดังนี้  
กลุ่มแรก การก าหนดกฎเกณฑ์และข้อบังคับ (Rules and Rules of Engagement)   
   1.  การก าหนดพันธกิจและวิสัยทัศน์ (Mission and Vision) ของ Data 
Governance ภายใต้หลักสามประการคือ   
    1.1  เป็นหลักเกณฑ์เชิงรุก (Proactive Rules)   
    1.2  สามารถให้บริการข้อมูลแก่ผู้ที่ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องได้
อย่าง ต่อเนื่อง (Ongoing Services)   
    1.3  สามารถตอบสนองและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้อย่างทัน
การณ์ (Reactive Issue Resolution) 

 
ภาพที่ 5 พันธกิจธรรมาภิบาลข้อมลู 

ท่ีมา : The DGI Data Governance Framework, Online, 2018 
 

   2. การก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัดความส าเร็จ วิธีวัดผลและแผนการระดม
ทุน         (Goals Governance Metrics and Success Measures, and Funding Strategies) 
โดยสิ่งแรกที่ ต้องพิจารณาประกอบการก าหนดเป้าหมายของ Data Governance คือการส ารวจ
เป้าหมาย 4Ps ขององค์กร ได้แก่ Programs, Projects, Professional Disciplines และ People 
เพื่อพิจารณาว่า Data Governance จะสามารถช่วยสนับสนุนและตอบสนองความต้องการของ
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องค์กรได้หรือไม่ องค์กรส่วนใหญ่ในระดับนานาชาติมักจะก าหนดเป้าหมายของ Data Governance 
ดังนี ้
   2.1  เพื่อสนับสนุนความสามารถในการตัดสินใจของผู้บริหาร   
   2.2  ลดความขัดแย้งในกระบวนการปฏิบัติงาน   
   2.3  รักษาผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
   2.4  ความโปร่งใสในกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล   
   2.5  มีนโยบายและมาตรฐานที่สามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติงานที่ เกี่ยวข้อง
กับข้อมูลภายในองค์กรได้ 
   3. เงินทุนถือเป็นส่วนหนึ่งในกรอบของธรรมาภิบาลข้อมูลเช่นกัน โดยการ
ระดมทุนจะต้องมีการค านึงถึงการจัดให้มีผู้ดูแลรับผิดชอบด้านธรรมาภิบาลข้อมูลและหน่วยงานอื่น ที่
เกี่ยวข้อง เช่น ฝ่าย IT รวมถึงงบประมาณในการด าเนินโครงการให้ต่อเนื่อง ส าหรับการวัดคุณภาพ 
ข้อมูล องค์กรสามารถก าหนดตัวช้ีวัดได้ในหลายมิติ (Data Quality Measure) เช่น ระดับความถูก
ต้อง แม่นย าของข้อมูล ความครบถ้วนของข้อมูล ความรวดเร็วทันกาล  ซึ่งจะช่วยยกระดับการ Input 
ข้อมูลและสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์เพื่อตอบสนองเป้าหมายองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
   4.  การก าหนดสิทธิในการตัดสินใจเกี่ยวกับข้อมูล (Decision Rights) เช่น 
ใครมีสิทธิในการอนุมัติและในกระบวนการใด หรือการก าหนดอ านาจในการตัดสินใจกรณีมี ข้อโต้แย้ง
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล เป็นต้น    
   5.  การก าหนดความรับผิดชอบ (Accountabilities) คือการก าหนด นิยาม
และกรอบหน้าที่ความรับผิดชอบและกระบวนการท างานเกี่ยวกับข้อมูลประเภทต่าง ๆ ให้ สอดคล้อง
กับข้อบังคับที่ก าหนดไว้   
   6.  กระบวนการควบคุมข้อมูล (Controls Mechanisms) เนื่องจาก ข้อมูล
มีความอ่อนไหวต่อหลายปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นการน าข้อมูลไปใช้ในทางที่ไม่เหมาะสม การละเมิด ข้อมูล
ส่วนบุคคล ข้อมูลคุณภาพต่ าไม่ถูกต้องตามข้อเท็จจริงและมีความเสี่ยงในการรั่วไหลของข้อมูล 
ตลอดเวลา การควบคุมด้านข้อมูลถือเป็นกระบวนการหนึ่งทีจ่ะช่วยป้องกันและรับมือกับความเสี่ยง ที่
อาจเกิดข้ึนเหล่าน้ันได้ 
   กลุ่มที่สอง  การก าหนดกลุ่มบุคลากรและคณะท างานเกี่ยวกับข้อมูล 
(People and Organization Bodies)   
   7. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับข้อมูล (Data Stakeholders) ผู้มีส่วนได้เสีย 
สามารถเป็นกลุ่มคนที่สร้างข้อมูล ใช้ข้อมูล หรือก าหนดกฎเกณฑ์และความต้องการใช้ข้อมูลก็ได้ 
เนื่องจากกลุ่มคนเหล่าน้ีมสี่วนเกีย่วข้องกับผลกระทบจากการตัดสินใจด้านข้อมูลทั้งสิน้ กลุ่มคนเหล่าน้ี 
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ต้องท าหน้าที่ในการสื่อสารความต้องการเกี่ยวกับข้อมูลในลักษณะต่างๆ ให้กับหน่วยงานที่ดูแล ธรร
มาภิบาลข้อมูลทราบ 
   8. ส านักงานธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance Office) เพื่อท า
หน้าที่ให้บริการและสนับสนุนกิจกรรมทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลข้อมูล เช่น การรวบรวมและ 
รายงานผลการช้ีวัดให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในข้อมูล เป็นต้น   
   9. ผู้ ดูแลด้าน ข้อมูล  (Data Stewards) อาจอยู่ ในรูปคณะท างานที่ 
ประกอบด้วยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านข้อมูลโดยท าหน้าที่ในการตัดสินใจด้านข้อมูล ดูแลให้ค าปรึกษา
เกี่ยวกับนิยามหรือมาตรฐานข้อมูล หรือก าหนดนโยบายเกี่ยวกับข้อมูล รวมถึงการก าหนดหลักเกณฑ์
ด้านคุณภาพข้อมูลด้วย 
   กลุ่มที่สาม  กลุ่มกระบวนการท างาน (Process)   
   10 .  วิ ธีก ารแล ะก ระบ วนก ารท า งาน ที่ ใ ช้ ค วบ คุม ข้อมู ล  ( Data 
Governance Processes) ต้องได้รับการรับรองมาตรฐานที่เป็นลายลักษณ์อักษร สามารถปฏิบัติซ้ า
ได้เป็นข้ันตอน การท างานประจ าวันภายในองค์กร และอยู่ภายใต้พื้นฐานที่สอดคล้องกับกฎเกณฑ์
ข้อบังคับของ การบริหารจัดการข้อมูลเพื่อให้ข้อมูลมีคุณภาพและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 
ยกตัวอย่าง กระบวนการ เช่น ข้อก าหนดและการควบคุม (Aligning Policies, Requirements, and 
Controls) การก าหนดสิท ธิในการตัดสินใจ (Establishing Decision Rights) การจัดการการ
เปลี่ยนแปลง (Managing Change) การก าหนดแนวนโยบาย กระบวนการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับข้อมูล 
(Resolving Issues) การวัดและรายงานผลการด าเนินงานเกี่ยวกับธรรมาภิบาลข้อมูล (Measuring 
and Reporting Values) และการสื่อสารกับหน่วยงานต่างๆ ในองค์กร (Communication) เพื่อ
เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับธรรมาภิบาลข้อมูลในองค์กร เป็นต้น 

 
ภาพที่ 6 กรอบธรรมาภิบาลข้อมูล (Data Governance Framework) 
ท่ีมา : The DGI Data Governance Framework, Online, 2018 
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2.1.5.2  Data Privacy เรื่องส่วนตัวท่ีไม่เป็นส่วนตัว 
   ในยุคของ Internet of Things ข้อมูลที่เกิดข้ึนจ านวนมหาศาลไม่ว่าจะมา 
จากอุปกรณ์ Smart Phone หรือ Social Network ล้วนเป็นที่ต้องการทั้งจากทางภาครัฐและเอกชน 
เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์ สนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย ตลอดจนการสร้าง
ผลิตภัณฑ์ และการให้บริการแก่ผู้บริโภค เมื่อข้อมูลกลายเป็นสินทรัพย์ขององค์กรและมีรายละเอียด
ลึกมากขึ้น จนถึงระดับบุคคล ท าให้เกิดเหตุการณ์ในหลายกรณีที่ข้อมูลถูกน าไปใช้โดยไม่ได้รับความ
ยินยอมจาก เจ้าของข้อมูล หรือเกิดการรั่วไหลท าให้ข้อมูลที่ควรเป็นความลับถูกเปิดเผยต่อสาธารณะ 
ประเด็นเรื่อง Data Privacy หรือ การคุ้มครองความเป็นส่วนตัวจึงกลายเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อเป็นกลไก
ป้องกัน การละเมิดความเป็นส่วนตัว รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีความมั่นใจในการท า
ธุรกรรม ทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนภาครัฐและเอกชนก็จะมีกรอบการน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้
อย่างชัดเจน 
   2.1.5.2.1  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ Data Privacy   
    เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน การหาจุดสมดุลระหว่าง การ
คุ้มครองความเป็นส่วนตัว (Privacy Protection) กับการสนับสนุนการเคลื่อนย้ายของข้อมูลอย่าง 
เสรี (Free Flow of Information) มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้เกิดบรรยากาศการแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลเพื่อน าไปสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ภายใต้หลักเกณฑ์หรือกรอบกฎหมาย ในการให้
ความคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่มีมาตรฐาน การก าหนดให้แต่ละประเทศมีการคุ้มครอง ข้อมูลส่วน
บุคคลอยู่ในระดับมาตรฐานสากลจะสามารถสร้างความเช่ือมั่นแก่สาธารณะในการให้ ความยินยอมที่
จะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล ขณะเดียวกันก็เป็นการผลักดันให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก ข้อมูลเพื่อก้าว
สู่เศรษฐกิจดิจิทัลในระดับนานาชาติอย่างแท้จริง 
    กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิความเป็นอยู่สว่นตัวกรณี Big Data ใน
ประเทศไทยได้รับการ คุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 420 , 422 และ 423 
ซึ่งเป็นเรื่องความรับผิด ว่าด้วยละเมิดในทางแพ่ง อันเป็นกรณีที่บุคคลหนึ่งได้ล่วงละเมิดสิทธิของ
บุคคลอื่น จนก่อให้เกิดความ เสียหายในเกียรติยศ ช่ือเสียง หรือสิทธิอื่นใดตามที่กฎหมายบัญญัติ
รับรองและคุ้มครองให้ ส่วนทาง กฎหมายอาญาก็มีบัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งในการคุ้มครองข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลในลักษณะความผิด ฐานเปิดเผยความลับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
322-323 บทบัญญัติของกฎหมายในเรื่องการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ใน ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายอาญาแล้วจะเห็นได้ว่า ยังไม่มีการบัญญัติ ถ้อยค าที่
ชัดเจนถึงการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลโดยเฉพาะเป็นเรื่อง ๆ ส่วนการคุ้มครองในทาง
กฎหมายอาญาก็มีเฉพาะการคุ้มครองในเรื่องการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารในการติดต่อสื่อสารระหว่าง
บุคคล และการเปิดเผยความลับโดยพนักงาน หรือเป็นผู้ศึกษาในสาขาวิชาชีพนั้น เช่น แพทย์ เภสัชกร 
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ผู้สอบบัญชี หรือทนายความ เป็นต้น ซึ่งการเปิดเผยทั้งสองกรณีดังกล่าวต้องก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่บุคคลผู้เป็นเจ้าของข้อมูลด้วย จึงจะครบองค์ประกอบความผิดทางอาญา การรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูลคือสิ่งที่ผู้ดูแลต้องให้ความส าคัญต่อระบบข้อมูล กล่าวคือ การป้องกันสิ่งที่เกิด
ข้ึนกับระบบ เช่น การลบข้อมูลโดยไม่ตั้งใจ ระบบเกิดการผิดพลาด หรือ เหตุการณ์ทางธรรมชาติ เช่น 
ไฟดับ เป็นต้น ซึ่งการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล (Data Security) ประกอบด้วย  

- การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของขยะข้อมูล (Secured Waste)  
- การควบคุมในระบบคอมพิวเตอร์ (Internal Controls)   
- การตรวจสอบ (Auditor Checks)   
- การตรวจสอบประวัติผู้สมัครงาน (Applicant Screening)   
- การใช้รหัสผ่าน (Passwords) 
- ตัวป้องกันในซอฟต์แวร์(Built-in Software Protection) 

   หลักการแก้ปัญหาโดยใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ได้แก่ การสร้างจริยธรรมในหมู่สมาชิกในสังคมจึงถูกต้องและยั่งยืนที่สุด เพื่อให้สังคมได้สร้างกลไก
บังคับในรูปของวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม และตามกฎระเบียบ ข้อบังคับในลักษณะต่าง ๆ รวมถึง
กฎหมายโดยรัฐจะต้องพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐาน
สารสนเทศให้ทั่วถึง และเท่าเทียมกันทั่วประเทศในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับความเป็น
ส่วนตัว (Privacy) และกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล (Data Security) 
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ความเป็นส่วนตัว และความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล ได้ (ปิยะภัสร์ โรจน์
รัตนวาณิชย์ 2556) 
  นโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบคุคล 8 ประการ  
   มีวัตถุประสงค์เพื่อแจ้งให้ผู้ใช้บริการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ทราบว่า 
หน่วยงานภาครัฐมีแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูล 
อย่างไร เพื่อให้ผู้ใช้บริการได้ทราบก่อนตัดสินใจให้ข้อมูลส่วนบุคคลของตน โดยมีหัวข้อสาระส าคัญ 
หลัก 8 ข้อ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 19 

 
ตารางที่ 1 นโยบายการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล 8 ประการ 

หลักการ รายละเอียด 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบคุคลอย่างจ ากดั      การจัด เก็ บ ข้อมู ลส่ วนบุ คคลควรมี

ขอบเขตจ ากัด  ใช้วิธีการที่ถูกต้อง ชอบด้วย
กฎหมาย เป็นธรรม และเหมาะสม โดยใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นต้อง ให้บุคคลผู้
เป็นเจ้าของข้อมูลรับทราบหรือได้รับ ความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูลตามแต่กรณี 

2. คุณภาพของข้อมูลส่วนบุคคล      ข้อมูลที่เก็บรวบรวมนั้นจะต้องเกี่ยวข้อง
กับ  วัตถุประสงค์ของการใช้ เป็นไปตาม
อ านาจของ หน่วยงานตามที่กฎหมายก าหนด 
รวมถึงเป็นข้อมูล ที่สมบูรณ์ ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 

3. การก าหนดวัตถุประสงค์ในการเก็บ รวบรวม
ข้อมูลส่วนบุคคล 

     ต้องบันทึกวัตถุประสงค์ของการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ส่วนบุคคลให้ ชัดเจน ทั้ ง
ในขณะที่มี การรวบรวมและจัดเก็บข้อมูล 
กระทั่งน าข้อมูลไป ใช้ภายหลัง ในกรณีที่มี
การเปลี่ยนแปลง วัตถุประสงค์ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ให้จัดท า บันทึกแก้ไขเพิ่มเติม
ไว้เป็นหลักฐาน 

4. ข้อจ ากัดในการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล      ข้อมูลส่วนบุคคลจะต้องไม่มีการเปิดเผย 
แสดง หรือ ท าให้ปรากฏในลักษณะอื่นใดซึ่ง
ไม่ ได้ก าหนดไว้ใน วัตถุประสงค์ของการ
รวบรวมและจัดเก็บข้อมูล เว้น แต่จะได้รับ
ความยินยอมจาก เจ้ าของข้อมู ล  ได้ รับ 
อนุญาตตามเงื่อนไข หรืออ านาจบทบัญญัติ
แห่ง กฎหมายให้กระท าได้ 
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ตารางที่ 1 นโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 8 ประการ (ต่อ) 

หลักการ รายละเอียด 
5. การรักษาความมั่นคงปลอดภัย      จะต้องมีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยใน การ

จัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเหมาะสม เพื่อ ป้องกันความ
เสี่ยงจากการสูญหาย การเข้าถึง ท าลาย ใช้ ดัดแปลง 
แก้ไข หรือเปิดเผยโดยไม่ได้รับ อนุญาต 

6. การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการ
ด าเนินการแนวปฏิบัติและนโยบายที่
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

     มีการเปิดเผยการด าเนินการ แนวปฏิบัติ นโยบายที่ 
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล และวัตถุประสงค์ของ การน า
ข้อมูลไปใช้ รวมทั้งให้ข้อมูลผู้ควบคุมและ สถานที่ท าการ
ของผู้ควบคุมข้อมูลบุคคลด้วย 

7. หลักการมีส่วนร่วมของเจ้าของ
ข้อมูล 

     ให้เจ้าของข้อมูลได้รับแจ้งหรือยืนยันจากหน่วยงาน 
ของรัฐผู้ควบคุมข้อมูลทราบว่ามีการจัดเก็บข้อมูล หรือ 
รายละเอียดของข้อมูลส่วนบุคคลเมื่อได้รับค าร้องขอ 
ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

8. หลักความรับผิดชอบ      ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลต้องปฏิบัติตามนโยบาย ใน
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลข้างต้น เพื่อให้ เป็นไปตาม
มาตรฐานของประกาศฉบับนี้ 

   
  แนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล  
   แนวปฏิบัติมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงถึงข้ันตอนและวิธีการด าเนินการเพื่อให้ 
บุคลากรซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดย แนว
ปฏิบัติจะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญอย่างน้อย 9 ข้อ ดังนี้ 
   1. การก าหนดข้อมูลเบื้องต้น เช่น ช่ือหน่วยงาน ขอบเขตการบังคับใช้
นโยบาย และการแจ้งการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าของข้อมูลทราบ   
   2. การเก็บรวบรวม จัดประเภท และการใช้ข้อมูลส่วนบุคคล   
   3. การแสดงระบุความเช่ือมโยงในการใหข้้อมูลสว่นบุคคลกบัหน่วยงานหรอื 
องค์กรอื่น       

4. การรวมข้อมูลจากที่มาหลาย ๆ แห่ง ให้ระบุถึงเจตนารมณ์การรวม
ข้อมูล ดังกล่าวด้วย    
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   5. ระบุนโยบายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลกรณีให้บุคคลอื่นเข้าถึง ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคล   
   6. การรวบรวม จัดเก็บ ใช้ และการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ใช้บริการ   
   7. การเข้าถึง การแก้ไขให้ถูกต้อง และการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน   
   8. การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล   
   9. ข้อมูลการติดต่อกับเว็บไซต์ 
  การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายต่างประเทศ  
   หนึ่งในปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อความอ่อนไหวในสถานการณ์เวทีการค้าโลก
ในปัจจุบัน คือ การเคลื่อนไหวของข้อมูลระหว่างประเทศซึ่งพื้นฐานส าคัญในการตัดสินใจด าเนิน
นโยบายการค้า เนื่องจากข้อมูลมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ การมีกฎหมายที่สอดคล้องกันเพื่อไม่ให้
เป็นอุปสรรคใน การด าเนินการทางการค้าระหว่างประเทศเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นมาก เช่น การ
ไหลเวียนของข้อมูล โดยการส่งสัญญาณดาวเทียม และเครือข่ายการสื่อสารแบบไร้สาย (นคร  เสรี
รักษ์, 2561) อย่างไรก็ตาม ปัญหาของการวางมาตรฐานที่แตกต่างกันของบทบัญญัติการคุ้ มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล ในแต่ละประเทศอาจเป็นปัญหาต่อการไหลเวียนข้อมูลระหว่างประเทศและเป็น
อุปสรรคต่อการแข่งขัน เชิงเศรษฐกิจได้ ดังนั้น การก าหนดแนวปฏิบัติและกรอบกฎหมายในระดับ
สากลเพื่อให้นานาประเทศ น าไปใช้ปฏิบัติจึงเป็นสิ่งจ าเป็นในการสร้างความเป็นมาตรฐานและสร้าง
ความเช่ือมั่น  ทั้งจากประชาชน และภาคเอกชนในการน าข้อมูลไปใช้เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชิง
ดิจิทัลแบบไร้พรมแดนได้อย่างเต็ม ศักยภาพ 
   การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลในกฎหมายต่างประเทศส่วนใหญ่จะเน้น การ
ควบคุมอ านาจในการเก็บรวบรวมและน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ เช่น การแจ้งจดทะเบียนเพื่อขอ 
อ านาจในการจัดเก็บข้อมูลภายใต้ขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการประมวลผลข้อมูลที่ชัดเจน กรอบ 
การความคุ้มครองข้อมูลทั่วไป (Non-Sensitive Data) และข้อมูลที่มีความละเอียดอ่อน (Sensitive 
Data) การส่งข้อมูลระหว่างประเทศ (International Data Transfers) การขอความยินยอมใน การ
เปิดเผยข้อมูลและสิทธิของเจ้าของข้อมูล เป็นต้น องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development: OECD) เป็นองค์กร 
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดกรอบและแนวทางปฏิบัติในการเคลื่อนย้ ายข้อมูล 
ส่วนบุคคลระหว่างประเทศ (Transborder Flow) การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) 
และการคุ้มครองสิทธิความเป็นส่วนตัว (Privacy) (นคร  เสรีรักษ์, 2561) โดยแนวปฏิบัติของ OECD
สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยไม่ได้จ ากัดวิธีการประมวลผล ซึ่งแนวนโยบาย 
และแนวปฏิบัติในการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงานรัฐในประเทศไทยก็ได้อ้างอิง 
แนวนโยบาย 8 ประการของ OECD เช่นกัน อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าหลักเกณฑ์ของ OECD ไม่ได้ 
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ก าหนดให้มีการแจ้งเจ้าของข้อมูลในการจัดเก็บ เข้าถึง แก้ไข และเปิดเผยข้อมูล (โครงการศึกษาและ 
พัฒนาแนวทางการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลภายใต้ประชาคมอาเซียน, 2558) 
  ในสหภาพยุโรป คณะกรรมาธิการแห่งประชาคมเศรษฐกิจยุโรปได้มีข้อเสนอแนะ ให้
ประเทศสมาชิกมีการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอันเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนอย่างเท่าเทียม 
กันทั่วทั้งยุโรป จึงได้เกิดข้อบังคับสหภาพยุโรป (European Union Directive 95/46/EC) ในปี 
1995 เพื่อให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปได้มีแนวทางการให้การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่ 
สอดคล้องกัน และมีแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานในการส่งข้อมูลส่วนบุคคลภายในประเทศสมาชิกเพื่อ 
ส่งเสริมเสรีภาพการเคลื่อนไหวของข้อมูล ทั้งนี้ หากประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต้องการ 
ติดต่อเพื่อเคลื่อนย้ายข้อมูลก็ต้องมีการก าหนดมาตรฐานการคุ้มครองข้อมูลข่าวสารที่เหมาะสมใน 
ระดับเพียงพอ (Adequate Level) และสอดคล้องกับกฎเกณฑ์นี้เช่นเดียวกัน ข้อบังคับสหภาพยุโรป 
ได้ให้ค าจ ากัดความข้อมูลส่วนบุคคล (Personal Data) ว่าหมายถึง ข้อมูลข่าวสาร (information) ใด 
ๆ ที่ช้ีเฉพาะตัวบุคคล หรือสามารถบ่งช้ีลักษณะเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของข้อมูล
บุคคล โดยอาจเป็นไปได้ทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อม เช่น หมายเลขประจ าตัว ลักษณะส า คัญทางกาย 
สรีระ จิตใจ สถานะทางการเงิน สังคม หรือวัฒนธรรม 
  2.1.5.3 Data Security ความปลอดภัยข้อมูล 
   ปัจจุบันการถูกโจมตีทางด้านไซเบอร์กลายเป็นปัญหาลุกลามที่สร้าง ความ
เสียหายให้แก่องค์กรทั้งภาครัฐและภาคเอกชนต่าง ๆ ทั่วโลก และมีแนวโน้มที่จะมีความซับซ้อน และ
ส่งผลรุนแรงต่อระบบสังคมและเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกตัวอย่างการโจมตี 5 ธนาคารยักษ์ ใหญ่
ของประเทศรัสเซีย อันได้แก่  ธนาคาร Sberbank of Russia, Alfa-Bank, Bank of Moscow, 
Rosbank และ Moscow Exchange ถูกโจมตีเพื่อโจรกรรมข้อมูลในรูปแบบของ DDoS Attack 
ต่อเนื่องยาวนานเป็นเวลา 2 วัน โดยต้องการให้ระบบทั้งหมดเข้าสู่สถานะ Offline เพื่อเจาะข้อมูล 
ของธนาคาร ทั้งนี้ พบว่าการโจมตีดังกล่าวมาจากเครื่องคอมพิวเตอร์กว่า 24,000 เครื่อง ที่กระจาย
ตัวอยู่ ใน 30 ประเทศทั่วโลก (Top Russian Banks Suffer Powerful DDoS Attacks, Online, 
2016) จะเห็นได้ว่า ยิ่งเทคโนโลยีมีการเจริญเติบโตมากเท่าไหร่ ยิ่งท าให้รูปแบบการโจมตีของอาชญา
กร คอมพิวเตอร์เปลี่ยนไปและคาดเดาได้ยากมากข้ึนเท่านั้น แม้ปัจจุบันเราจะใช้เครื่องมือนวัตกรรม 
ใหม่ ๆ ที่มีความซับซ้อนมากข้ึน เช่น AI หรือ Machine Learning ในการตรวจจับ (Detective) แต่
การตรวจจับพฤติกรรมเหล่านั้นเป็นการอาศัยการเรียนรู้จาก Pattern ในอดีต ซึ่งอาจท าให้ไม่ 
สามารถป้องกันการถูกโจมตีทางไซเบอร์ในรูปแบบใหม่ ๆ ได้อย่างทันท่วงที ดังนั้นการรักษาความ
ปลอดภัยของโครงสร้างพื้นฐานรวมถึงข้อมูลจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
   มาตรการในการรักษาความปลอดภัยสามารถแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ (บุญสิทธ์ิ บุญโพธ์ิ, 2553)   
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   1. มาตรการรักษาความปลอดภัยทางกายภาพ (Physical Security) เป็น 
มาตรการรักษาความปลอดภัยทั่วไปให้กับบุคคล สถานที่ และอุปกรณ์ ตลอดจนสื่อต่าง ๆ ที่บันทึก 
ข้อมูลข่าวสาร เพื่อป้องกันไม่ให้มีผู้บุกรุกเข้าถึงแหล่งข้อมูลได้ทางกายภาพ   
   2. มาตรการรักษาความปลอดภัยทางระบบคอมพิวเตอร์ (Computing 
Security) เป็นมาตรการรักษาความปลอดภัยส าหรับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
โดยตรง โดยเน้นการเข้าถึงและการใช้งานข้อมูลที่อยู่ในระบบสารสนเทศ ซึ่งจะต้องด ารงหลักการ
พื้นฐาน 3 ลักษณะคือ Confidentiality Integrity และ Availability ซึ่ งผู้ วิจัยจะขอกล่าวใน 
รายละเอียดในหัวข้อถัดไป 
   3. มาตรการรักษาความปลอดภัยทางระเบียบกฎเกณฑ์ (Rule and 
Regulations) คือ การก าหนดมาตรการทางด้านระเบียบกฎเกณฑ์ หรือควบคุมการใช้งานของ 
บุคลากรภายในองค์กร (Authentication) ตลอดไปถึงการออกกฎหมาย (Law) ด้านการรักษา ความ
ปลอดภัยของประเทศเพื่อป้องกันอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ที่จะเกิดข้ึนในสังคมปัจจุบัน อีกทั้ง ต้อง
ก าหนดให้มีการบันทึกการใช้งาน (Log) ของระบบสารสนเทศเพื่อใช้ในการตรวจสอบ (Audit) และหา
ผู้ละเมิดมาลงโทษ 
   มาตรฐานสากล ด้านการจัดการดูแลความปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 
ในการก าหนดกรอบแนวคิดหลักในประเด็นการดูแลรกัษาความปลอดภัยที่ได้รับการยอมรับในวงกว้าง 
คือมาตรฐาน ISO/IEC 27001:2013 Information Security Management System: ISMS ซึ่ง 
มาตรฐานดังกล่าววางหลักการ Plan Do Check Act (PDAC) ไว้เป็นหลักในการจัดการดูแลความ 
ปลอดภัย นอกจากนี้  ISO/IEC 27001:2013 ยังได้กล่าวถึงการจัดท าระบบบริหารจัดการ 
(Management System) เช่น การบริหารทรัพยากรมนุษย์ทั้งภายในและภายนอกองค์กร การเข้าใจ 
กระบวนการท างานและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการบริหารงบประมาณอีกด้วย มาตรฐาน 
ISO/IEC 27001:2013 ดังกล่าวจึงเป็นหนึ่งในตัวช้ีวัดเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยข้อมูลองค์กรได้      
ในระดับหนึ่ง 
 
2.2 แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบผังเมืองโดยใช้มาตรการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อ
พ้ืนท่ีดิน 
 มาตรการส่งเสริมการพัฒนา (Incentive Measures) มี วัตถุประสงค์ในการเป็นมาตรการ
ส่งเสริมของมาตรการเชิงลบและมาตรการเชิงบวกที่ใช้ช้ีน าการพัฒนา ของภาคเอกชนให้เป็นไปตาม
ทิศทางที่ก าหนดไว้ในผังเมืองรวม ข้อดีของแนวทางนี้คือท าให้เกิดความ ยืดหยุ่นในการพัฒนาเมือง 
และเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถมีทางเลือกในการพัฒนาภายใต้กรอบ นโยบายที่ภาครัฐก าหนด
ไว้ (ส านักผังเมือง, 2557)  
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มาตรการส่งเสริมการพัฒนาที่มีความเป็นไปได้โดยพิจารณาจากอ านาจตามกฎหมายที่มีอยู่ 
ในประเทศไทยปัจจุบัน ได้แก่ 
 2.2.1 การเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) 

เป็นมาตรการส่งเสริมที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายผังเมืองในปัจจุบัน ซึ่งได้แก่พระร าชบัญญัติก าร
ผังเมือง 2518 (แก้ไข 2558) ในมาตรา 17(6) ซึ่งได้ระบุถึง นโยบาย มาตรการ และวิธีด าเนินการเพื่อ
ปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม ที่เช่ือมโยงกับมาตรการเชิงลบซึ่งได้แก่ข้อก าหนดที่จะให้
ปฏิบัติหรือไม่ให้ปฏิบัติเพือ่ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผงัเมืองรวมตามมาตรา17(5) โดยเฉพาะการ
กาหนดอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมกันทุกช้ันของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 
(FAR) ซึ่งประเทศไทยได้น ามาใช้ครั้งแรกในกฎกระทรวงใหใ้ช้บังคับผงัเมืองรวมกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 
2549 

2.3.2 การก าหนดเขตส่งเสริมการลงทุน (Investment Promotion Zone) เป็นมาตรการที่
ให้ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีการน าเข้าเครื่องจักรและวัตถุดิบ หรือ ภาษีเงินได้ให้กับนักลงทุนหรือ
ผู้ป ระกอบการที่ ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตามแนวนโยบายที่  Ref. code: 
25605916031080FZO 7 ก าหนด ทั้งนี้ การส่งเสริมการลงทุนของประเทศไทยมุ่งเน้นก ารลงทุนได้
ด้านอุตสาหกรรม โดยเป็นไปตาม พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ซึ่งได้ก าหนดให้
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board Of Investment: BOI) เป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบ  

เงื่อนไขส าคัญของการใช้มาตรการส่งเสริม คือมาตรการเชิงลบต้องมีความเข้มงวดและ 
ครอบคลุมมากพอ มิเช่นนั้น การพัฒนาที่ดินของภาคเอกชนจะมีทางเลือกมากเกินไป และไม่มีความ
จ าเป็นต้องเลือกใช้มาตรการส่งเสริมของภาครัฐ อีกเงื่อนไขหนึ่งของมาตรการส่งเสริมคือ จะต้องมี
ความ ต้องการพัฒนาเมืองในภาพรวม กล่าวคือต้องมีก ารเติบโตท างเศรษฐกิจและประช ากรที่เป็น
พื้นฐานของ ความต้องการในการพัฒนาที่ดิน นอกจากนี้ภาครัฐยังต้องมีความเข้าใจในปัจจัยต่าง ๆ ที่
มีผลต่อการ ตัดสินใจในก ารเลือกที่ตั้งและระดับการพัฒนาของภาคเอกชนอย่างถ่องแท้เพื่อให้ระดับ
ของมาตรการ ส่งเสริมไม่มากจนรัฐและประชาชนเสียประโยชน์ หรือน้อยเกินไปจนไม่มีเอกชนรายใด
สนใจ 

2.2.4 อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) 
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ใช้ในการควบคุมความ หนาแน่นของประชากรหรือระดับของกิจกรรม (Density 
or intensity control) มีวัตถุประสงค์เพื่อ ควบคุมประชากรที่อยู่อาศัยหรือประชากรกลางคืน 
(Night-time population) และจ านวนประชากรที่ ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือ
ประชากรกลางวัน (Day-Time Population) ให้มีความ เหมาะสมสอดคล้องกับขีดความสามารถใน
การให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน  
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อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน มีช่ือเรียกแตกต่างกันในประเทศต่าง ๆ ได้แก่ Floor 
area ratio (FAR) , Floor space ratio (FSR), Floor Space Index (FSI), Plot ratio หรือ Site 
ratio จะเป็นการควบคุมความหนาแน่นของประชากร (Population Density) หรือระดับของ
กิจกรรม (Intensity) โดยการค านวณพื้นที่อาคารต่อหน่วยพื้นที่ดิน แสดงเป็นจ านวนตัวเลขต่อ 1 
หรือ อัตราส่วน ร้อยละ  

American Planning Association (1958) กล่าวว่า วัตถุประสงค์แรกของการก าหนด โซน
นิ่ง (Zoning) ในสหรัฐอเมริกาคือการก าหนดประเภทการใช้ประการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ 
ก าหนดขนาดของกลุ่มก้อนอาคาร (Building Bulk) เพื่อป้องกันการสร้างอาคารที่มีความหนาแน่น
มาก เกินไปในที่ดินที่มีขนาดเล็กและถนนที่แคบ การควบคุมขนาดอาคารในระยะแรกจะมุ่งเน้นไปที่
การ ควบคุมความสูง ขนาดข้ันต่ าของที่ว่าง และพื้นที่อาคารสูงสุดส าหรับช้ันพื้นดิน ดังจะเห็นใน
กฎหมายโซน นิ่งเมืองนิวยอร์ค ปี 1916 และกฎหมายโซนนิ่งเมืองชิคาโก ปี 1923 จากแนวคิดการ
ก าหนดโซนนิ่งกว่า 40 ปี ท าให้ประชาชนเริ่มรับรู้ถึงผลกระทบของกลุ่มก้อนอาคารที่มีผลต่อคุณภาพ
ของสิ่งแวดล้อมการอยู่ อาศัย การวางแผนด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ถนน และระบบ
ขนส่ง รวมถึงมูลค่าทาง เศรษฐศาสตร์ของการใช้ประโยชน์ที่ดินได้เป็นที่เข้าใจมากยิ่งข้ึน ซึ่งการ
ก าหนดขนาดกลุ่มก้อนอาคารนี้ จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ของผังเมือง  

FAR เป็นเครื่องมือที่ช่วยปรับปรุงการก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มก้อนอาคารกับพื้น 
ที่ดินและอาคารข้างเคียงและบริการสาธารณะในรูปแบบเดิม ซึ่งสามารถใช้ได้กับที่ดินทุกขนาดและ
ช่วย ให้สามารถคาดการณ์สัดส่วนประชากรต่อหน่วยที่ดินในที่ที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเข้มข้นได้ 
ไม่เป็นที่แน่ชัดว่า FAR ถูกน ามาใช้ในกฎหมายโซนนิ่งตั้งแต่เมื่อใด แต่ปรากฏเด่นชัดในแผนเสนอขอ 
เปลี่ยนแปลงโซนนิ่ งเมืองนิวยอร์ค ในปี  1950 (Plan for Rezoning the City of New York, 
Harrison, Ballard & Allen, 123 East 77th Street, New York 21) ซึ่งกล่าวว่าการจ ากัดพื้นที่
อาคารรวมที่ เพิ่มข้ึนเหนือพื้นที่ดินที่เป็นที่ตั้งอาคาร “เป็นวิธีการจ ากัดความสูงที่เป็นพื้นฐานที่สุด ทั้ง
ยังสามารถ เช่ือมโยงกับการพิจารณาปัจจัยด้านการเงินและด้านกายภาพเพื่อน าไปสู่การก าหนด
รูปแบบของอาคาร โดยค านึงจากผลประโยชน์แก่บริเวณโดยรอบ”  

ไม่ว่าที่มาของ FAR จะเป็นอย่างไรก็ตาม แต่ได้ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือเพื่อควบคุมการ 
พัฒนาแทนการก าหนดความสูงและขนาดกลุ่มก้อนอาคารแบบเดิม และได้ถูกน ามาใช้ใน The New 
York City Zoning Resolution ในปี1940 และกฎหมายอื่นๆ อีกจ านวนมาก ต่อมา และในปัจจุบัน 
เครื่องมือ FAR ได้ถูกกล่าวว่าเป็นเครื่องมือที่ท าให้กฎหมายโซนน่ิงมีความยืดหยุ่นมากขึ้น  

ธงชัย โรจนกนันท์ (2553) กล่าวว่า แนวทางการก าหนดสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยอาคาร (FAR) 
อาจพิจารณาได้หลายแนวทาง ดังนี้  

1. การก าหนดสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยอาคาร โดยพิจารณาจากขีดจ ากัดของสาธารณูปโภค  
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2. การก าหนดสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยอาคาร โดยพิจารณาจากการอนุรักษ์รูปทรงและรูปแบบ 
เมือง (Urban form and pattern conservation)  

3. การก าหนดสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยอาคาร โดยพิจารณาจากภาวะเสี่ยงภัยของเมือง (Urban 
Disaster Risk)  

4. การก าหนดสัดส่วนพื้นที่ใช้สอยอาคาร โดยพิจารณาจากองค์ประกอบการบรรเทา 
ผลกระทบของภาวะภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง (Climate Change) 
 
2.3 แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร: BIM (Building Information Modeling)  
  แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : BIM) เป็น
แนวคิดที่ถูกพัฒนาข้ึนเพื่อใช้ในการออกแบบและก่อสร้างอาคาร โดยการสร้างแบบจ าลองอาคาร 
(Building Model) พร้อมข้อมูลหรือสารสนเทศ ( Information) ในองค์ประกอบของแบบจ าลอง
อาคารนั้น ๆ ซึ่งอาศัยหลักการที่สอดคล้องกับการก่อสร้างอาคารจริง ระบบ BIM ได้ถูกน าเสนอ
แนวความคิดครั้งแรกโดย Dr. Charles Eastman (Chuck), จากมหาวิทยาลัย Georgia Institute of 
Technology ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยตีพิมพ์ใน AIA Journal เมื่อปี ค.ศ.1975 ซึ่งเป็นแนวคิดที่
เป็นรากฐานของการพัฒนากระบวนการออกแบบบนคอมพิวเตอร์ โดยถูกน ามาใช้ในการพัฒนา
ซอฟท์แวร์คอมพิวเตอร์ทางด้านการออกแบบ ในลักษณะของการบันทึกฐานข้อมูล ( Information) 
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องลงไปในวัตถุ 3 มิติ และสร้างความสัมพันธ์ของข้อมูลที่ถูกบันทึกลงไปในน้ัน เพื่อให้
สามารถน าข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้นมาใช้ส าหรับการวิเคราะห์ผลงานออกแบบได้ ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลในด้านพฤติกรรมขององค์ประกอบ คุณลักษณะขององค์ประกอบ ข้อมูลทางด้านการประมาณ
ราคา (Cost Estimate) กระบวนการหรือข้ันตอนต่าง ๆ ของการก่อสร้าง (Phasing) ตลอดจนการ
น าเสนองานในรูปแบบของรูปและโมเดล 3 มิติ ฯลฯ  
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ภาพที่ 7 แสดงแผนภูมิการท างานของ BIM (Building Information Modeling)  
 แนวคิด BIM ได้ถูกน ามาใช้ในการพัฒนาซอฟท์แวร์ทางด้านงานออกแบบสถาปัตยกรรม 
(Computer Aided in Architectural Design: CAAD) โดยได้มีการบันทึกฐานข้อมูลทางด้านการ
ออกแบบสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวข้องลงไปในตัวองค์ประกอบส่วนต่าง ๆ ของอาคาร เช่น ผนัง พื้น 
หลังคา ประตู หน้าต่าง เป็นต้น ท าให้เกิดลักษณะเฉพาะตัวของวัตถุหรือองค์ประกอบนั้นนั้น ๆ ซึ่ง
แตกต่างซอฟท์แวร์ในลักษณะเดิมที่มีเพียงแต่รูปทรงเรขาคณิตเท่านั้น BIM ยังสามารถสร้างการ
เช่ือมโยงความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมเข้าด้วยกัน ท าให้กระบวกการออกแบบ 
กระบวนการวิเคราะห์ และกระบวนการน าเสนองานออกแบบสถาปัตยกรรม สามารถด าเนินงานไป
พร้อม ๆ กันได้ในลักษณะ Real-time และง่ายต่อการน าศักยภาพของคอมพิวเตอร์ในการสร้างสรรค์
ผลงานการออกแบบให้มีลักษณะใกล้เคียงและสอดคล้องกับกระบวนการท างานจริงได้มากยิ่งข้ึน อัน
ส่งผลให้ผลงานออกแบบสถาปัตยกรรมนั้นได้ต้นแบบทางคอมพวิเตอร์ (Digital Prototype) ที่มีความ
แม่นย าสูง ลดการสูญเสียจากกระบวนการออกแบบ อันน าไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่ าใน
กระบวนการก่อสร้างจริง ซึ่งจะเป็นการแก้ไขปัญหาและลดผลกระทบอันเนื่องมาจากมนุษย์ตั้งแต่
กระบวนการออกแบบและพัฒนาแบบนั้นเอง 

จุดเด่นของการพัฒนางานออกแบบสถาปัตยกรรมด้วยซอฟท์แวร์ที่มีแนวคิด BIM 
กระบวนการท างานภายใต้วิธีการของ BIM จะเน้นการท างานในลักษณะของการสร้าง

ช้ินงานแบบ 3 มิติเป็นหลัก และมีกลไกในการควบคุมขนาดและสัดส่วนต่าง ๆ ของวัตถุ ด้วยระบบ
พารามิเตอร์ (Parametric Object-Based) โดยควบคุมการท างานผ่านมุมมองต่างๆ ทั้งมุมมองที่เป็น 
2 มิติ และ 3 มิติ และเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของวัตถุใด ๆ ในมุมมองก็จะส่งผลไปถึงมุม
อื่นทั้งหมด ท าให้การสร้างสรรค์งานสามารถท าได้อย่างราบรื่นไปพร้อม ๆ กัน โดยไม่ต้องกังวลกับ
ระบบการเขียนแบบ 
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ซอฟท์แวร์ที่มีการพัฒนาภายใต้กระบวนการในแบบ BIM จะเป็นซอฟท์แวร์ที่สร้างข้ึน
เพื่อใช้ส าหรับการออกแบบสถาปัตยกรรม (Computer Aided in Architectural Design: CAAD) ที่
พัฒนาข้ึนมาส าหรับสถาปนิกและนักออกแบบใช้เป็นเครื่องมือสร้างสรรค์งานสถาปัตยกรรมมากกว่า
ซอฟท์แวร์ในลักษณะเดิมที่เน้นการเขียนแบบและน าเสนองาน 

การใช้เทคโนโลยีแบบจ าลองสารสนเทศอาคาร (Building Information Modeling : 
BIM) เข้ามาร่วมกับกระบวนการสร้างสรรค์ผลงานออกแบบทางสถาปัตยกรรม จะเห็นประโยชน์ได้
ชัดเจนจากการท าการประมวลผลข้อมูลด้านต่างๆ เข้าด้วยกัน เช่น การถอดแบบวัตถุ 3 มิติที่สร้างขึ้น
เพื่อการประมาณราคาค่ าก่อสร้าง (Phasing) เพื่อช่วยลดข้ันตอนและระยะเวลาในการท างานใน
ลักษณะเดิมให้สั้นลง ตลอดจนแบบจ าลองสามารถน าไปใช้ได้ในกระบวนการบรหิารและจัดการอาคาร
ได้อีกด้วย 

การใช้จ านวนบุคลากรและค่าใช้จ่ายในการท างานน้อยลง โดยน าความสามารถของ
คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการประมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลให้มากยิ่งข้ึน ส่งผลให้ภาพรวม
ของการท างานนั้นมีประสิทธิภาพ และใช้ข้อมูลต่างๆ มาประสานและเช่ือมโยงในกระบวนการ
ออกแบบบน Platform เครื่องมือตัวเดียวกัน เพื่อให้การใช้เวลาส่วนใหญ่ของกระบวนการออกแบบ
มุ่งผลไปที่การสร้างสรรค์ผลงาน (Design Process) เป็นหลักมากกว่าจะใช้เวลาไปกับการท างานผลิต
แบบ (Production Process) เป็นส่วนใหญ่ดังเช่นในปัจจุบัน 

Building Information Modeling (BIM) สามารถเข้ามาช่วยพัฒนาการสร้างสรรค์
ผลงานการออกแบบด้วยการน าผลงานที่สร้างข้ึนมาวิเคราะห์เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาผลงานให้มี
คุณภาพมากยิ่งข้ึน โดย BIM มีความสามารถในการวิเคราะห์งานออกแบบในด้านต่างๆ (Analysis) ได้
มากมาย เช่น การวิเคราะห์พื้นที่ (Area Analysis) การจัดการที่ดินและดินถม (Cut and Fill) การ
วิเคราะห์อาคารในด้านการประหยัดพลังงาน การตรวจสอบทิศทางของแสงแดดที่ตกกระทบกับ
อาคาร (Solar and Day Lighting Analysis) การออกแบบการบังแดด (Shading Design) การ
วิเคราะห์แสงสว่าง (Lighting Analysis) การวิเคราะห์ด้านโครงสร้าง (Structural Analysis) 
ตลอดจนการวิเคราะห์งานระบบอาคารต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระบบปรับอากาศ (Heat & Cooling 
Analysis) ระบบไฟฟ้าและระบบประปา เป็นต้น ทั้งนี้เนื่องมาจากการสร้างผลงานออกแบบนั้ นมี
ข้อมูลประกอบช้ินงานที่ได้ท าการสร้างข้ึนมาน่ันเอง ท าให้สามารถน ามาวิเคราะห์ในมิติและประเด็น
ต่างๆ ต่อไปได้ ซึ่งเท่ากับว่าการใช้เทคโนโลยี BIM เป็นการบูรณาการข้อมูลด้านต่างๆ ของการท างาน
ออกแบบอาคารเข้าด้วยกัน ส่งผลให้การใช้คอมพิวเตอร์ในการออกแบบสถาปัตยกรรมได้มีการพัฒนา
ไปอย่างรวดเร็วมาก  

นอกเหนือจากความสามารถในเชิงของการออกแบบและวิเคราะห์งานออกแบบแล้ว 
ซอฟท์แวร์ที่ถูกพัฒนาภายใต้แนวคิด BIM ยังมีความสามารถในการท าแบบก่อสร้าง (Construction 
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Documents) รวมถึงแบบขยายและรายละเอียดของส่วนต่างๆ ของอาคาร ความสามารถในการท า
แบบก่อสร้างตามข้ันตอนของงานก่อสร้าง (Construction Phasing) และความสามารถในการท า
แบบก่อสร้างในรูปแบบของงานปรับปรุงอาคารได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 

ภายใต้ระบบแนวคิด BIM นั้น จะส่งผลให้เราสามารถสร้างระบบการท างานในรูปแบบ
ของทีมงานขนาดใหญ่ (Working in Large Teams) ซึ่งเป็นไปในลักษณะของการท างาน ในแบบ
ร่วมมือกัน (Collaboration) และประสานความร่วมมอืกันในการควบคุมช้ินงานสถาปัตยกรรมที่สร้าง
ข้ึนร่วมกันผ่านทางระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ (Computer Network) ผู้บริหารโครงการ (Project 
Manager) สามารถท าการก าหนดจ านวนสมาชิกในทีม เพื่อเลือกการก าหนดสิทธิและสัดส่วนของ
ความรับผิดชอบในส่วนต่าง ๆ ของอาคารและช้ินงานให้กับลูกทีมแต่ละคนได้ รวมถึงความสามารถใน
การรองรับโครงการออกแบบที่มีขนาดใหญ่ที่มักมีอาคารหลายๆ อาคารก็สามารถท าการเช่ือมโยงไฟล์
ของช้ินงานของอาคารต่าง ๆ หลาย ๆ ไฟล์เข้ามาไว้ด้วยกันได้ 

 

 
 

ภาพที่ 8 แสดงหลักการท างานของ BIM 
ที่มา: Eurostudio 

 
  เมื่อกล่าวมาถึงจุดนี้ก็คงพอที่จะทราบได้ว่าการสร้างงานออกแบบอาคารหรือสถาปัตยกรรม 
ด้วยการใช้คอมพิวเตอร์จะมีการเปลี่ยนแปลงอีกมาก สถาปนิกหรือนักออกแบบจะใช้คอมพิวเตอร์ใน 
การสร้างสรรค์ผลงานทีเ่ปน็สามมิติและมีข้อมูลประกอบวัตถุสามมิติที่ได้ท าการสร้างขึ้นอย่างมากมาย 
ซึ่งสิ่งส าคัญที่จะต้องท าและเตรียมตัวก็คือ การน าข้อมูลดิบ (Raw Data) ต่างๆ ที่มีอยู่ในหลายๆ 
รูปแบบ มาท าการจัดระบบและแปลงเป็นข้อมูลเชิงสารสนเทศ (Information) ในรูปแบบที่สามารถ
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เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็วพร้อมที่จะน าข้อมูลเหล่านี้มาประยุกต์ใช้งานกับการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เกิดข้ึนเหล่าน้ี เพราะว่าเทคโนโลยีของ BIM เป็นการท างานบนระบบฐานข้อมูลเป็นหลัก 
เพื่อให้รูปแบบของการท างานกับเทคโนโลยีที่เกิดข้ึนเกิดการเช่ือมโยงกันระหว่างฐานข้อมูลและวัตถุ
สามมิติที่สร้างข้ึน ท าให้การใช้งานสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูง ลดข้ันตอนและปัญหาที่
เกิดข้ึนในปัจจุบันได้เป็นอย่างมาก 
 
2.4 การน าไปใช้ในโปรแกรม Super Map ทางสถาปัตยกรรมผังเมือง 
 ในการจัดท าภาพถ่ายทางอากาศในครั้งนี้นอกจากน าข้อมูลภาพถ่ายไปใช้ในการด าเนินการ
ด้านโปรแกรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  ยังสามารถน าข้อมูลที่ด าเนินการทางด้าน
สถาปัตยกรรมผังเมืองได้อีก โดยเฉพาะในการด าเนินการจัดท าผังแม่บทโครงการต่าง ๆ เพื่อการ
วิเคราะห์และจัดท าโครงการและการวางแผนงานต่าง ๆ ในครั้งนี้ได้เลือกใช้ภาพถ่ายนี้เพื่อใช้ใน
โปรแกรม Super Map ซึ่งเป็นโปรแกรมทางด้าน Building Information Modeling (BIM) ในด้าน
สถาปัตยกรรมผังเมืองโดยตรง สามารถน าข้อมูลทางด้านออกแบบสถาปัตกรรมต่างๆ เช่น Autocad, 
SketchUp, Revit  ถือว่าเป็นข้อมูลทางด้านออกแบบสถาปัตยกรรมทุกรูปแบบมาใช้ได้ และ
นอกจากนี้ยังน าข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เช่น ArcInfo, MapInfo, Global Mapper 
มาใช้ร่วมกับโปรแกรมทางด้านออกแบบสถาปัตยกรรมได้เป็นอย่างดี ท าให้เข้าใจถึงลักษณะงาน
ออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมือง ร่วมกับการจัดท าผังบริเวณที่มีข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) ในการด าเนินการนั้นสามารถสร้างรูปแบบโครงสร้างเมือง (Model builder) ได้โดยการ
ก าหนดค่าพิกัดต่างๆ ซึ่งถือว่าเป็นข้อมูลที่มีความละเอียดถูกต้องที่รับได้ในระดับของสถาปัตยกรรม
และผังเมือง แต่ในงานศึกษาน้ีได้น าภาพจากเครื่องบินบังคับอัตโนมัติ น าใส่ในโปรแกรม Super Map 
โดยการน าเสนอข้อมูลด้านต่างๆ (Data Sources) ในลักษณะของ Raster จากการประยุกต์ใช้ในครั้ง
นี้ได้ทดลองน าภาพดังกล่าวที่ถูกต้องชัดเจน และถูกต้องตามค่าพิกัดเมื่อเทียบกับภาพถ่ายดาวเทียม
มาตราฐานของ Bing Map และมีรายละเอียดที่คมชัดมาก สามารถด าเนินการในกระบวนการ
ออกแบบชุมชนเมืองหรือทางผังเมืองได้ รวมถึงสามารถติดตั้งข้อมูลทางด้านกา รออกแบบ
สถาปัตยกรรมทุกรูปแบบ โดยได้น ารูปแบบสถาปัตยกรรมขององค์พระธาตุพนม และการปรับปรุง
อาคารบริเวณพื้นที่ริมโขงเข้ามาในการด าเนินการ ผลที่ได้สามารถน าไฟล์ที่ได้ไปใช้งานต่อทางด้านการ
วิเคราะห์พื้นที่ การออกแบบโครงสร้างเมืองใหม่ เช่น ถนน รวมถึงการจ าลองภาพการเดินทางภายใน
เมือง ซึ่งเป็นภาพถ่ายทางอากาศที่ได้จากเครื่องบินบังคับอัตโนมัติ (Drone) ถือได้ว่าเป็นการต่อยอด
และเป็นการรวมข้อมูลกลุ่มใหญ่ ๆ ทางด้าน GIS และข้อมูลออกแบบสถาปัตยกรรมผังเมืองได้เป็น
อย่างดี ถือได้ว่าเป็นกระบวนการประยุกต์ใช้ที่สามารถต่อยอดได้อีกมากในงานศึกษา 
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2.5 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ 
2.5.1 แนวคิดเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  

  เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City เป็นรูปแบบการประยุกต์เทคโนโลยีดิจิตัล หรือ 
ข้อมูลสารสนเทศและการสื่อสารในการเพิ่มประสิทธิและคุณภาพของบริการชุมชน เพื่อช่วยในการลด 
ต้นทุน โดยยังคงเพิ่มประสิทธิภาพให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยได้ในคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน Smart City  
เป็นโครงการที่หลายๆ เมืองทั่วโลก พยายามพัฒนาให้เข้ากับยุค 4.0 โดยการเอาเทคโนโลยีมาผสาน 
กับการใช้ชีวิตของประชาชนทั้งด้านการขนส่ง การใช้พลังงาน หรือโครงสร้างพื้นฐานที่จะท าให้เมืองมี 
ความสะดวกสบาย             
  แนวคิด Smart City เกิดข้ึนพร้อม ๆ  กับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี 
Internet of Things (IoT) ซึ่งเป็นรากฐานในการเช่ือมโยงอุปกรณ์หรือสิ่งของรอบ ๆ ตัวเข้ากับ 
โครงข่ายการสื่อสารแบบอินเทอร์เน็ต รวมไปถึงการวางผังเมืองที่ชาญฉลาด รองรับก ารใช้ชีวิตที่ 
สะดวกสบาย รูปแบบการบริหารจัดการเมืองแบบ Smart City เป็นการสร้างเมืองที่จะมีการเติบโต
อย่างยั่งยืน เน้นการจัดสมดุลของสิ่งแวดล้อม ประหยัดพลังงาน และเลือกใช้พลังงานสะอาด จึงช่วย 
ลดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหามลภาวะทางอากาศ น้ าเสีย ขยะ การระบายน้ า  ช่วยส่งเสริม 
สภาพแวดล้อมที่ดี คุณภาพอากาศที่ดี เพิ่มพื้นที่สีเขียว และลดปรากฏการณ์เกาะความร้อน  (Heat 
Island Effect) โดยมีแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ เน้น 5 เสาหลักส าคัญ ดังนี้  
(เสมอ นิ่มเงิน, 2557)           
  - เสาหลักที่ 1 :การพัฒนาเมืองอัจฉริยะต้นแบบ มีเป้าหมายในการเลือกเมืองที่มี 
ศักยภาพ ที่จะใช้ส าหรับการด าเนินงานน าร่อง เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ      
  - เสาหลักที่ 2 : การปฏิรูปกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ โดยมี 
เป้าหมายที่จะบูรณาการกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ         
  - เสาหลักที่ 3 : สร้างกลไกบริหารจัดการในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
ไปสู่ภาคปฏิบัติ มีเป้าหมายให้มีผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการพื้นที่ จัดเตรียมองค์กรระบบ  และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อส่งเสริมการให้บริการสาธารณะในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน    
  - เสาหลักที่  4 : ผลักดันเมืองอัจฉริยะด้วยการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม  มี
เป้าหมายในการส่งเสริมและต่อยอด การพัฒนาเมืองอัจฉริยะที่สามารถน าไปปรับใช้ส าหรับเมือง 
อัจฉริยะในอนาคต             
  - เสาหลักที่ 5 : ส่งเสริมการจัดเก็บข้อมูล ตลอดจนเข้าถึงการเช่ือมโยงและการใช้ 
งานข้อมูล โดยมีเป้าหมายเพื่อเผยแพร่ข้อมูล สร้างการเรียนรู้ รวมทั้งสนับสนุนการวางแผน ตลอดจน 
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะอย่างเป็นรูปธรรม 
 2.5.2 องค์ประกอบสู่การเป็นเมืองอัจฉริยะ  
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    การที่จะเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) สมบูรณ์แบบจ าเป็นต้องมีองค์ประกอบ 7 
อย่าง ดังต่อไปนี้  
  2.5.2.1 Smart Mobility การสัญจรอัจฉริยะ  หมายถึง เมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบ
จราจรและขนส่งอัจฉริยะเพื่อขับเคลื่อนประเทศ โดยเพิ่มประสิทธิภาพและความเช่ือมโยงของระบบ
ขนส่งและการสัญจรที่หลากหลาย เพิ่มความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทางและขนส่ง 
รวมถึงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
  2.5.2.2 Smart People พลเมืองอัจฉริยะชุมชน หมายถึง เมืองที่มุ่งพัฒนาองค์
ความรู้ ทักษะ และสิ่งแวดล้อม ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและ
เศรษฐกิจตลอดจนเปิดกว้างส าหรับความคิดสร้างสรรค์ นวัตกรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน   
  2.5.2.3 Smart Economy เศรษฐกิจอัจฉริยะ  หมายถึง เมืองที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในระบบเศรษฐกิจและบริหารจัดการ ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เมือง
เกษตรอัจฉริยะ เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น  
  2.5.2.4 Smart Environment สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่ค านึ งถึง 
ผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมและสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ โดยใช้เทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยบริหารจัดการอย่างเป็น ระบบ เช่น การจัดการน้ า การดูแลสภาพอากาศ การบริหาร จัดการของ
เสีย และการเฝ้าระวังภัยพิบัติ  ตลอดจนเพิ่ม  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ   
  2.5.2.5 Smart Governance การปกครองอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่พัฒนาระบบ
บริการภาครัฐ เพื่ออ านวยความสะดวก แก่ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ของภาครัฐ โดยมุ่งเน้น ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม และมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องผ่ านการ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมบริการ    
  2.5.2.6 Smart Living การด ารงชีวิตอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่มีการพัฒนาสิ่ง
อ านวยความสะดวกโดยค านึงถึงหลักอารยสถาปัตย์ (Universal Design) ให้ประชาชนมีสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัย และมีความสุขในการด ารงชีวิต 
  2.5.2.7 Smart Energy พลังงานอัจฉริยะ หมายถึง เมืองที่สามารถบริหารจัดการ
ด้านพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความสมดุล ระหว่างการผลิตและการใช้พลังงานในพื้นที่
เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงานและลดการพึ่งพาพลังงานจากระบบโครงข่ายไฟฟ้าหลัก 
2.6 แนวความคิดการบริหารการจัดการ 
 สมหมาย ปาริจฉัตต์ (2559) ได้กล่าว่า แนวคิดการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ ถูกพูดถึงและ
น ามาใช้ในการบริหารจัดการปัญหาต่าง ๆ มากข้ึนในระยะนี้ เหตุเพราะความเช่ือว่าท าให้การ
แก้ปัญหาเพื่อก้าวเดินไปข้างหน้ามีประสิทธิภาพมากกว่า เนื่องจากพื้ นที่มีขนาดจ ากัด สามารถ
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ก าหนดให้เหมาะสมได้ว่าควรมีขนาดเท่าไหร่ เหมาะสมกับจ านวน ประชากรแค่ไหนที่ส าคัญเป็นการ
ตอบโจทย์ปัญหาใหญ่ที่หมักหมมสะสมมาตลอดและแก้ไขยากนั่นคือการรวบอ านาจจากส่วน กลาง 

แต่การจ ากัดความหรือนิยาม การจัดการเชิงพื้นที่ก็ยังแตกต่างกันไป โดยเฉพาะประเด็น
โครงสร้างอ านาจ ระหว่างภาครัฐ ภาคราชการกับภาคประชาชน เป็นเป้าหมายหลักของการจัดการ
เชิงพื้นที่ล่าสุด ในการประชุมหอการค้าจังหวัด ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คุณสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ 
รองนายก รัฐมนตรีปาฐกถา “แนวคิด นวัตกรรม ท าจริง สู่ประเทศไทย 4.0” ว่า ปีงบประมาณ 2560 
จะใช้งบประมาณขับ เคลื่อนและปฏิรูปเศรษฐกิจอย่างจริงจังโดยมุ่งเน้นไปในระดับพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
18 กลุ่ม และ 77 จังหวัดทั่ว ประเทศ 
 การจัดการเชิงพื้นที่สองแนวทางที่แตกต่างกันระหว่างให้น้ าหนักไปที่ภาครัฐ (ภูมิภาค) กับ
ภาคท้องถ่ิน ภาค ประจ าวันนี้จึงเป็นทิศทางการบริหารจัดการประเทศที่น่าสนใจติดตามพิสูจน์ว่า 
แนวทางใด จะเกิดผลดีในระยะยาว ส่งผลต่อการกระตุ้นเศรษฐกิจ ประโยชน์ตกถึงชาวบ้านย่านตลาด
อย่างจริงจังมากกว่า อีกทั้งมิติทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง การปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจ
ไว้ที่ภาครัฐกับกระจายอ านาจ ทิศทางใดจะสนองตอบความตื่นตัว อ านาจต่อรอง และความเข้มแข็ง
ของประชาชนได้ดีกว่า 
 จะเห็นได้ว่า การเลือกแนวทางการจัดเชิงพื้นที่โดยภาครัฐ ภาคราชการ ผู้บริหารองค์กร 
ปกครองท้องถ่ินสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการพัฒนาด้านสังคมของ
ท้องถ่ิน จัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานส าหรับการให้บริการด้านสังคม ด้านสาธารณสุข ความจ าเป็นพื้นฐาน
ด้านชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อการพัฒนาสังคม
น าเอาข้อมูลไปใช้ได้กับฝ่ายต่างๆ ในเทศบาลได้ เช่น ส านักการคลัง ส านักการช่าง และส านักการ
ประปา เป็นต้น 
 
2.7 สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีศึกษา 
 2.7.1 ท่ีตั้ง อาณาเขต และเขตปกครอง 
  เทศบาลนครนครราชสีมา ท าเลที่ตั้งของเทศบาลถือเป็นศูนย์กลางของจังหวัด ตั้งอยู่
ในเขต  อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 174 - 206 เมตร มีระยะทาง
ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ 255 กิโลเมตร ทางรถไฟ 264 กิโลเมตรส่วนลักษณะพื้นที่
เป็นที่ราบลาดเอียงไปทางทิศตะวันออก ตอนเหนือของตัวเมืองเป็นที่ราบลุ่มทางตะวันตกเฉียงใต้เป็น
ที่ราบสูงลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย มีล าตะคองซึ่งเป็นล าน้ าหลักของแม่น้ ามูล ไหลผ่านตัวเมือง
ด้านทิศเหนือ ความยาวประมาณ 12 กิโลเมตร 
  เทศบาลนครนครราชสีมา มีพื้นที่รับผิดชอบ 37.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 23,437 ไร่ 
2 งาน       คิดเป็นร้อยละ 4.96 ของพื้นที่อ าเภอเมือง (อ าเภอเมืองนครราชสีมามีพื้นที่ประมาณ 
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755,596 ตารางกิโลเมตร) หรือประมาณร้อยละ 0.18 ของพื้นที่ทั้งจังหวัด (จังหวัดนครราชสีมามี
พื้นที่ประมาณ 20,493.9 ตารางกิโลเมตร)ตั้งอยู่บริเวณค่าพิกัดภูมิศาสตร์ ละติจูด 14.979665 
ลองจิจูด 102.097662 โดยขอบเขตพื้นที่ศึกษามีอาณาเขตติดต่อกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่าง 
ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อกับพื้นที่ของ องค์การบริหารส่วนต าบลหมื่นไวย, องค์การ
บริหาร 
ส่วนต าบลหนองกระทุ่ม และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเกาะ 

ทิศใต้                 ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลหนองไผ่ล้อม , องค์การบริหาร
ส่วน 
ต าบลหนองจะบก และเทศบาลต าบลโพธ์ิกลาง 

ทิศตะวันออก       ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลหัวทะเล 
ทิศตะวันตก         ติดต่อกับพื้นที่ของ เทศบาลต าบลปรุใหญ่ องค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านใหม่และองค์การบริหารส่วนต าบลสุรนารี 
 

 
ภาพที่ 9 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

2.7.2 ด้านเศรษฐกิจ  
2.7.1.1 รายได้ประชากร ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ รายงานมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด ปี พ.ศ. 2553 (Gross Provincial Product : GPP) ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครราชสีมา มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด 163,168 ล้านบาท ประชากรมีรายได้
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เฉลี่ยต่อหัวต่อปี (Per Capita GPP) = 58,481 บาท นับเป็นรายได้เฉลี่ยต่อหัวในล าดับที่ 2 ของ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ อันดับที่ 47 ของประเทศ  

2.7.1.2 การเกษตรกรรม การปลูกพืชในจังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่ท าการเกษตร 
8.7 ล้านไร่คิดเป็นร้อยละ 67.97 ของพื้นที่ ทั้งหมด โดยพื้นที่ส่วนใหญ่จะท าการปลูกข้าวและพืชไร่ 
โดยมันส าปะหลังมีมูลค่าการผลิตมากที่สุดคือ 10,085 ล้านบาท ปัญหาหลักในการท าการเกษตรของ
เกษตรกรคือ ปัญหาดินเค็ม ซึ่งมีพื้นที่ดินเค็ม 3,849,254 ไร่ หรือร้อยละ 30.05 ของพื้นที่ ทั้งจังหวัด 
ส่วนใหญ่ขาดการปรับปรุงบ ารุงดินหรือมีการปรับปรุงดินแต่ยังไม่ เพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืช  

ส่วนพื้นที่ในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา มีอัตราการกลายเป็นเมืองเพิ่มมากข้ึน 
พื้นที่ในหลายส่วน โดยเฉพาะบริเวณที่อยู่เลียบฝั่งล าตะคองในด้านทิศเหนือและทิศตะวันออกของ
เมือง ซึ่งแต่เดิมเคยเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ถูกเปลี่ยนสภาพเป็นที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม 
ผลิตผลจากการเกษตรกรรมในเขตเทศบาลที่ส่วนใหญ่เป็นพืชผัก สวนครัว จึงเริ่มลดจ านวนลงตาม
สัดส่วนของพื้นที่ 

2.7.1.3 การอุตสาหกรรม นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
7  ได้ก าหนดให้จังหวัดนครราชสีมา เป็นหนึ่งใน เมืองศูนย์กลางอุตสาหกรรมในภูมิภาค 9 จังหวัด 
เนื่องจากเป็นจังหวัดที่มีความพร้อมในด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีศักยภาพใน ด้านท าเลที่ตั้งที่เหมาะสม 
ทั้งในแง่ที่เป็นประตูสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระยะทางไม่ห่างจากกรุงเทพฯและท่าเรือแหลมฉบัง 
อีกทั้งยังเป็นจังหวดใหญ่ที่มีทรัพยากรและประชากรจ านวนมาก โดยเฉพาะประชากรในวัยแรงงาน 
(13 - 60 ปี) ที่มีอยู่กว่า ร้อยละ 72 ของประชากรทั้งจังหวัด จังหวัดนครราชสีมา จึงถูกก าหนดให้เป็น
พื้นที่เป้าหมายของการพัฒนาเป็นศูนย์กลาง อุตสาหกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจ านวน
โรงงานที่จดทะเบียนประกอบกิจการ ณ วันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2554 จ านวน 2,402 โรงงาน โดยมี
มูลค่าการลงทุน 120,083.37 ล้านบาท และมีจ านวนคนงาน 130,468 คน ซึ่งสาขา อุตสาหกรรมที่มี
การลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ 
ตารางที่ 2 อุตสาหกรรมทีม่ีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจงัหวัดนครราชสีมา 

ล าดับ
ท่ี 

อุตสาหกรรม จ านวนโรงงาน จ านวนเงินทุน 
(ล้านบาท) 

จ านวนคนงาน 

1 อุตสาหกรรมผลิตอุปกรณ์
หรือช้ินส่วนส าหรับใช้กับ
เครื่องอิเล็กทรอนิกส์ 

 
24 

 
9,065.38 

 
16,961 

2 อุตสาหกรรม โรงงานผลิต
พลังงานไฟฟ้า 

18 8,270.78 233 
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ตารางที่ 2 อุตสาหกรรมทีม่ีการลงทุนมากที่สุด 3 อันดับแรกของจงัหวัดนครราชสีมา (ต่อ) 
ล าดับ

ท่ี 
อุตสาหกรรม จ านวนโรงงาน จ านวนเงินทุน 

(ล้านบาท) 
จ านวนคนงาน 

3 อุตสาหกรรมการท าน้ าตาล
ท ร า ย ดิ บ ห รื อ น้ า ต า ล
ทรายขาว 

3 7,427.00 1,208 

 
ที่มา รายงานความเคลื่อนไหวการลงทุนด้านอุตสาหกรรมจงัหวัดนครราชสมีา เมษายน 2562 
 

2.7.3 ด้านสังคม  
2.7.3.1 การศาสนา จังหวัดนครราชสีมามีวัดมากที่สุดในประเทศไทยมีจ านวน 

2,568 วัด อยู่ในเขตอ าเภอเมือง 153 วัด มีผู้นับ ถือศาสนาพุทธมากกว่าร้อยละ 98 นับถือศาสนา
คริสต์ประมาณร้อยละ 1 นอกจากนั้นนับถือศาสนาอิสลาม ซิกซ์และ อื่น ๆ ในเขตเทศบาล มีวัดที่เป็น
พระอารามหลวง วัดราษฎร์ในนิกายธรรมยุต และมหานิกาย รวมกว่า 39 วัด  

2.7.3.2 ขนบธรรมเนียม ประเพณีและศิลปวัฒนธรรม ในจังหวัดนครราชสีมา มี
ภาษาไทยโคราชเป็นภาษาท้องถ่ินที่ดั้งเดิมที่แสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ที่ เด่นชัดของชาวโคราช มี
ส าเนียงการพูดที่แตกต่างจากภาษาภาคกลางและไม่เหมือนกับภาษาอีสาน ผู้พูดภาษาโคราชจึงมีอยู่
ใน ทุกอ าเภอของจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งส าเนียงภาษาโคราชในแต่ละอ าเภอยังมีความแตกต่างกัน ใน
เขตเมืองการพูดภาษาโคราช มักใช้ค าศัพท์ภาษาไทยกลางมาปรับเสียงวรรณยุกต์ให้เป็นส าเนียง
โคราช นอกจากนี้ยังมีเพลงโคราชซึ่งถือเป็นวัฒนธรรม พื้นบ้านดั้งเดิมของชาวเมือง และมีการละเล่น
ปรากฏให้เห็นในบริเวณใกล้อนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี 

งานประเพณีส าคัญ ๆ ที่เทศบาลได้มีการจัดงานสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน ได้แก่  
1. งานวันข้ึนปีใหม่                                  6. งานวันวิสาขบูชา  
2. งานตรุษจีน                                        7. งานประเพณีแห่เทียนพรรษา  
3. งานวันมาฆบูชา                                   8. เทศกาลกินเจ  
4. งานฉลองวันแห่งชัยชนะท้าวสุรนารี           9. งานประเพณีวันลอยกระทง  
5. งานประเพณีสงกรานต์                          10. งานทอดกฐินสามัคคี 
  

2.7.4 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ภายในเขตเทศบาล มีการใช้ประโยชน์ที่ดินหลากหลายประเภท พอสรุปได้ดังนี้  
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2.7.4.1 พื้นที่ในเขตคูเมืองเก่า ประกอบด้วย บริเวณอนุสาวรีย์ท้าวสุรนารี อนุสรณ์
สถานวีรกรรมท้าวสุรนารี สถานที่ราชการส าคัญๆ จะกระจุกตัวอยู่ทางตอนใต้ฝั่งตะวันตกในเขตคู
เมือง การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมส่วนใหญ่ กระจายตัวอยู่ทั่วไปทางตอนเหนือฝั่งตะวันตกในเขต
คูเมือง ส่วนพื้นที่ฝั่งตะวันออกจะเป็นการใช้ที่ดินเพื่อการพักอาศัย นอกจากนี้จะเป็นที่ตั้งของ
สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน และบางส่วนเป็นพื้นที ่ประเภท อุตสาหกรรมและคลังสินค้าที่ กระจาย
ตัวอยู่ทั่วไปในเขตคูเมือง 

2.7.4.2 การใช้ที่ดินเพื่อการพาณิชยกรรมและที่พักอาศัยหนาแน่นสูง ส่วนใหญ่
กระจายตัวบริเวณสองฝั่งถนน มิตรภาพ ถนนอัษฎางค์ ถนนมหาดไทย ถนนไชยณรงค์ ถนนชุมพล 
ถนนราชด าเนิน ถนนจักรี ถนนสุรนารีถนนโพธ์ิกลาง  และถนนจอมสุรางค์ยาตร์ มีองค์ประกอบเมือง
ด้านพาณิชยกรรมที่เป็นตลาด  

2.7.4.3 การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย มีความหนาแน่นของการพักอาศัยในเขต
เทศบาล ต่อเนื่องออกไปตาม แนวถนนมิตรภาพ  

2.7.4.4 การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ กระจายตัวอยู่สองฝั่งถนน
มิตรภาพและถนนท้าวสุระ 

2.7.4.5 การใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่
ทั่วไปบริเวณด้านทิศ ตะวันออกของเขตเทศบาล ตามแนวถนนสุรนารายณ์ ถนนเบญจรงค์ ต่อเนื่องไป
ตามถนนท้าวสุระ  

2.7.4.6 การใช้ที่ดินประเภทศาสนสถาน ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่อย่างหนาแน่นใน
บริเวณเขตเทศบาล ร่วมกับ การใช้ที่ดินประเภทอื่น ๆ  

2.7.4.7 การใช้ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ส่วนใหญ่กระจายตัวหนาแน่นในเขต
เทศบาลและพื้นที่ส่วนขยาย ของเมือง มีสถาบันการศึกษาทุกระดับ สร้างบทบาทในการเป็น
ศูนย์กลางการศึกษาในระดับภูมิภาค  

2.7.4.8 การใช้ที่ดินประเภทสถาบันราชการ มีทั้งหน่วยงานระดับจังหวัด ระดับ
ภูมิภาคที่สามารถรองรับ บทบาทการเป็นศูนย์กลางการให้บริการทางสังคม การสาธารณสุข 
นอกจากนี้ยังเป็นที่ตั้งของกองทัพภาคที่ 2 และกองบิน 1 อยู่บริเวณด้านทิศใต้ของเมือง 

2.7.4.9 ที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมือง ภายในเขต
เทศบาลที่ใช้เป็นสถานที่ พักผ่อนหย่อนใจ ประกอบด้วยสวนหย่อม สวนสุขภาพ สนามกีฬา และสวน
น้ าขนาดใหญ่ ส่วนทิศทางการขยายตัวของเมือง จะกระจายตามพื้นที่ชานเมืองด้านทิศเหนือ ทิศ
ตะวันออก และตามถนน มิตรภาพ ถนนสืบศิริ ถนนเดชอุดม ถนนมุขมนตรี ถนนสุรนารายณ์ ถนน
มหาชัย ฯลฯ 
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2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ปิยะภัสร์ โรจน์รัตนวาณิชย์ (2556) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการคุ้มครองข้อมูลใน Big Data:
ศึกษาประเด็นความเป็นส่วนตัวและความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล ปัจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศได้
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันโดยการสื่อสานผ่านทาง อินเทอร์เน็ตซึ่งถูกใช้กันอย่างแพร่หลาย
ในการด าเนินการทางธุรกิจ ซึ่งในขณะนี้นวัตกรรมใหม่ที่มี เติบโตอย่างต่อเนื่องในปีนี้ ได้แก่ Big Data 
บริษัทขนาดใหญ่ของโลก ที่ทรงอิทธิพลที่สุด คือ บริษัทด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น Google และ 
Microsoft บริษัทผู้ให้บริการเหล่าน้ีมี Big Data ที่มีข้อมูลส่วนบุคคลเป็นจ านวนมาก ซึ่งเป็นข้อมูลที่
ได้มาจาก ผู้ใช้บริการทั่วโลกสง่ผา่นถึงกันตลอดเวลาในเครือข่ายทางสังคม ยกตัวอย่างเช่น การเพิ่มข้ึน
ของ จ านวนประชากร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เช่ือมต่อกันทางเครือข่ายสังคมในขณะนี้ บางเครือข่ายใช้ 
Big Data วิเคราะห์ข้อมูลโดยความต้องการเป็นมืออาชีพ ในขณะที่บางเครือข่ายใช้เพื่อความ
สะดวกสบาย ใช้วิเคราะห์แนวโน้มต่าง ๆ ของโลก จึงเป็นผลให้การ ใช้ Big Data นั้น มีประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับความเป็นส่วนตัว และความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก การวิจัยน้ีแสดง
ให้เห็นว่ามีการละเมิดความเป็นส่วนตัวเป็นจ านวนมาก และ หนึ่งในประเด็นทางกฎหมายที่ส าคัญ
ที่สุดก็คือ การละเมิดความเป็นส่วนตัวของข้อมูลส่วนบุคคลและ ความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูล 

 Ahmed M. ShahatOsman (2019) ได้ศึกษาเรื่อง กรอบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่

แปลกใหม่ส าหรบัเมืองอจัฉรยิะ จากการเกิดข้ึนของเมอืงอัจฉริยะมีเป้าหมายเพื่อบรรเทาความท้าทาย
ที่เกิดข้ึนเนื่องจากการพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่องและเพิ่มความหนาแน่นของประชากรในเมือง 
โครงการเมืองอัจฉริยะที่ก าหนดเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
ส าหรับผู้อยู่อาศัยและผู้มาเยือน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไอซีที ( ICT) เป็นเทคโนโลยี
ส าคัญในการท าให้เมืองมีความฉลาด อย่างไรก็ตามสิ่งประดิษฐ์ ICT และแอปพลิเคชันให้ปริมาณ
ข้อมูลจ านวนมากที่เรียกว่าข้อมูลขนาดใหญ่ การพัฒนาบริการข้อมูลอัจฉริยะระดับเมืองชุดข้อมูลที่
สร้างจากโดเมนเมืองต่าง ๆจะต้องมีการบูรณาการและวิเคราะห์ กระบวนการนี้มักจะเรียกว่าการ
วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่หรือห่วงโซ่คุณค่าข้อมูลขนาดใหญ่ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่โดยทั่วไป
และในพื้นที่ของเมืองอัจฉริยะโดยเฉพาะ ทว่าการอภิปรายอย่างละเอียดเกี่ยวกับลักษณะส าคัญของ
กรอบการวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญท่ี่เหมาะสมกับความต้องการของเมืองอัจฉริยะยังคงเป็นสิ่งจ าเป็น 
บทความนี้น าเสนอกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่แปลกใหม่ส าหรับเมืองอัจฉริยะที่เรียกว่า 
"Smart City Data Analyticsแผง - SCDAP” การออกแบบ SCDAP ข้ึนอยู่กับการตอบค าถามการ
วิจัยต่อไปนี้: อะไรคือลักษณะของกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่ใช้ในเมืองอัจฉริยะ และอะไร
คือหลักการออกแบบที่ส าคัญที่ควรเป็นแนวทางในการออกแบบกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ 
วัตถุประสงค์ ใช้การทบทวนวรรณกรรมอย่างเป็นระบบเกี่ยวกับกรอบการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่
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ในเมืองอัจฉริยะ การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ที่แสดงในการจัดการแบบจ าลองข้อมูลและการรวม 
คุณค่าของกรอบการท างานที่เสนอถูกกล่าวถึงในการเปรียบเทียบกับวิธีการค้นพบความรู้แบบดั้งเดิม 
 จักรพงษ์ มาพร (2558) ค่า FAR (Floor area ratio) ได้ท าการศึกษาวิธีการก าหนอัตราส่วน
พื้นที่อาคารรวมตอพื้นที่ดินในพื้นที่ประวัติศาสตร์ของเมือง ค่า FAR (Floor area ratio) คือ 
เครื่องมือหนึ่งของการควบคุมความหนาแน่นทางกายภาพ ของการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมต่าง 
ๆ ภายในเมือง ซึ่งเป็นเครื่องมือทีม่ีความส าคัญที่ใช้ในการ ออกมาตรการแก้ปัญหาเรือ่งความหนาแน่น
ของเมือง เพื่อให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ กิจกรรมของพื้นที่เมืองในแต่ละพื้นที่ซึ่งหลักการ
ของการก าหนดค่า FAR จะข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์ ของการวางนโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที่ของ
แต่ละเมือง โดยจะพิจารณาปัจจัยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจและสังคมเป็นหลัก การศึกษางานวิจัย
ฉบับนี้ได้ประยุกต์ใช้วิธีการก าหนดค่า FAR ซึ่งได้จากการทบทวนและ วิเคราะห์แนวคิดวิธีการต่าง ๆ 
จากวรรณกรรมและกรณีศึกษาในต่างประเทศ จากการหาค่า FAR ที่ เหมาะสมกับพื้นทีโ่ดยรอบสถานี
รถไฟฟ้าวัดมังกร ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของ เมือง พบว่า ค่า FAR ที่เหมาะสม
กับพื้นที่ควรจะมีค่าที่ไม่เกิน 5:1 ทั้งนี้การศึกษาได้ตรวจสอบผลการ วิเคราะห์โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์
ภาคีส าคัญในการพัฒนาเมือง ได้แก่ นักวิชาการทางด้านผังเมืองและ กระบวนการมีส่วนร่วม ตัวแทน
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ การค้นพบวิธีการก าหนดค่า FAR ของการศึกษาครั้งนี้มีประโยชน์ต่อการ
ปรับปรุงเกณฑ์ ความหนาแน่นมาตรฐานที่มีอยู่ เพื่อให้ตอบรับกับพื้นทีเ่ฉพาะอย่างพื้นที่ประวัติศาสตร์
ของเมือง และ เป็นที่ยอมรับจากภาคีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง เพื่อที่จะได้น าไปประยุกต์ และ
ปฏิบัติใช้กับพื้นที่เมืองส่วนอื่น ๆ ได้จริงในอนาคต 

จุฑารัตน์ โชติเวทย์ศิลป์ (2560)ได้ศึกษาเรื่องมาตรการจูงใจทางผังเมือง: กรณีศึกษาการเพิ่ม
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) ในโตเกียวเปรียบเทียบกับกรุงเทพมหานคร การ
วางผังเมืองในประเทศไทยที่ผ่านมาเน้นการใช้กฎหมายบังคับในการควบคุมการพัฒนาเมือง แต่กลับ
ไม่ได้วางแผนนโยบายการพัฒนาเมืองเท่าที่ควร ท าให้มักเกิดกระแสต่อต้านจากภาคประชาชนที่ว่าผัง
เมืองเป็นการปิดกั้นการพัฒนา รัฐจึงควรให้ความส าคัญในก าหนดนโยบายการพัฒนาเมืองเพื่อ ช้ีน า
การพัฒนาเชิงพื้นที่ให้มากข้ึน โดยควรมีมาตรการจูงใจทางผังเมือง ( IncentiveMeasure) หรือการที่
หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ภาคเอกชนด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และการรักษาสิ่งแวดล้อมตามที่ก าหนดโดยการให้สิทธิตอบแทนแก่ภาคเอกชน การเพิ่มอัตร าส่วน
พื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR Bonus) เป็นเครื่องมือหนึ่งในมาตรการจูงใจทางผังเมืองที่นิยมใช้
เป็นในหลายประเทศ โดยเป็นเครื่องมือที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการน าไปใช้ได้ได้
ตามบริบทของแต่ละพื้นที่ แต่จากการศึกษาเครื่องมือ FAR Bonus ในประเทศไทย ตั้งแต่เริ่มใช้ใน
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบันนั้นยังไม่ได้รับการ
ตอบรับจากภาคเอกชนเท่าที่ควร และพบว่ายังมปีัญหาอุปสรรคในหลายด้าน ในขณะเดียวกันประเทศ
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ญี่ปุ่นเมืองหลวงขนาดใหญ่ เช่น โตเกียว ได้มีการน าเครื่องมือ FAR Bonus มาใช้ตั้งแต่การปรับปรุง
กฎหมายผังเมืองปี ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) โดยเป็นหนึ่งในมาตรการเพื่อใช้ในการพัฒนาเมืองและ
แก้ปัญหาบางประการของเมือง มาตรการดังกล่าวได้รับความสนใจจากภาครัฐและเอกชนจ านวนมาก 
และประสบความส าเร็จในการส่งเสริมให้เมืองมีสิ่งแวดล้อมและสิ่งอ านวยความสะดวกที่ดีข้ึนโดยที่รัฐ
ไม่จ าเป็นต้องลงทุน งานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นให้ความส าคัญเรื่องกรอบแนวคิด ระบบกฎหมาย สถาบันที่
เกี่ยวข้อง และกระบวนการน าเครื่องมือ FAR Bonus มาใช้ โดยการศึกษาเปรียบเทียบโตเกียวและ
กรุงเทพมหานครเพื่อเสนอแนะแนวทางในการน ามาปรับปรุงและพัฒนาการก าหนดมาตรการจูงใจ
ทางผังเมืองในประเทศไทยต่อไป 
 

จากงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องในข้างต้น ทางผู้วิจัยเลือกวิธีในการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศเมือง เป็นวิธีการหนึ่งที่มีประสิทธิภาพในการรวบรวมปรักแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 
ซึ่งการวิเคราะห์ ข้อมูลและแสดงผลข้อมูลโดยใช้วิธีวิเคราะห์ ค่า FAR (Floor area ratio) คือ 
เครื่องมือหนึ่งของการควบคุมความหนาแน่นทางกายภาพ ของการใช้ประโยชน์ที่ดินและกิจกรรมต่าง 
ๆ ภายในเมือง ซึ่งเป็นเครื่องมือทีม่ีความส าคัญทีใ่ช้ในการ ออกมาตรการแก้ปัญหาเรือ่งความหนาแน่น
ของเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา และเป็นการเตรียมข้อมูลต่างๆ ก่อนการพัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) ต่อไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ 3  
วิธีการศึกษา 

 การบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง เพื่อการวิเคราะห์
ลักษณะทางกายภาพกรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง จังห วัดนครราชสีมา โดย
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การศึกษาในครั้งนี้มีการรวบรวมเอกสารข้อมูลจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง คัดกรองข้อมูลเข้าสู่
กระบวนการด าเนินการศึกษา ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 

3.1 การคัดเลือกพื้นที่ศึกษา 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
3.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
3.4 เครื่องมอืที่ใช้ในการศึกษา 
3.5 วิธีการด าเนินการศึกษา 
3.6 การสรปุข้อมลู 
 

3.1 การคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษา 
  การคัดเลือกพื้นที่ศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้จะเลือกพื้นที่ศึกษาจากปัจจัยดังต่อไปนี้ 
 3.1.1 ความเป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญของเมือง เช่น การเป็นพื้นที่ประวัติศาสตร์ 
 3.1.2 เป็นพื้นที่ที่อยู่ภายใต้แผนการพัฒนาเมอืง อาทิโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านกายภาพของเมือง 
 3.1.3 เป็นพื้นที่ที่มีการวางผังเมืองรวม มีการระบุความหนาแน่นทางกายภาพของเมือง โดย
ใช้เครื่องมือการก าหนดความหนาแน่นทางกายภาพ เช่น FAR OSR และ BCR หรือเครื่องมืออื่น ๆ 
 3.1.4 พื้นที่ศึกษาจะต้องมีบริบทสภาพแวดล้อมที่สอดคล้องกับปัจจัยและวิธีการก าหนด 
อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน 
 
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 สุภางค์จันทวานิช (2554) กล่าวว่า การเก็บรวมรวมข้อมูลในภาคสนามในลักษณะการวิจัย 
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยกลุ่มตัวอย่างที่มีส่วนร่วมกับงานวิจัยจะต้อง 
ประกอบด้วย ผู้มีส่วนร่วม 2 ฝ่าย ได้แก่ นักวิชาการ และหน่วยงานภาครัฐ (สุภางค์จันทวานิช, 2554) 
ซึ่งจากแนวคิด การแบ่งกลุ่มประชากรดังกล่าวท าให้สามารถน ามาประยุกต์ในการศึกษาวิจัยในครั้ง
โดยใชกลุ่มตัวอย่าง ที่ใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก คือ 
 3.2.1 นักวิชาการ คือ ผู้เช่ียวชาญทางด้านการออกแบบวางผังชุมชนเมืองเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทางด้านการวางแผน วางผังออกแบบชุมชนเมือง ซึ่งจะมีความรู้ความสามารถและเป็นผู้เช่ียวชาญเป็น 
พิเศษ  
 3.2.3 หน่วยงานภาครัฐ คือ หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบกับการก าหนดและวางแผนเมือง โดยมีหน้าที่ก าหนดและควบคุมการพัฒนาต่าง ๆ ภายใน 
เมือง 
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3.3 ข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษา 
 ข้อมูลที่น ามาใช้ในการศึกษาประกอบด้วยข้อมูลในส่วนของข้อมูลเชิงพื้นที่ เอกสารงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง เอกสารข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ตารางที่ 3 รายละเอียดข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
ข้อมูลจากหน่วยงาน ข้อมูล ลักษณะข้อมลู 

1. กรมโยธาธิการและผงั

เมือง 

1. แผนผังการก าหนดการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามที่ได้จ าแนกประเภทผงัเมือง

รวมเมอืงนครราชสีมา 

 

ข้อมูลภาพ 

2. เทศบาลนครนครราชสีมา 1. ช้ันข้อมูลตารากริดมาตราส่วน 
1:4000 
2. ช้ันข้อมูลตารากริดมาตราส่วน 
1:1000  
3. ช้ันข้อมูลหลกัเขต อปท. 
4. ช้ันข้อมูลแนวเขต อปท. 
5. ช้ันข้อมูลแผนที่ UTM ทุกระวางใน
เขตฯ 
6. ช้ันข้อมูลเขต (Zone) 
7. ช้ันข้อมูลเขตย่อย (Block) 
8. ช้ันข้อมูลโรงเรอืนหรือสิ่งปลูกสร้าง 

9. ช้ันข้อมูลแม่น้ า คลอง 
10. ช้ันข้อมูลแหลง่น้ า 
11. ช้ันข้อมูลเส้นกลางถนน 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูล Shapefile 

ตารางที่ 3 รายละเอียดข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา (ต่อ) 

ข้อมูลจากหน่วยงาน ข้อมูล ลักษณะข้อมูล 

 12. ช้ันข้อมูลช่ือถนนตรอกซอยทาง
สาธารณะ 
13. ช้ันข้อมูลเส้นขอบถนน 
14. ช้ันข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยว 
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3. กรมที่ดิน 1. ช้ันข้อมูลเลขที่ดิน (เลขส ารวจ) (พื้นที)่  
2. ช้ันข้อมูลหมุดแปลงที่ดิน 
3. ข้อมูลเอกสารสทิธ์ิผู้ครอบครองที่ดิน 

ข้อมูล Shapefile 
ข้อมูล Shapefile 
ข้อมูล Excel 

4. กรมธนารักษ์ 1. ข้อมูลราคาประเมินที่ดิน 

2. ข้อมูลราคาประเมินสิง่ปลูกสร้าง 

ข้อมูล Excel,PDF 

5.กรมพฒันาที่ดิน 1. ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี 2558 ข้อมูล Shapefile 

6. ส านักการประปา 1. ข้อมูลท่อน้ าประปา 
2. ข้อมูลมาตราวัดน้ า 
3. ข้อมูลเขตพื้นทีจ่่ายน้ า 
4. ข้อมูลท่อเข้าอาคาร 

 
ข้อมูล Shapefile 

7. ข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 1. ภาพถ่ายดาวเทียม ข้อมูล Google 

 

 การศึกษาในครั้งนี้ได้รวบรวมจากเอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ และ

การออกภาคสนามโดยลกัษณะของข้อมลูแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ 

 3.3.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

  จาการเก็บรวบรวมข้อมลูที่ได้จากการขอข้อมลูจากเทศบาลนครนครราชสมีา และ

การลงส ารวจภาคสนาม เพื่อศึกษาลกัษณะทางกายภาพ สภาพพื้นที่จริง   

3.3.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

จากการศึกษาเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสถิติ

ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานราชการได้จัดท าไว้แล้วในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจาก

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การศึกษาค้นคว้างานวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้องและเว็บไซต์ต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับ การจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง 

3.4 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
 การศึกษาค้นคว้างานวิจัยในครั้งนี้ มีเครื่องมือ อุปกรณ์ที่ใช้ในงานวิจัยสามารถแบ่งออกได้ 2 
ซอฟแวร์  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  3.4.1 ซอฟแวร์จากบริษัท SuperMap โปรแกรม SuperMap 10i เพื่อใช้แสดงผลในรูปแบบ

ข้อมูล 3 มิติ 
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       3.4.2 ซอฟแวร์จากบริษัท ESRI โปรแกรม ArcGIS เพื่อน ามาสร้างฐานข้อมูล และแสดผลใน
รูปแบบแผนที ่

 
3.5 วิธีการด าเนนิการศึกษา 
 ในข้ันตอนการด าเนินการศึกษา ผู้วิจัยได้ด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ซึง่มีขั้นตอนดังตอ่ไปนี้ 
 3.5.1 ศึกษาการจัดท าฐานข้อมลูสารสนเทศของเมอืงเทศบาลนครนครราชสีมา 
  ศึกษาการจัดท าข้อมูลได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เทศบาลนครนครราชสีมา กรมที่ดิน กรมธนารกัษ์ กรมพฒันาที่ดิน ส านักการประปา และข้อมูลอื่น ๆ
ที่เกี่ยวข้อง 
 3.5.2 การรวบรวมข้อมลูและปรบัแก้ข้อมลูขนาดใหญ่ของเมอืงเทศบาลนครนครราชสีมา 
  ข้อมูลของระบบภูมิสารสนเทศเมืองประกอบไปด้วยข้อมูลสองส่วนที่เช่ือมโยงกัน คือ 
ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) และฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data) ซึ่งฐานข้อมูล
เชิงพื้นที่จะต้องมีต าแหน่งอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้ได้ใช้พิกัดอ้างอิงแบบ 
Universal Tranverse Mercator : UTM ตามกรมแผนที่ทหาร แล้วน าข้อมูลและสร้างฐานข้อมูล
ด้วยโปรแกรม ARCGIS มีรายละเอียดดังนี้ 
  2.1 ข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) ที่ได้จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมโยธาธิการ
และผังเมือง เทศบาลนครนครราชสีมา กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน ส านักการประปา 
และข้อมูลอื่นๆที่เกี่ยวข้อง ยกตัวอย่างเช่น ข้อมูลอาคารและสิ่งปลูกสร้าง และการสร้างแบบจ าลอง 3 
มิติ  มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การจัดท าและรวบรวบข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศเมืองในลักษณะต่าง ๆ
   
       1.1 สร้างแบบส ารวจรายละเอียดอาคารให้ครอบคลุม สามารถแบ่งออก
ได้เป็น  3 ประเด็น (พุฒพรรณี ศีตะจิตต์, 2550) คือ 1) ข้อมูลการส ารวจปัจจุบัน 2) อาคารที่มีคุณค่า
ในเชิงมรดกทางวัฒนธรรม 3) สภาพอาคารและภัยคุกคาม      

    1.2 วางแผนข้ันตอนในการส ารวจภาคสนาม (สุรเมศวร์  พิริยะวัฒน์, 
2552) โดยมีข้ันตอนในการจัดเตรียมแผนที่ คือ (1) ก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาหรือพื้นที่ในการลง
ส ารวจให้ชัดเจน (2) จัดท าแบบส ารวจการใช้ประโยชน์อาคาร เช่น รหัสอาคาร ช่ืออาคาร ประเภท
อาคาร รูปแบบของอาคาร จ านวนช้ัน รูปทรงหลังคา วัสดุหลังคา ลักษณะโครงสร้าง วัสดุก่อสร้าง ปีที่
สร้าง การใช้วัสดุเดิมหรือเหมือนของเดิม เป็นต้น  
2 กิโลเมตร เพื่อให้ครอบคลุมพื้นที่ศึกษา 
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    2. จัดท าข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคารในพื้นที่ศึกษา   
   จัดท าข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคารในพื้นที่ศึกษา โดยท าการจ าแนกรหัส
การใช้ประโยชน์อาคาร ตามโครงสร้าง Data Base Design Version 4.3 (กรมโยธาธิการและผังเมือง
, 2550) โดยแบ่งออกเป็นกลุ่ม 7 กลุ่ม คือ 1) ประเภทพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย (Residential) 2) 
ประเภทพื้นที่ เพื่ อการพาณิชยกรรม (Commercial) 3) ประเภทพื้นที่ เพื่อการอุตสาหกรรม 
(Industrials) 4) ประเภทพื้ นที่ เพื่ อการนันทนาการ (Recreations) 5) ประเภทพื้ นที่ เพื่ อ
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 6) ประเภทพื้นที่เพื่อกิจกรรมผสม (Mixed Use) และ 7) ประเภท
พื้นที่เพื่อกิจกรรมเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ 8) จ านวนช้ันอาคาร 9) วัสดุอาคาร และ 10) ประเภทและกิจกรรม
อาคาร 
    3. การสร้างแบบจ าลอง 3 มิติ ของลักษณะทางกายภาพในพื้นที่ศึกษา มา
ติดตั้งในฐานข้อมูลภูมิสนเทศเมือง 
    การสร้างแบบจ าลอง 3 มิติ ของลักษณะทางกายภาพ โดยเข้าสู่โปรแกรม 
Super map 10i เริ่มแรกก าหนดขอบเขตพื้นที่ศึกษาให้ครอบคลุม น าเข้า Shapefile อาคารหรือสิ่ง
ปลูกสร้างและเส้นช้ันความสูง (Contour) จากนั้นก าหนดความสูงของอาคารจากการลงส ารวจ
ภาคสนาม 
 3.5.3 การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมืองเทศบาลนคร
นครราชสีมา  
  การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ เป็นกระบวนการท างานที่ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดข้ึนตั้งแต่
เริ่มต้นเก็บข้อมูลจนสิ้นสุดการเก็บข้อมูลเพื่อมาน ามาสรุปประเด็นตามบริบทและหลักการของผู้วิจัย
ตลอดระยะเวลาการเก็บข้อมูล 
   1. การวิเคราะห์ข้อมูลในระหว่างการเก็บข้อมูลภาคสนามเป็นการรวบรวมการ

วิเคราะห์จากแหล่งข้อมลูดิบทได้จากความเป็นจริงในพื้นที่ศึกษาเพื่อน ามาสรปุประเด็นตามบริบทและ

ข้อสังเกตของผู้วิจัย ตลอดระยะเวลาเก็บข้อมูล 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อเสร็จสิ้นการเก็บข้อมูลภาคสนามโดยใช้กระบวนการ

อุปมานในการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นข้ันต้น ดังนี้ 

    2.1 การสกัดข้อมูล คือ การสกัดความหมายของข้อมูลที่ ละส่วน ซึ่งให้

ความหมายในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง โดยการวิจัยครั้งนี้ได้ค้นคว้าและสกัดความหมายของข้อมูลโดย

แยกที่ละส่วน เช่น การสรุปประเด็นความหมายจากบทสนทนาในการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล เช่น 

ประเด็นความสอดคล้องของการประยุกต์ใช้แนวคิดการก าหนดค่า FAR ในพื้นที่ศึกษา ประเด็นช่วง
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ของค่า FAR ที่ยอมรับได้ร่วมกัน และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลที่ได้คือหน่วยหนึ่งของข้อมูลที่มี

ความหมายเรียกว่า “unit of meaning” 

    2.2 การจัดกลุ่มข้อมูล เป็นการสังเคราะห์หน่วยของข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้สกัด

ไว้จากทุกแหล่ง ตามคุณลักษณะที่เกี่ยวข้องเช่ือมโยงกัน โดยจัดเป็นกลุ่มใหญ่และกลุ่มย่อยตามล าดับ 

ซึ่งในการวิจัยครี้งนี้ได้แยกลักษณะของข้อมูลเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ด้านสภาแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และ

ด้านสังคม รวมไปถึงข้อก าหนดของค่า FAR ตามผังเมืองรวมนครราชสีมา โดยจะเป็นตัวแปรในการ

พิจารณาข้อมูล 

   2.3 การสังเคราะห์แบบแผนความสัมพันธ์โดยการหาความเช่ือมโยงระหว่าง

กลุ่มของข้อมูล โดยจะเป็นในกลุ่มของปัจจัยทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และการยอมรับได้ของ

ข้อมูลจากภาคีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง เพื่อให้ได้ข้อสรุปที่น ามาอภิปรายผลการศึกษา โดยจาก

ข้อมูลในการแบ่งกลุ่มข้อมูลต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความสัมพันธ์ของปัจจัยต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิจัย เพื่อ

ท าให้ได้ข้อสรุปที่มีเป็นผลต่อการศึกษา ที่มีความสอดคล้องกับบริบทในพื้นที่โดยอาจมีมากกว่า 1 

แบบแผนเพื่อน ามาตอบปัญหาของการวิจัย 

  2.4 การสังเคราะห์ข้อสรุปเชิงทฤษฎีเป็นการสังเคราะห์แบบแผนต่าง  ๆ 

กลุ่มข้อมูลทีละส่วนและแบ่งตามช่วงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ กับบริบทของพื้นที่ศึกษาทีมี

ความ เช่ือมโยงและเป็นเหตุเป็นผลระหว่างกัน เพื่อให้ได้ข้อสรุปจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 

3.5.4 เพื่อเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนครนครราชสีมา  

1. เสนอแนะแนวทางบริหารจัดการข้อมูล และมาตรการทางกฎหมาย

คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลทีเกี่ยวข้องกับ Big Data เป็นการเตรียมการข้อมูลต่าง ๆ ก่อนการพัฒนา

เมืองอัจฉริยะ (Smart city) 
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ภาพที่ 10 ข้ันตอนการด าเนินงานวิจัย 
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3.6 การสรปุข้อมูล 
 การศึกษาในครั้งนี้ยังให้ความส าคัญกับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสืบค้นข้อมูล เอกสาร

ด้วย เช่น การรวบรวมข้อมูลในลักษณะของการทบทวนเอกสาร รายงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าข้อมูลมา

ตรวจสอบ โดยการตรวจสอบเอกสารถือเป็นข้ันตอนเริ่มต้นของการวิจัย ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ การ

ส ารวจตรวจสอบองค์ความรู้ที่มีอยู่ซึ่งท าให้เข้าใจและความหมายของแนวคิด หลักการและวิธีการ ที่

เกิดข้ึน เพื่อเข้าสู่การวิเคราะห์เอกสาร ซึ่งเป็นวิธีการเก็บข้อมูลที่นักวิจัยท าความเข้าใจแ ละให้ 

ความหมายต่อสาระจากข้อมูลที่ได้จัดเก็บไว้แล้ว จากแหล่งต่าง ๆ เช่น จากเอกสาร รายงาน เอกสาร 

ราชการ แผน นโยบาย เป็นต้น เพื่อน าผลการวิเคราะห์มา สรุป และอภิปรายต่อไป 
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บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 

 
การบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง เพื่อการวิเคราะห์

ลักษณะทางกายภาพกรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดย
ท าการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา รวบรวมข้อมูลและ
ปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ วิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพ และเสนอแนะ
แนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนครนครราชสีมา โดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่
เกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดการเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) 
และกระบวนการในการด าเนินการส ารวจ (Site Survey) และสังเกตในพื้นที่ (Site Observation) 
ร่วมกับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 4.1 ผลการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา 
 4.2 ผลการศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมืองเทศบาลนคร
นครราชสีมา 
 4.3 ผลการศึกษาการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมือง
เทศบาลนครนครราชสีมา  
 4.4 ผลการศึกษาการเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนคร
นครราชสีมา 
 
4.1 ผลการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองเทศบาลนครนครราชสมีา 
 การศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง 
จังหวัดนครราชสีมา เป็นพื้นที่ที่มีมีปริมาณประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่จ านวนมาก เป็นศูนย์กลาง
ทาง ด้านพาณิชกรรม เกษตรกรรม การศึกษา การสาธารณสุข การท่องเที่ยว การบริการ และการ
คมนาคมขนส่ง โดยข้อมูลของระบบภูมิสารสนเทศเมืองประกอบไปด้วยข้อมูลสองส่วนที่เช่ือมโยงกัน 
คือ ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่  (Spatial Data) และฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data) ซึ่ ง
ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่จะต้องมีต าแหน่งอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่  (Spatial Data) ที่ได้
จากหน่วยงานจ านวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง 
ส านักการคลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ ผ่านการลงภาคสนามร่วมกับ
การแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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4.1.1 กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 
   กรมโยธาธิการและผังเมืองมีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบข้อมูลเอกสารเล่มผังเมือง
รวมเมืองนครราชสีมา และฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 4 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 
1. เล่มผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา  

 
 

2. แผนผังการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ตามที่ได้จ าแนกประเภทผงัเมอืงรวมเมอืง
นครราชสีมา 

 
 
 
 

 
 4.1.2 ส านักการช่าง เทศบาลนครนครราชสีมา 
  ส านักการช่าง เทศบาลนครนครราชสีมา มีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบเอกสาร การ
ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร และจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จัดเก็บข้อมูลการใช้
ประโยชน์อาคาร ภายในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 5 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลส านักการช่าง เทศบาลนครนครราชสมีา 

ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 
1. ข้อมูลการใช้ประโยชน์อาคาร  

 
 
 
 

  
4.1.3 ส านักการคลัง เทศบาลนครนครราชสีมา 
  ส านักการคลัง เทศบาลนครนครราชสีมา ฝ่ายแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน มี
การรวบรวมข้อมูลในรูปแบบของข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เช่น แปลง
ที่ดิน อาคาร ราคาประเมินที่ดิน ในพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 6 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลส านักการคลงั เทศบาลนครนครราชสมีา 
ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 

1. ช้ันข้อมูลตารากริดมาตราส่วน 1:4000 
 

 
 
 
 

2. ช้ันข้อมูลตารากริดมาตราส่วน 1:1000  
 
 
 

3. ช้ันข้อมูลหลกัเขต อปท. 
 

 
 
 
 

4. ช้ันข้อมูลแนวเขต อปท.  
 
 
 
 

5. ช้ันข้อมูลเขต (Zone) 
 

 
 
 
 
 

6. ช้ันข้อมูลเขตย่อย (Block)  
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ตารางที่ 6 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลส านักการคลงั เทศบาลนครนครราชสมีา (ต่อ) 
ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 

7. ช้ันข้อมูลโรงเรอืนหรือสิ่งปลูกสร้าง  
 
 

8. ช้ันข้อมูลแม่น้ า คลอง  
 
 

9. ช้ันข้อมูลแหลง่น้ า  
 
 

10. ช้ันข้อมูลเส้นกลางถนน  
 
 
 
 

11. ช้ันข้อมูลช่ือถนนตรอกซอยทาง
สาธารณะ 

 
 
 
 
 

12. ช้ันข้อมูลเส้นขอบถนน  
 
 
 
 

13. ช้ันข้อมูลสถานที่ท่องเที่ยว  
 
 
 



 

 

 
 53 

4.1.4 ส านักการประปา เทศบาลนครนครราชสีมา 
 ส านักการประปา เทศบาลนครนครราชสีมา มีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบข้อมูลเอกสาร 
และฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ในพื้นที่ของเทศบาลนครนครราชสีมา และพื้นที่ใกล้เคียง
ในเขตรัศมี 1 กิโลเมตร โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 7 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลส านักการประปา เทศบาลนครนครราชสีมา 

ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 
1. ข้อมูลท่อน้ าประปา 
 

 
 
 
 

2. ข้อมูลมาตราวัดน้ า 
 

 
 
 
 
 

3. ข้อมูลท่อเข้าอาคาร  
 
 
 
 

4. ข้อมูลเขตพื้นทีจ่่ายน้ า  
 
 
 
 

 
4.1.6 กรมที่ดิน 
 กรมที่ดิน มกีารจัดเกบ็ข้อมลูในรปูแบบข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) เช่น แปลงที่ดิน ช้ันข้อมูลหมุดที่ดิน และเอกสารสทิธ์ิผูค้รอบครองที่ดิน โดยมรีายละเอียดดงั
ตารางต่อไปนี ้
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ตารางที่ 8 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลกรมที่ดิน 
ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 

1. ช้ันข้อมูลเลขที่ดิน (เลขส ารวจ) (พื้นที)่   
 
 
 

2. ช้ันข้อมูลหมุดแปลงที่ดิน 
 

 
 
 
 
 

3. ข้อมูลเอกสารสทิธ์ิผู้ครอบครองที่ดิน  
 
 
 

 
4.1.6 กรมธนารักษ์ 

 กรมธนารักษ์ มีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ ่ด้วยการบรหิารฐานข้อมูลภายในหน่วยงานและที่

ได้รับการเช่ือมโยงจากหน่วยงานภายนอกใหเ้กิดการรวมข้อมูลระหว่างกัน มีการจัดระเบยีบข้อมูลและ

การจัดเก็บ มีการประกันคุณภาพของข้อมูล และการเตรียมชุดข้อมูลส าหรับการวิเคราะห์ในงานตาม

วัตถุประสงค์ต่างๆโดยมีการจัดเก็บข้อมูลไว้ในพื้นที่จัดเก็บข้อมูลส่วนกลาง และสร้างเป็นแพลตฟอร์ม

การจัดเก็บข้อมูลเพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในงานด้านการประเมินราคาทรัพย์สิน โดยมีรายละเอียด

ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ 9 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลกรมธนารักษ์ 
ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 

1. ข้อมูลราคาประเมินที่ดิน 
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ตารางที่ 9 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลกรมธนารักษ์ (ต่อ) 
ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 

2. ข้อมูลราคาประเมินสิง่ปลูกสร้าง  
 
 
 

 

4.1.7 กรมพัฒนาที่ดิน  
 กรมพัฒนาที่ดิน เขต 3 จะดูแลพื้นที่ 4 จังหวัด นครราชสีมา สุรินทร์ บุรีรัมย์ และชัยภูมิ 
จัดเก็บรูปแบบข้อมูลเอกสารข้อมูลเอกสารสิทธ์ิผู้ครอบครองที่ดิน และฐานข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ GIS เช่น ข้อมูล Land use และข้อมูลพืชเศรษฐกิจ โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 10 รายละเอียดการจัดฐานข้อมูลกรมพัฒนาที่ดิน 

ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 
1. ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ปี 2558  

 
 
 
 

 

4.1.8 ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องจะเป็นในส่วนของภาพถ่ายดาวเทียมของ Google Map โดยมีรายละเอียด
ดังตารางต่อไปนี้ 
ตารางที่ 11 รายละเอียดข้อมลูทีเ่กี่ยวข้อง 

ฐานข้อมลูจากหน่วยงาน การแสดงผลข้อมูล 
1. ภาพถ่ายดาวเทียมของ Google Map  
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 จากการศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศเมืองมาใช้ในการพัฒนา
ด้านสังคมของท้องถ่ิน จัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์กายภาพของเมือง จากการส ารวจ
ภาคสนาม ร่วมกับการแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) สามารถจัดล าดับการจัดท า
ฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง โดยส านักการคลัง เทศบาลนครนครราชสีมามีการจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มากที่สุด จ านวน 13 ช้ันข้อมูล รองลงมาคือส านักการประปา เทศบาล
นครนครราชสีมาจ านวน 4 ช้ันข้อมูล กรมที่ดิน 3 ช้ันข้อมูล กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมธนา
รักษ์ จ านวน 2 ช้ันข้อมูล ส านักการช่าง กรมพัฒนาที่ดิน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 ช้ันข้อมูล 
ตามล าดับ  
 
4.2 ผลการศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมืองเทศบาลนคร
นครราชสีมา 
 การศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมือง ผู้วิจัยได้ท าการทบทวน
วรรณกรรม การส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.2.1 การรวบรวมข้อมูล และปรับแก้ข้อมูล 
 การรวบรวมข้อมูล และปรับแก้ข้อมูลก่อนท าการวิเคราะห์นั้น ผู้วิจัยได้ใช้การ

ตรวจสอบข้อมูลทั้ง 8 หน่วยงาน โดยมีรายละเอียด 4 วิธี ดังนี้ 
             1. การตรวจสอบด้านข้อมูล คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบจาก

แหล่งข้อมูลหลาย ๆ แหล่ง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง ส านักการ
คลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ 

              2. การตรวจสอบด้านผู้วิจัย คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบจาก
ทัศนะของนักวิชาการอิสระ ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการผังเมือง และจากเอกสารที่นักวิจัยได้ท าการ
วิจัยไว้ ร่วมไปถึงทัศนะจากคณะกรรมการและที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  

              3. การตรวจสอบด้านทฤษฎี คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบจาก
การบูรณาการ การจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ข้อก าหนด บทบัญญัติ กฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ และวิธีดาเนินการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎกระทรวงผังเมืองปี 2562 และงานวิจัยต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถมองเห็นปัญหาได้
หลายมุมมอง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการท าวิทยานิพนธ์ โดยได้รับการตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนจากผู้เช่ียวชาญที่จะสามารถตรวจสอบได้ และให้ค าแนะน าได้เป็นอย่างดี 

   4. การตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ คือ การตรวจสอบความ
ถูกต้องโดยเปรียบเทยีบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลากหลายวิธี ทั้งการทบทวนวรรณกรรม
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และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และบริบทของเมืองระหว่างที่
ลงพื้นที่ศึกษา 

 
ภาพที่ 11 การรวบรวมข้อมลู และปรบัแก้ข้อมลูขนาดใหญข่องเมือง 

 

 4.2.2 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมูลในแต่ละหน่วยงาน 
  เป็นการก าหนดระดับความส าคัญในการเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการ
อัพเดทข้อมูลที่ท าการศึกษาแต่ละหน่วยงาน ซึ่งจะให้ระดับความส าคัญ จากการส ารวจภาคสนาม 
ร่วมกับการแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

 การก าหนดเกณฑ์การให้ระดับความส าคัญในการเปรียบเทียบ 
เกณฑ์ (คะแนน) ระดับความส าคัญ 

7 - 9 3 มาก 

4 - 6 2 ปานกลาง 
0 - 3 1 น้อย 
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 โดยจะให้คะแนนแต่ละหน่วยงาน ที่ผู้วิจัยได้ท าการลงส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการทบทวนทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดย
จะน าคะแนนจากการปรับแก้ และการอัพเดทข้อมูลโดยมีรายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอัพเดทข้อมูล 
 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

1.กรมโยธาธิ

การและผัง

เมือง  

 

1.ภายใน

หน่วยงาน 

มีการจัดเกบ็ในรปูแบบของข้อมลู

เอกสาร และฐานข้อมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ GIS เช่น การใช้ประโยชน์

อาคาร ข้อมูลการใช้ประโยขน์ที่ดิน 

ข้อมูลทีจ่ัดท าผังเมือง 

1.การสร้าง

ฐานข้อมูล

และการใช้

งาน 

 
  

    

2.ภายนอก

หน่วยงาน 

จ้างบริษัททีป่รกึษามาปรับปรงุ

ฐานข้อมูล และท าการปรบัปรุงผัง

เมือง 

2.แบ่งปัน

ข้อมูล 

      

3.การปรับแก้

ข้อมูล 

มีการปรบัแก้ข้อมลูใหเ้ป็นปจัจุบัน

โดยการปรับแก้ข้อมูลจากการส ารวจ 

และข้อมลูจากการจัดท าโครงการ

ปรับปรงุผงัเมืองรวมเมือง

นครราชสีมา 

3.ปรบัปรุง

และอัพเดท

ฐานข้อมูล 

   
  

  

   รวม   7 

2.ส านักการ

ช่าง  

1.ภายใน
หน่วยงาน 

มีการรวบรวมข้อมูลในรูปแบบของ
ข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS ในพื้นที่
เทศบาลนครนครราชสีมา 

1.การสร้าง
ฐานข้อมูล
และการใช้
งาน 

     
 

2.ภายนอก
หน่วยงาน 

 จ้างบริษัทที่ปรึกษามาปรบัปรุง
ฐานข้อมูล 

2.แบ่งปัน
ข้อมูล 
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมลู (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

 3.การปรับแก้
ข้อมูล 

 ขอ้มูลเอกสาร และฐานขอ้มูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS ค่อนข้างที่ไม่
เป็นปจัจุบัน เน่ืองจากขอ้มูลได้มาจาก
บริษัทที่ปรึกษามาเป็นเวลา 10 ป ีแลว้ 
ข้อมูลไม่ค่อยมีการอัพเดท ตอ้งจา้ง
บริษัทที่ปรึกษามาอัพเดทขอ้มูลใหม่ 

3.ปรับปรุง
และอัพเดท
ฐานขอ้มูล 

     
 

   รวม 3 

3.ส านักการ

คลัง   

  

  

1.ภายใน

หน่วยงาน 

 มีการรวบรวมขอ้มูลในรูปแบบของ

ข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS เช่น แปลง

ที่ดิน อาคาร ราคาประเมินทีด่ิน ใน

พื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา 

1.การสร้าง

ฐานขอ้มูล

และการใช้

งาน 

 
  

    

2.ภายนอก
หน่วยงาน 

 ท างานร่วมกับ ส านักช่าง กรมที่ดิน 
กรมธนารักษ์ ที่ว่าการอ าเภอ ในส่วน
ของการจะเบยีนพาณิชย์ การจด
ทะเบียนการค้า การจดทะเบยีนโรงแรม 
การจดทะเบยีนหอพัก และการจา้ง
บริษัทที่ปรึกษามีพัฒนาระบบการ
จดัเก็บภาษ ี

2.แบ่งปัน
ข้อมูล 

 
  

    

3.การปรับแก้
ข้อมูล 

ข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ GISจะจัดเก็บอยู่
ที่ส่วนแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
มีการอัพเดทขอ้มูลให้เป็นปจัจุบันอยู่
ตลอดเวลา 

3.ปรับปรุง
และอัพเดท
ฐานขอ้มูล 

      

   รวม  9 
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมลู (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

4.ส านักการ

ประปา   

  

  

1.ภายใน

หน่วยงาน 

มีการรวบรวมข้อมูลในรูปแบบของ

ข้อมูลเอกสาร และฐานข้อมูล

สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS ในพื้นที่

ของเทศบาลนครนครราชสมีา และ

พื้นที่ใกลเ้คียงในเขตรัศมี 1 กิโลเมตร 

1.การสร้าง

ฐานข้อมูล

และการใช้

งาน 

 
  

    

2.ภายนอก

หน่วยงาน 

ไม่มี 2.แบ่งปัน

ข้อมูล 

     

3.การปรับแก้

ข้อมูล 

มีการปรบัแก้ข้อมลูใหเ้ป็นปจัจุบัน

โดยการปรับแก้ข้อมูลจากการส ารวจ 

และข้อมลูจากการจัดท าโครงการ

เดิมฐานข้อมลูในระบบ GIS จะแบ่ง

ช้ันข้อมูลเป็น Leyer ซึ่งส านักการ

ประปา จะเน้นช้ันข้อมลูด้านงาน

ประปา เช่นท่อประปา มาตราวัดน้ า 

เป็นต้น  

3.ปรบัปรุง

และอัพเดท

ฐานข้อมูล 

 
  

    

   รวม   7 

5.กรมท่ีดิน  

  

1.ภายใน

หน่วยงาน 

มีการจัดเกบ็รปูแบบข้อมลูเอกสาร

ข้อมูลเอกสารสิทธ์ิผู้ครอบครองที่ดิน 

และฐานข้อมลูสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

GIS เช่น แปลงที่ดิน ช้ันข้อมลูหมุด

ที่ดิน และเอกสารสทิธ์ิผู้ครอบครอง

ที่ดิน 

1.การสร้าง

ฐานข้อมูล

และการใช้

งาน 
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมลู (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

 2.ภายนอก
หน่วยงาน 

ท างานร่วมกบั องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน กรมธนารักษ์ 

2.แบ่งปัน
ข้อมูล 

  
 

 

 3.การปรับแก้
ข้อมูล 

มีการปรบัแก้ข้อมลูใหเ้ป็นปจัจุบัน
โดยการปรับแก้ข้อมูลจากการส ารวจ
รางวัดที่ดิน และปรบัแก้ผู้ครอบครอง
เอกสารสิทธ์ิ 

3.ปรบัปรุง
และอัพเดท
ฐานข้อมูล 

  
 

   

   รวม 8 

6.กรมธนารักษ ์

  

  

1.ภายใน

หน่วยงาน 

มีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ด้วย

การบริหารฐานข้อมลูภายใน

หน่วยงานและที่ได้รับการเช่ือมโยง

จากหน่วยงานภายนอกให้เกิดการ

รวมข้อมูลระหว่างกัน มีการจัด

ระเบียบข้อมูลและการจัดเก็บ มีการ

ประกันคุณภาพของข้อมูล และการ

เตรียมชุดข้อมลูส าหรบัการวิเคราะห์

ในงานตามวัตถุประสงค์ต่างๆโดยมี

การจัดเก็บข้อมูลไว้ในพื้นทีจ่ัดเกบ็

ข้อมูลส่วนกลาง และสร้างเป็น

แพลตฟอร์มการจัดเก็บข้อมูลเพื่อน า

ข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในงานด้านการ

ประเมินราคาทรัพยส์ิน 

1.การสร้าง

ฐานข้อมูล

และการใช้

งาน 
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมลู (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

 2.ภายนอก
หน่วยงาน 

ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพื่อท าบันทึกข้อตกลงในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลผ่านระบบ
เครือข่าย (Web Service) โดย
จะต้องมีการวิเคราะห์โครงสร้างของ
ข้อมูลทีจ่ะแลกเปลี่ยนระหว่าง
หน่วยงาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และกรมที่ดิน 

2.แบ่งปัน
ข้อมูล 

  
 

 

 3.การปรับแก้
ข้อมูล 

การด าเนินการบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลราคาประเมินทรัพยส์ิน
ของกรมธนารักษ์ได้มีการวาง
แผนการด าเนินงานอย่างเป็นข้ันตอน
โดยเริ่มจากการด าเนินการจ้างจัดท า
ระบบประเมินราคาทรัพยส์ินและ
จัดท าฐานข้อมลูราคาประเมิน
ทรัพยส์ินทั่วประเทศให้อยู่ในรูปแบบ
ดิจิทัล โดยเมื่อข้อมูลทัง้หมดได้
ด าเนินการให้เป็นรูปแบบดจิิทลัแล้ว
จึงได้ด าเนินการจ้างจัดท าระบบศูนย์
บรหิารจัดการราคาประเมินทรพัย์สิน 
ดังนั้นการจัดท าข้อมลูขนาดใหญม่ี
โครงสร้างที่ชัดเจนในการด าเนินการ 

3.ปรบัปรุง
และอัพเดท
ฐานข้อมูล 

  

 

   

   รวม 7 
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ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอพัเดทข้อมลู (ต่อ) 

 

หน่วยงาน 

 

การรวบรวมฐานข้อมูล Big Data  

 

เกณฑ ์

ระดับ

ความส าคัญ 

(คะแนน) 

3 2 1 

7.กรมพัฒนา

ท่ีดิน  

1.ภายใน

หน่วยงาน 

ส านักงานพฒันาที่ดิน เขต 3 จะดูแล

พื้นที่4 จังหวัด นครราชสีมา สรุินทร์ 

บุรรีัมย์ และชัยภูมิ จัดเก็บรูปแบบ

ข้อมูลเอกสารข้อมลูเอกสารสิทธ์ิผู้

ครอบครองที่ดิน และฐานข้อมลู

สารสนเทศภูมิศาสตร์ GIS เช่น 

ข้อมูล Land use และข้อมูลพืช

เศรษฐกจิ  

1.การสร้าง

ฐานข้อมูล

และการใช้

งาน 

 
  

    

2.ภายนอก

หน่วยงาน 

ข้ึนอยู่กับแต่ละหน่วยงานจ าท า

หนังสือมาขอข้อมลู  

2.แบ่งปัน

ข้อมูล 

      

3.การปรับแก้

ข้อมูล 

มีการอัพเดทข้อมูลเป็นรายปี จัดจ้าง

ซื้อภาพถ่ายทางอากาศเพื่อวิเคราะห์

ข้อมูล และปรบัแก้ข้อมลูเรื่อยๆ  

3.ปรบัปรุง

และอัพเดท

ฐานข้อมูล 

   
  

  

   รวม   6 
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ภาพที่ 12 กราฟการเปรียบเทียบการปรับแก้และการอัพเดทข้อมูลในแตล่ะหน่วยงาน 
 
  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง  พบว่า ผล
การศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมือง มีความสอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎี ลักษณะส าคัญของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สามารถจัดล าดับในการเปรียบเทียบการปรับแก้และอัพเดท
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน พบว่า มีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ด้วยการบริหารฐานข้อมูลภายใน
หน่วยงานและที่ได้รับการเช่ือมโยงจากหน่วยงานภายนอกให้เกิดการรวมข้อมูลระหว่างกัน มีการจัด
ระเบียบข้อมูลและการจัดเก็บ มีการประกันคุณภาพของข้อมูล และการเตรียมชุดข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ในงานตามวัตถุประสงค์ต่างๆ โดยส านักการคลังมีการปรับแก้และอัพเดทข้อมูลมากที่สุด 
จ านวน 9 คะแนน รองลงมาคือกรมที่ดิน จ านวน 8 คะแนน กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการ
ประปา และกรมธนารักษ์ จ านวน 7 คะแนน กรมพัฒนาที่ดิน 6 คะแนน และส านักการช่าง 3 
คะแนน ตามล าดับ 
  
4.3 ผลการศึกษาการวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมืองเทศบาลนคร
นครราชสีมา 
 การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมือง เป็นการช่วย
เข้าใจถึง อัตลักษณ์ของพื้นที่ศึกษา (Sense Of Place) เข้าใจการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงของกายภาพในพื้นที่ ช่วยให้นักออกแบบเมืองสามารถคาดการณ์แนวโน้มและ
ทิศทางในการขยายตัวของเมืองหรือพื้นที่ศึกษาในอนาคต สามารถก าหนดขอบเขตและแนวทางของ
งานออกแบบ โดยมีวิธีก าหนด FAR และ OSR โดยการคัดเลือกบริบทพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่เมืองเก่า 
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ด้วยวิธีก าหนดค่า FAR และ OSR ตามปัจจัยต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์พื้นที่ สร้างเป็นเครื่องมือใน
การวิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพของเมือง 2 ด้าน จากการส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีรายละเอียด ดังนี้ 
  

4.3.1 ด้านบริบทพื้นที่ศึกษาบริเวณพื้นที่เมืองเก่า 
  จากการศึกษาเมืองเก่านครราชสีมามีประวัติศาสตร์และพัฒนาการของการตั้งถ่ิน
ฐานมายาวนาน มีองค์ประกอบของเมืองที่มีคุณค่าความส าคัญมาก หรือมีระดับศักยภาพสูง และเป็น
องค์ประกอบของ เมืองที่มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงกัน ไม่ว่าจะเป็น โบราณสถาน ย่าน อาคาร และ
สถานที่ส าคัญจ านวนมาก ตั้งกระจุกตัวอยู่ภายในเขตคูเมืองนครราชสีมาและบริเวณใกล้เคียง โดยตัว
เมืองนครราชสีมาเดิมมีลักษณะ เป็นสี่เหลี่ยมรูปกลองชัยเภรี มีคูน้ าซึ่งเป็นคูเมืองที่มีสภาพค่อนข้าง
สมบูรณ์ล้อมรอบ และมีประตูเมือง ประจ าทิศทั้ง 4 โดยมีวัดพระนารายณ์มหาราช หรือวัดกลาง เป็น
ที่หมายตา และศูนย์กลางหลักที่ ส าคัญของเมืองเก่านครราชสีมา และมีศาสนสถานในพุทธศาสนา ซึ่ง
เป็นวัดเก่าแก่ที่มีความส าคัญ ทางด้านประวัติศาสตร์สร้างข้ึนพร้อม ๆ กับการก่อสร้างเมื องเก่า
นครราชสีมา ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลาง หลักของย่านชุมชนต่าง ๆ ในพื้นที่คูเมืองนครราชสีมา ได้แก่ วัด
พายัพ วัดอิสาน วัดบึง วัดบูรพ์ และวัด สระแก้ว ส่วนองค์ประกอบของเมืองส่วนที่เหลือที่มีคุณค่า
ความส าคัญล าดับรองลงมาตั้งกระจายอยู่ใน พื้นที่ส่วนต่าง ๆ ของเทศบาลนครนครราชสีมาจาก
องค์ประกอบของเมืองนครราชสีมาที่มีคุณค่าและความส าคัญทั้งด้านประวัติศาสตร์ โบราณสถาน 
โบราณคดี สถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และจินตภาพการรับรู้  ตลอดจนความกลมกลืน ของ
องค์ประกอบของเมอืงกบับริบทของเมือง ขอบเขตการบรหิารการปกครอง ขอบเขตทางธรรมชาติ ภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรม และความเป็นย่านที่ชัดเจนขององค์ประกอบเมือง การก าหนดขอบเขตพื้นที่เมือง เก่า
นครราชสีมา จึงก าหนดขอบเขตพื้นที่มีเนื้อที่ประมาณ 1.91 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,191.58 ไร่ โดยมี
อาณาเขตดังนี้ 
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ภาพที่ 13 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านครราชสีมา 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (2558) 
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ภาพที่ 14 ขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านครราชสีมา 
ที่มา : ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม (2558) 
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4.3.2 เขตพื้นที่ (Zoning) ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านครราชสีมา 

  ภายในขอบเขตพื้นที่เมืองเก่านครราชสีมาซึ่งเป็นพื้นที่หลัก มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 

1.91 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,191.58 ไร่ ไม่มีการแบ่งเขตพื้นที่ (Zoning) ภายในพื้นที่เมืองเก่า 

เนื่องจากพื้นที่เมืองเก่านครราชสีมาซึ่งอยู่ภายในแนวเขตคูเมืองนครราชสีมาเดิมมีลักษณะพื้นที่ 

ค่อนข้างคล้ายคลึงกันทั้ งหมด มีแบบแผนการโครงข่ายคมนาคมเป็นตารางหมากรุก และมี

องค์ประกอบหลักของเมืองที่มีคุณค่าความส าคัญตั้งกระจายตัวอยู่ภายในพื้นที่ โดยมีวัดพระนารายณ์ 

มหาราช หรือวัดกลาง เป็นที่หมายตาและศูนย์กลางหลักที่ส าคัญของเมือง และมีชุมชนตั้งถ่ินฐาน 

บ้านเรือนกระจุกตัวอยู่หนาแน่นภายในพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งปัจจุบันยังปรากฏอาคารไม้หรืออาคารเก่าแก่ 

เหลืออยู่เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะบริเวณถนนจอมพล และถนนมหาดไทย ซึ่งเป็นย่านการค้าเดิม 

ของเมืองนครราชสีมา ส่วนวัดอื่น ๆ ตั้งกระจายอยู่ภายในพื้นที่เมืองเก่าท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของ 

ย่านชุมชนต่าง ๆ ภายในเมืองเก่าอีกที ได้แก่ วัดพายัพ วัดอิสาน วัดบูรพ์ วัดบึง และวัดสระแก้ว 

 4.3.3 กฎ และระเบียบข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดกทาง
วัฒนธรรมในพื้นที่เมืองนครราชสีมา 
  กฎและระเบียบข้อบังคับที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาแหล่งมรดก
ทาง วัฒนธรรมในพื้นที่เมืองนครราชสีมา ในที่นี้คือ กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา พ.ศ.
2547 (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ซึ่งมีรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้ 
  กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา พ.ศ.2547 (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ฉบับนี้
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121 ตอนที่ 47 ก เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2547 มีพื้นที่ 
314.30 ตารางกิโลเมตร หรือ 196,441.50 ไร่ (แผนที่ ผ -3) ครอบคลุมพื้นที่ ได้แก่ ต าบลโคกสูง 
ต าบลบ้าน โพธ์ิ ต าบลจอหอ ต าบลลาด ต าบลหมื่นไวย ต าบลพุดซา ต าบลบ้านเกาะ ต าบลหนอง
กระทุ่ม ต าบล หนองจะบก ต าบลในเมือง ต าบลปรุใหญ่ ต าบลพะเนา ต าบลหัวทะเล ต าบลมะเริง 
ต าบลสีมุม ต าบลบ้านใหม่ ต าบลหนองไผ่ล้อม ต าบลโพธ์ิกลาง ต าบลหนองระเวียง ต าบลโคกกรวด 
ต าบลหนองบัวศาลา ต าบลสุรนารี อ าเภอเมืองนครราชสีมา ต าบลขามทะเลสอ ต าบลโป่งแดง อ าเภอ
ขามทะเลสอ และต าบลกุดจิก ต าบลนากลาง อ าเภอสูงเนิน จังหวัดนครราชสีมา ผังเมืองรวมฉบับ
ดังกล่าวปัจจุบัน หมดอายุการบังคับใช้แล้ว และได้ขยายระยะเวลาการใช้บังคับมา 2 ครั้ง สิ้นสุดการ
ใช้บังคับเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ปัจจุบันทางส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
นครราชสีมาก าลัง ด าเนินการจัดท าผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ขณะนี้ผ่านการ
ปิดประกาศ 90 วัน ไปแล้ว (ตั้งแต่วันที่ 15 ตุลาคม พ.ศ. 2557 - 12 มกราคม พ.ศ. 2558) ผังเมือง
รวมเมืองนครราชสีมา ฉบับดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงขยายขอบเขตพื้นที่จากผังฯ เดิม 12.5 ตาราง
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กิโลเมตร รวมพื้นที่ผังฯ ใหม่326.8 ตารางกิโลเมตร (แผนที่ ผ-4) เนื่องจากมีการยกเลิกแนวเขตป่า
ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ในบริเวณพื้นที่ทางด้านทิศใต้ที่เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่เดิม และมีการ
ปรับปรุงรายละเอียดการ ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ ในพื้นที่ส่วนต่าง ๆ ของผังฯ 
ใหม่อีกหลายบริเวณ 
  ส่วนผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา พ.ศ.2547 (ปรับปรุงครั้งที่ 2) ตามกฎกระทรวง
ฉบับนี้ มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ
และ สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจและโครงข่ายบริการ 
สาธารณะ โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมและพัฒนาเมืองนครราชสีมาให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม 
และการขนส่งสินค้าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (2) ส่งเสริมและพัฒนาชุมชนเมืองให้เป็นศูนย์กลางการบริหารการปกครอง พาณิช
ยกรรมการบริการ การศึกษา และการคมนาคมและการขนส่งของจังหวัดนครราชสีมา 
  (3) ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์กลางพาณิชยกรรมหลัก พาณิชยกรรมขนาดย่อย การอยู่
อาศัยและอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  
  (4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอ
และได้มาตรฐาน 
  (5) อนุรักษ์ศิลปกรรมและชุมชนประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ  
  (6) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ภาพที่ 15 แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเมืองนครราชสมีา พ.ศ.2547  
(ปรบัปรุงครั้งที่ 2) 

ที่มา : http://www.dpt.go.th (2558) 
  จากวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมาข้างต้น ช้ีให้เห็นถึงท้องถ่ินได้ให้ 
ความส าคัญกับประเด็นด้านการอนุรักษ์ศิลปกรรมและชุมชนประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ รวมถึงการ 
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงได้ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในประเภทที่เกี่ยวข้อง 
ในพื้นที่เขตผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา คือ ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) ซึ่งมีพื้นที่ด้วยกันหลายลักษณะ ที่ส าคัญได้แก่ คูเมืองนครราชสีมา 
หนองโสน หนองปรือ หนองแก้ช้างสาธารณประโยชน์ อ่างเก็บน้ าเถกิงพล หนองน้ าสาธารณะต่าง ๆ 
และที่สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ ที่อยู่ภายในเขตผังฯ เป็นต้น ทั้งนี้ พื้นที่บริเวณดังกล่าวเฉพาะที่เป็น 
ของรัฐ ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการ หรือที่เกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
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  ส่วน (ร่าง) ผังเมืองรวมเมืองนครราชสีมา (ปรับปรุงครั้งที่ 3) ได้มีการก าหนดการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินในประเภทที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ศิลปกรรมและชุมชนประวัติศาสตร์ที่ส าคัญ 
รวมถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  - ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (สีเขียวอ่อน) 
ได้แก่ พื้นที่คูเมืองนครราชสีมา หนองโสน หนองปรือ หนองแก้ช้างสาธารณประโยชน์ อ่างเก็บน้ าเถกงิ
พล หนองน้ าสาธารณะต่าง ๆ และที่สาธารณประโยชน์ต่างๆ ที่อยู่ภายในเขตผังๆ เป็นต้น ทั้งนี้ พื้นที่ 
บริเวณดังกล่าวเฉพาะที่เป็นของรัฐ ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อนันทนาการ หรือที่เกี่ยวข้องกับ 
นันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  - ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพือ่ส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) ใน
ผังเมืองรวม เมืองนครราชสีมาก าหนดไว้บริเวณเดียว คือ พื้นที่ภายในคูเมืองนครราชสีมา มีพื้นที่
ประมาณ 1.19 ตารางกิโลเมตร หรือ 744.06 ไร่ ทั้งนี้ ก าหนดให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการส่งเสริม
เอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมและสถาปัตยกรรมท้องถ่ิน การอยู่อาศัย การอนุรักษ์โบราณสถาน 
โบราณคดี ประวัติศาสตร์ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
ส าหรับการใช้ ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่นให้ใช้ได้ไม่เกินร้อยละ    5 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละ
บริเวณ ส่วนที่ดิน ประเภทที่ห้ามใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการตามที่ก าหนด มีดังต่อไปนี้ 
  (1) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
  (2) คลังน้ ามัน สถานที่เก็บรักษาน้ ามัน ลักษณะที่สาม สถานีบริการน้ ามันประเภท 
ก.สถานีบริการน้ ามันประเภท ข สถานีบริการน้ ามันประเภท ค ลักษณะที่สอง สถานี บริการน้ ามัน
ประเภท จ ลักษณะที่สอง และสถานีบริการน้ ามันประเภท ฉ ตาม กฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เช้ือเพลิงเพื่อการจ าหน่าย 
  (3) คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ
สถานที่บรรจุ ก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ สถานที่เก็บรักษาก๊าซ ปิโตรเลียมเหลว
ประเภทโรงเก็บ และสถานีบริการก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน้ ามัน
เช้ือเพลิง  
  (4) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งูจระเข้ หรือสัตว์ป่าตาม
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า  
  (5) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน เว้นแต่เป็น
การก่อสร้างแทนสุสานหรือฌาปนสถานที่มีอยู่เดิม  
  (6) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม  
  (7) จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม  
  (8) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย  
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  (9) การอยู่อาศัยประกอบพาณิชยกรรม หรือประกอบอุตสาหกรรม ประเภทอาคาร
ขนาดใหญ่     

(10) คลังสินค้า สถานีรับส่งสินค้า หรือการประกอบกิจการส่งสินค้าทุกประเภท  
  (11) สถานที่เก็บสินค้าซึ่งเป็นที่เก็บ พักหรือขนถ่ายสินค้าหรือสิ่งของเพื่อประโยชน์
ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม แต่ไม่รวมการเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อรอการจ าหน่าย ณ สถานที่นั้น  
  (12) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์  
  (13) โรงฆ่าสัตว์ หรือโรงพักสัตว์ตามกฎหมายว่าด้วยการฆ่าสัตว์และจ าหน่าย
เนื้อสัตว์  
  (14) ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร  
  (15) สวนสนุก หรือสวนสัตว์  
  (16) ก าจัดมูลฝอย หรือสิ่งปฏิกูล  
  (17) ก าจัดวัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย  
  (18) ซื้อขายหรือเก็บเศษวัสดุ 
 
  ทั้งนี้ การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการใด ๆ ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการได้ใน
อาคาร ที่มีความสูงไม่เกิน 15 เมตร การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้น
ดาดฟ้า ส าหรับอาคารทรงจั่วหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของช้ันสูงสุด 
  ส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณริมฝั่งล าคลอง คูเมือง หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ให้มี
ที่ว่าง ตามแนวขนานริมฝั่งตามสภาพธรรมชาติของล าคลอง คูเมือง หรือแหล่งน้ าสาธารณะ ไม่น้อย
กว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้างเพื่อการคมนาคมหรือการสาธารณูปโภค 
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ภาพที่ 16 (ร่าง) แผนผงัก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวมเมืองนครราชสมีา  

(ปรบัปรุงครั้งที่ 3) 

ที่มา : ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา (2558) 
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4.3.4 ด้านการใช้ประโยชน์อาคาร 

    4.3.4.1. ลักษณะกิจกรรมและการใช้ประโยชน์อาคารในปจัจบุัน 
  1. ลักษณะกิจกรรม และรายละเอียดอาคารแตล่ะประเภท 
   1.1 อาคารที่อยู่อาศัย โดยส่วนใหญ่ตั้งกระจายตัวอยู่ตามถนนสายรอง และ
ถนนซอยต่าง ๆ ในเขตเทศบาลนครราชสีมา และต่อเนื่องออกไปนอกเขตเทศบาลนครนครราชสีมา
ตามแนวถนน มิตรภาพ ปัจจุบันยังพบว่ามีอาคารที่พักอาศัยที่มีลักษณะเป็นอาคารเก่าแก่ หรืออาคาร
สร้างด้วยไม้ สูง 1 - 2 ช้ัน หลงเหลืออยู่เป็นจ านวนมาก โดยตั้งกระจายอยู่ตามย่านการค้าเดิมของ
เมืองนครราชสีมา ที่ส าคัญได้แก่ บริเวณถนนโพธ์ิกลาง ถนนมุขมนตรี ถนนจอมพล ถนนราชด าเนิน 
และถนนมหาดไทย เป็นต้น ส่วนการตั้งถ่ินฐานเพื่อการอยู่อาศัยอีกลักษณะหนึ่งคือ การตั้งกระจายอยู่
ทั่วไปในบริเวณย่าน ใจกลางเมืองหรือพื้นที่ระหว่างย่านพาณิชยกรรม ลักษณะที่พักอาศัยส่วนใหญ่
เป็นอาคารพาณิชย์หรือ ตึกแถว ซึ่งมีการใช้งานร่วมกันระหว่างการอยู่อาศัยและการประกอบธุรกิจ
การค้าและบริการ ได้แก่ บริเวณถนนมิตรภาพ ถนนชุมพล และถนนสุรนารี เป็นต้น 

 
อาคารเก่าแก่ในย่านการค้าเดิมที่แสดงถึงการตัง้ถ่ินฐานด้ังเดมิของชุมชนเมืองนครราชสีมาในปัจจุบัน 

ภาพที่ 17 รูปแบบอาคารที่อยู่อาศัย 
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   1.2 อาคารพาณิชยกรรมในเขตชุมชนเมืองนครราชสีมา หากเป็น ย่าน
การค้าเดิมที่มีความส าคัญต่อเมืองโคราชเมื่อครั้งในอดีตจะตั้งอยู่บริเวณถนนโพธ์ิกลาง ถนนราช 
ด าเนิน ถนนจอมพล ถนนชุมพล ถนนอัษฎางค์ และถนนมหาดไทย แต่หากเป็นย่านการค้าปัจจุบัน 
ส่วนใหญ่ตั้งกระจายตัวบริเวณสองฝั่งถนนมิตรภาพ ถนนสุรนารี ถนนโพธ์ิกลาง ถนนราชด าเนิน และ 
ถนนจอมพล เป็นต้น บริเวณดังกล่าวเป็นที่ตั้งของตลาดสด โรงแรม ร้านอาหาร ธนาคาร และร้านค้า 
ต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะบริเวณถนนมิตรภาพ ซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลักทีเ่ช่ือมต่อไป
ยัง จังหวัดขอนแก่นจะมีห้างสรรพสินค้า ร้านค้าส่ง-ค้าปลีกขนาดใหญ่ และปั้มน้ ามัน ตั้งอยู่เป็น
จ านวนมาก 

 
ย่านพาณิชยกรรมที่อยู่ภายในพื้นที่คูเมอืงนครราชสีมา 

ภาพที่ 18 รูปแบบอาคารพาณิชยกรรม 
 

   1.3 อาคารประเภทอุตสาหกรรมในเขตชุมชนเมืองนครราชสีมา ส่วนใหญ่
เป็น อุตสาหกรรมขนาดเล็กหรอืแบบครัวเรอืน และอุตสาหกรรมขนาดกลาง เช่น การท ากุนเชียง เส้น 
ก๋วยเตี๋ยว ท าลูกช้ิน เช่ือมโลหะ ปะยาง ประกอบตัวถังรถยนต์ ซ่อมเครื่องยนต์ ท าไอศกรีม เป็นต้น 
ส่วนใหญ่ตั้งกระจายทั่วไปในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา ส่วนการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
เฉพาะกิจ อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และคลังสินค้า ส่วนใหญ่ตั้งกระจุกตัวอยู่หนาแน่นบริเวณด้านทิศ 
ตะวันออกของตัวเมือง ตามแนวสองฝั่งถนนมิตรภาพทางไปอ าเภอโนนสูง และทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข 224 ทางไปอ าเภอโชคชัย 
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   1.4 อาคารราชการ อาคารประเภทนี้ส่วนหนึ่งตั้งกระจุกตัวอยู่บริเวณ
ภายในพื้นที่คูเมือง โดยเป็นที่ตั้ง ของศูนย์ราชการจังหวัดนครราชสีมา ส่วนราชการภูมิภาค และส่วน
ราชการท้องถ่ิน ที่ส าคัญ ได้แก่ ศาลากลางจังหวัดนครราชสีมา ศาลจังหวัดนครราชสีมา ส านักงาน
เทศบาลนครนครราชสีมา และ ส านักงานต ารวจภูธรภาค 3 เป็นต้น 

 
ภาพที่ 19 รูปแบบอาคารราชการ 

 
   1.5 อาคารสถาบันการศึกษา เป็นอาคารที่ก่อสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กโดย
ใช้แบบมาตรฐานของทางราชการเป็นแบบในการก่อสร้าง โดยในพื้นที่อาคารสถานศึกษาเป็นอาคาร
เรียนรวมสร้างด้วยไม้ผสมคอนกรีต ความสูงไม่เกิน 2 ช้ัน และมีอาคาร ศาลา อื่น ๆ ในเขตชุมชนเมือง
นครราชสีมามีสถาบันการศึกษาที่ให้บริการทางด้านการศึกษา ในทุกระดับและมีจ านวนค่อนข้างมาก 
ทั้งระดับอนุบาล ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ ระดับอุดมศึกษา เมืองนครราชสีมาจึงมี
บทบาทส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการศึกษาในระดับภูมิภาค สถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ตั้งกระจาย
อยู่ทั่วไปในพื้นที่ชุมชน ที่ส าคัญ ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลย่าโม โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย โรงเรียนเทค
โนสุระ วิทยาลัยเทคนิคนครราชสีมา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และมหาวิทยาลัย วงษ์ชวลิตกุล เป็นต้น 
   1.6 อาคารศาสนสถาน ในเขตชุมชนเมืองนครราชสีมาส่วนใหญ่ตั้งกระจาย
อยู่ตามพื้นที่ชุมชน ต่าง ๆ โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางของย่านชุมชนต่าง ๆ จึงมักใช้ช่ือวัดเป็นช่ือ
เรียกชุมชนในเขตเทศบาล นครนครราชสีมา วัดที่ส าคัญ ได้แก่ วัดบึง พระอารามหลง วัดพระ
นารายณ์มหาราช วัดบูรพ์ วัด สระแก้ว วัดศาลาลอย และวัดศาลาทอง เป็นต้น ทั้งนี้ วันที่ตั้งอยู่
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ภายในเขตคูเมืองนครราชสีมา ส่วนมากเป็นวัดเก่าแก่ที่มีความส าคัญและประวัติการตั้งวัดมาพร้อม ๆ 
กับการตั้งเมืองนครราชสีมา 

 
วัดบึง พระอารามหลวง 

 
วัดพระนารายณ์มหาราช (อดีต-ปัจจุบัน)  
ภาพที่ 20 รูปแบบอาคารศาสนสถาน 

 
  2. การใช้ประโยชน์อาคารปัจจุบนั 
       จากการส ารวจพื้นที่และวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ในพื้นที่วางผัง มีจ านวนอาคาร 
5,751 หลัง แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์อาคารเปน็ 11 ประเภท คือ การใช้ประโยชน์อาคารประเภท
ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมและคลังสินค้า ใช้ประโยชน์แบบผสม สถานที่ราชการ สถาบัน
รัฐวิสาหกิจ สถานพยาบาล สถาบันการศึกษา ศาสนสถาน เกษตรกรรม และอื่นๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
      1. จากการพิจารณาการใช้ประโยชน์อาคารในพื้นที่เมืองเก่า มีลักษณะการใช้
ประโยชน์อาคารประเภทใช้ประโยชน์แบบผสมมีมากที่สุด จ านวน 3,401 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
59.14 ของพื้นที่เมืองเก่า รองลงมาคือ การใช้ประโยชน์อาคารประเภทที่อยู่อาศัย มีจ านวน 1,501 
หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 26.10 การใช้ประโยชน์อาคารอื่นๆ มีจ านวน 257 หลัง คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 4.47 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทพาณิชกรรม มีจ านวน 194 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
3.37 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทสถานที่ราชการ มีจ านวน 170 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.96 
การใช้ประโยชน์อาคารประเภทศาสนสถาน มีจ านวน 82 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.43 การใช้
ประโยชน์อาคารประเภทสถานศึกษา มีจ านวน 80 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1.39 การใช้ประโยชน์
อาคารประเภทสถานพยาบาล มีจ านวน 54 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.94 การใช้ประโยชน์อาคาร
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ประเภทรัฐวิสาหกิจ มีจ านวน 8 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.14 และการใช้ประโยชน์อาคาร
ประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า มีจ านวน 4 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.07 ตามล าดับ 

ตารางที่ 13 จ านวนอาคารแต่ละประเภทในพื้นที่เมืองเก่า ปี พ.ศ. 2563 
ประเภทการใช้อาคาร จ านวน ร้อยละ 

อยู่อาศัย 1,501 26.10 
พาณิชยกรรม 194 3.37 
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า 4 0.07 
ใช้ประโยชน์แบบผสม 3,401 59.14 
สถานที่ราชการ 170 2.96 
รัฐวิสาหกิจ 8 0.14 
สถานพยาบาล 54 0.94 
สถานศึกษา 80 1.39 
ศาสนสถาน 82 1.43 
เกษตร 0 0.00 
อื่น ๆ 257 4.47 
รวม 5,751 100.00 

ที่มา : จากการวิเคราะห์และส ารวจของผู้วิจัย 

 
ภาพที่ 21 สัดส่วนการใช้ประโยชน์อาคาร แต่ละประเภทในพื้นที่เมอืงเก่าพ.ศ. 2563 

อยู่อาศัย, 26.10

พาณิชยกรรม, 
3.37

อุตสาหกรรมและ
คลังสินคา้, 0.07

ใช้ประโยชนแ์บบ
ผสม, 59.14

สถานที่ราชการ, 
2.96

รัฐวิสาหกจิ, 0.14
สถานพยาบาล, 

0.94 สถานศึกษา, 1.39

ศาสนสถาน, 1.43

เกษตร, 0.00

อื่น ๆ , 4.47
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ภาพที่ 22 แผนที่แสดงการใช้ประโยชน์อาคาร 
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  2 จ านวนช้ันอาคาร 
   จากการส ารวจพื้นที่และวิเคราะห์ข้อมูลเม่ือพิจารณาการประโยชน์จ านวนช้ัน
อาคารในพื้นที่วางผัง มีอาคารทั้งหมด 5,751 หลัง เป็นการใช้ประโยชน์อาคารประเภทสองช้ันมีมากที่สุด มี
จ านวน 2,868 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.87 ของพื้นที่เมืองเก่า รองลงมาคือการใช้ประโยชน์อาคาร
ประเภทสามช้ัน มีจ านวน 1,358  หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.61 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทช้ัน
เดียว มีจ านวน 1,114 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.37 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทสี่ช้ัน มีจ านวน 
356 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 6.19 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทห้าช้ัน มีจ านวน 42 หลัง คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 0.73 การใช้ประโยชน์อาคารประเภทหกช้ัน มีจ านวน 9 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.16 
การใช้ประโยชน์อาคารประเภทเจ็ดช้ัน มีจ านวน 2 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.03 การใช้ประโยชน์อาคาร
ประเภทเก้าช้ันมีจ านวน 1 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.02 และการใช้ประโยชน์อาคารประเภทสิบห้าช้ัน มี
จ านวน 1 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.02 ตามล าดับ 

ตารางที่ 14 จ านวนช้ันอาคารในพื้นที่เมืองเก่า 
ประเภทอาคาร จ านวน (หลัง) ร้อยละ 

ช้ันเดียว 1,114 19.37 
สองช้ัน 2,868 49.87 
สามช้ัน 1,358 23.61 
สี่ช้ัน 3,56 6.19 
ห้าช้ัน 42 0.73 
หกช้ัน 9 0.16 
เจด็ช้ัน 2 0.03 
เก้าช้ัน 1 0.02 
สิบห้าช้ัน 1 0.02 

รวม 5,751 100.00 
ที่มา : จากการวิเคราะห์และส ารวจของผู้วิจัย 

 
ภาพที่ 23 สัดส่วนจ านวนช้ันอาคารในพื้นที่เมอืงเก่า 

ชั้นเดียว, 
19.37

สองชั้น, 49.87

สามชั้น, 23.61

สี่ชั้น, 
6.19

ห้าชั้น, 0.73 หกชั้น, 0.16 เจ็ดชั้น, 0.03 เก้าชั้น, 
0.02

สิบห้าชั้น, 
0.02
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ภาพที่ 24 แผนที่แสดงจ านวนช้ันอาคาร 
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 3. วัสดุก่อสร้างอาคาร        
   จากการส ารวจพื้นที่และวิเคราะห์ข้อมูลเมื่อพิจารณาประเภทวัสดุก่อสร้าง
อาคารในพื้นที่เมืองเก่า มีการใช้วัสดุก่อสร้างอาคารประเภทคอนกรีตมากที่สุด มีจ านวน 4,539 หลัง 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78.93 ของพื้นที่วางผัง รองลงมาคือ การใช้วัสดุก่อสร้างอาคารประเภท
คอนกรีตและไม้ มีจ านวน 691 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.02 และการใช้วัสดุก่อสร้างอาคาร
ประเภทไม้ มีจ านวน 521 หลัง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 9.06 ตามล าดับ 
ตารางที่ 15 จ านวนอาคารโดยการจ าแนกวัสดุก่อสร้างในพื้นที่เมืองเก่า 

วัสดุก่อสร้างอาคาร จ านวน (หลัง) ร้อยละ 

คอนกรีต 4,539 78.93 
คอนกรีตและไม ้ 691 12.02 
ไม้ 521 9.06 
รวม 5,751 100 
ที่มา : จากการวิเคราะห์และส ารวจของผู้วิจัย 
 

 
 

ภาพที่ 25 สัดส่วนจ านวนอาคารโดยการจ าแนกวัสดุกอ่สร้างในพื้นที่เมืองเก่า 
 

ตึก, 78.93

คร่ึงตึกคร่ึงไม้, 12.02

ไม้, 9.06
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ภาพที่ 26 แผนที่แสดงวัสดุก่อสร้างอาคาร 

   
 



 

 

 
 84 

4.3.2.2 ความหนาแน่นด้านการใช้ประโยชน์อาคาร (FAR, OSR) 
  ความหนาแน่น คือ จ านวนปริมาณที่ก าหนดให้มีการพัฒนาในพื้นที่ ซึ่งปริมาณความ
มาก หรือ น้อย ของความหนาแน่นจะข้ึนอยู่กับบริบท และกิจกรรมที่เกิดในพื้นที่นั้นจึงจ าเป็นจะต้อง
มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับพื้นที่นั้นๆ เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย โดยมีปริมาณของค่าความหนาแน่นของการใช้
ที่ดินมักจะมีการก าหนดค่าทั้งต่ าที่สุด และสูงที่สุดของการพัฒนา รวมถึงรูปแบบของกิจกรรมที่จะ
เกิดข้ึน โดยเครื่องมือที่ใช้ค านวณความหนาแน่น เช่น FAR OSR และ BCR โดยที่ทั้งหมดแล้วนั้นจะใช้
ควบคุมความหนาแน่นของกิจกรรมและการพัฒนาของเมืองให้ ไม่เกิดปัญหาในอนาคตตามมา
เครื่องมือการก าหนดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินภายในพื้นที่วางผังครั้งนี้ จะใช้เครื่องมือ 
ในการควบคุมทั้งหมด 2 ส่วนหลัก คือ  
  อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) คือ อัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมทุกช้ัน
ของอาคารทุกหลังต่อพื้นที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 
  อัตราส่วนของที่ว่างต่อพื้นที่อาคารรวม (OSR) คือ อัตราส่วนของที่ว่างอันปราศจาก
สิ่งปกคลุม    ต่อพื้นที่อาคารรวมทุกช้ันของอาคารทุกหลังที่ก่อสร้างในที่ดินแปลงเดียวกัน 
  จากการพิจารณาแปลงที่ดินในพื้นที่วางผังพื้นที่เฉพาะจ านวน 3 ,544 แปลง ส่วน
ใหญ่มีขนาดแปลงที่ดินเฉลี่ย 380.26 ตารางเมตร ต่อหนึ่งครัวเรือน โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนดั้งเดิม 
ซึ่งส่วนใหญ่การใช้ประโยชน์ที่ดินจะเป็นประเภทใช้ประโยชน์แบบผสม ประเภทใช้ประโยชน์ที่อยู่
อาศัย และการใช้ประโยชน์อาคารอื่นๆ โดยมีรายละเอียดความหนาแน่นของการใช้ประโยชน์ที่ดินใน
ปัจจุบันของแต่ละพื้นที่ ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์ FAR,OSR ในพื้นที่เมืองเก่า 
       โดยผลการส ารวจจะแสดงออกด้วยค่าอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน 
(Floor Area Ratio : FAR) ค่าสัดส่วนของที่ว่างปราศจากอาคารต่อพื้นที่อาคาร (Open Space 
Ratio : OSR) การค านวณแสดงในภาพที่ 24 จะแสดงออกด้วยค่าช่วงระดับอัตราเฉลี่ยของค่า FAR 
และ OSR เพื่อน าไปใช้พิจารณาร่วมกับการก าหนดข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินต่อไป 
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ภาพที่ 27 การค านวณค่า FAR ค่า OSR 

 
       ทั้งนี้ในการค านวณ FAR และ OSR จะใช้ค านวณในพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งมีการใช้
ประโยชน์ที่ดินและอาคารที่จะส าคัญต่อการพัฒนาเมือง ได้แก่ บริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่
อยู่อาศัย บริเวณการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม การใช้ประโยชน์ที่ดินผสมผสาน และ
การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า โดยในพื้นที่ศึกษา มีค่า FAR เฉลี่ยอยู่ที่ 
1.04 หมายถึงในพื้นที่มีความหนาแน่นของอาคารสูงมากพื้นที่ศึกษามีค่า OSR เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 
51.52 แสดงในตารางที่ 20 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 16 แสดงค่า FAR และ OSR ปัจจุบันเฉลี่ยในพื้นที่เมืองเก่า 

พ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีดิน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคาร
รวม (ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคารชั้น 
1 รวม (ตร.ม.) 

FAR OSR 
(ร้อยละ) 

พื้นที่เมอืงเก่า 1,347,633.60 1,404,154.23 624,268.17 1.04 51.52 
รวม 1,347,633.60 1,404,154.23 624,268.17 1.04 51.52 
ที่มา : จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 
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   1.1 FAR และ OSR ปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยภายในพื้นที่เมืองเก่ามีค่า FAR 
เฉลี่ยอยู่ที่ 0.52 และการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยมีค่า OSR เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 140.96 
แสดงในตารางที่ 21 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 17 แสดงค่า FAR และ OSR ปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทที่อยูอ่าศัย 

พ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีดิน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคาร
รวม (ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคารชั้น 
1 รวม (ตร.ม.) 

FAR OSR 
(ร้อยละ) 

พื้นที่เมอืงเก่า 491,194.55 253,980.38 133,189.06 0.52 140.96 
รวม 491,194.55 253,980.38 133,189.06 0.52 140.96 

ที่มา : จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 
 
       1.2 FAR และ OSR ปัจจบุันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมภายในพื้นที่เมืองเก่ามีค่า FAR 
เฉลี่ยอยู่ที่ 0.36 และการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมมีค่า OSR เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 252.75 
แสดงในตารางที่ 22 มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตารางที่ 18 แสดงค่า FAR และ OSR ปจัจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม 

พ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีดิน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคาร
รวม (ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคารชั้น 1 
รวม (ตร.ม.) 

FAR OSR 
(ร้อยละ) 

พื้นที่เมอืงเก่า 200,172.86 71,362.46 19,805.09 0.36 252.75 
รวม 200,172.86 71,362.46 19,805.09 0.36 252.75 
ที่มา : จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 
 
       1.3 FAR และ OSR ปัจจบุันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินค้า 
   การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้าภายในพื้นที่เมือง
เก่ามีค่า FAR เฉลี่ยอยู่ที่ 0.29 และการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้ามีค่า 
OSR เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 319.10 แสดงในตารางที่ 23 มีรายละเอียดดังนี้ 
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ตารางที่ 19 แสดงค่า FAR และ OSRปัจจุบันในการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและ
คลังสินค้า 

พ้ืนท่ีศึกษา พ้ืนท่ีดิน 
(ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคาร
รวม (ตร.ม.) 

พ้ืนท่ีอาคารชั้น 1 
รวม (ตร.ม.) 

FAR OSR 
(ร้อยละ) 

พื้นที่เมอืงเก่า 51,929.25 15,285.36 3,153.24 0.29 319.10 
รวม 51,929.25 15,285.36 3,153.24 0.29 319.10 
ที่มา : จากการวิเคราะห์ของผู้วิจัย 
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ภาพที่ 28 แผนที่แสดงอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) 
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ภาพที่ 29 แผนที่แสดงอัตราส่วนของที่ว่างตอ่พื้นที่อาคารรวม (OSR) 
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 4.3.2.3 สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพ ปัญหา และข้อจ ากดัด้านการใช้ประโยชน์
อาคาร 

       1. ศักยภาพ 
   - รูปแบบอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่เมืองเก่ายังคงรักษารูปแบบ
เอกลักษณ์พื้นถ่ินในบางบริเวณ 
   - อาคาร และสิ่งปลูกสร้างโดยส่วนใหญ่ถูกพัฒนาและปรับปรุงให้มีควา
สอดคล้องกับรูปแบบวิถีชีวิต 
       2. ปัญหา 
   - ปัจจุบันเมืองเก่าได้ถูกความเจริญและการขยายตัวของตัวเมืองโดยไม่มี
ขอบเขตและทิศทาง มีการใช้ประโยชน์ที่ดินที่หลากหลายกิจกรรม ทั้งภาคราชการและเอกชน เกิด
ความหนาแน่นแออัดของอาคารสถานที่และการจราจร เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม การเปลี่ยนแปลงวิถี
ชีวิตของชุมชน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิทัศน์ท าให้องค์ประกอบเมืองเก่า คุณค่าของเมืองและ
เอกลักษณ์ความเป็นเมืองเก่าค่อยๆ ลดความส าคัญและถูกท าลาย 
       3. ข้อจ ากัด 
   - ปัจจุบันสิ่ งก่อสร้างในย่านเมืองเก่ามี ข้อจ ากัดต่อความต้องการใช้
ประโยชน์ส าหรับชีวิตประจ าวัน การต่อเติมโดยขาดการพิจารณาความเหมาะสมอาจเป็นการท าลาย
คุณค่าการปล่อยให้เกิดความเสื่อมโทรมของสภาพอาคารและสิ่งก่อสร้าง เป็นผลกระทบต่อคุณค่า
มรดกศิลปวัฒนธรรมทั้งของตัวอาคารหรือสิ่งก่อสร้างนั้นและบริเวณแวดล้อม 
 
4.4 ผลการศึกษาการเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจดัการพ้ืนท่ีให้เทศบาลนครนครราชสีมา 
 ในส่วนของการศึกษาการเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้เทศบาลนคร
นครราชสีมา    การบริหารจัดการจะเป็นรูปแบบของการพึ่งพาซึ่งกันและกันทั้งภาครัฐ ส่วนกลาง 
และสิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ ชุมชนภายในท้องถ่ินที่ที่จะเป็นผู้บริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืนต่อไป โดยมี
ผลการศึกษาดังต่อไปนี้ 
 
 4.4.1 การเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการฐานข้อมูล Data Center เทศบาลนคร
นครราชสีมา 
  ปัจจุบันการปรับตัวของธุรกิจในแต่ละองค์กรรวมทั้งภาครัฐ กลายเป็นปัจจัยหลักใน
การผลักดันให้องค์กรต้องมกีารปรับปรงุและพัฒนาระบบสารสนเทศ (InformationSystem: IS) และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ(InformationTechnology: IT) ให้สามารถรองรับกับทิศทางและแนวทางธุรกิจ 
และต้องเร่งปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น บทพิสูจน์ส าหรับผู้บริหารจัดการระบบสารสนเทศแบบมือ
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อาชีพต้องโดดเด่นในด้านการวางรากฐานโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ ( IT Infrastructure: II) ที่มี
ประสิทธิภาพและซับซ้อนมาก จนก่อให้เกิดความยากล าบากในการบริหารจัดการภายในภายใต้
เงื่อนไขของงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น การบริหารจัดการศูนย์ข้อมูล (Data Center:DC) 
รัฐบาลในขณะนี้ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมและวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลอย่างจริงจัง โดยมติของ
คณะกรรมการเตรียมการด้านดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมที่มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เมื่อวันที่ 
18 มีนาคม 2558มีมติให้หน่วยงานราชการทั้งหมดยกเว้นกระทรวงการคลังและกระทรวงกลาโหมยุติ
การเบิกงบประมาณเพื่อจัดซื้อหรือจัดท าศูนย์ดาต้าเซ็นเตอร์หรือไอดีซีที่ต่างฝ่ายต่างท าเปลี่ยนมาเป็น
การจัดตั้งศูนย์รวมไอซีดีทุกด้านของภาครัฐที่ท างานอย่างต่อเนื่องเช่ือมต่อถึงกันได้ “ดาต้าเซ็นเตอร์
แห่งชาติ (Government Data Center)” 
 1. แนวคิดในการขับเคลื่อนจะยึดหลักการ ดังนี้ 

1.1 ภาคเอกชนจะต้องเป็นผู้น าการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคม รัฐเป็นผู้อ านวย
ความสะดวก (facilitator)และส่งเสริมสนับสนุน (promoter) โดยการสร้างแรงจูงใจแก่เอกชน อย่าง
เป็นระบบ และปรับปรุงประสิทธิภาพของภาครัฐเอง ด้วยดิจิทัล ให้โปร่งใส และลดคอรัปช่ัน 

1.2 มีคณะกรรมการเศรษฐกิจดิจิทัลแห่งชาติที่ ช้ีน าทิศทางของการพัฒนาให้แก่
หน่วยงานทั้ งภาคเอกชนและภาครัฐ และก าหนดนโยบายสนับสนุนด้านการสร้างแรงจูงใจ 
(Incentive) นวัตกรรม (Innovation) จัดหาตลาดให้แก่เอกชน เพื่อร่วมกันสร้างเศรษฐกิจไทยให้
เข้มแข็งและพัฒนาคนไทยที่มีความสามารถ 

1.3 ก าหนดนโยบายดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมก าหนดแนวทางการพัฒนา
ประเทศบนพื้นฐานของการพัฒนา และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล ร่วมกันอย่างมีเอกภาพ ที่
ต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจ ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ทุกภาคส่วน
ในการขับเคลื่อนให้เกิดสัมฤทธิผล 

1.4 รัฐจะก ากับดูแลระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศให้มีธรรมาภิบาลและความ
มั่นคงปลอดภัย รวมทั้งต้องมีการคุ้มครองผู้บริโภคและข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อไม่ให้มีการละเมิดกัน 

1.5 รัฐจะปรับปรุงบทบาท อ านาจหน้าที่  และแนวทางการลงทุนในองค์กรที่
เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ส่งเสริมธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ และการก ากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นองคาพยพของการ
ท างานเกี่ยวกับเศรษฐกิจดิจิทัลที่เสริมซึ่งกันและกัน 
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ภาพที่ 30 การบริหารจัดการฐานข้อมูล Data Center เทศบาลนครนครราชสมีา 
 

 4.4.2 การวางแผนและการด าเนินงานอนุรักษ์บริเวณพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา 
  จากแนวความคิดการวางแผนและการด าเนินงานอนุรักษ์พื้นที่ เมืองเก่าที่ มี
ความสัมพันธ์กับกฎบัตรว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์และเขตเมืองของ ICOMOS (Feilden 

B. M. & Jokilehto J, 1998), วณาลี ศักดิ์สุริยผดุง และคณะ (2555) หลักการวางแผนและการ

ด าเนินงานอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่าจะต้องมีการบูรณาการน าแผนการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนการพัฒนา
เมือง ควบคุมสภาพแวดล้อมในการเจริญเติบโตของเมืองที่จะเกิดข้ึนมาใหม่ หน่วยงานในทุกภาคส่วน
ต้องมีการบริหารจัดการและมาตรการควบคุมต่าง ๆ โดยต้องมีการค านึงถึงบริบทให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในพื้นที่และเคารพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนด้ังเดิม เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ 
พัฒนา และบริหารจัดการไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การวางแผนและการ
ด าเนินงานอนุรักษ์บริเวณพื้นที่เมืองเก่าได้ก าหนดไว้ 4 ประการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. ก ารน าแผ นก าร อนุ รั ก ษ์ เ ข้ า ไว้ ใน แผ น ก ารพั ฒ น า เมื อ ง  ( Integrated 
Conservation) จะต้องมีการต้องผสมผสานเกี่ยวกับแผนการอนุรักษ์ใหเ้ปน็ส่วนหนึ่งของวัตถุประสงค์
ในการวางผังเมือง เนื่องจากการอนุรักษ์เมือง ไม่สามารถน ามาพิจารณาอย่างเดียวได้ โดยบริเวณพื้นที่
เมืองเก่าได้มีการจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่เมืองเก่า ซึ่งได้มีการก าหนดพื้นที่และมีการค านึงถึงด้าน
การอนุรักษ์และฟื้นฟูบริเวณโดยรอบพื้นที่เมืองเก่าและชุมชนให้สอดคล้องกับบริบทของเมือง ทั้งนี้ 
การจัดท าผังแม่บทบริเวณพื้นที่เมืองเก่าและบริเวณโดยรอบ ยังได้มีการวางแผนการอนุรักษ์ร่วมกับ
ผู้แทนคนในชุมชนหรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย บูรณาการการอนุรักษ์ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในทุก
ภาคส่วนเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในระยะยาวต่อไป     
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2. การควบคุมการเปลี่ยนแปลง (Control of Change) ในบริเวณพื้นที่เมืองเก่าได้
เริ่มมีการควบคุมสภาพแวดล้อม การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพัฒนาใหม่ๆ รวมถึง
สภาพแวดล้อมที่มีความสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ รวมถึงการควบคุมการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับ
สิ่งก่อสร้าง โดยมีการประกาศเทศบัญญัติเทศบาล เรื่อง ก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร
บางชนิดหรือบางประเภทในพื้นที่บางส่วน ในเขตเทศบาลนครนครราชสีมา เพื่อก าหนดป้องกันมิให้
ก่อสร้างอาคารบดบังภูมิทัศน์บริเวณโดยรอบองค์พระธาตุพนม อนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่า และประโยชน์
แห่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม 
  3. การออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน (Infill Design) การออกแบบอาคารใหม่หรือ
โครงสร้าง ส่วนต่อเติมต่าง ๆ ของพื้นที่เมืองเก่า ได้มีการจัดท างานวิจัยในโครงการศึกษาแนวทางการ
อนุรักษ์ ชุมชนเก่าเทศบาลนครนครราชสีมาซึ่งได้ศึกษารวมรวมข้อมูล เพื่อหาอัตลักษณ์ของรูปแบบ
สถาปัตยกรรมของชุมชนเก่าเทศบาลนครนครราชสีมาและเสนอแนะ แนวทางควบคุมรูปแบบ
สถาปัตยกรรม ความสูง ขนาด วัสดุ โดยแต่ละบริเวณจะมีข้อก าหนดที่แตกต่างกันออกไปตามบริบท
ของพื้นที่  เช่น วัสดุที่น ามาใช้ ความสูงของอาคาร รูปแบบองค์ประกอบและส่วนประดับทาง
สถาปัตยกรรม ลักษณะโครงสร้าง และรูปทรงหลังคา ที่เหมาะสมและกลมกลืนกับบริบทพื้นที่ 
  4. การบริหารจัดการ (Administrative Actions) บริเวณพื้นที่ เมืองเก่าได้มี
หน่วยงานที่เข้ามามีส่วนในการบริการจัดการภายในท้องถ่ินทั้งระดับจังหวัด และหน่วยงานส่วน
ท้องถ่ิน ได้มีการออกกฎหมาย มาตรการควบคุม และสนับสนุนให้เป็นไปตามแผนการอนุรักษ์ แต่ต้อง
มีการค านึงถึงการบริหารจัดการเมืองที่จะแตกต่างจากบริเวณอื่น เนื่องจากบริเวณพื้นที่เมืองเก่ายังคง
เป็นเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตหรือเมืองที่มีกิจกรรม (Living Religion) ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ที่ยัง
มีพลวัตหรือการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การบริหารจัดการเมืองเก่าที่ยังมีชีวิตอยู่จะต้องใช้
เครื่องมือที่มีการเปลี่ยนแปลงหรือยืดหยุ่นได้ แต่ต้องมีความสอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อมของ
ชุมชนเดิมซึ่งบทบาทของมรดกทางวัฒนธรรมในการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเปน็การบรหิารจัดการที่ส าคัญใน
การจัดการเมืองเก่าสมัยใหม่ 
  
 4.4.3 การเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่บูรณาการแบบองค์รวม 

  จากแนวความคิดการบริหารการจัดการพื้นที่ จ าเป็นจะต้องร่วมมือระหว่างผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานในภาครัฐและหน่วยงานในท้องถ่ิน ซึ่ง
การบริหารการจัดการพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา ได้อาศัยภายใต้กรอบแนวความคิดการบริหาร
จัดการอย่างมืออาชีพ (Professional Management) จะต้องมีการบูรณาการทั้งการวางแผน การจัด
โครงสร้างองค์การ การน าองค์การ การควบคุม และประเมินผล (ลูอิส อัลเลน, 1973) จากที่กล่าวมา
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ข้างต้นต้องมีการวางแผนและบูรณาการในทุกภาคส่วนให้เกิดความสมดุลกัน และการบริหารจัดการ
ทั้งทางด้านการอนุรักษ์และการพัฒนานั้นจ าเป็นจะต้องร่วมมือในทุกภาคส่วน เพื่อการบริการจัดการ
พื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยผลการศึกษาการเสนอแนะแนวทางการบริหารการจัดการพื้นที่
บูรณาการแบบองค์รวมมีรายละเอียดังต่อไปนี้ 

         1. การวางแผน (Planning) โดยหน่วยงานในทุก ๆ ภาคส่วนรวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต้องมีการก าหนดแนวทางและวางแผนรวมถึงก าหนดกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติร่วมกันในแต่ละ
ช่วงเวลา เพื่อให้เห็นภาพรวม                                                                                              

        2. การจัดโครงสร้างองค์การ (Organizing) จะต้องมีการก าหนดผู้เช่ียวชาญให้
เหมาะสมกับงาน Big Data บริหารจัดการในพื้นที่ในขอบเขตเทศบาลนครนครราชสีมา และพื้นที่
ต่อเนื่อง บริหารจัดการพื้นที่ตามอ านาจหน้าที่และควบคุมกิจกรรมภายในพื้นที่ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
เอกลักษณ์และคุณค่าอันโดดเด่นของพื้นที่ที่จะเสนอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก          

       3. การน าองค์การ (Leading) จัดตั้งผู้น าองค์การในความรับผิดชอบในแต่ละพื้นที่ ใน
ส่วนของผู้น าองค์การที่เป็นส่วนกลาง เช่น ผู้จัดการพื้นที่ (Site Manager) ซึ่งต้องท าหน้าที่เป็นผู้น า
องค์การในการติดต่อประสานงานในแต่ละภาคส่วน                                          

        4. การควบคุมและประเมินผล (Controlling Evaluating) จะต้องมีการติดตาม 
(Monitoring) และการประเมินผล ตัวช้ีวัด ( Indicator) ที่ส าคัญภายในพื้นที่ เพื่อการอนุรักษ์พื้นที่
เมืองเก่าที่สามารถตรวจสอบได้และมีการรายงานเป็นประจ าเพื่อบ่งช้ีแนวโน้มในอนาคต 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 

 การบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง เพื่อการ
วิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพกรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา 
ได้ด าเนินการตามกระบวนการวิจัย จนถึงข้ึนตอนสรุปผลการศึกษา เพื่อตอบค าถามของการวิจัยว่า
การน า Big data ไปใช้ในการวิเคราะห์เพื่อบริหารจัดการเมืองอย่างไร และข้อเสนอแนะในงานวิจัย 
โดยมีรายละเอียดดังดังต่อไปนี้ 

5.1 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 การศึกษาแนวทางในการจัดการข้อมูล Big data ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับลักษณะกายภาพ
ของเมือง ท าให้ทราบถึงปัญหาของการจัดเก็บข้อมูล Big data พร้อมทั้งการจัดการข้อมูลครอบคลุม
ถึงปัญหาดังกล่าว และสามารถน ามาปรับใช้เพื่อเป็นแนวทางในการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง 
รวบรวม และปรับแก้ ข้อมูลให้มีประสิทธิภาพในการท างานและเป็นการเตรียมข้อมูลต่างๆ ก่อนการ
พัฒนาสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ต่อไป 

5.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 

  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการส ารวจพื้นที่ศึกษา (Site Survey)  

ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และน ามาวิเคราะห์องค์ประกอบของเทศบาลนคร

นครราชสีมา เพื่อให้ทราบถึงการด ารงชีวิตของเทศบาลนครนครราชสีมา และเอกลักษณ์ที่โดดเด่น

ชัดเจน (Identity) ร่วมกับการสังเกตพื้นที่ศึกษา (Site Observation) โดยผู้วิจัยได้สังเกตพื้นที่แบบมี

ส่วนร่วมกับเทศบาลนครนครราชสีมา ร่วมกับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) โดย

คัดเลือกผู้เช่ียวชาญแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จ านวนทั้งหมด 8 คน ซึ่งผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านมี

ความรู้ความเช่ียวชาญจากกรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง ส านักการคลัง 

กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ นอกจากนี้ผู้วิจัยยังได้ใช้โปรแกรมทางภูมิ

สารสนเทศ ArcMap 10.4 เพื่อใช้แสดงผลการศึกษาในรูปแบบแผนที่ ให้เข้าใจบริบททางทาง

กายภาพ 
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5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการส ารวจข้อมูลกายภาพของพื้นที่ศึกษา ขอบเขตด้านพื้นที่

ศึกษา คือ การส ารวจพื้นที่บรเิวณเทศบาลนครนครราชสมีา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดยเป็น

พื้นที่ที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ โบราณคดี ความเช่ือ ประเพณี วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรม

ของคนนครราชสีมา โดยข้อมูลของระบบภูมิสารสนเทศเมืองประกอบไปด้วยข้อมูลสองส่วนที่

เช่ือมโยงกัน คือ ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่  (Spatial Data) และฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute 

Data) ซึ่งฐานข้อมูลเชิงพื้นที่จะต้องมีต าแหน่งอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial 

Data) ที่ได้จากหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง 

ส านักการคลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ ร่วมกับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 

(In-depth Interview) จากผู้เช่ียวชาญหน่วยงานด้านต่างๆ และเสนอแนะแนวทางด้านการบริหาร

จัดการพื้นที่ให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา 

 

5.4 สรุปผลการศึกษา 
  

 การวิจัยในครั้งนี้สามารถตอบค าถามของการวิจัยการบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาด
ใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง เพื่อการวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพของ เทศบาลนคร
นครราชสีมา โดยเทศบาลนครนครราชสีมาเป็นเมืองขนาดใหญ่มีขนาดพื้นที่รับผิดชอบ 37.5 ตาราง
กิโลเมตรคิดเป็นร้อยละ 4.96 ของพื้นที่อ าเภอเมือง มีปริมาณประชากรที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่จ านวน
มาก เป็นศูนย์กลางทาง   ด้านพาณิชกรรม เกษตรกรรม การศึกษา การสาธารณสุข การท่องเที่ยว 
การบริการ และการคมนาคมขนส่ง ด้วยเหตุนี้เทศบาลนครนครราชสีมาจึงต้องมีการจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่ (Big data) ให้เป็นฐานข้อมูล Data Center โดยมีข้อมูลที่ได้มาจาก กรมโยธาธิการและผัง
เมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง ส านักการคลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และ
นักวิชาการ สามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการพัฒนาด้านสังคมของท้องถ่ิน จัดท า
ฐานข้อมูลพื้นฐานส าหรับการให้บริการด้านสังคม      ด้านสาธารณสุข ความจ าเป็นพื้นฐานด้านชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการเพื่อการพัฒนาสังคม  และ
น าเอาข้อมูล Data Center มาบริหารจัดการปรับใช้กับฝ่ายต่างๆ ในเทศบาลได้ เช่น ส านักการคลัง 
ส านักการช่าง และส านักการประปา เป็นต้น เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศเมือง และแผนที่ทางกายภาพ การศึกษากระบวนการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองนี้ 
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จึงเป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูลสารสนเทศที่ส าคัญทางกายภาพ ให้ทราบถึงสภาพแวดล้อม จึงเป็น
การเตรียมการข้อมูลต่าง ๆ ก่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) และสามารถขอข้อมูลอื่น ๆ 
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาจากหน่วยงานรัฐบาลและภาคีที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้นๆ และยังเป็น
การศึกษากระบวนการที่ส าคัญของการจัดเตรียมข้อมูลสารสนเทศเมือง (Urban Information 
System) เพื่อน าไปจัดสร้างเมืองจ าลองสามมิติลักษณะของ Building Information Modeling 
(BIM) ซึ่งเป็นการศึกษาเครื่องมือที่ส าคัญในการวิเคราะห์ และการออกแบบชุมชนเมืองที่ส าคัญต่อไป 

การบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง เพื่อการวิเคราะห์
ลักษณะทางกายภาพกรณีศึกษาเทศบาลนครนครราชสีมา อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา โดย
ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎี (Theory and 
Concept) และกระบวนการในการด าเนินการส ารวจ (Site Survey) และสังเกตในพื้นที่  (Site 
Observation) ร่วมกับแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) สามารถสรุปผลการศึกษาได้
ดังต่อไปนี ้

 
5.4.1 การศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศของเมืองเทศบาลนครนครราชสีมา สามารถ

สรุปผลการศึกษาได้ว่า การศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา 
ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลของระบบภูมิสารสนเทศเมืองประกอบไปด้วยข้อมูลสองส่วนที่เช่ือมโยงกัน คือ 
ฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) และฐานข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Attribute Data) ซึ่งฐานข้อมูล
เชิงพื้นที่จะต้องมีต าแหน่งอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่  (Spatial Data) ที่ได้จาก
หน่วยงานจ านวน 8 หน่วยงาน ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง ส านัก
การคลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ การศึกษาการจัดท าฐานข้อมูล
สามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศเมืองมาใช้ในการพัฒนาด้านสังคมของท้องถ่ิน จัดท าฐานข้อมูล
พื้นฐานส าหรับการวิเคราะห์กายภาพของเมือง จากการส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) สามารถจัดล าดับการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง โดยส านักการ
คลัง เทศบาลนครนครราชสีมามีการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มากที่สุด จ านวน 13 
ช้ันข้อมูล รองลงมาคือส านักการประปา เทศบาลนครนครราชสีมาจ านวน 4 ช้ันข้อมูล กรมที่ดิน 3 
ช้ันข้อมูล กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมธนารักษ์ จ านวน 2 ช้ันข้อมูล ส านักการช่าง กรม
พัฒนาที่ดิน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จ านวน 1 ช้ันข้อมูล ตามล าดับ 

 
5.4.2 การศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมืองเทศบาลนคร

นครราชสีมาสรุปผลการศึกษาได้ว่า การศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของ
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เมือง ผู้วิจัยได้ท าการทบทวนวรรณกรรม การส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
depth Interview) ผู้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบข้อมูลทั้ง 8 หน่วยงาน โดยมีรายละเอียด 4 วิธี ดังนี้ 

             1.1 การตรวจสอบด้านข้อมูล คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบจาก
แหล่งข้อมูลหลาย ๆ แหล่ง ได้แก่ กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการช่าง ส านักการคลัง ส านักการ
คลัง กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนาที่ดิน และนักวิชาการ 

              1.2 การตรวจสอบด้านผู้วิจัย คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบ
จากทัศนะของนักวิชาการอิสระ ซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญด้านการผังเมือง และจากเอกสารที่นักวิจัยได้ท า
การวิจัยไว้ ร่วมไปถึงทัศนะจากคณะกรรมการและที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์  

              1.3 การตรวจสอบด้านทฤษฎี คือ การตรวจสอบความถูกต้องโดยเปรียบเทียบ
จากการบูรณาการ การจัดท าข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ข้อก าหนด บทบัญญัติ กฎหมายต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับ นโยบาย มาตรการ และวิธีดาเนินการเพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของกฎกระทรวงผังเมืองปี 2562 และงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถมองเห็นปัญหาได้
หลายมุมมอง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดในการท าวิทยานิพนธ์ โดยได้รับการตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนจากผู้เช่ียวชาญที่จะสามารถตรวจสอบได้ และให้ค าแนะน าได้เป็นอย่างดี 

         1.4 การตรวจสอบด้านวิธีรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ คือ การตรวจสอบความ
ถูกต้องโดยเปรียบเทยีบจากการใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลหลากหลายวิธี ทั้งการทบทวนวรรณกรรม
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และบริบทของเมืองระหว่างที่
ลงพื้นที่ศึกษา 

 
2. การเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอัพเดทข้อมูลในแต่ละหน่วยงาน

เป็นการก าหนดระดับความส าคัญในการเปรียบเทียบการรวบรวมปรับแก้ และการอัพเดทข้อมูลที่
ท าการศึกษาแต่ละหน่วยงาน จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรม และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  พบว่า 
ผลการศึกษาการรวบรวมข้อมูลและปรับแก้ข้อมูลขนาดใหญ่ของเมือง มีความสอดคล้องกับแนวคิด
ทฤษฎี ลักษณะส าคัญของข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) การส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) สามารถจัดล าดับในการเปรียบเทียบการปรับแก้และอัพเดท
ข้อมูลของแต่ละหน่วยงานงาน พบว่า มีการจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ ด้วยการบริหารฐานข้อมูลภายใน
หน่วยงานและที่ได้รับการเช่ือมโยงจากหน่วยงานภายนอกให้เกิดการรวมข้อมูลระหว่างกัน มีการจัด
ระเบียบข้อมูลและการจัดเก็บ มีการประกันคุณภาพของข้อมูล และการเตรียมชุดข้อมูลส าหรับการ
วิเคราะห์ในงานตามวัตถุประสงค์ต่างๆ โดยส านักการคลังมีการปรับแก้และอัพเดทข้อมูลมากที่สุด 
จ านวน 9 คะแนน รองลงมาคือกรมที่ดิน จ านวน 8 คะแนน กรมโยธาธิการและผังเมือง ส านักการ
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ประปา และกรมธนารักษ์ จ านวน 7 คะแนน กรมพัฒนาที่ดิน 6 คะแนน และส านักการช่าง 3 
คะแนน ตามล าดับ 

 

ภาพที่ 31 กราฟการเปรียบเทียบการปรับแก้และการอัพเดทข้อมูลในแตล่ะหน่วยงาน 
 
5.4.3 การศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ในเชิงลักษณะทางกายภาพของเมือง เป็นการ

ช่วยเข้าใจถึง อัตลักษณ์ของพื้นที่ศึกษา (Sense Of Place) เข้าใจการเปลี่ยนแปลงและปัจจัยที่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงของกายภาพในพื้นที่ ช่วยให้นักออกแบบเมืองสามารถคาดการณ์แนวโน้มและ
ทิศทางในการขยายตัวของเมืองหรือพื้นที่ศึกษาในอนาคต สามารถก าหนดขอบเขตและแนวทางของ
งานออกแบบ โดยมีวิธีก าหนด FAR และ OSR โดยการคัดเลือกบริบทพื้นที่ศึกษาเป็นพื้นที่เมืองเก่า 
ด้วยวิธีก าหนดค่า FAR และ OSR ตามปัจจัยต่าง ๆ น าไปสู่การวิเคราะห์พื้นที่ สร้างเป็นเครื่องมือใน
การวิจัย และวิเคราะห์ข้อมูลกายภาพของเมือง 2 ด้าน จากการส ารวจภาคสนาม ร่วมกับการแบบ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) มีรายละเอียด ดังนี้ จากการศึกษาได้พบว่าวิธีการก าหนดค่า 
FAR และ OSR จะมีขอบเขตของการก าหนดค่า FAR และ OSR เพียงแค่ระดับพื้นที่ชุมชนเมืองเก่า 
และระดับ บล็อกอาคาร มีขอบเขตของการก าหนดมีขนาดที่เล็กกว่าที่ทางหน่วยงานการพัฒนาเมือง
ก าหนด และมีการศึกษาระดับพื้นที่ชุมชนเมืองเก่า ทั้งนี้การก าหนดค่า FAR และ OSR จ าเป็นที่
จะต้อง พิจารณาถึงมิติทางด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคม โดยมิติทางด้านสิ่งแวดล้อมจะต้อง
ค านึงถึง สภาพบริบทของพื้นที่ระยะถอยร่นอาคารรูปแบบสถาปัตยกรรม จ านวนช้ัน และความสูง
อาคาร มิติ ทางด้านเศรษฐกิจ คือ กิจกรรมการค้าและมิติทางด้านสังคม คือ ความหนาแน่นของ
ประชากรในทุกๆ มิติล้วนมีความส าคัญต่อการก าหนดค่า FAR และ OSR ในพื้นที่เมืองที่มีคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ ทั้งนี้วิธีการ ก าหนดค่า FAR และ OSR ดังกล่าวได้รับการยอมรับจากภาคีที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเมือง ทุกมิติ ทางด้านสิ่งแวดล้อมเศรษฐกิจและสังคม 
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5.4.4 การศึกษาการเสนอแนะแนวทางด้านการบริหารจัดการพื้นที่ให้ เทศบาลนคร

นครราชสีมา การบริหารจัดการจะเป็นรูปแบบของการพึ่งพาซึ่งกันและกันทั้งภาครัฐ ส่วนกลาง และ
สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ ชุมชนภายในท้องถ่ินที่ที่จะเป็นผู้บริหารจัดการให้เกิดความยั่งยืนต่อไป โดยมีผล
การศึกษาดังต่อไปนี้ 
  1. การเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการฐานข้อมูล Data Center เทศบาลนคร
นครราชสีมา ปัจจุบันการปรับตัวของธุรกิจในแต่ละองค์กรรวมทั้งภาครัฐ กลายเป็นปัจจัยหลักในการ
ผลักดันให้องค์กรต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาระบบสารสนเทศ( InformationSystem: IS) และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ(InformationTechnology: IT) ให้สามารถรองรับกับทิศทางและแนวทางธุรกิจ 
และต้องเร่งปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ดังนั้น บทพิสูจน์ส าหรับผู้บริหารจัดการระบบสารสนเทศแบบมือ
อาชีพต้องโดดเด่นในด้านการวางรากฐานโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศ ( IT Infrastructure: II) ที่มี
ประสิทธิภาพและซับซ้อนมาก จนก่อให้เกิดความยากล าบากในการบริหารจัดการภายในภายใต้
เงื่อนไขของงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น การบริหารจัดการศูนย์ข้อมูล (Data Center:DC) 
รัฐบาลในขณะนี้ได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมและวางรากฐานเศรษฐกิจดิจิทัลดท าศูนย์ดาต้าเซ็นเตอร์
หรือไอดีซีที่ต่างฝ่ายต่างท าเปลี่ยนมาเป็นการจัดตั้งศูนย์รวมไอซีดีทุกด้านของภาครัฐที่ท างานอย่าง
ต่อเนื่องเช่ือมต่อถึงกันได้ “ดาต้าเซ็นเตอร์แห่งชาติ (Government Data Center)” 

         2. การวางแผนและการด าเนินงานอนุรักษ์บริเวณพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมาการ
ด าเนินงานอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่าที่มีความสัมพันธ์กับกฎบัตรว่าด้วยการอนุรักษ์เมืองประวัติศาสตร์
จะต้องมีการบูรณาการน าแผนการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนการพัฒนาเมือง ควบคุมสภาพแวดล้อมในการ
เจริญเติบโตของเมืองที่จะเกิดข้ึนมาใหม่ หน่วยงานในทุกภาคส่วนต้องมีการบริหารจัดการและ
มาตรการควบคุมต่าง ๆ โดยต้องมีการค านึงถึงบริบทให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในพื้นที่และ
เคารพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนดั้งเดิม เพื่อให้เกิดการอนุรักษ์ พัฒนา และบริหารจัดการ
ไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งผลการศึกษาพบว่า การวางแผนและการด าเนินงานอนุรักษ์บริเวณพื้นที่เมือง
เก่าได้ก าหนดไว้ 4 ประการ ได้แก่ การน าแผนการอนุรักษ์เข้าไว้ในแผนการพัฒนาเมือง การควบคุม
การเปลี่ยนแปลง การออกแบบสิ่งก่อสร้างทดแทน และการบริหารจัดการ 
         3. การเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่บูรณาการแบบองค์รวม  จ าเป็น
จะต้องร่วมมือระหว่างผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีมามสี่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับหน่วยงานในภาครัฐ
และหน่วยงานในท้องถ่ิน ซึ่งการบริหารการจัดการพื้นที่เทศบาลนครนครราชสีมา ได้อาศัยภายใต้
กรอบแนวความคิดการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ (Professional Management) พบว่าจะต้องมี
การบูรณาการทั้งการวางแผน การจัดโครงสร้างองค์การ การน าองค์การ การควบคุม และประเมินผล
จึงจะเกิดการบรูณาการแบบองค์รวม ความร่วมมือของท้องถ่ินในพื้นที่มีความส าคัญเพราะจะเป็นผู้ที่มี
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ส่วนร่วมในการบริหารจัดการพื้นที่โดยตรง แต่จากกระบวนการมีส่วนร่วมยังขาดการมีส่วนร่วมนี้ จะ
เป็นปัญหาในการบริหารจัดการพื้นที่ต่อไปในอนาคต โดยมีการพัฒนาของพื้นที่ที่ยังไม่สนับสนุนการ
เป็นพื้นที่เมืองเก่า ดังนั้นการบริหารจัดการจึงจ าเป็นให้ท้องถ่ิน มีความเข้าใจในการพัฒนาพื้นที่มรดก
โลกอย่างแท้จริง จ าเป็นต้องได้รับการสั่งการ จากหน่วยงานระดับจังหวัด หรือส่วนกลางต่อไป         

5.5 ข้อเสนอแนะ 
 งานวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะจากการศึกษาประกอบไปด้วย ปัญหาและอุปสรรคในการ
ท างาน ข้อเสนอแนะงานวิจัย และข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อไป โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 5.5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการท างาน 

 การศึกษาการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองจะต้องคัดเลอืกเอาข้อมูลสารสนเทศภูมศาสตร ์
(GIS) และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ซึ้งในเทศบาลมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
ค่อนข้างน้อย อาจท าให้ได้ข้อมูลที่ค่อนข้างไม่เป็นปัจจุบัน และอยู่ในช่วงของโรคระบาด Covid 19 
ท าให้เดินทางลงพื้นที่สัมภาษณ์ และขอข้อมูลค่อนข้างล าบาก 
 
 5.5.2 ข้อเสนอแนะงานวิจัย   
         การบริหารจัดการพื้นที่ต้องมีนโยบายในการผลักดันที่ชัดเจนจากหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ส่วนกลาง ภาคเอกชน รวมประชาชนในพื้นที่ เข้ามามีส่วนร่วม ในการบริหาร
จัดการร่วมกัน และการบริหารจัดการฐานข้อมูลสารสนเทศในเทศบาลนครนครราชสีมาควรใช้
ฐานข้อมูลที่เป็นอันเดียวกัน จัดท าข้อมูล Data Center ให้แต่ละส านักได้ใช้ข้อมูลร่วมกัน เพื่อพัฒนา
ให้เป็นเมือง Smart City ต่อไป 
 

5.5.3 ข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อไป 
 การศึกษากระบวนการจัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศเมืองนี้ เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
สารสนเทศที่ส าคัญทางกายภาพ ให้ทราบถึงสภาพแวดล้อม จึงเป็นการเตรียมการข้อมูลต่าง ๆ ก่อน
การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart city) และสามารถขอข้อมูลอื่น ๆ  เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณา
จากหน่วยงานรัฐบาลและภาคีที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้นๆ และยังเป็นการศึกษากระบวนการที่ส าคัญ
ของการจัดเตรียมข้อมูลสารสนเทศเมือง (Urban Information System) เพื่อน าไปจัดสร้างเมือง
จ าลองสามมิติลักษณะของ Building Information Modeling (BIM) ซึ่งเป็นการศึกษาเครื่องมือท า
ส าคัญในการวิเคราะห์และการออกแบบชุมชนเมืองที่ส าคัญต่อไป 
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การบริหารจัดการฐานข้อมูลขนาดใหญ่ส าหรับฐานข้อมูลสารสนเทศเมือง  

เพ่ือการวิเคราะห์ลักษณะทางกายภาพ 

************************************************** 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ชุดนี้สร้างข้ึนเพื่อการวิเคราะห์การก าหนด FAR ในพื้นที่ศึกษาจากข้อมูล
หน่วยงานกรมโยธาธิการและผังเมือง เทศบาลนครนครราชสีมา กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ กรมพัฒนา
ที่ดิน ส านักการประปา และข้อมูลอื่น ๆที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับแบบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( In-depth 
interview) จากผู้เช่ียวชาญ และหน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูลโดยการ
สัมภาษณ์เชิงพื้นที่   
 2. แบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้    

ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้สัมภาษณ์ 
   ส่วนที่ 2 เทศบาลมีการจัดการข้อมูลสารสนเทศเมืองอย่างไร 
  ส่วนที่ 3 การรวบรวมข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 
  ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นต่อการเพิ่มอัตราส่วนพื้นที่อาคารรวมต่อพื้นที่ดิน (FAR) 
  ส่วนที่  5 หน่วยงานของท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการพื้นที่ เทศบาล
อย่างไร  
  3. แบบสัมภาษณ์นี้ใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมลูเพื่อการศึกษาวิจัยเทา่น้ัน ส าหรับข้อมูลที่
ได้จากการตอบแบบสอบถามทางผู้วิจัยจะเสนอผลการวิเคราะห์และอภิปรายผลในภาพรวม ซึ่งจะไม่มี
ผลกระทบหรือเกิดความเสยีหายต่อหน่วยงานและตัวของผู้สมัภาษณ์แต่ประการใด จึงขอขอบพระคุณ
เป็นอย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

นายสนธยา รัตนทิพย ์
นักศึกษาปรญิญาโท สาขาวิชาการวางผังชุมชนเมืองและ

สภาพแวดล้อมมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
       ผู้วิจัย 
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ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้สัมภาษณ์   

 1 ชื่อ – นามสกุล        
 2 อายุ          
 3 ต าแหน่งและหน่วยงาน       
 4 วันเดือนปีท่ีบันทึกข้อมูล 

ส่วนที่ 2 เทศบาลมีการจัดการข้อมูลสารสนเทศเมืองอย่างไร 

 2.1 ไม่มี................................................................................ ............................................ 
 2.2 มี................................................................................................................................ 
............................................................................................... ....................................................... 
ส่วนที่ 3 การรวบรวมข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) 

 3.1 ภายในหน่วยงาน........................................................................................................ 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... .......................................................  
 3.2 ภายนอก หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง.................................................................................. 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................. .........................................................  
 สรุป 
............................................................................................... ....................................................... 
...................................................................................................................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
 
 3.3 การปรับแก้ข้อมูล ...................................................................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... ....................................................... 
............................................................................................... .......................................................
......................................................................................................................................................
............................................................................................... ....................................................... 
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ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นต่อการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR)  

 4.1 ท่านทราบหรือไม่ว่ามีมาตราการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR) 

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................... .......................................................

......................................................................................................................................................

............................................................................................... .......................................................

......................................................................................................................................................

............................................................................................... ....................................................... 

 4.2 เท่าท่ีท่านทราบการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR) ประกอบด้วย 
อะไรบ้าง 

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................. .........................................................

............................................................................................... .......................................................

......................................................................................................................................................

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................... ....................................................... 

 4.3 ท่านคิดว่าผู้ประกอบการมีแนวโน้มในการมาขอใชส้ิทธิ์การเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคาร
รวมต่อ พ้ืนท่ีดิน (FAR) แต่ละข้อมากน้อยเพียงใด  

........................................................................................... ...........................................................

..................................................................................... .................................................................

........................................................................................... ...........................................................

......................................................................................................................................................

........................................................................................... ...........................................................

........................................................................................... ........................................................... 

............................................................................................... ....................................................... 
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 4.4 ท่านคิดว่าหน่วยงานภาครัฐควรมีการควบคุม จัดการอาคารท่ีไม่ท าตามเง่ือนไขใน
การขอใช้ สิทธิ์การเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR) อย่างไร   

............................................................................................... .......................................................

......................................................................................................................................................

............................................................................................... .......................................................

......................................................................................................................................................

............................................................................................... .......................................................

............................................................................................... ....................................................... 

 4.5 ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงการเพ่ิมอัตราส่วนพ้ืนท่ีอาคารรวมต่อพ้ืนท่ีดิน (FAR) ใน
การบริหารจัดการพ้ืนท่ี  
........................................................................................... ...........................................................
......................................................................................................................................................
........................................................................................... ...........................................................
......................................................................................................................................................
........................................................................................... ...........................................................
........................................................................................... ...........................................................
........................................................................................... ........................................................... 

ส่วนท่ี 5 หน่วยงานของท่านมีข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเทศบาลอย่างไร 

....................................................................................................... ...............................................

............................................................................................................................. .........................

......................................................................................................................................................

............................................................................................................................. .........................

............................................................................................................................................ ..........

................................................................................................... ...................................................
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