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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนิน

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา และเพ่ือพัฒนาแนว
ทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา การด าเนินการวิจัยมี 2 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา เป็นการวิจัย
เชิงส ารวจ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ และวิเคราะห์โดยใช้สถิติพ้ืนฐาน ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทาง
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
นครราชสีมา เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เนื้อหา 

ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

1. สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและ
อยู่ในระดับมาก สภาพที่พ่ึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 
มาตรฐาน อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและอยู่ในระดับมากที่สุด 
ส่วนดัชนีความต้องการจ าเป็น เรียงล าดับมาตรฐานจากมากไปน้อย ดังนี้ มาตรฐานอาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร มาตรฐานการมี
ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มาตรฐานบุคลากร มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย และมาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2. การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา มีองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดและ
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หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) วิธีการด าเนินการ ซึ่งวิธีการด าเนินการจ าแนกตามาตรฐาน ได้แก่ 3.1) 
มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มี 1 ตัวบ่งชี้ 7 แนวทาง 3.2) มาตรฐานบุคลากร มี 1 
ตัวบ่งชี้ 13 แนวทาง 3.3) มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มี 1 ตัวบ่งชี้ 10 
แนวทาง 3.4) มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร มี 1 ตัวบ่งชี้ 7 แนวทาง 3.5) 
มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน มี 1 ตัวบ่งชี้ 8 แนวทาง 3.6) มาตรฐาน
การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มี 1 ตัวบ่งชี้ 7 แนวทาง และ 4) เงื่อนไขและความส าเร็จ 
ส่วนผลการประเมินแนวทาง พบว่า โดยรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

 
ค าส าคัญ : แนวทาง, ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, วงจรคุณภาพ
เดมม่ิง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
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ABSTRACT 

  
The objective of this research were to study the current situation and 

desirable condition to the standard criteria of child development centers under the 
local government organization, Nakhon Ratchasima province. And study the 
development guideline of standard criteria of child development centers under the 
Local government organization, Nakhon Ratchasima province. The research process 
had 2 phases. In the first phase, studied the current condition desirable condition for 
the standard criteria of child development centers. It is a survey research model. The 
tool of this research was the questionnaire and to analyze is used basic statistics. The 
second phase, The developed guideline of standard criteria of child development 
centers. It was a qualitative research by using interviews and group discussions. To 
analyze the data was analysis the content. 

Research finding were as follows : 

1. The current condition of the operates of child development centers. It 
were as follows : The academic and organizing activities of curriculum standard had 
high level. The desirable condition. It were as follows : The building, the ground,the 
environment and safe zone standard had highest level. For priority need index 
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modified (PNImodified) by ordering according to the standard level form high to low 
follows : The building, the ground,the environment and safe zone standard, The 
academic and organizing activities of curriculum standard, The cooperation and 
supporting for social standard, The personnel standard, The supporting network of 
child development centers standard and The management of child development 
centers standard. 

2. The developed guideline of standard criteria of child development 
centers consisted of 4 components as follows : 1) concepts and principles 2) objective 
3) Methods. There were guideline for methods, which classified according to standards 
as follows : 3.1) there were 1 indicators and 7 guidelines in the management of child 
development centers standard 3.2) there were 1 indicators and 13 guidelines in the 
personnel standard 3.3) there were 1 indicators and 10 guidelines in the building, the 
ground, the environment and safe zone standard 3.4) there were 1 indicators and 7 
guidelines in the academic and organizing activities of curriculum standard 3.5) there 
were 1 indicators and 8 guidelines in the cooperation and supporting for social 
standard 3.6) there were 1 indicators and 7 guidelines in the supporting network of 
child development centers standard. It impelled administration by using Deming Cycle 
(PDCA), and 4) the conditions form, for the assessment guideline, it was found that the 
overall suitability and the possibility of using at the highest level. 

 
Keyword : Guideline, The Child Development Centers, Standard Criteria of Child 
Development, Deming Cycle (PDCA), The Local Government Organization 

 

 

 



 

 

 
 ซ 

กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก           
รองศาสตราจารย์ ดร.บุญชม ศรีสะอาด อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ที่ได้ให้ค าปรึกษาและค าแนะน า 
ตลอดการท าวิทยานิพนธ์ จนเสร็จสมบูรณ์ ขอขอบพระคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สินธะวา คามดิษฐ์ 
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กาญจน์ เรืองมนตรี กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อ านาจ ชนะวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่กรุณาให้ค าปรึกษา 
แนะน าและตรวจสอบแก้ไขข้อพกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ นางอุไร เพ็ชรสุข นางสาวพัส
ลี โพยนอก นางศุภลักษณ์ วันนาพ่อ และนางฐานมญ พาลารัตน์ ผู้เชี่ยวชาญซึ่งได้ตรวจสอบเครื่องมือ
การวิจัยและให้ข้อ เสนอแนะในการปรับปรุ งแก้ ไขเครื่ องมือการวิจัย ในครั้ งนี้ ให้มีคุณภาพ                            
และขอขอบพระคุณนายศุภมิต  คนไว นางสาวกีรติ  สุวรรณโน นางพรสวรรค์  ศิริ เดชรัตนกุล                    
นางสาวปรางค์นุช อ่อนสีแดง และนางอรัญญา โพยนอก ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งให้ความอนุเคราะห์ในการ
ตรวจสอบยืนยันแนวทางและให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางให้มีความเหมาะสม
และสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์สาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์               
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ให้ความรู้ ประสบการณ์และค าชี้แนะต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาที่ได้ศึกษา         
อยู่ในมหาวิทยาลัยแห่งนี้ ขอขอบพระคุณผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา 
และครูหรือผู้ดูแลเด็ก ซึ่งสังกัดองค์กรส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ทุกท่าน ที่ได้ให้ความร่วมมือ           
ในการเก็บข้อมูลการวิจัยในครั้งนี้ 

ความส าเร็จครั้งนี้ได้รับก าลังใจด้วยดีจากบิดา มารดาของผู้วิจัย ซึ่งให้การสนับสนุนใน               
หลาย ๆ ด้าน ตลอดจนส าเร็จวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้  ขอขอบพระคุณกลุ่มนิสิตคณะศึกษาศาสตร์                       
สาขาบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม รุ่น พ.33 ห้อง 2 ทุกท่าน ที่ได้ให้ก าลังใจที่
ดีตลอดระยะเวลาการท าวิทยานิพนธ์ 

ผู้วิจัยขอน้อมบูชาพระคุณบิดา มารดา ผู้มีพระคุณทุกท่าน ตลอดจนบูรพาจารย์ที่ให้การอบรม
สั่งสอนให้มีสติปัญญา คุณธรรมและจริยธรรม อันเป็นเครื่องชี้น าความส าเร็จในชีวิต 

  
  

สวัสดิพงศ์  ศรีภักดี 
 

 

 



 

 

 

สารบัญ 

 หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ............................................................................................................................. ง 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ....................................................................................................................... ฉ 

กิตติกรรมประกาศ............................................................................................................................. ซ 

สารบัญ ............................................................................................................................................. ฌ 

สารบัญตาราง .................................................................................................................................... ฎ 

สารบัญภาพประกอบ......................................................................................................................... ฐ 

บทที่ 1  บทน า .................................................................................................................................. 1 

ภูมิหลัง ......................................................................................................................................... 1 

ค าถามของการวิจัย ....................................................................................................................... 4 

ความส าคัญของการวิจัย ............................................................................................................... 5 

ขอบเขตของการวิจัย ..................................................................................................................... 5 

นิยามศัพท์เฉพาะ .......................................................................................................................... 7 

บทที่ 2  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง ........................................................................................... 9 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) .............................................................................................. 9 

การจัดการศึกษาปฐมวัย ............................................................................................................. 19 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ..................................................................................................................... 21 

แนวทางและการพัฒนาแนวทาง ................................................................................................. 57 

การบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) ........................................................................ 60 

บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา ......... 67 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ..................................................................................................................... 76 

งานวิจัยในประเทศ .............................................................................................................. 76 

       



 

 

 
 ญ 

งานวิจัยต่างประเทศ ............................................................................................................ 84 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย ....................................................................................................... 86 

บทที่ 3  วิธีการด าเนินการวิจัย ........................................................................................................ 87 

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา .................................................................. 89 

ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา ..................................................................................... 95 

บทที่ 4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ..................................................................................................... 101 

สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ..................................................................... 101 

ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล....................................................................... 101 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล .............................................................................................................. 102 

บทที่ 5  สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ............................................................................. 176 

ความมุ่งหมายของการวิจัย ........................................................................................................ 176 

สรุปผล ..................................................................................................................................... 176 

อภิปรายผล ............................................................................................................................... 178 

ข้อเสนอแนะ ............................................................................................................................. 186 

บรรณานุกรม ................................................................................................................................. 188 

ภาคผนวก...................................................................................................................................... 197 

ภาคผนวก ก เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ...................................................................................... 198 

ภาคผนวก ข การหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย ........................................................ 256 

ภาคผนวก ค หนังสือขอความอนุเคราะห์ .................................................................................. 260 

ภาคผนวก ง ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ........ 264 

ประวัติผู้เขียน ................................................................................................................................ 279 

 



 

 

 

สารบัญตาราง 

 หน้า 
ตาราง 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนครราชสีมา เขต 7 ........................ 71 

ตาราง 2 ประชากรทั้งหมดในงานวิจัย ............................................................................................. 91 

ตาราง 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ........................................................................................... 93 

ตาราง 4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ............................................................................... 103 

ตาราง 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พ่ึงประสงค์ โดยรวมของการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา
 ...................................................................................................................................................... 105 

ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 1 
มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ............................................................................. 106 

ตาราง 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 2 
มาตรฐานบุคลากร ......................................................................................................................... 109 

ตาราง 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ................................................ 111 

ตาราง 9 คา่เฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ........................................................ 113 

ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ............................................. 115 

       



 

 

 
 ฏ 

ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ...................................................... 117 

ตาราง 12 ผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา จากความต้องการ ความจ าเป็นในการ
พัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมี
วิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ................................................................................................. 131 

ตาราง 13 รายละเอียดของผลการพิจารณาร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ................................ 152 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง
แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา .................................................................................................................................. 173 

ตาราง 15 ค่า ICO ของผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ........................................................................................................... 257 

ตาราง 16 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ........................................... 265

 



 

 

 

สารบัญภาพประกอบ 

 หน้า 
ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการ ..................................................................................................... 64 

ภาพประกอบ 2 วงจรคุณภาพเดมมิ่ง............................................................................................... 66 

ภาพประกอบ 3 การแบ่งเขตพ้ืนที่การเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา .................................................. 69 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย .................................................................................. 86 

ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการด าเนินการและผลที่คาดหวัง ............................................................... 88 

ภาพประกอบ 6 แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา .......................................................................................................... 172

       



 

 

 

บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ภูมิหลัง 
 
 การพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้าทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม จะต้องอาศัยทรัพยากรหลาย ๆ อย่างประกอบกัน ทรัพยากรที่ถือได้ว่ามีความส าคัญเป็น
อันดับแรกของการพัฒนาก็คือ ทรัพยากรมนุษย์ และสิ่งที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพนั้น 
ก็คือ “การศึกษา” ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการเตรียมความพร้อมและส่งเสริมมนุษย์ให้เป็น
ทรัพยากรที่มีคุณภาพ เป็นพลังส าคัญในการพัฒนาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า (อิสระภัทร์  
คุณประเสริฐ, 2554) การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม 
โดยการถ่ายทอด ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนุน ให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2542) 
 รัฐบาลได้มีนโยบายกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดบริการสาธารณะ รวมถึงด้านการจัดการศึกษา ดังจะได้เห็นจากการตราพระราชบัญญัติ
ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม
สามารถจัดการการศึกษา ดังในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ในมาตรา 80 รัฐต้องคุ้มครองพัฒนา
เด็กเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาปฐมวัย และมีหน้าที่ส่งเสริมและการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ มาตรา 289 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไทยมีสิทธิการจัดการศึกษาอบรมและการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการ
ภายในท้องถิ่น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิในการจัดการศึกษา 
ในระดับหนึ่งหรือทุกระดับ ตามความพร้อมความเหมาะสมความต้องการภายในท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส นอกจากนี้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ในมาตรา 67 
ได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ในการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
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พัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ ซึ่งจากการประมวลเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษา 
อาจกล่าวได้ว่า เป็นภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน ทั้งนี้จะต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนและเป็นไปเพื่อ 
การตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นเป็นหลัก ผลจากนโยบายการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท าให้ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลายแห่งได้รับการถ่ายโอนภารกิจด้านการจัดการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาในระดับปฐมวัย 
หรือที่เรียกว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีอิสระในการที่จะ
บริหารงานด้านการศึกษาปฐมวัย ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละแห่ง (ต้องการ สุขเหลือ, 2551) 
 วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย เด็กส่วนใหญ่จะได้รับการดูแลจากพ่อแม่ และเครือญาติ 
ที่รวมอยู่ในครอบครัวใหญ่ เด็กจึงได้รับการดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจมาตั้งแต่ยังเล็ก จนกระท่ัง
เจริญเติบโต มีพัฒนาการที่ดีและมีวิถีปฏิบัติที่ท าให้เด็กได้ซึมซับมาเป็นวิถีของตนเองโดยธรรมชาติ 
ซึ่งเป็นวิถีแห่งการเกื้อกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัย และความมีน้ าใจ โดยผ่านกระบวนการใช้ชีวิตในแต่ละวัน 
รวมถึงวิธีการอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรม เป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยแท้จริง แต่ด้วย 
สภาพเศรษฐกิจ ความเจริญทางเทคโนโลยี อิทธิพล ของวัตถุนิยม และค่านิยมในการด าเนินชีวิต 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ครอบครัวไทยทั้งชุมชนเมืองและชนบทเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ไปจากเดิม ส่งผลให้บทบาทของสถาบันครอบครัวด้านการดูแลเด็กในครอบครัวลดความส าคัญลงด้วย
เพราะ พ่อ แม่ สมาชิกของครอบครัวต่างทุ่มเทแรงกายและเวลาไปกับการท างานนอกบ้าน จนกระท่ัง
ไม่มีเวลาในการดูแลครอบครัวและเด็ก ท าให้มีความจ าเป็นต้องน าเด็กเล็ก ๆ ไปฝากไว้กับ 
สถานรับเลี้ยงเด็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นสถานที่หนึ่งซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ 
การสร้างทรัพยากรมนุษย์ที่ทรงคุณค่าในระยะเริ่มต้นของชีวิต (อมรชัย ตันติเมธ, 2542) 
 การจัดประสบการณ์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 
2560 ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เน้นวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ถูกต้อง เด็กจะต้องได้รับการอบรมเลี้ยงดูที่ดีและ 
ถูกต้อง หลักสูตรมุ่งเน้นการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ครูผู้สอน
เป็นบุคคลที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง เป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับเด็กและมีบทบาทในการน าหลักสูตร 
ไปใช้จริง เพ่ือจัดประสบการณ์แก่เด็ก และพัฒนาเด็กโดยตรง ซึ่งเด็กจะสามารถพัฒนาได้เต็มศักยภาพ
หรือไม่ ขึ้นอยู่กับครูผู้สอนซึ่งเป็นผู้ให้การอบรมเลี้ยงดูและให้ความรู้เป็นส าคัญ (ประเวศ วะสี, 2557) 
การด าเนินงานจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้จัดท า
มาตรฐานเพ่ือก าหนดเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยจัดแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 มาตรฐาน ได้แก่ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
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เด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
4) มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
จากทุกภาคส่วน 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, 2559) 
 จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่รับผิดชอบ 32 อ าเภอ 289 ต าบล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 334 แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง  
เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 85 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 243 แห่ง มีเทศบาล
ต าบลที่ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 84 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 144 แห่ง โดยปัญหา 
ในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นมีอยู่หลาย ๆ ด้าน เนื่องด้วยความแตกต่างหลากหลาย 
ทั้งในด้านโครงสร้างการบริหารงาน (ศูนย์อนามัยที่ 5 นครราชสีมา, 2555) ปัญหาและอุปสรรคในการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่หลายประการ ข้อมูลจากการติดตามการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย (ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) พบว่า 
ด้านบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ยังไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง มักมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่น และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ด้านการศึกษาเท่าท่ีควร บางแห่งยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้านการศึกษา 
ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย ขาดความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องและขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง ด้านงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือการศึกษาไม่เพียงพอ ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตัว เนื่องจากข้อจ ากัดใน
กฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงินการคลังด้านบริหารงานบุคคล ส านัก/กองการศึกษายังขาดครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา 
การสรรหาบุคลากร ขาดความยุติธรรม มีการใช้ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทางการเมือง 
ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย สภาพอาคารเรียนเก่าไม่เหมาะสมต่อการจัด 
การเรียนการสอนและขาดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ห้องเรียนมีแสงสว่างไม่เพียงพอ บางแห่งพบว่า
สถานที่ไม่ได้สัดส่วน ห้องเรียนคับแคบ ห้องน้ าไม่ถูกสุขลักษณะและห้องส้วมมีขนาดไม่เหมาะสมกับ
การใช้งานของเด็ก ด้านบริหารวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาขาดการ
ปรับปรุงอย่างเป็นปัจจุบัน การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการเป็นผู้น า การใช้
หลักสูตร ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดการสนับสนุน
จากชุมชนและความร่วมมือจากชุมชน ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจรรมของสถานศึกษา 
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ด้านการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ยังไม่มีการด าเนินการส่งเสริม 
เครือข่ายเท่าท่ีควร และยังไม่มีก าหนดการหรือแนวทางที่จัดเจนหรือต้นแบบการพัฒนาเครือข่าย    
 จากปัญหาการท างานดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะนักวิชาการศึกษาเล็งเห็นว่าเป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนนั้นเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก เนื่องด้วยปัจจัย
และความแตกต่างหลาย ๆ ด้านของแต่ละท้องถิ่นอาจส่งผลให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้น นอกจากนี้ 
ผู้วิจัยยังได้สืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับเทคนิค วิธีการ กระบวนการต่าง ๆ เพื่อใช้ในการแก้ปัญหาจาก 
หลาย ๆ แหล่งข้อมูล พบว่า กระบวนการของวงจรคุณภาพเดมม่ิง (PDCA) สามารถแก้ไขปัญหา 
การด าเนินงานได้หลายรูปแบบ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาสภาพปัจจุบัน  
สภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยใช้กระบวนการปรับปรุงการท างานอย่างเป็นระบบหรือวงจร
บริหารงานคุณภาพเดมม่ิง PDCA ในการแก้ปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยสามารถด าเนินการตามข้ันตอนวงจร
บริหารงานคุณภาพเดมม่ิง PDCA ได้ดังนี้ 1. การวางแผนจัดประเภทของปัญหาแต่ละปัญหาตาม 
6 มาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (P) 2. ก าหนดวิธีการแก้ปัญหารายข้อ (D) 3. เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ
เพ่ือตรวจสอบยืนยันความเป็นไปได้ (C) 4. น าวิธีการดังกล่าวไป Try Out เพ่ือหาค่าอ านาจจ าแนก 
(A) หากพบมีวิธีการหรือข้อใดไม่เหมาะในการแก้ปัญหา ผู้วิจัยจะด าเนินการปรับปรุงวิธีการแก้ไข
ปัญหานั้นใหม่ โดยเสนอผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบยืนยันความเป็นไปได้อีกครั้ง จนได้วิธีการแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะ ด้วยวิธีการนี้จะท าให้ได้ข้อสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
น าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและก าหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมาต่อไป 
 
ค าถามของการวิจัย   
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา อยู่ในระดับใด 
 2. แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย  
 
 1. เพ่ือศึกษา สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 

 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้ทราบถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
 2. ได้ทราบถึงแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยเป็นขอบเขตเนื้อหา และขอบเขตประชากร 
และกลุ่มตัวอย่าง หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้  
  1. ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยได้น ากรอบการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งมีท้ังหมด 6 ด้าน มาใช้เป็นขอบเขตเนื้อหา เนื่องจากการด าเนินงานใด ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ต้องปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ก าหนด เพื่อให้เป็นแนวทางหรือการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กทุกแห่งในสังกัด อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน โดยมาตรฐานดังกล่าว ได้แก่  
   ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
   ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร    
   ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  
   ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร    
   ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
   ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กเล็ก  
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  2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูล เพ่ือให้สอดคล้องกับค าถาม
และความมุ่งหมายของการวิจัย ผู้วิจัยจึงน าเสนอแบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้   
   2.1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดนครราชสีมา  
    2.1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกอง 
การศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูและผู้ดูแลเด็ก ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครราชสีมา (นครราชสีมา เขต 7) จ านวน 22 แห่ง จ าแนกเป็น 
ผู้บริหารท้องถิ่น จ านวน 44 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 22 คน นักวิชาการศึกษา 22 คน 
ครูและผู้ดูแลเด็ก 96 คน รวมทั้งสิ้น 184 คน  
    2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการ 
กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูและผู้ดูแลเด็ก ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (นครราชสีมา เขต 7) จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 128 คน โดยการเทียบจ านวน
ประชากรทั้งหมดกับตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan และใช้เทคนิค 
การสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling Technique) ให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 
ตามจ านวนที่เปิดตาราง โดยมีขั้นตอนการสุ่ม 
   2.2 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งท าหน้าที่ประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของ
เครื่องมือวิจัย การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน 
   2.3 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งท าหน้าที่ประเมินร่างแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน 
   2.4 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซึ่งท าหน้าที่ประเมินแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 24 คน 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ กรอบแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งมีอยู่ทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ กรอบแนวทาง 
การด าเนินงานตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก โดยแบ่งการบริหารจัดการเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการ
บริหารงบประมาณ   
  ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร คือ กรอบแนวทางในการก าหนดคุณสมบัติส าหรับผู้ที่จะ
เข้ารับต าแหน่งในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งต าแหน่งดังกล่าว ได้แก่ ผู้บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา และข้อก าหนด
เกี่ยวกบัผู้ที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ ครูหรือผู้ดูแลเด็ก และผู้สนับสนุนการศึกษาอ่ืน ๆ 
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีมาตรฐาน
และมีคุณภาพ   
  ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย คือ กรอบแนวทาง 
ในการก าหนดคุณลักษณะของอาคาร สถานที่ พื้นที่ที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้และการจัด
ประสบการณ์ของเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้ รวมถึงการเลือกสถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก การปรับภูมิทัศน์ การสร้างความปลอดภัย ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือให้ผู้ปกครอง 
มีความม่ันใจ ไว้วางใจต่อการก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก 
  ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร คือ กรอบแนวทางในการก าหนด 
เป้าหมายการจัดการศึกษา ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย มาตรฐาน วิธีการอบรม เลี้ยงดู การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2 - 6 ปี เพ่ือให้การด าเนินกิจการของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแนวทางเดียวกัน  
  ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุน คือ กรอบแนวทางในการ
ก าหนดข้อปฏิบัติ การสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ให้สังคมมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมกับการจัดกิจกรรมของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมของชุมชน  
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  ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ กรอบแนวทาง 
ในการสร้างเครือข่าย เพ่ือการบริหารงานภายในสถานศึกษาปฐมวัยและการพัฒนาการศึกษา 
เด็กปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ  
 2. พัฒนาแนวทาง คือ การก าหนดแนวทางหรือก าหนดวิธีด าเนินการ การด าเนินงานหรือ
ก าหนดรูปแบบการปฏิบัติงานใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการด าเนินงานในปัจจุบัน ลดปัญหา 
ที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน ท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างต่อเนื่องและบรรลุตามวัตถุประสงค์
ของงาน โดยประกอบพัฒนาแนวทางนั้นประกอบด้วย 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) ระบบกลไก
ด าเนินการ 4) วิธีด าเนินการ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
 3. สภาพพ่ึงประสงค์ คือ สภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่ต้องการให้เกิดข้ึน 
หรือคาดหวังให้เกิดข้ึน 
 4. สภาพปัจจุบัน คือ สภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกิดข้ึนจริง สามารถใช้วิธีการ
สังเกตเพ่ือรวบรวมข้อมูลได้  
 5. นครราชสีมา เขต 7 คือ อ าเภอหรือเขตพ้ืนที่ ซึ่งผู้วิจัยก าหนดขึ้นเพื่อใช้ในการศึกษา
งานวิจัย ได้แก่ อ าเภอประทาย อ าเภอโนนแดง อ าเภอเมืองยาง อ าเภอล าทะเมนชัย 
 6. ประชากร คือ จ านวนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
นักวิชาการศึกษา ครูและผู้ดูแลเด็ก ทั้งหมดที่สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในจังหวัด
นครราชสีมา เขต 7  
 7. กลุ่มตัวอย่าง คือ ขนาดตัวแทนของจ านวนประชากรทั้งหมด ซึ่งก าหนดขนาด 
กลุ่มตวัอย่างได้จากการเทียบจ านวนประชากรทั้งหมดกับตาราง Krejcie และ Morgan 
 8. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ สถานศึกษาที่ถูกจัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดประสบการณ์และเสริมสร้างพัฒนาการท้ัง 4 ด้าน (ร่างกาย อารมณ์ สังคม
และสติปัญญา) ส าหรับเด็กระหว่าง 2–6 ปี  
 9. ผู้บริหารท้องถิ่น คือ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
 10. ครูหรือผู้ดูแลเด็ก คือ ผู้ที่ท าหน้าที่ในการดูแล ให้ความรู้ สร้างพัฒนาการและ 
จัดประสบการณ์ให้กับเด็กท่ีมาอายุระหว่าง 2–6 ปี โดยปฏบิัติหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 11. PDCA คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ย่อมาจาก 4 ค า ได้แก่ Plan (วางแผน),  
Do (ปฏิบัติ), Check (ตรวจสอบ) และ Act (การด าเนินการให้เหมาะสม) ซึ่งวงจร PDCA สามารถ
ประยุกต์ใช้ได้กับทุก ๆ เรื่อง นับตั้งแต่กิจกรรมส่วนตัว เช่น การปรุงอาหาร การเดินทางไปท างาน 
ในแต่ละวัน การตั้งเป้าหมายชีวิต และการด าเนินงานในระดับบริษัท ฯลฯ 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ดังเสนอ
ตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 
  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
  2. การจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
  5. การบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 
  6. บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
นครราชสีมา 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
   7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
  8. กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย 
 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  
 
 1. ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ความหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้
จ านวนมาก ส่วนใหญ่แล้วค านิยามยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน จะแตกต่างกัน
บ้างก็คือส านวนและรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้ 
   คลาร์ก (Clark, 1957) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง  
หน่วยการปกครองที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใด
โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
   ฮอลโลเวย์ (Holloway, 1959) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง 
องค์การทีม่ีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้ มีอ านาจการปกครองตนเอง 
มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
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   ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535) นิยามว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ โดยนัยนี้จะเกิด
องค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์กรนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล 
แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 
   กล่าวโดยสรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานของรัฐบาลที่มีการบริหาร
ภายใน ก าหนดนโยบายการปฏิบัติงานเป็นของตนเอง ควบคุมงบประมาณโดยตนเอง ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวของกับการให้บริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งพื้นที่ใด โดยเฉพาะในเขตนั้น ๆ 
และมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในการบริหารงาน 
 2. โครงสร้างการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 มาตรา 70 ได้แบ่งการปกครองส่วนทองถิ่นเป็น 4 รูปแบบ ได้แก ่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งได้แก่ 
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา (ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539) ต่อมาในปี 2537 ได้ประกาศใช้ 
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ท าให้มีการปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึนอีก 1 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล หลังจากนั้นได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลใน พ.ศ. 2542 
  ดังนั้น การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมี 4 รูปแบบ คือ  
   1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
   2. เทศบาล  
   3. การปกครองรูปแบบพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
   4. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบได้ก าหนดโครงสร้างอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบไว้ ดังนี้ 
   1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 
จัดตั้งขึ้นทุกจังหวัด เพื่อท ากิจการส่วนจังหวัดที่ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่การบริหารราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค 
    องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีพ้ืนที่รับผิดชอบครอบคลุม
เขตจังหวัด และเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและรองนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งทั้งสองส่วนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
    ในส่วนอ านาจหน้าที่ด้านการศึกษา พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 มาตรา 45 (8) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดกิจการใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
ที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้น เป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วม
ด าเนินการ หรือใช้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ “การจัดการศึกษา” เป็นกิจการหนึ่ง 
ที่ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนเห็นสมควรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดร่วมด าเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท าให้และต่อมามีการประกาศใช้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยในมาตรา 17 (6) ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
   2. เทศบาล 
    เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 9 ถึงมาตรา 11 ก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาจัดตั้งเทศบาลไว้ ดังนี้ 
     2.1 เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทยใน 
พระราชกฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบล โดยที่กฎหมายไม่ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า 
การเป็นเทศบาลต าบลจะต้องมีเงื่อนไขอย่างไร แต่ในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทยได้ตั้งหลักเกณฑ์ 
การเป็นเทศบาลต าบลว่า พ้ืนที่จะจัดตั้งเป็นเทศบาลต าบลจะต้องมี รายได้ไม่ ต่ ากว่า 12 ล้านบาท  
(ไม่รวมเงินอุดหนุน) มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป และอยู่กันหนาแน่นไม่ต่ ากว่า 1,500 คน 
ต่อตารางกิโลเมตร 
     2.2 เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่น อันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่น
ชุมนุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป และมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ 
ซึ่งก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล 
     2.3 เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมชนที่มีประชากรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป  
และมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 
    โครงสร้างของเทศบาลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี
โดยสภาเทศบาลมีหน้าที่พิจารณาร่างข้อบัญญัติเทศบาลและก ากับดูแลการบริหารเทศบาลของ 
คณะเทศมนตรี มีหน้าที่ควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามที่กฎหมายก าหนด  
โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า ทั้งนีใ้นแต่ละเทศบาลจะมีการแบ่งส่วนราชการแตกต่างกันตาม
ความเหมาะสม  
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    ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 12 
พ.ศ. 2546 ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลในส่วนที่เกี่ยวของกับการศึกษาเป็น 2 ประเภท คือ 
อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนดและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ 
ก าหนด ส าหรับอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายจัดตั้งเทศบาลก าหนดมี 2 ส่วน คือ หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ 
ทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร จะต้องด าเนินการให้ราษฎรได้รับการศึกษา อบรม 
และหน้าที่ที่จะเลือกปฏิบัติได้เฉพาะเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร คือ สามารถจัดตั้งและบ ารุง
โรงเรียนอาชีวศึกษาได้จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษาได้ ส่วนอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายเฉพาะอ่ืน ๆ ก าหนดในส่วนของการศึกษาคืออ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติและพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ ให้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดไว้ ในมาตรา 16 (9) ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
เทศบาลส่วนใหญ่จึงก าหนดให้มี “กองการศึกษา” เพ่ือรับผิดชอบงานที่เก่ียวกับการับบริหาร
การศึกษาการบริหารวิชาการและงานโรงเรียน เป็นต้น      
   3. การปกครองรูปแบบพิเศษ 
    การปกครองรูปแบบพิเศษมี 2 รูปแบบ ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
ดังนี้ 
     3.1 กรุงเทพมหานคร จัดตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2515 ตามประการคณะปฏิวัติ 
ฉบับ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม  2515 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และต่อมา 
ได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนครหลวงและให้แบ่งพ้ืนที่
การบริหารเป็นเขตและแขวง มีโครงสร้างประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 1 คน  
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 4 คน สภากรุงเทพมหานครและสภาเขต 
     3.2 เมืองพัทยา เมืองพัทยาเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ที่จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 การจัดโครงสร้างภายในของ 
เมืองพัทยาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเมืองพัทยาและปลัดเมืองพัทยา 
      สภาเมืองพัทยา เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มีสมาชิก 2 ประเภท ประเภทแรก 
เป็นสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน จ านวน 9 คน ส่วนประเภทที่สอง เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จ านวน 8 คน สภาเมืองพัทยาท าหน้าที่
วางนโยบายและอนุมัติแผนการบริหารเมือง พิจารณาและอนุมัติร่างข้อบัญญัติเมืองต่าง ๆ แต่งตั้ง
บุคคลเป็นกรรมการสามัญและวิสามัญ รวมทั้งควบคุมการท างานของปลัดเมืองพัทยา ส่วนปลัด 
เมืองพัทยาจะเป็นฝ่ายบริหาร โดยการว่าจ้างของสภาเมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารกิจการ 
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เมืองพัทยาให้เป็นไปตามนโยบายของสภาเมืองพัทยา ร่างแผน/ข้อบัญญัติงบประมาณและข้อบัญญัติ 
อ่ืน รวบรวมปัญหาในการบริหารราชการเมืองพัทยา พร้อมข้อเสนอแนะ และรายงานผล 
การปฏิบัติงานประจ าปี เพื่อเสนอสภาเมืองพัทยา  
      ในปี พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
เมืองพัทยาฉบับใหม่ โดยมีโครงสร้างแบ่งเป็น 2 ฝ่าย คือ สภาเมืองพัทยาและปลัดเมืองพัทยา 
      เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 62 (14) ซึ่งก าหนดว่า เมืองพัทยามีอ านาจหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล ดังนั้นเมืองพัทยาจึงมีหน้าที่ให้ราษฎรได้รับการศึกษา
เช่นเดียวกบเทศบาล คือ มาตรา 50 (6) และมาตรา 54 (8) ตามพระราชบัญญัติเทศบาลและ 
ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ซึ่งก าหนดไว้ ในมาตรา 16 (9) ให้เมืองพัทยา มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา 
(โกวิทย์ พวงงาม, 2544) 
   4. องค์การบริหารส่วนต าบล 
    องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก
ที่สุดและอยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด จุดมุ่งหมายของการจัดตั้ง อบต. คือ การกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนให้ได้มากท่ีสุด และสามารถพัฒนา อบต. ไปสู่การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล 
    องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 ก าหนดให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลท าหน้าที่พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล 
    ในปี พ.ศ. 2540 มีการจัดตั้ง อบต. รวมทั้งสิ้น 6,397 แห่ง ซึ่งในจ านวนนี้ 
เป็น อบต. ที่มีรายได้ต่ ากว่า 3 ล้านบาท เป็นจ านวน 5,788 แห่ง (ร้อยละ 90.48) พระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 
จึงมีบทบัญญัติให้ยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
     1. อบต. ที่มีเขตติดต่อกันสามารถรวมกันได้ หากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในต าบลนั้น 
      2. อบต. อาจร่วมกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกัน
ภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลนั้น  
     3. อบต. ที่มีประชากรไม่ถึง 2,000 คน ต้องยุบรวมกับ อบต. อ่ืน 
ที่มีอาณาเขตติดต่อกันและอยู่ภายในอ าเภอเดียวกัน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในต าบลนั้น 
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    จากบทบัญญัติดังกล่าวมีผลท าให้ จ านวนของ อบต. มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาและมีแนวโน้มลดลงทุกปี โดยในปี พ.ศ. 2548 มีจ านวน อบต. ทั้งสิ้น 6,622 แห่ง 
ทั้งนี้ อบต. ส่วนใหญ่ยังคงเป็น อบต. ขนาดเล็ก และเป็น อบต. ที่มีรายไดต่ ากว่า 10 ล้านบาท 
    ส าหรับอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวของกับการศึกษาพระราชบัญญัติสภาต าบล 
พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (5) และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (9) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการศึกษา 
 3. อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวไว้ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ  
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ในส่วนที่ 3 
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ (กรมส่งเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 
2546) 
   มาตรา 66 องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
   มาตรา 67 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องท า 
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดังต่อไปนี้ 
    (1) จัดให้ มีการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
    (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้ง 
การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกลู         
    (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
    (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
    (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
    (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายและผู้พิการ  
    (7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
    (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 
ของท้องถิ่น 
    (9) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือ
บุคลากรให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
   มาตรา 67 (8) ถูกแก้ไขและเพ่ิมเติม (9) โดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ตามล าดับ 
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 4. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545 
   1) หมวด 1 บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึง 
การจัดการศึกษา 1 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 9 การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้  
     (1) มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  
     (2) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   
     (3) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับ และประเภทการศึกษา  
     (4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาและการพัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
     (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา  
     (6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบัน
สังคมอ่ืน 
   2) หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึงการจัด
การศึกษา 1 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล
ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ 
สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
   3) หมวด 3 ระบบการศึกษา ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึงการจัดการศึกษา  
1 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 18 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้จัดใน
สถานศึกษา ดังต่อไปนี้ 
     (1) สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการและ
เด็กซ่ึงมีความต้องการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน  
     (2) โรงเรียน ได้เเก่ โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชน และโรงเรียนที่สังกัด
สถาบันพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน  



 

 

 
 16 

     (3) ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานที่เรียนที่หน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน 
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบัน ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์และ 
สถาบันสังคมอ่ืน เป็นผู้จัด 
   4) หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึงการจัดการศึกษา 
1 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้
ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูลข่าวสารและรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา 
และวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง 
หาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 
   5) หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ส่วนที่ 2 การบริหารและการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึงการจัดการศึกษา 2 มาตรา 
ดังนี้ 
    มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง
หรือทุกระดับ ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น มาตรา 42 
ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัด
การศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรร 
งบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   6) หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึง 
การจัดการศึกษา 1 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 58 มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้วยงบประมาณการเงินและ
ทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคลครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืน และ
ต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ดังนี้ 
     (1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
โดยอาจจัดเก็บภาษีเพ่ือการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด   
     (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
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ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและ 
ทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม 
และความจ าเป็น 
    ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี  
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
  4.2 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
   1) หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึงการจัดการศึกษา 2 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้  
     (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นตนเอง  
     (6) การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ  
     (9) การจัดการศึกษา  
     (10) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส   
     (11) การบ ารุงรักษา ศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
     (14) การส่งเสริมกีฬา   
     (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน  
     (16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
    มาตรา 17 ภายใต้ บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน ดังนี้ 
     (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด   
     (2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  
     (3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
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     (4) การแบ่งสรรเงิน ซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
     (5) การคุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
     (6) การจัดการศึกษา  
     (7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  
     (8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น  
     (9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
     (10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม  
     (11) การก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
     (12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
   2) หมวด 3 การจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากร ในหมวดนี้มีมาตราที่กล่าวถึง 
การจัดการศึกษา 2 มาตรา ดังนี้ 
    มาตรา 23 เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล อาจมีรายได้จาก
ภาษีอากร ค่าธรรมเนียมและเงินรายได้ดังต่อไปนี้  
     (9) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
    มาตรา 24 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจมีรายได้จากภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
และเงินรายได้ ดังต่อไปนี้  
     (6) ภาษีเพ่ือการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
  กล่าวโดยสรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) คอื หน่วยงานของรัฐบาล มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริการประชาชนในเขตพ้ืนที่หนึ่งโดยเฉพาะ และกระจายอ านาจทางการ
ปกครองของรัฐ แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาลและการปกครองรูปแบบพิเศษ  
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การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 
 1. ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือระดับก่อนประถมศึกษา ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึง
ความหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือระดับก่อนประถมศึกษา ไว้ดังนี้ 
   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ก) ได้กล่าวถึงความหมายของการจัด
การศึกษาปฐมวัย คือ การพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิด ถึง 5 ปี 11 เดือน 29 วัน บนพื้นฐาน การอบรม
เลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคน 
ตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคม – วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู่ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และ 
ความเข้าใจของทุกคน เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
   วัชรีย์ ร่วมคิด (2547) ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย คือ 
การจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 0 – 6 ปี เพื่อเตรียมความพร้อม (Readiness) และส่งเสริมพัฒนาการ 
(Development) ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาให้กับเด็กวัยนี้ หรืออาจกล่าว 
อีกนยัหนึ่งได้ว่า เป็นการจัดประสบการณ์หรือกิจกรรมที่มีจุดมุ่งหมายส าคัญ คือ การส่งเสริม
พัฒนาการทุกด้านให้แก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคุณค่าที่เหมาะสม 
เพ่ือให้เด็กเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพ และพร้อมที่จะรับการศึกษาในระดับสูงขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
   ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2548) ได้กล่าวถึง ความหมายของ 
การจัดการศึกษาปฐมวัยตามความหมายที่เป็นสากล คือ การจัดการศึกษาในลักษณะการอบรมเลี้ยงดู
และให้การศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กแรกเกิด – 5 ปี ก่อนเข้าเรียนในระดับประถมศึกษา 
   กล่าวโดยสรุป การจัดการศึกษาปฐมวัย คือ การจัดการศึกษาให้กับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต่
แรกเกิดจนถึง 6 ปี ซึ่งเป็นการอบรมเลี้ยงดูที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง อันที่จะช่วยส่งเสริมให้เด็กปฐมวัย
ได้รับการพัฒนาในทุกด้าน ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตลอดจนการปลูกฝงั
คุณธรรม จริยธรรม ไปในทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับพัฒนาการตามวัย ความสามารถ 
และความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นการเตรียมความพร้อมที่จะเรียนรู้และวางรากฐานบุคลิกภาพ
และพัฒนาสมอง เพ่ือให้เด็กเติบโตขึ้นอย่างมีคุณภาพ และพร้อมที่จะรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
 2. ความส าคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือระดับก่อนประถมศึกษา ได้มีนักวิชาการได้กล่าวถึง
ความส าคัญของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยหรือระดับก่อนประถมศึกษา ไว้ดังนี้ 
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   กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2546 ข) กล่าวว่า สภาพวิกฤติทางเศรษฐกิจและ
สังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและรุนแรง ได้สร้างความกดดันให้เกิดความจ าเป็นอย่างยิ่งในการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของไทย ให้สามารถผลิตผู้ที่มีความเป็นมนุษย์สมบูรณ์ มีคุณธรรม 
จริยธรรม อีกท้ังรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถปรับตัวอยู่ในสังคมที่เปลี่ยนแปลงอย่างมีคุณภาพ 
จากผลงานทางการวิจัยพบว่า เด็กปฐมวัยไทยจ านวนมากถึง 1 ใน 6 มีพัฒนาการล่าช้า ไม่สมวัย 
โดยมีอัตราส่วนเพิ่มขึ้นตามอายุ แสดงว่าเด็กเหล่านี้ขาดโอกาสการเรียนรู้และขาดการอบรมการเลี้ยงดู
ที่เหมาะสม รวมทั้งจ านวนเด็กท่ีมีความต้องการทางการศึกษาพิเศษเพ่ิมข้ึน ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 
จึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงปัญหา มีการเฝ้าระวัง และด าเนินการให้ความช่วยเหลือเด็กอายุต ่ากว่า 6 ปี 
ทุกกลุ่มตั้งแต่แรกเกิด ตลอดจนมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ การจัดการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับ
พัฒนาการและศักยภาพของเด็ก 
   วราภรณ์ รักวิจัย (2540) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยว่า 
เป็นขั้นการพัฒนาการของเด็กที่พัฒนามาถึงระดับหนึ่งที่จะท าให้เด็กมีความสามารถที่จะเรียนรู้
พฤติกรรมใหม่ ๆ ได้อย่างง่าย โดยที่วุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา มีการพัฒนาถึง 
จุดหนึ่งซึ่งเป็นรากฐานให้ก้าวไปสู่การเรียนรู้ใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ 
   Massoglia (1977) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาปฐมวัยว่า การจัดการ
ศึกษาปฐมวัยมีส่วนช่วยให้เด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรู้อย่างเต็มที่ ซึ่งแนวคิดในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัยนี้ทุกรูปแบบ ควรมีส่วนส าคัญดังนี้ 
    1. เป็นการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กทุกด้าน นับตั้งแต่แรกเกิดจนเริ่มเข้าเรียน
ในระบบโรงเรียน 
    2. วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยให้กับเด็กตั้งแต่ต้น รวมทั้งเด็กท่ีมีข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ 
    3. สิ่งแวดล้อมทางบ้านควรมีส่วนช่วยให้เด็กเจริญเติบโตและพัฒนาในทุก ๆ ด้าน 
    4. พ่อแม่ควรเป็นครูคนแรกท่ีมีความส าคัญต่อลูก 
    5. อิทธิพลจากทางบ้านควรมีผลต่อกระบวนในการพัฒนาเด็ก และสามารถน าไป
เป็นหลักในการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย  
   กลา่วโดยสรุป การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นขั้นตอนการวางรากฐานของ 
การพัฒนาการของเด็ก ที่ช่วยให้เด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรู้อย่างเต็มที่ โดยสร้างความพร้อม
ทางกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 1. ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  วิรัตน์ บัวขาว (2535) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่น คือ 
การจัดการศึกษาปฐมวัย จึงมีปรัชญาอยู่ที่การให้ความรัก ความอบอุ่น ที่มุ่งเตรียมความพร้อม 
ให้กับเด็ก การจัดการศึกษาเด็ก เกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีพัฒนาการถึง
ระดับหนึ่ง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการเรียนรู้พฤติกรรมใหม่ ๆ ได้ง่ายขึ้น 
  เยาวพา เดชะคุปต์ (2540) ได้กล่าวถึงความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับ 
การจัดการศึกษาในท้องถิ่น คือ การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นพื้นฐานที่ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัยจะเป็นช่วงอายุที่สามารถพัฒนาความพร้อมทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาได้อย่างเต็มที่ หากไม่ได้รับการพัฒนาส่งเสริมในช่วงนี้ อาจจะมีผล
ท าให้การพัฒนาด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างเชื่องช้า ซึ่งกระทบต่อการเจริญเติบโตของเด็กในอนาคต 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2553) ให้ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคือ 
สถานศึกษาท่ีให้การอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความ
พร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กล่าวโดยสรุป ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่น คือ สถานที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีไว้ส าหรับการจัดการศึกษาปฐมวัยที่ให้การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์
และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีความพร้อมทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา เป็นการเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 
 2. ความส าคัญของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึง ความส าคัญของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กไว้ดังนี้ เดิมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล ได้จัดการศึกษาปฐมวัยแก่เด็กอายุ 
2-6 ปี ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยใช้งบประมาณจากเงินรายได้เทศบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร
จัดการ เพื่อมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็กในวัย 2-6 ปี ให้ได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม สติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับประถมศึกษา 
  ส่วนราชการต่าง ๆ ที่ด าเนินการจัดตั้งสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ กรมการพัฒนา
ชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีศูนย์เด็กเล็ก จ านวน 7,520 แห่ง กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ 
(ปัจจุบันอยู่ในสังกัดกระทรวงวัฒนธรรม) มีศูนย์เด็กเล็กที่เรียกว่า ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/
มัสยิด จ านวน 4,155 แห่ง และส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) มีโรงเรียน 
เรียกว่า การจัดการศึกษาอนุบาล 3 ปี จ านวน 2,651 แห่ง รวมทั้งสิ้น 14,326 แห่ง 
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  ส่วนราชการดังกล่าวต่างมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเด็กวัย 2-6 ปี ให้มีความพร้อมด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา มีคุณธรรม และจริยธรรม เพ่ือศักยภาพในการศึกษาต่อ 
ในระดับประถมศึกษาเช่นเดียวกัน แต่ก็มีโครงสร้างการด าเนินงานและความเป็นเอกภาพในการ
บริหารจัดการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมการพัฒนาชุมชนบริหารงาน 
โดยคณะกรรมการพัฒนาเด็ก ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทน ผู้ปกครอง/ผู้น าท้องถิ่น ศูนย์อบรมเด็ก 
ก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด 
ประกอบด้วย ผู้แทนครูผู้สอน ผู้แทนครูพี่เลี้ยง ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทน
สถานศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีเจ้าอาวาส/อิหม่าม เป็นประธาน และการจัดการศึกษาอนุบาล 
3 ปี ของส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (สปช.) บริหารงานโดยผู้บริหารโรงเรียน 
  ต่อมาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ส่วนราชการต่าง ๆ ด าเนินการได้ถ่ายโอนให้เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเพ่ือรองรับ 
การกระจายอ านาจจากรัฐบาล เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 
จนถึงปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีส่วนราชการ 
ต่าง ๆ ถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นเอง 
ถือว่าเป็นสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 18 และมาตรา 4 
แต่ก็ยังมีความแตกต่างหลากหลาย ทั้งในด้านโครงสร้างการด าเนินงาน ได้แก่ ด้านบุคลากร  
ด้านการบริหารจัดการ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม 
และความปลอดภัย ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 
  รวมถึงการพัฒนาคุณภาพ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องรับผิดชอบภารกิจ 
การด าเนินการจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานศึกษาแห่งแรกที่มีคุณภาพและมาตรฐานสามารถให้บริการ
ตอบสนองชุมชนด้านการจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย อายุ 2-6 ปี อย่างทั่วถึงและเป็นทรัพยากรที่มี
คุณภาพตามอ านาจหน้าที่ และเจตนารมณ์ของรัฐบาล 
 3. มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถือปฏิบัติในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน  
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   3.1 มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    ความหมายของมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงความหมายของ
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ หน้าที่ท่ีองค์กรปกครองท้องถิ่นต้อง
รับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดให้มีคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย 
ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง โดยความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
นั้น ๆ ซึ่งแบ่งการบริหารจัดการเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 2) ด้านการบริหาร
งบประมาณ  
     พรวิสาข์ มะลาศรี (2559) ได้กล่าวถึง ความหมายของมาตรฐานด้าน 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ ลักษณะของการส่งเสริมและพัฒนาในด้านการด าเนินงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิดประสิทธิภาพตามรูปแบบบริหารงาน 
    ขั้นตอนของการด าเนินงานบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงขั้นตอน 
การด าเนินงานบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ไว้ดังนี้ 
      1. ด้านการบริหารงานวิชาการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
       1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 
       1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนตาม
พระราชบัญญัติ ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 โดยรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ กรมการพัฒนาชุมชน ส านักงาน 
การประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมการศาสนา จึงท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการด าเนินงานจัดการศูนย์ที่แตกต่าง และหลากหลาย ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินงานจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงก าหนดแนวทางการด าเนินงานจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีรับถ่ายโอนจากส่วนราชการต่าง ๆ และศูนย์พัฒนา 
เดก็เล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง ดังนี้ 
        1.2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเอง 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชนและ
ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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        1.2.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอน
จากกรมการศาสนา ให้ปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 
21 มกราคม 2554 เรื่อง ข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับ
ประถมศึกษาในศาสนสถาน ดังนี้ 
         1) รูปแบบที่ 1 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการศูนย์ทั้งหมด ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ ด้านบุคลากร 
ด้านงบประมาณ และด้านวิชาการ เช่นเดียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดตั้งเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับถ่ายโอนจากกรมการพัฒนาชุมชน 
และส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตามมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         2) รูปแบบที่ 2 กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ 
ศาสนสถานร่วมกันบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้มีการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
ว่าหน่วยงานใดจะมีหน้าที่รับผิดชอบงานด้านใด โดยให้ปฏิบัติตามข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 
         3) รูปแบบที่ 3 กรณีศาสนสถานเป็นผู้รับผิดชอบในการบริหาร
จัดการศูนย์ทั้งหมด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่จัดสรรเงินอุดหนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการ ยกเว้นรายการอาหารเสริม (นม) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องเป็นผู้จัดซื้อจัดจ้างให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ปฏิบัติตามข้อแนะน าแนวทางปฏิบัติในการ
บริหารจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาในศาสนสถาน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ที่ มท 0893.4/ว 276 ลงวันที่ 21 มกราคม 2554 
      2. ด้านการจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดประสงค์จะจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้องมีความพร้อมในการบริหารจัดการศูนย์ ทั้งในด้าน
งบประมาณ ด้านอาคารสถานที่ และด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 
         1. จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลที่มีความต้องการจัดตั้ง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในพ้ืนที่
ดังกล่าว โดยในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-6 ปี ที่จะเข้ารับการศึกษา 
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ไม่น้อยกว่า 20 คน (ยกเว้นแต่กรณีพ้ืนที่เสี่ยงหรือการคมนาคมไม่สะดวกแต่ต้องมีเด็กเล็กไม่น้อยกว่า 
15 คน) 
         2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ที่เหมาะสมส าหรับจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีจะด าเนินการจัดตั้ง โดยอาจจะเป็นอาคาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อสร้างเองหรืออาคารที่ได้รับการอนุญาตจาก
หน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือใช้เป็นอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
         3. จัดท าแผนด าเนินงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในแต่ละด้าน ได้แก่  
          3.1 แผนการส ารวจประชากรเด็กเล็กอายุ 2–6 ปี  
          3.2 แผนการรับนักเรียน และการจัดชั้นเรียน  
          3.3 แผนการสรรหาบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ือท าหน้าที่ต่าง ๆ ได้แก่ ครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร หรือภารโรง 
เป็นต้น (กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีอัตราข้าราชการ/พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่ง 
ครูผู้ดูแลเด็ก หรือครู จะสรรหาได้เม่ือได้รับการจัดสรร อัตราหรือมีอัตราต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว)  
          3.4 แผนการจัดตั้งงบประมาณ เช่น เงินเดือน/ค่าตอบแทน 
ค่าสวัสดิการ ค่าอาหารกลางวัน ค่าอาหารเสริม (นม) ค่าจัดการเรียนการสอน สื่อการเรียน 
วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นต้น 
         4. จัดท าโครงการและแผนด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเพ่ือขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น 
         5. เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นให้จัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเรียบร้อยแล้ว ให้จัดท าประกาศจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระเบียบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
         6. ด าเนินการตามแผนการด าเนินงานในการจัดตั้งศูนย์ฯ เช่น 
เปิดรับสมัครนักเรียน รับสมัครบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 
         7. รายงานการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเบื้องต้นให้กรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ โดยส่งเอกสารการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก และประกาศการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
         8. เมื่อเปิดการเรียนการสอนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแล้ว 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท ารายงานการจัดการศึกษา จ านวนเด็กนักเรียน บุคลากร และ
งบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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      3. การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือ 
มีความจ าเป็นต้องย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
พิจารณาเหตุผล ความจ าเป็นในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด เพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
        1. จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลเดิมที่ศูนย์ตั้งอยู่  
ว่ามีความต้องการให้ย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความต้องการความคิดเห็นของชุมชน 
และมติที่ต้องการ  
        2. จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดวันย้าย/
รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชัดเจน  
        3. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก น าเรื่องเสนอต่อหน่วยงาน 
ต้นสังกัดตามล าดับ เพ่ือให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสนอขอความเห็นชอบจาก
สภาท้องถิ่น  
        4. เมื่อสภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบในการย้าย/รวมศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กเรียบร้อยแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        5. กรณีรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พิจารณาคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากศูนย์ที่ย้ายรวม ที่มีความรู้ ความสามารถ และ
เหมาะสม เพ่ือมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รวมศูนย์แล้ว  
        6. รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่งเอกสาร 
มติที่ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชน มติที่ประชุมของสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบให้ย้ายรวม 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกาศการย้ายรวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนเด็ก และจ านวนบุคลากรของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีย้ายรวม ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 
      4. การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความประสงค์หรือ 
มีความจ าเป็นต้องยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพิจารณา
เหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผลกระทบต่อต าแหน่งหน้าที่ของหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู หรือผู้ดูแลเด็กในศูนย์นั้น และให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด เพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
        1. จัดเวทีประชาคมในพ้ืนที่หรือต าบลที่ศูนย์ตั้งอยู่ว่า มีความ
ต้องการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือส ารวจความคิดเห็นความต้องการของชุมชน และมติที่ต้องการ  
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        2. จัดท าแผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับ
ผลกระทบ โดยให้มีผลเมื่อสิ้นสุดปีการศึกษานั้น  
        3. น าผลการประชาคม แผนการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และแผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ เสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอขอความ
เห็นชอบจากสภาท้องถิ่น  
        4. เมื่อสภาท้องถิ่นได้เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เรียบร้อยแล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        5. รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พร้อมเอกสาร 
มติที่ประชุมส ารวจความคิดเห็นของชุมชนที่เห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มติที่ประชุมของ
สภาท้องถิ่นท่ีเห็นชอบให้ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนบุคลากรที่ได้รับผลกระทบ และประกาศ 
การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นทราบ 
      5. การจัดการศึกษาและการให้บริการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาที่ให้การอบรมเลี้ยงดู 
จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนา ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญาที่เหมาะสมตามวัย ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้น ระยะเวลา 
การจัดการเรียนรู้และแนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่องและเหมาะสม เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและการพัฒนาเป็นไปตามวัย แต่ละช่วงอายุ 
สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กเล็ก 
พร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไป ดังนี้ 
      6. การรับสมัครเด็กเข้าศึกษา 
       การก าหนดระยะเวลาการศึกษาและการเปิดและปิดภาคเรียน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศตามแนวทาง ดังนี้ 
        1. การรับสมัครเด็กเข้าเรียนให้ก าหนดระยะเวลาการรับสมัคร 
เป็นปีการศึกษา เพ่ือให้การพัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามแผนการจัดประสบการณ์และการเรียนรู้ 
กรณีมีเหตุผลความจ าเป็นต้องรับเด็กระหว่างภาคเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของนักเรียนที่รับเข้าระหว่างภาคเรียน 
        2. การรับเด็กเข้าเรียน ก าหนดให้เด็กและผู้ปกครองต้องมี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือต้องย้ายเข้ามาอยู่ในท้องถิ่นนั้น ก่อนเข้าเรียน
ไม่น้อยกว่า 30 วัน กรณีรับเด็กนอกเขตบริการ ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (กรณีเด็กที่มิใช่สัญชาติไทยต้องมีหนังสือรับรองหรือเอกสารอื่นที่ทางราชการ 
ออกให้ตามกฎหมาย) 
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        3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เปิดภาคเรียนรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 
200 วันท าการ (ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 100 วันท าการ) ดังนี้ 
         ภาคเรียนที่ 1 เปิดภาคเรียนวันที่ 16 พฤษภาคม 
ของปีการศึกษานั้น  
         ภาคเรียนที่ 2 เปิดภาคเรียนวันที่ 1 พฤศจิกายน 
ของปีการศึกษานั้น 
        4. หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการ ให้เปิดเรียน 
ในวันท าการถัดไป 
        5. กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใดประสงค์จะเปิดภาคเรียนเกินกว่า 
200 วันท าการ จากที่ก าหนดไว้ตามข้อ 3) สามารถด าเนินการได้ตามความต้องการของชุมชนและ
ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
        6. กรณีรับเด็กเข้าเรียนให้นับอายุเกิดถึงวันที่ 16 พฤษภาคม 
ของปีการศึกษานั้น  
        7. การจัดประสบการณ์เรียนรู้ต้องเหมาะสมกับระยะเวลาเรียนและ
พัฒนาการของเด็ก โดยสามารถน าหน่วยการจัดประสบการณ์เรียนรู้ตามบริบทของสังคม วัฒนธรรม 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น มาเพ่ิมเติมให้ครบตามระยะเวลาเรียนที่ก าหนด  
        8. กรณีเด็กย้ายเข้า ย้ายออก และจบการศึกษาให้จัดท าทะเบียน
นักเรียนให้เป็นปัจจุบัน และออกเป็นหนังสือรับรองจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      7. การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนส าหรับเด็กเล็ก ได้แก่ 
       7.1 อาหารว่าง  
       7.2 อาหารกลางวันตามหลักโภชนาการส าหรับเด็กปฐมวัย  
       7.3 อาหารเสริม (นม)  
       7.4 วัสดุ สื่อ อุปกรณ์การศึกษา วัสดุครุภัณฑ์ และเครื่องเล่น
พัฒนาการเด็ก  
       7.5 การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์ 
และสาธารณสุข  
       7.6 บริการอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมด้าน
งบประมาณ และความต้องการของชุมชน โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก            
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      8. การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
       ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กมีพัฒนาการครบทั้ง 4 ด้าน 
(ด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย และเต็มตามศักยภาพ 
ของเด็กแต่ละคน ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      9. การปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือจัดประชุม สัมมนา ฝึกอบรม 
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร หรือกิจกรรมอ่ืนใดที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชน หรือมีเหตุจ าเป็น
อ่ืนที่ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศปิดศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กได้ไม่เกิน 15 วันท าการ หากเป็นเหตุพิเศษที่เกิดข้ึนจากภัยพิบัติสาธารณะ ให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วันท าการ โดยให้ท าประกาศปิด
เป็นหนังสือ และต้องก าหนดการเรียนชดเชยให้ครบ ตามจ านวนวันที่ประกาศปิด 
      10. การปฏิบัติงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระหว่าง 
ปิดภาคเรียน 
       เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการเปิดภาคเรียนต่อไป ดังนั้น 
ในระหว่างปิดภาคเรียน ให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ผู้ช่วยครู ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ได้แก่ การจัดท าแผน ปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา แผนพัฒนาสามปี แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ การจัดท าหรือปรับปรุง หลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัดประสบการณ์ การเตรียมสื่อ
นวัตกรรมการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัดสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในช่วงปิดภาคเรียน และรายงานผลการปฏิบัติงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ต้นสังกัดทราบ 
      11. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีจ านวนคณะกรรมการฯ ไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 15 คน ดังนี้ 
        1. ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้แทนด้านการศึกษา  
        2 ผู้แทนศาสนสถาน  
        3 ผู้แทนจากสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        4 ผู้แทนชุมชน  
        5. ผู้แทนด้านสาธารณสุข  
        6. ผู้แทนผู้ปกครอง  
        7. ผู้แทนส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา  
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        8. ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้แลเด็ก  
        9. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นที่ปรึกษาของคณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม 
และให้คณะกรรมการพิจารณาเลือก กรรมการ 1 คน เป็นประธานคณะกรรมการฯ โดยมีหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยต าแหน่ง มีผู้แทนครูผู้ดูแลเด็กหรือครู หรือ 
ผู้ดูแลเด็ก 1 คน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวาระ 
การด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งติดต่อกันได้ ไม่เกิน 2 วาระ 
โดยมีหน้าที่ดังนี้ 
        1. ด าเนินการประชุมคณะกรรมการฯ ภาคเรียนละไม่น้อยกว่า 
2 ครั้ง หรือปีการศึกษาละ ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง และรายงานผลการประชุมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทราบ  
        2. ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ให้ได้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        3. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนา
คุณภาพศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        4. เสนอแนะให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง ยุบเลิก หรือย้าย/ 
รวมศูนย์ฯ  
        5. พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับ 
การด าเนินงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        6. พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการส่งเสริม
และพัฒนาศูนย์แก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        7. ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        8. ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของหัวหน้า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็กและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        9. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดก าหนด 
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      12. ด้านการบริหารงบประมาณ 
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณท่ีใช้ในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ 
จากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือจากเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทาง
ดังนี้ 
        1. งบประมาณที่ได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
         กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนงบประมาณท่ีใช้
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7 รายการ ดังนี้ 
          1.1 เงินเดือน และเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
ส าหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู และครูผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
          1.2 ค่าตอบแทน เงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวและ 
เงินประกันสังคม ส าหรับพนักงานจ้างต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
และผู้ดูแลเด็ก  
          1.3 ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว)  
          1.4 ทุนการศึกษาส าหรับผู้ดูแลเด็ก (กรณีที่กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรให้)  
          1.5 ค่าสวัสดิการส าหรับหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู 
ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็กในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  
          1.6 อาหารเสริม (นม)  
          1.7 อาหารกลางวัน 
         โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้อง
บันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระบบ Child development Center Information System (CCIS) ประกอบด้วย 
ข้อมูลพ้ืนฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูลหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วย 
ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก และเด็กเล็ก ตามโปรแกรมข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ระบบ CCIS) โดยใช้ข้อมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน ของปี 
พ.ศ. นั้น พร้อมทั้งตรวจสอบและยืนยันข้อมูลตามความเป็นจริง ตามแบบส ารวจและรายงานให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
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        2. งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ
สนับสนุนการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จัดท าแผนเสนอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัดพิจารณา ดังนี้ 
          2.1 แผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กระยะ 3 ปี  
          2.2 แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
          2.3 แผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        3. งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
         ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรร
เป็นคา่ใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
        4. การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน เครื่องเล่น
พัฒนาการเด็กและวัสดุครุภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น ด่วนมาก ที่ มท.0893.2/ว 801 
ลงวันที่ 11 มีนาคม 2551 เรื่อง การจัดซื้อจัดหาสื่อการเรียนรู้และอุปกรณ์การเรียนการสอนของ
สถานศึกษา ระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
      13. การเบิกจ่ายงบประมาณ 
       ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
        1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543  
        2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 
        3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551  
        4. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที 9) พ.ศ. 2553  
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        5. ระเบียบ หนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ 
การก าหนดกรอบคุณภาพงานตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่งการบริหารจัดการเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2) ด้านการบริหารงบประมาณ  
   3.2 มาตรฐานด้านบุคลากร 
    ความหมายของมาตรฐานด้านบุคลากร  
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงความหมายของ
มาตรฐานด้านบุคลากร คือ การก าหนดคุณสมบัติส าหรับผู้ที่จะเข้ารับต าแหน่งในการปฏิบัติงาน 
ที่เก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต าแหน่งดังกล่าว ได้แก่ 
ผู้บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหาร
และหัวหน้าส่วนราชการ ที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมทั้งบุคลากรที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรงและพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมีมาตรฐานและมีคุณภาพ ต้องมีการ
บริหารจัดการด้านบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเป็นระบบ โดยทั้งนี้ เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และส่งเสริมพัฒนาการ
ส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ  
     วิลัยรักษ์ วันนิจ (2559) ได้กล่าวถึง ความหมายของมาตรฐานด้านบุคลากร
คือ งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาบุคลากรให้เหมาะสมกับความจ าเป็น การก าหนดหน้าที่บุคลากร 
ขอบข่ายงานที่ต้องรับผิดชอบ การพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพในการปฏิบัติงาน เป็นการรักษา
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่า เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลผลิตหรือบริการที่มีคุณภาพอย่างสูงสุด 
    ขั้นตอนของการพัฒนาบุคลากร 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของ 
การพัฒนาบุคลากร ไว้ดังนี้ 
      1. มาตรฐานต าแหน่ง 
       ปัจจุบันต าแหน่งของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มี 2 ประเภท ได้แก่ 
        1.1 พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผู้ดูแลเด็ก และครู 
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        1.2 พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ช่วย
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ดูแลเด็ก โดยแต่ละต าแหน่งมีมาตรฐานต าแหน่ง
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลเพื่อเข้าสู่ต าแหน่งดังนี้ 
      2. พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 
2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  
       คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        1. มีคุณวุฒิไม่ต่ ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษา หรือสาขา
ศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชา เอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย หรือคุณวุฒิอ่ืนที่ ก.จ. ก.ท. 
หรือ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  
        2. ได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 
        3. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู หรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการ
ประกอบวิชาชีพครู ตามท่ีคุรุสภาออกให้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่สอน  
       หน้าที่และความรับผิดชอบ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไว้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ได้แก่ งานบุคลากรและ 
การบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
งานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานการจัดประสบการณ์
การเรียนรู้ การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา 
(ศพด.) โดยจะต้องผ่านการเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มก่อนแต่งตั้งให้ก ารงต าแหน่งครูและ
งานอ่ืน ที่เก่ียวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
       ลักษณะงานที่ปฏิบัติ  
        1. รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง 
การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย แผนงาน 
และวัตถุประสงค์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        2. วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดท ารายงานเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น จัดท าแผนงานโครงการและงบประมาณในการส่งเสริม
และพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกด้านอย่างต่อเนื่อง  
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        3. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี และการวัดผลประเมินผล  
        4. จัดท าภาระงานของบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐานด้านบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมสนับสนุน
บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
        5. การจัดประสบการณ์และกิจกรรมการเรียนรู้ การส่งเสริม 
การเรียนรู้ และการพัฒนาผู้เรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        6. ประสานความร่วมมือกับชุมชน ในการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
        7. เป็นผู้แทนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และ 
ประสานเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
        8. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือท่ีได้รับมอบหมาย  
      3. พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก  
       ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล 
พ.ศ.2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก ดังนี้  
       คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
        1. มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอ่ืนที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน
ทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์ เฉพาะสาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษาหรือการศึกษาปฐมวัย หรือ
คุณวุฒิอื่นที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  
        2. มีคุณวุฒิปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอื่นที่เทียบได้ในระดับเดียวกัน
ทางการศึกษา หรือสาขาศึกษาศาสตร์และได้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลพัฒนาเด็กปฐมวัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยมีหนังสือรับรองจากหน่วยงาน ซึ่งระบุถึง
ลักษณะงานและระยะเวลาที่ได้ปฏิบัติงาน  
        3. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูหรือหลักฐานที่ใช้แสดงในการ
ประกอบวิชาชีพครู ตามท่ีคุรุสภาออกให้เพ่ือปฏิบัติหน้าที่สอน  
       หน้าที่และความรับผิดชอบ   
        ปฏิบัติหน้าที่หลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ การส่งเสริม
การเรียนรู้พัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของสถานศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก) โดยจะต้องผ่าน
การเตรียมความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งครู และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่
ได้รับมอบหมาย  



 

 

 
 36 

       ลักษณะงานที่ปฏิบัติ   
        1. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์เรียนรู้ และส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
        2. อบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ และคุณลักษณะตามวัย  
        3. ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก)  
        4. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน 
        5. ปฏิบัติงานความร่วมมือกับเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
        6. ท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
        7. สร้างความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน เพื่อร่วมกัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  
        8. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
      4. พนักงานส่วนท้องถิ่น ต าแหน่งครู 
       ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล 
พ.ศ. 2559 ประกาศ ณ วันที่ 8 มิถุนายน 2559 ได้ก าหนดมาตรฐานต าแหน่งครู ดังนี้  
       คุณสมบัติเฉพาะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง  
        1. มีคุณวุฒิไม่ต ากว่าปริญญาตรีทางการศึกษาหรือสาขา
ศึกษาศาสตร์หรือทางอ่ืนที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนดเป็นคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งนี้  
        2. ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งครูผู้ช่วยและหรือต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก
หรือต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 ปี โดยผ่านการประเมินการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้ม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด หรือ
ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่ ก.จ. ก.ท. หรือ ก.อบต. เทียบเท่า 
        3. มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู  
       หน้าที่และความรับผิดชอบ   
        ปฏิบัติหน้าที่หลักเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
การจัดการเรียนการสอน การส่งเสริมการเรียนรู้ การพัฒนาผู้เรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการของ
สถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง บุคคลในชุมชนและ 
หรือสถานประกอบการ เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียน การบริการสังคมด้านวิชาการ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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       ลักษณะงานที่ปฏิบัติ   
        1. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
การจัดการเรียนการสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการที่หลากหลาย โดยเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญ  
        2. จัดอบรมสั่งสอนและจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์  
        3. ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา  
        4. ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือผู้เรียน  
        5. ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครองและบุคคลในชุมชน 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ  
        6. ท านุบ ารุง ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม แหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
        7. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและประเมินพัฒนาการของผู้เรียน 
เพ่ือน ามาพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
        8. ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย  
      5. พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป  
       หนังสือส านักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ที่ มท 0809.9/ว 2  
ลงวันที่ 25 มกราคม 2554 ได้ซักซ้อมแนวทางการจ้างพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภายหลัง
จากการประกาศใช้มาตรฐานก าหนดต าแหน่งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและต าแหน่งครูผู้ดูแลเด็ก 
โดยต้องถือปฏิบัติตามมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง ดังนี้  
       การจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กหรือต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก แล้วแต่กรณี สามารถจ้างได้ 2 ลักษณะ ได้แก่ 
        1. ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือต าแหน่งผู้ช่วยครู
ผู้ดูแลเด็ก ส าหรับผู้มีคุณวุฒิ ให้ก าหนดลักษณะงานและคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งของต าแหน่ง
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและหรือครูผู้ดูแลเด็ก แล้วแต่กรณี ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ ก.ท. 
ก าหนด  
        2. ต าแหน่งผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและหรือต าแหน่ง
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ส าหรับผู้มีทักษะ ให้ก าหนดลักษณะงาน และคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง 
โดยใช้ทักษะเฉพาะของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และทักษะในงานที่จะปฏิบัติ
ไม่ต่ ากว่า 5 ปี และทักษะของบุคคลดังกล่าวจะต้องสามารถพิสูจน์ให้เห็นถึงความมีทักษะในงานนั้น ๆ  
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โดยมีหนังสือรับรองการท างานจากนายจ้าง หรือหน่วยงาน ซึ่งระบุถึงลักษณะงานที่ได้ปฏิบัติหรือ 
มีการทดสอบทักษะเฉพาะบุคคลด้วยการทดลองปฏิบัติ  
      6. พนักงานจ้างทั่วไป ต าแหน่งผู้ดูแลเด็ก  
       องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจ้างพนักงานจ้างทั่วไปต าแหน่ง
ผู้ดูแลเด็ก ส าหรับปฏิบัติหน้าที่ดูแลเด็กเล็ก ตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่ มท 0809.2/ว 77 เรื่อง แจ้งมติคณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) 
เรื่อง ปรับปรุงค่าตอบแทน (ค่าจ้าง) พนักงานจ้างทั่วไปและการก าหนดต าแหน่งและเรื่องต่อสัญญา
จ้างลูกจ้างชั่วคราว ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2547  
      7. พนักงานจ้างทั่วไปหรือพนักงานจ้างตามภารกิจที่ปฏิบัติหน้าที่อื่น 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย  
       ธุรการ/การเงิน/พัสดุ มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
        1. ท าหน้าที่ธุรการ การเงิน พัสดุและงบประมาณของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ตามระเบียบ กฎหมาย และหนังสือสั่งการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
        2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
       คนครัว/ผู้ประกอบอาหาร มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้  
        1. ประกอบอาหารให้ถูกสุขลักษณะ ถูกอนามัยตามหลักโภชนาการ
ส าหรับเด็ก แต่งกายสะอาดเรียบร้อย มีสุขภาพดี ไม่เป็นโรคติดต่อ จัดสถานที่ประกอบอาหารและ
เครื่องครัวให้สะอาด เป็นระเบียบ มีการจัดเก็บขยะถูกสุขลักษณะ 
        2. คนครัว จัดเตรียมอาหารว่าง อาหารกลางวัน ท าความสะอาด
อุปกรณ์วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ตลอดจนดูแลความเรียบร้อยความสะอาดเป็นไปตามสุขลักษณะ  
        3. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย  
       ภารโรง/พนักงานท าความสะอาด มีบทบาทหน้าที่ดังนี้  
        1. ท าความสะอาด รักษาความสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ดูแลบ ารุงรักษาอาคารสถานที่และทรัพย์สินให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ และมีความปลอดภัยส าหรับเด็ก
เล็กในศูนย์ฯ  
        2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
       ยามรักษาความปลอดภัย มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้    
        1. ดูแลรักษาความปลอดภัยของอาคาร ทรัพย์สิน บุคลากร และ
เด็กเล็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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        2. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
      8. พนักงานจ้างต าแหน่งอ่ืน ๆ  
       ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพิจารณา 
ก าหนดต าแหน่งและด าเนินการจ้างได้ตามระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ และหนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้อง ตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งนี้ต้องค านึงถึงสถานะทางการคลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส าคัญ  
      9. ด้านผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้า 
ส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
       นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรองนายกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายการก ากับดูแลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถือว่าเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการ
บริหารจัดการ และส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีคุณภาพ 
และได้มาตรฐาน ดังนั้นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ ดังนี้ 
        1. ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์และทิศทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างยั่งยืน  
        2. สนับสนุนงบประมาณด้านบุคลากร สื่อ หนังสือ วัสดุอุปกรณ์ 
วัสดุครุภัณฑ์ การพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการ เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ การพัฒนาเด็กปฐมวัย คุณภาพครู การจัดสภาพแวดล้อม งานวิชาการ และกิจกรรม 
การเรียนรู้ตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
        3. ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็ก พ่อแม่ ผู้ปกครองและ 
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย การเสริมสร้างความรัก
ความอบอุ่นในครอบครัว ชุมชน  
        4. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมความร่วมมือของบุคลากรในศูนย์และ
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
        5. ระดมทรัพยากรเพ่ือการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
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        6. ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารการศึกษา 
รวมถึง นักบริหารการศึกษา นักวิชาการศึกษา และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ควรมีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 
         1. น านโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสู่
การปฏิบัติ  
         2. จดัท าแผนงานโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ และการจัดตั้ง
งบประมาณเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการพัฒนาบุคลากร 
การจัดหาสื่อ หนังสือ นิทาน วัสดุอุปกรณ์ วัสดุครุภัณฑ์ เครื่องเล่นพัฒนาการเด็ก การปรับปรุง
ซ่อมแซมหรือการก่อสร้างอาคารเรียน อาคารประกอบอื่น ๆ การจัดสภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ 
แหล่งเรียนรู้ในศูนย์ และการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง  
         3. ส ารวจความต้องการของชุมชน ในการจัดตั้ง ย้าย/รวม 
ยุบเลิก และด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
         4. จัดท าประกาศจัดตั้ง/ย้าย/รวม/ยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ือเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงนาม  
         5. ก าหนดโครงสร้างการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากร และระบบสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
         6. ควบคุม ก ากับ ดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
         7. แต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
         8. จัดท าระเบียบว่าด้วยการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นชอบและลงนาม  
         9. นิเทศติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และรายงานผลพร้อมข้อเสนอ 
ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานด้านบุคลากร คือ การก าหนดคุณสมบัติส าหรับผู้ที่จะ
เข้ารับต าแหน่งในการปฏิบัติงานที่เก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งต าแหน่งดังกล่าว ได้แก่ ผู้บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ ที่รับผิดชอบงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รวมทั้งบุคลากรที่เก่ียวข้อง ได้แก่ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติ
หน้าที่อื่น เพื่อให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถด าเนินงานได้อย่างมี
มาตรฐานและมีคุณภาพ 
   3.3 มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
    ความหมายของมาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงความหมายของ
มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย คือ การก าหนดคุณลักษณะของสถานที่
ที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้และการจัดประสบการณ์เด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้รวมถึงการเลือกสถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การปรับ 
ภูมิทัศน์ การสร้างความปลอดภัย ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจ 
ไว้วางใจ การก่อสร้าง และพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก  
     วิลัยรักษ์ วันนิจ (2559) ได้กล่าวถึงความหมายของ มาตรฐานด้านอาคาร 
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย คือ การก าหนดการก่อสร้างหรือการปรับปรุงอาคารสถานที่ 
และจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร โดยต้องค านึงถึงความม่ันคง 
แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ และมีความปลอดภัยต่อเด็กเล็ก ขั้นตอนของการจัดการด้านอาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย     
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนของ 
การจัดการด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ดังนี้ 
      1. ที่ตั้ง  
       1.1 สถานที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรอยู่ในพ้ืนที่มีขนาดเหมาะสม 
และไม่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงอันตราย เช่น บริเวณขนถ่ายแก๊ส น้ ามัน สารเคมีหรือสารพิษ ฌาปนกิจสถาน 
มลภาวะทางอากาศ แสงและเสียงที่มากเกินควร หากไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ต้องมีมาตรการป้องกัน
อุบัติภัยตามมาตรฐานความจ าเป็น และเหมาะสม 
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       1.2 ไม่ควรอยู่ใกล้ถนน หรือใกล้ทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจร 
คับค่ัง หากมีความจ าเป็นต้องสร้างอาคารให้ห่างจากแนวถนนไม่น้อยกว่า 20 เมตร และมีรั้ว 
เพ่ือป้องกันอันตราย 
       1.3 พื้นที่ก่อสร้างควรเป็นพ้ืนที่สามารถรับน้ าหนักอาคารได้อย่าง
ปลอดภัย และเป็นพ้ืนที่ที่น้ าท่วมไม่ถึง กรณีท่ีมีอาคารเดิมอยู่แล้ว แต่มีสภาพเสี่ยงไม่เหมาะสมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาตั้งงบประมาณเพ่ือปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะสม 
      2. จ านวนชั้นของอาคาร 
       อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรเป็นอาคารชั้นเดียว หากเป็นอาคาร 
2 ชั้นขึ้นไป ต้องมีมาตรการ ป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูง 
ของห้องจากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 
      3. ทางเข้า – ออกตัวอาคาร 
       ประตูทางเขา้-ออกจากตัวอาคารควรมีอย่างน้อย 2 ทาง มีความกว้าง
ที่สามารถเคลื่อนย้ายเด็ก ออกจากตัวอาคารได้สะดวกหากเกิดอุบัติภัย หรือภาวะฉุกเฉินต่าง ๆ 
      4. ประต-ู หน้าต่าง 
       ประตู – หน้าต่าง ต้องมีความแข็งแรง อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี มีขนาด 
และจ านวนเหมาะสมกับขนาดพ้ืนที่ของห้อง ความสูงของขอบหน้าต่าง ควรสูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 
80.00 เซนติเมตร นับจากพ้ืน และ หน้าต่างมีความกว้างและความสูงไม่น้อยกว่า 1 เมตร เพ่ือให้เด็ก
มองเห็นสิ่งแวดล้อมได้กว้างและชัดเจน ไม่ควร มีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปิดกั้นช่องทางลมและแสงสว่าง 
      5. บันได 
       ไม่ลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกว้างแต่ละช่วงไม่น้อยกว่า 1 เมตร 
ลูกตั้งของบันไดสูงไม่เกิน 17.5 เซนติเมตร ลูกนอนกว้างไม่น้อยกว่า 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นต้องมี
ลูกกรง และราวบันได มีขนาดเหมาะสม กับมือเด็ก และระยะห่างของลูกกรง ต้องไม่เกิน 
17 เซนติเมตร ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ เช่น ปิดกั้นช่องบันได  
และช่องลูกกรง บันได (ช่องที่เป็นช่วงอันตรายอยู่ระหว่าง 9-23 เซนติเมตร) 
      6. พ้ืนที่ใช้สอยภายใน 
       พ้ืนที่ใช้สอย ต้องจัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย และ
เพียงพอเหมาะสมกับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้และจัดกิจกรรมอ่ืน ๆ ของเด็ก เช่น การเล่น 
การเรียนรู้ การรับประทานอาหาร และการนอน โดยแยกเป็นสัดส่วนจากห้องประกอบอาหาร 
ห้องส้วม และท่ีพักของเด็กป่วย เฉลี่ยพื้นที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน หากไม่สามารถ
แยกเป็นแต่ละห้องได้ อาจจัดรวมเป็นห้องอเนกประสงค์ โดยใช้ พ้ืนที่เดียวกันแต่ต่างเวลา และ
ปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ์ตามความเหมาะสม และข้อจ ากัดของพ้ืนที่ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
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        1. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการนอน ต้องค านึงถึงความสะอาดเป็นหลัก 
อากาศถ่ายเทได้สะดวก และอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก มีพ้ืนที่เฉลี่ยประมาณ 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน โดยมี แนวทางในการจัดด าเนินการ ดังนี้ 
         1.1 จัดให้มีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปร่ง ไม่มีเสียงรบกวน 
และแสงสว่างไม่จ้าเกินไป 
         1.2 อุปกรณ์เครื่องนอนต่าง ๆ มีความสะอาด น าไปปัดฝุ่น 
ตากแดดอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง  
         1.3 ที่นอน ผ้าปูที่นอน หมอน ปลอกหมอน ผ้าห่ม มีสภาพดี 
และมีเฉพาะเด็กแต่ละคน ท าความสะอาดอย่างสม่ าเสมอ อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ด้วยการซัก 
หรือผึ่งแดด เพื่อลดการแพร่ของเชื้อโรค 
         1.4 ตรวจตราดูแลไม่ให้มีสัตว์ หรือแมลงต่าง ๆ มารบกวน 
ในบริเวณพ้ืนที่ส าหรับนอน 
        2. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับการเล่นและพัฒนาเด็ก สภาพพ้ืนที่ห้อง
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็ก เช่นห้องศูนย์สื่อ ห้องนิทาน ห้องสมุด ฯลฯ 
ทุกห้องต้องไม่ลื่น และไม่ชื้น ควรเป็นพื้นไม้หรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ท าความสะอาด
ง่าย และอยู่ในสภาพที่สะอาดอยู่เสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช้ เช่น ตู้ โต๊ะ เป็นระเบียบ และ 
มีการยึดติดกับผนัง หรือพ้ืน อย่างมั่นคง ในกรณีท่ีเครื่องใช้นั้นล้มได้ง่าย เหลี่ยม มุม ที่แหลมคมของ
เครื่องใช้ต่าง ๆ ต้องหุ้มด้วยวัสดุที่นุ่ม เพื่อป้องกันการกระแทกของเด็ก 
        3. บริเวณพ้ืนที่รับประทานอาหาร ต้องค านึงถึงความสะอาด 
เป็นหลัก มีอากาศถ่ายเทได้สะดวก มีแสงสว่างเหมาะสม มีอุปกรณ์เครื่องใช้ที่เพียงพอ และเหมาะสม
กับจ านวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณห้องอาหาร โต๊ะ เก้าอ้ี ที่ใช้ส าหรับรับประทานอาหาร ต้องท าความสะอาด
อย่างสม่ าเสมอ และควรจัดให้มีวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ใช้มีขนาดเหมาะสมกับเด็ก มีสภาพแข็งแรง 
ปลอดภัย และใช้งานได้ดี 
        4. บริเวณสถานที่ประกอบอาหารหรือห้องครัว ต้องแยกห่างจาก
บริเวณพ้ืนที่ส าหรับเด็ก พอสมควร มีเครื่องใช้ที่จ าเป็น รวมทั้งที่ล้าง และเก็บภาชนะเครื่องใช้ต่าง ๆ 
ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเน้นเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเป็นหลัก ดังนี้ 
         4.1 สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด เป็นระเบียบ  
และการขนส่งอาหารที่พร้อมบริโภค ต้องมีการปกปิด  
         4.2 มีการระบายอากาศดี ไม่มีกลิ่นควันรบกวน  
         4.3 มีความปลอดภัยส าหรับเด็ก เช่น มีการป้องกันอันตรายที่
เกิดกับเด็กได้ จากมีด ของ มีคม ถังแก๊ส เป็นต้น  



 

 

 
 44 

         4.4 โต๊ะเตรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพ้ืน 
อย่างน้อย 60 เซนติเมตร  
         4.5 ภาชนะใส่อาหารท าด้วยวัสดุที่ปลอดภัย เช่น สแตนเลส 
อลูมิเนียม เมลามีนสีขาว หรือสีอ่อน ไม่แตกง่าย หรือมีความคม  
         4.6 ที่ล้างภาชนะ ควรใช้อ่างที่มีก๊อกน้ าหรือ ท่อระบายน้ า 
ถ้าใช้กะละมัง ต้องมี 3 ใบ วางสูงจากพ้ืน อย่างน้อย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ล้างจะต้องมีการ
ระบายน้ าได้ดี ไม่เฉอะแฉะ  
         4.7 ล้างภาชนะ อุปกรณ์ด้วยน้ ายาล้างภาชนะ และน้ าสะอาด
อีก 2 ครั้ง หรือล้างด้วยน้ าไหล 
         4.8 ภาชนะ อุปกรณ์ เมื่อล้างเสร็จแล้วต้องคว่ าให้แห้ง 
ห้ามเช็ดวางในตะแกรงโปร่ง สะอาด สูงจากพ้ืนอย่างน้อย 60 เซนติเมตร 
         4.9 เขียง มีด ต้องอยู่ในสภาพดี สะอาด แยกใช้ตามประเภท
ของอาหาร ได้แก่ ผัก ผลไม้ เนื้อสัตว์สุก เนื้อสัตว์ดิบ มีเขียงแยกใช้ตามประเภทอาหาร อย่างน้อย 
3 อัน และควรท าความสะอาดทันทีเม่ือใช้เสร็จ 
      7. ห้องปฐมพยาบาล ต้องแยกเป็นสัดส่วน มีอุปกรณ์ปฐมพยาบาล ตู้ยา 
เครื่องเวชภัณฑ์ ที่จ าเป็น มีผู้รับผิดชอบตรวจสอบยาหากหมดอายุต้องเปลี่ยนใหม่ทันที และ 
ขณะอยู่ในห้องปฐมพยาบาล เด็กต้องอยู่ในการดูแลของครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
หรือผู้ดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไม่สามารถจัดห้องปฐมพยาบาลเป็นการเฉพาะได้ ต้องจัดให้มีที่ 
ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วนตามความเหมาะสม 
      8. บริเวณพ้ืนที่ส าหรับใช้ท าความสะอาดร่างกายเด็ก ต้องจัดให้มีบริเวณท่ี
ใช้ส าหรับท าความสะอาดร่างกายเด็ก และมีอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นตามสมควร อย่างน้อยต้องมีที่ล้างมือ
และแปรงฟัน ในขนาด และระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีห้องอาบน้ า จะต้องมี 
แสงสว่างเพียงพอ มีอากาศถ่ายเทโดยสะดวก พ้ืนไม่ลื่น แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผู้ชายและ
เด็กผู้หญิง 
      9. ห้องส้วมส าหรับเด็กต้องจัดให้มีห้องส้วมส าหรับเด็กแยกเป็นสัดส่วน
ส าหรับเด็กชายและเด็กหญิง โดยเฉลี่ย 1 ที่ ต่อเด็ก 10-12 คน โถส้วมต้องมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก 
หรือมีฐานส้วมที่เด็กสามารถก้าวขึ้นลงได้ง่าย ห้องมีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทได้สะดวก 
พ้ืนไม่ลื่น หากมีประตูจะต้องไม่ใส่กลอน หรือกุญแจ และมีส่วนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กได้จาก
ภายนอก หากห้องส้วมอยู่ภายนอกอาคารจะต้องไม่ตั้งอยู่ในที่ลับตาคน กรณีไม่สามารถท าห้องส้วม
ส าหรับเด็กเป็นการเฉพาะได้ อาจดัดแปลงห้องส้วมที่มีอยู่แล้วให้เหมาะสม และปลอดภัยส าหรับเด็ก
แยกเป็นสัดส่วนส าหรับเด็กผู้ชายและเด็กผู้หญิง 
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      10. ห้องอเนกประสงค์ ส าหรับใช้จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก กรณีท่ีไม่มีห้องที่
เป็นสัดส่วน การรับประทานอาหาร หรือการนอนต้องค านึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใช้สอย 
ให้เหมาะสมกับลักษณะของกิจกรรม หากเป็นอาคารชั้นเดียวต้องมีฝ้าใต้หลังคา หากเป็นอาคารที่มี
มากกว่า 1 ชั้น ควรจัดให้ชั้นบนสุด มีฝ้าใต้หลังคา โดยมีความสูงจากพ้ืนถึงเพดานไม่น้อยกว่า 
2.00 เมตร แต่กรณีท่ีมีความสูงเกินกว่า 2.00 เมตร อาจไม่มีฝ้าใต้เพดานก็ได้ 
      11. การก าจัดสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ให้จัดเก็บในภาชนะท่ีมีฝาปิดมิดชิด และ
น าออกไปทิ้งภายนอก อาคารทุกวัน 
      12. ด้านสิ่งแวดล้อม 
       12.1 ภายในอาคาร 
       12.2 สว่าง 
        ควรเป็นแสงสว่างจากธรรมชาติ สม่ าเสมอทั่วทั้งห้อง เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมเพ่ือพัฒนาเด็ก เช่น มีแสงสว่างเพียงพอ เหมาะสม (ไม่น้อยกว่า 200 ลักซ์) ในการอ่าน
หนังสือได้อย่างสบายตา ไม่ควรให้เด็กอยู่ในห้องที่ใช้แสงสว่างจากไฟฟ้าต่อเนื่องนานกว่า 2-3 ชั่วโมง 
เพราะจะท าให้เกิดภาวะเครียดและมีผลถึงฮอร์โมนการเติบโตของเด็ก 
       12.3 เสียงต้องอยู่ในระดับไม่ดังเกินไป อาคารควรตั้งอยู่ในบริเวณท่ี
ระดับเสียงเหมาะสม  
       12.4 การถ่ายเทอากาศ ควรมีอากาศถ่ายเทได้สะดวก โดยมีพ้ืนที่ของ
หน้าต่าง ประตู และช่องลม รวมกันแล้วไม่น้อยกว่า ร้อยละ 20 ของพ้ืนที่ห้อง กรณีท่ีเป็นห้องกระจก
หรืออยู่ในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ต้องมีเครื่องฟอกอากาศ และมีเครื่องปรับอากาศอย่างเหมาะสม 
บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเขต ห้ามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย 
       12.5 ภายนอกอาคาร 
        1) รั้ว 
         ควรมีรั้วกั้นบริเวณให้เป็นสัดส่วน เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
และควรมีทางเข้า - ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง กรณีมีทางเดียวต้องมีความกว้างไม่น้อยกว่า 2.00 เมตร 
        2) สภาพแวดล้อมและมลภาวะ 
         ควรมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย ถูกสุขลักษณะ และ 
ควรตั้งอยู่ห่างจากแหล่งอบายมุข ฝุ่นละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการจัดระบบสุขาภิบาล 
การระบายน้ า การระบายอากาศ และการจัดเก็บ สิ่งปฏิกูลให้เหมาะสม ไม่ปล่อยให้เป็นแหล่งเพาะ 
หรือแพร่เชื้อโรค โดยเฉพาะต้องก าจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
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        3) พ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง 
         ต้องมีพ้ืนที่เล่นกลางแจ้ง เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 2.00 ตารางเมตร 
ต่อจ านวนเด็ก 1 คน โดย จัดให้มีเครื่องเล่นกลางแจ้งที่ปลอดภัย และมีจ านวนเพียงพอกับเด็ก 
ควรเป็นพื้นสนามหญ้า ดิน ทราย หรือวัสดุ ที่อ่อนนุ่ม ในกรณีที่ไม่สามารถจัดให้มีที่เล่นกลางแจ้ง 
เป็นการเฉพาะ หรือในสถานที่อ่ืน ๆ ได้ ควรปรับใช้ในบริเวณท่ีร่มแทน โดยมีพ้ืนที่ตามเกณฑ์ก าหนด
หรืออาจจะจัดกิจกรรมกลางแจ้งส าหรับเด็กในสถานที่อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม เช่น ในบริเวณลานวัด 
หรือในสวนสาธารณะในกรณีที่น าเด็กออกไปเล่นนอกศูนย์ จะต้องค านึงถึงความปลอดภัย  
และการดูแลอย่างใกล้ชิดเป็นส าคัญ โดยให้เด็กมีกิจกรรมกลางแจ้งอย่างน้อย 1 ชั่วโมง ในแต่ละวัน 
        4) ระเบียง 
         ต้องมีความกว้างของระเบียงไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร  
หากมีท่ีนั่งตามระเบียงต้องกว้าง ไม่น้อยกว่า 1.75 เมตร ขอบระเบียงต้องสูงจากที่นั่งไม่น้อยกว่า 
70.00 เซนติเมตร กรณีท่ีมีอาคารสูง 2 ชั้น ขึ้นไป ควรมีลูกกรงก้ันเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพ การใช้งานให้ปลอดภัยส าหรับเด็ก 
อยู่เสมอ 
      13. ด้านความปลอดภัย 
       13.1 มาตรการป้องกันความปลอดภัย 
        13.1.1 ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย หรือ
เครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคาร  
        13.1.2 มีการติดตั้งอุปกรณ์ เครื่องดับเพลิงอย่างน้อย 1 เครื่อง 
ต่อพ้ืนที่ 150 ตารางเมตร และถังดับเพลิงติดตั้งสูงจากพ้ืนถึงหัวถัง ไม่เกิน 1.50 เซนติเมตร  
ต้องมีการตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้สามารถใช้งานได้ตามปกติ  
        13.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟให้สูงจากพ้ืนไม่น้อยกว่า 1.50 เมตร 
ถ้าติดตั้งต่ ากว่าที่ก าหนด จะต้องมีฝาปิดครอบ เพ่ือป้องกันไม่ให้เด็กเล่นได้ และควรหลีกเลี่ยงการใช้
สายไฟต่อพ่วง  
        13.1.4 หลีกเลี่ยงเครื่องใช้ไฟฟ้า และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่ท าด้วยวัสดุ
แตกหักง่ายหรือแหลมคม หากเป็นไม้ ต้องไม่มีเสี้ยนไม้ หรือเหลี่ยมคม  
        13.1.5 จัดให้มีตู้เก็บยา และเครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับปฐมพยาบาล
วางไว้อยู่ในที่สูง สะดวกต่อการหยิบใช้ และเก็บไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมือเด็ก  
        13.1.6 จัดให้มีวัสดุกันลื่น ในบริเวณห้องน้ า ห้องส้วมที่มีลักษณะ
ลื่น และเก็บสารจ าพวกเคมี หรือน้ ายาท าความสะอาดไว้ในที่ปลอดภัย ให้พ้นมือเด็ก วัสดุกันลื่นที่ใช้
ในห้องน้ า-ห้องส้วม ต้องท าความสะอาด สม่ าเสมอ  
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        13.1.7 ไม่มีหลุม บ่อน้ า หรือเศษวัสดุอื่น ๆ ที่อาจเป็นอันตรายต่อ
เดก็ในบริเวณโดยรอบตัวอาคาร รวมทั้งไม่ควรปลูกต้นไม้ที่มีหนามแหลมคม  
        13.1.8 มีระบบการล๊อกประตูในการเข้า-ออก นอกบริเวณอาคาร 
ส าหรับเจ้าหน้าที่เปิด-ปิดได้ ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไว้ที่หน้าประตู ส าหรับห้องครัว และที่ประกอบ
อาหาร ควรมีประตูเปิด-ปิด ที่ปลอดภัย เด็กเข้าไปไม่ได้  
        13.1.9 ติดตั้งอุปกรณ์เพ่ือป้องกันพาหะน าโรค เช่น มุ้งลวด ฯลฯ 
และมีมาตรการในการดูแลรักษา ความสะอาดและป้องกันด้านสุขอนามัย 
        13.1.10 มีตู้ หรือชั้นเก็บวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนรู้ที่แข็งแรง 
มั่นคง มีความสูง ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก ส าหรับสิ่งของเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ ที่อาจเป็น
อันตรายต่อเด็กนั้นควรจัดแยกให้พ้นมือเด็ก  
        13.1.11 กรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
จัดให้มีบริการรถรับส่งเด็กนักเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องก าหนดมาตรการด้านความปลอดภัย
ของรถรับส่งนักเรียนในเรื่องต่าง ๆ เช่น สภาพรถรับส่งที่ต้องมีสภาพรถสมบูรณ์ ปลอดภัย และ 
มีการตรวจสภาพรถอยู่เป็นประจ า ด้านการตรวจสอบทะเบียนและบัญชีรายชื่อเด็กนักเรียนที่ใช้
บริการรถรับส่งประจ าวัน ความปลอดภัยในการขับขี่ และความประพฤติของพนักงานขับรถ 
ข้อปฏิบัติของครูผู้ควบคุมเด็กนักเรียนประจ ารถ เป็นต้น 
      14. มาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และอันตรายต่างๆ 
       14.1 มีการฝึกซ้อมส าหรับการป้องกันอุบัติภัย ไม่น้อยกว่าปีละ 1 ครั้ง  
       14.2 บุคลากรในศูนย์ควรได้รับการอบรมด้านการปฐมพยาบาล
เบื้องต้น การป้องกันอุบัติภัย และความเจ็บป่วยฉุกเฉินของเด็ก  
       14.3 มีโทรศัพท์และหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉินของส่วนราชการต่าง ๆ 
เช่น สถานีต ารวจ หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไว้เพ่ือติดต่อได้อย่างทันท่วงที 
กรณีเกิดเหตุการณ์คับขัน หรือจ าเป็นที่อาจเป็นอันตรายต่อเด็ก และควรมีอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้
ส าหรับการปฐมพยาบาลเบื้องต้นประจ าไว้  
       14.4 มีสมุดบันทึกข้อมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก  
       14.5 มีมาตรการในการรับ-ส่งเด็ก กรณีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินและ
อันตรายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ  
       14.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีมีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นกับเด็กท่ี
จะต้องด าเนินการช่วยเหลือโดยด่วน  
       14.7 มีการส ารวจ ประเมิน และจัดการจุดเสี่ยงอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม 
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    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
คือ การก าหนดคุณลักษณะของสถานที่ที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้และการจัดประสบการณ์เด็ก
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้รวมถึงการเลือกสถานที่ในการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การปรับภูมิทัศน์ 
การสร้างความปลอดภัย ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ เพ่ือให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจ ไว้วางใจ 
การก่อสร้าง และพัฒนาอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก  
   3.4 มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
    ความหมายของมาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
     สิริพร มาดี (2554) ได้กล่าวถึงความหมายของมาตรฐานด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร คือ กิจกรรมทุกสิ่งอย่างที่จัดขึ้นในสถานศึกษา เป็นงานหลักที่ส าคัญของ
สถานศึกษาเก่ียวกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา อันได้แก่ งานทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านหลักสูตร ด้านการเรียนการสอน 
ด้านการสื่อสาร ด้านการวัดประเมินผล โดยเน้นความรู้ความเข้าใจในเนื้อหาหลักวิชาการที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตอยู่ในสังคม รวมถึงการอบรมศีลธรรมจรรยา และความประพฤติของนักเรียนเพื่อให้เป็น
คนดี 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึง ความหมายของ
มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร คือ การก าหนดมาตรฐานวิธีการอบรมเลี้ยงดู 
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2-6 ปี ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญในการ
จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเลี้ยงดู 
และได้รับการศึกษา เพ่ือการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญาตามวัย และ
ความสามารถของเด็ก  
    ขั้นตอนของการจัดการด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของ 
การจัดการด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ดังนี้ 
      1. ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย  
       การศึกษาปฐมวัย เป็นการพัฒนาเด็ก ตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ 
อย่างเป็นองค์รวม บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติ 
และพัฒนาการตามวัยของเด็กแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพ ภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็ก
อาศัยอยู่ด้วยความ รัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิต 
ให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ 
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      2. วิสัยทัศน์ 
       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์ 
การเรียนรู้อย่างมีความสุข และเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิต และปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินัย และส านึกความเป็นไทย โดยความร่วมมือ ระหว่างสถานศึกษา 
พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก 
      3. หลักการ 
       เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับก ารอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมพัฒนาการ 
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ตลอดจนได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเหมาะสม 
ด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้สอน เด็กกับผู้เลี้ยงดู หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอบรม
เลี้ยงดู การพัฒนา และให้การศึกษาแก่เด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับขั้นของ
พัฒนาการทกุด้านอย่างเป็นองค์รวม มีคุณภาพ และเต็มตามศักยภาพ โดยก าหนดหลักการ ดังนี้  
        1. ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุม 
เด็กปฐมวัยทุกคน   
        2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษาที่เน้นเด็กเป็นส าคัญ 
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็ก ตามบริบทของชุมชน สังคม  
และวัฒนธรรมไทย   
        3. ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่น 
อย่างมีความหมาย และมีกิจกรรมที่หลากหลาย ได้ลงมือกระท าในสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
เหมาะสมกับวัย และมีการพักผ่อนเพียงพอ  
        4. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทักษะชีวิต และสามารถ
ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินัย และมีความสุข  
        5. สร้างความรู้ ความเข้าใจ และประสานความร่วมมือในการ
พัฒนาเด็ก ระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย 
      4. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี 
       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี จัดขึ้นส าหรับ
พ่อแม่ ผู้เลี้ยงดู หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับการอบรมเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก เพ่ือใช้เป็นแนวทางการอบรม
เลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้อย่างเหมาะสมกับเด็กเป็นรายบุคคล  
 
 



 

 

 
 50 

      5. จุดหมาย  
       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี มุ่งส่งเสริม 
ให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ 
ความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล ดังนี้  
        1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย แข็งแรง และมีสุขภาพดี   
        2. สุขภาพจิตดีและมีความสุข   
        3. มีทักษะชีวิตและสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลรอบตัว  
และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  
        4. มีทักษะการใช้ภาษาสื่อสาร และสนใจเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ  
      6. คุณลักษณะที่พึงประสงค์  
       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี ก าหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ดังนี้  
        มาตรฐานที่ 1 พัฒนาการด้านร่างกาย  
         1. ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขภาพดี  
         2. ใช้อวัยวะของร่างกายได้ประสานสัมพันธ์กัน  
        มาตรฐานที่ 2 พัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ  
         3. มีความสุขและแสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับวัย  
        มาตรฐานที่ 3 พัฒนาการด้านสังคม  
         4. รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตัว  
         5. ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย  
        มาตรฐานที่ 4 พัฒนาการด้านสติปัญญา  
         6. สื่อความหมายและใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย  
         7. สนใจเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัว 
      7. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี 
       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี เป็นการจัด
การศึกษาในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูและให้การศึกษา เด็กจะได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ตามวัย และความสามารถของแต่ละบุคคล 
        1. จุดหมาย 
         หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี มุ่งให้เด็กมี
พัฒนาการตามวัย เต็มตามศักยภาพ และมีความพร้อมในการเรียนรู้ต่อไป จึงก าหนดจุดหมายเพ่ือให้
เกิดกับเด็กเม่ือจบการศึกษาระดับปฐมวัย ดังนี้ 
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          1.1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย แข็งแรง และมีสุขนิสัยที่ดี  
          1.2 สุขภาพจิตดี มีสุนทรียภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม และ
จิตใจที่ดีงาม  
          1.3 มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีวินัย และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  
          1.4 มีทักษะการคิด การใช้ภาษาสื่อสาร และการแสวงหา
ความรู้ได้เหมาะสมกับวัย 
        2. มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
         หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ส าหรับเด็กอายุ 3 - 6 ปี ก าหนด
มาตรฐานคุณลักษณะที่พึงประสงค์ จ านวน 12 มาตรฐาน ประกอบด้วย 
          1. พัฒนาการด้านร่างกาย ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน คือ 
           มาตรฐานที่ 1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยที่ดี 
           มาตรฐานที่ 2 กล้ามเนื้อใหญ่และกล้ามเนื้อเล็กแข็งแรง 
ใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว และประสานสัมพันธ์กัน 
          2. พัฒนาการด้านอารมณ์ จิตใจ ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน 
คือ 
           มาตรฐานที่ 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
           มาตรฐานที่ 4 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี 
และการเคลื่อนไหว 
           มาตรฐานที่ 5 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
          3. พัฒนาการด้านสังคม ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน คือ 
           มาตรฐานที่ 6 มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
           มาตรฐานที่ 7 รักธรรมชาติ สิง่แวดล้อม วัฒนธรรม และ
ความเป็นไทย 
           มาตรฐานที่ 8 อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุขและ
ปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
          4. พัฒนาการด้านสติปัญญา ประกอบด้วย 4 มาตรฐาน คือ 
           มาตรฐานที่ 9 ใช้ภาษาสื่อสารได้เหมาะสมกับวัย 
           มาตรฐานที่ 10 มีความสามารถในการคิดท่ีเป็นพ้ืนฐาน
ในการเรียนรู้ 
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           มาตรฐานที่ 11 มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
           มาตรฐานที่ 12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และ 
มีความสามารถในการแสวงหาความรู้ ได้เหมาะสมกับวัย 
    กล่าวโดยสรุป มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร คือ การก าหนด
เป้าหมายการจัดการศึกษา ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย มาตรฐานวิธีการอบรม เลี้ยงดู การจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็กอายุ 2 - 6 ปี เพ่ือให้การด าเนินกิจการของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแนวทางเดียวกัน และสร้างผู้เรียนที่มีความพร้อมต่อการเรียนรู้ในระดับต่อไป 
ในมาตรฐานเดียวกัน 
   3.5 มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 
    ความหมายของมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 
     สิริพร มาดี (2554) ได้กล่าวถึงความหมายของได้กล่าวถึงความหมายของ
มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน ชุมชน มีส่วนร่วม 
รับผิดชอบต่อกิจกรรมการจัดการศึกษาในทุก ๆ ด้าน ซึ่งเป็นผลให้การจัดการศึกษามีคุณภาพมากขึ้น
เนื่องจากเกิดมุมมองจากบุคคลหลายฝ่ายร่วมมือกัน 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงความหมายของ
มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน คือ การให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพ้ืนฐานการศึกษาให้แก่ 
เด็กเล็ก การบริหารแบบการมีส่วนร่วม เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 
ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
ด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอ่ืน และต่างประเทศ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
     ดังนั้น ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จึงต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมและส่งเสริมสนับสนุนกับทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือเป็นการระดม 
ความร่วมมือทั้งทรัพยากรและการลงทุนทางสังคมที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริมความพร้อมของเด็กเล็กในการเข้ารับการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐานต่อไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น สามารถตอบสนอง
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ความต้องการของสังคม จนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยกระบวนการบริหารจัดการแบบการมีส่วนร่วมเป็นการระดมสรรพก าลังจาก 
ทุกภาคส่วนของสังคม ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับทุกภาคส่วน เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มี
คุณภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และศาสนสถาน สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึงขั้นตอนของ 
การมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน ดังนี้ 
      1. ด้านวิชาการ 
       1.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา แผนการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็ก โครงการและกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ 
ตามแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       1.2 การมีส่วนร่วม สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
ศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานที่ ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การพัฒนาการเด็กให้กับผู้ปกครองและชุมชน  
       1.3 การมีส่วนร่วมในการประกันคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก  
       1.4 การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น และภาคสังคมรับทราบอย่างทั่วถึง 
      2. ด้านอาคารสถานที่ 
       2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในและ
ภายนอกอาคาร 
       2.2 ร่วมให้การเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายใน
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      3. ด้านงบประมาณ 
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       3.1 ร่วมระดมทรัพยากรและสนับสนุนการพัฒนาอาคารสถานที่ 
บุคลากร สื่อ วัสดุ ครุภัณฑ์ กิจกรรม ศึกษาเรียนรู้นอกสถานที่ อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา 
และอ่ืน ๆ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       3.2 ร่วมพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการและงบประมาณในการ
ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์ฯ ตามหลักวิชาการและแผนพัฒนาการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      4. ด้านบุคลากร   
       4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       4.2 ร่วมในการอบรมเลี้ยงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้ กิจกรรมต่าง ๆ 
และดูแลความปลอดภัยเด็กเล็ก ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
       4.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การพัฒนาบุคลากร และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      5. ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
       ส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมการจัด
กิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ เช่น  
        5.1 จัดกิจกรรมปฐมนิเทศ ประชุมผู้ปกครอง และเยี่ยมบ้าน  
        5.2 จัดท าสารสัมพันธ์ระหว่างศูนย์ฯกับผู้ปกครอง 
        5.3 จัดท าป้ายนิเทศและมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง  
        5.4 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม 
สื่อการเรียน ผลงานเด็ก  
        5.5 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา ประเพณี และโอกาสต่าง ๆ 
ของท้องถิ่น  
        5.6 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ที่สาธารณะ เช่น ตลาด วัด 
สวนสาธารณะ  
     กล่าวโดยสรุป มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม และส่งเสริมสนับสนุน คือ 
การก าหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วม เพื่อการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอ่ืน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร 
และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน ด้านงบประมาณ 
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การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และ
ต่างประเทศ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
   3.6 มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    ความหมายของมาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     สุภานัน ศรีสอน (2557) ได้กล่าวถึง ความหมายของมาตรฐานด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน 
เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึง ความหมายของ
มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย คือ การสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค เพ่ือให้ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
ในการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม 
กว้างขวาง เพื่อเสริมสร้างและส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับพ้ืนที่ให้มีการบริหารจัดการศึกษา
ปฐมวัยอย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครู ผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร
และผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค  
    ขั้นตอนของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย       
     กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนของ 
การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้  
      1. วัตถุประสงค์ 
       1.1 เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางด้าน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
       1.2 เพ่ือจัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้มีศักยภาพในการพัฒนาเด็ก  
       1.3 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนา 
เด็กปฐมวัยระหว่างหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ครู ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร และผู้ที่เก่ียวข้อง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งเครือข่ายต่าง ๆ ในระดับพื้นท่ี  
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       1.4 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
      2. แนวทางการด าเนินงาน 
       เพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค 
ให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นควรก าหนดแนวทาง การด าเนินงานส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี้ 
        1. ส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง และหรือการแต่งตั้ง
คณะกรรมการด าเนินงานเครือข่าย/สมาคม/ชมรม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน 
ด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        2. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม การอบรมสัมมนาหัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครู ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยหวัหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ดูแลเด็ก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/หน่วยงานภายนอก  
และทุกภาคส่วน เพ่ือความร่วมมือในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ  
        3. จัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมการส่งเสริมสนับสนุน
เครือข่าย/สมาคม/ชมรม ในการจัดการศึกษาการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการพัฒนาครูศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  
        4. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และสถานที่ 
ในการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่ก าหนด โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย 
และหนังสือสั่งการของทางราชการ 
        5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดรูปแบบและ
กิจกรรมความร่วมมือ เพื่อส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย การพัฒนาครู และองค์กรให้มี
ความเข้มแข็งได้ตามบริบท สังคม และวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นได้  
        6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในสังกัดเป็นศูนย์ต้นแบบของการพัฒนาเด็กปฐมวัยหรือศูนย์เรียนรู้การพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือ 
ร่วมกันกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือในสังกัด 
หน่วยราชการ สถาบันการศึกษา หรือภาคเอกชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การพัฒนาการจัด
การศึกษาปฐมวัย การพัฒนาเด็กปฐมวัย และพัฒนาครูให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       ดังนั้น มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เป็นการก าหนดแนวทางการสร้างเครือข่าย เพ่ือการบริหารงานภายในและการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ทั้งในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับภาค ซึ่งภายในเครือข่าย 
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จะมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลการบริหารจัดการภายในและการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งกันและกัน ส่งผลให้
เกิดการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและกระจายแนวทางกรจัดการศึกษาปฐมวันที่มีคุณภาพออกเป็น 
วงกว้างในพ้ืนที่นั้น ๆ 
   กล่าวโดยสรุป ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อปท.) มีหน้าที่ในการมีหน้าที่ดูแลเด็กและจัดการศึกษา ประสบการณ์เรียนรู้ก่อนวัยเรียน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป โดยรับเด็กอายุระหว่าง 
2 – 6 ปี ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานและเป็นในแนวทาง
เดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ก าหนดมาตรบานการด าเนินงานภายใน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ 6 มาตรฐาน ได้แก่ 1. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ประกอบด้วยการบริหารงานด้านวิชาการและการบริหารงานด้านงบประมาณ 2. มาตรฐานด้าน
บุคลากร ประกอบด้วยพนักงานท้องถิ่นและพนักงานจ้าง 3. มาตรฐานด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย ประกอบด้วยการก าหนด พ้ืนที่จัดตั้งศูนย์ คุณภาพอาคารเรียน การปรับภูมิทัศน์
ภายนอกภายในอาคารเรียน การจัดมุมประสบการณ์ ตลอดจนการดูแลความปลอดภัยและให้ความ
ช่วยเหลือผู้เรียน 4. มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วยหลักสูตรส าหรับ
เด็กอายุต ากว่า 3 ปี และหลักสูตรส าหรับเด็กอายุระหว่าง 3 – 6 ปี 5. มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม
และส่งเสริมสนับสนุน ประกอบด้วย ขั้นตอนการสร้างการมีส่วนร่วมด้านวิชาการ อาคารสถานที่ 
งบประมาณ บุคลากรและชุมชน 6. มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ประกอบด้วยขั้นตอนการสร้างเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนข้อมูลในการด าเนินงานในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามภารกิจ 
 
แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
 
 1. ความหมายของแนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
  สนธยา พลศรี (2547) ได้ให้ความหมายการพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน
จากการเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า ในลักษณะของแผนและโครงการ แล้วบริหารจัดการให้
เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
  สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่มีการก าหนดทิศทาง (Directed Change) หรือการเปลี่ยนแปลงที่ได้วางแผนไว้
แน่นอนล่วงหน้า (Planned Change) 
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  เปลื้อง ณ นคร (2555) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่ควรท า 
เป็นวิธีที่ใช้ยึดถือเป็นแบบอย่างในการด าเนินงานต่าง ๆ ที่ผู้เสนอได้ศึกษาหรือพัฒนาขึ้น เพ่ือน าไปใช้
ให้เกิดผลส าเร็จในการปฏิบัติต่อไป  
  จากความหมายของการพัฒนาและแนวทาง สามารถสรุปความหมายแนวทาง 
การพัฒนาได้ว่า เป็นกระบวนการสร้างข้ึนเพ่ือให้ส่งผลต่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงวิธีการด าเนินงาน
ให้มีลักษณะที่มีคุณภาพสูงขึ้น เพื่อน าไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จในการปฏิบัติงาน 
 2. ลักษณะที่ดีของแนวทาง  
  คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง ได้มีนักการศึกษากล่าวไว้ ดังนี้ 
   ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2544) ได้อธิบายไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
การศึกษาและการจัดท าเอกสารที่ประกอบไปด้วยข้อมูลต่าง ๆ ที่จ าเป็น ที่แสดงถึงเหตุผลสนับสนุน
ความถูกต้องสมบูรณ์ของโครงการ เพื่อให้ได้มาซึ่งโครงการที่ดี โดยโครงการที่ดี ได้แก่ โครงการที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและเมื่อปฏิบัติแล้วจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มค่าต่อการลงทุน 
   สุบิน อ้อสุวรรณ (2544) ได้ให้ความเห็นถึงคุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง
ข้อก าหนดหรือสิ่งที่ระบุไว้นั้นสามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่งสอบวัดได้โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
   วรนารี ปทุมมาศ (2546) ได้ให้ความหมายถึงคุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
รายละเอียดของแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นไปได้นั้นสอดคล้องตรงกับความต้องการตามบริบทของ
โรงเรียนที่น าไปปฏิบัติได้จริง 
   ศักดิ์ผจญ เริงใจ (2547) ได้ให้ความหมายถึงคุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
รายละเอียดที่ระบุไว้ในแนวทางนั้นสามารถปฏิบัติได้จริงภายใต้บริบทของโรงเรียน และชุมชน 
   จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
รายละเอียดของแนวทางท่ีมีความถูกต้องตามหลักวิชาการ มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ภายใต้
บริบทของโรงเรียนที่น าไปปฏิบัติได้จริง 
 3. องค์ประกอบแนวทางการพัฒนา  
  นักวิชาการ นักการศึกษา ได้เสนอองค์ประกอบแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   Everard และ Geoffery (1990) ได้เสนอแนะองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง
ที่ดีจะต้อประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ 
    1. บริบทหรือเงื่อนไข 
    2. หลักการหรือแนวคิด 
    3. วัตถุประสงค์ 
    4. กระบวนการด าเนินงาน 
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   สุนันทา เลาหนันทน์ (2541) ได้เสนอองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง 
โดยเสนอว่าจะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้  
    1. วัตถุประสงค์ แนวคิด 
    2. บริบทและเงื่อนไข 
    3. ยุทธศาสตร์ 
    4. กระบวนการด าเนินงาน 
    5. ผลที่ได้รับจากการน าแนวทางไปใช้      
   มารุต พัฒผล (2546) ได้เสนอว่า แนวทางการพัฒนาประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคัญ ดังนี้ 
    1. หลักการของแนวทาง  
    2. วัตถุประสงค์ของแนวทาง 
    3. ระบบและกลไกของแนวทาง 
    4. วิธีด าเนินงานของแนวทาง 
    5. เงื่อนไขของแนวทาง 
   จากองค์ประกอบแนวทางการพัฒนาข้างต้น สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนา 
ประกอบด้วย หลักการวัตถุประสงค์ ระบบกลไกด าเนินการ วิธีด าเนินการและเงื่อนไขความส าเร็จ 
 4. การวัดคุณสมบัติของแนวทาง 
  การวัดคุณสมบัติของแนวทางการปฏิบัติ ได้มีนักการศึกษากล่าวไว้ ดังนี้ 
   ไพล๊อต บุศราค า (2548) ได้สรุปว่า ความตรงตามเนื้อหาของแนวทาง หมายถึง 
ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถาม โดยหาดัชนีความสอดคล้องเก่ียวกับความตรงเชิงเนื้อหาและ 
หลักวิชาการ ความเหมาะสมของแนวทาง หมายถึง ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็น
แบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท โดยแปลค่าที่เหมาะสมของรายการในแบบสอบถาม
โดยใช้ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ความเป็นไปได้ของแนวทาง หมายถึง ค่าคะแนน 
ที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท โดยแปลค่าท่ี
เป็นไปได้ของรายการในแบบสอบถาม โดยหาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใช้ค่าที ในการทดสอบ
ความเป็นไปได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   ปรีชา กองจินดา (2549) ได้อธิบายไว้ว่า ความตรงตามเนื้อหาของแนวทาง หมายถึง 
ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถาม โดยหาดัชนีความสอดคล้องความเหมาะสมของแนวทาง หมายถึง  
ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท 
โดยแปลค่าที่เหมาะสมของรายการในแบบสอบถามโดยใช้ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
ความเป็นไปได้ของแนวทาง หมายถึง ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรวัด 
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ประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท โดยแปลค่าที่เป็นไปได้ของรายการในแบบสอบถาม โดยหาค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้ค่าที ในการทดสอบความเป็นไปได้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   สุรศักดิ์ ศิริ (2550) ได้สรุปไว้ว่า ความตรงตามเนื้อหาของแนวทาง หมายถึง 
ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามโดยหาค่าร้อยละ ความเหมาะสมของแนวทาง หมายถึง ค่าคะแนน 
ที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท โดยแปลค่า 
ที่เหมาะสมของรายการในแบบสอบถามโดยใช้ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
ความเป็นไปได้ของแนวทาง หมายถึง ค่าคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามความคิดเห็นแบบมาตรวัด
ประมาณค่า 5 ระดับ ของลิเคอร์ท โดยแปลค่าที่เป็นไปได้ของรายการในแบบสอบถาม โดยหาค่าเฉลี่ย
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ใช้ค่าทีในการทดสอบความเป็นไปได้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05
   จากความหมายดังกล่าวสรุปได้ว่า การวัดคุณสมบัติของแนวทาง คือ การศึกษา
แนวทางโดยใช้แบบสอบถาม เพ่ือตรวจสอบความคิดเห็นด้านความถูกต้องตามหลักวิชาการของ
แนวทาง ซึ่งวัดได้จากค่าความสอดคล้อง ส่วนด้านความเหมาะสมและเป็นไปได้ของแนวทางวัดได้จาก
แบบสอบถามชนิดมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ โดยด้านความเหมาะสม ใช้ค่ามัธยฐาน และค่าพิสัย
ระหว่างควอไทล์ ด้านความเป็นไปได้ใช้ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานใช้ค่าทีในการทดสอบ 
ความเป็นไปได้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
การบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง (PDCA) 
 
 วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (Deming Cycle) เป็นวงจรในการบริหารและพัฒนางานให้มี
ประสิทธิภาพ โดยมีกระบวนการ 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน (Plan) การลงมือปฏิบัติ (Do) 
การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไขด าเนินการให้เหมาะสม (Act) ซึ่งมีผู้ให้หลักการ
ด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 
 เดมม่ิง (Deming, 2004) กล่าวว่า การจัดการอย่างมีคุณภาพเป็นกระบวนการที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีกระบวนการผลิตและมีการบริการที่มีคุณภาพยิ่งขึ้น โดยเรียกว่า 
วงจรคุณภาพ (PDCA) หรือวงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 Plan คือ การก าหนดสาเหตุของปัญหา แล้วจากนั้นท าการวางแผน 
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงหรือทดสอบเพ่ือการปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น 
   ขัน้ที่ 2 Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการน าร่องในส่วนย่อย 
   ขั้นที่ 3 Check คือ การตรวจสอบเพ่ือทราบว่าบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดที่ท า
ผิดพลาด หรือได้เรียนรู้อะไรมาแล้วบ้าง 
   ขั้นที่ 4 Act คือ การยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเป็นที่น่าพอใจหรือ 
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หากผลการปฏิบัติไม่เป็นไปตามแผน ให้ท าซ้ าวงจร โดยใช้การเรียนรู้จากการกระท าในวงจรที่ได้
ปฏิบัติไปแล้ว  
  ซึ่งวงจรคุณภาพเป็นกระบวนการที่ด าเนินอย่างต่อเนื่องสามารถเริ่มต้นจากข้ันตอนใด 
ก็ได้ ขึ้นอยู่กับปัญหาและขั้นตอนในการท างาน อาจเริ่มจากการตรวจสอบสภาพความต้องการ 
เปรียบเทียบกับสภาพที่เป็นจริง ซึ่งจะท าให้ได้ข้อสรุปว่าต้องด าเนินการอย่างไร แก้ไขปัญหาอย่างไร 
เพ่ือให้เกิดการปรับเปลี่ยนไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
  Hitoshi (1996) กล่าวว่า การบริหารงานคุณภาพด้วยระบบวงจรคุณภาพ จัดเป็น
กิจกรรมการปรับปรุงและการควบคุมท่ีประกอบด้วย การวางแผน การน าไปปฏิบัติ การตรวจสอบ 
และการปฏิบัติการแก้ไข โดยการวางแผน การน าแผนที่วางไว้มาปฏิบัติ ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ 
และถ้าผลลัพธ์ไม่ได้ตามท่ีคาดหมายไว้ จะมีการทบทวนแผนการเริ่มต้นอีกครั้ง ดังนั้น การควบคุมและ
การปรับปรุงสามารถอธิบายได้อีกแบบหนึ่งคือ การท าการวางแผน การกระท า การตรวจสอบ และ
การแก้ไขซ้ าอีก การท าตามวงจรคุณภาพอย่างตั้งใจและถูกต้องจะช่วยให้เกิดความเชื่อมั่นในการ
ท างาน เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ าจะท าให้เกิดการปรับปรุงและระดับของผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อย ๆ  
และงานส่วนใหญ่จะกระท าซ้ าในสิ่งที่เคยท ามาก่อน ถึงแม้ว่างานนั้นจะดูเหมือนว่าเป็นงานใหม่
ทั้งหมดก็ยังคงมีส่วนประกอบหลายส่วนที่เหมือนหรือคล้ายกับสิ่งที่เคยท ามาก่อน การปรับปรุง
คุณภาพส่วนใหญ่จะเป็นการพิจารณาวิธีการของงานที่กระท าซ้ าอย่างระมัดระวังและเป็นระบบ 
ตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ ตลอดจนมีการแก้ไขความไร้ประสิทธิภาพที่ค้นพบ ซึ่งมีข้ันตอนในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
   1. การวางแผน (Plan) ในบรรดาขั้นตอนทั้ง 4 ขั้นตอน ควรพิจารณาการวางแผน
เป็นส่วนที่ส าคัญที่สุด เนื่องจากการวางแผนเป็นส่วนที่ท าให้ส่วนอื่นสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิผล ถ้าแผนการไม่เหมาะสมจะท าให้ส่วนอ่ืนไร้ประสิทธิผลตามไปด้วย แต่ถ้ามีการเริ่มต้น
วางแผนที่ดี จะท าให้มีการแก้ไขน้อยและกิจกรรมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น การวางแผนที่ดีนั้นจ าเป็น
ที่จะต้องมีการวิเคราะห์สถานการณ์ การจ าแนกปัญหา การตั้งเป้าหมาย เข้าใจถึงข้อจ ากัด ขอบเขต 
รวมถึงการน ามาพิจารณา มองถึงวิธีการปรับปรุงที่เป็นไปได้ ตัดสินใจถึงแผนปฏิบัติการ ก าหนด
วิธีการส าหรับตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์ที่ได้ 
    การพัฒนาแผน โดยปกติปัญหาที่ถูกน ามาแก้ไขปรับปรุงนั้นประกอบด้วย 
หลายสาเหตุ ดังนั้น ผู้น าองค์กรจึงควรมีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ผู้น าองค์กรจะต้องมีการ
จัดท าและพัฒนาแผนการปรับปรุง และการพัฒนาแผน ซึ่งประกอบด้วย การก าหนดกิจกรรมพ้ืนฐาน
ทีต่้องการปรับปรุงอย่างชัดเจน แยกกิจกรรมออกตามโครงสร้างองค์กร กระจายส่วนย่อยของกิจกรรม
พ้ืนฐานไปตามฝ่ายต่าง ๆ ในองค์กร ก าหนดวิธีการ ประเมินความส าเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค์ของ



 

 

 
 62 

แต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน ซึ่งบุคคลที่มีต าแหน่งสูงสุดในองค์กรควรเป็นผู้ตัดสินใจในการมอบหมายงาน
และวิธีการประเมินผล โดยผ่านการพบปะสนทนากับแต่ละฝ่ายในองค์กร 
    ขณะเดียวกัน หัวหน้าฝ่ายงานจะต้องออกแบบและพัฒนาแผนเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมาย โดยแผนการจะได้รับการกระจายออกเป็นล าดับลงมาท่ัวทั้งองค์กร 
ซึ่งวิธีการนี้จะถูกพัฒนาอย่างเหมาะสมในแต่ละระดับในโครงสร้างขององค์กร จนกระทั่งถึงระดับที่ 
ไม่จ าเป็นต้องกระจายลงไปอีก ขั้นตอนสุดท้ายคือ การตัดสินใจของบุคลากรที่ต้องท างาน ทรัพยากรที่
ต้องการ และตารางเวลาที่ต้องปฏิบัติตาม และท าแผนการพัฒนาให้อยู่ในรูปของเอกสารทั้งหมด 
อย่างละเอียด ทั้งนี้เพ่ือให้มั่นใจว่าจะมีการสื่อสารแผนการได้อย่างแม่นย าที่สุด ขณะที่แผนการควรมี
ความระมัดระวังในแนวทางท่ีมีส่วนช่วยในการสร้างแผนการอย่างถูกต้อง ประกอบด้วย ควรมีการ
ชี้แจงแผนการให้ชัดเจนถึงข้อจ ากัดด้านทรัพยากรและเวลาที่มี รวมทั้งต้องหาวิธีการทั้งหมดที่ 
เป็นไปได้ภายใต้ข้อจ ากัด หลังจากมีการพิจารณาข้อเสนอแนะท้ังหมดแล้ว ต้องท าการเลือกวิธีการที่ดี
ที่สุดเป็นแผนการปฏิบัติ ต้องมีการพัฒนาระเบียบวิธีการในการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์เพื่อดูว่า 
แผนการมีประสิทธิผลและมีการกระท าตามแผนและประสานกันกับแผนการเริ่มแรกหรือไม่ ต้องมีการ
รวบรวมสารสนเทศอย่างสม่ าเสมอและจัดอย่างเป็นระบบ ตลอดจนมีการน ามาใช้งานอย่างเต็มท่ี 
ในการวางแผนงาน ต้องมีการพิจารณาถึงสิ่งที่ต้องกระท ากับสิ่งที่น่ากระท า โดยต้องมีความสมดุล
ระหว่างเป้าหมายกับทรัพยากร  
   2. การลงมือปฏิบัติ (Do) เพ่ือให้มั่นใจว่ามีการน าแผนการมาปฏิบัติอย่างถูกต้อง 
จึงจ าเป็นต้องมีข้ันตอนในการสร้างความม่ันใจว่าฝ่ายที่รับผิดชอบในการน าแผนการไปปฏิบัติได้รับ
ทราบถึงความส าคัญและความจ าเป็นในแผนการนั้น ๆ การสร้างความมั่นใจว่ามีการติดต่อสื่อสาร 
ไปยังฝ่ายที่มีหน้าที่ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การให้มีการศึกษาและการอบรมที่ต้องการ 
เพ่ือน าแผนการนั้น ๆ มาปฏิบัติ และการจัดหาทรัพยากรที่จ าเป็นในเวลาที่จ าเป็น 
   3. การตรวจสอบ (Check) เมื่อท าการตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์ของการปฏิบัติ
ตามแผน ต้องมีการประเมินการปฏิบัติตามแผนหรือไม่ และตัวแผนการเองมีความเหมาะสมหรือไม่ 
การที่ไม่ประสบความส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้เป็นเพราะไม่ปฏิบัติตามแผนการ ความไม่เหมาะสม
ของแผนการ หรือจากท้ังสองประการรวมกัน เป็นเรื่องที่จ าเป็นว่าต้องการหาสาเหตุมาจาก 
ประการไหน เนื่องจากการปฏิบัติการแก้ไขจะแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ถ้าความล้มเหลวมาจาก
แผนการไม่เหมาะสม อาจเป็นผลมาจากสาเหตุความผิดพลาดในการท าความเข้าใจกับสถานการณ์ท่ี
เป็นอยู่ การเลือกใช้เทคนิคผิด เนื่องจากมีข้อมูลข่าวสารไม่เพียงพอและมีความรู้ในขั้นตอน 
การวางแผนไม่เพียงพอ การประเมินผลกระทบจากการปฏิบัติตามแผนผิดพลาดหรือประเมิน
ความสามารถของบุคลากรที่ต้องน าแผนมาใช้ผิดพลาดถ้าความล้มเหลวมาจากการไม่ปฏิบัติตามแผน 
อาจเป็นผลมาจากสาเหตุขาดความตระหนักถึงความจ าเป็นในการปรับปรุง การติดต่อสื่อสารที่ 
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ไม่เหมาะสมและมีความเข้าใจในแผนที่ไม่เพียงพอ การให้การศึกษาและการฝึกอบรมไม่เพียงพอ 
ปัญหาเกี่ยวกับตัวผู้น าและการประสานงานระหว่างการปฏิบัติ หรือประเมินทรัพยากรที่ต้องใช้ 
น้อยเกินไป 
   4. การปฏิบัติการแก้ไข (Act) ขณะเมื่อท าการปฏิบัติการแก้ไขมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องแยกแยะให้ชัดเจนระหว่างปรากฏการณ์หรืออาการของปัญหาและการก าจัดสาเหตุ ดังที่ได้
กล่าวมาแล้วว่า มีงานจ านวนมากมายที่ท าเป็นประจ าในงานชนิดนี้ การก าจัดแค่อาการไม่ได้ช่วย
แก้ปัญหาที่มีอยู่ เป็นเพียงแค่การเลื่อนการแก้ปัญหาออกไปเท่านั้น ดังนั้น ถ้าความล้มเหลวมาจาก 
การวางแผนไม่เหมาะสม การทบทวนแผนการจึงไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหา ต้องมีการปรับปรุง
คุณภาพของกระบวนการวางแผนโดยการหาปัจจัยที่ไม่เหมาะสม สาเหตุของการวางแผน และท าการ
ปฏิบัติการแก้ไข ความก้าวหน้าของการปรับปรุง ความก้าวหน้าของการปรับปรุงจะเกิดขึ้นได้โดยการ
ก าจัดสาเหตุมิใช่ก าจัดอาการ และเม่ือไม่สามารถบรรลุถึงเป้าที่วางไว้ ควรมีการวิเคราะห์หาเหตุและ 
มีการทบทวนแผนการ ดังเช่นที่กล่าวมาในหัวข้อการตรวจสอบ สาเหตุมาจากตัววางแผนการที่ 
ไม่เหมาะสมหรือมีการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น เพ่ือท าการปรับปรุง ต้องมีการบ่งชี้สาเหตุแห่งความ
ล้มเหลวอย่างถูกต้องและมีการเปลี่ยนแปลงแผน เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมไปได้อย่างมี
ประสิทธิผลเพิ่มข้ึน ควรมีการวางแผนการปรับปรุงคุณภาพเป็นรายปีและมีการทบทวนทุกปี 
เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการดังกล่าวมีความไว้วางใจและเหมาะสม 
  Tozava (2000) กล่าวว่า วงจรคุณภาพ คือ กระบวนการที่เปรียบเสมือนวงล้อ 
ที่เต็มไปด้วยขั้นตอน 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวางแผน การด าเนินงานตามแผน การตรวจสอบ 
การปรับปรุงแก้ไข เมื่อวงล้อหมุนไป 1 รอบ จะท าให้งานบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และ 
หากการด าเนินงานนั้นเกิดการสะดุด แสดงว่ามีขั้นตอนบางขั้นตอนหายไป เช่น ส่วนการวางแผน
หายไป เรียกว่า ประเภทไม่มีแผนการ ส่วนการตรวจสอบ/ปรับปรุงหายไป เรียกว่า พวกท าแล้วทิ้ง  
ซึ่งกระบวนการท างานของวงจรคุณภาพ มีดังนี้ 
   1. การวางแผน (Plan) คือ การตั้งเป้าหมาย การวางวัตถุประสงค์ เนื่องจาก 
การควบคุมดูแล คือ กระบวนการที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย หากไม่มีวัตถุประสงค์ก็เป็นเรื่องยาก
ในการควบคุมวงจรคุณภาพ เนื่องจากไม่ทราบว่าต้องท าไปเพ่ืออะไร หรือเริ่มต้นอย่างไร เมื่อตั้ง
วัตถุประสงค์เรียบร้อยแล้ว ต้องก าหนดแผนการ โดยแผนการต้องครอบคลุมว่า ใครจะท า ท าอะไร 
ต้องท าให้เสร็จเมื่อไหร่ และจะท าอย่างไร ซึ่งครอบคลุมการแบ่งหน้าที่ วิธีการต่าง ๆ ให้ครบถ้วน 
   2. ลองท า (Do) คือ ก่อนจะลงมือท านั้นต้องเตรียมขั้นตอนต่าง ๆ เสียก่อน  
หากจะลงมือท าเรื่องใหม่ ก็ต้องได้รับการฝึกหรืออบรมเสียก่อน จึงจะสามารถท าตามแผนการได้ 
   3. ตรวจสอบ (Check) คือ การพิจารณาว่าผลการลองท านั้นก่อให้เกิดสิ่งที่วางแผน
ว่าจะได้รับได้หรือไม่ หากการวางแผนไม่มีการก าหนดว่าต้องท าอะไร เมื่อไหร่ หรือควรยึดสิ่งใดไว้เป็น
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เป้าหมายตั้งแต่ต้นก็จะส่งผลให้ไม่มีอะไรมาเป็นตัวเทียบได้ว่า ผลจากการลองท านั้นได้ผลตามแผน
หรือไม่  
   4. ปรับใช้ (Act) คือ ผลจากการตรวจสอบ กล่าวคือ ไม่ควรวางใจในทันที 
หากผลเป็นไปตามแผนจะต้องมีการท าซ้ าในหลาย ๆ ครั้ง เพ่ือตรวจสอบความผิดพลาด และ
ปรับเปลี่ยนกระบวนการให้เข้ากับปริบท รูปแบบการท างาน แล้วลองท าใหม่ 
  นอกจากการเปลี่ยนแปลงกระบวนการลองท าแล้ว การพิจารณาว่าท าไมกระบวนการ
เดิมจึงไม่ได้ผลตามแผน การหาสาเหตุที่แท้จริงเพ่ือหากระบวนการแก้ปัญหาจนถึงราก ซึ่งถือเป็นสิ่งที่
ส าคัญมาก เนื่องจากช่วยน าไปในการวางแผนใหม่ ลองท าใหม่ ลองตรวจสอบใหม่ หรือน าไปสู่วงจร
คุณภาพรอบใหม่ เพ่ือหาเป้าหมายและกระบวนการอันถูกต้องที่แท้จริง 
  ปริทรรศน์ พันธุบรรยงก์ (2545) กล่าวว่า วงจรคุณภาพ (PDCA : Plan Do Check Act) 
คือ องค์ประกอบหลักของวงจรการจัดการ ซึ่งสามารถแสดงวงจรการจัดการได้ดังภาพประกอบ 1 
 

 
ที่มา : ปริทรรศน์ พันธุบรรยงก์ (2545)   
 

ภาพประกอบ 1 วงจรการจัดการ 
 
 จากภาพประกอบ 1 ค าว่า “หมุนให้เร็ว หมุนให้ถูกต้อง” ที่อยู่ด้านขวาของวงจรการจัดการ
นั้นคือ การหมุนวงจรอย่างถูกต้องตามข้ันตอน 1 รอบ จะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงหรือแก้ไขปัญหาได้ 
1 ระดับ การหมุนให้เร็วจะท าให้เกิดการปรับปรุงอย่างรวดเร็ว 
  P (Plan) คือ เริ่มนับจากการแสวงหาจุดที่เป็นปัญหา ระหว่างระดับความแตกต่าง 
จุดที่มุ่งหวังและสภาพที่เป็นจริง เมื่อจับจุดที่เป็นปัญหาได้แล้วจัดท าแผนมาตรการในการแก้ไข 
แล้วจึงสู่ขั้น D ต่อไป 
  D (Do) คือ การปฏิบัติตามแผนมาตรการแก้ไขแผนใหม่ล่าสุด เพราะแผนคือ 
สิ่งที่ปรับปรุงแก้ไขได้อยู่เสมอ ต้องแน่ใจว่าแผนที่จะลงมือปฏิบัตินั้นเป็นแผนที่ใหม่ล่าสุดจริง ๆ 

P 

D C 

A 
หมุนให้เร็ว หมุนให้ถูกต้อง 
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  C (Check) คือ การเปรียบเทียบระหว่างผลลัพธ์กับค่าเป้าหมายเสมอ 
  A (Act) คือ การปฏิบัติหลังการตรวจสอบ ซึ่งเป็นไปได้หลายประการ ดังนี้ 
   1. ในกรณีที่ผลลัพธ์ต่ ากว่าเป้าหมาย จะต้องมีการทบทวนแผนของมาตรการแก้ไข
แล้วดูว่าสิ่งที่ยังคงเป็นปัญหาอยู่นั้นมีสิ่งใดที่ปฏิบัติได้ทันที ให้ลงมือปฏิบัติเลย ส่วนสิ่งที่ปฏิบัติไม่ได้
ทันที ให้สะท้อนสู่แผนการแก้ไขปัญหารอบต่อไป 
   2. ในกรณีที่ผลลัพธ์ดีกว่าเป้าหมาย จะต้องมีการทบทวนการก าหนดเป้าหมายว่า 
ต่ าเกินไปหรือไม่ ควรมีการปรับเป้าหมายให้ดีกว่าเดิมหรือไม่ ผลลัพธ์เหนือกว่าความคาดหมาย 
โดยปัจจัยภายนอกอ่ืน ๆ หรือไม่ 
   3. ในกรณีที่ผลลัพธ์ได้ตรงตามเป้าหมาย ให้ทบทวนดูว่าได้มีการปฏิบัติตามแผน
มาตรการแก้ไขครบถ้วนหรือไม่ ถ้าใช่ แสดงว่าแผนนี้ถูกต้องและควรก าหนดเป็นวิธีการปฏิบัติงาน
มาตรฐานเพ่ือรักษาให้ผลลัพธ์คงอยู่ในระดับที่ต้องการต่อไป 
  เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2557) กล่าวว่า ผู้บริหารในระดับสูงต้องมีบทบาทในการ
บริหารงานหลายด้าน และต้องมีการจัดการคุณภาพขององค์กร การบริหารองค์กรให้ประสบ
ความส าเร็จต้องอาศัยหลักการที่เรียกว่า วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) หมายถึง วางแผนโดยใช้ข้อมูลที่มีอยู่หรือ 
อาจเก็บรวบรวมข้อมูลขึ้นมาใหม่ นอกนั้นอาจทดสอบเพื่อเป็นการน าร่องก่อนก็ได้ 
   ขั้นตอนที่ 2 การท า (Do) หมายถึง การลงมือท า ลงมือเอาแผนไปท า ซึ่งอาจท าใน
ขอบข่ายเล็ก ๆ ดูก่อน เพ่ือทดลองดูก่อน 
   ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) หมายถึง การตรวจสอบ หรือสังเกตสิ่งที่เกิดข้ึน
ว่ามีการเปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใดและเป็นไปในทางใด 
   ขั้นตอนที่ 4 การแก้ไข (Act) หรือลงมือแก้ไข (Corrective Action) หมายถึง 
หลังจากท่ีได้ศึกษาผลลัพธ์ดูแล้ว อาจจะไม่เป็นไปตามที่ต้องการหรือมีปัญหาที่ต้องแก้ไขก็ต้อง
ด าเนินการแก้ไขตามที่จ าเป็น หลังจากนั้นสรุปเป็นบทเรียนและพยากรณ์ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการคิด
หาวิธีการใหม่ ๆ ต่อไป ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวสามารถแสดงได้ตามภาพประกอบ 2 ดังนี้ 
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ที่มา : เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ (2557) 
 

ภาพประกอบ 2 วงจรคุณภาพเดมม่ิง 
 
 จากการศึกษารูปแบบการบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพเดมมิ่ง (Deming Cycle) พบว่า 
วงจรคุณภาพมีขั้นตอนการด าเนิน 4 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นที่ 1 Plan คือ การวางแผน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่
ส าคัญที่สุดที่ต้องวางเป้าหมายขององค์กรที่ต้องการบรรลุผลครอบคลุมถึงข้ันตอนการท างาน 
การวางบุคลากรในการท างาน ขั้นที่ 2 Do คือ การลงมือปฏิบัติตามข้ันตอนที่ได้วางแผนไว้ ขั้นที่ 3 
Check คือ การตรวจสอบและประเมินผลลัพธ์จากการท างาน หากมีข้อผิดพลาดที่ต้องการแก้ไข 
ปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นก็จะน าไปสู่ขั้นที่ 4 Act คือ การปรับปรุงการด าเนินงานแก้ไขให้เหมาะสม 
ซึ่งหากปฏิบัติครบทั้ง 4 ขั้นตอนนี้ ก็จะถือเป็น 1 รอบ และจะท าเช่นนี้ไปเรื่อย ๆ ไม่มีที่สิ้นสุด 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนของวงจรคุณภาพเดมม่ิงนี้จะท าให้งานที่ได้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เกิดการพัฒนาคุณภาพของงานอยู่อย่างสม่ าเสมอ 
  กล่าวโดยสรุป วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) คือ วงจรการบริหารงานคุณภาพ ย่อมาจาก 
4 ค า ได้แก่ Plan (วางแผน) Do (ปฏิบัติ) Check (ตรวจสอบ) และ Act (การด าเนินการให้เหมาะสม) 
ซึ่งวงจร PDCA สามารถประยุกต์ใช้ได้กับทุก ๆ เรื่อง นับตั้งแต่กิจกรรมส่วนตัว เช่น การปรุงอาหาร 
การเดินทางไปท างานในแต่ละวัน การตั้งเป้าหมายชีวิต และการด าเนินงานในระดับบริษัท ฯลฯ 
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บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครราชสีมา 
 
 1. ข้อมูลพื้นฐาน 
  จังหวัดนครราชสีมาตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บนที่ราบสูงโคราช ละติจูด 
15 องศาเหนือ ลองติจูด 102 องศาตะวันออก สูงจากระดับน้ าทะเลปานกลาง 187 เมตร ตัวจังหวัด
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ 255 กิโลเมตร และโดยทางรถไฟ 264 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 
20,493.964 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 12,808,728 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.12 ของพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี้ (จังหวัดนครราชสีมา, 2564) 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับ จังหวัดชัยภูมิ และจังหวัดขอนแก่น 
   ทิศใต้ ติดต่อกับ จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดนครนายก และจังหวัดสระแก้ว 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ จังหวัดบุรีรัมย์ และจังหวัดขอนแก่น 
   ทิศตะวันตก ติดต่อกับ จังหวัดสระบุรี จังหวัดลพบุรี 
 2. ลักษณะภูมิประเทศ 
  จังหวัดนครราชสีมา (2564) ได้กล่าวถึงข้อมูล สภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีทั้งที่เป็น
ภูเขาสูง ที่ราบลุ่ม พื้นท่ีลูกคลื่นลอนตื้นและพ้ืนที่ ลูกคลื่นลอนลึก ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 4 บริเวณ 
คือ 
   1. บริเวณเทือกเขาและที่สูงทางตอนใต้ของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ าทะเล 
มากกว่า 250 เมตร อยู่ในบริเวณอ าเภอปากช่อง อ าเภอปักธงชัย อ าเภอวังน้ าเขียว อ าเภอครบุรีและ
อ าเภอเสิงสาง เทือกเขานี้เป็นต้นก าเนิดของแม่น้ าล าธารหลายสายที่ไหลไปทางตะวันออกของภาค 
ได้แก่ แม่น้ ามูล ล าแชะ ล าพระเพลิง และล าปลายมาศ พ้ืนที่ระหว่างเทือกเขาส่วนใหญ่มีลักษณะเป็น
ลูกคลื่นลอนลึกและ ลูกคลื่นลอนตื้น ตอนล่างของหุบเขามีความลาดชันค่อนข้างมาก ท าให้มีการ 
ชะล้างพังทลายของหน้าดินในบริเวณนี้ค่อนข้างสูง 
   2. บริเวณท่ีสูงทางตอนกลางของจังหวัดมีความสูงจากระดับน้ าทะเล  
200 - 250 เมตร อยู่ในเขตอ าเภอด่านขุนทด อ าเภอสีคิ้ว อ าเภอเทพารักษ์ อ าเภอพระทองค า 
ตอนล่างของอ าเภอโนนไทย อ าเภอขามทะเลสอ อ าเภอเมือง อ าเภอสูงเนิน ตอนบนของอ าเภอ 
ปักธงชัย และอ าเภอครบุรี อ าเภอโชคชัย อ าเภอหนองบุญมาก อ าเภอจักราช และอ าเภอเสิงสาง 
ลักษณะพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นลูกคลื่นลอนตื้น ยกเว้นบริเวณใกล้เชิงเขามีลักษณะเป็นพื้นที่ลูกคลื่น 
ลอนลึก พื้นที่บางส่วนเป็นที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ าไหลผ่านหลายสาย ได้แก่ ล าแชะ ล าพระเพลิง 
ล าตะคอง ล าน้ ามูลและล าจักราช 
   3. พ้ืนที่ลูกคลื่นทางตอนเหนือของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ 
200 เมตร อยู่ในเขตอ าเภอขามสะแกแสง ตอนบนของอ าเภอโนนไทย อ าเภอคง ทางทิศตะวันตกของ
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อ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอบ้านเหลื่อม อ าเภอห้วยแถลง และอ าเภอชุมพวง อ าเภอล าทะเมนชัย มีลักษณะ
เป็นพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้นที่สูงสลับที่นา บางตอนเป็นพ้ืนที่ราบลุ่มบริเวณริมฝั่งแม่น้ าล าเชียงไกร และ
ล าปลายมาศ 
   4. บริเวณท่ีราบลุ่มทางตอนเหนือของจังหวัด มีความสูงจากระดับน้ าทะเลน้อยกว่า 
200 เมตร อยู่ในเขตอ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอคง อ าเภอโนนสูง อ าเภอประทาย อ าเภอพิมาย อ าเภอสีดา 
อ าเภอบัวลาย และอ าเภอเมืองยาง มีลักษณะเป็นพื้นที่ลูกคลื่นลอนตื้น และมีที่ราบลุ่มบริเวณริมฝั่ง
แม่น้ า 
 3. ข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  จังหวัดนครราชสีมา มีพื้นที่รับผิดชอบ 32 อ าเภอ 289 ต าบล มีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน 334 แห่ง ประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง 
เทศบาลเมือง 4 แห่ง เทศบาลต าบล 85 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล 243 แห่ง โดยมีเทศบาล
ต าบลที่ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 84 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 144 แห่ง (จังหวัด
นครราชสีมา, 2564) 
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 4. การแข่งเขตพ้ืนที่ของจังหวัดนครราชสีมา 
  การแบ่งเขตพ้ืนที่ของจังหวัดนครราชสีมาที่สอดคล้องกับการด าเนินงานของท้องถิ่น
จังหวัดนครราชสีมาคือ การแบ่งเขตพ้ืนที่ตามเกณฑ์การแบ่งเขตการเลือกตั้ง (ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัดนครราชสีมา, 2561) โดยมีรายละเอียด ดังภาพประกอบ 3 
 

 
ทีม่า : ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัดนครราชสีมา (2561) 
 

ภาพประกอบ 3 การแบ่งเขตพ้ืนที่การเลือกตั้งจังหวัดนครราชสีมา 
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 จากภาพแสดงการจัดแบ่งเขตเลือกตั้งดังนี้  
  เขตเลือกตั้งที่ 1 ได้แก่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา (เฉพาะ ต าบลในเมือง ต าบล 
หนองไผ่ล้อม และต าบลหนองจะบก)  
  เขตเลือกตั้งที่ 2 ได้แก่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา (เฉพาะต าบลบ้านเกาะ ต าบลโพธิ์กลาง  
ต าบลหนองบัวศาลา ต าบลหัวทะเล ต าบลจอหอ ต าบลตลาด ต าบลบ้านโพธิ์ ต าบลพะเนา  
ต าบลมะเริง ต าบลหนองระเวียง ต าบลโคกสูง ต าบลหมื่นไวยและต าบลหนองไข่น้ า)  
  เขตเลือกตั้งที่ 3 ได้แก่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา (เฉพาะต าบลปรุใหญ่ ต าบลพลกรัง 
ต าบลบ้านใหม่ ต าบลพุดซา ต าบลโคกกรวด ต าบลสุรนารี ต าบลหนองกระทุ่มและต าบลสีมุม) 
อ าเภอขามทะเลสอและอ าเภอสูงเนิน (ยกเว้นต าบลเสมา ต าบลมะเกลือใหม่และต าบลมะเกลือเก่า)  
  เขตเลือกตั้งที่ 4 ได้แก ่อ าเภอโนนสูงและอ าเภอโนนไทย (เฉพาะต าบลโนนไทย 
ต าบลด่านจาก ต าบลก าปัง ต าบลสายออ ต าบลถนนโพธิ์และต าบลมะค่า)  
  เขตเลือกตั้งที่ 5 ได้แก ่อ าเภอแก้งสนามนาง อ าเภอบัวใหญ่ อ าเภอบัวลายและ 
อ าเภอสีดา  
  เขตเลือกตั้งที่ 6 ได้แก ่อ าเภอคง อ าเภอขามสะแกแสง อ าเภอพระทองค า และ 
อ าเภอบ้านเหลื่อม  
  เขตเลือกตั้งที่ 7 ได้แก่ อ าเภอประทาย อ าเภอล าทะเมนชัย อ าเภอเมืองยาง และ 
อ าภอโนนแดง  
  เขตเลือกตั้งที่ 8 ได้แก่ อ าเภอพิมาย และอ าเภอชุมพวง (เฉพาะต าบลท่าลาด  
ต าบลประสุข ต าบลชุมพวง ต าบลโนนยอและต าบลหนองหลัก)  
  เขตเลือกตั้งที่ 9 ได้แก่ อ าเภอห้วยแถลง อ าเภอจักราช และอ าเภอชุมพวง (เฉพาะต าบล 
สาหร่าย ต าบลตลาดไทร ต าบลโนนตูมและต าบลโนนรัง)  
  เขตเลือกตั้งที่ 10 ได้แก่ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอโชคชัย และอ าเภอหนองบุญมาก  
  เขตเลือกตั้งที่ 11 ได้แก่ อ าเภอครบุรีและอ าเภอเสิงสาง  
  เขตเลือกตั้งที่ 12 ได้แก่ อ าเภอเมืองนครราชสีมา (เฉพาะ ต าบลไชยมงคล)  
อ าเภอปักธงชัย และอ าเภอวังน้ าเขียว  
  เขตเลือกตั้งที่ 13 ได้แก่ อ าเภอปากช่อง (ยกเว้น ต าบลจันทึก)  
  เขตเลือกตั้งที่ 14 ได้แก่ อ าเภอสีคิ้ว อ าเภอสูงเนิน (เฉพาะต าบลเสมา ต าบล 
มะเกลือใหม่ และต าบลมะเกลือเก่า) และอ าเภอปากช่อง (เฉพาะต าบลจันทึก)  
  เขตเลือกตั้งที่ 15 ได้แก่ อ าเภอด่านขุนทด อ าเภอเทพารักษ์และอ าเภอโนนไทย 
(เฉพาะต าบลส าโรง ต าบลค้างพลู ต าบลบ้านวัง และต าบลบัลลังก์) 
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 5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตนครราชสีมา เขต 7 
  จากการสืบค้นข้อมูลของผู้วิจัย ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา (2563) ได้บันทึกรายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตนครราชสีมา เขต 7 โดยมีรายชื่อปรากฏดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนครราชสีมา เขต 7 
 

ที ่ อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) 
1 ประทาย อบต.หนองค่าย ศพด.โคกเพ็ด  ม.6 

2 ประทาย อบต.ดอนมัน ศพด.ดาวลูกไก่ 

ศพด.ลูกประดู่ 
3 ประทาย ทต.ประทาย ศพด.ทต.ประทาย 

4 ประทาย อบต.กระทุ่มราย ศพด.บ้านกระทุ่มราย 

ศพด.บ้านดอนตะหนิน 
ศพด.ร.ร.บ้านเขว้าวิทยา 

ศพด.ร.ร.บ้านหนองแวง 
ศพด.ร.ร.วัดบ้านสี่เหลี่ยม 

5 ประทาย อบต.วังไม้แดง ศพด.บ้านโคกพระ 

ศพด.บ้านโนนภิบาล 
6 ประทาย อบต.ตลาดไทร ศพด.บ้านดอนอีลุ่ม – ธรรมจักรพัฒนา 

ศพด.บ้านตลาดไทร 

ศพด.บ้านประทาย 
ศพด.บ้านหนิงกก 

7 ประทาย อบต.โนนเพ็ด ศพด.บ้านโนนเพ็ด 

ศพด.บ้านหนองช่างตาย 
ศพด.บ้านหนองบัวนาค 

8 ประทาย อบต.หันหวยทราย ศพด.บ้านหนองช่องแมว 
ศพด.วัดโกรกหิน หมู่ 8 

ศพด.อบต.หันหวยทราย 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ที ่ อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) 

9 ประทาย อบต.โคกกลาง ศพด.บ้านหนองแสง 

ศพด.อบต.โคกกลาง 
10 ประทาย อบต.หนองค่าย ศพด.ร.ร.ไตรราษฏร์สามัคคี 

11 ประทาย อบต.นางร า ศพด.ร.ร.บ้านโนนสูง 

ศพด.อบต.นางร า 
12 ประทาย อบต.หนองพลวง ศพด.ร.ร.บ้านหนองคิม 

ศพด.หนองพลวง 
13 ประทาย อบต.ทุ่งสว่าง ศพด.ร.ร.วัดบ้านทุ่งสว่าง 

14 ประทาย อบต.ประทาย ศพด.อบต.ประทาย 

15 ประทาย อบต.เมืองโดน ศพด.อบต.เมืองโดน 
16 โนนแดง ทต.วังหิน ศพด.บ้านแก 

ศพด.บ้านดอนยาวน้อย 

ศพด.บ้านทุ่งรี 
17 โนนแดง อบต.สัมพะเนียง ศพด.บ้านคู 

ศพด.บ้านซาด 

ศพด.อบต.ส าพะเนียง 
18 โนนแดง อบต.ดอนยาวใหญ่ ศพด.บ้านดอนยาว 

ศพด.บ้านป่าตะแบง 
19 โนนแดง อบต.โนนคาเถร ศพด.บ้านโคกหนองแวง 

ศพด.อบต.โนนตาเถร 

20 โนนแดง อบต.โนนแดง ศพด.อบต.โนนแดง 
21 เมืองยาง อบต.โนนอุดม ศพด.ชุมชนวัดสระบัว 

22 เมืองยาง อบต.กระเบื้องนอก ศพด.บ้านกระเบื้องนอก 

ศพด.บ้านดอนใหญ่ 
ศพด.บ้านพุทรา 

ศพด.บ้านหนองหัวคน 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ที ่ อ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) 

23 เมืองยาง อบต.ละหานปลาค้าว ศพด.บ้านครบุรี 

ศพด.บ้านหนองละหาน 
ศพด.ร.ร.บ้านโนนเพชร 

24 เมืองยาง ทต.เมืองยาง ศพด.บ้านนางโทรพัฒนา 

ศพด.หนองไม้ตาย 
25 เมืองยาง อบต.โนนอุดม ศพด.ร.ร.บ้านโนนอุดมมนภดลอุปถัมภ์ 

ศพด.วัดบ้านโนนขาม 
26 ล าทะเมนชัย ทต.ช่องแมว ศพด.จันทนาราม 

ศพด.บ้านกุดก่ี 

ศพด.บ้านดงหลบ 
ศพด.บ้านมาบป่าแดง 

ศพด.บ้านสี่เหลี่ยม 

ศพด.บ้านหนองกุง 
ศพด.หนองมะเขือ 

27 ล าทะเมนชัย ทต.ขุย ศพด.ทต.ขุย 

ศพด.ทต. แห่งที่ 2 หนองไผ่ 
28 ล าทะเมนชัย ทต.หนองบัววง ศพด.ทต.หนองบัววง 

ศพด.ทต.หนองบัววง บ้านใหม่ทะเมนชัย ม.6 
ศพด.บ้านหนองโปร่ง หมู่ 3 ต.ขุย 

29 ล าทะเมนชัย ทต.ไพล ศพด.ทต.ไพล 

ศพด.บ้านหนองแวง 
30 ล าทะเมนชัย ทต.บ้านยาง ศพด.บ้านหนองดู่ 

ศพด.บ้านหนองม่วง 

ศพด.บ้านหนองยาง 
ศพด.บ้านหนองอ้อ 

ศพด.บ้านหินแร่ 

รวม 4 อ าเภอ 30 อปท. 73 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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 จากตาราง 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในนครราชสีมา เขต 7 
ประกอบด้วย 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอประทาย อ าเภอโนนแดง อ าเภอเมืองยางและอ าเภอล าทะเมน
ชัย มีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 30 แห่ง จ าแนกเป็น อบต. 22 แห่ง และ 
ทต. 8 แห่ง ซึ่งมีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) ในสังกัดทั้งหมด จ านวน 73 แห่ง 
 6. ปัญหาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจังหวัดนครราชสีมา 
  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่ 
หลายประการ ข้อมูลจากการติดตามการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ด้านบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
นโยบายด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง มักมีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่น และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง 
ผู้ที่เกี่ยวข้อส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้าใจในบทบาทหน้าที่ด้านการศึกษาเท่าที่ควร 
บางแห่งยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้านการศึกษา ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย 
ขาดความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง 
ด้านงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาไม่เพียงพอ ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และ
ขาดความคล่องตัว เนื่องจากข้อจ ากัดในกฎระเบียบการเบิกจ่าย และการเงินการคลังด้านบริหารงาน
บุคคล ส านัก/กองการศึกษายังขาดครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ ความเข้าใจ 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา การสรรหาบุคลากรขาดความ ยุติธรรม มีการใช้
ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทางการเมือง ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย
สภาพอาคารเรียนเก่า ไม่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอนและขาดการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
ห้องเรียนมีแสงสว่างไม่เพียงพอ บางแห่งพบว่าสถานที่ไม่ได้สัดส่วน ห้องเรียนคับแคบ ห้องน้ า 
ไม่ถูกสุขลักษณะและห้องสวมมีขนาดไม่เหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก ด้านบริหารวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาขาดการปรับปรุงอย่างเป็นปัจจุบัน การจัดหลักสูตร 
การเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการเป็นผู้น า การใช้หลักสูตร ครูขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดการสนับสนุนจากชุมชนและความร่วมมือจาก
ชุมชน ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจรรมของสถานศึกษา ด้านการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ยังไม่มีการด าเนินการส่งเสริมเครือเท่าท่ีควร และยังไม่มีก าหนดการหรือ
แนวทางท่ีจัดเจนหรือต้นแบบการพัฒนาเครือข่าย (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา, 2563) 
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  กล่าวโดยสรุป บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา ด้านสภาพภูมิประเทศของจังหวัดมีทั้งที่เป็นภูเขาสูง ที่ราบลุ่ม พื้นที่ 
ลูกคลื่นลอนตื้นและพ้ืนที่ลูกคลื่นลอนลึก ด้านพื้นที่รับผิดชอบภายในจังหวัดมี จ านวน 32 อ าเภอ 
แบ่งเป็น 289 ต าบล มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 334 แห่ง ในส่วนของปัญหา 
การด าเนินงานด้านบริหารจัดการในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลยังไม่ชัดเจนและขาดความต่อเนื่อง มักมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อมีการเปลี่ยนผู้บริหารท้องถิ่น 
และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญและไม่เข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ด้านการศึกษาเท่าท่ีควร บางแห่งยังไม่ได้จัดโครงสร้างรองรับงานด้านการศึกษา 
ขาดระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาที่ทันสมัย ขาดความร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องและขาดผู้รับผิดชอบโดยตรง ด้านงบประมาณ พบว่า การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ไม่เพียงพอ ล่าช้า มีขั้นตอนมาก และขาดความคล่องตัว เนื่องจากข้อจ ากัดในกฎระเบียบการเบิกจ่าย 
และการเงินการคลังด้านบริหารงานบุคคล ส านัก/กองการศึกษายังขาดครูและบุคลากรทางการศึกษา
ที่มีความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านการศึกษา การสรรหาบุคลากรขาด
ความยุติธรรม มีการใช้ระบบอุปถัมภ์และการแทรกแซงทางการเมือง ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย สภาพอาคารเรียนเก่าไม่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนการสอนและขาดการ
ปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ห้องเรียนมีแสงสว่างไม่เพียงพอ บางแห่งพบว่าสถานที่ไม่ได้สัดส่วน ห้องเรียน
คับแคบ ห้องน้ าไม่ถูกสุขลักษณะและห้องสวมมีขนาดไม่เหมาะสมกับการใช้งานของเด็ก ด้านบริหาร
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หลักสูตรสถานศึกษาขาดการปรับปรุงอย่างเป็นปัจจุบัน การจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน ท้องถิ่น ผู้บริหาร
สถานศึกษาส่วนใหญ่ขาดความรู้และทักษะในการเป็นผู้น า การใช้หลักสูตร ครูขาดความรู้ ความเข้าใจ
ในการจัดท าแผนการจัดการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและ
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาดการสนับสนุนจากชุมชนและความร่วมมือจาก
ชุมชน ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดกิจรรมของสถานศึกษา ด้านการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ยังไม่มีการด าเนินการส่งเสริมเครือเท่าท่ีควร และยังไม่มีก าหนดการหรือ
แนวทางท่ีจัดเจนหรือต้นแบบการพัฒนาเครือข่าย 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้สืบค้น งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยแบ่งเป็นงานวิจัยภายในประเทศ 10 เรื่อง และงานวิจัยต่างประเทศ 5 เรื่อง 
ดังนี้ 
  งานวิจัยในประเทศ 
   สุริยา สุขรัมย์ (2559) ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี 
2. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี 3. พัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี กลุ่มตัวอย่างมี จ านวน 364 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบประเมิน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
(Mean) มีค่าเท่ากับ 4.43 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มีค่าเท่ากับ 0.49 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์แปล ความอยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ด้าน ระดับมาก 2 ด้าน และพิจารณา
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย ความเหมาะสมด้านบุคลากร และด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ย สูงสุด โดยล าดับด้านอาคารสถานทีสภาพแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย ด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนทุกภาคส่วน ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ แนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุดรธานี ความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย (Mean) มีค่าเท่ากับ 4.45 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) มีค่าเท่ากับ 0.50 
เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ แปลความอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน ระดับมาก 4 ด้าน และพิจารณา
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุด จากมากไปหาน้อย ความเป็นไปได้ด้านบุคลากรมีค่าเฉลี่ยสูงสุด โดยล าดับ
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคารสถานที่
สภาพแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมสนับสนุนทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ  
   วราพร เหล่าค าภา และวรวิทย์ จินดาพล (2559) ศึกษาการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์เด็กน่าอยู่ ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม 
จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
มาตรฐานศูนย์เด็กน่าอยู่ ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม จังหวัด
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มหาสารคาม 2. เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์เด็กน่าอยู่ ในสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม โดยมีขอบเขตเนื้อหา 
6 ด้าน ประกอบด้วย ด้านส่งเสริมสุขภาพ ด้านส่งเสริมพัฒนาการ ด้านบริการอาหารสะอาดและ
ปลอดภัย ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย ด้านคุณลักษณะของบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครอง 66 ชุมชน ท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน 
และครูผู้ดูแลเด็กในพ้ืนที่ต าบลเหล่าดอกไม้ จ านวน 127 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า  
1. การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์เด็กน่าอยู่ ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
เหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวม พบว่า ระดับปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน เรียงจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านคุณลักษณะของบุคลากร (ค่าเฉลี่ย = 4.40) 
ด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย = 4.31) ด้านการส่งเสริมสุขภาพ (ค่าเฉลี่ย = 4.28) 
ด้านการส่งเสริมพัฒนาการ (ค่าเฉลี่ย = 4.26) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชน และหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง (ค่าเฉลี่ย = 4.19) และด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (ค่าเฉลี่ย = 4.18)  
2. การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานศูนย์เด็กน่าอยู่ 
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเหล่าดอกไม้ อ าเภอชื่นชม จังหวัดมหาสารคาม ใน 6 ด้าน มีจ านวน 
2 ด้าน ที่สมควรได้รับการพัฒนาโดยเร่งด่วน คือ ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องกับด้านสิ่งแวดล้อมสะอาดและปลอดภัย 
   พรวิสาข์ มะลาศรี (2559) ได้ศึกษา ปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1. ศึกษาปัญหา เปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด
องค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ 2. ศึกษาข้อเสนอแนะ 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ
กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในงานวิจัย คือ ผู้บริหาร คณะกรรมการการบริการศูนย์ 
และครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 285 คน โดยใช้เครื่องมือวิจัยเป็นแบบสอบถามประเมินค่า 5 ระดับ 
(Rating scale) ผลการวิจัยพบว่า 1. ปัญหาการค าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับ
น้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับน้อยทุกค้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็ก ด้านคุณภาพเด็ก และด้านการจัดกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ด ตามล าดับ 2. ผลการเปรียบเทียบปัญหาการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัด
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กาฬสินธุ์ จ าแนกตามสถานภาพ และขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ต่างกัน พบว่า 2.1) บุคลากรที่มี
สถานภาพต่างกันมีปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ ไม่แตกต่างกัน 2.2) บุคลากรที่ปฏิบัติงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีขนาดต่างกัน มีปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ ไม่แตกต่างกัน 
3. ข้อเสนอแนะการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตอ าเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 3.1 ) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ควรมีการประชุมวางแผนเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก และควรมีการวางแผนเพื่อก าหนดแนวทางการจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนและ
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องมี 3.2) ด้านบุคลากร ควรการส่งเสริมให้เด็กเล็กได้เรียนรู้จากกิจกรรรมที่หลากหลาย 
โดยค านึงถึงตัวเด็กเป็นส าคัญ ซึ่งในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ควรมีการแจ้งให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หรือฝ่ายต่าง ๆ รวมถึงประชาชนให้รับทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
3.3) ด้านการจัดสภาพแวดล้อมของศูนย์เด็กเล็กควรส่งเสริมสนับสนุนในด้านงบประมาณ และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสิ่งแวดล้อม การซ่อมบ ารุงอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและเครื่องเล่นต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมต่อการใช้ 3.4) ด้านอาคารสถานที่ 
ความปลอดภัย ควรมีการวางแผนงานเพื่อการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับป้องกันเหตุการณ์ต่าง ๆ 
การจัดการฝึกฝนด้านการปฐมพยาบาล โดยเน้นความปลอดภัยของเด็กเป็นส าคัญ 3.5) ด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการประชุมร่วมกับหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือก าหนด
วางแผนความร่วมมือในการด าเนินงานสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย และควรแต่งตั้ง
คณะท างานเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พร้อมก าหนดภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
การประชาสัมพันธ์งานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างชัดเจน ควรมีการวางแผนการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ไปยังหน่วยงาน องค์กร และประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
   จุฑาทิพย์ ทูลไธสง (2559) ได้ศึกษา สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดเทศบาลต าบล ในจังหวัดบุรีรัมย์ และ 2. เปรียบเทียบสภาพการด าเนินงานศูนย์เด็กเล็ก
สังกัดเทศบาลต าบล ในจังหวัดบุรีรัมย์ ตามความคิดเห็นของครูผู้ดูแลเด็ก โดยจ าแนกตามสภาพ 
ต าแหน่ง ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน และรูปแบบการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
ในงานวิจัยเป็นครูผู้ดูแลเด็กและผู้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์
จ านวน 276 คน ได้มาจากตารางก าหนดขนาดตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน และใช้วิธีการสุ่ม 
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นอย่างมีสัดส่วน เครื่องมือการวิจัย เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มี 3 ลักษณะ 
ได้แก่ แบบส ารวจรายการ แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพ 
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การด าเนินศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามความคิดเห็นของครูผู้ดูแลเด็กเล็กและผู้เด็กเล็กโดยรวมและ 
รายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านอาคารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
รองลงมา คือ ด้านบุคลากรส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และ 
ความปลอดภัย 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้ดูแลเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กเล็กเก่ียวกับ 
สภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตาม 
สถานภาพต าแหน่ง ทั้งโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
3. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูผู้ดูแลเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กเล็กเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
พบว่า ทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน ไม่แตกต่างกัน 4. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครู 
ผู้ดูแลเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กเล็กเกี่ยวกับสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาลต าบล
ในจังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามรูปแบบการจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ทั้งโดยรวมและรายด้าน 
ทุกด้าน แตกต่างกันมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 5. ครูผู้ดูแลเด็กเล็กและผู้ดูแลเด็กเล็กได้ให้ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเก่ียวกับสภาพการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล
ต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ที่มีจ านวนมากที่สุด คือ ควรส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการอบรม 
เพ่ือพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง รองลงมา คือ ควรจัดสรรงบประมาณในการสร้างพ้ืนที่สีเขียวหรือ
สนามเด็กเล่น พร้อมเครื่องเล่นและสนามที่เพียงพอกับจ านวนเด็ก และผู้บริหารควรจัดให้มีการก ากับ
ดูแล นิเทศติดตามการด าเนินงานและตรวจสอบความรับผิดชอบของบุคลในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   วิลัยรักษ์ วันนิจ (2559) ได้ศึกษา การพัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก : กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านฝาง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแวง 
อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด วัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3. พัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กลุ่มตัวอย่าง
ที่ใช้ในงานวิจัยคือ ครูผู้ดูแลเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านฝาง จ านวน 6 คน โดยใช้เครื่องมือวิจัย 
เป็นแบบบันทึกการประชุม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต แบบประเมินแผนการจัดประสบการณ์และ 
แบบนิเทศ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพ้ืนฐานและโดยวิธีพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบัน
ปัญหาและความต้องการการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านฝาง ตามกรอบ
มาตรฐานการด าเนินงานชององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 ด้าน โดยรวมในระดับปานกลาง 
เรียงล าตับที่ต้องการพัฒนามากท่ีสุดไปหาน้อยดังนี้ 1) มาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร 2) มาตรฐานด้านบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่าย
พัฒนาเด็กปฐมวัย 4) มาตรฐานด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 5) มาตรฐานด้าน
บุคลากร 6) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 2. แนวทางในการพัฒนา 
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การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านฝาง โดยจัดท าโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดบ้านฝาง ด้วยกิจกรรมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการและการนิเทศภายใน ผลการพัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร ด้วยกิจกรรมทั้งสองครูผู้ดูแลเด็ก มีความรู้ความเข้าใจ และสามารถจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้แบบบูรณาการระตับปฐมวัยจัดกิจกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แบบ
บูรณาการระดับปฐมวัยได้ดีขึ้น แต่ก็ยังมีบุคลากร จ านวน 1 คน คือ ครูผู้ดูแลเด็กที่ยังไม่สามารถจัด
กิจกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แบบบูรณาการระดับปฐมวัยได้ จึงได้พัฒนาในวงรอบท่ี 2 
ผลการพัฒนา พบว่า บุคลากรดังกล่าวมีความสามารถในการจัดกิจกรรมการจัดประสบการณ์ 
การเรียนรู้แบบบูรณาและการจัดกิจกรรมระดับปฐมวัยได้โดยรวมในระดับดีมาก 3. ผลการประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   วิภาวี เผ่าเพ็ง (2559) ได้ศึกษา การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 
(วัดฟ้าหยาด) ต าบลฟ้าหยาด อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือเพ่ือศึกษา
สภาพ เปรียบเทียบ และข้อเสนอแนะการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล (วัดฟ้าหยาด) 
ต าบลฟ้าหยาด อ าเภอมหาชนะชัย จังหวัดยโสธร กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเป็นคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก/ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 19 คน ผู้ปกครองเด็กปฐมวัย จ านวน 92 คน และ
ต าแหน่งอื่น ๆ จ านวน 9 คน ผู้ให้ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมจ านวน 10 คน เครื่องมือที่ใช้ใน
งานวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประเมินค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล (วัดฟ้าหยาด) ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรวมปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อ 
สภาพการด าเนินงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล (วัดฟ้าหยาด) อายุต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ต าแหน่งแตกต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3. ข้อเสนอแนะ
ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล (วัดฟ้าหยาด) 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กควรด าเนินการให้มีมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย เช่นเดียวกับสถานศึกษาในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เพ่ิมงบประมาณในการบริหารจัดการด าเนินงานให้เพียงพอ 2) ด้าน
บุคลากร ควรส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่และวิชาชีพ การบรรจุและแต่งตั้ง
ให้บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นข้าราชการ ส าหรับผู้ที่มีคุณวุฒิถูกต้องตามที่ก าหนด มีการ
พัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบเหมาะสมกับ
ความสามารถ 3) ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ควรจัดงบประมาณ 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษาอาคารอย่างเพียงพอ เครื่องเล่นควรได้รับการซ่อมแซมบ ารุงรักษาให้ดี 
อยู่เสมอ มีความแข็งแรง 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควรมีหลักสูตรที่สามารถปรับให้มี 
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ความยืดหยุ่น ควรให้บุคลากรเข้ารับการศึกษาอบรมให้มีความรู้ในการบริหารงานวิชาการและ 
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร มีการนิเทศงานอย่างสม่ าเสมอ 5) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน ควรมีการวางแผนการประชาสัมพันธ์งาน เพื่อให้เห็นความส าคัญกับเด็กปฐมวัยและ
กิจกรรมของศูนย์ฯ ควรให้มีการพบปะแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะอย่างสม่ าเสมอ 6) ด้านการ
ส่งเสริมเครือข่ายและการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรมีการติดต่อประสานงานจัดกิจกรรมส่งเสริมเครือข่าย
และการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีการสรุปรายงานผลให้หน่วยงานต้นสังกัดและแสวงหาเครือข่ายใหม่ ๆ 
   ลภัตสดา นราพงษ์ (2560) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่ 
พึงประสงค์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ 2. เพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ กลุ่มตัวอย่าง 
มีจ านวน 494 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์และแบบประเมิน 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพปัจจุบันการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูม ิ
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 2. แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ มีแนวทางการพัฒนา 5 ด้าน คือ 1) ด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 5) ด้านการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ซึ่งทั้ง 5 ด้าน เน้นการเตรียมความพร้อมให้เด็กได้รับการพัฒนาทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม สติปัญญา และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยบูรณาการผ่านการเล่น
การท ากิจกรรมการเรียนรู้ 6 กิจกรรมหลัก (ในแต่ละวัน) เพื่อให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านประสบการณ์ตรง
เกิดความรู้ ทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิด พัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม 
สติปัญญา และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
   มลิวรรณ์ ภิรมย์รักษ์ (2561) ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2. พัฒนาแนวทางการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 132 คน เครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม 
แบบสัมภาษณ์ และแบบสังเกต สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
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(ค่าเฉลี่ย = 3.04) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดมหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 
4.54) 2. แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดมหาสารคาม มีการด าเนินงานตามมาตรฐาน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
พบว่ามีความเหมาะสมอยู่ในระดับ มากที่สุด 
   เพ็ญพรรณ บางอร (2562) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม  
และสร้างแนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวิทยาคม 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นการวิจัยแบบประสาน วิธีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เป็นแบบสอบถาม และการสนทนากลุ่มจากประชากร จ านวน 37 คน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
โดยใช้สถิต ิค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์เนื้อหาและ
สรุปบรรยายแบบพรรณนา ผลการวิจัยพบวา 1. สภาพการบริหารจัดการระบบบริหารงาน
งบประมาณ โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งงานที่มีค่าเฉลี่ยของปัญหามากท่ีสุด คือ งานแผนและ
ควบคุมภายใน มีค่าเฉลี่ย 3.32 รองลงมาคือ งานบัญชีค่าเฉลี่ย 3.22 และงานการเงิน ค่าเฉลี่ย 3.09 
งานที่มีค่าเฉลี่ยของสภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ได้แก่ งานสารสนเทศรองลงมา คือ งานพัสดุและ
สินทรัพย์ 2. แนวทางการบริหารจัดการระบบบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนสบเมยวทิยาคม 
อ าเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดยใช้วงจรคุณภาพ PDCA แบ่งเป็น 4 ขั้น ตอน คือ ขั้นการ
วางแผน (P) เป็นขั้นของการวางแผนร่วมกันทั้งกลุ่มงานเป็นหน้าที่หลักของงานแผนงานในการจัดท า
เอกสาร การติดตาม และตรวจสอบ ขั้นการด าเนินงาน (D) เป็นการขอใช้งบประมาณที่ต้องมีความ
ความถูกต้อง แม่นย า รวดเร็ว ตรงตามความต้องการของผู้ใช้งาน เป็นหน้าที่หลักของงานการพัสดุ
และสินทรัพย์ งานการเงินและงานบัญชี ขั้นการตรวจสอบการด าเนินงาน (C) เป็นการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานทั้งการเงิน บัญชีพัสดุและสินทรัพย์ ทั้งจากผู้ตรวจสอบภายใน และภายนอก 
ขั้นปรับปรุงแก้ไข (A) เป็นการสรุปผลโครงการโดยระบุปัญหา วิธีการ ข้อเสนอและการบริหาร 
ความเสี่ยงต่าง ๆ เพ่ือน าข้อมูลมาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการในปีงบประมาณถัดไป 
   อัญชลี หลักชัย (2562) ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาองค์ประกอบ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 2. ศึกษา



 

 

 
 83 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็น ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 248 คน ท าการ
วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ผลการวิจัยพบว่า 
1. แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.42 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีค่าเท่ากับ 
0.68 เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย และด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาตามล าดับ 2. แนวทาง 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
ความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.84 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีค่าเท่ากับ 
0.68 เรียงล าดับค่าเฉลี่ยสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ด้านบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านวิชาการและกิจกรรม 
ตามหลักสูตร ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ 
   ศิริดาว โพธิ์สิงห์ (2562) ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ์
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส าหรับจังหวัดมหาสารคาม 2) พัฒนาแนวทาง
การบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
มหาสารคาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 345 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ 
เก็บข้อมูล คือ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น ผลการวิจัยพบว่า ผลการพัฒนา 
แนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดมหาสารคาม ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ 35 ตัวชีว้ัด 108 แนวทาง ผลการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดมหาสารคาม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีความเหมาะสม
โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก และมีความเป็นไปได้โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
   จากการศึกษา งานวิจัยภายในประเทศที่เกี่ยวข้องท าให้ผู้วิจัยเข้าใจและสรุปได้ว่า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการบริหารงานภายในแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหาร 
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
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4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยเน้นที่เด็กเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
การด าเนินงานจะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทาง 
การจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการท่ีสมวัย มีการเรียนรู้ตามช่วงวัย 
ทั้งด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านอารมณ์ ด้านสังคมและสติปัญญา การพัฒนากระบวนการด าเนินงาน
ให้เกิดประสิทธิภาพนั้นสามารถน าทฤษฏีที่เก่ียวข้องกับการบริหารมาประยุกต์ใช้ร่วมกับ 
การด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เช่น การบริหารโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล การแก้ปัญหาด้วยกระบวนการเดมม่ิง (PDCA) เป็นต้น    
  งานวิจัยต่างประเทศ 
   Sokovic, Pavletic และ Kern (2010) ได้ศึกษา การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการ PDCA, RADAR, DMAIC และ DFSS โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือแนะน าลักษณะเฉพาะของ
วิธีการ PDCA, RADAR, DMAIC และ DFSS และความเป็นไปได้ในการน าวิธีการเหล่านี้มาปรับปรุง
ผลผลิต กระบวนการ และการบริการในองค์กร วิธีการวิจัยนี้เป็นการศึกษาจุดเด่นและจุดด้อยของ
วิธีการ โดยพิจารณาข้อมูลจากข้อมูลหลาย ๆ แหล่ง ผลการวิจัยพบว่า วัตถุประสงค์ขององค์กร 
จะเป็นตัวก าหนดกระบวนการที่เหมาะสม โดยกระบวนการ PDCA เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐานและกระบวนการต่อเนื่อง กระบวนการ RADAR เหมาะกับการเตรียมโครงสร้าง การประเมิน 
และประสิทธิภาพองค์กร กระบวนการ DMAIC เป็นระบบพ้ืนฐานในการก าหนดกรอบงาน มุ่งเน้น
ผลลัพธ์ และการจัดการกระบวนการ DFSS เหมาะสมกับการท าผลผลิตและการออกแบบ 
   Peter, Georgi, Bernd และ Yesim (2011) ได้ศึกษา อัตราการเกิดโรคกับอัตรา
การเสียชีวิต โดยใช้วงจร PDCA เพ่ือลดความล้มเหลวด้านกายวิภาคจากการผ่าตัดล าไส้ใหญ่ 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงเรื่องความสัมพันธ์กันระหว่างอัตราการเกิดโรคและอัตรา 
การเสียชีวิต โดยการใช้วงจร PDCA (Plan = วางแผน, Do = ด าเนินการ, Check = ตรวจสอบ,  
Act = ปรับปรุง) สามารถแก้ไขอัตราการความล้มเหลวด้านกายวิภาคจากการผ่าตัดล าไส้ใหญ่ 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นผู้ป่วยที่ได้รับการผ่าตัดเกี่ยวกับโรคล าไส้ใหญ่ในแผนกศัลยกรรม 
จากคลินิกในเมืองฟรีดริชส์ฮาเฟน ประเทศเยอรมันนี ที่ถูกบันทึกไว้ผลการวิจัยพบว่า อัตรา 
ความล้มเหลวด้านกายวิภาคของผู้ป่วยจากการผ่าตัดล าไส้ใหญ่ลดลงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
แสดงให้เห็นว่ากระบวนการ PDCA สามารถพิจาณาใช้เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวได้ 
   Realyvásquez, Arredondo-Soto, Carrillo-Gutiérrez และ Ravelo (2018) 
ได้ศึกษาการประยุกต์กระบวนการ PDCA เพ่ือลดข้อบกพร่องหลายประการในกระบวนการเชื่อมแผง
อิเล็กทรอนิกส์ของบริษัท โดยมีวัตถุประสงค์งานวิจัยเพื่อ ข้อบกพร่องที่เกิดขึ้นระหว่างกระบวนการ
เชื่อมอย่างน้อย 20% และเพ่ิมก าลังการผลิต 20% ตามวิธีการใช้วงจร Plan-Do-Check-Act (PDCA) 
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วิธีการวิจัยนี้เป็นการวิจัยโดยใช้แผนภูมิ Pareto และผังงานเป็นเครื่องมือสนับสนุน ผลการวิจัยพบว่า 
ข้อบกพร่องลดลง 65%, 79% และ 77% ในแบบจ าลองผลิตภัณฑ์ที่วิเคราะห์สามกลุ่ม โดยสรุป 
วงจร PDCA ในแผนภูมิ Pareto เป็นกระบวนการที่ดีเยี่ยมที่ช่วยลดจ านวนส่วนประกอบที่บกพร่องได้ 
   Heru, Sawarni and Humiras (2018) ได้ศึกษา การประยุกต์แนวคิด Kaizen กับ 
PDCA 8 ขั้นตอน เพ่ือลดในข้อบกพร่องของการประกอบส่วน : กรณีศึกษาเกี่ยวกับแบตเตอรี่รถยนต์  
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือลดอัตราความบกพร่องที่เด่นชัดในกระบวนการประกอบส่วนด้วยวิธีไคเซ็นกับ 
(PDCA) 8 ขั้นตอน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ กลุ่มผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายในบริษัท รวมทั้งผู้บริหาร
และพนักงานเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุด โดย 8 ขั้นตอน ของการประยุกต์กระบวนการไคเซ็นกับ 
(PDCA) คือ 1. การก าหนดหัวข้อ 2. การก าหนดเป้าหมาย 3. การวิเคราะห์สภาวะปัจจุบันและ 
การวิเคราะห์ที่ก่อให้เกิดปัญหา 4. การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 5. แผนการปรับปรุง  
6. การด าเนินการปรับปรุง 7. ประเมินผลลัพธ์ 8. มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า ก่อนที่จะเริ่มใช้
กระบวนการประยุกต์ใช้กระบวนการ พบอัตราความบกพร่องในกระบวนการผลิตแบตเตอรี่รถยนต์
จ านวน 2 ก้อน เป็น 47% ข้อบกพร่องประเภทที่ใหญ่ที่สุด คือ เศษแผ่นในกระบวนการประกอบ 
ส่วนที่มีอัตราส่วนถึง 2.45% หลังจากประยุกต์ใช้กระบวนการไคเซ็นกับ (PDCA) 8 ขั้นตอน ในช่วง 
6 เดือน สามารถลดอัตราข้อบกพร่องลงเหลือ 1.52% อัตราความบกพร่องในกระบวนการผลิต
แบตเตอรี่รถยนต์จ านวน 2 ก้อน ลดลงเหลือ 38% ดังนั้น กระบวนการไคเซนและ (PDCA) มีส่วนช่วย
ลกอัตราความบกพร่องในกระบวนการประกอบส่วนได้ดี 
   Dina และคณะ (2018) ได้ศึกษา การน าแบบจ าลอง (PDCA-cycle) ไปปรับปรุง 
ในห้องปฏิบัติการผลิตภัณฑ์นม โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือระบุและวิเคราะห์ปัญหาการปนเปื้อนที่เกิดขึ้น
ในขั้นตอนก่อนการวิเคราะห์ของตัวอย่างนม (UHT) ที่มีอุณหภูมิสูงพิเศษ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ นม 
(UHT) ผลการวิจัยพบว่า จ านวนตัวอย่างนมยูเอชทีที่ปนเปื้อนลดลงจากเดิม 368 กล่อง เป็น 
85 กล่อง นอกจากนี้ ดัชนีความสามารถ (CP) เพ่ิมข้ึนจาก 0.52 เป็น 1.07 การลดจ านวนตัวอย่าง 
นมที่ปนเปื้อนและการเพ่ิมข้ึนของ CP เหล่านี้ท าให้เห็นว่าแบบจ าลอง (PDCA-cycle) สามารถลด
ปัญหาการปนเปื้อนของนม (UHT) ที่มีอุณหภูมิสูงพิเศษได้ 
   จากการศึกษางานวิจัยต่างประเทศที่เก่ียวข้อง ท าให้ผู้วิจัยเข้าใจและสรุปได้ว่า 
กระบวนการ PDCA นั้นสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้ 
ในหลาย ๆ ด้าน ทั้งด้านการแพทย์ ด้านอุสาหกรรมแบตเตอรี่ ด้านอุสาหกรรมนม โดยประสิทธิภาพ
ในการแก้ไขปัญหานั้นขึ้นอยู่กับรูปแบบของปัญหาและกระบวนการด าเนินงาน  
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย 
 
 ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดท่ีได้จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการตามมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกสารที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
1. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2559) 2. Deming (2004), Hitoshi (1995), Tozava (2000)  
3. จังหวัดนครราชสีมา (2564), ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดนครราชสีมา 
(2561), ส านักเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) 4. Everard and Geoffery (1990), สุนันทา 
เลาหนันทน์ (2541) และมารุต พัฒผล (2546) ได้กรอบเนื้อหาที่จะใช้ในการวิจัย ครั้งนี้ 4 ด้าน 
ปรากฏดังภาพประกอบ 4 
 

 
 

ภาพประกอบ 4 กรอบแนวคิดที่ใช้ในงานวิจัย 

2. การบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง 
(PDCA) 
     1) P คือ Plan หมายถึง การวางแผน   
     2) D คือ Do หมายถึง การน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ   
     3) C คือ Check หมายถึง การตรวจสอบ
หรือการเปรียบเทยีบ   
     4) A คือ Act หมายถึง ปรับปรุงการ
ด าเนินการใหเ้หมาะสม 
       

1. มาตรฐานการด าเนินงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     มาตรฐานที่ 1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     มาตรฐานที่ 2 ด้านบุคลากร  
     มาตรฐานที่ 3 ด้านอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย  
     มาตรฐานที่ 4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสตูร  
     มาตรฐานที่ 5 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน  
     มาตรฐานที่ 6 ด้านการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กเล็ก  

3. บริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นครราชสมีา 
เขต 7) จังหวัดนครราชสีมา 

4. แนวทางและการพัฒนาแนวทาง 
     1) หลักการ  
     2) วัตถุประสงค์  
     3) ระบบกลไกด าเนินการ  
     4) วิธีด าเนินการ  
     5) เง่ือนไขความส าเร็จ 

แนวการพัฒนาแนวทางการด าเนนิงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
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บทที่ 3 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา มีวิธีด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ 
ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
  ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา  
 ผู้วิจัยได้สรุประยะการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการและผลที่คาดหวัง ซึ่งปรากฏดัง
ภาพประกอบ 5 ต่อไปนี้ 
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ภาพประกอบ 5 ขั้นตอนการด าเนินการและผลที่คาดหวัง 

ระยะการวิจัย ด าเนินการ ผลที่คาดหวัง 
1. ศึกษาสภาพปัจจุบัน  
สภาพที่พึงประสงค ์

การด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสมีา 
 

2. พัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในจังหวัดนครราชสมีา 

1. ศึกษาหลักการ แนวคิด องค์ประกอบการบริการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แลว้น ามาสร้างเป็นแบบสอบถาม
สภาพปจัจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา 
2. ร่างแบบสอบถามในการเก็บขอ้มูล แล้วเสนอต่อ
อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจยัเพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสม จากนั้นเสนอต่อ ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน 
เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมอีกครั้ง 
3. เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอยา่งที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา นกัวิชาการ และครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา จ านวน 128 คน  
4. วิเคราะห์หาค่าเฉลีย่ สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึง 
ประสงค์ในการด าเนินงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 

1. ศึกษา Best Practices จากหนว่ยงานที่มีวิธีการที่ดี
เยี่ยมในการด าเนินงาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 2 แห่ง 
จ านวน 6 คน โดยเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ผู้อ านวยการ
กองการศึกษา และครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
2. น าผลการวจิัยที่ได้จากระยะที่ 1 และผลสรุปการศึกษา 
Best Practices  มาวิเคราะห ์ 
3. ร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา  
4. ตรวจสอบ ยืนยันความเหมาะสมของแนวทางโดย 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 ท่าน  
5. ประเมินแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน สังกัด
เด็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จงัหวัด
นครราชสีมา โดยผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา นักวิชาการ และครูหรือผู้ดูแลเด็ก จ านวน 
24 ท่าน แล้ววิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ และพิจารณาเลือกแนวทางตามเกณฑ์ 

ทราบสภาพปัจจุบัน และ 

สภาพท่ีพึ่งประสงค์ 

การปฏิบัติงานผู้ดูแลเด็ก 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 

ได้แนวทางการ
ด าเนินงานตาม

มาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา 
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ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
 
 ผู้วิจัยด าเนินการเพ่ือศึกษาข้อมูล จากต ารา เอกสาร แหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แล้วจึงด าเนินการต่อตามข้ันตอนต่อไปนี้  
  1. ขั้นตอนการด าเนินการ 
   1.1 สร้างแบบสอบถาม สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา โดยแบบสอบถาม 
แบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ ต าแหน่งงานปัจจุบัน 
วุฒิการศึกษาสูงสุด และประสบการณ์ท างานกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ลักษณะเป็นข้อค าถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist)  
    ตอนที่ 2 เป็นส่วนเกี่ยวกับความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ลักษณะค าถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ที่แสดงถึงการความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ ได้แก่ 
     5 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
     4 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
อยู่ในระดับมาก 
     3 หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
อยู่ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
อยู่ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง มีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ 
อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
      ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบ ทบทวนและปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของทุกด้าน และแก้ไขตามค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้แบบสอบถามสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
   1.2 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และหาค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม 



 

 

 
 90 

(Index of Congruence, IOC) โดยพิจารณาข้อความท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป 
โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ 
    +1  เมื่อมั่นใจว่าข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องกับมาตรฐาน 
      0  เมื่อไม่ม่ันใจว่าข้อค าถามนั้นมีความสอดคล้องกับมาตรฐาน 
    -1  เมื่อมั่นใจว่าข้อค าถามนั้นไม่มีความสอดคล้องกับมาตรฐาน 
     ท าการเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญ 
5 ท่าน ประกอบด้วย 
      1. รองศาสตราจารย์ ดร.สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ วุฒิการศึกษา ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จากมหาวิทยาลัยบูรพา ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า
ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
      2. นางอุไร เพ็ชรสุข วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสว่าง อ าเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา 
      3. นางสาวพัสลี โพยนอก วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (ศษ.ม.) 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลนางร า อ าเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา 
      4. นางศุภลักษณ์ วันนาพ่อ วฒุิการศึกษา ครุศาสตร์มหาบัณฑิต (คศ.ม.) 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาเทศบาลต าบลเสลภูมิ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
      5. นางฐานมญ พาลารัตน์ วุฒกิารศึกษาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎสวนดสุิต ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
นักบริหารงานการศึกษา (หัวหน้าฝ่ายบริหารการศึกษา)   
   1.3 น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ไปใช้เก็บข้อมูลกับ 
กลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแล
เด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยวิธีการ 
กรอกผ่านระบบ Google form  
   1.4 น าข้อมูลแบบสอบถามที่ได้ จากระบบ Google form ทั้งหมดมาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของการตอบ จากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
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เพ่ือวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดนครราชสีมา 
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   2.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ด้านการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นครราชสีมา เขต 7) จังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน 22 แห่ง จ าแนกเป็น อ าเภอประทาย อ าเภอโนนแดง อ าเภอเมืองยาง จ านวน 14, 4 และ 4 
ตามล าดับ ประกอบด้วย ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 44 คน ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา จ านวน 22 คน นักวิชาการศึกษา 22 คน ครูและผู้ดูแลเด็ก 96 คน รวมทั้งสิ้น 184 คน 
(ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา, 2563) ปรากฏดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 ประชากรทั้งหมดในงานวิจัย 
 

ที ่ อ าเภอ ชื่อ อปท. 
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการ
กองศึกษา 

นักวิชาการ
ศึกษา 

คร/ู 
ผู้ดูแลเด็ก 

รวม 

1 ประทาย อบต.หนองค่าย 2 1 1 2 6 
2 ประทาย อบต.ดอนมัน 2 1 1 4 8 

3 ประทาย อบต.กระทุ่มราย 2 1 1 10 14 

4 ประทาย อบต.วังไม้แดง 2 1 1 4 8 
5 ประทาย อบต.ตลาดไทร 2 1 1 8 12 

6 ประทาย อบต.โนนเพ็ด 2 1 1 6 10 
7 ประทาย อบต.หันหวยทราย 2 1 1 6 10 

8 ประทาย อบต.โคกกลาง 2 1 1 4 8 

9 ประทาย อบต.หนองค่าย 2 1 1 2 6 
10 ประทาย อบต.นางร า 2 1 1 4 8 

11 ประทาย อบต.หนองพลวง 2 1 1 4 8 

12 ประทาย อบต.ทุ่งสว่าง 2 1 1 2 6 
13 ประทาย อบต.ประทาย 2 1 1 2 6 

14 ประทาย อบต.เมืองโดน 2 1 1 2 6 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ที ่ อ าเภอ ชื่อ อปท. 
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการ
กองศึกษา 

นักวิชาการ
ศึกษา 

คร/ู 
ผู้ดูแลเด็ก 

รวม 

15 โนนแดง อบต.สัมพะเนียง 2 1 1 6 10 
16 โนนแดง อบต.ดอนยาวใหญ่ 2 1 1 4 8 

17 โนนแดง อบต.โนนคาเถร 2 1 1 4 8 
18 โนนแดง อบต.โนนแดง 2 1 1 2 6 

19 เมืองยาง อบต.โนนอุดม 2 1 1 2 6 

20 เมืองยาง อบต.กระเบื้องนอก 2 1 1 8 12 
21 เมืองยาง อบต.ละหานปลาค้าว 2 1 1 6 10 

22 เมืองยาง อบต.โนนอุดม 2 1 1 4 8 

รวม 44 22 22 96 184 

 
   2.2 กลุ่มตัวอย่างใช้ในการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ด้าน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในจังหวัดนครราชสีมา ในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการ 
กองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครู และผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นครราชสีมา 
เขต 7) จากหน่วยงาน อปท. (องค์การบริหารส่วนต าบล) จ านวน 15 แห่ง โดยการเทียบจ านวน
ประชากรทั้งหมดกับตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan และใช้เทคนิค 
การสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling Technique) ได้กลุ่มตัวอย่าง  
ปรากฏดังตาราง 3  
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ตาราง 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา 
 

ที ่ อ าเภอ 

ขนาดประชากร ขนาดตัวอย่าง 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการ
กองศึกษา 

นักวิชาการ
ศึกษา 

คร/ู
ผู้ดูแล
เด็ก 

รวม 
ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการ
กองศึกษา 

นักวิชาการ
ศึกษา 

ครู/
ผู้ดูแล
เด็ก 

รวม 

1 ประทาย 28 14 14 60 116 20 10 10 42 82 
2 โนนแดง 8 4 4 16 32 4 2 2 10 18 

3 เมืองยาง 8 4 4 20 36 6 3 3 16 28 

รวม 44 22 22 96 184 30 15 15 68 128 

 
 จากตาราง 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา การวิจัย จ านวน 128 คน จ าแนกเป็น 
ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูหรือผู้ดูแลเด็ก จ านวน 30, 15, 15 
และ 68 คน ตามล าดับ รวมทั้งหมด 128 คน 
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบสามซึ่งถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
แบ่งเป็น 2 ตอน 
    ตอนที่ 1 เป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) เป็นข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ 
สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    ตอนที่ 2 เป็นส่วนเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา แบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
  4. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
   การสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา 
มีข้ันตอนการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 
    4.1 ศึกษาหลักการ และวิธีการสร้างแบบสอบถาม 
    4.2 น าองค์ประกอบและตัวชี้วัดการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ที่ได้จาก
การศึกษาระยะที่ 1 มาใช้ร่างเป็นประเด็นค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
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เสนอผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงโครงสร้าง เชิงเนื้อหา โดยผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน 
    4.3 น าแบบสอบถามที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจพิจารณาความสอดคล้องมาวิเคราะห์ 
โดยใช้เทคนิค IOC แยกพิจารณาค่าความสอดคล้องออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนของประเด็นค าถาม 
สภาพปัจจุบัน และส่วนของประเด็นค าถามสภาพที่พึงประสงค์ โดยพิจารณาคัดเลือกเฉพาะข้อค าถาม 
ที่มีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 ขึน้ไป 
    4.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแล้วเสนอต่ออาจารย์ควบคุมวิทยานิพนธ์ 
    4.5 น าแบบสอบถามท่ีผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ควบคุมวิทยานิพนธ์แล้ว 
ไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครู 
หรือผู้สอนที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
    4.6 น าแบบสอบถามมาวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อตามวิธี Item-Total 
Correlations คัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าระหว่าง 0.20 - 1.00 ไปใช้ และน ามาหาค่าความเชื่อม่ันของ
เครื่องมือ (Reliability) ตามวิธีของ Cronbach ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามท่ีน าไปใช้ได้ 
คือ ตั้งแต่ 0.80 ขึ้นไป  
    4.7 จัดพิมพ์แบบสอบถามผ่าน Google form และน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง 
  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   5.1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงผู้บริหารท้องถิ่นและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเพ่ือด าเนินการเก็บข้อมูล พร้อมระบุ 
นัดหมายเพื่อปิดรับการตอบแบบสอบถามผ่าน Google form ภายใน 2 สัปดาห์ 
   5.2 เมื่อได้ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างแล้ว ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของ 
การตอบแบบสอบถาม แล้วน าไปท าการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่ 
พึงประสงค์ของการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา 
    6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 1 ของแบบสอบถามท่ีมีลักษณะข้อมูลประเภท
แบบตรวจสอบรายการ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 
    6.2 การวิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 2 ที่มีลักษณะประเภทมาตราส่วนประมานค่า 
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปในการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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     โดยเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
      ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง ระดับปฏิบัติการ มากท่ีสุด  
      ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง ระดับปฏิบัติการ มาก  
      ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง ระดับปฏิบัติการ ปานกลาง  
      ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง ระดับปฏิบัติการ น้อย  
      ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง ระดับปฏิบัติการ น้อยที่สุด 
    6.3 น าผลวิเคราะห์จากตอนที่ 2 มาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น  
และจัดล าดับความต้องการ (Modified Priority Needs Index : PNI modified) 
    6.4 วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 3 ของแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเป็นแบบสอบถาม  
ปลายเปิดโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
 
ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา 
 
 ผู้วิจัยน าผลแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ที่ได้จากระยะที่ 1 
มาวิเคราะห์และสรุปผลจากนั้นด าเนินการต่อตามขั้นตอนต่อไปนี้  
  1. ขั้นตอนการด าเนินการ 
   1.1 การศึกษาบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา ในสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม (Best Practices) 
จ านวน 6 คน ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง
เกี่ยวกับการพัฒนา จ านวน 2 สถานศึกษา เป็นผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการ 
กองการศึกษา และครูหรือผู้ดูแลเด็ก จากนั้นสรุปผลโดยสถานศึกษาที่มีวิธีปฏิบัติที่ดีเยี่ยม 
(Best Practices) ต้องมีเกณฑ์ ดังนี้ 
    1.1.1 เป็นศนูย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีผลการประเมินและได้รับรางวัลมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กคุณภาพ ระดับดีเยี่ยม  
    1.1.2 เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่ได้รับรางวัลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดีเด่น  
   1.2 น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของ 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา และ 
การผลสรุปจาการศึกษา (Best Practices) มาใช้เป็นแนวทางในจัดท าร่างพัฒนาแนวทาง 
 



 

 

 
 96 

การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา 
เสนอต่ออาจารย์ควบคุมวิทยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบและให้ค าแนะน าแล้วท าการปรับปรุงแก้ไข  
   1.3 น าร่างพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา ที่ได้แก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ผู้ควบคุม
วิทยานิพนธ์ เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและยืนยันความเป็นไปได้  
   1.4 ปรับปรุงแก้ไขร่างพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา ตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
   1.5 น าร่างพัฒนาแนวทางการด าเนินงานด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา ที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปประเมินโดยผู้บริหาร
ท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา จ านวน 24 คน 
   1.6 น าผลที่ได้จากการประเมินโดยผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
มาวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ แล้วสรุปผล 
  2. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ ผู้บริหารได้มาโดยคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 5 ท่าน ที่มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ของผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
   2.1 คุณวุฒิระดับปริญญาโทข้ึนไป สาขาทางด้านการบริหารการศึกษา มีต าแหน่ง
ทางวิชาการระดับช านาญการพิเศษขึ้นไป มีประสบการณ์ด้านการบริหาร และเป็นที่ยอมรับในวงการ
วิชาชีพการบริหารการศึกษา 
   2.2 เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารการศึกษาหรือผู้บริหารหน่วยงานหน่วยงาน
การศึกษา ผู้อ านวยการสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์และครูผู้สอน ที่มีประสบการณ์ในด้านการบริหาร
สถานศึกษา เป็นวิทยากรให้กับหน่วยงานของรัฐในด้านการบริหารการศึกษา หรือเป็นอาจารย์ที่สอน
ในมหาวิทยาลัยในด้านการบริหารการศึกษา ไม่น้อยกว่า 5 ปี  
    ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งให้ค าแนะน าเสนอแนะเพ่ือความสมบูรณ์ของระบบและท าหน้าที่
ประเมินระบบการด าเนินงาน จ านวน 5 ท่าน ได้แก่ 
     1. นายศุภมิต คนไว วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.) สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง นักวิชาการ
ศึกษา สังกัดเทศบาลต าบลนาเมือง อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
     2. นางสาวกีรติ สุวรรณโน วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  
สาขาวิชาวิจัยและประเมินผลการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปัจจุบัน
ด ารงต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา สังกัดเทศบาลต าบลพรสวรรค์ อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
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     3. นางพรสวรรค์ ศิริเดชรัตนกุล วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต  
(กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง ปัจจุบันด ารง
ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลภูเงิน 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
     4. นางสาวปรางค์นุช อ่อนสีแดง วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
(กศ.ม.) สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ปัจจุบันด ารง
ต าแหน่งครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดมงคลชัยยาราม บ้านโพธิ์ชัน สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลนางาม 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 
     5. นางอรัญญา โพยนอก วุฒิการศึกษา ครุศาสตรมหาบัณฑิต (ค.ม.)  
สาขาวิชา การบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม องค์การบริหารส่วนต าบลตลาดไทร อ าเภอ
ประทาย จังหวัดนครราชสีมา 
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   3.1 แบบสัมภาษณ์ 
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
    ตอนที่ 2 ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
   3.2 แบบประเมินแนวทาง 
    เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินแนวพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา คือ 
แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ของแนวทาง ซึ่งเป็นแบบมาตรส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ  
  4. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
   4.1 การสร้างแบบประเมินพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา เป็นแบบประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์ มีข้ันตอนดังนี้ 
    4.1.1 ศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับแบบการประเมินและแนวทางการประเมิน 
    4.1.2 สร้างแบบประเมิน โดยเขียนข้อค าถามให้คลอบคลุมองค์ประกอบและ
ตัวชี้วัด ซึ่งเป็นแบบประเมินชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
    4.1.3 น าแบบประเมินแนวทางที่สร้างขึ้น เสนอต่อคณะกรรมการควบคุม 
วิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน ในการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
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(Content Validity) และหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Congruence : IOC)  
ที่มีค่าความสอดคล้องตั้งแต่ 0.60 ขึ้นไป และปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์จ านวน 60 ข้อ 
    4.1.4 น าแบบประเมินแนวทางมาปรับปรุงแก้ไข ตามข้อเสนอแนะที่ได้รับจาก 
ผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบอีกครั้งก่อนน าไป 
จัดพิมพ์เป็นแบบประเมินแนวทางฉบับสมบูรณ์ 
  5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   5.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือใช้ในการท าวิทยานิพนธ์ 
จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   5.2 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลไปติดต่อประสานงานกับ 
ผู้ให้ข้อมูล เพ่ือก าหนดวัน-เวลาในการเข้าสัมภาษณ์ โดยส่งแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้ให้ข้อมูลท าความ
เข้าใจจุดประสงค์ของการสัมภาษณ์ล่วงหน้าเป็นเวลา 5 วัน จากนั้นผู้วิจัยจึงไปท าการสัมภาษณ์ด้วย
ตนเอง  
  6. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประเมินแนวทางของร่างพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัด
นครราชสีมา ซึ่งเป็นข้อมูลแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยการหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน หาระดับความเหมาะสม และความเป็นไปได้ โดยหากมีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป 
แสดงว่าผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นชอบในคุณภาพของร่างพัฒนาแนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนครราชสีมา 
โดยใช้เกณฑ์ ในการให้คะแนนและแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังต่อไปนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
    5 หมายถึง ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มากท่ีสุด  
    4 หมายถึง ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ มาก  
    3 หมายถึง ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ปานกลาง  
    2 หมายถึง ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ น้อย  
    1 หมายถึง ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ น้อยที่สุด 
   เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
    ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ มากที่สุด  
    ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ มาก  
    ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ปานกลาง  
    ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ น้อย  
    ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง ระดับความเหมาะสม ความเป็นไปได้ น้อยที่สุด 
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  7. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
   7.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
    7.1.1 หาค่าดัชนีความสอดคล้องของคุณลักษณะที่ต้องการวัดและการระบุ
ทิศทางของ แบบวัด (Index of Congruence : IOC) โดยใช้สูตร ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

    สูตร IOC = ∑ R

N
 

 
    เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับนิยามศัพท์ 
      ∑ R แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
      N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 

 
    7.1.2 วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
โดยใช้สัมประสิทธิ์แอลฟาของ Cronbach โดยใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556)  

 

    สูตร α = 
K

K - 1
 {1-

∑ Si
2

St
2 } 

  

    เมื่อ    แทน ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 
      K  แทน จ านวนข้อของเครื่องมือ 
      ∑ Si

2 แทน ผลรวมของความแปรปรวนของแต่ละข้อ 
      St

2  แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวม  
 
   7.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
    7.2.1 ร้อยละ (Percentage) โดยค านวณจากสูตร (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 

 

    สูตร P  =  
f

N
 X 100 

 
    เมื่อ P แทน ร้อยละ  
      f แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
      N แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
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    7.2.2 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) โดยค านวณจากสูตร 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 

 

    สูตร X̅ = ∑ X

N
 

 
    เมื่อ X̅  แทน ค่าเฉลี่ยตัวอย่าง  
      ∑ X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม   
      N  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
    7.2.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Sample Standard Deviation)  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

    สูตร S.D. = √
N∑x2−(∑X)2

N(N−1)
 

 
    เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      X  แทน คะแนนแต่ละตัว 
      N  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
      ∑  แทน ผลรวม 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์
ข้อมูลตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยก าหนดสัญลักษณ์แทนความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 
  X̅        แทน ค่าเฉลี่ย 
  S.D.       แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  N        แทน จ านวนคนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
  D (Degree of Success) แทน ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
  I (Important)    แทน ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
  PNImodified     แทน ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเป็น 2 ระยะ ตามล าดับดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พ่ึงประสงค์ ของการพัฒนาแนวทาง 
การด าเนนิงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา สามารถจ าแนกผลการศึกษาได้ 2 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฏี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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เพ่ือน ามาเป็นองค์ประกอบการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
   ตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของการด าเนินงานตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
  ระยะที่ 2 ร่างการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา สามารจ าแนกผลการศึกษาได้เป็น 3 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ผลการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best-Practice) 
ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ตอนที่ 2 ร่างการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
   ตอนที่ 3 ตรวจสอบ ยืนยัน ความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยการอ้างอิงจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   ตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
  ตอนที่ 1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฏี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อน ามาเป็นองค์ประกอบของ 
การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา โดยอิงจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2559) ดังนี้  
   จากผลการศึกษาวิเคราะห์แนวคิด ทฤษฏี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า มาตรฐานการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีทั้งหมด 6 ด้าน ดังนี้  
    ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
    ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร   
    ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
    ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  
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    ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
    ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
   จากนั้นน ามาตรฐานแต่ละด้านมาวิเคราะห์ แล้วสังเคราะห์แบบสอบถาม 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
  ตอนที่ 2 จากการรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่ 
พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา มีดังต่อไปนี้  
   ผลการวิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ตามมาตรฐานการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามออนไลน์ มีการตอบกลับ จ านวน 88 คน จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 128 คน แบ่งเป็น 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 19 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 10 คน 
นักวิชาการศึกษา จ านวน 12 คน และครูหรือผู้ดูแลเด็ก จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 68.75 
ปรากฏดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อ ประเภทข้อมูล 
จ านวน (n = 88) 

จ านวน ร้อยละ 

1 เพศ 
1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
29 
59 

 
32.95 
67.05 

2 วุฒิการศึกษาสูงสุด 
2.1 ปริญญาตรี 
2.2 ปริญญาโท 
2.3 ปริญญาเอก 

 
52 
34 
2 

 
59.09 
38.64 
2.27 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ข้อ ประเภทข้อมูล 
จ านวน (n = 88) 

จ านวน ร้อยละ 

3 ต าแหน่งปัจจุบัน 
3.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.2 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
3.3 นักวิชาการศึกษา 
3.4 ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 

 
19 
10 
12 
47 

 
21.59 
11.36 
13.64 
53.41 

4 ประสบการณ์ท างานกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4.1 1 – 4 ปี 
4.2 5 – 9 ปี 
4.3 10 – 15 ปี 
4.4 มากกว่า 15 ปี 

 
32 
3 
27 
26 

 
36.36 
3.41 
30.68 
29.55 

 
 ตาราง 4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูล จากแบบสอบถามออนไลน์ จ านวน
ทั้งหมด 128 คน มีการตอบกลับมา จ านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 68.75  
  จ าแนกตามเพศ พบว่า เป็นเพศชาย จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 32.95  
และเพศหญิง จ านวน 59 คน คิดเป็นร้อยละ 67.05 
  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสูงสุด พบว่า มีวุฒิปริญญาตรี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.09 วุฒิปริญญาโท จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 38.64 และวุฒิปริญญาเอก จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.27 
  จ าแนกตามต าแหน่งงานปัจจุบัน พบว่า เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 21.59 เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 11.36 เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง นักวิชาการศึกษา จ านวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.64 และผู้ด ารงต าแหน่ง ครูหรือผู้ดูแลเด็ก จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 53.41  
  จ าแนกตามประสบการณ์ท างานกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า ผู้มีประสบการณ์ท างาน
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระหว่าง 1 – 4 ปี จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 36.36 ระหว่าง 5 – 9 ปี 
จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 3.41 ระหว่าง 10 – 15 ปี จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 30.68 และ
มากกว่า 15 ปี จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 29.55 
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ตาราง 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พ่ึงประสงค์ โดยรวมของ
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดนครราชสีมา 

 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจดัการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.72 
(1.01) 

มาก 4.64 
(0.46) 

มากที่สุด 0.25 6 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 3.69 
(1.16) 

มาก 4.65 
(0.47) 

มากที่สุด 0.27 4 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3.58 
(1.15) 

มาก 4.76 
(0.46) 

มากที่สุด 0.30 1  

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร 

3.77 
(1.16) 

มาก 4.63 
(0.48) 

มากที่สุด 0.29 2 

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนนุจากทุกภาคส่วน 

3.65 
(1.12) 

มาก 4.69 
(0.58) 

มากที่สุด 0.28 3 

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3.59 
(1.17) 

มาก 4.67 
(0.42) 

มากที่สุด 0.26 5 

เฉลี่ย 3.67 
(1.11) 

มาก 4.67 
(0.46) 

มากที่สุด 0.27  

 
 จากตาราง 5 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชีมา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย = 3.67, 
S.D. = 1.11) และเม่ือพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ได้ดังนี้  
ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ 
ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์
โดยรวมของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชีมา โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.67 , S.D. = 0.46)  และเมื่อพิจารณา 
ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายมาตรฐาน พบว่า ด้านที่ 3  
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มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด 
และด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
 
ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.1 การเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารท้องถิ่น 

และมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการศึกษา 
จะส่งผลต่อการจัดการศึกษาปฐมวัย 

3.31 
(0.57) 

ปานกลาง 4.53 
(0.50) 

มากที่สุด 0.37 2 

1.2 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พฒันา
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาเด็กปฐมวัย 

3.68 
(0.85) 

มาก 4.70 
(0.46) 

มากที่สุด 0.28 6 

1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัตัง้
คณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวุฒิทางการศึกษา 
ผู้น าศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนครูหรือผู้ดูแลเด็ก 

3.65 
(1.08) 

มาก 4.52 
(0.50) 

มากที่สุด 0.23 10 

1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัประชุม
คณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพื่อร่วมประชุมวางแผน จัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

แผนประจ าปีงบประมาณ แผนประจ าปี
การศึกษาเป็นประจ าอย่างน้อยปีการศึกษา
ละ 1 ครั้ง 

3.66 
(0.98) 

มาก 4.58 
(0.50) 

มากที่สุด 0.24 9 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.5 การอุดหนุนงบประมาณจากกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สอดคล้องกับ
แผนที่จัดตั้งไว้ และเพียงพอต่อการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมของศูนย์พฒันา 
เด็กเล็กตามแผนประจ าปีนั้นๆ  

3.83 
(1.04) 

มาก 4.84 
(0.33) 

มากที่สุด 0.25 8 

1.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของ
สถานศึกษาไปจดัสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2551 

4.03 
(0.78) 

มาก 4.88 
(0.33) 

มากที่สุด 0.21 12 

1.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการจัดหา
สื่อ หนังสือ วัสด ุอุปกรณ์การเรียนและอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด 

4.08 
(1.13) 

มาก 4.86 
(0.38) 

มากที่สุด 0.18 14 

1.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการจัดหา
อาหารกลางวัน ตามกฎหมาย ระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด 

3.55 
(0.96) 

มาก 4.53 
(0.50) 

มากที่สุด 0.29 5 

1.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัท าและ
รายงานผลการประเมินตนเอง (Self-
Assessment Report : SAR) เป็นประจ า
ทุกป ี

3.91 
(1.13) 

มาก 4.52 
(0.50) 

มากที่สุด 0.16 15 

1.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับการประกัน
คุณภาพภายในโดยหน่วยงานต้นสงักัดและ 
มีการตดิตามผล 

3.84 
(1.19) 

มาก 4.73 
(0.45) 

มากที่สุด 0.22 11 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับการประกัน

คุณภาพภายนอกโดยส านักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) อย่าง 5 ปี ต่อ 1 ครั้ง 

3.70 
(1.06) 

มาก 4.69 
(0.46) 

มากที่สุด 0.27 6 

1.12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ก าหนดจัด 
ช้ันเรียนออกเป็นห้อง และแต่ละหอ้ง 
มีนักเรียนไม่เกินห้องละ 20 คน 

3.68 
(1.09) 

มาก 4.68 
(0.47) 

มากที่สุด 0.26 7 

1.13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสร้างสนาม
เด็กเล็กสรา้งปัญญา ตามโครงการส่งเสริม 
การเรยีนรู้เด็กปฐมวัยท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น 
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.49 
(0.90) 

ปานกลาง 4.56 
(0.50) 

มากที่สุด 0.32 3 

1.14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปรบัปรุง 
ภูมิทัศน์ภายนอกสถานศึกษาเพื่อให้สอดคล้อง
กับบริบทการจดัการศึกษาเด็กปฐมวัย 

3.90 
(1.14) 

มาก 4.52 
(0.50) 

มากที่สุด 0.15 16 

1.15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบรรจุ
โครงการและความต้องการวสัดุ ครุภัณฑ์ 
ไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา  
เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า ข้อบัญญัติ
ประจ าปีขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
(อบต.) ในปีงบประมาณต่อไป 

3.77 
(1.05) 

มาก 4.50 
(0.50) 

มาก 0.19 13 

1.16 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส ารวจวัสดุ 
ครุภณัฑ์ ประจ าปีเพื่อท่ีให้มสีภาพที่พร้อมใช้
งานอยู่เสนอ 

3.66 
(1.16) 

มาก 4.72 
(0.45) 

มากที่สุด 0.30 4 

1.17 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีหลักเกณฑ์ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
เพื่อความรวดเร็ว ในการเบิกจ่ายงบประมาณ
และการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.42 
(1.05) 

ปานกลาง 4.76 
(0.43) 

มากที่สุด 0.39 1 

เฉลี่ย 3.72 
(1.01) 

มาก 4.65 
(0.46) 

มากที่สุด 0.25  
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 จากตางราง 6 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.72, S.D. = 1.01) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ 
โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.65, S.D. = 0.46) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ 1.17 องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีหลักเกณฑ์ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือความรวดเร็วในการเบิกจ่าย
งบประมาณและการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าความต้องการจ าเป็นมากที่สุด และ 
ข้อที่ 1.14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับบริบท
การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย มีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน

ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเสนอแผน
อัตราก าลัง ให้เหมาะสมตามมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาของกรมส่งเสรมิ 
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.77 
(1.25) 

มาก 4.68 
(0.47) 

มากที่สุด 0.25 4 

2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีกระบวนการสรรหา คดัเลือก บรรจุแต่งตั้ง 
โยกย้ายข้าราชการครู ด้วยความโปรดใส 
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

3.33 
(1.03) 

ปานกลาง 4.63 
(0.49) 

มากที่สุด 0.39 2 

2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีการประชาสัมพันธ์ รับสมัครคัดเลือก 
บุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพื่อท าหน้าที่
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพันธ์ facebook และอื่น ๆ 

3.34 
(1.10) 

ปานกลาง 4.68 
(0.47) 

มากที่สุด 0.40 1 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
   2.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้าง
ทั่วไป ท่ีปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีคุณวุฒิเป็นไปตามมาตรฐานงานบริหารงาน
บุคคล 

3.82 
(1.19) 

มาก 4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.24 5 

   2.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอัตราส่วน 
เด็กปฐมวัยต่อครู เป็นไปตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็ก ในอัตรา 10 : 1 คน 

4.01 
(1.17) 

มาก 4.66 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.16 8 

   2.6 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีการส่งเสรมิให้บุคลากรได้เข้ารับการอบรม
ในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง อย่างน้อยปีละ 
1 ครั้งต่อคน 

3.42 
(1.22) 

ปาน
กลาง 

4.55 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.33 3 

   2.7 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีการจัดท าบันทึกข้อตกลง การปฏิบัติงาน
ระหว่าง ผู้ประเมินและผู้รับการประเมิน 
ปีละ 2 รอบ 

4.00 
(1.17) 

มาก 4.75 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.19 6 

   2.8 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีการนิเทศติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจ าปี ของครูหรือผู้ดูแลเด็ก 

3.84 
(1.16) 

มาก 4.55 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.18 7 

เฉลี่ย 3.69 
(1.16) 

มาก 4.65 
(0.47) 

มาก
ที่สุด 

0.26  

 
 จากตางราง 7 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร โดยรวมอยู่ใน
ระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.69, S.D. = 1.16) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด 
(ค่าเฉลี่ย = 4.65, S.D. = 0.47) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ 2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือกบุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผ่านช่องทางที่
หลากหลาย เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/บอร์ดประชาสัมพันธ์ facebook และอ่ืน ๆ มีค่าความต้องการ



 

 

 
 111 

จ าเป็นมากที่สุด และข้อที่ 2.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครู เป็นไปตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็ก ในอัตรา 10 : 1 คน มีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ

ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
   3.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสถานที่ตั้งอยู่ใน
พื้นที่มีความเหมาะสมอากาศถ่ายเทได้
สะดวก ปราศจากมลพิษ มีสภาพแวดล้อมท่ี
ร่มรื่น 

3.66 
(1.26) 

มาก 4.75 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.31 3 

   3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมีมั่นคง 
ความแข็งแรง คงทน ปลอดภัย   

3.75 
(1.14) 

มาก 4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.26 5 

   3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นที่จดั
ประสบการณ์เรยีนรู้ เพียงพอต่อเด็กปฐมวัย 
(อัตราส่วน เฉลี่ยพื้นท่ีใช้สอย  
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน) 

4.03 
(1.14) 

มาก 4.80 
(0.401) 

มาก
ที่สุด 

0.19 10 

   3.4 สื่อและอุปกรณ์เครื่องเล่นภายใน 
ศูนย์พัฒนาเด็ก มีมาตรฐานและ 
ความปลอดภัย อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

3.83 
(0.93) 

มาก 4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.24 7 

   3.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัพื้นท่ีเป็น
สัดส่วนและมีความสะอาด เช่น ห้องจัด
ประสบการณ์เรยีนรู้ ห้องพยาบาล ห้องนอน 
ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า ห้องส้วม 
สถานท่ีแปรงฟันและล้างมือ ฯลฯ 

3.56 
(1.15) 

มาก 4.86 
(0.35) 

มาก
ที่สุด 

0.38 1 

   3.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสุขภัณฑ์ท่ี
เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมตามวัย 

3.75 
(1.22) 

มาก 4.67 
(0.47) 

มาก
ที่สุด 

0.25 6 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
   3.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีแนวทางในการ
รักษาความปลอดภัยของนักเรียน ครู และ
ผู้ใช้บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.41 
(1.07) 

ปาน
กลาง 

4.66 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.37 2 

   3.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัอุปกรณ์
เพื่อความปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด ถัง
ดับเพลิง อื่นๆ 

3.82 
(1.32) 

มาก 4.88 
(0.33) 

มาก
ที่สุด 

0.28 4 

   3.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหมายเลข
โทรศัพท์ฉุกเฉิน ไวส้ าหรับกรณเีกดิ
เหตุการณ์คับขัน 

3.85 
(1.18) 

มาก 4.63 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.20 9 

   3.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัหาน้ า
สะอาด ส าหรับดื่มและบริโภคอย่างเพียงพอ
และถูกสุขลักษณะ 

3.98 
(1.16) 

มาก 4.81 
(0.40) 

มาก
ที่สุด 

0.21 8 

เฉลี่ย 3.58 
(1.15) 

มาก 4.76 
(0.46) 

มาก
ที่สุด 

0.30  

 
 จากตางราง 8 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.58, S.D. = 1.16) ส่วนสภาพที่ 
พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับ มากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.76, S.D. = 0.46) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายข้อ พบว่า ข้อ 3.5 ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมีการจัดพ้ืนที่เป็นสัดส่วนและมีความสะอาด เช่น ห้องจัดประสบการณ์เรียนรู้ ห้องพยาบาล 
ห้องนอน ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า ห้องส้วม สถานที่แปรงฟันและล้างมือ ฯลฯ มีค่าความต้องการ
จ าเป็นมากที่สุด และข้อที่ 3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพ้ืนที่จัดประสบการณ์เรียนรู้เพียงพอต่อ 
เด็กปฐมวัย (อัตราส่วน เฉลี่ยพ้ืนที่ใช้สอย 2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน) มีค่าความต้องการจ าเป็น
น้อยที่สุด 
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ตาราง 9 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสตูร 
   4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้หลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2560 เป็นแนวทาง
ในการจัดประสบการณเ์รียนรู้ 

3.95 
(1.21) 

มาก 4.73 
(0.45) 

มาก
ที่สุด 

0.21 11 

   4.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัท า
หลักสตูรสถานศึกษา โดยคณะกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมสี่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสตูรสถานศึกษา 

3.31 
(1.26) 

ปาน
กลาง 

4.67 
(0.47) 

มาก
ที่สุด 

0.41 1 

   4.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มกีาร
ประเมินตรวจสอบหลักสูตรสถานศึกษา 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

3.26 
(1.02) 

ปาน
กลาง 

4.57 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.40 2 

   4.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดประสบการณ์
การเรยีนรู้ในรูปแบบของกิจกรรมบูรณาการ    

3.65 
(1.23) 

มาก 4.68 
(0.47) 

มาก
ที่สุด 

0.28 8 

   4.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมเพื่อ
พัฒนาการเรียนรู้ เช่น กิจกรรมวันส าคัญทาง
ศาสนา และวันส าคญัของชาติ 

3.48 
(1.02) 

ปาน
กลาง 

4.58 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.32 4 

   4.6 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวัย 
ต้องจัดให้มีความสอดคล้องกับหนว่ยการ
เรียนรู้ แผนการจดัประสบการณเ์รียนรู้ หรือ
แผนจัดประสบการณ์ประจ าปีการศึกษา 

3.61 
(1.12) 

มาก 4.73 
(0.45) 

มาก
ที่สุด 

0.31 5 

   4.7 ครูหรือผูดู้แลเด็ก มีการจัดท าแผน 
การจัดประสบการณ์เรยีนรู้ และเสนออนุมัติ
ต่อผู้บังคับบัญชาอย่างน้อย 2 สัปดาห ์
ก่อนจัดการเรียนการสอน 

3.67 
(1.19) 

มาก 4.63 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.27 9 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสตูร 
   4.8 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลติสื่อการสอน
สอดคล้องกับแผนการจดัประสบการณเ์รียนรู้ 

3.49 
(1.15) 

ปาน
กลาง 

4.66 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.34 3 

   4.9 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้สื่อการสอนจาก
ของจริง มีความ หลากหลาย ท้ังจาก
ธรรมชาติ ภมูิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยี
ต่าง ๆ 

3.67 
(1.30) 

มาก 4.63 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.26 10 

   4.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการสอน
ที่หลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการเรยีนรู้ผ่าน
การเล่นเพื่อพัฒนาเด็กท้ังด้านรา่งกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

3.48 
(0.93) 

ปาน
กลาง 

4.53 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.30 6 

   4.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดั
ห้องเรียนแบบบูรณาการผ่านมุมตา่งๆ เช่น 
มุมหนังสือ, มุมเกมการศึกษา ฯลฯ 

3.84 
(1.17) 

มาก 4.59 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.20 12 

     4.12 เด็กปฐมวัยมีคณุลักษณะที่พึง
ประสงคต์ามช่วงวัยของเด็ก 

3.59 
(1.12) 

มาก 4.60 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.29 7 

เฉลี่ย 3.77 
(1.16) 

มาก 4.63 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.29  

 
 จากตางราง 9 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตร โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.77, S.D. = 1.16) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.63, S.D. = 0.48) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ 4.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา โดคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการ พัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา มีค่าความต้องการจ าเป็นมากที่สุด และข้อที่ 4.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดห้องเรียน
แบบบูรณาการผ่านมุมต่าง ๆ เช่น มุมหนังสือ, มุมเกมการศึกษา ฯลฯ มีค่าความต้องการจ าเป็น 
น้อยที่สุด 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
   5.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัประชุม
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจ า 
อย่างน้อยภาคเรยีนละ 1 ครั้ง 

3.67 
(1.16) 

มาก 4.75 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.31 4 

   5.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจดัประชุม
ผู้ปกครอง อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

3.60 
(1.22) 

มาก 4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.32 3 

   5.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการส ารวจความ
คิดเห็นของผู้ปกครอง เกี่ยวกับการให้บริการ
ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.85 
(1.29) 

มาก 4.65 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.21 9 

   5.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชุม
วางแผนร่วมกันระหว่าง ครู ผู้บริหารและ
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการ
บริหารจดัการศึกษาและการจัด
ประสบการณ์เรยีนรู้ 

3.81 
(1.16) 

มาก 4.83 
(0.38) 

มาก
ที่สุด 

0.27 6 

   5.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
ประชาสมัพันธ์การด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 

3.42 
(1.20) 

ปาน
กลาง 

4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.41 1 

   5.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรม
เยี่ยมบ้านเป็นประจ า อย่างน้อย 
ภาคเรยีนละ 1 ครั้ง 

3.81 
(0.76) 

มาก 4.72 
(0.45) 

มาก
ที่สุด 

0.24 7 

     5.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรม
ร่วมกับหน่วยงานท่ีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น เช่น 
กิจกรรมแข่งขันกีฬา กิจกรรมวันเด็ก 
กิจกรรมวันลอยกระทง กิจกรรมส าคัญทาง
ศาสนา ฯลฯ เป็นต้น 

3.63 
(1.22) 

มาก 4.65 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.28 5 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
   5.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้
และให้บริการด้านอ่ืนๆ แก่ชุมชน เช่น ด้าน
อาคาร สถานท่ี ด้านวสัดุครุภณัฑต์่างๆ ด้าน
วิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ด้าน
การเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน 

3.25 
(1.02) 

ปาน
กลาง 

4.51 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.39 2 

   5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการน าผลจาก
การประเมินไปพิจารณาประกอบการ
ปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา เพ่ือให้
บรรลผุล รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

3.83 
(1.04) 

มาก 4.66 
(0.48) 

มาก
ที่สุด 

0.22 8 

เฉลี่ย 3.65 
(1.12) 

มาก 4.69 
(0.45) 

มาก
ที่สุด 

0.29  

 
 จากตางราง 10 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.65, S.D. = 1.12) ส่วนสภาพที่
พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.69, S.D. = 0.45) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ 5.5 ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กมีการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 
มีค่าความต้องการจ าเป็นมากที่สุด และข้อที่ 5.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการส ารวจความคิดเห็นของ
ผู้ปกครอง เกี่ยวกับการให้บริการภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

มาตรฐาน/ข้อ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   6.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส่งเสรมิ
สนับสนุนการจัดประชุมหัวหน้าศนูย์พัฒนา
เด็กเล็ก ครูหรือผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อก าหนดแผน 
ความร่วมมือในการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.68 
(1.17) 

มาก 4.59 
(0.49) 

มาก
ที่สุด 

0.25 4 

   6.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการ
จัดตั้งเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน
ระดับต่างๆ เช่น กลุ่มเครือข่ายระดับต าบล 
กลุ่มเครือข่ายระดับอ าเภอ 

3.39 
(1.20) 

ปาน
กลาง 

4.74 
(0.44) 

มาก
ที่สุด 

0.40 1 

   6.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย 

3.55 
(1.13) 

มาก 4.51 
(0.50) 

มาก
ที่สุด 

0.27 3 

   6.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางหรือ
มาตรการในการส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

3.41 
(1.17) 

ปาน
กลาง 

4.69 
(0.46) 

มาก
ที่สุด 

0.38 2 

   6.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการรายงานผล
การพัฒนาเครือข่ายให้แก่องค์การบริหาร
ต าบล (อบต.) ทราบเป็นระยะ 

3.91 
(1.16) 

มาก 4.81 
(0.40) 

มาก
ที่สุด 

0.23 5 

เฉลี่ย 3.59 
(1.17) 

มาก 4.67 
(0.42) 

มาก
ที่สุด 

0.26  

 
 จากตางราง 11 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่าย 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยรวมอยู่ในระดับ มาก (ค่าเฉลี่ย = 3.59, S.D. = 1.17) ส่วนสภาพที่พึง
ประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.76, S.D. = 0.42) และเมื่อพิจารณาค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ 6.2 ศูนย์พัฒนา 
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เด็กเล็กมีแนวทางหรือมาตรการในการส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่า 
ความต้องการจ าเป็นมากที่สุด และข้อที่ 6.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการรายงานผลการพัฒนาเครือข่าย
ให้แก่องค์การบริหารต าบล (อบต.) ทราบเป็นระยะ มีค่าความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
 
 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา สามารถจ าแนกผลการศึกษาได้เป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ผลกรศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 แห่ง 
ได้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านมะคา และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านตะบอง 
  การศึกษาและการสังเคราะห์การด าเนินงานตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีวิธีปฏิบัติ
ที่ดี (Best Practice) ซึ่งจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พ่ึงประสงค์ และดัชนีล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (Modified Priority Need Index : PNI Modified) 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
เพ่ือน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยเรียงล าดับตามค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
(Modified Priority Need Index : PNI Modified) จากมากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ได้ดังนี้ ด้านที่ 6 
มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรม
ตามหลักสูตร ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านที่ 2 มาตรฐาน
บุคลากร ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยและด้านที่ 1 มาตรฐาน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  ผู้วิจัยได้ศึกษาการสัมภาษณ์การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ทั้ง 2 แห่ง กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา และครูหรือผู้ดูแลเด็กจ านวนทั้งหมด 6 ท่าน 
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์การด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
   ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    ค าถาม : องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีแนวทาง เพื่อลดความล่าช้าของ
ของการเบิกจ่ายงบประมาณ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือไม่ อย่างไร 
     “…โดยทั่วไปนั้น องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้ ปฏิบัติการเบิกจ่าย
งบประมาณได้ถูกต้องตามข้ันตอนที่ระเบียบของทางราชการก าหนดไว้เป็นอย่างดีแล้ว ซึ่งหากเกิด
ความล่าช้าปัญหานั้นน่าจะมีสาเหตุมาจากการด าเนินการด้านเอกสารหลาย ๆ อย่างของเจ้าหน้าที ่
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ท าให้เอกสารไม่สมบูรณ์หรือไม่ครบถ้วน เช่น พิมพ์ข้อความไม่ถูกต้อง พิมพ์รายละเอียดเนื้อหาของ
เอกสารไม่ครบ ท าให้เอกสารถูกส่งกลับมาพิมพ์ใหม่เพ่ือเสนอผู้บริหารอีกครั้ง และในบางครั้งผู้บริหาร
ก็ติดภารกิจภายนอกส านักงาน ท าให้ไม่สามารถมาเซ็นอนุมัติเอกสารภายในวัน ส่งผลให้เกิด 
ความล่าช้าของการอนุมัติเอกสาร ซึ่งแนวทางการแก้ไขปัญหานั้นคือ การวางแผน การเตรียม 
ความพร้อมร่างเอกสารในส่วนที่สามารถปฏิบัติได้ไว้ล่วงหน้า…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เนื่องในปัจจุบัน มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ท าให้รัฐบาลมีมาตรการกักตัวผู้ที่ติดเชื้อให้รักษาตัวอยู่ที่บ้านเป็นเวลา 10 วัน 
ซึ่งในระหว่างเวลาดังกล่าว ถ้าหากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องต้องกักตัวเพราะติดเชื้อจะไม่
สามารถอนุมัติเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ จึงจ าเป็นต้องมีการ
แต่งตั้งผู้รักษาการแทน เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่อยู่…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาเจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจอ่ืนที่นอกเหนือจาก
ภารกิจตามต าแหน่งหน้าที่ปฏิบัติงาน จากภารกิจด้านต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ได้ปฏิบัติเพื่อการพัฒนาชุมชนในเขตพ้ืนที่ที่ตนปกครองท าให้มีการจัดโครงการก่อสร้างถนน ก่อสร้าง
พ้ืนที่กักเก็บน้ า หรือโครงการอ่ืน ๆ ที่ส่งเสริมการลงทุนและสร้างรายการสู่ครัวเรือนในเขตต าบล 
เกิดการจ้างเหมาผู้ประกอบการที่เข้ามาติดต่อลงทุน แต่เพ่ือการตรวจสอบความถูกต้องของโครงการ
ต่าง ๆ จึงได้มีการแต่งตั้งกรรมการซึ่งเป็นพนักงานในแต่ละฝ่ายของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงพนักงานที่ท า
หน้าที่เบิกจ่ายงบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งผลให้เกิดการเพ่ิมภารกิจงานนอกเหนือจาก
ต าแหน่งที่ปฏิบัติ พนักงานมีภารกิจเพ่ิมขึ้นจึงส่งผลให้การเบิกจ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ล่าช้า ดังนั้นการแก้ปัญหาจึงเปิดกรอบอัตราพนักงานที่รับผิดชอบงานเกี่ยวกับก่อสร้างเพ่ิมข้ึน 
เพ่ือลดการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจโครงการก่อสร้าง…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เนื่องจากภาระหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ในองค์การบริหารส่วนต าบล 
มีหลายอย่าง ซึ่งอาจท าให้เกิดความสับสนและการด าเนินงานไม่ต่อเนื่อง ดังนั้นผู้บริหารจึงควรติดตาม
ความก้าวหน้าของงานที่ได้มอบหมายให้กับเจ้าพนักงานอยู่เป็นระยะ เพ่ีอกระตุ้นให้เจ้าพนักงาน 
ท าเอกสารประกอบการอนุมัติงบประมาณให้เรียบร้อย ซึ่งเป็นการลดความล่าช้าในเรื่องการเบิกจ่าย
งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก…” 
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(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…จากประสบการณ์ ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีเกิดความล่าช้า เช่น 
การเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุน ค่าอุปกรณ์การเรียน และค่าเครื่องแบบนักเรียน ซึ่งเป็นไปตาม
นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของรัฐบาล โดยการเบิกจ่ายนั้น ผู้ปกครองนักเรียน จะต้องน าส่งใบเสร็จซึ่ง
เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายให้กับครู ซึ่งครูมีความจ าเป็นต้องรวบรวมให้ครบทุกคนในชั้นเรียน 
เพ่ือใช้ประกอบการ าเอกสารเบิกจ่าย แต่ว่าผู้ปกครองบางท่านกลับน าส่งใบเสร็จให้กับครูช้า ท าให้การ
เบิกจ่ายนั้นเกิดความล่าช้าตามไปด้วย ดังนั้นวิธีการแก้ปัญหาคือ การเชิญประชุมผู้ปกครองนักเรียน 
ก่อนท าเอกสารเบิกงบประมาณ เพื่อชี้แจ้งรายละเอียดให้ผู้ปกครองนักเรียนทราบและตะหนักถึง
ความส าคัญของเอกสารที่ใช้…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1. 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาการเบิกจ่ายงบประมาณล่าช้า มีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ด้าน และ
หนึ่งในนั้นคือ การขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้ระบบต่าง ๆ ของหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะพนักงาน
ที่เริ่มปฏิบัติงานใหม่ ดังนั้นวิธีการแก้ไขคือ การส่งบุคคลกรดังกล่าวเข้าร่วมอบรมเชิงปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการใช้ระบบต่างของเจ้าหน้าที่รัฐ รวมถึงการอบรมเชิงกฎหมายเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
    จากการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ต้องมีการจัดท าแผนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยก่อนด าเนินการต้องมี
การเตรียมความพร้อมเอกสารไว้ล่วงหน้า เพ่ือความรวดเร็วในการด าเนินงาน ในกรณีท่ีจัดท าโครงการ
ใด ๆ ที่ไม่มีอยู่ในแผน ต้องจัดท าเพ่ือรองรับในปีงบประมาณถัดไป กรณีเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนสามารถเบิกจ่ายงบประมาณจากเงินรายได้สะสมของสถานศึกษาได้ ด้านการประเมินภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องเน้นการประเมินตามสถานการณ์จริง ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณกรณีท่ี
ผู้บริหารไม่สามารถลงนามอนุมัติเบิกจ่ายได้เนื่องจากรักษาตัวหรือติดภารกิจหลายวัน จึงควรผู้รักษา
การแทน ทั้งนี้ผู้บริหารควรติดตามความก้าวหน้าของงานอยู่เป็นประจ า 
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   ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
    ค าถาม : องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีปัญหาจากกระบวนการ
ประชาสัมพันธ์ รับสมัครคัดเลือก บุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
หรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
     “…ปัญหาการเปลี่ยนแปลงด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ของอัตราการรับ
พนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา ซึ่งในแต่ละปีนั้น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปเรื่อย ๆ ท าให้เกิดปัญหาเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับในปัจจุบัน นั้นการแก้ไขปัญหาผู้บริหารจึงควรส่งบุคคลกรเข้าร่วมอบรมระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับใหม่ในทุก ๆ ปี เพื่อให้การปฏิบัติงานด้านบุคคลเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับในปัจจุบัน…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์)  
 
     “…ปัญหารายละเอียดการประชาสัมพันธ์คัดเลือกสรรหาบุคคลกรสนับสนุน
การศึกษา ไม่ชัดเจน เช่น ก าหนดวุฒิไม่ชัดเจนหรือไม่ก าหนด ก าหนดกรอบงานหรือภาระหน้าที่ 
ไม่ครบถ้วน ฯลฯ เป็นต้น ท าให้ได้พนักงานที่มีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน และเสียเวลาในการด าเนินการ
สรรหาใหม่อีกครั้ง วิธีการแก้ไขปัญหาคือ การตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติก่อนการ
ประชาสัมพันธ์คัดเลือกสรรหาบุคคลกรสนับสนุนการศึกษา…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาการใช้ระบบอุปถัมภ์ ในการรับพนักงานเข้ามาปฏิบัติหน้าที่
บุคลากรสนับสนุนการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยวิธีการสมัครคัดเลือก ซึ่งพนักงานที่เข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ส่วนใหญ่ มักเป็นญาติหรือบุคคลรู้จักของผู้มีอ านาจของท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนั้นการแก้ไข
ปัญหาจึงต้องแก้ไขท่ีขั้นตอนการสมัคร โดยรวบรวมรายละเอียดการประกาศสมัครทั้งหมด แล้วส่ง
มอบงานโดยขอความอนุเคราะห์ท้องถิ่นอ าเภอในการจัดตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ในการจัดการ
สอบแข่งขนั คัดเลือก กลั่นกรองบุคคล เพื่อเข้ารับการปฏิบัติหน้าที่ในท้องถิ่นที่ประสงค์รับพนักงาน 
เมื่อกระบวนการสอบแข่งขั้น คัดเลือก กลั่นกรองบุคคล เสร็จสิ้นแล้วท้องถิ่นอ าเภอจึงรายงานผลการ
สอบแข่งขันต่อผู้ผ่านการทดสอบและท้องถิ่นที่ประสงค์รับสมัครพนักงาน วิธีนี้จะท าให้ได้พนักงานที่ 
ไม่ผ่านระบบอุปถัมภ์และเป็นผู้มีความรู้ความสามารถตรงตามงานท่ีปฏิบัติ…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
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     “…ปัญหาการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง เนื่องจากการประชาสัมพันธ์เพ่ือรับ
สมัครพนักงานเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุนการศึกษา โดยปกติแล้วจะมีการประกาศผ่าน
หน่วยงานท้องถิ่น หรือป้ายประชาสัมพันธ์ของอ าเภอ ซึ่งมีช่องทางการเผยแพร่ที่น้อย ประชาชน
ทราบข่าวได้น้อย ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงควรมีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องผ่านที่หลากหลาย เช่น 
เพจเฟชบุ๊กหน่วยงาน กลุ่มไลต์หน่วยงาน เพจเว็บไซต์ส านักงาน เว็บไซต์อ าเภอ กลุ่มไลต์ท้องถิ่น 
เป็นต้น…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาป้ายประชาสัมพันธ์ ไม่ดึงดูความสนใจผู้อ่าน เนื่องจากป้าย
ประชาสัมพันธ์การรับสมัครงานโดยส่วนใหญ่จะติดเป็นเอกสารตัวอักษรขาวด า มีข้อความจ านวนมาก
และตัวหนังสือเล็กมองจากระยะไกล ไม่ดึงดูดความสนใจผู้อ่าน ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงควรจัดท า
ป้ายประชาสัมพันธ์ที่มีตัวหนังสือขนาดใหญ่ มองจากระยะไกลได้ชัดเจน มีสีสันสะดุดตา ข้อความ
กระชับไว้บนหน้าปกของป้ายประชาสัมพันธ์ พร้อมเบอร์โทรติดต่อ เพ่ือให้ผู้สนใจสามารถติดต่อรับ
เอกสารประกอบการสมัครเพ่ิมเติมได้…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาการสอบคัดเลือกบุคคล เพ่ือเข้ารับแต่งตั้งปฏิบัติงานของบุคคลกร
สนับสนุนการศึกษา ซึ่งใช้ข้อสอบที่ไม่ได้มาตรฐานในการทดสอบคัดเลือก โดยทั่วไปแล้วการจัดท า
ข้อสอบเพ่ือทดสอบคัดเลือก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าข้อสอบ 
เพ่ือจัดท าข้อสอบส าหรับทดสอบบุคคลที่ลงทะเบียนเข้ารับการคัดเลือก ซึ่งในกรณีที่เปิดกรอบอัตรา
ใหม่ในต าแหน่งที่ยังไม่เคยมีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาก่อน จะเกิดปัญหาขาดผู้มีความรู้
ความสามารถใจการจัดข้อสอบชุดความรู้ความสามารถเฉพาะต าแหน่ง (ภาค ข) ท าให้ได้ข้อสอบที่
ไม่ได้คุณภาพ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงต้องขอความอนุเคราะห์บุคคลกรจากหน่วยงานอ่ืนในท้องถิ่น 
เพ่ือร่วมเป็นกรรมการจัดท าข้อสอบดังกล่าว…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
    จากการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร พบว่า การบริหารบุคคลกรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การวางอัตราก าลังต้อง
ปฏิบัติตามแผนอัตราก าลัง โดยเตรียมแผนไว้ล่วงหน้าแล้วด าเนินการในปีงบประมาณถัดไป 
ด้านการโอนย้ายข้าราชการครูควรด าเนินการในช่วงหลังการประเมินเลื่อนเงินเดือน ด้านการบริการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการแต่ตั้งหัวหน้าสถานศึกษาเพ่ือบริหารงานภายใน นอกจากนี้ 
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การจัดอัตราก าลังต้องมีความสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นก าหนด โดยมีหน้าที่ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ด้านการสรรหาบุคคลกรเพ่ือสนับสนุน
การศึกษา ใช้วิธีการสอบคัดเลือก โดยไม่ผ่านระบบอุปถัมภ์ มีการเผยแพร่การสมัครงานพ่ีหลากหลาย
ช่องทาง และมีป้ายประชาสัมพันธ์ที่ดึงดูดความสนใจและชัดเจน 
   ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
    ค าถาม : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีปัญหาจากมาตรการจัดแบ่งพ้ืนที่ เพื่อความเป็น
สัดส่วนและรักษาความสะอาดหรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
     “…เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถูกจัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ของโรงเรียนในเขตชุมชน 
ท าการต่อเติมอาคารเรียนและการขยายพ้ืนที่ส าหรับท ากิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีจ ากัด ท าให้
เมื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจ านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น พื้นที่การจัดกิจกรรมจึงไม่เพียงพอ เกิดภาวะพ้ืนที่คับ
แคบไม่เหมาะสม เพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในพ้ืนที่ของโรงเรียน จึงบริหารจัดการพ้ืนที่อยู่อิสระ
ไม่ได้ ดังนั้นวิธีการแก้ไข คือการขออนุมัติกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กแห่งใหม่ในเขตพ้ืนที่ของชุมชน ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและระเบียบที่กรมส่งการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก าหนด…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์)  
 
     “…เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีหน้าที่ในการเบิกจ่ายงบประมาณในส่วนต่าง ๆ เช่น การพัฒนาชุมชน 
การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด เป็นต้น ซึ่งในแต่ละ
ปีงบประมาณ กรมส่งเสริมการปกครองจะส่งงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อใช้ในการ
บริหารและพัฒนาชุมชน ดังที่ยกตัวอย่างมาข้างต้น แต่งบประมาณนั้นจะได้รับนั้นจะไม่ครบถ้วน 100 
เปอร์เซ็นต์ ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้เสนอโครงการและแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจะพิจารณาตาม
ความเหมาะสม เมื่องบประมาณได้รับมาไม่ครบถ้วน 100 เปอร์เซ็นต์ องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการงบประมาณในส่วนที่ได้รับมานั้น ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
ชุมชนให้มาที่สุด ส่งผลให้โครงการบางส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยเฉพาะโครงการที่ใช้
งบประมาณสูงๆ เช่น การต่อเติมอาคาร การปรับปรุงภูมิทัศ การก่อสร้างสนามเด็กเล็ก เป็นต้น ดังนั้น
การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงพิจารณาเสนอโครงการพัฒนาพื้นที่ 
ที่มีความจ าเป็นมากที่สุดต่อองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในแต่ละปีงบประมาณ…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
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     “…เมื่อเกิดปัญหาภายในสถานศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับอาคารสถานที่มี
ความไม่เหมาะสมต่อการเรียนรู้และสุขภาพของผู้เรียน เช่น ปัญหาแสงแดดส่องกระทบในห้องเรียน 
ห้องเรียนร้อนบรรยากาศไม่เอ้ือต่อการเรียนรู้ หลังคารั่วมีน้ าซึมในช่วงที่ฝนตก เป็นต้น แต่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กไม่ได้บรรจุรายการงบประมาณส าหรับซ่อมแซมลงในแผนพัฒนาท้องถิ่น ท าให้ไม่สามารถเบิก
งบประมาณมาซ่อมแซมได้ ส่งผลให้การจัดการเรียนรู้ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น 
การแก้ปัญหาจึงจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจากเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา แต่ต้องบรรจุรายการ
โครงการซ่อมแซมไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เด็กปฐมวัยเป็นวัยที่ มีการเรียนรู้ผ่านกระบวนการเล่น และครูผู้สอน
จะต้องสอนเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการท้ัง 4 ด้าน ของเด็กปฐมวัย ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา นอกจากนั้นแล้ว การดูแลเรื่องสุขอนามัยเด็กปฐมวัยก็เป็นอีกเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีการรักษาความสะอาด ทั้งห้องจัดประสบการณ์เรียนรู้ ห้องพยาบาล 
ห้องนอน ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า ห้องส้วม สถานที่แปรงฟันและล้างมือเป็นประจ าทุกวัน 
รวมถึงการป้องกันภาหะน าโรค ซึ่งภาหะน าโรคนี้ส่วนใหญ่จะเป็นแมลงที่มีขนาดเล็ก เช่น แมลงวัน ยุง 
จากข้อมูลดังกล่าว ในปัจจุบันแมลงดังกล่าวซึ่งเป็นภาหะน าโรคสามารถขยายพันธ์ได้ง่าย จึงพบได้
ทั่วไปในพ้ืนที่ชุมชนต่าง ๆ ดังนั้นเพื่อป้องการเกิดโรคจากภาหะดังกล่าว ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงควร
ติดตั้งมุ้งลวดครอบไว้ตามหน้าต่างและบานประตู…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…จากประสบการณ์ท างานที่ผ่านมา การก่อสร้างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในเมื่อก่อนใช้แบบแปรนการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดห้องส้วมเป็นการใช้
สุขภัณฑ์แบบนั่งยอง ซึ่งเด็กปฐมวัยนั้นในช่วง อายุ 2 – 3 ปี กล้ามเนื้อส่วนขาจะยังไม่แข็งแรงท าให้ 
ขณะเข้าห้องน้ าเด็กนักเรียนจะต้องมีครูคอยดูแลตลอด ท าให้ครูขาดการดูแลนักเรียนส่วนอ่ืน ๆ ไปใน
ระยะหนึ่ง ซึ่งช่วงเวลานั้น ซึ่งอาจเกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงควร ปรับเปลี่ยน
ห้องส้วมให้เป็นสุขภัณฑ์แบบชักโครกเพ่ือให้เด็กนักเรียนสามารถฝึกการเข้าห้องน้ าด้วยตนเอง…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เนื่องจากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นอาคารเดี่ยวมีห้องเรียน จ านวน 1 ห้อง 
ภายในห้องเรียนนี้มีนักเรียนอยู่ 2 กลุ่ม เป็นนักเรียนกลุ่มอายุต่ ากว่า 3 ปี และกลุ่มอายุ 3 ปี 
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ซึ่งระหว่างการจัดการเรียนรู้ เสียงจากการจัดกิจกรรมระหว่างสองห้องเรียน รบกวนซึ่งกันและกันท า
ให้เด็กขาดสมาธิในการเรียน การเรียนรู้จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงควร
จัดท าพาติชั่นกั้นห้องเรียนเพ่ือแบ่งแยกห้องเรียนอย่างเป็นสัดส่วนและสามารถจัดการเรียนรู้แบบ
ร่วมกันได้ถ้าเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะคล้ายกัน หรือกิจกรรมการเคลื่อนไหวที่จ าเป็นต้องใช้พ้ืนที่
จ านวนมาก…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
   ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
    ค าถาม : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาจากการจัดกิจกรรม ส่งเสริมประสบการณ์
และการเรียนรู้หรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
     “…ปัญหานักเรียนหนีเรียน อยากกลับบ้าน โดยเฉพาะช่วงที่เปิดภาคเรียน
ใหม่ นักเรียนช่วงปฐมวัยนี้จะคุ้นเคยกับการอยู่ที่บ้านในระหว่างปิดภารเรียน คุ้นเคยกับผู้ปกครองและ
สถานที่บริเวณบ้าน ท าให้เมื่อเข้าเรียนในวันแรกของเทอม จะมีแสดงพฤติกรรมไม่ชอบโรงเรียน 
ร้องไห้ อยากกลับบ้าน และไม่อยากเข้าเรียน การแก้ไขปัญหานั้น ครูจึงควรฝึกนัดเรียนให้ปรับตัวให้
เข้ากับสถานที่ใหม่ เรียนรู้สังคมใหม่ มีการพูดปลอบใจนักเรียนเพื่อลดการร้องไห้ของนักเรียน 
และให้ก าลังใจนักเรียน …” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์)  
 
     “…ปัญหานักเรียนเรียนรู้ กฎ กติกา หรือเรียนรู้ระเบียบทางสังคมช้าจนถึง 
ไม่เรียนรู้เลย เช่น การไม่ปฏิบัติท า สัญญาณจราจร ซึ่งเป็นเรื่องใกล้ตัวนักเรียนและเป็นเรื่องส าคัญ 
เพราะหากไม่ปฏิบัติตามสัญญาณจราจรอาจเกิดความเสียหายอื่น ๆ ตามมา ดังนั้นครูจึงควรฝึก 
ให้นักเรียน เข้าใจความหมายและความส าคัญป้ายสัญลักษณ์ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหานักเรียนพูดไม่ชัด พูดไม่เป็นประโยค ท าให้เข้าใจความหมายหรือสิ่ง
เด็กนักเรียนต้องการจะสื่อสารได้ยาก เช่น นักเรียนต้องการจะสื่อสารว่าอยากเข้าห้องน้ า แต่ครูไม่
สามารถเข้าใจสิ่งที่เด็กจะสื่อได้ อาจจะเพราะนักเรียนช่วงตอนขณะ อยู่ที่บ้านไม่เคยถูกฝึกให้เข้า
ห้องน้ าด้วยตัวเอง ท าให้ไม่กล้าเข้าห้องน้ า และสื่อสารกับครูไม่ได้ ท าให้นักเรียนอดกลั่นการเข้า
ห้องน้ าไม่ไหว จึงปล่อยสิ่งที่ต้องการจะขับถ่ายออกมา ขณะอยู่ในห้องเรียน ดังนั้นการแก้ปัญหา 
ครูจึงควรฝึกนักเรียนด้วยวิธีสอนพูดอย่างช้า ๆ แบบตัวต่อตัว โดยหาโอกาสที่เหมาะสมในการสอน…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
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     “…ปัญหาเด็กบางคนไม่มีสมาธิในการเรียน หรือสมาธิสั้น เนื่องจากนักเรียน
ในวัยปฐมวัยนี้ มีพฤติกรรมที่ชอบเคลื่อนไหว ไม่หยุดนิ่ง ต้องการเล่นกับเพ่ือน ๆ ท าให้พัฒนาการด้าน
สติปัญญาหรือด้านการคิด ด าเนินไปได้ช้า ดังนั้นวิธีการแก้ไข ครูจึงควรใช้กิจกรรมกลุ่มเป็นหลักในการ
ดึงความสนใจของนักเรียน เนื่องจากนักเรียนในวัยนี้จะชอบเล่นกับเพ่ือนและเมื่อเห็นพบเพ่ือนท า
อย่างไร ก็จะมีพฤติกรรมเช่นนั้นตามไปด้วย…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหานักเรียนเอาแต่ใจตนเอง เมื่อไม่ได้ในสิ่งที่ตนเองต้องการนักเรียนจะ
ร้องไห้งอแง เสียงดัง บางรายมีพฤติกรรมท าลายสิ่งของ บางรายมีพฤติกรรมรังแกเพ่ือนร่วมชั้นเรียน 
เพ่ือเรียกร้องความสนใจให้ครูน าสิ่งที่ต้องการมาให้ วิธีการแก้ปัญหาของครูคือ การปล่อยให้เด็ก
นักเรียนร้องไห้ และไม่ท าตามใจของนักเรียน แต่ต้องคอยสังเกตพฤติกรรมนักเรียนและเว้นระยะห่าง
ซักระยะ เพื่อลดความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน เมื่อนักเรียนไม่ได้รับสิ่งที่ต้องการ จากการแสดง
พฤติกรรมเพ่ือเรียกร้องความสนใจ บ่อยครั้งแล้ว พฤติกรรมการไม่พ่ึงประสงค์ดังกล่าวจะค่อย ๆ 
หายไปเอง…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหานักเรียนต้องการความรักความเอาใจใส่จากครูเพียงคนเดียว ไม่ยอม
ให้ครูดูแลนักเรียนคนอ่ืน หรือมอบความรักความใส่ใจให้นักเรียนคนอ่ืน ท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัติ
หน้าที่ในการดูแลนักเรียนให้ทั่วถึงได้อย่างไม่เต็มที่ ดังนั้นการแก้ไขปัญหาของครู คือ การตักเตือน
นักเรียน ด้วยน้ าเสียงเป็นมิตร และใช้สื่อของเล่นบางอย่างที่นักเรียนสนใจ เพ่ือให้นักเรียนสนใจสื่ออ่ืน 
แทนที่จะสนใจครูอย่างเดียว…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
    จากการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการจัด
ประชุมคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงานและหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและตรงตามความต้องการของชุมชน ด้านโครงสร้าง
การบริหารสถานศึกษาต้องมีหัวหน้าสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นผู้บริหารประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยการแต่งตั้งของผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องไม่ได้ก าหนดให้มีการ
บรรจุแต่งตั้งต าแหน่งผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ครูต้องจัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ ครูต้องการสร้างขวัญและ 
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ก าลังใจให้กับนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้และปรับตัวให้เข้ากับสังคมรอบตัว และครูต้องฝึกให้
นักเรียนเรียนรู้ป้ายสัญลักษณ์ทางจราจร เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตประจ าวันให้กับนักเรียน 
 
   ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
    ค าถาม : องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีปัญหาจากการจัดศูนย์พัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชนและให้บริการชุมชนหรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
     “…เนื่องจากนักเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการเดินทางมาเรียนด้วย
ยานพาหนะพร้อมผู้ปกครองเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้นการรู้จักป้ายหรือสัญลักษณ์จราจร จึงเป็นเรื่องส าคัญ
ที่ควรปลูกฝังให้นักเรียนเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบทางจราจรอย่างเคร่งครัด พร้อมกับ 
การสวมหมวดนิรภัย ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบล จึงมีแนวคิดในการจัดการพ้ืนที่ของ 
ส่วนพัฒนาเด็กเล็กส่วนหนึ่งเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับกฎระเบียบทางจราจร เพ่ือให้ชุมชนเกิด
ความปลอดภัยในการขับขี่บนท้องถนน…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์)  
 
     “…เนื่องจากภายในชุมชน มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับการงาน
ส่วนต่าง ๆ เพื่อเป็นผลิตภัณฑ์ สิ่งของประดับบ้าน หรือเครื่องใช้สอยภายในบ้าน นอกจากนี้ยังจัดท า
เป็นรายได้เสริมในบางครัวเรือน ท าให้ชุมชนมีความโดดเด่นด้านงานสาน ดังนั้นเพื่อให้นักเรียนได้ 
สืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีแนวทางจัด
ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้เกี่ยวกับงานจักรสานต่าง ๆ เพ่ือสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหลายด้าน ทั้งด้านการพัฒนาชุมชน การสาธารณะสุข เศรษฐกิจ
ชุมชน ความเป็นอยู่ชุมชน และการศึกษา ท าให้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดถูกบริหารไปใช้ในส่วนที่
ส าคัญที่สุดก่อน โดยทั่วไปโครงการใด ๆ ที่ใช้งบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการ แต่ผู้บริหาร
พิจาณาแล้วว่ามีความจ าเป็นน้อยกว่าโครงการอื่น ๆ โครงการดังกล่าวจะถูกตัดออกจากแผน
ด าเนินการประจ าปี เช่น โครงการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น แต่อย่างไร 
ก็ตามควรบรรจุโครงการปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้ใช้พิจารณาและอนุมัติโครงการในปีงบประมาณถัดไป…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
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     “…แนวทางการจัดท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน 
เป็นการพัฒนาเด็กศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและสามารถเป็นแบบอย่างให้กับชุมชนหรือ
หน่วยงานอื่น ๆ ได้ เช่น การส่งรายชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือรับการพิจารณาคัดเลือกให้เป็นศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี โดยการคัดเลือกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องเตรียมความพร้อม 
ในด้านเอกสารประกอบการประเมินและความพร้อมในด้านพ้ืนที่ในการให้บริการผู้เรียน ซึ่งบริบท 
การจัดการพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งย่อมมีปัญหาที่แตกต่างกัน ดังนั้นการแก้ไขปัญหา
ผู้บริหารจึงควรร่วมกันพิจารณาแนวทางในการแก้ไขปัญหา…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…ปัญหาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีข้อจ ากัดด้านพ้ืนที่ใช้สอย เนื่องจาก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา การขยายพื้นที่
ใช้สอยจึงต้องท าการขออนุมัติการใช้พื้นท่ี ส่งผลให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความล าบาก ดังนั้น 
การจัดท าพ้ืนที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ จึงต้องบริหารจัดการพื้นที่เท่าที่มีอยู่อย่าง
เหมาะสม เพ่ือจัดเป็นพื้นที่ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
พัฒนาการทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา) นอกจากการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมที่พ่ึงประสงค์ในเด็กปฐมวัยก็เป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากเด็กถือได้ว่าเป็นอนาคต
ของประเทศชาติ เพราะเด็กจะเจริญเติบโตไปเป็นผู้ใหญ่และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติในวันข้างหน้า โดยในปัจจุบันมีข่าวเกี่ยวกับการการทุจริตคอรัปชั่นในสังคมไทยเกิดข้ึน
จ านวนมาก สร้างความเสื่อมเสียและเกิดความเสียหายให้กับประเทศชาติเป็นอย่างมาก ดังนั้น 
การปลูกฝังเด็กนักเรียนโดยการส่งส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พ่ึงประสงค์จึงเป็นหนึ่งใน
วิธีการส าคัญในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวในอนาคต ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นสถานที่ส าคัญในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่พ่ึงประสงค์นั้น ซึ่งผู้บริหารจึงควรพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ต้นแบบในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมที่พ่ึงประสงค์ในเด็ก
ปฐมวัย…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
    จากการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ด้านงบประมาณต้องมีการจัดตั้งงบประมาณส าหรับประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน เพื่อให้ชุมชนทราบ
การด าเนินงานและมีส่วนร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการประชาสัมพันธ์ต้องมีแหล่ง
ช่องทางการประชาสัมพันธ์กิจกรรมภายในที่หลากหลายช่องทาง เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ เฟชบุ๊ก 
เว็บไซต์หน่วยงาน ไลต์ ทวิตเตอร์ อินตาแกรม เป็นต้นโดยเนื้อหาต้องมีภาพลักษณ์ดึงดูดความสนใจ 
สีสันสวยงาม อักษรตัวใหญ่มองเห็นในระยะไกลได้ชัดเจน ด้านการจัดการเรียนรู้ในชุมชน ต้องมีการ
จัดแบ่งพ้ืนที่ในศูนย์พัฒนาเด็กให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน โดยผสมการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    ค าถาม : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือไม่ และมีวิธีการด าเนินการอย่างไร 
     “…การพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีวัตถุประสงค์คือการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลความรู้ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งผู้ที่น าข้อมูลมาแลกเปลี่ยนความรู้จะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถในการจัดการศึกษาปฐมวัย หรือการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาปฐมวัย ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องมีการส่งครูหรือ
ผู้ดูแลเด็กเข้ารับการอบรมตามโครงการหรือหลักสูตรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัย หรือ 
การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาปฐมวัย…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์)  
 
     “…เนื่องด้วยมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนดตัวชี้วัด รูปแบบแผนงาน รูปแบบการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กไว้อย่างเป็นระบบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีหน้าที่ในการก าหนด 
ตัวชี้วัด รูปแบบแผนงาน รูปแบบการด าเนินการที่ชัดเจนขึ้นมาด้วยตนเอง เพ่ือเป็นมาตรฐานภายใน
องค์กร ดังนั้นจึงต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ือก าหนด ตัวชี้วัด รูปแบบแผนงาน รูปแบบการด าเนินงานไว้อย่างเป็นระบบ…” 

(ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือการสร้างกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งเป็นการรวบกลุ่มผู้ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหลาย ๆ แห่ง เพ่ือประโยชน์ในการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ในการจัดการศึกษาปฐมวัยและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนั้น 
การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องมีการจัดการประชุม เพ่ือปรึกษาหารือ
แนวทางในการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มเครือข่าย…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
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     “…เนื่องจากการส่งเสริมการพัฒนาข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าเป็นต้องมี
คณะกรรมการเพ่ือควบคุมการด าเนินงาน ก าหนดตัวชี้วัด รูปแบบแผนงาน รูปแบบการด าเนินงาน 
ซึ่งคณะกรรมการอาจก าหนดช่วงวาระการประชุมปีละครั้ง หรือสองปีครั้งตามเห็นสมควร เพ่ือการ
ประชุมวางแผน ดังนั้นการส่งเสริมการพัฒนาครูข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงต้องมีการจัดประชุม 
โดยเปลี่ยนสถานที่จัดประชุมในทุก ๆ วาระการประชุม ตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สังกัด 
ในเครือข่าย เพ่ือให้คณะกรรมการได้ประเมินและสังเกตและพิจารณาวิธีการแก้ไขปัญหา 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานการณ์จริงเป็นรายกรณีและพัฒนากลุ่มเครือข่าย
ต่อไป…” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษา อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…เนื่องจากเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการรวมกลุ่มศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ที่อยู่ในเขตท้องถิ่น เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ การดูแลเด็กปฐมวัยและการส่งเสริมพัฒนาการ 
เด็กปฐมวัยรอบด้าน ดังนั้นเพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างเด็กนักเรียนต่างสถานศึกษา ครู 
และผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมกับการแลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้และประสบการณ์ จึงควรมี
การจัดตั้งกิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในท้องถิ่น เช่น กรรมการแข่งขัน
กีฬา เป็นต้น ทั้งนี้ต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคอย่างเป็น
ปัจจุบัน…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 1, วันที่ 31 พฤษภาคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “…โดยทั่วไปแล้วการด าเนินการใด ๆ ของส่วนราชการ ส่วนราชการนั้น
จะต้องมีการก าหนดแผนการปฏิบัติงานหรือแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้การส่งเสริมพัฒนาเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงจ าเป็นต้องมีการจัดท าแผนพัฒนาเครือข่าย โดยระบุงบประมาณ โครงการหรือ
กิจกรรมและรายละเอียดการด าเนินโครงการต่าง ๆ ให้ครบถ้วน เพ่ือเสนอเป็นข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น…” 

(ครูหรือผู้ดูแลเด็ก อปท.แห่งที่ 2, วันที่ 1 มิถุนายน 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
    จากการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการ
จัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในระดับต าบล และในระดับอ าเภอ โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนดตัวชี้วัด รูปแบบแผนงาน รูปแบบ 
การด าเนินงานไว้อย่างเป็นระบบ นอกจากนั้นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ต้องมีการส่งบุคลากร 
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เข้าร่วมอบรมหลักสูตรที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้มีเทคนิควิธีการใหม่ในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยและถ่ายทอดวิธีการเหล่านั้นผ่านกลุ่มเครือข่าย ด้านการส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการจัดกิจกรรมระหว่างกลุ่มเครือข่ายเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งระหว่าง
เครือข่ายด้วยกัน เช่น มีการจัดการแข่งขันสานสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในท้องถิ่น 
ทั้งนี้ต้องมีมาตรการรักษาความปลอดภัยและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคอย่างเป็นปัจจุบัน  
    จากผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) และผลการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา น ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ จะได้ผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาแนวทาง 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา ในแต่ละมาตรฐาน ปรากฏดังตาราง 12 

 
ตาราง 12 ผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา จากความต้องการ ความจ าเป็น
ในการพัฒนาการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีหลักเกณฑ์ในการลด
ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน เพื่อ
ความรวดเร็ว ในการเบิกจ่าย
งบประมาณและการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

1. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องเตรียม
ความพร้อมเอกสารการเบิกจ่ายไว้
ล่วงหน้า ก่อนถึงวนัก าหนดการ
ด าเนินงาน 

1. ร่วมปรึกษากระบวนการท างาน
กับผู้บริหาร เพื่อขอน าเสนอเอกสาร
เบิกจ่ายงบประมาณ ทุกข้ันตอน
พร้อม ๆ กัน  
2. จัดเตรียมเอกสาร ร่างเอกสาร 
ที่ใช้ตลอดกระบวนการเบิกจ่าย
งบประมาณให้พร้อม เมื่อถึงเมื่อถึง
เมื่อถึงก าหนดการด าเนินงาน 
เสนอแล้วจึงเสนอให้ผู้บริหารอนุมัติ 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีหลักเกณฑ์ในการลด
ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 
เพื่อความรวดเร็ว ในการ
เบิกจ่ายงบประมาณและการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก (ต่อ) 

2. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องมีการ
แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน กรณีผู้มี
อ านาจสั่งเบิกจ่ายเงนิไม่อยู่ หรือ 
ไม่สามารถปฏิบัติหนา้ทีไ่ด้ 
หลาย ๆ วัน 

1. จัดท าหนังสือแต่งตั้ง ผู้รักษา
ราชการแทน ในต าแหน่งที่
สอดคล้องกับผู้มีอ านาจสัง่เบิก
จ่ายเงิน 

3. ต้องมีพนักงานเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในการเบิกจ่าเงิน 
หากไม่เพียงพอต้องเปิดกรอบอัตรา
พนักงาน 

1. ส ารวจความต้องการและ 
ความจ าเปน็ในการเปิดกรอบ
อัตราก าลังเจ้าหนา้ที่การเงินของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

4. ต้องมีพนักงานเพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานในการเบิกจ่าเงิน หากไม่
เพียงพอต้องเปิดกรอบอัตรา
พนักงาน 

2. แต่งตั้งผู้มีความรู้ความสามารถ 
หรือผู้ที่เห็นควรว่าเหมาะสมในการ
ปฏิบัติหนา้ที่หรือรักษาราชการแทน
เจ้าหน้าที่การเงิน องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) 

5. ผู้บริหารต้องมีการก ากับ ติดตาม
ผลการด าเนนิงานอยู่เปน็ระยะ 
เพื่อให้งานด าเนินการเปน็ไปอยา่ง
ต่อเนื่อง 

1. จัดท าตารางการปฏิบตัิงาน 
แบ่งประเภทงาน และด าเนินงาน
ตามล าดับความส าคัญ งานด่วน
ที่สุด ด่วนมากและดว่น 
2. ผู้บริหารติดตามผลการ
ด าเนินงาน ผู้ปฏบิัติอยู่เป็นระยะ 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีหลักเกณฑ์ในการลด
ขั้นตอนการปฏิบัตงิาน 
เพื่อความรวดเร็ว ในการ
เบิกจ่ายงบประมาณและ 
การด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (ต่อ) 

6. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องมีการ
แจ้งรายละเอียดเอกสารประกอบ
เก่ียวกับค่าอุปกรณ์การเรียน ค่า
เครื่องแบบนักเรียนและค่าหนงัสือ
เรียน ให้ผู้ปกครองนักเรียนทราบ
อย่างชัดเจน  

1. จัดประชุมผูป้กครอง ให้เตรียม
ความพร้อมด้านเอกสารที่ใช้
ประกอบการเบิกจ่าย โดยต้องก ากับ
ส าเนาถูกต้องลงในเอกสารประกอบ
ทุกฉบับ ตามรายการเบิกจ่าย 
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ
นักเรียนและค่าหนงัสือเรียน 
2. จัดท าบัญชีรับมอบวัสดุตาม
รายการ ค่าอุปกรณ์การเรียน 
ค่าเครื่องแบบนักเรียนและคา่หนังสือ
เรียนของนักเรียนทุกคนในสังกดั 

7. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องมีการ
จัดส่งบุคคลกร เข้าร่วมอบรม
เก่ียวกับการจัดการบัญชีและ
กฎหมายการเบิกจ่าย 

1. จัดส่งบุคลลากรเข้าร่วมอบรม
เก่ียวกับการจัดการบัญชีและ
กฎหมายการเบิกจ่ายเงินและพสัดุ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
2. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือก บุคลากร
สนับสนนุการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 
facebook และอ่ืน ๆ 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง
มีการส่งบุคคลเข้าร่วมอบรม
เก่ียวกับงานบุคคลและกฎหมายซึ่ง
เปลี่ยนแปลงเปน็ประจ าทุกปี  

1. จัดส่งบุคลากร เพื่อเข้ารมอบรม
เก่ียวกับงานบุคคลเก่ียวกับกฎหมาย 
ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปอยา่งเปน็
ระยะ 

2. การประชาสัมพันธส์รรหา บคุคล
กรสนับสนุนการศึกษา ต้องมีการ
ก าหนดคุณสมบัติและฐานการสมัคร
ที่ชัดเจน 

1. การประกาศสรรหาบุคลากรต้องมี
การจัดตั้งคณะกรรมการก าหนด
คุณสมบัติและหลักฐานผูส้มัคร 
โดยคณะกรรมการต้องก าหนด
รายละเอียดที่ชัดเจน ไม่สามารถตคีวาม
เนื้อหาใด ๆ เป็นนัยความ 
อื่น ๆ ได ้
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือก บุคลากร
สนับสนนุการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 
facebook และอ่ืน ๆ 

3. กระบวนการ สอบแข่งขัน 
คัดเลือก กลั่นกรองบุคคล 
ต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

1. ด าเนินการขอความอนุเคราะห์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียง 
ในการจัดตั้งคณะกรรมการคัดเลือก 
กลั่นกรองบุคคล สอบแข่งขัน 
เพื่อความโปร่งใสในการคัดเลือก 
ปราศจากระบบอุปถัมภ์ 
2. จัดการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานออกข้อสอบและ
ตรวจข้อสอบ โดยแต่งตั้งจากผูม้ี
ความรู้ความสามารถ และ
ผู้เชี่ยวชาญประจ าต าแหน่งที่ตาม
ประกาศสรรหา  
3. ด าเนินการสอบ แข่งขันและ
คัดเลือกบุคคลผู้ผ่านการทดสอบ 
4. ด าเนินการกลั่นกรองตรวจสอบ 
บุคคลที่ผา่นการทดสอบ 
5. รายงานผลและส่งเอกสารประ
ทั้งหมดกลับมายงั องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ประกาศสรรหา
ต าแหน่ง จากนั้นแจ้งให้ 
ผู้ผ่านการคัดเลือกทราบ 
6. ด าเนินการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือก บุคลากร
สนับสนนุการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 
facebook และอ่ืน ๆ (ต่อ) 

4. การประชาสัมพันธส์รรหา
ต าแหน่ง ต้องทั่วถึงหลากหลาย
ช่องทาง 

1. จัดท าเอกสารประกอบการ
ประชาสัมพนัธ์ ก าหนดวนัที่เปิดท า
การสมัคร อัตราต าแหน่งทีป่ระกาศ
สมัคร คุณสมบัติผูส้มัคร เอกสาร
ประกอบการสมัคร สถานที่สมัคร 
วิธีการคัดเลือก สถานที่คัดเลือก 
เกณฑ์การคัดเลือก 
กรอบความรู้ที่ใช้สอบแข่งขัน ฯลฯ 
เป็นต้น 
2. ประชาสัมพันธ์การสรรหาต าแหน่ง 
ผ่านช่องชา่งที่หลากหลาย เชน่ 
ป้ายประชาสัมพนัธ์ ทั้งในศูนย์พฒันา
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และที่วา่การอ าเภอ หรือผ่าน
ช่องทางออนไลต์เชน่ 
กลุ่มไลต์ facebook อินตราแกรม 
เว็บไซต์หน่วยงาน ฯลฯ เปน็ต้น 

5. กระบวนการ สอบแข่งขัน 
คัดเลือก กลั่นกรองบุคคล ต้อง
เป็นไปด้วยความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้  

1. รายงานผลและส่งเอกสาร
ทั้งหมดกลับมายงัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ประกาศสรรหา
ต าแหน่ง จากนั้นแจ้งให้ผูผ้่านการ
คัดเลือกทราบ 
2. ด าเนินการแต่งตั้งโดยผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือก บุคลากร
สนับสนนุการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 
facebook และอ่ืน ๆ (ต่อ) 

4. การประชาสัมพันธส์รรหา
ต าแหน่ง ต้องทั่วถึงหลากหลาย
ช่องทาง 

1. จัดท าเอกสารประกอบการ
ประชาสัมพนัธ์ ก าหนดวนัที่เปิดท า
การสมัคร อัตราต าแหน่งทีป่ระกาศ
สมัคร คุณสมบัติผูส้มัคร เอกสาร
ประกอบการสมัคร สถานที่สมัคร 
วิธีการคัดเลือก สถานที่คัดเลือก 
เกณฑ์การคัดเลือกกรอบความรู้ที่ใช้
สอบแข่งขัน ฯลฯ เปน็ต้น 
2. ประชาสัมพันธ์การสรรหาต าแหน่ง 
ผ่านช่องชา่งที่หลากหลาย เชน่ 
ป้ายประชาสัมพนัธ์ ทั้งในศูนย์พฒันา
เด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) และที่วา่การอ าเภอ หรือผ่าน
ช่องทางออนไลต์เชน่ 
กลุ่มไลต์ facebook อินตราแกรม 
เว็บไซต์หน่วยงาน ฯลฯ เปน็ต้น 

6. การประชาสัมพันธส์รรหา
ต าแหน่ง ต้องทั่วถึงหลากหลาย
ช่องทาง 

1. จัดท าเอกสารประกอบการ
ประชาสัมพนัธ์ ก าหนดวนัที่เปิดท า
การสมัคร อัตราต าแหน่งทีป่ระกาศ
สมัคร คุณสมบัติผูส้มัคร เอกสาร
ประกอบการสมัคร สถานที่สมัคร 
วิธีการคัดเลือก สถานที่คัดเลือก  
เกณฑ์การคัดเลือก กรอบความรู้ที่ใช้
สอบแข่งขัน ฯลฯ เปน็ต้น 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2. องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีการประชาสัมพันธ์ 
รับสมัครคัดเลือก บุคลากร
สนับสนนุการศึกษา เพื่อท า
หน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น เว็บไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพนัธ์ 
facebook และอ่ืน ๆ (ต่อ) 

6. การประชาสัมพันธส์รรหา
ต าแหน่ง ต้องทั่วถึงหลากหลาย
ช่องทาง (ต่อ) 

2. ประชาสัมพันธ์การสรรหา
ต าแหน่งผา่นช่องทางที่หลากหลาย 
เช่น ปา้ยประชาสัมพันธ์ ทั้งในศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และที่ว่าการอ าเภอ 
หรือผ่านช่องทางออนไลต์ เช่น 
กลุ่มไลต์ facebook อินตราแกรม 
เว็บไซต์หน่วยงาน ฯลฯ เปน็ต้น 
 

7. การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ ์ 
สรรหาบุคลากร ต้องมีความเด่นชัด 

1. จัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ 
โดยมีเนื้อหาที่สัน้ กระชับ 
ตัวหนังสือใหญ่ชัดเจน มองเห็นได้
ชัดเจน มีสสีันสะดุดตา ดึงดูด
ความสนใจผู้อ่าน โดยระบสุถานที่
รับเอกสารหรือรายละเอียด 
การสมัคร 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการ
จัดพื้นที่เปน็สัดส่วนและ 
มีความสะอาด เช่น ห้องจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ 
ห้องพยาบาล ห้องนอน 
ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า 
ห้องส้วม สถานที่แปรงฟัน
และล้างมือ ฯลฯ 

1. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องมีพื้นที่ใช้
สอยอย่างน้อย 2 ตารางเมตรต่อ
นักเรียน 1 คน 

1. ศึกษามาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็ก
เล็ก พ.ศ.2560 หรือกฎหมายที่
เก่ียวข้องกับการจัดพื้นที ่
2. จัดท าแผน เก่ียวกับ
งบประมาณที่ใช้ในการจัดท าพืน้ที่
ใหม่ หรือขยายพื้นที่ใหม่ 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการ
จัดพื้นที่เปน็สัดส่วนและ 
มีความสะอาด เช่น ห้องจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ 
ห้องพยาบาล ห้องนอน 
ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า 
ห้องส้วม สถานที่แปรงฟัน
และล้างมือ ฯลฯ (ต่อ) 

2. ศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้องมีการ
วางแผนและจัดตั้งงบประมาณ
ส าหรับบ ารุงและซ่อมแซมสถานที่ 

1. ศึกษามาตรฐานศนูย์พัฒนา 
เด็กเล็ก พ.ศ. 2560 หรือกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการจัดพื้นที ่
2. จัดท าแผนเก่ียวกับงบประมาณ
ที่ใช้ในการบ ารุงและซ่อมแซม
สถานที ่

3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมี
มาตรการป้องกันและควบคุมโรค 

1. จัดวางแผนงบประมาณที่ใช้ใน
การป้องกันและควบคุมโรค 
2. ติดตั้งมุ้งลวด ครอบหน้าตา่ง
และบานประตู ส าหรับป้องกัน
แมลงซึ่งเป็นภาหะน าโรค 
3. ท าความสะอาดสถานที่ตา่ง ๆ 
ภายในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก รวมถึง
เครื่องเล่น สิ่งของเคร่ืองใช้ ที่เด็ก
มีโอกาสสัมผสั  
4. มีจุดวางน้ ายาท าความสะอาด 
และน้ ายาฆา่เชื้อโรค อย่างเปน็
ระเบียบ และพร้อมใช้งานทุกเมื่อ 
5. มีการติดตั้งตู้ยารักษาแผล และ
ยาสามญัประจ าบา้น ไว้ในศนูย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

4. ห้องส้วมศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ต้อง
ใช้สุขภัณฑ์แบบชักโครก  

1. จัดท าโครงการจ้างเหมาติดตัง้ 
สุขภัณฑ์แบบชักโครก ในห้องน้ า
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทุกจุด 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

3. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมีการ
จัดพื้นที่เปน็สัดส่วนและ 
มีความสะอาด เช่น ห้องจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ 
ห้องพยาบาล ห้องนอน 
ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า 
ห้องส้วม สถานที่แปรงฟัน
และล้างมือ ฯลฯ (ต่อ) 

5. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องมีการ
จัดแบ่งห้องเรียนช่วง อายตุ่ ากวา่ 
3 ปี และ 3 – 5 ปี อย่างเปน็สัดส่วน 

1. จัดท าโครงการจ้างเหมาติดตัง้ 
พาติชัน่กั้นห้องเรียน เพื่อแบ่ง
ห้องเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เป็นกลุ่มช่วงอายุ อายุต่ ากว่า 
3 ปี และ 3 – 5 ปี อย่างเปน็
สัดส่วน  

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ใน
รูปแบบของกิจกรรม 
บูรณาการ 

1. ครูต้องมีเทคนิคละลายพฤติกรรม
นักเรียน 

1. ครูต้องจัดกิจกรรมสร้าง
ความคุ้นเคยสถานท่ีศูนย์พัฒนาเดก็
เล็กให้กับนักเรียน 
2. ครูต้องพูดปลอบใจนักเรียน 
ด้วยน้ าเสียงท่ีนุ่มนวล และ 
ให้ก าลังนักเรียน  
3. ครูต้องจัดกิจกรรมการเข้าร่วมกับ
สังคมกับเพื่อนนักเรยีน 

2. ครูต้องฝึกการสร้างความเข้าใจ 
เกี่ยวกับกฎ กติกา หรือระเบียบทาง
สังคม 

1. ครูต้องฝึกให้นักเรยีนเดินเรียงแถว 
ผ่านกิจกรรมประกอบเพลง 
2. ครูต้องฝึกให้นักเรยีนต่อแถวกรณี
รับสิ่งของ ขนม หรืออาหารตามควิ 
3. ครูต้องฝึกให้นักเรยีนเข้าห้องน้ า 
ห้องส้วมด้วยตนเอง  
4. ครูสอนวิธีการรักษา 
ความสะอาดตนเองให้นักเรียน  
และฝึกปฏิบัตเิป็นประจ า เช่น 
การแปรงฟัน การลา้งมือ การสวม
หน้ากากอนามัย เป็นต้น 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ใน
รูปแบบของกิจกรรม 

บูรณาการ (ต่อ) 

3. ครูต้องมีการฝึกการพูด การออก
เสียงของเด็กปฐมวัย เพื่อให้เกิดการ
สื่อสารที่ชัดเจน 

1. ครูต้องฝึกให้นักเรียนพูดออก
เสียง โดยการฝึกพูดดว้ยถ้อยค าที่
ช้า และชัดเจน เพื่อให้นักเรียน
สื่อสารสิ่งทีต่นเองต้องการจะสื่อ
ได ้

4. ครูต้องมีวิธีการสร้างความสนใจ
เด็กปฐมวัย ต่อการเรียน 

1. ครูต้องใช้สื่อประกอบ 
การเรียนการสอน เช่น หนังสือ
นิทาน ดินน้ ามนั หนังสือวาดภาพ 
ระบายสี ของเล่น เครื่องเล่น 
ฯลฯ เป็นตน้ 
2. ครูต้องจัดการเรียนการสอน
เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้ง 4 ด้าน 
(ด้านรา่งกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา) 
3. ครูต้องมีเทคนิค การสร้าง
ความสนใจเรียนกับผู้เรียน เช่น 
ให้เพื่อนร่วมชั้นช่วยเรียกให้มา
เข้าเรียน ใช้สื่อที่นักเรียนสนใจ
ล่อ ให้รางวัลนักเรียน เป็นตน้ 

5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการ
ส่งเสริมการส่งสง่เสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทีพ่ึ่งประสงค์
ให้กับผู้เรียน 

1. ครูมีการน านักเรียนไปเรียนรู้
การปฏิบัติธรรม และอบรม 
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่พงึ
ประสงค์ ที่วดัในเขตชุมชน 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

5. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กเป็น
แหล่งเรียนรู้และให้บริการ
ด้านอ่ืน ๆ แก่ชุมชน เช่น 
ด้านอาคารสถานที่ ด้านวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่าง ๆ ดา้นวชิาการ  
สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ 
ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับ
ชุมชน 

1. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องสร้าง
แหล่งเรียนรู้ทางกฎจราจร 

1. ด าเนนิโครงการสรา้งแหล่ง
เรียนรู้ ทางกฎจราจร โดยจัดเปน็
พื้นที่ส าหรับรถขับขี่จักรยาน
ส าหรับนักเรียน มีปา้ยจราจร 
กรวยจราจร เส้นทางจราจรมีการ
แบ่งเส้นเลนจราจร 2 ฝั่ง ฯลฯ 
เป็นต้น 

2. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องสร้าง
แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ด าเนินการสร้างหรือปรับปรุง
พื้นที่ของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
ให้เป็นแหล่งภูมิปัญญาท้องถิน่ 
เช่น การสานปลาตะเพียน 
การสานตระก้อ การสานดอกไม ้
ฯลฯ เป็นตน้ 

3. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องจัดท าแผน 
ให้สอดคล้องกับงบประมาณส าหรับ
สร้างแหล่งเรียนรู ้

1. จัดท าแผนเก่ียวกับ
งบประมาณที่ใช้ในการจัดท า
โครงการสร้างแหล่งเรียนรู ้
ให้สอดคล้องกับข้อบัญญัติ
งบประมาณประจ าป ี

4. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องมีพื้นที่
ส าหรับ จัดประชุมหรือรองรับการ
ประชุมของคนในชุมชนได้ 

1. ด าเนินการก่อสร้างโดม 
ขนาดรองรับจ านวน 50 คน 
เป็นอย่างน้อยไว้ในเขตศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

ความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาแนวทางการปฏิบัติ 

ผลการสัมภาษณ ์
(Best Practice) 

วิธีการด าเนินงาน 

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

6. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กมี
แนวทางหรือมาตรการในการ
ส่งเสริมการพัฒนาเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องมีการส่ง
ครูหรือผู้ดูแลเด็กเข้ารับการอบรม 
ตามโครงการหรือหลักสูตรที่
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
หรือการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาปฐมวัย 

1. จัดส่งครูหรือผู้ดูแลเด็กเข้ารับ
การอบรม ตามโครงการหรือ
หลักสูตรที่เก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษาปฐมวัย หรือ 
การบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาปฐมวัย 

2. การพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กต้องเป็นส่วนหนึ่งในการ
ประกันคุณภาพภายใน 

1. ผู้บริหารศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
มีการน าตัวชี้วัดของการส่งเสริม
การพัฒนาเครือข่ายไปบรรจุไว้ใน
แบบประเมนิคุณภาพภายใน  

3. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้อง
มีการจัดตั้งกิจกรรมสานสัมพันธ์
ระหว่างหน่วยงานศนูย์พัฒนา 
เด็กเล็กเครือข่าย 

1. จัดการแข่งขันกีฬาสาน
สัมพันธ์ระหว่างศูนย์พฒันา 
เด็กเล็กในสังกัดเครือข่าย  

4. ศูนย์พฒันาเด็กเล็กต้องมีการ
จัดท าแผนและงบประมาณที่ใชม้น
การพัฒนาเครือข่าย 

1. จัดท าแผนเก่ียวกับ
งบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา
เครือข่าย ให้สอดคล้องกับ
ข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปี 

 
 จากตาราง 12 ผลการสังเคราะห์วิธีการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา จากการการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงคข์องศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา และ 
การสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) สรุปเป็นแนวทาง 
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา ได้ทั้งหมด 6 ด้าน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 12 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 11 ข้อ 
ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 9 ข้อ ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  
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สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 9 ข้อ ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและ 
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 8 ข้อ ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและ
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 9 ข้อ และด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จ านวน 2 ตัวชี้วัด แนวทาง 7 ข้อ จากผลการวิเคราะห์วิธีด าเนินการ
วิธีด าเนินการตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดอง๕กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้วิจัยน าไปใช้
ฐานข้อมูล เพ่ือร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ในขั้นตอนที่ 2 
     
  ตอนที่ 2 ร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
   ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากผลการสังเคราะห์ แนวทางการพัฒนาแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการการศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงคข์องศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
และการสัมภาษณ์ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) น าไปใช้ฐานข้อมูล 
เพ่ือร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งแนวทางประกอบด้วย 
4 องค์ประกอบต่อไปนี้ คือ 1) แนวคิดและหลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) วิธีการด าเนินงาน และ 
4) เงื่อนไขความส าเร็จ มีรายละเอียด ดังนี้ 
    1. แนวคิดและหลักการ 
     การจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษามีความส าคัญในพัฒนา 
เด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมต่อการเรียนรู้และเติบโตเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ 
ในอนาคต พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขฉบับเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสมและ 
ความต้องการภายในท้องถิ่น  
     วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย เด็กส่วนใหญ่จะได้รับการดูแลจากพ่อแม่ และ 
เครือญาติที่รวมอยู่ในครอบครัวใหญ่ เด็กจึงได้รับการดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจมาตั้งแต่ยังเล็ก
จนกระท่ังเจริญเติบโตมีพัฒนาการท่ีดีและมีวิถีปฏิบัติที่ท าให้เด็กได้ซึมซับมาเป็นวิถีของตนเอง 
โดยธรรมชาติ ซึ่งเป็นวิถีแห่งการเกื้อกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัย และความมีน้ าใจ โดยผ่านกระบวนการใช้
ชีวิตในแต่ละวัน รวมถึงวิธีการอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรมเป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยแท้จริง 
แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจ ความเจริญทางเทคโนโลยี อิทธิพลของวัตถุนิยม และค่านิยมในการด าเนิน
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ครอบครัวไทยทั้งชุมชนเมืองและชนบทเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ไปจากเดิม ส่งผลให้บทบาทของสถาบันครอบครัวด้านการดูแลเด็กในครอบครัวลดความส าคัญลงด้วย 
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เพราะ พ่อ แม่ สมาชิกของครอบครัวต่างทุ่มเทแรงกายและเวลาไปกับการท างานนอกบ้านจนกระทั่ง 
ไม่มีเวลาในการดูแลครอบครัวและเด็กท าให้มีความจ าเป็นต้องน าเด็กเล็ก ๆ ไปฝากไว้กับสถาน 
รับเลี้ยงเด็ก (อมรชัย ตันติเมธ, 2542) 
     จากบริบทของสังคมไทย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยที่อยู่ในเขตชุมชนแต่ละท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่เนื่องจากความแตกต่างของสถานที่
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและบริบทชุมชน ท าให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่ง 
มีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานเป็นไปในทาง
เดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐาน คุณภาพตามหลักวิชาการ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, 2562) 
     ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งหมด 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
และด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมาตรฐานทั้ง 6 ด้านนี้ 
มุ่งผลลัพธ์เพ่ือพัฒนาให้เด็กปฐมวัยในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา โดยมีความพร้อมในการเข้าศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
     แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ได้ถูกพัฒนาขึ้นบนพื้นฐานของบริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
ชุมชน ในเขตจังหวัดนครราชสีมา เพื่อให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการขององค์กร
และชุมชนให้ได้มากที่สุด และให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ดังนั้น จึงได้ใช้แนวทางการบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง หรือ PDCA (Deming, 2004) 
มาใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 6 ด้าน เพ่ือให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เกิดประสิทธิภาพการด าเนินงานสูงสุด และช่วยพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมในการเข้าศึกษา 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
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    2. วัตถุประสงค์ 
     2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
น าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสนเทศในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 
    3. วิธีการด าเนินงาน 
     แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยใช้หลักการบริหารตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง หรือ PDCA 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน (Plan) 2) การปฏิบัติตามแผน (Do)  
3) ขั้นตรวจสอบและประเมินผล (Check) และ 4) การปรับปรุงและพัฒนาแผน (Action) เป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 6 ตัวบ่งชี้ โดยมีขั้นตอน 
การด าเนินงาน ดังนี้ 
      1. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการจ าเป็นในการ
บริหารงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละด้าน ด้วยการ
ประชุมปรึกษาหารือกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มงานนั้น ๆ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Plan) 
      2. ประชุมชี้แจงแนวทาง หลักการด าเนินงาน หรือขั้นตอนการปฏิบัติงาน
กับผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละด้าน เพ่ือร่วมกันก าหนดขอบเขต
ของงาน ก าหนดบทบาทหน้าที่ ระยะเวลาด าเนินการ โครงการและงบที่ใช้ในการด าเนินการ (Plan) 
      3. ด าเนินการตามแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบ
และต่อเนื่อง (Do) 
      4. แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด าเนินงานตามกิจกรรม โครงการที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน (Check) 
      5. วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน สรุปผลและจัดท ารายงานผลการ
ด าเนินงานต่อผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบโดยทั่วกัน และสะท้อนผลการ
ด าเนินงาน เพ่ือน าไปปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานต่อไป (Action) 
     โดยมาตรฐานแต่ละด้าน มีรายละเอียดในการด าเนินงานตามตัวบ่งชี้  
ดังต่อไปนี้ 
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      3.1 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       ตัวบ่งชี้ที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
        1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณในกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาห้าปี แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปี
งบประมาณ  
        2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงาน การจัดสถานที่ ล าดับพิธีการ และมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานประจ าจุด  
        3. จัดท าขออนุมัติ กจิกรรม/โครงการ พร้อมระบุรายละเอียด เช่น 
หลักการ เหตุผล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ เป็นต้น  
        4. จัดท ารายการยืมเงิน เพ่ือน างบประมาณไปใช้เตรียมความพร้อม
สถานที่ วัสดุและอุปกรณ์ ก่อนถึงก าหนดวันด าเนินงาน  
        5. ด าเนินการตามแผนที่ได้วางเอาไว้ และท าการถ่ายภาพ 
เพ่ือเก็บหลักฐานที่ใช้ในการเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้ในกิจกรรม/โครงการ สถานที่ เวที 
อาหารว่างและเครื่องดื่มหรือเก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เช่น รายมือชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
ใบเสร็จการซื้อวัสดุ ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็นต้น  
        6. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของรูปภาพ และเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย จากนั้นจัดท ารายการส่งใช้เงินยืม เพื่อยืนยันการด าเนินกรเสร็จสิ้นและ 
ใช้งบประมาณได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการ นั้นแล้ว  
        7. ประเมินผลโครงการและรายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นทราบตามล าดับ จากนั้นน าข้อเสนอแนะทีได้รับมาปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัด
กิจกรรม/โครงการให้ดีขั้นในครั้งต่อไป  
      3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
       ตัวบ่งชี้ที่ 2 การสรรหาบุคลากรสนับสนุนการศึกษา 
        1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วท าการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของงาน  
        2. ส ารวจความต้องการอัตราก าลังข้าราชการครูของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก โดยเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปริมาณงานและจ านวนนักเรียน  
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        3. วิเคราะห์วางแผนการใช้ก าลังคน โดยประเมินความสามารถของ
ก าลังคนที่มีอยู่ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคคลให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ใน
ระหว่างรอด าเนินการเพ่ิมอัตราก าลัง  
        4. ประชุม เพื่อจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความจ าเป็นและ
งบประมาณรองรับอัตราก าลัง ให้สอดคล้องงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป  
        5. ด าเนินการขออนุมัติ คณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วน
ต าบลประจ าจังหวัด เพื่อเปิดกรอบอัตราก าลัง  
        6. แต่งตั้ง คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการสอบ ดังนี้  
1) คณะกรรมการสรรหาและตรวจสอบคุณสมบัติ เพ่ือก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบและตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานประกอบการสมัคร 2) คณะกรรมการออกข้อสอบ ตรวจค าตอบและสัมภาษณ์ 
เพ่ือออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบ ให้คะแนนการสอบและสัมภาษณ์ผู้เข้าสอบแข่งขัน  
        7. ด าเนินการประกาศสรรหา ผู้ประสงค์เข้าการปฏิบัติหน้าที่
ต าแหน่งบุคลากรสนับสนุนการศึกษา (พนักงานจ้าง) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยประชาสัมพันธ์ผ่าน
ช่องทางที่หลากหลาย ทั้งป้ายประชาสัมพันธ์หน่วยงาน เว็บไซต์หน่วยงาน กลุ่มไลน์ เฟชบุ๊ก เป็นต้น 
พร้อมระบุช่องทางการสืบค้นรายละเอียดของการสอบแข่งขัน  
        8. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร แล้วประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบ 
และก าหนดวันสอบแข่งขั้น  
        9. ด าเนินการออกข้อสอบ และเตรียมความพร้อมสถานที่
สอบแข่งขัน ก่อนถึงวันก าหนดการสอบแข่งขัน  
        10. ด าเนินการสอบแข่งขันตามก าหนดการที่ก าหนดไว้  
        11. ด าเนินการตรวจค าตอบและประกาศผล ผู้ผ่านการสอบ
ข้อเขียน   
        12. ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ผ่านการสอบข้อเขียน แล้วรายงาน
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบและขออนุมัติคณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจังหวัด 
เพ่ือออกค าสั่งแต่งตั้งพนักงานจ้าง จากนั้นจัดท าประวัติและสัญญาพนักงานจ้าง แล้วพนักงานจ้างใหม่
ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย  
        13. ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลังจากท่ีได้รับอัตราพนักงาน ตลอดช่วงปีงบประมาณ แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการก าหนดอัตราก าลังต่อไป  
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      3.3 ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
       ตัวบ่งชี้ที่ 3 การบริหารจัดการพ้ืนที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        1. ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นของการก่อสร้างอาคาร 
การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมถึงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปีงบประมาณก่อน ๆ  
        2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายการศึกษาท้องถิ่น ภารกิจและหน้าที่ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก  
        3. วิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของการก่อสร้าง
อาคาร การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่าง ๆ เพื่อก าหนดเป็นเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ และ
งบประมาณด าเนินงาน  
        4. จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อร่วม
วางแผน แสดงความคิดเห็น เห็นชอบกิจกรรม/โครงการ และงบประมาณด าเนินงาน  
        5. จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        6. ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานจ้าง
เหมาด าเนินงาน เพ่ือตรวจสอบความเรียบร้อยของการด าเนินงาน  
        7. ท าบันทึกขออนุมัติโครงการ โดยระบุรายละเอียด วัตถุประสงค์ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบผู้รับผิดชอบโครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ 
เป็นต้น  
        8. ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ เพ่ือหาบริษัทรับเหมาตามระเบียบทางราชการ เมื่อได้บริษัทรับเหมาแล้ว 
จึงท าสัญญาจ้างเพ่ือปฏิบัติงาน โดยก าหนดวันส่งมอบงานหรือก าหนดวันก่อสร้างเสร็จสิ้น หากเกิน
ตามท่ีสัญญาก าหนด ต้องการคิดมีค่าปรับกับบริษัทรับเหมา ตามระเบียบของทางราชการ  
        9. ในระหว่างการด าเนินการของบริษัทรับเหมา คณะกรรมการฯ 
ตามท่ีได้แต่งตั้งไว้ ต้องเข้าตรวจความเรียบร้อยของงานก่อสร้างหรือปรับภูมิทัศน์อยู่เป็นระยะ 
พร้อมถ่ายภาพงานไว้ใช้ประกอบเอกสารการรายงานผล  
        10. เมื่อถึงก าหนดการส่งมอบงาน หรือก าหนดวันก่อสร้างเสร็จสิ้น 
คณะกรรมฯ ท าการประเมินผล โดยท าการทดสอบคุณภาพงาน ความแข็งแรงคงทนงาน 
ความสวยงาม ว่ามาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดหรือไม่ 
หากพบว่าส่วนใดไม่มีคุณภาพหรือมาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วน
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ต าบลก าหนด ให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และแจ้งบริษัทรับเหมา ให้มาด าเนินการก่อสร้างและ
แก้ไขงานให้ได้มาตรฐานตามรูปแบบและสัญญาตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดต่อไป  
      3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
       ตัวบ่งชี้ที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        1. ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หลักสูตรสถานศึกษาและ
เอกสารประกอบหลักสูตร หาความสัมพันธ์ของเนื้อหาที่มีความเก่ียวข้องกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็น
ปัญหาหรือหัวเรื่องในการจัดการเรียนการสอน  
        2. วิเคราะห์หลักสูตร ศึกษาจุดประสงค์ของการเรียนรู้ แต่ละสาระ
การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะน ามาบูรณาการ จะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนในการด าเนินการเรียน 
การสอน รวมทั้งวิธีการการวัดและประเมินผล  
        3. จัดท าโครงสร้างเวลาเรียน ค าอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน โครงสร้าง
รายวิชา แผนการจัดการเรียนรู้ โดยน ารายละเอียดที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารประกอบหลักสูตร 
มาแยกย่อยเนื้อหา จุดประสงค์ กิจกรรม รวมทั้งก าหนดคาบในการสอน ซึ่งก าหนดการสอนแบบ
บูรณาการจะเพ่ิมช่องบูรณาการและมีเนื้อหาบูรณาการแบบภายในวิชาหรือเนื้อหาบูรณาการระหว่าง
วิชาต่าง ๆ เข้าไปด้วย รวมถึงจัดท าเอกสารประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสาร
ประกอบการวัดและประเมินผล เป็นต้น  
        4. จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ท่ีใช้ในการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน และเตรียมความพร้อมของเอกสารประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสาร
ประกอบการวัดและประเมินผล  
        5. ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแผนการเรียน 
การสอน และสื่อประกอบการเรียนการสอนที่ได้ก าหนดเอาไว้  
        6. วัดผลด้วยการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของเด็กปฐมวัย 
ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตาม
จุดประสงค์ เป็นต้น โดยบันทึกลงในแบบวัดผลที่ได้ก าหนดเอาไว้  
        7. ประเมินผล การปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนที่ก าหนดไว้ใน
แผนการสอน โดยมีการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียน ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ เป็นต้น โดยมีการบันทึก
จุดเด่นและข้อปรับปรุงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป  
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      3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
       ตัวบ่งชี้ที่ 5 แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
        1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน การท า
กิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน รวมถึงปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน  
        2. น าเสนอข้อมูลและปัญหาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อประเมิน
ศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท า 
แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน  
        3. ประชุมวางแผนร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ และแนวทาง
การใช้แหล่งเรียนรู้เพ่ือบริการประชาชน  
        4. จัดท าแผน เพ่ือจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
        5. ด าเนินการจัดท าแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
ตามข้ันกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ   
        6. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรม/โครงการและ 
การให้บริการต่าง ๆ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กตามแนวทางที่ก าหนดไว้  
        7. ส ารวจผลการใช้แหล่งเรียนรู้ จากข้อมูลสะท้อนกลับ 
(feedback) ของประชาชน และบันทึกปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ  
        8. ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ โดยวิเคราะห์
จุดเด่นของการใช้แหล่งเรียนรู้และสิ่งที่ต้องปรับปรุง จากนั้นรายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชนต่อไป  
      3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
       ตัวบ่งชี้ที่ 6 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        1. ศึกษาแนวคิด วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
        2. ศึกษาบริบทการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิทินด าเนินการตลอด 1 ปีการศึกษา  
        3. ประชุมร่วมกับเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนดแผน
ด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงาน แผนด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงานเครือข่ายและการส่งเสริม 
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เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ประสบการณ์พัฒนาเด็กปฐมวัยออนไลน์หรือ 
แชร์ข้อมูลหนังสือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การแลกเปลี่ยนสื่อ 
ที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ฯลฯ เป็นต้น  
        4. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจัดท าแผน การใช้จ่าย
งบประมาณเก่ียวกับการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 
และข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
       5. ด าเนินการตามแผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงานและ 
แนวทางการด าเนินงานที่ได้วางเอาไว้จากมติที่ประชุม   
       6. ตรวจสอบการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ รวบรวม
ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน จุดเด่นและสิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข  
       7. ประเมินผลและรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ทราบ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการประชุมเครือข่าย ปรับปรุงการด าเนินงานและพัฒนาการส่งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต่อไป  
    4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
     เงื่อนไขความส าเร็จ หมายถึง ตัวแปรที่ส่งผลให้การด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ ตามเป้าหมายและเป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีจุดเน้นดังต่อไปนี้ 
      1. ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครู
หรือผู้ดูแลเด็ก ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงานและมาตรฐาน 
การด าเนนิงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้การด าเนินงานตามาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      2. ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยร่วมมือกันด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
      3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญ
ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุน
บุคคลกรช่วยด าเนินงาน และก ากับ ติดตาม ประเมินผล สะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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  ตอนที่ 3 ตรวจสอบ ยืนยัน ความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยการอ้างอิงจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
   น าผลการร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา มาพิจารณาตรวจสอบ ยืนยัน ความเป็นไปได้ โดยการอ้างอิง
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยผู้ที่มีหน้าปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 6 ท่าน 
ซึ่งได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงร่างแนวทาง ดังนี้  
 
ตาราง 13 รายละเอียดของผลการพิจารณาร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

1. แนวคิดและหลักการ 
เหมาะสม คงไว้ 

2. วัตถุประสงค์ 

เหมาะสม คงไว้ 
3. วิธีการด าเนินงาน 

     3.1 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  

. 
 
 

ข้อ 4 แก้ไขการยืมเงิน เป็นจัดท า
รายงานขอซื้อขอจ้าง ขออนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ 

ตัวบ่งชี้ที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
     1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณใน
กิจกรรม/โครงการ ต่างๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษา
ห้าปี แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณ 
(Plan) 
     2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด 
แนวทางการด าเนินงาน การจัดสถานที่ ล าดับพิธีการ และ
มอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานประจ าจุด (Plan) 

  
 
 



 

 

 
 153 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  

. 
 
 
 

ข้อ 4 แก้ไขการยืมเงิน เป็นจัดท า
รายงานขอซื้อขอจ้าง ขออนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ (ต่อ) 

     3. จัดท าขออนุมัติ กิจกรรม/โครงการ พร้อมระบุ
รายละเอียด เช่น หลักการ เหตุผล กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ เป็นต้น (Do) 
     4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง จากนั้น 
ขออนุมัติจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุหรือนุมัติยืมเงิน 
รายการใช้จ่ายที่สามารถยืมเงินได้ตามระเบียบ (Do) 
     5. ด าเนินการตามแผนที่ได้วางเอาไว้ และท าการถ่ายภาพ
เพ่ือเก็บหลักฐานที่ใช้ในการเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
กิจกรรม/โครงการ สถานที่ เวที อาหารว่างและเครื่องดื่มหรือ
เก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เช่น รายมือชื่อผู้เข้าร่วม
กิจกรรม ใบเสร็จการซื้อวัสดุ ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็นต้น 
(Do) 

ข้อ 6 แก้ไข ด าเนินการ
ตรวจสอบความถูกต้อง เอกสาร
ประกอบฎีกาการเบิกจ่าย 
 

     6. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารประกอบ
ฎีกาการเบิกจ่าย เช่นรูปภาพ ใบส่งของ ใบเสร็จ ลายมือชื่อ เป็น
ต้น จากนั้น จัดท ารายการส่งใช้เงินยืม เพื่อยืนยันการด าเนินการ
เสร็จสิ้นและใช้งบประมาณได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรม/โครงการ นั้นแล้ว (Check) 
     7. ประเมินผลโครงการและรายงานผลการด าเนินการให้
ผู้บริหารท้องถิ่น ทราบตามล าดับ จากนั้นน าข้อเสนอแนะทีได้
รับมาปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรม/โครงการให้ดี
ขั้นในครั้งต่อไป (Action) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 2 การสรรหาบุคลากรสนับสนุนการศึกษา 
     1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วท าการ 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของงาน (Plan) 
     2. ส ารวจความต้องการอัตราก าลังข้าราชการครูของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของกฎหมาย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ปริมาณงานและจ านวนนักเรียน (Plan) 
     3. วิเคราะห์วางแผนการใช้ก าลังคน โดยประเมิน
ความสามารถของก าลังคนที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
วางแผนพัฒนาบุคคลให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ในระหว่าง 
รอด าเนินการเพ่ิมอัตราก าลัง (Plan) 
     4. ประชุม เพื่อจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความจ าเป็น
และงบประมาณรองรับอัตราก าลัง ให้สอดคล้องงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป (Plan) 
     5. ด าเนินการขออนุมัติ คณะกรรมการกลางองค์การบริหาร
ส่วนต าบลประจ าจังหวัด เพื่อเปิดกรอบอัตราก าลัง (Do) 
     6. แตง่ตั้ง คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการสอบ ดังนี้  
1) คณะกรรมการสรรหาและตรวจสอบคุณสมบัติ เพ่ือก าหนด
คุณสมบัติผู้สมัครสอบและตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการสมัคร 2) คณะกรรมการออกข้อสอบ ตรวจค าตอบ
และสัมภาษณ์ เพ่ือออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบ ให้คะแนน 
การสอบและสัมภาษณ์ ผู้เข้าสอบแข่งขัน (Do) 

  



 

 

 
 155 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.2 ด้านที่ 2 (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 2 (ต่อ) 
     7. ด าเนินการประกาศสรรหา ผู้ประสงค์เข้าการปฏิบัติหน้าที่
ต าแหน่งบุคลากรสนับสนุนการศึกษา (พนักงานจ้าง) ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่หลากหลาย 
ทั้งป้ายประชาสัมพันธ์หน่วยงาน เว็บไซต์หน่วยงาน กลุ่มไลน์ เฟ
ชบุ๊ก เป็นต้น พร้อมระบุช่องทางการสืบค้นรายละเอียดของการ
สอบแข่งขัน (Do) 
     8. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร แล้วประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิ
สอบ และก าหนดวันสอบแข่งขั้น (Do) 
     9. ด าเนินการออกข้อสอบ และเตรียมความพร้อมสถานที่
สอบแข่งขัน ก่อนถึงวันก าหนดการสอบแข่งขัน (Do) 
     10. ด าเนินการสอบแข่งขันตามก าหนดการที่ก าหนดไว้ (Do) 
     11. ด าเนินการตรวจค าตอบและประกาศผล ผู้ผ่านการสอบ
ข้อเขียน  (Check) 
     12. ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ผ่านการสอบข้อเขียน แล้ว
รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบและขออนุมัติคณะกรรมการกลาง
องค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจังหวัด เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้ง
พนักงานจ้าง  จากนั้นจัดท าประวัติและสัญญาพนักงานจ้าง แล้ว
พนักงานจ้างใหม่ปฏิบัติหน้าที่ตามท่ีได้รับมอบหมาย (Check) 
     13. ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หลังจากที่ได้รับอัตราพนักงาน ตลอดช่วงปีงบประมาณ 
แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
ก าหนดอัตราก าลังต่อไป (Action) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 
3. วิธีการด าเนินงาน 

     3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 

ตัวบ่งชี้ท่ี 3 การบริหารจัดการพื้นที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1. ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นของการก่อสร้างอาคาร 
การปรับปรุงสถานท่ีภูมิทัศน์ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรวมถึง
ศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปีงบประมาณก่อน ๆ (Plan) 
     2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายการศึกษาท้องถิ่น 
ภารกิจและหน้าท่ีของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Plan) 
     3. วิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
การก่อสร้างอาคาร การปรับปรุงสถานท่ีภูมิทัศน์ต่าง ๆ เพื่อก าหนด
เป็นเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ และงบประมาณด าเนินงาน 
(Plan) 
     4. จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อร่วม
วางแผน แสดงความคิดเห็น เห็นชอบกิจกรรม/โครงการ และ
งบประมาณด าเนินงาน (Plan) 
     5. จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Plan) 
     6. ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
งานจ้างเหมาด าเนินงาน เพื่อตรวจสอบความเรียบร้อยของ 
การด าเนินงาน (Do) 
     7. ท าบันทึกขออนุมัติโครงการ โดยระบุรายละเอียด 
วัตถุประสงค์ ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบผู้รับผิดชอบ 
โครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ เป็นต้น (Do) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.3 ด้านที่ 3 (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 3 (ต่อ) 
     8. ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารงานพัสดุภาครัฐ เพ่ือหาบริษัทรับเหมาตามระเบียบทาง
ราชการ เมื่อได้บริษัทรับเหมาแล้ว จึงท าสัญญาจ้างเพ่ือ
ปฏิบัติงาน โดยก าหนดวันส่งมอบงานหรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น หากเกินตามที่สัญญาก าหนด ต้องการคิดมีค่าปรับกับ
บริษัทรับเหมา ตามระเบียบของทางราชการ (Do) 
    9. ในระหว่างการด าเนินการของบริษัทรับเหมา คณะ
กรรมการฯ ตามที่ได้แต่งตั้งไว้ ต้องเข้าตรวจความเรียบร้อยของ
งานก่อสร้างหรือปรับภูมิทัศน์อยู่เป็นระยะ พร้อมถ่ายภาพงานไว้
ใช้ประกอบเอกสารการรายงานผล (Check) 
     10. เมื่อถึงก าหนดการส่งมอบงาน หรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น คณะกรรมฯ ท าการประเมินผล โดยท าการทดสอบ
คุณภาพงาน ความแข็งแรงคงทนงาน ความสวยงาม ว่ามาตรฐาน
ตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ก าหนดหรือไม่ หากพบว่าส่วนใดไม่มีคุณภาพหรือมาตรฐานตรง
ตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด 
ให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และแจ้งบริษัทรับเหมา ให้มา
ด าเนินการก่อสร้างและแก้ไขงานให้ได้มาตรฐานตามรูปแบบและ
สัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดต่อไป (Action) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 

ตัวบ่งชี้ที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1. ศึกษาหลักสูตรหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หลักสูตร
สถานศึกษาและเอกสารประกอบหลักสูตร หาความสัมพันธ์ของ
เนื้อหาที่มีความเกี่ยวข้องกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นปัญหาหรือ 
หัวเรื่องในการจัดการเรียนการสอน (Plan) 
     2. วิเคราะห์หลักสูตร ศึกษาจุดประสงค์ของการเรียนรู้ 
แต่ละสาระการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะน ามาบูรณาการ 
จะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนในการด าเนินการเรียนการสอน 
รวมทั้งวิธีการการวัดและประเมินผล (Plan) 
     3. จัดท าโครงสร้างเวลาเรียน  ค าอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน 
โครงสร้างรายวิชา แผนการจัดการเรียนรู้ โดยน ารายละเอียดที่ได้
จากการวิเคราะห์เอกสารประกอบหลักสูตรมาแยกย่อยเนื้อหา 
จุดประสงค์ กิจกรรม รวมทั้งก าหนดคาบในการสอน ซึ่ง
ก าหนดการสอนแบบบูรณาการจะเพ่ิมช่องบูรณาการและมี
เนื้อหาบูรณาการแบบภายในวิชาหรือเนื้อหาบูรณาการระหว่าง
วิชาต่างๆ เข้าไปด้วย รวมถึงจัดท าเอกสารประกอบการสอน 
สื่อการเรียนการสอน เอกสารประกอบการวัดและประเมินผล 
เป็นต้น (Plan) 
     4. จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน และเตรียมความพร้อมของเอกสาร
ประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสารประกอบการวัด
และประเมินผล (Plan) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.4 ด้านที่ 4 (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 4 (ต่อ) 
     5. ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแผน 
การเรียนการสอน และสื่อประกอบการเรียนการสอนที่ได้ก าหนด
เอาไว้ (Do) 
     6. วัดผลด้วยการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของเด็กปฐมวัย 
ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ เป็นต้น โดยบันทึก
ลงในแบบวัดผลที่ได้ก าหนดเอาไว้ (Check) 
     7. ประเมินผล การปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนที่
ก าหนดไว้ในแผนการสอน โดยมีการสังเกตพฤติกรรมการเรียน
ของผู้เรียน ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ 
เป็นต้น โดยมีการบันทึกจุดเด่นและข้อปรับปรุงเพ่ือน าไปสู่ 
การพัฒนาการจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
(Action) 

     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 

ตัวบ่งชี้ที่ 5 แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
     1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
การท ากิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมและความต้องการของ
ชุมชน  รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน (Plan) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 5 (ต่อ) 
     2. น าเสนอข้อมูลและปัญหาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือประเมิน
ศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจะท าแหล่งเรียนรู้และการให้บริการ
ชุมชน (Plan) 
    3. ประชุมวางแผนร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางจัดการแหล่ง
เรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ และแนวทางการใช้แหล่งเรียนรู้
เพ่ือบริการประชาชน (Plan) 
     4. จัดท าแผน เพ่ือจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่ง
เรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น
และข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Plan) 
     5. ด าเนินการจัดท าแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
ตามข้ันกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ  
(Do) 
     6. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรม/โครงการและ
การให้บริการต่างๆ  โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กตาม
แนวทางท่ีก าหนดไว้ (Do) 
     7. ส ารวจผลการใช้แหล่งเรียนรู้ จากข้อมูลสะท้อนกลับ 
(feedback) ของประชาชน และบันทึกปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่าง
การใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ (Check) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 5 (ต่อ) 
     8. ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ 
โดยวิเคราะห์จุดเด่นของการใช้แหล่งเรียนรู้และสิ่งที่ต้องปรับปรุง 
จากนั้นรายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุง พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชนต่อไป 
(Action) 

     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม 
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA)  
 
 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 6 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1. ศึกษาแนวคิด วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     2. ศึกษาบริบทการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิทินด าเนินการตลอด  
1 ปีการศึกษา (Plan) 
     3. ประชุมร่วมกับเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนด
แผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงาน แผนด าเนินงาน 
แนวทางการด าเนินงานเครือข่ายและการส่งเสริมเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ประสบการณ์พัฒนา 
เด็กปฐมวัยออนไลน์หรือแชร์ข้อมูลหนังสือเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัย การจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมการเรียน 
การสอนแบบบูรณาการ การแลกเปลี่ยนสื่อที่ใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ฯลฯ เป็นต้น (Plan) 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะผู้ทรงคุณวุฒิ 

(ฉบับปรับปรุง) 

3. วิธีการด าเนินงาน 
     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (ต่อ) 

จัดเรียงตัวบ่งชี้ใหม่ให้เป็นไปตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง (PDCA) 
 

ตัวบ่งชี้ที่ 6 (ต่อ) 
     4. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจัดท าแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และข้อบัญญัติ
ประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Plan) 
5. ด าเนินการตามแผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงานและแนว
ทางการด าเนินงาน ที่ได้วางเอาไว้จากมติที่ประชุม  (Do) 
     6. ตรวจสอบการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 
รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน จุดเด่นและสิ่งที่
ต้องปรับปรุงแก้ไข (Check) 
     7. ประเมินผลและรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ทราบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประชุมเครือข่าย ปรับปรุงการด าเนินงาน
และพัฒนาการส่งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป (Action) 

4. เงื่อนไขความส าเร็จ 

เหมาะสม คงไว้ 

 
 จากตาราง 13 รายละเอียดของผลการพิจารณาร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้
น าไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว ท าให้ได้แนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ดังนี้ 
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  แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
   1. แนวคิดและหลักการ 
    การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษามีความส าคัญ ในพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้มีความพร้อมต่อการเรียนรู้และเติบโตเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขฉบับเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายใน
ท้องถิ่น  
    วิถีชีวิตดั้งเดิมของคนไทย เด็กส่วนใหญ่จะได้รับการดูแลจากพ่อแม่ และ 
เครือญาติที่รวม อยู่ในครอบครัวใหญ่ เด็กจึงได้รับการดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจมาตั้งแต่ยังเล็ก
จนกระท่ังเจริญเติบโต มีพัฒนาการท่ีดีและมีวิถีปฏิบัติที่ท าให้เด็กได้ซึมซับมาเป็นวิถีของตนเอง 
โดยธรรมชาติซึ่งเป็นวิถีแห่งการเกื้อกูล ถ้อยทีถ้อยอาศัย และความมีน้ าใจ โดยผ่านกระบวนการใช้
ชีวิตในแต่ละวัน รวมถึงวิธีการอบรมสั่งสอนคุณธรรม จริยธรรม เป็นวิถีชีวิตของคนไทยโดยแท้จริง 
แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจ ความเจริญทางเทคโนโลยี อิทธิพลของวัตถุนิยม และค่านิยมในการด าเนิน
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ครอบครัวไทยทั้งชุมชนเมืองและชนบทเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต 
ไปจากเดิม ส่งผลให้บทบาทของสถาบันครอบครัวด้านการดูแลเด็กในครอบครัวลดความส าคัญลงด้วย
เพราะ พ่อ แม่ สมาชิกของครอบครัวต่างทุ่มเทแรงกายและเวลาไปกับการท างานนอกบ้าน จนกระท่ัง
ไม่มีเวลาในการดูแลครอบครัวและเด็กท าให้มีความจ าเป็นต้องน าเด็กเล็ก ๆ ไปฝากไว้กับสถาน 
รับเลี้ยงเด็ก (อมรชัย ตันติเมธ, 2542) 
    จากบริบทของสังคมไทย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงเป็นสถานศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม
นโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ในการ ส่งเสริมพัฒนาการ 
เด็กปฐมวัยที่อยู่ในเขตชุมชนแต่ละท้องถิ่นและพ้ืนที่ใกล้เคียง แต่เนื่องจากความแตกต่างของสถานที่
จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและบริบทชุมชน ท าให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่ง 
มีมาตรฐานที่แตกต่างกัน ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐานเป็นไปในทาง
เดียวกัน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้จัดท ามาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทางในการส่งเสริมและสนับสนุน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐาน คุณภาพตามหลักวิชาการ  
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2562) 
    ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องด าเนินการตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 ทั้งหมด 
6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร  
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ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
และด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมาตรฐานทั้ง 6 ด้าน นี้ 
มุ่งผลลัพธ์เพ่ือพัฒนาให้เด็กปฐมวัยในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์ 
สังคมและสติปัญญา โดยมีความพร้อมในการเข้าศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
    แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ได้ถูกพัฒนาขึ้นบนพ้ืนฐานของบริบทศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน 
ในเขตจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือให้การด าเนินงานสามารถตอบสนองความต้องการขององค์กรและ
ชุมชนให้ได้มากที่สุด และให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ดังนั้น จึงได้ใช้แนวทางการบริหารงานตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง หรือ PDCA (Deming, 2004) 
มาใช้ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 6 ด้าน เพ่ือให้การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
เกิดประสิทธิภาพการด าเนินงานสูงสุด และช่วยพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมในการเข้าศึกษา 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไป 
   2. วัตถุประสงค์ 
    2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการ
ศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา น าไปประยุกต์ใช้
ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสนเทศในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
   3. วิธีการด าเนินงาน 
    แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยใช้หลักการบริหารตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง หรือ PDCA 
ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การวางแผน (Plan) 2) การปฏิบัติตามแผน (Do)  
3) ขั้นตรวจสอบและประเมินผล (Check) และ 4) การปรับปรุงและพัฒนาแผน (Action) เป็นกลไก
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน 6 ตัวบ่งชี้ โดยมีขั้นตอน 
การด าเนินงาน ดังนี้ 
     1. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา ความต้องการจ าเป็นในการบริหารงาน 
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละด้าน ด้วยการประชุม 
ปรึกษาหารือกับผู้ปฏิบัติหน้าที่ในกลุ่มงานนั้น ๆ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Plan) 
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     2. ประชุมชี้แจงแนวทาง หลักการด าเนินงาน หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานกับ
ผู้รับผิดชอบปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละด้าน เพ่ือร่วมกันก าหนดขอบเขต 
ของงาน ก าหนดบทบาทหน้าที่ ระยะเวลาด าเนินการ โครงการและงบที่ใช้ในการด าเนินการ (Plan) 
     3. ด าเนินการตามแผนขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง (Do) 
     4. แต่งตั้งคณะกรรมการก ากับติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด าเนินงานตามกิจกรรม โครงการที่ได้ก าหนดไว้ตามแผน (Check) 
     5. วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน สรุปผลและจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบโดยทั่วกัน และสะท้อนผลการด าเนินงาน 
เพ่ือน าไปปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาการด าเนินงานต่อไป (Action) 
    โดยมาตรฐานแต่ละด้าน มีรายละเอียดในการด าเนินงานตามตัวบ่งชี้ ดังต่อไปนี้ 
     3.1 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      ตัวบ่งชี้ที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
       1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณในกิจกรรม/
โครงการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศึกษาห้าปี แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปี
งบประมาณ (Plan) 
       2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนดแนวทาง 
การด าเนินงาน การจัดสถานที่ ล าดับพิธีการ และมอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานประจ าจุด (Plan) 
       3. จัดท าขออนุมัติ กิจกรรม/โครงการ พร้อมระบุรายละเอียด เช่น 
หลักการ เหตุผล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ เป็นต้น (Do) 
       4. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง จากนั้นขออนุมัติ
จัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบพัสดุหรือนุมัติยืมเงิน รายการใช้จ่ายที่สามารถยืมเงินได้ตามระเบียบ (Do) 
       5. ด าเนินการตามแผนที่ได้วางเอาไว้ และท าการถ่ายภาพเพ่ือเก็บ
หลักฐานที่ใช้ในการเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในกิจกรรม/โครงการ สถานที่ เวที อาหารว่าง
และเครื่องดื่มหรือเก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เช่น รายมือชื่อผู้เข้าร่วมกิจกรรม ใบเสร็จการซื้อ
วัสดุ ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็นต้น (Do) 
       6. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารประกอบฎีกา 
การเบิกจ่าย เช่น รูปภาพ ใบส่งของ ใบเสร็จ ลายมือชื่อ เป็นต้น จากนั้นจัดท ารายการส่งใช้เงินยืม 
เพ่ือยืนยันการด าเนินกรเสร็จสิ้นและใช้งบประมาณได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการ 
นั้นแล้ว (Check) 
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       7. ประเมินผลโครงการและรายงานผลการด าเนินการให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่น ทราบตามล าดับ จากนั้นน าข้อเสนอแนะทีได้รับมาปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัด
กิจกรรม/โครงการให้ดีขั้นในครั้งต่อไป (Action) 
     3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
      ตัวบ่งชี้ที่ 2 การสรรหาบุคลากรสนับสนุนการศึกษา 
       1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วท าการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของงาน (Plan) 
       2. ส ารวจความต้องการอัตราก าลังข้าราชการครูของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก โดยเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของกฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปริมาณงานและจ านวนนักเรียน (Plan) 
       3. วิเคราะห์วางแผนการใช้ก าลังคน โดยประเมินความสามารถของ
ก าลังคนที่มีอยู่ เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผนพัฒนาบุคคลให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ใน
ระหว่างรอด าเนินการเพ่ิมอัตราก าลัง (Plan) 
       4. ประชุมเพ่ือจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความจ าเป็นและ
งบประมาณรองรับอัตราก าลังให้สอดคล้องงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป 
(Plan) 
       5. ด าเนินการขออนุมัติ คณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วนต าบล
ประจ าจังหวัด เพื่อเปิดกรอบอัตราก าลัง (Do) 
       6. แต่งตัง้ คณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับการสอบ ดังนี้  
1) คณะกรรมการสรรหาและตรวจสอบคุณสมบัติ เพ่ือก าหนดคุณสมบัติผู้สมัครสอบและตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบการสมัคร 2) คณะกรรมการออกข้อสอบ ตรวจค าตอบและสัมภาษณ์ 
เพ่ือออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบ ให้คะแนนการสอบและสัมภาษณ์ ผู้เข้าสอบแข่งขัน (Do) 
       7. ด าเนินการประกาศสรรหา ผู้ประสงค์เข้าการปฏิบัติหน้าที่ต าแหน่ง
บุคลากรสนับสนุนการศึกษา (พนักงานจ้าง) ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่
หลากหลาย ทั้งป้ายประชาสัมพันธ์หน่วยงาน เว็บไซต์หน่วยงาน กลุ่มไลน์ เฟชบุ๊ก เป็นต้น พร้อมระบุ
ช่องทางการสืบค้นรายละเอียดของการสอบแข่งขัน (Do) 
       8. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร แล้วประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิสอบ และ
ก าหนดวันสอบแข่งข้ัน (Do) 
       9. ด าเนินการออกข้อสอบ และเตรียมความพร้อมสถานที่สอบแข่งขัน 
ก่อนถึงวันก าหนดการสอบแข่งขัน (Do) 
       10. ด าเนินการสอบแข่งขันตามก าหนดการที่ก าหนดไว้ (Do) 
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       11. ด าเนินการตรวจค าตอบและประกาศผล ผู้ผ่านการสอบข้อเขียน  
(Check) 
       12. ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ผ่านการสอบข้อเขียน แล้วรายงานผู้บริหาร
ท้องถิ่นทราบและขออนุมัติคณะกรรมการกลางองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจังหวัด เพื่อออก
ค าสั่งแต่งตั้งพนักงานจ้าง จากนั้นจัดท าประวัติและสัญญาพนักงานจ้าง แล้วพนักงานจ้างใหม่ปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย (Check) 
       13. ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หลังจากท่ีได้รับอัตราพนักงาน ตลอดช่วงปีงบประมาณ แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพื่อใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการก าหนดอัตราก าลังต่อไป (Action) 
     3.3 ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
      ตัวบ่งชี้ที่ 3 การบริหารจัดการพ้ืนที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       1. ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นของการก่อสร้างอาคาร 
การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปีงบประมาณก่อนๆ (Plan) 
       2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายการศึกษาท้องถิ่น ภารกิจและหน้าที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(Plan) 
       3. วิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของการการก่อสร้าง
อาคาร การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่าง ๆ เพื่อก าหนดเป็นเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ และ
งบประมาณด าเนินงาน (Plan) 
       4. จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อร่วมวางแผน 
แสดงความคิดเห็น เห็นชอบกิจกรรม/โครงการ และงบประมาณด าเนินงาน (Plan) 
       5. จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Plan) 
       6. ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานจ้างเหมา
ด าเนินงาน เพ่ือตรวจสอบความเรียบร้อยของการด าเนินงาน (Do) 
       7. ท าบันทึกขออนุมัติโครงการ โดยระบุรายละเอียด วัตถุประสงค์ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบผู้รับผิดชอบ โครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ 
เป็นต้น (Do) 
       8. ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ เพ่ือหาบริษัทรับเหมาตามระเบียบทางราชการ เมื่อได้บริษัทรับเหมาแล้ว  
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จึงท าสัญญาจ้างเพ่ือปฏิบัติงาน โดยก าหนดวันส่งมอบงานหรือก าหนดวันก่อสร้างเสร็จสิ้น หากเกิน
ตามท่ีสัญญาก าหนด ต้องการคิดมีค่าปรับกับบริษัทรับเหมา ตามระเบียบของทางราชการ (Do)  
       9. ในระหว่างการด าเนินการของบริษัทรับเหมา คณะกรรมการฯ 
ตามท่ีได้แต่งตั้งไว้ ต้องเข้าตรวจความเรียบร้อยของงานก่อสร้างหรือปรับภูมิทัศน์อยู่เป็นระยะ 
พร้อมถ่ายภาพงานไว้ใช้ประกอบเอกสารการรายงานผล (Check) 
       10. เมื่อถึงก าหนดการส่งมอบงาน หรือก าหนดวันก่อสร้างเสร็จสิ้น 
คณะกรรมฯ ท าการประเมินผล โดยท าการทดสอบคุณภาพงาน ความแข็งแรงคงทนงาน 
ความสวยงามว่า มาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดหรือไม่ 
หากพบว่าส่วนใดไม่มีคุณภาพหรือมาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลก าหนด ให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และแจ้งบริษัทรับเหมา ให้มาด าเนินการก่อสร้างและ
แก้ไขงานให้ได้มาตรฐานตามรูปแบบและสัญญาตามท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดต่อไป 
(Action) 
     3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
      ตัวบ่งชี้ที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       1. ศึกษาหลักสูตรหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หลักสูตรสถานศึกษาและ
เอกสารประกอบหลักสูตร หาความสัมพันธ์ของเนื้อหาที่มีความเก่ียวข้องกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็น
ปัญหาหรือหัวเรื่องในการจัดการเรียนการสอน (Plan) 
       2. วิเคราะห์หลักสูตร ศึกษาจุดประสงค์ของการเรียนรู้ แต่ละสาระ 
การเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะน ามาบูรณาการ จะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนในการด าเนินการเรียน 
การสอน รวมทั้งวิธีการการวัดและประเมินผล (Plan) 
       3. จัดท าโครงสร้างเวลาเรียน ค าอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน โครงสร้าง
รายวิชา แผนการจัดการเรียนรู้ โดยน ารายละเอียดที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารประกอบหลักสูตรมา
แยกย่อยเนื้อหา จุดประสงค์ กิจกรรม รวมทั้งก าหนดคาบในการสอน ซึ่งก าหนดการสอนแบบ 
บูรณาการจะเพ่ิมช่องบูรณาการและมีเนื้อหาบูรณาการแบบภายในวิชาหรือเนื้อหาบูรณาการระหว่าง
วิชาต่าง ๆ เข้าไปด้วย รวมถึงจัดท าเอกสารประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสาร
ประกอบการวัดและประเมินผล เป็นต้น (Plan) 
       4. จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ท่ีใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน และเตรียมความพร้อมของเอกสารประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสาร
ประกอบการวัดและประเมินผล (Plan) 
       5. ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแผนการเรียน 
การสอน และสื่อประกอบการเรียนการสอนที่ได้ก าหนดเอาไว้ (Do) 
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       6. วัดผลด้วยการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของเด็กปฐมวัย 
ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตาม
จุดประสงค์ เป็นต้น โดยบันทึกลงในแบบวัดผลที่ได้ก าหนดเอาไว้ (Check) 
       7. ประเมินผล การปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนที่ก าหนดไว้ใน
แผนการสอน โดยมีการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของผู้เรียน ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ เป็นต้น โดยมีการ
บันทึกจุดเด่นและข้อปรับปรุงเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาการจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
(Action) 
     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
      ตัวบ่งชี้ที่ 5 แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
       1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน การท ากิจกรรม 
ประเพณี วัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ของชุมชน (Plan) 
       2. น าเสนอข้อมูลและปัญหาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อประเมินศักยภาพ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจะท าแหล่งเรียนรู้และ
การให้บริการชุมชน (Plan) 
       3. ประชุมวางแผนร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ และแนวทาง 
การใช้แหล่งเรียนรู้เพ่ือบริการประชาชน (Plan) 
       4. จัดท าแผน เพ่ือจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Plan) 
       5. ด าเนินการจัดท าแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
ตามข้ันกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ  (Do) 
       6. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรม/โครงการและ 
การให้บริการต่าง ๆ โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กตามแนวทางที่ก าหนดไว้ (Do) 
       7. ส ารวจผลการใช้แหล่งเรียนรู้ จากข้อมูลสะท้อนกลับ (feedback) 
ของประชาชน และบันทึกปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ (Check) 
       8. ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ โดยวิเคราะห์
จุดเด่นของการใช้แหล่งเรียนรู้และสิ่งที่ต้องปรับปรุง จากนั้นรายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชนต่อไป (Action) 



 

 

 
 170 

     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
      ตัวบ่งชี้ที่ 12 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       1. ศึกษาแนวคิด วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินงาน เครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Plan) 
       2. ศึกษาบริบทการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิทินการด าเนินงานตลอด 1 ปีการศึกษา (Plan) 
       3. ประชุมร่วมกับเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนดแผน
ด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงาน แผนด าเนินงาน แนวทางการด าเนินงานเครือข่ายและการส่งเสริม
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ประสบการณ์พัฒนาเด็กปฐมวัยออนไลน์หรือ 
แชร์ข้อมูลหนังสือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ การแลกเปลี่ยน 
สื่อที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ฯลฯ เป็นต้น (Plan) 
       4. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจัดท าแผน การใช้จ่าย
งบประมาณเก่ียวกับการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Plan) 
       5. ด าเนินการตามแผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงานและ 
แนวทางการด าเนินงานที่ได้วางเอาไว้จากมติที่ประชุม (Do) 
       6. ตรวจสอบการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ รวบรวม
ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน จุดเด่นและสิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข (Check) 
       7. ประเมินผลและรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ทราบ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการประชุมเครือข่าย ปรับปรุงการด าเนินงานและพัฒนาการส่งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ต่อไป (Action) 
   4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
    เงื่อนไขความส าเร็จ หมายถึง ตัวแปรที่ส่งผลให้การด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบผลส าเร็จ ตามเป้าหมายและเป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีจุดเน้นดังต่อไปนี้ 
     1. ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงานและมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้การด าเนินงานตามาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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     2. ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองการศึกษา นักวิชาการศึกษา ครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก ชุมชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยร่วมมือกันด าเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
     3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญของ
การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การสนับสนุนงบประมาณ การสนับสนุนบุคคล
กรช่วยด าเนินงาน และก ากับ ติดตาม ประเมินผล สะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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  จากรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบของแนวทางที่กล่าวมา สามารถน ามาเขียนเป็น
แผนภาพแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดนครราชสีมา ดังภาพประกอบ 6 
 

 
 
ภาพประกอบ 6 แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
 
 

1. แนวคิดและหลักการ 

2. วัตถุประสงค์ 

ขั้นวางแผน 
(Plan) 

ขั้นปฏิบัติตามแผน 
(Do) 

ขั้นตรวจสอบ/ส ารวจ 
(Check) 

ขั้นปรับปรุงและพัฒนา 
(Action) 

3. วิธีการด าเนินงาน  ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
          ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
          ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร   
          ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
          ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  
          ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
          ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

 

 

4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
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  ตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
   ผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิไปปรับปรุงแก้ไขแนวทาง แล้วหลังจากนั้น 
น าไปประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง โดยผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการ 
กองการศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก ต าแหน่งละ 6 คน จ านวนรวมทั้งหมด 24 คน 
ที่สังกัดองค์กกปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ซึ่งจากผลการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของแนวทางแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา มีรายละเอียดปรากฏดังตาราง 14 
 
ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง

แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดนครราชสีมา 

 

องค์ประกอบของแนวทาง 
ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
1. แนวคิดและหลักการ 4.76 0.45 มากที่สุด 4.83 0.39 มากที่สุด 

2. วัตถุประสงค์ 4.82 0.39 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 

3. วิธีการด าเนินการ 
     3.1 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.68 0.46 มากที่สุด 4.67 0.52 มากที่สุด 
     3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 4.65 0.48 มากที่สุด 4.68 0.46 มากที่สุด 

     3.3 ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร 
สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4.72 0.44 มากที่สุด 4.70 0.46 มากที่สุด 
     3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 4.67 0.47 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 4.67 0.47 มากที่สุด 4.67 0.47 มากที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบของแนวทาง 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
3. วิธีการด าเนินการ (ต่อ) 

     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 4.64 0.48 มากที่สุด 4.64 0.48 

มาก
ที่สุด 

เฉลี่ย 
(3.วิธีด าเนินการ) 4.67 0.47 มากที่สุด 4.67 0.47 

มาก
ที่สุด 

4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 

มาก
ที่สุด 

เฉลี่ยทั้งหมด 
(แนวทาง) 4.75 0.44 มากที่สุด 4.77 0.42 

มาก
ที่สุด 

 
 จากตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของแนวทางด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
นครราชสีมา พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางโดยรวม อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.75, 
S.D. = 0.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยแล้ว สามารถเรียงล าดับ
ความเหมาะได้ดังนี้ วัตถุประสงค์ (ค่าเฉลี่ย = 4.82, S.D. = 0.39) แนวคิดและหลักการ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.76, S.D. = 0.45) เงื่อนไขความส าเร็จ (ค่าเฉลี่ย = 4.74, S.D. = 0.45) และวิธีการ
ด าเนินการ (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.47) ตามล าดับ ส่วนค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเป็นไปได้
ของแนวทางโดยรวม อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.77, S.D. = 0.42) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยแล้วสามารถเรียงล าดับความเป็นได้ ดังนี้ วัตถุประสงค์ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.87, S.D. = 0.34) แนวคิดและหลักการ (ค่าเฉลี่ย = 4.83, S.D. = 0.39) เงื่อนไข
ความส าเร็จ (ค่าเฉลี่ย = 4.70, S.D. = 0.47)และ วิธีการด าเนินการ (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.47) 
ตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาวิธีการด าเนินการ พบว่า ค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของแนวทางในแต่ละด้าน เป็นดังนี้ 
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   ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.68, S.D. = 0.46) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.52) 
   ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลา มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.68, 
S.D. = 0.46) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.52) 
   ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีความเหมาะสม
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.72, S.D. = 0.44) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(ค่าเฉลี่ย = 4.70, S.D. = 0.46) 
   ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรมีความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.47) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
(ค่าเฉลี่ย = 4.74, S.D. = 0.45) 
   ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.47) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับ
มากที่สุด (ค่าเฉลี่ย = 4.67, S.D. = 0.47) 
   ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย มีความเหมาะสม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (ค่าเฉลี่ย = 4.64, S.D. = 0.48) และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(ค่าเฉลี่ย = 4.64, S.D. = 0.48) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา ผู้วิจัยสามารถน าเสนอการสรุปผล อภิปรายผล 
และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ความมุงหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 ความมุ่งหมายของการวิจัย มีดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษา สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
  2. เพื่อพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
  
สรุปผล 
 
 สรุปผลการวิจัยตามระยะของการวิจัย ได้ดังนี้  
  1. การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดนครราชสีมา ในมาตรฐาน 6 ด้านได้แก่ 1) มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2) มาตรฐานบุคลากร 3) มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) มาตรฐาน
วิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก 
ทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยมาตรฐานทั้ง 6 ด้าน 
มีการปฏิบัติตามสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ 1) มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร  
2) มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) มาตรฐานบุคลากร 4) มาตรฐานการมีส่วนร่วม
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และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 5) มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
และ 6) มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ตามล าดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายมาตรฐาน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อยได้ดังนี้ 1) มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 2) มาตรฐานการมี 
ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 3) มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
4) มาตรฐานบุคลากร 5) มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ 6) มาตรฐานวิชาการ
และการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ ส่วนล าดับความของความต้องการจ าเป็น จากค่าดัชนี
ความต้องการความจ าเป็น (PNImodified) จากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด ได้ดังนี้ 1) มาตรฐานอาคาร 
สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 2) มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
3) มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 4) มาตรฐานบุคลากร 5) มาตรฐาน 
การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ 6) มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก ตามล าดับ 
  2. ผลการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ได้แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา ที่ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) แนวคิดและหลักการ 2) วตัถุประสงค์ 3) วิธีการด าเนินการ และ 4) เงื่อนไขความส าเร็จ โดยวิธร
การด าเนินงาน มีแนวทางการด าเนินงานแบ่งออกเป็นมาตรฐาน 6 ด้าน จ านวน 6 ตัวชี้วดั 
52 แนวทาง ได้แก่ 1) มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงาน 
จ านวน 14 ข้อ 2) มาตรฐานบุคลากร 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงาน จ านวน 21 ข้อ 3) มาตรฐาน
อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงาน จ านวน 20 ข้อ 
4) มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงานจ านวน 13 ข้อ 
5) มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงาน จ านวน 
14 ข้อ และ 6) มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2 ตัวบ่งชี้ วิธีการด าเนินงาน 
จ านวน 15 ข้อ โดยจากผลการศึกษาการพัฒนาแนวทางมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด
และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
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อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจัยน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พ่ึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา สามารถ 
อภิปรายผลได้ดังนี้ 
   1.1 สภาพปัจจุบันของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและ
อยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษามีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมี
ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและตัวแทนจากภาคประชาชนเข้ามามีส่วน เพ่ือก าหนดจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ความต้องการของชุมชน ประกอบกับ 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การใช้สื่อการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับหน่วยการเรียนรู้ของ 
เด็กปฐมวัยและหลักสูตรการศึกษาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 2560 แต่อย่างไรก็ตามการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมในการส่งเสริมพัฒนาการผู้เรียน โดยเฉพาะโครงการหรือกิจกรรมใหม่ที่ต้องใช้งบประมาณ 
จะยังไม่สามารถด าเนินโครงการในปีนั้น ๆ ได้ เพราะต้องมีการประชุมผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและจัดท า
แผนการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป แต่เนื่องด้วยภารกิจของครูหรือผู้ดูแลเด็กของศูนย์พัฒนาเด็ก 
มีหลายด้าน ประกอบกับปัญหาครูขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนการใช้งบประมาณของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งผลให้ครูหรือผู้ดูแลเด็กขาดการปรับปรุงแผนการใช้งบประมาณของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างเป็นปัจจุบัน และไม่สามารถเบิกจ่ายเงินเพ่ือด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใหม่ได้ 
จึงด าเนินการได้เพียงโครงการหรือกิจกรรมที่ไม่ใช้งบประมาณ จากปัญหาที่กล่าวมานี้จึงส่งผลให้ 
สภาพที่พ่ึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและอยู่ในระดับมาก 
   1.2 สภาพที่พ่ึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า  
มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดและอยู่ในระดับมากที่สุด 
เนื่องจากการด าเนินการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยส่วนใหญ่ใช้แบบแปรนการก่อสร้างที่
ได้มาตรฐานตามกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด แต่แบบแปรนดังกล่าวอาจเป็นแบบ 
แปลนที่เก่า ซึ่งใช้เป็นแบบในการก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในหลายปีที่ผ่านมาและปัจจุบัน
อาคารนั้นยังสามารถใช้งานได้ แต่จ าเป็นต้องมีการซ่อมแซมในส่วนที่เป็นจุดเสี่ยงที่ คาดว่าน่าจะเกิด
อุบัติเหตุต่อนักเรียนด้วยเหตุนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงจ าเป็นต้องมีการประชุมวางแผน จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนประจ าปี 
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งบประมาณให้สอดคล้องกับข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณ โดยบรรจุเป็นรายการ บ ารุง ซ่อมแซม
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งโดยทั่วไปแล้วรายการดังกล่าวใช้งบประมาณสูง แต่เนื่องด้วยภารกิจของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหลายด้านในการพัฒนาพ้ืนที่ชุมชนและเศรษฐกิจ ท าให้ในแต่ละ
ปีงบประมาณต้องบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือการพัฒนาชุมชนเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้งบประมาณ
การบ ารุงซ่อมอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย เมื่องบประมาณในการซ่อมแซมมีน้อยท าให้สามารถ
ด าเนินการได้เพียงการซ่อมบ ารุงบางส่วนเท่าที่งบประมาณเพียงพอ และแก้ปัญหาด้านอาคารเรียนได้
เพียงชั่วคราวแต่ละปี ส่งผลให้เกิดการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร จากปัญหาที่กล่าวมานี้จึงส่งผลให้สภาพที่พ่ึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
และอยู่ในระดับมากมากที่สุด 
   1.3 ความต้องการความจ าเป็นของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
มีค่าดัชนีล าดับความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด เนื่องจากปัญหาด้านสภาพอาคารเรียน ซึ่งใช้แบบแปลน
ก่อสร้างอาคารแบบเก่า และงบประมาณในการซ่อมแซมอาคารเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีน้อย ส่งผลการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็กไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ด้านการใช้
ห้องน้ าห้องส้วม ซึ่งตามแบบแปรนก่อสร้างอาคารแบบเก่า โดยก าหนดห้องส้วมเป็นการใช้สุขภัณฑ์
แบบนั่งยอง ซึ่งเด็กปฐมวัยนั้นในช่วง อายุ 2 – 3 ปี กล้ามเนื้อส่วนขาจะยังไม่แข็งแรงท าให้  
ขณะเข้าห้องน้ าเด็กนักเรียนจะต้องมีครูคอยดูแลตลอด ท าให้ครูขาดการดูแลนักเรียนส่วนอ่ืน ๆ 
ไปในระยะหนึ่ง ซึ่งช่วงเวลานั้นอาจเกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา นอกจากนี้ยังพบปัญหาด้านโครงสร้าง
อาคารเรียนซึ่งตามแบบแปลนเก่า ก าหนดเป็นอาคารเดี่ยวมีห้องเรียน จ านวน 1 ห้อง และการจัด
กิจกรรมภายในห้องเรียนนี้มีนักเรียนอยู่ 2 กลุ่ม เป็นนักเรียนกลุ่มอายุต่ ากว่า 3 ปี และกลุ่มอายุ 3 ปี 
ซึ่งระหว่างการจัดการเรียนรู้ เสียงจากการจัดกิจกรรมระหว่างสองห้องเรียน รบกวนซึ่งกันและกัน 
ท าให้เด็กขาดสมาธิในการเรียน การเรียนรู้จึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร จากปัญหาทั้งหมดที่กล่าวมา
นี้จึงส่งผลให้สภาพที่พ่ึงประสงค์ของการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าดัชนีล าดับ 
ความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด 
  2. ผลการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา  
   การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย มาตรฐาน 6 ด้าน 6 ตัวบ่งชี้ 52 แนวทาง โดยในแต่ละมาตรฐาน
ถูกขับเคลื่อนด้วยวงจรคุณภาพเดมมิ่ง และมีการปรับแนวทางให้มีความสอดคล้องกับบริบท  
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สภาพแวดล้อม ซึ่งทุกองค์ประกอบมีผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยรวม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เนื่องมาจากแนวทางได้พัฒนาโดยผ่านกระบวนการพัฒนาตามหลักการและ
ทฤษฎีที่ถูกต้อง การได้มาของวิธีด าเนินการของแนวทาง ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เอกสารทางวิชาการ
ร่วมกับการศึกษาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมี
วิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) จ านวน 2 แห่ง ท าให้ได้ข้อมูลที่มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แล้วน าไปสู่การยกร่างแนวทางเพ่ือผ่านกระบวนการปรับปรุงและ
พัฒนาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนการการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ได้ร่วมประมวลความคิดและให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทาง ซึ่งสามารถอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
   2.1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วิธีการด าเนินงาน 
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 1) นโยบายด้านการศึกษา 
2) การเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งจากค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า 
ตัวบ่งชี้ที่ 2 การเบิกจ่ายงบประมาณ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นเพราะ 
ก่อนการด าเนินการใด ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจ าเป็นต้องมีการประชุมผู้บริหารและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดท าโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือจัดท าแผนการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ 
การเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องด าเนินไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ สามารถ
ตรวจสอบได้ และภายหลังการเบิกจ่ายงบประมาณจะต้องมีการรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท าแผนงบประมาณต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ ทิพวรรณ ศรีบุตร (2553) 
ได้ศึกษา การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน 
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร พบว่า การบริหารจัดการด้านงบประมาณของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กต้อง ต้องมีการวางแผนการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และเป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการ ทั้งงบประมาณและรายได้ของสถานศึกษาต้องมีความสะดวก รวดเร็วและถูกต้อง 
มีการตรวจสอบและจัดท าบัญชียอดเงินอย่างเป็นปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับ จิราวุฒิ สีมารักษ์ (2553) 
ได้ศึกษา การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในจังหวัดเลย พบว่า ลดปัญหาด้านการเงินของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการจัดท าแผนการใช้
จ่ายงบประมาณ จัดท าบัญชีครอบคลุมทั้งรายการจ่ายและรายการรับ จากนั้นรายงานผลให้
ผู้บังคับบัญชาทราบอย่างเป็นระยะ เพ่ือความโปรงใสและความถูกต้องตามระเบียบส่วนราชการ 
ซึ่งสอดคล้องกับ ลัดดาวัลย์ ไพบูลย์ (2556) ได้ศึกษา สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ พบว่า การบริหารงาน
ด้านงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารจะต้องมีการประชุมวางแผน เพ่ือก าหนดบทบาท 
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ขอบข่าย เป้าหมายโครงการ และงบประมาณที่เหมาะสม ในการจัดท าโครงการ และต้องมีการ
รายงานผลการใช้งบประมาณทุกครั้ง เพ่ือสรุปผลความคุ้มค่าของการทุนการใช้จ่ายงบประมาณ 
   2.2 มาตรฐานบุคลากร วิธีการด าเนินงานด้านบุคคลากร ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ 
ได้แก่ 3) การสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายข้าราชการครู 4) การสรรหาบุคลากรสนับสนุน
การศึกษา ซึ่งจากค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 4 
การสรรหาบุคลากรสนับสนุนการศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะ
กระบวนการสรรหาบุคคลสนับสนุนการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการที่
จัดท าโดยบุคคลภายในองค์กร จึงถูกแทรกแซงด้วยผู้มีอิทธิพลภายในองค์กรได้ง่าย เกิดเป็นระบบ
อุปถัมภ์ในการสรรหาบุคคลกร สร้างความไม่เป็นธรรมต่อประชาชนทั่วไป ดังนั้นการสร้าง 
ความโปรงใสในการสรรหาบุคคลกรจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพื่อให้ได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมาพัฒนาการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับ จิรพรรณ วรกิจ (2556) 
ได้ศึกษา การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลทรายมูล อ าเภอน้ าพอง 
จังหวัดขอนแก่น พบว่า การสรรหาบุคลากร จ าเป็นต้องมีการแต่งตั้งกรรมการ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนด
คุณสมบัติผู้สมัคร คัดกรอง และจัดท าข้อสอบ ซึ่งกระบวนกวนต้องกระท าโดยยึดหลักความถูกต้อง
และเป็นธรรม มีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่หลากหลาย ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลการรับ
สมัครได้ ซึ่งสอดคล้องกับ ต่อสกุล พุทธพักตร์ (2562) ได้ศึกษา ระบบอุปถัมภ์ในคติเห็นแก่เครือญาติ 
กับประสิทธิผลของการท าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแห่งหนึ่งในอ าเภอเมืองจังหวัดนครราชสีมา พบว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นปัจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อ
การสรรหาบุคคลากร เนื่องจากการสรรหาระบวนการต่าง ๆ ภายในองค์กรเกิดขึ้นโดยบุคคลในองค์กร 
ดังนั้นการสร้างค่านิยม และจิตส านึกในการปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดจึงเป็นอีกหนึ่งวิธีการ
ที่จะช่วยสนับสนุนให้กระบวนการสรรหาบุคคลากรเกิดความโปร่งใสได้ ซึ่งสอดคล้องกับ ธีรวัฒน ์
วงศ์วรัญญู (2562) ได้ศึกษา ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ในหน่วยงานราชการต่อการปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการในจังหวัดเลย พบว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคน 2 ฝ่าย ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายที่อยู่เหนือกว่าจะเป็นผู้ที่มีทรัพยากรมากกว่าหรือมีอ านาจมากกว่า
ฝ่ายที่อยู่ต่ ากว่า เมื่อเปรียบเทียบกับการสรรหาบุคคลกรแล้ว ฝ่ายที่อยู่เหนือกว่าจะเป็นผู้ที่มีโอกาส
ได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ก่อน ซึ่งสร้างความไม่เป็นธรรมต่อฝ่ายที่อยู่ต่ ากว่า ดังนั้น การใช้ 
การคุณธรรมมาประยุกตใ์ช้กับบุคลในองค์กรจึงเป็นอีกหนึ่งวิธีที่ช่วยลดปัญหาด้านระบบอุปถัมภ์ 
   2.3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย วิธีการด าเนินงาน 
ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 5) การบริหาร
จัดการพ้ืนที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 6) การรักษาความปลอดภัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจาก
ค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 5 การบริหารจัดการพ้ืนที่ 
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ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นเพราะปัญหาด้าน 
สภาพอาคารเรียน ซึ่งใช้แบบแปรนก่อสร้างอาคารแบบเก่า และงบประมาณในการซ่อมแซมอาคาร
เรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย ส่งผลการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายในศูนย์พัฒนาเด็ก 
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ด้านการใช้ห้องน้ าห้องส้วม ซึ่งตามแบบแปลนก่อสร้างอาคารแบบเก่า 
โดยก าหนดห้องส้วมเป็นการใช้สุขภัณฑ์แบบนั่งยอง ซึ่งเด็กปฐมวัยนั้นในช่วง อายุ 2 – 3 ปี กล้ามเนื้อ
ส่วนขาจะยังไม่แข็งแรง ท าให้ขณะเข้าห้องน้ าเด็กนักเรียนจะต้องมีครูคอยดูแลตลอด ท าให้ครูขาดการ
ดูแลนักเรียนส่วนอื่น ๆ ไปในระยะหนึ่ง ซึ่งช่วงเวลานั้น ซึ่งอาจเกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา นอกจากนี้ 
ยังพบปัญหาด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งด้วยบริบทของชุมชนแล้วมักพบแมลงซึ่งเป็นพาหะน าโรค 
จ านวนมาก เช่น ยุง แมลงวัน เป็นต้น โดยแมลงดังกล่าวมักเข้าไปรบกวนนักเรียนในระหว่างการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน ท าให้เด็กปฐมวัยขาดสมาธิในการเรียนและได้รับเชื้อโรคที่ติดมาพร้อมกับ
แมลง ส่งผลเสียต่อสุขภาพของเด็กปฐมวัยเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับ ทิพย์อุบล เศลารักษ์ (2557)  
ได้ศึกษา แนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการบริหารจัดการ กรณีการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลค าไฮใหญ่ อ าเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า สภาพอาคารเรียนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรการปรับปรุงให้เหมาะสมกับ 
เด็กปฐมวัย โดยการส ารวจจุดเสี่ยงที่คาดว่าน่าจะเป็นเหตุให้เด็กปฐมวัยเกิดอุบัติเหตุ เช่น ปลั๊กไฟหรือ
สายไฟที่อยู่ในระดับต่ า ซึ่งเด็กปฐมวัยอาจเข้าถึงได้ ขั้นบันไดที่สูงยากต่อการเดินขึ้นของเด็กปฐมวัย 
เป็นต้น จากนั้นด าเนินการปรับปรุงเพื่อให้มีความพร้อมต่อการใช้งาน ลดความเสี่ยงจากการเกิด
อุบัติเหตุระหว่างจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในอาคารเรียน ซึ่งสอดคล้องกับ สุภานัน ศรีสอน 
(2557) ได้ศึกษา การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเด็กควรมีมาตรการรักษาความสะอาด 
โดยมีการท าความสะอาดพ้ืนที่ทุกจุดอย่างเป็นประจ าทุกวัน และมีการจัดพ้ืนที่ให้มีห้องอาบน้ า 
ส าหรับเด็ก เนื่องจากเด็กปฐมวัยนั้นมีการเล่นซุกซน ท าให้มีโอกาสที่ร่างกายจะเปื้อนสิ่งสกปรก 
จึงต้องมีการอาบน้ าเด็กหลังจากการเรียน นอกจากนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจัดพื้นที่ให้มีห้องส้วม 
ซึ่งส้วมแบบชักโครกที่มีขนาดเหมาะสมกับการใช้งานของเด็กปฐมวัยพร้อมสายยางฉีดน้ า เพื่อสร้าง 
สุขนิสัยที่ดีในการรักษาความสะอาดตนเองหลังการใช้ห้องส้วม ซึ่งสอดคล้องกับ ดวงใจ เกื้อหนุน 
(2558) ได้ศึกษา แนวทางการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนต าบล จังหวัด
ชัยภูมิ พบว่า การจัดการด้านสภาพแวดล้อม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องจัดพื้นที่ในการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอน โดยในห้องเรียนต้องมีอากาศท่ีถ่ายเทได้สะดวก พื้นที่จัดกิจกรรมต้องมีขนาด
เพียงพอต่อเด็กปฐมวัยโดยเฉลี่ย 1 คนต่อ 2 ตารางเมตร มีแสงสว่างเพียงพอทุกจุด อุณหภูมิภายใน
ห้องเรียนต้องเหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย นอกจากนี้ต้องมีมาตรการรักษา 
ความสะอาดและป้องกันโรคติดต่อ เพื่อให้เด็กปฐมวัยมีสุขภาพที่แข็งแรงพร้อมต่อการเรียนรู้ 
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   2.4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร วิธีการด าเนินงานด้าน
วิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 7) หลักสูตรสถานศึกษา 
8) การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจากค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 8 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและ 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นเพราะการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต้องจัดให้สอคล้องกับหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย หลักสูตรสถานศึกษาและความต้องการของชุมชน ซึ่งกิจกรรมการเรียนการสอน 
เป็นกระบวนการที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามวัตถุประสงค์การเรียนรู้และ
หลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งครูผู้สอนต้องน าเทคนิควิธีการต่าง ๆ มาจัดการเรียนการสอนบรูณาการ 
การเรียนรู้ผ่านการเล่น ทั้งนี้ต้องค านึงถึงความเหมาะสมตามช่วงวัยของเด็กปฐมวัย ซึ่งสอดคล้องกับ 
โสรดา จิตรฉาย (2555) ได้ศึกษา การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า 
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรยึดตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
หลักสูตรสถานศึกษาและความต้องการของชุมชน เพ่ือเด็กปฐมวัยเกิดการพัฒนาอย่างรอบด้าน 
ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร และพร้อมต่อการเรียนรู้ในการศึกษาระดับต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ 
นงนุช สาโสม (2556) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเป็นการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน ได้แก ่ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและสิตปัญหา ทั้งนี้ 
ต้องค านึงถึงความเหมาะสมตามวัยของเด็กปฐมวัย ได้แก่ ช่วงอายุต่ ากว่าสามปีและช่วงอายุ 
สามปีขึ้นไป ซึ่งเด็กปฐมวัยทั้ง 2 กลุ่ม นี้จะมีพฤติกรรมการเรียนรู้ที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ 
วาศินี อินทร์งาม (2557) ได้ศึกษา สภาพการบริหารงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนส าหรับเด็กปฐมวัย
ตามหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จะต้องจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่น โดยที่การเล่น
ดังกล่าวต้องไม่ใช่การเล่นโดยไม่มีจุดมุ่งหมาย และไม่ใช่การบังคับเพ่ิมเนื้อหาของระดับประถมศึกษา
ให้แก่เด็กปฐมวัยว่าต้องปฏิบัติถึงต้องท าให้ได้ แต่การจัดประสบการณ์ที่เหมาะสมส าหรับเด็กปฐมวัย 
ครูจะต้องเข้าใจการเรียนรู้ที่เด็ก และสร้างเสริมประสบการณ์และธรรมชาติการเรียนรู้ให้แก่เด็ก  
   2.5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน วิธีการด าเนินงาน
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่  
9) การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 10) แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
ซึ่งจากค่าเฉลี่ยผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 10 แหล่งเรียนรู้
และการให้บริการชุมชน มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นเพราะศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
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จัดตั้งขึ้นในพ้ืนที่ของชุมชน ซึ่งในแต่ละชุมชนย่อมมีความต้องการในการจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน 
ดังนั้นการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน เพื่อให้บริการชุมชน จะเป็นการ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนในรูปแบบหนึ่ง ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง นอกจากนี้ 
ชุมชนยังได้มีโอกาสเข้ามาส ารวจพื้นที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้วยบริบทของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เป็นพื้นที่ส าหรับรับดูแลเด็กปฐมวัย ซึ่งเป็นบุตรหลานของคนในชุมชน จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอีกด้วย นอกจากนี้ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะได้มีโอกาสสร้างปฏิสัมพันธ์กับคนในชุมชน มีการติดต่อประสานงาน สนับสนุน
ด้านบุคคลกรและสถานที่ในการให้บริการชุมชน ท าให้มีความเข้มแข็งด้านมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ กฤษณา สพภา (2553) ได้ศึกษา การพัฒนา 
การด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลตะโก อ าเภอห้วยแถลง จังหวัด
นครราชสีมา พบว่า การสร้างมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรมี
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน โดยการจัดกิจกรรมท่ีให้ชุมชนได้เข้ามามีร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เช่น การจัดกิจกรรมกีฬาสีภายใน ซึ่งให้ผู้ปกครองเข้ามาร่วมกิจกรรม การให้บริการอาคารสถานที่ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดประชุมในชุมชน การจัดแหล่งเรียนรู้ชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น 
ซึ่งสอดคล้องกับ จรัส มาตกฤษน (2554) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียน 
สะแคทราย สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคูบัว จังหวัดราชบุรี พบว่า การสร้างมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากทุกภาคส่วนนั้น ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่ดีในการติดต่อประสานงานกับ
ชุมชน มีการประสัมพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการสนับสนุนด้านบุคคลกรเพ่ือร่วม
กิจกรรมของชุมชน และการสนับสนุนสถานที่ในการให้บริการชุมชน ซึ่งทั้งหมดนี้จะส่งผลให้เกิด 
ความเข้มแข็งด้านการสร้างมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ซึ่งสอดคล้องกับ วันทนีย์ ใจเฉพาะ (2562) ได้ศึกษา การบริหารจัดการศึกษาแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของต าบลวัดเกต อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อพัฒนาเด็กปฐมวัยในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทศบาลนครเชียงใหม่ พบว่า แหล่งเรียนรู้ชุมชนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คือ แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
เป็นแหล่งที่รวมขององค์ความรู้อันหลากหลาย พร้อมที่จะให้ผู้เรียนเข้าไปศึกษาค้นคว้า 
ด้วยกระบวนการจัดการเรียนรู้ที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล และเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต อีกทั้งเชื่อมโยงให้สถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ท าให้คนในชุมชน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ขณะเดียวกันคนในชุมชนก็สามารถเข้าร่วมกิจกรรม
และท างานร่วมกับกิจกรรมในสถานศึกษาได้ ท าให้ผู้เรียนได้รับการปลูกฝังให้รู้และรักท้องถิ่นของตน 
มองเห็นคุณค่าและตระหนักถึงปัญหาในชุมชนของตน พร้อมที่จะเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 
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   2.6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีการด าเนินงาน 
ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ 11) การจัดตั้ง
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 12) การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งจากค่าเฉลี่ย 
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 12 การส่งเสริมเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉลี่ยสูงสุดและอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เป็นเพราะการจัดตั้งเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนั้นสามารถพบเห็นได้โดยทั่วไป ในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในปัจจุบัน
การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายยังไม่มีการก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจน ท าให้เครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นเพียงการแลกเปลี่ยนข้อมูลการพัฒนาเด็กปฐมวัยผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต
เท่านั้น ดังนั้นการสร้างแนวทางส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายจึงเป็นอีกหนึ่งวิธีที่จะสร้างความเข้มแข็ง
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสามารถท าได้โดยการจัดประชุมคณะกรรมการเครือข่ายแล้ววางแผน
จัดท ากิจกรรมที่ส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายด้วยกัน เช่น กิจกรรการอบรมการจัด
การศึกษาปฐมวัย การสัมมนาวิชาชีพครูการศึกษาปฐมวัย การจัดกิจกรรมแข่งขันกีฬาภายเครือข่าย 
เป็นต้น นอกจากนี้เครือข่าย ยังสามารถติดต่อประสานงานระหว่างกัน เพื่อสนับสนุนอุปกรณ์  
สื่อการเรียนการสอน สถานที่ แผนการด าเนินงานระหว่างกันได้อีกด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ 
พิชิต ชัยแสงแก้ว (2554) ได้ศึกษา แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลสระแก้ว อ าเภอเมือง จังหวัดก าแพงเพรช พบว่า การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายหรือสมาคม จากนั้นจัดประชุม อบรมหรือ
จัดสัมมนาครูหรือผู้ดูแลเด็กระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และหน่วยงานภายนอก เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจัดการศึกษาปฐมวัยและและพัฒนาทักษะ 
การดูแลเด็กปฐมวัยต่อไป ซึ่งสอดคล้องกับ ศิริรัตน์ ศิลมาตร (2555) ได้ศึกษา ปัญหาการบริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดจันทบุรี พบว่า การส่งเสริมเครือข่าย 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเครือข่ายต้องมีการประชุมคณะกรรมการเครือข่าย 
เพ่ือวางแผนในการจดท ากิจกรรมเครือข่ายให้สอดคล้องกัน พร้อมทั้งสามารถส่งอุปกรณ์ บุคคลกร 
และแผนการจัดประสบการณ์เรียนรู้ เอกสารต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานภายศูนย์พัฒนาเด็ก
เครือข่ายให้เกิดความเรียบร้อยตามระเบียบทางราชการ ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งระหว่างเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคล้องกับ ชุติมา นาคสินธิ์ (2555) ได้ศึกษา ปัญหาและข้อเสนอแนะในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดระยอง พบว่า การส่งเสริม
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งในด้านการด าเนินงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยเครือข่ายสามารถส่งปัจจัยต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานระว่างกัน  
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ทั้งนี้ต้องอยู่ภายในเงื่อนไขจากมติการร่วมประชุมกันระหว่างคณะกรรมการเครือข่ายศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะ 
ในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะจากการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรศึกษาสภาพและบริบทของตนเอง แล้วน าแนวทาง 
ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม ซึ่งจากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยตัวบ่งชี้ 52 แนวทาง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
จึงควรคัดเลือกเฉพาะแนวทางที่มีความเหมาะสมกับสภาพและบริบทของท้องถิ่นตนเอง ซึ่งมีความ
ต้องการของชุมชนที่ไม่เหมือนกัน 
   1.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีน าแนวทางไปใช้ ผู้บริหารต้องถือแนวทางการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นกลไกหลักในการบริหารงานไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
ด้วยการสร้างความตระหนักให้กับครูหรือผู้ดูแลเด็กและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือให้เห็นความส าคัญในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ก าหนด 
โดยต้องได้รับการพัฒนาทักษะที่จ าเป็น และทักษะการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
   1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าแนวทาง 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไปประยุกต์ใช้เพ่ือให้ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กได้พัฒนาการด าเนินงานของตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ  
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรมีวิจัยเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
   2.2 ควรวิจัยรูปแบบการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ าแนกตามประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น เนื่องจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดแต่ละแห่งมีปัจจัยด้านการบริหารและงบประมาณที่ต่างกัน หรือมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบ
การบริหารตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ระหว่างประเภทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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   2.3 ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษากลยุทธ์ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา เพ่ือยกระดับคุณภาพการด าเนินงาน
ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สูงขึ้น 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ส าหรับการวิจัย 
เรื่อง การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 

******************************* 
ค าชี้แจง 
 แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาวิจัยการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตาม
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา แบบสอบถาม
แบ่งออกเป็น 2 ตอนคือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 การด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา จ านวน 6 ด้าน มีข้อค าถามทั้งหมด 60 ข้อ ประกอบด้วย 
   ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 17 ข้อ 
   ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร จ านวน 8 ข้อ 
   ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย จ านวน 10 ข้อ 
   ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร จ านวน 12 ข้อ 
   ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน จ านวน 9 ข้อ 
   ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จ านวน 4 ข้อ 
 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามส าหรับการศึกษาวิจัยของนักศึกษาปริญญาโท หลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ข้อมูลที่
ได้จากแบบสอบถาม ผู้วิจัยจะน าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
 จึงขอความอนุเคราะห์ผู้ตอบแบบสอบถามได้ตอบตามความเป็นจริง และขอขอบคุณใน
ความร่วมมือที่ท่านได้สละเวลาในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

นายสวัสดิพงศ์ ศรีภักดี 
         นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
       สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง ที่ตรงตามกับสภาพความเป็นจริงของท่าน 
1. เพศ 
  ชาย    หญิง 
2. ต าแหน่งงานปัจจุบัน 
  ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ผู้อ านวยการกองการศึกษา   
  นักวิชาการศึกษา        ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
3. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
  ปริญญาตรี   ปริญญาโท   ปริญญาเอก   
4. ประสบการณ์ท างานกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1 – 5 ปี    6 – 9 ปี 
  10 – 15 ปี   มากกว่า 15 ปี 
ตอนที่ 2  การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา 
 ค าชี้แจง โปรดพิจารณาว่าการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีทั้งหมด 6 ด้าน 
แต่ละด้านมีข้อที่จะต้องตอบ ให้พิจารณาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พ่ึงประสงค์ โดยท าเครื่องหมาย 
 ลงในช่องว่าง ดังตัวอย่างข้อที่ 0 
 
ตัวอย่างแบบสอบถามข้อ 0 

รายการ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

มา
กท

ี่สุด
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ย 
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ยท

ี่สุด
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นก
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ง 

น้อ
ย 

น้อ
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ี่สุด
 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     0. นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความ 
ชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐาน 
การศึกษาเด็กปฐมวัย 

          
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 จากตัวอย่าง ข้อที่ 0 ผู้ตอบท าเครื่องหมาย ในช่อง สภาพปัจจุบัน มาก หมายความว่า 
ปัจจุบันด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 
อยู่ในระดับมาก 
 ผู้ตอบท าเครื่องหมาย ในช่อง สภาพที่พึงประสงค์  มากที่สุด หมายความว่า ประสงค์ 
ให้ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 
แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
 

รายการ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.1 การเปลี่ยนแปลงผู้บรหิารท้องถิ่น และมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการศึกษา จะส่งผลต่อการจัด
การศึกษาปฐมวัย 

          

     1.2 นโยบายด้านการพัฒนาศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 

          

     1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยผู้ทรงคณุวุฒิทาง
การศึกษา ผู้น าศาสนา ผู้แทนองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน  ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก 

          

     1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม
คณะกรรมการบรหิารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อร่วม
ประชุมวางแผน จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก แผนประจ าปีงบประมาณ แผนประจ าปี
การศึกษาเป็นประจ าอย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง 
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รายการ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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ด้านที่ 1 (ต่อ) 
     1.5 การอุดหนุนงบประมาณจากกรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น สอดคล้องกับแผนท่ีจัดตั้งไว้ และ
เพียงพอต่อการด าเนินโครงการและกิจกรรมของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตามแผนประจ าปีนัน้ๆ  

          

     1.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2551 

          

     1.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการจัดหาสื่อ 
หนังสือ วัสด ุอุปกรณ์การเรียนและอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสอืสั่งการที่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นก าหนด 

          

     1.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไดด้ าเนินการจัดหาอาหาร
กลางวัน ตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที ่
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นก าหนด 

          

     1.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าและรายงานผล
การประเมินตนเอง (Self-Assessment Report : SAR) 
เป็นประจ าทุกปี 

          

     1.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รบัการประกันคุณภาพ
ภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัดและมีการตดิตามผล 

          

     1.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รบัการประกันคุณภาพ
ภายนอกโดย ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) อย่าง 5 ปี 
ต่อ 1 ครั้ง 

          

     1.12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ก าหนดจัดช้ันเรียน
ออกเป็นห้อง และแต่ละห้องมีนักเรียนไม่เกินห้องละ 
20 คน 
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รายการ 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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ด้านที่ 1 (ต่อ) 
     1.13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสรา้งสนามเด็กเล็ก
สร้างปัญญา ตามโครงการส่งเสรมิการเรยีนรู้เด็กปฐมวัย
ท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

          

     1.14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ภายนอกสถานศึกษา เพื่อใหส้อดคล้องกับบริบทการจดั
การศึกษาเด็กปฐมวัย 

          

     1.15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบรรจุโครงการและ
ความต้องการวัสดุ ครภุัณฑ์ ไว้ในแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา  เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า 
ข้อบัญญัติประจ าปีขององค์การบรหิารส่วนต าบล 
(อบต.) ในปีงบประมาณต่อไป 

          

     1.16 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส ารวจวัสดุ ครุภณัฑ์ 
ประจ าปเีพื่อท่ีให้มีสภาพท่ีพร้อมใช้งานอยู่เสนอ 

          

     1.17 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีหลักเกณฑ์ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อความ
รวดเร็ว ในการเบิกจ่ายงบประมาณและการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
     2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเสนอแผนอัตราก าลัง ให้
เหมาะสมตามมาตรฐาน การจัดการศึกษาของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

          

     2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีกระบวนการสรรหา คดัเลือก บรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ย
ข้าราชการครู ด้วยความโปรดใส ตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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ด้านที่ 2 (ต่อ) 
     2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการ
ประชาสมัพันธ์ รับสมคัรคดัเลือก บุคลากรสนับสนุน
การศึกษา เพือ่ท าหน้าท่ีในศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น เวป็ไซต์หน่วยงาน/
บอร์ดประชาสัมพันธ์   

          

     2.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป ท่ี
ปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีคุณวุฒิเป็นไป
ตามมาตรฐานงานบริหารงานบุคคล 

          

     2.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอตัราส่วนเด็กปฐมวัยต่อ
ครู เป็นไปตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก ในอัตรา 
10 : 1   คน  

          

     2.6 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการส่งเสริม
ให้บุคลากรได้เข้ารับการอบรมในหลักสตูรที่เกี่ยวข้อง   
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งต่อคน 

          

     2.7 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลง การปฏิบัติงานระหว่าง ผู้ประเมินและ
ผู้รับการประเมิน ปีละ 2 รอบ 

          

     2.8 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการนิเทศ
ติดตาม  ประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปี  
ของครูหรือผู้ดูแลเด็ก  

          

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภยั 
     3.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสถานท่ีตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีมี
ความเหมาะสมอากาศถ่ายเทไดส้ะดวก ปราศจากมลพิษ 
มีสภาพแวดล้อมท่ีร่มรื่น  

          

     3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมีมั่นคง 
ความแข็งแรง คงทน ปลอดภัย   
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สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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ด้านที่ 3 (ต่อ) 
     3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีจัดประสบการณ์
เรียนรู้แบบบูรณาการที่หลากหลาย เพียงพอและ
เหมาะสมตามวัย (อัตราส่วนเฉลี่ยพื้นที่ใช้สอย 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน) 

          

     3.4 สื่อและอุปกรณ์เครื่องเล่นภายในศูนย์พัฒนาเด็ก 
มีมาตรฐานและความปลอดภยั อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

          

     3.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดพื้นท่ีเป็นสดัส่วน
และมีความสะอาด เช่น   ห้องจัดประสบการณ์เรยีนรู้  
ห้องพยาบาล  ห้องนอน ห้องครัว  ห้องอาหาร ห้องน้ า  
ห้องส้วม สถานท่ีแปรงฟันและล้างมือ  ฯลฯ 

          

     3.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี สุขภัณฑ์ ท่ีเหมาะสมกับ
เด็กปฐมวัย อย่างเพียงพอและเหมาะสมตามวัย 

          

     3.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีแนวทางในการรักษาความ
ปลอดภัยของนักเรียน ครู และผู้ใช้บริการของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

          

     3.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดอุปกรณ์เพื่อความ
ปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด ถังดบัเพลิง อื่นๆ 

          

     3.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
ไว้ส าหรับกรณีเกดิเหตุการณ์คับขนั 

          

     3.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหาน้ าสะอาด 
ส าหรับดื่มและบรโิภคอยา่งเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

          

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 

     4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั   
พ.ศ. 2560 เป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์เรยีนรู้ 

          

     4.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยคณะกรรมการศนูย์พัฒนาเด็กเล็กมสี่วน
ร่วมในการ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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ด้านที่ 4 (ต่อ) 
     4.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจดัใหม้ีการประเมิน
ตรวจสอบหลักสูตรสถานศึกษา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

          

     4.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจดัประสบการณ์การเรยีนรู้
ในรูปแบบของกิจกรรมบรูณาการ    

          

     4.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จดักิจกรรมเพื่อพัฒนา 
การเรยีนรู้ เช่น กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และวัน
ส าคัญของชาต ิ

          

     4.6 การจดักิจกรรมส าหรับเดก็ปฐมวัย ต้องจัดให้มี
ความสอดคล้องกับหน่วยการเรียนรู้ แผนการจดั
ประสบการณ์เรยีนรู้ หรือแผนจัดประสบการณ์ประจ าปี
การศึกษา  

          

     4.7 ครูหรือผู้ดูแลเด็ก มีการจดัท าแผนการจัด
ประสบการณ์เรยีนรู้ และเสนออนุมัติต่อผูบ้ังคับบัญชา
อย่างน้อย 2 สัปดาห์ ก่อนจัดการเรียนการสอน 

          

     4.8 ครผูู้ดูแลเด็ก มีการผลิตสือ่การสอนสอดคล้อง
กับแผนการจดัประสบการณเ์รียนรู้ 

          

     4.9 ครผูู้ดูแลเด็กมีการใช้สื่อการสอนจากของจริง 
มีความ หลากหลาย ท้ังจากธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรือเทคโนโลยตี่างๆ 

          

     4.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจดัหาสื่อการสอนที่
หลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการเรยีนรู้ผ่านการเล่นเพื่อ
พัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ ์สังคม และสติปญัญา 

          

     4.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดห้องเรยีนแบบ
บูรณาการผ่านมุมต่าง ๆ เช่น มุมหนังสือ มุมเกม
การศึกษา ฯลฯ 

          

     4.12 เด็กปฐมวัยมีคณุลักษณะที่พึงประสงค ์
ตามช่วงวัยของเด็ก 
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ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคสว่น 
     5.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจ า อย่างน้อย
ภาคเรยีนละ 1 ครั้ง 

          

     5.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุมผู้ปกครอง 
อย่างน้อยภาคเรยีนละ 1 ครั้ง 

          

     5.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการส ารวจความคิดเห็น
ของผู้ปกครอง เกี่ยวกับการให้บรกิารภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

          

     5.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชุมวางแผนร่วมกัน
ระหว่าง ครู ผู้บริหารและคณะกรรมการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กในการบริหารจดัการศึกษาและการจัด
ประสบการณ์เรยีนรู้ 

          

     5.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสมัพันธ์ 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชน
ทราบอย่างทั่วถึง 

          

     5.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จดักิจกรรมเยี่ยมบ้านเป็น
ประจ า อย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

          

     5.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานท่ีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น เช่น กิจกรรมแข่งขัน
กีฬา กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมวันลอยกระทง กิจกรรม
ส าคัญทางศาสนา ฯลฯ เป็นต้น 

          

     5.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้และ
ให้บริการด้านอ่ืน ๆ แก่ชุมชน เช่น ด้านอาคาร สถานท่ี 
ด้านวัสดุครุภณัฑต์่าง ๆ ด้านวิชาการ สารสนเทศและ
แหล่งเรียนรู้ ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน 
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ด้านที่ 5 (ต่อ) 
     5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการน าผลจากการประเมิน
ไปพิจารณา ประกอบการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา 
เพื่อให้บรรลผุล  รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและ
ท้องถิ่น 

          

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     6.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดประชุมหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูหรือผู้ดูแลเด็ก  
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ เพื่อก าหนดแผน
ความร่วมมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

     6.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการจัดตั้ง
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวยัในระดับต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มเครือข่ายระดับต าบล กลุ่มเครือข่ายระดับอ าเภอ 

          

     6.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการเผยแพร่
ประชาสมัพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย 

          

     6.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางหรือมาตรการใน
การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

     6.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการรายงานผลการพัฒนา
เครือข่ายให้แก่องค์การบริหารต าบล (อบต.) ทราบเป็น
ระยะ 

          

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 

ลงชื่อ ..................................................................... 
                    (................................................................) 
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แบบประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
(ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ) 

************************************************************** 
ค าชี้แจง 
 แบบประเมินนี้ เป็นแบบประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือวิจัย ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ 
ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีจ านวนทั้งหมด 6 ด้าน  60 ข้อ แต่ละด้าน 
มีรายการย่อย ดังนี้  
  ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 17 ข้อ 
  ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร จ านวน 8 ข้อ 
  ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย จ านวน 10 ข้อ 
  ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร จ านวน 12 ข้อ 
  ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน จ านวน 9 ข้อ 
  ด้านที ่6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย จ านวน 4 ข้อ 
 โปรดพิจารณารายการย่อยนั้น เป็นไปตามมาตรฐานนั้นหรือไม่ โดยท าเครื่องหมาย () 
ลงในช่องที่ตรงตามความคิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งเขียนข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุง
ต่อไป และผลการพิจารณาคะแนนมีความหมายดังต่อไปนี้  
  +1 หมายถึง แน่ใจว่าสอดคล้องกับมาตรฐานด้านนั้น 
   0 หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าสอดคล้องกับมาตรฐานด้านนั้นหรือไม่ 
  -1 หมายถึง แน่ใจว่าไม่สอดคล้องกับมาตรฐานด้านนั้น 
 

รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     1.1 การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารท้องถิ่น และมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการศึกษา จะส่งผลต่อการจัด
การศึกษาปฐมวัย 

    

 
 



 

 

 
 210 

รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 1 (ต่อ) 
     1.2 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 

    

     1.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางการศึกษา ผู้น าศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก 

    

     1.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม
คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือร่วมประชุม
วางแผน จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก แผนประจ าปีงบประมาณ แผนประจ าปี
การศึกษาเป็นประจ าอย่างน้อยปีการศึกษาละ 1 ครั้ง 

    

     1.5 การอุดหนุนงบประมาณจากกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น สอดคล้องกับแผนที่จัดตั้งไว้ และ
เพียงพอต่อการด าเนินโครงการและกิจกรรมของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแผนประจ าปีนั้น ๆ  

    

     1.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงิน
รายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2551 

    

     1.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ด าเนินการจัดหาสื่อ 
หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียนและอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
ตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นก าหนด 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 1 (ต่อ) 
     1.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ด าเนินการจัดหาอาหาร
กลางวัน ตามกฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนด 

    

     1.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าและรายงานผล
การประเมินตนเอง (Self-Assessment Report : SAR) 
เป็นประจ าทุกปี 

    

     1.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับการประกันคุณภาพ
ภายในโดยหน่วยงานต้นสังกัดและมีการติดตามผล 

    

     1.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้รับการประกันคุณภาพ
ภายนอกโดย ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) อย่าง 5 ปี ต่อ 1 ครั้ง 

    

     1.12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ก าหนดจัดชั้นเรียน
ออกเป็นห้อง และแต่ละห้องมีนักเรียนไม่เกินห้องละ 
20 คน 

    

     1.13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการสร้างสนามเด็กเล็ก
สร้างปัญญา ตามโครงการส่งเสริมการเรียนรู้เด็กปฐมวัย
ท้องถิ่นไทยผ่านการเล่น ของกรมส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

    

     1.14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
ภายนอกสถานศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการจัด
การศึกษาเด็กปฐมวัย 

    

     1.15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการบรรจุโครงการและ
ความต้องการวัสดุ ครุภัณฑ์ ไว้ในแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษา เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า ข้อบัญญัติ
ประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ในปีงบประมาณต่อไป 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 1 (ต่อ) 
     1.16 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ประจ าปีเพ่ือที่ให้มีสภาพที่พร้อมใช้งานอยู่เสนอ 

    

     1.17 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหลักเกณฑ์
ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อความรวดเร็วในการ
เบิกจ่ายงบประมาณและการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

    

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
     1.16 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ประจ าปีเพ่ือที่ให้มีสภาพที่พร้อมใช้งานอยู่เสนอ 

    

     1.17 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหลักเกณฑ์
ในการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อความรวดเร็วในการ
เบิกจ่ายงบประมาณและการด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

    

     2.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเสนอแผนอัตราก าลัง ให้
เหมาะสมตามมาตรฐาน การจัดการศึกษาของ 
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

    

     2.2 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีกระบวนการ
สรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายข้าราชการครู 
ด้วยความโปรดใส ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 

    

     2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการ
ประชาสัมพันธ์ รับสมัครคัดเลือก บุคลากรสนับสนุน
การศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เช่น เว็ปไซต์หน่วยงาน/ 
บอร์ดประชาสัมพันธ์ facebook และอ่ืน ๆ 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 2 (ต่อ) 
     2.4 พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
ที่ปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีคุณวุฒิ 
เป็นไปตามมาตรฐานงานบริหารงานบุคคล 

    

     2.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอัตราส่วนเด็กปฐมวัยต่อครู  
เป็นไปตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก ในอัตรา 10 : 1 คน  

    

     2.6 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการส่งเสริม
ให้บุคลากรได้เข้ารับการอบรมในหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้งต่อคน 

    

     2.7 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลง การปฏิบัติงานระหว่าง ผู้ประเมินและ
ผู้รับการประเมิน ปีละ 2 รอบ 

    

     2.8 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการนิเทศ
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานประจ าปีของครูหรือ
ผู้ดูแลเด็ก  

    

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
     3.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีสถานที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่มีความ
เหมาะสมอากาศถ่ายเทได้สะดวก ปราศจากมลพิษ 
มีสภาพแวดล้อมที่ร่มรื่น  

    

     3.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารมีม่ันคง ความแข็งแรง 
คงทน ปลอดภัย   

    

     3.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพ้ืนที่จัดประสบการณ์เรียนรู้ 
เพียงพอต่อเด็กปฐมวัย (อัตราส่วนเฉลี่ยพื้นที่ใช้สอย 
2.00 ตารางเมตร ต่อเด็ก 1 คน) 

    

     3.4 สื่อและอุปกรณ์เครื่องเล่นภายในศูนย์พัฒนาเด็ก 
มีมาตรฐานและความปลอดภัย อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน  
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 3 (ต่อ) 
     3.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดพ้ืนที่เป็นสัดส่วนและ
มีความสะอาด เช่น ห้องจัดประสบการณ์เรียนรู้ 
ห้องพยาบาล ห้องนอน ห้องครัว ห้องอาหาร ห้องน้ า 
ห้องส้วม สถานที่แปรงฟันและล้างมือ ฯลฯ 

    

     3.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี สุขภัณฑ์ ที่เหมาะสมกับ
เด็กปฐมวัย อย่างเพียงพอและเหมาะสมตามวัย 

    

     3.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีแนวทางในการรักษา 
ความปลอดภัยของนักเรียน ครู และผู้ใช้บริการของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    

     3.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดอุปกรณ์เพ่ือความ
ปลอดภัย เช่น กล้องวงจรปิด ถังดับเพลิง อ่ืน ๆ 

    

     3.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีหมายเลขโทรศัพท์ฉุกเฉิน 
ไว้ส าหรับกรณีเกิดเหตุการณ์คับขัน 

    

     3.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดหาน้ าสะอาด 
ส าหรับดื่มและบริโภคอย่างเพียงพอและถูกสุขลักษณะ 

    

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 

     4.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย    
พ.ศ. 2560 เป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 

    

     4.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วน
ร่วมในการ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

    

     4.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดให้มีการประเมินตรวจสอบ
หลักสูตรสถานศึกษา อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

    

     4.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดประสบการณ์การเรียนรู้ 
ในรูปแบบของกิจกรรมบูรณาการ 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 4 (ต่อ) 
     4.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
การเรียนรู้ เช่น กิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และ 
วันส าคัญของชาติ 

    

     4.6 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มี
ความสอดคล้องกับหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ หรือแผนจัดประสบการณ์ประจ าปี
การศึกษา  

    

     4.7 ครูหรือผู้ดูแลเด็ก มีการจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ และเสนออนุมัติต่อผู้บังคับบัญชา
อย่างน้อย 2 สัปดาห์ ก่อนจัดการเรียนการสอน 

    

     4.8 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตสื่อการสอนสอดคล้องกับ
แผนการจัดประสบการณ์เรียนรู้ 

    

     4.9 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้สื่อการสอนจากของจริง 
มีความหลากหลาย ทั้งจากธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ 

    

     4.10 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาสื่อการสอนที่
หลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านการเล่นเพื่อ
พัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 

    

     4.11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดห้องเรียนแบบบูรณา
การผ่านมุมต่าง ๆ เช่น มุมหนังสือ มุมเกมการศึกษา ฯลฯ 

    

     4.12 เด็กปฐมวัยมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามช่วง
วัยของเด็ก 

    

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

     5.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นประจ า 
อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 5 (ต่อ) 
     5.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุมผู้ปกครอง 
อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

    

     5.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการส ารวจความคิดเห็น
ของผู้ปกครอง เกี่ยวกับการให้บริการภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 

    

     5.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชุมวางแผนร่วมกัน
ระหว่าง ครู ผู้บริหารและคณะกรรมการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กในการบริหารจัดการศึกษาและการจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ 

    

     5.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประชาสัมพันธ์ 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ประชาชนทราบ
อย่างทั่วถึง 

    

     5.6 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านเป็น
ประจ า อย่างน้อย ภาคเรียนละ 1 ครั้ง 

    

     5.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดกิจกรรมร่วมกับ
หน่วยงานที่อยู่ในชุมชนท้องถิ่น เช่น กิจกรรมแข่งขันกีฬา 
กิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมวันลอยกระทง กิจกรรมส าคัญ
ทางศาสนา ฯลฯ เป็นต้น 

    

     5.8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งเรียนรู้และ
ให้บริการด้านอ่ืน ๆ แก่ชุมชน เช่น ด้านอาคาร สถานที่ 
ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ ด้านวิชาการ สารสนเทศและ
แหล่งเรียนรู้ ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน 

    

     5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการน าผลจากการประเมิน
ไปพิจารณา ประกอบการปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือให้บรรลุผล รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของชุมชนและ
ท้องถิ่น 
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รายการ 
ผลการพิจารณาคะแนน 

ข้อเสนอแนะ 
+1 0 -1 

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     6.1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
ประชุมหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือก าหนดแผน
ความร่วมมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    

     6.2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการจัดตั้ง
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยในระดับต่าง ๆ เช่น 
กลุ่มเครือข่ายระดับต าบล กลุ่มเครือข่ายระดับอ าเภอ 

    

     6.3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการด าเนินการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์งานพัฒนาเครือข่าย 

    

     6.4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางหรือมาตรการใน
การส่งเสริมการพัฒนาเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

    

     6.5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการรายงานผลการพัฒนา
เครือข่ายให้แก่องค์การบริหารต าบล (อบต.)  
ทราบเป็นระยะ 

    

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 

 ลงชื่อ ..................................................................... 
(................................................................)         

                   ผู้เชี่ยวชาญ   
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แบบสัมภาษณ์  
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
(ส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี) 

************************************************************** 
 

ค าชี้แจง  
 แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ ผู้วิจัยใช้ประกอบการสัมภาษณ์ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ นักวิชาการศึกษา และครูหรือผู้ดูแลเด็ก เพ่ือรวบรวมข้อมูลศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 จ านวน 6 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
  ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
  ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
  ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
  ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กเล็ก 
 แบบสัมภาษณ์ชุดนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์ส าหรับการศึกษาวิจัยของนักศึกษาปริญญาโท 
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ข้อมูลที่ได้
จากแบบแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจยัจะน าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบใด ๆ 
ต่อผู้ให้การสัมภาษณ์ 
 จึงขอความอนุเคราะห์ผู้ให้สัมภาษณ์ ตอบตามความเป็นจริง และขอขอบคุณในความ
ร่วมมือที่ท่านได้สละเวลาในการให้สัมภาษณ์มา ณ โอกาสนี้ 
    
 
  
              นายสวัสดิพงศ์ ศรีภักดี 
             นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ข้อมูลทั่วไป 
 ชื่อหน่วยงานต้นสังกัด........................................................................................................ ..... 
ที่อยู่เลขที่......................หมู่.............................ซอย............................ต าบล...................... .................... 
อ าเภอ..................................................จังหวัด..................................................... 
 ชื่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่มีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best – Practice)............................................... 
ที่อยู่เลขที่........................หมู่.........................ซอย........................ต าบล............................ .................... 
อ าเภอ...........................................จังหวัด.....................................................  
 
ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1. ปัจจุบันผู้ให้สัมภาษณ์ ด ารงต าแหน่ง 
     ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ผู้อ านวยการกองการศึกษา,นักวิชาการศึกษา 
     ครูหรือผู้ดูแลเด็ก 
  อายุ.........................................ปี วุฒิการศึกษา........................ ......................................... 
 2. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก...............…………………………ป ี
 3. ในองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงาน มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด จ านวน………แห่ง 
เป็นศูนย์ที่ถ่ายโอนจากกรมพัฒนาชุมชน จ านวน………แห่ง ถ่ายโอนจากกรมศาสนา จ านวน………แห่ง 
ถ่ายโอนจากส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา จ านวน……………แห่ง 
 
 
        
                ลงชื่อ...........................................................ผู้ให้สัมภาษณ์ 
           (....................................................................) 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ 
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2560 

******************************* 
ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีแนวทาง เพื่อลดความล่าช้าของของการเบิกจ่าย
งบประมาณ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือไม่ อย่างไร   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีปัญหาจากกระบวนการประชาสัมพันธ์ รับสมัคร
คัดเลือก บุคลากรสนับสนุนการศึกษา เพ่ือท าหน้าที่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือไม่ และมีวิธีการแก้ไข
ปัญหาอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



 

 

 
 221 

ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีปัญหาจากมาตรการจัดแบ่งพ้ืนที่ เพ่ือความเป็นสัดส่วนและรักษา
ความสะอาดหรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีปัญหาจากการจัดกิจกรรม ส่งเสริมประสบการณ์และการเรียนใน
รูปแบบของกิจกรรมบูรณาการรู้หรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
…………..………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีปัญหาจากการจัดศูนย์พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็น
แหล่งเรียนรู้ชุมชนและให้บริการชุมชนหรือไม่ และมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กเล็ก 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีปัญหาจากการด าเนินการจัดตั้งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือไม่ 
และมีวิธีการแก้ปัญหาอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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สรุปแบบสัมภาษณ์  
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบบันทึกการพิจารณาตรวจสอบยืนยันร่างแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 

(ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ) 
ค าชี้แจง 
 1. แบบบันทึกฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือบันทึกข้อเสนอแนะ ในการปรับปรุงแก้ไขร่าง 
แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2. ขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบยืนยันร่างแนวทาง โดยให้ผลการ
พิจารณาในประเด็น ดังนี้ 
 

รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. แนวคิดและหลักการ 
  

………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 

2. วัตถุประสงค์ 
     2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา นักวิชาการศึกษาและครูหรือผู้ดูแลเด็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา น าไป
ประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสนเทศในการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
นครราชสีมา 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.1 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     ตัวบ่งชี้ที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
     1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณใน
กิจกรรม/โครงการ ต่างๆ ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาห้าปี แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติประจ าปี  
     2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด 
แนวทางการด าเนินงาน การจัดสถานที่ ล าดับพิธีการ และ
มอบหมายหน้าที่การปฏิบัติงานประจ าจุด  
     3. จัดท าขออนุมัติ กิจกรรม/โครงการ พร้อมระบุ
รายละเอียด เช่น หลักการ เหตุผล กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ เป็นต้น 
     4. จัดท ารายการยืมเงิน เพ่ือน างบประมาณไปใช้เตรียม
ความพร้อมสถานที่ วัสดุและอุปกรณ์ ก่อนถึงก าหนดวัน
ด าเนินงาน 
     5. ด าเนินการตามแผนที่ได้วางเอาไว้ และท าการถ่ายภาพ
เพ่ือเก็บหลักฐานที่ใช้ในการเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้
ในกิจกรรม/โครงการ สถานที่ เวที อาหารว่างและเครื่องดื่ม
หรือเก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เช่น รายมือชื่อผู้เข้าร่วม
กิจกรรม ใบเสร็จการซื้อวัสดุ ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็นต้น  
     6. ด าเนินการตรวจสอบความถูกต้องของรูปภาพ และ
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย จากนั้น จัดท ารายการส่งใช้เงิน
ยืม เพื่อยืนยันการด าเนินกรเสร็จสิ้นและใช้งบประมาณได้
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม/โครงการ นั้นแล้ว 
     7. ประเมินผลโครงการและรายงานผลการด าเนินการให้
ผู้บริหารท้องถิ่น ทราบตามล าดับ จากนั้นน าข้อเสนอแนะทีได้
รับมาปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรม/โครงการให้
ดีขั้นในครั้งต่อไป 

 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
………………………………………………… 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ
เพิ่มเติม 

3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 
     3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

ตัวบ่งชี้ที่ 2 การสรรหาบุคลากรสนับสนุนการศึกษา 
     1. แต่งตั้งคระกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วท าการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และ
ภารกิจของงาน  
     2. ส ารวจความต้องการอัตราก าลังข้าราชการครูของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก โดยเปรียบเทียบกับข้อก าหนดของกฎหมาย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ปริมาณงานและจ านวนนักเรียน  
     3. วิเคราะห์วางแผนการใช้ก าลังคน โดยประเมิน
ความสามารถของก าลังคนที่มีอยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
วางแผนพัฒนาบุคคลให้สามารถด าเนินงานต่อไปได้ในระหว่าง 
รอด าเนินการเพ่ิมอัตราก าลัง  
     4. ประชุม เพื่อจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์ความ
จ าเป็นและงบประมาณรองรับอัตราก าลัง ให้สอดคล้อง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป  
     5. ด าเนินการขออนุมัติ คณะกรรมการกลางองค์การ
บริหารส่วนต าบลประจ าจังหวัด เพื่อเปิดกรอบอัตราก าลัง 
     6. แต่งตั้ง คณะกรรมการที่เก่ียวข้องกับการสอบ ดังนี้ 
1) คณะกรรมการสรรหาและตรวจสอบคุณสมบัติ เพ่ือก าหนด
คุณสมบัติผู้สมัครสอบและตรวจสอบเอกสาร หลักฐาน
ประกอบการสมัคร 2) คณะกรรมการออกข้อสอบ 
ตรวจค าตอบและสัมภาษณ์ เพ่ือออกข้อสอบ ตรวจข้อสอบ 
ให้คะแนนการสอบและสัมภาษณ์ ผู้เข้าสอบแข่งขันดีข้ันในครั้ง
ต่อไป 

 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
………………………………………………
……………..………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.2 ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 
ตัวบ่งชี้ที่ 2 (ต่อ) 
     7. ด าเนินการประกาศสรรหา ผู้ประสงค์เข้าการปฏิบัติ
หน้าที่ต าแหน่งบุคลากรสนับสนุนการศึกษา (พนักงานจ้าง) 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางท่ี
หลากหลาย ทั้งป้ายประชาสัมพันธ์หน่วยงาน เว็บไซต์
หน่วยงาน กลุ่มไลน์ เฟชบุ๊ก เป็นต้น พร้อมระบุช่องทางการ
สืบค้นรายละเอียดของสอบแข่งขัน  
     8. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร แล้วประกาศรายชื่อผู้มี
สิทธิสอบ และก าหนดวันสอบแข่งขั้น 
     9. ด าเนินการออกข้อสอบ และเตรียมความพร้อมสถานที่
สอบแข่งขัน ก่อนถึงวันก าหนดการสอบแข่งขัน  
     10. ด าเนินการสอบแข่งขันตามก าหนดการที่ก าหนดไว้  
     11. ด าเนินการตรวจค าตอบและประกาศผล ผู้ผ่านการ
สอบข้อเขียน   
     12. ด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ผ่านการสอบข้อเขียน แล้ว
รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบและขออนุมัติคณะกรรมการ
กลางองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจังหวัด เพื่อออกค าสั่ง
แต่งตั้งพนักงานจ้าง  จากนั้นจัดท าประวัติและสัญญาพนักงาน
จ้าง แล้วพนักงานจ้างใหม่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย  
     13. ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หลังจากที่ได้รับอัตราพนักงาน ตลอดช่วง
ปีงบประมาณ แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการก าหนดอัตราก าลังต่อไป 

 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
……………………………………………… 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.3 ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ตัวบ่งชี้ที่ 3 การบริหารจัดการพ้ืนที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
          1. ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นของการก่อสร้าง
อาคาร การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กรวมถึงศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในปีงบประมาณก่อนๆ  
     2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายการศึกษา
ท้องถิ่น ภารกิจและหน้าที่ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     3. วิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของการ
การก่อสร้างอาคาร การปรับปรุงสถานที่ภูมิทัศน์ต่างๆ เพ่ือ
ก าหนดเป็นเป้าหมายของกิจกรรม/โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินงาน  
     4. จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
เพ่ือร่วมวางแผน แสดงความคิดเห็น เห็นชอบกิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณด าเนินงาน  
     5. จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
     6. ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
งานจ้างเหมาด าเนินงาน เพื่อตรวจสอบความเรียบร้อยของ 
การด าเนินงาน  
     7. ท าบันทึกขออนุมัติโครงการ โดยระบุรายละเอียด 
วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ผู้รับผิดชอบผู้รับผิดชอบ 
โครงการ ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ เป็นต้น  
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.3 ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
ตัวบ่งชี้ที่ 3 (ต่อ) 
      8. ด าเนินการตามข้ันตอนกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ เพ่ือหาบริษัทรับเหมาตามระเบียบ
ทางราชการ เมื่อได้บริษัทรับเหมาแล้ว จึงท าสัญญาจ้างเพ่ือ
ปฏิบัติงาน โดยก าหนดวันส่งมอบงานหรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น หากเกินตามที่สัญญาก าหนด ต้องการคิดมีค่าปรับกับ
บริษัทรับเหมา ตามระเบียบของทางราชการ 
     9. ในระหว่างการด าเนินการของบริษัทรับเหมา 
คณะกรรมการฯ ตามที่ได้แต่งตั้งไว้ ต้องเข้าตรวจความ
เรียบร้อยของงานก่อสร้างหรือปรับภูมิทัศน์อยู่เป็นระยะ 
พร้อมถ่ายภาพงานไว้ใช้ประกอบเอกสารการรายงานผล  
     10. เมื่อถึงก าหนดการส่งมอบงาน หรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น คณะกรรมฯ ท าการประเมินผล โดยท าการทดสอบ
คุณภาพงาน ความแข็งแรงคงทนงาน ความสวยงาม 
ว่ามาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าหนดหรือไม่ หากพบว่าส่วนใดไม่มีคุณภาพหรือ
มาตรฐานตรงตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลก าหนด ให้รายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ และแจ้งบริษัท
รับเหมา ให้มาด าเนินการก่อสร้างและแก้ไขงานให้ได้มาตรฐาน
ตามรูปแบบและสัญญาตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลก าหนด
ต่อไป 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
       1. ศึกษาหลักสูตรหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย หลักสูตร
สถานศึกษาและเอกสารประกอบหลักสูตร หาความสัมพันธ์
ของเนื้อหาที่มีความเกี่ยวข้องกัน เพ่ือน ามาก าหนดเป็นปัญหา
หรือหัวเรื่องในการจัดการเรียนการสอน  
     2. วิเคราะห์หลักสูตร ศึกษาจุดประสงค์ของการเรียนรู้ 
แต่ละสาระการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัยที่จะน ามาบูรณาการ 
จะท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนในการด าเนินการเรียนการสอน 
รวมทั้งวิธีการการวัดและประเมินผล 
     3. จัดท าโครงสร้างเวลาเรียน  ค าอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน 
โครงสร้างรายวิชา แผนการจัดการเรียนรู้ โดยน ารายละเอียดที่
ได้จากการวิเคราะห์เอกสารประกอบหลักสูตรมาแยกย่อย
เนื้อหา จุดประสงค์ กิจกรรม รวมทั้งก าหนดคาบในการสอน 
ซึ่งก าหนดการสอนแบบบูรณาการจะเพ่ิมช่องบูรณาการและมี
เนื้อหาบูรณาการแบบภายในวิชาหรือเนื้อหาบูรณาการระหว่าง
วิชาต่างๆ เข้าไปด้วย รวมถึงจัดท าเอกสารประกอบการสอน 
สื่อการเรียนการสอน เอกสารประกอบการวัดและประเมินผล 
เป็นต้น 
     4. จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ที่ใช้ในการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน และเตรียมความพร้อมของเอกสาร
ประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน เอกสารประกอบการ
วัดและประเมินผล 
     5. ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการ
เรียนการสอน และสื่อประกอบการเรียนการสอนที่ได้ก าหนด
เอาไว้ 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.4 ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
ตัวบ่งชี้ที่ 4 (ต่อ) 
     6. วัดผลด้วยการสังเกตพฤติกรรมการเรียนของเด็กปฐมวัย 
ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ เป็นต้น 
โดยบันทึกลงในแบบวัดผลที่ได้ก าหนดเอาไว้  
     7. ประเมินผล การปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนที่
ก าหนดไว้ในแผนการสอน โดยมีการสังเกตพฤติกรรมการเรียน
ของผู้เรียน ความสอดคล้องสัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน รวมทั้งผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ 
เป็นต้น โดยมีการบันทึกจุดเด่นและข้อปรับปรุงเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาการจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
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     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
ตัวบ่งชี้ที่ 5 แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
     1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
การท ากิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมและความต้องการของ
ชุมชน รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน  
     2. น าเสนอข้อมูลและปัญหาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือ
ประเมินศักยภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจะท าแหล่งเรียนรู้และ 
การให้บริการชุมชน  
     3. ประชุมวางแผนร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางจัดการ
แหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ และแนวทางการใช้
แหล่งเรียนรู้เพ่ือบริการประชาชน 
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.5 ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
ตัวบ่งชี้ที่ 5 (ต่อ) 
     4. จัดท าแผน เพ่ือจัดการแหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุงแหล่ง
เรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  
     5. ด าเนินการจัดท าแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 
ตามข้ันกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ   
     6. ด าเนินการประชาสัมพันธ์และจัดกิจกรรม/โครงการ
และการให้บริการต่างๆ  โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของศูนย์พัฒนา
เด็กตามแนวทางท่ีก าหนดไว้  
     7. ส ารวจผลการใช้แหล่งเรียนรู้ จากข้อมูลสะท้อนกลับ 
(feedback) ของประชาชน และบันทึกปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่าง
การใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ 
     8. ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้และการให้บริการ โดย
วิเคราะห์จุดเด่นของการใช้แหล่งเรียนรู้และสิ่งที่ต้องปรับปรุง 
จากนั้นรายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การปรับปรุง พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชนต่อไป 
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     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

ตัวบ่งชี้ที่ 6 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1. ศึกษาแนวคิด วัตถุประสงค์ ขั้นตอนการด าเนินงาน 
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     2. ศึกษาบริบทการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิทินการด าเนินตลอด 1 ปี
การศึกษา  
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รายการ ความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
3. วิธีการด าเนินงาน (ต่อ) 

     3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ตัวบ่งชี้ที่ 6 (ต่อ) 
     3. ประชุมร่วมกับเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือก าหนด
แผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงาน แผนด าเนินงาน แนว
ทางการด าเนินงานเครือข่ายและการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ประสบการณ์พัฒนาเด็ก
ปฐมวัยออนไลน์หรือแชร์ข้อมูลหนังสือเก่ียวกับการจัด
การศึกษาปฐมวัย  การจัดกิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่าง
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การรวมกลุ่มกันท ากิจกรรม 
การเรียนการสอนแบบบูรณาการ  การแลกเปลี่ยนสื่อที่ใช้ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ฯลฯ เป็นต้น  
     4. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละแห่งจัดท าแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณเกี่ยวกับการส่งเสริมเครือข่ายศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่น และ
ข้อบัญญัติประจ าปีงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     5. ด าเนินการตามแผนด าเนินงาน ปฏิทินการด าเนินงาน
และแนวทางการด าเนินงาน ที่ได้วางเอาไว้จากมติที่ประชุม   
     6. ตรวจสอบการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ 
รวบรวมปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน จุดเด่นและ 
สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข  
     7. ประเมินผลและรายงานผลต่อผู้บริหารท้องถิ่นให้ทราบ 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการประชุมเครือข่าย ปรับปรุงการ
ด าเนินงานและพัฒนาการส่งเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
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4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
แนวทางการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
**************************** 

ค าชี้แจง   
 แบบประเมินชุดนี้เป็นแบบประเมินส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ ในการพิจารณาความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ แนวทางการด าเนินงาน ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา โดยเรียงล าดับตามขั้นตอนของแนวทาง ดังต่อไปนี้ 
  1. แนวคิดและหลักการ 
  2. วัตถุประสงค์   
  3. วิธีการด าเนินงาน 
   ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ตัวบ่งชี้ 14 ข้อ   
   ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร  2 ตัวบ่งชี้ 21 ข้อ 
   ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 2 ตัวบ่งชี้ 20 ข้อ 
   ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 2 ตัวบ่งชี้ 13 ข้อ 
   ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 2 ตัวบ่งชี้ 14 ข้อ 
    ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2 ตัวบ่งชี้ 15 ข้อ 
  4. เงื่อนไขความส าเร็จ 
 แบบประเมินชุดนี้ เป็นแบบประเมินส าหรับการศึกษาวิจัยของนักศึกษาปริญญาโท  
หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมิน ผู้วิจัยจะน าไปใช้ประโยชน์ทางวิชาการเท่านั้น จะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อ
ผู้ตอบแบบประเมิน 
 จึงขอความอนุเคราะห์ผู้ตอบแบบประเมินได้ตอบตามความคิดเห็นของท่าน และ
ขอขอบคุณในความร่วมมือที่ท่านได้สละเวลาในการตอบแบบประเมินมา ณ โอกาสนี้ 
 
 

นายสวัสดิพงศ์ ศรีภักดี 
นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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 ค าชี้แจง โปรดพิจารณาว่าการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งมีทั้งหมด 6 ด้าน 
แต่ละด้านมีข้อที่จะต้องตอบ ให้พิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยท าเครื่องหมาย  
ลงในช่องว่างดังตัวอย่างข้อที่ 0 
ตัวอย่างแบบสอบถามข้อ 0 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
           ตัวบ่งชี้ที่ 1 นโยบายด้านการศึกษา 

      0. นโยบาย
ด้านการพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 
มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับ
มาตรฐาน
การศึกษาเด็ก
ปฐมวัย 

          

 
 จากตัวอย่าง ข้อที่ 0 ผู้ตอบท าเครื่องหมาย ในช่อง ความเหาะสม มาก หมายความว่า 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีความเหมาะสมต่อการด าเนินงาน มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามนโยบายด้านการศึกษา อยู่ในระดับมาก 
 ผู้ตอบท าเครื่องหมาย ในช่องความเป็นไปได้ มากที่สุด หมายความว่า ประสงค์ให้ด้าน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีความเป็นไปได้ต่อการด าเนินงาน มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ตามนโยบายด้านการศึกษา อยู่ในระดับมาก อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

1 หลักการ           
2 วัตถุประสงค์           
3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.1 ด้านท่ี 1 มาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ตัวบ่งช้ีที่ 1 นโยบายด้านการศึกษา 
 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวาง

แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ในกิจกรรม/โครงการ ต่างๆ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาห้าปี แผนพัฒนา
ท้องถิ่นและข้อบัญญัติ
ประจ าปีงบประมาณ (Plan) 

          

 2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อก าหนด
แนวทางการด าเนินงาน การ
จัดสถานท่ี ล าดับพิธีการ 
และมอบหมายหน้าท่ีการ
ปฏิบัติงานประจ าจุด (Plan) 

          

 3. จัดท าขออนุมัติ กิจกรรม/
โครงการ พร้อมระบุ
รายละเอียด เช่น หลักการ 
เหตุผล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่ใช้ 
เป็นต้น (Do) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.1 ด้านท่ี 1 มาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ตัวบ่งช้ีที่ 1 (ต่อ) 

 4. จัดท ารายการยืมเงิน เพื่อ
น างบประมาณไปใช้เตรียม
ความพร้อมสถานท่ี วัสดุและ
อุปกรณ์ ก่อนถึงก าหนดวัน
ด าเนินงาน (Do) 

          

 5. ด าเนินการตามแผนท่ีได้
วางเอาไว้ และท าการ
ถ่ายภาพเพื่อเก็บหลักฐานที่ใช้
ในการเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรือ
อุปกรณ์ที่ใช้ในกิจกรรม/
โครงการ สถานท่ี เวที อาหาร
ว่างและเครื่องดื่มหรือเก็บ
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
เช่น รายมือช่ือผู้เข้าร่วม
กิจกรรม ใบเสร็จการซื้อวัสดุ 
ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็น
ต้น (Do) 

          

 6. ด าเนินการตรวจสอบความ
ถูกต้องของรูปภาพ และ
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย 
จากนั้น จัดท ารายการส่งใช้
เงินยืม เพื่อยืนยันการด าเนิน
กรเสร็จสิ้นและใช้งบประมาณ
ได้บรรลตุามวตัถุประสงค์ของ
กิจกรรม/โครงการ นั้นแล้ว 
(Check) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.1 ด้านท่ี 1 มาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ตัวบ่งช้ีที่ 1 (ต่อ) 

 7. ประเมินผลโครงการและ
รายงานผลการด าเนินการให้
ผู้บริหารท้องถิ่น ทราบ
ตามล าดับ จากนั้นน า
ข้อเสนอแนะทีได้รับมา
ปรับปรุง และพัฒนาคุณภาพ
การจัดกิจกรรม/โครงการให้ดี
ขั้นในครั้งต่อไป (Action) 

          

      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 
          ตัวบ่งช้ีที่ 2 การสรรหาบคุลากรสนับสนุนการศึกษา 

 1. แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แล้วท าการวิเคราะห์อ านาจ
หน้าท่ีและภารกิจของงาน 
(Plan) 

          

 2. ส ารวจความต้องการ
อัตราก าลังข้าราชการครูของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย
เปรียบเทยีบกับข้อก าหนดของ
กฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  
มาตรฐานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ปริมาณงานและ
จ านวนนักเรียน (Plan) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 
          ตัวบ่งชี้ท่ี 2 (ต่อ) 

 3. วิเคราะห์วางแผนการใช้
ก าลังคน โดยประเมิน
ความสามารถของก าลังคนท่ีมี
อยู่ เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การวางแผนพัฒนาบุคคลให้
สามารถด าเนินงานต่อไปได้ใน
ระหว่าง รอด าเนินการเพิ่ม
อัตราก าลัง (Plan) 

          

 4. ประชุม เพื่อจัดท าแผน
อัตราก าลัง วิเคราะห์ความ
จ าเป็นและงบประมาณรองรับ
อัตราก าลัง ให้สอดคล้อง
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีถัดไป 
(Plan) 

          

 5. ด าเนินการขออนุมัติ 
คณะกรรมการกลางองค์การ
บริหารส่วนต าบลประจ า
จังหวัด เพื่อเปิดกรอบ
อัตราก าลัง (Do) 

          

 6. แต่งตั้ง คณะกรรมการท่ี
เกี่ยวข้องกับการสอบ ดังน้ี 
1) คณะกรรมการสรรหาและ
ตรวจสอบคุณสมบัติ 
เพื่อก าหนดคุณสมบัติผู้สมัคร
สอบและตรวจสอบเอกสาร  
2) คณะกรรมการออกข้อสอบ 
ตรวจค าตอบและสัมภาษณ์ 
เพื่อออกข้อสอบตรวจข้อสอบ 
ให้คะแนน (Do) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 2 (ต่อ) 

 7. ด าเนินการประกาศสรร
หา ผู้ประสงค์เข้าการ
ปฏิบัติหน้าท่ีต าแหน่ง
บุคลากรสนับสนุน
การศึกษา (พนักงานจ้าง) 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยประชาสัมพันธผ์่าน
ช่องทางที่หลากหลาย 
ทั้งป้ายประชาสัมพันธ์
หน่วยงาน เว็บไซต์
หน่วยงาน กลุ่มไลน ์
เฟชบุ๊ก เป็นต้น พร้อมระบุ
ช่องทางการสืบค้น
รายละเอียดของ
สอบแข่งขัน (Do) 

          

 8. ตรวจสอบคณุสมบัติ
ผู้สมคัร แล้วประกาศ
รายชื่อผู้มสีิทธิสอบ และ
ก าหนดวันสอบแข่งขั้น 
(Do) 

          

 9. ด าเนินการออกข้อสอบ 
และเตรียมความพร้อม
สถานท่ีสอบแข่งขัน ก่อน
ถึงวันก าหนดการ
สอบแข่งขัน (Do) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 2 (ต่อ) 

 10. ด าเนินการสอบแข่งขัน
ตามก าหนดการที่ก าหนดไว้ 
(Do) 

          

 11. ด าเนินการตรวจค าตอบ
และประกาศผล ผูผ้่านการ
สอบข้อเขียน  (Check) 

          

 12. ด าเนินการสมัภาษณ์ผู้
ผ่านการสอบข้อเขียน แล้ว
รายงานผู้บริหารท้องถิ่น
ทราบและขออนุมตัิ
คณะกรรมการกลางองค์การ
บริหารส่วนต าบลประจ า
จังหวัด เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้ง
พนักงานจ้าง  จากนั้นจัดท า
ประวัติและสัญญาพนักงาน
จ้าง แล้วพนักงานจ้างใหม่
ปฏิบัติหน้าท่ีตามที่ได้รับ
มอบหมาย (Check) 

          

 3. ประเมินผลการปฏิบตัิงาน
ในภาพรวมของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หลังจากท่ีได้รับ
อัตราพนักงาน ตลอดช่วง
ปีงบประมาณ แล้วรายงาน
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการ
ก าหนดอัตราก าลังต่อไป 
(Action 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 การบริหารจดัการพื้นที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ส ารวจความต้องการ 
ความจ าเป็นของการ
ก่อสร้างอาคาร การ
ปรับปรุงสถานท่ีภูมิทัศน์
ต่าง ๆ ของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กรวมถึงศึกษาปัญหาที่
เกิดขึ้นระหว่างการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในปีงบประมาณ
ก่อนๆ (Plan) 

          

 2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก แผนพัฒนาจังหวัด 
นโยบายการศึกษาท้องถิ่น 
ภารกิจและหน้าที่ของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก (Plan) 

          

 3. วิเคราะห์ความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ ของ
การการก่อสร้างอาคาร 
การปรับปรุงสถานท่ีภูมิ
ทัศน์ต่างๆ เพื่อก าหนดเป็น
เป้าหมายของกิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินงาน (Plan) 

          

 
 
 



 

 

 
 244 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 (ต่อ) 

 4. จัดประชุมผู้บริหาร
ท้องถิ่นและผู้มสี่วน
เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมวางแผน 
แสดงความคดิเห็น 
เห็นชอบกิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินงาน (Plan) 

          

 5. จัดท าแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
ข้อบัญญัติงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Plan) 

          

 6. ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับงานจ้างเหมา
ด าเนินงานเพื่อตรวจสอบ
ความเรยีบร้อยของการ
ด าเนินงาน (Do) 

          

 7. ท าบันทึกขออนุมัติ
โครงการ โดยระบุ
รายละเอียด วัตถุประสงค์ 
ผลที่คาดว่าจะไดร้ับ 
ผู้รับผิดชอบผูร้ับผดิชอบ 
โครงการ ระยะเวลา
ด าเนินงาน งบประมาณที่
ใช้ เป็นต้น (Do) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 (ต่อ) 

 8. ด าเนินการตามขั้นตอน
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ เพื่อหาบริษัท
รับเหมาตามระเบยีบทาง
ราชการ เมื่อได้บริษัท
รับเหมาแล้ว จึงท าสญัญา
จ้างเพ่ือปฏิบัติงาน โดย
ก าหนดวันส่งมอบงาน
หรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น หากเกินตามที่
สัญญาก าหนด ต้องการ
คิดมีค่าปรับกับบริษัท
รับเหมา ตามระเบยีบของ
ทางราชการ (Do) 

          

 9. ในระหว่างการ
ด าเนินการของบริษัท
รับเหมา คณะกรรมการฯ 
ตามที่ได้แต่งตั้งไว้ ต้อง
เข้าตรวจความเรียบร้อย
ของงานก่อสร้างหรือปรับ
ภูมิทัศน์อยู่เป็นระยะ 
พร้อมถ่ายภาพงานไว้ใช้
ประกอบเอกสารการ
รายงานผล (Check) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 (ต่อ) 

 10. เมื่อถึงก าหนดการ
ส่งมอบงาน หรือ
ก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น คณะกรรมฯ 
ท าการประเมินผล โดย
ท าการทดสอบคณุภาพ
งาน ความแข็งแรง
คงทนงาน ความ
สวยงาม ว่ามาตรฐาน
ตรงตามรูปแบบและ
สัญญาตามที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล
ก าหนดหรือไม่ หาก
พบว่าส่วนใดไมม่ี
คุณภาพหรือมาตรฐาน
ตรงตามรูปแบบและ
สัญญาตามที่องค์การ
บริหารส่วนต าบล
ก าหนด ให้รายงาน
ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
และแจ้งบริษัทรบัเหมา 
ให้มาด าเนินการ
ก่อสร้างและแก้ไขงาน
ให้ได้มาตรฐานตาม
รูปแบบและสญัญา
ตามที่องค์การบรหิาร
ส่วนต าบลก าหนด
ต่อไป (Action) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ศึกษาหลักสูตร
หลักสตูรการศึกษา
ปฐมวัย หลักสูตร
สถานศึกษาและเอกสาร
ประกอบหลักสูตร หา
ความสัมพันธ์ของเนื้อหา
ที่มีความเกี่ยวข้องกัน 
เพื่อน ามาก าหนดเป็น
ปัญหาหรือหัวเรื่องในการ
จัดการเรียนการสอน 
(Plan) 

          

 2. วิเคราะห์หลักสตูร 
ศึกษาจุดประสงค์ของ
การเรยีนรู้ แตล่ะสาระ
การเรยีนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยท่ีจะน ามาบูรณา
การ จะท าให้เห็นภาพที่
ชัดเจนในการด าเนินการ
เรียนการสอน รวมทั้ง
วิธีการการวัดและ
ประเมินผล (Plan) 
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ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 4 (ต่อ) 

 3. จัดท าโครงสร้างเวลา
เรียน ค าอธิบายรายวิชา 
โครงสร้างรายวิชา 
แผนการจดัการเรียนรู้ 
โดยน ารายละเอียดที่ได้
จากการวิเคราะหเ์อกสาร
ประกอบหลักสูตรมาแยก
ย่อยเนื้อหา จุดประสงค์ 
กิจกรรม รวมทั้งก าหนด
คาบในการสอน ซึ่ง
ก าหนดการสอนแบบ
บูรณาการจะเพิ่มช่อง
บูรณาการและมีเนื้อหา
บูรณาการแบบภายในวิชา
หรือเนื้อหาบูรณาการ
ระหว่างวิชาต่างๆ เข้าไป
ด้วย รวมถึงจัดท าเอกสาร
ประกอบการสอน (Plan) 

          

 4. จัดเตรยีมความพร้อม
ของสถานท่ีที่ใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
และเตรียมความพร้อม
ของเอกสารประกอบการ
สอน สื่อการเรียนการสอน 
เอกสารประกอบการวดัผล 
(Plan) 
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ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 

ที่สุด 

มาก 

ที่สุด 
มาก 

ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 

ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 4 (ต่อ) 

 5. ด าเนินการจดักิจกรรม
การเรยีนการสอนตาม
แผนการเรียนการสอน 
และสื่อประกอบการเรยีน
การสอนที่ได้ก าหนด
เอาไว ้(Do) 

          

 6. วัดผลด้วยการสังเกต
พฤติกรรมการเรียนของ
เด็กปฐมวัย ความ
สอดคล้องสัมพันธ์กัน
ของการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน รวมทั้ง
ผลส าเร็จของการสอน
ตามจุดประสงค์ เป็นต้น 

โดยบันทึกลงในแบบ
วัดผลทีไ่ด้ก าหนดเอาไว้ 
(Check) 

          

 7. ประเมินผล การปฏิบัติ
กิจกรรมการเรียนท่ี
ก าหนดไว้ในแผนการ
สอน โดยมีการสังเกต
พฤติกรรมการเรียนของ
ผู้เรยีน รวมทั้งผลส าเร็จ
ของการสอน โดยมีการ
บันทึกจุดเด่นและข้อ
ปรับปรุงเพื่อน าไปสู ่
การพัฒนาการจดั
กิจกรรมต่อไป (Action) 
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ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.5 ด้านท่ี 5 มาตรฐานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

          ตัวบ่งช้ีที่ 5 แหล่งเรียนรู้และการให้บริการชุมชน 

 1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถี
ชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชุมชน การท ากิจกรรม 
ประเพณี วัฒนธรรมและ
ความต้องการของชุมชน  
รวมถึงปัญหาที่เกดิขึ้น
ระหว่างการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
(Plan) 

          

 2. น าเสนอข้อมูลและ
ปัญหาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพื่อประเมินศักยภาพของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและ
งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
การจะท าแหล่งเรียนรู้
และการให้บริการชุมชน 
(Plan) 

          

 3. ประชุมวางแผนร่วมกบั
ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาชุมชน เพื่อก าหนด
แนวทางจัดการแหล่ง
เรียนรู้ และแนวทางการ
ใช้แหล่งเรียนรูเ้พื่อบริการ
ประชาชน (Plan) 

          

 
 



 

 

 
 251 

ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.5 ด้านท่ี 5 มาตรฐานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

          ตัวบ่งช้ีที่ 5 (ต่อ) 

 4. จัดท าแผน เพื่อจัดการ
แหล่งเรียนรู้หรือปรับปรุง
แหล่งเรียนรู้ในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและข้อบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Plan) 

          

 5. ด าเนินการจดัท าแหล่ง
เรียนรู้และการให้บริการ
ชุมชน ตามขั้น
กระบวนการจดัซื้อจัดจ้าง
และการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ  (Do) 

          

 6. ด าเนินการ
ประชาสมัพันธ์และจดั
กิจกรรม/โครงการและ
การให้บริการต่าง ๆ 

โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กตาม
แนวทางที่ก าหนดไว ้(Do) 
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ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.5 ด้านท่ี 5 มาตรฐานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

          ตัวบ่งช้ีที่ 5 (ต่อ) 

 7. ส ารวจผลการใช้แหล่ง
เรียนรู้ จากข้อมูล
สะท้อนกลับ (feedback) 

ของประชาชน และ
บันทึกปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการใช้แหล่ง
เรียนรู้และการให้บริการ 
(Check) 

          

 8. ประเมินผลการใช้
แหล่งเรียนรู้และการ
ให้บริการ โดยวิเคราะห์
จุดเด่นของการใช้แหล่ง
เรียนรู้และสิ่งที่ต้อง
ปรับปรุง จากน้ัน
รายงานต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นทราบ เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลในการปรับปรุง 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้และ
การให้บริการชุมชน
ต่อไป (Action) 
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ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 6 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ศึกษาแนวคิด 
วัตถุประสงค์ ข้ันตอน
การด าเนินงาน เครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

 2. ศึกษาบริบทการ
ด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปฏิทินการ
ด าเนินตลอด 1 ปี
การศึกษา (Plan) 

          

 3. ประชุมร่วมกับ
เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เพื่อก าหนดแผน
ด าเนินงาน ปฏิทินการ
ด าเนินงาน แนวทางการ
ด าเนินงานเครือข่ายและ
การส่งเสริมเครือข่าย 
เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ 
แชร์ข้อมูลหนังสือ
เกี่ยวกับการจดั
การศึกษาปฐมวัย 

การจัดกิจกรรมสาน
สัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

เป็นต้น (Plan) 
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ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 6 (ต่อ) 

 4. เครือข่ายศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กแต่ละแห่งจัดท า
แผน การใช้จ่าย
งบประมาณเกี่ยวกับ 

การส่งเสริมเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และข้อบัญญัติ
ประจ าปีงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (Plan) 

          

 5. ด าเนินการตามแผน
ด าเนินงาน ปฏิทิน 

การด าเนินงานและ 

แนวทางการด าเนินงาน 
ที่ได้วางเอาไว้จากมติที่
ประชุม  (Do) 

          

 6. ตรวจสอบการ
ด าเนินงานว่าบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ 
รวบรวมปญัหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการด าเนินงาน 
จุดเด่นและสิ่งที่ต้อง
ปรับปรุงแก้ไข (Check) 

          

 
 
 
 



 

 

 
 255 

ที ่ รายการ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

3 วิธีการด าเนินงาน 

      3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 6 (ต่อ) 

 7. ประเมินผลและ
รายงานผลต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้ทราบ เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลในการประชุม
เครือข่าย ปรับปรุงการ
ด าเนินงานและ
พัฒนาการส่งเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
(Action) 

          

4 เง่ือนไขความส าเร็จ           

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 

 ลงชื่อ ........................................................... 
                    (.........................................................)   
                   ผู้ประเมิน 
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ภาคผนวก ข 
การหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย 
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ตาราง 15 ค่า ICO ของผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ ในการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดนครราชสีมา 

 

ข้อที ่
ผู้เชี่ยวชาญคนที ่

ผลรวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

ด้านที่ 1 มาตรฐานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.1 +1 +1 -1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
1.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.3 +1 +1 0 +1 0 3 0.6 ใช้ได้ 
1.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.5 +1 +1 0 0 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.6 +1 +1 0 0 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.7 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

1.8 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.9 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.10 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.11 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.12 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
1.13 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
1.14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
1.15 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
1.16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

1.17 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร 

2.1 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
2.2 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

2.3 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
2.4 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

2.5 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
2.6 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

2.7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ผู้เชี่ยวชาญคนที ่

ผลรวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

ด้านที่ 2 มาตรฐานบุคลากร (ต่อ) 

2.8 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
ด้านที่ 3 มาตรฐานอาคาร สถานที่  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภยั 

3.1 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
3.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

3.3 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
3.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
3.5 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

3.6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
3.7 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

3.8 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
3.9 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
3.10 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

ด้านที่ 4 มาตรฐานวิชาการและการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 
4.1 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
4.2 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
4.3 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
4.4 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
4.5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.6 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
4.7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

4.8 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
4.9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
4.10 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
4.11 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

4.12 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ข้อที ่
ผู้เชี่ยวชาญคนที ่

ผลรวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

ด้านที่ 5 มาตรฐานการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคสว่น 

5.1 +1 +1 -1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
5.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

5.3 +1 +1 -1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
5.4 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

5.5 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
5.6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 
5.7 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

5.8 +1 +1 +1 0 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
5.9 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
6.1 +1 +1 -1 +1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

6.2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6.3 +1 +1 +1 -1 +1 3 0.6 ใช้ได้ 

6.4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1 ใช้ได้ 

6.5 +1 0 +1 0 +1 3 0.6 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการด าเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 
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ตาราง 16 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดนครราชสีมา 

 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

1 หลักการ 4.76 0.45 มากที่สุด 4.83 0.39 มากที่สุด 

2 วัตถุประสงค์ 4.82 0.39 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 
3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.1 ด้านท่ี 1 มาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ตัวบ่งช้ีที่ 1 การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวางแผนการใช้จ่าย

งบประมาณในกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาการศกึษาห้าปี 
แผนพัฒนาท้องถิ่นและข้อบัญญตัปิระจ าปี
งบประมาณ (Plan) 4.87 0.34 มากที่สุด 4.61 0.72 มากที่สุด 
2. ประชุมวางแผนโดยผู้ที่มสี่วนเกีย่วข้อง 
เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 
การจัดสถานท่ี ล าดับพิธีการ และ
มอบหมายหน้าที่การปฏิบตัิงานประจ าจดุ 
(Plan) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.65 0.71 มากที่สุด 
3. จัดท าขออนุมัติ กิจกรรม/โครงการ 
พร้อมระบรุายละเอียด เช่น หลักการ 
เหตุผล กฎหมายที่เกี่ยวข้อง วัตถปุระสงค์ 
ผลที่คาดว่าจะไดร้ับผูร้ับผดิชอบ 
ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ 
เป็นต้น (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 

4. จัดท ารายการยืมเงิน เพื่อน า
งบประมาณไปใช้เตรียมความพร้อม
สถานท่ี วัสดุและอุปกรณ์ ก่อนถึงก าหนด
วันด าเนินงาน (Do) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.70 0.70 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.1 ด้านท่ี 1 มาตรฐานการบริหารจดัการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          ตัวบ่งช้ีที่ 1 (ต่อ) 
 5. ด าเนินการตามแผนท่ีได้วางเอาไว้ และ

ท าการถ่ายภาพเพื่อเกบ็หลักฐานที่ใช้ใน
การเบิกจ่าย เช่น วัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้ใน
กิจกรรม/โครงการ สถานท่ี เวที อาหาร
ว่างและเครื่องดื่มหรือเก็บเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่าย เช่น รายมือช่ือ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม ใบเสร็จการซื้อวัสดุ 
ใบเสร็จการซื้ออุปกรณ์ เป็นต้น (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 

6. ด าเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งของ
รูปภาพ และเอกสารประกอบการเบิกจ่าย  
จากนั้น จัดท ารายการส่งใช้เงินยืม เพื่อ
ยืนยันการด าเนินกรเสร็จสิ้นและใช้
งบประมาณได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของ
กิจกรรม/โครงการ แล้ว (Check) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
7. ประเมินผลโครงการและรายงานผล
การด าเนินการให้ผู้บริหารท้องถิ่น ทราบ
ตามล าดับ จากนั้นน าข้อเสนอแนะทีได้
รับมาปรบัปรุง และพัฒนาคณุภาพการจัด
กิจกรรม/โครงการให้ดีขั้นในครั้งตอ่ไป 
(Action) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 

เฉลี่ย (ด้านที่ 1) 4.65 0.46 มากที่สุด 4.67 0.52 มากที่สุด 
        

 
 
 
 



 

 

 
 267 

ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 2 การสรรหาบคุลากรสนับสนุนการศึกษา 
 1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน

อัตราก าลัง ขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น แล้วท าการวิเคราะห์อ านาจหน้าที่
และภารกิจของงาน (Plan) 4.61 0.50 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
2. ส ารวจความต้องการอัตราก าลงั
ข้าราชการครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย
เปรียบเทยีบกับข้อก าหนดของกฎหมาย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปรมิาณงาน
และจ านวนนักเรียน (Plan) 4.68 0.48 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
3. วิเคราะห์วางแผนการใช้ก าลังคน โดย
ประเมินความสามารถของก าลังคนท่ีมีอยู่ 
เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการวางแผน
พัฒนาบุคคลให้สามารถด าเนินงานต่อไป
ได้ในระหว่าง รอด าเนินการเพิ่ม
อัตราก าลัง (Plan) 4.65 0.49 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 

4. ประชุม เพื่อจัดท าแผนอตัราก าลัง 
วิเคราะหค์วามจ าเป็นและงบประมาณ
รองรับอัตราก าลัง ให้สอดคล้อง
งบประมาณขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในปีถัดไป (Plan) 4.65 0.49 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
5. ด าเนินการขออนุมัติ คณะกรรมการ
กลางองค์การบริหารส่วนต าบลประจ า
จังหวัด เพื่อเปิดกรอบอัตราก าลัง (Do) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 2 (ต่อ) 
 6. แต่งตั้ง คณะกรรมการทีเ่กี่ยวขอ้งกับ

การสอบ ดังนี้ 1.) คณะกรรมการสรรหา
และตรวจสอบคณุสมบัติ เพื่อก าหนด
คุณสมบัตผิู้สมัครสอบและตรวจสอบ
เอกสาร หลักฐานประกอบการสมคัร 
2) คณะกรรมการออกข้อสอบ ตรวจ
ค าตอบและสัมภาษณ์ เพื่อออกข้อสอบ
ตรวจข้อสอบ ให้คะแนนการสอบและ
สัมภาษณผ์ู้เข้าสอบ (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 

7. ด าเนินการประกาศสรรหา ผู้ประสงค์
เข้าการปฏิบตัิหน้าที่ต าแหน่งบุคลากร
สนับสนุนการศึกษา (พนักงานจ้าง) ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยประชาสัมพันธ์
ผ่านช่องทางที่หลากหลาย ท้ังป้าย
ประชาสมัพันธ์หน่วยงาน เว็บไซต์
หน่วยงาน กลุ่มไลน์ เฟชบุ๊ก เป็นตน้ 
พร้อมระบุช่องทางการสืบค้นรายละเอียด
ของการสอบแข่งขัน (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.2 ด้านท่ี 2 มาตรฐานบุคลากร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 2 (ต่อ) 
 8. ตรวจสอบคณุสมบัตผิู้สมัคร แลว้

ประกาศรายชื่อผู้มสีิทธิสอบ และก าหนด
วันสอบแข่งขั้น (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
9. ด าเนินการออกข้อสอบ และเตรียม
ความพร้อมสถานท่ีสอบแข่งขัน ก่อนถึง
วันก าหนดการสอบแข่งขัน (Do) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
10. ด าเนินการสอบแข่งขันตาม
ก าหนดการที่ก าหนดไว้ (Do) 4.74 0.47 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 

11. ด าเนินการตรวจค าตอบและประกาศ
ผล ผูผ้่านการสอบข้อเขียน  (Check) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
12. ด าเนินการสมัภาษณ์ผูผ้่านการสอบ
ข้อเขียน แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่น
ทราบและขออนุมตัิคณะกรรมการกลาง
องค์การบริหารส่วนต าบลประจ าจงัหวัด 
เพื่อออกค าสั่งแต่งตั้งพนักงานจ้าง  
จากนั้นจัดท าประวัติและสญัญาพนักงาน
จ้าง แล้วพนักงานจ้างใหม่ปฏิบัติหน้าท่ี
ตามที่ได้รับมอบหมาย (Check) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.84 0.34 มากที่สุด 
13. ประเมินผลการปฏิบัติงานในภาพรวม
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หลังจากท่ีได้รับ
อัตราพนักงาน ตลอดช่วงปีงบประมาณ 
แล้วรายงานผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพื่อใช้
เป็นฐานข้อมูลในการก าหนดอัตราก าลัง
ต่อไป (Action) 

4.70 0.47 มากที่สุด 4.84 0.34 มากที่สุด 

เฉลี่ย (ด้านที่ 2) 4.65 0.48 มากที่สุด 4.68 0.46 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
     3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
          ตัวบ่งช้ีที่ 3 การบริหารจดัการพื้นที่ภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ส ารวจความต้องการ ความจ าเป็นของ
การก่อสร้างอาคาร การปรับปรุงสถานท่ี
ภูมิทัศน์ต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
รวมถึงศึกษาปัญหาที่เกดิขึ้นระหว่างการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ปีงบประมาณก่อนๆ (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 
2. ศึกษากฎหมาย ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย มาตรฐานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แผนพัฒนาจังหวัด นโยบาย
การศึกษาท้องถิ่น ภารกิจและหนา้ที่ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (Plan) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 

3. วิเคราะห์ความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ ของการการก่อสร้างอาคาร การ
ปรับปรุงสถานท่ีภูมิทัศน์ต่างๆ เพื่อ
ก าหนดเป็นเปา้หมายของกิจกรรม/
โครงการ และงบประมาณด าเนินงาน 
(Plan) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
4. จัดประชุมผู้บริหารท้องถิ่นและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมวางแผน แสดงความ
คิดเห็น เห็นชอบกิจกรรม/โครงการ และ
งบประมาณด าเนินงาน (Plan) 4.87 0.34 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
5. จัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
ข้อบัญญัติงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Plan) 4.87 0.34 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 (ต่อ)  
 6. ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับงานจ้างเหมาด าเนินงาน 
เพื่อตรวจสอบความเรียบร้อยของการ
ด าเนินงาน (Do) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
7. ท าบันทึกขออนุมัติโครงการ โดยระบุ
รายละเอียด วัตถุประสงค์ ผลที่คาดว่าจะ
ได้รับ ผู้รับผิดชอบผูร้ับผดิชอบ โครงการ 
ระยะเวลาด าเนินงาน งบประมาณท่ีใช้ 
เป็นต้น (Do) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.70 0.477 มากที่สุด 
8. ด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ เพื่อหาบริษัทรับเหมาตามระเบียบ
ทางราชการ เมื่อได้บริษัทรับเหมาแล้ว จึง
ท าสัญญาจ้างเพื่อปฏิบัติงาน โดยก าหนด
วันส่งมอบงานหรือก าหนดวันก่อสร้าง
เสร็จสิ้น หากเกินตามทีส่ัญญาก าหนด 
ต้องการคิดมีคา่ปรับกับบริษัทรับเหมา 
ตามระเบียบของทางราชการ (Do) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 

9. ในระหว่างการด าเนินการของบริษัท
รับเหมา คณะกรรมการฯ ตามที่ได้แต่งตั้ง
ไว้ ต้องเข้าตรวจความเรียบร้อยของงาน
ก่อสร้างหรือปรับภูมิทัศน์อยูเ่ป็นระยะ 
พร้อมถ่ายภาพงานไว้ใช้ประกอบเอกสาร
การรายงานผล (Check) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 

        

 



 

 

 
 272 

ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.3 ด้านท่ี 3 มาตรฐานอาคาร สถานท่ี  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 3 (ต่อ) 
 10. เมื่อถึงก าหนดการส่งมอบงาน หรือ

ก าหนดวันก่อสร้างเสรจ็สิ้น คณะกรรมฯ 
ท าการประเมินผล โดยท าการทดสอบ
คุณภาพงาน ความแข็งแรงคงทนงาน 
ความสวยงาม ว่ามาตรฐานตรงตาม
รูปแบบและสญัญาตามที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าหนดหรือไม่ หากพบว่าส่วน
ใดไม่มีคณุภาพหรือมาตรฐานตรงตาม
รูปแบบและสญัญาตามที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลก าหนด ให้รายงานผู้บรหิาร
ท้องถิ่นทราบ และแจ้งบริษัทรับเหมา ให้
มาด าเนินการก่อสร้างและแกไ้ขงานให้ได้
มาตรฐานตามสัญญาตามที่องค์การ
บริหารส่วนต าบลก าหนดต่อไป (Action) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 

 เฉลี่ย (ด้านที่ 3) 4.72 0.44 มากที่สุด 4.70 0.46 มากที่สุด 

      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 
          ตัวบ่งช้ีที่ 4 การจัดกิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 1. ศึกษาหลักสูตรหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย หลักสูตรสถานศึกษาและเอกสาร
ประกอบหลักสูตร หาความสัมพันธ์ของ
เนื้อหาท่ีมีความเกีย่วข้องกัน เพื่อน ามา
ก าหนดเป็นปญัหาหรือหัวเรื่องในการ
จัดการเรียนการสอน (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 4 (ต่อ) 
 2. วิเคราะห์หลักสตูร ศึกษาจดุประสงค์

ของการเรียนรู้ แต่ละสาระการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวัยที่จะน ามาบรูณาการ จะท าให้
เห็นภาพท่ีชัดเจนในการด าเนินการเรียน
การสอน รวมทั้งวิธีการการวัดและ
ประเมินผล (Plan) 4.70 0.49 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
3. จัดท าโครงสร้างเวลาเรยีน  ค าอธิบาย
รายวิชาพื้นฐาน โครงสร้างรายวิชา 
แผนการจดัการเรียนรู้ โดยน ารายละเอียด
ที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสารประกอบ
หลักสตูรมาแยกย่อยเนื้อหา จุดประสงค์ 
กิจกรรม รวมทั้งก าหนดคาบในการสอน 
ซึ่งก าหนดการสอนแบบบูรณาการจะเพิ่ม
ช่องบูรณาการและมเีนื้อหาบูรณาการ
แบบภายในวิชาหรือเนื้อหาบรูณาการ
ระหว่างวิชาต่างๆ เข้าไปด้วย รวมถึง
จัดท าเอกสารประกอบการสอน (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
4. จัดเตรยีมความพร้อมของสถานที่ท่ีใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอน และ
เตรียมความพร้อมของเอกสาร
ประกอบการสอน สื่อการเรียนการสอน 
เอกสารประกอบการวดัและประเมินผล 
(Plan) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.4 ด้านท่ี 4 มาตรฐานวิชาการและการจดักิจกรรมตามหลักสตูร 

          ตัวบ่งช้ีที่ 4 (ต่อ) 
 5. ด าเนินการจดักิจกรรมการเรียนการ

สอน ตามแผนการเรียนการสอน และสื่อ
ประกอบการเรียนการสอนทีไ่ด้ก าหนด
เอาไว ้(Do) 4.83 0.39 มากที่สุด 4.83 0.39 มากที่สุด 
6. วัดผลด้วยการสังเกตพฤติกรรมการ
เรียนของเด็กปฐมวยั ความสอดคล้อง
สัมพันธ์กันของการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน รวมทั้งผลส าเรจ็ของการสอน
ตามจุดประสงค์ เป็นต้น โดยบันทึกลงใน
แบบวัดผลที่ได้ก าหนดเอาไว้ (Check) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 
7. ประเมินผล การปฏิบัติกจิกรรมการ
เรียนการสอนที่ก าหนดไว้ในแผนการสอน 
โดยมีการสังเกตพฤติกรรมการเรยีนของ
ผู้เรยีน ความสอดคล้องสมัพันธ์กันของ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั้ง
ผลส าเร็จของการสอนตามจุดประสงค์ 
เป็นต้น โดยมีการบันทึกจดุเด่นและข้อ
ปรับปรุงเพื่อน าไปสู่การพัฒนาการจัด
กิจกรรมภายในศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ต่อไป 
(Action) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 

เฉลี่ย (ด้านที่ 4) 4.67 0.47 มากที่สุด 4.71 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.5 ด้านท่ี 5 มาตรฐานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

          ตัวบ่งช้ีที่ 5 การประชาสมัพันธ์การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ศึกษาข้อมูลชุมชน วิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของชุมชน การท ากิจกรรม ประเพณี 
วัฒนธรรมและความต้องการของชุมชน  
รวมถึงปัญหาที่เกดิขึ้นระหว่างการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 

2. น าเสนอข้อมูลและปญัหาต่อผูบ้ริหาร
ท้องถิ่น เพื่อประเมินศักยภาพของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจะท าแหล่ง
เรียนรู้และการให้บริการชุมชน (Plan) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
3. ประชุมวางแผนร่วมกบัผู้บริหารท้องถิ่น
และผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้องกับการพัฒนา
ชุมชน เพื่อก าหนดแนวทางจัดการแหล่ง
เรียนรูห้รือปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ และ
แนวทางการใช้แหล่งเรียนรูเ้พื่อบรกิาร
ประชาชน (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
4. จัดท าแผน เพื่อจัดการแหล่งเรยีนรู้หรือ
ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาทอ้งถิ่น
และข้อบัญญัติงบประมาณประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.5 ด้านท่ี 5 มาตรฐานการมสี่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

          ตัวบ่งช้ีที่ 5 (ต่อ) 
 5. ด าเนินการจดัท าแหล่งเรียนรู้และการ

ให้บริการชุมชน ตามขั้นกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุ
ภาครัฐ  (Do) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
6. ด าเนินการประชาสมัพันธ์และจัด
กิจกรรม/โครงการและการให้บริการต่างๆ  
โดยใช้แหล่งเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็ก
ตามแนวทางที่ก าหนดไว ้(Do) 4.70 0.47 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
7. ส ารวจผลการใช้แหล่งเรียนรู้ จาก
ข้อมูลสะท้อนกลับ (feedback) ของ
ประชาชน และบันทึกปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการใช้แหล่งเรียนรู้และการ
ให้บริการ (Check) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
8. ประเมินผลการใช้แหล่งเรยีนรูแ้ละการ
ให้บริการ โดยวิเคราะห์จดุเด่นของการใช้
แหล่งเรียนรู้และสิ่งที่ต้องปรับปรุง จากน้ัน
รายงานต่อผู้บริหารท้องถิ่นทราบ เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลในการปรับปรุง พัฒนาแหล่ง
เรียนรู้และการให้บริการชุมชนต่อไป 
(Action) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.87 0.34 มากที่สุด 

เฉลี่ย (ด้านที่ 5) 4.67 0.47 มากที่สุด 4.67 0.47 มากที่สุด 

        

 
 
 
 



 

 

 
 277 

ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
 3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 6 การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 1. ศึกษาแนวคิด วัตถุประสงค์ ข้ันตอน

การด าเนินงาน เครือข่ายศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 4.74 0.45 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
2. ศึกษาบริบทการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปฏิทินการด าเนินตลอด  
1 ปีการศึกษา (Plan) 4.74 0.45 มากที่สุด 4.78 0.42 มากที่สุด 
3. ประชุมร่วมกับเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เพื่อก าหนดแผนด าเนินงาน ปฏิทิน
การด าเนินงาน แผนด าเนินงาน 
แนวทางการด าเนินงานเครือข่ายและ 
การส่งเสริมเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เช่น การตั้งกลุ่มแชร์ประสบการณพ์ัฒนา
เด็กปฐมวัยออนไลน์หรือแชร์ข้อมลูหนังสือ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษาปฐมวัย การจัด
กิจกรรมสานสัมพันธ์ระหว่างเครือข่าย
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นต้น (Plan) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
4. เครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตล่ะแห่ง
จัดท าแผน การใช้จ่ายงบประมาณ
เกี่ยวกับการส่งเสริมเครือข่ายศูนยพ์ัฒนา
เด็กเล็ก ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่น และข้อบัญญัติประจ าปี
งบประมาณของท้องถิ่น (Plan) 4.78 0.42 มากที่สุด 4.65 0.49 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

ที ่ รายการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

3 วิธีการด าเนินงาน 
      3.6 ด้านที่ 6 มาตรฐานการส่งเสรมิเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

          ตัวบ่งช้ีที่ 6 (ต่อ) 
 5. ด าเนินการตามแผนด าเนินงาน ปฏิทิน

การด าเนินงานและแนวทางการ
ด าเนินงาน ที่ได้วางเอาไว้จากมตทิี่ประชุม  
(Do) 4.61 0.50 มากที่สุด 4.80 0.39 มากที่สุด 
6. ตรวจสอบการด าเนินงานว่าบรรลุ
วัตถุประสงค์หรือไม่ รวบรวมปัญหาที่
เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน จุดเด่นและ
สิ่งที่ต้องปรับปรุงแก้ไข (Check) 4.65 0.49 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 
7. ประเมินผลและรายงานผลต่อผูบ้ริหาร
ท้องถิ่นให้ทราบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
ประชุมเครือข่าย ปรับปรุงการด าเนินงาน
และพัฒนาการส่งเครือข่ายศูนย์พฒันา
เด็กเล็กต่อไป (Action) 4.65 0.49 มากที่สุด 4.74 0.45 มากที่สุด 

เฉลี่ย (ด้านที่ 6) 4.64 0.48 มากที่สุด 4.64 0.48 มากที่สุด 

 เฉลี่ยรวม  
(3. วิธีการการด าเนินงาน) 4.67 0.47 มากที่สุด 4.67 0.47 มากที่สุด 

4 เง่ือนไขความส าเร็จ 4.74 0.45 มากที่สุด 4.70 0.47 มากที่สุด 
 เฉลี่ยทั้งหมด 

(แนวทาง) 0.75 0.44 มากที่สุด 4.77 0.42 มากที่สุด 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายสวัสดิพงศ์ ศรีภักดี 
วันเกิด วันที่ 20 มกราคม พ.ศ. 2537 
สถานที่เกิด อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 61 หมู่ที่ 7 ต าบลโพธิ์สัย   

อ าเภอศรีสมเด็จ จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45280 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน นักวิชาการศึกษา 
สถานที่ท างานปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสว่าง  

อ าเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา รหัสไปรษณีย์ 30180 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2540  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนอนุบาลร้อยเอ็ด  

      จังหวัดร้อยเอ็ด  
พ.ศ. 2547  ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย  
      จังหวัดร้อยเอ็ด  
พ.ศ. 2555  ปริญญาครุศาสตรบันฑิต (ค.บ.)  
      สาขาวิชาเคมี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
พ.ศ. 2565  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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