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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยในครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ ความ

ต้องการจ าเป็น และจัดท าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม  ส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษาข้อมูล
พ้ืนฐาน กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร และครู จ านวน 242 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม ที่มี
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 0.80-1.00 มีค่าอ านาจจ าแนก 0.58-0.74 และมีค่าความ
เชื่อมั่น เท่ากับ 0.96 ระยะที่ 2 การประเมินแนวทาง โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเมิน
แนวทาง จ านวน 5 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด และด้านการก ากับดูแลคุณภาพ มีความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากท่ีสุด 

2. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วย 39 แนวทาง โดยผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า แนว
ทางการพัฒนา มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 

 
ค าส าคัญ : หลักสูตร, มีส่วนร่วม, ขยายโอกาส 
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ABSTRACT 

  
The purposes of this research were to study current conditions desirable 

condition needs and develop a participatory curriculum development approach for 
schools to expand educational opportunities. The research was divided into 2 
phases: phase 1: basic data study; The sample group consisted of administrators and 
teachers of 242 people. The instrument used was a questionnaire with an Index of 
Concordance (IOC) of 0.80-1.00, a discriminating power of 0.58-0.74, and a confidence 
of 0.96. The group of informants includes experts. There was 5 people assessing the 
approach. Statistics used in data analysis was frequency, percentage, mean, standard 
deviation and the required index value. 

The results are as followed: 

1. The current state of educational institution curriculum development 
using participation for schools to expand educational opportunities. Overall, it was at 
a high level. for desirable condition Overall, it was at the highest level. and quality 
supervision There is a need to perform the most. 

2. The educational curriculum development guideline using participation 

 



 

 

 
 ฉ 

for schools to expand educational opportunities consists of 39 approaches. is 
appropriate and feasible at the highest level. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก            
รองศาสตราจารย์ ดร.สุวัฒน์ จุลสุวรรณ์ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อาจารย์ ดร.สุรเชต น้อยฤทธิ์ 
ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.ลักขณา สริวัฒน์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.อ านาจ ชนะวงศ์ ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่กรุณาให้ค าปรึกษา แนะน า และตรวจสอบแก้ไข
ข้อบกพร่อง ในการท าวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ที่ให้ความกรุณาชี้แนะในการศึกษาเรียนรู้ ในขณะที่ท าการศึกษา ตลอดจนการให้ความรู้ใน
แขนงวิชาทางการบริหารการศึกษาแก่ผู้วิจัย จบจนประสบผลส าเร็จในวันนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้อ านวยการประยงค์  ศรีทรัพย์  ผู้อ านวยการนิกสันต์  กลางพิมาย                        
รองผู้อ านวยการธีรชัย ผิวขม ศึกษานิเทศก์สุมาลี มาลาหอม และครูฤดีพิมล ช่ าชอง ที่ได้เสียสละเวลา           
และให้ความอนุเคราะห์ผู้วิจัยในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย  และขอขอบพระคุณ รองศึกษาธิการ
พุทธารัตน์ ทะสา ผู้อ านวยการนิคม ไวบรรเทา ผู้อ านวยการกมลนัทธ์ นะราวงศ์ ศึกษานิเทศก์ พิมพ์พิศา 
ผลสว่าง และครูศิริรัตน์ บุตรแสนโคตร ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ พิจารณาและประเมิน
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ในครั้งนี ้

ขอขอบพระคุณ ผู้อ านวยการ และคณะครู โรงเรียนบ้านทันดู่เหนือ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โรงเรียนบ้านเชียงยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม              
ที่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ที่ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลการวิจัยท าให้การวิจัยใน
ครั้งนี้เสร็จสมบูรณ์ คุณค่าและประโยชน์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดามารดา 
ครูอาจารย์ทุกท่านที่ได้ให้ความรู้ สติปัญญาและประสบความส าเร็จในชีวิต 

  
  

ยุทธชัย  ราชดา 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ให้มีความเจริญงอกงามท้ังทางด้านสติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม ความดีงามในจิตใจ มีความสามารถท่ีจะท างาน และคิดวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง
สามารถเรียนรู้ แสวงหาความรู้ ใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ มีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์แข็งแรง 
ประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข สามารถปรับตนได้ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ที่มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของ 
การจัดการศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัย
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จาเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัย ใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจ
ในความเป็นไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมทั้งการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษา 
ต้ังแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การ
เรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ
ด้านการศึกษา, 2564) ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้มีวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ อุปกรณ์การเรียน 
การสอนและการวัดประเมินผลการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ที่มุ่งเน้นความรู้โดยบูรณาการ
เนื้อหาสาระเชิงสหวิทยาการของวิชาแกนหลัก และบูรณาการความรู้เกี่ยวกับโลก การเงิน เศรษฐกิจ 
ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ การเป็นพลเมืองดี ความรู้ด้านสุขภาพ ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 
เข้าไปในเนื้อหาสาระวิชา และมุ่งเน้นทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเน้นทักษะ
การเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี มุ่งเน้นทักษะชีวิตและอาชีพ มีความรู้
ในเนื้อหาวิชาและอาชีพ และการบูรณาการนวัตกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งบทบาทของผู้ปกครอง 
ชุมชนที่มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน และมีการน าผลการประเมินหลักสูตรมาใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตร เพื่อน าผลไปพัฒนาคุณภาพของครูและผู้เรียนต่อไป (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 
2560) 
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 หลักสูตรระดับสถานศึกษามีท้ังในระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับ 
การจัดการศึกษาหลักสูตรระดับสถานศึกษา ทั้งหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ถือเป็นเอกสารที่สถานศึกษาต้องจัดให้มีและใช้เป็น
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐานมากท่ีสุด 
ประกอบด้วย 1) หลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560 2) Early childhood Curriculum B.E. 2560 
3) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 4) Basic Education Core 
Curriculum B.E. 2551 5) ตัวชี้วัดและสาระแกนกลางกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 6) ตัวชี้วัดและสาระแกนกลางกลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 7) ตัวชี้วัดและสาระแกนกลางสาระภูมิศาสตร์ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) 
โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีความสุข 
และเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิต และปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี  
มีวินัย และส านึกความเป็นไทย โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชน 
และทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็ก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) โดยหลักสูตรเป็นหัวใจของ
การจัดการศึกษา เป็นแก่นส าคัญในการวางแนวทางการจัดการศึกษา เป็นตัวก าหนดทิศทางของ
การศึกษาในการที่จะให้ความรู้ การเสริมสร้างเจตคติ ตลอดทั้งการฝึกฝนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการพัฒนารอบด้าน หลักสูตรเป็นหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอน ท าให้การศึกษา
ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ และท าให้การศึกษามีประสิทธิภาพ หลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอม
พลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เป็นแนวทางหนึ่งในการที่จะพัฒนาและเพ่ิมพูน 
ความรู้พื้นฐานของประชาชนให้สูงขึ้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมไทย โดยจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาได้มีโอกาสศึกษาต่อในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
โดยกระทรวงศึกษาธิการได้ส่งเสริม สนับสนุน ภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวน 6,970 แห่งทั่วประเทศ โดยเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่ม
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ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มีความจ าเป็นพิเศษ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึง
การศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
สอดคล้องกับวาระเร่งด่วน (Quick Win) วาระท่ี 5 ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยส่งเสริมการจัด
การศึกษาท่ีเน้นพัฒนาทักษะอาชีพของผู้เรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ 
ที่เหมาะสม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับนโยบาย
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือเสริมทักษะอาชีพ เป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนขยายโอกาสได้เป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพ จึงมีความคิดที่จะน าโรงเรียนขยายโอกาสขนาดเล็กมารวมกับโรงเรียนมัธยมในกลุ่มส านักงาน
เขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม แต่จะยังคงเน้น 
ในด้านการเรียนรู้ทักษะวิชาชีพ ในบริบทความต้องการและความพร้อมของนักเรียน พร้อมกับมีครู
และผู้ปกครองเป็นพ่ีเลี้ยง ช่วยกันขับเคลื่อนภารกิจที่ตอบโจทย์ความต้องการของนักเรียน เพ่ือให้
นักเรียนเติบโตขึ้นไปเป็นผู้ใหญ่ที่มีทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต และทักษะวิชาชีพ สามารถอยู่ในสังคมได้
อย่างมีความสุข (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564) ดังนั้นหลักสูตรเป็นหัวใจ
ส าคัญของการจัดการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรเป็นงานที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และมีการ 
วางแผนการด าเนินงานเป็นอย่างดี จึงจะท าให้ได้หลักสูตรที่มีคุณค่าสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาและ
ตรงตามความต้องการของผู้เรียน สังคม และการพัฒนาแบบยั่งยืน หลักสูตรมี 4 ระดับ คือ หลักสูตร
ระดับชาติ หลักสูตรระดับท้องถิ่น หลักสูตรระดับโรงเรียน และหลักสูตรระดับห้องเรียน โดยการ
จัดท าหลักสูตรหรือการสร้างหลักสูตรที่ต้องด าเนินการออกแบบหลักสูตรที่ก าหนดลักษณะและ
รูปแบบของหลักสูตรให้สอดคล้องกับแผนงานการจัดท าหลักสูตร เพื่อให้หลักสูตรเป็นไปตามเป้าหมาย
ที่วางแผนไว้ โดยด าเนินการตามข้ันตอนกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร ถ้าเป็นหลักสูตรระดับ
ท้องถิ่น หรือระดับโรงเรียนหรือระดับชั้นเรียนจะต้องวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นได้ สามารถใช้ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบ 
การพัฒนาหลักสูตร พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและผู้เรียนได้ 
รวมทั้งมีการปรับความเชื่อมโยงตลอดแนวหลักสูตร (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 อย่างไรก็ตาม จากผลการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) ในปี 2561 พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ย
ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD 
เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลง
ประมาณ 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเพิ่มข้ึนประมาณ 3 คะแนน 
และ 4 คะแนน ตามล าดับ ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่าด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่านมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) ซึ่งผลการประเมิน
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คุณภาพภายนอกของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภายใต้สถานการณ์ COVID-19 (รวมถึงสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เปิดสอนในระดับการศึกษาปฐมวัย) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของสถานศึกษาท่ีเปิดสอน
การศึกษาปฐมวัย เมื่อวิเคราะห์ผลการประเมินสถานศึกษา จ านวน 10,926 แห่ง จ าแนกตาม 
รายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่ 1 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 94.87 
รองลงมา คือ ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 4.58 และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.55  
มาตรฐานที่ 2 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 97.30 รองลงมา คือ  
ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 2.22 และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.48 มาตรฐานที่ 3 ส่วนใหญ่ 
มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 95.95 รองลงมา คือ ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 3.12 
และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.93 ส่วนสถานศึกษาท่ีเปิดสอนเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(ไม่มีระดับชั้นอนุบาล) เมื่อวิเคราะห์ผลการประเมินสถานศึกษา จ านวน 11,969 แห่ง จ าแนกตาม 
รายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่ 1 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 95.76 
รองลงมา คือ ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 3.80 และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.44  
มาตรฐานที่ 2 ส่วนใหญ่มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 97.70 รองลงมา คือ  
ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 1.94 และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.36 มาตรฐานที่ 3 ส่วนใหญ่ 
มีผลการประเมินอยู่ในระดับดี คิดเป็นร้อยละ 97.15 รองลงมา คือ ระดับพอใช้ คิดเป็นร้อยละ 2.39 
และระดับปรับปรุง คิดเป็นร้อยละ 0.46 (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน), 2565) สอดคล้องกับการศึกษาของ จิรารัตน์ กระจ่างดี (2563) พบว่า ครูผู้สอน
ของโรงเรียนขยายโอกาสยังขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการบริหารงานวิชาการ การพัฒนา
หลักสูตรขาดความต่อเนื่องควรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับรายงานผลการสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า 
คุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ย
ระดับชาติ ส่วนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 มีคะแนนเฉลี่ยโดยรวมลดลง เมื่อพิจารณารายกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ พบว่า กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีคะแนนสูงขึ้นคือ กลุ่มสาระเรียนรู้คณิตศาสตร์ และ 
กลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระท่ีลดลง คือ กลุ่มสาระภาษาไทยและกลุ่มสาระภาษาอังกฤษ 
เมื่อเปรียบเทียบกับระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า ภาพรวมลดลงทุกกลุ่ม
สาระ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 2562) เนื่องจากสถานศึกษา
ส่วนใหญ่มุ่งเน้นรับการประเมินมากกว่าการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน โดยในการประเมินผล
การปฏิบัติงานแต่ละครั้งผู้บังคับบัญชาไม่ได้สะท้อนข้อด้อยของผู้ใต้บังคับบัญชา ขาดการมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในระดับผู้ปฏิบัติ และยังไม่ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจริง และ
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ที่ส าคัญสถานศึกษาขาดการประสานงานและการบริหารจัดการระหว่างกลุ่มในด้านวิชาการ 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 2563) 
 ในการแก้ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรให้มีความเหมาะสม โดยการพัฒนาหลักสูตรที่ดีนั้นจะต้องรู้ถึงปัญหา สภาพของปัญหาก่อน
แล้วจึงระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา หลักสูตรที่ดีต้องสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
สังคม มีความหมายต่อชีวิตของผู้เรียน ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม และสร้างขึ้นด้วยความร่วมมือ
กันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย เพ่ือให้หลักสูตรที่ผ่านการพัฒนานั้นมีคุณภาพในกระบวนการ 
พัฒนาหลักสูตรการก าหนดจุดมุ่งหมายเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากขั้นตอนหนึ่ง เพราะจะบอกถึง 
ความมุ่งหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและความรู้ความสามารถในลักษณะใด รวมทั้ง 
ยังเป็นแนวทางในการก าหนดเนื้อหาสาระ กิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน นักพัฒนาหลักสูตรจึงต้องพิจารณาก าหนดจุดประสงค์อย่าง
รอบคอบ ก าหนดอย่างชัดเจนและเหมาะสม สอดคล้องกับปรัชญาและค่านิยมของสังคม สภาพปัญหา
และความต้องการของสังคมและผู้เรียน ตลอดจนมีความสมดุลระหว่างความรู้และทักษะหรือ 
ระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติ (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) สถานศึกษาควรมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการร่วมมือกันท างาน โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ สถานศึกษาควรมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนรู้ และสถานที่ให้เพียงพอ เช่น ควรจัดที่
พักผ่อนและมุมเรียนรู้ส าหรับผู้ปกครอง ควรจัดครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด เป็นต้น สถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาให้มีความปลอดภัยทั้งด้านอุปกรณ์ สิ่งของและ
สถานที ่โดยการก าหนดเป็นนโยบาย/แผน แนวปฏิบัติหรือมาตรการ หรือจัดกิจกรรมหรืออุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัยให้ครอบคลุมความปลอดภัยทั้ง 6 ด้าน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรบริหาร 
จัดการศึกษาในลักษณะที่เป็นกิจกรรม โครงการหรืองานวิจัย และสถานศึกษาควรบริหาร 
จัดการศึกษาในเรื่องสิ่งแวดล้อม หรือควรจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
โดยจัดพื้นที่ในห้องเรียนส าหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2565) สอดคล้องกับการศึกษาของ ชูเกียรติ แสงเฟือง (2563) 
ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ที่ส าคัญคือ คือ ผู้บริหารต้องจัดอบรม
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครูให้เห็นความส าคัญของการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา ให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้าง 
ความตระหนักในการจัดท าแผนการเรียนรู้ เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
การจัดท าแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างความตระหนักเห็นถึงความส าคัญของ 
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การประกันคุณภาพภายใน ครูผู้สอนควรจัดท าและพัฒนาสื่อให้มีความหลากหลาย ทันสมัย มีการใช้ 
สื่อเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดของผู้เรียน และมีการส่งเสริมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชน ให้มีความรู้ เสริมสร้างความคิด เทคนิค
ทักษะวิชาการ เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
 จากสภาพปัญหาและความต้องการในการจัดการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยมีความสนใจในปัญหา 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในสถานศึกษาจากเอกสาร ต ารา ผลงาน วิจัย และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาจากนักวิชาการ 
นักการศึกษา ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า สาเหตุและปัญหาส าคัญท่ีควรได้รับการพิจารณา 
เพ่ือน าไปสู่การวิจัยครั้งนี้ คือ การบริหารงานในโรงเรียนยังขาดภาวะผู้น าทางวิชาการในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ขาดการปฏิบัติการขับเคลื่อนภารกิจ และขอบข่ายงานวิชาการ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ขาดการพัฒนาบุคลากรวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขาดกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นเหตุให้ผลผลิตจากสถานศึกษา 
ด้อยคุณภาพ ไม่สนองความต้องการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องชุมชน ดังนั้น ในฐานะที่ผู้วิจัยมีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาจึงสนใจที่จะใช้การมีส่วนร่วมมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีความมุ่งหวังเพ่ือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ให้มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นแนวทางในด้านที่จะ
ท าให้ได้ผลผลิตทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการและความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ใช้บริการทางการศึกษาได้รับประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ มีค าถามที่น ามาสู่การวิจัย ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 เป็นอย่างไร 
  2. การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ควรเป็นอย่างไร 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งมี มีความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  2. เพ่ือออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ มีความส าคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 
  1. ได้ทราบสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ที่เห็นถึงสภาพของการด าเนินเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรในปัจจุบัน แล้วน าไปเป็นข้อมูลในการ
พิจารณาการยกระดับการพัฒนาหลักสูตร 
  2. ได้ทราบความต้องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 ที่เห็นถึงความคาดหวังในการพัฒนาหลักสูตรของผู้ปฏิบัติงาน แล้วน ามาใช้ในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร 
  3. ได้ทราบความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 ที่เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติงาน และความคาดหวังของผู้ปฏิบัติ 
ในการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งจะน ามาใช้ในการศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการพัฒนาหลักสูตรจาก
สถานศึกษาท่ีมีวิธีปฏิบัติที่ดี 
  4. ได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ที่สามารถน าไปพัฒนาการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาให้มีคุณภาพ 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการวิจัย ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้แบ่งออกเป็น 2 ระยะ โดยก าหนดขอบเขตประชากร 
กลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ตามระยะการวิจัย ดังนี้ 
    1. ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ
จ าเป็นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
     1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จ านวน 629 คน 
แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 33 คน และครูผู้สอน 596 คน 
     1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน โรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
จ านวน 242 คน โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซี่ และมอร์แกน (Krejcie and 
Morgan, 1970) แล้วจึงด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling)  
จนได้กลุ่มตัวอย่างตามที่ก าหนด 
    2. ระยะที่ 2 การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าหรับการวิจัยในระยะนี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ 
     2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลจากการศึกษาดูงานวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ได้แก่ ผู้บริหารและครูของโรงเรียนต้นแบบ
ทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
โรงเรียนละ 2 คน จ านวน 3 โรงเรียน ประกอบด้วย 1) โรงเรียนบ้านทันดู่เหนือ สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 2) โรงเรียนบ้านเชียงยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 และ 3) โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย สังกัดเทศบาล
เมืองมหาสารคาม 
     2.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
แนวทาง ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินความเหมาะสมและ 
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ความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  2. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยมีขอบเขตเนื้อหาในการศึกษา 
วิเคราะห์ประกอบด้วย   
    2.1 องค์ประกอบหลักของการด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
4 องค์ประกอบ คือ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2544; กระทรวงศึกษาธิการ, 2546; กรมวิชาการ, 2548; 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550) 
     2.1.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
     2.1.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
     2.1.3 การน าหลักสูตรไปใช้  
     2.1.4 การก ากับดูแลคุณภาพ 
    2.2 หลักการมีส่วนร่วม ของเครือข่ายชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม มี 4 ขั้นตอน คือ 
(Cohen and Uphoff, 1980; Caldwell and Spinks, 1990; International Association of 
Participation, 2006; Jabar, 2010; National Center on Education and the Economy, 
2018; ศกุนต์ สายบุญลี 2542 และเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543) 
     2.2.1 การมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ  
     2.2.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
     2.2.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
     2.2.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
  3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
   ด าเนินการวิจัยในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2565 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ดังนี้ 
 

องค์ประกอบหลักของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

1. การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
3. การน าหลักสูตรไปใช้  
4. การก ากับดูแลคุณภาพ 

 หลักการมีส่วนร่วม  
1. การมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

 
 

แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 
 

 
บริบทสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. แนวทางการพัฒนา หมายถึง การสร้างแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเป็นหลักการหรือ
แนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความหมายซึ่งสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน เพ่ือเป็น
ต้นแบบที่ดีและเหมาะสมแก่การปฏิบัติตาม 
 2. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมที่มีความส าคัญส าหรับ
ผู้บริหาร ในการใช้ศาสตร์และศิลป์บริหารสถานศึกษา ในด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานทั่วไปที่จะส่งผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้เรียน 
 3. การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอน
ต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถปรับปรุงแนวทางการจัดการศึกษา ที่ก าหนดไว้ในระดับชาติ ระดับโรงเรียน 
ทั้งเป็นการศึกษาในระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการ
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จัดการเรียนการสอนกิจกรรม ประสบการณ์ เนื้อหาและวิธีการวัดผลประเมินผล ให้ผู้เรียนเกิด
พัฒนาการเรียนรู้ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความรู้ความสามารถและ 
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ จนเกิดเป็นมวลประสบการณ์ที่ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน 
และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีการพัฒนาใน 4 ด้าน  
  3.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา หมายถึง การวางแผนการด าเนินการบริหาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษา จัดท าปฏิทินด าเนินการ จัดท าหลักสูตรโดยใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ 
ที่ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรสถานศึกษา และการสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษา 

  3.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การประชุมวางแผน รับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องน ามาออกแบบและพัฒนาหลักสูตร ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น สัดส่วนเวลาเรียน จุดประสงค์การเรียนรู้
และสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค การจัดท าค าอธิบายรายวิชา การออกแบบและจัดท าหน่วย
การเรียนรู้ การจัดท าแผนการเรียนรู้ การก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
การวัดและประเมินผล ที่สอดคล้องกับนโยบายและงบประมาณ 

  3.3 การน าหลักสูตรไปใช้ หมายถึง การเตรียมการสอน ด าเนินการสอนตามแผน 
การจัดการเรียนรู้ที่มีความสอดคล้องกับความสัมพันธ์ผู้ปกครอง ชุมชน การสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ การสร้างและใช้สื่อการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การวัด
และประเมินผลผู้เรียน จัดท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อแก้ปัญหาการเรียนรู้ ชุมชน ผู้ปกครองให้การ
สนับสนุนกิจกรรม โดยให้ความร่วมมือ ระดมทรัพยากร และได้รับประโยชน์จากกิจกรรมที่จัดขึ้น 
  3.4 การก ากับดูแลคุณภาพ หมายถึง การประชุมชี้แจงการด าเนินการ สร้างเครื่องมือ 
ในการนิเทศ จัดท าปฏิทินการนิเทศร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง สถานศึกษาได้ประเมินตนเอง และ 
การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล จากผู้บริหาร หน้าหน้ากลุ่มสาระรวมถึงหน่วยงานภายนอก 
น าข้อมูลไปจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน และจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน เผยแพร่ให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทราบ แล้วน าไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 4. การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการในโรงเรียน การสนับสนุนส่งเสริมและร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียน ในการแสดง
ความคิดเห็น การตัดสินใจ การปฏิบัติงานและการประเมินผล ประกอบด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่บุคลากรมีส่วนร่วมในการอภิปราย
ปัญหา ความต้องการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาน าไปสู่การเลือกทางปฏิบัติ คิดริเริ่มโครงการ 
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เลือกท าโครงการงานและกิจกรรมส่วนใดบ้าง การด าเนินงานในโครงการงานกิจกรรมใดก่อนหลัง 
รวมถึงการร่วมตัดสินใจในขณะที่มีการด าเนินโครงการงานกิจกรรมนั้น เพ่ือไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
  4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากรที่ต้องใช้ ตลอดจน
วิธีการติดตามและประเมินผล 
  4.3 การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการท าประโยชน์ให้กับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยการร่วมช่วยเหลือด้านงบประมาณ 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยจาก
ภายนอก 
  4.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนในการประเมิน
โครงการอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการประชุมทบทวนและประเมินผลการด าเนินงาน 
โครงการแผนปฏิบัติการประจ าปี การประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา หรือประชุม 
กลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินงาน โครงการ น าผลการ
ประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณาร่วมกัน เพื่อจัดท าโครงการงานกิจกรรมในการด าเนินงาน 
ครั้งต่อไป 
 5. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการในการร่วมคิดตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผลเกี่ยวกับ
การปรับปรุงแนวทางการจัดการศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน
กิจกรรม ประสบการณ์ เนื้อหาและวิธีการวัดผลประเมินผล ให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการเรียนรู้ทั้งทางด้าน
ร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ จนเกิด
เป็นมวลประสบการณ์ที่ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
 6. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดท าการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นอนุบาลถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี รวมทั้งงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับหลักสูตร 
  2. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
  4. แนวทางการพัฒนา 
  5. บริบทสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  6. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
  7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   7.1 งานวิจัยในประเทศ 
   7.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับหลักสูตร 
 
 1. ความหมายของหลักสูตร 
  นักการศึกษาหลายท่านได้น าเสนอความหมายของหลักสูตรไว้หลายทัศนะ ดังนี้ 
   Saylor และ Alexander (1974) กล่าวว่า หลักสูตรเป็นแผนส าหรับจัดโอกาส 
การเรียนรู้ให้แก่บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง เพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือจุดหมายที่วางไว้ โดยมีโรงเรียน 
เป็นผู้รับผิดชอบ  
   Taba (1978) กล่าวว่า หลักสูตร คือ แผนการเรียนรู้ที่ประกอบด้วยจุดประสงค์ และ
จุดมุ่งหมายเฉพาะ การเลือก และการจัดเนื้อหา วิธีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผล  
   Parkay และ Hass (2000) ได้สรุปความหมายของหลักสูตร ไว้ดังนี้ 
    1. รายวิชาที่จัดให้เรียนมาจากภาษาลาติน Curare 
    2. เนื้อหาสาระที่จัดให้ผู้เรียนได้ศึกษา 
    3. ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ได้วางแผนเอาไว้   
    4. ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ต้องการให้เกิดจากกระบวนการสอน 
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    5. ประสบการณ์ท้ังมวลที่ผู้เรียนได้รับทั้งในและนอกห้องเรียน 
    6. ประสบการณ์ต่าง ๆ ทั้งที่มีการวางแผน ที่ส่งเสริมการศึกษาและ 
พัฒนาการของผู้เรียน 
   สมภพ เจิมขุนทด (2542) กล่าวไว้ว่า หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์ที่โรงเรียน 
จัดขึ้นเพื่อให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ในการเตรียมตัว เพ่ือออกไปเผชิญโลกภายนอกในอนาคต 
   ส าลี รักสุทธี (2544) กล่าวว่า หลักสูตร คือ มวลประสบการณ์หรือกิจกรรม 
ที่จัดให้แก่ผู้เรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมด้านความรู้ ความคิด เจตคติ และการปฏิบัติในทิศทางที่ 
พึงประสงค์ 
   รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545) กล่าวว่าความหมายของค าว่า 
“หลักสูตร” มาจากภาษาละตินว่า “Race Course” แต่เมื่อน ามาใช้ในทางการศึกษา ค าว่า 
“หลักสูตร” มีความหมาย คือ แผนการเรียนประกอบด้วยเป้าหมายและจุดประสงค์เฉพาะที่จะ
น าเสนอและจัดการเนื้อหา ซึ่งจะรวมถึงแบบของการเรียนการสอนตามจุดประสงค์และท้ายที่สุด
จะต้องมีการประเมินผลลัพธ์ของการเรียน 
   กรมวิชาการ (2548) กล่าวว่า หลักสูตร หมายถึง เอกสารแนวทางการจัดการศึกษา
แต่ละระดับ ซึ่งประกอบด้วย กลุ่มวิชา ขอบข่ายเนื้อหา โครงสร้างแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน และรวมถึงมวลประสบการณ์ต่าง ๆ ที่โรงเรียนจัดให้แก่นักเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน 
เพ่ือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดีสามารถน าไปพัฒนาชีวิตให้ดีได้  
   วัฒนา สุวรรณไตรย์ (2548) ให้ความหมายของหลักสูตรไว้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 
    1. ความหมายของหลักสูตรในวงแคบ หมายถึง วิชาหรือเนื้อหาวิชาต่าง ๆ 
ที่ก าหนดให้ผู้เรียนเรียนตามระดับชั้น เป็นลักษณะของสาระวิชาที่จัดให้ผู้เรียนแต่ละกลุ่ม แต่ละระดับ 
ค านึงถึงพัฒนาการทางด้านสติปัญญา โดยจัดอยู่ในรูปของเอกสารที่เป็นโครงการศึกษาและความรู้ที่
ต้องการถ่ายทอดไปสู่ผู้เรียน  
    2. ความหมายของหลักสูตรในวงกว้าง ซึ่งหมายความครอบคลุมถึงประสบการณ์
ที่ผู้เรียนได้รับทั้งในและนอกห้องเรียน เป็นประสบการณ์ที่สถานศึกษาจัดให้กับผู้เรียน โดยค านึงถึง
พัฒนาการทุกด้านและสนองความต้องการของผู้เรียน 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) กล่าวว่า หลักสูตร คือ การจัดประสบการณ์ทั้งมวล
ในสถานศึกษาท่ีครูให้กับนักเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิต นอกจากนี้หลักสูตรยังมีความหมายเป็น 3 ประการ คือ 
    1. หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและการน าไปใช้ในการจัดการเรียน
การสอนตามที่มุ่งหมายไว้ 
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    2. หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ ครู 
นักเรียน วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ กระบวนการ (Process) ได้แก่ การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน ผลผลิต (Output) ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา 
    3. หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งประสงค์จะอบรมฝึกฝนผู้เรียน
ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ต้องการ 
   จากความหมายของหลักสูตรดังกล่าวมา สรุปได้ว่า หลักสูตร หมายถึง แนวทาง 
การจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ในระดับชาติ ระดับโรงเรียน ทั้งเป็นการศึกษาในระบบนอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรม ประสบการณ์ 
เนื้อหาและวิธีการวัดผลประเมินผล ให้ผู้เรียนเกิดพัฒนาการเรียนรู้ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา ให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ จนเกิดเป็นมวลประสบการณ์ที่
ผู้เรียนสามารถประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข 
 2. ความส าคัญของหลักสูตร 
  หลักสูตรมีความส าคัญต่ออนาคตของสังคมและประเทศชาติ สังคมจะมีลักษณะอย่างไร
ในอนาคตขึ้นอยู่กับหลักสูตร หลักสูตรจึงมีความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องน าไปสู่ความส าเร็จของ
เป้าหมายของการศึกษาของมนุษย์ เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ และเป็นการ
ก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษา เพ่ือให้เสนอแนวนโยบายการจัดการศึกษาของชาติและบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   ใจทิพย์ เชื้อรัตนพงษ์ (2539) ได้กล่าวถึงความส าคัญของหลักสูตรสรุปได้ ดังนี้ 
    1. เป็นแนวทางและเกณฑ์มาตรฐานทางการศึกษาส าหรับควบคุมการเรียน 
การสอนในแต่ละระดับการศึกษา 
    2. เป็นเครื่องมือในการแปลงจุดมุ่งหมายและนโยบายทางการศึกษา 
ของชาติสู่การปฏิบัติในสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ  
    3. เป็นเสมือนหางเสือที่คอยก าหนดทิศทางให้การเรียนการสอนเป็นไปตาม 
ความมุ่งหมายของการศึกษา หรือเป็นเครื่องชี้น าทางในการจัดความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน 
ซึ่งครูต้องปฏิบัติตามเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มุ่งสู่จุดหมายเดียวกัน 
    4. เป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา เป็นเครื่องชี้ความเจริญของชาติถ้าประเทศใดมี
หลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ คนในประเทศนั้นย่อมมีความรู้และศักยภาพในการ
พัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ 
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   นิคม ชมพูหลง (2545) ได้สรุปความส าคัญของหลักสูตร ดังนี้ 
    1. หลักสูตรเป็นแผนปฏิบัติงานหรือเครื่องชี้แนวทางปฏิบัติงานของครู 
เพราะหลักสูตรจะก าหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหาสาระ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และ 
การประเมินผลไว้เป็นแนวทาง 
    2. หลักสูตรเป็นข้อก าหนดแผนการเรียนการสอนอันเป็นส่วนรวมของประเทศ 
เพ่ือน าไปสู่ความมุ่งหมาย และแผนการศึกษาชาติ 
    3. หลักสูตรเป็นเอกสารทางวิชาการ เป็นบัญญัติของรัฐบาล เพ่ือให้บุคคลที่ 
ท าการเกี่ยวข้องกับการศึกษาปฏิบัติตาม 
    4. หลักสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา เพ่ือควบคุมการเรียนการสอน 
ในสถาบันการศึกษาระดับต่าง ๆ และยังเป็นเกณฑ์มาตรฐานอย่างหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ ของการศึกษาของรัฐให้แก่สถานศึกษา  
    5. หลักสูตรเป็นแผนการด าเนินงานของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะอ านวย 
ความสะดวก และควบคุมดูแลติดตามผลให้เป็นไปตามนโยบายของการจัดการศึกษาของรัฐ 
    6. หลักสูตรจะก าหนดแนวทางในการส่งเสริม ความเจริญงอกงามและพัฒนาการ
ของเด็กตามจุดหมายของการศึกษา 
    7. หลักสูตรจะก าหนดลักษณะและรูปร่างของสังคมในอนาคตได้ว่าจะเป็นไปใน
รูปใด 
    8. หลักสูตรจะก าหนดแนวทางให้ความรู้ ทักษะ ความสามารถ ความประพฤติที่
จะเป็นประโยชน์ต่อสังคม อันเป็นการพัฒนาก าลังซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ที่ได้ผล 
   สุนีย์ ภู่พันธ์ (2546) ได้สรุปความส าคัญของหลักสูตร ไว้ดังนี้ 
    1. หลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอมพลเมืองที่มีคุณภาพ 
    2. หลักสูตรเป็นมาตรฐานของการจัดการศึกษา 
    3. หลักสูตรเป็นโครงการและแนวทางในการจัดการศึกษา 
    4. ในระดับโรงเรียนหลักสูตรจะเป็นแนวปฏิบัติแก่ครู 
    5. หลักสูตรเป็นแนวทางในการส่งเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการ 
ของเด็กตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 
    6. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดแนวทางในการจัดประสบการณ์ว่าผู้เรียนและ
สังคมควรจะได้รับสิ่งใดบ้างที่จะเป็นประโยชน์แก่เด็กโดยตรง 
    7. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดว่า วิธีการด าเนินชีวิตของเด็กให้เป็นไปด้วยความ
ราบรื่นและผาสุกอย่างไร 
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    8. หลักสูตรย่อมท านายลักษณะของสังคมในอนาคตว่าจะเป็นอย่างไร 
    9. หลักสูตรเป็นเครื่องก าหนดว่า เนื้อหาวิชาอะไรบ้างที่ช่วยให้เด็กมีชีวิตอยู่ใน
สังคมอย่างราบรื่น เป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ และบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
    10. หลักสูตรย่อมก าหนดแนวความรู้ ความสามารถ ความประพฤติทักษะและ
เจตคติของผู้เรียน ในอันที่จะอยู่ร่วมในสังคม และบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ 
ชาติบ้านเมือง 
   ฆนัท ธาตุทอง (2550) กล่าวว่า หลักสูตรเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการศึกษา 3 ระดับ
คือ  
    1. ระดับประเทศ เป็นการชี้ให้เห็นถึงแนวทางการจัดการศึกษาโดยภาพรวมและ
เป็นตัวบ่งชี้ให้เห็นแนวโน้มสังคมกับการจัดการศึกษาในอนาคต 
    2. ระดับสถานศึกษา ซึ่งนับได้ว่าหลักสูตรเป็นหัวใจและจุดเด่นของการจัดการ
เรียนการสอนในสถานศึกษานั้น ๆ  
    3. ระดับห้องเรียน ซึ่งมีความส าคัญต่อการน าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อจัดการเรียนรู้ที่
เกิดกับผู้เรียนโดยตรง โดยมีรายละเอียดและเอกสารประกอบที่ก าหนดแนวทางว่าจะสอนใคร เรื่องใด 
เพ่ืออะไร 
   จากการศึกษาความส าคัญของหลักสูตร สรุปได้ว่า หลักสูตรเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ที่จะเป็นแนวทางหรือเป็นเครื่องมือที่จะท าให้การจัดการศึกษาบรรลุผลตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้ผู้เรียนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม ก าหนดทิศทางการพัฒนาคนสู่การพัฒนาประเทศชาติ 
เป็นมาตรฐานการจัดการศึกษาของประเทศ เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติของครูในการจัดการเรียน 
การสอน ดังนั้น ในการพัฒนาหลักสูตรนักการศึกษาทั้งปวงจึงควรให้ความส าคัญในเรื่องนี้ 
เป็นประการแรก 
 3. องค์ประกอบของหลักสูตร 
  Tyler (1971) กล่าวว่า โครงสร้างซึ่งเป็นองค์ประกอบของหลักสูตรมี 4 ประการ คือ 
   1. จุดมุ่งหมาย (Education Purpose) ที่โรงเรียนต้องการให้เกิดผล 
   2. ประสบการณ์ (Education Experience) ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพื่อจุดมุ่งหมาย
บรรลุผล 
   3. วิธีจัดประสบการณ์ (Organizational of Educational Experience) เพ่ือให้การ
สอนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   4. วิธีการประเมิน (Determination of What to Evaluate) เพ่ือตรวจสอบ
จุดมุ่งหมาย 
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  Beauchamp (1968) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตรในเชิงระบบ คือ 
ส่วนที่ป้อนเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ์ที่ได้ (Output) 
  สุมิตร คุณานุกร (2532) อธิบายว่า องค์ประกอบของหลักสูตรประกอบด้วย 
4องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ความมุ่งหมาย (Objective) 
   2. เนื้อหา (Content) 
   3. การน าไปใช้ (Curriculum Implementation) 
   4. การประเมินผล (Evaluation) 
  แก้วตา คณะวรรณ (2535) กล่าวว่า องค์ประกอบของหลักสูตรที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไป
มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. วัตถุประสงค์ 
   2. สาระความรู้และประสบการณ์ 
   3. กิจกรรมการเรียนการสอน 
   4. การวัดและการประเมินผลการเรียน 
  รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545) กล่าวว่า องค์ประกอบหลักสูตร หมายถึง 
ส่วนที่อยู่ภายในและประกอบกันเป็นหลักสูตร เป็นส่วนส าคัญท่ีจะให้ความหมายของหลักสูตรสมบูรณ์ 
เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน การประเมินผล และการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร 
  จากแนวคิดของนักการศึกษาที่ได้น าเสนอไว้ข้างต้น พอสรุปได้ว่า องค์ประกอบของ
หลักสูตรที่ส าคัญมีอยู่อย่างน้อย 4 ประการ คือ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาสาระและ
ประสบการณ์ การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการประเมินผล 
 4. ประเภทของหลักสูตร 
  การแบ่งประเภทของหลักสูตรเป็นการแบ่งตามแนวคิด ปรัชญา และทฤษฎีของ
การศึกษา ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาหลักสูตร  
   4.1 หลักสูตรรายวิชาหรือหลักสูตรเนื้อหาวิชา (Subject Curriculum)  
    หลักสูตรรายวิชาหรือหลักสูตรเนื้อหาวิชา เป็นหลักสูตรที่ประเทศไทยเคยใช้ใน
ระยะแรกก่อน พ.ศ. 2503 ความมุ่งหมายของหลักสูตรนี้ เน้นด้านพุทธพิสัย (Cognitive Domain) 
ปรัชญาการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ปรัชญาสารนิยม (Essentialism) และปรัชญาสัจวิทยานิยม 
(Perennialism) ซึ่งยึดเนื้อหาวิชาเป็นหลัก ด าเนินการสอนแยกเป็นรายวิชาต่าง ๆ แต่ละวิชาไม่มี
ความเกี่ยวข้องกันมากนัก ทั้งทางด้านเนื้อหาและการสอนความรู้แต่ละวิชา ถูกจัดไว้เป็นระบบ
ระเบียบ โดยยึดต าราและบทเรียนเป็นหลักการสอนยึดครูเป็นส าคัญ เป็นศูนย์กลางการสอน นิยมใช้
เทคนิคการสอนแบบบรรยายเป็นส่วนใหญ่ผู้เรียนต้อง อยู่ในระเบียบวินัย และต้องท่องจ าเนื้อหา 
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บทเรียนให้ได้มากที่สุด ไม่ได้ค านึงถึงความต้องการหรือความสนใจหรือความถนัดของผู้เรียน 
การวัดผลประเมินผลใช้วิธีการเขียนวัดความจ า ให้ได้มากที่สุด 
   4.2 หลักสูตรแบบสัมพันธ์วิชาหรือหลักสูตรสหสัมพันธ์ (Correlated 
Curriculum)  
    หลักสูตรแบบสัมพันธ์วิชาหรือหลักสูตรสหสัมพันธ์ เป็นหลักสูตรที่น าเอาวิชา
อย่างน้อยสองวิชามาสัมพันธ์กัน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจเนื้อหาได้ดีขึ้น เช่น การสอนวิชา
ประวัติศาสตร์สามารถไปสัมพันธ์กับวิชาภาษาไทยและภูมิศาสตร์ แต่ก็ยังมีลักษณะที่คล้ายคลึงกับ
หลักสูตรประเภทเนื้อหาวิชาอยู่มาก 
   4.3 หลักสูตรเกลียวสว่าน (Spiral Curriculum)  
    หลักสูตรเกลียวสว่าน เป็นหลกัสูตรที่จัดเนื้อหาหรือหัวข้อเนื้อหาเดียวกันไว้ในทุก
ระดับชั้น แต่มีความยากง่ายลึกซ้ึงแตกต่างกัน กล่าวคือ ในระยะต้น ๆ จะสอนเรื่องง่าย ๆ ตื้น ๆ 
แล้วค่อย ๆ เพ่ิมความยากและความลึกซึ้งลงไปเรื่อย ๆ ตามระดับชั้น เพ่ือให้เหมาะสมกับวัยของ
ผู้เรียน หลักสูตรประเภทนี้เคยใช้ในประเทศไทย ได้แก่ หลักสูตรประถมศึกษาพุทธศักราช 2521 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ในรายวิชาคณิตศาสตร์ เรื่อง การคูณ กล่าวคือ จะก าหนดตั้งแต่ชั้น ป.1 
ถึง ป.6 แต่จะมีความยากและความซับซ้อนเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ  
   4.4 หลักสูตรแกน (Core Curriculum)  
    หลักสูตรแกน เป็นหลักสูตรที่น าวิชาหลาย ๆ วิชามาผสมผสานกันโดยมีวิชาใด
วิชาหนึ่งเป็นแกนที่ชัดเจน เป็นการตอบสนองความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมกิจกรรมที่จะผสมผสาน
การด าเนินชีวิตกับการเรียน อันได้แก่ วิชาที่เป็นพ้ืนฐานต่าง ๆ การจัดการเรียนการสอน เป็นการ
น าเอาเนื้อหาจากวิชาต่าง ๆ เพ่ือมาใช้แก้ปัญหาเวลาสอนเปลี่ยนจาก 50 นาที เป็น 2 – 3 ชั่วโมง 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีเวลาศึกษาค้นคว้า ประชุมวางแผนและน าเสนอข้อมูลได้อย่างเพียงพอ 
   4.5 หลักสูตรบูรณาการ (The Integrated Curriculum)  
    หลักสูตรบูรณาการ เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นโดยมีความมุ่งหวังให้ผู้เรียน 
เรียนเรื่องราวต่าง ๆ ในชีวิตในลักษณะเป็นองค์รวม เป็นแนวทางท่ีท าให้การจัดการศึกษามี
ความหมาย ท าให้ผู้เรียนประสบความส าเร็จในการเรียน และในสภาพความเป็นจริงครูผู้สอนเผชิญ
ปัญหาต่าง ๆ ภารกิจของครูมากข้ึน เนื่องจากในปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าของความรู้ขยายตัว 
มากขึ้น จ านวนนักเรียนมากขึ้น ภารกิจของครูที่ได้รับมอบหมายให้ควบคุมดูแลเกี่ยวกับนักเรียน 
มากขึ้น เช่น ปัญหายาเสพติด โรคเอดส์ และความปลอดภัย ด้านต่าง ๆ ท าให้ครูตระหนักถึง 
ความจ าเป็นที่ต้องจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนแบบบูรณาการ พ้ืนฐานความคิดของหลักสูตร
บูรณาการ คือ ทฤษฎีการเรียนรู้แบบนิรมิตนิยม จุดมุ่งหมายส าคัญในการบูรณาการเนื้อหาวิชาและ
ประสบการณ์เข้าด้วยกันเน้นที่ตัวผู้เรียน และการสร้างทักษะต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนให้สามารถ
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น าไปใช้ประโยชน์ได้จริง โดยสามารถจัดรูปแบบการบูรณาการได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ การบูรณาการ
ภายในหมวดวิชาการบูรณาการภายในหัวข้อและโครงการ และบูรณาการโดยการผสมผสานปัญหา
ความต้องการของผู้เรียนและสังคม 
   4.6 หลักสูตรที่ยึดผู้เรียนเป็นหลัก ลักษณะของหลักสูตรหรือเนื้อหาวิชา มีดังนี้ 
    หลักสูตรที่ยึดผู้เรียนเป็นหลัก พัฒนาโดยความต้องการและความสนใจของผู้เรียน
เป็นส าคัญ ตามแนวคิดปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการ (Progressivism) ของจอห์น ดิวอ้ี (John 
Dewey) มีการผสมผสานวิชาต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับปัญหาชีวิตและความสนใจของผู้เรียน 
สนองความต้องการในชีวิตประจ าวัน ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองโดยมีครูแนะน าช่วยเหลือ รูปแบบของหลักสูตรที่ยึดผู้เรียนเป็นหลัก มีดังนี้ 
     4.6.1 หลักสูตรแบบเอกัตภาพหรือหลักสูตรส่วนบุคคล (The 
Individualized Curriculum or The Personalized Curriculum)  
      หลักสูตรแบบเอกัตภาพหรือหลักสูตรส่วนบุคคล เป็นการจัดเนื้อหาสาระ
ให้เป็นไปตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียนของแต่ละคน ครูผู้สอนและผู้เรียนวางแผน
ร่วมกัน มีทางเลือกในกิจกรรมการเรียนหลายด้าน เพ่ือส่งเสริมและดึงเอาศักยภาพของผู้เรียนออกมา
ให้มากที่สุด เป็นการศึกษาที่สามารถประกันได้ว่า ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้จริง สอดคล้องกับความ
ต้องการ ความสามารถและความสนใจของผู้เรียนโดยยึดหลักปรัชญาสวภาพนิยม (Existentialism) 
ซึ่งมุ่งส่งเสริมการพัฒนาตนเองมีอิสรภาพในการเลือกและปลูกฝังความรับผิดชอบ 
     4.6.2 หลักสูตรแบบกิจกรรมหรือประสบการณ์ (Activity or Experience 
Curriculum)  
      หลักสูตรแบบกิจกรรมหรือประสบการณ์ เกิดจากหลักการที่ว่าการเรียนรู้
เกิดจากประสบการณ์และประสบการณ์ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จึงมุ่งส่งเสริม
การเรียนการสอนด้วยวิธีการแก้ปัญหาให้ผู้เรียนแสดงออกด้วยการลงมือกระท า หรือได้รับ
ประสบการณ์อันเกิดจากการแก้ปัญหานั้นด้วยตนเอง เพื่อให้ผู้เรียนน าไปใช้ในชีวิตจริง โปรแกรม 
การเรียนการสอนไม่ได้จัดไว้ล่วงหน้า แต่ครูจะเป็นผู้เตรียมกิจกรรมส าหรับการเริ่มต้นการเรียน 
การสอน อาจกล่าวได้ว่า เป็นหลักสูตรที่พยายามให้ผู้เรียนผ่านกระบวนการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
ซึ่งส่งเสริมความเจริญงอกงาม และพัฒนาการของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 
   4.7 หลักสูตรที่ยึดกิจกรรมและปัญหาสังคมเป็นหลัก  
    หลักสูตรที่ยึดกิจกรรมและปัญหาสังคมเป็นหลัก เป็นหลักสูตรที่ผู้เรียนจะได้น า
ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวัน เพราะมีความเชื่อมโยงสัมพันธ์ระหว่างเนื้อหาวิชาในหลักสูตร
กับชีวิตจริงของผู้เรียน หรือสภาวะทางสังคมที่ผู้เรียนประสบ จึงช่วยพัฒนาความคิด เข้าใจ
ความหมายของสิ่งที่ได้เรียนรู้ และผู้เรียนได้รับประสบการณ์ตรงโดยการกระท า หลักสูตรนี้ได้รับ
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อิทธิพลของจอห์น ดิวอ้ี (John Dewey) โดยยึดหลักปรัชญาการศึกษาพิพัฒนาการนิยม 
(Progressivism) สถานการณ์ที่น ามาเป็นแนวทางในการจัดหลักสูตร ได้แก่ สถานการณ์ที่เกี่ยวกับ
ความเจริญเติบโตและความสามารถส่วนบุคคล การเป็นสมาชิกของกลุ่ม การเข้าร่วมสังคม ตลอดจน
สถานการณ์ที่เก่ียวกับความสามารถและสิ่งแวดล้อม เช่น สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ เทคโนโลยี 
สิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวกับโครงสร้างและแรงผลักดันของสังคมและการเมือง 
   4.8 หลักสูตรที่ยึดสมรรถภาพเป็นหลัก 
    หลักสูตรที่ยึดสมรรถภาพเป็นหลัก เป็นหลักสูตรที่พัฒนาขึ้นเพื่อพัฒนาสมรรถนะ
เฉพาะด้าน เมื่อผู้เรียนผ่านการศึกษาตามหลักสูตรระดับหนึ่ง จะมีทักษะแลความสามารถในด้าน 
ต่าง ๆ ตามความต้องการ ไม่ได้มุ่งเฉพาะเนื้อหาวิชา มุ่งให้เกิดทักษะความสามารถ เจตคติและค่านิยม 
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพความต้องการ ปัญหาของ
สังคม สิ่งแวดล้อม ปัญหาและความต้องการของผู้เรียน ก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและสิ่งอ่ืน ๆ 
หลังจากนั้นก็ก าหนดทักษะที่จะต้องเรียนรู้ มีการก าหนดเกณฑ์และจ าแนกระดับชั้นความสามารถ
พ้ืนฐานที่ก าหนดขึ้นอยู่ในรูปพฤติกรรมที่สังเกตได้ 
   4.9 หลักสูตรที่ยึดมาตรฐานการศึกษาเป็นหลัก (Standard Based Education) 
    หลักสูตรที่ยึดมาตรฐานการศึกษาเป็นหลัก เป็นการจัดการศึกษาที่มีการก าหนด
มาตรฐาน ซึ่งเป็นความคาดหวังที่ต้องการให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถที่จะสร้างงานเพ่ือพัฒนา
ประเทศชาติและเป็นคนดีของสังคมค าว่า มาตรฐาน หมายความว่า มาตรฐานสาระความรู้ (Content 
Standard หรือ Curriculum Standard) หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถในการท างานที่เก่ียวข้อง
กับมาตรฐานสาระความรู้นั้นเพียงใด การบรรลุมาตรฐานในความสามารถของผู้เรียนจะต้องเก่ียวข้อง
กับความสามารถท่ีเกี่ยวกับสาระความรู้ที่ผู้เรียนต้องผ่านหรือบรรลุผลการประเมินการก าหนด
มาตรฐานหลักสูตรมีส่วนประกอบ ดังนี้ 
     4.9.1 องค์ความรู้ของกลุ่มวิชา (Strand หรือ Content Area) เป็นสาระ
ความรู้ที่ส าคัญและเป็นที่ยอมรับว่าถ้าจะเรียนวิชานั้น ๆ ผู้เรียนจะต้องมีมาตรฐานความรู้อะไรบ้าง 
สามารถใช้ในการตรวจสอบประเมินได้ว่า มาตรฐานหลักสูตรมีความเป็นมาตรฐานที่มีองค์ความรู้
ครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ 
     4.9.2 มาตรฐานของกลุ่มวิชาเมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษา (Standard) 
เป็นมาตรฐานที่ผู้เรียนจะต้องได้รับการประเมินทั้งภายในสถานศึกษา และประเมินภายนอก 
เพ่ือส าเร็จการศึกษา 
     4.9.3 มาตรฐานของกลุ่มวิชาเมื่อผู้เรียนเรียนจบในแต่ละช่วงชั้น 
(Benchmark) เช่น เมื่อผู้เรียนเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 จะได้รับการประเมินภายนอก ดูความก้าวหน้าเพ่ือก้าวไปศึกษาต่อในชั้นที่สูงขึ้นต่อไป 
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ถือเป็นหน้าที่ของครูผู้สอนทุกคนที่สอนอยู่ภายในช่วงชั้นนั้น ๆ จะต้องรับผิดชอบการสอนให้บรรลุ
ตามมาตรฐานช่วงชั้นให้ได้ 
     4.9.4 มาตรฐานความสามารถ (Performance Standard) เป็นการก าหนด
เกณฑ์ที่จะยอมรับว่าผู้เรียนผ่านตามมาตรฐานหรือสูงกว่ามาตรฐาน โดยน ามาตรฐานของกลุ่มวิชา 
ในแต่ละช่วงชั้นมาเป็นแนวทางในการก าหนดเกณฑ์การประเมินความสามารถ 
    แนวคิดในการพัฒนาหลักสูตรที่ยึดมาตรฐานเป็นหลักนี้ ท าให้สถานศึกษามีอิสระ
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้มากที่สุด สถานศึกษาสามารถจัดท าสาระการเรียนรู้และมาตรฐาน
การเรียนรู้รายปี รายภาค ตามสภาพปัญหาในชุมชนและสังคมภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ของผู้เรียน เพ่ือให้เป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัวชุมชน และประเทศชาติ ตัวอย่างหลักสูตรที่
ยึดมาตรฐานการศึกษาเป็นหลัก คือ หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2544 
(วัฒนา สุวรรณไตรย์, 2548) 
    อย่างไรก็ดีหลักสูตรแต่ละประเภทมีจุดเด่นและลักษณะเฉพาะแตกต่างกันไปใน 
ตัวของมันเอง ผู้ใช้หรือผู้พัฒนาหลักสูตรควรค านึงให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายเนื้อหาสาระ ผู้เรียน 
ระยะเวลาหรือองค์ประกอบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หรืออาจผสมผสานกันจะดีกว่ายึดเอาแบบหนึ่งแบบใด 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ มีทักษะกระบวนการต่าง ๆ บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีคาดหวังไว้ 
    จากประเภทของหลักสูตรที่กล่าวมา สรุปได้ว่า หลักสูตรจากแนวความคิดของ 
นักการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น หลักสูตรมีหลายประเภท และหลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญต่อการจัด
การศึกษา เพราะหลักสูตรเป็นเสมือนแม่บทที่มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาทุกรูปแบบ ทุกฝ่าย 
ที่เก่ียวข้องต้องท าความเข้าใจให้ตรงกัน และร่วมกันน าไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษา จึงต้องมีการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับสังคม
สิ่งแวดล้อมความรู้ 
 5. ลักษณะของหลักสูตรที่ดี 
  นาตยา ปิลันธนานันท์ (2546) ได้กล่าวถึงหลักสูตรที่ดีในโลกยุคปัจจุบันควรเป็น
หลักสูตรที่เน้นการคิด (Thinking Curriculum) เป็นการเชื่อมโยงกระบวนการและความรู้เข้าด้วยกัน 
เป็นการสอนสาระความรู้ต่าง ๆ ให้แก่ผู้เรียน โดยกระบวนการที่สัมพันธ์กับโลกของความเป็นจริง 
กระบวนการคิดและกระบวนการเรียนรู้จะน าไปใช้ในการเรียนวิชาต่าง ๆ ในกลุ่มวิชาและในบริบท
ของชีวิต ซึ่งประกอบด้วยการตัดสินใจ การแก้ปัญหา การประเมิน และการเปรียบเทียบสิ่งต่าง ๆ 
ถ้าผู้เรียนได้เรียนรู้สาระความรู้ต่าง ๆ และสร้างความหมายของสิ่งที่ศึกษาด้วยการแสวงหาความรู้จาก
การวางแผน การประเมิน การแก้ปัญหา การตัดสินใจ การสร้างข้อคิดเห็นองค์ความรู้ และ
วิพากษ์วิจารณ์ ข้อโต้แย้งต่าง ๆ ตลอดจนการน าเสนอความรู้ของตนออกมาแสดงว่าผู้เรียนก าลัง
แสวงหาความรู้ด้วยการใช้กระบวนการคิดขัน้สูง 
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  หลักสูตรที่เน้นให้ผู้เรียนใช้กระบวนการคิดขัน้สูง แสวงหาความรู้ต่าง ๆ และเป็นความรู้
ที่สามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ทันที ไม่ต้องรอเมื่อส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนไปแล้ว 
ไม่ใช่คาดหวังเพียงผู้เรียนได้รับแต่ความรู้ ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงแต่ไม่ได้คาดหวังว่าให้สามารถน าความรู้ 
ไปใช้ในชีวิตจริงทันที  
  จากการศึกษา พอสรุปได้ว่า ลักษณะของหลักสูตรที่ดีและเหมาะสมกับยุคสมัยนี้ 
ควรเป็นหลักสูตรที่เน้นกระบวนการคิดข้ันสูงของผู้เรียนและสามารถคิดอย่างมีวิจารณญาณแสวงหา
ความรู้จากแหล่งต่าง ๆ สามารถคิดหาวิธีการจัดการตัดสินใจและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ 
ในชีวิตประจ าวันได้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
 
 1. ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
  มีนักการศึกษา นักวิชาการได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรและเสนอแนวทาง 
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
   Good (1973) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง การปรับปรุง
และเปลี่ยนแปลงหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตรเป็นวิธีการพัฒนาหลักสูตรอย่างหนึ่งเพ่ือให้เหมาะสม
กับโรงเรียนหรือระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายของการสอน วัสดุอุปกรณ์ วิธีสอน รวมทั้งการประเมินผล 
ส่วนค าว่าเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เป็นการแก้ไขหลักสูตรให้แตกต่างไปจากเดิม เป็นการสร้างโอกาส
ทางการเรียนขึ้นใหม่ 
   Saylor และ Alexander (1974) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า 
หมายถึง การจัดท าหลักสูตรเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น หรือเป็นการจัดท าหลักสูตรใหม่โดยไม่มีหลักสูตร
เดิมอยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตรอาจหมายรวมถึงการสร้างเอกสารอ่ืน ๆ ส าหรับนักเรียนด้วย 
   Taba (1978) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงปรับปรุงหลักสูตรอันเดิมให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ทั้งในด้านการวางจุดมุ่งหมาย การจัด
เนื้อหาวิชา การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล และอ่ืน ๆ เพื่อให้บรรลุถึงจุดมุ่งหมายอันใหม่ 
ที่วางไว้ การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรเป็นการเปลี่ยนแปลงทั้งระบบหรือเปลี่ยนแปลงทั้งหมด ตั้งแต่
จุดมุ่งหมายและวิธีการ และการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรนี้จะมีผลกระทบกระเทือนทางด้านความคิดและ
ความรู้สึกนึกคิดของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ส่วนการปรับปรุงหลักสูตร หมายถึง การเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรเพียงบางส่วนโดยไม่เปลี่ยนแปลงแนวคิดพื้นฐาน หรือรูปแบบของหลักสูตร 
   วิชัย วงษ์ใหญ่ (2547) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง 
การพยายามวางโครงการที่จะช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้ตรงตามจุดหมายที่ก าหนดไว้ หรือการพัฒนา 
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หลักสูตรและการสอน คือ ระบบโครงสร้างของการจัดโปรแกรมการสอน ก าหนดจุดมุ่งหมาย เนื้อหา
สาระ การปรับปรุงต ารา แบบเรียน คู่มือครู และสื่อการเรียนต่าง ๆ การวัดและประเมินผลการใช้
หลักสูตรการปรับปรุงแก้ไข และการให้ การอบรมครูผู้ใช้หลักสูตรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
การพัฒนาหลักสูตรและการสอน รวมทั้งการบริหารและบริการหลักสูตร 
   สงัด อุทรานันท์ (2552) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง 
การด าเนินการจัดท าหลักสูตรขึ้นมาใหม่ หรือจัดท าหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้น 
   วารีรัตน์ แก้วอุไร (2564) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาหลักสูตรว่า หมายถึง 
กระบวนการที่มีระบบเป็นเหตุเป็นผลในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตรให้ดีขึ้น หรือกระบวนการ
ในการจัดท าหลักสูตรเพื่อให้เหมาะกับความต้องการของบุคคล และสภาพสังคม รวมทั้งมีการน า
หลักสูตรไปใช้ และการประเมินหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรควรด าเนินการแบบมีส่วนร่วม
รับผิดชอบของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต้องค านึงถึงกระบวนการพัฒนาหลักสูตรในขั้นตอนต่าง ๆ 
ที่มีข้ันตอนต่อเนื่องกันตามล าดับ โดยผลที่ได้ในแต่ละขั้นตอนด้วยกระบวนการวิจัยจะน าไปสู่ 
การด าเนินงานในขั้นตอนต่อไป 
   จากการพัฒนาหลักสูตรดังกล่าว สรุปได้ว่า การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง 
กระบวนการที่เป็นเหตุเป็นผลในการจัดร่างหลักสูตรขึ้นมาใหม่ หรือการปรับปรุงหลักสูตรที่มีอยู่แล้ว
ให้น าไปใช้ให้ได้ผลดียิ่งขึ้น รวมทั้งพัฒนาผู้เรียนให้เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดี และบรรลุจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตรเป็นขั้นตอนหรือกระบวนการเลือกแนวทางการเรียนการสอนที่ 
เหมาะสมเข้าด้วยกัน จนเป็นระบบที่สามารถปฏิบัติได้ ดังนี้การพัฒนาหลักสูตรจึงต้องค านึงถึง 
บริบทต่าง ๆ อย่างรอบคอบ รวมถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย 
 2. ความส าคัญของการพัฒนาหลักสูตร 
  ได้มีนักวิชาการ รวมทั้งนักการศึกษา ได้แสดงแนวคิดเก่ียวกับความส าคัญของ 
การพัฒนาหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
   วารีรัตน์ แก้วอุไร (2564) กล่าวว่า หลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรเป็นงานที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และมีการวางแผนการด าเนินงาน 
เป็นอย่างดี จึงจะท าให้ได้หลักสูตรที่มีคุณค่า สนองตอบต่อการแก้ไขปัญหา และตรงตาม 
ความต้องการของผู้เรียน สังคม และการพัฒนาแบบยั่งยืน 
   ณัฐวัชร จันทโรธรณ์ (2565) กล่าวว่า สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะต้อง
จัดท าสาระรายละเอียดตามกรอบของหลักสูตรแกนกลาง และจัดท าหลักสูตรอ่ืนบางส่วนเพ่ิมเติม 
เพ่ือสนองความต้องการของผู้เรียนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนั้น บทบาทของ
สถานศึกษาโดยเฉพาะผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูจะต้องรับผิดชอบงานทางด้านการจัดท า
รายละเอียดของหลักสูตรในทุกเนื้อหาสาระเพ่ิมเติม ทั้งนี้เพ่ือให้หลักสูตรตอบสนองต่อความต้องการ
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ของชุมชนและท้องถิ่นให้มากที่สุด ประกอบกับสถานศึกษามีบุคลากรที่มีความพร้อมที่จะก าหนด
รายละเอียดสาระของหลักสูตรเพิ่มเติมได้เอง ในการพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษานั้น 
 3. องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ได้มีนักวิชาการศึกษาได้แสดงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ไว้ดังนี้ 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2544) กล่าวว่าการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย 
    1. การวางแผนการสอน 
    2. การออกแบบและพัฒนา 
    3. การน าหลักสูตรไปปฏิบัติ 
    4. การประเมินผล 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) อธิบายว่าการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ประกอบด้วย 7 ด้าน คือ 
    1. การเตรยีมความพร้อมของสถานศึกษา 
    2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
    3. การวางแผนด าเนินการใช้หลักสูตร 
    4. ด าเนินการบริหารหลักสูตร 
    5. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล 
    6. การสรุปผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรของสถานศึกษา 
    7. การปรับปรุง พัฒนากระบวนการบริหารจัดการหลักสูตร 
   กรมวิชาการ (2548) ระบุว่า การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย 7 ด้าน 
คือ 
    1. การเตรียมความพร้อม 
    2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
    3. การวางแผนด าเนินการใช้หลักสูตร 
    4. ด าเนินการบริหารหลักสูตร (ใช้หลักสูตร) 
    5. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
    6. การสรุปผลการด าเนินงาน 
    7. การปรับปรุงพัฒนา 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550) ระบุว่า การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาไว้ 3 ด้าน ดังนี้ 
    1. การส่งเสริม สนับสนุน 
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    2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
    3. การก ากับดูแลคุณภาพ 
   จากแนวคิดของนักวิชาการ ผู้วิจัยสังเคราะห์เพื่อหาองค์ประกอบของการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ปรากฏดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 

องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

หน่วยงาน/นักวิชาการ 
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1. การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา     2 
1 

2. การส่งเสริม สนับสนุน     1 
3. การวางแผนการสอน     1 

2 
4. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา     3 

5. การออกแบบและพัฒนา     1 
6. การวางแผนด าเนินการใช้หลักสูตร     2 

7. ด าเนินการบริหารหลักสูตร      2 
3 

8. การน าหลักสูตรไปปฏิบัติ     1 
9. การนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผล     2 

4 

10. การก ากับดูแลคุณภาพ     1 

11. การประเมินผล     1 

12. การสรุปผลการด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรของสถานศึกษา     2 

13. การปรับปรุง พัฒนากระบวนการบริหาร
จัดการหลักสูตร     2 
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 จากตาราง 1 ผลการสังเคราะห์องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ผู้วิจัยได้น ามาจัดหมวดหมู่ใหม่ ได้องค์ประกอบแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
  ด้านที่ 1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา เป็นการรวมองค์ประกอบที่ 1 และ 2 
เข้าด้วยกัน เพราะมีความหมายครอบคลุมทั้ง 2 องค์ประกอบ 
  ด้านที่ 2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการรวมองค์ประกอบที่ 3-6 เข้าด้วยกัน 
เพราะมีความหมายครอบคลุมทั้ง 4 องค์ประกอบ 
  ด้านที่ 3 การน าหลักสูตรไปใช้ เป็นการรวมองค์ประกอบที่ 7 และ 8 เข้าด้วยกัน 
เพราะมีความหมายครอบคลุมทั้ง 2 องค์ประกอบ 
  ด้านที่ 4 การก ากับดูแลคุณภาพ เป็นการรวมองค์ประกอบที่ 9-13 เข้าด้วยกัน 
เพราะมีความหมายครอบคลุมทั้ง 5 องค์ประกอบ 
  3.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา  
   3.1.1 ความหมายของการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา หมายถึง การวางแผน
การด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา จัดท าปฏิทินด าเนินการ จัดท าหลักสูตรโดยใช้
ระบบข้อมูลสารสนเทศที่ได้จากการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ ด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา สร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรสถานศึกษา และการสร้าง 
ความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษา 
   3.1.2 ความส าคัญของการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
    การเตรียมความพร้อมจะท าให้การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษามีความถูกต้อง 
ชัดเจน ตรงตามความต้องการของนักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคมโดยรอบโรงเรียน รวมทั้ง 
การประสานฝ่ายที่เกี่ยวข้องให้การส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงาน 
   3.1.3 ตัวบ่งชี้ของการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
    3.1.3.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
    3.1.3.2 มีการวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
และจัดท าปฏิทินด าเนินการ  
    3.1.3.3 มีการสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
    3.1.3.4 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรสถานศึกษา 
    3.1.3.5 มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ 
  3.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
   3.2.1 ความหมายของการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การประชุมวางแผน 
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องน ามาออกแบบและพัฒนาหลักสูตร ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
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เป้าหมาย คุณลักษณะอันพึงประสงค์ โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น สัดส่วนเวลาเรียน 
จุดประสงค์การเรียนรู้และสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาค การจัดท าค าอธิบายรายวิชา 
การออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ การจัดท าแผนการเรียนรู้ การก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ การวัดและประเมินผล ที่สอดคล้องกับนโยบายและงบประมาณ 
   3.2.2 ความส าคัญของการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
    หลักสูตรจึงมีความส าคัญในฐานะเป็นเครื่องน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายของ
การศึกษาของมนุษย์ เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ และเป็นการก าหนดแนวทาง 
ในการจัดการศึกษา เพื่อให้เสนอแนวนโยบายการจัดการศึกษาของชาติและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
   3.2.3 ตัวบ่งชี้ของการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
    3.2.3.1 มีการประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา   
    3.2.3.2 มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียน  
    3.2.3.3 มีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
    3.2.3.4 มีการก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
    3.2.3.5 มีการออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ การจัดท าแผนจัดการ 
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
    3.2.3.6 มีการก าหนดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้   
    3.2.3.7 มีการก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
    3.2.3.8 มีการก าหนดการวัดและประเมินผล 
  3.3 การน าหลักสูตรไปใช้ 
   3.3.1 ความหมายของการน าหลักสูตรไปใช้ หมายถึง การเตรียมการสอน ด าเนินการ
สอนตามแผนการจัดการเรียนรู้ที่มีความสอดคล้องกับความสัมพันธ์ผู้ปกครอง ชุมชน การสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ การสร้างและใช้สื่อการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน การวัดและประเมินผลผู้เรียน จัดท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อแก้ปัญหาการเรียนรู้ ชุมชน 
ผู้ปกครองให้การสนับสนุนกิจกรรม โดยให้ความร่วมมือ ระดมทรัพยากร และได้รับประโยชน์จาก
กิจกรรมที่จัดขึ้น  
   3.3.2 ความส าคัญของการน าหลักสูตรไปใช้ 
    การน าหลักสูตรไปใช้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญยิ่งในการพัฒนาหลักสูตร เพราะเป็น
การน าอุดมการณ์ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เนื้อหาวิชา และประสบการณ์การเรียนรู้ที่คัดสรรค์อย่างดี
แล้วไปสู่ผู้เรียน นักพัฒนาหลักสูตรทุกคนต่างก็ยอมรับความส าคัญของขั้นตอนในการน าหลักสูตรไปใช้ 
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ว่ามีความส าคัญยิ่งกว่าขั้นตอนอื่นใดท้ังหมด เป็นตัวบ่งชี้ถึงความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
หลักสูตรโดยตรง 
   3.3.3 ตัวบ่งชี้ของการน าหลักสูตรไปใช้ 
    1) ครูมีการเตรียมการสอน  
    2) มีการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
    3) มีการใช้สื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
    4) มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้   
    5) มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
    6) มีการด าเนินการวัดประเมินการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
อย่างเป็นระบบ ตรวจสอบได้ 
    7) มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 
  3.4 การก ากับดูแลคุณภาพ 
   3.4.1 ความหมายของการก ากับดูแลคุณภาพ หมายถึง การประชุมชี้แจง 
การด าเนินการ สร้างเครื่องมือในการนิเทศ จัดท าปฏิทินการนิเทศร่วมกันของผู้เกี่ยวข้อง สถานศึกษา
ได้ประเมินตนเอง และการนิเทศ ก ากับ ติดตาม ประเมินผล จากผู้บริหาร หน้าหน้ากลุ่มสาระ รวมถึง
หน่วยงานภายนอก น าข้อมูลไปจัดท าสรุปผลการด าเนินงาน และจัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
เผยแพร่ให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้เกี่ยวข้องทราบ แล้วน าไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
   3.4.2 ความส าคัญของการก ากับดูแลคุณภาพ 
    การก ากับดูแลคุณภาพ มีความส าคัญในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 
การปฏิบัติงานให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มั่นใจได้ว่า การด าเนินงานด าเนินไปอย่างราบรื่น 
มีคุณภาพ และประสิทธิภาพเป็นไปตามที่ต้องการ 
   3.4.3 ตัวบ่งชี้ของการก ากับดูแลคุณภาพ 
    1) มีการสร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  
    2) ผู้สอนมีการด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเองเป็นระยะ  
    3) มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลตามปฏิทิน  
    4) มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม
สาระ หรือครูผู้ได้รับมอบหมาย 
    5) มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หน่วยงานภายนอก  
    6) มีการประชุมชี้แจงการด าเนินการตามปฏิทินด าเนินการเป็นระยะ  
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    7) มีการประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงาน
ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร  
    8) มีการเขียนรายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   
    9) มีการเผยแพร่ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
รับทราบ 
    10) มีการน าผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามาใช้ใน 
การพัฒนาหลักสูตร  
 4. กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
  ได้มีนักวิชาการ นักการศึกษา ได้ให้แนวทางกระบวนการที่น าไปสู่การพัฒนาหลักสูตร 
ไว้ดังนี้ 
   Taba (1978) เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว้ 7 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
    1. วินิจฉัยความต้องการ : ส ารวจสภาพปัญหา ความต้องการ และความจ าเป็น
ต่าง ๆ ของสังคม และผู้เรียน 
    2. ก าหนดจุดมุ่งหมาย : หลังจากได้วินิจฉัยความต้องการของสังคมและผู้เรียน
แล้วจะก าหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการให้ชัดเจน 
    3. คัดเลือกเนื้อหาสาระ : จุดมุ่งหมายที่ก าหนด แล้วจะช่วยในการเลือกเนื้อหา
สาระให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย วัย ความสามารถของผู้เรียน โดยเนื้อหาต้องมีความเชื่อถือได้ และ
ส าคัญต่อการเรียนรู้ 
    4. จัดเนื้อหาสาระ : เนื้อหาสาระท่ีเลือกได้ ยังต้องจัดโดยค านึงถึงความต่อเนื่อง 
และความยากง่ายของเนื้อหา วุฒิภาวะ ความสามารถ และความสนใจของผู้เรียน 
    5.  คัดเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ : ครูผู้สอนหรือผู้ที่เกี่ยวข้องจะต้องคัดเลือก
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับเนื้อหาวิชา และจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
    6. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ : ประสบการณ์การเรียนรู้ควรจัดโดยค านึงถึง
เนื้อหาสาระและความต่อเนื่อง 
    7. ก าหนดสิ่งที่จะประเมินและวิธีการประเมินผล : ตัดสินใจว่าจะต้องประเมิน
อะไรเพื่อตรวจสอบผลว่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ และก าหนดด้วยว่าจะใช้วิธี
ประเมินผลอย่างไร ใช้เครื่องมืออะไร 
   วัฒนาพร ระงับทุกข์ (2545) เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยมีขั้นตอนการด าเนินงานที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
    1. การก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
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     1.1 การศึกษาข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา ช่วยให้เห็นภาพสะท้อนที่
ชัดเจนของสถานศึกษา เป็นการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของสถานศึกษา ผู้เรียน ครู 
บุคลากร สภาพสังคม ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ ความต้องการและความคาดหวังของผู้ปกครอง 
     1.2 วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา เพ่ือประเมินสถานภาพของ
สถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก สภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาน าข้อมูลมา
จัดกลุ่ม เพื่อพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนของสถานศึกษาสภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาสและอุปสรรค 
     1.3 ประเมินข้อมูลเพ่ือใช้ข้อมูลในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 
     1.4 ก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา โดยพิจารณาก าหนดให้เห็นทิศทางของ
การจัดการศึกษาหรือการพัฒนาการศึกษา 
     1.5 ก าหนดพันธกิจหรือภารกิจของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษา 
     1.6 การก าหนดเป้าหมายของหลักสูตรสถานศึกษา เป็นความคาดหวังด้านครู
ภาพของผู้เรียนที่ต้องการให้เกิด และจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และภารกิจที่ตั้งไว้  
    2. การจัดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้ 
     2.1 ศึกษาโครงสร้างหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 
     2.2 ศึกษาแนวทางการจัดการหลักสูตรและเวลาในแต่ละระดับชั้น 
     2.3 ศึกษาเกี่ยวกับสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ กลุ่มสาระต่าง ๆ และ
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
     2.4 ศึกษาเกี่ยวกับข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษา 
     2.5 ศึกษาวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของสถานศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในส่วนที่เป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
     2.6 ศึกษาโครงสร้างของหลักสูตร 
    3. การก าหนดสาระการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง รายวิชามีรายละเอียด
การด าเนินงาน ดังนี้ 
     3.1 ศึกษาสาระ มาตรฐานการเรียนรู้ กลุ่มสาระและมาตรฐานการเรียนรู้ 
ให้เกิดความเข้าใจ 
     3.2 การก าหนดสาระการเรียนรู้และผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง 
     3.3 การจัดท าค าอธิบายรายวิชา 
     3.4 การจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
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    4. การออกแบบการเรียนรู้ ประกอบด้วย 
     4.1 แนวทางการจัดการเรียนรู้ เป็นหลักการและแนวปฏิบัติในการจัดการ
เรียนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการการเรียนการสอน 
ฝึกการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ และคิดอย่างมีวิจารณญาณ การเรียนการสอนมุ่งสร้างองค์ความรู้
และอ่ืน ๆ  
     4.2 การจัดสื่อและแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ สื่อสิ่งพิมพ์ เทคโนโลยี สื่อบุคคล 
สื่อตามธรรมชาติ วัสดุ และเครื่องมือต่าง ๆ กิจกรรม กระบวนการเป็นต้น 
     4.3 การวัดผลและประเมินผล ได้แก่ การประเมินก่อนเรียนระหว่างเรียนและ
หลังเรียน รูปแบบการประเมินผลตามสภาพจริง การประเมินผลปลายภาค 
   สุนีย์ ภู่พันธ์ (2546) ได้เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
    1. การพัฒนาหลักสูตรต้องมีผู้เชี่ยวชาญ และผู้มีความสามารถในการพัฒนา
หลักสูตรเป็นอย่างดี 
    2. การพัฒนาหลักสูตร จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือและประสานงานอย่างดี
จากบุคคลที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
    3. การพัฒนาหลักสูตรจ าเป็นต้องด าเนินงานเป็นระเบียบแบบแผนต่อเนื่อง
เริ่มต้นตั้งแต่วางจุดหมายในการพัฒนาหลักสูตรนั้น จนถึงการประเมินการพัฒนาหลักสูตร ในการ
ด าเนินงานจะต้องค านึงถึงจุดเริ่มต้นในการเปลี่ยนแปลงว่าจะเริ่มต้นในการพัฒนาหลักสูตรในที่ใด 
จะพัฒนาเป็นส่วนย่อยหรือพัฒนาทั้งระบบ จะด าเนินอย่างไรในขั้นนี้สิ่งเหล่านี้เป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
ในการพัฒนาหลักสูตร ไม่ว่าจะเป็นผู้เชี่ยวชาญในด้านการจัดหลักสูตร ครูผู้สอนหรือนักวิชาการทาง
การศึกษา และบุคคลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องร่วมมือกันพิจารณาอย่างรอบคอบและด าเนินไปอย่าง
มีระเบียบแบบแผนเป็นขั้นตอน 
    4. การพัฒนาหลักสูตรต้องรวมถึงผลงานต่าง ๆ ทางด้านหลักสูตรที่ได้สร้างขึ้น
อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นเอกสาร เนื้อหาวิชา ท าการทดสอบหลักสูตรการน าหลักสูตรไปใช้ 
หรือการจัดการเรียนการสอน 
    5. การพัฒนาหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพ จะต้องมีการฝึกอบรมครูประจ าการให้มี
ความรู้ ความเข้าใจในหลักสูตรใหม่ ความคิดใหม่ แนวทางการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม่  
    6. การพัฒนาหลักสูตรต้องค านึงถึงประโยชน์การพัฒนาจิตใจ และทัศนคติของ
ผู้เรียนรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร ที่นักการศึกษาได้เสนอไว้ดังกล่าวจะเป็นรูปแบบการพัฒนา
หลักสูตรที่มีจุดมุ่งหมายจากค่านิยม ความต้องการในสังคม ความต้องการของผู้เรียนและประเทศชาติ 
จุดประสงค์ส าคัญคือการให้ได้มาซึ่งหลักสูตรที่มีประสิทธิภาพสามารถน ามาจัดการเรียนการสอนที่
พัฒนาผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพได้ 
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   ประยูร บุญใช้ (2548) เสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว้ 7 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
    1. การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน มีแนวทางการด าเนินงานดังนี้ 
     1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน 

     1.2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียน 
     1.3 ข้อมูลเกี่ยวกับโรงเรียน 

     1.4 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาของหลักสูตรที่ขัดการเรียนการสอนและ 
การน าหลักสูตรไปใช้ 
    2. การก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
    3. การก าหนดรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตร โดยก าหนดว่า เป็นหลักสูตร
ในรูปแบบใด เช่น หลักสูตรรายวิชา หลักสูตรสัมพันธ์วิชา หลักสูตรกว้างหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตร
ประสบการณ์ หลักสูตรสมรรถนะ หลักสูตรมาตรฐาน เป็นต้น  
    4. การก าหนดเนื้อหาสาระและประสบการณ์การเรียนรู้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
     4.1 มีความส าคัญต่อการเรียนรู้ 
     4.2 มีความถูกต้องทันสมัย 
     4.3 มีความน่าสนใจ 
     4.4 เป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้ 
     4.5 สอดคล้องกับจุดประสงค์ 
     4.6 เป็นประโยชน์แก่ผู้เรียน 
     4.7 สามารถจัดให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้ 
    5. การน าหลักสูตรไปใช้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการน าหลักสูตรไปใช้ 
     5.1 ผู้บริหารโรงเรียน 
     5.2 ครูผู้สอน 
     5.3 ศึกษานิเทศก์ 
     5.4 ผู้ปกครองและชุมชน  
    6. การประเมินหลักสูตร ช่วงระยะเวลาของการประเมินหลักสูตร คือ 
     6.1 ประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ 
     6.2 ประเมินระหว่างด าเนินการใช้หลักสูตร 
     6.3 ประเมินหลังการใช้หลักสูตร 
    7. การปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร มีรายละเอียดดังนี้ 
     7.1 การเปลี่ยนแปลงหลักสูตร 
     7.2 การเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคล 
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     7.3 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างหรือองค์กร 
   สงัด อุทรานันท์ (2552) มีความเห็นว่าการพัฒนาหลักสูตรมีความครอบคลุมถึง 
การร่างหลักสูตรขึ้นมาใหม่ และการปรับปรุงหลักสูตรที่มีอยู่แล้วให้ดีขึ้นด้วย การใช้หลักสูตรและ 
การประเมินหลักสูตรนั้น เป็นกระบวนการอันหนึ่งของการพัฒนาหลักสูตร โดยได้จัดล าดับขั้นตอน
ของการพัฒนาหลักสูตรไว้ดังนี้ คือ 
    1. การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน 
    2. การก าหนดจุดมุ่งหมาย 
    3. การคัดเลือกและจัดเนื้อหาสาระ 
    4. การก าหนดมาตรการวัดและการประเมินผล 
    5. การน าหลักสูตรไปใช้ 
    6. การประเมินผลการใช้หลักสูตร 
    7. การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร 
   วารีรัตน์ แก้วอุไร (2564) กล่าวว่า กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเริ่มตั้งแต่การศึกษา
ข้อมูลพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการพัฒนาหลักสูตร การยกร่างสร้างหลักสูตร การทดลองใช้หลักสูตร และ
การประเมินหลักสูตร รวมไปถึงการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
คุณภาพที่ดีที่สุด โดยเริ่มต้นด้วยการวางแผนหลักสูตร โดยท าการร่างแผนงานการจัดท าหลักสูตร 
โดยก าหนดเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ระยะเวลา รวมทั้งกระบวนการพัฒนาตามหลักสูตร จากนั้น
ด าเนินการออกแบบหลักสูตร โดยเป็นการก าหนดลักษณะ และรูปแบบของหลักสูตร ให้สอดคล้องกับ
แผนงานการจัดท าหลักสูตร เพ่ือให้หลักสูตรเป็นไปตามเป้าหมายที่วางแผนไว้ รวบรวมข้อมูลที่มีผลต่อ
การจัดหลักสูตร จัดหารูปแบบการจัดหลักสูตรหลาย ๆ รูปแบบ ทดสอบว่ารูปแบบใดเป็นรูปแบบที่ดี
ที่สุดที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่วางแผนไว้ในการออกแบบหลักสูตร ท าการตัดสินใจก าหนดรูปแบบ 
โครงสร้าง และองค์ประกอบของหลักสูตร ซึ่งรูปแบบของหลักสูตรเป็นอย่างไรนั้นจะแสดงออกให้เห็น
ชัดเจนในขั้นตอนของการจัดเนื้อหาวิชาและประสบการณ์ส าหรับผู้เรียน โดยผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้อง
ตอบค าถาม ได้แก่ 
    1. จะเลือก เนื้อหาอะไร และอย่างไร ให้บรรลุตามเป้าหมาย 
    2. จะจัดเนื้อหาและเรียงล าดับเนื้อหาอย่างไร 
    3. จะถ่ายทอดเนื้อหาอย่างไร 
    4. จะประเมินผลการเรียนรู้อย่างไร 
    5. จะจัดท าเอกสารหลักสูตรอย่างไร มีการจัดหลักสูตรเป็นการลงมือจัดหลักสูตร
ตามรูปแบบที่ตัดสินใจเลือกไว้แล้ว 
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   โดยด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร ถ้าเป็นหลักสูตร
ระดับท้องถิ่น หรือระดับโรงเรียน หรือระดับชั้นเรียน จะต้องวิเคราะห์และตัดสินใจเลือก
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นได้ สามารถใช้ทฤษฎี หลักการ 
และรูปแบบการพัฒนาหลักสูตร พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น
และผู้เรียนได้ รวมทั้งมีการปรับความเชื่อมโยงตลอดแนวหลักสูตร 
   ณัฐวัชร จันทโรธรณ์ (2565) กล่าวว่า ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรในระดับชาติ
หรือระดับสถานศึกษา จะมีวิธีด าเนินการในลักษณะเดียวกัน คือ เริ่มด้วยการก าหนดจุดหมายของ
หลักสูตร การก าหนดเนื้อหาสาระ การน าหลักสูตรไปใช้ การประเมินหลักสูตร และการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหลักสูตร อย่างไรก็ตาม แต่ละขั้นตอนอาจมีการกระจายกิจกรรมให้ละเอียดและ
ครอบคลุมมากขึ้นได้ เพื่อให้เหมาะสมกับธรรมชาติของหลักสูตรแต่ละระดับหรือแต่ละประเภท 
ซึ่งทาบา นักพัฒนาหลักสูตรชาวอเมริกัน ให้ความเห็นสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นผู้จัดท าหลักสูตรเอง 
โดยยึดหลักการด าเนินการจากระดับล่างหรือระดับรากหญ้า ทาบามีความเชื่อว่าครูในโรงเรียนซึ่งเป็น
ผู้สอนโดยตรงควรจะเป็นผู้จัดท าหลักสูตรเองมากกว่าส่วนกลางหรือเจ้าหน้าที่ระดับสูงเป็นผู้จัดท าและ
จัดส่งมาให้ และกล่าวว่า ครูควรจะเริ่มกระบวนการพัฒนาหลักสูตรจากการสร้างหน่วยการเรียน 
การสอนในเนื้อหาเฉพาะส าหรับเด็กในโรงเรียนก่อน ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูป
การศึกษา ได้ก าหนดกระบวนการพัฒนาหลักสูตรในระดับโรงเรียนออกเป็น 5 ขั้นตอน ซึ่งสามารถ 
ปรับใช้ได้กับบริบทของประเทศไทย คือ 
    1. การผลิตหน่วยการเรียนการสอนหรือหลักสูตรเฉพาะรายวิชา การด าเนินการ
จะเป็นไปในลักษณะน าร่องกระบวนการจัดท าหลักสูตรในลักษณะหน่วยการเรียนหรือหลักสูตรเฉพาะ
รายวิชามีกิจกรรมด าเนินการ 8 ประการ ได้แก่ 
     1.1 การวิเคราะห์ความต้องการของผู้เรียน ในขั้นนี้คณะกรรมการหลักสูตร
ของโรงเรียนจะส ารวจความต้องการของผู้เรียนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าหลักสูตร โดยพิจารณา
จากช่องว่างจุดบกพร่องและความหลากหลายแห่งภูมิหลังของผู้เรียน 
     1.2 การก าหนดจุดหมาย ภายหลังจากได้วิเคราะห์ความต้องการของนักเรียน
แล้ว ผู้วางแผนหลักสูตรจะช่วยกันก าหนดจุดหมายที่ต้องการ 
     1.3 การเลือกเนื้อหา เนื้อหาสาระหรือหัวข้อเนื้อหาที่จะน ามาศึกษาได้มา
โดยตรงจากจุดหมาย คณะผู้ท าหลักสูตรไม่เพียงแต่จะต้องพิจารณาจุดหมายในการเลือกเนื้อหา
เท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาความสอดคล้องและความส าคัญของเนื้อหาที่เลือกด้วย 
     1.4 การจัดเนื้อหา เมื่อได้เนื้อหาสาระแล้ว งานขั้นต่อไปคือ การจัดล าดับ
เนื้อหา ซึ่งอาจจัดตามล าดับจากเนื้อหาที่ง่ายไปสู่เนื้อหาที่ยาก หรืออาจจัดตามลักษณะหรือธรรมชาติ



 

 

 
 36 

ของเนื้อหาสาระที่ต้องการให้ผู้เรียนเรียนรู้ การจัดเนื้อหาที่เหมาะสมควรจะสอดรับกับวุฒิภาวะของ
ผู้เรียน ความพร้อมของผู้เรียนและระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
     1.5 การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ ผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องเลือกวิธีการ
หรือยุทธวิธีที่ผู้เรียนสามารถน าไปใช้กับเนื้อหาได้ นักเรียนจะท าความเข้าใจเนื้อหาผ่านกิจกรรม 
การเรียนรู้ที่นักวางแผนหลักสูตรและครูเป็นผู้เลือก 
     1.6 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ครูเป็นผู้ตัดสินวิธีการที่จะจัดและก าหนด
กิจกรรมการเรียนรู้ และการจัดล าดับขั้นตอนของการใช้กิจกรรม ในขั้นนี้ครูจะปรับยุทธวิธีให้เหมาะ
กับนักเรียนเฉพาะกลุ่มที่ครูรับผิดชอบ 
     1.7 การก าหนดสิ่งที่จะต้องประเมินและวิธีการในการประเมิน ครูผู้สอน 
ในฐานะผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องประเมินและตรวจสอบให้ได้ว่า หลักสูตรดังกล่าว
บรรลุจุดหมายหรือไม่ ครูผู้สอนจะต้องเลือกเทคนิควิธีอย่างหลากหลายเพื่อใช้ให้เหมาะสมกับ 
การวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และให้สามารถบอกได้ว่าจุดหมายของหลักสูตรได้รับการตอบสนอง
หรือไม่ 
     1.8 การตรวจสอบความสมดุลและล าดับขั้นตอน ผู้จัดท าหลักสูตรจะต้อง
มุ่งเน้นที่การจัดท าหลักสูตรหรือหน่วยการเรียนการสอนให้คงเส้นคงวาและสอดคล้องภายในตัว
หลักสูตรเอง การด าเนินการในลักษณะนี้ก็เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เหมาะสมและ
เกิดความสมดุลในเนื้อหาและประเภทของการเรียนรู้ 
    2. การน าหลักสูตรหรือหน่วยการเรียนไปทดลองใช้ เมื่อคณะผู้รับผิดชอบ
หลักสูตรได้จัดท าหลักสูตร และเอกสารประกอบหลักสูตรในรูปของสื่อหรือบทเรียนต่าง ๆ 
เรียบร้อยแล้ว คณะครูก็จะน าเอกสารหลักสูตรเหล่านั้นไปทดลองสอนในชั้นเรียนที่รับผิดชอบ 
มีการสังเกต วิเคราะห์และเก็บรวบรวมผลการใช้หลักสูตรและการจัดกิจการรมในชั้นเรียน 
เพ่ือเป็นข้อมูลส าหรับการปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์ขึ้นในโอกาสต่อไป 
    3. การปรับปรุงเนื้อหาในหลักสูตรให้สอดคล้องกัน ในขั้นตอนนี้จะต้องปรับ 
หน่วยการเรียน หรือหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนอย่างแท้จริง โดยพิจารณา
ความสอดคล้องระหว่างความสามารถของผู้เรียนกับทรัพยากรที่โรงเรียนมีอยู่และกับพฤติกรรม 
การสอนของครู มีการรวบรวมข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่ได้จากการทดลองไว้ในคู่มือครู เพ่ือจะใช้เป็น
ข้อสังเกตและแนวทางท่ีจะช่วยให้ครูได้จัดกิจกรรม การสอนอย่างรอบคอบ 
    4. การพัฒนากรอบงาน ภายหลังจากจัดท าบทเรียนหรือหลักสูตรรายวิชาต่าง ๆ 
จ านวนหนึ่ง แล้วผู้พัฒนาหลักสูตรจะต้องตรวจสอบหลักสูตรและสื่อในแต่ละหน่วยหรือแต่ละรายวิชา 
ในประเด็นของความเหมาะสมและความเพียงพอของขอบข่ายเนื้อหา และความเหมาะสมของ 
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การจัดล าดับเนื้อหา ครูหรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านการพัฒนาหลักสูตรจะต้องรับผิดชอบจัดท าหลักการ
และเหตุผลของหลักสูตร โดยด าเนินการผ่านกระบวนการการพัฒนากรอบงาน 
    5. การน าหลักสูตรไปใช้และเผยแพร่ เพ่ือให้ครูที่เก่ียวข้องน าหลักสูตรไปใช้จริง
ในระดับห้องเรียนอย่างได้ผล จ าเป็นที่ผู้บริหารจะต้องจัดฝึกอบรมครูประจ าการอย่างเหมาะสม 
   สรุปได้ว่า กระบวนการพัฒนาหลักสูตร จะต้องการศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นต่อ
การพัฒนาหลักสูตร วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐาน ก าหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก าหนดเนื้อหาและ
ประสบการณ์การเรียนรู้ การยกร่างสร้างหลักสูตร การทดลองใช้หลักสูตร การประเมินหลักสูตร 
รวมไปถึงการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงหลักสูตร   
 5. ผลที่ได้จากการพัฒนาหลักสูตร 
  เมื่อได้ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรจนส าเร็จย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้ 
   5.1 ผลที่เกิดกับนักเรียน 
    5.1.1 ได้กระบวนการเรียนรู้และเสาะแสวงหาความรู้ด้วยตนเองอย่างเป็น
ธรรมชาติ 
    5.1.2 มีโลกทัศน์ที่กว้างขวางขึ้นจากการได้สัมผัสครู ชาวบ้าน ชุมชนและ
สิ่งแวดล้อม ในกระบวนการศึกษาเรียนรู้ เห็นความสัมพันธ์ เห็นคุณค่าคุณประโยชน์ต่อการ 
ด าเนินชีวิต 
    5.1.3 มีความรับผิดชอบ มีความเป็นตัวของตัวเอง มีความมั่นใจมากขึ้น และ
ภาคภูมิใจในความส าเร็จในงานของตน 
    5.1.4 เกิดการเรียนรู้ครบถ้วนทั้งความรู้ ทักษะ และทัศนคติ มีความกระตือรือร้น
ในการเรียนมากข้ึน และเรียนอย่างมีความสุข 
    5.1.5 มีวิถีชีวิตของตนเอง และครอบครัวที่สงบสุขขึ้น พึ่งตนเอง เอ้ือประโยชน์
ต่อชุมชน สิ่งแวดล้อม และมีเจตคติที่ดีต่อชาวบ้าน ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
    5.1.6 นักเรียนมีความสามารถในการปรับตัวให้เท่าทันและด ารงชีวิตอยู่ในสังคม
ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงได้อย่างสงบสุข 
   5.2 ผลที่เกิดกับโรงเรียน 
    5.2.1 โรงเรียนมีแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ชุมชน เป็นประโยชน์ต่อบุคคล ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
    5.2.2 โรงเรียนมีคุณค่าและมีความหมายต่อการพัฒนาชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
ในทัศนะของชาวบ้านมากขึ้น 
    5.2.3 จากการที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนสามารถแบ่ง
เบาภาระการสอนของโรงเรียน  
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    5.2.4 ครูมีแนวความคิดต่อการจัดการศึกษาท่ีหลากหลาย กว้างไกลมากขึ้น 
    5.2.5 โรงเรียนมีกิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการสืบสานภูมิปัญญาของ 
ท้องถิน่เชื่อมโยงอดีตถึงปัจจุบัน และเป็นแนวทางต่อเนื่องไปสู่อนาคตที่เจริญก้าวหน้า และสงบ 
สันติสุข 
    5.2.6 โรงเรียนสามารถเชื่อมประสานการพัฒนาของชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม 
และประเทศชาติ ในการจรรโลงความเจริญก้าวหน้า ความสุข ความสันติเอาไว้ 
    5.2.7 โรงเรียนและชุมชนมีการเรียนรู้ร่วมกัน 
    5.2.8 โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล 
    5.2.9 โรงเรียนสามารถจัดการศึกษาให้มีความหมายต่อวิถีชีวิตของผู้เรียนมากขึ้น 
   5.3 ผลที่เกิดกับชุมชน 
    5.3.1 เกิดการพ่ึงพาอาศัยเก้ือกูลระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งชุมชนหลายแห่ง
ได้เกิดเป็นเครือข่ายการเรียนรู้ที่ต่างฝ่ายต่างได้รับการเรียนรู้ร่วมกัน 
    5.3.2 ชุมชนได้เกื้อหนุนโรงเรียนมากข้ึนในส่วนที่โรงเรียนไม่มีเพ่ือแก้ปัญหา 
ความขาดแคลนของโรงเรียน 
  สรุปได้ การพัฒนาหลักสูตรมีประโยชน์คือ เป็นการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสนองนโยบาย
ในการจัดการศึกษาของชาติ มุ่งพัฒนาคนในชาติให้มีความเท่าทันถึงปัญหาของชาติ และตระหนักรู้ใน
ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความภาคภูมิใจในถิ่นที่ตนอาศัย และเป็นแนวทางในการจัดการเรียน
การสอนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา สนองความต้องการของสังคม ซึ่งก่อให้เกิด
ผลดีต่อนักเรียน โรงเรียนและชุมชน 
 6. การประเมินหลักสูตร 
  6.1 แนวคิดการประเมินผลหลักสูตร 
   Tyler (1971) ได้จัดล าดับขั้นตอนการประเมินหลักสูตร ดังนี้ 
    1. ก าหนดจุดมุ่งหมายอย่างกว้าง ๆ โดยวิเคราะห์ผู้เรียน สังคมเนื้อหา ก าหนด
ขอบเขต จุดหมาย โดยจิตวิทยาการเรียนรู้และปรัชญาการศึกษา 
    2. ก าหนดจุดประสงค์เฉพาะหรือจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมอย่างชัดเจน 
ซึ่งจะเป็นพฤติกรรมที่จะวัดภายหลังการจัดประสบการณ์ 
    3. ก าหนดเนื้อหาสาระหรือประสบการณ์การเรียนรู้ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
    4. เลือกวิธีการเรียนการสอนที่เหมาะสม ที่จะท าให้เนื้อหาหรือประสบการณ์ที่
วางไว้ประสบความส าเร็จ 
    5. ประเมินผลการตัดสิน โดยการตัดสินด้วยการวัดผลทางการศึกษาหรือทดสอบ
วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
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    6. ถ้าไม่บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ ก็จะต้องตัดสินใจที่จะยกเลิกหลักสูตรหรือ
ปรับปรุงหลักสูตรนั้น แต่ถ้าบรรลุตามจุดมุ่งหมายก็ใช้เป็นข้อมูลย้อนกลับ เพื่อปรับปรุงการก าหนด
จุดมุ่งหมายให้สอดคล้องกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง หรือใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาคุณภาพของหลักสูตร 
   วิชัย ดิสสระ (2535) ได้อธิบายลักษณะของการประเมินหลักสูตรมี 3 ลักษณะ ดังนี้ 
    1. การประเมินผลก่อนการด าเนินการ เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลา
หลักสูตรยังไม่ได้น ามาใช้ในโรงเรียน 
    2. การประเมินขณะด าเนินการ เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่ก าลังน า
หลักสูตรไปใช้ในโรงเรียน 
    3. การประเมินหลังการด าเนินการ เป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาที่
หลักสูตรได้น าไปใช้แล้ว 
   ทิศนา แขมมณี (2545) การประเมินผลหลักสูตร นับว่าเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนา
หลักสูตร เพราะการประเมินผลหลักสูตรจะให้ค าตอบว่าหลักสูตรนั้นมีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
ความต้องการหรือบรรลุจุดหมายที่ตั้งเอาไว้หรือไม่ จุดมุ่งหมายของการประเมินหลักสูตรมี 3 ประการ 
ดังนี้  
    1. เพ่ือหาคุณค่าของหลักสูตรนั้นว่าหลักสูตรที่จัดท าหรือพัฒนาขึ้นสามารถสนอง
จุดหมายของหลักสูตรหรือไม่ 
    2. เพ่ือตัดสินใจว่าการวางเค้าโครง รูปแบบของหลักสูตร ตลอดจน 
การบริหารงานและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรเป็นไปในแนวทางที่ถูกต้องหรือไม่ 
    3. เพ่ือประเมินว่าผลผลิตคือผู้เรียนนั้นเป็นอย่างไร 
  6.2 ประเภทของการประเมินผลหลักสูตร 
   วิชัย วงษ์ใหญ่ (2547) ได้ให้แนวคิดของการประเมินหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
    1. การประเมินก่อนการน าหลักสูตรไปใช้ กล่าวคือ ภายหลังการยกร่างหลักสูตร
แล้ว ก่อนจะน าหลักสูตรไปใช้จะต้องตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรทาได้หลายวิธี เช่น  
การประชุมสัมมนา โดยให้ผู้เชี่ยวชาญและผู้มีประสบการณ์วิจัยเอกสารหลักสูตรโดยใช้เทคนิคเดลฟาย 
(Delphi Technique) การทดลองใช้หลักสูตรแบบน าร่อง เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของหลักสูตร 
รวมทั้งมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการทดลองใช้หลักสูตรในแต่ละระยะอย่างมีระบบ 
เพ่ือรวบรวมข้อมูลน ามาสังเคราะห์ส าหรับการปรับปรุงแก้ไขก่อนจะน าไปใช้ต่อไป ซึ่งการปรับแก้
หลักสูตรเป็นไปอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ การสังเคราะห์ข้อมูลควรทบทวนพิจารณาให้
รอบคอบว่าข้อมูลนี้จะน าไปใช้ปรับแก้ในส่วนใดของหลักสูตร 
    2. การประเมินจากการน าหลักสูตรไปใช้ ซึ่งมีจุดหมายเพ่ือดูว่าหลักสูตรเมื่อน าไป
ปฏิบัติจริงได้ผลเพียงใด บรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ มีข้อดีข้อเสียในวิธีการจัดประสบการณ์การเรียน



 

 

 
 40 

อย่างไร เพ่ือจะได้หาทางปรับปรุงหลักสูตรถ้าพบสิ่งบกพร่อง นอกจากนี้การประเมินหลักสูตรยังช่วย
ตัดสินใจของฝ่ายบริหารว่าควรจะใช้หลักสูตรนี้ต่อไปหรือไม่ 
   สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2544) ได้ให้แนวคิดของการประเมินหลักสูตร แบ่งออกเป็น 
3 ประเภท ตามระยะเวลาจุดมุ่งหมายของการประเมิน ดังนี้  
    1. การประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ หรือการประเมินในระหว่างการยกร่าง
หลักสูตรเป็นการประเมินเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของการใช้หลักสูตร ตรวจสอบคุณภาพของ
หลักสูตร เพ่ือหาข้อมูลที่ไม่สมบูรณ์อันจะน าไปสู่การปรับแก้ก่อนน าหลักสูตรไปใช้ 
    2. การประเมินระหว่างการใช้หลักสูตร เป็นการประเมินเพ่ือให้แน่ใจว่าหลักสูตร
จะด าเนินไปอย่างถูกต้อง จึงต้องมีการประเมินเพ่ือดูความก้าวหน้าของการใช้หลักสูตร ควบคุมและ
แก้ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนในขณะใช้หลักสูตร 
    3. การประเมินหลังการใช้หลักสูตร เป็นการประเมินเพ่ือสรุปผลการใช้หลักสูตร
ว่าบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะส าหรับการใช้พัฒนาหลักสูตร
ต่อไป  
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินผลหลักสูตรท าให้ทราบว่าหลักสูตรนั้นมีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตั้งเอาไว้หรือไม่ ซึ่งอาจแบ่งการประเมิน
ออกเป็น 3 ระยะ คือ การประเมินก่อนน าหลักสูตรไปใช้ การประเมินระหว่างการใช้หลักสูตร และ
การประเมินหลังการใช้หลักสูตรแล้ว โดยในการประเมินแต่ละระยะจะน าข้อมูลมาสังเคราะห์และ
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  6.3 รูปแบบและวิธีการประเมินผลหลักสูตร 
   Sayler และ Alexander (1974) ได้จัดกลุ่มรูปแบบการประเมินหลักสูตรไว้ ดังนี้ 
    1. รูปแบบที่มุ่งเน้นจุดมุ่งหมายเชิงพฤติกรรม (Behavioral Objectives) 
รูปแบบนี้เน้นจุดหมายเป็นหลักในการประเมินผล เป็นการประเมินว่ามีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
เกิดข้ึนหรือไม่ องค์ประกอบของการประเมินจึงประกอบด้วย การระบุจุดมุ่งหมายทางการศึกษาที่
ต้องการ การจัดการเรียนการสอน และประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ เพ่ือดูว่าผู้เรียนบรรลุจุดหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
    2. รูปแบบที่เน้นการตัดสินใจ (Decision–making Evaluation) เป็นรูปแบบที่
เน้นการประเมินผลเพ่ือปรับปรุง (Formative Evaluation) รูปแบบการประเมินผลที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ 
ได้แก่ รูปแบบการประเมินที่เสนอโดย ฟาย เดลตาแคปปา (Phi Delta Kappa) 
   Stufflebeam (1973) ได้พัฒนารูปแบบใหม่ในการประเมินผลที่ใช้กระบวนการ
แสวงหาข้อมูลและน าข้อมูลไปใช้ในการตัดสินใจทางเลือกต่าง ๆ เกี่ยวกับโปรแกรมการศึกษา 
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เพ่ือพิจารณาว่าทางเลือกนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่กล่าวไว้หรือไม่ ข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้จากการ
ด าเนินการในขั้นตอนต่อไปนี้ 
    1. การประเมินสภาพแวดล้อม (Context Evaluation) ได้ข้อมูลที่ช่วยในการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย  
    2. การประเมินตัวป้อนเข้า (Input Evaluation) ได้ข้อมูลที่จ าเป็นต่อการเลือก
องค์ประกอบของรูปแบบ 
    3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) ได้ข้อมูลที่ช่วงพิจารณา 
ในการปฏิบัติงาน 
    4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) ได้ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลที่
ได้รับ เพ่ือการปรับปรุงและพิจารณาด าเนินการต่อไป 
    5. รูปแบบการประเมินเพ่ือรับรองคุณภาพ (Accreditation Model) 
เป็นรูปแบบการประเมินเพ่ือรับรองหรือยอมรับโครงสร้างการศึกษาที่สถาบันการศึกษาจัดขึ้นหรือ 
ใช้ในการประเมินผลนักเรียน รูปแบบการประเมินนี้ใช้ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ หรือผู้มี
ประสบการณ์ในเรื่องที่ประเมินในรูปของคณะกรรมการตัดสินอย่างไรก็ดี รูปแบบการประเมิน
หลักสูตรแต่ละรูปแบบมีจุดเด่นจุดด้อยเสมอ โดยหลักการผู้ประเมินหลักสูตรอาจใช้แนวคิดในการ
ประเมินหลักสูตรในรูปแบบต่าง ๆ ที่ผสมผสานกันจะดีกว่าการยึดเอารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
เพียงอย่างเดียว 
  6.4 ประโยชน์ของการประเมินหลักสูตร 
   Stufflebeam (1973) ได้กล่าวถึงประโยชน์จากการประเมินหลักสูตร สรุปได้ดังนี้ 
    1. ช่วยให้ทราบว่าหลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพสังคม วัฒนธรรมท้องถิ่น 
และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนของท้องถิ่นหรือไม่ เพียงใด 
    2. ช่วยให้การจัดการเรียนการสอนด าเนินการตามหลักสูตรเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของท้องถิ่นผู้เรียนมากขึ้น ช่วยให้ความมุ่งหมายของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายในการสอน
กระจ่างขึ้น เพราะถ้าคลุมเครือจะวัดไม่ได้ 
    3. ช่วยให้เห็นช่องทางที่จะปรับปรุงพัฒนาแก้ไขต่อไป 
    4. ช่วยให้การบริหารทางวิชาการเป็นไปอย่างถูกต้องตามวัตถุประสงค์ 
    5. ช่วยส่งเสริมการจัดกิจกรรมและเสริมการเรียนการสอน 
    6. ช่วยให้ผู้เรียนทราบว่าเรียนแล้วได้อะไร เรียนท าไม เพ่ืออะไรและมีประโยชน์
อะไรบ้าง เป็นการเสริมแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ให้แก่ผู้เรียน 
    7. ช่วยในการแนะแนวของครู เพราะข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้เกี่ยวกับนักเรียน
จะเป็นประโยชน์ต่อการแนะแนวไปในตัวด้วย 
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    8. ช่วยส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบ้าน โรงเรียน และชุมชน  
    9. ช่วยให้การประเมินผลหลักสูตรเป็นจุดหลักหรือประเด็นส าคัญว่า 
ประเมินอะไร 
    10. ชว่ยให้การประเมินผลเป็นระบบระเบียบ เพราะมีเครื่องมือท าให้เป็นแบบมี
เหตุผลในทางวิทยาศาสตร์มากยิ่งข้ึน 
    11. ชว่ยให้ได้ข้อมูลเพื่อน าไปปรับปรุง พัฒนา แก้ไขหลักสูตรให้มีความสมบูรณ์
มากยิ่งขึน้ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
 1. แนวคิดของการมีส่วนร่วม 
  1.1 แนวคิดในประเทศ  
   การบริหารสถานศึกษาในรูปแบบการมีส่วนร่วม (Network Building 
Participatory) เป็นการด าเนินงานของสถานศึกษาที่สร้างคุณค่าของสังคม (Public Value) 
โดยพยายามตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ดังนั้น สถานศึกษาจึงต้อง
เข้าใจมุมมองของผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อการด าเนินกิจกรรมหรือบริการของสถานศึกษา 
เพ่ือจะก าหนดรูปแบบการด าเนินกิจกรรมการจัดการเรียนรู้หรือการส่งเสริมการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
และก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคมสูงสุด จากความรู้สึกของผู้เรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกรอบแนวคิด 
การและหลักการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
จึงมีแนวคิดที่ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-11 และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น 
ปัญหาผลิตภาพการผลิต ความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึด
กรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญดังนี้ 
    1. การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    2. คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
    3. การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
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    4. การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
   International Association of Participation (2006) ได้ก าหนดลักษณะการมี
ส่วนร่วมของประชาชนของสมาคมการมีส่วนร่วมสากล (International Association for Public 
Participation : IAP2) ที่เรียกว่า Public Participation Spectrum โดยประกอบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 5 ระดับ ดังนี้ (ประยูร อัครบวร, 2552) 
 

 
ที่มา : International Association for Public Participation (IAP2) (2006) 

 
ภาพประกอบ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
    ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) ข่าวสารถือเป็น
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับเริ่มต้น แต่เป็นระดับที่ส าคัญ เพราะเป็น
ก้าวแรกของการที่สถานศึกษาจะปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ที่ทางสถานศึกษาจัดขึ้น โดยวิธีการให้ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น 
เอกสารสิ่งพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน การจัด
นิทรรศการนอกสถานศึกษา จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูล
ผ่านเว็บไซต์ของสถานศึกษา เป็นตัน 
    ระดับท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) เพ่ือเป็น
กระบวนการที่เปิดให้ประชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็น เพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจของสถานศึกษาด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัด
เวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 
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    ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นการ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมแสนอแนะแนวทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ
เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่า ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไป
พิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของสถานศึกษา เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณา
ประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
เป็นต้น 
    ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (To Collaborate)  
เป็นการให้กลุ่มประชาชนผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับสถานศึกษาในทุก
ขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา เป็นต้น 
    ระดับท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) 
เป็นชั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติ
ในประเด็นกิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ เป็นต้น 
   จากศึกษาเอกสารสรุปได้ว่า ระดับของการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียน
ตามลักษณะของงานและกิจกรรมที่โรงเรียนได้ด าเนินการข้ึนอยู่กับบริบทของกิจกรรมและการเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการภายในโรงเรียน ตามขั้นตอนและความสามารถ
ของแต่ละบุคคล 
  1.2 แนวคิดในต่างประเทศ 
   Jabar (2010) จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ของโรงเรียนในประเทศญี่ปุ่น พบว่า มีข้อแตกต่างจากหลาย ๆ ประเทศที่กล่าวมา เช่น การเรียน 
ที่เน้นปฏิบัติที่โรงเรียนส่งเสริมการพึ่งพาอาศัยกันของนักเรียน โดยผู้ปกครองสามารถเข้าร่วมฟัง
บรรยายของครูผู้สอน สนับสนุนการจัดกิจกรรม นอกหลักสูตร เช่น การประกอบอาหาร การพับผ้า 
การประดิษฐ์เศษวัสดุรีไซเคิล รวมไปถึงกิจกรรมจิตอาสาส าหรับผู้ปกครอง อาทิเช่น อาสาจราจร
ป้องกันอุบัติเหตุ จัดอบรมสัมมนา แจกคู่มือการใช้โทรศัพท์และอินเตอร์เน็ตส าหรับนักเรียน เพ่ือสร้าง
ความตระหนักเก่ียวกับผลกระทบทางด้านเทคโนโลยีที่มีต่อบุตรหลานของตนเอง แสดงให้เห็นถึง
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมของชุมชนในด้านต่าง ๆ เช่น การระดมทรัพยากร ความสัมพันธ์ที่ดีของ
คุณครู ผู้ปกครองและชุมชน เพ่ือช่วยเพิ่มประสิทธิภาพทางด้านการศึกษา 
   Shackleton และคณะ (2016) ได้กล่าวว่า การส่งเสริมการเรียนสุขศึกษา 
ในห้องเรียนเป็นการป้องกันความรุนแรงการใช้สารเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามนโยบาย
สุขภาพดีในโรงเรียน เพ่ือลดปัจจัยทางด้านสุขภาพความเสี่ยงของนักเรียน โดยการเผยแพร่ความรู้
ประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองช่วยกันดูแล สอดส่องปัญหาดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลง 
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เกี่ยวกับนโยบาย การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 
ในการส่งเสริมสุขภาพทางเพศ การสูบบุหรี่และยาเสพติด ลดการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร จัดคลินิก
ส่งเสริมการเลิกบุหรี่ การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ส่งผลลัพธ์ต่อนักเรียนเพ่ิมสูงขึ้น และทักษะการเข้า
สังคมของนักเรียนดีขึ้น ส่งผลการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ผลลัพธ์เมื่อโรงเรียนและชุมชนท างาน
ร่วมกัน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มมากข้ึนขวัญและก าลังใจของครูเพ่ิมมากข้ึน การเพิ่มขึ้นของ 
การสื่อสารเกิดความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยขั้นตอนการของการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การสร้างความตระหนักการมีส่วนร่วมการด าเนินการปลูกฝังการมีส่วนร่วม
ผ่านโปรแกรมร่วมภูมิใจในความส าเร็จของการมีส่วนร่วมมาตรฐานเพื่อการมีส่วนร่วมต่อชุมชน 
    มาตรฐาน 1 เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน 
    มาตรฐาน 2 การสื่อสารซึ่งกันและกันในการมีส่วนร่วม 
    มาตรฐาน 3 การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
    มาตรฐาน 4 มีส่วนร่วมในการสนับสนุนให้นักเรียนมีโอกาสและเสมอภาคในการ
เรียนรู้ 
    มาตรฐาน 5 การให้อ านาจชุมชนในในการตัดสินใจด้านนโยบายและการปฏิบัติ 
    มาตรฐาน 6 การมีส่วนร่วมเชื่อมต่อโรงเรียน นักเรียน ครอบครัว และชุมชน 
ในการบริการชุมชน 
   National Center on Education and the Economy (2018) การศึกษาใน
ประเทศเกาหลีใต้ โดยกระทรวงศึกษาและวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศคิดนโยบายโดยลด
ช่องว่างระหว่างนักเรียนในโรงเรียนชนบทและโรงเรียนในเมือง สนับสนุนค่าใช้จ่ายค่าเล่าเรียนให้กับ
นักเรียนทุกคน อุดหนุนด้านคอมพิวเตอร์ส าหรับนักเรียนด้อยโอกาส การเดินทางของนักเรียนและ
ค่าอาหารส าหรับนักเรียนที่ครอบครัวมีรายได้ต่ า นักเรียนที่อยู่ห่างไกลต้องให้บริการด้านดิจตอล 
ให้นักเรียนเข้าถึงต าราเรียนมากข้ึน มีการจัดการศึกษาที่จัดให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมกับการท าหน้าที่ 
เป็นผู้ประสานงานระหว่างกลุ่มผู้ปกครองกับโรงเรียน มีการขยายบทบาทและหน้าที่ของผู้ปกครอง 
ให้สามารถเข้าถึงข้อมูลของบุตรหลาน มีโปรแกรมตรวจสอบและฝึกอบรมผู้ปกครอง เพ่ือสนับสนุนให้
พ่อแม่และผู้ปกครองให้มีความรู้ความเข้าใจ และรับทราบความคืบหน้าด้านการเรียนของบุตรหลาน 
โดยผู้ปกครองเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบอย่างมากต่อทิศทางการศึกษาของเกาหลีใต้ ซึ่งมีแนวโน้ม
ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นทุก ๆ ปี 
   พนิตนาฎ ช านาญเสือ (2554) ได้วิเคราะห์การศึกษาในประเทศฟินแลนด์ พบว่า  
การศึกษาของประเทศฟินแลนด์นักเรียนไม่ได้เรียนรู้ในห้องเรียนอย่างเดียว ต้องเรียนรู้ตาม
สถานการณ์ นักเรียนสามารถเป็นคนเลือกรายวิชาที่เขาชอบการเรียนรู้ที่หลากหลาย ไม่เน้นวิชาเดียว
นักเรียนสามารถเลือกเองว่าเป้าหมายการเรียนอยู่ในระดับใด ในการท างานนักเรียนเลือกตามกลุ่ม 
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ความสนใจไม่ได้อยู่กลุ่มเดิมเสมอไป นักเรียนตั้งใจเรียนตามทักษะของนักเรียนตามต้องการ ครูผู้สอน 
ให้ความส าคัญทุกวิธีสอนถือว่ามีประสิทธิภาพเหมือนกัน และเวลาเรียนในชั่วโมงน้อย การบ้านอาจ 
ไม่จ าเป็นต้องสั่งทั้งหมด เกรดไม่ข้ึนอยู่กับการสอบเพียงอย่างเดียว อาจขึ้นอยู่กับการทดสอบ 
ปากเปล่า ครูอาจเปลี่ยนวิธีการสอนได้ ครูไม่ได้สอนอย่างเดียว อาจให้เด็กเรียนรู้จากชุมชนการเรียนรู้ 
นักเรียนต้องมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ส าหรับหลักสูตรใหม่จะท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี 
การเรียนภาคบังคับ 9 ปีของฟินแลนด์ การเรียนภาคบังคับ 9 ปีของนักเรียน ตั้งแต่ 7 ปี ถึง 17 ปี  
การเรียนภาคบังคับ ฟรีค่าเล่าเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน การจัดสรรงบประมาณให้นักเรียนทาน
อาหารกลางวันฟรี การเรียนรู้ของนักเรียนก าหนดเนื้อหาตามวัยของนักเรียน เช่น วัย 7 ปีเรียนไม่เกิน 
5 บท และเพ่ิมข้ึนไปจนถึง 45 บท ไม่มีการทดสอบจัดอันดับคะแนน การเรียนการสอนใช้เวลาทั้งปี
การศึกษาใช้เวลา 190 วัน ร้อยละ 99.7 นักเรียน เรียนในโรงเรียนเดิมจนจบระดับอุดมศึกษา 
หลักสูตรการผลิตครูมีความยากและรับเพียงร้อยละ 9 จากผู้ที่มาสมัครคัดเลือกครูที่จะมาสอนใน
ระดับเด็กนักเรียน เกรด 1-6 ต้องจบปริญญาโท เด็กนักเรียน เกรด 7-9 ครูต้องจบปริญญาโท 
เชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 
   การพัฒนาการศึกษาในฟินแลนด์โดยใช้สื่อการเรียนรู้ด้านอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบ
ไดอ้ารี ช่วยให้นักเรียนเข้าถึงการเรียนผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ตรวจสอบชิ้นงาน การน าเสนอผลงาน 
ในรูปแบบต่าง ๆ โดยครูผู้สอนสามารถเข้าไปตรวจสอบ ตัดสินผลการเรียน รวมถึงแสดงความคิดเห็น
โต้ตอบกับนักเรียน ซึ่งถือเป็นการพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนโดยใช้เครื่องมือที่หลากหลาย 
น าผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่นมาช่วยระดมความคิด ออกแบบ วางแผน ก าหนดกิจกรรมร่วมกัน ก าหนด
แนวทางของหลักสูตร จุดมุ่งหมายในการพัฒนาระบบสื่อไอที ตอบสนองความต้องการของนักเรียน
และผู้ปกครอง 
   จากแนวคิดของต่างประเทศสรุปได้ว่า โรงเรียนเป็นของชุมชนเปิดโอกาสให้ชุมชน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการท างานของโรงเรียนตามความสามารถของแต่ละบุคคลและสนับสนุน 
การด าเนินกิจกรรมการเรียนการสอนในลักษณะต่าง ๆ ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ 
ร่วมทั้งให้คาแนะน าด้านการบริหารจัดการในการพัฒนาโรงเรียน 
 2. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  แนวคิดเก่ียวกับความหมายของการมีส่วนร่วม มีนักวิชาการให้ความหมายไว้มากมาย 
มีทั้งเหมือนกันและแตกต่างกัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอย่างถูกต้องใคร่ขอน าความหมายของค าว่า 
“การมีส่วนร่วม” นานาทรรศนะจากนักวิชาการและผู้ท าการวิจัยต่าง ๆ มากล่าว ซึ่งจะเป็นแนวทางท่ี
จะท าให้มองเห็นภาพของการมีส่วนร่วมได้อย่างชัดเจน 
   United Nations (1981) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในฐานะที่เป็นกระบวนการในการพัฒนาว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและ 
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มีพลังของประชาชนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมายของสังคมและการจัดสรร
ทรัพยากร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการต่าง ๆ ด้วยความเต็มใจ 
   สมยศ นาวีการ (2550) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมเก่ียวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็งของ
บุคคล เป็นการใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญของผู้บริหารในการแก้ปัญหาของ 
การบริหารที่ส าคัญ การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นพ้ืนฐานของแนวการแบ่งอ านาจหน้าที่ถือว่า
ผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารของผู้บริหารให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และเป็นการบริหารที่
ผู้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง ในกระบวนการตัดสินใจ 
ที่ส าคัญขององค์กร 
   ธีระ รุญเจริญ (2550) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 
การที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาและตัดสินใจร่วมกัน รวมถึง 
ร่วมรับผิดชอบในการบริหารงานบางอย่างเพ่ือประโยชน์ในการระดมก าลังความคิด เพ่ือแบ่งเบา
ภาระหน้าที่ของผู้บริหาร 
   ประชุม สุวัติถี (2551) กล่าวถึงเงื่อนไขฐานของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ภาคพ้ืนฐานของประชาชน 2 ประการ คือ 
    1. ประชาชนต้องมีความสามารถที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนจะต้องมี
ศักยภาพที่จะเข้าร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการค้นหา
ความต้องการวางแผนจัดการ บริการองค์กร และการใช้ทรัพยากรในที่สุด 
    2. ประชาชนจะต้องมีความพร้อมที่จะมีส่วนร่วม กล่าวคือ ประชาชนต้องมี 
สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพที่เปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วม 
   จันทรานี สงวนนาม (2551) การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน ทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็นการตัดสินใจ การปฏิบัติงานและ 
การประเมินผล 
   ชูทรัพย์ ภาวงศ์ (2551) การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในงานของชุมชนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง มีโอกาสในการตัดสินปัญหาของชุมชน 
หาวิธีแก้ไขปัญหาการมีร่วมกัน ลงมือปฏิบัติและท าการประเมินผล เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ตามท่ีก าหนดโดยประชาชน ซึ่งถ้าเป็นในด้านการศึกษาการมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน 
ร่วมจัดกิจกรรมทางการศึกษา คิดหารูปแบบการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ เป็นประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษาของชุมชน ก าหนดปัญหาความต้องการร่วมกันตัดสินใจ ลงมือปฏิบัติและประเมินผลร่วมกัน 
   สันติ บุญภิรมย์ (2552) การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง ผู้บริหารได้เปิดโอกาส
ให้ผู้ร่วมงานเข้ามีบทบาทในการช่วยเหลือการบริหารงานของผู้บริหารในด้านต่าง ๆ เพื่อร่วมคิด 
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ร่วมตัดสินใจ ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบและร่วมชื่นชมยินดีในความส าเร็จขององค์กรหรือสมาชิกใน
องค์กรที่สังกัด 
   สมเดช สีแสง (2554) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative Management) เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้พนักงาน
ทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้าที่ของตน ซึ่งเป็นหลักการส าคัญของ
การบริหารแบบใหม่ที่เรียกว่า การบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (Total Quality control หรือ TQC) 
   มณฑล จันทร์แจ่มใส (2558) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วมจะต้องมีข้ึน
โดยตลอด ตั้งแต่ข้ันการร่วมวางแผนโครงการ การเสียสละก าลังแรงงาน วัสดุก าลังเงินหรือ 
ทรัพยากรใดที่มีอยู่ 
   จากการศึกษาสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การให้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการในโรงเรียน การสนับสนุนส่งเสริมและร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
โรงเรียน ในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การปฏิบัติงานและการประเมินผล 
 3. ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม การปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบันมุ่งเน้นให้มี
การปฏิรูปหลายประการ การปฏิรูประบบบริหารและจัดการศึกษาเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่ต้องการ
ด าเนินการระบุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 39 ว่า ให้กระทรวง
กระจายอ านาจบริหารและจัดการศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานทั่วไปและ 
การบริหารบุคคล ไปยังคณะกรรมการระดับต่าง ๆ จนกระทั่งถึงโรงเรียน การบริหารแบบมีส่วนร่วม
จัดว่าเป็นแนวทางการบริหารที่ยอมรับกันในยุคปัจจุบันว่า เป็นแนวทางการบริหารที่เหมาะสมกับ 
ยุคสมัย สอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2551) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการท างาน
ร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดมั่นของแต่ละ
บุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย โดยการมี
ส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนา เพราะท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และ
อุทิศตนมากยิ่งขึ้นเพ่ือการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 
   จันทรา สงวนนาม (2551) ได้น าเสนอข้อดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
    1. ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผู้ร่วมงานทุกระดับในองค์กร 
    2. ลดความขัดแย้งในการท างานและเพ่ิมความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากข้ึน 
    3. สร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน 
    4. ช่วยให้ผู้ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี ทุกคนมีงานท า 
    5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์กร 
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    6. ลดค่าใช้จ่ายและทรัพยากรอย่างทะนุถนอม 
    7. ช่วยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
    8. ช่วยให้พนักงานเกิดความรู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร 
   ประสาร พรหมณา (2553) กล่าวว่า การบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนร่วมเก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษาได้เข้ามามีส่วนคิดตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมท างานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน 
ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้การบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมท าให้การบริหารโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ได้แก่ 
    1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความร่วมมือรวมพลังความสามัคคี 
การท างานเป็นทีมเป็นกลุ่ม ท าให้มีการสนับสนุนการท างาน สร้างผลงานได้มากขึ้นในเวลาที่จ ากัด 
    2. บุคลากรมีขวัญก าลังใจที่ได้มีส่วนร่วม ได้รับการยอมรับจากผ่ายบริหาร 
มีความภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้นท างานอย่างเต็มความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
การท างานให้สูงขึ้น 
    3. การมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ช่วยให้เกิดบรรยากาศที่ดีในการท างาน ลดความ
ขัดแย้ง ลดการต่อต้านจากผ่ายปฏิบัติได้ มีโอกาสร่วมท างาน ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ท าให้ลดปัญหา 
ในการท างาน งานส าเร็จได้รวดเร็วเพราะความร่วมมือจากทุกคนทุกฝ่าย 
    4. ท าให้กระบวนการประชาธิปไตย เป็นกระบวนการที่ร่วมมือกัน แบ่งงานกันท า 
ร่วมกันรับผิดชอบ เป็นการลดค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน การร่วมคิดร่วมท าร่วมรับผิดชอบ 
เป็นการเพ่ิมผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ท าให้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    5. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันทุกคนรู้สึก
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กร มีการท างาน ควบคุมงานกันเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารให้
ลดลง ท าให้ฝ่ายบริหารท าหน้าที่บริหารงานได้อย่างเต็มที่ ท าให้ผลงานดีขึ้นมีคุณภาพสูงขึ้นแสดงถึง
การบริหารที่มีประสิทธิภาพ 
 4. ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
  Cohen และ Uphoff (1980) ได้ให้ความหมายของการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมว่า 
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมมีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับเรื่องที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
และวิธีการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการ โดยการร่วมมือหรือ
สนับสนุนด้านทรัพยากร การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การประเมินผลการด าเนินงาน 
มี 4 ลักษณะ ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ (Implementation) การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Benefits) และ 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นการบริหารงาน 
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โดยคณะกรรมการมีรูปแบบวิธีการเดียวกันวางแนวการบริหารและปฏิบัติงานร่วมกัน สมาชิก 
มีส่วนร่วมในการงานแผนการตัดสินใจ รับผิดชอบผลที่เกิดข้ึนในองค์กรมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง การที่บุคลากร 
มีส่วนร่วมในการอภิปรายปัญหาความต้องการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาน าไปสู่การคิดริเริ่ม
โครงการ เลือกท าโครงการงานและกิจกรรมส่วนใดบ้าง การด าเนินงานในโครงการงานกิจกรรมใด
ก่อนหลัง รวมถึงการร่วมตัดสินใจในขณะที่มีการด าเนินโครงการงานกิจกรรมนั้น 
   2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ มีส่วนร่วมทั้งด้านงบประมาณ แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ให้กับโครงงาน 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน มีส่วนร่วมประสานงาน ความตั้งใจตอบสนองในเชิงบวก  
การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขที่ก าหนด ส่งผลให้โครงการที่ได้ด าเนินการประสบ
ความส าเร็จ รวมถึงการมีส่วนร่วมทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวร การมีส่วนร่วมทั้งแบบรายบุคคลและ
แบบกลุ่ม ส่งผลให้บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรมากข้ึน การมีส่วนร่วมในการด าเนินการนั้น 
อาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น การให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินงาน เข้าร่วมเป็นสมาชิก
การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา อีกท้ังในการมีส่วนร่วมต้องครอบคลุมถึงบุคคลทุกกลุ่ม 
ค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่าง เพศ อายุ เชื้อชาติ และศาสนา 
   3. การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ (Benefits) หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการได้รับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทั้งทางบวกและทางลบ ผลประโยชน์ทางบวก ได้แก่ ผลประโยชน์
ด้านวัตถุ เช่น การมีรายได้และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น มั่นคงขึ้น ผลประโยชน์ทางด้านสังคม ได้แก่ 
การได้รับการศึกษา การได้รับบริการทางสังคม และสวัสดิการต่าง ๆ ผลประโยชน์ ด้านส่วนบุคคล 
ได้แก่ การได้การนับถือ การได้รับการยอมรับ ได้รับอ านาจ ความมีประสิทธิภาพในตนเอง 
ผลประโยชน์ทางด้านลบ ได้แก่ การมีหนี้สินเพ่ิม มีความแตกแยกในสังคม ความแตกแยกในกลุ่ม 
ความรู้สึกของบุคคลที่รู้สึกว่าไร้อ านาจ ไร้ศักดิ์ศรี ไร้ความยุติธรรม 
   4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการประเมินโครงการอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่เป็นทางการ ได้แก่ การร่วมประชุม
เพ่ือทบทวนและประเมินผลการด าเนินงาน โครงการแผนปฏิบัติการประจ าปี การประเมินคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา การเข้าร่วมเป็นคณะท างานวิจัยประเมินผลโครงการไม่เป็นทางการ ได้แก่ 
การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินงานโครงการ 
น าผลการประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณาร่วมกันเพ่ือจัดท าโครงการงานกิจกรรมในการ
ด าเนินงานครั้งต่อไป จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีนักวิชาการ 
ได้กล่าวถึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่มีแนวคิดท้ังคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน จึงได้
เปรียบเทียบแนวความคิดและทฤษฎีมาท าการก าหนดกรอบในการท างานวิจัย 
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  Caldwell และ Spinks (1990) ได้แบ่งขั้นตอนของการบริหารจัดการแบบร่วมคิด 
ร่วมท าไว้ 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นที่ 1 การก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์ปัญหา/ความต้องการ (Goal setting 
and need identification) เป้าหมาย (Goal) เป็นข้อความแสดงทิศทางอย่างกว้าง ๆ รวมทั้ง
วัตถุประสงค์หรือความต้องการไม่มีก าหนดช่วงเวลา และไม่เกี่ยวกับผลผลิตเฉพาะในช่วงเวลา 
เป้าหมายของโรงเรียนมักจะแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับนักเรียน 
   ขั้นที่ 2 ก าหนดนโยบาย (Policy-making) นโยบาย (Policy) เป็นข้อแสดงถึง
วัตถุประสงค์และแนวทางที่จะด าเนินการเพื่อให้วัตถุประสงค์นั้นประสบความส าเร็จ รวมทั้งก าหนด
กรอบเพ่ือเป็นแนวปฏิบัติด้วย 
   ขั้นที่ 3 การวางแผน (Planning) คือ การคิดก่อนท า นั้นคือจะท าอะไร ท าเมื่อไร 
ท าอย่างไร และใครเป็นคนท า ทั้งนี้จะต้องมีการจัดท าโครงการ 
   ขั้นที่ 4 การก าหนดงบประมาณ (Budgeting) ก็คือ แผนการเงินที่ประกอบด้วย 
2 ส่วน คือ การประมาณการค่าใช้จ่ายกับการประมาณการรายรับ 
   ขั้นที่ 5 การปฏิบัติตามแผน (Implementing) เมื่อทุกฝ่ายยอมรับหรือตกลงใน
รายละเอียดของแผนที่ทุกฝ่ายให้ความเห็นชอบ แล้วฝ่ายโครงการจึงน าไปปฏิบัติต่อไป 
   ขั้นที่ 6 การประเมินผล (Evaluating) คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสาร 
เพ่ือจุดประสงค์ในการตัดสินใจ และจะต้องตัดสินใจว่าดีหรือไม่ดี 
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) เห็นว่า ควรจ าแนกข้ันตอนในการมีส่วนร่วมออกเป็น 
   ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเริ่มโครงการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการค้นหาปัญหาและสาเหตุภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดความต้องการ
ของชุมชนและมีส่วนในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการนั้น ๆ  
   ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในในขั้นวางแผน เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน
ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 
   ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินการ เป็นขั้นที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือ 
โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยจากภายนอก เป็นต้น 
   ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการ เป็นขั้นตอนที่ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินผลย่อย (Formative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของ
โครงการที่กระท ากันเป็นระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการ
ประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 



 

 

 
 52 

  ศกุนต์ สายบุญลี (2542) ได้กล่าวถึงข้ันตอนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ดังนี้ 
   1. ส่วนร่วมในการรับรู้ในการได้รับข่าวสาร ซึ่งเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างหนึ่งที่จะรู้ข่าวสารความเป็นไปของบ้านเมือง ความรู้หรือวิชาการต่าง ๆ ถือว่าเป็นทรัพยากรที่มี
คุณค่าทางวัฒนธรรม เป็นการตกทอดทางสติปัญญาของมนุษย์จากรุ่นหนึ่งไปสู่รุ่นหนึ่ง สังคมหนึ่ง 
สู่สังคมหนึ่ง เป็นสาธารณะ 
   2. ร่วมคิดจากการได้รับรู้น ามาสู่การขบคิดพิจารณา มีโอกาสแสดงความคิดเห็น
เสวนาแลกเปลี่ยนในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งจะน าไปสู่การตัดสินใจที่มีคุณภาพ 
   3. ร่วมตัดสินใจมีโอกาสที่จะตัดสินใจรับหรือไม่รับกิจกรรมใด ๆ ที่เก่ียวข้องกับ
ชุมชนกับชีวิตของตน อันถือว่าหากมนุษย์มีส่วนร่วมในการตัดสินในร่วมกันแล้วผลที่เกิดขึ้นย่อมเป็น 
สิ่งที่สอดคล้องกับความต้องการ สอดคล้องกับปัญหา เกิดความรักความหวงแหน มีความรู้สึก 
เป็นเจ้าของและต้องดูแลรักษาขั้นตอนนี้ดูจะเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุด 
   4. ร่วมวางแผนและด าเนินการ การวางแผนร่วมกัน และการด าเนินการร่วมกัน 
ย่อมมีพลังมหาศาลในการท าให้โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ได้รับความส าเร็จอย่างรวดเร็ว 
   5. ร่วมประเมินผลประเมินค่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการแล้วหรือกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการไป 
   6. ร่วมรับผิดชอบ การคงอยู่ของกิจกรรมนั้นไม่มีใครปฏิเสธว่าเป็นผลมาจาก 
การรับผิดชอบและการปฏิบัติดูแลรักษาร่วมกันส าหรับสิ่งที่เกิดผลเสียหาย มีการรับ “ผิด” 
เราก็จะพบกับสิ่งที่ “ชอบ” พลวัตรของกิจกรรมก็จะต่อเนื่องต่อไปเช่นกัน 
   7. ร่วมรับผลประโยชน์ในงานชุมชน ผลของกิจกรรมย่อมตกแก่สมาชิกชุมชน 
ส่วนชุมชนจะกระจายผลประโยชน์ไปสู่สมาชิกของชุมชนแต่ละคนอย่างไรก็ข้ึนอยู่กับหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
ของชุมชนนั้น เช่น อาจใช้วิธีเฉลี่ยผลประโยชน์ อาจใช้เกณฑ์แบ่งปันตามสัดส่วนของทุน แรงงาน 
การจัดการหรือตามผลงาน เป็นต้น 
  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2550) ได้เสนอวิธีการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษากล่าวคือ เป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาที่เก่ียวกับการบริหารจัดการโดยให้เป็นรูปแบบ
การบริหารงานที่มีบุคคลหลาย ๆ คนเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมตัดสินใจ 
เพ่ือให้ฝ่ายปฏิบัติในหน่วยงานหรือองค์กรมีการจัดการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ  
การมีส่วนร่วมมีลักษณะการด าเนินงาน 2 แนวทาง คือ 
   1. โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปร่วมในองค์คณะบุคคลในการบริหารโดยตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษา โดยอยู่ในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษา 
   2. คัดเลือกตัวแทนกลุ่มเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือเป็นองค์คณะบุคคลทางการ
บริหารนั้น ๆ แทนสมาชิก เพื่อให้การบริหารการศึกษาสามารถตอบสนองความต้องการของ 
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ผู้รับบริการได้มากท่ีสุด โดยการมีส่วนร่วมมีลักษณะเป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งของสานศึกษา 
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้ปกครองและครู ส าหรับการมีส่วนร่วมของบุคคลเอกชน ประชาชน
และท้องถิ่น เป็นกลไกลส าคัญของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อช่วยประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2550) วิธีการใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมสมัยใหม่ 
แบ่งออกเป็น 2 ระดับ 
    1. ระดับบุคคล (Individual) เป็นวิธีการพิจารณาและปรับปรุงบุคคลให้ดีขึ้น 
มี 3 แบบ คือ 
     1.1 การฝึกอบรมให้มีความรู้สึกไว (Sensitivity Training) เพ่ือวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 
      1.1.1 ให้เข้าใจและยอมรับธรรมชาติของมนุษย์ 
      1.1.2 ให้รู้จักยอมรับและพัฒนาตนเอง 
      1.1.3 ให้เข้าใจและยอมรับผู้อ่ืนได้มากข้ึน 
      1.1.4 ให้มีมนุษย์สัมพันธ์ดีขึ้น 
      1.1.5 เพื่อให้มีความสุขมีขวัญและก าลังใจดีขึ้น 
      1.1.6 เพ่ือให้การท างานดีขึ้น 
     1.2 ใช้กับการวิเคราะห์การติดต่อ (Transactional Analysis) ซึ่งเป็นวิธีการ
ติดต่อที่แลกเปลี่ยนด้วยภาษาพูดและไม่ใช้ภาษาพูดระหว่างบุคคล ซึ่ง Eric Bern ชี้ให้เห็นว่า 
การติดต่อระหว่างบุคคลมี 3 แบบ คือ 
      1.2.1 แบบพ่อ แม่ ผู้ปกครอง (Parent) 
      1.2.2 ผู้ใหญ่ (Adult) 
      1.2.3 แบบเด็ก (Child) 
     1.3 การนั่งสมาธิแบบควบคุมจิต (Transcendental) คือ การนั่งสมาธิ 
เพ่ือลดความเครียดและเพ่ิมความคิดสร้างสรรค์ 
    2. ระดับกลุ่มบุคคล (Groups) สามารถใช้กับวิธีการต่อไปนี้ 
     2.1 ใช้การรวมกลุ่มแบบครอบครัว (Family Grouping) 
     2.2 ใช้กับ การฝึกอบรมเพียงในนาม (Nominal Group Technique)
หมายถึง บุคคลถูกรวมเข้าเป็นกลุ่มแต่ไม่ได้สื่อสารกันด้วยวาจา เป็นการประชุมพร้อมกันที่โต๊ะ 
เพ่ือร่วมแก้ปัญหาด้วยการใช้ค าตอบที่เป็นลายลักษณ์อักษร โดยสมาชิกแต่ละคนจะใช้เวลาเขียน 
เพ่ือแสดงความคิดเห็นโดยไม่พูดจากัน 
  จากการศึกษาสรุปว่า การเปิดโอกาสให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมประเมินผล 
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ตาราง 2 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของหลักการมีส่วนร่วม 
 

หลักการมีส่วนร่วม 
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1. การให้ข้อมูลข่าวสาร แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น        
2. การรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน        
3. การก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการ        

4. การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ        
5. การก าหนดนโยบาย การก าหนด
งบประมาณ        
6. การมีส่วนร่วมในการด าเนนิการ 
การปฏิบัติตามแผน        
7. การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม        

8. การเชื่อมโยงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนผูป้กครองมีการ
ประสานงานทีด่ ี        
9. สนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสูตร        

10. มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร        
11. การมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ผลประโยชน์ ร่วมรับผิดชอบ        
12. การประเมินผล การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล        
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 จากตาราง 2 สามารถสังเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม มี 4 ขั้นตอน คือ 
1. การมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 3. การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ผู้วิจัยได้น าองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม มาอธิบายเพื่อก าหนดกรอบการวิจัยที่ชัดเจนขึ้น 
ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ 
   1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ 
    Cohen และ Uphoff (1980) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการคิด
ตัดสินใจ ไว้ว่า หมายถึง การที่บุคลากรมีส่วนร่วมในการอภิปรายปัญหาความต้องการจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาน าไปสู่การคิดริเริ่มโครงการ เลือกท าโครงการงานและกิจกรรมส่วนใดบ้าง 
การด าเนินงานในโครงการงานกิจกรรมใดก่อนหลัง รวมถึงการร่วมตัดสินใจในขณะที่มีการด าเนิน
โครงการงานกิจกรรมนั้น 
    ศิริพร พงศ์ศรีโรจน์ (2540) กล่าวว่า การตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการ 
หมายถึง การเลือกปฏิบัติหรืองดเว้นการปฏิบัติ หรือการเลือกทางด าเนินการที่เห็นว่าดีที่สุดทางใด 
ทางหนึ่ง จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ต้องการหรือการวินิจฉัยสั่งการ 
คือ การชั่งใจ ไตร่ตรอง และตัดสินใจเลือกทางด าเนินงานที่เห็นว่าดีที่สุดทางใดทางหนึ่งจาก 
หลาย ๆ ทาง เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการ 
    ชนงกรณ์ กุณฑลบุตร (2547) กล่าวว่า การตัดสินใจทางการจัดการ หมายถึง 
การที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การท าการเลือกทางเลือกใดจากหลายทางเลือก 
เพ่ือให้แผนการบรรลุวัตถุประสงค์ 
    บรรยงค์ โตจินดา (2548) กล่าวว่า การวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจ หมายถึง 
การที่ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาพิจารณาตัดสินใจและสั่งการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การวินิจฉัยสั่งการ 
หรือการตัดสินใจเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพราะการวินิจฉัยสั่งการจะเป็นการเลือกทางเลือก 
ด าเนินการที่ดีที่สุดในบรรดาทางเลือกหลาย ๆ ทาง 
    สมคิด บางโม (2548) กล่าวว่า การตัดสินใจ หมายถึง การตัดสินใจเลือกทาง
ปฏิบัติซึ่งมีหลายทางเป็นแนวปฏิบัติไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ การตัดสินใจนี้อาจเป็นการตัดสินใจที่จะ
กระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลายสิ่งหลายอย่าง เพื่อความส าเร็จตรงตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ ในทาง
ปฏิบัติการตัดสินใจมักเก่ียวข้องกับปัญหาที่ยุ่งยากสลับซับซ้อน และมีวิธีการแก้ปัญหาให้วินิจฉัย 
มากกว่าหนึ่งทางเสมอ ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้วินิจฉัยปัญหาว่าจะเลือกสั่งการปฏิบัติโดยวิธีใด 
จึงจะบรรลุเป้าหมายอย่างดีที่สุดและบังเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่องค์การนั้น 
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    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ หมายถึง การที่บุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการอภิปรายปัญหาความต้องการจัดล าดับความส าคัญของปัญหาน าไปสู่การเลือกทางปฏิบัติ 
คิดริเริ่มโครงการ เลือกท าโครงการงานและกิจกรรมส่วนใดบ้าง การด าเนินงานในโครงการงาน
กิจกรรมใดก่อนหลัง รวมถึงการร่วมตัดสินใจในขณะที่มีการด าเนินโครงการงานกิจกรรมนั้น 
เพ่ือไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ 
   1.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการคิดตัดสินใจ 
    เทพ สงวนกิตติพันธุ์ (2545) ได้กล่าวถึงความสามารถในการท างานหรือ 
การบริหารงานว่า นอกจากบุคคลจะต้องมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานแล้ว สิ่งส าคัญ 
อีกประการหนึ่งโดยเฉพาะของผู้บริหาร คือ การตัดสินใจ (Decision Making ที่ถือเป็นหน้าที่ส าคัญ
ของผู้บริหาร การตัดสินใจเปรียบเสมือนหัวใจของการปฏิบัติงาน แม้แต่บุคคลทั่วไปก็ไม่อาจหลีกเลี่ยง
เรื่องการตัดสินใจได้ นับแต่บุคคลตื่นขึ้นมาก็จะมีการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา ไม่ว่า 
จะเป็นการเลือกชุดที่จะใส่เวลาที่จะออกจากบ้าน เส้นทางที่จะใช้เดินทาง เป็นต้น แต่ดูเหมือนว่า 
การตัดสินใจในเรื่องทั่ว ๆ ไปเหล่านี้เป็นเรื่องที่ไม่ต้องพิจารณาอะไรมากนัก แม้ตัดสินใจแล้วผิดพลาด
ก็สามารถแก้ไขได้ไม่ยาก แต่ถ้าเรื่องที่ตัดสินใจนั้นเป็นเรื่องใหญ่ ซึ่งหมายถึง เรื่องที่หากตัดสินใจแล้ว
ผิดพลาดจะเกิดความเสียหายมากหรือแก้ไขได้ยาก การตัดสินใจในเรื่องใหญ่ ๆ เหล่านี้ควรต้อง
พิจารณาให้รอบคอบก่อนที่จะตัดสินใจลงไป การตัดสินใจนั้นเป็นกระบวนการของการแสวงหา
ทางเลือกท่ีมีอยู่จากทางเลือกหลาย ๆ ทาง โดยเลือกทางเลือกท่ีเป็นไปได้ และเหมาะสมที่สุด 
การตัดสินใจเป็นสิ่งที่บ่งบอกถึงบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันระหว่างผู้บริหารกับผู้ปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารที่
ท าการตัดสินใจนั้นจะต้องมีหลักการและเหตุผล มีเจตคติและวิจารณญาณที่ดี นอกจากนี้การตัดสินใจ
ยังเป็นวิธีการที่สามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ โดยผู้บริหารต้องท าความเข้าใจก่อนว่า
การตัดสินใจนั้นเป็นเพียงแนวทางหรือเครื่องมือที่จะท าให้การบริหารประสบความส าเร็จได้ ดังนั้น 
สิ่งส าคัญของการตัดสินใจที่ผู้บริหารจะต้องด าเนินการ คือ การค้นหาวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่
หลากหลาย อย่างเป็นขั้นตอน จากนั้นจึงท าการเลือกแนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพื่อน ามา
แก้ไขปัญหาที่มีอยู่ทั้งในปัจจุบันและที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต ทั้งนี้เพื่อการน าองค์การไปสู่
ความส าเร็จต่อไป 
    ศิริพงษ์ เศาภายน (2547) กล่าวว่า การตัดสินใจเป็นกระบวนการในการเลือก
จากตัวเลือกต่าง ๆ เป็นสิ่งที่มีความส าคัญที่จะต้องท าความเข้าใจในการบริหาร ทั้งนี้เพราะตัวเลือก 
เรานั้นมีบทบาทส าคัญเกี่ยวกับแรงจูงใจ ภาวะผู้น า การติดต่อสื่อสาร การเปลี่ยนแปลงองค์การ 
การตัดสินใจช่วยท าให้การบริหารงานดีขึ้น การวางแผนในองค์การ การจัดทีมงาน การสั่งงาน 
ความร่วมมือ และการควบคุมล้วนแต่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจทังสิ้น 
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    เนตร์พัณณา ยาวิราช (2547) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการตัดสินใจไว้ว่า 
การตัดสินใจของผู้บริหารมีความส าคัญกว่าการตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงาน เพราะการตัดสินใจของ 
ผู้บริหารระดับสูงมีผลกว้าง และรุนแรงกว่าการตัดสินใจของผู้บริหารในระดับต่ า มีผลกระทบต่อ 
การด าเนินงานการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายต่าง ๆ ทุกระดับหน้าที่ และตัวบุคคลมีผลกระทบต่อสังคม
และสภาพแวดล้อมภายในองค์การมีผลต่อภายนอกองค์การ เช่น ในด้านของภาพพจน์ขององค์การ
ทัศนคติที่บุคคลภายนอกมีต่อองค์การ 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีความส าคัญโดยการตัดสินใจ 
(Decision Making) ที่ถือเป็นหน้าที่ส าคัญของผู้บริหาร การตัดสินใจเปรียบเสมือนหัวใจของ 
การปฏิบัติงาน ซึ่งการตัดสินใจเป็นวิธีการที่สามารถน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
โดยผู้บริหารต้องท าความเข้าใจก่อนว่าการตัดสินใจนั้นเป็นเพียงแนวทางหรือเครื่องมือที่จะท าให้ 
การบริหารประสบความส าเร็จได้ ดังนั้น สิ่งส าคัญของการตัดสินใจที่ผู้บริหารจะต้องด าเนินการ คือ 
การค้นหาวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่หลากหลาย อย่างเป็นขั้นตอน จากนั้นจึงท าการเลือก
แนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุด เพื่อน ามาแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ทั้งในปัจจุบันและที่อาจเกิดข้ึนได้ 
ในอนาคต โดยอาศัยข้อมูล ข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งนี้เพ่ือการน าองค์การ
ไปสู่ความส าเร็จต่อไป 
  2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
   2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
    Fornaroff (1980) ไดก้ล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง 
การร่วมตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรที่ต้องใช้ ตลอดจนการติดตามประเมินผล  
    ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง 
การที่ผู้เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ
และแนวทางการด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในโครงการ 
    อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง 
การมีส่วนร่วมในข้ันการวางแผน ก าหนดวัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน รวมถึง
ทรัพยากรและแหล่งวิทยากรที่จะใช้ในโครงการ 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจก าหนดนโยบาย เป้าหมาย วัตถุประสงค์ วิธีการ แนวทางการด าเนินงาน ทรัพยากรที่
ต้องใช้ ตลอดจนวิธีการติดตามและประเมินผล 
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   2.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
    โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีความส าคัญ
ในการเป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ผู้เกี่ยวข้องรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอา
ปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 
    จรัส อติวิทยาภรณ์ (2553) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
มีความส าคัญ ดังนี้ 
     1. การวางแผนเป็นหน้าที่อันดับแรกของผู้บริหาร 
     2. การวางแผนเป็นแนวทางปฏิบัติที่ส าคัญน าไปสู่ความส าเร็จของงาน 
ผู้ปฏิบัติตามแผนสามารถศึกษาเรียนรู้วิธีการ ขั้นตอน และกระบวนการท างานได้จากแผนก่อนที่จะ 
ลงมือปฏิบัติ 
     3. แผนและการวางแผนเป็นตัวก าหนดทิศทางและความรู้สึกในเรื่องของ
ความมุ่งหมายส าหรับองค์กรให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รู้ แผนเป็นกรอบส าหรับการตัดสินใจให้ผู้ปฏิบัติ
ได้อย่างดี จึงสามารถป้องกันมิให้มีการตัดสินใจเพ่ือแก้ปัญหาแต่ละครั้งไปเท่านั้นด้วย 
     4. แผนและการวางแผนจะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานมองไปในอนาคต 
และเห็นโอกาสที่จะแสวงหาประโยชน์หรือกระท าการต่าง ๆ ให้ส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ ทั้งยัง
มองเห็นปัญหาอุปสรรคและภัยคุกคามต่าง ๆ เพ่ือจะหาทางป้องกัน ตลอดจนลดภาวะความเสี่ยง 
ต่าง ๆ ได้ด้วย 
     5. การตัดสินใจที่มีเหตุผลในการวางแผนนั้นจะมีการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ 
ไว้ล่วงหน้า ซึ่งมีเวลาพอที่จะใช้ทั้งหลักทฤษฎี แนวความคิด และหลักการ ประกอบกับตัวเลขสถิติและ
ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องมาพิจารณาตัดสินใจ จึงทาให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างถูกต้อง
เหมาะสม มีเหตุผล และเป็นประโยชน์ตามต้องการ 
     6. การวางแผนในเรื่องของการเตรียมการไว้ล่วงหน้า เมื่อมีการก าหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายตามความต้องการ กิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องกระท าให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และบังเกิดผลตามเป้าหมายนั้น ๆ จะต้องได้รับการพิจารณา การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ  
ทั้งวิธีการกระบวนการ ขั้นตอนของการกระท า ทรัพยากรที่ต้องใช้เวลา สถานที่และการควบคุมดูแล
การท างาน 
     7. การวางแผนมีส่วนช่วยให้มนุษย์เปลี่ยนแปลงสิ่งต่าง ๆ ได้มาก 
     8. การวางแผนเป็นตัวน าในการพัฒนา 
     9. ท าให้ทุกคนในองค์กรทราบความมุ่งหมายขององค์กรอย่างชัดเจน 
     10. ท าให้ทุกคนในองค์กรเปลี่ยนแปลงเพ่ือรองรับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
     11. การวางแผนท าให้ผู้บริหารตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
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     12. การวางแผนช่วยให้ควบคุมท าได้โดยอาศัยการวัดผลส าเร็จตามแผนงาน 
     13. การวางแผนช่วยในการสื่อความให้ทุกฝ่ายทราบถึงทิศทางขององค์กร
และตรวจสอบความถูกต้องของนโยบายปัจจุบัน 
     14. การวางแผนช่วยขยายขอบเขตของการคิดของผู้บริหารและช่วยให้
ผู้บริหารคล่องตัวแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผน มีความส าคัญโดยเป็นงานหลักและ
ส าคัญในการบริหารของหน่วยงานในทุกระดับ เนื่องจากเป็นตัวก าหนดทิศทาง เป้าหมาย 
วิธีด าเนินการ ที่จะท าให้หน่วยงานด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการภายในเวลาที่ก าหนด การด าเนินงานจะประสบผลส าเร็จมากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ 
การวางแผน หากการวางแผนโดยใช้การมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จะท าให้สามารถวางแผน
ได้ดียิ่งขึ้น ซึ่งก็เท่ากับว่าด าเนินงานส าเร็จเพิ่มยิ่งขึ้น 
  3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
   3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
    Cohen และ Uphoff (1980) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ มีส่วนร่วมทั้งด้านงบประมาณ 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ให้กับโครงงาน การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน มีส่วนร่วมประสานงาน 
ความตั้งใจตอบสนองในเชิงบวก การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามเงื่อนไขท่ีก าหนด ส่งผลให้
โครงการที่ได้ด าเนินการประสบความส าเร็จ รวมถึงการมีส่วนร่วมทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวร 
การมีส่วนร่วมทั้งแบบรายบุคคลและแบบกลุ่ม ส่งผลให้บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินการนั้นอาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น การให้เข้ามามีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการด าเนินงาน เข้าร่วมเป็นสมาชิก การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา อีกท้ัง 
ในการมีส่วนร่วมต้องครอบคลุมถึงบุคคลทุกกลุ่ม ค านึงถึงความเป็นธรรมระหว่าง เพศ อายุ เชื้อชาติ 
และศาสนา 
    ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุน
ทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการ 
ขอความช่วยจากภายนอก 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ในการท าประโยชน์ให้กับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน โดยการร่วมช่วยเหลือด้านงบประมาณ 
แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยจาก
ภายนอก 
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   3.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
    Cohen และ Uphoff (1980) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
มีความส าคัญในการก าหนดได้ว่า ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการนั้นได้มาจาก
ค าถามว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น 
การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารการงานและการประสานงานและการขอความช่วยเหลือ 
เป็นต้น 
    อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
มีความส าคัญในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และ
แรงงาน 
  4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
    Cohen และ Uphoff (1980) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการอย่างเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ที่เป็นทางการ ได้แก่ การร่วมประชุมเพ่ือทบทวนและประเมินผลการด าเนินงาน โครงการ
แผนปฏิบัติการประจ าปี การประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การเข้าร่วมเป็นคณะท างาน
วิจัยประเมินผลโครงการ ไม่เป็นทางการ ได้แก่ การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ 
เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินงาน โครงการ น าผลการประเมินโครงการมาใช้ในการ
พิจารณาร่วมกัน เพ่ือจัดท าโครงการงาน กิจกรรมในการด าเนินงานครั้งต่อไป จากการศึกษาแนวคิด
และทฤษฎีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม มีนักวิชาการได้กล่าวถึงการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมที่มี
แนวคิดท้ังคล้ายคลึงกันและแตกต่างกัน จึงได้เปรียบเทียบแนวความคิดและทฤษฎีมาท าการก าหนด
กรอบในการท างานวิจัย 
    โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง 
การที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องติดตามงานและประเมินผลงานด้วยตนเองว่า งานที่ท าไปนั้นได้รับผลดีได้รับ
ประโยชน์หรือไม่อย่างใด 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วน 
ในการประเมินโครงการอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการประชุมทบทวนและประเมินผล
การด าเนินงาน โครงการแผนปฏิบัติการประจ าปี การประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
หรือประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินงานโครงการ 
น าผลการประเมินโครงการมาใช้ในการพิจารณาร่วมกัน เพ่ือจัดท าโครงการงานกิจกรรมในการ
ด าเนินงานครั้งต่อไป 
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   4.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
    Cohen และ Uphoff (1980) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
มีความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการประเมิน ผลนั้นสิ่งส าคัญจะต้องสังเกต คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectation) ซึ่งมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 
    อภิญญา กังสนารักษ์ (2544) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
มีความส าคัญในการเพ่ือให้รู้ว่าผลจากการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
โดยสามารถก าหนดการประเมินผลเป็นระยะต่อเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการในคราวเดียวก็ได้ 
    โกวิทย์ พวงงาม (2545) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มี
ความส าคัญ ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมแล้ว ผู้เกี่ยวข้องย่อมจะไม่
ทราบด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่าง
เดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากล าบาก 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีความส าคัญในการติดตามงานและ
ประเมินผลงานท าให้ผู้เกี่ยวข้องได้เห็นชอบ และเกิดคาดหวังด้วยตนเองว่างานที่ท าไปนั้นบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่าง
เดียวกันในโอกาสต่อไปจะเกิดผลเป็นเช่นไร 
 4. ทฤษฎีที่เกี่ยวกับปัจจัยการมีส่วนร่วม 
  Cohen และ Uphoff (1980) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมในการมีส่วนร่วม
และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยพิจารณาเป็น 2 ประเด็น คือ 
   1. พิจารณากิจกรรมการมีส่วนร่วม ว่าท าอะไรบ้าง ใครเป็นผู้น าและท าด้วยวิธีการ
อย่างไร ซึ่ง Cohen และ Uphoff กล่าวว่า การมีส่วนร่วมดังกล่าวตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน 3 มิติ ดังนี้ 
    มิติที่ 1 มีส่วนร่วมในเรื่องอะไร จัดว่าเป็นประเภทหรือลักษณะของการมีส่วนร่วม
แยกการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
    มิติที่ 2 ใครที่เข้ามีส่วนร่วมกล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนได้จ าแนกกลุ่ม
บุคคลที่เข้ามามีส่วนร่วมเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น ผู้นาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐและ
คนต่างชาติ กลุ่มคนทั้ง 4 กลุ่ม ดังกล่าว มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมที่
แตกต่างกัน โดยพิจารณาจากเพศ อายุ สถานภาพของครอบครัว การศึกษา การแบ่งกลุ่มในสังคม 
ได้แก่ กลุ่มชนชาติเผ่า เชื้อชาติ ศาสนาที่นับถือ ชั้นวรรณะ ภาษาท่ีใช้แหล่งก าเนิดและอ่ืน ๆ อาชีพ 
รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ระยะทางของที่พักกับที่ตั้งของโครงการความร่วมมือ สถานภาพ
ของการถือครองที่ดิน สถานภาพของการได้รับการจ้างงาน (ท างานเต็มเวลาหรือไม่เต็มเวลา) เป็นต้น 
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    มิติที่ 3 การมีส่วนร่วมมันเกิดขึ้นได้อย่างไรโดยมีประเด็นที่ควรพิจารณา 
4 ประเด็น คือ 
     1. พ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับแรงที่กระท าให้เกิด 
การมีส่วนร่วมมาจากเบื้องบนหรือเบื้องล่าง แรงที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากที่ใด 
     2. รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเกี่ยวกับรูปแบบขององค์กร 
การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยอ้อม 
     3. ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกับระยะเวลาที่เข้ามามีส่วนร่วม
ช่วงของกิจกรรม 
     4. ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกับการให้อ านาจแก่การมี
ส่วนร่วมและปฏิสัมพันธ์ของคุณลักษณะต่าง ๆ ของสิ่งที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 
   2. พิจารณาถึงบริบทของการมีส่วนร่วม ได้แก่ คุณลักษณะของโครงการที่กระทบต่อ
การมีส่วนร่วมกับสภาพแวดล้อมที่กระทบต่อการมีส่วนร่วม จ าแนกออกเป็น 2 ส่วน คือ 
    2.1 คุณลักษณะของโครงการที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วม 
    2.2 ผลกระทบของสิ่งน าเข้าสู่โครงการ ได้แก่ 
     2.2.1 ความซับซ้อนของเทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการ เช่น โครงการที่ใช้
เทคโนโลยีที่ซับซ้อนมากจะเป็นข้อจ ากัดในการเข้ามามีส่วนร่วมของบางคน 
     2.2.2 ทรัพยากรที่ซับซ้อนของโครงการ เช่น โครงการกู้เงินที่ให้โอกาสเฉพาะ
ผู้ที่มีที่ดินมาค้ าประกันเงินกู้ 
    2.3 ผลกระทบของประโยชน์จากโครงการ ได้แก่ 
     2.3.1 ผลประโยชน์ที่สัมผัสได้หรือมีตัวตนที่ให้สัมผัสได้ เช่น โครงการ
ชลประทานที่สามารถแจกจ่ายน้ าให้กับเกษตรกรได้ใช้ประโยชน์อย่างรวดเร็ว จะดูเหมือนว่าเป็นสิ่งที่
ประเมินได้ง่ายกว่าโครงการที่ออกแบบอย่างดี จนมั่นใจได้ว่าจะสามารถแจกจ่ายน้ าได้แม้ในปีที่ 
แห้งแล้ง 
     2.3.2 ความเป็นไปได้ของผลประโยชน์ที่จะได้รับโครงการที่แนะน าให้ปลูกพืช
ชนิดใหม่แต่มีความเสี่ยงสูง (ผลประโยชน์สูง) ย่อมจะประเมินผลได้ยากกว่าโครงการที่แนะน าให้ปลูก
พืชชนิดที่มีความเสี่ยงต่ า (ผลประโยชน์ไม่สูง) 
     2.3.3 ผลประโยชน์ที่ได้รับทัน เช่น โครงการอาหารที่ใช้วิธีการแจกอาหารเพิ่ม
ย่อมจะประเมินได้ง่ายกว่าการแนะน าพืชชนิดใหม่ที่ให้คุณค่าทางอาหารมากกว่า (แต่ปริมาณเท่าเดิม) 
     2.3.4 การกระจายผลประโยชน์ (Distribution) เช่น การให้บริการคลินิก
เคลื่อนที่ ซึ่งประชาชนสามารถใช้บริการได้ง่ายกว่าการให้บริการที่เป็นสากลแต่ยากที่จะเข้าใช้บริการ
ได้ 
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    2.4 ผลกระทบของการออกแบบ ได้แก่ 
     2.4.1 เชื่อมโยงโครงการ เช่น โครงการพัฒนาชนบทแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งมีหลาย
โครงการผสมผสานกันย่อมประเมินได้ยากกว่าโครงการที่มีกิจกรรมและวัตถุประสงค์เดียว 
     2.4.2 ความยึดหยุ่นของโครงการ เช่น โครงการก่อสร้างถนนจากฟาร์มไปสู่
ตลาดที่ได้มีการเตรียมวางแผนไว้อย่างละเอียดและค่อนข้างแน่นอน ย่อมประเมินได้ง่ายกว่าโครงการ
ยึดหยุ่น และต้องค านึงถึงความต้องการของท้องถิ่น ได้แก่ ความต้องการเกี่ยวกับประเภทของถนน 
สถานที่ที่จะสร้าง รวมถึงวิธีการด าเนินงาน เพื่อให้ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการที่แสดงถึง 
การมีส่วนร่วมนั่นเอง 
     2.4.3 ความสามารถของการเข้าถึงในแง่ของการบริการ เช่น การมีส่วนร่วม 
ในโครงการปรับปรุงการศึกษาของท้องถิ่น ซึ่งมีผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจหลายฝ่ายทั้งภาครัฐบาล
กลางและฝ่ายท้องถิ่น การประเมินในเรื่องนี้ย่อมจะยากกว่าโครงการที่มีฝ่ายบริการเข้ามาแทรกแซง
น้อยกว่า กล่าวคือ ปริมาณการมีส่วนร่วมจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับโครงสร้างของการบริหารโครงการ 
     2.4.4 ความครอบคลุมในแง่บริหาร เช่น กรณีท่ีมีคณะท างานอยู่ไม่เพียงพอ 
ท าให้การบริการและการติดต่อกับผู้เข้ามามีส่วนร่วมท าได้อย่างจ ากัด หรือมีการติดต่ออย่างผิวเผิน 
การด าเนินงานเช่นนี้ย่อมเป็นข้อขัดขวางต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
   3. ผลกระทบของสิ่งแวดล้อมต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม ได้แก่ ปัจจัยด้านกายภาพ
และชีวภาพ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการเมือง ปัจจัยด้านสังคม ปัจจัยด้านวัฒนธรรมและ
ปัจจัยด้านประวัติความเป็นมา  
  นอกจากนี้ ปัจจัยที่เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนายังแบ่งออกได้
เป็น 4 กลุ่ม ดังต่อไปนี้ (ปาริชาติ วลียเสถียร และคณะ, 2543) 
   1. ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐต้องค านึงการดังต่อไปนี้ คือ การก าหนดนโยบาย
ต้องค านึงถึงความแตกต่างของวัฒนธรรมท้องถิ่น สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง การสร้างช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยระบบต่าง ๆ ของข้าราชการต้องเอ้ืออ านวยและเพ่ิมโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม มีการติดตามประเมินผลและการสนับสนุนในภายหลัง 
   2. ปัจจัยด้านประชาชน โดยประชาชนในชุมชนต้องมีความรู้ความเข้าใจและ 
มีประสบการณ์ในการท างานพัฒนา เป็นฝ่ายตัดสินใจริเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน์ เป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคมหรือเป็นผู้น าท้องถิ่น มีการติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานอ่ืนและได้รับ
การฝึกอบรม การศึกษาดูงานและรับข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 
   3. ปัจจัยด้านนักพัฒนา โดยนักพัฒนาต้องท าหน้าที่ดังต่อไปนี้ คือ ศึกษาชุมชน 
เพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานและได้เรียนรู้สภาพแวดล้อมในทุก ๆ ด้านในชุมชน มีความรู้ความเข้าใจ 
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ในเนื้อหาของกระบวนการมีส่วนร่วม ค้นหาผู้น าที่มีศักยภาพ ซึ่งเป็นผู้ที่กระตุ้นให้ชาวบ้านแสดงความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในงานพัฒนา รวมกลุ่มกับชาวบ้านเพื่อหาหนทางแก้ปัญหา เป็นผู้สนับสนุนด้าน
การศึกษา การให้ข้อมูลข่าวสาร วิทยากรใหม่ ๆ และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความ
จริงใจและมีความผูกพันกับท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนเชื่อถือและศรัทธาและด าเนินงานพัฒนาที่มี
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น 
   4. ปัจจัยจูงใจ ได้แก่ การได้รับผลประโยชน์จากการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพัฒนาและโครงการพัฒนาตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
  ทฤษฎีการกระท าตอบโต้เชิงสัญลักษณ์ (symbolic interactionism) 
   จ านง อดิวัฒนสิทธิ์ และคณะ (2552) กล่าวถึงทฤษฎีการกระท าตอบโต้เชิงสัมภาษณ์
ไว้ว่า ทฤษฎีการกระท าตอบโต้เชิงสัญลักษณ์ของมีดด์ (George Herbert Mead) ซึ่งเป็นทฤษฎีทาง
สังคมวิทยาเกี่ยวกับการกระท าและปฏิสัมพันธ์ทางสังคมที่อธิบายพฤติกรรมทางสังคมที่บุคคลหรือ
กลุ่มแสดงออก โดยมองว่าความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลเป็นกระบวนการของการให้ความหมายและ
เข้าใจความหมายได้ตรงกัน มีดด์มองเห็นพฤติกรรมทุกอย่างเป็นสัญลักษณ์ซึ่งมีความหมายถึงบางสิ่ง
บางอย่าง เช่น การยื่นมือ หมายถึง การทักทาย การขอความช่วยเหลือ การให้ความช่วยเหลือ ฯลฯ 
แต่ความหมายเหล่านี้ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ตายตัว บุคคลจะต้องตีความก่อนการตอบสนอง ซึ่งการจะ
ตีความอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคล เขาเห็นว่าการกระท าตอบโต้ไม่ใช่
พฤติกรรมที่บุคคลตอบสนองต่อสิ่งเร้าโดยตรง แต่เป็นกระบวนการที่ผ่านการตีความหรือการก าหนด
ความหมายให้สิ่งเร้าเสียก่อน ทฤษฎีนี้เชื่อว่าปฏิสัมพันธ์ในสังคมจะด าเนินไปได้ก็ต่อเมื่อคนมีความรู้
ความเข้าใจที่ตรงกันในสถานการณ์หนึ่ง ๆ ความสัมพันธ์ในสังคมเป็นสิ่งที่เกิดจากการให้ความหมาย
การเรียนรู้ความหมายและการตีความหมายนั้นก่อนการตอบสนอง 
  ทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’s Human Motivation)  
   มาสโลว์ได้อธิบายถึงพฤติกรรมของมนุษย์เกี่ยวกับความต้องการขั้นพ้ืนฐานที่เกิดจาก
ความพึงพอใจ เรียงตามล าดับความต้องการประกอบด้วย 
    1. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Needs) ที่ส าคัญคือ 
ความหิว ความกระหาย การนอนหลับและความต้องการทางเพศ มาสโลว์ได้พิจารณาความต้องการ
ทางด้านร่างกาย เช่น เมื่อบุคคลมีความหิวอย่างเต็มที่ความต้องการอื่น ๆ จะถูกลืมหมด 
    2. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เมื่อความต้องการทางด้าน
ร่างกายได้รับการตอบสนองแล้ว ความต้องการความปลอดภัยจะเกิดขึ้น มาสโลว์ชี้ให้เห็นว่า “บุคคลที่
อยู่ในสังคมที่เจริญแล้วได้รับการตอบสนองความต้องการความปลอดภัยของเขาเป็นส่วนใหญ่ 
สังคมท่ีดีและสงบสุขสามารถท าให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัยอย่างเพียงพอจากสัตว์ป่า อาชญากรรม  
การท าร้ายร่างกาย เป็นต้น มาสโลว์ชี้ให้เห็นต่อไปว่านอกเหนือจากจุดนี้แล้ว ความต้องการ 
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ความปลอดภัยในสังคมที่เจริญแล้วเกี่ยวข้องกับการซื้อประกันชีวิต การมองหางานที่มั่นคงและ 
การแสวงหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  
    3. ความต้องการความรักและเป็นส่วนหนึ่งของหมู่ (Love and Belonging 
needs) ตามทฤษฎีของมาสโลว์เมื่อทั้งความต้องการทางด้านร่างกายและความปลอดภัยได้รับการ
ตอบสนองแล้ว ความต้องการมีส่วนร่วมและความรักจะเกิดขึ้น บุคคลต้องการเพ่ือน 
    4. ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs) ความต้องการเคารพ 
นับถือตนเองและความเคารพนับถือจากบุคคลอ่ืน คือ ความต้องการล าดับต่อไป บุคคลต้องการบรรลุ
ถึงความส าเร็จของพวกเขา การตอบสนองความต้องการเกียรติยศชื่อเสียงจะน าไปสู่ความเชื่อม่ัน
ตนเองและความรู้สึกว่ามีคุณค่า 
    5. ความต้องการความสมหวังของชีวิต (Self-Actualization Needs) 
เมื่อความต้องการทางด้านร่างกาย ความปลอดภัย ความรักและเกียรติยศชื่อเสียงได้รับการตอบสนอง
แล้ว ในไม่ช้าบุคคลจะไม่พอใจถ้าหากว่าพวกเขาไม่ได้ท าสิ่งที่พวกเขาต้องการท า มาสโลว์สังเกตเห็นว่า 
“นักดนตรีต้องเล่นดนตรี จิตรกรต้องวาดรูป นักกวีต้องเขียนกลอน ถ้าหากพวกเขาต้องการมีความสุข
อย่างสูงสุด” การท าสิ่งที่บุคคลต้องการท ามากท่ีสุดในชีวิตของเขาคือความต้องการความสมหวัง 
ของชีวิต  
  ทฤษฎีปริวรรษนิยมของโฮเมนส์ (Exchange Theory)  
   เป็นทฤษฎีทางสังคมในระดับจุลภาค เหมาะสมที่จะน ามาวิเคราะห์และอธิบาย
พฤติกรรมและปรากฏการณ์ทางสังคมในระดับบุคคล โดยใช้ฐานคิดจาก 
    1. เศรษฐศาสตร์เชิงอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarian Economics) ที่อธิบายถึง
การตัดสินใจของมนุษย์ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ นั้น จะต้องค านึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ
ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
    2. มนุษยวิทยาเชิงหน้าที่ (Functional Anthropology) ได้ให้ความส าคัญ
ทางด้านจิตวิทยา ซึ่งจะเป็นพลังในการริเริ่มและข้อผูกพันที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมากกว่า 
ความต้องการทางด้านเศรษฐศาสตร์ 
    3. จิตวิทยาเชิงพฤติกรรม (Behavioral Psychology) ซึ่งได้อธิบายการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนจะมีจ านวนบ่อยครั้งมาก ขึ้นอยู่กับผลที่เกิดจากการมีส่วนร่วมจากครั้งแรก ๆ 
ถ้าผลที่เกิดขึ้นครั้งแรก ๆ เป็นไปตามความคาดหวัง การมีส่วนร่วมจะมีจ านวนบ่อยครั้งมากข้ึน 
(บัญชร แก้วส่อง, 2531) 
  ทฤษฎีขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล (Overlapping Spheres of Influence Theory) 
   Epstein และคณะ (1977) ได้เสนอทฤษฎีเพื่ออธิบายการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน ด้วยทฤษฎีขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล โดยมีแนวคิดหลักดังนี้ คือ 
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หากมุมมองของนักการศึกษามองเด็กว่าเป็น “นักเรียน” นักการศึกษานั้นก็จะมองครอบครัวแยก
ต่างหากจากโรงเรียน นั่นคือ ครอบครัวก็จะถูกคาดหวังให้ท าหน้าที่ไปตามล าพังและทิ้งหน้าที่การจัด
การศึกษาของเด็กไว้ให้โรงเรียน แต่หากนักการศึกษามีมุมมองว่านักเรียนเป็น “เด็ก” นักการศึกษา 
ก็จะมองทั้งครอบครัวและชุมชนเป็นเสมือนหุ้นส่วน (Partners) กับโรงเรียนในการจัดการศึกษาและ
พัฒนาเด็ก และมีการท างานร่วมกันริเริ่มโครงการที่ดีกว่าเดิม และโอกาสต่าง ๆ เพื่อเด็ก และ
ความส าเร็จของความเป็นหุ้นส่วนกันนี้ก็คือ “การดูแล (Care) เด็ก” ซึ่งเป็นแนวคิดหลักพ้ืนฐาน 
เมื่อผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาถึงขนาดเป็นหุ้นส่วนกับโรงเรียนแล้ว ผู้บริหารโรงเรียน
และครูจะริเริ่มบรรยากาศ “โรงเรียนเสมือนครอบครัว” (Family-like School) มากขึ้น โรงเรียน
เสมือนครอบครัวจะต้อนรับทุก ๆ ครอบครัว โรงเรียนเสมือนครอบครัวจะกระตุ้นเตือนความเป็น
ปัจเจกบุคคลของเด็กแต่ละคน และท าให้เด็กแต่ละคนรู้สึกว่าตนเองเป็นคนพิเศษ ในท านองเดียวกัน 
ความเป็นหุ้นส่วนนี้ผู้ปกครองก็จะริเริ่มบรรยากาศ “ครอบครัวเสมือนโรงเรียน” (School-like 
Family) ครอบครัวเสมือนโรงเรียนจะกระตุ้นให้เด็กแต่ละคนตระหนักว่าตนเป็นนักเรียน ครอบครัว 
จะเสริมแรงความส าคัญของโรงเรียน การบ้านและกิจกรรมซึ่งสร้างทักษะความรู้สึกส าเร็จให้เด็ก 
ชุมชน รวมถึงกลุ่มของผู้ปกครองจะท างานร่วมกัน ริเริ่มโอกาสเรียนรู้เสมือนโรงเรียน เหตุการณ์ 
โครงการ ซึ่งเสริมแรงกระตุ้นเตือนให้รางวัลนักเรียนที่พัฒนาก้าวหน้าด้วยดี มีความคิดริเริ่ม เสียสละ 
ท าดี ชุมชนก็จะเริ่มบรรยากาศ “ชุมชนเสมือนครอบครัว” (Family-like Community) จัดตั้ง บริการ 
เหตุการณ์เพ่ือสนับสนุนเด็ก ครอบครัวก็จะมีจิตใจให้ชุมชน (Community-minded Families) 
นักเรียนจะช่วยเพื่อนบ้านของเขาและครอบครัวอื่น ๆ แนวคิดโรงเรียนชุมชนก็จะเกิดข้ึน เกิดโครงการ
บริการเพื่อเด็ก ผู้ปกครองและคนอ่ืน ๆ ตลอดเวลา ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังจากเวลาท าการปกติ
ของโรงเรียน โรงเรียนและชุมชนก็จะพูดคุยถึงโครงการและบริการที่เป็นมิตรกับครอบครัว 
(Family Friend) เมื่อแนวความคิดทั้งหมดนี้รวมเข้าด้วยกันก็จะเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning 
Communities) หรือชุมชนแห่งความดูแล (Care Communities) ค าต่าง ๆ เหล่านี้ประกอบกันข้ึน
เป็นทฤษฎีขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล 
  ทฤษฎีขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล 
   ทฤษฎีขอบเขตทับซ้อนของอิทธิพล ประกอบด้วย 2 โครงสร้าง ดังนี้ 
    1. โครงสร้างภายนอก (External Structure) แสดงถึง 3 บริบทที่มีอิทธิพลที่มี
อิทธิพลต่อการเรียนรู้และพัฒนาการของเด็ก ขอบเขตท่ีทับซ้อนนี้ชี้ให้เห็นว่าครอบครัว โรงเรียนและ
ชุมชน แบ่งปันความรับผิดชอบกันเพ่ือเด็ก ความหลากหลายในแนวทางปฏิบัติ ปรัชญาประวัติศาสตร์ 
ฯลฯ ท าให้เกิดการทับซ้อนกันมากหรือน้อย การเชื่อมโยงกันของ 3 บริบทนี้มากหรือน้อย การปฏิบัติ
และการทับซ้อนกันนี้เปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา 
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    2. โครงสร้างภายใน (Internal Structure) แสดงถึงปฏิสัมพันธ์ว่าจะเกิดก็ต่อเมื่อ
บุคคลในโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน สื่อสารหรือท างานร่วมกัน โดยเด็กเป็นศูนย์กลางและผู้กระท า 
(Actor) ปฏิสัมพันธ์นี้ความเชื่อมโยง/การมีส่วนร่วมของบ้าน โรงเรียน และชุมชนอาจจะอยู่ในระดับ
สถาบัน (Institutional Level) เช่น ครอบครัว กลุ่มเด็กนักการศึกษาและชุมชนหรือในระดับปัจเจก 
(Individual Level) เช่น ครู ผู้ปกครอง เด็ก หุ้นส่วนของชุมนหรือกลุ่มเล็ก ๆ องค์ประกอบของ 
  ทฤษฎีสองปัจจัย 
   ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮอร์ซเบิร์ก เป็นทฤษฎีแรงจูงใจที่ศึกษาถึงสาเหตุจูงใจบุคคล 
ให้ท างาน จากการศึกษาของเฮอร์ซเบิร์กพบว่า ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดแรงจูงใจในการท างาน 
มี 2 ประเภท คือ 
    1. ปัจจัยจูงใจ (Motion Factors) เป็นปัจจัยที่สัมพันธ์โดยตรงกับแรงจูงใจ
ภายในที่เกิดจากการท างาน (Job content) เป็นปัจจัยที่น าไปสู่ความพึงพอใจในการท างาน
(Satisfaction) การมีเจตคติที่ดีท าให้บุคคลเกิดความชื่นชอบ ยินดีในผลงานและความสามารถของตน 
ถ้าตอบสนองปัจจัยจูงใจของผู้ปฏิบัติงานได้จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานตั้งใจท างานจนสุดความสามารถและ
เพ่ิมประสิทธิภาพของงานได้อีกด้วย ปัจจัยจูงใจ ได้แก่ 
     1.1 ความส าเร็จของงาน (Achievement) สิ่งส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับงานคือ
จะต้องเป็นงานที่ท้าทายความสามารถ แรงจูงใจเกี่ยวกับความส าเร็จของงานประกอบด้วย 2 สิ่ง คือ 
ระดับแรงจูงใจในความส าเร็จ และความสามารถที่จะท างาน 
     1.2 การยกย่องหรือการยอมรับนับถือ (Recognition) การยอมรับนับถือ 
เป็นผลที่เนื่องมาจากความส าเร็จ ซึ่งมีหลายรูปแบบ เช่น คาชม การได้รับสิทธิพิเศษต่าง ๆ ฯลฯ 
     1.3 ลักษณะของงาน (Work Itself) ลักษณะของงานมีผลต่อความพึงพอใจ
หรือไม่พึงพอใจในงาน งานที่จ าเจง่ายหรือยากเกินไป ย่อมท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ ส่วนงานที่ 
ท้าทาย สนุก ตื่นเต้น ต้องใช้ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ย่อมท าให้เกิดความพึงพอใจ ดังนั้น 
ความพึงพอใจในงานของบุคคลจึงขึ้นอยู่กับการได้ท างานที่ชอบด้วย 
     1.4 ความรับผิดชอบ (Responsibility) ถ้าบุคคลได้รับมอบหมายให้
รับผิดชอบงานใหม่ ๆ และมีอ านาจตัดสินใจในงานที่เขารับผิดชอบ ย่อมท าให้เกิดความรู้สึกผูกพัน 
เมื่อใดมีความรับผิดชอบเกิดขึ้น เมื่อนั้นการถูกควบคุมจกภายนอกก็จะลดลง 
     1.5 ความก้าวหน้า (Advancement) และโอกาสความก้าวหน้า (Possibility 
of Growth) หรือความก้าวหน้าส่วนตัว (Personal Growth) ความก้าวหน้า หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงสถานะหรือต าแหน่งของบุคคลในองค์การให้สูงขึ้น ความก้าวหน้าจะเกิดขึ้นได้ก็ด้วย
การมีความสามารถมีทักษะใหม่ ๆ และเต็มใจศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมการที่บุคคลมีโอกาสที่จะ
ก้าวหน้าในงานที่ท าหรือโอกาสที่จะเจริญเติบโตในการท างาน มีผลต่อความพึงพอใจในงานของบุคคล 
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ปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวการซึ่งท าให้บุคคลเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน และเกิดความพึงพอในการท างาน
เมื่อได้รับการตอบสนองสิ่งเหล่านี้ แต่ถ้าองค์การไม่เปิดโอกาสให้เขาได้รับความต้องการดังกล่าว 
เขาก็เฉย ๆ ไม่เกิดความพึงพอใจในการท างาน 
    2. ปัจจัยค้ าจุนหรือปัจจัยส่งเสริม (Hygiene factors) หรือปัจจัยบ ารุงรักษา 
(Maintenance Factors) เป็นปัจจัยที่มีความสัมพันธ์โดยตรงกับบริบทของงาน เป็นแรงจูงใจ
ภายนอกที่เกิดจากสภาวะแวดล้อมของการท างาน เป็นปัจจัยที่ป้องกันหรือลดความไม่พึงพอใจในงาน 
ปัจจัยค้ าจุนไม่ได้ท างานมากข้ึน แตช่่วยให้ท างานมากข้ึน แต่ช่วยให้ท างานได้สบายมากขึ้น ป้องกัน 
มิให้อัตราการลาออกสูง หรือมีการหลีกเลี่ยงงาน ฯลฯ ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ 
     2.1 เงินเดือน (Salary) หรือค่าตอบแทน (Pay) 
     2.2 ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน (Interpersonal Relationship) 
ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นอาจอยู่ในรูปของการพบปะสนทนา ความเป็นมิตร การเรียนรู้งาน ความเต็มใจ
รับฟังข้อเสนอแนะ ความเชื่อถือไว้วางใจ ทั้งกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บัญชา 
     2.3 สถานภาพของอาชีพ (Status) หมายถึง สถานะของอาชีพในการรับรู้ของ
คนอ่ืนและความรู้สึกของบุคคลที่มีต่องาน เช่น รถประจ าต าแหน่ง การมีสิทธิพิเศษต่าง ๆ  
     2.4 นโยบายและการบริหารงาน (Company Policy and Administration) 
หมายถึง การจัดการและการบริหารขององค์กร การมอบอ านาจให้แก่บุคคล เพ่ือให้สามารถท างานได้
ส าเร็จ ซึ่งสะท้อนให้เห็นนโยบายขององค์กรที่ชัดเจน 
     2.5 สภาพการท างาน (Working Conditions) หมายถึง สภาพแวดล้อมทาง
กายภาพท่ีเหมาะสม สะดวกสบายในการท างาน เช่น แสง เสียง อากาศ เครื่องมืออุปกรณ์และ
ปริมาณงาน 
      2.6 ความเป็นอยู่ส่วนตัว (Personal Life) หมายถึง สถานการณ์หรือ
ลักษณะบางประการของงานที่ส่งผลต่อชีวิตส่วนตัวและความเป็นอยู่ ท าให้ปฏิบัติงานมีความรู้สึก
อย่างใดอย่างหนึ่งกับงานของเขา เช่น การย้ายสถานที่ท างานไปอยู่ไกลจากท่ีพักท าให้ครอบครัวต้อง
ล าบากเพ่ิมข้ึน 
      2.7 ความมั่นคงในงาน (Job Security) หมายถึง ความรู้สึกของผู้ปฏิบัติ 
งานที่มีต่อความมั่นคงในงานและองค์กร 
      2.8 การปกครองบังคับบัญชา (Supervision) หมายถึง ความสามารถของ
ผู้บังคับบัญชาในการบริหารงาน ความยุติธรรม ความเต็มใจที่แนะน า หรือมอบหมายความรับผิดชอบ
ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ปัจจัยเหล่านี้ทุกองค์กรควรจัดให้อยู่ในสภาพที่ดีเหมาะสม ถ้าองค์กรใด 
มีสิ่งเหล่านี้ในสภาพที่ดีแล้ว พนักงานก็จะไม่เกิดความไม่พึงพอใจในการท างาน แต่มิได้หมายความว่า 
จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ในทางกลับกันถ้าองค์การใดมีปัจจัยดังกล่าวข้างต้นอยู่ใน 
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สภาพที่ไม่ดี ก็จะท าให้พนักงานเกิดความไม่พึงพอใจหรือความขับข้องใจในการท างาน และมีผล 
ท าให้การปฏิบัติงานเลวลงไปกว่าเดิม 
   จากการศึกษาทฤษฎีดังกล่าว สรุปได้ว่า บริบทที่มีอิทธิพลต่อการเรียนรู้คือ 
ครอบครัว โรงเรียนและชุมชน สามารถท่ีจะน ามาใช้เป็นแนวคิดเพ่ือที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ทุกคนมีความปรารถนาจะให้เป็นที่รักของผู้อื่น และต้องการมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน ต้องการ
เป็นส่วนหนึ่งของหมู่ตามความต้องการ ความต้องการความรักและเป็นส่วนหนึ่งของหมู่และ
ประสิทธิภาพของเครือข่าย เครือข่ายการมีส่วนร่วมข้ึนอยู่กับปัจจัยจูงใจและปัจจัยค้าจุนของคน 
ในเครือข่ายการที่มีส่วนร่วม ที่ท าให้บุคคลหรือชุมชนเกิดความพึงพอใจในการเข้ามามีส่วนร่วม 
ขึ้นอยู่กับผลลัพธ์และคุณค่าของผลลัพธ์ที่คาดหวัง ภายใต้เงื่อนไขของสภาพแวดล้อม โอกาสตอบแทน
ทางด้านเศรษฐกิจและผลกระทบด้านจิตใจ สามารถท่ีจะน ามาใช้เป็นแนวคิดเพ่ือที่จะอธิบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียนขนาดเล็กในการวิจัยครั้งนี้ 
 5. การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
  5.1 แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
   ในทางสังคมวิทยาเครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมอย่างหนึ่งที่แตกต่าง
ไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ่มจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รู้ว่าใครเป็นสมาชิก ใครไม่ใช่สมาชิก มีความเป็นรูปธรรม
มองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมท่ีไม่มี
ขอบเขต การเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเครือข่ายอาจจะมองเห็นและมองไม่เห็นเป็นรูปธรรม 
ก็ได้ สาระของการเชื่อมโยงระหว่างกันที่จะช่วยให้มองเห็นรูปธรรมของเครือข่ายมี 3 ลักษณะ คือ 
เครือข่ายการแลกเปลี่ยน เครือข่ายการติดต่อสื่อสารและเครือข่ายความสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกัน 
เครือข่ายไม่มีโครงสร้างที่แน่นอนตายตัว อาจมีการออกแบบโครงสร้างขึ้นมาท าหน้าที่สาน
ความสัมพันธ์ระหว่างคน/กลุ่มองค์กรให้ต่อเนื่อง แต่ในเครือข่ายไม่มีใครบังคับให้ใครกระท าอะไรได้ 
แต่ละคน/กลุ่มองค์กรต่างก็เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายได้พอ ๆ กัน ดังนั้น รูปแบบความสัมพันธ์ทาง
สังคมของเครือข่ายจึงมีความซับซ้อนกว่ากลุ่ม/องค์กรมากนัก (Boissevain and Mitchell, 1973) 
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมพิจารณาตามแนวคิดของ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) ดังนี้ 
    1. การรับรู้มุมมองร่วมกัน (Common Perception) สมาชิกเข้ามาอยู่ใน
เครือข่ายต้องมีความรู้สึกนึกคิดและรับรู้ร่วมกันถึงเหตุผลการเข้าร่วมเครือข่าย เช่น มีความเข้าใจ
ปัญหาร่วมกันและส านึกในการแก้ปัญหาร่วมกัน มีประสบการณ์ในปัญหาร่วมกัน เป็นต้น ส่งผลให้
สมาชิกของเครือข่ายเกิดความรู้สึกผูกพันในการด าเนินกิจกรรมบางอย่างร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนที่เกิดข้ึน 
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    2. การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน (Common Vision) เป็นการมองเห็นภาพของ
จุดมุ่งหมายในอนาคตร่วมกันระหว่างสมาชิก การรับรู้ เข้าถึงทิศทางเดียวกันและเป้าหมายที่จะไป
ด้วยกัน จะช่วยท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวมีพลังเกิดเอกภาพ 
    3. การเกิดประโยชน์และความสนใจร่วมกัน ( Mutual Interests/Bennefits)
เครือข่ายเกิดจากการที่สมาชิกแต่ละคนมีความต้องการของตนเอง แต่ความต้องการเหล่านั้น 
ไม่บรรลุผลหากสมาชิกต่างคนอย่างอยู่ ดังนั้น การรวมตัวกันเป็นเครือข่ายจึงตั้งอยู่บนบนพ้ืนฐาน
ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันในที่นี้ครอบคลุมทั้งผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและ 
ไม่ใช่ตัวเงิน 
    4. การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง (All Stakeholders 
Participation) นับเป็นกระบวนการที่ส าคัญมากในการพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่าย เพราะการ
มีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในเครือข่าย (All Stakeholders in Network) เป็นเงื่อนไขที่ท าให้เกิด 
การร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจและลงมือกระท าอย่างเข้มแข็ง ดังนั้น สถานะสมาชิกในเครือข่าย 
จึงควรเป็นไปในลักษณะมีความเท่าเทียมกัน (Equal Status) ในฐานะหุ้นส่วน Partner) ของ
เครือข่ายมีความสัมพันธ์ในแนวราบ (Horizontal Relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนความสัมพันธ์ 
ในแนวดิ่ง (Vertical Relationship) 
    5. การเสริมสร้างซึ่งกันและกัน (Complementary Relationship) การที่
สมาชิกของเครือข่ายต่างเสริมสร้างกันและกัน โดยจุดแข็งของฝ่ายหนึ่งฝ่ายไปช่วยเสริมจุดอ่อนของ 
อีกฝ่ายหนึ่ง จะท าให้ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายมากกว่าการไม่สร้าง 
เครือข่าย 
    6. การพ่ึงอิงร่วมกัน (Interdependence) เนื่องจากธรรมชาติข้อจ ากัดของ
สมาชิกในเครือข่ายด้านทรัพยากร ความรู้ เงินทุน ก าลังคน สมาชิกของเครือข่ายจึงไม่สามารถด ารง
อยู่ได้อย่างสมบูรณ์ด้วยตนเอง การจะท าให้เป้าหมายร่วมส าเร็จได้นั้นสมาชิกต่างจ าเป็นต้องพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันระหว่างสมาชิกเครือข่าย เพ่ือให้เสริมสร้างซึ่งกันและกัน 
    7. การมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (Interaction) สมาชิกในเครือข่ายต้องท า
กิจกรรมร่วมกันเพ่ือให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิก ซึ่งผลของการปฏิสัมพันธ์นี้ต้องก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงในเครือข่ายตามมาด้วย ปฏิสัมพันธ์ดังกล่าวจะเป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิง
แลกเปลี่ยนระหว่างกัน (Reciprocal Exchange) มิใช่ปฏิสมัพันธ์ฝ่ายเดียว (Unilateral Exchange) 
ยิ่งสมาชิกปฏิสัมพันธ์กันมากเพียงใดก็ยิ่งเกิดความผูกพันภายในกันมากข้ึนเท่านั้น ซึ่งช่วยให้เกิด 
การเชื่อมโยงในระดับพ้ืนที่แน่นมากยิ่งขึ้น (Highly Integrated ) ประสิทธิผลขององค์กรขึ้นอยู่กับ 
การรวมพลังของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับองค์กรนั้นในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่ง 
ในการรวมพลังความคิดและสติปัญญาก็คือ การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์กรนั้น บุคคลจะต้องมีส่วน 
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เกี่ยวข้อง (Involvement) ในการด าเนินการหรือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ เป็นผลให้บุคคลนั้นมีความ
ผูกพัน (Commitment) กับกิจกรรมและองค์กรในที่สุดซึ่งจะแสดงได้ดังภาพ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมการมีส่วนเกี่ยวข้องและการมีความผูกพัน 
 

  5.2 ความหมายของเครือข่าย 
   การสร้างเครือข่าย หมายถึง การท าให้มีการติดต่อและการสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความสมัครใจ เพิลล์ สตาคีร์ (Paul Starkey, 
1997) การมีส่วนเกี่ยวข้อง (Involvement) การมีส่วนร่วม (Participation) การมีความผูกพัน 
(Commitment) ในทัศนะของ Starkey การสร้างเครือข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ 
สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์ฉันท์เพ่ือนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าท าให้เกิดการคบค้า 
สมาคมแบบพ่ึงพิง นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายต้องไม่ใช่การสร้างระบบการติดต่อเผยแพร่ข่าวสาร
แบบทางเดียว เช่น การถ่ายทอดข่าวสารทางสื่อสารมวลชน การส่งนิตยสาร จดหมายข่าวให้กับ
สมาชิกเหล่านี้ไม่ใช่เครือข่าย เครื่องมือของการสื่อสารมวลชนอาจน ามาใช้ในเครือข่ายได้ แต่การใช้
เครื่องมือเหล่านี้เพียงอย่างเดียวไม่สามารถเรียกได้ว่าเป็นการสร้างเครือข่าย ดังนั้น เครือข่ายจึงไม่ใช่
การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกเท่านั้น แต่ต้องมีการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน 
    Starkey (1997) ให้ความหมายของ “เครือข่าย” ว่า คือกลุ่มของคนหรือองค์กร
ที่สมัครใจแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลระหว่างกัน หรือท ากิจกรรมร่วมกันในลักษณะที่บุคคลหรือองค์กร
สมาชิกยังคงมีความเป็นอิสระในการด าเนินกิจกรรมของตน การสร้างเครือข่ายเป็นการท าให้บุคคล
และองค์กรที่กระจัดกระจายได้ติดต่อและแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการร่วมมือกันด้วยความ
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สมัครใจ อีกท้ังให้สมาชิกในเครือข่ายมีความสัมพันธ์กันฉันท์เพ่ือนที่ต่างก็มีความเป็นอิสระ มากกว่า
สร้างการคบค้าสมาคมแบบพ่ึงพิง 
  5.3 องค์ประกอบการสร้างเครือข่าย 
   การด าเนินการของการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ควรพิจารณาองค์ประกอบ
ที่มีส่วนสัมพันธ์และเกี่ยวข้องต่าง ๆ ดังนี้ (คราวุธ หงส์วิเศษ, 2553) 
    1. วัตถุประสงค์การสร้างเครือข่ายหรือเป้าหมาย บุคลากรในเครือข่ายควรมี
วิสัยทัศน์ เป้าหมายร่วมกัน สามารถน าไปสู่การปฏิบัติภารกิจเพื่อตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ปัญหาได้ 
    2. สมาชิกมีความเท่าเทียมกัน มีความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ 
    3. ผู้ประสานงานและกรรมการ เป็นคณะบุคคลที่เลือกจากเครือข่าย 
มีการผลัดเปลี่ยนท าหน้าที่ในการประสานงาน 
    4. การจัดกิจกรรมของเครือข่ายต้องเป็นที่น่าสนใจต่อสมาชิกในเครือข่าย 
    5. ทรัพยากรเพ่ือด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพเครือข่ายสถานศึกษา 
   Swanberg (1996) ได้ท าการศึกษาหลักส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
สรุปได้ดังนี้ 
    1. การไว้วางใจ (Trust) เป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมให้
ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์เรียบร้อย หากได้รับการไว้วางใจ
กัน ช่วงเวลาในการให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารควรจะได้รับการควบคุมจากผู้บริหาร 
ภาระงานทั้งหมดหรือการตัดสินใจผู้บริหารจะให้โอกาสเท่าที่จะเป็นไปได้ ผู้บริหารที่ให้อ านาจและ 
ให้ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงานจะแสดงให้เห็นถึงความสามารถและข้อบกพร่องของผู้ปฏิบัติงาน 
    2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือ
ผู้ปฏิบัติงานต้องการความยึดมั่นผูกพัน ผู้บริหารควรที่จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือและฝึกอบรมแก่
ผู้ปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติควรจะมีความยึดมั่นผูกพัน ซึ่งเป็นลักษณะที่ได้จากการพัฒนา การให้โอกาส
เข้ามามีส่วนร่วมกับผู้บริหารที่มีความยึดมั่นผูกพันกับองค์กร การยึดมั่นผูกพันต่อองค์กรเกิดจากการที่
ผู้ปฏิบัติรู้ถึงเป้าหมายขององค์กร และมีโอกาสได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหารประสบการณ์
ในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงาน จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานมีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ท าให้
เกิดผลผลิตในการท างานมากขึ้น 
    3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) 
ความขัดแย้งเป็นความต้องการหลัก หรือเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมและความขัดแย้ง
เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้เมื่อมีการท างานร่วมกัน ดังนั้น การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน
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ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงเป้าหมายขององค์กรย่อมจะขจัดความ
ขัดแย้งที่เกิดข้ึน เพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน 
    4. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) เป็นภาวะที่เป็น
อิสระต่อความรับผิดชอบในการท างาน ความมีอ านาจหน้าที่และความสามารถในการรายงานส าหรับ
งานของแต่ละบุคคล ผู้ปฏิบัติงานต้องการความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานในการ
ตัดสินใจในงานของตนเอง ซึ่งจะท าให้มีความทุ่มเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มความ
รับผิดชอบที่ตนได้รับ 
    5. ลักษณะด้านอื่น ๆ (Other characteristics) การบริหารแบบมีส่วนร่วมควรที่
จะต้องมีปัจจัยที่ครอบคลุมหลาย ๆ ด้าน แต่ควรจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่บังคับ 
บรรยากาศองค์กรถือว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในเป้าหมายหรือความส าเร็จ
ขององค์กร ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเพ่ิมขึ้นโดยมีผู้ให้การสนับสนุน โดยมักเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์และความกระตือรือร้น สภาพแวดล้มในองค์การถือได้ว่ามีส่วนสนับสนุนส่งเสริม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้ปฏิบัติงานในองค์การพึงระลึกว่าเงื่อนไขต่าง ๆ สามารถเปลี่ยนแปลง
ได ้ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงถือว่าเป็นสิ่งที่เป็นจริง ผู้บริหารควรจะต้องรับฟังข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
และให้การสนับสนุนส่งเสริม 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2545) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่ามีแนวความคิดพ้ืนฐาน ดังนี้ 
    1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย์ (Assumption about human nature) 
    2. ความคิดเก่ียวกับความเป็นองค์กรของโรงเรียน (Concept of School 
Organization) 
    3. ในด้านรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) 
    4. แบบภาวะผู้นา (Leadership Style) 
    5. กลยุทธ์การใช้อ านาจ (Use of Power) 
    6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) 
    7. การใช้ทรัพยากร (Use of Resources) 
   Swanaburg (1996) แบ่งองค์ประกอบของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
    1. การไว้วางใจกัน (Trust) ซึ่งเป็นปรัชญาพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วม 
    2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 
    3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and objectives) 
    4. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) 
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 4. ขั้นตอนการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม 
  การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา มีแนวทาง 
การด าเนินการโดยใช้การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบการท างานที่เกิดจากการประสานงาน
กันระหว่างผู้เกี่ยวข้องในลักษณะของกัลยาณมิตรที่เป้าหมายการท างานร่วมกัน โดยการร่วมกันด้าน
ความคิด ก าลังคน ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ ตลอดจนทรัพยากรแต่ละสถานศึกษาร่วมกัน
แก้ปัญหา การบริหารงานในสถานศึกษาด้วยระบบเครือข่าย โดยร่วมกันสร้างเป้าหมาย เน้นการ 
ร่วมคิดร่วมท างานฝ่ายต่าง ๆ เปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข่าวสารประสบการณ์กัน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนและผู้เกี่ยวข้องสถานศึกษาท่ีมีความประสงค์ที่จะสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม และต้องการเป็นผู้ประสานงานหลักในการขับเคลื่อนการสร้างเครือข่าย และการมีส่วนร่วม
ให้เกิดการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ตั้งเอาไว้ การสร้างเครือข่ายมีข้ันตอนดังนี้ 
   1. การสร้างเครือข่าย 
    1.1 การสร้างแผนผังเชื่อมโยงผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
    1.2 วิเคราะห์จุดเด่นและจุดด้อย ความพร้อมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   2. การประเมินความพร้อมของเครือข่าย 
    2.1 ประเมินความพร้อมของโครงการ 
    2.2 ประเมินความพร้อมของบุคคล 
    2.3 ประเมินความพร้อมความร่วมมือของเครือข่าย 
    2.4 ประเมินความพร้อมในด้านข้อมูล 
   3. การด าเนินการปฏิบัติงานในรูปแบบเครือข่าย 
    3.1 มีตารางเวลาของแต่ละกิจกรรมพร้อมระบุทรัพยากรที่ต้องใช้ 
    3.2 มีรายชื่อของสมาชิกที่ส าคัญในแต่ละกิจกรรม 
    3.3 ระบุความสอดคล้องของกิจกรรมกับวัตถุประสงค์ของเครือข่าย 
   4. ตรวจสอบและประเมินผลรูปแบบของเครือข่าย 
    4.1 ตรวจสอบว่ามีกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ พร้อมทั้งพิจารณาลักษณะของ 
การด าเนินการเพ่ือหาข้อปรับปรุง 
    4.2 ตรวจดูลักษณะการท างานของเครือข่าย 
    4.3 ตรวจรูปแบบการด าเนินการด าเนินงาน 
    4.4 ตรวจสอบหลังจากการท ากิจกรรม น าปัญหาและผลการจัดกิจกรรมมา
วิเคราะห์เพื่อปรับปรุงการท ากิจกรรมต่อไป 
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  ผู้วิจัยได้น าผลการวิเคราะห์หลักการมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน และผลการ
สังเคราะห์องค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เพ่ือน ามาสร้างเป็นองค์ประกอบและ 
ตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
 

หลักการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชน 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย

ใช้การมีส่วนร่วม 
1. การมีส่วนร่วมในการ
คิดตัดสินใจ ประกอบด้วย  
1.1 การให้ข้อมูลข่าวสาร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญใน
ท้องถิ่น 
1.2 การรับรู้มุมมอง
ร่วมกัน   
1.3 การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน  
 

1. การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย 
1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
1.2 มีการวางแผนการด าเนินการ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
และจัดท าปฏิทนิด าเนนิการ 
1.3 มีการสร้างความตระหนักให้แก่
บุคลากรในสถานศึกษาและผูท้ี่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา 

1. การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา ประกอบด้วย 
1.1 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการตัดสนิใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของโรงเรียน 
1.2 มีการวางแผนการด าเนินการ
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
และจัดท าปฏิทนิด าเนนิการ  
 

1.4 การก าหนดเป้าหมาย
และวิเคราะห์ 
ปัญหาและความต้องการ  
1.5 การมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

1.4 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในหลักสูตรสถานศึกษา 
1.5 มีการจัดท าระบบข้อมูล
สารสนเทศ 
 

1.3 มีการสร้างความตระหนักให้แก่
บุคลากรในสถานศึกษาและผูท้ี่
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา 
1.4 มีการสร้างความรู้ความเข้าใจใน
หลักสูตรสถานศึกษา 
1.5 มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ 
โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
1.6 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนการ
ก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์ปัญหา
และความต้องการ 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

หลักการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชน 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย

ใช้การมีส่วนร่วม 
2. การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน ประกอบด้วย  
2.1 การก าหนดนโยบาย
และงบประมาณ 
 

2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
ประกอบด้วย 
2.1 มีการประชุมวางแผนการจดัท า
หลักสูตรสถานศึกษา   
2.2 มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
และเป้าหมายของโรงเรียน  
2.3 มีการจัดท าค าอธิบายรายวชิาที่
สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.4 มีการก าหนดโครงสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษาแตล่ะช่วงชั้น 
การก าหนดสัดส่วนเวลาเรียน  
2.5 มีการออกแบบและจัดท าหน่วย
การเรียนรู้ การจัดท าแผนจัดการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสาระการ
เรียนรู้และตัวชี้วัด 
2.6 มีการก าหนดสื่อการเรียนรู้และ
แหล่งเรียนรู้   
2.7 มีการก าหนดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  
2.8 มีการก าหนดการวัดและ
ประเมินผล 

2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
ประกอบด้วย 
2.1 มีการประชุมวางแผนการจดัท า
หลักสูตรสถานศึกษา  
2.2 มีการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ
โรงเรียน 
2.3 มีการจัดท าค าอธิบายรายวชิาที่
สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้
และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.4 มีการก าหนดโครงสร้างหลกัสูตร
สถานศึกษาแตล่ะช่วงชั้น  
การก าหนดสัดส่วนเวลาเรียน  
2.5 มีการออกแบบและจัดท าหน่วย
การเรียนรู้ การจัดท าแผนจัดการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้
และตัวชี้วดั 
2.6 มีการก าหนดสื่อการเรียนรู้และ
แหล่งเรียนรู้   
2.7 มีการก าหนดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน  
2.8 มีการก าหนดการวัดและ
ประเมินผล 
2.9 มีการจัดท านโยบายและ
งบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ตวัแทน
ผู้ปกครอง หรือชุมชนเข้าร่วม 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

หลักการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชน 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย

ใช้การมีส่วนร่วม 
3. การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ประกอบด้วย  
3.1 การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 
3.2 การปฏิบัติตามแผน 
3.3 การเข้ามามีส่วนร่วม
ในกิจกรรม  

3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
ประกอบด้วย 
3.1 ครูมีการเตรียมการสอน  
3.2 มีการสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของผู้เรียน 
3.3 มีการใช้สื่อเพื่อพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 

3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
ประกอบด้วย 
3.1 ครูมีการเตรียมการสอน  
3.2 มีการสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ของผู้เรียน 
3.3 มีการใช้สื่อเพื่อพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 

3.4 การเชื่อมโยงสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่าง 
โรงเรียนกับชุมชน
ผู้ปกครอง3.5 มีการ
ประสานงานทีด่ี  
3.6 สนับสนนุกิจกรรม
นอกหลักสูตร  
3.7 มีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากร  
3.8 มีส่วนร่วมในการร่วม
รับผลประโยชน์ ร่วม
รับผิดชอบ 

3.4 มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ตามแผนการจัดการเรียนรู้   
3.5 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
อย่างเป็นระบบและเป็นรปูธรรม  
3.6 มีการด าเนินการวัดประเมินการ
เรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ ตรวจสอบได้ 
3.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนให้
ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 

3.4 ครูและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการ 
จัดการเรียนรู้  
3.5 มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
อย่างเป็นระบบและเป็นรปูธรรม  
3.6 มีการด าเนินการวัดประเมิน 
การเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ ตรวจสอบได้ 
3.7 มีการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอน
ท าวิจัยในชั้นเรียน 
3.8 หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน 
และผู้ปกครอง 
3.9 ผู้ปกครอง ชุมชนมีการสนับสนุน
กิจกรรมนอกหลักสูตร 
3.10 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร 
3.11 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนตามหลักสูตร 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

หลักการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชน 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย

ใช้การมีส่วนร่วม 
4. การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ประกอบด้วย 
4.1 การประเมินผล
โครงการกิจกรรม 

4. การก ากับดูแลคุณภาพ 
ประกอบด้วย 
4.1 มีการสร้างหรือจัดหาเครื่องมือ
ในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล  

4. การก ากับดูแลคุณภาพ 
ประกอบด้วย 
4.1 มีการสร้างหรือจัดหาเครื่องมือใน
การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  

 4.2 ผู้สอนมีการด าเนินการ 
ตรวจสอบและประเมินตนเองเป็น
ระยะ  
4.3 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลตามปฏิทนิ  
4.4 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้ได้รบั
มอบหมาย 
4.5 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากหน่วยงานตน้
สังกัด หรือหน่วยงานภายนอก 
4.6 มีการประชุมชี้แจงการ
ด าเนินการตามปฏิทนิด าเนินการ
เป็นระยะ  
4.7 มีการประชุมสรุปผลการด าเนิน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
รายงานปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะในการ
พัฒนาหลักสูตร  
4.8 มีการเขียนรายงานผลการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสตูร   

4.2 ผู้สอนมีการด าเนินการตรวจสอบ
และประเมินตนเองเป็นระยะ  
4.3 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลตามปฏิทนิ  
4.4 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้า
กลุ่มสาระ หรือครูผู้ได้รับมอบหมาย 
4.5 มีการด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากหน่วยงานตน้
สังกัด หรือหน่วยงานภายนอก  
4.6 มีการประชุมชี้แจงการด าเนนิการ
ตามปฏิทนิด าเนนิการเปน็ระยะ  
4.7 มีการประชุมสรุปผลการด าเนิน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
รายงานปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะใน การ
พัฒนาหลักสูตร  
4.8 มีการเขียนรายงานผลการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสตูร   
4.9 มีการเผยแพร่ผลการด าเนินการ
ให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้อง
รับทราบ 

   



 

 

 
 79 

ตาราง 3 (ต่อ) 
 

หลักการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชน 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดย

ใช้การมีส่วนร่วม 
 4.9 มีการเผยแพร่ผลการด าเนินการ

ให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่
เก่ียวข้องรับทราบ 
4.10 มีการน าผลการด าเนนิบรหิาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษามาใช้ใน
การพัฒนาหลักสูตร  

4.10 มีการน าผลการด าเนนิบรหิาร
จัดการหลักสูตรสถานศึกษามาใช้ใน
การพัฒนาหลักสูตร 

 
 จากตาราง 3 สรุปได้ว่า องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วม มี 4 องค์ประกอบ 36 ตัวบ่งชี้ ได้แก่ องค์ประกอบที่ 1 การเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษา 6 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 9 ตัวบ่งชี้  
องค์ประกอบที่ 3 การน าหลักสูตรไปใช้ 11 ตัวบ่งชี้ องค์ประกอบที่ 4 การก ากับดูแลคุณภาพ 
10 ตัวบ่งชี้ 
 
แนวทางการพัฒนา 
 
 แนวทางการพัฒนา สามารถแยกค าเพ่ือท าความเข้าใจให้ชัดเจนยิ่งขึ้นประกอบด้วย ค าว่า 
“การพัฒนา” และ ค าว่า “แนวทาง” ซึ่งมีความหมายดังนี้ 
  1. ความหมายของแนวทาง 
   ได้มีหน่วยงาน และนักวิชาการได้ให้ความหมายเก่ียวกับแนวทาง ดังนี้ 
    Good (1973) ได้ให้ความหมายของแนวทางไว้ว่า หมายถึง แบบอย่างของ 
สิ่งหนึ่งสิ่งใด เพ่ือที่จะใช้เป็นแนวทางในการท าซ้ าเป็นแบบอย่างเพ่ือการที่จะเลียนแบบ เป็นหลักการ
หรือแนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความหมายซึ่งสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน 
    สนธยา พลศรี (2547) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม 
    ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่
วางไว้เป็นแนว 
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    เปลื้อง ณ นคร (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติ 
ที่ควรท า 
   สรุปได้ว่า แนวทาง หมายถึง วิธีการในเชิงปฏิบัติที่วางไว้ เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
จากสภาพที่เคยเป็นอยู่ให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ เป็นแนวให้เกิดกระบวนการที่
ต้องมีการท างานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  2. ความหมายของการพัฒนา  
   ได้มีหน่วยงาน และนักวิชาการได้ให้ความหมายเก่ียวกับการพัฒนา ดังนี้ 
    ปกรณ์ ปรียากร (2538) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ีสามารถขยายตัวขึ้น 
เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิม หรืออาจก้าวหน้าไปถึงข้ันที่อุดมสมบูรณ์ 
เป็นที่น่าพอใจ 
    ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การท า
ความเจริญ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจริญขึ้น การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยา ใช้ค าว่า พัฒนา 
หมายความว่า ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโตได้ งอกงาม ท าให้งอกงามและมากข้ึน เช่น เจริญทางไมตรี  
   สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับ
ขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้นเจริญขึ้น คลี่คลายไป
ในทางท่ีดี 
   จากความหมายของแนวทาง และการพัฒนา สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนา หมายถึง 
การสร้างแบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยเป็นหลักการหรือแนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่
มีความหมายซึ่งสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน เพ่ือเป็นต้นแบบที่ดีและเหมาะสมแก่การปฏิบัติตาม 
  3. ความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
   กรมวิชาการ (2548) ได้ให้ความส าคัญว่า แนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ทุกคนในสถานศึกษามีความจ าเป็นต่อการท าให้การปฏิรูปการเรียนรู้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารควรได้รับการพัฒนาให้สามารถมีภาวะผู้น าและบุคลิกภาพประชาธิปไตย
มาเอ้ือต่อการท างานของครู ให้ครูมีเสรีภาพในการคิด มีโอกาสพัฒนาคุณภาพของผลงาน รวมทั้ง 
การน าศักยภาพในการน าหลักสูตรไปใช้ในการเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถในวิชาที่สอน สามารถ
พัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจความต้องการและระดับพัฒนาของนักเรียน 
ด้วยเทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีเจตคติท่ีดีต่อการน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลจริง 
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  4. องค์ประกอบของแนวทางการพัฒนา 
   ได้มีหน่วยงานและนักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของแนวทางการพัฒนาไว้ 
ดังนี้ 
    สถาพร แสงสุโพธิ์ (2557) ได้กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนามีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบาย 2) ก าหนดวิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ และ
ตัวชี้วัด และ 3) การจัดท าแผนปฏิบัติงาน 
    รัตนา หลวงกลาง (2558) ได้กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนา มีองค์ประกอบ 
8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 3) การจัดองค์การ 4) โครงการ/กิจกรรม  
5) การด าเนินการ 6) ตัวชี้วัดความส าเร็จ 7) การน าแนวทางไปใช้ และ 8) เงื่อนไขของความส าเร็จ  
    สัญญา อาจจอหอ (2559) ได้กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนา มีองค์ประกอบ 
5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) การเตรียมการและร่วมวางแผน 2) การด าเนินงานตามแผน  
3) การตรวจสอบและประเมินผล 4) การปรับปรุงและพัฒนางาน และ 5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
    ธิปกรณ์ บุญทัน (2562) ได้กล่าวไว้ว่า แนวทางการพัฒนา มีองค์ประกอบ 
5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 3) แนวทาง 4) กลไก และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
   สรุปได้ว่า แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนาแนวทางตามองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1. หลักการ 2. จุดมุ่งหมาย 3. กลไกการด าเนินงาน 4. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วม และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
 
บริบทสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ตั้งอยู่เลขที่ 354 หมู่ที่ 2 
ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม บนที่ราบสูงโคราช เป็นพื้นที่ก่ึงกลางภาคอีสาน 
เรียกว่าสะดืออีสาน อยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดมหาสารคาม ห่างจากตัวจังหวัด 
มหาสารคาม ประมาณ 28 กิโลเมตร รับผิดชอบจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครอบคลุมเขตบริการ 
4 อ าเภอ คือ 
  1. อ าเภอโกสุมพิสัย มีทิศเหนือติดต่อกับเชียงยืน และอ าเภอกันทรวิชัย จังหวัด 
มหาสารคาม ทิศตะวันออกติดต่อกับอ าเภอกันทรวิชัย และอ าเภอเมืองมหาสารคาม ทิศใต้ติดต่อกับ 
อ าเภอบรบือ อ าเภอกุดรัง จังหวัดมหาสารคาม ทิศตะวันตกต่อกับอ าเภอบ้านแฮด และอ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น แบ่งการปกครองออกเป็น 17 ต าบล 231 หมู่บ้าน ได้แก่ 
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   1.1 ต าบลหัวขวาง 21 หมู่บ้าน 1.10 ต าบลเขื่อน 11 หมู่บ้าน 
   1.2 ต าบลยางน้อย 14 หมู่บ้าน 1.11 ต าบลหนองบอน 11 หมู่บ้าน 
   1.3 ต าบลวังยาว 12 หมู่บ้าน 1.12 ต าบลโพนงาม 12 หมู่บ้าน 
   1.4 ต าบลเขวาไร่ 20 หมู่บ้าน 1.13 ต าบลยางท่าแจ้ง 10 หมู่บ้าน 
   1.5 ต าบลแพง 17 หมู่บ้าน 1.14 ต าบลแห่ใต้ 19 หมู่บ้าน 
   1.6 ต าบลแก้งแก 10 หมู่บ้าน 1.15 ต าบลหนองกุงสวรรค์ 10 หมู่บ้าน 
   1.7 ต าบลหนองเหล็ก 20 หมู่บ้าน 1.16 ต าบลเลิงใต้ 12 หมู่บ้าน 
   1.8 ต าบลหนองบัว 10 หมู่บ้าน 1.17 ต าบลดอนกลาง 11 หมู่บ้าน 
   1.9 ต าบลเหล่า 11 หมู่บ้าน 
  2. อ าเภอเชียงยืน มีพ้ืนที่ติดต่อกับอ าเภอโกสุมพิสัยทางทิศเหนือ อยู่ห่างจากจังหวัด
ระยะทางประมาณ 48 กิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น 8 ต าบล 116 หมู่บ้าน ได้แก่ 
   2.1 ต าบลเชียงยืน 19 หมู่บ้าน 2.5 ต าบลหนองซอน 16 หมู่บ้าน 
   2.2 ต าบลโพนทอง 12 หมู่บ้าน 2.6 ต าบลนาทอง 11 หมู่บ้าน 
   2.3 ต าบลกู่ทอง 19 หมู่บ้าน 2.7 ต าบลดอนเงิน 15 หมู่บ้าน 
   2.4 ต าบลเสือเฒ่า 16 หมู่บ้าน 2.8 ต าบลเหล่าบัวบาน 8 หมู่บ้าน 
  3. อ าเภอกุดรัง มีพ้ืนที่ติดต่อกับอ าเภอโกสุมพิสัยทางทิศใต้ อยู่ห่างจากจังหวัดประมาณ
40 กิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 ต าบล 85 หมู่บ้าน ได้แก่ 
   3.1 ต าบลกุดรัง 16 หมู่บ้าน 3.4 ต าบลหนองแวง 14 หมู่บ้าน 
   3.2 ต าบลนาโพธิ์ 21 หมู่บ้าน 3.5 ต าบลห้วยเตย 19 หมู่บ้าน  
   3.3 ต าบลเลิงแฝก 15 หมู่บ้าน 
  4. อ าเภอชื่นชม อยู่ห่างจากจังหวัดประมาณ 64 กิโลเมตรแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 
4 ต าบล 47 หมู่บ้าน ได้แก่ 
   4.1 ต าบลชื่นชม 11 หมู่บ้าน 4.3 ต าบลเหล่าดอกไม้ 11 หมู่บ้าน 
   4.2 ต าบลกุดปลาดุก 15 หมู่บ้าน 4.4 ต าบลหนองกุง 10 หมู่บ้าน 
 1. ข้อมูลทั่วไป 
  เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จัดตั้งขึ้นตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ปรับปรุงแก้ไขการก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา และก าหนดเขตพ้ืนที่
การศึกษาเพ่ิมเติม พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 18 มกราคม 2551 มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 4 กุมภาพันธ์ 
2551 ครั้งแรกมีโรงเรียนในเขตพ้ืนที่ จ านวน 158 โรงเรียน จ าแนกเป็นระดับประถมศึกษา  
จ านวน 148 โรง ระดับมัธยมศึกษา จ านวน 10 โรงเรียน ควบคุม ดูแล และส่งเสริมโรงเรียนสังกัด 
ส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ านวน 9 โรงเรียน ต่อมาโอนไปสังกัด
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เทศบาลต าบลหนองกุง จ านวน 1 โรงเรียน และโอนไปสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ที่ 26 จ านวน 10 โรงเรียน ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จ านวน 147 โรงเรียน โรงเรียนสังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
11 โรงเรียน มีบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่ จ านวน 51 คน จ านวนข้าราชการครู 1,574 คน  
จ านวนนักเรียน 29,478 คน จัดการศึกษา 3 ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา
และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา ด าเนินการจัดการศึกษาตาม
นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอ าเภอในเขตบริการ 4 อ าเภอ 
จ านวนโรงเรียนในสังกัด จ านวน 147 โรงเรียน ดังนี้ 
 

ตาราง 4 แสดงพื้นที่จ าแนกตามอ าเภอในเขตบริการ 
 

อ าเภอ 
จ านวนโรงเรียน 

คร ู นักเรียน 
สพป.มค.3 เอกชน 

1. โกสุมพิสัย  74 4 729 12,090 

2. เชียงยืน  38 6 372 6,093 
3. กุดรัง  23 - 188 2,828 

4. ชื่นชม  12 1 125 1,947 

รวม 147 11 1,414 22,955 

หมายเหตุ: ข้อมูล 10 มิถุนายน 2565 
ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 (2565 ก) 
 
 2. อ านาจหน้าที่ 
  2.1 จัดท านโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ให้สอดคล้องกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และความต้องการของท้องถิ่น  
  2.2 วิเคราะห์การจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของสถานศึกษา และหน่วยงาน 
ในเขตพ้ืนที่การศึกษา แจ้งการจัดสรรงบประมาณที่ได้รับให้หน่วยงานข้างต้นรับทราบ รวมทั้งก ากับ 
ตรวจสอบ ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานดังกล่าว 
  2.3 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา 
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  2.4 ก ากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา 
  2.5 ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และรวบรวมข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษาในเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา 
  2.6 ประสานระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.7 จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษา 
  2.8 ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งบุคคล องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานศึกษา
ประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษารูปแบบที่หลากหลายในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.9 ด าเนินการและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
  2.10 ประสาน ส่งเสริม การด าเนินการของคณะกรรมการ และคณะท างานด้าน
การศึกษา 
  2.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะส านักงานผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการในเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  2.12 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ 
ของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ หรือปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับมอบหมายนโยบายส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 3. วิสัยทัศน์ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 เป็นองค์กรในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้สถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานพร้อมเข้าสู่ประชาคม 
อาเซียน 
 4. พันธกิจ 
  4.1 เสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
  4.2 พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานการศึกษาปฐมวัยและขั้นพ้ืนฐาน 
  4.3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นมืออาชีพ 
  4.4 บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 
  4.5 พัฒนาผู้เรียนให้มีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน  
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 5. ค่านิยมองค์กร (Share Value) 
  FIRST 
   Fairness: มีความยุติธรรม 
   Intelligence: น าความรอบรู้ 
   Result: มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ 
   Service Mind: มีจิตบริการ 
   Teamwork: ท างานเป็นทีม 
 6. เป้าประสงค์หลัก 
  6.1 ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและพัฒนาสู่ 
ความเป็นเลิศ 
  6.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษา ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเสมอภาค 
  6.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็ม 
ตามศักยภาพ 
  6.4 สถานศึกษามีระบบประกันคุณภาพภายในที่เข้มแข็ง บริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียน 
  6.5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 บริหารงาน 
ตามหลักธรรมาภิบาล ผู้รับบริการมีความพึงพอใจ 
 7. กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับตามหลักสูตรและ 
ส่งเสริมความสามารถด้านเทคโนโลยีเพ่ือเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ 
  กลยุทธ์ที่ 2 ปลูกฝังคุณธรรม ความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
  กลยุทธ์ที่ 3 ขยายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงครอบคลุมผู้เรียนให้ได้รับโอกาส 
ในการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาท้ังระบบให้สามารถจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพ 
  กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการตามแนวทางการกระจายอ านาจทาง
การศึกษา หลักธรรมาภิบาล เน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
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 8. จุดเน้น 
  8.1 นักเรียนมีสมรรถนะส าคัญ และความสามารถทางวิชาการ เพื่อพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน (Students’ Competencies) ดังต่อไปนี้ 
   8.1.1 นักเรียนปฐมวัยมีพัฒนาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา 
ที่สมดุล เหมาะสมกับวัย และเรียนรู้อย่างมีความสุข 
   8.1.2 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ทุกกลุ่มสาระ เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
   8.1.3 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 มีความสามารถด้านภาษา ด้านค านวณและ
ด้านการใช้เหตุผล 
   8.1.4 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 อ่านคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง 
   8.1.5 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 สามารถแสวงหาความรู้ด้วยตนเองมีอัตรา
การศึกษาต่อสูงขึ้นและการประกอบอาชีพ 
   8.1.6 นักเรียนมีทักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และทักษะ 
การสื่อสารอย่างสร้างสรรค์อย่างน้อย 2 ภาษา ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นเครื่องมือ 
ในการเรียนรู้ เหมาะสมตามช่วงวัย 
  8.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย มีคุณลักษณะและทักษะทางสังคมที่
เหมาะสม (Students’ Characteristics and Social Skills) ดังต่อไปนี้ 
   8.2.1 นักเรียนระดับประถมศึกษา ใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ดี และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้ 
   8.2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีทักษะการแก้ปัญหา และอยู่อย่าง
พอเพียง 
  8.3 นักเรียนที่มีความต้องการพิเศษได้รับการส่งเสริม และพัฒนาเต็มศักยภาพ 
(Students with Special Needs) 
   8.3.1 เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคลด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
   8.3.2 เด็กด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ 
ของหลักสูตร และอัตลักษณ์แห่งตน 
   8.3.3 นักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ ได้รับการส่งเสริมให้มีเป็นเลิศด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรีและศิลปะ 
   8.3.4 เด็กกลุ่มที่ต้องการ การคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ ได้รับการ
คุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยาด้วยรูปแบบที่หลากหลาย 
  8.4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและพัฒนา
ตนเองอย่างต่อเนื่อง (Continuous Professional Development) 
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   8.4.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับคุณภาพผู้เรียนและพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลก 
   8.4.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ ความสามารถตามมาตรฐานที่ก าหนด 
และสามารถจัดการเรียนการสอนที่ส่งผลให้นักเรียนพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 
   8.4.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในการสื่อสาร อย่างน้อย 1 ภาษา 
   8.4.4 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเป็น
เครื่องมือในการจัดการเรียนรู้ 
  8.5 การพัฒนาระบบแรงจูงใจ เพื่อส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญและ
ก าลังใจ และแสดงศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพ (Incentives and 
Rewarding System) 
   8.5.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจในการพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานคุณวุฒิ 
   8.5.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญก าลังใจ ได้รับการจูงใจในการพัฒนา 
ผู้เรียนเต็มศักยภาพ 
   8.5.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีผลงานการสอนที่แสดงศักยภาพการสอน
อย่างมืออาชีพ เป็นเชิงประจักษ์ และได้รับการเชิดชูเกียรติอย่างเหมาะสม 
  8.6 การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ เป็นแบบอย่างที่ดีแก่สังคม (Professional Ethics) 
   8.6.1 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
   8.6.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณ และอุดมการณ์ ที่มุ่งพัฒนา
การศึกษาของชาติ และเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่สังคม 
   8.6.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีทักษะในการเข้าถึงและดูแลช่วยเหลือ 
นักเรียน 
  8.7 สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบริหารจัดการโดยเน้นการมีส่วนร่วม 
และมีความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน (Participation and Accountability) 
   8.7.1 สถานศึกษาที่ไม่ผ่านการรับรองคุณภาพภายนอกและที่ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนของนักเรียนต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ได้รับการแก้ไขแทรกแซง ช่วยเหลือ นิเทศติดตาม 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาท าหน้าที่ส่งเสริม 
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สนับสนุนและเป็นผู้ประสานงานหลัก เพ่ือให้โรงเรียนท าแผนพัฒนาเป็นรายโรงร่วมกับผู้ปกครอง
ชุมชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
   8.7.2 สถานศึกษาบริหารจัดการโดยมุ่งการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดของนักเรียน สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม 
   8.7.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา บริหารจัดการ นิเทศ ติดตาม ประเมินผลอย่าง
เข้มแข็ง โดยมุ่งการมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน เพื่อประโยชน์สูงสุดของ
นักเรียน สร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ใช้บริการและสังคม 
   8.7.4 องค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ด าเนินการ และติดตาม
ประเมินการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มแข็ง เพื่อประโยชน์สูงสุดคือคุณภาพ 
การจัดการเรียนรู้ เพ่ือนักเรียนได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
  8.8 สถานศึกษาและ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตาม
ระดับมาตรฐาน (Management with Quality and Standards) 
   8.8.1 โรงเรียน จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพตามระดับมาตรฐานที่สูงขึ้นเทียบเคียง
กับประเทศผู้น าด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
   8.8.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนให้มีจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตามระดับมาตรฐานที่สูงขึ้น เทียบเคียงกับประเทศผู้นาด้านคุณภาพการศึกษาในภูมิภาคอาเซียน 
 9. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ได้ด าเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา โดยด าเนินการพัฒนาหลักสูตร ดังนี้ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 (2565 ข) 
   9.1 หลักการและเหตุผล 
    หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2560) มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้ง ด้านร่างกาย 
ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในการเป็นพลเมืองไทยและพลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้ ทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นในการ
ด าเนินชีวิต โดยหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. 2560) มีการด าเนินการใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา 2561 เป็นต้นมา โดยหลักสูตรมุ่งหวังให้ผู้เรียนเกิด
ความรู้ เจตคติ และทักษะตามมาตรฐานของหลักสูตร ซึ่งภาพความส าเร็จของหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) คือการใช้หลักสูตร 
การประเมินผลหลักสูตร หลักสูตรท้องถิ่น รวมถึงผลผลิตที่เกิดจากการใช้หลักสูตร ซึ่งก็คือ ความรู้ 
ทักษะ สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่เกิดข้ึนกับผู้เรียน และ
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นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังมีการปรับเปลี่ยนหลักสูตรการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานจากหลักสูตรอิงมาตรฐานเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ ในปีการศึกษา 2565 ซึ่งส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จะต้องมีการด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนด  
    เพ่ือให้การใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง และด าเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรฐานสมรรถนะ
ลงสู่สถานศึกษาในการจัดการเรียนรู้ทั้งในด้านของการใช้หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
การประเมินหลักสูตร การน าหลักสูตรท้องถิ่นไปใช้ รวมถึงการปรับปรุงหลักสูตรในสาระการเรียนรู้ 
ที่เก่ียวข้อง รวมถึงผลผลิตที่เกิดจากหลักสูตร โรงเรียนวิถีพุทธ โรงเรียนคุณธรรมของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นต้น กลุ่มนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา 
จึงขับเคลือ่นการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและสถานศึกษาต่อไป 
   9.2 วัตถุประสงค์ 
    9.2.1 เพื่อขับเคลื่อนการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะและการใช้หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน การอ่าน คิดวิเคราะห์ 
เขียน โรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 
    9.2.2 เพื่อพัฒนาการใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะและหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน สมรรถนะส าคัญของผู้เรียน การอ่าน คิดวิเคราะห์ 
เขียน โรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ส าหรับสถานศึกษาและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 
    9.2.3 เพื่อประเมินการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สมรรถนะ
ส าคัญของผู้เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ การอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน โรงเรียนวิถีพุทธ และ
โรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผู้เรียน 
   9.3 เป้าหมายเชิงผลผลิต (Output) 
    9.3.1 โรงเรียนมีการใช้หลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) หรือหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษา 
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 
    9.3.2 โรงเรียนมีคู่มือการฝึกอบรมการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) หรือหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษา 
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    9.3.3 โรงเรียนมีการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน ประเมินคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ของผู้เรียน ประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน ประเมินโรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียน
คุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   9.4 เป้าหมายเชิงผลลัพธ์ (Outcome) 
    9.4.1 ครูมีการจัดการเรียนรู้ได้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560) หรือหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษาที่ก าหนด 
    9.4.2 ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560) หรือหลักสูตรฐานสมรรถนะของสถานศึกษา และเกิดผู้เรียนเกิด
คุณภาพตามที่หลักสูตรก าหนด 
    9.4.3 ผู้เรียนมีการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน พัฒนาสมรรถนะ
ส าคัญของผู้เรียน พัฒนาการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน พัฒนากิจกรรมโรงเรียนวิถีพุทธ พัฒนากิจกรรม
โรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   9.5 ผลที่คาดว่าจะเกิด 
    9.5.1 ครูมีการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) และหลักสูตรฐานสมรรถนะได้อย่างถูกต้องเหมาะสมตรงตามมาตรฐาน
และตัวชี้วัดที่หลักสูตรก าหนด 
    9.5.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 และ
โรงเรียนมีการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง  
พ.ศ. 2560) และหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
    9.5.3 ครูมีการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน ประเมินคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ของผู้เรียน ประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน ประเมินโรงเรียนวิถีพุทธ ประเมิน
โรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและ 
มีความเป็นระบบ 
   9.6 ดัชนีชี้วัดความส าเร็จ 
    9.6.1 เชิงปริมาณ 
     9.6.1.1 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 จ านวน 145 โรงเรียน 
     9.6.1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จ านวน 300 คน 
     9.6.1.3 ผู้เรียนในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 จ านวน 12,000 คน 
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    9.6.2 เชิงคุณภาพ 
     9.6.2.1 โรงเรียนมีการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) และหลักสูตรฐานสมรรถนะอย่างเป็นระบบและมีมาตรฐานตามที่
หลักสูตรก าหนด 
     9.6.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 มีความรู้ความเข้าใจในการใช้
หลักสูตรสถานศึกษา 
     9.6.2.3 โรงเรียนมีการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน ประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน ประเมินโรงเรียนวิถีพุทธ และ
ประเมินโรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตัวชี้วัด และมีมาตรฐานในระดับท่ีสูงขึ้น 
   9.7 กลุ่มเป้าหมายผู้ได้รับผลประโยชน์ 
    9.7.1 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 จ านวน 145 โรง 
    9.7.2 ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จ านวน 300 คน 
   9.8 ผลการด าเนินงาน 
    9.8.1 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ได้มีการ
จัดท าโครงการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบโครงการเพ่ือด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการตลอดปีงบประมาณ 2565 ซึ่งประกอบไปด้วย นายศักดิ์สิทธิ์ สีหลวงเพชร 
นางวัฒนิกา วิชิต นายอาทิตย์ กลั่นกสิกรณ์ และนายจเด็จ ทัศวงษา 
    9.8.2 ผู้รับผิดชอบโครงการได้มีการประชุมคณะท างาน เพื่อจัดท าหลักสูตร
ฝึกอบรมและเอกสารประกอบหลักสูตรฝึกอบรม เพ่ือใช้ในการอบรมพัฒนาครู ซึ่งเนื้อหาในหลักสูตร
ฝึกอบรมจะประกอบไปด้วย การประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน การประเมินคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ของผู้เรียน การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน การใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) การพัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียน
คุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จนได้เป็นไฟล์เอกสารหลักสูตรฝึกอบรมที่
มีความสมบูรณ์พร้อมใช้งาน 
    9.8.3 ผู้รับผิดชอบโครงการได้มีการประชุมครูวิชาการแบบออนไลน์ผ่าน
แพลตฟอร์ม Google Meet ในวันที่ 28 พฤษภาคม 2565 โดยใช้ห้องประชุมโกสัมพี เป็นห้อง
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ถ่ายทอดสด การประชุมเน้นแนวทางในการน าหลักสูตรไปใช้ ให้ได้ผลจริงในชั้นเรียน มีการอภิปราย
สอบถามประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เกี่ยวกับการประเมินสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน การประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียน การใช้หลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) การพัฒนาโรงเรียน 
วิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งท าให้ครูมีความ
เข้าใจการน าหลักสูตรไปใช้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิภาพ 
    9.8.4 ผู้รับผิดชอบโครงการและคณะศึกษานิเทศก์ได้มีการออกนิเทศติดตาม 
การใช้หลักสูตร และติดตามการจัดการเรียนรู้ของครู ในสังกัดในหลายประเด็น ซึ่งศึกษานิเทศก์ทุกคน
ได้ออกนิเทศในโรงเรียนตามที่ได้รับมอบหมาย หลังจากนิเทศ ติดตาม และประเมินผลเสร็จสิ้นแล้ว 
ผู้รับผิดชอบโครงการได้มีการสรุปผลการนิเทศ ติดตามการจัดการเรียนรู้ของครู ซึ่งพบว่า ครูมีการน า
หลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ของครู 
มีการพัฒนาสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน พัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน พัฒนา 
การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ เขียนของผู้เรียน พัฒนาโรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตร
ก าหนด มีสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน สามารถอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียนได้ สถานศึกษาและครูมีการ
ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ และโรงเรียนคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานได้เป็นอย่างดี 
 สรุปว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 เป็นองค์กรในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้สถานศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐาน รับผิดชอบจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานครอบคลุมเขตบริการ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอโกสุมพิสัย อ าเภอเชียงยืน อ าเภอกุดรัง อ าเภอ 
ชื่นชม ปัจจุบันมีโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จ านวน 147 โรง 
โรงเรียนสังกัดส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 11 โรง มีบุคลากร 
ในส านักงานเขตพ้ืนที่ จ านวน 51 คน จ านวนข้าราชการครู 1,574 คน จ านวนนักเรียน 29,478 คน 
จัดการศึกษา 3 ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาและ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 เป็นหน่วยงานหลักในการเสริมสร้างความพร้อมในการจัดการศึกษา ทั้งทางด้านการจัดท า
หลักสูตร รวมทั้งการนิเทศติดตามให้ค าแนะน าในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
 
 1. ความเป็นมาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เป็นการด าเนินงานโครงการขยายโอกาสทาง
การศึกษา คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้กรมสามัญศึกษาจัดการศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นโดยไม่บังคับ และให้กรมการศึกษานอกโรงเรียนจัดการศึกษานอกระบบมากข้ึน
การด าเนินงานมีข้อจ ากัดหลายประการท าให้เกิดความล่าช้ามาก ซึ่งนักเรียนที่ไม่เรียนต่อมีอยู่ถึง 
ร้อยละ 49.14 หรือ 517,660 คน ถ้าหากจะให้เด็กเหล่านี้มีโอกาสเรียนต่อต้องใช้เวลาถึง 12 ปี 
หรืออาจมากกว่านี้ ท าให้การให้บริการการศึกษาล้าหลัง ไม่ทันกับความเจริญก้าวหน้าของประเทศ
และโลก (กรมวิชาการ, 2542) และนโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐบาลซึ่งนายกรัฐมนตรีแถลงต่อ
รัฐสภาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2531 เกี่ยวกับ ด้านการศึกษาว่าเร่งรัดการส่งเสริม 
การอนุบาลชนบท การขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ควบคู่กับการขยายโอกาสทาง
การศึกษาภาคบังคับ และเตรียมพ้ืนฐานอาชีพให้กับนักเรียนทุกระดับ เพื่อแก้ปัญหาการว่างงาน 
ตลอดจนส่งเสริมศีลธรรม จริยธรรม และวินัยของนักเรียนและคนในชาติเป็นพิเศษ 
  ดังนั้น จึงมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติด าเนินงานโครงการน าร่องขยายโอกาสทางการศึกษา 
ภาคบังคับเพ่ิมจาก 6 ปี เป็น 9 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2533 (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2535) ในปีการศึกษา 2534 รัฐบาลน านโยบายด้านสังคมและการศึกษา แถลงต่อ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2534 ว่า “เร่งรัดการขยายโอกาสและบริการทาง
การศึกษาในระบบและนอกระบบให้กว้างขวางทั่วถึง เพ่ือเร่งขยายการศึกษาในระดับประถมวัยและ
ยกระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ถึงระดับมัธยมศึกษา ตอนต้นเป็นอย่างต่ า” ด้วยนโยบายดังกล่าว
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้มีนโยบายเร่งรัดขยายโอกาสทางการศึกษาให้กระจายไปสู่ส่วนภูมิภาค 
อย่างทั่วถึง โดยให้โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เปิดท าการสอน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นในปีการศึกษา 2534 เพ่ิมอีก 1,150 โรงเรียน และมีนโยบายให้เปิดด าเนินการ
เพ่ิมประมาณปีละ 1,000 โรงเรียน ตลอดจนแผนพัฒนา การศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) ภายใต้โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยผ่านมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 
วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 และมีเงื่อนไขให้เปิดสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียน
ประถมศึกษาที่มีห้องเรียนเพียงพอ ไม่ต้องจัดสร้างขึ้นใหม่ และไม่มีโรงเรียนที่เปิดสอนระดับชั้น
มัธยมศึกษาของกรมสามัญศึกษาในท้องที่นั้นมีบุคลากรผู้สอนเพียงพอ ไม่เก็บค่าเล่าเรียน แต่ให้ตั้ง
งบประมาณอุดหนุนนักเรียนเป็นรายหัวครอบคลุมค่าเล่าเรียนและค่าแบบเรียน ให้ยืมเรียน ทังนี้ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความแตกต่างระหว่างนักเรียนระดับมัธยมศึกษาของโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษา  
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ส าหรับงบประมาณดังกล่าวให้กระทรวงศึกษาธิการร่วมกับส านักงบประมาณพิจารณาและ 
ให้กระทรวงศึกษาธิการรับข้อสังเกตของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานตามนโยบายไปด าเนินการ นอกจากนี้ เปิดโอกาสให้เอกชนเข้ามามีบทบาทจัด
การศึกษาให้มากข้ึน โดยกระทรวงศึกษาธิการต้องควบคุมมาตรฐานเพ่ือให้งบประมาณมาใช้ในพ้ืนที่
ยากจนมากขึ้นในปีการศึกษา 2534 ด าเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด รวมทั้งสิ้น 1,366 โรงเรียน ซึ่งกระจายอยู่ใน 685 อ าเภอ 
ใน 72 จังหวัดทั่วประเทศ ยกเว้นกรุงเทพมหานคร ซึ่งเมื่อด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2537 ส านักงาน 
การประถมศึกษาแห่งชาติได้เปิดสอนขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแล้วทั้งสิ้น 4,322 โรงเรียน
จากสภาวการณ์ดังกล่าวข้างต้น  
 2. นโยบายการด าเนินงาน 
  2.1 เร่งรัดการขยายโอกาสทางการศึกษาและบริการโดยการจัดการศึกษาระดับ 
มัธยมศึกษาตอนต้น ให้กระจายไปสู่ประชาชนในส่วนภูมิภาคอย่างทั่วถึง โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเด็ก
และเยาวชนผู้ด้อยโอกาสในชุมชนชนบทห่างไกล 
  2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียนเห็นความส าคัญและคุณค่า
ของการศึกษาต่อการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคมส่วนรวม 
  2.3 เร่งพัฒนาการจัดกระบวนการบริหาร กระบวนการเรียนการสอน และการนิเทศ 
ติดตามผล เพื่อส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะพื้นฐาน 
โดยเน้นการพัฒนาทักษะด้านอาชีพให้สามารถพ่ึงตนเองได้ ตลอดจนมีคุณธรรมและตระหนักในคุณค่า 
ของภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3. วัตถุประสงค์ 
  3.1 เพ่ือยกระดับความรู้ขั้นพ้ืนฐานให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้เรียน
สูงขึ้นถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
  3.2 เพ่ือปูพ้ืนฐานการด าเนินงานขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ปี เป็น 9 ปี 
  3.3 เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนเห็นช่องว่างในการประกอบอาชีพและมีโอกาสพัฒนาทักษะ
ในวิชาที่ตนมีความถนัดและสนใจส าหรับการด ารงชีวิตที่ดีข้ึนต่อไป 
 4. เป้าหมายการด าเนินงานปีการศึกษา 2533 ด าเนินงานในโครงการน าร่องขยาย 
การศึกษาภาคบังคับ เปิดสอนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนประถมศึกษาใน 72 จังหวัดทั่วประเทศ 
(ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) จังหวัดละ1-3 โรงเรียน รวม 119 โรงเรียน กระจายใน 119 ต าบล 
115 อ าเภอ มีจ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 3,806 คน ปีการศึกษา 2534 เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนด จึงให้จังหวัดต่าง ๆ เปิดโรงเรียนในโครงการน าร่องขยายการศึกษาภาคบังคับ 
ให้ครบโรงเรียนทุกจังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) จ านวนโรงเรียนที่เปิดเพ่ิม 97 โรงเรยีน  
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กระจายอยู่ 97 ต าบล 96 อ าเภอ มีจ านวนนักเรียนประมาณ 17,280 คน แต่ในปีเดียวกันเปิดเพิ่มเติม
ขึ้นอีก 1,147 โรงเรียน ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2534 และปีการศึกษา 
2535 จ านวน 1,300 โรงเรียน เป้าหมายในช่วงแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะที่ 7 (พ.ศ. 2535-
2539) ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติก าหนดเปิดด าเนินการเพ่ิมอีกประมาณปีละ 
1,000 โรงเรียน เพื่อตอบสนองนโยบายเร่งรัดการขยายโอกาสทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งในปีการศึกษา 2539 มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา จ านวน 532 โรงเรียน นักเรียน 
494,942 คน 
 5. หลักเกณฑ์การคัดเลือกโรงเรียน 
  5.1 เป็นโรงเรียนประถมศึกษาที่ตั้งอยู่ในท้องถิ่นเปิดสอนและจะไม่เป็นผล
กระทบกระเทือนต่อโรงเรียนในสังกัดที่เปิดสอนและจะไม่เป็นผลกระทบกระเทือนต่อโรงเรียน 
ในสังกัดที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
  5.2 เป็นโรงเรียนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีอัตราการเรียนต่อมัธยมศึกษาตอนต้นจากปัญหา
ภูมิประเทศไม่เอ้ืออ านวยต่อการเดินทางและประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจยากจน 
  5.3 โรงเรียนอยู่ในสภาพที่มีความเหมาะสมและความพร้อมพอที่จะด าเนินการได้ 
  5.4 มีผลส าเร็จด้านการเรียนการสอนกลุ่มการงานพ้ืนฐานอาชีพระดับประถมศึกษา 
และมีช่องทางสามารถสนับสนุนให้นักเรียนมีรายได้ระหว่างเรียนได้ 
  5.5 ผู้บริหารและคณะครูมีความสนใจ ตั้งใจ กระตือรือร้น เสียสละส่งเสริม และ 
สนับสนุนที่จะปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างต่อเนื่อง 
  5.6 ผู้ปกครองนักเรียนและประชาชนในท้องถิ่นสนใจยินดีให้การสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 
 6. การจัดการงบประมาณ ส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติจัดสรรงบประมาณ
ด าเนินการเป็นงบประมาณหมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสดุ หมวดเงินอุดหนุนแนวทาง 
การด าเนินงานโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 
  6.1 การเตรียมการเบื้องต้น มีกิจกรรมที่โรงเรียนควรด าเนินการดังนี้ 
   6.1.1 การประชาสัมพันธ์ โรงเรียนที่จะเปิดด าเนินการตามโครงการขยายโอกาส 
ทางการศึกษามีความจ าเป็นที่จะต้องประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ให้นักเรียน ผู้ปกครอง
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในกลุ่มโรงเรียนและใกล้เคียง รวมทั้งประชาชนทั่วไป
ในท้องถิ่นได้ทราบว่าโรงเรียนจะเปิดท าการสอนในชั้นมัธยมศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงศึกษาธิการก่อนด าเนินงานเป็นระยะเวลาพอสมควร โดยเน้นวัตถุประสงค์ของการจัด 
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
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   6.1.2 การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐาน เนื่องจากโรงเรียนจะต้องปฏิบัติภารกิจเพ่ิมขึ้น 
จากเดิม จึงจ าเป็นจะต้องส ารวจข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรที่มีอยู่ให้แน่นอน เพ่ือใช้ในการ
วางแผนด าเนินงาน 
   6.1.3 การประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โรงเรียนควรติดต่อประสานงาน 
การด าเนินงานกับกลุ่มโรงเรียน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และติดต่อประสานงาน 
ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา 
ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน โรงเรียนจังหวัด สถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาฯลฯ รวมทั้งองค์กร
เอกชน สถานประกอบการอาชีพต่าง ๆ ในท้องถิ่น 
   6.1.4 การเตรียมบุคลากรในการจัดเตรียมสถานที่ โรงเรียนต้องจัดเตรียมสถานที่ 
เพ่ือใช้เป็นห้องเรียนพิเศษ จัดให้มีสนามกีฬา พื้นที่ท าเกษตร ตลอดจนสถานศึกษาที่เพ่ือใช้ประกอบ 
กิจกรรมต่าง ๆ  
   6.1.5 การเตรียมบุคลากร ในการจัดเตรียมบุคลากรในโรงเรียนควรค านึงถึงคุณวุฒิ 
สาขาวิชาเอก ความถนัด ความสนใจ ประสบการณ์ ความสมัครใจ ฯลฯ ในรายวิชาที่เปิดสอน 
โรงเรียนควรพิจารณาอนุญาตบุคคลที่อาสาสมัครมีประสบการณ์ในการสอนวิชานั้น ๆ  
ในระดับประถมศึกษา นอกจากนี้โรงเรียนควรแสวงหาและเตรียมบุคลากรในท้องถิ่นท่ีท าหน้าที่เป็น
วิทยากรภายนอก ส าหรับวิชาอาชีพต่าง ๆ อีกด้วยทั้งนี้โรงเรียนจ าเป็นจะต้องศึกษาและเตรียมงาน 
ด้านวิชาการควบคู่กันไปด้วย 
  6.2 การจัดชั้นเรียนและการเปิดรับนักเรียนของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทาง 
การศึกษาให้เปิดท าการสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวนไม่เกิน 1 ห้องเรียน นักเรียนประมาณ 
ห้องละ 40 คน หากต้องการจะเปิดด าเนินการมากกว่า 1 ห้องเรียน ให้แจ้งส านักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ ส่วนโรงเรียนที่จะเข้าโครงการเพ่ิมเติมในปีการศึกษาต่อ ๆ ไป ประมาณปีละ 
1,000 โรงเรียน ก าหนดให้เปิดสอนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 จ านวน 1 ห้องเรียน นักเรียนประมาณ 
40 คนต่อห้องเรียน การจัดชันเรียน มัธยมศึกษาปีที่ 2-3 จ านวนนักเรียนและห้องเรียนที่เปิดท าการ
สอนให้เป็นไปตามท่ีเลื่อนชันขึ้นมาจากชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 และ 2 
  6.3 การจัดท าแผนการเรียนโรงเรียนควรจัดท าแผนระยะยาวตลอด 3 ปีไว้ และ 
อาจมีการเปลี่ยนแปลงแผนการเรียนในต้นภาคเรียน ได้ตามความเหมาะสม 
  6.4 จัดท าตารางสอน โรงเรียนจะต้องจัดท าตารางสอนแผนการเรียนให้สัมพันธ์กัน
ระหว่างบุคลากร รายวิชา คาบเวลา และรายชั้นเรียน ทั้งนี้ ต้องจัดท าให้เสร็จเรียบร้อย 
ก่อนโรงเรียนเปิด 
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  6.5 การจัดครูเข้าปฏิบัติการสอน เป็นเรื่องส าคัญท่ีผู้บริหารจะต้องพิจารณาจัดให้ 
เหมาะสม โดยค านึงถึงความถนัด และความช านาญพิเศษของแต่ละบุคคล โดยยึดหลักให้ทุกคน 
ท างานได้คล่องตัว เกิดความภาคภูมิใจ มีขวัญก าลังใจในการท างาน 
  6.6 การพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรมัธยมศึกษา
ตอนต้น เป็นเรื่องใหม่ที่โรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาจะต้องพัฒนาบุคลากรให้พร้อม 
เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวปฏิบัติตามหลักสูตรในการสอนและการด าเนินงานของ
โรงเรียนให้เป็นที่ศรัทธาแก่ผู้ปกครองและประชาชน การพัฒนาบุคลากรกระท าได้หลายวิธี เช่น 
   6.6.1 เข้าอบรมตามหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดและโรงเรียนจัดเอง 
   6.6.2 จัดหาเอกสารให้ครูศึกษาค้นคว้า 
   6.6.3 ศึกษาดูงานการเรียนการสอนจากโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จส่งไปศึกษา 
จากสถาบันสอนวิชาชีพ สถานประกอบการ สถานประกอบอาชีพอิสระ หรือวิทยากรที่มีความ 
เชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา 
   6.6.4 ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น และวิทยากรภายนอกมาสอนให้ครูได้ 
ศึกษาและเป็นพ่ีเลี้ยงนักเรียน จนครูเกิดความช านาญสามารถสอนนักเรียนได้ 
   6.6.5 ครูสอบถามจากวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาวิชา 
   6.6.6 จัดสัมมนาครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยกัน เพื่อแลกเปลี่ยน
ความรู้หลักการและจุดเน้น ในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในโรงเรียนสังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ การจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
ในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียนที่จบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 แล้วเข้ารับ
การศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เพื่อเป็นฐานในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไต้อย่างปกติสุข และเป็นการ
ยกระดับการศึกษาของปวงชนให้สูงขึ้น ซึ่งสามารถส่งผลระยะยาวต่อการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจและ
สังคมระหว่างคน ในเมืองกับชนบทได้ 
 7. หลักการในการด าเนินงาน 
  7.1 จัดการศึกษาในลักษณะให้เปล่าและไม่บังคับ 
  7.2 สนองผู้เรียนที่ต้องการเรียนต่อจากชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
  7.3 ขยายโอกาสทางการศึกษาในชนบทให้มากเป็นพิเศษ 
  7.4 จัดการศึกษาตามหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น 
  7.5 ในระยะแรก ด าเนินการในโรงเรียนที่มีความพร้อมต่อการจัดการเรียนการสอน 
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 8. โรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม เขต 3 มีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
ที่จัดการเรียนการสอนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 31 โรง มีผู้บริหารสถานศึกษา 
จ านวน 33 คน และมีครูผู้สอน จ านวน 596 คน ดังตาราง 5 
 
ตาราง 5 แสดงจ านวนผู้บริหารและครูผู้สอนโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

มหาสารคาม เขต 3 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวมทั้งสิ้น 

1 บ้านแก้งขิงแคง 1 18 19 

2 บ้านหนองกุงวันดีประชาสรรค์ 1 16 17 

3 บ้านวังโพน 1 21 22 

4 ดอนกลางนุกูลวิทย์ 1 15 16 

5 บ้านแพงหนองเหนือ 1 20 21 

6 หนองโกวิทยกิจ 1 18 19 

7 บ้านดอนจ าปาดอนสวรรค์ 1 19 20 

8 บ้านเลิงใต้ 1 15 16 

9 บ้านวังยาววิทยายน 1 20 21 

10 หนองกุงศาลาน้ าเที่ยงวิทยากร 1 19 20 

11 บ้านหนองบอนหัวหนองเหล่ายาว 1 18 19 

12 บ้านกอกหนองผือ 1 17 18 

13 บ้านโนนสูงวังขอนจิก 1 18 19 

14 บ้านทันดู่เหนือ 1 17 18 

15 บ้านดอนกลอยหนองยาง 1 17 18 

16 บ้านแห่บริหารวิทย์ 1 17 18 

17 บ้านขามเปี้ย 1 15 16 

18 บ้านเชียงยืน 3 70 73 

19 บ้านแฝกโนนส าราญ 1 14 15 

20 บ้านทัพม้าดอนหันแวงวิทยา 1 17 18 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ที ่ ชื่อโรงเรียน ผู้บริหาร ครูผู้สอน รวมทั้งสิ้น 

21 บ้านหนองซอน 1 19 20 

22 บ้านโพน 1 18 19 

23 บ้านจานโนนสูง 1 16 17 

24 บ้านห้วยแคนโนนสูง 1 20 21 

25 บ้านหนองแวงสหคามวิทย์ 1 15 16 

26 บ้านส าโรงหัวนาโนนจันทร์หอม 1 18 19 

27 บ้านหนองแสง 1 17 18 

28 ชุมชนบ้านกุดปลาดุก 1 19 20 

29 บ้านหนองนาไร่เดียว 1 19 20 

30 บ้านหนองกุง 1 17 18 

31 กระบากวิทยาคาร 1 17 18 

รวม 33 596 629 

หมายเหตุ: ข้อมูล 10 มิถุนายน 2565 
ที่มา : ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 (2565 ก) 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  คงคา วงค์อามาตย์ (2559) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วม ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 
พบว่า 1) องค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก 
พบว่า มี 11 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) ด้านจัดการเรียนการสอน 
และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3) ด้านการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  
4) ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5) ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา 6) ด้านการนิเทศการศึกษา 7) ด้านการแนะแนวการศึกษา 8) ด้านการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 9) ด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองค์กรอ่ืน 10) ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ และ  
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11) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงานและสถาบันอื่น 
ที่จัดการศึกษา และผลการประเมินความเหมาะสมองค์ประกอบของการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วม โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2) สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับปานกลาง จ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
9 ด้าน ส่วนด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน และ
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 3) แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมี 
ส่วนร่วมสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ได้แก่ การส่งเสริมให้ 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารหลักสูตร การศึกษาดูงานสถานศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การด าเนินการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย ผู้บริหารและ
คณะครูต้องมีการท าวิจัยอย่างน้อยปีละ 1 เรื่อง และมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนาสื่อ นวัตกรรมทาง
การศึกษาอยู่เสมอ จัดให้มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ มีการนิเทศ
ภายใน โดยผู้บริหารและคณะครูอย่างสม่ าเสมอโดยใช้กระบวนการ PDCA ในการพัฒนาแนวทาง 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ และมีแผนงานการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาท่ีเน้นการให้ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนและผู้ปกครอง 
  ปาริชาต สุนทร (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม ในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 พบว่า 1) จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 4 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็น 
รายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการวัดและประเมินผล
การศึกษา และรองลงมาคือ ด้านการนิเทศภายใน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยของคะแนนต่ าที่สุด คือ 
ด้านการจัดการเรียนการสอน 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา ที่ตั้ง และผลการทดสอบระดับชาติ พบว่า มีการปฏิบัติไม่แตกต่างกัน 3) ผลการวิเคราะห์
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขจากแบบสอบถามปลายเปิด พบว่า ไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนการสอน ผู้บริหารไม่สนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเท่าที่ควร ขาดความร่วมมือ
กันของครูในแต่ละรายวิชาในการบูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหา เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการเรียนการสอน จัดให้ครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันและสร้างความเข้าใจกับตัวหลักสูตร 
ให้ไปในแนวทางเดียวกัน เพ่ือจะบรรลุเป้าหมายการบูรณาการ ผู้บริหารควรสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนและรับฟังความคิดเห็นจากครู 
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  เปรมปวีร์ รักความซื่อ (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชน
ตามหลักสังคหวัตถุ 4 โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี กลุ่ม 1 พบว่า 
1) ผลการวิจัยความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้น าชุมชนมีต่อ 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ 4 โรงเรียน สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนนทบุรี กลุ่ม 1 ภาพรวมทุกด้าน อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน 
ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการนิเทศการศึกษา 
2) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้น าชุมชน
ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของ
ชุมชนตามหลักสังหควัตถุ 4 ภาพรวม หาค่า (t-test) ปรากฏว่า ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา และผู้น าชุมชนที่เป็นชาย มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
ชุมชนตามหลักสังคหวัตถุ 4 สูงกว่า ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้น าชุมชนที่เป็นหญิง 
3) ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู้บริหารและผู้น าชุมชนที่มี อายุ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานวิชาการของชุมชนตามหลักสังหควัตถุ 4 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี กลุ่ม 1 โดยภาพรวม แตกต่างกัน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .05 รายด้าน มีด้านการวัดผลประเมินผลการเรียน ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครู คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้น าชุมชนมีความคิดเห็น แตกต่างกัน จึงทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ ด้วยวิธีของ Scheffe ปรากฏว่า ไม่แตกต่างกัน 4) แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชน มีดังนี้ 4.1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
เอ้ือเฟ้ืออาหารกลางวันแก่นักเรียน ร่วมมือพัฒนางานวิชาการ จัดหางบประมาณซื้อสื่ออุปกรณ์ 
การเรียนการสอนร่วมกับสถานศึกษา 4.2) ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ชุมชนร่วมส่งเสริม
คุณธรรมทุกด้านให้กับนักเรียน และร่วมการสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน 4.3) ด้านการ
วัดผลประเมินผลการเรียน ชุมชนมีส่วนร่วมในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนกับ
โรงเรียน 4.4) ด้านการนิเทศการศึกษา มีกิจกรรมสร้างภาวะความเป็นผู้น าตามระบอบการปกครอง
ตามประชาธิปไตย มีความเสียสละ ช่วยเหลือผู้อื่นโดยยึดประโยชน์ส่วนรวม และการวางตนเอง 
เป็นกลาง รับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืนปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี   
  เกียรติชัย สังข์จันทร์ (2561) ได้ท าการศึกษาการพัฒนากลยุทธ์การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน 
ในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) กลยุทธ์การมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการวิเคราะห์ข้อมูล 2) กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชน 
ในการวางแผนพัฒนา 3) กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการน าไปสู่การปฏิบัติ  
4) กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการประเมินผลและควบคุม ผลการประเมินคุณภาพ 
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กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กพบว่า โครงสร้างของ
องค์ประกอบ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาองค์ประกอบย่อย ด้านความ
เหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง มีประโยชน์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด และผลการตรวจสอบ 
ความสอดคล้องสภาพจริงของกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
ขนาดเล็ก พบว่า ความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียน ครู และเครือข่ายชุมชน ต่อการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายชุมชนในการวิเคราะห์ข้อมูล การมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการวางแผน การมี 
ส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการน าไปปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของเครือข่ายชุมชนในการ
ประเมินผลและควบคุม มีความคิดเห็น เห็นชอบร้อยละ 90 ขึ้นไปและเป็นความคิดเห็นไปในทิตทาง
เดียวกันทุกด้าน 
  จิรัฐิติกาล บุญอินทร์ (2561) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการ 
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร 
เขต 2 พบว่า 1) สภาพ ปัญหา และความต้องการการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ในด้าน 
สภาพโดยรวมมีสภาพการปฏิบัติระดับน้อย ด้านปัญหาโดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก และ 
ความต้องการโดยภาพรวมมีความต้องการระดับมาก 2) ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร 
เขต 2 พบว่า องค์ประกอบที่ต้องการพัฒนามี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1. ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
ในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 2. การขับเคลื่อนภารกิจ และขอบข่ายงานวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. การพัฒนาบุคลากรวิชาการในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ 4. กระบวนการบริหารงานวิชาการแบบ
มีส่วนร่วม ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ด้านความ
เหมาะสม และด้านความเป็นไปได้ พบว่าอยู่ในระดับมาก 4. คู่มือและข้อเสนอแนะของรูปแบบ 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว่า คู่มือประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) หลักการและเหตุผล 
2) วิธีด าเนินการตามรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 3) เครื่องมือที่ใช้ในการบริหารงาน
วิชาการ และ 4) การน าคู่มือไปใช้ และผลการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และ 
ความเป็นประโยชน์ ของคู่มือทุกด้าน อยู่ในระดับมาก ส่วนข้อเสนอแนะประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 1) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ 2) ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และผลการประเมินความเหมาะสม 
ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ของข้อเสนอแนะทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
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  กรรณิกา จันสายทอง (2561) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1 พบว่า 1) สภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัยสังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และด้านการพัฒนา 
กระบวนการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 2) ปัญหา
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ที่มีปัญหามากท่ีสุด ในแต่ละด้าน มีดังนี้ ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ได้แก่ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ ได้แก่ ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยค านึงถึงความสนใจและ
ความถนัดของผู้เรียน ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ นักเรียนไม่ให้
ความร่วมมือในการดูแลรักษาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
ได้แก่ โรงเรียนไม่มีแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับให้บริการแก่ชุมชนและบุคคลภายนอก 
ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ได้แก่ ไม่มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาการนิเทศ
ภายในของแต่ละปีการศึกษา 3) แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา
ระดับปฐมวัยสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 3.1) แนวทางด้าน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ 1) ประชุมผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู 
เพ่ือวางแผนก าหนดภาระขอบข่ายงานที่เกี่ยวกับหลักสูตรปฐมวัย 2) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองปฐมวัย
ในการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย และ 3) แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อส ารวจและสัมภาษณ์ความต้องการ
ของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของปฐมวัย 3.2) แนวทางด้านการพัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ ได้แก่ 1) ผู้บริหารและครูปฐมวัยน าเสนอแนวทาง กรอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
2) เชิญวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัยมาให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง ชุมชน
และท้องถิ่น และ 3) น าคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองไปศึกษาดูงานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา
ปฐมวัยประสบความส าเร็จ 3.3) แนวทางด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
ได้แก่ 1) ปลูกจิตส านึกให้นักเรียนเกิดความรู้สึกถึงการเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 
2) ระดมทรัพยากรในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา และ 3) แต่งตั้ง
คณะกรรมการเครือข่ายปฐมวัยเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา  
3.4) แนวทางด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ ประชุมผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครอง และชุมชนเพื่อร่วมกันวางแผนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 2) ระดมทรัพยากร โดยผ่าน
คณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองปฐมวัย และศิษย์เก่าของโรงเรียน และ 3) ส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่มี
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อยู่ในโรงเรียนและชุมชน และจัดท าเป็นทะเบียนแหล่งเรียนรู้ 3.5 แนวทางด้านการนิเทศภายใน
สถานศึกษา ได้แก่ แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ 2) ประชุมผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการนิเทศชั้นเรียนเพื่อจัดท าแผนการนิเทศ แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ ก ากับ ติดตาม โดยให้ทุกคน
มีส่วนร่วม และจัดท าก าหนดการนิเทศ ประเมินผลการนิเทศ วิเคราะห์และปรับปรุงกระบวนการ
นิเทศติดตาม 
  จิราวรรณ รินทรา (2561) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
บุคลากรสถานศึกษาในอ าเภอสามง่าม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 
พบว่า แนวทางการบริหารวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรสถานศึกษาในอ าเภอสามง่าม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ เชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ 
มาร่วมกันประเมินผล การจัดท าหลักสูตร วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ให้สอดคล้องกับสภาพหลักสูตรท้องถิ่น และความต้องการของชุมชน โดยท าประชาคมท้องถิ่น 
เพ่ือจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น ผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์ 
ประเมินผลการใช้หลักสูตรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 2) ด้านพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีแนวทาง
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามนิเทศและประเมินผลการจัด
ทาแผนการจัดการเรียนรู้ และแต่งตั้งคณะกรรมนิเทศการเรียนการสอนเพ่ือช่วยเหลือครูและบุคลากร 
จัดให้มีการประชุมปรึกษาระดมทรัพยากรและสร้างเครือข่ายในการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริม 
การเรียนรู้ของผู้เรียน ตลอดจนส่งเสริมครูให้จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่
สอดคล้องกับความสนใจความถนัดของผู้เรียน 3) ด้านการวัดผลประเมินผล และการโอนผลการเรียน 
มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการวัดผล
ประเมินผลและการโอนผลการเรียนให้มีความสอดคล้องกับต้นสังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และ
จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล และการโอนผลการเรียนแก่ และ
ร่วมกันวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจากการวัดผลประเมินผลและการโอนผลการเรียน เพ่ือให้ครูสามารถ
ด าเนินงานตามนโยบายได้อย่างถูกต้อง 4) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีแนวทาง 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ สร้างความตระหนักให้ครูเห็นประโยชน์ของการท าวิจัย 
เพ่ือพัฒนางานวิชาการในชั้นเรียน โดยส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อพัฒนางานวิชาการ 
ท าวิจัยในชั้นเรียนและท าเอกสารในชั้นเรียนให้มีความครบถ้วน โดยก ากับติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพของการหาและจัดท าคู่มือการวิจัยเพ่ือการเรียนการสอน 5) ด้านการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ เพราะท าให้ครูผู้สอนสามารถสอนได้เร็ว ถูกต้องแม่นยา 
ใช้เวลาสั้นลง มีความเข้าใจประเภทคุณสมบัติและวิธีการใช้สื่อการเรียนการสอนแต่ละชนิด 
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สามารถผลิต พัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ 
การเรียนการสอน สามารถเสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน และมีความเหมาะสมต่อ
วัยของผู้เรียนรู้ 6) ด้านการนิเทศภายใน มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ 
ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการในการปฏิบัติงานติดตามและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยก าหนดปฏิทินการนิเทศให้ชัดเจน และจัดท าแบบการนิเทศภายใน ซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการนิเทศ 
โดยมีการจัดประชุมบุคลากรผู้รับผิดชอบ ด าเนินการสรุปผลการแนะน า ก ากับ ติดตามการนิเทศ
ภายในสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 7) ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีแนวทาง 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ แต่งตั้งคณะกรรมการภายในโรงเรียนเพ่ือประเมินตนเอง
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยจัดประชุมเพ่ือก าหนดมาตรฐานโรงเรียน และ
ตัวชี้วัดลงสู่โครงการให้ตรงและสอดคล้องกับกิจกรรมที่ปฏิบัติในแต่ละโครงการ อีกท้ังยังร่วมกัน
ก าหนดแนวทางติดตามและตรวจสอบการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ก าหนดตัวชี้วัด
ความส าเร็จ วิธีการประเมิน และเครื่องมือประเมินได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 
  สุดารัตน์ จันทร์ศรี (2561) ได้ท าการศึกษาการศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนา 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดนครสวรรค์ พบว่า 
ปัญหาการและแนวทางมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนมัธยม จังหวัดนครสวรรค์ 
ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มีระดับการปัญหา
การมีส่วนร่วมสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งอยู่ในระดับมาก 
รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมพัฒนาหลักสูตร และด้านการมีส่วนร่วมพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
อยู่ในระดับปานกลาง ในขณะที่ด้านการมีส่วนร่วมนิเทศภายในสถานศึกษา ด้านการมีส่วนร่วมพัฒนา
สื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา อยู่ในระดับน้อย ศึกษาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนมัธยมจังหวัดนครสวรรค์ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 5 คน จากการเลือกแบบเจาะจงเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ วิเคราะห์
ข้อมูลด้วยวิธีวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และน าเสนอข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า 
แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูโรงเรียนมัธยม จังหวัดนครสวรรค์ คือ 
ผู้บริหารและครูต้องตระหนักถึงความส าคัญและกระจายอ านาจสร้างความสัมพันธ์ระหว่างครูและ
ผู้บริหารและควรให้ครูอบรมพัฒนาตนเองหรือจัดกิจกรรมด้านวิชาการต่าง ๆ และใช้ระบบ PDCA 
เป็นฐานในการมีส่วนร่วม รวมถึงให้รางวัลครูที่มีผลงานดีเด่นเพื่อกระตุ้นให้ครูมีส่วนร่วมกันท างาน
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ศศิธร เจริญพันธุวงศ์ (2562) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของครู 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 พบว่า 1) การมี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
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มัธยมศึกษา เขต 32 ตามความคิดเห็นของครู โดยรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ รองลงมาคือ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านการบริหารงานบุคคล 2) เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของครูที่มีระดับการศึกษาต่างกัน คือ ครูที่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีและสูงกว่าปริญญาตรี 
ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) เปรียบเพียบความคิดเห็นของครูที่มี
ประสบการณ์การท างานต่างกัน คือ ครูที่มีประสบการณ์การท างานน้อยกว่า 10 ปี และตั้งแต่  
10 ปีขึ้นไป ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 4) เปรียบเทียบความคิดเห็น
ของครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของครู 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 โดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิตที่ระดับ .05 
  ชัยยุทธ บุญเติม (2564) ได้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา อ าเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบว่า 1) ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์และความต้องการจ าเป็นการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา อ าเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 
สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
ค่าดัชนี PNI เท่ากับ 0.76 โดยเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 1. การมี 
ส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 2. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 3. การมี 
ส่วนร่วมในการวางแผน 4. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 2) แนวการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
อ าเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) ระบบกลไกด าเนินการ 
4) วิธีด าเนินการ มี 5 ลักษณะ 4.1) การมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ 4.2) การมีส่วนร่วม 
ในการวางแผน 4.3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 4.4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล 4.5) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ ผลการประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง พบว่า แนวทางมีความเหมาะสมในภาพรวม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 
  ธวัชชัย อาจมาก (2564) ได้ศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนชายขอบ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 พบว่า 
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1) รูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนชายขอบ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี เขต 3 ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก คือ องค์ประกอบที่ 1 
คือ งานหลักของการบริหารงานวิชาการ มี 4 งาน 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การจัดการ
เรียนการสอน 3) การส่งเสริมการพัฒนาครูผู้สอน และ 4) การวัดผลประเมินผล องค์ประกอบที่ 2 
กระบวนการบริหารมี 4 ขั้นตอน คือ การวางแผน การจัดระบบการปฏิบัติงาน การน าปฏิบัติ และ 
การควบคุมการปฏิบัติงาน และองค์ประกอบที่ 3 การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่อยู่ในพ้ืนที่ 2) ผลการประเมินความเป็นประโยชน์และความเป็นไปได้ของรูปแบบแต่ละด้าน 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Mulwa, Kimonsop และ Kasivu (2015) ได้ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา: มุมมองของนักเรียนในภาคตะวันออกของเคนยา พบว่า ผู้มีอ านาจตัดสินใจ 
ที่ส าคัญในหลักสูตรและการออกแบบคือ ครู อาจารย์ใหญ่ และนักเรียน ในการจัดการและสวัสดิการ
ของนักเรียน เป็นผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการบริหาร ในขณะที่ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชนเป็นผู้บริหารระดับสูง นักเรียนกล่าวว่า ชุมชนควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและในความเห็น
ของชุมชนการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งส าคัญมาก แม้ว่าจะมีการเน้นที่การใช้ธรรมาภิบาลของนักเรียนผ่าน
สภานักเรียน แต่นักเรียนเชื่อว่า เนื่องจากครูขัดขวางกระบวนการเลือกตั้งผู้น าของพวกเขา โครงสร้าง
การก ากับดูแลจึงเป็นระบบพรีเฟ็ค 
  Bandur (2018) ได้ศึกษาการตอบสนองของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในอินโดนีเซีย พบว่า การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานขับเคลื่อน 
การเกิดขึ้นของอ านาจการตัดสินใจของครูใหญ่ การปรากฏตัวของการตัดสินใจในโรงเรียนแบบ 
มีส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมสูงของสภาโรงเรียน เพ่ือสภาพแวดล้อมการสอนและการเรียนรู้ที่ดีข้ึน 
ในทางกลับกันการน านโยบายการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
นั้นสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมการสอนและการเรียนรู้ที่ดีต่อสุขภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียนที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การน าการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพน้อยกว่านั้น เกิดจากการขาดความเข้าใจที่ถูกต้องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 
ซึ่งส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนลดลง ผลกระทบในทางปฏิบัติ: จ าเป็นต้องมีบทบัญญัติที่เพียงพอ
ของการฝึกอบรมในส่วนของสมาชิกสภาโรงเรียนและผู้อ านวยการโรงเรียนส าหรับผลลัพธ์ที่ส าคัญของ
นโยบายและโปรแกรมการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อมการเรียน
การสอนและความส าเร็จของนักเรียนที่เพิ่มข้ึน การฝึกอบรมมุ่งเน้นไปที่การเป็นผู้น าโรงเรียน 
การวางแผนการพัฒนาโรงเรียน และการเปลี่ยนแปลงบทบาทของผู้น าโรงเรียนภายใต้การปฏิรูป 
การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ความคิดริเริ่ม/คุณค่า: การศึกษานี้สร้างขึ้นจากการพัฒนา 
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ระดับโลกและชาวอินโดนีเซียของการศึกษาแบบกระจายอ านาจผ่านแบบจ าลองการบริหารจัดการ
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การศึกษานี้มีความส าคัญอย่างมากในการกล่าวถึงการอภิปรายในปัจจุบัน 
ในวรรณกรรมที่มีอยู่ว่า การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส่งผลให้เกิดการปรับปรุงโรงเรียน
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนที่สูงขึ้นหรือไม่ ในทางปฏิบัติ การศึกษานี้ให้ข้อมูลเชิงลึก 
ที่เพียงพอแก่ผู้น าด้านการศึกษา ผู้ก าหนดนโยบาย และหน่วยงานผู้บริจาคระหว่างประเทศ 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่าเหตุใดการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจึงมีประสิทธิภาพในการตั้งค่าของ
โรงเรียนโดยเฉพาะ รวมถึงสาเหตุที่นโยบายและโปรแกรมของการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานไม่ได้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพในโรงเรียนอ่ืน ๆ ซึ่งส่งผลให้นักเรียนมีความส าเร็จลดลง 
  Grace, Oladejo และ Oladejo (2020) ได้ศึกษาการจัดการแบบมีส่วนร่วมการพัฒนา
วิชาชีพ และผลงานของครูในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐในรัฐโอกุน ประเทศไนจีเรีย พบว่า ผลการ
ปฏิบัติงานของครูมีความสัมพันธ์เชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญกับทั้งการพัฒนาวิชาชีพและการจัดการแบบ
มีส่วนร่วม ตามล าดับ การศึกษาสรุปว่า ผลงานของครูสามารถปรับปรุงได้โดยใช้กลยุทธ์การแทรกแซง
การจัดการทั้งสองนี้ ดังนั้น จึงแนะน าว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรปรับปรุงโปรแกรมการพัฒนาวิชาชีพ
ครูที่มีอยู่และส่งเสริมการจัดการแบบมีส่วนร่วมระหว่างครู 
  Sakamoto (2021) ได้ศึกษาการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในแปดประเทศและ
เศรษฐกิจ พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการโรงเรียนได้รับการส่งเสริมให้เป็นกลยุทธ์
ในการจัดให้มีโรงเรียนที่รับผิดชอบต่อคุณภาพและผลลัพธ์การศึกษา อย่างไรก็ตาม หลักฐานได้พิสูจน์
แล้วว่าไม่สามารถสรุปผลได้และมีข้อจ ากัดในการอธิบายกลไกท่ีส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นักเรียน โดยใช้ข้อมูลนักเรียนในโรงเรียนของรัฐที่ได้มาจากโครงการประเมินนักเรียนต่างชาติ 
พ.ศ. 2558 ศึกษาว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของนักเรียนในการจัดการโรงเรียน ซึ่งจะส่งผล
ต่อการสนับสนุนการเรียนรู้ที่บ้าน และ 2) การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้ปกครอง ซึ่งจะส่งผลต่อ 
การตัดสินใจของโรงเรียนและส่งผลต่อสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่โรงเรียน มีความเก่ียวข้องกับ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโครเอเชีย จอร์เจีย โปรตุเกส สาธารณรัฐโดมินิกัน เม็กซิโก 
เกาหลี ฮ่องกง และมาเก๊า ฉันไม่พบหลักฐานว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการโรงเรียน 
มีส่วนท าให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีขึ้น ความสัมพันธ์เชิงลบได้มาจากการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองระดับบุคคลหรือระดับโรงเรียน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับประเทศ สมาคมไม่ได้รับการดูแลจากสถานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมของผู้ปกครอง แต่โดยการเปิดกว้างของโรงเรียนต่อการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในบางประเทศ ซึ่งบ่งชี้ว่าสิ่งที่ส าคัญอาจไม่ใช่การมีส่วนร่วมโดยล าพัง แต่เป็นระดับของ 
การมีส่วนร่วม ผลการวิจัยเน้นย้ าถึงความส าคัญของกลไกการท าความเข้าใจและเงื่อนไขท่ี 
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การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองส่งผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนในบริบท เพ่ือออกแบบการก ากับดูแล
โรงเรียนแบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ 
  จากงานวิจัยทั้งในประเทศและต่างประเทศ สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาท่ีพบในปัจจุบันยังมีน้อย ในขณะที่ความต้องการของสถานศึกษายังมีความต้องการให้
ชุมชนและผู้ปกครองเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานของโรงเรียนค่อนข้างมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งด้านหลักสูตรสถานศึกษาที่เป็นหัวใจส าคัญของการก าหนดทิศทางพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษา ซึ่งจะต้องมีความโดดเด่นและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศได้ต้องอาศัย 
ความร่วมมือจากชุมชน ผู้ปกครอง ในการสนับสนุน ผลักดันแนวทางให้ประสบผลส าเร็จ 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  ระยะที่ 2 การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  โดยระยะการวิจัย ขั้นตอนด าเนินการ และผลที่คาดหวัง ดังแสดงในภาพประกอบ 
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ระยะการวิจัย  ขั้นตอนด าเนินการ  ผลที่คาดหวัง 

     
ระยะที่ 1 
การศึกษา 
สภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์
ของการพัฒนา
หลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วม 

 

1. ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วม 
2. สร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน  
สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
3. เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง  
4. วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน และสภาพที่
พึงประสงค์ 
5. วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น 

 

ทราบสภาพ
ปัจจุบัน สภาพที่
พึงประสงค์ และ
ความต้องการ
จ าเป็นของการ
พัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดย
ใช้การมีส่วนร่วม 

 

    

ระยะที่ 2  
การออกแบบ  
สร้างและประเมิน
แนวทางการพัฒนา
หลักสูตร
สถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วม 

 

1. ศึกษา Best Practices จากหน่วยงานที่มี 
วิธีการปฏิบัติที่ดีด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
2. ร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
3. ยกร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
4. ตรวจสอบและยืนยันแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 

 

ได้แนวทาง 
การพัฒนา
หลักสูตร
สถานศึกษา 
โดยใช้ 
การมีส่วนร่วม 

 
ภาพประกอบ 4 แสดงระยะการวิจัย ขั้นตอนด าเนินการ และผลที่คาดหวัง 
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ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการ 
  1.1 สร้างแบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างโดยแบบสอบถาม 
  1.3 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  1.4 น าข้อมูลจากการศึกษามาวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) 
โดยน าข้อมูลผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ในระยะที่ 1 มาหาค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอน 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ดังนี้ 
   2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ านวน 629 คน  
แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 33 คน และครูผู้สอน 596 คน (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 2565 ก) 
   2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน จ านวน 242 คน 
โดยก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970)  
แล้วจึงด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple random sampling) จนได้กลุ่มตัวอย่างตามที่
ก าหนด ปรากฏดังตาราง 6 
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ตาราง 6 ประชากร กลุ่มตัวอย่างและแบบสอบถามที่ใช้ในการวิจัย 
 

กลุ่มประชากร จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหารสถานศึกษา 33 13 

ครูผู้สอน 596 229 
รวม 629 242 

 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3.1 ลักษณะของเครื่องมือวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย เป็นแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
    ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น 
แบบตรวจสอบรายการ (Check list) ได้แก่ ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการ
ท างาน  
    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
5 ระดับ ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert Type) เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยก าหนดค่าคะแนนเป็น 
5 ระดับ โดยก าหนดเกณฑ์ ดังนี้ 
     5 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด 
     4 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก 
     3 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
   ในการสร้างแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
    3.2.1 ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า Rating Scale (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
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    3.2.2 ร่างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนให้ครอบคลุมเนื้อหาตามองค์ประกอบ
และตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
    3.2.3 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข 
    3.2.4 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขผ่านความเห็นของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์แล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย จ านวน 5 คน (ภาคผนวก ก) 
โดยผู้วิจัยได้ก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
     1) จบการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป ทางด้านการบริหารการศึกษา 
ด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
     2) ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 
หรือครูผู้สอนที่มีวิทยฐานะช านาญการพิเศษขึ้นไป 
     3) มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารงานหลักสูตรในสถานศึกษาอย่างน้อย 
5 ปี หรือปฏิบัติงานทางด้านวิชาการไม่น้อยกว่า 5 ปี  
    3.2.5 น าแบบสอบถามที่ได้ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจพิจารณา น ามาหาความเที่ยงตรง
ตามเนื้อหา (Content Validity) ความเหมาะสมความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของข้อค าถาม โดยการ
หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC: Index of Item 
Objective Congruence) ดังนี้ 
     ให้คะแนน  +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน  0  ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน  -1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สามารถวัดได้ 
      โดยพิจารณาความเหมาะสมของข้อความ (หาความเที่ยงตรง : Validity) 
และความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC : Index of Item 
Objective Congruence) พบว่า แบบสอบถามมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.80 – 1.00  
    3.2.6 น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอนของโรงเรียนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ที่ไม่ใช่ 
กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน แล้วมาค านวณหาค่าอ านาจจ าแนก ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการหาโดยหาค่า
อ านาจจ าแนกรายข้อ (r) โดยวิธี (Item – Total Correlation) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และ
พิจารณาเลือกข้อค าถามที่มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป พบว่า แบบสอบถามมีค่าอ านาจ
จ าแนกรายข้ออยู่ระหว่าง 0.58-0.74  
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    3.2.7 น าแบบสอบถามจากการทดลองใช้มาค านวณหาความเชื่อมั่น 
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด าเนินการวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ พบว่า 
แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 
    3.2.8 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพ่ือน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
   4.1 ผู้วิจัยด าเนินการติดต่อกับผู้ประสานงานกับสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยขอมีหนังสือราชการจาก 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงแต่ละสถานศึกษา เพ่ือขอความอนุเคราะห์ 
ในการเก็บข้อมูล  
   4.2 ผู้วิจัยน าหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยจาก
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เสนอผู้อ านวยการสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
   4.3 ผู้วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามผ่านระบบออนไลน์ และรับข้อมูลจนครบ 
ตามจ านวนที่ต้องการ จ านวน 242 ฉบับ ตั้งแต่วันที่ 5-16 ธันวาคม 2565 ดังนี้ 
    4.3.1 วันที่ 5 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 12 ฉบับ 
    4.3.2 วันที่ 6 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 19 ฉบับ 
    4.3.3 วันที่ 7 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 23 ฉบับ 
    4.3.4 วันที่ 8 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 28 ฉบับ 
    4.3.5 วันที่ 9 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 26 ฉบับ 
    4.3.6 วันที่ 10 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 23 ฉบับ 
    4.3.7 วันที่ 11 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 15 ฉบับ 
    4.3.8 วันที่ 12 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 22 ฉบับ 
    4.3.9 วันที่ 13 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 24 ฉบับ 
    4.3.10 วันที่ 14 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 26 ฉบับ 
    4.3.11 วันที่ 15 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 15 ฉบับ 
    4.3.12 วันที่ 16 ธันวาคม 2565 ได้รับแบบสอบถามคืน จ านวน 9 ฉบับ 
     รวมระยะเวลาในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งสิ้น 12 วัน 
ได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 242 ฉบับ แล้วน าไปใช้ด าเนินการในการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล 
   5.1.1 ตรวจสอบความครบถ้วน สมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา 
   5.1.2 ตรวจให้คะแนนแบบสอบถาม ตามเกณฑ์การให้คะแนนต่อไปนี้ 
    5 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
    4 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
    3 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
    1 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.2.1 บันทึกคะแนนเข้าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เพ่ือวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม โดยแปลความค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ของ 
บุญชม ศรีสะอาด (2556) ดังนี้  
    ค่าเฉลี่ย   ความหมาย 
    4.51 – 5.00  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
    3.51 – 4.50  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
    2.51 – 3.50  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง  
    1.51 – 2.50  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
    1.00 – 1.50  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด  
    5.2.2 หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น โดยเป็นการค านวณจากค่าเฉลี่ย 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์  
 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่  
   6.1.1 ความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม โดยใช้สูตร 
(สมนึก ภัททิยธนี, 2553) 
 

   IOC = 
∑ R

N
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   เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างจุดประสงค์กับเนื้อหาหรือ 
         ระหว่างข้อทดสอบกับจุดประสงค์ 

     ΣR  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
     N  แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 
   6.1.2 วิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกของแบบสอบถามเป็นรายข้อ โดยใช้ Item Total 
Correlation ของเพียร์สัน มีสูตร (สมนึก ภัททิยธนี, 2553) 
 

   rxy = 
N ∑ XY−∑ X ∑ Y

√[N ∑ X2−(∑ X)2][N ∑ Y2−(∑ Y)2]
 

 
   เมื่อ rxy  แทน ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างคะแนนชุด X กับ Y 

     ΣX  แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนนชุด X 

     ΣY  แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนนชุด Y 

     ΣX2 แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนนชุด X แต่ละตัวยกก าลังสอง 

     ΣY2 แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนนชุด Y แต่ละตัวยกก าลังสอง 

     ΣXY แทน ผลรวมทั้งหมดของคะแนน X กับ Y คูณกันแต่ละคู่ 
     N  แทน จ านวนคนทั้งหมด 
 
   6.1.3 การหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีของครอนบาค 
(Cronbach) หรือค านวณจากสูตรหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ดังนี้ 
(สมนึก ภัททิยธนี, 2553) 
 

   a = 
𝑛

𝑛−1
[1 −

∑ Si
2

S2 ] 

   
   เมื่อ a แทน ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
     n แทน จ านวนข้อของแบบสอบถามทั้งฉบับ 
     Si

2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนรายข้อ 
     S2 แทน ความแปรปรวนของคะแนนทั้งฉบับ    
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  6.2 สถิติพ้ืนฐาน ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
   6.2.1 ร้อยละ (Percentage, %) ค านวณจากสูตร ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

   P = 
f

N
 x100 

 
   เมื่อ P แทน ร้อยละ 
     f แทน ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
     N แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
   6.2.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) ค านวณจากสูตร ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
     

   X̅ =
 

∑ X

n  
 
   เมื่อ X̅  แทน  ค่าเฉลี่ย 
     ∑ X แทน ผลรวมของคะแนนในกลุ่ม 
     n  แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
 
   6.2.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) ค านวณจากสูตร ดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
 

   S.D. = √
∑ x2− 

(∑ x)2

𝑛

(𝑛−1)
 

 

   เมื่อ  S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
      X   แทน ผลรวมของคะแนนในกลุ่ม 

     X 2  แทน ผลรวมของคะแนนแต่ละตัวยกก าลังสอง 
     n    แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
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  6.3 เทคนิควิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น โดยใช้สูตร Priority 
Needs Index (PNImodified) ดังนี้ (สุวิมล ว่องวานิช, 2550) 
    

  PNImodified =
I−D

D
 

    
  เมื่อ PNImodified แทน ความต้องการจ าเป็น 
    I    แทน สภาพที่พึงประสงค์  
    D    แทน สภาพปัจจุบัน 
 
ระยะที่ 2 การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี
ส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
 การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี 
ส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการ แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
   1. ขั้นด าเนินการ  
    1.1 ศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
จากสถานศึกษาที่เป็นที่ยอมรับและมีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) จ านวน 3 โรงเรียน โรงเรียนละ 
2 คน โดยการสัมภาษณ์ ผู้บริหารและครู  
    1.2 สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาสถานศึกษาที่เป็นที่ยอมรับและเป็นแบบ
วิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
   2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
    ในการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้างานวิชาการ โรงเรียนละ 2 คน จ านวน 
3 โรงเรียน รวมจ านวน 6 คน เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 3 โรงเรียน ดังนี้ 
     2.1 เกณฑ์การคัดเลือก โรงเรียนในการศึกษาวิธีปฏิบัติที่ดี 
      2.1.1 เป็นโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับสูง หรือ 
      2.1.2 เป็นโรงเรียนที่มีผลงานทางวิชาการระดับประเทศ หรือ 
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      2.1.3 ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพจากส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) หรือ สมศ. ประกอบด้วย  
     2.2 รายชื่อโรงเรียนที่ผ่านการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ จ านวน 3 โรงเรียน 
ประกอบด้วย 
      2.2.1 โรงเรียนบ้านทันดู่เหนือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 
      2.2.2 โรงเรียนบ้านเชียงยืน สงักัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
      2.2.3 โรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม 
   3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3.1 ลักษณะของเครื่องมือ 
     เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ ซึ่งใช้ค าถามที่
ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไปและความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม ซึ่งมีส่วนประกอบดังนี้ 
      ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
      ตอนที่ 2 ประเด็นในการสัมภาษณ์ 
    3.2 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
     ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือดังต่อไปนี้ 
      3.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
      3.2.2 สร้างเป็นข้อค าถามของแบบสัมภาษณ์ 
      3.2.3 น าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
ความถูกต้องของแบบสัมภาษณ์ ส านวนภาษาและปรับปรุงตามค าแนะน า 
      3.2.4 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นเรียบร้อยแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ (ชุดเดิม) 
ในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างประเด็นข้อค าถามในการสัมภาษณ์ 
      3.2.5 ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญน าไปจัดพิมพ์
ฉบับสมบูรณ์ 
   4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจัยด าเนินการประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิและเดินทางไปสัมภาษณ์ 
ด้วยตนเอง โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์และจัดเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการจดบันทึกและอัดเสียงการสัมภาษณ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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     4.1 ผู้วิจัยท าหนังสือขอความร่วมมือจากคณะศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
     4.2 ส่งหนังสือขอความร่วมมือ เค้าโครงวิทยานิพนธ์และแบบสัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้างถึงผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้การสัมภาษณ์ 
     4.3 ประสานผู้ทรงคุณวุฒิทางโทรศัพท์เพ่ือขอนัดหมายวันและเวลาสัมภาษณ์ 
     4.4 ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวันและเวลาที่นัดหมาย 
   5. การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.1 ผู้วิจัยได้น าข้อมูลที่ได้จากแบบบันทึกการสัมภาษณ์มาเรียบเรียงจัดระเบียบ
ข้อมูลจัดกลุ่มเนื้อหาตามองค์ประกอบหลักและองค์ประกอบย่อย 
    5.2 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
   6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
  ขั้นตอนที่ 2 การออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม 
   1. ขั้นตอนด าเนินการ 
    1.1 น าผลที่ได้จากระยะที่ 1 มาออกแบบ และจัดท าร่างแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม  
    1.2 ยกร่างการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี 
ส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 ด้วยการสัมภาษณ์ เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ แล้วน าผลที่ได้ไปใช้
ในการปรับปรุงร่างการพัฒนาแนวทาง  
    1.3 การประเมินการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ  
     ผู้ทรงคุณวุฒิยืนยันความเหมาะสมความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนวทาง 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จ านวน 5 คน โดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive sampling) (ภาคผนวก ก) 
    1.4 จัดพิมพ์การพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี 
ส่วนร่วม เพื่อเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
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   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 ลักษณะของเครื่องมือ แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
การพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 แบ่งออกเป็น 
2 ส่วน คือ แบบสอบถามชนิดประมาณค่า 5 ระดับ และแบบประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 ผู้วิจัยได้ด าเนินการพัฒนาขึ้นโดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องขององค์ประกอบ
แนวทางแล้วก าหนดประเด็นส าคัญที่จะประเมินจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาแล้วน ามาสร้างข้อค าถาม
ให้ครอบคลุมประเด็น 
    2.2 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
     2.2.1 ศึกษารายละเอียดขององค์ประกอบของแนวทาง 
     2.2.2 ก าหนดประเด็นส าคัญที่จะประเมินจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาน ามา
เขียนค าถามให้ครอบคลุมประเด็นทุกประเด็น 
     2.2.3 น าไปให้คณะกรรมควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้องของ
ส านวนภาษาและปรับปรุงตามค าแนะน า 
     2.2.4 น าไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความเหมาะสม
และความชัดเจนของข้อค าถาม  
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    ผู้วิจัยน าแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนา 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ 
แต่ละคน ประเมินความเหมาะสม โดยผู้วิจัยด าเนินการและประสานกับผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง 
   4. การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    4.1 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินการพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 มาตรวจสอบความถูกต้องความสมบูรณ์ในการตอบแบบ
ประเมิน จากนั้นน าข้อมูลมาประมวลผลทางสถิติเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นที่มีต่อ 
การพัฒนาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ซึ่งมีลักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า มีระดับความคิดเห็น 5 ระดับ คือ เหมาะสมมากท่ีสุด เหมาะสมมาก 
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เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย และเหมาะสมน้อยที่สุด โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย
ค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
     5 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 
     4 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
     3 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
โดยพิจารณาค่าเฉลี่ยความเหมาะสมตั้งแต่ระดับมากข้ึนไปคือ มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.51 ขึ้นไป 
     ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง  มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ 
               อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
     ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง  มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ 
               อยู่ในระดับมาก 
     ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง  มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้  
               อยู่ในระดับปานกลาง 
     ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง  มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ 
               อยู่ในระดับน้อย 
     ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง  มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ 
               อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
   5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
    ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์ 
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป และใช้สถิติพ้ืนฐานหาค่าสถิติพ้ืนฐานดังนี้ 
     5.1 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic Mean) ของคะแนน 
 

     X̅ = 
∑ X

n
 

 
     เมื่อ X̅  แทน ค่าเฉลี่ย 
       ∑ X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
       n  แทน จ านวนคนในกลุ่ม 
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     5.2 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

     S.D. = √
𝑛 ∑ 𝑋2−(∑ 𝑋)2

𝑛(𝑛−1)
 

 
     เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
       X  แทน คะแนนแต่ละตัว 
       N  แทน จ านวนคะแนนในกลุ่ม 
       ∑ X แทน ผลรวม 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ผู้วิจัย 
ได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกันในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทดลอง และการแปล 
ความหมาย จากการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดความหมายสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี้ 
  n    แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  X̅    แทน คะแนนเฉลี่ย  

  S.D.   แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  D    แทน  ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
   I    แทน  ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
  PNImodified แทน ค่าความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment) 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามระยะของการวิจัย 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
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  ระยะที่ 2 ผลการออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  1. ผลการวิเคราะหส์ภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การศึกษาครั้งนี้ จ านวน 242 คน รายละเอียดแสดงดังตาราง 7 
 

ตาราง 7 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
    1.1 ชาย 88 36.36 

    1.2 หญิง 154 63.64 
2. อายุ   

    2.1 น้อยกว่า 30 ปี 47 19.42 

    2.2 31-40 ปี 91 37.60 
    2.3 41-50 ปี 49 20.25 

    2.4 51 ปีขึ้นไป 55 22.73 

3. ต าแหน่ง   
3.1 ผู้บริหารสถานศึกษา 13 5.37 

3.2 ครู  229 94.63 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

4. ประสบการณ์ท างาน   

4.1 ต่ ากว่า 5 ปี 46 19.01 
4.2 5-10 ปี 64 26.45 

4.3 11-15 ปี 57 23.55 

4.4 16-20 ปี 10 4.13 
   
4.5 21 ปีขึ้นไป 65 26.86 

โดยรวม 242 100 

   
 จากตาราง 7 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 
63.64 มีอายุอยู่ระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 37.60 ปฏิบัติหน้าที่เป็นครูผู้สอน 
จ านวน 229 คน คิดเป็นร้อยละ 94.63 และมีประสบการณ์ท างาน 21 ปีขึ้นไป จ านวน 65 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.86 
 
  2. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และการวิเคราะห์ความต้องการ
จ าเป็น (Needs Assessment) โดยน าข้อมูลผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 มาหาค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (Priority Needs Index) เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น แสดงในตาราง 8-12 
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ตาราง 8 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและความต้องการจ าเป็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม โดยรวมและรายด้าน 

 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษา 4.38 0.73 มาก 4.50 0.71 มาก 0.027 2 

2. ด้านการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 4.46 0.74 มาก 4.57 0.63 มากที่สุด 0.025 3 

3. ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ 4.47 0.74 มาก 4.55 0.61 มากที่สุด 0.018 4 
4. ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ 4.40 0.80 มาก 4.53 0.69 มากที่สุด 0.030 1 

เฉลี่ยรวม 4.43 0.75 มาก 4.54 0.66 มากที่สุด 0.025  

 
 จากตาราง 8 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.43, S.D. = 0.75) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ (X̅ = 4.47, 
S.D. = 0.74) รองลงมาคือ ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 4.46, S.D. = 0.74) และ 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา (X̅ = 4.38, S.D. = 0.73) 
ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.54, S.D. = 0.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่ 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 4.57, 
S.D. = 0.63) รองลงมาคือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ (X̅ = 4.55, S.D. =0.61) และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา (X̅ = 4.50, S.D. = 0.71) และล าดับ 
ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม โดยรวมและ
รายด้าน พบว่า ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ (PNImodified = 0.030) มีความต้องการจ าเป็นในการ
ด าเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา (PNImodified = 0.027) 
และด้านที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ (PNImodified = 0.018) 
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ตาราง 9 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและความต้องการจ าเป็นของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
โดยรวมและรายข้อ 

 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับ
การด าเนินงานของโรงเรียน 4.43 0.82 มาก 4.56 0.74 มาก 0.029 3 

2. สถานศึกษาวางแผนการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษาและจัดท าปฏิทิน
ด าเนินการ  4.48 0.71 มาก 4.54 0.65 มาก 0.013 5 

3. สถานศึกษาสร้างความตระหนัก
ให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา 4.49 0.68 มาก 4.55 0.69 มาก 0.013 5 

4. สถานศึกษาสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในหลักสูตรสถานศึกษา 4.47 0.65 มาก 4.55 0.69 มาก 0.018 4 

5. สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูล
สารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญ 
ในท้องถิ่น 4.16 0.78 มาก 4.40 0.70 มาก 0.058 1 

6. ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วน 
การก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการ 4.24 0.76 มาก 4.40 0.78 มาก 0.038 2 

เฉลี่ยรวม 4.38 0.73 มาก 4.50 0.71 มาก 0.027  

 
 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.38, S.D. = 0.73)  
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เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษา 
สร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา (X̅ = 4.49, S.D. = 0.68) รองลงมาคือ สถานศึกษาวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท าปฏิทินด าเนินการ (X̅ = 4.48, S.D. = 0.71) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย 
น้อยที่สุด คือ สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมความคิด
ผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น (X̅ = 4.16, S.D. = 0.78) ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(X̅ = 4.50, S.D. = 0.71) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ของโรงเรียน (X̅ = 4.56, S.D. = 0.74) รองลงมาคือ สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 4.55, S.D. = 0.69) 
และสถานศึกษาสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรสถานศึกษา (X̅ = 4.55, S.D. = 0.69) และข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น (X̅ = 4.40, S.D.= 0.70) และผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนการก าหนด
เป้าหมายและวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ (X̅ = 4.40, S.D.= 0.78) และล าดับความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น (PNImodified = 0.058) มีความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการ 
มากที่สุด รองลงมาคือ ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนการก าหนดเป้าหมายและวิเคราะห์ปัญหาและ 
ความต้องการ (PNImodified = 0.038) และข้อที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ สถานศึกษา
วางแผนการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาและจัดท าปฏิทินด าเนินการ 
(PNImodified = 0.013) และสถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา (PNImodified = 0.013) 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและความต้องการจ าเป็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยรวมและรายข้อ 

 

รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษาประชุมวางแผน 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  4.39 0.82 มาก 4.61 0.62 มากที่สุด 0.050 1 
2. สถานศึกษารับฟงัความคิดเห็น
จากผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ
โรงเรียน 4.36 0.75 มาก 4.50 0.72 มาก 0.032 2 

3. สถานศึกษาจัดท าค าอธบิาย
รายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์
การเรียนรู้และคุณลักษณะอันพงึ
ประสงค ์ 4.53 0.75 มากที่สุด 4.64 0.57 มากที่สุด 0.024 4 

4. สถานศึกษาก าหนดโครงสร้าง
หลักสูตรสถานศึกษาแตล่ะช่วงชั้น 
การก าหนดสัดส่วนเวลาเรียน  4.52 0.68 มาก 4.62 0.59 มากที่สุด 0.022 5 

5. สถานศึกษาออกแบบและจัดท า
หน่วยการเรียนรู้ การจัดท าแผน
จัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสาระ
การเรียนรู้และตัวชี้วัด 4.48 0.71 มาก 4.55 0.65 มากที่สุด 0.016 8 

6. สถานศึกษาก าหนดสื่อการเรียนรู้
และแหล่งเรียนรู้ 4.45 0.75 มาก 4.55 0.60 มากที่สุด 0.022 5 
7. สถานศึกษาก าหนดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียน  4.55 0.67 มากที่สุด 4.57 0.62 มากที่สุด 0.004 9 
8. สถานศึกษาก าหนดการวัดและ
ประเมินผล 4.49 0.76 มาก 4.58 0.61 มากที่สุด 0.020 7 
9. สถานศึกษาจัดท านโยบายและ
งบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ตวัแทน
ผู้ปกครอง หรือชุมชนเข้าร่วม 4.38 0.74 มาก 4.52 0.65 มากที่สุด 0.032 2 

เฉลี่ยรวม 4.46 0.74 มาก 4.57 0.63 มากที่สุด 0.025  
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 จากตาราง 10 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วม ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.46, S.D. = 0.74) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษา
ก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (X̅ = 4.55, S.D. = 0.67) รองลงมาคือ สถานศึกษาจัดท าค าอธิบาย
รายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (X̅ = 4.53,  
S.D. = 0.75), และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครอง ชุมชน
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียน (X̅ = 4.36, S.D. = 0.75) ส าหรับสภาพที่
พึงประสงคข์องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.57, S.D. = 0.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่
สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ (X̅ = 4.64, S.D. = 0.57) 
รองลงมาคือ สถานศึกษาก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น การก าหนดสัดส่วน 
เวลาเรียน (X̅ = 4.62, S.D. = 0.59) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สถานศึกษารับฟังความคิดเห็น
จากผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียน (X̅ = 4.50,  
S.D. = 0.72) และล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การบริหารแบบ
มีส่วนร่วม ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา (PNImodified = 0.050) มีความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากที่สุดรองลงมาคือ 
สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมาย
ของโรงเรียน (PNImodified = 0.032) และสถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณโดยเปิดโอกาสให้
ตัวแทนผู้ปกครอง หรือชุมชนเข้าร่วม (PNImodified = 0.032) และข้อที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
คือ สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน (PNImodified = 0.004) 
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ตาราง 11 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและความต้องการจ าเป็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ โดยรวมและรายข้อ 

 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. ครูมีการเตรียมการสอน  4.57 0.71 มากที่สุด 4.67 0.55 มากที่สุด 0.022 4 
2. สถานศกึษาสร้างบรรยากาศที ่
เอื้อต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 4.53 0.69 มากที่สุด 4.58 0.56 มากที่สุด 0.011 9 
3. สถานศกึษาใช้สื่อเพื่อพัฒนา 
การเรียนรู้ของผู้เรียนตามแผนการ
จัดการเรียนรู้ 4.50 0.69 มาก 4.57 0.59 มากที่สุด 0.016 7 
4. ครแูละผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ตามแผน 
การจัดการเรียนรู้  4.51 0.69 มาก 4.60 0.56 มากที่สุด 0.020 5 
5. สถานศกึษาจัดกิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียนอย่างเปน็ระบบและ 
เป็นรูปธรรม  4.51 0.75 มาก 4.57 0.60 มากที่สุด 0.013 8 
6. สถานศกึษาด าเนินการวัดประเมิน
การเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรยีนรู้
อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  4.52 0.69 มาก 4.54 0.59 มากที่สุด 0.004 10 
7. สถานศกึษาส่งเสริม สนับสนุนให้
ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 4.41 0.80 มาก 4.49 0.68 มาก 0.018 6 
8. หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 4.49 0.74 มาก 4.49 0.61 มาก 0.000 11 
9. ผู้ปกครอง ชุมชนสนับสนุน
กิจกรรมนอกหลกัสูตร 4.38 0.79 มาก 4.52 0.63 มากที่สุด 0.032 3 
10. ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนรว่มใน
การระดมทรัพยากร 4.31 0.76 มาก 4.45 0.68 มาก 0.032 2 
1.1 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์
จากการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนตามหลักสูตร 4.38 0.80 มาก 4.54 0.67 มากที่สุด 0.037 1 

เฉลี่ยรวม 4.47 0.74 มาก 4.55 0.61 มากที่สุด 0.018  



 

 

 
 134 

 จากตาราง 11 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี 
ส่วนร่วม ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.47, S.D. = 0.74) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ครูมีการเตรียมการสอน  
(X̅ = 4.57, S.D. = 0.1) รองลงมาคือ สถานศึกษาสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน  
(X̅ = 4.53, S.D. = 0.69) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร (X̅ = 4.31, S.D. = 0.76) ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.55,  
S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ ครูมีการเตรียมการสอน (X̅ = 4.67, S.D. = 0.55) รองลงมาคือ ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ (X̅ = 4.60, S.D. = 0.56) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย 

น้อยที่สุด คือ ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร (x̅= 4.45, S.D. = 0.68) และ 
ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ พบว่า ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนตามหลักสูตร (PNImodified = 0.037) ความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากที่สุด 
รองลงมาคือ ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร (PNImodified = 0.032) และ 
ข้อที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ หลักสูตรสามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน 
และผู้ปกครอง (PNImodified = 0.000) 
  
ตาราง 12 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและความต้องการจ าเป็นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

โดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ โดยรวมและรายข้อ 
 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. สถานศึกษาสร้างหรือจัดหา
เครื่องมือในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล  

4.40 0.82 มาก 4.54 0.68 มากที่สุด 0.032 3 

2. ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและ
ประเมินตนเองเป็นระยะ  

4.41 0.71 มาก 4.55 0.66 มากที่สุด 0.032 5 
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ตาราง 12 (ต่อ) 
 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

3. สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลตามปฏิทิน  4.40 0.84 มาก 4.56 0.69 มากท่ีสุด 0.036 2 
4. สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้ได้รับ
มอบหมาย 4.43 0.77 มาก 4.54 0.69 มากท่ีสุด 0.025 6 
5. สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลจาก
หน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงาน
ภายนอก  4.42 0.84 มาก 4.52 0.69 มากท่ีสุด 0.023 8 
6. สถานศึกษาประชมุชี้แจงการ
ด าเนินการตามปฏิทินด าเนินการ
เป็นระยะ  4.40 0.83 มาก 4.50 0.69 มาก 0.023 7 
7. สถานศึกษาประชมุสรุปผลการ
ด าเนินบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา รายงานปัญหา เสนอ
แนวทางแก้ไขปัญหา และ
ข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร  4.43 0.81 มาก 4.49 0.70 มาก 0.014 10 
8. สถานศึกษาเขียนรายงานผลการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   4.41 0.78 มาก 4.49 0.72 มาก 0.018 9 
9. สถานศึกษาเผยแพร่ผลการ
ด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และ
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 4.34 0.83 มาก 4.51 0.72 มากท่ีสุด 0.039 1 
10. สถานศึกษาน าผลการด าเนิน
บริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร 4.41 0.78 มาก 4.55 0.68 มากท่ีสุด 0.032 5 

เฉลี่ยรวม 4.40 0.80 มาก 4.53 0.69 มากท่ีสุด 0.030  
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 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี 
ส่วนร่วม ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.40, S.D. = 0.80) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้ได้รับมอบหมาย (X̅ = 4.43,  
S.D. = 0.77) และสถานศึกษาประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงาน
ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร (X̅ = 4.43, S.D. = 0.81)
รองลงมาคือ สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หนว่ยงานภายนอก (X̅ = 4.42, S.D. = 0.84) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สถานศึกษาเผยแพร่
ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ (X̅ = 4.34, S.D. = 0.83) ส าหรับ
สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ด้านการก ากับดูแล
คุณภาพ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.53, S.D. = 0.69) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากที่สุด โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลตามปฏิทิน (X̅ = 4.56, S.D. = 0.69) รองลงมาคือ ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและ
ประเมินตนเองเป็นระยะ (X̅ = 4.55, S.D. = 0.66) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ สถานศึกษา
ประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร (X̅ = 4.49, S.D.= 0.70) และสถานศึกษาเขียน
รายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร (X̅ = 4.49, S.D.= 0.72) และล าดับความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ 
พบว่า สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลตามปฏิทิน รวมทั้งสถานศึกษาเผยแพร่
ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ (PNImodified = 0.039) ความต้องการ
จ าเป็นในการด าเนินการมากที่สุด รองลงมาคือ สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
ตามปฏิทิน (PNImodified = 0.036) และข้อที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ สถานศึกษาประชุม
สรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และ
ข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร (PNImodified = 0.014)  
 
 ระยะที่ 2 ผลการออกแบบ สร้างและประเมินแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
  ตอนที่ 1 ศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
จากสถานศึกษาที่เป็นที่ยอมรับและเป็นแบบวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) จ านวน 3 โรงเรียน 
โรงเรียนละ 2 คน 
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   ผลการศึกษาดูงานด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) และ 
เป็นที่ยอมรับ ได้แก่ โรงเรียนบ้านทันดู่เหนือ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 โรงเรียนบ้านเชียงยืน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
และโรงเรียนเทศบาลบ้านส่องนางใย สังกัดเทศบาลเมืองมหาสารคาม โดยผู้วิจัยได้ลงพื้นที่ภาคสนาม 
เพ่ือสัมภาษณ์เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ในสถานศึกษา จ านวน 
2 กลุ่ม คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และหัวหน้างานวิชาการ โดยน าผลการศึกษาค่าดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (PNImodified) ไปสร้างแบบสัมภาษณ์ เพ่ือศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี
ส่วนร่วม ในสถานศึกษา ซึ่งจ าแนกเป็น 4 ด้าน ด้านละ 1 ข้อค าถาม ได้แก่ 1) ท่านมีวิธีการเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร  
2) ท่านมีแนวทางการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร 3) ท่านมีวิธีการน า
หลักสูตรไปใช้ โดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร 4) ท่านมีวิธีการก ากับดูแลคุณภาพ โดยใช้การมีส่วนร่วม
อย่างไร แล้วน าข้อมูลที่ได้มาสรุปได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 
    1. ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา โดยท่านมีวิธีการเตรียม 
ความพร้อมของสถานศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร  
ซึ่งผลการสัมภาษณ์ เป็นดังนี้ 
     “...สถานศึกษาปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและ
สอดคล้องกับบริบทของชุมชน โดยการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมความพร้อมในการ
ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย และตรงกับความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สังคม...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 1, วันที่ 9 มกราคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 

     “...สถานศึกษา จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพ่ือขอความ
คิดเห็นและมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร และเมื่อจัดท าหลักสูตรแล้ว จึงมอบหมายให้ครูได้ศึกษา
หลักสูตรก่อนการน าไปใช้...” 

        (ครูสถานศึกษาที่ 1, วันที่ 9 มกราคม 2565 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาได้มอบหมายให้ผู้ที่เก่ียวข้องศึกษาหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 



 

 

 
 138 

     “...สถานศึกษาจัดให้มีการประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตร 
อย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน และมีการแจ้งแนวทางการจัดท าหลักสูตรให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาทราบ...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาจัดประชุมชี้แจงให้ความรู้ ความเข้าใจกับคณะครู 
ที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาที่ 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาให้แต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ส ารวจความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าหลักสูตรให้ตรงกับ 
ความต้องการมากท่ีสุด...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
ตาราง 13 การสังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 

ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 

 

ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ความถี่ (คน) 

1. ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน 2 

2. เตรียมความพร้อมในการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย และตรงกับความต้องการ
ของผู้เรียน ชุมชน สังคม 2 

3. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร 4 
4. ครูต้องมีการศึกษาหลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 2 

5. มีการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร 
เวลาเรียน หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 2 

6. วางแผนการจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 2 

7. ให้ความรู้ ความเข้าใจกับคณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 2 
8. ส ารวจความต้องการของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร 2 
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 จากตาราง 13 สรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ Best Practices พบว่า แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาท่ี
มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ประกอบด้วย 
  1. ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน 
  2. เตรียมความพร้อมในการปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย และตรงกับความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชน สังคม 
  3. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร  
  4. ครูต้องมีการศึกษาหลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
  5. มีการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
  6. วางแผนการจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
  7. ให้ความรู้ ความเข้าใจกับคณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
  8. ส ารวจความต้องการของผู้เกี่ยวข้องในการจัดท าหลักสูตร 
 
    2. ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยท่านมีแนวทางการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร ซึ่งผลการสัมภาษณ์ เป็นดังนี้ 
     “...สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบัน โดยให้คณะครู 
เป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล โดยการจัดเวที
ให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 

     “...สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรให้เป็นปัจจุบัน โดยการใช้จัดเวทีรับฟัง 
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร 
ที่เหมาะสม...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุมครูเพ่ือให้ทราบแนวทางการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา รวมทั้งสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
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     “...สถานศึกษาได้มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท า
หลักสูตร รวมทั้งการวางแผนการจัดท าหลักสูตรรายวิชาที่ตนเองรับผิดชอบในการจัดการเรียน 
การสอน...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษา จัดประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับหลักสูตร เพ่ือน าเสนอ 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตร รวมทั้งเหตุผลความจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยให้ความส าคัญกับผู้ที่เก่ียวข้องกับ
หลักสูตร เกี่ยวกับความต้องการ ความจ าเป็น แนวโน้ม ทิศทางการจัดการศึกษา รวมทั้งนโยบายที่
เกี่ยวข้อง...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
      
ตาราง 14 การสังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 

ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 

 

ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ความถี่ (คน) 

1. พัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 2 

2. รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาหลักสูตร 4 
3. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุมครูเพ่ือให้ทราบแนวทางการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 2 
4. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 2 
5. มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท าหลักสูตร และ 4 

6. วางแผนการจัดท าหลักสูตรรายวิชาที่ตนเองรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน 2 

7. การจัดท าหลักสูตรควรค านึงถึงความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง 2 
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 จากตาราง 14 สรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ Best Practices พบว่า แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาท่ี
มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ประกอบด้วย  
  1. พัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
  2. รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนาหลักสูตร 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดประชุมครูเพ่ือให้ทราบแนวทางการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
  4. ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
  5. มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท าหลักสูตร 
  6. วางแผนการจัดท าหลักสูตรรายวิชาที่ตนเองรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน 
  7. การจัดท าหลักสูตรควรค านึงถึงความต้องการของผู้เกี่ยวข้อง  
 
    3. ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ โดยท่านมีวิธีการน าหลักสูตรไปใช้ โดยใช้ 
การมีส่วนร่วมอย่างไร ซึ่งผลการสัมภาษณ์ เป็นดังนี้ 
     “...สถานศึกษาจัดการเรียนการสอนโดยใช้ครูประจ าชั้น เป็นผู้จัดการเรียน
การสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 ในทุกรายวิชาส่วนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 เป็นต้นไป
จะต้องใช้ครูที่มีความสามารถเฉพาะด้านในการจัดการเรียนการสอน...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ส าหรับการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาปีที่ 1-3 จัดการ
เรียนการสอนโดยครูประจ าชั้น ซึ่งส่วนใหญ่จบสาขาการประถมศึกษา ส่วนการจัดการศึกษาส าหรับ
ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอก ให้ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 4 - มัธยมศึกษาปีที่ 3...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ส่งเสริมให้ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
ก่อนที่จะน าหลักสูตรไปใช้ รวมทั้งมีการแต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
และมีการประเมินผลการใช้หลักสูตร แล้วน าผลไปใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมยิ่งขึ้น...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
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     “...ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ น าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้จัดการเรียน 
การสอนทุกคน และเมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาก าหนดเป้าหมาย และท าความเข้าใจกับคณะครูผู้ใช้หลักสูตร 
โดยการวิเคราะห์หลักสูตรไปสู่การจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ในแต่ละครั้งที่ท าการสอน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...มีการก าหนดเป้าหมาย และแนวทางในการน าหลักสูตรไปใช้ โดยการ
ส่งเสริมครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
ตาราง 15 การสังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 

ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ 

 

ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ ความถี่ (คน) 

1. ครูประจ าชั้นจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 2 

2. ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอกจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษาปีที่ 3 2 

3. ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก่อนที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ 4 

4. ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ น าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้จัดการเรียนการสอนทุกคน 2 

5. ผู้บริหารสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 2 
6. เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 2 
7. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้ 2 
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 จากตาราง 15 สรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ Best Practices พบว่า แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษา 
ที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ ประกอบด้วย 
  1. ครูประจ าชั้นจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
  2. ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอกจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษาปีที่ 3 
  3. ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก่อนที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ 
  4. ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ น าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้จัดการเรียนการสอนทุกคน 
  5. ผู้บริหารสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
  6. เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 
  7. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้ 
 
    4. ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ โดยท่านมีวิธีการก ากับดูแลคุณภาพ โดยใช้การมี
ส่วนร่วมอย่างไร ซึ่งผลการสัมภาษณ์ เป็นดังนี้ 
     “...จัดประชุมผู้ที่เก่ียวข้อง เพ่ือระดมปัญหาการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงหลักสูตรปีละ 1 ครั้ง...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ครูมีส่วนในการเสนอปัญหา และแนวทางแก้ไขปรับปรุงหลักสูตร 
เมื่อสิ้นสุดการจัดการเรียนการสอนตลอดปีการศึกษา...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 1, วันที่ 9 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษา แนะน าส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงาน รวมทั้งการประเมินและน าผลการประเมินหลักสูตรมาใช้ในการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
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     “...จัดให้ครูแต่ละคนจะต้องมีการประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ใน
การปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา ในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบในการจัดการเรียนการสอน...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 2, วันที่ 11 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าระดับชั้น รวมทั้งหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้
จะต้องก ากับดูแลติดตาม ในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาท่ี 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ครูผู้มีหน้าที่ในการจัดการเรียนการสอน จะต้องได้รับการนิเทศติดตาม 
การใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แน่ใจว่าการจัดการเรียนการสอน
สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษาที่ประกาศไว้...” 

(ครูสถานศึกษาที่ 3, วันที่ 13 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
ตาราง 16 การสังเคราะห์ความถ่ีแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 

ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษาที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ 

 

ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ ความถี่ (คน) 

1. จัดประชุมเพ่ือระดมปัญหาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุง
หลักสูตรปีละ 1 ครั้ง 2 
2. ครูเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปรับปรุงหลักสูตร 2 

3. ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษา แนะน าส่งเสริมสนับสนุน
การด าเนินงาน 2 

4. ประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 2 

5. ก ากับดูแลติดตามในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้ตรงกับหลักสูตร 2 
6. นิเทศติดตามการใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอน 2 

 
 จากตาราง 16 สรุปได้ว่า จากการสัมภาษณ์ Best Practices พบว่า แนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ในสถานศึกษา 
ที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ ประกอบด้วย 
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  1. จัดประชุมเพ่ือระดมปัญหาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงหลักสูตร
ปีละ 1 ครั้ง 
  2. ครูเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขปรับปรุงหลักสูตร 
  3. ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษา แนะน าส่งเสริมสนับสนุน 
การด าเนินงาน 
  4. ประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
  5. ก ากับดูแลติดตามในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้ตรงกับหลักสูตร 
  6. นิเทศติดตามการใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอน 
   ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และการศึกษา
สถานศึกษาท่ีมีวิธีการปฏิบัติที่ดี (Best Practices) มาสังเคราะห์ เพ่ือจัดท าร่างแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ตามตาราง ดังนี้ 
 
ตาราง 17 การสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3  

 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี
ปฏิบัติที่เปน็เลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพฒันา 

1. การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา 
1.1 สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาใน
การตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 
1.2 สถานศึกษาวางแผนการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสตูร
สถานศึกษาและจัดท าปฏิทิน
ด าเนินการ  

1. การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา 
1.1 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับ
โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
และสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน 
1.2 เตรียมความพร้อมในการ
ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันสมัย และ
ตรงกับความต้องการของผู้เรียน 
ชุมชน สังคม 

1. การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา 
1.1 สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร 
1.2 สถานศึกษาวางแผนการ
ด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท า
ปฏิทินด าเนินการ  
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

1.3 สถานศึกษาสร้างความ
ตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา 
1.4 สถานศึกษาสร้างความรู้
ความเข้าใจในหลักสูตร
สถานศึกษา 
1.5 สถานศึกษาจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
1.6 ผู้ปกครอง ชุมชน 
มีส่วนการก าหนดเป้าหมาย 
และวิเคราะห์ปัญหาและ 
ความต้องการ 
 

1.3 คณะกรรมการสถานศึกษา
มีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
1.4 ครูต้องมีการศึกษา
หลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
1.5 มีการศึกษาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
1.6 วางแผนการจัดท า
หลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับ
ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
1.7 ให้ความรู้ ความเข้าใจกับ
คณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
1.8 ส ารวจความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้องในการจัดท า
หลักสูตร 

1.3 ส ารวจและวิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชนในการจัดท า
หรือปรับปรุงหลักสูตรไห้
ทันสมัย 
1.4 มีการศึกษาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
1.5 วางแผนการจัดท า
หลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับ
ผู้เกีย่วข้องทุกส่วน 
1.6 ให้ความรู้ ความเข้าใจกับ
คณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
1.7 สถานศึกษาสร้าง 
ความตระหนักให้แก่บุคลากร
ในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา 
1.8 สถานศึกษาจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาท่ีมีวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

  1.9 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับ
โรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล
และสอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชน 
1.10 ครูต้องมีการศึกษา
หลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 

2. การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
2.1 สถานศึกษาประชุมวาง
แผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  
2.2 สถานศึกษารับฟังความ
คิดเห็นจากผู้ปกครอง ชุมชน
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ 
ภารกิจ และเป้าหมายของ
โรงเรียน 
2.3 สถานศึกษาจัดท า
ค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้อง
กับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.4 สถานศึกษาก าหนด
โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
แต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน 

2. การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
2.1 พัฒนาหลักสูตรให้เป็น
ปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้
เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล 
2.2 รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้เกี่ยวข้องในการพัฒนา
หลักสูตร 
2.3 ผู้บริหารสถานศึกษาจัด
ประชุมครูเพ่ือให้ทราบแนว
ทางการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา2.4 ผู้บริหาร
สถานศึกษาสร้างความเข้าใจ 
และตระหนักถึงความส าคัญ
ของหลักสูตรสถานศึกษา 

2. การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
2.1 สถานศึกษาประชุมวาง
แผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  
2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้าง
ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
2.3 มีการมอบหมายหน้าที่ให้
ครูทุกคนศึกษาแนวทาง 
การจัดท าหลักสูตร 
2.4 สถานศึกษารับฟัง 
ความคิดเห็น ความต้องการ
จากผู้ปกครอง ชุมชนในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ
เป้าหมายของโรงเรียนในการ
พัฒนาหลักสูตร 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

2.5 สถานศึกษาออกแบบและ
จัดท าหน่วยการเรียนรู้ การ
จัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้
และตัวชี้วัด 
2.6 สถานศึกษาก าหนดสื่อการ
เรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
2.7 สถานศึกษาก าหนด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
2.8 สถานศึกษาก าหนดการวัด
และประเมินผล 
2.9 สถานศึกษาจัดท านโยบาย
และงบประมาณโดยเปิด
โอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 

2.5 มีการมอบหมายหน้าที่ให้
ครูทุกคนศึกษาแนวทางการ
จัดท าหลักสูตร 
2.6 วางแผนการจัดท า
หลักสูตรรายวิชาที่ตนเอง
รับผิดชอบในการจัดการเรียน
การสอน 
2.7 การจัดท าหลักสูตรควร
ค านึงถึงความต้องการของ
ผู้เกี่ยวข้อง  
 

2.5 สถานศึกษาจัดท า
ค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้อง
กับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
2.6 สถานศึกษาก าหนด
โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
แต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็น
ปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้
เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล 
2.8 สถานศึกษาออกแบบและ
จัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้
และตัวชี้วัด 
2.9 สถานศึกษาก าหนดสื่อ 
การเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
2.10 สถานศึกษาก าหนด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
2.11 สถานศึกษาก าหนดการ
วัดและประเมินผล 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

  2.12 สถานศึกษาจัดท า
นโยบายและงบประมาณ 
โดยเปิดโอกาสให้ตัวแทน
ผู้ปกครอง หรือชุมชนเข้าร่วม 

3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
3.1 ครูมีการเตรียมการสอน  
3.2 สถานศึกษาสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
3.3 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
3.4 ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้  
3.5 สถานศึกษาจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม 
3.6 สถานศึกษาด าเนินการวัด
ประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบตรวจสอบได้  
 

3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
3.1 ครูประจ าชั้นจัดการเรียน
การสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-3 
3.2 ครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะวิชา หรือตรงสาขา
วิชาเอกจัดการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
3.3 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท า
ความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ก่อนที่จะน าหลักสูตร
ไปใช้ 
3.4 ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 
น าหลักสูตรสถานศึกษาไปใช้
จัดการเรียนการสอนทุกคน 
3.5 ผู้บริหารสถานศึกษา 
แต่งตั้งคณะท างานก ากับ
ติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 

3. การน าหลักสูตรไปใช้ 
3.1 สถานศึกษาสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท า
ความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ก่อนที่จะน าหลักสูตร
ไปใช้ 
3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา 
แต่งตั้งคณะท างานก ากับ
ติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
3.4 ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตร
เพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
และแผนการจัดการเรียนรู้ 
3.5 ครูน าแผนการจัดการ
เรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียน
การสอนในชั้นเรียน 
3.6 ครูประจ าชั้นจัดการเรียน
การสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-3 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ที่เก่ียวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาที่มีวิธี
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

3.7 สถานศึกษาส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยใน
ชั้นเรียน 
3.8 หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 
3.9 ผู้ปกครอง ชุมชน
สนับสนุนกิจกรรมนอก
หลักสูตร 
3.10 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากร 
3.11 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตาม
หลักสูตร 

3.6 เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่
ละปีควรน าผลการน าหลักสูตร
ไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 
3.7 ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตร
เพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
และแผนการจัดการเรียนรู้ 

3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะวิชา หรือตรงสาขา
วิชาเอกจัดการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม  
3.10 สถานศึกษาด าเนินการวัด
ประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบตรวจสอบได้  
3.11 สถานศึกษาส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้น
เรียน 
3.12 หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 
3.13 ผู้ปกครอง ชุมชน
สนับสนุนกิจกรรม 
นอกหลักสูตร 
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การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
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ปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
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ร่างแนวทางการพัฒนา 

  3.14 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากร 
3.15 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลักสูตร 
3.16 เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่
ละปีควรน าผลการน าหลักสูตร
ไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 

4. การก ากับดูแลคุณภาพ 
4.1 สถานศึกษาสร้างหรือ
จัดหาเครื่องมือในการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผล  
4.2 ผู้สอนด าเนินการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง
เป็นระยะ  
4.3 สถานศึกษาด าเนินการ
นิเทศ ติดตาม และประเมินผล
ตามปฏิทิน 
4.4 สถานศึกษาด าเนินการ
นิเทศ ติดตาม และประเมินผล
จากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่ม
สาระ หรือครูผู้ได้รับ
มอบหมาย 

4. การก ากับดูแลคุณภาพ 
4.1 จัดประชุมเพ่ือระดมปัญหา
การจัดการเรียนการสอนเพ่ือ
น าไปสู่การปรับปรุงหลักสูตรปี
ละ 1 ครั้ง 
4.2 ครูเสนอปัญหาและ 
แนวทางแก้ไขปรับปรุง
หลักสูตร 
4.3 ผู้บริหารสถานศึกษาก ากับ 
นิเทศ ติดตามให้ค าปรึกษา 
แนะน าส่งเสริมสนับสนุน 
การด าเนินงาน 
4.4 ประเมินผลและน าผลการ
ประเมินมาใช้ในการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 

4. การก ากับดูแลคุณภาพ 
4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือ
ในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล  
4.2 จัดประชุมชี้แจงการ
ด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  
4.3 ก ากับดูแลติดตามในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร 
4.4 นิเทศติดตามการใช้
แผนการสอนในการจัดการ
เรียนการสอน 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวข้อง 

การศึกษาสถานศึกษาท่ีมีวิธี
ปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ 
(Best Practices) 

ร่างแนวทางการพัฒนา 

4.5 สถานศึกษาด าเนินการ
นิเทศ ติดตาม และประเมินผล  
จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หน่วยงานภายนอก 
4.6 สถานศึกษาประชุมชี้แจง
การด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  

4.5 ก ากับดูแลติดตามในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
เพื่อให้ตรงกับหลักสูตร 
4.6 นิเทศติดตามการใช้
แผนการสอนในการจัดการเรียน
การสอน 

4.5 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบ
และประเมินตนเองเป็นระยะ  
4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือคร ู
ผู้ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 

4.7 สถานศึกษาประชุมสรุปผล
การด าเนินบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา รายงาน
ปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะใน 
การพัฒนาหลักสูตร  
4.8 สถานศึกษาเขียนรายงาน
ผลการด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตร   
4.9 สถานศึกษาเผยแพร่ผลการ
ด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 
4.10 สถานศึกษาน าผลการ
ด าเนินบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพฒันา
หลักสูตร 

 4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนิน
บริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และ
ข้อเสนอแนะใน การพัฒนา
หลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
4.8 จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   
4.9 ประเมินผลและน าผลการ
ประเมินมาใช้ในการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 
4.10 เผยแพร่ผลการด าเนินการ
ให้ผู้ปกครอง ชุมชน และ 
ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 
4.11 สถานศึกษาน าผลการ
ด าเนินบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพฒันา
หลักสูตร 

 



 

 

 
 153 

 ตาราง 17 ผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 ประกอบด้วย 
  1. การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   1.1 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
   1.2 สถานศึกษาวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาและ
จัดท าปฏิทินด าเนินการ  
   1.3 ส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
ในการจัดท าหรือปรับปรุงหลักสูตรไห้ทันสมัย 
   1.4 มีการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร 
เวลาเรียน หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
   1.5 วางแผนการจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
   1.6 ให้ความรู้ ความเข้าใจกับคณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
   1.7 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
   1.8 สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
   1.9 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน 
   1.10 ครูต้องมีการศึกษาหลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
  2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   2.1 สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
   2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
   2.3 มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท าหลักสูตร 
   2.4 สถานศึกษารับฟังความคิดเห็น ความต้องการจากผู้ปกครอง ชุมชน 
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตร 
   2.5 สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
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   2.6 สถานศึกษาก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
   2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความ
ต้องการ และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
   2.8 สถานศึกษาออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
   2.9 สถานศึกษาก าหนดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
   2.10 สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
   2.11 สถานศึกษาก าหนดการวัดและประเมินผล 
   2.12 สถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 
  3. การน าหลักสูตรไปใช้ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   3.1 สถานศึกษาสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
   3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก่อนที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ 
   3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
   3.4 ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพื่อจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการ
เรียนรู้ 
   3.5 ครูน าแผนการจัดการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
   3.6 ครูประจ าชั้นจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
   3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอกจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษาปีที่ 3 
   3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
   3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
   3.10 สถานศึกษาด าเนินการวัดประเมินการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบตรวจสอบได้  
   3.11 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 
   3.12 หลักสูตรสามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครอง 
   3.13 ผู้ปกครอง ชุมชนสนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสูตร 
   3.14 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
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   3.15 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร 
   3.16 เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูล 
ในการปรับปรุงหลักสูตร 
  4. การก ากับดูแลคุณภาพ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
   4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  
   4.2 จัดประชุมชี้แจงการด าเนินการตามปฏิทินด าเนินการเป็นระยะ  
   4.3 ก ากับดูแลติดตามในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร 
   4.4 นิเทศติดตามการใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอน 
   4.5 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเองเป็นระยะ  
   4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือ
ครูผู้ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 
   4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
   4.8 จัดท ารายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   
   4.9 ประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
   4.10 เผยแพร่ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ 
   4.11 สถานศึกษาน าผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามาใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตร 
 
  ตอนที่ 2 ร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 
   ผู้วิจัยน าผลการสังเคราะห์แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 จัดท าร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ดังนี้ 
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-ร่าง- 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 
1. หลักการ 
 การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ให้มีความเจริญงอกงามท้ังทางด้านสติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม ความดีงามในจิตใจ มีความสามารถท่ีจะท างาน และคิดวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง
สามารถเรียนรู้ แสวงหาความรู้ ใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ มีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์แข็งแรง 
ประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข สามารถปรับตนได้ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของ 
การจัดการศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัย
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จาเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจใน
ความเป็นไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมทั้งการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษาตังแต่
ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา, 2564) ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้มีวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ อุปกรณ์การเรียน 
การสอนและการวัดประเมินผลการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ที่มุ่งเน้นความรู้โดยบูรณาการ
เนื้อหาสาระเชิงสหวิทยาการของวิชาแกนหลัก และบูรณาการความรู้เกี่ยวกับโลก การเงิน เศรษฐกิจ 
ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ การเป็นพลเมืองดี ความรู้ด้านสุขภาพ ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 
เข้าไปในเนื้อหาสาระวิชา และมุ่งเน้นทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเน้นทักษะ
การเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี มุ่งเน้นทักษะชีวิตและอาชีพ มีความรู้
ในเนื้อหาวิชาและอาชีพ และการบูรณาการนวัตกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งบทบาทของผู้ปกครอง 
ชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน และมีการน าผลการประเมินหลักสูตรมาใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตร เพื่อน าผลไปพัฒนาคุณภาพของครูและผู้เรียนต่อไป (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 
2560) 
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 หลักสูตรระดับสถานศึกษามีท้ังในระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับ 
การจัดการศึกษาหลักสูตรระดับสถานศึกษา ทั้งหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ถือเป็นเอกสารที่สถานศึกษาต้องจัดให้มีและใช้เป็น
แนวทางในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐานมากท่ีสุด โดยมุ่ง
พัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กทุกคนให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีความสุข 
และเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิต และปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี 
มีวินัย และส านึกความเป็นไทย โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชนและ 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) โดยหลักสูตรเป็นหัวใจของ 
การจัดการศึกษาเป็นแก่นส าคัญในการวางแนวทางการจัดการศึกษา เป็นตัวก าหนดทิศทางของ
การศึกษาในการที่จะให้ความรู้ การเสริมสร้างเจตคติ ตลอดทั้งการฝึกฝนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการพัฒนารอบด้าน หลักสูตรเป็นหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอน ท าให้การศึกษา
ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้และท าให้การศึกษามีประสิทธิภาพ หลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอม
พลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ คุณภาพของพลเมือง (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เป็นแนวทางหนึ่งในการที่จะพัฒนาและเพ่ิมพูนความรู้
พ้ืนฐานของประชาชนให้สูงขึ้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมไทย โดยจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา
ได้มีโอกาสศึกษาต่อในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ส่งเสริม สนับสนุน ภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 6,970 แห่งทั่วประเทศ 
โดยเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มี
ความจ าเป็นพิเศษ เพ่ือเป็นการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาและผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สอดคล้องกับวาระเร่งด่วน (Quick Win) 
วาระท่ี 5 ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่เน้นพัฒนาทักษะอาชีพของ
ผู้เรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ที่เหมาะสม และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น 
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พ้ืนฐาน ในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเสริมทักษะอาชีพ 
เป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนขยายโอกาสได้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ จึงมีความคิดที่จะน าโรงเรียน 
ขยายโอกาสขนาดเล็กมารวมกับโรงเรียนมัธยมในกลุ่มส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม แต่จะยังคงเน้นในด้านการเรียนรู้ทักษะวิชาชีพ 
ในบริบทความต้องการและความพร้อมของนักเรียน พร้อมกับมีครูและผู้ปกครองเป็นพ่ีเลี้ยง 
ช่วยกันขับเคลื่อนภารกิจที่ตอบโจทย์ความต้องการของนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนเติบโตขึ้นไปเป็นผู้ใหญ่
ที่มีทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต และทักษะวิชาชีพ สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564) ดังนั้นหลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรเป็นงานที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และมีการวางแผนการด าเนินงาน 
เป็นอย่างดี จึงจะท าให้ได้หลักสูตรที่มีคุณค่าสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาและตรงตามความต้องการ
ของผู้เรียน สังคม และการพัฒนาแบบยั่งยืน หลักสูตรมี 4 ระดับ คือ หลักสูตรระดับชาติ หลักสูตร
ระดับท้องถิ่น หลักสูตรระดับโรงเรียน และหลักสูตรระดับห้องเรียน โดยการจัดท าหลักสูตรหรือ 
การสร้างหลักสูตรที่ต้องด าเนินการออกแบบหลักสูตรที่ก าหนดลักษณะและรูปแบบของหลักสูตร 
ให้สอดคล้องกับแผนงานการจัดท าหลักสูตร เพ่ือให้หลักสูตรเป็นไปตามเป้าหมายที่วางแผนไว้ 
โดยด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร ถ้าเป็นหลักสูตรระดับท้องถิ่น หรือ
ระดับโรงเรียนหรือระดับชั้นเรียนจะต้องวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นได้ สามารถใช้ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบการพัฒนา
หลักสูตร พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและผู้เรียนได้ รวมทั้ง 
มีการปรับความเชื่อมโยงตลอดแนวหลักสูตร (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 อย่างไรก็ตามจากผลการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) ในปี 2561 พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ย
ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD  
เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลง
ประมาณ 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเพิ่มข้ึนประมาณ 3 คะแนน 
และ 4 คะแนน ตามล าดับ ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่าด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่านมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) สอดคล้องกับ
การศึกษาของ จิรารัตน์ กระจ่างดี (2563) พบว่า ครูผู้สอนของโรงเรียนขยายโอกาสยังขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของการบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรขาดความต่อเนื่องควรปรับปรุง 
ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับรายงานผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า คุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับชาติ ส่วนผลการทดสอบทางการศึกษา 
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ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 มีคะแนนเฉลี่ย
โดยรวมลดลง เมื่อพิจารณารายกลุ่มสาระการเรียนรู้ พบว่า กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีคะแนนสูงขึ้นคือ 
กลุ่มสาระเรียนรู้คณิตศาสตร์ และกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระท่ีลดลง คือ กลุ่มสาระภาษาไทย
และกลุ่มสาระภาษาอังกฤษ เมื่อเปรียบเทียบกับ ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบว่า ภาพรวมลดลงทุกกลุ่มสาระ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 
2562) เนื่องจากสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นรับการประเมินมากกว่าการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอน โดยในการประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละครั้งผู้บังคับบัญชาไม่ได้สะท้อนข้อด้อยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดับผู้ปฏิบัติ และยังไม่ให้ความส าคัญกับ 
การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจริง และที่ส าคัญสถานศึกษาขาดการประสานงานและการบริหาร
จัดการระหว่างกลุ่มในด้านวิชาการ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 
2563) 
 ในการแก้ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรให้มีความเหมาะสม โดยการพัฒนาหลักสูตรที่ดีนั้นจะต้องรู้ถึงปัญหา สภาพของปัญหาก่อน
แล้วจึงระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา หลักสูตรที่ดีต้องสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
สังคม มีความหมายต่อชีวิตของผู้เรียน ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม และสร้างขึ้นด้วยความร่วมมือ
กันของผู้มี ส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่ายเพื่อให้หลักสูตรที่ผ่านการพัฒนานั้นมีคุณภาพ ในกระบวนการ 
พัฒนาหลักสูตรการก าหนดจุดมุ่งหมายเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากขั้นตอนหนึ่ง เพราะจะบอกถึง 
ความมุ่งหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและความรู้ความสามารถในลักษณะใดรวมทั้งยังเป็น
แนวทางในการก าหนดเนื้อหาสาระ กิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผล การเรียนรู้ของผู้เรียน นักพัฒนาหลักสูตรจึงต้องพิจารณาก าหนดจุดประสงค์อย่าง
รอบคอบ ก าหนดอย่างชัดเจนและเหมาะสมสอดคล้องกับปรัชญาและค่านิยมของสังคม สภาพปัญหา
และความต้องการของสังคมและผู้เรียน ตลอดจนมีความสมดุลระหว่างความรู้และทักษะหรือระหว่าง
ทฤษฎีกับการปฏิบัติ (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) สถานศึกษาควรมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการร่วมมือกันท างาน โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ สถานศึกษาควรมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์สื่อการเรียนรู้ และสถานที่ให้เพียงพอ เช่น ควรจัดที่
พักผ่อนและมุมเรียนรู้ส าหรับผู้ปกครอง ควรจัดครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดเป็นต้น สถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาให้มีความปลอดภัยทั้งด้านอุปกรณ์ สิ่งของและ
สถานที่โดยการก าหนดเป็นนโยบาย/แผน แนวปฏิบัติหรือมาตรการ หรือจัดกิจกรรมหรืออุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัยให้ครอบคลุมความปลอดภัยทั้ง 6 ด้าน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรบริหารจัด
การศึกษาในลักษณะที่เป็นกิจกรรม โครงการหรืองานวิจัย และสถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษา 
ในเรื่องสิ่งแวดล้อมหรือควรจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้โดยจัดพื้นที่ 
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ในห้องเรียนส าหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน), 2565) สอดคล้องกับการศึกษาของ ชูเกียรติ แสงเฟือง (2563) ข้อเสนอแนะ
ส าหรับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ที่ส าคัญคือ คือ ผู้บริหารต้องจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ
แก่ครูให้เห็นความส าคัญของการวิจัย เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้างความตระหนักในการจัดท าแผนการ
เรียนรู้ เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียน 
เป็นส าคัญ เพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการสร้างความตระหนักเห็นถึงความส าคัญของการประกันคุณภาพภายใน ครูผู้สอนควรจัดท า
และพัฒนาสื่อให้มีความหลากหลาย ทันสมัย มีการใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้นเพ่ือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดของผู้เรียน และมีการส่งเสริมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างสถานศึกษา
ครอบครัวและชุมชนให้มีความรู้ เสริมสร้างความคิด เทคนิคทักษะวิชาการ เพ่ือการพัฒนาทักษะ
วิชาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
 
2. จุดมุ่งหมาย 
 2.1 เพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2.2 เพ่ือให้ได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2.3 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
3. กลไกการด าเนินงาน 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักการมีส่วนร่วมเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน 
ในแต่ละองค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วม 5 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) ข้อมูลข่าวสารถือเป็น
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในระดับเริ่มต้น 
แต่เป็นระดับที่ส าคัญ เพราะเป็นก้าวแรกของการที่สถานศึกษาจะปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้าสู่
กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ที่ทางสถานศึกษาจัดขึ้น โดยวิธีการให้
ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ผ่านทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน การจัดนิทรรศการนอกสถานศึกษา จดหมายข่าว การจัดงาน 
แถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของสถานศึกษา ในการเตรียมความพร้อม 
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ของสถานศึกษา การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพ
หลักสูตรสถานศึกษา 
  ระดับท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) เพ่ือเป็นกระบวนการ
ที่เปิดให้บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและ 
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของสถานศึกษาด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น 
การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ ในการเตรียม 
ความพร้อมของสถานศึกษา การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และการก ากับดูแล
คุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา 
  ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาส
ให้บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมแสนอแนะแนวทาง 
ที่น าไปสู่การตัดสินใจเพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้เกี่ยวข้องว่า ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของ
บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
สถานศึกษา เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ 
การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และการก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา 
  ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้กลุ่ม
บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับสถานศึกษา
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตร
สถานศึกษา 
  ระดับท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นชั้นที่ให้
บทบาทบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ผู้เกี่ยวข้องเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น 
การลงประชามติในประเด็นกิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และการก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา 
 
4. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
 4.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.1.1 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
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  4.1.2 สถานศึกษาวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาและ 
จัดท าปฏิทินด าเนินการ  
  4.1.3 ส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
ในการจัดท าหรือปรับปรุงหลักสูตรไห้ทันสมัย 
  4.1.4 มีการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร 
เวลาเรียน หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
  4.1.5 วางแผนการจัดท าหลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
  4.1.6 ให้ความรู้ ความเข้าใจกับคณะครูที่จะมีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
  4.1.7 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
  4.1.8 สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
  4.1.9 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสอดคล้องกับ 
บริบทของชุมชน 
  4.1.10 ครูต้องมีการศึกษาหลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
 4.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.2.1 สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
  4.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
  4.2.3 มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท าหลักสูตร 
  4.2.4 สถานศึกษารับฟังความคิดเห็น ความต้องการจากผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตร 
  4.2.5 สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  4.2.6 สถานศึกษาก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
  4.2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
  4.2.8 สถานศึกษาออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ 
ที่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
  4.2.9 สถานศึกษาก าหนดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
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  4.2.10 สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
  4.2.11 สถานศึกษาก าหนดการวัดและประเมินผล 
  4.2.12 สถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 
 4.3 การน าหลักสูตรไปใช้ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.3.1 สถานศึกษาสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  4.3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก่อนที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ 
  4.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
  4.3.4 ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้ 
  4.3.5 ครูน าแผนการจัดการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
  4.3.6 ครูประจ าชั้นจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
  4.3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอกจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษาปีที่ 3 
  4.3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
  4.3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
  4.3.10 สถานศึกษาด าเนินการวัดประเมินการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  
  4.3.11 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 
  4.3.12 หลักสูตรสามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครอง 
  4.3.13 ผู้ปกครอง ชุมชนสนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสูตร 
  4.3.14 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
  4.3.15 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตาม
หลักสูตร 
  4.3.16 เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 
 4.4 การก ากับดูแลคุณภาพ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  
  4.4.2 จัดประชุมชี้แจงการด าเนินการตามปฏิทินด าเนินการเป็นระยะ  
  4.4.3 ก ากับดูแลติดตามในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อให้ตรงกับหลักสูตร 
  4.4.4 นิเทศติดตามการใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอน 
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  4.4.5 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเองเป็นระยะ  
  4.4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ 
หรือครูผู้ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 
  4.4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
  4.4.8 จัดท ารายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตร   
  4.4.9 ประเมินผลและน าผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา 
  4.4.10 เผยแพร่ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
  4.4.11 สถานศึกษาน าผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษามาใช้ในการ
พัฒนาหลักสูตร 
 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
 5.1 สถานศึกษาตอ้งมีข้อมูลเพียงพอในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 5.2 ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตระหนักและเห็นความส าคัญในการน าหลักสูตรไปใช้
ในสถานศึกษา แล้วน าผลการใช้มาพัฒนาหลักสูตร 
 5.3 ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
 5.4 สถานศึกษามีการตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ 
 5.5 ผู้บริหารต้องน าการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมไปใช้อย่างจริงจัง 
 
  ตอนที่ 3 การประเมินแนวทาง 
   ผู้วิจัยได้ติดต่อผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือน าร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ไปขอค าแนะน าจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับค าแนะน า  
และท าการปรับปรุงแนวทาง ดังตาราง 18 
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ตาราง 18 ผลการพิจารณาร่างแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

องค์ประกอบของแนวทาง ข้อเสนอแนะ ผลการแก้ไข 

1. หลักการ - มีความเหมาะสม - ให้คงเนื้อหาไว้ดังเดิม 

2. จุดมุ่งหมาย - มีความเหมาะสม - ให้คงเนื้อหาไว้ดังเดิม 
3. กลไกการด าเนินงาน - มีความเหมาะสม - ให้คงเนื้อหาไว้ดังเดิม 

4. แนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
4.1 การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา มีแนวทางการ
พัฒนา ดังนี้ 
 

- เรียบเรียงเนื้อหาแนวทางให้
สอดคล้องสัมพันธ์กัน มีความ
กระชับ ชัดเจน พร้อมทั้งปรับ
ข้อ 4.1.6 และข้อ 4.1.9 ไปไว้
ในด้านที่ 2 การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา และข้อ 4.1.10 
ไปไว้ในด้านที่ 3 การน า
หลักสูตรไปใช้ 

4. แนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
4.1 การเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา มีแนวทาง 
การพัฒนา ดังนี้ 
 

4.1.1 สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
4.1.2 สถานศึกษาวางแผนการ
ด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท า
ปฏิทินด าเนินการ  
4.1.3 ส ารวจและวิเคราะห์
ปัญหาความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชนในการจัดท า
หรือปรับปรุงหลักสูตรไห้
ทันสมัย 

 4.1.1 สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
4.1.2 สถานศึกษาวางแผนการ
ด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท า
ปฏิทินด าเนินการอย่างมีส่วน
ร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
4.1.3 ส ารวจและวิเคราะห์
ปัญหาความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชนในการจัดท า
หรือปรับปรุงหลักสูตรไห้ทันสมัย 
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4.1.4 มีการศึกษาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
4.1.5 วางแผนการจัดท า
หลักสูตรอย่างมีส่วนร่วมกับ
ผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
4.1.6 ให้ความรู้ ความเข้าใจ
กับคณะครูที่จะมีส่วนร่วมใน
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
4.1.7 สถานศึกษาสร้างความ
ตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา 
4.1.8 สถานศึกษาจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
4.1.9 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้า
กับโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบลและสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน 
4.1.10 ครูต้องมีการศึกษา
หลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 

 4.1.4 มีการศึกษาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โครงสร้างหลักสูตร เวลาเรียน 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
4.1.5 สถานศึกษาสร้างความ
ตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้อง
กับการบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา 
4.1.6 สถานศึกษาจัดท าระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดม
ความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
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4.2 การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา มีแนวทางการ
พัฒนา ดังนี้ 
4.2.1 สถานศึกษาประชุมวาง
แผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  
4.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา
สร้างความเข้าใจ และตระหนัก
ถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
4.2.3 มีการมอบหมายหน้าที่
ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการ
จัดท าหลักสูตร 
4.2.4 สถานศึกษารับฟังความ
คิดเห็น ความต้องการจาก
ผู้ปกครอง ชุมชนในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ
เป้าหมายของโรงเรียนในการ
พัฒนาหลักสูตร 
4.2.5 สถานศึกษาจัดท า
ค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้อง
กับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

- เรียบเรียงเนื้อหาแนวทางให้
สอดคล้องสัมพันธ์กัน มีความ
กระชับ ชัดเจน โดยข้อ 4.2.2 
มีเนื้อความใกล้เคียงกับข้อ
4.1.6 ในด้านที่ 1 การเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษา 
จึงให้น ามารวมกัน และน าข้อ 
4.2.8 ไปรวมกับข้อ 4.3.4 ใน
ด้านที่ 3 การน าหลักสูตรไปใช้ 
รวมข้อ 4.2.9, 4.2.10 และ 
4.2.11 เข้าด้วยกัน 

4.2 การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา มีแนวทาง 
การพัฒนา ดังนี้ 
4.2.1 สถานศึกษาประชุม 
วางแผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา 
4.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษา
สร้างความเข้าใจ และตระหนัก
ถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
4.2.3 มีการมอบหมายหน้าที่
ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการ
จัดท าหลักสูตร 
4.2.4 สถานศึกษารับฟังความ
คิดเห็น ความต้องการจาก
ผู้ปกครอง ชุมชนในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และ
เป้าหมายของโรงเรียนในการ
พัฒนาหลักสูตร 
4.2.5 สถานศึกษาจัดท า
ค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้อง
กับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
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4.2.6 สถานศึกษาก าหนด
โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
แต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
4.2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็น
ปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้
เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล 
4.2.8 สถานศึกษาออกแบบ
และจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
การจดัท าแผนจัดการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้
และตัวชี้วัด 
4.2.9 สถานศึกษาก าหนดสื่อ
การเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ 
4.2.10 สถานศึกษาก าหนด
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน  
4.2.11 สถานศึกษาก าหนดการ
วัดและประเมินผล 
4.2.12 สถานศึกษาจัดท า
นโยบายและงบประมาณโดย
เปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 

 4.2.6 สถานศึกษาก าหนด
โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา
แต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
4.2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็น
ปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้
เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล 
4.2.8 จัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาโดยมีการ
ก าหนดการวัดและประเมินผล
สื่อการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ 
และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
4.2.9 สถานศึกษาจัดท า
นโยบายและงบประมาณโดย
เปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 
4.2.10 ปรับปรุงหลักสูตรให้
เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ า
ต าบลและสอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน 
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4.3 การน าหลักสูตรไปใช้ มี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
4.3.1 สถานศึกษาสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
4.3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกัน
ท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ก่อนที่จะน าหลักสูตร
ไปใช้ 
4.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา 
แต่งตั้งคณะท างานก ากับ
ติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
4.3.4 ครูมีการวิเคราะห์
หลักสูตรเพื่อจัดท าหน่วย 
การเรียนรู้ และแผนการจัดการ
เรียนรู้เรียนรู้ไปใช้ในการ
จดัการเรียนการสอนในชั้น
เรียน 
4.3.6 ครูประจ าชั้นจัดการ
เรียนการสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-3 
4.3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะวิชา หรือตรงสาขา
วิชาเอกจัดการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-
มัธยมศึกษาปีที่ 3 

- เรียบเรียงเนื้อหาแนวทางให้
สอดคล้องสัมพันธ์กัน มีความ
กระชับ ชัดเจน พร้อมทั้งให้
รวมข้อ 4.2.13, 4.3.14 และ 
4.3.15 เข้าด้วยกัน 

4.3 การน าหลักสูตรไปใช้ มี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
4.3.1 ครูต้องมีการศึกษา
หลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
4.3.1 สถานศึกษาสร้าง
บรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้
ของผู้เรียน 
4.3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกัน
ท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร ก่อนที่จะน าหลักสูตร
ไปใช้ 
4.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา 
แต่งตั้งคณะท างานก ากับ
ติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
4.3.4 ครูมีการวิเคราะห์
หลักสูตรเพื่อจัดท าหน่วยการ
เรียนรู้ และแผนการจัดการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสาระการ
เรียนรู้และตัวชี้วัด 
4.3.5 ครูน าแผนการจัดการ
เรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียน
การสอนในชั้นเรียน 
4.3.6 ครูประจ าชั้นจัดการ
เรียนการสอนในระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 1-3 
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4.3.5 ครูน าแผนการจัดการ 
4.3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
4.3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม  
4.3.10 สถานศึกษาด าเนินการ
วัดประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบตรวจสอบได้  
4.3.11 สถานศึกษาส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้น
เรียน 
4.3.12 หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 
4.3.13 ผู้ปกครอง ชุมชน
สนับสนุนกิจกรรมนอก 
หลักสูตร 
4.3.14 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากร 
4.3.15 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับ
ประโยชน์จากการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลักสูตร 

 4.3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะวิชา หรือตรงสาขา
วิชาเอกจัดการเรียนการสอนใน
ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-
มัธยมศึกษาปีที่ 3 
4.3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือ
พัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
4.3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรม
พัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม  
4.3.10 สถานศึกษาด าเนินการ
วัดประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบตรวจสอบได้ 
4.3.11 สถานศึกษาส่งเสริม 
สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้น
เรียน 
4.3.12 หลักสูตรสามารถสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 
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4.3.16 เมื่อสิ้นปีการศึกษา 
ในแต่ละปีควรน าผลการน า
หลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูล 
ในการปรับปรุงหลักสูตร 

 4.3.13 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการระดมทรัพยากร 
สนับสนุนกิจกรรมนอก
หลักสูตร และได้รับประโยชน์
จากิจกรรมการเรียนการสอน
ตามหลักสูตร 
4.3.14 เมื่อสิ้นปีการศึกษาใน
แต่ละปีควรน าผลการน า
หลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลใน
การปรับปรุงหลักสูตร 

4.4 การก ากับดูแลคุณภาพ มี
แนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
4.4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือ
ในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล  
4.4.2 จัดประชุมชี้แจงการ
ด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  
4.4.3 ก ากับดูแลติดตามในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร 
4.4.4 นิเทศติดตามการใช้
แผนการสอนในการจัดการ
เรียนการสอน 

- เรียบเรียงเนื้อหาแนวทางให้
สอดคล้องสัมพันธ์กัน มีความ
กระชับ ชัดเจน โดยให้รวมข้อ 
4.4.8 และ 4.4.10 เข้าด้วยกัน 
รวมทั้งรวมข้อ 4.4.9 และ 
4.4.11 เข้าด้วยกัน 

4.4 การก ากับดูแลคุณภาพ 
มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
4.4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือ
ในการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล  
4.4.2 จัดประชุมชี้แจง 
การด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  
4.4.3 ก ากับดูแลติดตามในการ
จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ 
เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร 
4.4.4 นิเทศติดตามการใช้
แผนการสอนในการจัดการ
เรียนการสอน 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบของแนวทาง ข้อเสนอแนะ ผลการแก้ไข 

4.4.5 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบ
และประเมินตนเองเป็นระยะ 
4.4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้
ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 
4.4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนนิ
บริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และ
ข้อเสนอแนะใน การพัฒนา
หลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
4.4.8 จัดท ารายงานผลการ
ด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตร   
4.4.9 ประเมินผลและน าผลการ
ประเมินมาใช้ในการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษา 
4.4.10 เผยแพร่ผลการ
ด าเนินการให้ผู้ปกครอง ชุมชน 
และผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 
4.4.11 สถานศึกษาน าผลการ
ด าเนินบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพฒันา
หลักสูตร 

 4.4.5 ผู้สอนด าเนินการ
ตรวจสอบและประเมินตนเอง
เป็นระยะ  
4.4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลจากผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้
ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 
4.4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนนิ
บริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และ
ข้อเสนอแนะใน การพัฒนา
หลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
4.4.8 จัดท ารายงาน และ
เผยแพร่ผลการด าเนินการ
บริหารจัดการหลักสูตรให้
ผู้ปกครอง ชุมชน และผู้ท่ี
เกี่ยวข้องรับทราบ 
4.4.9 สถานศึกษาน าผลการ
ประเมินการใช้หลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพฒันา
หลักสูตร 

4. กลไกการด าเนินงาน - มีความเหมาะสม - ให้คงเนื้อหาไว้ดังเดิม 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ - มีความเหมาะสม - ให้คงเนื้อหาไว้ดังเดิม 
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 ผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ ไปปรับปรุงแนวทางการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม เป็นแนวทางการพัฒนาฉบับสมบูรณ์ ดังนี้ 
 

แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 
1. หลักการ 
 การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนามนุษย์ให้มีความเจริญงอกงามท้ังทางด้านสติปัญญา 
ความรู้ คุณธรรม ความดีงามในจิตใจ มีความสามารถท่ีจะท างาน และคิดวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้อง
สามารถเรียนรู้ แสวงหาความรู้ ใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ มีสุขภาพร่างกายและจิตใจสมบูรณ์แข็งแรง 
ประกอบอาชีพและด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข สามารถปรับตนได้ในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ซึ่งสอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ที่มุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของ 
การจัดการศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัย
ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จาเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว 
สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
และเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมทั้งการสร้างโอกาส และความเสมอภาคทางการศึกษาตังแต่
ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐาน
สมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
การศึกษา, 2564) ดังนั้นการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
การสร้างและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้มีวัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ อุปกรณ์การเรียน 
การสอนและการวัดประเมินผลการเรียนการสอนในศตวรรษท่ี 21 ที่มุ่งเน้นความรู้โดยบูรณาการ
เนื้อหาสาระเชิงสหวิทยาการของวิชาแกนหลัก และบูรณาการความรู้เกี่ยวกับโลก การเงิน เศรษฐกิจ 
ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ การเป็นพลเมืองดี ความรู้ด้านสุขภาพ ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม 
เข้าไปในเนื้อหาสาระวิชา และมุ่งเน้นทักษะส าหรับการด ารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 โดยมุ่งเน้นทักษะ
การเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี มุ่งเน้นทักษะชีวิตและอาชีพ มีความรู้
ในเนื้อหาวิชาและอาชีพ และการบูรณาการนวัตกรรมการเรียนการสอน รวมทั้งบทบาทของผู้ปกครอง 
ชุมชน ที่มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน และมีการน าผลการประเมินหลักสูตร มาใช้ในการ
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พัฒนาหลักสูตร เพื่อน าผลไปพัฒนาคุณภาพของครูและผู้เรียนต่อไป (สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์, 
2560) 
 หลักสูตรระดับสถานศึกษามีท้ังในระดับปฐมวัยและระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส าหรับ 
การจัดการศึกษาหลักสูตรระดับสถานศึกษา ทั้งหลักสูตรปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ถือเป็นเอกสารที่สถานศึกษาต้องจัดให้มีและ 
ใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐานมากที่สุด 
โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังของชาติให้เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านร่างกาย ความรู้ 
คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ าเป็น
ต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพ้ืนฐาน
ความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
รวมทั้งหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมุ่งพัฒนาเด็กทุกคน ให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคมและสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีความสุข 
และเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิต และปฏิบัติตน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี 
มีวินัย และส านึกความเป็นไทย โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา พ่อแม่ ครอบครัว ชุมชนและ 
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็ก (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) โดยหลักสูตรเป็นหัวใจของ 
การจัดการศึกษา เป็นแก่นส าคัญในการวางแนวทางการจัดการศึกษา เป็นตัวก าหนดทิศทางของ
การศึกษาในการที่จะให้ความรู้ การเสริมสร้าง เจตคติ ตลอดทั้งการฝึกฝนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการพัฒนารอบด้าน หลักสูตรเป็นหลักและหัวใจของการจัดการเรียนการสอน ท าให้การศึกษา
ด าเนินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้และท าให้การศึกษามีประสิทธิภาพ หลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอม
พลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ คุณภาพของพลเมือง (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา เป็นแนวทางหนึ่งในการที่จะพัฒนาและเพ่ิมพูนความรู้
พ้ืนฐานของประชาชนให้สูงขึ้น เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตได้อย่างเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมไทย โดยจัดการศึกษาให้แก่กลุ่มนักเรียนที่จบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ที่ด้อยโอกาสทางการศึกษา
ได้มีโอกาสศึกษาต่อในชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550) โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ได้ส่งเสริม สนับสนุน ภารกิจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-3 ในโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 6,970 แห่งทั่วประเทศ 
โดยเพิ่มโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา และผู้เรียนที่มี
ความจ าเป็นพิเศษ เพ่ือเป็นการเพิ่มโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสทาง
การศึกษาและผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สอดคล้องกับวาระเร่งด่วน (Quick Win)  
วาระท่ี 5 ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่เน้นพัฒนาทักษะอาชีพของ 
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ผู้เรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ที่เหมาะสม และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือเสริมทักษะอาชีพ 
เป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนขยายโอกาสได้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ จึงมีความคิดที่จะน าโรงเรียน 
ขยายโอกาสขนาดเล็กมารวมกับโรงเรียนมัธยมในกลุ่มส านักงานเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษา เพ่ือให้เกิด
การบูรณาการการจัดการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม แต่จะยังคงเน้นในด้านการเรียนรู้ทักษะวิชาชีพ 
ในบริบทความต้องการและความพร้อมของนักเรียน พร้อมกับมีครูและผู้ปกครองเป็นพ่ีเลี้ยง 
ช่วยกันขับเคลื่อนภารกิจที่ตอบโจทย์ความต้องการของนักเรียน เพื่อให้นักเรียนเติบโตขึ้นไปเป็นผู้ใหญ่
ที่มีทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต และทักษะวิชาชีพ สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564) ดังนั้นหลักสูตรเป็นหัวใจส าคัญของการจัดการศึกษา 
การพัฒนาหลักสูตรเป็นงานที่จะต้องปฏิบัติอย่างเป็นระบบ และมีการวางแผนการด าเนินงานเป็น
อย่างดี จึงจะท าให้ได้หลักสูตรที่มีคุณค่าสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาและตรงตามความต้องการของ
ผู้เรียน สังคม และการพัฒนาแบบยั่งยืน หลักสูตรมี 4 ระดับ คือ หลักสูตรระดับชาติ หลักสูตรระดับ
ท้องถิ่น หลักสูตรระดับโรงเรียน และหลักสูตรระดับห้องเรียน โดยการจัดท าหลักสูตรหรือการสร้าง
หลักสูตรที่ต้องด าเนินการออกแบบหลักสูตรที่ก าหนดลักษณะและรูปแบบของหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับแผนงานการจัดท าหลักสูตร เพ่ือให้หลักสูตรเป็นไปตามเป้าหมายที่วางแผนไว้ โดยด าเนินการตาม
ขั้นตอนกระบวนการของการพัฒนาหลักสูตร ถ้าเป็นหลักสูตรระดับท้องถิ่น หรือระดับโรงเรียนหรือ
ระดับชั้นเรียนจะต้องวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่นได้ สามารถใช้ทฤษฎี หลักการ และรูปแบบ การพัฒนาหลักสูตร 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและผู้เรียนได้ รวมทั้งมีการปรับ
ความเชื่อมโยงตลอดแนวหลักสูตร (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) 
 อย่างไรก็ตามจากผลการประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA) ในปี 2561 พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ย
ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD  
เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลง
ประมาณ 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มีคะแนนเพิ่มข้ึนประมาณ 3 คะแนน 
และ 4 คะแนน ตามล าดับ ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่าด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่านมา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) สอดคล้องกับ
การศึกษาของ จิรารัตน์ กระจ่างดี (2563) พบว่า ครูผู้สอนของโรงเรียนขยายโอกาสยังขาดความรู้
ความเข้าใจในเรื่องของการบริหารงานวิชาการ การพัฒนาหลักสูตรขาดความต่อเนื่องควรปรับปรุง 
ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับรายงานผลการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของส านักงานเขตพ้ืนที่ 
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การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่า คุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2560 ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับชาติ ส่วนผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2560 มีคะแนนเฉลี่ย
โดยรวมลดลง เมื่อพิจารณารายกลุ่มสาระการเรียนรู้ พบว่า กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีคะแนนสูงขึ้นคือ 
กลุ่มสาระเรียนรู้คณิตศาสตร์ และกลุ่มสาระวิทยาศาสตร์ กลุ่มสาระท่ีลดลง คือ กลุ่มสาระภาษาไทย
และกลุ่มสาระภาษาอังกฤษ เมื่อเปรียบเทียบกับ ระดับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พบว่า ภาพรวมลดลงทุกกลุ่มสาระ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 
2562) เนื่องจากสถานศึกษาส่วนใหญ่มุ่งเน้นรับการประเมินมากกว่าการพัฒนาคุณภาพการเรียน 
การสอน โดยในการประเมินผลการปฏิบัติงานแต่ละครั้งผู้บังคับบัญชาไม่ได้สะท้อนข้อด้อยของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรในระดับผู้ปฏิบัติ และยังไม่ให้ความส าคัญกับ 
การขับเคลื่อนกลยุทธ์สู่การปฏิบัติจริง และที่ส าคัญสถานศึกษาขาดการประสานงานและการบริหาร
จัดการระหว่างกลุ่มในด้านวิชาการ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3, 
2563) 
 ในการแก้ปัญหาคุณภาพการจัดการศึกษา จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรให้มีความเหมาะสม โดยการพัฒนาหลักสูตรที่ดีนั้นจะต้องรู้ถึงปัญหา สภาพของปัญหาก่อน
แล้วจึงระดมความคิดในการแก้ไขปัญหา หลักสูตรที่ดีต้องสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและ
สังคม มีความหมายต่อชีวิตของผู้เรียน ยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม และสร้างขึ้นด้วยความร่วมมือ
กันของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลายฝ่าย เพ่ือให้หลักสูตรที่ผ่านการพัฒนานั้นมีคุณภาพในกระบวนการ 
พัฒนาหลักสูตร การก าหนดจุดมุ่งหมายเป็นขั้นตอนที่ส าคัญมากขั้นตอนหนึ่ง เพราะจะบอกถึง 
ความมุ่งหวังว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและความรู้ความสามารถในลักษณะใด รวมทั้ง 
ยังเป็นแนวทางในการก าหนดเนื้อหาสาระ กิจกรรมและประสบการณ์การเรียนรู้ รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียน นักพัฒนาหลักสูตรจึงต้องพิจารณาก าหนดจุดประสงค์อย่าง
รอบคอบ ก าหนดอย่างชัดเจนและเหมาะสม สอดคล้องกับปรัชญาและค่านิยมของสังคม สภาพปัญหา
และความต้องการของสังคมและผู้เรียน ตลอดจนมีความสมดุลระหว่างความรู้และทักษะหรือ 
ระหว่างทฤษฎีกับการปฏิบัติ (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) สถานศึกษาควรมีส่วนร่วมกับคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการร่วมมือกันท างาน โดยให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการ สถานศึกษาควรมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์สื่อการเรียนรู้ และสถานที่ให้เพียงพอ เช่น ควรจัดที่
พักผ่อนและมุมเรียนรู้ส าหรับผู้ปกครอง ควรจัดครูหรือบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมขึ้นจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดเป็นต้น สถานศึกษาควรบริหารจัดการศึกษาให้มีความปลอดภัยทั้งด้านอุปกรณ์ สิ่งของและ
สถานที ่โดยการก าหนดเป็นนโยบาย/แผน แนวปฏิบัติหรือมาตรการ หรือจัดกิจกรรมหรืออุปกรณ์
เกี่ยวกับความปลอดภัยให้ครอบคลุมความปลอดภัยทั้ง 6 ด้าน นอกจากนั้นสถานศึกษาควรบริหาร 
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จัดการศึกษาในลักษณะที่เป็นกิจกรรม โครงการหรืองานวิจัย และสถานศึกษาควรบริหาร 
จัดการศึกษาในเรื่องสิ่งแวดล้อมหรือควรจัดสภาพแวดล้อมภายในสถานศึกษาให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
โดยจัดพื้นที่ในห้องเรียนส าหรับจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน), 2565) สอดคล้องกับการศึกษาของ ชูเกียรติ แสงเฟือง (2563) 
ข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ที่ส าคัญคือ ผู้บริหารต้องจัดอบรม 
ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ครูให้เห็นความส าคัญของการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา ให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าหลักสูตร เพ่ือเป็นการพัฒนาหลักสูตรให้มีประสิทธิภาพ ควรสร้าง 
ความตระหนักในการจัดท าแผนการเรียนรู้ เข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
การจัดท าแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ให้ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการด าเนินการสร้างความตระหนักเห็นถึงความส าคัญของ 
การประกันคุณภาพภายใน ครูผู้สอนควรจัดท าและพัฒนาสื่อให้มีความหลากหลาย ทันสมัย มีการใช้
สื่อเทคโนโลยีเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดของผู้เรียน และมีการส่งเสริมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างสถานศึกษา ครอบครัวและชุมชนให้มีความรู้ เสริมสร้างความคิด เทคนิค
ทักษะวิชาการ เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น 
 
2. จุดมุ่งหมาย 
 2.1 เพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2.2 เพื่อให้ได้แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 2.3 เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
3. กลไกการด าเนินงาน 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักการมีส่วนร่วม เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน 
ในแต่ละองค์ประกอบของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยใช้การมีส่วนร่วม 5 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) ข้อมูลข่าวสารถือเป็น
การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในระดับเริ่มต้น 
แต่เป็นระดับที่ส าคัญ เพราะเป็นก้าวแรกของการที่สถานศึกษาจะปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้าสู่
กระบวนการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ที่ทางสถานศึกษาจัดขึ้น โดยวิธีการให้
ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่าง ๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ของสถานศึกษา การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารผ่าน
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ทางสื่อต่าง ๆ เช่น วิทยุชุมชน การจัดนิทรรศการนอกสถานศึกษา จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว 
การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของสถานศึกษา ในการเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพ
หลักสูตรสถานศึกษา 
  ระดับท่ี 2 การมีส่วนร่วมในระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) เพ่ือเป็นกระบวนการ
ที่เปิดให้บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและ 
ความคิดเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจของสถานศึกษาด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น 
การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ ในการเตรียม 
ความพร้อมของสถานศึกษา การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแล
คุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา 
  ระดับท่ี 3 การมีส่วนร่วมในระดับให้เข้ามามีบทบาท (To Involve) เป็นการเปิดโอกาส
ให้บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมแสนอแนะแนวทางที่
น าไปสู่การตัดสินใจ เพ่ือสร้างความมั่นใจให้ผู้เกี่ยวข้องว่า ข้อมูลความคิดเห็นและความต้องการของ
บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
สถานศึกษา เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ 
การจัดตั้งคณะท างานเพ่ือเสนอแนะประเด็นนโยบาย ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตร
สถานศึกษา 
  ระดับท่ี 4 การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ (To Collaborate) เป็นการให้กลุ่ม
บุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับสถานศึกษา
ในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการ
สถานศึกษาท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการสถานศึกษา ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตร
สถานศึกษา 
  ระดับท่ี 5 การมีส่วนร่วมในระดับให้เสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นชั้นที่ให้
บทบาทบุคลากร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ผู้เกี่ยวข้องเป็นผู้ตัดสินใจ เช่น 
การลงประชามติในประเด็นกิจกรรมทางการศึกษาต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา การน าหลักสูตรไปใช้ และ การก ากับดูแลคุณภาพหลักสูตร
สถานศึกษา 
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4. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
 4.1 การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.1.1 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท า
หลักสูตร 
  4.1.2 สถานศึกษาวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาและ 
จัดท าปฏิทินด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมกับผู้เกี่ยวข้องทุกส่วน 
  4.1.3 ส ารวจและวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน 
ในการจัดท าหรือปรับปรุงหลักสูตรไห้ทันสมัย 
  4.1.4 มีการศึกษาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โครงสร้างหลักสูตร 
เวลาเรียน หนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
  4.1.5 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรในสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา 
  4.1.6 สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 
 4.2 การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.2.1 สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
  4.2.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึงความส าคัญของหลักสูตร
สถานศึกษา 
  4.2.3 มีการมอบหมายหน้าที่ให้ครูทุกคนศึกษาแนวทางการจัดท าหลักสูตร 
  4.2.4 สถานศึกษารับฟังความคิดเห็น ความต้องการจากผู้ปกครอง ชุมชนในการก าหนด
วิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของโรงเรียนในการพัฒนาหลักสูตร 
  4.2.5 สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับจุดประสงค์การเรียนรู้และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
  4.2.6 สถานศึกษาก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาแต่ละช่วงชั้น การก าหนด
สัดส่วนเวลาเรียน  
  4.2.7 พัฒนาหลักสูตรให้เป็นปัจจุบันโดยให้คณะครูเป็นผู้เสนอรายวิชาที่มีความต้องการ 
และสอดคล้องกับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบล 
  4.2.8 จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยมีการก าหนดการวัดและประเมินผลสื่อการเรียนรู้ 
แหล่งเรียนรู้ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 
  4.2.9 สถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณโดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง 
หรือชุมชนเข้าร่วม 
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  4.2.10 ปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับโรงเรียนคุณภาพประจ าต าบลและสอดคล้องกับ
บริบทของชุมชน 
 4.3 การน าหลักสูตรไปใช้มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.3.1 ครูต้องมีการศึกษาหลักสูตรก่อนการน าไปใช้ 
  4.3.1 สถานศึกษาสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  4.3.2 ครูแต่กลุ่มสาระร่วมกันท าความเข้าใจ จุดมุ่งหมายของหลักสูตร ก่อนที่จะน า
หลักสูตรไปใช้ 
  4.3.3 ผู้บริหารสถานศึกษา แต่งตั้งคณะท างานก ากับติดตามการน าหลักสูตรไปใช้ 
  4.3.4 ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรเพ่ือจัดท าหน่วยการเรียนรู้ และแผนการจัดการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับสาระการเรียนรู้และตัวชี้วัด 
  4.3.5 ครูน าแผนการจัดการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน 
  4.3.6 ครูประจ าชั้นจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 
  4.3.7 ครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะวิชา หรือตรงสาขาวิชาเอกจัดการเรียนการสอน 
ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 4-มัธยมศึกษาปีที่ 3 
  4.3.8 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียนตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
  4.3.9 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบและเป็นรูปธรรม  
  4.3.10 สถานศึกษาด าเนินการวัดประเมินการเรียนรู้ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 
อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  
  4.3.11 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัยในชั้นเรียน 
  4.3.12 หลักสูตรสามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน ชุมชน และผู้ปกครอง 
  4.3.13 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร สนับสนุนกิจกรรม 
นอกหลักสูตร และได้รับประโยชน์จากิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
  4.3.14 เมื่อสิ้นปีการศึกษาในแต่ละปีควรน าผลการน าหลักสูตรไปใช้มาเป็นข้อมูลในการ
ปรับปรุงหลักสูตร 
 4.4 การก ากับดูแลคุณภาพ มีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  4.4.1 สร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล  
  4.4.2 จัดประชุมชี้แจงการด าเนินการตามปฏิทินด าเนินการเป็นระยะ  
  4.4.3 ก ากับดูแลติดตามในการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้ตรงกับหลักสูตร 
  4.4.4 นิเทศติดตามการใช้แผนการสอนในการจัดการเรียนการสอน 
  4.4.5 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเองเป็นระยะ  
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  4.4.6 ด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลจากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ 
หรือครูผู้ได้รับมอบหมายตามปฏิทิน 
  4.4.7 ประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา 
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร ปีละ 1 ครั้ง 
  4.4.8 จัดท ารายงาน และเผยแพร่ผลการด าเนินการบริหารจัดการหลักสูตรให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 
  4.4.9 สถานศึกษาน าผลการประเมินการใช้หลักสูตรสถานศึกษามาใช้ในการพัฒนา
หลักสูตร 
 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
 5.1 สถานศึกษาต้องมีข้อมูลเพียงพอในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 5.2 ครู และบุคลากรทางการศึกษา ตระหนักและเห็นความส าคัญในการน าหลักสูตรไปใช้
ในสถานศึกษา แล้วน าผลการใช้มาพัฒนาหลักสูตร 
 5.3 ผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร 
 5.4 สถานศึกษามีการตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรอย่างต่อเนื่องเป็นระยะ 
 5.5 ผู้บริหารต้องน าการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมไปใช้อย่างจริงจัง 
   จากนั้นแล้วน าไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 เพื่อพิจารณา 
แตล่ะองค์ประกอบของแนวทาง ได้แก่ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 3) กลไกการด าเนินงาน 
4) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
ดังตาราง 19 
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ตาราง 19 แสดงค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 

ที ่ รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1 หลักการ 4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
2 จุดมุ่งหมาย 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
3 กลไกการด าเนินงาน 4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 
4 แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

โดยใช้การมีส่วนร่วม 
 

4.60 
 

0.55 
 

มากที่สุด 
 

4.40 
 

0.55 
 

มาก 
5 เงื่อนไขความส าเร็จ 4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

รวม 4.68 0.51 มากที่สุด 4.52 0.55 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 19 แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 3) กลไกการด าเนินงาน 
4) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม จ านวน 4 ด้าน 39 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
4.1) การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ 4.2) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
จ านวน 10 ตัวบ่งชี้ 4.3) การน าหลักสูตรไปใช้ จ านวน 14 ตัวบ่งชี้ และ 4.4) การก ากับดูแลคุณภาพ 
จ านวน 9 ตัวบ่งชี้ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ โดยผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
โดยภาพรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.68, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาตาม
รายการประเมิน พบว่า จุดมุ่งหมาย และเงื่อนไขความส าเร็จ (X̅ = 4.80, S.D. = 0.45) มีค่าเฉลี่ย 
มากที่สุด รองลงมาคือ หลักการ กลไกการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วม (X̅ = 4.60, S.D. = 0.55) ส่วนภาพรวมความเป็นไปได้ของแนวทาง อยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาตามรายการประเมิน พบว่า หลักการ จุดมุ่งหมาย และเงื่อนไขความส าเร็จ 
(X̅ = 4.60, S.D. = 0.55) มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือ กลไกการด าเนินงาน และแนวทาง 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม (X̅ = 4.40, S.D. = 0.55) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ในครั้งนี้ ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาตามล าดับ ดังนี้ 
  1. สรุปผล 
  2. อภิปรายผล 
  3. ข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผล 
 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี
ส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 สรุปได้ว่า 
  1. สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ รองลงมาคือ ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และ
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา ส าหรับสภาพที่พึงประสงค์
ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา รองลงมาคือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย 
น้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา และล าดับความต้องการจ าเป็นในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม โดยรวมและรายด้าน พบว่า ด้านการก ากับดูแล
คุณภาพ มีความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษา และด้านที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ 
  2. แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
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ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 3) กลไกการด าเนินงาน 
4) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม จ านวน 4 ด้าน 39 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
4.1) การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ 4.2) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
จ านวน 10 ตัวบ่งชี้ 4.3) การน าหลักสูตรไปใช้ จ านวน 14 ตัวบ่งชี้ และ 4.4) การก ากับดูแลคุณภาพ 
จ านวน 9 ตัวบ่งชี้ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ โดยผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า 
โดยภาพรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาตามรายการประเมิน พบว่า 
จุดมุ่งหมาย และเงื่อนไขความส าเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือ หลักการ กลไกการด าเนินงาน 
และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม ส่วนภาพรวมความเป็นไปได้ของ
แนวทาง อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาตามรายการประเมิน พบว่า หลักการ จุดมุ่งหมาย และ
เงื่อนไขความส าเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาคือ กลไกการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม 
 
อภิปรายผล 
  
 การวิจัยครั้งนี้ มีผลการวิจัยที่มีความน่าสนใจ สามารถน ามาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้ 
  1. จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่น่าสนใจ 
มาอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 
   1.1 จากผลการศึกษาที่พบว่า สภาพปัจจุบันของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ รองลงมาคือ 
ด้านการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะ สถานศึกษามีภารกิจหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งการบริหาร
วิชาการเป็นงานที่มีความส าคัญของสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการบริหารกิจกรรมทุกอย่าง
ที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้นตั้งแต่การก าหนดนโยบายการวางแผน 
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการประเมินผลการสอนเพื่อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายของการศึกษาการบริหารงานวิชาการ ได้แก่ งานการควบคุมดูแล
หลักสูตรการสอน การฝึกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศึกษา 
การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพของ
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สถานศึกษา (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2553) โดยหลักสูตรจึงมีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษา 
อันเนื่องจากเป็นเอกสารแนวทางการจัดการศึกษาแต่ละระดับ ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มวิชา ขอบข่าย
เนื้อหา โครงสร้างแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และรวมถึงมวลประสบการณ์ต่าง ๆ 
ที่โรงเรียนจัดให้แก่นักเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน เพ่ือให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ ทักษะ และ 
เจตคติที่ดีสามารถน าไปพัฒนาชีวิตให้ดีได้ (กรมวิชาการ, 2542) โดยหลักสูตรเป็นเสมือนเบ้าหลอม
พลเมืองที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นมาตรฐานของการจัดการศึกษา เป็นแนวทางในการส่งเสริมความเจริญ 
งอกงามและพัฒนาการของเด็กตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา รวบรวมโครงการและแนวทางในการ
จัดการศึกษา เนื้อหาวิชา ก าหนดแนวทางในการจัดประสบการณ์ว่า ผู้เรียนและสังคมควรจะได้รับ 
สิ่งใดบ้างที่จะเป็นประโยชน์แก่เด็กโดยตรง รวมถึงก าหนดแนวความรู้ ความสามารถ ความประพฤติ
ทักษะและเจตคติของผู้เรียนในอันที่จะอยู่ร่วมในสังคม และบ าเพ็ญตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชนและ
ชาติบ้านเมือง และหลักสูตรจะเป็นแนวปฏิบัติแก่ครู (สุนีย์ ภู่พันธ์, 2546) จึงท าให้สถานศึกษาจะต้อง
มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับการวิจัยของ 
คงคา วงค์อามาตย์ (2559) ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พบว่า 
สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 โดยรวมพบว่า อยู่ในระดับปานกลางจ าแนกเป็น 
รายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 9 ด้าน ส่วนด้านการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน และด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
การวิจัยของ ปาริชาต สุนทร (2560) ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 พบว่า จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล
เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ทั้ง 7 ด้าน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็น 
รายด้านพบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ด้านการวัดและประเมินผล
การศึกษา และรองลงมาคือ ด้านการนิเทศภายในส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยของคะแนนต่ าที่สุด คือ 
ด้านการจัดการเรียนการสอน และสอดคล้องกับการวิจัยของ กรรณิกา จันสายทอง (2561) ได้ศึกษา
แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ในสถานศึกษาระดับปฐมวัยสังกัด ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 
โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา และด้านการพัฒนา กระบวนการเรียนรู้ อยู่ในระดับมาก ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม 
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และเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา 
อยู่ในระดับปานกลาง 
   1.2 จากผลการศึกษาที่พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา รองลงมาคือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการเตรียม
ความพร้อมของสถานศึกษา เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะในโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อเป็นการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพของ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาและผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สอดคล้องกับวาระเร่งด่วน 
(Quick Win) วาระท่ี 5 ในด้านการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยส่งเสริมการจัดการศึกษาที่เน้นพัฒนา
ทักษะอาชีพของผู้เรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างอาชีพและรายได้ที่เหมาะสม และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนั้น ยังสอดคล้องกับนโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเรื่องการพัฒนาทักษะอาชีพ โดยการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือเสริมทักษะอาชีพ เป็นการส่งเสริมให้โรงเรียนขยายโอกาสได้เป็นโรงเรียนที่มีคุณภาพ 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2564) หลักสูตรมีความส าคัญต่ออนาคตของสังคม
และประเทศชาติ สังคมจะมีลักษณะอย่างไรในอนาคตข้ึนอยู่กับหลักสูตร หลักสูตรจึงมีความส าคัญ 
ในฐานะเป็นเครื่องน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายของการศึกษาของมนุษย์ เป็นแนวทางในการจัด
การศึกษาในแต่ละระดับ และเป็นการก าหนดแนวทางในการจัดการศึกษา เพ่ือให้เสนอแนวนโยบาย
การจัดการศึกษาของชาติและบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ นอกจากนี้ยังเป็นแนวทางและเกณฑ์
มาตรฐานทางการศึกษาส าหรับควบคุมการเรียนการสอนในแต่ละระดับการศึกษา เป็นเครื่องมือ 
ในการแปลงจุดมุ่งหมายและนโยบายทางการศึกษา ของชาติสู่การปฏิบัติในสถาบันการศึกษา 
ระดับต่าง ๆ เป็นเสมือนหางเสือที่คอยก าหนดทิศทางให้การเรียนการสอนเป็นไปตามความมุ่งหมาย
ของการศึกษา หรือเป็นเครื่องชี้น าทางในการจัดความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน ซึ่งครูต้องปฏิบัติ
ตามเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มุ่งสู่จุดหมายเดียวกัน เป็นหัวใจส าคัญของการศึกษา เป็นเครื่องชี้
ความเจริญของชาติ ถ้าประเทศใดมีหลักสูตรที่เหมาะสม ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ คนในประเทศ
นั้นย่อมมีความรู้และศักยภาพในการพัฒนาประเทศอย่างเต็มที่ (ใจทิพย์ เชื้อรัตนพงษ์, 2539) ดังนั้น 
หลักสูตรจึงเป็นหัวใจของการจัดการศึกษาเป็นแก่นส าคัญในการวางแนวทางการจัดการศึกษา 
เป็นตัวก าหนดทิศทางของการศึกษาในการที่จะให้ความรู้ การเสริมสร้าง เจตคติ ตลอดทั้งการฝึกฝน
ในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนารอบด้าน หลักสูตรเป็นหลักและหัวใจของการจัดการเรียน
การสอน ท าให้การศึกษาด าเนินไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ และท าให้การศึกษามีประสิทธิภาพ หลักสูตร 
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เป็นเสมือนเบ้าหลอมพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ (วารีรัตน์ แก้วอุไร, 2564) จึงส่งผลให้สถานศึกษา 
ให้ความส าคัญในการพัฒนาหลักสูตร และมีความต้องการที่จะพัฒนาหลักสูตรให้ดียิ่งขึ้นไป  
สอดคล้องกับการวิจัยของ ชัยยุทธ บุญเติม (2564) ได้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา อ าเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 พบว่า สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด ค่าดัชนี PNI เท่ากับ 0.76 โดยเรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 
1. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 2. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ  
3. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 4. การมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ 5. การมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล 
   1.3 จากผลการวิจัยที่พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม โดยรวมและรายด้าน พบว่า ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ 
มีความต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการเตรียมความพร้อมของ
สถานศึกษา และด้านที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ เหตุที่เป็นเช่นนี้
เพราะในการด าเนินงานทางวิชาการของสถานศึกษา โดยเฉพาะทางด้านหลักสูตรสถานศึกษา 
การก ากับดูแลคุณภาพมีความส าคัญอย่างยิ่ง ด้วยเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษา การบริหารงาน
วิชาการ ได้แก่ งานการควบคุมดูแลหลักสูตรการสอน การฝึกอบรมครู การนิเทศการศึกษา 
การเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมินมาตรฐานสถานศึกษา 
เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ และประสิทธิภาพของสถานศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตร ควรยึดหลักแห่ง
ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลผลิตได้ตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้นั่นคือ นักเรียนนักศึกษามีคุณภาพ
ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรมีความรู้ความสามารถทักษะคุณภาพ (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2553) 
ซึ่งสถานศึกษาจะต้องมีการน าหลักสูตรไปใช้อย่างมีระบบ เริ่มจากการจัดครูเข้าสอนตามหลักสูตร 
การบริการวัสดุหลักสูตรและสิ่งอ านวยความสะดวกในการน าหลักสูตรไปใช้ และด าเนินการเรียน 
การสอนตามหลักสูตร ส่วนขั้นสุดท้ายต้องติดตามประเมินผล การน าหลักสูตรไปใช้ ด าเนินการนิเทศ
ติดตามผลการใช้หลักสูตร การติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร การน าหลักสูตรไปใช้ถือเป็น
กระบวนการที่ส าคัญที่จะท าให้หลักสูตรที่สร้างขึ้นบรรลุผลตามจุดหมาย และเป็นกระบวนการที่ต้อง
ได้รับความร่วมมือจากบุคคลที่เกี่ยวข้องหลาย ๆ ฝ่าย และที่ส าคัญที่สุดคือครูผู้สอน (วารีรัตน์ แก้วอุไร
, 2564) ซึ่งจะต้องมีการก ากับดูแลให้มีคุณภาพในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน สอดคล้องกับ 
การวิจัยของ จิรัฐิติกาล บุญอินทร์ (2561) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 
พบว่า สภาพ ปัญหา และความต้องการการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ในด้านสภาพโดยรวม 
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มีสภาพการปฏิบัติระดับน้อย ด้านปัญหาโดยภาพรวมมีปัญหาระดับมาก และความต้องการ 
โดยภาพรวมมีความต้องการระดับมาก และสอดคล้องกับการวิจัยของ กรรณิกา จันสายทอง (2561) 
ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า ปัญหาการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 ที่มีปัญหามากที่สุดในแต่ละด้าน มีดังนี้ ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ได้แก่ ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ 
ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ โดยค านึงถึงความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ นักเรียนไม่ให้ความร่วมมือ 
ในการดูแลรักษาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ 
โรงเรียนไม่มีแหล่งเรียนรู้ที่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับให้บริการแก่ชุมชนและบุคคลภายนอก 
ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ได้แก่ ไม่มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางในการแก้ปัญหาการนิเทศ
ภายในของแต่ละปีการศึกษา 
  2. จากผลการศึกษาท่ีพบว่า แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) จุดมุ่งหมาย 
3) กลไกการด าเนินงาน 4) แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม จ านวน 
4 ด้าน 39 แนวทาง ดังนี้ 4.1) การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา จ านวน 6 แนวทาง  
4.2) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา จ านวน 10 แนวทาง 4.3) การน าหลักสูตรไปใช้ จ านวน 
14 แนวทาง และ 4.4)  การก ากับดูแลคุณภาพ จ านวน 9 แนวทาง และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
โดยผลการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสม อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
เมื่อพิจารณาตามรายการประเมิน พบว่า จุดมุ่งหมาย และเงื่อนไขความส าเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
รองลงมาคือ หลักการ กลไกการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วม ส่วนภาพรวมความเป็นไปได้ของแนวทางอยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาตาม
รายการประเมิน พบว่า หลักการ จุดมุ่งหมาย และเงื่อนไขความส าเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา
คือ กลไกการด าเนินงาน และแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม เหตุที่เป็น
เช่นนี้เพราะ แนวทางที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นได้ศึกษาเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการศึกษา 
วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศจากสถานศึกษาที่มีความโดดเด่นในการจัดการศึกษา แล้วน ามาจัดท าให้แบบอย่าง
ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือที่จะใช้เป็นแนวทางในการท าซ้ าหรือเลียนแบบ เป็นหลักการหรือแนวคิด
และเป็นชุดของปัจจัยรวมทั้งตัวแปรที่มีความหมายซึ่งสัมพันธ์ระหว่างกันและกัน (Good, 1973) 
เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้เกิดคุณภาพดีขึ้นกว่าเดิม (สนธยา พลศรี, 2547) 
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ดังนั้นแนวทางการพัฒนาหลักสูตรมีความจ าเป็นต่อการท าให้การปฏิรูปการเรียนรู้ด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารควรได้รับการพัฒนาให้สามารถมีภาวะผู้น าและบุคลิกภาพ
ประชาธิปไตยมาเอ้ือต่อการท างานของครู ให้ครูมีเสรีภาพในการคิดมีโอกาสพัฒนาคุณภาพของ
ผลงาน รวมทั้งการน าศักยภาพในการน าหลักสูตรไปใช้ในการเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในวิชา 
ที่สอน สามารถพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับความสนใจความต้องการและระดับพัฒนา
ของนักเรียนด้วยเทคนิควิธีที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีเจตคติท่ีดีต่อการน าหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ
ให้เกิดผลจริง (กรมวิชาการ, 2542) โดยได้หลักสูตรมีองค์ประกอบที่เหมาะสม ครอบคลุมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา สอดคล้องกับการวิจัยของ คงคา วงค์อามาตย์ (2559) ได้ศึกษาการพัฒนา 
แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พบว่า แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ได้แก่ การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการบริหารหลักสูตรการศึกษาดูงานสถานศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ การด าเนินการวัดและประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลายผู้บริหารและคณะครู
ต้องมีการท าวิจัยอย่างน้อยปีละ 1 เรื่อง และมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้พัฒนาสื่อ นวัตกรรมทาง
การศึกษาอยู่เสมอ จัดให้มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกอย่างเพียงพอ มีการนิเทศ
ภายใน โดยผู้บริหารและคณะครูอย่างสม่ าเสมอโดยใช้กระบวนการ PDCA ในการพัฒนาแนวทาง 
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ และมีแผนงานการด าเนินโครงการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษาท่ีเน้นการให้ความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชนและผู้ปกครอง สอดคล้องกับการวิจัยของ 
จิรัฐิติกาล บุญอินทร์ (2561) ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม 
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว่า 
ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ด้านความเหมาะสม และด้านความเป็นไปได้ 
พบว่าอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับการวิจัยของ กรรณิกา จันสายทอง (2561) ได้ศึกษาแนวทาง
พัฒนาการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 พบว่า แนวทางพัฒนาการบริหารงานวิชาการ 
แบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาระดับปฐมวัยสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 3.1) แนวทางด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ 1) ประชุมผู้บริหาร 
คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู เพ่ือวางแผนก าหนดภาระ ขอบข่ายงานที่เก่ียวกับหลักสูตรปฐมวัย 
2) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองปฐมวัยในการพัฒนาหลักสูตรปฐมวัย และ 3) แต่งตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือส ารวจและสัมภาษณ์ความต้องการของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของปฐมวัย 
3.2) แนวทางด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ 1) ผู้บริหารและครูปฐมวัยน าเสนอแนวทาง  
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กรอบการพัฒนาเด็กปฐมวัย 2) เชิญวิทยากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย 
มาให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง ชุมชนและท้องถิ่น และ 3) น าคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองไปศึกษา 
ดูงานในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาปฐมวัยประสบความส าเร็จ 3.3) แนวทางด้านการพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ได้แก่ 1) ปลูกจิตส านึกให้นักเรียนเกิดความรู้สึกถึงการเป็น
เจ้าของและมีส่วนร่วมในการดูแลรักษา 2) ระดมทรัพยากรในการจัดหาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ทางการศึกษา และ 3) แต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายปฐมวัยเกี่ยวกับการพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา 3.4) แนวทางด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ได้แก่ ประชุมผู้บริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชนเพ่ือร่วมกันวางแผนในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
2) ระดมทรัพยากร โดยผ่านคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองปฐมวัย และศิษย์เก่าของโรงเรียน และ 
3) ส ารวจแหล่งเรียนรู้ที่มีอยู่ในโรงเรียนและชุมชน และจัดท าเป็นทะเบียนแหล่งเรียนรู้ 3.5 แนวทาง
ด้านการนิเทศภายในสถานศึกษา ได้แก่ แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ 2) ประชุมผู้บริหาร ครู 
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการนิเทศชั้นเรียนเพ่ือจัดท าแผนการนิเทศ แต่งตั้งคณะกรรมการนิเทศ 
ก ากับ ติดตามโดยให้ทุกคนมีส่วนร่วม และจัดท าก าหนดการนิเทศ ประเมินผลการนิเทศ วิเคราะห์
และปรับปรุงกระบวนการนิเทศติดตาม สอดคล้องกับการวิจัยของ จิราวรรณ รินทรา (2561) ได้ศึกษา
แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของบุคลากรสถานศึกษาในอ าเภอสามง่าม สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว่า แนวทางการบริหารวิชาการ 
แบบมีส่วนร่วมของบุคลากรสถานศึกษาในอ าเภอสามง่าม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 1) ด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา มีแนวทางการบริหารงานวิชาการ
แบบมีส่วนร่วม คือ เชิญผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย วิทยากร ผู้เชี่ยวชาญ มาร่วมกันประเมินผล การจัดท า
หลักสูตร วิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ให้สอดคล้องกับสภาพ หลักสูตรท้องถิ่น 
และความต้องการของชุมชน โดยท าประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับ
สภาพท้องถิ่นผู้บริหารและครูร่วมกันวิเคราะห์ ประเมินผลการใช้หลักสูตรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
2) ด้านพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ แต่งตั้ง
คณะกรรมการติดตามนิเทศและประเมินผลการจัดท าแผนการจัดการเรียนรู้ และแต่งตั้ง
คณะกรรมการนิเทศการเรียนการสอนเพ่ือช่วยเหลือครูและบุคลากร จัดให้มีการประชุมปรึกษา 
ระดมทรัพยากรและสร้างเครือข่ายในการจัดการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ตลอดจนส่งเสริมครูให้จัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นเนื้อหาสาระและกิจกรรมที่สอดคล้องกับ 
ความสนใจความถนัดของผู้เรียน 3) ด้านการวัดผลประเมินผล และการโอนผลการเรียน มีแนวทาง
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ ผู้บริหารควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล
และการโอนผลการเรียนให้มีความสอดคล้องกับต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดประชุม
ชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผล และการโอนผลการเรียนแก่ และร่วมกัน
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วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจากการวัดผลประเมินผลและการโอนผลการเรียน เพ่ือให้ครูสามารถด าเนินงาน
ตามนโยบายได้อย่างถูกต้อง 4) ด้านการวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีแนวทางการบริหารงาน
วิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ สร้างความตระหนักให้ครูเห็นประโยชน์ของการท าวิจัยเพื่อพัฒนางาน
วิชาการในชั้นเรียนโดยส่งเสริมให้ครูได้ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อพัฒนางานวิชาการ ท าวิจัยในชั้นเรียน
และท าเอกสารในชั้นเรียนให้มีความครบถ้วน โดยก ากับติดตามและประเมินประสิทธิภาพของการหา
และจัดท าคู่มือการวิจัยเพื่อการเรียนการสอน 5) ด้านการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การจัดการเรียนรู้ เพราะท าให้ครูผู้สอนสามารถสอนได้เร็ว ถูกต้องแม่นยา ใช้เวลาสั้นลง มีความเข้าใจ
ประเภทคุณสมบัติและวิธีการใช้สื่อการเรียนการสอนแต่ละชนิด สามารถผลิต พัฒนาสื่อ นวัตกรรม
และเทคโนโลยี การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการเรียนการสอน สามารถ
เสริมสร้างประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับผู้เรียน และมีความเหมาะสมต่อวัยของผู้เรียนรู้ 6) ด้านการ
นิเทศภายใน มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการใน
การปฏิบัติงานติดตามและให้ค าแนะน าในการปฏิบัติหน้าที่ โดยก าหนดปฏิทินการนิเทศให้ชัดเจน 
และจัดท าแบบการนิเทศภายในซึ่งใช้เป็นเครื่องมือในการนิเทศ โดยมีการจัดประชุมบุคลากร
ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการสรุปผลการแนะน า ก ากับ ติดตามการนิเทศภายในสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
7) ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม คือ 
แต่งตั้งคณะกรรมการภายในโรงเรียนเพ่ือประเมินตนเองเกี่ยวกับการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา โดยจัดประชุมเพ่ือก าหนดมาตรฐานโรงเรียน และตัวชี้วัดลงสู่โครงการให้ตรงและ
สอดคล้องกับกิจกรรมที่ปฏิบัติในแต่ละโครงการ อีกท้ังยังร่วมกันก าหนดแนวทางติดตามและ
ตรวจสอบการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ วิธีการประเมิน และ
เครื่องมือประเมินได้อย่างถูกต้องเหมาะสม และสอดคล้องกับการวิจัยของ ชัยยุทธ บุญเติม (2564) 
ได้ท าการศึกษาแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพ
การศึกษา อ าเภอพิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 
พบว่า แนวการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษาอ าเภอ 
พิบูลมังสาหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 3 ประกอบด้วย 
5องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการ 2) วัตถุประสงค์ 3) ระบบกลไกด าเนินการ 4) วิธีด าเนินการ 
มี 5 ลักษณะ 4.1) การมีส่วนร่วมในการคิดและการตัดสินใจ 4.2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
4.3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและด าเนินการ 4.4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
4.5) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์และผลกระทบ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ ผลการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง พบว่า แนวทางมีความเหมาะสมในภาพรวม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด และมีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุด 
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ข้อเสนอแนะ 
   
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป    
  1.1 จากผลการวิจัยที่พบว่า การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาเป็นอย่างมาก ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้การสนับสนุน ส่งเสริมการปฏิบัติงานของ
ครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และสนองต่อ 
ความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชนอย่างแท้จริง 
  1.2 จากผลการวิจัยที่พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา แสดงให้เป็นว่า ครูควรได้รับการพัฒนาด้านการจัดท าหลักสูตรให้มีความ
หลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม ดังนั้นส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาจึงควรจัดฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาครูด้านการส่งเสริมศักยภาพในการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา จัดให้มีทีมท่ีปรึกษาให้การแนะน า 
  1.3 จากผลการศึกษาที่พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม โดยรวมและรายด้าน พบว่า ด้านการก ากับดูแลคุณภาพ มีความ
ต้องการจ าเป็นในการด าเนินการมากที่สุด รองลงมาคือ ด้านการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
และด้านที่มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด คือ ด้านการน าหลักสูตรไปใช้ แสดงให้เห็นว่า การจัดท า
หลักสูตรของสถานศึกษายังขาดการก ากับดูแลคุณภาพ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานควรมอบจัดท าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยก าหนดให้มีการก ากับดูแล
คุณภาพของหลักสูตร โดยการตรวจสอบคุณภาพตั้งแต่ระดับกลุ่มสาระการเรียนรู้ โรงเรียน  
กลุ่มโรงเรียน จนถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อให้เกิดความมั่นใจในคุณภาพของการจัด
การศึกษาท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.4 ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมี
ส่วนร่วมไปปรับประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาอย่างจริงจัง เพ่ือให้เกิดผลอย่างชัดเจน    
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป    
  2.1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนางานตามฝ่ายงานต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมจากกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาที่หลากหลายขึ้น  
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  2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมให้ประสบผลส าเร็จ  
  2.3 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การมีส่วนร่วมในสถานศึกษาทุกระดับ 
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3. นายธีรชัย  ผิวขม   วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการสถานศึกษา 
วิทยฐานะ รองผู้อ านวยการช านาญการ โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพ
ที่ 209 อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

4. นางสุมาลี มาลาหอม  วุฒิการศึกษา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาการสอนภาษาอังกฤษ
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะ 
ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

5. นางฤดีพิมล ช่ าชอง  วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยอีสาน ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะ ครูช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพที่ 209 อ าเภอโกสุมพิสัย  
จังหวัดมหาสารคาม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิประเมิน 
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 
 
1. นางพุทธารัตน์  ทะสา  วุฒิการศึกษา การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารและพัฒนา

การศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต าแหน่ง รองศึกษาธิการจังหวัด
มหาสารคาม 

2. นายนิคม ไวบรรเทา  วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา วิทยฐานะ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ  
โรงเรียนสรีโกสุมวิทยามิตรภาพที่ 209 อ าเภอโกสุมพิสัย  
จังหวัดมหาสารคาม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 

3. นางกมลนัทธ์ นะราวงศ์  วุฒิการศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยวงษ์ชวลิตกุล ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
วิทยฐานะ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบ้านดอนกลอย
หนองยาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

4. นางพิมพ์พิศา ผลสว่าง  วุฒิการศึกษา การศึกมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ต าแหน่ง ศึกษานิเทศก์ วิทยฐานะ 
ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

5. นางศิริรัตน์ บุตรแสนโคตร  วุฒิการศึกษา ศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ต าแหน่ง ครู วิทยฐานะ ครูช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนสรีโกสุมวิทยามิตรภาพที่ 209 อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 

แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

(ส าหรับการวิจัย) 
 

ค าชี้แจง:  
 1. แบบสอบถามเพ่ือการศึกษาค้นคว้าฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 
 2. แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน คือ  
  ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
  ตอนที่ 2 แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 3. ผู้ศึกษาค้นคว้าใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่าน ได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ 
ส าหรับใช้หาข้อมูลเพ่ือการศึกษาค้นคว้าเท่านั้น โดยไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่าน 
แต่ประการใด ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์และความร่วมมือจากท่านด้วยดี 
จึงขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
  

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
นายยุทธชัย ราชดา 

นิสิตระดับปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 
 

ฉบับที…่………………… 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมาย / หน้าข้อความที่ตรงต่อสถานภาพของท่านลงในช่อง  
 1. เพศ     ชาย        หญิง 
 2. อายุ    น้อยกว่า 30 ปี   31-40 ปี   41-50 ปี   51 ปีขึ้นไป 
 3. ต าแหน่ง   ผู้บริหารสถานศึกษา  ครูผู้สอน 
 4. ประสบการณ์การท างาน   ต่ ากว่า 5 ปี  5-10 ปี  11-15 ปี  
       16-20 ปี   21 ปีขึ้นไป  
ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 ค าชี้แจง แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทาง 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 โดยใช้องค์ประกอบหลักของ 
การบริหารงานวิชาการด้านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4 ด้าน ดังนี้ 1) การเตรียมความพร้อม
ของสถานศึกษา 2) การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 3) การน าหลักสูตรไปใช้ 4) การก ากับดูแล
คุณภาพ 
  โปรดเขียนเครื่องหมาย √ ลงในช่องระดับการปฏิบัติการบริหารงานวิชาการด้านการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งตรงกับระดับปฏิบัติตามเกณฑ์ดังนี้  
   5 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด  
   4 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก  
   3 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง  
   2 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อย  
    1 หมายถึง สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 

 

รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา           
1.1 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียน 

          

1.2 สถานศึกษาวางแผนการด าเนินการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและจัดท าปฏิทินด าเนินการ  

          

1.3 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา 

          

1.4 สถานศึกษาสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสูตร
สถานศึกษา 

          

1.5 สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 

          

1.6 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนการก าหนดเป้าหมายและ
วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 

          

2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา           
2.1 สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  

          

2.2 สถานศึกษารับฟังความคิดเห็นจากผู้ปกครอง ชุมชน
ในการก าหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายของ
โรงเรียน 

          

2.3 สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับ
จุดประสงค์การเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 

          

2.4 สถานศึกษาก าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา 
แต่ละช่วงชั้น การก าหนดสัดส่วนเวลาเรียน  
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รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2.5 สถานศึกษาออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู้ 
การจัดท าแผนจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ 
สาระการเรียนรู้และตัวชี้วัด 

          

2.6 สถานศึกษาก าหนดสื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้           

2.7 สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน            
2.8 สถานศึกษาก าหนดการวัดและประเมินผล           

2.9 สถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณ 
โดยเปิดโอกาสให้ตัวแทนผู้ปกครอง หรือชุมชนเข้าร่วม 

          

3. การน าหลักสูตรไปใช้           

3.1 ครูมีการเตรียมการสอน            
3.2 สถานศึกษาสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรียน 

          

3.3 สถานศึกษาใช้สื่อเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู้ 

          

3.4 ครูและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้  

          

3.5 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม  

          

3.6 สถานศึกษาด าเนินการวัดประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  

          

3.7 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้สอนท าวิจัย 
ในชั้นเรียน 

          

3.8 หลักสูตรสามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 

          

3.9 ผู้ปกครอง ชุมชนสนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสูตร           

3.10 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร           
3.11 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
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รายการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
4. การก ากับดูแลคุณภาพ           

4.1 สถานศึกษาสร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผล  

          

4.2 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเอง 
เป็นระยะ  

          

4.3 สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
ตามปฏิทิน  

          

4.4 สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
จากผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผู้ได้รับมอบหมาย 

          

4.5 สถานศึกษาด าเนินการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานภายนอก  

          

4.6 สถานศึกษาประชุมชี้แจงการด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  

          

4.7 สถานศึกษาประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษา รายงานปัญหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพัฒนาหลักสูตร  

          

4.8 สถานศึกษาเขียนรายงานผลการด าเนินการบริหาร
จัดการหลักสูตร   

          

4.9 สถานศึกษาเผยแพร่ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 

          

4.10 สถานศึกษาน าผลการด าเนินบริหารจัดการหลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
ค าชี้แจง  
 การวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้าง เพ่ือใช้ในการประเมินแนวทางการพัฒนาว่าร่างแนวทางที่ได้จัดท าข้ึนมีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ในระดับใด 
 ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบและประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ ตามค าชี้แจง ดังต่อไปนี้  
  1. โปรดพิจารณาแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม 
เขต 3 เพื่อให้ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ว่าอยู่ในระดับใด 
  2. โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่องข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงตามความเหมาะสม
และความเป็นไปได้แต่ละข้อตามความคิดเห็นของท่าน โดยมีรายละเอียดส าหรับความหมายในช่อง
การตอบแต่ละช่องดังนี้ 
   5 หมายความว่า มีความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้มากที่สุด 
   4 หมายความว่า มีความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้มาก 
   3 หมายความว่า มีความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้ปานกลาง 
   2 หมายความว่า มีความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้น้อย 
   1 หมายความว่า มีความเหมาะสมหรือความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
  3. หากเห็นว่าแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 
3 ควรปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมแนวทางให้มีความชัดเจนขึ้น กรุณาเขียนข้อมูลลงในข้อเสนอแนะและ
ความคิดเห็นเพ่ิมเติมแนบท้ายแบบประเมินนี้ 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
นายยุทธชัย ราชดา 

นิสิตระดับปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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รายการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 3 
 

ที ่ รายการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1 หลักการ           

2 จุดมุ่งหมาย           

3 กลไกการด าเนินงาน           
4 แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

โดยใช้การมีส่วนร่วม 
          

5 เงื่อนไขความส าเร็จ           

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ค 
คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของแบบสอบถามเกี่ยวกับการศึกษา
แบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

โดยใช้การมีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยใช้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC 
ค่าอ านาจ
จ าแนก 

(r) 
ผล 

คนที ่คนที ่คนที่ คนที ่คนที ่

1 2 3 4 5 
1. การเตรยีมความพร้อมของสถานศึกษา          

1.1 สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียน 1 1 1 1 1 5 1 0.72 ใช้ได้ 
1.2 สถานศึกษาวางแผนการด าเนนิการบริหารจัดการ
หลักสตูรสถานศึกษาและจัดท าปฏิทินด าเนินการ  1 1 1 1 1 5 1 0.67 ใช้ได้ 
1.3 สถานศึกษาสร้างความตระหนักให้แก่บุคลากรใน
สถานศึกษาและผู้ที่เกีย่วข้องกับการบริหารจัดการ
หลักสตูรสถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1 0.58 ใช้ได้ 
1.4 สถานศึกษาสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักสตูร
สถานศึกษา 1 1 1 1 1 5 1 0.60 ใช้ได้ 
1.5 สถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศ โดยการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู้ ระดมความคิดผู้เชี่ยวชาญในท้องถิ่น 1 1 1 1 1 5 1 0.68 ใช้ได้ 

1.6 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนการก าหนดเป้าหมายและ
วิเคราะหป์ัญหาและความต้องการ 0 1 1 1 1 4 0.8 0.66 ใช้ได้ 
2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา          

2.1 สถานศึกษาประชุมวางแผนการจัดท าหลักสตูร
สถานศึกษา  1 1 1 1 1 5 1 0.65 ใช้ได้ 
2.2 สถานศึกษารับฟังความคิดเหน็จากผู้ปกครอง ชุมชน
ในการก าหนดวิสยัทัศน์ ภารกจิ และเป้าหมายของ
โรงเรียน 1 1 1 1 1 5 1 0.60 ใช้ได้ 
2.3 สถานศึกษาจัดท าค าอธิบายรายวิชาที่สอดคล้องกับ
จุดประสงค์การเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึงประสงค ์ 1 1 1 1 1 5 1 0.62 ใช้ได้ 
2.4 สถานศึกษาก าหนดโครงสรา้งหลักสตูรสถานศึกษาแต่
ละช่วงช้ัน การก าหนดสดัส่วนเวลาเรียน  1 1 1 1 1 5 1 0.64 ใช้ได้ 
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การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยใช้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC 
ค่าอ านาจ
จ าแนก 

(r) 
ผล 

คนที ่คนที ่คนที่ คนที ่คนที ่
1 2 3 4 5 

2.5 สถานศึกษาออกแบบและจัดท าหน่วยการเรียนรู ้
การจัดท าแผนจัดการเรยีนรู้ทีส่อดคล้องกับสาระการ
เรียนรู้และตัวช้ีวัด 1 1 1 1 1 5 1 0.62 ใช้ได้ 

2.6 สถานศึกษาก าหนดสื่อการเรยีนรู้และแหล่งเรียนรู้ 1 1 1 1 1 5 1 0.60 ใช้ได้ 
2.7 สถานศึกษาก าหนดกิจกรรมพฒันาผู้เรยีน  1 1 1 1 1 5 1 0.64 ใช้ได้ 

2.8 สถานศึกษาก าหนดการวดัและประเมินผล 1 1 1 1 1 5 1 0.68 ใช้ได้ 
2.9 สถานศึกษาจัดท านโยบายและงบประมาณโดยเปดิ
โอกาสให้ตัวแทนผูป้กครอง หรือชุมชนเข้าร่วม 1 1 1 1 1 5 1 0.73 ใช้ได้ 

3. การน าหลักสูตรไปใช้          
3.1 ครูมีการเตรียมการสอน  1 1 1 1 1 5 1 0.72 ใช้ได้ 
3.2 สถานศึกษาสร้างบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ของ
ผู้เรยีน 1 1 1 1 1 5 1 0.69 ใช้ได้ 

3.3 สถานศึกษาใช้สื่อเพื่อพัฒนาการเรยีนรู้ของผู้เรียน
ตามแผนการจัดการเรียนรู ้ 1 1 1 1 1 5 1 0.64 ใช้ได้ 
3.4 ครูและผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ตาม
แผนการจดัการเรียนรู้  1 1 1 1 1 5 1 0.68 ใช้ได้ 
3.5 สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรยีนอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม  1 1 1 1 1 5 1 0.60 ใช้ได้ 

3.6 สถานศึกษาด าเนินการวดัประเมินการเรียนรู้ตาม
แผนการจดัการเรียนรู้อย่างเป็นระบบตรวจสอบได้  1 1 1 1 1 5 1 0.62 ใช้ได้ 
3.7 สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนนุให้ผู้สอนท าวิจัย 
ในช้ันเรียน 1 1 1 1 1 5 1 0.58 ใช้ได้ 
3.8 หลักสูตรสามารถสร้างความสมัพันธ์ระหว่างโรงเรียน 
ชุมชน และผู้ปกครอง 1 1 1 1 1 5 1 0.62 ใช้ได้ 

3.9 ผู้ปกครอง ชุมชนสนับสนุนกิจกรรมนอกหลักสตูร 0 1 1 1 1 4 0.8 0.65 ใช้ได้ 
3.10 ผู้ปกครอง ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 1 1 1 1 1 5 1 0.68 ใช้ได้ 

3.11 ผู้ปกครอง ชุมชนได้รับประโยชน์จากการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลกัสูตร 1 1 1 1 1 5 1 0.70 ใช้ได้ 
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การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาโดยใช้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC 
ค่าอ านาจ
จ าแนก 

(r) 
ผล 

คนที ่คนที ่คนที่ คนที ่คนที ่
1 2 3 4 5 

4. การก ากับดูแลคณุภาพ          
4.1 สถานศึกษาสร้างหรือจัดหาเครื่องมือในการนิเทศ 
ติดตาม และประเมินผล  1 1 1 1 1 5 1 0.59 ใช้ได้ 
4.2 ผู้สอนด าเนินการตรวจสอบและประเมินตนเองเป็น
ระยะ  1 1 1 1 1 5 1 0.65 ใช้ได้ 

4.3 สถานศึกษาด าเนินการนเิทศ ติดตาม และประเมินผล
ตามปฏิทิน  1 1 1 1 1 5 1 0.62 ใช้ได้ 
4.4 สถานศึกษาด าเนินการนเิทศ ติดตาม และประเมินผล
จากผู้บรหิาร หัวหน้ากลุ่มสาระ หรือครูผูไ้ดร้ับมอบหมาย 1 1 1 1 1 5 1 0.74 ใช้ได้ 
4.5 สถานศึกษาด าเนินการนเิทศ ติดตาม และประเมินผล
จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานภายนอก  1 1 1 1 1 5 1 0.65 ใช้ได้ 

4.6 สถานศึกษาประชุมช้ีแจงการด าเนินการตามปฏิทิน
ด าเนินการเป็นระยะ  1 1 1 1 1 5 1 060 ใช้ได้ 
4.7 สถานศึกษาประชุมสรุปผลการด าเนินบริหารจัดการ
หลักสตูรสถานศึกษา รายงานปญัหา เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหา และข้อเสนอแนะใน การพฒันาหลักสตูร  1 1 1 1 1 5 1 0.64 ใช้ได้ 
4.8 สถานศึกษาเขียนรายงานผลการด าเนินการบรหิาร
จัดการหลักสตูร   1 1 1 1 1 5 1 0.67 ใช้ได้ 
4.9 สถานศึกษาเผยแพร่ผลการด าเนินการให้ผู้ปกครอง 
ชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้องรับทราบ 1 1 1 1 1 5 1 0.58 ใช้ได้ 
4.10 สถานศึกษาน าผลการด าเนินบริหารจดัการหลักสูตร
สถานศึกษามาใช้ในการพัฒนาหลกัสูตร 1 1 1 1 1 5 1 0.59 ใช้ได้ 

    

 สรุป ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 0.80-1.00 ค่าอ านาจจ าแนก (r)  

อยู่ระหว่าง 0.58 – 0.74 และค่าความเชื่อมั่น (α) ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการศึกษา
วิธีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของแนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การ

มีส่วนร่วมส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคามเขต 3 

 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

รวม IOC ผล 
คนที่ คนที่ คนที่ คนที่ คนที่ 
1 2 3 4 5 

1. ท่านมีวิธีการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา 
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยใช้การมีส่วนร่วม
อย่างไร 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 
2. ท่านมีแนวทางการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยใช้การมีส่วนร่วมอย่างไร 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

3. ท่านมีวิธีการน าหลักสูตรไปใช้ โดยใช้การมีส่วนร่วม
อย่างไร 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

4. ท่านมีวิธีการก ากับดูแลคุณภาพ โดยใช้การมีส่วนร่วม
อย่างไร 1 1 1 1 1 5 1 ใช้ได้ 

รวมเฉลี่ย 1.00 ใช้ได้ 
 

สรุป ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) เท่ากับ 1.00 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายยุทธชัย ราชดา 
วันเกิด วันที่ 4 มีนาคม พ.ศ. 2529 
สถานที่เกิด อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 56 หมู่ที่ 9 บ้านหนองกุงวันดี ต าบลแก้งแก  

อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44140 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน คร ู
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนบ้านหนองกุงวันดีประชาสรรค์   

ต าบลแก้งแก อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44140 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2545  มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนโกสุมวิทยาสรรค์   

      จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2548  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนโกสุมวิทยาสรรค์   
      จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2553  ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.)   
      สาขาวิชาคณิตศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2566  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)   
      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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