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ชื่อเรื่อง แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 

ผู้วิจัย วัชรินทร์ อินปั๋นส่วน 
อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. สทุธิพงศ์ หกสุวรรณ  
ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่พิมพ์ 2566 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความ

ต้องการจำเป็นของแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  2) เพื่อออกแบบสร้างแนวทาง และประเมินโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
โดยใช้วิธีดําเนินการวิจัย แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันสภาพที่พึงประสงค์ และ
ความต้องการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร ครูผู้สอน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม
การศึกษา 2565 จํานวน 327 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งช้ันภูมิ ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัย ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่
เช่ียวชาญในด้านการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ทั้งสิ้นจำนวน 5 คน โดยวิธี
เลือกแบบเจาะจง ครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์ แบบประเมินความเหมาะสม และความ
เป็นไปได้ ของแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความต้องการจําเป็น 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันในของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพที่พึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และลำดับความต้องการจำเป็นใน
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม โดยเรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักการ
กระจายอำนาจ ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน ด้าน
หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลและด้านหลักการบริหารตนเอง ตามลำดับ 

2. แนวทางการการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาใน
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 4) 
หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชนและ 5) หลักการบริหารตนเอง ส่วนผลการประเมิน
ความสอดคล้องความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกดา้นมีความสอดคล้อง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้
อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 

 
คำสำคัญ : แนวทางการพฒันา, การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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ABSTRACT 

  
This research aims to; 1) to study current conditions desirable and 

necessary conditions of the school-based administrative approach for educational 
institutions under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area Office 2) To 
design, create guidelines and assess school-based management for educational 
institutions under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area Office. the 
research method was divided into 2 phases: Phase 1 to study current conditions 
desirable and necessary conditions of the school-based administrative approach for 
educational institutions under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area 
Office The sample group was school administrators teachers and committee of basic 
educational school institutions under the Mahasarakham Secondary Educational 
Service Area Office 2022, there were 327 people obtained by stratified random 
sampling. the questionnaire was used as a research tool. Phase 2 to study of the 
development of school-based management of educational institutions under the 
Mahasarakham Secondary Educational Service Area Office. Informants include experts 
with expertise. in terms of school-based administration in providing insights total of 5 
people. by choosing a specific method The research tool was interview type. 
Assessment of the suitability and feasibility of school-based management approaches 
Statistical data in data analysis include mean value, standard deviation and demand 

 



 

 

  ช 

index value. 

Research findings : 

1. the current state of school-based administration for educational 
institutions under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area Office The 
overall level is moderate. the desirable condition of school-based administration for 
educational institutions under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area 
Office. Overall, it was at the highest level. and the order of necessity in school 
administration as a base for educational institutions under the Mahasarakham 
Secondary Educational Service Area Office. Descending demand index value. namely 
1) decentralization 2) participation 3) checks and balances. 4) the return of education 
to the people and 5) self-administration, respectively. 

2. Guidelines for the development of school-based administration for 
schools under the Mahasarakham Secondary Educational Service Area Office found 
that it consisted of 5 elements: 1) decentralization 2) participation 3) checks and 
balances. 4) the return of education to the people and 5) self-administration for the 
results of assessing the consistency, suitability and feasibility of the school-based 
administrative approach for educational institutions under the Mahasarakham 
Secondary Educational Service Area Office. overall, it was at a high level. When 
considering each aspect, it was found that they were consistent, appropriate and 
equally high in all aspects. 

 
Keyword : Development Guidelines, School-based Administration 
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ก ิต ตกิ รรมประก าศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จสมบูรณ์ได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก                  
ศาสตรเมธี ดร.สุทธิพงศ์ หกสุวรรณ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ ดร.ธรินธร 
นามวรรณ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สุวัฒน์ จุลสุวรรณ์ กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์  และรองศาสตราจารย์ ดร.ชัชจริยา ใบลี กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่ได้ให้ข้อคิด
คำแนะนําที่ เป็นประโยชน์ และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่อง พร้อมช้ีแนะวิธีการปรับปรุงพัฒนา              
ในทุกข้ันตอนของการทำวิจัย จนทำให้วิทยานิพนธ์นี้สำเร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้วิจัยจึงขอกราบขอบพระคุณ
ไว้เป็นอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณผู้เช่ียวชาญ และผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ที่ให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพ
เครื่องมือการวิจัย และให้คำแนะนําที่เป็นประโยชน์สำหรับการพัฒนาเครื่องมือการวิจัยการประเมิน
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาแนวทางรวมทั้งบุคคลที่ผู้วิจัยได้
อ้างอิงทางวิชาการตามที่ปรากฏในบรรณานุกรม 

ขอบพระคุณคณาจารย์ภาควิชาการบริหารการศึกษา และคณาจารย์ประจำคณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทุกท่านที่ได้ถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้วิจัย                  
ด้วยความเมตตา และเพื่อนนิสิตสาขาการบริหาร และพัฒนาการศึกษา รุ่น พ.34 ทุกท่านที่ได้ให้
คำแนะนํา และส่งเสริมกําลังใจตลอดมา จึงขอขอบคุณทุกท่านไว้ณโอกาสนี้ด้วย 

ขอขอบพระคุณคุณบุพการี และเพื่อนร่วมงานของผู้วิจัยทกุคนที่คอยสนับสนุน และให้กําลังใจ
ผู้วิจัยจนทำให้ การวิจัยน้ีสำเร็จลงอย่างสมบูรณ์ และคุณค่าของงานวิจัยน้ี ผู้วิจัยขอมอบให้กับผู้มพีระคุณ
ทุกท่าน และผู้เป็นแรงบนัดาลใจในการศึกษาค้นคว้า และการดำเนินชีวิตตลอดทั้งขอมอบเป็นเครื่องบูชา 
เพื่อน้อมรําลึกถึงคุณูปการของนักวิชาการผู้สร้างผลงานทางวิชาการ ที่ทำให้ผู้วิจัยได้ใช้เป็นแหล่งข้อมูล 
เพื่อการค้นคว้าวิจัยจนงานวิจัยน้ีสำเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

  
  

วัชรินทร์  อินปั๋นส่วน 
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บทท่ี 1 
 

บทนำ 

 
ภูมิหลัง 
 
 การปฏิรปูการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีความมุ่งหมายทีจ่ะพัฒนาคนไทยใหเ้ป็นมนุษย์ทีส่มบูรณ์เป็นคนดี มีความรู้
ความสามารถ และอยูร่่วมกบัสงัคมอย่างมีความสุข ซึ่งการดำเนินงานตามแนวทางการปฏิรูปศึกษา 
ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ จำเป็นต้องยืดเงื่อนไขและหลักการสำคัญ โดยให้โรงเรียน 
เป็นศูนย์กลางในการตัดสินใจ การมสี่วนร่วม การกระจายอำนาจ และความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ 
อันจะนำไปสู่การปฏิรปูระบบบรหิารจัดการแบบใหม่ทีเ่น้นการกระจายอำนาจไปยังคณะกรรมการ 
เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให้การศึกษาสร้างคนและสร้างความรูสู้ส่ังคมอย่างมี
คุณธรรม คุณภาพ และประสิทธิภาพต่อไป ซึ่งกฎกระทรวงได้กำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการกระจาย
อำนาจการบรหิาร และการจัดการศึกษา เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรปูธรรม โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้โรงเรียนจัดการศึกษาอย่างเป็นอสิระ คล่องตัว รวดเรว็ มีประสทิธิภาพ และมีความรบัผิดชอบ 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2550) 
 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความสนใจ 
ในวงการบริหารโรงเรียนมากในปัจจุบัน เพราะเป็นรูปแบบที่สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารตาม 
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) การกระจายอำนาจการบรหิารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา ในการ
ปฏิรูประบบบริหารการศึกษามุ่งกระจายอำนาจในการตัดสนิใจไปใหผู้้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก ได้แก่ ผู้บริหาร 
โรงเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชน ได้มีส่วนร่วมกันในการตดัสินใจในการจัดการศึกษาให้มากทีสุ่ด 
ซึ่งเป็นแนวคิดการบริหารในลกัษณะที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมุ่งเน้นให้สถานศึกษามีอสิระ มีความ 
คล่องตัวในการบรหิารงานด้านวิชาการ ด้านการเงิน ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร
ทั่วไป โดยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 ประการ คือ 1) หลักการ
กระจายอำนาจ 2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลกัการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 4) หลักการ
บรหิารตนเอง และ 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล เปิดโอกาสให้ชุมชนมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ
และให้มกีารบรหิารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน ซึง่ประกอบด้วย ผู้บรหิารโรงเรียน ตัวแทนครูและ
ผู้แทนชุมชน โดยมีความเช่ือว่าการตัดสินใจที่ดทีี่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิด
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และมสี่วนเกี่ยวข้องกบันักเรียนมากทีสุ่ด (อุทัย บญุประเสรฐิ, 2538) แนวทางการปฏิรูประบบบรหิาร
การศึกษา เพื่อกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษา
กระจายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และให้ชุมชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหาร 
จัดการศึกษา โดยมุง่หวังให้การกระจายอำนาจการบรหิารและการจัดการศึกษาเป็นเครือ่งมอืสำคัญ 
ที่จะเพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ผู้รบับริการ ปรากฏชัดเจนตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542  
ที่ระบุว่า “ให้กระทรวงกระจายอำนาจการบรหิารและการจดัการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบรหิารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสำนักงานการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตการศึกษาโดยตรง” (อทุัย บุญประเสริฐ, 2546) 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ตระหนักถึงนโยบายด้านการศึกษา
ซึ่งถือเป็นส่วนสำคัญยิ่งในการพฒันาคุณภาพให้บรรลเุป้าหมายอย่างยั่งยืน เป็นสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาที่พฒันาคุณภาพการศึกษาในทุกด้าน ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการเกิดผลสัมฤทธ์ิตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2560 สอดคล้องกบัแผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
(พ.ศ. 2561-2580) นโยบายและจุดเน้นกระทรวงศึกษาธิการ และแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
โดยเฉพาะกจิกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ 
ที่มีความสำคัญเรง่ด่วน และสามารถดำเนินการและวัดผลไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมในช่วงปี พ.ศ. 2564-
2565 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จงึได้มีการ
ปรับเปลี่ยนทิศทางในการดำเนินการพัฒนาคุณภาพของสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ใหส้อดคล้องกับความต้องการและบรบิทของแต่ละพื้นที่ในการพฒันาคุณภาพ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยมีหน้าที่ในการจัดทำนโยบายแผนพฒันาและมาตรฐาน
การศึกษาใหส้อดคล้องกับนโยบายมาตรฐานการศึกษาแผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานและ 
ความต้องการของท้องถ่ินมีบทบาทสำคัญในกระจายอำนาจในการจัดการด้านการศึกษา โดยแบ่งพื้นที่
รับผิดชอบออกเป็นสหวิทยาเขต 7 สหวิทยาเขต ดังนี้ 1) สหวิทยาเขตเจริญราชเดช 2) สหวิทยาเขต
ตักศิลา 3) สหวิทยาเขตบรบือ 4) สหวิทยาเขตพุทธมณฑลเทพประทุม 5) สหวิทยาเขตสารคามใต้ 
6) สหวิทยาเขตสะดืออสีาน 7) สหวิทยาเขตพุทธมงคล รวมทั้งสิ้น 35 โรงเรียน โดยสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ได้ทิศทางการพฒันาคุณภาพการศึกษาของสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ประจำปีการศึกษา พ.ศ. 2564 ในส่วนของพันธกิจข้อที่ 6 
พัฒนาระบบบรหิารจัดการโดยใช้พื้นที่เป็นฐาน มีนวัตกรรมเทคโนโลยีดิจิทลัเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนบนฐานข้อมลูสารสนเทศที่ถูกต้องทันสมัย และการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน และมีการนํา
นโยบายสู่ความสำเร็จ โดยหมอบหมายบทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาในสังกัด เพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ สถานศึกษามีบทบาทหน้า ดังนี้ 1) จัดทำนโยบาย
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แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตลอดจนบริบทและ 
ความต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน 2) จัดต้ังงบประมาณ และรบัผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา 3) พัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน
และความต้องการของนักเรียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 4) จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม 
บรรยากาศการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม และสง่เสรมิกระบวนการเรียนรู้ทีเ่น้นผูเ้รียนเป็นสำคัญ 
ตลอดจนการปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 5) ออกระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามทีก่ฎหมายกำหนด 6) กำกับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน 
โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการพจิารณาความดีความชอบ การพัฒนา และ 
การดำเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด 
7) ระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแล บำรงุรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชนจ์าก
ทรัพยส์ินของสถานศึกษา 8) จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถาศึกษาและให้ความร่วมมือ 
ในการประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั้งการรายงานผลการ
ประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 9) ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนและสร้างความสมัพันธ์กับสถานศึกษาและสถาบันอื่นในชุมชน และท้องถ่ิน 10) ปฏิบัติ
หน้าที่อื่นทีเ่กี่ยวกบักิจการภายในสถานศึกษาหรือตามที่ได้รบัมอบหมายและตามที่กฎหมายกำหนด 
(สำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม, 2564) สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคามได้สง่เสรมิผลักดันการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เพือ่ใหเ้ป็นไปตาม 
พันธกิจและนโยบายสู่ความสำเร็จ และผู้วิจัยได้เข้าหาข้อมลูจากกลุ่มงานนเิทศและผูท้ี่เกี่ยวข้องกับ
งานการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่ายังขาดคู่มือหรือแนวทางที่
ชัดเจนในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และขาดความต่อเนื่องในการบริหาร เนื่องจากมีการ
ปรับเปลี่ยนผู้บริหารและนโยบายอยูบ่่อยครัง้ (เอมอร จันทนนตรี และรุง่ฤทัย รัตนคุณศาสน์, 2565) 
 จากข้อมลูดังกล่าว ผู้วิจัยจงึสนใจศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธิภาพและมปีระสิทธิผลต่อไป 

 
 
 
 
 



 

 

  4 

คำถามการวิจัย 
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่ึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
ควรอยู่ในระดับใด 
 2. แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ควรอยู่ในระดับใด 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพือ่ศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์และความตอ้งการจำเป็นของการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม  
 2. เพือ่ออกแบบสร้างแนวทางและประเมินการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 

 
ความสำคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้ทราบสภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่ึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
 2. ได้ทราบแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 3. ได้แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ซึ่งผูบ้รหิารสถานศึกษาและครผูู้สอนสามารถ
นำผลการวิจัยไปใช้ในการบรหิารและจัดการสถานศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพและประสทิธิผลมากขึ้น 
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ขอบเขตการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  1.1 การศึกษาครัง้นี้ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2546), รุ่ง แก้วแดง (2546), วิโรจน์ สารรัตนะ (2548), ธีระ รญุเจรญิ (2546) 
และปฏิญญา ศรีสุข (2563) ซึ่งผู้วิจัยนำมาสังเคราะห์องค์ประกอบจากหลักการที่นักวิชาการส่วนใหญ่
มีความเห็นตรงกันมากทีสุ่ดได้ 5 องค์ประกอบ ดังนี ้
   องค์ประกอบที่ 1 การกระจายอำนาจ 
   องค์ประกอบที่ 2 การบริหารจัดการตนเอง 
   องค์ประกอบที่ 3 การมสี่วนร่วม 
   องค์ประกอบที่ 4 การตรวจสอบและถ่วงดลุ 
   องค์ประกอบที่ 5 การคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหป้ระชาชนตามหลักขอบข่ายงาน
การบริหารงานสถานศึกษา ทั้ง 4 งาน 
    1. การบรหิารงานวิชาการ 
    2. การบรหิารงานงบประมาณ 
    3. การบรหิารงานบุคคล 
    4. การบรหิารงานทั่วไป 
 2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์และความต้องการพัฒนาการบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
   1.1 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูบ้รหิาร ครูผูส้อนโรงเรียน 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จำนวน 2,190 คน (สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม, 2565) 
   1.2 กลุม่ตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร ครูผูส้อน โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผูบ้รหิาร จำนวน 89 คน ครูผู้สอน จำนวน 1,646 คน และ
คณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 455 คน รวมกลุ่มตัวอยา่งทั้งสิ้น จำนวน 327 คน กำหนดเป็น
กลุ่มตัวอย่างโดยเทียบกบัตารางกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจ็ซี่ และมอรแกน (Krejcie and 
Morgan, 1970) ใช้เทคนิคการสุม่แบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling)   
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการดำเนินการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาใ นสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
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   ผู้ให้ข้อมลู ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่เช่ียวชาญในด้านการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ในการให้ข้อมลูเชิงลึก ทัง้สิ้นจำนวน 5 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง 

 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มีนิยามศัพทเ์ฉพาะทีเ่กี่ยวข้องกับการวิจัยดังต่อไปนี้ 
  1. การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การปฏิรูปการศึกษา โดยการกระจาย
อำนาจหน้าทีก่ารตัดสินใจจากส่วนกลางไปสูส่ถานศึกษาให้มคีวามเป็นอสิระและคลอ่งตัวในการ
บรหิารจัดการศึกษา โดยมีการบริหารจัดการศึกษาในรปูของคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกัน
ดำเนินงานเพือ่พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครองและ
ชุมชนอย่างมีประสทิธิภาพ 5 ด้าน ตามการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลกัการ 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
1. หลักการกระจายอำนาจ  
2. หลักการมีส่วนร่วม  
3. หลักการบริหารตนเอง   
4. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล  
5. การคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้
ประชาชน  

แนวทางการพัฒนาการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 

การบริหารงานสถานศึกษา 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารงานท่ัวไป 
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มีส่วนร่วม 3) หลักการบริหารตนเอง 4) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 5) หลักการคืนอำนาจ 
จัดการศึกษาใหป้ระชาชน 
   1.1 หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การกระจายอำนาจ 
จากรัฐไปสูส่ถานศึกษา เพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้แก่สถานศึกษาในด้านงานวิชาการ งบประมาณ 
งานบุคลากร และบรหิารทั่วไป และมีความเช่ือมั่นว่าโรงเรียนเป็นหน่วยงานที่มีความสำคัญ 
รวมทั้งสถานศึกษาได้รับความเป็นอสิระและมีความคล่องตัวในการตัดสินใจและสั่งการด้านต่าง ๆ 
มากขึ้นและพฒันาการศึกษาของผูเ้รียน 
   1.2 หลักการมสี่วนร่วม (Participation or Collaboration or Involvement) 
หมายถึง การเปิดโอกาสให้ผูเ้กี่ยวข้องและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา อันได้แก่ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทนนักเรียน ได้มีส่วนร่วม 
ในการวางแผนกำหนดยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ เป้าหมาย รวมไปถึงการร่วมกันกำหนดหลักสูตรท้องถ่ิน
การจัดกจิกรรมร่วมกับชุมชน เพื่อความสัมพันธ์ที่ดรีะหว่างสถานศึกษาและชุมชน 
   1.3 หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) หมายถึง การบรหิารจัดการภายใน
สถานศึกษาได้อย่างอิสระในการตัดสินใจและสั่งการ มีอำนาจในการดำเนินงาน มีความรบัผิดชอบ
ดำเนินงานได้หลากหลายตามสภาพสถานศึกษาของตนเอง สร้างกำลงัคนและระดมทรัพยากรทาง
การศึกษามาพฒันาและแกป้ัญหาของสถานศึกษาตนเองได ้
   1.4 หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (Check and balance) หมายถึง สถานศึกษา 
มีระบบการประกันคุณภาพภายในที่พร้อมรบัการประเมินภายนอกและการตรวจสอบโดยชุมชน 
มีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารทีม่ีฐานข้อมลูในการบรหิาร และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มี
ความเป็นอสิระ เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป มหีลกัฐานของการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยคณะกรรมการที่มี
ความเป็นอสิระ มหีลกัฐานการปฏิบัติงานตามเกณฑม์าตรฐานคุณภาพและมีการพฒันาอย่างตอ่เนื่อง 
   1.5 หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to People) 
หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ เป็นไปอย่างรวดเร็ว เมือ่ประชากรเพิ่มมากขึ้น การจัดการศึกษา
โดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจำกัด เกิดความล่าช้าและไม่ตอบสนองความต้องการของผูเ้รียนและชุมชน 
อย่างแท้จริง จงึต้องมีการคืนอำนาจใหท้้องถ่ินและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
  2. การบรหิารงานสถานศึกษาภาระหน้าที่การบริหารงานในโรงเรียน 4 ฝ่าย 
ตามกฎกระทรวง ซึง่กำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบรหิารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. 2550 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่งพระราชบญัญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบบัที่ 2 
พ.ศ. 2545) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
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   2.1 การบรหิารวิชาการ หมายถึง การดำเนินการเกี่ยวกบัการพัฒนา และปรับปรุง
แก้ไขการเรียนการสอนของนกัเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสงูสุดแกผู่้เรียน 
ตามขอบข่ายการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา การพฒันากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาสื่อนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีทางการศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนเิทศการศึกษาและการพฒันาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
บรหิารงานบุคคล และด้านการบรหิารทั่วไป เพือ่พัฒนาการจัดการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพและ 
เกิดประโยชน์สงูสุดแกผู่เ้รียน 
   2.2 การบรหิารงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงานภารกิจเกี่ยวกับการจัดทำและ
เสนองบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบและติดตาม ประเมินผล และการรายงานผล
การใช้เงินและผลการดำเนินงาน การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา การบริหารการเงิน
การบริหารบญัชี และการบรหิารพัสดุและสินทรัพย์ ซึง่ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีข้ึนต่อผู้เรียน 
   2.3 การบรหิารงานบุคคล หมายถึง การดำเนินงานในภารกจิทุกอย่างทีเ่กี่ยวกับ 
การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหนง่ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ ซึ่งส่งผลตอ่ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผูเ้รียน 
   2.4 การบรหิารทั่วไป หมายถึง กระบวนที่ช่วยประสานส่งเสริมสนบัสนุนและอำนวย
ความสะดวกให้การบริหารงานอื่น ๆ บรรลผุลตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ตามขอบข่าย การดำเนินงาน
ธุรการ การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนทศ การสง่เสริมสนบัสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ
บุคลากร และการบริหารทั่วไป การบรหิารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การส่งเสริม
กิจการนักเรียน และการจัดระบบการควบคุมภายใน 
  3. โรงเรียนสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม หมายถึง 
โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎกระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ของสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  4. แนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม หมายถึง แนวทางในการปฏิรปูการศึกษา 
โดยการกระจายอำนาจหน้าที่การตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา ให้มีความเป็นอสิระและ
คล่องตัวในการบรหิารจัดการศึกษา โดยมีการบรหิารจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันดำเนินงาน เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกบัความต้องการของผู้เรียน 
ผู้ปกครองและชุมชนอย่างมีประสทิธิภาพ 5 ด้าน ได้แก่ 1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการ 
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มีส่วนร่วม 3) หลักการบริหารตนเอง 4) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล 5) หลักการคืนอำนาจจัด 
การศึกษาให้ประชาชน ของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยครัง้นี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด หลักการ ทฤษฎีจากเอกสารและงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง และได้นำเสนอตามลำดับหัวข้อ คือแ นวคิดเกี่ยวกับการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
คือ หลักการกระจายอำนาจ หลักการบริหารตนเอง และหลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึง่ได้นำเสนอตามลำดับต่อไปนี ้
  1. การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  2. การบรหิารงานสถานศึกษา 
  3. การพัฒนาแนวทาง 
  4. บริบทสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   5.1 งานภายในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยต่างประเทศ 

 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 
 ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมผีู้ให้ความหมายดังนี้ 
   เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544) ได้นิยามคำว่า School–Based Management 
หรือที่แปลเป็นภาษาไทยว่า การบริหารและการจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีความหมายดังนี้ 
Management เป็นคำนาม แปลว่า การบรหิาร และการจัดการ School เป็นคำนาม แปลว่า 
โรงเรียน Based เป็นคำขยายที่มีรากคำมาจากคำนามที่ต้องการทำใหเ้ป็นคำคุณศัพท์ โดยการทำให้
เป็น Participle past กริยาช่องที่ 3 แปลว่า เกี่ยวกบัฐานหรือพื้นฐานดังนั้นคำว่า School-Based 
Management จงึมีความหมายว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หรือการใช้โรงเรียน 
ในการบริหารจัดการศึกษาหรือการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารหรือการบริหารจัดการศึกษา 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2553) ให้ความหมายการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นแนวคิดที่มุ่งให้โรงเรียนมอีำนาจในการตัดสินใจบรหิารจัดการศึกษา 
ได้ด้วยตนเอง โดยมีคณะกรรมการโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วย โรงเรียน 
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เป็นหน่วยปฏิบัติการซึ่งคณะกรรมการศึกษาจะเกิดข้ึนที่โรงเรียน ความมีอิสระคล่องตัวในการบรหิาร 
โรงเรียนทำให้โรงเรียนสามารถสร้างผลผลิตทีม่ีคุณภาพ ได้มาตรฐานการศึกษา อันก่อให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อผูเ้รียน 
   กรมสามัญศึกษา (2544) ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า 
คือ กลยุทธ์ทางการบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ่งให้โรงเรียนเป็นองค์กรหลักในการปฏิรปูการจัด 
การศึกษาให้มีคุณภาพสงูข้ึน โดยการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน 
ให้มากทีสุ่ด ให้โรงเรียนมอีำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ความเป็นอสิระ และความคล่องตัวในการ
ตัดสินใจบริหารจัดการศึกษาด้วยตนเอง โดยเป็นฐานในเรื่องวิชาการ หลักสูตรการเรียนการสอน 
งบประมาณ ทรัพยากร การบริหารงานบุคคลและการบรหิารงานทั่วไปในรูปของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาตามที่กำหนดในกฎกระทรวง ตลอดจนใช้หลักการบรหิารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายทีม่ี 
ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อพฒันาคุณภาพผู้เรียนให้มผีลสัมฤทธ์ิทุกด้านดีที่สุดและสอดคล้องกบั 
ความต้องการของผูเ้กี่ยวข้องโดยตรง คือ ผู้บริหาร ครู นักเรยีน ผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งเป็นความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได ้
   ดิเรก วรรณเศียร (2545) ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ว่า  
เป็นการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ใหส้ถานศึกษา 
มีอำนาจหน้าที่ความรบัผิดชอบ มอีิสระ และความคลอ่งตัวในการตัดสินใจ การบรหิารจัดการ 
ทั้งด้านวิชาการ การเงิน บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนผู้ปกครองและชุมชน ผู้แทนครู ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกัน 
บรหิารสถานศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผูป้กครองและชุมชนมากทีสุ่ด 
   สุรศักดิ์ ปาเฮ (2546) ให้ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า 
การบริหารโรงเรียนและสถานศึกษาที่ยึดหลักการกระจายอำนาจจากส่วนกลางที่มุง่ให้มกีารตัดสินใจ
ร่วมกันในระดบัหน่วยปฏิบัติ ระหว่างกลุม่ผู้ให้บริการศึกษาซึ่งได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู 
บุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มผูร้ับบริการศึกษา ซึ่งได้แก่ ผู้แทน ผู้ปกครอง ผู้แทนนักเรียน องค์กร 
ประเภทต่าง ๆ ทั้งนี้ให้มีการตัดสินใจอย่างมีอิสระสูงข้ึน และมีความรับผิดชอบต่อบทบาทและภารกจิ 
ของโรงเรียนที่พงึมีต่อสิ่งแวดล้อมเพิม่มากข้ึน ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและวิชาการ 
   วีระวัฒน์ อุทัยรัตน์ และเฉลมิชัย หาญกล้า (2546) ให้ความหมายของการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นการบริหารจัดการตามความต้องการและจำเป็นของสถานศึกษา 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งมีอำนาจหน้าทีร่่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมทำและร่วมประเมิน 
โดยมุ่งหวังเพื่อเสริมประสิทธิผลและประสิทธิภาพของสถานศึกษา 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2543) ให้ความหมายของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า 
เป็นการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางหรือจากเขตพื้นที่การศึกษาไปยงัสถานศึกษา 
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ทำให้สถานศึกษามีอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ มีความเปน็อิสระและคล่องตัวในการบรหิารจัดการ 
ในการตัดสินใจสัง่การเกี่ยวกับการบรหิารโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 
ผู้บริหาร ตัวแทนครู ตัวแทนผู้ปกครอง องค์กรชุมชนร่วมกันบรหิารโรงเรียนให้ สอดคลอ้งและ 
ตอบสนองความต้องการของโรงเรียน 
   สรปุได้ว่า การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทางในการปฏิรปูการศึกษา 
โดยการกระจายอำนาจหน้าที่จากส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระและ 
การดำเนินกจิกรรมคล่องตัวในการบริหารจัดการ โดยมีการบรหิารจัดการศึกษาในรปูของ
คณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันดำเนินงานเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของผูเ้รียน ผูป้กครองและชุมชนอย่างมปีระสทิธิภาพ 
 องค์ประกอบหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  นักวิชาการได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกบัหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไว้ 
ในหลากหลายลักษณะ ซึ่งมีทั้งที่คล้ายคลึงกันและบางส่วนมลีักษณะที่แตกต่างกันต่อไปนี้ 
   ถวิล มาตรเลี่ยม (2544) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานมี 4 องค์ประกอบ ดังนี ้
    1. หลักดลุยภาพ  
    2. หลักการกระจายอำนาจ  
    3. หลักระบบบริหารจัดการตนเอง  
    4. หลักการรเิริม่ 
   เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2544) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มี 4 องค์ประกอบ ได้แก ่
    1. หลักการกระจายอำนาจ  
    2. หลักการมสี่วนร่วม  
    3. หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน  
    4. หลักการบริหารตนเอง 
   รุ่ง แก้วแดง (2546) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
มีองค์ประกอบทีส่ำคัญ ดังนี ้
    1. การกระจายอำนาจการบรหิารจัดการสูห่น่วยปฏิบัติการโดยตรง  
    2. หลักการบริหารโดยมสี่วนร่วมจากทกุฝ่ายทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง  
    3. การบรหิารตนเอง  
    4. การบรหิารจัดการที่ตอบสนองต่อความต้องการของผูเ้รียน 
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   วิโรจน์ สารรัตนะ (2548) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานมอีงค์ประกอบ ดังนี ้
    1. การบรหิารเกิดข้ึนจากภายในของโรงเรียนแต่ละแห่งเอง 
    2. การกระจายอำนาจการตัดสินใจ  
    3. มีความเป็นอสิระการได้รบัการปลดปล่อยและความเป็นตัวของตัวเอง  
    4. มีกระบวนทัศน์ใหม่ทางการบริหาร 
   ธีระ รุญเจริญ (2550) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานมี 6 ประการ คือ 
    1. หลักการกระจายอำนาจ  
    2. หลักการบริหารตนเอง  
    3. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม  
    4. หลักการภาวะผู้นำแบบเกือ้หนุน  
    5. หลักการพฒันาทั้งระบบ  
    6. หลักการความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
   อุทัย บุญประเสริฐ (2543) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานมี 5 ประการ คือ  
    1. หลักการกระจายอำนาจ  
    2. หลักการมสี่วนร่วม  
    3. หลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหป้ระชาชน  
    4. หลักการบริหารตนเอง  
    5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมี 3 ประการ คือ  
    1. หลักการกระจาย  
    2. หลักการมสี่วนร่วม  
    3. หลักการบริหารจัดการศึกษาที่ด ี 
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ (2544) การบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานแต่ละแห่งอาจไมเ่หมือนกัน ข้ึนอยู่กับลักษณะเฉพาะและความจำเป็นของแตล่ะโรงเรียน 
จะตั้งอยูบ่นหลักการพื้นฐานเดียวกัน ซึ่งมอีงค์ประกอบ คือ  
    1. หลักการกระจายอำนาจ  
    2. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม  
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    3. หลักการบริหารตนเอง  
    4. หลักการพฒันาทั้งระบบ  
    5. หลักความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้  
    6. หลักการมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน  
   สถาบันพฒันาผูบ้รหิารการศึกษา (2548) ได้กล่าวว่า องค์ประกอบสำคัญของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมี 4 องค์ประกอบ ดังนี ้
    1. หลักการกระจายอำนาจ  
    2. หลักการบริหารตนเอง  
    3. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วมของผู้มสี่วนได้ส่วนเสยี  
    4. หลักการความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
   จากผลการศึกษาทฤษฎีเพื่อการสงัเคราะหก์ำหนดองค์ประกอบของการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากแนวคิดของนักวิชาการ 9 แหลง่ ผู้วิจัยได้จัดองค์ประกอบทีม่ีความหมาย
เหมอืนกันนำมาจัดเป็นกลุม่องค์ประกอบเดียวกันและได้ทำการประมวลผล วิเคราะห์องค์ประกอบ
สำคัญของหลกัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน โดยมรีายละเอียดดงัตาราง 1 
 

ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์องค์ประกอบหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
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คว

าม
ถี่ 

1  การกระจายอำนาจ  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

2  การมสี่วนร่วม  √ √ √ √ √ √ √  √ 8 

3  การบริหารจัดการตนเอง  √ √ √ √ √ √ √ √ √ 9 

4  การตรวจสอบและถ่วงดลุ   √ √   √ √ √  5 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
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คว
าม

ถี่ 

5  การคืนอำนาจการจัดการศึกษา  
ให้ประชาชน  

  √ √ √     3 

6  การมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน       √ √   2 

7  การพัฒนาทั้งระบบ       √ √   2 

8  หลักการริเริ่ม         √  1 

9  มีกระบวนทัศน์ใหมท่างการบริหาร          √ 1 

  รวม  3 4 5 4 4 6 6 4 3  

 
 สรปุได้ว่า องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจากแนวคิดของนักวิชาการ  
9 แหล่ง พบว่า องค์ประกอบทีส่อดคลอ้งกันนั้นมี 5 องค์ประกอบแรก รวมถึงยึดความเหมาะสมกับ
สภาพบรบิทการบรหิาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพฒันาท้องถ่ิน สำหรับสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามเป็นหลัก สอดคล้องกับหลัการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สรุปได้ดังนี้ 1. การกระจายอำนาจ 2. การบรหิารจัดการตนเอง  
3. การมีส่วนร่วม 4. การตรวจสอบและถ่วงดลุ และ 5. การคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
  1. หลักการกระจายอำนาจ หมายถึง การถ่ายโอนอำนาจจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษา
ให้ดำเนินการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อมีความคลอ่งตัวในการพัฒนาการศึกษาให้ได้มากทีสุ่ด 
มีอำนาจในการตัดสินใจในการบรหิารจัดกรสถานศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล 
และด้านบริหารงานทั่วไป เปิดโอกาสใหผู้้ทีม่ีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการตัดสินใจร่วมพฒันาและ
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รับผิดชอบการบริหารและการจัดการศึกษา สง่ผลใหป้ระสบผลสำเร็จและบรรลจุุดมุ่งหมายตามที่
สถานศึกษาได้ต้ังเป้าหมายไว้ 
  2. หลักการบริหารแบบมสี่วนร่วม หมายถึง การมสี่วนร่วมในการบริหารและการจัด
การศึกษาซึ่งมีทั้งทางตรง และทางอ้อม เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพกำลงัจากบุคคลต่าง ๆ 
และเปิดโอกาสใหบุ้คคลทีม่ีส่วนได้ส่วนเสียทีเ่กี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการ การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การเข้าร่วมปฏิบัติงาน 
การติดตามประเมินผลและตรวจสอบผลการดำเนินงาน เพื่อพัฒนาในการจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ 
  3. หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หมายถึง ความเจรญิก้าวหน้าต่าง ๆ 
เป็นไปอย่ารวดเร็ว เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้นการจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริม่มีข้อจำกัด เกิดความ
ล่าช้า และไม่ตอบสนองความต้องการของผูเ้รียนและชุมชนอย่างแท้จริง จงึต้องมีการคืนอำนาจให้ 
ท้องถ่ินและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
  4. หลักการบริหารตนเอง หมายถึง สถานศึกษามีอำนาจหนา้ที่ในการบริหารจัด
การศึกษาได้อย่างอสิระในการบรหิารตนเอง โดยทีส่่วนกลางทำหน้าทีเ่พียงกำหนดนโยบาย และ
เป้าหมาย ทำใหส้ถานศึกษาเกิดความคล่องตัวในการบริหารและจัดการได้ตรงตามความเหมาะสม 
เต็มกำลังความสามารถ และความต้องการของนักเรียน ชุมชน ผู้ปกครอง 
  5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ หมายถึง โรงเรียนต้องพรอ้มให้มกีารตรวจสอบ 
เพื่อใหก้ารบรหิารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ โรงเรียนมีระบบประกัน
คุณภาพทั้งภายในและภายนอก มีการตรวจสอบการปฏิบัตงิานทั้งด้านบุคลากร ด้านวัสดุอปุกรณ์ 
ด้านการเงนิ และด้านการบรหิารจัดการที่ดีด้วยคณะกรรมการภายนอก มีคณะกรรมการสถานศึกษา
ร่วมกำหนดนโยบายและแผนพฒันาการศึกษา มีการดำเนินงานวิชาการตามขั้นตอน มีมาตรฐาน 
ในการปฏิบัตงิานของแต่ละฝ้ายแตล่ะกลุ่มสาระและมีการกำกับติดตามผลการปฏิบัตงิาน 
 
การบริหารงานสถานศึกษา 
 
 พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
กำหนดใหป้ลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานพจิารณา
ดำเนินการกระจายอำนาจการบรหิารและการจัดการศึกษาในด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอำนาจหนา้ที่ของตนแล้วแต่กรณี ในเรื่องดงัต่อไปนี ้
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  1. ด้านวิชาการ 
   1.1 การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ท้องถ่ิน 
   1.2 การวางแผนด้านงานวิชาการ 
   1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
   1.4 การพัฒนาหลักสูตรในสถานศึกษา 
   1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
   1.6 การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
   1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
   1.8 การพัฒนาและสง่เสรมิให้มีแหลง่เรียนรู้ 
   1.9 การนิเทศการศึกษา  
   1.10 การแนะแนว 
   1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
   1.12 การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
   1.13 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกบัสถานศึกษาและองค์กรอื่น 
   1.14 การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน 
สถานศึกษาและสถานประกอบการอื่นที่จัดการศึกษา 
   1.15 การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 
   1.16 การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียน เพื่อใช้ในสถานศึกษา 
    1.17 การพัฒนาสื่อ และใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  2. ด้านงบประมาณ 
   2.1 การจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้งงบประมาณเพือ่เสนอต่อเลขาธิการ
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขนพื้นฐาน 
   2.2 การจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน 
คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรง 
   2.3 การอนุมัติการจ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
   2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
   2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
   2.6 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
   2.7 การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
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   2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา 
   2.10 การการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   2.11 การวางแผนพัสด ุ
   2.12 การกำหนดรปูแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้งบประมาณ เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพือ่การจัดทำและจดัหาพัสดุ 
   2.14 การจัดหาพสัด ุ
   2.15 การควบคุมดูแล บำรงุรักษาและจำหน่ายพสัด ุ
   2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพยส์ิน 
   2.17 การรับเงิน การเกบ็รักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
   2.19 การจัดทำบญัชีการเงิน 
   2.20 การจัดทำรายงานทางการเงิน และงบการเงิน 
   2.21 การจัดทำหรือจัดหาแบบพมิพ์บญัชี ทะเบียนและรายงาน 
  3. ด้านการบรหิารงานบุคคล 
   3.1 การวางแผนอัตรากำลงั 
   3.2 การจัดสรรอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 
   3.4 การเปลี่ยนตำแหนง่ใหสู้งข้ึน การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   3.5 การดำเนินการเกี่ยวกบัการเลือ่นข้ันเงินเดือน 
   3.6 การลาทุกประเภท 
   3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   3.8 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
   3.10 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
   3.11 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
   3.12 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 
   3.13 การจัดทำบญัชีรายช่ือและการให้ความเห็นเกี่ยวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
   3.14 การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 
   3.15 การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิ
   3.16 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
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   3.17 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมจริยธรรม สำหรบัข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   3.18 การริเริ่มส่งเสริมการขอรบัใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   3.19 การพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  4. ด้านการบรหิารทั่วไป 
   4.1 การพัฒนาระบบเครอืข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
   4.2 การประสานงานและพฒันาเครือข่ายสถานศึกษา 
   4.3 การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
   4.4 งานวิจัยเพื่อการพัฒนานโยบายและแผน 
   4.5 การจัดระบบการบรหิารและพฒันาองค์กร 
   4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัตงิาน 
   4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   4.8 การดำเนินงานธุรการ 
   4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสิง่แวดล้อม 
   4.10 การจัดทำสำมะโนประชากร 
   4.11 การรับนักเรียน 
   4.12 การเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดต้ัง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
   4.13 การประสานงานจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
   4.15 การทัศนศึกษา 
   4.16 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
   4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
   4.18 การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล องค์กร
หนว่ยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
   4.19 งานประสานราชการส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน 
   4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
   4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
   4.22 แนวทางการจัดกจิกรรมเพื่อปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 
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แนวทางการพัฒนา 
 
 ความหมายการแนวทางพัฒนา 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที ่
วางไว้เป็นแนวทาง 
  G๐๐d (1973) ได้รวบรวมความหมายของ แนวทาง หมายถึง เป็นแบบอย่างของสิง่ใด
สิ่งหนึ่ง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างหรอืทำซ้ำเป็นตัวอย่างเพื่อการเรียนแบบเป็นแผนภูมิ  
ซึ่งเป็นตัวแบบของสิง่หนึง่ เป็นหลกัการหรอืแนวคิดและเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความหมาย 
สัมพันธ์ซึง่กันและกัน 
  Stoner และ Wankel (2007) ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง การจำลองความจริงของ
ปรากฏการณ์ เพื่อทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลบัซบัซ้อนของปรากฎการณ์ต่าง ๆ ได้ง่ายย่ิงข้ึน 
เป็นการสร้างมโนทัศน์เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ์และมีจุดมุ่งหมายเพื่อทำใหเ้กิดความชัดเจน 
ของนิยามความสัมพันธ์และประพจน์ทีเ่กี่ยวข้อง 
  สรปุ แนวทางหมายถึง รูปแบบวิธีการ ข้ันตอนในการดำเนินงานที่สร้างขึ้นเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติใช้ยึดถือเป็นแบบอย่างในการดำเนินงาน 
  G๐๐d (1973) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนาทางการศึกษา หมายถึง 
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลที่เกิดข้ึนจากการกระทำด้วยตัวเองหรอืผู้อื่นและเป็นไปในลักษณะ 
ที่ด ี
  วิรัช นิภาวรรณ (2532) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่มี
การกระทำใหเ้กิดข้ึนหรือมีการวางแผนกำหนดทิศทางไว้ล่วงหน้า และการเปลี่ยนแปลงนี้จะมสีองส่วน
ที่เกี่ยวข้องคือ การเปลี่ยนแปลงทั้งในด้านปรึมาณและคุณภาพ รวมทั้งจะต้องมีทิศทางที่ดีข้ึนเท่านั้น 
  ปกรณ์ ปรียากร (2538) ได้ให้ความหมายว่า การพัฒนามาจากคำภาษาอังกฤษว่า 
Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงทีล่ะเล็กละน้อย โดยผ่านลำดับข้ันตอนต่าง ๆ ไปสูร่ะดับที่
สามารถขยายตัวข้ึน เติบโตข้ึน มีการปรบัปรุงให้ดีข้ึน และเหมาะสมกว่าเดมิหรืออาจก้าวหน้าไปถึงข้ัน
ที่อุดมสมบรูณ์เป็นที่น่าพอใจ 
  จำรสั นวลนิ่ม (2540) ได้ให้ความหมายของการพฒันาไว้ว่า หมายถึง การทำใหเ้กิด 
การเปลี่ยนแปลงทลีะเล็กละน้อย โดยผ่านลำดับข้ันตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดบัทีส่ามารถขยายตัวข้ันเติบโต
ข้ึนไปถึงข้ันที่น่าพอใจ 
  คำหมาน คนไค (2542) ได้ให้ความหมาย การพฒันา หมายถึง การทำให้ครูประจำการ 
มีคุณภาพ และมาตรฐานเพิ่มข้ึนหรือสูงข้ึน ด้วยวิธีการและกจิกรรมต่าง ๆ 
 



 

 

  21 

  ยนต์ ชุ่มจิต (2545) ให้ความหมายการพฒันา หมายถึง การดำเนินงานที่พยายาม 
จะสร้างเสริมให้ครูมีความรู้ ความสามารถ มีทกัษะในการสอนและการทำงาน ตลอดจนมเีจตคติที่ดี 
ในการทำงาน รวมถงึการมีบุคลิกภาพและคุณธรรมของความเป็นครูที่ดีด้วย 
  สุภาพร พิศาลบุตร และยงยุทธ เกษสาคร (2545) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา 
หมายถึง การกระทำที่เป็นเหตุใหบ้างสิ่งบางอย่างเจริญเติบโตหรือขยายออกเพือ่ให้ดีข้ึนกว่า 
ที่เป็นอยูเ่ดิม และการพฒันานั้นอาจจะเกี่ยวข้องกบัสิ่งแวดลอ้มหรือมนุษย์ก็ได ้แต่เรามุ่งเน้นเรื่อง 
การพัฒนาคนเพื่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่ดีข้ึน ดังนี้ 
   1. คนมีความสามารถและสมรรถภาพในการดำเนินชีวิต 
   2. คนในสังคมมีอสิระและเสรีภาพในการตัดสินใจเลือก 
   3. คนในสังคมมีความเมตตากรุณาซึง่กันและกัน 
  ดนัย เทียนพุฒ (2545) ได้ให้ความหมายของการพฒันา หมายถึง การดำเนินการที่จะ
ส่งเสริมใหพ้นักงานมีความรู้ ความสามารถ เจตคติ และประสบการณ์เพิม่ขึ้นในรูปแบบของ 
การฝกึอบรมการศึกษาของพนกังานการพัฒนาพนักงาน เพือ่ให้พนักงานสามารถปฏิบัตงิาน 
ในตำแหน่งปจัจบุันได้อย่างมปีระสิทธิภาพ ขณะเดียวกันก็ดำเนินการพฒันาอาชีพพนักงานให้พร้อมที่
จะรบัผิดชอบหรือเตบิโตในตำแหนง่ที่สงูข้ึน รวมถึงการปรับหรือพฒันาองค์กรให้เป็นองค์กรที่ชนะ 
ในการแข่งขันได้ในที่สุด 
  ราชบัณฑิตยสถาน (2546) ความหมายจากรปูศัพท์ในภาษาไทย หมายถึง การทำ 
ความเจรญิ การเปลี่ยนแปลงในทางที่เจรญิข้ึน การคลี่คลายไปในทางที่ดี ถ้าเป็นกริยาใช้คำว่า 
พัฒนาหมายความว่า ทำให้เจริญ คือ ทำให้เตบิโตได้งอกงาม ทำให้งอกงามและมากข้ึน 
  สนธยา พลศรี (2547) ได้ให้ความหมายว่า การพฒันา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใด
สิ่งหนึ่งใหเ้กิดความเจรญิเตบิโตงอกงาม และดีข้ึนจนเป็นที่พงึพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้เป็นที่มา
ของความหมายในภาษาไทย และเป็นแนวทางในการกำหนดความหมายอื่น ๆ 
  ชาญชัย อาจินสมาจาร (2547) กล่าวว่า “การพฒันา” หมายถึง กระบวนการของ 
การเรียนรูอ้ย่างกระฉับกระเฉง จากประสบการณ์นำไปสู่การพัฒนาบุคคลทัง้บุคคลอย่างเป็นระบบ
และเต็มไปด้วยวัตถุประสงค์ในด้านร่างกาย ใจ และจิตวิญญาณ การพัฒนารวมมโนทัศน์ของ 
การพัฒนา (การเปลี่ยนแปลงและความเจริญงอกงาม) การฝกึอบรมการพัฒนาองค์กร (การเรียนรู้ 
ทักษะจำเพาะ) 
  มีชัย สายอร่าม (2548) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการ 
ในการเปลี่ยนแปลงและสร้างความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรมทางสงัคม ความเสมอภาค 
ทางการเมือง การธำรงรกัษาวัฒนธรรมอันดีงาม การจัดสรร และกระจายทรัพยากร ด้วยวิธีการ 
บรหิารทีเ่หมาะสม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในอันที่จะสร้างคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
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  สมคิด บางโม (2549) ได้ให้ความหมายของการพฒันา หมายถึง กระบวนการทุกอย่าง 
ที่จะทำให้สิง่ที่มอียู่เป็นอยู่เจรญิข้ึนดีข้ึน เป็นประโยชน์มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นตัวคน ระบบงาน องค์กร
สถานที่ทฤษฎีความรู้สึกนกึคิด 
  สรปุ การพฒันา หมายถึง กระบวนการทีจ่ะสง่เสรมิใหม้ีความรู้ความสามารถ มีทักษะ 
มีเจตคติที่ดีในการทำงาน ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงรปูแบบวิธีการปฏิบัติทีม่ีคุณภาพและนำไปสู่
ความก้าวหน้าและพฒันายิ่งขึ้น 
  สรปุ แนวทางการดำเนินงานระบบการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในการพฒันาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการดำเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง 
  มีนักวิชาการได้กล่าวถึงองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง ดังนี้ 
   Everard และ Geoffery (1990) ได้เสนอแนะองค์ประกอบของการพฒันาแนวทาง 
ที่ดีจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ ดังนี ้
    1. บริบทหรือเงื่อนไข 
    2. หลักการหรือแนวคิด 
    3. วัตถุประสงค์ 
    4. กระบวนการดำเนินงาน 
    5. การประเมินผล 
   สุนันทา เลาหนันทน์ (2551) ได้เสนอองค์ประกอบของการพัฒนาแนวทาง 
โดยเสนอว่าจะต้องมีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี ้
    1. วัตถุประสงค์ แนวคิด 
    2. บริบทและเงื่อนไข 
    3. ยุทธศาสตร ์
    4. กระบวนการดำเนินงาน 
    5. ผลที่ได้รบัจากการนำแนวทางไปใช้ 
   มารุต พัฒผล (2557) ได้เสนอว่า แนวทางการพฒันา ประกอบด้วยองค์ประกอบ 
สำคัญ ดังนี ้
    1. หลักการของแนวทาง 
    2. วัตถุประสงค์ของแนวทาง 
    3. ระบบและกลไกของแนวทาง 
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    4. วิธีดำเนินงานของแนวทาง 
    5. แนวทางการประเมินผลแนวทาง 
    6. เงื่อนไขของแนวทาง 
   สถาพร แสงสุโพธ์ิ (2558) ได้กล่าวถึง องค์ประกอบของการพัฒนาแนวทางไว้ว่า 
มีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 
    1. การกำหนดนโยบายด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
    2. กำหนดวิสัยทัศน์ แผนยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและตัวช้ีวัด 
    3. การจัดทำแผนปฏิบัตงิานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   สรปุ องค์ประกอบของการพฒันาแนวทาง ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 
    1. หลักการ 
    2. วัตถุประสงค์ 
    3. ระบบและกลไก 
    4. วิธีดำเนินงาน 
    5. แนวทางการประเมินผล 
    6. เงื่อนไข 
 ลักษณะที่ดีของการพฒันาแนวทาง 
  ลักษณะที่ดีของการพฒันาแนวทางได้มีนักวิซาการกล่าวไว้ ดังนี้ 
   สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) ได้สรุปไว้ว่า คุณลักษณะ 
ที่ดีของการพัฒนาแนวทางไว้หลายประการ ซึ่งสรปุได้ดังนี ้
    1. การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีแผนทีม่ีจุดหมายเพื่อแก้ปัญหา 
โดยมีความเกี่ยวข้องกบัการวางแผนใช้กลยทุธ์ เพื่อการพัฒนาและการระดมทรัพยากรต่าง ๆ 
ขององค์กรเพือ่ใช้ในการเปลี่ยนแปลง 
    2. การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบกล่าวว่า คือ เป็นแนวคิดที่มอง 
การเปลี่ยนแปลงขององค์กรในลักษณะทีส่ัมพันธ์และเกี่ยวข้องร่วมกันถึงการมีปฏิสมัพันธ์ต่อกันและ
กันในลักษณะเกื้อกลูกัน 
    3. การพัฒนาองค์กรเป็นระบบกระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่ต้องกระทำอย่าง
ต่อเนื่องตลอดเวลาและใช้เวลานาน โดยนัยน้ีกระบวนการพฒันาองค์กรจงึเป็นกระบวนการแก้ปญัหา
ขององค์กรที่ดำเนินงานต่อเนื่องกัน ไม่ใช่เป็นการแกป้ัญหาเพียงครั้งเดียวแล้วเลิกไป หากต้อง
ดำเนินการปรบัปรุงอยูเ่รื่อย ๆ 
    4. การพัฒนาองค์กรต้องการใหผู้้นำการเปลี่ยนแปลงได้มสี่วนร่วมในการ
เปลี่ยนแปลง นักปฏิบัตกิารส่วนใหญเ่น้นความต้องการบุคคลทีส่าม ซึ่งเป็นตัวแทนการเปลี่ยนแปลง 
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    5. การพัฒนาองค์กรมีการมุ่งเน้นเพิม่สมรรถะและสุขภาพทีส่มบรูณ์ โดยทั่วไป
จะต้องมีประสทิธิผลและประสิทธิภาพ 
   ประสิทธ์ิ ตงยิ่งศิริ (2544) ได้อธิบายไว้ว่า คุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
การศึกษาและการจัดทำเอกสารทีป่ระกอบไปด้วยข้อมลูต่าง ๆ ที่จำเป็นที่แสดงถึงเหตุผลสนบัสนุน
ความถูกต้อง สมบรูณ์ของโครงการ เพื่อให้ได้มาซึ่งโครงการที่ดี โดยโครงการที่ดี ได้แก่ โครงการที่
สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงและเมื่อปฏิบัติแล้วจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนคุ้มคำต่อการลงทุน 
   สุบิน อ้อสุวรรณ (2544) ได้ให้ความเห็นถึงคุณลักษณะที่ดีของแนวทาง หมายถึง 
ข้อกำหนดหรือสิ่งทีร่ะบุไว้นั้นสามารถปฏิบัติได้จรงิ ซึ่งสอบวัดได้โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถานศึกษา 
   สรปุ ลักษณะที่ดีของการพัฒนาแนวทางจะต้องเป็นไปตามรปูแบบโครงสร้างหลัก
วิชาการที่กำหนดไว้ และมีความเหมาะสมเป็นไปได้ในการปฏิบัติจรงิต้องกระทำอย่างต่อเนื่อง 
มีการปรบัปรุงให้ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับองค์กร มีการวางแผนที่ดี มีจุดหมายเพื่อแก้ปญัหา 
โดยมีความเกี่ยวข้องกบัการวางแผนใช้กลยทุธ์เพื่อการพฒันาและการระดมทรัพยากรต่าง ๆ 
ขององค์กร เพื่อใช้ในการเปลี่ยนแปลง ใหทุ้กคนมสี่วนร่วมเรยีนรู้ ในการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ และนำไปสู่การพัฒนาองค์กร 
 
บริบทสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
 บริบททั่วไป 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ตั้งอยูเ่ลขที่ 134 ถนนเลี่ยงเมือง
มหาสารคาม ตำบลแวงน่าง อำเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44000 
โทรศัพท์ 043-777-987 เว็บไซต์ https://www.ses26.go.th/  
 ข้อมูลโรงเรียน 
  สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มีจำนวนโรงเรียนในสงักัด 
35 โรง โดยแยกตามขนาด ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่พเิศษ จำนวน 8 โรง ขนาดใหญ่ จำนวน 4 โรง 
ขนาดกลาง จำนวน 16 โรง และขนาดเล็ก จำนวน 7 โรง จำนวนผู้บรหิาร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา รวมทั้งสิ้น 1,735 คน จำนวนนักเรียน 32,840 คน และบุคลากรที่ปฏิบัตงิานในสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มทีั้งสิ้น 72 คน ดังตาราง 2 
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ตาราง 2 ข้อมูลผูบ้รหิารสถานศึกษา ครูผูส้อน นักเรียน ในสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 

 

ชื่อโรงเรียน 
จำนวนผู้บริหาร
สถานศึกษา (คน) 

จำนวน 
ครูผู้สอน (คน) 

จำนวน 
นักเรียน (คน) 

โรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 7 แห่ง    
1. เขวาใหญ่พิทยาสรรค ์ 1 11 54 
2. กู่ทองพิทยาคม 2 11 112 
3. กุดรังประชาสรรค ์ 1 11 97 
4. โนนราษีวิทยา 0 10 72 
5. หนองม่วงวิทยาคาร 0 11 114 
6. โพนงามพิทยานุกูล 1 12 81 
7. วังยาวศึกษาวิทย ์ 0 10 57 
โรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 16 แห่ง    
8. มหาวชิานุกูล 0 10 128 
9. มหาชัยพิทยาคาร 2 15 230 
10. แกดำวิทยาคาร 2 14 305 
11. เหล่ายาววิทยาคาร 2 12 186 
12. โนนแดงวิทยาคม 2 15 259 
13. ยางวิทยาคม 2 12 207 
14. มิตรภาพ 2 22 228 
15. เขื่อนพิทยาสรรค ์ 2 13 258 
16. ปอพานพิทยาคม รัชมงัคลาภเิษก 2 11 192 
17. ดงใหญ่วิทยาคม รัชมงัคลาภิเษก 2 18 309 
18. ประชาพัฒนา 2 18 173 
19. ดงบังพิสยันวการนุสรณ์ 2 20 348 
20. นาโพธิพ์ิทยาสรรพ ์ 2 28 464 
21. ชื่นชมพิทยาคาร 2 28 527 
22. นาภูพิทยาคม 1 23 401 
23. มัธยมยางสสีุราช 2 25 460 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ชื่อโรงเรียน 
จำนวนผู้บริหาร
สถานศึกษา (คน) 

จำนวน 
ครูผู้สอน (คน) 

จำนวน 
นักเรียน (คน) 

โรงเรียนขนาดใหญ่ จำนวน 4 แห่ง    
24. กันทรวิชยั 3 39 876 
25. เขวาไร่ศึกษา 4 59 1,289 
26. เชียงยืนพิทยาคม 4 77 1,664 
27. นาดูนประชาสรรพ ์ 4 63 1,241 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 8 แห่ง    
28.สารคามพิทยาคม 5 184 3,826 
29. ผดงุนารี 5 182 3,843 
30. โกสุมวทิยาสรรค ์ 5 103 2,437 
31. บรบือ 5 103 2,376 
32. บรบือวิทยาคาร 5 105 2,015 
33. นาเชือกพิทยาสรรค ์ 5 89 1,971 
34. พยัคฆภูมิวิทยาคาร 5 129 2,883 
35. วาปีปทุม 5 153 3,157 

รวม 89 1,646 32,840 

 
 วิสัยทัศน์/พันธกิจ 
  1. วิสัยทัศน์ (Vision) 
   เป็นองค์กรที่บริหารจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ได้มาตรฐาน สู่ความเป็นสากล 
บนพื้นฐานของความเป็นไทย 
  2. พันธกิจ (Mission) 
   2.1 สง่เสรมิและสนับสนุนใหป้ระชากรวัยเรียนทุกคนได้รบัการศึกษาอย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ 
   2.2 สง่เสรมิใหผู้้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ 
ตามหลกัสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
   2.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการทีเ่น้นการมสี่วนร่วม การบูรณาการการจัดการศึกษา 
และเสรมิสร้างความรบัผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา 
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 เป้าประสงค์ (Goal) 
  1. ผูเ้รียนระดับก่อนประถมศึกษา และระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐานทุกคน มีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย มีคุณภาพและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
  2. ประชากรวัยเรียนทกุคนได้รับโอกาสในการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ
และเสมอภาค 
  3. ครูและบุคลากรทางการศึกษามสีมรรถนะตรงตามสายงาน และมีวัฒนธรรม 
การทำงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
  4. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา มีประสทิธิภาพและเป็นกลไก
ขับเคลื่อนการศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง สู่คุณภาพระดบั
มาตรฐานสากล 
  5. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เน้นการทำงานแบบบรูณาการ 
มีเครือข่ายการบริหารจัดการบรหิารแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา กระจาย
อำนาจและความรับผิดชอบสู่สถานศึกษา 
  6. มีการพฒันาสื่อ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบรหิารจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ 
  7. มีงานวิจัยทีส่ามารถนำผลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 นโยบายผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 
  1. น้อมนำหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง เพือ่มาพฒันาศักยภาพของ ครู บุคลากร
และนักเรียน 
  2. ยกระดับคุณภาพผูบ้รหิาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้สามารถปฏิบัติงาน 
ได้อย่างมีประสทิธิภาพและเตม็ศักยภาพ 
  3. ยกระดับสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาสูป่ระชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) วางรากฐานองค์ความรู้ ทักษะต่าง ๆ ทีส่ำคัญในการเป็นพลเมืองของประชาคม
อาเซียน 
  4. ยกระดับคุณภาพของผู้เรียนทุกคน ให้มีคุณลักษณะอันพงึประสงค์ครบทุกประการ
และมสีมรรถนะสำคัญครบทุกด้าน 
  5. ยกระดับผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ทุกกลุ่มสาระ มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน  
ร้อยละ 3 
  6. พัฒนากลไกในการบริหารจัดการใหม่ บรหิารโดยใช้หลกัการมสี่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วนใช้หลักธรรมาภิบาลและการประกันคุณภาพภายใน 
  7. พัฒนาสถานศึกษาให้มีความเข้มแข็งในการบรหิารจัดการศึกษาโดยใช้ SBM 
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  8. ยกระดับมาตรฐาน สนบัสนุน สง่เสรมิให้โรงเรียนพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียน
การสอนอย่างมีคุณภาพเทียบเคียงมาตรฐานสากล รวมทั้งมกีารบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ 
  9. พัฒนาการอ่านของนักเรียนทีอ่่านไม่ได้ เขียนไม่ได้ และอ่านไม่คล่อง เขียนไม่ได้ 
  10. ปฏิบัติตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 กลยุทธ์/จุดเน้น 
  1. กลยุทธ์ 
   จากวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ สำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 26 จึงกำหนดกลยุทธ์ ปีงบประมาณ 2565 จำนวน 5 กลยุทธ์ ดังนี ้
    กลยุทธ์ที่ 1 การพฒันาคุณภาพผู้เรียนในระดบัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
    กลยุทธ์ที่ 2 การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบรกิารการศึกษาข้ันพืน้ฐานให้ทั่วถึง
ครอบคลมุผูเ้รียน ให้ไดร้ับโอกาสในการพฒันาเต็มตามศักยภาพ และมีคุณภาพ 
    กลยุทธ์ที่ 3 การพฒันาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 
    กลยุทธ์ที่ 4 การพฒันาระบบการบรหิารจัดการ 
    กลยุทธ์ที่ 5 เรง่รัดวินัยเข้มแข็ง วิชาการเข้มข้น บนความพอเพียง 
  2. จุดเน้น 
   สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 กำหนดจดุเน้นการดำเนินการ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
    ส่วนที่ 1 จุดเน้นด้านผูเ้รียน 
     1.1 นักเรียนมสีมรรถนะสำคัญ สูม่าตรฐานสากล ดังต่อไปนี้ 
      1.1.1 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา มีพฒันาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
และสตปิัญญาที่สมดุลเหมาะสมกับวัยและเรียนรูอ้ย่างมีความสุข 
      1.1.2 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปทีี่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 
มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ (O-NET) กลุ่มสาระหลกั เพิ่มข้ึนเฉลี่ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 3 
      1.1.3 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษา มีความสามารถด้านภาษา อ่านออก 
เขียนได้ ด้านคำนวณ และด้านการใช้เหตผุลที่เหมาะสม 
      1.1.4 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปทีี่ 1 ถึงช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ได้รับการ
ส่งเสริมใหม้ีแรงจูงใจสูอ่าชีพ ด้วยการแนะแนวทั้งโดยครูและผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ (ผู้ปกครอง  
ศิษย์เก่า สถานประกอบการ) และได้รับการพฒันาความรู้ ทกัษะที่เหมาะสมกบัการประกอบอาชีพ
สุจริตในอนาคต 
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      1.1.5 นักเรียนมทีักษะชีวิต ทักษะการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ และ
ทักษะการสื่อสาร อย่างสร้างสรรค์อย่างน้อย 2 ภาษา ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็น
เครื่องมือในการเรียนรูเ้หมาะสม ตามช่วงวัย 
     1.2 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม รักสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์รักชาติ 
ศาสน์ กษัตริย์ ภูมิใจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มีคณุลักษณะและทักษะทางสังคมที่
เหมาะสม 
      1.2.1 นักเรียนมัธยมศึกษาใฝ่เรียนรู้ ใฝ่ดี และอยู่ร่วมกบัผู้อืน่ได้ 
      1.2.2 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มทีักษะการแก้ปญัหา 
และอยู่อย่างพอเพียง 
      1.2.3 นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุง่มั่นในการศึกษา
และการทำงาน และสามารถปรบัตัวเข้ากบัพหุวัฒนธรรม บนพื้นฐานวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 
     1.3 นักเรียนทีม่ีความต้องการพิเศษได้รบัการส่งเสริม สนบัสนุน และพัฒนา
เต็มศักยภาพ เป็นรายบุคคล ด้วยรปูแบบที่หลากหลาย 
      1.3.1 เด็กพิการได้รบัการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล ด้วยรูปแบบที่
หลากหลาย ตามหลกัวิชา 
      1.3.2 เด็กด้อยโอกาส ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรและอัตลักษณ์แห่งตน 
      1.3.3 นักเรียนทีม่ีความสามารถพิเศษ ได้รับการสง่เสรมิใหม้คีวามเป็นเลิศ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ 
      1.3.4 นักเรียนทีเ่รียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 
สถานประกอบการ บุคคล องค์กรวิชาชีพ องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสงัคมอื่น และ
การศึกษาทางเลอืก ได้รับการพฒันาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
      1.3.5 เด็กกลุม่ที่ต้องการการคุ้มครองและช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
ได้รับการคุ้มครอง และช่วยเหลือเยียวยา ด้วยรูปแบบทีห่ลากหลาย 
      1.3.6 เด็กวัยเรียนในถ่ินทรุกันดาร ได้รบัการศึกษาและพฒันาทักษะ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
    ส่วนที่ 2 จุดเน้นด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     2.1 ครูได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ และทกัษะในการสื่อสารมีสมรรถนะ 
ในการสอนอย่างมปีระสิทธิภาพ 
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      2.1.1 ครูได้รับการพัฒนาวิธีการจัดการเรียนการสอน การสอนคิดแบบ
ต่าง ๆ และการวัดประเมินผลให้สามารถพัฒนาและประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภาพตามศักยภาพ 
เป็นรายบุคคล 
      2.1.2 ครูสามารถยกระดบัคุณภาพการศึกษา โดยประยกุต์ใช้ระบบ
สารสนเทศและการสือ่สารอย่างเหมาะสม 
      2.1.3 ครูได้รับการนเิทศแบบกลัยาณมิตร โดยสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครูทั้งในโรงเรียน ระหว่างโรงเรียน หรือภาคส่วนอื่น ๆ  
ตามความพร้อมของโรงเรียน 
      2.1.4 ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การมสี่วนร่วมจากผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง 
และทุกภาคส่วน ให้เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู ้
      2.1.5 ครูจัดการเรียนการสอนใหส้อดรบักบัการเป็นประชาคมอาเซียน 
      2.1.6 ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
การเป็นครูมอือาชีพ และยึดมั่นในจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
     2.2 ผู้บรหิารสถานศึกษา มีความสามารถในการบริหารงานทุกด้านให้มี
ประสิทธิภาพ และเกิดประสทิธิผล 
     2.3 ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีขวัญกำลังใจในการทำงาน 
     2.4 องค์กร คณะบุคคลและผู้มสี่วนได้ส่วนเสียทีเ่กี่ยวข้อง วางแผนและ    
สรรหาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคล้องกบัความตอ้งการของโรงเรียน และสังคม 
    ส่วนที่ 3 จุดเน้นด้านการบรหิารจัดการ 
     3.1 สถานศึกษา สำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา บรหิารจัดการ โดยมุ่งเน้น 
การกระจายอำนาจ การมีส่วนร่วม และมีความรบัผิดชอบตอ่ผลการดำเนินงาน 
      3.1.1 โรงเรียนที่ไมผ่่านการรับรองคุณภาพภายนอก และมีผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนักเรียนต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ได้รับการแก้ไข ช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผล โดยสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทำหน้าที่สง่เสริมสนบัสนุน และเป็นผูป้ระสานงานหลัก 
ให้โรงเรียนทำแผนพัฒนาเป็นรายโรงร่วมกบัผูป้กครองชุมชน และองค์กรอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
      3.1.2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาบรหิารจัดการอย่างมีคุณภาพ 
โดยใช้มาตรฐานสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
      3.1.3 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาพฒันาระบบช่วยเหลอื กำกับ ติดตาม
ตรวจสอบ การบรหิารจัดการงบประมาณที่มปีระสทิธิภาพ อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง 
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      3.1.4 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา เชิดชูเกียรติโรงเรียนที่นกัเรียนมี
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน อัตราการออกกลางคันลดลง มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลงอย่างจริงจัง และ
ต่อเนื่อง 
     3.2 หน่วยงานในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานทุกระดับ 
ส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
      3.2.1 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ส่งเสรมิให้ 
ทุกภาคส่วนเข้ามามสี่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
      3.2.2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ส่งเสรมิการระดม
ทรัพยากรในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 สภาพการดำเนินการจัดการความรู้ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
  การจัดการความรู้ของสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา 
มหาสารคาม ยังขาดการทำความเข้าใจและมอบหมายนโยบายเรื่องการจัดการความรู้ใหส้ถานศึกษา
ในสังกัด จงึไม่เกิดการดำเนินการให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความรู้ แก่คณะผู้บริหาร ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ส่งผลให้ครูและบุคคลากรทางการศึกษาขาดความรู้และขาดความเข้าใจในการ
จัดการความรู้ ทำให้สถานศึกษานำการจัดการความรูเ้ข้ามาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาน้อยตามไปด้วย 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นไปในรปูแบบของการจัดการความรูเ้ป็นกรณีไป ยังไม่เป็นระบบทีเ่ห็นเป็นรูปธรรม 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  สุนันทา เจริญจิตรโสภณ (2559) ได้ศึกษาการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานทีส่่งผลต่อความผูกพันต่อโรงเรียนของครู สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรงุเทพมหานคร  
การวิจัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 2) ศึกษาระดับความผกูพันต่อโรงเรียน
ของครูสงักัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัความผูกพันต่อโรงเรยีนของครู สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก 
กรุงเทพมหานคร และ 4) ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่สง่ผลต่อความผูกพันต่อโรงเรียน
ของครู สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร กลุม่ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยดำเนินการโดยใช้
ตารางเครจซี่ และมอร์แกน นำมาเทียบบัญญัติไตรยางศ์ตามสัดส่วนของครูในแต่ละโรงเรียน 
ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ได้กลุ่มตัวอย่างครู จำนวน 260 คน เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวม 



 

 

  32 

ข้อมูล คือ แบบสอบถาม มลีักษณะเป็นแบบเลือกตอบ และแบบมาตราส่วนประมาณค่า สำหรบัสถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสหสัมพันธ์ 
แบบเพียรส์ัน ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของครู  
สังกัดสำนักงานเขตหนองจอก กรงุเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ย โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เรียงลำดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ แบบที่ครูมีบทบาทเป็นหลัก แบบที่ครูและชุมชนมบีทบาทเป็นหลัก
แบบทีผู่้บริหารของโรงเรียนมีบทบาทเป็นหลกัและแบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก 2. ความผูกพันต่อ
โรงเรียนของครู สงักัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านความเต็มใจปฏิบัติงานอย่างสูงเพื่อทำประโยชน์ให้
โรงเรียน ด้านความเช่ือถือ ยอมรบัเป้าหมาย และคุณค่าของโรงเรียน และด้านความต้องการที่จะ
รักษาความเป็นสมาชิกของโรงเรียน 3. แบบการบรหิารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ 
ความผูกพันต่อโรงเรียนของครู สงักัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร มีความสัมพันธ์กัน
ทางบวกในระดับมากอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดบั .05 4. แบบการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ส่งผลต่อความผูกพันต่อโรงเรียนของครู สงักัดสำนักงานเขตหนองจอก กรุงเทพมหานคร มจีำนวน 
2 ด้าน เรียงลำดับด้านที่มีอำนาจพยากรณ์จากมากไปน้อย คือ แบบที่ครูมบีทบาทเป็นหลัก  
และแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก สร้างสมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน  
  เกวลี เกรัมย ์(2561) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
เป็นรปูแบบหนึง่ของการกระจายอำนาจทางการศึกษาและลดการควบคุมสถานศึกษาจากส่วนกลาง
โดยให้ความสำคัญผู้บริหาร ตัวแทนคณะครูและผู้ปกครอง ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ในการตัดสินใจเรื่อง 
การมสี่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา การกำหนดนโยบายจัดทำแผนพฒันาคุณภาพสถานศึกษา
สนับสนุนและประสานความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น รายงานผลการจัดการศึกษาตามระบบ 
การประกันคุณภาพการศึกษา และมีอำนาจหน้าที่อื่นที่ได้รบัการกระจายอำนาจจากส่วนกลางใน 
4 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ งบประมาณ การบรหิารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป การวิจัย 
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 จำแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
การทำงานและขนาดของสถานศึกษากลุม่ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผูส้อน สงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 17 ปีการศึกษา 2560 กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างใช้
ตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 280 คน โดยใช้วิธีการ
สุ่มตัวอย่างแบบแบง่ช้ันภูมิ (stratified random sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ได้ค่าอำนาจจำแนกอยู่ระหว่าง 0.23-0.43  
ซึ่งมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากบั 0.87 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
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ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA) และตรวจสอบความแตกต่างรายคู่โดยใช้วิธีการตรวจสอบความแตกต่างของเชฟเฟ่ 
(Scheffe’) 
  มณี โพนแพงพา (2562) ได้ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของผูบ้รหิาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 งานวิจัยน้ี 
มีวัตถุประสงค์เพือ่ 1) วิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 และ 
2) ศึกษาความคิดเห็นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บรหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บรหิาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยการเปิด
ตารางเครจซี่และมอร์แกน จำนวน 302 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามมลีักษณะเป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำนวน 40 ข้อ มีค่าความตรงเชิงเนื้อหาระหว่าง 0.80-1.00 
และค่าความเช่ือมั่น เท่ากบั 0.98 วิเคราะห์ข้อมลูโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสำรวจ 
(Exploratory Factor Analysis: EFA) ด้วยวิธีการวิเคราะหอ์งค์ประกอบหลัก (Principal 
Component Analysis) และหมุนแกนองค์ประกอบแบบตัง้ฉาก (Orthogonal Rotation) 
ด้วยวิธีแวริแมกซ์ (Varimax Rotation) ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบการบรหิารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 4 มีจำนวน 7 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) หลักการมีส่วนร่วม (2) หลักการพัฒนาทั้ง 
ระบบ (3) หลักการบริหารจัดการที่ดี (4) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (5) หลักการบรหิารจัดการ
ตนเอง (6) หลักความรบัผิดชอบที่ตรวจสอบได้ และ (7) หลกัการกระจายอำนาจ สามารถอธิบาย
องค์ประกอบการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 ได้ร้อยละ 76.034 2) ระดับความคิดเห็นการศึกษา
ความคิดเห็นการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้รหิาร สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
  คมกริช นุราช (2563) การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานวิชาการในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 การวิจัยในครั้งนี้มจีุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา 
สภาพปัจจุบัน และสภาพทีพ่ึ่งประสงค์และพฒันาแนวทางการดำเนินงานวิชาการในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 โดยการวิจัยแบง่ออกเป็น 2 ระยะ คือ  
ระยะที่ 1. ศึกษาสภาพปจัจบุัน และสภาพการพงึประสงค์ของการดำเนินงานวิชาการในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 กลุม่เป้าหมายในการศึกษาครั้งนี้ได้แก่ 
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จำนวน 85 โรงเรียน 
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กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จำนวน 85 คน รองผู้บริหารงานวิชาการ จำนวน 85 คน  
และครผูู้สอน จำนวน 85 คน รวมประชากรกลุ่มผู้ให้ข้อมลู ทั้งสิ้น 255 คน โดยเลือกแบบเจาะจง  
(Purposive Sampling) ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการ ดำเนินงานวิชาการในสถานศึกษา 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ผลการวิจัย พบว่า ผลการวิเคราะห ์
สภาพปัจจุบัน สภาพพึงประสงค์ของการดำเนินงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 สภาพปจัจบุันโดยรวมอยู่ในระดับน้อย และสภาพที่พึงประสงค์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงลำดับความต้องการจำเป็นจากมาก ไปหาน้อย ได้แก่ด้านการวิจัย 
เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา ด้านการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา ด้านการวัดผลและประเมินผล 
ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ด้านการแนะแนวการศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา  
ด้านการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และแนวทางการดำเนินงานวิชาการ 
ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ 
ได้แก่ วิธีดำเนินการ การประเมินและเงื่อนไขความสำเร็จ ผลการประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของแนวทาง พบว่า แนวทางมีความเหมาะสมในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ 
มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก 
  ปฏิญญา ศรีสุข (2563) ได้ศึกษา แนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 บทความฉบับนี้ 
มีวัตถุประสงค์เพือ่ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพพงึประสงค์ของการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2  
2) ศึกษาแนวทางการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 กลุ่มตัวอย่าง 282 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบแบง่ช้ันภูมิ 
ใช้แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบประเมิน เป็นเครือ่งมือ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
ได้แก่ ความถ่ี ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดัชนีความสอดคล้อง ผลการวิจัยพบว่า 
1) สภาพปัจจุบันการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 โดยรวมมี การปฏิบตัิอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.84)  
ส่วนสภาพที่พงึประสงค์ โดยรวมมกีารปฏิบัติอยู่ใน ระดับมากที่สุดทกุข้อ (X̅ = 4.76) 2) แนวทาง 
การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษากาฬสินธ์ุ เขต 2 ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 20 องค์ประกอบย่อย  
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน การบรหิารงานบุคคล
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบรหิารงานงบประมาณโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และด้านการ
บรหิารงานทั่วไปโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน องค์ประกอบหลักมี 5 ด้าน ได้แก่ การกระจายอำนาจ 
การมสี่วนร่วม การคืนอำนาจจัด การศึกษาให้ประชาชน การบริหารตนเอง การตรวจสอบและโปร่งใส  
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มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากที่สุด (X̅ = 4.56) ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.20) 
โดยสถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบัความต้องการของผู้เรียน ผู้บริหารและครู 
พัฒนาตนเองด้วยวิธีการที่หลากหลาย ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียแลกเปลี่ยนเรียนรู้ความรู้และร่วมสนบัสนุน 
งบประมาณ 
  วิชิต อ่อนจันทร์ (2564) ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(SBM) ในกลุ่มคลองน้ำไหล สงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 
การวิจัยครัง้นี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปญัหาการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน (SBM) ในกลุม่คลองน้ำไหล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 2 2) เพื่อหาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน (SBM) ในกลุม่คลองน้ำไหล 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ผู้บรหิารสถานศึกษา ครูผู้สอนในกลุม่คลองน้ำไหล จำนวน 128 คน ผลการวิจัยพบว่า 
1. สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุม่คลองน้ำไหล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ดังนี้ 1) ด้านหลกัการคืนอำนาจ
จัดการศึกษาใหป้ระชาชน ร้อยละ 96.87 2) ด้านหลักการบริหารตนเอง ร้อยละ 96.87  
3) ด้านหลักการกระจายอำนาจ ร้อยละ 95.31 4) ด้านหลักการมสี่วนร่วม ร้อยละ 95.31 และ 
5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ ร้อยละ 95.31 2. ปญัหาการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน (SBM) ในกลุม่คลองน้ำไหล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร 
เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดงันี้ 1) ด้านหลักการกระจายอำนาจ ค่าเฉลี่ย 2.98  
2) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ ค่าเฉลี่ย 2.78 3) ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษา 
ให้ประชาชน ค่าเฉลี่ย 2.73 4) ด้านหลักการบรหิารตนเอง ค่าเฉลี่ย 2.71 และ 5) ด้านหลักการม ี
ส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย 2.68 3. แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ในกลุม่ 
คลองน้ำไหล สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากำแพงเพชร เขต 2 ผลจากการวิจัย 
ในครั้งนี ้1) ด้านหลักการกระจายอำนาจควรให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ด้านหลักการ
มีส่วนร่วมควรประชุมช้ีแจงการดำเนินงานของโรงเรียน การวางแผนการดำเนินงาน โดยยึดหลักการมี
ส่วนร่วม 3) ด้านหลกัการคืนอำนาจจัดการศึกษาใหป้ระชาชนผู้บริหารต้องมีหลักธรรมาภิบาล 
มีภาวะความเป็นผู้นำบรหิารแบบมืออาชีพ 4) ด้านหลักการบรหิารตนเอง สถานศึกษาควรมมีาตรฐาน
การพิจารณาความดีความชอบตามกฎ ก.ค.ศ. 5) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ สถานศึกษาควร
สะท้อนผลการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 3 มาตรฐาน ได้แก่ คุณภาพของผู้เรียนกระบวนการ
บรหิารและการจัดการของผู้บริหารสถานศึกษาและกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียน 
เป็นสำคัญ 
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 งานวิจัยต่างประเทศ  
  Marti-Vazquez (2000) ได้ศึกษา เรือ่ง ผลกระทบของการกระจายอำนาจและ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศเปอร์โตริโก (Puerto Rico) ผลการศึกษาพบว่า 
โรงเรียนมบีทบาทในการจัดซื้อและการจัดการเงินอยูบ่้างเลก็น้อย แต่ไม่มีอำนาจเกี่ยวกับการจ้าง 
บุคลากรและการตัดสินใจเกี่ยวกับหนังสือแบบเรียนหรือพสัดุรายการที่สำคัญ ซึง่ส่วนกลางยงัมี
บทบาทควบคุมเช่นเดมิ คณะกรรมการโรงเรียนแทบไม่ได้มกีารประชุมในรอบปีและการตัดสินใจ 
สั่งการยังคงอยู่ทีผู่้อำนวยการโรงเรียน ความร่วมมอืจากชุมชนรอบโรงเรียนยังไม่ดีพอ ส่วนสาเหตทุี่
การปฏิรปูการศึกษาระดบัโรงเรียนประสบความลม้เหลว เพราะ 1) เป็นการสัง่การจากส่วนกลาง 
ไม่ได้เกิดจากการรเิริม่ของโรงเรียน 2) นโยบายโรงเรียนไม่เน้นด้านวิชาการของนักเรียน 3) นโยบาย
ด้านการปฏิรปูระบบ  
  Park (2000) ได้ศึกษาเรื่อง การสร้างชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง : การบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในเกาหลี (Creating an autonomous school community :  
School-based management in Korea) ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการโรงเรียนไม่มีบทบาท
ตามที่คาดหวัง อำนาจการตัดสินใจด้านหลักสูตร งบประมาณบุคลากรยงัคงอยู่ในส่วนกลาง รัฐบาล
และเขตการศึกษาไม่ได้กระจายอำนาจให้โรงเรียนเพียงพอ ผลการวิจัยยังสรุปว่า ความสำเร็จของ 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะเกิดข้ึนก็ต่อเมื่อครูและผู้ปกครองมีบทบาทและมสี่วนร่วมในการ
ตัดสินใจสัง่การมากที่สุด บทบาทหน้าทีเ่หล่าน้ีต้องถูกกำหนดไว้ในนโยบายทุกระดบัโรงเรียน  
ยังขึ้นอยู่กับพรรคการเมืองที่เปลี่ยนแปลงบ่อย 4) ไม่มีการมอบอำนาจอย่างแทจ้รงิไปยังโรงเรียน 
5) หน่วยงานด้านปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงานเป็นไปในแนวเดียวกับทางราชการทีม่ีมาตรการควบคุม 
อย่างเครง่ครัด 6) การจัดหาทรัพยากรใหโ้รงเรียนไม่เท่าเทียมกันเน้นจัดสรรไปพื้นที่ยากจนเป็นหลัก
และ 7) แบบจำลองการบรหิารที่กำหนดในกฎหมายไม่ได้ถูกนำมาสู่การปฏิบัติในระดับโรงเรียน 
  Iverson (2001) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษารายกรณี การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไม่ได้เกดิข้ึนภายในโรงเรียนแต่ถูกสั่งการลงมา
จากรัฐบาล ในเบื้องต้นโรงเรียนเพียงรบัรู้ว่าให้โรงเรียนตัดสนิใจแบบมีส่วนร่วม ผู้บริหารโรงเรียน 
มีความเข้าใจดีกว่าผูบ้รหิารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายมากขึ้น จำนวน 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกบัการรับริการเพิม่ขึ้นการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทีจ่ะประสบความสำเร็จต้องมี
การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในโรงเรียน ต้องออกกฎหมายที่ทำให้เกิดการกระจายอำนาจอย่างจริงจงั 
และมีธรรมนญูหรือแผนแมบ่ทในระดับโรงเรียนอย่างชัดเจน 
  Pushpanadham และ Khirwadkar (2003) ได้ศึกษาเรื่องภาวะผู้นำมืออาชีพสำหรบั
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในบริบทประเทศอินเดีย (Professional Leadership for School 
Based Management : Indian Context Where do we stand) ผลการวิจัยพบว่า การบรหิาร
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จัดการโรงเรียนในประเทศอินเดีย มีความจำเป็นทีจ่ะต้องพฒันาภาวะผู้นำมืออาชีพของผูบ้รหิาร
โรงเรียน โดยเตรียมการผู้บริหารมืออาชีพสำหรับการพฒันาโรงเรียนโดยวิธีการบรหิารจัดการ 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใหป้ระสบความสำเร็จ 
  Bandur (2012) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน :  
ความท้าทายและผลกระทบ (School-based management developments : challenges and 
impacts) เพื่อตรวจสอบการปฏิรปูนโยบายการบรหิารโรงเรียนที่ใช้ในปัจจุบันในประเทศอินโดนีเซีย 
ผลกระทบของการขยายอำนาจหน้าที่และความรบัผิดชอบในระดับโรงเรียน เพิ่มความท้าทายและการ
เผชิญหน้ากับสมาชิกสภาโรงเรียนและการแกป้ัญหา ผลการวิจัยพบว่า ความรับผิดชอบของผู้มีอำนาจ
ในระดับโรงเรียนสามารถสร้างความร่วมมอืในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในโรงเรียน การปฏิบัติ
ภารกิจ วิสัยทัศน์ในแผนปฏิบัติการประจำปี งบประมาณ ตำราเรียน อาคารสถานที่ หลักสูตรของ
โรงเรียน และนโยบายระเบียบวินัยนักเรียน ในทางกลบักันเมื่อกระจายอำนาจไปยังโรงเรียนไดส้ร้าง
การเปลี่ยนแปลงหลายอย่างในโรงเรียนรวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมและการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น ปจัจัยเหล่าน้ีได้นำไปสู่การปรับปรงุสภาพแวดล้อมในการจัดการเรียนการสอนและ
ความสำเรจ็ของนกัเรียน 
  จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง ทำให้ผู้วิจัยมองเห็นหลกัการ
สำคัญทั่วไปของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มีความเช่ือว่า ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษา
ล้วนมีศักยภาพสำคัญต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาทัง้สิ้น อย่างไรก็ตามการนำหลักการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาใช้ต้องศึกษารายละเอียดต่าง ๆ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม
แต่ละท้องถ่ินของแต่ละโรงเรียน การวิจัยเรื่อง สภาพปญัหาและแนวทางการแก้ปญัหาการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม
ผู้วิจัยได้กำหนดขอบข่ายเนื้อหาและกรอบแนวคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 ด้าน คือ 
1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลกัการบรหิารตนเอง 4) หลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล และ 5) หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
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บทท่ี 3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การดำเนินการวิจัยเรื่อง แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผู้วิจัยได้ใช้รปูแบบการวิจัย
และพัฒนา (Research and Development) มีขั้นตอนและรายละเอียดการศึกษาตามลำดับ ดังนี้  
  ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์และความต้องการดำเนินการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
  ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 โดยมีรายละเอียดในแตล่ะข้ันตอนของการวิจัย ดังนี ้
 
ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจบุัน สภาพท่ีพึงประสงค์และความต้องการดำเนินการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
 
 การศึกษาสภาพปจัจุบัน สภาพทีพ่ึงประสงค์และความต้องการจำเป็น ผู้วิจัยทำการศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการดำเนินการบริหารโดบใช้โรงเรียนเป็นฐาน นำมาสรปุ 
วิเคราะห์ สงัเคราะห์ โดยมกีารดำเนินการดงันี้ 
  1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผูส้อนโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จำนวน 1,735 คน ผู้บริหาร จำนวน 89 คน ครูผู้สอน  
จำนวน 1,646 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 455 คน รวมประชากรทัง้สิ้น  
จำนวน 2,190 คน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม) 
   1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู โรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผูบ้รหิาร ครผููส้อนและคณะกรรมการสถานศึกษา  
รวมกลุม่ตัวอย่างทัง้สิ้น จำนวน 327 คน กำหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบกบัตารางกำหนด 
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจ็ซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) ใช้เทคนิคการสุม่แบบ 
แบ่งช้ันภูมิ (Stratified Sampling) ให้ได้มาซึ่งกลุม่ตัวอย่าง ดังนี้ 
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    1.2.1 จำแนกตามขนาดของโรงเรียน ออกเป็น 4 ขนาด (ตามเกณฑจ์ำนวน
นักเรียนของแตล่ะโรงเรียน) ดังนี ้
     โรงเรียนขนาดเลก็ 7 โรงเรียน ผูบ้รหิารครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
172 คน 
     โรงเรียนขนาดกลาง 16 โรงเรียน ผูบ้รหิารครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
521 คน 
     โรงเรียนขนาดใหญ่ 4 โรงเรียน ผู้บริหารครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 
305 คน 
     โรงเรียนขนาดใหญ่พเิศษ 8 โรงเรียนผูบ้รหิารครูและคณะกรรมการ
สถานศึกษา 1,192คน 
     รวมประชากร 35 โรงเรียน ครูผูส้อนและผูบ้รหิาร 2,190 คน 
    1.2.2 ใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random 
Sampling) โดยใช้ขนาดของโรงเรียนเป็นช้ันในการสุม่ จากนั้นกำหนดสัดส่วนตามจำนวนของ
ประชากรให้ได้กลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) จนไดจ้ำนวน
กลุ่มตัวอย่างตามที่ต้องการ รวมทั้งสิ้น 327 คน ดังรายละเอยีดในตาราง  
 

ตาราง 3 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ลำดับ ขนาดโรงเรยีน 
ผู้บริหาร ครูผู้สอน 

คณะกรรมการ
สถานศึกษา 

รวม 

ประชากร ประชากร ประชากร ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
1 ขนาดเล็ก  

(119 คนลงมา) 5 76 91 172 26 
2 ขนาดกลาง  

(120–719 คน) 29 284 208 521 78 
3 ขนาดใหญ่  

(720–1,679 คน) 15 238 52 305 45 
4 ขนาดใหญ่พิเศษ

(1,680 คนข้ึนไป) 40 1,048 104 1,192 178 
รวม 89 1,646 455 2,190 327 



 

 

  40 

  2. เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
   เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถามเกีย่วกับสภาพปจัจบุัน และ
สภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการบริหารโดบใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัโรงเรียนมัธยมในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
    2.1 ลักษณะของเครือ่งมอื 
     แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเกบ็ข้อมลูเกี่ยวกบัเกี่ยวกับ 
สภาพปัจจุบัน และสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับ
โรงเรียนมัธยมในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ซึ่งแบบสอบถาม 
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) แบบมาตราส่วนประมาณค่าทีผู่้วิจัยสร้างขึ้น 
โดยการสงัเคราะหจ์ากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี ้
      ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ 
ตรวจสอบรายการ (Check List) สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม 
      ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดบัสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์
ของการดำเนินการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับโรงเรียนมัธยมในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ โดยมีคำถามครอบคลุม
เนือ้หาเกี่ยวกับการดำเนินการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 5 ด้าน โดยกำหนดเกณฑ์ระดับคะแนน
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ดังนี้ 5 หมายถึง  
อยู่ในระดับมากทีสุ่ด 4 หมายถึง อยู่ในระดบัมาก 3 หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง 2 หมายถึง 
อยู่ในระดับน้อย 1 หมายถึงอยู่ในระดบัน้อยทีสุ่ด 
    2.2 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
     แบบสอบถามสภาพปจัจบุัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการ
บรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
มหาสารคาม มีวิธีการสร้างและหาคุณภาพดังนี้ 
      1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์
และหลักการดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จากเอกสาร ตำรา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อนำมาประกอบเป็นแนวความคิดแล้วสร้างแบบสอบถามภายใต้กรอบแนวคิด 
      2. ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามประเภทตา่ง ๆ 
จากหนงัสอืและศึกษาแบบสอบถามงานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องพรอ้มกำหนดรปูแบบและขอบเขตของ
เครื่องมือที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู 
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      3. กำหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย รวมถึงศึกษาประเด็นเนื้อหาและ
โครงสร้างของแบบสอบถามและปจัจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบัน และสภาพทีพ่ึงประสงค์
ของการบรหิารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ใน 5 ด้าน 
      4. กำหนดรูปแบบข้อคำถามโดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ส่วนสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พงึประสงค์ 
เป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
      5. สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตรวจสอบความถูกต้องครอบคลุม
คุณลักษณะที่ต้องการวัด การใช้ภาษาที่ชัดเจนไม่คลุมเครือ แล้วปรบัปรุงแก้ไขก่อนเสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญ
ให้ข้อเสนอแนะอีกครั้ง 
      6. นำแบบสอบถามทีผู่้วิจัยสร้างขึ้นไปให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณา 
ความสอดคล้องด้านความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถามโดยใช้เทคนิค
IOC (Index of Item-Objective Congruence) หรอืดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถาม 
ซึ่งจะต้องมีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 0.5 ข้ึนไป ตามรายละเอียดดงันี ้
       6.1 คุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญ ตามเกณฑ์ทีก่ำหนดไว้ ดังนี ้
        6.1.1 จบการศึกษาทางด้านการวัดและประเมินผล ด้านการวิจัย
ทางการศึกษา ด้านการบรหิารการศึกษา หรือสาขาที่เกี่ยวของทางการศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป 
        6.1.2 ดำรงตำแหน่งครผููส้อน ผูบ้รหิารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ของ
หน่วยงานทางการศึกษา หรอือาจารย์ประจำมหาวิทยาลัย 
        6.1.3 มีประสบการณ์ทางด้านการบรหิารโรงเรียนอย่างน้อย 5 ปี 
หรือปฏิบัติงานทางด้านวิชาการไม่น้อยกว่า 5 ป ี
       6.2 รายช่ือผู้เช่ียวชาญ จำนวน 5 คน ประกอบด้วย 
        6.2.1 รองศาสตราจารย์ ดร.ทรงศักดิ์ ภูสีอ่อน อาจารย์ภาควิชา
วิจัยและพฒันาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิจัยและประเมินผลการศึกษา (กศ.ด.) 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 
        6.2.2 ดร.เอมอร จันทนนตรี ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพเิศษ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พระพุทธศาสนา (พธ.ด.) มหาจุฬาลงกรณ์ 
ราชวิทยาลัย  
        6.2.3 ดร.ฐิตารีย์ วิลัยเลิศ ศึกษานิเทศก์ชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม การบริหารจัดการการศึกษา (ค.ด.)  
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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        6.2.4 นาย เวโรจน์ ทองเถาว์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านกระเดา 
อุ่มแสง สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาศรสีะเกษ เขต 2 การบริหารการศึกษา (ค.ม.)  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
        6.2.5 นางสาวไผ่ล้อม บุษมงคล รองผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ 
โรงเรียนนาเชือกพทิยาสรรค์ การบรหิารและพฒันาการศึกษา (กศ.ม.) มหาวิยาลัยมหาสารคาม 
         โดยผลการตรวจสอบดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อคำถาม
ของแบบสอบถาม มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ตั้งแต่ 0.80–1.00 ซึ่งถือว่าใช้ได้ทุกข้อ 
      7. นำแบบสอบถามทีผ่่านการตรวจพจิารณาของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 
นำไปทดลองใช้เพื่อหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยนำไปลองใช้ (Try Out) กบัผูบ้รหิารโรงเรียน 
และครสูังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่มีความ
คล้ายคลึงกบักลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน เพื่อหาความเช่ือมั่นของเครื่องมือและคุณภาพของ
แบบสอบถาม 
      8. วิเคราะห์หาค่าอำนาจจำแนกโดยใช้สัมประสิทธ์ิสหสมัพันธ์อย่างง่าย 
ของเพียร์สัน ตามวิธี Item Total Correlation โดยเลือกข้อที่มีค่าอำนาจจำแนกตั้งแต่ 0.20 ข้ึนไป 
(สมนกึ ภัททิยธนี, 2551) 
      9. วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิ 
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) โดยเกณฑ์ความเช่ือมั่นที่ยอมรับไดจ้ะมีค่า 
ตั้งแต่ .70 ข้ึนไป (สมนึก ภัททิยธนี, 2551)  
      10. นำแบบสอบถามทีห่าค่าความเช่ือมั่นแล้วดำเนินการจัดทำ
แบบสอบถามฉบับสมบรูณ์ เพื่อนำไปใช้เป็นแบบสอบถามเกีย่วกับแนวทางการพัฒนาการดำเนินการ
บรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของโรงเรียนสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามฉบบัจริง เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสำหรับดำเนินการวิจัยต่อไป 
  3. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
   3.1 ผู้วิจัยดำเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ถึงผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม เพือ่ขออนุญาตและ 
อำนวยความสะดวกในการจัดเกบ็ข้อมลูจากกลุ่มตัวอย่าง 
   3.2 ติดต่อประสานงานไปยังโรงเรียนที่ได้รบัเลือกเป็นกลุม่ตัวอย่างในการวิจัย 
พร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม เพื่อจัดส่งแบบสอบถามในรปูแบบออนไลน์
ผ่าน Google from 
   3.3 ส่งแบบสอบถามผ่านช่องทางออนไลน์ใหผู้้ตอบแบบสอบถามกรอกข้อมลูผ่าน 
Google form และติดตามการตอบแบบสอบถามด้วยตัวเองในกรณีไม่มกีารตอบกลับ 
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  4. การจัดกระทำและการวิเคราะห์ข้อมลู 
   4.1 การจัดกระทำข้อมลูหลงัจากการดำเนินการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม
เรียบร้อยแล้ว นำข้อมลูที่ผ่านการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบรูณ์แล้วนำมาจัดเรียงลำดับ
แบบสอบถามและลงรหสั แล้วประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเรจ็รปู 
โดยดำเนินการดงันี ้
    4.1.1 แบบสอบถามตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
โดยการแจกแจงความถ่ีและหาค่าร้อยละ (Percentage) 
    4.1.2 แบบสอบถามตอนที่ 2 คำนวณหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนระดบัสภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่ึงประสงค์และ 
ความต้องการจำเป็นการดำเนินการบรหิารโดยโรงเรียนเป็นฐาน แต่ละด้านโดยมีเกณฑก์ารแปลผล
การวิเคราะห์ข้อมลู 
    4.1.3 นำผลการวิเคราะห์ทางสถิติมาจัดตาราง แปลความหมาย ตีความจาก
ตารางอภิปรายผล และสรปุผลการศึกษาค้นคว้าในรูปของการบรรยาย และการอธิบาย 
แบบความเรียง 
    4.1.4 ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยคะแนนระดับสภาพปัจจุบันและ 
สภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา มหาสารคาม 
  5. การวิเคราะห์ข้อมลู 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบสอบถามโดยใช้การแจกแจงความถ่ีและ 
หาค่าร้อยละ (Percentage) 
   ตอนที่ 2 ข้อมูลแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พงึประสงค์โดยคำนวณหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนระดบั 
สภาพปัจจุบัน และสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการดำเนินการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในโรงเรียน
แต่ละด้าน โดยมีเกณฑก์ารแปลผลการวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 2 พิจารณาหาค่าเฉลี่ยตามเกณฑ ์
จุดกลาง (Midpoint) ของช่วงระดับคะแนน (Class Interval) มีการแปลผลข้อมลูโดยใช้เกณฑ์
ค่าเฉลี่ยดังนี้ (สมนึก ภัททิยธนี, 2551) 
    4.51-5.00 หมายความว่า สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในระดบั มากทีสุ่ด 
    3.51-4.50 หมายความว่า สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในระดบั มาก 
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    2.51-3.50 หมายความว่า สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในระดบั ปานกลาง 
    1.51-2.50 หมายความว่า สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ในระดับ น้อย 
    1.00-1.50 หมายความว่า สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานในระดบั น้อยที่สุด 
  6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
   6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ 
    6.1.1 ร้อยละ (Percentage) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 104) 
 

100=
N

f
P  

 
    เมื่อ P แทน ร้อยละ 
      f แทน ความถ่ีที่ต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
      N แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
 
    6.1.2 ค่าเฉลี่ย (X̅) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 104) 
 

X  =  
∑ X

N
 

 
    เมื่อ X  แทน ค่าเฉลี่ย 
      ∑ X แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
      N  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
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    6.1.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 106–108) 
      

S. D = √
N ∑ X2 − (∑ X)2

N(N − 1)
 

 
    เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      X  แทน คะแนนแต่ละตัว 
      X  แทน ค่าเฉลี่ย 
      N  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
        แทน ผลรวม 
 
    6.1.4 การวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ โดยวิธีของ โรวิเนลลี 
(Rovinelli) และ (R.K. Hambleton) (บญุชม ศรีสะอาด, 2545 : 63) 
 

IOC =
∑ X

N
 

 

    เมื่อ X แทน ข้อมูลของผู้เช่ียวชาญ   
      N แทน จำนวนผู้เช่ียวชาญ  
 
ระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
 ข้ันตอนที่ 1 สัมภาษณ์ (แบบกึ่งโครงสร้าง) แนวทางบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  1. สัมภาษณ์(แบบกึง่โครงสร้าง) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน เพื่อหาประเด็นปัญหาและ
วิธีแก้ไขในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานโดยการเลือกแบบเจาะจง 
  2. กลุ่มผู้ให้ข้อมลู กลุม่ผูท้รงคุณวุฒิผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ (แบบกึ่งโครงสร้าง) 
ต้องมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ดังนี ้
   2.1 เป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา ในตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรยีน รองผูอ้ำนวยการ
โรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายในระดับเช่ียวชาญ หรือชำนาญการพิเศษ 
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   2.2 เป็นผู้ทีม่ีคุณวุฒิระดบัปริญญาเอก 
   2.3 เป็นผู้ทีม่ีประสบการณ์ทำงานเกี่ยวกับการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มาแล้วไม่ต่ำกว่า 3 ปี 
   2.4 เป็นที่ยอมรับเกี่ยวกบัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
   2.5 ได้รับรางวัลที่เกี่ยวข้องกับบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ในระดับชาติ 
    จากเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น ได้กลุ่มตัวอย่างผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน ดังนี้ 
     1. ดร.เอกลักษณ์ บุญท้าว รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม การบรหิารจัดการการศึกษา (ศษ.ด.) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
     2. ดร.ประพันธ์ ขันโมลี ผู้อำนวยการโรงเรียนผดุงนารี วิจัยและประเมินผล
การศึกษา (ปร.ด.) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
     3. ดร.ไพทูล พรมมากลุ ผู้อำนวยการโรงเรียนวาปปีทมุ วิจัยและประเมินผล
การศึกษา (ปร.ด.) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
     4. ดร.สำอางค์ จันทนนตรี ผูอ้ำนวยการโรงเรียนพยัคฆภูมิวิทยาคาร 
พระพุทธศาสนา(พธ.ด. ) มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย 
     5. ดร.ปรีชา การสอาด ผู้อำนวยการโรงเรียนเชียงยืนพิทยาคม วิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา (ปร.ด.) มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
  3. เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยระยะที่ 2 มีดังนี ้
    1. แบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง (In-depth interview) 
    2. แบบประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
  4. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   4.1 นำผลที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 1 มาบูรณาการกับข้อสรปุแนวทางการพัฒนา 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 
   4.2 ดำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบที่กำหนด และนำร่างแบบสมัภาษณ์
แนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสถานศึกษา เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาจากนั้น
ดำเนินการแก้ไขตามคำแนะนำของอาจารยท์ี่ปรึกษา 
   4.3 นำแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้้ทรงคุณวุฒิ ตรวจสอบแก้ไขรวมทั้งตรวจสอบสำนวน
ภาษาใช้เพื่อความถูกต้อง 
   4.4 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิแล้วนำเสนออาจารยท์ี่ปรึกษา
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องอกีครั้ง 
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   4.5 จัดทำฉบับสมบูรณ์ที่ได้รบัการปรับปรงุแก้ไขแล้วถูกต้องครบถ้วนไปใช้ในการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลตอ่ไป 
  5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
   5.1 ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์หนงัสอืจากคณะศึกษาศาสตร ์มหาวิทยาลัย
มหาสารคามออกหนงัสือขอความอนเุคราะห์ถึงผู้ทรงคุณวุฒ ิและผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยประสาน
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เช่ียวชาญติดต่อนัดหมายเวลา และสถานที่สัมภาษณ์ 
   5.2 การเกบ็ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ กึ่งมีโครงสร้าง (In-depth interview) 
ด้วยเครื่องบันทึกเสียง ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับร่างแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 
  6. การวิเคราะห์ข้อมลู 
   การวิเคราะห์ข้อมลูแบบสมัภาษณ์แนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม วิเคราะห์ข้อมลูโ 
ดยการสรุปประเด็น และนำเสนอโดยการพรรณนาวิเคราะห ์(Descriptive Analysis) 
 ข้ันตอนที่ 2 การประเมินแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
  7. ผู้วิจัยนำข้อมูลสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แนวทางบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม และประเมิน
แนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน โดยผู้วิจัยกำหนดเกณฑ์การพิจารณาผู้ทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
   7.1 ผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาไม่ต่ำว่าปริญญาเอก สาขาการบรหิารการศึกษาหรือ 
มีประสบการณ์ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  
   7.2 มีผลงานเกี่ยวกบัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสงักัดหรือองค์กรที่
เกี่ยวข้อง 
   7.3 เป็นที่ยอมรับเกี่ยวกบัการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
  8. ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วยจำนวน 5 คน ดังนี ้
   8.1 รศ.ว่าที่ พ.ต.ดร.กิตติกรณ์ บำรงุบุญ คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปรญิญาเอก การบรหิารและการจัดการศึกษา Magadh 
University India. 
   8.2 รศ.ดร.พชรวิทย์ จันทร์ศิริสริ อาจารย์ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปริญญาเอก (กศ.ด.) การบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม 
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   8.3 ผศ.ดร.ธัชชัย จิตรนันท์ อาจารย์ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ปริญญาเอก (ค.ด.) อุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
   8.4 ดร.สุรเชต น้อยฤทธ์ิ อาจารย์ภาควิชาวิจัยและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ปริญญาเอก (กศ.ด.) การบรหิารและพฒันาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
   8.5 ดร.วสิษฐ์ สมจิตศรีปญัญา รองผูอ้ำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม ปริญญาเอก (กศ.ด.) การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
  9. เครื่องมอืที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
   9.1 ลักษณะของเครือ่งมอื 
    เครื่องมือที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเป็นแบบประเมิน เพือ่ให้ผูท้รงคุณวุฒิ
ประเมินตรวจสอบแนวทางการพฒันาให้ถูกต้องตามหลักการของแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ องค์ประกอบที่ 1 การกระจายอำนาจ องค์ประกอบที่ 2 การบรหิาร
จัดการตนเอง องค์ประกอบที่ 3 การมสี่วนร่วมองค์ประกอบที่ 4 การตรวจสอบและถ่วงดุล 
องค์ประกอบที่ 5 การคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหป้ระชาชน โดยผู้ทรงคุณวุฒปิระเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปปฏิบัติมากนอ้ยเพียงใด โดยกำหนดเกณฑก์ารพจิารณา
ให้คะแนนตามวิธีการของลิเคิรท์ ดังนี ้
     9.1.1 เกณฑ์การพจิารณาความเหมาะสม หมายถึงการพิจารณาว่า 
แนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม ทีส่ร้างข้ึนมีความเหมาะสมกบับรบิทมากนอ้ยเพียงใด ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 
      ระดับ 5 หมายถึง เหมาะสมมากทีสุ่ด 
      ระดับ 4 หมายถึง เหมาะสมมาก 
      ระดับ 3 หมายถึง เหมาะสมปานกลาง 
      ระดับ 2 หมายถึง เหมาะสมน้อย 
      ระดับ 1 หมายถึง เหมาะสมน้อยที่สุด 
     9.1.2 เกณฑ์การพจิารณาความเป็นไปได้หมายถึงการพิจารณาว่า ที่สร้างขึ้น 
มีความเป็นไปได้ในการนำแนวทางไปปฏิบัติได้จรงิ มากน้อยเพียงใด ซึ่งมี 5 ระดับ คือ 
      ระดับ 5 หมายถึง เป็นไปได้มากที่สุด 
      ระดับ 4 หมายถึง เป็นไปได้มาก 
      ระดับ 3 หมายถึง เป็นไปได้ปานกลาง 
      ระดับ 2 หมายถึง เป็นไปได้น้อย 
      ระดับ 1 หมายถึง เป็นไปได้น้อยทีสุ่ด 
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   9.2 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
    ผู้วิจัยได้สร้างและพัฒนาเครื่องมือโดยดำเนินการสร้างตามลำดับข้ันตอน 
จากการศึกษาในระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ที่นำมาสู่แนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
และมีการนำมาวิเคราะห์ข้อมลูหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) โดยผูท้รงคุณวุฒิ 
  10. การเกบ็รวบรวมข้อมลูผู้วิจัยอธิบายถึงวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    10.1 ผู้วิจัยดำเนินการขอหนังสือขอความอนเุคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการประเมินแนวทาง 
การพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ
   10.2 ผู้วิจัยดำเนินการติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีการกำหนด นัดหมาย 
วัน เวลาและสถานที่ในการประเมินแนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
   10.3 ผู้วิจัยดำเนินการส่งประเมินแนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ให้กับผู้ทรงคุณวุฒ ิ
  11. การจัดกระทำและการวิเคราะห์ข้อมลู 
   การจัดกระทำข้อมูล หลงัจากการดำเนินการเก็บข้อมูลจากแบบประเมินเรียบร้อย
แล้วนำข้อมูลที่ได้มาตรวจสอบความถูกต้อง ข้อมูลครบถ้วนสมบรูณ์และกำหนดรหสั เพื่อวิเคราะห์
เปรียบเทียบแล้วประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยใช้โปรแกรมสำเรจ็รปู 
  12. การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ของผู้ตอบแบบประเมินโดยใช้การแจกแจงความถ่ีและ 
หาค่าร้อยละ (Percentage) 
   ตอนที่ 2 ข้อมูลแบบประเมินแนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยคำนวณหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนน 5 ด้าน 
มีการแปลผลข้อมูลโดยใช้เกณฑ์ค่าเฉลี่ย ดังนี้ (สมนึก ภัททิยธนี, 2551) 
    4.51-5.00 หมายความว่า มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับมากที่สุด 
    3.51-4.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับมาก  
    2.51-3.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับ 
    1.51-2.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับ 
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    1.00-1.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/มีความเป็นไปได้ในระดับ 
  13. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู 
   13.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of 
congruence: IOC) (สมนึก ภัททิยธนี, 2551) 
 

IOC =
∑ R

N
 

 
   เมื่อ IOC แทน  ความสอดคล้องระหว่างข้อคำถามกบัวัตถุประสงค์ 
     R  แทน  ผลรวมคะแนนของผู้ทรงคุณวุฒ ิ
     ∑ R แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ 
     N  แทน  จำนวนผู้ทรงคุณวุฒ ิ
 
   13.2 สถิติพื้นฐาน ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
    13.2.1 ค่าเฉลี่ย (Mean, X) โดยคำนวณจากสูตร (สมนึก ภัททิยธนี, 2551) 
 

X =
ΣX

n
 

 
    เมื่อ X  แทน  คะแนนเฉลี่ยตัวอย่าง 
      ∑ R แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
      N  แทน  จำนวนประชากรในตัวอย่าง 
 
    13.2.2 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) (บุญชม ศรสีะอาด, 2545 : 106–108) 
      

S. D = √
N ∑ X2 − (∑ X)2

N(N − 1)
 

 
    เมื่อ S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      X  แทน คะแนนแต่ละตัว 
      X  แทน ค่าเฉลี่ย 
      N  แทน จำนวนคะแนนในกลุ่ม 
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        แทน ผลรวม 
 
   13.3 การวิเคราะห์ความต้องการจำเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority Needs 
Indexซึ่งเป็นสูตรในการคำนวณดังนี้ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2548 : 279) 
 

(PNImodified) =
(I−D)

D
 

 

   เมื่อ PNImodified แทน  ดัชนีเรียงลำดับความสำคัญของความจำเป็น 
     I    แทน  ค่าเฉลี่ย (X) ของบทบาทที่คาดหวัง 
     D    แทน  ค่าเฉลี่ย (X) ของบทบาทที่แท้จริง 
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บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูการวิจัยเรือ่ง แนวทางการพฒันาการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ผู้วิจัยได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามลำดับหัวข้อดังนี้ 
  1. สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
  2. ลำดับข้ันตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพื่อใหก้ารนำเสนอข้อมูลเป็นทีเ่ข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้กำหนด 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดงันี้ 
  X̅    แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.   แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  N    แทน จำนวนคนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
  D    แทน ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
  I    แทน ค่าเฉลี่ยสภาพทีพ่ึงประสงค์  
  PNImodified แทน ดัชนีความต้องการจำเป็น  
 
ลำดับขั้นตอนในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมลู แบ่งการดำเนินการออกเป็น 3 ระยะ ดังต่อไปนี้ 
  ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์การบริหารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  ระยะที่ 3 ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ดังตาราง 4 
 
ตาราง 4 องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 

องค์ประกอบ ตัวชี้วดั 
ด้านหลกัการกระจายอำนาจ 1. การบริหารสถานศึกษาได้รับการกระจายอำนาจจากสว่นกลาง 

2. การกระจายอำนาจการบริหารไปยงัผู้บริหารระดับลา่ง 
3. บริหารสถานศึกษาเป็นฝ่ายงานไดช้ัดเจน 
4. ให้ความสำคัญกับคณะกรรมการสถานศึกษา 
5. การมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง 
6. มีคณะกรรมการที่พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร 
จากหลายฝ่าย 
7. การสง่เสริมคณะกรรมการการบริหารงานวิชาการ 
8. การประสานงานจากหน่วยงานที่กำกับดูแล 
9. การระดมและสร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคล 
10. การใหค้รูผู้ปกครองและชุมชนได้เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 1. มีส่วนร่วมกันวางแผนกำหนยทุธศาสตร์ วิสัยทศัน์ พันธกิจ 
เป้าหมายของโรงเรียน 
2. มีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสตูรการเรียนการสอน 
3. มีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ 
4. มีส่วนร่วมในประเมินความชอบในการปฏิบตัิหน้าที่ของบุคลากร 
ในสถานศึกษา 
5. ยอมรับและเห็นชอบจากคณะกรรมการฯและชุมชน 
6. ดำเนินงานที่ชดัเจนและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
7. สร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 
8. ความเห็นพ้องต้องกันเป็นส่วนใหญแ่ละปฏิบตัติาม 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
ด้านหลักการบริหารตนเอง 1. มีอิสระและคล่องตัวในการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรร

งบประมาณ 
2. มคีวามคิดริเริ่มสร้างสรรค์และนำวิสัยทศัน์ของสถานศึกษาไปสู่
การปฏิบัติได้ 
3. การจัดซื้อจัดจ้างตามแผนอย่างชัดเจน 
4. พฒันาครหูลากหลายรปูแบบและต่อเน่ืองตลอดปี 
5. มีอำนาจในการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบข้อปฏิบัติ 

ด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 

1. สร้างระบบประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
2. จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อดําเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษา 
3. ปรับปรุงการบรหิารจัดการตามผลการประเมินและการประกัน
คุณภาพภายใน 
4. รายงานผลการดำเนินงานด้านการประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอก 
5. รายงานผลและเผยแพรผ่ลการดำเนินงานแก่ผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้ง
ชุมชนและสาธารณชน 
6. ประชาสัมพันธ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสูส่าธารณชน 
7. เผยแพรผ่ลการพฒันาการเรียนรูห้รือพฒันาผู้เรียน 
8. ประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ 
9. รายงานความสำเร็จของการดำเนินงานด้านต่าง ๆ  
ของสถานศึกษา 
10. ชุมชนพึงพอใจต่อการปฏบิัติงานของบคุลากรในสถานศึกษา 
11.ผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ตอบสนอง 
ความต้องการของชมุชน 

ด้านหลักการคืนอำนาจจัด
การศึกษาให้กับประชาชน 

1. คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการแต่งต้ังทีป่รึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการ 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
 2. คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนระดมทรพัยากรและ 

ทุนจากแหลง่ต่าง ๆ 
3. คณะกรรมการสถานศึกษามาจากตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ 
อย่างหลากหลายและมีองค์ประกอบครบถ้วน 
4. สถานศึกษารับฟังคำแนะนำในการบริหารงบประมาณการเงิน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 
5. คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมาย 
การดำเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน 
6. ผู้บรหิารสถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสม 

 
 จากการประเมินความสอดคลอ้งขององค์ประกอบในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผลการประเมิน
ความสอดคล้องขององค์ประกอบในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยผูเ้ช่ียวชาญ จำนวน 5 ท่าน ผลปรากฏ 
ดังตาราง 5 
 
 ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์และความต้องการจำเป็น การบรหิาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
  ผู้วิจัยขอนําเสนอผลการศึกษาโดยแบง่เป็น 4 ตอน ดังนี้ 
   2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   2.2 ผลการศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
   2.3 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจําเป็นปรบัปรุง (PNImodified)  
ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 
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   2.4 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นที่มีต่อการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จําแนกตามตำแหน่ง 
ระดับการศึกษา ประสบการณ์การทำงาน และขนาดของสถานศึกษา 
 
  2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลดังตาราง 5 
 

ตาราง 5 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไป จำนวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ 
 ชาย 
 หญิง 

 
124 
203 

 
37.90 
62.10 

รวม 327 100.0 
2. ตำแหน่งหน้าที ่
 ผู้อํานวยการสถานศึกษา 
 รองผู้อํานวยการสถานศึกษา 
 ครูผูส้อน 
 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
15 
23 
264 
25 

 
4.58 
7.03 
80.73 
7.66 

รวม 327 100.0 
3. ระดับการศึกษา 
 ปริญญาตร ี
 ปริญญาโท 
 ปริญญาตรีเอก 

 
257 
48 
22 

 
78.60 
14.67 
6.73 

รวม 327 100.0 
4. ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่ง 
 1 – 10 ป ี
 11 – 20ป ี
 ต้ังแต่ 21 ปีขึ้นไป 

 
89 
164 
74 

 
27.22 
50.15 
22.63 

รวม 327 100.0 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ข้อมูลท่ัวไป จำนวน (คน) ร้อยละ 
5. ขนาดของสถานศึกษา 
 โรงเรียนขนาดเล็ก 
 โรงเรียนขนาดกลาง 
 โรงเรียนขนาดใหญ ่
 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 

 
26 
78 
45 
178 

 
7.95 
23.85 
13.76 
54.44 

รวม 327 100.0 

 
 จากตางราง 5 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญเ่ป็นเพศหญิงคือ คิดเป็นร้อยละ 62.10 และ
เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 37.90 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ครูผูส้อน คิดเป็นร้อยละ 80.73 รองลงมา
คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 7.66 และเป็นรองผู้อํานวยการสถานศึกษา 
คิดเป็นร้อยละ 7.03 ส่วนใหญม่ีระดบัการศึกษาคือ ปริญญาตรี คิดเป็นรอ้ยละ 78.60 รองลงมาคือ 
ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 14.67 มีประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งคือ 11–20 ปี คิดเป็นร้อยละ 
50.15 รองลงมาคือ 1–10 ปี คิดเป็นร้อยละ 27.22 และกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่สงักัดสถานศึกษาคือ 
ขนาดใหญ่พิเศษ คิดเป็นร้อยละ 54.44 รองลงมาคือ ขนาดกลาง คิดเป็นร้อยละ 23.85 
 
  2.2 ผลการศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ของการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
   2.2.1 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมและ 
เป็นรายด้าน ผลดังตาราง 6 
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ตาราง 6 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมและเป็นรายด้าน 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการกระจายอำนาจ 3.32 0.92 ปานกลาง 4.70 0.50 มากที่สุด 
ด้านหลักการมสี่วนร่วม 3.88 0.86 ปานกลาง 4.68 0.54 มากที่สุด 
ด้านหลักการบรหิารตนเอง 3.25 0.90 ปานกลาง 4.49 0.56 มากที่สุด 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 3.29 0.88 ปานกลาง 4.51 0.59 มากที่สุด 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษา
ให้กับประชาชน 

3.36 0.87 ปานกลาง 4.67 0.57 มากที่สุด 

โดยรวม 3.32 0.89 ปานกลาง 4.61 0.55 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 9 พบว่า สภาพปจัจบุันในของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (X̅ = 3.32) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน โดยเรียงลำดับ
จากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ หลักการมสี่วนร่วม (X̅ = 3.88) รองลงมาคือ หลักการคืนอำนาจ 
จัดการศึกษาใหก้ับประชาชน (X̅ = 3.36) หลักการกระจายอำนาจ (X̅ = 3.32) ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (X̅ = 3.29) และหลกัการบรหิารตนเอง (X̅ = 3.25) ตามลำดับ 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.61) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 
คือ หลักการกระจายอำนาจ (X̅ = 4.70) รองลงมาคือ หลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 4.68) หลักการ 
คืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน (X̅ = 4.67) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ (X̅ = 4.51) 
และหลักการบริหารตนเอง (X̅ = 4.49) ตามลำดับ 
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   2.2.2 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการ
กระจายอำนาจ ผลดังตาราง 7 
 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ของ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลกัการกระจายอำนาจ 
ร่วมโดยรวมและเป็นรายข้อ 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการกระจายอำนาจ 
1. การบรหิารสถานศึกษาได้รับการ
กระจายอำนาจจากส่วนกลางมายัง
สถานศึกษา 3.33 0.83 ปานกลาง 4.68 0.51 มากที่สุด 
2. ผู้บรหิารมีการกระจายอำนาจ 
การบริหารและการตัดสินใจไปยงั
ผู้บริหารระดบัล่าง 3.36 0.86 ปานกลาง 4.68 0.52 มากที่สุด 
3. ผู้บรหิารให้ความสำคัญกบั
คณะกรรมการสถานศึกษาในการ
กำหนดนโยบายการบรหิาร
สถานศึกษา 3.38 0.85 ปานกลาง 4.71 0.48 มากที่สุด 
4. ผู้บรหิารมีการแบ่งอำนาจ 
การบริหารสถานศึกษาเป็นฝ่ายงาน
ได้ชัดเจน 3.42 0.83 ปานกลาง 4.71 0.5 มากที่สุด 
5. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมสี่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนในการบรหิาร
สถานศึกษา 3.48 0.95 ปานกลาง 4.74 0.5 มากที่สุด 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

6. ส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้ี
คณะกรรมการที่มาจากหลายฝ่าย 
ในสถานศึกษาทำหน้าที่พจิารณา 
ความดีความชอบของบุคลากร 3.31 0.85 ปานกลาง 4.63 0.53 มากที่สุด 
7. ส่งเสรมิให้มีคณะกรรมการ 
การบริหารงานวิชาการ สามารถ
ตัดสินใจพฒันางานวิชาการใน
สถานศึกษาได้ 3.41 0.8 ปานกลาง 4.68 0.44 มากที่สุด 
8. ผู้บรหิารสถานศึกษาได้ประสานงาน
จากหน่วยงานที่กำกบัดูแล 3.35 0.84 ปานกลาง 4.72 0.47 มากที่สุด 
9. สถานศึกษามีการระดมและสร้าง
เครือข่ายทรัพยากรบุคลและองค์กร
ในชุมชนเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา
อย่างเหมาะสม 3.46 0.92 ปานกลาง 4.72 0.51 มากที่สุด 
10. ผู้บรหิารแต่งตัง้คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการให้ครู
ผู้ปกครองและชุมชนได้เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ 3.33 0.91 ปานกลาง 4.7 0.49 มากที่สุด 

รวม 3.32 0.92 ปานกลาง 4.70 0.50 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 7 พบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการกระจายอำนาจ โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.38) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ 
พบว่าอยู่ในระดบัปานกลางทกุข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สดุ คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอนในการบรหิารสถานศึกษา (X̅ = 3.48) รองลงมาคือสถานศึกษามีการระดมและ 
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สร้างเครือข่ายทรัพยากรบุคลและองค์กรในชุมชนเพื่อประโยชน์ทางการศึกษาอย่างเหมาะสม 
(X̅ = 3.46) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ สง่เสรมิและสนับสนุนให้มีคณะกรรมการที่มาจาก 
หลายฝ่ายในสถานศึกษาทำหน้าที่พจิารณาความดีความชอบของบุคลากร (X̅ = 3.31) 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการกระจายอำนาจ โดยรวมอยู่ใน
ระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.70) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทุกข้อ โดยข้อทีม่ีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทกุฝ่ายมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนในการบริหารสถานศึกษา (X̅ = 4.74) 
รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาได้ประสานงานจากหน่วยงานที่กำกบัดูแล (X̅ = 4.72) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีคณะกรรมการที่มาจากหลายฝ่ายในสถานศึกษาทำ
หน้าที่พจิารณาความดีความชอบของบุคลากร (X̅ = 4.63) 
 
   2.2.3 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการมสี่วน
ร่วมโดยรวมและเป็นรายข้อ ผลดงัตาราง 8 
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั

สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการมสี่วนร่วม โดยรวมและเป็นรายข้อ 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
1. ผู้บรหิารบุคลากรและ
คณะกรรมการสถานศึกษาใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน
กำหนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมายของโรงเรียน 3.42 0.93 ปานกลาง 4.78 0.59 มากที่สุด 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบตั ิ X̅ S.D. 

ระดับการ
ปฏิบตั ิ

2. ผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ในการจัดทำหลักสตูร กำหนดกิจกรรม
การเรียนการสอนและตดิตาม
ประเมินผล 3.36 0.86 ปานกลาง 4.69 0.51 มากที่สุด 
3. ผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน
งบประมาณ 3.38 0.91 ปานกลาง 4.75 0.58 มากที่สุด 
4. ผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในประเมิน
ความชอบในการปฏบิัตหิน้าที่ของ
บุคลากรในสถานศึกษา 3.36 0.88 ปานกลาง 4.68 0.57 มากที่สุด 
5. ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการ
ยอมรับและเห็นชอบจากคณะ
กรรมการฯและชุมชนในการประเมิน
การจัดการเรียนการสอน 3.34 0.85 ปานกลาง 4.63 0.53 มากที่สุด 
6. ผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษาเขา้ใจวัตถุประสงค์
เป้าหมายที่ชดัเจนและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 3.35 0.84 ปานกลาง 4.67 0.55 มากที่สุด 
7. มีการประชุมชีแ้จง เพื่อสร้างความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกับบทบาทอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการฯ 3.37 0.9 ปานกลาง 4.65 0.52 มากที่สุด 
8. มีการตดัสินใจอาศยัความเห็นพ้อง
ต้องกันเป็นส่วนใหญ่ และสมาชิกเต็มใจ
ปฏิบตัิตาม 3.28 0.81 ปานกลาง 4.62 0.48 มากที่สุด 

รวม 3.88 0.86 ปานกลาง 4.68 0.54 มากที่สุด 
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 จากตาราง 8 พบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.36) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด คือ ผู้บรหิารบุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษาในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนกำหนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย
ของโรงเรียน (X̅ = 3.42) รองลงมาคือ ผูบ้รหิารบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วม 
ในการวางแผนงบประมาณ (X̅ = 3.38) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ มีการตัดสินใจอาศัยความเห็น
พ้องต้องกันเป็นส่วนใหญ่ และสมาชิกเตม็ใจปฏิบัติตาม (X̅ = 3.28) 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการมสี่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบั
มากที่สุด (X̅ = 4.68) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทีสุ่ดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผน
กำหนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของโรงเรียน (X̅ = 4.78) รองลงมาคือ ผู้บริหาร
บุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษามสี่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ (X̅ = 4.75) ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ มีการตัดสินใจอาศัยความเห็นพ้องต้องกันเป็นส่วนใหญ่ และสมาชิกเต็มใจ 
ปฏิบัติตาม (X̅ = 4.62) 
 
   2.2.4 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการ
บรหิารตนเองโดยรวมและเป็นรายข้อผลดังตาราง 9 
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ตาราง 9 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเยี่ยงเบนมาตรฐานของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการบรหิารตนเอง โดยรวมและเป็นรายข้อ 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการบริหารตนเอง 
1. สถานศึกษามีอิสระและคล่องตัว
ในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการจัดสรร
งบประมาณและการจัดเก็บค่าเรียน  3.24 0.94 ปานกลาง 4.56 0.57 มากที่สุด 
2. ผู้บรหิารสถานศึกษามีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์ของ
สถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติได ้ 3.28 0.9 ปานกลาง 4.53 0.62 มากที่สุด 
3. สถานศึกษามีอำนาจในการจัดซือ้
จัดจ้าง ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถ
ดำเนินงานและมีการประเมินผลตาม
แผนอย่างชัดเจน 3.24 0.98 ปานกลาง 4.43 0.53 มากที่สุด 
4. ผู้บรหิารสถานศึกษาสามารถจัด
กิจกรมการพัฒนาครูหลากหลาย
รูปแบบและต่อเนื่องตลอดป ี 3.25 0.88 ปานกลาง 4.52 0.59 มากที่สุด 
5. สถานศึกษามีอำนาจในการจัดซือ้
จัดจ้างตามระเบียบข้อปฏิบัต ิ 3.22 0.81 ปานกลาง 4.42 0.5 มากที่สุด 

รวม 3.25 0.90 ปานกลาง 4.49 0.56 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 9 พบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันในการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม
ด้านหลักการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.25) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ดคือ ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสูก่ารปฏิบัติได้ (X̅ = 3.28) รองลงมาคือ ผูบ้รหิาร
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สถานศึกษาสามารถจัดกจิกรมการพัฒนาครูหลากหลายรูปแบบและต่อเนื่องตลอดปี (X̅ = 3.25) และ
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ สถานศึกษามีอำนาจในการจัดซือ้จัดจ้างตามระเบียบข้อปฏิบัติ 
(X̅ = 3.22) 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการบรหิารตนเอง โดยรวมอยู่ในระดบั
มากที่สุด (X̅ = 4.49) เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่าอยู่ในระดับมากทีสุ่ดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย
มากที่สุด คือ ผูบ้รหิารสถานศึกษามีความคิดริเริม่สร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสู่ 
การปฏิบัติได้ (X̅ = 4.53) รองลงมาคือ ผูบ้รหิารสถานศึกษาสามารถจัดกจิกรมการพัฒนาครู
หลากหลายรูปแบบและต่อเนื่องตลอดปี (X̅ = 4.52) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ สถานศึกษา 
มีอำนาจในการจัดซือ้จัดจ้างตามระเบียบข้อปฏิบัติ (X̅ = 4.42) 
 
   2.2.5 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมและเป็นรายข้อ ผลดงัตาราง 110 
 
ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมและเป็นรายข้อ 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
1. ผู้บรหิารจัดใหม้ีการสร้างระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 3.23 0.82 ปานกลาง 4.54 0.54 มากที่สุด 
2. ผู้บรหิารจัดใหม้ีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อดําเนินงาน 
การประกันคุณภาพการศึกษา 3.18 0.82 ปานกลาง 4.49 0.61 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

3. สถานศึกษามีการปรับปรงุ 
การบริหารจัดการตามผลการประเมิน
และการประกันคุณภาพภายใน 3.25 0.85 ปานกลาง 4.52 0.58 มากที่สุด 
4. ผู้บรหิารสถานศึกษามีการรายงาน
ผลการดำเนินงานด้านการประกัน
คุณภาพภายในและภายนอกต่อ
หน่วยงานรบัผิดชอบ 3.21 0.89 ปานกลาง 4.51 0.61 มากที่สุด 
5. ผู้บรหิารสถานศึกษามีการรายงาน
ผลและเผยแพร่ผลการดำเนินงานแก่
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องชุมชนและ
สาธารณชนอย่างกว้างขวางด้วย
รูปแบบที่น่าสนใจหลากหลายวิธี 3.33 0.91 ปานกลาง 4.54 0.57 มากที่สุด 
6. สถานศึกษาจัดให้มีการ
ประชาสมัพันธ์มาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาสูส่าธารณชน 3.38 0.93 ปานกลาง 4.59 0.62 มากที่สุด 
7. ผู้บรหิารสถานศึกษาสามารถจัด
ให้ครูและบุคลากรได้เผยแพรผ่ลการ
พัฒนาการเรียนรูห้รือพฒันาผู้เรียน
ต่อสาธารณชนทุกภาคเรียน 3.36 0.91 ปานกลาง 4.45 0.52 มากที่สุด 
8. มีการประเมินผลการเรียน 
การสอนตามสภาพจรงิโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได ้ 3.42 0.94 ปานกลาง 4.61 0.65 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

9. สถานศึกษาจัดการประชุม
ผู้ปกครองนกัเรียนเพื่อรายงาน
ความสำเรจ็ของการดำเนินงานด้าน
ต่าง ๆ ของสถานศึกษา 3.24 0.83 ปานกลาง 4.45 0.55 มากที่สุด 
10. ชุมชนพึงพอใจต่อการปฏิบัตงิาน
ของบุคลากรในสถานศึกษา 3.28 0.86 ปานกลาง 4.43 0.61 มากที่สุด 
11. ผลสมัฤทธ์ิของการดำเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ์ตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน 3.16 0.81 ปานกลาง 4.4 0.51 มากที่สุด 

รวม 3.29 0.88 ปานกลาง 4.51 0.59 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 10 พบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสภาพปจัจบุันในการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (X̅ = 3.29) เมื่อพิจารณาเป็น 
รายข้อพบว่า อยู่ในระดบัปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลีย่มากที่สุด คือ มีการประเมินผลการเรียน
การสอนตามสภาพจรงิโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ (X̅ = 3.42) รองลงมาคือ สถานศึกษาจัดใหม้ี
การประชาสมัพันธ์มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาสูส่าธารณชน (X̅ = 3.38) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยทีสุ่ดคือ ผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานตามแผนกลยุทธ์ตอบสนองความต้องการของชุมชน 
(X̅ = 3.16) 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยรวม 
อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทกุข้อ โดยข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ มีการประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริงโปรง่ใสและสามารถตรวจสอบ
ได้ (X̅ = 4.61) รองลงมาคือ สถานศึกษาจัดใหม้ีการประชาสมัพันธ์มาตรฐานการศึกษาของ



 

 

  68 

สถานศึกษาสู่สาธารณชน (X̅ = 4.59) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ผลสมัฤทธ์ิของการดำเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ์ตอบสนองความต้องการของชุมชน (X̅ = 4.40) 
 
   2.2.6 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการ 
คืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน โดยรวมและเป็นรายข้อ ผลดังตาราง 11 
 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน โดยรวมและเป็นรายข้อ 

 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
1. คณะกรรมการสถานศึกษามี
บทบาทในการแต่งตัง้ทีป่รึกษาหรือ
คณะอนุกรรมการ เพื่อบริหารและ 
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 3.33 0.91 ปานกลาง 4.65 0.55 มากที่สุด 
2. คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนระดมทรัพยากรและทุนจาก
แหล่งต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพ 
การจัดการศึกษา 3.34 0.95 ปานกลาง 4.72 0.59 มากที่สุด 
3. คณะกรรมการสถานศึกษามาจาก 
ตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ อย่างหลากหลาย
และมีองค์ประกอบครบถ้วน 3.3 0.9 ปานกลาง 4.64 0.57 มากที่สุด 
4. สถานศึกษารับฟังคำแนะนำใน 
การบริหารงบประมาณการเงินของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 3.38 0.98 ปานกลาง 4.75 0.63 มากที่สุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค ์

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

X̅ S.D. 
ระดับการ
ปฏิบัติ 

5. คณะกรรมการสถานศึกษามีความ
เข้าใจในเป้าหมายการดำเนินงานที่
ชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคี 
ในการทำงานร่วมกัน 3.29 0.92 ปานกลาง 4.63 0.56 มากที่สุด 
6. ผู้บรหิารสถานศึกษาสามารถจัด
องค์กรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม 3.28 0.88 ปานกลาง 4.61 0.51 มากที่สุด 

รวม 3.36 0.87 ปานกลาง 4.67 0.57 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 11 พบว่า กลุม่ตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อสภาพปจัจบุันในการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน โดยรวมอยู่ในระดบัป่านกลาง (X̅ = 3.32) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยูใ่นระดับปานกลางทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด คือ 
สถานศึกษารับฟงัคำแนะนำในการบรหิารงบประมาณการเงนิของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(X̅ = 3.38) รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนระดมทรัพยากรและทุนจาก 

แหล่งต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพการจัดการศึกษา (X̅ = 3.34) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม (X̅ = 3.28) 
 สภาพที่พึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบั
ประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดบั 
มากที่สุดทุกข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากทีสุ่ด คือ สถานศึกษารับฟงัคำแนะนำในการบรหิาร
งบประมาณการเงินของคณะกรรมการสถานศึกษา (X̅ = 4.75) รองลงมาคือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและชุมชนระดมทรพัยากรและทุนจากแหลง่ต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา  
(X̅ = 4.72) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยทีสุ่ดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัดองค์กรในโรงเรียนได้
อย่างเหมาะสม (X̅ = 4.61) 
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  2.3 ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นปรบัปรุง (PNImodified) ในการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นปรับปรุง (PNImocifed) ในการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
ผลดงัตาราง 12 
 
ตาราง 12 ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นปรับปรุง (PNImodifed) และลำดับความต้องการจำเป็นโดยรวม 
 

การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน D I PNImodifed 
ลำดับ

ความสำคัญ 
การกระจายอำนาจ 3.38 4.70 3.70 1 
การมสี่วนร่วม 3.36 4.68 3.68 2 
บรหิารจัดการตนเอง 3.25 4.49 3.49 5 
การตรวจสอบและถ่วงดลุ 3.29 4.51 3.51 4 
การคืนอำนาจการจัดการศึกษาใหป้ระชาชน 3.32 4.67 3.67 3 

รวม 3.32 4.61 3.61  

 
 จากตาราง 12 พบว่า ลำดับความต้องการจำเป็นในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยเรียงลำดับ
ความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ และ 
ด้านหลักการบรหิารตนเอง ตามลำดับ 
 
 ระยะที่ 3 การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
  3.1 การศึกษาแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวการบริหารงานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาทีม่กีารบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จำนวน 
5 คน โดยสัมภาษณ์ถึงแนวการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ผู้วิจัยขอนำเสนอผลการสังเคราะห์การสัมภาษณ์ 
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การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม ดังนี้  
   3.1.1 หลักการกระจายอำนาจ 
    ผู้ใหส้ัมภาษณ์ ได้เสนอว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการ
กระจายอำนาจนั้น โรงเรียนจะต้องมีการกระจายอำนาจการตัดสินใจและความรบัผิดชอบไปยัง
หัวหน้าฝ่าย หัวหน้างานต่าง ๆ มีการมอบหมายงานการบรหิารใหร้องผู้อำนวยการสถานศึกษา/ 
หัวหน้าสายช้ัน/คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจนในรูปของคำสั่ง มีการกระจายอำนาจในการ
ตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับมอบหมาย มีการดำเนินงานตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายและ 
มีการควบคุมกำกับบังคับบัญชาตามสายงาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้รบัมอบหมายและ
รายงานผูบ้ังคับบัญชาทราบ และมีการนำผลการประเมินไปปรับปรงุการปฏิบัตงิาน อีกทั้งมีการช้ีแจง
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบบทบาทของตนเอง คณะกรรมการสถนศึกษาจะต้องมี
อำนาจมสี่วนร่วมในการกำหนดนโยบายด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงานทั่วไป
และมีบทบาทในการกำหนด วิสัยทัศน์ นโยบาย แผ่นงาน และงบประมาณโรงเรียน มบีทบาทในการ
ติดตามและรบัทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน ดังตัวอย่างในการใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
     “...การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผูบ้รหิารควรช้ีแจง พฒันา
คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบบทบาทของตนเอง คณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องมีอำนาจ 
ในการกำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงาน ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล บริหารงาน
ทั่วไป และมีบทบาทในการกำกบัและติดตาม รับทราบรายงานการประเมินคุณภาพของโรงเรียน...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารมิได้มีอำนาจในการตัดสินใจเด็ดขาดในการบรหิารสถานแต่เพียง 
ผู้เดียว สถานศึกจะตอ้งมกีารกระจายอำนาจในการบริหารและความรบัผิดชอบไปยังรองผู้อํานวยการ
สถาน หัวหน้างานฝ่ายต่าง ๆ หัวหน้าสายช้ัน คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจนในรปูของ 
คำสั่ง...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 2, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารและหัวหน้าฝ่ายงานต่าง ๆ ควรมีการกระจายอำนาจในการ
ตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับมอบหมาย มีการดําเนินงานตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายและมีการ
ควบคุมกำกับบังคับบัญชาตามสายงาน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็น 
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ระบบและรายงานผู้บงัคับบญัชาทราบ และมกีารนําผลการประเมนไปปรบัปรุงการปฏิบัตงิาน 
นี้คือการการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน...”            

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3, วันที่ 6 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหาร ควรใช้หลักธรรมาภิบาล รับฟังความคิด ข้อเสนอแนะและ 
บูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อบรหิารให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ผู้บรหิารควรมอบอำนาจหน้าที่ให้
ฝ่ายบริหาร หัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ มีอิสระในการบริหารงานได้เต็มความรู้ ความสามารถ ควรมีการ
ประชุม ระดมสมองกับทกุภาคส่วน มีการระบุข้ันตอนในการกระจายอำนาจของแต่ละฝ่าย 
ให้ถือปฏิบัตริ่วมกันตามข้ันตอน...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4, วันที่ 12 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารต้องมกีารประชุมช้ีแจงงานรวมทัง้รบัฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็น
ของผูร้่วมงานทีม่ีส่วนเกี่ยวข้อง จากนั้นมอบหมายงานในรูปของคำสั่งโดยการกระจายงานใหผู้้มสี่วน
เกี่ยวข้องได้ร่วมรับผิดชอบอย่างทั่วถึง...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5, วันที่ 19 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
   3.1.2 หลักการมสี่วนร่วม 
    ผู้ใหส้ัมภาษณ์ได้เสนอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการมีส่วนร่วม
ไว้ว่า สถานศึกษาควรจะให้ผู้บริหาร ครู ชุมชน นักเรียน และกรรมการสถานศึกษาร่วมกันดำเนินการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา (เช่น การทำแผนกลยุทธ์ การจัด ทำหลกัสูตรร่วมกัน เป็นต้น) และ 
ควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามสี่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานให้ชัดเจน ผู้บริหาร
และบุคลากรในโรงเรียนควรสร้างสัมพันธ์ที่ดกีับชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษา และควรให้มกีารจัด
ประชุมให้ความรู้ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น มกีารประชุมสมำ่เสมอ และนำผลการประชุมไปปฏิบัติ 
ควรให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและรับผิดชอบงานตามความรู้ 
     “...การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการมสี่วนร่วมนั้น ผู้บรหิารควร
ควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายเข้ามามสี่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานให้ชัดเจน ผู้บริหาร
และบุคลากรในโรงเรียนควรสร้างสัมพันธ์ที่ดกีับชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...เพื่อใหก้ารทำงานมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารและคณะปฏิบตัิงาน 
ตามฝ่ายต่าง ๆ ต้องต้องเข้าใจงานและทำงานร่วมกันเป็นทมี ประสานเช่ือมโยงช่วยเหลือกันระหว่าง 



 

 

  73 

ฝ่ายงานในสถานศึกษา ต้องมกีารวางแผนในทุก ๆ สปัดาห์ และเมือ่เกิดเป็นปัญหาก็ต้องร่วมกันแก้ไข้
ทันที...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 2, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารบุคลากรและคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษามีส่วนร่วม
ในการวางแผนกำหนยุทธศาสตร์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของสถานศึกษา โดยทุกฝ่ายงานได้
ร่วมกันปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3, วันที่ 6 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...การทำงานแบบมสี่วนร่วมนั้นทุกฝ่ายต้องเข้าใจตรงกันโดยเฉพาะอย่างยิง่
งานงบประมาณ ต้องร่วมกันบรหิารให้เกิดความถูกต้องและใสสะอาด...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4, วันที่ 12 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ทกุคนผู้ทีม่ีส่วนได้ส่วนเสียต้องร่วมกันบรหิารจัดการสถานศึกษาต้ังแต่ 
การกำหนดนโยบาย เป้าหมาย การจัดการเรียนการสอนไปจนถึงการจัดการเรียนการสอนในหอ้งเรียน
จึงจะเป็นการบรหิารงานที่เรียกว่าหลักการมสี่วนร่วม...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5, วันที่ 19 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
   3.1.3 หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
    ผู้ใหส้ัมภาษณ์ได้เสนอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการคืนอำนาจ
จัดการศึกษาใหก้ับประชาชนไว้ว่า ผู้บรหิารควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามบีทบาท 
ในการแต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ควรประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง และประชาชนให้ทราบถึงการจดัการศึกษาในสถานศึกษา ควรมีการ
ประชาสมัพันธ์ จัดระบบเครือข่ายสมาคมศิษย์เก่า สมาคมผูป้กครอง เพื่อจะได้รบัรู้ข่าวสารใน
สถานศึกษา ควรจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน ชุมชน อย่างแท้จริง 
สร้างความรู้สกึในความเป็นเจ้าของโรงเรียนให้กบัประชาชน สนับสนุนชุมชนและทอ้งถ่ินใหม้ีการ
กำหนดบทบาทในการจัดการศึกษาในท้องถ่ินของตนเอง ดังตัวอย่างในการใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
     “...สถานศึกษาควรประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง และประชาชนในทุกภาคเรียน 
ให้ทราบถึงการจัดการศึกษาในสถานศึกษา ควรมีการประชาสัมพันธ์ จัดระบบเครอืข่ายสมาคมศิษย์
เก่า สมาคมผู้ปกครอง เพื่อจะได้รบัรู้ข่าวสาร รับรู้ความเป็นไปของการจัดการศึกษาในสถานศึกษา...”  

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
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     “...สถานศึกษาควรมีการประชุม ช้ีแจงผูป้กครองให้ทราบถึงการจัดการศึกษา 
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ระดมความคิดและแสดงความคิดเห็นในการจัดการศึกษาแกบุ่ตรหลาน 
ตามความคาดหวังของเขา...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 2, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาเพือ่ตอบสนองตอ่ความต้องการของผู้เรียน 
ชุมชน สนับสนุนชุมชนและท้องถ่ินให้มีการกำหนดบทบาทในการจัดการศึกษา เพื่อประชาชนจะได้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสร้างความรูส้ึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียนใหก้ับประชาชน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3, วันที่ 6 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...สถานศึกษาสนับสนุนชุมชนและท้องถ่ินใหม้ีการกำหนดบทบาทในการจัด
การศึกษาในท้องถ่ินของตนเอง การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน ด้านหลักการคืนอำนาจจัด
การศึกษาให้กบัประชาชน ผู้บรหิารควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการ
แต่งตัง้ที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อบรหิารและจัดการศึกษาของสถานศึกษา...”     

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4, วันที่ 12 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์)  
 
     “...หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชนสถานศึกษาต้องมอบ
บทบาทให้แกป่ระชาชน ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้มีอำนาจเข้ามามสี่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา เช่น การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและการการมอบทุนการศึกษาให้แก่เรียน 
ประชาชนมีสทิธิในการตัดสินใจได้อย่างอิสระ...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5, วันที่ 19 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
   3.1.4 หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 
    ผู้ใหส้ัมภาษณ์ได้เสนอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุลไว้ว่า สถานศึกษาควรมีระบบและกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพฒันาการศึกษา
และการใช้ทรัพยากรในสถานศึกษา มีระบบการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ชัดเจนและ
โปรง่ใส มีการแต่งตั้งคณะบุคคลทำหน้าที่ประเมินตรวจสอบและถ่วงดุล คณะกรรมการสถานศึกษา
และบุคลากรในโรงเรียนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้อง ความยุติธรรม ในการบริหารงานของ
โรงเรียน  มีการจัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนงานโครงการและรายงานผลการประเมินต่อ
หน่วยงานต้นสงักัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน ดังตัวอย่างในการใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
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     “...สถานศึกษาต้องจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบสถานศึกษาในการ
ตรวจสอบความถูกต้องความยุติธรรม และความโปรง่ใสในการบรหิารงานของโรงเรียน และควรมกีาร
จัดทำระบบสารสนเทศเพือ่ใช้ในการประเมินผลพฒันาโรงเรยีนอย่างเปน็ระบบ...”   

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...มรีะบบและกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติตามแผนพฒันาการศึกษาและ
การใช้ทรัพยากรในสถานศึกษา มีระบบการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ชัดเจนและโปร่งใส
มีการแต่งตัง้คณะบุคคลทำหน้าทีป่ระเมิน ตรวจสอบและถ่วงดุล...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 2, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสมัภาษณ์) 
 
     “...หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลนั้น ผูบ้รหิารควรมีการปรบัปรงุพฒันา
ระบบการบรหิารงานงบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้างที่ถูกต้อง โปรง่ใส และตรวจสอบได้ ผูบ้รหิารควร
มีการวัดประเมินผลการเรียนการสอนตามสภาพจริง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ คณะกรรมการ
สถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนมสี่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้อง ความยุติธรรมในการ
บรหิารงานของโรงเรียน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3, วันที่ 6 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุนั้น 
สถานศึกษาควรมีการจัดทำรายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจำปี (SAR) และมีการจัดทำ
รายงานการดําเนินงานตามแผนงานโครงการและรายงานผลการประเมินต่อหน่วยงานต้นสังกัดและ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4, วันที่ 12 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์)  
 
     “...คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนมสี่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ความยุติธรรมในการบรหิารงานของโรงเรียนายงานผลการประเมินต่อ
หน่วยงานต้นสงักัดและเผยแพร่ต่อสาธารณชน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5, วันที่ 19 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
   3.1.5 หลักการบริหารตนเอง 
    ผู้ใหส้ัมภาษณ์ได้เสนอการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการบรหิาร
ตนเองไว้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความเป็นกลาง รอบรู้ ทันโลก ทันสมัย มองอย่างรอบด้าน 
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มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติได้ ต้องมีหลักในการบริหาร
และพัฒนาตนเองตลอดเวลา มีการพฒันาและนำทรัพยากรทางการศึกษามาจัดการในสถานศึกษา
อย่างคุ้มค่า อีกทั้งยงัสามารถจัดกิจกรรมในการพัฒนาครหูลากหลายรูปแบบและต่อเนือ่งตลอดปีและ
ควรมีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผูร้ับบริการ ผูป้กครอง ประชาชน เพื่อนำผลมาใช้ในการ
พัฒนาตนเองต่อไป ดังตัวอย่างในการใหส้ัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
     “...ผู้บริหารสถานศึกษาจะตอ้งมรีะบบในการบริหารเป็นของตนเองตาม
ศักยภาพความพร้อมและความจำเป็นขอโรงเรียน มีการพฒันาและนำทรพัยากรทางการศึกษามา
จัดการในสถานศึกษาอย่างคุ้มค่า มีความเป็นกลาง มีหลักในการบริหารและพัฒนาตนเอง 
ตลอดเวลา...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 1, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...หลักการบรหิารตนเองนั้น ผูบ้รหิารสถานศึกษาจะต้องมคีวามคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสูก่ารปฏิบัติได้ มีความรอบรู้ ทันโลก ทันสมัยมองอย่าง
รอบด้าน มีการพฒันาตนเองอยู่เสมอ...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 2, วันที่ 2 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดทำข้ันตอนการปฏิบัติงาน สามารถ
ดำเนินงานและมีการประเมินผลตามแผนอย่างชัดเจน และควรมีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจ
ของผูร้ับบริการผูป้กครอง ประชาชน เพื่อนำผลมาใช้ในการพัฒนาตนเองต่อไป...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 3, วันที่ 6 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...บุคลากรทางการศึกษาในทุก ๆ ฝา่ยต้องเข้าใจในภาระงานของตนและ 
จะพัฒนาตนเองให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นยอมรับของชุมชน และ ผู้ปกครอง...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 4, วันที่ 12 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
 
     “...การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านการบรหิารตนเอง ผู้บริหารควรมี
ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง จัดกจิกรรมในการพฒันาครูหลากหลายรูปแบบ เช่น การประชุมเชิง
ปฏิบัติการการอบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพือ่พัฒนครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างตอ่เนื่อง 
ตลอดปี...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษาคนที่ 5, วันที่ 19 มกราคม 2566 : การสัมภาษณ์) 
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  3.2 แนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
   ผู้วิจัยได้นำผลการศึกษาจากระยะที่ 1 ผลการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างจาก
ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนทีม่ีผลปฏิบัติงานทีเ่ป็นเลิศทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ผนวกกับภาระหน้าทีก่ารบรหิารงานในสถานศึกษาทั้ง 4 ฝ่าย จัดทำเป็นแนวทางการบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
ผลดงัตาราง 13 
 
ตาราง 13 แนวทางกรบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 

แนวทางกรบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 

1. ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านบริหารงานวิชาการ 
1. คณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องมีอำนาจ มสี่วนร่วมในการ
กำหนดนโยบายด้านวิชาการ งบประมาณ งานบุคคล ทั่วไป และ
มีบทบาทในการกำหนดวิสัยทัศน์ นโยบาย แผนงานและ
งบประมาณโรงเรียนมีบทบาทในการติดตามและรบัทราบรายงาน
การประเมินคุณภาพของโรงเรียน 
ด้านบริหารงานงบประมาณ 
2. มีการช้ีแจง ด้านงบประมาณคณะกรรมการสถานศึกษาให้
ทราบ 
ด้านบริหารงานบุคคล 
3. มีการประเมินผลการปฏิบัตงิานที่ได้รบัมอบหมายและรายงาน
ผู้บังคับบญัชาทราบ 
4. มีการนำผลการประเมินไปปรับปรงุการปฏิบัติงาน 
ด้านบริหารงานท่ัวไป 
5. มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจและความรบัผิดชอบไปยัง 
หัวหน้าฝ่ายงานต่าง ๆ 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

แนวทางกรบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 

 6. มีการมอบหมายงานการบริหารใหร้องผู้อำนวยการ
สถานศึกษา/หัวหน้าสายช้ัน/คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
อย่างชัดเจนในรูปของคำสั่ง 
7. มีการกระจายอำนาจในการตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับ 
มอบหมาย 
8. มีการดำเนินงานตามภาระงานที่ได้รับมอบหมายและ 
มีการควบคุมกำกับบังคับบัญชาตามสายงาน 

2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านบริหารงานวิชาการ 
1. สถานศึกษาควรจะใหผู้้บริหาร ครู ชุมชน นักเรียนและ
กรรมการสถานศึกษาร่วมกันดำเนินการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา เช่น การทำแผนกลยทุธ์ การจัดทำหลักสูตร 
ด้านบริหารงานท่ัวไป 
2. มีการเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเข้ามามสี่วนร่วมในการแต่งตั้ง
คณะกรรมการดำเนินงานให้ชัดเจน 
3. ผู้บรหิารและบุคลากรในสถานศึกษาควรสร้างสัมพันธ์ที่ดกีับ 
ชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษา 
4. มีการจัดประชุมบุคลากรให้ความรู้แลกเปลี่ยนความคิดเหน็ 
ในทุก ๆ สัปดาห์ และนำไปปฏิบัต ิ
5. เปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ
รับผิดชอบงานตามความรู้ความสามารถ 

3. ด้านหลักการคืนอำนาจจัด
การศึกษาให้กับประชาชน 

ด้านบริหารงานวิชาการ 
1. มีจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้เรียน
ชุมชนอย่างแท้จริง 
2. สนับสนุนชุมชนและท้องถ่ินให้มกีารกำหนดบทบาทในการจัด
การศึกษาในท้องถ่ินของตนเอง 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

แนวทางกรบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 

 ด้านบริหารงานบุคคล 
3. เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในการ
แต่งตั้งที่ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ เพื่อบรหิารและ 
จัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ด้านบริหารงานท่ัวไป 
4. ประชุมช้ีแจงผู้ปกครอง และประชาชนให้ทราบถึง 
การจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
5. มีการประชาสมัพันธ์ จัดระบบเครือข่ายสมาคมศิษย์เก่า
สมาคมผู้ปกครอง เพื่อจะได้รับรู้ข่าวสารในสถานศึกษา 
6. มีการสร้างความรู้สึกในความเป็นเจ้าของโรงเรียนให้กบั
ประชาชน 

4. ด้านหลักการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 

ด้านบริหารงานวิชาการ 
1. มีระบบการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ชัดเจน
และโปร่งใส 
2. มีการจัดทำรายงานการพฒันาคุณภาพการศึกษาประจำปี 
(SAR)  
3. มีการจัดทำรายงานการดำเนินงานตามแผนงานโครงการและ
รายงานผลการประเมินต่อหน่วยงานต้นสังกัดและเผยแพร่ตอ่
สาธารณชน 
ด้านบริหารงานงบประมาณ 
4. สถานศึกษามีระบบและกลกการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
แผนพัฒนาการศึกษาและการใช้ทรัพยากรในสถานศึกษา 
ด้านบริหารงานบุคคล 
5. มีการแต่งตั้งคณะบุคคลทำหน้าที่ประเมิน ตรวจสอบและ
ถ่วงดุล 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

แนวทางกรบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม 

 ด้านบริหารงานท่ัวไป 
6. คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความถูกต้อง ความยุติธรรมในการบรหิารงาน
ของโรงเรียน 

5. ด้านหลักการบริหารตนเอง ด้านบริหารงานวิชาการ 
1. ผู้บรหิารสถานศึกษาจะต้องมีความเป็นกลาง รอบรู้ ทันโลก
ทันสมัย มองอย่างรอบด้าน มีความคิดริเริม่สร้างสรรค์และ 
นำวิสัยทัศน์ของสถานศึกษาไปสู่การปฏิบัติได ้
ด้านบริหารงานงบประมาณ 
2. มีการพฒันาและนำทรัพยากรทางการศึกษามาจัดการใน
สถานศึกษาอย่างคุ้มค่า 
3. สามารถจัดกิจกรรมในการพัฒนาครหูลากหลายรปูแบบและมี
ศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นยอมรบัของชุมชน และผู้ปกครอง 
ด้านบริหารงานบุคคล 
4. ผู้บรหิารมีหลักในการบริหารและพัฒนาตนเองตลอดเวลา 
ด้านบริหารงานท่ัวไป 
5. มีการประเมินคุณภาพความพึงพอใจของผูร้ับบรกิารผู้ปกครอง 
ประชาชน เพื่อนำผลมาใช้ในการพัฒนาตนเองต่อไป 

 
  3.3 ผลการประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม 
   ผู้วิจัยได้นำแนวทางกรบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ไปให้กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มเดิมที่ให้การสัมภาษณ์ 
จำนวน 5 คน เพื่อประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผลดังตาราง 14 
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ตาราง 14 แสดงผลการประเมินความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ
แนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 

 
แนวทางการบรหิาร 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
1. ด้านหลักการกระจายอำนาจ 

ด้านบรหิารงานวิชาการ 
1. คณะกรรมการสถานศึกษาจะต้อง
มีอำนาจ มีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายด้านวิชาการ งบประมาณ 
งานบุคคล งานทั่วไป และมีบทบาท
ในการกำหนดวิสัยทศัน์ นโยบาย 
แผนงานและงบประมาณโรงเรียนมี
บทบาทในการตดิตามและรับทราบ
รายงานการประเมินคุณภาพของ
โรงเรียน 4.45 0.48 มาก 4.45 0.44 มาก 4.60 0.56 

มาก
ที่สุด 

ด้านบรหิารงานงบประมาณ 
2. มีการชี้แจงด้านงบประมาณ
คณะกรรมการสถานศึกษาให้ทราบ 4.25 0.44 มาก 4.50 0.5 

มาก
ที่สุด 4.30 0.44 มาก 

ด้านบรหิารงานบุคคล 
3. มีการประเมินผลการปฏิบตัิงานที่
ได้รับมอบหมายและรายงาน
ผู้บังคับบญัชาทราบ 4.40 0.54 

มาก
ที่สุด 4.54 0.46 มาก 4.45 0.48 มาก 

4. มีการนำผลการประเมินไป
ปรับปรุงการปฏิบตัิงาน 4.20 0.44 มาก 4.30 0.44 มาก 4.54 0.46 มาก 
ด้านบรหิารงานทั่วไป 
5. มีการกระจายอำนาจการตัดสินใจ
และความรับผดิชอบไปยงั 
หัวหน้าฝ่ายงานต่าง ๆ 4.25 0.44 มาก 4.45 0.44 มาก 4.75 0.48 มาก 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ x ̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
6. มีการมอบหมายงานการบริหารให้
รองผู้อำนวยการสถานศึกษา/หัวหน้า
สายชั้น/คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ 
อย่างชัดเจนในรูปของคำสั่ง 4.45 0.54 

มาก
ที่สุด 4.54 0.54 

มาก
ที่สุด 4.45 0.48 มาก 

7. มีการกระจายอำนาจในการ
ตัดสินใจตามภาระงานที่ได้รับ
มอบหมาย 4.54 0.54 

มาก
ที่สุด 4.60 0.54 

มาก
ที่สุด 4.45 0.48 มาก 

8. มีการดำเนินงานตามภาระงานที่
ได้รับมอบหมายและมีการควบคุม
กำกับบังคับบญัชาตามสายงาน 4.25 0.45 มาก 4.30 0.44 มาก 4.45 0.48 มาก 

รวม 4.35 0.48 มาก 4.46 0.48 มาก 4.50 0.48 มาก 
2. ด้านหลักการมีส่วนร่วม 

ด้านบรหิารงานวิชาการ 
1. สถานศึกษาควรจะให้ผู้บรหิาร ครู 
ชุมชน นักเรียนและกรรมการ
สถานศึกษาร่วมกันดำเนินการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา เช่น การทำแผน
กลยุทธ์ การจดัทำหลักสตูร 4.75 0.64 

มาก
ที่สุด 4.60 0.58 

มาก
ที่สุด 4.60 0.56 

มาก
ที่สุด 

ด้านบรหิารงานทั่วไป 
2. มีการเปดิโอกาสใหทุ้กฝ่ายเข้ามามี
ส่วนร่วมในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดำเนินงานให้ชัดเจน 4.25 0.54 

มาก
ที่สุด 4.45 0.52 

มาก
ที่สุด 4.54 0.52 

มาก
ที่สุด 

3. สถานศึกษาควรสร้างสัมพันธ์ท่ีดี
กับชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษา 4.45 0.48 มาก 4.54 0.54 

มาก
ที่สุด 4.45 0.48 มาก 

4. มีการจัดประชุมบุคลากรให้ความรู้
แลกเปลีย่นความคิดเห็นใน 
ทุก ๆ สปัดาห์ และนำไปปฏิบตั ิ 4.25 0.54 

มาก
ที่สุด 4.30 0.44 มาก 4.25 0.44 มาก 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ x ̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
5. เปดิโอกาสใหทุ้กภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจและรับผดิชอบ
งานตามความรู้ความสามารถ 4.45 0.48 มาก 4.25 0.44 มาก 4.45 0.48 มาก 

รวม 
4.43 0.54 

มาก
ที่สุด 4.43 0.50 

มาก
ที่สุด 4.46 0.50 

มาก
ที่สุด 

3. ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน 
ด้านบรหิารงานวิชาการ 
1. มีจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้เรียนชุมชนอย่าง
แท้จริง 4.25 0.44 มาก 4.45 0.44 มาก 4.30 0.48 มาก 
2. สนับสนุนชุมชนและท้องถิ่นให้มี
การกำหนดบทบาทในการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นของตนเอง 4.20 0.48 มาก 4.45 0.54 

มาก
ที่สุด 4.30 0.44 มาก 

ด้านบรหิารงานบุคคล 
3. เปดิโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษามีบทบาทในการแตง่ตั้งที่
ปรึกษาหรือคณะอนุกรรมการ 
เพื่อบริหารและจดัการศึกษาของ
สถานศึกษา 4.25 0.44 มาก 4.30 0.44 มาก 4.60 0.54 

มาก
ที่สุด 

ด้านบรหิารงานทั่วไป 
4. ประชุมชีแ้จงผูป้กครอง และ
ประชาชนให้ทราบถงึการจดั
การศึกษาในสถานศึกษา 4.20 0.48 มาก 4.25 0.42 มาก 4.60 0.54 

มาก
ที่สุด 

5. มีการประชาสัมพันธ ์จัดระบบ
เครือข่ายสมาคมศษิย์เก่าสมาคม
ผู้ปกครอง เพื่อจะได้รับรู้ขา่วสาร 
ในสถานศึกษา 4.25 0.46 มาก 4.30 0.44 มาก 4.25 0.5 

มาก
ที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ x ̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
6. มีการสร้างความรู้สึกในความเป็น
เจ้าของโรงเรียนให้กับประชาชน 4.45 0.58 

มาก
ที่สุด 4.30 0.44 มาก 4.45 0.48 มาก 

7. สนับสนุนชุมชนและท้องถิ่นให้มี
การกำหนดบทบาทในการจัด
การศึกษาในท้องถิ่นของตนเอง 4.20 0.48 มาก 4.45 0.54 

มาก
ที่สุด 4.30 0.44 มาก 

รวม 
4.27 0.48 มาก 4.34 0.45 มาก 4.42 0.50 

มาก
ที่สุด 

4. ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
ด้านบรหิารงานวิชาการ 
1. มีระบบการตรวจสอบคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาที่ชดัเจนและ
โปร่งใส 4.45 0.56 

มาก
ที่สุด 4.30 0.52 

มาก
ที่สุด 4.30 0.46 มาก 

2. มีการจัดทำรายงานการดำเนินงาน
ตามแผนงานโครงการและรายงานผล
การประเมินต่อหน่วยงานต้นสงักัด
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 4.25 0.54 

มาก
ที่สุด 4.45 0.48 มาก 4.45 0.48 มาก 

3. มีการจัดทำรายงานการพฒันา
คุณภาพการศึกษาประจำปี (SAR) 4.25 0.44 มาก 4.30 0.46 มาก 4.30 0.44 มาก 
ด้านบรหิารงานงบประมาณ 
1. สถานศึกษามีระบบและกลไกการ
ตรวจสอบการปฏิบัตติามแผนพัฒนา
การศึกษาและการใช้ทรัพยากรใน
สถานศึกษา 4.25 0.45 มาก 4.60 0.56 

มาก
ที่สุด 4.60 0.54 

มาก
ที่สุด 

ด้านบรหิารงานบุคคล 
3. มีการแต่งตัง้คณะบคุคลทำหน้าที่
ประเมิน ตรวจสอบและถ่วงดุล 4.20 0.54 

มาก
ที่สุด 4.25 0.46 มาก 4.25 0.44 มาก 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ x ̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
ด้านบรหิารงานทั่วไป 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาและ
บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบความถูกต้อง 
ความยตุิธรรมในการบริหารงานของ
โรงเรียน 4.25 0.54 

มาก
ที่สุด 4.30 0.46 มาก 4.30 0.44 มาก 

รวม 
4.28 0.51 

มาก
ที่สุด 4.37 0.49 มาก 4.37 0.47 มาก 

5. ด้านหลักการบรหิารตนเอง 
ด้านบรหิารงานวิชาการ 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมีความ
เป็นกลาง รอบรู้ ทันโลกทันสมัย 
มองอย่างรอบด้านมีความคดิริเร่ิม
สร้างสรรคแ์ละนำวิสยัทัศน์ของ
สถานศึกษาไปสู่การปฏิบตัิได ้

4.54 0.44 มาก 4.25 0.44 มาก 4.25 0.44 มาก 

ด้านบรหิารงานงบประมาณ 
2. มีการพฒันาและนำทรัพยากร
ทางการศึกษามาจัดการใน
สถานศึกษาอย่างคุ้มค่า 

4.45 0.48 มาก 4.45 0.54 
มาก
ที่สุด 

4.30 0.54 
มาก
ที่สุด 

3. สามารถจัดกิจกรรมในการพัฒนา
ครูหลากหลายรูปแบบและมีศักยภาพ
เพียงพอที่จะเป็นยอมรับของชุมชน 
และ ผู้ปกครอง 

4.25 0.58 
มาก
ที่สุด 

4.25 0.48 มาก 4.54 0.54 
มาก
ที่สุด 

ด้านบรหิารงานบุคคล 
4. ผู้บริหารมีหลักในการบริหารและ
พัฒนาตนเองตลอดเวลา 

4.30 0.54 
มาก
ที่สุด 

4.30 0.54 
มาก
ที่สุด 

4.25 0.48 มาก 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

แนวทางการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

ความสอดคลอ้ง ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
ด้านบรหิารงานทั่วไป 
5. มีการประเมินคุณภาพความพึง
พอใจของผู้รับบริการผูป้กครอง 
ประชาชน เพื่อนำผลมาใช้ในการ
พัฒนาตนเองต่อไป 4.45 0.48 มาก 4.45 0.54 

มาก
ที่สุด 4.30 0.54 มากที่สุด 

รวม 
4.39 0.51 

มาก
ที่สุด 4.31 0.50 

มาก
ที่สุด 4.34 0.50 มากที่สุด 

โดยรวม 
4.34 0.50 

มาก
ที่สุด 4.39 0.48 มาก 4.42 0.49 มาก 

 
 จากตาราง 15 พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิพจิารณาเห็นว่า แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มีความสอดคล้อง 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.34) เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความสอดคล้องอยู่ในระดบั 
มากที่สุดจำนวน 2 ด้าน คือ ด้านหลักการมสี่วนร่วม (X̅ = 4.43) และด้านหลกัการกระจายอำนาจ (X̅ 
= 4.35) ส่วนที่เหลืออีก 3 ด้าน พบว่ามีความสอดคล้องอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย ได้แก่ (X̅ = 4.39) ด้านหลักการบรหิารตนเอง (x ̅ =4.28) รองลงมาคือด้านหลักการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล และด้านหลกัการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน (X̅ = 4.27) ตามลำดับ 
 แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดบัมาก (X̅ = 4.39)  
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ดจำนวน 2 ด้าน คือ 
ด้านหลักการกระจายอำนาจ (X̅ = 4.46) และด้านหลกัการมสี่วนร่วม (X̅ = 4.43) ส่วนที่เหลืออีก 
3 ด้าน พบว่า มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (X̅ = 4.37) รองลงมาคือดา้นหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษา
ให้กับประชาชน (X̅ = 4.34) และด้านหลักการบริหารตนเอง (X̅ = 4.31) ตามลำดับ  
 แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.42) 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากทีสุ่ดจำนวน 2 ด้าน คือ 
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ด้านหลักการกระจายอำนาจ (X̅ = 4.50) และด้านหลกัการมสี่วนร่วม (X̅ = 4.46) ส่วนที่เหลืออีก 
3 ด้าน พบว่า มีความสอดคล้องอยู่ในระดับมากทุกด้านโดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน (X̅ = 4.42) รองลงมาคือด้านหลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล (X̅ = 4.37) และด้านหลกัการบรหิารตนเอง (X̅ = 4.31) ตามลำดับ 
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บทท่ี 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ในครัง้นี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยอภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะตามลำดับข้ันตอนต่อไปนี ้
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพือ่ศึกษาสภาพปจัจบุัน สภาพที่พงึประสงค์และความตอ้งการจำเป็นของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม  
 2. เพือ่ออกแบบสร้างแนวทางและประเมินการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
สรุปผล 
 
 การวิจัยเรื่อง แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามสรุปผลได้ดังนี ้
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ 40 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำนวน 
10 ตัวช้ีวัด 2) ด้านหลักการมสี่วนร่วม จำนวน 8 ตัวช้ีวัด 3) ด้านหลักการบริหารตนเอง จำนวน 
5 ตัวช้ีวัด 4) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุจำนวน 11 ตัวช้ีวัด และ 5) ด้านหลักการคืนอำนาจ
จัดการศึกษาใหก้ับประชาชน จำนวน 6 ตัวช้ีวัด 
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  2. ผลการศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า 
   2.1 สภาพปจัจุบันในของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกดา้น โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย 
คือ หลักการมสี่วนร่วม รองลงมาคือ หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน หลักการ
กระจายอำนาจ ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ และ หลกัการบรหิารตนเอง ตามลำดับ 
   2.2 สภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปนอ้ย 
คือ หลักการกระจายอำนาจ รองลงมาคือ หลักการมสี่วนร่วม หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบั
ประชาชน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และ หลกัการบริหารตนเอง ตามลำดับ 
   2.3 ลำดับความต้องการจำเป็นในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยเรียงลำดับ 
ความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุและด้าน
หลักการบรหิารตนเอง ตามลำดับ 
  3. แนวทางการพัฒนาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) หลักการกระจายอำนาจ 2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ 4) หลักการ 
คืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชนและ 5) หลกัการบรหิารตนเอง ส่วนผลการประเมิน 
ความสอดคล้องความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกด้านมีความสอดคล้อง ความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
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อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่อง แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวช้ีวัดในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า การบรหิารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ 40 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) ด้านหลักการกระจายอำนาจ จำนวน 
10 ตัวช้ีวัด 2) ด้านหลักการมสี่วนร่วม จำนวน 8 ตัวช้ีวัด 3) ด้านหลักการบริหารตนเอง จำนวน 
5 ตัวช้ีวัด 4) ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุจำนวน 11 ตัวช้ีวัด และ 5) ด้านหลักการคืนอำนาจ
จัดการศึกษาใหก้ับประชาชน จำนวน 6 ตัวช้ีวัดสอดคล้องกบัทฤษฎีของ อุทัย บุญประเสริฐ (2543) 
ได้กล่าวว่า องค์ประกอบของการบรหิารโดยใช้โรงเรียน เป็นฐานมี 5 ประการ คือ 1) หลักการ
กระจายอำนาจ 2) หลักการมสี่วนร่วม 3) หลกัการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน 
4) หลักการบรหิารตนเอง 5) หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 
  2. ผลการศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพทีพ่ึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า 
   2.1 สภาพปจัจุบันในของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบัสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกดา้น สอดคล้องงานวิจัยของโศภิษฐ์ศักดิ์ 
เดชะสิทธ์ิ (2560) การพฒันาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความ
คิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันในของการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานของโรงเรียนในสงักัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศกึษาขอนแก่น เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่าอยู่ในระดบัปานกลางทกุด้าน โดยเรียงลำดับจากค่าเฉลี่ยมากไปนอ้ย คือ หลักการตรวจสอบ
และถ่วงดุล รองลงมาคือ หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาใหก้ับประชาชน และหลักการบริหารตนเอง 
หลักการมสี่วนร่วม และหลักการกระจายอำนาจ ตามลำดับทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษา
มองว่าการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ยังไม่อยู่ในระดบัดีน้ัน เนื่องจากผูบ้รหิารสถานศึกษาอาจจะ
ยังไม่มีความเข้าใจในหลักการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ทำให้นำไปปฏิบัติได้ไม่เต็มที่ 
   2.2 สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษา 
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน สอดคล้องกับผลการวิจัยของประดิษฐ์ โกมทุธิยานนท์  
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(2551 : 76-82) ได้ศึกษาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของศูนย์เครือข่ายตำบล 
บ่อสุพรรณ ผลการวิจัยพบว่า หลักการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของศูนย์เครือข่ายตำบล 
บ่อสุพรรณ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาแต่ละหลักการพบว่า หลักการกระจายอำนาจ 
มีการปฏิบัติมากที่สุด รองลงมาหลกัการบรหิารตนเองและหลักการมีภาวะผู้นำแบบเกื้อหนุน 
ส่วนหลกัการพัฒนาทัง้ระบบมีการปฏิบัติในระดับมากลำดับสุดท้าย 
   2.3 ลำดับความต้องการจำเป็นในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม โดยเรียงลำดับ 
ความต้องการจำเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านหลักการกระจายอำนาจ ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน ด้านหลักการบริหารตนเองและด้านหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล ตามลำดับ แสดงให้เห็นว่าด้านหลกัการกระจายอำนาจ เป็นด้านทีม่ีความ
ต้องการจําเป็นอยู่ในลำดับที่1 รองลงมาคือด้านหลักการมสีว่นร่วม และด้านหลักการบริหารตนเอง
เป็นลำดับสุดท้าย 
  3. แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ดังต่อไปนี ้
   3.1 ด้านหลักการกระจายอำนาจ พบว่า แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ในการบรหิาร
สถานศึกษาได้รับการกระจายอำนาจจากส่วนกลางมายังสถานศึกษา สอดคล้องกบังานวิจัยของ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2542) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา 
ในรูปแบบการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) ผลการวิจัยพบว่า 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน หมายถึง การบริหารและจัดการศึกษา โดยมุง่กระจายอำนาจไปยัง
สถานศึกษาให้มากทีสุ่ด โดยแต่ละโรงเรียนมีคณะกรรมการสถนศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้ปกครอง 
ครูสมาชิกในชุมชน ผู้ทรงคุณวุฒิและผูบ้รหิารสถานศึกษาทีม่ีอำนาจในการบริหารจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนใหเ้ป็นไปตามความต้องการของนกัเรียน ผู้ปกครองและชุมชน  
   3.2 ด้านหลักการมสี่วนร่วม พบว่า แนวการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับ
สถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ในการบรหิารสถานศึกษา
แบบมสี่วนร่วม สอดคล้องกับทฤษฎีของ สรุศักดิ์ ปาเฮ (2546) ได้ศึกษาเรื่อง การบรหิารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า ที่มุง่ใหม้ีการตัดสินใจร่วมกันในระดบัหน่วยปฏิบัติ ระหว่างกลุ่มผู้ใหบ้รกิาร
ศึกษา ซึ่งได้แก่ ผู้บรหิารโรงเรียน ผู้แทนครู บุคลากรทางการศึกษา และกลุ่มผูร้ับบรกิารศึกษา 
ซึ่งได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนนักเรียน องค์กรประเภทต่าง ๆ ทั้งนี้ใหม้ีการตัดสินใจอย่างมีอสิระ
สูงข้ึน และมีความรับผิดชอบต่อบทบาทและภารกิจของโรงเรียนที่พึงมีต่อสิ่งแวดล้อมเพิม่มากข้ึน 
ทั้งในด้านบุคลากร งบประมาณและวิชาการ 
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   3.3 ดา้นหลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ พบว่า แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียน 
เป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ในการ
บรหิารสถานศึกษาที่มีการตรวจสอบและถ่วงดลุ สอดคลอ้งกับทฤษฎีของ อุทัย บุญประเสริฐ (2544) 
พบว่า การตรวจสอบและถ่วงดลุของสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) ส่วนกลางมีหน้าที่กำหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐาน 2) มีองค์กรอิสระทำหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบรหิารและการจัดการศึกษา
เพื่อใหม้ีคุณภาพและมาตรฐานเปน็ไปตามกำหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ  
3) มีคณะกรรมการโรงเรียนจะทำหน้าที่ตรวจสอบละถ่วงดลุซึ่งกันและกัน 4) สถานศึกษามีระบบและ
กลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 5) มีแผนและกระบวนการควบคุม
และบริหารความเสี่ยงในการปฏิบัตงิานมีการประเมินผลการปฏิบัติงานประจำปี 6) รายงานต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาผู้มสี่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน 
   3.4 ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาใหก้ับประชาชน พบว่า แนวการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรบัสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ในการบรหิารสถานศึกษาแบบคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กบัประชาชน สอดคล้องกับ 
ดิเรก วรรณเศียร (2545) ให้ความหมายของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่า เป็นการกระจาย
อำนาจการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง ให้สถานศึกษามอีำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ มีอิสระ และความคล่องตัวในการตัดสินใจ การบริหารจัดการ ทั้งด้านวิชาการ 
การเงิน บุคลากรและการบรหิารทั่วไป โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วยผู้บรหิาร
สถานศึกษา ผู้แทนผูป้กครองและชุมชน ผู้แทนครู ผูท้รงคุณวุฒิร่วมกัน บริหารสถานศึกษา 
ให้เป็นไปตามความต้องการของผู้เรียน ผูป้กครองและชุมชนมากที่สุด 
   3.5 ด้านหลักการบริหารตนเอง พบว่า แนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ในการบรหิาร
สถานศึกษาแบบด้านหลักการบรหิารตนเองสอดคล้องกบัทฤษฎีของ ถวิล มาตรเลี่ยม (2544) พบว่า 
ประกอบด้วย 1) ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 2) มียุทธวิธีที่หลากหลายที่จะนำมาประยุกต์ใช้เพื่อให้บรรลุ
เป้าประสงค์ของการจัดการศึกษาในแต่ละโรงเรียน 3) การบริหารตามแนวทางการกระจายอำนาจ 
4) การตัดสินใจโดยให้บุคลากรทุกคนได้มสี่วนร่วมมากที่สุด  
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ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลวิจัยไปใช้ 
  จากการวิจัย เรือ่งแนวการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ครั้งนี ้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะสำหรับหน่วยงาน 
ดังต่อไปนี ้
   1.1 ผู้บรหิาร ควรตระหนัก และต้องมกีารปฏิบัติตามองค์ประกอบของแนวทาง 
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม เพือ่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษา 
   1.2 ผู้บรหิารสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม ควรมีการน้ำแนวการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน สำหรบัสถานศึกษาในสงักัด
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ไปใหผู้้บริหารสถานศึกษาในสงักัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ได้ทดลองใช้เพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัตงิานให้มี
คุณภาพบรรลุตามเป้าหมาย 
 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สำหรบั
สถานศึกษาในสังกัดอื่นๆ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างสอดคล้องกบักลุ่มเป้าหมาย และกลุ่มตัวอย่าง
ที่มีสภาพบรบิทใกล้เคียงกัน 
  2.2 ควรศึกษาผลการนำแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานไปใช้ในสถานศึกษา
และมีการประเมินอย่างต่อเนื่อง เพื่อปรบัปรุง พัฒนาแนวทางให้สามารถนำไปใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 
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แบบสอบถามเพื่อกรศึกษาคน้คว้าฉบบันี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจบุัน 
และสภาพท่ีพึงประสงค์ในพัฒนาการบริหาร โดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
 

 
 
 

 ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่านได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ สำหรบัใช้หา
ข้อมูลเพื่อกรวิจัยเท่านั้นจะไมม่ีผลกระทบต่อการปฏิบัตงิานในหน้าที่ของท่านแตป่ระการใด แต่จะเป็น
ประโยชน์อย่างยิ่งต่อศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพทีพ่ึงประสงค์ในพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานสำหรับสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามต่อไป 
 

 
 
 

ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนเุคราะห์และความร่วมมือ 
จากท่านด้วยดีจงึขอขอบพระคุณ มา ณ โอกาสนี ้

นายวัชรินทร์ อินป๋นส่วน 
นิสิตปริญญาโท สาขาการบรหิารและพฒันาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
โทรศัพท์ 065-4300416 

E-mail address: watcharin1699bk@gmail.com 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานสำหรับสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามเพื่อกรศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปจัจบุันและ
สภาพที่พึ่งประสงค์ในพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 2. แบบสอบถามแบง่เป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่ึ่งประสงค์ในพฒันาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จำนวน 40 ข้อ 
 3. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน ได้โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อ สำหรบั
ใช้หาข้อมูลเพื่อกรวิจัยเท่าน้ัน จะไม่มผีลกระทบตอ่การปฏิบตัิงานในหน้าที่ของท่านแต่ประการใด 
แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ต่อศึกษาสภาพปจัจบุันและสภาพที่พึงประสงค์ในพฒันาการบรหิาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามต่อไป 
 ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนเุคราะห์และความร่วมมือจากท่านด้วยดีจึง
ขอขอบพระคุณ มา ณ โอกาสนี ้
 
 
 
 
 

วัชรินทร์ อินปั๋นส่วน 
สาขาการบรหิารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง โปรดทําเครือ่งหมาย  ลงใน (  ) ที่ตรงกบัข้อความที่เป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่าน 
1. เพศ 
 (  ) ชาย 
 (  ) หญิง 
2. ตําแหน่งหน้าที ่
 (  ) ผู้อํานวยการสถานศึกษา (  ) รองผู้อํานวยการสถานศึกษา 
 (  ) ครูผู้สอน      (  ) คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. ระดับการศึกษา 
 (  ) ปริญญาตร ี
 (  ) ปริญญาโท 
 (  ) ปริญญาเอก 
4. ประสบการณ์ในการดํารงตําแหนง่ 
 (  ) 1 – 10 ปี 
 (  ) 11 – 20ปี 
 (  ) ตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป 
5. ขนาดของสถานศึกษา 
 (  ) โรงเรียนขนาดเล็ก 
 (  ) โรงเรียนขนาดกลาง 
 (  ) โรงเรียนขนาดใหญ ่
  (  ) โรงเรียนขนาดใหญ่พเิศษ 
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ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 

คำชี้แจง  
 โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในช่องสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ หากโรงเรียน
ของท่านได้ดำเงินการ ซึ่งตรงกบัระดับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการตาม
เกณฑ์ ดังนี ้
  5 หมายถึง ระดับสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ในระดับ มากทีสุ่ด 
  4 หมายถึง ระดับสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ในระดับ มาก 
  3 หมายถึง ระดับสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ในระดับ ปานกลาง 
  2 หมายถึง ระดับสภาพปจัจบุันและสภาพที่พงึประสงค์ในระดับ น้อย 
  1 หมายถึง ระดับสภาพปจัจบุันและสภาพที่พึง่ประสงค์ในระดับ น้อยที่สุด 
 

ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านหลักการกระจายอำนาจ 
1 การบริหารสถานศึกษาได้รบัการ

กระจายอำนาจจากส่วนกลาง
มายังสถานศึกษา 

           

2 ผู้บริหารมีการกระจายอำนาจการ
บรหิารและการตัดสินใจไปยัง
ผู้บริหารระดบัล่าง 

           

3 ผู้บริหารให้ความสำคัญกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการ
กำหนดนโยบายการบรหิาร
สถานศึกษา 

           

4 ผู้บริหารมีการแบ่งอำนาจ 
การบริหารสถานศึกษา 
เป็นฝ่ายงานได้ชัดเจน 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
5 ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทกุฝ่ายมีส่วน

ร่วมในทุกขั้นตอนในการบริหาร
สถานศึกษา 

           

6 ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มี
คณะกรรมการที่มาจากหลายฝ่าย
ในสถานศึกษาทำหน้าที่พจิารณา
ความดีความชอบของบุคลากร 

           

7 ส่งเสริมใหม้ีคณะกรรมการการ
บรหิารงานวิชาการ สามารถ
ตัดสินใจพฒันางานวิชาการใน
สถานศึกษาได้ 

           

8 ผู้บริหารสถานศึกษาได้ 
ประสานงานจากหน่วยงานที่
กำกับดูแล 

           

9 สถานศึกษามีการระดมและสร้าง
เครือข่ายทรัพยากรบุคลและ
องค์กรในชุมชนเพือ่ประโยชน์
ทางการศึกษาอย่างเหมาะสม 

           

10 ผู้บริหารแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยการให้
ครูผู้ปกครองและชุมชนได้เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการ 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม 
11 ผู้บริหารบุคลากรและ

คณะกรรมการสถานศึกษาใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
วางแผนกำหนยุทธศาสตร์ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายของ
โรงเรียน 

           

12 ผู้บริหารบุคลากรและ
คณะกรรมการสถานศึกษาใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
จัดทำหลักสูตร กำหนดกิจกรรม 

           

13 ผู้บริหารบุคลากรและ
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการวางแผนงบประมาณ
ในการจัดการเรียนการสอน 

           

14 ผู้บริหารบุคลากรและ
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในประเมินความชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
สถานศึกษา 

           

15 ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการ
ยอมรบัและเห็นชอบจากคณะ 
กรรมการฯและชุมชนในการ
ประเมินการจัดการเรียนการสอน 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
16 ผู้บริหารบุคลากรและ

คณะกรรมการสถานศึกษาเข้าใจ
วัตถุประสงค์เป้าหมายในการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 

           

17 มีการประชุมช้ีแจง เพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกบั
บทบาทอำนาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

           

18 มีการตัดสินใจอาศัยความเห็น
พ้องต้องกันเป็นส่วนใหญ่ และ
สมาชิกเตม็ใจปฏิบัติตาม 

           

ด้านหลักการบริหารตนเอง 
19 สถานศึกษามีอิสระและคล่องตัว

ในการตัดสินใจเกี่ยวกบัการ
จัดสรรงบประมาณและการ
จัดเกบ็ค่าเล่าเรียน 

           

20 ผู้บริหารสถานศึกษามีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์และนำวิสัยทัศน์
ของสถานศึกษาไปสูก่ารปฏิบัติได้ 

           

21 สถานศึกษามีอำนาจในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ผู้บริหารสถานศึกษา
สามารถดำเนินงานและมีการ
ประเมินผลตามแผนอย่างชัดเจน 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
22 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัด

กิจกรมการพัฒนาครูหลากหลาย
รูปแบบและต่อเนื่องตลอดป ี

           

23 สถานศึกษามีอำนาจในการจัดซื้อ
จัดจ้างตามระเบียบข้อปฏิบัต ิ

           

ด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 
24 ผู้บริหารจัดให้มีการสร้างระบบ

ประกันคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 

           

25 ผู้บริหารจัดให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการเพื่อดําเนินงาน 
การประกันคุณภาพการศึกษา 

           

26 สถานศึกษามีการปรบัปรุงการ
บรหิารจัดการตามผลการประเมิน
และการประกันคุณภาพภายใน 

           

27 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
รายงานผลการดำเนินงานด้าน
การประกันคุณภาพภายในและ
ภายนอกต่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

           

28 ผู้บริหารสถานศึกษามีการ
รายงานผลและเผยแพรผ่ลการ
ดำเนินงานแก่ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง
ชุมชนและสาธารณชนอย่าง
กว้างขวางด้วยรูปแบบที่น่าสนใจ 
หลากหลายวิธี 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
29 สถานศึกษาจัดให้มกีาร

ประชาสมัพันธ์มาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาสู่
สาธารณชน 

           

30 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัด
ให้ครูและบุคลากรได้เผยแพรผ่ล
การพัฒนาการเรียนรู้หรือพฒันา
ผู้เรียนต่อสาธารณชนทกุภาค
เรียน 

           

31 มีการประเมินผลการเรียนการ
สอนตามสภาพจริงโปรง่ใสและ
สามารถตรวจสอบได ้

           

32 สถานศึกษาจัดการประชุม
ผู้ปกครองนกัเรียนเพื่อรายงาน
ความสำเรจ็ของการดำเนินงาน
ด้านต่างๆ ของสถานศึกษา 

           

33 ชุมชนพึงพอใจต่อการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสถานศึกษา 

           

34 ผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงาน
ตามแผนกลยุทธ์ตอบสนองความ
ต้องการของชุมชน 
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ข้อ 
สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน 

สภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพ่ึงประสงค์
และความต้องการ 

หมาย
เหต ุ

5  4 3 2 1 5 4 3 2 1 
ด้านหลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
35 คณะกรรมการสถานศึกษามี

บทบาทในการแต่งตัง้ทีป่รึกษา
หรือคณะอนกุรรมการ เพื่อ
บรหิารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

           

36 คณะกรรมการสถานศึกษาและ
ชุมชนระดมทรัพยากรและทุน
จากแหล่งต่างๆ เพื่อพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษา 

           

37 คณะกรรมการสถานศึกษามาจาก 
ตัวแทนกลุ่มต่างๆ อย่าง
หลากหลายและมอีงค์ประกอบ
ครบถ้วน 

           

38 สถานศึกษารับฟงัคำแนะนำใน 
การบริหารงบประมาณการเงิน
ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

           

39 คณะกรรมการสถานศึกษามี
ความเข้าใจในเป้าหมายการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนตรงกันและมี
ความสามัคคีในการทำงาน
ร่วมกัน 

           

40 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถจัด
องค์กรในโรงเรียนได้อย่าง
เหมาะสม 
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แบบสัมภาษณส์อบถาม 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานสำหรับสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 
คำชี้แจง 
 1. แบบสอบถามเพื่อกรศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปจัจบุันและ
สภาพที่พึ่งประสงค์ในพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
 2. แบบสอบถามแบง่เป็น 2 ตอน คือ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ใหส้ัมภาษณ์ 
  ตอนที่ 2 สัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการพฒันาการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม จำนวน 5 ข้อ 
 3. ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่าน สำหรบัใช้หาข้อมลูเพื่อการวิจัยเท่านั้น จะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่ของท่านแต่ประการใด แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อศึกษา
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานสำหรับสถานศึกษา
ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคามต่อไป 
 ผู้วิจัย หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคงได้รับความอนเุคราะห์และความร่วมมือจากท่านด้วยดีจึง
ขอขอบพระคุณ มา ณ โอกาสนี ้
 
 

วัชรินทร์  อินปั๋นส่วน 
สาขาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานสำหรับสถานศึกษา 

ในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์..................................................................................... ............................................. 
ตำแหน่ง...................................................................................................................... .......................... 
สถานศึกษา........................................................................................................................................... 
สัมภาษณ์เมื่อวันที่.......................................................................................................... ....................... 
ตอนท่ี 2  ท่านมีวิธีการหรือแนวทางในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานอย่างไร 
1. ด้านหลักการกระจายอำนาจ 
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................................................................................... .................... 
2. ด้านหลักการมสี่วนร่วม 
..................................................................................... ...........................................................................
............................................................................................................................. ................................. 
3. หลักการคืนอำนาจจัดการศึกษาให้กับประชาชน 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ .............................................................. 
4. หลักการบริหารตนเอง 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................ ...................... 
5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดลุ 
................................................................................ ................................................................................
............................................................................................................................. ................................. 
6. อื่นๆ (โปรดระบุ) 
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ภาคผนวก ข 
คุณภาพของเครื่องมือ 
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ตาราง 15 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ขององค์ประกอบในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
สำหรับสถานศึกษาในสังกัดสำนักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 

 

ตัวชี้วดัที ่
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ดัชนีความ

สอดคล้อง 
สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 
ด้านหลกัการกระจายอำนาจ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
0 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
0 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 

ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
0 
+1 
0 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
0 
+1 
0 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
0.80 
1.00 

สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 

ด้านหลกัการบริหารตนเอง 
1 
2 
3 
4 
5 

+1 
+1 
0 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

0 
0 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

0.80 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 

สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

ตัวชี้วดัที ่
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ดัชนีความ

สอดคล้อง 
สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 คนที่ 4 คนที่ 5 
ด้านหลกัการตรวจสอบและถว่งดลุ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

+1 
+1 
+1 
0 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
0 
0 
+1 
+1 
+1 
0 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

1.00 
1.00 
1.00 
0.80 
1.00 
0.80 
0.80 
1.00 
1.00 
1.00 
0.80 

สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 

ด้านหลกัการคืนอำนาจจดัการศึกษาใหก้ับประชาชน 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

+1 
+1 
+1 
+1 
+1 
+1 

1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 
1.00 

สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
สอดคล้อง 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
ตัวอย่างภาพประกอบการสัมภาษณผ์ู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือหาประเด็นปญัหาและวิธีแก้ไขในการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเปน็ฐาน 
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สัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ เพ่ือหาประเด็นปัญหาและวิธีแก้ไขในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
 

 
 

 



 

 

 

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายวัชรินทร์ อินปั๋นส่วน 
วันเกิด วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2536 
สถานท่ีเกิด อำเภอบรบือ จงัหวัดมหาสารคาม 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน บ้านเลขที่ 35 หมู่ที่ 1 ตำบลแม่ต๋ำ อำเภอพญาเมง็ราย  

จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57290 
ตำแหน่งหน้าท่ีการงาน ครู 
สถานท่ีทำงานปัจจบุัน โรงเรียนกันทรวิชัย   

ตำบลโคกพระ อำเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม  
รหสัไปรษณีย์ 44150 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2548     ระดับประถมศึกษา โรงเรียนบ้านแม่ต๋ำน้อย  
    จังหวัดเชียงราย  
พ.ศ. 2551     มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนแม่ต๋ำวิทยา  
    จังหวัดเชียงราย      
พ.ศ. 2554     มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนแม่ต๋ำวิทยา  
    จังหวัดเชียงราย      
พ.ศ. 2560     ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)   
    สาขาวิชาเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่  
พ.ศ. 2566     ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
    สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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