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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยมีความมุ่งหมายเพ่ือ 1. ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความ

ต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยาย 2. เพ่ือพัฒนา
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส จากผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 337 คน ตาม
ตารางของเครซี่ และมอร์แกน เครื่องมือคือแบบสอบถาม โดยได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.60–1.00 
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน คือ 0.22-0.54 และค่าความเชื่อมั่นคือ 0.92 
สภาพที่พึงประสงค์ คือ 0.23-0.58 และค่าความเชื่อมั่นคือ 0.92 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส โดยนักวิชาที่มีความรู้เรื่องธรร
มาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 8 คน จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ผลกร
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นได้ได้ของแนวทางอยู่ในระดับมาก 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ความต้องการจ าเป็นพัฒนาแนวทาง เรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารทั่วไป และด้าน
การบริหารงบประมาณ 

2. แนวทางการพัฒนาคือ การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย
ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียน  น า
หลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดยสถานศึกษาควรจัดท าฐานข้อมูลความรู้  ความสามารถ 

 



 

 

  จ 

และความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการ
ประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย
สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพ่ือรองรับการใช้งาน และน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ใน
การบริหารงานงบประมาณ โดยผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินใน
สถานศึกษา โดยความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางอยู่ในระดับมาก 

 
ค าส าคัญ : การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล 
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ABSTRACT 

  
The research aims to 1. Study the current condition Desirable conditions 

and necessities of school administration based on the principles of good governance 
of extended schools 2. To develop guidelines for school administration based on the 
principles of good governance of schools to expand opportunities Under the Office 
of Khon Kaen Primary Educational Service Area 5, the research was divided into 2 
phases: Phase 1 studied the current condition. Desirable conditions and necessities of 
school management based on the principles of good governance for expanding 
schools Of the 337 school administrators and teachers, according to the tables of 
Krazy and Morgan, the tool was a questionnaire. The consensus index was 0.60–1.00, 
the discriminating power of the current condition questionnaire was 0.22-0.54 and 
the confidence value was 0.92, the desirable condition was 0.23-0.58 and the 
confidence value was 0.92. School administration based on the principles of school 
governance, expanding opportunities By 8 academics with knowledge of institutional 
governance from Focus Group Discussion, the results of the assessment of the 
appropriateness and feasibility of the guidelines were at a high level. 

  

 



 

 

  ช 

The results of the research showed that : 

1. the current state of educational institution administration based on the 
principles of good governance Overall, it's at a high level. The overall desirable 
condition was at a high level. Requirements need to develop guidelines. Sorted in 
descending order as follows: Academic administration Personnel management 
general administration and budget management. 

2. The development approach is The application of moral principles in 
academic administration by the administrators encourages teachers to bring learning 
units according to the Sufficiency Economy Philosophy into the classroom. To apply 
the rule of law in personnel management, educational institutions should always 
keep a database of knowledge, abilities and expertise of personnel. and appoint a 
committee to control the behavior according to the rules, regulations, rules and 
regulations. The principle of value for money is used in general administration by 
educational institutions should inspect the buildings and premises to support their 
use. and apply the principle of responsibility in budget management The school 
administrators promote responsibility for financial performance in educational 
institutions. The suitability and feasibility of the guidelines are at a high level. 

 
Keyword : Developing an Educational Institution Management Guideline, Good 
Governance 
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พิริยการ นายทรงวุฒิ ทาระสา นายพนมไพร ปราบแกะ นายคีระคิน ค าหนองไผ่ ดร.สายปวีร์ เพียเขมร 
และ ดร.จามรี ศิริจันทร์ ที่ให้ความกรุณาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในการประเมินแนวทาง 

ขอบพระคุณผู้บริหาร ครู บุคลากร และเจ้าหน้าที่ ทั้งในสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง     
และในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ที่ให้ความอนุเคราะห์อ านวยความ
สะดวก และให้ข้อมูลในการวิจัยในครั้งนี้ 

กราบขอบพระคุณ บิดา มารดา คณาจารย์ เพ่ือนนิสิตสาขาวิชาการบริหารและพัฒนา
การศึกษา และบุคคลอันเป็นที่รัก ที่คอยให้ก าลังใจ ให้ค าปรึกษา สนับสนุนจนงานวิจัยส าเร็จด้วยดี 
คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาวิจัยนี้ผู้วิจัยขอน้อมบูชาพระคุณบิดา  มารดาบูรพาจารย์    
ทุกท่าน ที่ได้อบรมสั่งสอนวิชาความรู้ และให้ความเมตตาแก่ผู้วิจัยมาโดยตลอด 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ภูมิหลัง 
 
 การศึกษาข้ันพ้ืนฐานจัดเป็นระบบการศึกษาที่มีความส าคัญในการสร้างคน สร้างสังคม 
และสร้างชาติ เป็นกลไกหลักในการพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพสามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลอ่ืน
ในสังคมได้อย่างเป็นสุข ในกระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกศตวรรษที่ 21 เนื่องจาก
การศึกษามีบทบาทส าคัญในการสร้างความได้เปรียบของประเทศ เพ่ือการแข่งขันและยืนหยัด 
ในเวทีโลก ภายใต้ระบบเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นพลวัต ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกจึงให้ความส าคัญ 
และทุ่มเทกับการพัฒนาการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของตนให้สามารถก้าวทัน 
การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ภูมิภาค และของโลก ควบคู่กับการธ ารง
รักษาอัตลักษณ์ของประเทศในส่วนของประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษา การพัฒนา
ศักยภาพและขีดความสามารถของคนไทยให้มีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ ภายใต้แรงกดดันภายนอกจาก
กระแสโลกาภิวัตน์ และแรงกดดันภายในประเทศท่ีเป็นปัญหาวิกฤตที่ประเทศต้องเผชิญ เพื่อให้ 
คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดี สังคมไทยเป็นสังคมคุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถก้าวข้ามกับดัก
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว รองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกท้ังในปัจจุบัน
และอนาคต โดยการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศไทย ดังนั้น การศึกษาไทยนอกจากจะต้องตอบโจทย์ประเทศแล้ว ยังต้องตอบโจทย์
การศึกษาของโลกด้วย ซึ่งดูได้จากบริบทใหญ่ ได้แก่ สภาพปัญหาและความต้องการนโยบายของ
รัฐบาล กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2558-2564 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
และทิศทางแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560-2574) ก็จะพบว่า มุ่งเน้นไปที่การยกระดับคุณภาพ
การศึกษาท่ีดีขึ้น มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และลดความเหลื่อมล่ าอย่างทั่วถึง ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการและรองรับการพัฒนาประเทศ โดยการปฏิรูปการศึกษาและ
การเรียนรู้ ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการศึกษาของโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 หลักธรรมมาภิบาลได้ถูกน ามาใช้ในประเทศไทยช่วงหลังวิกฤติการณ์เศรษฐกิจในปี 
พ.ศ. 2540 เพราะมีสาเหตุมาจากการท าหนังสือแสดงเจตจ านงในการขอกู้เงินจากกองทุนการเงิน 
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ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) โดยรัฐบาลไทยได้ให้ค ามั่นว่าจะต้องสร้าง
ธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐให้ได้ ดังนั้นแนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาลจึงเป็น
ส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นมาพร้อมกับข้อตกลงในการรับความช่วยเหลือดังกล่าว หลักธรรมาภิบาลยังได้ถูก
น าไปบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตราที่ 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพ่ือให้เกิดเป็น
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 (3) ด้านการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ 
ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
 ในส่วนของกฎหมายที่เก่ียวกับการศึกษาในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553   
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นกฎหายที่ออกมาสอดคล้องกับบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญไทย ที่ก าหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้จัดการศึกษาอบรมให้เกิด
ความรู้คู่คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับ
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข ซึ่งหลักการเพ่ือการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้
และคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
(สุธรรม ธรรมทัศนานนท์, 2561) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศาสตร์ที่ 6 
การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศที่ก าหนดทิศทาง การบริหารจัดการภาครัฐให้โปร่งใส 
มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรม ประชาชนมีส่วนร่วมมีการกระจายอ านาจและ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ส านักงานนายกรัฐมนตรี, 2560) 
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 ข้อมูลข้างต้นจะท าให้เห็นว่ารัฐบาลไทยให้ความส าคัญกับระบบธรรมาภิบาล เพ่ือใช้ในการ
บริหารและการปกครอง เพ่ือมุ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนและประเทศชาติ โดยยึดหลักเหตุผล
และความเป็นธรรม ธรรมาภิบาลจึงเป็นทั้งหลักการและแนวทางส าหรับการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักการที่ก าหนด (ปธาน สุวรรณมงคล, 2558) 
 ผลการจัดล าดับคอรัปชั่นขององค์กรเพ่ือความโปร่งใส นานาชาติได้เผยแพร่คะแนน 
ความโปร่งใสปี 2563 ตามดัชนีวัด ภาพลักษณ์คอรัปชั่น (Corruption Perception Index) 
ซึ่งไทยอยู่ในอันดับที่ 104 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และอยู่ในล าดับที่ 5 ของอาเซียน 
จากสถานการณ์การคอรัปชั่นของประเทศไทยเห็นได้ว่า เรายังขาดการให้ความส าคัญและการป้องกัน 
รวมทั้งยังไม่มีแนวทางในการบริหารองค์กรอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส ตรวจสอบได้อย่างชัดเจน 
(องค์กรเพ่ือความโปร่งใส่นานาชาติ, 2564) 
 รายงานข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริต ประจ าปี 2563 ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 (ระหว่าง ตุลาคม 62-มิถุนายน 63) มีจ านวนเรื่องราว 
ร้องทุกข์เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาจ านวนหนึ่ง ซึ่งท าให้เห็นว่าการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพ่ือให้ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีความพร้อมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5, 2563) 
 การน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการที่ดีก็จะส่งผลต่อ 
ครูผู้ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนให้มีขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ ทุ่มเทในการสอนอย่างเต็มที่เต็มก าลัง เต็มความสามารถและเสียสละ ซึ่งผลที่เกิดตามมาก็คือ
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ (ปราณีตย์ มีคม, 2556) 
 จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าววจะเห็นว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในสถานศึกษา ซึ่งจะต้องมีการศึกษาค้นคว้าอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือรวบรวม และค้นหาแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับว่าเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการ
น าไปปรับใช้ในสถานศึกษาต่อไป ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ซึ่งจะเป็นแนวทางที่จะช่วยในการบริหารงานสถานศึกษา 
เพ่ือให้เกิดการบริหารงานที่สะดวกและรวดเร็วขึ้น สามารถน าไปใช้เพ่ือองค์กรหรือสถานศึกษา 
ให้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความสามัคคี ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเพ่ือประกอบการ
วางแผนพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียน
ขยายโอกาสต่อไปในอนาคต    
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ค าถามของการวิจัย 
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 เป็นอย่างไร 
 2. การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ควรมีลักษณะ
อย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต  5  
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียนขยายโอกาสในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 ซึ่งผลจากการศึกษามีความส าคัญดังนี้ 
  1. ได้ทราบสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส ในสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5   
  2. ได้แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส 
เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศเพ่ือพัฒนาโรงเรียนแก่ผู้บริหาร ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
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ขอบเขตของงานวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตตามระยะการวิจัยดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การด าบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5      
   1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
    1.1 ศึกษาองค์ประกอบที่จะใช้เป็นกรอบเนื้อหา ในการศึกษาการพัฒนา 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งได้จาก 
การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้ขอบเขตด้านเนื้อหาดังนี้ 
    1.2 ได้องค์ประกอบของการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาท่ีจะใช้ในการวิจัย 6 ด้าน ดังนี้ 1. หลักนิติธรรม 2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 4. หลักการมีส่วนร่วม 5. หลักความรับผิดชอบ 6. หลักความคุ้มค่า   
    1.3 กรอบการบริหารงานโรงเรียน 4 งานตามกฎกระทรวงซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550)  
ได้แก่ 1. ด้านการบริหารวิชาการ 2. ด้านการบริหารงบประมาณ 3. ด้านการบริหารบุคล  
4. ด้านการบริหารทั่วไป 
     แบบสอบถามและเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
      1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จ าแนกเป็น ผู้บริหาร 71 คน 
ครู 963 คน รวมประชากร 1,034 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 71 โรงเรียน 
      2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยในครั้งนี้  ได้แก่ ผู้บริหารและครูในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ปีการศึกษา 2563 แบ่งเป็นผู้บริหาร  
59 คน ครู 278 คน รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 337 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบจ านวน
ประชากรทั้งหมดกับตารางส าเร็จรูป Krejcie และ Morgan (1970) แล้วด าเนินการสุ่มแบบง่าย 
(บญุชม ศรีสะอาด และคณะ, 2551) 
      3. ผู้เชี่ยวชาญในการประเมินความเหมาะสมของเครื่องมือ จ านวน 5 คน 
  ระยะที่ 2 เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
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   2.1 สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เพ่ือหาแนวทางพัฒนาแนวทาง
ทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
   2.2 ร่างสรุปแนวทางการทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน จากการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Selection)        
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด
ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษา จากพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และแนวทางการบริหาร 
และการจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2553 (สพฐ, 2553), คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553), ปรีดา พรหมดี 
(2553), สุดชา จรัสแผ้ว (2553), สุภาพร ค าส าแดง (2556), บังอร สิมพันธ์ (2560),  
อภิชาติ ประสิทธิ์นอก (2556) มาสังเคราะห์จนได้องค์ประกอบของธรรมาภิบาลออกมาเป็น 6 ด้าน 
ได้แก่ 1. หลักนิติธรรม 2. หลกัคุณธรรม 3. หลักความโปร่งใส 4. หลักการมีส่วนร่วม 5. หลักความ
รับผิดชอบ 6. หลักความคุ้มค่า ดังภาพประกอบ 1 
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 จากกรอบแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยได้สรุปเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

การบริหารงานโรงเรียน 4 ด้าน 
1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารงานบุคคล 
4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 

การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

ขยายโอกาส ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 

หลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน 
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีส่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 

บริบทของโรงเรียนขยายโอกาสส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  
เขต 5 พัฒนาร่างแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. การพัฒนาแนวทาง หมายถึง การปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติ กระบวนการ วิธีการ
หลักการที่ใช้ในการด าเนินงาน ให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่ดีขึ้น เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดผลส าเร็จ
ในการปฏิบัติงาน 
 2. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินการ ตลอดจนการอ านวยการตามขอบข่าย
ภารกิจของสถานศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ 
  2.1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับการพัฒนาด้าน
การเรียนการสอนของสถานศึกษา ทั้งด้านการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดผล 
ประเมินผลและการนิเทศภายใน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมายของ
หลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา 
  2.2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การวางแผนการใช้เงินให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของแผนงานและโครงการที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามความต้องการของหน่วยงาน 
และผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
  2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับความต้องการของหน่วยงาน 
การบ ารุงรักษา การพัฒนา ตลอดจนการให้พ้นจากงาน เพื่อให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยความพึงพอใจขงบุคคลในหน่วยงาน 
  2.4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 
ให้บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักใน
การประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา 
ทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหาร
และการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
โดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชน 
และองค์กรที่เก่ียวข้องเพ่ือการให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 3. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง กฎเกณฑ์ แนวคิด วิธีการบริหารจัดการที่ดี เหมาะสมและ
เป็นธรรม ประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ 
  3.1 หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หมายถึง กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ภายในสถานศึกษาหรือข้อตกลงร่วมกัน อันเป็นที่ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่าย ก่อให้เกิดความเสมอภาค 
เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับของสังคม 
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  3.2 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นและเชื่อถือในความถูกต้องดีงาม
สนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยและความจริงใจ 
  3.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) ไดแ้ก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
ของคนในชาติ โดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา มีการปรับปรุง 
การท างานให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีระบบการตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนของการด าเนินงาน
ต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา 
  3.4 หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การเปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์กร
หรือประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความเห็นและการตัดสินใจร่วมกันในการบริหารงานของ
สถานศึกษา 
  3.5 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ 
ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นความมุ่งม่ันและตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ 
ให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 
และกล้าที่จะยอมรับจากการกระท าของตน 
  3.6 หลักความคุ้มค่า (Utility) หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รู้คุณค่า ด ารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้มีความยั่งยืน 
และมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์  
 4. การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง ภาวะที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน 
ในการบริหารสถานศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เก่ียวข้องด าเนินการร่วมกันตามขอบข่ายงาน 
ที่เป็นภารกิจของสถานศึกษา ประกอบด้วย งานบริหารวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหาร
บุคคลงานบริหารทั่วไป อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษามีคุณภาพ บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ี 
ตั้งไว้ 
  4.1 การบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การน าหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง 6 หลัก เข้ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานวิชาการซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิผล    
   4.1.1 การบริหารงานวิชาการตามหลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดระเบียบ  
กฎกติกาข้อตกลง ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย บุคลากรทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเคร่งครัด เช่น การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีที่สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นต้น 
   4.1.2 การบริหารงานวิชาการตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารงานวิชาการ
โดนยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่
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ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความ
ขยัน อดทน ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย 
   4.1.3 การบริหารงานวิชาการตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารวิชาการท่ี
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษา โดยปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารงานวิชาการได้สะดวก 
   4.1.4 การบริหารงานวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงาน
วิชาการโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในกระบวนการ
ตัดสินใจปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของงานวิชาการอย่างเท่าเทียม สามารถท าได้โดยอิสระ ไม่มีการบังคับ 
ทุกคนเต็มใจให้ความร่วมมือด้วยตนเอง 
   4.1.5 การบริหารงานวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารงาน
วิชาการท่ีทุกคนตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตน 
แก่สถานศึกษา การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้และยอมรับ 
ผลจากการกระท าของตน  
   4.1.6 การบริหารงานวิชาการตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงานวิชาการ
ที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีการประเมินผลการใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริการงาน          
  4.2 การบริหารงานงบประมาณโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การน าหลัก 
ธรรมาภิบาล ทั้ง 6 หลัก เข้ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานงบประมาณซึ่งก่อให้เกิด
ประสิทธิผล    
   4.2.1 การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงบประมาณ
โดยการก าหนดระเบียบ กฎ กติกาข้อตกลง ข้อบังคับต่าง ๆ ของสถานศึกษาเป็นที่ยอมรับของ
บุคลากรและทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด 
ซึ่งถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎระเบียบ เช่น จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือบริหารงบประมาณตาม
ข้อตกลงของการปฏิบัติงานที่เขตพ้ืนที่จัดสรรให้      
   4.2.2 การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารงบประมาณ
โดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ 
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้มีความขยัน อดทน ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย  
   4.2.3 การบริการงบประมาณตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหาร
งบประมาณท่ีสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษา โดยปรับปรุงกลไกในการท างานให้มี
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลต่อสังคม 
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   4.2.4 การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหาร
งบประมาณโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชน มีสวนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นใน
กระบวนการตัดสินใจปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของงานงบประมาณอย่างเท่าเทียมกันไม่ว่าจะเป็นการมี 
ส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม สามารถท าได้โดยอิสระ ไม่มีการบังคับ ทุกคนเต็มใจให้ความร่วมมือ
ด้วยตนเอง เช่น มีการกระจายอ านาจในการปฏิบัติงาน รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
   4.2.5 การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหาร
งบประมาณ โดยพยายามท าให้ทุกคนตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาท
หน้าที่ขอนตนแก่สถานศึกษา และการเอาใจใสในปัญหาและเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างกัน 
โดยพยายามหาทางออกร่วมกันทุกฝ่ายที่สามารถยอมรับร่วมกันได้ 
   4.2.6 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงบประมาณ
โดยการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนรวม เช่น การประเมินผลการด าเนินงานด้านงบประมาณเป็นประจ าทุกปี ลดขั้นตอน 
การปฏิบัติที่ไม่จ าเป็นออก เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 
  4.3 การบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง  การน าหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง 6 หลัก เข้ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิผล 
   4.3.1 การบริหารบุคคลตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารบุคคลโดยการ
ก าหนดระเบียบ กฎ กติกาข้อตกลง ข้อบังคับต่าง ๆ ของสถานศึกษาอันเป็นที่ยอมรับของบุคลากร
และบุคลากรทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
โดยถือว่าเป็นข้อบังคับของสถานศึกษาและภายใต้กฎระเบียบของทางราชการ เช่น ก าหนดเป้าหมาย
ของงานและมาตรฐานตัวชี้วัดอย่างชัดเจน    
   4.3.2 การบริหารบุคคลตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารบุคคลโดยยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็น
ตัวอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เช่น ส่งเสริม 
และยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีเด่น 
   4.3.3 การบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารบุคคล 
โดยการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษาโดยปรับปรุงกลไก การบริหารบุคคล 
ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างตรงไปตรงมา 
และเข้าใจง่ายและมีกระบวนการตรวจสอบที่ถูกต้อง  
   4.3.4 การบริหารบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารบุคคล 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจ 
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ปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของงานบุคคลอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม 
ตลอดจนการไต่สวนสาธารณะ สามารถท าได้โดยอิสระ ไม่มีการบังคับ ทุกคนเต็มใจให้ความร่วมมือ
ด้วยตนเอง เช่น เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร
บุคคลได้ การมอบอ านาจเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองค์กร 
   4.3.5 การบริหารบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารบุคคล 
โดยพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในหน้าที่ มีจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของ
ตนแก่สถานศึกษาและการเอาใจใส่ในปัญหาสาธารณะ มีการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง เช่น 
จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่ง  
   4.3.6 การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารบุคคล 
โดยการบริหารจัดการบุคลากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลสูงสุด เช่น การวิเคราะห์ผลด้านนักเรียนและชุมชน เพื่อก าหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก 
และบรรจุครู การน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานบุคลากรครู    
  4.4 การบริหารงานทั่วไปโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การน าหลักธรรมาภิบาลทั้ง 
6 หลัก เข้ามาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานทั่วไปซึ่งก่อให้เกิดประสิทธิผล 
   4.4.1 การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารทั่วไป โดยการก าหนด
ระเบียบ กฎ กติกาข้อตกลง ข้อบังคับต่าง ๆ ของสถานศึกษาอันเป็นที่ยอมรับของบุคลากร  
และบุคลากรทุกคนยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสถานศึกษาและภายใต้
กฎระเบียบของทางราชการ เช่น การรับนักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัด 
   4.4.2 การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้มีความซื่อสัตย์  
ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  
   4.4.3 การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารทั่วไป 
โดยการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษา การบริหารทั่วไปให้มีความโปร่งใส 
มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และมีกระบวกการตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจนรู้ทุก
ขั้นตอน เช่น การเปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียน 
   4.4.4 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารทั่วไป 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในกระบวนการตัดสินใจ
ปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน เช่น การร่วมกันวางแผนการบริหารงาน
การศึกษาระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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   4.4.5 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารทั่วไป 
โดยพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิหน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาท
หน้าที่ของตนเองแก่สถานศึกษา และการเอาใจใส่ในปัญหาของสังคม มีการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง เช่น การวิเคราะห์รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
   4.4.6 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารทั่วไป 
โดยการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด สะดวก รวดเร็ว ลดขั้นตอน 
การท างาน เพ่ือให้เกิดประโยชน์มีประสิทธิภาพประสิทธิผล เช่น การวางแผนออกแบบระบบงาน
ธุรการ 
 5. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง หมายถึง กระบวนการ
ในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า   
 6. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) หมายถึง การให้บุคคลกลุ่มหนึ่งที่นักวิจัย
เลือกคัดมาสนทนา แสดงความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ ที่นักวิจัยก าหนดขึ้นมา ซึ่งเป็นวิธีใน
การเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม 
 7. สภาพปัจจุบัน หมายถึง เหตุที่เกิดขึ้นแล้วน ามาศึกษาวินิจฉัยหาปัญหาที่เกิดให้รู้ถึง
ลักษณะหรืออาการของปัญหาที่ปรากฏ เพ่ือให้สามารถหาทางแก้ไขได้ถูกต้อง ซึ่งได้จากการส ารวจ
ความคิดเห็นของครูและผู้บริหารด้วยแบบส ารวจที่ผู้วิจัยสร้างข้ึน 
 8. สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง คุณลักษณะที่ต้องการให้เกิดในโรงเรียนเป็นคุณลักษณะที่
โรงเรียนต้องการ ในด้านผลการเรียน การมีคุณธรรม การจริยธรรม การค่านิยม บุคลิกลักษณะนิสัยที่
ดีงาม ซึ่งได้จากการส ารวจความคิดเห็นของครูและผู้บริหารด้วยแบบส ารวจที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
 9. ผู้บริหารสถานศึกษาหมายถึงผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือรองผู้อ านวยการสถานศึกษา
หรือผู้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 
 10. ครูผู้สอนหมายถึงครูซึ่งปฏิบัติหน้าที่การสอน หมายถึง ครูผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้างาน
บริหารสถานศึกษา ทั้ง 4 ด้าน และครูหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ ในสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 11. โรงเรียน หมายถึง หน่วยงานทางการศึกษาท่ีปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการ พ.ศ. 2546 
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 12. โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา หมายถึง โรงเรียนที่เปิดท าการสอนตั้งแต่ชั้น
อนุบาลปีที่ 1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5    
 13. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง วิธีการที่ใช้เพ่ือให้
เกิดการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 14. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 หมายถึง ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาท่ี ครอบคลุมโรงเรียนในพื้นที่ อ าเภอชุมแพ อ าเภอสีชมพู อ าเภอภูผาม่าน 
อ าเภอหนองเรือ อ าเภอภูเวียง อ าเภอเวียงเก่า อ าเภอหนองนาค า   
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการพัฒนาแนวทาง 
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ขอนแก่น เขต 5 โดยผู้วิจัยน าเสนอรายละเอียดหลักการทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามล าดับดังนี้ 
  1. การบริหารสถานศึกษา 
  2. หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
  3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group Study) 
  4. บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5     
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง    
   5.1 งานวิจัยในประเทศ 
   5.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
 
การบริหารสถานศึกษา 
 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา   
  มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้
มากมาย ซึ่งมีท้ังแตกต่างกันและคล้ายกันดังนี้ 
   ธีระ รุญเจริญ (2546) ได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
การใช้กระบวนการและปัจจัยจึงจะบรรลุผล กระบวนการ ได้แก่ ผู้บริหารและครู ปัจจัย ได้แก่ 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ์หน่วยงาน คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีศักยภาพ 
จึงจะน าสถานศึกษาสู่ความส าเร็จ 
   ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2546) ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
การอ านวยความสะดวกเพ่ือจัดการเรียนการสอน ซึ่งพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ 
นักเรียน ค านึงถึงความสะดวกท่ีให้แก่ครูในด้านอุปกรณ์ เครื่องมือและบรรยากาศ สิ่งแวดล้อม 
ในการเรียนการสอน 
   เนตรนภา มหาพานต์ (2558) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา 
มีความส าคัญ เพราะเป็นกระบวนการท างานโดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ 
ก าหนดไว้ นั่นคือ การพัฒนาสมาชิกหรือผู้รับบริการทางการศึกษาให้เป็นผู้มีคุณภาพท่ีสังคมต้องการ 
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ซึ่งเป็นภารกิจที่ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องให้สถานศึกษาอยู่รอด โดยต้องก าหนด 
แผนงานวิธีการ ตลอดจนขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ ใช้งบประมาณที่ได้รับการ
จัดสรรจากรัฐบาลอย่างประหยัด ใช้ทรัพยากรทางการบริหารให้คุ้มค่าที่สุด ซึ่งความส าเร็จ 
หรือความล้มเหลวในการบริหารสถานศึกษาข้ึนอยู่กับสมรรถภาพของผู้บริหารสถานศึกษาทั้งสิ้น 
   อารยา บุตรพรม (2559) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ  
การบริหารจัดการงานทั้งหมดในสถานศึกษา โดยการด าเนินการของกลุ่มบุคคลในการบริหารจัดการ
ในด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักการกระจายอ านาจ หลักการ 
มีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบ
ถ่วงดุล โดยมุ่งให้ภารกิจทางการศึกษาที่ต้องปฏิบัติบรรลุจุดมุ่งหมาย โดยผู้บริหารสถานศึกษา 
เป็นบุคคลที่ส าคัญอย่างยิ่งที่จะก าหนดให้การจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและพัฒนา
สถานศึกษาสาสามารถพัฒนาคนให้มีคุณภาพ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
   บังอร สิมพันธ์ (2560) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา คือ การบริหารที่
ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการจัดการศึกษาภายใน
สถานศึกษาท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุตามเป้าหมายที่สถานศึกษาก าหนดไว้ 
   อ านาจ เผือกบริสุทธิ์ (2560) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการในการท างาน โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจอย่างเป็นระบบในสถานศึกษา 
ที่ด าเนินการ 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคลและด้านการบริหารทั่วไป 
   วิมาน วรรณค า (2552) ได้ให้ความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารงานสถานศึกษาที่ใช้ปัจจัยทรัพยากรการบริหาร และเทคนิควิธีการบริหารจัดการ
ที่ดีในการบริหารงานด้านต่าง ๆ เพ่ือปลูกฝังให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองดี มีคุณธรรม มีความรู้ 
ความสามารถ ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
   สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารโรงเรียนเป็นการร่วมมือกัน
ท างานของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพ โดยใช้ทรัพยากร 
ให้เกิดประโยชน์กับการศึกษามากที่สุด ผู้เรียนเกิดการพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ 
ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และการปรับปรุงการท างาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางการศึกษา      
 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
  การบริหารสถานศึกษา เป็นเรื่องส าคัญถือว่าเป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องวาง
แผนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้ผลผลิตของการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ได้มีผู้ศึกษาให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาที่น่าสนใจ ดังนี้ 
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   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545) ได้ให้ความส าคัญกับการบริหารสถานศึกษา 
อย่างมาก โดยก าหนดคุณลักษณะของสถานศึกษาที่จะสนองเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไว้ดังนี้ 
    1. สถานศึกษาควรมีบทบาทหลักเป็นหน่วยงานบริการทางการศึกษาท่ีสอดคล้อง
กับความต้องการจ าเป็นของท้องถิ่น และควรเป็นหน่วยงานน าสังคมของชุมชุนนั้น โดยอาศัย 
กรอบนโยบายที่ก าหนดในระดับชาติเป็นแนวทาง    
    2. หน้าที่ของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาท่ีจะต้องพัฒนาสถานศึกษา 
ทุกแห่งให้มีคุณภาพและศักยภาพเพียงพอที่จะด าเนินการได้ด้วยตัวเองอย่างมีคุณภาพ 
    3. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาภายใต้กรอบนโยบายที่ก าหนด
ด้วยตัวเอง 
    4. สถานศึกษาทุกแห่งสามารถประกันคุณภาพได้ 
    5. สถานศึกษามีการรวมพลังในการด าเนินงานการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
กับหน่วยงาน องค์กร บุคลากรทั้งภาครัฐ และเอกชน การรวมกลุ่มสถานศึกษา จึงเป็นแนวทางหลัก 
ในการเพิ่มประสิทธิภาพ  
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
ปัจจุบันสถานศึกษาทุกแห่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งการเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเกิดขึ้นตาม 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ มาตรา 35 สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล การเป็นนิติบุคคลของ 
สถานศึกษาดังกล่าวนอกจากเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการแล้ว ยังมีลักษณะนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมาย 
มหาชนและกฎหมายเอกชน ด้วยเหตุนี้สถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลจะต้องมีสิทธิและหน้าที่ 
และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไป สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสังกัดเขต
พ้ืนที่การศึกษา ที่ได้รับสถานภาพเป็นนิติบุคคลโดยบัญญัติในมาตรา 35 แห่งระเบียบพระราชบัญญัติ 
ระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
   สมถวิล ศรีจันทรวิโรจน์ (2552) ได้ให้ความส าคัญไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา 
มีความส าคัญ เพราะเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาให้ประสบ
ความส าเร็จ เป็นการวางรากฐานชีวิตให้กับผู้เรียนได้ก้าวทันความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 
ในปัจจุบัน เป็นการพัฒนาสมาชิกของสังคมให้มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ  
   วิมาน วรรณค า (2552) ได้ให้ความส าคัญการบริหารสถานศึกษาว่า สังคมไทยจะ
ก้าวเดินไปในทิศทางใด จะก้าวช้าหรือก้าวเร็ว จะเปลี่ยนแปลงปรับโฉมหน้าอย่างไร ย่อมขึ้นอยู่กับ
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กระบวนการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษาเป็นส าคัญ โดยมีผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บริหารจัดการ
สถานศึกษา ร่วมกับ ครู บุคลากร ตลอดจนทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุสู่
ความส าเร็จ  
   สรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาเป็นการวางรากฐานการจัด
การศึกษาให้ประสบความส าเร็จ และเป็นการบริหารแบบนิติบุคคลต้องมีสิทธิและหน้าที่และมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว ผู้บริหารต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์มีภาวะผู้น า มีมนุษยสัมพันธ์และใช้ข้อมูล
สารสนเทศ สามารถเชื่อถือและบริหารจัดการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถบริหารจัดการกับทรัพยากร
ทางการบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพ่ือให้การศึกษาของผู้เรียน 
มีคุณภาพ มาตรฐาน และต้องมีขอบข่าย ภารกิจในการบริหาร ดังกล่าวตามล าดับต่อไป      
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานสถานศึกษา 
  การบริหารงานในสถานศึกษา เป็นกระบวนการจัดการศึกษาที่ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง
ใช้เทคนิค วิธีการ ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการบริหารให้ผู้เรียนได้รับความรู้ เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข
โดยต้องให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ร่วมมือ ร่วมใจในการท างานเป็นทีม การก าหนดขอบข่ายการบริหารงาน
ในสถานศึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร และสามารถสนับสนุนการเรียนการสอนให้มี
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ    
  นรินทร์ ภาระศรี (2545) ได้อธิบายถึงการบริหารงานในโรงเรียนว่า เพื่อให้สามารถ 
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยทั่วไปจะแบ่งสายงานหลักดังนี้ 1) งานวิชาการ 2) งานบุคลากร 
3) งานธุรการและการเงิน 4) งานอาคาร สถานที่ 5) งานบริการ 6) งานประชาสัมพันธ์    
  กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดกรอบงานบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้สถานศึกษาเป็นนิติบุคคลและ
นโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2546 เรื่องการปรับโครงสร้าง 
การบริหารงานและการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา กรอบงานบริหารสถานศึกษา ตามภารกิจหลัก 
4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไปโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 12 งาน คือ 
    1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
    1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
    1.3 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
    1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
    1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    1.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
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    1.7 การนิเทศการศึกษา 
    1.8 การแนะแนวการศึกษา 
    1.9 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
    1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
    1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
    1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
   2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้น 
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ประกอบด้วย 7 งาน คือ 
    2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
    2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
    2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน 
    2.4 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
    2.5 การบริหารการเงิน 
    2.6 การบริหารบัญชี 
    2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
   3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคัญที่ 
มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการ
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 5 งาน คือ 
    3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
    3.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
    3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
    3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
    3.5 การออกจากราชการ 
   4. การบริหารทั่วไป การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวของกับการจัดระบบบริหาร
องค์กรให้บริการบริหารงานอ่ืน ๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประกอบด้วย 19 งาน คือ 
    4.1 การด าเนินงานธุรการ 
    4.2 งานเลขานุการคณะกรรมกาสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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    4.3 การพัฒนาระบบและเครือข่ายขอมูลสารสนเทศ 
    4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
    4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
    4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
    4.7 การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 
    4.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
    4.9 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
    4.10 การรับนักเรียน 
    4.11 การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และตามอัธยาศัย 
    4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
    4.13 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
    4.14 การประชาสัมพันธ์ งานการศึกษา 
    4.15 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคลชุมชน
องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน ๆ 
    4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
    4.18 งานบริการสาธารณะ 
    4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
  ราชกิจจานุเบกษา (2550) กฎกระทรวง ก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 มาตรา 5 และมาตรา 3 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 พิจารณาด าเนินการกระจาย
อ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ในด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือสถานศึกษาในอ านาจหน้าที่ของตนแล้วแต่กรณี  
ดังต่อไปนี้ 
   1. ด้านการบริหารงานวิชาการ 
    การบริหารงานวิชาการ มุ่งให้มีการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้
สถานศึกษาให้มากท่ีสุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาสามารถด าเนินการโดยอิสระ คล่องตัว 
รวดเร็ว สอดคล้องกันกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม 
ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญ ท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถ 
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พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
ภารกิจ  
     1. การพัฒนาหรือการด าเนินการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร 
ท้องถิ่น  
     2. การวางแผนงานด้านวิชาการ  
     3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
     4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
     5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     6. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
     7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
     8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  
     9. การนิเทศการศึกษา  
      10. การแนะแนว  
      11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
     12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  
     13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
และองค์กรอ่ืน  
     14. การส่งเสรมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
     15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ 
สถานศึกษา  
     16. การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา  
     17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
   2. ด้านการบริหารงานงบประมาณ 
    การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเน้นการบริหารจัดการมีความ
คล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหารมุ่งเน้นผลสมฤทธิ์และบริหาร ภารกิจ  
     1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี  
      2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง  
     3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
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     4. การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  
     5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  
     6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ  
     7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  
     8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  
     9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา  
     10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
     11. การวางแผนพัสดุ  
     12. การก าหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
หรือสิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แล้วแต่กรณี 
     13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ  
     14. การจัดหาพัสดุ  
     15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ  
     16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
     17. การเบิกเงินจากคลัง 
     18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  
     19. การน าเงินส่งคลัง  
     20. การจัดท าบัญชีการเงิน  
     21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
     22. การจัดท าหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียน และรายงาน 
   3. ด้านการบริหารงานบุคคล  
    การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญมุ่งที่จะส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิด
ความคล่องตัว ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญก าลังใจ ได้รับการยกย่อง เชิดชูเกียรติ 
มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาภารกิจ  
     1. การวางแผนอัตราก าลัง  
      2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
     3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  
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     4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา 
     5. การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเดือน  
     6. การลาทุกประเภท  
     7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
     8. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
     9. การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
     10. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ  
     11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์  
     12. การออกจากราชการ  
     13. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ  
     14. การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ 
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  
     15. การส่งเสรมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา  
     16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ  
     17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
     18. การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษา  
     19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  
     20. การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
   4. ด้านการบริหารงานทั่วไป 
    การบริหารทั่วไปเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ให้บริการ 
บริหารงานอื่น ๆ โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุนและการอ านวยการความสะดวก
ต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
อย่างเหมาะสม ส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษามี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขอบข่าย ภารกิจ  
     1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
     2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
     3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  
     4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  
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     5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
     6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  
     7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
     8. การด าเนินงานธุรการ  
     9. การดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อม  
     10. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน  
     11. การรับนักเรียน  
     12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา  
     13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  
     14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  
     15. การทัศนศึกษา  
     16. งานกิจการนักเรียน  
     17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
     18. การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน
องค์กรหน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  
     19. งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
     20. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
     21. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  
     22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน     
   กล่าวโดยสรุป ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารสถานศึกษา
เป็นงานที่บุคคลหลายฝ่ายร่วมกันปฏิบัติ เพื่อพัฒนาสมาชิกซ่ึงมีทั้งงานหลัก ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้ว 
พอสรุปงานบริหารการศึกษาได้ 4 ด้าน คือ 1) งานบริหารงานวิชาการ 2) งานบริหารงานงบประมาณ 
3) งานบริหารงานบุคคล และ 4) งานบริหารทั่วไป 
 
หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 
 
 ประวัติความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 
  ธรรมาภิบาล Good Governance เกิดข้ึนครั้งแรกในปี 1989 และในประเทศไทย 
เริ่มมีการน ามาใช้กันอย่างแพร่หลายภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ฉบับใหม่และในช่วงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปีพุทธศักราช 2540 เป็นต้มมา เนื่องมาจากในหนังสือ
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แสดงเจตจ านงกู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) ที่ระบุให้รัฐบาลไทยให้ค ามั่นว่าจะต้อง
สร้าง Good Governance ให้เกิดข้ึน 
  ธรรมาภิบาลเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี เป็นแนวทางส าคัญในการจัด
ระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ 
ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลัง 
ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 
เพ่ือบรรเทา ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะ
รู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส าคัญของศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข 
สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน (ระเบียบสานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542) 
  เมื่อแนวความคิดเรื่อง Good Governance เข้ามาแพร่หลายในประเทศไทยจึงได้มีการ
บัญญัติศัพท์ไทยขึ้นมาหลายค าเริ่มตั้งแต่ “ประชารัฐ” ที่ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
ใช้ซึ่งปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 หลังจากนั้น อาจารย์อมรา 
พงษ์พิชญ์ ได้ใช้ค าว่า “ธรรมรฐั” ในบทความทางวิชาการ และต่อมาอาจารย์ธีรยุทธิ์ บุญมี ใช้ค านี้ 
ในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์แนวคิดนี้ต่อสังคมวงกว้าง ส่วนอนุกรรมการบัญญัติศัพท์ทางการบริหาร
ของ ก.พ. ซึ่งมี ศาสตราจารย์ ดร.ติน ปรัชญพฤทธิ์ ดร.พัทยา สายหู คุณจ านงค์ ทองประเสริฐ 
เป็นกรรมการได้บัญญัติค าว่า “สุประศาสนการ ” แต่ไม่ค่อยเป็นที่นิยมใช้กันนัก อย่างไรก็ตาม 
ค าว่า “ธรรมรัฐ” ก็มีข้อจ ากัด เพราะเป็นค าท่ีท าให้นึกถึงเฉพาะการบริหารกิจการในภาครัฐเท่านั้น 
ทั้งท่ีรากศัพท์เดิมของค าภาษาอังกฤษมีความหมายกว้าง รวมถึงการบริหารในภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาชน จึงมีการบัญญัติศัพท์ใหม่ที่มูลนิธิสถาบันการวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย(TDRI) โดย ม.ร.ว. จัตุมงคล โสณกุล เรียกว่า “ธรรมาภิบาล” ซึ่งขณะนี้ก็เริ่มมีคนใช้มากขึ้น 
ไปเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลด าริที่จะน าแนวคิดเรื่องนี้มาใช้ในราชการไทยจึงได้ประกาศเป็น
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี โดยใช้ค าว่า “ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” 
เพ่ือให้คนทั่วไปเข้าใจความหมายได้ง่ายขึ้น ส่วนมากนิยมใช้กันอย่างแพร่หลาย ได้แก่ “ธรรมาภิบาล” 
ธรรมรัฐ” และ “ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี” ในการวิจัยครั้งนี้จะขอใช้ค าว่า 
“ธรรมาภิบาล” 
 ความหมายของธรรมาภิบาล 
  ธรรมาภิบาล ตรงกับค าในภาษาอังกฤษเรียกว่า Good Governance ธรรมาภิบาล 
เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ประสานประโยชน์คลี่คลาย
ปัญหา ข้อขัดแย้ง โดยสันติวิธีสังคมท่ีมีการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศ ไม่ว่าเป็น
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ประเทศก าลังพัฒนาหรือพัฒนาแล้ว ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการและพัฒนา
ประเทศของตน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2543) 
  บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542) ได้ให้ค าอธิบายว่าธรรมาภิบาล มาจากค าว่า “ธรรม” 
หมายถึง คุณงาม ความด ีความถูกต้องและ “อภิบาล” หมายถึง การบ ารุงรักษา ปกครอง  
“ธรรมาภิบาล” จึงหมายถึง การปกครองบ ารุงรักษาด้วยคุณงามความดีความถูกต้อง ตรงกับค าว่า 
Good Governance ในภาษาอังกฤษ ซึ่งธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบโครงสร้าง กระบวนการ 
และความสัมพันธ์ ทั้งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมของรัฐ ซึ่งเป็นหลักในการบริหารจัดการที่ดี 
  ชัยอนันต์ สมุทรวานิช (2540) อธิบายว่า Good Governance หมายถึง การบริหาร
กิจการของบ้านเมืองด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอกัน มีระบบตัวแทน
ประชาชนที่สะท้อนความคิดของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม่ถืออ านาจเป็นธรรม แต่ใช้อ านาจ
อย่างที่ประชาชนจะตรวจสอบได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ 
ประดับตน ไม่ดูถูกประชาชนด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะพอเพียงที่จะแสดงความ
รับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพ  
  สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554) ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ว่า ธรรมาภิบาล 
แยกตามรากศัพท์ในภาษาบาลี คือ ธมฺม + อภิ + ปาล ธมฺม หรือธรรมะ หมายถึง คุณงามความดี 
ต่าง ๆ ที่อยู่ตามหลักธรรมชาติ อภิ คือ ยิ่งหรือมาก ปาล หมายถึง ปกครอง ดูแล รักษาคุ้มครอง 
เมื่อรวมกันเข้าแล้ว ธรรมาภิบาล หมายถึง การปกครองดูแลหรือบริหารจัดการโดยอาศัยหลัก 
คุณงามความดีต่าง ๆ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมหลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ให้ความหมายว่า หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ 
ในโรงเรียนให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยัง หมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถ
น าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน หลักธรรมที่ใช้บริหารงานนี้ครอบคลุมถึงหลักธรรมทางศาสนา 
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวง ที่บุคคลทั้งหลายพึงมีและพึงปฏิบัติ 
  ภัคนิดา หนองเรือง (2558) ธรรมาภิบาล หมายถึง การก าหนดเกณฑ์หรือกฎกติกา
เพ่ือให้สมาชิกในสังคมนั้น ๆ ปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ สมาชิกทุกคนพึงพอใจในผลการ
ปฏิบัติงานและสามารตรวจสอบดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมได้ 
  นัยนา เจริญพล (2552) Good governance คือ การบริหารชาติบ้านเมืองที่ดี 
ในทุก ๆ จุด ซึ่งอาศัยพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเต็มที่ และการมีส านึก
รับผิดชอบของผู้บริหารและประชาชน โดยประกอบด้วยกลไกท่ีมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
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  ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง 
การบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่ดี มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ใช้แนวทางประชาธิปไตย และเคารพในสิทธิมนุษยชน โดยมีการเชื่อมโยง 
ความถูกต้อง เป็นธรรม สุจริต โปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเสมอภาค การมีส่วนร่วมให้มีการ
สนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
อย่างสมดุล ส่งผลให้สังคมด ารงอยู่อย่างสันติมีความเข้มแข็ง ตลอดจน มีการใช้อ านาจในการพัฒนา
ประเทศชาติให้เป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืนและมีเสถียรภาพ 
  Rotberg (2007) ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบรรลุการก ากับ
ดูแลที่ดีและจ าเป็นต้องมีคุณสมบัติที่เพียงพอและปริมาณสินค้าส าคัญทางการเมืองของความม่ันคง 
หลักนิติธรรม เสรีภาพทางการเมือง โอกาสทางเศรษฐกิจการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานการศึกษา
สุขภาพและสิทธิพลเมืองสังคม. 
  United Nations and Development Programe (UNDP, 2000) ให้นิยามค าว่า 
ธรรมาภิบาลว่า หมายถึง การด าเนินงานของภาคการเมือง การบริหาร และภาคเศรษฐกิจที่จะจัดการ
กิจการของประเทศในทุกระดับ ประกอบด้วย กลไก กระบวนการและสถาบันต่าง ๆ ที่ประชาชน 
แต่ละกลุ่มสามารถแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ปกป้องสิทธิของตนเองตามกฎหมาย และแสดงความเห็น
ที่แตกต่างกัน บนหลักการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การส่งเสริมหลักนิติธรรม   
  สรุปได้ว่า ธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีเป็นแนวทางหรือคู่มือในการปฏิบัติในการจัดระเบียบให้สังคม สามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมมือกัน ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งต้องอาศัยการมีจิตส านึก
ที่ดีในแต่ละคน ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงต้องเริ่มต้นจากตัวเรา โดยอาศัยคุณงามความดีในการปฏิบัติ 
คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 
และหลักความคุ้มค่า 
 องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
  ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมือง 
และสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และต่อมาได้ตราพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ให้สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปราชการ โดยก าหนดให้ 
ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติราชการตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาล 
ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (สัญญา ชาวไร่, 2546) 
  ยุทธนา อิศรางกูร ณ อยุธยา (2557) กล่าวว่า องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย 
United Nations Development Programmer (UNDP) มี 9 องค์ประกอบ ได้แก่ 
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   1. การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิง
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม
โดยผ่านสถาบันต่าง ๆ ที่มีอ านาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 
   2. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็น 
บรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใช้ในประเทศต้องมีความยุติธรรม 
และถูกบังคับใช้กับคนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน 
   3. ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการท างานกฎเกณฑ์  
กติกาต่าง ๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนได้อย่างเป็น
อิสระ (Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลหรือข่าวสาร 
สาธารณะของทางราชการได้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   4. การมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตัดสินใจด าเนิน
นโยบายใด ๆ ของภาครัฐต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคน 
ในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน (Broad Consensus) บนพื้นฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่
สังคมโดยรวม 
   5. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเข้าสู่อ านาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีที่ปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวม การมีระบบราชการที่
สุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้การมีกระบวนการเปิดเผยทรัพย์สินและหนี้สินของนักการเมือง 
การมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าหน้าที่ไต่สวนและวินิจฉัย  
เจ้าหน้าที่รัฐที่ร่ ารวยผิดปกติ 
   6. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอย่างเท่าเทียมกัน 
ในการเข้าถึงโอกาสต่าง ๆ ในสังคม เช่น โอกาสพัฒนาหรือมีความเป็นอยู่ที่ดี โดยรัฐเป็นผู้จัดสรร
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการโดยเท่าเทียมกัน 
   7. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ
และสถาบันต่าง ๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม 
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทงานที่รวดเร็วมีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
   8. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนต้องกระท า โดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระท าต่อ
สาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวม 
เป็นหลัก และมีจิตใจเสียสละเห็นคุณค่าสังคมที่ตนเองสังกัดอยู่ 
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   9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การที่ผู้น าและประชาชนใน
ประเทศมีวิสัยทัศน์ในการสร้างธรรมาภิบาลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ระบุว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลที่ดี
ควรประกอบไปด้วย 
   1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลักการที่มีความมุ่งหมายที่จะ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
ไม่มีมาตรการเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย
ไม่ให้ใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ค านึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรม
ของบุคคลในโรงเรียน 
   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ท าตัวเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ปลอดจากการท าผิดวินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย ปลอดจาก
การท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต  
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึดหลักการเปิดเผย
ตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงาน
ที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสให้
สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบเครื่องชี้วัด 
ความโปร่งใสมี 4 ด้าน คือ ความโปร่งใสด้านโครงสร้างระบบงาน ด้านระบบการให้คุณด้านระบบ 
การให้โทษ และด้านการเปิดเผยระบบงาน 
   4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการรับรู้ การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง 
ต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการ ทั้งเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
การวางแผนร่วมกันและการพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามามี 
ส่วนร่วมได้ 
   5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง หลักการเปิด
โอกาส ให้มีการตรวจสอบซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบในผลงาน 
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หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบ 
ติดตามผล 
   6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หรือหลักประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการที่ค านึงถึงประโยชน์ 
สูงสุดแก่ส่วนรวมส าหรับการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถท่ีจะแข่งขันกับภายนอก 
  บังอร สิมพันธ์ (2560) สรุปได้ว่า องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลคือหลักส าคัญของ 
ธรรมาภิบาล 6 หลัก ดังนี้   
   1. หลักนิติธรรม เป็นการตรากฎหมายและกฎข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข้อบังคับ
เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคลนักวิชาการ 
   2. หลักคุณธรรม เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือเป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3. หลักความโปร่งใส เป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์การทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก 
และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
   4. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าจะด้วยการแสดงความคิดเห็น 
การไสวนสาธารณะประชาพิจารณ์และการแสดงประชามติ     
   5. หลักความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกใน 
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจในปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
ตลอดจนการเคารพในการแสดงความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท า
ของตน 
   6. หลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและ
บริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน   
  UN ESCAP กล่าวไว้ส าหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิด 
ความผาสุก นั้นมี 8 ประการ ดังนี้ 
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   1. การมีส่วนร่วม (Participation) ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยอิสระ 
และเต็มใจ 
   2. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอย่าง
เสมอภาคและเป็นธรรมภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
   3. ความโปร่งใส (Transparency) มีการตรวจความถูกต้อง มีการเปิดเผยข้อมูล
อย่างตรงไปตรงมา 
   4. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ท าหน้าที่ของตนให้ดีที่สุดในการท างาน  
กล้าตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจนั้น ๆ 
   5. ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) ก าหนดและสรุปความต้องการของ
บุคคลในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคล้องกันของสังคมด้วยวิธีการเรียนรู้วัฒนธรรม
ของสังคมนั้น เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้ง 
   6. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถอืเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนพึงได้รับจากรัฐทางการบริหารด้านสวัสดิการ สาธารณูปโภคและด้านอ่ืน ๆ 
   7. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
เป็นวิธีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับการลงทุน การใช้ทรัพยากรให้ได้ 
ประโยชน์สูงสุด โดยมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
   8. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อ
การกระท าของตนอย่างสมเหตุสมผล ภายใต้กรอบกฎหมาย ชัยอนันต์ สมุทรวานิช ได้ให้ความหมาย
หลักธรรมาภิบาลหรือการจัดการที่ดี โดยหลักสากลจะประกอบด้วยคุณสมบัติ ดังนี้ 
    8.1 ความรับผิดชอบต่อสาธารณะชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
    8.2 ความโปร่งใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ได้ 
    8.3 ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แน่นอน เป็นธรรมที่ท าให้สาธารณชน
มั่นใจ 
    8.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการในด้านกิจการของรัฐ    
  สุภาพร ค าส าแดง (2556) ได้สรุปองค์ประกอบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษาไว้ 6 ประการ ได้แก่    
   1. หลักนิติธรรม หมายถึง การก าหนดระเบียบ กฎ กติกา ข้อตกลง ข้อบังคับต่าง ๆ 
ให้ทันสมัย เป็นธรรม ของสถานศึกษา อันเป็นที่ยอมรับของบคลากรและบุคลากรทุกคนยินยอม 
พร้อมใจปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้นอย่างเคร่งครัด โดยถือว่าเป็นการปกครอง 
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ภายใต้กฎระเบียบข้อบังคับของสถานศึกษา และภายใต้กฎระเบียบของทางราชการ มิใช่ตามอ าเภอใจ
หรืออ านาจของตัวบุคคล 
   2. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้บุคลากรใน
สถานศึกษายึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่หมู่คณะ ส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
   3. หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันในสถานศึกษา
โดยปรับปรุงกลไกการท างานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม
อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ 
มีกระบวนการให้บุคลากรตรวจสอบความถูกต้องได้ชัดเจน รู้ขั้นตอนที่จะติดต่องานและสามารถ
ตรวจสอบการท างานได้ 
   4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความคิดเห็นในการบวนการตัดสินใจปัญหาส าคัญต่าง ๆ ของสถานศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 
ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางอ้อม ตลอดจนการไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ 
และการแสดงประชามติ สามารถท าได้โดยอิสระ ไม่มีการบังคับ ทุกคนเต็มใจให้ความร่วมมือ 
ด้วยตนเอง 
   5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนแก่สถานศึกษา และการเอาใจใส่ใน
ปัญหาสาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่
แตกต่าง โดยพยายามหาทางออกท่ีทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้ และกล้ายอมรับผลจาก 
การกระท าของตน 
   6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยัด 
ใช้อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการที่มีคุณภาพ
รวมทั้งการรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน   
  สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) (2555) กล่าวถึง หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 24 เมษายน 2555 ได้มีมติเห็นชอบกับหลักธรรมาภิบาลของ 
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามท่ี ส านักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยประกอบด้วย 4 หลักการส าคัญ 
และ 10 หลักการย่อย ดังนี้ 
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ที่มา :  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) (2555) 
 

ภาพประกอบ 2 หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 
   1. การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management)  
หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ในการปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด เกิดผลิตภาพที่
คุ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งนี้ต้องมีการลดขั้นตอนและระยะเวลาใน
การปฏิบัติงานเพ่ืออ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจที่ล้าสมัย 
และไม่มีความจ าเป็นหลักประสิทธิผล (Effectiveness) ในการปฏิบัติราชการต้องมีวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายปฏิบัติหน้าที่
ตามพันธกิจให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ มีการวางเป้าหมายการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและอยู่ใน
ระดบัที่ตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชน สร้างกระบวนการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ 
และมีมาตรฐานมีการจัดการความเสี่ยงและมุ่งเน้นผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องหลักการตอบสนอง 
(Responsiveness) ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ สามารถด าเนินการ
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด สร้างความเชื่อม่ันไว้วางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/
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ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความ
แตกต่างกันได้อย่างเหมาะสม 
   2. ค่านิยมประชาธิปไตย (Democratic Value) ภาระรับผิดชอบ/สามารถตรวจสอบ
ได้ (Accountability) ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถตอบค าถามและชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย 
รวมทั้งต้องมีการจัดวางระบบการรายงานความ ก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ต่อ
สาธารณะ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและการให้คุณให้โทษ ตลอดจนมีการจัดเตรียมระบบ 
การแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาและผลกระทบใด ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนเปิดเผย/โปร่งใส (Transparency) 
ในการปฏิบัติราชการต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่จ าเป็นและเชื่อถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ ตลอดจนวางระบบให้
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารดังกล่าวเป็นไปโดยง่าย 
   3. ประชารัฐ (Participatory State) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ในการปฏิบัติ
ราชการต้องใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติงานอย่างเคร่งครัด  
ด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ฝ่ายต่าง ๆ ความเสมอภาค (Equity) ในการปฏิบัติราชการต้องให้บริการอย่างเท่าเทียมกันไม่มีการ
แบ่งแยกด้านชาย หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพสถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม และอ่ืน ๆ อีกท้ังยังต้อง
ค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการเข้าถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคลผู้ด้อยโอกาสในสังคม
ด้วย 
   4. ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Administrative Responsibility) การมี 
ส่วนร่วม/การพยายามแสวงหาฉันทามติ (Participation/Consensus Oriented) ในการปฏิบัติ
ราชการต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ 
เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไข
ปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้ต้องมีความพยายามในการแสวงหาฉันทามติหรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อคัดค้านที่หาข้อยุติไม่ได้ในประเด็น
ที่ส าคัญการกระจายอ านาจ (Decentralization) ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบ อ านาจ 
และกระจายความรับผิดชอบในการตัดสินใจและการด าเนินการให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในระดับต่าง ๆ  
ได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งมีการโอนถ่ายบทบาทและภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือภาคส่วนอื่น ๆ ในสังคม คุณธรรม/จริยธรรม (Morality/Ethic) ในการปฏิบัติราชการต้องมี
จิตส านึก ความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม 
ความคาดหวังของสังคม รวมทั้งยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผู้ด ารงต าแหน่ง 
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ทางการเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ตลอดจนคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของระบบราชการไทย หรือ I AM READY 
  จากการศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลของนักทฤษฎีและนักวิจัยผู้วิจัยได้สรุป
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลจากนักทฤษฎี ทั้ง 10 นักทฤษฎีและนักวิจัย สามารถสังเคราะห์
องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ปรากฏดังตาราง 1 
 

ตาราง 1 การสรุปสังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 
                  ชื่อนักวิชาการ 
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1. หลักนิติธรรม           9 
2. หลักคุณธรรม           7 

3. หลักความโปร่งใส           10 
4. หลักการมีส่วนร่วม           10 

5. หลักความรับผิดชอบ           10 

6. หลักความคุ้มค่า           8 
7. หลักการมีฉันทานุมัติร่วมในสังคม           2 

8. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม              1 
9. การมีวิสัยทัศน์เชิงกลยทุธ ์           1 

10.ปฏิบัติตามกฎหมาย           1 
11. ความสอดคล้อง           1 

12. ความเสมอภาค           3 
13. การมีเหตุผล           1 

14. การตอบสนอง           1 
15. การกระจายอ านาจ           1 

16. หลักประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิล           2 
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 สรุปจากการสังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  จากการสังเคราะห์แนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือสรุปหลักธรรมมาภิบาล
สรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า เป็นหลักส าคัญ ๆ มี 6 ด้าน ดังนี้ หลักนิติธรรม 
คิดเป็นร้อยละ 90 หลักคุณธรรม คิดเป็นร้อยละ 70 หลักความโปร่งใส คิดเป็นร้อยละ 100 
หลักการมีส่วนร่วม คิดเป็นร้อยละ 100 หลักความรับผิดชอบ คิดเป็นร้อยละ 100 และหลักความ
คุ้มค่า คิดเป็นร้อยละ 80 ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับและกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ มิใช่กระท ากันตาม
อ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคลมีความเสมอภาคกัน 
   2. หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพ่ือ
สร้างค่านิยมที่ดีงาม ได้แก่ ความซื่อสัตย์ สุจริต ความเสียสละ ความอดทน ขยัน หมั่นเพียร 
ความมีระเบียบวินัย  
   3. หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ระบบราชการที่สุจริตโปร่งใส 
ตรวจสอบได้    
   4. หลักการมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจ มีการกระจายอ านาจ และการตัดสินใจด าเนินนโยบายใด ๆ ต้องมีการ
ประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่แตกต่างของกลุ่มคนในสังคมให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกัน 
บนพื้นฐานของสิ่งที่เป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม  
   5. หลักความรับผิดชอบ คือ การพยายามท าให้ทุกคนทุกฝ่ายตระหนักในสิทธิหน้าที่  
มีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนแก่สถานศึกษา และการเอาใจใส่ในปัญหา
สาธารณะ รวมทั้งมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง
โดยพยายามหาทางออกที่ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้   
   6. หลักความคุ้มค่า คือ หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของ
สถานศึกษาท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้มีความประหยัดใช้
อย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  กิตติภูมิ สมศรี (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ 
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หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุ้มค่า 
  สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง 
กระบวนการในการปฏิบัติงานในสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก ได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  
และหลักความคุ้มค่า   
 
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
 
 ความหมายการสนทนากลุ่ม 
  เกษมสิงห์ เฟ่ืองฟู (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง การที่จัดให้
มีกลุ่มคนที่เป็นผู้รู้มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ หรือคุณลักษณะภูมิหลังต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกัน
ที่สุด และคาดว่าเป็นกลุ่มท่ีสามารถตอบประเด็นค าถามท่ีนักวิจัยสนใจได้ดีที่สุด มีสมาชิกเข้าร่วมกลุ่ม 
มีจ านวน 7-8 คน เป็นกลุ่มที่มีลักษณะโต้ตอบและโต้แย้งกันดีที่สุด ก่อให้เกิดการสนทนาที่เปิดกว้าง 
  อรุณี อ่อนสวัสดิ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) หมายถึง การร่วมพูดคุยกันอย่างสนิทสนมระหว่างผู้น าการสนทนาและผู้ร่วมสนทนา
หรือระหว่างผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือผู้รู้ การสนทนากลุ่มควรมีสมาชิกในวงสนทนา 7-8 คน   
เพ่ือให้มีการโต้แย้งได้พอเหมาะ 
  สรุปได้ว่า การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) หมายถึง การให้บุคคล 
กลุ่มหนึ่งที่นักวิจัยเลือกคัดมาสนทนา แสดงความคิดเห็นร่วมกันในประเด็นต่าง ๆ ที่นักวิจัยก าหนด
ขึ้นมาซ่ึงเป็นวิธีในการเก็บข้อมูลแบบมีส่วนร่วม 
 
บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 
 สภาพทั่วไป 
  ทิศเหนือ ติดเขตอ าเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู
และเข่ือนอุบลรัตน์ อ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศใต ้ติดเขตอ าเภอบ้านแท่น และอ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 
  ทิศตะวันออก ติดเขตอ าเภอบ้านฝาง และอ าเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 
  ทิศตะวันตก ติดเขตอ าเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ และอ าเภอน้ าหนาว  
จังหวัดเพชรบูรณ์ 



 

 

  38 

 สถานที่ตั้ง 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ตั้งอยู่เลขท่ี 120 หมู่ที่ 9  
ถนนมลิวรรณต าบลชุมแพ อ าเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 40130 โทรศัพท์ 043-312505  
โทรสาร 043-312850 เวปไซต์ www.kkn5.go.th 
 สภาพการบริหารจัดการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 6 และก าหนด
โครงสร้างการบริหารจัดการในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 6 กลุ่ม 1 หน่วย คือ 
กลุ่มอ านวยการ กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มบริหารงานบุคคล กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา กลุ่มพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยมีหน้าที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้แก่ประชากร
ในวัยเรียนของพ้ืนที่บริการ 7 อ าเภอ มีพ้ืนที่ รวมทั้งสิ้น 3,095 ตารางกิโลเมตร จ าแนกตามพ้ืนที่ 
ได้แก่ อ าเภอชุมแพ อ าเภอสีชมพู อ าเภอภูผาม่าน อ าเภอหนองเรือ อ าเภอภูเวียง อ าเภอเวียงเก่า 
อ าเภอหนองนาค าการคมนาคม เชื่อมระหว่างอ าเภอภายในเขตพ้ืนที่การศึกษาขอนแก่น เขต 5 
มีทางหลวงสายเอเชีย-ไฮเวย์หมายเลข AH 16 ผ่านที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 จากทิศตะวันออกไปทิศตะวันตกเชื่อมต่อกับจังหวัดเพชรบูรณ์และมีทางหลวงจังหวัด
เชื่อมกับทุกอ าเภอมีระยะทางระหว่างอ าเภอถึงที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ดังนี้ 
   อ าเภอชุมแพ ถึงที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 1 กิโลเมตร 
   อ าเภอสีชมพู ถึงท่ีตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 32 กิโลเมตร 
   อ าเภอภูผาม่าน ถึงที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 25 กิโลเมตร 
   อ าเภอหนองเรือ ถึงท่ีตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 36 กิโลเมตร 
   อ าเภอภูเวียง ถึงท่ีตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 53 กิโลเมตร 
   อ าเภอเวียงเก่า ถึงท่ีตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 65 กิโลเมตร 
   อ าเภอหนองนาค า ถึงท่ีตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่ระยะทาง 71 กิโลเมตร 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ได้จัดให้มีการประชุมระดม
ความคิดเห็นเพ่ือก าหนดค่านิยม วิสัยทัศน์พันธกิจ เป้าหมายการให้บริการ กลยุทธ์เป้าหมาย
ความส าเร็จ มาตรการ ซึ่งที่ประชุมได้ก าหนดทิศทางการพัฒนาองค์กรและแนวทางการพัฒนา
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานปี พ.ศ. 2561-2564 ดังนี้ ค่านิยมน าสมัย ใส่ใจบริการ ท างานเป็นทีม 
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วิสัยทัศน์ (Vision) ภายในป ี2564 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
เป็นองค์กรคุณภาพชั้นน าระดับชาติโดยน้อมน าศาสตร์พระราชาเป็นแนวทาง 
 พันธกิจ (Missions)   
  1. ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามุ่งเน้นการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้ผู้เรียน 
มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 (3R & 8C)   
  2. เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคให้แก่ประชากรวัยเรียนในการเข้าถึงการศึกษา 
และการเรียนรู้ที่มีคุณภาพในรูปแบบที่เหมาะสม ทัดเทียมกันตามศักยภาพของแต่ละบุคคล 
  3. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพในรูปแบบที่หลากหลาย 
สู่การเป็นมืออาชีพ 
  4. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
  5.ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาน้อมน า “ศาสตร์พระราชา” เป็นแนวทางในการจัด
การศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  สุเทพ ทิมนาม (2553) ได้ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อ
การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
2) เพ่ือศึกษาระดับการพัฒนาบุคลากรของผู้บริหารสถานศึกษา และ 3) เพ่ือศึกษาธรรมาภิบาลของ 
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 
โดยใช้ตารางของ เครจซี่ และมอร์แกน (Krejcie and Morgan) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูที่รับผิดชอบงานบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ราชบุรี เขต 1 แบ่งออกดังนี้ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่ 
รวม 246 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน การวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้สถิติค่าแจกแจงความถี่ (frequency) ร้อยละ (percentage) การวิเคราะห์ด้วยค่าการถดถอย
พหุคูณ (Multiple Regression analysis) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ผลการวิจัยพบว่า 1. ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2. การพัฒนา



 

 

  40 

บุคลากรตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 3. ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนา บุคลากรเรียงล าดับจากมากไปน้อย 
ได้แก่ 1) หลักความคุ้มค่า 2) หลักการมีส่วนร่วม 3) หลักนิติ ธรรม 4) หลักความโปร่งใส  
5) หลักความรับผิดชอบ และ6) หลักคุณธรรม 
  ปริญญา สัญพึ่ง (2553) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 ว่าได้น ามาใช้ 
มากน้อยเพียงใด ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา 
การปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  
และเพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
กลุ่มแรก คือ ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 จ านวน 
64 คน และกลุ่มท่ีสอง  คือ ครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ร้อยเอ็ด เขต 1 จ านวน 296 คน ได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น รวมทั้งสิ้น จ านวน 360 คน เครื่องมือ
ที่   ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า จ านวน 30 ข้อ มีค่า อ านาจจ าแนก
รายข้อ (rxy) ตั้งแต่ .53 ถึง .74 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.91 สถิติที่ใช้ใน การวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ร้อยละ และ Independent t-test ผลการวิจัยปรากฏ
ดังนี้ 1. บุคลากรมีความคิดเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม 
ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติด้านหลักนิติธรรม และหลัก 
ความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก ส่วนด้านที่เหลืออีก 4 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ หลักคุณธรรม 2. บุคลากรที่มีเพศ
ต่างกันเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมและรายด้าน 2 ด้าน คือ 
ด้านหลักนิติธรรม และด้านหลักความคุ้มค่าแตกต่างกันอย่างมี นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
แต่บุคลากรที่มีต าแหน่งต่างกันเห็นว่า ผู้บริหารโรงเรียน มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
ทั้งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน โดยสรุป ผู้บริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมากถึงมากที่สุด ซึ่งข้อเสนอนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้ผู้บริหารในโรงเรียน
อ่ืน ๆ มีการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลมากยิ่งขึ้นต่อไป       
  สมคิด มาวงศ์ (2554) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรีและตราด 
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การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของครูสังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรีและตราด 
จ าแนกตามประสบการณ์ ขนาดโรงเรียน และที่ตั้งกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 234 คน ประกอบด้วย 
ครูโรงเรียนเทศบาลจังหวัดระยอง จ านวน 94 คน ครูโรงเรียนเทศบาลจังหวัดจันทบุรี จ านวน 99 คน 
และครูโรงเรียนเทศบาลจังหวัดตราด จ านวน 41 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ .88 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA)  
ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของ
ครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรีและตราด โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจาก
มากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลักความรับผิดชอบ และด้านหลัก 
ความโปร่งใส 2) การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
ตามความคิดเห็นของครู สังกัดโรงเรียนเทศบาลในจังหวัดระยอง จันทบุรีและตราด จ าแนกตาม
ประสบการณ์ โดยรวมพบว่า ทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จ าแนกตามขนาด
โรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยโรงเรียนขนาดเล็กกับ
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทาง
สถิติ จ าแนกตามที่ตั้งจังหวัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยที่ตั้งจังหวัดระยองกับที่ตั้งจังหวัดจันทบุรี แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส าหรับที่ตั้งจังหวัดระยองกับที่ตั้งจังหวัดตราด และที่ตั้งจังหวัดจันทบุรีกับที่ตั้งจังหวัดตราด 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล (2555) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาและเปรียบเทียบ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 
ตามความคิดเห็นของครูจ าแนกตามต าแหน่ง สถานภาพและประสบการณ์ท างาน รวมทั้งศึกษาระดับ
ความต้องการด้านการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าของ
บุคลากร โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง กลุ่มตัวอย่างได้จากการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) และการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากครูโรงเรียน 
สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง ปีการศึกษา 2554 จ านวน 157 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย (X̅)   
ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการหาค่าความแปรปรวนทางเดียว 
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(One-way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า 1. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยมีคะแนนเฉลี่ยเรียงล าดับจากมากไปน้อย คือ หลักนิติธรรม 
หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม และหลักการมีส่วน  
2. พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง  
ตามความคิดเห็นของครู จ าแนกตามต าแหน่ง สถานภาพและประสบการณ์ท างานแตกต่างกัน 
อย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3. ความต้องการพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง ตามความคิดเห็นของครู เรียงล าดับความต้องการจากมาก 
ไปน้อยปรากฏผลดังนี้ คือ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า 
  สุวิมล สุริยะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 การวิจัยในครั้งนี้ 
มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่และขนาดโรงเรียน กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 322 คน ประกอบด้วย 
ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 109 คน ครู จ านวน 213 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเปรียบเทียบโดยใช้สถิติทดสอบ 
ค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One–way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า  
   1. ผู้บริหารโรงเรียนและครูมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ การบริหารงานบุคคลตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 23 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ ด้านหลักความโปร่งใส
ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า  
   2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครู ต่อการบริหารงาน
บุคคล ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01     
   3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูต่อการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 23 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า โดยรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
โดยโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนโรงเรยีนขนาดกลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ไม่แตกต่างกัน        
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  ประชา ศรีหาบุญทัน (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบการรับรู้ของครู 
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 31 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบการรับรู้ของครู
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 31 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 ผู้ศึกษาก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเปิดตาราง 
Krejcie และ Morgan ได้กลุ่มตัวอย่าง 429 คน และใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ 
(Systematic Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 1) ความคิดเห็นของครูผู้สอน 
ต่อการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มัธยมศึกษา เขต 31 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับตาม
แนวคิดของ Likert จ านวน 70 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.99 2) แบบสอบถามปลายเปิด 
เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช้ t-test (Independent 
Samples) และ F-test (One-way ANOVA) ผลการศึกษาค้นคว้าปรากฏดังนี้ 1. ครูผู้สอนมีการรับรู้
ต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 31 โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ครูผู้สอนที่สอนในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีการรับรู้
ของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 31 โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ส่วนครูผู้สอนที่มีเพศ อายุ และประสบการณ์ ในการสอนต่างกัน มีการรับรู้ของครูต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 31 ไม่แตกต่างกัน 
  วัชระ วงษ์วิชา (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1. ศึกษา 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 2. เปรียบเทียบ 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู 
จ าแนกตาม เพศ วุฒิการศึกษา วิทยฐานะ ขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์ในการท างาน 
กลุ่มตัวอย่าง ได้แก ่ครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู  
เขต 1 จ านวน 317 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม ลักษณะของค าถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ความถ่ี ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบน
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มาตรฐาน หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของ (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) และการเปรียบเทียบพหุคูณ (Multiple Comparison) โดยการเปรียบเทียบ
เป็นรายคู่ด้วยวิธีการ (Scheffe’s) เพ่ือทดสอบหาความแตกต่างของค่าเฉลี่ยความคิดเห็นเป็นรายคู่  
ในกรณีที่การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way Analysis of Variance : F-test) 
ที่มีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผลการศึกษาค้นคว้าพบว่า สภาพการบริหารโดยใช้ธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1  
โดยภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง  
6 ด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยระดับสูงสุด คือ ด้านหลักนิติธรรม รองลงมาตามล าดับ คือ ด้านหลักคุณธรรม 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักความคุ้มค่า และด้านหลักความรับผิดชอบ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยพิจารณาเป็นรายด้าน มีอยู่ 1 ด้านทีไ่ม่แตกต่าง 
คือ ด้านหลักนิติธรรม ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามวิทยฐานะ โดยการวิเคราะห์ค่า โดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า ทั้งภาพรวมและ
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู เขต 1 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษาโดยการวิเคราะห์ค่า โดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า 
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความแตกต่างกัน 3 ด้าน คือ 
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบและด้านหลักความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2.5 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อพฤติกรรมตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหนองบัวล าภู   
เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานโดยการวิเคราะห์ค่า F (F-test) พบว่า ทั้งภาพรวมและ
รายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
  ศิริรักษ์ ทองจันทร์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารโรงเรียนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 การศึกษา
ค้นคว้าครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาการบริหารโรงเรียน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2  
2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนโดยยึดหลักธรรมาภบิาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ครูผู้สอนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ านวน 327 คน เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินเป็นแบบประเมินมาตรา  
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert) หาค่าความเชื่อมั่นของแบบประเมิน 
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โดยใช้วิธีหาค่าประสิทธิ์ความเชื่อมั่น (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 
ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ เท่ากับ .98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
สถิติหาคุณภาพของแบบประเมิน สถิติพ้ืนฐาน และสถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา
ค้นคว้า พบว่า 
   1. การบริหารโรงเรียนโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านหลักนิติธรรม รองลงมาคือ ด้านหลักความรับผิดชอบ 
และด้านหลักคุณธรรม ตามล าดับ 
   2. การบริหารโรงเรียนโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 เมื่อแยกพิจารณารายด้าน คือ 
ด้านหลักนิติธรรมพบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ การบริหารงานวิชาการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การบริหารบริหารงานบุคคล ด้านหลัก
คุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เพื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ 
การบริหารงานวิชาการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การบริหารงานงบประมาณ ด้านหลัก 
ความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
การบริหารงานทั่วไป และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารงานงบประมาณ ด้านหลักความมี 
ส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ  
การบริหารงานวิชาการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การบริหารงานงบประมาณ ด้านหลัก 
ความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 
การบริหารงานงบประมาณ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารงานทั่วไปด้านหลักความคุ้มค่า 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดคือ การบริหารงาน
บุคคล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารงานงบประมาณ 
   3. ผลการเปรียบเทียบการบริหารโรงเรียนโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 2 จ าแนกตามขนาดของ
สถานศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ทีร่ะดับ.05 
  เปรมมิกา อ่อนธานี (2559) ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก มีสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมากที่สุด คือ ด้านหลัก 
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ความคุ้มค่า และสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด คือ ด้านหลักความโปร่งใส  
2. แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 ประกอบด้วย  
1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลักคุณธรรม 3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักความมีส่วนร่วม 
5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 6) ด้านหลักความคุ้มค่า   
  กิตติภูมิ สมศรี (2560) ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี ผลการวิจัย 
พบว่า สภาพการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี โดยรวมมีการบริหารอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลสูงสุด คือ ด้านหลักการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ ด้านหลักความคุ้มค่า หลักคุณธรรม 
ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักความโปร่งใส และด้านที่มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลน้อยที่สุด คือ 
หลักความรับผิดชอบ และแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา จังหวัดอุทัยธานี มีแนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญคือ 
ควบคุมการประพฤติปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ส่งเสริมด าเนินการนิเทศก ากับติดตาม 
การปฏิบัติงานของครูและบุคลกรทางการศึกษา ด าเนินการแลกเปลี่ยนและส่งเสริมโครงการคุณธรรม
ระหว่างสถานศึกษาและประเมินผลการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมพร้อมทั้ง ยกย่อง/
เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม ก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน ผลการด าเนินงานการใช้
งบประมาณ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาสถานศึกษา 
ก าหนดตัวชี้วัดและเกณฑ์การด าเนินงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับงานประกันคุณภาพ น าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการท างาน วางแผนด้านงบประมาณเพ่ือจัดหาวัสดุและครุภัณฑ์ ตรวจสอบอาคาร 
สถานที่ เพื่อรองรับการใช้งาน ปรับปรุงอาคาร สถานที่เพ่ือให้เกิดความสวยงาม 
  กมลวรรณ ศรีม่วง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือการศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน 127 คน 
ได้แก่ พนักงานครู และบุคลากรสนับสนุน จ าแนกตามต าแหน่งและประสบการณ์ ปีการศึกษา 2559 
โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan (1970) ใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบ 
แบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X̅) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(SD) การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  
และทดสอบรายคู่โดยวิธีของ Scheffe  (Scheffe’s method) ผลการวิจัยพบว่า 1. การบริหารงาน 
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โดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ โดยรวม 
และรายด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ยกเว้น ด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักความคุ้มค่า 
อยู่ในระดับมาก 2. การเปรียบเทียบการบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ จ าแนกตามต าแหน่ง โดยรวมและรายด้านมีความแตกต่างกันอย่าง
ไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ และจ าแนกตามประสบการณ์ โดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ยกเว้น ด้านหลักคุณธรรม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  ฉัตรมงคล สูงเนิน (2561) ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42  
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้ หลักความโปร่งใส 
หลักนิติธรรม หลักการกระจายอ านาจ หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วม หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบ หลักการตอบสนอง 2) แนวทางการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 42 ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง 
หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม 
หลักความเสมอภาค 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Viki และ Clarke (2001) ศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการกระจายอ านาจ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศกาน่า ผลการวิจัยพบว่า การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังส่วนท้องถิ่น 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้น เป็นเหตุให้เกิดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่น าไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างแท้จริงในท้องถิ่นต่าง ๆ มีการปรับใช้หลักธรรมาภิบาลให้เกิดความเหมาะสม 
ในแต่ละท้องถิ่น จนกลายเป็นกุญแจส าคัญในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ้น อย่างไรก็ตามปัญหาที่ยังคงอยู่ก็คือระบบอุปถัมภ์ที่เห็นแก่ผลประโยชน์ของพวกพ้อง 
  Marcela (2005) ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโมรอนโก 
มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการรับรู้ข้อมูลที่มีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิผล
ในการบริหารการศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโมรอนโก ข้อมูลที่ได้มีการเปรียบเทียบกับเอกสารและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีการจัดหัวข้อให้สอดคล้องเชื่อมโยงเพ่ือน าไปสู่การเป็นตัวชี้วัดพฤติกรรมของ
ผู้บริหารตามหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหาร
เหล่านี้ สิ่งนี้จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาตามท่ีได้ก าหนดเป้าหมายเอาไว้  
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อีกท้ังการวิจัยครั้งนี้ยังให้การสนับสนุนการค้นคว้าบทบาทของผู้น าในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
มีความเสียสละทุ่มเทเพ่ือตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นต่อผู้เรียนและระดับความส าเร็จที่สูงขึ้น 
น าไปสู่กับปรับปรุงโครงสร้างและสิ่งที่จ าเป็นต่อการบริหารการศึกษาเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพที่สุด 
  Tennekes (2005) ศึกษาวิจัยเรื่อง งานสังคมสงเคราะห์และหลักธรรมาภิบาล 
โดยวิเคราะห์แนวนโยบายของประเทศเนเธอแลนด์และเยอรมัน ผลการวิจัยพบว่า ในช่วงหลัง 
สงครามเย็น ประเทศเนเธอแลนด์และเยอรมันมีการก าหนดนโยบายก ากับดูแลประเทศโลกท่ี 3  
โดยมีนักสังคมสงเคราะห์ได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการวัดและประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบายของทั้งสองเทศดังกล่าว แต่ยังขาดความเข้าใจในการก าหนดรูปแบบการประเมิน  
ด้วยเหตุที่ว่า กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์มีการแยกย่อยออกเป็นส่วน ๆ มากเกินไปและยังขาด
ความเข้าใจในความหมายของธรรมาภิบาล          
  Grace (2005) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความเป็นอิสระเชิงวิชาชีพและการร่วมมือปฏิบัติงานใน
ภาควิชาของสถาบันอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบว่า ภาควิชาในสถาบันอุดมศึกษาต้องมีการเชื่อมโยงกับ
ภาควิชาอ่ืนภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน โดยเพิ่มการติดต่อประสานงานผู้บริหารด้วยความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้และมีส่วนร่วม ผลการวิจัยระบุอย่างชัดเจนว่า ความเป็นอิสระของคณะวิชา 
เป็นแรงจูงใจที่มีความจ าเป็นต่อการปฏิรูปสถาบันอุดมศึกษา 
  Kimmet (2005) ศึกษาวิจัยเรื่อง การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง 
การปกครองในประเทศอาเซียน 4 ประเทศ ผลการวิจัยพบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้วได้น าหลัก 
ธรรมาภิบาลไปใช้เชิงยุทธศาสตร์การเมืองมากกว่าการน าไปใช้ในเชิงนโยบายในประเทศตะวันออก
เฉียงใต้ท้ัง 4 ประเทศนี้ ได้แก่ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศ
อินโดนีเซีย โดยพิจารณาแต่ละประเทศไปและเปรียบเทียบกับกรณีศึกษา โดยศึกษาว่า ประเทศ
เหล่านี้มีการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาประเทศ โดยเฉพะอย่างยิ่งในสภาวะที่ประเทศมีความ 
ไม่แน่นอนและเศรษฐกิจคับขันเพื่อเป็นรูปแบบและแนวทางใหม่ ๆ ส าหรับการบริหารประเทศ 
อันเนื่องมาจากหลักธรรมาภิบาลช่วยสนับสนุนการเมืองการปกครอง ซึ่งแนวคิดหลักของธรรมาภิบาล
มีที่มาจากชาติตะวันตกท่ีก่อให้เกิดรูปแบบการบริหารจัดการแนวใหม่ และก่อให้เกิดการพัฒนา
ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นหนึ่งในวัตถุประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภิบาลนั่นเอง 
  McMillan (2007) ได้วิจัยเรื่องการกระจายอ านาจนโยบายทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาในประเทศกาน่า ผลการศึกษาพบว่า การศึกษาระดับประถมศึกษาของประเทศกาน่า 
ได้รับความส าคัญในการพัฒนามากขึ้นเรื่อย ๆ โดยมีการน านโยบายการกระจายอ านาจภายใต้ 
การใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อจะเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ  
แต่พบว่า มีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อย ผลการวิเคราะห์นี้เผยให้เห็นว่า รูปแบบการกระจายอ านาจ
การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลนั้นยังคงไม่ประสบความส าเร็จ เพราะว่าอ านาจในการตัดสินใจ
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ยังคงอยู่ที่การบริหารส่วนกลาง และรัฐบาลขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นผลการวิจัยได้
ชี้ให้เห็นแล้วว่า รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจ าเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนในส่วนของการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง 
  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสรุปได้ว่า การบริหารงานโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลประกอบด้วย หลักนิติธรรมหลัก 
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
โดยให้สอดคล้องกับการบริหารงานในโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ 
ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงานงบประมาณ และด้านการบริหารงานทั่วไป เพื่อให้ 
การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาบรรลุเป้าหมาย คือ เกิดประโยชน์แก่
สถานศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียน  ครู ผู้เรียนและชุมชน 
  จากการศึกษางานวิจัยที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ สามารถสรุปได้ว่า 
การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนจะต้องปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส  
และหลักความคุ้มค่า เพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาและการบริหารโรงเรียนบรรลุเป้าหมาย คือ 
เกิดประโยชน์แก่ครู นักเรียน และโรงเรียน การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
เกิดความคุ้มค่า ประสบผลส าเร็จและบรรลุเป้าหมายได้มาตรฐานตามหลักเป้าหมาย และตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่น  
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 ซึ่งเป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์ และแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยด าเนินการเป็น 
2 ระยะ ดังนี้   
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5     
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5   
 รายละเอียดแต่ละระยะ มีดังนี้ ระยะการวิจัยขั้นตอนด าเนินการและผลที่คาดหวัง 
แสดงโดยแผนภาพ ดังภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3 แสดงระยะการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ และผลที่คาดหวัง 
 
 
 
 
 

ระยะการวิจัย ขั้นตอนด าเนินการ ผลที่คาดหวัง 

ระยะที่ 1 การศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่
พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาส ตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 

1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี 
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
2. น าข้อมูลจากการสังเคราะห์เปน็
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
3. เก็บข้อมูลจากกลุม่ตัวอย่างท่ีเปน็
ผู้บริหารและครู จ านวน 337 คน 
4. วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยและส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าวิเคราะห์
ความต้องการจ าเป็น (PNI) ของสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์   

5. ทราบสภาพปัจจบุันและ
สภาพที่พึงประสงค ์

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนว
ทางการการพัฒนาแนว
ทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 

6. สนทนากลุ่ม (Focus  Group  
Discussion) เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมของโครงร่างแนวทาง
พัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยาย
โอกาส ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน      

7. ทราบถึงแนวทางการพัฒนา
ทางการบริหารสถานศึกษา
โดยยดึหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 

8. ได้แนวทางแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 
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ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
 
 1. ขั้นตอนการด าเนินการ            
  1.1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฏี เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
การบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาสังเคราะห์ 
  1.2 น าข้อมูลจากการสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ได้องค์ประกอบของ 
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา จ านวน 6 ด้าน ดังนี้ 
   1.2.1 หลักนิติธรรม 
   1.2.2 หลักคุณธรรม 
   1.2.3 หลักความโปร่งใส 
   1.2.4 หลักการมีส่วนร่วม 
   1.2.5 หลักความรับผิดชอบ 
   1.2.6 หลักความคุ้มค่า 
  1.3 น าองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา มาใช้ในการสร้างแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 
  1.4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
  1.5 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาสตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
  1.6 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น  
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จ านวน 71 โรงเรียน จ าแนกเป็น 
ผู้บริหาร 71 คน ครู 963 คน รวมประชากร 1,034 คน   
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้ตาราง  
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Krejcie และ Morgan (1970) เทียบสัดส่วนของแต่ละขนาดและแต่ละโรงเรียนแล้ว ได้ขนาดกลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้บริหาร จ านวน 59 คน ครู 278 คน รวม 337 คน ซึ่งมีข้ันตอนในการสุ่มดังนี้ 
   2.2.1 แบ่งโรงเรียนออกเป็น 5 ขนาด จากทั้งหมด 71 โรงเรียน โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
(แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
พ.ศ. 2561-2564) แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้  
     2.2.1.1 โรงเรียนขนาดเล็ก มีผู้เรียนตั้งแต่ 1-499 คน   
    2.2.1.2 โรงเรียนขนาดกลาง มีผู้เรียนตั้งแต่ 500-1,499 คน   
    2.2.1.3 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีผู้เรียนตั้งแต่ 1,500-2,499 คน 
   2.2.2 จากนั้นใช้วิธีสุ่มแบบง่าย (Simple random sampling) โดยใช้ขนาดของ
สถานศึกษาเป็นชั้น (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2551) ของโรงเรียนทั้งหมดที่แยกตามขนาด 
จะได้โรงเรียนในแต่ละขนาดเป็นกลุ่มตัวอย่างดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง 2 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ขนาดโรงเรียน 

ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

จ านวน
โรงเรียน 

จ านวนประชากร จ านวนประชากร 
ผู้บริหารและครูผู้สอน ผู้บริหารและครูผู้สอน 

เล็ก 71 1,034 337 

รวม 71 1,034 337 

 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ลักษณะของเครื่องมือ    
   เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะที่ 1 นี้ เป็นแบบสอบถามเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) แบบเติมค า และแบบมาตราส่วนประมาณค่าที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น โดยการสังเคราะห์จาก
เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้         
    ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ  
รายการ (Check list) สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์  
ท างาน ประสบการณ์การบริหารงาน 4 ด้าน 
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    ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การและ
ความจ าเป็นของด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert (Likert’s Rating Scale) โดยมีค าถามคลอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 4 งาน 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ 
2) ด้านการบริหารงานงบประมาณ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล และ 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป
โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ดังนี้ 
     5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับมากที่สุด 
     4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับมาก 
     3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
     2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย 
     1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถาม 
   ในการสร้างแบบสอบถามในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้       
    3.2.1 ศึกษาเอกสาร ต าราและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษา 
    3.2.2 ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ  
Rating scale ของ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 
    3.2.3 ร่างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนให้ครอบคลุมเนื้อหาตามองค์ประกอบ
และตัวชี้วัดของหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา  
    3.2.4 น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้น เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไข      
    3.2.5 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์แล้วเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย จ านวน 5 คน โดยพิจารณา 
ความเหมาะสมของข้อความ (หาความเที่ยวตรง : Validity) และความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับ 
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ลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC : Index of consistency) รวมทั้งให้ค าแนะน า ปรับปรุงแก้ไข 
โดยมีเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เชี่ยวชาญ ดังนี้ 
     3.2.5.1 จบการศึกษาทางด้านการวัดและประเมินผล ด้านการวิจัยการศึกษา    
ด้านการรบริหารการศึกษา ด้านหลักสูตรและการสอน หรือสาขาที่เกี่ยวข้องทางการศึกษา  
ระดับปริญญาโทขึ้นไป 
     3.2.5.2 ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาหรือผู้มีความรู้เชี่ยวชาญ
ทางด้านเนื้อหาธรรมาภิบาล 
     3.2.5.3 เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารในสถานศึกษา 
เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี 
      ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน  ประกอบด้วย     
       1. ดร.ณัฏณรงค์ พิริยการ ผู้อ านวยการโรงเรียนสวนกล้วยห้วยชัน
วิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
       2. นายทรงวุฒิ ทาระสา ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดดุกวิทยา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5     
       3. นายสมชาย โพธ์ศรี ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษและจบ
การศึกษา กศม.การวิจัยการศึกษา มหาวิทยาลัยสารคาม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
       4. นายไตรนาถ โพธิรุกข์ ครูโรงเรียนบ้านนาสีนวนและจบการศึกษา 
กศม.การวิจัยการศึกษา มหาวิทยาลัยสารคาม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5  
          5. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัชชัย จิตรนันท์ อาจารย์ภาควิชา 
การบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม       
    3.2.6 หาคุณภาพแบบสอบถามจากการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญ ค านวณหาค่า
ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา (IOC : Index of Consistency) 
ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 
     ให้คะแนน  +1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน    0   ถ้าไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนั้นสามารถวัดได้ 
     ให้คะแนน  –1  ถ้าแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่สามารถวัดได้ 
      ผู้วิจัยเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60–1.00           
    3.2.7 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญแล้วน าไป 
ทดลองใช้ (Try Out) เพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปทดองใช้ กับผู้บริหารและครูผู้สอน 
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สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างและมีความคล้ายคลึงกับกลุ่ม จ านวน 30 คน คิดเป็นสัดส่วนของผู้บริหาร 10 คน  
ครูผู้สอน 20 คน เพ่ือหาความเที่ยงของเครื่องมือ และหาคุณภาพแบบสอบถามวิเคราะห์หาค่า 
อ านาจจ าแนกโดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย ของเพียร์สัน ตามวิธี Item Total Correlation 
โดยเลือกข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 
โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach)  
โดยเกณฑ์ความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้จะมีค่าตั้งแต่ .70 ขึ้นไป 
    3.2.8 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้ด าเนินการเก็บรวบรวม
ข้อมูลต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 เพ่ือขออนุญาต และอ านวยความสะดวก
ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร และครูผู้สอนของสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  4.2 ท าหนังสือขอความร่วมมือไปยังสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูล 
  4.3 น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม 
จัดส่งแบบสอบถามไปยังสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผ่านตู้ รับ–ส่ง หนังสือราชการของ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลจากแบสอบถาม ดังนี้ 
   5.1 น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจความสมบูรณ์ของการตอบ 
จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ดังนี้ 
    5.1.1 วิเคราะห์ข้อมูล ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
แล้วน าเสนอเป็นตารางประกอบความเรียง 
    5.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนขยายโอกาส 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
(บญุชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
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     4.51–5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
     3.51–4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา อยู่ในระดับมาก 
     2.51–3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
     1.51–2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อย 
     1.00–1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงาน 
โดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรบัสถานศึกษา อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    5.1.3 สรุปข้อเสนอแนะตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ให้ได้แนวทางการพัฒนาต่อไป 
    5.1.4 วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) โดยการน าผลจาก
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ มาหาดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs 
Index) เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น ซึ่งค านวณจากสูตรต่อไปนี้ (สุวิมล ว่องวานิช, 2550) 
     ค่าจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร Modified Priority 
Needs Index (PNI modified) ซึ่งสูตรในการค านวณมีดังนี้ (สุวิมล ว่องวานิช, 2548) 
 

     PNImodified    = 
𝐼−𝐷

𝐷
 

 
     เมื่อ PNImodified  แทน ดัชนีเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
       I     แทน ค่าเฉลี่ที่ต้องการให้เกิด 
       D     แทน ค่าเฉลี่ยที่เป็นจริงในปัจจุบัน 
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ระยะที่ 2 การศึกษาการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยยึดใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการ 
  ในการด าเนินการวิจัยระยะที่ 2 ผู้วิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
   1.1 ตรวจสอบความเหมาะสมของการพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ด าเนินการศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้ให้ข้อมูล คือ เป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์บริหารในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและนักวิชาที่มี
ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 8 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของโครงร่างแนวทางการพัฒนาการด าเนินงาน 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น   
เขต 5   
   1.2 จัดพิมพ์ทางการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส 
ตามหลักธรรมาภิบาล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 และจัดท า
คู่มือการด าเนินการฉบับจริง เพ่ือเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยในระยะที่ 2 นี้ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน 
ซ่ึงมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ดังนี้ 
   1. เป็นผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาส พระสงฆ์ อาจารย์จากมหาวิทยาลัย และครู 
จ านวน 8 คน ที่มีวุฒิการศึกษาไม่ต่ ากว่า ระดับปริญญาโททางการบริหารการศึกษา และมีวิทยฐานะ
ไม่ต่ ากว่า ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ 
    ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  
จ านวน 8 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ประกอบด้วย     
     1. พระมหาพิสิฐ วิสิฏฺฐปญฺโญ ดร.ต าแหน่ง อาจารย์สาขาวิชา พุทธศาสตร
บัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประยูร แสงใส ต าแหน่ง อาจารย์ สาขาวิชา  
ครุศาสตรมหาบัณฑิต (การสอนสังคมศึกษา) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
     3. ดร.ณัฏณรงค์ พิริยการ ผู้อ านวยการโรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
     4. นายทรงวุฒิ ทาระสา ผู้อ านวยการโรงเรียนกุดดุกวิทยา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
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     5. นายพนมไพร ปราบแกะ ผู้อ านวยการโรงเรียน ช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนอนุบาลภูเวียง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  เขต  
     6.นายคีระคิน ค าหนองไผ่ ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
     7. ดร.สายปวีร์ เพียเขมร ครูโรงเรียนบ้านป่ากล้วย สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
     8. ดร.จามรี ศิริจันทร์ ครูโรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา เพ่ือก าหนดกรอบการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  3.2 สร้างกรอบการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ขยายโอกาสตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  3.3 สร้างตารางส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 
  3.4 ตรวจสอบกรอบการวิเคราะห์และตารางส าหรับส ารวจและบันทึกการอ่านวิเคราะห์
ข้อมูล โดยอาจารย์ที่ปรึกษา 
  3.5 สร้างแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 8 คน เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาสตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 
 4. การเก็บรวบรวม 
  4.1 น าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส ตามกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน ตรวจสอบและประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของแนวทางการพัฒนาพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาส 
ตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5   
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 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล 
   5.1.1 ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบประเมินที่ได้รับคืนมา 
   5.1.2 ตรวจให้คะแนนของแบบประเมิน ที่มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
    ความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ คะแนน 
     มากที่สุด        5 
     มาก         4 
     ปานกลาง       3 
     น้อย         2 
     น้อยที่สุด        1 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   5.2.1 ร่างแนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสตามแบบ
ธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ที่ได้จากการสรุป 
ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 8 คน โดยผู้อ านวยการ
สถานศึกษา น าความคิดเห็น ค าชี้แนะ มาปรับปรุง พัฒนา ร่างแนวทางการพัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสตามแบบธรรมาภิบาล ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 มาจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์เพ่ือเผยแพร่และน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
  6.2 สถิติพ้ืนฐาน 
   1) ค่าร้อยละ 
 

   P= 
𝑓

𝑁
 X 100 

 
   เมื่อ  P  แทน ร้อยละ 
     f  แทน ความถี่หรือจ านวนข้อมูลที่ต้องการหาร้อยละ 
     N  แทน จ านวนข้อมูลทั้งหมด 
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   2) ค่าเฉลี่ย (Mean) โดยใช้สูตร (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
 

   X̅ = 
∑ X

n
 

 
   เมื่อ  X̅    แทน ค่าเฉลี่ย 
     ∑ X  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมดของกลุ่ม 
     n     แทน จ านวนของคะแนนในกลุ่ม 
 
   3) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ใช้สูตรดังนี้ 
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2561) 
 

   S.D. =
√𝑁𝛴𝑥2−(Σ𝑋)2 

N(𝑁−1)
        

 
   เมื่อ  S.D.  แทน ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X   แทน คะแนน 
     N   แทน จ านวนคน 
     ∑  แทน ผลรวม 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้เสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับหัวข้อ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 เพ่ือให้การน าเสนอข้อมูลเป็นที่เข้าใจตรงกันในการแปลความหมาย ผู้วิจัยได้ก าหนด
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 
  X̅   แทน ค่าเฉลี่ย (Mean) 
  S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  n   แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
  PNI แทน ความต้องการจ าเป็น 
 
ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูล และการแปลความหมายของการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปและได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับหัวข้อ
ต่อไปนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กร
ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  1. ผลข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่และขนาดของ
สถานศึกษา ปรากฏดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 ผลข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบ (คน) ร้อยละ 
เพศ ชาย 149 47.45 

หญิง 165 52.55 
รวม 314 93.18 

อาย ุ 21-30 55 17.50 
31-40 102 32.50 
41-50 39 12.50 
51 ขึ้นไป 118 37.50 

รวม 314  
วุฒิการศึกษา ต่ ากว่าปริญญา 0 0 

ปริญญาตรี 188 60 
ปริญญาโท 118 37.50 
ปริญญาเอก 8 2.50 

รวม 314  
อายุราชการ/ประสบการณ์การท างาน ต่ ากว่า 5 ปี 55 17.50 

6 - 10 ปี 47 15 

11 - 15 ปี 71 22.50 
16 - 20 ปี 8 2.50 
21 ปีขึ้นไป 133 42.50 

รวม 314  
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบ (คน) ร้อยละ 

ต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา 55 93.22 

คร ู 259 93.17 
รวม 314  

 
 จากตาราง 3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย ร้อยละ 47.15  
และเพศหญิง 52.55 จากกลุ่มตัวอย่าง 337 คน มีผู้ตอบแบบสอบถาม 314 คน คิดเป็นร้อยละ 93.18 
เมื่อแบ่งตามอายุพบว่า อายุ 51 ขึ้นไปให้ข้อมูลมากที่สุด คือ ร้อยละ37.50 เมื่อแบ่งตามวุฒิการศึกษา 
พบว่า วุฒิปริญญาตรีตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ร้อยละ 60 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม 
อายุราชการ/ประสบการณ์การท างานพบว่าส่วนใหญ่ ร้อยละ 22.50 มีประสบการณ์การท างาน 
11-15 ปี แบ่งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ร้อยละ 93.22 และครู ร้อยละ 93.17  
 
  2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  

 
ตาราง 4 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวมและเป็นรายด้าน 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
PNI ล าดับ 

X̅ แปลผล X̅ แปลผล 
1 ด้านการบริหารวิชาการ 4.27 มาก 4.63 มาก 0.084 1 

2 ด้านการบริหารงบประมาณ 4.43 มาก 4.66 มาก 0.052 4 

3 ด้านการบริหารบุคคล 4.36 มาก 4.64 มาก 0.064 2 
4 ด้านการบริหารทั่วไป 4.43 มาก 4.70 มาก 0.061 3 

รวม 4.37 มาก 4.66 มาก 
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 จากตาราง 4 พบว่าสภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวมและ
เป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.37, S.D. = 0.68) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 
ด้านการบริหารงบประมาณและด้านการบริหารทั่วไป มีค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากัน 
คือ (X̅ = 4.36, S.D. = 0.68) ด้านการบริหารบุคคล (X̅ = 4.36, S.D. = 0.70) และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุด คือ ด้านการบริหารวิชาการ (X̅ = 4.27, S.D. = 0.65) 
  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ 
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวมและ
เป็นรายด้าน อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.66, S.D. = 0.49) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  
ดังนี้ ด้านการบริหารทั่วไป (X̅ = 4.70, S.D. = 0.46) ด้านการบริหารงบประมาณ (X̅ = 4.66,  
S.D. = 0.49) ด้านการบริหารบุคคล (X̅ = 4.64, S.D. = 0.50) และด้านการบริหารวิชาการ 
(X̅ = 4.63, S.D. = 0.50)  
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า ล าดับที่ 1 คือ 
ด้านการบริหารวิชาการ ล าดับที่ 2 คือ ด้านการบริหารบุคคล ล าดับที่ 3 คือ ด้านการบริหารทั่วไป 
และล าดับสุดท้ายคือ ด้านการบริหารงบประมาณ ซึ่งสามารถจ าแนกรายละเอียดในแต่ละด้านได้
ดังต่อไปนี้ 
 
ตาราง 5 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการ 

 

ด้านการบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1. การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 

1.1 สถานศึกษาของท่านมีการพัฒนา
หลักสูตรให้มีการสอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560) 4.30 มาก 4.55 มาก 0.058 13 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1.2 สถานศึกษามีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  4.60 มาก 4.70 มาก 0.022 18 

1.3 สถานศึกษามีการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมินผลงานทางวิชาการของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน 4.28 มาก 4.65 มาก 0.088 6 
2. การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 

2.1 สถานศึกษามีการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็น
บุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์ 
มีระเบียบวินัย          4.48 มาก 4.75 มาก 0.061 12 

2.2 โรงเรียนมีระบบการทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส 
ให้ความยุติธรรมแก่ผู้เรียน  4.45 มาก 4.68 มาก 0.051 15 
2.3  โรงเรียนมีการแนะแนวและมีเอกสาร
แนะแนวเป็นระยะและสม่ าเสมอโดยขอ
ความร่วมมือจากคณะครูทุกคนใน
สถานศึกษา 4.15 มาก 4.50 มาก 0.084 7 
3. การบริหารวิชาการตามหลักโปร่งใส 

3.1 สถานศึกษามีการก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานวิชาการชัดเจน โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 4.45 มาก 4.68 มาก 0.051 14 

3.2  สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารทางวิชาการและข้อมูลสารสนเทศ
เป็นปัจจุบัน 4.28 มาก 4.58 มาก 0.070 9 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

3.3 สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้ครู  
นักเรียน ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคัดเลือก หนังสือ
เรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา      4.35 มาก 4.65 มาก 0.069 10 

4. การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 

4.1 สถานศึกษาก าหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  
มีส่วนในการวางแผนก าหนดความต้องการ
และมีส่วนร่วมในการประเมินการนิเทศ  
ติดตามภายในอย่างเป็นระบบ 4.28 มาก 4.60 มาก 0.076 8 

4.2 สถานศึกษามีการจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่เกิดจากความต้องการ
และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ
มีส่วนได้เสีย 4.25 มาก 4.53 มาก 0.065 11 

4.3 มีการประเมินความพึงพอใจในการจัด
การศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วน
ได้เสีย 4.05 มาก 4.70 มาก 0.160 3 
5. การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ 

5.1 สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายและ
เป้าหมายในการบริหารงานและเป้าหมาย
ผลผลิตนักเรียนในแต่ละระดับชั้นอย่าง
ชัดเจน                  4.25 มาก 4.73 มาก 0.112 5 

5.2 สถานศึกษามีการก าหนดให้การ
บริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิด
ขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก    4.48 มาก 4.60 มาก 0.028 17 

5.3 ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกันได้และ
ยอมรับผลจากการกระท าของตน                                            4.23 มาก 4.40 มาก 0.041 16 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

6. การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า 
6.1 สถานศึกษามีการศึกษาวิจัยการพัฒนา
สื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา          3.88 ปานกลาง 4.58 มาก 0.181 1 
6.2 สถานศึกษามีการติดตาม  ตรวจสอบ  
ประเมินผลการใช้สื่อและเทคโนโลยี 
ทางการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง                                3.98 ปานกลาง 4.68 มาก 0.176 2 

6.3 มีการปฏิบัติงานของครูผู้สอนมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  น าแนวคิดตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
บริหารสถานศึกษา                             4.23 มาก 4.73 มาก 0.118 4 

เฉลี่ยรวม 4.27 มาก 4.63 มาก 0.084  

 
 จากตาราง 5 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.27) เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม โดยสถานศึกษามีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี (X̅ = 4.60) การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษามีการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์  
มีระเบียบวินัย (X̅ = 4.48) และการบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ โดยสถานศึกษามีการ
ก าหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก (X̅ = 4.48)  
และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า โดยสถานศึกษามีการศึกษาวิจัย 
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา (X̅ = 3.88) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครูเห็นว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.63) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษามีการส่งเสริมและ 
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สนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบ
วินัย (X̅ = 4.75) การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ โดยสถานศึกษามีการก าหนดนโยบาย
และเป้าหมายในการบริหารงานและเป้าหมายผลผลิตนักเรียนในแต่ละระดับชั้นอย่างชัดเจน 
(X̅ = 4.73) และการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า โดยมีการปฏิบัติงานของครูผู้สอนมีความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ น าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา (X̅ = 4.73) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด คือ การบริหารวิชาการตามหลัก
คุณธรรมโดยโรงเรียนมีการแนะแนวและมีเอกสารแนะแนวเป็นระยะและสม่ าเสมอ โดยขอความ
ร่วมมือจากคณะครูทุกคนในสถานศึกษา (X̅ = 4.31) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการ 
3 ล าดับแรก คือ 1) การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า โดยสถานศึกษามีการศึกษาวิจัย 
การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 2) สถานศึกษามีการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลการใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และ 3) การบริหาร
วิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม โดยมีการประเมินความพึงพอใจในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสีย ส่วนประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ การบริหารวิชาการ
ตามหลักนิติธรรม โดยสถานศึกษามีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 

 
ตาราง 6 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย

ยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงบประมาณ 

 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1. การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 

1.1 สถานศึกษามีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพ่ือบริหารงบประมาณเป็นไปตามกฎหมาย
ที่ก าหนด  4.38 มาก 4.68 มาก 0.069 1 

1.2 สถานศึกษามีการจัดท าทะเบียนควบคุม
การเงินเป็นปัจจุบัน/หลักฐานตรวจสอบได้    4.48 มาก 4.73 มาก 0.056 10 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1.3 สถานศึกษามีการก าหนดให้การจัดซื้อ
จัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่เน้นประสิทธิภาพใน
การด าเนินงาน 4.40 มาก 4.70 มาก 0.068 3 

2. การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 

2.1 สถานศึกษามีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายราย
หัวของนักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 4.55 มาก 4.73 มาก 0.038 14 
2.2 สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณ
ตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความเป็นธรรม  4.53 มาก 4.73 มาก 0.044 12 
2.3 สถานศึกษามีการบันทึกทะเบียนเล่ม
การเงินด้วยความเป็นจริง  4.43 มาก 4.70 มาก 0.062 6 
3. การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส        

3.1 มีการเปิดเผยรายรับ-รายจ่ายของ
สถานศึกษาทุกประเภทให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับ
ทราบ     4.30 มาก 4.58 มาก 0.064 4 

3.2 สถานศึกษามีการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส  
เปิดเผยให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้  4.48 มาก 4.65 มาก 0.039 13 

3.3 สถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณตรงตามแผนปฏิบัติการ
สถานศึกษาท่ีก าหนด    4.35 มาก 4.65 มาก 0.069 2 
4. การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 

4.1 สถานศึกษามีการก าหนดให้บุคลากรทุก
คนที่รับผิดชอบสามารถรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบได้ตลอดเวลา             4.35 มาก 4.60 มาก 0.057 9 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

4.2 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจ 
การปฏิบัติงานทางด้านการเงินสู่ระดับ 
การปฏิบัติ ได้อย่างเหมาะสม              4.40 มาก 4.60 มาก 0.045 11 

4.3 มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การบริหารงบประมาณจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 4.45 มาก 4.58 มาก 0.028 16 
5. การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 

5.1 สถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะ
บุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและ
งบประมาณ 4.60 มาก 4.73 มาก 0.027 17 
5.2 มีการตรวจสอบติดตามการใช้
งบประมาณอย่างเป็นระบบ           4.40 มาก 4.68 มาก 0.062 7 
5.3 การควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ 
การท าบัญชีทะเบียนการเงิน และพัสดุ 
ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน                                     4.40 มาก 4.68 มาก 0.062 8 

6. การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 

6.1 สถานศึกษาจัดท าแผนการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาและประเมินผล
งานประจ าทุกปี 4.38 มาก 4.65 มาก 0.063 5 
6.2 จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 4.50 มาก 4.65 มาก 0.033 15 

เฉลี่ยรวม 4.43 มาก 4.66 มาก 0.052  

 
 จากตาราง 6 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.43) เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ   
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สถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 
(X̅ = 4.60) การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม สถานศึกษามีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวของ
นักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (X̅ = 4.55) และสถานศึกษามีการจัดสรร
งบประมาณตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความเป็นธรรม (X̅ = 4.53) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ  
การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส  มีการเปิดเผยรายรับ-รายจ่ายของสถานศึกษา 
ทุกประเภทให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ (X̅ = 4.30) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.66) โดยมีค่าเฉลี่ยล าดับแรก  
ดังนี้ การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม โดยสถานศึกษามีการจัดท าทะเบียนควบคุมการเงิน
เป็นปัจจุบัน/หลักฐานตรวจสอบได้ การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษามีการ
วิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด สถานศึกษามีการ
จัดสรรงบประมาณตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความเป็นธรรม และการบริหารงบประมาณตามหลัก
ความรับผิดชอบโดยสถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและ
งบประมาณ (X̅ = 4.73) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด คือ การบริหารงบประมาณตามหลัก
ความโปร่งใสโดยมีการเปิดเผยรายรับ-รายจ่ายของสถานศึกษาทุกประเภทให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ  
(X̅ = 4.31) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหาร
งบประมาณ 3 ล าดับแรก คือ 1) การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรมซึ่งสถานศึกษาต้องมีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือบริหารงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด 2) การบริหารงบประมาณ
ตามหลักความโปร่งใสโดยสถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตรงตามแผนปฏิบัติการ
สถานศึกษาท่ีก าหนด และ 3) สถานศึกษามีการก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่เน้นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน ส่วนประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ 
การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบโดยสถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคลากร
ผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 
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ตาราง 7 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารบุคคล 

 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1. การบริหารบุคคลตามหลักนิติธรรม 

1.1 สถานศึกษามีก าหนดเป้าหมายของงาน
และมาตรฐานตัวชี้วัดอย่างชัดเจนทุกงาน
และมีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางใน
การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ตามเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ. ก าหนด       4.28 มาก 4.63 มาก 0.082 3 

1.2 สถานศึกษามีการสื่อสารให้ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิทางกฎหมาย
และการรักษาสิทธิแก่ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 4.20 มาก 4.58 มาก 0.089 2 

1.3 มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัย 
ลงโทษผู้ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ              4.38 มาก 4.65 มาก 0.063 11 
2. การบริหารบุคคลตามหลักคุณธรรม 

2.1 สถานศึกษาส่งเสริมความมั่นคงและผดุง
ความเป็นธรรม เป็นแบบอย่างที่ดีแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาและบุคคลในสังคม      4.45 มาก 4.65 มาก 0.045 14 
2.2 มีการส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีผลการปฏิบัติงาน
ดีเด่น       4.40 มาก 4.65 มาก 0.057 12 

2.3 มีความอดทน อดกลั้นต่อการถูกกระทบ
ทางด้านจิตใจ             4.33 มาก 4.65 มาก 0.075 5 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

3. การบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส 
3.1 สถานศึกษามีการจัดท าหลักเกณฑ์  
แผนปฏิบัติและข้ันตอนการแสวงหาและ
บรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน โปร่งใส    4.50 มาก 4.68 มาก 0.039 15 

3.2 มีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติใน
การพิจารณาความดีความชอบ      4.48 มาก 4.63 มาก 0.034 17 

3.3 สถานศึกษามีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรด้วยความยุติธรรม 
เสมอภาค ตรวจสอบได้                 4.43 มาก 4.68 มาก 0.056 13 
4. การบริหารบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม     

4.1 สถานศึกษามีการเปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบขั้นตอนการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารบุคคลได้และ
มีส่วนร่วมในการก าหนดข้อตกลงหรือ
แนวทางบริหารงานภายในสถานศึกษา                              4.38 มาก 4.65 มาก 0.063 10 

4.2 สถานศึกษาจัดท าแผนงานและมาตรการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งภายใน
สถานศึกษาและกับหน่วยงาน ชุมชนและ
บุคคลภายนอก      4.33 มาก 4.63 มาก 0.069 6 

4.3  มีการมอบอ านาจเพื่อส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร              4.33 มาก 4.63 มาก 0.069 7 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

5. การบริหารบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
5.1 จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร
ทุกต าแหน่ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 4.38 มาก 4.73 มาก 0.080 4 

5.2 สถานศึกษามีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 4.48 มาก 4.65 มาก 0.039 16 
6. การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 

6.1 สถานศึกษาการวิเคราะห์ผลด้าน
นักเรียนและชุมชน เพ่ือก าหนดเกณฑ์ 
ในการคัดเลือกและบรรจุครู 4.33 มาก 4.63 มาก 0.069 8 
6.2 สถานศึกษามีการศึกษาวิจัยมีการน าผล
การประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการ
ปฏิบัติงานของครู 4.18 มาก 4.58 มาก 0.096 1 

6.3 มีการส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์
ในท้องถิ่นน ามาใช้ในการจัดท าสื่อการเรียน
การสอน 4.33 มาก 4.60 มาก 0.064 9 

เฉลี่ยรวม 4.36 มาก 4.64 มาก 0.064  

 
 จากตาราง 7 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารบุคคล อยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.36) เรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส โดยสถานศึกษา 
มีการจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติและข้ันตอนการแสวงหาและบรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน โปร่งใส 
(X̅ = 4.50) การบริหารบุคคลตามหลักความรับผิดชอบโดยสถานศึกษามีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ (X̅ = 4.48)  
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และการบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส โดยมีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณา
ความดีความชอบ (X̅ = 4.48) และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 
โดยสถานศึกษามีการศึกษาวิจัยมีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงาน 
ของครู (X̅ = 4.18) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารบุคคลอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.64) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารบุคคลตามหลักความรับผิดชอบโดยจัดให้มีการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน (X̅ = 4.73) รองลงมา 
2 ประเด็น คือ การบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใสโดยสถานศึกษามีการจัดท าหลักเกณฑ์  
แผนปฏิบัติและข้ันตอนการแสวงหาและบรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน โปร่งใส และสถานศึกษามีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ตรวจสอบได้ (X̅ = 4.68) 
ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ต่ าสุด คือ การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่าโดยสถานศึกษา 
มีการศึกษาวิจัยมีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครู (X̅ = 4.31) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารบุคคล 
3 ล าดับแรก คือ 1) การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่าโดยสถานศึกษามีการศึกษาวิจัยมีการ 
น าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครู 2) การบริหารบุคคลตามหลัก 
นิติธรรมโดยสถานศึกษามีการสื่อสารให้ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิทางกฎหมาย 
และการรักษาสิทธิแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 3) การบริหารบุคคลตามหลัก 
นิติธรรมโดยสถานศึกษามีก าหนดเป้าหมายของงานและมาตรฐานตัวชี้วัดอย่างชัดเจนทุกงาน 
และมีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามเกณฑ์ท่ี 
ก.ค.ศ. ก าหนด และอันดับสุดท้ายคือการบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส โดยมีการแจ้ง
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบ      
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ตาราง 8 สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงานทั่วไป 

 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

1. การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม 
1.1 สถานศึกษามีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบและนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัด
ปราศจากการทุจริต        4.55 มาก 4.75 มาก 0.044 14 
1.2 สถานศึกษามีการก าหนดปฏิทินการ
บริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา เ 
พ่ือให้ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ          4.50 มาก 4.75 มาก 0.056 7 

2. การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 

2.1 สถานศึกษาการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริงเน้นการปฏิบัติ
ให้ท าได้  มีความมุ่งมั่นในการบริหารงาน
ทั่วไปให้ส าเร็จ  4.50 มาก 4.70 มาก 0.044 15 

2.2 สถานศึกษามีการจัดระบบการให้บริการ
ทางการศึกษาแก่นักเรียนและประชาชน
อย่างทั่วถึง 4.40 มาก 4.75 มาก 0.080 3 

2.3 สถานศึกษาข้อก าหนดในการห้าม
ลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท า
การในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 4.43 มาก 4.78 มาก 0.079 4 

3. การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส      
3.1 มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการ
ปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบและ
สม่ าเสมอ                     4.23 มาก 4.60 มาก 0.089 2 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

3.2 มีการรายงานผลการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา(SAR)ของสถานศึกษาเสนอ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเผยแพร่
ต่อสาธารณชน         4.53 มาก 4.75 มาก 0.050 12 

3.3 การประชาสัมพันธ์กิจการต่าง ๆ  
ของสถานศึกษาให้เป็นที่รับทราบและเป็นที่
เข้าใจแก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง            4.40 มาก 4.63 มาก 0.051 11 

4. การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
4.1 มีการวางแผนและประสานงาน
เครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความ
ร่วมมือความช่วยเหลือ เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษากับผู้
มีร่วนร่วม 4.38 มาก 4.63 มาก 0.057  

4.2 สถานศึกษามีการเอาใจใส่ ช่วยเหลือ 
แก้ไข ปัญหาร่วมกันของครู นักเรียน 
และชุมชน    4.43 มาก 4.68 มาก 0.056  
5. การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ    

5.1 สถานศึกษามีการวิเคราะห์รายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาและ
จัดท า ข้อสรุปและเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน         4.45 มาก 4.68 มาก 0.051 10 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ด้านการบริหารงานทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNI ล าดับ 
X̅ แปลผล X̅ แปลผล 

5.2 มีการให้ความร่วมมือและสนับสนุนทาง
วิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา         4.50 มาก 4.73 มาก 0.050 13 

5.3 สถานศึกษามีการวางแผนและ
มอบหมายผู้รับผิดชอบการดูแลอาคาร
สถานที่และสภาพแวดล้อม 4.48 มาก 4.73 มาก 0.056 8 

6. การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 
6.1 การวางแผนระบบงานธุรการ เพ่ือลด
ขั้นตอนการท างานและส ารวจความต้องการ
ในการใช้วัสดุและอุปกรณ์ โดยน าระบบ
เทคโนโลยีมาใช้ 4.48 มาก 4.65 มาก 0.039 16 
6.2 สถานศึกษาด าเนินงานธุรการตามระบบ
ยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด 
และคุ้มค่า 4.40 มาก 4.73 มาก 0.074 5 

6.3 สถานศึกษามีการประเมินและ
ประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศและปรับปรุงพัฒนา 4.25 มาก 4.68 มาก 0.100 1 

เฉลี่ยรวม 4.43 มาก 4.70 มาก 0.061  

 
 จากตาราง 8 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพปัจจุบันของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.43, S.D. = 0.68) 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรกดังนี้ การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 
โดยสถานศึกษามีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
อย่างเคร่งครัด ปราศจากการทุจริต (X̅ = 4.55, S.D. = 0.75) การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 
โดยสถานศึกษาการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เน้นการปฏิบัติให้ท าได้ 
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มีความมุ่งมั่นในการบริหารงานทั่วไปให้ส าเร็จ (X̅ = 4.50, S.D. = 0.51) และการบริหารทั่วไปตาม
หลักความรับผิดชอบโดยมีการให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา (X̅ = 4.50, S.D. = 0.68) และค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การบริหารทั่วไป
ตามหลักความโปร่งใสโดยมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบและ
สม่ าเสมอ (X̅ = 4.23, S.D. = 0.80) 
  ผู้บริหารสถานศึกษาและครู เห็นว่าสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.70, S.D. = 0.46) เรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับแรก ดังนี้ การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษา 
มีข้อก าหนดในการห้ามลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท าการในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 
(X̅ = 4.75, S.D. = 0.44) การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรมโดยสถานศึกษามีการรับนักเรียน 
โดยปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัดปราศจากการทุจริต 
และสถานศึกษามีการก าหนดปฏิทินการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษา เพื่อให้ปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ นอกจากนี้ยังมีการบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษามีการจัดระบบการให้บริการ
ทางการศึกษาแก่นักเรียนและประชาชนอย่างท่ัวถึง (X̅ = 4.75, S.D. = 0.44) ส่วนค่าเฉลี่ยสภาพที่ 
พึงประสงค์ต่ าสุด คือ การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใสโดยมีการนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
การปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ (X̅ = 4.60, S.D. = 0.50) 
  ความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ด้านการบริหารทั่วไป 
3 ล าดับแรก คือ 1) การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่าโดยสถานศึกษามีการประเมินและ
ประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงพัฒนา 2) การบริหารทั่วไปตามหลัก 
ความโปร่งใสโดยมีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ 
และ 3) การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรมโดยสถานศึกษามีการจัดระบบการให้บริการทางการศึกษา
แก่นักเรียนและประชาชนอย่างทั่วถึง ส่วนประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นล าดับสุดท้ายคือ 
การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่าโดยการวางแผนระบบงานธุรการ เพื่อลดขั้นตอนการท างาน 
และส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุและอุปกรณ์  โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ 
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 ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยาย
โอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ในระยะที่ 1 เกี่ยวกับ 
สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา
โรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยการหา
ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แปลความหมาย แล้วผู้วิจัยหาค่าดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) และสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือพัฒนา 
แนวการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ดังนี้ 
   2.1 การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา 
ด าเนินการศึกษาจากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 8 คน โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ปรากฏผลดังนี้ 
    2.1.1 แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
     2.1.1.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบมาตรฐาน 
การปฏิบัติงานตามที่คุรุสภาก าหนดและมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
      2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศในการด าเนินงาน 
     2.1.1.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียนส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 ประการ คือ 
ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ าใจ ส่งเสริมให้ครูได้น าค าขวัญของ
นายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 
      2) สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการแลกเปลี่ยน เรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่าย
มีส่วนร่วม 
      3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน 
ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านคุณธรรม จริยธรรมและขจัดความ
ล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง ก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมายอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบให้ชัดเจน 
     2.1.1.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
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      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียน 
ด้วยความโปร่งใส สร้างความตระหนักให้คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการสถานศึกษา
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส และส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการในเรื่อง 
การขอดูรายงานการวัดผลของผู้เรียน 
      2) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตาม 
แผนการปฏิบัติงาน 
      3) สถานศึกษาวางแผน และพัฒนาการใช้สื่อและเทคโนโลยีต่าง ๆ 
ที่ทันสมัย 
     2.1.1.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียน
การสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 
      2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อ
นักเรียน 
      3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ 
      4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
      5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบตนเอง 
      6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ ติดตาม การนิเทศ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
     2.1.1.5 แนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
      1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู 
นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา 
      2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษา 
สภาพปัญหา ความต้องการสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตามแผน 
ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ  
      3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
      4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้เชิญวิทยากร
ท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน 
      5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน 
     2.1.1.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
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      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การเรียนรู้ 
      2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์
สูงสุดโดยเฉพาะการใช้ห้องสมุดห้องปฏิบัติการทางภาษาและห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ 
เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ 
      3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      4) บูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 
      5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในการจัด
การศึกษา 
    2.1.2 แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
     2.1.2.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตามวินัยของ
ข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้น ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นมาใช้อย่างเคร่งครัดประเมินผล
งานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดออกค าสั่งและมอบหมายงานอย่างชัดเจน 
      2) สถานศึกษาควรจัดท าฐานข้อมูลความรู้ ความสามารถ  
และความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
      3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ 
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
      4) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็น 
     2.1.2.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
จรรยาบรรณวิชาชีพและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 
      2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
มีเกณฑ์ หรือตัวบ่งชี้ที่ชัดเจนรวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน 
ให้ผู้รับการประเมินทราบ 
      3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
      4) สถานศึกษาควรยกยอง/เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม 
     2.1.2.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนด้วยความโปร่งใส
และเป็นระบบเปิดจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับ
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ทราบร่วมกัน จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับนักเรียนอย่างโปร่งใส ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 
      2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือน
ของบุคลากรทางการศึกษา 
      3) สถานศึกษาควรมีวิธีการประเมินผล และมีหลักฐาน สามารถ 
ตรวจสอบได้ 
      4) สถานศึกษาควรมีการแจ้งผลการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
บุคลากรทางการศึกษา 
     2.1.2.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร  
      2) มอบงานสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัดและ
ประสบการณ์ 
      3) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
      4) สถานศึกษาควรจัดการฝึกอบรมให้กับบุคลากร 
      5) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ก าหนด 
และปรับกระบวนการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     2.1.2.5 แนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้
ข้อเสนอแนะ เริ่มตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน 
      2) ให้คร ูบุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุนให้บุคลากร
ได้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย 
     2.1.2.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
      1) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและช่วยกัน
ประหยัดพลังงาน เช่น ประหยัดน้ า ประหยัดไฟฟ้า ประหยัดวัสดุ 
      2) ก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัดและเหมาะสม 
      3) ประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน 
ภายนอก 
      4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูให้ได้เรียนรู้และมีทักษะในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่สอดคล้องต่อความต้องการของผู้เรียน 
      5) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยี 



 

 

  85 

      6) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบริหารงานและขอบข่ายความรับผิดชอบให้
สอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันและจ านวนบุคลากรในสถานศึกษา 
    2.1.3 แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
     2.1.3.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย 
งานสารบรรณและระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบว่าด้วยการลงโทษนักเรียน
และระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนานักเรียน 
      2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมก าหนดหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ 
      3) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการน าเสนอกฎระเบียบที่มี 
ความหลากหลาย 
      4) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย
เพ่ือใช้เป็นองค์ประกอบในการพิจารณาด าเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับ
ครูและผู้บริหารเพ่ือให้ เข้าใจบทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น กระท าตน
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่างๆ 
     2.1.3.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
      1) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 
3 ดี คือ ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรมและการห่างไกลยาเสพติด 
      2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพ่ือก าหนด มาตรฐานและ
เป้าหมายของสถานศึกษา 
      3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงาม 
     2.1.3.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
      1) โปร่งใส ผู้บริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ 
กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบ
สารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงาน 
      2) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรับนักเรียน 
เข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อนด าเนินการ 
      3) ด าเนินการต่าง ๆ อย่างเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ 
และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของการด าเนินงาน 
     2.1.3.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
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      1) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกัน 
หรือเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไข 
      2) จัดให้ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานที่ราชการ 
      3) ปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารงาน 
      4) กระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากรระดับต่าง ๆ 
     2.1.3.5 แนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
      1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้อง 
ได้เข้ามามีส่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการท างานเป็นทีม 
      2) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษา 
มีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัด และโรงเรียน 
      3) ประชุมชี้แจง เพ่ือให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่  
และความรับผิดชอบ 
     2.1.3.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
      1) ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติงานธุรการ
อย่างสม่ าเสมอ ช่วยกันรับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่และความปลอดภัยในทรัพย์สินราชการ 
      2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการเรื่องเทคโนโลยีใน
สถานศึกษา 
      3) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพื่อรองรับการใช้งาน 
      4) ทบทวนผลการปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาท่ี
ผ่านมาเพ่ือน ามาปรับปรุงในแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาใหม่ 
    2.1.4 แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
     2.1.4.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
      1) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและด าเนินการด้านพัสดุ 
ให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และใช้จ่ายงบประมาณตามวัตถุประสงค์  
ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชีและพัสดุแต่ละหมวดอย่างชัดเจน บริหารงบประมาณตามระเบียบ
กฎหมายที่ก าหนดไว้ และจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารงบประมาณ 
      2) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 
ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 
      3) จัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ชัดเจน 
     2.1.4.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
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      1) ผู้บริหารก ากับติดตามครูและบุคลากรใช้จ่ายงบประมาณ 
ด้วยความสุจริต 
      2) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณจัดสรรงบปัจจัยพื้นฐาน
ให้แก่นักเรียนอย่างเป็นธรรม 
      3) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียนดีประพฤติดี เพ่ือให้โอกาส
ทางการศึกษา 
      4) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มีส่วนได้และส่วนเสีย 
เพ่ือรับฟังความคิดเห็น 
     2.1.4.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
      1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มี
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุ ก่อนด าเนินงานตามโครงการควรขออนุมัติงบประมาณ
ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเปิดเผยการใช้จ่ายงบประมาณให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ มีแผนการใช้
จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติงบประมาณ  
และเปิดเผยงบประมาณให้ที่ประชุมผู้ปกครองทราบ 
      2) สถานศึกษาควรประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี โดยมีการแจ้งยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย 
      3) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มีความเหมาะสมกับงบประมาณและ
ใช้ให้เกิดประโยชน์ 
      4) สถานศึกษาควรส ารวจความต้องการงบประมาณของแต่ละฝ่าย 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ 
      5) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน 
ผลการด าเนินงานการใช้งบประมาณ 
      6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหาร
งบประมาณ 
     2.1.4.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงาน
งบประมาณ 
      1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล 
      2) ส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินในสถานศึกษา 
      3) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงานตามหน้าที่ 
และนโยบาย 



 

 

  88 

     2.1.4.5 แนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงาน
งบประมาณ 
      1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มี
ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุเป็นคณะท างานร่วมกัน 
      2) จัดท าบัญชีการเงินการรับจ่ายการจ าหน่วยพัสดุ มีทีมงานรับผิดชอบ 
      3) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 
      4) ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพ่ือการศึกษา 
     2.1.4.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
      1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการ
ประหยัดงบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อย แต่ได้ผลเกินความคาดหมาย 
      2) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ 
      3) จัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุกรายการ เพ่ือใช้ในการ
ควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าในการใช้งาน 
      4) ใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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ตาราง 9 ผลการประเมินความสอดคล้องของข้อค าถามการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1. แนวทางการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

1.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานวชิาการ 

  

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัตกิารสอนโดยยึด
ระเบียบมาตรฐานการปฏิบัตงิานตามที่คุรุสภา
ก าหนดและมาตรฐานการปฏิบตัิตนตาม
มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชพีและ
จรรยาบรรณวิชาชีพครู ส่งเสริมให้ครูจัดการ
เรียนการสอนตามแนวทางการจัดการศึกษาตาม
พระราชบญัญัต ิ 4 4 5 3 3 3 3 5 3.8 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศ
ในการด าเนินงาน 5 3 4 5 3 5 5 3 4.1 มาก 

1.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวชิาการ 

  
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่
ห้องเรียน 5 5 4 4 5 5 5 5 4.8 มากที่สุด 

  
2) สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ โดยให้ทุกฝา่ยมีส่วนร่วม 4 5 5 4 3 5 3 4 4.1 มาก 

  

3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้
หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้ให้
เกิดผลสัมฤทธิ์ปฏบิัติตนเปน็แบบอย่างที่ดีในด้าน
คุณธรรม จริยธรรมและขจัดความล าเอียง เปิด
โอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง ก าหนดนโยบายและ
หลักเกณฑ์การมอบหมายอ านาจหน้าที่ ความ
รับผิดชอบให้ชัดเจน 4 3 5 3 5 4 3 3 3.8 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานวชิาการ 

 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและ
ประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใส สร้าง
ความตระหนักให้คณะกรรมการบริหารหลักสูตร
และวิชาการสถานศึกษาปฏิบัตหิน้าที่ด้วยความ
โปร่งใสและส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูล
ข่าวสารทางราชการในเร่ืองการขอดูรายงาน 
การวัดผลของผู้เรียน 4 4 4 5 4 5 5 4 4.4 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงาน
เพื่อให้เป็นไปตามแผนการปฏบิตัิงาน 3 3 3 3 5 5 4 5 3.9 มาก 

 
3) สถานศึกษาวางแผน และพฒันาการใช้สื่อและ
เทคโนโลยตี่างๆที่ทันสมัย 5 3 4 3 4 4 5 5 4.1 มาก 

1.4 แนวทางการน าหลักความรบัผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความ
รับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรม
สอนซ่อมเสริม 4 3 5 4 3 4 4 4 3.9 มาก 

 
2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์
ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน 3 5 4 5 3 5 4 3 4 มาก 

 
3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญ 5 5 5 3 5 3 4 5 4.4 มาก 

 
4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชัน้เรียนเพื่อพัฒนา
ผู้เรียน 4 5 3 3 3 4 5 4 3.9 มาก 

 
5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้
รับผิดชอบตนเอง 5 4 3 3 3 3 5 3 3.6 มาก 

 
6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การ
ก ากับ ติดตาม การนิเทศปฏิบตังิานของบุคลากร 4 3 3 3 5 4 4 3 3.6 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

1.5 แนวทางการน าหลักการมีสว่นร่วมมาใช้ในการบริหารงานวชิาการ 

 

1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการ
จัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผูป้กครอง ตลอด
ทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจดัการศึกษาใน
โครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้น
ตลอดปีการศึกษา 4 3 4 4 4 3 4 4 3.8 มาก 

 

2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วม
ตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวาง
แผนการด าเนนิการตามแผน ประเมินผลการ
ด าเนินงานตามโครงการ  5 4 3 3 4 4 4 3 3.8 มาก 

 
3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  3 3 3 5 4 4 3 4 3.6 มาก 

 
4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหลง่
เรียนรู้เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับ
นักเรียน 4 3 4 5 3 4 5 4 4 มาก 

 5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อพัฒนานักเรียน 4 5 3 5 4 4 5 5 4.4 มาก 

1.6 แนวทางการน าหลักความคุม้ค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ 3 5 3 3 3 5 5 3 3.8 มาก 

 

2) ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ภายในและ
ภายนอกให้เกิดประโยชนส์ูงสุดโดยเฉพาะการใช้
ห้องสมุดห้องปฏิบัติการทางภาษาและ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์เพื่อความคุ้มค่าของ
งบประมาณ 3 3 5 4 4 5 5 3 4 มาก 

 
3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 4 5 4 3 3 3 5 5 4 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 4) บูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 5 4 4 5 3 3 5 3 4 มาก 

 
5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งตา่ง ๆ ของชุมชน
มาสนบัสนุนในการจัดการศึกษา 4 4 4 5 3 3 3 4 3.8 มาก 

2. แนวทางการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

2.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบคุลากรประพฤติ
ปฏิบัติตนตามวนิัยของข้าราชการรู้จักพัฒนา
ตนเองตามมาตรฐานทีส่ านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด
แนวปฏิบัตไิว ้ 4 4 3 5 3 3 3 3 3.5 ปานกลาง 

 
2) สถานศึกษาควรจัดท าฐานขอ้มูลความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร
ให้เป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ 5 5 5 4 5 4 5 4 4.6 มากที่สุด 

 
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม
การประพฤติปฏิบตัิ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 3 5 5 4 5 5 5 5 4.6 มากที่สุด 

 
4) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วน
ร่วมในการเสนอข้อคิดเห็น 5 4 3 4 4 5 5 5 4.4 มาก 

2.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบคุลากรมีวินัยยึด
มั่นในคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ
และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 5 5 5 5 3 4 5 4 4.5 มาก 

 

2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ประเมินผลการปฏิบัตงิาน มีเกณฑ์ หรือตัวบ่งชี้ที่
ชัดเจนรวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์การประเมิน 
ระยะเวลา ระดบัคะแนน ให้ผู้รับการประเมิน
ทราบ 5 5 3 4 3 5 3 5 4.1 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการ
ด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 3 3 3 3 3 4 5 4 3.5 

ปาน
กลาง 

 
4) สถานศึกษาควรยกยอง / เชดิช ูบุคลากรที่มี
คุณธรรม 5 5 3 4 3 4 4 3 3.9 มาก 

2.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานบคุคล 

 

1) ผู้บริหารประเมินผลการปฏบิตัิงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิด
จัดท าคะแนนผลการปฏบิัติงานไว้ตรวจสอบการ
ด าเนินงานด้านต่าง ๆให้ครูได้รับทราบร่วมกัน 
จัดสรรทุนการศึกษาหรืองบปจัจัยพื้นฐานให้กับ
นักเรียนอย่างโปร่งใส ครูและบคุลากรในโรงเรียน
รับทราบงบประมาณร่วมกัน 3 5 4 5 4 3 3 3 3.8 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนขั้นเงนิเดือนของบุคลากรทาง
การศึกษา 5 5 3 3 4 3 4 4 3.9 มาก 

 
3) สถานศึกษาควรมีวิธีการประเมินผล และมี
หลักฐาน สามารถตรวจสอบได้ 3 5 3 3 5 4 3 5 3.9 มาก 

 
4) สถานศึกษาควรมีการแจ้งผลการพิจารณาการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 3 3 3 5 4 4 4 4 3.8 มาก 

2.4 แนวทางการน าหลักความรบัผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

 
1) ผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับ
บุคลากร  5 5 5 3 3 3 4 5 4.1 มาก 

 
2) มอบงานสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ
ความถนัดและประสบการณ ์ 4 4 5 5 3 4 3 5 4.1 มาก 

 
3) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรยดึมั่นใน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 5 3 4 3 3 4 3 4 3.6 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 
4) สถานศึกษาควรจัดการฝึกอบรมให้กับ
บุคลากร 4 5 4 5 5 4 5 3 4.4 มาก 

 
5) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ก าหนดและปรบักระบวนการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 5 5 5 5 4 3 3 3 4.1 มาก 

2.5 แนวทางการน าหลักการมีสว่นร่วมมาใช้ในการบริหารงานบคุคล 

 

1) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยให้ทุกฝ่าย
เข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะเร่ิมตั้งแต่
คณะกรรมการสถานศึกษาผูป้กครองสภา
นักเรียนให้ครู 5 5 4 3 5 3 3 4 4 มาก 

 
2) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกัน
สนับสนนุให้บุคลากรได้มสี่วนร่วมก าหนด
นโยบาย 5 3 3 5 5 3 5 4 4.1 มาก 

2.6 แนวทางการน าหลักความคุม้ค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

 
1) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกัน
รับผิดชอบและชว่ยกันประหยัดพลังงานเชน่ 
ประหยัดน้ าประหยัดไฟฟ้าประหยัดวัสดุ 5 3 5 4 3 3 3 4 3.8 มาก 

 
2) ก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความถนัด
และเหมาะสม 4 4 4 4 3 3 4 4 3.8 มาก 

 
3) ประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ SWOT เพื่อหา
จุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน ภายนอก 5 5 5 4 3 3 5 3 4.1 มาก 

 
4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูให้ได้เรียนรู้ 
และมีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
สอดคล้องต่อความต้องการของผู้เรียน 3 4 5 3 4 5 4 5 4.1 มาก 

 
5) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดงูาน 
ในด้านเทคโนโลย ี 5 3 5 5 3 5 4 5 4.4 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 

6) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบริหารงานและ
ขอบข่ายความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ 
สถานการณป์ัจจุบนัและจ านวนบุคลากรใน
สถานศึกษา 4 5 3 4 4 5 5 4 4.3 มาก 

3. แนวทางการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 

3.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 

 

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบคุลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบว่าด้วยงานสารบรรณและระเบียบว่าด้วย
การจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบว่าด้วย
การลงโทษนักเรียนและระเบียบว่าด้วยการจัด
กิจกรรมพัฒนานักเรียน 3 4 5 5 3 3 4 3 3.8 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบคุลากรเพื่อร่วม
ก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบ 4 4 3 4 4 4 4 3 3.8 มาก 

 
3) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการน าเสนอ
กฎระเบียบที่มีความหลากหลาย 3 4 5 3 3 4 5 4 3.9 มาก 

 

4) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้
มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้เปน็องค์ประกอบ
ในการพิจารณาด าเนนิการ จัดอบรม 
ประชุมสัมมนา เพื่อสร้างความเข้าใจกับครูและ
ผู้บริหารเพื่อให้ เข้าใจบทบาท หน้าที่แนวทาง
ปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น กระท าตน
ให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏบิตัิตามกฎ 
ระเบียบต่างๆ 3 3 4 5 3 5 4 5 4 มาก 

3.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 

 
1) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นใน 3 ดีคือประชาธปิไตย
คุณธรรมจริยธรรมและการห่างไกลยาเสพติด 3 5 3 4 3 5 4 4 3.9 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 
2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบคุลากรเพื่อ
ก าหนด มาตรฐานและเป้าหมายของสถานศึกษา 4 3 3 5 4 4 4 4 3.9 มาก 

 3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ดว้ยความถูกต้องดีงาม 5 3 4 4 5 4 3 5 4.1 มาก 

3.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานทัว่ไป 

 

1) โปร่งใส ผูบ้ริหารจะต้องยึดหลักความบริสุทธิ์ 
คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่
บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใชห้ลักการ PDCA 
ในระบบงาน 5 5 3 4 4 3 5 3 4 มาก 

 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ 
เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใส
และแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อน
ด าเนินการ 3 3 5 3 4 4 3 4 3.6 มาก 

 
3) ด าเนินการตา่งๆอยางเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้
ที่มีส่วนเก่ียวข้องรับรู้ และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง 
เป้าหมายของการด าเนนิงาน 4 3 4 5 4 3 3 5 3.9 มาก 

3.4 แนวทางการน าหลักความรบัผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 

 
1) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เก่ียวข้องมีส่วน
รับผิดชอบร่วมกันหรือเป็นหุ้นสว่นของปัญหา
และร่วมกันแก้ไข 4 5 5 4 4 4 4 3 4.1 มาก 

 
2) จัดให้ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยาม
สถานที่ราชการ 4 3 4 3 5 4 5 5 4.1 มาก 

 3) ปฏิบัติหนา้ที่ตามโครงสร้างการบริหารงาน 3 3 4 3 4 4 5 4 3.8 มาก 

 
4) กระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากร
ระดับต่างๆฃ 4 5 3 4 3 4 3 3 3.6 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

3.5 แนวทางการน าหลักการมีสว่นร่วมมาใช้ในการบริหารงานทัว่ไป 

 
1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกจิกรรมต่าง ๆ 
โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนรับรู้และ
ตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการท างานเปน็ทีม 5 5 4 5 4 3 3 5 4.3 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมสง่เสริมระหว่าง
ชุมชนและสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมร่วมกัน
ระหว่างบา้น วัดและโรงเรียน 5 5 4 5 3 3 5 3 4.1 มาก 

 
3) ประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึง
ขอบข่ายงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ 4 4 3 4 4 5 4 3 3.9 มาก 

3.6 แนวทางการน าหลักความคุม้ค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 

 

1) ผู้บริหารด าเนนิกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติงานธุรการอย่างสม่ าเสมอ
ช่วยกันรับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่และความ
ปลอดภัยในทรัพย์สนิราชการ 5 5 5 4 4 5 4 3 4.4 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินการเร่ืองเทคโนโลยีในสถานศึกษา 3 3 5 4 5 3 4 4 3.9 มาก 

 
3) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานที่ 
เพื่อรองรับการใช้งาน 4 5 4 3 4 4 5 5 4.3 มาก 

 

4) ทบทวนผลการปฏิบัตงิานในแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาทีผ่่านมาเพื่อน ามา
ปรับปรุงในแผนการปฏิบัติการประจ าปี
การศึกษาใหม่ 4 3 4 4 5 5 3 5 4.1 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

4. แนวทางการน าหลักธรรมาภบิาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
4.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 

1) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและ
ด าเนินการดา้นพสัดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการและใช้จา่ยงบประมาณตาม
วัตถุประสงค ์ก าหนดผู้รับผิดชอบการเงิน บัญชี
และพัสดุแตล่ะหมวดอย่างชัดเจนบริหาร
งบประมาณตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้
และจัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหาร
งบประมาณ 5 5 3 4 3 3 3 4 3.8 มาก 

 
2) ผู้บริหารศึกษาค้นควา้หาความรู้เกี่ยวกบข้อมูล
ข่าวสารตา่งๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปจัจุบนั 4 3 4 4 5 4 3 3 3.8 มาก 

 
3) จัดท าคู่มือแนวปฏบิัติ ข้อบังคับต่างๆ ให้
ชัดเจน 4 4 4 4 5 4 4 3 4 มาก 

.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 
1) ผู้บริหารก ากับติดตามครูและบุคลากรใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความสุจริต 5 5 3 3 5 3 5 4 4.1 มาก 

 
2) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณ
จัดสรรงบปัจจัยพื้นฐานให้แก่นกัเรียนอย่างเป็น
ธรรม 3 4 3 3 5 3 5 3 3.6 มาก 

 
3) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียนดี
ประพฤติดีเพื่อให้โอกาสทางการศึกษา 5 4 5 4 3 3 5 5 4.3 มาก 

 
4) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มี
ส่วนได้และส่วนเสีย เพื่อรับฟังความคิดเห็น 5 5 3 5 3 4 4 3 4 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

4.3 แนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 

1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏบิัติงานดา้นการเงิน
การบัญชีและการพัสดุ ก่อนด าเนินงานตาม
โครงการควรขออนุมัติงบประมาณต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาเปิดเผยการใช้จ่าย
งบประมาณให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ มีแผนการใช้
จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติ
งบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณให้ที่ประชุม
ผู้ปกครองทราบ 4 4 3 4 3 4 4 3 3.6 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรประชุมผู้มีสว่นเก่ียวข้องใน
การจัดสรรงบประมาณประจ าป ีโดยมีการแจ้ง
ยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแตล่ะฝ่าย 5 4 5 5 5 4 3 5 4.5 มาก 

 
3) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณและใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 3 5 3 5 4 4 5 4 4.1 มาก 

 
4) สถานศึกษาควรส ารวจความต้องการ
งบประมาณของแต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ 4 4 5 5 5 5 4 4 4.5 มาก 

 
5) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบ/รายงาน ผลการด าเนินงานการใช้
งบประมาณ 3 3 3 4 4 5 4 3 3.6 มาก 

 
6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุก
ภาคส่วน ในการบริหารงบประมาณ 4 4 4 3 5 5 5 3 4.1 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

4.4 แนวทางการน าหลักความรบัผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 
1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล 5 3 4 5 5 5 4 3 4.3 มาก 

 
2) ส่งเสริมความรับผดิชอบการปฏิบัติงาน
การเงินในสถานศึกษา 5 4 5 5 5 4 5 4 4.6 มากที่สุด 

 
3) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการ
บริหารงานตามหนา้ที่ และนโยบาย 3 4 3 4 4 4 3 4 3.6 มาก 

4.5 แนวทางการน าหลักการมีสว่นร่วมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 
1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
ภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏบิัติงานดา้นการเงิน
การบัญชีและการพัสดุเปน็คณะท างานร่วมกัน 5 3 5 5 5 3 3 3 4 มาก 

 
2) จัดท าบญัชีการเงินการรับจ่ายการจ าหน่วย
พัสดุ มีทีมงานรับผิดชอบ 4 3 5 4 5 4 3 4 4 มาก 

 
3) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพือ่พัฒนา
การศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอ
ความเห็นการใช้เงิน 4 5 4 3 4 4 4 4 4 มาก 

 
4) ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพื่อ
การศึกษา 5 5 4 3 3 5 3 4 4 มาก 

4.6 แนวทางการน าหลักความคุม้ค่ามาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

 

1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการ
ใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนนิงานตาม
โครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่า
คุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการประหยัด
งบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกิน
ความคาดหมาย 4 4 4 4 4 4 3 5 4 มาก 

 
2) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสดุ ครุภัณฑ์
คงเหลือตามปี งบประมาณ 3 4 4 5 5 5 4 4 4.3 มาก 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

X̅ แปลผล 
1 2 3 4 5 6 7 8 

 

3) จัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุก
รายการ เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบ
ค่าใช้จ่ายและเปน็ข้อมูลประกอบการประเมิน
ความคุ้มค่าในการใช้งาน 4 5 4 5 4 4 3 3 4 มาก 

 
4) ใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถปุระสงค์และให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 5 4 3 3 4 4 5 4 4 มาก 

เฉลี่ยรวม 4 4 4 4 4 4 4 4 4 มาก 

 
 จากตาราง 9 จะเห็นได้ว่า ความเหมาะสมและความเป็นได้ได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 จากผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 8 คน ผลปรากฏว่าโดยรวม อยู่ในระดับ มาก 
โดยมีแนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย สถานศึกษาควรจัดท าฐานข้อมูล
ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ และสถานศึกษาควร
แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ อีกทั้งแนวทางการน า
หลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดยส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
การเงินในสถานศึกษา มีความเหมาะสม และเป็นไปได้ในระดับมากท่ีสุดอีกด้วย 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
ขอสรุปผลการวิเคราะห์ ตามล าดับดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผลการวิจัย 
  3. อภิปรายผลการวิจัย 
  4. ข้อเสนอแนะ 
  
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
 
สรุปผล 
 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
สรุปผลการวิจัยพบว่า ดังนี้ 
  1. สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวม 
และเป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.37) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  
ด้านการบริหารงบประมาณและด้านการบริหารทั่วไป มีค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานเท่ากัน 
คือ (X̅ = 4.36) ด้านการบริหารบุคคล (X̅ = 4.36) และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการบริหาร

วิชาการ (𝑥̅=4.27) สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
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โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 โดยรวมและ
เป็นรายด้านอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.66) เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหาร
ทั่วไป (X̅ = 4.70) ด้านการบริหารงบประมาณ (X̅ = 4.66) ด้านการบริหารบุคคล (X̅ = 4.64)  
และด้านการบริหารวิชาการ (X̅ = 4.63) และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 5 พบว่า ล าดับที่ 1 คือ ด้านการบริหารวิชาการ ล าดับที่ 2 คือ ด้านการบริหารบุคคล 
ล าดับที่ 3 คือ ด้านการบริหารทั่วไป และล าดับสุดท้ายคือ ด้านการบริหารงบประมาณ 
  2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ตามความส าคัญจ าเป็น 
และความต้องการพัฒนา 
   2.1 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 1. การน าหลักนิติธรรม
มาใช้ในการบริหารงานวิชาการ โดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบ
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภาก าหนดและมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศในการ
ด าเนินงาน  2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น า
หน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียนส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นใน
คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการคือ ขยันประหยัดซื่อสัตย์มีวินัยสุภาพสะอาดสามัคคีมีน้ าใจส่งเสริมให้ครู
ได้น าค าขวัญของนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 2) สถานศึกษามีการประเมินผลการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใช้หลักการครองตน 
ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ปฏิบัติตน 3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการ
บริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียน 
ด้วยความโปร่งใส 2) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน 
3) สถานศึกษาวางแผน และพัฒนาการใช้สื่อและเทคโนโลยีต่างๆที่ทันสมัย 4. การน าหลัก 
ความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความ
รับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 2) ครูมีการวัดผลประเมินผลด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน 3) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 4) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 5) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัด
กิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบตนเอง 6) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ ติดตาม 
การนิเทศปฏิบัติงานของบุคลากร 5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 
1) ผู้บริหารให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชน 
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มีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา 
2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตามแผน ประเมินผลการด าเนินงาน
ตามโครงการ 3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 4) ผู้บริหารประสานความร่วมมือ
กับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน 5) สถานศึกษาจัดตั้ง
เครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ 2) ใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ง
ภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะการใช้ห้องสมุดห้องปฏิบัติการทางภาษาและ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์เพ่ือความคุ้มค่าของงบประมาณ 3) สถานศึกษาจัดให้บุคลากรได้เข้าถึง
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ครูบูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 5) ระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในการจัดการศึกษา 
   2.2 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 1) การน าหลักนิติธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตามวินัย
ของข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้น ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นมาใช้อย่างเคร่งครัดประเมินผล
งานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดออกค าสั่งและมอบหมายงานอย่างชัดเจน 2) สถานศึกษา
ควรจัดท าฐานข้อมูลความรู้ ความสามารถและความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
4) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็น 2. การน าหลักคุณธรรมมา
ใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชพีและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 2) สถานศึกษาควร
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ์ หรือตัวบ่งชี้ที่ชัดเจนรวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์
การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน ให้ผู้รับการประเมินทราบ 3) สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 4) สถานศึกษาควรยกยอง/เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม 
3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิดจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน 2) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา 
การเลื่อนข้ันเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 3) สถานศึกษามีวิธีการประเมินผล และมีหลักฐาน 
สามารถตรวจสอบได้ 4) สถานศึกษามีการแจ้งผลการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรทาง
การศึกษา  4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารกระจายงาน
ในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร และสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัดและประสบการณ์  
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3) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 4) สถานศึกษาจัดการฝึกอบรม
ให้กับบุคลากร 5) สถานศึกษานิเทศผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ก าหนดและปรับกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
โดย 1) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะเริ่มตั้งแต่
คณะกรรมการสถานศึกษา 2) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุนให้บุคลากรได้มีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบาย  และ 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหาร
กระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น ประหยัดน้ าประหยัด
ไฟฟ้าประหยัดวัสดุ 2) ก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัดและเหมาะสม 3) ประชุมเชิง
ปฏิบัติการท าการ SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน ภายนอก 4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูให้ได้
เรียนรู้และมีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องต่อความต้องการของผู้เรียน 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยี 6) สถานศึกษาประชุมจัดท าโครงสร้างการ
บริหารงานและขอบข่ายความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันและจ านวนบุคลากรใน
สถานศึกษา 
   2.3 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 1) การน าหลักนิติ 
ธรรมภิบาลใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่า
ด้วยงานสารบรรณและระเบียบต่าง ๆ 2) สถานศึกษาจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 3) สถานศึกษาเพ่ิมช่องทางในการน าเสนอกฎระเบียบที่มีความหลากหลาย 4) ผู้บริหาร
จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้เป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาด าเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพ่ือให้ เข้าใจ
บทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น กระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ 2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหาร
ส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นในประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม และ
การห่างไกลยาเสพติด 2) สถานศึกษาจัดประชุมบุคลากรเพ่ือก าหนด มาตรฐานและเป้าหมายของ
สถานศึกษา 3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงาม 3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการ
บริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน 
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถ
ตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงาน 2) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อน
ด าเนินการ 3) ด าเนินการต่างๆอย่างเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ และเข้าใจนโยบาย 
ทิศทาง เป้าหมายของการด าเนินงาน 4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
โดย 1) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันหรือเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและ 
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ร่วมกันแก้ไข 2) ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานที่ราชการ 3) ปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้าง
การบริหารงาน 4) ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากรระดับต่างๆ 5. การน าหลักการมี
ส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการท างานเป็นทีม 2) สถานศึกษาจัด
กิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัดและโรงเรียน 
3) ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ และความรับผิดชอบ และ 
6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
โดยให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติงานธุรการอย่างสม่ าเสมอช่วยกันรับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่ 
และความปลอดภัยในทรัพย์สินราชการ 2) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการเรื่อง
เทคโนโลยีในสถานศึกษา 3) สถานศึกษาตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพื่อรองรับการใช้งาน 4) ผู้บริหาร
ทบทวนผลการปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาที่ผ่านมาเพ่ือน ามาปรับปรุงใน
แผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาใหม่  
   2.4 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 1) การน าหลักนิติ
ธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและ
ด าเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 2) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 3) ผู้บริหารจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ 
ข้อบังคับต่างๆ ให้ชัดเจน 2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหาร
ก ากับติดตามครูและบุคลากรใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต 2) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหาร
งบประมาณจัดสรรงบปัจจัยพื้นฐานให้แก่นักเรียนอย่างเป็นธรรม 3) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่
นักเรียนเรียนดีประพฤติดีเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษา 4) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มี
ส่วนได้และส่วนเสีย เพื่อรับฟังความคิดเห็น 3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงาน
งบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้าน
การเงินการบัญชีและการพัสดุ 2) สถานศึกษาประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี โดยมีการแจ้งยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย 3) สถานศึกษาก าหนดภารกิจให้มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณและใช้ให้เกิดประโยชน์ 4) สถานศึกษาส ารวจความต้องการงบประมาณของ
แต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 5) สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงาน ผลการ
ด าเนินงานการใช้งบประมาณ 6) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหาร
งบประมาณ 4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้
มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล 2) ส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
การเงินในสถานศึกษา 3) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงานตามหน้าที่ และนโยบาย  
5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มี
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คณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุเป็น
คณะท างานร่วมกัน 2) จัดท าบัญชีการเงินการรับจ่ายการจ าหน่วยพัสดุ มีทีมงานรับผิดชอบ 3) ระดม
ทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 
4) ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพ่ือการศึกษา และ 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการ
บริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการ
ประหยัดงบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความคาดหมาย 2) สถานศึกษาตรวจสอบ
วัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ 3) จัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุกรายการ 
เพ่ือใช้ในการควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่า 
ในการใช้งาน 4) ใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 
อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 การวิจัยครั้งนี้ 
มีประเด็นอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษา พบว่า สภาพปัจจุบันของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ด้านการบริหารวิชาการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
สถานศึกษาใช้หลักนิติธรรมในการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี ผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักคุณธรรม
โดยมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรม  
ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย และผู้บริหารสถานศึกษาใช้หลักความรับผิดชอบก าหนดให้การบริหารงาน 
ทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก ด้านการบริหารงบประมาณอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากสถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 
สถานศึกษามีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
และสถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความเป็นธรรม ด้านการบริหาร
บุคคลอยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษามีการจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติและขั้นตอน 
การแสวงหาและบรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน โปร่งใส มีการประเมินผลการปฏิบัติงานและประสิทธิภาพของ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ และการบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส โดยมีการ
แจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบ และด้านการบริหารงานทั่วไป 
อยู่ในระดับมาก เนื่องจากสถานศึกษามีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายของ 
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัดปราศจากการทุจริต สถานศึกษาการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 
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จากประสบการณ์จริงเน้นการปฏิบัติให้ท าได้ มีความมุ่งมั่นในการบริหารงานทั่วไปให้ส าเร็จ 
และมีการให้ความร่วมมือและสนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต
พ้ืนที่การศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุเทพ ทิมนาม (2553) ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า 1. ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 
อีกท้ังการศึกษาของ ปริญญา สัญพึ่ง (2553) ซึ่งศึกษาการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1 พบว่า มีการปฏิบัติด้าน 
หลักนิติธรรม และหลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับมาก และยังสอดคล้องกับ ฐิติรัตน์ เอ่ียมสกุล 
(2555) ได้ศึกษาเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัดเทศบาล
นครแหลมฉบัง พบว่า พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนสังกัด
เทศบาลนครแหลมฉบัง โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ย 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
   ผลการศึกษาพบว่า สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการอยู่ในระดับมาก เนื่องจากต้องการให้ผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม
และสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์  
มีระเบียบวินัย มีการก าหนดนโยบายและเป้าหมายในการบริหารงานและเป้าหมายผลผลิตนักเรียนใน
แต่ละระดับชั้นอย่างชัดเจน และมีการปฏิบัติงานของครูผู้สอนมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
น าแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา ด้านการบริหาร
งบประมาณอยู่ในระดับมาก เนื่องจากต้องการให้มีการจัดท าทะเบียนควบคุมการเงินเป็นปัจจุบัน/
หลักฐานตรวจสอบได้ มีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ต้องการให้สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความเป็น
ธรรม และสถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ  
ด้านการบริหารบุคคลอยู่ในระดับมาก เนื่องจากต้องการให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 
ทุกต าแหน่ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพให้มีการจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติและขั้นตอนการแสวงหา
และบรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน โปร่งใส และให้สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ด้วยความยุติธรรม เสมอภาค ตรวจสอบได้ และด้านการบริหารงานทั่วไปอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากต้องการให้สถานศึกษามีข้อก าหนดในการห้ามลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท าการ
ในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ มีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
อย่างเคร่งครัดปราศจากการทุจริต และให้สถานศึกษามีการก าหนดปฏิทินการบริหารงานทั่วไปของ
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สถานศึกษา เพ่ือให้ปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ยังต้องการให้มีการบริหารทั่วไปตามหลัก
คุณธรรมโดยสถานศึกษามีการจัดระบบการให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนและประชาชน 
อย่างทั่วถึง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Clarke (2001) ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในการ
กระจายอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกาน่า พบว่า ในประเทศที่ด้อย
พัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ได้มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่น 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมมากขึ้น 
   ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการจ าเป็นแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 5 ด้านการบริหารวิชาการเนื่องจาก ต้องการให้มีการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า 
มีการศึกษาวิจัยการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา มีการติดตาม ตรวจสอบ  
ประเมินผลการใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และบริหารวิชาการ
ตามหลักการมีส่วนร่วม โดยมีการประเมินความพึงพอใจในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และผู้มีส่วนได้เสีย ด้านการบริหารงบประมาณมีความต้องการเนื่องจากการบริหารงบประมาณตาม
หลักนิติธรรมซึ่งสถานศึกษาต้องมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือบริหารงบประมาณเป็นไปตาม
กฎหมายที่ก าหนด ให้สถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตรงตามแผนปฏิบัติการสถานศึกษาท่ี
ก าหนด และให้สถานศึกษามีการก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่เน้นประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน ด้านการบริหารบุคคล มีความต้องการจ าเป็นเนื่องจากต้องการให้สถานศึกษามีการ
ศึกษาวิจัยมีการน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครู มีการสื่อสารให้
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิแก่ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และการก าหนดเป้าหมายของงานและมาตรฐานตัวชี้วัดอย่างชัดเจนทุกงานและมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามเกณฑ์ที่  
ก.ค.ศ. ก าหนด และด้านการบริหารทั่วไปเนื่องจากต้องการให้มีการบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า
โดยสถานศึกษามีการประเมินและประสานงานระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงพัฒนา  
มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ และมีการจัดระบบ 
การให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนและประชาชนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับ คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ซึ่งกล่าวว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นการปกครอง การบริหาร 
การจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ในโรงเรียนให้เป็นไปในครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ 
ยังเป็นการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและเอกชน และทฤษฎีของ 
ภัคนิดา หนองเรือง (2558) กล่าวถึงความต้องการหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเป็นการก าหนดเกณฑ์ 
หรือกฎกติกาเพ่ือให้สมาชิกในสังคมนั้น ๆ ปฏิบัติงานให้ประสบผลส าเร็จ สมาชิกทุกคนพึงพอใจใน 
ผลการปฏิบัติงานและสามารตรวจสอบดูแลผลประโยชน์ของส่วนรวมได้ 
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  2. จากผลการวิจัยพบว่าแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่กรศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า 
   2.1 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 1. การน าหลักนิติธรรม
มาใช้ในการบริหารงานวิชาการ โดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบ
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภาก าหนดและมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู ส่งเสริมให้ครูจัดการเรียนการสอนตามแนวทาง 
การจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศในการ
ด าเนินงาน 2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูผู้น า
หน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียนส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นใน
คุณธรรมพื้นฐาน 8 ประการคือ ขยันประหยัดซื่อสัตย์มีวินัยสุภาพสะอาดสามัคคีมีน้ าใจส่งเสริมให้ครู
ได้น าค าขวัญของนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน 2) สถานศึกษามีการประเมินผลการ
แลกเปลี่ยน เรียนรู้ โดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 3) ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใช้หลักการครองตน 
ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ปฏิบัติตน 3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการ
บริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผลการเรียนด้วยความ
โปร่งใส 2) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงาน 
3) สถานศึกษาวางแผน และพัฒนาการใช้สื่อและเทคโนโลยีต่างๆที่ทันสมัย 4. การน าหลัก 
ความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานด้วยความ
รับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 2) ครูมีการวัดผลประเมินผลด้วยความ
บริสุทธิ์ยุติธรรมการเอาใจใส่ต่อนักเรียน 3) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 4) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 5) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูจัด
กิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบตนเอง 6) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ ติดตาม 
การนิเทศปฏิบัติงานของบุคลากร 5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการโดย 
1) ผู้บริหารให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชน 
มีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปีการศึกษา 
2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตามแผน ประเมินผลการด าเนินงาน
ตามโครงการ 3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 4) ผู้บริหารประสานความร่วมมือ
กับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน 5) สถานศึกษาจัดตั้ง
เครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
โดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ 2) ใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะการใช้ห้องสมุดห้องปฏิบัติการทาง
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ภาษาและห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์เพื่อความคุ้มค่าของงบประมาณ 3) สถานศึกษาจัดให้บุคลากร
ได้เข้าถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 4) ครูบูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 5) ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในการจัดการศึกษา 
   2.2 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 1. การน าหลักนิติธรรม
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตามวินัย
ของข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้น ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการเลื่อนขั้นมาใช้อย่างเคร่งครัดประเมินผล
งานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนดออกค าสั่งและมอบหมายงานอย่างชัดเจน 2) สถานศึกษา
ควรจัดท าฐานข้อมูลความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ  
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการประพฤติปฏิบัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
4) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการเสนอข้อคิดเห็น 2. การน าหลักคุณธรรม 
มาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชพีและขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย 2) สถานศึกษาควร
แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติงาน มีเกณฑ์ หรือตัวบ่งชี้ที่ชัดเจนรวมทั้งมีการแจ้งเกณฑ์
การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน ให้ผู้รับการประเมินทราบ 3) สถานศึกษาควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการการด าเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 4) สถานศึกษาควรยกยอง/เชิดชู บุคลากรที่มีคุณธรรม  
3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพ่ือเลื่อนเงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเป็นระบบเปิดจัดท าคะแนนผลการปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ
การด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน 2) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา 
การเลื่อนข้ันเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 3) สถานศึกษามีวิธีการประเมินผล และมีหลักฐาน 
สามารถตรวจสอบได้ 4) สถานศึกษามีการแจ้งผลการพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรทาง
การศึกษา 4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหารกระจายงาน
ในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร และสอดคล้องกับความรู้ความสามารถความถนัดและประสบการณ์  
3) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 4) สถานศึกษาจัดการฝึกอบรม
ให้กับบุคลากร 5) สถานศึกษานิเทศผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ก าหนดและปรับกระบวนการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
โดย 1) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะเริ่มตั้งแต่
คณะกรรมการสถานศึกษา 2) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุนให้บุคลากรได้มีส่วน
ร่วมก าหนดนโยบาย และ 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคลโดย 1) ผู้บริหาร
กระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบและช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น ประหยัดน้ าประหยัด
ไฟฟ้าประหยัดวัสดุ 2) ก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความ ถนัดและเหมาะสม 3) ประชุมเชิง



 

 

  112 

ปฏิบัติการท าการ SWOT เพ่ือหาจุดแข็ง จุดอ่อน ภายใน ภายนอก 4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูให้ได้
เรียนรู้และมีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่สอดคล้องต่อความต้องการของผู้เรียน 5) ผู้บริหาร
สถานศึกษาจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยี 6) สถานศึกษาประชุมจัดท าโครงสร้าง 
การบริหารงานและขอบข่ายความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ สถานการณ์ปัจจุบันและจ านวน
บุคลากรในสถานศึกษา 
   2.3 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 1. การน าหลักนิติธรรมมา
ใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย 
งานสารบรรณและระเบียบต่าง ๆ 2) สถานศึกษาจัดประชุมบุคลากรเพ่ือร่วมก าหนดหน้าที่ความ
รับผิดชอบ 3) สถานศึกษาเพ่ิมช่องทางในการน าเสนอกฎระเบียบที่มีความหลากหลาย 4) ผู้บริหาร
จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้เป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาด าเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพ่ือสร้างความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพ่ือให้ 
เข้าใจบทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปัญหาข้อคิดเห็น กระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีใน
การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบต่าง ๆ 2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย  
1) ผู้บริหารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนยึดมั่นในประชาธิปไตย คุณธรรม
จริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด 2) สถานศึกษาจัดประชุมบุคลากรเพ่ือก าหนด มาตรฐานและ
เป้าหมายของสถานศึกษา 3) ผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องดีงาม 3. การน าหลักความ
โปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารยึดหลักความบริสุทธิ์ คือ มีการวินิจฉัย สั่งการ 
กระท ากิจการงาน ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนา ความคิดอ่าน ที่บริสุทธิ์ โปร่งใส ใช้ระบบ
สารสนเทศสามารถตรวจสอบได้ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงาน 2) ผู้บริหาร
สถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้งงบประมาณ
แก่ผู้ปกครองทราบก่อนด าเนินการ 3) ด าเนินการต่างๆอย่างเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
รับรู้ และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง เป้าหมายของการด าเนินงาน 4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ใน
การบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันหรือเป็น
หุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไข 2) ครูและบุคลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานที่ราชการ  
3) ปฏิบัติหน้าที่ตามโครงสร้างการบริหารงาน 4) ผู้บริหารกระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากร
ระดับต่าง ๆ 5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกันมีการท างาน
เป็นทีม 2) สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชนและสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมร่วมกัน
ระหว่างบ้าน วัดและโรงเรียน 3) ผู้บริหารประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน หน้าที่ 
และความรับผิดชอบ และ6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไปโดย 1) ผู้บริหาร
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติงานธุรการอย่างสม่ าเสมอช่วยกันรับผิดชอบดูแลอาคาร
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สถานที่และความปลอดภัยในทรัพย์สินราชการ 2) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการเรื่อง
เทคโนโลยีในสถานศึกษา 3) สถานศึกษาตรวจสอบอาคาร สถานที่ เพื่อรองรับการใช้งาน 4) ผู้บริหาร
ทบทวนผลการปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาที่ผ่านมาเพ่ือน ามาปรับปรุงใน
แผนการปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาใหม่  
   2.4 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 1. การน าหลักนิติ
ธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารก ากับติดตามการจัดซื้อจัดจ้างและ
ด าเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 2) ผู้บริหารศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้เกี่ยวกบข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้เป็นปัจจุบัน 3) ผู้บริหารจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ชัดเจน 2. การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหาร
ก ากับติดตามครูและบุคลากรใช้จ่ายงบประมาณด้วยความสุจริต 2) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหาร
งบประมาณจัดสรรงบปัจจัยพื้นฐานให้แก่นักเรียนอย่างเป็นธรรม 3) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่
นักเรียนเรียนดีประพฤติดีเพ่ือให้โอกาสทางการศึกษา 4) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มี
ส่วนได้และส่วนเสีย เพื่อรับฟังความคิดเห็น 3. การน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงาน
งบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้าน
การเงินการบัญชีและการพัสดุ 2) สถานศึกษาประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดสรรงบประมาณ
ประจ าปี โดยมีการแจ้งยอดเงินและการเฉลี่ยไปยังแต่ละฝ่าย 3) สถานศึกษาก าหนดภารกิจให้มีความ
เหมาะสมกับงบประมาณและใช้ให้เกิดประโยชน์ 4) สถานศึกษาส ารวจความต้องการงบประมาณของ
แต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 5) สถานศึกษาก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/รายงานผลการ
ด าเนินงานการใช้งบประมาณ 6) สถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาคส่วน ในการบริหาร
งบประมาณ 4. การน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้
มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพื่อตรวจสอบถ่วงดุล 2) ส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงาน
การเงินในสถานศึกษา 3) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงานตามหน้าที่ และนโยบาย 
5. การน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบภายในมอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีและการพัสดุเป็น
คณะท างานร่วมกัน 2) จัดท าบัญชีการเงินการรับจ่ายการจ าหน่วยพัสดุ มีทีมงานรับผิดชอบ 3) ระดม
ทรัพยากรจากชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 
4) ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพ่ือการศึกษา และ 6. การน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการ
บริหารงานงบประมาณโดย 1) ผู้บริหารจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในการ
ด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่และรายการใดมีการ
ประหยัดงบประมาณหรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความคาดหมาย 2) สถานศึกษาตรวจสอบ
วัสดุ ครุภัณฑ์คงเหลือตามปี งบประมาณ 3) จัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ทุกรายการ 
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เพ่ือใช้ในการควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็นข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่า 
ในการใช้งาน 4) ใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    โดยผลการวิจัยพบว่า แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนขยายโอกาส สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5  
สอดคล้องกับหลักการของ กระทรวงศึกษาธิการ (2547) ซึ่งได้กล่าวถึง การบริหารจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา ในส่วนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้นสอดคล้องกับ คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) และบังอร สิมพันธ์ (2560) อีกด้วย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เปรมมิกา อ่อนธานี (2559) ที่ศึกษาเรื่อง แนวทางการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุทัยธานี เขต 2 งานวิจัยของ กิตติภูมิ สมศรี (2560) ซึ่งศึกษาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จังหวัดอุทัยธานี ในขณะเดียวกันยังสอดคล้องกับ กมลวรรณ ศรีม่วง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง 
การบริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครสมุทรปราการ  
และฉัตรมงคล สูงเนิน (2561) ที่ศึกษาแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค์สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 42 อีกด้วย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ผู้บริหารควรบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ โดยมอบหมายแต่งตั้ง
คณะบุคลากรผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 
  1.2 ในการบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบทุกฝ่ายต้องสามารถยอมรับร่วมกัน
ได้และยอมรับผลจากการกระท าของตน 
  1.3 ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรู้ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงลงสู่ห้องเรียน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรศึกษาแนวทางการการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่าเพ่ือให้สถานศึกษา 
มีการศึกษาวิจัยการพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
  2.2 ควรศึกษาการแนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม ศึกษาข้อก าหนดในการ
ห้ามลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท าการในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 
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  2.3 ควรศึกษาแนวทางให้ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตาม
วินัยของข้าราชการ รู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว้ 
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เรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส   

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5         
 

ค าชี้แจง 
 1.  แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์และ
ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5      
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5      
  ตอนที่ 3  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 2. กรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในแบบชี้แนะ 
 3. การวิจัยในครั้งนี้จะส าเร็จได้ด้วยดี เนื่องจากได้รับความอนุเคราะห์ในการตอบ 
แบบสอบถามจากท่าน 
 4. ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามในครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
หน้าที่และสถานศึกษาของท่านแต่อย่างไร 
 5. ข้อมูลที่ได้รับจากการตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะเก็บรักษาไว้เป็นความลับและน าผลมา
ใช้เพื่อการวิจัยในครั้งนี้เท่านั้น 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี 
 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านกรุณาตอบแบบสอบถามนี้ 
บุญหลาย  สารผล 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขา บริหารการศึกษาและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่  1 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและข้อมูลสถานศึกษา 

ค าชี้แจง :  ข้อความต่อไปนี้เป็นการถามเกี่ยวกับข้อมูลของท่านให้ท่านท าเครื่องหมาย  /  ลงในช่อง         
หน้าข้อความที่เป็นจริง 
1. เพศ     
  (1)ชาย         (2) หญิง 
2. อายุ     
  (1)  21-30  ปี    (2)  31-40 ปี   
  (3)  41-50  ปี      (4)  51  ขึ้นไป  
3. วุฒิการศึกษา 
  (1)  ต่ ากว่าปริญญาตรี         (2)  ปริญญาตรี  
  (3)  ปริญญาโท          (4)  ปริญญาเอก 
4. อายุราชการ/ ประสบการณ์การท างาน 
  (1)  ต่ ากว่า 5  ปี              (2)  6 - 10   ปี 
  (3)  11  -  15  ปี            (4)  16  -   20   ปี 
  (5)  21  ปีขึ้นไป 
5. ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง 
  (1)  ผู้บริหารโรงเรียน       (2)  ครู           
6.  ขนาดโรงเรียน 
    (1)  เล็ก                    (2)  กลาง 
  (3)  ใหญ่                   
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ตอนที่ 2 
ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส  
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 

 
ค าชี้แจง    
 โปรดพิจารณาข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 และท าเครื่องหมาย/ลงในช่องความคิดเห็นแต่ละข้อค าถาม 
โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนน ดังนี้ 
  5 หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4 หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับมาก 
  3 หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อย 
  1 หมายถึง มีความเหมาะสมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 

มา
กท
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การบริหารวิชาการ           

1. การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม           
1.1 สถานศึกษาของท่านมีการพัฒนาหลักสตูรให้มี
การสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560) 

          

1.2 สถานศึกษามีการจดัท าแผนปฏิบัติการประจ าป ี           
1.3 สถานศึกษามีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลงานทางวิชาการของครูและบคุลากร
ทางการศึกษาอย่างชัดเจน 

          

2.การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม           
2.1 สถานศึกษามีการส่งเสริมและสนับสนุนให้
บุคลากรพัฒนาศักยภาพตนเองให้เป็นบุคคลที่มี
คุณธรรมจริยธรรม ซื่อสตัย์ มีระเบียบวินัย          
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การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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2.2 โรงเรียนมรีะบบการทดสอบทางการศึกษาด้วย
วิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส ให้ความยุติธรรมแก่
ผู้เรยีน  

          

2.3 โรงเรียนมีการแนะแนวและมเีอกสารแนะแนว
เป็นระยะและสม่ าเสมอโดยขอความร่วมมือจาก 
คณะครูทุกคนในสถานศึกษา 

          

3. การบริหารวิชาการตามหลักโปร่งใส           
3.1  สถานศึกษามีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน
วิชาการชัดเจน  โปร่งใส ตรวจสอบได ้

          

3.2  สถานศึกษามีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ทางวิชาการและข้อมูลสารสนเทศเป็นปัจจุบัน 

          

3.3  สถานศึกษามีการเปดิโอกาสให้ครู นักเรยีน 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคัดเลือก หนังสือเรียนเพื่อใช้ใน
สถานศึกษา      

          

4. การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม           
4.1 สถานศึกษาก าหนดให้ผูม้ีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนใน
การวางแผนก าหนดความต้องการและมสี่วนร่วมใน
การประเมินการนิเทศ ติดตามภายในอย่างเป็นระบบ 

          

4.2 สถานศึกษามีการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ
การศึกษาท่ีเกิดจากความต้องการและการมีส่วนร่วม
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนไดเ้สีย 

          

4.3  มีการประเมินความพึงพอใจในการจัดการศึกษา
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มสี่วนได้เสีย 

          

5. การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ           

5.1  สถานศึกษามีการก าหนดนโยบายและเป้าหมาย
ในการบริหารงานและเป้าหมายผลผลิตนักเรียนในแต่
ละระดับช้ันอย่างชัดเจน                  

          

5.2  สถานศึกษามีการก าหนดให้การบริหารงานทุก
ส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก    

          

5.3  ทุกฝ่ายสามารถยอมรับร่วมกนัได้และยอมรับผล
จากการกระท าของตน                                            
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การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

สภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ 
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6.  การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า           
6.1 สถานศึกษามีการศึกษาวิจัยการพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา          

          

6.2 สถานศึกษามีการตดิตาม ตรวจสอบ ประเมินผล
การใช้สื่อและเทคโนโลยีทางการศกึษาของ
สถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง                                

          

6.3  มีการปฏิบัติงานของครูผูส้อนมีความรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ น าแนวคิดตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา                             

          

ด้านบริหารงบประมาณ           

1.การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม           
1.1 สถานศึกษามีการจดัท าแผนปฏิบัติการเพื่อบริหาร
งบประมาณเป็นไปตามกฎหมายทีก่ าหนด  

          

1.2 สถานศึกษามีการจดัท าทะเบยีนควบคุมการเงิน
เป็นปัจจุบัน/หลักฐานตรวจสอบได้    

          

1.3 สถานศึกษามีการก าหนดให้การจัดซื้อจดัจ้างวัสดุ  
ครุภณัฑ์ที่เน้นประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

          

2.  การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม           
2.1 สถานศึกษามีการวิเคราะหค์่าใช้จ่ายรายหัวของ
นักเรียนในสถานศึกษาไปใช้ให้เกิดประโยชนส์ูงสุด 

          

2.2 สถานศึกษามีการจดัสรรงบประมาณตามข้อมูล
ความจ าเป็นด้วยความเป็นธรรม  

          

2.3  สถานศึกษามีการบันทึกทะเบียนเลม่การเงินด้วย
ความเป็นจริง  

          

3. การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส                  
3.1 มีการเปิดเผยรายรับ-รายจ่ายของสถานศึกษา 
ทุกประเภทใหผู้้เกี่ยวข้องไดร้ับทราบ     

          

3.2 สถานศึกษามีการจดัซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส 
เปิดเผยให้ผูเ้กี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได ้ 

          

3.3 สถานศึกษามีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตรงตาม
แผนปฏิบัติการสถานศึกษาท่ีก าหนด    
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การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ด้านบริหารงบประมาณ           
4. การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม           

4.1 สถานศึกษามีการก าหนดให้บคุลากรทุกคนที่
รับผิดชอบสามารถรายงานผลการปฏิบัติงานในส่วนท่ี
รับผิดชอบได้ตลอดเวลา             

          

4.2 สถานศึกษามีการกระจายอ านาจการปฏิบตัิงาน
ทางด้านการเงินสูร่ะดับการปฏบิัต ิได้อย่างเหมาะสม              

          

4.3 มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

          

5. การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ           
5.1 สถานศึกษามีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบคุลากร
ผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ 

          

5.2 มีการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณอย่าง
เป็นระบบ           

          

5.3  การควบคุม  ก ากับ  ดูแล  ตรวจสอบการท า
บัญชีทะเบียนการเงิน  และพัสดุ ให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน                                     

          

6.  การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า           
6.1  สถานศึกษาจดัท าแผนการบริหารงบประมาณ
ของสถานศึกษาและประเมินผลงานประจ าทุกป ี

          

6.2 จัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่ได้อยา่งคุ้มค่า 
และเกดิประโยชน์สูงสดุ 

          

ด้านการบริหารบุคคล           

1.การบริหารบุคคลตามหลักนิติธรรม               
1.1 สถานศึกษามีก าหนดเป้าหมายของงานและ
มาตรฐานตัวช้ีวัดอย่างชัดเจนทุกงานและมีการ
ก าหนดหลักเกณฑแ์ละแนวทางในการพิจารณาความ
ดีความชอบของบุคลากรตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด       

          

1.2 สถานศึกษามีการสื่อสารให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิแก่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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การบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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1.3 มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัย ลงโทษผู้
ประพฤตผิิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ              

          

2. การบริหารบุคคลตามหลักคุณธรรม           
2.1 สถานศึกษาส่งเสริมความมั่นคงและผดุงความเป็น
ธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและบคุคล
ในสังคม      

          

2.2 มีการส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติบุคลากรทาง
การศึกษาท่ีมีผลการปฏิบัติงานดีเด่น       

          

2.3 มีความอดทน  อดกลั้นต่อการถูกกระทบทางด้าน
จิตใจ             

          

3. การบริหารบุคคลตามหลักความโปร่งใส           
3.1 สถานศึกษามีการจดัท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติ
และขั้นตอนการแสวงหาและบรรจุแต่งตั้งท่ีชัดเจน  
โปร่งใส    

          

3.2 มีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการ
พิจารณาความดีความชอบ      

          

3.3 สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรด้วยความยุติธรรม เสมอภาค  ตรวจสอบได้                 

          

4. การบริหารบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม               
4.1 สถานศึกษามีการเปดิโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง
สามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงานเกี่ยวกับ 
การบริหารบุคคลได้และมีส่วนร่วมในการก าหนด
ข้อตกลงหรือแนวทางบริหารงานภายในสถานศึกษา                              

          

4.2 สถานศึกษาจดัท าแผนงานและมาตรการแกไ้ข
ปัญหาความขดัแย้งท้ังภายในสถานศึกษา 
และกับหน่วยงาน ชุมชนและบุคคลภายนอก      

          

4.3 มีการมอบอ านาจเพื่อส่งเสรมิการมีส่วนร่วมและ
ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของบุคลากร              

          

5. การบริหารบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ           

5.1 จัดให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากรทุก
ต าแหน่ง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
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การบริหารสถานศึกษา 
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5.2 สถานศึกษามีการประเมินผลการปฏิบัติงานและ
ประสิทธิภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่าง
สม่ าเสมอ 

          

6. การบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่า           
6.1 สถานศึกษาการวิเคราะหผ์ลดา้นนักเรียนและ
ชุมชน เพื่อก าหนดเกณฑ์ในการคดัเลือกและบรรจุครู 

          

6.2 สถานศึกษามีการศึกษาวิจัยมกีารน าผลการ
ประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของ
คร ู

          

6.3 มีการส่งเสริมให้บุคลากรใช้วัสดุอุปกรณ์ในท้องถิ่น
น ามาใช้ในการจัดท าสื่อการเรียนการสอน 

          

ด้านการบริหารงานทั่วไป           
1. การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม           

1.1 สถานศึกษามีการรับนักเรียนโดยปฏิบตัิตาม
ระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่าง
เคร่งครดัปราศจากการทุจริต        

          

1.2 สถานศึกษามีการก าหนดปฏทิินการบริหารงาน
ทั่วไปของสถานศึกษา เพื่อให้ปฏิบตัิงานอย่างเป็น
ระบบ          

          

2. การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม           
2.1 สถานศึกษาการจัดกิจกรรมให้ผู้เรยีนไดเ้รียนรู้
จากประสบการณ์จริงเน้นการปฏบิัติให้ท าได ้
มีความมุ่งมั่นในการบริหารงานท่ัวไปให้ส าเร็จ  

          

2.2 สถานศึกษามีการจดัระบบการให้บริการทาง
การศึกษาแก่นักเรยีนและประชาชนอย่างท่ัวถึง 

          

2.3 สถานศึกษาข้อก าหนดในการห้ามลงโทษนักเรียน
โดยการเฆี่ยนตีและการท าการในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 

          

3. การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส                
3.1 มีการนิเทศ ก ากับ ติดตามการปฏิบัติงานท่ัวไป
อย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ                     
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3.2 มีการรายงานผลการประเมินตนเองของ
สถานศึกษา(SAR)ของสถานศึกษาเสนอส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน         

          

3.3 การประชาสัมพันธ์กิจการต่าง ๆ ของสถานศึกษา
ให้เป็นท่ีรับทราบและเป็นท่ีเข้าใจแก่ผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้อง
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง            

          

4. การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม           
4.1 มีการวางแผนและประสานงานเครือข่าย
การศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมอืความช่วยเหลือ 
เพื่อส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา
กับผู้มีร่วนร่วม 

          

4.2 สถานศึกษามีการเอาใจใส่ ช่วยเหลือ แก้ไข 
ปัญหาร่วมกันของครู นักเรียน และชุมชน    

          

5. การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ              
5.1 สถานศึกษามีการวิเคราะหร์ายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาและจดัท า 
ข้อสรุปและเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและเผยแพรต่่อสาธารณชน         

          

5.2 มีการให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวิชาการ
แก่เครือข่ายการศึกษาของสถานศกึษาและเขตพื้นท่ี
การศึกษา         

          

5.3 สถานศึกษามีการวางแผนและมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 

          

6.การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า           
6.1 การวางแผนระบบงานธุรการ เพื่อลดขั้นตอนการ
ท างานและส ารวจความต้องการในการใช้วัสดุและ
อุปกรณ์ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ 

          

6.2 สถานศึกษาด าเนินงานธุรการตามระบบ ยึดหลัก
ความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัดและคุ้มค่า 

          

6.3 สถานศึกษามีการประเมินและประสานงานระบบ
เครือข่ายข้อมลูสารสนเทศและปรบัปรุงพัฒนา 
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ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ การบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 
ค าชี้แจง :  ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นตามกรอบประเด็นที่ก าหนดให้  เพิ่มเติมตาม
ความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
1. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักนิติธรรมภายในสถานศึกษา 
........................................................................... .....................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................ ........................ 
2. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักคุณธรรมภายในสถานศึกษา 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ................................... 
3. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักความโปร่งใสภายในสถานศึกษา 
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................................ ........
........................................................................................................................... .....................................
............................................................................................................................. ................................... 
4. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วมภายในสถานศึกษา 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................ ................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................. ................... 
5. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักความรับผิดชอบภายในสถานศึกษา 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................... ...........................................................................................  
6. ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการบริหารตามหลักความคุ้มค่าภายในสถานศึกษา 
............................................................................................ ....................................................................
............................................................................................................................. ...................................
......................................................................................................................................................... ....... 
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แบบเก็บรวบรวมข้อมูล : การสนทนากลุ่ม (Focus group) 

การวิจัยเรื่อง แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ขยายโอกาส ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 5 ประกอบไปด้วย 

ผู้วิจัย 
บุญหลาย สารผล 

นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศกึษาศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
1. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 
1.1 ท่านมีแนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    
1.2 ท่านมีแนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    
1.3 ท่านมีแนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    
1.4 ท่านมีแนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    
1.5 ท่านมีแนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    
1.6 ท่านมีแนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการอย่างไร 
                   
                    



 

 

  137 

2. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
2.1 ท่านมีแนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
2.2 ท่านมีแนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
2.3 ท่านมีแนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
2.4 ท่านมีแนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
2.5 ท่านมีแนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
2.6 ท่านมีแนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคลอย่างไร 
                   
                    
3. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานทั่วไป 
3.1 ท่านมีแนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
                   
                    
3.2 ท่านมีแนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
                   
                    
3.3 ท่านมีแนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
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3.4 ท่านมีแนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
                   
                    
3.5 ท่านมีแนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
                   
                    
3.6 ท่านมีแนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานทั่วไปอย่างไร 
                   
                    
4. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
4.1 ท่านมีแนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
                   
                    
4.2 ท่านมีแนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
                   
                    
4.3 ท่านมีแนวทางการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
                   
                    
4.4 ท่านมีแนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
                   
                    
4.5 ท่านมีแนวทางการน าหลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
                   
                    
4.6 ท่านมีแนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานงบประมาณอย่างไร 
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5. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานที่มีล าดับความต้องการจ าเป็นมากที่สุด 
5.1 ท่านมีแนวบริหารงานวิชาการตามหลักหลักความคุ้มค่า มาใช้เพื่อให้สถานศึกษามีการศึกษาวิจัย
การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา อย่างไร 
                   
                    
5.2 ท่านมีแนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรมมาใช้เพ่ือให้สถานศึกษามีการจัดท า
แผนปฏิบัติการเพ่ือบริหารงบประมาณเป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด อย่างไร 
                   
                    
5.3 ท่านมีแนวทางการบริหารบุคคลตามหลักความคุ้มค่าเพ่ือให้สถานศึกษามีการศึกษาวิจัย และมี
การน าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของครู อย่างไร 
                   
                    
5.4 ท่านมีแนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า เพ่ือให้สถานศึกษามีการปรับปรุงพัฒนา 
ประเมินและประสานงาน เกี่ยวกับระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศอย่างไร 
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ตาราง 10 ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ 

 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ข้อที่ rxy α ข้อที่ rxy α 
1 0.352 0.913 1 0.468 0.922 

2 0.284 0.914 2 0.251 0.923 

3 0.537 0.912 3 0.410 0.922 
4 0.226 0.914 4 0.265 0.923 

5 0.318 0.914 5 0.582 0.921 

6 0.506 0.912 6 0.241 0.923 
7 0.334 0.914 7 0.282 0.923 

8 0.340 0.914 8 0.245 0.923 
9 0.355 0.913 9 0.405 0.922 

10 0.326 0.914 10 0.251 0.923 

11 0.249 0.914 11 0.345 0.923 
12 0.357 0.913 12 0.265 0.923 

13 0.247 0.914 13 0.490 0.922 

14 0.426 0.913 14 0.371 0.922 
15 0.401 0.913 15 0.410 0.922 

16 0.357 0.913 16 0.270 0.923 
17 0.290 0.914 17 0.292 0.923 

18 0.357 0.913 18 0.431 0.922 

19 0.357 0.913 19 0.375 0.922 
20 0.357 0.913 20 0.232 0.923 

21 0.401 0.913 21 0.490 0.922 

22 0.506 0.912 22 0.371 0.922 
23 0.244 0.914 23 0.268 0.923 

24 0.306 0.914 24 0.431 0.922 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ข้อที่ rxy α ข้อที่ rxy α 
25 0.427 0.913 25 0.516 0.921 
26 0.426 0.913 26 0.319 0.923 

27 0.473 0.912 27 0.566 0.921 

28 0.355 0.913 28 0.247 0.923 
29 0.326 0.914 29 0.292 0.923 

30 0.247 0.914 30 0.410 0.922 
31 0.247 0.914 31 0.505 0.922 

32 0.506 0.912 32 0.294 0.923 

33 0.336 0.914 33 0.242 0.923 
34 0.249 0.914 34 0.398 0.922 

35 0.272 0.914 35 0.414 0.922 

36 0.326 0.914 36 0.582 0.921 
37 0.290 0.914 37 0.319 0.923 

38 0.355 0.913 38 0.516 0.921 

39 0.426 0.913 39 0.268 0.923 
40 0.340 0.914 40 0.278 0.923 

41 0.334 0.914 41 0.337 0.923 
42 0.506 0.912 42 0.582 0.921 

43 0.249 0.914 43 0.398 0.922 

44 0.318 0.914 44 0.317 0.923 
45 0.215 0.914 45 0.566 0.921 

46 0.300 0.914 46 0.251 0.923 

47 0.417 0.913 47 0.242 0.923 
48 0.340 0.914 48 0.351 0.923 

49 0.390 0.913 49 0.516 0.921 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

ข้อที่ rxy α ข้อที่ rxy α 
50 0.226 0.914 50 0.431 0.922 
51 0.537 0.912 51 0.398 0.922 

52 0.506 0.912 52 0.292 0.923 

53 0.506 0.912 53 0.278 0.923 
54 0.313 0.914 54 0.516 0.921 

55 0.284 0.914 55 0.242 0.923 
56 0.226 0.914 56 0.490 0.922 

57 0.373 0.913 57 0.351 0.923 

58 0.485 0.912 58 0.333 0.923 
59 0.352 0.913 59 0.328 0.923 

60 0.446 0.913 60 0.414 0.922 

61 0.284 0.914 61 0.516 0.921 
62 0.499 0.912 62 0.468 0.922 

63 0.506 0.912 63 0.410 0.922 

64 0.309 0.914 64 0.345 0.923 
65 0.235 0.914 65 0.371 0.922 

66 0.284 0.914 66 0.490 0.922 
67 0.347 0.913 67 0.265 0.923 

68 0.219 0.915 68 0.251 0.923 

รวม 
ค่าอานาจจ าแนก 

(rxy) ระหว่าง 
0.22-0.54 

ค่าความเชื่อมั่น 

(α) คือ 0.92 รวม 
ค่าอานาจจ าแนก 

(rxy) ระหว่าง 
0.23-0.58 

ค่าความเชื่อมั่น 

(α) คือ 0.92 
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ตาราง 11 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

X̅ S.D. 
แปล
ผล 1 2 3 4 5 6 7 8 

1. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

1.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

  

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูปฏิบัติการสอนโดยยึด
ระเบียบมาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภาก าหนด
และมาตรฐานการปฏิบตัิตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพครู 
ส่งเสริมให้ครจูัดการเรียนการสอนตามแนวทางการจดั
การศึกษาตามพระราชบัญญตั ิ 4 4 5 3 3 3 3 5 3.8 0.9 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ นิเทศในการ
ด าเนินงาน 5 3 4 5 3 5 5 3 4.1 1 มาก 

1.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

  
1) ผู้บรหิารส่งเสริมให้ครูผู้น าหน่วยการเรียนรูต้าม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรยีน 5 5 4 4 5 5 5 5 4.8 0.5 

มาก
ที่สุด 

  
2) สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ โดยให้ทุกฝา่ยมสี่วนร่วม 4 5 5 4 3 5 3 4 4.1 0.8 มาก 

  

3) ผู้บรหิารสถานศึกษาและครผูู้สอนควรใช้หลักการ
ครองตน ครองคน ครองงานมาใช้ให้เกิดผลสมัฤทธ์ิ
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านคุณธรรม จริยธรรม
และขจัดความล าเอียง เปิดโอกาสให้ครูอย่างทั่วถึง 
ก าหนดนโยบายและหลักเกณฑ์การมอบหมายอ านาจ
หน้าท่ี ความรับผิดชอบให้ชัดเจน 4 3 5 3 5 4 3 3 3.8 0.9 มาก 

1.3 แนวทางการน าหลักความโปรง่ใสมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

  

1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดและประเมินผล
การเรยีนด้วยความโปร่งใส สร้างความตระหนักให้
คณะกรรมการบรหิารหลักสตูรและวิชาการ
สถานศึกษาปฏิบตัิหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและส่งเสริม
ให้มีการใช้ระบบข้อมลูข่าวสารทางราชการในเรื่องการ
ขอดูรายงานการวดัผลของผู้เรยีน 4 4 4 5 4 5 5 4 4.4 0.5 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

X̅ S.D. 
แปล
ผล 1 2 3 4 5 6 7 8 

  
2) สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการปฏิบตัิงาน 3 3 3 3 5 5 4 5 3.9 1 มาก 

  
3) สถานศึกษาวางแผน และพัฒนาการใช้สื่อและ
เทคโนโลยีต่างๆที่ทันสมัย 5 3 4 3 4 4 5 5 4.1 0.8 มาก 

1.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

  
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานดว้ยความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะการเรียนการสอนกิจกรรมสอนซ่อมเสริม 4 3 5 4 3 4 4 4 3.9 0.6 มาก 

  
2) มีการวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธ์ิยตุิธรรม
การเอาใจใส่ต่อนักเรียน 3 5 4 5 3 5 4 3 4 0.9 มาก 

  
3) ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรยีนรู้ยึดผู้เรยีนเป็น
ส าคัญ 5 5 5 3 5 3 4 5 4.4 0.9 มาก 

  4) ส่งเสริมให้ครูท าวิจัยในช้ันเรยีนเพื่อพัฒนาผู้เรียน 4 5 3 3 3 4 5 4 3.9 0.8 มาก 

  
5) ส่งเสริมให้ครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบ
ตนเอง 5 4 3 3 3 3 5 3 3.6 0.9 มาก 

  
6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการ การก ากับ 
ติดตาม การนิเทศปฏิบัติงานของบุคลากร 4 3 3 3 5 4 4 3 3.6 0.7 มาก 

1.5 แนวทางการน าหลักการมสี่วนร่วมมาใช้ในการบรหิารงานวิชาการ 

  

1) ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มสี่วนไดส้่วนเสยีกับการจดั
การศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง ตลอดทั้งชุมชนมี
ส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและ
กิจกรรมของสถานศึกษาท่ีจดัขึ้นตลอดปีการศึกษา 4 3 4 4 4 3 4 4 3.8 0.5 มาก 

  

2) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูท างานแบบมีส่วนร่วมตั้งแต่
การศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกการวางแผนการด าเนินการตาม
แผน ประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ  5 4 3 3 4 4 4 3 3.8 0.7 มาก 

  3) เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  3 3 3 5 4 4 3 4 3.6 0.7 มาก 

  
4) ประสานความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่ง
เรียนรูเ้ชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน 4 3 4 5 3 4 5 4 4 0.8 มาก 

  5) จัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองเพื่อพัฒนานักเรียน 4 5 3 5 4 4 5 5 4.4 0.7 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

X̅ S.D. 
แปล
ผล 1 2 3 4 5 6 7 8 

1.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานวิชาการ 

  
1) ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูใช้สื่อประกอบการสอนเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการเรยีนรู ้ 3 5 3 3 3 5 5 3 3.8 1 มาก 

  

2) ส่งเสริมการใชแหล่งเรยีนรู้ทั้งภายในและภายนอก
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด
ห้องปฏิบัติการทางภาษาและห้องปฏิบัติการ
วิทยาศาสตร์เพื่อความคุม้ค่าของงบประมาณ 3 3 5 4 4 5 5 3 4 0.9 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรจัดให้บุคลากรได้เข้าถึงระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 4 5 4 3 3 3 5 5 4 0.9 มาก 

  4) บูรณาการการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน 5 4 4 5 3 3 5 3 4 0.9 มาก 

  
5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมา
สนับสนุนในการจัดการศึกษา 4 4 4 5 3 3 3 4 3.8 0.7 มาก 

2. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 
2.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

  

1) ผู้บรหิารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรประพฤตปิฏิบัติ
ตนตามวินัยของข้าราชการรู้จักพัฒนาตนเองตาม
มาตรฐานทีส่ านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาก าหนดแนวปฏิบัติไว ้ 4 4 3 5 3 3 3 3 3.5 0.8 

ปาน
กลาง 

  
2) สถานศึกษาควรจัดท าฐานข้อมลูความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากรให้เป็น
ปัจจุบันอยู่เสมอ 5 5 5 4 5 4 5 4 4.6 0.5 

มาก
ที่สุด 

  
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการ
ประพฤติปฏบิัติ ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 3 5 5 4 5 5 5 5 4.6 0.7 

มาก
ที่สุด 

  
4) สถานศึกษาควรส่งเสริมให้บคุลากรไดม้ีส่วนร่วมใน
การเสนอข้อคดิเห็น 5 4 3 4 4 5 5 5 4.4 0.7 มาก 

2.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

  
1) ผู้บรหิารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัยยดึมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวชิาชีพและ
ขนบธรรมเนยีมประเพณีอันดีงามของไทย 5 5 5 5 3 4 5 4 4.5 0.8 มาก 
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2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผล
การปฏิบัติงาน มเีกณฑ ์หรือตัวบ่งช้ีที่ชัดเจนรวมทั้งมี
การแจ้งเกณฑ์การประเมิน ระยะเวลา ระดับคะแนน 
ให้ผู้รับการประเมินทราบ 5 5 3 4 3 5 3 5 4.1 1 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการการ
ด าเนินงานส่งเสรมิคุณธรรม 3 3 3 3 3 4 5 4 3.5 0.8 

ปาน
กลาง 

  
4) สถานศึกษาควรยกยอง / เชิดชู บุคลากรที่มี
คุณธรรม 5 5 3 4 3 4 4 3 3.9 0.8 มาก 

2.3 แนวทางการน าหลักความโปรง่ใสมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

 

1) ผู้บริหารประเมินผลการปฏิบัตงิานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนด้วยความโปร่งใสและเปน็ระบบเปดิจัดท า
คะแนนผลการปฏิบัติงานไวต้รวจสอบการด าเนินงาน
ด้านต่าง ๆให้ครไูดร้ับทราบร่วมกนั จัดสรร
ทุนการศึกษาหรืองบปัจจัยพื้นฐานให้กับนักเรียนอย่าง
โปร่งใส ครูและบุคลากรในโรงเรยีนรับทราบ
งบประมาณร่วมกัน 3 5 4 5 4 3 3 3 3.8 0.9 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 5 5 3 3 4 3 4 4 3.9 0.8 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรมีวิธีการประเมนิผล และมีหลักฐาน 
สามารถตรวจสอบได ้ 3 5 3 3 5 4 3 5 3.9 1 มาก 

  
4) สถานศึกษาควรมีการแจ้งผลการพิจารณาการเลื่อน
ขั้นเงินเดือนของบุคลากรทางการศึกษา 3 3 3 5 4 4 4 4 3.8 0.7 มาก 

2.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

  
1) ผู้บริหารกระจายงานในความรบัผิดชอบให้กับ
บุคลากร  5 5 5 3 3 3 4 5 4.1 1 มาก 

  
2) มอบงานสอดคลองกับความรู้ความสามารถความ
ถนัดและประสบการณ ์ 4 4 5 5 3 4 3 5 4.1 0.8 มาก 

  
3) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรยดึมัน่ในจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 5 3 4 3 3 4 3 4 3.6 0.7 มาก 
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  4) สถานศึกษาควรจัดการฝึกอบรมให้กับบุคลากร 4 5 4 5 5 4 5 3 4.4 0.7 มาก 

  
5) สถานศึกษาควรนิเทศผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร ก าหนดและปรับกระบวนการปฏิบัติงานใหม้ี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 5 5 5 5 4 3 3 3 4.1 1 มาก 

2.5 แนวทางการน าหลักการมสี่วนร่วมมาใช้ในการบรหิารงานบุคคล 

  
1) มีบริหารงานแบบประชาธิปไตยโดยให้ทุกฝ่ายเข้า
มามีส่วนให้ข้อเสนอแนะเริ่มตั้งแตค่ณะกรรมการ
สถานศึกษาผู้ปกครองสภานักเรียนให้คร ู 5 5 4 3 5 3 3 4 4 0.9 มาก 

  
2) บุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกันสนับสนุน
ให้บุคลากรได้มสี่วนร่วมก าหนดนโยบาย 5 3 3 5 5 3 5 4 4.1 1 มาก 

2.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานบุคคล 

  
1) ผู้บริหารกระจายงานให้บุคลากรร่วมกันรับผิดชอบ
และช่วยกันประหยัดพลังงานเช่น ประหยดัน้ า
ประหยดัไฟฟ้าประหยดัวัสด ุ 5 3 5 4 3 3 3 4 3.8 0.9 มาก 

  
2) ก าหนดภาระงานใหร้ับผดิชอบตามความ ถนัดและ
เหมาะสม 4 4 4 4 3 3 4 4 3.8 0.5 มาก 

  
3) ประชุมเชิงปฏิบัติการท าการ SWOT เพื่อหาจุดแข็ง 
จุดอ่อน ภายใน ภายนอก 5 5 5 4 3 3 5 3 4.1 1 มาก 

  
4) จัดอบรมเชิงปฏิบัติการครูใหไ้ดเ้รียนรู้และมีทักษะ
ในการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ที่สอดคล้องต่อความ
ต้องการของผู้เรียน 3 4 5 3 4 5 4 5 4.1 0.8 มาก 

  
5) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดใหค้รไูปศึกษาดูงานในด้าน
เทคโนโลย ี 5 3 5 5 3 5 4 5 4.4 0.9 มาก 

  
6) ประชุมจัดท าโครงสร้างการบรหิารงานและ
ขอบข่ายความรับผิดชอบให้สอดคล้องกับ สถานการณ์
ปัจจุบันและจ านวนบุคลากรในสถานศึกษา 4 5 3 4 4 5 5 4 4.3 0.7 มาก 
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3. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

3.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

  

1) ผู้บรหิารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรปฏิบัตติาม
ระเบียบวา่ด้วยงานสารบรรณและระเบียบวา่ด้วยการ
จัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบยีบว่าด้วยการลงโทษ
นักเรียนและระเบียบว่าด้วยการจดักิจกรรมพัฒนา
นักเรียน 

3 4 5 5 3 3 4 3 3.8 0.9 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพื่อร่วมก าหนด
หน้าท่ีความรับผิดชอบ 

4 4 3 4 4 4 4 3 3.8 0.5 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรเพิ่มช่องทางในการน าเสนอ
กฎระเบียบที่มีความหลากหลาย 

3 4 5 3 3 4 5 4 3.9 0.8 มาก 

  

4) จัดท าหลักเกณฑ์ข้อบังคับในสถานศึกษาจากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อใช้เป็นองค์ประกอบในการ
พิจารณาด าเนินการ จัดอบรม ประชุมสัมมนา เพื่อ
สร้างความเข้าใจกับครูและผู้บริหารเพื่อให ้เข้าใจ
บทบาท หน้าที่แนวทางปฏิบัติ และน าเสนอปญัหา
ข้อคิดเห็น กระท าตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบต่างๆ 

3 3 4 5 3 5 4 5 4 0.9 มาก 

3.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

  
1) ผู้บรหิารส่งเสริมการจัดกิจกรรมระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรยีนยึดมั่นใน 3 ดีคือประชาธิปไตย
คุณธรรมจริยธรรมและการหา่งไกลยาเสพติด 

3 5 3 4 3 5 4 4 3.9 0.8 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรจัดประชุมบุคลากรเพื่อก าหนด 
มาตรฐานและเป้าหมายของสถานศึกษา 

4 3 3 5 4 4 4 4 3.9 0.6 มาก 

  3) ผู้บรหิารปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความถูกต้องดีงาม 5 3 4 4 5 4 3 5 4.1 0.8 มาก 
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3.3 แนวทางการน าหลักความโปรง่ใสมาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

  

1) โปร่งใส ผู้บริหารจะต้องยึดหลกัความบรสิุทธ์ิ คือ มี
การวินิจฉัย สั่งการ กระท ากิจการงาน ด้วยความ
บริสุทธ์ิใจ คือ ด้วยเจตนา ความคดิอ่าน ที่บริสุทธ์ิ 
โปร่งใส ใช้ระบบสารสนเทศสามารถตรวจสอบได้
ตลอดเวลา โดยใช้หลักการ PDCA ในระบบงาน 5 5 3 4 4 3 5 3 4 0.9 มาก 

  
2) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 
การรับนักเรียนเข้าเรียนด้วยความโปร่งใสและแจ้ง
งบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อนด าเนินการ 3 3 5 3 4 4 3 4 3.6 0.7 มาก 

  
3) ด าเนินการต่างๆอยางเปิดเผย เปิดโอกาสใหผู้้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องรับรู้ และเข้าใจนโยบาย ทิศทาง 
เป้าหมายของการด าเนินงาน 4 3 4 5 4 3 3 5 3.9 0.8 มาก 

3.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

  
1) ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ที่เกีย่วข้องมีส่วนรับผดิชอบ
ร่วมกันหรือเป็นหุ้นส่วนของปัญหาและร่วมกันแก้ไข 4 5 5 4 4 4 4 3 4.1 0.6 มาก 

  
2) จัดให้ครูและบคุลากรรับผิดชอบอยู่เวรยามสถานท่ี
ราชการ 4 3 4 3 5 4 5 5 4.1 0.8 มาก 

  3) ปฏิบัติหน้าท่ีตามโครงสร้างการบริหารงาน 3 3 4 3 4 4 5 4 3.8 0.7 มาก 

  
4) กระจายอ านาจการบริหารงานสู่บุคลากรระดับ
ต่างๆฃ 4 5 3 4 3 4 3 3 3.6 0.7 มาก 

3.5 แนวทางการน าหลักการมสี่วนร่วมมาใช้ในการบรหิารงานท่ัวไป 

  
1) ผู้บริหารสถานศึกษาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้
ผู้เกี่ยวข้องไดเ้ข้ามามสี่วนรับรู้และตัดสินใจแก้ปญัหา
ร่วมกันมีการท างานเป็นทีม 5 5 4 5 4 3 3 5 4.3 0.9 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรจัดกิจกรรมส่งเสริมระหว่างชุมชน
และสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน 
วัดและโรงเรยีน 5 5 4 5 3 3 5 3 4.1 1 มาก 

  
3) ประชุมชี้แจง เพื่อให้บุคลากรทราบถึงขอบข่ายงาน 
หน้าท่ี และความรับผดิชอบ 4 4 3 4 4 5 4 3 3.9 0.6 มาก 
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3.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานท่ัวไป 

  

1) ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ผูเ้กี่ยวข้อง
ปฏิบัติงานธุรการอย่างสม่ าเสมอช่วยกันรับผดิชอบ
ดูแลอาคารสถานท่ีและความปลอดภัยในทรัพยส์ิน
ราชการ 5 5 5 4 4 5 4 3 4.4 0.7 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ
เรื่องเทคโนโลยีในสถานศึกษา 3 3 5 4 5 3 4 4 3.9 0.8 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรตรวจสอบอาคาร สถานท่ี เพื่อ
รองรับการใช้งาน 4 5 4 3 4 4 5 5 4.3 0.7 มาก 

  
4) ทบทวนผลการปฏิบตัิงานในแผนการปฏิบัติการ
ประจ าปีการศึกษาที่ผ่านมาเพื่อน ามาปรับปรุงใน
แผนการปฏิบัติการประจ าปีการศกึษาใหม่ 4 3 4 4 5 5 3 5 4.1 0.8 มาก 

4. แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 
4.1 แนวทางการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

  

1) ผู้บรหิารก ากับติดตามการจัดซือ้จัดจ้างและ
ด าเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผน
ของทางราชการและใช้จ่ายงบประมาณตาม
วัตถุประสงค์ ก าหนดผูร้ับผดิชอบการเงิน บัญชีและ
พัสดุแตล่ะหมวดอย่างชัดเจนบริหารงบประมาณตาม
ระเบียบกฎหมายที่ก าหนดไว้และจัดระบบการ
ตรวจสอบถ่วงดลุการบริหารงบประมาณ 5 5 3 4 3 3 3 4 3.8 0.9 มาก 

  
2) ผู้บรหิารศึกษาค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกบข้อมลู
ข่าวสารตา่งๆ ในกฎระเบียบให้เปน็ปัจจุบัน 4 3 4 4 5 4 3 3 3.8 0.7 มาก 

  3) จัดท าคู่มือแนวปฏิบัต ิข้อบังคับต่างๆ ให้ชัดเจน                       
4.2 แนวทางการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

  
1) ผู้บรหิารก ากับติดตามครแูละบคุลากรใช้จ่าย
งบประมาณด้วยความสจุริต 5 5 3 3 5 3 5 4 4.1 1 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

X̅ S.D. 
แปล
ผล 1 2 3 4 5 6 7 8 

  
2) ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณจดัสรร
งบปัจจัยพื้นฐานให้แก่นักเรียนอยา่งเป็นธรรม 3 4 3 3 5 3 5 3 3.6 0.9 มาก 

  
3) จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรยีนเรียนดีประพฤติดี
เพื่อให้โอกาสทางการศึกษา 5 4 5 4 3 3 5 5 4.3 0.9 มาก 

  
4) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากผู้มสี่วน
ได้และส่วนเสีย เพื่อรับฟังความคดิเห็น 5 5 3 5 3 4 4 3 4 0.9 มาก 

4.3 แนวทางการน าหลักความโปรง่ใสมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

  

1) ผู้บริหารจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
มอบหมายให้มผีู้ปฏิบตัิงานด้านการเงินการบัญชีและ
การพัสดุ ก่อนด าเนินงานตามโครงการควรขออนุมัติ
งบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษาเปิดเผยการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้ผูเ้กี่ยวข้องได้ทราบ มีแผนการใช้
จ่ายเงินตามแผนงานอย่างชัดเจนและให้
คณะกรรมการสถานศึกษาไดร้ับรูแ้ละอนุมัติ
งบประมาณ และเปิดเผยงบประมาณให้ท่ีประชุม
ผู้ปกครองทราบ 4 4 3 4 3 4 4 3 3.6 0.5 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรประชุมผู้มสี่วนเกี่ยวข้องในการ
จัดสรรงบประมาณประจ าปี โดยมกีารแจ้งยอดเงิน
และการเฉลีย่ไปยังแตล่ะฝ่าย 5 4 5 5 5 4 3 5 4.5 0.8 มาก 

  
3) สถานศึกษาควรก าหนดภารกิจให้มีความเหมาะสม
กับงบประมาณและใช้ให้เกิดประโยชน์ 3 5 3 5 4 4 5 4 4.1 0.8 มาก 

  
4) สถานศึกษาควรส ารวจความตอ้งการงบประมาณ
ของแต่ละฝ่ายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 4 4 5 5 5 5 4 4 4.5 0.5 มาก 

  
5) สถานศึกษาควรก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ/
รายงาน ผลการด าเนินงานการใช้งบประมาณ 3 3 3 4 4 5 4 3 3.6 0.7 มาก 

  
6) สถานศึกษาควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกภาค
ส่วน ในการบริหารงบประมาณ 4 4 4 3 5 5 5 3 4.1 0.8 มาก 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

X̅ S.D. 
แปล
ผล 1 2 3 4 5 6 7 8 

4.4 แนวทางการน าหลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

  
1) ผู้บริหารจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
เพื่อตรวจสอบถ่วงดลุ 5 3 4 5 5 5 4 3 4.3 0.9 มาก 

  
2) ส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินใน
สถานศึกษา 5 4 5 5 5 4 5 4 4.6 0.5 

มาก
ที่สุด 

  
3) ผู้บริหารสถานศึกษายอมรับผลจากการบริหารงาน
ตามหน้าท่ี และนโยบาย 3 4 3 4 4 4 3 4 3.6 0.5 มาก 

4.5 แนวทางการน าหลักการมสี่วนร่วมมาใช้ในการบรหิารงานงบประมาณ 

  
1) ผู้บริหารจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
มอบหมายให้มผีู้ปฏิบตัิงานด้านการเงินการบัญชีและ
การพัสดเุป็นคณะท างานร่วมกัน 5 3 5 5 5 3 3 3 4 1.1 มาก 

  
2) จัดท าบัญชีการเงินการรับจ่ายการจ าหน่วยพัสดุ มี
ทีมงานรับผิดชอบ 4 3 5 4 5 4 3 4 4 0.8 มาก 

  
3) ระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อพัฒนาการศึกษาให้
คณะกรรมการสถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน 4 5 4 3 4 4 4 4 4 0.5 มาก 

  
4) ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพื่อ
การศึกษา 5 5 4 3 3 5 3 4 4 0.9 มาก 

4.6 แนวทางการน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารงานงบประมาณ 

  

1) ผู้บริหารจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณในการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มคา่คุ้มทุนหรือไม่และ
รายการใดมีการประหยัดงบประมาณหรือใช้
งบประมาณน้อยแตไ่ดผ้ลเกินความคาดหมาย 4 4 4 4 4 4 3 5 4 0.5 มาก 

  
2) สถานศึกษาควรตรวจสอบวัสด ุครุภัณฑ์คงเหลือ
ตามปี งบประมาณ 3 4 4 5 5 5 4 4 4.3 0.7 มาก 

  
3) จัดท าทะเบียนซ่อมบ ารุงรักษาครุภณัฑ์ทุกรายการ 
เพื่อใช้ในการควบคุมและตรวจสอบค่าใช้จ่ายและเป็น
ข้อมูลประกอบการประเมินความคุ้มค่าในการใช้งาน 4 5 4 5 4 4 3 3 4 0.8 มาก 

  
4) ใช้งบประมาณให้ตรงกับวัตถุประสงค์และให้เกดิ
ประโยชนส์ูงสุด 5 4 3 3 4 4 5 4 4 0.8 มาก 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางบุญหลาย สารผล 
วันเกิด วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ. 2531 
สถานที่เกิด อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 1 หมู่ที ่7 บ้านห้วยชัน ต าบลบ้านเรือ  

อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น รหัสไปรษณีย์ 40150 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน คร ู
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร  

ต าบลบ้านเรือ อ าเภอภูเวียง จังหวัดขอนแก่น รหัสไปรษณีย์ 40150 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2547  มัธยมศึกษาตอนต้น  

      โรงเรียนสวนกล้วยห้วยชันวิทยาคาร จังหวดัขอนแก่น  
พ.ศ. 2550  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนภูเวียงวิทยาคม  
      จังหวัดขอนแก่น  
พ.ศ. 2555  ปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.)  
      สาขาวิชาภาษาอังกฤษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย  
พ.ศ. 2564  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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