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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และ

ความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ และ 2) พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ การ
ด าเนินการวิจัยมี 2 ระยะ ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ
จ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มี 2 
ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดของ
การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ และ 2) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ
จ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  กลุ่มตัวอย่าง คือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง และครู ได้มาโดยเลือกแบบก าหนดโควต้า รวม 
312 คน และระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มี 4 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก จากโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่เป็น
ที่ยอมรับและมีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 4 โรงเรียน โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
จ านวน 12 คน 2) ยกร่างรูปแบบ 3) ตรวจสอบยืนยันรูปแบบ โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน และ 4) ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
รูปแบบ จากผู้ให้ข้อมูล จ านวน 32 คน เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  ประกอบไปด้วย 1) 
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 2) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 3) แบบ
ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ 
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ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ใน 
4 ด้าน คือ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 

4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 4.37, S.D. = 

0.75) สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  (x̅ = 4.76, S.D. = 0.46) และเรียงล าดับ
ความส าคัญของต้องการจ าเป็น (PNImodified) คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ด้านการจัดการ
ทรัพยากรทางการศึกษา 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) ด้านการบริหารจัดการ 

2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและ
หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ มีแนวทางการ
ด าเนินการใน 4 ด้าน 25 แนวทาง ได้แก่ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง ด้านการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา มี 6 แนวทาง ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และด้าน
การบริหารจัดการ มี 6 แนวทาง 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  โดยการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานตามหลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมมิ่ง  PDCA ซึ่งประกอบด้วยขั้นการ
วางแผนงาน (Planning) ขั้นปฏิบัติตามแผน (Doing) ขั้นตรวจสอบประเมินผล (Checking) และขั้น
ปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา (Acting) และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ และผลการประเมินรูปแบบมี

ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (x̅ = 4.90, S.D. = 0.30) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่

ในระดับมากที่สุด (x̅ = 4.87, S.D. = 0.33) ในการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้โรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน เป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง
อย่างมีคุณภาพ ต้องให้ความส าคัญในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้าน
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ 
โดยเฉพาะปัจจัยด้านที่ส าคัญ คือ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารที่ส่งผลโดยรวมต่อคุณภาพโรงเรียนมาก
ที่สุด และด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งการระดมทุนทางการศึกษาเป็นแนวทางที่ส่งผล
ให้โรงเรียนไม่พ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจากทางกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว 
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ABSTRACT 

  
This research aimed to 1) study the current and desirable conditions of 

educational management of small-sized stand alone schools under the secondary 
educational service area of the Roi-Kaen-Sara-Sin provincial cluster to educational 
quality enhancement, and 2) develop the educational administration model for 
small-sized stand alone schools under the secondary educational service area of the 
Roi-Kaen-Sara-Sin provincial cluster to educational quality enhancement. The 
research was conducted in mixed methods divided into 2 phases. The first phase was 
to study the current and desirable conditions and needs assessment for educational 
management of small-sized stand alone schools to educational quality 
enhancement. 312 school directors and teachers were selected using the purposive 
sampling and quota sampling in order to identify the current and desirable 
conditions of educational management of small-sized stand alone schools through 
the questionnaire. The second phase was to develop the educational administration 
model for small-sized stand alone schools. 12 participants from the 4 best practice 
schools selected using the purposive sampling were interviewed by using semi-
structured interview to investigate as a guide of current and ideal situations and 
needs assessment of the best practice characteristics for effective educational 

 



 

 

  ซ 

management of small-sized schools. 9 educational experts were selected using the 
purposive sampling in order to check and find out of the appropriate proposed 
model through the focus group discussions. Finally, 32 school directors and teachers 
were selected using the purposive sampling in order to evaluate the appropriateness 
and potentiality in applying the proposed model through the evaluation form. The 
percentage, mean, and standard deviation were employed to analyze data. 

The research findings were summarized as follows: 

1. The overall evaluation of current condition of educational 
management of small-sized stand alone schools to educational quality enhancement 

was at high level (x ̅ = 4.37, S.D. = 0.75) and the desirable condition was at the highest 

level (x̅ = 4.76, S.D. = 0.46). The Modified Priority Needs Index (PNImodified) of 
educational management of small-sized stand alone schools for educational quality 
enhancement revealed that ranking of needs were following 1) school administrator 
leadership, 2) educational resource management, 3) curriculum and learning 
management and 4) school management, respectively. 

2. The developed educational administration model consisted of 5 
components including 1) principles, 2) objectives, 3) administration method 4) 
operating mechanism, and 5) conditions for the model’s success. The administration 
method which were 4 aspects and 25 approaches including 1) school administrator 
leadership, 2) educational resource management, 3) curriculum and learning 
management, and 4) school management was operated base on Deming cycle 
(Planning, Doing, Checking, and Acting). The overall evaluation of appropriateness and 

potentiality in applying the proposed model were all found at the highest level (x ̅ = 

4.90, S.D. = 0.30 and x ̅ = 4.87, S.D. = 0.33). The main important factors for the 
educational quality enhancement of small-sized stand alone schools are the school 
administrator leadership and educational resource management. The school 
administrator leadership is the most importance to influencing educational quality 
enhancement of small-sized stand alone schools. 
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ตลอดการท าวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ รองศาสตราจารย์ ดร.สุวัฒน์ จุลสุวรรณ์ ประธานกรรมการ
สอบวิทยานิพนธ์  ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์  ดร .สินธะวา  คามดิษฐ์  กรรมการสอบวิทยานิพนธ์                  
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ไพศาล วรค า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่กรุณาให้แนวคิด ค าแนะน า 
ตลอดจนการตรวจสอบ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์จนเสร็จสมบูรณ์ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็น
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน ในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย และให้ข้อเสนอแนะใน
การปรับปรุงแก้ไขเครื่องมือวิจัยในครั้งนี้ ให้มีคุณภาพ  และขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน            
ที่ร่วมสนทนากลุ่มพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบ และให้ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไข
รูปแบบให้มีความเหมาะสมและสมบูรณ์มากขึ้น 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ที่ให้ความรู้ในศาสตร์ด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา และประสบการณ์
ต่าง ๆ ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยู่ในมหาวิทยาลัยแห่งนี้  ขอขอบพระคุณ ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
หัวหน้ากลุ่มงานบริหารวิชาการ และครู ในสังกัดโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ทุกท่าน ที่ได้ให้ความร่วมมือในการเก็บข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ 

ความส าเร็จในครั้งนี้ ได้รับก าลังใจด้วยดีตลอดมาจาก ดร.นงลักษณ์ มีแก้ว ภรรยาสุดสวย   
อันเป็นที่รัก เด็กหญิงปรชญพร ลาธิ บุตรสาวผู้เป็นก าลังใจส าคัญที่ท าให้ผู้วิจัยมีก าลังใจและมุ่งมั่นศึกษา
จนส าเร็จ และครอบครัวที่สนับสนุนทุกอย่าง โดยเฉพาะก าลังใจที่ส าคัญยิ่ง คุณค่าและคุณประโยชน์    
อันพึงมีจากวิทยานิพนธ์เล่มนี้  ผู้ วิจัยขอน้อมบูชาพระคุณบิดามารดา ตลอดจนครู  อาจารย์              
และผู้มีพระคุณทุกท่าน 

  
  

วิชัย  ลาธ ิ
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การศึกษาเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนาคนในชาติ เพราะเป็นกระบวนการที่มุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีความรู้ ทักษะ คุณธรรมและจริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ สามารถ
ด ารงชีวิตในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างมีความสุข และเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ
ต่อไปได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) คุณภาพการศึกษาจึงสะท้อนถึงคุณภาพของคนที่เป็นผลผลิต
ของการศึกษา ดังนั้น ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการปฏิรูป 
การเรียนรู้และการปฏิรูประบบบริหาร (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
2560) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษา เพื่อน าไปสู่
ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยให้มีการกระจายอ านาจภารกิจการบริหารและการจัด
การศึกษาท้ังด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาโดยตรง ที่สามารถรับผิดชอบและการตัดสินใจในการบริหารงาน
ระดับพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุดต่อผู้เรียน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2552 ข ; ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558) ซึ่งจะเห็นได้ว่า
รัฐบาลนั้นได้ให้ความส าคัญในการศึกษาของประเทศไทยอยากมาก แต่อย่างไรก็ตาม ในสถานการณ์
ปัจจุบันสถานศึกษาส่วนใหญ่ก็ยังมีความเหลื่อมล้ าและแตกต่างกันทั้งในด้านงบประมาณสนับสนุน 
คุณภาพบุคลากร หรือแม้แต่ปัจจัยด้านผู้เรียน รวมทั้งปัจจัยเอื้ออื่น ๆ เช่น ความร่วมมือของกรรมการ
สถานศึกษา การสนับสนุนจากชุมชน หน่วยงานหรือองค์กรที่อยู่ใกล้เคียงสถานศึกษา สิ่งเหล่านี้ 
ล้วนส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา และท่ีแสดงผลได้อย่างชัดเจนคือความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
ที่เกิดจากขนาดโรงเรียน ซึ่งมีจ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนแตกต่างกัน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
เป็นปัญหาส าคัญเร่งด่วนที่ถูกจัดอยู่ในแผนพัฒนาประเทศตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ในการปฏิรูป
การศึกษาด้านการเพ่ิมการกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 2560)  
 ในปัจจุบัน โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน คิดเป็นประมาณร้อยละ 50  
ของโรงเรียนทั้งหมดในประเทศ และมีแนวโน้มที่จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมจ านวนมากข้ึน 



 

 

  2 

ในอนาคต ซึ่งสภาพปัญหาการบริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็กในแต่ละโรงเรียนนั้น ส่วนใหญ่ 
มีปัญหาคล้ายกัน คือ ด้านบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความพร้อมทางปัจจัยของ
โรงเรียน และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน ดังนี้ 1) ปัญหาด้านการบริหารจัดการ  
ได้แก่ อัตราครูต่อนักเรียน และนักเรียนต่อห้องเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายนักเรียน 1 คน  
สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน โรงเรียนอยู่ในพื้นที่ห่างไกลความเจริญ ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่ขาดทักษะ
ในการบริหารจัดการโรงเรียน ส่งผลให้คุณภาพการจัดการศึกษายังไม่เป็นที่น่าพอใจ 2) ปัญหาด้าน
การเรียนการสอน ได้แก่ ครูส่วนใหญ่ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ 
ครูไม่ครบชั้นและนักเรียนมีจ านวนน้อย ในแต่ละชั้นครูสอนไม่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
เนื่องจากมีภารกิจอ่ืนนอกเหนือการเรียนการสอนที่ครูต้องปฏิบัติ หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้
ไม่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน สื่อการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด ส่งผลให้
นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า 3) ปัญหาด้านความพร้อมของปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณน้อย เนื่องจากใช้เกณฑ์ขนาดโรงเรียนเป็นเกณฑ์หนึ่งจากหลายเกณฑ์มาพิจารณา 
โดยค านึงถึงประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรร
บุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้างเป็นจ านวนน้อย สภาพอาคารเก่าชารุด 
ทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน คอมพิวเตอร์ไม่เพียงพอ โรงเรียนไม่สามารถระดม
ทรัพยากรจากผู้ปกครอง ชุมชน ได้มากนัก เนื่องจากผู้ปกครองและชุมชนดังกล่าวมีฐานะยากจน 
4) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ได้แก่ บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ยังมีไม่มากในการเข้าไปร่วมบริหารจัดการโรงเรียน การประสานงานกับหน่วยงานองค์กร ทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีน้อย ผู้ปกครอง ชุมชนมีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงานของ
โรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้เท่าที่ควร (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2552 ข ; รายงานทีดีอาร์ไอ, 2558) ส่งผลท าให้โรงเรียนในลักษณะดังกล่าวไม่สามารถจัดการเรียน
การสอนให้มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างเร่งด่วน โดยต้องมีการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ปัญหาของแต่ละโรงเรียน 
แต่ละพ้ืนที่ เพื่อให้สามารถตอบโจทย์กับการแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ได้อย่างแท้จริง 
 จากปัญหาดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงมีแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา เพื่อให้สามารถเป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
คุณภาพสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กจึงเป็นภารกิจที่ส าคัญ
ที่สุดของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กในท้องถิ่นชนบท 
ซึ่งนักเรียนส่วนใหญ่ด้อยโอกาสในการได้เข้าโรงเรียนที่มีคุณภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน, 2562 ก) ดังนั้น จึงต้องท าโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ให้ยกระดับคุณภาพสูงขึ้น  
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ประกอบด้วยคุณภาพ 5 ประการหลักท่ีส าคัญ ได้แก่ คุณภาพนักเรียน คุณภาพการจัดการเรียน 
การสอนและหลักสูตร คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุณภาพการบริหารจัดการ 
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558) ส าหรับการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา เป็นการศึกษาในระดับท่ีมีความส าคัญมากเช่นกัน เพราะผู้เรียนในระดับนี้เป็นวัยรุ่น 
ซึ่งมีลักษณะอ่อนไหว มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงเจตคติ และค่านิยมตามสิ่งแวดล้อมได้มาก  
อีกท้ังก าลังจะเป็นผู้ใหญ่ในอนาคต การจัดการศึกษาระดับนี้จึงต้องมีการวางแผนให้มีหลักการที่
แน่นอน เพ่ือปลูกฝังและสร้างสรรค์ให้เยาวชนของชาติมีลักษณะ และมีคุณสมบัติที่สังคมและ
ประเทศชาติต้องการ การบริหารจัดการให้โรงเรียนพัฒนาสู่มาตรฐาน การปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพตามบริบทของแต่ละโรงเรียนจึงต้องอาศัย 
ความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่งในการ
ก าหนดนโยบายของโรงเรียน เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายตามมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียน
มัธยมศึกษา (ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, 2562) 
 ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิด 
ความคล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการและมีความสอดคล้องกับบริบท 
ในแต่ละพ้ืนที่ จึงมีการตั้งส านักงานศึกษาธิการภาค 12 โดยมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ อ านวยการ
ส่งเสริม สนับสนุน และการพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 4 จังหวัดของเขตตรวจ
ราชการที่ 12 ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และร้อยเอ็ด 
ซึ่งเรียกว่า กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ซึ่งในการจัดการศึกษาแต่ละจังหวัดมีส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) เป็นองค์การทางการศึกษาที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ด าเนินการจัดการศึกษาให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2546 โดยการบริหารจัดการเน้นการก ากับดูแล ส่งเสริม และประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีพันธกิจและเป้าประสงค์หลัก เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน 4 ด้าน ได้แก่ คุณภาพนักเรียน คุณภาพการจัดการเรียนการสอน
และหลักสูตร คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุณภาพการบริหารจัดการ ซึ่งมีโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กพิเศษที่เข้าข่ายโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand 
Alone School) จ านวน 39 โรงเรียน ส่วนมากเป็นโรงเรียนประจ าต าบล และพบว่า จ านวนนักเรียน
ของโรงเรียนเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะลดลง เนื่องจากการเดินทางไปเรียนของนักเรียนที่ยังโรงเรียนใน
เมืองหรือโรงเรียนประจ าอ าเภอที่เป็นโรงเรียนขนาดกลางหรือขนาดใหญ่ของประชากรวัยเรียนนั้น 
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มีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน เนื่องจากในปัจจุบันนักเรียนสามารถเดินทางไปมาได้สะดวกยิ่งขึ้น อีกท้ัง 
ผู้ปกครองยังมีค่านิยมในการส่งบุตรหลานเข้ามาเรียนในเมือง อันเนื่องมาจากความพร้อมของโรงเรียน 
ในเมืองมีมากกว่าโรงเรียนในต าบล หรืออ าเภอ ทั้งทางด้าน งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ครู 
บุคคลากร และอุปกรณ์การเรียนการสอน จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส าคัญท่ีท าให้ประชากรวัยเรียนของ
โรงเรียนประจ าต าบลหรืออ าเภอลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ทั้งนี้ยังมีประชากรวัยเรียนส่วนหนึ่งที่ไม่มี
โอกาส หรือผู้ปกครองมีความสามารถส่งเข้ามาเรียนยังโรงเรียนในเมืองได้ เนื่องจากภาวะ 
ความยากจน ไม่มีก าลังทรัพย์ที่จะส่งเสียให้บุตรหลานเข้ามาเรียนยังโรงเรียนในเมือง (ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 ข ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25, 
2562 ข ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2562 ข ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 27, 2562 ข) 
 จากสภาพการณ์ดังกล่าว การแก้ปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็กจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญยิ่ง  
ในการสร้างเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา การพัฒนาคุณภาพและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในระดับโรงเรียนทั่วประเทศ ตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล แนวทางท่ีจะท าให้เกิดการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนนั้น จึงมี 
หลายปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน ทั้งท่ีเกิดจากการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียน ซึ่งผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนและบุคลากรทางการศึกษา และภายนอก
โรงเรียน คือ การมีส่วนร่วมในการพัฒนาจากชุมชน ซึ่งประกอบไปด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผู้ปกครองนักเรียน และและหน่วยงานสนับสนุนอื่น ๆ (ธีระ รุญเจริญ, 2550 ก ; ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) การพัฒนาคุณภาพและการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาสภาพปัญหาและความเป็นจริงที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
และบริบทของท้องถิ่นในแต่ละชุมชน โดยมีรูปแบบและกลไกในการด าเนินงานที่เฉพาะ ชัดเจน 
และเป็นล าดับขั้นตอนที่สอดคล้องกับโครงสร้าง วัตถุประสงค์ องค์ประกอบหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม ดังนั้น การสร้างและพัฒนารูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองจึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์
และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้
อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างยั่งยืนต่อไป 
(ทิศนา แขมมณี, 2546 ; ธีระ รุญเจริญ, 2550 ข ; สมาน อัศวภูมิ, 2550) โดยรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนที่ดีจะต้องค านึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน 
ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ทั้งในโรงเรียน 
และนอกโรงเรียน ตลอดจนเป้าหมายของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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 จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นความส าคัญและแนวโน้มของปัญหาและปัจจัยที่ส าคัญ 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ซึ่งมีความส าคัญและ
ส่งผลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการจัดการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน จึงสนใจศึกษาสภาพปัจจุบัน
และสภาพที่พึงประสงค์ ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารง
อยู่ได้ด้วยตนเอง ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ของกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
ว่าเป็นอย่างไร มีแนวทางและองค์ประกอบใดบ้างที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กพิเศษในกลุ่มจังหวัดนี้ ให้เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานของการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และอาจจะเป็นแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กในกลุ่มจังหวัดหรือภูมิภาคอ่ืน ๆ ต่อไป  
       
ค าถามของการวิจัย 
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ อยู่ในระดับใด 
 2. รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีลักษณะอย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ท าให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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 2. ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 3. ได้ข้อสนเทศรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ส าหรับโรงเรียนน าไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการโรงเรียน  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีขอบเขตเนื้อหา 
เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการและแนวคิดของ 
อ ารุง จันทวานิช (2547) ; จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ; ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2557) ; ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) และส านัก
วิชาการ ส านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร (2558) ได้สรุปเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของ 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 2. ขอบเขตด้านประชากร กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับค าถามการวิจัยและความมุ่งหมายของการวิจัยในครั้งนี้ 
ผู้วิจัยน าเสนอประชากร กลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล แบ่งเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
   ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
    ประชากร ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู ในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก 
ที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ในกลุ่มร้อยแก่นสารสินธุ์ จ านวน 39 โรงเรียน ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการ
โรงเรียน จ านวน 39 คน ครู และจ านวน 921 คน รวมทั้งหมด 960 คน  
    กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน และครู ในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ รวมทั้งหมด 312 คน ได้มาโดยการ
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) 
ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 39 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  
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Sampling) และครู จ านวน 273 คน โดยการเลือกแบบก าหนดโควต้า (Quota Sampling)  
โรงเรียนละ 7 คน  
   ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
จากการปฏิบัติของโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก  
ที่ได้รับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. (OBEC AWARD) ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน ระดับเหรียญทอง  
หรือรางวัลอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือระดับภาค  
หรือระดับประเทศ ที่เป็นที่ยอมรับและมีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 4 โรงเรียน  
     กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน ครู และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โรงเรียนละ 3 คน รวมจ านวน 12 คน  
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
    ขั้นตอนที่ 2 ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จากผลการสังเคราะห์ข้อมูลใน
ระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ของขั้นตอนที่ 1  
    ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยการอ้างอิง
จากผู้ทรงคุณวุฒิและใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Technique) 
     กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) 
    ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
     กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู จากโรงเรียนมัธยม 
ขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง สังกัดกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จ านวนรวมทั้งหมด 
32 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลาที่ศึกษา 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย ระหว่างเดือน ตุลาคมคม 2563  
ถึงพฤษภาคม 2564 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องจากต าราเอกสาร 
ของนักวิชาการ ประกอบไปด้วย แนวคิดเก่ียวกับขอบข่ายและภารกิจการบริหารโรงเรียน ผู้วิจัยได้
ศึกษาเอกสารดังนี้ 
  1. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
แนวคิดและหลักการของ อ ารุง จันทวานิช (2547) ; จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ; 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) ; ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2557) และส านักวิชาการ ส านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร (2558) ได้สรุปแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์ประกอบของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา 
  2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการคุณภาพวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดของ 
Deming (1993) ประกอบด้วย การวางแผน (Plan) การน าแผนไปปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) 
  3. แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการและแนวคิดของ 
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2558) ; ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2562 ข) และส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562) ประกอบด้วยคุณภาพใน 4 ด้าน คือ 1) คุณภาพนักเรียน 
2) คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร 3) คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และ 4) คุณภาพการบริหารจัดการ 
  4. แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของรูปแบบ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดของ ทิศนา แขมมณี 
(2546) ; ธีระ รุญเจริญ (2550 ข) และสมาน อัศวภูมิ (2550) สรุปแนวคิดเก่ียวกับส่วนประกอบของ
รูปแบบมี 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ 
ของรูปแบบ  
 เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบและตัวชี้วัด ของเนื้อหาส าหรับ 
กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย (Theoretical Conceptual Framework) เรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ปรากฏดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่

สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัด

ร้อยแก่นสารสินธุ์ 

คุณภาพการศึกษา 
1)  คุณภาพนักเรียน 
2)  คุณภาพการจัดการ

เรียนการสอน 
และหลักสูตร 

3)  คุณภาพครูและ 
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

4)  คุณภาพการบริหาร
จัดการ 

ส่วนประกอบของรูปแบบ 
1) แนวคิดและหลักการ 
2) วัตถุประสงค์  
3) วิธีด าเนินการ 
4) กลไกการด าเนินการ  
5) เงื่อนไขความส าเร็จ 

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
คุณภาพวงจรเดมม่ิง 
(PDCA) ประกอบด้วย  
การวางแผน (Plan)  
การน าแผนไปปฏิบัติ (Do) 
การตรวจสอบ (Check)  
และการปรับปรุงแก้ไข (Act) 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเองให้มีคุณภาพ มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร
2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา 

บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีดังนี้ 
  1. การพัฒนารูปแบบ หมายถึง การออกแบบและสร้างรูปแบบ โดยมีการตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรง และปรับปรุงรูปแบบให้มีความสอดคล้องกับหลักการและทฤษฎี เหมาะสมกับบริบท 
และมีความเป็นไปได้ของภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ที่ถูกสร้างหรือพัฒนาขึ้น  
เพ่ือเป็นตัวแทนของโครงสร้างทางความคิด หรือองค์ประกอบและความสัมพันธ์ขององค์ประกอบ 
ต่าง ๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา และเพ่ือแสดงหรืออธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น ตลอดจน
อาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งส่วนประกอบของ
รูปแบบที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น มีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ
ของรูปแบบ 
  2. โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School) 
หมายถึง โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่มีนักเรียนจ านวนต่ ากว่า 120 คน มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่
เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ห่างไกล/เป็นเกาะ/พื้นที่สูง/พ้ืนที่ปกติ ที่ไม่สามารถเดินทางไปเรียน
รวมกับโรงเรียนอ่ืนได้ด้วยสภาพการคมนาคมและระยะทาง และมีการบริหารจัดการได้อย่างมีคุณภาพ
ตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของตนเอง โดยมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นคณะกรรมการ
ก ากับติดตามและมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของแต่ละโรงเรียน 
ซึ่งมีองค์ประกอบของการบริหาร เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
   2.1 ภาวะผู้น าของผู้บริหาร หมายถึง พฤติกรรมหรือการกระท าของผู้น าที่แสดงถึง
ศักยภาพความสามารถของบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่ม โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการจูงใจ
และสร้างความพึงพอใจให้คนอ่ืนคล้อยตามในการสร้างความเชื่อม่ัน กระตุ้น ชี้น า ส่งเสริม และ
ผลักดันให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการท าหรือปฏิบัติงานต่าง ๆ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้ปฏิบัติภารกิจ ตามแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์
ขององค์การได้  
   2.2 การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มุ่งเน้น 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้โรงเรียน
เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาที่ดีขึ้น ด้วยกระบวนการวางแผน การจัดโครงสร้างหน่วยงาน  
การอ านวยการ การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการติดตาม โดยอาศัยความร่วมมือจาก 
หลายบุคคล ตัวบ่งชี้ของการบริหารจัดการ  
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   2.3 หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ หมายถึง แผนงานหรือแนวทางท่ีระบุเป็น 
ลายลักษณ์อักษร เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการเรียนรู้และประสบการณ์ ทักษะ ความรู้  
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้กับผู้เรียนตามที่ก าหนดในจุดมุ่งหมายของการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน โดยค านึงถึง ความสอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน  
และความเหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน โรงเรียน และชุมชน  
   2.4 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ 
การก าหนดอ านาจหน้าที่และให้ความรู้กับผู้ปฏิบัติงาน การวางแผนการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา การระดมทรัพยากรทางการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา การใช้ทรัพยากร
ทางการศึกษา การควบคุมติดตามและตรวจสอบการน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ ตลอดจน 
การประเมินผลและติดตามผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
  3. คุณภาพการศึกษา หมายถึง ภาพรวมที่เกิดจากผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่มี
คุณภาพได้มาตรฐานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในด้าน 1) คุณภาพนักเรียน 2) คุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
และหลักสูตร 3) คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 4) คุณภาพการบริหารจัดการ  
  4. โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
หมายถึง โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษากาฬสินธุ์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ที่ในสังกัดส านักงาน
ศึกษาธิการภาค 12 หรือเขตตรวจราชการที่ 12 ที่ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ 
ขอนแก่น มหาสารคาม และร้อยเอ็ด  
  5. สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันของการบริหารโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น
สารสินธุ์ ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ด้านการบริหารจัดการ 3) ด้านหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ และ 4) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  6. สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพที่พึงปรารถนาที่คาดหวังให้เกิดขึ้นเกี่ยวกับ 
การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ด้านการบริหารจัดการ 
3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
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  7. ผู้บริหาร หมายถึง ผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน  
หรือรักษาราชการแทนผู้อ านวยการโรงเรียน ซึ่งมีอ านาจในการบริหารการจัดการโรงเรียนตาม
ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
  8. ครู หมายถึง บุคลากรในโรงเรียนที่ได้รับมอบหมายให้ท าหน้าที่จัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ ได้แก่ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กลุ่มสาระ
การเรียนรู้คณิตศาสตร์ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพ กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา และกลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปศึกษา  
  9. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง หัวหน้าของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นตัวแทนที่มาจากประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในชุมชนนั้น ๆ  
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นดังนี้ 
  1. แนวคิดการบริหารการศึกษา 
   1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
   1.2 ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
   1.3 แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารการศึกษา 
  2. แนวคิดการบริหารสถานศึกษา 
   2.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   2.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   2.3 ภารกิจและขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
  3. แนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   3.1 ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
   3.2 สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   3.3 นโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   3.4 องค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง 
  4. แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   4.1 ความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   4.2 ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   4.3 แนวคิดและหลักการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  5. แนวคิดการบริหารงานตามวงจรคุณภาพหรือวงจรเดมม่ิง (PDCA) 
   5.1 ความหมายของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  
   5.2 ความส าคัญของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  
   5.3 แนวคิดและหลักการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  
  6. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
   6.1 ความหมายของรูปแบบ 
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   6.2 องค์ประกอบของรูปแบบ  
   6.3 การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร 
  7. การประเมินความต้องการจ าเป็น 
   7.1 ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น  
   7.2 จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น  
   7.3 ขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  8. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
   8.1 ความหมายของการสนทนากลุ่ม  
   8.2 ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม 
   8.3 ประโยชน์ของการสนทนากลุ่ม 
  9. บริบทของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   9.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   9.2 สภาพปัญหาของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  10. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   10.1 งานวิจัยในประเทศ 
   10.2 งานวิจัยในต่างประเทศ   
 
แนวคิดการบริหารการศึกษา 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารการศึกษา โดยสรุปเป็น 3 ประเด็น  
คือ 1) ความหมายของการบริหารการศึกษา 2) ความส าคัญของการบริหารการศึกษา และ 3) แนวคิด
เกี่ยวกับหลักการบริหารการศึกษา ดังนี้  
  1. ความหมายของการบริหารการศึกษา 
   ตามทัศนะของนักการศึกษาหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา  
เป็นกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา ดังนี้ 
    นิพนธ์ กินาวงศ์ (2543) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 
การบริหารการศึกษา หมายถึง การน า การควบคุมระบบ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคน
ร่วมกันด าเนินการ ทั้งครู ผู้ปกครอง นักเรียน และประชาชนทั่วไป ในการใช้ทรัพยากรทางการบริหาร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการใช้กระบวนการต่าง ๆ และเทคนิควิธีที่หลากหลายทั้งในระบบโรงเรียน 
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และนอกระบบโรงเรียน เพ่ือพัฒนาคุณภาพของพลเมืองในสังคมให้มีคุณลักษณะที่ดี ตรงตาม 
ความต้องการของสังคม 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2552 ก) ได้ให้ความหมายของ
การบริหารสถานศึกษาว่า เป็นการด าเนินงานตามขอบข่ายและภารกิจของสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยมีผู้อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบการบริหารงานของสถานศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงานตามท่ี
กฎหมายก าหนดขอบข่ายภารกิจในสถานศึกษาให้เป็นไปตามกฎกระทรวงและระเบียบที่
คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด  
    สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2554) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาว่า 
หมายถึง การร่วมมือกันในการด าเนินงานของกลุ่มบุคคล เพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพทางการศึกษา  
ทั้งความรู้ ความคิด ความสามารถ และความเป็นคนดีมีวินัย และยังหมายถึงการด าเนินงานของ 
กลุ่มบุคคล ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของครูใหญ่ร่วมกับครูน้อยในโรงเรียน อธิการบดีร่วมกับอาจารย์ 
ในมหาวิทยาลัย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการร่วมกับอธิบดีกรมต่าง ๆ และอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษาต่าง ๆ และกลุ่มบุคคล 
    Good (1973) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา เป็นการวินิจฉัย สั่งการ 
การควบคุม และการจัดการ ในเรื่องเก่ียวกับงานหรือกิจการโรงเรียนทั้งการบริหารธุรกิจโรงเรียน 
โดยมุ่งให้บรรลุผลตามจุดหมายของการศึกษาที่ได้ตั้งไว้ ภาระหน้าที่ดังกล่าวจะเกี่ยวข้องกับครู 
นักเรียนบุคลากรอ่ืน ๆ ในโรงเรียน โปรแกรมการเรียนการสอน กิจกรรม หลักสูตร วิธีการสอน  
วัสดุอุปกรณ์ และการแนะแนว 
    Harris (1990) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา เป็นกระบวนการใน
การบูรณาการแห่งความสามารถของบุคคล และการน าประโยชน์จากวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ มาใช้อย่าง
เหมาะสม เพ่ือช่วยให้มีการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์อย่างมีประสิทธิภาพ และยังมุ่งให้การพัฒนา
บุคลากรต่าง ๆ ของโรงเรียนอีกด้วย 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การร่วมมือของกลุ่มบุคคล 
ในการด าเนินการทางการศึกษา โดยอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ของกระบวนการและทรัพยากรทางการ
บริหารมาใช้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงาน 
แต่ละแห่ง เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ และมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
การศึกษามากท่ีสุด เจริญเติบโตเป็นสมาชิกที่ดีมีคุณภาพของสังคม มีคุณธรรม และมีค่านิยมตรงกับ
ความต้องการของสังคม และเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ 
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  2. ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
   ธีระ รุญเจริญ (2546) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
ในแต่ละระดับต่างก็มีบทบาทอ านาจหน้าที่ต่างกัน ระดับกระทรวงจะก าหนดนโยบาย มาตรฐาน 
การประเมินผลการจัดการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบัติ ระดับเขตพ้ืนที่
การศึกษามีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานทุกระดับ ในแง่ของกระบวนการท างานว่าจ าเป็นจะต้อง 
อาศัยการบริหารจัดการที่สอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานส่งเสริมสนับสนุนด้านต่าง ๆ แก่สถานศึกษา 
และระดับสถานศึกษาเป็นหน่วยจัดการศึกษาอย่างแท้จริง เพราะคุณภาพการศึกษาขึ้นอยู่ที่ 
การบริหารจัดการในระดับนี้ 
   สมศักดิ์ คงเที่ยง (2552) ได้กล่าวว่า การจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพต้องมีการบริหาร 
จัดการศึกษา โดยมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทางการศึกษา ซึ่งต้องอาศัย
ทรัพยากรทางการศึกษา และความสามารถบริหารจัดการ โดยผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางการศึกษา และสามารถบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จึงจะบรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ 
   ครรชิต มาลัยวงศ์ (2557) ได้กล่าวว่า ความส าคัญในการบริหารการศึกษาดีหรือไม่ดี
ขึ้นอยู่กับการบริหารการศึกษา หากประเทศใดได้นักบริหารการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถ 
อย่างแท้จริง มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มีความเข้าใจงานด้านการศึกษาแล้วนั้น การศึกษาของเยาวชน
หรือคนในประเทศจะแข่งขันกับคนในประเทศอ่ืน ๆ ได้ และมีผลกระทบต่อการศึกษาความก้าวหน้า
ของประชาชน และประเทศนั้น โดยจะมีความรุ่งเรืองในทุก ๆ ทาง หากประเทศใดไม่มีนักบริหาร
การศึกษาท่ีเก่ง และท างานโดยมิได้ก าหนดความก้าวหน้าและความรุ่งเรืองของประเทศชาติ 
เอาความก้าวหน้าและความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชัยแล้ว ก็ยากท่ีประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได้ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษามีความส าคัญต่อคุณภาพของผลิตผลทาง
การศึกษาและการพัฒนาคุณภาพของมนุษย์ ซึ่งเป็นทรัพยากรที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึงต้องมี
กระบวนการ วิธีด าเนินการ ตลอดจนการประเมินผลการศึกษาที่เที่ยงตรงและเชื่อได้ จึงจะท าให้ 
การบริหารจัดการเกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล และบรรลุส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ 
  3. แนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารการศึกษา 
   นักวิชาการศึกษาได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับหลักการบริหารการศึกษาไว้หลายหลักการ 
ดังนี้ 
    ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546) กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษานั้น ผู้บริหาร 
มีอ านาจหน้าที่ (Authority) ซึ่งเป็นสิทธิหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้กับต าแหน่ง เพ่ือให้ผู้ด ารงต าแหน่งใช้
ส าหรับตัดสินใจและปฏิบัติหน้าที่การงานต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ โดยต้องรับผิดชอบ 
(Responsibility) กับสิ่งที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นความผูกพันที่ผู้บริหารยึดถือไว้ในการที่จะปฏิบัติงานตาม
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อ านาจหน้าที่ให้เป็นผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ ผู้บริหารย่อมต้องมีภารกิจหรือบทบาท
หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ (Function of Administrator) หรือจะต้องมีกระบวนการบริหารที่จะต้องยึดถือ
เป็นจุดยืนส าหรับปฏิบัติของตนเอง 
    รังสรรค์ มณีเล็ก (2547) ได้กล่าวถึง หลักการบริหารการศึกษาควรมีค านึงถึง
ประเด็นต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 
     1. การกระจายอ านาจ เป็นการคืนอ านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน
ส าหรับประเทศไทยจะมีการกระจายอ านาจจากส่วนกลาง และเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
     2. การบริหารตนเอง สถานศึกษามีการตัดสินใจด้วยตนเองมากขึ้นภายใต้ 
การบริหารเป็นองค์คณะบุคคล 
     3. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและแผนร่วมตัดสินใจ ร่วมก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมท า 
     4. ภาวะผู้น าแบบเกื้อกูล เป็นภาวะผู้น าที่เน้นการสนับสนุน และอ านวย 
ความสะดวก 
     5. มีการพัฒนาทั้งระบบปรับปรุงโครงสร้างและวัฒนธรรมองค์กร 
โดยการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบ และได้รับความเห็นชอบรวมทั้งได้รับการสนับสนุนจาก
ผู้เกี่ยวข้อง 
     6. มีความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ สถานศึกษาต้องพร้อมให้มีการตรวจสอบ 
เพ่ือให้การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2550) ได้ก าหนดหลักการบริหารการศึกษาที่ส าคัญ 
เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามข้อก าหนดและเป็นตามนโยบายของชาติ สรุปได้ดังนี้ 
     1. มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ อันได้แก่ 
ความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัด
การศึกษาเหมือนกัน โดยส่วนกลางก าหนดนโยบาย ให้ค าปรึกษา ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษา 
     2. มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป 
โดยคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง 
     3. มีการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา  
โดยเปิดโอกาสให้บุคคล ชุมชน สถาบันสังคมต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและการระดม
ทรัพยากรต่าง ๆ จากทุกภาคส่วน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทาง 
การพัฒนาการศึกษา เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน วัสดุ และอ่ืน ๆ เป็นต้น 
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    Cheng (1966 ; อ้างถึงใน กมลรัตน์ แก่นจันทร์, 2560) ได้ให้หลักการบริหาร
การศึกษาในโรงเรียน ซึ่งประกอบด้วย 
     1. หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) ซึ่งเป็นการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษามาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากท่ีสุด โดยมีความเชื่อว่า
โรงเรียนเป็นหน่วยส าคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก 
     2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or 
Involvement) โดยการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการ
บริหารตัดสินใจและร่วมจัดการศึกษาทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และตัวแทน
นักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษามากข้ึน 
     3. หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน (Return Power to 
People) ปัจจุบันการรวมการจัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้เกิดเอกภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษา แต่เมื่อประชาชนเพิ่มมากข้ึนความเจริญต่าง ๆ รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจ ากัด เกิดความล่าช้าไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน
และชุมชนอย่างแท้จริงจึงต้องมีการคืนอ านาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเองอีกครั้ง 
     4. หลักการบริหารตนเอง (Self-Managing) ส าหรับการบริหาร 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้น สว่นกลางท าหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยให้
โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบในการด าเนินงาน 
ซึ่งอาจด าเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที่แตกต่าง แล้วแต่ความพร้อมและสถานการณ์ของ
โรงเรียน 
     5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (Cheek and Balance) ส่วนกลางมีหน้าที่
ก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองค์กรอิสระท าหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร 
และจัดการศึกษา เพ่ือให้มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามก าหนดและเป็นตามนโยบายของชาติ 
    Daft (2002) ได้กล่าวถึง หลักการในการจัดการบทบาทและกิจกรรมต่าง ๆ 
ทางการบริหาร ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในทางการบริหารการศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประกอบด้วย  
     1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดเป้าหมาย (Goals)  
และวัตถุประสงค์ (Objective) ขององค์การก าหนดนโยบายและข้ันตอนการท างานต่าง ๆ  
ในการจัดท ายุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ การใช้งบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากร 
     2. การจัดองค์การ (Organizing) เกี่ยวข้องกับการจัดระเบียบงาน 
การก าหนดโครงสร้างองค์การ การระบุความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบกับอ านาจ การก าหนด 
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ภาระงานของต าแหน่งต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติให้ส าเร็จตามแผน รวมถึงการมอบหมายให้แก่หน่วยงาน
ย่อยพร้อมกับการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพ่ือปฏิบัติงาน 
     3. การจัดก าลังคน (Staffing) ได้แก่ การคัดเลือกบรรจุคนลงในต าแหน่ง 
ต่าง ๆ รวมถึงการฝึกอบรม สอนแนะ ช่วยเหลือให้ได้พัฒนาความรู้และทักษะที่เหมาะสมกับงาน 
     4. การอ านวยการ (Directing) ได้แก่ การใช้อ านาจ อิทธิพลและการให้รางวัล 
เพ่ือจูงใจหรือกระตุ้นพฤติกรรมการท างานให้สู่เป้าหมายที่ต้องการ รวมถึงการกระจายงาน 
(Delegation) การประสานงาน (Coordinating) และ การบริหารความขัดแย้ง (Managing 
conflicts) 
     5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
(Performance) สร้างระบบการรายงาน การก ากับการท างานให้เป็นไปตามข้ันตอนสู่เป้าหมาย 
รวมทั้งการให้คุณให้โทษตามความจ าเป็น 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักการบริหารการศึกษา เป็นแนวคิดที่ค านึงถึงบุคลากร
และทรัพยากรภายในองค์การ ในการขับเคลื่อนกลไกการศึกษาทั้งระบบตามขนาดขององค์การ  
โดยมีการวางระบบโครงสร้างและทรัพยากรการบริหารที่สัมพันธ์เชื่อมโยงและส่งเสริมกัน 
มีการกระจายอ านาจ มีกระบวนการบริหาร เพ่ือให้เกิดการท างานร่วมกันของบุคลากรทุกภาคส่วน
ของสังคม ในการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานตามข้อก าหนด โดยค านึงถึงประโยชน์
และบริบทของผู้รับบริการ ซึ่งมีผู้บริหารเป็นบุคคลส าคัญในการตัดสินใจและขับเคลื่อนระบบต่าง ๆ  
ให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย  
 
แนวคิดการบริหารสถานศึกษา 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โดยสรุปเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 2) ความส าคัญของการบริหาร
สถานศึกษา และ 3) ภารกิจและขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา รายละเอียดมีดังนี้  
  1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้  
    ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา
เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้
อย่างมีระบบ โดยรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุ
จุดมุ่งหมายที่วางไว้ ซึ่งต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ ต้องอาศัย
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ความร่วมมือของผู้ร่วมงานที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผู้บริหารที่จะต้องน าเอาเทคนิควิธี
และกระบวนการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
    นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2551) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคม 
ในทุก ๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยม
ตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อ
บุคคลและอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ เพ่ือให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคม 
    สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคม 
ในทุก ๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม โดยกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีต่อบุคคล เพื่อให้บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตน
ด ารงชีวิตอยู่ 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินกิจกรรม 
หรือการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลที่มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือบริหารงานทางการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในกระบวนการทางบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ อาศัยวิธีการ
จัดการองค์การที่เหมาะสม และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาหรือหน่วยงานแต่ละแห่งในพัฒนา
คุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2. ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา   
   นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ดังนี้ 
    ชาญชัย อาจินสมาจาร (2545) ได้กล่าวว่า ความส าคัญของการบริหารการศึกษา 
เป็นการประกันว่าโรงเรียนได้ด าเนินไปในทิศทางที่ถูกต้อง นั่นคือผู้บริหารจะต้องสามารถใช้ทรัพยากร
หรือปัจจัยทางการบริหาร (Administrative Resources) ที่ส าคัญมีอยู่อย่างน้อย 4 ประการ คือ คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุ (Materials) และวิธีปฏิบัติงาน (Management) ไม่ว่าจะเป็นองค์กรใด ๆ  
ย่อมมีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากร หรือปัจจัยนี้เป็นเครื่องมือในการบริหารหรือจัดการ โดยมี
ผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญท่ีสุดในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์  
    ธีระ รุญเจริญ (2546) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นต้อง
อาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะท าให้การบริหารและการจัด
การศึกษาประสบความส าเร็จและเป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ ในการปฏิรูปการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งต้องอาศัยองค์กรปฏิบัติงานหลัก คือ สถานศึกษา 
ซึ่งหมายรวมถึงการปฏิบัติงานและภารกิจของผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้เป็นอย่างดี
และผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้น าการปฏิรูปการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
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    สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหาร
การศึกษาว่า ภาระหน้าที่ของสถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับ
ประชาชนและเยาวชนของสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษา
แห่งชาติและกฎหมายที่เก่ียวข้อง มุ่งเน้นให้เป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
โดยสถานศึกษาจ าเป็นต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล          
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษานั้นมีความส าคัญ เพราะเป็น
กระบวนการท างานโดยกลุ่มบุคคลหลายฝ่าย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ นั่นคือ 
การพัฒนาสมาชิกหรือผู้รับบริการทางการศึกษาให้เป็นผู้มีคุณภาพท่ีสังคมต้องการ ซึ่งเป็นภารกิจที่
ส าคัญยิ่งของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องด าเนินการ โดยต้องก าหนดแผนงานวิธีการ ตลอดจน
ขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ ใช้ทรัพยากรเครื่องมือในการบริหารจัดการอย่าง
คุ้มค่า เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ 
  3. ภารกิจและขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2546) และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(2552 ค) กล่าวถึงจุดมุ่งหมายและหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ว่าให้การจัดการศึกษามีระบบโครงสร้างของการบริหารจัด
การศึกษาท่ีชัดเจน มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และเพ่ือให้การจัดการศึกษาในสถานศึกษามีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษา จึงได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจของการบริหารสถานศึกษาออกเป็น  
4 งานหลัก คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป 
ดังนี้  
    1. งานบริหารวิชาการ ประกอบไปด้วยงาน 
     1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     1.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
     1.3 การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
     1.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     1.5 การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
     1.6 การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
     1.7 การนิเทศการศึกษาสถานศึกษา 
     1.8 การแนะแนวการศึกษา 
     1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     1.10 การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
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     1.11 การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
     1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร  
หน่วยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
    2. งานบริหารงบประมาณ 
     2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
     2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
     2.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงิน 
และผลการด าเนินงาน 
     2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
     2.5 การบริหารการเงิน 
     2.6 การบริหารบัญชี 
     2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
    3. งานบริหารงานบุคคล 
     3.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
     3.2 การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
     3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
     3.4 วินัยและการรักษาวินัย 
     3.5 การออกจากราชการ 
    4. งานบริหารทั่วไป 
     4.1 การด าเนินงานธุรการ 
     4.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     4.3 งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
     4.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
     4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
     4.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     4.7 การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร  
และบริหารทั่วไป  
     4.8 การจัดสถานที่และสภาพแวดล้อม 
     4.9 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
     4.10 การรับนักเรียน 
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     4.11 การส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ  
และตามอัธยาศัยคู่มือการปฏิบัติงานข้าราชการครู 
     4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
     4.13 งานส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
     4.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
     4.15 การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
     4.16 งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
     4.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
     4.18 งานบริการสาธารณะ 
     4.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
   สรุปภารกิจของแต่ละงาน ได้ดังนี้ 
    1. การบริหารงานวิชาการ เป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่มุ่งกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามากที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ท่ีจะให้สถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน 
ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้
สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ ตลอดจนการวัดผลและประเมินผล รวมทั้งปัจจัยเกื้อหนุนในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน 
ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
    2. การบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่นเน้น 
ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากการบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา
ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน 
    3. การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจส าคัญ
ที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการ 
ด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนา มีความรู้ มีความม่ันคงและ
ก้าวหน้าในวิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ 
    4. การบริหารทั่วไป การบริหารงานทั่วไปเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบ 
การบริหารองค์กรให้บริการ การบริหารอื่น ๆ บรรลุตามมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
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โดยมีบทบาทหลักในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ส่งเสริมในการบริการการศึกษาทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักบริหาร
ที่มุ่นเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้นความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจน
การมีส่วนร่วมของบุคคลชุมชนและองค์กรที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ขอบข่ายและภารกิจในการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย  
4 งานหลัก ได้แก่ 1) งานด้านวิชาการ เป็นงานส าคัญท่ีท าให้สถานศึกษามีความเข็มแข็งในการจัดการ
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้เรียน 2) งานด้านงบประมาณ มีภารกิจในการจัดสรร
งบประมาณให้ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ และเหมาะสมต่อความต้องการในการพัฒนาการบริหาร
ในสถานศึกษา 3) งานด้านบริหารงานบุคคล มุ่งส่งเสริมให้บุคคลในสถานศึกษา สามารถปฏิบัติงาน
เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ และ 4) งานด้านการบริหารทั่วไป เป็นงานที่
สนับสนุนและส่งเสริมการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้บรรลุตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาท่ี
ก าหนดไว้ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
แนวคิดและหลักการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดและหลักการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อน ามา
เป็นกรอบแนวคิดและหลักการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง โดยสรุปเป็น 
4 ประเด็น คือ 1) ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 2) ปัญหาของ
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 3) นโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง และ 4) หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง รายละเอียดมีดังนี้ 
  1. ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   1.1 ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็ก  
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2552 ค) ได้ให้ความหมายของ
โรงเรียนขนาดเล็ก ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ หมายถึง โรงเรียนในระดับประถมศึกษา
หรือโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน ซึ่งจัดกลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กออกเป็น  
3 ประเภท ประกอบด้วย 1) โรงเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นคงอยู่ 2) โรงเรียนที่มีการควบรวม
โรงเรียน และ 3) โรงเรียนที่มีการบริหารโดยชุมชนมีส่วนร่วม 
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    ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2558)  
กล่าวว่า โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนประถมศึกษาหรือโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีนักเรียน
จ านวนต่ ากว่า 120 คน  
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 ก) ได้ก าหนดขนาดของ
สถานศึกษาตามจ านวนนักเรียน ดังนี้ 
     1. ขนาดของโรงเรียนระดับประถมศึกษา 
      1.1 ส่วนกลาง (กลุ่มกรุงเทพมหานคร)  
       1.1.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไม่เกิน 360 คน 
       1.1.2 สถานศึกษาขนาดกลาง มีนักเรียนตั้งแต่ 361–720 คน 
       1.1.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั้งแต่ 721 คนข้ึนไป 
      1.2 ส่วนภูมิภาค (12 กลุ่มจังหวัด) 
       1.2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน 
       1.2.2 สถานศึกษาขนาดกลาง มีนักเรียนตั้งแต่ 121–280 คน 
       1.2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั้งแต่ 281 คนข้ึนไป 
     2. ขนาดของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
      2.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก มีนักเรียนไม่เกิน 500 คน 
      2.2 สถานศึกษาขนาดกลาง มีนักเรียนตั้งแต่ 501–1,500 คน 
      2.3 สถานศึกษาขนาดใหญ่ มีนักเรียนตั้งแต่ 1,501–2,500 คนข้ึนไป 
      2.4 สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ มีนักเรียนตั้งแต่ 2,501 คนข้ึนไป 
   1.2 ความหมายของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 ก) มีหนังสือสั่งการให้
โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนนักเรียนต่ ากว่า 120 คน จัดเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง (Stand alone school) ซึ่งมีลักษณะพิเศษ คือ มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ 
สภาพพ้ืนที่ห่างไกล/เป็นเกาะ/พื้นท่ีสูง/พ้ืนที่ปกติ ที่ไม่สามารถเดินทางไปเรียนรวมกับโรงเรียนอื่นได้
ด้วยสภาพการคมนาคมและระยะทางได้ โรงเรียนเหล่านี้จะต้องมีการด าเนินการจัดการศึกษาให้มี
คุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ มีแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของตนเอง 
โดยให้มีคณะกรรมการก ากับติดตามซึ่งมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนิน
นโยบายและก ากับติดตามด้วย  
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
(Stand alone school) หมายถึง โรงเรียนในระดับประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ที่มีนักเรียนจ านวนต่ ากว่า 120 คน มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ห่างไกล/ 
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เป็นเกาะ/พ้ืนที่สูง/พ้ืนที่ปกติ ที่ไม่สามารถเดินทางไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนได้ด้วยสภาพการ
คมนาคมและระยะทาง ซึ่งต้องมีการบริหารจัดการตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของตนเอง 
โดยให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นคณะกรรมการก ากับติดตามและมีส่วนร่วมในการด าเนิน
นโยบาย ตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของแต่ละโรงเรียน 
  2. สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2551) ได้ศึกษาสภาพปัญหาของ
โรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกันใน 3 ด้าน คือ 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการเรียนรู้ และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
ซ่ึงแต่ละด้านมีรายละเอียดพอสงัเขป ดังน้ี 
    1. ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ปัจจุบันประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น จึงท าให้โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากซึ่งโรงเรียนดังกว่ามีอัตราส่วนครูต่อนักเรียน นักเรียนต่อ
ห้องเรยีนต่ ากว่ามาตรฐาน ค่าใช้จ่ายต่อนักเรียน 1 คน สูงกว่าโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ ในอีกด้านหนึ่ง 
ยังมีโรงเรียนขนาดเล็กอีกจ านวนหนึ่งที่อยู่ในพ้ืนที่ที่มีลักษณะพิเศษ เช่น พ้ืนที่ห่างไกลความเจริญ 
พ้ืนที่บนภูเขาสูง บนเกาะ ชายขอบของประเทศ เป็นต้น ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนลักษณะดังกล่าว 
มีปัญหาในการเดินทางไปโรงเรียนเป็นอย่างมาก ถึงแม้นักเรียนจะได้รับค่าพาหนะในการเดินทางแล้ว
ก็ตาม แต่ค่าพาหนะท่ีได้รับนั้นไม่ค่อยเพียงพอและต่อเนื่อง  
    2. ปัญหาด้านการจัดการเรียนรู้ ในด้านการเรียนการสอนนั้น พบว่า ครูส่วนใหญ่
ขาดทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในสภาพที่ครูไม่ครบชั้น และนักเรียนมีจ านวนน้อย 
ในแต่ละชั้น ครูสอนไม่เต็มเวลาและความสามารถ เพราะมีภารกิจอ่ืนนอกเหนือจากการเรียนการสอน
ที่ครูจ าเป็นต้องปฏิบัติ หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
สื่อการเรียนการสอน และแหล่งการเรียนรู้มีจ านวนจ ากัด ซึ่งมีสาเหตุมาจากโรงเรียนได้รับ
งบประมาณน้อย .สื่อเทคโนโลยีและการสื่อสารมีใช้อย่างจ ากัด และโรงเรียนที่มีอยู่ก็ไม่สามารถใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในท้ายที่สุดก็ส่งผลท าให้นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ าไปด้วย 
    3. ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บทบาทของขององค์กรและ
ชุมชนต่าง ๆ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานยัง
ไม่มีมากนัก และหากกล่าวถึงการประสานงานกับหน่วยงานองค์กรอ่ืนทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยแล้ว 
เกือบจะกล่าวได้ว่าน้อยหรือไม่มีเลย ในบางพ้ืนที่ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลายเท่าที่ควร 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558) กล่าวว่า ปัญหาของโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นปัญหาส าคัญที่ถูกจัดอยู่ในแผนพัฒนาประเทศ ซึ่งต้องมีการปฏิรูปการศึกษาด้าน 
การเพ่ิมการกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า เนื่องจากโรงเรียน 
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ขนาดเล็กมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาไม่เทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ และมีแนวโน้มที่จ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น ปัญหาที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณ ครู อุปกรณ์
การศึกษา จ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอย่าง
เร่งด่วน โดยต้องมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาของแต่ละโรงเรียน แต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถ 
ตอบโจทย์กับการแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างแท้จริง 
   รายงานทีดีอาร์ไอ (2558) ได้รวบรวมข้อมูลและรายงานปัญหาของโรงเรียน 
ขนาดเล็ก ซึ่งพบว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อยกว่า 120 คน ในประเทศไทย มีจ านวนมากถึง 
15,224 โรงเรียน จากโรงเรียนทั้งหมด 30,977 แห่งทั่วประเทศ หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 50 ของ
โรงเรียนทั้งหมด และยังมีแนวโน้มที่โรงเรียนขนาดเล็กจะมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ซึ่งส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากอัตราการเกิดของประชากรไทยที่ลดต่ าลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่
มักจะประสบปัญหาส าคัญ อย่างน้อย 3 ประการ ซึ่งส่งผลท าให้โรงเรียนในลักษณะดังกล่าว 
ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ่กว่าได้ สรุปคือ  
    1. โรงเรียนขนาดเล็กมีต้นทุนในการจัดการเรียนการสอนต่อหัวที่สูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ท าให้รัฐบาลต้องใช้งบประมาณในจ านวนที่มากกว่า หรือจ่ายแพงกว่า ในการจัดการเรียน
การสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
    2. โรงเรียนแต่ละแห่งได้รับงบประมาณจากรัฐบาลคิดเป็นรายหัวหรือจ านวนของ
นักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าว ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนน้อย  
ตกอยู่ในสถานะที่เสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่ และมีนักเรียน
มากกว่า เป็นผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีทรัพยากรไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
    3. โรงเรียนขนาดเล็กประสบปัญหาขาดแคลนบุคลากรครูที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางใน 8 รายวิชา และ/หรือ 6 ระดับชั้น เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ก าหนดสัดส่วนครูไว้ที่ ครู 1 คนต่อนักเรียน 20 คน ซึ่งสัดส่วนดังกล่าว ท าให้เกิดปัญหาใน
การจัดสรรครูแก่โรงเรียนบางแห่งที่มีนักเรียนในปริมาณน้อย จึงประสบปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน  
และครูไม่ครบทุกสาขาวิชา  
   จากรายงานแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ (ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 ก ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25, 2562 ก 
; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2562 ก ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 27, 2562 ก) ได้รายงานสภาพปัญหาของการบริหารจัดการคล้ายๆ กัน สรุปได้ดังนี้ 
    1. ผู้บริหาร พบว่า ผู้บริหารขาดการใช้ข้อมูลสารสนเทศ และน าผลของ 
การประเมินงาน/โครงการมาใช้วางแผน ปรับปรุง พัฒนางานยังมีน้อย ผู้บริหารขาดการติดต่อ 
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ประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องหรือที่อ่ืน ๆ ที่เข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน ผู้บริหารขาดการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
    2. ครูผู้สอน พบว่า การขาดแคลนครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง จ านวนครู 
ไม่ครบชั้นเรียน ท าให้ครูดูแลนักเรียนไม่ทั่วถึง การมีครูไม่ครบสาระวิชาท าให้ครูต้องสอนในวิชาที่
ตนเองไม่มีความเชี่ยวชาญ ครูขาดทักษะด้านการใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการจัดการ
สอน การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะกระบวนการเรียนการสอน และการใช้
เทคโนโลยีทางการศึกษามีน้อย ครูขาดประสบการณ์ในการสร้าง/ใช้สื่อการเรียนการสอน และ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้สื่อเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม ครูมีภาระงานมากส่งผลให้ครูไม่สามารถ
ท าการสอนได้เต็มที่บุคลากรมีการย้ายบ่อยท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของงานที่ปฏิบัติ 
    3. ผู้ปกครองและชุมชน พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ยังมีบทบาทน้อย และคณะกรรมการยังขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของตนเอง
ชุมชนผู้ปกครอง มีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน  
และการเรียนของบุตรหลานได้มากเท่าที่ควร 
    4. งบประมาณ พบว่า ขาดแคลนทั้งครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอนที่
จ าเป็น ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ท าให้ประสิทธิภาพในการ
เรียนการสอนลดลง เพราะการจัดสรรมีจ ากัดตามรายหัวนักเรียน จึงไม่สามารถน ามาบริหารจัดการ
ภายในโรงเรียนได้เพียงพอ ส่งผลขาดแคลน สื่อการเรียนการสอน ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ไม่มี
งบประมาณสนับสนุนจากชุมชน เนื่องจากส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนขนาดเล็กและผู้ปกครองนักเรียน 
มีฐานะที่ยากจน ท าให้โรงเรียนไม่สามารถระดมทุนการชุมชนมาใช้ในการพัฒนาโรงเรียนได้อย่างเต็มท่ี
เหมือนการระดมทุนของโรงเรียนขนาดใหญ่ 
    5. หลักสูตร พบว่า หลักสูตรการเรียนการสอนไม่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรียนและท้องถิ่น หลักสูตรมีหลายกลุ่มสาระท าให้การจัดการเรียนการสอนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ 
    6. สื่อและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการ พบว่า สื่อและเทคโนโลยี วัสดุ 
อุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัยไม่เพียงพอกับความต้องการและความจ าเป็นที่จะใช้เหมาะสมกับ
การจัดการศึกษา เช่น ขาดเครื่องมือสื่อสาร โทรศัพท์ เครื่องถ่ายเอกสาร ที่จ าเป็นต่อการด าเนินการ 
จัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 
    7. แหล่งเรียนรู้ พบว่า สภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการจัดการเรียนการสอน 
ขาดแคลนห้องเรียน ห้องพิเศษต่าง ๆ ท าให้โรงเรียนต้องจัดการเรียนการสอนภายใต้ข้อจ ากัด 
สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน ขาดความปลอดภัย 
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ตลอดทั้งแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียนและชุมชน ท าให้ผู้เรียนไม่สามารถศึกษาหาความรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้
อย่างหลากหลาย 
    8. ผู้เรียนพบว่า ความรู้พ้ืนฐานของนักเรียนยังต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน
ระดับประเทศ โดยเฉพาะทักษะการอ่านออก เขียนได้ การคิดค านวณพ้ืนฐานได้ นักเรียนขาดความ
กระตือรือร้นในการเรียน นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า นักเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ดีจะเข้าไปเรียน
ที่โรงเรียนที่ใหญ่และพร้อมกว่า 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเองนั้นมีสภาพปัญหาคล้าย ๆ กับโรงเรียนขนาดเล็กทั่วๆ ไปในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) คือ  
    1. ด้านวิชาการ ซึ่งเก่ียวข้องกับคุณภาพด้านผู้เรียนของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ส่วนใหญ่ยังมีคุณภาพค่อนข้างต่ า อาจมีสามเหตุจากความพร้อมด้านปัจจัยที่ได้รับการจัดสรร 
และสาเหตุหลักอีกประการหนึ่งซึ่งเกิดจากความพร้อมและสภาพแวดล้อมของตัวนักเรียนโรงเรียน
ขนาดเล็ก 
    2. ด้านงบประมาณ โรงเรียนขนาดเล็กที่ขาดแคลนงบประมาณเพ่ือจัดซื้อ สื่อ 
วัสดุอุปกรณ์การจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพ ถึงแม้จะได้รับการสนับสนุน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามโครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา จากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเมื่อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อบริการพ้ืนฐานของโรงเรียน  
เช่น ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุส านักงาน ก็แทบไม่เพียงพอ 
    3. ด้านบุคลากร ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กจะไม่ขาดเกณฑ์อัตราก าลังครู  
แต่มีครูไม่ครบชั้น และครูที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดเล็กนอกจากต้องจัดการเรียนการสอนแบบ
คละชั้นแล้ว ต้องรับภาระงานบริหารทั่วไป งานงบประมาณ การเงินพัสดุ งานนโยบาย   
    4. งานด้านบริหารทั่วไป ตามแนวทางการบริหารราชการยุคใหม่ ส่งผลให้
โรงเรียนมีภารกิจค่อนข้างมาก ซึ่งภารกิจซึ่งภารกิจเหล่านี้เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารแบบมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ แต่เป็นการเพ่ิมปริมาณและความยุ่งยากในการบริหารจัดการของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ซึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียน 
  3. นโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่เป็น
รูปธรรมชัดเจนไว้หลายแผนยุทธศาสตร์ โดยที่ตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน มีทั้งหมด 3 แผน
ยุทธศาสตร์ คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก 1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554–2556  
2) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558–2561 และ 3) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562–2565 ในการวิจัยนี้ 
ผู้วิจัยขอน าเสนอแผนยุทธศาสตร์ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554–2556 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2562– 
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2565 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของจุดเน้นในการก าหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
โรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก (พ.ศ. 2554–2556) เพ่ือแก้ปัญหาด้วยการบริหารจัดการ และได้ให้
แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยนโยบายเริ่มต้นคือ การควบรวมโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือมุ่งวางรากฐานการศึกษาใหม่ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
ให้สูงขึ้นสอดคล้องกับมาตรการส าคัญในโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่สองและการตอบสนองต่อมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
     1. เพ่ิมประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วย
มาตรการที่เหมาะสม ได้แก ่การควบรวมการปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย ตลอดจน
สนับสนุนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยมีการจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษา 
(School Mapping) และให้ด าเนินแผนงานแบบขั้นบันไดภายในปี 2561 
     2. จัดให้มีการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดขนาดที่เหมาะสม 
โดยชดเชยค่าเดินทางแก่พ่อแม่ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถจัดสรรอัตราก าลังของครูและงบประมาณที่
เสริมสร้างการพัฒนาคุณภาพได้อย่างเต็มท่ี 
     3. เร่งด าเนินการให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพดีขึ้นด้วยวิธีการที่หลากหลาย  
เช่น ส่งเสริมโรงเรียนดีประจ าต าบล การควบรวมและถ่ายโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก ซึ่งไม่ได้อยู่ใน
พ้ืนที่ทุรกันดารห่างไกลและให้การอุดหนุนค่าพาหนะ 
     4. ใช้ระบบงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเป็นสิ่งจูงใจในการ
แก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กมากจนไม่สามารถพัฒนาประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาได้โดย 
ให้ควบรวมเป็นโรงเรียนที่สามารถบริหารจัดการ เพ่ือการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและ 
มีประสิทธิภาพ วัตถุประสงค์ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อลดจ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของพ้ืนที่ น าไปสู่การเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ
ทางการศึกษารองรับนโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง 
และมาตรการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการก าหนดเป้าหมายและนโยบายก าลังคน
ภาครัฐ (คปร.) ตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) ได้กล่าวไว้ว่า 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดแผนในการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ปี พ.ศ. 2558–2561 
โดยมียุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     1. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ให้มีประสิทธิภาพ 
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     2. บริหารและจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีจ านวนที่เหมาะสมกับบริบทของ
พ้ืนที่ 
     3. ยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนหลักของ
การเรียนรวมให้สูงขึ้น 
    โดยการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     1. สร้างความตระหนักและความเข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ในการรวม
โรงเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ิมสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน 
     2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา จัดท าแผนบริการจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยให้มีแผนที่ตั้งโรงเรียน 
และแผนการรวมโรงเรียนขนาดเล็กตามเป้าหมายที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก าหนดและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
     3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การมัธยมศึกษา ด าเนินการยกระดับคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนตามเป้าหมายของแผนบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การสอนคละชั้น การสอนแบบบูรณาการ 
การสอนโดยใช้สื่อทางไกลจากดาวเทียม เป็นต้น 
     4. พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่จ าเป็นต้องคงอยู่และโรงเรียนหลักของการเรียน
รวมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน 
     5. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา นิเทศ ก ากับ ติดตาม ความก้าวหน้าของโรงเรียนเป็นรายโรง และรายงานอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง 
     6. ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ศึกษาวิจัยการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
     7. ส านักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและโรงเรียน ให้ขวัญและก าลังใจแก่ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับที่ปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมาย 
     8. สนับสนุนงบประมาณให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนในการบริหารและจัดการศึกษาตามแผนบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก และจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในลักษณะงบแลกเป้า 
     9. สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
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     10. สนับสนุนให้มีการถ่ายโอนโรงเรียนขนาดเล็กให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 ก) ก าหนดวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ปีงบประมาณ 2562–2565 ว่า “โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน” ซึ่งมีแผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ปีงบประมาณ 2562–2565  
สรุปได้ดังนี้ 
     ยุทธศาสตร์ที่ 1 จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
      1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
      2. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนในเขตพ้ืนที่เฉพาะ กลุ่มชาติพันธุ์ 
กลุ่มท่ีด้อยโอกาส และกลุ่มที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลทุรกันดาร สามารถอ่าน เขียนและสื่อสารภาษาไทย 
ได้อย่างถูกต้อง 
     ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
มีมาตรฐาน และลดความเหลื่อมล้าทางการศึกษา 
      1. เพ่ิมโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
      2. ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
     ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
      1. เสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาผู้เรียนอย่างมีคุณภาพ 
      2. พัฒนาคุณภาพกระบวนการเรียนรู้ ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา
ระดับชาติ (O-NET) 
      3. ส่งเสริมสนับสนุนการท าวิจัย และนาผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
      4. ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี Digital Platform 
      5. ส่งเสริมการใช้ New DLTV/DLIT 
     ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
      1. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถจัดการเรียนการสอน
แบบบูรณาการโดยอาศัยพ้ืนฐานความร่วมมือ 
      2. พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลให้มีการใช้บุคลากรครูร่วมกัน 
เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุด 
     ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
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      1. ยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 
      2. กระจายอ านาจให้กับเขตพ้ืนที่การศึกษาและคณะกรรมการศึกษาธิการ
จังหวัด ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ 
      3. ก าหนดมาตรการควบรวมโรงเรียนตามบริบทของพ้ืนที่ เพ่ือมุ่งเน้น 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยให้มีเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการ ในรูปแบบโรงเรียน
คุณภาพประจ าต าบล กลุ่มโรงเรียน และภาคีเครือข่าย 
      4. ก าหนดมาตรการความก้าวหน้า สร้างแรงจูงใจ และให้ขวัญกาลังใจแก่
ผู้บริหารโรงเรียนและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก 
      5. สนับสนุนงบประมาณและวัสดุครุภัณฑ์ให้เพียงพอที่จะมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน 
      6. สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ และช่องทางการสื่อสาร เพื่อการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา 
      7. พัฒนาโรงเรียนให้มีการบริหารจัดการที่เป็นระบบตามบริบทของ
โรงเรียนขนาดเล็ก อยู่บนพ้ืนฐานการวิจัยและพัฒนา และการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
   และก าหนดแนวทางการด าเนินงานในระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และระดับโรงเรียน เพ่ือให้การด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์พัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ปีงบประมาณ  
2562–2565 ให้ด าเนินการดังนี้ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2564) ประกาศนโยบายหลักส าหรับการบริหารจัดการ
ด้านการศึกษาในปี 2564 ตามแผนบูรณาการด้านการศึกษา ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กที่ด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง (Stand alone) เพ่ือสร้างคุณภาพใหม่ทั้งระบบ ตามแผนบูรณาการการพัฒนาโรงเรียน  
เรื่อง งบประมาณที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ สร้างโรงเรียนคุณภาพให้กับชุมชน มีพ้ืนที่ให้นักเรียนได้
เรียนรู้และท ากิจกรรม ซึ่งหนึ่งในสามรูปแบบนั้น คือ การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กท่ีด ารงอยู่
ได้ด้วยตนเอง (Stand alone) จะได้รับการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เพื่อให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
เพ่ือสามารถดึงดูดนักเรียนโรงเรียนโดยรอบให้เข้ามาเรียน ซึ่งแผนดังกล่าวนี้มีกระบวนการ ดังนี้  
     1. ตัดงบประมาณท่ีไม่จ าเป็นออกไป และน างบประมาณท้ังหมดนั้นไปจัดสรร 
เพ่ือพัฒนาโรงเรียนทั้งหมดในการดูแล เพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา  
     2. ปรับสถานศึกษา หลักสูตร ผู้บริหาร นักเรียนและระบบการเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงานหลักของกระทรวงให้มีคุณภาพมากขึ้น  
     3. ลงทุนพัฒนาครูผู้สอนทั้งด้านวิชาชีพและทักษะการสอน เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการจัดการเรียนการสอน 
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     4. ปรับระบบและเกณฑ์ให้มีความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา  
     5. คุ้มครองและปกป้องเยาวชนไม่ให้ถูกซ้ าเติมจากการคุกคามในรูปแบบ 
ต่าง ๆ 
    จากนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กของกระทรวงศึกษาธิการ
ดังกล่าว สรุปได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีแผนและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กที่ชัดเจน ตั้งแต่ปี 2552 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษาและเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้น สอดคล้องกับมาตรฐาน
ตามนโยบายการศึกษาของชาติ ส าหรับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
(Stand alone) เพ่ือดึงดูดนักเรียนโรงเรียนโดยรอบให้เข้ามา โดยได้รับงบประมาณมากข้ึน  
ปรับการบริหารจัดการของโรงเรียนโดยอาศัยความร่วมมือกันจากหลายภาคส่วน พัฒนาครูผู้สอน 
ทั้งด้านวิชาชีพและทักษะการสอน เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ปรับระบบการสอนให้
ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกที่ทุกเวลา และปกป้องเยาวชนไม่ให้ถูกซ้ าเติมจากการคุกคามในรูปแบบ
ต่าง ๆ  
  4. องค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
   ผู้วิจัยได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจากนักการศึกษาและ
นโยบายทางด้านการศึกษา เพ่ือน ามาสังเคราะห์เป็นกรอบขององค์ประกอบและตัวบ่งชี้ในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อสามารถบริหารจัดการด้วย
ตนเองได้ หรือที่เรียกว่า โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand alone school) 
ดังนี้ 
    องค์ประกอบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง 
     อ ารุง จันทวานิช (2547) ได้เสนอปัจจัยที่ท าให้โรงเรียนขนาดเล็กอยู่ได้อย่างมี
คุณภาพตามกรอบแนวความคิดในมิติองค์ประกอบเชิงระบบ ประกอบไปด้วย  
      1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียน   
      2. การมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้ปกครอง 
และชุมชน  
      3. หลักสูตรท้องถิ่นที่เหมาะสมกับผู้เรียนและท้องถิ่น 
      4. ทรัพยากรและงบประมาณในการบริหารจัดการศึกษา 
      5. การบริหารงานจัดการ เน้นการจัดบริการดีโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
เน้นการมีส่วนร่วม 
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      6.  การนิเทศภายในและการสอนงาน การจัดบรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อ
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
      7. สภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาดี มีสังคม บรรยากาศ 
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยต่อการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
      8. การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหนึ่งของระบบ
บริหารสถานศึกษา 
     จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ได้เสนอแนวทางการจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ จากผลการวิจัยการศึกษารูปแบบความส าเร็จการจัดการศึกษาโรงเรียน 
ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเป็นอีกทางเลือกโดยยึดกรอบแนวคิดทางเลือกเชิง
ประสบการณ์ สรุปได้ดังนี้ 
      1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรปรับกระบวนการคิดในการพัฒนา เพื่อน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลง มีจิตส านึกและมุ่งมั่นตั้งใจในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กภายใต้บริบทของ
ความขาดแคลน  
      2. พัฒนาโรงเรียนเป็นองค์กรนวัตกรรม มีมาตรฐานและรับผิดชอบต่อ
สังคมจากฐานราก 
      3. สร้างฐานความรู้และองค์ความรู้ใหม่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมเชิง
สัมพันธ์ 3 ด้าน ได้แก่ 1) มิติด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร (ICT) 2) 
มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภูมิปัญญา และ 3) มิติด้านกระบวนการมีส่วนร่วมและ
ระบบเครือข่าย 
      4. สร้างความเชื่อม่ันและพลังศรัทธา เพ่ือให้เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนให้เกิดรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง พร้อมส านึกรักษ์ท้องถิ่น 
เกิดเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความม่ันคงให้กับฐานความรู้ที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
      5. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริหารจัดการ 
       5.1 ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององค์กรและกระบวนทัศน์ใหม่ของ
บุคลากร คือ โรงเรียนเป็นองค์กรนวัตกรรมและสังคมแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารเป็นผู้น าแห่งการ
เปลี่ยนแปลง ครูหรือบุคลากรมีความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิดนอกกรอบ คิดกว้างและลึก และนักเรียน
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกันและเสริมฐานความรู้ที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
      5.2 ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการจากเดิมที่เป็นการบริหารเชิง
อ านาจหรือสายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง (Top down) มาเป็นระบบเครือข่าย (Network) เชื่อมโยง
ในลักษณะแนวระนาบให้มากยิ่งขึ้น เช่น ผู้บริหารกับครู และครูต่อครูด้วยกันเอง ครูกับนักเรียน  
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ครูกับชุมชน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการจัดกระบวนการเรียนรู้ การแก้ปัญหา และการนิเทศ
ติดตามผลงาน 
      5.3 พัฒนาองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในบริบทของ
ชุมชนเชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัฒน์ เพ่ือสร้างความสมดุลอย่างมีเหตุผล 
     6. สร้างความร่วมมือกับชุมชน โดยเฉพาะองค์กรชุมชนหรือเครือข่าย คือ 
กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน เช่น สถาบันครอบครัว การศึกษาและศาสนา กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มเครือข่ายชมรมที่มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามวิถีชีวิต เช่น กลุ่มช่างพื้นบ้าน 
กลุ่มชาวนา กลุ่มหาปลาพื้นบ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น กลุ่มเครือข่ายดังกล่าวจะเป็น “พลัง
ขับเคลื่อน” และเคลื่อนไหวอย่างมีชีวิตและมีพลัง โดยสร้างความร่วมมือระหว่างแกนน าเครือข่าย
องค์กรในชุมชน คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่มีความรู้ 
มีแนวคิดและมีประสบการณ์มาร่วมเวที “เสวนา” เพ่ือสร้างกระบวนการ “ค้นหา” ประเด็นเชิง
ยุทธศาสตร์และ “ผลักดัน” สู่การปฏิบัติ 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) ได้วิเคราะห์ 
สภาพปัจจุบันซึ่งเป็นปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก สามารถสรุป
ประเด็นส าคัญ ได้ดังนี้ 
      1. ด้านงบประมาณ พบว่า รัฐบาลจัดสรรเงินให้โรงเรียนบริหารจัดการ
ลักษณะเงินอุดหนุนส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถวางแผนการใช้งบประมาณได้ แต่การจัดสรรงบ
เงินอุดหนุนเป็นรายหัวตามจ านวนนักเรียน ส่งผลต่อโรงเรียนขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณส าหรับ
บริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพ โดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอนที่ต้องใช้ค่า
สาธารณูปโภคเพ่ิมข้ึน ถึงแม้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กจะมีการระดมทรัพยากรจากภายนอก แต่ก็ยัง 
ไม่เพียงพอ เนื่องจากผู้ปกครองส่วนใหญ่ฐานะยากจน  
      2. ด้านเทคโนโลยี พบว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท าให้โรงเรียน
สามารถประยุกต์ใช้เพ่ือการเรียนการสอนและการบริหารจัดการได้ภายใต้ข้อจ ากัดด้านก าลังคนด้าน
อุปสรรคพบว่าเทคโนโลยีมีราคาสูงและปรับเปลี่ยนบ่อยส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีภาระค่าใช้จ่ายสูง 
      3. ด้านสังคมวัฒนธรรมและประชากร พบว่า ความเข้มแข็งของชุมชน
ชุมชนมีส่วนร่วมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ความหลากหลายทางวัฒนธรรมมีภูมิปัญญาท้องถิ่น
ปราชญ์ชาวบ้านและแหล่งเรียนรู้ ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กสามารถระดมทรัพยากรและใช้แหล่ง
เรียนรู้สนับสนุนการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับท้องถิ่น ด้านอุปสรรค พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่รอบ ๆ 
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นชุมชนเกษตร ผู้ปกครองส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตร รับจ้าง  
ฐานะยากจน ส่งผลให้โรงเรียนต้องแสวงหาทรัพยากรเพ่ิมเติมเพ่ือสนับสนุนให้นักเรียนได้เรียนอย่าง
ต่อเนื่องจนจบหลักสูตร 
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      4. สภาพแวดล้อมภายใน พบว่า ด้านโครงสร้างของโรงเรียนมีความ
เข้มแข็งเนื่องจากเป็นโรงเรียนนิติบุคคลได้รับการกระจายอ านาจที่บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมมี
อ านาจในการตัดสินใจในการบริหารจัดการและสามารถก าหนดแผนการบริหารจัดการโรงเรียนทั้งด้าน
วิชาการด้านบุคคลด้านการเงินและด้านบริหารทั่วไปแต่รูปแบบโรงเรียนนิติบุคคลของโรงเรียนขนาด
เล็กเป็นจุดอ่อนเนื่องจากขาดแคลนบุคลากรที่ปฏิบัติงานตามโครงสร้างและกรอบงานไม่เพียงพอ 
จึงไม่สามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      5. ด้านผู้บริหารและบุคลากร พบว่า ผู้บริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็ก
สามารถดูแลนักเรียนได้อย่างทั่วถึง รวมทั้งรู้จักครอบครัวนักเรียน เนื่องจากมีนักเรียนจ านวนน้อย
อัตราส่วนครูต่อนักเรียนต่ า ประเด็นจุดอ่อนคือการขาดแคลนครู ครูไม่ครบตามรายวิชาเอก ผู้บริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังไม่มีความช านาญในการบริหารจัดการ เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นผู้บริหาร
บรรจุใหม่ ขาดภาวะผู้น าในการบริหาร ครูไม่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายได้ 
ครูย้ายบ่อย ครูขาดขวัญและก าลังใจ เนื่องจากมีภาระงานที่นอกเหนือการสอนมากและนักเรียน 
ส่วนใหญ่ฐานะยากจน 
      6. ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีวัสดุอุปกรณ์ 
ไม่เพียงพอต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ วัสดุอุปกรณ์ที่มีอยู่บางส่วนก็ช ารุด ไม่สามารถหาทดแทน
หรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพดีได้ เนื่องจากงบประมาณเงินอุดหนุนที่ได้รับไม่เพียงพอ 
      7. ด้านการบริหารจัดการ พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ไม่สามารถ
บริหารจัดการตามขอบข่ายงาน 4 งาน คือ งานวิชาการงานบริหารงานบุคคลงานอาคารสถานที่และ
งานบริหารทั่วไปได้ตามที่ก าหนด เนื่องจากขาดแคลนบุคลากร รวมถึงการขาดแคลนข้อมูลพื้นฐาน
โรงเรียนขนาดเล็ก รายโรงเรียนที่ไม่สามารถน ามาส าหรับการตัดสินใจได้ทันเวลา เนื่องจากไม่มีระบบ
ฐานข้อมูลที่ถูกต้องเพียงพอต่อการใช้งานโดยเฉพาะข้อมูลด้านบุคลากร 
     ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2557) 
ได้เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา มีดังต่อไปนี้ 
      1. มีกระบวนการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น การจัดรถโมบายคอมพิวเตอร์เคลื่อนที่การหมุนเวียนครูเข้าสอนการพัฒนาครูด้าน
ภาษาอังกฤษด้าน ICT รูปแบบ e-Learning สร้างเครือข่ายเพ่ือให้เกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ โดยช่วยเหลือแบ่งปันเรื่องทรัพยากร สื่อ วัสดุและอุปกรณ์ การแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่อง
นวัตกรรม การพัฒนาการเรียนการสอนที่การแลกเปลี่ยนเรียนรู้จากทั่วโลก โดยการใช้อินเทอร์เน็ต 
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การพัฒนาใช้สื่อเทคโนโลยี การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม การจัดสรรสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
เรียนรู้ ประกอบด้วย วัสดุ อุปกรณ ์วิธีการ งบประมาณ ตลอดจนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่
สอดคล้องกับบริบท 
      2. ส่งเสริมสร้างเครือข่ายจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ โดยช่วยเหลือแบ่งปันในเรื่องทรัพยากร
อาคารสถานที่สื่อวัสดุอุปกรณ์ 
      3. พัฒนาระบบการบริหารจัดการ เช่น จัดท าแผนยุทธศาสตร์เร่งพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่ไม่สามารถยุบได้ ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กภายใต้นโยบายการพัฒนาการศึกษาโดยจัดตั้ง “โรงเรียนดีศรีต าบล” สร้างความ
เข้มแข็งของโรงเรียน สร้างวิธีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ เช่น เสอเพลอโมเดล เครือข่ายแก่งจันทร์โมเดล 
สามเกลอโมเดล ไตรภาค ีศูนย์เรียนรวมโรงเรียนบ้านยางน้อย ศูนย์ปัญจวิทยาคาร CPACC  
5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา ใจประสานโมเดล เครือข่ายเรียนร่วม “ภูหลวงพัฒนา” การบริหารจัดการ
แบบศูนย์โรงเรียนโรงเรียนขนาดเล็กหุ้นส่วนที่ดีของท้องถิ่นชุมชน 
      4. เพ่ิมงบประมาณเงินอุดหนุนรายหัวให้กับนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก
ระดับประถมศึกษาที่มีนักเรียน 120 คนลงมา และโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีนักเรียน 300 คนลงมา 
      5. ส่งเสริมการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เพ่ือให้นักเรียนได้เรียน
แต่ละชั้นในทุกกลุ่มสาระอย่างมีคุณภาพ 
      6. ศึกษาและวิจัยเพื่อก าหนดอนาคตโรงเรียนขนาดเล็กของประเทศไทย
ภายใต้หลักการส าคัญ 3 ประการ คือ 1) คุณภาพของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 2) สิทธิและ
โอกาสในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนคนไทยทุกคนตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
และ 3) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของภาครัฐโดยมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนเป็นฐาน 
     ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎร (2558) ได้สรุปปัญหาที่ส่งผล
ต่อการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคล้ายคลึงกัน 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้คือปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการบริหารของโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบไปด้วย 4 ด้าน 
คือ 
      1. ด้านการบริหารจัดการ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีอัตราส่วนครูต่อ
นักเรียนและอัตราส่วนนักเรียนต่อห้องเรียนต่ ากว่าเกณฑ์ จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านบุคลากร จ านวน
นักเรียนต่อห้องเรียน มีจ านวนน้อยไม่เพียงพอ โรงเรียนบางแห่งตั้งอยู่ห่างไกลจากชุมชนท าให้เกิด
ปัญหาการเดินทางมาเรียนของนักเรียนค่าพาหนะมีจ ากัด ชุมชน ผู้ปกครองมีฐานะยากจนไม่สามารถ
ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน การใช้ข้อมูลสารสนเทศ การอพยพเคลื่อนย้ายของ
ประชากรวัยเรียนที่ย้ายไปรับจ้างงานต่างพ้ืนที่ โรงเรียนขาดการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน 
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องค์กรที่เก่ียวข้องหรือที่อ่ืน ๆ ที่ เข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน ขาดงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานด้านอ่ืนๆของโรงเรียน ขาดการนิเทศ ก ากับ ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องของผู้บริหารสถานศึกษา  
      2. ด้านการเรียนการสอน สาระเนื้อหาในการศึกษาตามหลักสูตร 
หลักสูตรอาจเป็นหลักสูตรกลางที่ใช้ส าหรับการศึกษาแต่ละระดับ แต่ขณะเดียวกันก็ควรเปิดโอกาส
สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมกับท้องถิ่น เป็นหลักสูตรท้องถิ่นได้ด้วย 
เนื้อหาสาระในการศึกษานั้นควรทันสมัย ทันต่อเหตุการณ์ ครูผู้สอนซึ่งได้รีบการศึกษาอบรมมาทั้งใน
ด้านเนื้อหาและการถ่ายทอด เพ่ือให้สามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวิชาที่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถประยุกต์สาระเนื้อหา และองค์ความรู้ใหม่ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
แต่ละกลุ่มบริบท โดยใช้สื่อและอุปกรณ์ และรูปแบบวิธีการสอนใหม่ ๆ ให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้เรียน 
แต่ละกลุ่ม และจ าเป็นต้องใช้ความคิดสร้างสรรค์ประกอบกับการท าความเข้าใจธรรมชาติการเรียนรู้
ของผู้เรียนของตน 
      3. ด้านความพร้อมทางปัจจัยและงบประมาณของโรงเรียน เนื่องจาก
โรงเรียนแต่ละแห่งได้รับการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาจากรัฐบาล โดยคิดเป็น
เป็นรายหัวนักเรียน ซึ่งการจัดสรรงบประมาณในลักษณะดังกล่าวส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กที่มี
จ านวนนักเรียนน้อยอยู่ในสถานะท่ีเสียเปรียบ กล่าวคือ ได้รับงบประมาณน้อยกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่
ที่มีจ านวนนักเรียนมากกว่า ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กขาดทั้งอุปกรณ์ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
ท าให้ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนลดลง  
      4. ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของชุมชน หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษา องค์การต่าง ๆ ในชุมชน และประชาชนทั่วไป โดยจะแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ในการวางแผน การบริหารจัดการ และการประเมินผลการจัดการศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วม
สนับสนุนเงินทุน การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้เพ่ือการจัดการศึกษา ทรัพยากรต่าง ๆ  
ที่จ าเป็นส าหรับการจัดการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรการเงิน วัสดุอุปกรณ์ ทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้
ความช านาญในการเรียนการสอน ภูมิปัญญาท้องถิ่น สื่อและเทคโนโลยีต่าง ๆ จึงถือเป็นภาระหน้าที่
ของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกคนในการจัดการศึกษาจะเข้ามาช่วยเหลือสนับสนุน เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
     จากสภาพปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กที่
กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบของปัจจัยที่ส าคัญในการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็ก เพื่อน าไปสู่การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และสามารถเป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองได้ ดังนี้ 
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ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
จากแนวคิดของนักการศึกษาและนโยบายการศึกษา 
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หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้      5 

การมีส่วนร่วม      5 
การบริหารจัดการ      5 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา      4 

ภาวะผู้น าของผู้บริหาร      3 
การประกันคุณภาพการศึกษา      1 

 
 จากตาราง 1 การสังเคราะห์ความถ่ีขององค์ประกอบ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จากแนวคิดของนักการศึกษาและนโยบายทางการ
ศึกษา พบว่า มีองค์ประกอบที่ส าคัญเรียงล าดับตามความถี่ได้ 7 องค์ประกอบ คือ 1) หลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ 2) การมีส่วนร่วม 3) การบริหารจัดการ 4) การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา  
6) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร และ 7) การประกันคุณภาพการศึกษา 
  จากการสังเคราะห์แนวคิดของนักการศึกษาและนโยบายการศึกษาที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ความสอดคล้องของแต่ละองค์ประกอบ แล้วสรุปเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
เพ่ือน าไปเป็นขอบเขตเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ของกลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยรวมองค์ประกอบของการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วน และการประกันคุณภาพการศึกษา เป็นองค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ ดังนั้น 
จึงประกอบไปด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
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   1. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
   2. การบริหารจัดการ  
   3. หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
   4. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  1. ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบในการการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
   จากการสังเคราะห์องค์ประกอบเพื่อน ามาเป็นขอบเขตของการพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งประกอบไปด้วย  
4 องค์ประกอบ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
และ 4) การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบเหล่านี้ 
เพ่ือสังเคราะห์เป็นตัวบ่งชี้ในแต่ละองค์ประกอบ รายละเอียด ดังนี้ 
    1. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
     1.1 ความหมายของภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
      มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของ “ภาวะผู้น า (Leadership)” โดยสรุป
ได้ดังนี้  
       วิโรจน์ สารรัตนะ (2553) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษา หมายถึง การกระท าท่ีผู้บริหารโรงเรียนแสดงออกในฐานะผู้น ากลุ่ม เพ่ือด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการชักจูงใจผู้ร่วมงานให้เข้าใจในบทบาทหน้าที่มีความร่วมมือ 
ร่วมใจกันท างาน ช่วยกันหาแนวทางแก้ปัญหา ตลอดจนท าให้ผู้ร่วมงานมีขวัญและกาลังใจในการ
ปฏิบัติงานเป็นอย่างดี 
       จอมพงศ์ มงคลวนิช (2556) ได้ให้ความหมายไว้ว่า ภาวะผู้น า 
หมายถึง กระบวนการที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกว่า พยายามใช้อิทธิพลของตนหรือกลุ่มตน
กระตุ้น ชี้น า ผลักดันให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน มีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการท าสิ่งต่าง ๆ 
ตามต้องการโดยมีความส าเร็จของกลุ่มหรือองค์การเป็นเป้าหมาย 
       พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2562) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า 
หมายถึง ความสามารถในการโน้มน้าวให้บุคคลอื่นปฏิบัติตาม เพื่อให้งานบรรลุเป้าที่ก าหนดขึ้น 
รวมถึงการแสดงออกในเรื่องต่าง ๆ ที่มีต่อผลงาน และหน่วยงาน มีความสามรถกระตุ้น และส่งเสริม
ให้ผู้อื่นปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยการมีศรัทธาและแรงบันดาลใจจากเพ่ือนร่วมงาน 
ในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย 
       สุวัฒน์ จุลสวุรรณ์ (2562) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า หมายถึง 
กระบวนการที่ผู้น าใช้อ านาจและอิทธิพลในการโน้มน้าวให้บุคคลปฏิบัติงานหรือกิจกรรมต่าง ๆ  
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน 
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       Yukl (2002) ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น า หมายถึง กระบวนการที่
ผู้น าใช้อิทธิพลให้บุคคลด าเนินการต่าง ๆ ในองค์กร โดยที่ผู้น าได้แสดงความรู้ในด้านต่าง ๆ  
และแสดงลักษณะท่าทาง เพ่ือให้บุคคลแสดงพฤติกรรมในการท างานให้ประสบผลส าเร็จตาม
เป้าหมายร่วมกัน 
       กล่าวโดยสรุปภาวะผู้น าของผู้บริหาร หมายถึง พฤติกรรม 
หรือการกระท าของผู้น าที่แสดงถึงศักยภาพความสามารถของบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ่ม 
โดยใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ ในการจูงใจและสร้างความพึงพอใจให้คนอ่ืนคล้อยตามในการสร้าง 
ความเชื่อมั่น กระตุ้น ชี้น า ส่งเสริม และผลักดัน ให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอื่นมีความเต็มใจ 
และกระตือรือร้นในการท าหรือปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถขับเคลื่อนองค์กรให้
ปฏิบัติภารกิจ ตามแผนงานเพ่ือบรรลุเป้าประสงค์ของกลุ่มหรือองค์การได้ 
     1.2 ความส าคัญของภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
      มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
โดยสรุปได้ดังนี้ 
       พิมผกา ธรรมสิทธิ์ (2554) กล่าวว่า ภาวะผู้น ามีความส าคัญดังนี้ 
        1. เป็นคุณสมบัติส่วนตัวของผู้น าแต่ละคนที่แสดงออกในพฤติกรรม
ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการตัดสินใจสั่งการ เพื่ือท าให้ผู้ร่วมงานด าเนินกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย
ที่ืวางไว้ 
        2. เป็นสิ่งที่ืฝึกอบรมให้เกิดขึ้นได้และขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่ื
เปลี่ยนแปลงไป ผู้น าที่มีภาวะผู้น าสูงต้องสามารถแสดงพฤติกรรมในการน าและความมีอิทธิพลต่อ
ผู้ร่วมงานในทุกสถานการณ์ 
        3. เป็นตัวการแห่งความเปลี่ยนแปลง (Changer Agent)  
ภายในหน่วยงานหรือกลุ่มฉะนั้นภาวะผู้น าจึงส่งผลกระทบต่อสิ่งอื่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นผู้ร่วมงาน  
องค์กรหรือสิ่งแวดล้อมที่ืเกี่ืยวข้องที่ก่อให้เกิดประสิทธิผล 
        4. เป็นศิลป์อันจ าเป็นและสิ่งส าคัญยิ่งของนักบริหารในการน า
หน่วยงานหรือองค์กรไปสู่ความส าเร็จ 
       พรสวัสดิ์ ศิรศาตนันท์ (2555) กล่าวว่า ภาวะผู้น าเป็นคุณลักษณะที่ื
ส าคัญที่ืส่งผลต่อประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ืผู้บริหารจะต้องพัฒนาให้มี 
ภาวะผู้น าสูง โดยต้องพัฒนาทั้งคุณลักษณะเชิงกายภาพ สติปัญญา อารมณ์ ความรู้สึก ทั้งนี้ 
เพราะการเป็นผู้น าไม่ใช่เป็นมาตั้งแต่ก าเนิด แต่เป็นสิ่งที่เรียนรู้และฝึกฝนได้ 
       ภารดี อนันต์นาวี (2555) ศึกษาความส าคัญของภาวะผู้น า 
ซึ่งมีความส าคัญต่อองค์กร ดังนี้ 
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        1. เป็นส่วนดึงดูดความรู้ความสามารถต่าง ๆ ในตัวผู้บริหาร 
ออกมาใช้ เพราะภาวะผู้น าแสดงถึงความรู้ความสามารถท่ีจะถูกน าออกมาใช้ในการกระตุ้นหรือชักจูง
ให้ผู้อื่นให้คล้อยตามและปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
        2. ช่วยประสานความขัดแย้งต่าง ๆ และเชื่อมโยงให้สมาชิกของ
หน่วยงานมีเอกภาพภายในหน่วยงาน ถ้าผู้บริหารในหน่วยงานมีภาวะผู้น าที่มีคนยอมรับนับถือแล้ว 
ก็มักจะสามารถประสานหรือช่วยบรรเทาความขัดแย้งระหว่างบุคคลในหน่วยงานได้ โดยการชักจูง
ประนีประนอมหรือประสานประโยชน์เพื่ือให้บุคคลต่าง ๆ ในหน่วยงานมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
และร่วมกันฟันฝ่าอุปสรรคเพื่ือให้หน่วยงานที่ืมีความเจริญก้าวหน้า  
        3. ช่วยโน้มน้าวชักจูงให้บุคลากรทุ่มเทความรู้ความสามรถให้แก่
องค์กร สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่ืขาดเสียมิได้ก็คือ ผู้บริหารขององค์กรจะมีภาวะผู้น าในตัวผู้บริหารจะ
ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความยอมรับ เกิดความศรัทธาและความเชื่ือมั่นว่าผู้บริหารไม่เพียงแต่น า
องค์กรให้อยู่รอดเท่านั้น แต่จะน าความเจริญก้าวหน้าความภาคภูมิใจเกียรติยศชื่อเสียงและ
ความส าเร็จมาสู่องค์กรด้วย 
        4. เป็นหลักยึดให้แก่บุคลากร เมื่อหน่วยงานเผชิญสภาวะคับขัน 
ภาวะผู้น าของผู้บริหารจะยิ่งทวีความส าคัญมากข้ึน เพราะในสภาพเช่นนั้นผู้บริหารจะต้องเพิ่ม 
ความระมัดระวัง ความรอบคอบ ความเข้มแข็ง และกล้าตัดสินใจที่จะเปลี่ยนแปลงสภาพต่าง ๆ 
ภายในหน่วยงานที่ขาดประสิทธิภาพต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานรอดพ้นจากสภาวะคับขันดังกล่าว 
       วิโรจน์ สารรัตนะ (2556) ภาวะผู้น ามีความส าคัญอย่างน้อยใน 
3 ประเด็น ดังนี้  
        1. ผู้บริหารจะต้องตระหนักว่าการจูงใจและภาวะผู้น าเป็นกุญแจ
ส าคัญในการพัฒนาผู้บริหารที่มีประสิทธิผล ทักษะภาวะผู้น าจึงเป็นส่วนส าคัญท่ีจะท าให้การบริหารมี
ความเติบโตก้าวหน้า หากต้องการประสบความส าเร็จก็จะต้องพัฒนาทักษะภาวะผู้น า 
        2. ภาวะผู้น าของผู้บริหารมีผลต่อความพึงพอใจของผู้ปฏิบัติ 
และมีผลต่อการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติว่าจะดีหรือไม่ดีด้วย 
        3. คนเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหารงานเพื่อความส าเร็จ หากไม่มุ่ง
พัฒนาคน ไม่มุ่งพัฒนาภาวะผู้น า แม้จะมีเทคโนโลยีทันสมัยเพียงใดก็ไม่อาจจะเติบโตก้าวหน้าได้ 
ซึ่งแม้จะมีข้อถกเถียงกันว่าภาวะผู้น ามีมาแต่ก าเนิด หรือเป็นสิ่งที่ืพัฒนาขึ้นได้ในภายหลัง ซึ่งแม้จะยัง
ไม่มีค าตอบที่ืชัดเจน แต่ก็มีข้อยืนยันจากผลการวิจัยมากมายแล้วว่า ภาวะผู้น าไม่ได้มีมาแต่ก าเนิด 
แต่ต้องพัฒนาขึ้นอย่างทุ่มเทและต้องท างานอย่างหนักด้วย ดังนั้น ทุกคนจึงต่างเป็นผู้น ากันได้ 
และทุกคนก็มีสมรรถภาพที่ืจะพัฒนาเป็นผู้น าได้เช่นกัน 
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       กล่าวโดยสรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญในการบริหาร 
ซึ่งผู้บริหารทางการศึกษาท่ีประสบความส าเร็จในการบริหารองค์กรยุคของการแข่งขัน จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ืจะต้องใช้ภาวะผู้น าในการบริหารงานร่วมกับบุคคลอ่ืน หรือผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้ร่วมงาน
ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ และได้ผลงานที่ืออกมาอย่างมีคุณภาพ ตรงกับวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ที่ืก าหนดไว้ ถ้าองค์การใดมีผู้น าที่มีประสิทธิภาพและมีภาวะผู้น าองค์การให้สาเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าองค์การใดมีผู้น าไม่มีประสิทธิภาพ ก็จะไม่สามารถชักจูงใจผู้ร่วมงาน 
และสั่งการผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ส่งผลท าให้การฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ในองค์การ 
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   
     1.3 ตัวบ่งชี้ของภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
      มีนักการศึกษาและหน่วยงานทางด้านการศึกษาได้ให้แนวคิดและ
คุณลักษณะของภาวะผู้น าของผู้บริหาร โดยสรุปได้ดังนี้ 
       วิรุณ ตั้งเจริญ (2548) กล่าวถึง คุณลักษณะของภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีเหมาะสมที่จะเป็นผู้บริหารมืออาชีพไว้ดังนี้ 
        1. การเป็นผู้น าทางวิชาการ คือ เป็นผู้สร้างองค์ความรู้ใหม่ 
เป็นผู้สร้างสรรค์วิชาการมากกว่าเป็นผู้บริโภควิชาการ มีความส านึกในวิชาการ เน้นการค้นคว้าวิจัย
เพ่ือสร้างความรู้ แล้วน าความรู้ที่เกิดข้ึนไปสอนไปบริการแก่สังคม ต้องเป็นผู้น า และต้องปกครองดูแล
นักวิชาการ เป็นต้น 
        2. วิสัยทัศน์และศักยภาพ คือ จะต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล 
ทั้งต่อเป้าหมายขององค์การ วิชาการ การบริหารวิชาการ และการบริหารองค์กร พร้อมกันนั้น 
ต้องมีศักยภาพสูงในการบริหารที่จะพัฒนาองค์กรให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดได้ 
        3. จิตส านึกสาธารณะ คือ การเสียสละเพ่ือคนอ่ืน มีสัมพันธภาพ
กับบุคคลในองค์กรและบุคคลในชุมชนด้วย สร้างความเชื่อถือและจูงใจบุคคลในองค์กรในการท างาน 
        4. จิตส านึกจริยธรรม คือ การมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี เปิดเผย โปร่งใส 
บริสุทธิ์ยุติธรรม กล้าตัดสินใจเพ่ือรักษาความดีงาม ความถูกต้อง ความยุติธรรมขององค์กรและบุคคล 
บริหารด้วยเหตุผลและความชอบธรรม 
        5. การมีแนวคิดในการบริหาร คือ มีแนวคิดในการบริหารที่เด่นชัด
ในการพัฒนาองค์กร ต้องมีความคมชัดในการพัฒนาระบบ พัฒนาวิชาการ พัฒนาวิชาชีพ 
พัฒนาบุคคล พัฒนากระบวนการเรียนรู้และพัฒนาศักดิ์ศรีขององค์กร 
        6. การท างานเป็นกลุ่ม คือ มีความสามารถในการเป็นผู้น า 
และการยอมรับนับถือการท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การร่วมกันปฏิบัติงาน ปฏิบัติกิจกรรม
กลุ่ม เป็นต้น 



 

 

  45 

       ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ได้กล่าวว่า ทักษะของผู้บริหารที่มี
ประสิทธิภาพในการน าองค์กรให้ไปสู่เป้าหมายได้ ควรมีทักษะ 3 ด้าน ที่ผสมผสานกลมกลืนไปตาม
อัตราส่วนที่แตกต่างกัน ได้แก่  
         1. ทักษะทางด้านมนุษย์ เป็นความสามารถที่จะท างานร่วมกับผู้อ่ืน
อย่างมีประสิทธิภาพในกลุ่ม และสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างสมาชิกในกลุ่ม  
รวมทั้งการมีอิทธิพลสร้างแรงจูงใจผู้อ่ืน พัฒนางานกลุ่มและการยอมรับความเปลี่ยนแปลง เช่น 
ความเห็นอกเห็นใจ การให้ความส าคัญกับทุกคน มีความจริงใจต่อผู้อ่ืนชมเชยให้เกียรติในผลงานของ
ผู้อื่นมีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ดี เป็นต้น  
        2. ทักษะทางเทคนิค เป็นทักษะที่ผสมผสานระหว่างความรู้และ
ความสามารถในการท างานในหน้าที่ของตนเอง ผู้บริหารควรมีความรู้ในการทาหน้าที่ต่าง ๆ ได้แก่  
งานด้านวิชาการ งานด้านบริหารงานบุคคล งานด้านสิ่งอานวยความสะดวก และการเงิน  
         3. ทักษะทางด้านจัดการ เป็นความสามารถของผู้บริหารที่จะ
บริหารงานและรักษาไว้ซึ่งความร่วมมือของบุคคลในการทางานการสร้างความก้าวหน้า และพัฒนา
สถานศึกษา เพ่ือผลผลิตและความสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา ได้แก่ บทบาทหน้าที่
ของผู้บริหารในการวางแผน การตัดสินใจ การสั่งงานการควบคุม การประสานงาน การจัดองค์การ 
การบริหารทรัพยากรรวมทั้งการประเมินผลและติดตามผลการทางาน 
       ธีระ รุญเจริญ (2553) ได้กล่าวถึงคุณลักษณะความเป็นมืออาชีพของ
ผู้บริหารสถานศึกษาที่จะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจัดการศึกษา ประกอบด้วย  
        1. ลักษณะพ้ืนฐานธรรมชาติเดิมเป็นทุน ผู้น าตามธรรมชาติ ได้แก่ 
ความถนัด (Aptitude) ในการเป็นผู้น า ลักษณะนิสัยในการร่วมกิจกรรมกับผู้อ่ืน ได้แก่ ร่วมท างาน 
เข้าใจธรรมชาติของมนุษย์  
        2. การศึกษา ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาขึ้นไป 
ครอบคลุมเนื้อหาสาระ ได้แก่ บริหารและจัดการศึกษา จิตวิทยาการท างานกับผู้อ่ืน พ้ืนฐานการศึกษา
ค้นคว้าวิจัย บริบททางการบริหารการศึกษาอันประกอบด้วย ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยาปรัชญา 
เศรษฐกิจ การปกครอง  
        3. บุคลิกภาพน่าเชื่อถือ ได้แก่ น้ าเสียงการพูดน่าฟัง เข้าใจง่าย 
อารมณ์มั่นคง (Emotional Quotient: EQ) เข้มแข็งแต่ถ่อมตน กิริยามารยาทเป็นที่ยอมรับของสังคม 
การแต่งกายเหมาะสมกับกาลเทศะ  
        4. คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ได้แก่ มีวิสัยทัศน์
ก้าวหน้าทันการเปลี่ยนแปลง ยึดระบบคุณธรรมเป็นที่ตั้ง โปร่งใส ยุติธรรม ซื่อสัตย์ ไม่คอรัปชั่น 
อดทน อดกลั้นรับทั้งผิดและชอบ เป็นคนดีของสังคม  
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        5. ความสามารถ/ช านาญในการบริหารและจัดการศึกษาตามหลัก
วิชาการ และการปฏิบัตินาองค์กรไปสู่เป้าหมาย โดยยึดองค์คณะบุคคลมีส่วนร่วม ส่งเสริมการท างาน
เป็นกลุ่ม เป็นทีมประสานงานเพ่ือผลงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ และปรับเปลี่ยนเทคนิค 
เพ่ือสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง  
        6. ความรู้สึกและรู้รอบ การบริหารจัดการ การจัดการศึกษา 
ระเบียบกฎหมาย บริบททางสังคม การวิจัย จิตวิทยาการบริหาร  
        7. ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อเป็น
หลักประกันเพ่ือการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพเป็น
หลักประกนัคุณภาพยกระดับมาตรฐานวิชาชีพพัฒนาและปรับปรุงตนเองอย่างต่อเนื่อง มุ่งมั่นปฏิบัติ
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
       Center Creative Leadership (CCL) (2014) ได้ศึกษาและสรุป
เกี่ยวกับทักษะภาวะผู้น าส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี 21 ที่ส าคัญ 10 ทักษะ
ประกอบด้วย 1) ทักษะการสร้างทีมงาน (team building skills) 2) ทักษะการจัดการความขัดแย้ง 
(Conflict Management Skills) 3) ทักษะการแก้ปัญหาเชิงสร้างสรรค์ (Creative problem 
Solving Skills) 4) ทักษะการตัดสินใจ (Decision Making Skills) 5) ทักษะการคิดสร้างสรรค์ 
(Creative Thinking Skills) 6) ทักษะทางเทคโนโลยี/นวัตกรรม/ดิจิตอล (Technology/ 
Innovation/Digital Skills) 7) ทักษะการสื่อสาร (Communication Skills) 8) ทักษะในการจูงใจ 
(Motivational Skills) 9) ทักษะการมอบหมายงานและการสอนงาน (Delegation and Coaching 
Skills) 10) ทักษะชีวิต (Life Skills) 
       National Association of Secondary School Principals 
(NASSP) (2014) ได้ศึกษาทักษะภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญ 
และส่งผลดีต่อการบริหารโรงเรียนให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย ประกอบด้วยทักษะต่อไปนี้  
1) การท างานเป็นทีม (Teamwork Skill) 2) ทักษะการแก้ปัญหา (Problem Solving Skills)  
3) ทักษะการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) 4) ความคิดสร้างสรรค์ (Creativity Skill)  
5) ทักษะด้านการสื่อสาร (Communication Skill) 6) ทักษะด้านการเรียนรู้นวัตกรรม (Learning 
Innovation Skill) 7) ทักษะด้านการใช้ดิจิตอล (Digital Literacy Skills) 8) ทักษะวิสัยทัศน์ (Vision 
Skill) 9) ทักษะการเรียนรู้เร็ว (Sensitivity Skill) 10) ทักษะการพิจารณาตัดสิน (Adjustment Skill) 
11) ทักษะมุ่งผลสัมฤทธิ์ (Results Orientation Skill) 
       SEAMEO INNOTECH (2016) ให้กรอบแนวแนวทางสมรรถนะแห่ง
ความส าเร็จของผู้บริหารแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในการบริหารจัดการและพัฒนาโรงเรียน
และนักเรียนมีคุณภาพ และใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะและการพัฒนาแนวทางการเรียนรู้
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แนวทางการเรียนรู้นี้ ส าหรับความก้าวหน้าทางวิชาชีพและการพัฒนาผู้อ านวยการโรงเรียนให้มี
ศักยภาพสูงขึ้น กรอบสมรรถนะหลัก 5 ประการ ดังนี้ 
        1. การคิดเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม คือ ความสามารถในการ
ก าหนดทิศทางของโรงเรียน ตัดสินใจบนพื้นฐานของข้อมูลที่เหมาะสม และน าการเปลี่ยนแปลงและ
นวัตกรรม 
        2. ภาวะผู้น าในการจัดการ คือ ความสามารถในการบริหาร
ทรัพยากรและระบบต่าง ๆ ของโรงเรียน บริหารการปฏิบัติงานของบุคลากร และบริหารแผนงานและ
โครงการของโรงเรียนที่ยั่งยืน 
        3. ภาวะผู้น าในการเรียนการสอน คือ ความสามารถในการน า
หลักสูตรไปสู่การปฏิบัติและการพัฒนาสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมท่ีเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
และทันต่อการเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิตัล ให้ค าแนะน าและประเมินการปฏิบัติงานของครูและท าให้
เกิดผลการเรียนรู้ตามที่ได้วางแผนเอาไว้ 
        4. ความเป็นเลิศส่วนบุคคล คือ ความสามารถในการบริหาร
ประสิทธิผลส่วนบุคคล ด าเนินการกับความท้าทายและความเป็นไปได้ และด าเนินตามการพัฒนา
วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 
        5. การมีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คือ ความสามารถในการ
ส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกันส าหรับการพัฒนาโรงเรียน บริหารจัดการพันธมิตรและเครือข่าย
ทางการศึกษา และรักษาความสัมพันธ์ร่วมกันกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างยั่งยืน 
       จากการศึกษาแนวคิดและผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทักษะภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 และคุณลักษณะของผู้บริหารมืออาชีพ ของ วริุณ ตั้งเจริญ 
(2548) ; ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ; ธีระ รุญเจริญ (2553) ; Center Creative 
Leadership (CCL) National Association of Secondary School Principals (NASSP) (2014) 
และ SEAMEO INNOTECH (2016) ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ปรากฏดังตาราง 2 
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ตาราง 2 การสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
 

ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

CC
L 

(2
01

4)
 

NA
SS

P 
(2

01
5)

 

SE
AM

EO
 IN

NO
TE

CH
 (2

01
6)

 

วิร
ุณ 

ตั้ง
เจ

ริญ
 (2

54
8)

 

ธีร
ะ 

รุญ
เจ

ริญ
 (2

55
3)

 

ปร
ียา

พร
 ว

งศ
์อน

ุตร
โร

จน
์ (2

55
3)

 

คว
าม

ถี่ 

การมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการท างาน       6 

การมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีม        6 
การบริหารจัดการองค์กร        5 

ความสามารถทางวิชาการ        5 
ความคิดสร้างสรรค์       4 

การสื่อสารและการจูงใจ        4 

ความรู้ความสามารถทางเทคโนโลยีดิจิตัล       3 
ความรู้ความสามารถพิเศษในสาขาอาชีพ       2 

 
 จากตาราง 2 เรียงล าดับตัวบ่งชี้ที่มีความถ่ีมากไปหาน้อย และผู้วิจัยเลือกตัวบ่งชี้ 
โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตัวบ่งชี้ที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป จึงน าตัวบ่งชี้ที่มีความคล้ายคลึงกัน 
มารวมกันคือ ด้านความสามารถทางวิชาการและความรู้ความสามารถพิเศษในสาขาอาชีพ ได้ตัวบ่งชี้
ขององค์ประกอบภาวะผู้น าของผู้บริหาร จ านวน 7 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
  1. การมีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการท างาน 
  2. การมีส่วนร่วมและการท างานเป็นทีม 
  3. การบริหารจัดการองค์กร 
  4. ความรู้และความสามารถทางวิชาการ  
  5. ความคิดสร้างสรรค์ 
  6. การสื่อสารและการจูงใจ 
  7. ความรู้ความสามารถทางเทคโนโลยีดิจิตัล 
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    2. การบริหารจัดการ 
     2.1 ความหมายของการบริหารจัดการสถานศึกษา 
      มีนักการศึกษาได้ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษา โดยสรุปได้
ดังนี้  
       ทิพากร ธงศรี (2553) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารการศึกษา 
หมายถึง การวางแผน การจัดหน่วยงาน การอ านวยการ การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและ 
การติดตามที่เกื่ียวข้องกับงานของสถานศึกษาท่ีมีวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมี
ระบบด้วยความร่วมมือของคณะบุคลากรเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ 
       สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2555) ได้ให้ความหมายการบริหาร
การศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของ
สังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มี
ค่านิยมกับความต้องการของสังคมโดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล
และอาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของ
สังคมท่ีด าเนินชีวิตอยู่ 
       สัมมา รธนิธย์ (2560) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารสถานศึกษา 
หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ  
ที่มีความร่วมมือของผู้บริหารและผู้ที่เก่ียวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ 
การควบคุม และการจัดการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถและมีคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ตามเจตนารมณ์ของการศึกษา 
       กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา หมายถึง 
กระบวนการบริหารจัดการในสถานศึกษา ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัดหน่วยงาน 
การอ านวยการการวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมและการติดตาม โดยอาศัยความร่วมมือจากหลายบุคคล 
โดยผู้บริหารสถานศึกษาจะน ากระบวนการท างานบริหาร เทคนิควิธีมาใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาอย่างมีคุณภาพ และใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
กับการศึกษามากที่สุด ผู้ืเรียนเกิดการพัฒนาด้านความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
     2.2 ความส าคัญของการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
      มีนักวิชาการและหน่วยงานการศึกษาได้กล่าวถึงความส าคัญของ 
การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยสรุปได้ดังนี้ 
       ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2553) 
ปัจจุบันปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเป็นปัญหาส าคัญที่ถูกจัดอยู่ใน Road map ปฏิรูปการศึกษาด้าน 
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เพ่ิม-กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึง เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาไม่เทียบเท่ากับโรงเรียนขนาดใหญ่ และมีแนวโน้มที่จ านวนโรงเรียน
ขนาดเล็กจะเพ่ิมจ านวนมากขึ้น สืบเนื่องจากความไม่เสมอภาค ไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ ครู 
อุปกรณ์การศึกษา ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องหาแนวทางพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างเร่งด่วนในหลากหลายรูปแบบแนวทาง เพื่อให้เหมาะสมกับการแก้ปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กแต่ละแห่ง โรงเรียนขนาดเล็กแต่ละพ้ืนที่จึงจ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์
ปัญหาของแต่ละโรงเรียนแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือน ามาเป็นกรอบการบริหารจัดการ ท าให้สามารถตอบโจทย์
กับการแก้ไขปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างแท้จริง 
       จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ได้กล่าวว่า สถานการณ์
โรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศไทยในปัจจุบันมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากประชากร 
วัยเรียนมีจ านวนลดลง และความนิยมของผู้ปกครองที่ต้องการส่งบุตรหลานไปเรียนในเมือง 
การมีโรงเรียนขนาดเล็กดังกล่าวท าให้การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อนคุณภาพและประสิทธิภาพ
ได้เพียงพอ กล่าวคือ เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุ้มค่า มีข้อจ ากัดด้านการใช้ครูหรือไม่สามารถจัดครู
ได้ครบชั้น และขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา ส่งผลให้คุณภาพการศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพราะโรงเรียนขนาดเล็กเป็น
มากกว่าสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กคือจุดศูนย์รวมของชุมชน ชุมชนมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง 
ทั้งบริจาคที่ดิน ชาวบ้านช่วยกันก่อสร้างอาคารเรียน ช่วยท านุบ ารุงโรงเรียนทั้งแรงกายและแรงทรัพย์ 
เพ่ือเป็นศูนย์รวมแห่งการเรียนรู้ของบุตรหลานและชุมชน ดังนั้น รัฐบาลควรปรับเปลี่ยนนโยบายจาก
การยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กให้เป็นโรงเรียนชุมชนที่ชุมชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
บริหารโรงเรียนอย่างแท้จริง มีหลักสูตรที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่มีการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย
มาสนับสนุน 
       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 (2562 ข) ได้ให้
ความส าคัญของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากการวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กมีความส าคัญต่อคุณภาพของโรงเรียนและนักเรียน ซึ่งโรงเรียนจะต้องมีกรอบ
แนวทางในการด าเนินงาน เพ่ือให้มีประสิทธิภาพเป็นไปตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และเพ่ือเพ่ิมพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ และการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก โดยโรงเรียนและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจะต้องมีการด าเนินงาน
ตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือจะท าให้โรงเรียนขนาดเล็กคงเหลืออยู่ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสมกับพ้ืนที่ และท าให้นักเรียนได้เรียนอย่างมีคุณภาพสูงขึ้น  
       กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กนั้น 
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มีความส าคัญเนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา และมีแนวโน้มที่จ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมมากขึ้น ทุกภาคส่วนจึงให้ความส าคัญในการหาแนวทางการพัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในหลากหลายวิธีการ โดยมีแบบแผน วิธีการ และ
ขั้นตอน ในการปฏิบัติไว้อย่างมีระบบ เป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการพัฒนาองค์กร และให้เหมาะสม
กับการแก้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละพ้ืนที่ สามารถตอบโจทย์กับการแก้ไขปัญหาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างแท้จริง 
     2.3 ตัวบ่งชี้ของการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
      มีนักการศึกษาและหน่วยงานทางด้านการศึกษาได้ให้แนวทางหลักการ 
ของการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก โดยสรุปได้ดังนี้  
       จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ได้ศึกษาแนวทางการจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กอย่างมีประสิทธิภาพ โดยยึดกรอบแนวคิดทางเลือกเชิงประสบการณ์ ซึ่งมีแนวทาง
สรุปได้ดังนี้ 
        1. ปรับกระบวนการคิดและวิสัยทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยสร้างจิตส านึกใหม่ในการบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กของผู้บริหารสถานศึกษา ภายใต้บริบทของ 
ความขาดแคลน 
        2. พัฒนาโรงเรียนเป็นองค์กรนวัตกรรม มีมาตรฐานและรับผิดชอบ
ต่อสังคมฐานราก 
        3. สร้างฐานความรู้และองค์ความรู้ใหม่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม
เชิงสัมพันธ์ 3 ด้าน ได้แก่ 1) มิติด้านนวัตกรรม เทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือการสื่อสาร (ICT)  
2) มิติด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภูมิปัญญา และ 3) มิติด้านกระบวนการมีส่วนร่วมและ
ระบบเครือข่าย 
        4. สร้างความเชื่อม่ันและพลังศรัทธา เพ่ือให้เกิดกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงของชุมชนให้เกิดรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง พร้อมส านึก
รักษ์ท้องถิ่น เกิดเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคงให้กับฐานความรู้ที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
        5. ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมขององค์กรและกระบวนทัศน์ใหม่ของ
บุคลากร คือ โรงเรียนเป็นองค์กรนวัตกรรมและสังคมแห่งการเรียนรู้ ผู้บริหารเป็นผู้น าแห่งการ
เปลี่ยนแปลง ครูหรือบุคลากรมีความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิดนอกกรอบ คิดกว้างและลึก และนักเรียน
เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ มีภูมิคุ้มกันและเสริมฐานความรู้ที่มีอยู่เดิมในชุมชน 
        6. ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการบริหารจัดการจากเดิมที่เป็นการ
บริหารเชิงอ านาจหรือสายบังคับบัญชาจากบนลงล่าง (Top down) มาเป็นระบบเครือข่าย 
(Network) เชื่อมโยงในลักษณะแนวระนาบให้มากยิ่งข้ึน เช่น ผู้บริหารกับครู และครูต่อครูด้วยกันเอง 
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ครูกับนักเรียน ครูกับชุมชน เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการจัดกระบวนการเรียนรู้ การแก้ปัญหา และ
การนิเทศติดตามผลงาน 
        7. พัฒนาองค์ความรู้จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในบริบท
ของชุมชนเชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัฒน์ เพ่ือสร้างความสมดุลอย่างมีเหตุผล 
        8. สร้างความร่วมมือกับชุมชน โดยเฉพาะองค์กรชุมชนหรือ
เครือข่าย คือ กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน เช่น สถาบันครอบครัว การศึกษาและศาสนา 
กลุ่มอาชีพ กลุ่มเครือข่ายชมรมที่มีการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่องตามวิถีชีวิต เช่น กลุ่มช่างพ้ืนบ้าน 
กลุ่มชาวนา กลุ่มหาปลาพื้นบ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น กลุ่มเครือข่ายดังกล่าวจะเป็น “พลัง
ขับเคลื่อน” และเคลื่อนไหวอย่างมีชีวิตและมีพลัง โดยสร้างความร่วมมือระหว่างแกนน าเครือข่าย
องค์กรในชุมชน คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นคณะบุคคลที่มีความรู้ 
มีแนวคิดและมีประสบการณ์มาร่วมเวที “เสวนา” เพ่ือสร้างกระบวนการ “ค้นหา” ประเด็นเชิง
ยุทธศาสตร์และ “ผลักดัน” สูก่ารปฏิบัติ 
       ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2557) ได้ให้แนวทางวิธีการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ดังนี้ 
        1. จัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในและภายนอกห้องเรียนให้
สะอาด ร่มรื่น สวยงาม เป็นประโยชน์และใช้สอยคุ้มค่า 
        2. จัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่นและศรัทธาให้กับผู้ปกครองในการเอาใจใส่ดูแลนักเรียนอย่างใกล้ชิด เนื่องจากมีจ านวน
นักเรียนน้อย สามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
        3. มีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาให้
เพียงพอและคุ้มค่า 
        4. พัฒนาระบบการวางแผนและการบริหารจัดการ โดยการจัดท า
ข้อมูลสารสนเทศให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
        5. จัดโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนร่วมในการท างาน มีการพัฒนา
บุคลากรและสร้างความตระหนัก เพื่อให้เกิดความทุ่มเทและจริงจังในการปฏิบัติงาน 
        6. พัฒนาระบบการเรียนการสอนและการเรียนรู้ โดยพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น จัดการเรียนการสอนทางไกลผ่าน
ดาวเทียมในวิชาครูไม่ถนัด ส่งเสริมการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ภายในและนอกโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
        7. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้ปกครอง และศิษย์เก่า 
ในรูปแบบต่าง ๆ คณะกรรมการ เพ่ือสร้างศักยภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
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พ้ืนฐาน สร้างความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมของชุมชนให้มีความตระหนักถึงความจ าเป็นในการมีส่วน
ร่วมการจัดการศึกษา 
       ปรัชญา มั่นทน (2557) ได้เสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนใน
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามรูปแบบการบริหาร
แบบฐานโรงเรียนในสถานศึกษาขนาดเล็ก ประกอบด้วย 
        1. การวางแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้การบริหารองค์กรให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือก่อให้เกิด
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงรวมทั้งต้องค านึงถึงผู้มีส่วนได้เสีย
ขององค์กรด้วย 
        2. การมีส่วนร่วมคิดร่วมโรงเรียน บ้าน/ชุมชน วัด พัฒนาศักยภาพ
ของของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียน โรงเรียน ผูป้กครอง วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคราชการและเอกชน สามารถร่วมกันพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพทางการศึกษา โดยระดมทรัพยากร 
ทั้งความรู้ ความคิด งบประมาณ และแรงงาน 
        3. การจัดองค์การ โดยการจัดโครงสร้างองค์การนั้นควรค านึงถึง
การจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างส่วนงานต่าง ๆ และความสามารถของบุคคลในองค์การให้
ครอบคลุมภารกิจและอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจน 
        4. การควบคุม การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน และ 
การติดตามประเมินผล เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
        5. การจัดเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้งด้านการบริหารจัดการ 
การจัดการเรียนรู้ และการพัฒนาบุคลากร 
       ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 ก) ได้ให้กรอบ
ทิศทางในการเสริมสร้างศักยภาพความเข้มแข็งในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ให้มีความเป็น
รูปธรรม ชัดเจน และสอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ของ
กระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  
        1. สร้างความเข้าใจกับคณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง 
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน และสถาบันศาสนา ให้ตระหนักรับรู้ถึงเหตุผล 
และความจ าเป็นของทางราชการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
การบริหารบุคลากรงบประมาณ และคุณภาพการศึกษา 
        2. ส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมเป็นเครื่องมือในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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        3. วิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ การจัดการเรียนรู้ 
สื่อและนวัตกรรม ในบริบทของโรงเรียนที่ส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน 
        4. สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
        5. สร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครู นักเรียน และชุมชน โดยจัดให้มี
กิจกรรมร่วมกัน    
        6. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน
อย่างต่อเนื่อง 
       ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 (2562 ข) ได้ก าหนด
แผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ปีการศึกษา 2560-2564 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
และกิจกรรมที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 26 ที่จะน าไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพ ดังนี้  
        1. พัฒนาระบบวางแผนบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
        2. พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศ และน าไปใช้ เพ่ือการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนการสอนที่เพียงพอและเป็นปัจจุบัน 
        3. พัฒนาครูเพื่อให้ออกแบบการสอนได้อย่างเหมาะสมกับบริบท
ของนักเรียน ทั้งแบบจัดอบรมพัฒนาและสร้างเครือข่ายแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
        4. พัฒนาระบบบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิภาพ 
ด้วยการจัดกลุ่ม/เครือข่ายการใช้ทรัพยากรร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งด้านการบริหารทั่วไป 
ด้านบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารวิชาการ และด้านการบริหารงบประมาณ โดยยึดรูปแบบ 
การบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพโดยน านวัตกรรมด้านต่าง ๆ 
ที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน  
         5. พัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ในแต่ละพ้ืนที่ให้คงอยู่ เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้วิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมของ
ท้องถิ่น รวมทั้งควรให้ระบบการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสูตร
ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วย 
         6. จัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 
เพ่ือสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
       จากการศึกษาแนวทางหลักการของการบริหารจัดการสถานศึกษา
ขนาดเล็ก ของ จันทร์จิรา จูมพลหล้า (2557) ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ; ปรัชญา มั่นทน (2557) ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
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พ้ืนฐาน (2562 ก) และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 (2562 ข) ผู้วิจยัได้น ามา
สังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก ปรากฏดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 การสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
 

ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบ 
ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก 
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การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา เช่น ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และศิษย์เก่า      5 
การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในบริบท      5 
การจัดโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนร่วมในการท างาน      4 

การจัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียน เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้      3 

การจัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบัน และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ต่อสาธารณชน      3 

การวางแผนกลยุทธ์ให้สอดความกับบริบท      3 

การก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน ควบคุม ติดตาม และ
ประเมินผล      1 

การจัดระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ      1 
การระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่างๆ      1 

 
 จากตาราง 2 เรียงล าดับตัวบ่งชี้ที่มีความถ่ีมากไปหาน้อย และผู้วิจัยเลือกตัวบ่งชี้ 
โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตัวบ่งชี้ที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป จึงน าตัวบ่งชี้ที่มีความคล้ายคลึงกันมา 
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รวมกันคือ ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่าง ๆ รวมกับเสริมสร้างการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ 
ในการจัดการศึกษา เช่น ท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และศิษย์เก่า การพัฒนาคุณภาพหลักสูตร 
และการจัดการเรียนรู้จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมในบริบท รวมกับการจัดระบบดูแลช่วยเหลือ 
นักเรียนให้มีประสิทธิภาพ และการวางแผนกลยุทธ์ให้สอดความกับบริบทรวมกับการก าหนด
มาตรฐานการปฏิบัติงาน ควบคุม ติดตาม และประเมินผล ได้ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหาร
จัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
  2. การพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
ในบริบท 
  3. การจัดโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนร่วมในการท างาน 
  4. การวางแผนกลยุทธ์ให้สอดความกับบริบท 
  5. การจัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในและภายนอกห้องเรียน เพื่อสร้างบรรยากาศ
ให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  6. การจัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณชน 
    3. หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้     
     3.1 ความหมายของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
      มีนักการศึกษาและหน่วยงานการศึกษาได้ให้ความหมายของหลักสูตร  
และความหมายของการจัดการเรียนรู้ โดยสรุปได้ดังนี้  
       1. ความหมายของหลักสูตรและหลักสูตรสถานศึกษา   
        มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2550) กล่าวว่า หลักสูตร
สถานศึกษา หมายถึง หลักสูตรที่จัดท าขึ้นให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ 
ความต้องการของท้องถิ่นแต่ละแห่งการจัดท าหรือพัฒนาหลักสูตรเป็นหน้าที่รับผิดขอบของหน่วยงาน
หรือสถานศึกษาในท้องถิ่น 
        กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ให้ความหมายของหลักสูตรว่า 
หลักสูตรสถานศึกษา (School–based curriculum) หมายถึง แผนหรือแนวทาง หรือข้อความ
ก าหนดของการจัดการการศึกษาท่ีจะพัฒนาให้ผู้เรียนมีความรู้ความสามารถ ซึ่งจัดท าโดยคณะบุคคล
ของสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและชุมชน สังคมให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการ
เรียนรู้และส่งเสริมให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง มีชีวิตอยู่ในชุมชน สังคม อย่างมีความสุข ซึ่งต้องไม่ขัดต่อ
ความมั่นคงของชาติ และสิทธิมนุษยชน 
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        วิชัย วงษ์ใหญ่ และมารุต พัฒผล (2554) ได้กล่าวถึงความหมาย
ของหลักสูตรไว้ว่า หลักสูตร (Curriculum) มีรากศัพท์จากภาษาลาตินว่า “Race–Course” หมายถึง 
เส้นทางท่ีใช้วิ่งแข่งขัน เนื่องมาจากเป้าหมายของหลักสูตรที่มุ่งหวังให้ผู้เรียนสามารถเจริญเติบโตเป็น
ผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ และประสบความส าเร็จในการด ารงชีวิต อยู่ในสังคมแห่งอนาคต และในปัจจุบัน 
ความหมายของหลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณ์ทางการเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ในรายวิชา กลุ่มวิชา 
เนื้อหาสาระ รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ที่ได้ด าเนินการจัดการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
        ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2560) 
ให้ความหมายของหลักสูตรว่า ข้อก าหนดว่าด้วยจุดมุ่งหมาย แนวทาง วิธีการ และเนื้อหาสาระในการ
จัดการเรียนการสอนในโรงเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ ทัศนคติ และพฤติกรรมตามที่
ก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมายของการศึกษา โดยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
        กล่าวสรุปได้ว่า หลักสูตร คือ แผนหรือแนวทางวิธีการที่ระบุเป็น 
ลายลักษณ์อักษร โดยมีเนื้อหาสาระในการจัดประสบการณ์ให้แก่ผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความสามารถ ทัศนคติและพฤติกรรมตามที่ก าหนดในจุดมุ่งหมายของการศึกษา โดยมีเป้าหมายที่จะ
พัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
และหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง หลักสูตรที่จัดท าขึ้นให้สอดคล้อง เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
ความต้องการของท้องถิ่น ชุมชน หรือสังคมของแต่ละแห่ง  
       2. ความหมายของการจัดการเรียนรู้ 
        กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ได้ให้ความหมายของ การจัดการ
เรียนรู้ หมายถึง การเรียนรู้เป็นกระบวนการส าคัญในการน าหลักสูตรสู่การปฏิบัติ หลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นหลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรู้ สมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ของผู้เรียน เป็นเป้าหมายส าหรับพัฒนาเด็กและเยาวชน 
        ยุทธพงษ์ กัยวรรณ์ (2551) ให้ความหมายของ การจัดการเรียนรู้ 
คือ กระบวนการจัดสิ่งเร้าและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับกิจกรรมหรือประสบการณ์ เพื่อผู้เรียนจะได้
เรียนรู้เกิดการเรียนรู้ จากกิจกรรมและประสบการณ์ท่ีจัดผ่านประสาทของผู้เรียนเอง จนท าให้ผู้เรียน
บรรลุผลส าเร็จตามประสงค์ที่คาดหวังไว้ การสอนจึงเป็นการช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ 
        ชัยยงค์ พรหมวงศ์ (2552) ให้ความหมายของการจัดการเรียนรู้ 
ในความหมายว่าเป็นกระบวนการสองทาง คือ การให้และการรับความรู้ที่เกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน 
ทั้งฝ่ายผู้สอนที่เป็นผู้ให้ความรู้และฝ่ายผู้รับซึ่งเป็นผู้รับความรู้ ซึ่งในขณะเดียวกันผู้สอนก็เกิด 
การเรียนรู้จากการตอบสนองของผู้เรียนด้วย 
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        ทิศนา แขมณี (2556) ได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ไว้ว่า การ
เรียนรู้ (Learning) มีขอบเขตที่ครอบคลุมความหมาย 2 ประการ คือ การเรียนรู้ในความหมายของ 
กระบวนการเรียนรู้ (Learning process) ซึ่งหมายถึงการดาเนินการอย่างเป็นขั้นตอนหรือการใช้
วิธีการต่าง ๆ ที่ช่วยให้บุคคลเกิดการเรียนรู้ และการเรียนรู้ในความหมายของผลการเรียนรู้  
(Learning outcome) ซึ่งได้แก่ ความรู้ความเข้าใจในสาระต่าง ๆ ความสามารถในการกระท า 
การใช้ทักษะกระบวนการต่าง ๆ รวมทั้งความรู้สึกหรือเจตคติอันเป็นเนื่องมาจากกระบวนการเรียนรู้ 
        กล่าวโดยสรุปได้ว่า การจัดการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนที่ผู้เรียน
เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเรียนรู้ สมรรถนะส าคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เนื่องมาจาก
ประสบการณ์หรือการฝึกหัดจากกิจกรรมและประสบการณ์ที่ได้รับ  
     3.2 ความส าคัญของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ได้กล่าวไว้ว่า หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้เป็นกระบวนการที่ส าคัญในการน าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 
สู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ การที่ผู้เรียนจะมีคุณภาพและบรรลุตามมาตรฐานการเรียนรู้ตัวชี้วัดหรือไม่ 
ขึ้นอยู่กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้วยเหตุนี้ครูผู้สอนต้องมีความรู้ความเข้าใจสิ่งที่ก าหนดไว้ใน
มาตรฐานการเรียนรู้ตัวชี้วัด สมรรถนะส าคัญของผู้เรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งเป็น
เป้าหมายการจัดการเรียนรู้ โดยมีหลักการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ การจัดการเรียนรู้ที่
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล การจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการทางสมอง  
และการจัดการเรียนรู้ ที่เน้นคุณธรรมจริยธรรม 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553 ข) ให้ความส าคัญ
ของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ไว้ว่า หลักสูตรเป็นกรอบแนวทางท่ีส าคัญในการก าหนด
จุดมุ่งหมายของการศึกษาให้ผู้เรียนได้พัฒนาศักยภาพให้สอดคล้องกับความต้องการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ การเรียนรู้ของผู้เรียนจึงมีความส าคัญ ดังนั้น การจัดเรียนการสอนจึงต้องอิงตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษา ซึ่งการพัฒนาหลักสูตรใน
สถานศึกษาต้องค านึงถึงเนื้อหาสาระของวิชาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการของผู้เรียน
ผู้ปกครองและชุมชน ครูผู้สอนทุกคนจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองจากการเป็นผู้บอก
ความรู้เป็นผู้เอ้ืออานวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน สอนวิธีการแสวงหา
ความรู้ (Learn How to Learn) มากกว่าสอนตัวความรู้ และสอนการคิดมากกว่าสอนให้ท่องจ า 
กล่าวคือ เป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมสนับสนุนจัดสิ่งเร้าและจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาให้เต็มตาม
ศักยภาพ ความสามารถความถนัด และความสนใจของแต่ละบุคคลการจัดกิจกรรมจึงต้องเป็น
กิจกรรมที่ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ วิจารณ์สร้างสรรค์ศึกษาและค้นคว้าได้ลงมือปฏิบัติจนเกิดการเรียนรู้ 
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และค้นพบความรู้ด้วยตนเองเป็นสาระความรู้ด้วยตนเอง รักการอ่าน รักการเรียนรู้อันจะน าไปสู่ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Long-life Education) และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ (Learning Man)  
      ส านักทดสอบทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน(2559) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญต่อกระบวนการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ให้มากยิ่งขึ้น  
เพราะท่ามกลางกระแสสังคมในระบบทุนนิยมประชาธิปไตยการกระจายของเทคโนโลยีและข้อมูล 
ข่าวสาร การเพ่ิมอ านาจขององค์กรระดับโลก และประเทศไทยใช้ระบอบประชาธิปไตยมีจ านวนเพิ่ม
มากขึ้น ประเทศไทยต้องส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนใหม่ ๆ ด้านการศึกษา
หน้าที่และความเป็นพลเมืองให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของกระแสสังคมปัจจุบัน และต้องส่งเสริม
ทักษะการคิดวิเคราะห์ให้แก่เด็กและเยาวชน ซึ่ง “ครู”ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการจัดการเรียน 
การสอนเพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพ ความสามารถความถนัด และความสนใจ
ของแต่ละบุคคลการจัดกิจกรรมจึงต้องเป็นกิจกรรมที่ผู้เรียนได้คิดวิเคราะห์ วิจารณ์สร้างสรรค์ศึกษา
และค้นคว้าได้ลงมือปฏิบัติ จนเกิดการเรียนรู้และค้นพบความรู้ด้วยตนเองเป็นสาระความรู้ด้วยตนเอง 
      กล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้มีความส าคัญยิ่งในการ
จัดการศึกษาของประเทศ เพราะหลักสูตรเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นแนวทางในการจัดมวลประสบการณ์แก่
ผู้เรียนอันเปรียบเสมือนแผนที่หรือเข็มทิศที่จะน าทางในการจัดการศึกษาให้บรรลุผล หลักสูตรที่ดี
จะต้องมีความชัดเจนเหมาะสมกับผู้เรียน สังคม ชุมชนและท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้การน าหลักสูตรไปใช้ใน
การจัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นกระบวนจัดกิจกรรมและประสบการณ์ที่ท าให้ผู้เรียนเกิดการ
เปลี่ยนแปลงด้านเรียนรู้ สมรรถนะส าคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพราะถ้ามีหลักสูตรที่มี
คุณภาพจะส่งผลต่อเป้าหมายในการจัดการศึกษานั่นคือ คุณภาพผู้เรียน  
     3.3 ตัวบ่งชี้ของหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
      หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ในการวิจัยครั้งนี้จะหมายถึง 1) การพัฒนา
หลักสูตร และ 2) การจัดการเรียนรู้ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาขั้นตอนการด าเนินงานพัฒนาหลักสูตรจาก
เอกสาร โดยสรุปดังนี้ 
       1. ตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตร 
        ชูศรี สุวรรณโชติ (2546) ได้เสนอล าดับขั้นตอนกระบวนการในการ
พัฒนาหลักสูตร ดังนี้ 
         1. ศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของสังคมและชุมชนที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ไปจากเดิม 
         2. วิเคราะห์ข้อมูลที่มีความจ าเป็นอันจะน ามาซึ่งการปรับปรุง
หลักสูตร 
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         3. ส ารวจความต้องการและความจ าเป็นของสังคม ชุมชน  
และผู้เรียน 
         4. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษาให้ตรงกับ 
ความต้องการของสังคม 
         5. เลือกเนื้อหาวิชาที่ต้องการน ามาให้ผู้เรียนได้ศึกษาที่ตรงกับ
วัตถุประสงค์ 
         6. เลือกบุคลากรที่มีความช านาญในเนื้อหาวิชานั้น ๆ  
มาร่วมจัดท าหลักสูตร 
         7. จัดท าหลักสูตรโดยจัดล าดับเนื้อหาความรู้ สร้างประสบการณ์
การเรียนรู้ให้ตรงกับเนื้อหาวิชานั้น ๆ  
         8. น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
จัดการการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม  
         9. ติดตามและการประเมินผลการใช้หลักสูตรให้ตรงกับ
วัตถปุระสงค์ 
        นิคม ชมพูหลง (2545) ได้กล่าวถึงข้ันตอนการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ่นว่าการปรับปรุงหลักสูตรให้เข้ากับสภาพท้องถิ่น หรือการสร้างหลักสูตรท้องถิ่นเพ่ือเสริม
หลักสูตรแกนกลาง อาจด าเนินการในระดับเขตการศึกษา ระดับจังหวัด ระดับอ าเภอหรือระดับ
โรงเรียนก็ได้ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
         1. ตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ควรเลือกบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถและมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน 
         2. ศึกษาหลักสูตรแกนกลางซึ่งเป็นหลักสูตรแม่บท 
         3. ศึกษาสภาพปัญหา ปัญหาและความต้องการ ซึ่งเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานโดยอาจใช้วิธีการวิจัย การสัมภาษณ์ ประชุมและสัมมนาหรือวิธีการอ่ืน ๆ ก็ได้ ที่เห็นว่าจะเป็น
ประโยชน์ท าให้ทราบข้อมูลที่แท้จริง 
         4. ก าหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตรท้องถิ่นควรจะบรรลุเป้าหมาย
อะไรบ้าง 
         5. พิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรแกนกลางกับ 
สภาพท้องถิ่นด าเนินการเลือกเนื้อหาที่มีอยู่ในหลักสูตรแกนกลาง ที่มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของท้องถิ่น และถ้ามีสิ่งไหนที่ยังไม่คลอบคลุมกับสภาพปัญหา และความต้องการ
ของท้องถิ่นก็ด าเนินการสร้างรายวิชานั้นขึ้นมาใหม่ 
         6. ก าหนดวิธีการหรือรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
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         7. จัดท าแผนการสอนหรือคู่มือครู 
         8. ทดลองและใช้หลักสูตร 
         9. ประเมินผลการใช้หลักสูตร 
         10. ปรับปรุงแก้ไข 
        สุเทพ อ่วมเจริญ (2547) ได้อธิบายว่า การพัฒนาหลักสูตรไว้ 
4 ขั้นตอนดังนี้ 
         1. การวางแผนหลักสูตร โรงเรียนต้องแสวงหาว่ามีจุดมุ่งหมาย
อะไรบ้าง ต้องค านึงถึงเป้าหมายหลักสูตรที่เน้นด้านความรู้ ด้านผู้เรียนและด้านสังคม โดยต้องอาศัย 
พ้ืนฐานที่ส าคัญด้านต่าง ๆ ในการพัฒนาหลักสูตร ทั้งพ้ืนฐานด้านปรัชญาพ้ืนฐานด้านจิตวิทยา  
และพ้ืนฐานด้านสังคมและวัฒนธรรม และอาจมีพ้ืนฐานด้านอ่ืน ๆ เพิ่มเติม เช่น พ้ืนฐานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตของคนในศตวรรษที่ 21 ส าหรับผลลัพธ์ของ
ขั้นตอนนี้คือ วิสัยทัศน์ของหลักสูตร 
         2. การออกแบบหลักสูตร โรงเรียนควรจัดประสบการณ์
การศึกษาอะไรบ้าง เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษา ซึ่งการออกแบบหลักสูตรจะเก่ียวข้อง
กับการก าหนดจุดมุ่งหมายและจุดประสงค์ของหลักสูตร น าไปสู่การจัดเนื้อหาสาระ เพ่ือช่วยให้ผู้สอน
เลือกและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้เหมาะสม และรวมไปถึงการประเมินผลด้วย  
         3. การจัดการหลักสูตร การจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างไร
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และยังรวมไปถึงการ
นิเทศการศึกษา และการนิเทศการสอน โดยนักพัฒนาหลักสูตรต้องศึกษาประเด็นต่าง ๆ เพื่อน า
มาร่วมใช้ในการจัดการหลักสูตร ส าหรับผลลัพธ์ของขั้นตอนนี้คือ แผนการจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอน 
         4. การประเมินหลักสูตร การประเมินประสิทธิผลของ
ประสบการณ์ในการเรียนอย่างไร โดยจะมีท้ังการประเมินทั้งระบบหลักสูตร และประเมินผล 
การเรียนรู้ตามหลักสูตรโดยนักพัฒนาหลักสูตรต้องศึกษาประเด็นต่าง ๆ เพ่ือน ามาร่วมใช้ในการ
ประเมินหลักสูตร ส าหรับผลลัพธ์ของขั้นการประเมินในมิติด้านการเรียนการสอนคือ แผนการประเมิน
หลักสูตร 
        อุดม เชยกีวงศ์ (2550) ได้เสนอความคิดในการพัฒนาหลักสูตร 
ดังนี้ 
         1. เป้าหมาย จุดมุ่งหมายและขอบเขต การพัฒนาหลักสูตร 
ควรก าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นสิ่งแรก เป้าหมายแต่ละประเด็นควรบ่งบอกถึง 
ขอบเขตหนึ่งของหลักสูตร และขอบเขตที่ส าคัญควรให้ความสนใจการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่  
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พัฒนาการส่วนบุคคลมนุษย์สัมพันธ์ ทักษะการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง และความช านาญเฉพาะด้าน  
หรืออาจมีขอบเขตอ่ืนตามความเหมาะสม 
         2. การออกแบบหลักสูตร (Curriculum Design) การพิจารณา
ออกแบบหลักสูตรให้เหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายและจุดหมายของหลักสูตร ความต้องการ
ของผู้เรียนและลักษณะของสังคม ข้อก าหนดต่าง ๆ ของสังคมและปรัชญาทางการศึกษา โดยตัดสินใจ
เลือกและจัดเนื้อหาสาระ การเลือกประสบการณ์เรียนรู้ที่เหมาะสม 
         3. การใช้หลักสูตร (Curriculum Implementation) หลังจาก
เลือกรูปแบบหลักสูตรแล้วต้องก าหนดขั้นตอนการนาหลักสูตรไปใช้ คือ การเลือกการเรียนการสอน
และวัสดุ สื่อ ที่ช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามที่ก าหนดไว้ 
         4. การประเมินผลหลักสูตร (Curriculum Evaluation)  
เน้นที่การประเมินตัวหลักสูตรคุณภาพของการสอนและพฤติกรรมทางการเรียนของผู้เรียน 
ผลจากการประเมินจะช่วยให้สามารถตัดสินใจได้ว่ายังคงใช้หลักสูตรนี้ต่อไป ควรปรับปรุงแก้ไข 
หรือควรยกเลิกหลักสูตรดังกล่าว 
        กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ไว้ดังนี้ 
         1. ศึกษา วิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2551 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปัญหา และ
ความต้องการของสังคม ชุมชน และห้องถิ่น  
         2. จัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นของตนเอง โดย 
          2.1 จัดให้มีการวิจัยและพัฒนาหลักสูตรขึ้นใช้เองให้ทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม และเป็นต้นแบบให้กับสถานศึกษาอ่ืน 
          2.2 จัดท าหลักสูตรที่มุ่งเน้นพัฒนาผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจสติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
          2.3 จัดให้มีวิชาต่าง ๆ ครบถ้วนตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 
          2.4 เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาให้สูงและลึกซึ้งมากขึ้น 
ส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ ได้แก่ การศึกษาด้านศาสนา ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา อาชีวศึกษา 
การศึกษาท่ีส่งเสริมความเป็นเลิศผู้บกพร่อง พิการ และการศึกษาทางเลือก 
          2.5 เพ่ิมเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาที่สอดคล้อง 
สภาพปัญหา ความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และมุ่งสู่ความเป็นสากล 
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          2.6 สถานศึกษาสามารถจัดท าหลักสูตร การจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การสอน และอ่ืน ๆ ให้เหมาะสมกับความสามารถของผู้เรียนตามกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
          2.7 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ความเห็นชอบ
หลักสูตรสถานศึกษา 
         3. น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
จัดการการใช้หลักสูตรให้เหมาะสม  
         4. นิเทศการใช้หลักสูตร ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
         5. ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
        จากการศึกษาหลักการพัฒนาหลักสูตรของ นิคม ชมพูหลง 
(2545) ; ชูศรี สุวรรณโชติ (2546) ; สุเทพ อ่วมเจริญ (2547) ; อุดม เชยกีวงศ์ (2550) และ
กระทรวงศึกษาธิการ (2552) ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ ในส่วนของตัวบ่งชี้การพัฒนาหลักสูตร ดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 การสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตร 
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ศึกษา วิเคราะห์ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน      3 
ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ และวิเคราะห์
ประเมินสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา      5 
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา      5 

น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน      5 

นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร      5 
ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม      3 
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 จากตาราง 4 เรียงล าดับตัวบ่งชี้ตามข้ันตอนของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยผู้วิจัย
เลือกตัวบ่งชี้ใช้เกณฑ์การพิจารณาตัวบ่งชี้ที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป ได้ตัวบ่งชี้ของการพัฒนาหลักสูตร 
จ านวน 6 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
  1. ศึกษา วิเคราะห์ หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. ศึกษาสภาพปัญหา ความต้องการ และวิเคราะห์ประเมินสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษา 
  3. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
  4. น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
  5. นิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสูตร 
  6. ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
       2. ตัวบ่งชี้ของการจัดการเรียนรู้ 
        ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553 ก)  
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาว่า ครูผู้สอนเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญในการจัดการศึกษา  
เพราะครูจะต้องออกแบบและจัดการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญและส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพ ในการจัดการเรียนรู้ครูผู้สอนจึงควรปฏิบัติดังนี้ 
         1. ศึกษาท าความเข้าใจเอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และการออกแบบการจัดการเรียนรู้ จัดท าหน่วยการเรียนรู้  
แผนการจัดการเรียนรู้ โดยเน้นความรู้ ทักษะ กระบวนการที่สอดคล้องตามมาตรฐานการเรียนรู้/
ตัวชี้วัด คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และสมรรถนะส าคัญของผู้เรียน  
         2. ศึกษาวิเคราะห์ผู้เรียนเป็นรายบุคคล พร้อมน าข้อมูลมาใช้ใน
การออกแบบการเรียนรู้ และจัดการเรียนรู้ที่มุ่งตอบสนองความต้องการของผู้เรียนตามความแตกต่าง
ของผู้เรียน และพัฒนาการทางสมองเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์  
         3. จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญด้วยวิธีการที่
หลากหลายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตร  
         4. จัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอก
ห้องเรียนให้เอ้ือต่อการเรียนรู้  
         5. จัดเตรียมและใช้สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ตลอดจนภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เทคโนโลยีและ แหล่งเรียนรู้ในชุมชนได้อย่างเหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียน  
         6. ประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ อย่าง
หลากหลาย ทั้งนี้ มุ่งเน้นการประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริงเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ควรเน้น 
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การมีส่วนร่วมของผู้เรียนและผู้ปกครอง ตลอดจนความสอดคล้องกับธรรมชาติของวิชา 
และพัฒนาการ ของผู้เรียน  
         7. น าผลการประเมินผู้เรียนมาใช้เพื่อสอนซ่อมเสริมและพัฒนา
ผู้เรียน ตลอดจนปรับปรุงการจัดกิจกรรมการสอนของตนเองอย่างเป็นระบบ  
         8. ใช้กระบวนการวิจัยในชั้นเรียน เพื่อพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
        วิชัย วงษ์ใหญ่ และมารุต พัฒผล (2554) ได้สรุปแนวคิดและ
ขั้นตอนการปฏิบัติการสอน โดยการจัดกิจกรรมอิงการใช้หลักสูตรมี 4 ประการ คือ  
         1. ออกแบบการสอนโดยการวิเคราะห์และแปลงหลักสูตรไปสู่
กิจกรรมการสอน คือ วิเคราะห์หลักสูตรสู่กิจกรรมการสอน  
         2. จัดท าวัสดุ หรือสื่อการสอน ให้สอดคล้องกับกิจกรรม 
การสอน  
         3. ด าเนินการสอนตามกิจกรรมการสอนที่ได้ออกแบบไว้  
         4. ประเมินผล โดยมีการประเมินทั้งผลการเรียนของผู้เรียนและ
กิจกรรมตามหลักสูตร แล้วน าไปปรับปรุงแก้ไข เพื่อพัฒนาการสอนในครั้งต่อไป 
        ทิศนา แขมมณี (2556) ได้สรุปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรส าหรับ
ผู้เรียนทุกคนโดยมีขั้นตอน ดังนี้  
         ขั้นที่ 1 การวิเคราะห์หลักสูตรปัจจุบันและชั้นเรียน ซึ่งเป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับวิธีการในการเรียนการสอนในปัจจุบัน การประเมินการเรียนรู้ และสื่อการ
เรียนรู้และความเข้าใจในธรรมชาติของผู้เรียนในชั้นเรียน โดยให้ความส าคัญในการท าความเข้าใจใน
ภาพรวมเป็นชั้นเรียน  
         ขั้นที่ 2 การออกแบบการสอนเพ่ือการเรียนรู้ โดยท าความ
เข้าใจในจุดมุ่งหมายของหลักสูตร และสภาพปัจจุบันในการใช้วิธีสอน การประเมินและสื่อการเรียนรู้  
และปัญหาอุปสรรคในชั้นเรียน แล้วน ามาประยุกต์ใช้กับ 3 องค์ประกอบของการออกแบบสากล 
เพ่ือการเรียนรู้ ดังนี้ 
          1. ระบุวิธีสอน การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ และสื่อ 
การเรียนรู้  
          2. เขียนบทเรียน หรือหน่วยการเรียนด้วยแผนการออกแบบ
สากลเพื่อการเรียนรู้  
          3. รวบรวมและจัดการเกี่ยวกับสื่อการเรียนรู้ที่สนับสนุน
บทเรียนการออกแบบสากลเพ่ือการเรียนรู้ เพื่อเตรียมการใช้สอนบทเรียน  
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          4. การสอนด้วยบทเรียนหรือหน่วยการเรียน 
การน าบทเรียนหรือหน่วยการเรียนการออกแบบสากลเพ่ือการเรียนรู้ไปใช้สอนในชั้นเรียน  
          5. ประเมินผลทั้งผู้เรียนและบทเรียน ถ้ามีความจ าเป็นต้อง
ปรับปรุงบทเรียน ก็ด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อลดปัญหาอุปสรรคอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ไม่มีบทเรียนใด
เหมาะส าหรับผู้เรียนทุกคน ซึ่งในการออกแบบสากลเพ่ือการเรียนรู้ไม่สามารถตอบสนองได้อย่าง
เหมาะสมกับผู้เรียนทุกคน 
         ฐาปณีย์ ธรรมเมธา (2557) ได้กล่าวไว้ว่า การจัดการเรียนรู้นั้น
จะเริ่มท่ีการออกแบบการเรียนรู้ ซึ่งเป็นพฤติกรรมทางธรรมชาติของมนุษย์ในการที่จะช่วยเหลือกัน
และกัน ในการเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ รอบตัวเพ่ือประโยชน์ในการด ารงชีวิต ซึ่งความสามารถในการ
ออกแบบการเรียนรู้ มีดังนี้  
          1. ก าหนดผลการเรียนรู้ของผู้เรียนที่เน้นการวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ประยุกต์ ริเริ่ม เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ ความแตกต่างและธรรมชาติของผู้เรียนเป็น
รายบุคคล  
          2. ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้อย่างหลากหลายเหมาะสม
สอดคล้องกับวัย และความต้องการของผู้เรียน และชุมชน  
          3. เปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนรวมในการออกแบบการเรียนรู้ 
การจัดกิจกรรม และการประเมินผลการเรียนรู้  
          4. จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้อย่างเป็นระบบโดย 
บูรณาการอย่างสอดคล้องเชื่อมโยงกัน  
          5. มีการน าผลการออกแบบการเรียนรู้ไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ และปรับใช้ตามสถานการณ์อย่างเหมาะสมและเกิดผลกับผู้เรียนตามท่ีคาดหวัง  
          6. ประเมินผลการออกแบบการเรียนรู้เพื่อน าไปใช้ปรับปรุง
และพัฒนา 
         ศศิธร เวียงวลัย (2556) ได้เสนอแนวคิดการประยุกต์ใช้ ADDIE 
ในกระบวนการออกแบบการเรียนการสอน ซึ่งสามารถสรุปเป็นขั้นตอนทั่วไป ดังนี้ 
          1. การวิเคราะห์ (Analysis) เพ่ือการออกแบบการสอน 
ประกอบด้วย  
           1.1 การวิเคราะห์ความต้องการ (ความจ าเป็น) 
การวิเคราะห์งาน การวิเคราะห์ภารกิจ ผลลัพธ์ ของขั้นตอนนี้มักประกอบด้วย เป้าหมาย และ 
รายการภารกิจที่จะสอน ประกอบด้วยรายละเอียดแต่ละส่วน ดังนี้  
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           1.2 การออกแบบบทเรียน (Courseware) ซึ่งจะ
ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม เนื้อหา แบบทดสอบก่อนบทเรียน   
          2. การพัฒนา (Development) ขั้นตอนการสร้างแผนการ
สอนและสื่อของบทเรียน ในขั้นตอนนี้จะต้องพัฒนาการสอน และสื่อทั้งหมดที่ใช้ในการสอน และ
เอกสารสนับสนุนต่าง ๆ  
          3. การน าไปใช้ (Implementation) เป็นขั้นตอน 
การด าเนินการให้เป็นผล ซึ่งหลังจากการสร้างบทเรียนแล้ว ในขั้นนี้จะเป็นการตรวจสอบและทดสอบ
ความสมบูรณ์ขั้นต้นของบทเรียน โดยการสอนจริง ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบชั้นเรียน หรือห้องทดลอง 
หรือรูปแบบอื่นๆ  
          4. การประเมินผล (Evaluation) เป็นขั้นตอน 
การประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการสอน ซึ่งเป็นการประเมินผลที่เกิดข้ึน 
ตลอดกระบวนการ การประเมินผลอาจจะเป็นการประเมินผลเพ่ือพัฒนาที่เกิดขึ้นภายในและระหว่าง
ขั้นตอนต่าง ๆ (Formative Evaluation) หรือการประเมินผลรวมที่เกิดขึ้นภายหลังการสอน 
(Summative Evaluation)  
         จากการศึกษาหลักการและข้ันตอนการจัดการเรียนรู้ของ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553 ก) ; วิชัย วงษ์ใหญ่ (2554) ; ทิศนา แขมมณี 
(2556) ; ศศิธร เวียงวลัย (2556) และฐาปณีย์ ธรรมเมธา (2557) ผู้วิจัยได้น ามาสังเคราะห์ตัวบ่งชี้
ขององค์ประกอบหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ในส่วนของตัวบ่งชี้การจัดการเรียนรู้ ดังตาราง 5 

  
ตาราง 5 การสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ของการจัดการเรียนรู้ 

 

ตัวบ่งชี้ของการจัดการเรียนรู้ 
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การวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียน      5 

การออกแบบการจัดการเรียนรู้      5 

การจัดเตรียมสื่อการเรียนรู้      5 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้ของการจัดการเรียนรู้ 
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ถี่ 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้      5 

การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้      5 

การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้      4 

  
 จากตาราง 5 เรียงล าดับตัวบ่งชี้ตามข้ันตอนของการจัดการเรียนรู้ โดยผู้วิจัยเลือกตัวบ่งชี้ 
ใช้เกณฑ์การพิจารณาตัวบ่งชี้ที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป ได้ตัวบ่งชี้ของการจัดการเรียนรู้ จ านวน  
6 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
  1. การวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียน 
  2. การออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
  3. การจัดเตรียมสื่อการเรียนรู้ 
  4. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  5. การวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ 
  6. การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ 
    4. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     4.1 ความหมายของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
      ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง บุคคล อาคารสถานที่หรือแหล่งเรียนรู้  
สื่ออุปกรณ์เพ่ือการเรียนรู้ และงบประมาณ ที่น ามาใช้เป็นปัจจัยเพ่ือให้เกิดประโยชน์หรืออ านวยความ
สะดวกในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials)  
และการจัดการ (Management) ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการบริหารสถานศึกษา จึงต้องมีการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งความหมายของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีนักการศึกษา
ได้ให้ความหมายของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยสรุปได้ดังนี้  
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       นคร ตังคะพิภพ (2549) กล่าวว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมการท างานอย่างเป็นระบบด้วยเทคนิควิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ  
อย่างเหมาะสม โดยใช้ทรัพยากรทางการศึกษา คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพ 
       สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2552) ได้ให้ความหมายว่า การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ระบบที่ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษามีอิสระและคล่องตัวในการ
บริหาร ทั้งการบริหารเงินสินทรัพย์และบุคลากร โดนสถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนการหารายได้และ
แผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด อีกทั้งมีระบบ
ข้อมูลที่เชื่อถือได้ เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมการด าเนินงานที่เกี่ยวกับทรัพยากรทุกด้าน มีเอกสาร
หลักฐานให้ตรวจสอบได้สะดวกตลอดเวลา เพ่ือความโปร่งใสและรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
       ธัชชัย จิตรนันท์ (2555) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา เป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีความอิสระและคล่องตัวในการบริหาร 
ทั้ง การบริหารการเงิน สินทรัพย์ และบุคลากร โดยสถานศึกษาจะต้องจัดท าแผนการหารายได้และ
แผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด อีกทั้งมีระบบ
ข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็นปัจจุบัน และครอบคลุมการด าเนินงานที่เก่ียวกับทรัพยากรทุกด้าน มีเอกสาร
หลักฐานให้ตรวจสอบได้สะดวกตลอดเวลา เพ่ือความโปร่งใสและรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
       กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง 
การด าเนินการเกี่ยวกับการวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาด้วยวิธีการต่าง ๆ การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาให้เพียงพอกับทุกหน่วยงาน 
การควบคุมให้มีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ตามวัน เวลา ที่ก าหนด และเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดเกิดความคุ้มค่า การประเมินผลและติดตามผล
การใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาแก้ไขปรับปรุงต่อไป 
     4.2 ความส าคัญของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
      มีนักวิชาการได้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา โดยสรุปได้ดังนี้ 
       นคร ตังคะพิภพ (2549) กล่าวว่า การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 
ซึ่งประกอบไปด้วยการใช้และการระดมทรัพยากร เพ่ือการศึกษาในสถานศึกษานั้น เป็นภารกิจส าคัญ
ประการหนึ่งของผู้บริหารสถานศึกษา เพราะทรัพยากรเป็นปัจจัย (Input) ส าหรับการบริหาร 
จัดการศึกษา ปัจจุบันสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐได้รับงบประมาณท่ีจัดสรรจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ เป็นงบอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับจัด
การศึกษาตามจ านวนนักเรียน ค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินงาน ซึ่งได้แก่ เงินเดือน ครูและบุคลากร  
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และงบประมาณในโครงการพิเศษอ่ืน ๆ ดังนั้น ความจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาของไทย 
จึงให้ความส าคัญต่อการจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษาเสมอ  
       ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2549) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการทรัพยากร
บริหารสถานศึกษานั้นมีความจ าเป็นต่อหน่วยงานทางการศึกษา ดังนี้ 
        1. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม ในการด าเนินทุกกิจกรรม
จ าเป็นต้องได้รับทรัพยากรอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมไปได้ 
        2. เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การด าเนินงานในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่หน่วยงานนั้น 
        3. เพ่ือเป็นการควบคุมการด าเนินงานขององค์การ หรือ
ผู้รับผิดชอบการบริหารทรัพยากร เพื่อให้หน่วยงานท าหรือด าเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมาย 
หรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาที่ก าหนด 
        4. เพ่ือเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ เพื่อเสาะแสวงหาความคิด
ใหม ่ๆ ด้วยการจัดสรรทรัพยากร เพื่อโครงการทดลอง โครงการวิจัยต่าง ๆ เป็นต้น 
        5. เพ่ือเป็นการกระจายทรัพยากร การบริหารทรัพยากรจะเป็นการ
กระจายทรัพยากรไปยังหน่วยงานที่มีความต้องการจริงตามความรีบด่วนของงาน การด าเนินการตาม
นโยบายหรือความจ ากัดของทรัพยากร เป็นต้น 
       สมศักดิ์ คงเที่ยง (2552) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารจัดการศึกษา 
เพ่ือให้ได้คุณภาพต้องอาศัยทรัพยากรทางการศึกษา โดยผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องจะต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษาและสามารถบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลบรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมายได้ การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา มีความจ าเป็นต่อหน่วยงานทางการศึกษา ดังนี้ 
        1. เพ่ือสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม ในการด าเนินทุกกิจกรรม
จ าเป็นต้องได้รับทรัพยากรอย่างเหมาะสมและเพียงพอ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถด าเนินกิจกรรมไปได้ 
        2. เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ 
การด าเนินงานในการจัดสรรทรัพยากรให้แก่หน่วยงานนั้น 
        3. เพ่ือเป็นการควบคุมการด าเนินงานขององค์การ 
หรือผู้รับผิดชอบการบริหารทรัพยากร เพ่ือให้หน่วยงานท าหรือด าเนินงานเฉพาะในภารกิจที่
มอบหมาย หรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาที่ก าหนด 
        4. เพ่ือเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ เพื่อเสาะแสวงหาความคิด
ใหม ่ๆ ด้วยการจัดสรรทรัพยากร เพื่อโครงการทดลอง โครงการวิจัยต่าง ๆ เป็นต้น 
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        5. เพ่ือเป็นการกระจายทรัพยากร การบริหารทรัพยากรจะเป็นการ
กระจายทรัพยากรไปยังหน่วยงานที่มีความต้องการจริงตามความรีบด่วนของงาน การด าเนินการตาม
นโยบายหรือความจ ากัดของทรัพยากร 
       กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารทรัพยากรมีความส าคัญซึ่งจ าเป็นต่อ
การบริหารขององค์กรเพราะทรัพยากรช่วยในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม เพิ่มประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน ควบคุมการด าเนินงานขององค์การ ส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ  
และเป็นการกระจายทรัพยากรตามความต้องการทรัพยากรในการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น 
เป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท าให้กิจกรรมของสถานศึกษาด าเนินไปได้และบรรลุเป้าหมายตามที่
องค์การต้องการ 
  2. ตัวบ่งชี้ของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
   มีนักการศึกษาและหน่วยงานการศึกษาได้ให้แนวคิดและหลักการที่แสดงถึงบทบาท
และภารกิจของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยสรุปได้ดังนี้ 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กล่าวว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 ได้วางกรอบแนวคิดท่ีส าคัญของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยมีจุดเน้นที่
แตกต่างไปจากเดิม คือ เน้นให้เป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและ
คล่องตัวในการบริหาร ทั้งการบริหารการเงินสินทรัพย์และบุคลากรตามแนวทางการบริหารจัดการ
เน้นโรงเรียนเป็นฐาน โดยสถานศึกษาจะต้องด าเดินการดังนี้ 
     1. ก าหนดนโยบายและแผนการหารายได้และแผนการใช้จ่ายเงิน 
     2. การแสวงหาและระดมทุนและทรัพยากรการศึกษาจะต้องแสวงหา 
จากแหล่งทรัพยากรที่หลากหลาย 
     3. มีการจัดสรรทรัพยากรและการใช้อย่างคุ้มค่า โดยมีเอกสารหลักฐานให้
ตรวจสอบได้สะดวกตลอดเวลา เพื่อความโปร่งใสและถูกต้องที่สามารถตรวจสอบได้  
     4. มีการควบคุมดูแลการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ข้อปฏิบัติที่
ก าหนดไว้ อีกท้ังมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็นปัจจุบันที่ครอบคลุมการด าเนินงานที่เก่ียวกับทรัพยากร
ทุกด้าน  
    ปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2549) กล่าวว่า ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 (ฉบับที่ 2) ไดว้างกรอบแนวคิดท่ีส าคัญของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
โดยมีจุดเน้นที่แตกต่างไปจากเดิม คือ เน้นให้เป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษามีความ
เป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหาร ทั้งการบริหารการเงินสินทรัพย์และบุคลากรตามแนวทาง 
การบริหารจัดการเน้นโรงเรียนเป็นฐาน โดยมีกรอบแนวคิดในการบริหารดังนี้ 
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     1. มีการวางแผนการจัดท าและด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษาที่
สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานและพิจารณาจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่เป็นธรรมและโปร่งใส 
     2.  มีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 
โดยมีการรับหรือจัดหามาและการจัดสรรทรัพยากรที่สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
     3.  มีการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินงานเกี่ยวกับทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีรัดกุม ครอบคลุม และสม่ าเสมอ 
     4.  มีการเก็บรักษาเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรทางการศึกษา 
อย่างเป็นระบบและสะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิง 
     5.  มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ รวมทั้งการจัดการองค์กร
ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความชัดเจนและไม่ซับซ้อน 
    สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์ (2552) กล่าวว่า กระบวนการบริหารทรัพยากรมีดังนี้ 
     1. การวางแผนการด าเนินงาน เพ่ือเป็นการเตรียมตัวในการด าเนินงานด้าน
ทรัพยากรทางการศึกษาไว้ล่วงหน้า อันจะส่งผลให้การพัฒนางานของสถานศึกษาเป็นไปอย่างมี
เป้าหมายและทิศทางมากข้ึน 
     2. การจัดบุคลากรเข้าสายงาน หมายถึง การจัดครูหรือผู้ปฏิบัติงานให้เข้า
รับผิดชอบในขอบข่ายงานในการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรทางการศึกษาที่จัดแบ่งไว้ 
โดยค านึงถึงความรู้ความสามารถและความสมัครใจของแต่ละคน 
     3. การจัดหาและจัดสรรทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
     4. การจัดอบรมเพ่ิมพูนความรู้ให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับ 
การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือให้บุคลากรมีความรู้ ความสามารถในการด าเนินได้อย่าง
ถูกต้องและทันการเปลี่ยนแปลงของระเบียบต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลา 
     5. การประเมินผลการท างาน ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นระยะ เพ่ือหาทางปรับปรุงแก้ไขช่วยเหลือ แก้ปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้น 
    สมศักดิ์ คงเที่ยง (2552) ได้กล่าวว่า กระบวนการที่ส าคัญในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา โดนสรุปมีดังนี้ 
     1. มีการก าหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมของสถานศึกษา เพื่อเป็นแผน
ยุทธศาสตร์ตามเป้าหมาย จะท าให้ทราบว่าจะต้องด าเนินใดบ้าง อันจะเป็นแนวทางในการเสาะแสวง
หรือการก าหนดทรัพยากรที่จะต้องใช้ในสถานศึกษา  
     2. มีการก าหนดความต้องการในการใช้ทรัพยากรอย่างเป็นระบบ  
โดยค านึงถึงล าดับความต้องการที่ส าคัญของโครงการหรือกิจกรรม 
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     3. มีการก าหนดผู้ปฏิบัติงานในองค์กร โดยให้อ านาจหน้าที่ 
และความรับผิดชอบในการจัดการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอย่างความชัดเจน 
     4. มีการแสวงหาและระดมทรัพยากรจากแหล่งทรัพยากรที่หลากหลาย  
เพ่ือใช้ในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  
     5. มีการจัดสรรทรัพยากรให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของ
สถานศึกษา ตามล าดับความส าคัญ ความพร้อมของโครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ  
     6. มีการควบคุมการใช้ทรัพยากรเมื่อจัดสรรแล้วให้ด าเนินการตามแผนงาน
หรือโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า 
     7. มีการประเมินผลการใช้ทรัพยากร เพ่ือให้ทราบถึงประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากร ประสิทธิผลของทรัพยากร ความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากร ตลอดจนปัญหาอุปสรรค 
ในการใช้ทรัพยากร เพ่ือที่จะได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีจะใช้ในการปรับปรุงพัฒนาการบริหารจัดการ
ทรัพยากรบริหารสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุ้มค่ามากข้ึนในครั้งต่อไป 
    ธัชชัย จิตรนันท์ (2555) ได้กล่าวว่า บทบาทและภารกิจโดยทั่วไปของผู้บริหาร
สถานศึกษาด้านการบริหารทรัพยากรการศึกษาจะมองได้ 2 ด้าน คือ ในฐานะผู้ใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษา และในฐานะผู้แสวงหาทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งนี้จะเริ่มจากข้ันตอน ดังนี้ 
     1. ก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา การก าหนดทิศทาง 
การด าเนินการของสถานศึกษา เพ่ือการจัดท าแผนของสถานศึกษา โดยเฉพาะแผนยุทธศาสตร์ 
เพ่ือด าเนินการให้เกิดผลงานตามเป้าหมาย จะท าให้ทราบว่าจะต้องด าเนินโครงการกิจกรรมใดบ้าง 
อันจะเป็นแนวทางในการเสาะแสวงหรือการก าหนดทรัพยากรที่จะต้องใช้ในสถานศึกษา 
     2. ก าหนดทรัพยากรที่ต้องการ จากแผนยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินการ
ของสถานศึกษา ผู้บริหารจะต้องรวบรวมความต้องการด้านทรัพยากรเพ่ือจัดท าแผนงาน 
หรืองบประมาณที่ต้องการ ซึ่งต้องค านึงถึงล าดับความของโครงการหรือกิจกรรมที่จะต้องท าให้ชัดเจน 
     3. การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหน้าที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา
ประการหนึ่งก็คือ การแสวงหาและระดมทุนและทรัพยากรเพ่ือใช้ในการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา การแสวงหาและระดมทุนและทรัพยากรการศึกษาจะต้องแสวงหาจาก
แหล่งทรัพยากรที่หลากหลาย 
     4. การจัดสรรทรัพยากร ทรัพยากรที่ได้มานั้น ผู้บริหารจะต้องด าเนินการ
จัดสรรให้สอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ตลอดจนล าดับความส าคัญ 
ความพร้อมของโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย 
      4.1 ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรร 
      4.2 เรียงล าดับความส าคัญของโครงการ 
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      4.3 เรียงตามหลักความพร้อมของโครงการ ซึ่งเป็นการจัดการตาม 
ความพร้อม 
     5. การใช้ทรัพยากร การใช้ทรัพยากรเป็นการด าเนินการตามแผนงาน 
หรือโครงการต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ อย่างไรก็ตามผู้บริหารจะต้องมีแผนการใช้และควบคุมดูแลการใช้
ทรัพยากรให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และมีประสิทธิภาพ โดยมีวิธีการ คือ 
      5.1 ก าหนดแผนการใช้ 
      5.2 ควบคุมการใช้เป็นการดูแล 
     6. การประเมินผลการใช้ การประเมินผลการใช้ทรัพยากรเพ่ือให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร ประสิทธิผลของทรัพยากร ความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากร 
ตลอดจนปัญหาอุปสรรคในการใช้ทรัพยากร เพ่ือที่จะได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีจะใช้ในการปรับปรุง
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรบริหารสถานศึกษาให้ได้ผลดียิ่งขึ้นต่อไป โดยมีวิธีการ คือ 
      6.1 ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร 
      6.2 ประสิทธิผลของทรัพยากร 
      6.3 ความเพียงพอของทรัพยากร 
      6.4 ปัญหาอุปสรรค์ในการใช้ทรัพยากร 
    จากการศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับกระบวนการการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ; ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2549) ; สุทธิวรรณ ตันติ
รจนาวงศ์ (2552) ; สมศักดิ์ คงเที่ยง (2552) และธัชชัย จิตรนันท์ (2555) ผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์ตัว
บ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ปรากฏดังตาราง 6 
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ตาราง 6 การสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 

ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบ 
ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

กร
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 (2
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ธัช
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 จ
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นัน
ท์ 

(2
55
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คว
าม

ถี่ 

การวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา      5 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา      5 

การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา      5 

การควบคุมและตรวจสอบการน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้      5 
การประเมินผลและติดตามผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา      3 

การก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบผู้ปฏิบัติงาน      3 

การให้ความรู้ให้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่      1 

 
 จากตาราง 6 เรียงล าดับตัวบ่งชี้ที่มีความถ่ีมากไปหาน้อย และผู้วิจัยเลือกตัวบ่งชี้ 
โดยใช้เกณฑ์การพิจารณาตัวบ่งชี้ที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป จึงน าตัวบ่งชี้ที่มีความคล้ายคลึงกันมา
รวมกัน คือ ด้านก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบผู้ปฏิบัติงานและการให้ความรู้ให้แก่
บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ ได้ตัวบ่งชี้ขององค์ประกอบการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา จ านวน  
6 ตัวบ่งชี้ ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้ 
  1. การก าหนดอ านาจหน้าที่และให้ความรู้กับผู้ปฏิบัติงาน 
  2. การวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  3. การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  4. การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
  5. การควบคุมและตรวจสอบการน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ 
  6. การประเมินผลและติดตามผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยสรุปเป็น  
3 ประเด็น คือ 1) ความหมายของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2) ความส าคัญของการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และ 3) แนวคิดและหลักการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
  1. ความหมายของคุณภาพการศึกษา 
   นักวิชาการศึกษาและหน่วยงานทางด้านการศึกษาได้ให้ความหมายของคุณภาพ
การศึกษาไว้ดังนี้ 
    ธร สุนทรายุทธ (2551) ได้นิยามคุณภาพทางการศึกษา หมายถึง ผลผลิตรวม
ของสถาบันการศึกษาที่ท าให้ได้ผลงานเป็นผู้ส าเร็จการศึกษา หรือผลการจัดการศึกษาที่ประกอบด้วย
คุณลักษณะหรือคุณสมบัติของผลผลิตนั้น ๆ โดยรวมเป็นผลในทางที่ดีต่อผู้ที่เกี่ยวข้องหรือสังคม 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553 ข) ได้ให้ความหมายของ 
คุณภาพการศึกษาตามระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา หมายถึง ผลส าเร็จของ
สถานศึกษา เมื่อจัดการศึกษาแล้วผู้เรียนมีคุณภาพบรรลุตามเป้าหมายของหลักสูตร เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย และจิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  
    พร้อมพิไล บัวสุวรรณ (2554) คุณภาพผู้เรียน หมายถึง ผู้เรียนมีความสามารถ
ตามเป้าหมายของหลักสูตร คือ เป็นคนเก่ง และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตด้วยความพอเพียง เป็นคนดี 
มีทักษะทางสังคมที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม มีความสุขในการท างานและอยู่ร่วมในสังคมอย่างมี
ความสุข 
    ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (2554)  
ได้ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษาซึ่งเกี่ยวกับมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา 
หมายถึง คุณภาพของผู้จบการศึกษาจะต้องมีความรู้ ทักษะ และคุณสมบัติต่าง ๆ อย่างครบถ้วน
ตามท่ีหลักสูตรก าหนด  
    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2560)  
ได้ให้ความหมายของคุณภาพการศึกษา ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560–2579 หมายถึง 
ภาพรวมของผลที่เกิดกับผู้เรียนที่ส่งผลให้ผู้เรียนมีความเจริญงอกงามทุกด้าน เพ่ือเป็นต้นทุนทาง
ปัญญาที่ส าคัญในการพัฒนาทักษะ คุณลักษณะและสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ  
และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะน าไปสู่เสถียรภาพ และความมั่นคงของ 
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สังคมและประเทศชาติที่ต้องพัฒนาให้เจริญก้าวหน้า ทัดเทียมนานาประเทศในเวทีโลก ท่ามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกในศตวรรษที่ 21 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า คุณภาพการศึกษา หมายถึง ภาพรวมของผลที่เกิดจาก 
การจัดการศึกษาที่ส่งผลต่อผู้เรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และการบริหารจัดการ ที่ได้มาตรฐานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ส่งผลให้ผู้เรียนมี
การพัฒนาความรู้ ทักษะ คุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ และการด ารงชีวิต
ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติท่ามกลาง
กระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกศตวรรษที่ 21  
  2. ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีดังนี้ 
    ช่วงโชติ พันธุเวช (2552) กล่าวได้ว่า คุณลักษณะของคุณภาพทางการศึกษาเป็น
การผลิตหรือการบริการของสถาบันการศึกษา ที่เป็นไปตามก าหนดมาตรฐานหรือลักษณะที่ 
พึงประสงค์ของนักศึกษา และสร้างคุณค่า และความพึงพอใจให้แก่ผู้ปกครอง ผู้ประกอบการชุมชน 
และสังคม โดยคุณภาพ ผลผลิตทางการศึกษา และกระบวนการทางวิชาการขึ้นอยู่กับกระบวนการ
ออกแบบ การวางแผนและการควบคุมให้เป็นไปตามข้อก าหนดที่พึงประสงค์ ตลอดจนการปรับปรุง
คุณภาพให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
    จิตติมา วรรณศรี (2557) ได้กล่าวว่า คุณภาพการศึกษาคือเป้าหมายของ 
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกระบบ หน่วยงานทางการศึกษา ผู้บริหาร ครู คณาจารย์  
และบุคลากรทางการศึกษาที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาต่างปฏิบัติหน้าที่ของตนเพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ อันแสดงถึงคุณภาพของการศึกษา เพ่ือผู้เรียนจะเป็น
ก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติให้ เจริญก้าวหน้า 
    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2560) ได้ให้
ความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไว้ว่า คุณภาพการศึกษาเป็นเป้าหมายหลักของ 
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกหน่วยงานทางการศึกษา จึงต้องมีการประกันคุณภาพทั้งภายใน
และภายนอก เพราะจะแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของผู้เรียน ทั้งด้านคุณลักษณะและทักษะโดยเฉพาะ
คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (3Rs 8Cs) ที่ต้องสอดคล้องต่อกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ 21 ทั้งด้านคุณภาพของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด้านคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชน คุณภาพของก าลังแรงงานและ
ความต้องการของตลาดงานที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา ตลอดจน
แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาให้มีการพัฒนาทักษะ และคุณลักษณะที่พร้อม 
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เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งเพ่ือการผลิตก าลังคนเข้าสู่ตลาดงาน 
และการพัฒนาก าลังคนเพ่ือยกระดับคุณภาพก าลังแรงงานให้สูงขึ้น 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษามีความส าคัญต่อการศึกษา 
เพราะจะส่งผลต่อผลผลิตทางการศึกษาซึ่งก็คือ ผู้เรียนให้มีทักษะในศตวรรษที่ 21 และมีการพัฒนา
เต็มตามศักยภาพ ด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
ต่อไป การจัดการศึกษาจึงต้องให้เป็นไปตามมาตรฐานและมีระบบประกันคุณภาพการศึกษาที่ได้
มาตรฐาน  
  3. แนวคิดและหลักการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   หลักการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีดังนี้ 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553 ข) ได้กล่าวถึง จุดเน้น 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2551 โดยให้ทุกภาคส่วนร่วม
ด าเนินการ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดจุดเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ดังนี้ 
     1. ด้านความสามารถด้านทักษะพื้นฐาน หมายถึง ความสามารถในการ
แสดงออกถึงพฤติกรรมทักษะการคิดขั้นพ้ืนฐาน  
     2. ทักษะชีวิต หมายถึง ความสามารถในการปรับตัว และมีพฤติกรรมไปใน
ทิศทางเดียวกันที่ถูกต้อง ในการที่จะเผชิญกับสิ่งที่ท้าทายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเตรียมพร้อมส าหรับการปรับตัวในอนาคต 
     3. ทักษะการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ตามช่วงวัย หมายถึง ทักษะในการ 
รับส่งสาร ได้แก่ การพูด การฟัง การอ่าน และการเขียนได้อย่างเหมาะสมตามช่วงวัย ที่ท าให้สามารถ
อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างราบรื่น เหมาะสมและเกิดประโยชน์ 
     4. ด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ 8 ประการ ได้แก่ รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
ซื่อสัตย์ สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งม่ันในการท างาน รักความเป็นไทย  
และมีจิตสาธารณะ  
    ส านักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา (2554)  
ให้หลักการในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีคุณภาพให้ยึดหลักการ ดังนี้ 
     1. หลักการพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วน สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
ความรู้ และคุณธรรม เป็นผู้ที่มีจริยธรรมในการด าเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข
มีทักษะในการแสวงหาความรู้ที่พอเพียงต่อการพัฒนางานอาชีพและคุณภาพชีวิตส่วนตน สามารถ
เผชิญความเปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทันและชาญฉลาด และมีความเป็นประชาธิปไตย 
     2. หลักการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย ให้มีความรักและภาคภูมิใจใน
ท้องถิ่นและประเทศชาติ มีความรู้และทักษะพ้ืนฐานส าหรับการประกอบอาชีพสุจริต มีความมุ่งม่ัน 
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ขยัน ซื่อสัตย์ ประหยัด อดทน มีลักษณะนิสัยและทัศนคติที่พึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกที่ดีทั้งของ
ครอบครัวชุมชน สังคมไทย และสังคมโลก 
     3. หลักแห่งความเสมอภาค คนไทยทั้งปวงต้องมีสิทธิ์เสมอกันในการรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั่วถึง เท่าเทียม ควบคู่ไปกับความมีคุณภาพ 
โดยไม่แบ่งชนชั้นหรือความแตกต่างทางสังคมวัฒนธรรม 
     4. หลักการมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารและการจัดการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา เพ่ือเสริมสร้างเอกลักษณ์ศักดิ์ศรีและตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น ตามนัยของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 เกี่ยวกับ 
การกระจายอ านาจ 
     5. หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ต้องสอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  
และฉบับพุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา สอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาของชาติและสัมพันธ์เชื่อมโยงกับมาตรฐานการอาชีวศึกษาและมาตรฐานการอุดมศึกษา 
    วิจารณ์ พานิช (2558) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
โดยการพัฒนาการศึกษาในด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 สรุปได้ดังนี้ 
     1. ปัจจัยส าคัญด้านการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคัญ ดังนี้ 
      1.1 Authentic learning การเรียนรู้ที่แท้จริงอยู่ในโลกจริงหรือชีวิตจริง 
การเรียนในสภาพจริงจะได้การเรียนรู้ในมิติที่ลึกและกว้างขวางกว่าสภาพสมมติ การออกแบบ 
การเรียนรู้ให้ศิษย์เกิด “การเรียนรู้ที่แท้” (Authentic learning) จากสภาพแวดล้อมและชีวิตจริงที่
แตกต่างกัน 
      1.2 Mental Model Building การเรียนรู้ในระดับสร้างกระบวนทัศน์อาจ
มองอีกมุมหนึ่งว่า เป็น Authentic learning เป็นการเรียนรู้ที่เน้นให้เกิดประสบการณ์จนเกิดเป็น
กระบวนทัศน์ และท่ีส าคัญกว่านั้นคือ การสั่งสมประสบการณ์ใหม่ ๆ เอามาโต้แย้งความเชื่อ 
หรือค่านิยมเดิม ความเชื่อหรือกระบวนทัศน์ใหม่นั่นคือ เป็นการเรียนรู้ (How to learn, How to 
unlearn/How to relearn) ไปพร้อมๆ กัน  
      1.3 Internal Motivation การเรียนรู้ที่แท้จริงขับดันด้วยฉันทะ 
ซึ่งเป็นสิ่งที่อยู่ภายในตัวคน เด็กท่ีเรียนเพราะอยากเรียน เมื่อเด็กมีฉันทะและได้รับการส่งเสริมที่
ถูกต้องจากครูวิริยะ จิตตะ และวิมังสาก็จะตามมา ท าให้เกิดการเรียนรู้ในมิติที่ลึกซึ้งและเชื่อมโยง 
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      1.4 Multiple Intelligence เด็กแต่ละคนมีความถนัดหรือปัญญาที่ 
ติดตัวมาแต่ก าเนิดต่างกัน รวมทั้งสไตล์การเรียนรู้ก็ต่างกัน ดังนั้น การจัดการเรียนรู้โดยค านึงถึง 
ความแตกต่างของเด็กแต่ละคนและจัดให้การเรียนรู้ส่วนหนึ่งเป็นการเรียนรู้เฉพาะตัว (Personalized 
learning)  
      1.5 Social Learning การเรียนรู้เป็นกิจกรรมทางสังคม การออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ควรค านึงถึงกระบวนการทางสังคมที่เหมาะสมต่อบริบทสังคมไทย 
     2. คุณลักษณะของผู้เรียนยุคศตวรรษท่ี 21 มีคุณลักษณะส าคัญ 8 ประการ
ดังนี้ 
      2.1 มีอิสระที่จะเลือกสิ่งที่ตนพอใจ แสดงความเห็น และลักษณะเฉพาะ
ของตน 
      2.2 ต้องการดัดแปลงสิ่งต่าง ๆ ให้ตรงตามความพอใจและความต้องการ
ของตน (Customization & personalization) 
      2.3 ตรวจสอบหาความจริงเบื้องหลัง (Scrutiny) 
      2.4 เป็นตัวของตัวเองและสร้างปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น เพ่ือรวมตัวกันเป็น
องค์กร เช่น ธุรกิจ รัฐบาล และสถาบันการศึกษา 
      2.5 ความสนุกสนานและการเล่นเป็นส่วนหนึ่งของงาน การเรียนรู้และ
ชีวิตทางสังคมการร่วมมือ และความสัมพันธ์เป็นส่วนหนึ่งของทุกกิจกรรม 
      2.6 ต้องการความเร็วในการสื่อสาร การหาข้อมูล และตอบค าถาม 
      2.7 สร้างนวัตกรรมต่อทุกสิ่งทุกอย่างในชีวิต 
      2.8 เด็กยุคใหม่เป็นคนยุคเจนเนอเรชัน (Generation Z) เป็นพวกที่ชอบ
ใช้อินเทอร์เน็ต หรือที่เรียกกันว่าเป็นชาวเน็ต (Netizen) 
     3. การประเมินด้านทักษะในศตวรรษท่ี 21 
      3.1 รองรับความสมดุลของการประเมินรวมทั้งมีคุณภาพสูง การทดสอบ
มาตรฐานที่มีคุณภาพสูงพร้อมกับการประเมินผลในชั้นเรียนที่มีประสิทธิภาพ 
      3.2 เน้นข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานของนักเรียนที่ถูก
ฝังลงในการเรียนรู้ในชีวิตประจ าวัน 
      3.3 การประเมินการใช้เทคโนโลยีให้มีความสมดุล ความช านาญนักเรียน
ซึ่งเป็นการวัดทักษะในศตวรรษที่ 21 
      3.4 ช่วยให้การพัฒนาคุณภาพนักเรียนนักศึกษาท่ีแสดงให้เห็นการเรียนรู้
ทักษะในศตวรรษที่ 21 เพ่ือการศึกษาและการท างานในอนาคต 
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      3.5 ช่วยให้มาตรการการประเมินประสิทธิภาพระบบการศึกษาในระดับที่
สูงประเมินถึงสมรรถนะของนักเรียนด้านทักษะในศตวรรษที่ 21 
     4. หลักสูตรและการสอนในศตวรรษที่ 21 
      4.1 สอนทักษะในศตวรรษท่ี 21 ซึ่งแยกกันในบริบทของวิชาหลักและ
รูปแบบสหวิทยาการในศตวรรษท่ี 21 
      4.2 มุง่เน้นไปที่การให้โอกาสส าหรับการใช้ทักษะในศตวรรษท่ี 21 
ในเนื้อหาและวิธีการตามความสามารถในการเรียนรู้ 
      4.3 ช่วยให้วิธีการเรียนรู้นวัตกรรมที่บูรณาการการใช้เทคโนโลยีสนับสนุน
แนวทางเพ่ิมเติมในการใช้ปัญหาเป็นฐานและทักษะการคิดขั้นสูง 
      4.4 สนับสนุนให้รวมทรัพยากรของชุมชน ภูมิปัญญาชาวบ้าน แหล่งเรียนรู้ 
นอกห้องเรียน 
    ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2558) ; ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562 ก) และส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2562) ได้เสนอหลักการในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
โดยมุ่งเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพตามขอบข่ายงาน ทั้งด้านการบริหารวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยสนับสนุนให้โรงเรียนมีระบบ
หรือวิธีการพัฒนาโรงเรียนโดยใช้ระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานเป็นฐานในการขับเคลื่อน
ให้เกิดความต่อเนื่องและยังยืน ใน 4 ด้าน คือ   
     1. คุณภาพนักเรียน เป็นผลที่เกิดกับผู้เรียนตามมาตรฐานของหลักสูตรที่
ส่งผลให้ผู้เรียนมีการพัฒนาความรู้ ทักษะคุณลักษณะ และสมรรถนะในการประกอบสัมมาชีพ 
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างเป็นสุข 
อันจะน าไปสู่ความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก
ศตวรรษท่ี 21 
     2. คุณภาพการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร เป็นคุณภาพด้านที่ส าคัญที่
จะส่งผลต่อคุณภาพนักเรียน ดั้งนั้น การบริหารจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
และหลักสูตร ต้องด าเนินตามมาตรฐานการจัดการศึกษาท่ีก าหนดให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และเหมาะสมสอดคล้องกับ 
สภาพสังคมไทยและการเปลี่ยนแปลงของการศึกษาโลก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กให้สูงขึ้นสอดคล้องกับมาตรฐานตามนโยบาย
การศึกษาของชาติ 
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     3. คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นผู้เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้ มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็น
วิชาชีพ สร้างขวัญและก าลังใจในการท างานร่วมกันอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
     4. คุณภาพการบริหารจัดการ ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจของสถานศึกษา
ตามขอบข่ายภารกิจงาน เน้นการมีส่วนร่วมทั้งภายในและภายนอก ได้แก่ ผู้ปกครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ผู้บริหารมีภาวะผู้น าที่มีระบบ
การบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ การบริหารจัดการมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพผู้เรียนอย่างแท้จริง 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา เป็นการ
พัฒนาการจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ ตามขอบข่ายการบริหารงานในโรงเรียนให้มีคุณภาพได้ตาม
มาตรฐานของการศึกษาและจุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ก าหนดไว้ โดยให้โรงเรียนมีระบบหรือวิธีการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างมีคุณภาพ โดยใช้ระบบการประกันคุณภาพเป็นฐานในการขับเคลื่อนให้เกิด 
ความต่อเนื่องและยังยืน โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพในด้านนักเรียน การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และการบริหารจัดการ  
  
แนวคิดการบริหารงานตามวงจรคุณภาพหรือวงจรเดมม่ิง (PDCA) 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับแนวคิดการบริหารงานตามวงจรคุณภาพหรือวงจรเดมมิ่ง 
(PDCA) สรุปเป็น 3 ประเดน็ คือ 1) ความหมายของการบริหารการศึกษา 2) ความส าคัญของ 
การบริหารงานตามวงจรคุณภาพ และ 3) แนวคิดและหลักการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ ดังนี้  
  1. ความหมายของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  
   นักการศึกษาหลายท่าน ได้ให้ความหมายของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ 
PDCA ไว้ดังนี้ 
    วรภัทร์ ภู่เจริญ (2541) วัฏจักรคุณภาพของเดมม่ิง (PDCA) หมายถึง  
ระบบการบริหารงานที่มีคุณภาพเป็นที่รู้จักแพร่หลายระบบหนึ่งในรูปแบบวัฏจักรการบริหาร
ประกอบด้วยขั้นตอนการวางแผน (Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบหรือการประเมิน 
(Check) การน าผลการประเมินย้อนกลับไปปรับปรุงแก้ไขการท างาน (Act) โดย เอดวาร์ด เดมมิ่ง 
เป็นผู้น ามาเผยแพร่ในประเทศญี่ปุ่นในปี ค.ศ. 1950 จนเป็นที่รู้จักกันอย่างแพร่หลาย ท าให้นิยม
เรียกวัฏจักรนี้ในอีกชื่อหนึ่งว่า“วัฏจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือ วัฏจักรคุณภาพของเดมม่ิง”  
    วีรพจน์ ลือประสิทธิ์สกุล (2549) PDCA คือ วงจรบริหาร 4 ขั้นตอนที่ประกอบ
ไปด้วย Plan (การวางแผน) Do (ปฏิบัติ) Check (ตรวจสอบ) และ Action (การด าเนินการ) เพื่อให้มี



 

 

  83 

คุณภาพวงจรการบริหารงานคุณภาพใช้ในการควบคุมและพัฒนากระบวนการหรือผลิตภัณฑ์อย่าง
ต่อเนื่อง วงจร PDCA เป็นกระบวนการที่สามารถท าซ้ าได้ เพ่ือให้องค์กรสามารถบริหาร 
ความเปลี่ยนแปลงได้อย่างประสบความส าเร็จ 
    Deming (1993) เสนอแนวคิดการบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพ หมายถึง 
กระบวนการบริหารงานที่ด าเนินการต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดผลผลิตและการท างานที่มีคุณภาพ 
โดยหลักการนี้ถูกเรียกว่า วงจรคุณภาพหรือวงจรเดมมิ่ง (PDCA) ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 
Plan คือ ก าหนดสาเหตุของปัญหา จากนั้นวางแผนเพื่อการเปลี่ยนแปลงหรือทดสอบ เพื่อการ
ปรับปรุงให้ดีขึ้น Do คือ การปฏิบัติตามแผนหรือทดลองปฏิบัติเป็นการน าร่องในส่วนย่อย Check คือ 
ตรวจสอบเพื่อทราบว่าบรรลุผลตามแผนหรือหากมีสิ่งใดที่ท าผิดพลาดหรือได้เรียนรู้อะไรมาแล้วบ้าง 
Act คือยอมรับการเปลี่ยนแปลง หากบรรลุผลเป็นที่น่าพอใจหรือหากผลการปฏิบัติไม่เป็นไปตามแผน 
ให้ท าซ้ าวงจรโดยใช้การเรียนรู้จากการกระท าในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานตามวงจรคุณภาพ หมายถึง ระบบ 
การบริหารงานที่มุ่งเน้นให้เกิดการบริหารที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นรูปแบบวัฏจักรการบริหารที่เรียกว่า 
วัฏจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือวัฏจักรคุณภาพของเดมม่ิง ประกอบด้วย ขั้นตอนการวางแผน 
(Plan) การปฏิบัติตามแผน (Do) การตรวจสอบหรือการประเมิน (Check) การน าผลการประเมิน
ย้อนกลับไปปรับปรุงแก้ไขการท างาน (Act) เป็นวงจรที่สามารถท าซ้าได้ โดยใช้การเรียนรู้หรือ 
ผลที่เกิดจากการกระท าในวงจรที่ได้ปฏิบัติไปแล้ว 
  2. ความส าคัญของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  

  นักการศึกษาหลายท่าน ได้ให้ความส าคัญของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ 
PDCA ดังนี้  
    วรภัทร์ ภู่เจริญ (2541) กล่าวว่า จากหลักการของวงจรคุณภาพ (PDCA) นั้น 
เมื่อมีการลงมือปฏิบัติตามแผนไปจนถึงการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ตามวงจรคุณภาพแล้ว หากไม่ได้
ผลลัพธ์ตามที่คาดหมายไว้ สามารถท าการทบทวนตามวงจรตั้งแต่ข้ันตอนการวางแผน และท าตาม
วงจรคุณภาพซ้ าอีก เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ าไปเรื่อย ๆ จะท าให้เกิดการปรับปรุงงานและท าให้ได้ผล
ระดับผลลัพธ์ที่สูงขึ้นเมื่อน ามาปรับใช้กับการบริหารงานสถานศึกษาจะช่วยพัฒนาคุณภาพ 
การบริหารงานทั้งการบริหารบุคลากรและผู้เรียนให้มีคุณภาพได้  
    วีรพจน์ ลือประสิทธิ์สกุล (2549) กล่าวว่า วัฏจักรคุณภาพของเดมม่ิงก็คือ 
แนวคิดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการบริหารงานที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพใน
การบริหารงานขององค์กร เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้รับบริการโดยตรง ได้แก่ ผู้เรียนและ
ผู้ปกครอง และผู้รับบริการทางอ้อม ได้แก่ สถานประกอบการ ประชาชน และสังคมโดยรวมว่า 
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การด าเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ และท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่ก าหนด  
    วิฑูรย์ สิมะโชคดี (2545) กล่าวถึง วงจรคุณภาพ (PDCA) เป็นกิจกรรมที่จะ
น าไปสู่การปรับปรุงงานและการควบคุมอย่างเป็นระบบอันประกอบด้วย การวางแผน (Plan)  
การน าแผนไปปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) กล่าวคือ จะเริ่มจาก
การวางแผน การน าแผนที่วางไว้มาปฏิบัติ การตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้ และหากไม่ได้ผลลัพธ์ตามท่ี
คาดหมายไว้ จะต้องท าการทบทวนแผนการโดยเริ่มต้นใหม่อีกครั้งหนึ่งและท าตามวงจรคุณภาพซ้ าอีก 
เมื่อวงจรคุณภาพหมุนซ้ าไปเรื่อย ๆ จะท าให้เกิดการปรับปรุงงานและท าให้ระดับผลลัพธ์สูงขึ้นเรื่อย ๆ 
ดังนั้น การกระท าตามวงจรคุณภาพจึงเท่ากับการสร้างคุณภาพที่น่าเชื่อถือมากขึ้น โดยจุดเริ่มต้นของ
วงจรคุณภาพอยู่ที่การพยายามตอบค าถามให้ได้ว่า ท าอย่างไรจึงจะดีขึ้น 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า ความส าคัญของการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ 
เป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับระบบการบริหารงานที่มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
ในการบริหารงานขององค์กร เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้รับบริการ การด าเนินงานของสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิภาพ จะท าให้ผู้เรียนมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาที่
ก าหนดได้ ซึ่งการบริหารจัดการที่มีคุณภาพนั้นต้องมีกระบวนการบริหารจัดการมีขั้นตอนมีระบบที่
ชัดเจนตามวงจรคุณภาพ (PDCA) เพ่ือการบริหารจัดการที่มีคุณภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ตาม
เป้าหมายที่วางไว้  
  3. แนวคิดและหลักการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ  
   แนวคิดและหลักการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารการศึกษาและสถานศึกษา มีหลักการดังนี้ 
    Deming (1993) เสนอแนวคิดการบริหารงานด้วยวงจรคุณภาพ (PDCA) 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ  
     Plan (P) คือ การวางแผนการเตรียมการ โดยก าหนดเป้าหมาย จัดท าแผน
แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา ร่วมกันทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
     Do (D) คือ การปฏิบัติตามแผน เป็นการน าแผนไปปฏิบัติ โดยมีการประชุม
ชี้แจง มอบหมายผู้รับผิดชอบ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามแผนที่ก าหนด 
     Check (C) คือ การตรวจสอบการด าเนินการว่าบรรลุผลตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้หรือไม่ หรือมีข้อผิดพลาดอะไรบ้าง วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวข้องจาก 
การเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายกับการด าเนินตามแผน เพ่ือจะทราบว่าต้องปรับปรุงแก้ไขอย่างไร  
     Act (A) คือ การปรับปรุงการด าเนินงานให้เหมาะสม และหากผลการ
ด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานใหม่ให้เหมาะสมในการ
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วางแผนระยะต่อไป แต่ถ้าผลการประเมินพบว่า งานส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ก็วางแผนครั้งต่อไปและ
ต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายให้สูงขึ้นเพ่ือให้เกิดการพัฒนา 
    วรภัทร์ ภู่เจริญ (2541) ได้ให้หลักการการใช้วงจรคุณภาพ (PDCA) ในการ
บริหาร ประกอบด้วยขั้นตอนการบริหารงานตามวงจรคุณภาพ (PDCA) ดังนี้ 
     ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan) ได้แก่ การเตรียมการไว้ล่วงหน้า 
เพ่ือจะท างานให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ โดยก าหนดเป้าหมาย จัดท าแผนตามเป้าหมาย 
แนวทางการด าเนินงาน ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ และการประเมินผล 
     ขั้นตอนที่ 2 การด าเนินตามแผน (Do) ได้แก่ การด าเนินงานต่อเนื่อง 
จากการวางแผน โดยมีการอบรม ประชุมชี้แจง มอบหมายผู้รับผิดชอบ และให้การสนับสนุน
งบประมาณ ทรัพยากร บุคลากร และด าเนินการนิเทศ แนะน า ก ากับ ติดตาม เพื่อให้งานเป็นไปตาม
แผนที่ก าหนด 
     ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check) ได้แก่ การประเมินผลการปฏิบัติ 
ตามแผน โดยจัดให้มีการประเมินผลตามแผนที่ก าหนด วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุที่เกี่ยวข้อง 
จากการเปรียบเทียบระหว่างเป้าหมายกับการด าเนินตามแผน เพื่อจะทราบว่าต้องปรับปรุงแก้ไข
อย่างไร 
     ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุงแก้ไข (Act) ได้แก่ การน าผลการวิเคราะห์ปัญหา
และสาเหตุที่เกี่ยวข้องมาปรับปรุงแก้ไข และหากผลการด าเนินงานยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายก็ต้อง
ปรับเปลี่ยนวิธีการด าเนินงานใหม่ให้เหมาะสมในการวางแผนระยะต่อไป แต่ถ้าผลการประเมินพบว่า 
งานส าเร็จตามเป้าหมายแล้ว ในการวางแผนครั้งต่อไปต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายให้สูงขึ้นเพ่ือให้เกิด
การพัฒนา และจัดท ารายงานไว้เป็นหลักฐาน 
    ณัฎฐพันธ์ เขจรนันท์ (2545) ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนา
คุณภาพขององค์กรตามกระบวนการของเดมม่ิง ดังนี้ 
     1. การวางแผน (Planning) จะเป็นจุดเริ่มต้นของวงจรการบริหารคุณภาพ 
แผนจะก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาคุณภาพ โดยแผนจะอธิบาย 
ความจ าเป็นและสร้างความเข้าใจในการแก้ปัญหา ซึ่งต้องอาศัยการร่วมแรง ร่วมใจจากทุกฝ่ายที่จะ
ร่วมมือกันปรับปรุงแก้ไขอุปสรรค และข้อบกพร่องต่าง ๆ ให้หมดไปอย่างเป็นขั้นตอน เพ่ือให้องค์กร
สามารถด าเนินงานบรรลุความส าเร็จตามต้องการ มีกระบวนการ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
      1.1 ตระหนักและก าหนดปัญหา โดยสมาชิกแต่ละคนจะร่วมมือกันและ
ประสานงานกันอย่างใกล้ชิด ในการระบุปัญหาที่เกิดขึ้นในการด าเนินงาน เพ่ือที่จะร่วมกัน
ท าการศึกษาและวิเคราะห์หาแนวทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
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      1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล ส าหรับการวิเคราะห์และตรวจสอบ 
การด าเนินงานหรือหาสาเหตุของปัญหา เพื่อใช้ในการปรับปรุง หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  
ซึ่งควรจะวางแผนและด าเนินการเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ ระเบียบ เข้าใจง่าย และสะดวกต่อการใช้งาน 
เช่น ตาราง ตรวจสอบ แผนภูมิ แผนภาพหรือแบบสอบถาม เป็นต้น 
      1.3 อธิบายปัญหาและก าหนดทางเลือก วิเคราะห์ปัญหา เพ่ือใช้ก าหนด
สาเหตุของความบกพร่อง ตลอดจนแสดงสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งนิยมใช้วิธีการเขียนและวิเคราะห์
แผนภูมิหรือแผนภาพ เพ่ือให้สมาชิกทุกคนเข้าใจถึงสาเหตุและปัญหาอย่างชัดเจน แล้วร่วมกันระดม
ความคิดในการแก้ปัญหา โดยสร้างทางเลือกต่าง ๆ ที่เป็นไปได้ในการตัดสินใจแก้ปัญหา เพ่ือมาท า
การวิเคราะห์และตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุดมาด าเนินการ 
      1.4 เลือกวิธีการแก้ไขปัญหา หรือปรับปรุงการด าเนินงาน โดยร่วมกัน
วิเคราะห์และวิจารณ์ทางเลือกต่าง ๆ ผ่านการระดมความคิด และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของ
สมาชิก เพ่ือตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาที่เหมาะสมที่สุดในการด าเนินงานให้สามารถบรรลุตาม
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะต้องท าวิจัยและหาข้อมูลเพ่ิมเติม หรือก าหนดทางเลือก
ใหม่ที่มีความน่าจะเป็นในการแก้ไขปัญหาได้มากกว่าเดิม 
     2. การปฏิบัติ (Do) เป็นขั้นตอนของการน าทางเลือกท่ีตัดสินใจไปวางแผน
ปฏิบัติงาน (Action Plan) และลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ถ้าปัญหานั้นเป็นงานที่สามารถด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ภายในกลุ่ม ก็สามารถปฏิบัติได้ทันทีหาก
ปัญหามีความซับซ้อนเกี่ยวข้องกับหน่วยงานหรือกลุ่ม ก็ต้องแจ้งให้ผู้บริหารสั่งการให้หน่วยงานอื่น
ประสานงาน และร่วมมือแก้ไขปัญหาให้ส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
     3. การตรวจสอบ (Check) การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลงานที่
ปฏิบัติ โดยการเปรียบเทียบผลการท างานก่อนการปฏิบัติงาน และหลังการปฏิบัติงานว่า 
มีความแตกต่างกันมากน้อยเพียงใด ถ้าผลลัพธ์ออกมาตามเป้าหมาย ก็จะน าไปจัดท าเป็นมาตรฐาน
ส าหรับการปฏิบัติงานในครั้งต่อไป แต่ถ้าผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด โดยอาจจะ
สูงหรือต่ ากว่าที่ต้องการ ทีมงานคุณภาพก็ต้องท าการศึกษาวิเคราะห์หาสาเหตุ เพื่อท าการปรับปรุงให้
มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     4. การปรับปรุง (Action) เป็นขั้นตอนการก าหนดมาตรฐานจากผลการ
ด าเนินงานใหม่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงานในอนาคต หรือท าการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ทั้งที่เกิดจาก
ความไม่สอดคล้องกับความต้องการ ปัญหาที่ไม่ได้คาดหวัง และปัญหาเฉพาะหน้าในการด าเนินงาน
จนได้ผลลัพธ์ที่พอใจ และได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายแล้วจึงจัดท าเป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานใน
อนาคตและจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหารได้ทราบต่อไป 
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    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานตามวงจรคุณภาพ PDCA ประกอบด้วย 
การวางแผน (Plan) การด าเนินตามแผน (Do) การตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงแก้ไข (Act) 
ซึ่งจะไม่ได้หยุดหรือจบลงเพียงแค่รอบเดียวเมื่อหมุนครบรอบ แต่วงจร PDCA สามารถหมุนไปเรื่อย ๆ 
ในการแก้ไขปัญหาโดยท าการทบทวนแผนเริ่มต้นใหม่และท าตามวงจรคุณภาพซ้ าอีก จะท าให้เกิด 
การปรับปรุงแก้ไขปัญหาของการบริหารงานที่ซับซ้อนขึ้น และจะได้ระดับผลลัพธ์ที่สูงขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับปรัชญาการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง (Continuous Improvement) ท าให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพในการบริหารงานขององค์กร และเป็นการสร้างความม่ันใจให้ผู้รับบริการ 
  
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนารูปแบบ 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนา
รูปแบบ สรุปได้ 3 หัวข้อ คือ 1) ความหมายของรูปแบบ 2) องค์ประกอบของรูปแบบ และ 
4) การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร มีรายละเอียดดังนี้ 
  1. ความหมายของรูปแบบ 
   ค าว่า “รูปแบบ” ซึ่งตรงกับค าในภาษาอังกฤษ “Model” ได้มีค าใช้ในภาษาไทย
หลายค า เช่น แบบจ าลอง ต้นแบบ หุ่นจ าลอง รูปหุ่น โมเดล เป็นต้น มีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้
ความหมายของรูปแบบไว้หลายทัศนะดังนี้  
    ทิศนา แขมมณี (2546) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง รูปแบบเป็น
รูปธรรมของความคิดที่เป็นนามธรรม ซึ่งบุคคลแสดงออกมาในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง เช่น 
เป็นค าอธิบาย เป็นแผนผัง ไดอะแกรมหรือแผนภาพ เพ่ือช่วยให้ตนเองและบุคคลอ่ืนสามารถเข้าใจได้
ชัดเจนขึ้นรูปแบบเป็นเครื่องมือทางความคิดที่บุคคลใช้ในการสืบสอบหาค าตอบความรู้ ความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์ทั้งหลาย 
    บุญชม ศรีสะอาด (2551) ได้เสนอว่า “รูปแบบ” หมายถึง โครงสร้างที่แสดงถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยสามารถใช้รูปแบบอธิบาย
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ หรือตัวแปรต่าง ๆ ที่มีในปรากฏการณ์ธรรมชาติหรือระบบ
ต่าง ๆ อธิบายล าดับขั้นตอนขององค์ประกอบหรือกิจกรรมในระบบ 
    รัตนะ บัวสนธ์ (2552) ได้ให้ความหมายของรูปแบบออกเป็น 3 ความหมาย ดังนี้ 
     1. แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง
รูปแบบในความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ 
โมเดลเสื้อ เป็นต้น 
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     2. แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู้จักกัน
ในชื่อที่เรียกว่า “Mathematical Model” 
     3. แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการท างานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน
ความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบ 
การสอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น 
    วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง กรอบความคิด
ทางด้านหลักการ วิธีการด าเนินงาน และเกณฑ์ต่าง ๆ ของระบบ ที่สามารถยึดถือเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ การก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบว่าจะประกอบด้วย
อะไร จ านวนเท่าใด มีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไร ขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ปัจจัย 
หรือตัวแปรต่าง ๆ ที่ก าลังศึกษา ซึ่งจะออกแบบตามแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัย และหลักการพื้นฐานใน
การก าหนดรูปแบบนั้น ๆ เป็นหลัก  
    พัฒนา พรหมณี และคณะ (2560) ได้ให้ความหมายของรูปแบบ หมายถึง 
รูปแบบเป็นแบบจ าลองอย่างง่ายที่ผ่านการศึกษาและพัฒนาขึ้นมาอธิบายปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่าย
ขึ้น สร้างหรือพัฒนาขึ้นจากหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิด และความเชื่อ เพื่อแสดงถึง
โครงสร้างทางความคิดหรือองค์ประกอบ และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบที่ส าคัญอย่างเป็นขั้น 
เป็นตอน เพ่ือให้เกิดความรู้ เข้าใจได้ง่ายและกระชับถูกต้อง วัดและตรวจสอบได้ ลักษณะของรูปแบบ
ต้องเป็นแนวทางที่น าไปสู่การท านายผลที่ตามมา ที่สามารถพิสูจน์และทดสอบได้เชิงประจักษ์ 
มีความสัมพันธ์เชิงสาเหตุและโครงสร้างที่สามารถอธิบายได้ ช่วยสร้างจินตนาการ ความคิดรวบยอด
และช่วยขยายขอบเขตของการสืบเสาะความรู้ 
    Corsini และ Auerbach (1996) ได้เสนอว่า “รูปแบบ” หมายถึง 
ชุดความสัมพันธ์ที่สร้างขึ้นระหว่างปรากฏการณ์ในโลกความเป็นจริง และโครงสร้างของสิ่งที่กาลัง
ศึกษาซึ่งเป็นตัวแทนของปรากฏการณ์ในโลกความเป็นจริง 
    Raj (1996) ได้เสนอว่า รูปแบบมี 2 ความหมาย ดังนี้ 
     1. รูปแบบ คือ รูปย่อของความจริงของปรากฏการณ์ซึ่งแสดงด้วยข้อความ 
จ านวน หรือภาพ โดยการลดทอนเวลาและกิจกรรมท าให้เข้าใจความจริงของปรากฏการณ์ที่ได้ดียิ่งขึ้น 
     2. รูปแบบ คือ ตัวแบบของการใช้แนวความคิดของโปรแกรมที่ก าหนดเฉพาะ
ค าว่า รูปแบบ (Model) เป็นค าที่สื่อความหมายหลายอย่าง โดยทั่วไปแล้วรูปแบบจะเป็นวิธีการ
ด าเนินงานที่เป็นต้นแบบที่มีความสัมพันธ์ระหว่างกัน และมีความเกี่ยวข้องกันในลักษณะที่ท าให้เกิด
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือท ากิจกรรมให้ได้ผลส าเร็จตามความต้องการขององค์การ 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า รูปแบบ หมายถึง ภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดเรื่องใด
เรื่องหนึง่ที่ถูกสร้างหรือพัฒนาขึ้น เพ่ือเป็นตัวแทนของโครงสร้างทางความคิด หรือองค์ประกอบ 
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และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบต่าง ๆ ที่ส าคัญของเรื่องที่ศึกษา เพ่ือแสดงหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ให้เข้าใจได้ง่ายขึ้น หรือในบางกรณีอาจจะใช้ประโยชน์ในการท านายปรากฏการณ์ที่จะ
เกิดข้ึน ตลอดจนอาจใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้ 
  2. องค์ประกอบของรูปแบบ 
   รูปแบบนั้นมีองค์ประกอบที่แตกต่างกันข้ึนอยู่กับประเภทของรูปแบบ ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารและสรุปเป็น 1) ประเภทของรูปแบบ และ 2) องค์ประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 
    1. ประเภทของรูปแบบ 
     ทิศนา แขมมณี (2555) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับประเภทของรูปแบบที่ใช้กัน
อยู่โดยทั่วไปมี 5 ประเภท ดังนี้  
      1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบหรือรูปแบบคล้าย (Analogue model) 
มีลักษณะเป็นรูปแบบความคิดที่แสดงออกในลักษณะของการเปรียบเทียบสิ่งต่าง ๆ อย่างน้อย  
2 สิ่งขึ้นไป รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ และพฤติกรรมศาสตร์  
      2. รูปแบบเชิงภาษา (Semantic model) เป็นรูปแบบความคิดที่
แสดงออกผ่านทางการใช้ภาษา (พูดและเขียน) รูปแบบลักษณะนี้ใช้กันมากทางด้านศึกษาศาสตร์  
      3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical model) เป็นรูปแบบ
ความคิดท่ีแสดงออกผ่านทางสูตรคณิตศาสตร์ ส่วนมากจะเกิดข้ึนหลังจากได้รูปแบบเชิงภาษาแล้ว  
      4. รูปแบบเชิงแผนผัง (Schematic model) เป็นรูปแบบความคิดท่ี
แสดงออกผ่านทางแผนผัง แผนภาพ ไดอะแกรม และกราฟ เป็นต้น  
      5. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Casual model) เป็นรูปแบบความคิดที่แสดงให้
เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างตัวแปรต่าง ๆ ของสภาพการณ์หรือปัญหา รูปแบบด้าน
ศึกษาศาสตร์ มักเป็นแบบนี้เป็นส่วนใหญ่ 
     Chenhall และ Langfield–Smith (1998) จ าแนกรูปแบบออกเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ 
      1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) จ าแนกออกเป็น 
       1.1 รูปแบบคล้ายจริง (Iconic Model) มีลักษณะคล้ายของจริง เช่น 
เครื่องบินจ าลอง หุ่นไล่กา หุ่นตามร้านตัดเสื้อผ้า 
       1.2 รูปแบบเสมือนจริง (Analog Model) มีลักษณะคล้าย
ปรากฏการณ์จริง เช่น การทดลองทางเคมีในห้องปฏิบัติการก่อนจะท าการทดลอง เครื่องบินจ าลองที่
บินได้ หรือเครื่องฝึกหัดบิน เป็นต้น รูปแบบชนิดนี้มีความใกล้เคียงความจริงมากกว่าแบบแรก 
      2. รูปแบบเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic Model) จ าแนกออกเป็น 
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       2.1 รูปแบบข้อความ (Verbal model) หรือรูปแบบเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Model) เป็นการใช้ข้อความปกติธรรมดาในการอธิบายโดยย่อ เช่น ค าพรรณนา
ลักษณะงานค าอธิบายรายวิชาเป็นต้น 
       2.2 รูปแบบทางคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) หรือรูปแบบ
เชิงปริมาณ (Quantitative Model) เช่น สมการ และโปรแกรมเชิงเส้น เป็นต้น 
     กล่าวโดยสรุปได้ว่า รูปแบบที่ใช้กันอยู่โดยทั่วไปมี 5 ประเภท ได้แก่ 
1) รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ 2) รูปแบบเชิงภาษา 3) รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ 4) รูปแบบเชิงแผนผัง 
และ 5) รูปแบบเชิงสาเหตุ 
    2. องค์ประกอบของรูปแบบ  
     นักวิชาการทางการศึกษาได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับส่วนประกอบ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบของรูปแบบไว้ ดังนี้ 
      ทิศนา แขมมณี (2546) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของรูปแบบว่า 
มีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์ แนวคิด 2) บริบทและเงื่อนไข 
3) ยุทธศาสตร์ 4) กระบวนการด าเนินงาน 5) ผลที่ได้รับจากการน ารูปแบบไปใช้  
      ธีระ รุญเจริญ (2550 ข) ได้เสนอองค์ประกอบของรูปแบบไว้ 
6 องค์ประกอบ คือ  
       1. หลักการของรูปแบบ  
       2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
       3. ระบบและกลไกของรูปแบบ  
       4. วิธีด าเนินงานของรูปแบบ  
       5. แนวทางการประเมินผลรูปแบบ  
       6. เงื่อนไขของรูปแบบ 
      สมาน อัศวภูมิ (2550) ได้แยกองค์ประกอบของรูปแบบออกเป็นสองส่วน 
คือ  
       1. องค์ประกอบของรูปแบบ หมายถึง ส่วนประกอบที่เป็นตัวรูปแบบที่
สร้างข้ึนนั้นมีอะไรบ้าง ท างาน อย่างไร มีความสัมพันธ์และท างานร่วมกับองค์ประกอบอ่ืนอย่างไร 
และได้ก าหนดกรอบในการวิเคราะห์รูปแบบออกเป็น 5 องค์ประกอบ คือ 1) บริบทของ รูปแบบ  
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) หลักการของรูปแบบ 4) องค์ประกอบหลักของรูปแบบ และ  
5) การประเมินผลรูปแบบ 
       2. องค์ประกอบของเอกสารรูปแบบ หมายถึง องค์ประกอบที่เป็น
สาระหลักในการน าเสนอรูปแบบที่สร้างข้ึนว่าควรจะน าเสนอ เรื่องใดบ้าง  
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      วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) เสนอแนวคิดเก่ียวกับลักษณะของรูปแบบที่ดี 
ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
       1. รูปแบบควรประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างระหว่างตัวแปร
มากกว่าความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงธรรมดา อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ในช่วง
ของการพัฒนารูปแบบ 
       2. รูปแบบควรน าไปสู่การท านายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบได้
ด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยเมื่อทดสอบรูปแบบแล้วถ้าปรากฏว่าไม่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
รูปแบบนั้นต้องถูกยกเลิก 
       3. รูปแบบควรอธิบายโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงเหตุผลของเรื่องที่
ศึกษาได้อย่างชัดเจน 
       4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างความคิดรวบยอด (Concept) 
ใหม่ และการสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใหม่ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้ (Body of 
Knowledge) ในเรื่องที่ก าลังศึกษา 
       5. รูปแบบในเรื่องใด จะเป็นเช่นไรข้ึนอยู่กับกรอบของทฤษฎี 
ในเรื่องนั้น ๆ 

     Ivancevich และคณะ (1989) ได้เสนอว่า องค์ประกอบของรูปแบบ 
ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ ดังนี้ 
       1. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ เป็นการก าหนดว่าจะสร้างและพัฒนา
รูปแบบเพื่อวัตถุประสงค์ด้านใด โดยทั่วไปมักจะพัฒนารูปแบบขึ้นมาเพ่ือแก้ปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรือเพ่ือให้การด าเนินงานเกิดผลงานที่ดีข้ึนตามภารกิจขององค์กร 
       2. ทฤษฎีพื้นฐานและหลักการของรูปแบบ ผู้สร้างและพัฒนารูปแบบ
ต้องก าหนดรูปแบบสร้างขึ้นจากฐานคิดของทฤษฎีและหลักการใดบ้าง 
       3. ระบบงานและกลไกของรูปแบบ ส าหรับใช้ในการด าเนินงานให้
เป็นไปตามหลักการและบรรลุตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบ เช่น การจัดโครงสร้างองค์การ  
การตั้งคณะกรรมการและคณะท างานที่จ าเป็น พร้อมกับการก าหนดบทบาทหน้าที่ ความสัมพันธ์และ
การท างานร่วมกันของกลไกเหล่านั้น เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบที่ก าหนดไว้ 
       4. วิธีการด าเนินงานของรูปแบบ เป็นการก าหนดภารกิจ กระบวนการ 
วิธีการ กิจกรรมและอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการเพ่ือการบรรลุวัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
       5. แนวทางการประเมินผลการด าเนินงานของรูปแบบ เป็นการก าหนด
แนวทางและเครื่องมือในการประเมินผลรูปแบบตามวัตถุประสงค์ของรูปแบบว่าเป็นไปตามระบบงาน
ที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบว่ารูปแบบท าหน้าที่ตามท่ีสร้างไว้มากน้อย 
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เพียงใด และเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่เพียงใด ตลอดจนก าหนดแนวทางในการพัฒนา 
ปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์และตอบสนองการด าเนินงานมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
       6. ค าอธิบายประกอบรูปแบบ เป็นการอธิบายค าศัพท์เฉพาะที่น ามาใช้
ในการสร้างและพัฒนารูปแบบ เพื่อสื่อความให้มีความเข้าใจตรงกันในการน ารูปแบบไปใช้ 
       7. การระบุเงื่อนไขการน ารูปแบบไปใช้ เนื่องจากรูปแบบมีข้อจ ากัด
ของรูปแบบเอง ดังนั้น การสร้างและพัฒนารูปแบบควรได้ระบุเงื่อนไขที่จะท าให้การน ารูปแบบไปใช้
ประสบผลส าเร็จ และข้อควรระวังเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น 
      และได้เสนอแนวคิดเพ่ิมเติมว่า ในการสร้างหรือพัฒนารูปแบบควรจัดท า
คู่มือการใช้รูปแบบโดยน าสาระของรูปแบบ เครื่องมือ และเอกสารประกอบการใช้รูปแบบทั้งหมด 
มาบรรจุไว้ในคู่มือ เพ่ือการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานที่สมบูรณ์ครบถ้วน และเมื่อตรวจสอบ
คุณภาพของรูปแบบแล้วต้องรายงานการตรวจสอบรูปแบบไว้ในภาคผนวกของคู่มือ เพื่อประโยชน์ต่อ
ผู้สนใจศึกษาและน ารูปแบบไปใช้ในการด าเนินงานอย่างเหมาะสม  
      กล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการก าหนดองค์ประกอบของรูปแบบว่าจะ
ประกอบด้วยกี่องค์ประกอบ และมีโครงสร้างและความสัมพันธ์กันอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับปรากฏการณ์ 
ปัจจัยหรือตัวแปรต่าง ๆ ที่ก าลังศึกษา ซึ่งจะออกแบบองค์ประกอบของรูปแบบภายใต้แนวคิด ทฤษฎี 
งานวิจัย และหลักการพ้ืนฐานในการก าหนดรูปแบบที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นหลักส าคัญ  
      ในการวิจัยนี้ ได้ก าหนดส่วนประกอบซึ่งเป็นองค์ประกอบของรูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ออกเป็น 5 องค์ประกอบ คือ  
       1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 
       2. วัตถปุระสงค์ของรูปแบบ 
       3. วิธีด าเนินการของรูปแบบ  
       4. กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  
       5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
  3. การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร 
   การสร้างและพัฒนารูปแบบนั้น ในการวิจัยนี้หมายถึงการพัฒนารูปแบบทางการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งมีวิธีการและขั้นตอนที่ส าคัญที่สรุปจากการศึกษาแนวคิดของนักการศึกษา ได้ดังนี้ 
    สมาน อัศวภูมิ (2550) ได้เสนอแนวทางในการตรวจสอบรูปแบบที่เป็นขั้นตอน
สุดท้ายของการวิจัยและพัฒนารูปแบบไว้ อาจใช้วิธีใดวิธีหนึ่งจาก 3 วิธีดังนี้ คือ 
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     1. การตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ โดยผู้วิจัยจะน าเสนอรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 
ต่อผู้ทรงคุณวุฒิ 15–20 คน พร้อมกับแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
ตลอดจนข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่าง ๆ 
     2. ตรวจสอบโดยการประชุมสัมมนา โดยผู้วิจัยจัดประชุมสัมมนาบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับรูปแบบและผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนหนึ่ง แล้วน าเสนอรูปแบบที่พัฒนาขึ้น เสร็จแล้วให้
ผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาวิพากษ์ ประเมินรูปแบบทั้งในด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
และให้ข้อเสนอแนะต่อไป 
     3. ตรวจสอบโดยการทดลอง โดยผู้วิจัยด าเนินการทดลองใช้รูปแบบที่
พัฒนาขึ้นในสภาพจริง หรือเหตุการณ์จ าลอง ตามแบบแผนที่ออกแบบไว้ เพื่อสังเกต รวบรวมข้อมูล 
และความเห็นต่อผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงรูปแบบต่อไป หลังจากได้ข้อมูลจากการ
ตรวจสอบคุณภาพของรูปแบบดังกล่าวมาแล้ว ผู้วิจัยควรได้ด าเนินการปรับปรุงรูปแบบเพ่ิมเติม 
พร้อมกับสรุปข้อมูล ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะที่เห็นว่าส าคัญต่อรูปแบบและการน ารูปแบบไปใช้
ต่อไป 
    วาโร เพ็งสวัสดิ์ (2553) เสนอขั้นตอนในกระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนารูปแบบ 
สามารถสรุปได้เป็น 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ และ 2) การตรวจสอบ 
ความเที่ยงตรงของรูปแบบ ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี้ 
     1. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะสร้างหรือพัฒนารูปแบบ
ขึ้นมาก่อนเป็นรูปแบบตามสมมติฐาน (Hypothesis Model) โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลการวิจัยที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้ ผู้วิจัยอาจจะศึกษารายกรณีหน่วยงานที่ด าเนินการในเรื่องนั้น ๆ ได้
เป็นอย่างดี ซึ่งผลการศึกษาจะน ามาใช้ก าหนดองค์ประกอบหรือตัวแปรต่าง ๆ ภายในรูปแบบ 
รวมทั้งลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบหรือตัวแปรเหล่านั้น หรือล าดับก่อนหลังของ 
แต่ละองค์ประกอบในรูปแบบ ดังนั้น การพัฒนารูปแบบในขั้นตอนนี้จะต้องอาศัยหลักการของเหตุผล
เป็นรากฐานส าคัญ ซึ่งโดยทั่วไปการศึกษาในขั้นตอนนี้จะมีขั้นตอนย่อย ๆ ดังนี้ 
      1.1 การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าสารสนเทศที่ได้มา
วิเคราะห์ และสังเคราะห์เป็นร่างกรอบความคิดการวิจัย 
      1.2 การศึกษาจากบริบทจริงในขั้นตอนนี้อาจจะด าเนินการได้หลายวิธี 
ดังนี้ 
       1.2.1 การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการในปัจจุบันของ
หน่วยงาน โดยศึกษาความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวข้อง (Stakeholder) ซึ่งวิธีศึกษาอาจจะใช้วิธีการ
สัมภาษณ์ การสอบถาม การส ารวจ การสนทนากลุ่ม เป็นต้น 
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       1.2.2 การศึกษารายกรณี (Case Study) หรือพหุกรณี หน่วยงานที่
ประสบผลส าเร็จหรือมีแนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องที่ศึกษา เพ่ือน ามาเป็นสารสนเทศที่ส าคัญในการพัฒนา
รูปแบบ 
       1.2.3 การศึกษาข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ วิธีศึกษา
อาจจะใช้วิธีการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) เป็นต้น 
      1.3 การจัดท ารูปแบบ ในขั้นตอนนี้ผู้วิจัยจะใช้สารสนเทศที่ได้ในข้อ 1.1 
และ 1.2 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือก าหนดเป็นกรอบความคิดการวิจัย เพื่อน ามาจัดท ารูปแบบ
อย่างไรก็ตามในงานวิจัยบางเรื่องนอกจากจะศึกษาตามข้ันตอนที่กล่าวมาแล้ว ผู้วิจัยยังอาจจะศึกษา
เพ่ิมเติมโดยใช้กระบวนการวิจัยแบบเดลฟาย (Delphi Technique) หรือการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ในการพัฒนารูปแบบก็ได้ 
     2. การทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ ภายหลังที่ได้พัฒนารูปแบบใน
ขั้นตอนแรกแล้ว จ าเป็นที่จะต้องทดสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบดังกล่าว เพราะรูปแบบที่
พัฒนาขึ้นถึงแม้จะพัฒนาโดยมีรากฐานจากทฤษฎี แนวความคิดรูปแบบของบุคคลอ่ืน และผลการวิจัย
ที่ผ่านมา แต่ก็เป็นเพียงรูปแบบตามสมมติฐาน ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
รูปแบบว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพตามท่ีมุ่งหวังหรือไม่ การเก็บรวบรวม
ข้อมูลในสถานการณ์จริงหรือทดลองใช้รูปแบบในสถานการณ์จริงจะช่วยให้ทราบอิทธิพลหรือ
ความส าคัญขององค์ประกอบย่อยหรือตัวแปรต่าง ๆ ในรูปแบบผู้วิจัยอาจจะปรับปรุงรูปแบบใหม่ 
โดยการตัดองค์ประกอบหรือตัวแปรที่พบว่าไม่มีอิทธิพลหรือมีความส าคัญน้อยออกจากรูปแบบ 
ซึ่งจะท าให้ได้รูปแบบที่มีความเหมาะสมยิ่งข้ึน การทดสอบรูปแบบอาจกระท าได้ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
      2.1 การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินตามมาตรฐานที่ก าหนด ได้แก่ 
มาตรฐานความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติจริง มาตรฐานด้านความเป็นประโยชน์ มาตรฐานด้าน
ความเหมาะสม และมาตรฐานด้านความถูกต้องครอบคลุม เพื่อการประเมินความน่าเชื่อถือ 
และได้สาระครอบคลุมครบถ้วนตามความต้องการอย่างแท้จริง 
      2.2 การทดสอบรูปแบบด้วยการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ การทดสอบ
รูปแบบในบางเรื่องไม่สามารถกระท าได้โดยข้อมูลเชิงประจักษ์ ด้วยการประเมินค่าพารามิเตอร์ของ
รูปแบบ หรือการด าเนินการทดสอบรูปแบบด้วยวิธีการทางสถิติ แต่งานวิจัยบางเรื่องนั้นต้องการ 
ความละเอียดอ่อนมากกว่าการได้ตัวเลข 
      2.3 การทดสอบรูปแบบโดยการส ารวจความคิดเห็นของบุคลากรที่
เกี่ยวข้องมักจะใช้กับการพัฒนารูปแบบโดยใช้เทคนิคเดลฟาย เมื่อผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบ 
โดยใช้เทคนิคเดลฟายเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นในรอบสุดท้ายมาจัดท า 
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เป็นแบบสอบถามท่ีมีลักษณะเป็นแบบประมาณค่า (Rating Scale) เพ่ือน าไปส ารวจความคิดเห็นของ 
บุคคลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
      2.4 การทดสอบรูปแบบโดยการทดลองใช้รูปแบบ การทดสอบรูปแบบ
โดยการทดลองใช้รูปแบบนี้ผู้วิจัยจะน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้จริงกับกลุ่มเป้าหมาย 
มีการด าเนินการตามกิจกรรมอย่างครบถ้วนผู้วิจัยจะน าข้อค้นพบที่ได้จากการประเมินไปปรับปรุง
รูปแบบต่อไป 
    พัฒนา พรหมณี และคณะ (2560) ได้เสนอแนวคิดในการสร้างและพัฒนา
รูปแบบ มีข้ันตอนส าคัญ ดังนี้  
     1. ศึกษาค้นคว้าข้อมูลพื้นฐาน เพื่อการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และข้อค้นพบ
จากการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน หรือปัญหาจากเอกสาร
ผลการวิจัยหรือจากการสังเกต สอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง  
     2. ก าหนดหลักการ เป้าหมาย และองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของรูปแบบ 
ให้สอดคล้องกับข้อมูลพื้นฐานและสัมพันธ์กันอย่างเป็นระเบียบ การก าหนดเป้าหมายของรูปแบบ 
จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถเลือกรูปแบบไปใช้ให้ตรงจุดมุ่งหมาย เพื่อให้การด าเนินงานด้าน 
การสาธารณสุขบรรลุผลสูงสุด  
     3. ก าหนดแนวทางการนารูปแบบไปใช้ ประกอบด้วยรายละเอียดของวิธีการ 
และเงื่อนไขต่าง ๆ เช่น ใช้ด าเนินงานกับกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มย่อย เพื่อให้การใช้รูปแบบเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นต้น  
     4. การประเมินรูปแบบเป็นการประเมินเพ่ือทดสอบความมีประสิทธิภาพของ
รูปแบบที่สร้างข้ึน โดยทั่วไปจะใช้วิธีการต่อไปนี้ 
      4.1 ประเมินความเป็นไปได้ในเชิงทฤษฎีโดยคณะผู้เชี่ยวชาญ 
ซึ่งจะประเมินความสอดคล้องภายในระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ 
      4.2 ประเมินความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติการ โดยน ารูปแบบที่พัฒนาขึ้น
ไปทดลองใช้ในสถานการณ์จริง ในลักษณะของการวิจัยเชิงทดลองหรือกึ่งทดลอง 
     5. การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบเมื่อพบข้อบกพร่องแล้วต้องน ามาปรับปรุง 
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ซึ่งโดยทั่วไปแล้วการปรับปรุงรูปแบบ มี 2 ระยะ คือ 
      5.1 ระยะก่อนน ารูปแบบไปทดลองใช้ การปรับปรุงรูปแบบในระยะนี้ 
ใช้ผลจากการประเมินความเป็นไปได้เชิงทฤษฎีเป็นข้อมูลในการปรับปรุง 
      5.2 ระยะหลังการน ารูปแบบไปทดลองใช้ การปรับปรุงรูปแบบในระยะนี้ 
อาศัยข้อมูลจากการทดลองใช้เป็นตัวชี้น าในการปรับปรุง และอาจมีการน ารูปแบบไปทดลองใช้และ
ปรับปรุงซ้ าจนกว่าจะได้ผลเป็นที่น่าพอใจ 
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     6. การตรวจสอบรูปแบบ การตรวจสอบรูปแบบควรด าเนินการ ดังนี้ 
      6.1 การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงปริมาณ (Quantitative) 
โดยใช้เทคนิคทางสถิติ ดังนี้  
       6.1.1 ตรวจสอบความมากน้อยของความสัมพันธ์หรือความเกี่ยวข้อง 
หรือเหตุผลระหว่างตัวแปร 
       6.1.2 การประมาณค่าพารามิเตอร์ของความสัมพันธ์ โดยสามารถ
ประมาณข้ามกาลเวลา กลุ่มตัวอย่าง หรือสถานที่ได้ (Across Time, Samples, Sites) 
      6.2 การตรวจสอบรูปแบบจากหลักฐานเชิงคุณลักษณะ (Qualitative) 
เป็นการตรวจสอบโดยการใช้ผู้ทรงคุณวุฒิในเรื่องที่ต้องการความละเอียดอ่อน ดังนี้   
       6.2.1 ตรวจสอบรูปหรือประเมินโดยไม่เน้นผลสัมฤทธิ์ของเป้าหมาย
หรือวัตถุประสงค์ตามรูปแบบเป็นการประเมินแบบอิงเป้าหมาย (Goal–based model)  
การตอบสนองปัญหา และความต้องการของผู้เกี่ยวข้องตามรูปแบบ การประเมินแบบสนองตอบ 
(Responsive model) หรือกระบวนการ การวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึงเฉพาะในประเด็นที่นามา
พิจารณา ไม่จ าเป็นต้องเกี่ยวเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์ หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเสมอไป 
อาจผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้
ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทาการประเมิน  
       6.2.2  ตรวจสอบรูปหรือประเมินโดยเน้นความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
(Specialization) พัฒนาการประเมินมาจากรูปแบบการวิจารณ์งานศิลป์ (Art criticism) ที่มีความ
ละเอียดลึกซึ้ง และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญระดับสูงมาเป็นผู้วินิจฉัย เนื่องจากเป็นการวัดคุณค่าที่ไม่อาจ
ประเมินด้วยเครื่องวัดใด ๆ ได้ และต้องใช้ความรู้ความสามารถของผู้ประเมินอย่างแท้จริง ต้องอาศัย
ผู้รู้จริงในองค์ความรู้เฉพาะสาขาอย่างลึกซ้ึงในเรื่องนั้นๆ มาเป็นผู้ประเมินผล  
       6.2.3 ตรวจสอบรูปหรือประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิเป็นเครื่องมือในการ
ประเมิน โดยให้ความเชื่อถือว่าผู้ทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑ์
พิจารณาต่าง ๆ เกิดจากประสบการณ์และความช านาญของผู้ทรงคุณวุฒิ  
       6.2.4 ตรวจสอบรูปหรือประเมินโดยความยืดหยุ่นในกระบวนการ
ท างานของผู้ทรงวุฒิตามอัธยาศัย และความถนัดของแต่ละคน เช่น การก าหนดประเด็นส าคัญที่
พิจารณา การบ่งชี้ข้อมูลที่ต้องการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยข้อมูล ตลอดจน
วิธีการน าเสนอ ทั้งนี้ เกณฑ์การเลือกผู้ทรงวุฒิจะเน้นที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ์  
และการเป็นที่เชื่อถือ (High credit) ของวิชาชีพเป็นส าคัญ  
    Joyce และ Weil (1972) ได้เสนอแนะสาระส าคัญส าหรับการพัฒนารูปแบบ 
สรุปได้ดังนี้  



 

 

  97 

     1. รูปแบบต้องมีทฤษฎีรองรับ เช่น ทฤษฎีทางวิทยาการระบาด  
     2. เมื่อสร้างและพัฒนารูปแบบแล้ว ก่อนน าไปใช้ต้องมีการวิจัยเพื่อทดสอบ
ทฤษฎีและตรวจสอบคุณภาพในการใช้งานในสถานการณ์จริงและน าข้อค้นพบมาปรับปรุงแก้ไข 
อยู่เรื่อย ๆ  
     3. การพัฒนารูปแบบอาจออกแบบให้ใช้ได้กว้างขวางหรือเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะเจาะจงอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้  
     4. การพัฒนารูปแบบแต่ละรูปแบบต้องมีจุดมุ่งหมายหลักเป็นตัวตั้ง 
และการนารูปแบบไปใช้ควรเลือกให้ตรงกับจุดมุ่งหมายรูปแบบนั้น จึงจะเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
แต่สามารถนารูปแบบนั้นไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์อ่ืนได้ ถ้าพิจารณาเห็นว่าเหมาะสม 
แต่ความส าเร็จอาจจะน้อยลง 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การสร้างและพัฒนารูปแบบนั้น มีข้ันตอนที่ส าคัญอยู่ 
2 ขั้นตอน คือ 1) การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ และ 2) การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ 
ซ่ึงแต่ละข้ันตอนมีรายละเอียดสรุปได้ดังน้ี 
     1. การสร้างหรือพัฒนารูปแบบ โดยมีขั้นตอนการด าเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 
      1.1 การศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพ้ืนฐานประกอบการ
สร้างรูปแบบ  
      1.2 การสร้างรูปแบบขั้นต้น  
      1.3 การประมวลความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับรูปแบบ  
      1.4 การปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาเป็นรูปแบบที่สมบูรณ์เชื่อมโยงกับ
วัตถุประสงค์ ซึ่งอาจผสมผสานปัจจัยในการพิจารณาต่าง ๆ เข้าด้วยกันตามวิจารณญาณของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความเหมาะสมของสิ่งที่ท าการ
ประเมิน 
     2. การตรวจสอบความเที่ยงตรงของรูปแบบ มีหลายวิธีและที่นิยมใช้คือ  
       2.1 การตรวจสอบจากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต่อการน ารูปแบบ
ไปใช้โดยตรง  
      2.2 การตรวจสอบโดยการประเมินจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง  
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การประเมินความต้องการจ าเป็น 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index 
: PNI) สรุปเป็น 3 ประเด็น คือ 1) ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 2) จุดมุ่งหมาย 
ของการประเมินความต้องการจ าเป็น และ 3) ขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็น ดังนี้ 
  1. ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   มีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น ไว้
ดังนี้ 
    สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การประเมินความต้องการ
จ าเป็นเป็นกระบวนการวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างสภาพในปัจจุบัน (What is) กับสภาพที่ 
ควรจะเป็น (What should be) ที่มีระบบเพื่อจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง โดยเป็นการระบุ 
ความต้องการจ าเป็น พิจารณาตัดสินความขัดแย้ง ตรวจสอบสภาพทั่วไปตามธรรมชาติและหาสาเหตุ
ที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น และจัดล าดับความส าคัญก่อนหลังของสิ่งที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไข การจัดสรรงบประมาณ การจัดท า 
แผนการด าเนินงานขององค์กร 
    พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2562) ได้ให้ความหมายว่า การประเมินความต้องการ
จ าเป็น หมายถึง เป็นกระบวนการที่เป็นระบบ เพ่ือก าหนดความแตกต่างระหว่างสิ่งที่เป็นอยู่ 
หรือสิ่งที่ก าลังเกิดขึ้นในปัจจุบันกับสิ่งที่ควรจะเป็นหรือต้องการให้บรรลุ แล้วจัดล าดับความส าคัญของ
ความแตกต่างดังกล่าว แล้วเลือกความแตกต่างที่ส าคัญท่ีสุดมาด าเนินการต่อไป การประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับค าถามและประเด็นการประเมิน โดยพิจารณาถึงงบประมาณ 
ทรัพยากร และระยะเวลา นอกจากนั้นควรพิจารณาถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินด้วย 
    Witkin และ Altschuld (1995) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นว่า คือ กระบวนการที่เป็นระบบ เพ่ือจัดเรียงลาดับความส าคัญก่อนหลัง 
และการตัดสินใจเกี่ยวกับแผนการด าเนินการและการจัดการทรัพยากร 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการที่
เป็นระบบ เพื่อจัดเรียงล าดับความส าคัญก่อนหลังในการหาความต้องการจ าเป็น เพ่ือให้ได้ข้อมูลใน
การตัดสินใจเลือกหรือการด าเนินการตามแผนและการจัดการทรัพยากร หรือหาวิธีแก้ไขปัญหาได้ตรง
สภาพหรือความต้องการที่แท้จริง  
  2. จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
ไว้ดังนี้ 
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    นิศา ชูโต (2548) ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายที่เป็นพื้นฐานส าคัญของการประเมิน
ความต้องการจ าเป็น คือ ช่วยระบุปัญหาที่เป็นปัญหาที่แท้จริงท าให้เกิดการแก้ปัญหาได้ตรงจุด 
เป็นไปตามความต้องการของผู้ที่เกี่ยวข้องกับโครงการและ/หรือองค์กร นอกจากนี้ ในการขอ
งบประมาณสนับสนุนโครงการจากแหล่งเงินทุนต่าง ๆ หากมีการใช้เทคนิคการวิจัยประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นช่วยในการส ารวจปัญหาหรือความต้องการของหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้อง 
ก่อนจะท าให้โครงการและ/หรือองค์กรได้รับความเชื่อถือ 
    สุวิมล ว่องวาณิช (2550) ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการประเมินความต้องการ
จ าเป็น คือ ความพยายามให้ได้ข้อมูลที่ช่วยเสริมการวางแผนการด าเนินงาน ท าให้การพัฒนากิจกรรม
หรือการแก้ปัญหาต่าง ๆ สอดคล้องกับสภาพที่เกิดข้ึนจริงนั้น ท าให้ได้ข้อมูลที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
กระบวนการจัดการศึกษาหรือการเปลี่ยนแปลงผลที่เกิดข้ึนปลายทาง การเปลี่ยนแปลงอัน
เนื่องมาจากการประเมินความต้องการจ าเป็นจึงเป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงสร้างสรรค์และเป็นการ
เปลี่ยนแปลงทางบวก 
    Witkin และ Altschuld (1995) ได้กล่าวว่า จุดมุ่งหมายของการประเมิน 
ความต้องการจ าเป็น เพ่ือท าให้ทราบว่า มีความต้องการอะไรบ้างที่ส าคัญท่ีสุดที่ต้องเติมให้เต็ม 
หรือขจัดออก การประเมินความต้องการจ าเป็นจะให้ข้อมูลทั้งความต้องการจ าเป็น และวิธีการแก้ไข
หรือขจัดปัญหา หรือสนองความต้องการจ าเป็น ซึ่งการประเมินความต้องการจ าเป็นมิได้จ ากัด 
อยู่เพียงแค่การน าผลไปใช้ในการวางแผน แต่ยังรวมถึงขั้นตอนการก าหนดวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยจาก
ล าดับความความต้องการจ าเป็น 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นมีจุดมุ่งหมาย เพื่อให้ได้
ล าดับความความต้องการจ าเป็น ซึ่งเป็นข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา สนองความต้องการ
จ าเป็น หรือการวางแผนการด าเนินการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  3. ขั้นตอนในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
   สุวิมล ว่องวาณิช (2550) กล่าวถึง เทคนิควิธีที่ใช้ในการประเมินความต้องการจ าเป็น  
ที่ส าคัญมีดังนี้ 
    1. การส ารวจ ในการระบุความต้องการจ าเป็นที่ด าเนินการกันส่วนใหญ่ใช้วิธีการ
ส ารวจเรียกว่า การส ารวจความต้องการจ าเป็น (Needs Survey) วิธีการที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่การใช้แบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต เมื่อก าหนดประเด็นวิจัยว่าจะประเมิน 
ความต้องการจ าเป็นเพ่ือจุดมุ่งหมายใด และระบุประเภทของความต้องการจ าเป็นได้แล้ว จึงท าการ
ก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง วิธีการเก็บข้อมูล การสร้างเครื่องมือ การวิเคราะห์ข้อมูล 
และการน าเสนอข้อมูลขั้นตอนส าคัญส าหรับการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น ส าหรับการวิจัย
ส ารวจ คือ การนิยามความต้องการจ าเป็นว่า จะใช้นิยามความแตกต่างหรือนิยามการแก้ไขปัญหา 
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ซึ่งจะส่งผลต่อการสร้างเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล นอกจากนี้ยังต้องให้ความส าคัญกับการจัดล าดับ
ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นด้วย (Needs Prioritization) 
    2. การใช้แบบสอบถาม วิธีการที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประเมินความต้องการ
จ าเป็นโดยใช้แบบสอบถาม สามารถท าได้ทางไปรษณีย์ การสอบถามทางโทรศัพท์ การเก็บข้อมูล 
โดยใช้แบบสอบถาม ถือว่าเป็นการประเมินความต้องการจ าเป็นที่เน้นการศึกษาจากกลุ่มเป้าหมาย
ขนาดใหญ่และกว้าง และลักษณะของข้อมูลที่ได้เป็นการแสดงความรู้สึกหรือความคิดเห็นตามการรับรู้
ของผู้ตอบ ความต้องการจ าเป็นที่ก าหนดด้วยวิธีการส ารวจด้วยแบบสอบถามเป็นความต้องการ
จ าเป็นของของบุคคลหรือระดับองค์การ 
    3. การใช้วิธีการสัมภาษณ์ คือ การพูดคุยอย่างมีจุดมุ่งหมาย ซึ่งนิยมใช้เป็น
เครื่องมือวัดผลการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะด้านความรู้สึกเป็นส่วนใหญ่ เช่น เกี่ยวกับบุคลิกภาพ 
การปรับตัวเจตคติ ความสนใจ รวมทั้งคุณลักษณะเกี่ยวกับการปฏิบัติในด้านวิธีการปฏิบัติ การใช้ 
การสัมภาษณ์เพ่ือวัดความสามารถในด้านความรู้ความคิดทางสติปัญญาก็สามารถใช้ได้ แต่ต้อง
ระมัดระวังในกรณีท่ีผู้ถูกสัมภาษณ์มีหลายคนและใช้ค าถามคนละชนิดคนละเรื่อง ซึ่งจะท าให้เกิด
ปัญหาในเรื่องการเปรียบเทียบคะแนน 
   ในการวิจัยประเมินความต้องการจ าเป็น มีข้ันตอนการด าเนินงานที่ส าคัญ ดั้งต่อไปนี้ 
    1. การศึกษาสิ่งที่มุ่งหวัง (What should be) 
    2. การศึกษาสภาพที่เป็นอยู่จริงในปัจจุบัน (What is) 
    3. การวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างข้อมูลที่ได้จาก ข้อ 1. และข้อ 2.  
และจัดล าดับความส าคัญของผลที่เกิดขึ้น เพื่อก าหนดเป็นความต้องการจ าเป็น ในการหาดัชนี 
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นนั้น ท าโดยการจัดล าดับความส าคัญของข้อมูลจากการ
ประเมินความต้องการจ าเป็นตามความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง โดยอาศัยการเรียงล าดับความส าคัญ
ของข้อมูลที่ค านวณได้จากสูตร PNI แบบปรับปรุง หรือ PNImodified ปัจจุบันนิยมใช้สูตร Modified 
Priority Needs Index (PNImodified) ซึ่งเป็นสูตรที่ปรับปรุงโดยนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล 
ว่องวาณิช เป็นวิธีการหาผลต่างของ (I–D) แล้วหารด้วยค่า D เพ่ือควบคุมขนาดของความต้องการ
จ าเป็นให้อยู่ในพิสัยช่วงที่ไม่กว้างมากเกินไปและให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เมื่อใช้ระดับของ
สภาพที่เป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณค่าอัตราการพัฒนาเข้าสู่สภาพที่คาดหวังของกลุ่ม โดยมีสูตรใน
การค านวณ ดังนี้  
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D

DI 
modifiedPNI  

 
    เมื่อ  PNImodified      หมายถึง  ดัชนีล าดับความส าคัญของ 
                    ความต้องการจ าเป็น 
      I (Importance)    หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพการด าเนินการที่ 
                    คาดหวัง 
      D (Degree of success) หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพการด าเนินการที่ 
                    เป็นอยู่จริง 
 
    4. การวิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้เกิดความแตกต่างในข้อ 3. และจัดล าดับ
ความส าคัญของสาเหตุที่ท าให้เกิดความต้องการจ าเป็น 
    5. การศึกษาและก าหนดแนวทางเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากสาเหตุที่ท าให้เกิด
ความต้องการจ าเป็นที่วิเคราะห์ได้จากข้อ 4. 
   Stufflebeam และคณะ (1985) ได้กล่าวถึงกระบวนการประเมินความต้องการ
จ าเป็น ซึ่งข้ันตอนเหล่านี้ไม่จ าเป็นจะต้องเกิดขึ้นเรียงล าดับตามล าดับตายตัว เนื่องจากแต่ละข้ันตอน
สามารถเกิดขึ้นพร้อม ๆ กัน และเนื่องจากไม่สามารถหลีกเหลี่ยงลักษณะของการเกิดเวียนเป็นวัฏจักร
ได้ประกอบด้วย 
    1. การเตรียมการที่จะท าการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    2. เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    3. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    4. รายงานข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการจ าเป็น 
    5. การน าข้อมูลเกี่ยวกับการประเมินความต้องการมาประยุกต์ใช้ 
    กล่าวโดยสรุปได้ว่า ขั้นตอนที่ส าคัญในการประเมินความต้องการจ าเป็น 
ประกอบด้วย การก าหนดจุดประสงค์ของการประเมินความต้องการจ าเป็น การก าหนดขอบเขตของ
การประเมินความต้องการจ าเป็นการก าหนดวิธีการของการประเมินความต้องการจ าเป็น การจัด
เรียงล าดับความต้องการจ าเป็น การรายงานผลการประเมินความต้องการจ าเป็น และการใช้ผลการ
ประเมินความต้องการจ าเป็น การประเมินความต้องการจ าเป็นมีหลายวิธี ขึ้นอยู่กับค าถามและ
ประเด็นการประเมิน โดยพิจารณาถึงงบประมาณ ทรัพยากร และระยะเวลา  
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การสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
 
 1. ความหมายของการสนทนากลุ่ม 
  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพแบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Research) ได้รับความ
นิยมจากนักวิจัยทางสังคมศาสตร์และพฤติกรรมศาสตร์อย่างมาก เป็นวิธีการเชิงคุณภาพที่นักวิจัยรู้จัก
และใช้กันมากท่ีสุดวิธีหนึ่ง ผู้วิจัยได้สรุปแนวคิดเก่ียวกับการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จาก 
นักการศึกษาหลายท่าน ดังนี้ 
   ชาย โพธิสิตา (2547) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่มเป็นการอภิปราย
มากกว่าจะเป็นการสัมภาษณ์ที่มุ่งหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการ ซึ่งอาจจะเป็นข้อมูลเชิง
ปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได้ การสนทนากลุ่มมุ่งหาความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ร่วมสนทนา 
ซึ่งอาจแตกต่างกันหลากหลาย ไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องลงรอยกันเสมอไป การสนทนากลุ่มต่างจาก
วิธีการที่เก่ียวกับกลุ่มแบบอ่ืน ๆ กล่าวคือ การสนทนากลุ่มไม่ใช่การสัมภาษณ์คนเป็นกลุ่ม 
ขณะเดียวกันการสนทนากลุ่มก็ไม่ใช่การระดมสมองกลุ่มผู้รู้ที่มุ่งหาข้อสรุปที่ลงตัวเกี่ยวกับเรื่องใด 
เรื่องหนึ่ง 
   รัตนะ บัวสนธ์ (2551) ได้ให้ความหมาย การสนทนากลุ่ม หมายถึง การให้บุคคล
กลุ่มหนึ่งที่นักวิจัยคัดเลือกมา สนทนาโต้ตอบ แสดงความรู้สึกนึกคิดซึ่งกันและกันในประเด็นต่าง ๆ 
ที่นักวิจัยก าหนดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การสนนทนากลุ่มจัดเป็นการรวบรวมข้อมูลที่เป็น
การผสมเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) 
และการสัมภาษณ์รายบุคคล (Individual Interview) และในขณะเดียวกันก็อาจจะท าการซักถาม
บุคคลใดบุคคลหนึ่งในประเด็นใด ๆ ที่สงสัยก็ได้ 
   อรุณี อ่อนสวัสดิ์ (2551) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การสนทนากลุ่ม หมายถึง 
การร่วมพูดคุยกันอย่างสนิทสนมระหว่างผู้น าการสนทนาและผู้ร่วมสนทนา หรือระหว่างผู้วิจัยกับ 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือผู้รู้ (Key Informants) การสนทนากลุ่มควรมีสมาชิกในวงสนทนา 7-8 คน 
เพ่ือให้มีการโต้แย้งได้พอเหมาะ ผู้น าการสนทนาต้องก าหนดประเด็นค าถามล่วงหน้า โดยมีค าถาม
หลักหรือค าถามประเด็นหลักของการศึกษา การเตรียมประเด็นค าถาม ค าถามทุกข้อต้อง
ประกอบด้วยตัวแปรน าตัวแปรมาสร้างค าถามท่ีสามารถตอบวัตถุประสงค์ได้ชัดเจน ค าถามแต่ละข้อ
ต้องตั้งสมมุติฐานย่อย ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เพ่ือให้ได้ค าตอบในเชิงเหตุผล 
   Morgan (1997) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
เป็นรูปแบบการสัมภาษณ์กลุ่ม และมีความส าคัญที่ใช้ในการแยกแยะระหว่างของมากกว่าสองสิ่ง 
การสัมภาษณ์กลุ่มเกี่ยวข้องกับการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลในเวลาเดียวกัน โดยเน้นค าถาม 
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และการตอบสนองกันระหว่างผู้วิจัย และกลุ่มในการสนทนา อย่างไรก็ตามการจัดสนทนากลุ่มต้อง
อาศัยปฏิสัมพันธ์ต่อกันภายในกลุ่ม บนพื้นฐานของประเด็นที่ผู้วิจัยได้เสนอ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นวิธีการวิจัยในการ 
เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพที่ให้ผู้ข้อมูลร่วมสนทนาได้ร่วมพูดคุยกันอย่างสนิทสนมระหว่างผู้น าการสนทนา
และผู้ร่วมสนทนา หรือระหว่างผู้วิจัยกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญหรือผู้รู้ (Key Informants) ได้แสดงความ
คิดเห็นตามประเด็นที่ผู้วิจัยตั้งไว้ โดยการสนทนากลุ่มผู้ร่วมสนทนาจะมีการอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ 
ตามความคิดเห็นและประสบการณ์ของผู้ร่วมสนทนา  
 2. ขั้นตอนการสนทนากลุ่ม 
  นักการศึกษาได้เสนอแนวคิดขั้นตอนด าเนินการสนทนากลุ่มไว้ดังนี้ 
   ชาย โพธิสิตา (2547) แบ่งการด าเนินการวิจัยแบบสนทนากลุ่มออกเป็น  
5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
    1. ก าหนดปัญหาหรือหัวข้อ รวมทั้งค าถามและวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้
เหมาะสม 
    2. ก าหนดประชากรเป้าหมายในการวิจัย และออกแบบตัวอย่างเพ่ือร่วมในการ
สนทนากลุ่มให้เหมาะสมกับเรื่องและหัวข้อการวิจัย 
    3. สร้างแนวค าถามส าหรับการสนทนา (Guidelines) และก าหนดผู้ที่จะท า
หน้าที่การด าเนินการสนทนา หรือ Moderator ทั้งสองประการนี้จะต้องสอดคล้องกับหัวข้อเรื่องและ
ค าถามในการวิจัยและสอดคล้องกับลักษณะของกลุ่มตัวอย่างด้วย 
    4. จัดการสนทนากลุ่ม ซึ่งมีกิจกรรมที่เก่ียวข้อง ได้แก่ การเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างที่
ก าหนดไว้แล้ว เพื่อเชิญมาร่วมการสนทนาให้ได้ และการด าเนินการสนทนาในสถานที่และเวลาที่
เหมาะสมงานในขั้นนี้ก็คือการน าเอาสิ่งท าใน 3 ขั้นตอนข้างต้นสู่การปฏิบัติ เทียบได้กับการเก็บข้อมูล
ภาคสนามในการวิจัยแบบอ่ืน 
    5. จัดการข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และเสนอผลการวิจัย ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของ
การสรุปเอาเฉพาะสาระส าคัญเพ่ือประโยชน์เฉพาะบางอย่าง การเขียนรายงานโดยรวมของทั้ง
โครงการ หรือการเขียนบทความทางวิชาการอย่างเต็มรูปแบบ ขึ้นอยู่กับเจตจ านงของผู้วิจัย 
   รัตนะ บัวสนธิ์ (2556) ได้กล่าวถึงล าดับขั้นตอนการจัดสนทนากลุ่มไว้ดังนี้ 
    1. ก าหนดปัญหาและวัตถุประสงค์การวิจัย งานวิจัยเชิงคุณภาพที่จะใช้การ
สนทนากลุ่มด าเนินการวิจัยนั้นก็จะเป็นปรากฏการต่าง ๆ ของสภาพการณ์ที่มิใช่เหมาค าตอบได้ในเชิง
ตัวเลขปริมาณต่าง ๆ หรือปัญหาที่ต้องการค าตอบในเชิงถูกหรือผิด แต่ควรเป็นปัญหาที่ต้องการ 
ความคิดเห็นอย่างหลากหลายที่ยังไม่มีข้อสรุปมาก่อน 
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    2. สร้างกรอบความคิดและประเด็นการสนทนา การสร้างกรอบความคิดและ
ประเด็นการสนทนาจะต้องจัดท าข้ึนให้สอดคล้องกับปัญหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อน าไปใช้
เป็นแนวทางหาค าตอบให้กับปัญหาวิจัย 
    3. ก าหนดประชากรเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างควรเป็นตัวแทนที่ดี 
ของประชากรเป้าหมาย 
    4. คัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง นัดหมาย นัดเวลา สถานที่ และการเดินทางมาเข้าร่วม
สนทนา การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง ควรแจ้งวัตถุประสงค์ท่ีคัดเลือกให้ทราบ และสอบถาม 
ความสมัครใจยินยอมเข้าร่วมสนทนาด้วย เมื่อบุคคลเหล่านี้ให้ความยินยอมแล้ว จึงนัดหมายวัน เวลา 
และสถานที่ที่จะให้มีการสนทนาพูดคุยกัน ตลอดจนสอบถามความสะดวก ในการเดินทางไปยัง
สถานที่จัดการสนทนา เพื่ออ านวยความสะดวกต่อไป 
    5. ด าเนินการสนทนาตามล าดับกรอบความคิดและประเด็นการสนทนา ควรแจ้ง
วัตถุประสงค์การจัดการสนทนากลุ่มครั้งนี้ รวมถึงอธิบายถึงลักษณะ การพูดคุย และขออนุญาตบันทึก
เทปหรือวีดีโอการสนทนาตามความจ าเป็น ต่อจากนี้ก็เริ่มด าเนินการ สนทนา จนสิ้นสุดกระบวนการ
นักวิจัยอาจมอบสิ่งของหรือเงินค่าตอบแทนให้แก่การเสียสละเวลาของผู้ร่วมสนทนาตามความ
เหมาะสม 
    6. ถอดเทปบันทึกและวิเคราะห์ตีความข้อมูลที่ได้ การสนทนากลุ่มควรถอดเทป 
การสนทนาโดยเร็ว เพราะนักวิจัยยังสามารถจดจ าค าพูดและอากัปกิริยาของผู้พูดแต่ละคนได้เป็น
อย่างดี แล้วจึงน าข้อมูลค าพูดและส่วนที่เป็นบันทึกแทรกเก่ียวกับพฤติกรรมและอากัปกิริยาของ 
ผู้ร่วมสนทนาไปท าการวิเคราะห์ตีความ เพ่ือตอบวัตถุประสงค์วิจัยตามล าดับกรอบความคิดและ
ประเด็นการสนทนา 
    7. เขียนรายงานวิจัย การเขียนรายงานวิจัยเป็นการน าข้อค้นพบจากการ
วิเคราะห์ข้อมูลมาจัด รูปเล่มน าเสนอตามล าดับ โดยเริ่มตั้งแต่ความเป็นมาปัญหาของการวิจัย
จนกระท่ังการสรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะต่างๆ 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ล าดับขั้นตอนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการสนทนากลุ่ม 
เริ่มต้นจากการก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดประเด็นการสนทนา ก าหนดและสรรหาผู้เชี่ยวชาญ 
เข้าร่วมประชุม ก าหนดสถานที่ จัดสนทนากลุ่มโดยแจ้งวัตถุประสงค์และข้อตกลงในการจัดการ
สนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล รายงานข้อมูลที่ได้จาการร่วมสนทนา 
 3. ประโยชน์ของการสนทนากลุ่ม 
  นักการศึกษาได้กล่าวถึงประโยชน์ของการเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่มไว้ดังนี้ 
   รัตนะ บัวสนธิ์ (2551) ได้ให้ความเห็นประโยชน์ของการจัดการสนทนากลุ่มมีดังนี้ 
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    1. ประหยัดงบประมาณและสามารถด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็ว 
    2. ท าให้ได้ข้อมูลที่เป็นความจริงจ านวนมากและเป็นข้อมูลที่อยู่ในรูปภาษาพูด
ของผู้ร่วมสนทนากลุ่มโดยตรง ข้อมูลที่ได้จึงเป็นการเปิดเผยความจริงในประเด็นเดียวกัน 
    3. การสนทนากลุ่มเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคคลหลาย ๆ คน 
ไปพร้อมกันท าให้ผู้ร่วมสนทนากลุ่มกล้าแสดงความคิดเห็น 
    4. เหมาะสมยิ่งส าหรับเก็บข้อมูลบุคคลที่อ่านหนังสือไม่ออก 
    5. สามารถใช้วิธีการที่สะท้อนกลับค าถามของผู้ร่วมสนทนา เพ่ือเป็นการยืนยัน
ค าตอบและช่วยในการตีความค าตอบที่ถูกต้อง 
    6. เพ่ือประเมินผลโครงการทางการศึกษาที่ได้ด าเนินไปแล้ว 
    7. เป็นแนวทางในการสร้างเครื่องมือการวิจัยบางประเภท เช่น แบบสอบถาม 
รวมทั้งใช้เป็นแนวทางในการหาค าตอบเพ่ิมเติมให้กับงานวิจัยทางการศึกษาบางเรื่อง เพื่อให้ได้ค าตอบ
ที่ชัดเจนมากขึ้น 
   นงนภัส คู่วรัญญู เที่ยงกมล (2551) ได้ให้ความเห็นไว้ว่า ประโยชน์ของ 
การเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
    1. การอภิปรายกลุ่ม เป็นการวิจัยที่เหมือนกับการวิจัยเชิงคุณภาพอ่ืน ๆ  
ที่สามารถได้ข้อมูลที่ลึกมากกว่าที่สมาชิกคิด และยังบ่งชี้ได้ว่าท าไมจึงคิดเช่นนั้น 
    2. สามารถค้นพบความต้องการ ประสบการณ์ ความชอบ และการสันนิษฐาน
ของสมาชิกท่ีหลากหลาย 
    3. ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์กลุ่ม เช่น สมาชิกสามารถสร้างความคิดจากความคิดและ
ข้อเสนอแนะของสมาชิกอ่ืนในกลุ่ม 
    4. ได้ข้อเสนอแนะที่คาดคิดมาก่อน และมุมมองใหม่ ๆ จะถูกค้นพบโดยง่าย 
    5. การประสานใจที่พร้อมเพรียงระหว่างผู้ด าเนินการอภิปราย และสมาชิกใน
กลุ่มจะสามารถให้ก าลังใจสมาชิกให้สามารถแสดงความรู้สึกอย่างเต็มที่และจริงใจ  
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ประโยชน์ของการเก็บข้อมูลแบบสนทนากลุ่มนั้นเป็นการ
ประหยัดงบประมาณและสามารถด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว ได้ข้อมูลที่เป็น 
ความจริงจ านวนมากจากผู้ร่วมสนทนากลุ่มโดยตรง เป็นการน าเอาข้อมูลที่ผู้วิจัยสามารถค้นหา
ค าตอบจากประเด็นค าถามที่เกิดข้ึนจริง จากการสนทนาและการอธิบายที่หลากหลาย ตลอดจน 
ท าให้ทราบเกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติของผู้รวมกลุ่มสนทนา 
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บริบทของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
 ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือให้มีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการและมีความสอดคล้องกับบริบทในแต่ละพ้ืนที่ 
จึงมีการตั้งส านักงานศึกษาธิการภาคท้ังหมด 18 ภาค โดยมีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบ อ านวยการส่งเสริม 
สนับสนุน และการพัฒนาการศึกษาแบบร่วมมือและบูรณาการกับหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่นหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ส านักงานศึกษาธิการภาค 12 
หรือเขตตรวจราชการที่ 12 ประกอบไปด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม และ
ร้อยเอ็ด ซึ่งเรียกว่ากลุ่มจังหวัด “ร้อยแก่นสารสินธุ์” จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง บริบททางด้านการจัดการศึกษา ทั้ง 4 จังหวัด มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เป็นหน่วยงานที่ก ากับติดตามเรื่องของการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นองค์การทางการศึกษาที่
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2546 แต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา และมีสภาพปัญหา
ของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ดังนี้ 
  1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   ในการวิจัยครั้งนี้ โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ในส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 4 เขต กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ รวมจ านวนทั้งหมด  
39 โรงเรียน ประกอบไปด้วย 1) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ 
มี 11 โรงเรียน 2) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จังหวัดขอนแก่น มี 17 โรงเรียน 
3) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม มี 7 โรงเรียน และ 
4) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 จังหวัดร้อยเอ็ด มี 4 โรงเรียน โดยที่ส านักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษามัธยมศึกษาทั้ง 4 เขต มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และจุดเน้นในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที่แตกต่างกัน รายละเอียดดังนี้ 
    1. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์ 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ี 
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จ านวน 11 โรงเรียน ซึ่งมีวิสยัทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารายละเอียดดังนี้ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 
2562 ข) 
      1. วิสัยทัศน์ “องค์กรคุณภาพ บนพ้ืนฐานความเป็นไทย” 
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      2. พันธกิจ 
       2.1 จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       2.2 ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความสามารถความเป็นเลิศทาง
วิชาการเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
       2.3 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพและคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตาม
หลักสูตรและคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21 
       2.4 สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า ให้ผู้เรียนทุกคน
ได้รับบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
       2.5 ส่งเสริมและพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็น
มืออาชีพ 
       2.6 จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) 
       2.7 ส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และจัดการศึกษาโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Technology) เพ่ือพัฒนามุ่งสู่ 
Thailand 4.0 
       2.8 ให้บริการรวดเร็ว ทันใจ ฉับไว มีประสิทธิภาพ 
      3. เป้าประสงค์ 
       3.1 ผู้เรียนมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีทัศนคติท่ีถูกต้องต่อบ้านเมือง 
มีหลักคิดท่ีถูกต้อง และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีคุณธรรม จริยธรรม มีค่านิยมที่พึงประสงค์ 
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อ่ืน ซื่อสัตย์ สุจริต มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย 
รักษาศีลธรรม 
       3.2 ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา ภาษาและอ่ืน ๆ ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ 
       3.3 ผู้เรียน เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ คิดริเริ่มและสร้างสรรค์
นวัตกรรม มีความรู้ มีทักษะมีสมรรถนะตามหลักสูตร และคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเป็นพลเมืองพล
โลกที่ดี (Global Citizen) พร้อมก้าวสู่สากล น าไปสู่การสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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       3.4. ผู้เรียนที่มีความต้องการจาเป็นพิเศษ (ผู้พิการ) กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพ 
       3.5 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
มีความรู้และจรรยาบรรณ ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
       3.6 สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
       3.7 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 และ
สถานศึกษามีการบริหารจัดการเชิงบูรณาการ มีการก ากับ ติดตาม ประเมินผล มีระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ และการรายงานผลอย่างเป็นระบบ ใช้งานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา 
       3.8 มีระบบบริการที่รวดเร็ว โปร่งใส ทันสมัย และมีประสิทธิภาพ 
    2. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 จังหวัดขอนแก่น 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จ านวน 17 โรงเรียน ซึ่งมีวิสยัทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารายละเอียดดังนี้ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25, 
2562 ข) 
      1. วิสัยทัศน์ “ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
เป็นองค์กรชั้นน าในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สู่มาตรฐานสากล บนพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” 
      2. พันธกิจ 
       2.1 ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบัน
หลักของชาติและการปกครองในระบอนประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       2.2 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีศักยภาพเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันโดยพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะวิชาการ ทักษะชีวิต ทักษะวิชาชีพ คุณลักษณะใน
ศตวรรษท่ี 21 
       2.3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ 
       2.4 สร้างโอกาสให้นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนมีความ
เสมอภาค ลดความเลื่อมล้ าได้รับการบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง 
       2.5 ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ยึดหลัดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเป้าหมายโลกเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
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       2.6 พัฒนาระบบบริหารจัดการแบบบูรณาการและส่งเสริมให้ 
ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
      3. เป้าประสงค์  
       3.1 นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนเป็นบุคคลแห่งการ
เรียนรู้ คิดริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรม มีความรู้ มีทักษะและคุณลักษณะของผู้เรียนในศตวรรษ 
ที่ 21 มีสุขภาวะที่เหมาะสมตามวัย มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง และปรับตัวต่อ เป็นพลเมือง
และพลโลกที่ดี 
       3.2 นักเรียนในระดับขั้นพ้ืนฐานทุกคนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
กลุ่มชาติพันธ์ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล ทุรกันดารได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
เท่าเทียม และมีคุณภาพ พร้อมก้าวสู่สากลตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
       3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนทุกคนมีความรู้ 
มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีความแม่นย าทางวิชาการ และมีทักษะการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย
ตอบสนองผู้เรียนเป็นรายบุคคล สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมและทักษะในการใช้เทคโนโลยี 
       3.4 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มีผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศส่วนบุคคล คิดเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม มีภาวะผู้น าทางวิชาการ 
มีส านึกความรับผิดชอบ (Accountability) และการบริหารแบบร่วมมือ 
       3.5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 และ
สถานศึกษามีอิสระในการจัดการเรียนรู้ร่วมมือกับชุมชน ภาคเอกชนและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัด
การศึกษาระดับพื้นที่ มีสภาพแวดล้อมในโรงเรียนที่เรียนรู้ในทุกมิติ มีนวัตกรรมในโรงเรียน 
       3.6 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25  
มีการบริหารงานเชิงบูรณาการ เป็นส านักงานแห่งนวัตกรรมยุคใหม่ มีข้อมูลสารสนเทศและการวิจัย
เพ่ือพัฒนาขับเคลื่อนคุณภาพ มีการก ากับ ติดตาม ประเมินและรายงานผลอย่างเป็นระบบ 
       3.7 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25 มีวัฒนธรรม 
การท างานโดยกระจายอ านาจการบริหารให้สถานศึกษา มีการบริหารเชิงบูรณาการ มีระบบข้อมูล
สารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ มีการก ากับ ติดตามประเมินผลและการรายงานผลอย่างเป็นระบบ 
มีการวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนคุณภาพ 
    3. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จ านวน 7 โรงเรียน ซึ่งมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารายละเอียดดังนี้ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 
2562 ข) 
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      1. วิสัยทัศน์ “เป็นองค์กรที่บริหารจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
ได้มาตรฐาน สู่ความเป็นสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย”  
      2. พันธกิจ  
       2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 
       2.2 ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ตามหลักสูตรและค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
       2.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม การบูรณาการ 
การจัดการศึกษา และเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา 
      3. เป้าประสงค์  
       3.1 ผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษา และระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย มีคุณภาพและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 
       3.2 ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่าง
ทั่วถึง มีคุณภาพและเสมอภาค 
       3.3 ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะตรงตามสายงาน 
และมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 
       3.4 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา มีประสิทธิภาพ
และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่คุณภาพระดับ
มาตรฐานสากล 
       3.5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26 เน้นการท างาน
แบบบูรณาการ มีเครือข่ายการบริหารจัดการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษา กระจายอ านาจและความรับผิดชอบสู่ สถานศึกษา 
       3.6 มีการพัฒนาสื่อ เทคโนโลยี และระบบข้อมูลสารสนเทศ 
เพ่ือการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
       3.7 มีงานวิจัยที่สามารถนาผลไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา 
    4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 จังหวัดร้อยเอ็ด 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 มีโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง จ านวน 4 โรงเรียน ซึ่งมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษารายละเอียดดังนี้ (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27, 
2562 ข) 
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       1. วิสัยทัศน์ “มุ่งสู่คุณภาพและมาตรฐาน บริการประทับใจ” 
       2. พันธกิจ 
        2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประขากรวัยเรียนทุกคน ได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพการศึกษาได้มาตรฐาน 
        2.2 ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมืออาชีพ 
       3. เป้าประสงค์ 
        3.1 ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และเป็นคนไทยยุคใหม่พร้อมพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 
        3.2 ประชากรวัยเรียนระดับมัธยมศึกษา ได้รับโอกาสในการศึกษา
อย่างมีคุณภาพทั่วถึงและเสมอภาค 
        3.3 ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นมืออาชีพ 
        3.4 บุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27 
ทุกคนมีจิตบริการ 
        3.5 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 27  
และสถานศึกษาในสังกัดมีความเข้มแข็ง เป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
โดยยึดหลักธรรมภิบาล 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า บริบททางการศึกษาของกลุ่มจังหวัด “ร้อยแก่นสารสินธุ์”  
ซึ่งประกอบด้วย 4 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น ร้อยเอ็ด มหาสารคาม และกาฬสินธุ์ มีจ านวน
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone Scholl) รวมทั้งหมด 39 โรงเรียน 
แต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งเป็นองค์การทางการศึกษาที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่ด าเนินการให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2546 โดยการบริหารจัดการเน้นการก ากับดูแล ส่งเสริม และประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีวิสัยทัศน์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนทุกคนให้มีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีพันธกิจและเป้าประสงค์ เพ่ือพัฒนาคุณภาพสถานศึกษาให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) คุณภาพนักเรียน 2) คุณภาพการจัดการเรียน 
การสอนและหลักสูตร 3) คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และ 4) คุณภาพการบริหารจัดการ  
  2. สภาพปัญหาของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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   จากการศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารง
อยู่ได้ด้วยตนเอง จากเอกสารรายงานแผนพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ (ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24, 2562 ข ; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 25, 2562 ข 
; ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 26, 2562 ข และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 27, 2562 ข) พบว่า มีสภาพปัญหาของการบริหารจัดการคล้าย ๆ กัน สรุปได้ดังนี้ 
    1. ด้านวิชาการ 
     1.1 ขาดแคลนสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อุปกรณ์การเรียนการสอนที่
ทันสมัยไม่เพียงพอกับความต้องการและความจ าเป็นที่จะใช้เหมาะสม 
     1.2 ขาดแคลนหนังสือเรียน หนังสืออ่านประกอบ แหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน
และชุมชนเนื่องจากงบประมาณมีจ ากัด ไม่เพียงพอกับความต้องการ ท าให้ผู้เรียนไม่สามารถศึกษาหา
ความรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างหลากหลาย 
     1.3 ครูขาดประสบการณ์ในการสร้าง/ใช้สื่อการเรียนการสอน  
และขาดความรู้ความเข้าใจในการใช้สื่อเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม 
     1.4 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ ากว่ามาตรฐาน มีปัญหาการคิด
วิเคราะห์และการคิดค านวณ 
     1.5 นักเรียนขาดความกระตือรือร้นในการเรียน 
     1.6 พ้ืนฐานความรู้ของนักเรียนแตกต่างกันท าให้การจัดกิจกรรมการเรียน 
การสอนของครูมีความยุ่งยาก 
    2. ด้านบุคลากร 
     2.1 บุคลากรครูไม่ตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชาที่ถนัดและครูต้องรับ 
ภาระหนัก สอนหลายระดับ หลายรายวิชา 
     2.2 ครูขาดขวัญและก าลังใจ ตลอดจนแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  
จึงท างานไม่มีประสิทธิภาพได้เท่าท่ีควร 
     2.3 บุคลากรมีการย้ายบ่อย ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของงานที่ปฏิบัติ 
     2.4 ขาดบุคลากรสายสนับสนุนการสอน เช่น งานธุรการ การเงินและพัสดุ 
     2.5 บุคลากรบางส่วนเป็นครูอัตราจ้าง ระยะเวลาที่ท าการจ้างสั้น เช่น 
จ้างเหมา 4 เดือนจ้างเหมาตามปีงบประมาณ ท าให้ขาดความมั่นคงในอาชีพและความต่อเนื่องของ
งานที่ท า 
     2.6 การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับทักษะกระบวนการ
เรียนการสอนและการใช้เทคโนโลยีทางการศึกษามีน้อย 
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     2.7 สวัสดิการด้านต่าง ๆ เช่น ที่พักอาศัย พาหนะ สาธารณูปโภค ฯลฯ 
ให้กับบุคลากรมีน้อย ครูประสบปัญหาการเดินทางที่ไกล มีความยากล าบาก ไม่สะดวก ท าให้เกิด
ความเครียดและความกังวลใจหลายประการ 
    3. ด้านอาคารสถานที่/สื่อวัสดุ/อุปกรณ์/ครุภัณฑ์ 
     3.1 สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม เนื่องจากก่อสร้างมาเป็นเวลานาน 
ขาดความปลอดภัย 
     3.2 ขาดห้องปฏิบัติการ 
     3.3 ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ สื่อการการเรียนการสอนที่จ าเป็น เช่น คอมพิวเตอร์ 
ฯลฯ 
    4. ด้านการบริหารจัดการ 
     4.1 ชุมชน ผู้ปกครอง มีฐานะยากจน ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุน 
การด าเนินงานของโรงเรียน และการเรียนของบุตรหลานได้มากเท่าที่ควร 
     4.2 การใช้ข้อมูลสารสนเทศ และน าผลของการประเมินงาน/โครงการ 
มาใช้วางแผนปรับปรุง พัฒนางาน ยังมีน้อย 
     4.3 การอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนที่ย้ายไปรับจ้างงานต่างพ้ืนที่ 
ท าให้เกิดปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินงานของครูและโรงเรียน 
     4.4 ขาดการติดต่อประสานงานกับหน่วยงาน องค์กรที่เกี่ยวข้องหรือที่อ่ืน ๆ 
ที่เข้ามาช่วยสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
     4.5 ขาดงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานด้านอื่น ๆ ของโรงเรียน 
     4.6 การจัดสอนแทนไม่มีประสิทธิภาพเพราะมีครูจ านวนน้อย เนื่องจาก
จ านวนครูและงบประมาณข้ึนกับจ านวนนักเรียน 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยในประเทศและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสภาพปัญหา 
และการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก และการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ให้มีคุณภาพ เพื่อเป็นแนวทางในการวิจัย รายละเอียดดังนี้ 
  งานวิจัยในประเทศ 
   ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร์ (2556) ได้ท าวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่มีประสิทธิผล มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล 
โดยมีขั้นตอนการวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการบริหารฯ โดยการศึกษา 



 

 

  114 

ความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้รักษาการในต าแหน่งหรือผู้รักษาราชการแทน 181 คน  
และครู 181 คนสัมภาษณ์โรงเรียนต้นแบบ 3 โรงเรียน และวิเคราะห์องค์ประกอบหลักและ
องค์ประกอบย่อย ขั้นตอนที่ 2 สร้างรูปแบบฯ และคู่มือการใช้รูปแบบ ประเมินองค์ประกอบ 
โดยผู้เชี่ยวชาญ 17 คน และประเมินคู่มือการใช้รูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ขั้นตอนที่ 3 ประเมิน
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของรูปแบบ โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 25 คน และข้ันตอนที่ 4 
น าเสนอรูปแบบฯ โดยใช้วิธีการประชุมสนทนากลุ่ม จ านวน 30 คน ผลการวิจัย พบว่า (1) รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผลประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก และ  
23 องค์ประกอบย่อย องค์ประกอบหลัก คือ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงาน
งบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารงานทั่วไป โดยด้านที่มีผลการประเมินสูงสุด 
ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป ตามล าดับผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ขององค์ประกอบ 
พบว่า ภาพรวมมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุดทุกข้อเช่นเดียวกัน (2) ผลการสร้าง
คู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผลประกอบด้วย  
1) หลักการและเหตุผล 2) วัตถุประสงค์ 3) วิธีการบริหารตามรูปแบบ 4) กระบวนการบริหารตาม
รูปแบบ 5) การน ารูปแบบไปใช้ 6) การประเมินผลการใช้รูปแบบ และ 7) ประสิทธิผล 3. ผลการ
ประเมินคู่มือการใช้โดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่า โดยภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับมาก และผลการ
ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล มีความเหมาะสมความเป็นไปได้  
และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 
   ลัดดา อยู่มาก (2558) ได้ท าวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กแนวใหม่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 มีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ และ  
2) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ การวิจัยมี 3 ขั้นตอน คือ 1) ศึกษา
เอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแนวใหม่ เพื่อสร้างกรอบแนวคิดในการวิจัย 
ด าเนินการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถาม 
เพ่ือที่จะได้ทราบสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 โดยกลุ่มตัวอย่าง รวม 297 คน  
2) ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ โดยน าข้อมูลจากข้ันตอนที่ 1 มายกร่างรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ ประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน จากการประชุมสนทนากลุ่ม 
โดยผู้ทรงวุฒิจ านวน 9 คน น าข้อมูลมาสร้างคู่มือและประเมินความเหมาะสมโดยผู้ทรงวุฒิ จ านวน  
9 คนกลุ่มเดิม และ 3) ประเมินความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่  
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ไปใช้ในการปฏิบัติ โดยใช้กลุ่มเป้าหมายในการประเมิน จ านวน 60 คน ผลการวิจัยพบว่า  
(1) ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 พบว่า มีผลการปฏิบัติโดยรวม 
อยู่ในระดับมาก ผลการศึกษาสภาพปัญหา พบว่า สภาพปัญหาอยู่ในระดับน้อย ผลการศึกษา 
แนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ พบว่า ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน 
(2) ผลการสร้างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 สรุปผลได้ดังนี้ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการน าองค์กร ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย และ 10 แนวทางการด าเนินงาน  
2) ด้านการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 9 องค์ประกอบย่อย และ 31 แนวทางการ
ด าเนินงาน 3) ด้านการให้ความส าคัญกับผู้เข้ารับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 
4 องค์ประกอบย่อย และ 13 แนวทางการด าเนินงาน 4) ด้านการจัดกระบวนการ ประกอบด้วย 
6 องค์ประกอบย่อย และ 20 แนวทางการด าเนินงานและ 5) ด้านผลลัพธ์การด าเนินการ 
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบย่อย และ 16 แนวทางการด าเนินงาน (3) ผลการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 ไปใช้ในการปฏิบัติ พบว่า 
โดยภาพรวมมีความเป็นไปได้มากที่สุดในการน ารูปแบบไปใช้ 
   เอกชัย บุตรแสนคม (2559) ได้ท าวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มี
ประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษา
องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล  
2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล 
3) เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล 
4) เพ่ือศึกษาผลการน ารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล 
ไปใช้ วิธีด าเนินการวิจัยใช้กระบวนการวิจัยและพัฒนา เครื่องมือในการด าเนินงาน คือ คู่มือ 
การพัฒนารูปแบบเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) แบบสอบถามข้อมูล 2) แบบสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้าง 3) แบบประเมินรูปแบบ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพปัจจุบันของการบริหารที่มีประสิทธิผล
ส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(2) รูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล มีองค์ประกอบของ
รูปแบบ ได้แก่ 1 ด้านปัจจัยนาเข้า (Input) ประกอบด้วย 1) แผนยุทธศาสตร์ พันธกิจ เป้าหมายและ
นโยบายของสถานศึกษา 2) ทรัพยากรมนุษย์ วัสดุอุปกรณ์ และแหล่งทุน 3) สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อ
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การเรียนรู้ 2 ด้านกระบวนการ (Process) ประกอบด้วย 1) การวางแผนกลยุทธ์ 2) การจัดโครงสร้าง
การบริหารโรงเรียนที่คล่องตัว 3) การบริหารจัดการหลักสูตร 4) ยุทธ์ศาสตร์การจัดกิจกรรม 
พัฒนาผู้เรียน 5) การบริหารจัดการบุคลากรที่เหมาะสม 6) ผู้บริหารมีภาวะความเป็นผู้น า  
7) การประสานงานทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 8) การสนับสนุนบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ 
ทั้งด้านกายภาพและทางสังคม 9) การมีส่วนร่วมสนับสนุนของครู ผู้ปกครองและชุมชน  
10) การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในอย่างเข้มแข็ง 3 ด้านผลผลิต (Output) ประกอบด้วย 
1) คุณภาพนักเรียน 2) คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 3) ผู้บริหารมืออาชีพ 4) การเป็นศูนย์
แห่งการเรียนรู้ 5) บรรยากาศและสภาพแวดล้อมโรงเรียน และผลการประเมินรูปแบบการบริหารที่มี
ประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบลโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า มีความเหมาะสมและ
เป็นไปได้ในระดับมาก ส่วนคู่มือการด าเนินการตามรูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียน
มัธยมศกึษาประจ าต าบลโดยรวม มีความเหมาะสมในระดับมาก และ (3) ผลการประเมินการใช้
รูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล พบว่า เมื่อเปรียบเทียบ
ก่อนและหลังการน ารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบลไปใช้ 
โดยรวมทุกด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 
   ยุพะเยาว์ อัลแชมแมรี่ (2559) ได้วิจัย เรื่อง การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก มีความมุ่งหมาย 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน
ขนาดเล็ก 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 3) เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก 4) เพ่ือศึกษาผลการใช้
ระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กกระบวนการวิจัยแบ่งเป็น 4 ระยะ เครื่องมือที่ใช้ในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบบันทึกการประชุม แบบสอบถามแบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต สถิติท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าร้อยละและการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการวิจัยพบว่า (1) องค์ประกอบของระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ประกอบด้วย 
4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs)มี 8 องค์ประกอบ 24 ตัวชี้วัด 2) ด้านกระบวนการ 
(Processes) มี 2 องค์ประกอบ 7 ตัวชี้วัด 3) ด้านผลผลิต (Outputs) มี 2 องค์ประกอบ 10 ตัวชีว้ัด 
4) ด้านข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) มี 1 องค์ประกอบ 1 ตัวชี้วัด (2) สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และความต้องการการพัฒนาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า 1) สภาพปัจจุบันโรงเรียน
ขนาดเล็กมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน 2) ปัญหาการจัดการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้บริหารขาดการ
นิเทศติดตามผลการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ครูขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียน
เป็นส าคัญ จึงส่งผลให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานประดับประเทศ 3) ความต้องการใน
การพัฒนาควรมีการพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนรู้ที่ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญและการประสาน 
ความร่วมมือกับผู้ปกครองในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (3) ระบบการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
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ขนาดเล็ก ประกอบด้วยด้านปัจจัยน าเข้า (Inputs) ได้แก่ ผู้บริหารครูผู้สอนผู้ปกครองและชุมชน 
หลักสูตร งบประมาณสื่อและเทคโนโลยี แหล่งเรียนรู้นักเรียนโดยมีกระบวนการ PDCA เป็นตัว
ขับเคลื่อนระบบย่อย 2 ระบบ ได้แก่ กระบวนการบริหารงานวิชาการและกระบวนการบริหารงาน
ทั่วไปดา้นผลผลิต (Outputs) ได้แก่ คุณภาพการบริหารจัดการและคุณภาพผู้เรียน และด้านข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback) ได้แก่ การรายงานผลการด าเนินงาน และ (4) การศึกษาผลการใช้ระบบ 
การจัดการศึกษาในโรงเรียน พบว่า คุณภาพการบริหารจัดการ ก่อนน าระบบไปใช้อยู่ในระดับ
ปรับปรุงหลังน าระบบไปใช้อยู่ในระดับมากท่ีสุด  
   อุดม ชูลีวรรณ (2559) ได้ท าวิจัย เรื่อง รูปแบบการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพ
โรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบของ 
การบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล และ 2) เสนอรูปแบบการพัฒนา
ระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากล การด าเนินการวิจัยแบ่งเป็น  
5ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสาร วิเคราะห์หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยตอนที่ 2 
การศึกษาภาคสนาม ตอนที่ 3 ออกแบบระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ระดับสากล ตอนที่ 4 การตรวจสอบระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ระดับสากล และตอนที่ 5 การประเมินระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ระดับสากล ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบของการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็น
เลิศระดับสากลประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 1) การน าองค์การ 2) การวางแผนกลยุทธ์ 
3) การมุ่งเน้นผู้เรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4) การวัด การวิเคราะห์ และการจัดการความรู้  
5) การมุ่งเน้นบุคลากร 6) การมุ่งเน้นการปฏิบัติ และ 7) ผลลัพธ์ด้านผู้เรียน น าองค์ประกอบไปสร้าง
รูปแบบการพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศระดับสากลได้  
6 ระบบ ดังนี้ ระบบที่ 1 การน าองค์กรโดยต้องรู้และเข้าใจบริบทของโรงเรียนที่มีความท้าทาย 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการก าหนดทิศทางการพัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ ระบบที่ 2 การวางแผนกลยุทธ์
ผู้อ านวยการโรงเรียนจะต้องน าวิสัยทัศน์มาด าเนินการในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ไปสู่ความเป็นเลิศ 
ระบบที่ 3 การบริหารจัดการที่มุ่งเน้นผู้เรียน การพัฒนาหลักสูตรตามความสามารถของผู้เรียน 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เรียน ระบบที่ 4 การวัดสารสนเทศและการจัดการความรู้เพ่ือก าหนด
ตัวชี้วัดความส าเร็จและวิธีการวัดผลการปฏิบัติงานของทุกระบบ ระบบที่ 5 การพัฒนาบุคลากรเป็น
ฐานในการก าหนดกลยุทธ์เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ การพัฒนาระบบการเรียนรู้ ระบบที่ 6 ระบบ
การเรียนการสอนเชื่อมโยงกับระบบการพัฒนาบุคลากร ให้มีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่วนองค์ประกอบที่ 7 เป็นผลลัพธ์ของการด าเนินงาน 
   ชรินรัตน์ จิตตสุโภ (2560) ได้วิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารสถานศึกษา 
ขนาดเล็กสู่ความเป็นเลิศ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา มีประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา 
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สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารสถานศึกษาแนวทางในการส่งเสริมความเป็นเลิศของสถานศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 2) เพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การบริหารสถานศึกษา สู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 3) เพ่ือตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารสถานศึกษา สู่ความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โดยใช้ระเบียบการวิจัยแบบ
ผสม (Mixed Methods) ผลการวิจัย พบว่า (1) สภาพปัจจุบัน และปัญหาการบริหารสถานศึกษา 
แนวทางในการส่งเสริมความเป็นเลิศของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา จากผลการวิจัยพบว่า มีสภาพ ปัจจุบัน ปัญหา ด้านโครงสร้าง มีบุคลากรไม่เพียงพอตาม
โครงสร้างที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ด้านเทคโนโลยี ขาดอุปกรณ์ส่งเสริมด้านคอมพิวเตอร์ 
เครือข่ายอินเตอร์มีประสิทธิภาพต่ า ด้านวัฒนธรรมขาดการมีส่วนร่วม ด้านงาน กระบวนการพัฒนา
หลักสูตรยังเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมน้อย ขาดแคลนงบประมาณ ผู้บริหารสถานศึกษา 
และครูย้ายบ่อยสวัสดิการต่าง ๆ มีน้อย แนวทางในการส่งเสริมความเป็นเลิศ ท าการ SWOT 
หาจุดอ่อน จุดแข็งองค์กร ส่งเสริมการท างานเป็นทีม บริหารงานแบบมีส่วนร่วม ส่งเสริมผู้เรียนด้าน
ทักษะชีวิต มีระบบดูแลนักเรียนที่เข้มแข็ง ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง (2) การพัฒนาข้อเสนอเชิง
นโยบายการบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ได้องค์ประกอบข้อเสนอเชิงนโยบาย 3 องค์ประกอบ คือ 1) วัตถุประสงค์
นโยบาย 2) แนวทางนโยบายจ าแนกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านโครงสร้าง ด้านเทคโนโลยี ด้านวัฒนธรรม 
ด้านงาน ซึ่งแยกเป็นงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล งานงบประมาณ และงานทั่วไป 
3) การน าไปปฏิบัติ และ (3) การตรวจสอบข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารสถานศึกษา สู่ความเป็น
เลิศของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พบว่า ข้อเสนอเชิง
นโยบายในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  
   ธีรพงศ์ แสนยศ (2560) ได้ท าวิจัย เรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความมุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาองค์ประกอบ ตัวชี้วัด การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 2) สร้างและ
พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) หาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามรูปแบบที่พัฒนาขึ้น การวิจัยมี 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบของ 
การบริหารโรงเรียนประกอบด้วย วิเคราะห์เอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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และการวิจัยเชิงส ารวจ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ผู้บริหารโรงเรียนและหัวหน้ากลุ่มทั้ง 4 กลุ่ม ของโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา 2559 จ านวน 297 คน ระยะที่ 2 
การร่างและสร้างรูปแบบ ประกอบด้วย การร่างรูปแบบตรวจสอบร่างรูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญการสร้าง
และยนืยันรูปแบบโดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 9 คน ระยะท่ี 3 การยืนยันรูปแบบโดยการสนทนา 
อภิปรายกลุ่มย่อยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า 
(1) องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก 20 องค์ประกอบย่อย และ 40 ตัวบ่งชี้ 
องค์ประกอบหลัก ได้แก่ ด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป ซึ่งทั้ง 4 องค์ประกอบหลัก มี 6 องค์ประกอบย่อย คือ 1) ความพอประมาณ 
2) ความมีเหตุผล 3) มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 4) เงื่อนไขความรู้ 5) เงื่อนไขคุณธรรม และ 6) มิติ 4 ด้าน 
(วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม) (2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) หลักการ
ของรูปแบบ 2) จุดมุ่งหมายของรูปแบบ 3) เอกสารประกอบการพัฒนา 4) กระบวนการของรูปแบบ 
และ 5) การติดตามผลและประเมินผล (3) ผลการหาประสิทธิผลของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการประเมินของ
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่า รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยการประยุกต์ใช้หลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและคู่มือ โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุดมีความเป็นประโยชน์ 
และด้านความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   สุรเดช โสมาบุตร (2560) ได้วิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 มีความมุ่งหมายเพื่อ 
1) เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 2) เพ่ือพัฒนาแนวทางพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4  
3) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของครู ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีต่อแนวทางพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ พบว่า (1) ผลการศึกษาสภาพการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 4 สรุปได้ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ สภาพการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการ พบว่า 
โรงเรียนมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ ด้วยการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง มีการแบ่ง
โครงสร้างการบริหารงานออกเป็น 4 ด้าน และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด าเนินการให้มีความเหมาะสม 2) ด้านการจัดการเรียนรู้ สภาพการด าเนินงานด้านการจัดการเรียนรู้ 
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พบว่า โรงเรียนส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะแสวงหาความรู้ ปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกรักษ์
ท้องถิ่นเรียนรู้ และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของชุมชน สภาพการด าเนินงาน พบว่า โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา และมีการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้และ
สืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย (2) ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 4 พบว่า ได้แนวทางการพัฒนา
คุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กในแต่ละด้าน และ (3) ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของครู ผู้บริหาร 
และคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิดเห็นที่มีต่อแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก สรุปว่า 
มีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมอยู่ในระดับมาก   
   อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ (2562) ได้วิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยนี้มีความมุ่งหมาย เพื่อพัฒนาและตรวจสอบรูปแบบการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กที่มีประสิทธิผล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล โดยการศึกษาองค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล ระยะท่ี 2 การตรวจสอบ และยืนยันรูปแบบที่พัฒนาขึ้น 
กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา 2561 จ านวน 444 คน 
จ าแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน 222 คน และครูผู้สอน 222 คน ผลการวิจัย พบว่า (1) รูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นโครงสร้างที่แสดงความสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ 
ระหว่างองค์ประกอบที่มีผลต่อการบริหารโรงเรียนซึ่งมี 5 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
2) ด้านสมรรถนะของครู 3) ด้านสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน 4) ด้านวัฒนธรรมองค์การ และ 5) ด้านการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน และกระบวนการบริหารโรงเรียน ซึ่งมี 4 ด้าน คือ 1) ด้านวิธีการ
บริหาร 2) ด้านจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการบริหารจัดการหลักสูตร และ 4) ด้านการประกัน
คุณภาพการศึกษา และ (2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิผล 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พัฒนาขึ้น มีความ
เหมาะสมโดยรวมในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.66) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกด้าน ผู้เชี่ยวชาญ 9 คน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่
มีประสิทธิผลที่พัฒนาขึ้น อยู่ในระดับมาก ในด้านความเหมาะสม (μ = 4.38) และด้านความเป็นไปได้ 
(μ = 4.47) และระดับมากที่สุดในด้านความเป็นประโยชน์และด้านความถูกต้อง (μ = 4.67) 
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  งานวิจัยต่างประเทศ 
   Raggl (2015) ได้ท าวิจัย เรื่อง การศึกษาโอกาสและความท้าทายจากมุมมองของครู
และนักเรียนเกี่ยวกับสภาพการสอนและการเรียนรู้ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบทเล็ก  
ในออสเตรียและสวิตเซอร์แลนด์ โดยการวิจัยแบบผสานวิธ ี(Mixed Methods Research)  
การเก็บข้อมูลใช้แบบสอบถามออนไลน์กับครูใหญ่และครูผู้สอน และการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง
ส าหรับกรณีศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชนบท 30 แห่ง เกี่ยวกับปัจจัยพ้ืนฐานต่าง ๆ เช่น 
ลักษณะทั่วไปของโรงเรียนขนาดเล็ก สภาพการท างาน และการสอนของครู การท างานของครูใหญ่
และครูในโรงเรียนชนบทเล็ก ๆ สภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ในชั้นเรียนแบบคละชั้น  
และมุมมองของนักเรียนในการเรียนรู้ในโรงเรียนขนาดเล็ก การเก็บข้อมูลโดยการส่งแบบสอบถาม
ออนไลน์ไปยังโรงเรียนประถมศึกษาในชนบทเล็ก ๆ ที่มีการสอนแบบคละชั้นเรียนในสามภูมิภาคใน 
โฟราร์ลแบร์ก กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย อาจารย์ใหญ่ 73 คน และครู 205 คน การตอบกลับของ
แบบสอบถาม 50%  วิเคราะห์ข้อมูลด้วย SPSS ผลการศึกษาพบว่า 1) บริบทของโรงเรียนมีอิทธิพล
ต่อการท างานของครูใหญ่และครู ตลอดจนการเรียนรู้ของเด็ก และ 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนมีผล
ต่อสภาพการท างานของครูเช่นกัน เนื่องจาก การเรียนรู้ของนักเรียนในโรงเรียนชนบทเล็ก ๆ  
เป็นความท้าทายและอยู่ภายใต้ข้อจ ากัดของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีครูและนักเรียนน้อยคน 
ซึ่งสภาพแวดล้อมการท างานแตกต่างอย่างมากกับท่ีมีครูหลายคน เพราะโรงเรียนขนาดเล็กนั้น 
ครูหนึ่งคน มีความรับผิดชอบหลายอย่าง ส่งผลให้ครูขาดการเตรียมการสอนในห้องเรียน ขาดสื่อ 
การเรียนรู้และต าราที่จ าเป็นในโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนี้ สภาพการเรียนของเด็กก็มีข้อจ ากัด 
ทั้งในการเรียนและในการสร้างมิตรภาพใหม่ ๆ ในหมู่เด็ก ๆ ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็กทีมีครูหลายคน
มากขึ้น จะมีสภาพการท างานเป็นทีม การท างานนั้นจะสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างชัดเจน แต่ข้อดี
ของโรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนขนาดเล็กมีความอิสระทั้งในด้านการสอนและการบริหารจัดการ
โรงเรียน ข้อมูลยังแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งผลต่อความเข้มแข็งของโรงเรียนและ
พ้ืนที่ชนบทอย่างมาก เช่น โรงเรียนขนาดเล็กที่มีเครือข่ายชุมชน และเครือข่ายโรงเรียนท าให้ 
การท างานเป็นมืออาชีพและเข้มแข็งมากข้ึน  
   Barrow และคณะ (2015) ได้วิจัย เรื่อง ผลกระทบของการตั้งโรงเรียนมัธยม 
ขนาดเล็กของชิคาโก เป็นการศึกษา ผลกระทบของการเปิดตัวโรงเรียนมัธยมปลายขนาดเล็กที่มีต่อ
ประสิทธิภาพของนักเรียนในเขตโรงเรียนเทศบาลชิคาโก โดยใช้วิธีการวิจัยแบบการสังเคราะห์เนื้อหา
สาระ เทคนิคการวิเคราะห์อภิมาน (Meta-analysis) จากผลการน าเสนอข้อค้นพบจากข้อมูลของ 
Chicago School Research ในการลงทะเบียนของนักเรียนและคะแนนการทดสอบของนักเรียนใน
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่เปิดท าการสอนใหม่ ซึ่งนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ มีจ านวน 
หลายเชื้อชาติ โดยรวม คือ ชาวแอฟริกันอเมริกันร้อยละ 45 จากการศึกษาจ านวนนักเรียนที่เข้าเรียน 
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โรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก พบว่า มีอัตราการส าเร็จการศึกษา/การลงทะเบียน และผลสัมฤทธิ์ 
ทางการเรียนที่ดีคล้าย ๆ แต่มีความแตกต่างกันกับนักเรียนที่เรียนในโรงเรียนมัธยมปกติ แสดงให้เห็น
ว่านักเรียนที่เลือกเข้าเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีความด้อยด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
โดยเฉลี่ยจากคะแนนการทดสอบ และนักเรียนที่อาศัยอยู่ใกล้กับโรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มที่จะ 
เข้าเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมากกว่า เพราะโรงเรียนขนาดเล็กตั้งอยู่ใกล้กับบ้านของนักเรียน  
ดังนั้น ค่าใช้จ่ายในการเข้าเรียนในโรงเรียนจึงลดลง ตัวแปรที่ส าคัญในการเลือกโรงเรียนเข้าเรียนอีก
หนึ่งอย่าง คือ ระยะทางจากบ้านถึงโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างไรก็ตาม นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีแนวโน้มที่จะอยู่เข้าเรียนในจ านวนที่สูงขึ้นและจบการศึกษาเช่นเดียวกับขนาดปกติ อย่างไรก็ตาม 
ไม่มีผลกระทบเชิงบวกต่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนวัดจากคะแนนการทดสอบทางคณิตศาสตร์ 
และการอ่านที่ได้มาตรฐาน 
   Smit และคณะ (2015) ได้สังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนในโรงเรียน
ขนาดเล็กในชนบทในสี่ประเทศทวีปยุโรป (Austria, Finland, Spain, and Switzerland) ในการวิจัย
เป็นการสังเคราะห์งานวิจัยเกี่ยวกับการเรียนการสอนนักเรียนในแต่ละช่วงวันที่แตกต่างกัน ใน
โรงเรียนขนาดเล็กในชนบท ซึ่งมีวิธีการแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเก่ียวกับการสอนชั้นเรียนแบบผสม
หรือหลายวัย จากค าถามวิจัย คือ 1) มีวิธีการสอนแบบคละชั้นในโรงเรียนชนบทของสี่ประเทศใน
ยุโรปนี้อย่างไร 2) การสอนแบบคละชั้นสอดคล้องกับทฤษฎีการสอนได้อย่างไร 3) ความเป็นไปได้
อย่างไร ที่จะเป็นข้อเสนอในการเรียนการสอนแบบคละชั้นที่ไม่ส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียนแบบคละชั้น จากการสังเคราะห์งานวิจัยทางการศึกษา ที่เกี่ยวกับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ซึ่งส่วนใหญ่เก็บข้อมูลจากการสังเกตการสอนและการเรียนรู้ในห้องเรียนและการสัมภาษณ์โดยตรงกับ
ครูและเด็ก ๆ กลยุทธ์การสอนและการเรียนรู้ทั่วไปที่ใช้ คือ การค านึงถึงความหลากหลายและ 
ความแตกต่างที่เกี่ยวข้องกับอายุในการเรียนรู้ ดังนั้น วิธีการสอนจึงต้องมีการผสมผสานหลายกลยุทธ์
หลายวิธีการ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของวิธีการสอน แต่ยังค าอยู่ภายให้บริบทของโรงเรียนตนเอง 
ส าหรับทฤษฎีการสอนนั้นใช้ได้หลากหลายหรือสามารถปรับกลยุทธ์การเรียนรู้แบบคละชั้นให้เข้ากับ
บริบทห้องเรียนตนเอง และข้อเสนอเกี่ยวกับครู ต้องฝึกวิธีการสอนที่ค านึงถึงความแตกต่างของ
นักเรียนภายในห้องเรียน แนวทางการพัฒนาครูส าหรับการสอนหลักการทั่วไป จะต้องปรับให้เข้ากับ
บริบทที่มีความเฉพาะและน าไปใช้กับสถานการณ์การเรียนรู้เฉพาะแบบปรับเปลี่ยนได้ 
   Schwartz และคณะ (2016) ได้วิจัย เรื่อง สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ในโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กและขนาดใหญ่ในนิวยอร์กซิตี้ จากการสอบถามนักเรียนมัธยมขนาดเล็ก 
ในนครนิวยอร์กที่เข้าเรียนเกรด 9 ในสองปีการศึกษา เพ่ือตรวจสอบทัศนคติของนักเรียนเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ของโรงเรียนในสามมิติ คือ 1) ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2) ความคาดหวัง
และการสนับสนุนทางวิชาการ และ 3) พฤติกรรมทางสังคมและความปลอดภัย ส าหรับค าถาม 
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เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ความคาดหวังและการสนับสนุนด้านวิชาการ และค าถาม 
ส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับความรู้สึก โดยใช้แบบส ารวจให้เลือก “เห็นด้วยอย่างยิ่ง” “เห็นด้วย” 
“ไม่เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วยอย่างยิ่ง” ส าหรับค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมทางสังคมตัวเลือก 
การส ารวจคือ “ตลอดเวลา” “เกือบตลอดเวลา” “บางเวลา” และ “ไม่เลย” ผลการศึกษาพบว่า 
นักเรียนที่เข้าเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก สะท้อนทัศนคติถึงสภาพแวดล้อมในการเรียนในโรงเรียน 
ขนาดเล็กดีขึ้นและผลการเรียนดีขึ้น แต่ไม่แน่ชัดว่าเป็นเพราะการขับเคลื่อนด้วยสภาพแวดล้อม 
การเรียนรู้ที่ดีข้ึนหรือไม่ และไม่เป็นที่ชัดเจนว่า โรงเรียนขนาดเล็กมีสภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่ดีกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
   Syahril และ Hadiyanto (2018) ได้ศึกษา เกี่ยวกับปัจจัยของบรรยากาศโรงเรียน
ขนาดเล็กที่ส่งผลต่อการการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ พบว่า บรรยากาศของโรงเรียนแบบต่าง ๆ นั้น  
เป็นสถานการณ์ที่มีความความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริการกับครูอาจารย์หรือเจ้าหน้าที่ ครูและนักเรียน 
หรือความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนและนักเรียน บรรยากาศของโรงเรียนอาจมีอิทธิพลและก าหนด
ความส าเร็จของกระบวนการสอนและการเรียนรู้ที่โรงเรียน บรรยากาศของโรงเรียนประกอบด้วย
อย่างน้อยสี่มิติที่ คือ มิติของความสัมพันธ์ การพัฒนาหรือความก้าวหน้าส่วนบุคคล การบ ารุงรักษา
ระบบและการเปลี่ยนแปลง และมิติของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ จากการศึกษา พบว่า บรรยากาศ
ของโรงเรียนอาจเป็นตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อตัวแปรอ่ืน ๆ เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พฤติกรรม  
และความพึงพอใจในการท างานของครู แรงจูงใจในการท างานของครู ก าลังใจของครู ความคิด
สร้างสรรค์ของครู ประสิทธิภาพของครู ดังนั้น เมื่อผู้อ านวยการโรงเรียนต้องการที่จะปรับปรุงมิติ
เหล่านี้จ าเป็นต้องท าให้บรรยากาศในโรงเรียนดีขึ้น บรรยากาศโรงเรียนจึงเป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญท่ี
ก าหนดความส าเร็จหรือล้มเหลวของการจัดการศึกษา บรรยากาศโรงเรียนที่ดีหรือเอ้ืออ านวยสามารถ
ให้การสนับสนุนหรือให้ก าลังใจผู้บริหารโรงเรียน ครูเจ้าหน้าที่ และนักเรียนในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
ตามหน้าที่ของตน ประกอบด้วย 1) บรรยากาศโรงเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
2) บรรยากาศโรงเรียนและพฤติกรรมของครูและความพึงพอใจในการท างาน 3) บรรยากาศโรงเรียน
และแรงจูงใจในการท างานของครู 4) บรรยากาศโรงเรียนและวิญญาณของอาจารย์ 5) บรรยากาศ
โรงเรียนและความคิดสร้างสรรค์ของครู 6) บรรยากาศโรงเรียนและการแสดงของครู 7) บรรยากาศ
โรงเรียนและระเบียบวินัยของครู สรุปได้ดังนี้ (1) บรรยากาศโรงเรียนเป็นสถานการณ์หรือบรรยากาศ 
ที่เกิดจากความสัมพันธ์หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับครูอาจารย์และเจ้าหน้าที่ ครูอาจารย์และ
เจ้าหน้าที่ ครูและนักเรียนหรือความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียนกับนักเรียน บรรยากาศในโรงเรียนมี
อิทธิพลและก าหนดความส าเร็จของกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน (2) สภาพบรรยากาศของ
โรงเรียนสามารถพิจารณาได้จากสี่มิติ คือ มิติของ 1) ความสัมพันธ์ 2) การเติบโตส่วนบุคคล  
3) การบ ารุงรักษาและการเปลี่ยนแปลงระบบและ 4) สภาพแวดล้อมทางกายภาพ (3) บรรยากาศ 
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โรงเรียนเป็นหนึ่งในตัวแปรที่มักจะเกี่ยวข้องกับตัวแปรอ่ืนๆ ในทางการศึกษาหลายอย่าง เช่น ตัวแปร
ของผลสัมฤทธิ์และพฤติกรรมของนักเรียน ความพึงพอใจในการท างานของครู แรงจูงใจในการท างาน
ของครู ความคิดสร้างสรรค์ของครู จิตวิญญาณการท างานของครู ประสิทธิภาพและวินัยของครู  
(4) เพ่ือสร้างบรรยากาศโรงเรียนให้เอื้อต่อการบริหารจัดการศึกษา ครูและผู้บริหารของโรงเรียน
สามารถสร้างและพัฒนาบรรยากาศของโรงเรียนร่วมกันผ่านการวิจัยเชิงปฏิบัติการของโรงเรียนตาม
ขั้นตอน ดังนี้ 1) มีการประเมินเบื้องต้น 2) การสะท้อนผลและการอภิปราย 3) การปรับปรุงและ
พัฒนา 4) การนิเทศติดตามผล และ 5) การประเมินใหม่อีกครั้ง  
 จากที่ได้ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ พบว่า 
แนวโน้มของโรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีจ านวนมากข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องของการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กนั้นมีมากข้ึนด้วย ดังนั้น มีความส าคัญอย่างยิ่งที่ต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก เนื่องจากเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มีคุณภาพ 
โดยที่การยุบหรือการล้มเลิกโรงเรียนขนาดเล็กจึงอาจจะเป็นวิธีสุดท้ายที่จะถูกน ามาใช้ในการจัดการ
แก้ปัญหานี้ ส่วนการบริหารโรงเรียนให้มีคุณภาพนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง และมีบริบทที่
แตกต่างกัน เนื่องจากแต่ละโรงเรียนและแต่ละภูมิภาคมีสภาพและปัญหาที่แตกต่างกันออกไป 
ซึ่งปัญหาที่พบล้วนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากหลายปัจจัยเช่นกัน แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก
ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงจ าเป็นต้องมีรูปแบบการบริหารจัดการที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน โดยค านึงถึงความต้องการของชุมชน 
และท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน และเป้าหมายของ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยค านึงถึงองค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารโรงเรียน เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหาร
จัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  
 การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เป็นการวิจัยโดยใช้วิธีการ 
เก็บข้อมูลแบบผสานวิธี (Mixed Methodology) โดยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  ระยะของการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ และผลที่คาดหวัง ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2 สรุประยะของการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ และผลที่คาดหวัง 

ได้รูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยูไ่ด้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ ์

ระยะของการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ 

ระยะที่ 1 
ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพ
ที่พึงประสงค์  
และความต้องการจ าเป็น
ในการบริหารโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กที่สามารถ 
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อ
ยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามธัยมศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ 

 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง เพื่อสังเคราะห์องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาด
เล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 

ขั้นตอนที่ 2 
1) สร้างแบบสอบถามจากองค์ประกอบและ

ตัวชี้วัดท่ีสังเคราะห์ได้ เพื่อศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพที่พึงประสงค์ ในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น
สารสินธุ์ 

2) เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง เพ่ือ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึง
ประสงค์ และวิเคราะห์หาค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) 

ทราบสภาพปัจจุบัน 
สภาพท่ีพึงประสงค์  
และล าดับความ
ต้องการจ าเป็นในการ
บริหารโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กท่ีสามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 

ระยะที่ 2 
การพัฒนารูปแบบการ
บริหารโรงเรียนขนาด
เล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่ม
จังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวทางปฏิบัติการบริหาร
จัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จาก
โรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็ก ท่ีมีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best 
Practice) จ านวน 4 โรงเรียน  

ขั้นตอนที่ 2 ร่างรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบยืนยันร่างรูปแบบ 
ด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน 

ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของรูปแบบ  

ผลที่คาดหวัง 
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ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ในการบริหาร
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 

 รายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการในระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่ 
พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัด
ร้อยแก่นสารสินธุ์ มีดังนี้  
  ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสังเคราะห์องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
   1. ศึกษาและวิเคราะห์แนวคิด หลักการ และทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
   2. สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถ 
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จากแนวคิดและหลักการ อ ารุง จันทวานิช (2547) ;  
จันทร์จิรา จูมพลหล้า และคณะ (2557) ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) ; 
ส านักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2557) และส านักวิชาการ ส านักงานเลขาสภา
ผู้แทนราษฎร (2558) ได้แนวคิดและหลักการ ที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหารจัดการโรงเรียน
ขนาดเล็ก มี 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
   3. ศึกษาและสังเคราะห์ตัวชี้วัดจากเอกสารและต าราที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ที่เก่ียวกับ 4 องค์ประกอบ จ านวน 31 ตัวชี้วัด 
พบว่า องค์ประกอบด้าน 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 7 ตัวชี้วัด 2) การบริหารจัดการ มี 6 ตัวชี้วัด  
3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 ตัวชี้วัด และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
มี 6 ตัวชี้วัด แล้วน าตัวชีว้ัด ไปสร้างเป็นค าถามในแบบสอบถาม เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและ 
สภาพที่พึงประสงค์ในขั้นตอนที่ 2 
  ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีรายละเอียดขั้นตอน
การด าเนินการ ดังนี้ 
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   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
    1.1 ประชากร ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู ในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก 
ที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน 39 โรงเรียน 
ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 39 คน และครู จ านวน 921 คน รวมทั้งหมด 960 คน  
    1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน และครู ในโรงเรียนมัธยมขนาด
เล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ รวมทั้งหมด 312 คน ได้มาโดยการ
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูปของเครซี่และมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) 
ประกอบไปด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียนจากทุกโรงเรียน จ านวน 39 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และครูจากทุกโรงเรียน จ านวน 273 คน โดยการเลือกแบบก าหนดโควต้า 
(Quota Sampling) โรงเรียนละ 7 คน เนื่องจากในแต่ละโรงเรียนมีจ านวนครูใกล้เคียงกัน 
รายละเอียดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง ในแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ปรากฏ 
ดังตาราง 7  
 
ตาราง 7 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่จ าแนกตามเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา 

จ านวนโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถ

ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

คร ู รวม 

เขต 24 จังหวัดกาฬสินธุ์   11 11 77 88 

เขต 25 จังหวัดขอนแก่น   17 17 119 136 
เขต 26 จังหวัดมหาสารคาม   7 7 49 56 

เขต 27 จังหวัดร้อยเอ็ด   4 4 28 32 

รวม 39 39 273 312 

 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม มีทั้งหมด 3 ตอน ดังนี้ 
     ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
     ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
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ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน (Rating scale) และได้ก าหนดน้ าหนักคะแนนตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 
      ระดับ 5 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
      ระดับ 4 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
      ระดับ 3 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
      ระดับ 2 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
      ระดับ 1 หมายถึง สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
     ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด ในการบริหารโรงเรียนมัธยม 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้ตอบเกี่ยวกับอุปสรรคและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมได้อย่างอิสระ 
   3. การสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือ 
    3.1 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้องเก่ียวกับการสร้างแบบสอบถาม 
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ตามองค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหาร
จัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
    3.2 ด าเนินการสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ แบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
    3.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้อง 
และความครอบคลุมของเนื้อหา แล้วน าข้อเสนอแนะที่ได้ไปปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามให้สมบูรณ์
ยิ่งขึน้ 
    3.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 คน  
เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) และความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา โดยการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Consistency 
: IOC) โดยใช้เกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2551) 
     ให้คะแนน  +1  หมายถึง สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
     ให้คะแนน   0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
     ให้คะแนน  -1   หมายถึง ไม่สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
       ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา ความเหมาะสม  
ความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของข้อคาถาม และพิจารณาให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ ความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถามกับลักษณะเฉพาะของเนื้อหา จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
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       1. ดร.ศักดิ์อนันต์ อนันตสุข วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์
ศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนนารายณ์ค าผงวิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สุรินทร์ มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
       2. ดร.นงลักษณ์ มีแก้ว วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีศึกษา ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย การวัดผล และประเมินผล 
       3. นายชัดสกร พิกุลทอง วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหาร
การศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนกู่ทองพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
       4. นายจ ารัส หรรษาวงศ์ วุฒกิารศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหาร
การศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนมิตรภาพ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
       5. นางสาวปรียาภรณ์ แสงปัญญา วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการ
สอนภาษาไทย ต าแหน่งรองผู้อ านวยการโรงเรียนโกสุมพิทยาสรรค์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา มหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการใช้ภาษาไทย  
    3.5 แก้ไขปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ ได้ข้อค าถามจ านวน 
31 ข้อค าถาม มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.80–1.00 แล้วน าแบบสอบถามไปทดลอง
ใช้ (Try Out) เพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปทดลองใช้กับครูในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็ก สังกัดส านักงานเขตที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 32 คน
    3.6 วิเคราะห์ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อโดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 
ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ตามวิธี Item Total 
Correlation โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ แล้วคัดเลือกข้อค าถามที่มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อตั้งแต่ 
0.20 ขึ้นไป พบว่า ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของสภาพปัจจุบัน อยู่ระหว่าง 0.520–0.897 และ  
ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ระหว่าง 0.279 – 0.915 
    3.7 วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ 

แอลฟา (α-Co-Efficient) ของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยเกณฑ์ 
ความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้จะมีค่าตั้งแต่ 0.70 (บุญชม ศรีสะอาด, 2551) พบว่า ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามสภาพปัจจุบันเท่ากับ 0.973 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์
เท่ากับ 0.964 
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    3.8 ปรับปรุงแบบสอบถามหลังทดลองใช้ (Try Out) อีกครั้ง แล้วน าเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือขอค าแนะน าก่อนน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลกับ 
กลุ่มตัวอย่างต่อไป 
    3.9 จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 
   4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    4.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากคณะคณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือในการตอบ แบบสอบถาม 
    4.2 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์ เสนอผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กที่ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จ านวน 39 โรงเรียน ที่เป็นกลุ่ม
ตัวอย่างเพ่ือขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัย 
    4.3 เก็บข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ โดยกลุ่มตัวอย่าง 
ตอบแบบสอบถามในรูปแบบของกูเกิลฟอร์ม (Google form) ผ่านลิงค์และคิวอาร์โค้ด (QR Code) 
ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น 
   5. การจัดกระท าข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.1 การจัดกระท าข้อมูล 
     5.1.1 ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนสมบูรณ์ในการตอบ
แบบสอบถามจากข้อมูลกูเกิลฟอร์ม (Google form) 
     5.1.2 ก าหนดรหัส จัดกลุ่มข้อมูล และบันทึกข้อมูล โดยมีเกณฑ์ 
การให้คะแนนแบบประเมิน ดังนี้ 
      5 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ มากท่ีสุด  
      4 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ มาก  
      3 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ ปานกลาง  
      2 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ น้อย  
      1 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ น้อยที่สุด  
    5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
     5.2.1 ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิติ 
เชิงพรรณนา เป็นค่าความถี่และร้อยละ 
     5.2.2 ตอนที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ 
บริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา วิเคราะห์โดยน าคะแนนจากการประเมินมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean)  
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และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) แล้วแปลความหมายของค่าเฉลี่ย 
โดยก าหนดเกณฑ์ ดังนี้ 
      4.51–5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์มากท่ีสุด  
      3.51–4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์มาก  
      2.51–3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์ปานกลาง  
      1.51–2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์น้อย  
      1.00–1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน/มีสภาพที่พึงประสงค์น้อยที่สุด 
    5.3 วิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) โดยการน า
ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่ด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา มาวิเคราะห์ดัชนี 
ความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
ตามค่าดัชนีจัดเรียงล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550) 
   6. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    6.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ 
     6.1.1 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
     6.1.2 การตรวจสอบอ านาจจ าแนก โดยการใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
แบบเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient) ตามวิธี Item Total 
Correlation 
     6.1.3 การตรวจสอบความเชื่อมั่นทั้งฉบับ โดยการใช้สัมประสิทธิ์แอลฟา 
(Alpha Co-Efficient) ของครอนบาค (Cronbach) 
    6.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
     6.2.1 ข้อมูลพ้ืนฐาน ได้แก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean)  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
     6.2.2 การวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs Index) 
ค านวณโดยใช้สูตร PNImodified = (I-D)/D ดังนี้ (สุวิมล ว่องวาณิช, 2550) 
 

     PNImodified = I−D
D

 
       
     เมื่อ PNImodified  หมายถึง ดัชนีล าดับความส าคัญของ 
              ความต้องการจ าเป็น 
       I     หมายถึง ค่าเฉลี่ยของสภาพการด าเนินการที่คาดหวัง 
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       D     หมายถึง  ค่าเฉลี่ยของสภาพการด าเนินการที่เป็นอยู่จริง 
 
ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
 ระยะที่ 2 การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการ 
ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มี
คุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่อยู่
กลุ่มโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ที่เป็นที่ยอมรับและมีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice)  
   1. ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูที่ท าหน้าที่หัวหน้าวิชาการ และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โรงเรียนละ 3 คน 
จากโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่ได้รับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. (OBEC AWARD) ด้านการบริหาร
จัดการโรงเรียน ระดับเหรียญทอง หรือรางวัลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการโรงเรียน ในระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษา หรือระดับภาค หรือระดับประเทศ จ านวน 4 โรงเรียน รวมจ านวนผู้ให้ข้อมูล ทั้งหมด 
12 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
    2.1 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
ซึ่งใช้ค าถามที่ประกอบด้วยข้อมูลทั่วไป และความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งมีส่วนประกอบดังนี้ 
     ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ เกี่ยวกับต าแหน่งทางการบริหาร 
ประสบการณ์ในการท างาน และสถานที่ท างาน  
     ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
    2.2 การสร้างและการหาคุณภาพของเครื่องมือ  
     2.2.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือน ามาสร้างเป็นค าถามในการสัมภาษณ์ 
     2.2.2 ร่างเป็นข้อค าถาม เพื่อสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
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     2.2.3 น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง 
เหมาะสมของแบบสัมภาษณ์ ภาษาท่ีใช้ และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
     2.2.4 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างขึ้นและแก้ไขเรียบร้อยแล้วไปให้ผู้เชี่ยวชาญ 
(ชุดเดิม) ในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย พิจารณาความสอดคล้องระหว่างประเด็นข้อค าถามในการ
สัมภาษณ์กับวัตถุประสงค์และนิยามศัพท์เฉพาะ รวมทั้งให้ค าแนะน าแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไข 
ประเด็นข้อค าถามมีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.80–1.00 
     2.2.5 ปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
แล้วจัดท าเป็นแบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ 
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล  
    3.1 ท าหนังสือราชการจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามส่งไปถึง
โรงเรียนที่ให้ข้อมูลทั้ง 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสีหราชเดโชชัย และโรงเรียนมัธยมตลาดใหญ่วิทยา
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น โรงเรียนโรงเรียนกู่ทองพิทยาคม  
และโรงเรียนหนองม่วงวิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล     
    3.2 นัดหมายวันเวลาที่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสะดวกในการให้สัมภาษณ์ ซึ่งประกอบ 
ไปด้วยการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ ระบบออนไลน์ และที่โรงเรียน ตามท่ีผู้ให้ข้อมูลสะดวกในการ
สัมภาษณ์ โดยมีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงด้วยอุปกรณ์บันทึกเสียง   
   4. การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    4.1 น าข้อมูลที่ได้จากการจดบันทึกและการบันทึกเสียงการสัมภาษณ์ 
มาเรียบเรียงข้อมูลตามประเด็นค าถาม แล้วจัดกลุ่มเนื้อหาของค าตอบ  
    4.2 ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยน าค าตอบที่ได้มาวิเคราะห์จัดกลุ่ม
เนื้อหา (Content Analysis) 
   5.  สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ คือ ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
    5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยการจัดกลุ่มเนื้อหา 
และการนับความถี่  
  ขั้นตอนที่ 2 ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   การยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ด าเนินการดังนี้ 
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    1. น าจากข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและสังเคราะห์องค์ประกอบและตัวชี้วัดในการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กในระยะที่ 1 และผลจากศึกษาแนวทางปฏิบัติของโรงเรียน Best Practices 
เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพในระยะที่ 2 มาสังเคราะห์แนวทางการด าเนินการ 
ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ซึ่งน าไปสู่วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
    2. ยกร่างรูปแบบ โดยรูปแบบมี 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) แนวคิดและหลักการ
ของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของ
รูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
  ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   การตรวจสอบยืนยันรูปแบบ โดยวิธีการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 9 คน 
วิธีด าเนินการมีดังนี้ 
    1. ผู้ให้ข้อมูล  
     ผู้ให้ข้อมูลในการพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบ เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 
9 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีเกณฑ์คุณสมบัติ ดังนี้ 
      1.1 วุฒิการศึกษาปริญญาโท/ปริญญาเอก ที่เก่ียวข้องกับด้านการศึกษา 
ด้านการบริหารการศึกษา และด้านการวิจัยและประเมินผลทางการศึกษา  
      1.2 มีประสบการณ์ในการเป็นผู้บริหารหรือครูที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการในโรงเรียนขนาดเล็ก อย่างน้อย 2 ปี ประกอบด้วย 
       1.2.1 ดร.ศักดิ์อนันต์ อนันตสุข วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขา
วิทยาศาสตร์ศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนนารายณ์ค าผงวิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุรินทร์ มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
       1.2.2 นายชัดสกร พิกุลทอง วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหาร
การศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนกู่ทองพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคามมีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา และมีประสบการณ์ในการ
บริหารงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
       1.2.3 นายวีรชาติ มาตรหลุบเลา วุฒิการศึกษา (กศ.ม.)  
สาขาการบริหารการศึกษา ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนางเตี้ยไศลทอง ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2 มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
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และมีประสบการณ์ในการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง 
       1.2.4 นายศิริพงษ์ ศาลาผาย วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหาร
การศึกษา ต าแหน่งรองผู้อ านวยการโรงเรียนนาดูนประชาสรรค์ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา และมีประสบการณ์
ในการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
       1.2.5 ดร. กรนันทร์ วรรณทวี วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) การวิจัยและ
ประเมินผลการศึกษา ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย การวัดผล และประเมินผล  

       1.2.6 ดร. นงลักษณ์ มีแก้ว วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีศึกษา ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ ช านาญการพิเศษ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการวิจัย การวัดผล และประเมินผล และมี
ประสบการณ์ในการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง 
       1.2.7 นายจักรพันธ์ ประทุมทีป วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) 
สาขาการบริหารการศึกษา ต าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนมัธยมตลาดใหญ่วิทยา  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น มีความเชี่ยวชาญด้านบริหารและพัฒนาการศึกษา 
และมีประสบการณ์ในการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง 
       1.2.8 นางสาวสุทธญาณ์ จ าปาทอง วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) 
สาขาวิทยาศาสตร์การศึกษา ต าแหน่งครู โรงเรียนโนราษีวิทยา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษามหาสารคามด้านการวิจัย การวัดผล และประเมินผล และมีประสบการณ์ในการเป็น
หัวหน้ากลุ่มงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
       1.2.9 นางฐิตารีย์ นันทะส าอางค์ วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) 
สาขาการบริหารการศึกษาต าแหน่งครูช านาญการ โรงเรียนเชียงยืนพิทยาคม ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
และมีประสบการณ์ในการเป็นหัวหน้ากลุ่มงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง 
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    2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
     2.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือ 
      แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
ของผู้ทรงคุณวุฒิด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และข้อเสนอแนะ ของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์  
     2.2 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
      2.2.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
      2.2.2 ศึกษาวิธีการสร้างแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) 
      2.2.3 ร่างแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
ในประเด็นส าคัญของการพัฒนาและองค์ประกอบของรูปแบบฯ  
      2.2.4 น าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
ให้ค าแนะน า และปรับปรุงตามค าแนะน า 
      2.2.5 น าแบบบันทึกการสนทนากลุ่มที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ (ชุดเดิม) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับความถูกต้องและ
เหมาะสม 
      2.2.6 จัดท าแบบบันทึกการสนทนากลุ่มฉบับจริงและน าไปเก็บข้อมูลกับ
กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
    3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
     3.1 ขอหนังสือราชการ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลกับ
ผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึงผู้ทรงคุณวุฒิ 
     3.2 ติดต่อประสานงานกับผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอความอนุเคราะห์ในการ
พิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
    4. การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
     4.1 รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับข้อเสนอแนะและข้อปรับปรุงแก้ไขรูปแบบจาก
การสนทนากลุ่ม  
     4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) 
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    5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
     เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) 
  ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ ์
   1. ผู้ให้ข้อมูลในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
ประกอบไปด้วย ผู้บริหารสถานศึกษาและครู จากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ รวมทั้งหมด 32 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)   
   2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
    2.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือ 
     เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น เป็นแบบมาตราส่วน (Rating Scale) ของลิเคอร์ท (Likert Scale) 5 ระดับ ดังนี้ 
      ระดับ 5 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับมากท่ีสุด  
      ระดับ 4 หมายถึง มีความเหมาะสมได้ระดับมาก  
      ระดับ 3 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับปานกลาง  
      ระดับ 2 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อย  
      ระดับ 1 หมายถึง มีความเหมาะสมระดับน้อยที่สุด 
    2.2 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
     2.2.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร 
     2.2.2 ศึกษาวิธีการออกแบบและสร้างแบบประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของรูปแบบฯ 
     2.2.3 ร่างแบบประเมินตามประเด็นองค์ประกอบของรูปแบบ 
     2.2.4 น าไปเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบความถูกต้อง
สอดคล้องและเหมาะสม แล้วปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน า 
     2.2.5 น าแบบประเมินที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
แล้วให้ผู้เชี่ยวชาญ (ชุดเดิม) พิจารณาเก่ียวกับความถูกต้อง เหมาะสม และความสอดคล้องของ 
ข้อค าถาม โดยใช้เทคนิค IOC (Index of Congruence) และปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ ข้อค าถามมี
ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) อยู่ระหว่าง 0.80–1.00 
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   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
    3.1 ส่งหนังสือราชการจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลถึงผู้ให้ข้อมูล 
    3.2 ด าเนินการเก็บข้อมูล โดยการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ของรูปแบบ 
   4. การจัดกระท ากับข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    4.1 ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ในการตอบแบบประเมิน      
    4.2 วิเคราะห์ข้อมูล โดยน าคะแนนที่ได้จากแบบประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของรูปแบบฯ มาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation : S.D.) แล้วแปลความหมายค่าเฉลี่ยของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ดังนี้  
     4.51-5.00 หมายความว่า มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมากท่ีสุด 
     3.51-4.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับมาก 
     2.51-3.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับปานกลาง 
     1.51-2.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อย 
     1.00-1.50 หมายความว่า มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ระดับน้อยที่สุด 
   5. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือและการวิเคราะห์ข้อมูล 
    5.1 สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ คือ ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
    5.2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย (Mean)  
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ ผู้วิจัยได้น าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยใช้สัญลักษณ์ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและแปลความหมาย ดังนี้ 
  X̅    แทน ค่าเฉลี่ย 
  S.D.    แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  D     แทน ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจุบัน 
  I     แทน  ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 

  PNImodified  แทน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
 
ล าดับขั้นตอนในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดดังนี้ 
  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น  
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา  
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือน ามา
สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  



 

 

  141 

   ขั้นตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการ
จ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
มีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
  ระยะที่ 2 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
   ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก
จากโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่เป็นที่ยอมรับ
และมีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 4 โรงเรียน  
   ขั้นตอนที่ 2 ผลการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   ขั้นตอนที่ 3 ผลการตรวจสอบยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถ 
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยการอ้างอิง 
จากผู้ทรงคุณวุฒิและใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Technique) 
   ขั้นตอนที่ 4 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการ
บริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือน ามา
สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ดังนี้ 
   จากผลการศึกษาและวิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎี จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา พบว่า องค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
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การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีทั้งหมด  
4 องค์ประกอบ 31 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 7 ตัวชี้วัด 2) การบริหารจัดการ  
มี 6 ตัวชี้วัด 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 ตัวชี้วัด และ 4) การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา มี 6 ตัวชี้วัด จากนั้นน าองค์ประกอบและตัวชี้วัดที่สังเคราะห์ได้ไปสร้างแบบสอบถาม  
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ผลดังขั้นตอนที่ 2 
  ขั้นตอนที่ 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น 
ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ดังนี้ 
   ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น
(PNImodified) ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์
โดยจัดล าดับความต้องการจ าเป็น จากข้อมูลแบบสอบถามออนไลน์ที่มีการตอบกลับ จ านวน 268 คน 
จากกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 312 คน (ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 39 คน และครู จ านวน  
273 คน) คิดเป็นร้อยละ 85.90 ปรากฏดังตาราง 8 
 

ตาราง 8 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ที ่ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน (n = 268) 

คน ร้อยละ 

1 เพศ 
1.1  ชาย 
1.2  หญิง 

 
124 
144 

 
46.27 
53.73 

2 ต าแหน่งปัจจุบัน 
2.1  ผู้อ านวยการสถานศึกษา   
2.2  ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/หัวหน้ากลุ่มงาน 
2.3  ครู  

 
28 
28 
212 

 
10.45 
10.45 
79.10 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ที ่ สถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน (n = 268) 

คน ร้อยละ 

3 วุฒิการศึกษา 
3.1  ปริญญาตรี 
3.2  ปริญญาโท 
3.3  ปริญญาเอก 

 
116 
152 
0 

 
43.28 
56.72 
0.00 

4 ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งทางการศึกษา 
4.1  น้อยกว่า 5 ปี 
4.2  5 – 10 ปี 
4.3  11 – 15 ปี 
4.4  16 – 20 ปี 
4.5  มากกว่า 20 ปี 

 
68 
112 
36 
0 
56 

 
25.37 
41.79 
13.43 
0.00 
20.90 

5 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
5.1  สพม. 24 
5.2  สพม. 25 
5.3  สพม. 26 
5.4  สพม. 27 

 
32 
96 
84 
60 

 
11.94 
35.82 
31.34 
22.39 

 
 จากตาราง 8 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามออนไลน์ จ านวนทั้งหมด 
312 คน มีการตอบกลับ จ านวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 85.90 จ าแนกตามเพศ พบว่า เป็นเพศชาย 
จ านวน 124 คน (ร้อยละ 46.27) และเพศหญิง จ านวน 144 คน (ร้อยละ 53.73) ต าแหน่งทางการ
ศึกษา พบว่า เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 28 คน (ร้อยละ 10.45) และครู จ านวน 240 คน 
(ร้อยละ 89.55) วุฒิการศึกษาส่วนมากคือปริญญาโท จ านวน 152 คน (ร้อยละ 56.72) ประสบการณ์
ในการด ารงต าแหน่งวิชาการทางการศึกษาปัจจุบัน ส่วนมากมีประสบการณ์ตั้งแต่ 5–10 ปี จ านวน 
112 คน (ร้อยละ 41.79) และผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาขอนแก่น จ านวน 96 คน (ร้อยละ 35.82)  
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ตาราง 9 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นโดยรวม ในการบริหารโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  

 

องค์ประกอบ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

PNImodified ล าดับ 
X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1. ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
2. การบริหารจัดการ 
3. หลักสูตรและการจัดการ 
    เรียนรู ้
4. การจัดการทรัพยากร   
   ทางการศึกษา 

4.18 
4.44 

 
4.45 

 
4.39 

0.85 
0.70 

 
0.66 

 
0.79 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

4.62 
4.81 

 
4.83 

 
4.80 

0.53 
0.42 

 
0.40 

 
0.49 

มากที่สุด 
มากที่สุด 

 
มากที่สุด 

 
มาก 

0.104 
0.081 

 
0.086 

 
0.091 

1 
4 
 
3 
 
2 

ค่าเฉลี่ย 4.37 0.75 มาก 4.76 0.46 มากที่สุด 0.091 - 

 
 จากตาราง 9 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.37, S.D. = 0.75) และเม่ือพิจารณา
เป็นรายองค์ประกอบ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา และด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ตามล าดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.76, S.D. = 0.46) 
และเม่ือพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ด้านหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา และ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็น (PNImodified) พบว่า เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากที่สุดไปหาน้อยที่สุดได้ดังนี้ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ ตามล าดับ 
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ตาราง 10 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และค่า
ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

 

ตัวบ่งชี ้
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ X̅ 

(S.D.) ระดับ 

1.  ผู้บริหารก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ 
และนโยบายในการท างานของ
โรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นและมีความ
ยืดหยุ่นสามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

4.13 
 (0.73) 

มาก 
 

4.54 
(0.56) 

มากที่สุด 0.097 5 

2.  ผู้บริหารประสานความร่วมมือและ
มีส่วนร่วมในการท างาน รับฟงั
ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ของบุคลากร ชุมชน และ
ผู้ปกครอง ในการด าเนนิการต่างๆ 

4.13 
 (0.91) 

มาก 
 

4.63 
(0.51) 

มากที่สุด 0.119 3 

3.  ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กร
และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ให้กับบุคคลากรตามความสามารถ
และเหมาะสมกับความถนัดของ
บุคคลที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของ
ทุกฝ่ายและสอดคล้องกับกลยทุธ์
ของโรงเรียน 

4.42 
 (0.81) 

มาก 
 

4.69 
(0.50) 

มากที่สุด 0.061 7 

4.  ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถ
ทางวชิาการเปน็ที่ยอมรับของ
บุคลากร ชุมชน และหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง ซึ่งส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปา้หมายได้
อย่างมีประสทิธิภาพ 

4.18 
 (0.83) 

มาก 
 

4.76 
(0.46) 

มากที่สุด 0.139 1 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี/้ตัวบ่งชี้ย่อย 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

5.  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ 
ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ 
และพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้น 
อย่างเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ 

4.18 
 (0.90) 

มาก 
 

4.54 
(0.56) 

มากที่สุด 0.086 6 

6.  ผู้บริหารสามารถโน้มนา้ว 
และจูงใจบุคลากรให้เกิดความ
กระตือรือร้นและทุ่มเทในการ
ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.06 
 (0.95) 

มาก 
 

4.57 
(0.63) 

มากที่สุด 0.125 2 

7.  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะ 
ทางเทคโนโลยดีิจิตัลและน า
เทคโนโลยดีิจิตัลมาใช้ทั้งการ
บริหารจัดการและสนับสนนุการ
จัดการเรียนรู้ เพื่อให้การจัด
การศึกษามีประสทิธิภาพ 

4.16 
 (0.80) 

มาก 
 

4.60 
(0.52) 

มากที่สุด 0.104 4 

เฉลี่ย 4.18 
(0.85) 

มาก 
 

4.62 
(0.53) 

มากที่สุด 0.104 
 

- 

 
 จากตาราง 10 สภาพปัจจุบันขององค์ประกอบด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ของการบริหาร
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
(X̅ = 4.18, S.D. = 0.85) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.62,  
S.D. = 0.53) เมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) พบว่า 
ตัวบ่งชี้ที่ 4) ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถทางวิชาการเป็นที่ยอมรับของบุคลากร ชุมชน  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด ส่วนตัวบ่งชี้ที่ 3) ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ 
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ความรับผิดชอบให้กับบุคคลากรตามความสามารถและเหมาะสมกับความถนัดของบุคคลที่เอ้ือต่อการ
ปฏิบัติงานของทุกฝ่ายและสอดคล้องกับกลยุทธ์ของโรงเรียน มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 

 
ตาราง 11 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 

และค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาด
เล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ด้านการบริหารจัดการ 

 

ตัวบ่งชี ้
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

1.  โรงเรียนมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการจัดการศึกษาเพือ่ให้
ประสบผลส าเร็จอย่างมปีระสิทธิภาพ 

4.63 
 (0.67) 

มากที่สุด 
 

4.90 
(0.31) 

มากที่สุด 0.058 6 

2.  โรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพ
หลักสูตรและการจัดการเรียนรูจ้าก
ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อมใน
บริบท ทีส่ามารถพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพในอนาคตได้ 

4.48 
 (0.61) 

มาก 
 

4.84 
(0.37) 

มากที่สุด 0.080 3 

3.  โรงเรียนก าหนดโครงสร้างองค์กร
และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของบุคคลากรอย่างชัดเจน เพื่อให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการท างาน 

4.46 
 (0.76) 

มาก 
 

4.81 
(0.40) 

มากที่สุด 0.077 4 

4.  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) ที่สอดความกับ
บริบท แล้วน าข้อมูลมาก าหนด
วิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และ
กลยุทธ์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม 

4.39 
 (0.77) 

มาก 
 

4.69 
(0.55) 

มากที่สุด 0.068 5 
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ตาราง 11 (ต่อ)  
 

ตัวบ่งชี/้ตัวบ่งชี้ย่อย 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

5.  โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อม
บริบททั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียนอย่างหลากหลายและ
เหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน เพื่อ
สร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

4.25 
 (0.74) 

มาก 
 

4.73 
(0.51) 

มากที่สุด 0.112 1 

6.  โรงเรียนมีการจัดท าและใช้ข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อ
สาธารณชน 

4.46 
 (0.63) 

มาก 
 

4.87 
(0.38) 

มากที่สุด 0.092 2 

เฉลี่ย 4.44 
(0.70) 

มาก 
 

4.80 
(0.42) 

มากที่สุด 0.081 
 

- 

 
 จากตาราง 11 สภาพปัจจุบันขององค์ประกอบด้านการบริหารจัดการ ของการบริหาร
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
(X̅ = 4.44, S.D. = 0.70) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.80, 
S.D. = 0.42) เมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) พบว่า 
ตัวบ่งชี้ที่ 5) โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในและภายนอกห้องเรียนอย่างหลากหลาย
และเหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ มีความต้องการจ าเป็น 
มากที่สุด ส่วนตัวบ่งชี้ที่ 1) โรงเรียนมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
เพ่ือให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด 
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ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และค่า
ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

 

ตัวบ่งชี ้
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

1.  โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
โดยมีการศึกษาและวิเคราะห์ตาม
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 

4.52 
 (0.58) 

มากที่สุด 
 

4.85 
(0.36) 

มากที่สุด 0.073 10 

2.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาโดยการศึกษาสภาพ
ปัญหา ความต้องการ และ
วิเคราะห์ประเมินสภาพแวดล้อม
บริบทของสถานศึกษา 

4.48 
 (0.61) 

มาก 
 

4.85 
(0.40) 

มากที่สุด 0.083 6 

3.  โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
ที่พัฒนาความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ให้กับผู้เรียนโดย
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและวฒันธรรม 

4.48 
 (0.61) 

มาก 
 

4.84 
(0.37) 

มากที่สุด 0.080 7 

4.  โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนที่พฒันา
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ใน
การท างานและการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน 

4.54 
 (0.63) 

มากที่สุด 
 

4.90 
(0.31) 

มากที่สุด 0.079 8 

5.  โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร
สถานศึกษา 

4.34 
 (0.78) 

มาก 
 

4.81 
(0.43) 

มากที่สุด 0.107 2 
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ตาราง 12 (ต่อ)  
 

ตัวบ่งชี ้
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

6.  โรงเรียนมีการประเมนิผลการใช้ 
ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบท
ของผู้เรียนและโรงเรียน 

4.31 
 (0.78) 

มาก 
 

4.79 
(0.44) 

มากที่สุด 0.111 1 

7.  ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรและ
ผู้เรียนเพื่อน าไปออกแบบการ
จัดการเรียนรู้ 

4.55 
 (0.58) 

มากที่สุด 
 

4.87 
(0.38) 

มากที่สุด 0.069 12 

8.  ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบรบิท
ของโรงเรียนและชุมชนตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้
พื้นฐาน 

4.42 
 (0.65) 

มาก 
 

4.81 
(0.47) 

มากที่สุด 0.088 5 

9.  ครูมีการจัดเตรียมและใช้สื่อในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 

4.27 
 (0.73) 

มาก 
 

4.70 
(0.57) 

มากที่สุด 0.101 3 

10.  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดย
ปฏิบัติตามนโยบายรักษาระยะห่าง
และการดูแลสุขอนามัย (Social 
distancing) ในสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของเชื้อโคโรนา่ไวรสั 
(COVID-19) 

4.55 
 (0.58) 

มากที่สุด 
 

4.88 
(0.37) 

มากที่สุด 0.072 11 

11.  มีการวัดผลและประเมนิผลการ
จัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง  
โดยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับ
คุณลักษณะและบริบทของผู้เรียน 

4.51 
 (0.70) 

มากที่สุด 
 

4.85 
(0.36) 

มากที่สุด 0.076 9 
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ตาราง 12 (ต่อ)  
 

ตัวบ่งชี ้
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

12.  มีการปรับปรุงและพฒันา
กระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อให้
การจัดการเรียนรู้มีประสิทธผิล 

4.45 
 (0.68) 

มาก 
 

4.87 
(0.34) 

มากที่สุด 0.094 4 

เฉลี่ย 4.45 
(0.66) 

มาก 
 

4.83 
(0.40) 

มากที่สุด 0.086 
 

- 

 
 จากตาราง 12 สภาพปัจจุบันขององค์ประกอบด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้  
ของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.45, S.D. = 0.66) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.83, S.D. = 0.40) เมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 6) โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้ ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของผู้เรียนและโรงเรียน มีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด  
ส่วนตัวบ่งชี้ที่ 7) ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียนเพ่ือน าไปออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด  
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ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และค่า
ดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ด้านการจัดการทรัพยากรทางการ
ศึกษา 

 

ตัวบ่งชี/้ตัวบ่งชี้ย่อย 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified ล าดับ X̅ 
(S.D.) ระดับ 

X̅ 
(S.D.) ระดับ 

1. โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจหน้าที่
และให้ความรู้กับผู้ปฏบิัติงานดา้น
การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 

4.48 
 (0.78) 

มาก 
 

4.88 
(0.32) 

มากที่สุด 0.090 3 

2. โรงเรียนมีการวางแผนการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้งการระดม
ทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร 

4.42 
 (0.74) 

มาก 
 

4.78 
(0.57) 

มากที่สุด 0.081 5 

3.  ผู้บริหาร บุคลากร ชุมชน นกัเรียน 
และศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรที่จ าเปน็ในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

4.37 
 (0.73) 

มาก 
 

4.76 
(0.55) 

มากที่สุด 0.089 4 

4.  โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาที่มีความคล่องตัวและ
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

4.28 
 (0.81) 

มาก 
 

4.81 
(0.47) 

มากที่สุด 0.122 1 

5.  โรงเรียนมีการควบคุมและตรวจสอบ
การน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้
อย่างโปร่งใส 

4.37 
 (0.93) 

มาก 
 

4.81 
(0.50) 

มากที่สุด 0.099 2 

6.  โรงเรียนมีการประเมนิผล ตดิตาม 
และรายงานผลการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้
รับทราบ 

4.43 
 (0.78) 

มาก 
 

4.78 
(0.54) 

มากที่สุด 0.077 6 

เฉลี่ย 4.39 
(0.79) 

มาก 
 

4.80 
(0.49) 

มากที่สุด 0.091 - 
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 จากตาราง 13 สภาพปัจจุบันขององค์ประกอบด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา  
ของการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.39, S.D. = 0.79) ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.80, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) พบว่า ตัวบ่งชี้ที่ 4) โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความคล่องตัวและ
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความต้องการจ าเป็นมากที่สุด 
ส่วนตัวบ่งชี้ที่ 6) โรงเรียนมีการประเมินผล ติดตาม และรายงานผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ มีความต้องการจ าเป็นน้อยที่สุด  
 
 ระยะที่ 2 ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ผลการศึกษาและสังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก ที่เป็นที่ยอมรับและมีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 4 โรงเรียน  
   การศึกษาและสังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
ให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่มีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ ซึ่งได้รับรางวัลทรงคุณค่า สพฐ. (OBEC AWARD) ด้านการบริหารจัดการโรงเรียน 
ระดับเหรียญทอง หรือรางวัลอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียน ในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
หรือระดับภาค หรือระดับประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษาดูงานเอกสารและการสัมภาษณ์แนวทางการบริหาร
จัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก จ านวน 4 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนสีหราชเดโชชัย และโรงเรียน
มัธยมตลาดใหญ่วิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น โรงเรียนโรงเรียน 
กู่ทองพิทยาคม และโรงเรียนหนองม่วงวิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
มหาสารคาม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการโรงเรียนหรือผู้ช่วย
ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูที่เป็นหัวหน้าวิชาการ และประธานคณะกรรม/คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก รวมโรงเรียนละ 3 คน รวมทั้งหมดจ านวน 12 คน 
โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตัวอย่างผลการสัมภาษณ์และสรุปผล 
การสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มีพัฒนาคุณภาพ 
โดยใช้หลักเกณฑ์จัดกลุ่มค าตอบแล้วพิจารณาเลือกเฉพาะด้านมีค่าร้อยละของความถี่ (Frequency) 
ตั้งแต่ร้อยละ 50 (n = 6 ขึ้นไป) ดังนี้  
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    1. ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
      ค าถาม: ผู้บริหารของโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
ควรมีลักษณะหรือการปฏิบัติอย่างไร   
      “…มีความมุ่งมั่นและเป็นผู้น าในการพัฒนาอย่างจริงจังและตั้งใจ 
โดยคิดว่านักเรียนคือลูกหลานคนหนึ่งที่ต้องดูแลเอาใจใส่ ผู้บริหารไม่กล้าติดสินใจด าเนินการอย่าง
เด็ดขาด เนื่องจากมีครูอาวุโสในชุมชนที่ยังมีอิทธิพลต่อการบริหารงาน …” 

      (ผู้บริหาร 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มีความเป็นผู้น าและมุ่งมั่นในการพัฒนาโรงเรียน และมีความรู้
ความสามารถทางวิชาการท้ังในด้านการจัดการเรียนการสอนและการนิเทศติดตาม และไม่ควรคิดถึง
เรื่องการย้ายโรงเรียนเร็วเกินไป อย่างน้อยควรอยู่ 2 ปี...”     

(ผู้บริหาร 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มีความตั้งใจมุ่งมั่นในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับนักเรียน
อย่างจริงจังทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต มองหาจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียน 
ตามบริบท …” 

      (ผู้บริหาร 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “… ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าและลงมือท าเป็นตัวอย่าง เพื่อให้ครูปฏิบัติ
ตามได้ ซึ่งจะส่งผลต่อการด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนที่บรรลุเป้าหมายได้ เข้าหาชุมชน 
เพ่ือประสานความร่วมมือต่างๆ ท างานร่วมกับครูได้ทุกฝ่ายอย่างเป็นกลาง ตลอดจนให้อิสระครู 
ในการท างาน โดยก ากับติดตาม และให้ก าลังใจอยู่เสมอ…” 

(ผู้บริหาร 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…เป็นผู้น าที่มีความสามารถในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย สามารถ
ประสานงานและบังคับบัญชาบุคคลให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ เข้าหาชุมชนเพื่อประสาน
ความร่วมมือต่างๆ และเป็นผู้น าทางวิชาการในด้านการจัดการเรียนการสอนและการนิเทศติดตาม…” 

(ครู 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “… มีภาวะผู้น า มีวุฒิภาวะเป็นผู้ใหญ่ มีความเป็นกลาง รับฟังความ
คิดเห็นรอบด้านก่อนตัดสินใจ ไม่อคติต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และที่มีความสามาถในการบริหารงาน 
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ทั้ง 4 ฝ่าย สามารถท ากิจกรรมและประสานงานบุคลากร ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา 
ให้มีส่วนร่วมและความช่วยเหลือในการด าเนินการต่างๆ เพ่ือพัฒนาโรงเรียนได้ และโรงเรียนก็ต้องน า
นักเรียนไปช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนเช่นกัน …” 

(ครู 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มุ่งมันในการท างาน และไม่ควรคิดถึงเรื่องการย้ายโรงเรียนเร็วเกินไป 
อย่างน้อยควรอยู่ 2 ปี เข้าหาประสานงานในการด าเนินการต่าง ๆ กับหาชุมชนได้ เพราะโรงเรียน
ขนาดเล็กเป็นโรงเรียนของชุมชน ชุมชนจึงควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาลูกหลานด้วย…” 

(ครู 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มีความเป็นผู้น า เก่งในงานทั้ง 4 ฝ่าย โดยการท างานมีการก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของโรงเรียน โดยอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย…” 

(ครู 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…เป็นผู้น าในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย ท างานร่วมกับครู ชุมชน 
และทุกคน ในการมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ เข้าหาชุมชนเพ่ือประสานความร่วมมือต่าง ๆ 
เพราะชุมชนคิดว่าโรงเรียนคือสถานที่ส าคัญที่ให้ความรู้ลูกหลาน ดังนั้น ชุมชนจึงยินดีที่จะช่วยงาน
ต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างเต็มก าลังความสามารถ ไม่คิดเรื่องย้ายเร็วเกินไป …” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มุ่งม่ันและตั้งใจจริงในการบริหารและพัฒนาโรงเรียน ไม่มาเพ่ือจะ
เตรียมย้ายโรงเรียน มีการเข้าหาชุมชนและหน่วยงานภายนอก เพ่ือร่วมกันพัฒนาอยู่ตลอดเวลา 
ท างานโครงการต่าง ๆ โดยคิดถึงประโยชน์สูงสุดที่ลูกหลานนักเรียนจะได้รับ โดยค านึงถึงบริบทของ
ตนเอง พัฒนาให้เกิดผลชัดเจน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองและชุมชนน าบุตรหลาน 
มาเข้าเรียนมากๆ...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มีความเป็นผู้น า เข้าหาชุมชนและหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือและพัฒนาต่างๆ สร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ ผู้บริหารต้องกล้าติดสินใจ
ด าเนินการ อย่างเป็นธรรมกับครูทุกคน เพ่ือจะสามารถได้ใจ จูงใจ ครูในการท างานต่าง ๆ ได้...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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     “...มีความเป็นผู้น า มุ่งมั่นและตั้งใจจริง ไม่ใช่แค่มาอยู่เพื่อจะเตรียมย้าย
โรงเรียนมีความสามารถในการบริหารงานทั้ง 4 ฝ่าย โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางโรงเรียน 
และลูก ๆ นักเรียน มีการท างานที่ประสานความร่วมมือกับทุกฝ่ายทั้งครูและชุมชน ในการด าเนินการ
และแก้ปัญหาต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ...” 

 (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
     จากผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาด
เล็กให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ควรมีลักษณะหรือการปฏิบัติอย่างไร สรุปแนวทางปฏิบัติได้ดังนี้ 
      1. ผู้บริหารต้องมีความมุ่งม่ันและเป็นผู้น าในการพัฒนา อย่างจริงจังตั้งใจ  
โดยคิดว่านักเรียนคือลูกหลานคนหนึ่ง 
      2. ผู้บริหารสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ 
      3. ผู้บริหารมีความตั้งใจมุ่งมั่นในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับ
นักเรียนอย่างจริงจังทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต มองหาจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียนตาม
บริบท 
      4. ผู้บริหารต้องยอมรับค าติชม เพื่อปรับปรุงพัฒนาอยู่เสมอ 
      5. ผู้บริหารต้องเข้าหาชุมชนและหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้เกิด 
ความร่วมมือและพัฒนาต่าง ๆ 
      6. ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการบริหารบุคคล ประสานงาน 
และบังคับบัญชาบุคคลให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ 
      7. ผู้บริหารเป็นผู้น าทางวิชาการในด้านการจัดการเรียนการสอน 
และการนิเทศติดตาม 
      8. ผู้บริหารต้องมีความสามารถในการโน้มน้าวใจ และสร้างขวัญก าลังใจ 
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
    2. ด้านการบริหารจัดการ 
     ค าถาม: หลักการและวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ
โรงเรียนควรเป็นอย่างไร 
      “…มีการจัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงาน เพ่ือการกระจายอ านาจ
และให้บุคคลากรทุกคนมีส่วนร่วม โดยแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย คือ วิชาการ บุคคล งบประมาณ  
และบริหารทั่วไป…” 

      (ผู้บริหาร 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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      “…มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล SWOT การด าเนินการในโรงเรียนจาก
บุคลากรทุกคน เพ่ือน ามาใช้ในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน ให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม
และให้ความร่วมมือกันในการด าเนินการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ…”  

(ผู้บริหาร 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…จัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงาน เพ่ือการกระจายอ านาจ 
และให้บุคคลากรทุกคนมีส่วนร่วม มอบหมายงานให้บุคคลตามความถนัดความสามารถ ที่เอ้ือต่อ 
การท างานของแต่ละคนให้ประสบผลส าเร็จ และเปิดโอกาสให้ครู ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมหา
แนวทางปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบผลส าเร็จและปัญหาในการบริหารโรงเรียน…” 

(ผู้บริหาร 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
      “...มีการจัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงาน เพ่ือการกระจายอ านาจ
และให้บุคคลากรทุกคนมีส่วนร่วม มีการประชุมบุคลากรประจ าเดือน เพ่ือปรึกษาหารือและรายงาน
ผลการด าเนินงานให้ที่ประชุมได้รับทราบ …” 

(ผู้บริหาร 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มีการจัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานและก าหนดขอบเขตของ
งาน เพื่อแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานให้ชัดเจน โดยมอบหมายภารกิจให้สอดคล้องกับความรู้
ความสามารถของครูและบุคลากรในโรงเรียน เพ่ือให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ท างานและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเข้ามามี
บทบาทในการบริหาร ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมหาแนวทางปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบผลส าเร็จและ
ปัญหาในการบริหารโรงเรียน และมีส่วนร่วมในการเพ่ิมจ านวนนักเรียน ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ต่างๆ เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ...” 

       (ครู 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...ก าหนดขอบเขตของงาน และมีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานให้ชัดเจน 
มอบหมายงาน ภารกิจให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของครูและบุคลากรในโรงเรียน 
มอบหมายงานให้บุคคลท างานตามความถนัดและความสามารถ และเอ้ือต่อการท างานของแต่ละคน 
เพ่ือให้การท างานประสบผลส าเร็จ บุคลากรทุกคนคือคนส าคัญในการท างาน ทุกคนจึงต้องมีการ
พัฒนาตนเองและมีส่วนร่วมในการท างาน ...” 

(ครู 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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      “...จัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานและก าหนดขอบเขตของงาน 
เพ่ือแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานให้ชัดเจน ประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น ให้เข้ามามี
บทบาทสนับสนุนและร่วมแก้ปัญหาในการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ 
การด าเนินงานของโรงเรียนไปด้วย...” 

(ครู 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...จัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานและก าหนดขอบเขตของงาน 
เพ่ือแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานให้ชัดเจน การจัดเรียนการสอนบางอย่างต้องปรับให้เข้ากับบริบทของ
รายได้นักเรียน การมีส่วนร่วมและการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ปกครองและชุมชน
รับทราบ ท าให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและให้ความช่วยเหลือในกิจกรรมของโรงเรียน 
จะท าให้เกิดการพัฒนาร่วมกันจากความร่วมมือหลายๆ ฝ่าย มีกระบวนการสร้างเครือข่าย 
ความร่วมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกัน และองค์กร 
ภายนอก ...” 

(ครู 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...แบ่งหน้าที่งานให้รับผิดชอบงานอย่างชัดเจน โดยให้บุคลากรใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมทุกคน และประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น ให้เข้ามามีบทบาท
สนับสนุนและร่วมแก้ปัญหาในการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์โรงเรียน 
ไปด้วย ...” 

    (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
      “...ให้บทบาทหน้าที่ครูทุกคนในการท างาน และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษา ในการขับเคลื่อนและประสานงานระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน ในการด าเนินงานต่างๆ มีการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ปกครองและชุมชน
รับทราบ เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมและให้ความช่วยเหลือกิจกรรมของ 
โรงเรียน...”     

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...ผู้บริหารคือคนส าคัญในการบริหารจัดการ ถ้าบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพด้วย บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม ประสานงานได้ง่าย 
แบบพ่ีดูแลน้อง เพ่ือท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานต่างๆ ตลอดจนมีการประชาสัมพันธ์ 
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การจัดกิจกรรมต่างๆ ให้ผู้ปกครองและชุมชนได้รับทราบ เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมและให้ความ
ช่วยเหลือ และภูมิใจในความส าเร็จของลูกหลา ...”     

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “... แบ่งหน้าที่ให้ครูได้มีส่วนร่วมในการท างานทุกคน อยู่ด้วยกันแบบ 
พ่ีดูแลช่วยเหลือน้อง อ านวยความสะดวกให้การท างานให้กันและกัน เพ่ือการท างานจะได้เกิด 
ความคล่องตัวในการด าเนินงานต่าง ๆ และมีการประชาสัมพันธ์การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ผู้ปกครอง
และชุมชนได้รับทราบ จะได้มีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือ และภูมิใจในความส าเร็จของลูกหลาน
และโรงเรียนที่ตนมีส่วนร่วมในการพัฒนา...”     

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
     จากผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านการ
บริหารจัดการมีหลักการและวิธีการด าเนินการอย่างไร สรุปแนวทางปฏิบัติได้ดังนี้ 
      1. จัดโครงสร้างองค์กรในการบริหารงานเพื่อการกระจายอ านาจ 
และมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ฝ่าย คือ วิชาการ บุคคล งบประมาณ และบริหารทั่วไป 
      2. ให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมและให้ความร่วมมือกันในการ
ด าเนินการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
      3. มอบหมายงานให้บุคคลตามความถนัดความสามารถท่ีเอ้ือต่อ 
การท างานของแต่ละคนให้ประสบผลส าเร็จ 
      4. มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล SWOT การด าเนินการในโรงเรียนจาก
บุคลากรทุกคน เพ่ือน ามาใช้ในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 
      5. ก าหนดขอบเขตของงาน และมีการแบ่งหน้าที่รับผิดชอบงานให้ชัดเจน 
      6. มอบหมายงาน ภารกิจให้สอดคล้องกับความรู้ความสามารถของครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 
      7. ให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
ในการขับเคลื่อนและประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การด าเนินงานต่าง ๆ  
      8. บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม ประสานงานได้ง่าย แบบพ่ีดูแลน้อง 
ท าให้เกิดความคล่องตัวในการด าเนินงานต่าง ๆ 
      9. มีกระบวนการสร้างเครือข่าย ความร่วมมือในการพัฒนาการจัด
การศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาดเล็กด้วยกัน และองค์กรภายนอก 
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      10. ประสานงานความร่วมมือกับหน่วยงานท้องถิ่น ให้เข้ามามีบทบาท
สนับสนุนและร่วมแก้ปัญหาในการด าเนินงานของโรงเรียน ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์การด าเนินงาน 
ของโรงเรียนไปด้วย  
      11. ประชุมบุคลากรประจ าเดือน เพ่ือปรึกษาหารือและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ที่ประชุมได้รับทราบ 
    3. ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
     ค าถาม: หลักการและวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ของโรงเรียนเป็นอย่างไร 
      “…เนื่องจากบริบทนักเรียนจะมีผลสัมฤทธิ์หลากหลายแบบ การจัด
หลักสูตรจึงมีการบูรณาการหลายด้าน จึงเน้นที่หลักสูตรท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบริบท หลักสูตร
แกนกลาง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้สอดคล้องกับจุดเด่นของชุมชนโรงเรียนและ
นักเรียน…” 

      (ผู้บริหาร 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มุ่งเน้นในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับนักเรียนอย่างจริงจัง
ทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต โดยน าจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียนตามบริบทในการ
ขับเคลื่อน มากกว่าทักษะทางวิชาการ…” 

      (ผู้บริหาร 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…บูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับ
บริบท หลักสูตรแกนกลาง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้สอดคล้องกับบริบทของ
ตนเอง ตามจุดเด่นของตนเอง ให้ครูจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการและลดภาระค่าใช้จ่ายของนักเรียนที่
เกี่ยวกับการเรียน…” 

      (ผู้บริหาร 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…บูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับ
บริบท สนับสนุนส่งเสริมให้ครูใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะครูยุคใหม่ 
ส่งเสริมส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียน สร้างนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสม
กับบริบทของนักเรียน มีการจัดการส่งเสริมและพัฒนาครู และบุคลากรในโรงเรียนในด้านเทคนิค 
วิธีการสอนที่หลากหลายเพ่ิมศักยภาพของผู้เรียน…” 

      (ผู้บริหาร 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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      “...เน้นที่หลักสูตรท้องถิ่น ในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับ
นักเรียนอย่างจริงจังทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต โดยน าจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียนตาม
บริบทในการขับเคลื่อน มากกว่าทักษะทางวิชาการ การเรียนการสอนลดการใช้จ่ายของนักเรียนใน
การเรียน...” 

       (ครู 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…การด าเนินการด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ยึดตามหลักสูตร
แกนกลาง พ.ศ. 2551 และปรับปรุง 2560 แต่สามารถน ามาปรับเป็นหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อให้เข้า
กับบริบทของนักเรียนและโรงเรียน โดยค านึงถึงผู้ปกครองนักเรียนมีรายได้ค่อนข้างน้อย ท าให้การจัด
เรียนการสอนบางอย่างต้องปรับให้เข้ากับบริบทของรายได้ของผู้ปกครองนักเรียน ลดการใช้จ่ายของ
นักเรียนในการเรียน...” 

      (ครู 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…การด าเนินการด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้เป็นหัวใจส าคัญของ
การจัดการศึกษา จึงต้องยึดตามหลักสูตรแกนกลาง พ.ศ. 2551 และปรับปรุง 2560 ตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ แต่สามารถน ามาปรับเป็นหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือให้เข้ากับบริบทของนักเรียน
และโรงเรียนได้ จัดกิจกรรมบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่น ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยให้สอดคล้องกับบริบทของตนเอง ตามจุดเด่นของตนเอง โดยการเพ่ิมทักษะอาชีพ 
การเรียนการสอนลดการใช้จ่ายของนักเรียนในการเรียน เน้นการสนับสนุนและปรับให้เข้ากับ 
บริบท...”  

      (ครู 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…จัดท าหลักสูตรท้องถิ่นในโรงเรียน โดยขอความร่วมมือภูมิปัญญาท้องถิ่น 
คณะกรรมการโรงเรียนและชุมชน ร่วมกันจัดหลักสูตรครูให้ความเชื่อมั่นและกระตุ้นให้นักเรียนมีความ
เชื่อมันและภูมิใจในตนเอง และเชื่อมั่นว่าท าได้ทุกอย่างเหมือนนักเรียนโรงเรียนใหญ่ ๆ ...” 

      (ครู 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
      “...เน้นทางด้านระเบียบวินัย ทักษะอาชีพ และทักษะชีวิต การเรียน 
ลดภาระค่าใช้จ่ายลง เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนมีรายได้ค่อนข้างน้อย การเรียนการสอนต้องค านึงถึง
บริบทของรายได้ของผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือลดการใช้จ่ายของนักเรียนในการเรียน...” 

    (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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      “…การจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงต้องเน้นไปที่การฝึกทักษะอาชีพ 
และทักษะชีวิตตามจุดเด่นของแต่ละบริบทโรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
ชีวิตประจ าวันได้ โดยยึดตามหลักสูตรแกนกลาง...” 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนส่วนมากจะมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า
และปานกลาง การจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงต้องเน้นไปที่การฝึกทักษะอาชีพและทักษะชีวิตตาม
จุดเด่นของแต่ละบริบทโรงเรียน เพ่ือให้นักเรียนสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวันได้ ซึ่งเป็น
วิธีการหนึ่งที่พัฒนาคุณภาพของนักเรียนและโรงเรียนได้ มากกว่าการเน้นทักษะทางวิชาการในการ
สอบแข่งขัน ...” 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มุ่งเน้นในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับนักเรียนอย่างจริงจัง
ทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต โดยน าจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียนตามบริบทในการ
ขับเคลื่อน มากกว่าทักษะทางวิชาการ 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

     จากผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ มีหลักการและวิธีการด าเนินการอย่างไร สรุปแนวทางปฏิบัติได้ดังนี้ 
      1. มุ่งเน้นในการพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพให้กับนักเรียนอย่างจริงจัง
ทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต โดยน าจุดเด่นของนักเรียนและโรงเรียนตามบริบทในการ
ขับเคลื่อน มากกว่าทักษะทางวิชาการ 
      2. บูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสูตรท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับ
บริบท หลักสูตรแกนกลาง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้สอดคล้องกับบริบทของ
ตนเอง ตามจุดเด่นของตนเอง 
      3. สนับสนุนส่งเสริมให้ครูใช้สื่อเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอน
โดยเฉพาะครูยุคใหม่ 
      4. เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนมีรายได้ค่อนข้างน้อย ท าให้การจัดเรียน
การสอนบางอย่างต้องปรับให้เข้ากับบริบทของรายได้ของผู้ปกครองนักเรียน ลดการใช้จ่ายของ
นักเรียนในการเรียน 
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      5. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียนเพ่ือน าไปออกแบบการจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของโรงเรียนและชุมชนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
      6. ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
โดยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับคุณลักษณะและบริบทของผู้เรียน 
    4. ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     ค าถาม : หลักการและวิธีการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนเป็นอย่างไร 
      “…มีการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน 
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีการจัดระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณและการด าเนินงานตามแผนอย่างมีคุณภาพ จัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีของ
โรงเรียน และมีการระดมทุนเพ่ือน ามาพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ…” 

      (ผู้บริหาร 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…มีการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียนอย่าง
ประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย 
ทั้งครู ศิษย์เก่า หน่วยงานอ่ืน ๆ ในหลาย ๆ รูปแบบ รวมถึงการท าผ้าป่าโรงเรียน ...” 

      (ผู้บริหาร 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการจัดระบบการบริหารงบประมาณ
และการด าเนินงานตามแผน ให้มีเอกสารด าเนินการที่ชัดเจนตรวจสอบได้ เพ่ือเพ่ิมงบประมาณ
อุดหนุนรายหัว ควรมีการหยุดรับนักเรียนระดับมัธยมและยุบเลิกการเป็นโรงเรียนขยายโอกาสของ
โรงเรียนสังกัด สพป. ที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่ซ้ าซ้อนกัน ซึ่งการศึกษาในระดับ 
 
มัธยมศึกษาควรให้โรงเรียนมัธยมรับผิดชอบนักเรียนในระดับมัธยม การเรียนการสอนที่พร้อมกว่า 
ซึ่งจะท าให้จ านวนนักเรียนเพ่ิมข้ึน และได้รับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมขึ้น ...” 

      (ผู้บริหาร 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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      “…ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ มีการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ใน
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนโดยการท าผ้าป่าสามัคคี จากชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงานต่าง ๆ  
เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ห้างร้านเอกชนต่าง ๆ...” 

      (ผู้บริหาร 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มีการใช้เงินงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนอย่างประหยัดและให้
คุ้มค่ามากที่สุด โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีการจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
และด าเนินงานตามแผนอย่างมีคุณภาพ โดยครูทุกคนมีส่วนร่วมในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ การระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนโดยการท าผ้าป่า
สามัคคี จากชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงานต่าง ๆ...” 

       (ครู 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ และบุคคลกรมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพราะเป็นโรงเรียนขนาดเล็กควรจะมีส่วนรับทราบงบประมาณ
ร่วมกัน มีการประเมินผลและรายงานผลการใช้งบประมาณโครงการให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้น าในการระดมทรัพยากร เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน
จากหน่วยงานต่าง ๆ ...” 

 (ครู 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…ใช้งบประมาณตามที่ได้รับการจัดสรร ให้คุ้มค่ามากท่ีสุด (มีน้อยใช้
น้อย) และเป็นโรงเรียนขนาดเล็กบุคคลกรทุกคนควรจะมีส่วนร่วมในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณ และรับทราบงบประมาณร่วมกัน นอกจากนี้ครูเองก็ควรเสียสละเงินส่วนตัวในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของโรงเรียนและสนับสนุนทุนการศึกษา ตลอดจนการหาแหล่งทุนวิจัย ซึ่งจาก 
หลาย ๆ หน่วยงานพร้อมที่จะสนับสนุน...” 

 (ครู 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
      “…ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ การจัดระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณและการด าเนินงานตามแผนอย่างมีคุณภาพ ให้มีเอกสารด าเนินการที่ชัดเจนตรวจสอบได้  
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จัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน บุคคลกรทุกคนควรจะมีส่วนร่วมในการพิจารณา 
การจัดสรรงบประมาณ และรับทราบงบประมาณร่วมกัน...” 

 (ครู 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “...มีการใช้เงินงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนอย่างประหยัด 
และให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใส และตรวจสอบได้ โดยมีการจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีของ
โรงเรียน และด าเนินงานตามแผนอย่างมีคุณภาพ และมีการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบวัสดุ อุปกรณ์ จากหน่วยงานท้องถิ่น เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล 
และร้านต่าง ๆ...” 

    (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 1, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ งบประมาณโรงเรียนขนาดเล็กได้รับ
การจัดสรรจากจ านวนของนักเรียน ดังนั้น เมื่อมีนักเรียนจ านวนน้อย ส่งผลให้ได้รับงบประมาณน้อย  
ท าให้การพัฒนาหรือด าเนินการต่างๆ ของโรงเรียน ต้องเกิดประโยชน์และคุ้มค่ามากท่ีสุด ซึ่งส่งผลให้
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาท าได้ไม่เต็มที่ตามศักยภาพ จึงเกิดการพัฒนาน้อยกว่าโรงเรียนที่มี
จ านวนนักเรียนมาก ซึ่งมีงบประมาณที่เพียงพอ...” 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
      “…ใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียนอย่างประหยัด
และให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ การใช้งบประมาณมีการพัฒนาไปสู่ตัวนักเรียนและ
โรงเรียน ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องเป็นผู้น าในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียนจากหน่วยงานต่างๆ โดยการท าผ้าป่าสามัคคี จากวัด ชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ห้างร้านเอกชนต่าง ๆ...” 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3, 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

      “…ใช้เงินงบประมาณในการบริหารโรงเรียนอย่างประหยัดและให้คุ้มค่า
มากที่สุด โปร่งใสและตรวจสอบได้ ลงไปสู่ตัวนักเรียนและโรงเรียน ครูทุกคนมีส่วนร่วมในการใช้
งบประมาณและระดมทุนงบประมาณในรูปแบบต่างๆ จากหน่วยงานต่าง ๆ อาจจะท าผ้าป่าสามัคคี 
จากวัด ชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล...” 

   (ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 4, 2563 : การสัมภาษณ์) 
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     จากผลการสัมภาษณ์แนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากโรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในด้านการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีหลักการและวิธีการด าเนินการอย่างไร สรุปแนวทางปฏิบัติได้ดังนี้ 
      1. ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณในการด าเนินการและพัฒนาโรงเรียน 
อย่างประหยัดและให้คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและตรวจสอบได้     
      2. มีการจัดระบบการบริหารจัดการงบประมาณและการด าเนินงาน 
ตามแผนให้มีเอกสารด าเนินการที่ชัดเจนตรวจสอบได้  
      3. มีการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 
โดยการท าผ้าป่าสามัคคี จากชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงานต่างๆ เช่น วัด เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ห้างร้านเอกชนต่าง ๆ 
      4. ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็นผู้น าในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการ
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียนจากหน่วยงานต่างๆ 
      5. ใช้งบประมาณตามท่ีได้รับการจัดสรร ให้คุ้มค่ามากท่ีสุด (มีน้อยใช้น้อย) 
บุคคลกรทุกคนควรจะมีส่วนร่วมในการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณและรับทราบงบประมาณ
ร่วมกัน 
      6. โรงเรียนมีการจัดท าแผนการปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน 
เพ่ือจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความคล่องตัวและสามารถด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
      7. โรงเรียนมีการประเมินผลและรายงานผลการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
     จากผลการสัมภาษณ์และศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในการ
บริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ในสถานศึกษาของโรงเรียนที่เป็นที่ยอมรับ
และมีแบบวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) น ามาสังเคราะห์ร่วมกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่ 
พึงประสงค์ ผลการสังเคราะห์แนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัด
ร้อยแก่นสารสินธุ์ในแต่ละด้าน ปรากฏดังตาราง 14 
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ตาราง 14 การสังเคราะห์แนวทางปฏิบัติการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพ 
จากสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และการสัมภาษณ์โรงเรียนต้นแบบที่มีการปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ (Best Practice)  

 

สภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
Best Practice 

แนวทางการปฏิบัติ 

(1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
1. ผู้บริหารก าหนดวิสัยทัศน์ 

กลยุทธ์ และนโยบายในการ
ท างานของโรงเรียนที่
ชัดเจนสอดคล้องตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นและมี
ความยืดหยุ่นสามารถบรรลุ
เป้าหมาย  

2.  ผู้บริหารประสานความ
ร่วมมือและมีส่วนร่วมใน
การท างาน รับฟังความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะ
ต่างๆ ของบุคลากร ชุมชน 
และผู้ปกครอง ในการ
ด าเนินการต่างๆ 

3.  ผู้บริหารก าหนดโครงสร้าง
องค์กรและอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบให้กับ
บุคคลากรตาม
ความสามารถและเหมาะสม
กับความถนัดของบุคคล 

 
1.  ผู้บริหารต้องมีความมุ่งมั่น

และเป็นผู้น าในการพัฒนา 
อย่างจริงจังตั้งใจ โดยคิดว่า
นักเรียน 
คือลูกหลานคนหนึ่ง 

2.  ผู้บริหารสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ 

3.  ผู้บริหารมีความตั้งใจมุ่งมั่น
ในการพัฒนาและส่งเสริม
ศักยภาพให้กับนักเรียน
อย่างจริงจังทางด้านทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิต  
มองหาจุดเด่นของนักเรียน 
และโรงเรียนตามบริบท 

4.  ผู้บริหารต้องยอมรับค าติชม  
เพ่ือปรับปรุงพัฒนาอยู่เสมอ 

5.  ผู้บริหารต้องเข้าหาชุมชน
และหน่วยงานภายนอก
เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและ
พัฒนาต่างๆ 

 

 
1.  ผู้บริหารมีการวางแผน

และก าหนดวิสัยทัศน์  
กลยุทธ์ และนโยบายใน
การท างานของโรงเรียน 
ที่ชัดเจนสอดคล้องและ
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่
เกิดข้ึน และสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้  

2.  ผู้บริหารมีความมุ่งม่ัน 
และตั้งใจเป็นผู้น าในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่าง
จริงจังเป็นรูปธรรม 
และต่อเนื่อง  

3.  ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการ
ท างานต่างๆ ร่วมกับ
บุคลากร ชุมชน และ
ผู้ปกครอง  

4   ผู้บริหารสามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับชุมชน
ในการบริหารโรงเรียน 
โดยวิธีการต่างๆ  
อย่างต่อเนื่อง  
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบนั 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice  

แนวทางการปฏิบัต ิ

4. ผู้บริหารมีความรู้และ
ความสามารถทางวชิาการ
เป็นที่ยอมรับ 

    ส่งผลต่อการปฏิบัติงานให้
บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5. ผู้บริหารมีความคิด
สร้างสรรค์ในการบริหาร
จัดการที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงอย่าง
สร้างสรรค์และพฒันา
โรงเรียน 

6.  ผู้บริหารมีความสามารถ
โน้มนา้วและจูงใจ
บุคลากรให้เกิดความ
กระตือรือร้นและทุ่มเทใน
การปฏิบัติงาน 

7. ผู้บริหารมีความรู้และ
ทักษะทางเทคโนโลยีดิ
จิตัลและน าเทคโนโลยีดิ
จิตัลมาใชท้ั้งการบริหาร
จัดการและสนับสนนุการ
จัดการเรียนรู้ 

6.  ผู้บริหารต้องมีความสามารถ
ในการบริหารบุคคล 
ประสานงานและบงัคับบญัชา
บุคคลให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตา่งๆ 

7.  ผู้บริหารเปน็ผู้น าทางวชิาการ
ในด้านการจัดการเรียนการ
สอนและการนิเทศติดตาม 

8.  ผู้บริหารต้องมีความสามารถ
ในการโน้มน้าวใจ และสร้าง
ขวัญก าลังใจ 
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาบุคลากร
ในโรงเรียน 

5.  ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กร
และอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้กับบุคคลากรตาม
ความสามารถและเหมาะสม 
กับความถนัดของแต่ละบุคคล 

6.  ผู้บริหารมีความรู้และ
ความสามารถทางวชิาการ 
ที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิาน 
ให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7.  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ใน
การบริหารจัดการที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยา่ง
สร้างสรรค์อย่างเปน็รูปธรรมอยู่
เสมอ 

8.  ผู้บริหารมีความสามารถโน้มน้าว
และจูงใจบุคลากรให้เกิดความ
กระตือรือร้นและทุ่มเทในการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

9.  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทาง
เทคโนโลยดีิจิตัล ทัง้การน ามาใช้
ในการบริหารจัดการและการ
สนับสนนุการเรียนรู้  

10. ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะ และ
ค าติชมตา่งๆ แล้วน ามาปรบัปรงุ
พัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
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ตาราง 14 (ต่อ)  
 

สภาพปัจจุบนั 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice  

แนวทางการปฏิบัต ิ

(2) ด้านการบริหารจัดการ 
1. โรงเรียนมุ่งเนน้การมี

ส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนในการจัดการศึกษา
เพื่อให้ประสบผลส าเร็จ
อย่างมีประสทิธิภาพ 

2. โรงเรียนมีการพัฒนา
คุณภาพหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้จาก
ฐานทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในบรบิท  
ที่สามารถพัฒนาความรู้ 
ทักษะและประสบการณ์
ในการประกอบอาชีพใน
อนาคตได ้

3. โรงเรียนก าหนดโครงสร้าง
องค์กรและอ านาจหนา้ที่
ความรับผิดชอบของ
บุคคลากรอย่างชัดเจน 
เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม 
ในการท างาน 

4. โรงเรียนมีการศึกษา
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT) ที่สอดความ
กับบริบท แลว้น าข้อมูล
มาก าหนดวิสยัทัศน ์

 
1.  จัดโครงสรา้งองค์กรในการ

บริหารงานเพื่อการกระจายอ านาจ
และมีส่วนร่วมออกเป็น  
4 ฝ่าย คือ วิชาการ บุคคล 
งบประมาณ และบริหารทั่วไป 

2.  ให้บุคลากรในโรงเรียนมสี่วนร่วม
และให้ความร่วมมือกันในการ
ด าเนินการและแก้ไขปัญหาต่างๆ 

3.  มอบหมายงานให้บุคคลตามความ
ถนัดความสามารถ ที่เอ้ือต่อการ
ท างานของแต่ละคนให้ประสบ
ผลส าเร็จ 

4.  มีการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล SWOT 
การด าเนินการในโรงเรียนจาก
บุคลากรทุกคน เพื่อน ามาใช้ในการ
ตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 

5.  ก าหนดขอบเขตของงาน และมีการ
แบ่งหน้าที่รบัผิดชอบงานให้ชัดเจน 

6.  มอบหมายงาน ภารกิจให้สอดคล้อง
กับความรู้ความสามารถของครูและ
บุคลากรในโรงเรียน 

7.  ให้บทบาทหน้าที่และการมีสว่นร่วม
จากคณะกรรมการสถานศึกษา           
ในการขับเคลื่อนและประสานงาน
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน             
การด าเนินงานต่าง ๆ  

 
1.  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) แล้วน า
ข้อมูลมาก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์                 
และกลยุทธ์ ทีส่อดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียนและชุมชน 
เพื่อน าไปสู่การปฏบิัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 

2.  โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กร
และก าหนดอ านาจหนา้ที่
ความรับผิดชอบทีช่ัดเจน
สอดคล้องกับความรู้
ความสามารถของบุคลากร 
ท าให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การท างานและการแก้ปัญหา 

3.  โรงเรียนเน้นการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา จากทุกภาค
ส่วนทั้งในและนอกโรงเรียน 
เพื่อให้การด าเนินงานประสบ
ผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

4.  โรงเรียนให้บทบาทหนา้ที่และ
การมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  
ในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงานและประสานงาน 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบนั 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice 

แนวทางการปฏิบัต ิ

    พันธกิจ เป้าประสงค์ 
และกลยุทธ์ เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

5. โรงเรียนมีการจัด
สภาพแวดล้อมบรบิททั้ง
ภายในและภายนอก
ห้องเรียนอย่าง
หลากหลายและ
เหมาะสมกับบริบทของ
ผู้เรียน เพื่อสร้าง
บรรยากาศให้เอ้ือต่อ
การเรียนรู้ 

6. โรงเรียนมีการจัดท าและ
ใช้ข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้องและเป็นปัจจบุัน 
และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ต่อ
สาธารณชน 

8.  บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม 
ประสานงานได้งา่ย  
แบบพี่ดูแลน้อง ท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการด าเนนิงานตา่งๆ 

9.  มีกระบวนการสร้างเครือข่าย   
ความร่วมมือในการพัฒนาการจดั
การศึกษาระหว่างโรงเรียนขนาด
เล็กด้วยกัน และองค์กรภายนอก 

10. ประสานงานความร่วมมือกับ
หน่วยงานท้องถิ่น ให้เข้ามามี
บทบาทสนับสนนุและร่วม
แก้ปัญหาในการด าเนนิงานของ
โรงเรียน ซึ่งเป็นการประชาสัมพนัธ์
การด าเนินงานของโรงเรียนไปดว้ย  

11. ประชุมบุคลากรประจ าเดือน เพื่อ
ปรึกษาหารือและรายงานผลการ
ด าเนินงานให้ทีป่ระชุมได้รับทราบ 
 

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
5.  โรงเรียนเน้นการพัฒนา

คุณภาพหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ จากฐาน
ทรัพยากรในบริบท  
ที่ส่งเสริมให้นักเรียน 
มีความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการ
ประกอบอาชีพในอนาคตได้ 

6.  โรงเรียนมีการจัด
สภาพแวดล้อมบรบิท 
ทั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียน ที่สร้าง
บรรยากาศให้เอ้ือต่อการ
เรียนรู ้

7.  โรงเรียนมีการก ากับตดิตาม
และประเมินผลการท างาน
ของบุคคลากรในรูปแบบ
ต่างๆ อย่างเหมาะสม 

8.  จัดท าและใช้ข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้องและ
เป็นปัจจบุันในการพัฒนา
ต่อยอด และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ต่อ
สาธารณชน 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice 

แนวทางการปฏิบัต ิ

(3) ด้านหลักสูตรและ 
การจัดการเรยีนรู ้

1. โรงเรียนจดัท าหลักสูตร
สถานศึกษาโดยมีการศึกษา
และวิเคราะหต์ามกรอบ
หลักสตูรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 2. โรงเรียนมีการจัดท า
หลักสตูรสถานศึกษาโดย
การศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการ และวิเคราะห์
ประเมินสภาพแวดล้อม
บริบทของสถานศึกษา 

3. โรงเรียนจดัท าหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีพัฒนา ความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์
ให้กับผู้เรยีนโดยสอดคล้อง
กับการเปลีย่นแปลงของ
สังคม และวัฒนธรรม 

4. โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ ใน
การจัดการเรยีนการสอนที่
พัฒนาความรู้  ทักษะและ
ประสบการณ์ ในการท างาน
และการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน 

5. โรงเรียนมีการนิเทศ ตดิตาม 
และประเมินผลการใช้
หลักสตูรสถานศึกษา 

 
 
1.  มุ่งเน้นในการพัฒนาและส่งเสริม

ศักยภาพให้กับนักเรยีนอย่างจริงจงั
ทางด้านทักษะอาชีพและทักษะชีวิต 
โดยน าจดุเด่นของนักเรียนและโรงเรียน
ตามบริบทในการขับเคลื่อน มากกว่า
ทักษะทางวิชาการ 

2.  บูรณาการหลักสูตรสถานศึกษา หลักสตูร
ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับบริบท 
หลักสตูรแกนกลาง และนโยบายขอ
กระทรวงศึกษาธิการโดยใหส้อดคล้อง
กับบริบทของตนเอง ตามจุดเด่นของ
ตนเอง 

3.  สนับสนุนส่งเสริมใหค้รูใช้สื่อ   
เทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอน
โดยเฉพาะครูยคุใหม ่

4.  เนื่องจากผู้ปกครองนักเรียนมีรายได้
ค่อนข้างน้อย ท าให้การจัดเรยีนการ
สอนบางอย่างต้องปรับให้เข้ากับบริบท
ของรายได้ของผู้ปกครองนักเรียน        
ลดการใช้จ่ายของนักเรียนในการเรียน 

5.  ครูมีการวิเคราะหห์ลักสูตรและผู้เรียน
เพื่อน าไปออกแบบการจดัการเรียนรู้ ที่
เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของ
โรงเรียนและชุมชนตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 
 
1.  โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบ

หลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา  

2.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา โดยการศึกษา
สภาพปัญหา  

ความต้องการ ท่ีสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมบรบิทของ
โรงเรียนและชุมชน 

3.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาท่ีพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ในการ
ท างานและการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน 

4.  โรงเรียนน าหลักสตูรไปใช้ในการ
จัดการเรียนการสอนที่พัฒนา
ความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ในการท างานและ
การประกอบอาชีพให้กับ
นักเรียน 

5.  โรงเรียนมีการนิเทศและก ากับ
ติดตามการใช้หลักสูตร
สถานศกึษา 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค ์

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice 

แนวทางการปฏิบัต ิ

6. โรงเรียนมีกาประเมินผลการ
ใช้ ปรับปรุงแกไ้ข และ
พัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาใหเ้หมาะสม
กับบริบทของผูเ้รียนและ
โรงเรียน 

7. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตร
และผู้เรียนเพื่อน าไป
ออกแบบการจัดการเรียนรู ้

8. ครูการออกแบบการจัดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียนและบริบทของ
โรงเรียนและชุมชนตาม
กรอบหลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขัน้พื้นฐาน 

9. ครูมีการจัดเตรียมและใช้สื่อ
ในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย 

10. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้
โดยปฏิบัติตามนโยบาย
รักษาระยะห่างและการ
ดูแลสุขอนามัย (Social 
distancing) ใน
สถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชือ้โคโรน่า
ไวรัส (COVID-19) 

6.  ครูมีการวัดผลและประเมินผล
การจัดการเรียนรู้ตาม            
สภาพจริง โดยวิธีการที่
หลากหลายเหมาะสมกับ
คุณลักษณะและบริบทของ
ผู้เรียน 
 

6.  โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้ 
ปรับปรุงแกไ้ข และพัฒนา
หลักสูตรสถานศกึษาให้เหมาะสม
กับบริบทของผูเ้รียนและโรงเรียน  

7.  ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ 
โดยมีการวิเคราะหห์ลักสูตรและ
ผู้เรียน 

8.  ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่
เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท
ของโรงเรียนตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

9.  ครูจัดเตรียมและใช้สื่อในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน  

10. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ
มอบหมายงาน โดยค านึงถงึความ
เหมาะสมกับรายได้และค่าใช้จ่าย
ของผู้ปกครองนกัเรียน  

11. ครูมีการวัดผลและประเมินผล
การจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
โดยวิธีการทีห่ลากหลาย
เหมาะสมกับคุณลกัษณะและ
บริบทของผู้เรียน 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice  

แนวทางการปฏิบัต ิ

11. มีการวดัผลและประเมินผลการ
จัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
โดยวิธีการที่หลากหลาย
เหมาะสมกับคณุลักษณะและ
บริบทของผู้เรียน 

12. มีการปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการจดัการเรียนรู้
เพื่อให้การจัดการเรยีนรู้มี
ประสิทธิผล 

 12. ครูมีการประเมินผล ปรับปรุง
และพัฒนากระบวนการ
จัดการเรียนรู้อยู่เสมอ เพ่ือให้
การจัดการเรยีนรู้มี
ประสิทธิผล 

(4) ด้านการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา 

1. โรงเรียนมีการก าหนดหน้าที่และ
ให้ความรู้กับผูป้ฏิบัติงานด้าน
การจัดการทรัพยากรทางการ
ศึกษา 

2. โรงเรียนมีการวางแผนการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ทั้งการระดมทรัพยากรและการ
จัดการทรัพยากร 

3. ผู้บริหาร บุคลากร ชุมชน 
นักเรียน และศิษย์เก่า  
มีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัด
การศึกษาของโรงเรยีน 

4. โรงเรียนมีการจดัสรรทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีมีความคล่องตัว
และสามารถด าเนินการตาม
แผนงาน/โครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  
  
1.  ยึดหลักการใช้เงินงบประมาณใน

การด าเนินการและพัฒนา
โรงเรียนอย่างประหยัดและให้
คุ้มค่ามากท่ีสุด โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้     

2.  มีการจัดระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณและการด าเนินงาน
ตามแผน ให้มเีอกสาร
ด าเนินการที่ชัดเจนตรวจสอบได้  

3.  มีการระดมทรัพยากรเพื่อ
น ามาใช้ในการพัฒนาการศึกษา
ของโรงเรียน 
โดยการท าผ้าป่าสามัคคี จาก
ชุมชน ศิษย์เก่า และหน่วยงาน
ต่างๆ เช่น วัด เทศบาล 
องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ห้างร้านเอกชนต่างๆ 

 
 
1.  โรงเรียนมีการวางแผนการ

บริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาท้ังการระดม
ทรัพยากรและการจัดการ
ทรัพยากร 

2.  โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีรับผดิชอบและให้
ความรู้กับผู้ปฏิบัติงานด้าน
การจัดการทรัพยากรทางการ
ศึกษา 

3.  ผู้บริหารเป็นผู้น าและมีส่วน
ร่วมกับบุคลากร ชุมชน 
นักเรียน และศิษย์เก่า ในการ
ระดมทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การจัดการศึกษาของโรงเรยีน
ในรูปแบบต่างๆ  
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ 

ผลการสัมภาษณ์โรงเรียน 
 Best Practice  

แนวทางการปฏิบัติ 

5. โรงเรียนมีการควบคุมและ
ตรวจสอบการน าทรัพยากร
ทางการศึกษาไปใช้อย่าง
โปร่งใส 

 6. โรงเรียนมีการประเมินผล 
ติดตาม และรายงานผลการ
ใช้ทรัพยากรทางการศึกษา
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
รับทราบ 

 

4.  ผู้อ านวยการโรงเรียนเป็น
ผู้น าในการระดมทรัพยากร
เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนจาก
หน่วยงานต่างๆ 

5.  ใช้งบประมาณตามที่ได้รับ
การจัดสรร ให้คุ้มค่ามาก
ที่สุด (มีน้อยใช้น้อย) บุคคล
กรทุกคนควรจะมีส่วนร่วม
ในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณและรับทราบ
งบประมาณร่วมกัน 

6.  โรงเรียนมีการจัดท า
แผนการปฏิบัติการประจ าปี
ของโรงเรียน เพ่ือจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาที่มี
ความคล่องตัวและสามารถ
ด าเนินการตามแผนงาน/
โครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

7.  โรงเรียนมีการประเมินผล
และรายงานผลการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษา
ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
รับทราบ 

4.  โรงเรียนมีการจัดสรรและ
บุคคลกรมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาการจัดสรร
ทรัพยากรทางการศึกษา
ตามแผนโครงการ/
กิจกรรมประจ าปี 

5.  โรงเรียนด าเนินการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษา 
ตามแผนโครงการ/
กิจกรรมอย่างโปร่งใส
ชัดเจนตรวจสอบได้ 

6.  โรงเรียนมีการควบคุม 
ติดตาม และตรวจสอบ 
การน าทรัพยากรทางการ
ศึกษาไปใช้ตามแผน
โครงการ/กิจกรรม 

7.  โรงเรียนมีการประเมินผล
และรายงานผลการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษา
ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้รับทราบ 
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 จากตาราง 14 ผลการสังเคราะห์แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากการสัมภาษณ์และศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติในสถานศึกษา
ของโรงเรียนที่เป็นที่ยอมรับและมีแบบวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และสภาพปัจจุบันและ 
สภาพที่พึงประสงค์ สรุปเป็นแนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยเรียงล าดับตามความต้องการจ าเป็น พบว่า มี 4 องค์ประกอบ จ านวน  
37 ตัวชี้วัด ได้แก่ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 10 ตัวชีว้ัด 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา มี 7 ตัวชี้วัด 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 ตัวชี้วัด และ 4) ด้านการบริหาร
จัดการ มี 8 ตัวชี้วัด ตามล าดบั จากผลการสังเคราะห์แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพ ผู้วิจัยน าไปยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ี
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ในขั้นตอนที่ 2 
 
  ขั้นตอนที่ 2 ผลการร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากผลการสังเคราะห์แนวปฏิบัติในการบริหารจัดการโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดเล็กให้มีคุณภาพ จากผลการสัมภาษณ์และศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ
ในสถานศึกษาของโรงเรียนที่เป็นที่ยอมรับและมีแบบวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) และ 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ มายกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารง
อยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ซึ่งรูปแบบ
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
3)วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของ
รูปแบบ รายละเอียดมีดังนี้ 
    1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ  
     โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School)  
เป็นโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีนักเรียนจ านวนต่ ากว่า 
120 คน มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ห่างไกล เป็นเกาะ พื้นที่สูง และพ้ืนที่
ปกติ ซึ่งไม่สามารถเดินทางไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนๆ ได้ด้วยสภาพการคมนาคมและระยะทาง 
ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กนี้จะต้องมีการบริหารจัดการตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของตนเอง 
เพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ใน 4 ด้าน คือ ด้านคุณภาพนักเรียน คุณภาพการจัดการเรียน 
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การสอนและหลักสูตร คุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุณภาพการบริหารจัดการ  
(ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2558 ; ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ เพ่ือให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองนั้น 
จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาสภาพปัญหาและความเป็นจริงที่สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา 
และบริบทของท้องถิ่นในแต่ละชุมชน โดยมีรูปแบบและกลไกในการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานทีเ่ฉพาะ ชัดเจน และเป็นล าดับขั้นตอน สอดคล้องกับโครงสร้าง 
วัตถุประสงค์ องค์ประกอบหรือกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบในแต่ละ
กิจกรรม การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ตามแนวคิดการพัฒนารูปแบบ
ของทิศนา แขมมณี (2546) ธีระ รุญเจริญ (2550) และสมาน อัศวภูมิ (2550) ซึ่งมีองค์ประกอบของ
รูปแบบที่ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของ
รูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จ
ของรูปแบบ โดยใช้หลักการในการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA (Deming, 1993)  
ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานใน และ ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ค านึงถึงความเหมาะสม
และสอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน ชุมชนและท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจาก 
ทุกภาคส่วนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ตลอดจนเป้าหมายของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ตามมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ  
    2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ  
     2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ น าไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการโรงเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
     2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ 
ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
    3. วิธีด าเนินการของรูปแบบ  
     รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีวิธีการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA ซึ่งประกอบด้วยขั้น 1) การวางแผน
งาน (Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) ตรวจสอบประเมินผล (Checking) และ 4) ปรับปรุง
แก้ไข/พัฒนา (Acting) ในการด าเนินการ 4 ด้าน 37 แนวทางการด าเนินการ เรียงล าดับตามความ
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ต้องการจ าเป็น คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 10 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษา มี 8 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 แนวทาง และ 4) ด้านการ
บริหารจัดการ มี 7 แนวทาง รายละเอียดแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้านดังนี้ 
      3.1 ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

       3.1.1 ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์  
และนโยบายในการท างานของโรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
และสามารถบรรลุเป้าหมายได้  

       3.1.2 ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นและตั้งใจเป็นผู้น าในการพัฒนาโรงเรียน
อย่างจริงจังเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง  
       3.1.3 ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการท างานต่าง ๆ ร่วมกับบุคลากร ชุมชน 
และผู้ปกครอง  
       3.1.4 ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนในการบริหาร
โรงเรียนโดยวิธีการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง  
       3.1.5 ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบให้กับบุคคลากรตามความสามารถและเหมาะสมกับความถนัดของแต่ละบุคคล  
       3.1.6 ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถทางวิชาการท่ีส่งผลต่อ 
การปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
       3.1.7 ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ  
       3.1.8 ผู้บริหารมีความสามารถโน้มน้าวและจูงใจบุคลากรให้เกิดความ
กระตือรือร้นและทุ่มเทในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  
       3.1.9 ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยีดิจิตัล  
ทั้งการน ามาใช้ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการเรียนรู้  
       3.1.10 ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะ และค าติชมต่าง ๆ แล้วน ามา
ปรับปรุงพัฒนาตนเองอยู่เสมอ  
      3.2 ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
       3.2.1 โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง
การระดมทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร  
       3.2.2 โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจหน้าที่รับผิดชอบและให้ความรู้กับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา  
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       3.2.3 ผู้บริหารเป็นผู้น าและมีส่วนร่วมกับบุคลากร ชุมชน นักเรียน 
และศิษย์เก่า ในการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ  
       3.2.4 โรงเรียนมีการจัดสรรและบุคคลกรมีส่วนร่วมในการพิจารณา
การจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาตามแผนโครงการ/กิจกรรมประจ าปี  
       3.2.5 โรงเรียนด าเนินการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา ตามแผน
โครงการ/กิจกรรมอย่างโปร่งใสชัดเจนตรวจสอบได้  
       3.2.6 โรงเรียนมีการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ การน าทรัพยากร
ทางการศึกษาไปใช้ตามแผนโครงการ/กิจกรรม  
       3.2.7 โรงเรียนมีการประเมินผลและรายงานผลการใช้ทรัพยากรทาง
การศึกษาให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ  
      3.3 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
       3.3.1 โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  

       3.3.2 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดยการศึกษา 
สภาพปัญหา ความต้องการ ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมบริบทของโรงเรียนและชุมชน  

       3.3.3 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่พัฒนาความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน  

       3.3.4 โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่พัฒนา
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน  
       3.3.5 โรงเรียนมีการนิเทศและก ากับติดตามการใช้หลักสูตร
สถานศึกษา  
       3.3.6 โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้ ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของผู้เรียนและโรงเรียน  
       3.3.7 ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ โดยมีการวิเคราะห์หลักสูตรและ
ผู้เรียน  
       3.3.8 ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท 
ของโรงเรียนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
       3.3.9 ครูจัดเตรียมและใช้สื่อในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
หลากหลาย ที่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
       3.3.10 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงาน โดยค านึงถึง 
ความเหมาะสมกับรายได้และค่าใช้จ่ายของผู้ปกครองนักเรียน  
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       3.3.11 ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง  
โดยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับคุณลักษณะและบริบทของผู้เรียน  
       3.3.12 ครูมีการประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการจัดการ
เรียนรู้อยู่เสมอ เพ่ือให้การจัดการเรียนรู้มีประสิทธิผล  
      3.4 ด้านการบริหารจัดการ 
       3.4.1 โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียนและชุมชน เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  
       3.4.2 โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรและก าหนดอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนสอดคล้องกับความรู้ความสามารถของบุคลากร ท าให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ท างานและการแก้ปัญหา  
       3.4.3 โรงเรียนเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จากทุกภาคส่วน
ทั้งในและนอกโรงเรียน เพ่ือให้การด าเนินงานประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ  
       3.4.4 โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษา ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและประสานงานระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  
       3.4.5 โรงเรียนเน้นการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
จากฐานทรัพยากรในบริบท ที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการประกอบ
อาชีพในอนาคตได้  
       3.4.6 โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมบริบททั้งภายในภายนอก
ห้องเรียน ที่สร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้  
       3.4.7 โรงเรียนมีการก ากับติดตามและประเมินผลการท างานของ
บุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
       3.4.8 จัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบันในการ
พัฒนาต่อยอด และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อสาธารณชน  
    4. กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  
     กลไกการด าเนินการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีวิธีการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน รวม  
37 แนวทาง ได้แก่ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 10 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา มี 8 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 แนวทาง และ 4) ด้านการ
บริหารจัดการ มี 7 แนวทาง โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA ในการ
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ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ซึ่งการด าเนินการในแต่ละด้านจะประกอบด้วยขั้น 1) การวางแผนงาน 
(Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) ตรวจสอบประเมินผล (Checking) และ 4) ปรับปรุง
แก้ไข/พัฒนา (Acting) ตามข้ันตอนและรายละเอียดการด าเนินการมีดังนี้ 
      4.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน บริบท และปัญหาในสถานศึกษา 
โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Planning) 
      4.2 ประชุมชี้แจง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและรับผิดชอบ 
เพ่ือให้มีขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแก้ปัญหา (Planning) 
      4.3 ก าหนดแนวทางด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ และ/
หรืองบประมาณที่จะใช้ในการด าเนินงาน (Planning) 
      4.4 ด าเนินกิจกรรมตามแผน ตามแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้านไว้ 
ที่ก าหนดอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (Doing) 
      4.5 ตรวจสอบ ก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้เป็นระยะ ๆ (Checking) 
      4.6 วิเคราะห์ผลและจัดท าข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือสรุปผลและรายงาน 
ผลการด าเนินงานต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสะท้อนผลการด าเนินงาน เพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาต่อไป (Acting) 
    5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
     5.1 ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการท างานที่มุ่งมั่น 
จริงจัง และสร้างแรงจูงใจ ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความร่วมมือกับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนและอ านวยความ
สะดวกในการท างานของบุคลากรในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทางโรงเรียนและผู้เรียน  
     5.2 ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน และ
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนต้องตระหนักและเห็นความส าคัญในการพัฒนาร่วมกัน
ตลอดจนให้ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
     5.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญ 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School) 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีแผนการพัฒนาระดับเขตพ้ืนที่และการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับ ติดตาม และสะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานมีการ
พัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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  ขั้นตอนที่ 3 ตรวจสอบยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
   น าผลยกร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ไดด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มาพิจารณาเพ่ือตรวจสอบยืนยัน
รูปแบบ โดยการอ้างอิงจากผู้ทรงคุณวุฒิและใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group 
Technique) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมพิจารณาร่างรูปแบบ ประกอบด้วยผู้บริหารการศึกษา จ านวน 4 คน 
ศึกษานิเทศก์ จ านวน 2 คน ครู จ านวน 3 คน รวมทั้งหมด 9 คน จัดขึ้นใน วันที่ 11 มิถุนายน  
พ.ศ. 2564 เวลา 14.00 - 16.00 น. โดยใช้การออนไลน์ด้วยโปรแกรม Google Meet ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ที่เข้าร่วมสนทนากลุ่มได้แสดงความคิดเห็นและให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงร่างรูปแบบ ดังนี้ 
 
ตาราง 15 รายละเอียดของผลการพิจารณาร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารง

อยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

สาระส าคัญของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวฒุ ิ

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

แนวคิดและหลักการ 
ของรูปแบบ 

ควรเขียนให้เป็นแนวคิด 
และหลักการของรูปแบบ  
ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับที่มาและ
ความส าคัญของงานวิจยั 

ได้แก้ไขโดยเนน้สาระส าคัญเฉพาะส่วนที่
เป็นแนวคิดและหลักการของรูปแบบที่
เก่ียวกับโรงเรียนขนาดเล็ก Stand alone  

วัตถุประสงค์ของรูปแบบ ล าดับข้อใหม่โดยสลับล าดบั
ข้อกัน จาก 2.1 เป็น ข้อ 2.2 
และข้อ 2.2 ให้ตัดค าว่า
ผู้บริหารออก ให้ใช้ค าว่า การ
บริหารแทน 

2.1 เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหาร 
หรือผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสนิธุ์ 
น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
โรงเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
2.2 เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถด ารงอยู่ได
ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

สาระส าคัญของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวฒุ ิ

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
1. ด้านภาวะผู้น า 
ของผู้บริหาร 

แนวทาง 3.1.1 ปรับค า 
 
 
 
 
 
 
แนวทาง 3.1.2 ตัดทิ้ง 
แนวทาง 3.1.3 ตัดทิ้ง 
เลื่อน แนวทาง 3.1.4 เป็น 3.1.2 
 
 
แนวทาง 3.1.5 ตัดทิ้ง 
แนวทาง 3.1.6 ตัดทิ้ง 
เลื่อน แนวทาง 3.1.7 เป็น 3.1.3 
 
แนวทาง 3.1.8 ตัดทิ้ง 
แนวทาง 3.1.9 ปรับค า  
เลื่อน แนวทาง 3.1.9 เป็น 3.1.4 
 
เพิ่ม แนวทาง 3.1.5 
 
 
 
แนวทาง 3.1.10 ปรับค า 
เลื่อน แนวทาง 3.1.10 
เป็น 3.1.6 

3.1.1 ผู้บริหารมีการวางแผน 
และก าหนดวสิัยทัศน์ กลยุทธ์ และ
นโยบายในการท างานของโรงเรียน 
ที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตาม
สถานการณ์ที่เกิดขึ้น และสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้  
 
3.1.2 ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับชุมชนและผูป้กครองนักเรียนในการ
บริหารโรงเรียนโดยวิธีการต่างๆ อย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง  
 
3.1.3 ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการ
บริหารจัดการที่น าไปสู่การเปลีย่นแปลง
และพัฒนาอย่างสร้างสรรค์  
 
3.1.4 ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทาง
เทคโนโลยี ทั้งการน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการและการสนับสนนุการเรียนรู้  
 
ผู้บริหารมีวิธีการและนวัตกรรม 
ในการบริหารที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และบริบทของโรงเรียน  
 
3.1.6 ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะและค าติ
ชมต่างๆ แล้วน ามาปรับปรุงพัฒนาตนเอง
และพัฒนางานอยู่เสมอ  
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

สาระส าคญัของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคณุวุฒิ 

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
2. ด้านการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา 

แนวทาง 3.2.1 ปรับค า 
 
 
 
 
แนวทาง 3.2.2 ตัดทิ้ง 
แนวทาง 3.2.3 ปรับค า 
เลื่อน แนวทาง 3.2.3 เป็น 3.2.2 
 
 
 
แนวทาง 3.2.4 ปรับค า 
เลื่อน แนวทาง 3.2.4 เป็น 3.2.3 
 
 
แนวทาง 3.2.5 ตัดทิ้ง 
เพิ่มแนวทาง 3.2.4  
 
 
 
 
เพิ่ม แนวทาง 3.2.5 
 
 
 
แนวทาง 3.2.6 และ 3.2.7  
ปรับค า แล้วรวมเป็น  
แนวทาง 3.2.6 

3.1.1 โรงเรียนมีการวางแผนแบบ 
มีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา ทั้งการจัดการทรัพยากร การ
ระดมทรัพยากร และการใช้ทรัพยากร  
 
3.2.2 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่
จ าเป็นในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใน
รูปแบบต่างๆ โดยเน้นการมสี่วนรว่มของ
ผู้บริหารบุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า 
และภาคีเครือข่าย  
 
3.2.3 โรงเรียนมีการจัดสรรและ 
ใช้งบประมาณตามแผนโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปี  
 
3.2.4 โรงเรียนมีการอบรมและพฒันาครู
เพื่อให้มีความรู้และทักษะในยุคดจิิตัล 
เพื่อสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการ
เรียนรูไ้ด้อยา่งมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 
3.2.5 โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวัญและ
ก าลังใจให้กับบุคลากรไดป้ฏิบัติงานอย่างมี
ความสุข  
 
3.2.6 ผู้บรหิารรับฟังข้อเสนอแนะและค าติ
ชมต่างๆ แล้วน ามาปรับปรุงพัฒนาตนเอง
และพัฒนางานอยู่เสมอ  
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

สาระส าคัญของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคุณวฒุ ิ

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
3. ด้านหลักสูตร 
และการจัดการเรียนรู ้

แนวทาง 3.3.1 คงไว ้
 
 
 
 
แนวทาง 3.3.2 ปรับค า 
 
 
 
แนวทาง 3.3.3 และ 3.3.4 
ปรับค า แล้วรวมเปน็  
แนวทาง 3.3.3 
 
 
 
แนวทาง 3.3.5 - 3.3.8 ตัดทิ้ง 
เลื่อน แนวทาง 3.3.9 ปรับค า 
เป็น 3.3.4 
 
 
 
 
แนวทาง 3.3.10 ปรับค า 
เลื่อนเป็นแนวทาง 3.3.5  
ปรับค าเปน็ 3.3.4 

3.3.1 โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา  
 
3.3.2 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา ที่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและบริบทของนักเรียน โรงเรียน 
และชุมชน  
 
3.3.3 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต ทกัษะ
อาชีพ และประสบการณ์ในการท างาน
และการประกอบอาชีพให้กับนกัเรียน  
 
3.3.4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ  
และการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 
(DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบท 
และสถานการณ์ในปัจจุบนัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 
3.3.5 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
และมอบหมายงานให้กับนักเรียน 
โดยค านงึถึงความเหมาะสมกับรายได้ 
และบริบทของผู้ปกครอง  
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

สาระส าคญัของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคณุวุฒิ 

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4. ด้านการบริหารจดัการ 
 

แนวทาง 3.3.11 ปรับค า 
เลื่อนเป็นแนวทาง 3.3.6  
 
 
 
แนวทาง 3.3.11 ตัดทิ้ง 
เพิ่มแนวทาง 3.3.7 
 
 
 
 
แนวทาง 3.4.1 คงไว ้
 
 
 
 
 
 
แนวทาง 3.4.2 ปรับค า 
 
 
 
 
 
แนวทาง 3.4.3- 3.4.7 ตัดทิ้ง 
 

3.3.6 ครูมีการวัดผลและประเมินผลการ
จัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยวธิีการที่
หลากหลาย โดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับความรู้ ทักษะ และบริบทของผู้เรยีน   
 
3.3.7 ผู้บรหิารและครูใช้กระบวนการ
ชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ในการ
นิเทศ ปรับปรุง พัฒนา และแกไ้ขปัญหา
การจัดการเรยีนรู้ในรายวิชาที่ไม่ตรงสาขา
วิชาเอก  
 
3.4.1 โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมท้ังภายในภายนอก 
(SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวสิัยทัศน์ 
พันธกิจเป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน 
เพื่อน าไปสู่การปฏิบตัิอย่างเป็นรปูธรรม  
 
3.4.2 โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรโดยการ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจน มีความยดืหยุ่น และมุ่งเนน้การมี
ส่วนร่วม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของทุกฝ่ายได้  
 
3.4.3 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้าง
บรรยากาศและขวัญก าลังใจให้บุคคลากร
ท างานร่วมกันอย่างมีความสุข  
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

สาระส าคญัของรูปแบบ 
(ฉบับร่าง) 

ความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ 
จากผู้ทรงคณุวุฒิ 

การปรับปรุงแก้ไข 
(ฉบับปรับปรุง) 

 เพิ่ม แนวทาง 3.4.3 
เพิ่ม แนวทาง 3.4.4 
เพิ่ม แนวทาง 3.4.5 
เพิ่ม แนวทาง 3.4.6 
เพิ่ม แนวทาง 3.4.7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แนวทาง 3.4.8 ปรับค า 
เลื่อนเป็นแนวทาง 3.4.6  
 

3.4.3 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้าง
บรรยากาศและขวัญก าลังใจ 
ให้บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมคีวามสุข  
 
3.4.4 โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมี
ส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
และประสานงานระหว่างโรงเรียน 
ผู้ปกครอง วัด และชุมชน  
 
3.4.5 โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับติดตาม 
และประเมินผล การท างานของบุคคลากร
แบบกัลยาณมิตร  
ที่ส่งเสรมิให้บุคคลากรพัฒนาตนเองและ
พัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมี
ความสุข  
 
3.4.6 โรงเรียนมีการจัดท าข้อมลู
สารสนเทศท่ีถูกต้องและเป็นปัจจบุัน เพื่อ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อผูป้กครองและ
ชุมชน ตลอดจนผูม้ีส่วนเกีย่วข้องได้
รับทราบอย่างต่อเนื่อง  
 

กลไกการด าเนินการ 
ของรูปแบบ 

เหมาะสม คงไว้ 

เงื่อนไขความส าเร็จ 
ของรูปแบบ 
 

เพิ่มรายละเอียดเกีย่วกับปัจจัย
ด้านทรัพยากรทางการศึกษาให้
ครบ 4M  

ปรับค า โดยการเพิม่ปัจจัยการบรหิาร
ทรัพยากรทางการศึกษาให้ครบ 4M  
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 จากตาราง 15 รายละเอียดข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิที่ร่วมสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยได้น าไป
ปรับปรุงแก้ไขรูปแบบตามรายละเอียดการปรับปรุงแก้ไข ซึ่งท าให้ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ ฉบับปรับปรุง มีรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
  รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ (ฉบับปรับปรุง)  
   1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 
    โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School)  
เป็นโรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีนักเรียนจ านวนต่ ากว่า  
120 คน มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ห่างไกล เป็นเกาะ พื้นที่สูง และพ้ืนที่
ปกติ ซึ่งไม่สามารถเดินทางไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนๆ ได้ด้วยสภาพการคมนาคมและระยะทาง 
ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กนี้จะต้องมีการบริหารจัดการตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของตนเอง 
เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ตามมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ  
ใน 3 ด้าน คือ ด้านคุณภาพนักเรียน 2) ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ  
3) ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2560 ; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562 ก) ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพ 
และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ เพื่อให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาสภาพปัญหาและความเป็นจริงที่
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา และบริบทของท้องถิ่นในแต่ละชุมชน โดยมีรูปแบบและ
กลไกในการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่เฉพาะ ชัดเจน  
และเป็นล าดับขั้นตอน สอดคล้องกับโครงสร้าง วัตถุประสงค์ องค์ประกอบหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ตลอดจนบทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม ดังนั้น การสร้างและพัฒนารูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยใช้หลักการในการบริหารโรงเรียนตามวงจร
คุณภาพเดมม่ิง PDCA (Deming, 1993) ในการขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานใน 4 ด้าน ได้แก่ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีคุณภาพและ
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ประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างยั่งยืนต่อไป (ทิศนา แขมมณี, 2546 
; ธีระ รุญเจริญ, 2550 ; สมาน อัศวภูมิ, 2550) 
   2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
    2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ น าไปประยุกต์ใช้ในการ
บริหารจัดการโรงเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
    2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   3. วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
    รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง PDCA ซึ่งประกอบด้วยขั้น 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน 
(Doing) 3) ตรวจสอบประเมินผล (Checking) และ 4) ปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา (Acting) เป็นกลไก 
การขับเคลื่อนการด าเนินงาน 4 ด้าน 25 แนวทาง เรียงล าดับตามความต้องการจ าเป็น คือ  
1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มี  
6 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และ 4)  ด้านการบริหารจัดการ 
มี 6 แนวทาง รายละเอียดแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้านดังนี้ 
     3.1 ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
      3.1.1 ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบาย
ในการท างานของโรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และสามารถบรรลุ
เป้าหมายได้ (Plan) 
      3.1.2 ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนและผู้ปกครอง
นักเรียนในการบริหารโรงเรียนโดยวิธีการต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง (Do) 
      3.1.3 ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ (Do) 
      3.1.4 ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยี ทั้งการน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการและการสนับสนุนการเรียนรู้ (Do) 
      3.1.5 ผู้บริหารมีวิธีการและนวัตกรรมในการบริหารที่สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาและบริบทของโรงเรียน (Do) 
      3.1.6 ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะและค าติชมต่าง ๆ แล้วน ามาปรับปรุง
พัฒนาตนเองและพัฒนางานอยู่เสมอ (Check และ Act)  
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     3.2 ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
      3.2.1 โรงเรียนมีการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา ทั้งการจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร และการใช้ทรัพยากร (Plan)  
      3.2.2 โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหารบุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า 
และภาคีเครือข่าย (Do) 
      3.2.3 โรงเรียนมีการจัดสรรและใช้งบประมาณตามแผนโครงการ/กิจกรรม
ประจ าปี (Do) 
      3.2.4 โรงเรียนมีการอบรมและพัฒนาครูเพ่ือให้มีความรู้และทักษะ 
ในยุคดิจิตัล เพ่ือสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
กับสถานการณ์ปัจจุบัน (Do) 
      3.2.5 โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรได้
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข (Do) 
      3.2.6 โรงเรียนมีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการน าทรัพยากร
ทางการศึกษาไปใช้ตามแผนโครงการ/กิจกรรม และรายงานผลให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
(Check, Act) 
     3.3 ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
      3.3.1 โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา (Plan) 
      3.3.2 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับ 
สภาพปัญหาและบริบทของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน (Do) 
      3.3.3 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน (Do) 
      3.3.4 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ  
และการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ในปัจจุบันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Do)  
      3.3.5 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงานให้กับนักเรียน 
โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง (Do 
 
 



 

 

  190 

      3.3.6 ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
โดยวิธีการที่หลากหลาย โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับความรู้ ทักษะ และบริบทของผู้เรียน  
(Check) 
      3.3.7 ผู้บริหารและครูใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) 
ในการนิเทศ ปรับปรุง พัฒนา และแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาที่ไม่ตรงสาขาวิชาเอก 
(Check และ Act) 
     3.4 ด้านการบริหารจัดการ 
      3.4.1 โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้อง
กับบริบทของโรงเรียนและชุมชน เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (Plan) 
      3.4.2 โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรโดยการก าหนดอ านาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของทุกฝ่ายได้ (Do) 
      3.4.3 โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างบรรยากาศและขวัญก าลังใจ 
ให้บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมีความสุข (Do) 
      3.4.4 โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและประสานงานระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง 
วัด และชุมชน (Do) 
      3.4.5 โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผล การท างานของ
บุคคลากรแบบกัลยาณมิตร ที่ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองและพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และมีความสุข (Check) 
      3.4.6 โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ปกครองและชุมชน ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ 
อย่างต่อเนื่อง (Act) 
   4. กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  
    กลไกการด าเนินการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ มีวิธีการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน รวม 
25 แนวทาง ได้แก่ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา มี 6 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และ 4) ด้านการ
บริหารจัดการ มี 6 แนวทาง โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA  
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เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน ซึ่งการด าเนินการในแต่ละด้านจะประกอบด้วยขั้น 
1) การวางแผนงาน (Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) ตรวจสอบประเมินผล (Checking) 
และ 4) ปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา (Acting) ตามข้ันตอนและรายละเอียดการด าเนินการมีดังนี้ 
     4.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน บริบท และปัญหาในสถานศึกษา 
โดยมีการประชุมปรึกษาหารือกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Planning) 
     4.2 ประชุมชี้แจง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและรับผิดชอบ 
เพ่ือให้มีขอบเขตหน้าที่รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแก้ปัญหา (Planning) 
     4.3 ก าหนดแนวทางด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ 
และ/หรืองบประมาณท่ีจะใช้ในการด าเนินงาน (Planning) 
     4.4 ด าเนินกิจกรรมตามแผน ตามแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้าน 
ที่ก าหนดไว้อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (Doing) 
     4.5 ตรวจสอบ ก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่
ก าหนดไว้เป็นระยะ ๆ (Checking) 
     4.6 วิเคราะห์ผลและจัดท าข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือสรุปผลและรายงาน 
ผลการด าเนินงานต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสะท้อนผลการด าเนินงาน เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขและ
พัฒนาต่อไป (Acting) 
   5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
    5.1 ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการท างานที่มุ่งมั่น จริงจัง 
และสร้างแรงจูงใจ ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและความร่วมมือกับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ในการท างานของบุคลากรในด้านต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทางโรงเรียนและผู้เรียน  
    5.2 ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน 
และผู้ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการโรงเรียนต้องตระหนักและเห็นความส าคัญ ตลอดจน 
ให้ความร่วมมือในการด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ทั้งในด้านการบริหารจัดการพัฒนาร่วมกัน 
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และเงินงบประมาณ 
    5.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญ 
ในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School) 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีแผนการพัฒนาระดับเขตพ้ืนที่และการสนับสนุนงบประมาณในการ
ด าเนินการ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับ ติดตาม และสะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานมีการ
พัฒนาอย่างมีคุณภาพ 
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 จากรายละเอียดในแต่ละองค์ประกอบของรูปแบบที่กล่าวมา ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ ปรากฏดังภาพประกอบ 3 
 

 
 
ภาพประกอบ 3 รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
 

3. วิธีด าเนินการ มี 4 ด้าน 
1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง 

2)  ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มี 6 แนวทาง 
3)  ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง 

4)  ด้านการบริหารจัดการ มี 6 แนวทาง 

การวางแผนงาน 
(Planning) 

ปฏิบัติตามแผน
(Doing) 

ตรวจสอบประเมินผล 
(Checking) 

ปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา 
(Acting) 

1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 

2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

4. กลไกการด าเนินการ 
   ของรูปแบบ 

5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
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  ขั้นตอนที่ 4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
มัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
   ผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
ไปปรับปรุงแก้ไขรูปแบบ แล้วหลังจากนั้นได้ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
ผู้ประเมินประกอบไปด้วยผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 7 คน และครูจ านวน 25 คน รวมทั้งหมด 
32 คน ที่อยู่ในโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
ได้พิจารณาประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยม 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ โดยพิจารณาในแต่ละองค์ประกอบของรูปแบบ ทั้ง 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) แนวคิดและ
หลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไก 
การด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดัง
ตาราง 16 
 
ตาราง 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

 

องค์ประกอบของรูปแบบ 
ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 4.88 0.34 มากที่สุด 4.88 0.34 มากที่สุด 
2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 4.88 0.34 มากที่สุด 4.84 0.37 มากที่สุด 

3. วิธีด าเนนิการของรูปแบบ 4.94 0.21 มากที่สุด 4.94 0.22 มากที่สุด 
3.1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 4.89 0.30 มากที่สุด 4.94 0.21 มากที่สุด 

3.2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 4.95 0.20 มากที่สุด 4.93 0.25 มากที่สุด 
3.3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 4.96 0.19 มากที่สุด 4.96 0.17 มากที่สุด 

3.4) ด้านการบริหารจัดการ 4.96 0.17 มากที่สุด 4.92 0.25 มากที่สุด 
4. กลไกการด าเนินการของรูปแบบ 4.91 0.30 มากที่สุด 4.84 0.37 มากที่สุด 

5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 4.91 0.30 มากที่สุด 4.88 0.34 มากที่สุด 
เฉลี่ย 4.90 0.30 มากที่สุด 4.87 0.33 มากที่สุด 
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 จากตาราง 16 ค่าเฉลี่ยของผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่า ความเหมาะสมของรูปแบบโดยรวม มีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มากที่สุด (X̅ = 4.90, S.D. = 0.30) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ 
องค์ประกอบด้านวิธีด าเนินการของรูปแบบ (X̅ = 4.94, S.D. = 0.21) กลไกการด าเนินการของ
รูปแบบ และเงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ (X̅ = 4.91, S.D. = 0.30) และแนวคิดและหลักการของ
รูปแบบ และวัตถุประสงค์ของรูปแบบ (X̅ = 4.88, S.D. = 0.34) ตามล าดับ ส่วนค่าเฉลี่ยของ 
ผลการประเมินความเป็นไปได้ของรูปแบบอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.87, S.D. = 0.33) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย คือ องค์ประกอบด้านวิธีด าเนินการของ
รูปแบบ (X̅ = 4.94, S.D. = 0.22) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ และเงื่อนไขความส าเร็จของ
รูปแบบ (X̅ = 4.88, S.D. = 0.34) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (X̅ = 4.84, S.D. = 0.37) และกลไก 
การด าเนินการของรูปแบบ (X̅ = 4.84, S.D. = 0.37) ตามล าดับ 
  เมื่อพิจารณาองค์ประกอบวิธีด าเนินการของรูปแบบ พบว่า ค่าเฉลี่ยของผลการประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้าน เป็นดังนี้ 
   1. ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
(X̅ = 4.89, S.D. = 0.30) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.94, S.D. = 0.21)  
   2. ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.95, S.D. = 0.20) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.93, 
S.D. = 0.25) 
   3. ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.96, S.D. = 0.19) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.96,  
S.D. = 0.17) 
   4. ด้านการบริหารจัดการ มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(X̅ = 4.96, S.D. = 0.17) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.92, S.D. = 0.25) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยนี้เป็นการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ผู้วิจัยน าเสนอการสรุปผล 
อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 ความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้  
  1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
  2. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
สรุปผล 
 
 สรุปผลการวิจัยตามระยะของการวิจัย ได้ดังนี้ 
  1. การบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.37,  
S.D. = 0.75) โดยทั้ง 4 ด้าน มีการปฏิบัติ/การด าเนินการอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็น 
รายองค์ประกอบแล้วเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
(X̅ = 4.45, S.D. = 0.66) ด้านการบริหารจัดการ (X̅ = 4.44, S.D. = 0.70) ด้านการจัดการทรัพยากร 
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ทางการศึกษา (X̅ = 4.39, S.D. = 0.79) และด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร (X̅ = 4.18, S.D. = 0.85)  
ตามล าดับ ส่วนสภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅ = 4.76, S.D. = 0.46) โดยทั้ง  
4 ด้าน อยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายองค์ประกอบ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้ดังนี้ ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ (X̅ = 4.83, S.D. = 0.40) ด้านการบริหารจัดการ 
(X̅ = 4.81, S.D. = 0.42) ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา (X̅ = 4.80, S.D. = 0.49)  
และด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร (X̅ = 4.62, S.D. = 0.53) ตามล าดับ และล าดับความส าคัญของ
ความต้องการจ าเป็น จากค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified)  
ล าดับที่ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 3) ด้านหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ และ 4) ด้านการบริหารจัดการ ตามล าดับ 
  2. ผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่า ได้รูปแบบการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ ที่ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 2) วัตถุประสงค์
ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ มีแนวทางการด าเนินการใน 4 ด้าน 25 แนวทาง ได้แก่ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มี 6 แนวทาง  
ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และด้านการบริหารจัดการ มี 6 แนวทาง  
4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ โดยการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามหลักการบริหารโรงเรียน
ตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA ซึ่งประกอบด้วยขั้นการวางแผนงาน (Planning) ขั้นปฏิบัติตามแผน 
(Doing) ขั้นตรวจสอบประเมินผล (Checking) และข้ันปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา (Acting) และ  
5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ และผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ 
พบว่า รูปแบบมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.90, S.D. = 0.30) และ 
ความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.87, S.D. = 0.33) ในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือให้โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่มีนักเรียนต่ ากว่า 120 คน เป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ ต้องให้ความส าคัญในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน คือ 
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะปัจจัยด้านที่ส าคัญ คือ 
   2.1 ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารส่งผลโดยรวมมากท่ีสุด จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีภาวะความเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ในการท างานที่มุ่งม่ันและจริงจัง 
ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและ
ความร่วมมือกับชุมชนโดยวิธีการต่าง ๆ  
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   2.2 ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งทรัพยากรทางด้านการเงิน
งบประมาณ เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กสามารถด าเนินการพัฒนาการศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การระดมทุนทางการศึกษาจึงเป็นอีกแนวทางท่ีท าให้โรงเรียนเกิดการพัฒนาที่
ส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองได้ โดยไม่พ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจาก
ทางกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว 
 
อภิปรายผล 
 
 จากผลการวิจัยน ามาอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. จากผลการสังเคราะห์เป็นองค์ประกอบและตัวชี้วัดของการบริหารโรงเรียนมัธยม 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ซึ่งประกอบด้วย 4 ด้าน จ านวน 31 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการ 3) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ  
4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยมีสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 4.37, 
S.D. = 0.75) สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.76, S.D. = 0.46) และค่าดัชนี
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) คือ ล าดับที่ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
2) ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และ 4) ด้านการ
บริหารจัดการ ตามล าดับ จากค่าเฉลี่ยผลการประเมินสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ดังกล่าว 
แสดงให้เห็นว่า การด าเนินการหรือการปฏิบัติที่เกิดข้ึนจริงในการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ด้านนี้ ยังมีการ
ปฏิบัติหรือด าเนินการในระดับที่ต่ ากว่าสภาพที่คาดหวังหรือสภาพพึงประสงค์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนจริง
ในโรงเรียน และจากผลการวิเคราะห์ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น (PNImodified) 
ในการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ที่พบว่า ด้านภาวะผู้น า 
ของผู้บริหาร มีความส าคัญที่ต้องด าเนินการมากท่ีสุด เนื่องจากผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งทางตรง 
และทางอ้อม ภาวะผู้น าเป็นกลไกในการบริหารงานขององค์การที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ
เป็นอย่างมาก และเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการด ารงอยู่ได้ขององค์การ (Katz and Kahn, 1978) 
ผู้บริหารคือผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานเพื่อขับเคลื่อนโรงเรียนสู่
ความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย โดยอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง (สุธรรม  
ธรรมทัศนานนท์ (2562) ซึ่งภาวะผู้น าของผู้บริหารนั้นเป็นสมรรถนะที่ส าคัญของผู้บริหารที่จะต้องใช้
ในการบริหารโรงเรียน ซึ่งจะส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน  
และคุณภาพการศึกษา ได้แก่ ด้านคุณภาพนักเรียน ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
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และดา้นกระบวนการบริหารและการจัดการ ซึ่งผู้บริหารทางการศึกษาที่ประสบความส าเร็จในการ
บริหารองค์กรนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้ภาวะผู้น าในการบริหารงานร่วมกับบุคคลอ่ืนหรื
ผู้ใต้บังคับบัญชา ทั้งการโน้นน้าวและสั่งการให้ปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ เพ่ือให้ได้ผลส าเร็จลุล่วง
ออกมาอย่างมีคุณภาพตรงกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายของงาน (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556)  
ผู้บริหารจึงต้องมีวิสัยทัศน์และมีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา มีการวางแผนการท างาน มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง สามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงานเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษาให้เป็นไปตามเป้าหมาย โดยมุ่งเน้นประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาโรงเรียน
และการเรียนรู้ของผู้เรียน (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2552) 
โดยเฉพาะการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีสภาพปัญหาและความไม่พร้อมในหลาย ๆ ด้าน 
ได้แก่ ด้านงบประมาณและด้านบุคลากร (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2557) 
ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กจึงต้องเป็นผู้บริหารมืออาชีพ ซึ่งต้องมีความสามารถในการ
บริหารจัดการและแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนตามการเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน เป็นผู้น าในการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ความส าเร็จและบรรลุเป้าหมาย โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
(ธีระ รุญเจริญ, 2550 ก) ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ อิทธิพล พลเหี้ยมหาญ (2562) ที่พบว่า 
ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นองค์ประกอบที่ส่งผลต่อการบริหารงานของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก 
เป็นปัจจัยที่ขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาให้ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนได้ทั้งทางตรง
และทางอ้อม เป็นปัจจัยที่สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาองค์ประกอบด้านอ่ืน ๆ ของโรงเรียนให้เกิด
การพัฒนาอย่างมีประสิทธิผล ผลการวิจัยของ เอกชัย บุตรแสนคม (2559) ที่พบว่า ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาประจ าต าบล ซึ่งส่วนมากแล้วเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้น าในการ 
ปรับเปลี่ยนแปลงและพัฒนาโรงเรียน จากการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายในการท างาน 
และเป็นผู้น าในการสร้างความร่วมมือทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
ปัจจุบันอยู่เสมอ และผลการวิจัยของ ศิโรวรรณ ธัญญากรณ์ (2561) ที่พบว่า คุณลักษณะของ
ผู้บริหารสถานศึกษาด้านภาวะผู้น าที่เข้มแข็ง เป็นแนวปฏิบัติที่ดีและส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยเฉพาะผู้บริหารที่เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง ที่สร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงานเกิด
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในการปฏิบัติงานและให้เป็นไปตามเป้าหมาย ซึ่งจะต้องมีวิสัยทัศน์ 
และมีเป้าหมายในการพัฒนาการศึกษา มีความริเริ่มสร้างสรรค์ และรู้จักแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ 
ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม  
   2. จากผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ พบว่า ได้รูปแบบ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ที่ประกอบไปด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและหลักการของ
รูปแบบ 2)วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบใน 4 ด้าน 25 แนวทาง 4) กลไก 
การด าเนินการของรูปแบบ และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ และผลการประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบ พบว่า รูปแบบมีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.90, S.D. = 0.30) และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.87, 
S.D. = 0.33) ทั้งนี้เนื่องมาจากรูปแบบได้ถูกพัฒนาขึ้น โดยผ่านกระบวนการสร้างและพัฒนารูปแบบ
ตามหลักการและทฤษฎีที่ถูกต้อง (สมาน อัศวภูมิ, 2550 ; วาโร เพ็งสวัสดิ์, 2553 ; พัฒนา พรหมณี 
และคณะ, 2560) โดยมีการศึกษาและได้มาท้ังข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพเชิงประจักษ์ท่ี
ถูกต้อง ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับหลักการและข้อมูลพื้นฐานตามทฤษฎีการสร้างรูปแบบ 
ท าให้ได้องค์ประกอบของรูปแบบ 5 องค์ประกอบ ที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน นอกจากนี้ 
การได้มาของแนวทางในการด าเนินการของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา ใน 4 ด้าน 25 แนวทาง ได้จากการสังเคราะห์เอกสารทาง
วิชาการร่วมกับการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กจากโรงเรียน
ต้นแบบการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ที่เป็นที่ยอมรับและมีการ
ปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) จ านวน 4 โรงเรียน ท าให้ได้ข้อมูลจริงที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา
และบริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก แล้วน าไปสู่การยกร่างรูปแบบ เพื่อผ่านกระบวนการพัฒนา 
โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ซึ่งเป็นการประมวล 
ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับองค์ประกอบด้านต่าง ๆ ของรูปแบบ ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้ 
ประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญ และเข้าใจในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเองเป็นอย่างดี ที่ประกอบไปด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้างานวิชาการ และครูในโรงเรียน 
ที่เป็นผู้น าในการขับเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ ของโรงเรียน ศึกษานิเทศก์จากเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาท่ีดูแลการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโรงเรียน ตลอดจนอาจารย์ในด้านสาขาวิชาการ
บริหารและพัฒนาการศึกษาจากมหาวิทยาลัย ผู้ทรงคุณวุฒิทุกคนได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
เกี่ยวกับองค์ประกอบของรูปแบบทั้ง 5 องค์ประกอบ โดยเฉพาะแนวทางวิธีด าเนินการของรูปแบบที่
ใช้การขับเคลื่อนการด าเนินงานแต่ละด้านตามหลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง 
PDCA ท าให้ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเห็นถึงปัจจัยความเชื่อมโยงกันในทุกแนวทางการด าเนินการ จึงได้
เสนอแนะแนวทางท่ีสอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพ
และให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ซึ่งน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขรูปแบบที่
สมบูรณ์และเชื่อมโยงกันทุกองค์ประกอบตามวิจารณญาณขอผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับ
รูปแบบที่มีคุณภาพ จากนั้นได้ผ่านการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบจาก
ผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์จริง ซึ่งเป็นผู้บริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย 
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ตนเอง ส่งผลให้ผลการประเมินรูปแบบมีความเหมาะสมและความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด และเมื่อพิจารณารายองค์ประกอบของรูปแบบ ทุกองค์ประกอบมีความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากที่สุดเช่นเดียวกัน ซึ่งอาจจะเป็นเพราะว่าโดยภาพรวมของรูปแบบ
แล้วผู้ประเมินมีความคิดเห็นว่า รูปแบบมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสามารถน าไปสู่ 
การปฏิบัติได้จริงในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีพัฒนาคุณภาพ เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพตาม ตามมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ในด้านคุณภาพ
นักเรียน ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และด้านกระบวนการบริหารและ 
การจัดการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562 ก) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ ธีรศักดิ์ ปทุมราษฎร์ (2556) ; ลัดดา อยู่มาก (2558) ; ธีรพงศ์ แสนยศ (2560) และอิทธิพล 
พลเหี้ยมหาญ (2562) ที่ท าวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพ่ือยกระดับ
คุณภาพการศึกษา โดยรูปแบบที่มีคุณภาพนั้น จะต้องมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและสามารถ
น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง ผ่านกระบวนการสร้างและพัฒนารูปแบบตามหลักการและทฤษฎีที่ถูกต้อง 
มีกระบวนการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขจากผู้ทรงคุณวุฒิ และการประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้จากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้ให้ข้อมูลที่มีประสบการณ์จริงในเรื่องนั้น ๆ และจาก 
แนวทางการด าเนินการในแต่ละด้าน มีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องกันอย่างเป็นระบบที่ส่งผลให้ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองมีคุณภาพในการจัดการศึกษา ดังนี้ 
   2.1 แนวทางการด าเนินการด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ซึ่งเป็นแนวทางท่ีแสดงถึง
ศักยภาพความสามารถจากพฤติกรรมหรือการกระท าของผู้บริหาร ที่ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการ
สร้างความเชื่อม่ันจากบุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอื่นให้มีความเต็มใจและกระตือรือร้นในการท า 
หรือปฏิบัติงานต่างๆ ขององค์กร ได้อย่างมีประสิทธิภาพบรรลุเป้าประสงค์ได้ ศักยภาพที่แสดงถึง
ภาวะผู้น าของผู้บริหารในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรประกอบ
ไปด้วย 1) ผู้บริหารสามารถวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายในการท างานของ
โรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ 
2) สามารถสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนในการบริหารโรงเรียนโดยวิธีการ 
ต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 3) ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ 4) ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยี  
ทั้งการน ามาใช้ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการเรียนรู้ 5) ผู้บริหารมีวิธีการและนวัตกรรม
ในการบริหารที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของโรงเรียน และ 6) ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะ
และค าติชมต่าง ๆ แล้วน ามาปรับปรุงพัฒนาตนเองและพัฒนางานอยู่เสมอ ซึ่งจากค่าเฉลี่ยของ 
ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า แนวทางการด าเนินการที่ 1 ผู้บริหารมีการ 



 

 

  201 

วางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายในการท างานของโรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องและ
ยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (X̅ = 4.97, 
S.D. = 0.18) และ (X̅ = 5.00, S.D. = 0.00) ตามล าดับ ทั้งนี้เป็นเพราะผู้บริหารเป็นปัจจัยส าคัญใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียนทั้งทางตรง
และทางอ้อม ซึ่งภาวะผู้น าเป็นกลไกในการบริหารงานขององค์การที่ส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ
เป็นอย่างมาก ผู้บริหารที่มีศักยภาพด้านการวางแผน การก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายใน
การท างานของโรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น จะท าให้องค์กร
สามารถแก้ปัญหาและขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่องอย่างมีทิศทางและประสบผลส าเร็จตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยเฉพาะการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่มีปัญหาและความไม่พร้อมในหลาย ๆ 
ด้าน ผู้บริหารจะต้องมีความสามารถในการวางแผนกลยุทธ์และนโยบายในการท างาน จึงจะสามารถ
แก้ปัญหาและน าองค์กรมุ่งสู่ความส าเร็จของได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
ลัดดา อยู่มาก (2558) ที่พบว่า การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ เป็นองค์ประกอบหลักในการพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กแนวใหม่ ซึ่งองค์กรที่จะประสบความส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องมี
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ ทั้งนี้เนื่องจากแผนกลยุทธ์จะเป็นแนวทางที่ให้ผู้บริหาร
ด าเนินการได้อย่างมีทิศทาง คือ มุ่งสู่ความส าเร็จขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   2.2 แนวทางการด าเนินการด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ซึ่งการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษานั้นมีความส าคัญ จ าเป็นต่อการบริหารขององค์กรเพราะทรัพยากรช่วยในการ
สนับสนุนการด าเนินกิจกรรม เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน ควบคุมการ
ด าเนินงานขององค์การ ส่งเสริมกิจกรรมใหม่ ๆ และเป็นการกระจายทรัพยากรตามความต้องการ
ทรัพยากรในการด าเนินงานของหน่วยงานนั้น เป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นที่ท า ให้กิจกรรมของ
สถานศึกษาด าเนินไปได้และบรรลุเป้าหมายตามที่องค์การต้องการ แนวทางการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรประกอบไปด้วย 1) โรงเรียนมีการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งการจัดการทรัพยากร การระดม
ทรัพยากร และการใช้ทรัพยากร 2) โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหารบุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า 
และภาคีเครือข่าย 3) โรงเรียนมีการจัดสรรและใช้งบประมาณตามแผนโครงการ/กิจกรรมประจ าปี 
4) โรงเรียนมีการอบรมและพัฒนาครูเพื่อให้มีความรู้และทักษะในยุคดิจิตัล เพ่ือสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
5) โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข และ 
6) โรงเรียนมีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ การน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ตามแผน
โครงการ/กิจกรรม และรายงานผลให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ ซึ่งจากค่าเฉลี่ยของ 
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ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า แนวทางการด าเนินที่ 2 โรงเรียนมีการระดม 
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของ
ผู้บริหารบุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า และภาคีเครือข่าย มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (X̅ = 5.00,  
S.D. = 0.00) และ (X̅ = 4.97, S.D. = 0.18) ตามล าดับ ทั้งนี้เป็นเพราะการระดมทรัพยากรเป็นการ
ด าเนินการของสถานศึกษา ที่ต้องอาศัยร่วมมือกันจากบุคคลหลายส่วน ได้แก่ ผู้บริหาร บุคลากร 
ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า และภาคีเครือข่าย การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจะประสบผลส าเร็จ
เกิดจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้ความส าคัญกับการศึกษาและรู้สึกเป็นเจ้าของสถานศึกษา 
ท าให้ทุกคนต้องการให้ความช่วยเหลือโรงเรียน สิ่งที่ส าคัญท่ีสุดคือ ภาวะผู้น าของผู้บริหารโรงเรียนที่
ช่วยกระตุ้นทุกฝ่ายให้ร่วมแรงร่วมใจในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาและพัฒนา
โรงเรียน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ พิสิษฐ ภู่รอด (2559) ที่พบว่า การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กนั้น ต้องใช้หลักความร่วมมือจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  
และความศรัทธาในตัวผู้บริหารและครู โดยทุกคนมีความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรและรู้สึกเป็น
เจ้าของสถานศึกษา ผู้บริหารและครูจะต้องสร้างความเชื่อมั่นและความศรัทธาจากผู้ปกครอง ชุมชน 
และศิษย์เก่า ที่จึงจะน าไปสู่การร่วมแรงร่วมใจในการระดมทรัพยากรเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษา
และพัฒนาโรงเรียน และผลการวิจัยของ สุรเดช โสมาบุตร (2560) ที่พบว่า องค์ประกอบหนึ่งของ
แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน 
โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และมีการระดม
ทรัพยากรในท้องถิ่น โดยการปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรม
และภูมิปัญญาไทย  
   2.3 ทางการด าเนินการด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ หลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้มีความส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาของโรงเรียน เพราะหลักสูตรเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นแนวทางใน
การจัดมวลประสบการณ์แก่ผู้เรียนอันเปรียบเสมือนแผนที่หรือเข็มทิศที่จะน าทางในการจัดการศึกษา
ให้บรรลุผล หลักสูตรที่ดีจะต้องมีความชัดเจนเหมาะสมกับผู้เรียน สังคม ชุมชนและท้องถิ่น  
ซึ่งจะท าให้การน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนซึ่งเป็นกระบวนจัดกิจกรรมและ
ประสบการณ์ที่ท าให้ผู้เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านเรียนรู้ สมรรถนะส าคัญ และคุณลักษณะอัน 
พึงประสงค์ เพราะถ้ามีหลักสูตรที่มีคุณภาพจะส่งผลต่อเป้าหมายในการจัดการศึกษานั่นคือ  
คุณภาพผู้เรียน แนวทางการด าเนินการด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรประกอบไปด้วย 1) โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 2) โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน 3) โรงเรียนมี
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ  
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และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน 4) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่างๆ และการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบท
และสถานการณ์ในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 5) ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงาน
ให้กับนักเรียน โดยค านึงถึงความเหมาะสมกับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง 6) ครูมีการวัดผลและ
ประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยวิธีการที่หลากหลาย โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
ความรู้ ทักษะ และบริบทของผู้เรียน 7) ผู้บริหารและครูใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) ในการนิเทศ ปรับปรุง พัฒนา และแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาที่ไม่ตรงสาขา
วิชาเอก ซึ่งจากค่าเฉลี่ยของผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ พบว่า ค่าเฉลี่ย 
ความเหมาะสมในแนวทางที่ 3 โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพ
ให้กับนักเรียน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X̅ = 5.00, S.D. = 0.00) และค่าเฉลี่ยของความเป็นไปได้แนวทาง
ที่ 1 โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา และแนวทางท่ี 5 ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงานให้กับนักเรียน โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมกับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X̅ = 5.00, S.D. = 0.00) 
ทั้งนี้เพราะแนวทางนี้มีความส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน เนื่องจากด้วยบริบทของ
นักเรียนและโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองนั้น เป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก
ประจ าต าบล นักเรียนส่วนมากมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าและเป็นบุตรหลานที่ผู้ปกครองไม่สามารถ
ส่งเข้าไปเรียนโรงเรียนในเมืองที่มีค่าใช้จ่ายสูงๆ ได้ เนื่องจากไม่มีก าลังทรัพย์เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายของ
นักเรียน จากสภาพปัญหานี้ โรงเรียนจึงต้องเข้าใจสภาพบริบทและสภาพปัญหา เพ่ือน าไปวาง
แผนการพฒันาด้านการจัดการเรียนการสอน โดยการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิตที่
เกี่ยวกับความสามารถจัดการตนเองและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมีความสุข การปลูกฝังให้นักเรียนมี
จติส านึกรักษ์ท้องถิ่น เรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น มุ่งเน้นทักษะอาชีพและ
ประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน เพื่อสามารถน าไปประยุกต์ใช้ใน
อนาคตต่อไปได้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของครูมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ และการศึกษา
ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ในปัจจุบัน และมีการมอบหมาย
งานให้กับนักเรียน โดยค านึงถึงภาระค่าใช้จ่ายให้ความเหมาะสมกับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุรเดช โสมาบุตร (2560) ที่พบว่า องค์ประกอบหนึ่งของแนวทาง 
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กด้านการจัดการเรียนรู้ โรงเรียนควรส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีทักษะแสวงหาความรู้ ทักษะอาชีพ และปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้ 
และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
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   2.4 ทางการด าเนินการด้านการบริหารจัดการ การบริหารจัดการสถานศึกษา 
ขนาดเล็กนั้น มีความส าคัญเนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา และมีแนวโน้ม
ที่จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กจะเพ่ิมมากข้ึน ทุกภาคส่วนจึงให้ความส าคัญในการหาแนวทางการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กในหลากหลายวิธีการ โดยมีแบบแผน วิธีการ  
และข้ันตอนในการปฏิบัติไว้อย่างมีระบบ เป็นกระบวนการที่ท าให้เกิดการพัฒนาองค์กร  
และให้เหมาะสมกับการแก้ปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กแต่ละพ้ืนที่ สามารถตอบโจทย์กับการแก้ไข
ปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กได้อย่างแท้จริง แนวทางการด าเนินการด้าน 
การบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรประกอบไปด้วย 
1) โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 2) โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรโดยการก าหนดอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของทุกฝ่ายได้ 3) โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างบรรยากาศและขวัญก าลังใจ
ให้บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมีความสุข 4) โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและประสานงานระหว่าง
โรงเรียน ผู้ปกครอง วัด และชุมชน 5) โรงเรียนมีการนิเทศก ากับติดตามและประเมินผลการท างาน
ของบุคคลากรแบบกัลยาณมิตร ที่ส่งเสริมให้บุคคลากรพัฒนาตนเองและพัฒนางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความสุข 6) โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ปกครองและชุมชน ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบอย่าง
ต่อเนื่อง และจากค่าเฉลี่ยของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการด าเนินการ พบว่า แนวทางท่ี 
1 โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (X̅ = 5.00, S.D. = 0.00) ทั้งนี้เป็นเพราะแนวทางนี้
มีความส าคัญ เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองส่วนมากเป็นโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กประจ าต าบล การพัฒนาโรงเรียนจึงต้องอาศัยความร่วมมือจากทางวัดและชุมชน ซึ่งควรมี
บทบาทหน้าที่และการมีส่วนรับผิดชอบร่วมกันกับทางโรงเรียน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานต่างๆ 
ของโรงเรียน เพราะนักเรียนทั้งหมดเป็นบุตรหลานที่มีจากชุมชนของตนเอง ส่วนผู้บริหารโรงเรียนต้อง
เป็นผู้น าที่ต้องเข้าหาและประสานความร่วมมือกับชุมชน ผู้ปกครอง และวัด (บวร : บ้าน วัด 
โรงเรียน) ทั้งการระดมความคิดเพ่ือน ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ตลอดจน
การระดมทรัพยากรทุนการศึกษาเพ่ือน ามาใช้ในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน 
และจากบริบทของนักเรียนส่วนมากพ่อและแม่ไปท างานที่ต่างจังหวัด จึงอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย 
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ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ปกครอง เป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้นักเรียนมีความพร้อมและมุ่งมั่นในการเรียนน้อย 
มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ า เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหานี้ ด้านหลักสูตรสถานศึกษา 
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของโรงเรียนจึงควรมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างมี
ความสุข การปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตส านึกรักษ์ท้องถิ่น เรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มุ่งเน้นทักษะอาชีพและประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน 
เพ่ือสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในอนาคตต่อไปได้ นอกจากนี้สภาพภายในองค์กรก็เป็นสิ่งที่ส าคัญ 
โรงเรียนควรมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างบรรยากาศและขวัญก าลังใจให้บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมี
ความสุข มีการจัดโครงสร้างองค์กรที่น าไปสู่ความสามัคคีและร่วมมือกันในการท างาน มีการก าหนด
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจนและมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและ
สนับสนุนการท างานของทุกฝ่ายได้ ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจเป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบท
ของโรงเรียนและชุมชน จึงเป็นสิ่งส าคัญและเป็นล าดับแรกที่ควรด าเนินการส าหรับการบริหารจัดการ
โรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ เอกชัย บุตรแสนคม (2559) ที่ได้ท าวิจัย 
การพัฒนารูปแบบการบริหารที่มีประสิทธิผลส าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบล และ 
ชรินรัตน์ จิตตสุโภ (2560) ได้วิจัย เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กสู่
ความเป็นเลิศ ที่พบว่าแนวทางในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีประสิทธิผลนั้น การวิเคราะห์ 
SWOT หาจุดอ่อนและจุดแข็งขององค์กร เพื่อน าไปสู่การวางแผนกลยุทธ์เป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งจะช่วยให้
เห็นปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและชุมชน โดยโรงเรียนมี
การท างานและมีการประสานงานร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน มีการประชุม 
รับฟังความคิดเห็น และการช่วยเหลือจากชุมชน ทั้งในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยในครั้งมีข้อเสนอแนะในการน ารูปแบบไปใช้ และข้อเสนอแนะในการวิจัย
ครั้งต่อไป ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย 
   1.1 โรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ์ ควรมีนโยบายในการยกระดับคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้เป็นโรงเรียนมัธยมขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองอย่างมีคุณภาพ โดยให้ความส าคัญในองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน คือ  
ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการ
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เรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารส่งผลโดยรวมมากท่ีสุด 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารโรงเรียนต้องมีภาวะความเป็นผู้น า มีวิสัยทัศน์ และกลยุทธ์ในการ
ท างานที่มุ่งมั่นและจริงจัง ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม 
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและความร่วมมือกับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ  
   1.2 ทรัพยากรทางด้านการเงินงบประมาณ เป็นปัจจัยที่ส าคัญท่ีท าให้โรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กสามารถด าเนินการพัฒนาการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ การระดมทุนทางการศึกษา 
จึงเป็นอีกแนวทางท่ีท าให้โรงเรียนเกิดการพัฒนาที่ส่งผลให้โรงเรียนมีคุณภาพสามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเองได้ โดยไม่พ่ึงพางบประมาณสนับสนุนจากทางกระทรวงศึกษาธิการเพียงอย่างเดียว 
   1.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School)  
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยมีแผนการพัฒนาระดับเขตพ้ืนที่ในการช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับ ติดตาม 
และสะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานมีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ โดยค านึงถึงองค์ประกอบส าคัญทั้ง  
4 ด้าน คือ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ และด้านการบริหารจัดการ  
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการน ารูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ ไปทดลองใช้ เพ่ือวิเคราะห์และสรุปผลที่เกิดข้ึนในแต่ละ
องค์ประกอบให้มีความถูกต้องเหมาะสมยิ่งขึ้น 
  2.2 ควรมีการวิจัยเพื่อศึกษากลยุทธ์ในการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กท่ีสามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. ดร.ศักดิ์อนันต์ อนันตสุข   วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์ศึกษา 
        ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนนารายณ์ค าผงวิทยา  

        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุรินทร์  
2. ดร.นงลักษณ์ มีแก้ว     วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศึกษา  
        ต าแหน่งศึกษานิเทศก์  
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
3. นายชัดสกร พิกุลทอง    วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
         ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนกู่ทองพิทยาคม  

        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
4. นายจ ารัส หรรษาวงศ์    วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
         ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนมิตรภาพ  

        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
5. นางสาวปรียาภรณ์ แสงปัญญา  วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการสอนภาษาไทย  
         ต าแหน่งรองผู้อ านวยการโรงเรียนโกสุมพิทยาสรรค์  
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  221 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบการบริหารโรงเรียน 
 

1. ดร.ศักดิ์อนันต์ อนันตสุข   วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์ศึกษา 
        ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนนารายณ์ค าผงวิทยา  
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุรินทร์  
2. นายชัดสกร พิกุลทอง    วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
         ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนกู่ทองพิทยาคม  
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
3. นายวีรชาติ มาตรหลุบเลา   วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
         ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านนางเตี้ยไศลทอง  
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  
4. นายศิริพงษ์ ศาลาผาย    วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา  
         ต าแหน่งรองผู้อ านวยการโรงเรียนนาดูนประชาสรรค์ 
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
5. ดร. กรนันทร์ วรรณทวี    วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) การวิจัยและประเมินผลการศึกษา  
         ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ 
         ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม 
6. ดร. นงลักษณ์  มีแก้ว    วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศึกษา  
        ต าแหน่งศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ  
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
7. นายจักรพันธ์  ประทุมทีป   วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา  
        ต าแหน่งครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนมัธยมตลาดใหญ่วิทยา    
        นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น 
8. นางสาวสุทธญาณ์  จ าปาทอง  วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาวิทยาศาสตร์การศึกษา  
        ต าแหน่งครู โรงเรียนโนราศวีิทยา 
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
9. นางฐิตารีย์  นันทะส าอางค์   วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) สาขาการบริหารการศึกษา 
         ต าแหน่งครูช านาญการ โรงเรียนเชียงยืนพิทยาคม 
        ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบประเมินความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถาม 
ส าหรับการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 

ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
(ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ) 

 
ค าชี้แจง :  โปรดท าเครื่องหมาย ( √ ) ลงในช่องตามความคิดเห็นของท่าน พร้อมทั้งเขียน
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงต่อไป โดยพิจารณาแบบสอบถามว่า ข้อค าถามสอดคล้อง
ตรงตามเนื้อหา/วัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด (Index of Item-Objective Congruence : IOC) 
ส าหรับการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยใช้เกณฑ์การ
ประเมิน ดังนี้ 
  +1    หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องตรงตามเนื้อหา/วัตถุประสงค์ 
  0    หมายถึง  ไม่แน่ใจว่าข้อค าถามมีความสอดคล้องตรงตามเนื้อหา/วัตถุประสงค์ 
   -1    หมายถึง  แน่ใจว่าข้อค าถามไม่สอดคล้องตรงตามเนื้อหา/วัตถุประสงค์ 
 

ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม +1 0 -1 
องค์ประกอบที่ 1 ภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 7 ตัวชี้วัด  

1. ผู้บริหารก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายในการท างาน
ของโรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องตามสถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้นและมีความยืดหยุน่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

    

2. ผู้บริหารประสานความร่วมมอืและมีส่วนร่วมในการท างาน รบั
ฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่างๆ ของบุคลากร ชุมชน 
และผู้ปกครอง ในการด าเนินการต่างๆ 

    

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหนา้ที่ความ
รับผิดชอบให้กับบุคคลากรตามความสามารถและเหมาะสมกบั
ความถนัดของบุคคลที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของทุกฝ่ายและ
สอดคล้องกับกลยุทธ์ของโรงเรียน 

    

4. ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถทางวิชาการเป็นทีย่อมรับ
ของบุคลากร ชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งสง่ผลต่อการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปา้หมายไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 
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ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม +1 0 -1 
5. ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่

การเปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ 

    

6. ผู้บริหารมีความสามารถโน้มน้าวและจูงใจบุคลากรให้เกิด
ความกระตือรือร้นและทุ่มเทในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

    

7. ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยดีิจิตัลและน า
เทคโนโลยดีิจิตัลมาใช้ทั้งการบรหิารจัดการและสนับสนุนการ
จัดการเรียนรู้ เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสทิธิภาพ 

    

องค์ประกอบที่ 2 การบริหารจดัการ มี 6 ตัวชี้วัด  

1. โรงเรียนมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัด
การศึกษาเพื่อให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

    

2. โรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
จากฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอ้มในบริบท ที่สามารถพฒันา
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการประกอบอาชพีใน
อนาคตได ้

    

3. โรงเรียนก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหนา้ที่ความ
รับผิดชอบของบุคคลากรอย่างชดัเจน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วม
ในการท างาน 

    

4. โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) ที่สอดความกับบริบท แลว้น าข้อมูลมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปา้ประสงค์ และกลยทุธ์ เพื่อน าไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

    

5.โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอ้มบริบททั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียนอย่างหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน 
เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

    

6. โรงเรียนมีการจัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้อง                 
และเป็นปัจจุบนั และมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธต์่อ
สาธารณชน 
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ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม +1 0 -1 
7. โรงเรียนน าผลของการประเมินการด าเนนิกลยุทธ์มาวิเคราะห์

เพื่อวางแผนและปรับปรุงพัฒนากลยุทธ์ในระยะต่อไป 
    

องค์ประกอบที่ 3 หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 12 ตัวชี้วดั  

1. โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยมีการศึกษาและ
วิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

    

2. โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยการศึกษาสภาพ
ปัญหา ความต้องการ และวิเคราะห์ประเมินสภาพแวดล้อม
บริบทของสถานศึกษา 

    

3. โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่พฒันาความรู้ ทักษะ 
และประสบการณ์ให้กับผู้เรียนโดยสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม 

    

4. โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
ที่พัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างาน 
และการประกอบอาชีพให้กับนกัเรียน 

    

5. โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสตูร
สถานศึกษา 

    

6. โรงเรียนมีการประเมนิผลการใช้ ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน 
และโรงเรียน 

    

7. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียนเพื่อน าไปออกแบบการ
จัดการเรียนรู้ 

    

8. ครูการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและ
บริบทของโรงเรียนและชุมชนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    

9. ครูมีการจัดเตรียมและใช้สื่อในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ที่หลากหลาย 

    

10. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยปฏิบัติตามนโยบายรักษา
ระยะห่างและการดูแลสุขอนามยั (Social distancing)  
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อโคโรน่าไวรัส              
(COVID-19) 
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ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติม +1 0 -1 
11. มีการวัดผลและประเมนิผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 

โดยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับคุณลักษณะ 
และบริบทของผู้เรียน 

    

12. มีการปรับปรุงและพฒันากระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อให้
การจัดการเรียนรู้มีประสิทธผิล 

    

องค์ประกอบที่ 4 การจัดการทรัพยากรทางการศึกษา มี 6 ตัวชี้วัด  

1. โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจหน้าที่และให้ความรู้ 
กับผู้ปฏิบตัิงานด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 

    

2. โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทัง้
การระดมทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร 

    

3. ผู้บริหาร บุคลากร ชุมชน นกัเรียน และศิษย์เก่า มีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากรที่จ าเปน็ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

    

4. โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความคล่องตัว
และสามารถด าเนนิการตามแผนงาน/โครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

    

5. โรงเรียนมีการควบคุมและตรวจสอบการน าทรัพยากรทางการ
ศึกษาไปใช้อย่างโปร่งใส 

    

6. โรงเรียนมีการประเมนิผล ตดิตาม และรายงานผลการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องได้รับทราบ 

    

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................................................. ...
............................................................................................................................. ...................................  

 
ลงชื่อ .......................................................ผู้ประเมิน 

(.......................................................................) 
          ............/………………………/………….. 
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แบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา  

กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
ค าชี้แจง 
 1) แบบสอบถามนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา  
การบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เรื่อง การพัฒนา
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา  
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand alone) เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่าน ได้ให้ข้อมูลที่ตรงกับความจริงมากท่ีสุด ซึ่งผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ไปด าเนินการ 
ในขั้นตอนต่อไป 
 2) แบบสอบถามฉบับนี้ประกอบด้วย 3 ตอน โดยขอความอนุเคราะห์จากท่านประกอบด้วย  
  1) ผู้อ านวยการโรงเรียน       จ านวน 1 ท่าน   
   2) ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน    จ านวน 1 ท่าน 
   3) ครู      จ านวน 6 ท่าน  
ได้ตอบแบบสอบถามตาม ลิงค์ หรือ คิวอาร์โค้ด ข้างล่างนี้ ผู้ตอบแบบสอบถาม ดังต่อไปนี้  
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2 ข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่น 
สารสินธุ ์ 
 ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 

http://gg.gg/n9848    

 
…..  ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ของท่านมา ณ โอกาสนี้  ….. 

http://gg.gg/n9848
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ค าชี้แจง โปรดทาเครื่องหมาย ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของผู้ตอบ
แบบสอบถาม  
เพศ  
 (  ) ชาย    (  ) หญิง  
ต าแหน่งปัจจุบัน 
 (  ) ผู้อ านวยการสถานศึกษา   (  ) ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ  (  ) คร ู
ระดับการศึกษา  
 (  ) ต่ ากว่าปริญญาตรี  (  ) ปริญญาตรี  (  ) ปริญญาโท  (  ) ปริญญาเอก  
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งทางการศึกษาปัจจุบัน  
  (  ) น้อยกว่า 5 ปี   (  ) 5 - 10 ปี  (  ) 11 - 15 ปี  (  ) 16 - 20 ปี  
 (  ) มากกว่า 20  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
  (  ) สพม. 24  (  ) สพม. 25 (  ) สพม. 26 (  ) สพม. 27 
 
ตอนที่ 2 ข้อค าถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
ค าชี้แจง  โปรดอ่านข้อค าถามแต่ละข้อ ซึ่งมีท้ังหมด 31 ข้อ แล้วพิจารณาว่าสภาพปัจจุบัน 
และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินการ/การปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนของท่าน อยู่ในระดับใด  
ใน 4 ด้าน คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 2) การบริหารจัดการสถานศึกษา 3) หลักสูตรและการ
จัดการเรียนรู้ และ 4) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา แล้วท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับ
ความเป็นจริงเพียงช่องเดียว โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปนี้  
 ระดับ 5  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากที่สุด  
 ระดับ 4  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก  
 ระดับ 3  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง  
 ระดับ 2  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อย  
 ระดับ 1  หมายถึง  สภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
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การด าเนินการ/การปฏิบัต ิ
สภาพปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร  
1. ผู้บริหารก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายในการท างานของ

โรงเรียนที่ชัดเจนสอดคล้องตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
และมีความยืดหยุน่สามารถบรรลุเป้าหมายได้ 

          

2. ผู้บริหารประสานความร่วมมอืและมีส่วนร่วมในการท างาน  
รับฟังความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่างๆ ของบุคลากร ชุมชน และ
ผู้ปกครอง ในการด าเนนิการต่างๆ 

          

3. ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหนา้ที่ความรับผิดชอบ
ให้กับบุคคลากรตามความสามารถและเหมาะสมกับความถนัดของ
บุคคลที่เอ้ือต่อการปฏิบัติงานของทุกฝ่ายและสอดคล้องกับกลยุทธ์
ของโรงเรียน 

          

4. ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถทางวิชาการเป็นทีย่อมรับของ
บุคลากร ชุมชน และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ซึ่งส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเปา้หมายไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ 

          

5. ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสูก่าร
เปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์และพัฒนาโรงเรียนให้ดีขึ้นอย่างเปน็
รูปธรรมอยู่เสมอ 

          

6. ผู้บริหารมีความสามารถโน้มน้าวและจูงใจบุคลากรให้เกิดความ
กระตือรือร้นและทุ่มเทในการปฏิบัติงานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

          

7. ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยดีิจิตัลและน าเทคโนโลยี 
ดิจิตัลมาใชท้ั้งการบริหารจัดการและสนบัสนุนการจัดการเรียนรู้ 
เพื่อให้การจัดการศึกษามีประสทิธิภาพ 

          

ด้านการบริหารจัดการสถานศกึษา 

1. โรงเรียนมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา
เพื่อให้ประสบผลส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 

          

2. โรงเรียนมีการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนรูจ้าก
ฐานทรัพยากรและสิง่แวดล้อมในบริบท ที่สามารถพัฒนาความรู้ 
ทักษะ และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพในอนาคตได้ 
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การด าเนินการ/การปฏิบัต ิ
สภาพปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. โรงเรียนก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหนา้ที่ความรับผิดชอบ
ของบุคคลากรอย่างชัดเจน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการท างาน 

          

4. โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 
(SWOT) ที่สอดความกับบรบิท แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวสิัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยทุธ์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

          

5.โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอ้มบริบททั้งภายในและภายนอก
ห้องเรียนอย่างหลากหลายและเหมาะสมกับบริบทของผู้เรียน              
เพื่อสร้างบรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ 

          

6. โรงเรียนมีการจัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเปน็
ปัจจุบนั และมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณชน 

          

7. โรงเรียนน าผลของการประเมินการด าเนนิกลยุทธ์มาวิเคราะห์           
เพื่อวางแผนและปรับปรุงพัฒนากลยุทธ์ในระยะต่อไป 

          

ด้านหลักสูตรและการจัดการเรยีนรู้ 

1. โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยมีการศึกษาและวิเคราะห์
กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

          

2. โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาโดยการศึกษาสภาพปัญหา 
ความต้องการ และวิเคราะห์ประเมินสภาพแวดล้อมบริบทของ
สถานศึกษา 

          

3. โรงเรียนจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่พฒันาความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์ให้กับผู้เรียนโดยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมและวฒันธรรม 

          

4. โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่พฒันา
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบ
อาชีพให้กับนักเรียน 

          

5. โรงเรียนมีการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการใช้หลักสตูร
สถานศึกษา 

          

6. โรงเรียนมีการประเมนิผลการใช้ ปรับปรุงแก้ไข และพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาให้เหมาะสมกบับริบทของผู้เรียนและโรงเรียน 
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การด าเนินการ/การปฏิบัต ิ
สภาพปัจจุบนั 

สภาพที่พึง
ประสงค ์

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

7. ครูมีการวิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียนเพื่อน าไปออกแบบการจัดการ
เรียนรู ้

          

8. ครูการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบท
ของโรงเรียนและชุมชนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

          

9. ครูมีการจัดเตรียมและใช้สื่อในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
หลากหลาย 

          

10. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยปฏิบัติตามนโยบายรักษาระยะห่าง
และการดูแลสุขอนามัย (Social distancing) ในสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของเชื้อโคโรนา่ไวรสั (COVID-19) 

          

11. มีการวัดผลและประเมนิผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง           
โดยวิธีการที่หลากหลายเหมาะสมกับคุณลักษณะและบริบท               
ของผู้เรียน 

          

12. มีการปรับปรุงและพฒันากระบวนการจัดการเรียนรู้เพื่อให้การ
จัดการเรียนรู้มีประสิทธผิล 

          

ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

1. โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจหน้าที่และให้ความรู้กับผู้ปฏบิัตงิาน
ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา 

          

2. โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทัง้การ
ระดมทรัพยากรและการจัดการทรัพยากร 

          

3. ผู้บริหาร บุคลากร ชุมชน นกัเรียน และศิษย์เก่า มีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากรที่จ าเปน็ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

          

4. โรงเรียนมีการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษาที่มีความคล่องตัวและ
สามารถด าเนินการตามแผนงาน/โครงการได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

          

5. โรงเรียนมีการควบคุมและตรวจสอบการน าทรัพยากรทางการศึกษา
ไปใช้อย่างโปร่งใส 

          

6. โรงเรียนมีการประเมนิผล ตดิตาม และรายงานผลการใช้ทรพัยากร
ทางการศึกษาให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องได้รับทราบ 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ไดด้้วยตนเอง 
ที่มีการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice)  

ส าหรับการวิจัย เร่ือง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ 
ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สมัภาษณ์ 
 ผู้ให้สัมภาษณ…์………………………………………………………………………….………………………..…… 
 ต าแหน่ง…………………………วิทยฐานะ……………….…………ประสบการณ์ท างาน ……..…….….. 
 โรงเรียน………………………….…………………….สังกัด……….………………….……………….…………… 
 สัมภาษณ์เมื่อวันที…่…เดือน…………………..พ.ศ………….เวลาสัมภาษณ…์…….……................... 
 สถานที…่…………………………………..…………………………………..………………………………..………. 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ในฐานะ 
ที่ท่านเป็นบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ที่มีการปฏิบัตงิานที่เปน็เลิศ (Best 
Practice) ท่านมีหลักการ/วิธีการด าเนินการ เพื่อให้โรงเรียนของท่านมีการปฏิบัติงานที่เป็นเลศิอย่างไรบา้ง 
ประเด็นต่อไปนี ้
 1)  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ในการบริหารโรงเรียนของท่าน เพื่อให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรมีหลักการ/วิธีการด าเนินการอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
 2)  การบริหารจัดการสถานศึกษา ในการบริหารโรงเรียนของทา่น เพื่อให้เป็นโรงเรียน 
ขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยูไ่ด้ดว้ยตนเอง ควรมีหลักการ/วิธีการด าเนินการอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
 3)  หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ในโรงเรียนของท่าน เพื่อให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรมีหลักการ/วิธีการด าเนินการอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
 4)  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ในโรงเรียนของท่าน เพือ่ให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ควรมีหลักการ/วิธีการด าเนินการอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
 อ่ืนๆ เช่น ผลงาน/รางวัลที่เกิดจากการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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แบบบันทึกการพิจารณาตรวจสอบยืนยันร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถ 
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  

ส าหรับผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ค าชี้แจง  
 1. แบบบันทึกฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือบันทึกข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขและยืนยัน 
ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 2. ขอความอนุเคราะห์ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบยืนยันร่างรูปแบบ โดยให้ผลการ
พิจารณาในประเด็นดังนี้ 

 
รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 
 
 
 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
1.  เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับรูปแบบการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถด ารงอยู่ได้
ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 
กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ ์

2.  เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วน
เก่ียวข้องในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อย
แก่นสารสนิธุ์ น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการโรงเรียน เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

3. วิธีด าเนินการของรูปแบบ  
   (องค์ประกอบและตัวชี้วัด) 
1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
1.  ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กล

ยุทธ์ และนโยบายในการท างานของโรงเรียนที่
ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่
เกิดขึ้น และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ (Plan) 

2.  ผู้บริหารมีความมุ่งมั่นและตัง้ใจเป็นผูน้ าในการ
พัฒนาโรงเรียนอย่างจริงจังเปน็รูปธรรมและ
ต่อเนื่อง (Do) 

3.  ผู้บริหารมีส่วนร่วมในการท างานตา่งๆ ร่วมกับ
บุคลากร ชุมชน และผูป้กครอง (Do) 

4   ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชน
ในการบริหารโรงเรียนโดยวธิีการต่างๆ อย่าง
ต่อเนื่อง (Do) 

5.  ผู้บริหารก าหนดโครงสร้างองค์กรและอ านาจ
หน้าที่ความรบัผิดชอบให้กับบุคคลากรตาม
ความสามารถและเหมาะสมกบัความถนัดของ
แต่ละบุคคล (Do) 

6.  ผู้บริหารมีความรู้และความสามารถทางวิชาการ
ที่ส่งผลต่อการปฏิบัตงิานให้บรรลุเป้าหมายได้
อย่างมีประสทิธิภาพ (Do) 

7.  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหาร
จัดการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
อย่างสร้างสรรค์อย่างเป็นรูปธรรมอยู่เสมอ (Do) 

8.  ผู้บริหารมีความสามารถโน้มน้าวและจูงใจ
บุคลากรให้เกิดความกระตือรือร้นและทุ่มเทใน
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ (Do) 

9.  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยดีิจิตัล 
ทั้งการน ามาใช้ในการบริหารจัดการและการ
สนับสนนุการเรียนรู้ (Do) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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............................................................................ 
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............................................................................ 
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............................................................................ 
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รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

10. ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะ และค าตชิมต่างๆ 
แล้วน ามาปรบัปรุงพฒันาตนเองอยู่เสมอ 
(Check และ Act) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
1.  โรงเรียนมีการวางแผนการบริหารทรัพยากรทาง

การศึกษาทั้งการระดมทรัพยากรและการจัดการ
ทรัพยากร (Plan) 

2.  โรงเรียนมีการก าหนดอ านาจหน้าที่รับผิดชอบ
และให้ความรู้กับผู้ปฏบิัติงาน 

     ด้านการจัดการทรัพยากรทางการศึกษา (Plan) 
3.  ผู้บริหารเปน็ผู้น าและมีส่วนร่วมกับบุคลากร 

ชุมชน นักเรียน และศิษย์เก่า  
     ในการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัด   

การศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ  (Do) 
4.  โรงเรียนมีการจัดสรรและบคุคลกรมีส่วนร่วมใน

การพิจารณาการจัดสรรทรัพยากรทางการ
ศึกษาตามแผนโครงการ/กิจกรรมประจ าปี (Do) 

5.  โรงเรียนด าเนินการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
ตามแผนโครงการ/กิจกรรม 

     อย่างโปร่งใสชัดเจนตรวจสอบได้ (Do) 
6.  โรงเรียนมีการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ 

การน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ตามแผน
โครงการ/กิจกรรม (Check) 

7.  โรงเรียนมีการประเมนิผลและรายงานผลการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาให้กับผูม้ีส่วนเก่ียวข้อง
ได้รับทราบ (Act) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
1.  โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา (Plan) 

 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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รายการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

2.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โดย
การศึกษาสภาพปัญหา ความตอ้งการ ที่
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมบรบิทของโรงเรียน
และชุมชน (Do) 

3.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาทีพ่ัฒนา
ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างาน
และการประกอบอาชีพให้กับนกัเรียน (Do) 

4.  โรงเรียนน าหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการ
สอนที่พัฒนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์
ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับ
นักเรียน (Do) 

5.  โรงเรียนมีการนิเทศและก ากับติดตามการใช้
หลักสูตรสถานศึกษา (Check) 

6.  โรงเรียนมีการประเมนิผลการใช้ ปรับปรุงแก้ไข 
และพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้เหมาะสมกับ
บริบทของผู้เรียนและโรงเรียน (Act) 

7.  ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ โดยมีการ
วิเคราะห์หลักสูตรและผู้เรียน (Plan) 

8.  ครูออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับ
ผู้เรียนและบรบิทของโรงเรียนตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน (Plan) 

9.  ครูจัดเตรียมและใช้สื่อในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่หลากหลาย ที่สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบนั (Do) 

10. ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงาน 
โดยค านงึถึงความเหมาะสมกับรายได้และ
ค่าใช้จ่ายของผูป้กครองนักเรียน (Do) 

11. ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้
ตามสภาพจริง โดยวิธีการที่หลากหลาย
เหมาะสมกับคุณลักษณะและบริบทของผู้เรียน 
(Check) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
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............................................................................ 

............................................................................ 
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............................................................................ 

............................................................................ 
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............................................................................ 
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12. ครูมีการประเมินผล ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการจัดการเรียนรู้อยู่เสมอ เพื่อให้การ
จัดการเรียนรู้มีประสิทธผิล (Act) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
4) ด้านการบริหารจัดการ 
1.  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้ง

ภายในและภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมา
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เปา้ประสงค์ และกล
ยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและ
ชุมชน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอยา่งเป็นรปูธรรม 
(Plan) 

2.  โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรและก าหนดอ านาจ
หน้าที่ความรบัผิดชอบที่ชดัเจนสอดคล้องกับ
ความรู้ความสามารถของบุคลากร ท าให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการท างานและการ
แก้ปัญหา (Do) 

3.  โรงเรียนเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
จากทุกภาคส่วนทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อให้
การด าเนินงานประสบผลส าเร็จอย่างมี
ประสิทธิภาพ (Do) 

4.  โรงเรียนให้บทบาทหนา้ที่และการมีส่วนร่วมจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา ในการขับเคลื่อน
การด าเนินงานและประสานงานระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน (Do) 

5.  โรงเรียนเน้นการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและ
การจัดการเรียนรู้ จากฐานทรัพยากรในบริบท 
ที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีความรู้ ทกัษะ และ
ประสบการณ์ในการประกอบอาชีพในอนาคตได้ 
(Do) 

6.  โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดล้อมบริบท 
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนที่สร้าง
บรรยากาศให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ (Do) 

............................................................................ 

............................................................................ 
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............................................................................ 
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7.  โรงเรียนมีการก ากับตดิตามและประเมินผลการ
ท างานของบุคคลากรในรูปแบบต่างๆ อย่าง
เหมาะสม (Check) 

8.  จัดท าและใช้ข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบนัในการพฒันาต่อยอด และมีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ต่อสาธารณชน (Act) 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
4. กลไกการด าเนินการของรูปแบบ 
 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 
5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ 
 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

............................................................................ 

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ ....
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
ค าชี้แจง  
 1) แบบประเมนินี้ส าหรับประเมนิความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กทีส่ามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวดัร้อยแก่นสาร
สินธุ์ ที่แนบมาพร้อมนี้ ที่ผู้วิจยัได้สร้างและพัฒนาขึ้น ซึง่เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยในหลักสูตรการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวชิา การบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยมหาสารคาม เร่ือง 
การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคณุภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากทา่น ได้ให้ข้อมูลที่ตรงกับความจริง
มากที่สุด ซึ่งผู้วิจัยจะน าข้อมูลทีไ่ด้ไปด าเนนิการในขั้นตอนต่อไป 
 2) แบบประเมนิฉบับนี้ประกอบด้วย 3 ตอน โดยขอความอนุเคราะห์จากท่านประกอบดว้ย  
  1) ผู้อ านวยการโรงเรียน       จ านวน 1 ท่าน   
   2) ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/หัวหน้ากลุ่มบริหารงาน   จ านวน 1 ท่าน 
   3) ครู            จ านวน 2 ท่าน  
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
 ตอนที่ 2  ประเด็นการแบบประเมินตามองค์ประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่
สามารถด ารงอยูไ่ด้ด้วยตนเอง เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
โดยการท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความเปน็จริงเพียงช่องเดียว โดยพิจารณาจากเกณฑ์ต่อไปนี้  
  ระดับ 5  หมายถึง  ความเหมาะสม/ความเป็นไปได ้อยู่ในระดับมากทีสุ่ด  
  ระดับ 4  หมายถึง  ความเหมาะสม/ความเป็นไปได ้อยู่ในระดับมาก  
  ระดับ 3  หมายถึง  ความเหมาะสม/ความเป็นไปได ้อยู่ในระดับปานกลาง  
  ระดับ 2  หมายถึง  ความเหมาะสม/ความเป็นไปได ้อยู่ในระดับน้อย  
  ระดับ 1  หมายถึง  ความเหมาะสม/ความเป็นไปได ้อยู่ในระดับน้อยทีสุ่ด 
 ตอนที่ 3  ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 

………....  ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความอนุเคราะห์ของทา่นมา ณ โอกาสนี้  ……….... 
นายวชิัย  ลาธิ   นสิิตปริญญาโท  สาขาวชิาการบริหารและพฒันาการศึกษา  

คณะศึกษาศาสตร์  มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
โทรศัพท์ : 0863869115   Email address: wichailati.ed@gmail.com 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน  
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย ลงใน ( ) หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของผู้ตอบแบบ
ประเมิน 
เพศ  
 (  ) ชาย    (  ) หญิง  
ต าแหน่งปัจจุบัน 
 (  ) ผู้อ านวยการสถานศึกษา   (  ) ผู้ช่วยผู้อ านวยการ/หัวหน้ากลุ่มงานวิชาการ  (  ) คร ู
ระดับการศึกษา  
 (  ) ต่ ากว่าปริญญาตรี  (  ) ปริญญาตรี  (  ) ปริญญาโท  (  ) ปริญญาเอก  
ประสบการณ์ในการด ารงต าแหน่งทางการศึกษาปัจจุบัน  
  (  ) น้อยกว่า 5 ปี   (  ) 5 - 10 ปี  (  ) 11 - 15 ปี  (  ) 16 - 20 ปี  
 (  ) มากกว่า 20  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
  (  ) สพม. 24  (  ) สพม. 25 (  ) สพม. 26 (  ) สพม. 2 
 
ตอนที ่2  ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของรูปแบบตามองค์ประกอบของรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 

องค์ประกอบของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. แนวคิดและหลักการของรูปแบบ           

2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ           

3. วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
3.1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 

1) ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนดวิสยัทศัน์ 
กลยุทธ์ และนโยบายในการท างานของโรงเรยีน
ที่ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์
ที่เกิดข้ึน และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ (Plan) 
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องค์ประกอบของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2)  

2)  ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อม่ันให้กับชุมชนและผู้ปกครอง
นักเรียนในการบริหารโรงเรียนโดยวิธีการต่างๆ อย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่อง (Do) 

          

3)  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ (Do) 

          

4)  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยี ทั้งการน ามาใช้ 
ในการบริหารจัดการและการสนับสนุนการเรียนรู้ (Do) 

          

5)  ผู้บริหารมีวิธีการและนวัตกรรมในการบริหารที่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและบริบทของโรงเรียน (Do) 

          

6)  ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะและค าติชมต่างๆ แล้วน ามาปรับปรุง
พัฒนาตนเองและพัฒนางานอยู่เสมอ (Check และ Act) 

          

3.2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

1)  โรงเรียนมีการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา ทั้งการจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
และการใช้ทรัพยากร (Plan) 

          

2)  โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหาร
บุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า และภาคีเครือข่าย (Do) 

          

3)  โรงเรียนมีการจัดสรรและใช้งบประมาณตามแผนโครงการ/
กิจกรรมประจ าปี (Do) 

          

4)  โรงเรียนมีการอบรมและพัฒนาครูเพ่ือให้มีความรู้และทักษะใน
ยุคดิจิตัล เพ่ือสามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน (Do) 

          

5)  โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรได้
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข (Do) 
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องค์ประกอบของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6)  โรงเรียนมีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ การน าทรัพยากร

ทางการศึกษาไปใช้ตามแผนโครงการ/กิจกรรม และรายงานผล
ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ (Check และ Act) 

          

3.3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

1)  โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา (Plan) 

          

2)  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ที่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและบริบทของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน (Do) 

          

3)  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ประสบการณ์
ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน (Do) 

          

4)  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่างๆ และ
การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบท
และสถานการณ์ในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Do) 

          

5)  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงานให้กับนักเรียน โดย
ค านึงถึงความเหมาะสมกับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง (Do) 

          

6)  ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
โดยวิธีการที่หลากหลาย โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับความรู้ 
ทักษะ และบริบทของผู้เรียน (Check) 

          

7)  ผู้บริหารและครูใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
(PLC) ในการนิเทศ ปรับปรุง พัฒนา และแก้ไขปัญหาการจัดการ
เรียนรู้ในรายวิชาที่ไม่ตรงสาขาวิชาเอก (Check และ Act) 

          

3.4) ด้านการบริหารจัดการ 

1)  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 
และชุมชน เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (Plan) 
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องค์ประกอบของรูปแบบ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2)  โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรโดยการก าหนดอ านาจหน้าที่ความ

รับผิดชอบที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของทุกฝ่ายได้ (Do) 

          

3)  โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างบรรยากาศและขวัญก าลังใจ
ให้บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมีความสุข (Do) 

          

4)  โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานและ
ประสานงานระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง วัด และชุมชน (Do) 

          

5)  โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผล การท างาน
ของบุคคลากรแบบกัลยาณมิตร ที่ส่งเสริมให้บุคคลากรพัฒนา
ตนเองและพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข 
(Check) 

          

6)  โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 
เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อผู้ปกครองและชุมชน ตลอดจนผู้ 
มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง (Act)  

          

4.  กลไกการด าเนินการของรูปแบบ            

5.  เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ            

 
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ค 
การหาคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ตาราง 17 ค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

 

ข้อที่ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

1. ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

5 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

2. ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 
8 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
11 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

3. ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

14 0 +1 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
15 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

20 +1 0 +1 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 

ผลรวม เฉลี่ย แปลผล 
1 2 3 4 5 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
22 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

4. ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
29 +1 +1 0 +1 +1 4 0.8 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.0 ใช้ได้ 
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ตาราง 18 ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

 

ข้อที่ 
ค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ค่าความเชื่อมั่น (α ) 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

1 .664 .279 .972 .965 
2 .732 .547 .972 .964 

3 .566 .328 .973 .965 

4 .520 .398 .973 .964 
5 .820 .519 .971 .964 

6 .553 .638 .973 .963 
7 .586 .477 .973 .964 

8 .678 .692 .972 .963 

9 .566 .735 .973 .962 
10 .840 .629 .971 .963 

11 .751 .542 .972 .963 

12 .786 .915 .972 .961 
13 .896 .692 .971 .963 

14 .720 .692 .972 .963 
15 .738 .802 .972 .962 

16 .700 .864 .972 .962 

17 .761 .867 .972 .962 
18 .713 .817 .972 .961 

19 .777 .876 .972 .961 

20 .712 .821 .972 .962 
21 .747 .817 .972 .961 

22 .751 .844 .972 .961 

23 .769 .777 .972 .962 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

ข้อที่ 
ค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ค่าความเชื่อมั่น (α ) 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

1 .664 .279 .972 .965 
24 .665 .586 .972 .963 

25 .826 .789 .971 .962 

26 .838 .789 .972 .962 
27 .800 .828 .972 .961 

28 .812 .801 .972 .962 
29 .872 .811 .971 .962 

30 .721 .609 .972 .963 

31 .897 .763 .971 .962 

 
 จากตาราง 18 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของสภาพปัจจุบัน อยู่ระหว่าง 0.520–0.897  
และ ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของสภาพที่พึงประสงค์ อยู่ระหว่าง 0.279–0.915 และค่าความเชื่อม่ัน 
(Reliability) ของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันเท่ากับ 0.973 และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
สภาพที่พึงประสงค์เท่ากับ 0.964 
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ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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  260 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
 
 
 
 

พัฒนาโดย 
 

นายวิชัย  ลาธิ 
นักศึกษาหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต  

สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
 

อาจารย์ท่ีปรึกษา  รศ. ดร. สุธรรม  ธรรมทัศนานนท์ 
 
 
 
 
 
 
 

เอกสารนี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
ตามหลักสูตรปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ค าน า 
 

 รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อย
แก่นสารสินธุ์ รูปแบบประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ 1) แนวคิดและหลักการของรูปแบบ 
2) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 3) วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4) กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  
และ 5) เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ ซึ่งถูกพัฒนาขึ้นโดยใช้หลักการในการบริหารโรงเรียนตาม
วงจรคุณภาพเดมมิ่ง PDCA ในการขับเคลื่อนการด าเนินงาน โดยค านึงถึงความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน ชุมชน และท้องถิ่น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการจากทุกภาคส่วนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน เพ่ือให้โรงเรียนมีคุณภาพที่สามารถ
ด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ตามมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นข้อมูลสารสนเทศและแนวทางท่ีมี
ประโยชน์ให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วย
ตนเอง น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการโรงเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาต่อไป  

 
 

นายวิชัย  ลาธ ิ
นักศึกษาหลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
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ภาพรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  
เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

 
1.  แนวคิดและหลักการของรูปแบบ  
 โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School) เป็นโรงเรียนที่
มีการจัดการศึกษาท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีนักเรียนจ านวนต่ ากว่า 120 คน 
มีที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ สภาพพ้ืนที่ห่างไกล เป็นเกาะ พ้ืนที่สูง และพ้ืนที่ปกติ 
ซึ่งไม่สามารถเดินทางไปเรียนรวมกับโรงเรียนอ่ืนๆ ได้ด้วยสภาพการคมนาคมและระยะทาง ดังนั้น 
โรงเรียนขนาดเล็กนี้จะต้องมีการบริหารจัดการตามแผนพัฒนาคุณภาพของศึกษาของตนเอง  
เพ่ือให้โรงเรียนขนาดเล็กมีคุณภาพท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง ตามมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
ใน 3 ด้าน คือ ด้านคุณภาพนักเรียน 2) ด้านการจัดประสบการณ์ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ 
3) ด้านกระบวนการบริหารและการจัดการ (ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา, 2560; ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) ซึ่งในการพัฒนาคุณภาพและ
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ เพ่ือให้เป็นโรงเรียนขนาดเล็กท่ี
สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองนั้น จึงจ าเป็นต้องมีการศึกษาสภาพปัญหาและความเป็นจริงที่
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละสถานศึกษา และบริบทของท้องถิ่นในแต่ละชุมชน โดยมีรูปแบบและ
กลไกในการบริหารจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานที่เฉพาะ ชัดเจน และเป็น
ล าดับขั้นตอน สอดคล้องกับโครงสร้าง วัตถุประสงค์ องค์ประกอบหรือกิจกรรมต่างๆ ตลอดจน
บทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบในแต่ละกิจกรรม ดังนั้น การสร้างและพัฒนารูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง โดยค านึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สภาพบริบทของแต่ละโรงเรียน ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยใช้หลักการในการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง 
PDCA (Deming, 1993) ในการขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ และด้านการ
บริหารจัดการ จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างยั่งยืนต่อไป (ทิศนา แขมมณี, 2546; ธีระ รุญเจริญ, 2550; 
สมาน อัศวภูมิ, 2550)  
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2. วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
  2.1 เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้บริหารหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ น าไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ
โรงเรียน เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 2.2 เพ่ือเป็นข้อมูลสารสนเทศการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ไดด้วยตนเอง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์  
 
3.  วิธีด าเนินการของรูปแบบ 
 รูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพ
การศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง 
PDCA ซึ่งประกอบด้วยขั้น 1) การวางแผนงาน (Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) ตรวจสอบ
ประเมินผล (Checking) และ 4) ปรับปรุงแก้ไข/พัฒนา (Acting) เป็นกลไกการขับเคลื่อนการ
ด าเนินงาน 4 ด้าน 25 แนวทาง เรียงล าดับตามความต้องการจ าเป็น คือ 1) ด้านภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร มี 6 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มี 6 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และ 4)  ด้านการบริหารจัดการ มี 6 แนวทาง รายละเอียด
แนวทางการด าเนินการในแต่ละด้านดังนี้ 
 

แนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน 25 แนวทาง 

1. ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
1.  ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนดวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ และนโยบายในการท างานของโรงเรียนที่

ชัดเจนสอดคล้องและยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ (Plan) 
2.  ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้กับชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนในการบริหารโรงเรียน 

โดยวิธีการต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง (Do)  
3.  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการบริหารจัดการที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

อย่างสร้างสรรค์ (Do)  
4.  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทางเทคโนโลยี ทั้งการน ามาใช้ในการบริหารจัดการและ 

การสนับสนุนการเรียนรู้ (Do)  
5.  ผู้บริหารมีวิธีการและนวัตกรรมในการบริหารที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบท 

ของโรงเรียน (Do) 
6.  ผู้บริหารรับฟังข้อเสนอแนะและค าติชมต่างๆ แล้วน ามาปรับปรุงพัฒนาตนเองและพัฒนางาน
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แนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน 25 แนวทาง 
อยู่เสมอ (Check และ Act)  

2. ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
1.  โรงเรียนมีการวางแผนแบบมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งการจัดการ

ทรัพยากร การระดมทรัพยากร และการใช้ทรัพยากร (Plan)  
2.  โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบต่างๆ  

โดยเน้นการมีส่วนร่วมของผู้บริหารบุคลากร ชุมชน นักเรียน ศิษย์เก่า และภาคีเครือข่าย (Do)  
3.  โรงเรียนมีการจัดสรรและใช้งบประมาณตามแผนโครงการ/กิจกรรมประจ าปี (Do)  
4.  โรงเรียนมีการอบรมและพัฒนาครูเพื่อให้มีความรู้และทักษะในยุคดิจิตัล เพ่ือสามารถน ามา

ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
(Do) 

5.  โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจให้กับบุคลากรได้ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข (Do) 
6.  โรงเรียนมีการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบ การน าทรัพยากรทางการศึกษาไปใช้ตามแผน

โครงการ/กิจกรรม และรายงานผลให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ (Check และ Act)  

3. ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 
1.  โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพื่อจัดท าหลักสูตร

สถานศึกษา (Plan) 
2.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบทของนักเรียน 

โรงเรียน และชุมชน (Do)  
3.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะ

ชีวิต ทักษะอาชีพ และประสบการณ์ในการท างานและการประกอบอาชีพให้กับนักเรียน (Do)  
4.  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่างๆ และการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

(DLTV) ให้เหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์ในปัจจุบันได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Do)  
5.  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมายงานให้กับนักเรียน โดยค านึงถึงความเหมาะสม 

กับรายได้และบริบทของผู้ปกครอง (Do)  
6.  ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริง โดยวิธีการที่หลากหลาย  

โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับความรู้ ทักษะ และบริบทของผู้เรียน (Check)  
7.  ผู้บริหารและครูใช้กระบวนการชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ในการนิเทศ ปรับปรุง 

พัฒนา และแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนรู้ในรายวิชาที่ไม่ตรงสาขาวิชาเอก (Check , Act) 

4. ด้านการบริหารจัดการ 
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แนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน 25 แนวทาง 
1.  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (SWOT) แล้วน าข้อมูลมา

ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ที่สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนและ
ชุมชน เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (Plan)  

2.  โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กรโดยการก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน มีความ
ยืดหยุ่น และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือและสนับสนุนการท างานของทุก
ฝ่ายได้ (Do)  

3.  โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้างบรรยากาศและขวัญก าลังใจให้บุคคลากรท างานร่วมกัน
อย่างมีความสุข (Do) 

4.  โรงเรียนให้บทบาทหน้าที่และการมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานและประสานงานระหว่างโรงเรียน ผู้ปกครอง วัด และชุมชน (Do) 

5.  โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากับติดตาม และประเมินผล การท างานของบุคคลากรแบบกัลยาณมิตร 
ที่ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองและพัฒนางานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ 
มีความสุข (Check) 

6.  โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ต่อ
ผู้ปกครองและชุมชน ตลอดจนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบอย่างต่อเนื่อง (Act)  

 
4.  กลไกการด าเนินการของรูปแบบ  
 กลไกการด าเนินการในการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ตามรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัด 
ร้อยแก่นสารสินธุ์ มีวิธีการด าเนินการและแนวทางการด าเนินการ 4 ด้าน รวม 25 แนวทาง ได้แก่  
1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร มี 6 แนวทาง 2) ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มี  
6 แนวทาง 3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ มี 7 แนวทาง และ 4) ด้านการบริหารจัดการ  
มี 6 แนวทาง โดยใช้หลักการบริหารโรงเรียนตามวงจรคุณภาพเดมม่ิง PDCA เป็นกลไกในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ซึ่งการด าเนินการในแต่ละด้านจะประกอบด้วยขั้น 1) การวางแผนงาน 
(Planning) 2) ปฏิบัติตามแผน (Doing) 3) ตรวจสอบประเมินผล (Checking) และ 4) ปรับปรุง
แก้ไข/พัฒนา (Acting) ตามข้ันตอนและรายละเอียดการด าเนินการมีดังนี้ 
  4.1 ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน บริบท และปัญหาในสถานศึกษา โดยมีการประชุม
ปรึกษาหารือกันกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Planning) 
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   4.2  ประชุมชี้แจง แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานและรับผิดชอบ เพ่ือให้มีขอบเขต
หน้าที่รับผิดชอบและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและแก้ปัญหา (Planning) 
  4.3  ก าหนดแนวทางด าเนินงาน ก าหนดระยะเวลาการด าเนินการ และ/ 
หรืองบประมาณที่จะใช้ในการด าเนินงาน (Planning) 
   4.4  ด าเนินกิจกรรมตามแผน ตามแนวทางการด าเนินการในแต่ละด้านไว้ที่ก าหนด
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง (Doing) 
  4.5 ตรวจสอบ ก ากับติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้เป็น
ระยะๆ (Checking) 
  4.6 วิเคราะห์ผลและจัดท าข้อมูลสารสนเทศ เพ่ือสรุปผลและรายงานผลการด าเนินงาน 
ต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และสะท้อนผลการด าเนินงาน เพื่อน าไปปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาต่อไป 
(Acting) 
 
5. เงื่อนไขความส าเร็จของรูปแบบ  
 5.1 ผู้บริหารต้องมีภาวะผู้น า มีวิสัยทัศน์และกลยุทธ์ในการท างานที่มุ่งมั่น จริงจัง  
และสร้างแรงจูงใจ ในการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อสร้าง
ความเชื่อมั่นและความร่วมมือกับชุมชนโดยวิธีการต่างๆ ตลอดจนสนับสนุนและอ านวยความสะดวก
ในการท างานของบุคลากรในด้านต่างๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับทางโรงเรียนและผู้เรียน  
 5.2 ผู้บริหาร คณะครู คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง และชุมชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการโรงเรียนต้องตระหนักและเห็นความส าคัญ ตลอดจนให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ทั้งในด้านการบริหารจัดการพัฒนาร่วมกัน การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์และเงินงบประมาณ 
 5.3 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญในการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง (Stand Alone School) อย่างจริงจัง 
และต่อเนื่อง โดยมีแผนการพัฒนาระดับเขตพ้ืนที่และการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินการ  
ซึ่งเป็นการช่วยเหลือ นิเทศ ก ากับ ติดตาม และสะท้อนผล เพ่ือให้การด าเนินงานมีการพัฒนาอย่างมี
คุณภาพ 
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ภาคผนวก ฉ 

ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการด าเนินการในแต่ละด้าน  
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเอง  

เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 
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ตาราง 19 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของวิธีการ
ด าเนินการในแต่ละด้าน ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กที่สามารถด ารงอยู่
ได้ด้วยตนเอง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา กลุ่มจังหวัดร้อยแก่นสารสินธุ์ 

 

องค์ประกอบของรูปแบบ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

วิธีด าเนินการของรูปแบบ 4.94 0.21 มากที่สุด 4.94 0.22 มากที่สุด 

3.1) ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
1.  ผู้บริหารมีการวางแผนและก าหนด

วิสัยทัศน์ กลยทุธ์ และนโยบายในการ
ท างานของโรงเรียนทีช่ัดเจนสอดคล้อง
และยืดหยุ่นตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
และสามารถบรรลุเป้าหมายได้ (Plan) 4.97 0.18 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

2.  ผู้บริหารสามารถสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับชุมชนและผูป้กครองนักเรียน 
ในการบริหารโรงเรียนโดยวธิีการต่างๆ
อย่างเป็นรูปธรรมต่อเนื่อง (Do) 4.84 0.37 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

3.  ผู้บริหารมีความคิดสร้างสรรค์ในการ
บริหารจัดการที่น าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยา่ง
สร้างสรรค์ (Do) 4.94 0.25 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

4   ผู้บริหารมีความรู้และทักษะทาง
เทคโนโลยี ทั้งการน ามาใช้ในการ
บริหารจัดการและการสนับสนนุ 
การเรียนรู้ (Do) 4.81 0.40 มากที่สุด 4.88 0.34 มากที่สุด 

5.  ผู้บริหารมีวิธีการและนวตักรรม 
ในการบริหารที่สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและบริบทของโรงเรียน (Do) 4.84 0.37 มากที่สุด 4.91 0.30 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.89 0.30 มากที่สุด 4.94 0.21 มากที่สุด 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบของรูปแบบ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
3.2 ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

1.  โรงเรียนมีการวางแผนแบบมีส่วนร่วมใน
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง
การจัดการทรัพยากร การระดมทรัพยากร 
และการใช้ทรัพยากร (Plan) 4.94 0.25 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

2.  โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรที่จ าเป็นใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในรูปแบบ
ต่างๆ โดยเน้นการมสี่วนร่วมของผู้บริหาร
บุคลากร ชุมชน นักเรียน          ศิษย์เก่า 
และภาคีเครือข่าย (Do) 5.00 0.00 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

3.  โรงเรียนมีการจัดสรรและใชง้บประมาณ
ตามแผนโครงการ/กิจกรรมประจ าปี (Do) 4.94 0.25 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

4.  โรงเรียนมีการอบรมและพฒันาครูเพื่อให้มี
ความรู้และทักษะในยุคดิจิตัล เพื่อสามารถ
น ามาประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้
อย่างมีประสทิธิภาพและเหมาะสมกับ
สถานการณป์ัจจุบนั (Do) 4.91 0.30 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

5.  โรงเรียนมีการเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ
ให้กับบุคลากรได้ปฏบิัติงานอย่างมี
ความสุข (Do) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

6.  โรงเรียนมีการก ากับ ตดิตาม และ
ตรวจสอบ การน าทรัพยากรทางการศึกษา
ไปใช้แผนโครงการ/กิจกรรม และรายงาน
ผลให้กับผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบ 
(Check, Act) 4.94 0.25 มากที่สุด 4.84 0.37 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.95 0.20 มากที่สุด 4.93 0.25 มากที่สุด 
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ตาราง 19 (ต่อ)  
 

แนวทางการด าเนนิการ 
ด้านการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
3.3) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

1.  โรงเรียนมีการวิเคราะห์กรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน            
เพื่อจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา (Plan) 4.97 0.18 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

2.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและบริบท
ของนักเรียน โรงเรียน และชุมชน (Do) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

3.  โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่มุ่งเน้น         
การพัฒนาทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ และ
ประสบการณ์ในการท างานและการ
ประกอบอาชีพให้กับนักเรียน (Do) 5.00 0.00 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

4.  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยประยุกต์ใช้
เทคโนโลยตี่างๆ และการศึกษาทางไกล
ผ่านดาวเทียม (DLTV) ให้เหมาะสมกับ
บริบทและสถานการณ์ในปัจจุบนั             
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ (Do) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.88 0.34 มากที่สุด 

5.  ครูจัดกิจกรรมการเรียนรู้และมอบหมาย
งานให้กับนักเรียน โดยค านึงถึงความ
เหมาะสมกับรายได้และบริบทของ
ผู้ปกครอง (Do) 4.94 0.25 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

6.  ครูมีการวัดผลและประเมินผลการจัดการ
เรียนรู้ตามสภาพจริงโดยวิธีการที่
หลากหลาย โดยค านงึถึงความสอดคล้อง
กับความรู้ ทักษะ และบริบทของผู้เรียน 
(Check) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.97 0.18 มากที่สุด 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

แนวทางการด าเนนิการ 
ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
7.  ผู้บริหารและครูใช้กระบวนการชุมชน

การเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) ในการ
นิเทศ ปรับปรุง พัฒนา  
และแก้ไขปัญหาการจัดการเรียนรู้ 
ในรายวิชาที่ไมต่รงสาขาวิชาเอก 
(Check และ Act) 4.91 0.39 มากที่สุด 4.91 0.39 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.96 0.19 มากที่สุด 4.96 0.17 มากที่สุด 

3.4) ด้านการบริหารจัดการ 

1.  โรงเรียนมีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอก 
(SWOT) แล้วน าข้อมูลมาก าหนด
วิสัยทัศน์ พนัธกิจเป้าประสงค์  
และกลยุทธ์ ทีส่อดคล้องกับบรบิท 
ของโรงเรียนและชุมชน เพื่อน าไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (Plan) 5.00 0.00 มากที่สุด 5.00 0.00 มากที่สุด 

2.  โรงเรียนจัดโครงสร้างองค์กร 
โดยการก าหนดอ านาจหนา้ที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจน มีความยืดหยุ่น 
และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วม เพื่อให้
สามารถช่วยเหลือและสนบัสนุน 
การท างานของทุกฝ่ายได้ (Do) 4.91 0.30 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

3.  โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่สร้าง
บรรยากาศและขวัญก าลังใจให้
บุคคลากรท างานร่วมกันอย่างมี
ความสุข (Do) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.91 0.30 มากที่สุด 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
  

แนวทางการด าเนนิการ 
ด้านการบริหารจัดการ 

ผลการประเมิน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 
4.  โรงเรียนให้บทบาทหนา้ที่และ 

การมีส่วนร่วมจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐาน ในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานและ
ประสานงานระหวา่งโรงเรียน 
ผู้ปกครอง วัด และชุมชน (Do) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.84 0.37 มากที่สุด 

5.  โรงเรียนมีการนิเทศ ก ากบัตดิตาม 
และประเมินผล การท างานของ
บุคคลากรแบบกลัยาณมิตร ทีส่ง่เสริม
ให้บุคคลากรพัฒนาตนเองและพัฒนา
งานได้อย่างมปีระสทิธิภาพและมี
ความสุข (Check) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.88 0.34 มากที่สุด 

7.  โรงเรียนมีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศที่
ถูกต้องและเป็นปัจจบุัน เพื่อเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ต่อผู้ปกครองและชุมชน 
ตลอดจนผู้มสี่วนเก่ียวข้องได้รับทราบ 
อย่างต่อเนื่อง (Act) 4.97 0.18 มากที่สุด 4.94 0.25 มากที่สุด 

เฉลี่ย 4.96 0.17 มากที่สุด 4.92 0.25 มากที่สุด 
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ภาคผนวก ช 
รูปภาพประกอบการวิจัย 
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การสัมภาษณ์ครูและหัวหน้างานวิชาการจากโรงเรียนหนองม่วงวิทยาคาร  
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  

ด้วยการสัมภาษณ์ออนไลน์ วันที่ 12 ธันวาคม 2563 
 
 

 
 

การสัมภาษณ์ครูที่ท าหน้าที่หัวหน้างานวิชาการจากโรงเรียนมัธยมตลาดใหญ่วิทยา    
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  

ด้วยการสัมภาษณ์ออนไลน์ วันที่ 22 ธันวาคม 2563 
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การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนและครูที่ท าหน้าที่หัวหน้างานวิชาการ จากโรงเรียนสีหราชเดโชชัย 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น โรงเรียนกู่ทองพิทยาคม  

และโรงเรียนหนองม่วงวิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ด้วยการสัมภาษณ์ออนไลน์ วันที่ 9 มีนาคม 2563 

 

 
 

การสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียนและครู จากโรงเรียนสีหราชเดโชชัย  
และโรงเรียนมัธยมตลาดใหญ่วิทยา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขอนแก่น  
โรงเรียนกู่ทองพิทยาคม และโรงเรียนหนองม่วงวิทยาคาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษามหาสารคาม ที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ด้วยการสัมภาษณ์ออนไลน์  
วันที่ 16 มีนาคม 2564 
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การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 

 
 

การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 
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การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 

 
 

การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 
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การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 

 
 

การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 
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การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 

 
 

การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 
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การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 

 
 

การพิจารณาตรวจสอบยืนยันรูปแบบฯ จากผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  
แบบออนไลน์ วันที่ 11 มิถุนายน 2564 

 
 
 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายวิชัย ลาธิ 
วันเกิด วันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2528 
สถานที่เกิด อ าเภอเหล่าเสือโก้ก จังหวัดอุบลราชธาน ี
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 227/125 หมู่บ้านวิลล่านารา 2   

หมู่ที่ 8 ต าบลเกิ้ง อ าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44000 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน ครูช านาญการพิเศษ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนโพนงามพิทยานุกูล  

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม  
ต าบลโพนงาม อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
รหัสไปรษณีย์ 44140 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2540  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนบ้านค าไฮน้อย   
      จังหวัดอุบลราชธานี         
พ.ศ. 2546  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
      โรงเรียนหกสิบพรรษาวิทยาคม จังหวัดอุบลราชธาน ี    
พ.ศ. 2550  ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)  
      สาขาวิชาเคมี มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี    
พ.ศ. 2551  ประกาศนียบัตรบัณฑิต (ป.บัณฑิต)  
      สาขาวิชาชีพครู มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
พ.ศ. 2555  ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต (วท.ม.)   
      สาขาวิชาวิทยาศาสตร์ศึกษา  
      มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี   
พ.ศ. 2562  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (ปร.ด.)   
      สาขาวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีศึกษา   
      มหาวิทยาลัยมหิดล  
พ.ศ. 2564  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)   
      สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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