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บทคัดย่อ 

  
   การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาลักษณะของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่  อ าเภอภู
เรือ จังหวัดเลย 2. เพื่อศึกษาข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับ
พระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยการน าเอากรอบแนวคิดเกี่ยวกับ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาสร้างเป็นกรอบในการใช้ศึกษาวิจัย ด้วยการลงพื้นที่เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูล
หลัก 19 รูป/คน โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง และเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง 
ผลการวิจัยพบว่า 1. ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ิน
ในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย มี 2 ลักษณะ คือ 1) ลักษณะการร่วมมือ ได้แก่ การร่วมมือกัน
ตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี การร่วมมือกันเป็นทางการหรือพันธะสัญญา การร่วมมือกัน
ทางตรงหรือตามค าสั่ง 2) ลักษณะความขัดแย้ง ได้แก่ ความขัดแย้งทางด้านความคิด ความขัดแย้ง
ทางด้านผลประโยชน์ ความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ และความขัดแย้ง
ทางด้านการสื่อสาร เป็นลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ ที่เป็นการ
สร้างความเช่ือมโยงของเครือข่ายอ านาจระหว่างผู้น าเพื่อขยายอ านาจของตนให้แผ่กว้างออกไปและ
หวังผลประโยชน์ในทางการเมือง 2. ข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ิน
กับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบว่า มีดังนี ้1) ข้อดีต่อสังคม 
การพัฒนาสังคมจะมีประสิทธิภาพรวดเร็วแก้ไขปัญหาตรงจุดประสงค์ คนในสังคมมีความสามัคคีเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน 2) ข้อดีต่อพระสงฆ์และวัด วัดมีการพัฒนา พระสงฆ์จะได้รับการอุปถัมภ์
ช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ ท าให้เกิดลาภยศ เพิ่มแรงศรัทธาอ านาจความน่าศรัทธาเลื่อมใสในตัวพระสงฆ์
จากประชาชนได้มากข้ึน 3) ข้อดีต่อผู้น า ได้รับความนิยมชมชอบจากประชาชนที่มีความเคารพศรัทธา
ต่อพระสงฆ์ เป็นการขยายฐานเสียงฐานอ านาจของตน จะถูกประชาชนมองว่าเป็นผู้น าท้องถ่ินที่มี
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คุณธรรมและจะได้รับความเคารพนับถือมากข้ึนอันเป็นการเพิ่มโอกาสทางการเมือง  4) ข้อเสียต่อ
สังคม ท าให้อ านาจในการลงเลน่การเมืองถูกรวบไปอยู่กับผู้น าท้องถ่ินที่สามารถสร้างความสัมพันธ์กับ
พระสงฆ์ได้เพียงกลุ่มเดียว และท าให้เกิดความแตกแยกแบ่งพรรคแบ่งพวก 5) ข้อเสียต่อพระสงฆ์และ
วัด พระสงฆ์ไม่กล้าที่จะแสดงธรรมสั่งสอนผู้น าท้องถ่ินอย่างตรงไปตรงมาที่เข้ามาสร้างความสัมพันธ์
กัน เป็นการท าลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางการเมืองของพระสงฆ์ท าให้คุณค่าในตัวของ
พระสงฆ์ลดน้อยลง 6) ข้อเสียต่อผู้น าท้องถ่ิน พระสงฆ์จะอาศัยความสัมพันธ์ที่มีต่อผู้น าท้องถ่ินเป็น
เครื่องมือในการชักจูงผู้น าท้องถ่ินให้ท าตามอ านาจของตน ท าให้ความเกิดการก้าวก่ายการใช้อ านาจ
นอกเหนือหน้าที่ของตน และเกิดความขัดแย้งขึ้นได้ 

 
ค าส าคัญ : ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ, ผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์, การปกครองทอ้งถ่ิน 
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ABSTRACT 

  
A study on the power relations between local leaders and monks in local 

government in the area of Phu Ruea District, Loei Province aimed to study: 1) the 
characteristics of the power relations between local leaders and monks in local 
government in the area of Phu Ruea District, Loei Province and 2) the advantages and 
disadvantages of the power relations between local leaders and monks in local 
government in the area of Phu Ruea District, Loei Province. This research is a 
qualitative study using the conceptual framework of the power relations derived 
from documentary research and related research to create a research framework 
with a data repository from 19 key respondents using a semi-structured interview 
method with a purposive sampling.The results showed that: 1. The power relations 
between local leaders and monks in local government in the area of Phu Ruea 
District, Loei Province had 2 characteristics: 1) Cooperation characteristics were 
natural or customary cooperation, formal or contractual cooperation, and direct or 
ordered cooperation. 2) Conflict characteristics included conflicts of opinion, conflicts 
of interest, conflicts of values, background, or personality, and conflicts of 
communication. This characterized the power relations between local leaders and 
monks in which they created connections between leaders' power networks to 
expand their power and gain political gains. 2. The advantages and disadvantages of 
the power relations between local leaders and monks in local government in the 
area of Phu Ruea District, Loei Province were as follows. 1) The advantage to society 
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is that social development will be effective and fast and can solve problems directly 
for the purpose. People in society are united. 2) The advantage to monks and 
temples is that temples have been developed.. The monks will be supported in 
various matters, causing their fortunes and increasing the people's faith, power, and 
faith in the monks. 3) The advantage to leaders is that they are popular with people 
who had respect for monks, expanded their power base, will be viewed as virtuous 
local leaders, and will be increasingly respected, which increases political 
opportunities. 4) The disadvantage to society is that the power to play politics is 
confined to local leaders who can only build relationships with monks and cause 
disharmony. 5) The disadvantage to monks and temples is that monks do not dare to 
directly teach local leaders who come to build relationships because it will destroy 
the image of political neutrality of monks and reduce the value of monks. 6) The 
disadvantage to local leaders is that monks rely on their relationship with local 
leaders as a tool to persuade local leaders to exercise their authority, to intrude on 
their powers, and it can cause conflicts.There are 2 recommendation from this 
research. 1) The people's faith in the monks should be considered by the monks. As 
a result, it should refrain from supporting or interfering in the political affairs of local 
leaders, as this will harm the monks' reputation. As a result, monks and local leaders 
should work together to promote and support each other's missions, leading to a 
better quality of life of the people. 2) Local leaders should not engage the people's 
revered monks or exploit them as a means of supporting their power for political 
gain and they should work together in the local area for the development, change 
and benefits for local people. 

 
Keyword : The Power Relations, Local Leaders and Monk, Local Government 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
ภูมิหลัง 
 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีความเกี่ยวโยงและความสัมพันธ์กบัพระพุทธศาสนามาอย่างยาวนาน 
ตามประวัติศาสตร์แล้วพระสงฆ์กบัผูป้กครองมีความสมัพันธ์มีส่วนเกี่ยวเนื่องกันมาโดยตลอดทั้งด้าน
การปกครอง ด้านการศึกษาอบรม ด้านประเพณีวัฒนธรรมและด้านอื่นๆอกีมากมาย พระสงฆ์จะมี
ส่วนช่วยในกิจของบ้านเมืองอยู่เสมอมานับตั้งแต่อดีตที่เริ่มมกีารเผยแพรพ่ระพุทธศาสนาเข้ามาสู่
ดินแดนสุวรรณภูมิมาเป็นยุคสมัยจนถึงปจัจบุัน พระสงฆ์จึงนับว่าเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อสังคมเป็น
อย่างมาก แต่เมือ่กาลเวลาได้เปลี่ยนแปลงไปตามกระแสของโลกาภิวัฒน์บทบาทและความสมัพันธ์
ของพระสงฆ์ที่มีต่อสังคมทีเ่ป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนดังแต่อดีตมา เช่นเป็นทีป่รกึษาของผูป้กครองใน
เรื่องต่างๆ การให้การศึกษาอบรมและการเช่ือมประชาชนให้อยู่ภายใต้การปกครองอย่างร่มเย็นสงบ
สุขของผูป้กครองเป็นต้น ก็เริ่มลดน้อยลงเลื่อนหายไปจากสงัคม โดยเฉพาะในพื้นทีส่ังคมเมืองที่มี
ความเจรญิด้านเทคโนโลยสีูง ความสมัพันธ์ระหว่างผู้น ากับพระสงฆ์เริ่มไม่ชัดเจนเหมือนแต่ในครัง้อดีต 
(ก่องแก้ว  เจริญอกัษร, 2551 : 161) ส่วนพื้นที่ชนบทหรือตา่งจังหวัดซึ่งความเจริญด้านเทคโนโลยี
และการพัฒนายงัเข้าถึงไม่มากเหมือนสังคมเมือง ความสัมพนัธ์ของประชาชนกับพระสงฆ์และบทบาท
ของพระสงฆ์ในการพฒันาชุมชนยังมีมาก ประชาชนส่วนมากก็ยังเช่ือฟังในค าสอนเทศนาและเข้าวัด
ฟังธรรมด้วยว่าสภาพของสงัคมในชนบทนั้นยงัมรีูปแบบวัฒนธรรมเก่าทีส่ืบทอดกันมาอยู่มากคือ เป็น
สังคมทีม่ีวัดเป็นศูนย์กลางในการประกอบกจิกรรมต่างๆ โดยมีพระสงฆ์เป็นตัวแทนเป็นผู้น าประกอบ
กิจกรรมอย่างเช่น วันส าคัญทางพระพุทธศาสนาและวันส าคัญของชาติ พระสงฆ์จงึมีบทบาทเป็นอย่าง
มากในการพฒันาสงัคม (พัทยา  สายห,ู 2551 : 297) การอบรมจิตใจและการพัฒนาวัตถุสถานและ
ตอบสนองต่อนโยบายบางอย่างของรัฐโดยการร่วมมือกันกับผู้น าท้องถ่ินจึงเป็นหน้าของพระสงฆ์ไป
โดยปริยาย ถึงแม้ว่าพระสงฆ์จะไมส่ามารถเข้าไปมสี่วนร่วนในการลงคะแนนเลือกผู้น าซึง่เป็นการ
เกี่ยวข้องกบัการเมืองโดยตรงได้ แต่พระสงฆ์ก็ยังเป็นที่เคารพของประชาชนเป็นสื่อในการแสดง
ความคิดชักจูงปลกูฝงัความเช่ือและอุดมการณ์ให้กบัประชาชนได้ (พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต, 2550 
: 209) 
 เมื่อพระสงฆ์ยังมีบทบาทส าคัญและความสัมพันธ์กบัประชาชนในพื้นที่ชนบทจงึเป็นเหตุให้
ผู้น าในท้องถ่ินอาศัยการสร้างความสัมพันธ์สนิทสนมกบัพระสงฆ์โดยการเข้าไปฝากเนือ้ฝากตัวเป็น
ศิษย์แสดงตนเป็นผู้รูจ้ักคุณธรรมรู้จักการเข้าวัดซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชนควรแก่การเลือกให้
เป็นผู้น าในท้องถ่ิน โดยมีพระสงฆ์เป็นผู้ชักจูงจะด้วยความตั้งใจของพระสงฆ์เองในการเป็นหัวคะแนน
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หรือโดยไม่ตัง้ใจก็ตาม หรอืแม้กระทัง้การมีผลประโยชนร์่วมกันระหว่างพระสงฆ์กันผู้น าทอ้งถ่ิน
พระสงฆ์จงึเป็นเครือ่งมอืให้กบัผู้น าท้องถ่ินได้หรือมสี่วนช่วยในการชักจงูประชาชนโดยอาศัย
ความสัมพันธ์ที่มีอยู่ แมห้ลงัจากที่มกีารเลือกผู้น าเข้าด ารงต าแหน่งในท้องถ่ินแล้วการที่จะท าให้
ประชาชนรักและเช่ือถืออยู่ใต้ปกครองได้เป็นอย่างดีก็ต้องอาศัยความสัมพันธ์กับพระสงฆ์ซึง่เป็นที่
เคารพเป็นผู้น าด้านจิตวิญญาณในชุมชนช่วยบอกกล่าวกระทั้งการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ท้องถ่ินกับวัด เช่น การใช้สถานที่วัดจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรมให้กบัประชาชน ร่วมถึงข้าราชการใน
หน่วยงานท้องถ่ินโดยมีพระสงฆ์เป็นผู้ให้การอบรม หรอืการสนองนโยบายของท้องถ่ินโดยมีวัดเป็นตัว
ขับเคลื่อน เช่น โครงการงานศพปลอดเหล้าและอบายมุข การปลูกปุาของต าบล การอนรุักษ์แหล่งน้ า
สร้างจิตส านึกที่ดีต่อการอยูร่่วมกันในชุมชนเป็นต้น ซึง่เป็นความสัมพันธ์ที่แฝงไปด้วยอ านาจและ
ผลประโยชน์ที่ผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์มีร่วมกัน 
 ส าหรับพื้นที่อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย เป็นพื้นที่ทีม่ีประวัติศาสตร์ความเป็นมายาวนานต้ังแต่
สมัยกรุงศรีอยุธยา และอาณาจักรล้านช้าง พื้นที่ส่วนมากเปน็ภูเขาสูงตั้งอยู่ในระดับที่สงูกว่าน้ าทะเล
ประมาณ 800 – 1400 เมตร มีบรรยากาศและอากาศดีหนาวเย็นเกือบตลอดทั้งปี มีแหลง่น้ าตาม
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ เป็นถ่ินที่มีพืชผลผลิตทางการเกษตรอุดมสมบรูณ์ อาชีพที่เป็นทีรู่้จักของคน
ทั่วไปของประชาชนคือ การปลูกดอกไม้ ไม้ประดบั เพื่อจ าหน่ายในแต่ละปสีามารถท ารายได้ให้แก่
เกษตรกรไม่ต่ ากว่า 100 ล้านบาท เป็นเมืองแหง่การท่องเทีย่วที่มีแหลง่ท่องเที่ยวทั้งสามประเภท
ด้วยกัน คือแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติแหล่งทอ่งเที่ยวเชิงการเกษตร และแหล่งท่องเที่ยวเชิงพุทธ
ศาสนาและวัฒนธรรม ในแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวในเขตอ าเภอภูเรือไม่ต่ ากว่า 300,000  
คน มีวัฒนธรรมประเพณีอันเป็นเอกลกัษณ์ของชาวภูเรือที่อนุรักษ์สบืสานกันมาแต่โบราณคือ 
ประเพณีบญุหลวงเดือนสีจ่ัดข้ึนในวันข้ึน 13 – 15 ค่ า เดือนสี่ของทกุปี ประเพณีบวงสรวงจ้าวปูุศรี
โทนหรือบญุเลี้ยงปีซึ่งเป็นประเพณีที่ชาวภูเรอืเคารพนับถือให้ความส าคัญเป็นอย่างมากจัดข้ึนในเดือน
แปดของทุกปี บุญการเชิญเจ้าเข้าเมืองเป็นต้น จงึเป็นพื้นทีท่ี่น่าอยู่อาศัยและน่าสนใจส าหรับนายทุนที่
จะเข้าไปลงทุนท าธุรกจิในเรื่องของรสีอร์ทและบ้านพักตามวิสัยทัศน์ของพรศักดิ์ เจียรณัย ผู้ว่า
ราชการจงัหวัดเลย “เมืองน่าอยู่ เมืองแห่งการทอ่งเที่ยวและลงทุนภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน” (ศูนย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอภูเรือ, 2553 : 3) รวมถึงนักการเมืองท้องถ่ิน
เป็นเหตุผลที่น่าสนใจให้แย่งชิงเพื่อเข้าด ารงต าแหนง่ทางการเมือง  
 ในด้านของวัดและพระสงฆ์ยงัมีบทบาทส าคัญและมีความสัมพันธ์ต่อประชาชนในพื้นที่วัดเป็น
ศูนย์รวมจิตใจและสถานที่ประกอบกจิกรรมที่รองรบักจิกรรมของประชาชนในพื้นที่ หรอืแม้กระทัง้
การขอใช้พื้นที่ประกอบกจิกรรมจากผู้น าในท้องถ่ิน เช่น การจัดอบรมหน่วยงานต่างๆของท้องถ่ิน การ
จัดกิจกรรมของโรงเรียนผูสู้งอายุเป็นประจ าทกุสปัดาห์และการเปิดโอกาสใหผู้้น าในท้องถ่ินได้พูดคุย
กับประชาชนในวันส าคัญที่มปีระชาชนมาร่วมท าบญุกันเป็นจ านวนมาก เช่นวันพระ 15 ค่ า 8 ค่ า  
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เป็นต้น พระสงฆ์ยงัมีบทบาทต่อกจิกรรมภายในวัดเหล่าน้ันด้วย เช่นเป็นวิทยากรผู้ให้การอบรม เป็น
ผู้น ากิจกรรมในบางกจิกรรมและแสดงธรรมในโอกาสส าคัญ และเป็นผูท้ี่ชักจูงประชาชนให้รวมตัวกัน
ได้เป็นอย่างดีในการด าเนินกจิกรรมขับเคลื่อนโครงการของอ าเภอ เช่นโครงการหมู่รกัษาศีลห้า 
โครงการงานศพปลอดเหล้าและอบายมุข โครงการสินค้า OTOP ของต าบล และโครงการทอดเทียน
ของอ าเภอในโครงการเหล่าน้ีมีความสัมพันธ์กันเกิดข้ึนระหว่างพระสงฆ์กบัหน่วยงานท้องถ่ินพร้อมทั้ง
ประชาชน จนท าใหอ้ าเภอภูเรอืได้รับมอบหมายให้เป็นอ าเภอต้นแบบในการจัดงานโครงการหมู่บ้าน
รักษาศีลห้าของจงัหวัดเลย ตามโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ โดยใช้หลักธรรมทางพทุธ
ศาสนาในปี พ.ศ. 2560 (หมู่บ้านรักษาศีล ๕, 2560) หรือในเวลาที่พระสงฆ์จัดกิจกรรมส าคัญของ
ชุมชนก็มีการท างานร่วมกบัพนักงานขององค์การปกครองสว่นท้องถ่ิน และองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินก็ไดใ้ห้ความช่วยเหลือสิ่งต่างๆอีกด้วย ซึ่งเป็นเครื่องแสดงถึงบทบาทส าคัญและความสมัพันธ์
ของพระสงฆ์ต่อชุมชนและผู้น าท้องถ่ิน ในความสัมพันธ์ทีม่ีอยู่ร่วมกันระหว่างพระสงฆ์กบัผู้น าท้องถ่ิน 
จึงท าให้ผู้น าท้องถ่ินอาศัยการเข้าไปท าความสัมพันธ์กบัพระสงฆ์ในลกัษณะต่างๆ เช่นการฝากตัวเป็น
ศิษย์การปวารณาตนรบัใช้ การท างานร่วมกันระหว่างวัดกบัหน่วยงานปกครองท้องถ่ินเป็นต้นโดยมี
ผลประโยชน์ร่วมกันหรือไมก่็ตาม ซึ่งเป็นพื้นที่ทีม่ีผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์มีความสมัพันธ์ร่วมงานใน
การพัฒนาท้องถ่ินกันอย่างชัดเจน 
 ดังนั้นในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย จึงเป็นพื้นที่ที่มีความน่าสนใจต่อการท าวิจัยใน
เรื่องของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ิน เพือ่ศึกษา
ลักษณะของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ และข้อดีข้อเสียของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ เพือ่เป็นการส่งเสริมหรือปรบัปรุงในส่วนที่
เป็นข้อดีและข้อเสียและใช้พฒันาในการปกครองท้องถ่ินในพื้นที่ต่อไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาลกัษณะของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ
ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 
 2.เพื่อศึกษาข้อดีและข้อเสียของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกบัพระสงฆ์ใน
การปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
 
ค าถามวิจยั 
 1.ลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ิน
ในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย เป็นอย่างไร  
 2.ข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เป็นอย่างไร  
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ิน
ในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
  1) ขอบเขตด้านพื้นที่ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านพื้นที่คือ เขตปกครองท้องถ่ินใน
พื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย มทีั้งหมด 7 แห่ง โดยการก าหนดแบบเจาะจงประกอบด้วย 
   เทศบาลต าบลภูเรือ 
   เทศบาลต าบลร่องจกิ 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองบัว 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลา 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลปลาบ่า 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลลาดค่าง 
   องค์การบรหิารส่วนต าบลสานตม 
  2) ขอบเขตด้านเนื้อหา การวิจัยครัง้นี้ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาถึงลกัษณะความสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 
 
 
 



 

 

  5 

กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการใช้วิเคราะห์ความสมัพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย โดย
ได้น าเอาแนวคิดเกี่ยวกับ ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ ที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องมาสร้างเป็นกรอบในการใช้ศึกษาวิจัย ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับ
พระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นทีอ่ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย บูรณาการจาก (พรอมัรินทร์  
พรหมเกิด, 2556 : 43) และ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550 : 71) และ(วิเชียร วิทยาอุดม, 2547 : 
334)  และ (ชิตาภา สุขพล า, 2548 : 221) ดังนี้ 
 1.ความสัมพันธ์ลักษณะความร่วมมือ 
 2.ความสัมพันธ์ลักษณะความขัดแย้ง 
  
 1.ความสัมพันธ์ลักษณะความร่วมมือ เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนพื้นฐานการร่วมมือกันของ
ทุกฝุาย การร่วมมือเป็นสิ่งที่พบได้โดยทั่วไปในความสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มต่างๆ มีดังนี ้
  1.1การร่วมมือกันตามธรรมชาติ หรือแบบจารีตประเพณี เป็นลักษณะการร่วมมือ
กันที่ตั้งอยู่บนฐานของหลักศีลธรรม และจริยธรรมของมนุษยสัมพันธ์ที่อยู่ร่วมกันในสังคม ซึ่งมี
ผลประโยชน์ร่วมกันแบบกว้างๆ หรือเป็นผลดีต่อสังคม 
  1.2 การร่วมมือกันแบบเป็นทางการ หรือแบบพันธะสัญญา เป็นลักษณะการร่วมมือ
กันที่มีแบบแผน หรือมีพันธะสัญญาต่อกัน มีการแบ่งปันผลประโยชน์ต่างๆ ระหว่างกลุ่มร่วมกัน  
  1.3 การร่วมมือกันแบบทางตรง หรือร่วมมือกันตามค าสั่ง เป็นลักษณะการร่วมมือ
กันโดยมีค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา 
 2.ความสัมพันธ์ลักษณะความขัดแย้ง เป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่เป็นเรื่องของความแตกต่าง
ในด้านความคิด ความสนใจ ผลประโยชน์ หรือการกระท าต่างๆ มีดังนี้ 
  2.1 ความขัดแย้งทางด้านความคิด เป็นลักษณะความขัดแย้งที่เกิดจากความคิดที่
แตกต่าง หรือไม่เห็นด้วย ด้านความรู้ ความเห็นส่วนตัว อารมณ์ส่วนบุคคล 
  2.2 ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เป็นลักษณ์ความขัดแย้งที่ เกิดจาก
วัตถุประสงค์หรือเปูาหมาย การแย้งชิง ความต้องการอ านาจอิทธิพล เงิน ต าแหน่ง หรือทรัพยากร
ต่างๆ  
  2.3 ความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ เป็นลักษณะความขัดแย้ง
ที่เกิดจาก ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ การยอมรับ บุคลิกท่าทางการแสดงออก 
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  2.4 ความขัดแย้งทางด้านการสื่อสาร เป็นลักษณะความขัดแย้งที่เกิดจากการสื่อสาร
ที่ไม่เที่ยงตรง หรือขาดการสื่อสาร เป็นการบิดเบือนข้อมูลไม่ตรงไปตรงมาตามความเป็นจริง หรือขาด
การสื่อสารระหว่างกัน 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 
 1.ท าให้ทราบถึงลักษณะของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ
ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 
 2.ท าให้ทราบถึงข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์
ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย และเสนอองศ์ความรู้เพือ่พัฒนาและ
ปรับปรงุแก้ไขต่อไป 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 อ านาจ หมายถึง อ านาจเป็นสิง่ทีทุ่กคนต้องการ เพื่อแสวงหาหรือกระท าในสิ่งที่ตนเอง
ต้องการ และเป็นเครือ่งมือที่ใช้ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลอื่นท าตามที่ตนเองต้องการด้วยวิธีต่างๆ จะ
ด้วยความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม อ านาจเป็นดังกระแสไฟฟูาที่แผ่ซ่านไปในสังคมและมีอยู่ในทุก
ความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย ์
 ความสัมพันธเ์ชิงอ านาจ หมายถึง คือการสร้างโอกาสหรือความเป็นไปได้ให้เกิดการกระท า
บางอย่าง เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์อย่างหนึง่ที่มอียู่ในระหว่างผู้แสดงบทบาทต่างๆ ในสังคม มี
ลักษณะแผ่กระจ่ายตัวไปอยู่ในทุกหนทุกแห่ง แสดงตัวออกในความแตกต่าง ขัดแย้ง หรือร่วมกัน
ระหว่างสิ่งต่างๆ  
 ผู้น าท้องถิ่น หมายถึง บุคคลผูม้ีต าแหน่งหน้าที่ในการบริหารจัดการงานในทอ้งถ่ิน คือ 
นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี นายกองค์การบรหิารสว่นต าบล สมาชิกสภาเทศบาลต าบาล 
และสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
 พระสงฆ์ หมายถึง พระสงัฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล 
และเจ้าอาวาสในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 
 การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่มหีน้าทีบ่รหิารจัดการปกครองในท้องถ่ิน ที่อยู ่
ใกล้ชิดกับประชาชน และมผีู้น าที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชนในพื้นที่



 

 

 

บทที่ 2  
แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าหาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ รวมทัง้
แนวคิด เอกสาร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องซึง่เคยมผีู้ศึกษาไว้ก่อนแล้วมาใช้เป็นแนวทางและสนับสนุน
การศึกษาในครั้งนี้  ดังนี ้
 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับผู้น าท้องถ่ิน 
 2.3 แนวคิดเกี่ยวกับพระสงฆ์ 
 2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน 
 2.5 บริบทของพื้นทีท่ี่ใช้ในการศึกษา 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
 
 อ านาจ (Power) 

 ทินพันธ์ุ  นาคะตะ (2560: 117)  อ้างอิงมาจาก Thomas Hobbes ได้ให้ความหมายของค า
ว่า อ านาจ (Power) ไว้ว่า อ านาจเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้คนเราได้มาซึ่งสิ่งที่ดีในอนาคตมากขึ้น 
เช่น ความร่ ารวย ช่ือเสียง ความพอใจ การได้รับการยกยอ่งสรรเสรญิเพือ่นๆ คนเรามุ่งแสวงหาอ านาจ
และต้องการความปลอดภัย จึงท าร้ายร่างกายและทรัพย์สินของผู้อื่นเพื่อท าให้ตนเองมีอ านาจข้ึนมา 
ทุกคนจึงแสวงหาอ านาจอย่างไม่รูจ้บสิ้น มนุษย์มีความต้องการอ านาจอยูร่่ าไป จะหยุดยั้งลงได้ก็
ต่อเมื่อมีความตายเท่านั้น สาเหตุของสิ่งนี้ไม่ได้อยูท่ี่มนุษย์เราจะมีความพอใจหรือไม่พอใจต่ออ านาจที่
มีอยู่แล้ว แต่เป็นเพราะเราไมส่ามารถแน่ใจในอ านาจที่มีอยูน่ั้น และในวิธีที่จะมีชีวิตที่ดีดังทีเ่ป็นอยู่ใน
ปัจจุบันได้โดยไม่ต้องแสวงหาอ านาจเพิ่มข้ึนมาอกี ดังจะเห็นได้ว่า ผู้ปกครองที่มีอ านาจมากอยู่แล้วก็
ยังต้องแสวงหาหลักประกันในสิง่นั้นด้วยการออกกฎหมายส าหรับการปกครองภายในและท าสงคราม
กับต่างประเทศ    
  พรศักดิ์ ผ่องแผ้ว (2535: 460)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า อ านาจ (Power) เป็นสมรรถภาพใน
ความสัมพันธ์ของมนุษย์ทีเ่กิดจากการตัดสินใจและมีผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ อ านาจมี 
3 ลักษณะคือ 
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  1) อ านาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ของมนุษย์ส าหรบัประเด็นนี้ได้มองอ านาจเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนโดยความสัมพันธ์ของบุคคลมิใช่เพียงล าพังคนเดียวและโดยความเป็นจริงแล้วอ านาจเกี่ยวข้อง
กับต าแหน่งทางสังคมหรอืต าแหน่งทางการบริหารการปกครองและการเมืองของบุคคลซึ่งรวมเรียก
ต าแหน่งทางสังคมและการบริหารเหล่าน้ีว่าเป็นบทบาททางสังคมในลักษณะของมนุษยม์ุมมองนี้เมื่อ
บุคคลต่างมบีทบาททางสงัคมหลายอย่างแตล่ะคนจงึใช้อ านาจในหลายลักษณะตามบทบาทและหน้าที่
ที่ตนเองไดร้ับจากสงัคมเช่นการที่ไปลงคะแนนเพื่อเลือกตั้งผูบ้รหิารหรือผู้น าขององค์กรในระดบัต่างๆ
ซึ่งกเ็ป็นบทบาทในฐานะเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่มสีิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและในอีก
บทบาทหนึง่อาจจะเป็นผู้วินจิฉัยสัง่การเป็นหนึ่งในคณะกรรมการด าเนินการหรือเป็นผู้บรหิารของ
องค์กรนั้นๆเป็นต้น ซึ่งบทบาทนีเ้ป็นความสามารถตามที่ตนเองได้รบัในการเข้ามาด ารงต าแหน่งใน
ฐานะผู้บริหารองค์การย่อมที่จะมีอทิธิพลในการทีจ่ะผลักดันให้คนอื่นให้กระท าในสิ่งที่ตนเองปรารถนา  
ส าหรับในประเด็นนี้พอจะสรุปได้ว่าอ านาจเป็นพลังอย่างหนึง่ที่มีอยู่ในต าแหนง่ทางการบรหิารและ
สังคมของบุคคลหรอืกลุม่บุคคลหรือเป็นสมรรถภาพที่ท าใหเ้กิดอิทธิพลและอิทธิพลนี้จะเกิดข้ึนได้โดย
มีอ านาจหนุนหลังในความหมายน้ีอ านาจจึงเป็นศักยภาพ ภายในของบุคคลคนหนึง่ที่อยู่ในฐานะใน
การทีจ่ะใช้อ านาจหรือมีต าแหน่งทางการบริหารอยู ่
 2) อ านาจเป็นสิ่งทีเ่กิดข้ึนจากการตัดสินใจเป็นธรรมชาติของการใช้อ านาจของผู้น าหรือผูท้ี่มี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจส่งผลให้เกิดการปฏิบัติตามค าสัง่ที่ได้มาจากการตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลโดยในการนี้ แมก็ซ์ เวเบอร์ ได้แยกอ านาจเป็น 2 อย่างคือ อ านาจ ซึ่งหมายถึงพลงัอ านาจทีเ่ป็น
ศักยภาพของบุคคลคนหนึง่ที่ไมจ่ าเป็นต้องมีความชอบธรรมก็ได้เช่นการที่ต้องปฏิบัติตามการถูกกดดัน
จากผูม้ีอิทธิพลถ้าไม่ปฏิบัติตามอาจจะสง่ผลใหเ้กิดการโดนท าร้ายให้บาดเจบ็หรือขู่ให้กลัวได้ ส่วนอีก
นัยหนึ่งคืออ านาจหน้าทีเ่ป็นอ านาจทีอ่ยู่ในต าแหน่งมีความชอบธรรมในการสั่งการและใหบุ้คคลที่
ปฏิบัติตามและยอมรับในความถูกต้องเมื่อเป็นเช่นน้ีจึงเห็นได้ว่าอ านาจเป็นคุณลกัษณะอย่างหนึ่งใน
บทบาททางสังคมของบุคคลไม่ใช่คุณลักษณะเฉพาะตัวของปัจเจกบุคคลบุคคลจะมีอ านาจก็ต่อเมื่อเขา
มีต าแหน่งหน้าที่ในสงัคมอย่างใดอย่างหนึง่การตัดสินใจหรอืไม่ตัดสินใจในบทบาทที่เขาด ารงอยูจ่ะมี
ผลกระทบต่อบุคคลอื่นในสังคม 
 3) อ านาจที่สง่ผลต่อความสมัพันธ์ทางสังคมมนุษย์เป็นผลทีเ่กิดข้ึนจากการใช้อ านาจใน
ลักษณะของการตัดสินใจนั้นจะมีผลกระทบต่อความสมัพันธ์ทั้งหลายของบุคคลในระบบการบรหิาร
เช่นการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการในคณะกรรมการต่างๆขององค์การ ซึ่งจะ
ส่งผลให้ผูท้ี่ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมการนั้นหมดอ านาจลงได้แล้วได้คณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นมามี
อ านาจหรือในบางครั้งการใช้อ านาจอาจเกิดผลในทันททีันใดโดยเห็นได้ชัดจากกรณีอ านาจกับ
ต าแหน่งเป็นของคู่กันเมื่อบุคคลในต าแหน่งยอ่มทีจ่ะมอี านาจในการด าเนินการในกจิการต่างๆตาม
ขอบเขตทีร่ับผิดชอบ พ้นจากต าแหน่งนี้ไปยอมทีจ่ะส่งผลใหอ้ านาจนั้นหมดไปพรอ้มกบัต าแหน่งได้  
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 ชาลี เอื้อไพบลูย์ (2555: 31) อ้างอิงมาจาก Foucault มองว่า อ านาจ (Power) มี
ความหมายที่กว้างและลกึกว่าอ านาจในความหมายเดิมมากนัก อ านาจในที่นี้ไม่ใช่เป็นเพียงเรือ่งของ
รัฐหรือกฎหมายเหมือนแตเ่ดิมแต่มันแผซ่่านในชีวิตประจ าวันของเราและแอบอิงอยูบ่นเส้น
ความสัมพันธ์ระหว่างคนในทุกๆระดบัอ านาจระหว่างครูกบันักเรียนอ านาจภายในกลุม่เพื่อนอ านาจ
ภายในที่ท างานหรือแม้แต่อ านาจระหว่างคนรักในทกุๆความสัมพันธ์ควรมีอ านาจควบคุมอยูท่ั้งสิ้น
อ านาจที่ไม่มหีัวไม่มหีางเป็นอ านาจที่เป็นเส้นเลือดฝอยไม่ใช่เส้นเลือดใหญ่แบบอ านาจรัฐ  และ 

Michel Foucault (ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร, 2556 : 171)ได้เช่ือมโยงความสมัพันธ์ระหว่างอ านาจ
กับความรู้ว่าเป็นองค์เอกภาพของสิ่งเดียวกัน  เขาได้น าเสนอแนวทางการศึกษาและการวิเคราะห์
อ านาจแบบใหม่โดยการแสดงใหเ้ห็นความเช่ือมโยงระหว่างอ านาจกับความรู้และบอกว่าอ านาจและ
ความรู้เป็นเหมือนเหรียญสองด้านทีม่าคู่กันและสนับสนุนกันผ่านทางปฏิบัติการของวาทกรรมอันจะ
น ามาซึ่งความชอบธรรมในการประกอบสร้างตัวตนของบุคคลโดยอาศัยข้ออ้างต่างๆ ในเรือ่งของ
ความรู้เหล่าน้ันเช่นความรู้ว่ารฐัสามารถพัฒนาชีวิตของคนชนบทให้ดีข้ึนได้โดยที่คนในชนบทเองก็รบั
เอาความรู้เหล่าน้ันมาด้วยความสมัครใจโดยมองไม่เห็นโทษหรือไมส่ามารถเห็นแนวทางอื่นทีเ่ป็นไปได้
ในการปรับปรงุคุณภาพชีวิตของตน เช่นความรู้ที่เน้นในเรือ่งวัตถุนิยมการใช้สารเคมีในการเกษตรที่แม้
จะก่อให้เกิดหนี้สินและหมุนวนอยู่ในวัฏจักรของความยากจนอย่างไม่สิ้นสุดก็ไม่อาจหลีกเลี่ยง ใน
ความคิดของฟูโกต์ความรู้กบัอ านาจแยกกันไม่ออกซึ่ง เขาถึงกับกล่าวว่าสุดยอดของอ านาจในยุคนี้ก็
คือความรู้เนื่องจากความรู้ชุดหนึ่งๆ จะได้รับการยอมรบัหรอืถือว่าเป็นความรูห้รือไม่นั้นก็ต้องข้ึนอยู่
กับอ านาจที่จะรองรบัและรับรองความรู้นั้นด้วยเพื่อให้ความรู้นั้นสามารถมสีถานะเป็นความจรงิข้ึนมา
ได้ และในขณะเดียวกันอ านาจเองก็ต้องพึ่งพาความรู้เพราะการใช้อ านาจแบบเดิมไม่เป็นที่ยอมรับอีก
ต่อไปจะเห็นว่า ฟูโกต์ได้อธิบายใหเ้ห็นความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจกับความรู้ความจรงิและวาทกรรม
ที่ควบคุมผู้คนในสงัคมอย่างสลับซับซอ้นและแนบเนียนกว่ายุคใดๆ นอกจากนั้นวาทกรรมหนึ่งๆ จะมี
ชุด ข้อเท็จจริงมสีถาบันที่ท าหน้าที่ตอกย้ าและรองรบัโดยสถาบันต่างๆ ทีเ่ข้ามาเกี่ยวข้องนั้นจะต้อง
ประสานงานกันเป็นเครือข่ายเพื่อรักษาวาทกรรมหนึ่งๆ เอาไว้ซึ่งอาจจะยังมอีิสระพอสมควรในการ
ริเริ่มกจิกรรมของตนเองแต่ก็เป็นไปเพื่อเปูาหมายหรือแนวทางของสงัคมอย่างเดียวกัน ทั้งนี้วาทกรรม
หนึ่งๆ จะเกิดข้ึนและอยูร่อดกจ็ะต้องประกอบไปด้วยชุดของความรู้ต้องอาศัยอ านาจรัฐและความ
ร่วมมือจากเครือข่ายปฏิบัติการในระดับชาติด้วยเพื่อร่วมกันรองรับตอกย้ าและสร้างหรือปรับเปลี่ยน
การให้ความหมายใหม่ๆ  แก่วาทกรรมชุดน้ันๆ ให้คงอยู่ต่อไปได้  
 จิตร ตัณฑเสถียร (2553: 23) ได้ให้ความหมายของค าว่าอ านาจ (Power) ไว้ว่า เป็นสิทธิตาม
ธรรมชาติที่มนุษย์ทกุคนมีมาต้ังแตเ่กิดความกระหายอยากครอบง าจิตใจให้คนหลงติดอยู่ อ านาจมีสอง
ประเภทใหญ่ๆ คือ อ านาจทั่วไปทีทุ่กคนแสวงหา ได้แก่ ความมั่นคงของชีวิต ความส าเรจ็ทางอาชีพ 
ช่ือเสียง ความแข็งแรงของร่างกาย ความเข้มแข็ง และอ านาจอีกประเภทหนึง่ คือ พลังอ านาจที่
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ยิ่งใหญ่ยิง่กว่าอ านาจต่างๆ ได้แก่ พลังอ านาจทีจ่ะมีความสุขในปัจจบุันขณะ เป็นอสิระจากสิง่เสพติด 
ความกลัว ความท้อแท้สิ้นหวัง ความแบ่งแยก ความโกรธ และความหลง   
 ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ (2535: 554) ได้กล่าวถึงอ านาจ (Power) ไว้ สอง นัยส าคัญว่าเป็น
ความสามารถทีบุ่คคลคนหนึง่กระท ากจิกรรมใดกิจกรรมหนึง่เพื่อให้บงัเกิดผลทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจต่อ
พฤติกรรมหรือความรูส้ึกของบุคคลอกีคนหนึ่งหรอือีกนัยหนึง่หมายถึงการที่บุคคลคนหนึ่งทีเ่รียก
ตัวเองว่าผู้น าหรือผู้มีอทิธิพลสามารถแสดงพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งออกมาและพฤติกรรมเช่นน้ันมี
ผลกระทบต่อพฤติกรรมของบุคคลอื่นอกีผูห้นึ่งทีเ่รียกว่าผู้ตามทั้งนีเ้พื่อใหพู้ดตามปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมใหส้อดคล้องกบัความประสงค์ของผู้น า 
 สิรภพ  เหล่าลาภะ (2545: 61)  กล่าวว่า อ านาจ (Power) คือสิ่งทีม่นุษย์แสวงหาและ
ต้องการเพื่อให้ได้มาซึ่ง อายุที่ยืนยาว ความมั่งคงร่ ารวย ความยิ่งใหญ่ ยศถาบรรดาศักดิ์ ความมั่นคง
เข็มแข็ง การยกยอ่งช่ืนชม และความสะดวกสบาย  อ านาจที่มนุษย์แสวงหาน้ันมีทัง้ที่ตนเองสร้างและ
ผู้อื่นเห็นชอบมอบให้ สามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
  ประเภททีห่นึ่ง คือ อ านาจบารมี พลังอ านาจที่พเิศษเหนือธรรมดาสามญัเป็นอ านาจ
ที่ไม่มีการหมอบหมายหรือแต่งตัง้ แต่เป็นอ านาจที่เกิดจากบคุลิกภาพการปฏิบัติตัวท าใหผู้้คนเกิดการ
ยอมรบันับถือ นิยมยกย่อง  
  ประเภททีส่อง คือ อ านาจหน้าที่ พลงัอ านาจที่ได้รับจากการหมอบหมายและแต่งตัง้
ตามกฎหมาย ตามขนบธรรมเนียมจารีต และประเพณีซึง่เปน็อ านาจที่ยอมรบัตามกฎหมาย   
 เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์ (2560: 56) กล่าวว่า อ านาจ (Power) เป็นสิง่ยากทีจ่ะให้ค าจ ากัด
ความ ไม่เพียงเพราะมลีักษณะเป็นนามธรรมแต่ยังสามารถมองได้หลายหลายแง่มุม ถ้าเปรียบเทียบ
อ านาจกับกระแสไฟฟูาจะเห็นว่า เมื่อเพ่งมองฟูาผ่าเราสามารถที่จะมองเห็นกระแสไฟฟูาซึง่มลีักษณะ
เป็นเส้น ทั้งที่ความจริงอนุภาคอันเป็นองค์ประกอบกระแสไฟฟูา ไม่ใช่สิ่งที่จะมองเห็นได้ด้วยตาเปล่า 
นั่นคือมุมมองที่มีต่อกระแสไฟฟูาทีเ่ป็นอนุภาคอยู่รวมกัน กส็ามารถสังเกตเห็นได้ แต่ถ้าหากว่าอยู่
แยกกันก็ไม่สามารถทีจ่ะมองเห็นได้ ท านองเดียวกันนี้ มุมมองที่มีต่ออ านาจกม็ีอย่างน้อย สอง อย่าง 
คือ 1.อ านาจน าไปสูเ่ปูาหมาย (Power to) อาจเป็นสิง่ทีส่ังเกตเห็นได้ เมือ่บุคคลหนึ่งแสดงออกโดย
ชัดแจ้งหรอืซ่อนเร้นว่าเขากระท าการบางอย่าง เพื่อใหบ้รรลถึุงเปูาหมายอะไร เช่น นาย ก เกลียดนาย 
ข จึงสั่งให้นาย ค ไปท าร้ายนาย ข ค าสั่งดังกล่าวของนาย ก ถือเป็นการใช้อ านาจเปิดเผย แต่ถ้านาย 
ก ไม่ต้องการให้บุคคลอื่นรู้ถึงการกระท าของตน ก็สามรถใช้อ านาจแบบซ่อนเร้นได้ เช่น นาย ก ไปยุ
แย่ นาย ค ให้เกลียดชัง นาย ข จนไปลงมือท าร้ายนาย ข ด้วยตนเอง ตัวอย่างนี้แสดงถึงอ านาจซ้อน
เร้นของนาย ก  2.อ านาจเหนือบุคคลอื่น (Power over) ความต้องการที่จะอยู่เหนือคนหรือกลุ่มคน
อื่นๆ ของคนหรือกลุ่มคนหนึง่ เพื่อการไปสู่เปูาหมายบางอยา่ง เช่นอ านาจที่นาย ก มีอยู่เหนือนาย ค 
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จึงท าให้นาย ค ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการไปท าร้ายนาย ข ในตัวอย่างข้างบน ไม่ว่าจะเป็นการใช้
อ านาจโดยเปิดเผยหรือโดยซ่อนเร้นก็ตาม 
 จุมพล หนิมพานิช (2547: 95)  กล่าวว่า อ านาจ (Power) หมายถึง “การทีบุ่คคลคนหนึ่ง
สามารถทีจ่ะท าให้บุคคลอีกคนหนึง่ท าบางสิ่งบางอย่างที่บุคคลนั้นต้องการ” หรือความสามารถทีจ่ะใช้
อิทธิพล หรือการที่บุคคลคลหนึ่งสามารถที่จะท าใหส้ิ่งต่างๆ เกิดข้ึนตามทีบุ่คคลนั้นปรารถนาหรือ
ต้องการได้ ทั้งนีเ้พื่อให้เปูาหมายที่ตั้งไว้บรรลุผล และได้กล่าวถึงคุณลักษณะหรือลักษณะของอ านาจ 
มีดังนี้  หนึ่ง ความสัมพันธ์ (Relation) ในความสัมพันธ์มีอ านาจอยู่ หมายความว่าอ านาจของบุคคล
หนึ่งจะเกิดข้ึนต่อเมื่อบุคคลมีความสัมพันธ์กันทางสงัคม อ านาจเป็นสมรรถภาพหรือความสามมารถ
ของบุคคลหนึ่งทีจ่ะผลกัดันให้อีกคนท าตามที่ตนปรารถนาโดยไม่สนใจว่าบุคคลนั้นจะยินยอมเต็มใจท า
ตามหรือไม่ คุณลักษณะของอ านาจข้อนี้ โดยทั่วไปมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์พฤติกรรมของบุคคล 
 สอง การข้ึนอยู่กับ (Dependence) หมายความว่าการที่บุคคลคนหนึ่งมีอ านาจเหนือคนอื่น 
ก็เพราะบุคคลอื่นน้ันต้องข้ึนอยู่กบับุคคลนั้น เช่น นายจ้างมอี านาจเหนือลกูจ้างก็เพราะลูกจ้างต้อง
ข้ึนอยู่กับนายจ้าง แต่ความสัมพันธ์ลักษณะนี้ไม่ได้เป็นความสัมพันธ์ด้านเดียวกล่าวคือ บางครั้ง
นายจ้างก็ข้ึนอยู่กบัลกูจ้าง 
 สาม ความน่าจะเป็น (Probability) เป็นคุณลักษณะอีกประการของอ านาจ ได้มีการในค า
นิยามหรอืค าจ ากัดความเกี่ยวกบัอ านาจของบุคคลหนึง่ว่า มีค่าเท่ากับความน่าจะเป็นที่บุคคลคนน้ัน
จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตามเจตจ านงของตนได้ถึงแม้จะมีการตอ่ต้านก็ตาม 
 สี่ การขยายเขตอ านาจ (Power Expansion) อ านาจสามารถเพิ่มหรือขยายได้ ถ้าบุคคลใด
ยิ่งมีอ านาจเพิ่มขึ้นบุคคลนั้นก็ยิง่มีทางเลือกในการปฏิบัติไดก้ว้างขวางเพิ่มข้ึน บุคคลที่มีอ านาจมาก
สามารถทีจ่ะกระท าในสิ่งที่ดีหรือไม่ดีได้มากกว่าบุคคลที่มอี านาจน้อยกว่า คือถ้ามีอ านาจมากกว่าก็มี
โอกาสในการปฏิบัตหิน้าที่ให้บรรลุเปูาหมายได้มากกว่า 
 ห้า ระดับหรอืข้ันของอ านาจ (Degree) โดยทั่วไประดับของอ านาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ข้ึนอยู่กับการรบัรู้ของบุคคลอื่น เช่น นาย A และนาย B ซึ่งเป็นลูกจ้างของนาย C ซึ่งในหน่วยงานแต่
ละคนอาจจะรับรู้ระดบัของอ านาจของนาย C ที่มีต่อพวกตนและลกูจ้างคนอื่นๆ แตกต่างกันออกไป 
ในแง่นี้บางครัง้เป็นการยากที่ นาย C รู้ถึงอ านาจที่ตนมีอยู่ในการจะผลักดันใหบุ้คคลอื่นท าตามที่ตน
ปรารถนา 
 หก การแลกเปลี่ยน หรือความสัมพันธ์ที่ต่างฝุายต่างมีต่อกัน (Reciprocity) การการ
แลกเปลี่ยน หรือความสัมพันธ์ที่ต่างฝุายต่างมีต่อกัน ในความสัมพันธ์ทางอ านาจส่วนใหญ่แม้จะมี
ความเท่าเทียมในระดบัของการพึ่งพา หรือต่างก็มีความสัมพันธ์ต่อกัน หรือระหว่างหมู่คณะแต่
โดยทั่วไปแล้วการระบุว่าฝุายใดมีอ านาจกว่าฝุายใดน้ันเป็นเรื่องทีท่ าได้ไม่ยาก ซึ่งดจูากความสมัพันธ์ที่
มีอยู่ต่อกัน ตลอดจนการที่ฝุายหนึ่งขึ้นอยูก่ับอกีฝุาย 
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 เจ็ด ความเฉพาะเจาะจง (Specificity) คือ อ านาจมักจะเปน็เรื่องเฉพาะเจาะจงตอ่ประเด็น
สถานการณ์หรือต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ในแง่นีผู้้ที่มอี านาจลกัษณะนี้สามารถใช้อ านาจตอ่บุคคลใด
บุคคลที่เกี่ยวข้องได้เฉพาะในบางกรณี เช่น ผู้เช่ียวชาญทางเทคนิคอาจจะให้ความช่วยเหลอืกับ
ประธานในทีป่ระชุมในกรณีทีป่ระชุมมีปญัหาหรือประเด็นเกีย่วกับความเช่ียวชาญทางเทคนิคที่ไม่มี
ใครอื่นในที่นั้นมีความรูเ้ลยนอกจากผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิคนัน้ 
 พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556: 43) กล่าวว่าอ านาจ (Power) มีลักษณะเช่นเดียวกันกบั
กระแสไฟฟูาที่คนเราใช้กันอยู่ในชีวิตประจ าวันอ านาจเป็นสิง่ที่มองไม่เห็นแต่ก็สามารถรู้สึกและ
สังเกตเห็นถึงผลกระทบของมันได้เราอาจกล่าวได้ว่าไม่มีสังคมหรอืองค์การในสงัคมใดทีส่ามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้โดยปราศจากการใช้อ านาจอย่างเช่น รัฐบาลไมส่ามารถปฏิบัติหน้าที่พื้นฐานของตนไดส้ าเร็จ
หากไร้ซึง่อ านาจในการเรียกเกบ็และใช้ภาษีรวมถึงการตราและการบังคับใช้กฎหมายถนนหนทางคง
จะเกิดความวุ่นวายหากต ารวจขาดอ านาจในการบงัคับใช้กฎจราจรและองค์การธุรกจิเอกชนอาจแตก
ออกเป็นเสี่ยงเสี่ยงอย่างรวดเร็วหากคณะกรรมการบริษัทและผู้จัดการขาดอ านาจในการก าหนดกล
ยุทธ์และการน ามาใช้ปฏิบัติทั้งในเรือ่งการว่าจ้างการจ่ายค่าตอบแทนให้แกลู่กจ้างการมอบหมายงาน
ให้ท าตามต าแหนง่หน้าที่และการประเมินผลเป็นต้น 
 ดังนั้นการตระหนกัถึงความส าคัญของอ านาจจึงเป็นเรื่องทีม่คีวามส าคัญเช่นเดียวกับสิ่งที่
สังคมประชาธิปไตยได้ยินยอมใหบุ้คคลบางคนหรือสถาบันบางแห่งมอี านาจตราบเท่าที่พวกเขาได้ใช้
มันภายใต้ขอบเขตของกฎหมายนโยบายและจารีตประเพณีที่มีเหตุผลและเจตนาเพื่อเป็นการ
ให้บรกิารซึ่งคนส่วนใหญ่ได้ประโยชน์และให้การยอมรับว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามท านองคลองธรรม   
 พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556: 49)  กล่าวว่า อ านาจ (Power)  สามารถจ าแนกออกได้ 4 
ประการด้วยกันคือ 
 1.การมองว่าอ านาจเป็นพลังคือความสามารถในการกระท าการเพือ่ใหบ้รรลผุลตามที่ตั้งใจไว้
แม้ว่าจะได้รับการต่อต้านขัดขืนก็ตามอ านาจในลักษณะนีฝุ้ายที่มีอ านาจมากกว่าจะก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของฝุายที่มีอ านาจน้อยกว่าซึง่จัดเป็นความสมัพันธ์เชิงอ านาจที่ไมเ่ท่าเทียม
กันให้เกิดพลงัผลักดันที่น าไปสู่การขัดขืนและการต่อต้านระหว่างผู้ทีอ่ยู่ร่วมในความสมัพันธ์นั้นๆ 
 2.การมองว่าอ านาจไมเ่พียงแต่เป็นศักยภาพทีจ่ะท าให้บรรลผุลตามที่ประสงค์ไว้เท่านั้น
หากแต่ยังหมายความถึงการมีสทิธ์ิที่จะกระท าสิง่ใดสิง่หนึง่ได้อีกด้วยอ านาจตามความหมายนีเ้กิดข้ึน
จากกระบวนการทางสังคมที่มีความชอบธรรมรองรับหรือกลา่วได้ว่าเป็นอ านาจที่ชอบธรรมซึ่งได้รบั
การพิจารณาว่าเป็นพลังโดยรวมของกลุม่อันเนือ่งมาจากมกีารจัดโครงสร้างองค์การที่มีความลงตัวแล้ว
และสทิธิที่จะกระท าสิง่ใดสิ่งหนึ่งได้นั้นต้องตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความยินยอมหรือยอมตามต่อผู้มี
อ านาจที่ก าลังด าเนินการกับอีกฝุายหนึ่ง 



 

 

  13 

 3.การมองอ านาจในลักษณะของความสัมพันธ์ทางสงัคม นิยามของอ านาจที่เน้นเรื่อง
ความสัมพันธ์ทางสังคมมีความหมายเช่ือมโยงใกล้ชิดกบันิยามอ านาจทีห่มายถึงพลงัหรือความสามารถ
ที่จะกระท าการให้บรรลุผลดังเช่นนิยามแรก ทัง้นี้ก็เพราะอ านาจจะแสดงพลังออกมาไม่ได้ถ้า
ปราศจากพื้นฐานความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์กล่าวโดยสรปุการพิจารณาอ านาจจากมุมมองเรือ่ง
ความสัมพันธ์ทางสังคมเห็นว่าความสมัพันธ์ทางสังคมเป็นเงือ่นไขพื้นฐานที่ส าคัญของการมีอ านาจและ
ในขณะเดียวกันอ านาจก็เป็นสภาวะหรือเงื่อนไขที่ก าหนดความสัมพันธ์ทางสงัคมซึง่มลีักษณะแตกต่าง
กันไปไม่ว่าจะเป็นการบังคับการครอบง าการต่อรองการขัดขืนการต่อต้านการช่วงชิงและการแข่งขัน
เป็นต้น 
 4.การให้ความหมายของอ านาจในฐานะเป็นวาทกรรมของความจริงความรู้ทางสังคม
การเมืองชนิดหนึง่ซึง่มีภาพของการปฏิบัตกิารทางอ านาจรวมอยู่ด้วยตามความหมายน้ีได้รบัอิทธิพล
ทางความคิดจาก Michel Foucault โดยเช่ือว่าอ านาจและความรู้ต่างๆในสงัคมรวมทั้งความจรงิ
เกี่ยวกับระบบการเมอืงเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นไม่ใช่เป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วตามธรรมชาติจากนั้นจงึมีการผลิต
ซ้ าและถ่ายทอดผ่านกลไกทางสังคมและมีการปฏิบัติในชีวิตประจ าวันเหตทุี่ความหมายที่ถูกไม่อยากมี
ความสัมพันธ์กับอ านาจกเ็พราะความหมายได้ก าหนดต าแหน่งแห่งที่ทางสังคมของปจัเจกบุคคลเช่น
ความหมายหรือสถานะของผู้น ามีการก าหนดความสมัพันธ์ระหว่างความเป็นผู้น ากบัผู้ตามเปน็ต้น   
 พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556: 98)  กล่าวว่า อ านาจในองค์การ  (Power in 
Organization) เป็นสิง่ส าคัญส าหรับการบรหิารจัดการองค์การไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือ
ภาคเอกชน องค์การมีแหลง่ที่มา 3 แหลง่ด้วยกันดังนี ้
  1) อ านาจที่มาจากต าแหน่ง (Position) ต าแหน่งของบุคคลในองค์การท าให้บุคคล
นั้นมีอ านาจอย่างเป็นทางการในขอบเขตใดเขตหนึ่งอ านาจทีม่าจากต าแหนง่นั้นจงึได้มาจากต าแหน่งที่
เป็นทางการของบุคคลในองค์การในตัวต าแหน่งนั้นจะท าใหบุ้คคลมียศถาบรรดาศักดิ์มสีิทธ์ิมหีน้าที่
ความรับผิดชอบบางอย่างและมีอ านาจบงัคับบญัชาในการปฏิบัติงานระดบัใดระดบัหนึ่งรวมถึงการได้
ควบคุมทรัพยากรบางอย่าง 
  2) อ านาจจากความสัมพันธ์ (Relational Power) ความสัมพันธ์เป็นอ านาจที่ไม่เป็น
ทางการซึ่งเกิดข้ึนจากการมีความสัมพันธ์ของบุคคลกบัผู้อื่นผู้น าบางคนอาจมีอ านาจจากต าแหน่งไม่
มากนักแต่กส็ามารถทีจ่ะมอี านาจนอกเหนืออ านาจจากต าแหน่งได้อีกมากหากเขาสามารถสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีกบัผู้อื่นไดเ้ป็นผลส าเร็จ  
  3) ตามอ านาจที่มอียู่ในตนเอง (Personal Power) อ านาจในตนเองเป็นผลมาจาก
การมีคุณสมบัติอย่างหนึง่หรือหลายอย่างที่ผูอ้ื่นตระหนักในตัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งนั้นได้แก่การมี
คุณสมบัติดังนี้ความน่าเช่ือถือการมีความสัมพันธ์อันดีกบัผู้อืน่การเป็นผูม้ีความช านาญหรอืมี
ความสามารถในด้านใดด้านหนึ่งที่มีคุณค่าต่อผู้อื่นเป็นอย่างมากการมีความสามารถหรือทักษะในการ
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สื่อความคิดหรอืข้อคิดเห็นซึ่งสามารถดึงดูดจิตใจผู้อื่นหรอืมคีวามสามารถในการสร้างความจงรกัภักดี
ได้มีความน่าเคารพและศรัทธามีแนวความคิดที่ทรงพลงัและสามารถดึงดูดความสนใจได้มีความ
กระตือรือร้นและอทุิศตนในการท างานหนักมีความสามารถในการประสานความร่วมมือในระหว่าง
เพื่อนสมาชิกด้วยกันมีความเช่ือมั่นในตนเองมีพลงักายและมคีวามทรหดอดทนอย่างเหลือเช่ือ  
ผลรวมของการมีคุณสมบัตเิหล่าน้ีท าใหบุ้คคลมอีิทธิพลตอ่ความคิดและพฤติกรรมเหนือผู้อื่นถึงแม้ว่า
เขาจะไม่มอี านาจที่ได้รับมอบหมายอย่างเป็นทางการก็ตามหรือแมเ้มือ่อ านาจในรูปแบบอื่นในตัวเขา
ได้ถูกก าจัดออกไปแล้วก็ตาม 
 จากที่ไดก้ล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่าอ านาจ (Power) คือ อ านาจเป็นสิ่งที่ทุกคน
ต้องการเพื่อแสวงหาหรือกระท าในสิง่ที่ตนเองต้องการ และเป็นเครื่องมือที่ใช้ให้บุคคลหรอืกลุ่มบุคคล
อื่นท าตามที่ตนเองต้องการด้วยวิธีต่างๆ จะด้วยความเต็มใจหรือไมก่็ตาม อ านาจเป็นดังกระแสไฟฟูาที่
แผ่ซ่านไปในสังคมและมีอยู่ในทกุความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย ์
 
 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 

 กาญจนา แก้วเทพ and สมสุข หินวิมาน (2553: 500)  ได้กล่าวถึงแนวคิดพื้นฐานของฟูโกต์
ในเรื่องของอ านาจและความสัมพันธ์เชิงอ านาจว่า “ความสมัพันธ์ทางสังคมทกุชนิดเป็นความสัมพันธ์
เชิงอ านาจ”มีลกัษณะกระจ่ายตัวแผ่ไปอยู่ในทุกหนทุกแห่ง แสดงตัวออกในความแตกต่างขัดแย้ง
ระหว่างสิ่งต่างๆ และเราทุกคนในสงัคมไม่เคยหลีกพ้นเรื่องของอ านาจได้ หากไมเ่ป็นผู้ใช้อ านาจเองก็
ต้องเป็นผู้ถูกใช้ 
 ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร (2556: 109) กล่าวว่า ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ คือการสร้างโอกาส
ความเป็นไปได้ให้เกิดการกระท าบางอย่างข้ึนเช่นการใช้อ านาจการปกครอง (govenmentality) ก็คือ
การสร้างโอกาสหรือความเป็นไปได้ให้เกิดการกระท าบางอยา่งกับประชาชนในสังคมโดยจากการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงอ านาจได้มีการเช่ือมโยงกบัเครือข่ายโยงใยของสงัคมดังนั้นการมีชีวิตอยู่ใน
สังคมก็คือการมีชีวิตอยู่ในเครือข่ายโยงใยความสมัพันธ์เชิงอ านาจนั่นเองกล่าวคืออยู่ในเครือข่ายโยงใย
ของการสร้างโอกาสหรือความเป็นไปได้ใหเ้กิดการกระท าบางอย่างข้ึนซึง่เป็นเรื่องของการต่อสูเ้พื่อ
การช่วงชิงจัดสรรผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและการก าหนดกฎเกณฑจ์ะ
พัฒนาอะไรไมพ่ัฒนาอะไร ดังนั้นความสัมพันธ์เชิงอ านาจจึงเป็นตัวก าหนดการตัดสินใจต่างๆเกี่ยวกบั
การพัฒนาโดยใช้อ านาจเป็นตัวตัดสินว่าทิศทางและรปูแบบของการพฒันาจะเป็นอย่างไรผลประโยชน์
ของการพฒันาจะตกอยู่กบัคนกลุม่ใดอย่างไรก็ตามใช้อ านาจทางการเมืองทัง้ในระดบัประเทศและ
ระหว่างประเทศซึ่งมผีลตอ่การก าหนดเนื้อหาสาระและทิศทางการพฒันาซึง่เป็นเรื่องของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจและเราสามารถพิจารณาโครงสร้างอ านาจในสงัคมได้จากการทีผ่ลผลิตหรือ
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ผลลัพธ์ของการพฒันาในสังคมนั้นว่าเป็นอย่างไรใครมากกว่าเพราะในที่สุดแล้วนโยบายการพัฒนาก็
คือภาพสะท้อนของโครงสร้างอ านาจในสงัคมนั้นมากกว่าเปน็เรื่องของการตอบสนองต่อความต้องการ
และความจ าเป็นของประชาชนอย่างที่นิยมอ้างกันนอกจากนี้การมองการพัฒนาในมิติของการเมืองจะ
ท าให้เข้าใจว่าท าไมคนที่ดอ้ยโอกาสคนยากคนจนในสังคมจึงไม่ได้รับผลประโยชนจ์ากการพัฒนาอย่าง
เท่าเทียมกัน   
 อนุสรณ์  ลิ่มมณี (2542: 89)  กล่าวว่า ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์
อย่างหนึ่งที่ด ารงอยู่เป็นเวลานานระหว่างผู้แสดงบทบาทต่างๆ ในสังคมที่มีองค์ประกอบหลักของ
เครือข่ายได้แก่ ผู้แสดงบทบาททัง้หลายในสงัคม และความสมัพันธ์ด้านต่างๆ ระหว่างผู้แสดงบทบาท 
โดยผู้แสดงบทบาทอาจจะเป็นปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กร หรือกลุ่มคนในลกัษณะอื่น เช่น ชนช้ันหรือ
ชนช้ันน าก็ได้ ส าหรับความสมัพันธ์ ก็คือตัวเช่ือมโยงของเครอืข่ายซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างกัน
ในเชิงอ านาจของบรรดาผู้แสดงบทบาททัง้หลาย ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้แสดงบทบาทในสงัคมอาจจะ
แสดงในรปูของการแลกเปลี่ยนทรัพยากร เช่น ผลประโยชน ์ข้อมูลข่าวสาร คะแนนเสียง และบรกิาร
ต่างๆ หรอืในรูปของการแสดงกิจกรรมร่วมกัน เช่น การร่วมมือกันระหว่างคนบางกลุ่มกบัรัฐ การ
ช่วยเหลือกันและกันระหว่างคนบางกลุม่ ความสัมพันธ์เช่นน้ีจะเป็นตัวก าหนดลักษณะเครอืข่ายคือ
ความสัมพันธ์ในลักษณะหนึ่งจะก่อให้เกิดเครือข่ายอย่างหนึง่ข้ึน และภายในเครือข่ายอ านาจแตล่ะ
เครือข่ายผู้แสดงบทบาทจะมีต าแหนง่หรือสถานะเชิงอ านาจในโครงสร้างสังคมที่ไม่เหมือนกัน และ
ความสัมพันธ์ในเชิงอ านาจระหว่างต าแหนง่ต่างๆ อาจจะแสดงออกในรปูของการต่อรอง การใช้
อิทธิพลผลกัดัน หรือการครอบง าก็ได้ข้ึนอยู่กับอ านาจของต าแหน่งเหล่าน้ันว่าแตกต่างกันหรือไม
เพียงใด 
 นรุตม์ เจริญศรี (2556: 28)  กล่าวว่า ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ (Power relation) คือ 
อ านาจที่ไมส่ามารถปรากฏกายอย่างโดดเดี่ยวได้ จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเมื่ออยู่ในความสัมพันธ์ทางสงัคม 
(Social relationship) ซึ่งเราไมเ่คยอยู่ในสภาพทีป่ราศจากจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับบางสิ่ง
บางอย่าง เพราะเรามีอ านาจและใช้อ านาจเหนือคนอื่น และคนอื่นก็มีอ านาจและใช้อ านาจเหนือเรา
เช่นเดียวกัน เราใช้อ านาจซื้อของ ครมูีอ านาจเหนือนักเรียน ต ารวจมีอ านาจเหนือกว่าผูท้ี่ขับขี้รถยนต์ 
เรามีอ านาจในการเลือกนายกรัฐมนตรี จงรักภัคดีต่อสถาบันที่เราเช่ือ เป็นต้น อ านาจจึงแฝงเร้นแทรก
ซึมอยู่ในสงัคมเสมอมาโดยทีส่ังเกตเห็นได้หรือไม่ได้ก็ตาม หรือแม้แต่คุณค่าบางประการหรือวัตถุ
สิ่งของบางอย่าง ต่างก็มีอ านาจต่อเราเช่นเดียวกัน เช่น คุณค่าเรื่องสิทธิมนุษยชน คุณค่าเรื่องความ
กตัญญู ก็มีอ านาจเหนอืสงัคมในประเทศ หรือสังคมระหว่างประเทศหรือสิ่งของ เช่น ธงชาติอันเป็น
สัญลักษณ์ของชาติ อนุสาวรีย์ พระพุทธรปู เสาหลักเมือง ลว้นแล้วแต่มีอ านาจแฝงอยู่ เพียงแตส่ิ่งที่มี
อ านาจต่อคนกลุม่หนึง่อาจจะไมม่ีอ านาจกบัคนอีกกลุ่มก็ได้ แต่ก็ไม่สามารถหลกีหนีพ้นการตกอยู่ใน
สภาวะการมปีฏิสัมพันธ์กบัอ านาจบางชุดเสมอ 
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 กล่าวคือ มันเป็นความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ตอ้งประกอบไปดว้ยสองตังแสดงข้ึนไปเข้ามามี
ปฏิสัมพันธ์กัน ความสมัพันธ์เชิงอ านาจ แสดงนัยในชุดความสัมพันธ์นั้นๆ ทีเ่กิดข้ึนมี 2 ลักษณะคือ  
1. ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เท่าเทียมกัน และ 2. ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไมเ่ท่าเทียมกัน  ใครคนใด
คนหนึ่งหากอยู่โดยปราศจากความสัมพันธ์กบัสิง่ใดสิ่งหนึ่งกม็ิอาจมีอ านาจได้ ซึ่งเป็นเรื่องที่เกิดข้ึนได้
ยากในชีวิต เพราะในชีวิตของเราน้ันเราก็มปีฏิสัมพันธ์กับคนหรือกลุ่มคนและบางสิง่บางอย่างอยู่
ตลอดเวลา เมื่อเราอยู่กบัครเูรากม็ีความสัมพันธ์เชิงอ านาจทีไ่ม่เท่าเทียมกัน แต่เมือ่เราอยู่กบัเพื่อนเรา
ก็อาจจะมีความสมัพันธ์เชิงอ านาจทีเ่ท่าเทียมกันหรอืไม่มีความแตกต่างกันมากนกั  
 ชิตาภา สุขพล า (2548: 202) อ้างอิงมาจาก Devito, Josep ได้กล่าวถึงอ านาจทีเ่กิดข้ึนใน
ความสัมพันธ์ของบุคคลไว้ 6 ประเภท คือ 
 1.อ านาจอ้างองิ (Referent Power) อ านาจทีเ่กิดจากการอา้งอิง บุคคลหนึ่งจะมีอ านาจ
อ้างอิงเหนืออีกบุคคลได้ ก็ต่อเมื่อต้องการที่จะเหมือนหรือเลยีนแบบอีกบุคคลผู้เป็นต้นแบบ เช่น 
วัยรุ่นเลียนแบบดารา นักร้อง หรือบุคคลที่ต้นเองช่ืนชอบ บคุคลที่เป็นต้นแบบก็จะมีอิทธิพลหรือ
อ านาจเหนือกว่าฝุายที่อยากเลียนแบบ 
 2.อ านาจโดยกฎหมาย (Legitimate Power) หรอือ านาจโดยบทบาทหน้าที่ เป็นอ านาจที่
เกิดข้ึนจากความเช่ือที่ว่า บุคคลผู้นั้นมีอ านาจกระท าเหนอืกว่าผู้อื่นในบางอย่างได้โดยความชอบธรรม 
เช่น พ่อแม่มีอ านาจเหนอืลูก 
 3.อ านาจแหง่บุญคุณ (Reward Power) หรืออ านาจแห่งการให้ บุคคลที่สามารถสร้าง
บุญคุณแก่บุคคลอื่น หรือให้รางวัลแกบุ่คคลอื่นได้ ย่อมจะมอี านาจเหนือกว่าทีจ่ะกระท าแกผู่้รบั สิ่งที่
ให้อาจจะเป็นรปูธรรมหรือนามธรรมก็ได้ 
 4.อ านาจแหง่พระเดช หรืออ านาจบัลคับบัญชา (Coercive Power) เป็นอ านาจที่มลีักษณะ
ตรงข้ามกบัข้อทีผ่่านมา เพราะเป็นอ านาจในการใหโ้ทษหรือขัดขวางรางวัลทีป่รารถนาโดยทั่วไป
บุคคลที่มอี านาจในการให้มกัจะมีอ านาจในการลงโทษควบคู่ไปด้วยเสมอ อย่างที่เคยได้ยินค าพูดของ
คนไทยอยู่บ่อยครัง้ว่าพระเดชและพระคุณ เพราะถ้าสามารถให้หรืออนุญาตได้ ก็สามารถทีจ่ะไม่ให้
หรือไมอ่นุญาตก็ได้เช่นเดียวกัน 
 5.อ านาจจากความรู้หรือความเช่ียวชาญ (Expert Power) โดยทั่วไปคนที่มีความรู้และความ
เช่ียวชาญในเรื่องใด มักจะได้รบัความเช่ือถือและศรัทธาจากคนอื่นเกี่ยวกับเรื่องนั้น ความรู้ทีบุ่คคลนั้น
มีจึงเป็นอ านาจทีเ่ขามีเหนือกว่าบุคคลอื่นที่ต้องได้อาศัยพึ่งพาความรู้นั้น 
 6.อ านาจจากการชักจูงหรืออ านาจในการสื่อสาร (Information or Persuasion Power) คน
ที่มีความสามารถในการพูดและสื่อสารที่ดี ย่อมสามารถสร้างแรงชักจูงโนม้น้าวใจคนอื่นให้คล้อยตาม
ได้ ซึ่งเป็นอ านาจอย่างหนึ่งทีเ่กิดข้ึนในความสมัพันธ์ท าใหผู้้รบัสารเกิดความประทับใจและเช่ือมั่น 
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 ชิตาภา สุขพล า (2548: 199) กล่าวถึง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจว่า ในความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล ลักษณะของความสัมพันธ์จะเกี่ยวข้องกับบทบาทของตนเองในสถานการณ์ต่างๆทีเ่กิดข้ึนจะมี
ความแตกต่างกันไป อ านาจในความสัมพันธ์ก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามแต่ละบทบาทนั้นๆ ด้วย ใน
บางครัง้ก็รูส้ึกได้ถึงความเสมอภาคกัน และบางครั้งก็ตกอยู่ในสถานะที่ต้องแข่งขันใครดีใครได้ แต่ใน
บางครัง้ก็อยู่ในสถานะถ้อยทีถ้อยอาศัยร่วมมือปรองดอง สิง่เหล่าน้ีคือ ลกัษณะของสมัพันธภาพที่
เกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างกนั และสามารถแบง่ออกได้ 4 แบบ คือ 
 1.ความสัมพันธ์แบบประกอบกัน (Complementary Relation) เป็นความสมัพันธ์บน
พื้นฐานที่ไม่อาจเท่าเทียม ในความสัมพันธ์ลักษณะนี้อ านาจที่เกิดข้ึนอาจไม่เท่าเทียมเพราะเนือ่งด้วย
ปัจจัยต่างๆ เช่น ปจัจัยทางด้านบทบาทของบุคคล เป็นต้นว่า พ่อแม่กับลูก หัวหน้ากบัลกูน้อง ครกูับ
นักเรียน และปจัจัยทางด้านเศรษฐกิจ คนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่ามักมีอ านาจมากกว่าคนที่มี
ฐานะทางเศรษฐกจิต่ ากว่า เพราะผ่ายที่มเีศรษฐกจิต่ ากว่าอาจต้องพึง่พาผ่ายที่มีฐานะดกีว่า ปัจจัย
ทางด้านสงัคม คนที่มีฐานะทางสงัคมสูงกว่าก็มกัจะมีอ านาจที่เหนอืกว่าคนที่มีฐานะทางสงัคมต่ ากว่า 
หรือปัจจัยทางด้านจิตวิทยา โดยปกติแล้วคนที่มีความเช่ือมัน่มากกว่า ก็จะดูมอี านาจเหนือกว่าคนที่
ขาดความเช่ือมั่น เรียกได้ว่าความสัมพันธ์ในลกัษณะนี้เป็นความสัมพันธ์ที่มฝีุายหนึ่งมีอ านาจเหนือกว่า
อีกฝุาย ส่วนอ านาจจะมากน้อยเหนือกว่าเพียงไรนั้นข้ึนอยู่กบัการผ่อนปรนเข้าหากัน 
 2.ความสัมพันธ์แบบสมมาตร (Symmetrical Relation) เปน็ความสัมพันธ์ที่ตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของความเสมอภาค เป็นความสมัพันธ์ที่เกิดข้ึนได้น้อยมาก เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย์แล้ว
ย่อมอยากจะมีอ านาจเหนือคนอื่นอยูเ่สมอ ความสัมพันธ์แบบสมมาตรมักจะพบได้ในความสัมพันธ์
ระหว่างเพื่อนโดยทั่วไป หรือระหว่างเพือ่นร่วมงาน เพื่อนบ้าน เป็นความสัมพันธ์ทีอ่่อนไหวต่อการ
เปลี่ยนแปลง ที่อาจจะกลายเป็นความสมัพันธ์แบบประกอบกันได้อย่างง่ายดาย ข้ึนอยู่กับความรูส้ึก
และการกระท าที่แสดงออกต่อกัน ถ้าต่างฝุายต่างแสดงออกที่เท่าเทียมก็อาจจะด ารงรปูแบบความ
เสมอภาคไว้ได้ แต่ถ้าหากความเท่าเทียมถูกท าลายรปูแบบกจ็ะเปลี่ยนไปทันที 
 3.ความสัมพันธ์แบบแข่งขัน (Competitive Relation) เป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ความคิดที่ว่า ที่หนึ่งมีได้แค่คนเดียว ภาวะเช่นน้ีเกิดข้ึนเมื่อไม่มีความเป็นมิตรต่อกัน มุ่งเปูาที่
ความส าเรจ็เฉพาะตัว ต้องการความเด่นและเหนือกว่า จะท าให้เกิดพฤติกรรมการชิงดีชิงเด่นพยายาม
เอาชนะกันและกัน เพราะมองอีกฝุายคือคู่แข็งนั่นเอง การแข่งขันมีทั้งเปิดเผยอย่างชัดเจน และแอบ
แฝง เช่นความสัมพันธ์ของนักเรียนที่ต่างก็เรียนเก่งหวังที่จะได้ที่หนึ่ง คะแนนสูงกว่า เกียรตินิยม เป็น
ต้น 
 4.ความสัมพันธ์แบบร่วมมอืกัน (Cooperative Relation) เป็นความสัมพันธ์ที่ตัง้อยู่บน
พื้นฐานการร่วมมือกันของทุกฝุาย เป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ตรงข้ามกบัการแข็งขัน ซึ่งจะปรากฏใน
กรณีที่คู่ความสัมพันธ์มีความเป็นมิตรต่อกัน หรือไม่ได้อยู่ในสถานะที่ต้องแข่งขันกัน หรือมองว่าการ
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ร่วมมือกันจะน าไปสู่เปูาหมายหรือผลส าเร็จทีมุ่่งหวังได้ดีกว่า มักเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่
ต้องการความสัมพันธ์อันดีจากฝุายอื่น และเป็นความสัมพันธ์ที่มีความราบรื่นดีกว่าการแข่งขัน เช่น 
ความสัมพันธ์ในเพื่อนนกักีฬาทีมเดียวกันขณะที่ลงเล่น หรือความสัมพันธ์ขององค์กรธุรกิจประเภท
เดียวกันเพื่อลดการแข่งขัน ด้านการตั้งราคา หรือเรียกว่าการฮั้วกัน 
 พรอัมรินทร์  พรหมเกิด (2556: 102)  กล่าวถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจอีกรูปแบบหนึ่งนั้นอยู่
บนพื้นฐานของการร่วมมือร่วมใจกันหรอืการพึง่พาอาศัยซึง่กันและกันอันเป็นสิ่งที่บางคนเรียกว่ากฎ
ของภาวะถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน การร่วมมือร่วมใจกันนีจ้ะท าให้บุคคลแข็งแกร่งข้ึนและการร่วมมือเป็น
สิ่งธรรมดาสามัญที่พบได้โดยทั่วไปในความสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ เช่นผู้ใช้แรงงานในวงการเมืองการ
ทูตระหว่างประเทศและในการสงคราม และมันยังมีประโยชน์เป็นอย่างมากในทางธุรกจิอีกด้วยเพือ่
เป็นการเพิม่พูนอ านาจในความสัมพันธ์กบัคนอื่นได้ด้วยการสร้างความร่วมมือกับคนอื่นทีม่ีเปูาหมาย
และกิจกรรมร่วมกันต่อไป การสร้างความร่วมมือกันสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท  คือ 
 ประเภทที่ 1 การร่วมมือกันตามธรรมชาติ (natural coalition) ธรรมดาของสมาชิกหรือ
พันธมิตรผูม้ีผลประโยชน์ร่วมกันการร่วมมอืกันท าแบบนี้มกัด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพราะว่าสมาชิก
นั้นจะมผีลประโยชน์พื้นฐานอย่างกว้างๆร่วมกัน พวกเขาจะเห็นด้วยในขอบเขตของสิง่ที่เป็นประเด็น
ร่วมกันการร่วมมอืกันตามธรรมชาติยังเป็นสิ่งที่ยากต่อการท าลายเพราะมันมีรากฐานมาจากการมี
ผลประโยชน์ร่วมกันอย่างกว้างๆของทุกฝุาย    
 ประเภทที่ 2 การร่วมมือกันแบบเฉพาะกจิ (single issue coalition) เป็นการร่วมมือที่แต่ละ
ฝุายมีความแตกต่างกันแล้วมารวมตัวกันเพื่อสนับสนุนหรือขัดขวางในสิ่งที่เป็นประเด็นเดียวกันแต่อาจ
มีเหตผุลที่มาของความร่วมมือแตกต่างกัน การร่วมมือกันแบบนี้นับเป็นความร่วมมือกันอีกอย่างหนึ่งที่
แต่ละฝุายมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดน้อยกว่าแบบแรก เหตุผลเพราะ 1 พื้นฐานของการร่วมมอื
กันน้ันมีจ ากัดมากกว่าและ 2 รูปแบบของการร่วมมอืกันน้ันเพื่อสิ่งที่เป็นประเด็นช่ัวครั้งช่ัวคราวโดยสิง่
ที่ตามมาคือการร่วมมอืกันแบบเฉพาะกิจนั้นจะด าเนินไปอยา่งไม่ยาวนานนักและง่ายต่อการท าลายได้ 
 ศรเนตร อารีโสภณพเิชฐ (2550: 71)  อ้างอิงมาจาก Sounder ได้จ าแนกประเภทของความ
ร่วมมือเป็น 3 ประเภท คือ 
 1.ประเภทความร่วมมอืแบบไมเ่ป็นทางการ (Informal Type) เป็นลักษณะความร่วมมือที่
เกิดข้ึนในกลุม่เล็กที่ไม่ต้องมีพันธะสัญญากัน เป็นการร่วมตัวกันเพื่อการเสวนาประชุมภายในกลุม่ที่มี
ความสนใจในทางเดียวกัน เช่น การจัดกลุ่มเสวนาเพื่อหาข้อตกลง ให้ค าปรึกษา หรือการแบ่งปัน
ข้อมูลข่าวสาร  
 2.ประเภทความร่วมมอืแบบกึ่งทางการ (Semi Formal Type) เป็นลักษณะความร่วมมือที่มี
การแบ่งปันทรัพยากรต่างๆ ระหว่างกลุม่ ค่อนข้างมีแบบแผน เช่น การขอความร่วมมือจากองค์กร
ต่างๆ หรอืก าหนดข้อตกลงใดๆร่วมกัน  
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 3.ประเภทความร่วมมอืแบบเป็นทางการ (Formal Type) เป็นลักษณะความร่วมมือทีเ่กิดข้ึน
เฉพาะกลุ่มบุคคลหนึง่ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานรว่มกันอย่างมีแบบแผนโดยผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะทาง มกีารด าเนินกิจกรรมร่วมมือกันในการพฒันา หรอืร่วมมือกันท ากจิกรรมต่างๆ  
  สารานุกรมนานาชาติทางด้านสงัคมศาสตร์ (International Encyclopedia of the Social 
Sciences)(ศรเนตร อารโีสภณพิเชฐ, 2550 : 74) ได้กล่าวถึงประเภท ความร่วมมอืทางด้านสังคม
มนุษย์ (Types of Cooperation) เกี่ยวกับงานด้านการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ไว้ 5 
ประเภท ได้แก่ 
 1.ความร่วมมือแบบอัตโนมัติ (Automatic) เป็นความร่วมมอืแบบสังคมวิทยา มีความสมัพันธ์
มีความซับซอ้นเกี่ยวเนือ่งกันทั้งในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิในยุคสังคมเศรษฐกิจใหม่  ซึ่ง
เกิดจากการพึง่พาอาศัยกันและกันของคนกับสิ่งแวดล้อมไมท่ าร้ายกัน และไดร้ับผลประโยชน์ร่วมกัน 
 2.ความร่วมมือแบบจารีตประเพณี (Traditional) เป็นความร่วมมือทีเ่กี่ยวกบับรรทัดฐานทาง
สังคม อยู่บนรากฐานของศีลธรรม จริยธรรม และการช่วยเหลือเพือ่แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน 
 3.ความร่วมมือแบบพันธะสญัญา (Contractual) เป็นความร่วมมือทีพ่บได้มากในสังคม
เศรษฐกจิยุคใหม่ การร่วมมอืมักเน้นไปในแบบก าหนดข้อตกลงที่ชัดเจนร่วมกัน และเจาะจงประเด็น
ในการร่วมมือ โดยอาจจะอยู่ภายใต้กฎหมาย หรือกฎระเบียบ เช่นความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มผูผ้ลิต
และผูบ้ริโภค การเป็นพันธมิตรด้านการเงิน คือการร่วมมือทีเ่น้นผลประโยชน์ร่วมกัน ลักษณะพันธะ
สัญญาที่พบมากมกัจะไมเ่ป็นรูปแบบทีเ่ป็นทางการ 
 4.ความร่วมมือแบบทางตรง (Directed) เป็นความร่วมมือแบบระบบทหาร เน้นความร่วมมือ
แบบสัง่การโดยตรง และในปจัจบุันมีการปรับเปลี่ยนรปูแบบให้ยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อใหเ้หมาะต่อสภาพ
ของสังคม 
 5.ความร่วมมือด้วยตัวเอง (Spontaneous) เป็นความร่วมมอืที่มีรปูแบบเก่าแก่ และเป็น
ธรรมชาติทีสุ่ด มีลักษณะความร่วมมือทีเ่ปิดกว้างไม่ยึดติดกบัธรรมเนียมประเพณี พันธะสญัญา หรอ
ค าสั่งแบบทางตรง เป็นความร่วมมอืแบบเน้นหลักการของการเป็นพันธมิตรระหว่างกลุม่ เช่น ความ
ร่วมมือในครอบครัว ความร่วมมือแบบเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใดก็ตาม 
 บัญชร แก้วส่อง (2545: 121)  ได้ให้ความหมาย ความขัดแย้ง ซึ่งเป็นความสัมพันธ์เชิง
อ านาจลักษณะหนึ่งไว้ว่า ความขัดแย้ง เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้เมื่อมีความสัมพันธ์ในทางสงัคม 
และเกิดข้ึนด้วยหลายเหตุปจัจัย แบง่เป็น 2 ด้าน ได้แก่  1.ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในเชิงลบ เป็นสิง่ที่
ผู้คนมักจะหลีกเลี่ยง เพราะจะท าใหเ้กิดความรูส้ึกที่ไม่ดีในการปฏิสมัพันธ์กัน ท าให้เกิดบรรยากาศไม่
ดีในการอยู่ร่วมกัน   2.ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในเชิงพฤติกรรมหรอืมนุษยสมัพันธ์ ย่อมมีความแตกต่าง
ด้านบุคลิกภาพของคน ความต้องการเปูาหมาย และค่านิยมของคน ซึ่งไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้  และ
ได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งไว้ 6 ประการ คือ  1.การพึ่งพิงกันในงานที่ต้องท าต่อเนือ่งหรือท า
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พร้อมๆกัน   2.การช่วงชิงทรัพยากรที่มีอย่างจ ากัด   3.วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายไมส่อดคล้อง
หรือไม่ตรงกัน   4.ความล้มเหลวในการสื่อสาร การให้ข้อมลูข่าวสารอย่างบิดเบอืนไม่ตรงไปตรงมา 
หรือขาดการสือ่สารระหว่างกัน   5.ความแตกต่างกันทางด้าน ภูมิหลัง บุคลิกภาพ หรอืค่านิยม   6.
การใหร้างวัลที่ไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม 
 วิเชียร วิทยาอุดม (2547: 334)  กล่าวถึง ความขัดแย้ง ไว้ 2 ด้าน ได้แก่ 1.ความขัดแย้ง เป็น
พฤติกรรมการปฏิบัติงานที่มีเปูาหมายไม่ตรงกัน ท าใหเ้กิดการแย่งชิง ต่อสู้ ขัดขวางการรับ
ผลประโยชน์และท าลายกัน 2.ความขัดแย้ง เป็นส่วนหนึ่งของวิถีองค์กรทีส่ามารถช่วยปรับปรงุ
ประสิทธิภาพการตัดสินใจ เพิ่มประสิทธิผลของงาน เสริมก าลังความสามารถและเพิม่แรงจูงใจ  
 และความขัดแย้งมี 4 ระดับ   1.ความขัดแย้งระดับบุคคล ซึง่เป็นความขัดแย้งในตัวบุคคลที่มี
ความเกี่ยวข้องกัน ได้รับการกดดันและมีทางเลือกสองทางทีต่้องตัดสินใจ   2.ความขัดแย้งระหว่าง
บุคคล เป็นความขัดแย้งทีเ่กิดจากความเห็นที่ไม่ตรงกันหรือความเห็นต่างของคนสองคน   3.ความ
ขัดแย้งระหว่างกลุม่ เป็นความขัดแย้งทีเ่กิดข้ึนแล้วมผีลดีต่อกลุ่มที่จะท าให้เกิดการประสานงาน การ
ร่วมมือกันท างาน เกิดความสร้างสรรค์ในการปฏิบัตงิานท าให้งานประสิทธิภาพ  และ 4.ความขัดแย้ง
ระหว่างหมูบ่้านเป็นความขัดแย้งที่เกิดจากคนในหมู่บ้านแย่งชิงทรัพยากรและผลประโยชน์ ที่มีอย่าง
จ ากัดในหมูบ่้าน   และได้กล่าวถึงสาเหตุของความขัดแย้งมี 5 ด้าน คือ 1.สาเหตุความขัดแย้งทีเ่กิด
จากบุคคลหรือกลุ่มคนในระดบัเดียวกัน ขัดแย้งกันในเรื่องของทรพัยากรที่มีอย่างจ ากัด และมี
เปูาหมายที่แตกต่างกัน  2.สาเหตุความขัดแย้งในบทบาทที่เกี่ยวพันกับการสื่อสารที่ไม่ชัดเจน การ
คาดหวังในงานมากเกินไป  3.สาเหตุความขัดแย้งเกิดจากการต้องพึง่พิงอาศัยบุคคลอื่นสูง  4.สาเหตุ
ความขัดแย้งเกิดจากความไม่ชัดเจนและคลุมเครือในทางปฏิบัติ  5.สาเหตุความขัดแย้งเกิดจากการมี
สถานภาพที่แตกต่าง และอทิธิพลที่ไม่เท่าเทียม 
 ชิตาภา สุขพล า (2548: 211)  ได้ให้ความหมาย ความขัดแย้ง ไว้ว่า ความขัดแย้งเป็นเรือ่ง
ของความแตกต่างในด้านความคิด ความสนใจ ผลประโยชน ์หรือการกระท าต่างๆ โดยที่ความ
แตกต่างเหล่าน้ันต้องน ามาใช้ในการตัดสินใจในสิง่เดียวกัน แต่จ าเป็นต้องเลือกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง 
ซึ่งต่างฝุายก็มีความคิดและจุดยืนของตน จงึเป็นเหตุน าไปสูค่วามขัดแย้งในที่สุด และความขัดแย้งของ
คนโดยทั่วไปมักมาจากสาเหตุใหญ่ๆ  2 อย่าง คือ 
 1.ความขัดแย้งด้านความคิดเห็น (Conflict of Idea) เป็นความขัดแย้งที่เกิดจากความ
แตกต่างกันด้านความรู้ ความเช่ือ ความคิดเห็นส่วนตัว หรือทัศนคติรวมทั้งอารมณ์ของบุคคลด้วย 
 2.ความขัดแย้งในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นความขัดแย้งที่เกิดจากความ
ต้องการหรอืเปูาหมาย การแย้งชิงอ านาจอิทธิพล เงิน ต าแหน่ง หรือทรัพยากรต่างๆ  
  



 

 

  21 

 และไดก้ล่าวถึงข้อเสียของความขัดแย้งไว้ดังนี้  1.สร้างความแตกแยก ท าลายความสามัคคี  
2.ท าลายความเช่ือใจในความเป็นมิตรซึง่กันและกัน  3.ก่อให้เกิดความเครียด ความเสียหาย หรอือาจ
สูญเสียชีวิต  4.ท าลายความร่วมมือ เพราะต่างก็แข่งขัน  5.ท าให้การด าเนินงานขาดความสร้างสรรค์
เพราะต้องระมัดระวังมากขึ้น  6.เกิดการบิดเบือนข้อมูลข่าวสาร  7.ลดความพึงพอใจในการท างาน ไม่
พอใจในงาน  8.อาจเป็นชนวนไปสู่ความขัดแย้งในรปูแบบอืน่อีก  9.ไม่ส่งเสรมิใหเ้กิดความ
เปลี่ยนแปลงเพราะความลังเลสงสัย  10.ท าให้องค์กรเสียหาย เสียโอกาสทรัพยส์ิน หรือเสียบุคคลากร
ไป 
 กล่าวถึงข้อดีของความขัดแย้งไว้ว่า  1.ความขัดแย้งเป็นการแสดงถึงความอสิระทางความคิด
ของบุคคล ไม่ใช้ถูกควบคมไว้  2.เป็นเครื่องหมายของความต้องการความเปลี่ยนแปลง  3.น าไปสู่การ
หาทางแก้ไขปญัหา เทร็นโฮล์ม และเจนเซน  (ชิตาภา สุขพล า, 2548 : 214) 
 สุพานี สฤษฎ์วานิช (2549: 417)  ได้กล่าวถึงผลดี และผลเสยีของความขัดแย้งไว้ดังนี้     
 1.ผลดีของความขัดแย้ง มีดังนี้ –ท าให้เกิดความสามัคคีภายในกลุ่มเมื่อมีความขัดแย้งกบักลุ่ม
อื่น  –ท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางสังคมในกลุม่มากข้ึน  -ช่วยให้ความสัมพันธ์คงอยู่ หากปล่อยวาง 
และไม่เกบ็กด  -ท าให้เกิดการพฒันาเพราะมีความเห็นต่าง  -หากมีการอธิบายใหเ้ข้าใจ ปัญหาต่างๆก็
จะกระจ่างชัด  -เป็นสิ่งกระตุ้นใหเ้กิดการแสวงหาข้อมลูข่าวสาร และวิธีการแก้ไขปัญหาใหม่ๆ   -ท าให้
เกิดความรอบรู้ และเกิดความคิดรเิริม่ใหม่ๆ   -ท าใหเ้กิดการพูดคุยในเรื่องที่ไม่เข้าใจตรงกัน 
 2.ผลเสียของความขัดแย้ง มีดังนี้ –ท าให้ขาดการยอมรับ ไมไ่ด้รับความไว้วางใจ มีทัศนคติเชิง
ลบ  -ท าให้ไม่ได้รับความร่วมมือในการท างาน และเกิดแรงตอ่ต้าน  -ท าให้ไม่เกิดความคิดรเิริม่ และมี
ทัศนคติที่ไม่ดีในการไม่ให้ความร่วมมือ  -ท าให้เกิดการมุง่เอาชนะจนเกิดความเสียหาย หรือปัญหาที่
ตามมา  -ท าให้เกิดการบิดเบือนข้อมลูข่าวสาร และปิดซ้อนข้อมูล  -ท าให้เกิดความเฉ่ือยชา ทาง
ความคิดไม่อยากคิดอยากท าอะไร เกิดความเครียด  -ท าให้ประสิทธิภาพในการท างานลดน้อยลง ไม่
เกิดการทุ่มเท  -ท าให้เกิดความแตกแยกท าลายความสามัคคี  -เป็นอุปสรรคต่อการตัดสินใจ ใช้
อารมณ์มากกว่าเหตผุล  -ท าให้เกิดความสูญเสียทรัพยากรทางด้านบุคคล เพราะไมส่ามารถทนต่อ
ความขัดแย้งได้ 
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ คือการสร้างโอกาสหรือ
ความเป็นไปได้ให้เกิดการกระท าบางอย่าง เป็นเครอืข่ายความสัมพันธ์อย่างหนึง่ที่มีอยู่ในระหว่างผู้
แสดงบทบาทต่างๆ ในสงัคม มีลกัษณะแผ่กระจ่ายตัวไปอยู่ในทุกหนทกุแหง่ แสดงตัวออกในความ
แตกต่าง ขัดแย้ง หรือร่วมกันระหว่างสิ่งต่างๆ และเราทกุคนในสังคมไมเ่คยหลีกพ้นเรื่องของ
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจได้ หากไม่เป็นผูส้ร้างความสมัพันธ์เชิงอ านาจเอง ก็ต้องเป็นผู้ถูกใช้ให้เป็น
คู่ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
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2.2 แนวคิดเก่ียวกับผู้น าท้องถิน่ 
  กิติ ตยัคคานนท์ (2543: 21)  ผู้น า (Leader) คือ บุคคลที่ได้รับการแต่ต้ังหรือได้รบัการยก
ย่องให้เป็นหัวหน้า และตัดสินใจ เพราะมีความสามารถในการน าผู้ใต้บงัคับบญัชาได้ มีศิลปะที่
สามารถมอีิทธิพลเหนือคนอื่นได้ ได้รับความไว้วางใจ การเคารพนับถือ ความร่วมมอื และความมั่นใจ
จากผู้ใตบ้ังคับบัญชา 
 สงวน นิตยารัมภ์พงศ์ and สุทธิลักษณ์ สมิตะสริิ (2545: 17) ได้ให้ความหมายค าว่า ผู้น า 
(Leader) ไว้ 2 ประการ คือ  
 1.ผู้น าคือผูม้ีอิทธิพล สามารถท าใหผู้้คนท าตาม และเดินตามในสิ่งที่ผู้น าพยายามจะน าให้ท า
ตามปรารถนา หากขาดอิทธิพลที่สามารถท าให้คนท าตามในสิ่งที่ตนปรารถนาแล้ว ภาวะผู้น าก็ไร้
ความหมาย การท าตามหรอืเดินตามนั้นไม่ได้หมายความว่าจะท ากันเฉพาะในขณะทีผู่้น ามีอ านาจอยู่
เท่านั้น หากแต่หมายถึง แม้ว่าผู้น านั้นๆไม่ได้อยู่ในอ านาจแล้วผู้อื่นก็ยงัท าตาม หรือเดินตามในสิง่ที่
ผู้น าเหล่าน้ันได้วางแบบแผนไว้อยู ่
 2.ผู้น าคือผูท้ี่ก่อใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงที่น าไปสู่ผลส าเร็จทีด่ี ผลแหง่ความส าเร็จเป็นสิ่งที่ใช้
วัดผลของภาวะผู้น าได้ดี ผู้น าทีอ่ยู่ในต าแหน่งอาจไม่ใช้ผู้น าที่ดี และผู้น าที่ดอีาจไม่ได้อยู่ในต าแหนง่
หรือมีช่ือเสียงอย่างที่คนทั่วไปมองเห็น หรือรูจ้ัก แต่เขาสามารถท าให้มกีารเปลี่ยนแปลงที่ดีเกิดข้ึนได้
จริงโดยคนทั่วไปไม่มีความรูส้ึกว่าผู้น าก าลงัแสดงอาการน าอยู่ ผู้น าที่อยู่ในต าแหน่งที่ผู้คนทั่วไป
สามารถมองเห็นด้วยตาว่าเป็นผู้น า แต่หากไมส่ามารถกระท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจนเกิดผลส าเร็จ
ที่ดีได้ การเป็นผู้น าก็ไร้ความหมาย ดังนั้นภาวะผู้น าจงึวัดกันด้วยผลส าเรจ็ทีป่รากฏจากการน า ไม่ได้
วัดกันด้วยต าแหน่ง หรืออาการที่แสดงว่าก าลังน า 
 (พรอมัรินทร์  พรหมเกิด, 2556 : 414) ได้แบ่งผู้น าออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1.ผู้น าที่มีอ านาจแต่
ไม่มีอิทธิพล ผู้น าเหล่าน้ีมกัเป็นผู้น าที่มีต าแหนง่ใหญโ่ต เช่น นายกรัฐมนตรี รฐัมนตรี อธิบดี หรือผู้ที่
ด ารงต าแหนง่ของรฐั หรือเอกชน บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจตามฐานะของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ เมื่อหมด
อ านาจตามต าแหนง่ลงก็มักไมม่ีใครกล่าวขวัญถึง ถ้าหากผู้นัน้ไม่ได้สร้างคุณค่าที่ยิ่งใหญ่ทิง้ไว้แต่หาก
เป็นการใช้อ านาจตามฐานต าแหนง่ธรรมดา 
 2.ผู้น าที่มีอทิธิพลแต่ไมม่ีอ านาจ ผู้น าเหล่าน้ีไม่ได้ด ารงอยู่ในต าแหน่งที่มอี านาจทีเ่ป็นทางการ 
แต่อาจเป็นผู้น าทางความคิด ทางปัญญา หรอืผู้น าที่มีเครือข่ายกว้างขวางเป็นต้น หากแต่พวกเขามี
อิทธิพลตกทอดสง่ต่อกันจากทีห่นึ่งไปยงัอีกที่หนึง่ โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัตน์ ปัจจบุันผู้น าเหล่าน้ียิ่ง
สามารถสร้างผลสะเทอืนได้กว้างขวาง และท าใหผู้้คนเดินตาม หรือท าตามเป็นจ านวนมาก เป็นผู้สร้าง
การเปลี่ยนแปลงได้มากกว่าและยัง่ยืนกว่า 
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 3.ผู้น าที่มทีั่งอ านาจและอิทธิพล ผู้น าประเภทนีม้ีทั้งอ านาจตามต าแหน่ง และก็สามารถสร้าง
อิทธิพลจนท าใหผู้้คนอยากท าตามเดินตาม ผู้น าเหล่าน้ีมกัเปน็ผู้น าทางการเมืองคนส าคัญของ
ประเทศชาติ หรือผู้น าในระดบัโลก 
 จุมพล หนิมพานิช (2547: 3)  อธิบายภาวะผู้น า (Leadership) ไว้ว่า เป็นกระบวนการทีม่ี
อิทธิพลต่อกจิกรรมของกลุ่มที่รวมตัวกันข้ึนเพื่อน ากลุ่มให้ไปถึงวัตถุประสงค์ และเปูาหมายที่วางไว้
โดยสามารถจูงใจสมาชิกในกลุม่ให้มีความเห็นคลอ้ยตาม และลงมือท างาน หรือบางสิ่งอย่างหนึง่ จน
กลุ่มสามารถไปสูเ่ปูาหมายปลายทางได้ส าเร็จในที่สุด ทั้งนีโ้ดยอาศัยบุคลิกภาพดีเด่น มีความรู้
ความสามารถพเิศษในกลุ่ม  อีกนัยหนึ่ง ผู้น า คือผูท้ี่มีศิลปะที่สามารถมีอิทธิพลเหนือคนอื่นและ
สามารถน าบุคคลเหล่าน้ันได้ โดยได้รับความไว้วางใจ เช่ือใจอย่างเต็มที่ ความเคารพนับถือ ความ
ร่วมมือ และความมั่นใจจากผู้ใตบ้ังคับบัญชาอย่างจรงิใจ 
 ได้สรุปความหมายของภาวะผู้น าว่า “ภาวะผู้น า (Leadership) หมายถึง ความสมารถที่จะ
ชักจูงใหบุ้คคลหรือกลุ่มบุคคลปฏิบัติงานด้วยความเต็มใจ เพือ่ท าให้เปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
บรรลุ” และได้ศึกษาวิเคราะห์แบบของผู้น าไว้ 4 วิธี (2547  :  5) คือ 
 วิธีที่ 1 ศึกษาจากที่ผู้น าได้มาซึ่งอ านาจ คือพิจารณาศึกษาข้อเทจ็จริงว่าผู้น าได้อ านาจมา
อย่างไร  (หนึ่ง) ผู้น าได้อ านาจตามกฎหมายหรือผู้น าแบบใช้พระเดช (Legal Leadership) หมายถึง
ผู้น าที่ได้อ านาจในการปกครอง บังคับบัญชา หรอืบริหารตามตัวบทกฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ไม่ใช้อ านาจที่มอียู่ที่ตัวบุคคล เมื่อเป็นเช่นน้ีเครื่องมอืที่ใช้ในการด าเนินงานของผู้น าคือ
ต้องยึดเอากฎหมายระเบียบแบบแผน ถ้าไม่ท าเช่นน้ันจะมีความผิดตามกฎหมายที่ให้อ านาจไว้ (สอง) 
ผู้น าที่มีอ านาจบารมี หรือผู้น าแบบใช้พระคุณ (Charismatic Leadership) เป็นบุคคลที่มีอ านาจ
เหนือธรรมชาติ เหนอืผู้อื่นทั่วไป มีความฉลาดเช่ือมั่นในตนเอง สามารถก่อใหเ้กิดความผกูพันทาง
จิตใจทีล่้ าลกึระหว่างตัวของเขาและผูป้ฏิบัติตาม สามารถทีจ่ะเปลี่ยนแปลงคุณค่าความเช่ือที่มีมาแต่
เดิมได้ แผนหรือระเบียบใหม่ๆที่น าเสนอมักได้รบัการยอมรบัและกลายเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามบทบญัญัติ
ของสังคมเสมอ เมื่อเป็นเช่นน้ี อ านาจทีผู่้น าแบบนี้ได้จึงเป็นอ านาจที่เกิดข้ึนจากบุคลิกภาพ     
หรืออัตลักษณ์เฉพาะตัว มิใช้อ านาจเกิดจากต าแหน่งหน้าทีต่ามกฎหมาย แต่มีผู้น าบางคนที่ได้อ านาจ
ตามต าแหน่งหน้าที่ตามกฎหมาย โดยมีอ านาจบารมีอยู่ก่อนแล้ว จึงสามารถใช้อ านาจใหผู้้ทีอ่ยู่ใต้
บัญชาปฏิบัติตามด้วยความเต็มใจได้เพราะมลีักษณะให้คนเกิดศรัทธาอยู่แล้ว (สาม) ผู้น าแบบ
สัญลักษณ์ หรือแบบพอ่พระ (Symbolic Leadership) ผู้น าที่เป็นจุดศูนย์รวมจิตใจ ผู้อยู่ในต าแหน่งที่
น่าศรัทธาเป็นที่เคารพยกย่อง ของผู้ใต้บงัคับบญัชาทั้งหลาย และปฏิบัติตามด้วยความยกย่อง ผู้น า
แบบนี้แมจ้ะมีอ านาจตามกฎหมายแต่ก็ไม่ได้ใช้อ านาจในการสั่งการ ลักษณะของผู้น าแบบนี้จะอยู่
ระหว่างแบบของผู้น าที่ได้ตามกฎหมายและผู้น าที่ได้อ านาจตามบารมี 
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 วิธีที่ 2 ศึกษาจากที่ผู้น าใช้อ านาจ เป็นการพิจารณาศึกลักษณะการใช้อ านาจหน้าที่ในส่วนที่
สัมพันธ์กบัความเป็นผู้บงัคับบญัชาและผู้ใต้บังคับบญัชาเป็นเกณฑ์ แบ่งได้ สาม แบบ คือ (หนึ่ง) ผู้น า
แบบอัตนิยม หรือผู้น าแบบเผด็จการ (Autocratic Leadership) ผู้น าแบบนีเ้กิดข้ึนเพราะบุคคลที่มี
นิสัยเป็นเผด็จการได้เป็นผู้น า คือเป็นคนเครง่ครัด ไม่รูจ้ักหนักเบา ชอบใช้อ านาจเด็ดขาด ไม่ค่อยย่อม
ปรับตัวเข้ากับผู้อื่น ตามแต่ใจตนเองเช่ือมั่นในตนเองสูง การวินิจฉัยสั่งการของผู้น าแบบนี้มักแสดง
ลักษณะที่ว่าเป็นเจ้านายอย่างเห็ดได้ชัด ไม่ค่อยมีความสัมพนัธ์กับผู้ใต้บงัคับบญัชามากนัก (สอง) ผู้น า
แบบเสรีนิยม (Laissez-Faire) หรือผู้น าแบบตามสบาย ลักษณะของผู้น าแบบนี้มีบุคลิกลักษณะแบบ
เสรีตามสบาย เป็นคนมักมเีหตผุล รู้ดีว่าอะไรเป็นผลประโยชน์ของตนไม่ต้องการการควบคุม รกัอิสระ 
และเช่ือว่าการมีลกัษณะดังกล่าวจะช่วยท าให้แต่ละคนสามารถพัฒนาตนเองได้ดีทีสุ่ด (สาม) ผู้น าแบบ
ประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ผู้น าแบบนี้มบีุคลิกประชาธิปไตย ซึ่งมีความคิดเป็นของ
ตนเอง ไม่นิยมการยอมตามแนวคิดของคนอื่น ปรับตัวได้ง่าย มีความรับผิดชอบ รู้จกัผ่อนหนักผ่อน
เบา อดทนรับฟงัความคิดเห็นของคนอื่นที่แตกต่าง ซึง่เป็นบคุลิกที่แตกต่างจากผู้น าแบบเผด็จการและ
ผู้น าแบบเสรีนิยม 
 วิธีที่ 3 ศึกษาจากบทบาททีผู่้น าแสดง คือพิจารณาจากการแสดงบทบทของผู้น า จ าแนกได้ 
สาม ประการ คือ (หนึ่ง) ผู้น าเป็นแบบบิดามารดาปกครองบตุร (Parental Leadership) เป็นผู้น าที่
แสดงบทบาทโดยการท าตัวท านองเดียวกับบิดามารดาของผูใ้ต้บังคับบัญชา ต้องการให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นเสมอืนบุตรเคารพตนเหมือนพ่อแม่ ผู้น าแบบนี้มักท าตนเป็นผูรู้้แจ้งเห็นจริงทกุ
อย่าง และต้องการความจงรกัภัคดีจากผู้ใตบ้ังคับบัญชา (สอง) แบบใช้กลวิธีเพื่อกุมบังเหียนในการ
บรหิารหรือแบบนักการเมือง (Manipulator) เป็นผู้น าทีพ่ยายามสร้างสมและใช้อ านาจโดยอาศัย
ความรอบรู้และฐานของตนให้เข้ากับสถานการณ์เชิดบทบาทคนบางคนให้แสดงบทบาทเพื่อประโยชน์
แก่ตน (สาม) แบบนักวิชาการหรือแบบผู้เช่ียวชาญ (Expert) ผู้น าแบบนี้ เกอืบจะกล่าวไม่ได้ว่าเป็น
ผู้น าในหารบรหิารเพราะบทบาทหน้าทีม่ีเพียงการให้ค าแนะน า มิใช่สั่งการ ซึง่เป็นผู้น าทีม่ีความรอบรู้
เฉพาะสาขาที่ไดร้ับการฝกึฝนมา 
 วิธีที่ 4 ศึกษาจากลักษณะการได้มาซึง่ต าแหน่งผู้น า อาจแบง่ได้ สาม ประเภท คือ (หนี่ง) 
ผู้น าโดยตกทอด (Hereditary Leadership) ผู้น าประเภทนีไ้ด้รับต าแหน่งจากบรรพบรุุษที่เคยไดร้ับ
ต าแหน่งตกทอดมาก่อน (สอง) ผู้น าเป็นทางการ (Fomal Leadership) ผู้น าประเภทนี้ ได้ต าแหน่ง
เป็นทางการด้วยสองวิธีคือ ได้จากการแตง่ตั้ง และได้จากการเลือกตั้ง  (สาม) ผู้น าตามธรรมชาติ 
(Natural Leadership) ในบางครัง้ไม่มกีารแต่งตัง้ผู้น าอย่างเป็นทางการ อาจเพราะด้วยปจัจัยหลาย
อย่างจึงท าให้ขาดผู้น าโดยต าแหน่ง ในกรณีนี้มักมีใครบางคนที่คอยท าหน้าที่ตามธรรมชาติโดยคนอื่น
คิดว่าเขาเป็นคนดีเหมาะส าหรบัการเป็นผู้น า และโดยปกติคนประเภทนี้มักจะมีความเต็มใจในการ
ท างาน แม้ไม่มีการแต่งตั้งก็ตัง้ใจท างาน 
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 จากที่ได้กล่าวมาผู้วิจัยพอสรุปได้ว่า ผู้น า (Leader) คือบุคคลทีส่ามารถสร้างอ านาจอทิธิพล
ให้เป็นที่น่าเช่ือถือ น่าเคารพเกรงขาม น่าเดินตาม และสามารถสั่งหรอืกระท าการบางอย่างเพื่อใหผู้้ใต้
บัญชากระท าตามไม่ว่าจะด้วยได้รบัเลือกให้มีอ านาจตามต าแหน่งหน้าที่ และมีอ านาจโดยไม่มี
ต าแหน่งหน้าที่ หรือมีทั้งอ านาจตามฐานะต าแหน่งหน้าที่ และอ านาจอิทธิพลที่ไม่ใช้ได้ตามต าแหน่ง
หน้าที่  ในที่นี้ผู้น าท้องถ่ินผู้วิจัยไดห้มายเอา ผู้น าที่ได้อ านาจตามต าแหน่งแหง่หน้าที่ ที่ได้รับการ
เลือกตั้งมาจากประชาชน คือ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิกเป็นต้น 
 โกวิทย์ พวงงาม (2559: 226) ได้กล่าวถึง นายกเทศมนตรี ไว้ว่า นายกเทศมนตรีมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนผู้มีสทิธิเลอืกตั้งในเขตเทศบาล มีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี และจะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ (แม้จะด ารงต าแหน่งไมค่รบ 4 ปี ก็นับเป็น 1 วาระ) และมเีขต
เลือกตั้งของนายกเทศมนตรี เปน็ เขตเทศบาล โดยผูล้งสมัครรบัเลือกนายกเทศมนตรี ต้องมีคุณสมบัติ
ดังนี ้ 1.มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปีบริบรูณ์ในวันเลือกตั้ง 2.จบการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาตรหีรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภาจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวัด ผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน 
หรือสมาชิกรัฐสภา (ส.ส. หรือ ส.ว.) 3.ไม่เป็นผูท้ี่พ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผู้บริหาร
ท้องถ่ิน หรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน เลขานุการ หรือที่ปรกึษาผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมสี่วนได้เสียไม่ว่า
ทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา หรือกิจการทีก่ระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่ถึงห้าปี นับถึง
วันสมัครรบัเลือกตั้ง 4.มีสญัชาติไทยโดยก าเนิด    5.มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลที่สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปี นับถงึวันสมัครรับเลือกตั้ง หรือได้เสียภาษีตามกฎหมาย
ว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือกฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องที่ให้กบัองค์การบรหิารส่วนจังหวัด
เป็นเวลาติดต่อกันสามปี นับถงึวันรับสมัคร 
 -รองนายกเทศมนตรี มาจากการแต่งตั้งของนายกเทศมนตร ีและเป็นผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกสภา
เทศบาล (ส.ท.) เทศบาลต าบล นายกเทศมนตรีแต่งตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 2 คน 
  เทศบาลเมอืง นายกเทศมนตรีแตง่ตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 3 คน 
       เทศบาลเมอืง นายกเทศมนตรีแตง่ตั้งรองนายกฯ ได้ไม่เกิน 4 คน 
 -สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) มาจากการเลอืกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผู้บริหารท้องถ่ิน โดยสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนอยู่กบัประเภทของ
เทศบาล คือ เทศบาลต าบล มีสมาชิกสภาได้ 12 คน 
  เทศบาลเมอืง มสีมาชิกสภาได้ 18 คน 
  เทศบาลนคร มสีมาชิกสภาได้ 24 คน  
และโดยมเีขตเลอืกตั้ง ดังนี ้
  เทศบาลต าบล ให้แบ่งเป็น 2 เขต และมจี านวนสมาชิกสภาเทศบาลได้เขตละ 6 คน 
รวม 12 คน 
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  เทศบาลเมอืง ให้แบง่เป็น 3 เขต และมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลได้เขตละ 6 คน 
รวม 18 คน 
  เทศบาลนคร ให้แบง่เป็น 4 เขต และมีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลได้เขตละ 6 คน 
รวม 24 คน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2559: 287) ได้กล่าวถึง นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) ไว้ว่า 
นายกองค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) มาจาการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนผู้มีสทิธิเลอืกตั้งใน
เขต อบต. มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และไมส่ามารถด ารงต าแหนง่ติดต่อกันได้ 2 วาระ (แม้จะ
ด ารงต าแหนง่ไม่ครบ 4 ปี ก็นับเป็น 1 วาระ) และจะด ารงต าแหน่งได้อีกครัง้หนึง่เมือ่พ้นระยะเวลา 4 
ปีไปแล้วนับแต่พ้นจากต าแหนง่  และมีเขตเลือกตั้งของนายก อบต. คือเขตขององค์การบรหิารส่วน
ต าบลทัง้เขต โดยผูล้งสมัครรบัเลือกตั้งตอ้งมีคุณสมบัติดังนี้   1.มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสบิปบีรบิูรณ์ในวัน
เลือกตั้ง    2.จบการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยมศึกษาตอนปลาย หรอืเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ต าบล สมาชิกสภาท้องถ่ิน นักบรหิารท้องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา   3.ไม่เป็นผู้มีพฤติกรรมในทางทุจริต
หรือพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาท้องถ่ิน คณะผู้บรหิารท้องถ่ิน หรือผู้บริหาร
ท้องถ่ิน รองผูบ้รหิารทอ้งถ่ิน หรือเลขานุการ หรือที่ปรึกษาของผู้บรหิารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุที่ไม่มสี่วน
ได้เสียไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกจิการที่กระท ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ยังไม่ถึง 5 ปี นับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 
 -รองนายก อบต. มาจากการแต่งตั้งของนายก อบต. และเปน็ผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกสภา อบต. ได้
ไม่เกิน 2 คน 
 -เลขานุการนายก อบต. มาจากการแต่งตัง้ของนายก อบต. และเป็นผูท้ี่ไม่ใช่สมาชิกสภา 
อบต. หรอืเจ้าหน้าที่ของรฐั ได้ 1 คน 
 -สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตั้งหมูบ่้านละ 2 คน ในกรณีที่เขต อบต. ใดมีเพียง
หมู่บ้านเดียวให้สภา อบต. นั้นมสีมาชิกสภาได้ 6 คน และในกรณีที่เขต อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้แต่
ละหมู่บ้านเลือกตั้งสมาชิกสภาหมู่บ้านละ 3 คน รวมเป็น 6 คน และมีเขตเลือกตัง้สมาชิกสภา อบต.
เป็นเขตหมูบ่้าน 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับพระสงฆ์  
 พระธรรมกิตติวงศ์ (2548)  กล่าวว่า พระสงฆ์ หมายถึง หมูห่รือคณะชนที่ฟงัค าสั่งสอนของ
พระพุทธเจ้า และปฏิบัติชอบตามพระธรรมวินัย ได้แก่ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา หมู่สาวากของ
พระผู้มีพระภาคเจ้า เป็นผูท้ี่สละเหย้าเรือนละเพศของคฤหสัถ์ออกบวชตามพระสัมมาสมัพุทธเจ้า เมื่อ
ได้ฟังค าสอนแล้วเกิดความเลือ่มใสจึงตอ้งการทีจ่ะบรรลุตามพระพุทธเจ้า และปฏิบัติจนได้ดวงตาเห็น
ธรรม นี้เรียกว่า อริยะสงฆ์ จัดเป็นรัตนะประการหนึง่ในรัตนะสามประการ เรียกว่า สังฆรัตนะ ส่วนผู้
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ที่ออกบวชแล้วยังไม่ไดบ้รรลหุรอืมีดวงตาเห็นธรรม เรยีกว่า สมมตสิงฆ์ หรือพระสงฆ์ที่ยังเป็นปุถุชน
อยู ่
 อริยะสงฆ์ แบ่งเป็น 4 คู่ ได้แก่ 
 1.พระโสดาบัน มรรคและผล คือ ผู้ละกิเลสไดส้ามอย่าง คือ สักกายทิฏฐิ (ความเห็นเป็นเหตุ
ถือตัวตน) วิจิกิจฉา (ความลังเลสงสัย) สลีัพพตปรามาส (การยึดถือศีลและวัตรอย่างงมงาย)  
 2.พระสกทาคามี มรรคและผล คือ ผู้ละกิเลสสามอย่างได้และท า ราคะ โทสะ โมหะ ใหเ้บา
บางลงได้ด้วย 
 3.พระอนาคามี มรรคผล คือ ผูล้ะกเิลสได้มากข้ึนกว่าพระสกทาคามี คือกามราคะ (ความ
ก าหนัดยินดีในกามารมณ์) และปฏิฆะ (ความกระทบกระทัง่แห่งจิตความโกรธ)  
 4.พระอรหันต์ ผูล้ะกิเลสอย่างละเอียดได้อีกห้าอย่าง คือ รปูราคะ(ความพอใจในรูปสวยงาม) 
อรูปราคะ (ความไม่พอใจในรูปที่ไม่สวยงาม) มานะ (ความถือตัวตน) อุทธัจจะ (ความฟุูงซาน) อวิชชา 
(ความไม่รู้) คือละกิเลสได้ทัง้หมดเป็นผูส้ิ้นแล้วซึง่กิเลสทั้งหลาย 
 สมมตสิงฆ์ คือ กุลบุตรผู้สละเหย้าเรื่องออกบวชในพระพทุธศาสนา ที่ยังเป็นปุถุชนอยู่หรือผู้ที่
ยังไม่ได้บรรลุธรรมนั่นเอง 
 พระธรรมปิฎก ป.อ. ปยุตฺโต (2550: 194) ได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ของพระสงฆ์มี 2 ส่วนคือ 
 1.ความสัมพันธ์ระหว่างพระสงฆ์กับสังคมสงฆ์ ระหว่างพระสงฆ์ด้วยกันเอง ในพระวินัย
บัญญัติให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันเป็นวัตร เป็นต้นว่า มีการก าหนดขอบเขตสมีาอุโบสถ มีการปวารณาตัว
ต่อกัน การอุปสมบท การระงับอธิกรณ์ การเคารพกันตามล าดับของพรรษา ซึ่งเป็นความสมัพันธ์
ระหว่างบุคคลหรือหมู่คณะ หรือเรียกว่า สังฆกรรม  
 2.ความสัมพันธ์ในสงัคมส่วนรวมระหว่างพระสงฆ์กับคฤหสัถ์ คือการเป็นอยู่หรือเลี้ยงชีพของ
พระสงฆ์จะต้องเกี่ยวโยงกบัคฤหสัถ์ เป็นต้นว่า การบิณฑบาต การสร้างเสนาสนะ หรือเรียกว่าอาศัย
ปัจจัยสีจ่ากคฤหสัถ์ คือ อาหาร เครื่องนุ่งห่ม เสนาสนะ ยารกัษาโรค และพระสงฆ์ก็พลอยตอบแทน
คฤหัสถ์ด้วยการเป็นนาบญุที่ดี แสดงธรรมให้ฟัง 
 พระเมธีธรรมาจารย์ (2539: 76) ได้กล่าวถึงหน้าที่ของพระสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่ 2) ปี พ.ศ. 2535 ว่าพระสงฆ์มีหน้าที่ 6 ประการ คือ 
 ประการที่ 1 การปกครอง คือ การวางระบบ และกฎระเบียบพระธรรมวินัยในการเป็นอยู่
ของพระสงฆ์ ระเบียบข้อปฏิบัติของวัด   
   ประการที่ 2 การเผยแผ่ คือการเผยแผ่พระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ให้เข้าถึง
ประชาชน มีการเทศนา และสั่งสอนอบรม เป็นต้น 
 ประการที่ 3 การสาธารณูปการ คือ เป็นการเกือ้กลูบ าเพ็ญประโยชน์ให้แก่สงัคม เป็นต้นว่า
การพัฒนาชุมชนให้มีความเจรญิยิ่งขึ้น 
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   ประการที่ 4 การศึกษาสงเคราะห์  คือ เป็นการส่งเสริมทางด้านการศึกษาให้แก่ เยาชน เป็น
ต้นในสังคม 
 ประการที่ 5 การศาสนาสถาน คือ ให้การจัดการทางด้านการศึกษาพระปริยัติธรรมแก่
พระสงฆ์สามเณรภายในวัด 
 ประการที่ 6 การสาธารณสงเคราะห์  คือ การสงเคราะหป์ระชาชนผู้ตกทุกข์ได้ยาก เช่น
ประสบอบุัติภัย ภัยพิบัติต่างๆ 
 คนึงนิตย์ จันทบุตร (2552: 43) ได้จ าแนกหน้าที่ของพระสงฆ์ไว้ สามประการ ได้แก่ 
 ประการที่ 1 การพฒันาคุณภาพของพลเมืองในสงัคม ในด้านของคุณธรรมและจิตใจให้ดีข้ึน 
 ประการที่ 2 การสงเคราะห์แก่ประชาชน เป็นต้นว่า การใหค้วามสะดวกในงานบญุตาม
ประเพณี หรอืงานบญุต่างๆ 
 ประการที่ 3 การช่วยเหลือทางราชการ คือเป็นผมตอบสนองต่อนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะ
เรื่องคุณธรรมจริยะธรรม และความมั่นคงของชาติ 
 ประเวศ วสี (2540: 46) ได้เสนอถึง “บทบาทพระสงฆ์และวัด” ไว้ดังนี้  หนึ่ง พระสงฆ์เป็น
ผู้สร้างชุมชนแหง่การเรียนรู้ วัตถุประสงค์ของการบวชก็เพื่อการเรียนรู้ ดังนั้นชุมชนแหง่การเรียนรู้ มี
อยู่สามประเด็นหลักๆ คือ การเรียนรู้พทุธธรรมให้เข้าใจและเข้าถึงทั้งปริยัติและปฏิบัติ  การเรียนรู้
สังคมปัจจุบันเพื่อรู้ให้เท่าทัน เพือ่ประโยชน์ในการสอน   การเรียนรู้การสือ่สาร ให้เป็นที่ใส่ใจคนอื่น 
ให้จับใจคนอื่น ให้มผีลตอ่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม รวมทัง้ความสามารถใช้เครื่องมือที่ทันโลก
ปัจจุบัน     สอง การศึกษาของพระสงฆ์ เป็นเรื่องที่ควรค านึงถึง ควรก าหนดอยู่ในนโยบายของรัฐบาล
ในแผนการศึกษาชาติ   สาม การท าใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
ถ้าหากวัดมีความเข้มแข็งจะท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งไปดว้ย  สี่ วัดกับการศึกษา การศึกษาในระบบ
จากโรงเรียนระดับประถม และมัธยม อีกจ านวนมากยังไมส่ามารถผลิตคนให้มีความเข้มแข็งทาง
ปัญญา และศีลธรรม ในส่วนน้ีถ้าหากวัดจัดกระบวนการเรียนรู้ที่สามารถพฒันาคนให้เตม็ศักยภาพได้
ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง   ห้า พระสงฆ์กับการแก้ไขปญัหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี พระสงฆ์ควร
ศึกษาให้เข้าถึงวิธีการและปัญหาความขัดแย้ง เพื่อการแก้ไขและปูองกันให้ดีข้ึนอย่างไร   หก วัดกับ
การอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม สิง่แวดล้อมเป็นกระแสใหญ่ของโลกที่มีการระดมศาสตร์ด้านต่างๆ มาเช่ือง
โยงเพื่อการแก้ไข  พระสงฆ์จงึควรศึกษาใหเ้ข้าใจปญัหาและวิธีการแก้ไขสิ่งแวดล้อม เพื่อจะได้สอน
ให้กับประชาชนได้ถูกต้อง วัดควรเป็นต้นแบบในการอนุรกัษ์สิ่งแวดล้อมในชุมชน   เจ็ด การบรหิาร
การจัดการวัด วัดเป็นสถานทีอ่ันทรงคุณค่าของประชาชนในสังคม ดังนั้นการบริหารจัดการวัดทีจ่ะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดแกส่ังคมตามแนวทางของพระพุทธศาสนา เจ้าอาวาส คณะสงฆ์ผู้ปกครอง 
และรัฐพึงให้ความสนใจร่วมมือในการปฏิบัตหิน้าทีเ่พื่อเป็นประโยชน์แก่สงัคมต่อไป 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้นพอสรปุได้ว่า พระสงฆ์คือบุคคลผู้มีศรทัธาออกบวชจากตระกลู เพื่อ
ประพฤติปฏิบัติตามค าสอนของพระพุทธเจ้า เป็นที่พึงทางจติใจของประชาชนเป็นผู้ให้การสั่งสอน
อบรมแก่ประชาชน และเป็นผู้มหีน้าที่ในการพฒันาทั้งวัดและสังคมให้เกิดประโยชน์ตามแนวทางของ
พระพุทธศาสนา 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 การปกครองท้องถ่ิน (Local Government) ถือเป็นรูปแบบหนึ่งทีเ่ป็นรากฐานในการ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศและมีความส าคัญยิ่งในการบรหิารจัดการ
ราชการแผ่นดิน โดนเฉพาะในพื้นที่ชุมชนท้องถ่ินที่มีวัฒนธรรม สังคมความเป็นอยู่ ทรัพยากรและ
สภาพปัญหาที่แตกต่างกัน อาศัยเพียงรัฐบาลกลางในฐานะทีต่้องบริหารจัดการประชาชนทั้งประเทศ
ย่อมไม่สามารถตอบสนองตรงตอ่ความต้องการของประชาชนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง รวมถึงการ
เรียกร้องในการมสี่วนร่วมปกครอง การบรหิารจัดการพัฒนาตนเองมาอย่างยาวนานของประชาชนใน
ท้องถ่ิน จึงท าใหร้ัฐบาลในหลายประเทศมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจจาก
ส่วนกลางมาเป็นการปกครองแบบการกระจายอ านาจ เพื่อเป็นการคืนสิทธิการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการด าเนินภารกจิในท้องถ่ินของตนเองให้แก่ชุมชน และถือเป็นสถาบันฝกึปฏิบัติการมสี่วนร่วมใน
การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศ (โกวิทย ์พวงงาม, 2559 : 11) 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถ่ิน มีสาระส าคัญดังนี้  
 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

 ได้มีผู้ให้ความหมายไว้มากมายซึง่ส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหลา่น้ันมีหลกัการที่ส าคัญคล้ายคลงึ
กัน จะต่างกันบ้างก็คือส านวนและรายละเอียดปลีกยอ่ยซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังต่อไปนี้  
 ธเนศวร์ เจรญิเมือง (2553: 32) ว่า “การปกครองทอ้งถ่ินน้ัน เป็นแหล่งฝึกอบรมเพื่อปกปูอง
ผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนทอ้งถ่ินที่คับแคบ และมองข้ามผลประโยชน์ที่สงูกว่าในระดบัชาติ” ผิด
กับการบรหิารในระดบัชาติที่มีขนาดใหญ่ ซึง่ประสบการณ์และความรู้ที่ได้จากการจัดการท้องถ่ินน้ัน
ไม่อาจทีจ่ะน าไปบรหิารกจิการในระดบัชาติได้  
  โกวิทย์ พวงงาม (2559: 13) การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การที่องค์กรหนึง่มีอาณาเขตพื้นที่ของ
ตนเองมปีระชากรและรายได้ตามทีก่ฎเกณฑ์ก าหนดเอาไว้ โดยมีอิสระและอ านาจในการปกครอง
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตน รวมทัง้มีอ านาจหน้าที่ในการใหบ้ริการด้านต่างๆแก่ประชาชน ซึ่ง
ได้ผ่านการมสี่วนร่วมในการบริหารและปกครองครองตนเองจากประชาชนในพื้นที่ดังกล่าว เช่นการมี
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ส่วนร่วนในการตัดสินใจแก้ไขปญัหา การมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง โดยผ่านตัวแทน
ของตนที่ได้มาจากการเลือกตั้ง 
 ธเนศวร์ เจรญิเมือง (2553: 27) การปกครองท้องถ่ิน คือ ระบบการบริหารจัดการกจิการ
สาธารณะ และทรัพยากรต่างๆ ของท้องถ่ินในรัฐ หนึ่งๆ ที่มขีอบเขตด้านพื้นที่ชัดเจน มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ทีก่ าหนดโดยกฎหมายทั่วไป หรือกฎหมายพเิศษ นอกจากนี้ 
การปกครองท้องถ่ินยังมลีักษณะส าคัญอื่นๆ อีก เช่น 1.เกิดข้ึนในเวลาที่แตกต่างกันในแตล่ะประเทศ 
2.เกิดข้ึนโดยมบีรบิทที่แตกต่างกัน 3.แต่ละประเทศมบีทบาทที่แตกต่างกัน 4.มบีทบาทและ
องค์ประกอบที่เปลี่ยนแปลงตามขั้นตอนของประวัติศาสตร์แต่ละประเทศ  การปกครองส่วนท้องถ่ิน
จะมลีักษณะที่แตกต่างกันก็ด้วยเพราะปจัจัยต่างๆที่หลากหลายในแต่ละประเทศ โดยปจัจัยทีส่ าคัญมี
ดังนี้ ประวัติศาสตร์ของประเทศ ความเข้มแข็งของท้องถ่ิน ความเข้มแข็งของรฐั อุดมการณ์และ
นโยบายของรัฐ และปจัจัยภายนอก   
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535:  7)  การปกครองทอ้งถ่ิน คือ รูปแบบการปกครองที่
จ าเป็นและมีความส าคัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชนที่มี
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหน่วยงานที่มีความรับผิดชอบบรหิารจัดการและอ านวย
ความสะดวกต่างๆในชุมชนมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด เช่น เก็บขยะในชุมชน แก้ปญัหา
ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ เป็นต้น เป็นการกระจายอ านาจการปกครอง ทีร่ัฐบาลส่วนกลางแบ่งอ านาจใน
การปกครองท้องถ่ินให้กับประชาชนในท้องถ่ินสามารถเลือกผู้น ามาบริหารจัดการตนเองได้ การ
กระจายอ านาจการปกครอง แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 1.การแบ่งอ านาจการปกครองที่เรียกว่า 
Deconcentration คือ การมอบอ านาจหน้าที่ของรัฐบาลกลางไปให้ข้าราชการในส่วนภูมิภาค ได้มี
อ านาจตามแต่รัฐจะหมอบให้ภายในเขตพื้นทีท่ี่ได้ก าหนด 2.การมอบอ านาจให้ท้องถ่ินปกครองตนเอง 
Devolution คือ เป็นการมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินมีอ านาจในการปกครองตนเองอย่าง
แท้จรงิ   
 วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558: 27)  การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลาง
ให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ได้มีอ านาจการปกครองร่วมกันทัง้หมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถ่ินตามหลักการที่ว่าถ้า
อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถ่ินแล้ว รัฐบาลท้องถ่ินจงึจ าเป็นต้องมีองค์กรของตัวเอง 
อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรฐับาลกลาง โดยให้องค์กรอันมิไดเ้ป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาล มี
อ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของตน   
 จากที่กล่าวมาผู้วิจัยจงึสรุปได้ว่าการปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การที่รัฐบาลให้อ านาจแก่
ประชาชนในท้องถ่ินในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาและบรหิารงานได้อย่างอิสระ แต่ต้องอยู่ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยทีร่ัฐบาลจะคอยติดตามผลงานความคืบหน้าอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
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การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าทีซ่ึ่งได้ผ่านการเลือกตัง้จากประชาชนข้ึนมา
เป็นบางส่วนหรือทั้งหมดโดยใหป้ระชาชนปกครองกันเอง และเป็นหน่วยงานปกครองทีอ่ยู่ใกล้ชิดกบั
ประชาชนมากทีสุ่ดรปูแบบหนึง่ โดยปกติการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขต
ท้องถ่ินน้ัน ๆ เลอืกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บรหิารทอ้งถ่ิน  
  
 ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 

 โกวิทย์ พวงงาม (2559: 15) กล่าวถึงลกัษณ์ส าคัญของการปกครองท้องถ่ิน ดังนี้  
 หนึง่ เป็นนิตบิุคคล ซึง่นิติบุคคลเกิดข้ึนโดยการใช้อ านาจของกฎหมาย นิติบุคคลจึงเป็นการ
แสดงถึงฐานะทางกฎหมาย ส าหรับการปกครองท้องถ่ินถือเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน โดยมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่ถูกจัดต้ังข้ึนมาโดยมีกฎหมายจดัต้ัง เพื่อกระท าตามหน้าที่ที่ไดร้ะบุไว้ใน
กฎหมายน้ันๆ และสามารถก่อพันธะทางกฎหมาย เช่น การก่อหนี้ ท าสัญญา เป็นต้น 
 สอง มีอ านาจหน้าที่เฉพาะ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมกีารด าเนินกจิการตามที่กฎหมาย
ได้บัญญัติไว้เป็นกาลเฉพาะใหเ้ป็นหน้าที่ตามรูปแบบนั้นๆ ซึง่อาจจะระบหุน้าไว้โดยชัดเจน หรอื
อาจจะเป็นการระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถท ากิจการใดๆที่กฎหมายไม่ได้บัญญัติห้าม
ไว้ ข้ึนอยู่กับกฎหมายของแต่ละประเทศจะบัญญัติไว้อย่างไร 
 สาม ผูบ้รหิารมาจากการเลือกตัง้ โดยปกตทิั่วไปแล้วผูบ้รหิาร และสมาชิกท้องถ่ิน หรือคณะ
ผู้บริหารท้องถ่ินจะมาจากการเลือกตัง้โดยประชาชนในท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินจะถูกเลือกมาโดย
ประชาชน ส่วนผู้บรหิาร และคณะผู้บริหารท้องถ่ินอาจมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือ
อาจมาจากการเลือกตั้งแบบทางอ้อมก็ได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
 สี่ ประชาชนมสี่วนร่วมในการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญ
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ินเพื่อที่จะปกครองตนเอง ทั้งนีป้ระชาชนสามารถมสี่วนร่วม
ทางการเมืองได้ทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น การไปร่วมใช้สทิธิลงคะแนนเสียงเลอืกตั้ง การสมัครรบั
เลือกตั้ง การริเริ่มกฎหมาย การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถ่ินให้ออกจากต าแหนง่ 
การให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะ ในท้องถ่ินใดประชาชนมีความเข้มแข็งต่อการมสี่วนร่วม ในท้องถ่ินน้ัน
จ าท าให้การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากขึ้นมีความ
โปรง่ใสมากขึ้น ตลอดถึงการได้รับการร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างด ี
 ห้า มีความเป็นอสิระในการบรหิารงานอย่างเพียงพอ ความมีความเป็นอสิระในการ
บรหิารงานอย่างเพียงพอเป็นสาระส าคัญอีกประการของการปกครองท้องถ่ิน เพื่อให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมปีระสิทธิภาพ บรรลุตามนโยบาย และเปูาหมายในขอบเขตหน้าที่ตามทีม่ีก าหนด
ไว้ในกฎหมาย ความเป็นอิสระในการบริหารงานในที่นีห้มายถึง อ านาจตัดสินใจด าเนินการในหน้าที่ที่
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ได้รับผิดชอบตามกฎหมาย โดยมีรัฐบาลกลางท าหน้าที่เป็นเพียงผู้คอยสนับสนุน สง่เสริมและก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมากกว่าเข้ามาควบคุมอย่างใกล้ชิด 
 หก มีอ านาจในการจัดหารายได้และใช้จ่ายรายได้อย่างอิสระตามสมควร ผลดีจะบงัเกิดต่อ
ท้องถ่ินโดยส่วนรวม การปกครองส่วนทอ้งถ่ินต้องมีอ านาจในการจัดหารายได้ภายในพื้นที่ของตนเอง
อย่างเพียงพอต่อการบริหารงาน คือมีแหลง่รายได้ที่ทอ้งถ่ินจัดเกบ็เองได้นอกเหนือจากรายได้ของ
ท้องถ่ิน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการและแก้ไข้ปัญหาใหก้ับประชาชนในท้องถ่ิน 
 เจ็ด มีการก ากบัดูแลจากรัฐ การปกครองส่วนท้องถ่ินจัดต้ังข้ึนโดยรัฐมีกฎหมายรองรับ เป็น
ส่วนย่อยส่วนหนึง่ของรัฐไม่ใช่เป็นองค์กรอิสระทีเ่ด็ดขาดจากรัฐ ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นที่จะต้องก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านรปูแบบความสัมพันธ์กนั การก ากับดูแลของรัฐต้องกระท าเท่าที่
จ าเป็นและต้องไม่ขัดกับหลกัความเป็นอิสระในการปกครองตนเองอันเป็นเจนารมณ์ของประชาชน 
เพื่อใหก้ารใช้อ านาจของคณะผู้บรหิารทอ้งถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ินเองเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถ่ินและประเทศชาติโดยรวมอย่างแท้จริง 
  
 ภารจิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 บูฆอรี ยีหมะ (2551: 22)  กล่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภารกิจที่ส าคัญ สี่ ด้าน 
ได้แก่   
 หนึ่ง การให้บริการสาธารณะ (Service Public) เป็นการให้บริการด้านต่างๆ เพื่อส่งเสริม
สวัสดิภาพของประชาชนทั้งในทางกายภาพและจิตใจ และเพื่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม เช่นการ
ให้บริการด้านการรักษาพยาบาล การศึกษา การคมนาคมขนส่ง สนับสนุนส่งเสริมการกีฬา และ
ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 
 สอง การออกกฎระเบียบข้อบังคับ (Regulation) การออกกฎระเบียบข้อบังคับทั้งแก่ปัจเจก
บุคคลและองค์ต่างๆให้ปฏิบัติตาม เพื่อความสงบสุขและเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม เช่น การออก
ข้อบัญญัติท้องถ่ิน การตรวจสอบและสอดส่องดูแล การออกใบอนุญาตและให้ใบประกาศนียบัตร
รับรอง เป็นต้น 
 สาม การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic Planning) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องท า
หน้าที่ในการวางแผนกลยุทธ์เป็นระยะไปเพื่อสร้างกรอบส าหรับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ
ภายในองค์กร รวมถึงหน่วยหรือองค์กรภายนอกที่มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กับองค์กรปกครองท้องถ่ิน
ในการให้บริการด้านต่างๆ 
 สี่ การส่งเสริมและสนับสนุน (Promotion and Advocacy) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เชิญชวนให้องค์กรหรือหน่วยงานอื่นๆ ของภาคเอกชนหรือองค์กรเอกชนมาร่วมในกิจกรรมต่างๆที่
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เป็นประโยชน์ต่อท้องถ่ิน โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้การสนับสนุนส่งเสริม เช่น ให้การ
สนับสนุนองค์กรเอกชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมด้วยเงินทุนและปัจจัยด้านต่างๆ เป็นต้น 

  
 ลักษณะการกระจายอ านาจ 

 โกวิทย์ พวงงาม (2559: 37) กล่าวว่า การโอนกจิการบรกิารสาธารณะบางเรื่องจากรฐัหรือ
องค์การปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซึ่งตัง้อยู่ในท้องถ่ินต่างๆของประเทศ หรือหน่วยงานบาง
หน่วยงานรบัผิดชอบจัดท าอย่างเป็นอสิระจากองค์กรปกครองส่วนกลาง ดังนั้นเห็นว่าการกระจาย
อ านาจมี 2 รูปแบบ คือ การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง 
การมอบอ านาจให้ท้องถ่ินจัดท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต่ละท้องถ่ิน
และท้องถ่ินมีอสิระในการปกครองตนเองพอสมควร 
 การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึงการโอนกจิการ
บริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรอืองค์การปกครองส่วนกลาง ไปใหห้น่วยงานบางหน่วยงาน
รับผิดชอบจะท าแยกต่างหากและเป็นอสิระ โดยปกติแล้วจะเป็นกจิการซึ่งการจัดท าต้องอาศัยความรู้
ความช านาญทางเทคโนโลยี เช่น การสื่อสารวิทยุกระจายเสยีงและโทรทัศน์ การผลิตกระแสไฟฟูา 
เป็นต้น   
 ธเนศวร์ เจรญิเมือง (2553: 60)  ได้ไว้กล่าวว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) 
หมายถึง ระบบราชการในการบริหารจัดการประเทศทีเ่ปิดโอกาสและปล่อยใหท้้องถ่ินต่างๆ มีอ านาจ
ในการบริหารจัดการกจิการหลายๆด้านด้วยตัวของหน่วยงานการปกครองของท้องถ่ินเอง ไม่ใช่การ
ปล่อยให้รัฐบาลกลางรวมศูนย์อ านาจในการบรหิารจัดการกจิการทุกอย่างของท้องถ่ิน กิจการที่
ท้องถ่ินควรจะได้รับสิทธิทีจ่ะได้บริหารจัดการตนเอง มักได้แก่ ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและ
รักษาสบืสานศิลปวัฒนธรรม การปกปูองดูแลชีวิตทรัพยส์ิน และการดูแลรกัษาทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มในพื้นถ่ิน ส่วนกจิการใหญ่ๆ 2 อยา่งที่รัฐบาลกลางควรที่จะควบคุมไว้อย่าง
เด็ดขาดก็คือการทหารที่เป็นเรื่องส าคัญต่อความมั่นคงของประเทศชาติและการต่างประเทศ 
 ขอบเขตและข้อก าหนดในการบริหารจัดการกจิการในท้องถ่ินแต่ละประเทศก็จะมีความ
แตกต่างกันออกไปในลักษณะของรายละเอียดตามแต่ละพื้นถ่ินของประเทศนั้นๆ แต่ส่วนทีเ่หมือนกัน
และมีความส าคัญอย่างยิ่งก็คือ รัฐบาลกลางไม่ได้รวมศูนย์อ านาจการบรหิารจัดการทุกอย่างไว้ที่
ส่วนกลาง แต่ปล่อยและเปิดโอกาสใหท้้องถ่ินมบีทบาทและอ านาจในการก าหนดนโยบายและลักษณะ
ต่างๆบางประการในท้องถ่ินของตนในแง่นี้การจัดการบริหารประเทศดังกล่าวก็นับว่าเป็นสิ่งที่มเีหตผุล
ทั้งนี้เพราะประเทศหนึง่ๆมีพื้นที่ชุมชนมากมายรวมกัน มอีาณาเขตบริเวณกว้างใหญ่ มีประชากร
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จ านวนมาก แต่ละพื้นที่ชุมชนกม็ีปญัหาที่แตกต่างกันออกไป การเปิดโอกาสให้แต่ละท้องถ่ินบรหิาร
จัดการปัญหาระดบัท้องถ่ินกันเอง จึงมีคุณประโยชน์ส าคัญอย่างน้อย 5 ด้านดังต่อไปนี้ 
  1) แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
   2) ท าให้ปัญหาในแต่ละท้องถ่ินได้รบัการแก้ไขปรบัปรุงได้อย่างมีประสทิธิภาพและ
เป็นไปตามความต้องการของคนในท้องถ่ินน้ันๆ 
   3) ส่งเสริมให้คนแต่ละท้องถ่ินได้แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการ
ดูแลรับผิดชอบท้องถ่ินของตน 
  4) เป็นพื้นฐานส าคัญของคนในท้องถ่ินในการก้าวข้ึนไปดูแลแก้ไขปัญหาระดับชาติ 
  5) เสรมิสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งให้แก่ชุมชนและทัง้ประเทศเนื่องจากปญัหา
ต่างๆได้รับการแก้ไข สังคมมีความมั่นคงและเจรญิก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมบีทบาทในการ
จัดการดูแลสงัคมของตัวเอง   
 
2.5 บริบทของพ้ืนท่ีท่ีใช้ในการศึกษา 
 
 ความเป็นมา 

 “ภูเรือ” ตั้งช่ือตามภูเขาช่ือเดิมเรียกว่า “ภูทุ่ง” หากมองจากด้านอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลยจะมี
ลักษณะเหมือนเรือว่ิงอยู่ในมหาสมทุร จงึเรียกว่า “ภูเรอื”   แต่อีกนัยหนึ่งเล่ากันว่าสมัยกอ่น
สงครามโลกครั้งที่ 2 มีเรือบิน (เครื่องบิน) มาตกทีบ่รเิวณภูทุ่ง จึงได้เรียกกันว่า “ภูเรือ” 
 ก่อนที่จะเป็นอ าเภอภูเรือ  เดิมเป็นพื้นทีเ่ขตการปกครองของ  3  อ าเภอ  คือ  อ าเภอเมือง
เลย อ าเภอด่านซ้าย และอ าเภอท่าลี่  จังหวัดเลย เมื่อ พ.ศ. 2511  กระทรวงมหาดไทย ได้พิจารณา
เห็นว่าเขตการปกครองของอ าเภอเมืองเลย และอ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย มีพื้นที่กว้างขวางมาก ซึง่
เป็นปญัหาและอปุสรรคต่อการปกครอง ดูแลทุกข์สุขของราษฎรให้ทั่วถึง จึงได้แยกต าบลท่าศาลา 
อ าเภอเมืองเลย ต าบลหนองบัว ต าบลร่องจิก ต าบลปลาบ่า อ าเภอด่านซ้าย รวม 4 ต าบล เข้าเป็นเขต
การปกครองเดียวกัน โดยประกาศตั้งเป็นกิง่อ าเภอภูเรือ  ข้ึนกับเขตการปกครองของอ าเภอด่านซ้าย 
เมื่อ พ.ศ.2511  และได้ประกาศยกฐานะข้ึนเป็นอ าเภอ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  
28  มีนาคม  2517 
 ต่อมาเมื่อ พ.ศ.2518 ได้ประกาศแยกต าบลลาดค่าง อ าเภอท่าลี่ มาอยู่ในเขตการปกครอง
ของอ าเภอภูเรือ เนื่องจากสภาพการคมนาคมกับอ าเภอท่าลีม่ีความยากล าบากและห่างไกล ไม่สะดวก
และปี พ.ศ.2526 ได้แยกเขตการปกครองของต าบลท่าศาลา ออกเป็นต าบลสานตม ปจัจบุันอ าเภอภู
เรือ มี 6 ต าบล 47 หมู่บ้าน 
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 ลักษณะทางกายภาพ ที่ตั้ง  ที่ว่าการอ าเภอภูเรือ  อยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวัด ประมาณ 
50 กิโลเมตร ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ   490   กิโลเมตร มเีนื้อที่ทัง้หมด 880 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 550,000 ไร่     มีอาณาเขต ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัเมืองแก่นท้าว เมืองบ่อแตน แขวงไชยบุร ีประเทศสาธารณรฐั
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีน้ าเหอืงกั้นเขตแดน และต าบลน้ าทูน อ าเภอท่าลี่ จงัหวัดเลย 
  ทิศใต้     ติดต่อกับอ าเภอวังสะพงุและอ าเภอด่านซ้าย จงัหวัดเลย 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมอืงเลย และอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
  ทิศตะวันตก   ติดต่อกับต าบลโคกงาม ต าบลปากหมัน อ าเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย 
 ลักษณะภูมิประเทศ    โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน ประมาณ 80% ของพื้นที่ เป็นที่
ราบเชิงเขาประมาณ 20% ที่ตั้งของที่ว่าการอ าเภอภูเรือ อยูสู่งจากระดบัน้ าทะเล ประมาณ 700 
เมตร ตั้งอยู่ในเขตบ้านภูเรือ หมูท่ี่ 7 ต าบลหนองบัว 
  การปกครองส่วนภูมิภาค  อ าเภอภูเรือแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น 6 ต าบล 
47 หมู่บ้าน 
  ต าบลหนองบัว มี 8 หมู่บ้าน  

  ต าบลท่าศาลา มี 7 หมู่บ้าน  

  ต าบลรอ่งจิก มี 10 หมู่บ้าน  

  ต าบลปลาบ่า มี 7 หมูบ่้าน  

  ต าบลลาดค่าง มี 6 หมู่บ้าน  

  ต าบลสานตม มี 9 หมู่บ้าน 

 การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้องทีอ่ าเภอภูเรือประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 7 แห่ง 
ได้แก่     เทศบาลต าบลภูเรือ ครอบคลมุพื้นทีบ่างส่วนของต าบลหนองบัว 
  เทศบาลต าบลร่องจกิ ครอบคลุมพื้นที่ต าบลร่องจิกทั้งต าบล 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองบัว ครอบคลุมพื้นที่ต าบลหนองบัว (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลต าบลภูเรือ) 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลา ครอบคลุมพื้นที่ต าบลท่าศาลาทั้งต าบล 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลปลาบ่า ครอบคลุมพื้นที่ต าบลปลาบ่าทั้งต าบล 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลลาดค่าง ครอบคลุมพื้นที่ต าบลลาดค่างทั้งต าบล 
  องค์การบรหิารส่วนต าบลสานตม ครอบคลมุพื้นที่ต าบลสานตมทั้งต าบล 
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 ลักษณะเด่นของอ าเภอ 

 อ าเภอภูเรือ ประกอบไปด้วยภูเขาและทิวทัศน์ที่สวยงาม มีอากาศที่หนาวเย็นมาก ซึง่หนาว
ที่สุดในประเทศไทย ที่บ้านหินสอ ต าบลปลาบ่า อากาศหนาวเย็นจนน้ าค้างบนยอดหญ้าเป็นเกล็ด
น้ าแข็ง ที่ภาษาท้องถ่ินเรียกว่า “แม่คะนิง้” ในปัจจุบันเกษตรกรในพื้นที่อ าเภอได้หันมายึดอาชีพปลูก
ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาวเป็นจ านวนมาก อ าเภอภูเรือ จึงได้ช่ือว่าเป็น “เมืองแห่งทะเลภูเขา สุด
หนาวในสยาม ดอกไม้งามสามฤดู”  (ข้อมูลเศรษฐกจิและสังคมอ าเภอภูเรอื  จังหวัดเลย  :  เว็ปไซต์) 
มีสถานที่ทอ่งเที่ยวทางธรรมชาติทีส่วยงามของอ าเภอภูเรือ อุทยานแห่งชาติภูเรือ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์
ปุาภูหลวง ภูแปก จุดก าเนิดต้นน้ าปุาสัก (สักหง่า) น้ าตกปลาบ่า/น้ าตกสองคอน มีวัดราษฎร์ในเขต
พื้นที่ปกครองอ าเภอภูเรอื มีวัดราษฏร์มหานิกาย มีจ านวน 23 วัด (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี  :  เว็ป
ไซต์) 
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 กมลศักดิ์  ตรีครุธพันธ์ (2549)ได้ศึกษาเรื่อง  ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐชุมชนและ
กลุ่มผลประโยชน์ กรณีศึกษานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง ผลการศึกษา
พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกบัชุมชนเป็นความสัมพันธ์ที่ไมเ่สมอภาคชุมชนเป็นฝุายตั้งรบั
กับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายของฝุายการเมืองและข้าราชการประจ าระดับสูงส าหรบั
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับกลุม่ผลประโยชน์ได้แก่กลุ่มทุนอุตสาหกรรมและกลุ่มทุนจัดสรร
ที่ดินเพื่อพฒันานิคมอุตสาหกรรมเป็นความสมัพันธ์แบบแลกเปลี่ยนเชิงอุปถัมภ์มีการย้ายโอน
ทรัพยากรและแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกจิผ่านกลไกทางการเมอืงซึง่เป็นกระบวนการสะสมทุนข้ัน
พื้นฐาน ส าหรับผลกระทบของการพฒันานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดพบว่าโครงการเศรษฐกิจของ
ชุมชนโดยรอบเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจาก
ภูมิภาคอื่นส่งผลใหก้ารบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่เพียงพอปัญหาสงัคมเช่นปญัหายา
เสพติดและขโมยอาชญากรรมเพิ่มมากขึ้นส่วนปญัหาสิ่งแวดล้อมยงัคงมีอยู่ในระดับสูงโดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศ 
 วิทยา  วรสายัณห์ (2551) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์เชิงอ านาจของบุคคล 3 กลุ่มในระบบ
การปกครองแบบเทศบาล กรณีศึกษาเทศบาลเมอืงพนสันิคม อ าเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผล
การศึกษาพบว่าบุคคล 3 กลุ่มมีความสัมพันธ์ต่อการบริหารงานในเทศบาลเมืองพนสันิคมแตกต่างกัน
โดยกลุ่มที่มีความส าคัญมากทีสุ่ดคือกลุ่มบรหิารเพราะมีทัง้อ านาจการบรหิารและการพิจารณาอนุมัติ
โครงการต่างๆที่ผ่านจากการลงมติของสภาเทศบาลเมืองพนสันิคมแล้วรองลงมาคือสมาชิกสภา
เทศบาลกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องและประชาชนน้ันมีอ านาจในการบริหารงานของเทศบาลน้อยมาก 
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลเมอืงพนัสนิคมในช่วงปีพ.ศ. 2548 - 2550 
มีประสิทธิภาพในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดี 76.33 % โดยในปีพ.ศ.2548 อยู่ในเกณฑ์ดี 78.68 % ปี 
พ.ศ.2549 ดีมาก 81.18 % และปี พ.ศ.2550 ดี 78.02 % ตามล าดับส่วนด้านการปฏิบัติหน้าที่นั้น
สมาชิกสภาเทศบาลประเมินประสิทธิภาพในภาพรวมอยู่ในเกณฑ์ดีโดยที่ด้านการตัดสินใจมีการศึกษา
หาความรู้หาข้อมูลในการแก้ไขปัญหาก่อนตัดสินใจโดยปรกึษาหารือกบักลุ่มชุมชนและผู้บริหารมกีาร
วางแผนในการจัดท าโครงการและก่อนการปฏิบัตหิน้าที่อนมุัติงบประมาณโดยพิจารณาโครงการที่มี
ความจ าเป็นเรง่ด่วนขยันติดตามและประเมินผลงานเป็นอยา่งดีเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและ
ชุมชนได้รับการพฒันาให้ดีย่ิงข้ึน 
 ชาลี เอื้อไพบลูย์ (2555) ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างมิชชันนารีอเมรกิัน
กับกลุ่มชนช้ันต่างๆ ในสังคมเชียงใหม่ พ. ศ. 2410 - 2484 ผลการศึกษาพบว่านับตั้งแต่ทศวรรษ 
2410 จนถึงกลางทศวรรษ 2480 สังคมเชียงใหม่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วโดยเปลี่ยนจากการเป็น
เมืองประเทศราชมาเป็นส่วนหนึง่ของประเทศสยามทีป่กครองแบบรวมศูนย์อ านาจในขณะเดียวกัน
เชียงใหมก่็กลายเป็นส่วนหนึง่ของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนยิมที่มีกรุงเทพฯเป็นศูนย์กลาง กลุ่มคน
ต่างๆในสงัคมเชียงใหมจ่ึงมีความหลากหลายมากขึ้นเป็นล าดับและแทบทุกกลุม่มสีถานภาพแตกต่าง
จากเดิมเช่นเจ้านายเชียงใหม่มีอ านาจน้อยลงเจ้านายและข้าราชการจากส่วนกลางมอี านาจเพิ่มข้ึนใน
ขณะที่ชาวตะวันตกขยายบทบาทและอ านาจทางเศรษฐกิจและชาวจีนจ านวนมากเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของสังคมเชียงใหม่ที่ใช้บริการทางการแพทยส์มัยใหม่และสง่ลูกหลานเข้าเรียนในโรงเรียนของ
มิชชันนารีนอกจากนี้ชาวบ้านสามัญก็ต้องการปรับตัวและรบับรกิารใหม่ๆจนบางคนเลือกเข้ามาอยู่
ภายใต้การอุปถัมภ์ของมิชชันนาร ี
 อ านาจทีสู่งข้ึนของมิชชันนารีนอกจากจะมาจากการแสดงความเป็นฝรั่งที่มีอารยธรรม
เหนือกว่าผ่านวิถีชีวิตประจ าวันเช่นการสร้างบ้านแบบอาณานิคมการกินอาหารการแต่งกายเป็นต้น
แล้วยังมาจากการที่มิชชันนารีได้ตอบสนองความต้องการของคนกลุ่มต่างๆด้วยอ านาจแห่งความรูท้ี่
ตนเองมอียู่ทั้งความรู้ภาษาอังกฤษและความรูท้างการแพทยท์ าให้มิชชันนารีมบีุญคุณต่อคนหลายกลุ่ม
หลายชนช้ันและในขณะที่มิชชันนารบีางส่วนเน้นการเผยแพร่ศาสนาในดินแดนลาวตามนโยบายของวิ
ชันนารีลาวในท้องถ่ินและครสิตจักร เพรสไบทีเรียนในสหรฐัอเมริกาอยู่น้ันมิชชันนารหีลายคนท างาน
อย่างค่อนข้างเป็นอิสระจากองค์กรทั้งสองแต่ให้ความส าคัญอย่างยิ่งแก่การจัดการศึกษาและการ
พัฒนาโรงพยาบาลในเชียงใหมซ่ึ่งกจิกรรม 2 ด้านน้ีเติบโตอย่างรวดเร็วจากการที่มิชชันนารเีลือกสร้าง
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกบักลุ่มชนช้ันน าและพระบรมวงศานุวงศ์ของสยามและตอบสนองนโยบายของ
รัฐบาลสยามที่ต้องการผนวกล้านนาเข้าไว้ในอ านาจอย่างแนน่อนส่งผลให้กลุ่มชนช้ันน าและพระบรม
วงศานุวงศ์ของสยามสนับสนุนการด าเนินงานของมิชชันนารที าให้มิชชันนารีได้รบัพระราชทานทัง้
เกียรติยศและเงินสนบัสนุนจากกรุงเทพฯและสามารถรักษาพยาบาลเจ้านายเชียงใหม่และประชาชน
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ทั่วไปกว้างขวางขึ้นมิชชันนารีจึงกลายเป็นชนช้ันน าในสังคมเชียงใหมท่ี่คนทุกกลุ่มให้ความเคารพยก
ย่องรวมทัง้กลุ่มชนช้ันกลางที่เกิดข้ึนใหมซ่ึ่งได้รบัการศึกษาจากโรงเรียนของมิชชันนารีด้วย 
ความส าเรจ็ในการเลื่อนสถานภาพทางสงัคมและสถานภาพทางอ านาจของมิชชันนารีจนกลายเป็นชน
ช้ันน าโหนทะเลในสงัคมเชียงใหม่นอกจากจะเห็นได้ชัดเจนจากบ้านหลังใหญ่และวิถีชีวิตที่ศรีวิไลแบบ
ตะวันตกแล้วยังเห็นได้จากการมบีทบาทส าคัญใน “ยมิคานา” ซึ่งเป็นสโมสรของชาวตะวันตกทีเ่ต็มไป
ด้วยความศิวิไลซ์และพระมหากษัตริย์และเจ้านายทกุพระองค์ที่เสดจ็มาเชียงใหมล่้วนแต่เสดจ็มาเยี่ยม
สโมสรยมิคานาโรงพยาบาลและโรงเรียนของมิชชันนารีโดยให้เกียรติแก่มิชชันนารีอย่างมาก 
 ธนณัฏฐ์ แจ้งสามสี (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอ านาจและนวัตกรรมทางสังคม
ของพนักงานสอบสวนหญิงในคดีเกี่ยวกับเพศ ผลการศึกษาพบว่า ระบบเชิงอ านาจระหว่างพนกังาน
สอบสวนหญิงกบัผูเ้สียหายหญิงเป็นการน าความเหมือนกันมาแก้ไขความต่างซึ่งเป็นหลักการที่
วิเคราะห์ได้จากปัญหาทีเ่กิดข้ึนจริงโดยการเสนอแนวทางแกป้ัญหาจากการเคลื่อนไหวของสังคมโดย
กลุ่มผู้หญิงและได้บัญญัติเป็นกฎหมายตามมาและน ามาแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริงพนกังานสอบสวน
หญิงแม้จะมีจ านวนน้อยกว่าพนักงานสอบสวนชายแตก่็มีความสามารถในการสอบสวนคดีเกี่ยวกบั
เพศได้ในด้านความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างพนักงานสอบสวนชายและผูเ้สียหายหญิง พบว่า
พนักงานสอบสวนชายมีบทบาทตั้งแต่เริ่มกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซึง่พนักงานสอบสวนชายมี
จ านวนที่มากกว่าพนักงานสอบสวนหญงิและมีคดีความผิดอืน่ๆอีกจ านวนมากที่จะต้องการสอบสวน 
จึงเป็นผลต่อการสอบสวนคดีเกี่ยวกับเพศซึง่นอกจากต้องใช้หลักการสอบสวนตามกฎหมายแล้วก็ยงั
ต้องใช้ปัจจัยอื่นๆเข้ามาช่วยประกอบด้วยซึง่องค์ประกอบบางประการผู้ชายไม่มีอย่างผูห้ญิงและไม่
อาจเข้าใจความรู้สึกไดเ้ช่น ความละเอียดอ่อนในการใช้ค าถามผู้เสียหายที่เป็นหญิง แต่ด้วยเวลาที่
จ ากัดในการท าคดีอื่นๆด้วยอาจจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนชายใน
คดีเกี่ยวกับเพศ  
 ส าหรับความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างระบบยุติธรรมกบัผูเ้สียหายหญิง พบว่าการน า
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนหญงิในคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศนับได้ว่าเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เหมาะสมและเป็นการเปิดขยายโอกาสให้
ผู้เสียหายได้รบัการเยียวยาอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ผลการศึกษานวัตกรรมทางสังคมของพนักงาน
สอบสวนหญิงทางด้านการสื่อสารพบว่าพนักงานสอบสวนหญิงได้มีปรับเปลี่ยนและการพฒันาการ
สื่อสารด้วยการใช้กายภาพที่ไมเ่หมือนกบัตัวผู้กระท าความผดิเป็นการปรับเปลี่ยนเพือ่ให้เกิดแตกต่าง
จากเดิมโดยปรับเปลี่ยนท่าทีและการแสดงออกถึงความเป็นมิตรและเพศเดียวกันด้วยการใช้เทคนิคที่
ได้จากภายนอกระบบแต่มีความเกี่ยวพันกันในงาน จนสามารถสร้างความคุ้นเคยเป็นกันเองอย่างฉัน
มิตร การสื่อสารใหเ้ข้าใจถึงความเป็นเพศเดียวกันทัง้วาจาค าพูดและลกัษณะทางกายภาพอย่าง
อ่อนโยนและให้ค าปรกึษาทั้งในขณะสอบสวนและหลงัจากการสอบสวนเสร็จไปแล้ว การใหก้ารดูแล
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เยียวยาจิตใจเบื้องต้นภาษาที่สื่อสารแบบผูห้ญงิถึงผู้หญิงจะคุยกันได้ยาวนานและไม่เขินอายในเรือ่งที่
เป็นความน่าละอาย และความเป็นหญิงจะเข้าใจการใช้ชีวิตในสังคมของผูห้ญงิด้วยกันเอง และมี
วัฒนธรรมแบบเดียวกันย่อมจะท าให้ความจรงิถูกน ามาเรียบเรียงเป็นภาษาทีส่ามารถเข้าใจไดง้่ายข้ึนรู้
ข้ันตอนหรือจังหวะที่เป็นผลกระทบในด้านของจิตใจ การสื่อสารกจ็ะไมเ่ป็นการเข้าไปซ้ าเติมให้
เหมอืนกับถูกกระท าซ้ าอีก จะเห็นได้ว่าเป็นการใช้การสื่อสารสร้างนวัตกรรมทางสังคมจากการ
สอบสวนเดิมๆที่ใช้ค าพูดอย่างเดียวท าให้ได้รับความจรงิในการน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษเพื่อ
แก้ปัญหาของสังคมส่วนล่างได้อย่างจริงจัง ส าหรบัการเคลื่อนไหวทางสงัคมของพนกังานสอบสวน
หญิงพบว่านับจากที่กฎหมายก าหนดให้พนกังานสอบสวนหญิงมบีทบาทเป็นผูส้อบสวนคดีเกี่ยวกบั
เพศตั้งแต่ปีพ.ศ. 2538 ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในเขตพื้นทีก่ารสอบสวนในกรุงเทพฯและนอกเขตกรงุเทพฯ
โดยไดก้ระจายไปตามจงัหวัดใหญ่ซึ่งเป็นผลมาจากการเคลื่อนไหวของสังคมภายนอกประเทศและ
ภายในประเทศทั้งนี้กลุ่มผู้หญิงที่รวมตัวกันได้เสนอแนวทางให้สงัคมเห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในสังคม
อย่างแท้จริงไม่ใช่เป็นเพียงวาทกรรมของมมุมองจากสังคมทีม่ีแนวคิดชายเป็นใหญ่โดยมีความพร้อมใน
การเรียกร้องและให้คุ้มครองสิทธ์ิของผูห้ญิงที่ถูกกระท าเกี่ยวกับความผิดทางเพศและกรณีอื่นๆที่
ผู้หญิงเป็นผู้เสียหายการสร้างความร่วมมือกบัองค์กรสตรีต่างๆตลอดจนการจัดต้ังชมรมพนักงาน
สอบสวนหญิงข้ึนรวมถึงเพื่อให้ความช่วยเหลอืผูเ้สียหายหญงิให้กลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกตสิุขในสังคม
ต่อไป 
 พระมหาสถาพร วันนุกุล (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองทอ้งถ่ินกบั
พระสงฆ์ ในเขตอ าเภอฆ้องชัย จงัหวัดกาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่าในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
ที่มีผลต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์นั้น ค่าครองชีพภาพใน
ครัวเรือนของประชาชนสูงข้ึนไม่เพียงพอต่อการจับจ่ายในชีวิตประจ าวันก็เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ของประชาชนที่มีต่อพระสงฆ์ลดน้อยลง ดังนั้นการอุปถัมภ์วัดและพระสงฆ์จึงกลายเป็น
หน้าที่ของผู้น าชุมชนและผู้น าท้องถ่ินหรือผูห้วังผลทางการเมือง เพื่อจะได้รบัการสนบัสนุนทาง
การเมืองจากพระสงฆ์ ซึ่งเป็นโอกาสในการสร้างฐานคะแนนให้ตนเองและพระสงฆ์เองก็ยินดีต่อการ
เข้ามาท าหน้าที่ของนักการเมืองแทนที่ประชาชนซึ่งมีบทบาทและความใกล้ชิดกับวัดน้อยลงในปจัจบุัน 
จึงเป็นเหตุใหม้ีการสร้างความสมัพันธ์ระหว่างนักการเมืองกบัพระสงฆ์   ในด้านรูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างนกัการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์ ผลการวิจัยพบว่าช่องทางในการสร้างความสัมพันธ์ที่
นักการเมืองท้องถ่ินท ากับพระสงฆ์มี 10 รูปแบบ ดังนี้ หนึง่การช่วยเหลืองานวัด สองการบรจิาคเงิน
ในงานบุญต่างๆ สามการเป็นเจ้าภาพอาหารและเครือ่งดื่มในงานต่างๆ สีก่ารเป็นเจ้าภาพสร้างศาสน
วัตถุ ห้าการจัดหารถเพื่อบรกิารแกพ่ระสงฆ์ หกการอนเุคราะห์ถวายทุนการศึกษาแก่พระสงฆ์ เจ็ดการ
จัดงบประมาณเพือ่พัฒนาวัด แปดการแสดงตนเป็นศิษย์ เกา้การช่วยเหลือญาติของพระสงฆ์ สิบการ
ถวายปัจจัยเพื่อใช้ส่วนตัวแก่พระสงฆ์ ในส่วนของพระสงฆ์มี 2 รูปแบบดงันี้ หนึ่งการแนะน าให้
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ประชาชนเลือกบุคคลที่พระสงฆ์สนบัสนุน และสองการให้พืน้ที่ภายในวัดในการหาเสียงแก่
นักการเมือง    
 สาธร ศรีเกตุ (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง พฒันาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจทางเศรษฐกิจและ
การเมืองในวัฒนธรรมเพลงไทยสากล ผลการศึกษาพบว่าก่อนเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 รัฐเป็นผู้มี
อ านาจหลักในกระบวนการผลิตเพลงและภายหลังเหตกุารณ์ดังกล่าวทุนได้เข้ามามีอ านาจแทนรัฐแต่
รัฐก็ไม่ได้สญูเสียอ านาจน าแต่อย่างใดเนื่องจากตนแสดงตัวเป็นพันธมิตรมากกว่าฝุายตรงข้ามในส่วน
ของอ านาจเชิงวาทกรรมรัฐกเ็ป็นผู้แสดงบทบาทหลักในการควบคุมวาทกรรมความคิดตลอดจนการมี
อิทธิพลต่อฐานะต าแหน่งของแนวเพลงต่างๆในสังคมทั้งนีเ้มือ่วัฒนธรรมประชานิยมมีพลังมากขึ้นและ
ก็ได้เข้ามาแสดงตนเป็นตัวแทนการให้ความหมายและตรึงเพลงลูกทุง่มาเป็นฝุายเดียวกับรัฐ อย่างไรก็
ตามการพฒันาด้านเทคโนโลยีและกระแสประชาธิปไตยก็ส่งผลให้เกิดความหลากหลายมากขึ้นใน
วัฒนธรรมเพลงไทยสากลทั้งในส่วนของอ านาจทางการผลิตและการน าเสนอแนวคิดผ่านบทเพลงก็ได้
สะท้อนการพฒันาประชาธิปไตยไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการยอมรบัซึง่ความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 
 ชัชรินทร์  ชัยดี (2558)  ได้ศึกษาเรื่อง ระบบเกษตรพันธสญัญาความสัมพันธ์เชิงอ านาจและ
กลยุทธ์การต่อรองของเกษตรกรผู้เลี้ยงไกเ่นื้อในโรงเรือนระบบปิดจังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบว่าใน
ประเด็นที่แรก  การเติบโตของระบบเกษตรพันธสญัญาในประเทศไทยเป็นผลมาจากการร่วมมือกัน
ของรัฐและบริษัทธุรกจิการเกษตรเพือ่สะสมทุนจากแรงงานเกษตรกรในชนบทของประเทศในกรณี
ของการเลี้ยงไก่เนื้อในชุมชนท้ายตลาดพบว่าระบบเกษตรพนัธสัญญาได้สะท้อนใหเ้ห็นอ านาจของรัฐ
และบริษัทธุรกจิการเกษตรในการควบคุมและก ากบัการผลิตของเกษตรกรโดยการผนวกใหเ้กษตรกร
เข้าร่วมโครงการกับบริษัทด้วยวิธีการโฆษณาชวนเช่ือการสรา้งสายสมัพันธ์กับผู้น าทอ้งถ่ินและวิธีการ
อื่นๆการดูดซับข้อมลูส่วนเกินในระหว่างการผลิตผ่านวิธีการแก้ซ่อมเชิงพื้นที่และเวลาการผูกขาด
ปัจจัยการผลิตและควบคุมกระบวนการเลี้ยงไก่ของเกษตรกรให้ตรงกบัความต้องการของตลาดรวมถึง
การผลิตภาวะความเสี่ยงและการปฏิเสธความรบัผิดชอบยิ่งกว่าน้ันบริษัทธุรกิจการเกษตรยังเหนี่ยวรัง้
เกษตรกรให้อยู่ในระบบเกษตรพันธสัญญาโดยวิธีการอ าพรางต้นทุนและปิดบงัส่วนต่างการสร้างกับดัก
แห่งหนีส้ินการสร้างวาทกรรมและการขจัดอ านาจการต่อรองของเกษตรกร ประเด็นทีส่อง  เกษตรกร
ในระบบเกษตรพันธสัญญาชุมชนท้ายตลาดต้องเผชิญกบัความทุกข์ทั้งทางร่างกายและจิตใจใน
ระหว่างการผลิตแต่พวกเขาได้พยายามดิ้นรนต่อสู้ด้วยการพฒันากลยทุธ์การต่อรองต่างๆด้วยการ
ต่อรองโดยตรงการผสานเอามาตรฐานการท าฟารม์ของบริษัทเข้ากับความช านาญที่ไดจ้าก
ประสบการณ์การท าฟาร์มของพวกเขาการพูดจาเสียดสีเพื่อบอกเล่าถึงความทกุข์ยากของพวกเขา
ตลอดจนการเข้าร่วมรณรงค์กบัเครอืข่ายผู้เดอืดร้อนจากระบบเกษตรพันธสญัญา และประเด็นสุดท้าย 
ในเชิงการพฒันาท้องถ่ินงานวิจัยน้ีได้สนบัสนุนให้เกษตรกรในระบบเกษตรพันธสญัญาจัดท าข้อมลูเพือ่
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น าไปใช้ในการต่อรองกับบริษัทธุรกจิการเกษตรรวมถึงการเผยแพรป่ัญหาและจัดท าข้อเสนอในเชิง
นโยบายเพือ่แก้ปญัหาในระยะยาวกล่าวโดยสรปุ รัฐและบรษัิทธุรกิจการเกษตรได้ร่วมมอืกันดึง
เกษตรกรเข้าสู่ระบบเกษตรพันธสัญญาเพื่อสะสมทุนโดยการใช้อ านาจในการควบคุมและก ากับการ
ผลิตของเกษตรกรผ่านการผกูขาดปัจจัยการผลิตที่เกษตรกรไม่สามารถแสวงหาเองได้ขณะทีเ่กษตรกร
ได้พยายามดิ้นรนต่อสูทุ้กวิถีทางทัง้การต่อรองโดยเปิดเผยและไม่เปิดเผยภายใต้ความสัมพันธ์เชิง
อ านาจที่ไมเ่ท่าเทียม 
 ชาตรี  อุตสาหรัมย์ (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง พฒันาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกบั
คณะสงฆ์ไทย พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจหมายถึงความสมัพันธ์ในทางกฎหมายที่ใช้อ านาจทางการ
ปกครองรวมทั้งความสมัพันธ์ที่มีต่อบุคคลในเชิงจารีตประเพณีที่เคยมีมาความสมัพันธ์ลักษณะ
ดังกล่าวนั้นหมายถึงความสมัพันธ์ในด้านปฏิบัติการและการบรหิารราชการในทุกระดบัตั้งแต่ระดบั
บุคคลระดบักลุ่มคนและระดบัสงัคมเมื่อรฐัใช้อ านาจในการปกครองบ้านเมอืงผ่านทางกฎหมายใน
ขณะเดียวกันพระพทุธศาสนามีอทิธิพลต่อรัฐทัง้ในระดบัสถาบันและบุคคลดังนั้นหลกัธรรมทีร่ัฐควร
น ามาปฏิบัติคือหลักธรรมาธิปไตยซึง่เป็นหลักการส าคัญแนวพุทธที่ไม่ใช่รูปแบบการปกครองแตเ่ป็น
หลักการทีเ่คารพยึดถือหลักธรรมเป็นใหญ่โดยหลักธรรมส าคัญได้แก่หลกัธรรมราชาซึง่เป็นหลักธรรม
ของผู้ปกครองที่ดีมสีัมมาทิฐิคือผู้ที่มสีินเป็นข้อประพฤติพื้นฐานนั่นเอง พัฒนาการความสมัพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างรฐักับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทรป์รากฏให้เห็น 3 ด้านคือในด้านกฎหมายด้าน
การเมืองการปกครองและด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา กล่าวคือสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นพระพุทธรปู
เป็นสิ่งศักดิส์ิทธ์ิอันเกิดจากบุญบารมี องค์พระมหากษัตริย์แต่ช่วงปลายสมัยต้นมิติรปูแบบการ
ปกครองแนวคิดใหม่ใหเ้ป็นการส านึกทางประวัติศาสตร์ของรัฐต่อมารัตนโกสินทร์ยุคกลางเปลี่ยน
แนวคิดจากจักรวาลวิทยามาสู่แนวคิดภายใต้อ านาจรัฐที่มั่นคงเป็นปึกแผ่นกับจิตส านึกร่วมทาง
ประวัติศาสตร์ภายใต้อุดมคติทางการเมืองสมัยใหม่ของสยามประเทศสมัยปัจจุบันช่วงสลบัสบัเปลี่ยน
ระหว่างรัฐบาลเผดจ็การกับรัฐบาลประชาธิปไตยซึ่งท าให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์หลาย
ครั้งจนถึงในรัชกาลปัจจุบันมีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ปีพ.ศ. 2560 ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างรัฐกบัคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทร์ปรากฏชัดทางด้านกฎหมายดังนีร้ัชกาลที่ 1 มีการตรา
กฎหมายพระสงฆ์ พ.ศ. 2325 - 2344 เป็นกฎหมายลายลกัษณ์อักษรเป็นครั้งแรกรัชกาลที่ 4 มีการ
ตรากฎหมายเรียกว่าประชุมประกาศรัชกาลที่ 4 ข้ึน สมัยรัชกาลที่ 5 มีการตรากฎหมายลักษณะ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ปรับโครงสร้างคณะสงฆ์เป็น 2 นิกาย คือธรรมยุติกายและมหานิกาย ให้
มหาเถรสมาคมเป็นที่ปรึกษา ต่อมารัชกาลที่ 8 มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2484 ซึ่ง
เปลี่ยนระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์พระมหากษัตริย์มอี านาจสูงสุดมาสูร่ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยที่อ านาจสูงสุดอยู่ทีร่ัฐธรรมนูญโดยพระมหากษัตริย์ใช้อ านาจผ่านอ านาจ
นิติบัญญัติอ านาจบริหารและอ านาจตลุาการ  รัชกาลที่ 9 มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ. ศ. 
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2505 โดยในปี พ.ศ. 2535 มีการแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ครัง้ที่ 1 และในรัชกาลปจัจบุันได้ท า
การแก้ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ครั้งที่ 2 ปี พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติให้พระมหากษัตริยเ์ป็นผู้แต่งตั้ง
สมเดจ็พระสงัฆราชดังโบราณราชประเพณีในอดีต 
  จากที่ไดก้ล่าวมาผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย 
เพื่อทีจ่ะได้น าเอาองค์ความรู้ที่ได้จาการศึกษาวิจัยในครัง้นี้เสนอและปรับใช้เป็นแนวทางในการ
ปกครองและพัฒนาทอ้งถ่ินร่วมกันต่อไป  
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บทที่ 3  
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มี
วิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

   
 3.1 ผู้ให้ข้อมูลหลัก  
 ในการวิจัยครัง้นี้ผู้ให้ข้อมลูหลักแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ คือ 1.พระสงฆ์ และ 2.ผู้น าท้องถ่ิน 
การศึกษาในครั้งนีผู้้วิจัยได้เลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงเพื่อให้ตรงตอ่หัวข้อและความมุ่งหมายของการ
วิจัย โดยพิจารณาจากบทบาทและต าแหนง่หน้าที่ รวมทั้งหมดจ านวน 19 รูป/คน มีดังนี้ 
  1. พระสงฆ์ จ านวน 5 รูป ได้แก่ 
   - เจ้าคณะอ าเภอภูเรือ 1 รูป 
   - รองเจ้าคณะอ าเภอภูเรือ 1 รปู 
   - เจ้าคณะต าบลหนองบัว 1 รูป 
   - เจ้าคณะต าบลรอ่งจิก 1 รูป 
   - เจ้าอาวาสวัดศรีภูเรือ 1 รูป 
  2. ผู้น าท้องถ่ิน จ านวน 14 คน ได้แก่ 
   - นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล 2 คน  
   - นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 5 คน 
   - สมาชิกสภาเทศบาลต าบาล 2 คน 
   - สมาชิกองค์การบรหิารส่วนต าบล 5 คน   
 โดยเลือกผู้น าท้องถ่ินตามเขตพื้นที่ปกครองส่วนท้องถ่ินในอ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย มีดังนี้ 
   1.เทศบาลต าบลภูเรอื 
   2.เทศบาลต าบลร่องจกิ 
   3.องค์การบรหิารส่วนต าบลหนองบัว 
   4.องค์การบรหิารส่วนต าบลท่าศาลา 
   5.องค์การบรหิารส่วนต าบลปลาบ่า 
   6.องค์การบรหิารส่วนต าบลลาดค่าง 
   7.องค์การบรหิารส่วนต าบลสานตม 
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 3.2 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนีเ้ป็นการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยใช้
เครื่องมือและอุปกรณ์เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลดงันี ้
  1. แบบสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
interview)  จ านวน 19 ชุด ตามจ านวนของผู้ให้ข้อมลูหลัก โดยสร้างแนวค าถามแบบกว้างๆให้มี
เนื้อหาครอบคลุมความมุ่งหมายของการวิจัยที่ได้จากการศึกษาแนวคิดที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผู้วิจัยต้องการ
ศึกษาและเพื่อให้บรรลุตามจุดมุ่งหมายของการศึกษาวิจัยที่ได้ตั้งไว้โดยมีการเรียงล าดับค าถามตาม
ลักษณะของผู้ให้ข้อมลูหลักเกี่ยวกบัลกัษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์
ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย และข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย 
  2. อุปกรณ์ที่ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลู ได้แก่ สมุดจดบันทกึ ปากกา กล้อง
ถ่ายภาพ และกล้องบันทึกวีดีโอ 
 
 3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผู้วิจัยใช้วิธีการจัดเกบ็ข้อมลูโดยการศึกษาค้นคว้าเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมลูหลักที่ไดก้ าหนดไว้แบบเจาะจง และด าเนินการ
เก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ข้อมลูหลักทีอ่ยู่ในพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย จากการสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้างมีขั้นตอน ดังนี ้
  1) การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เพื่อศึกษาถึงประวัติการปกครอง
ท้องถ่ินและสภาพสงัคมของอ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย และเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้องจาก
เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ วารสารต่างๆทีเ่กี่ยงข้อง จากแหลง่ข้อมลูต่างๆได้แก่ 
ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส านักวิทย
บริการมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยวิลัยเขตขอนแก่น ส านักวิทยบริการมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยวิลัยสงฆ์เลย 
และจากเว็บไซต์ต่างๆ ที่เกี่ยงข้อง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลศึกษาวิเคราะห์ร่วมกัน 
  2) การเลือกผู้ให้ข้อมลูหลัก เนื่องจากในระยะเวลาก่อนการเก็บรวบรวมข้อมลูผู้วิจัย
ได้แนะน าตัวอย่างไม่เป็นทางการและการท าความคุ้นเคยกบัผู้ให้ข้อมลูก่อน แล้วจึงช้ีแจงความมุ่ง
หมาย และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการเข้ามาศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
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  3) การสัมภาษณ์ เมื่อผู้ให้ข้อมูลหลกัยินดีให้ข้อมลูแล้ว จงึเริม่การสัมภาษณ์ตามแนว
ค าถามที่สร้างไว้อย่างกว้างๆ จากการทบทวนวรรณกรรม มกีารปรับเปลี่ยนปรับปรงุเพิม่เติมไปตาม
ลักษณะของผู้ให้ข้อมลู การสัมภาษณ์และสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลักตามความมุง่หมายของการ
วิจัย จะต้องพยายามใหผู้้ถูกสมัภาษณ์ตอบในประเด่นทีผู่้ศึกษาสนใจ และมกีารซักถามเพื่อล้วงเอา
ข้อมูลความจริงในเรื่องนั้นๆออกมาใหม้ากทีสุ่ดและเปิดโอกาสใหผู้้ถูกสมัภาษณ์แสดงความคิดเห็นใน
เรื่องทีผู่้ศึกษาสนใจมากทีสุ่ด 
  4) เก็บรวบรวมข้อมูลและน าข้อมลูที่ได้ทัง้หมดมาวิเคราะห์ตามกรอบที่ใช้ในการวิจัย 
   
 3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์จัดเป็นหมวดหมู่ตามความมุ่งหมาย และกรอบ
แนวคิดในการวิจัย แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมลูโดยวิธีการพรรณนา เสนอผลการวิเคราะหท์ี่ได้อย่าง
ละเอียด 
 การวิเคราะห์ข้อมลูในการวิจัยครั้งนี้ แบง่เป็น 3 ข้ันตอน ดังนี้ 
  ข้ันตอนที่ 1 ตรวจสอบความถูกต้องสมบรูณ์ของข้อมลูที่ได้จากการวิจัยเอกสารและ
ได้รับจากการสัมภาษณ์ 
  ข้ันตอนที่ 2 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการวิจัยเอกสารและจากการสัมภาษณ์มา
วิเคราะห์ จบัประเด็นส าคัญตามความมุง่หมายของการวิจัยโดยเน้นการน าเอาแนวคิดและข้อมลูทาง
วิชาการมาเป็นบรรทัดฐานในการวิเคราะห์ แล้วน ามาอธิบายเช่ือมโยงความสัมพันธ์ใหเ้ห็นถึงลักษณะ
ของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่อ าเภอ
ภูเรือ จังหวัดเลย ว่าเป็นอย่างไร และรวมถงึข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น า
ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย ว่าเป็นอย่างไร 
  ข้ันตอนที่ 3 น าเสนอผลการวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
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บทที่ 4  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

  
 การศึกษาวิจัย เรือ่งความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้ก าหนดผลการวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 2 ส่วน 

ตามความมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี ้                                                                            

 4.1 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ิน

ในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย  

 4.2 ข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 

  
 4.1 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
 จากการลงพื้นทีเ่ก็บข้อมูลด้วยการสมัภาษณ์ผู้ให้ข้อมลูหลักในพื้นที่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย

พบว่าในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ โดยพื้นฐานตามธรรมดาของคนในชุมชนการช่วยเหลือเกื้อกูลและการ

ให้ความร่วมมือกันของคนในชุมชนน้ันเป็นสิ่งที่มีอยูเ่ป็นปกต ิซึ่งเป็นเรือ่งของเพื่อนมนุษย์ที่เกิดมาอยู่

ร่วมในสังคมเดียวกันจะต้องให้ความช่วยเหลอืเกื้อกูลกันยามที่มีใครตกทกุข์ได้ยากหรอืในยามทีจ่ะต้อง

ร่วมแรงร่วมใจกันท าสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมกม็ักจะมกีารร่วมด้วยช่วยกันทั้งฝุายผู้น าท้องถ่ิน 

พระสงฆ์และชาวบ้าน วัดเป็นสถานทีส่ าคัญทางจิตวิญญาณส าหรับประชาชนนอกจากจะเปน็สถานที่

อยู่อาศัยของพระภิกษุสงฆ์สามเณรแล้วยังใช้ประกอบพิธีกรรมต่างๆทางศาสนาและกจิกรรมบาง

ประการของคนในชุมชน ฉะนั้นวัดจึงเป็นหนึง่ในสถานทีส่ าคัญของชุมชนในการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกัน เมื่อการร่วมมือกันของคนในชุมชนและวัดเป็นเรือ่งที่มีอยูเ่ป็นปกติธรรมดาในพื้นที่ ผู้น า

ท้องถ่ินและพระสงฆ์จึงอาศัยความคุ้นเคยทีม่ีอยู่ร่วมกันนั้นสร้างความสมัพันธ์ในลักษณะต่างๆระหว่าง

กันเพื่อให้เกิดผลบางประการจากความสมัพันธ์นั้นในแง่ของการพัฒนา อ านาจ และผลประโยชน์ ดังนี้ 
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  4.1.1 ลักษณะความร่วมมือ  

  เป็นลักษณะความสัมพันธ์ลักษณะหนึง่ทีผู่้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์กระท าร่วมกัน

ปรากฏอยู่ในพื้นที่ ซึ่งมลีักษณะของการร่วมมือกันตามวาระโอกาสที่เกิดข้ึนในท้องถ่ินและมีความ

แตกต่างกันออกไปดังนี ้

 1.ลักษณะความร่วมมอืกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี  จากการ

ให้สัมภาษณ์ของ ภูวไนย วิจิตรปัญญา ได้ให้ข้อมลูเกี่ยวกับลกัษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ิน

กับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ไว้ว่า “...ในเทศบาลของเรา

จะมีนโยบายว่าพนักงานและสมาชิกต้องเข้าร่วมและให้ความร่วมมือช่วยเหลอืกิจกรรมงานบุญ

ประเพณีของทกุวัดที่อยู่ในเขตปกครอง ด้วยการจัดหาเจ้าหน้าที่เข้าไปช่วยเหลือในเรื่องต่างๆเช่นเรื่อง

ของเครื่องเสียง เครื่องไฟแสงสี และการดูแลรักษาความสงบเรียบรอ้ยความปลอดภัยภายในงาน ซึ่ง

เป็นหน้าที่ส่วนหนึ่งทีผู่้น าท้องถ่ินจะตอ้งสืบสานวัฒนธรรมประเพณี วัดและพระสงฆ์นั้นถือว่าเป็นส่วน

หนึ่งทีเ่ราจะต้องดูแลท านบุ ารงุพระพุทธศาสนาเพื่อจรรโลงสืบทอดไว้ให้ลูกหลาน ตัวอย่างเช่น ในแต่

ละวัดก็จะมีประเพณีบุญประจ าปี ในฐานะเราเป็นผู้น าท้องถ่ินจะต้องเข้าไปร่วมกิจกรรมของทุกวัด

โดยเฉพาะวันโพนทองถือว่าเป็นวัดเก่าแก่ และได้ให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานเทศบาลตลอดมา

โดยเฉพาะกจิกรรมทางสงฆ์ เช่นวันลอยกระทงทีเ่ราจัดข้ึนบริเวณหน้าเทศบาลก็ต้องได้นิมนตพ์ระคุณ

เจ้ามาเจริญพระพทุธมนต์เพื่อท าพิธีขอขมาพระแม่คงคา ส่วนอีกวันก็คือวันเทศบาลเราก็ได้นิมนต์

พระคุณเจ้ามาเจรญิพุทธมนตร์ับบิณฑบาตฉันภัตราหารเช้าที่เทศบาล และในช่วงเทศกาลเข้าพรรษา

ทางหน่วยงานเทศบาลก็ได้จัดท าโครงการช่ือ โครงการพบกนัวันพระข้ึนโดยก าหนดนัดกบัเจ้าหน้าที่

และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทุกคนให้ไปพบกันที่วัดเพื่อร่วมท าบุญตกับาตรซึ่งมีการจัดตรารางทุก

วันพระ 15 ค่ าให้ไปพบกันที่วัดไหนและร่วมกันบริจาคปจัจยัเพื่อเป็นค่าน้ าค่าไฟบ้างเพื่อท านบุ ารงุ

บูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะบ้างวนกันไปจนครบทุกวัดในเขตพื้นที่ปกครอง...”    

 (ภูวไนย วิจิตรปัญญา.   2563 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งอ านาจ เจริญอินทร์ ก็ได้ใหส้ัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็นของการร่วมมือกันระหว่างผู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณีไว้ว่า “...งานบุญประจ าปีหรืองานบุญ

ประเพณีของคนในพื้นที่ เช่นงานบุญพระเวสสันดร บญุกุ่มข้าวหรือบญุข้าวเปลือกข้าวสาร เป็นโอกาส

หนึ่งของผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการสร้างความร่วมมือกัน โดยผู้น าท้องถ่ินจะต้องเข้าไปให้ความ
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ช่วยเหลืออยูเ่ป็นประจ าในเรื่องของเครื่องจักร แรงงานคน และการสนบัสนุนด้านงบประมาณ แต่ก่อน

เรื่องของงบประมาณเทศบาลยังสามารถช่วยสนับสนุนไดบ้้างแต่ในปัจจุบันเรื่องของบประมาณในการ

ช่วยเหลือทางวัดในงานบญุประจ าปีนั้นไม่สามารถท าได้ เนื่องจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไม่

อนุญาตให้กระท าได้เพราะเป็นการใช้เงินผิดประเภท แต่ทางเทศบาลก็ได้ไปช่วยเหลือในเรื่องของงาน

แห่เทียนเข้าพรรษาแทน และในวันเทศบาลทางเราก็ได้นิมนต์พระสงฆ์มาร่วมท าบญุตักบาตรโดยได้

นิมนต์ท่านเจ้าคณะอ าเภอและเจ้าคณะต าบลทั้งสองเขตมารว่มงานด้วย และเวลาทีม่ีงานบญุประจ าปี

ของทางวัด วัดก็จะเข้ามาหยิบยมืข้าวของอุปกรณ์ต่างๆของทางเทศบาลเช่น เต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้ รวมไป

ถึงการขอความช่วยเหลือจากพนักงานเพื่อช่วยในการประดับตกแต่งภายในงานเช่น การผูกผ้าระบาย 

การจัดดอกไม้ การประชาสมัพันธ์ข้อมลูเกี่ยวกบังานบุญ การขอให้ช่วยเหลือในเรื่องของโรงทานใน

งานบุญงานเข้าปริวาสกรรมของพระสงฆ์...” 

 (อ านาจ เจริญอินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าผู้น าท้องถ่ินจะให้ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการให้ความร่วมมือกับพระสงฆ์ใน

เรื่องของงานบุญประเพณีต่างๆที่มอียู่ในพื้นที่ด้วยการอุดหนนุงบประมาณหรือแรงงานเพื่อเป็นการ

สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อพระสงฆ์ ซึง่อัศวิน ศรีบุรินทร์ ก็ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกบัความสมัพันธ์ของผู้น า

ท้องถ่ินและพระสงฆ์ในประเด็นเดี่ยวกันนี้ไว้ว่า “...สงัคมในเขตปกครองของตนยังเป็นสังคมชนบท

ฉะนั้นการสร้างความสัมพันธ์กบัพระสงฆ์จึงเป็นไปในเรือ่งของการร่วมมือร่วมใจกันตามจารีตประเพณี

บุญฮีตสิบสองคลองสิบสี่ ตัวอย่างเริ่มจากพื้นฐานคือวันพระ 8 ค่ า 15 ค่ า ซึ่งเป็นวันที่พี่น้องประชาชน

จะพากันหยุดจากการออกไปท าไร่ท าสวนแต่เช้าเพื่อทีจ่ะหุงหาข้าวปลาอาหารเข้าไปวัดเพื่อท าบุญตัก

บาตร และฟงัธรรมเทศนา และผู้น าเองก็ต้องเป็นคนที่ต้องท าเป็นแบบอย่างแกพ่ี่น้องในชุมชน ถ้ามี

เรื่องของการงานในวัดเกิดข้ึน เช่นการพัฒนาปรบัปรุงพื้นทีห่รือกุฎีวิหารผู้น าก็จะได้พูดคุยปรึกษา

ร่วมมือกันกับพระสงฆ์ในการท างานนั้นให้ส าเรจ็ หรือแม้งานบุญทีเ่ป็นบุญใหญ่ของชุมชนก็คืองานบุญ

เดือนสีท่ี่ผู้น าจะต้องเข้าไปร่วมพูดคุยกับพระสงฆ์และชาวบ้านว่าจะท ากันอย่างไร ก็ถือว่ายังเป็น

ความสัมพันธ์ที่เป็นธรรมชาติแบบดัง่เดิมที่ยังรักษาจารีตอันดีงามเอาไว้ ถ้าในงานบุญผู้น าไม่ให้ความ

ร่วมมือกบัพระสงฆ์ประชาชนบางส่วนก็จะเริม่เอาเป็นเยียงอย่างจนเกิดค าพูดของชาวบ้านที่ว่า ถ้าผู้น า

ไม่เข้าเราจะเข้าท าไมผู้น าไมร่่วมเราจะร่วมท าไม ซึง่วัดและพระสงฆ์เป็นศูนย์รวมเรื่องของศรทัธาจิตใจ
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ชาวบ้านอยู่แล้วผู้น ายิ่งจ าเป็นที่จะต้องให้ความใส่ใจมากประกอบทัง้ตัวผู้น ากเ็ป็นชาวพุทธด้วยการให้

ความร่วมมือกบัพระสงฆ์เพื่อพฒันาวัดและชุมชนจงึเป็นเรื่องส าคัญ...” 

       (อัศวิน ศรีบุรินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และสถิตย์ ศรีบรุินทร์ ก็ยังได้ใหส้ัมภาษณ์ไว้เกี่ยวกับประเดน็ความร่วมมือตามประเพณี

ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ว่า “...เราเป็นหน่วยงานท้องถ่ินการให้ความร่วมมือกบัทางวัดและ

พระสงฆ์เป็นเรื่องที่จะตอ้งท า เพราะวัดเป็นสถานทีส่่วนรวมของชาวบ้านในท้องถ่ิน เวลามงีานบญุทั้ง

บุญเล็กบุญใหญ่หน่วยงานท้องถ่ินก็ต้องให้ความร่วมมือไม่ว่าจะเป็นการจัดสถานที่ตั้งเต็นท์ โต๊ะ เก้าอี้

หรือแมก้ระทั้งการย้ายเสาไฟฟูาวางทอ่ระบายน้ าตัดแต่งต้นไม้ ก่อนหน้านั้นหน่วยงานท้องถ่ินเคย

จัดสรรงบประมาณเข้าอุดหนุนในงานบุญประจ าปีแตล่ะวัดในเขตปกครองวัดใหญ่ 20,000 บาท วัด

เล็ก 15,000 แต่ภายหลังก็ไมส่ามารถท าได้ด้วยกฎหมายไม่อ านวยให้ เราจงึเปลี่ยนวิธีช่วยเหลอืใน

เรื่องของงบประมาณไปเป็นการร่วมกันบริจาคเงินส่วนตัวแทน แต่เรากส็ามารถให้งบประมาณ

ช่วยเหลือได้ในเรื่องของโครงการบวชสามเณรภาคฤดูร้อน โดยต้องให้ทางพระสงฆ์เสนอโครงการเข้า

มาที่หน่วยงานท้องถ่ิน และหน่วยงานท้องถ่ินก็จะมีการท าข้อบัญญัตหิรือแผนงานไว้เสนอต่อสภาให้

สภาอนุมัติให้แล้วจึงตัง้งบประมาณช่วยเหลือได้...” 

       (สถิตย์ ศรีบรุินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าลักษณะความร่วมมอืทีผู่้น าท้องถ่ินได้สร้างกับพระสงฆ์เป็นการแสดงถึงภาวะ

ความเป็นผู้น าที่ดีด้วยการให้ความใส่ใจดูแลต่อวัดและพระสงฆ์อันเป็นที่เคารพศรัทธาของประชาชน

ในพื้นที่ซึ่งมีผลต่อภาพลกัษณ์ของความเป็นผู้น าเป็นอย่างมากโดยใช้ประโยชนจ์ากโอกาสของงานบญุ

ประเพณีที่มอียู่ตามปกติเพิ่มอ านาจความนิยมจากประชาชนให้กับตนเองซึ่งเป็นการสร้าง

ความสัมพันธ์ที่แนบเนียนและเป็นธรรมชาติทีสุ่ด  

 และพระครูศรีธีราภรณ์ ก็ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกบัความร่วมมือกันระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับ

พระสงฆ์ไว้ว่า “...การร่วมมือกบัท้องถ่ินตามระยะเวลาในทางศาสนาที่เป็นกฎตายตัวเป็นประจ าของ

ทุกปีคือวันส าคัญทางพระพทุธศาสนา วันมาฆะบูชา วันวิสาขบูชา อาสาฬหบูชา นี้เป็นวันที่ตายตัวที่

พระกบัผู้น าท้องถ่ินจะต้องร่วมมือกัน ส่วนงานที่ไม่ตายตัวบางครั้งบางปกี็มีบางปีก็ไม่มีแล้วแต่หมู่บ้าน

หรือวัดไหนมีความพร้อมนั้นก็จะเป็นเรื่องของงานบญุประเพณีตามฮีตคลองของชาวพุทธอีสาน เช่น 

งานบุญพระเวสสันดรซึง่จะจัดข้ึนในเดือน 4 ของทุกปี เฉพาะวัดที่มีขนาดใหญ่ในชุมชนใหญ่ๆ ถึงจะ
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จัดเป็นประจ าทกุปี แต่ส าหรบัวัดเลก็ๆในหมู่บ้านที่เล็กๆจะจดัข้ึนเป็นบางปีเท่านั้น นอกจากนั้นการ

ร่วมมือหรือการขอความร่วมมือจากท้องถ่ิน จะเป็นไปตามโอกาสทีม่ีการจัดงานของทางวัด เช่นการ

จัดงานฉลองพัดยศเปรียญธรรมใหก้ับพระภิกษุสามเณร จะมีพนักงานของท้องถ่ินเข้ามาช่วยให้เรื่อง

ของการจัดเตรียมสถานที่ การจัดดอกไม้ การผูกผ้าระบายและเครื่องประดบัตกแต่ง การแต่งชุดปกติ

ขาวเข้าร่วมงานโดยมีนายกเป็นประธานฝุายฆราวาส และร่วมแห่ในขบวนแห่พัดยศเปรียญธรรมมี

เจ้าหน้าที่ถือพัดยศและใบแต่งตั้งน าหน้าขบวนเพือ่แสดงถึงเกียรติยศและเป็นก าลังใจให้กบัพระภิกษุ

สามเณร เพื่อเป็นแรงจงูใจแกพ่ระภิกษุสามเณรที่ยงัไม่ได้ศึกษาให้เกิดแรงบันดาลใจอยากที่จะเข้ามา

ศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีซึ่งในปัจจุบันจ านวนพระภิกษุสามเณรที่เรียนพระปริยัติ

ธรรมแผนกบาลีมจี านวนลดลงมากอย่างน่าเป็นห่วงหาคนทีจ่ะเข้ามาบวชเรียนเพื่อสืบต่ออายพุระ

ศาสนาก็ยาก น้อยลงทุกปี...” 

      (พระครูศรีธีราภรณ์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูที่ได้กล่าวมาในเบือ้งต้นในพื้นทีผู่้น าทอ้งถ่ินและพระสงฆ์มีการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างกันในลักษณะของการร่วมมือกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณีทีเ่ป็น

โอกาสอันส าคัญของคนในท้องถ่ินจัดข้ึนตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทกุปีทีเ่รียกกันว่าฮีตสบิสอง

คลองสิบสี่มี งานบญุเดือน 4 หรือบญุพระเวสสันดร เป็นต้น และงานบญุอื่นๆ ที่มกีารรวมตัวกันของ

ประชาชนในท้องถ่ิน ด้วยลักษณะของการให้ความร่วมมือ การให้ความช่วยเหลือระหว่างผู้น าท้องถ่ิน

และพระสงฆ์ เช่นการใหง้บประมาณอุดหนุนวัดและพระสงฆ์ในการจัดกจิกรรมตามที่กฎหมาย

สามารถจะอ านวยให้ได้ พร้อมทั้งการจัดหาพนกังานเจ้าหน้าที่ในการจัดเตรียมสถานที่ ตามที่พระสงฆ์

ได้ร้องขอจากผู้น าทอ้งถ่ิน 

   2.ลักษณะความร่วมมอืกันเป็นทางการหรอืพันธะสญัญา จากการให้

สัมภาษณ์ของ พระมหาชูเชิด ติสฺสโร มีความสมัพันธ์ในลักษณะของความร่วมมือกันเป็นทางการหรือ

พันธะสัญญาที่ผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์มีร่วมกันอีกว่า“...ในปี พ.ศ.2560 ทางคณะสงฆ์จงัหวัดเลยได้

คัดเลือกเอาวัดโพนทองและชุมชนบ้านหนองบัวหมู่ 1 เป็นหมู่บ้านต้นแบบรักษาศีลห้า โดยมีการท า

สัญญาหรอื MOU ร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการที่น าโดยนายอ าเภอภูเรือ และนายกเทศมนตรี

เทศบาลต าบลหนองบัว ในส่วนของฝุายพระสงฆ์น าโดยเจ้าคณะอ าเภอภูเรือ และเจ้าคณะต าบลหนอง

บัว ท าสัญญาร่วมกันเพื่อด าเนินงานตามโครงการหมู่บ้านรักษาศีลห้าใหส้ าเร็จตามวาระของโครงการ 
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มีการกรอกประวัติข้อมูลลงทะเบียนในโครงการของประชาชนในพื้นที่ประมาณ 22,000 คน นับเป็น

เปอร์เซ็นต์ของจ านวนคนทัง้หมดในพื้นที่ได้ 92% นับตามจ านวนผู้เข้าร่วมแล้วถือว่ามากที่สุดใน

จังหวัดเลย ภายในงานมีการจัดซุ้มแสดงผลงานต่างๆของอ าเภอ เช่นงานหัตถกรรมเครื่องจกัสานของ

ชาวบ้าน ผลไม้ที่เป็นเอกรกัษ์ของภูเรือ เช่นแก้วมังกร สตอเบอรี่ อโวคาโด้เป็นต้น สิ่งประดิษฐ์

เครื่องใช้ไมส้อย อาหารพื้นบ้าน และศิลปะดนตรีทอ้งถ่ิน  

 และวัดยังมีการท างานร่วมกบัเทศบาลผ่านการท าโครงการในงานศพ โดยมีซื่อโครงการว่า 

งานศพงานเศร้าปลอดเหล้าและการพนัน ลักษณะของโครงการเป็นการร่วมมอืกันระหว่างวัดและ

เทศบาลเพือ่ช่วยเหลอืแบ่งเบาภาระเจ้าภาพงานศพ โดยวัดเป็นฝุายทีจ่ะต้องจัดหาอุปกรณ์ใหม้ีพรอ้ม

ส่วนฝุายเทศบาลจัดหาพนักงานมาช่วยเหลอืน าเอาอปุกรณ์เหล่าน้ันไปจัดเตรียมในงานเช่นการตัง้

เต็นท์ จัดโต๊ะเก้าอี้ จัดโลงเย็นและดอกไม้ บริการเครื่องเสียงเครื่องไฟ รถแห่งศพ และดอกไม้จันทน์ที่

ท าจากกลุ่มโรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลภูเรอืจากการสนบัสนุนงบประมาณของทางวัด และมีการ

มอบปจัจัยให้กบัเจ้าภาพเป็นจ านวนศพละ 2,000 บาท โดยมีข้อปฏิบัติทีเ่จ้าภาพต้องปฏิบัติคือ 

ภายในงานจะต้องไมม่ีเหล้าและการเล่นการพนันโดยทางวัดจะมปีูายไปติดให้มีข้อความว่า “เจ้าภาพ

ขออภัยงานศพนี้ปลอดเหล้าและการพนัน” การสนับสนุนทกุอย่างภายในงานฟรีแต่ไมบ่ังคับว่า

เจ้าภาพงานศพทกุงานต้องเข้าร่วมโครงการ ทุกอย่างเป็นความพึงพอใจของเจ้าภาพว่าจะเข้าร่วมใน

โครงการหรือไม ในบางงานเจ้าภาพก็ไม่ไดเ้ข้าร่วมในโครงการ ในกรณีหากเจ้าภาพไมเ่ข้าร่วมโครงการ

การช่วยเหลือเหล่าน้ีเจ้าภาพกจ็ะไม่ได้รับต้องจัดหาเองหรือต้องจัดหาคนมาหยบิยืมของเองวัดเป็น

เพียงอปุกรณ์ให้...” 

 (พระมหาชูเชิด ติสสฺโร.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่ามีความพยายามของพระสงฆ์ทีจ่ะดึงผู้น าท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ด าเนินงานร่วมกันโดยการท าโครงการต่างๆและมีการท าหนงัสือสัญญาร่วมกันอย่างเป็นทางการ ซึง่

เป็นการสร้างและขยายเครอืข่ายในการท างานให้กลางขว้างมากขึ้นและมีความมั่นคงมากขึ้น และจาก

การสมัภาษณ์ สุธี ผดุงโกเม็ด ยังมีความสมัพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในลักษณะการท า

โครงการอื่นๆร่วมกันอย่างเป็นทางการอกีว่า “...การร่วมกันพัฒนาชุมชนระหว่างผู้น าท้องถ่ินและ

พระสงฆ์ผ่านโครงการช่ือว่า ชุมชนคุณธรรมน้อมน าหลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง ขับเคลื่อนด้วยพลงั 

“บวร” ซึง่ได้รับการสนับสนุนโครงการจากกระทรวงวัฒนธรรม เป็นโครงการพฒันาชุมชนโดยใช้สาม
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เสาหลักคือ บ้าน วัด โรงเรียน ใหก้้าวพัฒนาไปพร้อมกันอย่างมีประสิทธิภาพโดยการน้อมน าหลัก

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาปรบัใช้ให้เหมาะสมไม่ใช่พฒันาแต่เพียงเสาหลักใดหลกัหนึ่ง และยังมี

โครงการที่พฒันาร่วมกันเองเพียงในท้องถ่ินเท่านั้นโดยไมม่ีงบประมาณจากส่วนอื่นสนับสนุนคือ

โครงการคัดแยกขยะในชุมชนโดยมีวัดและพระสงฆ์เป็นต้นแบบในการคัดแยกขยะของชุมชนมีการร่วม

ประชุมกันของเจ้าหน้าที่เทศบาลพระสงฆ์ และประชาชน โดยใช้ศาลาวัดเป็นสถานที่ท าการประชุม 

และโครงการน้ าหมักชีวภาพ โดยวัดและโรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลภูเรอืร่วมมือกันมีวัดเป็น

สถานที่ในการด าเนินการ มกีารเข้าดูงานอยู่บ่อยครั้งของโรงเรียนผู้สงูอายุที่มาจากหลายจังหวัด ซึ่ง

โครงการทั้งหลายที่ผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ได้ท าร่วมกันส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาชุมชนโดยมีพระสงฆ์

เป็นแบบอย่างและช่วยแนะน าให้กบัชาวบ้านอีกทางหนึ่งเพราะพระสงฆ์นั้นเป็นผู้น าในเรื่องของจิต

ศรัทธาของชาวบ้านบางอย่างจะอาศัยแต่เจ้าหน้าที่ของท้องถ่ินน้ันอาจจะไม่ได้ผลมากนักถ้าหากมี

พระสงฆ์ผูเ้ป็นที่เคารพศรัทธาเป็นสือ่อีกทางกจ็ะมปีระสิทธิภาพมากข้ึน...” 

       (สุธี ผดุงโกเม็ด.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และพระมหาบุดดี สุธมฺโม ยังได้ให้สมัภาษณ์เกี่ยวกับการท าโครงการร่วมกันกับผู้น าท้องถ่ินไว้

ว่า “...โครงการทีผู่้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ร่วมกันจัดท าเป็นประจ าของทกุปีคือโครงการบวชสามเณร

ภาคฤดูร้อน ซึ่งจัดข้ึนในเดือนเมษายนมีก าหนดระยะเวลาตามโครงการ 15 วัน เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 

เมษายน และสิ้นสุดลงในวันที่ 15 เมษายนของทุกปี มีการจดัท าโครงการเพื่อของบประมาณและขอ

ความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าทีเ่ทศบาลต าบล เริ่มตั้งแต่การจดัเตรียมงานสถานทีก่ารประชาสมัพันธ์

ข่าวสารให้ทั่วถึงทัง้ในต าบลและอ าเภอและการจัดแบ่งวาระการท าโรงทานวาระการท าอาหารเช้าเพล

ให้พอต่อจ านวนพระภิกษุสามเณรที่เข้าร่วมในโครงการ แตภ่าระหลกัๆในเรื่องของอาหารจะตกอยูท่ี่

วัดและชาวบ้านส่วนเทศบาลนั้นจะคอยเสรมิส ารองเกื้อกูลกนัไป โดยจุดประสงค์ของโครงการนี้เป็น

การดึงลูกจูงหลานของชาวบ้านทีอ่ยู่ในช่วงของเวลาปิดเทอมให้เข้าวัดเพื่อให้รูจ้ักวัดค าสอนของ

พระพุทธศาสนามากขึ้นและช่วยลดภาระการดูแลของผู้ปกครองของเด็กในช่วงฤดูร้อนในเรื่องของ

อุบัติเหตุโดยเฉพาะอุบัติเหตุการจมน้ าของเดก็ในฤดูร้อน และที่ก าลงัเป็นปญัหาใหญ่ของอ าเภอคือ

ปัญหาการติดยาเสพติดของเด็กและเยาวชนเพราะพื้นทีอ่ าเภอภูเรือเป็นพื้นทีท่ี่มีเขตติดกบัอ าเภอท่าลี่

มีเขตชายแดนติดกับประเทศลาวการระบาดของยาเสพติดจงึมีมาก โครงการบวชสามเณรภาคฤดูร้อน

นี้จะช่วยดึงลูกหลานของชาวบ้านออกห่างจากสิง่เหล่าน้ีไดบ้า้งและเป็นการเปิดและเพิ่มโอกาสให้กบั
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เด็กที่อยู่ตามเขาที่ไม่มโีอกาสมากนักในการเข้าถึงการศึกษาและเด็กที่มปีัญหาเรือ่งสัญชาติเพราะมี

ผู้ปกครองที่เป็นคนลาวได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยอย่างไม่ถูกตอ้งจงึไม่ได้ท าการแจ้งเกิดบุตรหลาน และ

ประกอบด้วยทางวัดเป็นส านักเรียนพระปริยัติธรรมหากสิ้นสุดโครงการแล้วใครที่ไม่อยากที่จะลาสิกขา

ก็สามารถเรียนตอ่ในระดบัมัธยมต้นได้...” 

(พระมหาบุดดี สุธมฺโม.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นมกีารร่วมมือกันท างานระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินซึง่มหีน้าที่หลัก

ในการพัฒนาท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าหลักในด้านจิตวิญญาณที่พยายามจะสร้างความสัมพันธ์

และปรับตัวใหส้ามารถท างานร่วมกันได้ผ่านการท าโครงการต่างๆอย่างเป็นทางการและมีการลงนาม

ร่วมกันโดยมเีปูาหมายการด าเนินการอย่างชัดเจน ซึ่งเป็นการดึงเอาผู้น าอกีฝุายเข้ามาสนบัสนุนในการ

ด าเนินงานให้มปีระสทิธิภาพมากข้ึนและเป็นการขยายอ านาจปกครองและอ านาจบารมีของตนให้แผ่

ขยายออกไปอย่างมั่นคง 

   3.ลักษณะความร่วมมอืกันทางตรงหรือตามค าสัง่ จากการสมัภาษณ์ของ 

ส าเนียง วงศ์ค าโสม ได้กล่าวถึงลกัษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในอกีลักษณะที่

อยู่ในพื้นที่ว่า“...นอกจากเรือ่งของงานบญุประเพณีแล้วอีกงานที่ผู้น าท้องถ่ินจะต้องให้ความใส่ใจและ

ให้ความร่วมมือกับพระสงฆ์ตลอดมาคือวันส าคัญทางพระพทุธศาสนา เช่น วันมาฆะบูชา วันวิสาขบูชา 

โดยเฉพาะวัน วิสาขบูชาซึ่งเป็นวันส าคัญสากลโลกที่พทุธศาสนิกชนทั่วโลกให้ความส าคัญจึงมักมีค าสั่ง

จากหน่วยงานราชการปกครองหรือจากท่านนายกองค์การให้ร่วมกันจัดงานและช่วยประชาสัมพันธ์

ข่าวสารพร้อมทัง้เชิญชวนพุทธศาสนิกชนใหเ้ข้าร่วมและได้รบัรู้ข่าวสารอย่างทั่วถึง โดยมีวัดเป็น

สถานที่จัดกจิกรรม ภายในกิจกรรมก็จะมีการท าบุญตกับาตรถวายภัตราหารแก่พระภิกษุสามเณรตอน

เช้าในตอนเย็นร่วมกันสวดมนต์ไหว้พระฟังพระธรรมเทศนาจากพระสงฆ์และเวียนเทียน เพือ่น้อม

ร าลึกถงึพระมหากรุณาธิคุณ พระปญัญาคุณ และพระบริสทุธิคุณของพระสมัมาสมัพุทธเจ้าทีม่ีแก่สัตว์

โลกทัง้หลาย...” 

(ส าเนียง วงศ์ค าโสม.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งอมร ภักดิ์จรงุ ก็ได้ให้สมัภาษณ์เกี่ยวกับการร่วมงานกบัพระสงฆ์ของผู้น าท้องถ่ินตามค าสั่ง

หน่วยงานปกครองไว้เช่นกันว่า “...เมื่อถึงวันส าคัญของชาติ เช่น วันพ่อ วันแม่ จะมีหนังสือค าสัง่จาก
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ราชการใหห้น่วยงานราชการประดับธงชาติและธงประจ าพระองค์ตามสถานที่ราชการ ร่วมบ าเพ็ญ

งานสาธารณะประโยชน์และจัดพิธีทางศาสนาเพื่อแสดงถึงความจงรกัภัคดีและอุทิศเป็นพระราชกุศล

เพื่อน้อมร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ ผู้น าท้องถ่ินและสมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาต าบลก็ต้องเข้า

ร่วมกิจกรรม โดยหลักๆแล้วจะจัดข้ึนทีห่น้าที่ว่าการอ าเภอในตอนเช้าคือ ได้นิมนต์พระสงฆ์ทั้งอ าเภอ

มาเจริญพระพทุธมนต์และรับบิณฑบาต หลังจากร่วมกันท าบุญตักบาตรแล้วผู้น าของแต่ละต าบลก็จะ

แยกย้ายไปบ าเพญ็สาธารณะประโยชน์ในเขตพื้นทีป่กครองของตน บางครัง้ก็ร่วมกันปลูกปุาในพื้นที่

ปุาเสือ่มโทรมหรือบ้างครั้งก็ร่วมกันพัฒนาชุมชน หรอืพัฒนาวัดวาอาราม เช่นตัดหญ้า ล้างห้องน้ า ท า

ความสะอาดธรรมศาลา ทาสกี าแพง เป็นต้นตามแต่วาระโอกาสทีป่ระจวบเหมาะ...” 

  (อมร ภักดิ์จรุง.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่ามีลักษณะของความร่วมมือกันระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่เกิดข้ึนเพราะ

ค าสั่งทางตรงของหน่วยงานปกครองส่วนกลางที่ท าใหผู้้น าทัง้สองฝุายต้องร่วมงานกันอย่างไมอ่าจ

หลีกเลี่ยงได้ซึ่งเป็นการแสดงถึงความสมัพันธ์อันกระซบัแนบแน่นระหว่างทั้งสองสถาบันในการ

ปกครองร่วมกันไปและไมอ่าจจะแยกออกจากกันได้ ซึง่วิรัตร ศรีบุรินทร์ ก็ได้ให้สมัภาษณ์เกี่ยวกับการ

ร่วมมือกันท างานกบัพระสงฆ์ตามค าสั่งของหน่วยงานราชการกลางไว้ว่า “...เมื่อปี 2559-2560 เริ่ม

ตั้งแต่วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ.2559 หลังคณะรัฐบาลประกาศข่าวการเสดจ็สวรรคตของพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดลุยเดช สถานทีร่าชการ องค์การปกครองท้องถ่ินทุกแห่งและวัดก็ได้รับหนังสือ

ค าสั่งจากหน่วยงานราชการให้แสดงสัญลักษณ์โดยการลดธงลงและจัดต้ังพระบรมฉายาลักษณ์ประดบั

ด้วยผ้าขาวด าเพื่อแสดงความอาลัยร าลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และให้จัดท าพิธีทางศาสนาตาม

ราชการส่วนกลาง ผู้น าท้องถ่ินจึงได้ร่วมกับพระสงฆ์จัดท าพิธีทางศาสนามีการสวดพระอภิธรรม

บ าเพ็ญพระราชกุศลตามค าสั่งของราชการส่วนกลางตามวาระเช่น พระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราช

กุศลสัตตมวาร พระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศลปัณรสมวาร พระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศล

ปัญญาสมวาร พระราชพิธีทรงบ าเพญ็พระราชกุศลสตมวาร และพระราชพิธีทรงบ าเพ็ญพระราชกุศล

ครบรอบ 1 ปี วันสวรรคต เป็นต้น และในวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ.2560 เป็นวันที่คณะรัฐบาลได้ก าหนด

เป็นวันพระราชพิธีถวายพระเพลงิพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดลุยเดช ซึ่ง

อ าเภอภูเรือก็ได้ก าหนดเอาวัดโพนทองที่เป็นวัดหลักในอ าเภอเป็นสถานที่จัดงานตามราชการ

ส่วนกลาง โดยมีนายอ าเภอ ผู้น าท้องถ่ินข้าราชการพร้อมทัง้พ่อค้าประชาชนในอ าเภอเข้าร่วมภายใน
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งาน เพื่อน้อมร าลกึถึงพระมหากรุณาธิคุณและแสดงออกถึงความอาลัยย่ิงพร้อมทั้งบ าเพ็ญกุศลถวาย

เป็นพระราชกุศลในฐานะพสกนิกรชาวไทย...” 

(วิรัตร ศรีบรุินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และภูวไนย วิจิตรปัญญา ยังได้ใหส้ัมภาษณ์ไว้ว่า “...เมื่อวันปีใหมท่ี่ผ่านมาคืนวันที่ 31 

ธันวาคม พ.ศ.2562 ทางผู้น าท้องถ่ินเทศบาลต าบลภูเรือน าโดยนายกเทศมนตรีได้แต่งชุดปกติขาวเข้า

ร่วมในงานสวดมนต์ข้ามปีวิถีไทยวิถีพุทธที่วัดโพนทองตามหนังสือค ารอ้งขอจากทางวัด เนื่องด้วยในปี

ใหม่ปีนีท้างวัดโพนทองได้รบัพระราชทานไฟพระฤกษ์มงคลจากสมเดจ็พระมหามุนีวงศ์สมเดจ็

พระสังฆราช วัดโพนทองจึงได้ท าหนังสือร้องขอมายังเทศบาลเรียนให้นายกเทศมนตรีเข้าร่วมเป็น

ประธานในพิธีอัญเชิญไฟพระฤกษ์มงคล เพื่อจุดเป็นฤกษ์เอาชัยเป็นสริิมงคลในวันข้ึนปีใหมเ่วลา 

23.59 น. ภายในงานได้กราบนิมนต์พระสงฆ์ทัง้อ าเภอน าโดยเจ้าคณะอ าเภอภูเรือเป็นประธานพิธีฝุาย

สงฆ์ และมีนายกเทศมนตรเีป็นประธานฝุายฆราวาสพร้อมทัง้คณะสมาชิกสภาเทศบาลต าบลและ

ประชาชนเข้าร่วมในงานตามก าหนดการเริ่มตัง้แต่ เวลา 18.00 น. เปิดลงทะเบียน เวลา 19.30 น. 

ร่วมกันสวดมนต์ท าวัตรเย็น เวลา 21.00 น. ฟังพระธรรมเทศนาจากเจ้าคณะอ าเภอหลังจากฟงัพระ

ธรรมเทศนาจบลงก็มกีารแจกรางวัลเล็กๆน้อยๆแกบุ่คคลผู้ทีม่าร่วมในงานและลงทะเบียน 50 อันดับ

แรก เวลา 23.00 น. นายกเทศมนตรีและคณะสมาชิกสภาเทศบาลได้อัญเชิญไฟพระฤกษ์มงคลลงจาก

พระอุโบสถของวัดโพนทองเข้าสูล่านธรรมหลงัจากนั้นพระสงฆ์และประชาชนก็เริ่มสวดมนต์ไปพรอ้มๆ

กันถึงเวลา 23.59 น.นายกเทศมนตรีได้ถวายไฟพระฤกษ์มงคลแก่เจ้าคณะอ าเภอเพือ่จุดเป็นฤกษ์เอา

ชัยเป็นสริิมงคล พระสงฆ์สวดชัยยะมงคลคาถาประพรหมน้ ามนต์เป็นอันเสรจ็พิธี หลงัจากนั้น

นายกเทศมนตรีและคณะร่วมอวยพรวันปีใหม่กบัประชาชนที่เข้าภายในงาน...” 

       (ภูวไนย วิจิตรปัญญา.   2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นภายในพื้นทีผู่้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์มีความสัมพันธ์

เกี่ยวข้องกันและเกิดข้ึนอยู่บ่อยครั้งในลกัษณะของการร่วมมอืกันทางตรงหรือตามค าสั่งของหน่วยงาน

ราชการกลาง ในวันส าคัญของชาติ เช่นวันพ่อแหง่ชาติ วันแม่แห่งชาติ หรอืในวันส าคัญทาง

พระพุทธศาสนา ซึ่งเป็นโอกาสทีผู่้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์จะต้องท างานร่วมกันอย่างไม่อาจที่จะ

หลีกเลี่ยงได้ อันแสดงถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ของอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ที่มีความ

เหนียวแน่นยากทีจ่ะแยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด 
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4.1.2 ลักษณะความขัดแย้ง  

  จากการลงพื้นทีเ่ก็บข้อมูลผู้วิจัยยังไดพ้บว่าลักษณะความร่วมมือกันระหว่างผู้น า
ท้องถ่ินกับพระสงฆ์เป็นเพียงหนึ่งลักษณะความสมัพันธ์ที่เกดิข้ึนในพื้นที่เท่านั้น ยังมีความสัมพันธ์ใน
ลักษณะของความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์เกดิข้ึนอีกด้วยซึ่งเป็นลักษณะที่เกิดข้ึนตาม
กันมากับความร่วมมือเป็นธรรมดาของมนุษย์เมือ่มีการอยู่ร่วมกันก็ย่อมเกิดการกระทบกระทั่งกันจาก
ฝุายใดฝุายหนึง่บ้าง อีกทั้งผู้น าทอ้งถ่ินและพระสงฆ์นั้นมีเพศภาวะความเป็นอยู่และกฎเกณฑ์ที่
แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง หรือในบางเรื่องบางอย่างอาจมีปจัจยัอื่นเข้ามาเกี่ยวข้องในความสัมพันธ์จึง
ท าให้เกิดความสัมพันธ์ในลกัษณะขัดแย้งกันข้ึนระหว่างผู้น าทั้งสองฝุาย และพบว่า มี 4 ด้านดังนี ้

   1.ความขัดแย้งทางด้านความคิด จากการใหส้ัมภาษณ์ของมนัลชัย ค าภาอูม 
ได้กล่าวถึงความขัดแย้งระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ไว้ว่า “...ธรรมดาการท างานร่วมกันหรือการ
ร่วมมือกันระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ย่อมมีความคิดความเห็นที่ไม่ตรงกันบ้างไปกันไม่ได้บ้าง 
เช่นในการประชุมทีม่ีพระสงฆ์เข้าร่วมประชุมด้วยบอ่ยครั้งทีพ่ระสงฆ์ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของ
ผู้น าท้องถ่ิน เพราะในบางครัง้เรื่องบางเรื่องต่างฝุายต่างก็มีความคิดอยู่บนพื้นฐานการเป็นอยู่ของ
ตนเองตัวอย่างเช่น การประชุมเพื่อจัดเตรียมงานบญุประจ าปีเป็นงานทีส่ าคัญของชุมชนซึง่มีการ
ร่วมมือกันของทัง้สองฝุายคือวัด และชุมชน ในการประชุมผูน้ าและชาวบ้านบางส่วนก็ต้องการใหม้ีการ
แสดงมหรศพรื่นเริงภายในงาน ในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานนั้นตามประเพณี
วัฒนธรรมที่เป็นมาเมื่อมงีานอะไรที่ยิ่งใหญ่หรืองานบุญประจ าปีเกิดข้ึนก็ต้องมีการว่าจ้างหมอล ามา
แสดงในงาน ฉะนั้นประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมูบ่้านเขตปกครองจงึต้องมกีารออกเงินเกบ็เงินกันทกุ
ครัวเรือนตามที่ตกลงกันได้ ซึ่งในบางปีก็เก็บครัวเรือนละ 1,000 บาท แต่ถ้าปีไหนว่าจ้างหมอล าคณะ
ใหญ่กเ็ก็บครัวเรอืนละ 1,500 บาท หรือใครต้องการที่จะออกมากกว่าที่ตกลงกันไว้ก็ได้ แต่ส าหรับ
พระสงฆ์และญาติโยมบางส่วนก็ไม่เห็นด้วยกับการเก็บรวบรวมเงินเพื่อไปว่าจ้างหมอล าด้วยเหตุว่าเงิน
ที่ได้จากการเกบ็รวบรวมในงานบุญทกุปเีหลือเข้าวัดเป็นเพียงส่วนน้อย ส่วนมากหมอล าจะได้ไปหมด
จึงไม่เหลือเงินในการใช้จ่ายค่าน้ าค่าไฟและสร้างบรูณปฏิสงัขรณ์เสนาสนะ และการมมีหรศพรื่นเรงิ
ใหญ่โตก็ไมเ่กิดประโยชน์อะไรจะสร้างแต่ความงมงายมึนเมาทะเลาะวิวาทเกิดความเสียหาแก่ชีวิตและ
ทรัพยส์ินของบุตรหลาน...” 

(มนัลชัย ค าภาอูม.   2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูศรีธีราภรณ์ ก็ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกบัความคิดของผู้น ากับพระสงฆ์ไว้ในเรือ่งของ

ความคิดเห็นที่ขัดแย้งกันว่า “...ส่วนใหญพ่ระสงฆ์เราน้ีก็ยงัถือว่าขาดในเรื่องของความรู้ความคิดที่จะ

ไปเผยแผ่บอกสอนหรือเปลี่ยนความคิดของญาติโยมและผู้น าเขาด้วยว่าจะท าอย่างไรให้เขามีความคิด
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ความเข้าใจที่เป็นไปในทางที่ถูกต้องตามครรลองคลองธรรมไม่มัวแต่หมกมุ่นอยู่กบัความรื่นเริงความ

มึนเมา ซึ่งเป็นผลเสียไม่ใช้เฉพาะต่อผู้ใหญ่เท่านั้นยงัสง่ผลไปถึงบุตรหลานอกีด้วยจะเห็นได้จาก

ข่าวสารที่เผยแพร่กันตามช่องทางต่างๆ เด็กอายุเพียงแค่ไมก่ี่ปีออกมากระโดดโลดเต้นกินดื่มเสพสิง่ที่

เป็นของมึนเมายั่วยุรื่นเริงอย่างเปิดเผยโดยทีบ่ิดามารดาก็ไมไ่ด้ห้ามปรามแต่อย่างใดถือว่าเป็นการให้

การสนบัสนุนลูกหลานในทางอ้อมให้ท าในสิ่งที่ไม่ดีไกลห่างออกจากศีลธรรม ซึ่งเป็นเหตุของความ

วุ่นวายที่เกิดข้ึนโดยตรงต่อสังคมบ้านเมือง เช่นการฆ่าฟัน การลักขโมย และการพฤติผิดผัวผิดเมียผูอ้ื่น 

ซึ่งแตกต่างจากความคิดของผู้น าและประชาชนส่วนมากที่มมีุมมองไม่กว้างไกลรอบด้านพยายามทีจ่ะ

ให้มีมหรศพรื่นเริงในงานเพราะเป็นความช่ืนชอบของประชาชนโดยส่วนใหญ่ ยิ่งถ้าหากมีผู้น าคนไหน

ที่สามารถว่าจ้างหมอล าหรือรถแห่ที่ก าลังเป็นที่นิยมของคนในปัจจุบันด้วยเงินของตนเองเพียงคนเดียว

ไดด้้วยแล้ว ยิ่งเป็นที่นิยมของชาวบ้านมากและเป็นเหตุให้ฐานคะแนนเสียงในทางการเมอืงมีความ

มั่นคงมากขึ้น ซึ่งเป็นการท าให้จุดประสงค์ของวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามนั้นผิดเพี้ยน

คลาดเคลื่อนไป และไม่เพียงแต่ในพื้นที่นีเ้ท่านั้นส่วนใหญ่แลว้ในพื้นที่ทั้งอ าเภอจะเป็นอย่างนี้กันไป

หมดผู้น าและพระสงฆ์มีความคิดที่ไมล่งรอยกันหรือขัดแย้งกนัในเรื่องของงานบุญประเพณีที่มีแต่

เครื่องเสพดองของเมา  ประโยชน์ทีจ่ะเกิดจากงานบุญประเพณีตรงนี้จริงๆมีน้อยมาก และบุญ

ประเพณีที่ท ากันอยู่ในปจัจบุันก็เป็นแต่เพียงการรักษารูปแบบไว้ไม่ให้สูญหายไป...”  

(พระครูศรีธีราภรณ์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งบญุค่ า กองอุดมกิจ ก็ได้ใหส้ัมภาษณ์เกี่ยวกับผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ที่มีความคิดขัดแย้ง

กันไว้ว่า “...ในบางครั้งพระสงฆ์กบัผู้น าก็มีมมุมองที่ไม่ตรงกนัการท างานหรอืการพัฒนาร่วมกันจงึไป

กันไม่ได้จากกรณีตัวอย่างภายในชุมชนมีหมู่บ้านแห่งหนึ่งที่ยงัไม่มีเมรเุผาศพที่มีระยะทางอยู่ใกล้

หมู่บ้าน หากแต่มีอยู่ทีห่มูบ่้านใกลเ้คียงซึง่มรีะยะทางไกลล าบากต่อการน าศพเคลือ่นไป ผู้น าและ

ชาวบ้านจึงมีความประสงค์ร่วมกันต้องการทีจ่ะหาสถานทีเ่พือ่ก่อสร้างเมรุเผาศพของหมู่บ้านข้ึนมา ซึง่

มีที่สาธารณะประโยชน์ของชุมชนอยู่แหง่หนึง่มีระยะทางที่เหมาะสมมเีส้นทางตัดล้อมรอบพืน้ที่

รถยนต์สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก แต่พื้นที่ตรงนั้นมีพระสงฆ์เข้าไปอยู่อาศัยท าเป็นส านักสงฆ์โดย

ไม่ถูกต้องตามกฎหมายแต่ก็อยู่มานานหลายสิบปีแล้ว ผู้น าและชาวบ้านจึงอยากจะขอแบ่งที่ตรงนั้น

เพื่อจะสร้างเมรเุผาศพจากพระสงฆ์ แต่พระสงฆ์กบัญาติโยมอีกส่วนหนึง่ก็ไม่ยอมแบ่งพื้นที่ให้ด้วยคิด

ว่าการสร้างเมรเุผาศพจะท าให้ปุาไม่ถูกท าลายและจะเกิดการรบกวนพระสงฆ์ที่อาศัยอยู่ในที่นั้น โดย
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ปกติแล้วท่านก็ไมร่ับกิจนมินต์อยู่แล้วถือว่าท่านเป็นสายปุา จึงมกีารประชุมร่วมกันอยูห่ลายรอบแต่

พระสงฆ์กบัญาติโยมอีกส่วนหนึ่งก็ยงัไม่ยอมยงัยืนยันในความคิดของฝุายตนเอง สุดท้ายจึงเกิดความ

ขัดแย้งของทั้งสองฝุายมกีารเข้าไปขับไล่พระสงฆ์โดยให้ขอเสนอว่าถ้ายังไม่ยอมแบ่งพื้นที่ให้พระสงฆ์ก็

ไม่ต้องอยู่ในพื้นที่แห่งนี้อกีต่อไป...” 

(บุญค่ า กองอุดมกจิ.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งกิตติกา ศรบีุรินทร์ ก็ยังได้ใหส้ัมภาษณ์เกี่ยวกบัความคิดทีไ่ม่ลงรอยกันระหว่างผู้น าท้องถ่ิน

กับพระสงฆ์ไว้ว่า “...ธรรมดามนุษยเ์ราเมื่อมกีารท างานร่วมกันย่อมเกิดปัญหาข้ึนบ้างเล็กๆน้อยๆจะไม่

มีปัญหาเลยน้ันคงเป็นไปไม่ได้ส่วนใหญ่แล้วทีเ่ป็นปัญหาคือเรื่องของความคิดในการพัฒนาที่ไม่ตรงกัน

ไปกันไม่ค่อยได้ ในบางครั้งพระสงฆ์ต้องการความช่วยเหลือหรือขอแรงกายแรงทรัพยเ์พื่อทีจ่ะพฒันา

ภายในบริเวณวัดจุดใดจุดหนึง่ แต่หากผู้น าอาจจะไม่เห็นด้วยเพราะจุดทีจ่ะพฒันานั้นยังไมส่ าคัญมาก

จึงไม่ให้ความร่วมมือเช่น การเทพื้นปูนซีเมนต์ในพื้นที่บริเวณลานวัดเป็นต้น พระสงฆ์อาจจะเห็น

ความส าคัญแต่ผู้น ามองไม่เห็นความส าคัญในจุดน้ันงานกจ็ะเดินไปได้ช้าหรือไมส่ าเร็จเลย โดยส่วน

ใหญ่แล้ววัดทุกวัดจะต้องมีไวยาวัจกรเป็นผู้ถือปัจจัยของวัดและวัดในภาคอีสานส่วนใหญ่จะมี

ไวยาวัจกรและกรรมการวัด โดยส่วนมากการเลอืกกรรมการวัดจะต้องเลือกผู้น าหมู่บ้านหรอืผู้น า

ท้องถ่ินเข้ามาด้วย ฉะนั้นเมือ่เกิดการใช้จ่ายปจัจัยในการพฒันาหรือเรื่องต่างๆภายในบริเวณวัดของ

พระสงฆ์ จึงต้องมีความคิดเห็นร่วมกันระหว่างพระสงฆ์กับผูน้ าถึงจะพฒันาไปได้โดยง่ายถ้าฝุายใดฝุาย

หนึ่งมีความคิดเห็นไม่ตรงกันการพฒันาก็เป็นไปได้ยากความขัดแย้งกันในความคิดระหว่างผู้น ากับ

พระสงฆ์ส่วนใหญ่จะมีประชาชนเป็นตัวสื่อกลางจะเกิดข้ึนแบบตรงๆโตเ้ถียงถกเถียงนั้นไม่ค่อยมเีพราะ

ผู้น ายังไงก็ตอ้งใหเ้กียรติและให้ความเคารพย าเกรงต่อเพศของพระสงฆ์ ฉะนั้นที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่มี

ประชาชนเป็นสื่อกลางฝุายทีเ่ห็นตรงกับพระสงฆ์ก็มฝีุายทีเ่หน็ตรงกบัผู้น ากม็ี...” 

(กิตติกา ศรีบรุินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 และสถิตย์ ศรีบรุินทร์ ก็ได้ให้สมัภาษณ์เกี่ยวกับความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันของผู้น ากับพระสงฆ์

ไว้ว่า “...เวลาที่มีงานอวมงคลหรอืงานศพเกิดข้ึนในเขตปกครองของตนเอง ผู้น าโดยเฉพาะผู้น า

ท้องถ่ินและคณะต้องให้ความส าคัญใส่ใจกับเจ้าภาพเป็นอยา่งมากและช่วยเป็นเจ้าภาพสวดพระ

อภิธรรมหนึ่งคืน เมื่อพระสวดอภิธรรมเสรจ็มักจะมกีารแสดงธรรมเทศนาเพื่อเป็นเครื่องช่วยคลาย
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ทุกข์บรรเทาความเศร้าโศกเสียใจของเจ้าภาพทกุคืน และเมือ่ถึงวันที่น าศพมาท าการฌาปนกิจที่วัด

ก่อนที่จะเริ่มสวดพระอภิธรรมมาติกาหลังจากการสมาทานศีลเสรจ็เรียบร้อยแล้วพระสงฆ์มักจะแสดง

ธรรมอกีรอบเป็นเวลานาน ซึง่ผมมองว่ามันเป็นการใช้เวลาในการท าพิธีที่นานเกินไปเพราะเหล่าผู้น าก็

ต้องมีงานมีภารกจิที่จะต้องท าหรือไปต่ออกี การแสดงธรรมเทศนาในงานศพนั้นเนื้อหาหรือหัวข้อ

ธรรมทีรู่้กันเป็นธรรมเนียมปฏิบัติคือเกี่ยวกบัความเกิด แก่ เจ็บ ตาย บาปบญุคุณโทษทีจ่ะติดตัวไปได้

เป็นเรื่องช่ าๆที่เคยได้ยินได้ฟังกันอยู่บ่อยๆเพราะผู้น าต้องไปร่วมทุกงานศพที่เกิดข้ึนในพื้นที่ปกครองผู้

ที่มาร่วมในงานก็ไม่มีใครอื่นมีแต่คนที่เห็นประโยชน์ส่วนรวมสละเวลามาช่วยเหลอืกันอยู่เป็นประจ า 

จึงควรจะใช้เวลาในการท าพิธีฌาปนกิจให้น้อยลงโดยเฉพาะการแสดงธรรมที่ใช้เวลาเป็นช่ัวโมง ตัดให้

สั้นลงและกระซับได้หรือไมเ่พราะในคืนที่บ าเพ็ญกุศลศพทีบ่า้นเจ้าภาพก็มกีารแสดงธรรมทกุคืนไป

แล้ว...” 

(สถิตย์ ศรีบรุินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นความสมัพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่เกิดข้ึนน้ัน

เป็นเรื่องของความแตกต่างความขัดแย้งทางความคิดและมมุมองที่ผู้น าท้องถ่ินมีต่อพระสงฆ์หรือ

พระสงฆ์มีต่อผู้น าท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการพฒันาการท างานร่วมกันการประกอบพิธีกรรมใน

งานต่างๆทางศาสนาหรือแมก้ระทั่งการแสดงธรรมเทศนาของพระสงฆ์เองด้วย และจากการสมัภาษณ์

ผู้วิจัยยังได้พบลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่นอกเหนือไปจากความขัดแย้ง

ทางความคิด นั่นคือความสัมพันธ์ที่มเีรื่องของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 

   2.ความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ จากการใหส้ัมภาษณ์ของ พระครูวิ

สุทธิ     โพธิสาร ได้กล่าวถึงผลประโยชน์ที่ไมม่ีการจัดแจงทีล่งตัวจงึเปน็เหตุให้เกิดความขัดแย้งกัน

ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ไว้ว่า “...ธรรมดาวัดหรอืพระสงฆ์เจ้าอาวาสยอ่มมสีิทธิใช้จ่ายปจัจัย

หรือเงินทีเ่ป็นของวัด ไม่ว่าจะเรือ่งการใช้จ่ายในการก่อสร้างบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะค่าน้ าค่าไฟหรอื

แม้กระทั่งไว้ใช้จ่ายในเหตุฉุกเฉินเจ็บปุวย แต่สิ่งทีเ่กิดข้ึนไม่เป็นอย่างที่ควรจะเป็นน้ันพระสงฆ์เจ้า

อาวาสไม่มีสทิธิเต็มที่ในปัจจัยเหล่าน้ันเลยจะใช้จ่ายเมื่อไหรก่็ต้องขอจากผู้น าทีเ่ป็นกรรมการวัดซึ่งไม่

ค่อยจะเข้ามาวัดเลยจะเข้ามาแตล่ะครัง้ก็ต่อเมื่อมงีานใหญส่กัหน่อย เช่นมงีานกฐินผ้าปุางานบุญหรือ

วันส าคัญเท่านั้นเข้ามาก็เพื่อนับและเก็บเอาปจัจัยที่เป็นรายรับที่ได้ภายในงานแล้วกจ็ากไปโดยไมม่ี

การแบ่งสันปันส่วนปจัจัยเหล่าน้ันไว้ให้พระสงฆ์ได้ใช้สอยบ้าง เผื่อไว้มีเหตจุ าเป็นต้องไดใ้ช้จ่ายฉุกเฉิน



 

 

  60 

เจ็บไข้ได้ปุวย โดยเฉพาะเจ้าอาวาสที่มารับต าแหนง่ใหม่ความสนิทคุ้นเคยกับผู้น ายังไม่มเีรือ่งปัจจัย

ของวัดน้ันย่ิงไม่รูเ้รื่องเลยว่ามีอยู่มากนอ้ยเท่าไหรจ่ะใช้จ่ายนัน้ยิ่งเป็นเรือ่งที่ยากจึงท าให้พระสงฆ์เกิด

ความไม่พอใจต่อผู้น าที่เข้ามาเป็นเข้ามาเป็นกรรมการวัดและเป็นผู้บริหารเงินวัดจนท าใหม้ีปากเสียง

กัน...” 

(พระครูวิสุทธิโพธิสาร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูวีรวุฒิสุนทร ก็ได้กล่าวถึงเรื่องของผลประโยชน์เงนิวัดที่ท าให้ผู้น ากบัพระสงฆ์ต้องมี

ความขัดแย้งกันไว้ว่า “...เรื่องของปจัจัยหรือเงินของวัดน้ันพระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสเองไม่ค่อยไดรู้้เห็น

กับกรรมการวัดหรือผู้น าเลยเขาเป็นคนจัดการดูแลทั้งหมด ในบางกรณีที่เคยเกิดข้ึนเกี่ยวกบัเรื่องของ

ปัจจัยหรือเงินวัดกับกรรมการวัดหรือผู้น าในเขตปกครองถึงข้ันเป็นเหตุทะเลาะขัดแย้งกันระหว่างผู้น า

กับพระสงฆ์ท าให้ต้องมีการเรียกประชุมกันของชาวบ้านเพือ่ปลดกรรมการวัดและเลือกกรรมการผู้ถือ

ปัจจัยคนใหมเ่หตุคือ กรรมการวัดเวลาไดร้ับปัจจัยที่เป็นส่วนของวัดไปแล้วมักไม่มกีารแจกแจงบญัชี

รายรับรายจ่ายไม่มีความโปร่งใสในการจัดเก็บรักษาปจัจัย หรือแม้กระทั่งเมื่อได้รับปัจจัยแล้วเอาไปใช้

จ่ายเป็นเงินส่วนตัวหรือเอาไปปลอ่ยกู้กินดอกเบี้ยโดยไม่มีใครรู้ เมือ่ถึงเวลาที่ต้องเรียกใช้ก็ไม่มีปจัจัย

มาให้ประวิงเวลาไว้ด้วยข้ออ้างต่างๆเพราะเกิดการหมุนเงินไม่ทัน และส่วนมากเลยผู้น าท้องถ่ินไม่ค่อย

จะเข้ามาหาพระสงฆ์มากนักถ้าเกิดหากไม่ได้ประโยชน์อะไรจากพระสงฆ์ จะต้องได้ประโยชนห์รือ

มองเห็นประโยชน์อะไรสกัอย่างถึงเวลาน้ันกจ็ะเข้ามาหาพระสงฆ์เรา เรื่องของผลประโยชน์ส่วนมากที่

เกิดข้ึนไม่ใช่เรื่องของเงินหรือปัจจัยทีเ่ป็นรูปธรรมแต่จะเป็นเรื่องของผลประโยชน์ทีเ่ป็นนามธรรม

มากกว่าคือไม่ใช่เกิดข้ึนตรงๆทีเ่ห็นเป็นรูปธรรมได้นั่นคือความน่าเช่ือถือความนิยมชมชอบทีจ่ะเกิด

ข้ึนกับตัวผู้น าเองเขาถึงจะเข้ามา...” 

(พระครูวีรวุฒสิุนทร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูศรีธีราภรณ์ ก็ยังได้กล่าวถึงผลประโยชน์ที่เป็นปญัหาท าใหเ้กิดความขัดแย้งระหว่าง

ผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ไว้ว่า “...ความขัดแย้งระหว่างผู้น ากบัพระสงฆ์มีแน่นอนและมีเกอืบจะทุกวัด

อีกด้วย เป็นเรื่องของผลประโยชน์คือการได้ถือครองจัดเก็บเงินของวัด สาเหตุก็มาจากความไม่ซื่อสัตย์

ของพระสงฆ์เองบ้างหรือความไมซ่ื่อสัตย์ของผู้น าเองด้วย ความไม่ซื่อสัตย์ของพระสงฆ์คือถ้าพระสงฆ์

ที่เป็นเจ้าอาวาสได้รับการแต่งตัง้ก็มักจะลืมตัวหลงใหลในอ านาจ เมื่อมัวเมาหลงใหลในอ านาจแล้วก็
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เกิดความไม่ชัดเจนโปรง่ใสในการใช้สอยจับจ่ายเงินที่เป็นของส่วนตัวกับเงินทีเ่ป็นส่วนของวัดในบางวัด

ปีหนึ่งๆโดยเฉพาะวัดที่อยู่ในเขตชุมชนใหญห่รอืในตัวอ าเภอที่มีการค้าขายมเีศรษฐกจิที่ดจีะมรีายรบั

หลายแสนบาทหรอืถึงหลักล้านบาทเข้าวัด เมื่อมเีงินมากแต่ความโปร่งใสไม่มหีรอืเรียกอีกอย่างว่าไม่มี

ความสามารถในการบริหารจัดการกเ็ป็นเหตุใหผู้้น าหรือชาวบ้านเกิดความสงสัยมีกระแสต้านจาก

เล็กนอ้ยก็ลกุลามไปใหญ่โต เมื่อผู้น ากรรมการวัดหรือชาวบ้านทวงถามถึงบญัชีรายรบัรายจ่ายก็ไม่มี

หลักฐานแสดงให้กับชาวบ้านดจูึงเป็นเหตุใหเ้กิดความขัดแย้งกันข้ึน ส่วนทางผู้น าเองก็เช่นกันถ้าได้มี

โอกาสบรหิารจัดการกับเงินของวัดบ้างกเ็ป็นเช่นเดียวกันคือไม่มีความโปรง่ใสในการใช้จ่ายเบิกถอนไม่

มีการประสานการท างานร่วมกันของทั้งสองฝุายในเรื่องของเงิน...” 

(พระครูศรีธีราภรณ์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 และสมศักดิ์ หิรญัโท ก็ได้กล่าวถึงเรื่องเงินวัดที่ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้น ากบัพระสงฆ์

ไว้ว่า “...ในเขตปกครองของตนเคยมกีรณีเกี่ยวกับเงินวัดเกดิข้ึนคือ เหล่าบรรดาผู้น าและ

คณะกรรมการวัดไม่ได้เข้าไปควบคุมยุง่เกี่ยวกบัการเงินของวัดมากนัก ปล่อยให้ท่านเจ้าอาวาสเป็นคน

ดูแลบรหิารจัดการเอง เพราะเห็นว่าในชุมชนของเราน้ันไม่ใช่ชุมชนที่มีขนาดใหญ่เป็นชุมชนทีห่่างจาก

ตัวอ าเภอข้อนข้างมาก ฉะนั้นรายรับของวัดจึงข้อนข้างน้อยจะมรีายรบัทีหนึง่กร็อบปีรอมงีานบุญกฐิน

ผ้าปุาทีเ่ป็นบุญประจ าปี สิง่ปลูกสร้างและการกอ่สร้างภายในวัดก็ไม่ได้มีอะไรใหญโ่ตมีเพียงกุฏิวิหาร

เล็กๆน้อยๆที่ไม่ได้ใช้เงินจ านวนมากเพียงอาศัยการขอรับบรจิาคสะสมไปทีละเลก็ทลีะน้อยกเ็พียงพอ 

เมื่อไม่มกีารเข้าไปดูแลเรื่องรายรับรายจ่ายโดยกรรมการวัดนานวันเข้าก็เกิดมีพริุธและมีเสียงนินทาว่า

ร้ายจากชาวบ้านพูดถึงการใช้จ่ายเงินของพระสงฆ์ที่ไมม่ีความโปร่งใสจึงขอให้ผู้น าเข้าไปตรวจสอบ

ดูแลในเรื่องของเงินวัดและพบว่าการใช้จ่ายเงินวัดของพระสงฆ์นั้นไม่มีความโปร่งใสไม่มีบญัชีรายรบั

รายจ่ายและเงินในบัญชีกเ็หลือเพียงเล็กนอ้ยทั้งที่การปลูกสร้างบรูณปฏิสงัขรณ์ภายในวัดก็ไม่มีสุดท้าย

พบว่าพระสงฆ์น าเงินของวัดไปใช้ในการส่วนตัวจึงเกิดความขัดแย้งกันข้ึนระหว่างผู้น าชาวบ้านและ

พระสงฆ์จนต้องมีการขับไล่พระสงฆ์ให้ออกจากวัดไป...” 

(สมศักดิ์ หริัญโท.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูเบื้องต้นในพื้นที่ความสัมพันธ์ของผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์มีลักษณะ

ของความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์เกิดข้ึนมีความไม่ลงตัวของการบรหิารจัดการเกี่ยวกบัเงินวัดเป็น

หลักมีความไม่โปร่งใสของทัง้สองฝุายทั้งผู้น าเองเมื่อมีอ านาจในการบรหิารจัดการกับเงินวัดก็ไม่มี
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ความโปร่งใสไม่ซือ่สัตย์น าเงินวัดไปใช้จ่ายเป็นเงินส่วนตัวบ้างน าไปปล่อยกู้กินดอกเบี้ยอย่างลับๆบ้าง 

และพระสงฆ์เองก็เช่นกันเมื่อมีอ านาจได้จัดเกบ็ดูแลเงินวัดกใ็ช้จ่ายตามอ าเภอใจของตนโดยไม่มบีัญชี

รายรับรายจ่ายไม่สามารถแจกแจงแจ้งใหก้ับญาติโยมรู้ได ้จงึเป็นเหตุใหเ้กิดความบาดหมางขัดแย้งกัน 

และยังพบว่าในพื้นที่ยังมีความขัดแย้งที่ท าให้ไมล่งรอยกันระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินและพระสงฆ์ในลักษณะ

อื่นอีก 

   3.ความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลงั หรอืบุคลกิภาพ  จากการให้

สัมภาษณ์ของ เล็ต   ศรีบุรินทร์ได้กล่าวถึงลักษณะของความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือ

บุคลิกภาพไว้ว่า “...ในพื้นทีผู่้น าท้องถ่ินมักจะไม่ค่อยเข้าไปหาพระสงฆ์ถ้าไม่มีความจ าเป็นหรือมงีาน

ส าคัญ เพราะพระสงฆ์หรือเจ้าอาวาสบางวัดบางรูปใช้ถอยค าไม่สุภาพไม่เหมาะสมกบัความเป็นสมณ

สารปูมักจะดุด่าตะคอกด้วยเสียงดงัใส่ญาติโยมทีเ่ข้ามาท าบุญในวัดอย่างเช่น ในวันพระ 8 ค่ า 15 ค่ า

ชาวบ้านส่วนใหญ่หยุดการไปท าไร่ท านาแต่เช้าเพื่อทีจ่ะเข้าวัดท าบุญเป็นธรรมดาเมื่อมีคนหมู่มากมา

พบปะกันก็มเีสียงพูดคุยกันบาง เมื่อพระสงฆ์ได้ยินเสียงพูดคุยก็จะตะโกนด่าผ่านเครื่องขยายเสียงท า

ให้ญาติโยมตกใจและมักจะแสดงธรรมกระทบผู้อื่นหรอืกระทบผู้น าที่ตนเองไม่พอใจไม่ให้การ

สนับสนุนตามที่ตนต้องการ ซึง่เป็นกริยาอาการหรือบุคลิกทีไ่ม่งามไม่เหมาะต่อความเป็นสมณะสารปู

...” 

(เล็ต ศรบีุรินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

  ซึ่งปิรันด์ ประสมทรัพย์ก็ได้พูดถึงบุคลกิภาพของพระสงฆ์ทีแ่สดงออกท าให้ไมเ่กิดศรทัธา

เลื่อมใสต่อผู้ที่พบเห็นไว้ว่า “...ในบางครัง้การแสดงกริยาอาการหรือบุคลิกภาพของพระสงฆ์กเ็ป็นเหตุ

หนึ่งทีท่ าใหผู้้น าทั้งหลายหรอืประชาชนไม่อยากที่จะเข้าไปใกล้ชิดเข้าไปฟงัโอวาทหรือแม้แต่การเข้า

ไปรับใช้ให้การสนับสนุน ถึงแม้ว่าการแสดงออกของพระสงฆ์เหล่าน้ันจะเป็นไปเพื่อการสัง่สอน

ตักเตือนก็ตาม แต่บางคนอาจจะได้รับการปลกูฝงัมาด้วยถอยค ากริยาที่อ่อนน้อมสุภาพจึงไม่อาจจะรบั

กิริยาอาการหรือบุคลิกที่แข็งตรงแบบนั้นได้ เพราะการสัง่สอนตักเตือนหรือแสดงธรรมควรมีกริยา

อาการทีเ่หมาะสมให้มากกว่ากิริยาของคฤหัสถ์ จงึเป็นอีกปจัจัยทีท่ าใหผู้้น าหรือบุคคลที่ไม่ชอบที่มี

ความชอบค่านิยมไม่ตรงกบัจริตของตนเลอืกทีจ่ะห่างออกจากวัดหรือการเข้าไปอยู่ใกล้พระสงฆ์...” 

(ปิรันด์ ประสมทรัพย์.  2562 : สัมภาษณ์) 
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 ซึ่งพระครูวีรวุฒิสุนทร ก็ได้กล่าวถึงค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ ที่ท าใหเ้กิดความขัดแย้ง

ไว้ว่า “...การที่พระสงฆ์หรอืผู้น าท้องถ่ินก็ดจีะเป็นผู้น าที่ดีได้ก่อนอื่นคือบุคลิกภาพกริยาการแสดงออก

ถึงความเป็นผู้น าที่จะสามารถท าใหผู้้ตามเช่ือถือและนบัถือได้นั้น โดยเฉพาะพระสงฆ์ซึ่งเป็นผูท้ี่มีศีลมี

ข้อวัตรปฏิบัติควรมีความอ่อนน้อมในกิริยาอาการและค าพูดไม่ใช้จะเอาอารมณ์ของตนเป็นใหญ่ยิ่ง

ด ารงต าแหนง่สงูมีผู้คนให้ความเคารพนบัถือมากก็ต้องมีความส ารวมกายวาจาใจให้เรียบร้อยเป็นอย่าง

มากไม่ใช้ว่ามีคนนับถือมากเท่าไหร่จะพูดอะไรคนกเ็ช่ือจะแสดงออกอย่างไรก็ได้น้ันไม่สมควร เพราะ

พระสงฆ์เราแม้การส ารวมกายวาจาใจให้เรียบร้อยเพียงแค่นัน้ก็ถือว่าเป็นการช่วยประกาศพระศาสนา

ได้เป็นอย่างมากดูอย่างเรื่องลาวของสามเณรนิโครธเพียงแค่เดินอย่างส ารวมผ่านหน้าอทุยานของพระ

เจ้าอโศกมหาราชก็สามารถท าให้พระองศ์เกิดความศรัทธาเลื่อมใสอยากเข้าไปนั่งใกล้อุปถัมภ์อปุัฏฐาก

เพียงแค่ได้พบเห็น  แต่ถ้าหากพระสงฆ์หรอืผู้น าก็ดมีีบุคลิกทีไ่ม่เหมาะสมจะท าหรือแสดงออกตามใจ

ตามนิสัยของตนโดยเฉพาะพระสงฆ์จะท าใหบุ้คคลที่พบเห็นเสื่อมศรัทธาไมส่ามารถดึงใจของผู้น าและ

ประชาชนให้เข้าใกล้วัดวาได้เลย บางครั้งเกิดความขัดแย้งกนัอยู่ลึกๆในใจหรือแสดงออกถึงความไม่

ชอบใจระหว่างผู้น ากับพระสงฆ์ เพราะในผู้น าบางคนหรือพระสงฆ์ก็ดีมีมานะในตนสูงและมีค่านิยม

ความชอบที่แตกต่างกัน...” 

(พระครูวีรวุฒสิุนทร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งวิรัตร ศรบีุรินทรก์็ได้กล่าวถึงค่านิยมความชอบที่แตกต่างระหว่างผู้น าและพระสงฆ์ไว้ว่า 

“...ส่วนใหญ่แล้วเรื่องของความชอบค่านิยมผู้น าทัง้หลายก็มักจะเห็นตามพระสงฆ์แต่ก็มบีางเรื่องที่

เกี่ยวกับประเพณีความเช่ือของท้องถ่ินทีม่ีความขัดแย้งไม่ตรงกันบ้าง เนื่องจากพระสงฆ์ส่วนใหญ่ที่

อาศัยอยู่ในพื้นที่เป็นคนที่มีถ่ินก าเนิดพื้นเพมาจากถ่ินอื่นเช่น จังหวัดร้อยเอ็ด จงัหวัดมุกดาหาร หรือ

อุดร หนองบัวล าภู จึงมีประเพณีความเช่ือหรือค่านิยมที่แตกต่างกันบ้างเช่น ความเช่ือการนับถือผเีจ้า

บ้านเจ้าเมืองของชาวบ้านเมื่อมงีานส าคัญเช่นบุญประจ าปีกอ่นจะเริ่มงานก็ต้องมีการอัญเชิญผเีจ้า

บ้านผีเมืองโดยผ่านร่างทรงมีบริวารหอ้มลอ้มเข้ามาที่ศาลในบริเวณวัดก่อนซึง่ภาษาถ่ินเรียกกันว่าพิธี

การเชิญเจ้าเข้าเมือง แล้วจงึท าการบวงสรวงด้วยเครื่องสักการะต่างๆ ในกรณีนี้พระสงฆ์เมื่อมาจากถ่ิน

อื่นเข้ามามบีทบาทเป็นเจ้าอาวาสก็มกัจะตัดตอนปรบัเปลี่ยนหรือไม่ให้ความส าคัญกับประเพณีความ

เช่ือของชาวบ้านที่เคยท ามาก่อนแล้ว ผู้น าและชาวบ้านจงึมกัจะไม่พอใจในพระสงฆ์ที่มาจากถ่ินอื่นที่

เข้ามาปรบัเปลี่ยนความเช่ือเดิมที่มีอยู่...”                               
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(วิรัตร ศรีบรุินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และอัศวิน ศรีบุรินทร์ก็ยงัได้กล่าวถึงความขัดแย้งทีเ่กิดข้ึนมคีวามต่างทางพื้นเพเดิมเป็นเหตุ

ไว้ว่า “...ผู้น าหรือพระสงฆ์ทีม่ีพื้นเพภูมิหลังที่มาจากที่อื่นส่วนใหญ่แล้วมกัจะมีปญัหากบัชาวบ้านบ้าง

กับผู้น าคนอื่นบ้าง อย่างเช่นผู้น าทีม่ีภูมิหลังจากที่อื่นคือมีถิ่นก าเนิดอยู่อีกจังหวัดหนึ่งแต่พอได้มาแต่ง

เป็นเขยของคนในพื้นที่มีโอกาสไดเ้ข้าด ารงต าแหนง่ท าหน้าที่เป็นผู้น าท้องถ่ินก็มักจะมีปัญหาเกี่ยวกับ

ความชอบความเช่ือค่านิยมที่แตกต่างกบัพระสงฆ์ที่เป็นคนพืน้ที่และจะไม่ใหก้ารสนับสนุนไม่ให้ความ

ร่วมมือในการท างานหรอืขอความช่วยเหลอืตามที่ควร ซึง่ถ้าเปรียบกบัคนที่มีพื้นเพถ่ินก าเนิดในพื้นที่

แล้วก็ถือว่ามีความแตกต่างกันอยู่มาก...” 

(อัศวิน ศรีบุรินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมลูข้างต้องจะเห็นได้ว่าลักษณะความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์มเีหตุ

เกิดข้ึนที่เนือ่งมาจากความชอบค่านิยมที่แตกต่างกัน มีพื้นเพภูมิหลงัที่มาจากถ่ินอื่นมาอยู่ร่วมกัน และ 

รวมไปถึงการมบีุคลิกภาพในการแสดงออกของผู้น าทอ้งถ่ินหรือพระสงฆ์ทีม่ีความไม่เหมาะสมกบั

ฐานะของตน จึงเป็นปัญหาในการร่วมกันพฒันาปกครองระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินและพระสงฆ์ และผู้วิจัย

ยังพบว่าในพื้นที่มลีักษณะความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในลักษณะอื่นอกี 

   4.ความขัดแย้งทางด้านการสื่อสาร จากการให้สัมภาษณ์ของพระครูวิสุทธิ

โพธิสาร ได้พูดถึงการสื่อสารที่เป็นเหตุของความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่มอียู่ในพื้นที่

ของตนไว้ว่า “...การสื่อสารกับผู้น าท้องถ่ินเป็นเรื่องที่ยากเพราะผู้น าท้องถ่ินมกัจะไมเ่ข้ามาที่วัดบอ่ย

นักหากแตน่านๆครั้งจะเข้ามาที ในเวลาที่มงีานบญุใหญห่รอืวันส าคัญที่มปีระชาชนมาร่วมตัวกันมาก 

ที่เป็นเช่นน้ันอาจเป็นเพราะวัดหรือพระสงฆ์ไม่มบีารมีหรือแรงศรทัธาที่น่าสนใจมาก จงึท าให้ยากต่อ

การติดต่อสือ่สาร ตัวอย่างเช่นการติดต่อขอความช่วยเหลือในเรื่องของน้ าที่ใช้อปุโภคในเวลาที่มงีาน

ทางวัดไม่มีน้ าใช้ที่เพียงพอหรือการขอความช่วยเหลือในเรื่องของเจ้าหน้าที่จัดเตรียมงานท าความ

สะอาดตัดหญ้าท าความสะอาดเปน็ต้นจึงตอ้งขอความช่วยเหลือไปยังผู้น าหมูบ่้านให้ติดต่อประสานไป

ยังผู้น าท้องถ่ิน ก็มักจะได้ความกลบัมาว่าการขอความช่วยเหลือจากเทศบาลหรือองค์การบรหิารส่วน

ท้องถ่ินน้ันต้องท าเป็นหนังสืออย่างเป็นทางการจึงจะสามารถช่วยเหลือได้ แต่เนื่องด้วยพระสงฆ์ก็ไม่มี

บุคคลากรที่ท าหนังสือราชการได้เลยมีเพียงแต่พระผูสู้งอายุที่ไม่เป็นเอกสารจึงเป็นปัญหาในการ
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ติดต่อสื่อสารหรือแมบ้างครั้งการช่วยเหลือก็ไมท่ันกาล เมื่อเป็นเช่นน้ีอยู่บอ่ยครั้งจึงเกิดความเบื่อ

หน่ายไม่ชอบใจที่จะติดต่อสื่อสารกับผู้น าท้องถ่ินให้เข้ามาช่วยเหลือ...”                             

 (พระครูวิสุทธิโพธิสาร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระมหาบุดดี สุธมฺโมก็ได้กล่าวถึงการสื่อสารกบัหน่วยงานท้องถ่ินไว้ว่า “...หน่วยงาน

ท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่จะต้องให้ความช่วยเหลือดูแลวัดวาอารามที่อยู่ในพื้นที่เนื่องด้วยเป็นหน่วยงาน

ที่มีหน้าทีโ่ดยตรงในการพฒันาท้องถ่ินและรักษาประเพณีวัฒนธรรมของทอ้งถ่ินให้ด ารงไว้ ซึ่งการ

ติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท้องถ่ินจะต้องมีหนงัสือหรือโครงการยื่นขออย่างเป็นทางการ 

แต่ในชนบทบางวัดอาจไมม่ีความสามารถในเรือ่งของเอกสารจึงเป็นปัญหาในการติดต่อประสาน กบั

อีกมุมหนึ่งในบางวัดที่ต้ังอยู่ในเขตชุมชนใหญ่เป็นแหล่งศูนย์รวมของประชาชนส่วนมากและมพีระสงฆ์

หรือเจ้าอาวาสที่มบีารมีชาวบ้านให้ความเคารพศรัทธามาก กลับให้ความช่วยเหลอืได้อย่างง่าย

สะดวกสบายเพียงแค่โทรติดต่อสายตรงไปยงันายกโดยไม้ต้องมีการท าหนงัสอือย่างเป็นทางการความ

ช่วยเหลือกม็าทันท่วงที ซึ่งเป็นความแตกต่างในการให้ความช่วยเหลือของหน่วยงานทอ้งถ่ินทีม่ีต่อวัด

และพระสงฆ์อันเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างพระสงฆ์กับผู้น าทอ้งถ่ินหรือแม้แต่ความไม่พอใจที่

พระสงฆ์มีต่อพระสงฆ์กันเองด้วยเพราะความไมเ่สมอภาคกันในการใหบ้ริการของหน่วยงานท้องถ่ิน

...” 

(พระมหาบุดดี สุธมฺโม.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งภูวไนย วิจิตรปัญญาก็ยังได้พูดถึงประเด่นการสื่อสารระหว่างผู้น ากับพระสงฆ์ไว้ว่า “...ใน

บางครัง้การขอความช่วยเหลือจากพระสงฆ์ก็เป็นเรื่องที่ต้องใช้งบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ

ของราชการต้องมหีลกัฐานการใช้จ่ายจึงอยากจะขอให้พระสงฆ์ได้ท าหนังสือมาอย่างเป็นทางการเพื่อ

ทางหน่วยงานท้องถ่ินจะได้มีหลักฐานในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานเมื่อมีการตรวจสอบ 

พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีความไม่เข้าใจในระบบการท างานของราชการมักจะติดต่อโทรมาขอโดยตรงและ

บางครัง้ก็ไม่อาจจะปฏิเสธหรือบอกปัดอย่างไรได้ และมักมีเสียงต่อว่าจากพระสงฆ์ให้กับหน่วยงาน

ท้องถ่ินว่าการติดต่อยุ่งยากมากเรือ่งแว่วมาอยู่บ่อยครั้งซึง่เปน็การทีส่ื่อสารระหว่างกันที่ไม่ตรงประเด่น

และไม่เข้าใจระบบการท างานของแต่ละฝุายเป็นเหตุใหเ้กิดความขุ่นเคืองใจของทั้งสองฝุายและยาก

ต่อการร่วมงานกัน...” 
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(ภูวไนย วิจิตรปัญญา.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าพระสงฆ์มปีัญหาในการสื่อสารกบัผู้น าท้องถ่ินในการขอความช่วยเหลอืในเรื่อง

ต่างๆจนท าพระสงฆ์เกิดความไม่พอใจเบื่อหน่ายต่อการสื่อสารหรือต่อตัวของผู้น าท้องถ่ินเองที่ไม่ให้

ความใส่ใจกับการเป็นอยู่ของพระสงฆ์ในท้องถ่ิน และมีการเลือกปฏิบัติในการให้บริการของผู้น า

ท้องถ่ินที่ดเูหมอืนจะให้ความสะดวกและง่ายเฉพาะวัดหรือพระสงฆ์ที่มีความส าคัญต่ออ านาจช่ือเสียง

ของตนเท่านั้น  

 และพระมหาชูเชิด ติสฺสโรก็ยังได้กล่าวถึงประเด่นการสื่อสารระหว่างพระสงฆ์กับผู้น าท้องถ่ิน

ไว้ว่า “...ในบางครั้งการทีผู่้น าท้องถ่ินสนิทสนมกับพระสงฆ์มากจนเกินควรก็ท าให้ขอบเขตเรื่องของ

ความเคารพนับถือเกินเลยจนไม่เห็นความส าคัญของประเพณีที่เคยปฏิบัติกันสืบมาเช่น การ

ติดต่อสื่อสารเพื่อขอยืมอปุกรณ์เครื่องใช้ที่หน่วยงานท้องถ่ินไม่มีเมื่อตอ้งการจัดเตรียมในงานส าคัญ

เป็นต้นว่า เต็นท์ เก้าอี้ เครื่องโต๊ะหมู่บูชา ผ้าระบาย ตามประเพณีที่เคยปฏิบัติมาญาติโยมจะต้องเข้า

มาหาพระสงฆ์ด้วยตัวเองหรือส่งตัวแทนเพื่อแสดงถึงความเคารพ แต่เมื่อมเีรือ่งของความคุ้นเคยสนิท

สนมกบัพระสงฆ์เกิดข้ึนประเพณีการปฏิบัติเช่นทีเ่คยปฏิบัตมิานั้นก็เลื่อนหายไปเปลี่ยนเป็นการโทรมา

สายตรง หรือการนิมนต์พระสงฆ์กเ็ช่นกันเป็นการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยหรือเกิดจาก

ความคุ้นเคยที่ผู้น ามีต่อพระสงฆ์ถ้าหากพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้ว การกระท าเช่นน้ันถ้าว่าตามหลักของ

ธรรมเนียมแล้วเป็นการไม่เหมาะสมถ้าจะเปรียบกับหน่วยงานราชการแล้วยังตอ้งมหีนังสืออย่างเป็น

ทางการ แต่กบัพระสงฆ์นั้นก็ควรทีจ่ะมาด้วยตนเองหรือส่งตวัแทนเพื่อแสดงถึงความเคารพด้วย...” 

(พระมหาชูเชิด ติสสฺโร.  2563 : สัมภาษณ์)  

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์มปีัญหาในการสื่อสารระหว่างกัน

จนเป็นเหตุให้ต้องเกิดความขุ่นเคืองไม่พอใจกันของทัง้สองฝาุย ซึ่งดูเหมือนจะเป็นปัญหาความขัดแย้ง

เพียงเล็กนอ้ยแต่หากเกิดข้ึนอยู่บอ่ยครั้งและสะสมนานวันเข้าก็อาจจะเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความขัดแย้ง

ที่ใหญ่ข้ึนถึงข้ันแตกหักจนไมส่ามารถร่วมงานกันได้เลย 

 จากการลงพื้นทีส่ัมภาษณ์เก็บข้อมูลผู้ให้ข้อมูลหลกัและจากการทีผู่้วิจัยได้อาศัยอยู่ในพื้นที่ ได้

สังเกตการณ์และพบเห็นลักษณะความสัมพันธ์ทีผู่้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์มีร่วมกันในการปกครอง

ท้องถ่ินสรุปได้ว่ามี 2 ลักษณะ ดังนี ้
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 4.1.1 ลักษณะความร่วมมือ เป็นลกัษณ์ความสัมพันธ์ที่มกีารร่วมมือกันตามวาระโอกาสที่

เกิดข้ึนในท้องถ่ินมลีักษณะที่แตกต่างกันออกไปและโดยมากผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ใช้ในการท างาน

ร่วมกันในท้องถ่ินมี 3 ลักษณะคือ 

  1.ลักษณะความร่วมมอืกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี เป็นการร่วมมือกัน

ในวันส าคัญของคนในท้องถ่ินทีจ่ัดข้ึนตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทุกปี และงานบุญประเพณีอื่นๆ ที่

มีการรวมตัวกันของประชาชนในท้องถ่ิน 

  2.ลักษณะความร่วมมอืกันเป็นทางการหรอืพันธะสญัญา เปน็การร่วมมือกันโดยการ

ท าโครงการการพัฒนาท้องถ่ินต่างๆอย่างเป็นทางการและมีเปูาหมายในการด าเนินงาน 

  3.ลักษณะความร่วมมอืกันทางตรงหรือตามค าสัง่ เป็นการร่วมมือกันในวาระโอกาส

วันส าคัญของชาติ หรือในวันส าคัญทางพระพทุธศาสนาตามค าสั่งของหน่วยงานราชการกลาง  

 4.1.2 ลักษณะความขัดแย้ง เป็นลกัษณะความสัมพันธ์ทีม่ีสภาวะของความแตกต่างความ

แตกแยก การต่อต้าน การไมล่งรอยกันและการไม่เห็นด้วยระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในท้องถ่ินมี 

4 ลักษณะคือ 

  1.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านความคิด เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่มีความ

แตกต่างทางความคิดและมุมมองที่ไม่ตรงกัน 

  2.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่มีการ

จัดสรรผลประโยชน์ไม่ลงตัวไม่มีความโปร่งใสและไม่มีความชัดเจน 

  3.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ เป็นลักษณะของ

ความสัมพันธ์ที่เกิดจากความแตกต่างกันของพื้นเพถ่ินก าเนดิเดิม ความนิยมชมชอบแต่ละบุคคลที่ไม่

เหมอืนกัน และบุคลิกภาพที่ไมเ่หมาะสม 

  4.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านการสือ่สาร เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่มกีาร

เข้าถึงข้อมูลจากการสือ่สารที่ไม่ตรงกัน และการสื่อสารที่ไมส่ามารถจะเข้าถึงผู้รบัสาสน์ได้ 
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 ส าหรับลักษณะความสัมพันธ์ทั้งสองลักษณะทีม่ีอยู่ในท้องถ่ิน จากการสัมภาษณ์และการ

สังเกตการณ์ของผู้วิจัย พบว่าลักษณะความร่วมมือกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี เป็น

ลักษณะการสร้างความสมัพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ที่สามารถพบเห็นได้มากกว่าการสร้าง

ความสัมพันธ์ในลักษณะอื่น และเป็นความสัมพันธ์ที่แนบเนยีนที่สุดในการขยายและรกัษาเครอืข่าย

ของอ านาจในการปกครองท้องถ่ินของผู้น าทอ้งถ่ิน ในลักษณะความสัมพันธ์ที่มีอยูร่่วมกันทั้งสอง

ลักษณะนั้นจะเห็นได้ว่ามีอ านาจทีเ่ป็นตัวเช่ือมโยงความสมัพันธ์กันอยู่ของสองฝุายทั้งฝุายผู้น าท้องถ่ิน

เองทีม่ีอ านาจในเรื่องของปัจจัยอปุกรณ์เครื่องไม้เครือ่งมือ้ตา่งๆรวมถึงบุคลากรด้านการช่างเป็นต้น 

และฝุายพระสงฆ์ทีม่ีอ านาจในเรื่องของศรัทธามวลชนทีจ่ะเป็นเสียงส่วนใหญ่ของคนในสังคมจึงท าให้

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ด าเนินไปในลกัษณะของการร่วมมือกันตราบเท่าที่

อ านาจนั้นยังมีความสามารถที่จะทัดทานกันได้ แต่ถ้าหากเมือ่ใดก็ตามอ านาจทีม่ีอยู่ของฝุายใดฝุาย

หนึ่งลดลงหรือแปรสภาวะไปอยู่ในความไม่เท่าเทียมความสมัพันธ์ระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกบัพระสงฆ์ก็จะ

เปลี่ยนไปตามสภาวะของอ านาจทีม่ีอยู่น้ันด้วย ซึ่งจะเป็นสภาวะของความไม่เท่าเทียมมกีารกดทบของ

อ านาจจากฝุายใดฝุายหนึ่งและท้ายที่สุดจะท าให้ความสัมพนัธ์ในลักษณะการร่วมมือทีม่ีอยู่เปลี่ยนไป

เป็นความสมัพันธ์ในลักษณะของความขัดแย้งในทีสุ่ด ซึ่งลักษณะของความสัมพันธ์ทีเ่กิดข้ึนน้ีในเชิง

วิชาการเรียกว่า ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจซึง่คู่สมัพันธ์อาจจะมีได้มากกว่าสองฝุายและมี

เครือข่ายของอ านาจที่ท าหน้าที่ให้ความสัมพันธ์นั้นด าเนินไปได้โดยที่ความสัมพันธ์นั้นจะมลีักษณะ

ของคู่สัมพันธ์ทีม่ีความเท่าเทียมหรอืมากกว่าน้อยกว่าเช่นไรก็ตาม แต่ลักษณะความสัมพันธ์ทัง้สองกม็ี

ทั้งข้อดีและข้อเสียที่เป็นผลเกิดข้ึนตามมาทัง้นั้น 

 

 4.2 ข้อดีและข้อเสียของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการ
ปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
  

 ผลที่เกิดจากลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ทีม่ีร่วมกันใน

การปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสียทีเ่ป็นผลเกิดข้ึนกบัทั้ง

สองฝุายและมีผลต่อสังคมการเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นทีด่ังนี้ 



 

 

  69 

  4.2.1 ข้อดีของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

   1.ข้อดีที่มีต่อสงัคม จากการใหส้ัมภาษณ์ของพระครูศรีธีราภรณ์ได้กล่าวถึง

ข้อดีของการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ที่มีตอ่สงัคมไว้ว่า “...ในสังคมที่มผีู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่สามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกนัได้ การจะพฒันาสงัคมใหก้้าวไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและมีคุณธรรมของคนในสังคมนั้นย่อมไม่ใช้เรือ่งที่ยากเกินความคาดหมาย และจะท าให้

คนในสังคมเกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมีความเหนียวแน่นเป็นปกึแผ่น มีความสามัคคีพร้อม

เพรียงทั้งวัดและบ้านจะเกิดการพฒันาได้อย่างรวดเร็วและตรงจุดประสงค์ที่เป็นความต้องการของคน

ในสังคม...” 

(พระครูศรีธีราภรณ์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูวีรวุฒิสุนทรก็ได้กล่าวถึงข้อดีของการสร้างความสมัพันธ์ระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกบั

พระสงฆ์ที่มีตอ่สงัคมไว้ว่า “...ถ้าหากผู้น าท้องถ่ินหรือพระสงฆ์สามารถท างานร่วมกันได้หรือมี

ความคุ้นเคยกันดี สังคมนั้นจะมีความน่าอยู่เป็นอย่างมาก การรักษาวัฒนธรรมประเพณีทีเ่ป็นของ

ท้องถ่ินกจ็ะได้รับการสนับสนุนและสบืต่อไม่ใหสู้ญหายไปเนือ่งจากประเพณีต่างๆมีความเกี่ยวข้องกับ

พระสงฆ์และเป็นสิ่งที่ใช้ในการน าหลักธรรมให้เข้าถึงจิตใจของผู้คนซึง่ท าให้ง่ายต่อการปกครอง วัด

และชุมชนจะมกีารพฒันาและก้าวไปพรอ้มกันอย่างเข้าใจไมใ่ช่จะพัฒนาไปแต่เพียงฝุายใดฝุายหนึ่ง 

เมื่อวัดและชุมชนสามารถไปกันได้ดีประชาชนกจ็ะได้รับประโยชน์จากค าสอนทางพระพุทธศาสนามาก

ยิ่งขึ้น...” 

(พระครูวีรวุฒสิุนทร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และภูวไนย  วิจิตรปัญญา ก็ได้กล่าวไว้ว่า “...ผู้น าถ้าหากสามารถเข้าร่วมกับพระสงฆ์ใน

ชุมชนได้ก็จะเป็นตัวอย่างที่ดีให้กบัประชาชน เมื่อเป็นตัวอยา่งที่ดีได้ก็จะสามารถซักจูงใหป้ระชาชน

เข้าวัดท าบุญได้และจะท าให้เขาได้ซึมซับเอาสิง่ดีๆในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม เมื่อคนในสงัคมมี

คุณธรรมในการด าเนินชีวิตสังคมกจ็ะไมเ่กิดปญัหาความวุ่นวาย ปัญหาการลกัขโมย หรือปญัหาการ

ประพฤติผิดลกูผิดเมียของผู้อื่นซึ่งจะง่ายต่อการปกครอง ตัวอย่างในกรณีการร่วมมือกันของผู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในพื้นที่ของตนในเรื่องของสังคมคือในพืน้ที่ปกครองของตนไดร้ับการยกย่องใหเ้ป็น



 

 

  70 

ชุมชนคุณธรรมต้นแบบของจังหวัดเลยในเรื่องของหมูบ่้านรกัษาศีลห้า และชุมชนคุณธรรมน้อมน า

หลักปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ซึ่งถือว่าเป็นความภาคภูมิใจที่เกิดข้ึนในช่วงวาระการด ารงต าแหน่ง

หน้าที่ผู้น าท้องถ่ินของตน...” 

(ภูวไนย  วิจิตรปัญญา.  2563 : สัมภาษณ์) 

  จะเห็นได้ว่าในสังคมทีม่ีผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ที่สามารถสร้างความสมัพันธ์ที่ดีต่อกันได้จะ

ท าให้การปกครองและการพัฒนาสังคมนั้นก้าวไปได้อย่างมปีระสทิธิภาพทั้งชุมชนและวัดพร้อมทั้ง

สภาพแวดล้อมการเป็นอยู่ที่น่าอยูอ่าศัยและการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ปัญหาในการละเมิดสิทธิ

ของผู้อื่นกจ็ะลดน้อยลงไปด้วยเพราะประชาชนยังให้ความใส่ใจในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมในการ

ด าเนินชีวิต 

   2.ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ จากการสัมภาษณ์พระมหาชูเชิด  ติสฺสโรได้

กล่าวว่า “...การที่พระสงฆ์จะสามารถสร้างความสมัพันธ์ที่ดกีับผู้น าได้น้ันเป็นเรื่องค้อนข้างยาก

พอสมควรถ้าหากพระสงฆ์ไม่มีความสามารถจริงๆก็ยากที่จะท าให้เขายอมรับเราได้ เพราะผู้น าท้องถ่ิน

บางคนไม่ได้มีจิตใจใฝุในเรื่องของคุณงามความดีอะไรมากนกัเพียงแตเ่ห็นว่าเป็นพระสงฆ์แล้วเขาจะ

เข้ามาช่วยเหลอืนั้นเป็นเรื่องยากแต่ก็มีเป็นส่วนน้อย ส่วนใหญ่แล้วผู้น าทอ้งถ่ินเขาจะมองเรื่อง

ผลประโยชน์เป็นหลกัทั้งที่เป็นรปูธรรมและนามธรรมส่วนมากจะเป็นผลประโยชน์ในเรื่องของ

นามธรรมมากกว่า แต่ถ้าหากพระสงฆ์สามารถมัดใจเขาได้แล้วการท างานต่างๆของวัดไม่ว่าจะเรื่อง

ของการขอความช่วยเหลือ การก่อสร้าง การพัฒนาทุกอย่างก็จะสะดวกมากข้ึน การของบประมาณ

สนับสนุนทั้งที่เป็นงบประมาณของรัฐหรือปัจจัยส่วนตัวจากการบริจาคของผู้น าทอ้งถ่ินกจ็ะง่าย...” 

(พระมหาชูเชิด  ติสฺสโร.  2563 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูวีรวุฒิสุนทรก็ได้ใหส้ัมภาษณ์ไว้ว่า “...ถ้าหากเราสามารถครองใจของผู้น าเขาได้ผู้

ตามหรือประชาชนที่ให้การยอมรับในตัวผู้น าคนน้ันเรากจ็ะได้ด้วย คือได้การเคารพศรัทธาซึง่จะง่าย

ต่อการเผยแผป่ระกาศค าสอนของพระพุทธศาสนาและแน่นอนว่าสิ่งทีจ่ะตามมาจากแรงศรทัธาในพระ

ศาสนานั้นคือเรือ่งอะไรคงต้องเป็นเรือ่งของปัจจัย 4 แน่นอน ซึ่งถ้าหากมปีัจจัย 4 สมบรูณ์การเป็นอยู่

การประพฤติพรหมจรรย์กจ็ะสะดวกสบายการพัฒนาบุคคลการเรียนการสอนหรอืแม้กระทัง้การ

สร้างศาสนวัตถุต่างๆกจ็ะสะดวกสบายไปด้วย เช่นผู้น าท้องถ่ินบางคนมีฐานะดีมเีครื่องยนต์เครื่องจักร
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อย่างรถขุด รถไถ หรือรถบรรทกุเป็นต้นเมื่อเราขอความช่วยเหลือเล็กๆน้อยๆไปก็ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย

อะไร หรอืถ้าหากเป็นงานใหญ่กจ็ะได้เสียค่าใช้จ่ายในราคาทีถู่กกว่าปกติเป็นต้น...” 

(พระครูวีรวุฒสิุนทร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูวิสทุธิโพธิสารก็ได้กล่าวไว้ว่า “...ถ้าหากพระสงฆ์มคีวามสัมพันธ์ที่ดีกบัผู้น าทอ้งถ่ิน

ได้การติดต่อการประสานงานในการน างานร่วมกันน้ันกจ็ะงา่ย ถึงแม้ว่าพระสงฆ์จะไมเ่ก่งในเรื่องของ

เอกสารแต่กส็ามารถจะวานให้เขาช่วยเหลือได้ และถ้าหากเกิดมีเรื่องมีปากมีเสียงกบัคนอื่นหรือผู้น า

คนอื่นเล็กๆน้อยๆเขาก็สามารถช่วยเหลือหรือเรียกง่ายๆว่าเป็นเครื่องปอูงกันให้เราได้...” 

(พระครูวิสุทธิโพธิสาร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และอ านาจ  เจริญอินทร์ก็ได้กล่าวไว้ว่า “...พระสงฆ์ที่สามารถเข้ากับผู้น าท้องถ่ินได้ดีนั่น

แสดงถึงศักยภาพในการเป็นผู้น าทางจิตวิญญาณที่ดีทีส่ามารถเข้ากับผู้น าในท้องถ่ินได้ ไม่ขัดแย้ง

เพราะพระสงฆ์บางรปูอยากเป็นนักพัฒนาแต่ไมส่ามารถที่จะเข้ากับผู้น าท้องถ่ินได้เลยน้ันก็ไปไม่รอด

ฉะนั้นพระสงฆ์ทีส่ามารถท างานร่วมกับผู้น าท้องถ่ินได้น้ันจะถูกมองว่าเป็นคนเกง่มีวิสัยทัศและจะได้

การยอมรับจากผู้น าและประชาชน...” 

(อ านาจ  เจริญอินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูข้างต้นพระสงฆ์ทีส่ามารถสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกบัผู้น าท้องถ่ินได้น้ัน

จะได้รับการสนับสนุนในการท างานการพฒันาต่างๆทั้งในด้านการเผยแผ่ค าสอนและการก่อสร้างวัตถุ

สถานพร้อมทั้งการอปุถัมภ์ในเรือ่งของปจัจัย 4 และการได้รบัการยอมรบันับถือเคารพศรัทธาจากผู้น า

และประชาชนในท้องถ่ินซึง่ง่ายต่อการครองชีพในการเป็นอยู่ในสมณะเพศ อันมีจุดประสงค์เพื่อการ

ด ารงไว้ซึ่งการสบืต่ออายุของพระพุทธศาสนา 

   3.ข้อดีที่มีต่อผู้น าท้องถ่ิน จากการสัมภาษณ์ภูวไนย  วิจิตรปญัญาได้

กล่าวถึงผู้น าท้องถ่ินทีส่ามารถสร้างความสมัพันธ์กันกบัพระสงฆ์ได้ไว้ว่า “...เนื่องด้วยความคิดโดย

พื้นฐานของคนในสังคมชาวพุทธอีสานมีความผกูพันกบัวัดและพระสงฆ์เป็นอย่างมากจงึมักจะมองว่า

ผู้น าที่เข้าวัดและให้การสนบัสนุนวัดและพระสงฆ์เป็นบุคคลที่มีคุณธรรมเป็นคนดี ไม่ห่างไม่ทิ้งวัดวา

ศาสนาและจะได้รับความนิยมชมชอบจากประชาชนจะได้ทัง้ใจพระสงฆ์และประชาชนไว้เนื้อเช่ือใจให้

การสนบัสนุนให้โอกาสในทางการเมือง...” 
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 (ภูวไนย  วิจิตรปัญญา.  2563 : สัมภาษณ์) 

 อมร  ภักดิ์จรงุได้กล่าวว่า “...เราเป็นชาวพุทธโดยพื้นฐานของเราชาวพุทธแล้วกจ็ะมีวัดและ

พระสงฆ์ควบคู่อยู่กับชุมชนแทบจะทุกหมูบ่้านอยู่แล้ว ฉะนั้นเรื่องของการเข้าวัดท าบญุหรือการเข้าหา

พระสงฆ์จงึเป็นสิง่ที่มอียู่เป็นปกติ และพระสงฆ์ถือว่าเป็นที่คลายทุกข์ใหก้ับคนในชุมชนพอมเีรื่องอะไร

เกิดข้ึนส่วนใหญ่แล้วพระสงฆ์จะได้รบัรูจ้ากการบอกเล่าของประชาชนหมดทุกเรื่อง และการทีผู่้น าเข้า

ไปสร้างความสัมพันธ์กับพระสงฆ์กจ็ะรบัรู้ถึงปัญหาเหล่าน้ันว่าประชาชนต้องการอะไรมีความคิด

โดยมากไปในทิศทางใดชอบหรือไม่ชอบอะไรซึ่งเป็นข้อดีหรอืข้อได้เปรียบในทางการเมืองถ้าหากเทียบ

เป็นเปอร์เซ็นต์แล้วผู้น าทอ้งถ่ินทีเ่ข้าหาพระสงฆ์มีโอกาส 60% ในการถึงเลือกและอีก 40% เรื่องของ

ปัจจัยอื่น...” 

(อมร  ภักดิ์จรุง.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จากการสัมภาษณ์อัศวิน  ศรีบุรินทร์ได้กล่าวว่า “...การทีผู่้น าท้องถ่ินทีส่ามารถเข้าไปหาหรือ

สร้างความสัมพันธ์ต่อพระสงฆ์ได้น้ัน จะท าให้ได้รู้จกักับผู้คนในระดับเดียวกันหรอืสงูกว่ามากข้ึนจาก

การแนะน าของพระสงฆ์ในเวลาที่มงีานส าคัญจะมบีุคคลทีม่ยีศถาบรรดาศักดิ์ทีเ่ป็นลูกศิษย์หรือรู้จัก

กับพระสงฆ์มาจากเขตอื่นหรือถ่ินอื่นมาร่วมงานด้วยซึง่เป็นโอกาสส าคัญในการสร้างความสมัพันธ์และ

ขยายเครือข่ายในการท างานให้มากขึ้น การทีเ่ราได้รูจ้ักผู้คนมากจะท าใหส้ังคมของเราน้ันกว้างขึ้นยิ่ง

เป็นคนที่มหีน้าทีก่ารงานเหมือนเรากจ็ะท าให้ได้รับการแลกเปลี่ยนความรูเ้พื่อพฒันาตนเองและน ามา

พัฒนาท้องถ่ินของเราให้ดีข้ึนด้วย...” 

(อัศวิน  ศรีบุรินทร.์  2562 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าผู้น าท้องถ่ินมีความพยายามทีจ่ะใช้ความสัมพันธ์หรือพื้นฐานความคิดที่มอียู่เดิม

ของสังคมคือพระสงฆ์และสังคมเข้ามาสร้างความได้เปรียบทางการเมืองหรือท าใหเ้กิดประโยชน์

ในทางการเมืองแก่ตน โดยหลักๆแล้วเป็นเรือ่งของภาพลักษณ์ที่เป็นสิ่งส าคัญในการเป็นผู้น าคือความ

เป็นคนทีป่ระกอบไปด้วยคุณธรรมมเีมตตามีความเอือ้เฟือ้และจริยธรรมการประพฤติดี 

 จากการสัมภาษณ์สถิตย์  ศรีบรุินทร์ได้กล่าวไว้ว่า “...การทีผู่้น าท้องถ่ินสามารถเข้าไปสร้าง

ความสัมพันธ์กับพระสงฆ์ได้น้ันจะท าให้การท างานร่วมกันน้ันมีความสะดวกสบายง่ายมากขึ้นโดย

เฉพาะงานที่ตอ้งมีพระสงฆ์เข้ามาเกี่ยวข้องด้วยเช่น งานราชพิธีต่างๆงานบญุประเพณีและวันส าคัญ
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ของชาติ ซึ่งพระสงฆ์บางรปูท่านก็เป็นนักพัฒนาเผยแผ่ฉะนัน้การจัดงานเตรียมงานหรือขัดตอนการ

ด าเนินต่างๆท่านก็จะมีความช านาญมากกว่าหนอ่ยงานท้องถ่ินซึ่งก็จะง่ายและมผีลงานแสดงประจักษ์

ในท้องถ่ินร่วมกัน...” 

(สถิตย์  ศรีบุรินทร์.  2562 : สัมภาษณ์) 

 และกิตติกา  ศรีบรุินทรก์็ได้กล่าวไว้ว่า “...การที่ผู้น าทอ้งถ่ินสามารถสร้างความสัมพันธ์กับ

พระสงฆ์ได้น้ันจะท าให้ผู้น าไดร้ับความนิยมและเป็นทีร่ักของประชาชนในท้องถ่ินมากถึงแมจ้ะหมด

วาระหน้าที่ในการด ารงต าแหน่งของผู้น าท้องถ่ินไปแล้วก็ตามก็ยังจะมปีระชาชนให้ความเคารพนับถือ

และใหเ้กียรตกิับเราโดยเฉพาะคนที่เข้าวัดในปจัจบุันน้ีส่วนใหญ่จะเป็นผูท้ี่สงูอายุหรือเป็นคนที่มีความ

อาวุโสของสังคมการทีเ่ราได้ใจเขาให้ความนอบนอ้มกบัเขากย็ิ่งจะได้ใจบุตรหลานและคนที่นบัถือเขา

ด้วย ซึ่งง่ายต่อการท างานในการพัฒนาปกครองเข้าถึงปัญหาและแก้ไขได้ตรงเปูาหมาย...” 

(กิตติกา ศรีบรุินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นนั้นผู้น าท้องถ่ินที่สามารถเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กบั

พระสงฆ์ได้จะท าให้ได้รบัความนิยมชมชอบและถูกมองภาพลักษณ์ว่าเป็นคนทีม่ีคุณธรรมจริยธรรม

จากพระสงฆ์และประชาชนส่วนใหญ่ที่มีความเคารพนบัถือในพระสงฆ์และจะได้รบัความไว้วางใจเท

คะแนนเสียงให้ในการลงสมัครรบัเลือกทางการเมอืงในครัง้ตอ่ไปอีก จะท าให้ได้รูจ้ักผู้คนที่มีต าแหนง่

หรือมียศจากการแนะน าของพระสงฆ์ซึ่งเป็นการขยายความสัมพันธ์ในทางสังคมให้มากขึ้นอันเป็น

โอกาสในการพฒันาแลกเปลี่ยนความรู้และผลประโยชน์ จะท าให้ง่ายต่อการพฒันาปกครองที่สามารถ

เข้าถึงปัญหาและแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด และจะท าใหง้่ายต่อการท างานร่วมกันกบัพระสงฆ์ 

  4.2.2 ข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

 1.ข้อเสียทีม่ีต่อสังคม จากการสัมภาษณ์วิรัตร  ศรีบรุินทร์ได้กล่าวถึงข้อเสีย

ที่เกิดข้ึนจากการสร้างความสัมพันธ์กันระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ไว้ว่า “...เราเคารพนับถือ

พระสงฆ์ในฐานะผู้ที่สละบ้านเรือนออกบวชถือศีลและเป็นผูท้ี่ไม่ยุ่งเกี่ยวกับการเมือง การที่ผู้น า

ท้องถ่ินเข้าไปสร้างความสัมพันธ์กับพระสงฆ์และน าพระสงฆ์มาใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองเพื่อ
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สนับสนุนอ านาจของตนนั้น ถือว่าเป็นการท าลายสถาบันศาสนาทางสังคมและเป็นการท าใหร้ะบบ

ประชาธิปไตยทางการเมืองในท้องถ่ินมีความออ่นแอไม่เข้มแข็ง...” 

(วิรัตร  ศรีบรุินทร.์  2562 : สัมภาษณ์) 

 มนัสชัย  ค าภาอูมได้กล่าวถึงข้อเสียที่มีต่อสังคมไว้ว่า “...อาจจะท าให้คนในสงัคมมีความ

แตกแยกเป็นฝักฝุายเพราะเดมิทีนั้นพระสงฆ์เป็นบุคคลที่เปน็การทางการเมือง เมื่อพระสงฆ์เข้ามาให้

การสนบัสนุนผู้น าฝุายใดฝุายหนึง่อาจจะท าให้อีกฝุายเกิดความไม่พอใจได้...” 

(มนัสชัย  ค าภาอูม.  2562 : สัมภาษณ์)   

 และส าเนียง  วงศ์ค าโสมได้กล่าวไว้ว่า “...เมื่อพระสงฆ์ซึ่งเปน็ที่เคารพศรัทธาของประชาชน

เข้ามาให้การสนบัสนุนทางการเมืองกบัผู้น าท้องถ่ิน จะท าใหอ้ านาจของผู้น าท้องถ่ินมีความมั่นคงมาก

ยิ่งขึ้นอันเป็นเหตทุ าให้การแข่งขันทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความอ่อนแอลง และมีการ

ครองอ านาจเพียงฝุายเดียวซึ่งมผีลต่อการพัฒนาสังคม อาจท าให้การพัฒนาสังคมล่าช้าเพราะไม่มีการ

แข่งขันท าความนิยมกับคู่อ านาจฝังตรงข้าม...” 

(ส าเนียง  วงศ์ค าโสม.  2562 : สัมภาษณ์)   

 จะเห็นได้ว่าจากข้อมลูในเบื้องต้นนั้นหากมีการเกี่ยวข้องทางการเมืองระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับ

พระสงฆ์ร่วมกันจะท าใหส้ถาบันศาสนาซึ่งเป็นหนึง่ในสามสถาบันหลักของสังคมมีความเสื่อมถอยไป

ในทางที่ไม่ดีและเป็นการท าลายระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองของท้องถ่ินใหอ้่อนแอลงอีกด้วย 

และอาจจะท าให้เกิดความไม่พอใจของอ านาจฝุายใดฝุายหนึง่ซึ่งเป็นคู่แข่งขันกันทางการเมอืงอันเป็น

เหตุให้คนในสังคมเกิดความแตกแยกเป็นฝกัฝุาย 

   2.ข้อเสียทีม่ีต่อวัดและพระสงฆ์ จากการสัมภาษณ์พระมหาบุดดี สุธมฺโมได้

กล่าวถึงข้อเสียทีเ่กิดจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ที่มีต่อพระสงฆ์ไว้ว่า “...หาก

ความสัมพันธ์ที่มากเกินความเป็นพระสงฆ์กับคฤหัสถ์คือหมายความว่าเป็นความสัมพันธ์ที่มพีระสงฆ์ไว้

เพื่อเอื้อประโยชน์ของตนไม่ได้มพีระสงฆ์ไว้ในฐานะที่ควรเคารพเป็นผูส้ั่งสอนตักเตือนแล้ว จะท าให้

ศักยภาพในการแสดงออกหรือการสั่งสอนต่อผู้น าซึ่งเป็นบทบาทส าคัญของพระสงฆ์นั้นถูกบดบังกด

ทับท าให้ไม่กล้าที่จะแสดงอย่างตรงไปตรงมาเพราะมีปจัจัยอย่างอื่นเข้ามามสี่วนเกี่ยวข้องเช่น ความ
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เกรงใจต่อความสัมพันธ์ที่มอียู่ร่วมกันจะถูกท าลาย ความกลวัต่อผลประโยชนห์รือลาภสักการะที่เคยมี

จากความสัมพันธ์ร่วมกันจะขาดหายลดน้อยลง หรอืการขอความช่วยเหลือการให้ความช่วยเหลือใน

เรื่องต่างๆจะล าบากมากยิ่งข้ึนเป็นต้น เพราะการเป็นอยู่ของพระสงฆ์เราก็ต้องอาศัยญาติโยมคอยให้

การอุปถัมภ์จึงจะด ารงไปได้อย่างผาสกุ...” 

(พระมหาบุดดี สุธมฺโม.  2562 : สัมภาษณ์) 

 ซึ่งพระครูวีรวุฒิสุนทรได้กล่าวไว้ว่า “...พระสงฆ์เราถ้าหากมคีวามสัมพันธ์กับผู้น าท้องถ่ินจน

เข้าไปก้าวก่ายทางการเมืองจะท าให้ภาพลักษณ์และคุณค่าในตัวของพระสงฆ์เองเสื่อมเสีย เพราะ

พระสงฆ์เป็นบุคคลของสงัคมไม่เกี่ยวข้องกบัการเมือง ประชาชนที่เขาเลื่อมใสศรัทธาอาจเสื่อมศรทัธา

ได้ และประชาชนที่เขายังไมเ่ลื่อมใสก็จะเป็นการไปตอกย่ าให้เขาไม่เลื่อมใสมากยิง่ข้ึน และอาจจะเป็น

เหตุเพิ่มความขัดแย้งในสงัคมส าหรบับุคคลที่เขาไม่ชอบใจในฝุายใดฝุายหนึง่ได้...” 

(พระครูวีรวุฒสิุนทร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 อ านาจ  เจรญิอินทร์ได้กล่าวไว้ว่า “...ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ถ้าหาก

ไม่มีระยะห่างของความพอดีในความสัมพันธ์จะท าให้ความศรัทธาเคารพนบัถือทีม่ีต่อพระสงฆ์นั้นลด

น้อยลงเพราะการวางตัวของพระสงฆ์ทีจ่ะท าให้ได้ใจของผู้น าน้ันเป็นเรื่องที่ยากพอสมควร และจาก

ความสัมพันธ์ที่ไม่มรีะยะห่างของความพอดีอาจเพิ่มโอกาสการเกิดความขัดแย้งระหว่างพระสงฆ์และ

ผู้น าท้องถ่ินได้มากขึ้นอีกด้วย...” 

(อ านาจ  เจริญอินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 และพระครูวิสทุธิโพธิสารได้กล่าวว่า “...อาจท าให้พระสงฆ์ที่อาศัยอยู่ในท้องถ่ินน้ันหรือ

ละแวกใกลเ้คียงเกิดความไม่พอใจในพระสงฆ์ด้วยกันเองทีม่กีารเลือกปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ

จากผู้น าท้องถ่ินซึง่อยู่ในพื้นทีเ่ดียวกัน...” 

(พระครูวิสุทธิโพธิสาร.  2562 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมลูในเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าบทบาทในการแสดงออกหรือการสั่งสอนอย่างตรงไปตรงมา

ซึ่งเป็นหน้าที่ส าคัญของพระสงฆ์หรือศักยภาพในการแสดงออกต่อผู้น าท้องถ่ินของพระสงฆ์นั้นจะถูก

กดทับบดบังท าให้ไม่กล้าทีจ่ะสั่งสอนตักเตอืนต่อผู้น าท้องถ่ิน และเป็นการท าลายภาพลักษณ์ความ

เป็นกลางทางเมืองของพระสงฆ์ซึ่งท าให้คุณค่าในตัวของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุของความเสื่อม
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ศรัทธาของประชาชน ความสัมพันธ์ที่ไม่มรีะยะห่างที่พอดีอาจเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ได้มากข้ึน และอาจจะเกิดความไม่พอใจของพระสงฆ์ที่อยู่ในพื้นที่ด้วยกันเองที่

ไม่ได้รับการปฏิบัติการช่วยเหลือจากผู้น าท้องถ่ินอย่างเท่าเทยีมกัน 

   3.ข้อเสียทีม่ีต่อผู้น าท้องถ่ิน จากการสัมภาษณ์กิตติกา ศรีบรุนิทร์ได้กล่าวว่า 

“...การทีผู่้น าท้องถ่ินเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับพระสงฆ์มากจนเกินไปจะท าให้ความคิดหรือ

การจะตัดสินใจท างานบางอย่างถูกครอบง าก้าวก่ายจากอ านาจพระสงฆ์ ซึง่ผู้น าบางคนก็ให้ความ

เคารพต่อพระสงฆ์มากและมีความเกรงใจเมื่อพระสงฆ์เสนอหรือให้ช่วยเหลืองานอะไรก็ยากที่จะ

ปฏิเสธ...” 

 (กิตติกา ศรีบรุินทร์.  2563 : สัมภาษณ์) 

 จะเห็นได้ว่าด้วยอ านาจบารมีและความเคารพทีเ่กิดข้ึนเพราะความสัมพันธ์ทีผู่้น าท้องถ่ินมีต่อ

พระสงฆ์ท าใหผู้้น านั้นถูกครอบง าทางความคิดและการกระท าซึ่งเป็นการก้าวก่ายการใช้อ านาจของ

พระสงฆ์และท าให้ศักยภาพของผู้น านั้นถูกบดบังกดทบ 

 และพระมหาชูเชิด  ติสฺสโรได้กล่าวว่า “...ผู้น าทอ้งถ่ินที่ตัง้ใจโดยตรงว่าจะเข้ามาสร้าง

ความสัมพันธ์กับพระสงฆ์ส่วนใหญ่แล้วก็เพื่อหวังผลทางการเมือง ซึง่ถือว่าเป็นความคิดทีผ่ิดส าหรบั

ผู้น าที่มองพระสงฆ์เป็นเครือ่งมือทางการเมืองในการท าประโยชน์ให้กับตนเอง เมือ่เป็นเช่นน้ันการเข้า

ไปหาพระสงฆ์โดยความเคารพเพื่อหวังต่อบญุกุศลนั้นยอ่มไม่มีแน่นอน พระสงฆ์จึงเป็นเพียงคู่

ความสัมพันธ์ที่มีไว้เพือ่เอื้อประโยชน์ให้กบัตนเท่านั้น...” 

(พระมหาชูเชิด  ติสฺสโร.  2563 : สัมภาษณ์) 

  และจากการวิเคราะห์ของผู้วิจัยโดยส่วนใหญ่แล้วข้อเสียทีเ่กดิจากความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่มีต่อผู้น าท้องถ่ินน้ันมีน้อยมาก เพราะผูน้ าท้องถ่ินทีเ่ข้าไปสร้างความสมัพันธ์กับ

พระสงฆ์ส่วนใหญ่กห็วังประโยชน์แก่ตนเองโดยประโยชน์น้ันก็มีผลดีต่อการด ารงต าแหน่งหน้าที่การ

งานของผู้น าท้องถ่ิน ซึ่งพื้นฐานภาพลักษณ์ที่คนในสังคมก็มกัจะมองว่าผู้น าทีเ่ข้าหาพระสงฆ์หรือเข้า

ไปอุปถัมภ์พระสงฆ์เป็นคนดีเสมอซึง่เป็นการมองความสัมพนัธ์อย่างผิวเผินเป็นปกติของคนโดยทั่วไป 

แต่ถ้าหากมองให้ลกึมากไปกว่าคุณธรรมหรือความดีทีเ่ป็นภาพลักษณ์ของผู้น าจะเห็นว่าการเข้าไป
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สร้างความสัมพันธ์กบัพระสงฆ์ของผู้น าท้องถ่ินยังเป็นเรื่องเครือข่ายของอ านาจและผลประโยชน์

ในทางการเมืองของผู้น าท้องถ่ินอีกด้วย 

 จากข้อมลูในเบื้องต้นสรปุได้ว่าผลที่เกิดจากลักษณะความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น า

ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ที่มีร่วมกันในการปกครองทอ้งถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรอื จังหวัดเลย มีดงันี้ 

 4.2.1 ข้อดีของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

  1.ข้อดีที่มีต่อสงัคม ท าใหเ้กิดความสามัคคีพร้อมเพียงทั้งชุมชนและวัดซึ่งง่ายต่อการ

พัฒนาปกครอง ท าให้ประชาชนหันมาสนใจในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมซึ่งจะลดปญัหาการละเมิด

สิทธิในการอยูร่่วมกันของคนในสังคม และจะมีสภาพแวดลอ้มการเป็นอยูท่ี่ดี 

  2.ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะได้รบัการสนับสนุนและอุปถัมภ์จากผู้น า

ท้องถ่ินในเรื่องของปจัจัย 4 และในด้านต่างๆทั้งการเผยแผ่ศาสนาและการก่อสร้างวัตถุสถาน พร้อม

ทั้งการไดร้ับการยอมรับเคารพศรัทธาจากผู้น าและประชาชนในท้องถ่ิน และง่ายต่อการท างานร่วมกัน 

  3.ข้อดีที่มีต่อผู้น าท้องถ่ิน จะท าใหผู้้น าท้องถ่ินมีภาพลักษณ์ในสังคมที่ดีและจะได้รบั

ความนิยมชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชนท าให้ได้เปรียบในทางการเมือง ท าใหง้่ายต่อการท างาน

ร่วมกันกบัพระสงฆ์ ได้รู้จักกบัผู้คนทีม่ียศต าแหน่งมากขึ้นจากการแน่น าของพระสงฆ์ และจะได้รบัการ

ยอมรบัให้เกียรตจิากคนในสงัคมหลังจากสิ้นวาระการด ารงต าแหน่งไปแล้ว 

 4.2.2 ข้อเสียของความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

  1.ข้อเสียทีม่ีต่อสังคม ท าใหส้ถาบันศาสนาของสังคมมีความเสื่อมถอยไปในทางที่ไม่ดี 

ท าให้ระบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ินเกิดอ่อนแอไมเ่ข้มแข็งจะท าให้มีการครองอ านาจในท้องถ่ินอยู่

เพียงฝุายเดียวเกิดความไม่พอใจของอ านาจฝุายใดฝุายหนึ่งซึ่งเป็นคู่แข่งขันกันทางการเมืองอันเป็น

เหตุให้คนในสังคมเกิดความแตกแยกเป็นฝกัฝุาย 
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  2.ข้อเสียทีม่ีต่อวัดและพระสงฆ์ ท าให้ศักยภาพในการแสดงออกต่อผู้น าท้องถ่ินของ

พระสงฆ์ถูกกดทบับดบัง ท าลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมอืงของพระสงฆ์ซึ่งท าให้คุณค่าในตัว

ของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุของความเสื่อมศรัทธาของประชาชน และอาจเป็นเหตุใหเ้กิดความ

ขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ได้มากข้ึน 

  3.ข้อเสียทีม่ีต่อผู้น าท้องถ่ิน ท าให้ผู้น าทอ้งถ่ินถูกครอบง าทางความคิดและการ

กระท าเพราะความเกรงใจที่มีในพระสงฆ์ ท าให้ศักยภาพในตัวของผู้น าท้องถ่ินถูกกดทบ และท าให้

ผู้น าท้องถ่ินเกิดความคิดที่ผิดใช้พระสงฆ์เป็นเครือ่งมอืเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองของตนเอง 
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บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการปกครอง

ท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ผู้วิจัยได้สรปุเนือ้หาสาระส าคัญของการศึกษาโดยแบง่

ออกเป็น 2 ส่วน ตามความมุ่งหมายของการวิจัยในครั้งนี้คือ 

  1.ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองท้องถ่ินใน

เขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย  

  2.ข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย 

สรุปผลการวิจัย  
 1.ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผูน้ าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครองท้องถิ่น

ในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

 ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ในการปกครองทอ้งถ่ินใน

เขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย พบว่า มี 2 ลักษณะ ดังนี ้

  1.1 ลักษณะความร่วมมือ  

 เป็นความสมัพันธ์ที่มีการร่วมมือกันตามวาระโอกาสทีเ่กิดข้ึนในท้องถ่ินมีลักษณะที่แตกต่าง

กันออกไป โดยมากผู้น าทอ้งถ่ินกบัพระสงฆ์ใช้ในการท างานร่วมกันในท้องถ่ิน พบว่ามี 3 ลักษณะ ดังนี้ 

 1.ลักษณะความร่วมมอืกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี เป็นการร่วมมือกันในวัน

ส าคัญของคนในท้องถ่ินที่จัดข้ึนตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทุกปี และงานบุญประเพณีอื่นๆ ทีม่ีการ

รวมตัวกันของประชาชนในท้องถ่ิน  

 2.ลักษณะความร่วมมอืกันเป็นทางการหรอืพันธะสญัญา เปน็การร่วมมือกันโดยการท า

โครงการการพัฒนาทอ้งถ่ินต่างๆอย่างเป็นทางการและมีเปูาหมายในการด าเนินงาน      

 3.ลักษณะความร่วมมอืกันทางตรงหรือตามค าสัง่ เป็นการร่วมมือกันในวาระโอกาสวันส าคัญ

ของชาติ หรือในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาตามค าสั่งของหน่วยงานราชการกลาง 
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  1.2 ลักษณะความขัดแย้ง  

 เป็นความสมัพันธ์ที่มสีภาวะของความแตกต่างความแตกแยก การต่อต้าน การไมล่งรอยกัน

และการไมเ่ห็นด้วยระหว่างผู้น าทอ้งถ่ินกับพระสงฆ์ในทอ้งถ่ิน พบว่ามี 4 ลักษณะ ดังนี้ 

   1.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านความคิด เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่มี

ความแตกต่างทางความคิดและมมุมองที่ไม่ตรงกัน 

   2.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เป็นลักษณะของความสัมพันธ์

ที่มีการจัดสรรผลประโยชน์ไมล่งตัวไม่มีความโปร่งใสและไมม่ีความชัดเจน 

   3.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ เป็น

ลักษณะของความสมัพันธ์ที่เกิดจากความแตกต่างกันของพืน้เพถ่ินก าเนิดเดิม ความนิยมชมชอบแต่ละ

บุคคลที่ไมเ่หมอืนกัน และบุคลิกภาพที่ไม่เหมาะสม 

   4.ลักษณะความขัดแย้งทางด้านการสือ่สาร เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ที่

มีการเข้าถึงข้อมูลจากการสื่อสารที่ไม่ตรงกัน และการสื่อสารที่ไมส่ามารถจะเข้าถึงผู้รบัสาสน์ได้ 

 2.ข้อดีและข้อเสยีของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

  2.1 ข้อดีที่เกิดจากลักษณะความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์

ที่มีร่วมกันในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย มีดังนี้ 

   1.ข้อดีที่มีต่อสงัคม ท าใหเ้กิดความสามัคคีพร้อมเพียงทั้งชุมชนและวัดซึ่ง

ง่ายต่อการพฒันาปกครอง ท าให้ประชาชนหันมาสนใจในเรือ่งของคุณธรรมจริยธรรมซึง่จะลดปญัหา

การละเมิดสิทธิในการอยู่ร่วมกันของคนในสงัคม และจะมสีภาพแวดล้อมการเป็นอยูท่ี่ดี 

   2.ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะได้รบัการสนับสนุนและอุปถัมภ์

จากผู้น าท้องถ่ินในเรื่องของปจัจยั 4 และในด้านต่างๆทั้งการเผยแผ่ศาสนาและการก่อสร้างวัตถุสถาน 

พร้อมทั้งการได้รับการยอมรบัเคารพศรัทธาจากผู้น าและประชาชนในท้องถ่ิน และง่ายต่อการท างาน

ร่วมกัน 
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   3.ข้อดีที่มีต่อผู้น าท้องถ่ิน จะท าใหผู้้น าท้องถ่ินมีภาพลักษณ์ในสังคมที่ดีและ

จะได้รับความนิยมชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชนท าใหไ้ด้เปรียบในทางการเมือง ท าให้ง่ายต่อการ

ท างานร่วมกันกับพระสงฆ์ ได้รู้จกักับผู้คนที่มียศต าแหนง่มากขึ้นจากการแน่น าของพระสงฆ์ และจะ

ได้รับการยอมรับใหเ้กียรติจากคนในสังคมหลงัจากสิ้นวาระการด ารงต าแหน่งไปแล้ว 

  2.2 ข้อเสียที่เกิดจากลักษณะความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับ

พระสงฆ์ที่มรี่วมกันในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จงัหวัดเลย มีดังนี้ 

   1.ข้อเสียทีม่ีต่อสังคม ท าใหส้ถาบันศาสนาของสังคมมีความเสื่อมถอยไป

ในทางที่ไม่ดี ท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยในท้องถ่ินเกิดอ่อนแอไม่เข้มแข็งจะท าใหม้ีการครองอ านาจใน

ท้องถ่ินอยู่เพียงฝุายเดียวเกิดความไม่พอใจของอ านาจฝุายใดฝุายหนึ่งซึ่งเป็นคู่แข่งขันกันทางการเมอืง

อันเป็นเหตุให้คนในสังคมเกิดความแตกแยกเป็นฝักฝุาย 

   2.ข้อเสียทีม่ีต่อวัดและพระสงฆ์ ท าให้ศักยภาพในการแสดงออกต่อผู้น า

ท้องถ่ินของพระสงฆ์ถูกกดทับบดบัง ท าลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมืองของพระสงฆ์ซึง่ท าให้

คุณค่าในตัวของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุของความเสื่อมศรัทธาของประชาชน และอาจเป็นเหตุ

ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ได้มากข้ึน  

   3.ข้อเสียทีม่ีต่อผู้น าท้องถ่ิน ท าให้ผู้น าทอ้งถ่ินถูกครอบง าทางความคิดและ

การกระท าเพราะความเกรงใจที่มีในพระสงฆ์ ท าให้ศักยภาพในตัวของผู้น าท้องถ่ินถูกกดทบ และท า

ให้ผู้น าท้องถ่ินเกิดความคิดทีผ่ิดใช้พระสงฆ์เป็นเครื่องมือเพือ่ประโยชน์ในทางการเมอืงของตนเอง 

 

อภิปรายผล 
  
           1. ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการปกครอง
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 
      จากการวิจัย  พบว่า ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในการ
ปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลยมี 2 ลักษณะ ได้แก่  
          1.1 ลักษณะความร่วมมือ เป็นความสัมพันธ์ทีม่ีการร่วมมอืกันตามวาระโอกาสที่เกิดข้ึนใน
ท้องถ่ินมลีักษณะที่แตกต่างกันออกไป โดยมากผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ใช้ในการท างานร่วมกันใน
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ท้องถ่ิน พบว่ามี 3 ลักษณะ ดังนี้ 1.1 ลักษณะความร่วมมือกันตามธรรมชาติหรือตามจารีตประเพณี 
เป็นการร่วมมือกันในวันส าคัญของคนในท้องถ่ินที่จัดข้ึนตามฤดูกาลในแต่ละเดือนของทกุปี และงาน
บุญประเพณีอื่นๆ ที่มกีารรวมตัวกันของประชาชนในท้องถ่ิน สอดคล้องกับแนวคิดของ พรอมัรินทร์  
พรหมเกิด (2556: 102)  กล่าวถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจอกีรูปแบบหนึ่งนั้นอยูบ่นพื้นฐานของการ
ร่วมมือร่วมใจกันหรอืการพึ่งพาอาศัยซึง่กันและกันอันเป็นสิง่ที่บางคนเรียกว่ากฎของภาวะถ้อยทีถ้อย
อาศัยกัน การร่วมมอืร่วมใจกันนี้จะท าใหบุ้คคลแข็งแกร่งข้ึนและการร่วมมอืเป็นสิ่งธรรมดาสามญัที่พบ
ได้โดยทั่วไปในความสัมพันธ์ของกลุ่มต่างๆ เช่นผู้ใช้แรงงานในวงการเมืองการทูตระหว่างประเทศและ
ในการสงคราม และมันยังมีประโยชน์เป็นอย่างมากในทางธุรกิจอีกด้วยเพื่อเป็นการเพิ่มพูนอ านาจใน
ความสัมพันธ์กับคนอื่นได้ด้วยการสร้างความร่วมมอืกับคนอืน่ที่มีเปูาหมายและกจิกรรมร่วมกันต่อไป 
การสร้างความร่วมมือกันสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท  คือ ประเภทที่ 1 การร่วมมือกันตาม
ธรรมชาติ (natural coalition) ธรรมดาของสมาชิกหรือพันธมิตรผู้มผีลประโยชน์ร่วมกันการร่วมมือ
กันท าแบบนีม้ักด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพราะว่าสมาชิกนั้นจะมีผลประโยชน์พื้นฐานอย่างกว้างๆ
ร่วมกัน พวกเขาจะเห็นด้วยในขอบเขตของสิ่งทีเ่ป็นประเด็นร่วมกันการร่วมมอืกันตามธรรมชาติยัง
เป็นสิ่งที่ยากต่อการท าลายเพราะมันมรีากฐานมาจากการมผีลประโยชน์ร่วมกันอย่างกว้างๆของทุก
ฝุาย ประเภทที่ 2 การร่วมมือกันแบบเฉพาะกจิ (single issue coalition) เป็นการร่วมมือที่แตล่ะ
ฝุายมีความแตกต่างกันแล้วมารวมตัวกันเพื่อสนับสนุนหรือขัดขวางในสิ่งที่เป็นประเด็นเดียวกันแต่อาจ
มีเหตผุลที่มาของความร่วมมือแตกต่างกัน การร่วมมือกันแบบนี้นับเป็นความร่วมมือกันอีกอย่างหนึ่งที่
แต่ละฝุายมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดน้อยกว่าแบบแรก เหตุผลเพราะ 1 พื้นฐานของการร่วมมอื
กันนั้นมีจ ากัดมากกว่าและ 2 รูปแบบของการร่วมมอืกันน้ันเพื่อสิ่งที่เป็นประเด็นช่ัวครั้งช่ัวคราวโดยสิง่
ที่ตามมาคือการร่วมมอืกันแบบเฉพาะกิจนั้นจะด าเนินไปอยา่งไม่ยาวนานนักและง่ายต่อการท าลายได้   
1.2 ลักษณะความร่วมมือกันเป็นทางการหรือพันธะสัญญา เป็นการร่วมมือกันโดยการท าโครงการการ
พัฒนาท้องถ่ินต่างๆอย่างเป็นทางการและมเีปูาหมายในการด าเนินงาน 1.3 ลักษณะความร่วมมือกัน
ทางตรงหรือตามค าสัง่ เป็นการร่วมมือกันในวาระโอกาสวันส าคัญของชาติ หรอืในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนาตามค าสั่งของหน่วยงานราชการกลาง สอดคล้องกบัแนวคิดของ สารานุกรม
นานาชาติทางด้านสังคมศาสตร์ (International Encyclopedia of the Social Sciences) ศรเนตร 
อารีโสภณพเิชฐ (2550: 74) ได้กล่าวถึงประเภท ความร่วมมอืทางด้านสงัคมมนุษย์ (Types of 
Cooperation) เกี่ยวกับงานด้านการเมือง ศาสนา เศรษฐกจิ และวัฒนธรรม ไว้ 5 ประเภท ได้แก่ 1. 
ความร่วมมือแบบอัตโนมัติ (Automatic) เป็นความร่วมมือแบบสงัคมวิทยา มีความสมัพันธ์มีความ
ซับซ้อนเกี่ยวเนือ่งกันทั้งในระดับปฐมภูมิ ทุติยภูมิ และตติยภูมิในยุคสังคมเศรษฐกิจใหม่  ซึ่งเกิดจาก
การพึ่งพาอาศัยกันและกันของคนกบัสิง่แวดล้อมไมท่ าร้ายกนั และได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน 2. ความ
ร่วมมือแบบจารีตประเพณี (Traditional) เป็นความร่วมมือที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานทางสังคม อยูบ่น
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รากฐานของศีลธรรม จริยธรรม และการช่วยเหลอืเพือ่แบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน 3. ความร่วมมือ
แบบพันธะสัญญา (Contractual) เป็นความร่วมมือที่พบไดม้ากในสังคมเศรษฐกิจยุคใหม่ การร่วมมือ
มักเน้นไปในแบบก าหนดข้อตกลงที่ชัดเจน 4. ความร่วมมือแบบทางตรง (Directed) เป็นความร่วมมือ
แบบระบบทหาร เน้นความร่วมมือแบบสัง่การโดยตรง และในปัจจุบันมกีารปรบัเปลี่ยนรูปแบบให้
ยืดหยุ่นมากขึ้น เพื่อให้เหมาะต่อสภาพของสังคม 5. ความรว่มมือด้วยตัวเอง (Spontaneous) เป็น
ความร่วมมือทีม่ีรปูแบบเก่าแก่ และเป็นธรรมชาติทีสุ่ด มีลกัษณะความร่วมมือที่เปิดกว้างไม่ยึดติดกบั
ธรรมเนียมประเพณี พันธะสัญญา หรอค าสั่งแบบทางตรง เป็นความร่วมมือแบบเน้นหลักการของการ
เป็นพันธมิตรระหว่างกลุ่ม เช่น ความร่วมมือในครอบครัว ความร่วมมือแบบเพื่อนบ้าน ไม่ว่าจะอยู่ใน
สถานการณ์ใดก็ตาม สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสถาพร วันนุกุล (2557)  ได้ศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธ์ระหว่างการเมอืงทอ้งถ่ินกบัพระสงฆ์ ในเขตอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธ์ุ ผล
การศึกษาพบว่าในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทีม่ีผลต่อการสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองท้องถ่ินกบัพระสงฆ์นั้น ค่าครองชีพภาพในครัวเรือนของประชาชนสงูข้ึนไม่เพียงพอต่อ
การจบัจ่ายในชีวิตประจ าวันก็เป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ของประชาชนที่มีต่อพระสงฆ์
ลดน้อยลง ดังนั้นการอุปถัมภ์วัดและพระสงฆ์จึงกลายเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนและผู้น าทอ้งถ่ินหรือผู้
หวังผลทางการเมือง เพื่อจะได้รบัการสนับสนุนทางการเมืองจากพระสงฆ์ ซึ่งเป็นโอกาสในการสร้าง
ฐานคะแนนให้ตนเองและพระสงฆ์เองก็ยินดีต่อการเข้ามาท าหน้าที่ของนกัการเมืองแทนทีป่ระชาชน
ซึ่งมบีทบาทและความใกล้ชิดกับวัดน้อยลงในปจัจบุัน จงึเปน็เหตุใหม้ีการสร้างความสมัพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองกับพระสงฆ์   ในด้านรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกบัพระสงฆ์ 
ผลการวิจัยพบว่าช่องทางในการสร้างความสัมพันธ์ที่นกัการเมืองท้องถ่ินท ากับพระสงฆ์มี 10 รูปแบบ 
ดังนี้ หนึ่งการช่วยเหลืองานวัด สองการบรจิาคเงินในงานบญุต่างๆ สามการเป็นเจ้าภาพอาหารและ
เครื่องดืม่ในงานต่างๆ สี่การเป็นเจ้าภาพสร้างศาสนวัตถุ ห้าการจัดหารถเพื่อบริการแก่พระสงฆ์ หก
การอนุเคราะห์ถวายทุนการศึกษาแก่พระสงฆ์ เจ็ดการจัดงบประมาณเพื่อพฒันาวัด แปดการแสดงตน
เป็นศิษย์ เก้าการช่วยเหลือญาติของพระสงฆ์ สบิการถวายปจัจัยเพื่อใช้ส่วนตัวแก่พระสงฆ์ ในส่วนของ
พระสงฆ์มี 2 รูปแบบดังนี้ หนึง่การแนะน าใหป้ระชาชนเลือกบุคคลทีพ่ระสงฆ์สนับสนุน และสองการ
ให้พื้นที่ภายในวัดในการหาเสียงแก่นักการเมือง สอดคล้องกบังานวิจัยของชาตรี  อุตสาหรมัย์ (2560) 
ได้ศึกษาเรื่อง พัฒนาการความสมัพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทย พบว่าความสัมพันธ์เชิง
อ านาจหมายถึงความสัมพันธ์ในทางกฎหมายที่ใช้อ านาจทางการปกครองรวมทัง้ความสัมพันธ์ที่มีต่อ
บุคคลในเชิงจารีตประเพณีทีเ่คยมีมาความสมัพันธ์ลักษณะดงักล่าวนั้นหมายถึงความสมัพันธ์ในด้าน
ปฏิบัติการและการบริหารราชการในทุกระดับตัง้แต่ระดบับคุคลระดับกลุม่คนและระดับสังคมเมื่อรัฐ
ใช้อ านาจในการปกครองบ้านเมืองผ่านทางกฎหมายในขณะเดียวกันพระพุทธศาสนามีอทิธิพลต่อรัฐ
ทั้งในระดบัสถาบันและบุคคลดังนั้นหลกัธรรมทีร่ัฐควรน ามาปฏิบัติคือหลักธรรมาธิปไตยซึง่เป็น
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หลักการส าคัญแนวพุทธที่ไม่ใช่รปูแบบการปกครองแต่เป็นหลักการที่เคารพยึดถือหลักธรรมเป็นใหญ่
โดยหลกัธรรมส าคัญได้แกห่ลกัธรรมราชาซึง่เป็นหลักธรรมของผูป้กครองที่ดมีีสัมมาทิฐิคือผู้ทีม่ีสินเป็น
ข้อประพฤติพื้นฐานนั่นเอง พัฒนาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับคณะสงฆ์ไทยสมัย
รัตนโกสินทรป์รากฏให้เห็น 3 ด้านคือในด้านกฎหมายด้านการเมืองการปกครองและด้านเผยแผ่
พระพุทธศาสนา  
            1.2 ลักษณะความขัดแย้ง เป็นความสัมพันธ์ทีม่ีสภาวะของความแตกต่างความแตกแยก 
การต่อต้าน การไมล่งรอยกันและการไม่เห็นด้วยระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในทอ้งถ่ิน พบว่ามี 4 
ลักษณะ ดังนี ้2.1 ลักษณะความขัดแย้งทางด้านความคิด เปน็ลักษณะของความสมัพันธ์ที่มีความ
แตกต่างทางความคิดและมุมมองที่ไม่ตรงกัน 2.2 ลักษณะความขัดแย้งทางด้านผลประโยชน์ เป็น
ลักษณะของความสมัพันธ์ที่มกีารจัดสรรผลประโยชน์ไม่ลงตวัไม่มีความโปร่งใสและไม่มีความชัดเจน    
สอดคล้องกบัแนวคิดของชิตาภา สุขพล า (2548: 211) ได้กล่าวว่า ความขัดแย้ง เป็นเรื่องของความ
แตกต่างในด้านความคิด ความสนใจ ผลประโยชน์ หรือการกระท าต่างๆ โดยที่ความแตกต่างเหล่าน้ัน
ต้องน ามาใช้ในการตัดสินใจในสิง่เดียวกัน แต่จ าเป็นต้องเลือกเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึง่ต่างฝุายก็มี
ความคิดและจุดยืนของตน จงึเปน็เหตุน าไปสู่ความขัดแย้งในที่สุด และความขัดแย้งของคนโดยทั่วไป
มักมาจากสาเหตุใหญ่ๆ 2 อย่าง คือ 1.ความขัดแย้งด้านความคิดเห็น (Conflict of Idea) เป็นความ
ขัดแย้งที่เกิดจากความแตกต่างกันด้านความรู้ ความเช่ือ ความคิดเห็นส่วนตัว หรือทัศนคติรวมทั้ง
อารมณ์ของบุคคลด้วย 2.ความขัดแย้งในผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เป็นความขัดแย้งที่เกิด
จากความต้องการหรือเปูาหมาย การแย้งชิงอ านาจอทิธิพล เงิน ต าแหน่ง หรือทรัพยากรต่างๆ 2.3 
ลักษณะความขัดแย้งทางด้านค่านิยม ภูมิหลัง หรือบุคลิกภาพ เป็นลกัษณะของความสมัพันธ์ที่เกิด
จากความแตกต่างกันของพื้นเพถ่ินก าเนิดเดมิ ความนิยมชมชอบแต่ละบุคคลที่ไมเ่หมอืนกัน และ
บุคลิกภาพที่ไมเ่หมาะสม 2.4 ลักษณะความขัดแย้งทางด้านการสือ่สาร เป็นลักษณะของความสัมพันธ์
ที่มีการเข้าถึงข้อมลูจากการสื่อสารที่ไม่ตรงกัน และการสือ่สารที่ไม่สามารถจะเข้าถึงผู้รบัสาสน์ได ้
สอดคล้องกบัแนวคิดของสอดคลอ้งกบัแนวคิดของบัญชร แก้วส่อง (2545: 121)  ที่ว่าความขัดแย้ง 
เป็นสิ่งที่ไมส่ามารถหลีกเลี่ยงได้เมื่อมีความสัมพันธ์ในทางสงัคม และเกิดข้ึนด้วยหลายเหตุปจัจัย 
แบ่งเป็น 2 ด้าน ได้แก่ 1.ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในเชิงลบ เปน็สิ่งทีผู่้คนมักจะหลกีเลี่ยง เพราะจะท าให้
เกิดความรูส้ึกที่ไม่ดีในการปฏิสัมพันธ์กัน ท าใหเ้กิดบรรยากาศไม่ดีในการอยู่ร่วมกัน   2.ความขัดแย้ง
ที่เกิดข้ึนในเชิงพฤติกรรมหรือมนุษยสัมพันธ์ ย่อมมีความแตกต่างด้านบุคลกิภาพของคน ความ
ต้องการเปูาหมาย และค่านิยมของคน ซึ่งไมส่ามารถหลกีเลีย่งได้ ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของชาตรี  
อุตสาหรัมย์ (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง พฒันาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกบัคณะสงฆ์ไทย 
พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจหมายถึงความสมัพันธ์ในทางกฎหมายที่ใช้อ านาจทางการปกครอง
รวมทั้งความสัมพันธ์ทีม่ีต่อบุคคลในเชิงจารีตประเพณีที่เคยมีมาความสัมพันธ์ลักษณะดังกล่าวนั้น
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หมายถึงความสมัพันธ์ในด้านปฏิบัติการและการบรหิารราชการในทุกระดับตัง้แต่ระดบับุคคลระดบั
กลุ่มคนและระดบัสงัคมเมื่อรัฐใช้อ านาจในการปกครองบ้านเมืองผ่านทางกฎหมายในขณะเดียวกัน
พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อรฐัทั้งในระดับสถาบันและบุคคลดังนั้นหลักธรรมที่รัฐควรน ามาปฏิบัติคือ
หลักธรรมาธิปไตยซึ่งเป็นหลักการส าคัญแนวพุทธที่ไม่ใช่รปูแบบการปกครองแตเ่ป็นหลักการที่เคารพ
ยึดถือหลักธรรมเป็นใหญ่โดยหลกัธรรมส าคัญได้แก่หลักธรรมราชาซึ่งเป็นหลกัธรรมของผู้ปกครองที่ดี
มีสัมมาทิฐิคือผู้ที่มสีินเป็นข้อประพฤติพื้นฐานน่ันเอง พฒันาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐกับ
คณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทรป์รากฏใหเ้ห็น 3 ด้าน คือ ในด้านกฎหมาย ด้านการเมืองการปกครอง
และด้านเผยแผ่พระพทุธศาสนา ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจัยของพระมหาสถาพร วันนุกุล (2557)        
ได้ศึกษาเรื่อง ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์ ในเขตอ าเภอฆ้องชัย จงัหวัด
กาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่าในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มีผลต่อการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างนกัการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์นั้น ค่าครองชีพภาพในครัวเรือนของประชาชนสูงข้ึนไม่
เพียงพอตอ่การจับจ่ายในชีวิตประจ าวันก็เป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมัพันธ์ของประชาชนที่มี
ต่อพระสงฆ์ลดน้อยลง ดังนั้นการอุปถัมภ์วัดและพระสงฆ์จงึกลายเป็นหน้าที่ของผู้น าชุมชนและผู้น า
ท้องถ่ินหรือผู้หวังผลทางการเมือง เพื่อจะได้รับการสนับสนนุทางการเมืองจากพระสงฆ์ ซึ่งเป็นโอกาส
ในการสร้างฐานคะแนนให้ตนเองและพระสงฆ์เองก็ยินดีต่อการเข้ามาท าหน้าที่ของนกัการเมอืงแทนที่
ประชาชนซึ่งมีบทบาทและความใกล้ชิดกบัวัดน้อยลงในปัจจบุัน จึงเป็นเหตุใหม้ีการสร้างความสมัพันธ์
ระหว่างนกัการเมืองกับพระสงฆ์    
            2. ข้อดีและข้อเสียของความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับพระสงฆ์ในการ

ปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย 

 จากการวิจัย  พบว่า ข้อดีที่เกิดจากลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับ
พระสงฆ์ที่มรี่วมกันในการปกครองท้องถ่ินในเขตพื้นที่ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย ได้แก่ 1. ข้อดีที่มีต่อ
สังคม ท าใหเ้กิดความสามัคคีพร้อมเพียงทั้งชุมชนและวัดซึ่งง่ายต่อการพฒันาปกครอง ท าให้
ประชาชนหันมาสนใจในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรมซึง่จะลดปัญหาการละเมิดสทิธิในการอยูร่่วมกัน
ของคนในสังคม และจะมีสภาพแวดล้อมการเป็นอยู่ที่ด ี2. ข้อดีที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ พระสงฆ์จะ
ได้รับการสนบัสนุนและอุปถัมภ์จากผู้น าท้องถ่ินในเรื่องของปัจจัย 4 และในด้านต่างๆทั้งการเผยแผ่
ศาสนาและการก่อสร้างวัตถุสถาน พร้อมทั้งการได้รับการยอมรับเคารพศรัทธาจากผู้น าและประชาชน
ในท้องถ่ิน และง่ายต่อการท างานร่วมกัน 3. ข้อดทีี่มีต่อผู้น าท้องถ่ิน จะท าให้ผู้น าท้องถ่ินมีภาพลักษณ์
ในสังคมที่ดีและจะได้รับความนิยมชมชอบจากพระสงฆ์และประชาชนท าให้ได้เปรียบในทางการเมือง 
ท าให้ง่ายต่อการท างานร่วมกันกับพระสงฆ์ ได้รู้จักกับผู้คนทีม่ียศต าแหน่งมากข้ึนจากการแน่น าของ
พระสงฆ์ และจะได้รับการยอมรบัใหเ้กียรตจิากคนในสงัคมหลงัจากสิ้นวาระการด ารงต าแหนง่ไปแล้ว 
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สอดคล้องกบัแนวคิดของ Max Weber (แม็กซ์ เวเบอร์)(พรศักดิ ์ผ่องแผ้ว, 2535 : 460);  อ้างอิงมา
จาก Weber. 1978  :  926) ได้ให้ความหมายไว้ว่า อ านาจ (Power) เป็นสมรรถภาพในความสมัพันธ์
ของมนุษย์ที่เกิดจากการตัดสินใจและมผีลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมของมนุษย์ อ านาจมี 3 ลักษณะ
คือ 1) อ านาจเป็นสมรรถภาพในความสัมพันธ์ของมนุษย์ส าหรบัประเด็นนี้ได้มองอ านาจเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนโดยความสัมพันธ์ของบุคคลมิใช่เพียงล าพังคนเดียวและโดยความเป็นจริงแล้วอ านาจเกี่ยวข้อง
กับต าแหน่งทางสังคมหรอืต าแหน่งทางการบริหารการปกครองและการเมืองของบุคคลซึ่งรวมเรียก
ต าแหน่งทางสังคมและการบริหารเหล่าน้ีว่าเป็นบทบาททางสังคมในลักษณะของมนุษยม์ุมมองนี้เมื่อ
บุคคลต่างมบีทบาททางสงัคมหลายอย่างแตล่ะคนจงึใช้อ านาจในหลายลักษณะตามบทบาทและหน้าที่
ที่ตนเองไดร้ับจากสงัคมเช่นการที่ไปลงคะแนนเพื่อเลือกตั้งผูบ้รหิารหรือผู้น าขององค์กรในระดบัต่างๆ
ซึ่งกเ็ป็นบทบาทในฐานะเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรที่มสีิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและในอีก
บทบาทหนึง่อาจจะเป็นผู้วินจิฉัยสัง่การเป็นหนึ่งในคณะกรรมการด าเนินการหรือเป็นผู้บรหิารของ
องค์กรนั้นๆเป็นต้น ซึ่งบทบาทนีเ้ป็นความสามารถตามที่ตนเองได้รบัในการเข้ามาด ารงต าแหน่งใน
ฐานะผู้บริหารองค์การย่อมที่จะมีอทิธิพลในการทีจ่ะผลักดันให้คนอื่นให้กระท าในสิ่งที่ตนเองปรารถนา  
ส าหรับในประเด็นนี้พอจะสรุปได้ว่าอ านาจเป็นพลังอย่างหนึง่ที่มีอยู่ในต าแหนง่ทางการบรหิารและ
สังคมของบุคคลหรอืกลุม่บุคคลหรือเป็นสมรรถภาพที่ท าใหเ้กิดอิทธิพลและอิทธิพลนี้จะเกิดข้ึนได้โดย
มีอ านาจหนุนหลังในความหมายน้ีอ านาจจึงเป็นศักยภาพ ภายในของบุคคลคนหนึง่ที่อยู่ในฐานะใน
การทีจ่ะใช้อ านาจหรือมีต าแหน่งทางการบริหารอยู่ 2) อ านาจเป็นสิ่งที่เกิดข้ึนจากการตัดสินใจเป็น
ธรรมชาติของการใช้อ านาจของผู้น าหรือผู้ที่มสี่วนร่วมในการตัดสินใจส่งผลใหเ้กิดการปฏิบัติตามค าสั่ง
ที่ได้มาจากการตัดสินใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลโดยในการนี้ แม็กซ์ เวเบอร์ ได้แยกอ านาจเป็น 2 
อย่างคือ อ านาจ ซึ่งหมายถึงพลังอ านาจทีเ่ป็นศักยภาพของบุคคลคนหนึ่งที่ไม่จ าเป็นต้องมีความชอบ
ธรรมก็ได้เช่นการที่ต้องปฏิบัติตามการถูกกดดันจากผู้มีอทิธิพลถ้าไม่ปฏิบัติตามอาจจะสง่ผลใหเ้กิดการ
โดนท าร้ายใหบ้าดเจ็บหรือขู่ให้กลัวได้ ส่วนอีกนัยหนึ่งคืออ านาจหน้าทีเ่ป็นอ านาจที่อยู่ในต าแหน่งมี
ความชอบธรรมในการสัง่การและให้บุคคลที่ปฏิบัติตามและยอมรบัในความถูกต้องเมื่อเป็นเช่นน้ีจงึ
เห็นได้ว่าอ านาจเป็นคุณลักษณะอย่างหนึง่ในบทบาททางสงัคมของบุคคลไม่ใช่คุณลักษณะเฉพาะตัว
ของปัจเจกบุคคลบุคคลจะมีอ านาจก็ต่อเมื่อเขามีต าแหน่งหน้าที่ในสังคมอย่างใดอย่างหนึ่งการ
ตัดสินใจหรือไม่ตัดสินใจในบทบาทที่เขาด ารงอยูจ่ะมผีลกระทบต่อบุคคลอื่นในสงัคม 
3) อ านาจที่สง่ผลต่อความสมัพันธ์ทางสังคมมนุษย์เป็นผลทีเ่กิดข้ึนจากการใช้อ านาจในลักษณะของ
การตัดสินใจนั้นจะมีผลกระทบต่อความสมัพันธ์ทั้งหลายของบุคคลในระบบการบรหิารเช่นการ
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลอืกตั้งผู้แทนข้าราชการในคณะกรรมการต่างๆขององค์การ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้
ที่ด ารงต าแหนง่ในคณะกรรมการนั้นหมดอ านาจลงได้แล้วได้คณะกรรมการชุดใหม่ขึ้นมามีอ านาจหรือ
ในบางครั้งการใช้อ านาจอาจเกิดผลในทันททีันใดโดยเห็นได้ชัดจากกรณีอ านาจกับต าแหน่งเป็นของคู่
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กันเมื่อบุคคลในต าแหนง่ย่อมทีจ่ะมีอ านาจในการด าเนินการในกิจการต่างๆตามขอบเขตทีร่ับผิดชอบ 
พ้นจากต าแหนง่นี้ไปยอมที่จะส่งผลให้อ านาจนั้นหมดไปพรอ้มกับต าแหน่งได้ สอดคลอ้งกบังานวิจัย
ของพระมหาสถาพร วันนุกุล (2557) ได้ศึกษาเรื่อง ความสมัพันธ์ระหว่างการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์ 
ในเขตอ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธ์ุ ผลการศึกษาพบว่าในด้านการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มผีลต่อ
การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับพระสงฆ์นั้น ค่าครองชีพภาพในครัวเรือนของ
ประชาชนสงูข้ึนไม่เพียงพอต่อการจบัจ่ายในชีวิตประจ าวันกเ็ป็นเหตุใหเ้กิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์
ของประชาชนที่มีต่อพระสงฆ์ลดน้อยลง ดังนั้นการอปุถัมภ์วัดและพระสงฆ์จึงกลายเป็นหน้าที่ของผู้น า
ชุมชนและผู้น าท้องถ่ินหรือผู้หวังผลทางการเมือง เพือ่จะไดร้บัการสนับสนุนทางการเมืองจากพระสงฆ์ 
ซึ่งเป็นโอกาสในการสร้างฐานคะแนนให้ตนเองและพระสงฆ์เองก็ยินดีต่อการเข้ามาท าหน้าที่ของ
นักการเมืองแทนที่ประชาชนซึ่งมีบทบาทและความใกล้ชิดกบัวัดน้อยลงในปัจจุบัน จงึเป็นเหตุให้มกีาร
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างนกัการเมืองกบัพระสงฆ์   ในด้านรูปแบบความสมัพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ท้องถ่ินกับพระสงฆ์ ผลการวิจัยพบว่าช่องทางในการสร้างความสัมพันธ์ที่นักการเมืองท้องถ่ินท ากับ
พระสงฆ์มี 10 รูปแบบ ดังนี้ หนึ่งการช่วยเหลืองานวัด สองการบริจาคเงินในงานบุญต่างๆ สามการ
เป็นเจ้าภาพอาหารและเครือ่งดื่มในงานต่างๆ สีก่ารเป็นเจ้าภาพสร้างศาสนวัตถุ ห้าการจัดหารถเพื่อ
บริการแก่พระสงฆ์ หกการอนุเคราะห์ถวายทุนการศึกษาแกพ่ระสงฆ์ เจ็ดการจัดงบประมาณเพือ่
พัฒนาวัด แปดการแสดงตนเป็นศิษย์ เก้าการช่วยเหลือญาติของพระสงฆ์ สบิการถวายปัจจัยเพื่อใช้
ส่วนตัวแก่พระสงฆ์ ในส่วนของพระสงฆ์มี 2 รูปแบบดังนี้ หนึ่งการแนะน าให้ประชาชนเลือกบุคคลที่
พระสงฆ์สนบัสนุน และสองการให้พื้นที่ภายในวัดในการหาเสียงแก่นักการเมือง  
             จากการวิจัย พบว่า ข้อเสยีท่ีเกิดจากลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผูน้ า

ท้องถิ่นกับพระสงฆ์ท่ีมีร่วมกันในการปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนท่ี อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย มีดังนี้ 

1. ข้อเสียที่มีตอ่สงัคม ท าใหส้ถาบันศาสนาของสงัคมมีความเสื่อมถอยไปในทางที่ไม่ดี ท าใหร้ะบอบ
ประชาธิปไตยในท้องถ่ินเกิดอ่อนแอไม่เข้มแข็งจะท าให้มีการครองอ านาจในท้องถ่ินอยูเ่พียงฝุายเดียว
เกิดความไม่พอใจของอ านาจฝุายใดฝุายหนึ่งซึ่งเป็นคู่แข่งขันกันทางการเมืองอันเป็นเหตุให้คนในสังคม
เกิดความแตกแยกเป็นฝักฝุาย 2. ข้อเสียที่มีต่อวัดและพระสงฆ์ ท าให้ศักยภาพในการแสดงออกต่อ
ผู้น าท้องถ่ินของพระสงฆ์ถูกกดทบับดบงั ท าลายภาพลักษณ์ความเป็นกลางทางเมอืงของพระสงฆ์ซึ่ง
ท าให้คุณค่าในตัวของพระสงฆ์ลดน้อยลงอันเป็นเหตุของความเสื่อมศรทัธาของประชาชน และอาจ
เป็นเหตุใหเ้กิดความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ได้มากข้ึน 3. ข้อเสียที่มีต่อผู้น าทอ้งถ่ิน ท า
ให้ผู้น าท้องถ่ินถูกครอบง าทางความคิดและการกระท าเพราะความเกรงใจทีม่ีในพระสงฆ์ ท าให้
ศักยภาพในตัวของผู้น าท้องถ่ินถูกกดทบ และท าใหผู้้น าท้องถ่ินเกิดความคิดที่ผิดใช้พระสงฆ์เป็น
เครื่องมือเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองของตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของอนสุรณ์  ลิ่มมณี (2542: 
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89) กล่าวว่า ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ เป็นเครอืข่ายความสมัพันธ์อย่างหนึง่ที่ด ารงอยูเ่ป็นเวลานาน
ระหว่างผู้แสดงบทบาทต่างๆ ในสังคมที่มีองค์ประกอบหลักของเครือข่ายได้แก่ ผู้แสดงบทบาท
ทั้งหลายในสงัคม และความสมัพันธ์ด้านต่างๆ ระหว่างผู้แสดงบทบาท โดยผู้แสดงบทบาทอาจจะเป็น
ปัจเจกบุคคล กลุม่ องค์กร หรือกลุม่คนในลักษณะอื่น เช่น ชนช้ันหรือชนช้ันน าก็ได้ ส าหรบั
ความสัมพันธ์ ก็คือตัวเช่ือมโยงของเครือข่ายซึ่งเกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงอ านาจของ
บรรดาผู้แสดงบทบาททั้งหลาย ความสมัพันธ์ระหว่างผู้แสดงบทบาทในสงัคมอาจจะแสดงในรูปของ
การแลกเปลี่ยนทรัพยากร เช่น ผลประโยชน์ ข้อมูลข่าวสาร คะแนนเสียง และบริการต่างๆ หรือในรปู
ของการแสดงกจิกรรมร่วมกัน เช่น การร่วมมือกันระหว่างคนบางกลุ่มกบัรัฐ การช่วยเหลือกันและกัน
ระหว่างคนบางกลุ่ม ความสัมพันธ์เช่นน้ีจะเป็นตัวก าหนดลักษณะเครือข่ายคือความสัมพันธ์ใน
ลักษณะหนึง่จะก่อใหเ้กิดเครือข่ายอย่างหนึ่งขึ้น และภายในเครือข่ายอ านาจแตล่ะเครือข่ายผู้แสดง
บทบาทจะมีต าแหน่งหรอืสถานะเชิงอ านาจในโครงสร้างสงัคมที่ไม่เหมือนกัน และความสมัพันธ์ในเชิง
อ านาจระหว่างต าแหนง่ต่างๆ อาจจะแสดงออกในรปูของการต่อรอง การใช้อิทธิพลผลักดัน หรือการ
ครอบง าก็ได้ข้ึนอยู่กับอ านาจของต าแหนง่เหล่าน้ันว่าแตกต่างกันหรือไมเพียงใด ไม่สอดคล้องกับ
งานวิจัยของชาตรี  อุตสาหรัมย์ (2560)  ได้ศึกษาเรื่อง พฒันาการความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างรัฐ
กับคณะสงฆ์ไทย พบว่าความสัมพันธ์เชิงอ านาจหมายถึงความสัมพันธ์ในทางกฎหมายที่ใช้อ านาจ
ทางการปกครองรวมทั้งความสัมพันธ์ทีม่ีต่อบุคคลในเชิงจารตีประเพณีที่เคยมีมาความสมัพันธ์
ลักษณะดังกล่าวนั้นหมายถึงความสัมพันธ์ในด้านปฏิบัตกิารและการบรหิารราชการในทุกระดับตั้งแต่
ระดับบุคคลระดับกลุ่มคนและระดบัสงัคมเมื่อรัฐใช้อ านาจในการปกครองบ้านเมืองผ่านทางกฎหมาย
ในขณะเดียวกันพระพทุธศาสนามีอิทธิพลต่อรัฐทั้งในระดับสถาบันและบุคคลดังนั้นหลักธรรมที่รัฐควร
น ามาปฏิบัติคือหลักธรรมาธิปไตยซึง่เป็นหลักการส าคัญแนวพุทธที่ไม่ใช่รูปแบบการปกครองแตเ่ป็น
หลักการทีเ่คารพยึดถือหลักธรรมเป็นใหญ่โดยหลักธรรมส าคัญได้แก่หลกัธรรมราชาซึง่เป็นหลักธรรม
ของผู้ปกครองที่ดีมสีัมมาทิฐิคือผู้ที่มสีินเป็นข้อประพฤติพื้นฐานนั่นเอง พัฒนาการความสมัพันธ์เชิง
อ านาจระหว่างรฐักับคณะสงฆ์ไทยสมัยรัตนโกสินทรป์รากฏให้เห็น 3 ด้านคือในด้านกฎหมายด้าน
การเมืองการปกครองและด้านเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
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ข้อเสนอแนะ 

  
 1.ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 

  1.1หน่วยงานปกครองท้องถ่ินและพระสงฆ์ในพื้นที่ควรมีการจัดการสมนาหรือ

ประชุมพูดคุยกันถึงปญัหาทีเ่กิดข้ึนตามทีผ่ลการศึกษาวิจัยได้ค้นพบ และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ 

ปูองกันปัญหาที่ยังไม่เกิดอย่างมีแบบแผน   

  1.2หน่วยงานปกครองท้องถ่ินและพระสงฆ์ในพื้นที่ควรมีขอบเขตในการสร้าง

ความสัมพันธ์ร่วมกันในการปกครองท้องถ่ินที่อยู่ในกรอบของการพฒันาร่วมกันไม่ใหเ้กินเลยไปถึงการ

ใช้พระสงฆ์เป็นเครื่องมือทางการเมอืง 

 2.ข้อเสนอแนะในการน าไปศึกษาต่อ 
  2.1 ควรมีการศึกษาลักษณะความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์

ในการปกครองท้องถ่ิน ในพื้นที่ใกล้เคียงเพื่อศึกษาเปรียบเทยีบลักษณะที่เกิดข้ึนว่ามีความเหมือนหรอื

แตกต่างกันอย่างไร และหาขอบเขตของความสัมพันธ์ทีเ่หมาะสมน าความไปปรับใช้ 

  2.2 ควรศึกษาถึงเหตุและปัจจัยอันเป็นแรงจงูใจทีท่ าใหผู้้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์

สร้างความสัมพันธ์ร่วมกันและหาแนวทางการสร้างความสัมพันธ์ที่เหมาะสมร่วมกันระหว่างผู้น า

ท้องถ่ินและพระสงฆ์
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 ***หมายเหตุ ข้อมูลที่ได้จากการใหส้ัมภาษณ์ในครั้งนี้ ใช้เพือ่การศึกษาทางวิชาการเท่านั้นจะ

ไม่มีผลกระทบใดๆต่อผู้ให้ข้อมลูนี้*** 
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รายซ่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

ภูวไนย  วิจิตรปัญญา  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, เทศบาล

 ต าบทภูเรือ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 6 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 

อ านาจ  เจริญอินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจกัร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, เทศบาล

 ต าบลร่องจิก อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 

อมร  ภักด์ิจรุง  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ลาดค่าง 

 อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 19 ตุลาคม พ.ศ. 2562.  

อัศวิน  ศรีบุรินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร ์อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ท่า

 ศาลา อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2562.   

สถิตย์  ศรีบุรินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจกัร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.หนอง

 บัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2562.  

วิรัตร  ศรีบุรินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร ์อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ปลาบ่า 

 อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ. 2562.  

ปิรันด์  ประสมทรัพย์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.สาน

 ตม อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 24 กันยายน พ.ศ. 2562. 

พระครูศรีธีราภรณ์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, ต าบลปลา

 บ่า อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 

พระครูวีรวุฒิสุนทร  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, ต าบล

 หนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2562. 
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พระครูวิสุทธิโพธิสาร  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, เทศบาล

 ต าบลร่องจิก อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2562. 

พระมหาชูเชิด  ติสฺสโร  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา ผู้สัมภาษณ์, เทศบาล

 ต าบลภูเรือ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 

พระมหาบุดดี  สุธมฺโม  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา ผู้สัมภาษณ์, ต าบล

 หนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 25 มิถุนายน พ.ศ. 2562. 

มนัสชัย  ค าภาอูม  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ลาด

 ค่าง อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2562. 

กิตติกา  ศรีบุรินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา ผู้สัมภาษณ์, เทศบาล

 ต าบลร่องจิก อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 4 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 

เล็ต  ศรีบุรินทร์  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ปลาบ่า 

 อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ. 2562. 

บุญค่ า  กองอุดมกิจ  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจกัร อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.

 หนองบัว อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2562. 

สุธี  ผดุงโกเม็ด  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, เทศบาลต าบล 

 ภูเรือ อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2562. 

ส าเนียง  วงศ์ค าโสม  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจกัร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.สาน

 ตม อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2562. 

สมศักด์ิ  หิรัญโท  ผู้ให้สัมภาษณ์,  พระมหาประจักร์ อุประถา  ผู้สัมภาษณ์, อบต.ท่าศาลา 

 อ าเภอภูเรือ จังหวัดเลย เมื่อวันท่ี 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563. 
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ภาพประกอบงานวิจัย 
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ภาพประกอบการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจากพระสงฆ์ 
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ภาพประกอบการลงพื้นท่ีเก็บข้อมูลจากผูน้ าท้องถ่ิน 
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ภาพงานบุญประเพณีท้องถ่ินของชาวอ าเภอภูเรือ 
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ภาพงานบุญประเพณีท้องถ่ินของชาวอ าเภอภูเรือ การเต้นหน้ารถแห่ 

 



 

 

  104 

 

 
 

ภาพประเพณีการแห่เจ้าเข้าเมืองเป็นประเพณีในพื้นท่ี 

 

 
 

ภาพผู้เหล่าผูน้ าข้ึนแสดงตัวและพูดคุยกับประชาชนบนเวทีหมอล าในงานบุญ 
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ภาพบรรดาผู้น าท้องถ่ินร่วมกันแห่ต้ังต้นเงินเพื่อถวายวัด 

 
 

ภาพการรับต้นเงินในงานบุญประเพณี 
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ภาพการท าสัญญาร่วมกันในโครงการหมู่บ้านรักษาศีล 5 

 

 
 

ภาพการประชุมร่วมมือกันระหว่างผู้น าและพระสงฆ์ 
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ภาพโครงการงานศพงานเศร้าปลอดเหล้าและการพนนั 
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ภาพปูายโครงการท่ีผู้น าท้องถ่ินและพระสงฆ์ร่วมมือกนัด าเนินการ 
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ภาพความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้องถ่ินกับพระสงฆ์ในพื้นท่ี 
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ภาพการร่วมมือกันระหวา่งผูน้ าท้องถ่ินและพระสงฆพ์ร้อมชาวอ าเภอภูเรือน าของไปช่วย

ภัยน้ าท่วมท่ีจังหวัดอุบลราชธาน ี
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ภาพการให้ความช่วยเหลือพระสงฆ์ของพนักงานท้องถ่ิน เทปูนท าทางระบายน้ า 
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การให้ความช่วยเหลือพระสงฆ์ของหน่วยงานท้องถ่ินในพื้นท่ีในการจัดเตรียมงาน 

 



 

 

 

ประวัต ิผ ู้เข ีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ พระมหาประจักร ์อุประถา 
วันเกิด วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2536 
สถานท่ีเกิด อ าเภอสุวรรณคูหา  จังหวัดหนองบัวล าภู 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน บ้านแสงอรุณ เลขที ่35 หมู่ 13 ต าบลนาด ีอ าเภอสุวรรณคูหา          

จังหวัดหนองบัวล าภู 39270 
ประวัติการศึกษา พ.ศ.2554 เปรียญธรรม 4 ประโยค ส านักเรียนวัดหาดใหญส่ิตาราม   

                อ าเภอหาดใหญ ่จังหวัดสงขลา  
พ.ศ.2559 ปริญญาพทุธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) คณะสังคมศาสตร ์      
                สาขาวิชารัฐศาสตร ์เอกการปกครอง  
                มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พ.ศ. 2564 ปรญิญารฐัศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขาวิชาการเมืองการ
ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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