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มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีที่พิมพ ์ 2564 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น (2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมท่ีมีท้ังวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการ
วิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ พระสงฆ์และสามเณรท่ีอยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป
เพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิจัยเชิงคุณภาพโดยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้ให้ข้อมูล
สำคัญได้แก่ เจ้าคณะพระสังฆาธิการ จำนวน 6 รูป วิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เพื่อศึกษาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ท้ัง 6 ด้าน ของพระสังฆาธิการ 

ผลการวิจัยพบว่า 

กลุ่มตัวอย่าง พระสงฆ์และสามเณรท่ีอยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
จำนวน 265 รูป มีผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน 265 คิดเป็นร้อยละ 100 

พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นของพระสงฆ์และสามเณรการดำเนินการต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น โดยรวมอยู่
ในระดับ มาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.71 เมื่อพิจารณาในรายด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไป
หาน้อย พบว่า ด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.87 ด้านการศึกษา
สงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.73 ด้านการสาธารณูปการและด้านการปกครอง อยู่
ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.69 ด้านการเผยแผ่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.68 ด้าน
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การศาสนศึกษา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.61 

ปัญหาการดำเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น พระสงฆ์และสามเณรเป็นผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ยังไม่เห็น
ผู้บริหารหรือผู้ปกครองทำหน้าท่ีในการบริหารอย่างเต็มกำลังความสามารถ แต่หากกล่าวโดยภาพรวม
ถึงหน่วยงานต่างๆต่อการดำเนินการต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นอยู่ในระดับมาก แสดงว่ามีการวางแผน นโยบายและวัตถุประสงค์ ใน
การบริหารงานได้เป็นอย่างดีตลอดถึงการวางตัวบุคคลในการทำงานได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น พระสงฆ์
และสามเณรหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับช้ันมีภาวะ
ความเป็นผู้นำท่ีดีและทำงานอย่างเต็มความสามารถของตนเอง ด้วยความเสียสละ สามัคคี อดทนและ
เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

 
คำสำคัญ : การบริหารกิจการคณะสงฆ์, พระสังฆาธิการ, คณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
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ABSTRACT 

  
The objectives of this research were (1) to study the operation of Sangha 

Administration of Ecclesiastical officials in the Sangha Administration Area of Mueang 
khon kaen District. (2) to study the problems, obstacles, and recommendations for 
Sangha Administration of Ecclesiastical officials in the Sangha Administration Area of 
Mueang khon kaen District. This research was mixed research that included both 
quantitative research and qualitative research. By quantitative research, the samples 
were monks and novices in the Sangha Administration Area of Mueang khon kaen 
District. For the tools used to collect questionnaire data, they were analyzed using 
package programs for social science research. The statistics used to analyze the data 
were frequency, percentage, mean and standard deviation. For the qualitative 
research, it was collected from in-depth interviews with key informants including six 
ecclesiastical officials. Interview data from 6 aspect study of Sangha administration of 
Ecclesiastical officials were analyzed. 

The results indicated as follows: 

The samples were 265 monks and novices in the Sangha Administration 
Area of Mueang khon kaen District. There were 265 respondents, representing 100%. 

The monks and novices had opinions on the sangha administration of 
ecclesiastical officials in the Sangha Administration Area of Mueang khon kaen District. 
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Overall, it was at a high level, with a mean of 3.71. When it was considered each 
aspect by sorting the mean from highest to lowest, it was found that the public 
welfare was at a high level with a mean of 3.87. In the aspect of welfare education, it 
was at a high level with a mean of 3.73. Next, in terms of public utilities and 
administration, they were at a high level with a mean of 3.69. In the field of 
propagation, it was at a high level with a mean of 3.68. Also, in religious education, it 
was at a high level with a mean of 3.61. 

Problems relating to the sangha administration of ecclesiastical officials in 
the Sangha Administration Area of Mueang khon kaen District. Most monks and 
novices were under command, most of them had not seen executives or rulers 
perform the duties of administration to the fullest extent. However, if it was said by 
the overall picture including the various agencies to the operation and sangha 
administration of ecclesiastical officials in the Sangha Administration Area of Mueang 
khon kaen District. It was at a high level which showed that there was a plan, policy, 
and objectives in the administration nicely as well as putting the person in the work 
appropriately. Therefore, monks and novices or those under their command desired 
executives or supervisors at all levels to have good leadership and work efficiently 
with full of one's ability with sacrifice, unity, patience, and seeing the common 
interest as important. 

 
Keyword : Sangha Administration of Ecclesiastical, Sangha, Sangha Administration Area 
of Mueang Khon kaen District 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการและ
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร. วินัย ผลเจริญ ท่ีได้กรุณาให้คําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใส่ให้
ความช่วยเหลือในการปรับปรุงแก้ไขมาด้วยดีโดยตลอด 

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาอธิวัฒน์ ภฺทรกวี และขอเจริญพรขอบคุณ ผศ.ดร สุรพงษ์ แสง
เรณู ดร. เรียงดาว ทวะชาลี ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าช่วยตรวจสอบความถูกต้องท้ังด้านภาษา 
เนื้อหา ระเบียบวิธี และเครื่องมือท่ีใช้ในการดําเนินการวิจัย อนึ่ง ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระสงฆ์
และสามเณรท่ีอยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยท่ีได้ให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบสอบถามและผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ พระครูอรรถสารเมธี 
เจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์ รองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น พระครูสุธีกิตติวร
ญาณ รองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น พระปลัดนัฐพงษ์ ขนฺติสมฺปญฺโณ เลขานุการเจ้าคณะอำเภอ
เมืองขอนแก่น พระครูปริยัติมัชฌิมานุกูล เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น พระมหาอธิวัฒน์ 
ภทฺทรกวี เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น ท่ีได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบ
สัมภาษณ์ 

สุดท้าย ขอขอบพระคุณคณาจารย์หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตทุกท่าน ตลอดจนเจ้าหน้าท่ี
ทุกคนท่ีได้ให้ความรู้ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการและประสบการณ์รวมถึงให้ความเมตตาเอื้อเฟือถ่ายทอด
ความรู้และเป็นกําลังใจให้แก่ผู้วิจัยมาตลอด  คุณความดี คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อันพึงจะมีจาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แด่บิดา-มารดา บูรพาจารย์ ญาติพี่น้องร่วมสายโลหิต 
ครอบครัวและผู้มีพระคุณทุกท่าน ซึ่งถือว่าทุกท่านได้ร่วมสรรค์สร้างวิทยานิพนธ์กับผู้วิจัยจนประสบ
ความสําเร็จอย่างดียิ่ง 

  
  

ชุติพงศ์  คงกาจธัญกรณ์ (สิริวิชโย) 
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บทท่ี  1 
 

บทนำ 
 

1.  ความเป็นมาของการวิจัย 
 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี  5  พระองค์ได้ทรงจัดให้มี
การปฏิรูปการปกครองโดยให้ภูมิภาคขึ้นตรงกับส่วนกลางท่ีกรุงเทพเมื่อมีพระราชดำริให้มีการปฏิรูป
การปกครองคณะสงฆ์  พระองค์ก็ทรงใช้หลักการเดียวกันให้คณะสงฆ์ท้ังประเทศอยู่ภายใต้การ
ปกครองและควบคุมจากส่วนกลาง  ตามประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ.  
121  โดยกำหนดให้มีมหาเถรสมาคมซึ่งทำหน้าท่ีเป็นท่ีทรงปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครอง
บำรุงสังฆมณฑล  แต่เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตยในเวลาต่อมารัฐบาล
ในยุคนี้จึงมีดำริให้มีการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ์เสียใหม่ให้สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของ
บ้านเมืองโดยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  ซึ่งกำหนดให้มีการแบ่งแยกอำนาจ
เป็น  3  ฝ่าย  คือ  ฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ  เพื่อการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน  
อันเป็นลักษณะเดียวกันกับหลักการการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในฝ่ายอาณาจักรได้มีการ
ตรากฎหมาย  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  ร.ศ.  116  (พ.ศ.  2440)  ส่วนฝ่ายพุทธจักรก็
มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ.  121  (พ.ศ.  2445) 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  2484  เป็นแบบจำลองท่ีสะท้อนสังคมไทยได้เป็นอย่างดี  
พ.ร.บ.  ฉบับนี้  อาจนับว่าอยู่ในฐานะเดียวกันกับรัฐธรรมนูญท่ีว่ากันว่ามีความเป็น  ประชาธิปไตยสูง
นั่นคือฉบับปี  2475  และปี  2489  กฎหมายเหล่านี้แม้จะเป็นนวัตกรรมของระบอบประชาธิปไตยท่ี
สถาปนาขึ้นโดยมีความหวังว่าจะอยู่คู่กับสังคมไทยไปจนช่ัวนิรันดร์แต่ก็ไม่สามารถอยู่ได้นานเพราะ
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองหลังการขึ้นมามีอำนาจในการปกครองประเทศของ  จอมพล  สฤษด์ิ  
ธนะรัชต์  ผู้นำเผด็จการได้ขึ้นครองอำนาจเขาได้ส่ังยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับดังกล่าวและ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แทน 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  ได้ล้มเลิกแนวคิดแบ่งแยกและตรวจสอบคืน
อำนาจเบ็ดเสร็จให้กับสมเด็จพระสังฆราชและมหาเถรสมาคมตามแนวทางเดิมท่ีใช้มาต้ังแต่สมัย
รัชกาลท่ี  5  โดยอ้างเหตุว่า  การจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์มิใช่เป็นกิจการอันพึงแบ่งแยกอำนาจ
ดำเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลแห่งอำนาจเช่นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน  และโดย
ท่ีระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการดำเนินกิจการ  ด้วยเหตุนี้คณะสงฆ์ไทยจึงมีการ
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ปกครองแบบรวบอำนาจตามแนวทางของ  จอมพลสฤษด์ิ  มาโดยตลอดแม้จะมีการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติในปี  พ.ศ.  2535  แต่นั่นก็เป็นเพียงการสร้างความชัดเจนและส่งเสริมอำนาจตาม
พระราชบัญญัติฉบับเดิม 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ตามท่ีได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้า  ให้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  นั้นอาศัยเหตุผลพอ
สรุปได้ว่า  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์   พ.ศ.  2505  นั้นได้บังคับใช้มาเป็นเวลานานแล้วอีกท้ัง
บทบัญญัติบางมาตราก็ไม่ชัดเจน  ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและในบางกรณี
มิได้บัญญัติไว้จึงทำให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ  จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับ
ท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ท่ีได้ปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติมบทบัญญัติในส่วนท่ี  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
พ.ศ.  2505  ไม่มีเพื่อให้สอดคล้องกับการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน 
 การปกครองคณะสงฆ์จึงถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะ
สงฆ์  คือ  ด้านการปกครอง  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่  สาธารณูปการ  
และ  สาธารณสงเคราะห์  เพื่อให้ดำเนินไปตามพระธรรม  วินัย  กฎหมาย  กฎระเบียบ  มหาเถร
สมาคม  ข้อบังคับมติพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชหรือคำส่ังสอนของ  ผู้บังคับบัญชาเหนือตน  การ
ระงับอธิกรณ์  การวินิจฉัย  การลงนิคหกรรม  การวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ต่างๆ  ตลอดถึงการแต่งต้ังถอด
ถอนเจ้าคณะพระสังฆาธิการ  ควบคุมดูแลให้เป็นไปตามข้อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการและ
สถาบันคณะสงฆ์ไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบันวิทยาการด้านการบริหารและการจัดการก้าวหน้าไปมาก
คณะสงฆ์ควรจะได้ใช้วิทยาการเหล่านั้นมาช่วยเสริมการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์   กิจการ
คณะสงฆ์บางอย่างอาจต้องอาศัยการบริหารแบบราชการของฝ่ายบ้านเมือง   กิจการคณะสงฆ์
บางอย่างอาจอาศัยการบริหารท่ีคล่องตัวแบบภาคเอกชนและกิจการบางอย่างต้องบริหารตามหลัก
พระธรรมและพระวินัย  โดยมีพระสังฆาธิการทำหน้าท่ีในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงเป็นเงื่อนไขท่ีสำคัญท่ีจะบ่งช้ีความสำเร็จในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบไปดังคำกล่าวท่ีว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติจะรุ่งเรือง
สืบไปก็ด้วยการอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสำคัญและเนื่องจากพระสังฆาธิการนั้นเป็นผู้ใกล้ชิด
ประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งเป็นท่ีเคารพเล่ือมใสของประชาชนและมี
บทบาทโดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ดำรงสืบไป  ดังนั้นพระสังฆาธิการจึงเป็นพระภิกษุท่ี
ปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะช่วยส่งเสริมทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและ
สร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อพระพุทธศาสนาและสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา 
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 ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้เพื่อต้องการหาข้อสมมติฐานในเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้านนั้นว่ายังคงมีปัญหาใด
ท่ีเกิดขึ้นแล้วยังคงมีการแก้ไขท่ีไม่ตรงประเด็นหรือการแก้ไขยังไม่ลุล่วงจนเกิดข้อผิดพลาดในการ
บริหารคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นเพราะคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นมี
เขตการปกครองขนาดใหญ่กว่าอำเภออื่นๆ  ในจังหวัดขอนแก่นซึ่งนั้นก็หมายถึงพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองก็ย่อมมีจำนวนมากเช่นกันการบริหารจัดการจึงต้องไปเป็นด้วยความเรียบร้อยดีงามตามกฎ
มหาเถรสมาคมและเพื่อเป็นการเสริมศักยภาพในการบริหารงานคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
อำเภอเมืองขอนแก่นจึงได้ทำงานวิจัยนี้ขึ้นมาเพื่อสำรวจความรู้ความสามารถในการทำงานของกลุ่ม
พระสังฆาธิการว่ามีศักยภาพมากน้อยเพียงใดในการบริหารงานด้านต่างๆ  ของการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ท้ัง  6  ด้าน  มีด้านใดท่ีขาดตกบกพร่องหรือไม่และเพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีดีต่อประชาชน
ท่ัวไปและตัวของพระสังฆาธิการเองเพราะตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่า  พระสังฆาธิการนั้นเป็นผู้ใกล้ชิด
ประชาชนและเป็นผู้ท่ีจะช่วยส่งเสริมทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง   และจะสามารถ
พัฒนาสังคมความเป็นอยู่ได้เป็นอย่างดีและชุมชนก็จะเกิดการพัฒนาตามเพราะงานท้ัง  6  ด้านของ
คณะสงฆ์นั้นสามารถเกื้อกูลให้แก่ชุมชนได้เป็นอย่างมากรวมไปถึงสถาบันทางการศึกษาหรือท่ีเรียกว่า  
บวร  คือ  บ้าน  วัด  โรงเรียน  หากพระสังฆาธิการมีการบริหารจัดการท่ีดีส่ิงเหล่านี้ก็จะมีการ
พัฒนาขึ้นมาและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมก็เพราะด้วยอาศัยความรู้ความสามารถของพระสังฆาธิ
การนั้นเองเพราะวัดและชุมชนมักจะมีกิจกรรมท่ีทำร่วมกันอยู่เสมอ 
 

2.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1)  เพื่อศึกษาการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
 2)  เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ  ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
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3.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งเน้นในการศึกษา  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นทุกระดับโดยการเลือกสุ่มแจกแบบสอบถามและการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจงบุคคล 
 
3.1  ขอบเขตในด้านเนื้อหา 
 ผู้วิจัยต้องการศึกษา  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ตามภารกิจการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ซึ่งได้กำหนดกิจการของคณะ
สงฆ์หรือของพระสังฆาธิการท่ีต้องปฏิบัติเป็นธุระหน้าท่ี  6  ด้าน  (1)  การปกครอง  (2)  การศาสน
ศึกษา  (3)  การศึกษาสงเคราะห์   (4)  การเผยแผ่  (5)  การสาธารณูปการ  (6)  การสาธารณ
สงเคราะห์ 
 
3.2  ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ตัวแปรคุณลักษณะส่วนบุคคล  เป็นข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ให้สัมภาษณ์  ได้แก่  สถานภาพ, อายุ, พรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิ
การศึกษาทางธรรมแผนกบาลี  และวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม 
 ตัวแปรการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ได้แก่  การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  คือ  (1)  ด้านการ
ปกครอง  (2)  ด้านการศาสนศึกษา  (3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  (4)  ด้านการเผยแผ่  (5)  ด้าน
การสาธารณูปการ  (6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์   
 
3.1  ขอบเขตด้านประชากร 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้กำหนดกลุ่มประชากร  คือ  พระสงฆ์และสามเณรท่ีอยู่ในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นจำนวน  780  รูป 
 การกำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  พระสงฆ์และสามเณรท่ีอยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยใช้สูตรการคำนวณของ  Taro  Yamane  ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างตาม
จำนวนประชากร  จำนวน  265  รูป 
 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  (Key  Informants)  ผู้วิจัยสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  Interview)  
ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  6  รูป 
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3.4  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาได้กำหนดพื้นท่ีในการศึกษาวิจัยคือ  วัด  ในเขตอำเภอ
เมือง  จังหวัดขอนแก่นท้ังหมด 
 

4.  ปัญหาท่ีต้องทราบ 
 
 1)  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  มีวิธีการบริหารงานอย่างไร 
 2)  ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นมีอะไรบ้าง 
 

5.  สมมติฐานในการวิจัย 
 
 1)  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น   
 2)  การดำเนินการการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน   
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1)  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์  หมายถึง  การดำเนินการการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการท่ีจำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อการดูแลคณะสงฆ์ดังนั้นจึงได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  คือรูปแบบของการปกครองสงฆ์ไว้เพื่อเป็นรูปแบบของการดูแลและ
การปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม 
 2)  การปกครอง  หมายถึง  มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ-สามเณรในการปกครองให้สงบ
เรียบร้อย  มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม  
มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันของพระภิกษุ-สามเณร  มีการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยปัญหา
เพื่อยุติความขัดแย้ง  มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่พุทธศาสนิกชน 
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 3)  การศาสนศึกษา  หมายถึง  มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและนักธรรมขึ้น
ภายในวัด  มีการกำกับดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียน  การสอนนักธรรมและบาลีแก่พระภิกษุ -
สามเณรอย่างท่ัวถึง  มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม  และบาลีท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อ
สอนพระภิกษุและสามเณร  มีการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุ-สามเณรท่ีเรียนหรือสอบ
นักธรรมบาลีได้  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณรเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด 
 4)  การศึกษาสงเคราะห์  หมายถึง  มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณรไปเรียนท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือมหาลัยสงฆ์  มี
การจัดต้ังโรงเรียนการกุศล  มีการจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์  มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบ
ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรและเยาวชน 
 5)  การเผยแผ่  หมายถึง  มีการจัดโครงการธรรมสัญจร  มีการจัดต้ังสถานีวิทยุ
พระพุทธศาสนา  มีการจัดรายการธรรมะประจำวัดบนส่ือออนไลน์  มีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม  
มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา 
 6)  การสาธารณูปการ  หมายถึง  การก่อสร้าง  และการบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติ  
ของวัดด้วยการรักษา  ซ่อมแซม  ปรับปรุง  ตกแต่งศาสนสถานท่ีมีอยู่เดิมให้มั่นคงถาวร  และการ
ก่อสร้างเพิ่มเติมให้เหมาะสมกับศาสนสมบติัท่ีจำเป็นต่อการดำรงพระพุทธศาสนาให้มั่นคง  
 7)  การสาธารณสงเคราะห์  หมายถึง  มีการก่อสร้างและดูแลถาวรวัตถุภายในวัดและท่ี
ธรณีสงฆ์  มีการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุภายในวัด  มีการดูแลเสนาสนะภายในวัด  มีการ
จัดทำบัญชีพัสดุ  ครุภัณฑ์  ไว้เป็นหมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบ  มีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  
พัสดุ  ครุภัณฑ์ให้พร้อมใช้งาน 
 8)  พระสังฆาธิการ  หมายถึง  พระภิกษุผู้มีตำแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ไทย  
นับต้ังแต่เจ้าอาวาสขึ้นไปจนถึงเจ้าคณะอำเภอในเขตอำเภอเมืองขอนแก่น 
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บทท่ี  2 
 

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา 
 
 การวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น”  ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารแนวคิด  ทฤษฎีและงานวิจัยต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้อง
กับเรื่องท่ีผู้วิจัยได้ทำการวิจัยกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบด้วยทฤษฎีและแนวคิดในการศึกษา  
ดังต่อไปนี้ 
 1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 4.  บริบทพื้นท่ีการวิจัย 
 5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 6.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

1.  แนวคิดทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
 
1.1  ความหมายของการบริหาร 
 เมื่อกล่าวถึง  คำว่า  การบริหารส่วนใหญ่มักจะนึกถึงการบริหารราชการคำศัพท์ท่ีใช้มี   
2  คำ  คือ  การบริหาร  (Administration)  นิยมใช้กับการบริหารราชการหรือการจัดการเกี่ยวกับ
นโยบายศัพท์อีกคำหนึ่ง  คือ  การจัดการ  (Management)  นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือ
การดำเนินการตามนโยบายท่ีกำหนดไว้  อย่างไรก็ตามคำว่า  การบริหารกับคำว่า  การจัดการใช้แทน
กันได้มีความหมายเหมือนกันในเอกสารคำสอนเล่มนี้จะใช้สองคำนี้ปะปนกันตลอดไปตามความ
เหมาะสมจึงจำเป็นท่ีจะต้องใช้ความรู้ท้ังท่ีเป็นศาสตร์และศิลปะเพื่อเอาคนทรัพยากรมารวมกันแล้ว
อำนวยการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีต้องการปัจจัยในการบริหารมีองค์ประกอบท่ีสำคัญดังต่อไปนี้   
(นิตย์  สัมมาพันธ์, 2529  :  33) 
 1)  คนหรือบุคคล  (Man)  เป็นปัจจัยสำคัญของการบริหารงาน  หน่วยงานหรือ
องค์การต่างๆ  จำเป็นต้องมีคนท่ีปฏิบัติงาน  ผลงานท่ีดีจะออกมาได้ต้องประกอบด้วยบุคคลท่ีมี
คุณภาพและมีความรับผิดชอบต่อองค์การหรือหน่วยงานนั้นๆ   
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 2)  เงิน  (Money)  หน่วยงานจำเป็นท่ีจะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงานหากขาด
งบประมาณ  การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
 3)  ทรัพยากรหรือวัตถุ   (Material)  การบริหารจำเป็น ต้องมีวัสดุอุปกรณ์หรือ
ทรัพยากรในการบริหาร  หากหน่วยงานขาดวัสดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแล้วก็ย่อมจะ
เป็นอุปสรรคหรือก็ให้เกิดปัญหาในการบริหารงาน 
 4)  การบริหารจัดการ  (Management)  เป็นภารกิจของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
โดยตรงคือเป็นกลไกและตัวประสานท่ีสำคัญท่ีสุดในการประมวลผลักดันและกำกับปัจจัยต่างๆ  ท้ัง
ประการให้สามารถดำเนินไปได้โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามท่ีต้องการ  
นักบริหารและนักวิชาการให้คำจำกัดความของคำว่า  การบริหารหรือการจัดการไว้ต่างๆ  กันตาม
ทัศนะของแต่ละบุคคลท่ีสำคัญไว้ดังนี้ 
 Newman, W. H., & Charles  (1964  :  9)  อธิบายว่า  การบริหารเป็นกระบวนการ
ทางสังคมท่ีประกอบด้วยชุดของกิจกรรมอันจะนำไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ  
นั้นมักจะเกี่ยวข้องกับการติดต่อสัมพันธ์ 
 ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ  (2542  :  2)  ได้กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  ศิลปะในการ
ทำให้ส่ิงต่างๆ  ท่ีได้รับการกระทำจนเป็นผลสำเร็จ  กล่าวคือ  ผู้บริหารไม่ใช่เป็นผู้ปฏิบัติ  แต่เป็นผู้ใช้
ศิลปะทำให้ผู้ปฏิบัติทำงานจนสำเร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือกแล้ว  และการบริหาร
และการดำเนินการอาศัยปัจจัยต่างๆ  อันได้แก่  คน  เงิน  วัตถุส่ิงของท่ีเป็นอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน
ส่วนผู้บริหารคือการท่ีทำให้คนต้ังแต่  2  คนขึ้นไป  มาร่วมกันทำงานและให้งานสำเร็จลุล่วงตาม  
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้และเนื่องจากผู้บริหารเป็นท่ีเพ่งมอง  เป็นแบบอย่างของผู้ใต้บังคับตลอดจน
บุคคลท่ัวไป  ระบบท่ีประกอบไปด้วย  กระบวนการในการนำทรัพยากรทางการบริหารท้ังทางวัตถุ
และคนมาดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้
ศาสตร์และศิลป์นำเอาทรัพยากรบริหารมาประกอบเป็นกระบวนการบริหารให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ   
 สมคิด  บางโม  (2545  :  61)  ได้กล่าวว่า  การบริหารหรือการจัดการ  หมายถึง  
ศิลปะ  ในการใช้คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ์ในองค์กรและนอกองค์กร  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพการบริหารจึงถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีคณะบุคคลร่วมกันทำ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่าง
หนึ่งอย่างใดท่ีวางไว้ร่วมกันและในการกระทำกิจกรรมดังกล่าวนั้นมีการใช้ทรัพยากรการบริหารให้
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด   
 สมศักด์ิ  คงเท่ียง  (2542  :  1)  ได้กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  กิจกรรมต่างๆ  ท่ี
บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปร่วมมือกันดำเนินการ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือ
หลายๆ  อย่างท่ีบุคคลร่วมกันกำหนดโดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบและให้ทรัพยากรตลอดจน
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เทคนิคต่างๆ  อย่างเหมาะสมซึ่งทำให้มองเห็นลักษณะของการบริหารได้ดังนี้   การบริหารย่อมมี
วัตถุประสงค์  การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นสำคัญการบริหารต้องใช้ทรัพยากร   
 สมาน  รังสิโยกฤษฎ์  (2537  :  1)  ได้กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  การดำเนินงาน
ให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้  โดยอาศัยปัจจัยต่างๆ  ได้แก่  เงิน  วัสดุส่ิงของ  และ
วิธีปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการดำเนินงาน   
 มัลลิกา  ต้นสอน  (2545  :  57-58)  การบริหาร  หมายถึง  การจัดกิจการต่างๆ  
จำเป็นต้องมีทรัพยากรอันเป็นปัจจัยพื้นฐาน  4  ประการ  คือ  บุคคล  เงินทุน  วัสดุอุปกรณ์  และ
การบริหารจัดการ  เพราะประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารขึ้นอยู่กับความสมบูรณ์และ
คุณภาพปัจจัย 
 Bartol, K.M.  and  Martin  (1991  :  6)  ได้ ให้ ความหมายการบริห ารว่ าเป็ น
กระบวนการท่ีทำให้เป้าหมายขององค์กรประสบผลสำเร็จ  โดยการวางแผนการจัดการองค์การการใช้
ภาวะผู้นำและการควบคุม 
 
1.2  ทฤษฎีการบริหาร 
 การบริหารเป็นองค์ประกอบพื้นฐานมีลักษณะการดำเนินการท่ีเป็นกระบวนการ
ดำเนินงานร่วมกันของกลุ่มคน  การบริหารอาศัยความร่วมมือร่วมใจของบุคคลและของกลุ่มคน  และ
การบริหารมีลักษณะเป็นการร่วมมือดำเนินการอย่างมีเหตุผลและเป็นระบบคือมีหลักเกณฑ์และ
ทฤษฎีท่ีเช่ือถือได้ 
 นักทฤษฎีท่ีอยู่ในกลุ่มการศึกษาการจัดการตามหลักการบริหารได้เสนอหลักท่ีเกี่ยวกับ
การบริหาร  ซึ่งคนท่ีเป็นผู้บริหารจะต้องทำมีหน้าท่ีสำคัญอยู่   7  ประการคือการวางแผนการจัด
องค์การ  การจัดคนเข้าทำงาน  การส่ังการ  การประสานงานการรายงานและการงบประมาณหรือ
เรียกส้ันๆ  ว่า  “POSDCORB”  ซึ่งประกอบด้วย  รายละเอียดดังต่อไปนี้   (Gulick  &  Lydall, 
1973  อ้างถึงใน  พิมลจรรย์  นามวัฒน์, 2544  :  22) 
 P  =  Planning  หมายถึงการวางแผนงานซึ่งจะต้องคำนึงถึงนโยบาย  (Policy)  ท้ังนี้  
เพื่อให้แผนงานท่ีกำหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการดำเนินงานแผนเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับการใช้
ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วกำหนดวิธีการโดยถูกต้อง
อย่างมีเหตุมีผลเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 
 O  =  Organizing  หมายถึงการจัดส่วนราชการหรือองค์การ  ซึ่งในการศึกษาบางแห่ง
ก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ  (Management)  ด้วยเรื่องการจัดแบ่งส่วน
งานนี้จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน  เช่น  การจัดแบ่งงาน  (Division  of  Work)  
เป็นกรมกองแผนก  โดยอาศัยปริมาณงานคุณภาพของงานหรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง  
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(Specialization)  ก็ได้นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม  (Control)  และหรือพิจารณา
ในแง่หน่วยงาน  (Organization)  เช่นหน่วยงานหลัก  (Line)  หน่วยงานท่ีปรึกษา  (Staff)  หรือบ้าง
ก็เรียกเป็นหน่วยงานหลัก  (Line)  หน่วยแนะนำหรือท่ีปรึกษา  (Staff)  และหน่วยงานช่วยเหลือ
หน่วยงานอนุกร  (Auxiliary)  เป็นต้น 
 S  =  Staffing  หมายถึง  การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าท่ีมาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
การจัดแบ่งหน่วยงานท่ีแบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งหมายถึงการจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  
(Personnel  Administration)  เพื่ อให้ได้บุคคลท่ีมีความสามารถมาปฏิบั ติงานให้ เหมาะสม  
(Competent  Man  for  Competent  Job)  หรือ   Put  the  Right  Man  on  the  Right  
Jobกับรวมถึงการท่ีจะเสริมสร้างและธำรงไว้  ซึ่งสัมพันธภาพในการทำงานของคนงานและพนักงาน
ด้วย 
 D  =  Directing  หมายถึงการศึกษาวิธีการอำนวยการรวมทั้งการควบคุมงานและนิเทศ  
งานตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน  เช่น  ภาวะผู้นำ  (Leadership)  มนุษยสัมพันธ์  (Human 
relations)  และการจูงใจ  (Motivation)  เป็นต้น  การอำนวยการในท่ีนี้รวมถึงการวินิจฉัย  ส่ังการ  
(Decision  Making)ซึ่งเป็นหลักอันสำคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารงานและขึ้นอยู่กับความสามารถ
ของผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้างานมากเหตุเพราะว่าการท่ีจะอำนวยการให้ภารกิจดำเนินไปด้วยดีได้
จำเป็นต้องมีการตัดสินใจท่ีดีและมีการส่ังการท่ีถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ 
 Co  =  Coordinating  หมายถึงความร่วมมือประสานงานเพื่อให้การดำเนินงานเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยและราบรื่นศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีจะช่วยให้การประสานงานดีขึ้นเพื่อช่วย
แก้ปัญหาข้อขัดข้องในการปฏิบัติงานการร่วมมือประสานงานเป็นเรื่องท่ีมีความสำคัญมากในการ
บริหารเพราะเป็นกิจวัตรประจำวันท่ีจะต้องพึงกระทำในการปฏิบัติงานและเป็นส่ิงท่ีมีอยู่ทุกระดับของ
งานการร่วมมือประสานงานเป็นหน้าท่ีของผู้บังคับบัญชาท่ีจะต้องจัดให้มีขึ้นในหน่วยงานของตน
เพราะเป็นปัจจัยสำคัญในอันท่ีจะช่วยให้เกิดความสำเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 R  =  Reporting  หมายถึ งการรายงานผลการปฏิ บั ติ งานตลอดรวมถึ งก าร
ประชาสัมพันธ์  (Public  Relations)  ท่ีจะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วยอันท่ีจริงการรายงานนี้มี
ความสัมพันธ์กับการติดต่อส่ือสาร  (Communication)  อยู่มากการรายงานโดยท่ัวไปหมายถึงวิธีการ
ของสถาบันในส่วนท่ี เกี่ยวข้องกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลแก่ ผู้สนใจมาติดต่อสอบถาม
ผู้บังคับบัญชาและหรือผู้ร่วมงานและความสำคัญของรายงานนั้นอยู่ท่ีจะต้องอยู่บนรากฐานของความ
จริง 
 B  =  Budgeting  หมายถึงการงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธีใน
การบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็น
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เครื่องมือในการควบคุมงานวิธีการบริหารงบประมาณโดยท่ัวไป  มักมีวงจรท่ีคล้ายคลึงกันอย่างท่ี
เรียกว่า  “วงจรงบประมาณ”  (Budget  Cycle)  ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอน  ดังนี้ 
  (1)  การเตรียมงบประมาณและการเสนอขออนุมัติ   (Executive  Preparation  
and  Submission) 
  (2)  การพิจารณาให้ความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ  (Legislation  Authority) 
  (3)  การดำเนินการ  (Execution) 
  (4)  การตรวจสอบ  (Audit) 
 Brown, W.B.  &  Moberg  (1980  :  273)  ได้แบ่งองค์ประกอบท่ีสนับสนุนทางการ
บริหารไว้  8  ด้าน  ดังนี้ 
 1)  การวางแผน  (Planning)  หมายถึง  กระบวนการระบุปัญหาขององค์การความ
ต้องการของชุมชนและทรัพยากรการกำหนดลำดับความสำคัญของวัตถุประสงค์และการกำหนด
แนวทางสำหรับการบริหารเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์เหล่านั้น 
 2)  การบริหารงานบุคคล  (Personnel  management)  หมายถึงการดำเนินงาน
เกี่ยวกับการคัดเลือกการบรรจุการกำหนดหน้าท่ีรวมถึงการให้ค่าจ้างและค่าตอบแทนตลอดจนสิทธิ
ต่างๆ   
 3)  การฝึกอบรม  (Training)  หมายถึง  กระบวนการพัฒนาความรู้ ทักษะและ
ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
 4)  การนิเทศติดตาม  (Supervision)  หมายถึง  การแนะนำการสนับสนุน  การ
ช่วยเหลือให้การปฏิบัติงานตามหน้าท่ีดำเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 
 5)  การจัดส่ิงสนับสนุน  (Logistics  management)  หมายถึงการจัดหาการเก็บรักษา
และการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณ์ในการทำงาน 
 6)  การจัดการงบประมาณ  (Financial  management)  หมายถึงการจัดการเกี่ยวกับ
การเงินการบัญชีสำหรับแผนปฏิบัติการและแผนงาน 
 7)  การจัดการข้อมูลข่าวสาร  (Information  management)  หมายถึง  การรวบรวม
รายงานและการใช้ข้อมูลเพื่อเป็นตัวบ่งช้ีมาตรฐานและความสำเร็จของการดำเนินงาน 
 8)  การจัดองค์กรชุมชน  (Communication  organization)  หมายถึง  การเปิด
โอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น  การวางแผน  การจัดกิจกรรมการให้บริการ 
 Stoner, James  A.F.  &  Freeman  (1989  :  3)  กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  
กระบวนการวางแผน  การจัดการองค์การ  ภาวะผู้นำการควบคุมการทำงานของสมาชิกขององค์การ
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์การ   
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ทฤษฎีการจัดการการปฏิบัติการ  (Operational  management  theory)  หรือบางท่านก็ถือกันว่า  
เป็นบิดาของการบริหารจัดการสมัยใหม่เขาเช่ือว่าการบริหารนั้นเป็นเรื่องของทักษะและเขาสนใจท่ีจะ
ศึกษาองค์การโดยรวมและมุ่งเน้นท่ีกิจกรรมการจัดการ  (Managerial  activities)  ซึ่งประกอบด้วย
กิจกรรม  5  อย่าง  ได้แก่  (ธงชัย  สันติวงษ์, 2543) 
 1)  การวางแผน  (Planning)  หมายถึง  ภาระหน้าท่ีของผู้บริหารท่ีจะต้องทำการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ  ท่ีจะมีผลกระทบต่อธุรกิจและกำหนดขึ้นเป็นแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว้เพื่อเป็นแนวทางของการทำงานในอนาคตและเพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาด
ต่อธุรกิจหรืองานท่ีจะทำ 
 2)  การจัดองค์การ  (Organizing)  หมายถึง  ภาระหน้าท่ีท่ีผู้บริหารจำต้องจัดให้มีโครง
ของงานต่างๆ  และอำนาจหน้าท่ี  ท้ังนี้เพื่อให้เครื่องจักร  ส่ิงของ  และตัวคนอยู่ในส่วนประกอบท่ี
เหมาะสมในท่ีอันจะช่วยให้งานขององค์กรบรรลุผลสำเร็จได้ 
 3)  การบังคับบัญชาส่ังการ  (Commanding)  หมายถึง  หน้าท่ีในการส่ังการงานต่างๆ  
ของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ซึ่งจะทำให้เกิดผลสำเร็จด้วยดี  ก็ด้วยท่ีผู้บริหารจะต้องกระทำตนให้เป็น
แบบอย่างท่ีดี  และจะต้องเข้าใจคนของตนและจะต้องเข้าใจถึงข้อตกลงในการทำงานของคนท่ีทำงาน
และองค์กรท่ีมีอยู่รวมถึงจะต้องมีการติดต่อส่ือสารกับผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิดอยู่เสมอ 
 4)  การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง  ภาระหน้าท่ีจะต้องเช่ือมโยงงานของ
ทุกคนให้เข้ากันได้และคอยกำกับดูแลเพื่อใหง้านไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
 5)  การควบคุม  (Controlling)  หมายถึง  ภาระหน้าท่ีในการท่ีจะต้องกำกับและ
รับผิดชอบดูแลให้สามารถรับประกันได้ว่ากิจกรรมหรืองานต่างๆ  ท่ีทำไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผน
ท่ีได้วางไว้ 
 พนัส  หัสนาคินทร์  (2524)  ได้จำกัดความไว้ในหนังสือ  “หลักการบริหารโรงเรียน”  
ว่า  “การบริหารนั้นหมายถึง  การท่ีผู้บริหารใช้อำนาจท่ีมีอยู่  จัดการดำเนินงานให้งานของสถาบัน
นั้นๆ  ดำเนินไปสู่จุดหมายท่ีต้องการ”  ดังนั้น  การบริหารจะต้องประกอบด้วย  แผนงาน  ผู้บริหาร  
และอำนาจของผู้บริหาร  เพื่อจัดการให้งานดำเนินไปตามแผนงานท่ีวางไว้ 
 วิโรจน์  สารรัตนะ  (2555  :  3-5)  ได้กล่าวว่า  การบริหารเป็นกระบวนการดำเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดหมายขององค์การ  โดยอาศัยหน้าท่ีหลักทางการบริหารอย่างน้อย  4  ประการ  คือ
การวางแผน  การจัดองค์การ  การนำและการควบคุม  ซึ่งกระบวนการดังกล่าวมีผู้บริหารเป็น
ผู้รับผิดชอบท่ีจะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 1)  การวางแผน  (Planning)  เป็นหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสำคัญประการหนึ่งซึ่ง
นักวิชาการท้ังหลายกำหนดขึ้น  จะเริ่มต้นด้วยหน้าท่ีทางการวางแผนเป็นอันดับแรกจึงแสดงให้เห็นถึง
ความสำคัญของการวางแผนเป็นอย่างดี  โดยท่ีองค์ประกอบของกระบวนการวางแผนองค์การหนึ่งๆ  
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ประกอบด้วย  ภารกิจจุดหมายและแผน  โดยภารกิจเป็นข้อประกาศอย่างกว้างๆ  เกี่ยวกับ
จุดมุ่งหมายหรือเหตุผลพื้นฐานในการดำรงอยู่ขององค์การและขอบข่ายงานเฉพาะขององค์การหรือท่ี
ทำให้องค์การแตกต่างจากองค์การอื่น  สำหรับจุดหมายเป็นเป้าหมายแห่งอนาคต  หรือผลลัพธ์
สุดท้ายท่ีองค์การต้องการให้บรรลุผล  ขณะเดียวกันแผนงานหมายถึงวิถีทางท่ีจะก่อให้เกิดการกระทำ
เพื่อให้บรรลุผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการให้เกิดข้ึนกับองค์การ 
 2)  การจัดองค์การ  (Organizing)  เป็นหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสืบเนื่องจากการ
วางแผนกล่าวคือเมื่อองค์การจัดทำจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร์แล้ว  ผู้บริหารควรต้องออกแบบ
โครงสร้างองค์การเพื่อให้การบริหารงานบรรลุจุดหมายแผนเชิงยุทธศาสตร์ขององค์การนั้นการ
ออกแบบ  โครงสร้างองค์การเป็นกิจกรรมท่ีควรได้รับการตรวจสอบอยู่เสมอเนื่องจากปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างองค์การเกิดขึ้นมากมาย 
 3)  การนำ  (Leading)  เป็นสภาวะท่ีผู้นำใช้ความพยายามท่ีจะให้มีอิทธิพลต่อผู้อื่น
เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการท่ีผู้นำจะ
เป็น ผู้นำท่ีมีศักยภาพดังกล่าวได้พึงทำความเข้าใจทฤษฎีการจูงใจ   (Motivation)  ภาวะผู้นำ  
(Leadership)  การติดต่อส่ือสาร  (Communication)  และการบริหารกลุ่ม  (Group)  เพื่อนำไป
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม 
 4)  การควบคุม  (Controlling)  เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานขององค์การบรรลุผลตามจุดหมายท่ีกำหนดไว้มุ่งให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การได้
ประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางท่ีจะทำให้บรรลุผลตามมาตรฐานการทำงานท่ีกำหนดไว้เป็นเครื่องมือใน
การวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ  การเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์และพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ประสงค์ของสมาชิกในองค์กร 
 สมยศ  นาวีการ  (2544  :  24-25)  กล่าวว่า  กระบวนการบริหารควรประกอบด้วย  4  
ประการคือ 
 1)  การวางแผน  หมายถึง  การกำหนดเป้าหมายท่ีต้องการพิจารณาถึงความพร้อมของ
องค์การตลอดจนปัจจัยท่ีช่วยให้องค์การหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมายและจัดทำแผนงานขึ้นมาเพื่อ
ดำเนินงาน 
 2)  การจัดองค์การ  หมายถึงการให้รายละเอียดงานทุกอย่างท่ีต้องกระทำเพื่อ
ความสำเร็จของเป้าหมายขององค์การการแบ่งปริมาณงานท้ังหมดเป็นกิจกรรมต่างๆ  ท่ีสามารถ
ปฏิบัติได้โดยบุคคลคนเดียวและการกำหนดกลไกลของการประสานงานของสมาชิกขององค์การเพื่อ
ทำให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 3)  การส่ังการ  หมายถึง  กระบวนการของการส่ังการและการใช้อิทธิพลต่อกิจกรรม
ต่างๆ  ของสมาชิกของกลุ่ม 
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 4)  การควบคุม  หมายถึง  ความพยายามอย่างมีระบบเพื่อกำหนดมาตรฐานของการ
ปฏิบัติงานการออกแบบระบบข้อมูลย้อนกลับการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานท่ีเกิดขึ้นจริงกับ
มาตรฐานท่ีกำหนดไว้ล้วงหน้า  พิจารณาว่ามีข้อแตกต่างหรือไม่และทำการแก้ไขใดๆ  ท่ีต้องการเพื่อ
เป็นหลักประกันว่าทรัพยากรทุกอย่างขององค์การได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดเพื่อ
ความสำเร็จของเป้าหมายขององค์การ 
 สุรัสวดี  ราชกุลชัย  (2547)  กล่าวว่า  คำว่า  “การบริหาร”  (Administration)  และ  
“การจัดการ”  (Management)  มีความหมายแตกต่างกันเล็กน้อย  โดยการบริหารจะสนใจและ
สัมพันธ์กับการกำหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ  นักวิชาการบางท่านให้ความเห็นว่าการบริหารใช้ใน
ภาครัฐ  ส่วนการจัดการใช้ในภาคเอกชน  อย่างไรก็ดีในตำราหรือหนังสือส่วนใหญ่ท้ัง  2  คำนี้มี
ความหมายไม่แตกต่างกัน  สามารถใช้แทนกันได้และเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไป 
 การบริหาร  คือ  ศิลปะในการทำงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกับผู้อื่น  การทำงานต่างๆ  
ให้ลุล่วงไปโดยอาศัยคนอื่นเป็นผู้ทำภายในสภาพองค์การท่ีกล่าวนั้น   ทรัพยากรด้านบุคคลจะเป็น
ทรัพยากรหลักขององค์การท่ีเข้ามาร่วมกันทำงานในองค์การ  ซึ่งคนเหล่านี้จะเป็นผู้ใช้ทรัพยากรด้าน
วัตถุอื่นๆ  เครื่องจักรอุปกรณ์  วัตถุดิบ  เงินทุน  รวมท้ังข้อมูลสนเทศต่างๆ  เพื่อผลิตสินค้าหรือ
บริการออกจำหน่ายและตอบสนองความพอใจให้กับสังคม  (Peter  F.  Drucker, 1995  อ้างถึงใน  
สมพงศ์  เกษมสิน, 2523  :  6) 
 
1.3  วิวัฒนาการของการบริหาร 
1.3.1  ยุคการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์  (The  Scientific  Management  Era, ค.ศ.  1900-
1930)   
 การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์  (Scientific  Management)  เป็นการบริหารจัดการโดย
อาศัยแนวความคิดเชิงวิทยาศาสตร์  ซึ่งต้องอาศัยระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร์ในการรวบรวม  สังเกต  
บันทึก  วิเคราะห์  สรุป  และประเมินผลข้อมูลต่างๆ  โดยยึดหลักของความน่าเช่ือถือ  (Reliability)  
และความสมเหตุสมผล  (Validity)  จุดกำเนิดของการบริหารตามแนวคิดนี้เริ่มต้นเมื่อเกิดการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมต้ังแต่ปี  ค.ศ.  1800  เป็นต้นมา  เนื่องจาก  ในยุคนั้นเริ่มมีการนำเอาเครื่องจักรขนาด
ใหญ่เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต  เป็นการขยายตัวอย่างเห็นได้ชัดในวงการอุตสาหกรรมท่ีแต่เดิมจะ
เป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนหรืออุตสาหกรรมขนาดเล็ก  การเปล่ียนแปลงดังกล่าว  ทำให้มีความ
ต้องการกำลังคนเข้าสู่การผลิตเป็นจำนวนมาก  เพื่อผลิตสินค้าจำนวนมากให้ได้ทันตามความต้องการ  
มีการอพยพเคล่ือนย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่ท่ีมีการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมเกิดขึ้นแนวคิดเพื่อให้มี
การบริหารจัดการท่ีเป็นระบบนั้น  เกิดขึ้นต้ังแต่ราวๆ  ปี  ค.ศ.  1779  เมื่อได้กล่าวถึงแนวคิดสำคัญ



 

 

  15 

เรื่องการแบ่งงานกันทำตามความเช่ียวชาญว่ามีประโยชน์ดังนี้   (Adam  smith, 1991  อ้างถึงใน  
จอมพงศ์  มงคลวนิช, 2554) 
 1)  เป็นการเพิ่มทักษะในการทำงาน  เพราะคนยิ่งมีโอกาสทำงานท่ีตนเองมีความถนัด
มากเท่าไร  ทักษะก็จะยิ่งเพิ่มพูนมากขึ้นเท่านั้น 
 2)  การแบ่งงานเป็นส่วนๆ  ช่วยประหยัดเวลาอันเนื่องมาจากการส่งงานต่อกันท่ีมีความ
ล่าช้า 
 3)  การมีเครื่องจักรจำนวนมาก  ช่วยให้คนทำงานได้เร็ว 
 นอกจาก  Smith  แล้ว  Charles  Babbage  (ศึกษาเรื่อง  การใช้เวลาในการทำงาน,  
การทำงานแต่ละอย่างใช้เวลาเท่าไร)  ยังเป็นบุคคลแรกท่ีได้เริ่มศึกษา  เรื่อง  การใช้เวลาในการ
ทำงาน  (Time  Study)  ในปี   ค.ศ.  1832  เนื่องจากพบว่า  คนยังใช้เวลาในการทำงานไม่
สอดคล้องกับผลผลิตท่ีได้ซึ่ง  Babbage  เช่ือว่าหากมีการจัดระบบการทำงานท่ีดีโดยนำหลักของ
ความชำนาญและความแตกต่างของทักษะมาใช้ให้เหมาะสม  เวลาท่ีใช้ในการทำงานก็จะเป็นเวลาท่ีมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   แนวคิดของเขาจึงเป็นท่ีมาของการเกิดกระบวนการผลิตในลักษณะ  
Assembly  Line  ในยุคนี้  บุคคลท่ีได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาแห่งการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์  คือ  
Frederick  W.  Taylor  (1991  อ้างถึงใน  สมพงศ์  เกษมสิน, 2523  :  27)  การบริหารงานเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยการแสวงหาวิธีการทำงานท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุด  (One  Best  Way)  
ดังนั้น  เขาจึงได้นำหลักการสำคัญหลายข้อท่ีเขาได้ทำการศึกษา  มาใช้ในการบริหารจัดการแบบ
วิทยาศาสตร์  หลักการดังกล่าว  คือ 
 1)  หลักของการใช้เวลาท่ีเหมาะสม  (Time-study  principle)  เวลาเป็นมาตรฐานใน
การผลิตงานแต่ละอย่างจะถูกกำหนดออกมาอย่างชัดเจน 
 2)  หลักของการจ่ายค่าจ้างเป็นรายช้ิน  (Piece-rate  principle)  คนงานจะได้รับ
ค่าตอบแทนตามจำนวนช้ินงานท่ีสามารถทำได้ตามมาตรฐานความยากง่าย 
 3)  หลักของการแยกงานวางแผนออกจากงานปฏิบัติ  (Separation  of  planning  
from  performance  principle)  ฝ่ายบริหารจะต้องทำหน้าท่ีรับผิดชอบในการวางแผน  ด้วยการ
ใช้ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต  นำมากำหนดหลักเกณฑ์  วิธีการและเครื่องมือท่ีเป็นมาตรฐานมาใช้
ในกระบวนการผลิตอย่างเป็นระบบ 
 4)  หลักการกำหนดวิธีการทำงานอย่างเป็นวิทยาศาสตร์  (Scientific  methods  of  
work  principle)  แสวงหาวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุดและกำหนดเป็นวิธีการปฏิบัติ  ตลอดจนมีการฝึกฝน
พนักงานให้สามารถทำงานได้ตามวิธีท่ีกำหนดไว้   
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 5)  หลักของการควบคุมโดยฝ่ายจัดการ  (Managerial  control  principle)  ฝ่าย
บริหารต้องได้รับการสอนและการฝึกฝนให้สามารถประยุกต์ใช้หลักการบริหารท่ีเป็นวิทยาศาสตร์  มา
ใช้ในการบริหารและการควบคุมคนงาน 
 6)  ห ลักของก าร จัด ก าร โดยยึ ดห น้ า ท่ี ภ ารกิ จ   (Functional  management  
principle)  ต่างฝ่ายต่างก็ทำงานตามความเช่ียวชาญของตน   ในขณะท่ีมีการปรับปรุงการ
ประสานงานกิจกรรมระหว่างกลุ่มผู้เช่ียวชาญเพื่อตอบสนองเป้าหมายขององค์การให้มากท่ีสุด 
ด้วยหลักการดังกล่าว  ส่ิงท่ีสำคัญอย่างยิ่งท่ีจะทำให้เป้าหมายในการผลิตบรรลุความต้องการ  จะต้อง
มีการวิเคราะห์งาน  (Job  Analysis)  คัดเลือกบุคลากร  (Selection  of  Personnel)  และฝึกฝน
พนักงานอย่างจริงจัง  เพื่อให้สามารถทำงานได้ตามท่ีกำหนด 
 
1.3.2  ยุคมนุษย์สัมพันธ์ในการบริหาร  (The  Human  Relations  Era, ค.ศ.  1930-1950)   
 แนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์  (Human  Relations  Approach)  ได้รับความ
สนใจอย่างมากในช่วงปลายศตวรรษท่ี  19  เป็นยุคท่ีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์เริ่มได้รับการต่อต้าน
เนื่องจากคนท่ัวไปเห็นว่าการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์นั้นมีแนวโน้มในการบีบบังคับให้คนต้องทำงาน
มากเกินไปโดยไม่สนใจในความเป็นมนุษย์เท่าท่ีควร  ท้ังๆ  ท่ีองค์ประกอบด้านบุคคลมีความสัมพันธ์
ต่อระบบการผลิตอย่างยิ่ง  ดังนั้น  แนวคิดของนักทฤษฎีเชิงมนุษยสัมพันธ์จึงมุ่งพิจารณาความสำคัญ
กับบุคคลในฐานะท่ีเป็นองค์ประกอบทางกายภาพท่ีสำคัญขององค์การ   ซึ่งมีการเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา  นักทฤษฎีคนสำคัญในกลุ่มนี้  ได้แก่  Hugo  Munsterberg  นับได้ว่าเขา
เป็นบุคคลแรกๆ  ท่ีเริ่มต้นให้มีการสอนวิชาจิตวิทยาอุตสาหกรรม  หนังสือของเขาช่ือ  Psychology  
and  Industrial  Efficiency  ได้พยายามเช่ือมโยงการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์และมนุษยสัมพันธ์เข้า
ด้วยกัน 
 Munsterberg  ได้รับยกย่องผลงานของนักทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์  เขาพูด
ถึง  Taylor  ในฐานะท่ีเป็นผู้เริ่มต้นกระบวนการบริหารแบบวิทยาศาสตร์  ท่ีมีความเฉลียวฉลาดอย่าง
ยิ่ง  เขาพยายามท่ีจะทำการศึกษาว่าเราจะหาบุคคลท่ีดีท่ีสุดได้อย่างไร  และจะทำงานให้ดีท่ีสุดได้
อย่างไร  ตามวิธีการเชิงวิทยาศาสตร์  มีการพูดถึงการคัดเลือก  การฝึกอบรม  การสอนและการ
พัฒนาคนงานในทำนองเดียวกัน  Munsterberg  ก็ได้ช้ีให้เห็นว่า  เทคนิคทางจิตวิทยาในการวัดความ
แตกต่างระหว่างบุคคล  สามารถนำมาใช้ในการแก้ปัญหาทางด้านอุตสาหกรรมได้  เขาได้พัฒนา
วิธีการทดสอบทางจิตวิทยาเพื่อใช้ในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเหมาะสมกับงาน  ซึ่งเป็นการปฏิบัติ
ตามข้อแนะนำของ  Taylor  ในการคัดเลือกคนงานตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์  อาจกล่าวได้ว่าท้ัง  
Taylor  และ  Munsterberg  ต่างมีเป้าหมายอย่างเดียวกัน   เพียงแต่จุดเน้นของ  Taylor  มี
รากฐานทางความคิดท่ีสะท้อนให้เห็นความสำคัญของสาขาวิชาวิศวกรรม  ในขณะท่ี  Munsterberg  
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นั้นได้ให้ความสำคัญและยอมรับในเรื่องความแตกต่างระหว่างบุคคลภายในองค์การ  ซึ่งสะท้อนให้
เห็นแนวคิดทางสาขาวิชาจิตวิทยา 
 การบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์   ปัญหาพื้นฐานใดๆ  ขององค์การ  คือ  การรักษา
ความสัมพันธ์ที่ดีของบุคลากรและท่ีมาของความขัดแย้งมักเกิดจากค่านิยมทางสังคมท่ีแตกต่างกันของ
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องเขาจึงได้พยายามแสวงหาวิธีการทำให้สมาชิกในองค์การเข้าใจและยอมรับความ
คิดเห็นของกันและกันและพยายามบูรณาการความคิดเห็นเหล่านั้นให้กลายเป็นจุดมุ่ งหมายในการ
ทำงานร่วมกัน  แนวความคิดในการจัดองค์การท่ีเธอได้นำเสนอไว้มีประโยชน์ต่อการบริหารเป็นอย่าง
ยิ่ง  ซึ่งรายละเอียดแนวคิดเหล่านั้น  คือ 
 1)  ในการบริหารงานความขัดแย้งเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้  ซึ่งปรากฏให้เห็นได้
เสมอในสังคมมนุษย์  ความขัดแย้งไม่ใช่ความเลวร้าย  หากอยู่ในระดับท่ีสามารถจัดการได้  จะนำไปสู่
ความก้าวหน้าในการแก้ปัญหาความขัดแย้งนั้น  สามารถกระทำได้  3  วิธี  คือ  (1)  การประสาน  
(Integration)  (2)  การประนีประนอม  (Compromise)  และ  (3)  การครอบงำ  (Domination) 
 2)  การแก้ปัญหาจะนำไปสู่ความก้าวหน้ามากท่ีสุด  ควรเป็นการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
โดยการประสาน  ซึ่งจะทำให้เกิดการค้นหาแนวทางใหม่  ในขณะท่ีการประนีประนอมอาจไม่ได้ทำให้
ปัญหาได้รับการแก้ไขและอาจทำให้มีผู้ได้ผู้เสีย  สำหรับการครอบงำโดยผู้บริหารเป็นส่ิงท่ีไม่ควรทำ
อย่างยิ่งเพราะเป็นการมองปัญหาเพียงด้านเดียว 
 3)  การออกคำส่ังภายในองค์การ  มักก่อให้ เกิดความขัดแย้งเสมอๆ  ระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา  การแก้ไขข้อขัดแย้งเหล่านี้สามารถทำได้โดยการใช้  กฎของ
สถานการณ์  (Law  of  the  situation)  ซึ่งเป็นการให้ท้ังสองฝ่ายพยายามศึกษาสถานการณ์และ
ปัจจัยแวดล้อม  แล้วนำมาพิจารณาหาเหตุและผลในสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น   เมื่อต่างฝ่ายต่างพบ
ข้อเท็จจริง  ความขัดแย้งจะบรรเทาเบาบางลงหรืออาจหายไป 
 4)  ผู้นำควรเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถในการคิดล่วงหน้า  แต่ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้
ตัดสินใจเร็ว  ผู้นำยังควรมีความสามารถในการบูรณาการ  ขจัดความขัดแย้งภายในกลุ่มและสามารถ
เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ  ภายในองค์การ  ผู้นำต้องมีความสามารถในการควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชา  แต่
ต้องไม่ใช้วิธีการออกคำส่ังแต่เพียงอย่างเดียว  ตลอดจนต้องมีความสามารถในการประสานงานเป็น
อย่างยิ่ง  (Mary  Parker  Follett, 1977  อ้างถึงใน  ภารดี  อนันต์นาวี, 2551) 
 
1.3.3  ยุคสังคมศาสตร์หรือพฤติกรรมศาสตร์  (The  Social  Science  or  Behavioral  
Science  Era, ค.ศ.  1950-ปัจจุบัน) 
 สังคมศาสตร์หรือพฤติกรรมศาสตร์   (The  Social  Science  or  Behavioral  
Science)  นับเป็นศาสตร์การผสมผสานระหว่างรูปแบบการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์   กับ  รูปแบบ
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การบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์  เข้าด้วยกัน  เพราะได้ให้ความสนใจในตัวบุคคลและองค์การควบคู่กัน
ไป  นอกจากนั้นการท่ีนักบริหารเชิงวิทยาศาสตร์และมนุษยสัมพันธ์ได้ละเลยผลกระทบของ
ความสัมพันธ์เชิงสังคมและโครงสร้างท่ีเป็นทางการ  ทำให้นักทฤษฎีเชิงพฤติกรรมศาสตร์ได้เห็น
ความสำคัญในเรื่องดังกล่าวและยังได้เพิ่มแนวคิดทางจิตวิทยา  สังคมวิทยา  รัฐศาสตร์  และ
เศรษฐศาสตร์เข้าไป  จุดเน้นของการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร์อยู่ท่ี   พฤติกรรมการทำงานใน
องค์การรูปนัย  (Formal  organization)  นักคิดคนสำคัญในกลุ่มนี้ซึ่งได้ยกตัวอย่างมาไว้  2  คนคือ 
 ได้พัฒนาทฤษฎีลำดับขั้นของความต้องการของมนุษย์ขึ้นมา  ซึ่งผู้บริหารควรทำความ
เข้าใจกับเรื่องดังกล่าว  และควรจัดให้พนักงานมีความพอใจและบรรลุในส่ิงท่ีเขาต้องการ  ซึ่งจะช่วย
ให้องค์การบรรลุเป้าหมาย  ในขณะเดียวกันก็จะเป็นการขจัดข้อข้องใจ  ลดพฤติกรรมท่ีไม่พึง
ปรารถนาและสร้างทัศนคติท่ีดีต่อองค์การ  ทฤษฎีลำดับขั้นความต้องการ  (Need  Hierarchy  
Model)  ได้กล่าวถึงลำดับขั้นความต้องการของมนุษย์ว่ามีอยู่ด้วยกัน  5  ขั้น  ความต้องการขั้นต่ำ
กว่าจะเป็นพื้นฐานให้มนุษย์แสวงหาความต้องการขั้นสูงขึ้นต่อไป  ลำดับขั้นท้ัง  5  เริ่มจากต่ำสุดไป
สูงสุด  ดังนี้ 
 ขั้นท่ี  1  ความต้องการทางร่างกาย  (Physiological)  เป็นความต้องการพื้นฐานท่ี
สำคัญท่ีสุดเพื่อให้ชีวิตดำรงอยู่ได้ 
 ขั้นท่ี  2  ความต้องการความปลอดภัยและความมั่นคง  (Safety  and  Security)  
เป็นความต้องการท่ีจะได้รับความคุ้มครอง  ปราศจากภัยอันตราย  ความกลัว  ความวิตกกังวล  
รวมทั้งความมั่นคงในชีวิตทรัพย์สินและหน้าท่ีการงาน 
 ขั้นท่ี  3  ความต้องการความรักและการมีส่วนร่วมในสังคม  (Belonging  Love  and  
Social  Activities)  เนื่องจากมนุษย์ไม่ต้องการอยู่โดดเด่ียวจึงต้องการแสวงหาความรักและการเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคมท่ีตนดำรงชีวิตอยู่ 
 ขั้นท่ี  4  ความต้องการการยอมรับนับถือ  (Esteem)  เป็นความต้องการช่ือเสียง  
เกียรติยศ  และการยอมรับนับถือ  ซึ่งมีท้ังการยอมรับนับถือตนเองและการยอมรับนับถืออันเกิดจาก
บุคคลอื่น 
 ขั้นท่ี  5  ความต้องการความสำเร็จสูงสุดแห่งตน  (Self-Actualization)  เป็นความ
ต้องการพัฒนาศักยภาพของตนเองให้สูงสุด  ในบางส่ิงบางอย่างท่ีตนเองมีอยู่ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาตนเองไปสู่จุดหมายปลายทางสุดท้าย  (Abraham  Maslow,  1970  อ้างถึงใน  จันทรานี  
สงวนนาม, 2553) 
 นักบริหารอุตสาหกรรมมีชีวิตอยู่ในช่วงปี  1906-1964  เขาได้เสนอทฤษฎี  X  หรือ
ทฤษฎี  Y  โดยมีสมมุติฐานเกี่ยวกับทัศนะของผู้บริหารท่ีมีคนงาน  ให้ผู้บริหารมีทัศนะแบบใดแบบ
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หนึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้บริหารท่ีสอดคล้องกับทัศนะนั้นๆ  ด้วย  โดยเสนอสมมติฐานใน
ทฤษฎี  X  ไว้ดังนี้ 
 1)  ธรรมชาติของมนุษย์โดยท่ัวไปไม่ชอบทำงาน  พยายามเล่ียงงาน  หลบหลีก  
บิดพล้ิว  เมื่อมีโอกาส 
 2)  มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้าน  จึงต้องใช้วิธีการข่มขู่  ควบคุม  ส่ังการหรือบังคับให้ทำงาน
ตามจุดประสงค์ขององค์การให้สำเร็จ 
 3)  โดยท่ัวไปนิสัยมนุษย์ชอบทำงานตามคำส่ัง  ต้องการท่ีจะหลีกเล่ียงความรับผิดชอบ  
แต่ต้องการความมั่นคง  อบอุ่นและปลอดภัยมากกว่าส่ิงอื่น 
 และเสนอสมมติฐานในทฤษฎี  Y  ไว้ดังนี้ 
 1)  การท่ีร่างกายและจิตใจได้พยายามทำงานนั้น  เป็นการตอบสนองความพอใจ  อย่าง
หนึ่งเช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน 
 2)  มนุษย์ชอบนำตนเอง  ควบคุมตนเอง  เพื่อดำเนินงานท่ีตนรับผิดชอบให้บรรลุ  
จุดประสงค์อยู่แล้ว  ดังนั้นการบังคับควบคุม  ข่มขู่  ลงโทษ  จึงไม่ใช่วิธีการเพียงอย่างเดียวท่ีจะทำให้
มนุษย์ดำเนินงานจนบรรลุจุดประสงค์ขององค์การ 
 3)  มนุษย์ผูกพันตนเองกับงานองค์การก็เพื่อหวังรางวัลหรือส่ิงตอบแทน  เมื่อองค์การ
ประสบความสำเร็จ 
 4)  เมื่อสถานการณ์เหมาะสม  มนุษย์โดยท่ัวไปจะเกิดการเรียนรู้ท้ังด้านการยอมรับ  
ความรับผิดชอบ  และแสวงหาความรับผิดชอบควบคู่กันไปด้วย 
 5)  มนุษย์ท้ังหลายย่อมมีคุณสมบัติท่ีดีกระจายอยู่ท่ัวไปทุกคน  เช่น  มีนโนภาพ  มี
ความฉลาดเฉลียวและว่องไว  มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ  ขององค์การ 
 6)  สถานการณ์ของการดำรงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่  มนุษย์ยังไม่มีโอกาสใช้
สติปัญญาได้เต็มท่ี 
 Theory  x  มองว่าคนงานมีหน้าท่ีต้องทำงาน  แต่เนื่องจากธรรมชาติมนุษย์มักไม่ชอบ
ทำงานคอยหลีกเล่ียงจึงต้องใช้การบริหารโดยยึดเกณฑ์การทำงานเป็นหลัก 
 Theory  y  มองว่าคนงานจะทำงานได้อย่างมีความสุข  หากมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน
และโดยธรรมชาติมนุษย์มีความรับผิดชอบต่อการทำงานดีอยู่แล้ว  การบริหารเพื่อให้เกิดบรรยากาศ
แห่งความมีมิตรภาพจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจำเป็นอย่างยิ่ง  (Douglas  McGregor, 1960  อ้างถึงใน  ศิ
ริวรรณ  เสรีรัตน์  และคณะ, 2545) 
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1.3.4  ยุควิธีเชิงระบบหรือวิทยาการจัดการ  (The  Quantitative  Systems  Approach  or  
Management  Science  Era, หลังสงครามโลกคร้ังที่  2-ปัจจุบัน) 
 เป็นความพยายามของนักวิชาการในการแสวงหาทฤษฎีท่ีจะเป็นคำตอบเพื่อนำมา
อธิบายปรากฏการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งในสังคมได้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง   เดิมทีเดียวการหาคำตอบ
เหล่านั้นมักอาศัยความรู้จากศาสตร์หรือวิทยาการในสาขาใดสาขาหนึ่งเป็นการเฉพาะทำให้ข้อค้นพบ
ท่ีได้มีลักษณะแยกส่วน  แต่ละศาสตร์ต่างก็มีคำอธิบายในส่วนของตนทำให้บางครั้งไม่สามารถเข้าใจ
ภาพรวมของการเกิดปรากกฎการณ์เหล่านั้นได้   ความคิดในการทำความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีมี
ลักษณะกว้างและครอบคลุมส่ิงต่างๆ  ได้เริ่มต้นขึ้นอย่างจริงจังเมื่อนักชีววิทยาช่ือ  Ludwig  von  
bertalanffy  เป็นบุคคลแรกท่ีได้นำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีระบบ  (System  Theory)  ขึ้นในปี  
ค.ศ.  1950  ด้วยการใช้ศาสตร์ในด้านชีววิทยาในการอธิบายโดยเสนอแนวความคิดว่า  ส่ิงมีชีวิตใดๆ  
ก็ตามเกิดขึ้นจากการรวมตัวของระบบต่างๆ  ซึ่งมีโครงสร้างและการทำหน้าท่ีประสานสัมพันธ์กัน  
แนวความคิดดังกล่าวได้กลายเป็นรากฐานทางความคิดท่ีสำคัญท่ีนักวิชาการในยุคต่อมาได้มีการนำไป
พัฒนาและประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางภายใต้กรอบความคิดเดียวกัน   คือ  ทฤษฎีระบบท่ัวไป  
(General  System  Theory) 
 แนวคิดและทฤษฎีระบบพัฒนาโดยนักชีววิทยา  Ludwig  van  Beethoven  ชาว
ออสเตรีย   เป็น ลักษณะของทฤษฎี ระบบ ท่ัวไป   (general  theory  system)  โดยสังเกต
ปรากฎการณ์ต่างๆ  บนโลกนี้  เกิดขึ้นอย่างมีความซับซ้อนสัมพันธ์กันในลักษณะเดียวกัน  เรียกว่า
ความเป็นระบบ  เมื่อนำมาประยุกต์ใช้กับองค์การ  จึงสรุปเป็นความคิดว่า  องค์การหนึ่งๆ  สามารถ
มองเป็นระบบหนึ่งได้  โดยระบบหนึ่งๆ  หมายถึง  ชุดขององค์ประกอบท่ีสัมพันธ์กันอย่างเป็น
เอกภาพ  ท่ีมุ่งสู่เป้าหมายองค์การร่วมกัน  ดังนี้ 
 1)  ปัจจัยนำเข้า  (Input)  ประกอบด้วย  ทรัพยากรมนุษย์  วัตถุดิบ  ข้อมูลท่ีใช้เพื่อ
การผลิตสินค้าและบริการ 
 2)  กระบวนการแปรสภาพ  (Transformation  Process)  ประกอบด้วย  การจัดการ
เทคโนโลยีและการปฏิบัติการผลิตเพื่อเปล่ียนปัจจัยนำเข้าเป็นผลผลิต 
 3)  ผลผลิต  (Outputs)  ประกอบด้วย  สินค้าและบริการ  กำไร  ขาดทุน  พฤติกรรม
พนักงานและผลลัพธ์อื่นๆ  ท่ีคาดหวัง 
 4)  ข้อมูลป้อนกลับ  (Feedback)  เป็นข้อมูลเกี่ยวกับสภาพและผลลัพธ์เกี่ยวกับ
กิจกรรมขององค์การเพื่อนำมาปรับปรุงปัจจัยนำเข้ากระบวนการแปรสภาพเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีพึง
พอใจมากขึ้น 
 5)  ส่ิงแวดล้อม  (Environment)  คือ  สภาพต่างๆ  ท่ีอยู่แวดล้อมองค์การ  ท้ัง
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และเทคโนโลยีท่ีมีผลกระทบต่อองค์การ 
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 การบริหารเชิงระบบ  เป็นการบริหารจัดการท่ีมององค์การในฐานะท่ีเป็นระบบท่ีมีความ
มุ่งหมายเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  ซึ่งระบบจะประกอบด้วยส่วนต่างๆ  ท่ีเกี่ยวพันกันตามหน้าท่ีและมี
ความสัมพันธ์กับส่ิงแวดล้อม  ท้ังนี้  เพื่อให้การจัดการแต่ละส่วนท่ีองค์ประกอบประสานเช่ือมโยงซึ่ง
กันและกัน  มิใช้การแยกส่วนปฏิบัติการแต่ละส่วนออกจากกัน  ดังนั้นการปรับเปล่ียนแต่เพียง
บางส่วนของระบบก็จะกระทบไปถึงส่วนต่างๆ  ของระบบ  รวมทั้งผลรวมและประสิทธิภาพของระบบ 
 การบริหารเชิงระบบแบ่งเป็น  2  อย่าง  คือระบบเปิดและระบบปิด  (open  and  
closed  system)  ความเป็นระบบเปิดหรือเป็นระบบปิดขึ้นอยู่กับระดับของการดำรงอยู่หรือเป็นอยู่
ว่ามีลักษณะใดมากกว่าใน  9ลักษณะข้างล่างนี้หากระบบใดมีลักษณะดังกล่าวมาก  ก็จะเป็นระบบ
เปิดมากและหากมีน้อยก็จะเป็นระบบเปิดน้อย   
 1)  แนวคิดเกี่ยวกับระบบปิด  ซึ่งเน้นความสำคัญในการศึกษาโครงสร้างองค์การ 
 2)  แนวคิดเกี่ยวกับระบบเปิด  ซึ่งเน้นการศึกษาปฏิสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม  และการ
แปรเปล่ียนพลังของสภาพแวดล้อมให้กลายเป็นผลผลิตกลับสู่สภาพแวดล้อมอีกครั้ง  นอกจากนั้นการ
ให้ข้อมูลป้อนกลับยังเป็นการช่วยรักษาระบบให้คงอยู่  (วิโรจน์  สารรัตนะ, 2555  :  25) 
 แนวคิดพื้นฐานของการบริหารจัดการตามแนวนี้   คือ  ในการจะจัดองค์การหรือการ
บริหารงานโดยใช้รูปแบบใดให้ประสบความสำเร็จนั้นจะต้องคำนึงถึงสถานการณ์และสภาพแวดล้อม
ขององค์การเป็นสำคัญ  ดังนั้น  หน้าท่ีสำคัญของผู้บริหาร  คือ  จะต้องสามารถแยกแยะให้ได้ว่า
ภายใต้สถานการณ์อย่างหนึ่งอย่างใดและช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งหากจะต้องดำเนินการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดตามเป้าหมายขององค์การ  เขาควรเลือกใช้เทคนิควิธีในการบริหารอย่างไร  การ
บริหารเชิงสถานการณ์จึงเป็นการประยุกต์ใช้แนวคิดทางการบริหารท้ังหลายท่ีปรากฏอยู่ให้สามารถ
นำมาใช้ได้อย่างลงตัว  เรียกง่ายๆ  ว่าสามารถใช้ได้อย่างถูกท่ีถูกเวลานั่นเองทฤษฎีทางการบริหารเชิง
สถานการณ์  เกิดขึ้นเนื่องจากอิทธิพลทางสังคมท่ีทำให้องค์การต่างๆ  เปล่ียนแปลงไปสู่การเป็น
องค์การแบบระบบเปิด  ดังนั้น  จึงไม่สามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการท่ีจะต้องมีปฏิ สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การได้  โดยเฉพาะผลกระทบทางด้านเทคโนโลยี  ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อย่างมากทำให้ผู้บริหารไม่สามารถใช้แนวทางเพียงอย่างใดอย่างหนึ่งในการบริหารงานได้อีกต่อไป   
(วีรพจน์  ลือประสิทธิ์สกุล, 2541  :  105) 
 จักรกริช  หมอประกอบ  (2547  :  17-18)  สรุปไว้ว่า  การบริหารมีความสำคัญมาก
ต่อการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากหากขาดเสียซึ่งการบริหาร  4M  ท่ีดีในข้อหนึ่งข้อใด  ก็จะทำให้
งานนั้นเกิดอุปสรรคในการปฏิบัติงานส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในด้านอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวข้องต่อกัน
และจะทำให้การทำงานนั้นไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น ๆ  และการทำงานของ
ผู้ปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพนั้น  ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชา
ในหน่วยงานท่ีมีกระบวนการบริหารหรือการจัดการท่ีดีจากความหมายดังกล่าวข้างต้นการบริหาร
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จัดการจึงเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ีต่อเนื่องและประสานงานกัน  ซึ่งผู้บริหารต้องเข้ามาช่วย
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การประเด็นสำคัญของการบริหารจัดการจะเกี่ยวข้องกับการเพิ่ม
ผลผลิตโดยมุ่งสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการนำกระบวนการบริหารมาใช้ในโลกยุคโลกาภิวัตน์นี้
เป็นการเปิดกว้างอย่างยิ่ง  สำหรับผู้บริหารในการบริหารไม่จำเป็นจะต้องกำหนดตายตัวว่าจะใช้
เทคนิคใดใช้กระบวนการใดเพราะมันขึ้นอยู่กับสถานการณ์และเป้าหมายของงานเป็นสำคัญสถานภาพ
ของผู้บริหารเองก็จะเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์และโอกาสเช่นกันผู้บริหารเองจะต้องมีความรู้
จริงในทุกกระบวนการแต่การท่ีจะนำมาใช้นั้นขึ้นอยู่กับความเหมาะสมดังกล่าว 
 สรุปหลักการของการบริหารโดยสถานการณ์  (1)  การบริหารจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์  (2)  ผู้บริหารจะต้องพยายามวิเคราะห์สถานการณ์ให้ดีท่ีสุด  (3)  เป็นการผสมผสาน
แนวคิดระหว่างระบบปิดและระบบเปิด  และยอมรับหลักการของทฤษฎีระหว่างทุกส่วนของระบบ
จะต้องสัมพันธ์และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน  (4)  สถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดการตัดสินใจ  และ
รูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม  (5)  คำนึงถึงส่ิงแวดล้อมและความต้องการของบุคคลในหน่วยงาน
เป็นหลักมากกว่าท่ีจะแสวงหาวิธีการอันดีเลิศมาใช้ในการทำงาน  โดยใช้ปัจจัยทางด้านจิตวิทยาใน
การพิจารณาด้วย  (6)  เน้นให้ผู้บริหารรู้จักใช้การพิจารณาความแตกต่างท่ีมีอยู่ในหน่วยงาน  เช่น  
ความแตกต่างระหว่างบุคคล  ความแตกต่างระหว่างระเบียบกฎเกณฑ์  วิธีการ  กระบวนการ  และ
การควบคุมงาน  ความแตกต่างระหว่างความสัมพันธ์ของบุคคลในองค์กร  ความแตกต่างระหว่าง
เป้าหมายการดำเนินงานขององค์การ  เป็นต้น 
 
1.4  การบริหารในทางพุทธศาสนา 
 การบริหารในพุทธศาสนา  ความหมายของคาว่า  “การบริหาร”  (Administration)  
คำว่า  บริหาร  ตรงกับภาษาบาลีว่า  “ปริหร”  เป็นคำแสดงความหมายถึง  ลักษณะของการ  
ปกครองว่าเป็นการนาสังคมหรือหมู่คณะให้ดำเนินไปโดยสมบูรณ์  นำหมู่คณะให้พัฒนาไป  พร้อมกัน  
“ปริหร”  อาจบ่งถึงความหมายท่ีว่า  การแบ่งงาน  การกระจายอำนาจ  หรือการท่ีสมาชิกในสังคม  
มีส่วนร่วมในการปกครองหมู่คณะก็ได้  ในพระไตรปิฎกมักจะใช้คาว่า  “ปริหร”  กับกลุ่มสังคม 
 พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร  ธมฺมจิตโต)  (2549)  ได้กล่าวว่า  การบริหาร  หมายถึง  
การทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื่น  (Getting  things  done  through  other  people)  เมื่อว่า
ตามคำนิยามนี้การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันท่ีพระพุทธเจ้า
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์ซึ่งทำให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น   เมื่อมี
พระสังฆรัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้   พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์  
การศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งนี้ขอใช้หน้าท่ีของนักบริหารเป็นกรอบในการพิจารณา  หน้าท่ี  
(Function)  ของนักบริหารมีอยู่  5  ประการตามคำย่อในภาษาอังกฤษว่า  POSDC 
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 P  คือ  Planning  หมายถึง  การวางแผน  เป็นการกำหนดแนวทางเนินงานในปัจจุบัน  
เพื่อความสำเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต  ผู้บริหารท่ีดีต้องมีวิสัยทัศน์เพื่อกำหนดทิศทางขององค์กร 
 O  คือ  Organization  หมายถึง  การ จัดองค์กร  เป็นการกำหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร  มีการแบ่งงานกันทำและการกระจาย
อำนาจภายในองค์กร  มีการแบ่งงานกันทำและการกระจายอำนาจ 
 S  คือ  Staffing  หมายถึง  งานบุคลากร  เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่  การพัฒนา
บุคคลากรและการใช้คนให้เหมาะกับงาน 
 D  คือ  Directing  หมายถึง  การอำนวยการ  เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการดำเนินการ
ตามแผน  ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและมีภาวะผู้นำ 
 C  คือ  Controlling  หมายถึง  การกำกับดูแล  เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กรรวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 ในพุทธวิธีเกี่ยวกับวางแผนนี้  ส่ิงท่ีสำคัญมากคือผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์  พระพุทธเจ้า
ตรัสว่าผู้บริหารต้องมีจักขุมา  แปลว่า  มีสายตาท่ียาวไกล  คือมองการณ์ไกล  วิสัยทัศน์ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถวาดภาพจุดหมายปลายทางได้ชัดเจนและใช้ส่ือสารให้สมาชิกภายในองค์กรยอมรับ
และดำเนินไปสู่จุดหมายปลายทางนั้นองค์กรท้ังหมดก็จะถูกขับเคล่ือนไปด้วยวิสัยทัศน์นี้  พระพุทธเจ้า
ทรงกำหนดจุดหมายปลายทางในพระพุทธศาสนาไว้ว่า  การประพฤติปฏิบัติธรรมทุกอย่างมีเป้าหมาย
สูงสุดท่ีจุดเดียวคือวิมุตติ 
 สัญญา  สัญญาวิวัฒน์  และชาย  สัญญาวิวัฒน์  (2550)  ได้กล่าวถึง  การบริหาร  ว่า  
การบริหารจัดการแนวพุทธเป็นความพยายามในการนําเอาหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์
กับวิชาสมัยใหม่ท้ังนี้   เพราะพุทธธรรมเป็นนามธรรมสูงกว่าความรู้สมัยใหม่ใดๆ  พุทธธรรมจึง
สามารถครอบคลุมท้ังวิทยาศาสตร์และสังคมศาสตร์ได้ท้ังหมด  ธรรมะสำหรับการบริหาร  แบ่งได้  4  
ข้อ  ดังนี้ 
 1)  หลักธรรมาธิปไตย  คือ  การมีหลักยึดเป็นมาตรฐาน  และดำเนินการตามหลักการ
อย่างมั่นคง 
 2)  หลักพรหมวิหาร  คือ  การใช้ความเมตตา  กรุณา  มุทิตา  อุเบกขา 
 3)  การเล่ียงความลำเอียงหรืออคติ 
 4)  การเล่ียงการทำงานท่ีมีโทษ  เช่น  เว้นจากการคบคนช่ัวเป็นมิตร 
 สรุปได้ว่า  การบริหาร  หมายถึง  กระบวนการดำเนินงานอย่างมีศิลปะในการใช้คน
และทรัพยากรต่างๆ  เพื่อให้งานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ระดับและหน้าท่ีของผู้บริหาร  มี  3  
ระดับ  ดังนี้  ผู้บริหารระดับสูงมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายและตัดสินใจแก้ปัญหาท่ีสำคัญ  ส่วนผู้บริหาร
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ระดับกลางมีหน้าท่ีรับนโยบายจากผู้บริหารระดับสูงมาปฏิบัติในฝ่ายท่ีรับผิดชอบ  และผู้บริหารระดับ
ต้น  มีหน้าท่ีกำกับดูแลและส่ังการโดยตรงต่อพนักงาน 
 

2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการวางแผนการปกครองคณะให้เป็นอยู่ด้วยความ
เรียบร้อยมีระเบียบแบบแผนท่ีมีการปกครองเป็นคณะให้คณะสงฆ์ได้อยู่อย่างความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย  จึงจำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อดูแลในด้านต่างๆ  ด้วยความ
เรียบร้อยจึงได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไว้  ดังนี้ 
 พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  (2541  :  78)  ได้กล่าวถึงความหมายของ
การปกครองคณะสงฆ์  หรือการบริหารคณะสงฆ์  ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า  การปกครอง
ตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษาการปกครองและความสงบ
เรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใช่เป็นจุดหมายในตัวแต่เป็นปัจจัยคือสภาพเอื้อเพื่อช่วยให้แต่ละ
บุคคลบรรลุจุดหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของการศึกษาท้ังส้ินถ้าไม่ปกครองด้วย
การศึกษา  ก็ต้องปกครองด้วยอำนาจเมื่อปกครองด้วยอำนาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียงไป
ในทางท่ีขัดแย้งกัน  ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อำนาจใช้อาญาและจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้น
ตามลำดับไม่ใช่การปกครองแบบพยายามสร้างคนดีแต่เป็นการปกครองแบบกาจัดคนเลวนั่นเอง 
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์   (ช่วง  วรปุญฺ โญ)  (2550  :  26-27)  ได้กล่าวถึง
แนวคิดการบริหารวัดว่าต้องปฏิบัติให้ได้ตามหลัก  สะอาด  สว่างและสงบ  ดังนี้ 
 สะอาด  หมายถึง  การดูแลและการจัดการวัดท่ีดีไม่สกปรกรกรุงรังจัดเสนาสนะเป็น
ระเบียบเรียบร้อยเป็นทีเกิดศรัทธาประสาทะแก่ผู้มาพบเห็นไม่สร้างความขุ่นข้องใจแก่ผู้มาเยือน 
 สว่าง  หมายถึง  การจัดวัดท่ีดูโปร่งสบายตามไม่รกทึบหรือมีความสลับซับซ้อน  เน้น
ความเรียบง่ายและประโยชน์ให้สอยสูงสุด 
 สงบ  หมายถึง  วัดเป็นสถานท่ีท่ีสงบจากอบายมุขไม่มีเสียงอึกทึกครึกโครมร่มเย็นเป็น
สุข  ด้วยสภาพแวดล้อมท่ีเป็นธรรมชาติ 
 พระธรรมวรนายก  (โอภาส  นิรุตฺติเมธี)  (2546  :  73)  ได้กล่าวถึงบทบาทของวัดหรือ
พระสงฆ์ท่ีต้องบริหาร  ดังนี้ 
 1)  ทำวัดให้สะอาด  ร่มรื่นสบายใจ 
 2)  ทำตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดีความสงบ  ดับความเร่าร้อนทางจิตใจเป็นท่ีพึ่ง
สุดท้ายให้ชุมชน 
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 3)  ทำประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความสามารถ 
 4)  จัดหาวัสดุอุปกรณ์การทำบุญเอาไว้ใช้ให้หยิบยืมหรือให้เช่าแล้วแต่กรณี 
 5)  จัดให้มีกิจกรรมวันพระ  วันอาทิตย์วันสำคัญของชาติวันสำคัญของศาสนาวันสำคัญ
ของพระมหากษัตริย์และกิจกรรมประจำวันตามความเหมาะสม 
 6)  จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น   เช่น  เป็นอุทยานการศึกษา  เป็น
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นเป็นท่ีอ่านหนังสือหรือห้องสมุดประชาชนเป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดล้อม  ให้มีห้องน้ำห้องสุขาลานจอดรถหอกระจายข่าวเพื่อบริการประชาชนตามสมควรแก่
สถานะ 
 พระพิพิธธรรมสุนทร  (2543)  ได้กล่าวโดยสรุปว่าการบริหารวัดให้เป็น  7  โรงคือ 
 1)  วัดเป็นโรงธรรม  ได้แก่ต้องพัฒนาวัดให้เป็นท่ีสอนธรรมะให้เป็นสถานท่ีเทศน์วัดใด
ไม่มีการสอนธรรมประชาชน  ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน  วัดนั้น
จะค่อยๆ  เส่ือมไป 
 2)  วัดเป็นโรงทึม  คือเป็นท่ีสวดศพเป็นท่ีเก็บศพเป็นท่ีฝังศพนี่เป็นผลประโยชน์ท่ีวัด
จะต้องมีอยู่และอย่าไปรังเกียจศพเพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้นอยากจะเผาอยู่วัดนั้น 
 3)  วัดเป็นโรงละคร  คือ  เป็นโรงหนังโรงละครต้องจัดท่ีส่วนหนึ่งไว้ประจำอย่าไป
รังเกียจโขนหนังละครเพราะนั่นเป็นการแสดงพื้นบ้านเท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ  ได้ศิลปินไว้ใช้งาน
ในงานต่างๆ   
 4)  วัดเป็นโรงพยาบาล  วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามัยแต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้วท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพร
ต่างๆ  ให้การสงเคราะห์ประชาชนด้วยการบำบัดรักษา   
 5)  วัดเป็นโรงเรียน  ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัดแต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทใน
โรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด 
 6)  วัดเป็นโรงแรม  หมายถึง  การทำวัดให้เป็นท่ีต้อนรับประชาชนเป็นท่ีปฏิสันถารเป็น
ท่ีพักพิงสำหรับพระอาคันตุกะหรือเป็นท่ีพึ่งพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
 7)  วัดเป็นโรงงาน  คือวัดต้องมีการก่อสร้าง  พระสังฆาธิการแห่งวัดนั้นๆ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าอาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือพระในวัดต้องมีฝีมือและเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเองการ
พัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงานไปดูงานไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมีความสำคัญ 
 การปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบันนี้ได้ยึดหลักพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครอง  
ได้อาศัยอำนาจรัฐและจารีตเป็นหลักอุดหนุนเมื่อเกิดความไม่เรียบร้อยในคณะสงฆ์จนเป็นเหตุขัดข้อง
และจำเป็นต้องพึ่งรัฐก็ได้อาศัยอำนาจรัฐช่วยแก้ไขปัญหาท่ีได้เกิดขึ้นเพราะการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ปัจจุบันนี้มีอำนาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามาเกี่ยวข้องเมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติ
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คณะสงฆ์  เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  การบริหารกิจการคณะสงฆ์หรือการปกครอง
คณะสงฆ์โดยหลัก  คือ  การปกครอง  ตามธรรมวินัย  และให้กฎหมายหรืออำนาจรัฐเป็นหลัก
สนับสนุน  โดยเฉพาะเมื่อกล่าวถึงประเทศไทยโดยเฉพาะในรัชกาลปัจจุบันได้ทรงลงพระปรมาภิไธย
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  และต่อมา  ในปี  พ.ศ.  2535  ได้ทรงลง
พระปรมาภิไธยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  ซึ่งเป็นการแก้ไข  เพิ่มเติมฉบับท่ี
ใช้อยู่ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท้ังสองฉบับนี้  เป็นฉบับท่ีใช้อยู่ใน  ปัจจุบันท่ีถือว่า
เป็นรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์  และเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครอง  คณะสงฆ์ด้วยและ
ต่อมาก็ได้กำหนดให้มีมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับวางระเบียบออก  คำส่ัง  มีมติ  และออกประกาศ
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยการบริหารงานเป็นกิจการของคณะสงฆ์ท่ีจะต้องทำ
หรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ีและเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของ
คณะสงฆ์และการพระศาสนามี  6  ประการ  ดังนี้ 
 
2.1  ด้านการปกครอง 
 พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)  (2550  :  8-10)  การปกครองตาม
ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา  การปกครองและความสงบเรียบร้อย
ส่วนมากท่ีเกิดจากการปกครองนั้น  ไม่ได้เป็นจุดมุ่งหมายในตัวแต่เป็นแค่เพียงปัจจัยเอื้อเพื่อช่วยให้แต่
ละบุคคลบรรลุจุดมุ่งหมายในการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันทางการศึกษาท้ังส้ิน   ถ้าหากไม่
ปกครองกันด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองกันด้วยอำนาจเมื่อปกครองกันด้วยอำนาจก็เกิดความรู้สึกใน
เชิงปฏิปักษ์  ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน  ดังนั้นแล้วคณะสงฆ์จึงต้องมีการกำกับดูแลเพื่อไม่ให้เกิด
ความขัดแย้งขึ้นภายในจึงได้มีองค์กรท่ีช่ือว่า  มหาเถรสมาคม  เกิดขึ้นเพื่อท่ีจะได้ควบคุมและดูแล
เรื่องต่างๆ  ของคณะสงฆ์ในเรื่องการปกครองก็เช่นกัน  รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบท่ีแบ่ง
ออกเป็นส่วนอย่างชัดเจนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน   เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษด์ิ  ธนรัชต์เป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมุ่งปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ  ท่ีนิยมการรวบอำนาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้
กับผู้นํา  ซึ่งความล่าช้า  และความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  ดังนั้น  จึงเห็นว่าการแยก
อำนาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น  3  ทาง  คือ  สังฆสภาคณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร  ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งต้ัง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน  พ.ศ.  2530  เมื่อคณะกรรมการ
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ทำงานสำเร็จรัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  โดยคำแนะนําและยินยอมของ
สภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภาเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 
 โดยท่ีการจัดดำเนินกิจการคณะสงฆ์มิใช่เป็นกิจการซึ่งแบ่งแยกอำนาจดำเนินการด้วย
วัตถุประสงค์เพื่อการถ่วงดุลอำนาจเช่นท่ีเป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน  และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็น
ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการดำเนินกิจการ  จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่   ให้สมเด็จ
พระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก  ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอำนาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยท้ังนี้เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนาโดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้
อำนาจหน้าท่ีของมหาเถรสมาคมมีความหมายกว้างขวางมากเพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอำนาจ
หน้าท่ีของสังฆสภาคณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธรตามท่ีบัญญัติแยกอำนาจกันไว้ในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  พ.ศ.  2484  แล้วจะพบว่าอำนาจหน้าท่ีต่างๆ  ท้ังสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอำนาจหน้าท่ี
ของมหาเถรสมาคม 
 พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ)  (2540  :  87)  ได้กล่าวว่า  พระภิกษุทุกรูป
อยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม  ซึ่งได้วางกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ไว้เป็นลำดับขั้นการปกครองและการปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกช้ันมีเจ้าคณะมหานิกาย
และเจ้าคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น  เช่น  คณะธรรมยุตมี
เจ้าคณะใหญ่ธรรมยุตปกครอง  ส่วนคณะมหานิกายแบ่งการปกครองออกเป็น  4  หน  คือ  เจ้าคณะ
ใหญ่หนกลาง  เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  เจ้าคณะใหญ่หนใต้ 
 ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์  แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  คือ  ส่วนกลาง  และส่วน
ภูมิภาค  ซึ่งได้กระจายอำนาจการปกครองออกเป็นส่วนๆ  ดังนี้ 
 ส่วนท่ี  1  ภาค  มีเจ้าคณะภาคดำเนินการปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตนให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  คำส่ัง  มติ  ประกาศ  
พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ส่วนท่ี  2  จังหวัด  มีเจ้าคณะจังหวัดปกครอง  (เจ้าคณะกรุงเทพมหานคร  และเจ้า
คณะจังหวัดท่ัวประเทศ) 
 ส่วนท่ี  3  อำเภอ  มีเจ้าคณะอำเภอปกครอง  (เจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและเจ้า
คณะอำเภอท่ัวประเทศ) 
 ส่วนท่ี  4  ตำบล  มีเจ้าคณะตำบลปกครอง  (เจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้า
คณะตำบลท่ัวประเทศ) 
 อำนาจหน้าท่ีสำคัญของเจ้าคณะตำบล  นอกจากการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดย
เรียบร้อยดีงามแล้ว  ยังมีหน้าท่ีระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยการลงนิคหกรรม  วินิจฉัยข้ออุทธรณ์คำส่ังหรือ  
คำวินิจฉัยช้ันเจ้าอาวาส  แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบควบคุมบังคับบัญชาเจ้า
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อาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือผู้อยู่ในปกครองของตน  ตรวจการและประชุม
พระสังฆาธิการ  ในเขตการปกครองของตนหากเราเรียงลำดับการปกครองคณะสงฆ์  จากล่างขึ้นบน
เป็นดังนี้ 
  (1)  ตำบล  ปกครองดูแลวัด  (เจ้าคณะตำบลดูแลหลายๆ  วัด) 
  (2)  อำเภอ  ปกครองดูแล  ตำบล  (เจ้าคณะอำเภอดูแลหลายๆ  ตำบล) 
  (3)  จังหวัด  ปกครองดูแล  อำเภอ  (เจ้าคณะจังหวัดดูแลหลายๆ  อำเภอ) 
  (4)  ภาค  ปกครองดูแลจังหวัด  (เจ้าคณะภาคดูแลหลายๆ  จังหวัด) 
  (5)  หน  ปกครองดูแลภาค  (เจ้าคณะใหญ่ดูแลภาคหลายๆ  ภาค) 
  (6)  มหาเถรสมาคม  ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในภาพรวม 
 หันกลับมาท่ีสถานการณ์ปัจจุบันมักต้ังคำถามกันว่ามีปัญหาเกิดขึ้นกับวัดกับความ
ประพฤติของเจ้าอาวาสท่ีผิดกฎหมายผิดพระธรรมวินัยทำไมมหาเถรสมาคมไม่ลงมาจัดการเรื่องนี้หาก
พิจารณาถึงสภาพปัจจุบัน  ประเทศไทยมีวัดจำนวน  41,310  วัด  ถ้านำเรื่องเกี่ยวกับวัดทุกเรื่องเข้าสู่
มหาเถรสมาคมอาจจะผิดขั้นตอนการปกครองคณะสงฆ์และไม่เป็นไปตามระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ์ท่ีกำหนดไว้แล้วในกฎมหาเถรสมาคม 
 พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ)  (2540)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การปกครอง  
หมายถึง  ภารกิจท่ีวัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองดำเนินการสอดส่องดูแลรักษา
ความเรียบร้อยดีงาม  เพื่อให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ท่ีอยู่ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  ระเบียบ  คำส่ังประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช  ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ีพระภิกษุได้ทำหน้าท่ีปกครองทุกระดับ  
นับต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  รองเจ้าอาวาส  เจ้าอาวาส  เจ้าคณะตำบล  เจ้าคณะอำเภอ  เจ้าคณะ
จังหวัด  เจ้าคณะภาค  เจ้าคณะใหญ่   (หน)  นอกจากนี้ยั งรวมถึงการท่ีภิกษุทำหน้าท่ีพระ
กรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกลบุตรหรือ  การจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์
เน้นการบำบัดทุกข์บำรุงสุขเป็นหลักภายใต้วิธีการ  3  วิธีคือ 
 1)  นิคคหวิธี  คือ  การข่มคนท่ีควรข่มหรือตำหนิคนท่ีควรตำหนิ 
 2)  ปัคคหวิธิี  คือ  การยกย่องคนท่ีควรยกย่อง 
 3)  ปวารณาวิธี  คือ  เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนส่ังสอนตนได้คือให้ตักเตือนซึ่ง
กันและกัน 
 สรุปได้ว่า  การปกครองของทางคณะสงฆ์มีรูปแบบการปกครองแบ่งออกเป็นส่วนๆ  
และเป็นฝ่ายมีท้ังฝ่ายธรรมยุตและฝ่ายมหานิกายโดยท้ัง  2  ฝ่ายนี้จะอยู่ภายใต้การดูแลของมหาเถร
สมาคมท่ีเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีโดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นองค์ประธานท่ีคอยมอบนโยบาย
แบบแผนการบริหารและการปกครองสงฆ์เพื่อให้อยู่ในข้อวัตรปฏิบัติอันดีงามท่ีทางมหาเถรสมาคมได้
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วางกฎและระเบียบเอาไว้ตามพระธรรมวินัยซึ่งพระสงฆ์ทุกรูป ต้องปฏิบัติตามเพื่อให้เกิดความ
เรียบร้อยและง่ายต่อการปกครองของพระสงฆ์ 
 
2.2  ด้านการศาสนศึกษา 
 ศาสนศึกษา  หมายถึง  การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ  อันสมควร
แก่สมณสารูป  ได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี  ปัจจุบันได้จำแนกเป็นสอง
ส่วน  คือ  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาเป็นการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีรัฐกำหนดให้
มีขึ้นตามความประสงค์ของคณะสงฆ์  เพื่อให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ท้ังทางโลกและทางธรรม
ควบคู่กันไปเป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นให้พระภิกษุสามเณรเป็นศาสนทายาทท่ีดี   มีความรู้ตาม
มาตรฐานการศึกษาของชาติและมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาได้อย่าง
ถูกต้องถ่องแท้ปลูกฝังความศรัทธามั่นคงต่อพระพุทธศาสนาน้อมนําหลักธรรมและพระวินัยไป
ประพฤติปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชีวิตเกิดปัญญาสามารถดำรงอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข
และช่วยเผยแผ่  ปกป้อง  รักษาพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและส่งเสริมสันติสุขแก่สังคมไทยและ
สังคมโลกสืบไป  ด้วยเหตุนี้สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงส่งเสริมให้วัดท่ีมีความพร้อม  ใน
ทุกๆ  ด้านจัดต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษาและขยายช้ันเรียนในระดับสูงขึ้นเพื่อ
สร้างประโยชน์แก่สังคมพระพุทธศาสนา   
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปญโญ)  (2559)  ได้กล่าวว่า  ศาสนศึกษา  
หมายถึง  กิจการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์  เช่น  แผนกธรรมหรือบาลีรวมท้ังการ
ส่งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรม  เช่น  การอบรมก่อนสอบ, การสอบนักธรรม-บาลี, การมอบวัสดุ
อุปกรณ์ทางการศึกษาและการจัดต้ังมูลนิธิหรือกองทุนเพื่อการศึกษาศาสนศึกษาเป็นสาขาท่ีน่าสนใจ
และมีหลากหลายหลักสูตรให้ได้ศึกษาเกี่ยวกับระบบศาสนาและความเช่ือในการท่ีจะเลือกเรียนศาสน
ศึกษานั้นคุณจำเป็นต้องมีทัศนคติท่ีเหมาะสมและมีความสนใจให้หัวข้อนี้เสียก่อน  การจัดการศึกษา
ด้านศาสนาจะต้องมีบุคลากรท่ีมีคุณภาพผู้สอนก็ต้องมีความรู้ความสามารถโดยเฉพาะเพราะวิชาการ
ด้านศาสนาเป็นวิชาเฉพาะทาง  มิใช่สอนกันได้ทุกคนท่ีกล่าวนี้มิใช่ดูแคลนครูท่ีสอนวิชาศาสนาอยู่ท่ี
บางท่านสอนไม่ได้ดีหรือสอนให้เด็กรู้เรื่องไม่ได้  ทำให้เด็กไม่อยากเรียนมิใช่อยู่ท่ีหลักสูตรมีเนื้อหามาก
เกินไปแต่เนื่องมาจากครูผู้สอนไม่มีพื้นฐานวิชาด้านศาสนาหรือวิชาศีลธรรมมากนักทำให้ผู้เรียนและ
ผู้สอนมีความรู้พอๆ  กัน 
 ราชบัณฑิตยสถาน  (2555  :  456)  ได้กล่าวว่า  ศาสนศึกษาคือสาขาวิชาท่ีศึกษาความ
เช่ือ  พฤติกรรม  และสถาบันทางศาสนา  โดยการบรรยาย  ตีความ  และอธิบายศาสนาอย่างเป็น
ระบบอิงกับข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์และมุมมองจากวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  เพื่อให้เกิดความ
เช่ือและเข้าใจอำนาจเหนือมนุษย์  เช่น  เทวดา  พระเจ้า  แต่ศาสนศึกษาจะศึกษาจากมุมมองของคน
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นอกจึงมีการใช้หลายสาขาวิชามาเป็นเครื่องมือในการศึกษาด้วย  เช่น  มานุษยวิทยา  สังคมวิทยา  
จิตวิทยา  ปรัชญา  และประวัติศาสตร์ศาสนา   
 กรมการศาสนา  (2539  :  1)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การศาสนศึกษา  หมายถึง  การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ท้ังแผนกธรรมบาลีแผนกสามัญศึกษา  รวมท้ังการส่งเสริม
พระภิกษุสงฆ์สามเณรศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ  วิธีท่ีไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย 
 พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที  (2546  :  77)  การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์หรือการศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งเป็นหนึ่งในสัทธรรม  2  ประการของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ในปัจจุบันจัดการศึกษาของสงฆ์เป็น  2  ส่วนคือการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมและแผนกบาลี  ท้ังนี้การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  การศาสนศึกษา  หมายถึง  ปริยัติ
ปฏิบัติปฏิเวธและมุ่งให้ศึกษาตามหลักไตรสิกขาคือสีลสิกขาการอบรมกาย  วาจา  จิตสิกขาการอบรม
ใจ  ปัญญาสิกขาการอบรมกายวาจาใจด้วยปัญญา 
 พระยุทธนา  รมณียธมฺโม  (2547  :  101)  การศึกษาตามหลักพุทธศาสนา  หมายถึง  
กระบวนการเรียนรู้เพื่อสร้างความรู้ระดับต่างๆ  ให้เกิดขึ้นรู้สัจจะธรรม  เมื่อรู้แล้วจะได้เกิดการ
เป ล่ียนแปลงไปในทางท่ี ดีและสร้างสรรค์ในตัวเองในคนอื่นและสังคม   การศึกษาในทาง
พระพุทธศาสนานั้น  เป็นการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ  อันสมควรแก่สมณะ  การ
บวชเรียน  คือ  การศึกษาโดยการบรรพชาเป็นสามเณรอุปสมบทเป็นพระภิกษุ  เพื่อศึกษาและปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้าเนื้อหาของการศึกษาของพระภิกษุสามเณร  ก็คือพระพุทธศาสนา
นั่นเอง  สภาพการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในสมัยปัจจุบัน  การศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ  
อันควรแก่สมณะเป็นกิจการสำคัญอย่างหนึ่งท่ีคณะสงฆ์จัดให้มีการดำเนินการดังท่ีกำหนดไว้ในอำนาจ
หน้าท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว่า  “ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษาของคณะสงฆ์และใน
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางก็ได้กำหนดวิธีดำเนินการควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาว่า
ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม  และในส่วนของการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค
ได้กำหนดอำนาจหน้าท่ีเจ้าคณะทุกส่วนทุกช้ันว่าควบคุมและส่งเสริมศาสนศึกษาให้ดำเนินไปด้วยดี”  
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ในปัจจุบันได้จัดการศึกษาออกเป็น  2  ส่วน  ได้แก่ 
 1)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมตามหลักสูตร  แบ่งเป็น  3  ช้ัน  คือ  นักธรรมช้ันตรีนักธรรมช้ันโท  นักธรรมช้ันเอกถ้า
เป็นฆราวาสมีอุบาสกอุบาสิกา  หรือแม่ชีท่ีศึกษาเล่าเรียนเรียกว่าธรรมศึกษาแบ่งออกเป็นธรรมศึกษา
ช้ันตรีธรรมศึกษาช้ันโทและธรรมศึกษาช้ันเอกการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีตามหลักสูตร 
 2)  การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาการจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ
ศึกษา  เมื่อวันท่ี  20  กรกฎาคม  2514  และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันท่ี  29  กันยายน  2535  มีท้ัง
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ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร  ท้ังวิชา
สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไปเพื่อให้พระภิกษุและสามเณร  มีความรู้ในหลักธรรม  
หากพระภิกษุและเณรเหล่านี้มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถนําวุฒิการศึกษาท่ีได้รับไปใช้เพื่อ
การศึกษาต่อในสถานศึกษา  หรือใช้สมัครงานเพื่อประกอบอาชีพได้การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติ
ธรรม  ท้ังแผนกธรรมและบาลีนอกจากจะเป็นการศึกษาหลักธรรมคำส่ังสอนแล้ว  ยังได้ช่ือว่าเป็นการ
สืบต่ออายุพระพุทธศาสนาไว้อีกด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาภาษาบาลีเพราะถ้าไม่รู้ภาษาบาลี
แล้วก็จะไม่มีผู้ใดสามารถรู้และเข้าใจพระพุทธวจนะในพระไตรปิฎก  ถ้าขาดความรู้เรื่องพระไตรปิฎก
แล้ว  พระพุทธศาสนาก็จะต้องเส่ือมสูญไปด้วยเหตุนี้เพื่อปฏิบัติตามคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้าเพื่อ
พัฒนาชีวิตโดยดำเนินตามองค์ประกอบของการศึกษาพระพุทธศาสนาท่ีสำคัญ  3  ประการคือ 
  (1)  ปริยัติ  ได้แก่  การศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัยนับเป็นองค์ประกอบสำคัญโดย
ความเป็นพื้นฐานของการปฏิบัติและการศึกษาเล่าเรียนปริยัติธรรมนั้นเป็นการศึกษาภาคทฤษฎีคือ
การศึกษาธรรมวินัยให้มีความรู้พื้นฐานอย่างแจ่มแจ้งเพื่อให้เกิดความกระจ่างแจ้งว่าคำสอนของพระ
พุทธองค์ท่ีจัดเป็นธรรมบทนั้นบทนี้ว่าด้วยเรื่องอะไรถ้าผู้เรียนจะน้อมนําเอาธรรมคำส่ังสอนมาปฏิบัติ
เพื่อเป็นแนวทางหรือแสงประทีปแห่งชีวิตทำอย่างไรและเมื่อปฏิบัติตามแล้วจะได้ผลอย่างไรเรียกว่า
ปริยัติ 
  (2)  ปฏิบัติ  ได้แก่  การน้อมนาเอาหลักธรรมคำสอนท่ีได้เรียนรู้ในทางภาคทฤษฎีนั้น
มาสู่ภาคปฏิบัติคือนํามาประพฤติปฏิบัติจริงๆ  เพื่อเป็นการอบรมกายวาจาและใจ 
  (3)  ปฏิเวธ  ได้แก ่ ผลของการปฏิบัติธรรมนั้น  เช่น  พระพุทธเจ้า  พระปัจเจกพุทธ
เจ้า  พระอรหันต์สาวก  พระอรหัตสาวิกาและพระอริยบุคคลเป็นต้น  ผู้ได้รับผลแห่งการปฏิบัติซึ่งทำ
ให้ยกฐานะจากปุถุชนธรรมดาขึ้นมาเป็นพระอริยบุคคลการบรรลุธรรมช้ันนั้นๆ  ตามภูมิธรรมท่ีตน
ปฏิบัตินั้นไม่มีใครมายกย่อง  หรือแต่งต้ังให้แต่การยกฐานะดังกล่าวเป็นโดยอัตโนมัติ 
 พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล  (2548  :  23)  ได้กล่าวว่า  ด้านการศาสนศึกษา  
วัดต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีดีมีการจัดต้ังสถานท่ีเรียนและส่งเสริมการเรียนการสอนต่อพระภิกษุสามเณร
ท่ีสนในการเรียนท้ังด้านบาลีและนักธรรม  บทบาทท่ีวัดและพระสงฆ์จะทำได้  คือ  การศึกษา  การ
เผยแผ่  และการสงเคราะห์ซึ่งในส่วนการศึกษานั้น  เป็นการให้บริการด้านการศึกษาแก่พระสงฆ์  คือ  
การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  นับเป็นทางหนึ่งในการสร้างอุบาสกและอุบาสิกาให้ได้
พุทธศาสนิกชนท่ีมีคุณภาพและเป็นกำลังของศาสนาอีกประการหนึ่ง  คือการสอนวิชาศีลธรรมใน
โรงเรียนต่างๆ  เป็นการอนุเคราะห์สังคมด้วยธรรมทาน  การท่ีให้พระสงฆ์ได้เข้าไปมีบทบาทใน
การศึกษาของชาติ  ดังกล่าวนี้จะทำให้เยาวชน  และสังคมเห็นความสำคัญของวัดและพระสงฆ์  ด้าน
การเผยแผ่ศาสนธรรม  คือ 
 1)  วัดต้องพัฒนาให้เป็นหน่วยปฏิบัติในการเผยแผ่ศาสนธรรมท่ีเข้มแข็ง 
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 2)  พระสงฆ์ควรเอาใจใส่ในการศึกษาธรรมะและเพิ่มศักยภาพในการเผยแผ่ศาสนธรรม 
 3)  พระสงฆ์ควรเป็นผู้ให้คำสอนและหลักศาสนธรรมท้ังโดยตรงและโดยทางอ้อม  
โดยตรงคือเป็นผู้ให้การฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน  โดยทางอ้อม  คือการครองตนตามหลักธรรมวินัย  ซึ่ง
จะก่อศรัทธาแก่บุคคลท่ัวไป  และการให้การอบรมพัฒนาศักยภาพด้านการอบรมพัฒนาจิตและหลัก
ปริยัติทางศาสนาแก่คณาจารย์และวิทยากรผู้ให้การอบรมแก่เยาวชนอีกส่วนหนึ่ง 
 พระสงฆ์ควรมีบทบาทเชิงรุกในการส่ังสอนเยาวชนด้านศีลธรรม  เช่น  เป็นวิทยากร
อบรมในสถานศึกษา  หรือจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆ  นําศาสนิกชนและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการอบรมศาสนธรรม  ซึ่งอาจทำโดยวัด  กลุ่มบุคคลโดยมีวัดเป็นแกนนํากลุ่มพระสงฆ์และ
ส่ือมวลชน  เป็นต้น  หากร่วมมือกันหลายจุดและประสานเครือข่ายเป็นร่างแหท่ัวประเทศจะ
ช่วยเหลือสังคมไทยได้อย่างดียิ่งพระสงฆ์ควรให้การอบรมแก่ผู้ต้องขังและพนักงานตามโรงงานท่ีไม่มี
โอกาสไปฟังเทศน์ท่ีวัด 
 สรุปได้ว่า  ศาสนศึกษา  คือการศึกษาตามหลักคำสอนของศาสนาต่างๆ  ศาสนศึกษา
คือสาขาวิชาท่ีศึกษาความเช่ือ  พฤติกรรม  และสถาบันทางศาสนานั้นๆ  เพื่อให้เกิดความเช่ือและ
เข้าใจอำนาจเหนือมนุษย์  เช่น  เทวดา  พระผู้เป็นเจ้า  โดยทางคณะสงฆ์ศาสนศึกษาคือการศึกษาใน
เรื่องต่างๆ  ของหลักพระพุทธศาสนาเช่นการศึกษาบาลีและนักธรรมซึ่งผู้ท่ีมาบวชเรียนจำเป็นต้อง
ศึกษาท้ัง  2  อย่างนี้ เพื่อให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมคำสอนทาง
พระพุทธศาสนาได้อย่างถูกต้องและสามารถประพฤติปฏิบัติเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชีวิตศาสน
ศึกษาจึงเป็นเรื่องสำคัญของพระภิกษุสามเณรท่ีเข้ามาบวชเรียน 
 
2.3  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 การศึกษาสงเคราะห์  หมายถึง  การจัดการศึกษาสงเคราะห์ให้แก่ประชาชนคนท่ัวไป
ปัจจุบันมีการดำเนินการดังนี้  มีการจัดต้ังศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด  โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ท่ีวัดสนับสนุนนอกจากนี้   การจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือ
เกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันทางการศึกษาอื่นนอกจากการสาธารณะศึกษาหรือบุคคลผู้ท่ีกำลังศึกษา
หรือกระบวนการสงเคราะห์ประชาชนท้ังก่อนวัยเรียนและกำลังอยู่ในวัยเรียนให้ได้รับการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่องในเรื่องต่างๆ  ตามสมควรท่ีจะได้รับการศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชน  จึงได้แบ่งการศึกษาออกเป็น  2  แบบดังนี้ 
 1)  การศึกษานอกเหนือจากการศาสนศึกษาท่ีพระสงฆ์ดำเนินการเพื่อการสงเคราะห์
ประชาชน  และพระภิกษุสามเณร 
 2)  การสงเคราะห์เกื้อกูลแก่การศึกษาสถาบันการศึกษาหรือบุคคลผู้ท่ีกำลังศึกษาอยู่ 
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 พระเทพปริยัติสุธี  (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ)  (2540  :  48-49)  ได้กล่าวว่า  การศึกษา
สงเคราะห์ท่ีพระสงฆ์ดำเนินการในลักษณะนี้เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น  4  ประเภท  คือ 
 1)  โรงเรียนภายในวัดเป็นโรงเรียนการกุศลท่ีจัดต้ังขึ้นมาเพื่อสงเคราะห์เด็กด้อยโอกาส
ได้มีสิทธิ์ได้เรียนตามกฎและข้อบังคับของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้พระภิกษุท่ีอยู่
ภายในวัดได้จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีได้กำหนดออกมาเพื่อ
อนุเคราะห์และสงเคราะห์ใหเ้ด็กด้อยโอกาสและเยาวชนของชาติและพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งท่ีไม่มี
โอกาสได้ศึกษาอย่างคนปกติท่ัวไปได้เข้ารับการศึกษาอย่างคนอื่นๆ  และยังเป็นเหตุให้เด็กและ
เยาวชนได้เข้าใกล้วัดพร้อมท้ังได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนาและวิชาการทางโลกอย่างเท่าเทียบกับคน
อื่น 
 2)  ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์มีจุดประสงค์ให้พระสงฆ์ภายในวัดได้จัดการ
ฝึกอบรมปลูกฝังศีลธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามแก่เด็กและเยาวชนเป็น
โอกาสให้พระสงฆ์ได้ใช้วิชาการศาสนศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติด้วยหลักธรรมของพระ
ศาสนา 
 3)  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดมีจุดประสงค์เพื่อให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อน
วัยเรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็กอีกท้ังเป็นการให้โอกาสวัดและพระสงฆ์ได้ร่วม
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติแต่วัยเด็ก 
 4)  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาจัดต้ังขึ้นเพื่อให้พระภิกษุสามเณรศึกษา  
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแผนกสามัญศึกษาและมีการศึกษาวิชาพระปริยัติธรรม
หมวดภาษาบาลี  หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติอีกส่วนหนึ่งโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษามีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยโรงเรียน  พระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา  พ.ศ.  2537  และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนาขณะนี้มีวัดต่างๆ  จำนวนมากจัดต้ังแต่โดย
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาแต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห์
โดยรูปการนั้นน่าจะจัดเป็น  “การศึกษาสงเคราะห์”  มากกว่าเพราะเป็นการศึกษาเพื่อสงเคราะห์
พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญ  ศึกษาท้ังผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชา
สามัญศึกษา   
 กรมการศาสนา  (2539  :  5-6)  ได้กล่าวว่า  การศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัด
การศึกษาท่ีมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจ  
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร้อมแก่เด็กปฐมวัยได้แก่   
ศูนย์พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด  โรงเรียนเอกชนการกุศล  ของวัด
การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา  เป็นต้น 
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 พระเทพโสภณ  (ประยูร  ธมฺมจิตโต)  (2539  :  77)  ได้กล่าวว่า  การศึกษาสงเคราะห์
เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไป  เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนของชาติ  
ท้ังด้านการศึกษาการอบรมส่ังสอนการ  ให้ท่ีอยู่อาศัย  อาหารรวมท้ังการทำให้เด็กมีความอบอุ่นและ
มีความสุขท้ังร่างกายและจิตใจการศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาประชากรของประเทศให้เป็น
กำลังคนท่ีมีคุณภาพประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงของชาติอย่างยิ่งและสร้างความเจริญให้แก่
ประเทศชาติอย่างยิ่ง  ซึ่งบทบาทพระสงฆ์ไทยได้ทำหน้าท่ีจัดการศึกษาและให้การศึกษาแก่คนไทย
ต้ังแต่อดีตมาแล้วเมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นสภาพการณ์ต่างๆ  เปล่ียนแปลงไปทำให้บทบาทและหน้าท่ี
ของพระสงฆ์ลดลงก็คงเหลือแต่การศึกษาสงเคราะห์เท่านั้น  ดังนั้นการศึกษาสงเคราะห์คือการให้การ
สงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน  อนึ่งมหาเถรสมาคมยังได้ให้ความสำคัญของ
การศึกษาสงเคราะห์โดยประกาศ  เรื่องการต้ังทุนสงเคราะห์แก่นักเรียนนักศึกษา  โดยกำหนด
ข้อบัญญัติในเรื่องการต้ังทุนว่าการต้ังทุนสงเคราะห์นักเรียนช้ันประถมศึกษาให้เป็นไปตามกุศลเจตนา
ของวัดท้ังหลายท่ีมีกำลังและสามารถจะจัดจะทำได้พระสงฆ์เห็นความจำเป็นท่ีบุตรหลานของ
ประชาชนในท้องท่ีของวัดนั้นจะต้องมีโรงเรียนให้เรียนก็ช่วยกันชักชวนนําประชาชนช่วยสร้างโรงเรียน
ขึ้นในวัดเพื่อให้บุตรหลานของชาวบ้านได้เล่าเรียนรัฐบาลก็ให้สงฆ์ให้ช่วยรับภาระจัดโรงเรียนและเป็น
ครูสอน  นับเป็นการศึกษาสงเคราะห์ของวัดและพระสงฆ์ต้ังแต่แรกที่รัฐเริ่มจัดการศึกษาเป็นต้น 
 สรุปได้ว่า  การศึกษาสงเคราะห์  คือ  การจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวได้มี
โอกาสในการเรียนมากขึ้นเช่นการต้ังโรงเรียนผู้สูงอายุหรือการมีศูนย์ศึกษาพุทธศาสนาวันอาทิตย์และ
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนาและโรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนท่ีมีฐานะทางบ้านไม่
ค่อยดีส่ิงเหล่านี้ก็คือการศึกษาสงเคราะห์ท่ีทางคณะสงฆ์ได้จัดขึ้นเพื่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง  
6  ด้าน 
 
2.4  ด้านการเผยแผ่ 
 พระพุทธศาสนานับว่าเป็นศาสนาท่ีมีอายุเก่าแก่เป็นอันดับสอง   รองจากศาสนา
พราหมณ์ท่ีดำรงอยู่ในรูปของศาสนาฮินดู  พระพุทธศาสนาอุบัติขึ้นในโลกเมื่อ  45  ปีก่อนพุทธศักราช  
(พุทธศักราชเริ่มนับ  1  ถัดจากปีท่ีพระพุทธเจ้าเสด็จดับขันธปรินิพพาน)  ในดินแดนชมพูทวีปซึ่งใน
ปัจจุบันได้แก่ประเทศอินเดียและเนปาลโดยเริ่มขึ้นในวันท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงปฐมเทศนาแก่
พวกปัญจวัคคีย์  ซึ่งตรงกับวันเพ็ญ  เดือนอาสาฬะ  (ข้ึน  15  ค่ำเดือน  8)  จากวันนั้นเป็นต้นมา  
พระพุทธเจ้าได้เสด็จจาริกออกเผยแผ่พระพุทธศาสนาไปท่ัวชมพูทวีปโดยในระยะแรกพระองค์เสด็จ
ออกเผยแผ่พระองค์เดียวเมื่อมีสาวกมากขึ้นก็ให้พุทธสาวกออกเผยแผ่พระพุทธศาสนาด้วย  ทำให้
พระพุทธศาสนามีความเจริญรุ่งเรืองและแผ่ขยายไปในชมพูทวีปอย่างรวดเร็ว  ชาวชมพูทวีปพากันละ
ท้ิงลัทธิเดิมแล้วหันมานับถือเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนามากขึ้น  เป็นลำดับ 
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 การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  คือ  การทำให้หลักธรรมคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้า
แพร่หลายออกไป  ทำให้มีผู้เคารพเล่ือมใสในพระรัตนตรัย  น้อมนําเอาหลักธรรมคำส่ังสอนของ
พระพุทธเจ้าไปปฏิบัติเพื่อก่อให้เกิดการศึกษาและการพัฒนาตนเองไปในทางท่ีถูกต้องและเหมาะสม  
เป็นหน้าท่ีของพุทธบริษัททุกฝ่ายท่ีจะต้องดำเนินการร่วมกันให้งานสำเร็จลุล่วงไปด้วยดีโดยเฉพาะ
พระภิกษุสงฆ์ท่ีมีหน้าท่ีในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคำส่ังสอนจะต้องตระหนักในภาระหน้าท่ี
เหล่านี้อย่างแท้จริง 
 กรมการศาสนา  (2542)  การเผยแผ่ศาสนธรรม  หมายถึง  การดำเนินการประกาศ
พระพุทธศาสนาให้แก่ศาสนทายาทและประชาชนท่ัวไปได้รับทราบในทุกๆ  วิธีการท่ีไม่ขัดต่อพระ
ธรรมวินัยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรม  แล้วน้อมนําเอาหลักธรรมคำส่ัง
สอนไปใช้ในชีวิตประจำวันการเผยแผ่พระพุทธธรรมคำสอน  ถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยตรงของพระสงฆ์เพื่อ
ปลูกฝังอบรมให้พุทธศาสนิกชนเป็นคนดีมีศีลธรรมและประพฤติดีปฏิบัติชอบนั้นอบรม   ส่ังสอน
ประชาชนให้เกิดศรัทธาเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาและต้ังอยู่ในสัมมาปฏิบัติเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศชาติส่ังสอนให้ผู้เรียนบังเกิดความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมก่อให้เกิดความเล่ือมใส  ศรัทธา
และต้ังตนอยู่ในสัมมาปฏิบัติเพราะว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ียังประโยชน์สุข  ให้เกิดข้ึนกับมวล
มนุษยชาติการพัฒนาศักยภาพของคณะสงฆ์เพื่อให้องค์กรคณะสงฆ์เข้มแข็งมีประสิทธิภาพในการเผย
แผ่พระพุทธศาสนานั้นพระสงฆ์ควรตระหนักในการเผยแผ่คำสอนของพระพุทธศาสนาโดยยึดหลักวัตถุ
ประสงฆ์  3  ประการ   
 1)  ทิฎฐธรรมิกกัตถประโยชน์  คือ  ประโยชน์ในชาตินี้ 
 2)  สัมปรายิกกัตถประโยชน์  คือ  ประโยชน์ในชาติหน้า 
 3)  ปรมัตถประโยชน์  คือ  ประโยชน์อย่างยิ่ง  คือ  พระนิพพาน   
 ในส่วนงานการเผยแผ่พระพุทธศาสนาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ  พ.ศ.  2484  
ท่ีกำหนดหน้าท่ีของเจ้าคณะพระสังฆาธิการและพระสงฆ์เกี่ยวกับการเผยแผ่ไว้   คือ  อบรมภิกษุ
สามเณร  ให้มีสมณะสัญญาและอบรมในเรื่องจรรยามารยาท  ตลอดถึงการปฏิบัติอันเกี่ยวกับพิธีหรือ
แบบอย่างต่างๆ  อบรมการทำวัตรสวดมนต์ให้เป็นไปโดยมีระเบียบเรียบร้อย  หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้
ฟังโอวาทคำส่ังสอนหรือคำแนะนําท่ีเป็นประโยชน์  แนะนําส่ังสอนอบรมประชาชนให้เข้าใจในศาสน
พิธีและการปฏิบัติ  เทศนาส่ังสอนประชาชนให้ต้ังอยู่ในศีลธรรมและให้ได้ยินได้ฟังเรื่องเกี่ยวกับพระ
ศาสนาโดยถูกต้อง  หาอุบายวิธีสกัดกั้นสัทธรรมปฏิรูปมิให้เกิดขึ้นหรือบำบัดท่ีเกิดขึ้นให้หมดไปโดย
ชอบ  ขวนขวายเพื่อให้ศิษย์วัดมีความรู้ในเรื่องพระศาสนาและอบรมในทางศีลธรรมมีการไหว้พระสวด
มนต์เป็นต้น  ขวนขวายจัดต้ังห้องสมุด  เพื่อประโยชน์แก่การศึกษาธรรมบาลีหรือเพื่อประโยชน์แก่
ประชาชน  หรือขวนขวายจัดหาหนังสือเกี่ยวกับความรู้ท่ัวไปบ้าง  เกี่ยวกับการไหว้พระสวดมนต์บ้าง
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เกี่ยวกับศีลธรรมบ้างท่ีเกี่ยวกับประวัติพระบ้างเพื่อให้ผู้รักษาศีลฟังธรรมตามวัดต่างๆ  ได้ท่องได้อ่าน
ตามสมควรแก่สถานท่ีและโอกาส   
 สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์  (ช่วง  วรปญโญ)  (2540  :  148-155)  ได้กล่าวว่า  
รูปแบบการเผยแผ่พุทธธรรมจากอดีตจนถึงปัจจุบัน  มี  7  รูปแบบ  ได้แก่  การสอนธรรมแก่คนท่ีเข้า
มาเฝ้าต้ังแต่หนึ่งและหลายคนตามโอกาส  การสอนธรรมโดยทรงยกหัวข้อธรรมข้อใดข้อหนึ่งซึ่งเป็น
ข้อควรรู้  ควรปฏิบัติ  การสอนธรรมแบบอบรม  แนะนำ  ตักเตือนให้รู้สึกผิดชอบช่ัวดี  การสอนธรรม
แบบส่ังสอนหรือแบบพร่ำสอน  การสอนแบบสนทนาธรรม  คือ  พูดคุยแลกเปล่ียนความรู้ทางธรรม
แก่กันและกัน  การสอนแบบถามตอบกันและกัน  คือ  ฝ่ายหนึ่งถาม  ฝ่ายหนึ่งตอบ  และการสอน
ธรรมด้วยการแสดงช้ีแจงธรรมให้แจ่มแจ้งชัดเจน  ท้ังนี้  ในปัจจุบันพระสงฆ์ได้ปรับปรุงรูปแบบการ
เผยแผ่พุทธธรรมให้เหมาะสมกับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไป  เช่น  การปรับเป็นรูปแบบการเทศน์  การ
ปาฐกถาธรรม  การอภิปรายธรรม  การสนทนาธรรม  การสอนสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนากรรมฐาน  
การใช้ส่ือและอุปกรณ์ประกอบการสอนธรรม  การเทศน์มหาชาติหรือการเทศน์แหล่  การเทศน์ปุจฉา  
วิสัชนา  การสอนพุทธศาสนาในโรงเรียน  การเป็นพิธีกรรายการ  การเขียนบทความทางวิทยุและ
โทรทัศน์การเขียนบทความลงวารสารหรือหนังสือพิมพ์   การเป็นมัคคุเทศก์  การเป็นครู  อาจารย์  
หรือวิทยากร  การจัดรายการวิทยุและโทรทัศน์  และการสอนธรรมผ่านกิจกรรม  หน้าท่ีหรือบทบาท
ท่ีวัดต่างๆ  ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะตำบล  คณะสงฆ์อำเภอและคณะสงฆ์จังหวัดเกี่ยวกับ
การเผยแผ่ไว้ดังนี้ 
 1)  หาอุบายวิธีให้ได้ยินได้ฟังโอวาท  คำส่ังสอนหรือข้อแนะนำท่ีเป็นประโยชน์ 
 2)  แนะนำส่ังสอน  อบรม  ประชาชนให้เข้าใจในศาสนพิธีและการปฏิบัติ 
 บุญศรี  พานะจิตต์  (2545  :  21)  ได้กล่าวถึง  บทบาทท่ีสำคัญของสถาบันสงฆ์การ
เผยแผ่พระธรรมคำสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ด้วยอาศัยความ
เมตตาและกรุณาของภิกษุสงฆ์งานเผยแผ่ท่ีภิกษุสงฆ์ทำกันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบัน  มีดังนี้ 
 1)  งานพระธรรมทูตดำเนินการโดยใช้มติมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการแต่งต้ัง
คณะกรรมการดำเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ  พ.ศ.  2508  โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบำเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนาออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนท่ัวประเทศเป็นงานท่ีนําพุทธ
บริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมและความจำเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรมะ
สามารถนําธรรมะไปใช้ในชีวิตประจำวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้องรวมท้ังสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหา
ต่างๆ  ในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การปกครองและส่ิงแวดล้อมงานพระธรรมทูต  เป็นงานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเป็นงานท่ีเป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของ
พระธรรมทูต  ได้แก่การเทศน์การบรรยาย  การสนทนาธรรมกถา  นําฝึกสมาธิ  นําเป็นพุทธมามกะ
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เย่ียมเยียนนําพัฒนาท้องถิ่นสาธิตและนําจัดกิจกรรมวัตถุประสงค์ในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  มี  4  
ประการคือ 
  (1)  เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงและความอยู่รอดปลอดภัยของประเทศชาติศาสนา
และพระมหากษัตริย์ 
  (2)  เพื่อส่งเสริมและปลูกฝังศีลธรรม  วัฒนธรรม  และให้คาแนะนําทางจิตใจแก่
ประชาชน 
  (3)  เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีและความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างข้าราชการ
ประชาชนพระสงฆ์และผู้นําทางศาสนาในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชน 
  (4)  เพื่อให้พระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาได้มีโอกาสบำเพ็ญสาธารณประโยชน์แก่
ประเทศชาติและพรศาสนาตามสมควรแก่สมณะวิสัย 
 2)  หน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล  (อบต.)  เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม  ว่าด้วยการต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจำตำบล  พ.ศ.  2518  มีความมุ่ง
หมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับตำบลลงสู่หมู่บ้านโดยให้ภิกษุสงฆ์ในชนบทได้มีบทบาทและเป็นแกนนํา
ในการส่งเสริมวัด  ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน 
 3)  งานอบรมจริยธรรมนักเรียนข้าราชการและประชาชน  เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม  มี
ทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนาสามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสมและน้อมนําหลักพุทธธรรม  ไปปฏิบัติในการดำเนินชีวิตประจำวันเพื่อพัฒนาตนเองและ
สังคม 
 4)  การบรรพชาสามเณรภาคฤดูร้อนเป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต่  10  ปี
เพื่อใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดภาคฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 
 5)  การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามากะผู้เยาว์เป็นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด  ในหมู่บ้านเพื่อจัดฝึกอบรมด้านความรู้ความประพฤติและจิตใจโดยมี
พระสงฆ์ทำหน้าท่ีฝึกอบรมส่ังสอนและบริหารงานท่ัวไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามะกะผู้เยาว์ 
 6)  การเผยแผ่ทางส่ือสารมวลชนเป็นการดำเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุโทรทัศน์
วารสาร  นิตยสารเผยแผ่ธรรม  และการเผยเเผ่  ในต่างประเทศอาจมีการตั้งวัดในต่างประเทศ 
 7)  การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัดเป็นโครงการท่ีจัด  ขึ้นมาเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชน
ตามศักยภาพของวัดได้แก่โครงการอุทยานการศึกษาการจัดสวนสมุนไพรในวัด  โครงการลานวัดลาน
ใจลานกีฬาเป็นต้น 
 สรุปได้ว่า  การเผยแผ่  คือ  วิธีท่ีภิกษุสงฆ์  ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี
ได้แก่การเทศนาธรรมปาฐกถาธรรมอภิปรายธรรมสนทนาธรรมการสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้
ส่ือประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใด  ขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับการเทศนาส่ังสอนประชาชน  
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เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ท่ีพระสงฆ์และคณะสงฆ์ถือเป็นกิจการท่ีสำคัญท่ีสุด  จุดหมายของ
การศึกษาเล่าเรียนพระปริยัติธรรมประการหนึ่งคือความรู้ความสามารถในการท่ีจะนําพระธรรมคำส่ัง
สอนของพระพุทธเจ้าไปสู่ประชาชนภิกษุสงฆ์ท่ีเทศน์ดีจะได้รับการยกย่องมาก  และการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาถือว่าเป็นหน้าท่ีอันสำคัญของพระสงฆ์เพราะว่าพระสงฆ์ ท่ีทำหน้าท่ีเผยแผ่
พระพุทธศาสนานั้นจะต้องมีความรู้ความสามารถและเทคนิควิธีการนอกเหนือจากความรู้ด้านหลัก
พุทธธรรม  จึงจะสามารถทำการเผยแผ่พระพุทธศาสนาให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 
 
2.5  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 สาธารณสงเคราะห์  คือ  การดำเนินกิจการเพื่อให้เป็นสาธารณประโยชน์ของหน่วยงาน
บุคคลหรือคณะบุคคลเว้นแต่การนั้นอยู่ในขอบข่ายแห่งการสงเคราะห์หรือการช่วยเหลือเกื้อกูล
อุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐหรือของเอกชนท่ีดำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์หรือการช่วยเหลือ
เกื้อกูลสถานท่ีซึ่งจะเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปและการเกื้อกูลทำประโยชน์ร่วมกันท้ังให้
คำแนะคำสอนความคิดและวัตถุส่ิงของตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนา  ถือว่าการให้ธรรมเป็นทาน
ย่อมชนะการให้ทานท้ังปวงฉะนั้นการสอนหนังสือก็ดีการแนะนําท่ีเกี่ยวกับความรู้ก็ ดีจัดเป็น
สาธารณประโยชน์ท้ังนั้น  การสาธารณสงเคราะห์แยกโดยลักษณะคือการดำเนินกิจการเพื่อช่วยเหลือ
เกื้อกุลเช่นหน่วยอบรม  อบต.  ห้องสมุดเพื่อประชาชน  มูลนิธิเพื่อคนยากจน 
 พระราชรัตนมุนี  (ชัยวัฒน์  ปญฺญาสิริ)  (2548)  ได้ให้ความหมาย  สาธารสงเคราะห์  
ไว้ว่า  การช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของผู้อื่นซึ่งเป็นไปเพื่อการสาธารณประโยชน์เช่น   การพัฒนา
หมู่บ้าน  การพัฒนาวัด  เป็นต้น  การสาธารณสงเคราะห์เป็นการแสดงบทบาทของภิกษุสงฆ์ในด้าน
สังคมสงเคราะห์ท้ังการสงเคราะห์บุคคลและสาธารณสงเคราะห์โดยมีภิกษุสงฆ์เป็นผู้นําชุมชนในการ
บริจาคช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติต่างๆ  เพราะภิกษุสงฆ์เป็นศูนย์กลางเช่ือมประสานระหว่างคน
ยากจนกับคนร่ำรวย  ปัจจัยท่ีได้รับบริจาคมา  ภิกษุสงฆ์ก็ใช้ทำประโยชน์เป็นสาธารณกุศลและ
ช่วยเหลือบุคคลผู้ขาดแคลนและด้อยโอกาสดังกล่าวแล้วการสาธารณสงเคราะห์เป็นการจัดให้การ
สงเคราะห์ในด้านต่างๆ  แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บำรุงวัดทายกหรือทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป
วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม  วัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้าน  และบ้านอยู่ได้ก็ต้องพึ่งวัด  วัดเป็นศูนย์กลางของ
สังคม  พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางใจของประชาชนเมื่อประชาชนเดือดร้อนในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าท่ี
ของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือการสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหน้าท่ีของวัดและเจ้าอาวาส
จะต้องดำเนินการบริหารงานทุกด้านการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะสามารถจัดได้  ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติท่ีว่า  วัดเป็นของประชาชนเป็นท่ี
ทำบุญบำเพ็ญกุศลตามประเพณีของชาวบ้านของวัดภิกษุสงฆ์และสามเณรในวัดซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็น
หัวหน้าปกครองดูแลรักษาวัดมีหน้าท่ีให้ความสะดวกแก่ประชาชนในการทำบุญบำเพ็ญกุศลท้ังท่ีบ้าน
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และวัดหรือท่ีอื่นใดในหมู่บ้านตำบลท่ีต้ังวัดนั้นและหน้าท่ีจัดการสาธารณสงเคราะห์อื่นๆ  แก่
ประชาชนในส่วนท่ีอยู่ในสมณวิสัยท่ีน่าจะจัดได้ 
 พระครูโสภณปริยัติสุธี  (2555)  ได้กล่าวว่า  การสาธารณสงเคราะห์  หมายถึง  เป็น
การจัดสร้างเพื่อประโยชน์อันก่อให้เกิดผลต่อสาธารณะ  เช่น  การสร้างโรงพยาบาล  การสร้างถนน  
การสร้างศาลา  การสร้างอาคารเรียน  การสร้างสถานีตำรวจ  เป็นต้น  นอกจากนั้นแล้วยังเป็นการ
จัดหาส่ิงของ  หรือวัสดุอุปกรณ์  เครื่องใช้สำหรับสถานศึกษา  หรือสถานท่ีอื่นใดท่ีเป็นของสาธารณะ
การท่ีพระสงฆ์ได้พยายามคิดทำงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับพุทธศาสนา  เป็นเรื่องสำคัญอย่างยิ่งต่อพุทธ
ศาสนาเชิงรุก  เพราะจะทำให้พุทธศาสนามีพลังในการขับเคล่ือนสู่สังคมในระดับกว้างต่อไป  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการไปจับยุทธศาสตร์การขจัดทุกข์  เพราะยุทธศาสตร์นี้จะนำไปสู่ปัญญา  ซึ่งต่าง
จากยุทธศาสตร์สร้างความสุขซึ่งจะนำไปสู่ความโลภและการแย่งชิง   
 สรุปได้ว่า  สาธารณสงเคราะห์  คือ  การท่ีพระสงฆ์ออกมาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคล
ท่ีเดือดร้อนในเรื่องต่างๆ  และมีส่วนร่วมในการสร้างส่ิงต่างๆ  ท่ีจำเป็นต่อการใช้งาน  พระสงฆ์ยัง
ทำงานสงเคราะห์   เกื้อกูล  พัฒนา  และบูรณาการและอื่นๆ  อีกมากมาย  เช่น  โรงเรียน  
โรงพยาบาล  ท่ีพักอาศัย  ท่ีพักฟื้น  ท่ีสร้างอาชีพรายได้  เป็นต้นโดยพระสงฆ์เป็นผู้ดำเนินการบริหาร
จัดการกับชุมชนการดำเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่างๆ  ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย
ได้แก่การสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรการสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน   การให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปา
หมู่บ้าน  การสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนการช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้การสร้างห้องสมุด
โรงเรียนเป็นต้นการสาธารณสงเคราะห์นอกจากจะเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านในส่ิงท่ีพวกเขาต้องการ
และมีความจำเป็นแล้วยังเป็นการสร้างความผูกพันระหว่างวัดกับบ้านอีกทางหนึ่งด้วย 
 
2.6  ด้านการสาธารณูปการ 
 สาธารณูปการ  (Public  Facilities)  หมายถึง  บริการสาธารณะท่ีจัดทำเพื่ออำนวย
ประโยชน์แก่ประชาชนในส่ิงอุปโภคท่ีจำเป็นต่อการดำเนินชีวิต  เพื่อสาธารณะซึ่งดำเนินการโดย
องค์กรของรัฐหรือเอกชนโดยการควบคุมของรัฐบาล  ซึ่งได้แก่บริการในเรื่องเคหะการ  การศึกษา  
ศาสนา  วัฒนธรรม  การอนามัยความปลอดภัย  และบริการอื่นๆ  ตามความต้องการของประชาชน  
และเป็นกิจการท่ีไม่หวังผลกำไรแต่อย่างใดเป็นงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวัด  ด้านอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดล้อม  เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอื่นๆ  การพัฒนาเหล่านี้  ได้แก่การดูแล  
ทะนุบำรุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด  การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ี 
 แนวทางในการจัดการด้านสาธารณูปการวัดจะต้องมีแผนผังกำหนดการปลูกสร้าง
ภายในวัดบริเวณวัดมีการปลูกไม้ดอกไม้ประดับ  ไม้เกี่ยวกับพุทธประวัติทำให้วัดเป็นแหล่งศึกษา  
สถานท่ีรื่นรมย์ลานวัดสะอาด  ปราศจากมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  มีถังรองรับขยะมีถนนทางเดินเท้า  วัด
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ควรมีประตูปิดเปิดตามวันเวลาเพื่อความปลอดภัยในทรัพย์สินมีป้ายแสดงส่ิงสำคัญๆ  เพื่อดึงดูดความ
ศรัทธาของประชาชนตามสมควรการทาสีเสนาสนะก็ดีแผ่นป้ายก็ดีให้ใช้สีทาเรียบๆ  ไม่ฉูดฉาดการ
ปลูกสร้างเสนาสนะภายในวัดให้รักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมของไทยมีการจัดระบบน้าด่ืมน้ำใช้ไฟฟ้าท่ีอยู่
อาศัยมีระบบกำจัดส่ิงปฏิกูลห้องน้ำห้องส้วมจัดสวัสดิการภิกษุสามเณร  ได้รับความผาสุก  ในการ
บำเพ็ญสมณธรรมวัดควรจัดบริเวณและอาคารสถานท่ีให้ร่มรื่นสวยงามสะอาดสงบและมีสภาพเป็น
อุทยานหรือสวนป่าท่ีมีความร่มรื่นและเป็นธรรมชาติมากท่ีสุดจัดวางแผนผังท่ีเป็นสัดส่วนโดยแบ่งเขต
พุทธาวาสสังฆาวาสและเขตฌาปนสงเคราะห์ให้เป็นระเบียบจัดให้มีหอกระจายข่าวเพื่อสอดแทรก
ความรู้และบริการข่าวสารต่างๆ  ให้แก่ชุมชน  อีกท้ังจัดธรรมสถานหรือสวนธรรมเพื่อเป็นสถานท่ี
ฝึกอบรมศีลธรรมจริยธรรมแก่ประชาชนหรือคนในท้องถิ่นความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อ
บำรุงรักษาวัดและส่งเสริมสร้างวัดให้เป็นที่อำนวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือสังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้
วัฒนาสถาพรสืบไป  การบริหารกิจการคณะสงฆ์และพระศาสนา  ในด้านสาธารณูปการของวัดใน
ปัจจุบันแบ่งได้  3  เรื่อง 
 1)  การบูรณะและพัฒนาวัด 
 2)  การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
 3)  การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดและการบริหารงานสาธารณูปการของ
เจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสุข  (สัปปายะ)  4  อย่างคือ   
  (1)  อาวาสสัปปายะท่ีอยู่เป็นท่ีสบายคือทำให้วัดเป็นอารามเป็นท่ีร่มรื่นรื่นรมย์เป็น
รมณียสถานเจริญตาสบายใจแก่ผู้พบเห็นเป็นศูนย์กลางของชุมชุนท้ังทางด้านวัตถุและจิตใจ 
  (2)  อาหารสัปปายะอาหารเป็นท่ีสบายตามปกติเมื่อมีท่ีอยู่แล้วต้องคำนึงถึงการกิน
อาหาร  การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 
  (3)  บุคคลสัปปายะบุคคลเป็นท่ีสบายบางแห่งไม่คำนึงถึงเรื่องบุคคลภายในวัดหรือ
บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับวัด  คนวัดแบ่งออกเป็น  4  ประเภท  คือ  ภิกษุสงฆ์สามเณรอุบาสกอุบาสิกา
และเด็กวัด  วัดใดดีหรือไม่ดีดูได้จากบุคคล  4  ประเภทนี้สาธารณูปการจึงควรคำนึงถึงบุคคล  4  
ประเภทนี้โดยการจัดอยู่ท่ีอยู่อาศัยของบุคคลแต่ละประเภทให้เหมาะสมตามสถานภาพของแต่ละ
บุคคลไม่ให้ปนกัน 
  (4)  ธรรมสัปปายะธรรมเป็นท่ีสบายจุดมุ่งหมายคือเป็นสถานท่ีปฏิบัติธรรมดังนั้นการ
สาธารณูปการจะเน้นในส่วนบำรุงรักษาวัดและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี  เป็นหน้าท่ีของ
ผู้บริหารวัดและคณะสงฆ์โดยตรง  ในส่วนของรัฐและพุทธบริษัทจะต้องอุปถัมภ์ด้วยไม่ว่าจะก่อสร้าง  
หรือบูรณะรักษาเสนาสนะของสงฆ์พระสังฆาธิการทุกรูปต้องมองเห็นความสำคัญการจัดทำแผนแม่บท
การก่อสร้าง  และรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ  เป็นอย่างดีมีเทคนิคและวิธีการขอคำปรึกษา
กับหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบขั้นตอนการดำเนินการก่อสร้าง  การบริหารจัดการงาน
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สาธารณูปการท่ีดีและต้องรู้จักวิธีการบูรณปฏิสังขรณ์  ศาสนวัตถุและพัฒนาวัดให้สงบร่มรื่น  เป็น
ศูนย์กลางพัฒนาของชุมชนโดยกำหนดยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ์การรักษาดูแลทำนุบำรุงศา
สนวัตถุและการจัดทำวัดให้เป็นวัดพัฒนาตัวอย่าง  ถึงกระนั้นก็ตามพระสงฆ์จะมีเพียงหน้าท่ีในการ
ทำนุบำรุงรักษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ต้องมีการอนุรักษ์ศาสนสถานคือดูแลรักษาศาสนสถานให้มั่นคง
ถาวรและเป็นการอนุสรณ์สถานแก่อนุชนรุ่นหลังได้แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาวัดเป็นการปรับปรุง
สภาพวัดและการดำเนินกิจกรรมต่างๆ  ของวัด  โดยเน้นการปรับปรุงและแก้ไขข้อบกพร่องเดิม
ภายในวัดรวมท้ังส่งเสริมกระบวนการดำเนินงานกิจกรรมพระศาสนาในวัดให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสมบูรณ์  
 พระธรรมกิตติวงศ์  (ทองดี  สุรเตโช)  (2551  :  1106)  ได้กล่าวว่า  สาธารณูปการ  
เป็นงานประจำของเจ้าอาวาสอย่างหนึ่งซึ่งถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องทำ  ท้ังนี้เพื่อสร้างส่ิงท่ีจำเป็น  
รักษาส่ิงท่ีมีอยู่แล้วไว้ให้ดี  และซ่อมแซมส่ิงท่ีชำรุดทรุดโทรมให้คงสภาพไว้  เพื่อประโยชน์แก่ชุมชน
และพระสงฆ์ภายในวัด  การก่อสร้าง  และการบูรณปฏิสังขรณ์ปัจจุบันในบทบัญญัติว่าด้วยอำนาจ
หน้าท่ีมหาเถรสมาคมและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง  เรียกว่า  “การสาธารณูปการ” 
 1)  การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุและศาสนสถาน   
 2)  กิจการอันเกี่ยวกับการวัด  คือ  การสร้าง  การต้ัง  การรวม  การย้าย  การยุบเลิก  
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา  การยกวัดร้างเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จำพรรษา  และการยกวัด
ราษฎร์ขึ้นเป็นพระอารามหลวง   
 3)  กิจการของวัดอื่นๆ  เช่น  การจัดงานวัด  การเรี่ยไร   
 4)  การศาสนสมบัติของวัด 
 สรุปได้ว่า  สาธารณูปการ  ของคณะสงฆ์ไทยก็คือ  การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์วัด
วาอาราม  งานด้านนี้เคยมีความสำคัญมากถึงกับใช้เป็นตัวชี้วัดว่าพระสังฆาธิการรูปไหนควรจะได้รับ
สมณศักดิ์หรือตำแหน่งหน้าท่ีในคณะสงฆ์ให้ดูท่ีได้สร้างโบสถ์  สร้างศาลามาแล้วกี่หลัง 
 สรุปได้ว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทีดีนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบมติของคณะสงฆ์
และจำเป็นต้องให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและดูแลคณะสงฆ์เพื่อให้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง  ส่ิงท่ีดี
ท่ีสุดคือการท่ีทุกฝ่ายทุกคนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันทำหน้าท่ีในการบริหารใน
ทุกด้านแม้จะเป็นการสอดส่องดูแลพระภิกษุสามเณรก็ถือว่าได้เป็นการดูแลพระศาสนาท่ีดีเป็นการ
ป้องกันผู้ท่ีจะมาปองร้ายเป็นภัยของศาสนาได้ด้วย 
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3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 
 
 พระสังฆาธิการ  เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ.  2505  ซึ่งแก้ไข  
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  มีอำนาจหน้าท่ีในการปกครอง  
คณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน  คือ  บริหารการคณะสงฆ์  และการพระศาสนาตามท่ีกำหนดใน
องค์การเดิมแต่มิได้จัดเป็นองค์การตัวซึ่งเป็นองค์กรบริหาร  คงยึดเอาเฉพาะลักษณะงานในองค์การ
นั้นๆ  เปล่ียนเรียกว่า  "การ" 
 1)  การรักษาความเรียบร้อยดีงาม  (เดิมคืองานในองค์การปกครอง)   
 2)  การศาสนศึกษา  (เดิมคืองานในองค์การศึกษา) 
 3)  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  (เดิมคืองานในองค์การเผยแผ่)   
 4)  การสาธารณูปการ   
 5)  เพิ่มการศึกษาสงเคราะห์และการสาธารสงเคราะห์เข้า  พร้อมท้ังเอาการนิคหกรรม  
(เดิมคือการวินิจฉัยอธิกรณ์)  รวมเข้าอยู่ในอำนาจหน้าท่ีเจ้าคณะช้ันนั้นๆ  เพื่อมิให้เกิดความถ่วงดุล
แห่งอำนาจดัง  เช่น  กฎหมายฉบับเดิมเพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปโดยถูกต้องสะดวกรวดเร็ว  และเป็น
ธรรมได้กำหนดให้มีรองเจ้าคณะเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะในช้ันนั้นๆ  อีกส่วนหนึ่งในส่วนวัด  ก็ให้มีรองเจ้า
อาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  เพื่อเป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ   
 พระธรรมปริยัติโสภณ  (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ)  (2550  :  8-9)  ได้กล่าวว่า  การ
บริหารงานของคณะสงฆ์ทุกท่านท่ีจำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อการดูแลคณะสงฆ์ดังนั้น  จึงได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์คือรูปแบบของการปกครองสงฆ์ไว้เพื่อเป็นรูปแบบของการดูแลและการ
ปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม  มีดังนี้ 
 1)  รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมกำหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์
เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรม  และสามารถนําหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 
 2)  สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรกำหนดนโยบายแผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งฟื้นฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง  6  ด้านของคณะสงฆ์รวมท้ังเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชนสามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการดำรงชีวิต 
 3)  วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก  คือจัดโครงการและกิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยดึงศาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน  มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 
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 4)  มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ซึ่ งเป็นการลดความศรัทธาของ
พุทธศาสนิกชนพระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและจรรยาเพื่อปลูกศรัทธาให้เกิดข้ึนกับ
ประชาชนในท้องถิ่น 
 พระราชญาณวิสิฐ์  (เสริมชัย  ชยมงฺคโล)  (2548  :  26-28)  ได้กล่าวว่า  การปกครอง
คณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความสำคัญแก่วัดและพระสงฆาธิการท่ีมีบทบาทให้การเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าท่ีตามภารกิจของคณะสงฆ์
เช่นสนับสนุนด้านงบประมาณความก้าวหน้า  ด้านสมณะศักดิ์การพัฒนาศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้
เป็นท่ีประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์ 
 
3.1  ความสำคัญของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการนับเป็นบุคลากรทางพระพุทธศาสนาท่ีสำคัญเริ่มต้ังแต่ระดับวัดซึ่งมีเจ้า
อาวาสเป็นผู้บริหารจัดการวัด  มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการระดับตำบล  อำเภอ  ทำหน้าท่ีปกครองให้
เป็นไปตามพระธรรมวินัย  กฎหมาย  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับหรือระเบียบ  มหาเถรสมาคม  
คำส่ังมหาเถรสมาคม  พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  และคำส่ังของผู้บังคับบัญชา  เหนือตน  จึง
จำเป็นจะต้องรับทราบในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องว่าด้วยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   กฎมหาเถรสมาคม  
ระเบียบ  คำส่ัง  ประกาศ  มติการปกครองคณะสงฆ์  ดังนั้นพระสังฆาธิการจึงมีความสำคัญในการ
ดูแลพระภิกษุสามเณรดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยให้พระภิกษุสามเณร  มีจริยาวัตรงดงาม
ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัยและเป็นธุระในการอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่ภิกษุ  
สามเณร  และ  คฤหัสถ์  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบำเพ็ญกุศลของพระภิกษุ  สามเณร  และ  
คฤหัสถ ์  
 กรมการศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ  (2540)  ได้กล่าวถึงความสำคัญของพระ
สังฆาธิการว่าพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำชาติจะเจริญรุ่งเองถาวรสืบไป  ก็ด้วยจะต้องอาศัย  
พระสังฆาธิการเป็นสำคัญ  เนื่องด้วยพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิ
การระดับเจ้าอาวาส  ซึ่งเป็นท่ีเคารพ  และ  เล่ือมใสศรัทธา  ของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอำนาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัดให้เป็นไปได้ด้วยด ี
 
3.2  คุณสมบัติพระสังฆาธิการ 
 คุณความดีเฉพาะตัวของผู้จะได้รับแต่งต้ังให้เป็นพระสังฆาธิการก็ดี   ของผู้จะดำรง
ตำแหน่งพระสังฆาธิการต่อไปก็ดี  เรียกว่า  “คุณสมบัติพระสังฆาธิการ”  แยกเป็น  2  คือ 
 1)  คุณสมบัติท่ัวไป  กำหนดไว้  7  ประการ  ได้แก่ 
  1)  มีพรรษาสมควรแก่ตำแหน่ง 
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  2)  มีความรู้สมควรแก่ตำแหน่ง 
  3)  มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
  4)  เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
  5)  ไม่เป็น ผู้มีร่างกายทุพพลภาพ  ไร้ความสามารถ  หรือมีจิตฟั่นเฟือน  ไม่
สมประกอบ  หรือเป็นโรคเรื้อน  หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
  6)  ไม่เคยต้องคำวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
  7)  ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตำแหน่งใด  เพราะความผิดมาก่อน 
 2)  คุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง  มีรายละเอียดแตกต่างกัน  ดังความในกฎมหาเถรสมาคม  
ฉบับท่ี  24  (พ.ศ.  2541)  ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ  ข้อ  7, 10, 14, 18, 22, 26, 
29  และ  30  คุณสมบัติดังกล่าวนี้คงกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำ  สูงไปกว่าท่ีกำหนดไว้เป็นการดียิ่งและ
กำหนดตายตัวเฉพาะพรรษานอกนั้นหากมีความจำเป็นผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 
 
3.2.1  จริยาพระสังฆาธิการ 
 1)  จริยา   
  “ข้อ  44  พระสังฆาธิการต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อกฎหมาย  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์
กฎกระทรวง  กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ  ระเบียบ  คำส่ัง  มติ  ประกาศ  พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช  สังวรและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด 
  ข้อ  45  พระสังฆาธิการต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามคำส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังโดย
ชอบด้วยอำนาจหน้าท่ี  ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยคำส่ังนั้น  ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษร
ภายใน  15  วัน  นับแต่วันท่ีได้รับทราบคำส่ัง  และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว  แต่ผู้ส่ังมิได้
ถอนหรือแก้คำส่ังนั้น  ถ้าคำส่ังนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม  แล้วรายงานจนถึงผู้ส่ัง  ในกรณีท่ีมี
การทัดทานคำส่ังดังกล่าวในวรรคแรก  ให้ผู้ส่ังรายงานเรื่องท้ังหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพื่อ
พิจารณาส่ังการในการปฏิบัติหน้าท่ี  ห้ามทำข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน  เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
พิเศษเป็นครั้งคราว 
  ข้อ  46  พระสังฆาธิการต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง  มิให้เกิดความ
เสียหายแก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนาและห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันควร 
  ข้อ  47  พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ  และห้ามมิให้ใช้อำนาจหน้าท่ี
ในทางท่ีไม่สมควร 
  ข้อ  48  พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ใน
ปกครอง 
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  ข้อ  49  พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ  และช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในทางท่ีชอบ 
  ข้อ  50  พระสังฆาธิการต้องอำนวยความสะดวกในหน้าท่ีการคณะสงฆ์และการพระ
ศาสนา 
  ข้อ  51  พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไม่ควร
เปิดเผย” 
 ท้ัง  8  ข้อนี้  เป็นตัวจริยาอันพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด  เพราะละเมิด
แล้ว  ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 
 2)  การรักษาจริยา  นอกจากจะบัญญัติให้พระสังฆาธิการต้องรับปฏิบัติตามกล่าว  คือ
ต้องรักษาจริยาสำหรับตัวเองแล้ว  ยังบัญญัติให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับคอยควบคุมและพิจารณา
ลงโทษในเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาละเมิดจริยา  ดังบทบัญญัติข้อ  52  และ  53 
  “ข้อ  52  ให้ผู้บังคับบัญชาตามลำดับช้ัน  มีหน้าท่ีควบคุม  ดูแล  แนะนำ  ช้ีแจง  
หรือส่ังให้ผู้อยู่ในบังคับบัญชาปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัดถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่า   ผู้อยู่ในบังคับ
บัญชาละเมิดจริยา  ต้องพิจารณาว่า  ความละเมิดของผู้อยู่ในบังคับบัญชานั้น  อยู่ในอำนาจท่ีตนจะ
ส่ังลงโทษได้หรือไม่   ถ้าอยู่ในอำนาจท่ีตนจะส่ังลงโทษได้  ก็ให้ ส่ังลงโทษ  แล้วรายงานไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน  ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้น  ควรจะลงโทษหนักกว่าท่ีตนมีอำนาจท่ีจะส่ัง
ลงโทษได้  ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป  เพื่อพิจารณาส่ังลงโทษตามควรผู้บังคับบัญชารูป
ใด  ไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาท่ีละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษโดยไม่สุจริต  ให้ถือว่า
ผู้บังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 
  ข้อ  53  พระสังฆาธิการรูปใด  ถูกผู้บังคับบัญชาส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยาต้อง
ปฏิบัติตามทันที  ถ้าเห็นว่าคำส่ังลงโทษไม่เป็นธรรม  ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ใน
ระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการร้องทุกข์  แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ  ให้ถือว่าเป็นการ
ละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง” 
 
3.3  การแต่งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการผู้ดำรงตำแหน่ง  หรือเคยดำรงตำแหน่ง  เจ้าคณะอำเภอ  รองเจ้าคณะ
อำเภอ  เจ้าคณะตำบล  และรองเจ้าคณะตำบล  ได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาโดยเรียบร้อยจนมีอายุครอบ  80  
ปีบริบูรณ์  ให้ยกย่องเชิดชูเป็นท่ีปรึกษาเจ้าคณะในช้ันนั้นๆ  เว้นแต่ทุพพลภาพ  หรือพิการ  ถ้ายังมี
ความเหมาะสม  หรือยังหาผู้ดำรงตำแหน่งในช้ันนั้นๆ  ไม่ได้  หรือได้แต่ไม่เหมาะสม  มหาเถรสมาคม
จะพิจารณาให้ดำรงตำแหน่งเดิมต่อไปอีกไม่เกิน   3  ปี  เฉพาะกรณีในการแต่งต้ังท่ีปรึกษาให้
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ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดเสนอตามลำดับจนถึงมหาเถรสมาคมพิจารณา  เพื่อมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติ
มหาเถรสมาคม 
 
3.3.1  การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ   
 1)  การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าคณะอำเภอต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีก
ส่วนหนึ่งดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  10  กับมีสำนักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น 
  (2)  กำลังดำรงตำแหน่งรองเจ้าคณะอำเภอนั้นมาแล้วไม่  2  ปีหรือมากกว่า 
  (3)  กำลังดำรงตำแหน่งเจ้าคณะตำบลในอำเภอนั้นมาแล้วไม่  4  ปีหรือมากกว่า 
  (4)  มีสมณศักดิ์ไม่ต่ำกว่าช้ันสัญญาบัตร  หรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป 
  (5)  การแต่งต้ังพระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าคณะต้องมีคุณสมบัติตำบลโดยเฉพาะ
อีกส่วนหนึ่งดังนี้ 
 การแต่งต้ังเจ้าคณะอำเภอในจังหวัดใดให้เจ้าคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติ   
เสนอเจ้าคณะภาคเพื่อพิจารณาแต่งต้ัง  โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่  ส่วนในการแต่งต้ังเลขานุการ
ดังกล่าว  ให้เจ้าคณะอำเภอหรือรองเจ้าคณะอำเภอแล้วแต่กรณี  พิจารณาแต่งต้ังเลขานุการดังกล่าว
ในวรรคสอง  พ้นจากหน้าท่ี  ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจากหน้าท่ี  หรือผู้แต่งต้ังพ้นจากหน้าท่ี  เมื่อมีการ
แต่งต้ังหรือพ้นจากหน้าท่ีแล้ว  ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพื่อทราบ 
 2)  พระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าคณะตำบล  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  
ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้นจาก  5  กับมีสำนักอยู่ในเขตอำเภอนั้น 
  (2)  กำลังดำรงตำแหน่งรองเจ้าคณะตำบลนั้นมาแล้วไม่  2  ปีหรือมากกว่า 
  (3)  กำลังดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสในตำบลนั้นมาแล้วไม่น้อยกว่า  4  ปีหรือมากกว่า 
  (4)  เป็นพระภิกษุท่ีมีสมณศักดิ์หรือเป็นพระคณาจารย์หรือเป็นเปรียญธรรมหรือเป็น
นักธรรม  ช้ันเอก 
 การแต่งต้ังเจ้าคณะตำบลในอำเภอใด  ให้เจ้าคณะอำเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ   ผู้มี
คุณสมบัติดังกล่าวเสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง  และรายงานเจ้าคณะภาคเพื่อทราบ  ส่วนใน
การแต่งต้ังเลขานุการเจ้าคณะตำบลให้เจ้าคณะตำบลพิจารณาแต่งต้ังเลขานุการเจ้าคณะตำบล  พ้น
จากหน้าท่ี  ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจากหน้าท่ี  หรือผู้แต่งต้ังพ้นจากหน้าท่ีเมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจาก
หน้าท่ีแล้ว  ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะอำเภอเพื่อทราบ 
 3)  พระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาส  ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง  ดังนี้ 
  (1)  มีพรรษาพ้น  5 
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  (2)  เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น 
 ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตำบลใด  ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะ
อำเภอ  รองเจ้าคณะอำเภอ  เจ้าคณะตำบล  รองเจ้าคณะตำบล  ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอำเภอไม่มีรอง
เจ้าคณะตำบล  ให้เจ้าคณะอำเภอเลือกเจ้าอาวาสในตำบลนั้น  รวมกันท้ังหมดไม่น้อยกว่า  3  รูป  
ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วให้เจ้าคณะอำเภอรายงาน  เสนอเจ้าคณะ
จังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งต้ังถ้าพระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสนั้นดำรงตำแหน่งเจ้าคณะจังหวัด
อยู่ด้วยให้เจ้าคณะอำเภอรายงานเจ้าคณะจังหวัด  เพื่อเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งต้ัง 
 การแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะจังหวัดพิจารณา
คัดเลือกพระภิกษุท่ีมีคุณสมบัติดังกล่าวแล้วแต่กรณี  เสนอผู้บังคับบัญชาตามลำดับ  เมื่อมหาเถร
สมาคมพิจารณา  ถ้าพระภิกษุผู้จะดำรงตำแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง  ดำรงตำแหน่งเจ้าคณะ
จังหวัดอยู่ด้วย  ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะภาคดำเนินการพิจารณา 
 
3.3.2  การถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 ตามกฎมหาเถรสมาคม  ฉบับท่ี  24  มีดังนี้ 
 1)  ถึงแก่มรณภาพ 
 2)  พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
 3)  ลาออก 
 4)  ย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสำนักอยู่ 
 5)  ยกเป็นกิตติมศักดิ์ 
 6)  รับตำแหน่งหน้าท่ีเจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอื่น 
 7)  ให้ออกจากตำแหน่งหน้าท่ี 
 8)  ถูกปลดจากตำแหน่งหน้าท่ี 
 9)  ถูกถอดถอนจากตำแหน่งหน้าท่ี 
 ในกรณีท่ีพระสังฆาธิการทุกตำแหน่ง  เว้นเจ้าคณะใหญ่  เจ้าคณะภาค  รองเจ้าคณะ
ภาค  ย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีสำนักอยู่  คือ  เจ้าคณะจังหวัด  รองเจ้าคณะจังหวัด  เจ้าคณะอำเภอ  
ย้ายออกไปจากจังหวัดนั้น  เจ้าคณะตำบล  รองเจ้าคณะตำบล  ย้ายออกไปจากอำเภอนั้น  พระ
สังฆาธิการรูปนั้นย่อมพ้นจากตำแหน่งหน้าท่ีนั้น   เว้นแต่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้รักษาการแทนใน
ตำแหน่งเดิม 
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3.4  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2561  กับแนวทางการบริหารคณะสงฆ ์
 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์มีอยู่ด้วยกัน  2  แบบ  “อรัญญาวาสี”  และ  “คามวาสี”  
และแนวทางพัฒนาการของการปกครองนี้   ได้ส่งต่อเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในแต่ซึ่งหมายถึง
พระราชบัญญัติจะต้องรักษาพระธรรมวินัย  แต่เมื่อวิเคราะห์ไปในพระราชบัญญัติในแต่ละช่วงเวลา  
นับแต่  ร.ศ.  121/พ.ศ.  2484/พ.ศ.  2505/พ.ศ.  2535/พ.ศ.  2560/พ.ศ.  2561  เมื่อมองโดย
เจตนารมณ์แนวคิดท่ีสำคัญก็จะพบว่าหลักการย่อมสำคัญกว่าส่ิงใดและเมื่อจะปรับปรุงเปล่ียนแปลง
ใดๆ  อันเป็นการปกครองควรยึดโยงอยู่กับการปกครองด้วยพระธรรมวินัยเป็นสำคัญแต่ข้อเท็จริงก็
เป็นดังปรากฏในพระราชบัญญัติในแต่ละฉบับนั้นๆ  ย้อนกลับมาท่ีข้อเท็จจริงท่ีเป็นท้ังสภาพปัญหา  
และแนวทางออกโดยตามดูจากงานศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายและการบริหารคณะสงฆ์ของมหาเถร
สมาคมและช่วงเวลานัยหนึ่งเพื่อเป็นฐานในการบริหารอีกนัยหนึ่งเป็นแนวทางท่ีส่งเสริมพระธรรมวินัย
และหลักการทางพระพุทธศาสนา 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  4)  พ.ศ.  2561  มีการแก้ไขอันเป็นสาระสำคัญใน
มาตรา  3  ยกเลิกความในมาตรา  5  ตรีแห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  “เพื่อให้การ
อุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนา  ตลอดจนการปกครองดูแลคณะสงฆ์เป็นไปเพื่อส่งเสริมการเผย
แผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญาและมีการรักษาพระธรรมวินัยของ
คณะสงฆ์ให้เป็นไปอย่างถูกต้องดีงามโดยเคร่งครัด  เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาแก่พุทธศานิกชนท่ัวไป  
พระมหากษัตริย์จึงทรงไว้ซึ่งพระราชอำนาจในการแต่งต้ัง  สถาปนา  และถอดถอนสมณศักด์ิ  ของ
พระภิกษุในคณะสงฆ์  และแต่งต้ังกรรมการมหาเถรสมาคมตามพระราชบัญญัตินี้ ”  นอกจากนี้  
มาตรา  4  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรค  7  ของมาตรา  10  แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  
2505  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  2)  พ.ศ.  2535 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับท่ี  4  พ.ศ.  2561  โดยแนวทางการแก้ไขพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์  เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ของความผิดพลาดของกรรมการมหาเถรสมาคม  ท้ังในส่วน
ความไม่โปร่งใสในเรื่องการใช้จ่ายเงินงบประมาณจนนำไปสู่การล้อมปราบและจับพระภิกษุระดับ
ผู้บริหารในมหาเถรสมาคม  จึงเป็นท่ีมาหนึ่งในการแก้ปัญหาคณะสงฆ์ด้วยการออกพระราชบัญญัติ
ใหม่  “โปรดเกล้าฯ  พ.ร.บ.  คณะสงฆ์  เปล่ียนต้ังกรรมการ  มหาเถรสมาคม  มีผลบังคับใช้แล้ว”  
และถวายคืนพระราชอำนาจให้แก่พระมหากษัตริย์ในการแก้แต่งต้ัง  หรือการคัดสรรค์เพื่อให้ได้มาซึ่ง
กรรมการบริหารมหาเถรสมาคมจึงได้มาเพียงกลไกการได้มาซึ่งกรรมการมหาเถรสมาคมภายใต้
แนวทางของพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อย้อนกลับไปศึกษางานของผู้ท่ีเคยทำการศึกษาเกี่ยวกับกลไก
การบริหารผ่านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี  4)  พ.ศ.  2561, 
2561) 
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 สรุปได้ว่า  พระสังฆาธิการเป็นพระภิกษุท่ีปฏิบัติตามภารกิจของพระพุทธศาสนาท่ีจะ
ช่วยส่งเสริมทำนุบำรุงพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและสร้างศรัทธาของพุทธศาสนิกชนต่อ
พระพุทธศาสนาและสร้างคามเข้มแข็งความมั่นคงของพระพุทธศาสนาและปกครองดูแลคณะสงฆ์ให้
อยู่ในระบบระเบียบของกฎมหาเถรสมาคม 
 

4.  บริบทพ้ืนท่ีการวิจัย 
 
4.1  ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับพื้นที่อำเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
 อำเภอเมืองขอนแก่น  เป็นอำเภอศูนย์กลางทางการปกครอง  การคมนาคม  การศึกษา  
การแพทย์  อุตสาหกรรม  และเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น  ต้ังอยู่ในภูมิประเทศท่ีเป็นท่ีราบสูงเป็น
ศูนย์กลางการคมนาคมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ตลอดจนการเป็นศูนย์กลางทางการศึกษา  
การแพทย์  การอุตสาหกรรมต่างๆ  จัดเป็นอำเภอช้ันพิเศษ  มีพื้นท่ีประมาณ  963.390  ตาราง
กิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ  12  ของพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่น  ประชากร  416,285  คน  (พ.ศ.  2563)  
อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร  445  กิโลเมตร  ในด้านการปกครอง  อำเภอเมืองขอนแก่นแบ่งเขตการ
ปกครองย่อยออกเป็น  18  ตำบล  267  หมู่บ้าน  ท้องท่ีอำเภอเมืองขอนแก่นประกอบด้วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  19  แห่ง  (รวมเทศบาลนครขอนแก่น)  มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครอง
ข้างเคียงดังต่อไปนี้  ทิศเหนือ  ติดต่อกับอำเภออุบลรัตน์และอำเภอน้ำพอง  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ
อำเภอซำสูง  อำเภอเชียงยืน  และอำเภอโกสุมพิสัย  (จังหวัดมหาสารคาม)  ทิศใต้  ติดต่อกับอำเภอ
โกสุมพิสัย  (จังหวัดมหาสารคาม)  อำเภอบ้านแฮด  และอำเภอพระยืน  ทิศตะวันตก  ติดต่อกับ
อำเภอบ้านฝาง 
 อำเภอเมืองขอนแก่นแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเป็น  18  ตำบล  267  หมู่บ้าน  
และ  ท้องท่ีอำเภอเมืองขอนแก่น  ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  19  แห่ง  ได้แก่  
(สำนักการศึกษา  เทศบาลนครขอนแก่น, 2563) 
 1)  เทศบาลนครขอนแก่น  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลในเมืองท้ังตำบล 
 2)  เทศบาลเมืองบ้านทุ่ม  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลบ้านทุ่มท้ังตำบล 
 3)  เทศบาลเมืองศิลา  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลศิลาท้ังตำบล 
 4)  เทศบาลตำบลท่าพระ  ครอบคลุมพื้นท่ีบางส่วนของตำบลท่าพระ 
 5)  เทศบาลตำบลบ้านเป็ด  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลบ้านเป็ดท้ังตำบล 
 6)  เทศบาลตำบลสาวะถี  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลสาวะถีท้ังตำบล 
 7)  เทศบาลตำบลบ้านค้อ  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลบ้านค้อท้ังตำบล 
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 8)  เทศบาลตำบลเมืองเก่า  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลเมืองเก่าท้ังตำบล 
 9)  เทศบาลตำบลหนองตูม  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลหนองตูมท้ังตำบล 
 10)  เทศบาลตำบลโนนท่อน  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลโนนท่อนท้ังตำบล 
 11)  เทศบาลตำบลสำราญ  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลสำราญท้ังตำบล 
 12)  เทศบาลตำบลพระลับ  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลพระลับท้ังตำบล 
 13)  เทศบาลตำบลบึงเนียม  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลบึงเนียมท้ังตำบล 
 14)  เทศบาลตำบลดอนหัน  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลดอนหันท้ังตำบล 
 15)  องค์การบริหารส่วนตำบลโคกสี  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลโคกสีท้ังตำบล 
 16)  องค์การบริหารส่วนตำบลท่าพระ  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลท่าพระ  (นอกเขต
เทศบาลตำบลท่าพระ) 
 17)  องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านหว้า  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลบ้านหว้าท้ังตำบล 
 18)  องค์การบริหารส่วนตำบลแดงใหญ่  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลแดงใหญ่ท้ังตำบล 
 19)  องค์การบริหารส่วนตำบลดอนช้าง  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลดอนช้างท้ังตำบล 
 
4.2  ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ์  อำเภอเมืองขอนแก่น 
 การปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
ฉบับพุทธศักราช  2505  แก้ไขเพิ่มเติม  ฉบับ  2535  โดยมีเจ้าคณะผู้ปกครองในอำเภอเมือง
ขอนแก่น  แบ่งเป็นระดับได้ดังนี้  เจ้าคณะอำเภอ  1  รูป  รองเจ้าคณะอำเภอ  2  รูป  เจ้าคณะตำบล  
30  รูป  และเจ้าอาวาส  156  รูป  รวมเป็นเจ้าคณะผู้ปกครอง  204  รูป  (สำนักงานเจ้าคณะอำเภอ
เมืองขอนแก่น, 2563) 
 

5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น  ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาค้นคว้าเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์พบว่า   มี ผู้
ทำการศึกษาวิจัยไว้ดังนี้ 
 พระครูสังฆรักษ์กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ  (2553)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสในเขตอำเภอลำลูกกา  จังหวัดปทุมธานี”  ผลวิจัยพบว่า  เจ้าอาวาส
บางรูปขาดวิสัยทัศน์  ขาดเป้าหมาย  ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน  การบริหารจัดการวัดของเจ้า
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อาวาสบางส่วนไม่มีการประชุม  ปรึกษา  วางแผน  และกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็น
รูปธรรมและเป็นการบริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมา  และยังขาดการประสานงาน
กันระหว่าง  วัด  บ้าน  และชุมชนเพื่อทำกิจกรรมร่วมกัน  เจ้าอาวาสบางรูปใช้คนไม่ถูกกับงานจึงทำ
ให้งานขาดประสิทธิภาพในการทำงาน  จากงานวิจัยนี้จึงพอสรุปได้ว่าการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต้อง
อาศัยผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีมากพอท่ีจะขับเคล่ือนภาระกิจคณะสงฆ์ไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ไม่ใช่แค่อาศัยแต่ความเคยชินของเจ้าคณะผู้ปกครองแต่อย่างเดียวหากแต่ต้องทำตามภาระกิจท่ีพระ
สังฆาธิการควรกระทำท้ัง  6  ด้านให้มีประสิทธิภาพ  ซึ่งในงานวิจัยนี้ยังขาดการบริหารของพระ
สังฆาธิการในระดับอื่นๆ  เช่นเจ้าคณะตำบลและเจ้าคณะอำเภอ  เป็นต้น 
 พระปลัดเกียรติศักด์ิ  สินทวีวรกุล  (2548)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”   จากผลการวิจัยพบว่า  องค์ประกอบในการ
จัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไม่ดีประการใดขึ้นอยู่กับเจ้าสำนักเรียน  หรือเจ้าสำนักศาสนศึกษา  และ  
ครูอาจารย์  ผู้บริหารการศาสนศึกษาท่ีได้ช่วยแบ่งเบาภาระศาสนศึกษาอย่างเต็มกำลัง  ซึ่งเป็นการ
แสดงให้เห็นความสำคัญต่อพระศาสนาและคณะสงฆ์การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกท่ีประสบปัญหา
มากคือการจัดการศึกษาแผนกบาลีเพราะขาดแคลนท้ังครูนักเรียนซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัด
การศึกษาแผนกบาลีอันเป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรงเพื่อให้พระสงฆ์มีความรู้  จากงานวิจัยนี้
ช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าปัญหาในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในด้านศาสนศึกษา
ยังคงมีปัญหาท่ียังแก้ไขไม่ลุล่วงอีกท้ังยังขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษากล่าวคือครูผู้สอนปริยัติหรือ
แม้แต่ตัวนักเรียนเองก็มีน้อยมากจนทำให้เกิดปัญหาในการบริหารและยังคงแก้ไขไม่ตรงประเด็นและ
ทางคณะสงฆ์ยังไม่ให้ความสำคัญอย่างเต็มท่ีในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
 พระครูปลัดสุวัฒนเมธาคุณ  (2561)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “รูปแบบการดำเนินการ
โครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  “หมู่บ้านรักษาศีล  5”
ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี”  จากผลการวิจัยพบว่า  พระสังฆาธิการท่ีได้ดำเนิน
โครงการนี้  เป็นการทำงานร่วมกันท้ังธรรมยุตและมหานิกายทุกระดับช้ันต้ังแต่เจ้าอาวาส  เจ้าคณะ
ตำบลเจ้าคณะอำเภอ  เจ้าคณะจังหวัด  โดยฝ่ายปฏิบัติการงานต่างๆ  อยู่ท่ีเลขานุการของเจ้าคณะ
พระสังฆาธิการท่ีทำงานร่วมกันเบ่ืองต้นมีการเก็บข้อมูลของผู้ท่ีเข้าร่วมโครงการท้ังพระสงฆ์  เยาวชน  
ประชาชนท่ัวไป  ผู้นำชุมชน  และส่วนงานราชการ  เข้าสู่ระบบสารสนเทศซึ่งงานวิจัยนี้ผู้ท่ีทำการวิจัย
ได้ศึกษาการบริหารงานของพระสงฆ์ท้ัง  2  ฝ่ายคือฝ่ายมหานิกายและฝ่ายธรรมยุตจึงทำให้เห็นว่าการ
บริหารของพระสังฆาธิการนั้นมีประสิทธิภาพอย่างมากเพราะพระสงฆ์ท้ัง   2  ฝ่ายร่วมมือกัน
ขับเคล่ือนงานไปด้วยกันและงานวิจัยนี้ช้ีให้เห็นว่ากลุ่มพระสังฆาธิการมีความสมัครสมานสามัคคีกัน
เป็นอย่างดีเลยทำให้การบริหารงานคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
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 คูณ  โทขันธ์  และเทพพร  มังธานี  (2546)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “รูปแบบการจัด
การศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา  :  กรณีศึกษา  วัดมหาพุทธาราม  อำเภอ
เมือง  จังหวัดศรีสะเกษ”  ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง6  ด้านพบว่า  ด้านการ
ปกครอง  มีการวางแผนการบริหารอย่างชัดเจน  มีระเบียบในการปกครอง  มีการกระจายอำนาจและ
การมอบหมายหน้าท่ีอย่างเป็นระบบ  ด้านการศึกษา  พบว่า  สามารถรักษารูปแบบการศึกษาแบบ
ด้ังเดิมท่ีมุ่งผดุงพระธรรมวินัยและพระพุทธศาสนาโดยตรง  ด้านการศึกษาสงเคราะห์พบว่า  ทางวัดมี
โรงเรียนการกุศลอยู่ในเขตของวัด  และมีศูนย์การเรียนชุมชนและศูนย์บริการผู้สูงอายุภายในวัดด้าน
สาธารณูปการ  เนื่องจากบริเวณวัดไม่กว้างมาก  จึงทำให้จัดศาสนวัตถุและเสนาสนะตามสภาพ
บริเวณวัดด้านการสาธารณะสงเคราะห์พบว่ามีการเปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีต้ังของวัดดำเนินกิจกรรมทาง
สังคมต่างๆ  ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยภายในวัด 
 ฉันทนา  กล่อมจิต  (2546)  ได้วิจัยเรื่อง  “รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสน
ธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา  :  กรณีศึกษาวัดป่าบ้านค้ออำเภอเมืองอุดรธานีจังหวัดอุดรธานี”  
ผลการวิจัยในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง  6  ด้าน  พบว่า  ด้านการปกครองเป็นการปกครองแบบ
พ่อปกครองลูกมีการมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความสามารถของแต่ละบุคคล  ด้านการศาสน
ศึกษา  มีการสนับสนุนให้การศึกษาพระปริยัติธรรมสอบนักธรรมและการอบรมปฏิบัติธรรมเป็น
การศึกษาตามอัธยาศัยด้านสาธารณูปการมีความสะดวกสบายและมีสัปปายะในการปฏิบัติธรรมและมี
การสร้างพระมหาธาตุเจดีย์ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรมได้จัดอบรมปฏิบัติธรรมและกิจนิมนต์ภายใน
และภายนอกประเทศจัดการอบรมปฏิบัติธรรมสัญจรมีการเผยแผ่ธรรมะด้วยส่ือต่างๆ  ด้านสาธารณ
สงเคราะห์ได้ทำการบำเพ็ญสาธารณสงเคราะห์แก่ชุมชนบุคคลและศาสนสถาน  รวมท้ังได้ต้ังกองทุน
ช่วยเหลือแม่บ้านผู้ปฏิบัติธรรม  และการเผยแผ่ธรรมให้เด็กและเยาวชนส่วนด้านการศึกษาสงเคราะห์
พบว่าทางวัดไม่ได้จัดการศึกษาสงเคราะห์สำหรับเด็กและเยาวชน 
 มนัส  ภาคภูมิ  และคณะ  (2540)  ได้วิจัยเรื่อง  “ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำเร็จของเจ้า
อาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน”  โดยศึกษาจากเจ้าอาวาสวัดพัฒนาตัวอย่างจาก
ภูมิภาคต่างๆ  ภาคละ  3  รูปรวม  12  รูปโดยศึกษาประวัติชีวิต  คุณลักษณะส่วนตัวกระบวนการ
ทำงานของเจ้าอาวาส  และสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์สังคมของวัด  พบว่ากระบวนการบริหารของ
เจ้าอาวาสทุกรูป  มีกระบวนการ  “แบบธรรมาธิปไตย”  กล่าวคือ  เป็นการบริหารท่ีทุกคนมีส่วนร่วม
รับฟังความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ัง  และปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนแบ่งเป็น  2  ปัจจัยคือ 
 1)  ปัจจัยหลักหรือปัจจัยโดยตรงประกอบด้วยความสามารพิเศษหรือคุณลักษณะเฉพาะ
พิเศษของเจ้าอาวาส  บุคลิกภาพ  ภาวะผู้นํา  เช่น  ความมีมนุษยสัมพันธ์ความซื่อสัตย์การปฏิบัติตน
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ในพระธรรมวินัยและกระบวนการบริหารและการทำงานอย่างเป็นระบบอาทิการจัดองค์การการ
บริหารงานบุคคลการติดตามการบริหารการเงิน  เป็นต้น 
 2)  ปัจจัยเสริม  คือปัจจัยท่ีมีส่วนสนับสนุน  ได้แก่สภาพแวดล้อม  ทำเลท่ีต้ังบรรยากาศ
ในวัดและการท่ีวัดลักษณะพิเศษเฉพาะเช่นเป็นโบราณสถานมีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอื่นๆ   
 มาณีไชย  ธีรานุวัฒศิริ  และคณะ  (2541)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทของคณะสงฆ์
ในยุคโลกาภิวัตน์  :  กรณีศึกษาในภาคกลางและภาคตะวันออก”  โดยศึกษาจากกลุ่มเป้าหมายพระ
เถระท่ีเป็นท่ีเคารพศรัทธา  7  รูปจากวัด  7  แห่งของ  6  จังหวัดในภาคกลาง  และ  2  รูปจากวัด  
2  แห่งของ  2  จังหวัดในภาคตะวันออกและพุทธศาสนิกชนท่ีมาร่วมพิธีทำบุญรวมท้ังผู้ท่ีอยู่บริเวณ
ใกล้เคียงกับวัดจำนวน  88  ค้นพบว่า  บทบาทท่ีสำคัญท่ีสุดของพระสงฆ์ในยุคโลกาภิวัตน์คือการ
อบรมส่ังสอนจริยธรรมและแนวทางการดำรงชีวิตท่ีดีงามถูกต้องให้แก่ประชาชนการอบรมส่ังสอนและ
ให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรและการอบรมตน 
 พระธนดล  นาคพิพัฒน์  (2551)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์
จังหวัดบุรีรัมย์”  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์  ซึ่งผลการวิจัย  สรุปว่า  พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์  มีบทบาท
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่ามี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครองอยู่ในระดับมาก  ส่วนด้านศาสนศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห์อยู่
ในระดับปานกลาง  ส่วนผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์   
พบว่า  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  ตำแหน่งพระสังฆาธิการ  จำนวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ  
การศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม  และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระ
สังฆาธิการท่ีแตกต่างกัน  มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน  และข้อเสนอแนะใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์  ควรมีการปกครองพระภิกษุ  สามเณร  ให้ปฏิบัติตามพระ
วินัยอย่างเคร่งครัด  มีกองทุนส่งเสริมด้านการศึกษาแก่พระภิกษุสามเณร  ให้พระภิกษุ  สามเณร  เอา
ใจใส่ต่อกิจกรรมด้านพระพุทธศาสนา  ให้พระภิกษุสามเณร  ดำเนินกิจกรรมบางอย่างภายในวัดอย่าง
มีระเบียบ 
 พระเกษมศักด์ิ  อาสนะทอง  (2553)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์  อำเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค์”  ผลวิจัยพบว่า  การบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในอำเภอชุมแสงอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ซึ่ง
แสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าท่ีเป็นไปในทิศทางเด่ียวกับพุทธจักรและอาณาจักร  เป็นส่วนหนึ่ง
ของการพัฒนาสังคม  ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร  การศึกษาและอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์  
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โดยใช้หลักหน้าท่ีของพระสังฆาธิการ  6  ด้าน  คือ  การปกครอง  การศาสนศึกษา  การศึกษา
สงเคราะห์  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์   เมื่อ
เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอำเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค์  พบว่า  
พระภิกษุท่ีมีอายุ, พรรษา, การศึกษาสามัญ , การศึกษาทางธรรมและตำแหน่งท่ีต่างกัน  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอำเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค์   
 พระครูพิศาลถิรธรรม  (2553)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาสในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร”  ผลวิจัยพบว่า  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัด
ของเจ้าอาวาส  ในเขตธนบุรี  กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.62  และเมื่อจำแนกเป็นรายด้านพบว่า  ด้านการปกครอง, ด้านการศึกษาสงเคราะห์และ
ด้านการสาธารณูปการ  มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก  ส่วนด้านการศาสนศึกษา  การเผยแผ่  และ
การสาธารณสงเคราะห์มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง 
 พระธวัชชัย  ศรีสุข  (2553)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์  :  กรณีศึกษาวัดในอำเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี”  ผลการวิจัยพบว่า  จากการศึกษาพบว่า
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  :  กรณีศึกษา  วัดในอำเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน  พระภิกษุสามเณร  และประชาชนมีความ
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  อยู่ในระดับมากทุกด้านการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระภิกษุสามเณร  และประชาชน  ต่อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์   :  
กรณีศึกษา  วัดในอำเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี  พบว่า  สถานภาพ  อายุพรรษา  ตำแหน่ง  
การศึกษานักธรรม  และการศึกษาสายสามัญ  เพศ  สถานภาพ  อาชีพ  ตลอดจนถึงทักษะและ
ประสบการณ์ชีวิตในการปฏิบัติหน้าท่ีของพระภิกษุสามเณร  ประชาชน  แตกต่างกัน  มีความคิดเห็น  
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์  :  กรณีศึกษา  วัดในอำเภอหนองแซง  จังหวัดสระบุรี   
 สุพจน์  เจริญขำ  (2553)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค์การบริหารส่วน  ตำบลปางมะค่า  อำเภอขาณุวรลักษบุรี   จังหวัดกำแพงเพชร”  ผล
การศึกษาพบว่าประชาชนมีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ตำบลปางมะค่า  อำเภอขาณุวรลักษบุรี  จังหวัดกำแพงเพชร  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  และเมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน  3.76  ผลเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการ
บริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนตำบลปางมะค่าอำเภอขาณุวรลักษบุรี   
จังหวัดกำแพงเพชร  พบว่า  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน  อายุต่างกันและระดับการศึกษาต่างกัน  มี
ทัศนะ  โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  แต่ในส่วนของประชาชนท่ีมี
ประสบการณ์ทำงานท่ีแตกต่างกัน  มีทัศนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน   
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 พระมหากมล  โปร่งใจ  (ขนฺติธโร)  (2550)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  “ประสิทธิภาพการ
บริหารงานคณะสงฆ์อำเภอป่าซางจังหวัดลำพูน”  ผลการศึกษาประสิทธิภาพในการบริหารงานคณะ
สงฆ์พบว่าพระสงฆ์ส่วนใหญ่ในเขตอำเภอป่าซางมีประสิทธิภาพในการบริหารงานอยู่ในระดับปาน
กลางคือมีความเข้าใจในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.  2505  แก้ไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  2535  เพื่อเป็น
กรอบแนวทางในการบริหารงานคณะสงฆ์เป็นอย่างดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องคณะสงฆ์ต้องอยู่
ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมและเรื่องการแต่งต้ังถอดถอนพระอุปัชฌาย์เจ้าอาวาส  รองเจ้า
อาวาส  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระภิกษุอันเกี่ยวกับตำแหน่งการปกครองคณะสงฆ์  ตำแหน่งอื่นๆ  และ
ไวยาวัจกรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีกำหนดในกฎมหาเถรสมาคม  แต่พระสงฆ์ส่วนมากมีระดับ
การปฏิบัติตามหลักและวิธีการในการบริหารจัดการของการบริหารงานพระสังฆาธิการอยู่ในระดับ
ปานกลางค่อนข้างน้อยซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดอ่อนในการบริหารงานคณะสงฆ์และจากแบบสอบถาม
ปลายเปิดมีแนวโน้มตอบไปในทางเดียวกันว่าพระสงฆ์ในระดับปกครองขาดความสามัคคีและมีการ
เล่นพรรคเล่นพวกเพื่อผลประโยชน์ในการเล่ือนตำแหน่งสมณศักด์ิด้วยซึ่งถือได้ว่าเป็นภาวะการเมือง
ในองค์กรทำให้ได้รับความยุติธรรมไม่เท่ากันในวงการสงฆ์ในปัจจุบัน 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์  ธีรปญฺโญ  (2550)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  “บทบาทของพระสังฆาธิ
การในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  :  ศึกษากรณีพระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”  ผลการวิจัย  
พบว่า  บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่ในระดับมากได้แก่ด้าน
การควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม  ด้านการศาสนศึกษา  ด้านการศึกษา
สงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์
พบว่า  มีบทบาทอยู่ในระดับมากทุกด้านและเมื่อเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการจังหวัด
นนทบุรีท่ีมีจำนวนพรรษาระดับการศึกษาสายสามัญการศึกษาทาง 
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6.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 ในการวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น”  ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยหนังสือต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการจึงได้นำแนวคิดและทฤษฎีมากำหนดเป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัยในรูปแบบของความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม  ดังนี้ 
 ตัวแปรคุณลักษณะส่วนบุคคล  ได้แก่ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามและผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ  ประกอบด้วย  สถานะภาพ, อายุ, พรรษา, วุฒิการศึกษาสามัญ, วุฒิการศึกษาทางธรรม
แผนกบาลี, วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม 
 ตัวแปรการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์  ได้แก่การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการเกี่ยวกับด้านการปกครอง, ด้านการศาสนศึกษา, ด้านการศึกษาสงเคราะห์, ด้าน
การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, ด้านการสาธารณูปการและด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 
 
 

 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 

คุณลักษณะส่วนบุคคล
1)  สถานภาพ
2) อายุ
3) พรรษา
4) วุฒิการศึกษาสามัญ
5) วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี
6)  วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนก
นักธรรม

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อ าเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6 ด้าน

1)  ด้านการปกครอง
2)  ด้านการศาสนศึกษา
3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์
4)  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
5)  ด้านการสาธารณูปการ
6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์

ตัวแปรคุณลักษณะส่วนบุคคล 
ตัวแปรการดำเนินการการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดำเนินการศึกษา 
 
 การวิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น  เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  โดยใช้ระเบียบวิธีการ
เชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยใช้แบบสอบถามและใช้วิธีการวิ จัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  Research)โดยใช้  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  เพื่อศึกษาการ
ดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น, เพื่อศึกษาปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามลำดับข้ันตอน  ดังนี้ 
 1.  รูปแบบการวิจัย 
 2.  ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง  และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย   
 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 5.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  58 

1.  รูปแบบการวิจัย 
 
 งานวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น”  เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  โดยใช้ระเบียบวิธีการ
เชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยใช้แบบสอบถามและใช้วิธีการวิ จัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  Research)  โดยใช้แบบสัมภาษณ์  (In-depth  interview)  มุ่งศึกษาการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ผู้วิจัยได้กำหนด
ขั้นตอนวิธีการดำเนินการศึกษาตามลำดับ  ดังนี้ 
 1)  กำหนดกลุ่มประชากรและกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย 
 2)  สร้างเครื่องมือสำหรับเก็บข้อมูลการวิจัยร่วมกับอาจารย์ท่ีปรึกษา 
 3)  นำเครื่องมือเสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น   
 4)  ทดสอบเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่างท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงท่ีใช้ในการวิจัย  (Try  out) 
 5)  ดำเนินการส่งข้อมูลให้กลุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูล   
 6)  วิเคราะห์ข้อมูลและแปลผลข้อมูล 
 

2.  ประชากร  กลุ่มตัวอย่าง  และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 
 1)  ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยในเชิงปริมาณในครั้งนี้ได้แก่  พระภิกษุและสามเณรท่ีอยู่ใน
เขตการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่นจำนวนพระสงฆ์และสามเณร  780  รูป  มีวัด
จำนวน  156  วัด   
 2)  กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างและการสุ่มตัวอย่าง  ผู้วิจัยได้กำหนดขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่าง  ตามหลักความแปรผันร่วมกันระหว่างขนาดของกลุ่มตัวอย่างกับความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดขึ้น
เนื่องจากการสุ่มตัวอย่างตามสูตรของ  Taro  Yamane  (1973  อ้างถึงใน  วีรยา  ภัทรอาชาชัย, 
2539)  ในการคำนวณหากลุ่มตัวอย่างคือ 
 

n =  
N

1 + Ne2
 

 
 เม่ือ e = ความคลานเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่าง 
   N = ขนาดของประชากร 
   n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
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 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นพระสงฆ์และสามเณรจำนวน  780  รูป  โดยใช้สูตร
คำนวณกรณีทราบจำนวนประชากรท่ีแน่นอนท่ีระดับความเช่ือมั่น  95%  ค่าความคลาดเคล่ือน  ±  
5%  ตามสูตรของ  Taro  Yamane  ความคลาดเคล่ือนทางสถิติระดับ  .05  ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
ท่ีใช้ในการคำนวณมีดังนี้ 
 

สูตร        n =  
N

1+N(e)2 

 
 เม่ือ e = ความคลานเคล่ือนของกลุ่มตัวอย่าง 
   N = 780 
   n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
 

แทนค่า       n =  
780

1+780(.05)2 

 
       n  =  265 
 
 3)  ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ   (key  Informants)  เชิงคุณภาพคือพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นเชิงคุณภาพโดยการใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  
Random  Sampling)  จำนวน  6  รูป  ได้แก่ 
  (1)  พระครูอรรถสารเมธี  เจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
  (2)  พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์  รองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
  (3)  พระครูสุธีกิตติวรญาณ  รองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
  (4)  พระปลัดนัฐพงษ์  ขนฺติสมฺปญฺโณ  เลขานุการเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
  (5)  พระครูปริยัติมัชฌิมานุกูล  เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
  (6)  พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี  เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น 
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3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 
3.1  การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการสร้างเครื่องมือในการวิจัย   โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจัยต่างๆ  ท่ีเกี่ยวข้องกับหลักการบริหารวัดโดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 1)  ศึกษาเอกสาร  ตำรา  และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2)  กำหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื่องมือ 
 3)  สร้างเครื่องมือแบบสอบถามจากกรอบเนื้อหาในคำจำกัดความของศัพท์ท่ีใช้ในการ
วิจัย 
 4)  สร้างเครื่องมือแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัยในเชิงคุณภาพในกรอบเนื้อหาในคำจำกัด
ความของศัพท์ท่ีใช้ในการวิจัย 
 5)  เสนอร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ท่ีปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขตามท่ีอาจารย์ท่ี
ปรึกษาแนะนำ 
 6)  นำเครื่องมือท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผู้เช่ียวชาญจำนวน  3  ท่านได้แก่ 
  (1)  พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี/บุดดานาง  (ป.ธ.6, พธ.บ., ศษ.ม.)  ตำแหน่ง  
อาจารย์สอนรายวิชาภาษาไทย  โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา  วัดธาตุ  (พระอารามหลวง)  
ผู้เช่ียวชาญด้านภาษา 
  (2)  ผศ.ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู  (ร.บ., ร.ม., รป.ด.)  ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำ
หลักสูตรรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด  ผู้เช่ียวชาญด้านสถิติ 
  (3)  ดร.เรียงดาว  ทะวะชาลี  (ร.บ., M.B.A., รป.ด.)  ตำแหน่ง  ประธานหลักสูตร
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยา
เขตขอนแก่น  ผู้เช่ียวชาญด้านเนื้อหา 
 เพื่ อตรวจสอบความเท่ียงตรง  (Validity)  ท้ังความตรงของเนื้ อหา  (Content  
validity)  และความตรงตามโครงสร้าง  (Construct  validity)  โดยการหาค่า  IOC  โดยมีค่าต้ังแต่  
0.67  ขึ้นไปจึงจะใช้ได้ 
 7)  นำเครื่องมือท่ีตรวจสอบแล้วไปทดลองใช้  (Try  out)  กับกลุ่มตัวอย่างในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอบ้านฝางจำนวน  30  ชุด  เพื่อหาความเท่ียง  (Reliability)  โดยใช้สูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  Coefficients)  ตามวิธีของ  Cronbach  ได้ค่าสัมประสิทธิ์ของความ
เท่ียงรายข้อ  และสัมประสิทธิ์ของความเท่ียงท้ังฉบับท่ี  0.624 
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3.2  ลักษณะเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ 
 แบบสอบถามผู้วิจัยได้สร้างขึ้นมาโดยศึกษาจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นภายใต้
กรอบแนวคิดหลักการบริหารกิจการคณะสงฆ์คณะสงฆ์  6  ด้าน  คือ  ด้านการปกครอง  ด้านการศา
สนศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่  ด้านการสาธารณูปการ  และด้านการสาธารณ
สงเคราะห์   แล้วปรึกษาอาจารย์ ท่ีปรึกษาและผู้เช่ียวชาญแล้วนำมาปรับปรุงแก้ ไขซึ่ งแบ่ ง
แบบสอบถามออกเป็น  3  ตอนดังนี้ 
  ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ  หรือตรวจสอบรายการ  โดยถามเกี่ยวกับ  สถานภาพ  อายุ  พรรษา  
วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี  วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม  โดย
ใช้แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ 
  ส่วนท่ี  2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  คือ  ด้านการปกครอง  
ด้านการศาสนศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์   ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการ
สาธารณูปการ  และด้านการสาธารณสงเคราะห์  โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมิน
ค่า  (Rating  Scale)  แต่ละข้อคำถามมีคำตอบให้เลือกมีอยู่  5  ระดับ  ตามวิธีการของ  Likert  
scale  คือ  มากท่ีสุด, มาก, ปานกลาง, น้อย  และน้อยท่ีสุด  โดยมีเกณฑ์การให้น้ำหนักของคะแนน  
ดังนี้ 
 
   มากท่ีสุด  ให ้  5   คะแนน 
   มาก    ให ้  4   คะแนน 
   ปานกลาง   ให ้  3   คะแนน 
   น้อย   ให ้  2   คะแนน 
   น้อยท่ีสุด  ให ้ 1   คะแนน 
 
  ส่วน ท่ี   3  เป็นแบบสอบถามปลาย เปิด  (Open  Ended  Question)  เพื่ อ
สอบถามปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  คือ  ด้านการปกครอง  ด้านการศาสน
ศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการสาธารณูปการและด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ 
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3.3  ลักษณะเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
 ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นตามแนวความคิดของการศึกษาโดยครอบคลุมวัตถุประสงค์และกรอบ
แนวคิดการวิจัยแบ่งออกเป็น  3  ขั้นตอนดังนี้ 
  ส่วนท่ี  1  เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ส่วนท่ี  2  เป็นแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  คือ  ด้านการปกครอง  ด้านการศา
สนศึกษา  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  ด้านการสาธารณูปการและ
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
  ส่วนท่ี  3  เป็นข้อเสนอแนะตัวอย่างข้อคำถามจากแบบสัมภาษณ์ 
 

4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
4.1  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ดำเนินการรวบรวมข้อมูล  ดังนี้ 
 1)  ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 2)  นำแบบสอบถามท่ีผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปเก็บข้อมูล  โดยนำแบบสอบถามไป
แจกให้กับกลุ่มตัวอย่างจำนวน  265  รูป 
 3)  เมื่อได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว  นำมาตรวจสอบความสมบูรณ์  จัดระเบียบ
ข้อมูลนำข้อมูลท่ีได้ไปเคราะห์และประมาณผลในโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติต่อไป 
 
4.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
 1)  ขอหนังสือจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ถึงผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ  (key  Informants)  เพื่อสัมภาษณ์ตามท่ีกำหนดไว้ 
 2)  ทำการนัดวัน  เวลา  และสถานท่ีกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  (key  Informants)  เพื่อ
สัมภาษณ์ตามท่ี  กำหนดไว้ 
 3)  ดำเนินการสัมภาษณ์ตามวัน  เวลาและสถานท่ีกำหนดไว้  จนครบทุกประเด็นโดยขอ
อนุญาตใช้วีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 
 4)  นำข้อมูลดิบท่ีได้มารวบรวมเพื่อวิเคราะห์โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนำเสนอต่อไป 
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5.  การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
5.1  การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม 
 ผู้วิจัยดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวทางการวิจัยเชิงปริมาณดังนี้ 
  ส่วนท่ี  1  ข้อมูลเกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่  (Frequency)  และร้อยละ  (Percentage)  แล้วนำเสนอเป็นตาราง
ประกอบการบรรยายผล 
  ส่วนท่ี  2  ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น   โดยใช้สถิ ติ เชิงพรรณนา  (Descriptive  
Statistics)  มาวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่  ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  แล้ว
นำเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย  โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 
 

ช่วงค่าเฉลี่ย การแปลความหมาย 
4.50-5.00 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์มากท่ีสุด 
3.50-4.49 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์มาก 
2.50-3.49 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ปานกลาง 
1.50-2.49 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์น้อย 
1.00-1.49 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์น้อยท่ีสุด 

 
  ส่วนท่ี  3  แบบสอบถามปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่นท้ัง  6  ด้าน  วิเคราะห์เนื้อหาสาระประเด็นสำคัญแล้ว
นำเสนอเป็นตารางบรรยายผล 
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5.2  การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ ์
 ผู้วิจัยข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้  
 1)  นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 
 2)  นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจำแนกเป็นประเด็นและเรียบ
เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
 3)  การวิเคราะห์คำให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย  โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา  (Content  Analysis  Technique)  ประกอบบริบท  (Context) 
 4)  สังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์การวิจัยและนำเสนอต่อไป 
 
5.3  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปสำหรับการวิเคราะห์
ข้อมูลทางสังคมศาสตร์  สถิติท่ีใช้คือ 
 สถิติพรรณนา  (Descriptive  Statistics)  ใช้สำหรับการอธิบายลักษณะท่ัวไป  ของ
กลุ่มตัวอย่างและประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  สถิติท่ีใช้  คือ  ค่าความถี่  (Frequency)  ค่าร้อยละ  (Percentage)  
ค่าเฉล่ีย  (Mean)  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  (Standard  Deviation) 
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น”  เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  โดยใช้ระเบียบวิธีการ
เชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยใช้แบบสอบถามและใช้วิธีการวิ จัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  Research)  โดยใช้  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)  ผู้วิ จัยได้ใช้
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  คือ  แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  โดยแจกแบบสอบถาม
ให้กับกลุ่มตัวอย่าง  จำนวน  265  ฉบับ  แล้วจึงนำมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
สำเร็จรูปทางสังคมศาสตร์  ในส่วนแบบสัมภาษณ์ได้นำไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญจำนวน  
6  รูป  แล้วนำมาวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาต่อไป  ซึ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีดังต่อไปนี้ 
 1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นและผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
 3.  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอ
เมืองขอนแก่นท้ัง  6  ด้าน 
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1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ตาราง  1  แสดงจำนวน  (Frequency)  และค่าร้อยละ  (Percentage)  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 
สถานภาพ 
พระสงฆ ์
สามเณร 

 
147 
118 

 
54.9 
44.0 

รวม 265 100.00 
อาย ุ

15-20  ปี 
21-30  ปี 
31-40  ปี 
41-50  ปี 
50-60  ปี 

61  ปีข้ึนไป 

 
115 
65 
30 
40 
10 
5 

 
43.3 
25.4 
9.7 
13.8 
4.5 
2.2 

รวม 265 100.00 
พรรษา 

ยังไม่มีพรรษา 
1-10  พรรษา 
11-20  พรรษา 
21-30  พรรษา 
31-40  พรรษา 
41-50  พรรษา 

 
115 
72 
44 
23 
6 
5 

 
43.4 
26.3 
16.4 
8.6 
2.2 
1.9 

รวม 265 100.00 
วุฒิการศึกษาสามัญ 

ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา 
ปริญญาตร ี

 
4 

124 
6 

117 

 
1.5 
46.3 
2.2 
43.7 
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ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม จำนวน ร้อยละ 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

10 
4 

3.7 
1.5 

รวม 265 100.00 
วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี 

ยังไม่ได้เปรียญ 
เปรียญตรี  ประโยค  1, 2-3 
เปรียญโท  ประโยค  4-6 
เปรียญเอก  ประโยค  7-9 

 
102 
125 
36 
2 

 
38.1 
46.6 
13.4 
.7 

รวม 265 100.00 
วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม 

ยังไม่ได้นักธรรม 
นักธรรมช้ันตร ี
นักธรรมช้ันโท 
นักธรรมช้ันเอก 

 
27 
20 
50 
168 

 
10.1 
7.5 
18.7 
62.7 

รวม 265 100.00 

(n  =  265) 
 
 แสดงข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามแสดงจำนวนและร้อยละ
ของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งสามารถนำมาอธิบายได้แต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 
 สถานะภาพ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น  พระสงฆ์  จำนวน  147  รูป  
คิดเป็นร้อยละ  54.9  รองลงมาคือ  สามเณร  จำนวน  118  รูป  คิดเป็นร้อยละ  44.0 
 อายุ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุต้ังแต่  15-20  ปี  จำนวน  115  รูป  
คิดเป็นร้อยละ  43.3  รองลงมาคืออายุต้ังแต่  21-30  ปี  จำนวน  65  รูป  คิดเป็นร้อยละ  25.4  
รองลงมาคืออายุต้ังแต่  41-50  ปี  จำนวน  40  รูป  คิดเป็นร้อยละ  13.8  รองลงมาคืออายุต้ังแต่  
31-40  ปี  จำนวน  30  รูป  คิดเป็นร้อยละ  9.7  รองลงมาคืออายุต้ังแต่  50-60  ปี  จำนวน  10  
รูป  คิดเป็นร้อยละ  4.5  และน้อยท่ีสุดคืออาย ุ 61  ปีข้ึนไป  จำนวน  5  รูป  คิดเป็นร้อยละ  2.2   
 พรรษา  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  ยังไม่มีพรรษา  จำนวน  115  รูปคิด
เป็นร้อยละ  43.4  รองลงมาคือมีพรรษาต้ังแต่  1-10  พรรษา  จำนวน  72  รูป  คิดเป็นร้อยละ  
26.3  รองลงมาคือมีพรรษาต้ังแต่  11-20  พรรษา  จำนวน  44  รูป  คิดเป็นร้อยละ  16.4  
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รองลงมาคือมีพรรษาต้ังแต่  21-30  พรรษา  จำนวน  23  รูป  คิดเป็นร้อยละ  8.6  รองลงมาคือมี
พรรษาต้ังแต่  31-40  พรรษา  จำนวน  6  รูป  คิดเป็นร้อยละ  2.2  และน้อยท่ีสุดคือมีพรรษาต้ังแต่  
41-50  พรรษา  จำนวน  5  รูป  คิดเป็นร้อยละ  1.9   
 วุฒิการศึกษาสามัญ  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ  
มัธยมศึกษา  จำนวน  124  รูป  คิดเป็นร้อยละ  46.3  รองลงมาคือมีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ
ปริญญาตรี  จำนวน  117  รูป  คิดเป็นร้อยละ  43.7  รองลงมาคือมีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ
ปริญญาโท  จำนวน  10  รูป  คิดเป็นร้อยละ  3.7  รองลงมาคือมีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ
อนุปริญญา  จำนวน  6  รูป  คิดเป็นร้อยละ  2.2  และน้อยท่ีสุดคือมีวุฒิการศึกษาสามัญระดับ
ประถมศึกษาและปริญญาเอก  จำนวน  4  รูป  คิดเป็นร้อยละ  1.9 
 วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี   พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมแผนกบาลีระดับ  เปรียญตรี  ประโยค  1, 2-3  จำนวน  125  รูป  คิดเป็นร้อยละ  
46.6  รองลงมาคือ  ยังไม่ได้เปรียญ  จำนวน  102  รูป  คิดเป็นร้อยละ  3.81  รองลงมาคือวุฒิ
การศึกษาทางธรรมแผนกบาลีระดับ  เปรียญโท  ประโยค  4-6  จำนวน  36  รูป  คิดเป็นร้อยละ  
13.4  และน้อยท่ีสุดคือวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลีระดับ  เปรียญเอก  ประโยค  7-9  จำนวน  
2  รูป  คิดเป็นร้อยละ  0.7 
 วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม  พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรมระดับ  นักธรรมช้ันเอก  จำนวน  168  รูป  คิดเป็นร้อยละ  62.7  
รองลงมาคือมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรมระดับ  นักธรรมช้ันโท  จำนวน  50  รูป  คิดเป็น
ร้อยละ  18.7  รองลงมาคือ  ยังไม่ได้นักธรรม  จำนวน  27  รูป  คิดเป็นร้อยละ  10.1  และน้อย
ท่ีสุดคือมีวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรมระดับ  นักธรรมช้ันตรี  จำนวน  20  รูป  คิดเป็นร้อย
ละ  7.5 
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2.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นผลการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
 
 ผลวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมและรายด้าน  ได้แก่  (1)  ด้านการ
ปกครอง  (2)  ด้านการศาสนศึกษา  (3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  (4)  ด้านการเผยแผ่  (5)  ด้าน
การสาธารณูปการ  (6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  มีรายละเอียดดังแสดงในตาราง  2-8  ดังนี้ 
 
ตาราง  2  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยภาพรวม 

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอ

เมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  ด้านการปกครอง 
2.  ด้านการศาสนศึกษา 
3.  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
4.  ด้านการเผยแผ่ 
5.  ด้านการสาธารณูปการ 
6.  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

3.69 
3.61 
3.73 
3.68 
3.69 
3.87 

0.83 
1.00 
1.02 
0.91 
0.99 
1.01 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวม 3.71 0.96 มาก 

(n  =  265) 
 
 ความคิดเห็นของพระสงฆ์และสามเณรต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.71  เมื่อพิจารณาในรายด้านพบว่า  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  อยู่ในระดับ  มาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.87  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  อยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.73  
ด้านการปกครองและด้านการสาธารณูปการ  อยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  ด้าน
การเผยแผ่  อยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  ด้านการศาสนศึกษา  อยู่ในระดับ  มาก  
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61 
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ตาราง  3  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการปกครอง 

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ-สามเณรในการ
ปกครองให้สงบเรียบร้อย 

3.57 0.83 มาก 

2.  มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรม
ส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม 

3.81 0.77 มาก 

3.  มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันของ
พระภิกษุ-สามเณร 

3.51 0.55 มาก 

4.  มีการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยปัญหาเพื่อยุติ
ความขัดแย้ง 

3.76 1.01 มาก 

5.  มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่
พุทธศาสนิกชน 

3.81 0.97 มาก 

รวม 3.69 0.83 มาก 

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการปกครอง  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการควบคุมดูแล
พระภิกษุ-สามเณรในการปกครองให้สงบเรียบร้อย  จนถึงข้อท่ี  5  มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่
พุทธศาสนิกชน  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือข้อท่ี  2  มีการจัด
ประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่ออบรมส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรม  และข้อท่ี  5  มีการ
ออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่พุทธศาสนิกชน  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.81  รองลงมาคือ
ข้อท่ี  4  มีการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยปัญหาเพื่อยุติความขัดแย้ง   อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.76  รองลงมาคือข้อท่ี  1  มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ-สามเณรในการปกครองให้สงบ
เรียบร้อย  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.57  และน้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  3  มีการออก
กฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันของพระภิกษุ-สามเณร  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.51 



 

 

  71 

 พระสังฆาธิการจะต้องมีเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกลมีการกำหนดนโยบายมีรูปแบบวิธีการ
ทำงานท่ีแน่นอน  ชัดเจน  มีการทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  มีการประสานงานกันเป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันเกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กรมีการกำหนดแผนในอนาคตเป็นระยะส้ันระยะยาวเพื่อ
กำหนดทิศทางในการทำงาน  มีความรู้   ความสามารถในพระธรรมวินัยและวิชาการต่างๆ  ท่ี
เหมาะสม  มีการอบรม  การฝึกฝน  ในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของพระสังฆาธิการ  โดย
จัดเป็นโครงการอบรมหรือหลักสูตรต่างๆ  และจะต้องรู้จักท่ีจะพัฒนาคน  พัฒนางานให้เหมาะสมโดย
การศึกษาแลกเปล่ียนดูงานนอกสถานท่ีบ้าง  (พระครูอรรถสารเมธี, สัมภาษณ์  10  มีนาคม  2564.) 
 พระสังฆาธิการในอำเภอเมืองขอนแก่นส่วนมากมีอายุอยู่ในระดับกลางคนค่อนไปทาง
อายุเยอะมีพรรษาเป็นพระเถระและมหาเถระท้ังนั้นแต่วุฒิการศึกษาของพระสังฆาธิการโดยรวมท้ัง
ด้านปริยัติและทางสามัญค่อนข้างต่ำการบริหารกิจการคณะสงฆ์จึงยังไม่เข้มแข็งมากพอเท่าท่ีควรจะ
เป็นถ้าพระสังฆาธิการมีอายุมากแต่มีความรู้อยู่ในเกณฑ์เป็นที่ยอมรับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ก็ถือ
ว่ามีทิศทางในการพัฒนาท่ีดี  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุมากๆ  มีความประพฤติยังไม่สมควรแก่สมณ
สารูปเพราะบางรูปก็บวชเมื่อตอนอายุมาก  ขาดการศึกษาเรียนรู้และบอกสอนค่อนข้างยากเมื่อเข้ามา
รับตำแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์เป็นพระสังฆาธิการเพราะการสนับสนุนของชาวบ้านจึงทำให้
ระบบการปกครองไม่เสถียรเท่าท่ีควร 
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ตาราง  4  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศาสนศึกษา 

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศาสนโดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการสอนพระปริยัติ
ธรรมแผนกบาลีและนักธรรมขึ้นภายในวัด  จนถึงข้อท่ี  5  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณรเรียน
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดคือข้อท่ี  2  มีการกำกับดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียน  การสอนนักธรรมและบาลีแก่พระภิกษุ-
สามเณรอย่างท่ัวถึง  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  รองลงมาคือข้อท่ี  4  มีการจัดหา
ทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุ-สามเณรท่ีเรียนหรือสอบนักธรรมบาลีได้  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.67  รองลงมาคือข้อท่ี  1  มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและนักธรรมขึ้นภายในวัด  
อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61  รองลงมาคือข้อท่ี  5  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณร

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและ
นักธรรมข้ึนภายในวัด 

3.61 1.00 มาก 

2.  มีการกำกับดูแลและส่งเสริมให้มีการเรียน  
การสอนนักธรรมและบาลีแก่พระภิกษุ-สามเณร
อย่างท่ัวถึง 

3.68 1.00 มาก 

3.  มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม  
และบาลีท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อสอน
พระภิกษุและสามเณร 

3.55 1.07 มาก 

4.  มีการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่พระภิกษุ-
สามเณรท่ีเรียนหรือสอบนักธรรมบาลีได้ 

3.67 0.83 มาก 

5.  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณรเรียน
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด 

3.57 1.10 มาก 

รวม 3.61 1.00 มาก 
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เรียนมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.57  และ
น้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  3  มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม  และบาลีท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อ
สอนพระภิกษุและสามเณร  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.55 
 พระสังฆาธิการ  อาจะไม่ไม่มีผลต่อการศาสนศึกษามากนักแต่การศึกษาและตำแหน่ง
เป็นตัวบังคับให้พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามจะปฏิบัติตามในด้านการสนับสนุนให้   พระสงฆ์และ
สามเณรได้ศึกษาการศาสนศึกษาคือพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  บาลี  หรือสามัญก็ตามหรือจะ
สนับสนุนในด้านทุนและอุปกรณ์ต่างๆ  ก็ตาม  ส่ิงเหล่านี้ล้วนเป็นหน้าท่ีของพระสังฆาธิการท่ีจะต้อง
ปฏิบัติตาม  (พระครูสุธีกิตติวรญาณ, สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564.)  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุมาก  
พรรษาอาจมากหรือน้อยความรู้หรือวุฒิการศึกษาท้ังทางโลกทางธรรมก็ไม่มีหรือมีก็มีน้อยก็จะไม่ค่อย
สนใจการศาสนศึกษาเท่าท่ีควรส่วนพระสังฆาธิการท่ีอายุปานกลาง  พรรษามากหรือน้อยก็ตาม  
การศึกษาอาจจะสูงบ้าง  ต่ำบ้างแต่ก็ยังเอาธุระด้านการศึกษาพอสมควรแต่ก็ต้องมีปัจจัยอื่นสนับสนุน
ด้วยเช่น  ทุนในการดำเนินงานเป็นต้น  จึงจะเกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพ  (พระมหาอธิวัฒน์  
ภทฺทรกวี, สัมภาษณ์  13  มีนาคม  2564.)  พระสังฆาธิการท่ีมีการศึกษาพอสมควรกับพระสังฆาธิ
การท่ีการศึกษาต่ำจะมีความเข้าใจและความคิดเห็นต่างกันในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศา
สนศึกษา  ส่วนอายุและพรรษาก็มี  ส่วนในการช่วยงานด้านการศาสนศึกษาได้บ้าง  เช่น  การเคารพ
กันตามอายุและพรรรษาจะเป็นการกระตุ้นให้พระภิกษุสามเณรบางรูปต้องเรียนต้องศึกษาเป็นต้น  
(พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์, สัมภาษณ์  10  มีนาคม  2564.) 
 การศึกษาของพระสังฆาธิการมีความสำคัญมากในการส่ังสอนพระภิกษุสามเณรในการ
ปกครองเพราะเป็นตัวช้ีวัดให้เกิดการยอมรับในตัวบุคคลเพราะ  อายุ  พรรษาและตำแหน่งของพระ
สังฆาธิการบางรูปไม่อาจบ่งบอกถึงความเป็นผู้บริหารหรือนักปกครองอันเป็นท่ียอมรับของพระสงฆ์
และสามเณรหรือพุทธศาสนิกชนท่ัวไปได้  ถ้าพระสังฆาธิการมีปัจจัยส่วนบุคคลท่ีดีก็จะมีทัศนคติท่ีดี
ตามไปด้วยซึ่งเป็นผลจากการศึกษาท่ีดีขึ้นพระสังฆาธิการด้วยกันหรือพระภิกษุสามเณรก็จะถือเอาเป็น
แบบอย่างในการปฏิบัติตนและให้ความสำคัญในด้านการศาสนศึกษาและเป็นแรงจูงใจผลักดันให้
การศาสนศึกษาของคณะสงฆ์มีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
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ตาราง  5  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.73  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการจัดต้ังศูนย์การ
เรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  จนถึงข้อท่ี  5  มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบทุนการศึกษาแก่
พระภิกษุและสามเณรและเยาวชน  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือข้อ
ท่ี  2  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณรไปเรียนท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือมหาลัยสงฆ์   อยู่
ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.89  รองลงมาคือข้อท่ี  3  มีการจัดต้ังโรงเรียนการกุศล  อยู่ใน
ระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.78  รองลงมาคือข้อท่ี  5  มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบ
ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรและเยาวชน  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.71  
รองลงมาคือข้อท่ี  1  มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์   อยู่ในระดับ  มาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  และน้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  4  มีการจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์  อยู่ในระดับ  
มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.60 

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการจัดต้ังศูนย์การเรียนพระพุทธศาสนา
วันอาทิตย์ 

3.68 1.00 มาก 

2.  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณรไป
เรียนท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือมหาลัยสงฆ์ 

3.89 1.02 มาก 

3.  มีการจัดต้ังโรงเรียนการกุศล 3.78 1.00 มาก 
4.  มีการจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 3.60 1.01 มาก 
5.  มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบ
ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรและ
เยาวชน 

3.71 1.07 มาก 

รวม 3.73 1.02 มาก 
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 พระสังฆาธิการแม้จะมีอายุ  พรรษา  ตำแหน่ง  หรือความรู้มากน้อยเพียงใดก็ตามก็ยัง
เห็นความสำคัญในการบริหารด้านการศึกษาสงเคราะห์นี้น้อยมาก  ส่วนมากจะเป็นพระสังฆาธิการท่ีมี
ตำแหน่งทางการปกครองระดับเจ้าคณะตำบลขึ้นไปการศึกษาสงเคราะห์ส่วนมากพระสังฆาธิการใน
ระดับเจ้าอาวาสจะไม่มีความรู้และ  ระเบียบปฏิบัติอันเป็นงานรองจากงานหลักในงานคณะสงฆ์ท้ัง  6  
ด้าน  อาจจะประกอบกับปัจจัย  ด้านทุนมีน้อยจึงไม่เกิดการสงเคราะห์การศึกษาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง  (พระครูปริยัติมัชฌิมานุกูล, สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564.)  การศึกษาและตำแหน่งของ
พระสังฆาธิการก็มีส่วนสำคัญในการสนับสนุน  การศึกษาสงเคราะห์  เช่น  มีอายุมาก  พรรษามาก  มี
คนศรัทธามากก็สามารถระดมทุนจากผู้นับถือ  ศรัทธามาช่วยสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์  หรือมี
อายุ  พรรษาน้อย  แต่มีการศึกษามีความรู้อาจจะไปช่วยสงเคราะห์ในเรื่องวิชาความรู้ก็ได้   (พระ
ปลัดนัฐพงษ์  ขนฺติสมฺปญฺโณ, สัมภาษณ์  12  มีนาคม  2564.) 
 พระสังฆาธิการเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ให้การสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์อยู่เสมอมีการ
วางแผนในการทำงานมีรูปแบบการดำเนินงาน  ท้ังนี้ต้องมีความรู้คู่ความสามารถถ้าไม่มีความสามารถ
ก็ต้องมีทีมงาน  มีบุคลากรในการช่วยงานพระศาสนา  เจ้าคณะภาค  เจ้าคณะจังหวัดต่างๆ  ท่ีจะ
กระตุ้นให้มีการปฏิบัติด้านศึกษาสงเคราะห์อยู่ตลอดเวลายังต้องมีการฝึกอบรมอยู่เสมอท่ีจะลง
ภาคปฏิบัติและต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาอยู่เสมอ  นอกจากนี้ควรมีกำหนดแผนหรือนโยบายการ
พัฒนาพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในอนาคตโดยพระสังฆาธิการต้องเริ่มจากตนเองก่อนท่ี
จะพัฒนาคนอื่น  (พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์, สัมภาษณ์  10  มีนาคม  2564.) 
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ตาราง  6  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการเผยแผ่ 

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการเผยแผ่  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการจัดโครงการธรรม
สัญจร  จนถึงข้อท่ี  5  มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับ
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือข้อท่ี  2  มีการจัดต้ังสถานีวิทยุพระพุทธศาสนา  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.84  รองลงมาคือข้อท่ี  3  มีการจัดรายการธรรมะประจำวัดบนส่ือออนไลน์  อยู่ในระดับ  
มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  รองลงมาคือข้อท่ี  1  มีการจัดโครงการธรรมสัญจร  อยู่ในระดับ  มาก  
มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.67  รองลงมาคือข้อท่ี  5  มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา  อยู่ในระดับ  มาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61  และน้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  4  มีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม  อยู่ในระดับ  
มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.60 
 ความรู้อันเกิดจากศึกษาคือตัวชีวัดกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่  เพราะเป็นเรื่องท่ีต้องใช้
ท้ังความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานต้องมีความสามารถในการปฏิบัติงานได้บางท่ีพระสังฆาธิการ
ท่ีมีอายุมาก  มีความรู้มากแต่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้และไม่ถ่ายทอดวิชาความรู้ให้พระสังฆาธิการรุ่น
หลังหรือพระภิกษุสามเณร  การบริหารงานด้านการเผยแผ่ก็ถือว่าเป็นอีกจุดอ่อนหนึ่งๆ  (พระปลัดนัฐ
พงษ์  ขนฺติสมฺปญฺโณ, สัมภาษณ์  12  มีนาคม  2564.)  งานด้านการเผยแผ่  อายุ  พรรษา  ก็มีความ
จำเป็นเช่นกันเพราะบางครั้ง  ถึงแม้พระสังฆาธิการจะมีความรู้มีการศึกษาสูงแต่มีอายุน้อย  พรรษา

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการจัดโครงการธรรมสัญจร 3.67 0.93 มาก 
2.  มีการจัดต้ังสถานีวิทยุพระพุทธศาสนา 3.84 1.03 มาก 
3.  มีการจัดรายการธรรมะประจำวัดบนส่ือ
ออนไลน ์

3.69 1.07 มาก 

4.  มีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 3.60 0.74 มาก 
5.  มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา 3.61 0.82 มาก 

รวม 3.68 0.91 มาก 
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น้อย  ก็อาจจะไม่ได้รับโอกาสในการเผยแผ่นอกพื้นท่ีปกครองตนเอง  (พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี, 
สัมภาษณ์  13  มีนาคม  2564.) 
 พระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  พรรษาน้อย  มีการศึกษาท่ีสูง  จะมีความเข้าใจในการเผยแผ่ได้
เร็วและเกิดประสิทธิผลในด้านการยอมรับ  ส่วนพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ  พรรษามาก  แต่ไม่มีความรู้
ไม่มีประสบการณ์ก็จะอยู่แบบอาศัยศรัทธาเก่าอย่างเดียวไม่สามารถท่ีจะเพิ่มศรัทธาเข้ามาอีกท้ังยังไม่
มีความรู้ในหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาไปบอกสอนผู้อื่นได้  ฉะนั้นพระสังฆาธิการ  จะมีอายุ  
พรรษามากก็ตาม  น้อยก็ตามควรมีการศึกษาเป็นท่ียอมรับและการประพฤติปฏิบัติอันเป็นท่ีต้ังความ
เล่ือมใสศรัทธาถึงแม้พระสังฆาธิการการจะมีการศึกษาแต่มีตำแน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ท่ีไม่มีสูง
หรือเป็นแค่เจ้าอาวาสก็จะถูกบดบังจากเจ้าคณะตำบลท่ีเป็นผู้บังคับบัญชามีสูงขึ้นมาอีกทำให้ไม่ได้รับ
โอกาสในการบริหารงานด้านเผยแผ่  เช่นการแสดงธรรมในงานศพ  หรือในงานอื่นๆ  ท่ีสำคัญ  ซึ่ง
ส่วนมากโอกาสก็จะตกอยู่กับพระสังฆาธิการท่ีมีตำแหน่งเหนือตน  (พระครูสุธีกิตติวรญาณ, สัมภาษณ์  
11  มีนาคม  2564.) 
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ตาราง  7  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลการผล  ดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการสาธารณูปการ   

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการสาธารณูปการ  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการก่อสร้างและ
ดูแลถาวรวัตถุภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ์  จนถึงข้อท่ี  5  มีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  พัสดุ  ครุภัณฑ์
ให้พร้อมใช้งาน  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือข้อท่ี  4  มีการจัดทำ
บัญชีพัสดุ  ครุภัณฑ์  ไว้เป็นหมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบ  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  
3.89  รองลงมาคือข้อท่ี  5  มีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  พัสดุ  ครุภัณฑ์ให้พร้อมใช้งาน  อยู่ใน
ระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.76  รองลงมาคือข้อท่ี  2  มีการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุภายในวัด  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.72  รองลงมาคือข้อท่ี  3  มีการดูแล
เสนาสนะภายในวัด  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.57  และน้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  1  มีการ
ก่อสร้างและดูแลถาวรวัตถุภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ์  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.52 
 งานด้านสาธารณูปการ  คืองานการก่อสร้างการพัฒนาวัดเป็นงานท่ีอาศัยความเชียว
ชาญความสามารถและศรัทธาของพุทธศาสนิกชน  ดังนั้นพระสังฆาธิการท่ีจะบริหารงานด้าน

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการก่อสร้างและดูแลถาวรวัตถุภายในวัด
และท่ีธรณีสงฆ์ 

3.52 1.06 มาก 

2.  มีการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุ
ภายในวัด 

3.72 0.79 มาก 

3.  มีการดูแลเสนาสนะภายในวัด 3.57 1.07 มาก 
4.  มีการจัดทำบัญชีพัสดุ  ครุภัณฑ์  ไว้เป็น
หมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบ 

3.89 1.02 มาก 

5.  มีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  พัสดุ  
ครุภัณฑ์ให้พร้อมใช้งาน 

3.76 1.01 มาก 

รวม 3.69 0.99 มาก 
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สาธารณูปการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีนอกจากจะมีปัจจัยส่วนบุคคลพอสมควรแล้วยัง
จะต้องมีบารมีเป็นท่ีเคารพศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ัวไปด้วยการวางแผนในการพัฒนาวัดเป็นส่ิง
สำคัญการท่ีพระสังฆาธิการจะวางแผนได้จะต้องผ่านการเรียนรู้มีประสบการณ์ในการบริหาร
พอสมควรจึงจะพัฒนาวัดให้เป็นท่ีร่มรื่นเหมาะแก่การเข้าไปทำบุญประพฤติปฏิบัติธรรม  (พระครูสุธี
กิตติวรญาณ, สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564.) 
 งานสาธารณูปการคือการพัฒนาวัดนั้นเป็นส่ิงท่ีพระสังฆาธิการจะต้องบริหารอยู่แล้ว  
ขึ้นอยู่ กับความสามารถเหตุปัจจัยและจิตสำนึกของพระสังฆาธิการเองในการบริหารด้าน
สาธารณูปการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดี  (พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์, สัมภาษณ์  10  มีนาคม  
2564.) 
 การสร้างสาธารณูปการขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของเจ้าอาวาส  ซึ่งวัตถุประสงค์จะขึ้นอยู่
โครงสร้างของวัด  ดังนั้น  ควรจัดแบ่งสาธารณูปการให้ชัดเจน  ส่งเสริมพระสังฆาธิการท่ีมีความรู้เรื่อง
สาธารณูปการแล้วมาถ่ายทอดวิชาความรู้ในการก่อสร้างต่างๆ  ในการอบรมให้พระสังฆาธิการใหม่  
หรือพระสังฆาธิการท่ีมีความสนใจได้รับรู้เรื่องเกี่ยวกับสาธารณูปการท่ีถูกต้องและเหมาะสมในการ
เรียนรู้เรื่องศิลปกรรม  ประติมากรรมสถาปัตยกรรม  จิตรกรรม  หรือศิลปะต่างๆ  ท่ีเกี่ยวกับการ
ก่อสร้างวัดเพื่อให้พระสังฆาธิการได้มีโอกาสในการศึกษาและควรมีการให้ความสำคัญกับการจัดทำ
แผนแม่บทในการพัฒนาวัดโดยเจ้าอาวาสต้องรู้จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการ  หากพระสังฆาธิ
การไม่มีความรู้ในเรื่องการก่อสร้างก็ให้ปรึกษาทางหน่วยงานราชการท่ีมีความรู้ในด้านนั้น   (พระ
ปลัดนัฐพงษ์  ขนฺติสมฺปญฺโณ, สัมภาษณ์  12  มีนาคม  2564.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  80 

ตาราง  8  แสดงค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและการแปลผล  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น   ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ 

(n  =  265) 
 
 จากตาราง  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น   ด้านการสาธารณสงเคราะห์  สาธารณูปการ  โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.87  เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละข้อ  พบว่า  
ข้อท่ี  1  มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการสร้างสาธารณะประโยชน์  จนถึงข้อท่ี  5  มีการจัดต้ัง
สถานสงเคราะห์คนชราและ  เด็กถูกทอดท้ิงเป็นต้น  อยู่ในระดับมากทุกข้อ  โดยข้อท่ีอยู่ในระดับ
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือข้อท่ี  1  มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการสร้างสาธารณะประโยชน์   อยู่ใน
ระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  4.11  รองลงมาคือข้อท่ี  2  มีการจัดทำถนนภายในวัดให้สะดวกแก่
การสัญจรไปมา  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.88  รองลงมาคือข้อท่ี  4  มีการบรรเทา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยธรรมชาติเช่น  วาตภัย  อุทกภัย  อัคคีภัย  ธรณีพิบัติภัย  เป็นต้น  อยู่ในระดับ  
มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.84  รองลงมาคือข้อท่ี  3  มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของชุมชน  อยู่ใน

การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์

อำเภอเมืองขอนแก่น 

×̅ S.D. แปลผล 

1.  มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการสร้าง
สาธารณะประโยชน์ 

4.11 0.93 มาก 

2.  มีการจัดทำถนนภายในวัดให้สะดวกแก่การ
สัญจรไปมา 

3.88 1.02 มาก 

3.  มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของชุมชน 3.81 1.05 มาก 
4.  มีการบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติเช่น  วาตภัย  อุทกภัย  อัคคีภัย  
ธรณีพิบัติภัย  เป็นต้น 

3.84 1.04 มาก 

5.  มีการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชราและเด็ก
ถูกทอดท้ิงเป็นต้น 

3.75 1.03 มาก 

รวม 3.87 1.01 มาก 
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ระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.81  และน้อยท่ีสุดคือข้อท่ี  5  มีการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชรา
และ  เด็กถูกทอดท้ิงเป็นต้น  อยู่ในระดับ  มาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.75   
 การสงเคราะห์อันเป็นสาธารณะนี้  พระสังฆาธิการหรือแม้พระสงฆ์ท่ีไม่เป็นพระสังฆาธิ
การก็ควรท่ีจะปฏิบัติช่วยเหลือเกื้อกูลชาวบ้านประชาชนท่ัวไปเพราะเป็นหน้าท่ีของพระสงฆ์ใน
พระพุทธศาสนาท่ีจะต้องอนุเคราะห์สงฆ์ชาวโลกท้ังด้านให้ความรู้เรื่องพระธรรมคำสอนและการ
สงเคราะห์เกื้อกูลด้วยวัตถุส่ิงของตามสมควรท่ีจะกระทำได้ยิ่งมีตำแหน่งทางการปกครองแล้วยิ่ง
สมควรกระทำเป็นอย่างยิ่ง  การปฏิบัติงานด้านนี้ของพระสังฆาธิการจะกระทำโดยเพื่อให้เกิด
ประโยชน์หรือผล  ย้อนกลับมาเท่านั้นไม่ใช่ทำด้วยจิตสำนึกหรือหน้าท่ีโดยตรง  ส่วนมากพระสังฆาธิ
การท่ีมีตำแหน่งสูงและมีคนนับถือศรัทธามากรวมท้ังมีปัจจัยสนับสนุนด้านวัตถุมากพอสมควรจะมี
โอกาสในการสงเคราะห์ประชาชนชาวบ้านได้อยู่เป็นประจำงานการสงเคราะห์นี้ยังไม่มีรูปแบบการ
ปฏิบัติงานท่ีเด่นชัดเป็นรูปธรรมมากนัก 
 พระสังฆาธิการจะต้องมีความรู้ความสามารถเสียก่อน  คือ  จะต้องอบรมการเป็นผู้
ช่วยเหลือสังคมหรือการเป็นนักสังคมสงเคราะห์ควรมีการร่างหลักสูตรเกี่ยวกับสาธารณสงเคราะห์
เพื่อให้พระสังฆาธิการมีการบริหารจัดการท่ีดีเกี่ยวกับสาธารณสงเคราะห์และควรมีการไปศึกษาดูงาน
การดำเนินการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์   ในวัดท่ีมีความโดดเด่นทางด้าน
การช่วยเหลือสังคมรวมถึงองค์กรภาครัฐและเอกชน  (พระครูอรรถสารเมธี, สัมภาษณ์  10  มีนาคม  
2564.)  ความเข้มแข็งของบ้านวัดและราชการหรือโรงเรียนก็เกิดจากการถ้อนทีถ้อยอาศัยกัน   วัด  
ช่วยบ้าน  ช่วยโรงเรียน  บ้านและโรงเรียนก็ช่วยวัด  พระสังฆาธิการจะมีอายุ  พรรษา  การศึกษามาก  
น้อยเพียงใด  หากแต่เมื่อมาอยู่ในตำแหน่งพระสังฆาธิการระดับใดก็ตามสมควรเป็นอย่างยิ่งท่ีจะ
บริหารงานด้านสาธารณสงเคราะห์ไม่ให้บกพร่องเพราะเป็นการแสดงถึงความสามัคคี  (พระครูปริยัติ
มัชฌิมานุกูล, สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564.) 
 ด้านการช่วยเหลือชาวบ้านเป็นหน้าท่ีของพระสังฆาธิการอยู่แล้วแม้พระภิกษุสงฆ์ก็ต้อง
ทำแต่ก็ควรกระทำโดยให้อยู่ในพระธรรมวินัย  กฏระเบียบ  ข้อบังคับ  แต่พระสังฆาธิการรูปใดจะมี
ความสามารถจะกระทำได้แค่ไหนก็ขึ้นอยู่ในดุลยพินิจของแต่ละรูป  (พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี, 
สัมภาษณ์  13  มีนาคม  2564.) 
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3.  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่นท้ัง  6  ด้าน   
 
 ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ  ของพระสงฆ์และสามเณรการดำเนินการการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น   ท้ัง  6  
ด้าน  ได้แก่  (1)  ด้านการปกครอง  (2)  ด้านการศาสนศึกษา  (3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  (4)  
ด้านการเผยแผ่  (5)  ด้านการสาธารณูปการ  (6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ดังปรากฏตามตาราง
ต่อไปนี้ 
 
ตาราง  9  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการปกครอง 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  พระสงฆ์และสามเณรมาจากท่ี
ต่างๆ  มีพื้นฐานและประสบการณ์
แตกต่างกันตลอดท้ังมีจำนวนมากทำ
ให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดขึ้น
ได้แต่ยังขาดผู้ตัดสินหรือปกครองท่ี
คอยช้ีแนะแก้ไขและให้แนวทาง
รองลงมาจากเจ้าอาวาสท่ีมีภารกิจ
มาก 
2.  พระผู้ปกครองไม่สนใจในงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 
3.  พระสงฆ์ไม่ค่อยสนใจและให้
ความร่วมมือในการทำวัตรสวดมนต์  
เจริญภาวนา 

10 1.  ต้องมีช้ีแจงกฎระเบียบและกติกา
ต่างๆ  ของวัดให้พระสงฆ์ท่ีมาใหม่ได้
เข้าใจและปลูกจิตสำนึกในความ
สามัคคีท้ังผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา 
2.  ควรมีผู้ตรวจการท่ีได้รับ
มอบหมายจากเจ้าอาวาสและควรมี
การปลูกจิตสำนึกให้เป็นผู้มีความ
รับผิดชอบ 
3.  ควรมีพระผู้ใหญ่คอยดูแล  เอาใจ
ใส่และบอกประโยชน์และ
ความสำคัญในการทำวัตรสวดมนต์  
เจริญภาวนา 

10 

 
 ด้านการปกครอง  พระสังฆาธิการในอำเภอเมืองขอนแก่นส่วนมากมีอายุอยู่ในระดับ
กลางคนค่อนไปทางอายุเยอะมีพรรษาเป็นพระเถระและมหาเถระท้ังนั้นแต่วุฒิการศึกษาของพระ
สังฆาธิการโดยรวมทั้งด้านปริยัติและทางสามัญค่อนข้างต่ำการบริหารกิจการคณะสงฆ์จึงยังไม่เข้มแข็ง
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มากพอเท่าท่ีควรเมื่อเข้ามารับตำแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์เป็นพระสังฆาธิการเพราะการ
สนับสนุนของชาวบ้านจึงทำให้ระบบการปกครองไม่เสถียรเท่าท่ีควร 
 ควรจัดให้มีการอบรมด้านพระธรรมวินัยและกฎหมายท่ีจำเป็นสำหรับพระสงฆ์สามเณร
แก่พระสังฆาธิการทุกระดับรวมถึงหัวหน้าท่ีพักสงฆ์  รักษาการเจ้าอาวาส  โดยเชิญพระสังฆาธิการท่ีมี
ความรู้ความสามารถในด้านการปกครองมาช่วยในการอบรมเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในด้านการปกครอง 
 
ตาราง  10  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศาสนศึกษา 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  พระสงฆ์  สามเณรไม่สนใจใน
การศึกษาเท่าท่ีควรหรือเต็ม  
กำลังสติปัญญาความสมารถของ
ตนเอง 
2.  ขาดบุคลากรเข้ามาบวชเป็น
พระสงฆ์และสามเณรเพื่อศาสน
ทายาทในอนาคตจึงทำให้ปริมาณ
ของนักเรียนน้อยลง 
3.  พระสงฆ์  สามเณรส่วนใหญ่มี
ภาระช่วยงานต่างๆ  ของวัดจึงไม่มี
เวลาดูหนังสืออย่างเต็มท่ีและเต็ม
ความสามารถ 

8 1.  ควรมีการอบรมในทุกอาทิตย์เพื่อ
บอกประโยชน์และคุณค่าของ
การศึกษาแก่พระสงฆ์  สามเณร
ภายในวัด  และควรมีมาตรการใน
การดูแลพระสงฆ์  สามเณรผู้เป็น
นักเรียน 
2.  ควรมีนโยบายในการสรรหา
นักเรียนท่ีจะเข้ามาบวชศึกษาเล่า
เรียนให้มีท้ังคุณภาพและปริมาณ
และควรเน้นสร้างบุคลากรและรักษา
บุคลากรทางการศึกษาเอาไว 
3.  ควรมีการประชาสัมพันธ์อย่าง
แพร่หลายเพื่อจะให้พระสงฆ์  
สามเณรท่ีจะมาศึกษาได้รับรู้ 

8 

 
 ด้านการศาสนศึกษา  พระสังฆาธิการท่ีมีอายุมาก  พรรษาอาจมากหรือน้อยความรู้หรือ
วุฒิการศึกษาท้ังทางโลกทางธรรมก็ไม่มีหรือมีก็มีน้อยก็จะไม่ค่อยสนใจการศาสนศึกษาเท่าท่ีควรส่วน
พระสังฆาธิการท่ีอายุปานกลาง  พรรษามากหรือน้อยก็ตาม  การศึกษาอาจจะสูงบ้าง  ต่ำบ้างแต่ก็ยัง
เอาธุระด้านการศึกษาพอสมควรแต่ก็ต้องมีปัจจัยอื่นสนับสนุนด้วยเช่น  ทุนในการดำเนินงานเป็นต้น 
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 ควรให้พระสังฆาธิการท่ีมีวุฒิการศึกษาทางธรรมท่ีต่ำกว่านักธรรมช้ันเอกให้เรียนและ
สอบให้จบนักธรรมช้ันเอกและวุฒิการศึกษาสามัญควรจะอยู่ในระดับปริญญาตรีขึ้นไปหรือรูปใดใคร่จะ
ศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและการศึกษาสามัญท่ีสูงขึ้นก็ควรสนับสนุนและให้แต่ละตำบลจัดให้มี
การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมโดยมอบหมายให้เจ้าคณะตำบลของแต่ละตำบลเป็นผู้
กำกับดูแลและให้พระสังฆาธิการระดับวัดเป็นกรรมการและช่วยในการเรียนการสอนรวมท้ังให้ความ
อุปถัมภ์ในด้านต่างๆ 
 
ตาราง  11  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  กองทุนในการให้ทุนการศึกษามี
น้อย  ไม่เพียงพอแก่นกัเรียนท่ีจะเข้า
รับทุน 
2.  การมอบทุนยังไม่ต่อเนื่อง  อย่าง
น้อยควรส่งให้จบปริญญาตรี 
3.  ยังไม่มีการติดตามผลการศึกษา
ของเด็กท่ีได้รับทุนการศึกษาไป 

5 1.  ควรจัดหาทุนในการช่วยเหลือให้
เป็นระบบและมีผู้ดูแลอย่างชัดเจน
และเข้มแข็ง  เพื่อการประสานงานท่ี
ดีระหว่างวัดกับโรงเรียน 
2.  ทางวัดควรมีการประสานงานกับ
หน่วยราชการเพื่อหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่เดือน
ร้อน 
3.  ควรการแต่ต้ังให้มีเจ้าหน้าท่ีใน
การบริหารงานท่ีชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 

5 

 
 ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พระสังฆาธิการแม้จะมีอายุ  พรรษา  ตำแหน่ง  หรือความรู้
มากน้อยเพียงใดก็ตามก็ยังเห็นความสำคัญในการบริหารด้านการศึกษาสงเคราะห์นี้น้อยมาก  
ส่วนมากจะเป็นพระสังฆาธิการท่ีมีตำแหน่งทางการปกครองระดับเจ้าคณะตำบลขึ้นไปการศึกษา
สงเคราะห์ส่วนมากพระสังฆาธิการในระดับเจ้าอาวาสจะไม่มีความรู้และระเบียบปฏิบัติอันเป็นงานรอง
จากงานหลักในงานคณะสงฆ์ท้ัง  6  ด้าน  อาจจะประกอบกับปัจจัย  ด้านทุนมีน้อยจึงไม่เกิดการ
สงเคราะห์การศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 ควรให้พระสังฆาธิการจัดต้ังกองทุน  เพื่อมอบทุนและเพื่อทุนการศึกษาเพื่อมอบให้แก่
เด็กและเยาวชนท่ีมีความประพฤติเรียบร้อยดีงามและเพื่อเป็นการสร้างศรัทธาและเป็นการช่วยเหลือ
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นักเรียนท่ีผู้ปกครองมีฐานะยากจนและเมื่อวัดมีกิจกรรมก็ควรเชิญหรือขอความร่วมมือจากทาง
โรงเรียนให้มาช่วยงานและเมื่อโรงเรียนมีกิจกรรมต่างๆ  ท่ีไม่ขัดกับพระธรรมวินัยพระสังฆาธิการก็
ควรเข้าไปช่วยเหลือดูแลอยู่เป็นประจำ  เพื่อเป็นการสร้างความสามัคคีเกื้อกูลกันระหว่างวัดและ
โรงเรียน 
 
ตาราง  12  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการเผยแผ่ 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  พระสงฆ์  สามเณรท่ีมี
ความสามารถท่ีเป็นเปรียญธรรมใน
ช้ันประโยคสูงๆ  ไม่มีโอกาสในการ
เผยแผ่เท่าท่ีควร 
2.  ไม่มีเอกสารในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาอย่างเพียงพอและ
ท่ัวถึงต่อพระสงฆ์  สามเณรท่ีมีความ
ต้องการ 
3.  การประสานงานกับหน่วยงานท้ัง
ในวัดและนอกวัดยังได้ไม่ดีเท่าท่ีควร 

8 1.  ควรมีการส่งเสริมพระสงฆ์  
สามเณรท่ีมีความสามารถท่ีเป็น
เปรียญธรรมในช้ันประโยคสูงๆ  ได้มี
โอกาสในการเผยแผ่พระธรรมให้
มากกว่านี้ 
2.  ควรมีเอกสารในการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาอย่างเพียงพอและ
ท่ัวถึงต่อพระสงฆ์  สามเณรท่ีมีความ
ต้องการ 
3.  ควรมีการประสานงานกับ
หน่วยงานอื่นๆ  เพื่อร่วมกันดำเนิน
กิจกรรมต่างๆ  ของวัด 

8 

 
 ด้านการเผยแผ่  ส่วนพระสังฆาธิการท่ีมีอายุ   พรรษามาก  แต่ไม่มีความรู้ไม่มี
ประสบการณ์ก็จะอยู่แบบอาศัยศรัทธาเก่าอย่างเดียวไม่สามารถท่ีจะเพิ่มศรัทธาเข้ามาอีกท้ังยังไม่มี
ความรู้ในหลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนาไปบอกสอนผู้อื่นได้ 
 ควรส่งหรือจัดให้มีการอบรมพระธรรมกถึก  พระนักเผยแผ่  พระวิปัสสนาจารย์  ใน
สำนักหรือในหน่วยงานท่ีทางคณะสงฆ์ยอมรับและจัดต้ังขึ้นเพื่อพัฒนาด้านการเผยแผ่ให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
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ตาราง  13  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการสาธารณูปการ 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  อุปกรณ์ต่างๆ  ขาดผู้ดูแลและ
ซ่อมแซมให้มีสภาพท่ีใช้การได้นาน
และประหยัด 
2.  การทำความสะอาดภายใน
อาคารสถานท่ียังไม่ดีพอ 
3.  ยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีในการดูแลท่ีพัก
อาศัยของพระสงฆ์  สามเณรภายใน
วัดให้เป็นระเบียบและสะอาด  
ประจำเขตต่างๆ   

7 1.  ควรมีผู้ดูแลและซ่อมแซม
อุปกรณ์ต่างๆ  ให้มีสภาพท่ีใช้การได้
นานและประหยัด 
2.  ต้องมีการเก็บรักษาอย่างดีและ
เรียบร้อย 
3.  ควรมีเจ้าหน้าท่ีในการดูแลท่ีพัก
อาศัยของพระสงฆ์  สามเณรภายใน
วัดให้เป็นระเบียบและสะอาดประจำ
เขตต่างๆ   

7 

 
 ด้านการสาธารณูปการ  การสร้างสาธารณูปการขึ้นอยู่กับวิสัยทัศน์ของเจ้าอาวาส  ซึ่ง
วัตถุประสงค์จะขึ้นอยู่โครงสร้างของวัด  ดังนั้น  ควรจัดแบ่งสาธารณูปการให้ชัดเจน  ส่งเสริมพระ
สังฆาธิการท่ีมีความรู้เรื่องสาธารณูปการแล้วมาถ่ายทอดวิชาความรู้ในการก่อสร้างต่างๆ  ในการอบรม
ให้พระสังฆาธิการใหม่  หรือพระสังฆาธิการท่ีมีความสนใจได้รับรู้เรื่องเกี่ยวกับสาธารณูปการท่ีถูกต้อง
และเหมาะสม 
 ควรจัดให้มีการอบรมและสนับสนุนส่งเสริมให้พระสังฆาธิการ  ได้เรียนรู้หรืออบรม
เกี่ยวกับการจัดทำบัญชีรายรับรายจ่ายของวัดให้ถูกต้องและงานการก่อสร้างอาคาร  เสนาสนะและ
ถาวรวัตถุจากหน่วยงานและพระสังฆาธิการระดับจังหวัดขึ้นไปหรือสำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
และหน่วยงานต่างๆ  ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องเพื่อไม่ให้เกิดความผิดพลาดและผิดในข้อ  กฎหมายและมี
ทิศทางเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในการถือปฏิบัติ 
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ตาราง  14  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

ปัญหา/อุปสรรค ความถ่ี ข้อเสนอแนะ ความถ่ี 
1.  หน่วยงานท่ีได้รับการช่วยเหลือ
จากวัดยังมีจำนวนน้อยอยู ่
2.  ยังไม่มีการจัดมีหน่วยงานเข้าไป
ทำความเข้าใจในอาชีพต่างๆ  
เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ 

4 1.  ควรขยายการช่วยเหลือ
หน่วยงานต่างๆ  ให้มากยิ่งขึ้น 
2.  จัดให้มีหน่วยงานเข้าไปทำความ
เข้าใจในอาชีพต่างๆ  เพื่อให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ 

4 

 
 ด้านการสาธารณสงเคราะห์  การสงเคราะห์อันเป็นสาธารณะนี้  พระสังฆาธิการหรือแม้
พระสงฆ์ท่ีไม่เป็นพระสังฆาธิการก็ควรท่ีจะปฏิบัติช่วยเหลือเกื้อกูลชาวบ้านประชาชนท่ัวไปเพราะเป็น
หน้าท่ีของพระสงฆ์ในพระพุทธศาสนาท่ีจะต้องอนุเคราะห์สงฆ์ชาวโลกท้ังด้านให้ความรู้เรื่องพระธรรม
คำสอนและการสงเคราะห์เกื้อกูลด้วยวัตถุส่ิงของตามสมควรท่ีจะกระทำได้ยิ่งมีตำแหน่งทางการ
ปกครองแล้วยิ่งสมควรกระทำเป็นอย่างยิ่ง 
 ควรสนับสนุนให้มีการจัดต้ังกองทุนรวมคณะสงฆ์ท้ังอำเภอโดยมีพระสังฆาธิการเป็นผู้นํา
ในการจัดต้ังกองทุนดังกล่าวเพื่อท่ีจะได้นํากองทุนไปใช้ในการช่วยเหลือในด้านสาธารณสงเคราะห์
ต่างๆ  ตามสมควรแกก่าล 
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บทท่ี  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง  “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น”  เป็นการศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed  Methods)  โดยใช้ระเบียบวิธีการ
เชิงปริมาณ  (Quantitative  Research)  โดยใช้  แบบสอบถามและใช้วิธีการวิ จัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative  Research)  โดยใช้  แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth  interview)   
 1.  สรุปผลการวิจัย 
 2.  อภิปรายผลการวิจัย 
 3.  ข้อเสนอแนะ 
 

1.  สรุปผลการวิจัย 
 
1.1  คุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม 
 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น  พระสงฆ์  จำนวน  147  รูป  คิดเป็นร้อยละ  
54.9  มีอายุต้ังแต่  15-20  ปี  จำนวน  115  รูป  คิดเป็นร้อยละ  43.3  มีพรรษา  ในประเภทอื่นๆ  
(ยังไม่มีพรรษา)  จำนวน  115  รูป  คิดเป็นร้อยละ  43.3  มีวุฒิการศึกษาสามัญระดับมัธยมศึกษา  
จำนวน  124  รูป  คิดเป็นร้อยละ  46.3  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลีระดับเปรียญตรี  
ประโยค  1, 2-3  จำนวน  125  รูป  คิดเป็นร้อยละ  46.6  มีวุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม
ระดับนักธรรมช้ันเอก  จำนวน  168  รูป  คิดเป็นร้อยละ  62.7   
 
1.2  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
 การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับ  มาก  โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.71  เมื่อ
พิจารณาในรายด้าน  โดยเรียงลำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย  พบว่า  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.87  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.73  ด้านการสาธารณูปการและด้านการปกครอง  อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  
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ด้านการเผยแผ่  อยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  ด้านการศาสนศึกษา  อยู่ในระดับมาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61 
 1)  ด้านการปกครอง  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการดำเนินการ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  
ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  
1  มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ-สามเณรในการปกครองให้สงบเรียบร้อย  จนถึงข้อท่ี  5  มีการออก
กฎระเบียบข้อบังคับแก่พุทธศาสนิกชน  อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 2)  ด้านการศาสนศึกษา  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการดำเนินการ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  
ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  
1  มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลีและนักธรรมขึ้นภายในวัด  จนถึงข้อท่ี  5  มีการส่งเสริมให้
พระภิกษุ-สามเณรเรียนมหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด  อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการ
ดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.73  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
คำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  1  วัดมีการจัดต้ังศูนย์การเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  จนถึงข้อท่ี  5  มี
การจัดหาเงินอุดหนุนและมอบทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรและเยาวชน  อยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ 
 4)  ด้านการเผยแผ่  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการดำเนินการการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น   ท้ัง  6  
ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.68  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อคำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  
1  มีการจัดโครงการธรรมสัญจร  จนถึงข้อท่ี  5  มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา  อยู่ในระดับมากทุก
ข้อ 
 5)  ด้านการสาธารณูปการ  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการ
ดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
คำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการก่อสร้างและดูแลถาวรวัตถุภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ์  จนถึงข้อท่ี  5  มี
การซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  พัสดุ  ครุภัณฑ์ให้พร้อมใช้งาน  อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  พบว่า  พระสงฆ์และสามเณรมีความคิดเห็นต่อการ
ดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.87  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
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คำถาม  พบว่า  ข้อท่ี  1  มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการสร้างสาธารณะประโยชน์  จนถึงข้อท่ี  
5  มีการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชราและเด็กถูกทอดท้ิงเป็นต้น  อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
 
1.3  ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในอำเภอเมือง
ขอนแก่น  ผลการวิเคราะห์คำถามปลายเปิดจากแบบสอบถาม  พระสงฆ์และสามเณร  ได้เสนอ
ปัญหา  อุปสรรคและข้อเสนอแนะดังนี้ 
 ประพฤติปฏิบัติให้ตามพระธรรมวินัยจนเกิดความเรียบร้อย  ท้ังจัดให้มีการศึกษาเล่า
เรียนพระปริยั ติธรรมควบคู่สามัญอย่างเพียงพอมีระบบจัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อ กูล
สถาบันการศึกษาหรือจัดสถานศึกษาภายในเขตการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นได้อย่าง
เป็นระบบมีประ สิทธิภาพ   รวมท้ังการเผยแผ่ธรรมทางวิทยุ ชุมชนอย่างต่อเนื่ อง   มีการ
บูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติของวัดอย่างสม่ำเสมอ  กล่าวโดยภาพรวมการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอำเภอเมืองขอนแก่นอยู่ในระดับมากนั้นแสดงถึงการวางแผนและวางนโยบายในการ
บริหารจัดการได้เป็นอย่างดีท่ีสำคัญพระสังฆาธิการได้ให้ความช่วยเหลือแก่คนในชุมชนและการพัฒนา
สังคมก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างวัดและชุมชน 
 ดังนั้น  พระสงฆ์และสามเณรท่ีตอบแบบสอบถามต้องการให้พระสังฆาธิการส่งเสริม
สนับสนุนด้านการศึกษาท้ังด้านทุนทรัพย์เพื่อเป็นขวัญกำลังใจให้ศึกษาในระดับสูงขึ้นไปโดยเฉพาะ
ส่งเสริมทุนการศึกษาต่อในระดับปริญญา  การสาธารณสังเคราะห์  ส่วนการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
และเข้มงวดกวดขันการเข้ามาบวชของพระใหม่เพื่อป้องกันการละเมิดศีลของพุทธศาสนา  
นอกจากนั้นแล้วพระสังฆาธิการควรปรับปรุงและพัฒนาเทคนิคการส่ังสอนเพื่อให้ประชาชนได้เข้าใจ
ง่ายข้ึนและนำไปสู่การปฏิบัติในชีวิตประจำวันได้อย่างแท้จริง  ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะทำให้เกิดความศรัทธา
ของพุทธศาสนิกชนท้ังท่ีเจริญศรัทธาแล้วและไม่ยังไม่เจริญศรัทธาให้ศรัทธายิ่งๆ  ขึ้นไป 
 

2.  อภิปรายผลการวิจัย 
 
 จากการศึกษาการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน  โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  
3.71  สามารถอภิปรายได้ว่า  พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นมีการ
จัดการบริหารท่ีดี  เช่น  การวางแผน  การประสานงานการกำหนดนโยบายการควบคุมการและ
ประเมินผลงาน  เป็นต้น  นับได้ว่าการบริหารมีประสิทธิภาพคือถึงความความสำเร็จ  ความสมบูรณ์  
ส่ิงเหล่านี้เกิดขึ้นมาได้จากการทำงานร่วมกันของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
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ขอนแก่นท่ีร่วมกันทำวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้นั้นให้สำเร็จด้วยดีมีประสิทธิผลสูง  ได้มาตรฐาน  รวดเร็ว  
ด้วยอาศัยเหตุปัจจัยหลายประการ  เช่น  ประสบการณ์  การฝึกอบรม  ความรู้  ความสามารถ  และ
ความสามัคคี  เป็นต้น  ซึ่งสอดคล้องกับผลวิจัยของ  พระเกษมศักด์ิ  อาสนะทอง  (2553)  ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง  “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์   อำเภอชุมแสง  จังหวัด
นครสวรรค์”  ผลวิจัยพบว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ตามหลักการปฏิบัติหน้าท่ีของพระสังฆาธิ
การในอำเภอชุมแสงอยู่ในระดับมากทุกด้าน  ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเจริญก้าวหน้าท่ีเป็นไปในทิศทาง
เด่ียวกับพุทธจักรและอาณาจักร  เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาสังคม  ตลอดถึงการพัฒนาบุคลากร  
การศึกษาและอื่นๆ  ท่ีเกี่ยวเนื่องกับคณะสงฆ์  โดยใช้หลักหน้าท่ีของพระสังฆาธิการ  6  ด้าน  คือ  
การปกครอง  การศาสนศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา  การสาธารณูปการ
และการสาธารณ สง เคราะห์ และยั งสอดค ล้อ งกั บ แน ว คิดขอ ง   ก รมการศาสนาและ
กระทรวงศึกษาธิการ  (2540)  ท่ีได้กล่าวถึงความสำคัญของพระสังฆาธิการว่าพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประจำชาติจะเจริญรุ่งเองถาวรสืบไปก็ด้วยจะต้องอาศัย  พระสังฆาธิการเป็นสำคัญ  เนื่องด้วย
พระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิดกับประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส  ซึ่งเป็นท่ีเคารพ
และเล่ือมใสศรัทธาของประชาชนตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เจ้าอาวาสจึงมีอำนาจหน้าท่ีในการ
บริหารและจัดการวัดให้เป็นไปได้ด้วยดี 
 1)  ด้านการปกครอง  ผลการวิจัย  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.69  สามารถอภิปรายได้ว่า  คณะสงฆ์ได้ให้ความสำคัญต่อการปกครองและการบริหารวัด
เป็นอย่างยิ่งซึ่งเน้นให้พระสงฆ์  สามเณรให้ตระหนักถึงการอยู่ร่วมกันตามหลักพระธรรมและพระวินัย  
ท่ีพระสงฆ์และสามเณรทุกรูปจะต้องปฏิบัติตามและพระสังฆาธิการและผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากเจ้า
คณะอำเภอในการดูแลคณะสงฆ์ในแต่ละวัดให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยให้มีความคิดท่ีก้าวหน้าเพราะ
พระสังฆาธิการเป็นผู้ท่ีทำหน้าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสาน  และถ่ายทอดพระธรรมคำสอน
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าท่ีได้บัญญัติไว้  เพื่อให้ผู้ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาได้นำพระธรรม
คำสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจำวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม  สอดคล้องกับผลสัมภาษณ์
ของ  พระครูอรรถสารเมธี  (สัมภาษณ์  10  มีนาคม  2564)  เจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น  ได้ให้
สัมภาษณ์ว่าพระสังฆาธิการจะต้องมีเป็นผู้มีวิสัยทัศน์กว้างไกล  มีการกำหนดนโยบาย  มีรูปแบบ  
วิธีการทำงานท่ีแน่นอน  ชัดเจน  มีการทำงานเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีการประสานงานกันเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันเกิดความร่วมมือกันระหว่างองค์กร  มีการกำหนดแผนในอนาคตเป็นระยะส้ัน  
ระยะยาว  เพื่อกำหนดทิศทางในการทำงานมีความรู้  ความสามารถในพระธรรมวินัยและวิชาการ
ต่างๆ  ท่ีเหมาะสม  มีการอบรม  การฝึกฝนในการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของพระสังฆาธิการ
โดยจัดเป็นโครงการอบรมหรือหลักสูตรต่างๆ  และจะต้องรู้จักท่ีจะพัฒนาคนพัฒนางานให้เหมาะสม
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โดยการศึกษา  แลกเปล่ียน  ดูงานนอกสถานท่ีบ้างและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  พระครูสังฆรักษ์
กฤษฎิ์ตภณ  สุเมโธ  (2553)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  ประสิทธิภาพการบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสใน
เขตอำเภอลำลูกกา  จังหวัดปทุมธานี  ผลการวิจัยพบว่า  เจ้าอาวาสบางรูปขาดวิสัยทัศน์  ขาด
เป้าหมาย  ในการบริหารจัดการวัดท่ีชัดเจน  การบริหารจัดการวัดของเจ้าอาวาสบางส่วนไม่มีการ
ประชุม  ปรึกษา  วางแผน  และกำหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาวัดอย่างเป็นรูปธรรมและเป็นการ
บริหารจัดการวัดตามความเคยชินท่ีเคยปฏิบัติมาและยังขาดการประสานงานกันระหว่าง  วัด  บ้าน  
และชุมชนเพื่อทำกิจกรรมร่วมกัน 
 2)  ด้านการศาสนศึกษา  ผลการวิจัย  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.61  สามารถอภิปรายได้ว่า  เจ้าคณะพระสังฆาธิการ  จัดให้มีการศึกษาเล่าเรียน
พระปริยัติธรรมแก่พระสงฆ์  สามเณร  ท้ังแผนกธรรม  และแผนกบาลี  รวมท้ังส่งเสริมให้พระสงฆ์  
สามเณร  ได้เรียนภายนอกสำนักเรียนด้วย  และร่วมท้ังส่งเสริมให้พระสงฆ์  สามเณรได้ศึกษาล่าเรียน
วิชาท่ีเป็นประโยชน์แก่การประกาศพระพุทธศาสนาอีกด้วย  สอดคล้องกับผลสัมภาษณ์ของ  พระครู
สุธีกิตติวรญาณ  (สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564)  รองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์
ว่า  ตำแหน่งท่ีได้รับมาจะเป็นตัวบังคับให้พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามจะปฏิบัติตามในด้านการ
สนับสนุนให้  พระสงฆ์และสามเณรได้ศึกษาการศาสนศึกษาคือพระปริยัติธรรมแผนกธรรม  บาลี  
หรือสามัญก็ตามหรือจะสนับสนุนในด้านทุน  อุปกรณ์ต่างๆ  ก็ตาม  ท้ังนี้ส่ิงเหล่านี้ถือเป็นหน้าท่ีของ
พระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติตามและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล  
(2548)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่   
ผลการวิจัยพบว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในด้านศาสนศึกษายังคงมีปัญหาท่ี
ยังแก้ไขไม่ลุล่วงอีกท้ังยังขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษากล่าวคือครูผู้สอนปริยัติหรือแม้แต่ตัว
นักเรียนเองก็มีน้อยมากจนทำให้เกิดปัญหาในการบริหาร 
 3)  ด้านการศึกษาสงเคราะห์  ผลการวิจัย  พบว่า  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ียเท่ากับ  
3.73  สามารถอภิปรายได้ว่า  พระสังฆาธิการทุกระดับได้ให้การศึกษาอบรมด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมท่ีจะอำนวยประโยชน์เกื้อกูลแก่เด็กและเยาวชนตลอดถึงการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนให้
ได้รับการศึกษาเล่าเรียนและการสนับสนุนด้านทุนทรัพย์ปัจจัยและอุปกรณ์เครื่องอำนวยความสะดวก
ในการศึกษาเล่าเรียน  โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและกฎหมายบ้านเมือง  เพื่อสร้างเยาวชนให้เป็นรูป
ดีของสังคมและประเทศชาติการศึกษาท่ีมุ่งเน้นด้านปลูกฝ่ังคุณธรรมและจริยธรรมแก่เด็กและเยาวชน
ให้มีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความ
พร้อมแก่เด็กปฐมวัยได้แก่ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์  ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด  
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โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดตลอดจนการมอบทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนนักศึกษา  สอดคล้อง
กับผลสัมภาษณ์ของ  พระครูศรีวิสุทธิวัฒน์  (สัมภาษณ์  10  มีนาคม  2564)  รองเจ้าคณะอำเภอ
เมืองขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  พระสังฆาธิการจะต้องเป็นผู้ท่ีมีวิสัยทัศน์ให้การสนับสนุนการศึกษา
สงเคราะห์อยู่เสมอมีการวางแผนในการทำงานมีรูปแบบการดำเนินงาน  ท้ังนี้ ต้องมีความรู้ คู่
ความสามารถถ้าไม่มีความสามารถก็ต้องมีทีมงาน  มีบุคลากรในการช่วยงานพระศาสนา  เจ้าคณะ
ภาค  เจ้าคณะจังหวัดต่างๆ  ท่ีจะกระตุ้นให้มีการปฏิบัติด้านศึกษาสงเคราะห์อยู่ตลอดเวลายังต้องมี
การฝึกอบรมอยู่เสมอท่ีจะลงภาคปฏิบัติและต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาอยู่เสมอ  นอกจากนี้ควรมี
กำหนดแผนหรือนโยบายการพัฒนาพระสังฆาธิการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในอนาคตโดยพระสังฆาธิ
การต้องเริ่มจากตนเองก่อนท่ีจะพัฒนาคนอื่นและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  พระมหาธฤติ  รุ่งชัย
วิทูร  (2557)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์  ผลการวิจัยพบว่า  การพัฒนาพระสังฆาธิการในด้านการศึกษาสงเคราะห์ยังคงมีการ
บริหารจัดการทางด้านการศึกษาโดยมุ่งเน้นการสงเคราะห์ประชาชนในด้านการศึกษาซึ่งยังคงให้
ประชาชนได้รับการศึกษาทางพระธรรมวินัยควบคู่ไปกับการปฏิบัตินอกจากนี้ก็ยังมุ่งเน้นให้มี
การศึกษาวิชาการทางโลกควบคู่กันไปด้วย 
 4)  ด้านการเผยแผ่  ผลการวิจัย  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มีค่าเฉล่ีย
เท่ากับ  3.68  สามารถอภิปรายได้ว่ามีการจัดให้มีการฟังพระธรรมเทศนาท้ังในวันธัมมัสสวนะและวัน
สำคัญของทางวัดท่ัวไปแก่พระสงฆ์  สามเณรและท้ังอุบาสกและอุบาสิกาสาธุชนท่ัวไป  มีการบรรยาย
หรือปาฐกถาธรรม  การจัดศาสนพิธีต่างๆ  เพื่อรักษาพิธีและวัฒนธรรมทางพระพุทธศาสนาและการ
ให้ธรรมะหรือการสนทนาธรรมแก่ประชาชนในชุมชนและสังคม  รวมทั้งการจัดพิมพ์หนังสือธรรมและ
วารสารท่ีเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  สำหรับพระสงฆ์  สามเณร  ผู้ท่ีสนใจได้ศึกษาค้นคว้าหา
ความรู้เพิ่มเติมเพื่อความเจริญและเพื่อความสันติสุขท้ังชีวิตของตนเองและของผู้อื่นเพื่อส่งเสริมใ ห้
พุทธศาสนิกชนได้มีโอกาสเข้ามาศึกษาสัมมาปฏิบัติตามคำส่ังสอนของพระพุทธเจ้าและได้มีโอกาส
บำเพ็ญกุศลเพิ่มคุณค่าให้แก่ชีวิตและพระภิกษุสงฆ์  สามเณรเสมือนเป็นตัวแทนของพระพุทธองค์ใน
การประกาศพระศาสนาเพื่อประโยชน์เกื้อกูล  เพื่อความสุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวมตลอดถึงเปิด
โอกาสสาธุชนได้บำเพ็ญกุศลในวันสำคัญทางพระพุทธศาสนา  สอดคล้องกับผลสัมภาษณ์ของ  พระ
ปลัดนัฐพงษ์  ขนฺติสมฺปญฺโณ  (สัมภาษณ์  12  มีนาคม  2564)  เลขานุการเจ้าคณะอำเภอเมือง
ขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  ความรู้อันเกิดจากศึกษาคือตัวชีวัดกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่  
เพราะเป็นเรื่องท่ีต้องใช้ท้ังความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานต้องมีความสามารถในการปฏิบัติงาน
ได้บางท่ีพระสังฆาธิการท่ีมีอายุมาก  มีความรู้มากแต่ไม่สามารถปฏิบัติงานได้และไม่ถ่ายทอดวิชา
ความรู้ให้พระสังฆาธิการรุ่นหลังหรือพระภิกษุสามเณร  การบริหารงานด้านการเผยแผ่ก็ถือว่าเป็นอีก
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จุดอ่อนและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  คูณ  โทขันธ์  และเทพพร  มังธานี  (2546)  ได้ทำการวิจัย
เรื่อง  รูปแบบการจัดการศึกษาและเผยแผ่ศาสนธรรมของวัดในพระพุทธศาสนา  :  กรณีศึกษา  วัด
มหาพุทธาราม  อำเภอเมือง  จังหวัดศรีสะเกษ  ผลการวิจัยพบว่า  พระสังฆาธิการจะต้องยึดหลัก
ภาวนา  4  ได้แก่พระสังฆาธิการจะต้องมีกายภาวนา  คือจะต้องรู้เทคนิควิธีการพัฒนาทางด้านการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา  ท่ีจะสามารถทำให้วัดเป็นศูนย์ในการเผยแผ่  ทำให้ประชาชนได้รับความรู้
และเข้าในหลักธรรมคำส่ังสอนท้ังนี้พระสังฆาธิการจะต้องมีสีลภาวนาหมั่นตรวจตราดูแลใฝ่ใจในงาน
ของตนเสมอ 
 5)  ด้านการสาธารณูปการ  ผลการวิจัย  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  มี
ค่าเฉล่ียเท่ากับ  3.69  สามารถอภิปรายได้ว่า  การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์ศาสนสมบัติไว้ในวัด
ด้วยการรักษา  ซ่อมแซม  ปรับปรุง  ตกแต่งศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยู่เดิมให้มั่นคงถาวรและ
ก่อสร้างเพิ่มเติมให้เพียงพอ  ประหยัดและคุ่มค่าแก่การปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์  สามเณร  และ
อุบาสก  อุบาสิกา  เพื่อเป็นการสืบต่อและดำรงไว้ซึ่งพระพุทธศาสนาให้มั่นคงและวัฒนาถาวร  โดย
ยึดหลักให้ได้รับประโยชน์สูงสุดและให้ประหยัดท่ีสุดไปพร้อมกับการวางแผนปรับภูมิทัศน์และด้าน
อาคารสถานท่ีเพื่อให้มีความเหมาะสมในการศึกษาปฏิบัติและเป็นท่ีพักผ่อนของสาธุชนท่ีต้องการมา
หาความสงบภายในเขตการปกครองคณะสงฆ์สอดคล้องกับผลสัมภาษณ์ของ  พระครูปริยัติมัชฌิมานุ
กูล  (สัมภาษณ์  11  มีนาคม  2564)  เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอเมืองขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์
ว่า  พระสังฆาธิการท่ีจะบริหารงานด้านสาธารณูปการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีนั้น
จะต้องมีบารมีเป็นท่ีเคารพศรัทธาของพุทธศาสนิกชนท่ัวไปด้วยการวางแผนในการพัฒนาวัดเป็นส่ิง
สำคัญการท่ีพระสังฆาธิการจะวางแผนได้จะต้องผ่านการเรียนรู้มีประสบการณ์ในการบริหาร
พอสมควรและสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  พระครูปลัดสุวัฒนเมธาคุณ  (2561)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  
รูปแบบการดำเนินการโครงการสร้างความปรองดองสมานฉันท์โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
“หมู่บ้านรักษาศีล  5”  ของพระสังฆาธิการในจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ผลการวิจัยพบว่า  พระสังฆาธิ
การท่ีได้ดำเนินโครงการนี้เป็นการทำงานร่วมกันท้ังธรรมยุตและมหานิกายทุกระดับช้ันต้ังแต่เจ้า
อาวาส  เจ้าคณะตำบลเจ้าคณะอำเภอ  เจ้าคณะจังหวัด  โดยฝ่ายปฏิบัติการงานต่างๆ  อยู่ ท่ี
เลขานุการของเจ้าคณะพระสังฆาธิการท่ีทำงานร่วมกัน  ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ได้มีการจัดทำร่วมกัน
ระหว่าง  พระสงฆ์  เยาวชน  ประชาชนท่ัวไป  ผู้นำชุมชน  และส่วนงานราชการ 
 6)  ด้านการสาธารณสงเคราะห์  ผลการวิจัย  พบว่า  การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
มี ค่ า เฉ ล่ีย เท่ ากั บ   3.87  สามารถอภิ ป รายได้ ว่ า   พ ระ สังฆ าธิก ารมี ก ารดำเนิ น กิ จการ
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ประชาชนในชุมชนและสังคมท้ังในท่ีใกล้และท่ีไกลโดยการ
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จัดกิจกรรมอันเป็นสาธารณสมบัติหรือสาธารณกุศล  เช่นการให้ความรู้ในการดำเนินชีวิตท่ีถูกต้องตาม
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาและให้ดำรงชีวิตแบบพอเพียง  ประหยัดและมัธยัสถ์  ตลอดถึงการ
มอบอุปกรณ์ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานต่างๆ  เป็นต้น  เพื่อเป็นการอนุเคราะห์สังคม
โดยส่วนรวม  โดยเฉพาะการช่วยเหลือสังคมในด้านธรรมะเพื่อปลูกฝังคุณธรรมให้เกิด  ให้มี  และให้
เจริญภายในจิตใจของประชาชนตลอดถึงการช่วยเหลือด้านวัตถุท่ีอำนวยความสะดวกแก่การ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดหรือในเวลาท่ีประชาชนเดือนร้อน  สอดคล้องกับผลสัมภาษณ์
ของ  พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี  (สัมภาษณ์  13  มีนาคม  2564)  เลขานุการรองเจ้าคณะอำเภอ
เมืองขอนแก่น  ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  การช่วยเหลือชาวบ้านเป็นหน้าท่ีของพระสังฆาธิการอยู่แล้วแม้
พระภิกษุสงฆ์ก็ต้องทำแต่ก็ควรกระทำโดยให้อยู่ในพระธรรมวินัย  กฎระเบียบ  ข้อบังคับ  แต่ถ้าพระ
สังฆาธิการรูปใดจะมีความสามารถจะกระทำได้แค่ไหนก็ขึ้นอยู่ในดุลยพินิจของแต่ละรูปและสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ  มนัส  ภาคภูมิ  และคณะ  (2540)  ได้ทำการวิจัยเรื่อง  ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
ความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน  ผลการวิจัยพบว่า  เจ้าอาวาส
ทุกรูป  มีกระบวนการ  “แบบธรรมาธิปไตย”  กล่าวคือ  เป็นการบริหารท่ีทุกคนมีส่วนร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือโดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีต้ังและปัจจัยท่ีมีผลต่อ
ความสำเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนแบ่งเป็น  2  ปัจจัย 
 

3.  ข้อเสนอแนะของผู้วิจัย 
 
 ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครอง
คณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ผู้วิจัยพบประเด็นข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
 
3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1)  ควรกำหนดนโยบายให้มีการจัดทำโครงการอบรมพระสังฆาธิการเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของพระสังฆาธิการในการบริการกิจการคณะสงฆ์ 
 2)  ควรกำหนดนโยบายให้พระสังฆาธิการดำเนินการจัดต้ังสำนักศาสนศึกษาภายในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ตำบล 
 3)  ควรกำหนดนโยบายให้พระสังฆาธิการจัดทำโครงสร้างการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
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3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1)  ควรนำผลของการศึกษานี้ไปเป็นข้อมูลในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในอำเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  เพื่อให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
บริหารงานมากยิ่งขึ้น 
 2)  ควรนำปัญหาท่ีได้จากการศึกษานี้มาปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ียังมีปัญหาอยู่โดยให้ทุก
วัดภายในเขตการปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  ควรมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหา 
  3)  ควรมีการปรับปรุงกลยุทธ์และบูรณาการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอำเภอเมืองขอนแก่น  จังหวัดขอนแก่น  เพื่อให้เข้ากับยุคสมัยท่ีเปล่ียนไปตามกาลเวลา
แต่ก็ยังใหย้ึดพระธรรมวินัยเป็นหลักในการบริหารท่ีสำคัญอยู่ 
 
3.3  ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1)  ควรศึกษาการบริหารวัดหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์   ในการให้ความร่วมมือ
ระหว่างวัดกับชุมชน 
 2)  ควรมีการศึกษาจากกลุ่มพระภิกษุ  สามเณรหรือกลุ่มตัวอย่างของวัดหรือของคณะ
สงฆ์ตลอดถึงประชาชนท่ีมีจำนวนมากกว่านี้และควรมีการสัมภาษณ์เพิ่มเติมด้วย 
 3)  ควรทำเป็นวิจัยเชิงคุณภาพในการบริหารวัดหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ์ต่อไป 
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ภาคผนวก  ก  
รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 
 1.  พระมหาอธิวัฒน์  ภทฺทรกวี/บุดดานาง  (ป.ธ.6, พธ.บ., ศษ.ม.)  ตำแหน่ง  อาจารย์สอน
รายวิชาภาษาไทย  โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา  วัดธาตุ  (พระอารามหลวง)  ผู้เช่ียวชาญด้าน
ภาษา 
 2.  ผศ.ดร.สุรพงษ์  แสงเรณู  (ร.บ., ร.ม., รป.ด.)  ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำหลักสูตร
รัฐศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด  ผู้เช่ียวชาญด้านสถิติ 
 3.  ดร.เรียงดาว  ทะวะชาลี  (ร.บ., M.B.A., รป.ด.)  ตำแหน่ง  ประธานหลักสูตรหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแก่น  
ผู้เช่ียวชาญด้านเนื้อหา 
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ภาคผนวก  ข  
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 

.......................................................................................... 
 

คำช้ีแจง 
 1)  แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นมีท้ังหมด  3  ส่วน  ดังนี้ 
  ส่วนท่ี  1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนท่ี  2  คำถามการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
เขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
  ส่วนท่ี  3  ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
 2)  โปรดกรอกแบบสอบถามทุกข้อตามความเป็นจริงเพราะคำตอบท่ีเป็นจริงและสมบูรณ์
เท่านั้นจะช่วยใหก้ารวิจัยในครั้งนี้เกิดผลประโยชน์และประสิทธิผลอย่างเต็มท่ี 
 3)  คำตอบของท่านผู้วิจัยจะเก็บเป็นความลับ  และจะประเมินผลเป็นรายงานในภาพรวม
เพื่อปรับใช้เป็นแนวทางศึกษาต่อไป 
 

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือจากผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน 
และหวังว่าผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านจะให้ความร่วมมือ 

และผู้วิจัยขอขอบพระคุณล่วงหน้ามา  ณ  โอกาสนี ้
 

พระมหาชุติพงศ ์ คงกาจธัญกรณ์/สิริวิชโย 
นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการเมืองการปกครอง  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ส่วนที่  1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม 
คำช้ีแจง 
 กรุณาทำเครื่อง    ลงในช่อง    ข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริงหรือความเห็นของท่านท่ีสุด 
   
สถานภาพ   พระภิกษุ    สามเณร 
 
อาย ุ    15-20  ปี    21-30  ปี    31-40  ปี 
    41-50  ปี    51-60  ปี    61  ปีข้ึนไป 
 
พรรษา    ยังไม่มีพรรษา   1-10  พรรษา   11-20  พรรษา 
    21-30  พรรษา   31-40  พรรษา   41-50  พรรษา 
 
วุฒิการศึกษาสามัญ   ประถมศึกษา   มัธยมศึกษา    อนุปริญญา 
     ปริญญาตรี    ปริญญาโท    ปริญญาเอก 
 
วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี 
   ยังไม่ได้เปรียญ    เปรียญตรี  ประโยค  1, 2-3  
   เปรียญโท  ประโยค  4-6   เปรียญเอก  ประโยค  7-9 
 
วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม 
   ยังไม่ได้นักธรรม    นักธรรมช้ันตรี 
   นักธรรมช้ันโท    นักธรรมช้ันเอก 
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ส่วนที่  2  การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ตามหลักการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์  ทั้ง  6  ด้าน 
คำช้ีแจง 
 กรุณาทำเครื่องหมาย    ลงในช่องระดับความคิดเห็นท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมาท่ีสุด 
การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6  ด้าน 

ระดับความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการปกครอง 
1.  มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ-สามเณรใน
การปกครองให้สงบเรียบร้อย 

     

2.  มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อ
อบรมส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลัก
พระธรรม 

     

3.  มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน
ของพระภิกษุ-สามเณร 

     

4.  มีการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัยปัญหา
เพื่อยุติความขัดแย้ง 

     

5.  มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่
พุทธศาสนิกชน 

     

ด้านการศาสนศึกษา 
1.  มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี
และนักธรรมข้ึนภายในวัด 

     

2.  มีการกำกับดูแลและส่งเสริมให้มีการ
เรียน  การสอนนักธรรมและบาลีแก่
พระภิกษุ-สามเณรอย่างท่ัวถึง 

     

3.  มีการสรรหาและพัฒนาครูสอนนักธรรม  
และบาลีท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อสอน
พระภิกษุและสามเณร 
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การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6  ด้าน 

ระดับความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

4.  มีการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่
พระภิกษุ-สามเณรท่ีเรียนหรือสอบนักธรรม
บาลีได้ 

     

5.  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุ-สามเณรเรียน
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้มาพัฒนาวัด 

     

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
1.  มีการจัดต้ังศูนย์การเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

     

2.  มีการส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณร
ไปเรียนท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือมหา
ลัยสงฆ์ 

     

3.  มีการจัดต้ังโรงเรียนการกุศล      
4.  มีการจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์      
5.  มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบ
ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณรและ
เยาวชน 

     

ด้านการเผยแผ่ 
1.  มีการจัดโครงการธรรมสัญจร      
2.  มีการจัดต้ังสถานีวิทยุพระพุทธศาสนา      
3.  มีการจัดรายการธรรมะประจำวัดบนส่ือ
ออนไลน ์

     

4.  มีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม      
5.  มีการจัดปฏิบัติธรรมในพรรษา 
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การดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6  ด้าน 

ระดับความคิดเห็นของพระภิกษุและสามเณรต่อการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการสาธารณูปการ 
1.  มีการก่อสร้างและดูแลถาวรวัตถุภายใน
วัดและท่ีธรณีสงฆ์ 

     

2.  มีการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุภายในวัด 

     

3.  มีการดูแลเสนาสนะภายในวัด      
4.  มีการจัดทำบัญชีพัสดุ  ครุภัณฑ์  ไว้เป็น
หมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบ 

     

5.  มีการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี  พัสดุ  
ครุภัณฑ์ให้พร้อมใช้งาน 

     

ด้านการสาธารณสงเคราะห์      
1.  มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในการ
สร้างสาธารณะประโยชน์ 

     

2.  มีการจัดทำถนนภายในวัดให้สะดวกแก่
การสัญจรไปมา 

     

3.  มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของชุมชน      
4.  มีการบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติเช่น  วาตภัย  อุทกภัย  อัคคีภัย  
ธรณีพิบัติภัย  เป็นต้น 

     

5.  มีการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชราและ  
เด็กถูกทอดท้ิง  เป็นต้น 
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ส่วนที่  3  ปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะ  เก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายใน
อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6  ด้าน 
ด้านการปกครอง  
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านการศาสนศึกษา  
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
ด้านการเผยแผ่  
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านการสาธารณูปการ  
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์   
……………………………………………………………............................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
 
 



 

 

  113 

 
 

แบบสัมภาษณ ์
เร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 

.......................................................................................... 
 

คำช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่องการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง  6  ด้านของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่น 
 อนึ่งผู้วิจัยมีความจำเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิตสาขาการเมืองการปกครอง  ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านใน
การสัมภาษณ์  โดยผลการตอบแบบสัมภาษณ์นั้นผู้วิจัยจะนำเสนอโดยภาพรวมและจะเก็บไว้เป็น
ความลับ 
 
แบบสัมภาษณ์มีทั้งหมด  3  ส่วน 
 ส่วนท่ี  1  ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี  2  แบบสัมภาษณ์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
 ส่วนท่ี  3  ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอ
เมืองขอนแก่นท้ัง  6  ด้าน 
 

พระมหาชุติพงศ ์ คงกาจธัญกรณ์/สิริวิชโย 
นิสิตระดับบัณฑิตศึกษา  หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาการเมืองการปกครอง  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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คำช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์นี้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  โดยในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท้ัง  6  ด้านของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมือง
ขอนแก่นมีท้ังหมด  3  ส่วน  ดังนี้ 
 ส่วนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี  2  แบบสัมภาษณ์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะ
สงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
 ส่วนท่ี  3  ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
 
ส่วนท่ี  1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
1.  ช่ือ………………………......…….ฉายา…………………….....……นามสกุล……………………............................. 
2.  อายุ……..............…พรรษา…….........………ตำแหน่ง……………...............................................……..…... 
3.  วุฒิการศึกษาสามัญ……………................….....…วุฒิการศึกษาทางธรรม…………….................………… 
4.  วัน/เดือน/ป ี ท่ีให้สัมภาษณ์….............……./…………...........................………../……….....................…. 
5.  สถานท่ีให้สัมภาษณ์………………………….....................................................................…………………… 
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ส่วนท่ี  2  แบบสัมภาษณ์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์
อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  6  ด้าน 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่นทั้ง  
6  ด้านมีการบริหารเป็นอย่างไร 
ด้านการปกครอง 
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านการศาสนศึกษา  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านการเผยแผ่  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านการสาธารณูปการ  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนท่ี  3  ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น  ท้ัง  6  ด้าน 
ข้อเสนอแนะ  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ความคิดเห็น  
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………..…………………………………………………………………………………………………………….…………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก  ค  
ผลการหาดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม  (ค่า  IOC) 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์  (ค่า  IOC) 
ของแบบสอบถามเก่ียวกับงานวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
 
ตารางที่  1  เกี่ยวกับข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบแบบสอบถาม 
ข้อ ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลผู้ตอบ

แบบสอบถาม 
ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

1 2 3 รวม ค่า  
IOC 

แปลผล 

1 สถานภาพ 1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 
2 อายุ 1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

3 จำนวนพรรษา 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

4 วุฒิการศึกษาสามัญ 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

5 วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกบาลี 1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

6 วุฒิการศึกษาทางธรรมแผนกนักธรรม 1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์  (ค่า  IOC) 
ของแบบสอบถามเก่ียวกับงานวิจัยเร่ืองการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในเขตปกครองคณะสงฆ์อำเภอเมืองขอนแก่น 
 
ตารางที่  2  เกี่ยวกับคำถามด้านการดำเนินการการบริหารกิจการคณะสงฆ์ภายในอำเภอเมือขอนแก่น  
ข้อ การดำเนินการการบริหารกิจการ

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อำเภอเมืองขอนแก่น 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

1 ด้านการปกครอง 1 2 3 รวม ค่า  
IOC 

แปลผล 

1.1 มีการควบคุมดูแลพระภิกษุในการ
ปกครองให้สงบเรียบร้อย 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

1.2 มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพื่อ
อบรมส่ังสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตาม 
หลักพระธรรม 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

1.3 มีการออกกฎระเบียบในการอยูร่วมกัน
เป็น หมู่คณะ 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

1.4 มีการการระงับอธิกรณ์การวินิจฉัย
ปัญหาเพื่อยุติความขัดแย้ง 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

1.5 มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับแก่
พุทธศาสนิกชน 

1 -1 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

2 ด้านการศาสนศึกษา  
2.1 มีการสอนพระปริยัติธรรมแผนกบาลี

และนักธรรมข้ึนภายในวัด 
1 -1 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

2.2 มีการควบคุมดูแลและส่งเสริมให้มีการ
เรียน การสอนนักธรรมและบาลีแก่
พระภิกษุ สามเณรอย่างท่ัวถึง 
 
 
 

1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
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ข้อ การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน

อำเภอเมืองขอนแก่น 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

2.3 มีการสรรหาและพัฒนาครูสอน
นักธรรมและบาลีท่ีมีความรู้
ความสามารถเพื่อสอนพระภิกษุและ
สามเณร 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

2.4 มีการจัดหาทุนการศึกษาให้แก่
พระภิกษุ สามเณรท่ีสอบนักธรรมและ
สอบบาลีได้ 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

2.5 มีการส่งเสริมให้พระภิกษุเรียน
มหาวิทยาลัยสงฆ์เพื่อนำความรู้กลับมา
พัฒนาวัด 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

3 ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
3.1 มีการทำการเรียนการสอนพุทธศาสนา

วันอาทิตย์ 
1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

3.2 มีการส่งเสริมให้พระภิกษุและสามเณร
ไปเรียนท่ีโรงเรียนพระปริยัติธรรมหรือ
มหาลัยสงฆ์ 

1 -1 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

3.3 มีการจัดต้ังศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

3.4 มีการจัดต้ังโรงเรียนการกุศล 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
3.5 มีการจัดหาเงินอุดหนุนและมอบ

ทุนการศึกษาแก่พระภิกษุและสามเณร 
1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

4 ด้านการเผยแผ่  
4.1 มีการจัดโครงการธรรมสัญจร 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
4.2 มีคล่ืนวิทยุพระพุทธศาสนา 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
4.3 มีรายการธรรมะประจำวัด 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
4.4 มีการจัดอบรมคุณธรรมจริยธรรม 1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
4.5 มีการปฏิบัติธรรมในพรรษา 

 
1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 



 

 

  121 

ข้อ การดำเนินการการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน

อำเภอเมืองขอนแก่น 

ผู้เชี่ยวชาญคนที่ สรุปและแปลผล 

5 ด้านการสาธารณูปการ  
5.1 มีการดูแลสถานท่ีและก่อสร้าง

ถาวรวัตถุภายในวัดและท่ีธรณีสงฆ์ให้
เรียบร้อย 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

5.2 มีการการควบคุมดูแลและปฏิสังขรณ์
ถาวรวัตถุภายในวัด 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

5.3 มีการจัดพระภิกษุสามเณรให้มีหน้าท่ี
ดูแลเสนาสนะให้เรียบร้อยพร้อมใช้งาน 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

5.4 มีการจัดทำบัญชีพัสดุ ครุภัณฑ์ ไว้เป็น
หมวดหมู่เพื่อความเป็นระเบียบง่ายต่อ
การรื้อค้นและจัดการงานเป็นระบบ 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

5.5 มีการซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างศาสนสมบัติ
ให้พร้อมใช้เสมอ 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

6 ด้านการสาธารณสงเคราะห์  
6.1 มีการร่วมกับชุมชนในการสร้าง

สาธารณะประโยชน์ 
1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

6.2 มีการจัดทำถนนภายในวัดให้สะดวกแก่
การสัญจรไปมา 

1 -1 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 

6.3 มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกิจการของ
ชุมชน 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

6.4 มีการบรรเทาช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ เช่น อุทกภัยอัคคีภัยธรณี
พิบัติภัย เป็นต้น 

1 1 1 3 1 นำไปใช้ได้ 

6.5 มีการจัดต้ังสถานสงเคราะห์คนชรา
และเด็กถูกทอดท้ิงเป็นต้น 

1 0 1 2 0.67 นำไปใช้ได้ 
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ภาคผนวก  ง  
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา  (Alpha  Coefficient) 
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Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 96.8 

Excludeda 1 3.2 

Total 31 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha 
Cronbach's Alpha Based on 

Standardized Items N of Items 

.624 .599 30 

 
Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

 ด้านa 3.8333 .37905 30 
a2 3.8667 .34575 30 
a3 3.7000 .46609 30 
a4 3.7000 .46609 30 
a5 3.6333 .55605 30 

ด้านb 3.7333 .44978 30 
b2 3.8000 .40684 30 
b3 3.6667 .47946 30 
b4 3.7667 .43018 30 
b5 3.8000 .40684 30 

ด้านc 3.8667 .43417 30 
c2 3.7667 .43018 30 
c3 3.8333 .37905 30 
c4 3.7667 .43018 30 
c5 3.7000 .46609 30 

ด้านd 3.8667 .34575 30 
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Item Statistics 

 Mean Std. Deviation N 

d2 3.7667 .43018 30 
d3 3.8667 .34575 30 
d4 3.8000 .40684 30 
d5 3.8333 .37905 30 

ด้านe 3.8000 .40684 30 
e2 3.7667 .43018 30 
e3 3.8000 .40684 30 
e4 3.7000 .46609 30 
e5 3.7333 .52083 30 

ด้านf 3.7333 .44978 30 
f2 3.7333 .44978 30 
f3 3.7667 .43018 30 
f4 3.8000 .40684 30 



 

 

 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ พระมหาชุติพงศ์ คงกาจธัญกรณ์ 
วันเกิด วันท่ี 29 กรกฎาคม 2537 
สถานที่เกิด อำเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั วัดธาตุ พระอารามหลวง เลขท่ี 237 ถนนกลางเมือง อำเภอเมืองขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น 40000 
ตำแหน่งหน้าที่การงาน - 
สถานที่ทำงานปัจจุบัน - 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2564 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)  

       สาขาการเมืองการปกครอง มหาวิทยามหาสารคาม  
พ.ศ. 2561 ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ)  
       สาขาการเมืองการปกครอง  
       มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น  
พ.ศ. 2556 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา  
พ.ศ. 2553 มัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนจระเข้วิทยายน 

ทุนวิจัย - 
ผลงานวิจัย -   
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