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บทคัดย่อ 

  
การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ

เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีความแตกต่างกันในด้าน เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือนและเพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยศึกษา
ความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
จ านวน 349 คน ใช้วิธีการค านวณของทาโร่ ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่าซึ่งมี 5 ระดับ จ านวน 25 ข้อ มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ .32 
ถึง .77 และค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .95 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าความถี่  การทดสอบสมมติฐานโดยวิธี  t - test (Independent 
Samples) และ F - test (One-way ANOVA) ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 

    1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัย
วารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการ
ตรวจสอบ ด้านการด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการค้นหาปัญหา และด้านการวางแผน 

    2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าประชาชนที่มีเพศและอาชีพแตกต่างกันมี
ส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา 
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และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกันมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 

    3. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ส าคัญคือ ด้าน
การค้นหาปัญหา ได้แก่ ประชาชนไม่ร่วมเป็นตัวแทนในการประชุมเพ่ือก าหนดความต้องการและ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาของแผนงานของชุมชน ด้านการวางแผน ได้แก่ ประชาชนไม่เข้าร่วม
หรือเสนอตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการด าเนินงานจัดท าแผน  ด้านการด าเนินการ 
ได้แก่ประชาชนไม่เข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใส ด้านการรับผลประโยชน์ ได้แก่ ข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติแล้วไม่มีการจัดท าประกาศให้
ประชาชนทราบ  และด้านการตรวจสอบ ได้แก่ ประชาชนไม่เข้าร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

    4. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี   ได้แสดงความคิดเห็น เกี่ ยวกับ
ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ที่ส าคัญคือ ด้านการค้นหาปัญหา ได้แก่ ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดความต้องการและ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาชุมชนที่ต้องการ  ด้านการวางแผน ได้แก่ ประชาชนควรเสนอตัวเพ่ือ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่าง ๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการสนับสนุน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือจะได้
ปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะกรรมการชุดเดิม ไม่ให้มีการผูกขาดทางการเมืองท้องถิ่น    ด้านการ
ด าเนินการ ได้แก่ ควรเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการรับผลประโยชน์ 
ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนาต่าง ๆ ควรมีการประกาศให้ประชาชนทราบ และด้านการตรวจสอบ 
ได้แก่ ประชาชนควรเข้าร่วมควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 
เพราะที่ผ่านมาประชาชนส่วนมากไม่กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปร่วมตรวจสอบ เนื่องจากคิดว่า
เป็นหน้าที่ของเทศบาล 

 
ค าส าคัญ : การมีส่วนร่วม, แผนพัฒนาท้องถิ่น, การมีส่วนร่วมของประชาชน 
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ABSTRACT 

  
This research aimed to study the level of people’s participation in local 

developing plan establishing of Chaiwaree Sub-district Municipality, Pho Chai District, 
Roi-et Province, to compare the participation in local developing plan establishing of 
people with different backgrounds in terms of gender, age, education level, career, 
and monthly income, and to study problems on participation of people in Chaiwaree 
Sub-district Municipality, Pho Chai District, Roi-et Province in local developing plan 
establishing and to obtain people’s suggestions for problem solution. The samples of 
the research, calculated by using Taro Yamane formula, were 349 people in 
Chaiwaree Sub-district Municipality, Pho Chai District, Roi-et Province who were 
eligible to vote. The research instrument was a five-point scale questionnaire 
containing 25 questions. The discrimination indices of the questionnaire were 
between .32 and .77 and the reliability was .95. The statistics used in data analyses 
were percentage, mean, standard deviation, frequency. The research hypothesis was 
tested by t-test (Independent Samples) and F - test (One-way ANOVA). The research 
findings were as follows: 

    1. The participation of people in establishing local developing plan of 
Chaiwaree Sub-district Municipality, Pho Chai District, Roi-et Province, considered as a 
whole, was at a moderate level. When considered each aspect, all five participation 
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aspects were at a moderate level each, from high to low level as follows: inspection, 
operation, benefit, problem investigation, and planning. 

    2. The comparison of participation in local developing plan 
establishing of people with different backgrounds revealed the significant difference 
at the .05 level of statistic among people with different gender and career. No 
difference was found in participation in local developing plan establishing among 
people with different age, education level, and monthly income. 

    3. Opinions of people in Chaiwaree Sub-district Municipality on 
problems in local developing plan establishing, based on five aspects were as 
follows. Problem investigation aspect: people did not participate in meetings to 
determine their needs and to prioritize the problems of the community 
plan;  planning aspect: people did not participate or present themselves as a 
committee member in plan establishing; operation aspect: people did not participate 
as a committee member in procurement inspection for transparency control; benefit 
aspect: the community approved ordinance was not publicized; inspection aspect: 
people did not participate in inspecting the performance of the local development 
planning session of the municipality. 

    4. People’s suggestions about establishing local developing plan of 
Chaiwaree Sub-district Municipality, Pho Chai District, Roi-et Province based on five 
aspects were as follows. Problem investigation aspect: people should participate to 
determine their needs and to prioritize the problems of the community;  planning 
aspect: people should participate or involve in various committees in establishing 
development plan for sub-district organization administration, such as a local 
development committee, and a committee supporting local development plan 
establishing, so that committee members were changed, and a political monopoly 
was prevented; operation aspect: procurement should be opened widely for people 
to participate; benefit aspect: every development plan should be publicized; 
inspection aspect: people should participate in controlling and monitoring 
municipality operation according to its local developing plan because so far, most 
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people did not dare  offer their opinions or participate in inspection as they 
understood that it was the duty of the municipality. 

 
Keyword : Participation, Local Developing Plan, Participation of People 
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กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างดียิ่งจาก  รอง
ศาสตราจารย์ ดร.ประโยชน์ ส่งกลิ่น อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์ ดร.อลงกรณ์ 
อรรคแสง ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จีรศักดิ์ โพกาวิน กรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และรองศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิ์สิงห์ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ที่ได้กรุณาให้
ค าแนะน า ดูแลและให้ค าปรึกษาในการตรวจสอบปรับปรุงแก้ไขวิทยานิพนธ์  จนส าเร็จสมบูรณ์ ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบคุณ คณาจารย์วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ทุกท่านที่ได้
อบรม ให้ความรู้และชี้แนะแนวทางแก่ผู้วิจัย ให้ประสบความส าเร็จในการศึกษาตั้งแต่แรกเข้าศึกษา จน
บัดนี ้

ขอขอบคุณ ก าลังใจที่ดีจากครอบครัว ที่คอยเป็นก าลังใจ และส่งเสริมผู้วิจัยให้ประสบ
ความส าเร็จในทุก ๆ ด้าน คุณค่าและประโยชน์จากการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณ
บิดา มารดา ครู อาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่าน ผู้วิจัยจะน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาการท างานและการ
ด าเนินชีวิต เพ่ือประโยชน์ของตนเองและประเทศชาติสืบต่อไป 

  
  

ชินวัตร  เตรียมพล 
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บทที ่1 
 

บทน า 
 

ภูมิหลัง 
 
 การปกครองท้องถิ่น เป็นการจัดระเบียบการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจปกครอง
(Decentralization) โดยรัฐหรือรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการ
ปกครองตนเอง และจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
โดยมีอิสระตามสมควรภายในขอบเขตของกฎหมาย การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นนี้ท าให้เกิดสภาพการ
ปกครองตนเอง หรือการปกครองตนเองในท้องถิ่น (Local Self Government) (วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ, 
2559: 415) การจัดระบบการปกครองท้องถิ่นไทย แม้ว่าจะเป็นการกระจายอ านาจการปกครองให้
ท้องถิ่นด าเนินการเป็นเวลานานมาแล้วก็ตาม แต่ปรากฏว่าเป็นการกระจายอ านาจแต่เพียงเล็กน้อย
เท่านั้นพึ่งจะมีการกระจายอ านาจการปกครองอย่างสมบูรณ์แบบมากข้ึน หลังจากที่มีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาต่อเนื่องจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
โดยที่รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับ ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้มีความสอดคล้อง
กันคือ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน
หลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะโดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560: 23)  
 ทั้งนี้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วน 
ที่เพ่ิมขึ้นและถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร
รายได้ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ที่รัฐบาลจัดสรร ที่มีอยู่จ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมี
ความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก าหนดมีการ
ควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้นจะต้องเป็น
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การบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใสและพรอมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและ
ประชาคม (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2558: 13)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ส าคัญที่มุ่งหวังให้เกิด
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท้ังในระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศและจะเห็นได้จากการก าหนดไว้ในหมวด 5 แห่งนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78(3) 
รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจ ในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่น
ขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น และมาตรา 87 ก าหนดให้รัฐต้อง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท้ังใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ นอกจากนี้
ยังได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจด้านการปกครองไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 2550: 31)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ก าหนดไว้ในหมวด 6 แนวนโยบาย
แห่งรัฐ มาตรา 78 ได้ก าหนดให้รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น การ
ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทาง
การเมือง และการอ่ืนใด บรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน และมาตรา 249 ที่ก าหนด 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560: 20)  
 ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องก าหนดยุทธศาสตร์กับการบริหารจัดการให้
ความส าคัญในเรื่องการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และสนับสนุนการเตรียมความพร้อมของท้องถิ่น 
ส่งเสริมขีดความรู้ความสามารถทั้งด้านการวางแผน การเงิน การคลัง การลงทุน การด าเนินงานและ
ส่งเสริมให้ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อมในการพัฒนา โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพ ความ
โปร่งใส รวมทั้งจัดกลไกระบบตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้
ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาและจัดท างบประมาณตั้งแต่เริ่มแรก  
ให้ช่วยกันคิด ช่วยกันท าเพ่ือให้เกิดการท างบประมาณที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน 
อย่างแท้จริง และจะได้รับความร่วมมือจากประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม ออกความคิดเห็นเสนอแนะ และตรวจสอบการท าแผนรวมถึงงบประมาณ
ในหลายขั้นตอน การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยพัฒนาและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการ
ประชาธิปไตยด้วย (มูลนิธิส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2552: 10-11)  
 การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลเป็นการปกครองที่รัฐบาลกลางกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นถูกให้
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ความส าคัญมากข้ึน ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา การ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ในรัฐธรรมนูญได้เพ่ิมกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จาก มาตรา 76 รัฐต้องส่งเสริม 
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ และ 
(มาตรา 79) รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมบ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
แต่ยังไงก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกคณะรัฐประหารปี 2549 
ยกเลิกและร่างใหม่เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ขึ้นมา (รัฐธรรมนูญ   
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, 2550: 19)  
 แผนพัฒนาเทศบาล เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลที่จัดท าข้ึนเพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือก าหนดรายละเอียด 
แผนงาน โครงการที่เทศบาลจัดท าข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ นอกจากนี้ยังต้องมีความสัมพันธ์
สอดคล้องกับการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือให้กระบวนการจัดท างบประมาณเทศบาล
เป็นไปอย่างละเอียดความรอบคอบ เพ่ือให้การใช้จ่ายเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้
แผนพัฒนาเทศบาลต้องผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน วัตถุประสงค์ของการ
จัดท าแผนพัฒนาเพ่ือป้องกันปัญหาและวางแนวทางของการด าเนินงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
เพราะการวางแผนเป็นการวางแนวทางการจัดการเพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานได้ เช่น  
การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ความต้องการของประชาชนในชุมชน และปัญหาในการด าเนินงาน  
ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กร เพ่ือให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ จากการ
เปลี่ยนแปลงของทางสังคมจึงท าให้มีการยอมรับแนวคิดเชิงระบบ น ามาใช้ในองค์กรยุคปัจจุบัน 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการพัฒนา และลดความล่าช้าของหน่วยงานที่เกิดจากการผิดพลาด ดังนั้น 
การวางแผนจึงเป็นการจ าแนกงานเพื่อให้เกิดระบบของแต่ละแผนงาน ท าให้การด าเนินงานในองค์กร
เกิดความชัดเจน (อรทัย ก๊กผล, 2561: 40)  
 เทศบาลต าบลชัยวารี ได้รับทราบสภาพปัญหาว่าประชาชนในชุมชนและสมาชิกเทศบาล
ต าบลไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนการพัฒนาเทศบาลเท่าที่ควร ท าให้การก าหนดภารกิจ
และแนวทางการด าเนินงานไม่เป็นระบบและการจัดท าแผนไม่บรรลุเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้อย่าง
ชัดเจน เพราะประชาชน ซึ่งเป็นผู้ที่จะสะท้อนถึงปัญหาต่างๆ ในหมู่บ้านไม่เข้าร่วมด าเนินการจัดท า
แผนอย่างจริงจัง จึงส่งผลต่อประสิทธิภาพในการพัฒนาท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนและเป็นไปตาม
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง (เทศบาลต าบลชัยวารี, 2563: 12-14) ซึ่งจาก
รายงานการประชุมประชาคมเทศบาลต าบลชัยวารีประจ าปงบประมาณ 2563 ที่ประชุมเทศบาล
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ต าบลชัยวารี พบว่า ปัจจุบันการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลชัยวารี ประสบปัญหา
ประชาชนไม่ให้ความสนใจในกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อวาง
แนวทางการวางแผนพัฒนาชุมชน ปัญหาเทศบาลยังขาดการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้า
ร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ปัญหาเทศบาลไม่ได้จัดล าดับความส าคัญ ความจ าเป็นเร่งด่วนของ
โครงการพัฒนาในแผนชุมชน ปัญหาร้องเรียนจากประชาชนบางกลุ่มว่าเทศบาลพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานเฉพาะในกลุ่มของตน ปัญหาเทศบาลมุ่งพัฒนาเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานมากเกินไป โดยไม่
สนใจพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหาเทศบาลไม่พัฒนาส่งเสริมเศรษฐกิจในชุมชน ปัญหาขาดตลาด
รองรับในการจ าหน่ายผลผลิตจากชุมชน เป็นต้น (เทศบาลต าบลชัยวาร,ี 2563: 16)  
  จากสภาพการณ์ดังกล่าว ผู้วิจยัจึงมีความสนใจที่จะศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าผล 
ที่ได้จากการศึกษาเสนอต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลได้มีการกระตุ้น
ประชาสัมพันธ์ และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ร่วมกับเทศบาล รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในการมีส่วนร่วมพัฒนา
แผนพัฒนาของเทศบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีความแตกต่างกันในด้าน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
สมมติฐานของการศึกษา 
 
 ประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ที่แตกต่างกันมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ดแตกต่างกัน 
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ประโยชน์ของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพื่อทราบถึงปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
 3. ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา น าไปวางแผนเพื่อปรับปรุงงานนโยบายและแผนเพ่ือให้
ประชาชนเป็นผู้ขับเคลื่อนแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้อย่างแท้จริง 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้บูรณาการแนวคิดเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ บัญชร แก้วส่อง (2559: 28) และเจิมศักดิ์   
ปิ่นทอง (2539: 272-273) 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการค้นหาปัญหา ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ 
ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการตรวจสอบมาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด 5 
ด้าน ดังนี้ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ตัวแปรต้น 
สถานภาพส่วนบุคคล 

       1. เพศ  
       2. อายุ  
       3. ระดับการศึกษา  
       4. อาชีพ  
       5. รายไดต้่อเดือน 

ตัวแปรตาม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น 

      1. ด้านการค้นหาปัญหา   
      2. ด้านการวางแผน   
      3. ด้านการด าเนินการ   
      4. ด้านการรับผลประโยชน์   
      5. ด้านการตรวจสอบ   
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1. ประชากรกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้สัมภาษณ์ 
  1.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์
ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 2,724 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2563: 37-38)  
  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอ
โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 349 คน โดยหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณด้วยสูตรของ  
Taro Yamanae (1973: 727) 
  1.3 ผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 10 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ 2 คน ผู้น า
ชุมชน 4 คน และประชาชน 4 คน 
 2. ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษา 
  2.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ 
   2.1.1 เพศ 
   2.1.2 อายุ 
   2.1.3 ระดับการศึกษา 
   2.1.4 อาชีพ 
   2.1.5 รายได้ต่อเดือน 
  2.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
จ านวน 5 ด้าน ดังนี้ 
   2.2.1 ด้านการค้นหาปัญหา  
   2.2.2 ด้านการวางแผน  
   2.2.3 ด้านการด าเนินการ  
   2.2.4 ด้านการรับผลประโยชน์  
   2.2.5 ด้านการตรวจสอบ  
 3. พื้นที่ศึกษาพ้ืนที่ในการศึกษาครั้งนี้คือ เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
 4. ระยะเวลาในการเก็บข้อมูล เดือนกันยายน – ธันวาคม 2563 
 5. วิธีศึกษา ใช้การศึกษาทั้งเชิงปริมาณและการศึกษาเชิงคุณภาพ 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนที่คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดร่วมท าตั้งแต่ต้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาชุมชนของตนเอง และทุกคนในชุมชนร่วมรับประโยชน์ที่เกิดข้ึน ซึ่งงานวิจัยนี้หมายถึง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี (พ.ศ.2561 – 2565) ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา หมายถึง การที่ประชาชนหรือ 
กลุ่มบุคคล ได้เข้ามามีความสัมพันธ์หรือมีส่วนร่วมกับหน่วยงานเทศบาลในการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยที่ประชาชนได้แสดงออกถึงการร่วมเสนอความคิดเห็น ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา 
ร่วมติดตามผล ร่วมรับผิดชอบ อันประกอบด้วย 5 ประเด็น ดังนี้ 
  2.1 ด้านการค้นหาปัญหา หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหา
ร่วมค้นหาสาเหตุที่มาของปัญหา ร่วมเสนอสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน ร่วมในการ
อภิปรายปัญหาและความต้องการของชุมชน รวมทั้งร่วมในการออกเสียงสนับสนุนและคัดค้านข้อมูล
ปัญหาและความต้องการของชุมชนต่อที่ประชุม 
  2.2 ด้านการวางแผน หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา ร่วมก าหนดภารกิจในการพัฒนา ร่วมก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนา ร่วมจัดล าดับแผนงานและโครงการในการพัฒนา รวมถึงร่วมก าหนด โครงการ/กิจกรรมใน
การพัฒนา เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลชัยวารี 
  2.3 ด้านการด าเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีมีส่วนร่วม
ในโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับเทศบาลต าบลในการพัฒนาท้องถิ่น ให้บรรลุตามเป้าหมาย  
การปฏิบัติงานตามแผนการด าเนินงานที่ได้ก าหนดแผนงานตามระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือน าสู่แนวทาง 
การปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
  2.4 ด้านการรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีมี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ของ
เทศบาลต าบลที่ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2.5 ด้านการตรวจสอบ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมตรวจสอบ
ประเมินผลงาน ควบคุม ประสานงานและติดตามโครงการ/กิจกรรม ที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา
เทศบาลชัยวารี รวมทั้งร่วมในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกระบวนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาล 
 3. เทศบาล หมายถึง เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 
2542 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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บทที ่2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวคิดทฤษฎี เอกสาร และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  1. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
  2. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
  3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาเทศบาล 
  4. บริบทของเทศบาลต าบลชัยวารี 
  5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
 
 ในที่นี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึงความหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วม รูปแบบของการมีส่วนร่วม ระดับ
การมีส่วนร่วม และประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
  1. ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ มีทั้งความหมายที่
คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันตามทัศนคติของแต่ละท่าน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
    เจริญ ภัสระ (2550: 1) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ความพร้อมของ
ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตน ด้วยการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ อีกท้ังใช้ความคิด
สร้างสรรค์และความช านาญของประชาชนร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการและกระจาย
ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น 
โดยอาศัยความช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
    ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2551: 4) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และ 
การร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะสามารถท าให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือแก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึนแล้วจ าเป็น
ที่จะต้องยอมรับปรัชญาที่ว่ามนุษย์ทุกคนปรารถนาที่จะอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างเป็นสุขได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของผู้อ่ืน และพร้อมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของกลุ่ม
ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่า มนุษย์สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและได้รับ 
การชี้ทางที่ถูกต้อง 
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    สุวรรณ พิณตานนท์ (2551: 46) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
ความร่วมมือของประชาชนด้วยความตั้งใจและสมัครใจ โดยไม่ถูกบังคับ ซึ่งประชาชนจะต้องมีส่วน
ร่วมดังนี้ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตกลงใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานและ
โครงการพัฒนา การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลและโครงการ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนา 
    เจตน์ มงคล (2552: 10) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ในการด าเนินงานพัฒนาในลักษณะของ
การร่วมตั้งแต่เข้าร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมติดตามและประเมินผล 
    ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2552: 20) การมีส่วนร่วมคือ การที่ประชาชนหรือชุมชน
พัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อ
ประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างมีศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของ
สังคมในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการติด
สินใจในการก าหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 
    พิเชษฐ์ วงศ์เกียรติ์ขจร (2552: 62-63) ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและการพัฒนาชุมชนว่า หมายถึง กระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และ
สร้างโอกาสให้กับประชาชนและชุมชน ทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กร
อาสาสมัครรูปแบบต่างๆ โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมหรือด าเนินงานเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว้และการบรรลุ
วัตถุประสงค์ 
    ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2553: 138) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม
ใน 2 ลักษณะ กล่าวคือในเรื่องที่อยู่ในพ้ืนที่ส่วนบุคคลและผลประโยชน์สาธารณะ 
     1. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้
ประชาชน มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่ต้นจนสิ้นสุดโครงการ เช่น การร่วมกันค้นหาปัญหา 
การวางแผนการตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การติดตาม
ประเมินผลรวมถึงการรับผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากโครงการ โดยที่โครงการพัฒนาดังกล่าวจะต้องมี
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 
     2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งสามารถจ าแนกได้เป็นสองประเภท คือ  
การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมือง และการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ โดยกรม
ส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจของพลเมือง โดยประชาชนหรือชุมชน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการ
จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะ
ก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน 
และได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา และมีการเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนา
ที่ประชาชนมีบทบาทหลัก โดยการกระจายอ านาจทางการเมือง การบริหารมีอ านาจต่อรองในการ 
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จดการทรัพยากร โดยอยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็น
การคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชน เพ่ือให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตตนเอง 
    พรรณิภา โสตถิพันธุ์ (2553: 21) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ
ของประชาชนทั้งของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน ร่วมกันรับผิดชอบหรือเข้าร่วม
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการโดยการ
กระท าของกลุ่มหรือองค์กร 
    สมพงษ์ เกษมสิน (2553: 194) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้
มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งในด้านการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติการมีส่วนร่วมจะช่วย
สร้างพลังจิตให้ร่วมกันปฏิบัติงานอย่างเต็มที่มีประสิทธิภาพมากกว่าการยินยอมปฏิบัติตามค าสั่ง 
นอกจากนี ้การมีส่วนร่วมจะช่วยกระตุ้นให้บุคคลสนับสนุนเป้าหมายตลอดจนวัตถุประสงค์ร่วมของ
องค์กรด้วย จากความหมายดังกล่าว จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมปฏิบัติงานภายในองค์การประกอบด้วย
สาระส าคัญ 3 ประการ คือ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมให้เกิดการยอมรับ
ในเป้าหมาย และการมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
    โกวิทย์ พวงงาม (2553: 63-64, 81-82) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ว่าหมายถึง การให้โอกาสประชาชนเป็นฝ่ายตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของ
ตนเองอย่างแท้จริงเป็นการเสริมพลังอ านาจ (Empowerment) ให้แก่ประชาชน กลุ่ม องค์กรชุมชน
ให้สามารถระดมขีดความสามารถในการจัดการทรัพยากร การตัดสินใจ และควบคุมดูแลกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชนมากกว่าที่จะเป็นฝ่ายตั้งรับ การมีส่วนร่วม เป็นอ านาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุ่ม
องค์การ ในการเข้าร่วมกระบวนการท างานหนึ่งที่อาศัยความพร้อมเพรียงกัน เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทั้งด้าน
การท างานและจิตใจที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จตามท่ีได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ สภาพความคิด ระบบความเชื่อและความยึดหมั่นถือมั่นภายในตัวตนของแต่ละบุคคล แต่ละ
หน่วยงานแต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัย การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของ
การเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไม่
แปลกเพราะการมีส่วนร่วมท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมทั้งหมดสามารถเข้าใจสถานการณ์ของงาน
โดยภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท าให้รู้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ที่อยู่ใน
กระบวนการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ วางแผนงาน และด าเนินงาน เป็นต้น ที่ส่งผลให้เกิดการอุทิศตนในการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งขึ้น เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางที่ได้วางไว้ 
    Cohen และ Uphoff (1977: 6) กล่าวว่า “การมีส่วนร่วม” จะต้องประกอบด้วย
การมีส่วนร่วมของประชาชน 4 ประการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจว่าจะท า
อะไรและท าอย่างไร 2) มีส่วนร่วมในการด าเนินการโครงการ ตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรสนับสนุน
โครงการ และการร่วมมือกับองค์กร หรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ 3) มีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อันเกิดจากโครงการพัฒนาและ 4) มีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 



 

 

  11 

    White (1982: 23) ได้ให้ค าจ ากัดความว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 4 มิติ 
ด้วยกัน คือ มิติที่หนึ่งคือการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรท าและท าอย่างไร มิติที่สองมีส่วน
ร่วมในการเสียสละในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติการตามที่ตัดสินใจ มิติที่สาม มีส่วนร่วมในการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงาน มิติที่สี่การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การที่
ประชาชน เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ โดยการร่วมมือสนับสนุนการพัฒนาทั่วๆ ไปกับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
การเมือง 
  2. ระดับการมีส่วนร่วม 
   บัญชร แก้วส่อง (2559: 112) ได้กล่าวว่าเนื่องจากการมีส่วนร่วมในแต่ละระดับคาบ
เกี่ยวกัน เพื่อให้ผลในทางปฏิบัติ ควรก าหนดกรอบระดับความเข้มของการมีส่วนร่วมกว้างๆ เป็น 3 
ระดับ  
    ระดับท่ี 1 ระดับการมีส่วนร่วมเทียม (Pseudo-Participation) หรือการมีส่วน
ร่วมแบบถูกกระท า (Passive Participation) การมีส่วนร่วมในระดับนี้ผู้เข้าร่วมไม่มีอ านาจใดๆ ใน
การตัดสินใจแต่เป็นฝ่ายกระท าตามการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนเท่านั้น 
    ระดับท่ี 2 ระดับการมีส่วนร่วมบางส่วน (Partial Participation) การมีส่วนร่วม
ในระดับนี้ ผู้เข้าร่วมมีส่วนในการเสนอความคิดเห็น แต่อ านาจในการตัดสินใจอยู่ที่บุคคลอื่น 
    ระดับท่ี 3 ระดับการมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) การมีส่วน
ร่วมในระดับนี้ความคิดเห็นของบุคคลที่เข้าร่วมได้รับการรับฟัง และยอมรับเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแสดง 
ให้เห็นว่าอ านาจ การตัดสินใจอยู่ที่ผู้เข้าร่วมนั่นเอง 
   เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2539: 272-273) ได้กล่าวถึงการระดมประชาชนหรือการมี
ส่วนรวมของประชาชนอย่างแท้จริง มีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาของชาวชนบทขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนแรกท่ี
ส าคัญที่สุด เพราะถ้าชาวชนบทยังไม่สามารถเข้าใจปัญหา และสาเหตุของปัญหาด้านตัวของเขาเอง 
กิจกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความส าคัญ
ของกิจกรรมนั้น สิ่งหนึ่งที่แน่นอนที่สุดก็ คือ ชาวชนบทเป็นผู้อยู่กับปัญหา และรู้จักปัญหาของตนเอง
ดีที่สุดแต่มนุษย์ย่อมจะยังมองปัญหาของตนไม่ชัดเจน จนกว่าจะมีเพ่ือนมาช่วยให้ตนวิเคราะห์ถึง
ปัญหาของตนได้เด่นชัดยิ่งขึ้น เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาจึงน่าจะมีหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นกระจกเงาผู้
คอยสะท้อนภาพหรือเป็นจิตแพทย์ผู้คอยซักถามให้ชาวชนบทเห็นภาพของปัญหาและวิเคราะห์ปัญหา
ด้วยตนเอง 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนเป็นขั้นตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้ เพราะถ้าหาก
เจ้าหน้าที่นักพัฒนาต้องการแต่ผลงานพัฒนาวัตถุให้เสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะต้องมีการวางแผนงานด้วย
ตนเองผลที่ตามมาก็คือ ต่อไปเมื่อขาดหน้าที่ชาวชนบทก็ไม่สามารถจะสามารถวางแผนงานได้ด้วย
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ตนเองอาจจะมีความยากล้าบากท่ีจะผลักดันให้เจ้าหน้าที่ หรือนักพัฒนาท้าหน้าที่เป็นแต่เพียงเพ่ือน
ของชาวชนบทในการช่วยกันวางแผนงาน เพราะชาวชนบทโดยทั่วๆ ไปมีการศึกษาน้อย แต่ถ้าเรา
ไม่ให้ชาวชนบทได้มีส่วนร่วมในข้ันตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบทจะได้รับการศึกษาและพัฒนาตนเองใน
การวางแผนก็จะหมดไป เจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาจะต้องท้าใจให้ได้ว่าการศึกษาใดก็ตามต้องเริ่ม 
ความยากง่าย เร็ว ช้า จากระดับของผู้ที่จะรับการศึกษา มิใช่จากระดับความรู้ความสามารถของตน 
    3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน กล่าวคือ หลังจากที่ได้มีการวางแผนงานแล้ว 
ก็จะน ามาสู่ในขั้นตอนการด าเนินงาน ซึ่งถือว่าเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญในปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง 
เพราะจากประสบการณ์การท างานชนบท อย่างน้อยชาวชนบทมีแรงงานของตนเป็นขั้นต่ าที่สุดที่
สามารถจะเข้าร่วมได้ และในหลายๆ แห่งชาวชนบทสามารถจะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลายๆ ประเภท
ได้ การร่วมด าเนินงาน จะท าให้ชาวชนบท คิดต้นทุนให้กับตนเองในการด าเนินงาน และจะระมัดระวัง 
รักษากิจกรรมที่ท าข้ึน เพราะเขาจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของซึ่งต่างไปจากสภาพที่การลงทุนและ
ปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปัจจัยภายนอก จะมีอะไรเสียหาย ก็มิต้องเดือดร้อนมากนัก และการ
บ ารุงรักษาก็จะไม่เกิด เพราะเมื่อไม่ใช่ของเขาเขาก็จะไม่บ ารุงรักษา ไม่รัก และหวงแหนมัน 
นอกจากนั้น การร่วมปฏิบัติงานด้วยตนเองท้าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และ 
เมื่อเห็นประโยชน์ก็จะสามารถด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นด้วยตนเองต่อไปได้ 
    4. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนที่ส าคัญอย่างยิ่งอีก
เหมือนกัน เพราะถ้าหากการการด าเนินการโดยบุคลากรภายนอก ชาวชนบทย่อมจะไม่ได้ประเมิน
ด้วยตนเองว่างานที่ท้าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์หรือไม่อย่างใดการด าเนินกิจกรรมอย่าง
เดียวกนัในโอกาสต่อๆ ไปจึงอาจประสบความยากล้าบาก เพราะชาวชนบทไม่ได้ประโยชน์จากการ
ด าเนินงานบุคคลภายนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ แต่ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ 
มุ่งจะพัฒนาคนการค านึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมในแนวความคิดของคนภายนอกย่อมไร้ประโยชน์  
การผสมผสานระหว่างคนนอกกับชาวชนบทน่าจะเกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์มากกว่า โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหากส่วนประกอบของคนนอกที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกิจกรรมจะเป็นชาวชนบทในหมู่บ้านอื่นๆ 
มาร่วมประเมินด้วยก็จะก่อให้เกิดประโยชน์ไม่น้อย เพราะนอกจากจะเป็นการเผยแพร่กิจกรรมออกไป 
(ถ้ากิจกรรมนั้นเกิดประโยชน์) แล้ว ชาวชนบทเองจะเข้าใจและมองคุณค่าของสิ่งต่างๆ คล้ายคลึงกับ
ชาวชนบทด้วยกันเอง 
    5. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญอย่างยิ่ง
อีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการตรวจสอบขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน แต่เป็นการด าเนินการโดย
บุคคลภายนอกท่ีไม่ได้ยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมนั้นๆ แต่ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่มุ่งจะพัฒนา
คนการค านึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับชุมชน
น่าจะเกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นการตรวจสอบแล้วยังแลกเปลี่ยน 
ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการและการเผยแพร่กิจกรรมออกไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ  
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   นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2556: 17) กล่าวถึง ระดับการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 5 
ระดับ อย่างกว้างๆ คือ 
    1. การมีส่วนร่วม เป็นผู้ให้ข้อมูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน เช่น การให้
ข้อมูลการเจ็บป่วยของตนแก่แพทย์ ถ้าไม่ร่วมให้ข้อมูลที่เป็นจริง หรือแพทย์ไม่ฟังจริงก็รักษาไม่ได้ผลดี 
    2. การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูล-ข่าวสาร เช่นการรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์ เพื่อ
จะเป็นแนวทางการตัดสินใจได้ดีขึ้น เพราะสิ่งที่แพทย์รู้เกี่ยวกับตนนั้น ตนเองไม่รู้ทุกเรื่อง 
    3. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยเฉพาะเกี่ยวกับโครงการที่ตนจะมีส่วนได้ส่วน
เสียด้วย 
    4. การมีส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
    5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ
ด้านอื่นๆ เพ่ือให้โครงการส าเร็จ 
  3. รูปแบบของการมีส่วนร่วม 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2556: 10) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
    1. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์กร
จัดตั้งของประชาชน (Inclusive Organization) เช่น การรวมกลุ่มเยาวชน กลุ่มต่างๆ  
    2. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์กร
ผู้แทนของประชาชน (Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชนกรรมการ
กลุ่มเลี้ยงไหม กรรมการหมู่บ้าน 
    3. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดย
ผ่านองค์กรที่ไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non-Representative Organization) เช่น สถาบันหรือ
หน่วยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให้กับประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ได้ทุกเวลา 
   ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า และคณะ (2554: 77-78) เสนอว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ควรมีส่วนร่วมครบทุกข้ันตอน คือนับตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการคิด การศึกษาปัญหาความต้องการ 
การวางแผน จัดท าโครงการ การปฏิบัติตามโครงการ จนถึงการติดตามและประเมินผลโครงการ 
   ชูชาติ พ่วงสมจิตร (2551: 28-29) ได้จ าแนกลักษณะการมีส่วนร่วมออกเป็น 11 มิติ 
คือ 
    1. จ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วม 
    2. จ าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
    3. จ าแนกตามระดับความสมัครใจในการเข้าร่วม 
    4. จ าแนกตามวิธีของการมีส่วนร่วม 
    5. จ าแนกตามระดับความเข้มของการมีส่วนร่วม 
    6. จ าแนกตามระดับความถี่ของการมีส่วนร่วม 
    7. จ าแนกตามประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม 
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    8. จ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม 
    9. จ าแนกตามระดับขององค์กร 
    10. จ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วม 
    11. จ าแนกตามลักษณะของการวางแผน 
   กรรมวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถท าได้หลายวิธีที่ส าคัญมีดังต่อไปนี้  
(โกวิทย์ พวงงาม, 2559: 11)  
    1. การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ
แผนงานหรือโครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
    2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตยเพ่ือให้
ทราบถึงผลดี ผลเสียในกรณีต่างๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นที่มีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทาง
ลบต่อความเป็นอยู่ของเขา 
    3. การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารโครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนที่ถูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วม รับรู้และร่วม
ในการตัดสินใจและการวางแผนด้วย 
    4. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ต่างๆ อย่างทั่วถึง 
    5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข้าร่วมตั้งแต่การคัดเลือก
ตัวแทนของกลุ่มเข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 
    6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง ณ จุด
ด าเนินการ ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
    7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น า รวมทั้งประชาชนที่ได้รับ 
ผลกระทบเพ่ือหาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการที่แท้จริงของท้องถิ่น 
    8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อนโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่างๆ ที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยรวม 
    9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
    10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการ
ตัดสินใจต่อโครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
   Chapin (1974: 109) ได้ท าการศึกษาแบบของการมีส่วนร่วม และได้แบ่งแบบการมี
ส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดังนี้ 
    1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at Meetings) 
    2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
    3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership or Committees) 
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    4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position of Leadership) 
   Cohen และ Uphoff (1977: 78) ได้ก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว้ 4 แบบ
คือ 
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งอาจจะเป็นการตัดสินใจตั้งแต่เรามีการ
ตัดสินใจในส่วนกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
    2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
    3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ซึ่งอาจจะเป็นวัตถุทางสังคม 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
จากแนวความคิดในเรื่องรูปแบบและลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นได้ทั้งการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง ด้านการก าหนดนโยบาย ด้านกิจกรรม ด้านการตรวจสอบ ด้านการแสดงออกด้วยวิธีอ่ืน 
โดยจะร่วมแบบเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็ได้ 
   Cohen และ Uphoff (1977: 78) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ระดับ 
คือ 
    1. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการ
ตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2. มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประกอบด้วย การสนับสนุนด้านทรัพยากรและ
การประสานความร่วมมือ 
    3. มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ไม่จ าเป็นว่าจะเป็นวัตถุ ประโยชน์ทางด้านสังคม
หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
    4. มีส่วนร่วมในการประเมินผล เพ่ือทราบปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
   โกวิทย์ พวงงาม (2553: 273-274) ได้กล่าวถึงวิธีการให้กลุ่มองค์กรในชุมชนได้เข้ามี
ส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 
    1. การร่วมคิด หมายถึง การร่วมคิดค้นหาปัญหาและความต้องการที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน รวมตลอดจนวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาและความต้องการ รวมทั้งร่วมคิดสร้างวิสัยทัศน์
ยุทธศาสตร์ หรือวิธีการท างานให้ได้ผลตามความต้องการที่ก าหนด 
    2. การจัดท าแผนร่วมกัน เป็นการวางแผนการด าเนินงานร่วมกันของคนใน
องค์กรต่างๆ ที่รวมกลุ่มกันขึ้น ในแผนการด าเนินงานนั้นอาจจะมีโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ที่ต้อง
ด าเนินการเพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาเพื่ออนาคต 
    3. ร่วมปฏิบัติ เป็นการรวมคนในกลุ่มต่างๆ ให้ท างานร่วมกันตามแผนที่วางไว้
ภายใต้จิตส านึกท่ีจะแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกัน 
    4. ร่วมติดตามผลประเมินผล การติดตามผลประเมินผลการด าเนินงานที่กลุ่ม 
ได้คิดปฏิบัติร่วมกันนั้น จะท าให้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบัติงาน ทราบปัญหาอุปสรรค เพื่อ
ร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหา 
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    5. ร่วมรับประโยชน์ ผลจากการที่ทุกคน ทุกองค์กรได้ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วม
ปฏิบัติ และเกิดผลตามที่ตั้งจุดประสงค์และเป้าหมายไว้ ทุกคนก็จะได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติ
ร่วมกัน และทุกคนก็ต้องรักษาประโยชน์ที่ได้นี้ให้ได้รับตลอดไป 
   ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2553: 50) ได้เสนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมจาก
ประสบการณ์ภาคสนาม ในประเทศไทยว่าการมีส่วนร่วมที่แท้จริงนั้นน่าจะมี 4 ขั้นตอน คือ  
    1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนนี้เป็นส่วน
แรกท่ีส าคัญที่สุด เพราะถ้าชาวบ้านยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาด้วยตัวของ
เขาเองได้ กิจกรรมต่างๆ ที่ตามมาก็ไร้ประโยชน์เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็นความส าคัญ
ของกิจกรรมนั้น 
    2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินกิจกรรม การวางแผนการด าเนิน
กิจกรรมเป็นขั้นตอนต่อไปที่ขาดไม่ได้ หากเจ้าหน้าที่หรือนักพัฒนาต้องการแต่ผลงานการพัฒนาให้
เสร็จสิ้นโดยฉับไว ก็จะด าเนินการวางแผนงานด้วยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนจะ
ช่วยให้ชุมชนเข้าใจปัญหาของตนเองและสามารถวางแผนได้ด้วยตนเองในที่สุด 
    3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน ชุมชนมีทรัพยากรที่สามารถ
ลงทุนและปฏิบัติงานได้ เพราะจากประสบการณ์การทางานในชนบทอย่างน้อยก็มีแรงงานของตนเอง
เป็นขั้นต่ าสุดที่จะเข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท า ให้ชุมชน รู้จักคิด ต้นทุนให้กับตัวเอง
ในการด าเนินงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ท าขึ้น เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของซึ่ง
ต่างไปจากสภาพที่การลงทุน และการปฏิบัติงานทั้งหมดมาจากปัจจัยภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่
เดือดร้อนมากนัก 
    4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่ส าคัญ
อย่างยิ่งอีกเหมือนกัน เพราะถ้าหากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอกชุมชนก็ไม่สามารถทราบว่างานที่ท า ไปนั้นได้รับผลดี ได้รับ
ประโยชน์อย่างไรหรือไม่ถึงแม้อาจจะมีผู้โต้แย้งว่าการประเมินที่เท่ียงธรรมที่สุดน่าจะมาจากบุคคล 
ภายนอกที่ไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมนั้นๆ แต่ถ้าคิดถึงจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาคน การ
ค านึงถึงแต่ความเที่ยงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหว่างคนภายนอกกับชุมชนน่าจะเกิด
ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์มากกว่า 
   สุชาดา จักรพิสุทธิ์ (2558: 17) กล่าวว่าหลักการและกระบวนการของการมี ส่วน
ร่วม ได้แก่ 
    1. การระดมความคิด คือ การคิดค้นและวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน ในลักษณะของ
การร่วมคิด มิใช่จากฝ่ายเดียว บนพ้ืนฐานความศรัทธาว่าทุกคนที่เข้ามามีส่วนร่วมนั้นมีศักยภาพ 
    2. การวางแผน คือ น าสิ่งที่ร่วมกันคิดมาก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการร่วมกัน ด้วย
การระดมทรัพยากรจากทุกฝ่าย (คน สิ่งของ งบประมาณ ฯลฯ) 
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    3. การลงมือท า คือ การน าแผนงานที่ได้ ไปร่วมกันท า หรือแบ่งงานกัน
รับผิดชอบเพื่อให้เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่วางไว้ 
    4. การติดตามประเมินผล คือ ร่วมกันติดตามผลงานที่ท าและแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนระหว่างการทา งาน ร่วมกันคิดพัฒนาปรับปรุงให้งานดีขึ้น 
    5. การรับผลประโยชน์ร่วมกัน มีทั้งผลประโยชน์ทางรูปธรรมที่ต้องการให้เกิด
ตามกิจกรรมที่ท านั้น และผลประโยชน์โดยอ้อม แต่มีความส าคัญมาก คือ การเรียนรู้จากการร่วมคิด
ร่วมท า และความสัมพันธ์ระหว่างภาคีที่พัฒนาไปสู่การมีส่วนร่วมที่สมานฉันท์ เสมอภาค และเอ้ือ
อาทรกันมากขึ้นเป็นล าดับ 
   สหนันท์ ปัญญาภินันท์ (2557: 26-27) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมมีขั้นตอนในการมี
ส่วนร่วม โดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน 4 ขั้นตอน ได้แก่  
    1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมถึงการริเริ่มตัดสินใจ การด าเนินการ
ตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
    2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ประกอบด้วยการสนับสนุนทรัพยากร การบริหาร 
และประสานความช่วยเหลือ 
    3. การมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ
ประโยชน์ทางด้านสังคม หรือประโยชน์ส่วนบุคคล 
    4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินการ 
   บัญชร แก้วส่อง (2559: 28) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนของการพัฒนา 5 
ขั้น ดังนี้ 
    1. ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจนก าหนดความ
ต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการจัดลาดับความส าคัญของความต้องการ 
    2. ด้านการวางแผนโดยประชาชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและวัตถุประสงค์
ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนดทรัพยากรและแหล่ง
ทรัพยากรที่ใช้ 
    3. ด้านการด าเนินการเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์
โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือเข้าร่วมบริหารงานประสานงานและด าเนินการ
ขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
    4. ด้านการรับผลประโยชน์จากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์ อันเกิดจาก
การพัฒนาทั้ง ด้านวัตถุและจิตใจ 
    5. ด้านการตรวจสอบ เป็นขั้นที่ประชาชน เข้าร่วมประเมินว่าการพัฒนาที่ได้
กระท าไปนั้น ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 
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   สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการร่วมมือกันของคนในชุมชนและ
องค์กรในการด าเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายหลักของการปกครองท้องถิ่นเพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมืองและการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซึ่งสามารถสรุปได้เป็นขั้นตอนการมีส่วนร่วมได้ทั้งหมด 5 ขั้นตอน คือ (บัญชร แก้วส่อง, 2559: 28)  
    1. ด้านการค้นหาปัญหา 
    2. ด้านการวางแผน 
    3. ด้านการด าเนินการ 
    4. ด้านการรับผลประโยชน์ 
    5. ด้านการตรวจสอบ 
   จากแนวคิดนี้สามารถท่ีจะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ประชาชนควร
จะได้เข้าร่วมกิจกรรม ตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ การค้นหาปัญหา ให้ทราบถึงปัญหานั้นๆ แล้วก็ร่วมใน
ขั้นตอนการวางแผนเพ่ือหาวิธีการแก้ไขปัญหาหาที่เกิดข้ึน โดยทุกฝ่ายจะต้องมีการด าเนินการร่วมกัน 
ซึ่งจะน าไปสู่ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ และข้ันตอนสุดท้ายจะต้องมีการ
ตรวจสอบผลการด าเนินการทั้งหมด เพื่อให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมได้เกิดความมั่นใจว่า ผลการด าเนินงาน
จากกิจกรรมนั้นๆ เป็นการด าเนินงานที่โปร่งใส ทุกฝ่ายสามารถเข้ามีส่วนร่วมและตรวจสอบได้ ซึ่งท า
ให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงานและโครงการที่วางไว้ 
  4. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
   สถาบันพระปกเกล้า (2554: 380-381) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้
ดังนี้ 
    1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วย 
ให้เกิดความกระจ่าง ในวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ได้อยู่เสมอ 
    2. ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
เต็มรูปแบบโดยทั่วไปมักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ต้น สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอาจจะดูสิ้นเปลืองและเสียเวลากว่าที่จะตัดสินใจได้ แต่ว่า
เมื่อตัดสินใจแล้วและน ามาสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีการที่ประหยัดกว่า การตัดสินใจอย่างใดอย่าง
หนึ่งที่ท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม่สิ้นเปลือง อาจจะเสียค่าใช้จ่ายมากกว่า ถ้าการตัดสินใจนั้น
ไม่ได้ท าให้เกิดข้อตกลงระหว่างกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่มต่างๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องได้แต่
กลับน าไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนอย่างต่อเนื่องมากข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
เกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตัดสินใจโดยกลุ่ม ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียในการตัดสินใจนั้นๆ วิธีการ
นี้จะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่ายซึ่งโดยทั่วไปมักจะ
แพงกว่าค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดท าหรือด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในระยะต้น 
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    3. การสร้างฉันทามติ โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้าง 
ความมั่นคงและยืดยาวมีการยอมรับระหว่างกลุ่มซึ่งก่อนหน้านี้อาจจะมีความเห็นขัดแย้งกันคนละทาง 
การมีส่วนร่วมนี้ยังก่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี ลดความขัดแย้งทางการเมือง และก่อให้เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจของรัฐ 
    4. ความส าเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ท าให้คนเรามีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วย่อม
ต้องการที่จะเห็นสิ่งนั้นน าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีความสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ
แต่กลุ่มและปัจเจกชนอาจจะกระตือรือร้นในการที่ช่วยให้เกิดผลในการปฏิบัติ 
    5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้า หรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่รุนแรงความขัดแย้ง
ในโครงการอาจน าไปสู่การปฏิปักษ์อันยากที่จะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิด
โอกาสที่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวลที่ปราศจากความรู้สึกท่ีเป็น
ปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงที่อาจจะ
เป็นไปได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ มันไม่อาจที่จะลดหรือกาจัดความ
ขัดแย้งในทุกๆ กรณีได้ 
    6. ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นวิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรมและการด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจ ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ก็คือจะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งโปร่งใสและ
น่าเชื่อถือต่อสาธารณะ และซึ่งให้สาธารณชนมีส่วนร่วม โครงการมีส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิด
ความเข้าใจถึงเหตุผลที่นาสู่การตัดสินใจนั้นๆ  
   อรทัย ก๊กผล (2561: 32) ได้กล่าวถึง ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ 13 ประการ 
คือ 
    1. เพิ่มคุณภาพในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ท าให้การ
ตัดสินใจรอบคอบขึ้น 
    2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได้รับการยอมรับจะ
ช่วยลดความขัดแย้งระหว่างการน าไปปฏิบัติ 
    3. การสร้างความฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรม
ในการตัดสินใจของรัฐ 
    4. การเพิ่มความความง่ายในการน าไปปฏิบัติ สร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึก
เป็นเจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้าและความขัดแย้งที่รุนแรงได้ 
    6. ช่วยท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเกิดมีความใกล้ชิดกับประชาชนและไวต่อความรู้สึก
ห่วงกังวลของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองต่อความกังวลของประชาชน 
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    7. พัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของคนสาธารณชน ถือว่าเป็น
การให้การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู้กระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีฝึกผู้น าชุมชน 
    8. ช่วยท าให้ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้นเป็นการเพ่ิมทุนทางสังคม 
และช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
    9. เกิดความรู้สึกร่วมและรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่นของตนเอง 
    10. มีประสบการณ์และคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง 
    11. เห็นความส าคัญของตนเองและมีส่วนรับรู้ถึงปัญหา อุปสรรคและสามารถ
แก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของตนเองได้ 
    12. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมายมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่และการบริการที่ดีขึ้น 
    13. สามารถป้องกันการบริหารการจัดการของหน่วยงานของรัฐที่ไม่โปร่งใส ไม่
ถูกต้องและไม่เกิดประโยชน์ในท้องถิ่นได้ 
   วันชัย วัฒนศัพท์ และคณะ (2558: 36) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 8 ประการ คือ 
    1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับประชาชนและการให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยท าให้เกิดความกระจ่างในวัตถุประสงค์และความต้องการของ
นโยบายและโครงการนั้นๆ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ แทนวิธีการที่เคยใช้ 
มาในอดีตซึ่งเป็นการท าให้การตัดสินใจในการด าเนินการต่างๆ มีความรอบคอบมากข้ึน 
    2. การลดค่าใช้จ่ายและค่าสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ มักจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตั้งแต่ต้น สามารถที่จะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของ
ประชาชนได้ การตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใดร่วมกันของคนหลายฝ่ายอาจจะดูว่าสิ้นเปลืองและ
เสียเวลากว่าที่จะสามารถตัดสินใจได้ แต่เมื่อตัดสินใจแล้วและน าไปสู่การปฏิบัติอาจจะเป็นวิธีที่
ประหยัดกว่าด้วยซ้ าการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างรวดเร็วโดยที่ไม่ได้ท าการตกลงระหว่างกลุ่ม
หรือขอความเห็นชอบจากกลุ่มต่างๆ ที่มีผลประโยชน์เกี่ยวข้อง อาจน าความขัดแย้งมาสู่ เมื่อน าการ
ตัดสินใจดังกล่าวมาท าการปฏิบัติได้ 
    3. การสร้างฉันทมติ เพ่ือเป็นการลดความขัดแย้งในทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความชอบธรรมในการตัดสินใจ 
    4. เพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ เป็นการสร้างให้ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็น
เจ้าของและมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
    5. การมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้า และความขัดแย้งที่รุนแรงได้
ความขัดแย้งในโครงการอาจน าไปสู่การเป็นปฏิปักษ์อันยากท่ีจะแก้ไข กระบวนการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนตั้งแต่ต้นในการเปิดโอกาสให้คู่กรณีได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาสามารถท่ีจะลดความ
รุนแรงที่จะเกิดข้ึนได้ อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษมันไม่อาจจะลดหรือก าจัด
ความขัดแย้งในทุกกรณีได้ 
    6. ความน่าเชื่อถือและความชอบธรรม โดยทั่วไปแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นวิถีทางที่จะน าไปสู่ความชอบธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งจ าเป็นที่จะต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซึ่งมีความโปร่งใสและน่าเชื่อถือต่อประชาชน และให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้โครงการที่ได้รับการยอมรับหรือการเข้าร่วมจากประชาชนยัง
ท าให้โครงการนั้นได้รับความเชื่อถือและการด าเนินการก็มีความชอบธรรมตามไปด้วย 
    7. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร้างสรรค์ให้แก่ประชาชนในชุมชน 
ถือเป็นการให้การศึกษาแก่ชุมชนในอีกมิติหนึ่งเป็นการเรียนรู้ในกระบวนการตัดสินใจ และเป็นเวทีใน
การฝึกฝนผู้น าท้องถิ่นอีกทางหนึ่ง 
    8. ช่วยให้ประชาชนสนใจในประเด็นสาธารณะมากขึ้น ซึ่งเป็นการเพ่ิมทุนทาง
สังคมและเป็นการช่วยเสริมสร้างให้ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้น สอดคล้องกับการปกครอง
ตามหลักประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
   จากประโยชน์ของการมีส่วนร่วม สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมช่วยท าให้ประชาชนรับรู้
ถึงปัญหา อุปสรรค มีการเพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เห็นความส าคัญของตนเอง
ตอบสนองความต้องการของคนท้องถิ่นตรงเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ สร้างฉันทมติ ลดความ
ขัดแย้ง สร้างความรู้สึกรักและแสดงความเป็นเจ้าของท้องถิ่น และยังสร้างความใกล้ชิดระหว่าง
ประชาชนและเจ้าหน้าของรัฐ รวมทั้งยังควบคุมการบริหารจัดการของหน่วยงานรัฐหรือท้องถิ่น 
ให้มีความโปร่งใสติดตามประเมินผล 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 
 1. ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
  การปกครองท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Self Government) เป็น
เรื่องท่ีมีความสัมพันธ์อย่างมากกับแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ (Decentralization) ได้มี
นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
   Clarke (1957: 398) ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่น” หมายถึง ส่วนการ
ปกครองของประเทศหรือรัฐซึ่งมีหน้าที่ส าคัญที่รับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประชาชนในท้องที่ หรือขอบเขตแห่งใดเฉพาะ และเป็นการสมควรที่จะมอบเรื่องดังกล่าวให้กับ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นผู้บริหาร โดยมีฐานะเป็นรองจากการบริหารของรัฐบาลในส่วนกลาง 
   กระมล ทองธรรมชาติ และไพบูลย์ ช่างเรียน (2553: 41) ให้ความหมายของการ
ปกครองท้องถิ่น คือ การที่รัฐบาลในส่วนกลางยินยอมที่จะมอบหรือกระจายอ านาจบางส่วนหรือ
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ทั้งหมดของตนไปให้ประชาชนในท้องถิ่นด าเนินการบริหารท้องถิ่นของตนเอง เพื่อให้การบริหารแก่
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นไปด้วยความรวดเร็ว สะดวก และมีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณ 
และเจ้าหน้าที่ของตนเอง แต่รัฐบาลในส่วนกลางยังอาจสงวนอ านาจบางอย่างในการตัดสินใจไว้  
การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นการปกครองของตนเองและประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
ในท้องถิ่นนั้นๆ เฉพาะที่ส่วนกลางมอบหมายอ านาจไว้ในขอบเขตที่ก าหนด 
   ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2555: 7) ให้ความหมายไว้ว่า “การปกครองท้องถิ่น 
เป็นระบบราชการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และ
โดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ องค์การจัดตั้งนี้ถูกควบคุม
โดยรัฐแต่มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง” 
   ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2558: 3) ได้ให้ความหมาย การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครอง
ที่รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยงานปกครองที่เกิดข้ึนจากหลักการ
กระจายอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารภายใน
ขอบเขตอ านาจหน้าที่และอาณาเขตของตนที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 
   วิญญู อังคณารักษ์ (2559: 4) ได้ให้ความหมายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง 
การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอ านาจบางอย่าง ซึ่งรัฐได้มอบหมายให้ท้องถิ่นท ากันเองเพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสปกครองและบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเองเพ่ือสนองความต้องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในท้องถิ่นนั้นให้งานด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงกับ
ความประสงค์ของประชาชนโดยเหตุที่ว่าประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของ
ท้องถิ่นนั้นๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง 
และมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 
  สรุปได้ว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจ
บางอย่างให้หน่วยงานท้องถิ่นด าเนินการเองโดยให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารและ
พัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนของตนเอง ซึ่งต้องดูความจ าเป็นตลอดจนความต้องการของประชาชนเป็น
หลัก เพ่ือให้การด าเนินงานของภาครัฐตอบสามารถแก้ปัญหาของประชาชนแต่ละพ้ืนที่ได้ทันท่วงที
โดยส่วนกลางคอยก ากับดูแลให้การด าเนินงานเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 2. ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
  จากความหมายที่นักวิชาการต่างๆ ได้ให้ความหมายไว้ข้างต้นสามารถท่ีจะสรุปลักษณะ
ส าคัญของการปกครองท้องถิ่น ได้ดังนี้ (ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, 2555: 8)  
   1. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะได้รับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย และหน่วย
การปกครองท้องถิ่นนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
   2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นจะต้องไม่อยู่ในการบังคับบัญชา
(Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจปกครองตนเอง
(Autonomy) 



 

 

  23 

   3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ต้องมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้ง 
(Election) โดยประชาชนในท้องถิ่น เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน (Political Participation) 
   4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น จะต้องมีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ (Revenue) 
โดยการอนุญาตจากรัฐเพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้น ามาท านุบ ารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 
   5. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและมีการ
ควบคุมให้มีการปฏิบัติไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชน มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองอย่างแท้จริง 
   6. หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ ควรมีอ านาจในการออกกฎข้อบังคับเพ่ือก ากับให้
การปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความต้องการแห่งท้องถิ่นได้ แต่ทั้งนี้กฎข้อบังคับทั้งปวงย่อมไม่ขัดต่อ
กฎหมายหรือข้อบังคับอ่ืนใดของรัฐ 
   7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นเมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้ว ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบ
และอยู่ในการก ากับดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมั่นคงแห่งรัฐ และประชาชนในส่วนรวมการมี
อิสระในการด าเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นมิได้หมายความว่าอิสระเต็มที่เพียงแต่หมายถึง
เฉพาะอิสระในการด าเนินงานเท่านั้น เพราะฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐจึงสงวน
อ านาจในการดูแลและควบคุมอยู่ 
  การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตย (พูนศักดิ์ วาณิชวิเศษกุล, 2552: 
41-43)  
   1. องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย แก่ประชาชน กล่าวคือ องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นภาพจ าลองของระบอบการเมือง
ของชาติ มีกิจกรรมทางการเมือง โดยเฉพาะการเลือกตั้งเป็นการชักน าให้คนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองเป็นการฝึกหัดการตัดสินใจทางการเมือง 
   2. การสร้างประชาธิปไตยท่ีมั่นคง จะต้องเริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับ
ท้องถิ่นก่อน เพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว้างจะน าไปสู่ความเข้าในการเมืองในระดับชาติ
โดยง่าย 
   3. การปกครองท้องถิ่น จะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้แจ่มแจ้งทางการเมือง
(Political Maturity) กล่าวคือ ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตัดสินใจ การบริหาร การเมือง
ท้องถิ่น การต่อสู้แข่งขันกันตามวิถีทางการเมือง ท าให้เกิดการรวมกลุ่มทางการเมืองในที่สุด 
   4. การปกครองท้องถิ่นท าให้เกิดการเข้าสู่วิถีการเมืองของประชาชนด้วยเหตุที่
การเมืองท้องถิ่นมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตัว และเกี่ยวพันกันต่อการเมืองระดับชาติ
หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคัก และมีชีวิตชีวาต่อการ
ปกครองท้องถิ่น ประชาชนในท้องถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเข้าสู่ระบบการเมืองตลอดเวลา 



 

 

  24 

   5. การเมืองท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถิ่น ผ่าน
การเรียนรู้ทางการเมืองในท้องถิ่น ท าให้คุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น ด้วยเหตุที่ได้รับ
ความนิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าให้ได้รับเลือกตั้งในระดับสูงขึ้น 
  ดังนั้น หน่วยงานปกครองระดับท้องถิ่นจะต้องมีความอิสระ ปราศจากการบังคับผูกมัด
โดยหน่วยราชการระดับสูงกว่า เพราะหน่วยงานปกครองระดับท้องถิ่นจะต้องมีอ าหน้าที่ในการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ แต่ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานรัฐ เช่นมีอ านาจในการ
จัดเก็บและบริหารรายได้ รายจ่ายของหน่วยงาน และเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสตามหลักการ
ประชาธิปไตยพ้ืนฐานในท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนี้ควรได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน
หน่วยงานปกครองนั้นๆ เพราะเจ้าหน้าที่จะมีความเข้าใจในบริบทของเขตปกครองมากกว่าเจ้าหน้าที่
ที่ได้รับการแต่งตั้งจากหน่วยงานอื่นๆ  
 3. หลักการปกครองท้องถิ่น 
  ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2558: 3-4) กล่าวว่า การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะเป็นสถาบันฝึกสอนให้ประชาชนรู้สึกมีความ
เกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการบริหาร เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อ
ท้องถิ่นตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation) ในการปกครองและการควบคุมการ
ปกครอง การปกครองท้องถิ่นถือเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการพัฒนาทางการเมือง โดยสามารถแยก 
ลักษณะส าคัญของการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 4 ประการ ดังนี้ 
   1. มีความเป็นอิสระอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐบาลกลางน้อยมาก พนักงานส่วน
ท้องถิ่นอยู่ภายใต้กฎหมาย ข้อบังคับขององค์การบริหารบุคคลของท้องถิ่นเอง และได้รับเงินเดือนจาก
งบประมาณของท้องถิ่นเอง 
   2. เป็นนิติบุคคลโดยเอกเทศ ตั้งขึ้นโดยกฎหมาย แยกจากส่วนกลางมีขอบเขต
ปกครองที่แน่นอน มีคณะผู้บริหารที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นนั้น 
   3. มีอ านาจอิสระในด้านการคลัง เช่น การจัดเก็บภาษี หารายได้อ่ืนๆ ตามกฎหมาย
ก าหนดและจัดท างบประมาณของตนเอง 
   4. มีอ านาจอิสระในการวางนโยบายและมีการบริหารงานของตนเองไม่ต้องขอค าสั่ง
จากราชการส่วนกลางก่อน 
  ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2559: 12-13) กล่าวว่า สาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่นมี
ดังนี้ 
   1. การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้น อาจมีความแตกต่างกันในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดพ้ืนที่ 
   2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร
เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
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   3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะ
ด าเนินการปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ 
    3.1 หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับ
ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพ่ือใช้บังคับ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้นๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบังคับ เป็นต้น 
    3.2 สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่น คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นๆ  
   4. มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง จัดแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ 
   5. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น จากแนวความคิดที่ว่า
ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถิ่นมาบริหารงานเพ่ือให้สมเจตนารมณ์และความต้องการของชุมชน 
และอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น นอกจากนั้นยังเป็นการฝึกให้ประชาชนใน 
ท้องถิ่นเข้าใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริงอีกด้วย 
 4. ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2550 มาตรา 218  
  ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท า
บริการสาธารณะและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ โดยการก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าท่ีจ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจนและเหมาะสม
กับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระส าคัญ แห่งหลักการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 
นอกจากนี ้องค์กรปกครองท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จึงมีความส าคัญในการด าเนินภารกิจตามนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
ซึ่งท้องถิ่นสามารถใช้ดุลพินิจขององค์กรในการปฏิบัติ กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่
ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของหน่วยงานทางราชการ ทั้งนี้  
โดยหลักการแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอิสระใน 3 ประการ ได้แก่ 1) ความเป็นอิสระ
ทางการบริหาร ซึ่งหมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการภายใน
องค์กร และบริหารจัดการและก าหนดทิศทางในการพัฒนาภายในท้องถิ่น 2) ความเป็นอิสระในการใช้
ทรัพยากร หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการใช้และบริหารจัดการทรัพยากร
ของตนเอง เช่น บุคลากรงบประมาณ และ 3) ความเป็นอิสระทางการเมือง หมายถึง การปกครอง
ท้องถิ่นจะต้องเป็นไปโดยประชาชนภายในท้องถิ่นเมื่อพิจารณาความเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญ
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ฉบับที่ 16 จนถึงปัจจุบันในประเด็นความเป็นอิสระของการปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าได้ก าหนดไว้
อย่างชัดเจนเกี่ยวกับเจตนารมณ์ว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาการปกครองท้องถิ่น ภายใต้บังคับของ
รัฐธรรมนูญซึ่งต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น นั่นก็หมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้การยอมรับ ยินยอม และให้ความส าคัญ
กับการปกครองตนเองการพ่ึงตนเองของท้องถิ่น ภายใต้แนวคิดและหลักการว่าด้วยการปกครอง
ท้องถิ่น โดยเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกในการปกครองตนเอง มีความเป็น
อิสระในด้านต่างๆ แต่ต้องเป็นความอิสระบนหลักการและแนวคิดการเป็นรัฐเดี่ยวของประเทศไทย 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและแผนพัฒนาเทศบาล 
 
 1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2556: 7-8) ได้กล่าวว่า การบริหารกิจการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ท่ีจะต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งการ
ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นได้สรุปไว้ ดังนี้ 
   1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนา
จังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให้ค าปรึกษาหรือเก่ียวกับการพัฒนาท้องถิ่น 
   2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่
จัดท าร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด 
   3. คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ก าหนดกรอบ
ทิศทางแนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสาม
ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข้อมูลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ในการประสานงานคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น อาจมอบอ านาจในการให้
ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาฯให้คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ เพื่อปฏิบัติหน้าที่แทน
ได้ ภายใต้การก าหนดกรอบนโยบายแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนด ส าหรับ
องค์ประกอบขององค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (ยกเว้นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า
แผนพัฒนา) จะมีลักษณะ “ไตรภาค”ี โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ตัวแทนของราชการบริหารส่วนภูมิภาค และรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดส่วนที่
ใกล้เคียงกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารส่วนท้องถิ่นความส าคัญของการวางแผน 
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  เมตต์ เมตต์การุณ์จิต (2557: 12-13) กล่าวถึง ความส าคัญของการวางแผนไว้ว่า 
   1. เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหาความยุ่งยากซับซ้อนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   2. ท าให้เกิดการยอมรับแนวคิดใหม่ๆ  
   3. ท าให้การด าเนินการขององค์การบรรลุเป้าหมาย 
   4. เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานที่ซ้ าซ้อน เห็นภาพรวมที่ชัดเจน 
   5. ท าให้เกิดความชัดเจนในการด าเนินงาน 
   กล่าวคือ ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้ โดยปราศจากการวางแผน ดังนั้น
การวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกท่ีมีความส าคัญของกระบวนการจัดการที่ดี 
  วิรัช วิรชันิภาวรรณ (2558: 25) กล่าวถึง การวางแผนเพื่อการพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ดังนี้ 
   1. เพื่อประโยชน์ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศหรือการพัฒนาองค์การ 
   2. เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม 
   3. เพื่อลดความเสียหายและความซ้ าซ้อนขององค์การ 
   4. เพื่อก าหนดมาตรฐานการควบคุม 
   5. เพื่อการก าหนดแนวทางการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
   6. เพื่อสร้างความผูกพันในหมู่พนักงานต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
   7. เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 
   8. เพื่อการพยากรณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต 
   9. เพื่อการพัฒนาแนวทางการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม 
   10. เพื่อลดความเสี่ยงต่อความไม่แน่นอนของอนาคต 
   11. เพื่อระบุผลลัพธ์ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นอย่างชัดเจน 
   12. เพื่อการส ารวจและขจัดสิ่งที่ไร้ประสิทธิภาพออกจากองค์การ 
   13. เพื่อเปรียบเทียบระดับความส าเร็จที่เกิดขึ้นจริงกับเป้าประสงค์ท่ีก าหนดไว้ 
   14. เพื่อเป็นเครื่องมือของผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ในการเพ่ิมพูนสมรรถนะในการบรรลุ
เป้าประสงค์ขององค์การ 
   กล่าวโดยสรุปว่า ไม่มีองค์การใดที่ประสบความส าเร็จได้โดยปราศจากการวางแผน
ดังนั้นการวางแผนจึงเป็นภารกิจอันดับแรกทีมีความส าคัญของการจัดการที่ดีประโยชน์ของการ
วางแผน 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2556: 3) กล่าวว่าการวางแผนที่ดีย่อมส่งผลให้
เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้ 
   1. บรรลุจุดมุ่งหมาย (Attention Objectives) การวางแผนทุกครั้งจะมีจุดหมาย
ปลายทางเพ่ือให้องค์การบรรลุจุดมุ่งหมายที่ก าหนดให้ การก าหนดจุดมุ่งหมายจึงเป็นงานขั้นแรกของ



 

 

  28 

การวางแผน ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดมีความชัดเจนก็จะช่วยให้การบริการแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยัง
จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 
   2. ประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา
เพ่ือคิดวิธีการให้องค์การบรรลุถึงประสิทธิภาพเป็นการให้งานในฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี
กิจกรรมที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการ
คาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนได้แล้ว 
   3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) การวางแผนช่วยลดความไม่
แน่นอนในอนาคต เพราะการวางแผนเป็นงานที่เก่ียวข้องกับการคาดเหตุการณ์ในอนาคต การวางแผน
ที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมาจากการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วท าการคาดคะเน
เหตุการณ์ในอนาคต และได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 
   4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basis of Control) การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้
ก าหนดหน้าที่การควบคุมข้ึน ทั้งนี้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ออก เป็น
กิจกรรมที่ด าเนินการคู่กัน อาศัยซึ่งกันและกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม
กล่าวได้ว่าแผนก าหนดจุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 
   5. ส่งเสริมให้เกิดนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourage Innovation and 
Creativity) การวางแผนเป็นพ้ืนฐานด้านการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ๆ 
(นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ ทั้งนี้ เนื่องจากขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้นจะเป็นการ
ระดมปัญหาของคณะผู้ท างานด้านการวางแผนท าให้เกิดความคิดใหม่ๆ และความคิดสร้างสรรค์
น ามาใช้ประโยชน์แก่องค์การ และยังเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 
   6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improve Motivation) ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่ง
ชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดในกลุ่ม
คนงานด้วย เพราะเขารู้อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้นการวางแผนยัง
เป็นเครื่องมือและพัฒนาแรงจูงใจที่ดีส าหรับผู้บริหารในอนาคต 
   7. พัฒนาการแข่งขัน (Improve Competitive Strength) การวางแผนที่ดีมี
ประสิทธิภาพท าให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่าที่ไม่มีการวางแผน หรือมีการวางแผนที่ขาด
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะการวางแผนจะเก่ียวข้องกับการขยายขอบข่ายการท างาน เปลี่ยนแปลง
วิธีการท างานปรับปรุงสิ่งต่างๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
   8. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การวางแผนได้สร้าง 
ความมั่นใจเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การ ท าให้กิจกรรมต่างๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่
จุดมุง่หมายเดียวกัน มีการจัดประสานงานในฝ่ายต่างๆ ขององค์การเพ่ือหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในงาน
แต่ละฝ่ายขององค์การ 
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  ปัญหาและข้อจ ากัดของการจัดท าแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
   ประชุม รอดประเสริฐ (2553: 105-106) ให้ความเห็นไว้ว่า การวางแผนก็เหมือนกับ
กระบวนการบริหารงานอ่ืนๆ ตรงที่ไม่สามารถขจัดปัญหาให้กับบุคคลหรือองค์กรได้ทั้งหมด ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ใช้ในการวางแผนคุณภาพของงานจากการที่ได้ปฏิบัติตามแผน ขึ้นอยู่กับข้อมูลที่ใช้ 
ในการวางแผน ถ้าข้อมูลที่ใช้เป็นขยะ ผลของงานที่ออกมาก็ต้องเป็นขยะ อย่างไรก็ตามแม้การ
วางแผนจะมีข้อมูลที่ดี แต่การวางแผนนั้นก็อาจไม่มีประสิทธิภาพได้ ถ้าการวางแผนนั้นยังคงเขียนไว้
บนแผ่นกระดาษและไม่เคยออกน าไปปฏิบัติเลย การวางแผนที่ดีนั้นจะต้องน าไปใช้อย่างต่อเนื่อง และ
ได้รับการปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่เป็นปัญหาอุปสรรค ข้อจ ากัดของการวางแผนอาจเกิดจาก สาเหตุ
ดังต่อไปนี้ 
    1. ความยากลาบากในการหาข้อมูลและสมมติฐานที่ถูกต้องแม่นย า 
    2. ปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างรวดเร็ว 
    3. ความไม่แน่นอนของปัจจัยภายในองค์การ เช่น บุคคลภายในหน่วยงาน 
นโยบายของหน่วยงานและจ านวนของเงินลงทุน 
    4. ความไม่แน่นอนของปัจจัยภายนอกขององค์การ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ยากแก่การ
ควบคุม เช่น บุคคลภายในหน่วยงาน นโยบายของหน่วยงานและจ านวนของเงินลงทุน 
    5. เวลาและค่าใช้จ่ายในการวางแผนและการด าเนินงานตามแผน 
   จากข้อจ ากัดของการวางแผนดังกล่าว สามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ 
ข้อจ ากัด ภายนอก และข้อจ ากัดภายในข้อจ ากัดภายนอก หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนที่
เกิดจากอิทธิพลภายนอกองค์การ เป็นปัญหาที่มีความเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมต่างๆ เช่น ปัญหา
ทางเศรษฐกิจปัญหาทางสังคม ปัญหาทางการเมือง และปัญหาอันเกิดจากความเชื่อ ค่านิยม ระเบียบ 
กฎหมายประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา เป็นต้น 
   ข้อจ ากัดภายใน หมายถึง ปัญหาอุปสรรคของการวางแผนอันเกิดจาก อิทธิพล
ภายในองค์การหรือเกิดจากตัวแผนเอง เช่น ปัญหาจากการขาดข้อมูลที่เป็นจริง ปัญหาจากการขาด
งบประมาณเพ่ือการปฏิบัติตามแผน ปัญหาจากการจัดล าดับก่อนหลังของแผน ปัญหาการปรับแผน
ปัญหาการขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการใช้แผน ปัญหาความไม่สอดคล้องของแผน
ระดับต่างๆ และปัญหาที่เก่ียวข้องกับการควบคุมและการประเมินผลในการใช้แผน 
   กล่าวโดยสรุปได้ว่า ข้อจ ากัดของการวางแผนสามารถจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะ
คือ ข้อจ ากัดภายนอก และข้อจ ากัดภายใน ซึ่งการวางแผนที่ดีนั้นจ าเป็นจะต้องขจัดปัญหาหรือแก้ไข
อุปสรรคที่เป็นข้อจ ากัดของการวางแผนให้หมดไป ถ้าไม่สามารถแก้ไขได้ก็หลีกเลี่ยงปัญหานั้นเสีย 
  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2556: 14-15) ได้กล่าวว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ดังต่อไปนี้ 
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    1. ร่วมคิดก าหนดความต้องการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกกลุ่ม เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาหรือเป้าหมายการพัฒนาของ
ท้องถิ่น กล่าวคอื เป็นการหล่อหลอมความต้องการของประชาชนที่หลากหลาย เพ่ือก าหนดเป็นภาพ
แห่งความส าเร็จที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคต ที่อยู่บนพ้ืนฐานความเป็นไปได้และสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ 
    2. ร่วมจัดท าแผนพัฒนา หลังจากที่ท้องถิ่น และประชาคมได้ร่วมกันคิด ก าหนด
วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ ซึ่งเปรียบเสมือนได้ก าหนดจุดหมายที่จะเดินให้ถึงและก าหนดเส้นทางเดิน
ต่อไปก็จะต้องก าหนดวิธีการเดินไปสู่จุดหมายก็คือการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆ ซึ่งสามารถให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ใน 2 ลักษณะ 
     2.1 ควรแต่งตั้งผู้แทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ เข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการ การจัดท าแผนพัฒนา 
     2.2 ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดับหมู่บ้านหรือกลุ่มต่างๆ ในส่วนท้องถิ่นได้
เสนอแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
     2.3 ให้ประชาชนได้รับรู้ ตรวจสอบ แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอ
เสนอแนะต่อแผนงานโครงการพัฒนาของท้องถิ่น ทั้งระยะสั้น และระยะปานกลาง โดยการจัดให้มี
การรับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพัฒนา ก่อนจะเสนอให้ผู้มีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
    3. ต้องใช้แผนงานพัฒนาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการกิจการของท้องถิ่นเพ่ือ
สนองตอบปัญหาความต้องการของประชาชน 
    4. ให้ประชาชนร่วมปฏิบัติติดตามและประเมินผล การน าแผนพัฒนาไปสู่การ
ปฏิบัติโดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการ ที่ต้องใช้งบประมาณจะต้องผ่านกระบวนการจัดท าเทศบัญญัติ
งบประมาณและได้รับความรับผิดชอบจากองค์การบริหารส่วนต าบลและได้รับการอนุมัติจากผู้ว่า
ราชการจังหวัดก่อน ได้แก่การร่วมปฏิบัติให้กลุ่มต่างๆ ได้แก่สนับสนุนกิจการของกลุ่มต่างๆ ให้
ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น ให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส โดยใช้ผู้แทน 
   ชุมชนตามข้อเสนอของประชาชนร่วมเป็นกรรมการในกระบวนการจัดซื้อ-จัดจ้าง 
การติดตามประเมินผลการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบัติงานท าให้ทราบความก้าวหน้าของ
โครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
   นอกจากนั้นหลังสิ้นปีงบประมาณ ท้องถิ่นควรจัดประชุมประชาคมเพ่ือชี้แจ้งผลการ
ด าเนินงาน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ประเมินผลประโยชน์ที่ได้รับจริง (กรมการปกครอง, 2553: 
13-15) จะเห็นว่า การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการพัฒนาจากล่างขึ้นสู่บน 
(Development from Bellow) เป็นการพัฒนาที่เน้นที่บทบาทของประชาชน รวมทั้งข้าราชการ
ระดับล่าง เป็นผู้ก าหนดตัดสินใจความต้องการของตนเองที่จะพัฒนาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่
รวมทั้งสภาพแวดล้อมในส่วนท้องถิ่น 
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  ลักษณะของแผนที่ดี 
   ประเสริฐ วัฒนกุลวงศ์ (2556: 109-111) ได้ให้ลักษณะของแผนที่ดี 16 มิติ ดังนี้ 
    1. มีความสลับซับซ้อนของแผน คือ เป็นแผนที่ครอบคลุมเรื่องที่จะต้องปฏิบัติ 
ทุกเรื่องมีจ านวนและชนิดของทางเลือกมาก แผนระดับสูงจะซับซ้อนกว่าแผนขั้นต้น 
    2. ความส าคัญของแผน แผนที่มีความส าคัญมักเป็นแผนที่สลับซับซ้อน และต้อง
ใช้เงิน ในการปฏิบัติตามแผนมาก 
    3. ขอบเขตของแผน แผนที่ครอบคลุมพ้ืนที่และประชากรมาก มีนักวางแผนเข้า
ร่วมกระบวนการวางแผนมาก มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และน าแผนไปปฏิบัติมาก ย่อมเป็นแผนที่มี 
ขอบเขตกว้าง 
    4. ความกว้างของแผน คือ แผนที่ใช้หลักวิชาการหลายสาขาวิชามารวมกัน และ
ต้องเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน 
    5. ความถ่ีของแผน แผนใดที่ก าหนดแล้วถูกน ามาใช้บ่อย แสดงว่ามีความถี่สูง
ดังนั้น ใน การก าหนดแผนประเภทนี้จะต้องให้ความส าคัญและต้องก าหนดให้รอบคอบกว่าแผนที่มี
ความถี่ต่ า 
    6. ระยะเวลาของแผน หมายถึง ระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติตามแผน ถ้าเป็น
แผนที่มี ระยะเวลายาว ย่อมมีความส าคัญและก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ลึกถึงสาเหตุที่แท้จริงของ
ปัญหาได้มากกว่า 
    7. ความมีลักษณะเฉพาะตัวของแผน ถ้าเป็นแผนที่มีวิธีการวางแผนที่ต้อง
ด าเนินการต่าง ไปจากแผนอื่นๆ หรือมีลักษณะพิเศษที่ไม่เหมือนกับแผนอื่นๆ ไม่มีตัวอย่างของแผน
เก่าๆ เป็น แบบอย่างในการวางแผน ต้องใช้ความสามารถสูง แสดงว่าแผนมีลักษณะเฉพาะตัวของ
แผนมาก  
    8. การใช้อ านาจในแผน ถ้าผู้วางแผนที่มีอ านาจเต็มที่ในการก าหนดแผน แผนที่
ออกมาก็ จะต้องสมบูรณ์กว่าผู้วางแผนไม่มีอ านาจเต็มที่ 
    9. ความยืดหยุ่น แผนที่ดีต้องยืดหยุ่นได้ หมายถึง สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม และเป็นการยืดหยุ่นที่อยู่ในกรอบของกฎเกณฑ์ท่ียอมรับได้เพียงพอ
ในการวางแผน และเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติตามแผนเหมาะสมหรือสมควรกับประเภทและลักษณะของ
แผนนั้น เป็นแผนที่ดี 
    10. ความลับของแผน แผนที่ดีต้องไม่มีการเปิดเผยข้อมูลด้านวิธีการวางแผน 
ข้อมูลของ แผน และเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติตามแผนให้แก่บุคคลทั่วไป โดยเฉพาะคู่แข่งขันได้รับทราบ 
จะเปิดเผยให้แก่ผู้เกี่ยวข้องเท่านั้น 
    11. ความชัดเจนของแผนในแผนจะต้องบรรจุข้อมูลหรือสิ่งที่จ าเป็นต้องใช้ใน
กระบวนการของแผนครบถ้วน มีข้อมูลที่ครอบคลุมทุกด้าน โดยระบุว่าจะให้ใครทาอะไร ที่ไหน 
อย่างไรต้องก าหนดอย่างชัดเจน ใช้ถ้อยสานวนที่เข้าใจง่าย 
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    12. ความเป็นวิธีการ แผนที่ดีจะต้องผ่านกระบวนการอนุมัติใช้แผนเสียก่อน และ
ต้องมี ระเบียบวิธีการที่ก าหนดถึงแนวทางในการปฏิบัติตามแผนที่ชัดเจน ไม่มีข้ันตอนที่มากมายและ 
ยุ่งยากนัก 
    13. ความจ าเพาะเจาะจงของแผน หมายถึง การที่ลักษณะของแผนมุ่งในสิ่งใด 
สิ่งหนึ่ง เป็นพิเศษ ถ้าแผนมีความเจาะจงมาก หรือถูกกากับมาก จะเกิดความยากลาบากในการปฏิบัติ
มาก 
    14. ความสมบูรณ์ของแผน หมายถึง มีหัวข้อหรือรายการที่จ าเป็นครบถ้วน มี
ข้อมูลเนื้อหาครบถ้วนสมบูรณ์ และมีทรัพยากรในการปฏิบัติตามแผนพร้อม 
    15. ความแม่นยาหรือความเชื่อถือได้ของแผน หมายถึง แผนที่แก้ปัญหาได้ตรง
จุดซึ่งต้องเป็นแผนที่สามารถตรวจสอบหรือทดสอบได้ว่า แก้ปัญหาได้จริงหรือไม่ 
    16. ความม่ันคงของแผน หมายถึง การพิจารณาว่าสถานะของแผนมีโอกาสที่จะ
ได้รับ การยอมรับมากน้อยเพียงใด ซึ่งสามารถดูได้จากหน่วยงานหรือสถานการณ์ในการปฏิบัติตาม
แผน 
   สรุปว่า แผนที่มีลักษณะที่ดีนั้นจะต้องเป็นแผนที่มีวัตถุประสงค์แน่นอนสอดคล้องกับ
แผนในระดับอ่ืน มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด แต่ให้ผลประโยชน์มากที่สุด แผนต้องใช้ข้อมูล เป็น
พ้ืนฐานในการตัดสินใจ มีขอบเขตกว้างขวาง ครอบคลุมพ้ืนที่และประชากรมาก ต้องก าหนดบทบาท
และหน้าที่ของผู้รับผิดชอบแผนให้ชัดเจน มีเวลาปฏิบัติที่แน่นอน แต่แผนที่ดีต้องยืดหยุ่นได้ตาม
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแผลงภายใต้กรอบของกฎเกณฑ์ และมีระบบการควบคุมติดตามและการ
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
  ชนิดของแผน 
   พยอม วงศ์สารศรี (2552: 8) ได้กล่าวไว้ว่า ในสังคมปัจจุบัน นักธุรกิจที่มีวิสัยทัศน์ 
(Vision) กว้างไกลและมีความส านึกในเรื่องของส่วนรวม มีปณิธาน (Wish) คือ การตั้งความปรารถนา
หรือความมุ่งหวังที่จะท าประโยชน์แก่ส่วนรวม ควบคู่ไปกับการวางแผนในลักษณะต่างๆ ดังนี้ 
    1. วัตถุประสงค์ (Objective) คือ จุดมุ่งหมายปลายทางที่องค์การต้องการหรือ
เกิดจากความประสงค์ของผู้ถือหุ้นและพนักงาน วัตถุประสงค์เป็นตัวก าหนดความต้องการอย่าง
กว้างๆ  
    2. กลยุทธ์ (Strategy) คือ การวางแผนหลักเพ่ือก าหนดทิศทางการด าเนินงาน
ขององค์การว่าควรหรือไม่ควรด าเนินการอะไรบ้าง เพื่อให้เกิดผลดีที่เป็นข้อได้เปรียบ 
    3. นโยบาย (Policy) คือ หลักการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการ
ปฏิบัติ 
    4. แผน (Plan) แนวทางหรือวิธีการหรือกลุ่มของแผนงานรวม โดยจะรวม
แผนงานโครงการและกิจกรรมต่างๆ เข้าไว้ด้วยกัน เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 8 พ.ศ. 2550 – 2554 
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    5. แผนงาน (Program) คือ แผนที่รวมนโยบายหรือวิธีปฏิบัติงาน วิธีการท างาน
มาตรฐานงาน และส่วนประกอบอื่นๆ ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน เพื่อให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
    6. โครงการ (Project) คือ กลุ่มของกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอาจ
เป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นเฉพาะคราวหรือโอกาสพิเศษแต่ต้องมีช่วงเวลาการด าเนินงานที่แน่นอน 
    7. วิธีปฏิบัติงาน (Procedure) มีลักษณะเป็นแผนอีกประเภทหนึ่งที่บ่งให้เห็นถึง
ระเบียบที่ก าหนดไว้ในการด าเนินงาน เพ่ือเป็นแนวทางและหลักในการปฏิบัติงานให้ด าเนินไปด้วย
ความถูกต้องรวดเร็ว 
    8. วิธีการท างาน (Method) มีลักษณะเป็นแผนอีกประเภทหนึ่งซึ่งรายละเอียด
มากกว่าวิธีการปฏิบัติงาน วิธีการเปรียบเสมือนคู่มือหรือเครื่องมือที่เป็นสื่อในการท างานแต่ละ
ประเภทให้ประสบความส าเร็จ 
    9. มาตรฐานงาน (Standard) คือเกณฑ์ที่ใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อก าหนดว่า
มีการพัฒนาตามแผนที่วางไว้หรือไม่ โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริงกับแผนที่คาดไว้ว่าตรงกัน
หรือไม่มาตรฐานงานวัดได้ในรูปของคุณภาพของงาน ปริมาณงาน ต้นทุน และเวลาที่ใช้ 
    10. งบประมาณ คือ แผนงานที่บอกถึงความสัมพันธ์ของกิจกรรมรวมเวลาและ
ค่าใช้จ่ายแสดงออกเป็นตัวเลข โดยงบประมาณจะแสดงออกมาเป็นตัวเงิน เวลาก าหนดเป็นชั่วโมง วัน
เดือน ปี เช่น งบประมาณค่าใช้จ่ายของบริษัทธุรกิจในปี 2551 เป็นเงิน 50,000 ล้านบาท 
  หลักการพื้นฐานในการวางแผน 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2553: 8) กล่าวว่า การวางแผนประกอบด้วย
หลักการพื้นฐาน 4 ประการด้วยกัน คือ 
    1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ 
(Contribution to Purpose and Objectives) ในการวางแผนผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึง
ความส าคัญว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนที่ก าหนดขึ้นนั้นจะต้องเก้ือหนุนและอานวยความสะดวกให้
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การสัมฤทธิ์ผล หลักการนี้เกิดข้ึนจากธรรมชาติขององค์การธุรกิจ
ต่างๆ ที่จัดขึ้น เพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันในองค์การบรรลุตามเป้าหมาย หรือ
ประสานความส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอย่างจริงจัง 
    2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of 
Planning) ซึ่งกระบวนการจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) 
การวางแผนเป็นงานเริ่มต้นก่อนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้ เพราะการวางแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้งานด้าน
อ่ืนๆ ด าเนินไปด้วยความสอดคล้อง 
    3. การวางแผนเป็นหน้าที่ของผู้บริหารทุกคน (Pervasiveness of Planning) 
การวางแผนเป็นงานของผู้บริหารทุกระดับที่จะต้องท าแล้วแต่ขอบเขตของอ านาจหน้าที่ที่แตกต่างกัน
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ทั้งนี้เพราะผู้บริหารในระดับที่ต่างกัน ต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมในงานที่ตนกระท าอยู่ให้ประสบ
ความส าเร็จ ฉะนั้น การวางแผนจึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
    4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู้
วางแผนจะต้องค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
ด้วยการลงทุนอย่างประหยัดและคุ้มค่า เช่น การใช้เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการบริการที่ดี
สร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองค์การมีหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการนี้นับว่ามีส่วนส าคัญในการ 
ปูพื้นฐานของความคิดในด้านการวางแผนให้องค์การประสบความเจริญก้าวหน้า ล าดับขั้นใน
กระบวนการวางแผน 
   กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น (2558: 6) การด าเนินการใดๆ ก็ตามควรจะมี
ล าดับและข้ันตอน ทั้งนี้ เพ่ือให้งานนั้นมีประสิทธิภาพ การวางแผนก็เช่นกัน จ าเป็นต้องท าต่อเนื่อง
เป็นกระบวนการล าดับขั้นในการวางแผนประกอบด้วยขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
    1. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Setting Objectives) 
    2. พัฒนาข้อตกลงที่เป็นตัวก าหนดขอบเขตในการวางแผน (Developing the 
Planning Premises) 
    3. พิจารณาข้อจ ากัดต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในการวางแผน (Reviewing all 
Possible limitations on Planning) 
    4. พัฒนาทางเลือก (Developing Alternation) 
    5. ประเมินทางเลือก เพ่ือเลือกสิ่งที่เป็นไปได้สูงสุด (Evaluating the 
Alternatives) 
    6. เปลี่ยนแปลงแผนสู่การปฏิบัติ (Converting Plans into Actions) 
   สรุป การวางแผนพัฒนา คือ การน าข้อมูลปัญหาต่างๆ ที่มีอยู่ในส่วนท้องถิ่นมา 
แก้ไขปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นไป เพ่ือสนองความต้องการของประชาชนเป็นส าคัญ โดยด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย เพื่อให้ครอบคลุมถึงปัญหา มุ่งพัฒนาไปที่คุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในชุมชนเป็นหลัก 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. 2548 หมวด 3 การจัดท าแผนพัฒนาได้กล่าวถึงข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 
ดังนี้ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2558: 45)  
    1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น ก าหนดประเด็น
หลักการพัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐาน 
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ในการพัฒนาจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดแผนพัฒนา 
สามปี 
    2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็น
หลักการพัฒนาปัญหา ความต้องการ และข้อมูลน ามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอ
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
    3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปี เพื่อเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
    4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาสามปี และประกาศใน
แผนพัฒนาสามปีให้ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการที่เป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนสามคน 
ผู้แทนภาคราชการและ/รัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน และผู้แทน
ประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจ านวนไม่น้อยกว่าสามคนกรรมการในส่วนนี้ให้มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
   คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    1. อ านาจหน้าที่ขององค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ท่ีมี
ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน 
    2. ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
    3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการ
ในยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง 
    4. กรอบนโยบายทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด 
    5. นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
    6. แผนชุมชน ในการจัดท าร่างแผนพัฒนา ให้เทศบาล เมืองพัทยา องค์การ
บริหาร 
   ส่วนต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง น าปัญหา 
ความต้องการจากแผนชุมชนที่เกิดศักยภาพของชุมชนที่จะด าเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาคณะกรรมการการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดท าร่างแผน พัฒนาให้
สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด จัดท าร่างแผนการด าเนิน 
การและจัดท าร่างข้อก าหนดของข่ายและรายละเอียดของงาน การประชุมของคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด ให้ประธานกรรมการ
เป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคน
หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี และอาจได้รับคัดเลือก
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อีกได้ ผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติ คือ ต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ซื่อสัตย์ สุจริต สามารถ
ตรวจสอบพฤติกรรมได้ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
    ครบวาระการด ารงต าแหน่งตาย ลาออกโดยยื่นหนังสือต่อประธานกรรมการที่ตน
ด ารงต าแหน่ง คณะกรรมการที่ผู้ทรงวุฒิด ารงต าแหน่งอยู่เห็นว่ามีเหตุอันควรการจัดท าแผนพัฒนา
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ โดยมีขั้นตอนด าเนินการ ดังนี้ 
     1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเพื่อแจ้งแนว
ทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา 
     2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทาง
และข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 
     3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา 
และประกาศการใช้แผนยุทศาสตร์การพัฒนา 
   การจัดท าแผนพัฒนาสามปี มีขั้นตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
    1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคม ก าหนดประเด็นหลักการ
พัฒนาให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา 
    2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาสามปีเพ่ือเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นแผนพัฒนาสามปี ให้จัดท าและทบทวนให้แล้วเสร็จภายในเดือนมิถุนายนก่อนงบประมาณ
ประจ าปี ในกรณีของเทศบาลผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้นายอ าเภอได้เมื่อมีการขยายเวลา
ให้แจ้งจังหวัดเพ่ือรายงานกระทรวงมหาดไทยทราบการแก้ไข การเพ่ิมเติมหรือการเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาสามปี ให้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงพร้อม
เหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่าง
แผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีที่เพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลง 
   การเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้ด าเนินการตามระเบียบนี้โดยมี
ขั้นตอน ดังนี้  
    คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
    การน าแผนพัฒนาน าไปปฏิบัติให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติ
แล้วและน าไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนใน
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ท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมแผนการด าเนินงานให้จัดท าเสร็จภายในเดือน
ธันวาคมของปีงบประมาณนั้นหรือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตั้งงบประมาณด าเนินการหรือได้รับ
แจ้งแผนงาน/โครงการให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นโดยให้คณะกรรมการการเลือกกรรมการหนึ่งคนท าหน้าที่ประฐานคณะกรรมการ และ
กรรมการอีกคนทาหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับคัดเลือกอีกได้ 
   คณะกรรมการการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    1. ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
    3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับ
แนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประมาณผลการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม 
  สรุปได้ว่า การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องมีขั้นตอนการจัดท าแผนมีการเลือก
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น มีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เริ่มจัดท า
แผนพัฒนาจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จัดท าแผนสามปี ไปสู่การน าแผนพัฒนาน าไปปฏิบัติ และ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 2. แผนพัฒนาเทศบาล 
  เทศบาล (Municipality) คือหน่วยการปกครองท้องถิ่นของไทยรูปแบบหนึ่งที่ได้เกิดขึ้น
หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.
2476 ขึ้น ต่อมาได้มีการแก้ไข โดยใช้พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แทนจนถึงปัจจุบัน
เจตนารมณ์ในการร่างกฎหมายจัดตั้งเทศบาลในระยะแรก มี 2 ประการ คือ เพ่ือประสิทธิภาพในการ
บริการสาธารณะและเป็นสถาบันสอนประชาธิปไตยให้กับประชาชน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ประเภทเทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร หลักเกณฑ์การจัดตั้งเทศบาลแต่ละประเภท กฎหมายบัญญัติไว้ 
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอ านาจก ากับดูแลการจัดตั้งและก าหนดหลักเกณฑ์การจัดตั้งดังนี้ 
   1. เทศบาลต าบล ได้แก่ ท้องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเป็น
เทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นต้องระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 9) 
   2. เทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นที่เป็นที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด หรือท้องถิ่นชุมนุม
ชนที่มีราษฎรตั้งแต่หนึ่งหมื่นคนข้ึนไป ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตาม
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พระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยนั้นต้องระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 10) 
   3. เทศบาลนคร ได้แก่ ท้องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต่ห้าหมื่นคนขึ้นไป  
ทั้งมีรายได้พอควรแก่การที่จะปฏิบัติหน้าที่อันต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุชื่อและเขต 
ของเทศบาลไว้ด้วย (มาตรา 11) 
  โครงสร้างของเทศบาล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 
ได้ก าหนดให้องค์การเทศบาลประกอบด้วยสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี (มาตรา 14) 
    1. สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามจ านวน
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 15) 
     1.1 สภาเทศบาลต าบล ประกอบด้วยสมาชิกเทศบาล 12 คน 
     1.2 สภาเทศบาลเมือง ประกอบด้วยสมาชิกเทศบาล 18 คน  
     1.3 สภาเทศบาลนคร ประกอบด้วยสมาชิกเทศบาล 24 คน 
     สมาชิกสภาเทศบาลให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง ถ้า
ต าแหน่งสมาชิกสภาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระหรือมีการยุบสภา ให้เลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลขึ้นแทนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
(มาตรา 16) 
    2. นายกเทศมนตรี ให้เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(มาตรา 48 ทวิ) 
     นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซึ่งมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล
เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายได้ตามเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 48 อัฏฐ) 
      1. เทศบาลต าบล ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 2 คน 
      2. เทศบาลเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 3 คน 
      3. เทศบาลนคร ให้แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ไม่เกิน 4 คน 
     นายกเทศมนตรีมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ (มาตรา 48 เตรส) 
      1. ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติและนโยบาย 
      2. สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
      3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
และเลขานุการน ายกเทศมนตรี 
      4. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
      5. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
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      6. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอื่น 
    3. พนักงานเทศบาล พนักงานเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบแบบแผนและนโยบายของนายกเทศมนตรี ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการก าหนด
ส่วนราชการของเทศบาล พ.ศ. 2542 แบ่งส่วนราชการของเทศบาลเป็น 12 หน่วยงาน ดังนี้ 
     3.1 ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าที่ด าเนินกิจการทั้งปวงของเทศบาลและงาน
อ่ืนๆ ที่มิได้ก าหนดไว้ว่าเป็นงานของหน่วยงานใดโดยเฉพาะ 
     3.2 ส านักการคลัง/กองคลังหรือฝ่ายคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและการ
บัญชีการจัดเก็บภาษีต่างๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลพัสดุและทรัพย์สินของเทศบาล 
     3.3 กองหรือฝ่ายสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่ช่วยเหลือ แนะน า
ป้องกัน การเจ็บป่วยของประชาชน ระงับโรคติดต่อและสุขาภิบาล 
     3.4 ส านักการช่าง/กองช่างหรือฝ่ายช่าง มีหน้าที่เกี่ยวกับการควบคุมงาน
ก่อสร้างงานส ารวจ การบ ารุงรักษาทางน้ าทางบก ไฟฟ้า สวนสาธารณะ และงานผังเมืองตลอดจนงาน
สาธารณูปโภค 
     3.5 ส านักการศึกษา/กองการศึกษาหรือฝ่ายการศึกษา มีหน้าที่ด าเนินกิจการ
เกี่ยวกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งงานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
     3.6 กองหรือฝ่ายวิชาการและแผนงาน มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับงาน
วิชาการและการวางแผน เช่น งานวิเคราะห์นโยบาย งานวิจัยและประชาสัมพันธ์ เป็นต้น 
     3.7 กองหรือฝ่ายสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ควบคุมดูแลรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน
สังคมสงเคราะห์ งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน และงานพัฒนาชุมชน 
     3.8 กองหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล มีหน้าที่เก่ียวกับการก าจัดขยะมูลฝอยสิ่ง
ปฏิกูลบ าบัดน้ าเสียและวิเคราะห์คุณภาพน้ า 
     3.9 กองหรือฝ่ายการแพทย์ มีหน้าที่เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลประชาชน 
(กองนี้จะจัดตั้งในเขตเทศบาลนครที่มีรายได้เพียงพอที่จะสร้างโรงพยาบาล) 
     3.10 กองหรือฝ่ายประปา มีหน้าที่เก่ียวกับการผลิตน้ าประปารวมถึงการวาง
ท่อการจ าหน่ายน้ า และการเก็บรายได้จากการประปา 
     3.11 หน่วยงานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ตรวจสอบและกลั่นกรองให้
ความเห็นขอบและข้อเสนอแนะแก่ปลัดเทศบาลเกี่ยวกับงานการเงินและควบคุมตรวจสอบด้านอื่นๆ 
ตามท่ี ได้รับมอบหมาย 
     3.12 หน่วยงานแขวง หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานย่อยที่จ าลองรูปแบบ 
เทศบาลเพื่อรองรับความเจริญเติบโตของเมืองและเพ่ือเป็นการบริการประชาชนให้ทั่วถึง ในการจัดตั้ง
หน่วยงานแขวงนั้นจะต้องเป็นเทศบาลขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่า 20 ตารางกิโลเมตร ประชาชนไม่ต่ า
กว่า 100,000 คน มีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 60 ล้านบาทขึ้นไป 
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   โดยสรุป หน่วยงานของเทศบาลที่ด าเนินงานโดยพนักงาน นั้นก็แตกต่างกันไปบ้าง
ตามลักษณะของเทศบาลที่มีความสามารถในการให้บริการกับ ประชาชน ซึ่งถ้าประชาชนมีความ
หนาแน่นมากขึ้นมีรายได้มากขึ้น หน่วยงานที่ให้บริการแก่ประชาชนก็ขยายมากข้ึน และเทศบาลเอง 
ก็สามารถเปลี่ยนเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ข้ึน จนเป็นถึงเทศบาลนครได้ เช่น เทศบาลนครหาดใหญ่ 
เป็นต้น 
  หน้าที่ของเทศบาล 
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ได้
แบ่งหน้าที่ของเทศบาลออกเป็นหน้าที่ต้องท าและหน้าที่อาจจัดท า ซึ่งข้ึนอยู่กับประเภทของเทศบาล
และเทศบาลต าบลมีหน้าที่ ดังนี้ 
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 50) 
     1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
     2. ให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
     3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ
ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
     5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
     6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
     7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
     8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
     9. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาลการปฏิบัติงาน
ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล การจัดท า
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 51) 
     1. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
     2. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
     3. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
     4. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
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     5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
     6. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
     7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
     8. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
     9. เทศพาณิชย์ 
    ภายใต้แห่งกฎหมายเทศบาลเมืองมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(มาตรา 53) 
     1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตร 50 
     2. ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
     3. ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
     4. ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
     5. ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
     6. ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
     7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
     8. ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 
    ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองอาจจัดท ากิจการใดๆ ในเขตเทศบาล 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 54) 
     1. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
     2. ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
     3. ให้มีบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
     4. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
     5. ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
     6. ให้มีการสาธารณูปการ 
     7. จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
     8. จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
     9. ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
     10. ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
     11. ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความเรียบร้อยของท้องถิ่น 
     12. เทศพาณิชย์ 
    ภายใต้แห่งกฎหมาย เทศบาลนครมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้
(มาตรา 56) 
     1. กิจการตามที่ระบุไว้ในมาตรา 53 
     2. ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
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     3. กิจการอ่ืนซึ่งจ าเป็นเพ่ือการสาธารณสุข 
     4. การควบคุมสุขลักษณะและอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ
สถานบริการอ่ืน 
     5. จัดการเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
     6. จัดให้มีการควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
     7. การวางผังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
     8. การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
    เทศบาลนครอาจจัดท ากิจการอ่ืนๆ ตามมาตรา 54 ได ้(มาตรา 57) 
 

 

ภาพประกอบ 2 โครงสร้างเทศบาล ตาม พ.ร.บ. เทศบาล 2496 (ฉบับที่ 14) 2562 
 
บริบทของเทศบาลต าบลชัยวารี  
 
 ประวัติเทศบาลต าบลชัยวารี 
  เทศบาลต าบลชัยวารี เดิมชื่อบ้านโคกกระโดนตั้งขึ้นเมื่อ พ.ศ.2424 ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็น 
บ้านโพธิ์ชัยในปี พ.ศ. 2458 และจัดตั้งเป็นสุขาภิบาลเมื่อปี พ.ศ. 2536 
  เทศบาลต าบลชัยวารี ได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเป็นเทศบาล ตาม
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลเมื่อ พ.ศ 2542 ในประกาศราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม 116 ตอนที่ 9 ก ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2542 โดยให้มีผลบังคับ ใช้ตั้งแต่วันที่ 25 
พฤษภาคม พ.ศ.2542 
 จ านวน พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลชัยวาร ี
  ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่ทั้งหมด 6.6 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,425 ไร่ 
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 อาณาเขตติดต่อของเทศบาลต าบลชัยวารี 
  ทิศเหนือ ติดกับ บ้านหนองนาโท หมู่ที่ 10 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
  ทิศตะวันออก ติดกับ บ้านหนองขุมเงิน หมู่ที่ 7 ต าบลโพธิ์ศรี อ าเภอโพธิ์ชัย 
  ทิศตะวันตก ติดกับ บ้านจ าปา หมู่ที่ 8 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
  ทิศใต้ ติดกับ บ้านหนองไฮ หมู่ที่ 9 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย 
 สภาพภูมิประเทศ / ภูมิอากาศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูง ลาดชันจากทิศเหนือลงสู่ทางทิศใต้ สภาพดินร่วนปนทราย
อากาศเป็นแบบ มรสมเมืองร้อน แบ่งเป็น 3 ฤดูกาล ฤดูฝน เริ่มตั้งแต่เดือน พฤษภาคม ถึงเดือน
พฤศจิกายน ส่วนใหญ่ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล ฤดูหนาว ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ 
ฤดูร้อน ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายน อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 35 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
ต่ าสุด เดือนธันวาคม เฉลี่ยประมาณ 20 องศาเซลเซียส 
 จ านวนประชากร และครัวเรือน 
  จ านวนครัวเรือน จ านวน 1,297 หลังคาเรือน 
  จ านวนประชากร จ านวน 5,434 คน แยกเป็น 
  ชาย จ านวน 2,641 คน 
  หญิง จ านวน 2,793 คน (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2563) 
 อาคารสถานที่และสิ่งปลูกสร้างทั่วไป 
  ศาสนสถาน (วัด) จ านวน 4 แห่ง 
  สุสานและฌาปนสถาน จ านวน 2 แห่ง 
  ตลาดสด จ านวน 1 แห่ง 
  โรงฆ่าสัตว์ จ านวน 1 แห่ง 
 การประกอบอาชีพ 
  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีประกอบอาชีพ ท านา, ท าไร่, ค้าขาย, รับจ้าง, รับ
ราชการ และอ่ืนๆ 
 รายได้ของประชากร เฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 20,0000 บาท/ คน/ ปี 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  บึงศรีจ ารูญ ,บึงชัยวารี ,หนองสิม ,ห้วยทราย ,ห้วยไผ่ และห้วยทรายมูล 
 ประเพณีที่ส าคัญ 
  1. ประเพณีบุญข้าวจี่ เดือนกุมภาพันธ์ ของทุกปี 
  2. ประเพณีสงกรานต์ เดือนเมษายน ของทุกปี 
  3. ประเพณีบุญบั้ง ไฟ เดือนมิถุนายน ของทุกปี 
  4. ประเพณีลอยกระทง เดือนพฤศจิกายน ของทุกปี 
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 การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
  1. สถิติเพลิงไหม้ในรอบปีที่ผ่านมา - ครั้ง 
  2. รถยนต์ดับเพลิง ความจุ 2,500 ลิตร 1 คัน 
  3. รถยนต์บรรทุกน้ า ความจุ 10,000 ลิตร 1 คัน 
  4. พนักงานดับเพลิง รวมทั้ง ผู้ปฏิบัติงาน (พนักงานจ้างฯ) 10 คน 
  5. อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 118 คน 
  6. มีการฝึกซ้อมบรรเทาสาธารณภัยปีที่แล้ว 1 ครั้ง 
 การสื่อสารในหน่วยงานเทศบาล 
  1. การติดต่อสื่อสารทางโทรศัพท์/โทรสาร หมายเลข 0-4356-7125 และหมายเลข
โทรศัพท์ 0-4356-7125,0-4356-7067 
  2. ติดต่อทางเครื่องวิทยุสื่อสาร ประจ าส านักงานนามเรียกขาน " ศูนย์วารี" คลื่น 
162.550 และมีวิทยุมือถือแบบติดตามตัว (ลูกข่าย) อีกจ านวน 10 เครื่อง 
 การบริหารโครงสร้างและอัตราก าลังในการบริหารงานของเทศบาลต าบลชัยวารี 
  ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 
   นายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
   รองนายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน 
   ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
   เลขานุการนายกเทศมนตรี จ านวน 1 คน 
  ฝ่ายสภาเทศบาล ประกอบด้วย 
   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชัยวารี จ านวน 12 คน (ประธานสภาฯ จ านวน 1 คน,  
   รองประธานสภาฯจ านวน 1 คน) 
   ส่วนราชการแบ่งออกเป็น 5 กอง 
   อัตราก าลังพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาล 
   ปัจจุบันพนักงานเทศบาล จ านวน 34 คน 
   ลูกจ้างประจ า จ านวน 6 คน 
   พนักงานจ้างตามภารกิจและทั่วไป 35 คน 
   รวมเป็น 76 คน  
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยต่างๆ ที่มีความเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน และการจัดท าแผนพัฒนาของหน่วยงานองค์การต่างๆ เป็น
การศึกษาของเทศบาลต าบล ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
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  เสถียร ธนยศเมธี (2556: 69) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนา เทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและเป็นรายด้าน 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง โดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ รองลงมา 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ โดยประชาชนที่มีเพศ และ
อายุต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน  
ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวม
และเป็นรายด้าน 2 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวม ไม่แตกต่างกันแต่มีรายด้าน 1 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผลแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  อรวรรณ โพยนอก (2556: 75) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง ต าบลอูบมุง อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนใน
เขตเทศบาลต าบลอูบมุง มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทั้ง 7 
ด้าน ได้แก่ ด้านการเตรียมการจัดท าแผน ด้านการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล ด้านการคัดเลือก
และจัดล้าดับความส าคัญของปัญหา ด้านการก าหนดจุดหมายและแนวทาง ด้านการพัฒนาระยะยาว 
ด้านการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนและโครงการ ด้านการจัดท าร่างแผนพัฒนา และด้านการอนุมัติ
แผนพัฒนาและประกาศใช้ โดยประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่างกันมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง โดยรวมและรายด้านทั้ง 7 ด้านไม่แตกต่างกัน  
(p > .05) 
  สุทธี บุญเอก (2556: 79) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี : ศึกษากรณีเทศบาลต าบลวังกรด อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวังกรดในภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณารายขั้นตอน พบว่าการมีส่วนร่วมระดับมากที่สุด ได้แก่ขั้นตอนการคัดเลือก
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา การเก็บรวบรวบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล การก าหนด
วัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา การอนุมัติ
และประกาศใช้แผนพัฒนาสามปีและการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปี ส่วนที่เหลือจะมี
ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ขั้นตอนการเตรียมการจัดท าแผน การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี 
การน าแผนพัฒนาสามปีไปปฏิบัติ ส าหรับการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของตัวแปรการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลวังกรด พบว่า การมีส่วนร่วมดังกล่าวไม่
ขึ้นอยู่กับ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน อาชีพ และการเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ แต่อย่างใด 
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  สุพัตตรา สมภักดี (2556: 82) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า 
แผนพฒันาเทศบาลต าบลดินด า อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินดา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  
อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ ด้านการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และ อยู่ในระดับ ปานกลาง  
3 ด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยได้แก่ ด้านการวางแผนด าเนินกิจกรรม ด้านการลงทุนและ
ปฏิบัติงาน ด้านการติดตามประเมินผล โดยประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และมีอาชีพ
แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินดา โดยรวมไม่แตกต่างกันส่วน
ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  กนกอร ไชยศร (2556: 81) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี ของเทศบาลต าบลช้างเผือก อ าเภอเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 1) ความคิดเห็น
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2556 – 2558) ของเทศบาลต าบล
ช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีใน
ระดับมาก โดยเทศบาลต าบลช้างเผือกมีการจัดเก็บข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือใช้เป็นแนวทางใน
การจัดท าแผนพัฒนาสามปี และเทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปีของเทศบาล รวมถึงเทศบาลได้มีการเอา
ใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนเป็นอย่างดี โดยมีการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล
เพ่ือตรวจสอบปัญหา ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากประชาชนในพื้นท่ีและเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีอีกด้วย 2) ปัญหา อุปสรรคในชุมชนที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในเทศบาลต าบลช้างเผือก พบว่า ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเอง โดยคิดว่าการจัดท าแผนพัฒนาสามปีเป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการและหน่วยงานท้องถิ่นใน
การแก้ไขปัญหาของชุมชน ซึ่งพบว่าประชาชนไม่ได้เข้าร่วมประชาคม เพราะส่วนใหญ่ไม่มีเวลาและ
สมาชิกชุมชนส่วนใหญ่ไม่มีความเข้าใจในบทบาทของตนเอง 3) ปัจจัยความต้องการเข้าไปมีส่วนร่วม
และไม่เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลช้างเผือก 
พบว่า ปัจจัยที่เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่คือ ต้องการมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน และต้องการ 
มีความรู้ในการประกอบอาชีพ และต้องการมีงานทารวมถึงได้รับความร่วมมือในการหาตลาดจาหน่าย
ผลผลิตของชุมชน ส่วนปัจจัยที่ไม่เข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี คือ 
ประชาชนส่วนใหญ่มีงานประจาทาอยู่แล้ว ท าให้ไม่มีเวลาในการเข้าร่วมประชาคม อีกท้ังเทศบาลขาด
การประชา สัมพันธ์ ในเรื่องความรู้ความเข้าใจในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน
และเห็นว่ามีตัวแทน เพ่ือนบ้านเข้าไปมีส่วนร่วมอยู่แล้ว และไม่เข้าใจในการด าเนินงานของเทศบาล
รวมถึงกิจกรรม/โครงการต่างๆ ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่นและรูปแบบกิจกรรม/โครงการต่างๆ 
ไม่มีความน่าสนใจ 
  สุริยา ทัพธานี (2557: 87) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม
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ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 4 ด้าน 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมในการ 
ลงทุนและปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในเพศ อายุ และระดับ
การศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
แต่ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกร มีส่วนร่วมด้านการติดตามและประเมินผลแตกต่างกับประชาชนที่มี
อาชีพรับราชการ (p < .05) 
  ปราณี ตรุษสาท (2557: 79) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับจากมากไปน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน และระดับน้อย 1 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ 2) ไม่มีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างรายได้กับขนาด
ครอบครัวที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ 3) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งนี้ คือ ควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปติดตามประเมินผล เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมาย ควรสรุปรายงานผลการ
ด าเนินงานในรอบปี และประกาศให้ประชาชนทราบ ควรก าหนดวันล่วงหน้าในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 
  จารุวรรณ วิถาทานัง (2557: 97) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมและและเปรียบเทียบ การมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม 
จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน ต าแหน่งและหมู่บ้านที่อยู่อาศัย และ
เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของ
เทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ประชาชนที่
เป็นตัวแทนประชาคมหมู่บ้าน จ านวน 10 หมู่บ้าน ในเขตเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม จ านวน 80 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดับ ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.82 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พบว่า  
   1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง (m = 3.21, s = 0.38) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน คือ 
ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (m = 3.83, s = 0.70) อยู่ในระดับปานกลาง 3 ด้าน เรียงล าดับ



 

 

  48 

จาก มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการนต าแผนไปปฏิบัติ (m = 3.25, s = 0.56) ด้าน
การ มีส่วนร่วมในการนต าเสนอปัญหาและการตัดสินใจ (m = 3.07, s = 0.42) และด้านการมีส่วน
ร่วม ในการประเมินผล (m = 2.68, s = 0.57) ตามล าดับ 
   2. การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
จ าแนกตามต าแหน่งและหมู่บ้าน พบว่าไม่แตกต่างกัน ส่วนเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือนแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
   3. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีค่าความถี่สูงสุด รองลงมาคือด้านการมีส่วนร่วมในการ
น าเสนอ ปัญหาและการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการน าแผนไปปฏิบัติ และสุดท้ายคือด้านการ 
มีส่วนร่วม รับผลประโยชน ์
  พรทิพย์ ศรีสาพันธ์ (2557: 114) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า  
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง
อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่
ในระดับมาก 1 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน คือด้าน
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ อยู่ในระดับน้อย 1 ด้าน คือ 
ด้านการติดตามและประเมินผล 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีเพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและอาชีพ แตกต่างกัน 
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) 
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ ประชาชนได้เข้าร่วมประชุม
เกี่ยวกับโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของ อบต. ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาที่เกิดใน
ชุมชน ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตามแผนพัฒนา
ของ อบต. ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอตัวแทนเป็นกรรมการในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ประชาชน
ได้รับความสะดวกสบายจากการด าเนินโครงการด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็นกรรมการตรวจรับงานตามแผนงาน/โครงการของ อบต. 
  พนมพร โคตรลือไชย (2558: 97) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว พบว่า 1) ผล
การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนา
นคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ในภาพรวม พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วม อยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการร่วม ตรวจสอบติดตามและ
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ประเมินผลการด าเนินงาน รองลงมาคือ ด้านการร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการใน แผนการพัฒนา
ท้องถิ่นและด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการร่วมคิด ก าหนดปัญหาและความต้องการ ตามล าดับ  
2) ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่
มี เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่าง กัน มีการ
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัด
สระแก้วไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี .05 
  ดวงปี ค าปาน (2558: 89) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัยพบว่า 1. ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 52.40 อายุระหว่าง 26-35 ปี ร้อยละ 29.10 ระดับการศึกษา
มัธยมศึกษา ร้อยละ 41.80 อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 55.70 รายได้ 5,001-10,000 ร้อยละ 46.80 
สถานภาพสมรส ร้อยละ 46.30 ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล 10 ปี ขึ้นไปร้อยละ 75.30 2. 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย 
จังหวัดมุกดาหาร ด้านการวางแผน โดยภาพรวม มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.09) 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ท่านเคยเข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนการด าเนินงานของเทศบาล ( X = 4.34) 
ด้านการตัดสินใจ โดยรวมมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.23) ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ท่านมีส่วนร่วมกับเทศบาลเพื่อส่งเสริมให้ชุมชนต่างๆ ได้พัฒนาชุมชนของตนเอง ( X = 4.47) ด้าน
การด าเนินงาน โดยรวมมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก พบว่า ( X = 4.01) พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านร่วมในการประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนพัฒนาชุมชน ( X = 4.14) ด้านการ
ติดตามและประเมินผล โดยรวมมีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X = 3.92) ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจาการด าเนินโครงการ/กิจกรรมตามแผนพัฒนาเทศบาล ( X = 
4.17) 3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค า
สร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ สถานภาพ 
และระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 ส่วน  
  อนุรักษ์ ลักษณะภู่ (2561: 79) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชน
ของประชาชนเขตเทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอท่าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง ปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชน ได้แก่ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ การเป็นสมาชิกของกลุ่มในชุมชน ระยะเวลาที่อาศัย
อยู่ในชุมชน ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชน การรับรู้ข่าวสารและความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการจัดท าแผนชุมชน ทั้งนี้เป็นเพราะว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับที่สูงย่อมให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับที่ต่ ากว่า จึงมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชน
ต่างกัน 
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  จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องส่วนใหญ่พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปมีส่วนร่วมกับท้องถิ่นในการวางแผนโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลางประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาเมื่อท้องถิ่นมีการจัดกิจกรรมโครงการ 
ตลอดจนบริการสาธารณะต่างๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ซึ่งจะเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในการค้นหาปัญหาวางแผน ด าเนินการ รับประโยชน์ และตรวจสอบการด าเนินงานของท้องถิ่น 
อุปสรรคและปัญหาที่ท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนากับท้องถิ่นได้
คือประชาชนยังไม่รู้และเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการพัฒนาชุมชน และไม่ให้ความส าคัญใน
การเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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บทที ่3 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 
 

 การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้สัมภาษณ์ 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. วิธีการสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การจัดท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  6. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ประชากร กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1. ประชากร ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 2,724 คน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2563: 37-38)  
 2. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอ     
โพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 349 คน โดยหาขนาดกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณด้วยสูตรของ Taro 
Yamanae (1973: 727); (บุญชม ศรีสะอาด, 2556: 22-24) ดังนี้ 
 

2Ne 1

Nn



 

    n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
    N = ขนาดของประชากร 
    e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างท่ียอมรับได้ (ก าหนดใช้ .05) 
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          78.483n  
         กลุ่มตัวอย่างมีจ านวน 349 
 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการแบ่งกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของจ านวนประชาชนในชุมชนของ เขต
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยท าการสุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีเลือกแบบบังเอิญ 
หรือตามหลักความสะดวก ดังตาราง 1  
 
ตาราง 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ชื่อหมู่บ้าน จ านวนประชากร(คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง(คน) 
ม.1 บ.ขามเปี้ย 315 40 
ม.2 บ.ชัยวาร ี 215 28 
ม.13 บ.ศรีวิไล 302 39 
ม.17 บ.ชัยวาร ี 342 44 
ม.6 บ.โพธิ์ชัย 335 43 

ม.12 บ. ศรีโพธิ์ชัย 412 53 
ม.14 บ.สนามม้า 421 54 
ม.16 บ.ศรีโพธิ์ค า 382 49 

รวม 2,724 349 
  
 3. ผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 10 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐ 2 คน ผู้น าชุมชน 4 
คน และประชาชน 4 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้ในการศึกษาครั้งนี้แบ่งเป็น 2 ชุด ดังนี้ 
  1. แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ประกอบด้วย 3 ตอน ได้แก่ 
   ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัย
วารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ลักษณะแบบสอบถาม เป็นแบบส ารวจรายการ (Check List) มี
จ านวน 6 ข้อ คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
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   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ลักษณะแบบสอบถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ แบ่งเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการค้นหา
ปัญหา ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการตรวจสอบ ด้านละ 
5 ข้อรวมทั้งสิ้น 25 ข้อ  
   ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด (Open - Ended)  
  2. แบบสัมภาษณ์เก่ียวกับข้อเสนอแนะในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 5 ด้าน 
  
วิธีการสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
 
 1. การสร้างเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 
   1.1 หลังจากผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้บูรณา
การแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของ บัญชร แก้วส่อง 
(2559: 28); เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2539: 272-273) 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการค้นหาปัญหา ด้านการ
วางแผน ด้านการด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการตรวจสอบ มาประยุกต์เป็นกรอบ
ในการสร้างแบบสอบถาม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 25 ข้อ ดังนี้ 
    1.1.1 ด้านการค้นหาปัญหา   จ านวน 5 ข้อ 
    1.1.2 ด้านการวางแผน     จ านวน 5 ข้อ 
    1.1.3 ด้านการด าเนินการ    จ านวน 5 ข้อ 
    1.1.4 ด้านการรับผลประโยชน์  จ านวน 5 ข้อ 
    1.1.5 ด้านการตรวจสอบ    จ านวน 5 ข้อ 
   1.2 น าผลการศึกษาตามข้อ 1.1 มาสร้างแบบสอบถาม โดยแบ่งแบบสอบถาม
ออกเป็น 3 ตอน โดยพิจารณาเนื้อหาให้ครอบคลุมกับความมุ่งหมาย 
   1.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด น าเสนออาจารย์ที่
ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ เพื่อให้แนะน าเพ่ิมเติม 
   1.4 ผู้วิจัยน าแบบสอบถามตามที่ปรับปรุงแล้วเสนอผู้มีประสบการณ์พิจารณา
ตรวจสอบความถูกต้อง และความเท่ียงตรงของเครื่องมือ ครอบคลุมเนื้อหาในเรื่องที่จะวัดจากผู้มี
ประสบการณ์จ านวน 3 ท่าน ดังนี้ 
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    1.4.1 รศ.ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง ระดับการศึกษา ปร.ด. (สื่อสารมวลชล) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต าแหน่งอาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเนื้อหา 
    1.4.2 ผศ.ดร.ณัฐการต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ ระดับการศึกษา PhD in Political 
Science and International Relations, the Australian National University. Australia 
ต าแหน่งอาจารย์ประจ าสาขารัฐศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านเนือ้หา 
    1.4.3 อ.ดร.วนิดา พรมหล้า ระดับการศึกษา Doctor of Philosophy 
Environmental law University of New England, Australia ต าแหน่งอาจารย์ประจ าสาขา
รัฐศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านเนือ้หา 
   1.5 คัดเลือกข้อค าถามท่ีมีค่า IOC มากกว่า 0.5 แล้วปรับปรุงแก้ไขเนื้อหา
แบบสอบถามตามข้อเสนอแนะที่ผู้มีประสบการณ์ด้านการศึกษาค้นคว้าอิสระให้คาแนะน าตรวจสอบ
ความถูกต้องของแบบสอบถามอีกครั้ง 
 2. การหาคุณภาพเครื่องมือ 
  2.1 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสนอต่อผู้มีประสบการณ์ ประเมินความสอดคล้องระหว่าง
ข้อ 
   ค าถามกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม (IOC) โดยก าหนดเกณฑ์การให้คะแนน ดังนี้ 
    ให้คะแนน +1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามเหมาะสมกับความมุ่งหมายของการศึกษา 
    ให้คะแนน  0  เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามใช้ได้กับความมุ่งหมายของการศึกษา 
    ให้คะแนน -1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนั้นไม่เหมาะสมกับความมุ่งหมายของ
การศึกษา 
   จากนั้นพิจารณาคัดเลือกค าถามท่ีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป แล้วจึงน าเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาอีกครั้งพบว่าข้อค าถามที่ผู้วิจัยได้น าเสนอให้ผู้มีประสบการณ์ตรวจสอบ จ านวน 25 
ข้อนั้นมีผลคะแนนจากผู้มีประสบการณ์ 2 ใน 3 คน หรือมีค่าเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ทั้ง 25 ข้อ  
  2.2 น าแบบสอบถามท่ีได้รับความเห็นชอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาการวิจัยไปทดสอบใช้ 
(Try–Out) กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลอัคคะค า อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดซึ่งไม่ใช่กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 30 คน 
  2.3 หาคุณภาพของแบบสอบถามเป็นรายข้อ โดยการหาค่าจ าแนก ด้วยวิธี Item-total 
Correlation และหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) เป็นรายด้านและทั้งฉบับ การหาค่า
ความเชื่อมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับ ใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach Coefficient 
Alpha) ค่าความเชื่อม่ัน (Alpha) ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .95 
  2.4 จัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 
  1. ขอหนังสือจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาและขออนุญาตในเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลในพ้ืนที่  
  2. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง และผู้ช่วยจ านวน 7 คน ด าเนินการ
แจกแบบสอบถามและรับคืนหลังจากแจกแบบสอบถามทันที 
  3. เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่าง วันที่ 1 – 20 พฤศจิกายน 2563 
  4. เมื่อเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษาแล้ว น ามาตรวจสอบ
ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
  5. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กับ
กลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี ในปี 
2563 จ านวน 10 คน 
 
การจัดท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. ข้อมูลจากแบบสอบถาม 
  ข้อมูลจากแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีขั้นตอนจัดท าข้อมูลดังนี้ 
   1.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี เป็นแบบส ารวจ
รายการ (Check List) วิเคราะห์ข้อมูลโดยแจกแจงความถ่ี (Frequency) และร้อยละ (Percentage) 
   1.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของเทศบาลต าบลชัย
วารี ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ใช้วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย 
(Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
    1.2.1 น าแบบสอบถามที่ลงรหัสแล้วให้คะแนนแต่ละข้อ จ าแนกรายข้อใน
แบบสอบถาม 5 ระดับ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556: 100)  
     มีส่วนร่วมระดับมากที่สุด   ก าหนดให้ 5 คะแนน 
     มีส่วนร่วมระดับมาก    ก าหนดให้ 4 คะแนน 
     มีส่วนร่วมระดับปานกลาง   ก าหนดให้ 3 คะแนน 
     มีส่วนร่วมระดับน้อย    ก าหนดให้ 2 คะแนน 
     มีส่วนร่วมระดับน้อยที่สุด   ก าหนดให้ 1 คะแนน 
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    1.2.2 น าแบบสอบถามที่ลงคะแนนเรียบร้อยแล้ว ไปหาค่าเฉลี่ยและก าหนด
เกณฑ์แปลความค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 2556: 166)  
     คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีส่วนร่วมระดับน้อยที่สุด 
     คะแนนเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มสี่วนร่วมระดับน้อย 
     คะแนนเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีส่วนร่วมระดับปานกลาง 
     คะแนนเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีส่วนร่วมระดับมาก 
     คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีส่วนร่วมระดับมากท่ีสุด 
   1.3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบในการทดสอบสมมติฐาน โดยตัวแปรต้นที่แบ่งเป็น 2 
กลุ่ม ได้แก่ เพศ ใช้สถิติ t – test (Independent Samples) ส่วนตัวแปรต้นที่แบ่งเป็น 3 กลุ่มขึ้นไป 
ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน ใช้สถิติ F-test (One-way ANOVA) 
   1.4 การวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด  
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา โดยการสรุปประเด็น น ามาแจกแจงความถี่ในแต่ละประเด็น แล้วน าเสนอด้วย
การพรรณนาความ 
 2. ข้อมลูจากแบบสัมภาษณ์  
  ข้อเสนอแนะในส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างน า
บันทึกการสัมภาษณ์มาเรียบเรียงเนื้อหาประเด็นการสัมภาษณ์ที่ครอบคลุมกรอบแนวคิด และความ 
มุ่งหมายของการศึกษา แล้วน ามาสรุปประเด็นโดยการบรรยายความเรียงเชิงวิเคราะห์ 
 
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 สถิติที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ แบ่งออกได้ ดังนี้ 
  1. สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่ 
   1.1 ค่าร้อยละ (Percentage) 
   1.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
   1.3 ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   1.4 การแจกแจงความถี่ 
  2. สถิติท่ีใช้ในการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
   2.1 การหาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับความมุ่งหมายของ
การศึกษาโดยวิธีการ IOC (Index of Item Objective Congruence) 
   2.2 หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ โดยใช้ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย (Item- 
total Correlation) 
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   2.3 หาค่าความเชื่อมั่น โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธี
ของครอนบาค (Cronbach)  
  3. สถิติท่ีใช้ในการทดสอบสมมุติฐาน ได้แก่ t– test (Independent Sample) และ 
F-tes (One – Way ANOVA) 
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บทที ่4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือคือ 
แบบสอบถาม โดยได้ท าการตรวจสอบ เรียบเรียง ประมวลผลข้อมูล และใช้กระบวนการจัดท ากับ
ข้อมูล ได้ผลและรายงานการวิเคราะห์ข้อมูลตามตัวแปรที่ศึกษาในลักษณะต่างๆ จัดท าเป็นตาราง 
การวิเคราะห์ข้อมูลเป็นส่วนๆ ประกอบด้วย 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 n    แทน  จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 X    แทน  คะแนนเฉลี่ย 
 S.D.   แทน  ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 t    แทน  สถิติทดสอบที่ใช้เปรียบเทียบใน t – Distribution  
 F    แทน  สถิติทดสอบที่ใช้เปรียบเทียบใน F – Distribution  
 SS   แทน  ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกาลังสอง (Sum of Squares) 
 MS   แทน  ค่าเฉลี่ยผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนยกกาลังสอง (Mean Square) 
 df    แทน  ระดับชั้นของความเป็นอิสระ (Degrees of Freedom) 
 p-value  แทน  ค่าระดับนัยส าคัญทางสถิติ (Probability) 
 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจยัได้เสนอผลการวิจัยตามล าดับ ดังต่อไปนี้ 
  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ร้อยละของเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และอาชีพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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   ตอนที่ 2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
   ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน 
   ตอนที่ 4 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัย
วารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
   ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ส่วนที่ 2 ผลจากแบบสัมภาษณ์ของข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด  
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ตอนที่ 1 ข้อทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน ปรากฏดังตาราง 2 

 
ตาราง 2 จ านวนและร้อยละของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   
 ชาย 146 41.83 
 หญิง 203 58.17 
 รวม 349 100.00 
2. อายุ   
 18 – 30 ปี 54 15.47 
 31 – 40 ปี 86 24.64 
 41 – 50 ปี 109 31.23 
 51 – 60 ปี 63 18.05 
 61 ปีขึ้นไป 37 10.60 
 รวม 349 100.00 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

รายการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
3. ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา  108 30.95 
 มัธยมศึกษา 81 23.21 
 ปวช. หรือเทียบเท่า  59 16.91 
 ปวส. หรือเทียบเท่า 40 11.46 
 ปริญญาตรี  45 12.89 
 สูงกว่าปริญญาตรี 16 4.58 
 รวม 349 100.00 
4. อาชีพ   
 นักเรียน/นักศึกษา  46 13.18 
 เกษตรกร 104 29.80 
 ข้าราชการ 66 18.91 
 ธุรกิจส่วนตัว 47 13.47 
 รับจ้าง 86 24.64 
 รวม 349 100.00 
5. รายได้ต่อเดือน   
 ต่ ากว่า 5,000 บาท  124 35.53 
 5,000 – 7,000 บาท  96 27.51 
 7,001 – 9,000 บาท  59 16.91 
 9,001 – 11,000 บาท  40 11.46 
 11,001 บาทข้ึนไป 30 8.60 

รวม 349 100.00 
 
   จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 
58.17 มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี คิดเป็นร้อยละ 31.23 รองลงมาอายุ 31 – 40 ปี คิดเป็นร้อยละ 
24.64 ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 30.95 รองลงมาจบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 23.21 ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 29.80 
รองลงมารับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 24.64 ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 
35.53 รองลงมามีรายได้ต่อเดือน 5,000 – 7,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 27.51  
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  ตอนที่ 2 วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ตาราง 3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี X  S.D. 

ระดับ 
การมีส่วนร่วม 

1. ด้านการค้นหาปัญหา 3.23 0.42 ปานกลาง 
2. ด้านการวางแผน 3.22 0.42 ปานกลาง 
3. ด้านการด าเนินการ 3.26 0.43 ปานกลาง 
4. ด้านการรับผลประโยชน์ 3.24 0.42 ปานกลาง 
5. ด้านการตรวจสอบ 3.29 0.46 ปานกลาง 

โดยรวม 3.25 0.43 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 3 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
( X = 3.25) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้าน 
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการตรวจสอบ ( X = 3.29) ด้านการด าเนินการ  
( X = 3.26) ด้านการรับผลประโยชน์ ( X = 3.24) ด้านการค้นหาปัญหา ( X = 3.23) และด้าน 
การวางแผน ( X = 3.22)  
 
ตาราง 4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหาปัญหา โดยรวมและ
รายข้อ 
 

ด้านการค้นหาปัญหา X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
1. ท่านมีส่วนร่วมประชุมในการส ารวจความต้องการ

ในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
3.32 0.47 ปานกลาง 

2. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และความต้องการในหมู่บ้านของตนเอง 

3.28 0.47 ปานกลาง 

3. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและความ
ต้องการของหมู่บ้านในการประชุมประชาคม
หมู่บ้าน  

3.13 0.36 ปานกลาง 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ด้านการค้นหาปัญหา X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
4. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาและ

ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน 
3.26 0.44 ปานกลาง 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือ
คัดค้านข้อมูลปัญหาและความต้องการต่อที่
ประชุม  

3.15 0.38 ปานกลาง 

โดยรวม 3.23 0.42 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหาปัญหา พบว่า โดยรวม
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.23) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปาน
กลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ท่านมีส่วนร่วมประชุมในการส ารวจ
ความต้องการในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง ( X = 3.32) ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและความต้องการในหมู่บ้านของตนเอง ( X = 3.28) และท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุ
ของปัญหาและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน ( X = 3.26)  
 
ตาราง 5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการวางแผน โดยรวมและรายข้อ 
 

ด้านการวางแผน X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือน าไป

ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 
3.21 0.41 ปานกลาง 

2. ท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไป
ท าหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา 

3.30 0.46 ปานกลาง 

3. ท่านมีส่วนร่วมติดตามการท างานของ
คณะกรรมการในการวางแผนพัฒนาเทศบาล 

3.21 0.45 ปานกลาง 

4. ท่านมีส่วนร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 

3.23 0.42 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ด้านการวางแผน X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
5. ท่านมีส่วนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมในการ

วางแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 
3.16 0.37 ปานกลาง 

โดยรวม 3.22 0.42 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 5 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการวางแผน พบว่า โดยรวม 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.22) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ท่านได้มีส่วนร่วมในการ
คัดเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา ( X = 3.30) ท่านมีส่วนร่วมประชุม
ประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท าแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล ( X = 3.23) ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน
เพ่ือน าไปประกอบการจัดท าแผนพัฒนา และ ท่านมีส่วนร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อจัดท า
แผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล ( X = 3.21) 
 
ตาราง 6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการด าเนินการ โดยรวมและ  
รายข้อ 
 

ด้านการด าเนินการ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไป

ด าเนินการในหมู่บ้าน 
3.38 0.49 ปานกลาง 

2. ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

3.31 0.48 ปานกลาง 

3. ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 

3.12 0.35 ปานกลาง 

4. ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน
โครงการ หรือกิจกรรมที่เทศบาลได้น าไป
ด าเนินการ 

3.36 0.48 ปานกลาง 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ด้านการด าเนินการ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
5. ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกับ

เทศบาลตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือน าไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

3.11 0.37 ปานกลาง 

โดยรวม 3.26 0.43 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 6 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการด าเนินการ พบว่า โดยรวม 
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.26) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ท่านมีส่วนร่วมในการน า
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปด าเนินการในหมู่บ้าน ( X = 3.38) ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน
โครงการ หรือกิจกรรมที่เทศบาลได้น าไปด าเนินการ ( X = 3.36) และท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุง
ระบบการบริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ( X = 3.31) 
 
ตาราง 7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการรับผลประโยชน์ โดยรวมและ
รายข้อ 
 

ด้านการรับผลประโยชน์ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
1. หมู่บ้านของท่านมีการพัฒนาและมีความเจริญ

มากขึ้น อันเนื่องมาจากโครงการและกิจกรรม 
ต่างๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

3.32 0.47 ปานกลาง 

2. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
การพัฒนาระบบส่งเสริมสนับสนุนร่วมกัน
ระหว่างเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

3.26 0.46 ปานกลาง 

3. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นใน
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม 
เช่น ระบบประปา การท าท่อระบายน้ า เป็นต้น  

3.33 0.47 ปานกลาง 

4. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  

3.15 0.36 ปานกลาง 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

ด้านการรับผลประโยชน์ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
5. ท่านได้รับผลประโยชน์จากโครงการกลุ่มอาชีพ 

ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
3.14 0.34 ปานกลาง 

โดยรวม 3.24 0.42 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า 
โดยรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.24) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ 
ในระดับปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ท่านได้รับประโยชน์
จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม เช่น ระบบประปา การท า 
ท่อระบายน้ า เป็นต้น ( X = 3.33) หมู่บ้านของท่านมีการพัฒนาและมีความเจริญมากข้ึน อัน
เนื่องมาจากโครงการและกิจกรรม ต่างๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ( X = 3.32) และท่าน
ได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการพัฒนาระบบส่งเสริมสนับสนุนร่วมกันระหว่างเทศบาล
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ( X = 3.26)  
 
ตาราง 8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตรวจสอบ โดยรวมและราย
ข้อ 
 

ด้านการตรวจสอบ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
1. ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม

แผนพัฒนาท้องถิ่น  
3.44 0.53 ปานกลาง 

2. ท่านได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผล
การด าเนินงานในที่ประชุมชี้แจงผลการด าเนินงาน
ในรอบปี 

3.17 0.38 ปานกลาง 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

3.36 0.48 ปานกลาง 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบกพร่องของการ
ด าเนินการตามแผนต่อเทศบาล  

3.19 0.43 ปานกลาง 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ด้านการตรวจสอบ X  S.D. 
ระดับ 

การมีส่วนร่วม 
5. ท่านมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลข่าวสารในการ

ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 
3.30 0.46 ปานกลาง 

โดยรวม 3.29 0.46 ปานกลาง 
 
   จากตาราง 8 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการตรวจสอบ พบว่า โดยรวม  
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.29) เมื่อจ าแนกเป็นรายข้อพบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 
ปานกลางทั้ง 5 ข้อ เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ( X = 3.44) ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ( X = 3.36) และท่านมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลข่าวสารในการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล ( X = 3.30)  
  ตอนที่ 3 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้
ต่อเดือนที่แตกต่างกัน 
    ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด จ าแนกตามเพศ ที่ต่างกัน โดยใช้สถิติ t-test 
(Independent Test) จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนที่ต่างกัน โดยใช้
สถิติ F-test (One-way ANOVA) ผลปรากฏดังตาราง 9 ถึง 14 
 
ตาราง 9 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดที่มีเพศต่างกัน 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี 

เพศชาย เพศหญิง 
t 

p-
value X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านการค้นหาปัญหา 3.26 0.25 3.20 0.22 2.09* 0.038 
2. ด้านการวางแผน 3.23 0.24 3.21 0.24 0.79 0.427 
3. ด้านการด าเนินการ 3.30 0.25 3.22 0.23 2.90* 0.004 
4. ด้านการรับผลประโยชน์ 3.28 0.24 3.21 0.24 2.54* 0.011 
5. ด้านการตรวจสอบ 3.30 0.27 3.29 0.25 0.34 0.736 

โดยรวม 3.27 0.25 3.23 0.23 2.27* 0.024 
* Sig.< 0.05 



 

 

  67 

   จากตาราง 9 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีเพศต่างกันมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ยกเว้นด้านการวางแผน และด้านการตรวจสอบไม่แตกต่างกัน  
 
ตาราง 10 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอายุต่างกัน 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F p-value 
1. ด้านการค้นหาปัญหา ระหว่าง

กลุ่ม 
0.12 4.00 0.03 0.55 0.70 

  ภายในกลุ่ม 18.68 344.00 0.05   
  รวม 18.80 348.00    

2. ด้านการวางแผน ระหว่าง
กลุ่ม 

0.16 4.00 0.04 0.69 0.60 

  ภายในกลุ่ม 19.39 344.00 0.06   
  รวม 19.55 348.00    

3. ด้านการด าเนินการ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.20 4.00 0.05 0.85 0.49 

  ภายในกลุ่ม 20.03 344.00 0.06   
  รวม 20.22 348.00    

4. ด้านการรับผลประโยชน์ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.22 4.00 0.06 0.99 0.41 

  ภายในกลุ่ม 19.53 344.00 0.06   
  รวม 19.76 348.00    

5. ด้านการตรวจสอบ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.33 4.00 0.08 1.26 0.29 

  ภายในกลุ่ม 22.35 344.00 0.06   
  รวม 22.68 348.00    
  ระหว่าง

กลุ่ม 
0.12 4.00 0.03 0.90 0.47 

รวม ภายในกลุ่ม 11.52 344.00 0.03   
  รวม 11.64 348.00    

* Sig.< 0.05 
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   จากตาราง 10 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีอายุต่างกันมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและเป็นรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน  
 
ตาราง 11 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีระดับการศึกษาต่างกัน 
 

 แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F p-value 
1. ด้านการค้นหาปัญหา ระหว่าง

กลุ่ม 
0.70 5.00 0.14 2.64* 0.02 

  ภายในกลุ่ม 18.10 343.00 0.05   
  รวม 18.80 348.00    

2. ด้านการวางแผน ระหว่าง
กลุ่ม 

0.24 5.00 0.05 0.86 0.51 

  ภายในกลุ่ม 19.30 343.00 0.06   
  รวม 19.55 348.00    

3. ด้านการด าเนินการ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.59 5.00 0.12 2.06 0.07 

  ภายในกลุ่ม 19.63 343.00 0.06   
  รวม 20.22 348.00    

4. ด้านการรับผลประโยชน์ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.44 5.00 0.09 1.56 0.17 

  ภายในกลุ่ม 19.32 343.00 0.06   
  รวม 19.76 348.00    

5. ด้านการตรวจสอบ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.30 5.00 0.06 0.92 0.47 

  ภายในกลุ่ม 22.38 343.00 0.07   
  รวม 22.68 348.00    
  ระหว่าง

กลุ่ม 
0.28 5.00 0.06 1.68 0.14 

รวม ภายในกลุ่ม 11.36 343.00 0.03   
  รวม 11.64 348.00    

* Sig.< 0.05 
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   จากตาราง 11 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีระดับการศึกษา
ต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้านการค้นหา
ปัญหาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และเมื่อพบความแตกต่างผู้วิจัยได้ด าเนินการ
ทดสอบรายคู่ตามวิธีของ LSD ดังตาราง 12  
 
ตาราง 12 แสดงค่าสถิติเปรียบเทียบรายคู่ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหา
ปัญหา จ าแนกตามระดับการศึกษาที่แตกต่างกัน 
 

ระดับการศึกษา X  

ปร
ะถ

มศ
ึกษ

า 

มัธ
ยม

ศึก
ษา

 

ปว
ช. 

หร
อืเ

ทีย
บเ

ท่า
 

ปว
ส. 

หร
อืเ

ทีย
บเ

ท่า
 

ปร
ิญญ

าต
รี 

สูง
กว

่าป
ริญ

ญา
ตร

ี 

3.22 3.20 3.25 3.21 3.19 3.41 
ประถมศึกษา 3.22 - .609 .442 .774 .446 .002* 
มัธยมศึกษา 3.20 - - .244 .909 .746 .001* 
ปวช. หรือเทียบเท่า 3.25 - - - .386 .190 .013* 
ปวส. หรือเทียบเท่า 3.21 - - - - .705 .003* 
ปริญญาตรี 3.19 - - - - - .001* 
สูงกว่าปริญญาตรี 3.41 - - - - - - 

* Sig.< 0.05 
 
   จากตาราง 12 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีผลต่างแบบ LSD ประชาชนที่มี
การศึกษาระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปวช. หรือเทียบเท่า ปวส. หรือเทียบเท่า และปริญญาตรี 
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหาปัญหา แตกต่างกับผู้มีการศึกษาระดับสูงกว่า
ปริญญาตรีอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
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ตาราง 13 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีอาชีพต่างกัน 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F p-value 
1. ด้านการค้นหาปัญหา ระหว่าง

กลุ่ม 
0.72 4.00 0.18 3.43* 0.01 

 ภายในกลุ่ม 18.08 344.00 0.05   
รวม 18.80 348.00    

2. ด้านการวางแผน ระหว่าง
กลุ่ม 

0.31 4.00 0.08 1.39 0.24 

 ภายในกลุ่ม 19.24 344.00 0.06   
รวม 19.55 348.00    

3. ด้านการด าเนินการ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.70 4.00 0.18 3.09* 0.02 

 ภายในกลุ่ม 19.52 344.00 0.06   
รวม 20.22 348.00    

4. ด้านการรับผลประโยชน์ ระหว่าง
กลุ่ม 

1.12 4.00 0.28 5.16* 0.00 

 ภายในกลุ่ม 18.64 344.00 0.05   
รวม 19.76 348.00    

5. ด้านการตรวจสอบ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.20 4.00 0.05 0.75 0.56 

 ภายในกลุ่ม 22.48 344.00 0.07   
รวม 22.68 348.00    

  ระหว่าง
กลุ่ม 

0.35 4.00 0.09 2.63* 0.03 

รวม ภายในกลุ่ม 11.29 344.00 0.03   
รวม 11.64 348.00    

* Sig.< 0.05 
 
   จากตาราง 13 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีอาชีพต่างกันมี 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบล 
ชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 
ทีร่ะดับ .05 ยกเว้นด้านการวางแผน และด้านการตรวจสอบ ไม่แตกต่างกัน และเม่ือพบความแตกต่าง
ผู้วิจัยได้ด าเนินการทดสอบรายคู่ตามวิธีของ LSD ดังตาราง 14 – 17  
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ตาราง 14 แสดงค่าสถิติเปรียบเทียบรายคู่ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหา
ปัญหา จ าแนกตามอาชีพที่แตกต่างกัน 
 

อาชีพ X  

นักเรียน/
นักศึกษา 

เกษตรกร ข้าราชการ 
ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับจ้าง 

3.30 3.23 3.27 3.19 3.17 
นักเรียน/นักศึกษา  3.30 - .111 .603 .029* .002* 
เกษตรกร 3.23 - - .246 .330 .059 
ข้าราชการ 3.27 - - - .064 .005* 
ธุรกิจส่วนตัว 3.19 - - - - .563 
รับจ้าง 3.17 - - - - - 

* Sig.< 0.05 
 
   จากตาราง 14 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีผลต่างแบบ LSD ประชาชนที่มี
อาชีพนักเรียน/นักศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหาปัญหา แตกต่างกับ 
ผู้มีอาชีพธุรกิจส่วนตัวและรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีอาชีพ 
ข้าราชการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านการค้นหาปัญหา แตกต่างกับผู้มีอาชีพรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 
 
ตาราง 15 แสดงค่าสถิติเปรียบเทียบรายคู่ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการด าเนินการ 
จ าแนกตามอาชีพที่แตกต่างกัน 
 

อาชีพ X  

นักเรียน/
นักศึกษา 

เกษตรกร ข้าราชการ 
ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับจ้าง 

3.33 3.24 3.29 3.29 3.20 
นักเรียน/นักศึกษา  3.33 - .034 .404 .458 .003* 
เกษตรกร 3.24 - - .172 .208 .236 
ข้าราชการ 3.29 - - - .974 .018* 
ธุรกิจส่วนตัว 3.29 - - - - .030* 
รับจ้าง 3.20 - - - - - 

* Sig.< 0.05 
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   จากตาราง 15 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีผลต่างแบบ LSD ประชาชน  
ที่มีอาชีพนักเรียน/นักศึกษา ข้าราชการ และธุรกิจส่วนตัว มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด 
ด้านการด าเนินการแตกต่างกับผู้มีอาชีพรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 
ตาราง 16 แสดงค่าสถิติเปรียบเทียบรายคู่ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการรับ
ผลประโยชน ์จ าแนกตามอาชีพที่แตกต่างกัน 
 

อาชีพ X  

นักเรียน/
นักศึกษา 

เกษตรกร ข้าราชการ 
ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับจ้าง 

3.36 3.21 3.26 3.27 3.18 
นักเรียน/
นักศึกษา  

3.36 
- 

.001* .033* .082 .000* 

เกษตรกร 3.21 - - .199 .151 .280 
ข้าราชการ 3.26 - - - .792 .028* 
ธุรกิจส่วนตัว 3.27 - - - - .024* 
รับจ้าง 3.18 - - - - - 

* Sig.< 0.05 
 
   จากตาราง 16 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีผลต่างแบบ LSD ประชาชนที่มี
อาชีพนักเรียน/นักศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างกับ 
ผู้มีอาชีพเกษตรกร ข้าราชการ และรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มี
อาชีพ ข้าราชการ และธุรกิจส่วนตัวมีความคิดเห็นเกี่ยวกับด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างกับผู้มี
อาชีพรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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ตาราง 17 แสดงค่าสถิติเปรียบเทียบรายคู่ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวม จ าแนก
ตามอาชีพที่แตกต่างกัน  
 

อาชีพ X  

นักเรียน/
นักศึกษา 

เกษตรกร ข้าราชการ 
ธุรกิจ

ส่วนตัว 
รับจ้าง 

3.31 3.23 3.27 3.26 3.21 
นักเรียน/นักศึกษา  3.31 - .015* .207 .137 .003* 
เกษตรกร 3.23 - - .231 .485 .427 
ข้าราชการ 3.27 - - - .730 .064 
ธุรกิจส่วนตัว 3.26 - - - - .189 
รับจ้าง 3.21 - - - - - 

* Sig.< 0.05 
 
  จากตาราง 17 พบว่า เมื่อเปรียบเทียบรายคู่ด้วยวิธีผลต่างแบบ LSD ประชาชนที่มี
อาชีพนักเรียน/นักศึกษามีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมแตกต่างกับผู้มีอาชีพ
เกษตรกร และรับจ้างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  
 
ตาราง 18 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกัน 
 

 แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F p-value 
1. ด้านการค้นหาปัญหา ระหว่าง

กลุ่ม 
0.19 4.00 0.05 0.86 0.49 

  ภายในกลุ่ม 18.61 344.00 0.05   
  รวม 18.80 348.00    

2. ด้านการวางแผน ระหว่าง
กลุ่ม 

0.14 4.00 0.04 0.64 0.64 

  ภายในกลุ่ม 19.40 344.00 0.06   
  รวม 19.55 348.00    

3. ด้านการด าเนินการ ระหว่าง
กลุ่ม 

0.30 4.00 0.07 1.28 0.28 

  ภายในกลุ่ม 19.93 344.00 0.06   
  รวม 20.22 348.00    
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

แหล่งความแปรปรวน  SS df MS F p-value 
4. ด้านการรับ

ผลประโยชน ์
ระหว่างกลุ่ม 

0.33 4.00 0.08 1.46 0.21 

  ภายในกลุ่ม 19.43 344.00 0.06   
  รวม 19.76 348.00    

5. ด้านการ
ตรวจสอบ 

ระหว่างกลุ่ม 
0.26 4.00 0.07 0.99 0.41 

  ภายในกลุ่ม 22.42 344.00 0.07   
  รวม 22.68 348.00    
  ระหว่างกลุ่ม 0.10 4.00 0.02 0.72 0.58 

รวม ภายในกลุ่ม 11.54 344.00 0.03   
  รวม 11.64 348.00    

* Sig.< 0.05 
 
   จากตาราง 18 พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีอาชีพต่างกันมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
  ตอนที่ 4 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี 
อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
ตาราง 19 ความถี่ของปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย
จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าความถ่ี 
ด้านการค้นหาปัญหา  
1. ประชาชนไม่ร่วมเป็นตัวแทนในการประชุมเพ่ือก าหนดความ
ต้องการและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาของแผนงานของ
ชุมชน  

38 

2. ประชาชนเพิกเฉยต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนและมองว่าเป็น
ปัญหาของเทศบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว จึงไม่เข้าร่วมแก้ไขปัญหา
ต่างๆ  

34 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ค่าความถ่ี 
ด้านการวางแผน  
1. ประชาชนไม่เข้าร่วมถ้าไม่ได้รับผลประโยชน์หรือ
ค่าตอบแทน  

25 

2. ประชาชนไม่รับรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ในการมีส่วนร่วมใน
การแสดงคิดเห็นต่องานของเทศบาล  

31 

3. ประชาชนไม่เข้าร่วมหรือเสนอตัวเพื่อเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการต่างๆ ในการด าเนินงานจัดท าแผน  

37 

4. ประชาชนไม่เข้าร่วมในการประชุมประชาคมของหมู่บ้านใน
โอกาสต่างๆ  

20 

ด้านการด าเนินการ  
1. ประชาชนไม่เข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

42 

2. ประชาชนไม่เข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
เพราะไม่มั่นใจในความรู้และความสามารถของตนเอง  

30 

3. ประชาชนไม่มีความรู้ในการตรวจสอบงานก่อสร้างต่างๆ 
ของเทศบาล 

24 

4. ประชาชนไม่เสนอตัวเป็นคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 22 
ด้านการรับผลประโยชน์  
1. ข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติแล้วไม่มีการจัดท าประกาศให้
ประชาชนทราบ 

35 

2. เทศบาลไม่มีการแจ้งประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าในการขอเข้ารับ
การประชุมสภาหรือการประชุมจัดท าแผน 

24 

3. เทศบาลไม่จัดท าการประกาศให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดกิจกรรมประเพณีของชุมชนร่วมกับเทศบาล 

26 

ด้านการตรวจสอบ  
1. ประชาชนไม่เข้าร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  

51 

2. ประชาชนไม่เข้าร่วมติดตามและประเมินผลแผนของ
เทศบาล  

32 

 
   จากตาราง 19 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
ที่ส าคัญดังนี้  
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    ด้านการค้นหาปัญหา คือ ประชาชนไม่ร่วมเป็นตัวแทนในการประชุมเพื่อก าหนด
ความต้องการและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาของแผนงานของชุมชน ด้านการวางแผน คือ 
ประชาชนไม่เข้าร่วมหรือเสนอตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในการด าเนินงานจัดท าแผน 
ด้านการด าเนินการ คือ ประชาชนไม่เข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ด้านการรับผลประโยชน์ คือ ข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติแล้วไม่มีการจัดท า
ประกาศให้ประชาชนทราบ และด้านการตรวจสอบ คือ ประชาชนไม่เข้าร่วมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  
  ตอนที่ 5 ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ชัยวารี อ าเภอ โพธิ์ชัย จังหวดัร้อยเอ็ด  
 
ตาราง 20 ความถี่ของข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
ชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 

ข้อเสนอแนะ ค่าความถ่ี 
ด้านการค้นหาปัญหา  
1. ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดความต้องการและ
จัดล าดับความส าคัญของปัญหาชุมชนต้องการ  

38 

2. ประชาชนควรเข้าร่วมตัดสินใจระบุปัญหาที่แท้จริงของชุมชนที่
ตนอาศัยอย่างต่อเนื่อง ไม่ใช่เพิกเฉยต่อปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
และมองว่าเป็นปัญหาของเทศบาลแต่เพียงฝ่ายเดียว  

34 

ด้านการวางแผน 
1. ควรมีของรางวัลเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เข้าร่วมในการ
วางแผน 
2. ควรให้มีการอบรมสร้างความรู้ความเข้าใจ หรือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมให้กับประชาชน 
3. ประชาชนควรเสนอตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ใน
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการสนับสนุน การจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือจะได้ปรับเปลี่ยนบทบาทของ
คณะกรรมการชุดเดิม ไม่ให้มีการผูกขาดทางการเมืองท้องถิ่น 
4. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในระดับ
ต าบลเพื่อร่วมจัดท าแผนพัฒนากับเทศบาลต าบล อันจะน าไปสู่
การแก้ไขปัญหาที่ประชาชน ในชุมชนพบอยู่เป็นประจ า 

 
25 
 

31 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

ข้อเสนอแนะ ค่าความถ่ี 
ด้านการด าเนินการ  
1. ควรเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้าง 42 
2. การเป็นกรรมการตรวจรับงานจ้างของประชาชนควรคัดสรร
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสม 

30 

3. ควรให้ประชาชนที่มีความรู้ร่วมเป็นผู้ควบคุมการก่อสร้าง 
4. ควรมีการประชุมตั้งคณะกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

24 
22 

ด้านการรับผลประโยชน์  
1. การจัดท าแผนพัฒนาต่างๆ ควรมีการประกาศให้ประชาชน
ทราบ 

35 

2. เทศบาลควรประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าในการประชุมสภาหรือ
การประชุมจัดท าแผนพัฒนาให้ประชาชนได้รับทราบ 

24 

3. ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมประเพณีของชุมชน
ร่วมกับเทศบาล 

26 

ด้านการตรวจสอบ  
1. ประชาชนควรเข้าร่วมควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล เพราะท่ีผ่านประชาชน
ส่วนมากไม่กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปร่วมตรวจสอบ 
เนื่องจากคิดว่าเป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

51 

2. ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนของเทศบาลต าบล เท่าท่ีผ่านมาประชาชนไม่กล้า
ใช้สิทธิของตนเองในด้านนี้เป็นส่วนมากจึงเป็นต้นเหตุที่ท าให้เกิด
การทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

32 

 
   จากตาราง 20 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย 
จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ส าคัญดังนี้  
    ด้านการค้นหาปัญหา คือ ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดความ
ต้องการและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาชุมชนต้องการ ด้านการวางแผน คือ ประชาชนควรเสนอ
ตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการสนับสนุน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือจะได้
ปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะกรรมการชุดเดิม ไม่ให้มีการผูกขาดทางการเมืองท้องถิ่น ด้านการ
ด าเนินการ คือ ควรเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการรับผลประโยชน์ 
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คือ การจัดท าแผนพัฒนาต่างๆ ควรมีการประกาศให้ประชาชนทราบ และด้านการตรวจสอบ คือ 
ประชาชนควรเข้าร่วมควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เพราะที่ผ่านประชาชนส่วนมากไม่กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปร่วมตรวจสอบ เนื่องจากคิดว่า 
เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 ส่วนที่ 2 ผลจากการสัมภาษณ์ของข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด  
  1. ด้านการค้นหาปัญหา สรุปได้ว่า ประชาชนผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ควรมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการในเขตพ้ืนที่ ให้ความร่วมมือน าเสนอและร่วมส ารวจ
ความต้องการ ในเขตพ้ืนที่ในเขตเทศบาล  
   ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
    “…ควรเอาแผนที่จ าเป็นที่ประชาชนเสนอแนะที่หมู่บ้านตนเองนั้นเสนอไว้แล้วให้
ท าเป็นโครงการเร่งด่วนได้เลย ไม่ต้องไปเสนอที่เทศบาลต าบลอีก ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนคือ เมื่อเสนอในที่ประชุมแล้วให้จัดท าเป็นโครงการได้เลย จะได้ไม่เสียเวลา
ในการด าเนินการ…” 

(นายเอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 
    “…ควรประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้รับทราบถึงวันที่จะมีการประชุม จัดท า
ประชาคม ให้ชาวบ้านในชุมชนได้รับทราบอย่างกว้างขวาง ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนคือ กระตุ้นให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือรับทราบปัญหาที่แท้จริง…” 

(นายบี, 17 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

    “...ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนมากขึ้น โดยการเปิด
เวทีในการเสนอปัญหา ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน คือ 
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นท่ีทราบและท่ัวถึง…” 

(นายซี, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรให้มีการประชาชมจัดท าแผนระดับหมู่บ้าน เพ่ือเสนอต่อเทศบาลต่อไป 
ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนคือ ให้มีการลงมติในกรแก้ไขปัญหาที่ 
เห็นว่ามีความส าคัญและเร่งด่วนที่ต้องท าก่อน…” 

(นายดี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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    “…ควรมีการกระตุ้นการเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ได้ปัญหาที่แท้จริง ในการมี
ส่วนร่วมทุกๆ ด้านของเทศบาล ควรที่จะให้ภาครัฐเอกชน ประชาชนทั่วไปได้ร่วมเสนอปัญหา ส่วน
แนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในค้นหาปัญหา คือ ให้ประชาชนมีบทบาทที่มากขึ้นใน
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนา จนได้แผนพัฒนามาตรวจสอบความถูกต้องของเนื้อหาว่าได้ด าเนินการ
ตามท่ีได้แจ้งไว้หรือไม่สัดส่วนการน าไปท าเป็นข้อบัญญัติงบประมาณในแต่ละปีจากแผนพัฒนาท้องถิ่น
เป็นอย่างไรในสัดส่วนที่สมดุลหรือไม่ รวมถึงมีการประเมินผลแผนว่ามีความส าเร็จในเกณฑ์ใด…” 

(นายอ,ี 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…แผนพัฒนาต าบลควรเป็นโครงการที่เป็นความต้องการของประชาชนและเป็น
โครงการที่จ าเป็นที่สุด เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหา
การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนคือ ควรเก็บรวบรวมข้อมูลความต้องการของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน 
และโครงการทุกโครงการต้องเป็นความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านอย่างแท้จริง…” 

(นายเอฟ, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรมีการจัดประชาคมเพ่ือให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ส่วนแนวทาง
การแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนคือ ผู้เข้าร่วมจัดท าแผนมีไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของที่
ประชุม…” 

(นายจี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 
     “...ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มาร่วมประชาคมให้ได้มากที่สุด และ
ควรให้ประชาชนรู้ว่าการประชาคมแผนนั้นมีประโยชน์มากสาหรับหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน เมื่อมีปัญหา 
ก็ให้นามาเสนอเพ่ือแก้ปัญหานั้น อาจจะแก้ไขได้บางปัญหาก็ยังดีกว่าไม่ได้มาร่วมประชาคมและเสนอ
ปัญหา ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน คือ ในแต่ละหมู่บ้านจะต้องมี
คณะกรรมการหมู่บ้านอยู่แล้วรวมทั้งหัวหน้าคุ้มและหัวหน้าครัวเรือน ให้ผู้ใหญ่บ้านเรียกประชุมทุกๆ 
เดือนจะท าให้เกิดความเคยชินและได้มีส่วนร่วมในการประชุมท าแผนพัฒนาต าบลได้มากที่สุด…” 

(นายเอช, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรใช้เสียงข้างมากในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ส่วนแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการมีส่วนร่วมในค้นหาปัญหา คือ ออกประชาคมแนะน า ร่วมวางแผนแนวทางปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนา...” 

(นายไอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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     “…ควรส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความต้องการ เรียงตามล าดับ
ความส าคัญ และความจ าเป็นพ้ืนฐาน ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในค้นหาปัญหา คือ
ควรทาอย่างต่อเนื่อง เป็นระบบและเป็นขั้นตอน…” 

(นายเจ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

  2. ด้านการวางแผน สรุปได้ว่า เทศบาลควรมีการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการ
วางแผนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประชาคม มีการส ารวจข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและวางแผนเพ่ืออนาคตข้างหน้า และประชาชนในชุมชน
ต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน  
   ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
     “…เทศบาลควรพัฒนางานด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ส่วนในแผนพัฒนาก็เป็นเรื่องที่มีความส าคัญที่ควรให้ประชาชนได้เสนอแนะปัญหา ส่วน
แนวทางในการแก้ปัญหาด้านการวางแผน คือ เทศบาลต้องมีการเปิดเผยข้อมูลที่ชัดเจน เพ่ือร่วม
ติดตามในทุกๆ ขั้นตอน…” 

(นายเอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…เทศบาลต้องด าเนินโครงการกิจกรรมตามความต้องการและแก้ไขปัญหาให้
ประชาชนอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกันไม่เลือกปฏิบัติ และการจัดเรียงล าดับความส าคัญของโครงการ 
ให้ถือความจ าเป็นเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนเป็นล าดับแรก ส่วนแนวทาง
การแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน คือ ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบโครงการกิจกรรม และ
ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับจากโครงการนั้นๆ …” 

 (นายบี, 17 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรสร้างความเข้าใจและอธิบายถึงความส าคัญของการวางแผนว่ามีประโยชน์
ต่อชุมชนอย่างไร ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน คือ ส ารวจข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและ
วางแผนเพื่ออนาคตข้างหน้า และประชาชนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการวางแผน…” 

(นายซี, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรให้มีการประชาคมจัดวางแผนในการทาแผนพัฒนาและความต้องการของ 
ประชาชนเป็นหลัก ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผนคือ ในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล
ต้องมาจากระดับหมู่บ้านก่อน…” 

(นายดี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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      “…ให้ประชามีส่วนร่วมในการวางแผนให้ถูกต้องตามหลักขั้นตอน ส่วนแนวทาง
การแก้ไขปัญหาด้านการวางแผนคือ ให้ประชาชนมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมระดับหมู่บ้าน…” 

 (นายอ,ี 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรประชุมรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชนในหมู่บ้านก่อน 
ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบล
และจัดล าดับความส าคัญของโครงการต่างๆ…” 

(นายเอฟ, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรให้ประชาชนหรือผู้แทนประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
รูปแบบ วิธีการข้ันตอนการด าเนินงานของโครงการ กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาลต าบล ส่วนแนวทาง
การแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน คือ เพ่ิมการประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนทราบถึงการเข้าร่วม
ด าเนินงานตามนโยบาย โครงการ กิจกรรมต่างๆ ของเทศบาล และควรด าเนินงานตามแผนพัฒนา
สามปีอย่างจริงจังและเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานให้มากข้ึน…” 

 (นายจี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…การมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาต าบลนั้นต้องเกิดจากแผนที่จ าเป็นใน
หมู่บ้านจริงๆ และประชาชนทุกคนที่มาร่วมจัดท าแผน ต้องรู้ว่าต้องการแผนอะไรที่จะเสนอเพ่ือ
พิจารณาของประชาชนในหมู่บ้านนั้น ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผน คือ ให้ประชาชน
ในหมู่บ้านได้ร่วมกันวางแผนว่ามีความต้องการอะไรและที่ส าคัญท่ีสุด คือ ให้มีการประชาสัมพันธ์ว่า
การวางแผนนั้นมีความส าคัญขนาดไหนและจะได้ผลประโยชน์อะไรจากการวางแผน…” 

(นายเอช, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรเอาเสียงข้างมากของประชาคมท่ีเสนอปัญหาความต้องการมาจัดท า
แผนพัฒนาต่อไป ส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผนคือ แนะน าชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจ
ปัญหา ความต้องการที่แท้จริง…” 

(นายไอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรมีการประชาสัมพันธ์ ชี้แจงให้ความรู้ความเข้าใจ ถึงบทบาท อ านาจ
หน้าที่ของเทศบาล ความหมายความส าคัญ ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล และ
ประโยชน์ของแผนพัฒนาสามปีส่วนแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการวางแผนคือ ส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาคมจัดท าแผนพัฒนาสามปี…” 

(นายเจ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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  3. ด้านการด าเนินการ สรุปได้ว่า ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผนทุกครั้งและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีตามงบประมาณที่ได้รับประชาชนในหมู่บ้านให้เข้าใจในการด าเนินการ
จัดท าแผน และประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในหมู่บ้านมามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าแผน 
    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
      “…ให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผนทุกครั้งเพราะมันเป็นความต้องการของเขา 
แต่ละหมู่บ้านไม่ควรเอาแผนพัฒนาของเขาออก เพราะเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนไม่ว่ากรณีใดๆ ส่วน
แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการด าเนินการ คือ เมื่อได้แผนแล้ว ความต้องการเร่งด่วนไม่ต้องเอาไป
วิจารณ์ในต าบล หมู่บ้านไหนมีความจ าเป็นควรให้หมู่บ้านนั้นก่อน หรือแบ่งเท่าๆ กัน…” 

(นายเอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรจัดท าโครงการพัฒนาต่างๆ สามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีตามงบประมาณ
ที่ได้รับส่วนแนวทางการแก้ปัญหา คือ ควรคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่
สมควรนามาใช้เป็นแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาเพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดท าโครงการ/
กิจกรรมในแผนพัฒนาต่อไป…” 

(นายบี, 17 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรชี้แจงและท าความเข้าใจให้ประชาชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 
ส่วนแนวทางแก้ไขคือ ควรจัดเวทีรับทราบปัญหาและประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง และอธิบายให้ประชาชน 
รับทราบถึงประโยชน์ของการจัดท าแผน…” 

(นายซี, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรมาจากการประชาคมเป็นหลักเพราะประชาชนจะรู้ปัญหาที่แท้จริงใน
หมู่บ้าน ส่วนแนวทางแก้ไขคือ ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาอย่าง
เป็นระบบ…” 

(นายดี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ในการมีส่วนร่วมด าเนินการการจัดท าแผนให้ถูกต้องนั้นต้องมีการประชาคม 
ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ต้องมีการค้นหาปัญหาและต้องหาทางแก้ไขในระดับชุมชน…” 

(นายอ,ี 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
      “…ควรมีคณะกรรมการจากประชาชนร่วมจัดท าแผนพัฒนา ส่วนแนวทางแก้ไข
คือ ระดมความคิด ค้นหาความต้องการของประชาชนเป็นหลักในการจัดท าแผน…” 

(นายเอฟ, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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      “…ควรตระหนักถึงปัญหาและด าเนินการพัฒนาตามแผนพัฒนาต าบลที่วางไว้ 
แนวทางแก้ไข คือ ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม…” 

(นายจี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในหมู่บ้านให้เข้าใจในการด าเนินการจัดท า
แผน และประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในหมู่บ้านมามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าแผนมากท่ีสุด 
ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ต้องด าเนินการจัดท าแผนตามระเบียบ…” 

(นายเอช, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “...คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมนาปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนมาพิจารณาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ส่วนแนวทางแก้ไข คือ
สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหา ความต้องการและ
ข้อมูลเพ่ือนามาจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น…” 

(นายไอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “...การด าเนินการจัดท าแผนควรเป็นไปตามขั้นตอนที่วางไว้ ส่วนแนวทางการ
แก้ปัญหา คือ ให้เคารพเสียงส่วนมากในการทาประชาคม…” 

(นายเจ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

  4. ด้านการรับผลประโยชน์ สรุปได้ว่า ควรสร้างความเข้าใจและให้ประชาชนตระหนัก
ถึงความส าคัญของการรับผลประโยชน์ การรับผลประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ควรให้
ครอบคลุมและทั่วถึงทุกชุมชน และแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับปัญหา 
    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
     “…การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ควรให้
ได้ผลประโยชน์และมีประสิทธิภาพ มากที่สุด…” 

(นายเอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…การรับผลประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ควรให้ครอบคลุมและ
ทั่วถึงทุกชุมชน และแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับปัญหา ความต้องการของประชาชน ส่วนแนวทางแก้ไขคือ 
ควรสร้างความเข้าใจและให้ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการรับผลประโยชน์…” 

(นายซี. 21 มกราคม 2564 : สัมภาษณ์) 
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      “…การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จะมีประโยชน์มากที่สุดถ้าอยู่บนพ้ืนฐาน
ความต้องการของประชาชนส่วนแนวทางแก้ไขคือ การรับผลประโยชน์ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ด้วย…” 

(นายดี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรมองเห็นประโยชน์ของการประชาชนเป็นส าคัญ ส่วนแนวทางแก้ไขคือ 
ต้องมีการประชุมหาปัญหาและหาแนวทางวิธีการแก้ไขปัญหาต่อไป…” 

(นายอี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์มากที่สุดจากการจัดท าแผน...” 
(นายเอฟ, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 

 
      “…ให้แต่ละโครงการที่เข้าแผนแล้วนั้นให้ด าเนินการตามแผนแต่ละปีให้ได้มาก
ที่สุด ส่วนแนวทางแก้ไขคือ ให้แต่ละโครงการที่เข้าแผนแล้วด าเนินการให้ได้ และจัดหางบประมาณ
จากงบอุดหนุนเฉพาะกิจให้ได้มากที่สุด…” 

(นายเอช, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…น าแผนพัฒนาไปปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาสามปี ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ให้ประชาชนเสนอแนะแสดงความคิดเห็นในการประชาคม
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกคน...” 

(นายไอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติแล้วควรมีการสาเนาประกาศให้ประชาชนทราบ 
ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ในแผนควรระบุให้ชัดเจนเกี่ยวกับรายละเอียดต่างๆ  
ที่จะท าและแจ้งยอดงบประมาณให้ชัดเจน...” 

(นายเจ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรมีการแจ้งประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าในการขอเข้ารับการประชุมสภาหรือ 
การประชุมจัดท าแผน ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ทาทุกข้ันตอนให้โปร่งใส 
ประชาชนทุกคนร่วมตรวจสอบได้โดยไม่มีข้อยกเว้น…” 

(นายบี, 17 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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      “…ควรให้ประชาชนรับทราบประมาณการและรายละเอียดของโครงการพัฒนา 
รวมทั้งจุดคุ้มทุนของโครงการ ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ปิดประกาศให้
ประชาชนทราบถึงรายละเอียดต่างๆ ของโครงการที่จะทา รวมถึงราบรับรายจ่ายให้ชัดเจน…” 

(นายเค, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรจัดท าโครงการ/กิจกรรม ที่เก่ียวกับงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน 
ไฟฟ้าให้กับประชาชน ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ เงินงบประมาณด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่างๆ ควรใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด…” 

(นายแอล, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…เทศบาลควรให้การบริการที่ดีแก่ประชาชนทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือก
ที่รักมักท่ีชัง ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ควรเป็นสื่อกลางในการรับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ของประชาชนในด้านต่างๆ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานนอกเหนือจากทางเทศบาลจัดไว้แล้ว…” 

(นายเอ็ม, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรจัดสวัสดิการการสงเคราะห์ประชาชนจากการด าเนินงานตามแผนพัฒนา
เทศบาลส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการจัดท า
แผนพัฒนาให้ได้มากท่ีสุด…” 

(นายจี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 
      “…เทศบาลควรมีการประชาสัมพันธ์ เสียงตามสาย ให้ประชาชนทราบถึงการ
ด าเนินการต่างๆ ของเทศบาล ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ควรเข้าถึงประชาชนทุก
หมู่บ้าน ทุกชุมชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับการบริการอย่างทั่วถึง…” 

(นายเอ็น, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการที่กากับดูแลส่วนงานเพื่อก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานและจัดให้มีการอบรมประชุม ให้ความรู้เกี่ยวกับ การจัดท าแผนฯอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนแนวทางแก้ไขด้านการรับผลประโยชน์ คือ ประชุมชี้แจงการจัดท าแผนปฏิบัติการโดยให้ทุก
หน่วยงานเข้าร่วมเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน…” 

(นายแอล, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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  5. ด้านการตรวจสอบ สรุปได้ว่า ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาตรวจสอบ
และมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และในการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน สามารถตรวจสอบได้ และมีการรายงานผลให้ประชาชนทราบ 
    ดังผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
 
     “…ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตรวจสอบในทุกกระบวนการของการตรวจสอบ
ด้วยส่วนแนวทางแก้ไขด้านการตรวจสอบคือ ควรโปร่งใสในทุกข้ันตอนการตรวจสอบ…” 

(นายเอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาตรวจสอบและมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาต าบลส่วนแนวทางแก้ไข คือ จัดตั้งคณะกรรมการที่ครอบคลุมทุก
กลุ่มในชุมชนเพื่อมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล...” 

(นายบี, 17 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบได้ และมีการ
รายงานผลให้ประชาชนทราบ ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ให้ความรู้แก่ประชาชนในขั้นตอนการตรวจสอบ
ให้มากกว่าที่เป็นอยู่…” 

(นายซี, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรให้ผู้น าหรือประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ควรแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นจะทาให้การจัดท าแผนเป็นไปได้ด้วยดี…” 

(นายดี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 
     “…การตรวจสอบต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย ส่วนแนวทางแก้ไขคือ ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความถูกต้องและเป็นธรรม…” 

(นายอี, 24 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 
     “…จัดตั้งคณะกรรมการจากประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบโครงการต่างๆ  
ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบด้วย…” 

(นายเอฟ, 25 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
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     “…ควรตั้งคณะกรรมการตรวจสอบประจ าหมู่บ้านและต าบล และให้มีการ
ประชุมเพ่ือติดตามประเมินแผนส่วนแนวทางแก้ไข คือ ให้คณะกรรมการตรวจสอบให้รู้หน้าที่ของ
ตนเอง และอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการตรวจสอบ…” 

(นายเอช, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

     “…ควรแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มี
สมาชิกสภาผู้แทนประชาคม หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนแนวทางแก้ไขคือ ให้ปิดประกาศแผนการ
ด าเนินงานเพื่อให้ประชาคมท้องถิ่นทราบ...” 

(นายไอ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
 

      “…ควรมีการตรวจสอบความเหมาะสม การด าเนินงานในแต่ละข้ันตอนระหว่าง
การด าเนินงานตามแผน ส่วนแนวทางแก้ไข คือ ให้ประชาชนทุกอาชีพ ทุกชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ…” 

(นายเจ, 21 มกราคม 2564: สัมภาษณ์) 
  
  ผลจากการสัมภาษณ์ของข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสรุปได้ดังนี้ 
   ด้านการค้นหาปัญหาได้แก่ ประชาชนผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ควรมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการในเขตเทศบาล ด้านการวางแผน ได้แก่ เทศบาลควรมีการ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการวางแผนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาคม ด้านการด าเนินการ ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
ร่วมจัดท าแผนทุกครั้ง ด้านการรับผลประโยชน์ ได้แก่ ควรสร้างความเข้าใจและให้ประชาชนตระหนัก
ถึงความส าคัญของการรับผลประโยชน์ให้ครอบคลุมและทั่วถึงทุกชุมชน และแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับ
ปัญหา ด้านการตรวจสอบ ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาตรวจสอบและมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน สามารถ
ตรวจสอบได้ และมีการรายงานผลให้ประชาชนทราบ 
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บทที ่5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษา เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ครั้งนี้ สรุปผลการศึกษาตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการศึกษา 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดที่มีความแตกต่างกันในด้าน เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 
สรุปผล 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้ สรุปผลได้ ดังนี้ 
  1. ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี รองลงมาอายุ  
31 – 40 ปี ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร รองลงมารับจ้าง ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน ต่ ากว่า 5,000 บาท 
รองลงมามีรายได้ต่อเดือน 5,000 – 7,000 บาท  
  2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัย
วารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการ
ตรวจสอบ ด้านการด าเนินการ ด้านการรับผลประโยชน์ ด้านการค้นหาปัญหา และด้านการวางแผน 

 



 

 

  89 

  3. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าประชาชนที่มีเพศและอาชีพแตกต่างกัน 
มีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนประชาชนที่มีอายุ ระดับการศึกษา 
และรายได้ต่อเดือนแตกต่างกันมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน 
  4. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ส าคัญดังนี้  
   ด้านการค้นหาปัญหา ได้แก่ ประชาชนไม่ร่วมเป็นตัวแทนในการประชุมเพ่ือก าหนด
ความต้องการและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาของแผนงานของชุมชน ด้านการวางแผน ได้แก่ 
ประชาชนไม่เข้าร่วมหรือเสนอตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในการด าเนินงานจัดท าแผน 
ด้านการด าเนินการ ได้แก่ประชาชนไม่เข้าร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ด้านการรับผลประโยชน์ ได้แก่ ข้อบัญญัติที่ได้รับการอนุมัติแล้วไม่มีการ
จัดท าประกาศให้ประชาชนทราบ และด้านการตรวจสอบ ได้แก่ ประชาชนไม่เข้าร่วมในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล  
  5. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ที่ส าคัญดังนี้ 
    ด้านการค้นหาปัญหา ได้แก่ ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดความ
ต้องการและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาชุมชนต้องการ ด้านการวางแผน ได้แก่ ประชาชนควร
เสนอตัวเพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เช่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นคณะกรรมการสนับสนุน การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือจะได้
ปรับเปลี่ยนบทบาทของคณะกรรมการชุดเดิม ไม่ให้มีการผูกขาดทางการเมืองท้องถิ่น ด้านการ
ด าเนินการ ได้แก่ ควรเปิดกว้างให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการจัดซื้อจัดจ้าง ด้านการรับผลประโยชน์ 
ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนาต่างๆ ควรมีการประกาศให้ประชาชนทราบ และด้านการตรวจสอบ ได้แก่ 
ประชาชนควรเข้าร่วมควบคุม ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล 
เพราะที่ผ่านประชาชนส่วนมากไม่กล้าแสดงความคิดเห็นหรือเข้าไปร่วมตรวจสอบ เนื่องจากคิดว่าเป็น
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  6. ผลจากการสัมภาษณ์ของข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้ 
    ด้านการค้นหาปัญหาได้แก่ ประชาชนผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ควรมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการในเขตเทศบาล ด้านการวางแผน ได้แก่ เทศบาลควรมีการ
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการวางแผนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชาคม ด้านการด าเนินการ ได้แก่ ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
ร่วมจัดท าแผนทุกครั้ง ด้านการรับผลประโยชน์ ได้แก่ ควรสร้างความเข้าใจและให้ประชาชนตระหนัก
ถึงความส าคัญของการรับผลประโยชน์ให้ครอบคลุมและทั่วถึงทุกชุมชน และแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับ
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ปัญหา ด้านการตรวจสอบ ได้แก่ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีเข้ามาตรวจสอบและมีส่วนร่วม
ในทุกขัน้ตอนของการจัดท าแผนพัฒนาต าบล และในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน สามารถ
ตรวจสอบได้ และมีการรายงานผลให้ประชาชนทราบ 
 
อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาครั้งนี้ สรุปผลได้ ดังนี้ 
  1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัย
วารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 3.37) และเมื่อจ าแนก
เป็นรายด้าน พบว่า มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลางทั้ง 5 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ดังนี้ ด้านการค้นหาปัญหา ( X = 3.44) ด้านการวางแผน ( X = 3.43) ด้านการตรวจสอบ ( X = 
3.36) ด้านการด าเนินการ ( X = 3.32) และด้านการรับผลประโยชน์ ( X = 3.29) ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะประชาชน ยังไม่ได้ตระหนักถึงความเป็นพลเมือง ในการแสดงบทบาทของประชาชน ผู้มีสิทธิ
และเสียงในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง โดยมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน การด าเนินงานและ
การประเมินผล ในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าท่ีควร ท าให้ผลการศึกษา
ออกมามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งน่าจะเป็นเพราะการขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
และประชาชนบางส่วนยังไม่รู้และเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองอย่างแท้จริง การด าเนินงานต่างๆ 
ที่เก่ียวข้องกับประชาชนเทศบาลยังไม่มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบอย่างทั่วถึงท าให้
ประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมที่ทางเทศบาลจัดขึ้นได้อย่างจริงจัง และประชาชนยังมี
ความเชื่อว่าการบริหารท้องถิ่นนั้นเป็นหน้าที่ของเทศบาลไม่ใช่หน้าที่ของตนเอง และมองว่าตนเองไม่มี
ความรู้ ไม่เข้าใจ และไม่กล้าที่จะเข้ามาร่วมพัฒนาท้องถิ่นกับเทศบาลท าให้ขาดก าลังส าคัญคือ ตัว
ประชาชนผู้ที่ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาเหล่านั้น จนส่งผลให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่สามารถ
พัฒนาได้อย่างเต็มที่ซ่ึงสอดคล้องกับ เสถียร ธนยศเมธี (2556: 69) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบว่า 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและเป็นรายด้าน 4 ด้าน อยู่ใน
ระดับปานกลาง สุพัตตรา สมภักดี (2556: 82) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท า แผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สุริยา ทัพธานี (2557: 87) 
ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา 
อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลฆ้องชัยพัฒนา โดยรวมและจ าแนกเป็นรายด้าน 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนด าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน อยู่ในระดับปานกลาง 
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ปราณี ตรุษสาท (2557: 79) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวหิน อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จารุวรรณ วิถาทานัง (2557: 97) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน
ร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง พรทิพย์ ศรีสาพันธ์ (2557: 114) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง
ทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พนมพร โคตรลือไชย (2558: 
97) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบล
วัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว พบว่า ผลการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลวัฒนานคร อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว ใน
ภาพรวม พบว่า มีระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง อนุรักษ์ ลักษณะภู่ (2561: 79) ได้ศึกษา
เรื่อง ปัจจัยในการมีส่วนร่วมจัดท าแผนชุมชนของประชาชนเขตเทศบาลต าบลท่าหลวง อ าเภอท่าเรือ 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชน อยู่ในระดับปานกลาง  
  2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 
    2.1 ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและเป็นรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าประชาชนทั้งเพศชายและเพศหญิงในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี
ต่างก็มีหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการมีบทบาทต่างๆ ในสังคมไม่แตกต่างกันแต่ในส่วนของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นส่วนมากแต่ละครอบครัวจะมอบหมายให้
หัวหน้าครอบครัวเป็นผู้เข้าร่วมซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเพศชาย ซึ่งส่งผลให้บทบาทการมีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดแตกต่างกันด้วยซึ่ง
ผลการวิจัยสอดคล้องกับจารุวรรณ วิถาทานัง (2557: 97) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคม
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาลต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  
ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จ าแนกตามเพศ
แตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พรทิพย์ ศรีสาพันธ์ (2557: 114) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ดที่มีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท า
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แผนพัฒนาสามปีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และดวงปี ค าปาน (2558: 89) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย 
จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัยพบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ที่มีเพศแตกต่างกัน 
การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญท่ีระดับ .05  
   2.2 ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันทั้งนี้อาจเป็นไปได้
ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีอายุแตกต่างกัน ต่างก็มีความสนใจในการมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ซึ่งอาจขึ้นอยู่กับบทบาทหน้าที่และโอกาสที่เหมาะสมในการเข้าร่วม ซึ่งผลการวิจัย
สอดคล้องกับเสถียร ธนยศเมธี (2556: 69) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนา เทศบาลต าบลศรีธาตุ อ าเภอศรีธาตุ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมี
ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน อรวรรณ โพย
นอก (2556: 75) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง 
ต าบลอูบมุง อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง โดยรวมและรายด้านทั้ง 7 ด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05)   
สุพัตตรา สมภักดี (2556: 82) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า แผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลดินด า อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนที่มีอายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า โดยรวมไม่แตกต่างกัน สุริยา ทัพธานี (2557: 87) ได้ศึกษาการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา อ าเภอฆ้องชัย จังหวัด
กาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในอายุมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
   2.3 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันทั้งนี้
อาจเป็นไปได้ว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลชัยวารีที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน ต่างก็มีความ
สนใจในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้วยการเข้าร่วมเสนอปัญหาความต้องการของตนและของ
หมู่บ้าน/ชุมชน ตลอดทั้งการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลซึ่งอาจขึ้นอยู่กับบทบาทหน้าที่ในสังคม และโอกาสที่เหมาะสมในการเข้าร่วม
ตลอดถึงการรับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับ
อรวรรณ โพยนอก (2556: 75) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบล อูบมุง ต าบลอูบมุง อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษา
ต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง โดยรวมและรายด้านทั้ง 7 ด้านไม่
แตกต่างกัน (p > .05) สุพัตตรา สมภักดี (2556: 82) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
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จัดท า แผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด า โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
และสุริยา ทัพธานี (2557: 87) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล
ต าบลฆ้องชัยพัฒนา อ าเภอฆ้องชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในระดับ
การศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
   2.4 ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและเป็นรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.5 ทั้งนี้อาจเป็นไปได้ว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกันอาจ
เข้าถึงกระบวนการมีส่วนร่วมไม่เท่ากัน ส่วนมากจะเป็นผู้ที่มีอาชีพรับราชการ ธุรกิจส่วนตัวที่มีความ
เข้าใจในกระบวนการมีส่วนร่วมมากกว่าอาชีพอ่ืน ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับจารุวรรณ วิถาทานัง 
(2557: 97) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี ของเทศบาล
ต าบลนาดูน อ าเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี จ าแนกตามอาชีพแตกต่างกันมีระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 พรทิพย์   
ศรีสาพันธ์ (2557: 114) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่าการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง อ าเภอเกษตรวิสัย 
จังหวัดร้อยเอ็ดที่มีอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และดวงปี ค าปาน (2558: 89) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค าสร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ผลการวิจัย
พบว่า การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลนิคมค า
สร้อย อ าเภอนิคมค าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ที่มีอาชีพแตกต่างกัน การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  
   2.5 ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกันทั้งนี้
อาจเป็นไปได้ว่าประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันต่างมีบทบาทและหน้าที่รับผิดชอบที่แตกต่างกัน 
แต่อาจมีความสนใจในการมีส่วนร่วมที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับอรวรรณ โพยนอก 
(2556: 75) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง ต าบล
อูบมุง อ าเภอหนองวัวซอ จังหวัดอุดรธานี พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาเทศบาลต าบลอูบมุง โดยรวมและรายด้านทั้ง 7 ด้านไม่แตกต่างกัน (p > .05) สุพัตตรา 
สมภักดี (2556: 82) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดิน
ด า อ าเภอจังหาร จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลดินด าไม่แตกต่างกัน สุริยา ทัพธานี (2557: 87) ได้ศึกษาการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลฆ้องชัยพัฒนา อ าเภอฆ้องชัย จังหวัด
กาฬสินธุ์ พบว่า ประชาชนที่มีความแตกต่างกัน ในรายได้ต่อเดือนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา
เทศบาลต าบล โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
  จากการศึกษาครั้งนี้ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ดยังมีปัญหาอยู่ที่สมควร
น าไปปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานให้ดีขึ้น โดยพิจารณาจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยไปหามาก  
ซึ่งในแต่ละด้านจะมีข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยสมควรน าไปปรับและพัฒนา ดังนี้ 
   1.1 ด้านการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาความต้องการของเทศบาลควรจัดประชุมเพ่ือ
ส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอยู่เสมอ ซึ่งเป็นความต้องการในเขตพ้ืนที่ โดยให้
ความร่วมมือน าเสนอและร่วมส ารวจความต้องการ ในเขตพ้ืนที่ในเขตเทศบาล และควรน าความ
คิดเห็นในการเสนอปัญหาความต้องการของประชาชนในชุมชนไปเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนพัฒนา
และมีส่วนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมในการวางแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาลท้องถิ่นให้เป็นรูปธรรม
ต่อไป 
   1.2 ด้านการวางแผน เทศบาลควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการของชุมชนไป
ก าหนดเป็นโครงการในการจัดท าแผนพัฒนาร่วมกับ เทศบาลควรมีการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการวางแผนการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่น 
   1.3 ด้านการด าเนินงาน เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการด าเนินโครงการตามแผนพัฒนาจนเสร็จสิ้นโครงการตามระยะเวลาที่ก าหนดและ 
ร่วมตรวจสอบคุณภาพของงานนั้นด้วย และควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าร่วมจัดท าแผนทุกครั้งและ
สามารถน าไปปฏิบัติได้ทันทีตามงบประมาณที่ได้รับประชาชนในหมู่บ้านให้เข้าใจในการด าเนินการ
จัดท าแผน และประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนในหมู่บ้านมามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดท าแผน 
   1.4 ด้านการรับผลประโยชน์ เกี่ยวกับการได้รับผลประโยชน์จากโครงการกลุ่มอาชีพ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเทศบาลควรสนับสนุนงบประมาณเพ่ือส่งเสริมด้านกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้
ประชาชนในพื้นท่ีได้น าไปประกอบอาชีพตามความต้องการและความถนัด และประชาชนตระหนักถึง
ความส าคัญของการรับผลประโยชน์ การรับผลประโยชน์จากการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ควรให้
ครอบคลุมและทั่วถึงทุกชุมชน และแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับปัญหา 
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   1.5 ด้านการตรวจสอบ เกี่ยวกับการร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ 
ผลการด าเนินงานในที่ประชุมชี้แจงผลการด าเนินงานในรอบปีซึ่งทางเทศบาลควรประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลผลการด าเนินโครงการเพื่อเสนอแนะและแสดง
ความคิดและการตรวจสอบการใช้งบประมาณตามแผนพัฒนาต่างๆ อย่างรอบด้าน และควรเปิด
โอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามาตรวจสอบและมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอนของการจัดท าแผนพัฒนา
ต าบล และในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน สามารถตรวจสอบได้ และมีการรายงานผล 
ให้ประชาชนทราบ 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
  เนื่องจากการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะกรณี ดังนั้น ใน
การศึกษาครั้งต่อไปควรมีการศึกษาดังนี้ 
   2.1 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด เพ่ือให้สามารถก าหนดแนวทางการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
   2.2 ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด เพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้ไปใช้ในการ
ก าหนดแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ภาคผนวก ก 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

ต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
………………………………………… 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้สร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ในการศึกษาตามหลักสูตรรัฐศาสตร์ 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 2. ค าตอบทุกค าตอบข้อมูลทุกอย่างในแบบสอบถามฉบับนี้ผู้วิจัยถือเป็นความลับ 
 3. ขอความกรุณาให้ตอบค าถามทุกข้อ 
 4. แบบสอบถามฉบับนี้แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 เป็นค าถามเก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 เป็นค าถามเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นในเขตเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
  ตอนที่ 3 เป็นปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้วิจัย
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 

นายชินวัตร เตรียมพล 
นิสิตปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาการเมืองการปกครอง) 

วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง กรุณาใส่เครื่องหมาย / ลงใน ( ) ซึ่งตรงกับความเป็นจริงเกี่ยวกับตัวท่านเอง 
 1. เพศ 
  ( ) 1. ชาย     ( ) 2. หญิง 
 2. อายุ 
  ( ) 1. 18 – 30 ปี   ( ) 2. 31 – 40 ปี 
  ( ) 3. 41 – 50 ปี   ( ) 4. 51 – 60 ปี 
  ( ) 5. 61 ปีขึ้นไป 
 3. ระดับการศึกษา 
  ( ) 1. ประถมศึกษา    ( ) 2. มัธยมศึกษา 
  ( ) 3. ปวช. หรือเทียบเท่า  ( ) 4. ปวส. หรือเทียบเท่า 
  ( ) 5. ปริญญาตรี    ( ) 6. สูงกว่าปริญญาตรี 
  ( ) 7. อ่ืนๆ ระบุ......................................... 
 4. อาชีพ 
  ( ) 1. นักเรียน/นักศึกษา   ( ) 2. เกษตรกร 
  ( ) 3. ข้าราชการ      ( ) 4. ธุรกิจส่วนตัว 
  ( ) 5. รับจ้าง       ( ) 6. อ่ืนๆ ระบุ......................................... 
 3. รายได้ต่อเดือน 
  ( ) 1. ต่ ากว่า 5,000 บาท   ( ) 2. 5,000 – 7,000 บาท  
  ( ) 3. 7,001 – 9,000 บาท  ( ) 4. 9,001 – 11,000 บาท  
  ( ) 5. 11,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี  
 อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
ค าชี้แจง ให้ท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ท่านเห็นด้วยมากท่ีสุด 

ล า
ดับ 
ที ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ด้านการค้นหาปัญหา 
1. ท่านมีส่วนร่วมประชุมในการส ารวจความต้องการ

ในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
     

2. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
และความต้องการในหมู่บ้านของตนเอง 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและความต้องการ
ของหมู่บ้านในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน 

     

5. ท่านมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือ
คัดค้านข้อมูลปัญหาและความต้องการต่อที่
ประชุม  

     

 ด้านการวางแผน 
6. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือน าไป

ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 
     

7. ท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเข้า
ไปท าหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมติดตามการท างานของ
คณะกรรมการในการวางแผนพัฒนาเทศบาล 

     

9. ท่านมีส่วนร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
จัดท าแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 
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ล า
ดับ
ที ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

10. ท่านมีส่วนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมในการ
วางแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 

     

 ด้านการด าเนินการ 
11. ท่านมีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไป

ด าเนินการในหมู่บ้าน 
     

12. ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

     

13. ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพัฒนาท้องถิ่น
ร่วมกับเทศบาล 

     

14. ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน
โครงการหรือกิจกรรมที่เทศบาลได้น าไป
ด าเนินการ 

     

15. ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกับ
เทศบาลตามระยะเวลาที่ก าหนดเพื่อน าไปสู่
ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

     

 ด้านการรับผลประโยชน์ 
16. หมู่บ้านของท่านมีการพัฒนาและมีความเจริญ

มากขึ้น อันเนื่องมาจากโครงการและกิจกรรม 
ต่างๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

     

17. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการ
พัฒนาระบบส่งเสริมสนับสนุนร่วมกันระหว่าง
เทศบาลและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

     

18. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคมเช่น 
ระบบประปา การท าท่อระบายน้ า เป็นต้น  

     

19. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาตาม
ความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  

     

20. ท่านได้รับผลประโยชน์จากโครงการกลุ่มอาชีพ 
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  
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ล า
ดับ
ที ่

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระดับการมีส่วนร่วม 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

 ด้านการตรวจสอบ 
21. ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม

แผนพัฒนาท้องถิ่น  
     

22. ท่านได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผล
การด าเนินงานในที่ประชุมชี้แจงผลการ
ด าเนินงานในรอบปี 

     

23. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึน
จากการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

     

24. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบกพร่องของการ
ด าเนินการตามแผนต่อเทศบาล  

     

25. ท่านมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลข่าวสารในการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

     

 
ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า 
 แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1.ปัญหาในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย  
จังหวัดร้อยเอ็ด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………… 
 2.ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………… 
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แบบสัมภาษณ์ 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชัยวารี 

อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
…………………………………………………………….. 

 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 1. สถานภาพผู้ให้สัมภาษณ์  
   เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   ผู้น าชุมชน 
   ประชาชน 
 2. วันที่สัมภาษณ์..........................................................................................................  
ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ของเทศบาลต าบลชัยวารี อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
 1. ด้านการค้นหาปัญหา 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................... .......................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 2. ด้านการวางแผน 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ............................................................... 
 3. ด้านการด าเนินการ 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................... ......................... 
......................................................................................................... ....................................................... 
 4. ด้านการรับผลประโยชน์ 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................... ..................... 
............................................................................................................................. ................................. 
 5. ด้านการตรวจสอบ 
.............................................................................. ..................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................................................................................... ....................... 
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ภาคผนวก ข 
ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
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ตาราง 21 ค่าดัชนีความสอดคล้อง (ค่า IOC) ของแบบสอบถาม 
 

ข้อ ข้อคาถามการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

 ด้านการค้นหาปัญหา      
1. ท่านมีส่วนร่วมประชุมในการส ารวจความ

ต้องการในการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
+1 +1 +1 +3 1.00 

2. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและความต้องการในหมู่บ้านของ
ตนเอง 

+1 +1 +1 +3 1.00 

3. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและความ
ต้องการของหมู่บ้านในการประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน  

+1 +1 +1 +3 1.00 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของ
ปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
หมู่บ้าน 

+1 +1 +1 +3 1.00 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุน
หรือคัดค้านข้อมูลปัญหาและความต้องการ
ต่อที่ประชุม  

+1 +1 +1 +3 1.00 

  ด้านการวางแผน      
6. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือน าไป

ประกอบการจัดท าแผนพัฒนา 
+1 +1 +1 +3 1.00 

7. ท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือ
เข้าไปท าหน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา 

+1 +1 +1 +3 1.00 

8. ท่านมีส่วนร่วมติดตามการท างานของ
คณะกรรมการในการวางแผนพัฒนา
เทศบาล 

+1 0 +1 +2 0.67 

9. ท่านมีส่วนร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 

+1 +1 +1 +3 1.00 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อคาถามการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

10. ท่านมีส่วนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมใน
การวางแผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 

+1 +1 +1 +3 1.00 

 ด้านการด าเนนิการ      
11. ท่านมีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาท้องถิ่น

ไปด าเนินการในหมู่บ้าน 
+1 +1 +1 +3 1.00 

12. ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการ
บริหารงานพัฒนาของเทศบาลให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

+1 +1 +1 +3 1.00 

13. ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพัฒนา
ท้องถิ่นร่วมกับเทศบาล 

0 +1 +1 +2 0.67 

14. ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน
โครงการ หรือกิจกรรมที่เทศบาลได้น าไป
ด าเนินการ 

+1 +1 +1 +3 1.00 

15. ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกับเทศบาลตามระยะเวลาที่ก าหนด 
เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 

+1 +1 0 +2 0.67 

 ด้านการรับผลประโยชน์      
16. หมู่บ้านของท่านมีการพัฒนาและมีความ

เจริญมากข้ึน อันเนื่องมาจากโครงการและ
กิจกรรม ต่างๆ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาล 

+1 +1 +1 +3 1.00 

17. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่น
ในการพัฒนาระบบส่งเสริมสนับสนุนร่วมกัน
ระหว่างเทศบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 +3 1.00 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อคาถามการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญ รวม IOC 
คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

18. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่น
ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการ
คมนาคม เช่น ระบบประปา การท าท่อ
ระบายน้ า เป็นต้น  

+1 +1 +1 +3 1.00 

19. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหา
ตามความต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  

+1 +1 +1 +3 1.00 

20. ท่านได้รับผลประโยชน์จากโครงการกลุ่ม
อาชีพ ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

+1 +1 +1 +3 1.00 

 ด้านการตรวจสอบ      
21. ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม

แผนพัฒนาท้องถิ่น  
+1 +1 +1 +3 1.00 

22. ท่านได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ผลการด าเนินงานในที่ประชุมชี้แจงผลการ
ด าเนินงานในรอบปี 

+1 +1 +1 +3 1.00 

23. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น  

+1 +1 +1 +3 1.00 

24. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบกพร่องของ
การด าเนินการตามแผนต่อเทศบาล  

+1 +1 +1 +3 1.00 

25. ท่านมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลข่าวสารในการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
เทศบาล 

+1 +1 +1 +3 1.00 
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ภาคผนวก ค 
ค่าอ านาจจ าแนกและค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
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ตาราง 22 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อและค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 
 

ข้อที่ รายการ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
 ด้านการค้นหาปัญหา  

1. ท่านมีส่วนร่วมประชุมในการส ารวจความต้องการในการ
พัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 

.62 

2. ท่านมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและ
ความต้องการในหมู่บ้านของตนเอง 

.76 

3. ท่านมีส่วนร่วมเสนอแนะปัญหาและความต้องการของ
หมู่บ้านในการประชุมประชาคมหมู่บ้าน  

.69 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน 

.76 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้าน
ข้อมูลปัญหาและความต้องการต่อท่ีประชุม  

.41 

  ด้านการวางแผน  
6. ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือน าไปประกอบการ

จัดท าแผนพัฒนา 
.57 

7. ท่านได้มีส่วนร่วมในการคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเข้าไปท า
หน้าที่ในการจัดท าแผนพัฒนา 

.35 

8. ท่านมีส่วนร่วมติดตามการท างานของคณะกรรมการใน
การวางแผนพัฒนาเทศบาล 

.57 

9. ท่านมีส่วนร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือจัดท า
แผนพัฒนาร่วมกับเทศบาล 

.58 

10. ท่านมีส่วนร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรมในการวางแผน
พัฒนาร่วมกับเทศบาล 

.73 

 ด้านการด าเนนิการ  
11. ท่านมีส่วนร่วมในการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปด าเนินการ

ในหมู่บ้าน 
.78 

12. ท่านได้เข้ามาร่วมหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน
พัฒนาของเทศบาลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

.78 
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ตาราง 22 (ต่อ) 
 

ข้อที่ รายการ ค่าอ านาจจ าแนก (r) 
13. ท่านได้เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับ

เทศบาล 
.76 

14. ท่านได้เข้าร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการ 
หรือกิจกรรมที่เทศบาลได้น าไปด าเนินการ 

.69 

15. ท่านได้มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมร่วมกับเทศบาล
ตามระยะเวลาที่ก าหนด เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ 

.76 

 ด้านการรับผลประโยชน์  
16. หมู่บ้านของท่านมีการพัฒนาและมีความเจริญมากข้ึน 

อันเนื่องมาจากโครงการและกิจกรรม ต่างๆ ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

.74 

17. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการพัฒนา
ระบบส่งเสริมสนับสนุนร่วมกันระหว่างเทศบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

.77 

18. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม เช่น ระบบประปา 
การท าท่อระบายน้ า เป็นต้น  

.69 

19. ท่านได้รับผลประโยชน์จากการแก้ไขปัญหาตามความ
ต้องการของประชาชนในหมู่บ้าน  

.32 

20. ท่านได้รับผลประโยชน์จากโครงการกลุ่มอาชีพตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่น  

.69 

 ด้านการตรวจสอบ  
21. ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา

ท้องถิ่น  
.64 

22. ท่านได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะผลการ
ด าเนินงานในที่ประชุมชี้แจงผลการด าเนินงานในรอบปี 

.65 

23. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น  

.55 

24. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอข้อบกพร่องของการ
ด าเนินการตามแผนต่อเทศบาล  

.69 

25. ท่านมีส่วนร่วมติดตามข้อมูลข่าวสารในการด าเนินงาน
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล 

.71 

ค่าความเชื่อมั่น (Alpha) ของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ .95 
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ชื่อ นายชินวัตร เตรียมพล 
วันเกิด วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2537 
สถานที่เกิด อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 77/6 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดร้อยเอ็ด   

รหัสไปรษณีย์ 45230 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน หุ้นส่วนผู้จัดการ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพันแสนธุรกิจ 77/6 ต าบลขามเปี้ย อ าเภอโพธิ์ชัย   

จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45230 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2555  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนร่องค า ต าบลร่องค า  

           อ าเภอร่องค า จังหวัดกาฬสินธุ์  
พ.ศ. 2559       ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.) สาขาวิชานิติศาสตร์  
           มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
พ.ศ. 2564       ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)   
           สาขาวิชารัฐศาตรมหาบัณฑิต   
           มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทุนวิจัย ทุนอุดหนุนงานวิจัยเพ่ือวิทยานิพนธ์ของนิสิตระดับบัณฑิตศึกษาจาก  
งบประมาณเงินรายได้ของวิทยาลัยการเมืองการปกครอง ประจ าปี 2564   
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