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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย  ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบ  และตัวบ่งชี้ ของ

โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 2) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพ
ที่ พึงประสงค์  และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ 4) เพ่ือศึกษาผลการใช้กล
ยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการวิจัยแบ่ง
ออกเป็น 4 ระยะ ประกอบด้วย ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ และตัวชี้วัดของโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญตามแบบแบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสมขององค์ประกอบ และตัวชี้วัด 
ของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่
พึงประสงค์ ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยใช้แบบสอบถาม ระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการจัดทำร่างกลยุทธ์ ประเมินความ
เหมาะสม และความเป็นไปได้ ร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ  และจัดทำกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ ระยะที่ 4 
การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
เรียงลำดับความต้องการจำเป็น PNImodified 
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ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

1. ผลศึกษาเอกสารหลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากล
ยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ได้องค์ประกอบกลยุทธ์ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) เป้าประสงค์ 2) กล
ยุทธ์ 3) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 4) ตัวชี้วัดความสำเร็จ และองค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต 5 
องค์ประกอบ 16 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 1) การบริหารงานวิชาการ 4 ตัวชี้วัด 2) การบริหารงาน
งบประมาณ 3 ตัวชี้วัด 3) การบริหารงานบุคคล 2 ตัวชี้วัด 4) การบริหารงานทั่วไป 2 ตัวชี้วัด และ 5) 
ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ 5 ตัวชี้วัด 

2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สภาพ
ปัจจุบันอยู่ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ
ความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 5 มาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุดคือ มาตรฐานที่ 5 
ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ, 2. การ
บริหารงานงบประมาณ มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล และมาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นต่ำที่สุด 

3. ผลการพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึ กษ าขั้ น พ้ื น ฐาน พบ ว่ า  กลยุ ท ธ์ ก ารดำ เนิ น การขั บ เคลื่ อน โรงเรี ยนสุ จ ริ ต ในภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ทั้งหมด 5 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : 
มุ่งสู่ความสำเร็จ กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ กลยุทธ์ที่ 5 Success : 
ประสบความสำเร็จมอบรางวัล กลยุทธ์มีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้มาก โดยการสัมมนา
กลุ่มอิงผู้เชี่ยวชาญจนได้คู่มือกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

4. ผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย พบว่า โรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายมี
ความรู้ความเข้าใจและสามารถนำกลยุทธ์ไปใช้และมีผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการ
บริหารโรงเรียนสุจริตอยู่ในระดับมากที่สุดทุกมาตรฐาน 
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ABSTRACT 

  
The purposes of the study were 1) to study the elements and indicators 

of the upright schools under the office of basic education commission, 2) to 
investigate the current situations, desirable situations and needs of driving the upright 
schools under the office of basic education commission in the northeastern, 3) to 
develop the strategies in driving the upright schools under the office of basic 
education commission and 4) to study the results of implementation the strategies in 
driving the upright schools under the office of basic education commission. There 
were 4 phases of the study. Phase 1 was the study related to the elements and the 
concepts of strategies in driving the upright schools under the office of basic 
education commission. Structured interview form was used to interview the experts, 
the congruence and the propriety of the strategies’ elements and indicators were 
also verified by the experts. Phase 2 was the study related to the current situations, 
desirable situations and needs of driving the upright schools under the office of basic 
education commission in the northeastern by using the questionnaire. Phase 3 was 
the development of the strategies in driving the upright schools under the office of 
basic education commission. The draft of the strategies was evaluated in terms of 
propriety and feasibility by using connoisseurship. The result of evaluation used to 
develop the completed strategies. Phase 4 was investigation the results of 
implementation the strategies in driving the upright schools under the office of basic 
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education commission. The statistics used were percentage, mean and standard 
deviation. 

The results of the study revealed as follows; 

1. The results of investigation the related documents revealed that the 
strategies driving of upright school consisted of 4 elements; 1) objectives aspect, 2) 
strategies aspect, 3) planning, projects and activities aspect, 4) indicators and keys 
successful aspect. The elements of upright school project comprised of 16 indicators; 
1) academic administration consisted of 4 indicators, 2) budget administration 
consisted of 3 indicators, 3) personnel administration consisted of 2 indicators, 4) 
general administration comprised of 2 indicators, and 5) results and successful 
comprised of 5 indicators. 

2. The currents situations of driving of upright school under the office of 
basic education commission in the northeastern overall rated in moderate level, the 
desirable situations rated in more level and the needs of driving of upright school 
under the office of basic education commission revealed according to the highest 
mean; results and success, academic administration, budget administration, 
personnel administration, and general administration respectively. 

3. The results of development the strategies driving in upright school 
under the office of basic education commission in the northeastern indicated that 
there were 5 strategies; 1) setting network, 2) setting agreement, 3) smart action, 4) 
smart advice, and 5) success. The feasibility and appropriateness of the strategies 
rated in more level evaluated by connoisseurship and there was a handout of the 
strategies driving in upright school under the office of basic education commission in 
the northeastern. 
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4. The results of implementation the strategies driving in upright school 
under the office of basic education commission in the northeastern yielded that the 
results of process evaluation according to the standard of upright school project 
administration overall rated in the most level in all standards. 

 
Keyword : Strategies, Upright School, Upright School Standard 
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เรือนนะการ อาจารย์ประจำภาควิชาวิจัยการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม                     
ดร.สมเพชร มัชปะโม รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม  เขต 1 ดร.วิเศษ                 
พลอาจทัน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ เขต 1 ดร.สนธยา หลักทอง 
ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 2 ดร.สุรัตน์ ดวงชาทม ประธาน
อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 ดร.ไชยยา วิญญาสุข ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบรบือ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยและ
ให้คำแนะนำอย่างดียิ่ง 

ขอขอบพระคุณ ท่าน ดร.อนันต์ พันนึก ผู้ช่วยเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดร.อดุลย์ศักดิ์ บุญอเนก ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาร้อยเอ็ด ดร.สะท้าน วารี ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสระแก้ว                 
ดร .อนุกูล ศรีสมบัติ  ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่  เขต 1 
ผู้อำนวยการภัคจิรา ชูพันธ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขวาใหญ่  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ดร.ไชยยา วิญญาสุข ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบรบือ สำนักงาน         
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญในการวิจัย ให้คำแนะนำ 
และให้กำลังใจอย่างดียิ่ง 

 

 



 

 

  ฎ 

 

ขอกราบขอบพระคุณ นายสุภาพ วงษามาตย์ ผู้อำนวยการสำนักงานขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่ให้การสนับสนุนให้กำลังใจด้วยดีเสมอมา 

ขอขอบพระคุณ  ผู้บริหารและคณะครูโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่อนุเคราะห์เป็นกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครการโรงเรียนสุจริต             
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

คุณค่าและประโยชน์ของงานวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา-มารดา และ
บูรพาจารย์ ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน 

  
  

กัญจนา  สัตตรัตนำพร 
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บทที่ 1 
 

บทนำ 
 
ภูมิหลัง 
 
 ปัจจุบัน ปัญหาการคอร์รัปชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 
รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึน
เรื่อย ๆ แม้ว่าประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มีการรณรงค์
จากองค์กรของรัฐ หรือองค์กรอิสระต่าง ๆ เห็นพ้องกันว่า การทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่นำไปสู่
ความยากจน และเป็นอุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง สำหรับประเทศไทยนั้น 
เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่า ปัญหาเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาสำคัญลำดับต้น ๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นมาช้านานจนฝังรากลึก และพบเกือบทุก
กลุ่มอาชีพในสังคมไทย เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนไทยมาอย่างยาวนาน หรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่ง
ของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว สาเหตุของปัญหาที่พบ คือ การทุจริตคอร์รัปชันเป็นประเพณีนิยมที่ปฏิบัติ
มาตั้งแต่ดั้งเดิมและมีอิทธิพลต่อความคิดของคนในปัจจุบันอยู่ค่อนข้างมาก ฉะนั้น พฤติกรรม 
การปฏิบัติของข้าราชการจึงไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของการเป็นข้าราชการสมัยใหม่ การทุจริต
คอรัปชันของข้าราชการด้วยความไม่รู้หรือด้วยความบริสุทธิ์ใจจึงยังคงปรากฎอยู่ค่อนข้างมาก 
นอกจากนี้ การทุจริตคอร์รัปชันของข้าราชการอยู่ที่ตัวข้าราชการ ปัญหาที่เกิดจากความคิด ความไม่มี
ประสิทธิภาพของตัวระบบ และปัญหาของตัวข้าราชการ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรายได้ สวัสดิการ 
จริยธรรมในการทำงาน ความคาดหวังและโอกาสในชีวิตของตัวข้าราชการ การบริหารราชการแผ่นดิน
เป็นสาเหตุที่สำคัญที่สุดประการหนึ่งของการเกิดคอร์รัปชันในวงราชการ อันนำไปสู่การสูญเสีย 
เงินรายได้ของรัฐบาล ความไม่เสมอภาคในการให้บริการของข้าราชการแก่ผู้ติดต่อ ประชาชน 
ผู้เสียภาษีไม่ได้รับบริการที่มีคุณภาพ ข้อมูลรายงานขององค์กรความโปร่งใสระหว่างประเทศ ในการ
จัดอันดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ปี 2564 อันดับคอร์รัปชัน
ของประเทศไทยวัดจากดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชันเพิ่มอันดับ เป็น 110 จาก 180 ประเทศ จากเดิม
เคยได้อันดับที่ 104 ในปี 2563 และคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของไทยปีนี้ได้ 35 คะแนน 
ลดลงจากปีที่ผ่านมา 1 คะแนน สะท้อนให้เห็นว่า ปัญหาคอร์รัปชันในประเทศยังคงมีมากขึ้น แม้ว่า 
ประเทศจะเกิดวิกฤติการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ก็ตาม ดังนั้น 
ปัญหาคอร์รัปชันจึงสมควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน แนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าวดำเนินการ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ถือเป็นยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนาประเทศ 
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และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้ง 
การปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 โดยกำหนดประเด็นการพัฒนา พร้อมทั้ง 
แผนงาน/โครงการ สำคัญที่ต้องดำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง 5 ปีแรก ของการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเตรียมความพร้อมของ คน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถ
ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
การปลูกฝัง “คนไทยไม่โกง” และยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคม ธรรมาภิบาลของ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อีกด้วยลดลง (สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2562) 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2558) ได้ทำข้อตกลงความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต
ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอนุมัติให้สำนักพัฒนานวัตกรรม
การจัดการศึกษา ดำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” (ภายใต้ชื่อ “โรงเรียนสุจริต”) ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพ่ือประสาน 
ความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยอาศัยกลไกทางการศึกษาเป็นเครื่องมือในการ
ปลูกจิตสำนึกให้แก่เยาวชน ถือเป็นจุดเริ่มต้นของการดำเนินโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม
และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โดยให้ความสำคัญกับการเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในสถานศึกษา เพ่ือวางรากฐานการปลูกจิตสำนึกซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของประเทศชาติมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ได้ดำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560–2564) ยุทธศาสตร์ 
ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
เพ่ือพัฒนานักเรียน ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ให้เกิดคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย 
ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และจิตสาธารณะ โดยดำเนินการตามแนวทางของปฏิญญาโรงเรียน
สุจริตทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านการป้องกัน ด้านการปลูกฝัง และด้านการสร้างเครือข่าย เพ่ือให้บรรลุตาม
เป้าหมายตัวชี้วัดของแผนบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2562) ดังนี้ 1) โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ร้อยละ 100 มีกำรนำหลักสูตร 
ต้านทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ไปปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอน 2) นักเรียนที่
ผ่านการเรียนการสอนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ร้อยละ 80 ได้รับการ
ปลูกฝังให้มีทัศนคติและค่านิยมไม่ยอมรับการทุจริต 3) ครู ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกัด สพฐ. ร้อยละ 80 เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 



 

 

  3 

4) โรงเรียนในสังกัด สพฐ. ร้อยละ 80 ดำเนินกิจกรรมตามโครงการเพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตสำนึกสาธารณะ และสามารถแยก
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 5) สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาร้อยละ 80 
ดำเนินกิจกรรมตามโครงการ เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มี
ค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตสำนึกสาธารณะ และสามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 6) ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ซึ่งในปัจจุบัน สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กำหนดนโยบายข้อที่ 6 ด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการศึกษา ซึ่งกำหนดมาตรการและแนวทางการดำเนินการพัฒนาสำนักงานส่วนกลาง และ
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้เป็นหน่วยงานที่มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริม 
สนับสนุนให้สำนักงานส่วนกลางและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาใช้ระบบการบริหารจัดการที่มุ่งเน้น
คุณธรรมและความโปร่งใสในการทำงานตามหลักการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) (สำนักพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการศึกษา, 2562) 
 จากสรุปรายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ จากปีงบประมาณ 2561-2564 ดังนี้ 1) ปีงบประมาณ 2561 ผลการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ออนไลน์ 
จำนวน 225 เขต พบว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดําเนินงานระดับสูงมาก จำนวน 168 เขต (คิดเป็นร้อยละ 74.67) ระดับ สูง จำนวน 56 เขต 
(คิดเป็นร้อยละ 24.89) และระดับปานกลาง จำนวน 1 เขต (คิดเป็นร้อยละ 0.44) 2) ปีงบประมาณ 
2562 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ออนไลน์ จำนวน 225 เขต พบว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานอยู่ในระดับ AA (Excellence) จำนวน 6 เขต คิดเป็นร้อยละ 2.67 ระดับ A 
(Very Good) จำนวน 127 เขต คิดเป็นร้อยละ 56.44 ระดับ B (Good) จำนวน 83 เขต คิดเป็น 
ร้อยละ 36.89 ระดับ C (Fair) จำนวน 7 เขต คิดเป็นร้อยละ 3.11 และ ระดับ D (Poor) จำนวน 
2 เขต คิดเป็นร้อยละ 0.89 3) ผลการจัดอันดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 พบว่า มีสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามีพัฒนาการของคะแนนเพ่ิมข้ึนจากการประเมินปีที่ผ่านมา จำนวน 97 เขต คิดเป็น
ร้อยละ 43.11 และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่คะแนนลดลงจากการประเมินปีที่ผ่านมา จำนวน 
128 เขต คิดเป็นร้อยละ 56.89 และ 4) ปีงบประมาณ 2564 ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงาน พบว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีผลคะแนนโดยภาพรวมอยู่ในเกณฑ์การประเมิน
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ระดับ AA (Excellence) มีจำนวน 82 เขต คิดเป็นร้อยละ 36.44 ผลคะแนนอยู่ในเกณฑ์การประเมิน
ระดับ A (Very Good) มีจำนวน 122 เขต คิดเป็น ร้อยละ 54.22 ผลคะแนนอยู่ในเกณฑ์การประเมิน
ระดับ B (Good) มีจำนวน 19 เขต คิดเป็นร้อยละ 8.44 และผลคะแนนอยู่ในเกณฑ์การประเมินระดับ 
C (Fair) มีจำนวน 2 เขต คิดเป็นร้อยละ 0.89 จากผลรายงานย้อนหลัง 4 ปีที่ผ่านมานั้นค่าร้อยละ 
ของคะแนนรวมอยู่ในเกณฑ์การประเมิน ระดับ AA ในภาพรวมทั่วประเทศ ต่ำกว่าร้อยละ 50 
และมีแนวโน้มค่าคะแนนคุณธรรมและความโปร่งใสลดลง (สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา, 
2564) 
 จากความสำคัญและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ภารกิจและจุดเน้นที่
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดไว้ข้างต้น ประกอบกับโรงเรียนสุจริต 
เป็นโรงเรียนที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เน้นความโปร่งใสปราศจากคอร์รัปชั่น คงจะไม่พ้นที่
สถานศึกษาจะต้องรับนโยบายดังกล่าวมาดำเนินการต่อ เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้และ
บุคคลที่มีอิทธิพลที่จะสามารถนำพาสถานศึกษาดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
คงไม่พ้นผู้บริหารสถานศึกษา การที่จะนำพาโรงเรียนขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้นั้น การดำเนินงาน 
ในโรงเรียนต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ว่าด้วยการป้องกันการทุจริต และยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 
(พ.ศ. 2556–2560) และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560–2564) ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ โดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตนให้เกิดความเข้มแข็งมากท่ีสุด เพราะเป็นอนาคตของชาติ พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กรและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
เพ่ือใช้เป็นกรอบชี้นำในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งเริ่มดำเนินการเชิงรุก 
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการปลูกฝังคุณลักษณะสุจริต ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนากลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือให้ได้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตที่สามารถนำไปปฏิบัติสู่
กระบวนการปลูกฝัง สร้างความตะหนัก และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
สำหรับโรงเรียนสุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
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คำถามของการวิจัย 
 
 1. องค์ประกอบและตัวชี้วัดของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน มีอะไรบ้าง 
 2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นอย่างไร 
 3. กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ควรเป็นอย่างไร 
 4. ผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เป็นอย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบและตัวชี้วัดของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 4. เพื่อศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
ความสำคัญของการวิจัย 
 
 ผลการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนบุคลากรทุกฝ่าย 
ที่เก่ียวข้องกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตให้ประสบผลสำเร็จ บรรลุวัตถุประสงค์ของโรงเรียนสุจริต 
ส่งผลให้เกิดการเสริมสร้างทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริตในสถานศึกษา ดังนี้ 
  1. กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้สามารถใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายการดำเนินการ
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้  
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  2. กระบวนการพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สามารถใช้เป็นแนวทางในการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนนโยบายอื่น ๆ ได้  
  3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต
ที่มีประสิทธิภาพ 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ประชากร : ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน และครูที่รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 
13,344 โรงเรียน ซึ่งเป็นภูมิภาคท่ีมีการดำเนินการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตที่มีประสิทธิภาพที่สุด  
   กลุ่มตัวย่าง ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน และครูที่รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2564 จำนวน 375 โรงเรียน 
จำนวนกลุ่มตัวอย่างได้จากการเปิดตารางของ Krejcie และ Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2547) 
โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi Stages Random Sampling) โดยมีขั้นตอนสำหรับ 
การสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
    1.1 แบ่งสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือออกเป็น
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1, 2, 3  
และ 4 ขึ้นไป ตามลำดับ 
    1.2 ทำการสุ่มสำนักเขตพ้ืนที่การศึกษาประเภทละ 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
มาจำนวน 5 เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
    1.3 ในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สุ่มได้ โรงเรียนแบ่งขนาดของโรงเรียนออกเป็น 
โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 119 คน ลงมา โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง 
มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 120-719 คน โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 
720-1,678 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1,680 คนขึ้นไป 
    1.4 ทำการสุ่มโรงเรียนแต่ละขนาดในเขตพ้ืนที่การศึกษาดังนี้ โรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 23 โรงเรียน และโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 50 โรงเรียน โดยวิธกีารสุ่มอย่างง่าย 
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    1.5 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาในขั้นตอนนี้ ประกอบด้วย 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา จำนวน 5 เขตการศึกษา โดยเลือกโรงเรียนในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประกอบด้วย ขนาดใหญ่พิเศษ เขตพ้ืนที่ละ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่เขตพ้ืนที่ละ 1 โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดกลางเขตพ้ืนที่ละ 23 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กเขตพ้ืนที่ละ 50 โรงเรียน 
ตามสัดส่วนของขนาดโรงเรียนทั้งหมดในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ได้โรงเรียนขนาดใหญ่ 10 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 115 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก  
250 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 375 โรงเรียน โดยเก็บข้อมูลจากผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 375 คน 
และเก็บข้อมูลจากครูผู้รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต จำนวน 375 คน รวมทั้งสิ้น 750 คน 
  2. ขอบข่ายเนื้อหาสาระในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 1) โครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (โรงเรียนสุจริต) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 2) มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต 
3) คุณลักษณะนักเรียน โรงเรียนสุจริต และ 4) บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
 จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย และสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  
ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) เรื่อง กลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการวางแผนการดำเนินงานที่เป็นระบบเพื่อบรรลุพันธกิจและ
เป้าหมายที่คาดว่าจะนำไปสู่ความสำเร็จและเกิดผลลัพธ์ตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่กำหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 2. กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต หมายถึง การวางแผนเชิงรุกในการดำเนินงาน
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีกิจกรรม
ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกำหนดยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ การนำสู่การปฏิบัติ 
การควบคุมและประเมินผลขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) เป้าประสงค์ 2) กลยุทธ์ 
3) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และ 4) ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
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 3. องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต หมายถึง มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต 
5 มาตรฐาน ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ เป็นการจัดการเรียนรู้การส่งเสริมนักเรียนให้พัฒนา
ตนเองตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยการจัดการเรียนรู้ ผ่านสื่อ นวัตกรรม 
แหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลายและประเมินผลนักเรียน แล้วนำผลการประเมินไปใช้ในการวิจัย 
เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต พร้อมทั้ง 
จัดให้มีการนิเทศภายใน และให้บริการด้านวิชาการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน 
2) การบริหารงานงบประมาณ เป็นการดำเนินงาน ด้านการเงิน การบัญชีและพัสดุ ให้ถูกต้อง 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ อย่างมีส่วนร่วม ประหยัด คุ้มค่า มีความโปร่งใสและ 
ตรวจสอบได้ 3) การบริหารงานบุคคล เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลอำนวยความสะดวกให้กับ
บุคลากรในโรงเรียน สร้างขวัญกำลังใจ ดูแลการรักษาสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของบุคลากร 
ดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับบุคลากร 4) การบริหารงานทั่วไป 
เป็นการจัดบริการด้านอาคารสถานที่แก่ครู นักเรียนและชุมชน โดยจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 
ให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย พร้อมทั้งดูแล บำรุงรักษาอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน 
ห้องพิเศษต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งานและเอ้ือต่อการเรียนรู้ 5) ผลลัพธ์และภาพแห่ง
ความสำเร็จ เป็นผลที่เกิดจากการพัฒนาผู้บริหาร ครู นักเรียน ตามคุณลักษณะของโครงการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (โครงการ
โรงเรียนสุจริต) ที่ส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมที่สุจริต ไม่คอร์รัปชัน/โปร่งใส ตรวจสอบได้
และเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
 4. ผลลัพธ์และตัวชี้วัดความสำเร็จ หมายถึง เป็นผลที่เกิดจากการพัฒนาผู้บริหาร ครู 
นักเรียน ตามคุณลักษณะของโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) ที่ส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคมที่สุจริต 
ไม่คอร์รัปชัน/โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ได้แก่   
  4.1 ผู้บริหาร หมายถึง 1) ผู้บริหารมีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 2) ปฏิบัติ
หน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3) ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 4) ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียง 
อย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน 5) อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ
ส่วนรวม 
  4.2 ครู หมายถึง 1) ครูมีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 2) ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 3) ปฏิบัติ
หน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 4) ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง และ 5) อุทิศตน 
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
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  4.3 นักเรียน หมายถึง 1) มีการทำงานเป็นขั้นตอน 2) ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติ
และข้อตกลงของโรงเรียน 3) ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อ่ืน 
มาเป็นของตน 4) มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า และ 5) ช่วยเหลืองานผู้อื่น
และส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
  4.4 โรงเรียน หมายถึง 1) สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงามเป็นสัดส่วน และปลอดภัย 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ 2) มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3) บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 4) ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุด และ 5) เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 
  4.5 ชุมชน หมายถึง 1) มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียน
สุจริต 2) ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 3) ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน  
4) ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง และ 5) ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน 
 5. บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต หมายถึง 
การบริหารจัดการองค์การสู่ความเป็นเลิศ และการบริหารและการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ในการดำเนินโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล “ป้องกันการทุจริต” 
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และบุคลากรทางการศึกษาเกิดคุณลักษณะ 5 ประการ 
คือ ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และจิตสาธารณะ 
 6. การจัดการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการของการวางแผนกำหนดทิศทาง 
การดำเนินงานขององค์การอย่างเป็นระบบ เน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน
องค์การ เพื่อให้ทราบสถานะและกำหนดกลยุทธ์อย่างเหมาะสมก่อนนำไปปฏิบัติ เพื่อให้ 
การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ ซึ่งการจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสำคัญต่อองค์การ
ช่วยให้องค์การมีกรอบและทิศทางท่ีชัดเจน ผู้บริหารคิดอยา่งเป็นระบบ ชว่ยสร้างความพร้อมให้กับ
องค์การ มีประสิทธิภาพในการแข่งขัน การทำงานเกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติหน้าที่และช่วยให้
องค์การมมีุมมองที่ครอบคลุมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย องค์ประกอบ 
5 ประการ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การกำหนดทิศทางองค์การ 3) การกำหนดกลยุทธ์ 
4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
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บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ครั้งนี้มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1. การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
   1.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   1.2 ความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล 
   1.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
   1.4 กระบวนการธรรมาภิบาล 
   1.5 ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
  2. มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต 
   2.1 ความหมายของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.3 แนวทางการใช้หลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
   2.4 บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.5 คุณลักษณะของผู้บริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
  3. คุณลักษณะนักเรียน โรงเรียนสุจริต 
   3.1 ความเป็นมาโรงเรียนสุจริต 
   3.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ พันธกิจบูรณาการยุทธศาสตร์ 
   3.3 จุดเน้นคุณลักษณะโรงเรียนสุจริต 
   3.4 มาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
   3.5 การจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะสุจริต 
   3.6 รูปแบบการจัดกิจกรรมโรงเรียนสุจริต 
  4. บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
   4.1 รูปแบบการจัดกิจกรรม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
   4.2 แนวทางดำเนินงาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
  5. แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ และการพัฒนากลยุทธ์ 
   5.1 ความหมายกลยุทธ์ 
   5.2 ประเภทกลยุทธ์ 
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   5.3 องค์ประกอบกลยุทธ์ 
   5.4 การพัฒนากลยุทธ์ 
   5.5 การประเมินผลกลยุทธ์ 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 
การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
 
 1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้มีผู้รู้ นักวิชาการและองค์กร 
ต่าง ๆ ได้ให้ค่านิยามหรือความหมายของธรรมาภิบาลไว้อย่างหลากหลาย ดังนี้ 
   ภาคภูมิ นิยมวิทยพันธุ์ (2546) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาลทำหน้าที่เป็นกลไก เครื่องมือ 
และแนวทางการดำเนินงานที่เชื่อมโยงกันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน้นความจำเป็น
ของการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย มีเสถียรภาพ 
มีโครงสร้างและกระบวนการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 
อันจะนำไปสู่การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน 
   ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์ (2549) ให้ความหมายไว้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง กติกา 
หรือกฎเกณฑ์ในการธำรงรักษาบ้านเมืองและสังคม เป็นการบริหารจัดการที่จะทำให้งานสำเร็จ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และสอดคล้องกับความต้องการของสังคม โดยสมาชิกท่ีอยู่ใน
องค์กรทุกระดับมีความพึงพอใจ 
   อภิชาต โชติชัชวาลย์กุล (2550) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร
จัดการที่ด ีมีประสิทธิภาพ เน้นการเชื่อมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค รับผิดชอบ
โปร่งใส คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์การไปสู่ความสำเร็จ 
อย่างมั่นคงและมีการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
   สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ให้ความหมายว่า  
หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) หมายถึง หลักในการ
ปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม 
ประกอบด้วย หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ 
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หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักการกระจายอำนาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค 
และหลักมุ่งฉันทามติ 
   คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) กล่าวไว้ว่า ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) หมายถึง การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ 
ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถนำไปใช้ได้ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในการบริหารงานนี้มีความหมายอย่างกว้าง หาได้มีความหมายเพียง
หลักธรรมทางศาสนาเท่านั้น แต่รวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกต้องชอบธรรม 
ทั้งปวง ซึ่งวิญญูชนพึงมีและพึงปฏิบัติ เช่น ความโปร่งใส ตรวจสอบได้การ ปราศจากการแทรกแซง
จากองค์กรภายนอก 
   พระสกล ฐานธมโม (อินคล้าย) (2556) ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ไว้ว่า 
หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยมี 
การเชื่อมโยงองค์ประกอบ 3 ส่วน ของสังคมเข้าด้วยกัน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
และให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้สังคมดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนมีการใช้อำนาจ 
ในการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม 
และสามารถตรวจสอบได้ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน 
และมีเสถียรภาพ 
   สมาน อัศวภูมิ (2557) กล่าวว่า ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดในการบริหารที่มุ่งเน้นให้
การบริหารหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและยังผลให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของประชาชน โดยการ
ปฏิรูประบบราชการให้รับใช้ประชาชน ดำเนินงานอย่างโปร่ง ตรวจสอบได้ และไม่มีการฉ้อราษฎร์ 
บังหลวง พัฒนาระบบและกระบวนการยุติธรรม กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเสมอภาค 
และสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
   นอกจากนี้ธรรมาภิบาลยังได้มีองค์การต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศนิยามไว้
มากมาย 
   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 (ราชกิจจานุเบกษา, 2542) กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมือง และสังคม 
ที่ด ีเป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน 
ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยังยืนและเป็นส่วนเสริม
ความเข้มแข็ง หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพ่ือบรรเทา ป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ 
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ภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ 
ความมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะสำคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และการปกครองแบบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สอดคล้องกับความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปัจจุบัน 
   สำหรับ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 (ราชกิจจานุเบกษา, 2546) บัญญัติไว้ว่า การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ 
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้ามาย ดังต่อไปนี้ 
    1. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
    2. เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
    3. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
    4. ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
    5. มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
    6. ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
    7. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
   ในขณะที่คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี 
อธิบายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบเอ็ด (พ.ศ. 2555–2559) ว่า การบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับการพัฒนาระบบราชการและข้าราชการ 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล พัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบอย่างมีส่วนร่วม ควบคู่ไปกบัปลูกจิตสำนึกคุณธรรม จริยธรรมค่านิยมประชาธิปไตย และ 
ธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 
   ขณะเดียวกันธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB, อ้างอิงมาจาก ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์, 
2549) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่า คือ การมุ่งความสนใจไปท่ีองค์ประกอบที่ทำให้เกิด 
การจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้แน่ใจว่านโยบายที่กำหนดไว้ได้ผล 
   จากความหมายของหลักธรรมาภิบาลและนิยามที่เกี่ยวข้องที่กล่าวมาสามารถสรุป
ความได้ว่า หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การปกครองที่เป็นธรรม เป็นการสะสมความรู้ 
ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์ เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบ 
ให้สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติกา 
ฝ่ายราชการสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ตลอดจนมีการใช้อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ 
ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ เพราะสังคมจะรู้สึก
ถึงความยุติธรรม โปร่งใส การมีส่วนร่วม สามารถประสานประโยชน์ได้ 
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 2. ความสำคัญของหลักธรรมาภิบาล   
  ธรรมาภิบาล เป็นหลักเกณฑ์ปกครองบ้านเมืองตามวิถีทางธรรมาธิปไตย เป็นการ
ปกครองบ้านเมืองที่มีความเป็นธรรมมีกฎเกณฑ์ท่ีดีในการบำรุงรักษาบ้านเมืองและสังคมให้มีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนของสังคม รวมทั้งมีการจัดระบบองค์กรและกลไกต่าง ๆ ในส่วนราชการ องค์การ
ของรัฐ รัฐบาลการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ตลอดจนองค์กรอิสระ องค์กรเอกชน 
กลุ่มชมรม สมาคมต่าง ๆ ทั้งที่เป็นนิติบุคคล ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม (Civil Society) 
ดังนั้น ธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวทางในการจัดระเบียบ เพ่ือให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาชนของทั้งประเทศสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความ
ถูกต้อง เป็นธรรม หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักบริหารจัดการที่ดี เพราะมีการปรับวิธีคิด วิธีการบริหาร
ราชการของประเทศไทยใหม่ทั้งระบบ 
  จะเห็นได้ว่า ธรรมาภิบาลมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการและเป็นประโยชน์ต่อ
องค์การ ชุมชน สังคม ประเทศชาติและสังคมโลก โดยกำหนดเจตนารมณ์ของแผ่นดินขึ้นมา 
เพ่ือทุกคนทุกฝ่ายในประเทศร่วมกันคิด ร่วมกันทำ ร่วมกันจัดการ ร่วมกันรับผิดชอบแก้ปัญหา 
มีการพัฒนายั่งยืนและก้าวไกล ซ่ึง คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
ได้สรุปความสำคัญจากนักวิชาการหลายท่าน ดังต่อไปนี้ 
   1. เป็นหลักการพื้นฐานในการสร้างความเป็นธรรมในสังคม เอื้อประโยชน์ให้กับคน
ทุกระดับ ทั้งคนรวย คนจน ในเรื่องการมีรายได้ มีงานทำ การพัฒนาที่เท่าเทียมและการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีข้ึน 
   2. การสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในทุกระดับ จะทำให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยมีคนเป็นศูนย์กลางโดยแท้จริง ทำให้สังคมไทยเป็นสังคมเสถียรภาพ 
   3. ธรรมาภิบาลช่วยลด บรรเทา หรือแก้ปัญหา ถึงแม้ปัญหาที่เกิดขึ้นจะเกิดความ
รุนแรงก็ยังช่วยลดหรือบรรเทาความรุนแรงลงไป และปัญหาที่ไม่รุนแรงก็อาจจะไม่เกิดข้ึนอีก 
   4. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้สังคมมีความเข้มแข็งในทุกด้าน ทั้งทางคุณค่าและ 
จิตสำนึกทางสังคม การเมือง วัฒนธรรม จริยธรรม และทางเศรษฐกิจ มีสมรรถนะ มีความโปร่งใส 
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและเอ้ืออาทรต่อกัน มีความเจริญรุ่งเรืองต่อไปด้วยฐานอันมั่นคง 
   5. ธรรมาภิบาลจะช่วยลดปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง และส่งเสริมให้คนมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
   6. ธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดท่ีเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย จะทำให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และมีการตรวจสอบการทำงานของรัฐ โดยประชาชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง 
   7. ธรรมาภิบาลจะช่วยให้ระบบการบริหารของรัฐมีความยุติธรรม เป็นที่น่าเชื่อถือ 
ทั้งในและต่างประเทศ 
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   8. ปัจจุบันแนวคิดธรรมาภิบาลเป็นที่ยอมรับ และแพร่หลายมากขึ้น ประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเทศกำลังพัฒนาหรือแม้แต่ประเทศที่พัฒนาแล้วก็ตามต่างมีความต้องการธรรมาภิบาล
มากขึ้น จึงทำให้หลักธรรมาภิบาลกลายเป็นมาตรฐานสากลที่บ่งชี้ถึงระดับการพัฒนาของประเทศ 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หากสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นได้ย่อมหมายถึงการได้รับการ
ยอมรับและเชื่อถือจากสังคมระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น 
   9. ธรรมาภิบาลมีหลักการคล้ายกับหลักการบริหารหลายรูปแบบที่ถูกนำมาใช้ใน
หน่วยงานหรือองค์การทั่วไป ซึ่งรวมทั้งหน่วยงานทางการศึกษาด้วย เช่น ระบบมาตรฐานสากล 
ภาครัฐแห่งประเทศไทย (Thailand International Public Sector Standard Management 
Systems and Outcomes : Thailand International P.S.O) ระบบการควบคุมคุณภาพ (Q.C) 
ระบบมาตรฐานสากล (ISO) การบริหารคุณภาพทั้งระบบ (TQM) การบริหารโดยยึดโรงเรียนเป็นฐาน
SBM() ซึ่งล้วนให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย อันเป็นหลักการที่สำคัญยิ่ง 
ประการหนึ่งของธรรมาภิบาล 
   10. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 กำหนดให้จัด
โครงสร้างระบบและกระบวนการจัดการศึกษา โดยยึดหลักการกระจายอำนาจและหลักการมีส่วนร่วม
ซึ่งเป็นเรื่องที่ทั่วโลกให้ความสำคัญและมีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
   11. ธรรมาภิบาล เป็นหลักการที่ท้ังองค์การสหประชาชาติธนาคารโลก และกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเชีย มีข้อสรุปร่วมกันว่าหลักธรรมาภิบาลเป็นกุญแจ
สำคัญประการหนึ่งที่จะนำไปสู่ความสำเร็จในการฟ้ืนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศกำลังพัฒนา 
และกลุ่มประเทศยากจน 
   12. หลักธรรมาภิบาล เป็นหลักสำคัญที่องค์การระหว่างประเทศใช้เป็นเงื่อนไข 
ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศยากจนหรือประเทศที่กำลังพัฒนา โดยกำหนดให้
ประเทศที่ขอรับการช่วยเหลือต้องสร้างธรรมาภิบาลขึ้นในระบบบริหารจัดการของรัฐ 
   13. หลักธรรมาภิบาล เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมท้ังภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคเอกชน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและเป็นส่วนเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
หรือสร้างภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 
   14. หลักธรรมาภิบาล มีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่เป็นธรรมต่อคน 
ในสังคม ให้ความม่ันใจแก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสและยากจน มีการจัดระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ และรักษาความสมดุลของระบบเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอย่างมี
เสถียรภาพ จะส่งผลให้ประชาชนมีความมั่งคั่ง มั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีและประชาชนมีความสงบสุข 
ธรรมาภิบาลจึงเป็นกุญแจดอกสำคัญในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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  ปธาน สุวรรณมงคล (2558) ได้กล่าวถึง ความสำคัญของธรรมาภิบาลต่อการบริหาร
ภาครัฐในหลายมิติ ดังนี้ 
   ประการแรก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรในภาครัฐมีเป้าหมายอยู่ที่การยึดประโยชน์สุข
ของประชาชนและประเทศชาติ ให้ความสำคัญกับประสิทธิภาพต่อการบริหารภาครัฐอย่างจริงจัง 
มากขึ้น โดยมีการปรับปรุงกระบวนการทำงานให้มีความรวดเร็ว และประหยัดทั้งเวลาและ
งบประมาณความคุ้มค่ามากข้ึน ซึ่งวัดได้จากความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
   ประการที่สอง ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐให้ความสำคัญกับผลสำเร็จหรือผลงาน
มากกว่าการทำสำเร็จ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น มีตัวชี้วัด (KPI) ที่ถูก
กำหนดไว้ก่อนการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และพันธกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความพึงพอใจ
ของประชาชนนับเป็นตัวประเมินผลที่สำคัญ 
   ประการที่สาม ช่วยให้ระบบบริหารจัดการภาครัฐมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
มากขึ้น โดยมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบของภาครัฐให้มีความรัดกุมและเปิดเผยต่อ
สาธารณชนให้รับรู้กันทั่วไป เช่น การมีกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของภาครัฐ การมีกฎหมาย
เกี่ยวกับการห้ามฮ้ััวประมูลงานของภาครัฐ 
   ประการที่สี่ ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐมีความตระหนักถึงความสำนึกรับผิด
(accountability) ต่อประชาชนและองค์กรมากข้ึน ซึ่งความสำนึกรับผิดชอบมีส่วนทำให้การกระทำ
ของเจ้าหน้าที่รัฐ มีการระมัดระวังการกระทำที่มีผลต่อสาธารณะหรือประชาชนมากขึ้น และหากเกิด
ข้อผิดพลาดขึ้นก็พร้อมที่จะรับผลของการกระทำนั้น โดยไม่หลบเลี่ยงหรือโยนความผิดให้บุคคลอื่น
หรือนิ่งเฉย 
   ประการที่ห้า ช่วยทำให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดและเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีช่องทางมีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐอย่างหลากหลายและเป็นรูปธรรมมากขึ้น 
   ประการที่หก ช่วยส่งเสริมให้บุคลากรภาครัฐยึดกฎหมายเป็นหลักในการปฏิบัติ
หน้าที่มากกว่าการใช้ดุลยพินิจหรือตามอำเภอใ จโดยมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงานในแต่ละ
ภารกิจหรือแต่ละงานไว้ชัด ทำให้การใช้กฎหมายเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอาจลดลงไป 
   ประการที่เจ็ด ทำให้ระบบบริหารภาครัฐเป็นตัวขับเคลื่อนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากข้ึน ส่งผลให้ประเทศมีขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันมากข้ึน โดยมีภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
   ประการที่แปด ทำให้บุคลากรภาครัฐตระหนักถึงความสำคัญของคุณธรรม จริยธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนในฐานะเป็นผู้ให้บริการประชาชนมิใช่เจ้านายประชาชนหรือผู้มีสถานภาพ
ที่เหนือกว่าประชาชน 
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  กล่าวโดยสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลเป็นทั้งหลักการพ้ืนฐาน และยุทธศาสตร์ที่ 
สังคมโลกต้องการให้เกิดข้ึนและนามาใช้เพ่ือลดบรรเทา และแก้ปัญหาต่าง ๆ โดยเฉพาะปัญหา 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่วยสร้างคุณค่าและจิตสำนึกทางปัญญา วัฒนธรรม และจริยธรรม 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทำให้มีความเป็นธรรมในสังคมมีความโปร่งใส ได้รับการยอมรับ
และเชื่อถือมีประสิทธิภาพและคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น มีการพัฒนาที่ยังยืนเป็นภูมคุ้มกันที่ทำให้ 
มีความเข้มแข็งมีเสถียรภาพ มีความมั่นคงปลอดภัยและยั่งยืนทุกภาคของสังคมอยู่ร่วมกันอย่าง 
สันติสุข และมีคุณภาพชีวิตที่ดี หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่มีความจำเป็นในสังคมประชาธิปไตย 
ปัจจุบันได้กลายเป็นมาตรฐานสากลที่องค์การและหน่วยงานทั่วไปต้องการให้เกิดข้ึน 
 3. องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  การบริหารจัดการที่ดีในภาครัฐ (Good Governance) เป็นการช่วยกระตุ้นต่อ 
การพัฒนาของคุณธรรม จริยธรรมหรือเรียกว่า ธรรมาภิบาล ได้มีการใช้อย่างกว้างขวาง โดยมีกำเนิด
จากข้อสรุปของที่ประชุมองค์การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 ได้แก่ 
ธนาคารโลก (World Bank) องค์การพัฒนาแห่งประชาชาติ (UN) และองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) โดยต่อมาได้แพร่หลายอย่างรวดเร็วในบริบทการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และการช่วยบรรเทาปัญหาความยากจน ซึ่งก่อนหน้านั้นในปี ค.ศ.1989 ธนาคารโลก เริ่มใช้ 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งปรากฏในรายงานเรื่อง Sub–Sahara African : From Crisis 
to Sustainable Growth ได้กล่าวถึงความสำคัญของการมีธรรมาภิบาลในการฟื้นฟูเศรษฐกิจของ
ประเทศกำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนา และสรุปว่าภาวะที่ด้อยพัฒนาและปัญหาความยากจน 
ที่เกิดขึ้นในประเทศซีกโลกใต้ โดยเฉพาะในแถบละตินอเมริกาและแอฟริกา โดยที่องค์การทางการเงิน
ระหว่างประเทศไม่สามารถแก้ปัญหาหรือให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่ประเทศต่าง ๆ อย่างมี
ประสิทธิผล เนื่องจากการบริหารจัดการของประเทศนั้น ๆ ธนาคารโลกจึงได้ใช้หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เป็นลักษณะการใช้อำนาจเพ่ือนำไปสู่การจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และต่อมาองค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United Nation 
Development Program, UNDP) ได้นำแนวคิดดังกล่าวมาวิเคราะห์ในเอกสาร Governance for 
Sustainable Human Development ส่งผลให้นับจากประมาณปี ค.ศ.1990 เป็นต้นมา แนวคิด
เรื่องหลักธรรมาภิบาลเริ่มได้รับความสำคัญมากขึ้น และกลายเป็นประเด็นสำคัญในบริบทการพัฒนา
ระดับสากล แนวความคิดธรรมาภิบาลในต่างประเทศได้รับความสำคัญนามากล่าวถึงอีกครั้งในช่วงปี 
ค.ศ. 1995 โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) 
  สำหรับประเทศกาลังพัฒนานั้น Good Governance เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการขยาย
ความสามารถของประเทศ เพ่ือสร้างรายได้และลดปัญหาความยากจนในอนาคต ก่อให้เกิดการพัฒนา
ทางการบริหารปกครองได้อย่างยั่งยืน นอกจากนี้ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจ 
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หลักธรรมาภิบาลยังได้รับการกล่าวถึงว่า เป็นแนวความคิดหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญต่อการกระตุ้น
ส่งเสริมศักยภาพให้ภาคประชาสังคม (Civil Society) เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ 
Human (Capital) อย่างยั่งยืน 
  ส่วนคำว่า บรรษัทภิบาล (Corporate Governance) ในภาคเอกชน คือ แกนหลัก
สำหรับการบริหารงานในยุคปัจจุบันที่ทุกหน่วยงานจะต้องให้ความสำคัญในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา 
ความสำคัญของธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลได้โดดเด่นขึ้นมา และกลายเป็นปัจจัยหลักของ 
การพิจารณาการลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ ภาวะวิกฤติที่เกิดข้ึนกับประเทศไทยในปี 
พ.ศ. 2540 และแผ่ขยายไปอีกหลายประเทศในเอเชียนั้น สาเหตุสำคัญมาจากการขาดธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาล โดยที่วิกฤตการณ์ทางการเงินที่เกิดขึ้นนั้นเป็นเพียงปลายเหตุ ด้วยเหตุนี้
ธนาคารโลกจึงพิจารณาว่าตัวชี้วัดที่สำคัญที่แสดงถึงการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจจากวิกฤติเอเชีย 
หาใช่เพียงตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ดีข้ึนแต่อย่างเดียว ไม่แต่การฟ้ืนตัวอยู่ที่การพัฒนา
บรรษัทภิบาล ดังนั้นการขาดความเข้าใจในหลักบรรษัทภิบาลอย่างแท้จริง และขาดการเชื่อมโยงที่จะ
แสดงให้เห็นถึงประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมของการปฏิบัติตามหลักบรรษัทภิบาล จึงน่าจะเป็นหัวใจ
สำคัญของการนำระบบบรรษัทภิบาลมาใช้กับองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในที่สุด (หอการค้าไทย, 2558 : 2) 
  สำหรับประเทศไทย ให้ความสำคัญกับการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะบุคคลที่มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายเพ่ือปฏิบัติ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุด 
จึงกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทุกฉบับ นอกเหนือจาก 
การคุ้มครองส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ลดการผูกขาดอำนาจรัฐ และเพ่ิมอำนาจ
ประชาชน แล้วการเมืองต้องมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาระบบราชการไทยในด้านคุณภาพให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญต้องรักษาจรรยาบรรณของข้าราชการ เพ่ือให้การบริหารราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และมีหลักธรรมาภิบาล อันจะทำให้ประชาชนเกิดความม่ันใจ ศรัทธาและไว้วางใจในการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาล จึงได้มีการกำหนดยุทธศาสตร์ในการสร้างระบบการกำกับดูแลตนเองที่ดี
เกิดความโปร่งใส มั่นใจ และสามารถตรวจสอบได้ รวมทั้งทำให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีจิตสำนึก 
ความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อประชาชน และต่อสังคม โดยการปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือ 
แนวทางการบริหารตามหลักทศพิธราชธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าไม่ว่ากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับใด ๆ 
ต่างก็มุ่งส่งเสริมให้คนไทยเป็นผู้ที่มีจิตสำนึกท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งหลักทศพิธราชธรรม 
เป็นธรรมของพระราชากิจวัตรของพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติปฏิบัติ หรือคุณธรรมของผู้ปกครอง 
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บ้านเมืองเป็นหลักธรรมสำหรับทำให้ผู้อื่นรักใคร่พอใจ 10 อย่าง หลักทศพิธราชธรรมจึงเป็นหลักธรรม
ของผู้ปกครองหรือบุคคลทั่วไปที่สามารถนำไปประพฤติปฏิบัติได้ประกอบไปด้วย 
  0 1. ทาน หมายถึง การให้ (Charity) การเป็นผู้ให้เป็นคุณธรรมข้อแรกของนักบริหาร
ตามหลักทางพุทธศาสนามี 2 อย่าง คือ อมิสทาน การให้วัตถุสิ่งของและธรรมทาน คือ การให้ธรรม 
ให้ความรู้สติปัญญา 
   2. ศีล หมายถึง ความมีระเบียบวินัย (Self–Discipline) บุคคลแบบอย่างจักต้องงาม
ด้วยศีล ต้องเป็นบุคคลที่มีระเบียบวินัย เคร่งครัด ระมัดระวัง ต้องรู้จักบริหารคน บริหารงาน และ
บริหารบ้านเมือง 
   3. ปริจาคะ หมายถึง การเสียสละ (Self–Sacrifice) คือ การละทิ้ง เชิงความหมาย
ว่า ให้ในลักษณะของทาน เป็นการให้สิ่งที่ตนมีอยู่เป็นการให้ทั้งหมดไม่มีส่วนเหลือ สละทั้ง 4 คือ 
เสียสละทรัพย์ เสียสละอวัยวะ เสียสละชีวิต เพื่อรักษาถูกต้องดีงามของบ้านเมือง 
   4. อาชวะ หมายถึง ความซื่อตรง (Honesty) ความซื่อตรงเป็นหลักธรรมที่สำคัญ
อย่างยิ่งของนักบริหาร นักบริหารจะต้องเป็นผู้ซื่อตรง ไม่คดโกง โปร่งใสตรวจสอบได้ 
   5. มัททวะ หมายถึง ความอ่อนโยน (Gentleness) เป็นคุณธรรมที่สำคัญอย่างยิ่ง
สำหรับนักบริหาร ไม่หยาบคาย ไม่แข็งกระด้าง ไม่เย่อหยิ่ง ยโสโอหัง ให้ลดมานะและทิฐิทั้งปวง 
   6. ตปะ หมายถึง การระงับยับยั้งข่มใจ (Self–Austerity) นักบริหารที่ดีต้องมี 
ตปธรรม ละความชั่วตนเองให้หมดไป มีความดีเป็นแบบอย่าง มีความพากเพียรเป็นเครื่องเผากิเลส 
   7. อักโกธะ หมายถึง ความไม่โกรธ (Non–Anger) นักบริหาร คือ คนที่มีบทบาท 
มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารจัดการโดยเฉพาะ การตัดสินใจ (Decision–Making) ซึ่งผู้บริหารจะมี
อารมณ์โกรธไม่ได้เลย ต้องมีความสุขสงบ เยือกเย็น เห็นตน เห็นคน เห็นงามเห็นบ้านเมืองอย่าง 
แจ่มใสไม่ขุ่นมัว 
   8. อวิหิงสา หมายถึง การไม่เบียดเบียน (Non–Violence) นักบริหารที่ดีจะต้องไม่
เบียดเบียนทั้งคนและสัตว์ รวมทั้งไม่เบียดเบียนธรรมชาติสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามหลักพระพุทธศาสนา
คือ ความไม่เห็นผิดจากทำนองคลองธรรม ให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ให้ความเท่าเทียมกัน 
เคารพในกฎหมาย ไม่ทะเลาะวิวาท นำความคิดเห็นที่แตกต่างกนมาสร้างความสามัคคี 
   9. ขันติ หมายถึง ความอดทน (Tolerance) เป็นความงามของนักบริหารที่มีความ
อดทน การมีความสงบเสงี่ยมเจียมตัว นักบริหารที่ดีจึงจำเป็นต้องฝึกฝนอบรมตนเองให้เป็นคนมีความ
อดทน 
   10. อวิโรธนะ หมายถึง ความไม่คลาดธรรม (Non–Opposition) คือ มีความ 
หนักแน่นในธรรม นักบริหารทุกระดับตั้งแต่บริหารตน บริหารบุคลากร บริหารงาน และการบริหาร 
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บ้านเมือง ไม่ว่าระดับใดจะต้องไม่มีความผิดพลาด ความเสียหาย ต้องไม่มีพิรุธใด ๆ 
(ละอองดาว วงเวิน, 2558 : 1–3) 
  จากการศึกษาหลักทศพิธราชธรรม สามารถสรุปได้ว่า หลักนี้เป็นหลักพ้ืนฐานของ 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเช่น ศีล สอดคล้องกับหลักนิติธรรม ทาน ปริ 
จาคะ สอดคล้องกับหลักคุณธรรม อาชวะ สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส และหลักรับผิดชอบ 
อวิโรธนะ สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค เป็นต้น เพราะฉะนั้นหลักทศพิธราชธรรมเป็นธรรม
สำหรับนักบริหารในทุกระดับ ทำให้เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ครองตน ครองคน และครองงาน
ได้อย่างยั่งยืน 
  เมื่อรู้จักพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลแล้ว องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลจึงมี
ความสำคัญอย่างยิ่ง ได้มีนักวิชาการ หน่วยงาน องค์กร หรือองค์การต่าง ๆ กำหนดหลักธรรมาภิบาล
ขึ้นเพ่ือยึดถือเป็นหลักปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นภายในประเทศ หรือต่างประเทศ ผู้วิจัยได้ศึกษา แนวคิด 
ทฤษฎีจึงขอยกตัวอย่างดังต่อไปนี้ 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2546) จากการศึกษาวิเคราะห์เนื้อหา สามารถสรุปได้ว่า ในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ีได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายในประการ 7 ดังนี้  
   1. หลักนิติธรรม ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ เห็นว่า กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับอ่ืนใดเป็นอุปสรรค หรือก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซับซ้อน ขัดต่อความสงบสุขของประชาชน 
ให้เสนอแนะคณะรัฐมนตรีแก้ไขปรับปรุงได้ 
   2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ ส่งผลให้เกิด 
ความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 
   3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดย
ซื่อสัตย์สุจริต สามารถตรวจสอบได้ ส่วนราชการต้องจัดให้มีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสีย 
ให้ครบถ้วนทุกด้าน กำหนดขั้นตอนการดำเนินการที่โปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบการดำเนินการ 
ในแต่ละข้ันตอน ในกรณีท่ีภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องดำเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนหรือชี้แจงทำความเข้าใจ เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ตระหนักถึงประโยชน์ที่
ส่วนรวมจะได้รับจากภารกิจนั้น 
   4. หลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ภารกิจใดมีส่วนเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือ 
เป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้นกำหนดแนวทางการปฏิบัติ 
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ราชการ เพ่ือให้เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ 
ของรัฐ 
   5. หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและสำนักงบประมาณ จัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ 
ที่ส่วนราชการดำเนินการอยูในการประเมินความคุ้มค่าให้คำนึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ 
ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนพึงได้ ผลเสียทางสังคม และประโยชน์หรือผลเสียอ่ืน ซึ่งไม่อาจคำนวณ
เป็นตัวเงินได้ 
   6. หลักประสิทธิภาพ ได้แก่ การบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ ไม่มีขั้นตอน 
การปฏิบัติงานเกินความจำเป็น ปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ส่วนราชการมี
การกำหนดเป้าหมาย แผนการทำงาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานหรือโครงการ งบประมาณที่ต้องใช้
และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชนทราบทั่วกันด้วย 
   7. หลักประสิทธิผล ได้แก่ การบริหารราชการต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างสม่ำเสมอ โดยจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติราชการของ
ส่วนราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชน 
ผู้รับบริการ ความคุ้มค่าในภารกิจ 
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) ได้กำหนดองค์ประกอบของ 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีทั้งหมด 10 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุ
วัตถุประสงค์และบรรลุเป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับงบประมาณมาดำเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการ
ปฏิบัติงานในระดับชั้นนำของประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการ
จะต้องมีทิศทางยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็น
มาตรฐาน รวมถึงมีการติดตามประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
   2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การบริหารราชการตามแนวทาง 
การกำกับดูแลที่ดี ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหาร
จัดการที่เหมาะสม ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุน แรงงานและระยะเวลา ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพ่ือตอบสนอง 
ความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
   3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หมายถึง การให้บริการที่สามารถ
ดำเนินการได้ภายในระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจ รวมถึงตอบสนอง 
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ความคาดหวัง/ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีความหลากหลาย
และมีความแตกต่าง 
   4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเป้าหมายที่กำหนด โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อ 
ความคาดหวังของสาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
   5. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการเปิดเผยอย่าง
ตรงไปตรงมา ชี้แจงได้เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย 
ได้อย่างเสรี โดยประชาชนสามารถรู้ทุกข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ 
และสามารถตรวจสอบได้ 
   6. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่ข้าราชการ 
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้เรียนรู้ทำความเข้าใจ ร่วมแสดง
ทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา/ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา  
ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
   7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หมายถึง การถ่ายโอนอำนาจ 
การตัดสินใจ ทรัพยากร และภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยงานปกครองอ่ืน 
   8. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง การใช้อำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับของการบริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ได้เลือกปฏิบัติและคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย 
   9. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การได้รับการปฏิบัติและได้รับการบริการ
อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษา การฝึกอบรมและอ่ืน ๆ 
   10. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus Oriented) หมายถึง การหาข้อตกลงทั่วไป
ภายในกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ซึ่งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือหา
ข้อคิดเห็นจากกลุ่มบุคคลที่ได้รับประโยชน์และเสียประโยชน์โดยฉันทามติ ไม่จำเป็นต้อง 
หมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
  สมาน จันทะดี (2553) กล่าวว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ในการ
ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ จึงต้องนำหลักการว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหาร
และจัดการศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคล ด้วยหลักการ 
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ดังกล่าว ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 
5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 
  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเข้าด้วยกันกับการดำเนินงานด้านต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา ซึ่งได้แก ่การดำเนินงานด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงาน
ทั่วไป และเป้าหมาย การจัดการศึกษาทำให้ผู้เรียนเป็นคนดีเก่ง และมีความสุข 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2553) กล่าวว่า ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องของหลักการบริหารแนวใหม่ 
ที่มุ่งเน้นหลักการ โดยมิใช่เป็นหลักการที่เป็นรูปแบบทฤษฎีการบริหารงาน แต่เป็นหลักการทำงาน 
ซึ่งหากนำมาใช้เพื่อการบริหารงานแล้วจะเกิดความเชื่อมั่นว่าจะนำมาซึ่งผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ 
ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
   1. หลักนิติธรรม (Rule of Laws) ประกอบไปด้วย 7 หลักการ คือ 
    1.1 หลักการแบ่งแยกอำนาจ เป็นพื้นฐานที่สำคัญของหลักนิติธรรม เพราะเป็น
หลักท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกันของการแบ่งแยกอำนาจ การตรวจสอบอำนาจ และการถ่วงดุล
อำนาจ 
    1.2 หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับ 
สิทธิในเสรีภาพของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวถือว่าเป็นพื้นฐาน
ของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ อันเป็นหลักการสำคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
    1.3 หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง การใช้
กฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือฝ่ายปกครองที่เป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน มีผลมาจากกฎหมายที่
ได้รับความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชน โดยฝ่ายตุลาการจะต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใด
เรื่องหนึ่งให้แตกต่างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายตุลาการมีความผูกพันที่จะต้องใช้กฎหมาย
อย่างเท่าเทียมกัน 
    1.4 หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นที่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติ
หรือฝ่ายปกครองที่ออกกฎหมายลำดับรอง กำหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลัก
ความแน่นอนของกฎหมาย ห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง 
    1.5 หลักความอิสระของผู้พิพากษา โดยวางอยู่บนพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ 
อิสระจากคู่ความอิสระจากรัฐ และอิสระจากสังคม 
    1.6 หลักไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทาง
กฎหมายให้เป็นความผิด แล้วจะเอาความผิดจากบุคคลนั้น ๆ ไม่ได้ 
    1.7 หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หากกฎหมายอื่นแย้งหรือ 
ขัดกับรัฐธรรมนูญย่อมไม่มีผลบังคับ 
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   2. หลักคุณธรรม (Ethics) ประกอบด้วยหลักการสำคัญ 3 ประการ คือ หน่วยงาน
ปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอดจากการกระทำผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการทำผิดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น
หรือมีคอรัปชั่นน้อยลง การฉ้อราษฎร์บังหลวงโดยรวมหมายถึง การทำให้เสียหาย การทำลายหรือ 
การละเมิดจริยธรรม ธรรมปฏิบัติและกฎหมาย สำหรับพิษภัยของคอรัปชั่นได้สร้างความเสียหายและ
ความเดือดร้อน และเป็นพฤติกรรมที่ส่งผลทางลบต่อคุณธรรมการบริหารจัดการอย่างร้ายแรง 
เมื่อพิจารณาคุณธรรมจึงควรพิจารณาเรื่องต่อไปนี้ 
    2.1 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ท่ีปลอดจากการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างโจ่งแจ้ง หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายน้อยลง 
    2.2 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติที่
น้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าท่ีกฎหมายกำหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 
    2.3 องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจาก 
การปฏิบัติหน้าที่มากกว่าที่กฎหมายกำหนดหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 
    2.4 องค์ประกอบคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ท่ีปลอดจากการปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายหรือปฏิบัติเช่นนี้น้อยลง 
     สำหรับการที่หน่วยงานปลอดจากการทำผิดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณนั้นเป็นการกระทำผิดวิชาชีพนิยม ได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับ
องค์ประกอบของวิชาชีพนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพและ 
การประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) ประกอบไปด้วย หลักการย่อย 4 หลักการ 
    3.1 โปร่งใสในด้านโครงสร้าง ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
     3.1.1 มีการตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ
คณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น 
     3.1.2 โปร่งใส เห็นระบบงานทั้งหมดได้อย่างชัดเจน 
     3.1.3 ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับรู้การทำงาน 
     3.1.4 มีเจ้าหน้าที่มาด้วยระบบคุณธรรม มีความสามารถสูงมาอยู่ใหม่มากข้ึน 
     3.1.5 มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบขึ้นมาใหม่ 
     3.1.6 มีฝ่ายบัญชีที่เข้มแข็ง 
    3.2 ความโปร่งใสด้านให้คุณ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
     3.2.1 มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบัติงานเป็นผลสำเร็จ 
     3.2.2 มีค่าตอบแทนเพ่ิมสำหรับการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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     3.2.3 มีค่าตอบแทนพิเศษให้กับเจ้าหน้าที่ที่ซื่อสัตย์ 
     3.2.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอเพียงกับค่าใช้จ่าย 
    3.3 ความโปร่งใสด้านการให้โทษ ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
     3.3.1 มีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
     3.3.2 มีวิธีการพิจารณาลงโทษผู้ทำผิดอย่างยุติธรรม 
     3.3.3 มีการลงโทษจริงจัง หนักเบา ตามเหตุแห่งการกระทำผิด 
     3.3.4 มีระบบการฟ้องร้องผู้กระทำผิดอย่างมีประสิทธิภาพ 
     3.3.5 หัวหน้างานลงโทษผู้ทุจริตอย่างจริงจัง 
     3.3.6 มีการปรามผู้ส่อทุจริตให้เลิกความพยายามทุจริต 
     3.3.7 มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 
    3.4 ความโปร่งใสด้านความเปิดเผย ประกอบด้วยพฤติการณ์ต่อไปนี้ 
     3.4.1 ประชาชนได้เข้ามารับรู้การทำงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 
     3.4.2 ประชาชนและสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อ จัดหา การให้
สัมปทาน การออกกฎ ระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ 
     3.4.3 ประชาชน สื่อมวลชน และองค์กรพัฒนาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุม 
ฝ่ายบริหารโดยวิธีการต่าง ๆ มากขึ้น 
     3.4.4 มีการใช้กลุ่มวิชาชีพภายนอกเข้ามาร่วมตรวจสอบ 
   4. หลักการมีส่วนร่วม 
    หลักการมีส่วนร่วมประกอบไปด้วยหลักการสำคัญ 4 หลักการ คือ 
     4.1 ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ำสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของ 
การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน เพ่ือให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การตัดสินใจของผู้วางแผนโครงการ และยังเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 
เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทำหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กิจกรรมต่าง ๆ 
     4.2 ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่า 
ระดับแรก เช่น การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่มโครงการต่าง ๆ และ 
การบรรยายให้ประชาชนฟังเกี่ยวกับโครงการต่าง ๆ แล้วขอความคิดเห็นจากผู้ฟัง รวมไปถึง 
การร่วมปรึกษาหารือ เป็นต้น 
     4.3 ระดับการวางแผนร่วมกัน และการตัดสินใจเป็นเรื่องการมีส่วนร่วมที่
ขอบเขตกว้างมากยิ่งขึ้น มีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ และวางแผนเตรียมโครงการและ 
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เตรียมรับผลที่จะเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการ ระดับนี้มักใช้ในกรณีที่เป็นเรื่องซับซ้อนและ 
มีข้อโต้แย้งมาก 
     4.4 ระดับการพัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับ
สาธารณชน เป็นระดับชั้นที่สูงที่สุดของการมีส่วนร่วม เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการได้ตระหนักถึง
ความสำคัญและประโยชน์ที่จะได้รับจากการมีส่วนร่วมของประชาชน และได้มีการพัฒนาสมรรถนะ
หรือขีดความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น จนอยู่ในระดับที่สามารถมีส่วนร่วม 
ได้อย่างเต็มท่ีและเกิดประโยชน์สูงสุด 
   5. หลักสำนึกรับผิดชอบ (Accountability) ประกอบด้วยหลักการย่อยดังต่อไปนี้ 
    5.1 การมีเป้าหมายที่ชัดเจน การมีเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นสิ่งสำคัญของระบบ
สำนึกรับผิดชอบ กล่าวคือ องค์การจะต้องกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงาน 
สร้างวัฒนธรรมใหม่ให้ชัดเจนว่าต้องการบรรลุอะไร และเมื่อไรที่ต้องการเห็นผลลัพธ์นั้น 
    5.2 ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน จากเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ต้องประกาศให้ทุกคนได้ 
รับรู้และเกิดความเข้าใจถึงสิ่งที่ต้องการบรรลุและเงื่อนไขเวลาที่ต้องการให้เห็นผลงาน เปิดโอกาสให้
ทุกคนได้เป็นเจ้าของโครงการสร้างวัฒนธรรมนี้ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประสานกำลังคนร่วมใจกัน
ทำงาน เพ่ือผลิตภาพโดยรวมขององค์การ 
    5.3 การปฏิบัติการอย่างมีประสิทธิภาพ ความสำเร็จของการสร้างวัฒนธรรม
สำนึกรับผิดชอบอยู่ที่ความสามารถของหน่วยงานในการสื่อสารสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นในองค์การ 
ผู้บริหารให้การสนับสนุน แนะนำ ทำการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ และมีการประสานงานร่วมมือ
กันทำงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์การ 
    5.4 การจัดการพฤติกรรมที่ไม่เอ้ือการทำงานอย่างไม่หยุดยั้ง ทุกครั้งเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงมักจะมีการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงเสมอ หน่วยงานต้องมีมาตรการในการจัดการกับ
พฤติกรรมการต่อต้านการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว เพื่อให้ทุกคนเกิดการยอมรับแนวความคิดและ
เทคโนโลยีใหม่ ๆ 
    5.5 การมีแผนสำรอง ต้องมีการวางแผนฟื้นฟูที่สามารถสื่อสารให้ทุกคน 
ในองค์การได้ทราบและเข้าใจถึงแผนและนโยบายขององค์การ และที่สำคัญคือต้องมีการกระจาย
ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องสมบูรณ์อย่างเปิดเผย 
    5.6 การติดตามและประเมินผลการทำงาน องค์การจำเป็นต้องติดตามและ
ประเมินผลงานเป็นระยะอย่าง สม่ำเสมอ เพ่ือตรวจสอบดูว่าผลงานนั้นเป็นไปตามมาตรฐาน 
คุณภาพงานที่กำหนดไว้หรือไม่ ถ้ายังไม่เป็นไปตามมาตรฐานให้แก้ไขทันที ถ้าเป็นมาตรฐานต้องได้รับ
การยอมรับยกยองในองค์กร 
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   6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money) สิ่งเหล่านี้เป็นผลมาจากการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 
    6.1 การประหยัด หมายถึง การทำงานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่าง
เหมาะสม การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ การมีผลิตหรือบริการได้มาตรฐาน มีการตรวจสอบ
ภายในและจัดทำรายงานการเงิน และมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
    6.2 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด หมายถึง การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาทรัพยากรบุคคลและมีการใช้ผลตอบแทนตามผลงาน 
    6.3 ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึง การมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์พันธกิจ 
และเป้าหมาย มีการเน้นผลงานด้านบริการ มีการประเมินผลการทำงาน และผู้หารระดับสูง 
มีภาวะผู้นำ 
  เมื่อมีหลักการที่เป็นแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลแล้ว หน่วยงานที่ต้องการใช้
หลักการบริหารแนวใหม่ที่มุ่งสร้างธรรมาภิบาลสามารถประยุกต์ใช้ได้และวัดระดับการมีธรรมาภิบาล
ของหน่วยงานตนได้ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้บริการและผู้รับบริการ ตลอดจนรวบรวม
ข้อมูลที่มีอยู่แล้วในหน่วยงาน ทำให้ผู้บริหารสามารถนำไปปรับปรุงแก้ไขการทำงานของหน่วยงานให้มี
ธรรมาภิบาลมากข้ึนได้ 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบด้วย 
   1. หลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง หลักการที่มีความมุ่งหมายที่จะคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การ โดยมีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค และไม่มีการเลือกปฏิบัติ 
ไม่มีมาตรการเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย 
ไม่ให้มีการใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ มีการปรับปรุงกฎหมายข้อบังคับต่าง ๆ 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และคำนึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพความยุติธรรมของบุคคลในองค์การ 
   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมัน่ในความถูกต้องดีงาม ทำตัวเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ปลอดจากการทำผิดวินัย ปลอดจากการทำผิดกฎหมาย ปลอดจาก
การทำผิดมาตรฐานวิชาชีพ และส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึดหลักการเปิดเผย
ตรงไปตรงมา และเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงาน
ที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสให้ 
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สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการดำเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบเครื่องชี้วัด 
ความโปร่งใส มี 4 ด้าน ประกอบด้วย ความโปร่งใสด้านโครงสร้างระบบงาน ด้านระบบการให้คุณ 
ด้านระบบการให้โทษ และด้านการเปิดเผยระบบงาน 
   4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการรับรู้การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง 
ต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูลแสดงความคิดเห็น ให้คำปรึกษา ร่วมวางแผนร่วมการปฏิบัติ รวมทั้งอย่างเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ประกอบด้วย การแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน การเปิดรับความคิดเห็นจาก
ประชาชน การวางแผนร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามา
มีส่วนร่วมได้ 
   5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง หลักการ 
เปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ ซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นการแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบ
ในผลงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและ 
มีระบบติดตามประเมินผล 
   6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หมายถึง การบริหารจัดการที่คำนึงถึง
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม ในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและยั่งยืน รวมทั้งมีการป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถในการแข่งขันกับ
ภายนอก 
  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (2555) ได้พิจารณา
กำหนดกรอบความคิดในการจัดทำดัชนีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ ประกอบด้วย 
6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. หลักความโปร่งใส หมายถึง การดำเนินงานปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ ผ่านช่องทางสื่อสารที่เหมาะสม
หลากหลายช่องทาง เพ่ือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก เท่าเทียม ทั่วถึง  
ผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณะชนสามารถติดตามตรวจสอบการดำเนินงานได้โดยสะดวกเต็มที่ 
   2. หลักนิติธรรม หมายถึง การดำเนินงานปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบัญญัติต่าง ๆ ประชาชนได้รับการปฏิบัติอย่าง
ยุติธรรมเท่าเทียม 
   3. หลักคุณธรรม หมายถึง การดำเนินการปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานถูกต้องตามคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ วิชาการและวิชาชีพ โดยมุ่งประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม 
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   4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การดำเนินการปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและสาธารณชน 
ได้มีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติติดตามประเมินผลและตรวจสอบในขั้นตอนต่าง ๆ 
ของการดำเนินงาน ซึ่งจะมีผลให้มีความโปร่งใสและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของภารกิจ 
   5. หลักความพร้อมรับผิด หมายถึง การดำเนินงานปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยงาน
ที่มีความรับผิดชอบ ตอบสนองและรับการตรวจสอบจากผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย ผู้กำกับดูแลและ
สาธารณชน 
   6. หลักประสิทธิภาพ หมายถึง การดำเนินงานปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม คุ้มค่าใช้จ่าย หรือทรัพยากรที่เสียไป และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ตามเป้าหมาย 
  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2556) ได้กำหนดหลักเกณฑ์และ 
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้บริการการศึกษาแก่ประชาชน
และเป็นสถานศึกษาของรัฐ ต้องนำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ซึ่งเรียกโดยทั่วไปว่า ธรรมาภิบาล มาบูรณาการและบริหารจัดการศึกษาดำเนินการตามธรรมาภิบาล
ซึ่งหลักการใหญ่ ๆ 6 ประการ ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม ในการจัดทำแผนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะต้องดำเนินการ ดังนี้ 
    1.1 กำหนดวิสัยทัศน์พันธกิจ และเป้าหมายด้านต่าง ๆ 
    1.2 จัดโครงสร้างหรือระบบบริหารของสถานศึกษาที่เอ้ือต่อการพัฒนาระบบ 
การบริหารจัดการของสถานศึกษา 
    1.3 ออกกฎระเบียบในการปฏิบัติร่วมกันให้สามารถปฏิบัติบรรลุเป้าหมายได้ 
   2. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การดำเนินการปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสีย คณะกรรมการสถานศึกษาหน่วยงานอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้องและสาธารณชนได้มีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น ร่วมกันปฏิบัติ ติดตามประเมินผลและ 
ตรวจสอบในขั้นตอนต่าง ๆ ของการดำเนินงาน ซึ่งจะมีผลให้มีความโปร่งใสและบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
วัตถุประสงค์ของภารกิจ 
   3. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่และ
ผลงานต่อค่าเป้าหมายที่กำหนด โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่สนองต่อความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ มีการกำหนดบทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน และจัดระบบสารสนเทศเป็นหมวดหมู่ ครอบคลุม เป็นปัจจุบัน 
สะดวกต่อการเข้าถึงและการให้บริการ 
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   4. หลักความโปร่งใส หมายถึง การดำเนินงานปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงาน มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลในเรื่องต่าง ๆ ผ่านช่องทางสื่อสารที่เหมาะสม
หลากหลายช่องทาง ใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ให้สอดคล้องกับกิจกรรม 
โครงการ กำหนดผู้รับผิดชอบในการติดตาม ตรวจสอบและรายงานการจัดการคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงบริการได้อย่างสะดวก เท่าเทียม ทั่วถึง ผู้มีส่วนได้เสียและสาธารณะชน
สามารถติดตามตรวจสอบการดำเนินงานได้โดยสะดวกเต็มที่ 
   5. หลักความคุ้มค่า หมายถึง มีการประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของ
สถานศึกษา กำหนดวิธีการดำเนินงานกิจกรรม โครงการสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา โดยใช้
กระบวนการวิจัย หรือผลการวิจัย หรือข้อมูลที่อ้างอิงได้ให้ครอบคลุมในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล การพัฒนาบุคลากร และการบริหารจัดการ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานที่กำหนดใ นการประเมินความคุ้มค่าให้คำนึงถึงประเภทและสภาพของ
แต่ละภารกิจ ประโยชน์ที่รัฐและประชาชนพึงได้ผลเสียทางสังคม และประโยชน์หรือผลเสียอ่ืน 
ซึ่งไม่อาจคำนวณเป็นตัวเงินได้ 
   6. หลักคุณธรรม หมายถึง การดำเนินการปฏิบัติราชการตามภารกิจหลักของ
หน่วยงานถูกต้องตามคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ วิชาการและวิชาชีพ โดยมุ่งประโยชน์ต่อสังคม
ส่วนรวม มีการเผยแพร่ผลการพัฒนาการศึกษาและแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อให้เกิดการพัฒนา 
  ลิขิต ธีระเวคิน (2558) เขียนไว้ในหนังสือ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
จะมีหลักการใหญ่ ๆ 5 ประการ ดังนี้ 
   1. ความชอบธรรม (Legitimacy) ได้แก่ การปกครองบริหาร การเสนอนโยบาย 
การใช้ทรัพยากรที่มีความชอบธรรม โดยต้องสอดคล้องกับกฎระเบียบและกฎหมาย ผู้ซึ่งทำการ
ดังกล่าวต้องมีอำนาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่น นอกจากจะถูกต้องตาม
กฎหมายแล้ว จะต้องมีเหตุมีผล เป็นที่ยอมรับของประชาชน อีกนโยบายบางอย่างอาจจะถูกต้องตาม
กฎหมาย แต่อาจจะขาดความชอบธรรม ความชอบธรรมจะต้องเป็นเรื่องที่สอดคล้องตามกฎหมาย 
รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของประชาชนส่วนใหญ่ เนื่องจากความมีเหตุผลและความเหมาะสมอีกด้วย 
   2. การมีส่วนร่วม (Participation) ได้แก ่การปกครองบริหารที่คำนึงถึงธรรมาภิบาล
จะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เสียภาษีหรือผู้ที่ถูกผลกระทบโดยตรงจากนโยบายมีส่วนร่วม 
แสดงความคิดเห็นเพื่อการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากจะเป็นการปฏิบัติตาม 
สิทธิเสรีภาพภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว ยังเป็นการสร้างความยอมรับและ
ความชอบธรรมในกรณีท่ีเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าวอย่างบริสุทธิ์ใจ การมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินนโยบายจึงเป็นการสร้างความชอบธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
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   3. ความโปร่งใส (Transparency) ได้แก ่ข้อมูลและเหตุผลของนโยบายต่าง ๆ 
ต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบ โดยละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณต้องสามารถชี้แจงได้อย่าง
สมเหตุสมผล โครงการใหญ่ ๆ ต้องประมูลเปิดเผยต่อประชาชน การกระทำอันใดก็ตามที่มีการ
บิดเบือนกฎระเบียบ ปกปิดข้อเท็จจริงที่ประชาชนควรทราบ ย่อมจะขัดต่อหลักความโปร่งใส 
การปกครองบริหารที่เน้นหลักธรรมาภิบาลจะต้องยึดหลักความโปร่งใสในการตัดสินใจ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้งบประมาณแผ่นดิน 
   4. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ได้แก่ การสามารถจะชี้แจงกับประชาชน
ได้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในลักษณะของการแจกแจงบัญชีเป็นเรื่อง ๆ งบประมาณท่ีใช้ต้องสามารถชี้แจงได้
อย่างกระจ่างถึงค่าใช้จ่ายที่สมเหตุสมผล นี่คือหลักธรรมาภิบาลที่ผู้ใช้อำนาจหรือข้าราชการแผ่นดิน 
ในกระทรวง ทบวง กรม หรือระดับท้องถิ่น ต้องรับผิดชอบต่อประชาชน อธิบายความได้โดยละเอียด
ถึงสิ่งที่ต้องกระทำ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อสัญญาต่าง ๆ 
   5. ประสิทธิภาพประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) ได้แก่ การทำ
โครงการให้สำเร็จด้วยการใช้งบประมาณ เวลา และทรัพยากร ทั้งในรูปของเงินตรา วัสดุและ
ทรัพยากรมนุษย์ให้น้อยที่สุดแต่ผลออกมาดีท่ีสุด 
  Graham, Amos และ Plumptre (2003) ได้กล่าวถึง United Nation 
Development Program (UNDP) ว่า หลักการของการบริหารจัดการและกำกับดูแลที่ดี 
ประกอบไปด้วย 
   1. Legitimacy and Voice ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม (Participation) 
และการวางแนวทางฉันทามติ (Consensus orientation) 
   2. Direction เป็นการกำหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic vision) 
   3. Performance เป็นผลการดำเนินงาน ประกอบไปด้วย การตอบสนอง 
(Responsiveness) และประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
   4. Accountability เป็นการแสดงความรับผิดชอบ ประกอบด้วย ความรับผิดชอบ 
(Accountability) และความโปร่งใส (Transparency) 
   5. Fairness การแสดงถึงความเป็นธรรม ประกอบด้วย ความเสมอภาค (Equity) 
และการปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of Law) 
  United Nations Economics and Social Commission for Asia and the Pacific 
(UNESCAP, 2009) คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิค สหประชาชาติ 
ได้กำหนดองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว้ 8 หลักการ ดังนี้ 
   1. Participatory (การมีส่วนร่วม) หมายถึง การมีส่วนร่วมของสมาชิก ไม่ว่าจะเป็น
ชายหรือหญิงในการตัดสินใจสร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น การมีส่วนร่วมสามารถทำได้โดยอิสระ 
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โดยไม่มีการบังคับ สมาชิกเต็มใจให้ความร่วมมือกับตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบันหรือ
ผู้แทนตามระบอบประชาธิปไตย 
   2. Consensus Oriented (ความสอดคล้อง) หมายถึง เป็นการกำหนดและ 
สรุปความต้องการของคนในสังคมซึ่งมีความแตกต่างกันอย่างมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกัน
และความต้องการที่สอดคล้องต้องกันของสังคม มาเป็นข้อปฏิบัติเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม
การจะพัฒนาในสังคมได้ต้องทราบความต้องการที่สอดคล้องต้องกันของสังคมนั้น ๆ ด้วยวิธีการเรียนรู้
วัฒนธรรมของสังคมนั้น ๆ ก่อน 
   3. Accountable (การมีเหตุผล) หมายถึง การมีเหตุผลเป็นความต้องการในทุก
สังคม ประชาชนทุกคนต้องตัดสินใจและรับผิดชอบต่อการกระทำของตน ด้วยผลที่สมเหตุสมผล 
การมีเหตุผลไม่สามารถกระทำได้ถ้าปราศจากการปฏิบัติตามกฎหมาย ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
   4. Transparent (ความโปร่งใส) หมายถึง การตรวจสอบความถูกต้องมีการเปิดเผย
ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา สิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาทุจริตและคอรัปชั่นได้ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
สื่อจะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบและรายงานผลการดำเนินงาน โดยการนำเสนอ
ข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่สังคมได้รับทราบ 
   5. Responsive (ความรับผิดชอบ) หมายถึง การพยายามให้คนทุกฝ่ายทำหน้าที่ของ
ตนให้ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน กล้าที่จะคิดตัดสินใจ และรับผิดชอบต่อผลการคิดและการตัดสินใจ 
นั้น ๆ 
   6. Effective and Efficient (หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล) หมายถึง 
การดำเนินการกับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยการผลิตและจำหน่ายเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า
กับเงินท่ีลงทุน หรือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการพัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิต
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
   7. Equitable and Inclusive (ความเสมอภาค) หมายถึง การมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับจากรัฐบาล รวมทั้งครอบคลุมการบริการด้านสวัสดิการ ตลอดจน
สาธารณูปโภคด้านอ่ืน ๆ 
   8. Follows the rule of law (การปฏิบัติตามกฎหมาย) หมายถึง ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ลำเอียง มีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค และเป็นธรรม
กับประชาชนโดยเท่าเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อกำหนดของกฎหมายเดียวกัน 
  The United Nations (2015) องค์การสหประชาชาติกำหนดว่าหลักธรรมาภิบาล 
ประกอบไปด้วยองค์ประกอบ 8 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. Consensus Oriented (การมีฉันทานุมัติความสอดคล้อง) ได้แก่ การที่จะ
ดำเนินการตัดสินใจในนโยบายใด ๆ ของภาครัฐ ต้องมีการประสานความต้องการหรือผลประโยชน์ที่
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แตกต่างของกลุ่มคนในสังคม ให้เกิดเป็นความเห็นร่วมกันอย่างกว้างขวาง บนพ้ืนฐานของสิ่งที่เป็น
ประโยชน์สูงสุด 
   2. Participatory (การมีส่วนร่วม) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการตัดสินใจ
สร้างความสามัคคีให้เกิดขึ้น การมีส่วนร่วมสามารถทำได้โดยอิสระ โดยไม่มีการบังคับ สมาชิกเต็มใจ
ให้ความร่วมมือกับตนเอง หรือมีส่วนร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบัน หรือผู้แทนตาม ระบอบ
ประชาธิปไตย 
   3. Following the Rule of Law (การปฏิบัติตามหลักกฎหมาย) ได้แก่ ปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ลำเอียง มีการปฏิบัติอย่างเสมอภาค และ 
เป็นธรรมกับประชาชนโดยเท่าเทียมกัน ทุกคนในสังคมอยู่ภายใต้ข้อกำหนดของกฎหมายเดียวกัน 
   4. Effective and Efficient (ประสิทธิภาพและประสิทธิผล) ได้แก่ การดำเนินการ
กับทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด โดยการผลิตและจำหน่ายเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับเงินที่ลงทุน 
หรือการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีการพัฒนากระบวนการเพ่ิมผลผลิตอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
   5. Accountable (พันธะความรับผิดชอบ) ได้แก่ การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทำ โดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทำต่อ
สาธารณชน หรือผู้มีส่วนได้เสียกับหน่วยงานนั้น โดยคำนึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมเป็นหลัก 
   6. Transparent (ความโปร่งใส) ได้แก่ การบริหารที่ยึดหลักการเปิดเผยและ 
เข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงานที่ชัดเจน มีระบบ
คุณธรรมในการเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสให้สังคมภายนอก
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
   7. Responsive (การตอบสนอง) การให้บริการที่สามารถดำเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจของประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
   8. Equitable and Inclusive (ความเสมอภาคและครอบคลุม) หมายถึง การมีสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงได้รับจากรัฐบาล รวมทั้งครอบคลุมการบริการด้านสวัสดิการ 
ตลอดจนสาธารณูปโภคด้านอ่ืน 
  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล สังเคราะห์เนื้อหา
องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลสามารถสรุปได้ดังตาราง 1 
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ตาราง 1 องค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล 
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1. หลักนิติธรรม          9 

2. หลักคุณธรรม          5 

3. หลักความโปร่งใส          8 

4. หลักการมีส่วนร่วม          9 

5. หลักความรับผิดชอบ          9 

6. หลักความคุ้มค่า          4 

7. หลักประสิทธิภาพ          5 

8. หลักประสิทธิผล          5 

9. หลักการตอบสนอง          3 

10. หลักการกระจายอำนาจ          1 

11. หลักความเสมอภาค          3 

12. หลักมุ่งเน้นฉันทามติ          1 

13. หลักความมีเหตุผล          1 

 
 จากตาราง 1 การสังเคราะห์เนื้อหาที่ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับหลักธรรมาภิบาล 
ซึ่งสามารถสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาลที่มีความถี่มากท่ีสุดไปหาน้อยที่สุด ตามลำดับ ได้แก ่
หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักคุณธรรม 
หลักประสิทธิภาพ หลักประสิทธิผล หลักความคุ้มค่า หลักการตอบสนอง หลักความเสมอภาค 
หลักการกระจายอำนาจ หลักมุ่งเน้นฉันทามติและหลักความมีเหตุผล (พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, 2546 ; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาข้าราชการ, 
2552 ; คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553 ; ถวิลวดี บุรีกุล, 2553 ; สำนักงาป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2555 : 2-3 ; สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
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2556 ; ลิขิต ธีระเวคิน, 2558 ; UNESCAP, 2009 ; UN, 2015) ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยคัดเลือก
องค์ประกอบ เป็นตัวแปรที่มีความถี่ตั้งแต่ 4 ขึ้นไป ได้แก่ 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 
3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า 
7) หลักประสิทธิภาพ และ 8) หลักประสิทธิผล 
 4. กระบวนการธรรมาภิบาล 
  ในการใช้หลักธรรมาภิบาลทำให้องค์กรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้ 
อีกท้ังยังเป็นกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองค์กรภายนอก 
มีส่วนร่วม ทั้งนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองค์กร เพราะการสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิดข้ึนในองค์การ เป็นการสร้างสำนึกที่ดีในการบริหารงานและการทำงานในองค์การ และ
จัดระบบที่สนับสนุนให้ปฏิบัติตามสำนึกที่ดีจะเป็นในเรื่องของการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ไม่สิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยคำนึงถึงผู้ที่เกี่ยวข้องที่จะได้รับผลกระทบ
เนื่องจากผู้ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐนั้นจะเกี่ยวข้องกับประชาชนโดยตรง 
ควรมีการดำเนินงานเป็นขั้นตอนดังนี้ (คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2553) 
   ขั้นตอนที่ 1 กำหนดนโยบายเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 
   ขั้นตอนที่ 2 การจัดตั้งคณะกรรมการธรรมาภิบาล เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
   ขั้นตอนที่ 3 กำหนดทิศทาง นโยบาย เป้าหมายและยุทธศาสตร์ เพ่ือควบคุมและ
ประเมินผลการดำเนินงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีดำเนินการไว้เป็นระยะ 
   ขั้นตอนที่ 4 การกำกับติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน สถานศึกษาต้องสร้าง
ระบบติดตามและประเมินผลขึ้นมา เพ่ือกำกับการดำเนินงานตามแผนงานการทำงาน 
   ขั้นตอนที่ 5 การเผยแพร่ผลการดำเนินงาน 
  ถวิลวดี บุรีกุล (2549) ยังได้กล่าวสรุปไว้ว่า เพ่ือให้องค์กรภาครัฐ เอกชน และ 
ทุก ๆ หน่วยงานนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างกว้างขวางและยั่งยืน จำเป็นจะต้องใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยค่อนข้างเป็นพลวัตร เพราะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลาและ
ตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม และยังมีการอภิปรายกันถึงความหมายที่แท้จริงอย่างกว้างขวาง 
แต่มิติท่ีสำคัญของประชาธิปไตยก็คือ การแข่งขัน การมีส่วนร่วม และเสรีภาพในทางการเมือง  
การเป็นประชาธิปไตยและความยั่งยืนของประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยให้การบริหารจัดการที่ดี
หรือธรรมาภิบาลคงอยู่ได้ เนื่องจากตราบใดที่ไม่เป็นเผด็จการ ประชาชนย่อมมีโอกาสแสดงความ
คิดเห็น มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย มีการตรวจสอบการดำเนินงานของรัฐ ทำให้เกิด 
ความโปร่งใส ประชาธิปไตยจึงมีข้อดีคือ เป็นวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคลกลุ่มต่าง ๆ 
เพ่ือหาแนวทางแก้ไขความขัดแย้ง แทนการใช้ความรุนแรง กระบวนการเป็นประชาธิปไตยนำมาสู่ 
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การส่งเสริมสันติวิธีในชาติและระหว่างชาติ ซึ่งประชาธิปไตยจึงเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดประการหนึ่ง
ของการมีธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลกับประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่เก้ือหนุนกันอยู่ ประเทศท่ีไม่ได้เป็น
ประชาธิปไตยธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนได้ยากยิ่ง เพราะไม่มีปัจจัยสำคัญของการมีธรรมาภิบาล เช่น  
หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักการตรวจสอบได้ ให้เป็นไปในทางความโปร่งใส มีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ และมีส่วนร่วมในการวางแผน เป็นต้น 
 5. ธรรมาภิบาลในต่างประเทศ 
  แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้กลายเป็นแนวคิดท่ีได้รับ 
ความนิยม เป็นหลักเกื้อหนุนสังคมประชาธิปไตย นอกจากประเทศไทยแล้วยังได้มีการเสนอและ
กล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างกว้างขวางในประเทศอ่ืน ๆ สำหรับประเทศกำลังพัฒนานั้น Good 
Governance เป็นสิ่งจำเป็นสำหรับการขยายความสามารถของประเทศ เพ่ือสร้างรายได้และ 
ลดปัญหาความยากจนในอนาคต หรือก่อให้เกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครองได้อย่างยั่งยืน 
นอกจากนี้ยังช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของระบบทางเศรษฐกิจ หลักธรรมาภิบาลยังได้รับการกล่าวถึงว่า
เป็นแนวความคิดหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญต่อการกระตุ้นส่งเสริมศักยภาพให้ภาคประชาสังคม (Civil 
Society) เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital) อย่างยั่งยืน จึงเป็นการ
เหมาะสมที่จะศึกษาธรรมาภิบาลใช้ในประเทศอ่ืน ๆ ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ปรับปรุงธรรมาภิบาล
ในต่างประเทศจาก บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (2544) และภาคภูมิ นิยมวิทยพันธุ์ (2546) ดังนี้ 
   5.1 ธรรมาภิบาลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
    หลักการปกครองที่ได้รับการยอมรับ และถือปฏิบัติอย่างกว้างขวาง 
ในสหรัฐอเมริกา แต่ไม่ได้เป็นที่รู้จักกันในนามของ (Good Governance) กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาได้
พยายามเริ่มปฏิรูปการบริหารภาครัฐครั้งแรกช่วงปี พ.ศ. 2479–2480 ซึ่งอยู่ในสมัยของประธานาธิบดี 
(Franklin D. Roosevelt) โดยรัฐบาลได้ออกกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปองค์กรของรัฐ พ.ศ. 2479 
ซึ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสำนักประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองค์กรของรัฐนี้ 
ได้ถูกนำมาปฏิบัติและปรับใช้กับแต่ละสมัยจนถึงปัจจุบันนี้ 
    ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton ตั้งแต่ พ.ศ. 2534 สหรัฐอเมริกาได้ก่อตั้ง 
National Performance Review (NPR) เพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐและ 
ได้ผ่านกฎหมายที่เรียกว่า Government Performance and Results Act (GPRA) เมื่อต้นปี  
พ.ศ. 2536 ทุกหน่วยงานของรัฐต้องส่งแผน 5 ปี ของการพัฒนาองค์กร ซึ่งประกอบด้วย วิสัยทัศน์ 
หลักการ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์ และหลักการประเมินผล ด้วยกฎระเบียบดังกล่าวนี้ทำให้แต่ละ
หน่วยงานของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทำงานของตัวเอง และช่วยทำให้มีการประเมิน 
เพ่ือทราบปัญหา และจุดบกพร่องของหน่วยงานได้ชัดเจนขึ้น ปลายปี พ.ศ. 2536 ประธานาธิบดี  
Clinton ได้อนุมัติและเร่งรัดให้มีการปฏิรูปองค์กรของรัฐเพ่ิมเติม และยังได้เร่งให้ทุกหน่วยงาน 
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จัดระบบมาตรฐานการให้บริการของหน่วยงาน หลังจากนั้นสหรัฐอเมริกาประสบผลสำเร็จกับ 
การปฏิรูประบบราชการได้อย่างรวดเร็ว เพราะการทำให้องค์กรมีขนาดเล็ก มีการทำงานที่มี
ประสิทธิภาพสูงย่อมมีความจำเป็นในการใช้คนน้อยลง แต่คงคนทำงานที่มีคุณภาพไว้ 
    ผลการปฏิรูปองค์กรของรัฐตามคำแนะนำของ National Performance 
Review (NPR) เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิผล ส่วนตัวชีว้ัด ได้แก่ ต้นทุน ผลประโยชน์ 
กฎ ระเบียบ มาตรฐานการให้บริการ ลักษณะการให้บริการ ขนาดและโครงสร้างของรัฐ การให้ข้อมูล
ข่าวสาร และความไว้วางใจสหรัฐอเมริกา เพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมประสิทธิผลของ
องค์กรเป็นหลัก เนื่องจากระบบราชการค่อนข้างใหญ่และขาดขวัญกำลังใจในการทำงาน ความล่าช้า
ของระเบียบราชการต่าง ๆ และความไม่เหมาะสมระหว่างผลการดำเนินงานและผลตอบแทน ดังนั้น 
NPR จึงเน้นที่การพัฒนาองค์กรเพ่ือสร้างขวัญและกำลังใจของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพ 
และคุณภาพขององค์กรของรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาถูกหล่อหลอมมาจาก 
ระบอบประชาธิปไตยเสรี และระบอบทุนนิยม ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงมีการพัฒนาสร้างพ้ืนฐานและ
ให้ความสำคัญด้านกฎหมายความเสมอภาค ความโปร่งใส การตรวจสอบ คุณภาพชีวิตและสิทธิ
มนุษยชน พื้นฐานดังกล่าวค่อนข้างเข้มแข็ง เมื่อเปรียบเทียบกบประเทศกำลังพัฒนาทั่วไป  
อย่างไรก็ตามมีการปรับปรุงระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่อง ปัญหาปัจจุบันที่
สหรัฐอเมริกาให้ความสนใจไม่ใช่อยู่ที่ว่า รัฐควรทำอะไรเพ่ือพัฒนาประเทศ แต่ว่ารัฐควรจะทำอย่างไร
เพ่ือให้ประเทศและประชากรมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สิ่งที่ท้าทาย คือ การผสมผสาน
และปรับใช้องค์ประกอบอื่น ๆ ของธรรมาภิบาลให้เสมือนหนึ่งเป็นวัฒนธรรมองค์กรมากกว่าการที่
จะต้องมีหน่วยงานแยกต่างหากท่ีต้องคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทำงานอยู่ตลอดเวลา 
    ในรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกัน คือ  
การควบคุมทหารโดยพลเรือน ซึ่งหลักของการควบคุมทหารโดยพลเรือนนี้ได้รับการยอมรับว่า 
เป็นองค์ประกอบสำคัญของระบอบประชาธิปไตยตะวันตกมาโดย ตลอดจนเป็นหลักการในการ
พิจารณาระดับหรือสถานะระบอบประชาธิปไตยของประเทศกำลังพัฒนา แนวความคิดในเรื่อง 
การควบคุมทหารโดยพลเรือนที่เกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใช้เป็นกรณีศึกษาในเรื่องกองทัพกับ 
ธรรมาภิบาลในระบบการเมืองไทยได้ 
    หลักการสำคัญเกี่ยวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพในรัฐธรรมนูญอเมริกัน 
มี 2 ประเด็นหลัก คือ 
     1. หลักของการควบคุมโดยพลเรือน 
     2. หลักของการแยกอำนาจการตรวจสอบ–ถ่วงดุล 
    จากหลักทั้ง 2 ประการของรัฐธรรมนูญอเมริกันทำให้เห็นได้ชัดเจนว่า หลักของ
การควบคุมโดยพลเรือนก็คือ การแยกอำนาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลดอำนาจ
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ทางการเมืองของทหารก็คือ การเพิ่มอำนาจของพลเรือนในเงื่อนไขของการจัดความสัมพันธ์ระหว่าง
พลเรือนกับทหารในสังคมนั้น ๆ แต่การทำให้อำนาจของพลเรือนเพ่ิมข้ึนมาก เช่นนี้มิได้เป็นการยอม
ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของพลเรือนมีอำนาจสมบูรณ์เหมือนกองทัพจนกลายเป็นการครอบงำกองทัพได้ 
ปรากฏการณ์ที่เป็นในกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือน การเมืองอเมริกันก็คือการทำงานร่วมกัน
ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภาการท่ีความเห็นร่วมกันหรือแตกต่างกัน ย่อมเป็นภาพสะท้อน
หลักการในเรื่องการแยกอำนาจและการใช้การตรวจสอบถ่วงดุล โดยทั่วไปในระบบการเมืองสมดุล
ของอำนาจดังกล่าวอาจจะโน้มเอียงไปสู่สถาบันใดสถาบันหนึ่งได้ ในแต่ละช่วงเวลาของสถานการณ์
ทางการเมือง ฉะนั้นการควบคุมโดยพลเรือนในระบบการเมืองอเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะ
หัวหน้าของฝ่ายบริหารใช้อำนาจในการควบคุมโดยพลเรือนผ่านกระบวนการที่เรียกว่า “อำนาจในการ
ควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential Control)” และรัฐสภาใช้อำนาจในกระบวนการของ
“อำนาจในการควบคุมของรัฐสภา (Congressional Control)” การควบคุมนี้เป็นการแยกอำนาจ
ระหว่างประธานาธิบดีกับรัฐสภามิใช่เป็นการควบคุมพลเรือน โดยแยกอำนาจระหว่างพลเรือนกับ
ทหาร และหลักการเหล่านี้หากพิจารณาย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ของการสร้างประเทศของ
สหรัฐอเมริกาก็คือ ผลผลิตของกระบวนการรัฐธรรมนูญที่ถูกสร้างขึ้นมาตั้งแต่ยุคหลังสงคราม 
เอกราชและได้รับการยอมรับและใช้สืบเนื่องตลอดไป 
   5.2 ธรรมาภิบาลในประเทศฟิลิปปินส์ 
    ฟิลิปปินส์นำหลักธรรมาภิบาลมาช่วยในการปฏิรูปภาครัฐหลังภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชีย โดยจัดตั้งโครงการ Philippine Quality Award (PQA) ในปี พ.ศ. 2540 
เพ่ือสร้างคุณภาพของหน่วยงานภาครัฐด้วยการใช้คุณลักษณะของ Total Quality Management 
(TQM) มาเป็นเครื่องมือในการนาไปสู่หลักธรรมาภิบาล PQA ทั้งหมด 7 ประการ ซึ่งแต่ละ
คุณลักษณะมีความสอดคล้องกับการชี้วัดระดับการมีธรรมาภิบาลในองค์ประกอบต่าง ๆ 
10 องค์ประกอบ ดังนี้ 
     1. Public accountability คือ ความรับผิดชอบต่อความต้องการของ
ประชาชนและความสามารถในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐได้ 
     2. Transparency คือ คุณภาพของความโปร่งใสในการดำเนินงานทุกอย่าง
ของรัฐ และความสามารถในการให้บริการข้อมูลที่ถูกต้องและรวดเร็วของหน่วยงานภาครัฐ 
     3. Efficiency คือ ระดับและคุณภาพของการให้บริการประชาชนภายใต้
ทรัพยากรที่มีอยู่ 
     4. Results focus คือ การให้ความสำคัญกับผลการดำเนินงานและเงื่อนไข
ของทรัพยากร 
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     5. Empowerment คือ การประสานงานและความร่วมมือของหน่วยงาน 
ต่าง ๆ เพื่อการบริหารที่ดีแก่ประชาชน 
     6. Predictability of policies คือความคงเส้นคงวาและความยุติธรรม 
ในการปฏิบัติทางกฎหมาย กฎระเบียบและนโยบาย 
     7. Social development orientation คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
     8. Competitiveness คือ การกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันในการพัฒนา
คุณภาพของสินค้าและบริการในราคาย่อมเยา 
     9. Participation คือ ความยืดหยุนของโครงสร้างของรัฐและการที่มีกลไก
ของรัฐที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถแสดงความคิดเห็นหรือมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใด ๆ 
ของรัฐ 
     10. Sound economic management คือ ศักยภาพและความเป็นไปได้
ของการบริหารของหน่วยงาน 
    อาจสรุปได้ว่า ฟิลิปปินส์ใช้โครงการ PQA ช่วยให้แต่ละหน่วยงานตระหนักถึง 
ความสำคัญในการให้บริการที่ดีมีคุณภาพต่อลูกค้าหรือประชาชน การมีผู้นำที่มีความสามารถ 
การให้ประชาชนและทีมงานมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจของหน่วยงาน 
การใช้งบประมาณข้อมูลและทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่มีจำกัด อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ความโปร่งใส และตรวจสอบได้ของขั้นตอนการดำเนินงาน และการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน
ต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชน 
    การพัฒนา TQM ไปสู่ TQG (Total Quality Governance) ในส่วนของ TQM 
เป็นแนวทางท่ีเน้นความต้องการของลูกค้า และการสร้างความพึงพอใจสูงสุดแก่ลูกค้า ดังนั้น 
จึงมีผู้พยายามนำหลักการนี้มาปรับเป็นแนวทางในการบริหารการจัดการของภาครัฐ โดยให้
ความสำคัญแก่ประชาชนเช่นเดียวกับลูกค้าของบริษัท (Citizen–Customer) เน้นการให้บริการที่มี
คุณภาพและประสิทธิภาพ หรือTQG (Total Quality Governance) ปกติแล้วรัฐบาลส่วนใหญ่
หลังจากได้รับเลือกตั้งและเข้ามาดำรงตำแหน่งจะไม่คำนึงถึงการให้บริการแก่ประชาชน สังเกตได้จาก 
     1. การจัดสรรงบประมาณหรือใช้จ่ายงบประมาณไม่ได้ขึ้นอยู่กับ 
ความพึงพอใจของประชาชน 
     2. รัฐเป็นผู้ผูกขาดการให้บริการ รัฐไม่มีคู่แข่งและประชาชนไม่มีสิทธิ์เลือก 
ดังนั้นจึงไม่มีแรงผลักดันหน่วยงานของรัฐให้มีการปรับปรุงการให้บริการที่ดีและมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ 
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     3. เอกสิทธิ์คุ้มครองระหว่างการถูกดำนินคดีในระบบประชาธิปไตยผู้บริหาร
ของรัฐมักถูกละเว้นในการดำเนินคดีระหว่างวาระที่ดำรงตำแหน่ง ดังนั้นเจ้าหน้าที่จะขาดแรงจูงใจ 
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
     4. การแสดงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชนเบื่อหน่ายกับ 
การปฏิบัติงานที่ไม่ได้คุณภาพของรัฐมาเป็นเวลานาน และเคยชินกับการให้เงินพิเศษกับเจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ได้รับการบริการที่รวดเร็ว สิ่งเหล่านี้กลายเป็นวัฒนธรรมที่ผิดในระบบราชการ 
    TQG มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพงานบริการจากความคิดเห็นของผู้รับบริการ 
คนสุดท้ายซึ่งหมายถึงประชาชน ไม่ใช่พนักงานเหมือนอย่างเช่นหลาย ๆ หน่วยงานปฏิบตัิกันมาในการ
สร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนนี้นอกจากจะช่วยให้หน่วยงานสามารถประเมิน
คุณภาพการให้บริการในมุมมองต่าง ๆ แล้วยังช่วยให้เข้าใจปัญหาและการจัดลำดับความสำคัญของ
การแก้ปัญหาได้ดีขึ้นด้วย และปัจจุบันนี้มีเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ช่วยในการประมวลผลได้เร็วขึ้น 
ซึ่งทำให้ผลของ TQG สามารถใช้เป็นตัวชี้วัดหนึ่งของธรรมาภิบาลในประสิทธิภาพขององค์กร 
   5.3 ธรรมาภิบาลในประเทศอินโดนีเซีย 
    การปราบปรามคอรัปชั่นในอินโดนีเซีย คอรัปชั่นจัดว่าเป็นปัญหาใหญ่ 
ประการหนึ่งของอินโดนีเซีย มีผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาและสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ และระดับความรุนแรงของปัญหาคอรัปชั่นที่อินโดนีเซียที่เผชิญอยู่นั่นสามารถวัดได้จาก
สภาวะและสถานภาพทางเศรษฐกิจ  
    ผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 และได้รับความช่วยเหลือจาก Asian 
Development Bank (ADB) ในปี พ.ศ.2541 ได้กลายเป็นแรงผลักดันให้อินโดนีเซียปราบปราม
คอรัปชั่นในทุกระดับและปฏิรูปภาครัฐไปสู่ธรรมาภิบาลอย่างจริงจัง ซึ่งมีกรอบดังนี้ 
     1. กระตุ้นให้มีการแข่งขันทางการค้าอย่างเป็นธรรม เนื่องจากความไม่โปร่งใส
ของกลไกของการตลาด และการที่ไม่มีระบบการตรวจสอบที่ถูกต้องก่อให้เกิดการคอรัปชั่นและ 
การผูกขาดของนายทุนหรือนักการเมือง 
     2. ส่งเสริมให้กรบริหารของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและ 
ตรวจสอบได ้ระบบระเบียบราชการมีส่วนเอ้ือให้เกิดการคอรัปชั่นในหน่วยงานและทำให้การบริการ
ทั่วไปแก่ประชาชนด้อยประสิทธิภาพ 
     3. การมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสะสมความเบื่อหน่ายที่มีต่อ 
ความไม่จริงใจในการแก้ปัญหา หรือความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรัฐบาลและนักการเมือง 
มาเป็นเวลานาน ซึ่งส่งผลให้ประชาชนไม่เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง
ประเทศ ดังนั้นต้องมีการสร้างทัศนคติใหม่ให้กับประชาชน ส่งเสริมทางการเมืองของประชาชน 
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เร่งตอบสนองความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชน กระตุ้นให้เห็นถึงความสำคัญของ 
ความร่วมมือของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐและนักการเมือง 
    เพราะฉะนั้น การใช้หลักธรรมาภิบาลในต่างประเทศสามารถสรุปได้เป็น 2 ส่วน 
คือ ประเทศที่พัฒนาแล้วกับประเทศที่กำลังพัฒนา ประเทศที่พัฒนาแล้วเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ทางเศรษฐกิจและปรับปรุงประสิทธิผลองค์กรภาครัฐ ระบบกฎหมายที่ยุติธรรม ให้ความสำคัญต่อ
ความเสมอภาค ความโปร่งใส การตรวจสอบคุณภาพชีวิตและสิทธิมนุษยชน ปัจจุบันสหรัฐอเมริกา 
ยังมีความพยายามที่จะปรับการทำงานขององค์กรของรัฐให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีการส่งเสริม
ธรรมาภิบาลให้กลายเป็นวัฒนธรรมขององค์กรคอยตรวจสอบหรือจับผิดการทำงาน 
    ในขณะที่ประเทศที่กาลังพัฒนา เช่น ฟิลิปปินส์อินโดนีเซีย อยู่ในช่วงของการนำ
หลักธรรมาภิบาลไปใช้เพื่อเป็นกลไกที่ช่วยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศให้ดีขึ้น 
สร้างระบบการทำงานขององค์กรในภาครัฐให้มีความโปร่งใส มีส่วนร่วม และชัดเจน การมี 
หลักธรรมาภิบาลทำให้ต่างประเทศเกิดความเชื่อม่ันต่อการลงทุนได้ ถ้านำหลักธรรมาภิบาลของ
สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เปรียบเทียบกัน ก็จะได้เห็นภาพที่ชัดเจน 
    จากการที่ได้ศึกษาองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาลนักวิชาการ หน่วยงาน องค์การ
ทั้งภายในและต่างประเทศ จะพบว่าจุดร่วมที่สำคัญของธรรมาภิบาล คือ การมีส่วนร่วม การมีความ
รับผิดชอบ ความโปร่งใสและการมีความยุติธรรม หลักธรรมาภิบาลของภาครัฐไทยถูกกำหนดขึ้น 
ในแผนงาน หรือแผนแม่บทต่าง ๆ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น เป็นหลักการที่
รับมาจากธรรมาภิบาลของสากล เพราะใช้เป็นเงื่อนไขในการกู้เงินจากองค์การระหว่างประเทศ เช่น 
กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ธนาคารโลก (World 
Bank) และธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB) 
    สำหรับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนจะมีความแตกต่างไปจาก
องค์การภาครัฐในแง่หน้าที่และเป้าหมายของการนำมาใช้ในองค์กรโดยโรงเรียนมีหน้าที่สำคัญท่ี 
การจัดการศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของการจัดศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะในมาตรา 6 ที่กล่าวว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ นอกจากนั้นอำนาจหน้าที่ที่แบ่งตามโครงสร้างการบริหาร ได้แบ่งออกเป็น 
4 งานหลัก คือ การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารงานทั่วไป 
    ดังนั้น การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียนจึงต้องมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ 
คือ การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติแผนการศึกษาแห่งชาติ และ
แผนพัฒนากระทรวงศึกษาธิการ นักเรียนเป็นคนเก่ง ดีและมีความสุข และการใช้หลักธรรมาภิบาล 
ใช้ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนให้สามารถบริหารสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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ควรประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิภาพและหลักประสิทธิผล 
 
มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต 
 
 มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนที่โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ใช้ในการบริหารงานภายในโรงเรียน 
เพ่ือให้งานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรนำหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และ
คุณลักษณะนักเรียนของโรงเรียนสุจริตมาใช้ในการบริหารงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ มาตรฐาน การบริหารงานโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสุจริตทุกโรงเรียนต้องดำเนินการตาม
มาตรฐานโรงเรียนสุจริตให้เป็นไปตามตัวชี้วัดที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ได้กำหนดขึ้น ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 
  มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเรียนรู้การส่งเสริมนักเรียน
ให้พัฒนาตนเองตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยการจัดการเรียนรู้ ผ่านสื่อ 
นวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ อย่างหลากหลายและประเมินผลนักเรียน แล้วนำผลการประเมินไปใช้ในการ
วิจัยเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
พร้อมทั้งจัดให้มีการนิเทศภายใน และให้บริการด้านวิชาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
  มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงาน ด้านการเงิน 
การบัญชีและพัสดุ ให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ อย่างมีส่วนร่วม ประหยัด คุ้มค่า 
มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลอำนวยความ
สะดวกให้กับบุคลากรในโรงเรียน สร้างขวัญกำลังใจ ดูแลการรักษาสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของ
บุคลากร ดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับบุคลากร 
  มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจัดบริการด้านอาคารสถานที่แก่ครู 
นักเรียนและชุมชน โดยจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย พร้อมทั้ง
ดูแล บำรุงรักษาอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องพิเศษต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดี 
พร้อมใช้งานและเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ หมายถึง ผลที่เกิดจากการพัฒนา
ผู้บริหาร ครู นักเรียน ตามคุณลักษณะของโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) ที่ส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคม
ที่สุจริต ไม่คอร์รัปชัน/โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
  มาตรฐาน ตัวชี้วัด และประเด็นการพิจารณาแต่ละตัวชี้วัด 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
1. การบริหารงาน 
วิชาการ 

1. การจัดการเรียนรู้ 1. การวางแผนการจัดการเรียนรู้และการวิเคราะห์
ผู้เรียน ที่สอดแทรก/บูรณาการ คุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต 
2. ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต อย่างสม่ำเสมอ 
3. ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
และคุ้มค่า 
4. ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่
หลากหลายและเหมาะสมตามคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริต อย่างเที่ยงตรง 
5. ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต อย่างเป็นธรรมและมีผลการ
ประเมินในระดับดีขึ้นไปสูงกว่าร้อยละ 80 
6. นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต 
7. ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) และ
หรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริต 
8. ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
และหรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 
8 ประการของโรงเรียนสุจริต 

2. การจัดกิจกรรม 
ส่งเสริมโครงการ 

1. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนมีคุณลักษณะ 5ประการ
ของโรงเรียนสุจริต 

   
 
 



 

 

  45 

มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
 โรงเรียนสุจริต 2. ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน มีคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริตทั้งในและนอกเวลาเรียน เช่น 
ค่ายเยาวชน, กิจกรรมจิตอาสา, กิจกรรมสภานักเรียน 
ฯลฯ 
3. ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในการพา
นักเรียนไปร่วมกิจกรรมอย่างเคร่งครัด 
4. นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต ด้วยความสมัครใจ 
ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
5. สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง 
6. ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริต 
ในกิจกรรมหน้าเสาธงและกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างสม่ำเสมอ 

3. การนิเทศภายใน 1. จัดทำแผนการนิเทศภายในที่เก่ียวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียน
สุจริต 
2. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริตที่มีความรู้ความสามารถ
และเป็นที่ยอมรับ 
3. ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำ หนดปฏิทินและ
เครื่องมือนิเทศการจัดการเรียนรู้และจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  4. ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนด พร้อมทั้งนิเทศ

จุดเน้นคุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของผู้บริหาร 
ครู นักเรียนโรงเรียนสุจริตและให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feed back) ตรงตามความเป็นจริง 
5. นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์แลกเปลี่ยนและสะท้อน
ผลการนิเทศตามความเป็นจริงเพ่ือร่วมกันหาวิธีการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดีที่สุด ประหยัด และ 
เกิดประโยชน์สูงสุด 

4. การบริการ 
ด้านวิชาการ 

1. มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเป็น
ระบบ 
2. ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับ
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความ 
เสมอภาค 
3. บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนด้วยความสมัครใจ 
4. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน
ด้วยวิธีการที่หลากหลายและต่อเนื่อง 
5. สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

2. การบริหาร 
งบประมาณ 

1. การวางแผน 
งบประมาณ 

1. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช.สพฐ. น้อย มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความ
ต้องการจำเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/
โครงการของโรงเรียน 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  2. มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินบงประมาณของ

โรงเรียนอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
3. มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน
ได้ 
4. มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจและมีความ
เหมาะสมเพ่ือแต่งตั้งให้รับผิดชอบงานการเงิน 
การบัญชีและพัสดุของโรงเรียน 
5. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย 
มีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละแผนงาน/
โครงการ อย่างเหมาะสม 

2. การใช้จ่าย 
งบประมาณ 

1. มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้บุคลากรและ0ผู้ที่เกี่ยวข้องของโรงเรียน
ทราบ 
2. ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม 
ใช้จ่ายงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์ด้วยความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
3. ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด 
4. มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

3. การติดตามผลการ
ใช้จ่ายงบประมาณ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตามและตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน โดยมีตัวแทน 
ป.ป.ช.สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามี
ส่วนร่วม 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  2. มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ

การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน 
3. คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม พร้อมให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feed back) ตามความเป็นจริง 
4. คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง 
5. โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้อง 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

1. การพัฒนา 
บุคลากร 

1. มีแผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และตระหนักในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาและ
แสวงหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
3. สนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนาและ
แสวงหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
4. สรุปและรายงานผลการพัฒนาบุคลากรของโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 
5. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
ผลการดำเนินงานการพัฒนาบุคลากรของโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างหลากหลายและต่อเนื่อง 

2. การสร้างขวัญ 
กำลังใจ 

1. ยกย่อง ชมเชยบุคลากรที่เป็นแบบอย่างตาม
คุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  2. มอบรางวัล (โล่/เกียรติบัตร/อื่น ๆ) ให้กับบุคลากรที่

เป็นแบบอย่างตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต 
3. จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากรโรงเรียนสุจริต 
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานที่เกิดจาก 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ในการ
พัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
5. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลงานความสำเร็จที่เกิด
จากการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

4. การบริหาร 
งานทั่วไป 

1. การจัดบรรยากาศ 
ภายในโรงเรียน 

1. สำรวจและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
กำหนดแนวทางและข้อตกลงในการใช้อาคารสถานที่
และห้องพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน 
3. จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น 
สวยงาม ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
4. บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบำรุงดูแล
รักษาและใช้อาคาร สถานที่ ด้วยความสมัครใจ คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคาร
สถานที่และรายงานผลต่อสู้เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอ 

2. ความสัมพันธ์ 
ชุมชน 

1. วิเคราะห์สภาพชุมชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ 
วางแผนการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชน 
โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชมุชน และ ป.ป.ช.  
สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  3. กำหนดแผนงาน/โครงการ ที่จะให้ชุมชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
4. โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความสมัครใจ 
5. ประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต 

5. ผลลัพธ์และภาพ 
แห่งความสำเร็จ 

1. ผู้บริหาร 1. มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
3. ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ 
อันมิชอบ 
4. ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและ
เป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน 
5. อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

2. ครู 1. มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
3. ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
4. ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5. อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 

3. นักเรียน 1. มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
2. ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของ
โรงเรียน 
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มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ประเด็นการพิจารณา 
  3. ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงาน

ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
4. มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่าง
คุ้มค่า 
5. ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละ
ประเด็น 

4. โรงเรียน 1. สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และ
ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ 
2. มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3. บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
4. ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 

5. ชุมชน 1. มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
3. ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
4. ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5. ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน 
หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 

 

คุณลักษณะนักเรียน โรงเรียนสุจริต 
 
 1. ความเป็นมาโครงการโรงเรียนสุจริต 
  โรงเรียนสุจริตเป็นโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (ภายใต้ชื่อ“โรงเรียนสุจริต”) เกิดขึ้นเนื่องจากยุทธศาสตร์ว่า  
ด้วยการป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556–2560) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า 
“สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรมและร่วมกนป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
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เป็นที่ยอมรับในระดับสากล” มีเป้าหมายหลักเพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย และยกระดับ
คุณธรรมจริยธรรมของคนไทยให้สูงขึ้น อันจะส่งผลต่อค่าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอรัปชั่น (Corruption 
Perception Index) ของประเทศไทยให้สูงขึ้น นอกจากนี้สำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ยังได้กำหนดยุทธศาสตร์การดำเนินการไว้ 5 ยุทธศาสตร์ เพ่ือนำไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายใน 4 กลุ่ม คือ 
   1. กลุ่มเด็กเยาวชน โดยการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ให้ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตนให้เกิดความเข้มแข็งมากท่ีสุด เพราะเป็นอนาคตของชาติ 
   2. กลุ่มภาครัฐ เสริมสร้างและสนับสนุนให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ และผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ยึดถือหลักปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในการ
ปฏิบัติหน้าที่ 
   3. กลุ่มภาคเอกชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
องค์กรและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
   4. กลุ่มภาคประชาสังคมและสื่อมวลชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทุกหมู่เหล่าในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  นับเป็นความพยายามที่ดีของสำนักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต และภาคี 
ทุกส่วน โดยเฉพาะองค์กรตามรัฐธรรมนูญในการดำเนินการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต เพ่ือใช้เป็นกรอบชี้นำในการดำเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ 
  จะเห็นได้ว่า ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นยังคงเป็นประเด็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงและ 
เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะ
องค์กรที่รับผิดชอบงานจัดการศึกษาเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ในอนาคตได้ตระหนักในความสำคัญของการเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในสถานศึกษา จึงอนุมัติให้สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษาดำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (ภายใต้ชื่อ“โรงเรียนสุจริต”) โดยให้
ความสำคัญกับการเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติ ซึ่งโครงการ
โรงเรียนสุจริตเป็นโครงการที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ว่าด้วยการป้องกันการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กำหนดจุดหมายปลายทางท่ีมุ่งสู่การเป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้อยู่อย่างพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข 
ทุกหน่วยงานรับผิดชอบ ตอบสนองการป้องกันการทุจริต” โดยมีขอบเขตของภารกิจและจุดมุ่งเน้นที่
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ต้องดำเนินการ คือ 
   1. พัฒนาทุกหน่วยงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้มีระบบและวิถีพอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 
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   2. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปลูกจิตสำนึก 
ให้นักเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย 
ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม และป้องกันการทุจริต 
   3. พัฒนาครูผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่องให้มีคุณภาพ ความพอเพียง รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการเรียนรู้ที่เท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลง 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมและต่อต้าน 
การทุจริตอย่างเป็นระบบ และมีเครือข่ายระดับชาติและนานาชาติที่เข้มแข็งและก้าวหน้า 
อย่างมีพลวัตร 
  ในการดำเนินโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” (ภายใต้ชื่อโรงเรียนสุจริต) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ได้กำหนดเป็นวิสัยทัศน์พันธกิจแบบบูรณาการให้สถานศึกษานำไปสู่การปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
 2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ ตัวชี้วัดโครงการโรงเรียนสุจริต  
  วิสัยทัศน์ 
   “สพฐ. เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อยู่อย่างพอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข ทุกหน่วยงาน
รับผิดชอบตอบสนองการป้องกันการทุจริต” 
  พันธกิจ 
   1. พัฒนาทุกหน่วยงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ มีระบบและวิถีพอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 
   2. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปลูกจิตสำนึก 
ให้นักเรียนสังกัด สพฐ. มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 
   3. พัฒนาครูผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง ให้มีคุณภาพ ความพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข บนฐานการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
   4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้านการส่งเสริมและการต่อต้าน 
การทุจริตอย่างเป็นระบบ และมีเครือข่ายระดับชาติและนานาชาติที่เข้มแข็งและก้าวหน้า 
อย่างมีพลวัตร 
  พันธกิจแบบบูรณาการ 
   “พัฒนา สพฐ. ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ทั้งระบบ ปลอดอบายมุข ร่วมป้องกัน
ทุจริต ปลูกจิตสำนึกให้นักเรียนสังกัด สพฐ. มีความรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีทักษะ
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กระบวนการคิด มีจิตสาธารณะ และยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม ควบคู่กับการพัฒนาครู ผู้บริหาร 
บุคลากรทางการศึกษาอย่างบูรณาการ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องมีบทบาทในการดำเนินงานอย่างมีส่วนร่วม 
โปร่งใส เสมอภาคและเป็นธรรม รวมทั้งการปฏิบัติการพัฒนาและเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการป้องกัน
การทุจริตอย่างมีจรรยาบรรณที่ต่อเนื่องและยั่งยืน” 
  ตัวชี้วัดหลัก 
   ถือเป็นตัวชี้วัดหลักความสำเร็จที่ต้องการให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา โดยมุ่งให้นักเรียน 
ครู ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษา เกิดคุณลักษณะของโรงเรียนสุจริต เพ่ือให้ 
ผู้ปฏิบัติสามารถดำเนินการได้ตรง จึงได้กำหนดตัวชี้วัดหลักดังนี้ 
    1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 
และป้องกันการทุจริต 
    2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
    3. นักเรียนสังกัด สพฐ. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษา รู้เท่าทัน ร่วมคิด 
ป้องกันการทุจริต 
  ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ปลูกจิตสำนึก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง 
มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม แก่นักเรียนสังกัด สพฐ. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการ
ศึกษา  
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 สพฐ. ร่วมพลัง ร่วมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้สร้างระบบและ 
วิถีพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข และป้องกันการทุจริต 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ เพ่ือเป็นรากฐาน
ในการป้องกันการทุจริตอย่างมีจิตสำนึก และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์มาตรการ/แนวทางการดำเนินงาน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลง ปลูกจิตสำนึก ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง 
มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม แก่นักเรียนสังกัด สพฐ. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการ
ศึกษา  
    มาตรการ/แนวทางการดำเนินงาน 
     1. สร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
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      1.1 พัฒนาหน่วยการเรียนรู้บูรณาการเกี่ยวกับวิวัฒนาการของสังคมและ
พฤติกรรมของมนุษย์ 
      1.2 พัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่สร้างทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ
ผ่านการกลั่นกรองทางคุณธรรมอย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง อันดำรงความสุขบนความสุจริต 
ได้อย่างมั่นคง 
      1.3 พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ชุมชนแนวปฏิบัติการเรียนรู้อย่างเท่าทันต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
     2. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
      2.1 ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพัฒนาระบบการบริหาร 
และวิชาการให้มีความสมดุล 
      2.2 ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
      2.3 ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เกิดผลในทางปฏิบัติ
อย่างเป็นวิถีชีวิต 
     3. ส่งเสริมการเรียนรู้และปฏิบัติตามคุณลักษณะ 5 ประการ แก่นักเรียน
สังกัด สพฐ. 
      3.1 ส่งเสริมการประพฤติปฏิบัติตนตามประมวลหลักคุณธรรม จริยธรรม 
      3.2 กำกับดูแล การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามประมวลหลัก
คุณธรรม จริยธรรม 
      3.3 ให้การเสริมแรงแก่ผู้ที่ประพฤติปฏิบัติได้เป็นที่ประจักษ์และได้รับการ
ยอมรับอย่างมีเกียรติ 
     4. กำหนดให้การศึกษาเป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริต 
      4.1 กำหนดให้มีเอกสารแนวทางการจัดกิจกรรมป้องกันการทุจริตและ
กิจกรรมค่ายเยาวชนคนดีของแผ่นดิน 
      4.2 พัฒนาครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือให้เป็นต้นแบบที่ดี 
ด้านการป้องกันการทุจริต 
      4.3 ติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริตในระบบการศึกษา 
      4.4 ส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
     5. ผลักดันให้ค่านิยมเชิดชูความดี ความซื่อสัตย์และรังเกียจการทุจริต 
เป็นค่านิยมร่วมของชาติ 
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      5.1 เสริมสร้างแรงบันดาลใจในการกระทำความดี มีกรณีตัวอย่างในการ
เชิดชูอย่างสม่ำเสมอ 
      5.2 รณรงค์ประชาสัมพันธ์คุณธรรม จริยธรรม ทั้งแนวกว้างและแนวลึก 
อย่างทั่วถึง ครบวงจร 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 สพฐ. ร่วมพลัง ร่วมสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้สร้างระบบและ 
วิถีพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข และป้องกันการทุจริต  
    มาตรการ/แนวทางการดำเนินงาน 
     1. สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ระบบและวิถีพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ 
ปลอดอบายมุขในทุกหน่วยงาน 
      1.1 จัดทำแผนการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ระบบและวิถีพอเพียง สุจริต 
รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข ป้องกันการทุจริตในทุกหน่วยงาน 
      1.2 จัดสร้างองค์กรทางกายภาพและโครงสร้างระบบบริหารจัดการแบบ
พอเพียง 
      1.3 จัดทำหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
      1.4 จัดการอบรมพัฒนาบุคลากร 
      1.5 ดำเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบหน่วยงานทุกหน่วยงาน 
      1.6 ประเมินและพัฒนาระหว่างและหลังดำเนินการในแต่ละปี 
     2. ประชาสัมพันธ์ต่อต้านการทุจริต 
      2.1 จัดทำแผนแม่บทด้านการประชาสัมพันธ์ป้องกันการทุจริต 
      2.2 รวบรวมข้อมูลข่าวสารงานวิจัยและงานวิชาการด้านการป้องกัน 
การทุจริต 
      2.3 จัดทำและเผยแพร่สื่อสร้างสรรค์ในการต่อต้านการทุจริต 
     3. เสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม  
      3.1 สร้างกระบวนการเรียนรู้ 
      3.2 กำหนดมาตรการจูงใจผู้แจ้งข้อมูล เบาะแส 
     4. เสริมสร้างความเข้มแข็งและก้าวหน้าของเครือข่าย  
      4.1 สนับสนุนระบบการจัดการของเครือข่าย 
      4.2 เสริมสร้างขวัญ กำลังใจแก่เครือข่ายทุกภาคส่วน 
      4.3 กำกับติดตามประเมินผลและพัฒนาการดำเนินงานของเครือข่าย 
อย่างต่อเนื่อง 
      4.4 พัฒนาเครือข่ายภายในประเทศสู่เครือข่ายสากล 
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   ยุทธศาสตร์ที่ 3 สร้างครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามืออาชีพ เพ่ือเป็นรากฐาน
ในการป้องกันการทุจริตอย่างมีจิตสำนึก และเปี่ยมด้วยคุณภาพ 
    มาตรการ/แนวทางการดำเนินงาน 
     1. ส่งเสริมการประพฤติตนตามมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพของครู 
ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาในสังกัด สพฐ. อย่างเคร่งครัด (Code of Conduct)  
      1.1 ส่งเสริม ผลักดันให้สร้างมาตรฐานจรรยาบรรณวิชาชีพ 
      1.2 ส่งเสริมให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
     2. ส่งเสริมการสร้างองค์กรจัดการความรู้ 
      2.1 ส่งเสริมความสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนความรู้ ข้อมูลข่าวสารทาง
แนวราบระหว่างหน่วยงานระดับปฏิบัติการ เพ่ือลดเวลาที่ล่าช้าจากการสั่งการตามแนวดิ่งและ 
ได้ผลงานที่สมบูรณ์มากขึ้น ในเวลาที่รวดเร็วขึ้น 
      2.2 จัดตั้งหน่วยศึกษาและประมวลองค์ความรู้ที่เท่าทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลง รวมทั้งจากกระบวนการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ ประสานงานศูนย์ข้อมูล 
สารสนเทศในการบริการองค์ความรู้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
     3. ส่งเสริมการสร้างข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตและ 
องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งจากกระบวนการจัดการความรู้ 
      3.1 ผลักดันให้มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศกลาง 
      3.2 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาฐานข้อมูล 
     4. สร้างมาตรฐานหลักสูตฝึกอบรมของ สพฐ. ต่อต้านการทุจริต  
      4.1 ส่งเสริมให้มีหลักสูตรฝึกอบรมที่มีมาตรฐาน 
      4.2 ส่งเสริมให้จัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมภายในหน่วยงาน 
      4.3 สนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการ  
  เพ่ือให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” ได้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัด
การศึกษา สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จึงได้กำหนดปฏิญญา
โรงเรียนสุจริต (Upright School Declaration) ขึ้น โดยใชข้้อความว่า 
   “คณะครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขอให้คำมั่นสัญญาต่อพันธกรณีในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
ด้วยการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต” ดังนี้ 
    1. เราจะร่วมกันป้องกันและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
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    2. เราจะปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ให้เป็นวิถีชีวิตในโรงเรียนและชุมชน 
    3. เราจะสร้างเครือข่ายความซื่อสัตย์สุจริตระหว่างโรงเรียนและชุมชนให้เป็น
รูปธรรมและมีความยั่งยืน ทั้งหมดนี้เพื่อธำรงชาติไทยให้สถิตเสถียรสถาพรตลอดจิรัฐิติกาล 
(ภาคีโรงเรียนสุจริต 7 มีนาคม 2556) 
 3. จุดเน้นคุณลักษณะสำคัญ 5 ประการโรงเรียนสุจริต 
  3.1 ทักษะกระบวนการคิด 
  3.2 มีวินัย 
  3.3 ซื่อสัตย์ สุจริต 
  3.4 อยู่อย่างพอเพียง 
  3.5 มีจิตสาธารณะ 
 4. มาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
  มาตรฐานการบริหารโรงเรียน ที่โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ใช้ในการบริหารงานภายในโรงเรียน 
เพ่ือให้งานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรนำหลักคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล และ
คุณลักษณะผู้เรียนของโรงเรียนสุจริตมาใช้ในการบริหารงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียน ประกอบด้วยมาตรฐานการบริหาร 5 ดังนี้  
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2558) 
   1. การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเรียนรู้ส่งเสริมนักเรียนให้พัฒนา
ตนเองตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยการจัดการเรียนรู้ผ่านสื่อ นวัตกรรม 
แหล่งเรียนรู้อย่างหลากหลาย และประเมินผลนักเรียน แล้วนำผลการประเมินไปใช้ในการวิจัย 
เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต พร้อมทั้ง
จัดให้มีการนิเทศภายใน และให้บริการด้านวิชาการท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ประกอบด้วย
ตัวชี้วัด 4 ตัวชีว้ัด 
    ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดการเรียนรู้ โรงเรียนจัดการเรียนรู้ จัดหา/ผลิตสื่อนวัตกรรม/
แหล่งเรียนรู้และประเมินผลนักเรียนด้วยเครื่องมือการประเมินอย่างเที่ยงตรง พร้อมทัง้มีการวิจัย 
ในชั้นเรียน เพ่ือพัฒนาให้นักเรียนมีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
    ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดกิจกรรมส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต โรงเรียนจัดกิจกรรม
เสริมเพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
    ตัวชี้วัดที่ 3 การนิเทศภายใน โรงเรียนจัดทำแผน เครื่องมือและดำเนินการนิเทศ
ภายใน พร้อมทั้งนิเทศจุดเน้นคุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของผู้บริหาร ครู นักเรียน โรงเรียน
สุจริตเพื่อพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
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    ตัวชี้วัดที่ 4 การบริการด้านวิชาการ โรงเรียนจัดบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
   2. การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินการด้านการเงิน การบัญชี และ
พัสดุให้ถูกต้องตามระเบียบแบบแผนของทางราชการอย่างมีส่วนร่วม ประหยัด คุ้มค่า มีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด 
    ตัวชี้วัดที่ 1 การวางแผนงบประมาณ โรงเรียนจัดทำแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับจัดสรรและอนุมัติตามระเบียบของทางราชการ 
    ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ โรงเรียนใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนงาน/โครงการที่ได้รับจัดสรรและอนุมัติตามระเบียบของทางราชการ 
    ตัวชี้วัดที่ 3 การติดตามผลการใช้จ่ายงบประมาณ โรงเรียนมีการกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบและรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
   3. การบริหารงานบุคคล หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลอำนวยความสะดวก
ให้กับบุคลากรในโรงเรียน สร้างขวัญกำลังใจ ดูแลการรักษาสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของบุคลากร 
ดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับบุคลากร ประกอบไปด้วย  
2 ตัวชี้วัด 
    ตัวชี้วัดที่ 1 การพัฒนาบุคลากร โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการ
พัฒนา เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และตระหนักในการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต 
    ตัวชี้วัดที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ โรงเรียนมีการดำเนินการยกย่อง ชมเชย 
มอบรางวัล จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากร เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของบุคลากร และ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
   4. การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจัดบริการด้านอาคารสถานที่แก่ครู นักเรียน 
และชุมชน โดยจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย พร้อมทั้งดูแล 
บำรุงรักษาอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องพิเศษต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมใช้งาน 
และเอ้ือต่อการเรียนรู้ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด 
    ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน โรงเรียนมีการวางแผนพัฒนา 
ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัยและ 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
    ตัวชี้วัดที่ 2 ความสัมพันธ์กับชุมชน โรงเรียนมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมด้าน
ความสัมพันธ์ชุมชน มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบด้านความสัมพันธ์ชุมชน มีฐานข้อมูลสารสนเทศของ
ชุมชนที่ถูกต้อง เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินงานและกำกับ 
ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต รวมทั้งรายงานผลต่อผู้เกี่ยวข้อง 
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   5. ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ หมายถึง ผลที่เกิดจากการพัฒนาผู้บริหาร ครู 
นักเรียน ตามคุณลักษณะของโครงการ เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” ปลูกจิตสำนึกให้กับนักเรียน (ภายใต้ชื่อโรงเรียนสุจริต) ที่ส่งผลให้โรงเรียนและ
ชุมชนเป็นสังคมที่สุจริต ไม่คอร์รัปชั่น โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ประกอบด้วย 
5 ตัวชี้วัด 
    ตัวชี้วัดที่ 1 ผู้บริหาร บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาของ
โรงเรียนสุจริตให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ และมาตรการในการดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต”  
    ตัวชี้วัดที่ 2 ครูบุคลากรวิชาชีพที่ทำหน้าที่ทางด้านการเรียนการสอนและส่งเสริม
การเรียนรู้ของนักเรียนในด้านการป้องกันการทุจริตในโรงเรียน ชุมชน และสถานที่ต่าง ๆ ให้นักเรียน
มีคุณลักษณะ 5 ประการ ตามโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” ปลูกจิตสำนึกในโรงเรียน 
    ตัวชี้วัดที่ 3 นักเรียน ผู้ได้รับการศึกษาในโรงเรียนสุจริตตั้งแต่ระดับ 
ก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ที่ได้รับการพัฒนาตามกระบวนการกิจกรรมโรงเรียนสุจริต ค่ายเยาวชนคนดีของแผ่นดิน ป.ป.ช. สพฐ. 
ปปช. สพฐ. ชุมชนและบริษัทสร้างการดี 
    ตัวชี้วัดที่ 4 โรงเรียน สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เข้าร่วมโครงการ
โรงเรียนสุจริต มีการพัฒนายุทธศาสตร์ กิจกรรม มาตรการ และมาตรฐานโรงเรียนสุจริตให้เป็น
สถานศึกษาโปร่งใส 
    ตัวชี้วัดที่ 5 ชุมชน เป็นชุมชนที่เก่ียวข้องกับโรงเรียนสุจริตที่ได้รับข่าวสาร 
การพัฒนาให้เป็น ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมการป้องกันการทุจริต 
ปลูกจิตสำนึกให้กับนักเรียน และทำหน้าที่เป็นเสาหลักในการปกป้องและดูแลโรงเรียนสุจริตให้เป็น
สถานศึกษาโปร่งใส 
   6. การจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดคุณลักษณะสุจริต 
    6.1 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
     การจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนสุจริต มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กให้มีคุณลักษณะที่ 
พึงประสงค์ของผู้เรียนในศตวรรษท่ี 21 การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนสุจริต ต้องยึดหลักการ
จัดการเรียนรู้หลักการสอนที่ดีและต้องสอนให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะสุจริต 5 ประการ คือ ทักษะ 
กระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และมีจิตสาธารณะ ซึ่งการจัดการเรียน 
การสอนให้ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะสุจริตดังกล่าว ผู้บริหาร ครูศึกษานิเทศก์สามารถจัดทำวิจัยโรงเรียน 
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สุจริต ในการแก้ไขปัญหาหรือเพ่ือพัฒนาโรงเรียนสุจริต แล้วนำไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเผยแพร่ต่อ
สาธารณะชน และโรงเรียนสุจริตด้วยกัน 
    6.2 Best Practice 
     จากผลการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะสุจริต 
5 ประการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารโรงเรียน ครูศึกษานิเทศก์ ผู้เรียนสามารถจัดทำผลงาน
ดีเด่นที่เกิดจากการบริหารจัดการโรงเรียนสุจริต หรือการนิเทศ แนะนำช่วยเหลือให้การดำเนินงาน
บรรลุตามเป้าหมาย แล้วนำมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะชน และโรงเรียนสุจริต
ด้วยกัน ดังนั้นโรงเรียนที่ร่วมโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
ภายใต้ชื่อโครงการ “โรงเรียนสุจริต” จะต้องขับเคลื่อนโครงการโดยการส่งเสริมให้ผู้ร่วมโครงการ 
ได้จัดทำ/สร้างนวัตกรรม และงานวิจัย เพ่ือให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เกิดคุณลักษณะของโรงเรียนสุจริต 
    6.3 กระบวนการจัดทำงานวิจัยโรงเรียนสุจริต 
     โรงเรียนสุจริตต้นแบบ จำนวน 225 โรงเรียน ถูกคัดเลือกให้เป็นต้นแบบ
โรงเรียนวิจัย 24 โรงเรียน ต้องทำการวิจัยเกี่ยวกับเทคนิควิธีการ หรือนวัตกรรมที่ได้จากการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนตามคุณลักษณะที่สำคัญ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต โรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการจะต้องขับเคลื่อนโครงการโดยการส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมโครงการได้จัดทำงานวิจัย เพ่ือให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องได้เกิดคุณลักษณะของโรงเรียนสุจริต 
   7. รูปแบบการจัดกิจกรรมโรงเรียนสุจริต 
    7.1 กิจกรรมร้องเพลงชาติไทย บุคลากร ครู นักเรียนภายในโรงเรียนมีการยืนตรง
เคารพธงชาติทุกวัน ในระหว่างกิจกรรมหน้าเสาธง หรือเวลา 08.00 และ 18.00 ทุกวัน และควรมี
ขั้นตอนการร้องเพลงชาติไทยในขั้นตอนแรกก่อนดำเนินการกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในโรงเรียน 
    7.2 กิจกรรมสวดมนต์ไหว้พระ บุคลากร ครู นักเรียนภายในโรงเรียนมีการ 
สวดมนต์ไหว้พระทุกวันในระหว่างกิจกรรมหน้าเสาธงหรือช่วงเวลาอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสมและ 
ควรมีขั้นตอนการสวดมนต์ไหว้พระหลังร้องเพลงชาติไทย ในขั้นตอนแรกก่อนดำเนินการกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ภายในโรงเรียน 
    7.3 กิจกรรมกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริต บุคลากร ครู นักเรียนภายใน
โรงเรียนมีการกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตทุกวัน ในระหว่างกิจกรรมหน้าเสาธง และควรมีขั้นตอน
การกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตหลังร้องเพลงชาติไทยและการสวดมนต์ไหว้พระ ในขั้นตอนแรก
ก่อนดำเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ภายในโรงเรียน 
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บริบทและบทบาทของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
 
 1. รูปแบบการจัดกิจกรรม สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
  การจัดกิจกรรมสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริตควรดำเนินการให้เป็นตัวอย่างกับ
สถานศึกษาและสอดคล้องกับรูปแบบการจัดกิจกรรม “เขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต” อาจใช้กิจกรรม
ต่อไปนี้เป็นแนวทาง ดังนี้ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2559) 
   1. กิจกรรมเชิงสัญลักษณ์เขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต ได้แก่ การเคารพธงชาติ 
การประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ การกล่าวคำปฏิญญาเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
ก่อนการปฏิบัติราชการในแต่ละวัน  
   2. การประชุม อบรม สัมมนา ในและนอกสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้ปฏิบัติ
กิจกรรมเชิงสัญลักษณ์ก่อนพิธีเปิดการประชุม อบรม สัมมนา ดังนี้  
    2.1 กิจกรรมเคารพธงชาติ ด้วยการร้องเพลงชาติพร้อมกัน    
    2.2 กิจกรรมประกอบพิธีกรรมทางศาสนาด้วยวิธีการมีผู้นำสวดมนต์หรือ 
สวดมนต์พร้อมกันหรือพิธีทางศาสนาใดที่ตนนับถือ  
    2.3 กิจกรรมกล่าวคำปฏิญญาเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต โดยมีผู้กล่าวนำหรือ 
กล่าวพร้อมกัน 
   3. กิจกรรมที่แสดงออกถึงวัฒนธรรมที่ดีงาม เช่น ยิ้มไหว้ ทักทายกัน ฯลฯ  
   4. กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่พัฒนาทักษะของผู้ให้บริการที่ดีให้สอดคล้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการ ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต ตามมาตรฐานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต 
 2. บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
  ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอนุมัติให้สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทุกแห่ง ดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) เพื่อให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการมีความชัดเจน 
ในแนวทางดำเนินงาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจึงควรมีบทบาทในการส่งเสริมการดำเนินงานของ
โรงเรียนดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) 
   2.1 วางแผนพัฒนาโครงการ “โรงเรียนสุจริต” ทั้งระยะสั้น และระยะยาว 
   2.2 ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการ “โรงเรียนสุจริต” ให้เป็นไปตาม แผน/นโยบาย/
ยุทธศาสตร์ของโครงการ 
    2.2.1 คัดเลือกเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
    2.2.2 จัดอบรมผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายที่ได้รับคัดเลือก 
    2.2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ปปช.สพฐ.ชุมชน 
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   2.2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
  2.3 ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา วิจัย นวัตกรรมการเรียนการสอน และจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนการสอน 
  2.4 นิเทศ กำกับ ติดตามและประเมินผล การดำเนินงานของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างต่อเนื่อง 
  2.5 สรุปรายงานผล การดำเนินงานให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
รายไตรมาสและสรุปผลรายปี 
  2.6 อ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร และเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินโครงการ “โรงเรียนสุจริต” 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์ และการพัฒนากลยุทธ์ 
 
 ในสภาวะการแข่งขันในปัจจุบันองค์การต่าง ๆ ต้องหันกลับมาทบทวนและให้ความสำคัญ
กับการจัดการเชิงกลยุทธ์มากขึ้น แผนเป็นเครื่องมือในการทำงานของผู้บริหารองค์การ และ 
การวางแผนเป็นภารกิจอันดับแรกของคนเป็นผู้บริหาร แผนกลยุทธ์เป็นเครื่องมือในการนำองค์การสู่
ภาพลักษณ์ใหม่ตามทิศทางที่ผู้บริหารต้องการ มีศักยภาพในการแข่งขันและช่วยให้องค์การสามารถ
พัฒนาไปในทิศทางที่ควรจะเปน็ และที่สำคัญคือ การพัฒนานั้นสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์ที่มีประสิทธิภาพต้องการกระบวนการที่มีโครงสร้าง 
โดยจะต้องคำนึงถึงประเด็นทีส่ำคัญ เช่น ใครเป็นเจ้าของกระบวนการในกลยุทธ์ ใครเป็นผู้รับผิดชอบ  
ระยะเวลาที่ใช้ดำเนินการ ผลลัพธ์ที่ต้องการบรรลุ ตลอดจนทรัพยากรที่ใช้ดำเนินการตามกลยุทธ์ 
การนำเสนอแนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 9 ประเด็น ได้แก่ 1) ความหมายของกลยุทธ์ 
2) ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 3) ความสำคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 4) องค์ประกอบของ
การจัดการเชิงกลยุทธ์ 5) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 6) การวิเคราะห์สถานการณ์ 7) การกำหนด 
กลยุทธ์ 8) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และ 9) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
  1. ความหมายของกลยุทธ์ 
   Schermerhorn (2002) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง แผนแม่บทหรือแผนปฏิบัติการ
หลักสำคัญขององค์การ ซึ่งองค์การใช้เป็นตวักำหนดทิศทางการดำเนินงานระยะยาว รวมทั้งใช้เพ่ือเป็น
แนวทางในการใช้ทรัพยากรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยทำใหไ้ด้เปรียบทางการแข่งขันที่ยั่งยืน   
   Johnson และคณะ (2006) กล่าวถึงความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ หมายถึง 
กรอบทิศทางระยะยาวขององค์การ โดยมีการจัดสรรทรัพยากรท่ามกลางสภาวะแวดล้อมที่ท้าทาย 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับองค์การ รวมทั้งมีความสอดรับกับความต้องการทางการตลาดและความคาดหวัง
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การ  
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   Wheelen และ Hunger (2012) ให้ทัศนะเก่ียวกับความหมายของกลยุทธ์ว่า 
กลยุทธ์ หมายถึง ชุดของการตัดสินใจและการปฏิบัติต่าง ๆ ด้านการจัดการ ซึ่งเป็นตัวกำหนด 
การดำเนินงานระยะยาว เพ่ือนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายองค์การ   
   เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546) ให้นิยามเกี่ยวกับความหมายของกลยุทธ์ว่า 
หมายถึง วิธีการที่คิดขึ้นอย่างรอบคอบ มีลักษณะเป็นขั้นตอน มีความยืดหยุ่น พลิกแพลงได้ 
ตามสถานการณ์ โดยมุ่งหมายเพ่ือเอาชนะคู่แข่งขันหรือหลบหลีกอุปสรรคต่าง ๆ จนสามารถบรรลุ
เป้าหมายที่ต้องการ   
   จิณณวัตร ปะโคทัง (2556) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง เป็นแนวคิดหรือแผนงาน 
หรือแนวทางการทำงานที่มีความยืดหยุ่น มีเป้าหมาย ทิศทางที่แน่ชัด โดยคำนึงถึงสภาวะที่
เปลี่ยนแปลงจากท้ังภายในและภายนอกองค์การ ดังนั้น กลยุทธ์จึงเป็นกรอบแนวคิดใหม่ ๆ 
และแนวทางกว้าง ๆ ที่จะช่วยให้ผู้บริหารสามารถกำหนดแผนงาน โครงการในรายละเอียดได้ว่า 
จะทำอะไรและทำอย่างไร เพ่ือนำไปสู่ผลผลิตที่สอดคล้องกับภารกิจและเป้าหมายขององค์การ   
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ให้ทัศนะเก่ียวกับความหมายของกลยุทธ์ว่า 
หมายถึง แผนงานระยะยาวขององค์การที่ถูกกำหนดขึ้นมาเพ่ือบรรลุภารกิจและเป้าหมายขององค์การ  
กลยุทธ์จะต้องใช้ข้อได้เปรียบจากการแข่งขันให้มากท่ีสุดและข้อเสียเปรียบทางการแข่งขันน้อยที่สุด   
   พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2563) กล่าวถึงความหมายของกลยุทธ์ไว้ว่า เป็นการวางแผน
เพ่ือนำพาองค์การไปสู่ภาพลักษณ์ใหม่และก้าวสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์ 
เป็นการวางแผนในภาพรวมขององค์การ ทุกกลยุทธ์ที่กำหนดขึ้นจะเป็นปัจจัยที่บ่งชี้อนาคตของ
องค์การ รวมทั้งมีศักยภาพในการแข่งขันและยังช่วยให้หน่วยงานสามารถพัฒนาไปในทิศทางท่ีควรจะ
เป็นและที่สำคัญคือ การพัฒนาสอดคล้องกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า กลยุทธ์เป็นกระบวนการวางแผนการดำเนินงานที่
เป็นระบบ เพ่ือบรรลุพันธกิจและเป้าหมายที่คาดว่าจะนำไปสู่ความสำเร็จและเกิดผลลัพธ์ 
ตามวัตถุประสงค์ขององค์การที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  2. องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
   องค์ประกอบของกลยุทธ์มีนักวิชาการ ได้กล่าวไว้ ดังนี้ 
    Kotler และ Morphy (1981) ได้นำแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ์มาใช้ใน
วงการอุดมศึกษา และสรุปได้ว่า การวางแผนกลยุทธ์ หมายถึง การวางแผนรวมขององค์กรที่คำนึงถึง
องค์ประกอบด้านสภาพแวดล้อมภายนอกและแบ่งกระบวนการวางเผนกลยุทธ์ออกเป็น 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environment analysis) 
    2. การวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร (Resource analysis) 



 

 

  65 

    3. การตั้งเป้าประสงค์ (Goal formulation) 
    4. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) 
    5. การออกแบบองค์กร (Organization design) 
    6. การออกแบบแนวปฏิบัติ (System design) 
   Byson (1995) ได้กล่าวว่า การวางแผนกลยุทธ์เป็นการจัดทำข้อเสนอในรูปของ
ทางเลือกต่าง ๆ ที่ควรดำเนินการทั้งงานประจำและงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะห์ 
ความเป็นไปได้ การจัดสรรทรัพยากรและการจัดทำเอกสารแผนงานและได้กำหนดการวางแผน 
กลยุทธ์ขององค์กรภาครัฐเป็น 10 ขั้นตอน ได้แก่ 
    1. กำหนดข้อตกลงหรือแนวคิดเบื้องต้นในการวางแผนกลยุทธ์ 
    2. พิจารณาอำนาจหน้าที่ขององค์กร 
    3. กำหนดภารกิจและค่านิยมต่าง ๆ ขององค์กร 
    4. การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน 
    5. ระบุประเด็นที่จะนำไปสู่การวางแผนกลยุทธ์ 
    6. การกำหนดกลยุทธ์ 
    7. การทบทวนและอนุมัติกลยุทธ์และแผน 
    8. กำหนดและประกาศวิสัยทัศน์ขององค์กร 
    9. การนำแผนสู่การดำเนินการ 
    10. การประเมินผล 
   Thompson และ Strickland (2003) ได้กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
เป็นกระบวนการดำเนินงาน 5 ประการ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการจัดทำกลยุทธ์ (Strategic Making) และ
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategic implementation) ที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ดังนี้ 
    1. การกำหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (Forming a strategic vision) ซึ่งบ่งบอก
ลักษณะของธุรกิจในอนาคคของบริษัทว่ามีลักษณะอย่างไร องค์การจะมุ่งหน้าไปทางใด ทั้งนี้เพ่ือเป็น
การกำหนดทิศทางในการดำเนินงานในระยะยาวให้กับองค์การ บอกชนิดของธุรกิจที่บริษัทพยายาม
อยากจะให้เป็นไป และแจ้งให้ทุกคนได้ทราบ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางตามที่มุ่งหวัง
ร่วมกัน 
    2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Setting objectives) เป็นการเปลี่ยนวิสัยทัศน์
เชิงกลยุทธ์ให้เป็นเป้าหมายในการดำเนินงานโดยเฉพาะ เพ่ือให้บรรลุผลสำเร็จตามที่กำหนดไว้ 
    3. การจัดทำกลยุทธ์ (Crafting a strategy) เพ่ือบรรลุผลสำเร็จตามที่ตั้ง 
ความมุ่งหวังไว้ 
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    4. การนำกลยุทธ์ที่เลือกไว้ไปปฏิบัติ (Implementing and executing the 
chosen strategy) เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลมากท่ีสุด 
    5. การประเมินผลการดำเนินงานและการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเริ่มต้นใหม่ 
(Evaluating performance and initiating corrective adjustment) การปรับปรุงแก้ไขจะเริ่ม
ตั้งแต่การกำหนดวิสัยทัศน์ การกำหนดทิศทางในการดำเนินงานระยะยาว การกำหนดวัตถุประสงค์ 
การจัดทำกลยุทธ์ หรือการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณ์จริง และปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ใหม่ ความคิดใหม่และโอกาสที่เกิดขึ้นใหม่ 
   ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ (2544) ได้เสนอข้อคิดในการกำหนดกลยุทธ์ ดังนี้ 
    1. กลยุทธ์ที่ได้ผลมีองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ วัตถุประสงค์ท่ีต้องการ 
แนวนโยบายในการดำเนินงาน ลำดับขั้นของกิจกรรมหรือการกำหนดการที่จะดำเนินงานให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายตามกรอบนโยบายที่กำหนด 
    2. กลยุทธ์ที่ดีต้องวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กร 
    3. กลยุทธ์จะเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ยากในการคาดการณ์ และยากท่ีจะหยั่งรู้ 
จะต้องได้มาจากการวิเคราะห์ตามหลักการเท่านั้น 
    4. กลยุทธ์ต้องสอดคล้องกันและสนับสนุนกันทั่วทั้งองค์กร 
    5. เงื่อนไขในการกำหนดกลยุทธ์ คือ 
     5.1 วัตถุประสงค์ต้องชัดเจน 
     5.2 มุ่งเน้นการริเริ่มสร้างสรรค์ 
     5.3 ขอบเขตการดำเนินงานแน่นอน ไม่แกว่งไปมา 
     5.4 มีความยืดหยุ่น 
     5.5 ผู้บริหารหรือผู้นำมีความผูกพัน 
     5.6 เหนือความคาดหมาย 
     5.7 สร้างความม่ันคงขององค์กร 
   วิเชียร เวลาดี (2547) ได้กล่าวว่า แนวทางการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย 
    1. การระดมความคิดของผู้ที่มีส่วนกำหนดแนวทางในการดำเนินงาน 
    2. การกำหนดวัตถุประสงค์เฉพาะ 
    3. การกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ ระบุความสำเร็จที่ต้องการ 
    4. วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของทางเลือก 
    5. ระบุแผนงานและโครงการ/กิจกรรมท่ีเหมาะสม 
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   มหาวิทยาลัยราชภัฏกาพสินธุ์ (2552 : เว็บไซต์) ได้กล่าวว่า กลยุทธ์ตามทฤษฎีของ 
วอล์คเกอร์ที่ได้พัฒนาขึ้นมาอย่างดี จะประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 อย่าง ดังนี้คือ 
    1. ขอบเขตการครอบคลุมของกลยุทธ์ หมายถึง ขอบเขตหรือความกว้างที่จะมี 
การปฏิบัติการกลยุทธ์เข้าไปเกี่ยวข้อง 
    2. เป้าหมายและวัตถุประสงค์ กลยุทธ์ควรจะต้องกำหนfระดับความสำเร็จของ 
การดำเนินงานที่ต้องการจะให้บรรลุถึงด้านใดด้านหนึ่ง หรือหลาย ๆ ด้าน 
    3. การจัดสรรทรัพยากร ซึ่งจะต้องจัดทำกลยุทธ์และการตัดสินใจจัดสรร
ทรัพยากร ต่าง ๆ ทั้งทรัพยากร บุคคล เงิน ว่าจะจดัสรรอย่างไร 
    4. การระบุการได้เปรียบทางการแข่งขันที่ยั่งยืน 
    5. พลังเสริมแรงจะเกิดข้ึนเมื่อหน่วยธุรกิจต่างส่งเสริมสนับสนุนและเสริมแรงกัน
และกันเป็นหนึ่ง 
   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม (2554) ได้ระบุว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วย
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จ วัตถุประสงค์ กลยุทธ์และแผนงานโครงการ 
   จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ 
ผู้วิจัยได้นำข้อมูลมาสังเคราะห์ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปขององค์ประกอบของกลยุทธ์ที่ใช้ในการวิจัยในระยะ
ต่อไป การสังเคราะห์ปรากฏดังตาราง 2 
 

ตาราง 2 ตารางข้อสรุปการสังเคราะห์องค์ประกอบของกลยุทธ์ 
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 จากตาราง 2 การสังเคราะห์องค์ประกอบของกลยุทธ์ของนักวิชาการ พบว่า ประกอบด้วย 
6 ประเด็น คือ เป้าประสงค์ จำนวน 5 ราย ขอบเขต จำนวน 2 ราย ตัวชี้วัดความสำเร็จ จำนวน 
3 ราย แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จำนวน 4 ราย กลยุทธ์ จำนวน 4 ราย และ ประเด็นกลยุทธ์ 
จำนวน 2 ราย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กำหนดองค์ประกอบของกลยุทธ์ ได้ 4 หัวข้อ โดยกำหนดตาม
องค์ประกอบที่มีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป และเรียงลำดับจากความถี่มากไปหาน้อย ดังนี้ 1) เป้าประสงค์ 
2) กลยุทธ์ 3) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และ 4) ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
  3. ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   Pearce และ Robison (2009) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยทุธ์เป็นชุดการตัดสนิใจ
และการกระทำท่ีส่งผลให้เกิดการจัดทำแผนและปฏิบัติตามแผน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 
   Wheelen และ Hunger (2012) ได้ให้ทัศนะว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติการ เพ่ือให้องค์การประสบผลสำเร็จในการดำเนินการระยะยาว 
   ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552) ได้ให้ความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธว์่า หมายถึง 
กระบวนการที่ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและข้อมูลสำคัญของธุรกิจที่ใช้
ประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการดำเนินงาน และการควบคุมการปฏิบัติงานเชิงกลยุทธ์ 
ขององค์กา รเพื่อที่จะสร้างความม่ันใจว่าองค์การสามารถท่ีจะดำเนินการได้อย่างสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้น ตลอดจนสามารถมีพัฒนาการและแข่งขันในอุตสาหกรรม 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
   พงษ์เสถียร เหลืองอลงกต (2561) กล่าวถึงการจัดการเชิงกลยุทธ์ว่า 
เป็นกระบวนการที่เก่ียวข้องกับการบริหารของผู้บริหารองค์การทุกระดับ ในการกำหนดกลยุทธ์ที่มา
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกให้เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ
องค์การและนำเอากลยุทธ์ที่ได้ไปปฏิบัติ พร้อมกับมีการติดตามและประเมินผล เพื่อให้การดำเนินงาน
ตามกลยุทธ์บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์องค์การ และได้เปรียบทางการแข่งขัน 
ในที่สุด   
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ได้ให้นิยามความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ว่า  
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่ผู้บริหารกระทำเพ่ือให้ได้กลยุทธ์ขององค์การ โดยจำเป็นต้องอาศัย
กระบวน การจัดการที่เป็นพ้ืนฐานขององค์การคือ การวางแผน การจัดองค์การ การนำและควบคุม 
โดยเพิ่มและเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายใน เพ่ือให้ทราบสถานะขององค์การ
และกำหนดกลยุทธ์อย่างเหมาะสมก่อนนำไปปฏิบัติต่อไป   
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   พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร (2563) ได้กล่าวถึงความหมายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ว่า 
เป็นกระบวนการการวางแผน การกำหนดทิศทางการดำเนินงาน การตัดสินใจ การปฏิบัติและ
ประเมินผลการดำเนินงานขององค์การอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการของ 
การวางแผน กำหนดทิศทางการดำเนินงานขององค์การอย่างเป็นระบบ เน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทั้งภายนอกและภายในองค์การ เพ่ือให้ทราบสถานะและกำหนดกลยุทธ์อย่างเหมาะสมก่อนนำไป
ปฏิบัติ เพื่อให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ได้กำหนดไว้ 
  4. ความสำคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   Thompson และ Strickland (1999) กล่าวถึงความสำคัญของการจัดการ 
เชิงกลยุทธ์ ได้แก่ 1) เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การ 2) ทำให้ผู้บริหารมีความ
ตื่นตัวต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 3) ช่วยให้ผู้บริหารมีความรอบคอบในการวางแผนงานต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 4) ช่วยให้การตัดสนิใจของผู้บรหิารทั่วทั้งองค์การเกิดความร่วมมือและมีความเป็นเอกภาพ  
5) เพ่ือให้ทราบถึงแนวโน้มของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้าว่าจะตัดสินใจอย่างไร   
   Pearce และ Robinson (2000) ได้กล่าวถึงความสำคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์
ต่อพฤติกรรมการบริหารว่ามีผลดี คือ 1) การจัดทำกลยุทธ์ช่วยป้องกันไม่ให้องค์การเกิดปัญหาต่าง ๆ 
ได้มาก เมื่อผู้บริหารให้ความสำคัญต่อการวางแผนกลยุทธ์ 2) การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์โดยอาศัย
กระบวนการกลุ่มของบุคลากรที่มีความรู้ความชํานาญในงานก่อให้เกิดแนวทางการจัดทำกลยุทธ์ที่
หลากหลาย 3) บุคลากรเมื่อได้มีส่วนร่วมในการจัดทำกลยุทธ์จะส่งผลให้มีขวัญกำลังใจในการทำงาน 
ที่ดี ส่งผลให้ผลผลิตเพ่ิมสูงขึ้น 4) ช่วยให้เกิดการลดช่องว่างงานที่ซ้ำซ้อนกันในการดำเนินกิจกรรม
ระหว่างบุคคลและกลุ่ม เพราะจะทำให้บุคลากรรู้บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองที่ชัดเจน 
5) การต่อต้านการเปลี่ยนแปลงจะลดลงเมื่อบุคลากรได้มีส่วนร่วมในการจัดทำกลยุทธ์ ทำให้เกิด 
ความภาคภูมใิจพอใจจึงเกิดการยอมรับ พร้อมให้ความร่วมมือดำเนินการเปลี่ยนแปลง   
   ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสำคัญต่อ
องค์การคือ 1) กำหนดทิศทางองค์การช่วยให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและ 
มีวิสัยทัศน์ต่ออนาคต สามารถกำหนดวัตถุประสงค์และทิศทางการดำเนินงานเป็นรูปธรรม 
2) สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์และความเข้าใจร่วมกันในวัตถุประสงค์
แนวทางดำเนินงาน ซึ่งจะทําให้การจัดสรรทรัพยากรดำเนินงานเป็นเอกภาพเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
องค์การ 3) สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ ช่วยให้ผู้บริหารและสมาชิกขององค์การเกิดความเข้าใจใน
ภาพรวมและศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมท่ีมีต่อองค์การ ทำให้องค์การ 
มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 4) สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
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ช่วยให้สามารถจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงานและเป้าหมายอย่างเหมาะสม และใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ   
   วรางคณา ผลประเสริฐ (2554) ได้จำแนกความสำคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
ไว้เป็น 6 ประการ คือ 1) ช่วยให้องค์การมีกรอบทิศทางที่ชัดเจน โดยกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ 
วัตถุประสงค์อย่างเป็นระบบ ซึ่งการกำหนดทิศทางขององค์การจะเป็นแนวทางในการใช้ทรพัยากร 
ได้อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด 2) ช่วยให้ผู้บริหารคิดอย่างเป็นระบบ โดยการพิจารณาถึง
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ ซึ่งทำให้เกิดความตระหนักต่อการเปลี่ยนแปลง 
ทำให้ผู้บริหารสามารถกำหนดวัตถุประสงค์ทิศทางการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับ
สภาวะการเปลี่ยนแปลง 3) ช่วยสร้างความพร้อมให้องค์การในการกำหนดวิธีการหรือแนวทาง 
การดำเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การจะต้องทำการวิเคราะห์ประเมินปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายใน
และภายนอก เพ่ือคิดค้นแนวทางในการดำเนินงานที่เหมาะสมท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของ 
ปัจจัยต่าง ๆ ไปสู่การจัดการความเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน ทำให้องค์การมีการเตรียมความพร้อมในการรับ
กับสถานการณ์เปลี่ยนแปลง รวมทั้งช่วยเตรียมความพร้อมและพัฒนาบุคลากรที่อยูภ่ายในองค์การ 
เนื่องจากการพัฒนาเชิงกลยุทธ์จะต้องมีการสร้างความเข้าใจแนวทางการเตรียมพร้อม เพ่ือรับ 
ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นของสภาพแวดล้อมและคู่แข่ง 4) ช่วยสร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
ความได้เปรียบทางการแข่งขันสามารถเกิดขึ้นจากการนำเสนอผลิตภัณฑ์และบริการที่มีคุณภาพ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์จึงเป็นความพยายามในการแข่งขันกับศักยภาพของตัวเองหรือในเชิงเปรียบเทียบ
กับองค์การอ่ืน เพ่ือมุ่งสู่เป้าหมายตามความคาดหวังของผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งจะช่วย
สร้างประสิทธิภาพและศักยภาพการแข่งขันให้กับองค์การ และเสริมสร้างการพัฒนาขีดความสามารถ
ทางการบริหาร 5) ชว่ยให้การทำงานเกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติงานเนื่องจากมีการกำหนด 
กลยุทธ์ การประยุกต์ใช้และตรวจสอบควบคุมไว้อย่างชัดเจน ทำให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจ
ตรงกันและเกิดความร่วมมือ โดยเฉพาะความเข้าใจในวัตถุประสงค์ขององค์การ อีกท้ังจะช่วยให้มีการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับการบริหารองค์การในส่วนต่าง ๆ 
นอกจากนี้การจัดการเชิงกลยุทธ์ยังช่วยให้ผู้ที่เก่ียวข้องในองค์การเข้าใจภาพรวม โดยเฉพาะเป้าหมาย
ในการดำเนินงาน ทำให้สามารถจัดลำดับการดำเนินงานตามลำดับความสำคัญอย่างเร่งด่วนได้ 
6) ช่วยให้องค์การมีมุมมองที่ครอบคลุม โดยคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การจัดการเชิงกลยุทธ์ 
เป็นวิธีการบริหารที่คำนึงถึงปัจจัยภายในและภายนอก ซึ่งหมายความรวมถึงผู้มีส่วนได้เสียกับองค์การ 
เช่น เจ้าหน้าที่ ประชาชน ผู้รับบริการและคู่แข่ง บุคคลเหล่านี้ล้วนมีความคาดหวังต่อองค์การแตกต่าง
กันหากองค์การตอบสนองความคาดหวังได้ก็จะทำให้บุคคลเหล่านั้นให้การสนับสนุนหรือให้ความ
ร่วมมือในการดำเนินงาน ในทางกลับกันหากองค์การละเลยความคาดหวังดังกล่าวอาจเกิดความ
เคลื่อนไหวที่ส่งผลลบต่อองค์การก็ได้ 
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   การบริหารองค์การในปัจจุบัน ผู้บริหารที่จะนำพาองค์การไปสู่ความสำเร็จได้ต้องใช้
ทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญในการนำองค์ความรู้ทางการบริหารจัดการกำหนดกลยุทธ์ให้กับองค์การ 
และต้องมีการปรับตัวในลักษณะของการยุบเร็วพองเร็ว ซึ่งหมายถึงว่าสิ่งใดที่เห็นเป็นโอกาสผู้บริหาร
ต้องรีบดำเนินการเพ่ือให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน สิ่งใดท่ีไม่สามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการของผู้รับบริการจำเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนหรือหยุดดำเนินการ การจัดการเชิงกลยุทธ์จึง
มีความสำคัญที่จะช่วยให้นักบริหารสามารถกำหนดทิศทางของการพัฒนาองค์การ โดยการใช้เทคนิค 
การทำ SWOT เพ่ือวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์การ แล้วนำมากำหนดกลยุทธ์
ที่เหมาะสมกับบริบทและสภาพแวดล้อมขององค์การ การนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติมีการกำกับ 
ติดตาม ควบคุมและประเมินผลการดำเนินงานขององค์การ เพ่ือดูว่ากลยุทธ์ที่นำมาใช้นั้นมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) สามารถวัดได้จากผลการดำเนินงานขององค์การบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้
และมีประสิทธิภาพ (Efficiency) วัดได้จากความสำเร็จของผลการดำเนินงานกับการใช้ต้นทุนที่เป็น
ค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานที่ต่ำสุด จากที่กล่าวมาการจัดการเชิงกลยุทธ์จึงมีความสำคัญ ผู้บริหารที่
สามารถบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ได้ดีและมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อทำให้องค์การมีศักยภาพ 
มีความสามารถในการแข่งขันและสามารถสร้างผลประกอบการที่ดี เป็นที่พึงพอใจให้กับผู้รับบริการ 
ดังนั้น การกำหนดกลยุทธ์ การเลือกกลยุทธ์ที่จะไปใช้และการประเมินกลยุทธ์จึงมีความสำคัญท่ี
ผู้บริหารองค์การต้องศึกษาและทำความเข้าใจเพ่ือจะได้เลือกใช้กลยุทธ์ที่มีความเหมาะสมกับองค์การ 
(พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร, 2563) 
   จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสำคัญต่อองค์การ 
ช่วยให้องค์การมีกรอบและทิศทางท่ีชัดเจน ผู้บริหารคิดอยา่งเป็นระบบ ชว่ยสร้างความพร้อมให้กับ
องค์การมีประสิทธิภาพในการแข่งขัน การทำงานเกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติหน้าที่และช่วยให้
องค์การมมีุมมองที่ครอบคลุมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ   
  5. องค์ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
   กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์เป็นชุดของการตัดสินใจและการดำเนินงานในการ
บริหารองค์การ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การเพ่ือนำมากำหนดกลยุทธ์ 
อันเหมาะสมและนำเอากลยุทธ์ที่ได้ไปปฏิบัติ พร้อมกับมีการกำกับ ติดตาม ควบคุมและประเมินผล 
ให้การดำเนินงานตามกลยุทธ์บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การในระยะยาว 
การกำหนดองค์ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ์หรือกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย  
4 ขั้นตอน (Wheelen and others, 2015) ได้แก่ 1) การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental 
scanning) 2) การจัดทำกลยุทธ์ (Strategy formulation) 3) การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy 
implementation) และ 4) การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and control)   
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   Robbin และ Coulter (2012) กำหนดองค์ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ์ไว้
เป็น 6 ขั้นตอน คือ 1) ระบุพันธกิจ วัตถุประสงค์และกลยุทธ์ (Identify the organization's current 
mission, objectives and strategies) 2) วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Doing an external 
analysis) 3) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Doing an internal analysis) 4) การกำหนดกล
ยุทธ์ (Formulating strategies) 5) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementing strategies) และ 
6) การประเมินผลการดำเนินงาน (Evaluating results)  
   ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552) กล่าวว่า การจัดการเชิงกลยุทธ์ประกอบด้วย
องค์ประกอบ 5 ขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment analysis) 
2) การกำหนดทิศทางองค์การ (Set organization direction) 3) การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy 
formulation) 4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) และ 5) การควบคุมและ
การประเมินกลยุทธ์ (Evaluation and control) การจัดการเชิงกลยุทธ์ทั้ง 5 ขั้นตอน มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงต่อเนื่องกัน ดังภาพประกอบ   
 

 
 

ภาพประกอบ 2 องค์ประกอบพ้ืนฐานของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 
   พงษ์เสถียร เหลืองอลงกต (2561) ให้แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์
ที่ความเหมาะสมกับองค์การว่ามีองค์ประกอบสำคัญ 5 ประการ คือ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
(Environmental analysis) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ประกอบด้วย การศึกษา การวิเคราะห์ 
การตรวจสอบและการประเมินสภาพแวดล้อมทั้งสภาพแวดล้อมภายนอก (External environment)  
และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal environment) ขององค์การ เพ่ือนำมากำหนดปัจจัยเชิงกลยุทธ์
ซึ่งเป็นปัจจัยในการกำหนดความเป็นไปในอนาคตขององค์การ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
หรือ SWOT Analysis ซึ่งการตรวจสอบสภาพแวดล้อมจำแนกเป็นสภาพแวดล้อมภายนอก (External 
environmental analysis) เป็นการวิเคราะห์ตรวจสอบปัจจัยโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค
(Threats) สภาพแวดล้อมภายใน (Internal environmental analysis) เป็นการวิเคราะห์ตรวจสอบ
ปัจจัยจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์การ 2) การกำหนดทิศทางองค์การ 

การวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อม 

การกำหนด
ทิศทางองค์การ 

การกำหนด 
กลยุทธ์ 

การนำกลยุทธ์
ไปปฏิบัติ 

การควบคุมและ
ประเมินกลยุทธ์ 
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(Set organization direction) เมื่อได้ผลลัพธ์จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์การแล้ว ผู้บริหาร 
จะนำข้อมูลดังกล่าวมาประมวลผลเพ่ือใช้ในการกำหนดทิศทางขององค์การ ซึ่งประกอบด้วย การกำหนด
วิสัยทัศน์ (Vision) การกำหนดพันธกิจ (Mission) และการกำหนดเป้าหมาย (Goal) ซึ่งการกำหนด
วิสัยทัศน์ ได้แก่ การกำหนดกรอบแนวทางทิศทางที่ชัดเจนในการดำเนินงานในระยะยาวขององค์การ  
การบ่งบอกในสิ่งที่องค์การปรารถนาให้เกิดขึ้นในอนาคต ส่วนภารกิจ (Mission) คือ การที่องค์การ
ระบุว่าจะทำอะไร จะเป็นแบบไหน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต เพ่ือให้องค์การได้เปรียบในเชิงการแข่งขัน
และบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมายขององค์การ ในที่สุดในขณะเดียวกันเป้าหมาย (Goal) คือ การสื่อถึง
สิ่งที่องค์การต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นการกำหนดไว้อย่างชัดเจนสามารถวัดได้และบรรลุได้ 
3) การกำหนดกลยุทธ์ (Strategic formulation) คือ การนำทิศทางองค์การที่ได้จากข้อ 2 มาพัฒนา 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางการดำเนินงานที่เหมาะกับสภาพแวดล้อมขององค์การ ได้แก่ การพัฒนาแผน 
ระยะยาวขององค์การ โดยอาศัยข้อมูลโอกาสและอุปสรรคที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก
และจุดแข็งจุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน โดยผู้บริหารองค์การจะต้องกำหนด
เลือกกลยุทธ์ที่ดีที่สุดและเหมาะสมกับองค์การ ผู้บริหารต้องพยายามตอบคำถามว่าทำอย่างไรองค์การ
จึงจะไปถึงเป้าหมายที่กำหนดไว้ได้ โดยใช้ความได้เปรียบในการแข่งขันขององค์การกำหนดเป็น 
กลยุทธ์ ทั้งนี้จะต้องคำนึงถึงระดับที่แตกต่างกันของกลยุทธ์ด้วย ซึ่งมี 3 ระดับ คือ กลยุทธ์ระดับ
องค์การ (Corporate level strategy) เป็นกลยุทธ์หลักท่ีครอบคลุมกลยุทธ์ในภาพรวมขององค์การ 
กลยุทธ์ระดับนี้เป็นผลมาจากการคาดการณ์ต่าง ๆ ของสภาพแวดล้อมองค์การ รวมถึงแนวโน้มสิ่งที่
องค์การต้องการให้เป็นในอนาคต กลยุทธ์ระดับธุรกิจ (Business level strategy) กลยุทธ์นี้มุ่งปรับปรุง
ฐานะการแข่งขันของผลิตภัณฑ์ให้สูงขึ้น กลยุทธ์ระดับธุรกิจนี้จะมุ่งการสร้างศักยภาพและ 
ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน และกลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional level strategy) มุ่งเน้นให้แผนก
หน่วยงานพัฒนากลยุทธ์ขึ้น โดยอยู่ภายใต้กรอบของกลยุทธ์ระดับองค์การและระดับธุรกิจและควบคุม
การใช้ทรัพยากรด้วยความคุ้มค่า โดยสามารถนำเสนอความสัมพันธ์ระหว่างระดับกลยุทธ์ได้ 
ดังภาพประกอบ 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างระดับกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ระดับองค์การ ผู้บริหารระดับสูง แผนกลยุทธ์ 

กลยุทธ์ระดับธุรกิจ ผู้บริหารระดับกลาง แผนยุทธวิธ ี

กลยุทธ์ระดับหน้าที่ ผู้บริหารระดับต้น แผนปฏิบัติการ 
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4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารแปลงกลยุทธ์ 
และนโยบายไปสู่แผนการดำเนินงาน เพ่ือทำให้กลยุทธ์ที่กำหนดสามารถนำไปใช้ปฏิบัติได้จริง 
ไม่ว่าจะทำการวางแผนกลยุทธ์ได้ดีขนาดไหน หากแผนกลยุทธ์ไม่ได้ถูกนำไปดำเนินการอย่างเหมาะสม
องค์การก็จะไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย ดังนั้น ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการในการนำกลยุทธ์ไปสู่ 
การปฏิบัติควรให้ความสำคัญกับองค์ประกอบที่สำคัญหลายประการด้วยกัน โดยจะใช้หลักการของ
โมเดล 7’S ของ McKinsey ซึ่งครอบคลุมทุกองค์ประกอบที่สำคัญต่อการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
ในองค์การ ได้แก่ Strategy (กลยุทธ์) เป็นการกำหนดทิศทางแนวทางดำเนินงานขององค์การที่
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมขององค์การ ซึ่งการบริหารเชิงกลยุทธ์เป็นกระบวนการสำคัญ 
ที่ช่วยให้ผู้บริหารสามารถแก้ไขปัญหาสำคัญขององค์การ Structure (โครงสร้างองค์การ) เมื่อมีการนำ
กลยุทธ์ลงสู่การปฏิบัติจำเป็นต้องมีการปรับโครงสร้างองค์การ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจาก
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ โดยการจัดตั้งบุคลากรตามกระบวนการหรือหน้าที่ของงานในองค์การให้เข้ามา
ทำงานในตำแหน่งต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าประสงค์ที่กำหนด System (ระบบ) เป็นการจัดระบบ 
การทำงานช่วยให้องค์การบรรลุเป้าประสงค์อย่างราบรื่น ได้แก่ การปรับปรุงระบบระเบียบ 
การดำเนินงาน เช่น ระบบการสื่อสารข้อมูลข่าวสาร การประสานงานขององค์การควรเกื้อหนุนต่อ 
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ Style (รูปแบบ) เป็นแบบแผนของพฤติกรรมในการดำเนินงานของผู้บริหาร 
เป็นองค์ประกอบที่สำคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์การ ได้แก่ รูปแบบการบริหาร
จัดการ การจัดสรรทรัพยากรของผู้บริหารและลักษณะการดำเนินงานขององค์การ เช่น รูปแบบ
อนุรักษ์นิยม รูปแบบการมุ่งทำกำไร เป็นต้น Staff (บุคลากร) เป็นการปรับปรุงด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับหน้าที่รับผิดชอบของงานที่เชื่อมโยงมาจากกลยุทธ์
การพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรและการสร้างแรงจูงใจ เพราะทรัพยากรมนุษย์นับเป็น
ปัจจัยที่มีความสำคัญต่อการดำเนินงาน องค์การจะประสบความสำเร็จหรือไม่นั้นทรัพยากรมนุษย์จะมี
ส่วนในการผลักดัน Skill (ทักษะ) เป็นการพัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะขององค์การ เพ่ือให้ 
การปฏิบัติตามกลยุทธ์ได้บรรลุผลสำเร็จ และ Shared Value (ค่านิยมร่วม) คือ สมาชิกขององค์การที่
กลายเป็นรากฐานของระบบการบริหาร วิธีการปฏิบัติของบุคลากรและผู้บริหารภายในองค์การหรือ 
อาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์การ ซึ่งเป็นตัวเชื่อมโยงและกำหนดให้บุคลากรในองค์การเชื่อมั่นในผลการ
ปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่จะนำมาซึ่งความก้าวหน้าและเติบโตขององค์การส่งผลให้องค์การบรรลุผลสำเร็จ 
ในการนำกลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ 5) การประเมินผลกลยุทธ์ (Strategy evaluation) สำหรับขั้นตอนนี้ 
ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายแต่มีความสำคัญ เพราะเป็นการประเมินกลยุทธ์เพ่ือการตรวจสอบ ติดตามและ
ประเมินผลกิจกรรมของกลยุทธ์ที่นำไปปฏิบัติจริงเปรียบเทียบกับตัวชี้วัดตามเป้าหมายที่มุ่งหวังและ
จะต้องมีการนำผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือทำการปรับปรุงพัฒนากระบวนการจัดการเชงิกลยุทธ์
ทุกกระบวนการ ทั้งนี้ในการประเมินกลยุทธ์จะมีการวัดผลทัง้ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการ
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กำหนดเกณฑ์และมาตรฐานที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของแต่ละองค์การ นอกจากนี้จำเป็นที่ต้องมี
การจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาเป็นทีมงาน คณะกรรมการประเมินผลกลยุทธ์ที่ประกอบด้วย 
คณะผู้บริหารทุกระดับขั้นจากฝ่ายต่าง ๆ มาร่วมกันดำเนินงาน เพ่ือการประเมินกลยุทธ์ได้เต็มที่และ 
มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง   
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2560) ได้กล่าวเกี่ยวกับเรื่องนี้ว่าการตัดสินใจของผู้บริหาร
ระดับสูงเป็นการตัดสินใจที่มีผลต่อการดำเนินงานและชี้อนาคตขององค์การ ซึ่งเรียกการตัดสินใจ 
ในลักษณะนี้ว่า การตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic decision) โดยการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์จะเป็นพ้ืนฐาน
สำคัญของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ ซึ่งมีองค์ประกอบ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
(Environment analysis) ผูบ้ริหารจะต้องศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยในด้านต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อ
การดำเนินงานขององค์การ ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ระดับ คือ สภาพแวดล้อมภายนอก (External 
environment) และสภาพแวดล้อมภายใน (Internal environment) โดยทำการวิเคราะห์จุดแข็ง  
(Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) หรือท่ีเรียกว่า 
การวิเคราะห์ SWOT ว่าแต่ละปัจจัยมีส่วนเอ้ืออำนวยหรือขัดขวางการดำเนินงานขององค์การอย่างไร  
2)  การกำหนดทิศทางขององค์การ (Set organization direction) ผู้บริหารจะนำข้อมูลต่าง ๆ 
ที่ได้จากการวิเคราะห์โอกาสและข้อจำกัดมาทำการประมวลผล เพ่ือใช้กำหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของ
องค์การ โดยที่การกำหนดทิศทางขององค์การสามารถกระทำได้ในลักษณะของการกำหนดภารกิจและ
การตั้ง เป้าหมายขององค์การ 3) การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) หมายถึง การนำ
ทิศทางขององค์การที่กำหนดไว้อย่างกว้าง ๆ มาพัฒนา เพ่ือเป็นแนวทางการดำเนินงานในอนาคตของ
องค์การ โดยมักจะกำหนดกลยุทธ์ตามระดับขั้นภายในองค์การตั้งแต่กลยุทธ์องค์การ กลยุทธ์ธุรกิจ
และกลยุทธ์ตามหน้าที่ 4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) หมายถึง การนำ 
กลยุทธ์ที่ถูกกำหนดขึ้นไปประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม โดยผ่านการจัดโครงสร้าง
บุคลากรและการประสานงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ (Strategy 
evaluation and control) หมายถึง การติดตามตรวจสอบ วิเคราะห์ปัญหา กำหนดแนวทางปรับปรุง
และพัฒนาให้กลยุทธ์ที่กำหนดสอดคล้องกับสถานการณ์จริง เพื่อองค์การจะได้คุณค่าสูงสุดจากการ
ดำเนินงาน ตลอดจนทำการประเมินผลจากการดำเนินกลยุทธ์ เพ่ือนำไปพิจารณาในการพัฒนา 
กลยุทธ์ต่อไป 
   จากแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ์ที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยได้นำมาสังเคราะห์ พบว่า มีแนวคิด หลักการที่สอดคล้องกัน จึงได้กำหนดองค์ประกอบของ 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ โดยใช้แนวคิดหลักของ Robbin และ Coulter (2012) ; Wheelen และคณะ 
(2015) ; ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552) ; สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2560) และพงษ์เสถียร เหลืองอลงกต 
(2561) ได้องค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การกำหนดทิศทาง 
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องค์การ 3) การกำหนดกลยุทธ์ 4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
มีรายละเอียดดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 การสังเคราะห์องค์ประกอบของการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
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1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม        5 100 
2. การกำหนดทิศทางองค์การ        4 80 

3. การกำหนดกลยุทธ์        5 100 
4. การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ        5 100 

5. การควบคุมและประเมินกลยุทธ์        5 100 

 
  6. การพัฒนากลยุทธ์ 
   Kotler และ Murphy (1981) ได้กล่าวถึงวิธีการวางแผนพัฒนากลยุทธ์ 
ในวงการศึกษาว่า มี 5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร โดยการวิเคราะห์ 
จุดแข็ง-จุดอ่อนของสถาบัน ประกอบด้วย บุคลากร งบประมาณ หลักสูตร สิ่งอำนวยความสะดวก 
ความสามารถของผู้นำ ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกซึ่งเป็นปัจจัยที่มีผลกระทบต่อองค์กร 
4 ด้าน คือ ด้านสังคมและวัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมืองและกฎหมาย 
    2. การตั้งเป้าประสงค์ โดยให้มีการกำหนดภารกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย
อย่างชัดเจน 
    3. การจัดทำแผนกลยุทธ์ โดยจัดทำแผนกลยุทธ์ด้วยเทคนิควิธีการต่าง ๆ 
    4. การออกแบบองค์กร โดยจัดสภาพองค์กรให้เอ้ือต่อภารกิจทั้งด้านการจัดการ
องค์กรบุคลากร รวมถึงวัฒนธรรมภายในองค์กร 
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    5. การออกแบบระบบปฏิบัติการ 
   Certo และ Peter (1991) กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) เป็นการศึกษา
วิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการดำเนินงานทั้งหมดขององค์กร ประกอบด้วย
ปัจจัยแวดล้อมภายนอกองค์กร ได้แก่ สภาพทางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพการเมือง กฎหมาย 
และเทคโนโลยีเป็นการวิเคราะห์ถึงโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ที่มีผลต่อ 
การบริหาร และปัจจัยแวดล้อมภายในองค์กร เป็นกระบวนการวิเคราะห์องค์ประกอบทางด้าน 
การบริหารจัดการภายในที่มีอยู่ทั้งหมด รวมถึงกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การชี้นำทางการ
บริหารการควบคุม เป็นต้น ถือเป็นการพิสูจน์ทราบในเบื้องต้นถึง จุดอ่อน (Weaknesses) 
และจุดแข็ง (Strengths) ขององค์กร 
    2. การจัดวางทิศทางขององค์กร (Establishing of an Organizational 
Direction) เมื่อผู้บริหารได้รับทราบข้อมูลอย่างแน่ชัดในภาพรวมจากการวิเคราะห์ปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร และทราบถึงจุดอ่อนและจุดแข็ง โอกาสและปัญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ
แล้วจะต้องนำข้อมูลมาใช้เป็นแนวทางในการจัดวางทิศทางขององค์กรว่า องค์กรควรจะดำเนินไปใน
ทิศทางใด ซึ่งผู้บริหารจะต้องคำนึงถึงส่วนสำคัญ 2 ส่วน คือ พันธกิจขององค์กร (Organizational 
Mission) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Organizational Objectives) 
    3. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) เป็นกระบวนการพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนในกระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร ในการกำหนดกลยุทธ์ผู้บริหารสามารถใช้เครื่องมือที่สำคัญในการวิเคราะห์ 
ซึ่งประกอบด้วย 4 แนวทาง คือ  
     3.1 การวิเคราะห์ข้อมูลจากคำตอบ (Critical Question Analysis) 
     3.2 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  
     3.3 การวิเคราะห์กลุ่มการลงทุนทางธุรกิจ (Business Portfolio Analysis)  
     3.4 การวิเคราะห์อุตสาหกรรมโดยอาศัยตัวแบบของ Porter (Poter’s 
Model for Industry Analysis) 
    4. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) ในการปฏิบัติตาม 
กลยุทธ์ต้องอาศัยทักษะทางการบริหารจึงจะสามารถปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทักษะทางการ
บริหารดังกล่าวประกอบไปด้วย  
     4.1 ทักษะการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลต่าง ๆ (Interacting Skill)  
     4.2 ทักษะทางด้านการจัดสรรทรัพยากร (Allocating Skill)  
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     4.3 ทักษะทางด้านการติดตามผลการปฏิบัติงาน (Monitoring Skill)  
     4.4 ทักษะทางด้านการจัดองค์กร (Organizing Skill) 
    5. การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy Control) เป็นขั้นตอนสุดท้ายในการจัดการ
เชิงกลยุทธ์ที่ผู้บริหารจำเป็นต้องประเมินและตรวจสอบถึงความก้าวหน้าขององค์กรในการปฏิบัติตาม
กลยุทธ์ที่วางไว้ว่า มีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามแผนกลยุทธ์มากน้อย
เพียงใด นอกจากนี้ยังเป็นการจูงใจและกระตุ้นให้สมาชิกขององค์กรมีความกระตือรือร้นที่จะ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าประสงค์ขององค์กร การควบคุมเชิงกลยุทธ์อาจเป็นการประเมินผลการปฏิบัติ
ในระหว่างแผนงาน (In-Process Evaluation) หรือเป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุดแผนงาน (Post-
Process Evaluation) 
   Kaplan และ Norton (2000) ได้เสนอการพัฒนากลยุทธ์ ซึ่งมี 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
    1. การคิดวิเคราะห์และกำหนดกลยุทธ์ 
    2. การถ่ายทอดกลยุทธ์ให้เกิดความชัดเจน 
    3. การดำเนินการตามกลยุทธ์ 
    4. การติดตามผลการดำเนินงานตามกลยุทธ์ 
    5. การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
   Wheelen และ Hunger (2004) ได้เสนอกระบวนการพัฒนากลยุทธ์ซึ่งมี 
4 องค์ประกอบ ซึ่งมีความสัมพันธ์กันเป็นกระบวนการต่อเนื่องดังนี้ 
    1. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) โดยเริ่มต้นจากการ
วิเคราะห์ ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร ซึ่งวิธีการที่นิยมใช้กัน
อย่างมาก คือ การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) โดยสภาพแวดล้อมภายในเป็นการวิเคราะห์
ปัจจัย 2 ตัว คือ จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) ขององค์กร ซึ่งจุดแข็งท่ีสำคัญ 
จะกลายเป็นความสามารถหลักท่ีสามารถนำมาใช้สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันได้ และ
สภาพแวดล้อมภายนอก เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยอีก 2 ตัว คือ โอกาส (Opportunities) และ 
ภาวะคุกคาม (Threats) ซึ่งเป็นปัจจัยที่ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้น มีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
และส่งผลกระทบต่อองค์กรโดยตรง 
    2. การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือ การจัดทำแผนระยะยาว
เพ่ือนำมาใช้บริหารงานให้เหมาะสมกับโอกาสและภาวะคุกคามที่เป็นอยู่ในขณะนั้น รวมทั้งจะต้องมี
ความสอดคล้องกับจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กรอีกด้วย ทั้งนี้การกำหนดกลยุทธ์จากผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทำได้โดยใช้ TOWS Matrix โดยกลยุทธ์ที่ถูกกำหนดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอก มีดังนี้ 
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     2.1 กลยุทธ์ S-O เป็นสภาวการณ์ที่องค์กรต้องการให้เกิดข้ึนเมื่อองค์กร
สามารถใช้จุดแข็งภายใน เพ่ือสร้างประโยชน์จากโอกาสภายนอก 
     2.2 กลยุทธ์ S-T อยู่บนพื้นของจุดแข็งองค์กรที่จะจัดการกับภาวะคุกคาม
ภายนอก โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะเพ่ิมศักยภาพ แล้วค่อยลดข้อที่เป็นภาวะคุกคามภายหลัง 
     2.3 กลยุทธ์ W-O เป็นความพยายามที่จะลดจุดอ่อนและเพ่ิมโอกาสในการ
พัฒนา โดยอาศัยความสามารถหรือสมรรถนะจากภายนอก 
     2.4 กลยุทธ์ W-T เป็นกลยุทธ์ที่มีเป้าหมายเพ่ือลดจุดอ่อนและภาวะคุกคาม 
ซึ่งองค์กรอาจต้องเผชิญและดำเนินการ 
    3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการ
ดำเนินงานโดยนำกลยุทธ์ที่กำหนดไว้มาสู่การปฏิบัติ โดยทั่วไปการปฏิบัติตามกลยุทธ์จะเป็นหน้าที่
ของสมาชิกองค์กรในระดับกลางและระดับล่าง โดยผู้บริหารระดับสูงทำหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบ 
    4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการ
ตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบัติงานทั้งหมด เพ่ือเปรียบเทียบว่าผลการปฏิบัติงานจริงกับ 
ผลที่มุ่งหวังไว้บรรลุตามเป้าหมายหรือไม่ เพ่ือนำข้อมูลที่ได้รับจากการประเมินไปแก้ไขต่อไป 
   พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ์ (2552) กล่าวถึงแนวทางเชิงรุกในการบรรลุเป้าหมายใน 
1 Strategy ประกอบด้วย Tactic คือ วิธีการเชิงรุกหลาย ๆ วิธีการ Strategy จึงเป็นกลุ่ม 
หรือชุดของวิธีการเชิงรุก การวางแผนกลยุทธ์เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) ประกอบด้วยกระบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  
    1. การวิเคราะห์สถานการณ์ 
    2. การวางแผนเชิงกลยุทธ์ หรือการกำหนดกลยุทธ์  
    3. การปฏิบัติตามกลยุทธ์  
    4. การควบคุมเชิงกลยุทธ์และการประเมินผล 
   เนตร์พัณณา ยาวิราช (2556) กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental analysis) คือ 
การศึกษาองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการดำเนินงานขององค์กร ผู้บริหารวิเคราะห์ 
สภาพแวดล้อมเพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจในสิ่งที่เกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อกำหนด 
กลยุทธ์ที่จะเป็นไปได้อย่างเหมาะสมที่สุด การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในทำให้ทราบจุดแข็ง
(Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์กร ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
ทำให้ทราบโอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ขององค์กร 
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    ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดทิศทางขององค์กร (Establishing organizational 
direction) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจะต้องกระทำหลังจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแล้วคือ 
การวิเคราะห์ภารกิจขององค์กร (Determining Organizational Mission) หมายถึง การวิเคราะห์ว่า
ภารกิจขององค์กรมีอะไรบ้าง ทำไมจึงมีภารกิจนั้น เหตุผลของการกำหนดภารกิจนั้นขึ้นมาเพ่ืออะไร 
ภารกิจขององค์กรแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่สมาชิกจะต้องปฏิบัติเพ่ือสำเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ภารกิจช่วยให้ผู้บริหารมีการกำหนดเป้าหมายในสิ่งที่จะต้องทำให้สำเร็จ 
รวมถึงมีประโยชน์ต่อการชี้นำว่าควรใช้ทรัพยากรทางการบริหารอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด 
    ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy formulation) เป็นกระบวนการที่ 
ทำให้การดำเนินงานบรรลุผลสำเร็จ ผู้บริหารกำหนดกลยุทธ์จากสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่ได้วิเคราะห์
แล้ว เครื่องมือที่จะช่วยให้การกำหนดกลยุทธ์เป็นไปด้วยดีประกอบด้วย การวิเคราะห์ คำถามวิกฤต 
(Critical question analysis) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT analysis) การวิเคราะห์ธุรกิจ 
(Business portfolio analysis) และการวิเคราะห์โครงสร้างทางอุตสาหกรรม (Potters Model for 
Industry Analysis) 
    ขั้นตอนที่ 4 การนากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) 
กระบวนการนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติเพื่อให้เป็นผลสำเร็จอย่างมีคุณค่า จะต้องอาศัยทักษะด้านต่าง ๆ 
ที่สำคัญคือทักษะในด้านการนำไปปฏิบัติ (Interacting Skill) ทักษะทางด้านการจัดสรรทรัพยากร 
(Allocating Skill) ทักษะทางด้านการตรวจสอบดูแลผลการทำงาน (Monitoring Skill) และทักษะ
ทางด้านการจัดองค์กร (Organizing Skill) 
    ขั้นตอนที่ 5 การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy control) เป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการจัดการกลยุทธ์ เป็นเรื่องเก่ียวกับการตรวจสอบดูแล และประเมินผลของกลยุทธ์ให้มี
กระบวนการในการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม การควบคุมกลยุทธ์สามารถทำได้หลายวิธี มีการใช้
เทคนิคต่าง ๆ ใน การตรวจสอบและประเมินผล เช่น การประเมินผลงาน การกำหนดตัวชี้วัด 
   Robbins และ Coulter (2012) กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
    ขั้นที่ 1 การระบุ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ขององค์กร (Identify the 
organization’s Current Mission, Objectives and Strategies) กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
จะเริ่มต้นด้วยการสำรวจและทบทวนพันธกิจ วัตถุประสงค์ และกลยุทธ์ปัจจุบันขององค์กร พันธกิจ 
จะทาให้ผู้บริหารทราบถึงจุดมุ่งหมาย (Purpose) ขององค์กรจะได้ยึดถือเป็นหลักในการกำหนด
ขอบเขตของสินค้าหรือการบริการขององค์กร ส่วนเป้าหมายปัจจุบันจะทำให้ทราบถึงรายละเอียด 
ของพันธกิจที่กำหนดไว้ 
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    ขั้นที่ 2 การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอก (Doing an External Analysis) คือ
การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอก (External Environment) ซึ่งมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
องค์กร ผู้บริหารจะต้องวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายนอกอย่างต่อเนื่อง ทั้งสิ่งแวดล้อมภายนอกท่ัวไป 
(General Environment) ได้แก่ ภาวะเศรษฐกิจ การเมือง/กฎหมาย สังคมวัฒนธรรม เทคโนโลยีและ
โลกาภิวัตน์ และสิ่งแวดล้อมเฉพาะ (Specific Environment) เช่น ลูกค้า ผู้ขายวัตถุดิบ คู่แข่ง 
กลุ่มผลประโยชน์ ผู้บริหารต้องพิจารณาแนวโน้ม (Trends) ของสิ่งแวดล้อมเหล่านี้เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
มากาหนดกลยุทธ์องค์กรอย่างถูกต้องเหมาะสม 
    ขั้นที่ 3 การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายใน (Doing an Internal Analysis) คือ 
การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เช่น พิจารณาทักษะ (Skills) และ
ความสามารถ (Abilities) ของพนักงาน ผลิตภัณฑ์ (Product) สถานะการเงิน (Financial Position)
สิ่งแวดล้อมภายในองค์กรจะเป็นกรอบกำหนดความสำเร็จในการบริหารงานอย่างหนึ่ง องค์กรที่มี
ความสามารถหลัก (Core Competencies) เช่น ทักษะความชำนาญ เทคโนโลยี เงินทุน จะเป็นอาวุธ
สำคัญที่จะสร้างความได้เปรียบทางด้านการแข่งขัน 
    ขั้นที่ 4 กำหนดกลยุทธ์ (Formulating Strategies) การกำหนดกลยุทธ์ 
จะดำเนินตามขั้นตอน การตัดสินใจผู้บริหารจะกำหนดกลยุทธ์หลายกลยุทธ์ หรือหลายทางเลือก 
แล้วเลือกกลยุทธ์ที่ให้ผลลัพธ์ที่ดีที่สุด 
    ขั้นที่ 5 การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Implementing Strategies) กลยุทธ์จะบังเกิด
ผลเมื่อนำไปปฏิบัติ 
    ขั้นที่ 6 การประเมินผลงาน (Evaluating Results) เพ่ือให้ทราบว่ากลยุทธ์ 
(Strategies) ที่ปฏิบัติทำให้องค์กรบรรลุเป้าหมาย (Goals) หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ภายใต้
พันธกิจ (Mission) เพียงใด มีความคาดเคลื่อนระหว่างวัตถุประสงค์กับการปฏิบัติจริง ควรมีการ
ปรับแก้ไขอย่างไร 
   ประยงค์ เนาวบุตร (2556) กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 
    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (An Environment Analysis) การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมเป็นการเริ่มต้นของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นภาพของ
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกขององค์กร โดยชี้ให้เห็นถึง  
     1.1 ข้อดี ข้อเด่น หรือจุดแข็ง (Strengths) ขององค์กรนั้น ๆ  
     1.2 ข้อเสีย ข้อด้อย หรือจุดอ่อน (Weaknesses) ขององค์กรนั้น ๆ 
     1.3 โอกาสต่าง ๆ ที่องค์กรจะใช้ดำเนินงาน (Opportunities)  
     1.4 อุปสรรค (Threats) สิ่งที่สกัดกั้นหรือกีดขวางการดำเนินงานขององค์กร 
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    2. การกำหนดทิศทางขององค์กร (An Organizational Direction) เพ่ือให้
องค์กรดำเนินไปสู่ทิศทางที่ต้องการ ผู้บริหารมักใช้ปัจจัยหลัก ๆ ดังต่อไปนี้เป็นตัวกำหนดทิศทาง คือ 
วิสัยทัศน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) วัตถุประสงค์ (Objectives) และเป้าหมาย (Goals) โดยทั่วไป 
วิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กร ผู้บริหารจะทำการกำหนดไว้กว้าง ๆ แต่จะใช้วัตถุประสงค์ขององค์กร
เป็นตัวกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจน ดังนั้นหลังจากทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมแล้วผู้บริหารจะทำ
การกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้องกัน 
ไปตามลำดับ 
    3. การสร้างกลยุทธ์องค์กร (Strategy Formulation) เป็นกระบวนการออกแบบ
กลยุทธ์ ซึ่งจะนำไปสู่ความได้เปรียบเชิงการแข่งขัน และเป็นการสร้างโอกาสในด้านต่าง ๆ ให้แก่
องค์กรอย่างต่อเนื่อง การสร้างกลยุทธ์เป็นเรื่องที่สำคัญที่จะนำมาใช้ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
ภายในองค์กรมีกลยุทธ์ที่สำคัญ 3 ระดับ คือ ระดับองค์กร (Corporate Level Strategy) ผู้บริหาร
ระดับสูง (Top Level) จะเป็นผู้กำหนดระดับธุรกิจ (Business Level Strategy) ผู้บริหารระดับกลาง 
(Middle Level) เป็นผู้รับผิดชอบ และกลยุทธ์ระดับหน้าที่ (Functional Level Strategy) ผู้บริหาร
ระดับต้น (Lower Level) จะเป็นผู้รับผิดชอบ 
    4. การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นขั้นตอนท่ี
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการ เพ่ือทำการวิเคราะห์เชิงเหตุเชิงผลว่าการดำเนินการต่าง ๆ จะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแก่องค์กรมากน้อยเพียงใด มุ่งหวังที่จะชี้แนะแนวทางในการปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุถึงแนวทางในการดำเนินงานที่สามารถลดปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
ในระหว่างการปฏิบัติจริง 
    5. การควบคุมเชิงกลยุทธ์ (Strategy Control) เป็นการควบคุมองค์กรที่มุ่งตรง
ไปที่การตรวจสอบ (Monitoring) การประเมินผล (Evaluating) และการปรับปรุงแก้ไข (Improving) 
กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
   จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนากลยุทธ์ที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า 
การพัฒนากลยุทธ์ คือ กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่สำคัญ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน คือ 
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment Analysis) 2) การกำหนดทิศทางขององค์กร 
(Establishing of an Organizational Direction) 3) การกำหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) 
4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) และ 5) การควบคุมกลยุทธ์ (Strategy 
Control) ซึ่งในการพัฒนากลยุทธ์ในการขับเคลื่อนบริหารงานโรงเรียนสุจริต สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
ในภาพรวมของประเทศ มีรายละเอียด ดังนี้ 
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    1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) การวิเคราะห์ SWOT (SWOT 
Analysis) คือ การวิเคราะห์สภาพ เพื่อค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค หรือสิ่งที่เป็น
ปัจจัยสาคัญในการดาเนินงาน โดยความหมายของตัวย่อมีดังนี้ (จารุณี ไกรแก้ว, 2556 ; สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2554) 
     S ย่อมาจาก Strengths หมายถึง จุดแข็ง (ข้อได้เปรียบ) 
     W ย่อมาจาก Weaknesses หมายถึง จุดอ่อน (ข้อเสียเปรียบ) 
     O ย่อมาจาก Opportunities หมายถึง โอกาส (ปัจจัยที่ส่งผลให้ดำเนินการ
ได)้ 
     T ย่อมาจาก Threats หมายถึง อุปสรรค (ปัจจัยที่คุกคามการดำเนินงาน) 
     1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายใน 
      1.1.1 จุดเข็ง (Strength) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เป็น 
ข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ในการพัฒนาและควรดำรงไว้เพื่อเสริมสร้างความเข็มแข็ง 
      1.1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในที่เป็น 
ข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์
สภาพแวดล้อมภายในที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ โครงสร้าง (Structure) ระบบบริการ (Services) 
บุคลากร (Man) การเงิน (Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และการบริหารจัดการ (Management) 
     1.2 การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก 
      1.2.1 โอกาสทางสภาพแวดล้อม (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่า
ปัจจัยภายนอกใดที่ทำให้เกิดประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม สามารถนำข้อดีเหล่านี้มาเสริมสร้างให้
องค์การเข็มแข็งขึ้นได้ 
      1.2.2 อุปสรรคทางสภาพแวดล้อม (Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่า 
ปัจจัยภายนอกที่จะส่งผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งจะต้องหลีกเลี่ยงหรือปรับสภาพ
เปลี่ยนให้มีความเข็งแกร่ง พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบดังกล่าวได้ สภาพแวดล้อมภายนอกที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ได้แก่ สังคมและวัฒนธรรม (Socio-Cultural) เทคโนโลยี (Technology) เศรษฐกิจ 
(Economics) การเมืองและกฎหมาย (Political and Lega) หรือเรียกว่า STEP 
    2. การกำหนดทิศทางองค์การ   
     เมื่อได้ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม แล้วนำข้อมูลดังกล่าวมาประมวลผล 
เพ่ือใช้ในการกำหนดทิศทางขององค์กร ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ทิศทางของสถานศึกษาที่ต้องดำเนินการให้
บรรลุ คือ การเป็นโรงเรียนสุจริต 
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    3. การกำหนดกลยุทธ์   
     ผู้วิจัยนำทิศทางขององค์การที่กำหนดไว้มาพัฒนาเพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
การดำเนินงานที่เหมาะกับสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา โดยอาศัยข้อมูลโอกาสและอุปสรรคที่ได้
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกและจุดแข็งจุดอ่อนที่ได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน มากำหนดกลยุทธ์ สถานศึกษา ด้วยเทคนิค TOWS Matrix คือคาว่า SWOT ที่กลับหัว 
ซึ่งเป็นการนำ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่ได้จากกระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในขององค์กร (SWOT Analysis) มาทำการจับคู่เข้าด้วยกัน โดยที่สามารถแบ่ง
รูปแบบการจับคู่กลยุทธ์ของ TOWS ออกเป็น กลยุทธ์เชิงรุก (SO) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) กลยุทธ์ 
เชิงรับ (ST) และกลยุทธ์เชิงป้องกัน (WT) ซึ่งหมายความว่า ก่อนที่คุณจะทาการวิเคราะห์ TOWS 
Matrix ได้นั้นจำเป็นจะต้องผ่านการวิเคราะห์ SWOT ให้ดีเสียก่อน (พิทชายุทธ วางสุกิต, 2562 : 
ออนไลน์) 
      3.1 การวิเคราะห์ TOWS Matrix คือการวิเคราะห์และจับคู่กลยุทธ์ 
TOWS Matrix ออกมาเป็นกลยุทธ์ 4 รูปแบบ คือ 1. กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) 2. กลยุทธ์คงตัว-
เชิงแก้ไข (WO Strategy) 3. กลยุทธ์คงตัว-เชิงรับ (ST Strategy) และ 4. กลยุทธ์ป้องกัน 
(WT Strategy) 
       3.1.1 กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางบวก คือ จุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางบวก 
คือ โอกาส (Opportunity) ซึ่งก็คือการใช้จุดแข็งข้อได้เปรียบของเราผสมกับโอกาสที่ดีเพ่ือนำมา
กำหนดเป็นกลยุทธ์เชิงรุก 
       3.1.2 กลยุทธ์คงตัว-เชิงแก้ไข (WO Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจาก
การจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางลบ คือ จุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอก
ทางบวก (Opportunity) ซึ่งก็คือการใช้ประโยชน์จากโอกาสเพื่อมาปิดจุดอ่อนจุดด้อยขององค์กรหรือ
ทาให้จุดอ่อนนั้นลดลง 
       3.1.3 กลยุทธ์คงตัว-เชิงรับ (ST Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจาก 
การจับคู่ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางบวก คือ จุดแข็ง (Strength) และสภาพแวดล้อมภายนอก
ทางลบ (Threat) เป็นการนำจุดแข็งข้อได้เปรียบขององค์กรมาป้องกันอุปสรรคซึ่งก็คือเป็นการใช้ 
จุดแข็งเพ่ือลีกเลี่ยงอุปสรรค 
       3.1.4 กลยุทธ์ป้องกัน (WT Strategy) เป็นกลยุทธ์ที่เกิดจากการจับคู่
ระหว่างสภาพแวดล้อมภายในทางลบคือจุดอ่อน (Weakness) และสภาพแวดล้อมภายนอกทางลบคือ
อุปสรรค (Threat) เป็นกลยุทธ์เพ่ือการลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงภัยคุกคาม โดยมีเป้าหมายหลักคือ 
การป้องกันหรือหลีกเลี่ยงให้สถานการณ์ขององค์กรไม่แย่ไปกว่าเดิม 
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    4. การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ   
     เมื่อได้กลยุทธ์แล้ว ผู้วิจัยทำการแปลงกลยุทธ์และนโยบายไปสู่แผนการ
ดำเนินงาน เพ่ือทำให้กลยุทธ์ที่กำหนดสามารถนำไปใช้ปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรม   
    5. การควบคุมและประเมินกลยุทธ์   
     ผู้วิจัยทำการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลกิจกรรมของกลยุทธ์ที่นำไป
ปฏิบัติจริง เปรียบเทียบกับตัวชี้วัดตามเป้าหมายที่มุ่งหวังและนำผลการประเมินมาวิเคราะห์ 
เพ่ือทำการปรับปรุงและพัฒนากลยุทธ์ต่อไป   
 
การสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ 
ผู้วิจัยได้นำข้อมูลมาสังเคราะห์เพื่อให้ได้ข้อสรุปขององค์ประกอบของกลยุทธ์ที่ใช้ในการวิจัยในระยะ
ต่อไป การสังเคราะห์ปรากฏดังตาราง 4 
 

ตาราง 4 ตารางการสังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์ประกอบของกลยุทธ์ 
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เป้าประสงค์       5 

ขอบเขต       2 

ตัวชี้วัดความสำเร็จ       3 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม       4 

กลยุทธ์       4 

ประเด็นกลยุทธ์       2 

 
 จากตาราง 4 สรุปได้ว่าองค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วย 1) เป้าประสงค์ 2) กลยุทธ์ 
3) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม และ 4) ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศ 
  จิณท์จุฑา ชูโตศรี (2560) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณธรรม
และธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียนสุจริต การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวปฏิบัติในการ
พัฒนากิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในโรงเรียนสุจริต และ 2) ดำเนินการ
สร้างและประเมินแนวปฏิบัติในการพัฒนากิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล
สำหรับโรงเรียนสุจริต ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน 
จำนวน 8 คน ครูผู้สอน จำนวน 8 คน และนักเรียน จำนวน 24 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์
เนื้อหา การสรุปแนวคิด การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป โดยการวิเคราะห์เนื้อหา หาค่าเฉลี่ยและ 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาและ
วิเคราะห์แนวปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล สำหรับโรงเรียนสุจริต 
ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและตรวจสอบแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
สำหรับโรงเรียนสุจริต และข้ันตอนที่ 3 การประเมินแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม
และธรรมาภิบาล สำหรับโรงเรียนสุจริต โดยใช้การสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ผลการวิจัยพบว่า 
1. การพัฒนากิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลในโรงเรียนสุจริต ประกอบด้วย
ขั้นตอนการดำเนินงาน 5 ขั้น ได้แก่ 1) การเตรียมการและวางแผนการดำเนินงาน 2) การดำเนินงาน
ตามแผน 3) การติดตามประเมินผลการดำเนินงาน 4) การปรับปรุงพัฒนาแผนการดำเนินงาน และ 
5) การขยายผลและต่อยอด และ 2. แนวปฏิบัติประกอบด้วย 5 ขั้นตอน เพ่ือเป็นคู่มือในการพัฒนา
กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียนสุจริต ซึ่งมีผลการประเมิน 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิว่าเหมาะสม มีประโยชน์และมีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ในระดับมากที่สุด 
  จักรภพ ใสกระจ่าง (2560) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
2) สร้างรูปแบบและคู่มือรูปแบบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต ประชากร
และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน ครูผู้สอน และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 310 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง และการสุ่ม
แบบแบ่งชั้น เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล 
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ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การสรุปแนวคิด การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป โดยการวิเคราะห์เนื้อหา 
หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การศึกษา
สภาพปัจจุบันการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระยะท่ี 2 การสร้างรูปแบบและคู่มือการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
และระยะที่ 3 การประเมินรูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มีองค์ประกอบจำนวน 8 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักประสิทธิภาพ และ 
หลักประสิทธิผล ซึ่งโดยรวม พบว่า มีค่าเฉลี่ยความคิดเห็นอยู่ในระดับมากท่ีสุด 2) รูปแบบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พบว่า รูปแบบที่เหมาะสม มี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ หลักการ วัตถุประสงค์ ระบบงานและ
กลไก วิธีดำเนินงานการประเมิน และการนำรูปแบบไปใช้ และ 3) การประเมินรูปแบบการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนต้นแบบโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านความเป็นประโยชน์ ด้านความเป็นไปได้ และด้านความเหมาะสม พบว่า 
โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
  นิษวัน วรานุสาสน์ (2561) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนาตัวชี้วัดภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม 
ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสุจริต การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พัฒนาตัวชี้วัดภาวะผู้นำ
เชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสุจริต 2) ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของตัวชี้วัด
ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมที่สร้างข้ึน โดยใช้โมเดลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และ 3) พัฒนา
เกณฑ์การวัดภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม และคู่มือการประเมินภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมของผู้บริหาร
สถานศึกษาโรงเรียนสุจริต ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร 22 คน 
และครูผู้สอน จำนวน 578 คน จาก 129 โรงเรียน ซึ่งได้มาจากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เครื่องมือ 
ที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม สำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การสรุปแนวคิด 
การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป โดยการวิเคราะห์เนื้อหา หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การพัฒนาตัวชี้วัดภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสุจริต ขั้นตอนที่ 2 การตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ 
องค์ประกอบและตัวชี้วัด ภาวะผู้นำชิงจริยธรรม และ ขั้นตอนที่ 3 การพัฒนาเกณฑ์ในการวัด 
ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรม และคู่มือการใช้ตัวชี้วัดภาวะผู้นำเชงิจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
โรงเรียนสุจริต ผลการวิจัยพบว่า 1) องค์ประกอบภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษา
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โรงเรียนสุจริต มี 7 องค์ประกอบ รวม 22 ตัวชี้วัด ประกอบด้วย ด้านกระบวนการคิดอย่างมี
วิจารณญาณ มี 3 ตัวชี้วัด ด้านการตัดสินใจเชิงจริยธรรม มี 2 ตัวชี้วัด ด้านความมีวินัยและ 
ความเที่ยงธรรม มี 3 ตัวชี้วัด ด้านความซื่อสัตย์สุจริต มี 3 ตัวชี้วัด ด้านความเป็นอยู่อย่างพอเพียง 
มี 3 ตัวชี้วัด ด้านจิตสาธารณะ มี 3 ตัวชี้วัด ด้านการสร้างสรรค์ทีมงาน มี 5 ตัวชี้วัด 2) ผลการ
ตรวจสอบความสอดคล้อง/กลมกลืนของโมเดล พบว่า สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าสถิติ 
X2 = 122.32 X2/df = 0.97 P = 0.576 df = 126 GFI = 0.979 AGFI = 0.958 RMR = 0.00269 
และ RMSEA = 0.000 โดยเรียงลำดับจากค่าน้ำหนักองค์ประกอบมากไปน้อย คือ ด้านความมีวินัย
และความเที่ยงธรรม ด้านความซื่อสัตย์สุจริต ด้านการตัดสินใจเชิงจริยธรรม ด้านการสร้างสรรค์
ทีมงานด้านกระบวนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ด้านความเป็นอยู่อย่างพอเพียง ด้านจิตสาธารณะ 
และ 3) เกณฑ์ในการวัดภาวะผู้นำ เชิงจริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสุจริต 
รวมทุกองค์ประกอบ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ คะแนนน้อยกว่า 93.1 คะแนน หมายถึง มีระดับ 
ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมต่ำกว่าระดับผู้นำทั่วไป คะแนนอยู่ระหว่าง 93.1–108.9 คะแนน หมายถึง 
มีระดับภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมอยู่ในระดับทั่วไป คะแนนมากกว่า 108.9 คะแนน หมายถึง มีระดับ
ภาวะผู้นำเชิงจริยธรรมสูงกว่าระดับผู้นำทั่วไป ผลการประเมินคู่มือการประเมินภาวะผู้นำเชิง
จริยธรรมของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสุจริตมีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด 
  รัชดาพร เสนามาตย์ (2561) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบคุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา
คุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
2) สร้างรูปแบบคุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และ 3) ประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์การนำไปใช้รูปแบบ
คุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากร 
และคณะกรรมการสถานศึกษา จำนวน 663 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง ในเขต 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม สำหรับ 
การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา การสรุปแนวคิด การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา หาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การดำเนินการวิจัยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาคุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารสถานศึกษา ขั้นตอนที่ 2 การร่างรูปแบบ
คุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้ (Implementation) การนำรูปแบบไปทดลองใช้กับโรงเรียนที่ไม่ใช่ 
กลุ่มตัวอย่างจำนวน 3 โรงเรียน และข้ันตอนที่ 4 การประเมินรับรองรูปแบบโดยการประเมินจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 15 คน ผลการวิจัยพบว่า 1. คุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต 
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สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วย 3 คุณลักษณะ คือ การครองตน  
การครองคน และการครองงาน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านบุคลิกภาพ ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านนักเรียน 
ด้านครูและบุคลากร ด้านผู้ปกครองและชุมชน ด้านวิชาการ และด้านการบริหาร 2. รูปแบบ
คุณลักษณะผู้นำของผู้บริหารโรงเรียนสุจริต ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ 1) สร้างความตระหนักรับรู้ 
2) เรียนรู้และพัฒนา ประกอบด้วย การประเมินตนเองก่อนการพัฒนา วัตถุประสงค์ เนื้อหาสาระ 
กิจกรรม การประเมินตนเองหลังการพัฒนา และการพัฒนาซ้ำ 3) แนะสาระการนำไปใช้ และ  
4) เงื่อนไขการนำรูปแบบไปใช้ และ 3. ผลการประเมินรูปแบบซึ่งตรวจสอบโดยผู้คุณวุฒิ 15 คน 
ในด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์การนำไปใช้ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับ
มาก 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
  Bluemel (2000) ได้วิจัยเรื่อง การให้ความร่วมมือช่วยเหลือระหว่างประเทศของ 
นักสังคมสงเคราะห์และการติดตามการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศเคนยา ผลการวิจัยพบว่า 
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และการให้ความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ และมีความจำเป็นอย่างยิ่งสำหรับนักสังคมสงเคราะห์ 
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ประเพณี รวมไปถึงการปรับตัวเพ่ือที่จะก่อให้เกิดการสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารจาก
การร่วมมือกันระหว่างนักสังคมสงเคราะห์ของแต่ละประเทศในประเทศเคนยา ซึ่งมีอยู่เป็นจำนวนมาก 
ยังก่อให้เกิดสภาพสังคม วัฒนธรรมใหม่ ๆ โดยอาศัยปัจจัยการมีส่วนร่วมหรือความร่วมมือมาเชื่อมต่อ 
  Clarke และ Clinell (2001) ได้วิจัยเรื่อง การสำรวจการใช้หลักธรรมาภิบาลต่อ 
การกระจายอำนาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศกานา ผลการวิจัยพบว่า ในประเทศ
ที่ล้าหลังพัฒนาช้า จะถือพวกพ้องเป็นสำคัญ แต่ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยมีการ
กระจายอำนาจจากส่วนบนหรือส่วนกลางไปยังท้องถิ่น มียุทธศาสตร์พัฒนาที่น่าจะเป็นไปได้อย่าง
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หลักธรรมาภิบาลมาใช้ให้เหมาะสมกับท้องถิ่น จนถือได้ว่าธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมได้เป็น
กุญแจดอกสำคัญในการพัฒนา จนเป็นสาเหตุทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
  Kimmet (2005) ได้วิจัยเรื่อง การนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในระบอบการเมือง 
การปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ การวิจัยนี้เป็นการวิจัยประเทศในอาเซียน 4 ประเทศ ได้แก่ ไทย 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้วจะนำหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในเชิง 
กลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการนำไปใช้ในเชิงนโยบาย โดยใน 4 ประเทศนี้ได้พิจารณาเป็นประเทศ
และเปรียบเทียบกับกรณีศึกษาว่าได้นำหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไร รวมตลอดถึงการมีส่วนร่วมของ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้หลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้งของ 4 ประเทศเหล่านี้ พบว่า มีการนำ 
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หลักธรรมาภิบาลมาใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นประเด็นสำคัญในการปฏิรูปรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
รูปแบบการปกครอง รูปแบบการพัฒนาการเมือง รูปแบบในการพัฒนาการบริหารแนวใหม่ ซึ่งทำให้
เป็นหนทางในการบริหารประเทศแนวใหม่ การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยและ 
เป็นจุดประสงค์หรือหัวใจของธรรมาภิบาล 
  Qian (2014) ได้วิจัยเรื่อง การประเมินระบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลจากความ
คิดเห็นอย่างไม่เป็นทางการต่อกรณีศึกษาข้อสรุปจากเมืองกาดมัณฑุ การวิจัยนี้เป็นการสอบถาม
คิดเห็นอย่างไม่เป็นทางการของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในเมืองกาดมัณฑุ ประเทศเนปาล 
ผลการวิจัย พบว่า 1) หลักความเสมอภาค เป็นหลักแรกที่รัฐบาลจะต้องให้ความสำคัญในการกำหนด
เป็นนโยบายในการพัฒนาประเทศ เพ่ือสร้างความเท่าเทียมกันในการพัฒนา ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่
สำคัญ 3 ตัว ได้แก่ นิยามของคำว่า หลักความเสมอภาคให้ชัดเจนโปร่งใส กำหนดไว้ในนโยบาย และ
การมีความเสมอภาคกัน 2) หลักความรับผิดชอบ รัฐบาลจะต้องบริหารงานอย่างมีความรับผิดชอบ 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ตัว ได้แก่ การบริหารองค์การอย่างโปร่งใส รัฐบาลจะต้องมีความรับผิดชอบ 
ในการตัดสินใจที่ได้กระทำลงไปแล้ว และรัฐบาลจะต้องมีเครดิตในการบริหารงาน 3) หลักความ
โปร่งใส ประกอบด้วยตัวชี้วัดที่สำคัญ 2 ตัว ได้แก่ การให้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และการให้
อิสระในการสื่อสารทางนโยบายอย่างไม่เป็นทางการของประชาชน 4) หลักการมีส่วนร่วมในภาครัฐ 
ในการบริหารงานทุกกิจกรรมในประเด็นต่าง ๆ รัฐบาลจะต้องให้มีส่วนร่วมตัดสินใจในระดับนโยบาย
ด้วย และ 5) หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผลประกอบด้วย จัดโครงการเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
ให้ประสบผลสำเร็จใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการพัฒนา 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการเกี่ยวกับกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนี้ 
   1. จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับหลักธรรมาภิบาล สรุปได้ว่า  
หลักธรรมาภิบาล คือ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การปกครองที่เป็นธรรม เป็นการสะสมความรู้ 
ที่เป็นวัฒนธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของมวลมนุษย์ เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้
สังคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบัติการ 
ฝ่ายราชการสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ตลอดจนมีการใช้อำนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได้ 
ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศชาติเป็นไปอย่างมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ เพราะสังคม 
จะรู้สึกถึงความยุติธรรม โปร่งใส การมีส่วนร่วม สามารถประสานประโยชน์ได้ 
   2. โรงเรียนสุจริตเกิดข้ึนภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและ 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” เพื่อวางรากฐานการปลูกจิตสำนึกความซื่อสัตย์ 
สุจริต ซึ่งเป็นกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศชาติให้กับนักเรียน ครู 
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ผู้บริหาร และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนในโรงเรียนสุจริต เนื่องจาก ยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556-2560) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า “สังคมไทยมีวินัย 
โปร่งใส ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมและร่วมกันป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสากล” มีเป้าหมายหลักเพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทยและยกระดับคุณธรรม จริยธรรม
ของคนไทยให้สูงขึ้น การดำเนินงานโครงการ โรงเรียนสุจริตมุ่งหวังที่จะให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และ
ผู้เรียนเกิดคุณลักษณะ 5 ประการ คือ ทักษะการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่าง พอเพียง และ 
มีจิตสาธารณะ ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 4 งาน คือ งานวิชาการ 
งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป โดยผู้บริหารและครูเป็นแบบอย่างในการปฏิบัติ
และจะขยายผลการดำเนินงานเข้าสู่ชุมชน รวมทั้งให้ชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนินงานกับโรงเรียนกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนมุ่งเน้นไปที่การเสริมสร้าง
คุณลักษณะทั้ง 5 ให้กับนักเรียนทุกระดับ 
   3. บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
แนวทางการดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล “ป้องกันการทุจริต” 
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์และบุคลากรทางการศึกษาเกิดคุณลักษณะ 5 ประการ 
คือ ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง และจิตสาธารณะ ภายใต้เกณฑ์
มาตรฐานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย มาตรฐานที่ 1 การบริหารจัดการองค์การสู่
ความเป็นเลิศ มาตรฐานที่ 2 การบริหารและการจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ มาตรฐานที่ 3 ผลการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และมาตรฐานที่ 4 เขตพ้ืนที่การศึกษา
สุจริต ได้แก่ 1) แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน การดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาล “ป้องกันการทุจริต” ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 2) การประกาศปฏิญญา
เขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต การดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
“ป้องกันการทจุรติ” ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีการประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันระหว่างสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษากับบุคคล หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือรับทราบแนวนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายใต้บันทึกข้อตกลง ความร่วมมือระหว่างสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติและสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาทุกแห่งทั่วประเทศตามนโยบาย “สพฐ.ใสสะอาด ปราศจาก
คอร์รัปชั่น” และ 3) การบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ การจัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) 
เป็นการให้คำมั่นสัญญาในการปฏิบัติงานร่วมกัน โดยมีการจัดทำเป็นลายลักษณ์อักษร มีการลงนาม
ร่วมกันทั้งสองฝ่าย เพ่ือให้การทำงานตามภารกิจหลักของงานในบทบาท หน้าที่ ตามท่ีกฎหมาย
กำหนด บรรลุเป้าหมายตามนโยบาย ระหว่างสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
ในสังกัดทุกแห่ง 
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บทที่ 3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือพัฒนา 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 
4 ระยะ ซึ่งรายละเอียดในแต่ละระยะ มีของขั้นตอนการดำเนินการวิจัยตามลำดับ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ และกรอบแนวคิดของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
  ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น 
ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ระยะที่ 4 การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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ภาพประกอบ 4 สรุปขั้นตอนการวิจัย 
 
 
 

พัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  
1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดทำร่างกลยุทธก์ารขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  
2. ประเมินความเหมาะสม และความเปน็ไปได้ของร่างกลยุทธ์ การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
3. จัดทำกลยุทธ์ฉบบัสมบูรณ์ 

การวิจัยระยะที่ 3  

การศึกษาองค์ประกอบ และตัวชีว้ัด กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   
1. ศึกษาเอกสาร หลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 
2. สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ได้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
3. วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 
4. ตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสมขององค์ประกอบ และตัวชีว้ัด 

การวิจัยระยะที่ 1  

ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
1. กำหนดประชากรและสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
2. สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจยั  
3. เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
4. วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปจัจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น ของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การวิจัยระยะที่ 2  

การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขบัเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
1. กำหนดกลุ่มเปา้หมายในการทดลองใช้กลยุทธก์ารขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
2. สร้างเครื่องมือในการประเมินกลยุทธก์ารขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
3. ดำเนินการตามกลยุทธก์ารขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
4. ประเมินผลกลยุทธ์การขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
5. วิเคราะห์ และ สรุปผลการดำเนินการตามกลยุทธก์ารขับเคลื่อนโรงเรียนสุจรติ 

การวิจัยระยะที่ 4  
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ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ และกรอบแนวคิด กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาเอกสารหลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อันได้แก่  
กลยุทธ์และการพัฒนากลยุทธ์ การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต คุณลักษณะนักเรียน โรงเรียนสุจริต บทบาทของสำนักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต โดยมีแหล่งข้อมูลจากเอกสารในรูปแบบของ
หนังสือ รายงานการดำเนินโครงการ บทความทางวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และฐานข้อมูล
ออนไลน์ ใช้วิธีการเก็บข้อมูลจากสำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในกรณีท่ีเป็นหนังสือ 
กรณีท่ีเป็นข้อมูลในเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ได้ทำการสืบค้นข้อมูลที่เกี่ยวข้องจากระบบฐานข้อมูล
ออนไลน์ของสำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ซึ่งสามารถสืบค้นได้ทั้งข้อมูลที่เป็น
ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ฐานข้อมูลสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ฐานข้อมูล
โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLis) ฐานข้อมูล ERIC ฐานข้อมูลวิจัยของสำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ และสืบค้นผ่านเครื่องมือสืบค้นข้อมูลทั่วไป (GOOGLE) โดยทำการ
ตรวจสอบของแหล่งที่มาและคัดเลือกข้อมูลจากแหล่งที่เชื่อถือได้ แล้วทำการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) สรุปสาระสำคัญ จัดหมวดหมู่ และสรุปรวมข้อมูลกลุ่มเดียวกันไว้ด้วยกัน 
เพ่ือใช้ในการกำหนดขอบเขตการวิจัย กรอบแนวคิด และตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ขั้นตอนที่ 2 สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ได้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งสภาพการดำเนินการในปัจจุบันสภาพที่
พึงประสงค์ เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยเสนอประเด็นภารกิจ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ทั้งสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณา
ให้ความเห็น รวมทั้งความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ใช้วิธีการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญแบบเจาะจง 
จำนวน 7 คน (รายชื่อตามภาคผนวก ก) โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 
  2.1 เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้บริหารระดับสูงของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต จำนวน 1 คน 
  2.2 เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้บริหารระดับผู้อำนวยการสำนักฯ ในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต จำนวน 1 คน 
  2.3 เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ที่มีผลการประเมิน
ความโปร่งใสภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อยู่ใน 3 ลำดับแรกของประเทศ 
จำนวน 3 คน 
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  2.4 เป็นผู้ดำรงตำแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ที่ได้รับการประเมินเพ่ือรับรองให้เป็นโรงเรียนคุณธรรม สพฐ. ระดับ 4 ดาว 
จำนวน 2 คน 
   ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยทำการประสานนัดหมายก่อนจัดส่งแบบสัมภาษณ์ให้
ผู้เชี่ยวชาญได้รับทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน และดำเนินการสัมภาษณ์ตามเวลาที่นัดหมาย 
จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติในการวิเคราะห์ คือ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และความถี่ 
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา สำหรับข้อมูลเชิงคุณภาพที่เป็นข้อเสนอแนะ 
 ขั้นตอนที่ 3 วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญที่เป็นความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทั้งสภาพการดำเนินการในปัจจุบัน สภาพที่เพ่ิงประสงค์ นำมาจัดระบบข้อมูล และสังเคราะห์ประเด็น
ที่เก่ียวข้องสำหรับใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 4 ตรวจสอบความสอดคล้อง เหมาะสมขององค์ประกอบ และตัวชี้วัดของกลยุทธ์
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต โดยนำเสนอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จำนวน 5 คน ทำการประเมินด้วย 
แบบประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของประเด็นด้านการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต จำนวน 1 ชุด 
ประกอบด้วย ตอนที่ 1 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความสอดคล้อง เหมาะสมของประเด็นด้าน 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ตอนที่ 2 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
  ทำการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วย 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน ดังนี้ 1) เป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการวิจัย 
ทางการศึกษา จำนวน 2 คน 2) เป็นผู้มีประสบการณ์และความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและ 
การพัฒนากลยุทธ์ จำนวน 2 คน 3) เป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา และ 
มีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต จำนวน 1 คน 
  เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประสานเรียนเชิญผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตอบรับการเป็น 
ผู้ประเมินก่อน จึงจัดส่งแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิ และรับคืนด้วยตนเองตามเวลาที่ได้นัดหมายไว้ 
แล้วทำการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบประเมินซึ่งมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545) โดยแต่ละระดับมีความหมาย ดังนี้ 
   5 หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมมากที่สุด 
   4 หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก 
   3 หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมปานกลาง 
   2 หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 
   1 หมายถึง มีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อยที่สุด 
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  ทำการประมวลผล และวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ทำการแปลความหมายตามเกณฑ์การแปลผล ซึ่งกำหนดเป็นค่าเฉลี่ย ดังนี้ 
   4.51-5.00 หมายถึง เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมมากท่ีสุด 
   3.51-4.50 หมายถึง เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อย 
   1.00-1.50 หมายถึง เป็นค่าท่ีมีความสอดคล้อง เหมาะสมน้อยที่สุด 
  สำหรับข้อมูลที่เป็นความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในตอนที่ 2 ทำการวิเคราะห์
เนื้อหา สรุปประเด็นสาระสำคัญ และนำผลการวิเคราะห์ข้อมูลมาพิจารณาประกอบการปรับปรุง
กรอบแนวคิดในประเด็นการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตที่ประสบผลสำเร็จเป็นที่ประจักษ์ เพ่ือใช้เป็น
กรอบในการจัดทำเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างการวิจัย ต่อไป 
 

 
 

ภาพประกอบ 5 สรุปขั้นตอนการวิจัยในระยะที่ 1 
 
 

การวิจัยระยะท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบ และกรอบแนวคิด กลยุทธ์การขับเคลื่อน 
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ศึกษาและวิเคราะห์สังเคราะห์เอกสารแนวคิด ทฤษฎี หลักการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เพื่อให้ได้ความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ 

ได้องค์ประกอบ ตัวชี้วัด และกรอบแนวคิด กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือนำไปใช้เป็นแนวทางในศึกษาสภาพปัจจบุัน    

สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจำเป็น และการร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
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ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของ
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดำเนินการ ดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ โรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 13,344 โรงเรียน 
ซึ่งเป็นภูมิภาคที่มีการดำเนินการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตที่มีประสิทธิภาพที่สุด (สำนักนโยบาย 
และแผน, 2564) 
   กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ โรงเรียนระดับการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีการศึกษา 2564 จำนวน 375 โรงเรียน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 
ได้จากการเปิดตารางของ Krejcie และ Morgan (บุญชม ศรีสะอาด, 2547) โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
หลายขั้นตอน (Multi Stages Random Sampling) โดยมีขั้นตอนสำหรับการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
    1.1 แบ่งสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือออกเป็น
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต 1, 2, 3 
และ 4 ขึ้นไตามลำดับ 
    1.2 ทำการสุ่มสำนักเขตพ้ืนที่การศึกษาประเภทละ 1 เขตพ้ืนที่การศึกษา 
มาจำนวน 5 เขตพ้ืนที่การศึกษา โดยวิธีการสุ่มอย่างง่าย 
    1.3 ในเขตพ้ืนที่การศึกษาที่สุ่มได้ โรงเรียนแบ่งขนาดของโรงเรียนออกเป็น 
โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 119 คนลงมา โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง 
มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 120-719 คน โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 
720-1,678 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1,680 คนขึ้นไป 
    1.4 ทำการสุ่มโรงเรียนแต่ละขนาดในเขตพ้ืนที่การศึกษาดังนี้ โรงเรียนขนาดใหญ่
พิเศษ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 23 โรงเรียน และโรงเรียน 
ขนาดเล็ก 50 โรงเรียน โดยวิธกีารสุ่มอย่างง่าย  
 
 
 
 
 



 

 

  98 

ตาราง 5 สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

สพม.จังหวัด สพป.เขต 1 สพป.เขต 2 สพป.เขต 3 สพป.เขต 4 ขึ้นไป 

เลย 
หนองบัวลำภู 

เลย 
หนองบัวลำภู 

เลย 
หนองบัวลำภู 

เลย - 

อุดรธานี อุดรธานี อุดรธานี อุดรธานี อุดรธานี 

หนองคาย 
บึงกาฬ 

หนองคาย 
บึงกาฬ 

หนองคาย 
 

  

นครพนม นครพนม นครพนม   

สกลนคร สกลนคร สกลนคร สกลนคร  
กาฬสินธุ์ กาฬสินธุ์ กาฬสินธุ์ กาฬสินธุ์  

ขอนแก่น ขอนแก่น ขอนแก่น ขอนแก่น ขอนแก่น 4-5 
มหาสารคาม มหาสารคาม มหาสารคาม มหาสารคาม  

ร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด ร้อยเอ็ด  

ศรีสะเกษ 
ยโสธร 

ศรีสะเกษ 
ยโสธร 

ศรีสะเกษ 
ยโสธร 

ศรีสะเกษ 
 

ศรีสะเกษ 
 

อุบลราชธานี 
อำนาจเจริญ 

อุบลราชธานี 
อำนาจเจริญ 

อุบลราชธานี 
 

อุบลราชธานี 
 

อุบลราชธานี 4-5 

ชัยภูมิ ชัยภูมิ ชัยภูมิ ชัยภูมิ  

นครราชสีมา นครราชสีมา นครราชสีมา นครราชสีมา นครราชสีมา 4-7 
บุรีรัมย์ บุรีรัมย์ บุรีรัมย์ บุรีรัมย์ บุรีรัมย์ 

สุรินทร์ สุรินทร์ สุรินทร์ สุรินทร์  
รวม 15 รวม 20 รวม 17 รวม 14 รวม 11 

รวมทั้งสิ้น 77 เขตพ้ืนที่การศึกษา 

 
 จากตาราง 5 สรุปได้ว่า สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีทั้งสิ้น 76 เขตการศึกษา โดยแยกเป็นสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จำนวน 
15 เขตการศึกษา และสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จำนวน 61 เขตการศึกษา 
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ตาราง 6 จำนวนโรงเรียนเขตพ้ืนที่การศึกษา แบ่งตามขนาดโรงเรียน 
 

เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ขนาดโรงเรียน จำนวนโรงเรียนและจำนวนผู้อำนวยการโรงเรียน 

ใหญ่พิเศษ ใหญ ่ กลาง เล็ก รวม 

สพม.นครพนม 2 4 19 56 81 
สพป.บุรีรัมย์ เขต 1 2 4 89 107 202 

สพป.เลย เขต 2 3 3 59 93 157 

สพป.ชัยภูมิ เขต 3 2 3 63 123 190 
สพป.อุบลราชธานี เขต 4 1 1 54 88 144 

รวม 10 13 284 467 744 

 
 จากตาราง 6 พบว่า จำนวนโรงเรียนที่เป็นประชากรในแต่ละเขตพ้ืนที่ เมื่อเทียบสัดส่วนตาม
ขนาดโรงเรียน (ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก) คิดเป็น1 ต่อ 2 ต่อ 24 ต่อ 
40 ผู้วิจัยได้นำไปเป็นสัดส่วนในการเลือกจำนวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในแต่ละเขตพ้ืนที่ 
โดยยึดจำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 375 โรงเรียน ที่ได้จากการเปิดตารางของ Krejcie และ Morgan 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2547) 
 

ตาราง 7 เขตพ้ืนที่การศึกษา ขนาดโรงเรียน จำนวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 

เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ขนาดโรงเรียน จำนวนโรงเรียนและจำนวนผู้อำนวยการโรงเรียน และ

ครูผู้รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต 

ใหญ่พิเศษ ใหญ ่ กลาง เล็ก รวม 

สพม.นครพนม 
1 

(2 คน) 
1 

(2 คน) 
23 

(46 คน) 
50 

(100 คน) 
75 

(150 คน) 

สพป.บุรีรัมย์ เขต 1 
1 

(2 คน) 
1 

(2 คน) 
23 

(46 คน) 
50 

(100 คน) 
75 

(150 คน) 

สพป.เลย เขต 2 
1 

(2 คน) 
1 

(2 คน) 
23 

(46 คน) 
50 

(100 คน) 
75 

(150 คน) 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ขนาดโรงเรียน จำนวนโรงเรียนและจำนวนผู้อำนวยการโรงเรียน และ

ครูผู้รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต 

ใหญ่พิเศษ ใหญ ่ กลาง เล็ก รวม 

สพป.ชัยภูมิ เขต 3 
1 

(2 คน) 
1 

(2 คน) 
23 

(46 คน) 
50 

(100 คน) 
75 

(150 คน) 

สพป.อุบลราชธานี เขต 4 
1 

(2 คน) 
1 

(2 คน) 
23 

(46 คน) 
50 

(100 คน) 
75 

(150 คน) 

รวม 
5 

(10 คน) 
5 

(10 คน) 
115

(230คน) 
250 

(500 คน) 
375 

(750 คน) 

 
 หมายเหตุ 
  โรงเรียนสังกัดสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการแบ่งขนาด
ออกเป็น ดังนี้ (ศธ 0206.4/ว7 ลว.12 พฤษภาคม 2564)  
   โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 119 คนลงมา 
   โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 120 -719 คน 
   โรงเรียนขนาดใหญ่ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 720-1,678 คน 
   โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ หมายถึง มีจำนวนนักเรียนตั้งแต่ 1,680 คนข้ึนไป 
 จากตาราง 7 สรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาในขั้นตอนนี้ประกอบด้วย สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา จำนวน 5 เขตการศึกษา โดยเลือกโรงเรียนในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประกอบด้วยขนาดใหญ่พิเศษ เขตพ้ืนที่ละ 1 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่เขตพ้ืนที่ละ 1 โรงเรียน 
โรงเรียนขนาดกลางเขตพ้ืนที่ละ 23 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็กเขตพ้ืนที่ละ 50 โรงเรียน 
ตามสัดส่วนของขนาดโรงเรียนทั้งหมดในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาได้
โรงเรียนขนาดใหญ่ 10 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 115 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
250 โรงเรียน รวมทั้งสิ้น 375 โรงเรียน โดยเก็บข้อมูลจากผู้อำนวยการสถานศึกษา จำนวน 375 คน 
และเก็บข้อมูลจากครูผู้รับผิดชอบโรงเรียนสุจริต จำนวน 375 คน รวมทั้งสิ้น 750 คน 
    1.5 เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือดังนี้ 
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     1.5.1 ศึกษาวิธีการสร้างประเด็นคำถามจากเอกสาร บทความ งานวิจัย 
ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อมูลการวิจัยที่ได้จากการวิจัยในระยะที่ 1  
     1.5.2 วางโครงสร้างคำถามหรือแนวประเด็นคำถาม และสร้างคำถาม 
ให้ตรงกับวัตถุประสงค์ 
     1.5.3 กำหนดประเด็นคำถามในแบบสอบถามถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึง
ประสงค์ และความต้องการจำเป็นของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
     1.5.4 นำร่างแบบสอบถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือขอคำแนะนำและ
นำไปแก้ไขปรับปรุง 
     1.5.5 นำร่างแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบจากอาจารย์ที่ปรึกษาแล้ว 
ไปตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยนำไปตรวจสอบค่าความเที่ยงตรง โดยหาดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) ของข้อคำถามโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งทำการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิโดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบ
เจาะจง ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเชี่ยวชาญ 3 ด้าน ดังนี้ 1) เป็นผู้มีประสบการณ์และ 
มีความรู้ด้านการวิจัยทางการศึกษา จำนวน 2 คน 2) เป็นผู้มีประสบการณ์และความรู้ด้านการบริหาร
การศึกษาและการพัฒนากลยุทธ์ จำนวน 2 คน 3) เป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา 
และมีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต จำนวน 1 คน และนำข้อเสนอแนะที่ได้มาปรับปรุง
แก้ไขแบบสอบถามโดยกำหนดเกณฑ์ค่า IOC ไว้ที่ 0.60-1.00 ได้ค่า IOC ของแบบสอบถาม 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจำเป็นของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อยู่ระหว่าง 0.60-1.00 
    1.6 การวิเคราะห์ข้อมูล ดำเนินการดังนี้ 
     1.6.1 นำข้อมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นมาสรุปและวิเคราะห์ผลด้วยวิธี
ทางสถิติ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าความต้องการจำเป็น (PNImodified) 
(สุวิมล ว่องวานิช, 2558)  
     1.6.2 นำข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ผล จัดกลุ่มข้อมูลแต่ละ
ประเภท พิจารณาความเชื่อมโยงความเหมือนและแตกต่าง แล้วนำเสนอผลในรูปแบบของความเรียง 
     1.6.3 นำข้อมูลจากการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบมาวิเคราะห์
ผลโดยใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
      กำหนดเกณฑ์การแปลผลค่าเฉลี่ยของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน ปัญหา  
และความต้องการ ดังนี้ 
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       คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00  มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบัน/ควรปฏิบัติ 
               ในระดับมากท่ีสุด  
       คะแนนเฉลี่ย 3.51–4.50  มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบัน/ควรปฏิบัติ 
               ในระดับมาก 
       คะแนนเฉลี่ย 2.51–3.50  มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบัน/ควรปฏิบัติ 
               ในระดับปานกลาง  
       คะแนนเฉลี่ย 1.51–2.50  มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบัน/ควรปฏิบัติ 
               ในระดับน้อย 
       คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.50  มีการปฏิบัติในสภาพปัจจุบัน/ควรปฏิบัติ 
               ในระดับน้อยที่สุด 
    1.7 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
     ได้ข้อมูลของสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็น
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือนำมา
สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบต่าง ๆ ที่จะนำมาพัฒนากลยุทธ์ ฯ ต่อไป 
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ภาพประกอบ 6 สรุปขั้นตอนการวิจัยในระยะที่ 2 
 
ระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 
 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ดำเนินการดังนี้ 
  ขั้นตอนที่ 1 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดทำร่างกลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 ทำการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ตามแนวคิด SWOT 
Analysis โดยพิจารณาจากค่าความต้องการจำเป็น สำหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในทำการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต เพ่ือค้นหาจุดแข็ง จุดอ่อนในการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 

การวิจัยระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของ
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กำหนดประชากรและสุ่มกลุ่มตวัอย่าง 

สร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย และหาคุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจบุนั สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจำเป็น  
ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจรติ สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

ได้ข้อมูลสภาพปัจจบุัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจำเป็น ของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือนำไปใช้เป็น

แนวทางในร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ต่อไป 
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ภายนอก ทำการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต เพ่ือค้นหาโอกาส และ 
ภาวะคุกคามของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   1.2 จัดทำร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามข้อมูลที่ได้จากการวิจัยระยะที่ 2 และผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
และภายนอก 
   1.3 ตรวจสอบความถูกต้องในการใช้ถ้อยคำ การจัดลำดับกลยุทธ์ และรายละเอียด
อ่ืน ๆ และนำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาให้คำแนะนำ และทำการปรับปรุงก่อนเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญทำการประเมินร่างกลยุทธ์ในขั้นตอนต่อไป 
  ขั้นตอนที่ 2 ประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) เป็นการให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ 
ร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ทั้งในเรื่องโครงสร้าง องค์ประกอบ ขั้นตอนกระบวนการ กิจกรรม และการนำกลยุทธ์ไปใช้ใน
สถานการณ์จริง รวมทั้งข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ผู้วิจัยได้ดำเนินการตามขั้นตอนดังนี้ 
   2.1 กำหนดจำนวนผู้เชี่ยวชาญที่จะเข้าร่วมการสัมมนา โดยกำหนดผู้เชี่ยวชาญ 
จำนวน 10 คน เลือกโดยเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้เชี่ยวชาญ 3 กลุ่ม โดยมีเกณฑ์ 
การคัดเลือก ประกอบด้วย 
    2.1.1 นักวิชาการ จำนวน 2 คน ประกอบด้วย (1) ด้านการบริหารการศึกษาและ
มีความรู้ ประสบการณ์ในการวิจัยเกี่ยวกับกลยุทธ์ 1 คน (2) ด้านการศึกษาดำเนินการโรงเรียนสุจริต 
1 คน 
    2.1.2 นักบริหารการศึกษา จำนวน 3 คน (1) เป็นผู้บริหารระดับสูงหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการดำเนินงานโรงเรียนสุจริต ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 1 คน (2) ผู้บริหารสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 2 คน 
    2.1.3 ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
จำนวน 5 คน  
   2.2 จัดทำรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ตำแหน่ง สถานที่ทำงาน ประสบการณ์ หมายเลข 
โทรศัพท์ ให้มีจำนวนกลุ่มละอย่างน้อย 5 คน (รายชื่อตามภาคผนวก ก) เสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์พิจารณาคัดเลือก 
   2.3 กำหนดวันเวลา วิธีทำการประชุมสัมมนา อย่างน้อยล่วงหน้าเป็นเวลาประมาณ 
30 วัน 
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   2.4 ทำการติดต่อผู้เชี่ยวชาญผ่านทางโทรศัพท์หรือไปพบด้วยตนเอง แนะนำตัวเอง
เรื่องที่จะทำการวิจัย และขอความอนุเคราะห์ให้เป็นผู้เชี่ยวชาญเข้าร่วมการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ 
ตามวันเวลา และวิธีการที่กำหนด ซึ่งเป็นการสัมมนาแบบออนไลน์ ด้วยระบบการประชุมออนไลน์ 
(Zoom meeting) ของมหาวิทยาลัย โดยจะจัดส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญ 
การสัมมนาจากบัณฑิตวิทยาลัยและเอกสารประกอบการพิจารณามาให้ในภายหลัง 
   2.5 ทำหนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญจาก
บัณฑิตวิทยาลัย โดยส่งรายชื่อ ตำแหน่ง สถานที่ทำงาน ให้บัณฑิตวิทยาลัยเป็นผู้ออกหนังสือราชการ
ให้ตามจำนวนรายชื่อผู้เชี่ยวชาญที่กำหนดไว้ 
   2.6 จัดทำแบบบันทึกการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ ประกอบการตรวจสอบองค์ประกอบ
ของร่างโมเดลหลักการ วัตถุประสงค์ กระบวนการ ขั้นตอนกิจกรรม การประเมินผล และประเด็น 
อ่ืน ๆ ที่ผู้วิจัยต้องการให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาให้คำแนะนำ นำไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
พิจารณาแก้ไขปรับปรุงตามคำแนะนำ 
   2.7 จัดส่งเอกสารหนังสือขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เชี่ยวชาญการสัมมนาอิง
ผู้เชี่ยวชาญ เค้าโครงการวิจัยแบบย่อ คู่มือการใช้กลยุทธ์ฯ และแบบบันทึกการสัมมนา ไปให้
ผู้เชี่ยวชาญล่วงหน้าก่อน กำหนดการประชุมสัมมนา อย่างน้อย 2 สัปดาห์ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้มีเวลา
พิจารณาเอกสารอย่างเพียงพอ 
   2.8 จัดเตรียมผู้ดำเนินการประชุม ผู้บันทึกการประชุม ผู้บันทึกภาพและเสียง 
ผู้ช่วยในการประชุม และผู้วิจัยเตรียมการนำเสนอเรื่องที่จะทำการวิจัยแบบย่อ ๆ ไม่เกิน 15 นาที 
เพ่ือให้ที่ประชุมเข้าใจเหตุผลความเป็นมาของงานวิจัย และเรื่องที่จะขอให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณา
ช่วยเหลือให้คำแนะนำ 
   2.9 ดำเนินการประชุม ส่งลิงค์การประชุมออนไลน์ให้ผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน และ
โทรศัพท์ประสานงานเพ่ือช่วยเหลือผู้เชี่ยวชาญในการเข้าห้องประชุมออนไลน์ ดำเนินการตามวาระ
การประชุม ขออนุญาตบันทึกภาพ บันทึกเสียง เพ่ือความสมบูรณ์ของเนื้อหาสาระ ให้ผู้เข้าร่วมประชุม
เสนอความคิดเห็น ให้คำแนะนำสรุปการประชุม ขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุม และปิดประชุม 
  ขั้นตอนที่ 3 จัดทำกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ ดำเนินการ ดังนี้ 
   3.1 ตรวจทานรายละเอียดความถูกต้องสมบูรณ์ของกลยุทธ์ โดยจัดเตรียมข้อมูล
นำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ได้แก่ สรุปผลการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) 
ประเด็นการปรับปรุงแก้ไข ข้อสังเกตสำคัญของผู้เชี่ยวชาญ แล้วร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยทำการตรวจสอบความเรียบร้อยของ
การปรับปรุงแก้ไขก่อนนำเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น คำแนะนำ 
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   3.2 ปรับปรุงและจัดทำเอกสารกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ โดยทำการปรับปรุง แก้ไข 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามท่ีได้รับ
คำแนะนำจากอาจารย์ที่ปรึกษา สรุปผลและจัดทำรายงานผลการวิจัยการพัฒนากลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เสนออาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้ความเห็นอีกครั้ง ก่อนนำกลยุทธ์ ฯ ไปทดลองใช้เพ่ือศึกษาผลการใช้กลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

 
 

ภาพประกอบ 7 สรุปขั้นตอนการวิจัยในระยะที่ 3 
 
ระยะที่ 4 การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 การวิจัยในระยะนี้เป็นการนำกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้ เพื่อศึกษาผลที่เกิดข้ึน มีรายละเอียด 
การดำเนินการ ดังนี้ 
  1. กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 ที่สมัครใจเข้าร่วมโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 30 โรงเรียน  

การวิจัยระยะท่ี 3 พัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดทำร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

ประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

จัดทำกลยุทธ์ฉบับสมบูรณ์ 

ได้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
เพื่อนำไปทดลองใช้ในการวิจัยในระยะต่อไป 
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  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 
   2.1 กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้พัฒนาขึ้นจากการวิจัยในระยะที่ 3 
   2.2 เอกสารประกอบกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ได้พัฒนาขึ้นจากการวิจัยในระยะท่ี 3  
   2.3 แบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีขั้นตอนการสร้าง ดังนี้ 
    2.2.1 ศึกษาเอกสาร ตำรา และงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการประเมิน 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 
    2.2.2 สร้างแบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นแบบมาตรวัดประมาณค่า 5 ระดับ 
(บุญชม ศรีสะอาด, 2545) ทั้งนี้ โดยกำหนดเกณฑ์การให้คะแนนและเกณฑ์การแปลความหมายของ
ค่าเฉลี่ยในแต่ละข้อคำถาม ดังนี้ 
     ให้คะแนน  หมายถึง 
      5    มีการดำเนินการในระดับมากที่สุด 
      4   มีการดำเนินการในระดับมาก 
       3    มีการดำเนินการในระดับปานกลาง 
      2   มีการดำเนินการในระดับน้อย 
      1   มีการดำเนินการในระดับน้อยที่สุด 
     เกณฑ์การแปลความหมายของค่าเฉลี่ยในแต่ละข้อคำถาม โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ 
      ค่าเฉลี่ย       การแปลความหมาย 
      คะแนนเฉลี่ย 4.51-5.00 มีการดำเนินการในระดับมากที่สุด  
      คะแนนเฉลี่ย 3.51–4.50 มีการดำเนินการในระดับมาก 
      คะแนนเฉลี่ย 2.51–3.50 มีการดำเนินการในระดับปานกลาง  
      คะแนนเฉลี่ย 1.51–2.50 มีการดำเนินการในระดับน้อย 
      คะแนนเฉลี่ย 1.00–1.50 มีการดำเนินการในระดับน้อยที่สุด   
    2.2.3 นำแบบประเมินที่สร้างขึ้นไปตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยนำไป
ตรวจสอบค่าความเที่ยงตรงโดยหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของข้อคำถาม โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งทำการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ โดยใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญ 3 ด้าน ดังนี้ 1) เป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการวิจัยทางการศึกษา จำนวน 2 คน 
2) เป็นผู้มีประสบการณ์และความรู้ด้านการบริหารการศึกษาและการพัฒนากลยุทธ์ จำนวน 2 คน 



 

 

  108 

3) เป็นผู้มีประสบการณ์และมีความรู้ด้านการศึกษา และมีประสบการณ์ในการขับเคลื่อนโรงเรียน 
สุจริต จำนวน 1 คน และนำข้อเสนอแนะที่ได้มาปรับปรุงแก้ไขแบบประเมิน ฯ โดยกำหนดเกณฑ์ 
ค่า IOC ไว้ที่ 0.60-1.00 (ทรงศักดิ์ ภูสีอ่อน, 2556) 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยทำการเก็บข้อมูลการวิจัยด้วยตนเอง ตั้งแต่ขั้นตอนการดำเนินการตามกลยุทธ์
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนขั้นตอน
ของการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบถ้วนครอบคลุม ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้ 
  4. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
   4.1 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
   4.2 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 

 
 

ภาพประกอบ 8 สรุปขั้นตอนการวิจัยในระยะที่ 4 
 

 
 
 

การวิจัยระยะที่ 4 การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

กำหนดกลุ่มเป้าหมายในการทดลองใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

ดำเนินการตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

วิเคราะห์ และ สรุปผลการดำเนินการตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

ได้ผลการทดลองใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เพ่ือพัฒนา
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็น 
4 ระยะ ดังนี้ 
  ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบ และกรอบแนวคิด ของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ระยะที่ 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ระยะที่ 3 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  ระยะที่ 4 การศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 ผู้วิจัยแสดงผลการวิจัยตามขั้นตอนการดำเนินการวิจัย ทั้ง 4 ระยะ เป็นลำดับดังนี้ 
 
ระยะที่ 1 ผลการศึกษาองค์ประกอบ และกรอบแนวคิด ของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 1. ผลศึกษาเอกสารหลักการแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนากลยุทธ์
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กรอบแนวคิด 
การวิจัยและสังเคราะได้องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต ดังนี้ 
  1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย ประกอบด้วย 
   1.1.1 องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต เป็นมาตรฐานการบริหารโรงเรียนที่โรงเรียน
ส่วนใหญ่ได้ใช้ในการบริหารงานภายในโรงเรียน เพื่อให้งานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรนำ
หลักคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาล และคุณลักษณะผู้เรียนของโรงเรียนสุจริตมาใช้ในการ
บริหารงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนสุจริต 
ประกอบด้วย 1) การบริหารงานวิชาการ 2) การบริหารงานงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล  
4) การบริหารงานทั่วไป และ 5) ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ 
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   1.1.2 องค์ประกอบกลยุทธ์ ที่ได้จากการสังเคราะห์ ประกอบด้วย 1) เป้าประสงค์ 
2) กลยุทธ์ 3) แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 4) ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
   1.1.3 การจัดการเชิงกลยุทธ์ จากการสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกับองค์ประกอบของ
การจัดการเชิงกลยุทธ์ มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การกำหนดทิศทาง
องค์การ 3) การกำหนดกลยุทธ์ 4) การนำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 5) การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
   1.1.4 ผลลัพธ์และตัวชี้วัดความสำเร็จของโรงเรียนสุจริต มี 5 ด้าน ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหาร 2) ครู 3) นักเรียน 4) โรงเรียน และ 5) ชุมชน 
   1.1.5 บทบาทของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
อยู่ในรูปแบบการจัดกิจกรรมสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต ซึ่งควรดำเนินการให้เป็นตัวอย่างกับ
สถานศึกษา และมีการดำเนินการ ดังนี้ 1) แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน การดำเนินงานโครงการ
เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาล “ป้องกันการทุจริต” ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 
2) การประกาศปฏิญญาเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริต การดำเนินงานโครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรมและธรรมาภิบาล “ป้องกันการทจุรติ” และ 3) การบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ การจัดทำ
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) เป็นการให้คำมั่นสัญญาในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
 2. ผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ นำเสนอตามประเด็นการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
  2.1 ประเด็นที่ 1 สภาพปัจจุบันการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสภาพอย่างไร สรุปผลการสัมภาษณ์ ดังนี้ 
   “...ในภาพรวมพบว่า ยังมีการดำเนินการน้อยอยู่ ยังไม่ครอบคลุมโรงเรียน 
ทั้งประเทศ...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, วันที่ 28 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...ในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาน้อยกว่าที่ควรจะเป็น...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, 3, 4, 5, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...ในการดำเนินการของโรงเรียนนั้น เพ่ือพิจารณาจากมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
จะพบว่า มีความคล้ายคลึงกับการบริหารสถานศึกษา ทำให้การดำเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียน
สุจริตนั้นสามารถทำได้อย่างไร้รอยต่อ ไม่เป็นการสร้างงาน หรือสร้างภาระเพ่ิมเติมให้กับโรงเรียน 
ทั้งนี้ทั้งนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการตามโครงการ
โรงเรียนสุจริตเป็นอย่างดี จึงจะทำให้การขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงการ และเกิดผลต่อต่อโรงเรียนอย่างแท้จริง...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6,7, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
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  2.2 ประเด็นที่ 2 ปัญหาของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีอะไรบ้าง 
   “...สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดนั้นไม่ได้ให้ความสำคัญ
กับการขับเคลื่อนโครงการนี้ บางสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
มองว่าการดำเนินการโครงการโรงเรียนสุจริตเป็นเรื่องของโรงเรียนที่ต้องดำเนินการเอง...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...โรงเรียนยังขาดความเข้าใจในเป้าหมายของการดำเนินโครงการ เช่น บางโรงเรียน
เข้าใจว่าเป้าหมายของโครงการคือ คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต หรือบางโรงเรียนอาจ
เข้าใจว่าเป้าหมายของโรงเรียนสุจริตคือ การดำเนินการให้ได้ตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต ซึ่งจริง ๆ 
แล้วทั้ง 2 ส่วนล้วนแล้วแต่เปน็สิ่งที่โรงเรียนสุจริตต้องมี ทั้งคุณลักษณะผู้เรียน 5 ประการ และ 
การดำเนินการบริหารตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...แต่ละโรงเรียนมีความพร้อมที่แตกต่างกัน อาทิ โรงเรียนขนาดใหญ่ก็จะมีความ
พร้อมมากกว่า โรงเรียนขนาดเล็ก ส่งผลให้ผลการดำเนินการตามโครงการก็มีความแตกต่างกัน 
ทั้งในมิติของคุณลักษณะ 5 ประการ และการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 3,4,5, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...ผู้บริหารสถานศึกษาขาดคความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต และขาดการสนับสนุนส่งเสริมจากสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 6,7, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
 
  2.3 ประเด็นที่ 3 สภาพที่พึงประสงค์ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีอะไรบ้าง 
   “...อยากให้สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนโครงการ
โรงเรียนสุจริต โดยลงไปให้การสนับสนุน ส่งเสริม รวมทั้งเป็นพี่เลี้ยงให้กับโรงเรียนได้ดำเนินโครงการ
อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การขับเคลื่อนเกิดผลสำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...อยากให้โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริตได้ศึกษาเอกสารคู่มือโครงการ
ให้ละเอียด จะได้เข้าใจเป้าหมายของโรงการ และดำเนินการได้อย่างถูกต้อง และสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรเข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยงให้โรงเรียน ให้การสนับสนุนส่งเสริม ในการดำเนินการตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต เพราะแต่ละโรงเรียนต่างก็มีสภาพบริบทที่ต่างกัน และมีความพร้อมต่างกัน...”  

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2,3,4,5,6,7, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
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  2.4 ประเด็นที่ 4 องค์ประกอบ ของแนวทาง หรือกลยุทธ์ การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรเป็นอย่างไร 
   “...ใช้ศาสตร์พระราชาในการขับเคลื่อนก็ได้ คือ “การเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
หรืออาจใช้กลยุทธ์ 5S คือ 1) Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 2) Set Agreement : 
ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน 3) Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน 4) Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ และ 5) Success : ประสบความสำเร็จ
มอบรางวัล ซึ่งรายละเอียดการดำเนินการ ก็ให้ผู้วิจัยไปศึกษาและกำหนดเอาตามสภาพบริบทของ
ผู้วิจัย ซึ่งอาจจะใช้วิธีการระดมสมอง หรือสนทนากลุ่มก็ได้...” 
(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 1,3,4,5,6, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
   “...แนวทางการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริตให้บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ คือ 
1) ศึกษาเอกสารคู่มือการดำเนินการให้ชัดเจน 2) แสวงหาเครือข่ายความร่วมมือ 3) ร่วมมือร่วมใจ
ดำเนินการทั้งโรงเรียน 4) ร่วมกันติดตาม ตรวจสอบผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 5) สรุปผล 
การดำเนินการ และสะท้อนผลเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนื่อง...” 

(ผู้เชี่ยวชาญคนที่ 2,7, วันที่ 21 เมษายน 2566 ; การสัมภาษณ์) 
 3. องค์ประกอบ และตัวชี้วัด ของโรงเรียนสุจริต 
  3.1 องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต นั้น ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 
ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย เอกสารโครงการโรงเรียนสุจริต แนวทางในการดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริต มาตรฐานโรงเรียนสุจริต และบทบาทสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในการขับเคลื่อนโครงการ
โรงเรียนสุจริต ทำให้สามารถสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัด ของโรงเรียนสุจริต ดังตาราง 8   
 

ตาราง 8 การสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัดของโรงเรียนสุจริต 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 
การบริหารงาน

วิชาการ 
1. การจัดการเรียนรู้ 
2. การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต 
3. การนิเทศภายใน 
4. การบริการวิชาการ 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
 

การบริหาร
งบประมาณ 

1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การใช้จ่ายงบประมาณ 
3. การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

การบริหารงาน
บุคคล 

1. การพัฒนาบุคลากร 
2. การสร้างขวัญกำลังใจ 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 

การบริหารงาน
ทั่วไป 

1. การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 
2. ความสัมพันธ์ชุมชน 
 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
3. มาตรฐานโรงเรียนสุจริต 

ผลลัพธ์และภาพ 
แห่งความสำเร็จ 

1. ผู้บริหาร 
2. ครู 
3. นักเรียน 
4. โรงเรียน 
5. ชุมชน 
หมายเหตุ ร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
ตัวชี้วัด 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
2. แนวทางในการ
ดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
3. มาตรฐานโรงเรียน
สุจริต 

 
  3.2 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ทำการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย กลยุทธ์และการพัฒนากลยุทธ์ เอกสารโครงการโรงเรียนสุจริต แนวทางในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต มาตรฐานโรงเรียนสุจริต และบทบาทสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต ทำให้สามารถสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัด 
ของกลยุทธ์ ดังตาราง 9  
 

ตาราง 9 การสังเคราะห์องค์ประกอบ และตัวชี้วัดของกลยุทธ์ 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

เป้าประสงค์ 1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลง มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย 
ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง จิตสาธารณะ ยึดมั่นใน
คุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

 2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมใน
การป้องกันการทุจริต 
3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด 
สพฐ. รู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต 

2. แนวทางในการ
ดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ กับโรงเรียนที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน
โรงเรียนสุจริต/ต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการ
พัฒนางาน ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา 
2. ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการ

เรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียนสุจริต 
กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสู่ความสำเร็จ 
ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการ
นิเทศ ประกอบด้วย 

1. นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
2. นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก 

คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
3. ประเมินผลการดำเนินงาน โดยเทียบเคียงกับ

มาตรฐานโรงเรียนสุจริต  
กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล 
ประกอบด้วย 

1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

1. การสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญทั้ง 
7 ท่าน 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

 2. จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
3. ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ 

 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อน
โครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายเลือก 
2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ปปช.สพฐ.ชุมชน 
2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 

3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินกการ 
4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
2. แนวทางในการ
ดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
3. บทบาทสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา 
ในการขับเคลื่อน
โครงการโรงเรียน
สุจริต 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 1. ผู้บริหาร 
1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน

ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ ประมวลจริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์
อันมิชอบ 

1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุข
และเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน 

1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ
ส่วนรวม 
2. ครู 
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
 

1. เอกสารโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
2. แนวทางในการ
ดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต 
3. มาตรฐาน
โรงเรียนสุจริต 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

 2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ ประมวลจริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ

ส่วนรวม 
หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
3. นักเรียน 

3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลง

ของโรงเรียน 
3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือ

ผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของ

อย่างคุ้มค่า 
3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 

หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละ
ประเด็น 
4. โรงเรียน 

4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และ
ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ 

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด ที่มา 

 4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 
5. ชุมชน 

5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 

5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ

โรงเรียนและชุมชน 
หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ใน 
แต่ละประเด็น 

 

 
 4. ผลการตรวจสอบความสอดคล้อง และเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
 
ตาราง 10 ผลการประเมินความสอดคล้อง และเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวชี้วัดของกลยุทธ์

การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 

เป้าประสงค์    
1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่าง
พอเพียง จิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกัน 
การทุจริต 4.80 0.40 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 

2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกัน 
การทุจริต 4.80 0.40 มากที่สุด 

3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สพฐ. รู้เท่าทัน 
ร่วมคิดป้องกันการทุจริต 5.00 0.00 มากที่สุด 

รวมรายองค์ประกอบ 4.87 0.34 มากที่สุด 

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม    
1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 4.60 0.49 มากที่สุด 

2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายเลือก 
2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.ชุมชน 
2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 5.00 0.00 มากที่สุด 

3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินการ 4.60 0.49 มากที่สุด 

4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ 4.60 0.49 มากที่สุด 

รวมรายองค์ประกอบ 4.70 0.46 มากที่สุด 
กลยุทธ์    

กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ กับโรงเรียน
ที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต/ต้นแบบโรงเรียนสุจริต 5.00 0.00 มากที่สุด 

กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน 
ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางานในประเด็น
ท้าทายเรื่องการดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริต 

2. ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการเรียนการสอน
ตามหลักสูตรโรงเรียนสุจริต 5.00 0.00 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 
กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนสู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 5.00 0.00 มากท่ีสุด 
กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ 
ประกอบด้วย 

1. นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
2. นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก คณะกรรมการ

ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
3. ประเมินผลการดำเนินงาน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานโรงเรียน

สุจริต ประกอบด้วย มาตรฐานท่ี 1 การบริหารงานวิชาการ, มาตรฐานท่ี 
2 การบริหารงานงบประมาณ, มาตรฐานท่ี 3  
การบริหารงานบุคคล, มาตรฐานท่ี 4 การบริหารงานทั่วไป และ 
มาตรฐานท่ี 5 ผลลัพธ์และภาพความสำเร็จ  4.80 0.40 มากท่ีสุด 
กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล ประกอบด้วย 

1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
2. จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
3. ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ 4.40 0.49 มากท่ีสุด 

รวมรายองค์ประกอบ 4.84 0.37 มากท่ีสุด 
ตัวชี้วัดความสำเร็จ    

1. ผู้บริหาร 
1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
1.2 ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ

ของทางราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็น

แบบอย่างแก่สาธารณะชน 
1.5 อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 5.00 0.00 มากท่ีสุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 

2. ครู 
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียม

ปฏิบัติของทางราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 4.80 0.40 มากที่สุด 

3. นักเรียน 
3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน 
3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่น

มาเป็นของตน 
3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า 
3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 

หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 4.40 0.49 มากที่สุด 

4. โรงเรียน 
4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัย 

เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา 
4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 4.60 0.49 มากที่สุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็น 

X̅ S.D. แปลผล 

5. ชุมชน 
5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียน

สุจริต 
5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและ

ชุมชน 
หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 5.00 0.00 มากที่สุด 

รวมรายองค์ประกอบ 4.76 0.43 มากที่สุด 

รวม 4.79 0.41 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 10 ผลการประเมินความสอดคล้องและความเหมาะสม ขององค์ประกอบและ
ตัวชี้วัดของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ในภาพรวม พบว่ามีความสอดคล้อง เหมาะสม 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด (X̅ = 4.79, S.D. = 0.41) เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ พบว่า เป้าประสงค์ 
มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (X̅ = 4.87, S.D. = 0.34) รองลงมาได้แก่ กลยุทธ์ (X̅ = 4.84, S.D. = 0.37) และ 
องค์ประกอบ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด (X̅ = 4.70, S.D. = 0.46) 
 
ระยะที่ 2 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของ
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รายละเอียดดังนี้ 
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ตาราง 11 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (จำนวนผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 315 โรงเรียน 
คิดเป็น 630 คน) 

 

คำถาม ข้อมูลพื้นฐาน จำนวน ร้อยละ 

ตำแหน่ง/ประสบการณ์ ผู้อำนวยการโรงเรียน 268 42.53 
รองผู้อำนวยการโรงเรียน 47 7.47 

คร ู 315 50.00 
เพศ ชาย 356 56.50 

หญิง 274 43.50 

อายุ น้อยกว่า 30 ปี 44 6.98 
30 - 39 ปี 91 14.44 

40 - 49 ปี 279 44.28 

50 - 60 ปี 216 34.28 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี 44 6.98 

ปริญญาโท 547 86.82 

ปริญญาเอก 39 6.18 

ประสบการณ์ในการ
ทำงานด้านการศึกษา 

น้อยกว่า 10 ปี 58 9.20 

10 - 19 ปี 328 52.06 

20 - 29 ปี 225 35.71 

30 ปีขึ้นไป 19 3.01 
ประเภทโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานปัจจุบัน 

ประถมศึกษา 240 76.20 

มัธยมศึกษา 75 23.80 

ขนาดโรงเรียน ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 192 60.96 

ขนาดกลาง (นักเรียน 121-600 คน) 115 36.50 

ขนาดใหญ่ (นักเรียน 601-1,500 คน) 4 1.27 

ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน 1,501 คนขึ้นไป) 4 1.27 

 
 จากตาราง 11 พบว่า จากจำนวนแบบสอบถาม ฯ ที่ส่งไปทั้งสิ้น 750 ฉบับ ถึง 
375 โรงเรียน และได้รับกลับมาจำนวน 630 ฉบับ จาก 315 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 90 พบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถาม ฯ เป็นผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 268 คน คิดเป็นร้อยละ 42.53 
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เป็นรองผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 7.47 และเป็นครูผู้รับผิดชอบโครงการ
โรงเรียนสุจริต จำนวน 315 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 ของผู้ตอบแบบสอบถาม ฯ ทั้งหมด และผู้ตอบ
แบบสอถาม ฯ เป็นเพศชาย จำนวน 356 คน คิดเป็นร้อยละ 56.50 เป็นเพศหญิง จำนวน 274 คน  
คิดเป็นร้อยละ 43.50 มีอายุน้อยกว่า 30 ปี จำนวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 6.98 มีอายุ 30-39 ปี 
จำนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 14.44 มีอายุ 40 - 49 ปี จำนวน 279 คน คิดเป็นร้อยละ 44.28 
มีอายุ 50-60 ปี จำนวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 34.28 มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 
44 คน คิดเป็นร้อยละ 6.98 ระดับปริญญาโท จำนวน 547 คน คิดเป็นร้อยละ 86.82 ระดับ 
ปริญญาเอก จำนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 6.18 มีประสบการณ์ในการทำงานด้านการศึกษา 
น้อยกว่า 10 ปี จำนวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 9.20 มีประสบการณ์ 10 - 19 ปี จำนวน 328 คน 
คิดเป็นร้อยละ 52.06 มีประสบการณ์ 20-29 ปี จำนวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ 35.71 เป็นผู้ตอบ
แบบสอบถาม ฯ จากโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 240 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 76.20 เป็นผู้ตอบ
แบบสอบถามจากโรงเรียนมัธยมศึกษา จำนวน 75 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 23.80 เป็นโรงเรียน 
ขนาดเล็กจำนวน 192 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 60.96 เป็นโรงเรียนขนาดกลาง จำนวน 115 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 36.50 เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ จำนวน 4 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.27 และ 
เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จำนวน 4 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 1.27 
 
ตาราง 12 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นในการ

ดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต จำแนกรายมาตรฐาน 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. แปลผล X̅ S.D. แปลผล 

1. การบริหารงาน
วิชาการ 3.16 0.62 ปานกลาง 3.50 0.74 มาก 0.11 2 

2. การบริหารงาน
งบประมาณ 3.20 0.61 ปานกลาง 3.54 0.82 มาก 0.11 2 
3. การบริหารงาน
บุคคล 3.15 0.66 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง 0.10 3 
4. การบริหารงานทั่วไป 3.17 0.66 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง 0.09 4 

5. ผลลัพธ์และภาพ
แห่งความสำเร็จ 3.26 0.62 ปานกลาง 4.82 0.76 มากที่สุด 0.33 1 
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 จากตาราง 12 ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นของการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
จำแนกรายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุดคือ มาตรฐานที่ 5 
ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ (PNImodified = 0.26) รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน
วิชาการ มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ (PNImodified = 0.11) มาตรฐานที่ 3 
การบริหารงานบุคคล (PNImodified = 0.10) และมาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป มีค่าดัชนี 
ความต้องการจำเป็นต่ำที่สุด (PNImodified = 0.09) 
 
ตาราง 13 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นในการ

ดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต รายละเอียดตามมาตรฐาน และตัวชี้วัด 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 

ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดการเรียนรู้ 

1.1 มีการวางแผนการจัดการ
เรียนรู้ และการวิเคราะห์
ผู้เรียน ที่สอดแทรก/ 
บูรณาการคุณลักษณะ 
5 ประการ ของโรงเรียน
สุจริต 3.20 0.40 ปานกลาง 3.53 0.79 มาก 0.10  

1.2 ครูมีการใช้แผนจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ 
เพื่อพัฒนานักเรียนให้มี
คุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 3.40 0.49 ปานกลาง 3.65 0.74 มาก 0.08  

1.3 ครูมีการใช้สื่อ/
นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ 
ที่หลากหลายและคุ้มค่า 3.00 0.00 ปานกลาง 3.32 0.73 ปานกลาง 0.11  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.4 ครูใช้เครื่องมือการวัด
และประเมินผลนักเรียนที่
หลากหลายและเหมาะสม
ตามคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริตอย่าง
เที่ยงตรง 3.40 0.49 ปานกลาง 3.66 0.74 มาก 0.08  
1.5 ประเมินผลนักเรียนตาม
คุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต อย่างเป็น
ธรรมและมีผลการประเมิน 
ในระดับดีขึ้นไปสูงกว่า 
ร้อยละ 80 3.49 0.50 ปานกลาง 3.73 0.72 มาก 0.07  

1.6 นักเรียนจัดทำโครงงาน/
วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) ที่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต 3.33 0.49 ปานกลาง 3.58 0.75 มาก 0.08  

1.7 ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เปน็
เลิศ (Best-Practice) และ
หรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการ ของ
โรงเรียนสุจริต 3.30 0.46 ปานกลาง 3.60 0.76 มาก 0.09  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.8 ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏบิัติ
ที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
และหรืองานวิจัยทีส่อดคล้อง
กับคุณลักษณะ 8 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต 3.39 0.49 ปานกลาง 3.70 0.77 มาก 0.09  

ภาพรวม 3.31 0.47 ปานกลาง 3.60 0.76 มาก 0.09  
ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต 

2.1 มีแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียนมีคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 3.12 0.36 ปานกลาง 3.41 0.76 ปานกลาง 0.09 

 

2.2 ครูจัดกิจกรรมตาม
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมสนบัสนุนให้นักเรียน..
มีคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริตทั้งในและ 
นอกเวลาเรียน เช่น 
ค่ายเยาวชน, กิจกรรม 
จิตอาสา, กิจกรรม 
สภานักเรียน ฯลฯ 3.40 0.49 ปานกลาง 3.66 0.74 มาก 0.07 

 

2.3 ครูปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการในการพา
นักเรียนไปร่วมกิจกรรมอย่าง
เคร่งครัด 3.38 0.56 ปานกลาง 3.66 0.79 มาก 0.08 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

2.4 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรม
ที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ  
5 ประการของโรงเรียน 
สุจริตด้วยความสมัครใจ 
ร้อยละ 80 ขึ้นไป 3.30 0.56 ปานกลาง 3.56 0.82 มาก 0.08  

2.5 สรุปและรายงานผลการ
จัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริตถูกต้อง
ตามความเปน็จริง 3.24 0.56 ปานกลาง 3.50 0.83 ปานกลาง 0.08  

2.6 ครูและนักเรียนกล่าวคำ
ปฏิญญาโรงเรียนสุจริต 
ในกิจกรรมหน้าเสาธงและ
กิจกรรมต่าง ๆ  
อย่างสม่ำเสมอ 3.28 0.57 ปานกลาง 3.54 0.83 มาก 0.08  

ภาพรวม 3.29 0.53 ปานกลาง 3.55 0.80 มาก 0.08  
ตัวชี้วัดที่ 3 การนิเทศภายใน 

3.1 มีการจัดทำแผนการ
นิเทศภายในที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการเรียนรู้และ 
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการโรงเรียนสุจริต 2.81 0.55 ปานกลาง 3.22 0.92 ปานกลาง 0.15  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

3.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ
ในการนิเทศที่เก่ียวข้องกับ
การจัดการเรียนรู้ และการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ
โรงเรียนสุจริตที่มีความรู้ 
ความสามารถและเปน็ที่
ยอมรับ 2.79 0.77 ปานกลาง 3.47 0.75 ปานกลาง 0.24  

3.3 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
กำหนดปฏิทนิและเครื่องมือ
นิเทศการจัดการเรียนรู้ และ
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.02 0.74 ปานกลาง 3.43 0.94 ปานกลาง 0.14  

3.4 ดำเนินการนิเทศตาม
ปฏิทินที่กำหนดพร้อมทั้ง
นิเทศจุดเน้นคุณลักษณะที่
ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของ
ผู้บริหาร ครู นักเรียน
โรงเรียนสุจริตและให้ข้อมูล
ย้อนกลับ (feed back)  
ตรงตามความเปน็จริง 3.14 0.65 ปานกลาง 3.47 0.88 ปานกลาง 0.11  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

3.5 นำผลการนิเทศมา
วิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและ
สะท้อนผลการนิเทศตาม
ความเป็นจริงเพื่อร่วมกันหา
วิธีการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
นักเรียน ให้มีคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต
ที่ดีที่สุด ประหยัด และ 
เกิดประโยชน์สูงสุด 2.95 0.75 ปานกลาง 3.44 0.80 ปานกลาง 0.17 

 

ภาพรวม 2.94 0.71 ปานกลาง 3.41 0.87 ปานกลาง 0.16  

ตัวชี้วัดที่ 4 การบริการวิชาการ 
4.1 มีการวางแผนการ
ให้บริการด้านวิชาการที่
เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตอย่าง
เป็นระบบ 2.87 0.59 ปานกลาง 3.19 0.94 ปานกลาง 0.11  
4.2 ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/
แหล่งเรียนรู้ ที่เกี่ยวข้องกับ
การดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริตด้วยความ 
เสมอภาค 2.79 0.76 ปานกลาง 3.45 0.78 ปานกลาง 0.24  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

4.3 บริการให้คำปรึกษาและ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้การ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริตทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนด้วยความสมัครใจ 3.01 0.73 ปานกลาง 3.40 0.93 ปานกลาง 0.13  

4.4 มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ผลการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริตทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนด้วยวิธีการที่
หลากหลายและต่อเนื่อง 

3.17 0.65 ปานกลาง 3.43 0.90 ปานกลาง 0.08  

4.5 สร้างเครือข่ายการ
บริการด้านวชิาการที่
เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 

2.96 0.74 ปานกลาง 3.49 0.75 ปานกลาง 0.18  

ภาพรวม 2.96 0.71 ปานกลาง 3.39 0.87 ปานกลาง 0.15  
ภาพรวมมาตรฐานที่ 1 3.16 0.62 ปานกลาง 3.50 0.74 มาก 0.11 2 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
ตัวชี้วัดที่ 1 การวางแผนงบประมาณ 

1.1 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ 
ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ค่าดัชนีความ
ต้องการจำเป็น ปัญหา และ
ความต้องการจำเปน็ในการใช้
จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/ 
โครงการของโรงเรียน 

2.82 0.56 ปานกลาง 3.30 0.89 มาก 0.17  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.2 มีแผนและปฏิทนิการใช้
จ่ายเงินงบประมาณของ
โรงเรียนอย่างประหยัดและ
คุ้มค่า 2.95 0.80 ปานกลาง 3.56 0.77 ปานกลาง 0.21 

 

1.3 มีหลักเกณฑ์และขั้นตอน
การปฏิบัติงานการใช้จา่ย
งบประมาณทีช่ัดเจนและ
เปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน
ได ้ 3.03 0.72 ปานกลาง 3.54 0.84 ปานกลาง 0.17 

 

1.4 มีการพิจารณาคัดเลือก 
ผู้ที่สมัครใจ และมีความ
เหมาะสมเพื่อแต่งตั้งให้
รับผิดชอบงานการเงิน 
การบัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน 3.14 0.61 ปานกลาง 3.44 0.90 ปานกลาง 0.10 

 

1.5 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ 
ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วม
ในการจัดสรรงบประมาณใน
แต่ละแผนงาน/โครงการ 
อย่างเหมาะสม 3.17 0.77 ปานกลาง 3.44 0.99 มาก 0.09 

 

ภาพรวม 3.02 0.71 ปานกลาง 3.46 0.88 ปานกลาง 0.14  
ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ 

2.1 มีการประชุมชี้แจง 
แนวทางการใชจ้่ายเงนิ
งบประมาณให้บุคลากรและ 
ผู้ที่เก่ียวข้องของโรงเรียน
ทราบ 3.27 0.44 ปานกลาง 3.51 0.75 มาก 0.07 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

2.2 ผู้รับผิดชอบแต่ละ
โครงการ/กิจกรรม ใช้จ่าย
งบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ด้วยความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 3.43 0.50 ปานกลาง 3.67 0.73 มาก 0.07 

 

2.3 ใช้จ่ายงบประมาณตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 2.95 0.22 ปานกลาง 3.39 0.78 ปานกลาง 0.15 

 

2.4 มีการใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างประหยัดคุ้มค่า 
และเกิดประโยชนส์ูงสุด 3.40 0.49 ปานกลาง 3.67 0.73 มาก 0.08 

 

2.5 มีการเบิกจ่าย
งบประมาณตามแผนการใช้
จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนเป็นไปตามระเบียบ
ของทางราชการอย่าง
โปร่งใสตรวจสอบได้ 3.46 0.52 ปานกลาง 3.71 0.74 มาก 0.07 

 

ภาพรวม 3.30 0.49 ปานกลาง 3.59 0.76 มาก 0.09  

ตัวชี้วัดที่ 3 การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 
3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการ
กำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน 
โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. 
ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. 
น้อยเข้ามามสี่วนร่วม 3.30 0.60 ปานกลาง 3.66 0.74 มาก 0.11 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

3.2 มีการจัดทำปฏิทิน 
การกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน 3.37 0.56 ปานกลาง 3.66 0.79 มาก 0.08  
3.3 คณะกรรมการ
ดำเนินการกำกบั ติดตาม 
และตรวจสอบการใช้จา่ย
งบประมาณของโรงเรียน
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
พร้อมให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feed back) ตาม 
ความเป็นจริง 3.28 0.55 ปานกลาง 3.57 0.81 มาก 0.09  

3.4 คณะกรรมการบันทึก
ผลการกำกับ ติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานผล
การใช้จา่ยงบประมาณของ
โรงเรียนต่อผู้บังคบับัญชา
ทุกคร้ัง 3.17 0.57 ปานกลาง 3.48 0.84 ปานกลาง 0.10  

3.5 โรงเรียนรายงานผลการ
ใช้จา่ยงบประมาณแก่ผู้ที่
เก่ียวข้อง 3.20 0.63 ปานกลาง 3.54 0.83 มาก 0.11  

ภาพรวม 3.26 0.59 ปานกลาง 3.58 0.81 มาก 0.10  

ภาพรวมมาตรฐานที่ 2 3.20 0.61 ปานกลาง 3.54 0.82 มาก 0.11 2 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
ตัวชี้วัดที่ 1 การพัฒนาบุคลากร 

1.1 มีแผนงาน/โครงการ
พัฒนาบุคลากรของโรงเรียน
เพื่อสร้างความรู้ความเขา้ใจ 
และตระหนักในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริต 3.37 0.54 ปานกลาง 3.66 0.74 มาก 0.09 

 

1.2 มีการส่งเสริมให้
บุคลากรทุกคนได้รับการ
พัฒนาและแสวงหาความรู้ที่
เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.43 0.57 ปานกลาง 3.67 0.80 มาก 0.07 

 

1.3 สนับสนนุงบประมาณ
ให้บุคลากรในการพัฒนา
และแสวงหาความรู้ที่
เก่ียวข้องกับการดำเนิน
โครงการโรงเรียนสุจริต
อย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 3.31 0.56 ปานกลาง 3.56 0.82 มาก 0.07 

 

1.4 สรุปและรายงานผลการ
พัฒนาบุคลากรของ
โครงการโรงเรียนสุจริต
อย่างสม่ำเสมอ 3.19 0.55 ปานกลาง 3.50 0.86 ปานกลาง 0.10 

 

         

 
 
 



 

 

  135 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.5 มีการเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ผลการดำเนนิงาน
การพัฒนาบุคลากรของ
โครงการโรงเรียนสุจริต
อย่างหลากหลายและ
ต่อเนื่อง 3.23 0.61 ปานกลาง 3.54 0.83 มาก 0.10 

 

ภาพรวม 3.30 0.57 ปานกลาง 3.59 0.81 มาก 0.09  
ตัวชี้วัดที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ 

2.1 ยกย่อง ชมเชยบุคลากร
ที่เป็นแบบอย่างตาม
คุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต 2.90 0.62 ปานกลาง 3.19 0.94 ปานกลาง 0.10 

 

2.2 มอบรางวัล (โล/่ 
เกียรติบัตร/อื่น ๆ) ให้กับ
บุคลากรที่เปน็แบบอยา่ง
ตามคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริต 2.80 0.74 ปานกลาง 3.34 0.91 ปานกลาง 0.19 

 

2.3 จัดสวัสดิการต่าง ๆ 
ให้กับบุคลากรโรงเรียนสุจริต 3.12 0.70 ปานกลาง 3.42 0.92 ปานกลาง 0.10 

 

2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้
บุคลากรนำผลงานที่เกิด
จากการดำเนนิงานโครงการ
โรงเรียนสุจริตไปใช้ในการ
พัฒนาความก้าวหน้า 
ในวิชาชีพ 3.15 0.64 ปานกลาง 3.43 0.90 ปานกลาง 0.09 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

2.5 เผยแพร่ 
ประชาสัมพนัธ์ ผลงาน
ความสำเร็จที่เกิดจากการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริต 2.98 0.75 ปานกลาง 3.35 0.87 ปานกลาง 0.12 

 

ภาพรวม 2.99 0.70 ปานกลาง 3.35 0.91 ปานกลาง 0.12  
ภาพรวมมาตรฐานที่ 3 3.15 0.66 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง 0.10 3 

มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 

1.1 สำรวจและวางแผน 
การพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที่และสิง่แวดล้อม 
ในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้ตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต 2.88 0.58 ปานกลาง 3.19 0.96 ปานกลาง 0.11 

 

1.2 เปิดโอกาสให้บุคลากร
ในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
กำหนดแนวทางและ
ข้อตกลงในการใช้อาคาร
สถานที่และห้องพิเศษ 
ต่าง ๆ ของโรงเรียน 2.84 0.77 ปานกลาง 3.31 0.86 ปานกลาง 0.17 

 

1.3 จัดบรรยากาศภายใน
โรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น 
สวยงาม ปลอดภัยและ 
เอ้ือต่อการเรียนรู้ตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.09 0.67 ปานกลาง 3.41 0.94 ปานกลาง 0.10 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.4 บุคลากรภายใน
โรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
บำรุงดูแลรักษาและ 
ใช้อาคาร สถานที ่
ด้วยความสมัครใจ คุ้มค่า
และเกิดประโยชนส์ูงสุด 3.14 0.68 ปานกลาง 3.43 0.90 ปานกลาง 0.09 

 

1.5 มีการกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบ การใช้อาคาร
สถานที่และรายงานผลต่อสู้
เก่ียวข้อง อย่างสม่ำเสมอ 2.97 0.73 ปานกลาง 3.43 0.89 ปานกลาง 0.16 

 

ภาพรวม 2.98 0.70 ปานกลาง 3.35 0.91 ปานกลาง 0.12  
ตัวชี้วัดที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน 

2.1 มีการวิเคราะห์สภาพ
ชุมชนเพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การวางแผนการดำเนนิงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.43 0.50 ปานกลาง 3.66 0.74 มาก 0.06  

2.2 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงาน
ด้านความสัมพนัธ์ชุมชน 
โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. 
ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. 
น้อยเข้ามามสี่วนร่วม 3.45 0.57 ปานกลาง 3.67 0.79 มาก 0.06  

2.3 กำหนดแผนงาน/
โครงการ ที่จะให้ชุมชน 
เข้ามามีสว่นร่วมในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียน
สุจริต 3.30 0.56 ปานกลาง 3.55 0.82 มาก 0.07  
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

2.4 โรงเรียนและชุมชนร่วม
จัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการโรงเรียนสุจริตด้วย
ความสมัครใจ 3.25 0.58 ปานกลาง 3.48 0.84 ปานกลาง 0.07  
2.5 มีการประเมินความพึง
พอใจของชุมชนทีเ่ข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนิน
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.29 0.61 ปานกลาง 3.54 0.83 มาก 0.07  

ภาพรวม 3.35 0.57 ปานกลาง 3.58 0.81 มาก 0.07  

ภาพรวมมาตรฐานที่ 4 3.17 0.66 ปานกลาง 3.47 0.87 ปานกลาง 0.09 4 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 

ตัวชี้วัดที่ 1 ผู้บริหาร 
1.1 มีการวางแผนการ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 3.16 0.40 ปานกลาง 4.46 0.88 มากที่สุด 0.41 

 

1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทาง
ราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 3.43 0.49 ปานกลาง 4.54 0.78 มากที่สุด 0.33 

 

1.3 ไม่ใช้ตำแหนง่หน้าที่ใน
การแสวงหาผลประโยชน์
อันมิชอบ 3.41 0.56 ปานกลาง 4.56 0.76 มากที่สุด 0.34 

 

1.1 มีการวางแผน 
การปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 3.16 0.40 ปานกลาง 4.46 0.88 มากที่สุด 0.41 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทาง
ราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 3.43 0.49 ปานกลาง 4.54 0.78 มากที่สุด 0.33 

 

1.3 ไม่ใช้ตำแหนง่หน้าที่ใน
การแสวงหาผลประโยชน์
อันมิชอบ 3.41 0.56 ปานกลาง 4.56 0.76 มากที่สุด 0.34 

 

1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลัก
พอเพียงอย่างมีความสุข
และเป็นแบบอย่างแก่
สาธารณะชน 3.34 0.61 ปานกลาง 4.52 0.80 มากที่สุด 0.35 

 

1.5 อุทิศตนเพื่อประโยชน์
ของทางราชการและ
ส่วนรวม 3.27 0.58 ปานกลาง 4.49 0.87 มากที่สุด 0.37 

 

ภาพรวม 3.32 0.54 ปานกลาง 4.79 0.72 มากที่สุด 0.36  

ตัวชี้วัดที่ 2 ครู 
2.1 มีการวางแผนการ
ปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 2.89 0.61 ปานกลาง 3.57 0.73 มากที่สุด 0.36 

 

2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ
ของทางราชการและ
จรรยาบรรณวิชาชีพ 2.85 0.79 ปานกลาง 4.53 0.82 มากที่สุด 0.37 

 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา
และเต็มความสามารถ 3.06 0.75 ปานกลาง 4.57 0.73 มากที่สุด 0.33 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลัก
ความพอเพียง 3.19 0.66 ปานกลาง 4.63 0.76 มากที่สุด 0.31 

 

2.5 อุทิศตนเพื่อประโยชน์
ของทางราชการ 
และส่วนรวม 2.99 0.76 ปานกลาง 4.57 0.77 มากที่สุด 0.35 

 

ภาพรวม 3.00 0.73 ปานกลาง 4.57 0.76 มากที่สุด 0.34  
ตัวชี้วัดที่ 3 นักเรียน 

3.1 มีการทำงานเปน็
ขั้นตอน 3.40 0.53 ปานกลาง 4.97 0.81 มากที่สุด 0.32 

 

3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ 
ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของ
โรงเรียน 3.47 0.60 ปานกลาง 4.97 0.76 มากที่สุด 0.30 

 

3.3 ปฏิบัติตามคำมัน่สัญญา 
ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงาน
ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 3.36 0.58 ปานกลาง 4.90 0.76 มากที่สุด 0.31 

 

3.4 มีพฤติกรรมประหยัด 
อดออมและใช้สิ่งของอย่าง
คุ้มค่า 3.26 0.57 ปานกลาง 4.87 0.79 มากที่สุด 0.33 

 

3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและ
ส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 3.32 0.61 ปานกลาง 4.90 0.54 มากที่สุด 0.32 

 

ภาพรวม 3.36 0.58 ปานกลาง 4.91 0.79 มากที่สุด 0.32  
ตัวชี้วัดที่ 4 โรงเรียน 

4.1 สภาพแวดล้อมร่มร่ืน 
สวยงามเปน็สัดส่วน และ
ปลอดภัยเอ้ือต่อการเรียนรู้ 3.38 0.56 ปานกลาง 4.87 0.82 มากที่สุด 0. 31 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

มาตรฐาน 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค ์

PNImodified 
(I-D)/D 

ลำดับความ
ต้องการ
จำเป็น X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

4.2 มีข้อตกลง และ 
แนวปฏิบัติร่วมกันในการ
ดำเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 3.42 0.59 ปานกลาง 4.93 0.83 มากที่สุด 0.31 

 

4.3 บริหารงานอย่างม ี
ส่วนร่วม โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ 3.30 0.56 ปานกลาง 4.87 0.82 มากที่สุด 0.32 

 

4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
และเกิดประโยชนส์ูงสุด 3.20 0.55 ปานกลาง 4.87 0.68 มากที่สุด 0.34 

 

4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียน
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.26 0.62 ปานกลาง 4.83 0.65 มากที่สุด 0.33 

 

ภาพรวม 3.31 0.58 ปานกลาง 4.87 0.75 มากที่สุด 0.32  
ตัวชี้วัดที่ 5 ชุมชน 

5.1 มีส่วนร่วมในการวาง
แผนการดำเนนิงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 3.39 0.49 ปานกลาง 4.93 0.58 มากที่สุด 0.31 

 

5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลง
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 3.42 0.58 ปานกลาง 4.90 0.48 มากที่สุด 0.30 

 

5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์
สมบัติของโรงเรียน 3.27 0.55 ปานกลาง 4.83 0.65 มากที่สุด 0.31 

 

5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลัก
ความพอเพียง 3.22 0.56 ปานกลาง 4.87 0.57 มากที่สุด 0.34 

 

5.5 ร่วมปฏิบัติงานดว้ย
ความเสียสละและเต็มใจกบั
โรงเรียนและชุมชน 3.24 0.59 ปานกลาง 4.90 0.48 มากที่สุด 0.34 

 

ภาพรวม 3.31 0.56 ปานกลาง 4.90 0.54 มากที่สุด 0.32  
ภาพรวมมาตรฐานที่ 5 3.26 0.62 ปานกลาง 4.75 0.73 มากที่สุด 0.33 1 
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 จากตาราง 13 พบว่า ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และ 
ความต้องการจำเป็นในการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สามารถนำเสนอตามประเด็น
สำคัญ ได้ดังนี้ 
 สภาพปัจจุบันของการดาเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต พบว่าทั้ง 5 มาตรฐานอยู่ใน
ระดับปานกลาง (X̅ = 3.17, S.D. = 0.64) เมื่อพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์
และภาพแห่งความสำเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด (X̅ = 3.26, S.D. = 0.62) รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 2 
การบริหารงบประมาณ (X̅ = 3.20, S.D. = 0.61) และมาตรฐานที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ (X̅ = 3.12, S.D. = 0.64) 
 สภาพที่พึงประสงค์ของการดาเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต พบว่าภาพรวมทั้ง 
5 มาตรฐานอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.64, S.D. = 0.89) เมื่อพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ มีค่าเฉลี่ยมากท่ีสุด (X̅ = 4.10, S.D. = 0.93) 
รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ (X̅ = 3.54, S.D. = 0.82) และตัวชี้วัดที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคลและมาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
(X̅ = 3.47, S.D. = 0.87) 
 ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นของการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 5 
ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ ตัวชี้วัดที่ 1 ผู้บริหาร มีค่า PNImodified = 0.36 เมื่อพิจารณรายข้อ
พบว่า ข้อที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุด  รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 2 ครู มีค่า 
PNImodified = 0.34 และตัวชี้วดัที่มีความต้องการจำเป็นต่ำทึ่สุดได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 3 นักเรียน 
ตัวชี้วัดที่ 4 โรงเรียน และตัวชี้วัดที่ 5 ชุมชน มีค่า PNImodified = 0.32  
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ระยะที่ 3 ผลการพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน นำเสนอผลการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก และจัดทำร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีผลการดำเนินการ ดังนี้ 
   1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก เป็นการวิเคราะห์ตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 5 มาตรฐาน ซึ่งมาตรฐานที่ 5 มีความต้องการจำเป็นมากที่สุด 
ผู้วิจัยจึงได้นำมาวิเคราะห์ ตามแนวคิด SWOT Analysis มีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 
    มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ 
 

ปัจจัย ประเด็น คำอธิบาย 

จุดแข็ง S1 ครูและผู้บริหาร มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ  
S2 ครูและผู้บริหารปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 

 

S3 ครูและผู้บริหาร ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหา
ผลประโยชน์อันมิชอบ ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมี
ความสุขและเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน อุทิศตน 
เพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

 

S4 โรงเรียนมีสภาพแวดล้อมร่มรื่นสวยงามเป็นสัดส่วน และ
ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ 

 

S5 นักเรียนมีการทำงานเป็นขั้นตอนปฏิบัติตนตามระเบียบ 
ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา 
ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า
ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
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ปัจจัย ประเด็น คำอธิบาย 
จุดอ่อน W1 โรงเรียนบริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 

และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
ขาดการมีส่วนร่วม
จากชุมชน 

 W4 โรงเรียนเป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับ
การรับรอง 

โอกาส O1 ชุมชนช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน  

O2 ชุมชนร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน 

 

อุปสรรค T1 ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 

มีส่วนร่วมน้อย 

 
   1.2 จัดทำร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ ผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์
ค่าดัชนีความต้องการจำเป็นของการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต และผลจาก
การวิเคราะห์สภาพบริบท (SWOT Analysis) ตามกรอบมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
แล้วนำมาสังเคราะห์ร่วมกับ องค์ประกอบ และตัวชี้วัด ของกลยุทธ์ที่ได้จากการดำเนินการวิจัยใน
ระยะที่ 1 เพ่ือจัดทำร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่มีความสมบูรณ์ สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โครงการโรงเรียนสุจริต โดยร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีองค์ประกอบ และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 

เป้าประสงค ์ 1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง จิตสาธารณะ 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 
2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สพฐ. รู้เท่าทัน ร่วมคิด
ป้องกันการทุจริต 
4. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
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กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ ดังนี้ 

1. โรงเรียนที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต/ต้นแบบโรงเรียน
สุจริต 

2. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต 
3. หน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น ปปช. จังหวัด, สตง.จังหวัด 

กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ประกอบด้วย 
1. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางานในประเด็นท้าทาย

เรื่องการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนโรงเรียนสุจริต 
2. ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการเรียนการสอนตาม

หลักสูตรโรงเรียนสุจริต 
กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนสู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ ประกอบด้วย 

1. นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
2. นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก คณะกรรมการขับเคลื่อน

โครงการโรงเรียนสุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
3. ประเมินผลการดำเนินงาน   

กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล ประกอบด้วย 
1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
2. จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
3. ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ 

แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต/ชุมชนรอบข้างโรงเรียนสุจริต 
2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่าย 
2.3 จัดอบรมพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของโรงเรียนที่

เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต 
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 2.4 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.ชุมชน 

2.5 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินกการ 
4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 1. ครู 
1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของ

ทางราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
1.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
1.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
2. นักเรียน 

2.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
2.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน 
2.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมาเป็น

ของตน 
2.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า 
2.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 

หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
3. โรงเรียน 

3.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อต่อ 
การเรียนรู้ 

3.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

3.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
3.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 3.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริตแต่ละประเด็น 

4. ชุมชน 
4.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
4.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
4.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
4.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
4.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและชุมชน 

หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ใน 
5. ผู้บริหาร 

5.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
5.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของ

ทางราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
5.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
5.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่างแก่

สาธารณะชน 
5.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

  
  2. การประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้วยวิธีการสัมมนากลุ่ม 
อิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship) เป็นการให้ผู้เชี่ยวชาญ พิจารณาความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์และเอกสารประกอบกลยุทธ์ ทั้งในเรื่องโครงสร้าง องค์ประกอบ 
ขั้นตอนกระบวนการ กิจกรรม และการนำกลยุทธ์ไปใช้ในสถานการณ์จริง รวมทั้งข้อเสนอแนะ
เพ่ิมเติม โดยกำหนดจำนวนผู้ทรงคุณวุฒิที่จะเข้าร่วมการสัมมนาฯ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้เชี่ยวชาญ 3 กลุ่ม ประกอบด้วย นักวิชาการ จำนวน 2 คน นักบริหารการศึกษา จำนวน 3 คน และ
ผู้บริหารสถานศึกษาเข้าร่วมโครงการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต จำนวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 10 คน  
   ผู้วิจัยได้ดำเนินการส่งเอกสารประกอบการสัมมนากลุ่มฯ ให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้พิจารณา
ก่อนการเข้าร่วมการสัมมนากลุ่มฯ เป็นเวลา 2 สัปดาห์ เอกสารที่จัดส่งให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย 
1) หนังสือเชิญ 2) เค้าโครงวิทยานิพนธ์แบบย่อ 3) คู่มือการใช้กลยุทธ์ฯ 4) แบบบันทึกการสัมมนา 
5) บทสรุปสำหรับผู้บริหาร และ 6) ประวัติย่อของผู้วิจัย 
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   ผลการสัมมนากลุ่มอิงผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันศุกร์ที่ 28 เมษายน พ.ศ. 2566 
เวลา 09.00–13.00 น. ด้วยระบบการประชุมออนไลน์ (Zoom meeting) ของมหาวิทยาลัย 
มีผู้เข้าร่วมการสัมมนาฯ รวมผู้ดำเนินรายการและผู้วิจัย จำนวน 13 ท่าน ที่ประชุมสัมมนาฯ 
ได้พิจารณาในเรื่องความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และสามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติ
ได้จริงของกลยุทธ์และเอกสารประกอบกลยุทธ์ สรุปได้ดังนี้ 
    2.1 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ในส่วนของ เป้าประสงค์ของกลยุทธ์ ที่ประชุมมีมติ
ให้ตัด “4. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต” ออก 
เพราะกลยุทธ์ ฯ จะดำเนินการกับโรงเรียน ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อ นักเรียน ครู และโรงเรียน 
ในส่วนของชุมชนนั้นเป็นเพียงผลกระทบโดยอ้อม ซึ่งไม่จำเป็นต้องระบุไว้ในเป้าประสงค์ของกลยุทธ์ 
ก็ได้ 
    2.2 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ในส่วนของ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ของกลยุทธ์ ฯ ที่ประชุมมีมติให้ตัด “ข้อ 2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต/ชุมชนรอบข้างโรงเรียน
สุจริต และข้อ2.3 จัดอบรมพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียนที่เข้าร่วม
โครงการโรงเรียนสุจริต” ออก เพราะกิจกรรมของกลยุทธ์ ฯ ควรดำเนินการกับโรงเรียน 
    2.3 ในส่วนของตัวชี้วัดของกลยุทธ์ (กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ) ที่ประชุมมีมติให้ตัด “ข้อ 2. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต 
และ 3. หน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง เช่น ปปช. จังหวัด, สตง.จังหวัด” 
    2.4 ในส่วนของตัวชี้วัดของกลยุทธ์ (กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice) ในประเด็นที่ 3 
การประเมินผลการดำเนินงาน ที่ประชุมมีมติให้ผู้วิจัยในมาตรฐานโรงเรียนสุจริตเป็นเกณฑ์ในการ
ประเมิน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานโรงเรียนสุจริต ประกอบด้วย มาตรฐานที่ 1 การบริหารงาน
วิชาการ, มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ, มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล, 
มาตรฐานที่ 4การบริหารงานทั่วไป และ มาตรฐานที่ 5  ผลลัพธ์และภาพความสำเร็จ 
    2.5 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ในส่วนของ ตัวชี้วัดความสำเร็จ ที่ประชุมมีมติให้
เรียงลำดับตามดัชนีความต้องการจำเป็นที่ผู้วิจัยได้จากการวิจัยในระยะท่ี 2 โดยเรียงลำดับใหม่ได้ดังนี้ 
“1. ผู้บริหาร, 2. ครู, 3. นักเรยีน, 4. โรงเรียน และ 5. ชุมชน” 
    2.6 คู่มือกลยุทธ์ ที่ประชุมมีมติให้ผู้วิจัยปรับเนื้อหาให้ชัดเจนว่า กลยุทธ์ 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน นี้ใครเป็นผู้นำไปใช้ 
ระหว่าง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ โรงเรียน 
    2.7 คู่มือกลยุทธ์ ในส่วนของแบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่ประชุมมีมติรับรอง ให้นำไปใช้ได้ 
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    2.8 คู่มือกลยุทธ์ ในส่วนของตัวอย่างเอกสารแนวทางการจัดกิจกรรมตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต ที่ประชุมมีมติรับรอง ให้นำไปใช้ได้  
    2.9 ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่ประชุมให้ปรับแก้ตามที่ได้แนะนำในเอกสาร
ประกอบการสัมมนา 
  ผู้วิจัยนำข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญที่ได้จากการสัมมนากลุ่มอิงผู้เชี่ยวชาญไปปรับปรุง
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คู่มือการใช้
กลยุทธ์ ฯ ให้มีความเหมาะสม ก่อนจะนำไปทดลองใช้ในการวิจัยในระยะต่อไป 
   

 
 

ภาพประกอบ 9 5S MODEL 
 

  S1 = Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ  
  S2 = Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน  
  S3 = Smart Action  : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
            สู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
  S4 = Smart Advice   : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ  
  S5 = Success     : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล  
 
  กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่ปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว มีรายละเอียด ดังตาราง 14 
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ตาราง 14 องค์ประกอบ และตัวชี้วัดของกลยุทธ์ ฯ ที่ปรับปรุงตามคำแนะนำของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

องค์ประกอบ ตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์ 1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง จิตสาธารณะ 
ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 
2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สพฐ. รูเ้ท่าทัน 
ร่วมคิดป้องกันการทุจริต 

กลยุทธ์ กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ กับโรงเรียนท่ีได้รับการ
รับรองตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต/ต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ประกอบด้วย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางานในประเด็นท้าทาย
เรื่องการดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริต 

2. ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรโรงเรียนสุจริต 
กลยุทธ์ที่ 3  Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนสู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ ประกอบด้วย 

1. นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
2. นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก คณะกรรมการขับเคลื่อน

โครงการโรงเรียนสุจริต ของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
3. ประเมินผลการดำเนินงาน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 

ประกอบด้วย มาตรฐานท่ี 1 การบริหารงานวิชาการ, มาตรฐานท่ี 2 การ
บริหารงานงบประมาณ, มาตรฐานท่ี 3 การบริหารงานบุคคล, มาตรฐานท่ี 4 
การบริหารงานทั่วไป และ มาตรฐานท่ี 5 ผลลัพธ์และภาพความสำเร็จ 
กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล ประกอบด้วย 

1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
2. จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
3. ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 

แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 

2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายเลือก 
2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.ชุมชน 
2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 

3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินการ 
4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ 

ตัวช้ีวัด
ความสำเร็จ 

1. ผู้บริหาร 
1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของทาง

ราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่างแก่

สาธารณะชน 
1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

2. ครู 
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของทาง

ราชการ ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 

หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
3. นักเรียน 

3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 

 3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน 
3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมาเป็น

ของตน 
3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า 
3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 

หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
4. โรงเรียน 

4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อต่อการ
เรียนรู้ 

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 

5. ชุมชน 
5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและชุมชน 

หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
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ระยะที่ 4 ศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
 การวิจัยในระยะนี้เป็นการนำกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 30 โรงเรียนในปีการศึกษา 2565  
โดยมีรายละเอียดผลการดำเนินการ ดังนี้ 
  1. การเตรียมการดำเนินการตามกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กับโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 มีรายละเอียด ดังนี้ 
   1.1 ประชุมชี้แจง สร้างความรู้ความเข้าใจผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้รับผิดชอบ
งานเกี่ยวกับกรอบแนวทางการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตโดยเชิญวิทยากรผู้มีความรู้ความสามารถมาให้
ความรู้ จำนวน 5 ชั่วโมง  
   1.2 ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
    1.2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต (กลยุทธ์ที่ 1 Set Network) 
     ดำเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างผู้อำนวยการโรงเรียน 
ในกลุ่มเป้าหมายสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่สมัครใจ 
เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 
30 โรงเรียน และผู้อำนวยการโรงเรียนที่มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อยู่ในระดับ AA ขึ้นไป จำนวน 10 คน 
เพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกันในการดำเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
    1.2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายเลือก 
     ดำเนินการจัดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาผู้อำนวยการโรงเรียน
เกี่ยวกับการดำเนินการบริหารโรงเรียนตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต โดยได้รับความกรุณา
จากท่าน ดร.อนันต์ พันนึก ผู้ช่วยเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการเป็น
ประธานในการเปิดงาน และบรรยายพิเศษเกี่ยวกับการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต โดยมี
ผู้เข้าร่วมการฝึกอบรม ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียนที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการจำนวน 30 คน และ
ครูผู้สอนที่รับผิดชอบโครงการโรงเรียนสุจริต จำนวน 30 คน 
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    1.2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ปปช.สพฐ.ชุมชน 
     สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ดำเนินการ
จัดการอบรม ปปช.สพฐ.น้อย ให้กับนักเรียนจากโรงเรียนที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ จำนวน 60 คน 
    1.2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
     ดำเนินการจัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” ให้กับนักเรียนในสังกัด 
ดำเนินการ โดยให้ใช้กลไกศูนย์พัฒนาคุณภาพการศึกษา จำนวน 12 ศูนย์เครือข่าย เป็นผู้ดำเนินการ
ให้กับนักเรียนภายในศูนย์เครือข่าย ในการดำเนินการจัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
ครั้งนี้มีนักเรียนเข้าร่วมทั้งสิ้น 1,200 คน 
   1.3 ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินการ 
     จัดให้มีการประชุมเพ่ือประเมินผลและสะท้อนผลการดำเนินการตามกลยุทธ์
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต โดยมีผู้เข้าร่วมได้แก่ คณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการ
โรงเรียนสุจริต และผู้อำนวยการโรงเรียนและครูที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการจำนวน 30 คน ในการ
ประชุมนี้มีการประเมินการดำเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ตัวชี้วัดความสำเร็จ) ซึ่งจะได้นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในหัวข้อถัดไป 
   1.4 ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
    มีการยกย่องเชิดชูเกียรติ โรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต จำนวน 
30 โรงเรียน โดยมีการมอบประกาศนียบัตร ในการประชุมประจำเดือนผู้บริหารสถานศึกษา 
ทั้งสำนักงานเขตพ้ืนที่ จำนวน 195 โรงเรียน 
  2. ผลการประเมินการดำเนินงานตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ตัวชี้วัดความสำเร็จ) มีผลการประเมิน ดังนี้ 
 
ตาราง 15 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐาน

โรงเรียนสุจริต 
 

คำถาม ข้อมูลพื้นฐาน จำนวน ร้อยละ 

ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียน 11 36.67 
รองผู้อำนวยการโรงเรียน 6 20.00 

คร ู 13 43.34 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

คำถาม ข้อมูลพื้นฐาน จำนวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 12 40.00 

หญิง 18 60.00 
อายุ น้อยกว่า 30 ปี 10 33.34 

30 - 39 ปี 7 23.34 

40 - 49 ปี 6 20.00 
50 - 60 ปี 5 16.67 

วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี 8 26.67 
ปริญญาโท 20 66.67 

ปริญญาเอก 2 6.67 

ประสบการณ์ในการ
ทำงานด้านการศึกษา 

น้อยกว่า 10 ปี 6 20.00 
10 - 19 ปี 14 46.67 

20 - 29 ปี 8 26.67 

30  ปีขึ้นไป 2 6.67 
ประเภทโรงเรียนที่
ปฏิบัติงานปัจจุบัน 

ประถมศึกษา 30 100 

มัธยมศึกษา 0 0.00 

ขนาดโรงเรียน ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 17 56.67 

ขนาดกลาง (นักเรียน 121-600 คน) 12 40.00 

ขนาดใหญ่ (นักเรียน 601-1,500 คน) 1 3.34 

ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน 1,501 คนขึ้นไป) 0 0.00 

  
 จากตาราง 15 ผลจากการที่ผู้วิจัยนำแบบสอบถามไปดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
ตนเองที่โรงเรียนที่เป็นกล่มเป้าหมาย จำนวน 30 โรงเรียน สามารถเก็บรวมรวมข้อมูลได้ทั้งสิ้น 
30 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ฯ เป็นผู้อำนวยการโรงเรียน จำนวน 
11 คน คิดเป็นร้อยละ 36.67 เป็นรองผู้อำนวยการโรงเรียนจำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00  
และเป็นครูผู้รับผิดชอบโครงการโรงเรียนสุจริต จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 43.34  
ของผู้ตอบแบบสอบถาม ฯ ทั้งหมด และผู้ตอบแบบสอถาม ฯ เป็นเพศชาย จำนวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40 เป็นเพศหญิง จำนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 60 มีอายุน้อยกว่า 30 ปี จำนวน 
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10 คน คิดเป็นร้อยละ 33.34 มีอายุ 30 - 39 ปี จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 23.34  มีอายุ 
40 - 49 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20 มีอายุ 50 - 60 ปี จำนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 16.67  
มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 26.67 ระดับปริญญาโท จำนวน 
20 คน คิดเป็นร้อยละ 66.67 ระดับปริญญาเอก จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 6.67 มีประสบการณ์ 
ในการทำงานด้านการศึกษา น้อยกว่า 10 ปี จำนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 20.00 มีประสบการณ์ 
10 - 19 ปี จำนวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 46.67 มีประสบการณ์ 20-29 ปี จำนวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.67 เป็นผู้ตอบแบบสอบถามฯ จากโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 2 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 6.67 เป็นผู้ตอบแบบสอบถามจากโรงเรียนประถมศึกษาจำนวน 30 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 100 เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จำนวน 17 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 56.67 เป็นโรงเรียน
ขนาดกลางจำนวน 12 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 40.00 และเป็นโรงเรียนขนาดใหญ่ จำนวน 1 โรงเรียน 
คิดเป็นร้อยละ 3.34 
 
ตาราง 16 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 1 

การบริหารงานวิชาการ 
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดการเรียนรู้    
1.1 มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ และการวิเคราะห์ผู้เรียน ที่
สอดแทรก/บูรณาการคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 4.97 0.18 มากที่สุด 
1.2 ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนานักเรียน
ให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 4.93 0.25 มากที่สุด 

1.3 ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ ที่หลากหลายและคุ้มค่า 4.90 0.30 มากที่สุด 
1.4 ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่หลากหลายและ
เหมาะสมตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่าง
เที่ยงตรง 4.87 0.34 มากที่สุด 

1.5 ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต อย่างเป็นธรรมและมีผลการประเมิน ในระดับดีขึ้นไปสูงกว่า
ร้อยละ 80 4.83 0.37 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

1.6 นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 3.20 0.65 ปานกลาง 

1.7 ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) และหรืองานวิจัย
ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 3.43 0.62 ปานกลาง 

1.8 ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ(Best Practice) และหรือ
งานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 8 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 3.47 0.56 ปานกลาง 

รวม 4.33 0.87 มาก 

ตัวชี้วัดที่ 2 การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต 
2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน 
มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 4.53 0.56 มากที่สุด 
2.2 ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริม
สนับสนุนให้นักเรียน..มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
ทั้งในและนอกเวลาเรียน เช่น ค่ายเยาวชน กิจกรรมจิตอาสา 
กิจกรรมสภานักเรียน ฯลฯ 4.60 0.61 มากที่สุด 
2.3 ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในการพานักเรียนไปร่วม
กิจกรรมอย่างเคร่งครัด 4.77 0.50 มากที่สุด 
2.4 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียน สุจริตด้วยความสมัครใจ ร้อยละ 80 ขึ้นไป 5.00 0.00 มากที่สุด 

2.5 สรุปและ5รายงานผลการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะ  
ประการ ของโรงเรียนสุจริตถูกต้องตามความเป็นจริง 4.93 0.25 มากที่สุด 

2.6 ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตในกิจกรรมหน้า
เสาธงและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ 4.80 0.40 มากที่สุด 

รวม 4.77 0.47 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

ตัวชี้วัดที่ 3 การนิเทศภายใน 
3.1 มีการจัดทำแผนการนิเทศภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต 4.73 0.44 มากที่สุด 
3.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศที่เก่ียวข้องกับ การจัดการ
เรียนรู้ และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริตที่มี
ความรู้ ความสามารถและเป็นที่ยอมรับ 4.87 0.34 มากที่สุด 

3.3 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนดปฏิทินและเครื่องมือนิเทศ 
การจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียน
สุจริต 4.83 0.37 มากที่สุด 

3.4 ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนด พร้อมทั้งนิเทศจุดเน้น
คุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของผู้บริหาร ครู นักเรียนโรงเรียน
สุจริตและให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตรงตามความเป็นจริง 4.93 0.25 มากที่สุด 

3.5 นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและสะท้อนผลการ
นิเทศตามความเป็นจริงเพ่ือร่วมกันหาวิธีการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
นักเรียน ให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดีที่สุด 
ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด 4.97 0.18 มากที่สุด 

รวม 4.87 0.34 มากที่สุด 

ตัวชี้วัดที่ 4 การบริการด้านวิชาการ 
4.1 มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเป็นระบบ 4.87 0.43 มากที่สุด 

4.2 ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความเสมอภาค 4.80 0.54 มากที่สุด 

4.3 บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอก 
โรงเรียนด้วยความสมัครใจ 4.83 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

4.4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนด้วยวิธีการที่
หลากหลายและต่อเนื่อง 4.90 0.30 มากที่สุด 
4.5 สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 4.77 0.56 มากที่สุด 

รวม 4.83 0.47 มากที่สุด 

รวมมาตรฐาน 4.66 0.66 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 16 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ ในภาพรวม พบว่า มีการดำเนินการอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(X̅ = 4.66, S.D. = 0.66) เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัดพบว่า ตัวชี้วัดที่ 3 การนิเทศภายใน มีค่าเฉลี่ย 
สูงที่สุด (X̅ = 4.87, S.D. = 0.34) รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 4 การบริการด้านวิชาการ (X̅ = 4.83, 
S.D. = 0.47) และตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดการเรียนรู้ (X̅ = 4.33, 
S.D. = 0.87) 
 
ตาราง 17 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 2 

การบริหารงบประมาณ 
 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

ตัวชี้วัดที่ 1 การวางแผนงบประมาณ    
1.1 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการจำเป็นในการใช้
จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการของโรงเรียน 3.53 0.76 มาก 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

1.2 มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 4.83 0.37 มากที่สุด 

1.3 มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายงบประมาณที่
ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนได้ 4.97 0.18 มากที่สุด 

1.4 มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจ และ มีความเหมาะสมเพ่ือ
แต่งตั้งให้รับผิดชอบงานการเงิน การบัญชี และพัสดุของโรงเรียน 3.70 0.78 มาก 

1.5 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการ
จัดสรรงบประมาณในแต่ละแผนงาน/โครงการ อย่างเหมาะสม 3.57 0.67 มาก 

รวม 4.12 0.88 มาก 

ตัวชี้วัด ที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ 
2.1 มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้
บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องของโรงเรียนทราบ 4.83 0.37 มากที่สุด 
2.2 ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม ใช้จ่ายงบประมาณ 
ตรงตามวัตถุประสงค์ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 4.77 0.42 มากที่สุด 

2.3 ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด 4.87 0.43 มากที่สุด 
2.4 มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า และ 
เกิดประโยชน์สูงสุด 4.73 0.51 มากที่สุด 
2.5 มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 4.80 0.40 มากที่สุด 

รวม 4.80 0.43 มากที่สุด 
ตัวชี้วัด ที่ 3 การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ    

3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ 
ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม 4.47 0.56 มาก 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

3.2 มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน 4.73 0.57 มากที่สุด 

3.3 คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณของโรงเรียนอย่างถูกต้องและเป็นธรรม พร้อมให้
ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตามความเป็นจริง 4.67 0.65 มากที่สุด 
3.4 คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตามตรวจสอบ และ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชา 
ทุกครั้ง 4.70 0.64 มากที่สุด 

3.5 โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 4.63 0.66 มากที่สุด 

รวม 4.64 0.62 มากที่สุด 
รวมมาตรฐาน 4.52 0.73 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 17 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ ในภาพรวม พบว่า มีการดำเนินการอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
(X̅ = 4.52, S.D. = 0.72) เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัดพบว่า ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ 
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.80, S.D. = 0.43) รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 3 การติดตาม ผลการใช้จ่าย
งบประมาณ (X̅ = 4.64, S.D. = 0.62) และตัวชี้วัดที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ตัวชี้วัดที่ 1 การวางแผน
งบประมาณ (X̅ = 4.12, S.D. = 0.88) 
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ตาราง 18 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 3 
การบริหารงานบุคคล 

 

มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

ตัวชี้วัด ที่ 1 การพฒันาบุคลากร 

1.1 มีแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเพื่อสร้างความรู้
ความเข้าใจ และตระหนักในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสจุริต 4.77 0.42 มากที่สุด 
1.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพฒันาและแสวงหาความรู้
ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 4.83 0.37 มากที่สุด 
1.3 สนับสนนุงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ที่
เก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 4.90 0.30 มากที่สุด 
1.4 สรุปและรายงานผลการพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริต
อย่างสม่ำเสมอ 4.93 0.25 มากที่สุด 
1.5 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการดำเนินงาน
การพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างหลากหลายและ
ต่อเนื่อง 4.67 0.47 มากที่สุด 

รวม 4.82 0.38 มากที่สุด 

ตัวชี้วัดที่ 2 การสรา้งขวัญกำลงัใจ 

2.1 ยกย่อง ชมเชยบุคลากรที่เปน็แบบอยา่งตามคุณลักษณะ  
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 4.60 0.66 มากที่สุด 
2.2 มอบรางวัล (โล/่เกียรติบัตร/อื่น ๆ) ให้กับบุคลากรที่เป็นแบบอย่าง
ตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 4.83 0.52 มากที่สุด 
2.3 จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบคุลากรโรงเรียนสุจริต 4.80 0.60 มากที่สุด 

2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานที่เกิดจากการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ในการพัฒนาความก้าวหน้าในวชิาชีพ 4.87 0.34 มากที่สุด 

2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ผลงานความสำเร็จที่เกิดจากการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 4.73 0.63 มากที่สุด 

รวม 4.77 0.57 มากที่สุด 
รวมมาตรฐาน 4.79 0.49 มากที่สุด 
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 จากตาราง 18 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล ในภาพรวม พบว่า มีการดำเนินการอยู่ในระดับมากที่สุด 
(X̅ = 4.79, S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัดพบว่า ตัวชี้วัดที่ 1 การพัฒนาบุคลากร มีค่าเฉลี่ย
สูงที่สุด (X̅ = 4.77, S.D. = 0.57) รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ (X̅ = 4.82, 
S.D. = 0.38) 
 
ตาราง 19 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 4 

การบริหารงานทั่วไป 
 

มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

ตัวชี้วัด ที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 

1.1 สำรวจและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต 4.83 0.37 มากที่สุด 
1.2 เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนด
แนวทางและข้อตกลงในการใช้อาคารสถานที่และห้องพิเศษต่าง ๆ 
ของโรงเรียน 4.67 0.47 มากที่สุด 

1.3 จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย
และเอ้ือต่อการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต 4.60 0.66 มากที่สุด 

1.4 บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วม 
ในการบำรุงดูแลรักษาและใช้อาคาร สถานที่ ด้วยความสมัครใจ 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 4.57 0.50 มากที่สุด 
1.5 มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคารสถานที่และรายงาน
ผลต่อสู้เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอ 4.53 0.56 มากที่สุด 

รวม 4.64 0.53 มากที่สุด 

ตัวชี้วัด ที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน 

2.1 มีการวิเคราะห์สภาพชุมชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูล ในการวางแผนการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 4.73 0.44 มากที่สุด 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

2.2 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชนโดยมีตัวแทน 
ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม 4.67 0.75 มาก 

2.3 กำหนดแผนงาน/โครงการ ที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 4.70 0.53 มากที่สุด 

2.4 โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียน
สุจริตด้วยความสมัครใจ 4.53 0.81 มากที่สุด 

2.5 มีการประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต 4.33 0.79 มาก 

รวม 4.39 0.78 มาก 

รวมมาตรฐาน 4.52 0.68 มากที่สุด 
 

 จากตาราง 19 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ในภาพรวม พบว่า มีการดำเนินการอยู่ในระดับมากที่สุด 
(X̅ = 4.52, S.D. = 0.68) เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัดพบว่า ตัวชี้วัดที่ 1 การจัดบรรยากาศภายใน
โรงเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (X̅ = 4.64, S.D. = 0.53) รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน 
(X̅ = 4.39, S.D. = 0.78) 
 

ตาราง 20 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต มาตรฐานที่ 5 
ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 

 

มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 
ตัวชี้วัดที่ 1 ผู้บริหาร 

1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 4.73 0.44 มากที่สุด 

1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ
ของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.87 0.34 มากที่สุด 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 4.53 0.67 มากที่สุด 
1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่าง
แก่สาธารณะชน 4.70 0.64 มากที่สุด 
1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 4.90 0.30 มากที่สุด 

รวม 4.75 0.52 มากที่สุด 

ตัวชี้วัดที่ 2 ครู  
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 4.67 0.65 มากที่สุด 

2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ
ของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 4.83 0.45 มากที่สุด 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 4.77 0.56 มากที่สุด 

2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 4.80 0.54 มากที่สุด 
2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 4.87 0.34 มากที่สุด 

รวม 4.79 0.52 มากที่สุด 

ตัวชี้วัดที่ 3 นักเรียน 
3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 4.73 0.44 มากที่สุด 

3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน 4.67 0.60 มากที่สุด 
3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมา
เป็นของตน 4.60 0.71 มากที่สุด 

3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า 4.70 0.64 มากที่สุด 
3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 4.90 0.30 มากที่สุด 

รวม 4.72 0.57 มากที่สุด 
ตัวชี้วัด ที่ 4 โรงเรียน 

4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อต่อ
การเรียนรู้ 4.80 0.40 มากที่สุด 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
การดำเนินการ 

X̅ S.D. แปลผล 

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 4.80 0.48 มากที่สุด 

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 4.67 0.47 มากที่สุด 
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 4.60 0.49 มากที่สุด 

4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 4.53 0.62 มากที่สุด 

รวม 4.68 0.51 มากที่สุด 
ตัวชี้วัดที่ 5 ชุมชน 

5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียน
สุจริต 

4.47 0.67 มาก 

5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 4.63 0.71 มากที่สุด 

5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 4.77 0.42 มากที่สุด 
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 4.77 0.50 มากที่สุด 

5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและ
ชุมชน 

4.73 0.51 มากที่สุด 

รวม 4.67 0.58 มากที่สุด 

รวมมาตรฐาน 4.72 0.54 มากที่สุด 

  
 จากตาราง 20 ผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ ในภาพรวม พบว่า มีการดำเนินการอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.72, S.D. = 0.54) เมื่อพิจารณารายตัวชี้วัดพบว่า ตัวชี้วัดที่ 2 ครู มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
(X̅ = 4.79, S.D. = 0.52) รองลงมาได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 ผู้บริหาร (X̅ = 4.75, S.D. = 0.52) และตัวชี้วัด
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ ตัวชี้วัดที่ 5 ชุมชน (X̅ = 4.67, S.D. = 0.58) 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
 การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในครั้งนี้ผู้วิจัยนำเสนอ สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และ
ข้อเสนอแนะ ตามหัวข้อ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพื่อศึกษาองค์ประกอบ และตัวชี้วัดของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
 2. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 3. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 4. เพื่อศึกษาผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 
สรุปผล 
 
 1. องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีองค์ประกอบ และตัวชี้วัดดังนี้ 
  องค์ประกอบของโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มี 
4 องค์ประกอบ 45 ตัวชี้วัด ดังนี้  
   1. องค์ประกอบด้านเป้าประสงค์ มี 3 ตัวชี้วัด 
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   2. องค์ประกอบด้านแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดำเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต การดำเนินการขับเคลื่อนด้วยกิจกรรมเครือข่ายโรงเรียน
สุจริต การประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินการและการยกย่องเชิดชูเกียรติ มี 7 ตัวชี้วัด 
   3. องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ ได้แก่ Set Network : การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
Set Agreement : การทำข้อตกลงในการพัฒนางาน Smart Action : การมุ่งสู่ความสำเร็จ Smart 
Advice : การพัฒนาร่วมด้วยการนิเทศ และ Success : การประสบความสำเร็จมอบรางวัล 
มี 10 ตัวชี้วัด 
   4. องค์ประกอบด้านตัวชี้วัดความสำเร็จ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู นักเรียน โรงเรียนและ
ชุมชน มี 25 ตัวชี้วัด 
 2. สภาพปัจจุบัน ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีการ
ดำเนินการมากท่ีสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ รองลงมาได้แก่ 
มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป มาตรฐานที่ 3  
การบริหารงานบุคคล แล มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ ตามลำดับ 
  สภาพที่พึงประสงค์ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายมาตรฐานพบว่า มาตรฐานที่มี
ความต้องการมากท่ีสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ มาตรฐานที่ 2 
การบริหารงบประมาณ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ และมาตรฐานที่ 3 การบริหารงาน
บุคคล, มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ตามลำดับ และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีค่าดัชนี 
ความต้องการจำเป็นมากที่สุดคือ มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ รองลงมาได้แก่ 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ มาตรฐานที่ 3 
การบริหารงานบุคคล และมาตรฐานที่ การบริหารงานทั่วไป มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นต่ำที่สุด 
 3. ผลการพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สรุปผลได้ ดังนี้ 
  3.1 ร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มี 4 องค์ประกอบ และดำเนินการขับเคลื่อนทั้งหมด 5 กลยุทธ์ ได้แก่ กลยุทธ์ที่ 1  
Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนา
งาน  กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จ กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วย 
การนิเทศ กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล 
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  3.2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมและ 
มีความเป็นไปได้มากอยู่ในระดับมากที่สุด  
 4. ผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 30 โรงเรียน มีรายละเอียดผลการดำเนินการโดยสรุป 
พบว่า โรงเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมายมีการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลและมีผลการ
ประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต ทั้ง 5 มาตรฐานอยู่ในระดับมากที่สุด
ทุกมาตรฐาน 
 
อภิปรายผล 
 
 1. กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) องค์ประกอบด้านเป้าประสงค์ 2) องค์ประกอบด้านแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม 3) องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ และ4) องค์ประกอบด้านตัวชี้วัดความสำเร็จ สอดคล้องกับ 
วิเชียร เวลาดี (2547) ได้กล่าวว่า แนวทางการกำหนดกลยุทธ์ของสถานศึกษา ประกอบด้วย 
1) การระดมความคิดของผู้ที่มีส่วนกำหนดแนวทางในการคำเนินงาน 2) การกำหนดวัตถุประสงค์
เฉพาะ 3) การกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จ ระบุความสำเร็งที่ต้องการ 4) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
ทางเลือก และ 5) ระบุแผนงานและโครงการ/กิจกรรมที่เหมาะสม ทั้งนี้ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(2554) ได้ระบุว่า องค์ประกอบของกลยุทธ์ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความสำเร็จ 
วัตถุประสงค์ กลยุทธ์และแผนงาน โครงการ และยังสอดคล้องกับภาณุมาศ เฉลยนาค (2556) 
ได้สรุปเกี่ยวองค์ประกอบของกลยุทธ์ไว้ว่า กลยุทธ์ประกอบด้วย 1) ประเด็นกลยุทธ์ 2) เป้าประสงค์ 
3) ตัวชี้วัคความสำเร็จ และ 4) กลยุทธ์ 
 2. สภาพปัจจุบัน ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายมาตรฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีการ
ดำเนินการมากท่ีสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ รองลงมาได้แก่ 
มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป มาตรฐานที่ 3 
การบริหารงานบุคคล และ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ ตามลำดับซึ่งสอดคล้องกับ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2559) พบว่า มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียนที่โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ใช้ในการ
บริหารงานภายในโรงเรียน เพื่อให้งานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรนำหลักคุณธรรม 
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จริยธรรม และธรรมาภิบาล และคุณลักษณะนักเรียนของโรงเรียนสุจริตมาใช้ในการบริหารงานให้
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ มาตรฐาน การบริหารงานโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสุจริต 
ทุกโรงเรียน ต้องดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
  สภาพที่พึงประสงค์ ของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายมาตรฐานพบว่า มาตรฐานที่มี
ความต้องการมากท่ีสุดได้แก่ มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ มาตรฐานที่ 2 
การบริหารงบประมาณ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ และมาตรฐานที่ 3 การบริหารงาน
บุคคล มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป ตามลำดับสอดคล้องกับ Thompson และ Strickland 
(1999) กล่าวถึงความสำคัญของการจัดการเชิงกลยุทธ์ ว่า 1) เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในองค์การ 2) ทำให้ผู้บริหารมีความตื่นตัวต่อการบริหารการเปลี่ยนแปลง 3) ช่วยให้ผู้บริหาร
มีความรอบคอบในการวางแผนงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 4) ช่วยให้การตัดสินใจของผู้บริหารทั่วทั้ง
องค์การเกิดความร่วมมือและมีความเป็นเอกภาพ 5) เพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มของกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะ
เกิดข้ึนล่วงหน้าว่าจะตัดสินใจอย่างไร 
  และความต้องการจำเป็นของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า มาตรฐานที่มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นสูงที่สุดคือ 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ รองลงมาได้แก่ มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
2 การบริหารงานงบประมาณ มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล และมาตรฐานที่ การบริหารงาน
ทั่วไป มีค่าดัชนีความต้องการจำเป็นต่ำที่สุดสอดคล้องกับณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552) กล่าวว่า 
การจัดการเชิงกลยุทธ์มีความสำคัญต่อองค์การคือ 1) กำหนดทิศทางองค์การ ช่วยให้ผู้บริหารเกิด
ความเข้าใจต่อการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนาคตสามารถกำหนดวัตถุประสงค์และทิศทาง 
การดำเนินงานเป็นรูปธรรม 2) สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ ก่อให้เกิดวิสัยทัศน์และความเข้าใจ
ร่วมกันในวัตถุประสงค์แนวทางดำเนินงาน ซึ่งจะทําให้การจัดสรรทรัพยากรดำเนินงานเป็นเอกภาพ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ 3) สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ ช่วยให้ผู้บริหารและสมาชิกของ
องค์การเกิดความเข้าใจในภาพรวมและศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมท่ีมีต่อ
องค์การ ทำให้องค์การมีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 4) สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน 
การจัดการเชิงกลยุทธ์ช่วยให้สามารถจัดลำดับความสำคัญในการดำเนินงานและเป้าหมายอย่าง
เหมาะสมและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. ผลการพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สรุปผลได้ ดังนี้ 
  3.1 ร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีองค์ประกอบ ดังนี้ 1) องค์ประกอบด้านเป้าประสงค์ 2) องค์ประกอบด้านแผนงาน/



 

 

  171 

โครงการ/กิจกรรม 3) องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ 4) องค์ประกอบด้านตัวชี้วัดความสำเร็จ สอดคล้อง
กับจักรภพ ใสกระจ่าง (2560) ได้วิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า รูปแบบที่เหมาะสม มีองค์ประกอบ ได้แก่ 
หลักการ วัตถุประสงค์ ระบบงานและกลไก วิธีดำเนินงานการประเมิน และการนำรูปแบบไปใช้ และ
สอดคล้องกับประยงค์ เนาวบุตร (2557) กล่าวว่า การพัฒนากระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) การกำหนดทิศทางขององค์กร 
3) การสร้างกลยุทธ์องค์กร 4) การปฏิบัติการเชิงกลยุทธ์ และ 5) การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
  3.2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างกลยุทธ์การขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมและมีความ
เป็นไปได้มากอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้องกับจิณท์จุฑา ชูโตศรี (2560) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนา
แนวปฏิบัติในการเสริมสร้างคุณธรรมและธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียนสุจริต มีผลการประเมิน 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิว่าเหมาะสม มีประโยชน์และมีความเป็นไปได้ในการนำไปใช้ในระดับมากที่สุด 
 4. ผลการใช้กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ที่พัฒนาขึ้นไปทดลองใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 ที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 30 โรงเรียน และไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในการวิจัยระยะที่ 2 มีรายละเอียดผลการดำเนินการโดยสรุป พบว่า โรงเรียนที่เป็น
กลุ่มเป้าหมายมีผลการประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริตอยู่ในระดับ 
มากที่สุดทุกมาตรฐาน สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (2559) พบว่า การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต
ให้ประสบผลสำเร็จ ต้องมุ่งสู่การพัฒนาโรงเรียนให้สามารถบริหารจัดการได้ตามมาตรฐานการบริหาร
โรงเรียนสุจริต ประกอบด้วยมาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ มาตรฐานที่ 2 การบริหารงาน
งบประมาณ มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป และ 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1. ข้อเสนอแนะสำหรับการนำไปใช้ 
  1.1 การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาควรศึกษาถึงแนวทาง 
กลยุทธ์ในการหนุนเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และชุมชนตระหนักถึงความสำคัญของ 
การดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
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  1.2. การนับเนินงานตามคู่มือกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริตสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาควรศึกษาถึงแนวทางในการสนับสนุนส่งเสริมให้โรงเรียนในสังกัดเห็นความสำคัญจำเป็น 
และนำคู่มือกลยุทธ์ในการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริตไปใช้ 
 2. ข้อเสนอแนะสำหรับการทำวิจัยต่อไป 
  2.1 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรมีการศึกษาวิจัยโดยการถอด
บทเรียนจากโรงเรียนที่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
  2.2 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรวิจัยรูปแบบการพัฒนาโรงเรียน
สุจริตให้มีความยั่งยืนของการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริตของโรงเรียนที่ได้รับการรับรอง 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญในการวิจัย 
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รายช่ือผู้เชี่ยวชาญในการวิจัย 
1. ผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือ  
 1.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อพันตรี พลพุทธา อาจารย์ประจำภาควิชาวิจัยการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 1.2 รองศาสตราจารย์ ดร.ประเสริฐ เรือนนะการ อาจารย์ประจำภาควิชาวิจัยการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
 1.3 ดร.สมเพชร มัชปะโม รองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามหาสารคาม 
เขต 1 
 1.4 ดร.วิเศษ พลอาจทัน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1  
 1.5 ดร.สนธยา หลักทอง ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 2 
 1.6 ดร.สุรัตน์ ดวงชาทม ประธานอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 1.7 ดร.ไชยยา วิญญาสุข ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบรบือ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
2. ผู้เชี่ยวชาญในการวิจัยระยะที่ 1 (สัมภาษณ์) 
 2.1 ดร.อนันต์ พันนึก ผู้ช่วยเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 2.2 ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 2.3 ดร.อดุลย์ศักดิ์ บุญอเนก ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด 
 2.4 ดร.สะท้าน วารี ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสระแก้ว 
 2.5 ดร.อนุกูล ศรีสมบัติ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 1 
 2.6 ผอ.ภัคจิรา ชูพันธ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขวาใหญ่ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 2.7 ดร.ไชยยา วิญญาสุข ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบรบือ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
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3. ผู้ทรงคุณวุฒิในการวิจัยระยะที่ 3 (ประเมินกลยุทธ์) 
 3.1 ดร.วิเศษ พลอาจทัน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากาฬสินธุ์ 
เขต 1 
 3.2 ดร.สนธยา หลักทอง ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร 
เขต 2 
 3.3 ดร.สุรัตน์ ดวงชาทม ประธานอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 3.4 ผู้อำนวยการภัคจิรา ชูพันธ์ ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านเขวาใหญ่ สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 3.5 ดร.ไชยยา วิญญาสุข ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านบรบือ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 1 
 3.6 ดร.อนันต์ พันนึก ผู้ช่วยเลขาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 3.7 ดร.ศุภสิน ภูศรีโสม ผู้อำนวยการสำนักอำนวยการ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 3.8 ดร.อดุลย์ศักดิ์ บุญอเนก ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาร้อยเอ็ด 
 3.9 ดร.สะท้าน วารี ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสระแก้ว 
 3.10 ดร.อนุกูล ศรีสมบัติ ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ 
เขต 1 
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ผู้เชี่ยวชาญ 
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ผู้ทรงคุณวุฒิ 
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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1. แบบสัมภาษณ์เพ่ือรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับสภาพที่พึงประสงค์ของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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2. แบบประเมินความสอดคล้อง 
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3. แบบสัมภาษณ์องค์ประกอบกลยุทธ์
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4. แบบสอบถาม สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียน
สุจริต 
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5. แบบประเมินกลยุทธ์การขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต  
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6. แบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
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ภาคผนวก ค 
แบบประเมินความสอดคล้อง 
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แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบประเมินกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
(IOC) เพื่อเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงปริมาณของแบบประเมินความสอดคล้อง เหมาะสมของ

องค์ประกอบ และตัวชี้วัดของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

...............................................................................................  
คำชี้แจง 
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสัมภาษณ์กับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
(IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเกี่ยวกับความสอดคล้อง เพ่ือนำไปใช้
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 
 โดยทำเครื่องหมาย  ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
  
ตอนที่ 1 องค์ประกอบ และตัวช้ีวัด กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย ข้อเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

เป้าประสงค ์ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่
เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีทกัษะ
กระบวนการคิด มีวนิัย ซื่อสัตยส์ุจริต อยู่อย่าง
พอเพียง จิตสาธารณะ ยึดมัน่ในคุณธรรม 
จริยธรรม และป้องกันการทุจรติ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วน
ร่วมในการป้องกันการทุจริต 
 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
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องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย ข้อเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการ
ศึกษาสังกัด สพฐ. รู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการ
ทุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อน
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
2.2 จัดอบรมพัฒนาผูบ้ริหารโรงเรียนเครือข่าย
เลือก 
2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.
ชุมชน 
2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินการ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
กลยุทธ์ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สรา้งเครือข่าย
ความร่วมมือ กับโรงเรียนที่ได้รับการรับรอง
ตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต/ตน้แบบโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงใน
การพัฒนางาน ประกอบดว้ย 
1) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำขอ้ตกลงในการ
พัฒนางานในประเด็นทา้ทายเรื่องการ
ดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
2) ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการ
จัดการเรียนการสอนตามหลักสตูรโรงเรียน
สุจริต 
 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
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องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย ข้อเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่
ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีสว่นร่วมของ 
ทุกภาคส่วนสู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกัน
ด้วยการนิเทศ ประกอบด้วย 
1) นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
2) นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก 
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียน
สุจริต ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
3) ประเมินผลการดำเนนิงาน โดยเทียบเคียง
กับมาตรฐานโรงเรียนสจุริต ประกอบด้วย 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวชิาการ, 
มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ, 
มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบคุคล, 
มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทัว่ไป และ 
มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพความสำเร็จ  +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จ
มอบรางวัล ประกอบด้วย 
1) แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
2) จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
3) ประกาศยกย่องมอบรางวลัแห่งความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

ตัวชี้วัดความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

1. ผู้บริหาร 
1.1 มีการวางแผนการปฏบิัติอยา่งเป็นระบบ 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบ
แผนธรรมเนียมปฏิบตัิของทางราชการ 
ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
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องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย ข้อเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหา
ผลประโยชน์อันมิชอบ 
1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมี
ความสุขและเปน็แบบอย่างแก่สาธารณะชน 
1.5 อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
และส่วนรวม 
2. ครู 
2.1 มีการวางแผนการปฏบิัติอยา่งเป็นระบบ 
2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบ
แผนธรรมเนียมปฏิบตัิของทางราชการ 
ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
2.5 อุทิศตนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
และส่วนรวม 
หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละ
ประเด็น +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
3. นักเรียน 
3.1 มีการทำงานเปน็ขั้นตอน 
3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและ
ข้อตกลงของโรงเรียน 
3.3 ปฏิบัติตามคำมัน่สัญญา ไมถ่ือเอาสิ่งของ
หรือผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้
สิ่งของอย่างคุ้มค่า 
3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความ
เต็มใจ 
หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่
ละประเดน็ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
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องค์ประกอบและตัวชี้วัด 
ระดับความคิดเห็นของ 
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย ข้อเสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

4. โรงเรียน 
4.1 สภาพแวดล้อมร่มร่ืน สวยงาม เป็นสดัส่วน 
และปลอดภัยเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติรว่มกันในการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4.3 บริหารงานอย่างมีสว่นร่วม โปร่งใส
ตรวจสอบได ้
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิด
ประโยชน์สงูสุด 
4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

5. ชุมชน 
5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงาน
ตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 
5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของ
โรงเรียน 
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5.5 ร่วมปฏิบัติงานดว้ยความเสยีสละและเต็ม
ใจกับโรงเรียนและชุมชน 
หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ใน 
แต่ละประเดน็ +1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได ้
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แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสัมภาษณ์กับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  

(IOC) เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพของ สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

............................................................................................................................. ....... 
 
คำอธิบาย   
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสัมภาษณ์กับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
(IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเกี่ยวกับความสอดคล้อง เพ่ือนำไปใช้
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 
 โดยทำเครื่องหมาย  ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
 

ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

ข้อ 
เสนอแนะ 

1 2 3 4 5 
1. สภาพปัจจุบันการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีสภาพอย่างไร 
(การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
การบริหารงานทั่วไป ผลลัพธ์และ 
ภาพแห่งความสำเร็จ) +1 +1 +1 +1 +1 1  

 1.1 การบริหารงานวิชาการ +1 +1 +1 +1 +1 1  
 1.2 การบริหารงานงบประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 1  
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ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

ข้อ 
เสนอแนะ 

1 2 3 4 5 

  1.3 การบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 +1 1  

 1.4 การบริหารงานทั่วไป +1 +1 +1 +1 +1 1  
1.5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1  

  2. ปัญหาของการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มีอะไรบ้าง (การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทั่วไป ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ) +1 +1 +1 +1 +1 1  

 2.1 การบริหารงานวิชาการ +1 +1 +1 +1 +1 1  
2.2 การบริหารงานงบประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 1  

2.3 การบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 +1 1  

2.4 การบริหารงานทั่วไป +1 +1 +1 +1 +1 1  
2.5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1  

3. สภาพที่พึงประสงค์ของการขับเคลื่อน
โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีอะไรบ้าง (การบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงานงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทั่วไป ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ) +1 +1 +1 +1 +1 1  
3.1 การบริหารงานวิชาการ +1 +1 +1 +1 +1 1  

3.2 การบริหารงานงบประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 1  

3.3 การบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 +1 1  
3.4 การบริหารงานทั่วไป +1 +1 +1 +1 +1 1  

3.5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1  
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ข้อคำถาม 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

ข้อ 
เสนอแนะ 

1 2 3 4 5 
4. องค์ประกอบ ของแนวทาง หรือกลยุทธ์ 

การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ควรเป็นอย่างไร +1 +1 +1 +1 +1 1  
4.1 องค์ประกอบของแนวทางการ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ที่มีประสิทธิภาพ
มีอะไรบ้าง +1 +1 +1 +1 +1 1  

4. 2. องค์ประกอบของกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ที่มีประสิทธิภาพ
มีอะไรบ้าง +1 +1 +1 +1 +1 1  

5. ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ที่เป็น
ประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน +1 +1 +1 +1 +1 1  
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แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสัมภาษณ์กับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
(IOC) เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์การขับเคลื่อน 

โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
............................................................................................................................. ....... 

คำอธิบาย   
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสัมภาษณ์กับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
(IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเกี่ยวกับความสอดคล้อง เพ่ือนำไปใช้
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 โดยทำเครื่องหมาย  ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
 
ตอนที ่2 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ในฐานะที่ท่านเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งอาจจะเป็นผู้มีหน้าที่ในการกำกับ ติดตาม และส่งเสริม 
การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต หรือ เป็นผู้รับผิดชอบการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต หรือเป็นผู้ที่มีผลการ
ประเมินความโปร่งใสภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 อยู่ในลำดับต้นของประเทศ 
ท่านมีความคิดเห็นเกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต ในประเด็นต่อไปนี้
อย่างไร 

ข้อคำถาม 
ความคิดเห็นของ

ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคน 
ข้อ 

เสนอแนะ 
1 2 3 4 5 

1. เป้าประสงค์ ควรเป็นอย่างไร +1 +1 +1 +1 +1  

2. กลยุทธ์ ควรดำเนินการอย่างไร +1 +1 +1 +1 +1  

3. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ควร
ประกอบด้วยอะไรบ้าง +1 +1 +1 +1 +1 

 

4. ตัวช้ีวัดความสำเร็จ มีองค์ประกอบอะไรบ้าง +1 +1 +1 +1 +1  
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แบบสรุปผลการประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสอบถามกับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ (IOC) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการ 

ตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คำอธิบาย 
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบสอบถามกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
(IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเกี่ยวกับความสอดคล้อง เพ่ือนำไปใช้
เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 โดยทำเครื่องหมาย  ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการดำเนินการตามมาตรฐาน
 โรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ท่ี 1 การจัดการเรียนรู้ 
 1.1 มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ และการวิเคราะห์

ผู้เรียน ที่สอดแทรก/บูรณาการคุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.2 ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.3 ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย
และคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

 1.4 ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่
หลากหลายและเหมาะสมตามคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริตอย่างเที่ยงตรง +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.5 ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต อย่างเป็นธรรมและมีผลการประเมิน ใน
ระดับดีข้ึนไปสูงกว่าร้อยละ 80 +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.6 นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.7 ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) และ
หรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.8 ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) และหรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะ 8 ประการ ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ท่ี 2 การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต 
 2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้

นักเรียนมีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
 

2.2 ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน มีคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียน สุจริตทั้งในและนอกเวลาเรียน เช่น ค่าย
เยาวชน กิจกรรมจิตอาสา กิจกรรมสภานักเรียน ฯลฯ +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.3 ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ในการพานักเรียนไปร่วมกิจกรรมอย่างเคร่งครัด +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

 2.4 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียน สุจริตด้วยความสมัครใจ 
ร้อยละ 80 ขึ้นไป +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.5 สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริตถูกต้องตาม
ความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.6 ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตใน
กิจกรรมหน้าเสาธงและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ท่ี 3 การนิเทศภายใน 

 3.1 มีการจัดทำแผนการนิเทศภายในที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการโรงเรียนสุจริตที่มีความรู้ ความสามารถและ
เป็นที่ยอมรับ +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.3 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนดปฏิทินและ
เครื่องมือนิเทศการจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.4 ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนด พร้อมทั้ง
นิเทศจุดเน้นคุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของ
ผู้บริหาร ครู นักเรียนโรงเรียนสุจริตและให้ข้อมูล
ย้อนกลับ (feed back) ตรงตามความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

 3.5 นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและ
สะท้อนผลการนิเทศตามความเป็นจริงเพื่อร่วมกันหา
วิธีการแก้ปัญหาหรือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดีที่สุด ประหยัด 
และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ท่ี 4 การบริการด้านวิชาการ 

 4.1 มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.2 ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับ
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความ 
เสมอภาค +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.3 บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและ
ภายนอกโรงเรียนด้วยความสมัครใจ +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
ด้วยวิธีการที่หลากหลายและต่อเนื่อง +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.5 สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ท่ี 1 การวางแผนงบประมาณ 

 1.1 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และ
ความต้องการจำเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณตาม
แผนงาน/โครงการของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1  

1.2 มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
โรงเรียนอย่างประหยัดและคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1  

1.3 มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน
ได้ +1 +1 +1 +1 +1  
1.4 มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจ และ มีความ
เหมาะสมเพ่ือแต่งตั้งให้รับผิดชอบงานการเงิน การบัญชี 
และพัสดุของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1  

1.5 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย 
มีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละแผนงาน/
โครงการ อย่างเหมาะสม +1 +1 +1 +1 +1  

ตบช. ท่ี 2 การใช้จ่ายงบประมาณ 

 2.1 มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องของโรงเรียน
ทราบ +1 +1 +1 +1 +1  

2.2 ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม ใช้จ่าย
งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์ด้วยความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1  

2.3 ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด +1 +1 +1 +1 +1  

2.4 มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1  
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

 2.5 มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของทาง
ราชการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ท่ี 3 การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

 3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. 
สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม +1 +1 +1 +1 +1 

 

 3.2 มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.3 คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม พร้อมให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed 
back) ตามความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.4 คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง +1 +1 +1 +1 +1 

 

3.5 โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ผู้ที่
เกี่ยวข้อง +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉล่ีย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 การพัฒนาบุคลากร 
 1.1 มีแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเพื่อ

สร้างความรูค้วามเข้าใจ และตระหนักในการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาและ
แสวงหาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.3 สนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนาและ
แสวงหาความรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการโรงเรียน
สุจริตอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.4 สรุปและรายงานผลการพฒันาบุคลากรของโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.5 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผล
การดำเนินงานการพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียน
สุจริตอย่างหลากหลายและต่อเนื่อง +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ 
 2.1 ยกย่อง ชมเชยบุคลากรท่ีเป็นแบบอย่างตาม

คุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
 

2.2 มอบรางวัล (โล่ / เกียรติบัตร / อื่น ๆ)ให้กับบุคลากรท่ี
เป็นแบบอย่างตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.3 จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากรโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1  
2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานท่ีเกิดจากการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ในการพัฒนา
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลงานความสำเร็จท่ีเกิดจาก
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉล่ีย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 
 1.1 สำรวจและวางแผนการพฒันาปรับปรุงอาคารสถานที่

และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้ตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.2 เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
กำหนดแนวทางและข้อตกลงในการใช้อาคารสถานที่และ
ห้องพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.3 จัดบรรยากาศภายในโรงเรยีนให้สะอาด ร่มรื่น 
สวยงาม ปลอดภัยและเอื้อต่อการเรียนรู้ตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.4 บุคลากรภายในโรงเรียนมสี่วนร่วมในการบำรุงดูแล
รักษาและใช้อาคาร สถานท่ี ด้วยความสมัครใจ คุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.5 มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคารสถานที่
และรายงานผลต่อสู้เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 

 

ตบช. ที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน 
 2.1 มีการวิเคราะห์สภาพชุมชนเพื่อใช้เป็นข้อมูล ในการ

วางแผนการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
 

2.2 แต่งต้ังผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชนโดยมี
ตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้า
มามีส่วนร่วม +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.3 กำหนดแผนงาน / โครงการ ท่ีจะให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.4 โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของ
โครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความสมัครใจ +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.5 มีการประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 
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มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ท่ี 1 ผู้บริหาร 

 1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1  

1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรม
เนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิ
ชอบ +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและ
เป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน +1 +1 +1 +1 +1 

 

1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1  

ตบช. ท่ี 2 ครู  

 2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1  

2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรม
เนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 

 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ +1 +1 +1 +1 +1  

2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1  

2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1  

ตบช. ท่ี 3 นักเรียน 

 3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน +1 +1 +1 +1 +1  

 3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของ
โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 

 

 3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงาน
ของผู้อ่ืนมาเป็นของตน +1 +1 +1 +1 +1 

 

 3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่าง
คุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 

 

 3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ +1 +1 +1 +1 +1  

 
 



 

 

  272 

มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
ความคิดเห็นของผู้เชียว

ชาญแต่ละคน เฉลี่ย 
1 2 3 4 5 

ตบช. ท่ี 4 โรงเรียน  
 4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และ

ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงาน
การพัฒนาคุณภาพการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 

 

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1  

4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1  

4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1  

ตบช. ท่ี 5 ชุมชน 

 5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 

 

5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน +1 +1 +1 +1 +1  

5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1  

5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1  

5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  273 

แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบประเมินกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ (IOC) 
เพื่อเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงปริมาณของแบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 

ของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คำชี้แจง 
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบประเมินกลยุทธ์กับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ (IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเก่ียวกับความสอดคล้อง 
เพ่ือนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ในการพิจารณา 
ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 โดยทำเครื่องหมาย ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ เพื่อประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

เป้าประสงค์       
1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง มีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต 
อยู่อย่างพอเพียง จิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
และป้องกันการทุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการทุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สพฐ. 
รู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกันการทุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

4. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อน
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 

รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

 ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม       

1. แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

2. ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต/ชุมชนรอบข้างโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่าย +1 +1 +1 +1 +1 1 
2.3 จัดอบรมพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ของโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
2.4 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.ชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.5 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” +1 +1 +1 +1 +1 1 

3. ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินกการ +1 +1 +1 +1 +1 1 
4. ยกย่องเชิดชูเกียรติ +1 +1 +1 +1 +1 1 

 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

กลยุทธ์       

กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
1. โรงเรียนที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐานโรงเรียน
สุจริต/ต้นแบบโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
2. ชุมชนรอบข้างโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
3. หน่วยงานภายนอกที่เก่ียวข้อง เช่น ปปช. จังหวัด, 
สตง.จังหวัด +1 +1 +1 +1 +1 1 
กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน 

1) ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำข้อตกลงในการพัฒนา
งานในประเด็นท้าทายเรื่องการดำเนินการตาม
มาตรฐานการบริหารโรงเรียนโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

2) ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action 
1) มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนสู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม +1 +1 +1 +1 +1 1 

กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ 

1) นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1 
2) นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก 
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 
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รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

3) ประเมินผลการดำเนินงาน โดยเทียบเคียงกับ
มาตรฐานโรงเรียนสุจริต โดยให้ความสำคัญกับ
มาตรฐานโรงเรียนสุจริต เรียงลำดับ ดังนี้ 
3.1) มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพความสำเร็จ  +1 +1 +1 +1 +1 1 

3.2) มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ, 
มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ +1 +1 +1 +1 +1 1 

3.3) มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล +1 +1 +1 +1 +1 1 

3.4) มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป  +1 +1 +1 +1 +1 1 
กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล 

1) แลกเปลี่ยนประสบการณ์ +1 +1 +1 +1 +1 1 

2) จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 
3) ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ +1 +1 +1 +1 +1 1 

 
ข้อเสนอแนะ
........................................................................................................................ ........................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
(เรียงลำดับตามดัชนีความต้องการจำเป็น) 

      

1. ครู 

1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรม
เนียมปฏิบัติของทางราชการ ประมวลจริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1 

1.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ +1 +1 +1 +1 +1 1 
1.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1 1 

1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 1 

2. ผู้บริหาร 
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ ประมวลจริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์ 
อันมิชอบ +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุข
และเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน +1 +1 +1 +1 +1 1 

2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ
ส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 1 

3. ชุมชน 
3.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1 

3.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1 
3.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1 
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รายการประเมิน 
(องค์ประกอบและตัวบ่งชี้) 

ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

3.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1 1 

3.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1 

4. โรงเรียน 
4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และ
ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ +1 +1 +1 +1 +1 1 
4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1 
4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 1 

4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 1 

4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริตแต่ละ
ประเด็น +1 +1 +1 +1 +1 1 

5. นักเรียน 
5.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน +1 +1 +1 +1 +1 1 

5.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของ
โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1 
5.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือ
ผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน +1 +1 +1 +1 +1 1 
5.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่าง
คุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 1 
5.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ +1 +1 +1 +1 +1 1 

 
ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................................. ... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบประเมินกับความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ  
(IOC) เพื่อประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต   

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
คำชี้แจง 
 แบบประเมินความสอดคล้องข้อคำถามของแบบประเมินการดำเนินการ กับความคิดเห็น
ของผู้เชี่ยวชาญ (IOC) เพ่ือประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อข้อคำถามเก่ียวกับ 
ความสอดคล้อง เพ่ือนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย โดยได้กำหนดเกณฑ์ใน
การพิจารณา ดังนี้  
   +1 =  แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้อง 
    0  =  ไม่แน่ใจว่าคำถามมีความสอดคล้องหรือไม่  
   -1  =  แน่ใจว่าคำถามไม่มีความสอดคล้อง 
 
 โดยทำเครื่องหมาย  ✓ลงในช่องความคิดเห็นของท่านพร้อมข้อเสนอแนะ ที่เป็นประโยชน์
ในการนำไปพิจารณาปรับปรุงต่อไป 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพของการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 
ตบช. ที่ 1 การจัดการเรียนรู้ 

1.1 มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ และการวิเคราะห์ผู้เรียน ที่
สอดแทรก/บูรณาการคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนา
นักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่าง
สม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.3 ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ ที่หลากหลายและ
คุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่หลากหลาย
และเหมาะสมตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต
อย่างเที่ยงตรง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.5 ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต อย่างเป็นธรรมและมีผลการประเมิน ในระดับดีขึ้นไปสูง
กว่าร้อยละ 80 +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.6 นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.7 ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) และ 
หรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ ของ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.8 ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice)  
และหรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 8 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

 



 

 

  281 

มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน  เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 2 การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต 

2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน 
มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.2 ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริม
สนับสนุนให้นักเรียน..มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริตทั้งในและนอกเวลาเรียน เช่น ค่ายเยาวชน กิจกรรม 
จิตอาสา กิจกรรมสภานักเรียน ฯลฯ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.3 ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในการพานักเรียน 
ไปร่วมกิจกรรมอย่างเคร่งครัด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ  
5 ประการของโรงเรียน สุจริตด้วยความสมัครใจ ร้อยละ  
80 ขึ้นไป +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.5 สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต ถูกต้องตาม 
ความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.6 ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตในกิจกรรม
หน้าเสาธงและกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ตบช. ที่ 3 การนิเทศภายใน 

3.1 มีการจัดทำแผนการนิเทศภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ
โรงเรียนสุจริตที่มีความรู้ ความสามารถและเป็นที่ยอมรับ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
3.3 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนดปฏิทินและเครื่องมือนิเทศ
การจัดการเรียนรู้ และจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียน
สุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
 ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

3.4 ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนดพร้อมทั้งนิเทศจุดเน้น
คุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของผู้บริหาร ครู นักเรียน
โรงเรียนสุจริตและให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตรงตาม
ความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.5 นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและสะท้อนผลการ
นิเทศตามความเป็นจริงเพ่ือร่วมกันหาวิธีการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดี
ที่สุด ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ตบช. ที่ 4 การบริการด้านวิชาการ 

4.1 มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.2 ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้องกับ 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความเสมอภาค +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.3 บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนด้วยความสมัครใจ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
4.4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนด้วยวิธีการที่
หลากหลายและต่อเนื่อง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.5 สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
 ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 การวางแผนงบประมาณ 

1.1 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการจำเป็นใน
การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน/โครงการของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียน
อย่างประหยัดและคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.3 มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนได้ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.4 มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจ และ มีความเหมาะสม
เพ่ือแต่งตั้งให้รับผิดชอบงานการเงิน การบัญชี และพัสดุของ
โรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.5 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมใน
การจัดสรรงบประมาณในแต่ละแผนงาน/โครงการ 
อย่างเหมาะสม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
ตบช. ที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ 

2.1 มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้
บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องของโรงเรียนทราบ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.2 ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม ใช้จ่ายงบประมาณ 
ตรงตามวัตถุประสงค์ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.3 ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า  
และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.5 มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของโรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการอย่างโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 3 การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ 

3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณของโรงเรียน โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชมุชน 
และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.2 มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
3.3 คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 
พร้อมให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตามความเป็นจริง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.4 คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตามตรวจสอบ และ
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชา
ทุกครั้ง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
3.5 โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน  เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 การพัฒนาบุคลากร 

1.1 มีแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ และตระหนักในการดำเนินงานโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาและแสวงหา
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.3 สนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนาและแสวงหา
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริตอย่าง
เหมาะสมและคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 สรุปและรายงานผลการพัฒนาบุคลากรของโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.5 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการ
ดำเนินงานการพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริต 
อย่างหลากหลายและต่อเนื่อง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
ตบช. ที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ 

2.1 ยกย่อง ชมเชยบุคลากรที่เป็นแบบอย่างตามคุณลักษณะ 
5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.2 มอบรางวัล (โล่ / เกียรติบัตร / อื่น ๆ) ให้กับบุคลากรที่เป็น
แบบอย่างตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.3 จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากรโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานที่เกิดจากการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ในการพัฒนา
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลงานความสำเร็จที่เกิดจาก 
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน  เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน 

1.1 สำรวจและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.2 เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนด
แนวทางและข้อตกลงในการใช้อาคารสถานที่และห้องพิเศษ 
ต่าง ๆ ของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.3จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม 
ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบำรุงดูแลรักษา
และใช้อาคาร สถานที่ ด้วยความสมัครใจ คุ้มค่าและ 
เกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.5 มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคารสถานที่และ
รายงานผลต่อสู้เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
ตบช. ที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน 

2.1 มีการวิเคราะห์สภาพชุมชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูล ในการวาง
แผนการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.2 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชนโดยมีตัวแทน 
ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.3 กำหนดแผนงาน / โครงการ ที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.4 โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการ
โรงเรียนสุจริตด้วยความสมัครใจ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.5 มีการประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน  เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 1 ผู้บริหาร 

1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียม
ปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและ 
เป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ตบช. ที่ 2 ครู  
2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียม
ปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ตบช. ที่ 3 นักเรียน 

3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของ
ผู้อื่นมาเป็นของตน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
ระดับความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน เฉลี่ย 

1 2 3 4 5 

ตบช. ที่ 4 โรงเรียน  

4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงามเป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อ
ต่อการเรียนรู้ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

ตบช. ที่ 5 ชุมชน 
5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการ
โรงเรียนสุจริต +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 

5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและ
ชุมชน +1 +1 +1 +1 +1 1.00 
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ภาคผนวก ง 
คู่มือกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
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คำนำ 
 
 คู่มือกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเล่มนี้ จัดทำข้ึนเพ่ืออธิบายวิธีการดำเนินการตาม
กลยุทธ์ เพ่ือให้ผู้ศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางในการนำไปใช้ เนื้อหาในเล่มประกอบด้วย ตอนที่ 1 บทนำ 
ประกอบด้วย ความเป็นมาและความสำคัญ ตอนที่ 2 องค์ประกอบของกลยุทธ์ ส่วนตอนที่ 3 วิธีการ
และเงื่อนไขการนำกลยุทธ์ไปใช้ และภาคผนวก เป็นเครื่องมือการประเมินการดำเนินการตาม
มาตรฐานโรงเรียนสุจริต และตัวอย่างเอกสารแนวทางการดำเนินกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
 ผู้เขียนหวังว่าเอกสารเล่มนี้ จะเป็นแนวทางในการนำกลยุทธ์ไปประยุกต์ใช้เพ่ือการ
ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต อันจะส่งผลต่อคุณภาพการบริหารสถานศึกษา และเกิดประสิทธิผล
ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่เป็นเป้าหมายสูงสุดของการศึกษาต่อไป 
 

นางกัญจนา สัตตรัตนำพร 
นิสิตปริญญาเอกสาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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สารบัญ 
 
  หน้า 
คำนำ ก 
สารบัญ ข 
ตอนที่  1  บทนำ  
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ตอนที่ 1 
บทนำ 

 
ความเป็นมา 
 ผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทย (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ประจำปี พ.ศ. 2562 ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน 
อยู่อันดับที่ 101 และในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยได้คะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม  
100 คะแนน อยู่อันดับที่ 104 ผลการจัดอันดับของประเทศไทยตกจากอันดับที่ 101 เป็นอันดับที่ 
104 จาก 176 ประเทศ แสดงให้เห็นภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยที่อันดับตกลงอย่าง 
น่าเป็นห่วง ในขณะที่ประเทศในภูมิภาคส่วนใหญ่มีคะแนนใกล้เคียงกับประเทศไทย ยกเว้นสิงคโปร์ที่มี
คะแนนและผลการจัดอันดับสูงในภูมิภาค ได้ 85 คะแนน อันดับที่ 3 ของโลก ส่วนประเทศเพ่ือนบ้าน
ไทยมีคะแนนไล่เลี่ยกัน ได้แก่ มาเลเซีย 51 คะแนน อันดับที่ 57 ของโลก จีน 42 คะแนน อันดับที่ 78 
ของโลก อินโดนีเซีย 37 คะแนน อันดับที่ 102 ของโลก ฟิลิปปินส์ 34 คะแนนอันดับที่ 115 ของโลก 
เวียดนาม 36 คะแนน อันดับที่ 104 ของโลก ลาว 29 คะแนน อันดับที่ 134 ของโลก พม่า  
28 คะแนน อันดับที่ 137 ของโลก และกัมพูชา 21 คะแนน อันดับที่ 160 ของโลก (Transparency 
international the global coalition against corruption, 2020) ซึ่งประเทศที่มีดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่นที่ดีสูงสุด 3 อันดับแรก คือ นิวซีแลนด์ เดนมาร์ก ล้วนเป็นประเทศท่ีมีระบบการเข้าถึง
ข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการตรวจสอบภาครัฐที่เข้มแข็งมีการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
และมีการวางรากฐานต่อสู้กับปัญหาคอร์รัปชั่นมาอย่างยาวนาน ดังเช่นตัวอย่างในปี ค.ศ. 1776 
ขณะที่หลายประเทศยังไม่รู้ว่าความโปร่งใส คือ อะไร แต่สวีเดนกลับเป็นประเทศแรกที่ออกกฎหมาย
ให้สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือเอกสารสำคัญทางราชการได้ตั้งแต่ตอนนั้น นอกจากนี้ท้ัง 
3 ประเทศ ยังมีความเป็นประชาธิปไตยและมีสื่อมวลชนที่มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นสูง 
โดยพบว่าความเป็นประชาธิปไตยและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที่เพ่ิมขึ้นมีความสัมพันธ์กับ
ปัญหาคอร์รัปชั่นที่ลดลง รวมทั้ง 3 ประเทศนี้ ยังมีจีดีพีต่อหัวของประชากรสูง มีความเหลื่อมล้ำทาง
รายได้ต่ำ มีอัตรารู้หนังสือเกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ มีการให้ความสำคัญกับประเด็นทางสิทธิมนุษยชน 
เช่น ความเท่าเทียมกันทางเพศ และเสรีภาพของข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกในการสร้าง
ความโปร่งใสของภาครัฐ รวมทั้งการมีภาคประชาสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วม ล้วนเป็นกลไกสำคัญที่จะ
สร้างให้เกิดความโปร่งใสดังตัวอย่างของประเทศสวีเดน ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปตรวจสอบ 
การใช้จ่ายเงินของรัฐบาลได้ หรือประเทศเดนมาร์ก บังคับให้รัฐมนตรีทุกคนต้องเปิดเผยค่าใช้จ่ายราย
เดือนทุกอย่างรวมไปถึงค่าเดินทาง และค่าของขวัญที่ซื้อให้ผู้อื่น ทั้งหมดนี้สะท้อนให้เห็นว่า ปัจจัย
สำคัญที่มีส่วนในการทำให้ประเทศเหล่านี้ จัดการรับมือกับปัญหาคอร์รัปชั่นได้ดี คือ ในประเทศต้องมี
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ภาคประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจับตาสอดส่องการทำงานของภาครัฐ และมีหน่วยงานของรัฐที่มี
ความโปร่งใสสามารถเปิดเผยข้อมูลให้องค์กรอ่ืน ๆ ตรวจสอบได้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
ได้บัญญัติไว้ว่า “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี ความซื่อสัตย์สุจริต 
ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้อง
เกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ” สอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ได้กำหนดวิสัยทัศน์ว่า 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand)” มีพันธกิจใน
การสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ ทุกภาคส่วน 
แบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มี มาตรฐานสากล 
โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ คือ ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้ การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ ทิศทางการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 ยังมีความสอดคล้องกับ
ทิศทาง ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และธรรมาภิบาลในภาครัฐ) และทิศทางยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง 
“คนไทยไม่โกง” และยุทธศาสตร์การป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล) อีกด้วย 
(สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) 
 สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่ง (สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2558) ได้ทำข้อตกลงความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริตร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพ่ือประสานความร่วมมือในการต่อต้านการทุจริต
คอร์รัปชั่น โดยอาศัยกลไกทางการศึกษา เป็นเครื่องมือในการปลูกจิตสำนึกให้แก่เยาวชน ถือเป็น
จุดเริ่มต้นของการดำเนินโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
(โครงการโรงเรียนสุจริต) ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  โดยให้ความสำคัญกับ
การเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในสถานศึกษา เพ่ือวางรากฐานการปลูก
จิตสำนึก ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ของประเทศชาติมาอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งมีเป้าหมายในการขับเคลื่อนโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล 
ในสถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ได้ดำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อ 
การทุจริต และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก เพ่ือพัฒนานักเรียน ครู ผู้บริหาร  
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และบุคลากรทางการศึกษา ของสำนักงาน คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้เกิดคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต ได้แก่ ทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง 
และจิตสาธารณะ โดยดำเนินการตามแนวทางของ ปฏิญญาโรงเรียนสุจริตทั้ง 3 ด้าน คือ  
ด้านการป้องกัน ด้านการปลูกฝัง และด้านการสร้างเครือข่าย เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายตัวชี้วัดของ
แผนบูรณาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2562) 
 สภาพปัจจุบันพบว่าปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ยังคงเป็นประเด็นปัญหาที่น่าเป็นห่วงและ
เป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในฐานะ
องค์การที่รับผิดชอบงานจัดการศึกษาเยาวชนส่วนใหญ่ของประเทศ ให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ในอนาคตได้ตระหนักในความสำคัญของการเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในสถานศึกษา จึงอนุมัติให้ สำนักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา ดำเนินโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (ภายใต้ชื่อ“โรงเรียนสุจริต”) 
โดยให้ความสำคัญกับการเตรียมการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในสถานศึกษา 
เพ่ือวางรากฐานการปลูกจิตสำนึกซึ่งเป็นกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศชาติ ซึ่งโรงเรียนสุจริต เป็นโครงการที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่าด้วยการป้องกันการทุจริต โดยสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กำหนดจุดหมายปลายทางที่มุ่งสู่การเป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้ อยู่อย่าง
พอเพียง หลีกเลี่ยงอบายมุข ทุกหน่วยงานรับผิดชอบ ตอบสนองการป้องกันทุจริต” โดยมีขอบเขต
ของภารกิจและจุดมุ่งเน้นที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ต้องดำเนินการ คือ 
1. พัฒนาทุกหน่วยงานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
มีระบบและวิถีพอเพียง มีความสุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข 2. พัฒนากระบวนการเรียนรู้ที่เท่า
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งปลูกจิตสำนึกให้นักเรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานมีทักษะกระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์ อยู่อย่างพอเพียง มีจิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรม 
จริยธรรม และป้องกันการทุจริต 3. พัฒนาครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาแบบบูรณาการอย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่องให้มีคุณภาพ ความพอเพียง สุจริต รับผิดชอบ ปลอดอบายมุข บนฐาน 
การเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และ 4. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ด้าน 
การส่งเสริมและต่อต้านการทุจริต อย่างเป็นระบบ และมีเครือข่ายระดับชาติและนานาชาติที่เข้มแข็ง
และก้าวหน้าอย่างมีพลวัตร (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) 
 จากความสำคัญและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ภารกิจและจุดเน้นที่
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกำหนดไว้ข้างต้น ประกอบกับโรงเรียนสุจริตเป็น
โรงเรียนที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เน้นความโปร่งใสปราศจากคอร์รัปชั่น คงจะไม่พ้นที่สถานศึกษา
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จะต้องรับนโยบายดังกล่าวมาดำเนินการต่อเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้และบุคคลที่มีอิทธิพล
ที่จะสามารถนำพาสถานศึกษา ดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวคงไม่พ้นผู้บริหาร
สถานศึกษา การที่จะนำพาโรงเรียนขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้นั้น การดำเนินงานในโรงเรียนต้อง
สอดคล้องกับเจตนารมณ์เชิงกลยุทธ์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานว่าด้วยการ
ป้องกันการทุจริต และยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันปราบปราม การทุจริต ระยะท่ี 2 และระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2556 – 2564) ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ให้ยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนให้เกิดความเข้มแข็ง 
มากที่สุด เพราะเป็นอนาคตของชาติ พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
องค์กรและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อใช้เป็นกรอบชี้นำในการ
ดำเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ ซึ่งเริ่มดำเนินการเชิงรุกโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการ
ปลูกฝังคุณลักษณะสุจริต ดังนั้น การพัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงเป็นสิ่งที่จำเป็น  
 กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 1) องค์ประกอบด้านเป้าประสงค์ 2) องค์ประกอบด้านแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
3) องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ และ 4) องค์ประกอบด้านตัวชี้วัดความสำเร็จ โดยกลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้นมา
นี้สามารถนำไปปฏิบัติสู่กระบวนการปลูกฝัง สร้างความตะหนัก และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียนสุจริตที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
ความสำคัญ 
 
 1. กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้สามารถใช้ในการปลูกฝัง สร้างความตะหนัก และเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 
และธรรมาภิบาลสำหรับโรงเรียนสุจริตต่อไป 
 2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้บริหารการศึกษา หรือผู้บริหาร
สถานศึกษา สามารถนำไปใช้เป็นกลยุทธ์การขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตให้ประสบผลสำเร็จได้ 
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ตอนที่ 2 
องค์ประกอบกลยุทธ์ 

 กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังภาพประกอบ 
 

 
ภาพประกอบที่ 1 แสดงองค์ประกอบของกลยุทธ์ 

 
 กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  1. องค์ประกอบด้านเป้าประสงค์  
  2. องค์ประกอบด้านแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
  3. องค์ประกอบด้านกลยุทธ์  
  4. องค์ประกอบด้านตัวชี้วัดความสำเร็จ 
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 ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
1. เป้าประสงค์ 
 1. นักเรียนสังกัด สพฐ. มีกระบวนการเรียนรู้ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง มีทักษะ
กระบวนการคิด มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต อยู่อย่างพอเพียง จิตสาธารณะ ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
และป้องกันการทุจริต 
 2. ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต 
 3. นักเรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากรทางการศึกษาสังกัด สพฐ. รู้เท่าทัน ร่วมคิดป้องกัน 
การทุจริต 
2. แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินการ ขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต 
 2.2 ดำเนินการขับเคลื่อน ด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
  2.2.1 สร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต 
  2.2.2 จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือข่ายเลือก 
  2.2.3 จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ ปปช.สพฐ.ชุมชน () 
  2.2.4 จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
 2.3 ประเมินผล/สะท้อนผลการดำเนินกการ 
 4.4 ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
3. กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 1 Set Network สร้างเครือข่ายความร่วมมือ กับโรงเรียนที่ได้รับการรับรองตาม
มาตรฐานโรงเรียนสุจริต/ต้นแบบโรงเรียนสุจริต 
 กลยุทธ์ที่ 2 Set Agreement : ทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ประกอบด้วย 
  1. ผู้บริหารสถานศึกษาจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางานในประเด็นท้าทายเรื่อง 
การดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
  2. ครูจัดทำข้อตกลงในการพัฒนางาน ในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรโรงเรียน
สุจริต 
 กลยุทธ์ที่ 3 Smart Action : มุ่งสู่ความสำเร็จด้วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
สู่ความสำเร็จ ตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
 กลยุทธ์ที่ 4 Smart Advice : พัฒนาร่วมกันด้วยการนิเทศ ประกอบด้วย 
  1. นิเทศ ติดตาม อย่างเป็นระบบ 
  2. นิเทศ กำกับ ติดตามให้ความช่วยเหลือจาก คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ
โรงเรียนสุจริต ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 



 

 

  299 

  3. ประเมินผลการดำเนินงาน โดยเทียบเคียงกับมาตรฐานโรงเรียนสุจริต ประกอบด้วย 
มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ มาตรฐานที่ 3 
การบริหารงานบุคคล มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป และมาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และ 
ภาพความสำเร็จ  
 กลยุทธ์ที่ 5 Success : ประสบความสำเร็จมอบรางวัล ประกอบด้วย 
  1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
  2. จัดกลุ่มระดับคุณภาพโรงเรียนสุจริต 
  3. ประกาศยกย่องมอบรางวัลแห่งความสำเร็จ 
4. ตัวช้ีวัดความสำเร็จ 
 4.1 ผู้บริหาร 
  4.1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
  4.1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ 
ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  4.1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ 
  4.1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน 
  4.1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
 4.2 ครู 
  4.2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
  4.2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการ 
ประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  4.2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
  4.2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
  4.2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม 
  หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
 4.3 นักเรียน 
  4.3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
  4.3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน 
  4.3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 
  4.3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า 
  4.3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
  หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
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 4.4 โรงเรียน 
  4.4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ 
  4.4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  4.4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
  4.4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
  4.4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 
 4.5 ชุมชน 
  4.5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
  4.5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
  4.5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
  4.5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
  4.5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและชุมชน 
  หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 
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ตอนที่ 3 
วิธีการและเงื่อนไขการนำกลยุทธ์ฯ ไปใช้ 

 การนำกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ไปใช้ มีวิธีการและเงื่อนไขที่ผู้นำไปใช้ควรคำนึงถึง ดังนี้ 
 1. ผู้นำไปใช้ควรศึกษาสภาพบริบทของสำนักงานเขตพื้นท่ี และสถานศึกษาในสังกัดว่า 
มีสภาพปัจจุบัน ในการดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริต เป็นอย่างไร มีความต้องการจำเป็น 
ในการดำเนินการตามโครงการโรงเรียนสุจริตในประเด็นใดบ้าง 
 2. ผู้นำไปใช้ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรฐานการบริหารโรงเรียนสุจริต เอกสารประกอบ
โครงการโรงเรียนสุจริต เอกสารประกอบการจัดกิจกรรมในโครงการโรงเรียนสุจริต 
 3. ผู้นำไปใช้ควรศึกษา ทำความเข้าใจเกี่ยวกับภาพรวมของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานให้เข้าใจ ว่ามีเป้าประสงค์เพื่ออะไร 
 4. ผู้นำไปใช้ควรศึกษา ทำความเข้าใจเกี่ยวกับ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ของกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานให้เข้าใจ ว่าในแต่ละกิจกรรม
นั้นมีขั้นตอน วิธีการดำเนินการอย่างไร โดย 
  4.1 การแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริตของสำนักงาน
เขตพื้นท่ีการศึกษานั้น ควรประกอบด้วยผู้บริหารสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และ
เชิญ ปปช.จังหวัด หรือผู้แทน ปปช.จังหวัดให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ 
  4.2 ดำเนินการสร้างเครือข่ายโรงเรียนสุจริต ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู ในโรงเรียนท่ีได้รับ
การรับรองเป็นต้นแบบโรงเรียนสุจริต ผู้แทนเอกชน ผู้แทนชุมชน และเชิญ ปปช.จังหวัด หรือผู้แทน 
ปปช.จังหวัดให้เข้ามาเป็นภาคีเครือข่าย 
  5.3 การจัดกิจกรรมขับเคลื่อน ผู้นำไปใช้ควรศึกษาเอกสารประกอบการจัดกิจกรรมอย่าง
ละเอียด และร่วมกับคณะกรรมการดำเนินการขับเคลื่อนโครงการโรงเรียนสุจริต และภาคีเครือข่าย 
ในการจัดกิจกรรม 1) จัดอบรมพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนเครือขา่ยเลือก 2) จัดอบรม ปปช.สพฐ.น้อย/ 
ปปช.สพฐ.ชุมชน และ 3) จัดค่ายเยาวชน “คนดีของแผ่นดิน” 
 5. ผู้นำไปใช้ควรศึกษา ทำความเข้าใจเกี่ยวกับ กลยุทธ์ 5S ของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียน
สุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานให้เข้าใจ ว่ามีขั้นตอนการดำเนินการอย่างไร 
และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายใด 
 6. ผู้นำไปใช้ควรศึกษา เกี่ยวกับตัวชี้วัดความสำเร็จของกลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำรวจความต้องการจำเป็นของโรงเรียนในสังกัด
ว่าต้องการขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต โดยให้ความสำคัญกับตัวชี้วัดความสำเร็จในด้านใดมากท่ีสุด เพื่อให้
สามารถออกแบบแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ให้สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นของโรงเรียนได้มาก
ท่ีสุด 
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มาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
 มาตรฐานการบริหารงานโรงเรียน ที่โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ใช้ในการบริหารงานภายในโรงเรียน 
เพ่ือให้งานในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ โรงเรียนควรนำหลักคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล และ
คุณลักษณะนักเรียนของโรงเรียนสุจริตมาใช้ในการบริหารงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
โครงการ มาตรฐาน การบริหารงานโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนสุจริตทุกโรงเรียน ต้องดำเนินการตาม
มาตรฐานโรงเรียนสุจริต ให้เป็นไปตามตัวบ่งชี้ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้
กำหนดขึ้น ประกอบด้วย 5 มาตรฐาน ดังนี้ 
  มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การจัดการเรียนรู้การส่งเสริมนักเรียน
ให้พัฒนาตนเองตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต โดยการจัดการเรียนรู้ ผ่านสื่อ 
นวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ อย่างหลากหลายและประเมินผลนักเรียนแล้วนำผลการประเมินไปใช้ในการ
วิจัยเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาพฤติกรรมนักเรียนให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
พร้อมทั้งจัดให้มีการนิเทศภายใน และให้บริการด้านวิชาการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 
  มาตรฐานที่ 2 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การดำเนินงาน ด้านการเงิน 
การบัญชีและพัสดุ ให้ถูกต้อง ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ อย่างมีส่วนร่วม ประหยัด คุ้มค่า 
มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลอำนวยความ
สะดวกให้กับบุคลากรในโรงเรียน สร้างขวัญกำลังใจ ดูแลการรักษาสิทธิประโยชน์อันพึงมีพึงได้ของ
บุคลากร ดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถให้กับบุคลากร 
  มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป หมายถึง การจัดบริการด้านอาคารสถานที่แก่ครู 
นักเรียนและชุมชน โดยจัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย พร้อมทั้ง
ดูแล บำรุงรักษาอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องเรียน ห้องพิเศษต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพดีพร้อมใช้
งานและเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
  มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพแห่งความสำเร็จ หมายถึง ผลที่เกิดจากการพัฒนา
ผู้บริหาร ครู นักเรียน ตามคุณลักษณะของโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษา “ป้องกันการทุจริต” (โครงการโรงเรียนสุจริต) ที่ส่งผลให้โรงเรียนและชุมชนเป็นสังคม
ที่สุจริต ไม่คอร์รัปชัน/โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
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มาตรฐาน ตัวบ่งช้ีและประเด็นการพิจารณาแต่ละตัวบ่งชี้ 

มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ ประเด็นการพิจารณา 
1. การบริหารงาน 
วิชาการ 

1. การจัดการเรียนรู้ 1. การวางแผนการจัดการเรียนรู้และการวิเคราะห์
ผู้เรียน ที่สอดแทรก/บูรณาการ คุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
2. ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 
3. ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ 
ที่หลากหลายและคุ้มค่า 
4. ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่
หลากหลายและเหมาะสมตามคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต อย่างเที่ยงตรง 
5. ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการ
ของโรงเรียนสุจริต อย่างเป็นธรรมและมีผลการ
ประเมินในระดับดีขึ้นไปสูงกว่าร้อยละ 80 
6. นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
(Best Practice) ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
7. ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) 
และหรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
8. ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best 
Practice) และหรืองานวิจัยที่สอดคล้องกับ
คุณลักษณะ 8 ประการของโรงเรียนสุจริต 

 2. การจัดกิจกรรม 
ส่งเสริมโครงการ 
โรงเรียนสุจริต 

1. มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุน
ให้นักเรียนมีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียน
สุจริต 
2. ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียน มีคุณลักษณะ 
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5 ประการของโรงเรียนสุจริตทั้งในและนอกเวลา
เรียน เช่น ค่ายเยาวชน, กิจกรรมจิตอาสา, 
กิจกรรมสภานักเรียน ฯลฯ 
3. ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในการพา
นักเรียนไปร่วมกิจกรรมอย่างเคร่งครัด 
4. นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
ด้วยความสมัครใจ ร้อยละ 80 ขึ้นไป 
5. สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต
ถูกต้องตามความเป็นจริง 
6. ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริต
ในกิจกรรมหน้าเสาธงและกิจกรรมต่าง ๆ 
อย่างสม่ำเสมอ 

 3. การนิเทศภายใน 1. จัดทำแผนการนิเทศภายในที่เก่ียวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดการเรียนรู้และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ของโครงการโรงเรียนสุจริตที่มีความรู้
ความสามารถและเป็นที่ยอมรับ 
3. ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำ หนดปฏิทินและ
เครื่องมือนิเทศการจัดการเรียนรู้และจัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต 
4. ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนด 
พร้อมทั้งนิเทศจุดเน้นคุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติ
เร่งด่วนของผู้บริหาร ครู นักเรียนโรงเรียนสุจริต
และให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตรงตาม 
ความเป็นจริง 
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5. นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและ
สะท้อนผลการนิเทศตามความเป็นจริงเพื่อร่วมกัน
หาวิธีการแก้ปัญหาหรือพัฒนานักเรียนให้มี
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดีที่สุด 
ประหยัด และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 4. การบริการ 
ด้านวิชาการ 

1. มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ี
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
อย่างเป็นระบบ 
2. ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เก่ียวข้อง
กับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
ด้วยความเสมอภาค 
3. บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้
การดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายใน
และภายนอกโรงเรียนด้วยความสมัครใจ 
4. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียนด้วยวิธีการที่หลากหลายและต่อเนื่อง 
5. สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ี
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

2. การบริหาร 
งบประมาณ 

1. การวางแผน 
งบประมาณ 

1. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา 
และความต้องการจำเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณ
ตามแผนงาน/โครงการของโรงเรียน 
2. มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณของ
โรงเรียนอย่างประหยัดและคุ้มค่า 
3. มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้
จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อ
สาธารณชนได้ 
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4. มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจและ 
มีความเหมาะสมเพ่ือแต่งตั้งให้รับผิดชอบงาน
การเงิน การบัญชีและพัสดุของโรงเรียน 
5. ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย 
มีส่วนร่วมในการจัดสรรงบประมาณในแต่ละ
แผนงาน/โครงการ อย่างเหมาะสม 

 2. การใช้จ่าย 
งบประมาณ 

1. มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณให้บุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องของ
โรงเรียนทราบ 
2. ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรมใช้จ่าย
งบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์ด้วยความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 
3. ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด 
4. มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัด คุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของ
ทางราชการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

 3. การติดตาม 
ผลการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

1. แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน 
โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชมุชน และ ป.ป.ช. 
สพฐ. น้อย เข้ามามีส่วนร่วม 
2. มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน 
3. คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม พร้อมให้ข้อมูลย้อนกลับ 
(feed back) ตามความเป็นจริง 
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4. คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตาม
ตรวจสอบ และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของโรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง 
5. โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง 

3. การบริหารงาน 
บุคคล 

1. การพัฒนา 
บุคลากร 

1. มีแผนงาน / โครงการพัฒนาบุคลากร 
ของโรงเรียนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ และ
ตระหนักในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนา
และแสวงหาความรู้ที่เก่ียวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 
3. สนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนา
และแสวงหาความรู้ที่เก่ียวข้องกับการดำเนิน
โครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
4. สรุปและรายงานผลการพัฒนาบุคลากร 
ของโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 
5. มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ผลการดำเนินงานการพัฒนาบุคลากรของโครงการ
โรงเรียนสุจริตอย่างหลากหลายและต่อเนื่อง 

 2. การสร้างขวัญ 
กำลังใจ 

1. ยกย่อง ชมเชยบุคลากรที่เป็นแบบอย่างตาม
คุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 
2. มอบรางวัล (โล่/เกียรติบัตร/อื่น ๆ)ให้กับ
บุคลากรที่เป็นแบบอย่างตามคุณลักษณะ 
5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
3. จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากรโรงเรียน
สุจริต 
4. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานที่เกิด
จากการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ใน
การพัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพ 



 

 

  312 

มาตรฐาน ตัวบ่งชี้ ประเด็นการพิจารณา 

5. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลงานความสำเร็จที่
เกิดจากการดำ เนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

4. การบริหาร 
งานทั่วไป 

1. การจัดบรรยากาศ 
ภายในโรงเรียน 

1. สำรวจและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอ้ือต่อ 
การจัดการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม 
ในการกำหนดแนวทางและข้อตกลงในการใช้
อาคารสถานที่และห้องพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน 
3. จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น 
สวยงาม ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 
4. บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบำรุง
ดูแลรักษาและใช้อาคาร สถานที่ ด้วยความสมัคร
ใจ คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคาร
สถานที่และรายงานผลต่อสู้เกี่ยวข้อง 
อย่างสม่ำเสมอ 

 2. ความสัมพันธ์ 
ชุมชน 

1. วิเคราะห์สภาพชุมชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูลในการ
วางแผนการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
2. แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชน
โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชมุชน และ ป.ป.ช. 
สพฐ. น้อย เข้ามามีส่วนร่วม 
3. กำหนดแผนงาน/โครงการ ที่จะให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 
4. โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
ของโครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความสมัครใจ 
5. ประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต 
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5. ผลลัพธ์และภาพ 
แห่งความสำเร็จ 

1. ผู้บริหาร 1. มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
3. ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์
อันมิชอบ 
4. ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุข
และเป็นแบบอย่างแก่สาธารณะชน 
5. อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ
ส่วนรวม 

 2. ครู 1. มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ 
2. ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน
ธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
3. ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ 
4. ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5. อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและ
ส่วนรวม 
หมายเหตุ ครูร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละประเด็น 

 3. นักเรียน 1. มีการทำงานเป็นขั้นตอน 
2. ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลง
ของโรงเรียน 
3. ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือ
ผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน 
4. มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของ
อย่างคุ้มค่า 
5. ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ 
หมายเหตุ นักเรียนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ 
ในแต่ละประเด็น 
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 4. โรงเรียน 1. สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และ
ปลอดภัยเอื้อต่อการเรียนรู้ 
2. มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการ
ดำเนินงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3. บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ 
4. ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 
5. เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต 

 5. ชุมชน 1. มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตาม
โครงการโรงเรียนสุจริต 
2. ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
3. ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน 
4. ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง 
5. ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับ
โรงเรียนและชุมชน 
หมายเหตุ ชุมชนร้อยละ 80 ปฏิบัติได้ในแต่ละ
ประเด็น 
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ภาคผนวก ข 
แบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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แบบประเมินการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คำอธิบาย 
 1. การวิจัยครั้งนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรการศึกษาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือ พัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
 2. แบบสอบถามมีทั้งหมด 1 ฉบับ เป็นแบบสอบถามสำหรับ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ
โรงเรียน หรือครูผู้สอนที่รับผิดชอบโครงการโรงเรียนสุจริต ผู้วิจัยต้องการศึกษาแนวคิดการพัฒนา 
กลยุทธ์การขับเคลื่อนโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอความ
กรุณาท่านโปรดช่วยตอบแบบสอบถามทุกตอน ทุกข้อ ตามสภาพจริง ให้ตรงกับความคิดเห็นของท่าน
ให้มากที่สุด เพราะข้อมูลที่เป็นจริงของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ประเทศ การตอบแบบสอบถามครั้งนี้จะไม่มีผลกระทบต่อท่านและการปฏิบัติงานของท่าน 
แต่ประการใด เพราะผู้วิจัยจะนำไปวิเคราะห์และนำเสนอผลในภาพรวมเท่านั้น 
 3. แบบสอบถามชุดนี้แบ่งออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต 
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 56 ข้อ กำหนดระดับการปฏิบัติมี 
5 ระดับ คือ   
   คะแนน 5 มีการดำเนินการในระดับมากที่สุด 
   คะแนน 4 มีการดำเนินการในระดับมาก 
   คะแนน 3 มีการดำเนินการในระดับปานกลาง 
   คะแนน 2 มีการดำเนินการในระดับน้อย 
   คะแนน 1 มีการดำเนินการในระดับน้อยที่สุด 
  ผู้วิจัยใคร่ขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสอบถามของแต่ละตอนที่กำหนดไว้ให้
ครบถ้วนและโปรดนำแบบสอบถาม จำนวน 1 ฉบับ  
 

นางกัญจนา สัตตรัตนำพร  
นิสิตปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
E-mail : mkarea1@gmail.com Tel. 098-3576953 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

 คำอธิบาย  โปรดทำเครื่องหมาย ✓ ลงใน  หน้าข้อความที่ตรงกับความเป็นจริงของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 
  1) ปัจจุบันท่านดำรงตำแหน่งใด 
   (1)    ผู้อำนวยการโรงเรียน 
   (2)    รองผู้อำนวยการโรงเรียน 
   (3)    คร ู
  2) ผู้ตอบเป็นเพศใด 
   (1)  ชาย     (2)  หญิง 
  3) ปัจจุบันท่านอายุเท่าไร (เศษของปีตั้งแต่ 6 เดือนขึ้นไปนับเป็น 1 ปี) 
   (1)  น้อยกว่า  30  ปี 
   (2)  30 - 39  ปี 
   (3)  40 - 49  ปี 
   (4)  50 - 60  ปี 
  4) วุฒิการศึกษาสูงสุดของท่านคือระดับใด 
   (1)  ปริญญาตรี   (2)  ปริญญาโท  (3)  ปริญญาเอก 
  5) ท่านมีประสบการณ์ในการทำงานด้านการศึกษามาแล้วกี่ปี (เศษของปีตั้งแต่ 
6 เดือนขึ้นไปนับเป็น 1 ปี) 
   (1)  น้อยกว่า 10 ปี 
   (2)  10 - 19 ปี 
   (3)  20 - 29 ปี 
   (4)  30 ปีขึ้นไป 
  6) โรงเรียนที่ท่านปฏิบัติงานปัจจุบัน คือโรงเรียนประเภทใด 
   (1)  ประถมศึกษา   (2)  มัธยมศึกษา 
  7) สถานศึกษาที่ท่านรับผิดชอบในปัจจุบันจัดอยู่ในขนาดใด 
   (1)  ขนาดเล็ก (นักเรียน 1-120 คน) 
   (2)  ขนาดกลาง (นักเรียน 121-600 คน) 
   (3)  ขนาดใหญ ่(นักเรียน 601-1,500 คน) 
   (4)  ขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียน 1,501 คนข้ึนไป) 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพการดำเนินการตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
คำอธิบาย   
 1. แบบสอบถามนี้สอบถามการดำเนินงาน ตามมาตรฐานโรงเรียนสุจริต สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการถามภาพรวมของการปฏิบัติงานในโรงเรียนที่ท่าน
ปฏิบัติงาน 
 2. ขอให้ท่านพิจารณาข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านโดยทำเครื่องหมาย   
ลงในช่อง  “การดำเนินการ” ซึ่งมีเกณฑ์ระดับคะแนนดังนี้ 
  คะแนน 5 มีการดำเนินการในระดับมากที่สุด 
  คะแนน 4 มีการดำเนินการในระดับมาก 
  คะแนน 3 มีการดำเนินการในระดับปานกลาง 
  คะแนน 2 มีการดำเนินการในระดับน้อย 
  คะแนน 1 มีการดำเนินการในระดับน้อยที่สุด 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 1 การจัดการเรียนรู้      

1.1 มีการวางแผนการจัดการเรียนรู้ และการวิเคราะห์ผู้เรียน 
ที่สอดแทรก/บูรณาการคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 

     

1.2 ครูมีการใช้แผนจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ เพ่ือพัฒนานักเรียนให้มี
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่างสม่ำเสมอ 

     

1.3 ครูมีการใช้สื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ ที่หลากหลายและคุ้มค่า      

1.4 ครูใช้เครื่องมือการวัดและประเมินผลนักเรียนที่หลากหลายและ
เหมาะสมตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตอย่างเที่ยงตรง 

     

1.5 ประเมินผลนักเรียนตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 
อย่างเป็นธรรมและมีผลการประเมิน ในระดับดีขึ้นไปสูงกว่าร้อยละ 80 

     

1.6 นักเรียนจัดทำโครงงาน/วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 

     

1.7 ครูจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best-Practice) และหรืองานวิจัยที่
สอดคล้องกับคุณลักษณะ 5 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 

     

1.8 ผู้บริหารจัดทำวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) และหรืองานวิจัย
ที่สอดคล้องกับคุณลักษณะ 8 ประการ ของโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 2 การจัดกิจกรรม ส่งเสริมโครงการโรงเรียนสุจริต      

2.1 มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสนับสนุนให้นักเรียนมี
คุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 

     

2.2 ครูจัดกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมสนับสนุนให้
นักเรียน มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตทั้งในและนอกเวลา
เรียน เช่น ค่ายเยาวชน, กิจกรรมจิตอาสา, กิจกรรมสภานักเรียน ฯลฯ 

     

2.3 ครูปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการในการพานักเรียนไปร่วม
กิจกรรมอย่างเคร่งครัด 

     

2.4 นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ 5 ประการของ
โรงเรียน สุจริตด้วยความสมัครใจ ร้อยละ 80 ขึ้นไป 

     

2.5 สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับคุณลักษณะ 
5 ประการ ของโรงเรียนสุจริตถูกต้องตามความเป็นจริง 

     

2.6 ครูและนักเรียนกล่าวคำปฏิญญาโรงเรียนสุจริตในกิจกรรมหน้าเสาธง 
และกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ำเสมอ 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 3 การนิเทศภายใน      

3.1 มีการจัดทำแผนการนิเทศภายในที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้และ
การจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

3.2 มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในการนิเทศที่เก่ียวข้องกับ การจัดการ
เรียนรู้ และการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริตที่มีความรู้ 
ความสามารถและเป็นที่ยอมรับ 

     

3.3 ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการกำหนดปฏิทินและเครื่องมือนิเทศการจัดการ
เรียนรู้ และจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

3.4 ดำเนินการนิเทศตามปฏิทินที่กำหนด พร้อมทั้งนิเทศจุดเน้น
คุณลักษณะที่ต้องปฏิบัติเร่งด่วนของผู้บริหาร ครู นักเรียนโรงเรียนสุจริต
และให้ข้อมูลย้อนกลับ (feed back) ตรงตามความเป็นจริง 

     

3.5 นำผลการนิเทศมาวิเคราะห์ แลกเปลี่ยนและสะท้อนผลการนิเทศ
ตามความเป็นจริงเพ่ือร่วมกันหาวิธีการแก้ปัญหาหรือพัฒนานักเรียน 
ให้มีคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริตที่ดีที่สุด ประหยัด 
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
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มาตรฐานที่ 1 การบริหารงานวิชาการ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 4 การบริการด้านวิชาการ      

4.1 มีการวางแผนการให้บริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเป็นระบบ 

     

4.2 ให้บริการสื่อ/นวัตกรรม/แหล่งเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตด้วยความเสมอภาค 

     

4.3 บริการให้คำปรึกษาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้การดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนด้วยความสมัครใจ 

     

4.4 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลการดำเนินงานโครงการโรงเรียน 
สุจริตทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนด้วยวิธีการที่หลากหลายและ
ต่อเนื่อง 

     

4.5 สร้างเครือข่ายการบริการด้านวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 1 การวางแผนงบประมาณ      

1.1 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการจำเป็นในการใช้จ่าย
งบประมาณตามแผนงาน/โครงการของโรงเรียน 

     

1.2 มีแผนและปฏิทินการใช้จ่ายเงินงบประมาณของโรงเรียนอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า 

     

1.3 มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติงานการใช้จ่ายงบประมาณที่
ชัดเจนและเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนได้ 

     

1.4 มีการพิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมัครใจ และ มีความเหมาะสมเพื่อแต่งตั้ง
ให้รับผิดชอบงานการเงิน การบัญชี และพัสดุของโรงเรียน 

     

1.5 ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อย มีส่วนร่วมในการจัดสรร
งบประมาณในแต่ละแผนงาน/โครงการ อย่างเหมาะสม 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 2 การใช้จ่ายงบประมาณ      

2.1 มีการประชุมชี้แจงแนวทางการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้บุคลากรและ
ผู้ที่เกี่ยวข้องของโรงเรียนทราบ 

     

2.2 ผู้รับผิดชอบแต่ละโครงการ/กิจกรรม ใช้จ่ายงบประมาณตรงตาม
วัตถุประสงค์ด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

     

2.3 ใช้จ่ายงบประมาณตามระยะเวลาที่กำหนด      

2.4 มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างประหยัดคุ้มค่า และเกิดประโยชน์
สูงสุด 

     

2.5 มีการเบิกจ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่ายงบประมาณของ
โรงเรียนเป็นไปตามระเบียบของทางราชการอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
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มาตรฐานที่ 2 การบริหารงบประมาณ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 3 การติดตาม ผลการใช้จ่ายงบประมาณ      

3.1 แต่งตั้งคณะกรรมการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน โดยมีตัวแทน ป.ป.ช. สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. 
สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม 

     

3.2 มีการจัดทำปฏิทินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียน 

     

3.3 คณะกรรมการดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของโรงเรียนอย่างถูกต้องและเป็นธรรม พร้อมให้ข้อมูล
ย้อนกลับ (feed back) ตามความเป็นจริง 

     

3.4 คณะกรรมการบันทึกผลการกำกับ ติดตามตรวจสอบ และรายงานผล
การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนต่อผู้บังคับบัญชาทุกครั้ง 

     

3.5 โรงเรียนรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง      
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มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 1 การพัฒนาบุคลากร      

1.1 มีแผนงาน/โครงการพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนเพ่ือสร้างความรู้
ความเข้าใจ และตระหนักในการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

1.2 มีการส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนได้รับการพัฒนาและแสวงหาความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

1.3 สนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรในการพัฒนาและแสวงหาความรู้ที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 

     

1.4 สรุปและรายงานผลการพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริต
อย่างสม่ำเสมอ 

     

1.5 มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการดำเนินงาน
การพัฒนาบุคลากรของโครงการโรงเรียนสุจริตอย่างหลากหลาย 
และต่อเนื่อง 
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มาตรฐานที่ 3 การบริหารงานบุคคล 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 2 การสร้างขวัญกำลังใจ      

2.1 ยกย่อง ชมเชยบุคลากรที่เป็นแบบอย่างตามคุณลักษณะ 5 ประการ 
ของโรงเรียนสุจริต 

     

2.2 มอบรางวัล (โล่/เกียรติบัตร/อื่น ๆ) ให้กับบุคลากรที่เป็นแบบอย่าง
ตามคุณลักษณะ 5 ประการของโรงเรียนสุจริต 

     

2.3 จัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับบุคลากรโรงเรียนสุจริต      

2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรนำผลงานที่เกิดจากการดำเนินงาน
โครงการโรงเรียนสุจริตไปใช้ในการพัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

     

2.5 เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ผลงานความสำเร็จที่เกิดจากการดำเนินงาน 
โครงการโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 1 การจัดบรรยากาศภายในโรงเรียน      

1.1 สำรวจและวางแผนการพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อมในโรงเรียนให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียน
สุจริต 

     

1.2 เปิดโอกาสให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทาง
และข้อตกลงในการใช้อาคารสถานที่และห้องพิเศษต่าง ๆ ของโรงเรียน 

     

1.3 จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนให้สะอาด ร่มรื่น สวยงาม ปลอดภัย
และเอ้ือต่อการเรียนรู้ตามโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

1.4 บุคลากรภายในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการบำรุงดูแลรักษาและ 
ใช้อาคาร สถานที่ ด้วยความสมัครใจ คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

     

1.5 มีการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ การใช้อาคารสถานที่และรายงานผล
ต่อสู้เกี่ยวข้อง อย่างสม่ำเสมอ 
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มาตรฐานที่ 4 การบริหารงานทั่วไป 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 2 ความสัมพันธ์ชุมชน      

2.1 มีการวิเคราะห์สภาพชุมชนเพ่ือใช้เป็นข้อมูล ในการวางแผนการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

2.2 แต่งตั้งผู้รับผิดชอบงานด้านความสัมพันธ์ชุมชนโดยมีตัวแทน ป.ป.ช. 
สพฐ. ชุมชน และ ป.ป.ช. สพฐ. น้อยเข้ามามีส่วนร่วม 

     

2.3 กำหนดแผนงาน / โครงการ ที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงานโครงการโรงเรียนสุจริต 

     

2.4 โรงเรียนและชุมชนร่วมจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของโครงการโรงเรียนสุจริต
ด้วยความสมัครใจ 

     

2.5 มีการประเมินความพึงพอใจของชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดำเนินโครงการโรงเรียนสุจริต 
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มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 1 ผู้บริหาร      

1.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ      
1.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของ
ทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

1.3 ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ      
1.4 ดำเนินชีวิตโดยยึดหลักพอเพียงอย่างมีความสุขและเป็นแบบอย่างแก่
สาธารณะชน 

     

1.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม      

ตบช. ที่ 2 ครู       

2.1 มีการวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ      
2.2 ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติของ
ทางราชการและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

     

2.3 ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลาและเต็มความสามารถ      

2.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง      

2.5 อุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและส่วนรวม      
ตบช. ที่ 3 นักเรียน      

3.1 มีการทำงานเป็นขั้นตอน      
3.2 ปฏิบัติตนตามระเบียบ ข้อปฏิบัติและข้อตกลงของโรงเรียน      

3.3 ปฏิบัติตามคำมั่นสัญญา ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงานของผู้อื่นมาเป็น
ของตน 

     

3.4 มีพฤติกรรมประหยัด อดออมและใช้สิ่งของอย่างคุ้มค่า      

3.5 ช่วยเหลืองานผู้อื่นและส่วนรวมด้วยความเต็มใจ      
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มาตรฐานที่ 5 ผลลัพธ์และภาพ แห่งความสำเร็จ 
การดำเนินการ 

มากที่สุด→น้อยท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
ตบช. ที่ 4 โรงเรียน       

4.1 สภาพแวดล้อมร่มรื่น สวยงาม เป็นสัดส่วน และปลอดภัยเอื้อต่อการ
เรียนรู้ 

     

4.2 มีข้อตกลง และแนวปฏิบัติร่วมกันในการดำเนินงานการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 

     

4.3 บริหารงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้      

4.4 ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด      
4.5 เป็นต้นแบบโรงเรียนโครงการโรงเรียนสุจริต      

ตบช. ที่ 5 ชุมชน      

5.1 มีส่วนร่วมในการวางแผนการดำเนินงานตามโครงการโรงเรียนสุจริต      
5.2 ปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างโรงเรียนกับชุมชน      

5.3 ช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สมบัติของโรงเรียน      
5.4 ดำรงชีวิตโดยยึดหลักความพอเพียง      

5.5 ร่วมปฏิบัติงานด้วยความเสียสละและเต็มใจกับโรงเรียนและชุมชน      
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ภาคผนวก ค 
ตัวอย่างเอกสารแนวทางการจัดกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสุจริต 

(สามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับสมบูรณ์ได้ที่ OR-CODE) 
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ตัวอย่างเอกสารแนวทางการจัดกิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
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ภาคผนวก จ 
รายช่ือโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต 
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รายช่ือโรงเรียนเข้าร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต 30 โรงเรียน 
 

ลำดับที ่ ชื่อสถานศึกษา สังกัด 

1  โรงเรียนบ้านท่าปะทายโนนตูม สพป.มหาสารคาม เขต 1 
2 โรงเรียนบ้านโคกก่อ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
3 โรงเรียนบ้านกำพ้ีเหล่ากาเจริญศลิป์ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
4 โรงเรียนขามเรียงเขียบโนนแสบงดอนมัน สพป.มหาสารคาม เขต 1 
5 โรงเรียนบ้านหนองโดนหอกลอง สพป.มหาสารคาม เขต 1 

6 โรงเรียนบ้านม่วงโพธิ์ศร ี สพป.มหาสารคาม เขต 1 
7 โรงเรียนบ้านหนองสิม สพป.มหาสารคาม เขต 1 

8 โรงเรียนบ้านท่าตูมดอนเรือ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
9 โรงเรียนบ้านเอียด สพป.มหาสารคาม เขต 1 

10 โรงเรียนบ้านน้ำใสม่วงวิทยา สพป.มหาสารคาม เขต 1 
11 โรงเรียนบ้านดอนดู่(เมือฝ) สพป.มหาสารคาม เขต 1 

12 โรงเรียนบ้านวังไผ่ปา่จั่น สพป.มหาสารคาม เขต 1 
13 โรงเรียนบ้านหนองบัวโนนมี ้ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
14 โรงเรียนบ้านหมี่เหล่าน้อย สพป.มหาสารคาม เขต 1 

15 โรงเรียนบ้านหนองโนอีดำ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
16 โรงเรียนบ้านหนองตื่น สพป.มหาสารคาม เขต 1 

17 โรงเรียนบ้านโนนเกษตร สพป.มหาสารคาม เขต 1 
18 โรงเรียนบ้านขีศรสีง่าโนนเสียว สพป.มหาสารคาม เขต 1 

19 โรงเรียนบ้านเขวาใหญ ่ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
20 โรงเรียนบ้านโคกกุง สพป.มหาสารคาม เขต 1 

21 โรงเรียนบ้านหนองกุงเต่า สพป.มหาสารคาม เขต 1 
22 โรงเรียนบ้านนาแพงดอนไฮ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
23 โรงเรียนบ้านนาสีนวน สพป.มหาสารคาม เขต 1 

24 โรงเรียนบ้านโคกกลางบ่อหลุบ สพป.มหาสารคาม เขต 1 
25 โรงเรียนบ้านโนนตาลกุดเวียนหนองหญ้าม้า สพป.มหาสารคาม เขต 1 

26 โรงเรียนบ้านโดท่างาม สพป.มหาสารคาม เขต 1 
27 โรงเรียนบ้านดอนงัว สพป.มหาสารคาม เขต 1 
28 โรงเรียนบ้านหนองข่าหนองคูโปโล สพป.มหาสารคาม เขต 1 
29 โรงเรียนบ้านหนองเขื่อนช้าง สพป.มหาสารคาม เขต 1 

30 โรงเรียนบ้านเปลือยหนองตูบ สพป.มหาสารคาม เขต 1 

 



 

 

 

ประวัติผู้เขีย น 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางกัญจนา สัตตรัตนำพร 
วันเกิด วันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2517 
สถานที่เกิด อำเภอวาปีปทุม จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 81 หมู่ที ่3 ตำบลหนองไผ่  

อำเภอนาดูน จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44180 
ตำแหน่งหน้าที่การงาน ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 
สถานที่ทำงานปัจจุบัน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  

ตำบลเวียง อำเภอเทิง จังหวัดเชียงราย รหัสไปรษณีย์ 57160 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2535     ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนวาปีปทุม  

    จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2539     ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.)  
    สาขาวิชาการประถมศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2544     ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
    สาขาวิชาการวัดผลการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2550     ประกาศนียบัตรบัณฑิต (ป.บัณฑิต)  
    สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
    มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
พ.ศ. 2566     ปริญญาการศึกษาดุษฎีบัณฑิต (กศ.ด.)  
    สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
    มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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