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ABSTRACT 

  
This research study It is a qualitative research study. By conducting a 

research study on Water governance within the area of Roi Et and Yasothon 
provinces with the objective Study of the problem of water governance in Roi Et and 
Yasothon provinces and to study recommendations on water governance within the 
area of Roi Et and Yasothon provinces. The conceptual framework of this research 
study is The existing water governance in Roi Et and Yasothon provinces is so 
problematic that it affects the people living in the Chi River Basin. Until leading to 
suggestions that will be proposed to the authority in water resource management 
within the area of Roi Et and Yasothon provinces. This study used structured 
interviews to collect data. and unstructured The group of informants consisted of 2 
leaders of irrigation projects in Roi Et and Yasothon Provinces, 2 academicians and 
private developers working on water resources issues in Roi Et and Yasothon 
Provinces, and 8 villagers living in Chi River Basin. It appears that the water 
governance in Roi Et and Yasothon provinces still has problems in every issue. The 
main point is that the concepts of government agencies and the people sector are 
inconsistent and people lack participation from the beginning. It also lacks 
knowledge and understanding in many issues. The main recommendations that 
people have for water stewardship are: People want agencies involved in managing 
water resources to work together in an integrated way to increase operational 
efficiency and reduce operational time as well. It also suggests that more people 
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should be allowed to participate in water stewardship than is currently 
possible.         
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ที่มาและความส าคัญ 
 
 การอภิบาลน้้า เป็นหนึ่งในประเด็นส้าคัญที่องค์การสหประชาชาติให้ความสนใจมากในโลก
ปัจจุบัน จนน้ามาสู่ประเด็นในเรื่องการพัฒนาการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน การบริหารจัดการน้้า  
ที่ยั่งยืนนั้น รวมไปถึงประเด็นในเรื่องระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ การบริหารจัดการประเด็น
เหล่านี้ให้ดีนั้น จะน้ามาสู่การบริหารจัดการน้้าที่ดี หลักการอภิบาลน้้าเป็นเครื่องมือในการชี้ว่า ผู้ใด 
มีสิทธิ์ที่จะได้ใช้น้้า ใช้เมื่อไหร่ และใช้อย่างไร การอภิบาลน้้าที่ดีเป็นกุญแจที่จะน้ามาสู่ความมั่นคงทาง
น้้า และการจัดสรรทรัพยากรน้้าอย่างเป็นธรรม เป็นตัวช่วยในการหลีกเลี่ยงความขัดแย้งและ 
ข้อพิพาท ในหลายกรณีการบริหารจัดการน้้าที่ดียังเป็นตัวช่วยที่ส้าคัญในการขจัดปัญหาความยากจน
อีกด้วย เนื่องจากน้้าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งเสริมเศรษฐกิจในด้านการเกษตรทั่วโลก เมื่อเศรษฐกิจใน
ด้านการเกษตรดี ย่อมช่วยขจัดปัญหาความยากจนของประชาชน การอภิบาลน้้าที่ดีจึงเป็นพ้ืนฐาน
ส้าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากน้้าเป็นทรัพยากรขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เมื่อมีการบริหารจัดการ
น้้าที่ดีและยั่งยืนแล้วนั้น การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเป็นเรื่องท่ีสามารถท้าได้โดยง่าย และการพัฒนาที่ยั่งยืน 
จะน้ามาสู่การพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจที่ยั่งยืนอีกด้วย แต่ยังคงพบความท้าทายเกี่ยวกับการอภิบาล
น้้าที่ดีอยู่ คือ การจัดการทรัพยากรที่ไม่ดี การทุจริต ความเฉื่อยชาของระบบราชการ บุคลากรในการ
อภิบาลน้้ายังขาดคุณภาพในการปฏิบัติงาน การขาดแคลนเงินทุนส้าหรับการลงทุนที่เกี่ยวกับการ
อภิบาลน้้า ปัจจัยเหล่านี้ ล้วนเป็นปัญหาต่อการอภิบาลน้้าที่ดี ความท้าทายเหล่านี้ ต้องได้รับการแก้ไข
ด้วยการปฏิรูปการอภิบาล (UNDP, 2022)  
 เวทีประชุมนานาชาติระดับสูงครั้งที่ 2 ซึ่งจัดโดยองค์การสหประชาชาติ เพ่ือประชุมหารือ
เกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาน้้าที่ยั่งยืน ภายในปี 2018 ถึงปี 2028 ได้กล่าวถึงการอภิบาลน้้าที่ดีไว้อยู่ว่า 
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดจากน้้าที่อาจจะเกิดขึ้น เรามีความจ้าเป็นที่จะต้องปรับปรุงการอภิบาล
น้้าที่ดีและสร้างความยืดหยุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ โดยกล่าวถึงประเด็นส้าคัญสามประเด็น คือ 
ประเด็นแรก จะต้องมีการพัฒนาในด้านการตัดสินใจภายใต้ความไม่แน่นอน เนื่องจากในปัจจุบัน 
ระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศ รวมไปถึงสังคมและเศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างรวดเร็ว  
จึงเป็นการยากที่จะคาดเดาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรต่าง ๆ ที่ส่งผลมายังการบริหารจัดการน้้า 
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ดังนั้น ในระบบการอภิบาลน้้าที่ดี ควรจะมีระบบที่ช่วยส่งเสริมด้านองค์ความรู้และช่วยสนับสนุน 
การเรียนรู้ของประชาชน เพ่ือตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน  
 ประเด็นที่สอง มีความจ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการด้าเนินงานของฝ่ายปกครอง  
ที่ปฏิบัติงานแบบองค์รวม ให้มีการเปลี่ยนแปลงเป็นแบบบูรณาการ  จากหลายภาคส่วนและ 
หลายหน่วยงาน เนื่องจากการปฏิบัติงานแบบองค์รวมหรือแบบรวมศูนย์นั้น  ไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการอภิบาลน้้า การอภิบาลน้้านั้นต้องประกอบไปด้วยหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นฝ่าย
ก้าหนดนโยบาย ฝ่ายปฏิบัติตามนโยบาย และประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ของโครงการ การปฏิบัติงานแบบ
บูรณาการ จึงมีความส้าคัญมาก อีกทั้งยังต้องรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการนั้น  ๆ เข้ามามีส่วน
ในการก้าหนดกรอบในการจัดการน้้าอีกด้วย เนื่องจากการจัดการน้้านั้นมีความซับซ้อนเป็นอย่างมาก 
ไม่ว่าจะด้วยบริบทของภูมิประเทศ วัฒนธรรมการใช้น้้าของประชาชนก็จะแตกต่างกันไปในหลายพ้ืนที่  
การมีส่วนร่วมของประชาชนและการบูรณาการของทุกภาคส่วน  จึงเป็นอีกปัจจัยส้าคัญที่ช่วย
ขับเคลื่อนการอภิบาลน้้าที่ดี  
 ประเด็นที่สาม ความมั่นคงของสถาบันที่เกี่ยวกับการอภิบาลน้้า เนื่องจากการอภิบาลน้้า  
มีความซับซ้อน และสังคม เศรษฐกิจ สภาพภูมิอากาศของโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว  
ยากต่อการคาดเดาและวางแผนรับมือ จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องปฏิรูปสถาบันที่ท้าหน้าที่บริหาร  
จัดการน้้า สถาบันเหล่านี้ ควรมีการก้าหนดกรอบอ้านาจหน้าที่ในการอภิบาลน้้าอย่างชัดเจน และ
ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส การที่สถาบันมีธรรมาภิบาลไม่ว่าจะในเรื่องการปฏิบัติหน้าที่ในประเด็น
อ่ืนและในประเด็นที่เกี่ยวกับการอภิบาลน้้า จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งภายในสถาบัน และความ
ขัดแย้งระหว่างรัฐและประชาชนลงได้ เมื่อขจัดความขัดแย้งไปได้  ก็จะไร้ซึ่งความรุนแรงที่เกิดจาก
ปัญหาความขัดแย้ง  
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ประเด็นที่ไม่สามารถที่จะมองข้ามได้เลยก็คือ ประเด็น 
ความยืดหยุ่นในการอภิบาลน้้า เนื่องจากประชาชนในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นเยาวชน ประชาชน ชน
พ้ืนเมือง ล้วนแล้วแต่มีองค์ความรู้ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องน้าเอา
องค์ความรู้ท้องถิ่นนี้มาผนวกเข้ากับการอภิบาลน้้า เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นในการอภิบาลน้้าและการ
จัดการน้้า เพื่อเป็นการยกระดับการอภิบาลน้้าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และมีความยืดหยุ่นต่อสภาพ
ภูมิอากาศและบริบทชุมชนที่แตกต่างกันไป ชุมชนจึงเป็นอีกปัจจัยที่มีบทบาทส้าคัญในการอภิบาลน้้า 
(Lexen, 2018) ในที่นี้ ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงการอภิบาลน้้าโดยภาครัฐ ซึ่งการอภิบาลน้้าหรือการ
บริหารจัดการน้้านั้น สามารถท้าได้โดยรัฐที่ถือครองอ้านาจการอภิบาลน้้า และบริหารการจัดการน้้า
โดยการอภิบาลน้้าของรัฐนั้น อาจจะไม่เป็นไปตามทฤษฎีการอภิบาลน้้า (Water Governance) ซึ่ง 
จะน้ามาสู่ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้้า จนน้ามาสู่ความเดือดร้อนของประชาชน ต่อไปนี้ผู้เขียน



 

 

  3 

จะขอกล่าวถึงรูปแบบการอภิบาลน้้าในต่างประเทศ และปัญหาที่เกิดจากการอภิบาลน้้าทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ เชื่อมโยงสู่ปัญหาในพื้นที่ท่ีผู้เขียนก้าลังศึกษา ตามล้าดับ 
 รูปแบบและสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าของบางประเทศในสหภาพยุโรป สเปนในปัจจุบัน
เป็นประเทศที่มีโครงสร้างแนวดิ่ง โดยจะมีศูนย์กลางอ้านาจคือ รัฐบาลกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ก่อให้เกิดความซับซ้อนในเชิงนโยบายและการประสานงานเป็นอย่างยิ่ง สเปนในอดีต  ช่วงปี 
พ.ศ. 2481-2518 รัฐบาลสเปนค่อนข้างเป็นรัฐเผด็จการ นโยบายต่าง ๆ โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวกับ
น้้า จึงมีการรวมศูนย์อ้านาจในการตัดสินใจอย่างชัดเจน และต่อมาประเทศสเปนได้เปลี่ยนแนว
ทางการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตย ได้มีรัฐธรรมนูญฉบับ ปี  พ.ศ. 2521 และเป็นรัฐเอกราช ท้า
ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น หรือหน่วยงานย่อยภายในประเทศสเปนสามารถมีส่วนในการ
ขับเคลื่อนนโยบายน้้ามากขึ้น แต่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการน้้า  ยังคงเป็นของรัฐบาลกลาง
ภายใต้กระทรวงสิ่งแวดล้อมของสเปน การกระจายอ้านาจภายในประเทศสเปนด้านการบริหารจัดการ
น้้าของส่วนกลาง ยังคงพบปัญหาหลายประการ ได้แก่ มลพิษ ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และ
แรงดันน้้า อีกทั้งนโยบายน้้าที่รัฐเป็นผู้ก้าหนด ไม่ครอบคลุมทุกบริบทภายในพ้ืนที่ของประเทศ ขาด
ความยืดหยุ่น ไม่สามารถปรับใช้ได้กับทุกพ้ืนที่ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งที่มีความส้าคัญต่อ
การก้าหนดนโยบายด้านการอภิบาลน้้า สหภาพยุโรป จึงมีค้าสั่งให้ประเทศสเปนเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในสามประเด็นคือ 
ข้อมูลการให้ค้าปรึกษา และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ แม้ในปัจจุบันจะมีการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในประเทศสเปนมากขึ้น แต่ก็ยังถอืเป็นเรื่องที่ค่อนข้างใหม่ อีกทั้งยังขัดแย้งกับประเพณี 
ทางการเมืองและสถาบันของสเปนอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่  จึงเป็นการ 
มีส่วนร่วมผ่านสภาลุ่มน้้า ผู้มีส่วนได้เสียหลายฝ่าย มีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบาย อย่างไรก็ตาม
กลุ่มต่าง ๆ มีน้้าหนักที่ต่างกันในการก้าหนดทิศทางของนโยบาย แต่ก่อนหน้านี้  ในประเทศสเปน 
ได้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างไม่เป็นทางการเกิดขึ้นมาแล้ว เนื่องจากประชาชนตระหนักถึงคุณค่าและ
ความส้าคัญของทรัพยากรน้้าว่ามีคุณค่าต่อตนเองเพียงใด จึงได้ผลักดันให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเป็น
รูปธรรมดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น อย่างไรก็ดี แม้ประเทศสเปนจะมีการมีส่วนร่วมของประชาชน
มากขึ้นกว่าในอดีต แต่ในกระบวนการก้าหนดนโยบายและประสานงานก็ยังเป็นปัญหาเนื่องจากมี
ความซับซ้อน โดยตัวระบบราชการของประเทศสเปน และบ่อยครั้งการก้าหนดนโยบายน้้าของ
ประเทศสเปนเอง ก็ไม่สอดคล้องกับข้อก้าหนดของสหภาพยุโรป (García, 2019) 
 รูปแบบและสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าของประเทศมหาอ้านาจในภูมิภาคเอเชีย ได้แก่ 
ประเทศจีน ซึ่งประสบปัญหามลพิษทางน้้าที่รุนแรง แม้ว่าจะมีการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการ 
ในการจัดการมลภาวะทางน้้าเมื่อไม่นานมานี้ ซึ่งในขณะนี้รัฐบาลจีนมีความพยายามเป็นอย่างมากใน
การผลักดันแผนงานและมาตรการควบคุมมลพิษทางน้้า ซึ่งการให้ความส้าคัญกับมลพิษทางน้้าอาจ
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ส่งผลดีแต่ก็อาจท้าให้ละเลยปัญหามลพิษในด้านอ่ืน รัฐบาลจีนตระหนักดีว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนนั้นเป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในด้านสิ่งแวดล้อม รัฐบาลจีน จึงมี
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนกันอย่างจริงจัง โดยออกมาในรูปแบบกฎหมายที่สั่งการให้
ประชาชนนั้นเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่ก็ประสบกับปัญหาที่เงื่อนไขใน
การมีส่วนร่วมของประชาชนยังมีความคลุมเครือไม่ชัดเจน อีกทั้งยังไม่มีพรรคการเมืองให้ประชาชน
เข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการผลักดันธรรมาภิบาลในด้านสิ่งแวดล้อม  
 รัฐบาลจีนยังคงให้ความส้าคัญในด้านการอภิบาลสิ่งแวดล้อมขึ้นเรื่อย ๆ และมีความ
พยายามในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ก่อให้เกิดนโยบายการจัดการน้้า และปรัชญาการพัฒนาที่ยั่งยืน
ได้รับการแก้ไขโดยกฎหมายและข้อบังคับ รัฐบาลกลางประเทศจีน มุ่งมั่นเพ่ือยกระดับระบบนิเวศและ
ความพยายามในการปกป้องสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ จนน้ามาสู่การปฏิรูปสถาบัน 
นั่นคือการก่อตั้งกระทรวงสิ่งแวดล้อมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการรักษา
สิ่งแวดล้อมของประเทศ และการชดเชยสิ่งแวดล้อมเป็นอีกหนึ่งแนวคิดที่ทรงอิทธิพลที่สุด ซึ่งพบว่าใน
ระดับท้องถิ่นมีการชดเชยเชิงนิเวศ 4 ประเภท คือ 1) การชดเชยเชิงนิเวศระหว่างรัฐบาลและรัฐบาล 
2) ระหว่าง รัฐบาลกับเกษตรกร 3) ระหว่างรัฐบาลกับภาคอุตสาหกรรม 4) ระหว่างภาคอุตสาหกรรม
กับลักษณะทั่วไปแต่ละประเภท รัฐบาลมีบทบาทส้าคัญในการก้าหนดกฎเกณฑ์และเป็นคนก้าหนดว่า 
ควรปฏิบัติตามแผนที่ได้ด้าเนินการไว้ จะเห็นได้ว่ารัฐบาลเป็นตัวแสดงหลักในการชดเชยเชิงนิเวศ อีก
ทั้งยังเป็นแหล่งเงินทุนในการชดเชยผลกระทบที่เกิดต่อระบบนิเวศ แม้ว่าประเทศจีนจะเข้มงวด 
ในมาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อมและยังส่งเสริมให้มีการด้าเนินคดีต่อผู้ที่กระท้าผิดต่อกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม แต่ในทางปฏิบัติก็ยังประสบปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายด้าเนินคดีต่อผู้ กระท้าผิด
กฎหมายสิ่งแวดล้อม (Macmillan, 2019) 
 ส้าหรับในประเทศไทย มีการด้าเนินการโครงการอภิบาลน้้าได้แก่ โครงการโขงเลยชีมูล โดย
กรมชลประทานได้มีการด้าเนินการในการศึกษาโครงการ ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) และการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment : SEA) โค ร งก ารบ ริ ห ารจั ด ก า รน้้ า โข ง -เล ย -ชี -มู ล  โด ย แ รงโน้ ม ถ่ ว ง  ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แล้วเสร็จเมื่อเดือนกรกฎาคม 2555 ซึ่งเป็นการศึกษาภาพรวมรูปแบบการ
พัฒนาโครงการเต็มศักยภาพ โดยโครงการดังกล่าวเป็นโครงการขนาดใหญ่  ซึ่งแบ่งระยะการด้าเนิน
โครงการออกเป็น 5 ระยะ โดยเป็นการผันน้้าจากแม่น้้าโขงมายังภาคอีสาน แล้วสร้างเข่ือนกั้นแม่น้้าไว้ 
เพ่ือกักเก็บน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้งเป็นการแก้ปัญหาภัยแล้ง โดยเมื่อโครงการแล้วเสร็จในระยะที่ 1 มีการ
ส้ารวจผลกระทบโดยภาคประชาชน พบว่า โครงการดังกล่าวเป็นการต่อยอดจากการด้าเนินโครงการ
โขง ชี มูล ที่ด้าเนินการมาแต่เดิม เช่น โครงการเขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา และเขื่อนต่าง ๆ ที่อยู่ใน 
ลุ่มน้้าชี และน้้ามูล จ้านวน 14 เขื่อน ซึ่งในระยะเวลาเกือบ 30 ปี ที่ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบและ
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ความเดือดร้อนจากการเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศของแม่น้้าและการเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตของ
ตนเอง กลับไม่ได้รับการเหลียวแลจากหน่วยงานรัฐอย่างทั่วถึงในหลายพ้ืนที่ของโครงการโขง ชี มูล 
เดิมชาวบ้านยังคงมีการเรียกร้องค่าชดเชยการสูญเสียที่ดินท้ากิน และการเรียกร้องการแก้ไขปัญหา
เยียวยาในปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาการแพร่กระจายของดินเค็มที่จะมี
ปัญหาเพ่ิมมากขึ้น ปัญหาน้้าท่วมภาคอีสานอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ การไหล
ของแม่น้้า ซึ่งเขื่อนเป็นปัญหาหนึ่งที่ท้าให้เกิดปัญหานี้ ปัญหาที่ผ่านมาของการด้าเนินโครงการโขง ชี 
มูล เดิม คือ การขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เกิดปัญหาความขัดแย้งในพ้ืนที่ ซึ่งมี
การด้ า เนิ นการศึ กษาโครงการบ ริห ารจั ดการน้้ า โขง -เลย -ชี -มู ล  โดยแรงโน้ มถ่ วง ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่จัดไปแล้วนั้น ไม่ได้มีการปรับปรุงกระบวนการให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนอย่างแท้จริงขึ้นมาเลย กระบวนการศึกษาที่ผ่านมา จึงเป็นเพียงการจัดรับฟังความคิดเห็น
เฉพาะกลุ่ม โดยเฉพาะจัดในกลุ่มที่เห็นด้วยกับโครงการ และโดยส่วนมากนั้นเป็นกลุ่มผู้น้า เช่น ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ที่จะต้องมีความเห็นในการรับโครงการอยู่แล้ว ในส่วนของกลุ่มประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อน กลับไม่ได้รับการเชิญเข้าร่วมเวทีดังกล่าว โดยเฉพาะกลุ่มชาวบ้านที่เคยได้รับ
ผลกระทบจากโครงการโขง ชี มูลเดิม ซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์การได้รับผลกระทบจากโครงการเดิม
นั้น แต่กลับถูกกีดกันออกไป (สุวิทย์ กุหลาบวงษ์, 2564)  
 กรณีการสร้างเขื่อนในแม่น้้าชี ในที่นี้  หมายถึง โครงการโขงชีมูล ที่ได้มีการก่อสร้างเขื่อน 
กั้นขวางทิศทางการไหลของแม่น้้าชี สาเหตุของการด้าเนินนโยบายตามโครงการโขงชีมูลนั้นก็คือ 
รัฐบาลมองว่าภาคอีสานนั้น มีความแห้งแล้งในหลายพ้ืนที่ อีกทั้งประชาชนในภาคอีสานนั้นประกอบ
อาชีพท้าการเกษตรกันเป็นส่วนมาก หากมีความแห้งแล้งที่กระจายตัวอยู่ทั่วทั้งภาคอีสานก็จะเป็ น
ปัญหาต่อการประกอบอาชีพของประชาชน จนน้ามาสู่ปัญหาในด้านเศรษฐกิจ ภาครัฐจึงได้ก้าหนด
โครงการโขงชี มูล ลงมายังพ้ืนที่ภาคอีสาน เพ่ือหวังให้โครงการโขงชีมูลนั้นแก้ปัญหาภัยแล้งที่เกิดขึ้น
ในภาคอีสานและเป็นการช่วยส่งเสริมเกษตรกรในการประกอบอาชีพอีกด้วย ซึ่งโครงการโขง ชี มูลนั้น 
ได้มีการอนุมัติโครงการเมื่อ ปี พ.ศ. 2532 และเริ่มเปิดใช้งานเขื่อน (เขื่อนร้อยเอ็ด เขื่อนยโสธร-พนม
ไพร เขื่อนธาตุน้อย) เมื่อปี พ.ศ. 2538 แต่เดิมโครงการโขงชีมูลนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม หลังจากมีการปฏิรูประบบราชการ ได้ถูกโอนย้าย
มาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งก่อนการอนุมัติโครงการ รัฐบาลไม่ได้มี
การส้ารวจผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก้าหนดทิศทางของโครงการแม้แต่น้อย ภายหลังจากการด้าเนินการระยะแรกไม่นานนัก ผลกระทบ
เริ่มปรากฏในพ้ืนที่ของโครงการคือ การแพร่กระจายตัวของดินเค็ม เกิดภาวะน้้าท่วมผิดปกติ 
จนก่อให้เกิดความเสียหายแก่นาข้าวของประชาชน พื้นที่หลายแห่งเกิดปัญหาซึ่งเกิดจากน้้าที่กักเก็บ
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ภายในแม่น้้าชีเอ่อท่วมพ้ืนที่ของประชาชนจนเกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน (บุญทอง  
สะดวก, 2549) 
 จากข้อมูลการอภิบาลน้้าที่ได้กล่าวมาในข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างกันในด้าน
การอภิบาลน้้าในหลายพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นในประเทศสเปน ประเทศจีน และประเทศไทย แต่ ปัจจัย
ส้าคัญที่ส่งผลต่อความส้าเร็จในการอภิบาลน้้าของทั้งสามประเทศคือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดังเช่นในประเทศจีน ซึ่งได้เล็งเห็นถึงความส้าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนจนก่อให้เกิด 
การผลักดันนโยบายด้านน้้า และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย ถึงแม้
จะประสบปัญหาในด้านการบังคับใช้กฎหมายแต่ก็ถือเป็นก้าวแรกที่ส้าคัญในการปรับปรุงการอภิบาล
น้้า เพ่ือลดผลกระทบและความขัดแย้งภายในพ้ืนที่ที่โครงการของรัฐนั้นตั้งอยู่  
 และในอีกหลายกรณีการอภิบาลน้้ายังประสบปัญหาอยู่ ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นการมี 
ส่วนร่วม หรือการประสานงาน การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ไม่มีการสอดรับกับประเด็นอ่ืน 
ทีเ่กี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื่อง การวางแผน การจัดการ เมื่อประเด็นหลักของ 
การอภิบาลเหล่านี้ ไม่สามารถปฏิบัติงานสอดรับกัน หรือเกิดการบริหารจัดการที่ผิดพลาด โดยผู้มี 
ส่วนเกี่ยวข้องแล้วนั้น จะน้ามาซึ่งปัญหาในด้านการอภิบาลน้้าและจะน้าไปสู่ความเดือดร้อนของ
ประชาชน จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องศึกษาสภาพการอภิบาลน้้าและปัญหาที่เกิดจากการอภิบาลน้้า  
เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการอภิบาลน้้าที่บกพร่องหรือผิดพลาด 
 ในที่นี้ผู้เขียนขอยกกรณีปัญหาการเกิดอุทกภัยซ้้าซากของพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัด
ยโสธร จากการกล่าวอ้างของประชาชนในพื้นที่อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามารถ 
อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด และอ้าเภอเมือง และอ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว จังหวัด
ยโสธร ประชาชนในพ้ืนที่กล่าวว่า ปัญหาอุทกภัยภายในพ้ืนที่นั้นเกิดจากการสร้างเขื่อนภายในพ้ืนที่ 
และการสร้างเขื่อนนั้นไม่มีการประชาสัมพันธ์ตั้งแต่ขั้นตอนการก้าหนดนโยบาย จนถึงขั้นตอนการ
สร้างเขื่อน หากแต่มีหน่วยงานรัฐมาแจ้งว่าจะมีการสร้างฝายยางชะลอน้้าเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง เมื่อถึง
ฤดูน้้าหลากก็จะปล่อยลมออกจากฝายยางเพ่ือให้น้้าได้ไหลตามธรรมชาติและลดปัญหาการเกิดน้้าท่วม 
แต่เมื่อประชาชนได้เดินทางไปถึงฝายตามที่หน่วยงานรัฐแจ้ง กลับเห็นเป็นเขื่อนคอนกรีตขนาดใหญ่
ขวางกั้นล้าน้้าชีอยู่ และประชาชนในพื้นท่ียังกล่าวอีกว่า หน่วยงานรัฐนั้นไม่มีการส้ารวจผลกระทบทาง
สังคมและสิ่งแวดล้อมก่อนการสร้างเขื่อน อีกทั้งยังไม่มีการเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ประชาชนภายในพ้ืนที่กล่าวว่าการสร้างเขื่อนร้อยเอ็ด เขื่อนยโสธร 
พนมไพร เขื่อนธาตุน้อย ก่อให้เกิดผลกระทบน้้าท่วมขังเป็นเวลานาน เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่รองรับน้้า จนก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องให้มี
การศึกษาผลกระทบย้อนหลัง เพ่ือเป็นการยืนยันข้อเท็จจริงที่ว่า เขื่อนดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน จากผลกระทบดังกล่าวจะเห็นได้ว่า ตั้งแต่การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น 
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ประชาชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมเลยแม้แต่น้อย ตั้งแต่ขั้นตอนการก้าหนดนโยบายจนถึงการติดตาม
ประเมินผล จากปัญหาดังกล่าวนั้น สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาในประเด็น การก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การประสานงาน การมีส่วนร่วม การวางแผนและการเตรียมการ การติดตามประเมินผล 
และการพัฒนาศักยภาพ สิ่งที่ส่งผลให้ปัญหาเหล่านี้เด่นชัดขึ้นคือ การรวมตัวของผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากอุทกภัยซ้้าซากนั้น ได้รวมตัวจนก่อให้เกิดกลุ่มที่เคลื่อนไหวทางสังคม เพ่ือเรียกร้องให้รัฐชดเชย
และเยียวยาปัญหาที่เกิดจากอุทกภัยซ้้าซาก จนน้ามาสู่การศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมย้อนหลัง 
ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการสร้างเขื่อนนั้น ส่งผลกระทบต่อประชาชนภายในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและ
จังหวัดยโสธรจริง หากแต่การศึกษาผลกระทบดังกล่าวนั้น  มีที่มาจากการเรียกร้องของประชาชน
ภายในพ้ืนที่ ไม่ได้มาจากการติดตามและประเมินผลของรัฐ ดังนั้น จึงแสดงให้เห็นแล้วว่าการอภิบาล
น้้าของรัฐในประเด็นการประสานงาน และการติดตามประเมินผลนั้นมีปัญหาจริง จากปัญหาดังกล่าว 
จึงก่อให้เกิดการรวมตัวของเครือข่ายชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยซ้้าซากในพ้ืนที่
จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร โดยกลุ่มชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบร่วมกัน ก่อตั้งกลุ่มเครือข่าย
ชาวบ้านลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธรมีจ้านวน 1,228 คน แบ่งเป็น จังหวัดร้อยเอ็ด 759 
คน โดยประชาชนดังกล่าวนั้นเป็นประชากรของพ้ืนที่ อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจ
สามารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ จังหวัดยโสธร 469 คน โดยประชากรดังกล่าวเป็นประชากร
ของพ้ืนที่ อ้าเภอเมืองยโสธร และอ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว มีวัตถุประสงค์เพ่ือเรียกร้องให้รัฐบาลจ่ายเงิน
เยียวยาที่เกิดขึ้นจากความเสียหายในช่วงปี พ.ศ. 2543-2547 ซึ่งเป็นช่วงที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด 
โดยข้อเรียกร้องของประชาชนคือ การให้รัฐบาลจ่ายเงินเยียวยาจากความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบ
จากการเกิดอุทกภัยซ้้าซากเป็นจ้านวนเงิน 7,000 บาท ต่อไร่ต่อปี พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเกิด
อุกภัย จนน้ามาซึ่งการเรียกร้องค่าชดเชยเยียวยาตามพ้ืนที่รวมสองจังหวัดนั้น  คือ 20,750 ไร่  
โดยแบ่งเป็น พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด 12 ,492ไร่ และจังหวัดยโสธร 8 ,258 ไร่ และในปัจจุบัน 
กลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร ได้มีการเคลื่อนไหวทางสังคมเรียกร้อง
มายาวนานถึง 14 ปี  
 จากปัญหาที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ผู้เขียนเห็นว่าปัญหาที่ เกิดขึ้นต่อประชาชนในพ้ืนที่ 
จนก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมยาวนานถึง 14 ปีนั้น เป็นปัญหาร้ายแรงที่เกิดกับประชาชน  
ด้วยสาเหตุจากรัฐนั้น ไม่ได้ปฏิบัติตามกรอบการอภิบาลน้้า หรืออาจจะปฏิบัติตามกรอบการอภิบาล
น้้าแต่ไม่ครอบคลุมทุกประเด็น จนก่อให้เกิดปัญหาดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ผู้เขียนจึงมีความสนใจ 
ในการศึกษากรอบการอภิบาลน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร ว่าการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นมีการปฏิบัติงานตามกรอบการอภิบาลน้้าหรือไม่ และปฏิบัติ  
ตามกรอบหน้าที่ของการอภิบาลน้้าครบทุกประเด็นหรือไม่ ตามมุมมองของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และ
ตามมุมมองของประชาชนที่ได้รับผลกระทบในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 
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ค าถามวิจัย  
 
 1. สภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอ
โพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ 
ค้าเข่ือนแก้ว มีลักษณะเป็นอย่างไร  
 2. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอภิบาลน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอ 
โพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้า
เขื่อนแก้ว เป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอ
โพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ  
ค้าเข่ือนแก้ว  
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอภิบาลน้้า ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง 
อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ
ค้าเข่ือนแก้ว 
 
ขอบเขตการวิจัย  
 
 1. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
  พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยซ้้าซากจนก่อให้เกิดกลุ่มเครือข่ายชาวบ้าน  
ลุ่มน้้าชี จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ 
อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว  
 2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล 
   2.1 กลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีตอนล่าง พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง 
อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ  
ค้าเข่ือนแก้ว 
  2.2 นักพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอ 
อาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว 
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  2.3 นักวิชาการที่ปฏิบัติงานประสานกับกลุ่มเครือข่ายลุ่มน้้าชีตอนล่างจังหวัดร้อยเอ็ด 
อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร 
อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว 
  2.4 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้าและปฏิบัติงานประสานกับกลุ่ม
เครือข่ายลุ่มน้้าชีตอนล่างจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ 
อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว 
 3. ขอบเขตด้านเนื้อหา  
  3.1 สภาพปัญหาการอภิบาลน้ าภายในเขตพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 
   สภาพปัญหาการอภิบาลน้้า สามารถแยกออกมาได้ทั้งหมด 8 ประเด็นตามหลักการ
การอภิบาลน้้า ดังนี้ 
    3.1.1 นโยบายและกลยุทธ์ 
    3.1.2 การประสานงาน 
    3.1.3 การวางแผนและการเตรียมความพร้อม 
    3.1.4 งบประมาณ 
    3.1.5 การจัดการและการเตรียมการ 
    3.1.6 การติดตามและประเมินผล 
    3.1.7 กฎระเบียบ 
    3.1.8 การพัฒนาศักยภาพ 
  3.2 ข้อเสนอการอภิบาลน้ า 
   ข้อเสนอเกี่ยวกับการอภิบาลน้้าต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า  
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ ด้าเนินการศึกษาวิจัยในช่วง กันยายน พ.ศ. 2565 - กรกฎาคม พ.ศ. 
2566   
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ได้ทราบถึงสถานการณ์การอภิบาลน้้าในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีตอนล่างว่า มีการอภิบาลน้้า  
ที่ครอบคลุมหรือมีข้อบกพร่องประการใด จนน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาการอภิบาลน้้าที่ตรงจุด 
 2. ได้ข้อเสนอที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าและเกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า โดย
ข้อเสนอดังกล่าวมาจากประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรที่เป็นผู้ประสบอุทกภัย
ซ้้าซาก 
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 3. เพ่ือเป็นเอกสารหลักฐานทางวิชาการว่า การอภิบาลน้้าในพ้ืนที่เป็นอย่างไรและแนวทาง
ข้อเสนอของประชาชนเป็นอย่างไร เพ่ือที่จะน้ามาซึ่งประโยชน์สูงสุดของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ 
หรือกลุ่มลุ่มน้้าชีตอนล่าง 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. การอภิบาลน้ า การอภิบาลน้้าจะต้องค้านึงถึงกรอบการอภิบาลน้้าดังนี้  
  1.1 การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การก้าหนดนโยบาย คือ ชุดของกระบวนการ 
ซึ่งกฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ได้รับการพัฒนาและมีผลใช้บังคับ หน้าที่นี้ประกอบด้วยชุดของ
บรรทัดฐาน หลักการ และล้าดับความส้าคัญ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการ ตลอดจนชุดของกฎระเบียบ 
วิธีปฏิบัติ โปรแกรม หรือกลไกที่จ้าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว เพ่ือให้กรอบการท้างานนั้น
เชื่อมโยงระหว่างภาคทรัพยากรน้้าและภาคอ่ืน ๆ เช่น พลังงาน การเกษตร สิ่งแวดล้อม การใช้ที่ดิน 
และควบคุมการท้างานร่วมกันในขณะเดียวกันก็จัดการความขัดแย้งที่อาจจะเกิดข้ึน 
  1.2 การประสานงาน หน้าที่นี้ประกอบไปด้วย กระบวนการ กลไก เครื่องมือ และ
แพลตฟอร์มที่ส่งเสริมและรับรองความร่วมมือในหลายระดับ หลายภาคส่วน และหลายผู้มีส่วนได้เสีย
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม สถาบันการศึกษา หน่วยงานสนับสนุนภายนอก และภาคเอกชน น้ามาซึ่งการแบ่งปัน
ข้อมูล การสนทนาและการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อมโยงกับการก้าหนดนโยบายและการวางแผน 
การประสานงานไม่ใช่กระบวนการเดี่ยว ๆ มันเป็นส่วนส้าคัญของหน้าที่การก้ากับดูแลส่วนใหญ่ และ
กระบวนการและกลไกการประสานงานเฉพาะอาจจ้าเป็นภายใต้สถานการณ์เฉพาะ 
  1.3 การวางแผนและการเตรียมความพร้อม  การวางแผนเป็นกระบวนการของ 
การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และการก้าหนดรูปแบบของแผนปฏิบัติการและการประมาณ
การต้นทุน โดยทั่วไปแล้วการวางแผนจะสร้างแผนงานที่มีขอบเขตจ้ากัดด้านเวลา พร้อมการประมาณ
การทรัพยากรบุคคลและการเงิน แผนดังกล่าวไม่เพียงแต่มุ่งเน้นไปที่การขยายหรือเพ่ิมระดับการ
บริการหรือการจัดหาน้้าที่มีคุณภาพเพียงพอส้าหรับวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เท่านั้น แต่ยังมุ่งเน้นที่ระดับ
การบริการที่ยั่งยืน ในขณะที่พัฒนาทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน การเตรียมความพร้อม หมายถึง การ
เตรียมขีดความสามารถและความรู้ที่พัฒนาโดยรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนอง
หน่วยงานภายนอกและชุมชน เพ่ือคาดการณ์และวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการในการ
บรรเทาและตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ในระดับภูมิภาค การวางแผน
และการเตรียมพร้อมอาจขยายให้ครอบคลุมข้อตกลงระหว่างประเทศด้วยการควบคุมการพัฒนา
ร่วมกันและการจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้้าหรือสถาบันการจัดการ เช่น องค์กรลุ่มน้้า 
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  1.4 งบประมาณ หน้าที่นี้เกี่ยวข้องกับความสามารถในการระดมทุนจากแหล่งเงินทุน 
ต่าง ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งหมดของการบริหารจัดการน้้าหรือการจัดการทรัพยากรน้้า
ตลอดวงจรชีวิตทั้งหมด หน้าที่นี้ยังรวมถึงการคาดการณ์ เช่น ความสามารถในการคาดการณ์ต้นทุน
ภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ และการจัดท้างบประมาณ เช่น ความสามารถในการวางแผนค่าใช้จ่าย
ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
  1.5 การจัดการ หน้าที่นี้หมายถึง การรวมกันของการจัดการองค์กร การจัดการ และ
สถาบันในระดับชาติและระดับย่อยของประเทศในการให้บริการ จะมีการให้ค้านิยามของรูปแบบ 
การให้บริการ ซึ่งได้แก่ ใครเป็นเจ้าของ ใครลงทุน ใครพัฒนาและใครด้าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ใครดูแลและให้การสนับสนุนด้านเทคนิค และความสัมพันธ์ระหว่างนักแสดงเหล่านี้ทั้งหมด และ 
กับผู้ใช้ทรัพยากรน้้า การจัดการรวมไปถึงกระบวนการส้าหรับการจัดสรรและการกระจายทรัพยากร
น้้า อีกทั้งยังต้องจัดการในบริบทของภัยพิบัติ ภาวะฉุกเฉิน และสถานการณ์ที่ไม่คาดฝัน การจัดการ
หลังภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงการตอบสนองและการกู้คืน จ้าเป็นต้องมีสิ่งนี้เกี่ยวข้องกับการให้บริการฉุกเฉิน
และการให้การสนับสนุนที่จ้าเป็นในระหว่างหรือทันทีหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เพ่ือลดความเสียหาย
และรับรองความปลอดภัย สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
  1.6 การติดตามและประเมินผล หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการต่อเนื่องและเป็นระบบ 
ในการรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน และใช้ข้อมูล เพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานและแจ้งการวางแผน
และการตัดสินใจ การประเมินผลเป็นแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและผลส้าเร็จของ
ผลลัพธ์อย่างเป็นระบบ และมีวัตถุประสงค์การประเมินช่วยในการก้าหนดความเกี่ยวข้อง ผลกระทบ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน รวมถึงกระบวนการที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดย 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติและข้อมูลที่ดีและใช้ความรู้ที่ได้รับมาใหม่ในการตัดสินใจ
ด้านการจัดการ เพ่ือปรับเปลี่ยนและปรับปรุงนโยบายและโปรแกรม 
  1.7 กฎระเบียบ หน้าที่นี้ครอบคลุมถึงกลไกทางกฎหมายที่ เป็นทางการ และ
กระบวนการบังคับใช้และอ่ืน ๆ กฎมีไว้เพ่ือให้มั่นใจว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปฏิบัติตามหน้าที่ของตน 
และมีมาตรฐาน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และผลการปฏิบัติงานจะคงอยู่ให้
สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนเพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละราย  ได้รับ
ความเป็นธรรม หน่วยงานก้ากับดูแลต้องก้าหนดมาตรฐานและก้าหนดสิทธิ ควบคู่กับการรับรองกลไก
ความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือก้าหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน กลไก 
การตรวจสอบและบทลงโทษท่ัวทุกภาคส่วน กลไกความรับผิดชอบรวมถึงความรับผิดชอบขององค์กร
ส้าหรับกระบวนการก้ากับดูแล และความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานก้ากับดูแลและหน่วยงาน  
ใต้บังคับบัญชา กฎระเบียบยังรวมถึงความสามารถในการบังคับใช้มาตรฐานที่ตกลงกันและก้าหนด
บทลงโทษส้าหรับการไม่ปฏิบัติตาม แม้ในกรณีที่มีกรอบการก้ากับดูแลอยู่ ก็จ้าเป็นต้องทบทวนและ
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แก้ไขกฎระเบียบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้แน่ใจว่ามีความยืดหยุ่นที่จ้าเป็นในการปรับตัวให้เข้ากับความท้า
ทายที่คาดไม่ถึง เช่น ภัยคุกคามด้านสภาพอากาศ 
  1.8 การพัฒนาศักยภาพ หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการที่องค์กร สังคม และปัจเจกชน
กระตุ้น พัฒนา เสริมสร้าง และรักษาขีดความสามารถของตนอย่างเป็นระบบตลอดเวลาเพ่ือก้าหนด
และพัฒนาเป้าหมายและวัตถุประสงค์ เพ่ือให้สามารถจัดการบริการและทรัพยากรน้้าได้อย่างยั่งยืน 
โดยอาจผ่านการพัฒนาความรู้ การสร้างความตระหนัก การฝึกอบรม และพัฒนาทักษะ ตลอดจน 
การปรับปรุงระบบและกระบวนการต่าง ๆ  
 2. ข้อเสนอภาคประชาชน หมายถึง ข้อเสนอเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า และ 
การอภิบาลน้้าที่ประชาชนได้รวบรวมความเดือดร้อนและข้อคิดเห็นจนออกมาเป็นข้อเสนอ เพ่ือเสนอ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือลดปัญหาที่เกิดจากการอภิบาลน้้าและลดความขัดแย้ง
ที่ม ีระหว่างประชาชนและภาครัฐ  
 3. กลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้ าชีตอนล่าง หมายถึง กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบที่เกิดจากการอภิบาลน้้าที่ผิดพลาด จนเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมขึ้นในพ้ืนที่ หรือก็คือ
กลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอ 
อาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว 
 4. เขตพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร ตามค้ากล่าวอ้างของประชาชนผู้เดือดร้อน
หมายถึง พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากการอภิบาลน้้าที่มีความบกพร่อง จนก่อให้เกิดผลกระทบ คือ  
น้้าท่วมซ้้าซากและขยายเวลายาวนานมากกว่าครั้งในอดีต ในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภออาจสามารถ 
อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ
ค้าเขื่อนแก้ว จนก่อให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐจ่ายเงินเยียวยาค่าเสียโอกาส  
ในชีวิตและทรัพย์สินที่ได้เสียไปจากการอภิบาลน้้าที่ผิดพลาด  
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษาถึงแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย งานเขียนที่ผู้วิจัย
ก่อนหน้าได้ท้าการศึกษาค้นคว้าและเรียบเรียงไว้เป็นฐานข้อมูลที่ส้าคัญที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
กระบวนการด้าเนินการวิจัย และปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในระหว่างการศึกษาของผู้วิจัยก่อน
หน้าได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจมากยิ่ งขึ้น ดังนั้น ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมแนวคิดและงานวิจัย 
ที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้  
 
แนวคิดการอภิบาลน้ า  
 
 น้้าเป็นทรัพยากรส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ แต่เนื่องด้วยสภาพภูมิอากาศของโลก  
ที่มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างเร็ว อีกทั้งการเพ่ิมขึ้นของประชากรมนุษย์ จนอาจส่งผลไปยังปัญหาการ
ขาดแคลนน้้าของมนุษย์ อย่างไรก็ตามไม่ใช่แค่ปัญหาการขาดแคลนน้้าเท่านั้นที่สร้างปัญหาให้กับ
มนุษย์ ปัญหาน้้าท่วมยังเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนให้กับมนุษย์อยู่ไม่น้อย ปัญหา
ดังกล่าวไม่เพียงแต่จะเป็นปัญหาในตัวของมันเอง หากแต่ยังส่งผลกระทบเป็นวงกว้างไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาในด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื่องจากมนุษย์ใช้น้้าในการด้ารงชีพในหลายมิติ หากเกิดปัญหากับ
น้้า ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องก็จะพลอยประสบปัญหาตามไปด้วย และปัญหาเหล่านี้ไม่สามารถ
แก้ปัญหาได้ด้วยเทคโนโลยีและการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ แต่จ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขจาก
ระดับท้องถิ่นและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเสนอไปยังรัฐ รัฐจะต้องเปลี่ยนบทบาทจากการเป็นผู้ก้าหนด
กฎเกณฑ์ จะต้องเปลี่ยนมาเป็นผู้ก้ากับดูแล เนื่องจากการบริหารจัดการน้้านั้น  มีความซับซ้อนเป็น
อย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นความต้องการของตัวแสดงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น รัฐ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ภาค
ประชาชน ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม การแก้ปัญหาการอภิบาลน้้านั้น  จึงต้องประกอบ 
ไปด้วยหลายฝ่ายไม่เพียงแต่รัฐบาล จะต้องมีการด้าเนินการแบบบูรณาการ เนื่องจากปัญหาการ
อภิบาลน้้านั้น เป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง จะต้องมีการก้าหนดขอบเขต
ภาระหน้าที่ของสถาบันและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอภิบาลน้้าอย่างชัดเจน และจะต้องมีการ
ประสานงานที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งของผู้มีส่วนได้เสีย และเพ่ือการอภิบาลน้้าที่
มีประสิทธิภาพ จะต้องบูรณาการทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน (Edelenbos Bressers and Scholten, 
2013) 
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 แนวคิดการอภิบาลน้้าดังกล่าว ได้กล่าวถึงประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า ไม่ว่า 
จะเป็นน้้าแล้ง หรือน้้าท่วม ปัญหาเหล่านี้มีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ปัญหาดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า จึงไม่สามารถถูกแก้ปัญหาได้โดยการบริหารจัดการแบบรวมศูนย์ 
หากแต่จะต้องเป็นการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นที่อยู่ในบริบทการใช้ทรัพยากรน้้านั้น ๆ จะต้องมี
การบูรณาการทุกภาคส่วน และมีการก้าหนดขอบเขตหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน เปิดโอกาส 
ให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม มีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ จึงจะน้ามาซึ่งการขจัดปัญหา
ความขัดแย้งและน้ามาซ่ึงการบริหารจัดการน้้าและการอภิบาลน้้าที่ดี  
 แนวโน้มในด้านประชากรศาสตร์นั้นมีการคาดการณ์ว่าในปี ค.ศ. 2050 ประชากรโลก 
จะเพ่ิมขึ้นสูงถึง 9.7 พันล้านคน และผู้คนประมาณ 4 พันล้านคนจะอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนน้้า 
และประชากรร้อยละ 20 จะอยู่ในพ้ืนที่ที่ เสี่ยงต่อการเกิดน้้าท่วมโดยเฉพาะในเมืองที่อยู่ติดกับ
ชายทะเล จนก่อให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรและแย่งชิงพ้ืนที่ในการบริหารจัดการน้้า ผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการบริหารจัดการน้้านั้น จะมีบทบาทเพ่ิมมากขึ้นในการบริหารจัดการน้้า ไม่ว่าจะเป็น
ภาคประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ตัวแปรที่ไม่ใช่รัฐเหล่านี้เป็นตัวแปร
ที่มีความส้าคัญในการอภิบาลน้้า เนื่องจากวิกฤตในด้านทรัพยากรน้้านั้น  เป็นปัญหาที่เกิดจากการ
อภิบาลน้้าเป็นหลัก รัฐจึงต้องสร้างความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการน้้า เพ่ือส่งเสริมการอภิบาลน้้า
จนน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งที่เกิดจากทรัพยากรน้้า โดยการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้้าเพ่ือก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและเปิดโอกาสให้ผู้ที่ใช้น้้าจริงเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า การปรับปรุงดังกล่าวจะเกิดขึ้นก็ต่อเมื่อการจัดการน้้าได้มีการก้ากับ
ดูแลอย่างทั่วถึงในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นระดับประเทศ ระดับ ภูมิภาค และระดับท้องถิ่น 
การปรับปรุงจะมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อการท้างานในทั้งสามระดับนี้  ท้างานสอดคล้องกันทั้งใน 
เชิงนโยบายและการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการน้้านั้น เป็นเรื่องที่มีความเสี่ยงอยู่ค่อนข้างสูง ในการ
ลดความเสี่ยงเหล่านี้ สามารถท้าได้โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมนี้  
ยังช่วยสร้างความรู้สึกการเป็นเจ้าของให้กับประชาชน อีกทั้งยังช่วยลดงบประประมาณในการ
ด้าเนินการของภาครัฐในการบริหารจัดการน้้า เนื่องจากได้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
หน่วยงานในพ้ืนที่ได้มีส่วนในการจัดการมากข้ึน แทนที่รัฐบาลจะเป็นผู้จัดการแต่เพียงผู้เดียว และช่วย
ลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการน้้าผิดพลาดเป็นอย่างดี อีกทั้งยังช่วยลดความขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนหรือประชาชนกับรัฐได้อีกด้วย การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมดังกล่าวจะน้ามาซึ่งความ
สอดคล้องกันระหว่างนโยบายการจัดการน้้าในหลายระดับที่มีการก้าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกัน และ
น้ามาซึ่งความเข้าใจร่วมกัน หากแต่การประสานงาน คือ ความท้าทายในการลดความซ้้าซ้อน และ 
ทับซ้อนกันในเชิงหน้าที่ การบูรณาการและการประสานงาน จึงเป็นอีกหนึ่งเครื่องมือส้าคัญในการ 
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ลดความขัดแย้งและเป็นเครื่องมือที่จะน้ามาซึ่งการอภิบาลน้้าที่ดี และการประสานงานนั้นจะสามารถ
เกิดขึ้นได้จากการสร้างเครือข่ายระหว่างพ้ืนที่ขึ้น เพ่ือมีหน้าที่ติดต่อสื่อสารและประสานงานกัน
ระหว่างพ้ืนที่ต่าง ๆ และประสานงานกับหน่วยงานที่บูรณาการเข้าด้วยกัน  เพ่ือด้าเนินงานเกี่ยวกับ
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้า การประสานงานดังกล่าว จะเป็นการแลกเปลี่ยนความรู้
และประสบการณ์ในแต่ละพ้ืนที่ อีกทั้งยังเป็นการแลกเปลี่ยนกันในประเด็นการอภิบาลน้้าอีกด้วย  
(OECD, 2016) 
 จากประเด็นดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เครื่องมือในการอภิบาลน้้านั้น สิ่งที่เป็นหัวใจหลักคือ 
การสร้างเครือข่ายระหว่างลุ่มน้้า ระหว่างประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน การสร้างเครือข่าย 
จะก่อให้เกิดการประสานงาน การประสานงานดังกล่าวจะน้ามาซึ่งการสร้างความรู้ความเข้าใจและ
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของในทรัพยากรน้้าร่วมกัน จนน้ามาสู่การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และการปฏิบัติงานอย่างบูรณาการระหว่าง ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน จะก่อให้เกิด 
การก้าหนดวัตถุประสงค์ร่วมกันอย่างมีเสถียรภาพ ลดความขัดแย้ง อีกทั้งยังเป็นการก้าหนดกรอบ
อ้านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงานกันอย่างชัดเจน จนจะน้ามาสู่การอภิบาลน้้าที่ดี  
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องและเป็นส่วนหนึ่งของหลักการอภิบาลน้้าและธรรมาภิบาลน้้ามีทั้งหมด
อยู่ 12 ประเด็นด้วยกันคือ  
  1. การจัดสรรและแยกบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบกันอย่างชัดเจน  ส้าหรับการ
ก้าหนดนโยบาย การด้าเนินโยบาย การจัดการและระเบียบการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และส่งเสริม  
การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  2. จัดการน้้าภายใต้ระบบการก้ากับดูแลลุ่มน้้าแบบบูรณาการเพ่ือสะท้อนสภาพท้องถิ่น
และส่งเสริมการประสานงานระหว่างระดับต่าง ๆ  
  3. ส่งเสริมความสอดคล้องกันในด้านนโยบายข้ามภาคส่วน โดยเฉพาะนโยบายน้้ากับ
สิ่งแวดล้อม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การวางแผนเชิงพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  4. ส่งเสริมความสามารถ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับความซับซ้อนของ 
การอภิบาลน้้า และส่งเสริมความสามารถท่ีจ้าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ 
  5. ผลิต สร้าง ปรับปรุง และแบ่งปันข้อมูลที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า เพ่ือน้าไปใช้
และเป็นแนวทางในการประเมินและปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า 
  6. จะต้องมีการตรวจสอบให้ชัดเจนในด้านเงินทุนและเงินสนับสนุนด้านการอภิบาลน้้า  
ว่าจะต้องมีความโปร่งใสและทันเหตุการณ์ เมื่อมีความต้องการที่จะใช้เงิน 
  7. จะต้องมีกรอบการก้ากับดูแลทรัพยากรน้้าที่ดีและมีประสิทธิภาพ และบังคับใช้ 
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 
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  8. ส่งเสริมแนวทางการอภิบาลน้้าให้เป็นที่ยอมรับและปฏิบัติกันอย่างแพร่หลาย  
ทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบและผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง 
  9. ส่งเสริมด้านความโปร่งใสและปลอดการทุจริตในการก้าหนดนโยบาย และ 
กรอบการก้ากับดูแลทรัพยากรน้้า เพ่ือสร้างความไว้วางใจและลดความขัดแย้งที่อาจจะเกิดข้ึน 
  10. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในประเด็นการให้ข้อมูลและมุ่งไปยัง 
การออกแบบและการด้าเนินงานตามนโยบาย 
  11. ส่งเสริมกรอบการบริหารจัดการน้้าที่ช่วยจัดการแลกเปลี่ยนความรู้และข้อคิดเห็น  
แบบข้ามลุ่มน้้าส้าหรับผู้ใช้น้้าที่อยู่ในต่างพ้ืนที่กัน  
  12. ส่งเสริมการติดตามและประเมินผลนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและ 
มีการก้ากับดูแลอย่างสม่้าเสมอ และมีการเผยแพร่ผลลัพธ์กับสาธารณะและมีการปรับเปลี่ยนแผนการ
ด้าเนินงานเมื่อจ้าเป็น  
 แนวโน้มผู้ที่มีความเสี่ยงจะเกิดน้้าท่วมในปัจจุบันและอนาคตมีเพ่ิมมากขึ้น รายงานชิ้นนี้ 
แสดงให้เห็นว่า ธรรมาภิบาลน้้านั้นมีความส้าคัญเป็นอย่างยิ่งในการจัดการความเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัย 
รายงานชิ้นนี้แสดงให้เห็นถึงความส้าคัญในการใช้ธรรมาภิบาลจัดการกับอุทกภัยที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและครอบคลุมในทุกประเด็น ซึ่งรวมถึงการคาดการณ์เหตุการณ์อุทกภัยล่วงหน้า 
มาตรการป้องกันและบรรเทา การเตรียมการรับมือและฟ้ืนฟูระบบนิเวศและประชาชนจากอุทกภัย 
ประเด็นเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงความซับซ้อนของหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นโยบาย 
กฎระเบียบ และการด้าเนินการที่เกิดขึ้นในหลายระดับ (Akhmouch Clavreul and Glas, 2018) 
 ประเด็นที่เกี่ยวของกับการอภิบาลน้้าและธรรมาภิบาลน้้าในรายงานชิ้นนี้มีระบุไว้ ถึง 12 
ประเด็นดังที่ได้กล่าวมาในข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความซับซ้อนและความละเอียดอ่อนในด้านการ
อภิบาลน้้าในหลายพื้นที่ ประเด็น ทั้ง 12 ประเด็น ได้ช่วยให้หลักการการอภิบาลน้้านั้นมีความชัดเจน
และเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เพ่ือง่ายต่อการน้าไปปรับใช้ในหลายพ้ืนที่ หรือในหลายประเทศ รายงาน
ชิ้นนี้ชี้ให้เห็นแล้วว่าการอภิบาลน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น จะช่วยแก้ปัญหาในด้านอุทกภัย อีกทั้ง 
ยังสร้างความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานรัฐ จนจะน้ามาซึ่งการแก้ไขปัญหาอุทกภัยและ
ความขัดแย้งอย่างยั่งยืน  
 ความท้าทายที่โลกยุคปัจจุบันก้าลังเผชิญอยู่คือ สถานการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า ซึ่งน้้าที่มี
น้อยเกินไป หรือมีมากเกินไปในบางกรณี ความท้าทายดังกล่าว สามารถก้าวข้ามไปได้ด้วยการจัดการ
ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพมากพอ หรือโดยการจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลน้้า  
หมายถึงระบบการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการบริหารที่มีอิทธิพลต่อการใช้และการจั ดการน้้า  
ธรรมาภิบาลน้้าที่ดีเป็นสิ่งส้าคัญในการบรรลุความมั่นคงทางทรัพยากรน้้า การจัดสรรทรัพยากรอย่าง
เป็นธรรม ช่วยหลีกเลี่ยงข้อพิพาท ความยั่งยืนของทรัพยากรน้้านั้น มีผลช่วยส่งเสริมในการแก้ปัญหา
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ความยากจน เนื่องจากน้้านั้น เป็นต้นทุนการผลิตในด้านการเกษตร เมื่อการบริหารจัดการน้้าเป็นไป
อย่างเป็นธรรมและมีธรรมาภิบาล จะช่วยส่งผลให้การบริหารจัดการน้้ามีประสิทธิภาพและยังช่วย
ส่งเสริมเศรษฐกิจในภาคการเกษตร จนน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนผู้ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม หากแต่การอภิบาลน้้านั้นต้องเผชิญกับความท้าทายในอีกระดับคื อ การจัดการ
ทรัพยากรที่ไม่ดี การทุจริต การจัดการสถาบันที่ไม่เหมาะสม ความเฉื่อยชาของระบบราชการ 
ความสามารถของบุคลากรที่ไม่เพียงพอ และการขาดเงินทุน ปัจจัยเหล่านี้ล้วนบ่อนท้าลายการอภิบาล
น้้าที่ดี ค้าตอบของปัญหาเหล่านี้ คือ การก้าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน (Karlsson, 
2022) 
 จากแนวคิดนี้ การอภิบาลน้้าที่ดี หรือการบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น เป็น
ค้าตอบส้าคัญในการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน จนน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่น้้าเข้าไปเป็น  
ส่วนหนึ่งของปัจจัยของปัญหา เช่น ปัญหาความยากจนอันเนื่องมาจากการบริหารจั ดการน้้าที่ไม่มี
ประสิทธิภาพมากพอ จนส่งผลไปยังเกษตรกรที่ใช้น้้าเพ่ือการเกษตรจนน้ามาสู่รายได้ของเกษตรกร 
เมื่อการบริหารจัดการน้้ามีปัญหา ก็จะส่งผลโดยตรงไปยังผลผลิตของเกษตรกร จึงส่งผลมายังรายได้
และปัญหาความยากจนของเกษตรกร หากแต่เมื่อมีการบริหารจัดการน้้าที่ดี เกษตรกรก็จะมีภาวะ
เศรษฐกิจที่ดี หากแต่การบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น จะต้องเผชิญกับปัญหาในด้านการ
ทุจริต การจัดการสถาบันที่ไม่เหมาะสม ความเฉื่อยชาของระบบราชการ บุคลากรขาดความสามารถ 
ขาดเงินทุนในการสนับสนุน และการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบที่ไม่ชัดเจน ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอสรุปว่า 
การอภิบาลน้้าที่ดีหรือการมีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้้านั้น  จะเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมีปัจจัย
ดังต่อไปนี้ การปฏิบัติงานที่มีความโปร่งใส การตื่นตัวและตระหนักในหน้าที่ของหน่วยงานราชการ 
ความสามารถที่เพียงพอของบุคลากรที่ปฏิบัติงานในด้านทรัพยากรน้้า การได้รับเงินทุนสนับสนุนที่
เพียงพอต่อความต้องการในการอภิบาลน้้า และการจัดการแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของสถาบันที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าที่มีความชัดเจน การบรรลุเป้าหมายการมีธรรมาภิบาลน้้าที่ดีนั้น ไม่สามารถ
กระท้าได้อย่างเร่งรีบ เนื่องจากธรรมาภิบาลน้้านั้น จะต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนาให้เข้ากับ
สภาพของท้องถิ่นให้มากขึ้น จะต้องมีความยืดหยุ่นในด้านการน้าไปใช้ อย่างไรก็ตามมีหลักการหรือ
คุณลักษณะพ้ืนฐานที่จ้าเป็นต่อการอภิบาลน้้าหรือการบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล คือ  
  1. การเปิดกว้างและโปร่งใส สถาบันและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้้า 
ควรเปิดกว้างและปฏิบัติงานอย่างมีความโปร่งใส ควรมีการติดต่อประสานงานกับภาคประชาชน 
ให้สื่อสารเข้าใจง่าย ไม่สร้างความยากล้าบากต่อการเข้าถึงข้อมูล โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านการเงิน  
  2. ครอบคลุมและสื่อสาร ควรมีการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางตลอดทั้งกระบวนการของ
นโยบายน้้าและการประเมินผล โดยจะต้องสื่อสารระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ 
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  3. จะต้องมีความสอดคล้องและบูรณาการกันในเชิงนโยบายและการด้าเนินงานเกี่ยวกับ
น้้าจะต้องสอดคล้องกัน โดยมีความรับผิดชอบที่เข้มงวดในสถาบันในระดับต่าง ๆ และจะต้อง 
มีความเชื่อมโยงในเชิงของผลกระทบของผู้มีส่วนได้เสีย อีกทั้งยังต้องมีการติดตามตรวจสอบ 
อย่างรอบคอบตลอดการด้าเนินโยบาย 
  4. จะต้องมีกระบวนการลงโทษส้าหรับพฤติกรรมที่ทุจริตและควรมีการบังคับใช้ 
อย่างเท่าเทียม  
  5. ธรรมาภิบาลน้้าจะต้องอาศัยหลักการทางจริยธรรมและหลักนิติธรรม 
  6. การด้าเนินงานจะต้องมีประสิทธิภาพ เช่นเดียวกับบทบาททางกฎหมายและ
กระบวนการบริหารจะต้องมีความชัดเจน สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้านั้น  จะต้อง
อธิบายและรับผิดชอบต่อการกระท้าของตน  
  7. แนวคิดและประสิทธิภาพทางการเมือง สังคมและสิ่งแวดล้อมจะต้องสอดคล้องและ
สมดุลกับภาวะทางเศรษฐกิจ 
  8. ระบบราชการจะต้องไม่ขัดขวางการด้าเนินงานที่จ้าเป็น 
  9. ควรมีการถอดบทเรียนและประเมินผลจากประสบการณ์การอภิบาลน้้าที่ผ่านมา 
(Batchelor, 2022) 
 จากแนวคิดดังกล่าว ผู้ เขียนระบุว่าการจะปฏิรูปหรือปรับปรุงธรรมาภิบาลน้้านั้น  ไม่
สามารถกระท้าได้อย่างเร่งรีบ จะต้องด้าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไปเนื่องจากการบริหารจัดการน้้า
หรือการบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น เป็นเรื่องที่ค่อนข้างซับซ้อนเนื่องจากบริบทการใช้น้้า
ของแต่ละพ้ืนที่ก็จะแตกต่างกันไป หากแต่ในการปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการน้้านั้นจะสามารถ
กระท้าได้ตามแนวหลักการการอภิบาลน้้า ที่ผู้เขียนได้กล่าวไปแล้วในข้างต้น  
 หลักการก้ากับดูแลทรัพยากรน้้าของ OECD จัดให้มีกรอบการท้างานเพ่ือท้าความเข้าใจว่า
ระบบธรรมาภิบาลในด้านทรัพยากรน้้านั้นมีประสิทธิภาพสูงเพียงใด โดยยึดตามข้อควรพิจารณา
ดังต่อไปนี้  
  1. จะต้องมีการบริหารนโยบายทรัพยากรน้้าที่เข้มแข็ง โดยมีการก้าหนดวัตถุประสงค์ 
ที่สามารถวัดค่าหรือมีผลชี้วัดได้ในช่วงเวลาที่ก้าหนดไว้ โดยอาศัยการมอบหมายและการก้าหนดกรอบ
ขอบเขตหน้าที่ที่ชัดเจน และจะต้องมีการติดตามและประเมินผลอยู่เสมอ 
  2. ธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพจะมีส่วนช่วยในการก้าหนดกรอบอ้านาจหน้าที่นโยบาย 
ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า และด้าเนินการตามนโยบายดังกล่าวโดยจะต้องได้รับการมีส่วนร่วมระหว่าง  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและรัฐบาล เพ่ือสร้างความยั่งยืนและสเถียรภาพให้กับการอภิบาลน้้าในปัจจุบันและ
อนาคต  
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  3. จะต้องมีการด้าเนินนโยบายที่หลากหลายไม่มีการรวมศูนย์หรือยึดติดแต่แนวทาง 
การด้าเนินนโยบายแนวทางเดียว เนื่องจากสถานการณ์ในด้านน้้าที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ เนื่องจากน้้าเป็นทรัพยากรที่มีความซับซ้อนและสามารถไหลผ่านพ้ืนที่ในหลายประเทศ 
นโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องมีความหลากหลายทั้งในแง่ ทรัพยากรน้้า 
วัฒนธรรม ภูมิอากาศ และเศรษฐกิจ 
  4. หลักการเหล่านี้เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐในทุกระดับ และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 
การด้าเนินนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าควรถูกเผยแพร่สู่สาธารณะชน (OECD, 2015) 
 จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่า มีการกล่าวถึงกรอบในการตรวจสอบการอภิบาลน้้าหรือ 
การบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาล โดยสามารถแยกออกมาได้ 4 ประเด็นคือ จะต้องมีการ
บริหารนโยบายที่เข้มแข็งและมีการติดตามประเมินผล การอภิบาลน้้าที่ดีจะมีส่วนช่วยเสริมในการ
ก้าหนดนโยบายหรือก็คือ การมีส่วนร่วมนั้นเอง นโยบายจะต้องมีความหลากหลายสามารถเชื่อมโยง
ทรัพยากรน้้าเข้ากับประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือลดความเสี่ยงในการบริหารจัดการน้้าผิดพลาด และจะต้อง 
มีการเปิดเผยข้อมูลที่มีการด้าเนินงานไปแล้วและที่ยังไม่ได้มีการด้าเนินงาน หากสามารถปฏิบัติตตาม
แนวคิดดังกล่าวได้ก็จะถือว่า การบริหารจัดการน้้านั้นมีประสิทธิภาพและจะเป็นการบริหารจัดการน้้า
ที่ยั่งยืนนั่นเอง  
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้้าของประเทศจอร์แดน ได้มีการก้าหนดเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ความตระหนักรู้ในด้านทรัพยากรน้้าให้กับประชาชนชาวจอร์แดน โดยมีกลุ่มเป้าหมายทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยมีเป้าหมายดังนี้  
  1. เตรียมและเผยแพร่ข้อมูลในทุกระดับและมีการระบุระดับความรู้ในปัจจุบัน 
  2. ร่วมมือกับกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือแนะน้าโครงการสร้างจิตส้านึกด้านน้้าในรูปแบบ
ของกิจกรรมและหลักสูตรในทุกระดับชั้นของโรงเรียน  
  3. มีการเชิญสมาคมที่ปฏิบัติงานและมีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าเข้าร่วมกับรัฐบาล 
ในการก้าหนดและด้าเนินการคุ้มครองทรัพยากรน้้าผิวดินและใต้ดิน 
  4. สร้างจิตส้านึกสาธารณะด้วยวิธีการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
การสัมผัสน้้าเสียที่ไม่ผ่านการบ้าบัด 
  5. ออกแบบและด้าเนินโครงการเกี่ยวกับการรับรู้ของสาธารณชนและเกษตรกร เพ่ือ
ส่งเสริมการน้าน้้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดมาใช้ซ้้า วิธีการชลประทาน การจัดการผลิตผล  
  6. เริ่มให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับการใช้น้้าเสียที่ผ่านการบ้าบัดเพ่ือเติมน้้าในชั้นหินอุ้ม
น้้าเช่นเดียวกับในประเทศอ่ืน ๆ โดยผ่านการศึกษาของรัฐแบบค่อยเป็นค่อยไป จึงจะสามารถ
แก้ปัญหาการรับรู้ของประชาชนได้ 
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 และในประเด็นต่อมา จะเป็นประเด็นในด้านการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการบริหาร
จัดการน้้าในจอร์แดน ในกรณีของจอร์แดนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะ
เป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองค์กรไม่แสวงหาผลก้าไร ผู้มีส่วนได้เสียเหล่านี้สามารถ
ช่วยให้หน่วยงานรัฐสร้างความตระหนักเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจในทรัพยากรน้้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การขาดแคลนน้้าที่เพ่ิมมากขึ้น และผลกระทบที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ อีกทั้งยังช่วยในการจัดเวทีเพ่ือหา
ข้อตกลงร่วม เพ่ือขจัดปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรน้้า (OECD, 2014) 
 จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้น ประเทศจอร์แดนมีรูปแบบการอภิบาลน้้าหรือการบริหารจัดการ
น้้าอย่างมีธรรมาภิบาล โดยจะเน้นไปที่ประเด็นการให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนเพ่ือสร้าง
จิตส้านึกและก่อให้เกิดการตระหนักในความส้าคัญของทรัพยากรน้้า โดยเริ่มจากมีการประสานงานกับ
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือก่อให้เกิดโครงการสร้างเสริมความรู้และสร้างเสริมความตระหนักให้กับ
เยาวชนที่จะเติบโตเป็นก้าลังหลักของประเทศชาติในอนาคต อีกทั้งยังเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย  
เข้ามามีส่วนร่วมในการกระจายความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้้า  อีกทั้งยังมีการจัดเวทีกลาง 
เพ่ือไกล่เกลี่ยปัญหาและหาทางออกร่วมกันส้าหรับผู้ที่มีความขัดแย้งในประเด็นทรัพยากรน้้า เพ่ือ
เสริมสร้างการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 โดยพื้นฐานแล้ว ระบบธรรมมาภิบาลน้้านั้น จะเป็นตัวก้าหนดว่าใครจะได้รับน้้าอย่างไรและ
เมื่อใด และใครมีสิทธิในการเข้าถึงและใช้น้้าและบริการที่เกี่ยวข้อง การทบทวนมิติพ้ืนฐานของ 
ธรรมาภิบาลน้้านั้น ควรพิจารณาจาก 4 มิติดังนี้ 
  1. มิติทางสังคมที่เน้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรน้้า ซึ่งรวมไปถึงประเด็น 
อ่ืน ๆ เช่น การกระจายทรัพยากรน้้า และการบริการที่ทั่วถึงเท่าเทียมในสังคม 
  2. มิติทางเศรษฐกิจที่เน้นประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้้าและการใช้งาน 
  3. มิติทางการเมืองที่เน้นให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิและโอกาสในการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน  
  4. มิติสิ่งแวดล้อมที่เน้นความยั่งยืนในการใช้ทรัพยากรน้้าและระบบนิเวศ (UNDP, 
2013) 
 UNDP ได้กล่าวไว้ว่า หากจะพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้องในเรื่อง การอภิบาลน้้าหรือ 
การบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น ควรจะเน้นหนักไปที่มิติที่เกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้าดังนี้ 
มิติในเรื่องความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรน้้า มิติทางเศรษฐกิจที่จะต้องบริหารจัดการน้้าไม่ให้
เกิดความเสียหายแก่ระบบเศรษฐกิจทั้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ มิติทางการเมืองที่ให้
ความส้าคัญในด้านสิทธิการจัดการทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วม มิติด้านสิ่งแวดล้อมที่จะต้องมอง  
การบริหารจัดการน้้าอย่างองค์รวมไม่จ้าเพาะแต่การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าแต่จะต้องค้านึงถึง
ระบบนิเวศที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากทรัพยากรน้้านั้น มีความซับซ้อนค่อนข้างสูง อีกทั้งยังเกี่ยวพันกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติด้านอ่ืน ๆ ที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนที่เข้าไปใช้ประโยชน์ จึง ต้องมีการบริหาร
จัดการโดยค้านึงถึงความยั่งยืนของทรัพยากรน้้าและทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก 
 วิกฤตการณ์ในด้านทรัพยากรน้้านั้น มักมีที่มาจากวิกฤตธรรมาภิบาล ดังนั้น การสร้างและ
แสวงหาธรรมาภิบาลที่ดีนั้น จึงเป็นเรื่องที่เร่งด่วนเป็นอย่างมากเพ่ือที่จะก้าวผ่านปัญหาวิกฤตในด้าน
ทรัพยากรน้้า จากระบบของสังคมนั้น สามารถชี้ให้เห็นมิติของธรรมาภิบาลน้้าได้ถึง 4 มิติด้วยกันคือ  
  1. ความเท่าเทียมกันในทรัพยากรน้้าและการบริการที่หลากหลายระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย 
  2. ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้้าและประสิทธิภาพในการใช้น้้า 
  3. โอกาสและสิทธิที่เท่าเทียมกันส้าหรับผู้มีส่วนได้เสียในด้านการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรน้้า 
  4. การใช้น้้าและการใช้ระบบนิเวศท่ียั่งยืน โดยอาศัยการจัดการทรัพยากรน้้าแบบบูรณา
การ และการมีส่วนร่วมของประชาชน (Xu and Ou, 2018) 
 แนวคิดการอภิบาลน้้านี้ได้กล่าวไว้ว่า ปัญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการน้้านั้น  มีที่มาจาก 
การที่หน่วยงานรัฐขาดการบริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล จนน้ามาซึ่งวิกฤตในด้านทรัพยากรน้้า  
โดยมิติที่จะสามารถพิจารณาการอภิบาลน้้าได้นั้น มีทั้งหมดอยู่ 4 มิติคือ ความเท่าเทียมกันในด้าน 
การเข้าถึงทรัพยากรน้้า ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรน้้า การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียใน
การตัดสินใจ นโยบายในด้านทรัพยากรน้้า และการบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ 
 การอภิบาลน้้า หรือธรรมาภิบาลจะต้องมีประสิทธิภาพโดยจะต้องก้าหนดเป้าหมายของ  
การบริหารทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจนและยั่งยืน เพ่ือน้าไปฏิบัติและบรรลุเป้าหมายที่คาดหวังไว้  
โดยจะต้องให้ความส้าคัญกับความชัดเจนในด้านการจัดสรรและแบ่งแยกบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบในการก้าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า การด้าเนินนโยบาย การจัดการและ
ระเบียบการปฏิบัติงาน และส่งเสริมการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบ ส่งเสริมความ
สอดคล้องกันระหว่างนโยบายผ่านการประสานงานข้ามภาคส่วน และปรับระดับความสามารถของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบให้เข้ากับความซับซ้อนของทรัพยากรน้้า อีกทั้งยังต้องมีการแบ่งปันข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในการจัดการทรัพยากรน้้า ธรรมาภิบาลน้้าควรสร้างความ
น่าเชื่อถือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย จัดการการแลกเปลี่ยนข้อมูลและความคิดเห็น
ระหว่าง ผู้ใช้น้้าในบริบทพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน และส่งเสริมการติดตามประเมินผลเพ่ือจะน้ามาสู่  
การบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน (Julio, 2021) 
 แนวคิดการอภิบาลน้้านี้ จะเน้นไปที่กรอบอ้านาจหน้าที่ของผู้ที่ปฏิบัติงานภายใต้นโยบาย
ทรัพยากรน้้า ซึ่งกรอบอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบจะต้องมีความชัดเจนและไม่ทับซ้อน อีกทั้ง  
ยังต้องส่งเสริมศักยภาพของบุคลากรที่ปฏิบัติงานภายใต้นโยบายทรัพยากรน้้าให้มีศักยภาพสูง 
เพียงพอที่จะจัดการกับความซับซ้อนของทรัพยากรน้้าที่มีความซับซ้อนค่อนข้างสูงเนื่องจากทรัพยากร
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น้้านั้น เกี่ยวพันกับหลายพ้ืนที่และระบบนิเวศ ส่งเสริมให้มีการประสานงานกันข้ามหน่วยงาน เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพในการจัดการน้้า อีกทั้งยังมีแนวคิดการแบ่งปันข้อมูลสาระสนเทศเพ่ือจะน้ามาสู่  
ความโปร่งใสและการมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแนวคิดระหว่างพ้ืนที่  เพ่ือช่วยส่งเสริมการประสานงานระหว่าง  
ภาคประชาชนด้วยกัน หรือระหว่างภาคประชาชนกับรัฐ อีกทั้งยังช่วยสร้างความชอบธรรมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดที่มาจากการศึกษาและส้ารวจการรับรู้ของชาวบ้านเกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการก้ากับดูแลน้้าในทะเลสาบสงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท้าความเข้าใจการรับรู้ของ
คนในท้องถิ่นเกี่ยวกับประสิทธิภาพการก้ากับดูแลน้้าของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาคือ 
ชาวบ้านมองว่าการก้ากับดูแลน้้าต่้ากว่าค่าเฉลี่ยและการกระจายตัวของสถาบันและหน่วยงาน 
การประสานงานและการบูรณาการนั้น ยังมีความอ่อนแออยู่มาก รวมถึงการบังคับใช้และการปฏิบัติ
ตาม ชาวบ้านเสนอว่าปัญหาเหล่านี้จะหมดไป หากประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มีโอกาสในการ 
มีส่วนร่วมในการก้ากับดูแลลุ่มน้้า (Cookey, 2015) 
 จากแนวคิดดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า ประชาชนมองเห็นถึงการอภิบาลน้้าที่บกพร่อง โดย 
มุ่งประเด็นไปที่ การกระจายตัวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการประสานงานข้ามภาคส่วนและ  
การบริหารจัดการน้้าอย่างบูรณาการ อีกทั้ง ยังมีข้อเสนอส้าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเสนอว่า 
การบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลหรือการอภิบาลน้้านั้น ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป 
มีส่วนร่วมในการก้ากับดูแลลุ่มน้้า หากปฏิบัติได้ตามดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนเชื่อว่าจะสามารถ  
บริหารจัดการน้้าได้อย่างมีธรรมาภิบาลอย่างแน่นอน  
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 จากการศึกษาเรื่องสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและ
จังหวัดยโสธร มีงานวิจัยที่เก่ียวข้องในประเด็นการอภิบาลน้้า ดังนี้  
  Shunglu (2022) ได้ศึกษาเกี่ยวกับอุปสรรคในการก้ากับดูแลน้้าแบบมีส่วนร่วม  
การวิเคราะห์ที่ส้าคัญและแนวทางการพัฒนาชุมชน บทความนี้ระบุความท้าทายที่ส้าคัญของ 
ธรรมาภิบาลน้้าแบบมีส่วนร่วม  โดยผ่านกรณีศึกษาจากประเทศตุรกี อินเดีย และศรีลังกา  
ผลการศึกษาปรากฏว่า การขาดความไว้วางใจทางสังคม การจับกลุ่มของชนชั้นสูงของกระบวนการ  
มีส่วนร่วม ความต่างของอ้านาจและความไม่สมดุลในระดับจุลภาค และขาดการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจอย่างรอบคอบ ประเด็นเหล่านี้  เป็นอีกปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการก้ากับดูแลน้้าแบบมีส่วน
ร่วม จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาเหล่านี้ บทความนี้ให้เหตุผลว่ามีความจ้าเป็นที่รัฐจะต้องเข้ามา
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แทรกแซงการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เพ่ือท้าความเข้าใจความสัมพันธ์เชิงอ้านาจทางสังคมและ
การเมืองภายในชุมชน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่ซับซ้อน โครงการที่ลงมาสู่ชุมชนนั้น มีความจ้าเป็นที่จะต้องช่วย
เสริมสร้างจิตส้านึกความเป็นเจ้าของชุมชน ความรู้ความเข้าใจดังกล่าว จะน้ามาซึ่งความส้าเร็จในการ
บริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลและยั่งยืน  
   จากงานวิจัยที่ได้กล่าวมาในข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความเหลื่อมล้้าเชิงอ้านาจ
และการเมืองท้องถิ่น อีกทั้งการขาดความรู้ความเข้าใจในความส้าคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น
ล้วนเป็นอุปสรรคต่อการอภิบาลน้้า หรือการบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมมาภิบาล รัฐนอกจากจะเป็น 
ผู้ควบคุมดูแลแล้ว ยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องเข้ามาแทรกแซงเพ่ือลดความเหลื่อมล้้าทางอ้านาจ อีกทั้ง 
ยังต้องมีส่วนช่วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยการให้ความรู้ให้ประชาชนตระหนักถึง
ความส้าคัญของการมีส่วนร่วม หากขจัดปัญหาเหล่านี้ออกไปได้ ผู้วิจัยเชื่อว่าจะน้ามาสู่การอภิบาลน้้า
ที่ดี  
  Laitinen (2009) งานวิจัยเล่มนี้เป็นการกล่าวถึงธรรมาภิบาลและแนวปฏิบัติเพ่ือบรรลุ 
การให้บริการด้านทรัพยากรน้้าที่ยั่งยืนและยืดหยุ่น ผลการวิจัยปรากฏว่า การพัฒนาสถาบัน  
ธรรมาภิบาล นโยบายที่สอดคล้องกับธรรมาภิบาล บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถสอดคล้องกับ
ประเด็นทรัพยากรน้้า เทคโนโลยีและการจัดสรรข้อมูล ประเด็นเหล่านี้  ล้วนแล้วแต่ช่วยส่งเสริม 
ธรรมาภิบาลน้้า หรือการอภิบาลน้้าในระยะยาวได้ดี การบริหารจัดการน้้านั้น  มีความซับซ้อนและ
ละเอียดอ่อนสูง การก้าหนดนโยบายหรือข้อปฏิบัตินั้น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องยืดหยุ่นในแต่ละ
สถานการณ์ โดยค้านึงถึงผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก และสิ่งส้าคัญอีกประการหนึ่งก็คือ 
เทคโนโลยีและอุปกรณ์ที่ใช้งานได้จริงและเต็มความสามารถ อีกทั้งยังต้องมีระบบการบ้ารุงรักษาที่
ต้องคอยตรวจสอบและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ระบบที่ซับซ้อนที่คอยควบคุมการบริหาร
จัดการน้้าอยู่นี้ได้ท้างานอย่างมีเสถียรภาพ  
   จากงานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยได้ระบุว่า  หากจะบรรลุการบริหารจัดการน้้าอย่าง 
มีธรรมาภิบาลและยั่งยืนแล้วนั้น จะต้องค้านึงถึงนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าและต้องพัฒนา
สถาบันที่เกี่ยวข้องอีกด้วย พร้อมทั้งพัฒนาศักยภาพของบุคลากร อีกทั้งจะต้องมีการจัดการข้อมูล
อย่างเป็นระบบและจะต้องน้าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วยในการบริหารจัดการน้้า ไม่ว่าจะเป็น  
ในประเด็นการส่งเสริมการบริหารจัดการน้้า หรือประเด็นการตรวจสอบระบบการบริหารจั ดการน้้า
เป็นต้น ทั้งนี้การบริหารจัดการน้้าจะยั่งยืนได้ก็ต่อเมื่อ ค้านึงถึงผลประโยชน์ของสังคมและประชาชน
เป็นหลัก  
  Mcgranahan (2006) ได้ศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการให้เอกชนให้บริการ
น้้าประปาและสุขาภิบาลที่ดีขึ้นแก่คนยากจนในเมือง โดยในงานวิจัยดังกล่าวยังได้ศึกษาครอบคลุมถึง
ประเด็นการอภิบาลน้้า โดยผลการศึกษาปรากฏว่า ค้าจ้ากัดความของธรรมาภิบาลและสุขาภิบาลนั้น 
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มีความสอดคล้องกันอย่างมาก อีกทั้งยังมีความเข้าใจที่ตรงกันในวงกว้างว่า  หลักการอภิบาลน้้านั้น 
หากจะให้มีประสิทธิภาพควรจะเป็นไปตามหลักการดังนี้  
   1. เปิดกว้างและโปร่งใส 
   2. การสื่อสารและการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
   3. ปฏิบัติงานกันอย่างสอดคล้องและบูรณาการกันในหลายภาคส่วน  
   4. ปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและมีจริยธรรม  
   5. บุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีความรับผิดชอบสูงในงานที่ได้รับ
มอบหมาย 
   6. ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียและจะต้องมีความ
ยั่งยืน  
   จากการวิจัยดังกล่าว ได้มีการศึกษากรอบการอภิบาลน้้าจนน้ามาสู่หลักการอภิบาล
น้้าคือ การอภิบาลน้้านั้น จะต้องมีความเปิดกว้าง เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อภิบาลน้้าและจะต้องโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การสื่อสารประสานงานนั้นจะต้องมีประสิทธิภาพ
เนื่องจากทรัพยากรน้้านั้น มีความซับซ้อนค่อนข้างสูงจึงจะต้องอาศัยการสื่อสารและประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ทรัพยากรน้้ามีความซับซ้อนที่ค่อนข้างสูง จึงต้องมี 
การท้างานกันอย่างบูรณาการและสอดคล้องกันในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งยังต้องปฏิบัติงาน
อย่างเป็นธรรมและมีจริยธรรม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปลูกฝังจิตส้านึกในความรับผิดชอบต่อ  
การอภิบาลน้้าให้กับบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้้า และประเด็นที่ส้าคัญที่สุดนั้ น 
ก็คือ การตอบสนองความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย หากสามารถปฏิบัติตามหลักการ
อภิบาลน้้าได้ทุกข้อตามที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้วิจัยเชื่อว่าจะมีการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในระยะยาวอย่างแน่นอน 
  Grafton (2019) ได้ศึกษากรอบการปฏิรูปธรรมาภิบาลน้้า ภาพรวมและการประยุกต์ใช้
กับออสเตรเลีย แม็กซิโก แทนซาเนีย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม ผลการวิจัยปรากฏว่า โลกก้าลัง
เผชิญความเสี่ยงด้านทรัพยากรน้้า เพ่ือตอบสนองต่อความเสี่ยงเหล่านี้  รัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน้้า ก้าลังปฏิรูปกรอบการก้ากับดูแลทรัพยากรน้้า เพ่ือให้มีความสอดคล้องกัน
ระหว่างความต้องการใช้น้้ากับปริมาณทรัพยากรน้้าที่มีอยู่ และเพ่ือให้มั่นใจว่าจะไม่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ระบบนิเวศที่เกี่ยวพันธ์กันกับทรัพยากรน้้า เพ่ือเป็นกรอบในการช่วยปฏิรูปทรัพยากรน้้า
ดังกล่าว ได้มีการเสนอกรอบการปฏิรูปธรรมาภิบาลน้้า โดยมีประเด็นที่ส้าคัญท้ังหมด 7 ประการดังนี้  
   1. ต้องมีการก้าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสามารถเปิดเผยต่อสาธารณะ  
   2. จะต้องมีความโปร่งใสในด้านการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ อีกทั้งยังต้องเปิด
โอกาสให้บุคคลทั่วไปนั้นเข้าถึงฐานข้อมูล 
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   3. การประเมินความเหมาะสมในการใช้ทรัพยากรน้้า 
   4. มีการชดเชยและเยียวยาส้าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิรูปธรรมาภิบาลน้้า 
   5. จะต้องมีมาตรการก้ากับดูแลและปฏิรูปอย่างสม่้าเสมอ  
   6. พัฒนาความสามารถบุคลากรและสถาบันที่ เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าให้มี
ศักยภาพเพียงพอต่อการปฏิรูปธรรมาภิบาลน้้าหรือการอภิบาลน้้า  
   7. จะต้องมีการตัดสินใจที่ยืดหยุ่นให้ เข้ากับบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ ที่มีการใช้
ทรัพยากรน้้า เนื่องจากทรัพยากรน้้ามีความซับซ้อนที่ค่อนข้างสูงและบริบทในแต่ละพ้ืนที่นั้นยัง
แตกต่างกันออกไป     
   จากงานวิจัยดังกล่าวจะเห็นได้ว่า โลกในยุคปัจจุบันก้าลังเผชิญอยู่กับความเสี่ยงใน
ด้านทรัพยากรน้้า ซึ่งในแต่ละพ้ืนที่จะมีความต้องการทรัพยากรน้้าที่แตกต่างกันไป เช่น ในพ้ืนที่ที่มี
ลักษณะภูมิประเทศที่ค่อนข้างสูงจะมีความต้องการทรัพยากรน้้าสูงตามไปด้วย เนื่องจากในพ้ืนที่
ดังกล่าวอาจจะไม่มีพ้ืนที่กักเก็บน้้าหรือน้้าอาจจะไม่พอต่อความต้องการ ในทางตรงกันข้ามพ้ืนที่ลุ่มต่้า
จะเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรน้้าที่ค่อนข้างมาก จนถึงข้ันเกิดอุทกภัยซ้้าซาก จากปัญหาดังกล่าวทรัพยากร
น้้ามีความซับซ้อนที่ค่อนข้างสูง เนื่องด้วยความต้องการน้้าของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่จะแตกต่างกัน
ออกไป และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้านั้น ยังมีความแตกต่างกันอีกด้วย จึงมีความจ้าเป็นที่
จะต้องก้าหนดกรอบในการปฏิรูปธรรมาภิบาลน้้าขึ้นมาทั้งหมด 7 ข้อ ดังที่ได้กล่าวไปในข้างต้น เพ่ือ
แก้ปัญหาความมั่นคงทางน้้าและช่วยลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น การน้ากรอบการอภิบาลน้้า ทั้ง 7 ข้อ
นั้นมาใช้จะช่วยให้ลดความเสี่ยงและส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ยั่งยืน  
  Laamari (2022) ได้ศึกษาการอภิบาลน้้าอย่างมีประสิทธิภาพในด้านการเกษตรของ
ประเทศโมร็อกโก ผลการวิจัยปรากฏว่า ภาครัฐได้มีการลงทุนเพ่ือสร้างโครงสร้างด้านการวิจัยและ
ชลประทานเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพของภาคการเกษตร อีกทั้งยังมีส่วนช่วยในด้านการสนับสนุน 
ความมั่นคงทางอาหารและช่วยส่งเสริมระบบการผลิตทางการเกษตรเป็นจ้านวนมาก หากแต่
การเกษตรแบบชลประทานมีประสิทธิภาพที่ค่อนข้างต่้าในหลายพ้ืนที่ การบริหารจัดการนโยบายที่ไม่
ดีพอ และการจัดการที่ไม่ดีน้าไปสู่การใช้ทรัพยากรน้้าที่ไม่มีความเหมาะสม อีกทั้งยังการจัดสรรน้้า 
ที่ไม่มีประสิทธิภาพส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของที่ดินในระดับภูมิภาค จึงมีความจ้าเป็นเร่งด่วน  
ที่จะต้องจัดการกับปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ ซึ่งต้นเหตุของปัญหาเหล่านี้คือ การปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องนั้น ไม่มีการประสานงานเท่าที่ควร อีกทั้งยังมีการอภิบาลน้้าที่อ่อนแอ ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความยั่งยืนของการใช้ทรัพยากรน้้าและที่ดิน ซึ่งปัญหาเหล่านี้สามารถแก้ปัญหาได้โดยมีการก้าหนด
นโยบายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียในนโยบายนั้น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนด
ทิศทางของนโยบายดังกล่าว และจะต้องมีการปฏิบัติงานกันอย่างบูรณาการ  อีกทั้งยังต้องน้า
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามามีส่วนช่วยในการปฏิบัติงานและติดตามประเมินผล  
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   ผลงานวิจัยชิ้นนี้ชี้ให้ เห็นว่า ภาครัฐนั้นมีการลงทุนเพ่ือแก้ปัญหาและช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้้า หากแต่การกระท้าดังกล่าวนั้น ยังไม่มีประสิทธิภาพมากพอ
เนื่องจากยังขาดการบริหารจัดการน้้าที่มีธรรมาภิบาล จนก่อให้เกิดปัญหาในด้านการจัดการน้้า  
ซึ่งจะน้ามาซึ่งปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินและระบบนิเวศ ผู้วิจัยได้ชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องคือ 
รัฐบาลหละหลวมต่อหลักการการอภิบาลน้้าในประเด็น การประสานงาน การปฏิบัติงานอย่างบูรณา
การ ประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยยังชี้ให้เห็นอีกว่า การที่จะแก้ปัญหาดังกล่าวนั้น รัฐควรเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย อีกทั้งยังต้องด้าเนินงาน 
อย่างบูรณาการและมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วยการน้าเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เข้ามามีส่วนในการบริหารจัดการน้้า ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นที่ช่วยส่งเสริมการบริหารจัดการน้้าหรือ
ประเด็นการติดตามและประเมินผล  
  Jia (2021) ได้ศึกษาวิวัฒนาการของธรรมาภิบาลน้้าในประเทศจีน ผลการวิจัยปรากฏว่า 
ตลอดประวัติศาสตร์ของประเทศจีนที่มีมาอย่างยาวนาน ประเด็นในเรื่องธรรมาภิบาลน้้าในประเทศ
จีนนั้น ก็มีประวัติที่ยาวนานไม่แพ้กัน อีกทั้งยังมีความส้าคัญในทุกยุคทุกสมัย จนน้ามาสู่การตั้งสถาบัน
อนุรักษ์น้้าพิเศษ สถาบันนี้มีการจัดตั้งขึ้นเพ่ือก้ากับดูแลและเพ่ือช่วยให้รัฐบาลจีนนั้น  สามารถแน่ใจ 
ได้ว่าทรัพยากรน้้าของประเทศจีนจะมีความม่ันคงและยั่งยืน จนน้ามาสู่การสร้างระบบการก้ากับดูแล
น้้าของจีนได้ก้าวหน้าด้วยการจัดการในด้านวิศวกรรมไปจนถึงการจัดการทรัพยากร ตั้งแต่การจัดการ
แบบรวมศูนย์ ไปจนถึงการจัดการแบบกระจายอ้านาจ และการจัดการที่ไม่เป็นทางการ เพ่ือสร้าง
ระบบการจัดการน้้าแบบบูรณาการในปัจจุบันที่ผสมผสานระหว่างการจัดการในระดับลุ่มน้้า  ไปจนถึง 
การจัดการน้้าในระดับภูมิภาค หากแต่กระบวนการดังกล่าวยังประสบปัญหาในด้านการประสานงาน  
ที่ขาดความสอดคล้องกันในหลาย ๆ ฝ่าย ทั้งในด้านการก้าหนดนโยบายและการปฏิบัติงาน แต่รัฐบาล
จีนได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวและค่อย ๆ ปรับปรุงการด้าเนินงาน โดยการจัดตั้งระบบการจัดการ
สิทธิในทรัพยากรน้้า รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรน้้าและการยืนยันสิทธิในการใช้น้้า และเพ่ือ
แก้ปัญหาในประเด็นระบบนิเวศของแม่น้้าและทะเลสาบ รัฐบาลจีนจึงได้มีการก้าหนดแผนปฏิบัติการ
เพ่ือปกป้องและควบคุมมลพิษทางน้้าและด้าเนินการตามระบบ River Chief อย่างครอบคลุม 
นโยบายดังกล่าวได้ปรับปรุงกลไกการประสานงานข้ามภาคของการจัดการทรัพยากรน้้า อีกทั้งยังช่วย
ส่งเสริมในด้านการปฏิบัติงานอย่างบูรณาการ รัฐบาลจีนได้ด้าเนินการส้ารวจและปฏิรูประบบการ
อภิบาลน้้าในหลายครั้งซึ่งได้ผลเป็นที่น่าพอใจ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากปัญหาในด้านทรัพยากรน้้าของ
จีนนั้น มีความซับซ้อนที่ค่อนข้างสูง จึงเป็นไปได้ยากที่จะสามารถแก้ปัญหาเหล่านี้ภายในระยะเวลา
อันสั้น  
   จากงานวิจัยชิ้นนี้จะเห็นได้ว่า ประเทศจีนให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน้้า
เป็นอย่างยิ่ง จนก่อให้เกิดประเด็นการอภิบาลน้้าขึ้นในสังคมและน้ามาสู่วาระแห่งชาติของประเทศจีน 



 

 

  27 

ที่จะต้องให้ความสนใจในประเด็นการอภิบาลน้้าภายในประเทศ อาจเนื่องด้วยประเทศจีนก็มีผลผลิต 
ทางการเกษตรเป็นตัวแปรหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ จนก่อให้เกิดการผลักดัน
ประเด็นการอภิบาลน้้า ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขปัญหาโดยน้าระบบวิศวกรรมเข้ามามีส่วนช่วยในด้าน
การบริหารจัดการน้้า และประเด็นการบริหารจัดการทรัพยากรอีกด้วย เนื่องจากน้้านั้นเป็นพ้ืนฐานที่
ส้าคัญส้าหรับทรัพยากรอ่ืน ๆ จนน้ามาสู่การก่อตั้งสถาบันที่คอยก้ากับดูแลน้้าและการออกแผนปฏิบัติ
การ เพ่ือปกป้องทรัพยากรน้้า การปฏิบัติงานของรัฐจีนดังกล่าวช่วยแก้ปัญหาการอภิบาลน้้าได้ 
ในระดับหนึ่ง ประเทศจีนยังต้องเผชิญปัญหาการบังคับใช้กฎที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า เนื่องจาก
ทรัพยากรน้้ามีความซับซ้อนที่ค่อนข้างสูง อีกทั้งประสิทธิภาพในการประสานงานและการท้างาน  
อย่างบูรณาการ แม้จะดีขึ้นกว่าเมื่อครั้งในอดีตอยู่มาก แต่ก็ยังไม่สามารถขจัดปัญหาที่เกิดขึ้นจาก 
การอภิบาลน้้าที่ไม่ได้ประสิทธิภาพออกไปได้  
  Sithirith (2017) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการธรรมาภิบาลน้้าในกัมพูชา จากการปกครอง
ส่วนกลางสู่ชุมชนผู้ใช้น้้าทางการเกษตร ผลการวิจัยปรากฏว่า ประเทศกัมพูชามีแหล่งน้้าอุดมสมบูรณ์ 
ในฤดูฝน และขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง ปรากฏการณ์เหล่านี้เป็นภัยต่อการอภิบาลน้้าของประเทศ
กัมพูชาอย่างหนัก และเป็นภัยต่อการพัฒนาในระยะยาว อีกทั้งยังประสบปัญหาที่เกิดจากการสร้าง
เขื่อนในแม่น้้าโขง จึงส่งผลให้ปริมาณทรัพยากรน้้าในประเทศกัมพูชามีการผันผวนค่อนข้างสูงและมี
ความซับซ้อนที่เพ่ิมมากขึ้น ยากต่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าภายในประเทศ ดังนั้น การบริหาร
จัดการน้้าที่มีประสิทธิภาพ จึงเป็นกุญแจส้าคัญในการพัฒนาประเทศกัมพูชา อย่างไรก็ตามประเทศ
กัมพูชามีการจัดการน้้าตามภาระหน้าที่ของหน่วยงานราชการอยู่แล้ว หากแต่หน้าที่เหล่านั้นทับซ้อน
และไร้ประสิทธิภาพ และมีความขัดแย้งที่เกิดจากการขัดผลประโยชน์กันในทรัพยากรน้้า การบริหาร
จัดการน้้าเหล่านี้ เป็นการบริหารจัดการที่ขาดวิสัยทัศน์และการจัดการมีความซับซ้อนที่มากเกิน 
ความจ้าเป็น ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า  
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในประเด็นการบริหารจัดการน้้าที่ผิดพลาด การมีส่วนร่วมเหล่านั้นก็ไม่มี
ศักยภาพเพียงพอเนื่องจากการมีส่วนร่วมเหล่านั้นเป็นเพียงการมีส่วนร่วมเชิงอ้านาจ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียจริง ๆ ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า ไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้ามากเท่าที่ควร ทั้งนี้
ปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้น ขึ้นอยู่กับลักษณะของภูมิประเทศในแต่ละพ้ืนที่  การประสานงาน 
การเจรจา การวางแผน และการตรวจสอบ จะช่วยปรับปรุงแนวทางปฏิบัติด้านธรรมาภิบาลน้้า และ
สร้างขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วน เสียในการเอาชนะความท้าทายด้านการอภิบาลน้้า 
ในประเทศกัมพูชา  
   งานวิจัยชิ้นดังกล่าวระบุไว้ว่า ประเทศกัมพูชานั้นแต่เดิมมีทรัพยากรน้้าที่เพียงพอ
และอุดมสมบูรณ์ หากแต่ในบางพ้ืนที่ก็จะประสบปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งตามฤดูกาล แต่เกิดการสร้าง
เขื่อนในแม่น้้าโขง ซึ่งเป็นแม่น้้าสายหลักของประเทศกัมพูชาเมื่อมีการสร้างเขื่อนเกิดขึ้นในแม่น้้าโขง 
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ก็จะส่งผลให้ทรัพยากรน้้าในประเทศกัมพูชามีความผันผวน  ยากต่อการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ ประกอบกับการบริหารจัดการน้้าในประเทศกัมพูชานั้น  ยังไม่มีประสิทธิภาพมาก
เท่าที่ควร การก้าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการยังมีความทับซ้อนและ
ซับซ้อนจนเกินไป ส่งผลให้การบริหารจัดการน้้าไม่มีเสถียรภาพ แม้จะมีนโยบายเปิดโอกาสให้
ประชาชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า ก็ประสบปัญหาการมีส่วนร่วมเฉพาะผู้ที่มี
อ้านาจ สิทธิ์การมีส่วนร่วมจึงไม่มีความเสมอภาคในการมีส่วนร่วม ผู้วิจัย  จึงชี้ให้เห็นว่า หากจะขจัด
ปัญหาเหล่านี้ออกไป และจะน้ามาซึ่งการอภิบาลน้้าจนก่อให้เกิดการบริหารจัดการน้้าที่ดีนั้น จะต้อง
ค้านึงถึงลักษณะของภูมิประเทศในแต่ละพ้ืนที่ การประสานงาน การเจรจา การวางแผน และ 
การตรวจสอบจะช่วยปรับปรุงแนวทางปฏิบัติด้านธรรมาภิบาลน้้า และสร้างขีดความสามารถของผู้มี
ส่วนได้ส่วนสีย อันจะน้ามาซ่ึงการบริหารจัดการน้้าที่ดีและขจัดปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งออกไปได้  
  Molina-Gimenez (2018) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการธรรมาภิบาลน้้าในเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) ผลการวิจัยปรากฏว่า น้้าในเมืองอัจฉริยะควรได้รับการเข้าถึงจากมุมมองที่ครบถ้วน 
โดยพิจารณาจากมุมมองต่าง ๆ ของการจัดการน้้าในเมือง ตั้งแต่การเก็บกักน้้าไปจนถึงการใช้น้้าที่ 
ต้นน้้าจนถึงปลายน้้า ตลอดจนขั้นตอนการบ้าบัดน้้าเสียและน้ากลับมาใช้ใหม่ จะต้องก้าหนดกรอบ
และมีการก้ากับดูแลเพ่ือให้มั่นใจว่าประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรน้้าได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ กรอบการก้ากับดูแลควรก้าหนดสิทธิและภาระผูกพันของผู้ด้าเนินการทั้งหมดอย่าง
ชัดเจน รวมถึงฝ่ายบริหารที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการน้้า ผู้ใช้ และผู้ประกอบการเอกชน แนว
ทางการจัดการน้้าแบบบูรณาการ และธรรมาภิบาลน้้าไม่ควรจ้ากัดเฉพาะการดูแลทรัพยากรน้้า  
ที่จะน้ามาท้าเป็นน้้าประปาเพียงเท่านั้น แต่ควรขยายไปสู่การจัดการน้้าเสียอย่างมีประสิทธิภาพ อีก
ทั้งการใช้ระบบการระบายน้้าที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืนจะช่วยให้ลดผลกระทบที่เกิดจากน้้าท่วม 
หากสามารถปฏิบัติได้ตามกรอบที่ก้าหนดไว้นั้นจะช่วยให้การบริหารจัดการน้้ามีความมั่นคงและยั่งยืน 
และในประเด็นสุดท้ายมีความจ้าเป็นที่จะต้องตรวจสอบให้ชัดเจนว่า  การบริหารจัดการน้้าและ 
การด้าเนินงานของทางภาครัฐและเอกชนนั้น มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ การให้ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลการบริหารจัดการน้้ายังเป็นอีกเครื่องมีอที่จะช่วยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน้้า  
   จากงานวิจัยดังกล่าวผู้วิจัยระบุว่า ธรรมาภิบาลน้้าในเมืองอัจฉริยะนั้น ควรที่จะต้อง
พิจารณาให้รอบด้าน โดยเริ่มจากการกักเก็บน้้าไว้ใช้ไปจนถึงปลายน้้า จะต้องมีกรอบการก้าหนด
บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนเพ่ือให้การบริหารจัดการ
นั้นมีประสิทธิภาพ ตลอดจนค้านึงถึงการบ้าบัดน้้าเสียและการน้ากลับมาใช้ใหม่ และจะต้องมีการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยมีการประสานงานกันระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชนกับภาครัฐ 
เพ่ือช่วยให้การบริหารจัดการน้้าอย่างมีธรรมาภิบาลนั้น ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพและจะต้องมี
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การติดตามและประเมินผล การด้าเนินงานเพ่ือตรวจสอบให้แน่ใจว่าการบริหารจัดการน้้าทั้งระบบนั้น 
เป็นไปอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และหน่วยงานภาครัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลเพ่ือให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบและช่วยประเมินผลได้ อีกทั้งยังเป็นส่วนที่ช่วยเสริมให้ประชาชนสามารถเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า อันจะน้ามาซึ่งการบริหารจัดการน้้าที่ครบวงจรและยั่งยืน  
  Kathambi (2021) ได้ศึกษาเกี่ยวกับสาระส้าคัญของธรรมาภิบาลน้้าส้าหรับธุรกิจ 
SMEs เพ่ือการบริโภคอย่างยั่งยืนในไนโรบี ผลการศึกษาปรากฏว่า ธรรมาภิบาลน้้าส่วนในเมืองไนโรบี
นั้นจะต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนในหลาย ๆ ด้าน อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในด้านประชากร 
อย่างรวดเร็ว การขยายตัวของเมือง และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บทความนี้กล่าวถึง
แนวโน้มในปัจจุบันในการก้ากับดูแลน้้าของไนโรบีและเสนอแนวทางแก้ไขคือ  ควรมีการอภิบาลน้้า
ตามแนวของ OECD นอกจากนี้ ยังต้องเน้นย้้าถึงบทบาทส้าคัญของทรัพยากรน้้าที่เป็นส่วนช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในด้านธุรกิจประเภท SMEs เป็นอย่างดี โดยจะต้องมีธรรมาภิบาลน้้าในด้านการ
ส่งเสริมผลก้าไรโดยปฏิบัติงานผ่านกรอบการท้างานของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการน้้าและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า แม้จะมีความพยายามร่วมกันในหลาย ๆ ฝ่าย 
จนก่อให้เกิด พระราชบัญญัติน้้า พ.ศ. 2559 แต่ก็ยังมีช่องว่างในการก้ากับดูแลในหลายระดับ อีกทั้ง
ยังมีการจัดการในด้านกฎระเบียบที่อ่อนแอ การปรับโครงสร้างองค์กรที่มากเกินความจ้าเป็น  
จนก่อให้เกิดความคลุมเครือในด้านกรอบอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ส่งผลให้อ้านาจหน้าที่และ
ความรับผิดชอบของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นทับซ้อนกัน อีกทั้งการขาดการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประเด็นปัญหาที่ได้กล่าวมาทั้งหมดผู้วิจัยเสนอว่า ปัญหาเหล่านี้จะหมดไปหากน้าแนวทางการบริหาร
จัดการน้้าของ OECD มาใช้ หลักการเหล่านี้จะส่งเสริมการบริหารจัดการน้้าที่ดี อีกทั้งยังมีส่วนช่วย 
ในการก้าหนดนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพโดยมุ่งเน้นไปที่ผลลัพธ์ สร้างความไว้วางใจให้กับ
ประชาชนและช่วยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบายและบริหารจัดการ
น้้า  
   ผู้วิจัยระบุว่า ทรัพยากรน้้านั้นมีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนธุรกิจในเมืองเป็นอย่างดี 
และรัฐบาลเล็งเห็นถึงความส้าคัญจนน้ามาสู่พระราชบัญญัติน้้ า ในปี  พ.ศ.  2559 หากแต่ 
พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ยังก่อให้เกิดผลเสียด้วยคือ เนื่องจากการปฏิรูปที่มากเกินความจ้าเป็นจน
ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกิดการทับ
ซ้อนกันในเชิงอ้านาจหน้าที่ อีกทั้งการบังคับใช้กฎระเบียบที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ การประสานงาน  
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การบริหารจัดการน้้าไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ผู้วิจัยจึงเสนอว่าหากมี
การน้าเอากรอบและหลักการการอภิบาลน้้าของ OECD เข้ามาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารจัดการ
น้้าแล้วนั้น จะมีส่วนช่วยให้เกิดการอภิบาลน้้าที่ดี โดยประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในการก้าหนด
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นโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและช่วยให้เกิดความไว้วางใจ ไร้ซึ่งความขัดแย้งและจะน้ามาซึ่ง 
การบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน  
  Octastefani (2016) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการธรรมาภิบาลน้้าของประเทศสิงคโปร์ในการ
บรรลุความมั่นคงทางน้้าอย่างยั่งยืน ผลการวิจัยปรากฏว่า ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เมื่อครั้งใน
อดีตแยกตัวออกมาจากประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์เผชิญปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้้า
อย่างหนัก เนื่องจากก่อนแยกประเทศออกมา สิงคโปร์พ่ึงพาทรัพยากรน้้าจากประเทศมาเลเซีย เพ่ือ
ลดการน้าเข้าน้้าสะอาดจากประเทศมาเลเซีย รัฐบาลสิงคโปร์จึงได้มีนวัตกรรมในการด้าเนินการ 
ในด้านทรัพยากรน้้าอย่างต่อเนื่อง โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดมั่นคงทางทรัพยากรน้้า ปัจจุบันรัฐบาล
สิงคโปร์สามารถตอบสนองความต้องการน้้าของประชาชนได้ด้วยการจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังทั้งในภาครัฐ ภาคประชาชน และเอกชน สังคมสิงคโปร์ท้าให้เกิดธรรมาภิบาลน้้าและ
สามารถน้าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยรัฐบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และ 
มีการปฏิบัติงานกันแบบบูรณาการได้ดี สิงคโปร์ในปัจจุบันเป็นประเทศที่มีการบริหารจัดการน้้าดีเป็น
อันดับต้น ๆ ของโลก สามารถเป็นตัวอย่างให้ประเทศที่ก้าลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาแล้วน้าไป
ปรับใช้ได้อย่างดีเพ่ือสร้างความม่ันคงทางทรัพยากรน้้าให้กับประเทศของตน  
   งานวิจัยดังกล่าวชี้ ให้ เห็นว่าประเทศสิงคโปร์นั้นประสบปัญหาการขาดแคลน
ทรัพยากรน้้าเป็นอย่างหนัก เนื่องจากในอดีตประเทศสิงคโปร์พ่ึงพาการน้าเข้าทรัพยากรน้้าจาก
ประเทศมาเลเซีย เมื่อแยกตัวออกมาแล้ว จึงมีความคิดที่จะต้องมีความมั่นคงทางน้้าภายในประเทศ
เพ่ือแก้ปัญหาให้กับประชาชน จนก่อให้เกิดนวัตกรรมที่ช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนน้้า และยังเปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้า และยังส่งเสริม  
การท้างานแบบบูรณาการ ผู้วิจัยระบุว่าสังคมทั้งประเทศสิงคโปร์นั้นเป็นส่วนส้าคัญในการขับเคลื่อน
การอภิบาลน้้าที่ดีและการประสานงานบูรณาการที่ดี จนช่วยให้ประเทศสิงคโปร์ก้าวผ่านปัญหา 
การขาดแคลนทรัพยากรน้้าไปได้ ในปัจจุบันประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่บริหารจัดการน้้าและ 
มีความม่ันคงทางน้้าดีเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก  
  Jimenez (2019) ได้ศึกษาเกี่ยวกับกรอบการท้างานเกี่ยวกับการอภิบาลน้้า และหน้าที่
หลักของการอภิบาลน้้า ผลการวิจัยปรากฏว่า หน้าที่และการก้ากับดูแลเป็นกระบวนการและหน้าที่
หลักของการอภิบาลน้้า หากแต่การก้ากับดูแลในแต่ละด้านนั้นมีรูปแบบที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม
หน้าที่หลักของการอภิบาลน้้านั้น อาจจะต้องปฏิบัติงานสอดรับกันมากกว่าหนึ่งหน้าที่ ยกตัวอย่าง 
ข้อมูลการตรวจสอบท้าหน้าที่เป็นฐานข้อมูลส้าหรับการวางแผนและงบประมาณ ดังนั้น  แม้ว่าหน้าที่
หลักต่าง ๆ ต่อไปนี้จะอธิบายแยกออกจากกัน แต่หน้าที่หลักเหล่านี้ก็เชื่อมต่อกันและเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบการอภิบาล หน้าที่หลักของระบบการอภิบาลน้้ามีดังต่อไปนี้  
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   1. การก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การก้าหนดนโยบายคือชุดของกระบวนการ
ซึ่งกฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ได้รับการพัฒนาและมีผลใช้บังคับ หน้าที่นี้ประกอบด้วยชุดของ
บรรทัดฐาน หลักการและล้าดับความส้าคัญ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการตลอดจน ชุดของกฎระเบียบ 
วิธีปฏิบัติ โปรแกรม หรือกลไกท่ีจ้าเป็น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว เพื่อให้กรอบการท้างานนั้น
เชื่อมโยงระหว่างภาคทรัพยากรน้้าและภาคอ่ืน ๆ เช่น พลังงาน การเกษตร สิ่งแวดล้อม การใช้ที่ดิน 
และควบคุมการท้างานร่วมกันในขณะเดียวกันก็จัดการความขัดแย้งที่อาจจะเกิดข้ึน 
   2. การประสานงาน หน้าที่นี้ประกอบไปด้วย กระบวนการ กลไก เครื่องมือ และ
แพลตฟอร์มที่ส่งเสริมและรับรองความร่วมมือในหลายระดับ หลายภาคส่วน และหลายผู้มีส่วนได้เสีย
ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด กระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ภาค
ประชาสังคม สถาบันการศึกษา หน่วยงานสนับสนุนภายนอก และภาคเอกชน น้ามาซึ่งการแบ่งปัน
ข้อมูล การสนทนา และการตัดสินใจร่วมกัน เชื่อมโยงกับการก้าหนดนโยบายและการวางแผน 
การประสานงานไม่ใช่กระบวนการเดี่ยว ๆ มันเป็นส่วนส้าคัญของหน้าที่การก้ากับดูแลส่วนใหญ่ และ
กระบวนการและกลไกการประสานงานเฉพาะอาจจ้าเป็นภายใต้สถานการณ์เฉพาะ 
   3. การวางแผนและการเตรียมความพร้อม การวางแผนเป็นกระบวนการของ 
การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และการก้าหนดรูปแบบของแผนปฏิบัติการและการประมาณ
การต้นทุน โดยทั่วไปแล้วการวางแผนจะสร้างแผนงานที่มีขอบเขตจ้ากัดด้านเวลา พร้อมการประมาณ
การทรัพยากรบุคคลและการเงิน แผนดังกล่าวไม่เพียงแต่มุ่งเน้นไปที่การขยายหรือเพ่ิมระดับ 
การบริการหรือการจัดหาน้้าที่มีคุณภาพเพียงพอส้าหรับวัตถุประสงค์ต่าง ๆ เท่านั้น แต่ยังมุ่งเน้น  
ที่ระดับการบริการที่ยั่งยืน ในขณะที่พัฒนาทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน การเตรียมความพร้อม หมายถึง 
การเตรียมขีดความสามารถและความรู้ที่พัฒนาโดยรัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนอง
หน่วยงานภายนอกและชุมชน เพ่ือคาดการณ์และวางแผนให้สอดคล้องกับความต้องการในการ
บรรเทาและตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพต่อผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ในระดับภูมิภาค การวางแผน
และการเตรียมพร้อม อาจขยายให้ครอบคลุมข้อตกลงระหว่างประเทศด้วยการควบคุมการพัฒนา
ร่วมกันและการจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้้าหรือสถาบันการจัดการ เช่น องค์กรลุ่มน้้า 
   4. งบประมาณ หน้าที่นี้เกี่ยวข้องกับความสามารถในการระดมทุนจากแหล่งเงินทุน
ต่าง ๆ เพ่ือให้ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งหมดของการบริหารจัดการน้้าหรือการจัดการทรัพยากรน้้า
ตลอดวงจรชีวิตทั้งหมด หน้าที่นี้ยังรวมถึงการคาดการณ์ เช่น ความสามารถในการคาดการณ์ต้นทุน
ภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ และการจัดท้างบประมาณ เช่น ความสามารถในการวางแผนค่าใช้จ่าย
ภายในระยะเวลาที่ก้าหนด 
   5. การจัดการ หน้าที่นี้หมายถึง การรวมกันของการจัดการองค์กร การจัดการ และ
สถาบันในระดับชาติและระดับย่อยของประเทศในการให้บริการ จะมีการให้ค้านิยามของรูปแบบ  
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การให้บริการ ซึ่งได้แก่ ใครเป็นเจ้าของ ใครลงทุน ใครพัฒนาและใครด้าเนินการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ใครดูแลและให้การสนับสนุนด้านเทคนิค และความสัมพันธ์ระหว่างนักแสดงเหล่านี้ทั้งหมด และ 
กับผู้ใช้ทรัพยากรน้้า การจัดการรวมไปถึงกระบวนการส้าหรับการจัดสรรและการกระจายทรัพยากร
น้้า อีกทั้งยังต้องจัดการในบริบทของภัยพิบัติ ภาวะฉุกเฉิน และสถานการณ์ที่ไม่คาดฝัน การจัดการ
หลังภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงการตอบสนองและการกู้คืน จ้าเป็นต้องมีสิ่งทีเ่กี่ยวข้องกับการให้บริการฉุกเฉิน
และการให้การสนับสนุนที่จ้าเป็นในระหว่างหรือทันทีหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เพ่ือลดความเสียหาย
และรับรองความปลอดภัย สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
   6. การติดตามและประเมินผล หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการต่อเนื่องและเป็น
ระบบในการรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน และใช้ข้อมูลเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานและแจ้งการ
วางแผนและการตัดสินใจ การประเมินผลเป็นแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและผลส้าเร็จ
ของผลลัพธ์อย่างเป็นระบบและมีวัตถุประสงค์  การประเมินช่วยในการก้าหนดความเกี่ยวข้อง 
ผลกระทบ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน รวมถึงกระบวนการที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะแลกเปลี่ยนแนวปฏิบัติและข้อมูลที่ดี และใช้ความรู้ที่ได้รับมาใหม่ 
ในการตัดสินใจด้านการจัดการเพื่อปรับเปลี่ยนและปรับปรุงนโยบายและโปรแกรม 
   7. กฎระเบียบ หน้าที่นี้ครอบคลุมถึงกลไกทางกฎหมายที่ เป็นทางการ และ
กระบวนการบังคับใช้และอ่ืน ๆ กฎมีไว้เพ่ือให้มั่นใจว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปฏิบัติตามหน้าที่ของตน 
และมีมาตรฐาน หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และผลการปฏิบัติงาน จะคงอยู่ให้
สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนเพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละราย  ได้รับ 
ความเป็นธรรม หน่วยงานก้ากับดูแลต้องก้าหนดมาตรฐานและก้าหนดสิทธิ ควบคู่กับการรับรองกลไก
ความรับผิดชอบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือก้าหนดบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน กลไกการ
ตรวจสอบและบทลงโทษทั่วทุกภาคส่วน กลไกความรับผิดชอบรวมถึงความรับผิดชอบขององค์กร
ส้าหรับกระบวนการก้ากับดูแล และความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานก้ากับดูแลและหน่วยงานใต้
บังคับบัญชา กฎระเบียบยังรวมถึงความสามารถในการบังคับใช้มาตรฐานที่ตกลงกันและก้าหนด
บทลงโทษส้าหรับการไม่ปฏิบัติตาม แม้ในกรณีที่มีกรอบการก้ากับดูแลอยู่ ก็จ้าเป็นต้องทบทวนและ
แก้ไขกฎระเบียบอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้แน่ใจว่ามีความยืดหยุ่นที่จ้าเป็นในการปรับตัวให้เข้ากับ 
ความท้าทายที่คาดไม่ถึง เช่น ภัยคุกคามด้านสภาพอากาศ 
   8. การพัฒนาศักยภาพ หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการที่องค์กร สังคม และปัจเจก
ชนกระตุ้น พัฒนา เสริมสร้าง และรักษาขีดความสามารถของตนอย่างเป็นระบบตลอดเวลาเพ่ือ
ก้าหนดและพัฒนาเป้าหมายและวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถจัดการบริการและทรัพยากรน้้าได้อย่าง
ยั่งยืน โดยอาจผ่านการพัฒนาความรู้ การสร้างความตระหนัก การฝึกอบรมและพัฒนาทักษะ 
ตลอดจนการปรับปรุงระบบและกระบวนการต่าง ๆ  
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   จากการศึกษาวิจัยผลการศึกษาชี้ให้เห็นแล้วว่า การอภิบาลน้้านั้นมีหน้าที่หลัก
ด้วยกันทั้งหมด 8 ข้อ คือ การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การประสานงาน การวางแผนและการ
เตรียมความพร้อม งบประมาณ การจัดการและการเตรียมการ การตรวจสอบและการประเมินผล 
กฎระเบียบข้อบังคับ การพัฒนาขีดความสามารถ ซึ่งงานวิจัยยังบอกอีกว่าหน้าที่ของการอภิบาลน้้า
ทั้งหมด 8ประการ แม้จะมีการแบ่งออกมาเป็นทั้งหมด 8 ข้อ หากแต่ในทางปฏิบัติแล้วนั้น การก้าหนด
หน้าที่ในแต่ละข้อนั้น จะต้องมีการก้าหนดข้อปฏิบัติที่สอดคล้องกันในแต่ละประเด็น ยกตัวอย่างเช่น  
การติดตามประเมินผล จะไม่สามารถกระท้าได้เลยหากขาดการวางแผนและการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพมากพอ ดังนั้น หน้าที่หลักต่าง ๆ ของการอภิบาลน้้านั้นจะต้องสอดรับกันในทางปฏิบัติ 
เพ่ือยกระดับการอภิบาลน้้าให้ครอบคลุมและมีศักยภาพมากขึ้น  
 สรุป จากงานวิจัยที่ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวน ได้ชี้ให้เห็นข้อดีและข้อเสียของการบริหารจัดการ
น้้าที่มีประสิทธิภาพและไร้ประสิทธิภาพ ทั้งนี้  เป็นผลมาจากการอภิบาลน้้า หากมีการบริหารจัดการ
น้้าที่ดี การอภิบาลน้้านั้นก็จะส่งผลให้เกิดความมั่นคงทางทรัพยากรน้้า จากการวิจัยดังกล่าวชี้ให้เห็น
ประเด็นส้าคัญของการอภิบาลน้้าและหน้าที่หลักของการอภิบาลน้้าคือ การก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ การประสานงาน การวางแผนและการเตรียมความพร้อม งบประมาณ การจัดการและ  
การเตรียมการ การตรวจสอบและการประเมินผล กฎระเบียบข้อบังคับ การพัฒนาขีดความสามารถ 
ฉะนั้น การศึกษาการอภิบาลน้้าในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรในครั้งนี้ จะช่วยชี้ให้เห็น 
ถึงปัญหาของการอภิบาลน้้าที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนที่ดังกล่าว เมื่อทราบถึงปัญหา
และข้อบกพร่องดังกล่าวแล้ว จะน้ามาซึ่งการบริหารจัดการน้้าที่ดีในพื้นที่และความมั่นคงทางน้้าที่เป็น
ทรัพยากรหลักที่เชื่อมโยงฐานทรัพยากรต่าง ๆ เข้าด้วยกันและยังเป็นฐานเศรษฐกิจของประชาชน 
ในพ้ืนที่ดังกล่าว และจะช่วยลดความขัดแย้งระหว่างภาครัฐและประชาชนอีกด้วย  
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้น้าแนวคิดตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา  
โดยพิจารณาจากเนื้อหาที่ได้มีการทบทวนวรรณกรรมดังที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้น ปัญหาและอุปสรรค  
ในการด้าเนินงานในพ้ืนที่งานวิจัย เพ่ือน้ามาเป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาการอภิบาลน้้าในเขต
พ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร เพ่ือน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดมาจาก 
การอภิบาลน้้าที่บกพร่องในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร โดยผู้วิจัยได้น้ากรอบ
แนวคิดของ Jimenez ที่ได้ท้าการศึกษาเรื่อง Unpacking Water Governnance : Framework 
For Practitioners มาเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร เนื่องจากกรอบแนวคิดดังกล่าวมีความสอดคลองกับกรอบความเดือดร้อน
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และกรอบของปัญหาในด้านการอภิบาลน้้าที่ได้เกิดขึ้นภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัด
ยโสธร อีกทั้งงานของ Jimenez ยังสอดคล้องกับงานของผู้ศึกษาท่านอ่ืน ๆ ดังที่จะแสดงได้ตามตาราง
ดังต่อไปนี้  

ตาราง 1 แสดงความเชื่อมโยงระหว่างกรอบแนวคิดของ Jimenez และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ชื่อผู้วิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดของ Jiminez 

นโยบาย ประสานงาน การวางแผน งบประมาณ 
การ

จัดการ 
การประเมินผล กฎ 

พัฒนา
ศักยภาพ 

Edelenbos / /   /    

Akhmouch /   / / /   
OECD / / /      

Laitinen /    / /  / 
Julio  /   /    

Cookey  /       
Mcgranahan  /   /    
Laamari  /   / /   
Sithirith  / /   /   
Kathambi  /     /  
UNDP     /    
Molina     / /   
Octastefani     /    
Batchelor       /  
Jia       /  
Grafton        / 

 
 จากตาราง 1 แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างงานวิจัยและกรอบแนวคิดของท่านอื่นว่า 
มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ Jiminez อย่างไรจนน้ามาสู่กรอบแนวคิดของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
ดังที่จะแสดงให้เห็นดังต่อไปนี้  
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การอภิบาลน้ า 
- การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  
- การประสานงาน  
- การวางแผนและการเตรียมความพร้อม  
- งบประมาณ  
- การจัดการและการเตรียมการ  
- การตรวจสอบและการประเมินผล  
- กฎระเบียบข้อบังคับ 
- การพัฒนาขีดความสามารถ 

บกพร่อง 
ปัญหาในด้านทรัพยากรน้้า 

เช่น น้้าท่วม น้้าแล้ง 

ความเดือดร้อนของประชาชน 
ผู้ใช้น้้า 

ข้อเสนอภาค
ประชาชน 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัญหาการอภิบาลน า้ 
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บทที่ 3 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาการอภิบาลน้้ าในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้ าชี จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภออาจสามารถ  
ทุ่งเขาหลวง เสลภูมิ โพธิ์ชัย เชียงขวัญ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง ค้าเขื่อนแก้ว ในการวิจัยครั้งนี้  เป็น
การวิจัยเชิงคุณภาพ วิธีด้าเนินการวิจัยน้าเสนอได้ตามล้าดับ ดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูล 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4. ขั้นตอนการด้าเนินการวิจัย 
  5. การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ผู้ให้ข้อมูล 
 
 โดยผู้ทีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร
นั้นประกอบไปด้วยหลายภาคส่วนด้วยกัน ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการส่วนกลางที่สังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่ปฏิบัติงานที่กรุงเทพมหานคร หรือ ผู้ประสานงานของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนมาในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร หรือนักวิชาการที่ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนมาร่วมเวทีวิชาการเพ่ือให้ความรู้แก่ชาวบ้านลุ่มน้้าชี หรือ 
ข้าราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าอ่ืนภายในพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นกรมทรัพยากรน้้า หรือ 
กรมทรัพยากรน้้าบาดาล หรือแม้กระทั่งหน่วยงานด้านความมั่นคงต่าง ๆ ที่คอยเก็บรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับการเรียกร้องสิทธิของกลุ่มชาวบ้านลุ่มน้้าชี อีกทั้งยังมีหน่วยงานส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น
อ่ืนที่มีส่วนในการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร ทว่าการคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่มีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติงาน
ภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรร่วมกันกับกลุ่มชาวบ้านลุ่มน้้าชีและปฏิบัติงาน
ร่วมกันกับกลุ่มชาวบ้านลุ่มน้้าชีมาเป็นเวลาอย่างน้อย 10 ปี แต่ทว่าข้าราชการจะมีการโยกย้ายกัน
อย่างเป็นประจ้า ผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกข้าราชการที่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดีในระบบการอภิบาล
น้้าภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร โดยได้คัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลออกเป็น  3 กลุ่ม
ด้วยกัน คือ 1) ข้าราชการ คือ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานภายในโครงการชลประทานทั้งจังหวัดร้อยเอ็ด
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และจังหวัดยโสธร 2) นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน โดยทั้งสองท่านนี้เป็นผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่
จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรร่วมกันกับกลุ่มชาวบ้านลุ่มน้้าชีมาเป็นเวลากว่า 10 ปี และมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและการอภิบาลน้้าเป็นอย่างดี 3) กลุ่มชาวบ้านลุ่มน้้าชี โดยได้
คัดเลือกกลุ่มชาวบ้านที่ร่วมเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิ์และเป็นผู้ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยทั้งจังหวัด
ร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร อีกทั้งยังเป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจในทรัพยากรน้้าและการอภิบาลน้้า 
โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้ง 3 กลุ่ม จะมีจ้านวนรวมทั้งหมด 12 คน แบ่งเป็น  
  นักวิชาการ    1  คน 
  ข้าราชการ    2  คน 
  นักพัฒนาเอกชน  1  คน 
  กลุ่มชาวบ้าน   8  คน  
 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื่องมือในการวิจัยดังนี้ 
  1. การสัมภาษณ์ 
   การสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ดังนี้ 
    1.1 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) เป็นการ
สัมภาษณ์ท่ีมีความยืดหยุ่นสูง เป็นการเปิดกว้าง และไม่เป็นทางการมากนัก ผู้สัมภาษณ์จะถามเรื่องใด
ก่อนหรือหลังก็ได้ รวมทั้งไม่จ้าเป็นต้องถามค้าถามเหมือนกันทุกคนก็ได้ ผู้สัมภาษณ์มีอิสระในการถาม
และสามารถปรับเปลี่ยนการซักถามให้เหมาะสมกับผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนได้  
    1.2 การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Standardized or Structured Interview) 
เป็นการสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลโดยที่มีประเด็นหลักที่ต้องการจะศึกษา และมีประเด็นย่อย
ตามล้าดับประเด็นหลักที่ถูกสร้างขึ้นไว้ล่วงหน้า เพ่ือช่วยเป็นหัวข้อรายละเอียดประเด็นที่ต้องการ 
จะศึกษา ในการสนทนาเพื่อดึงข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ตามกรอบแบบสัมภาษณ์ท่ีก้าหนดไว้ 
   โดยการใช้เครื่องมือการสัมภาษณ์ทั้ง 2 ลักษณะ จะน้าไปใช้โดยใช้กับผู้ให้ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ คือ นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน กลุ่มชาวบ้าน และข้าราชการ 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานด้านการอภิบาลน้ าและข้อมูลชุมชน ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูล 
การอภิบาลน้้าและข้อมูลภายในชุมชน โดยใช้วิธีการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลปฐมภูมิ และได้มี
การศึกษาชุมชนอย่างมีส่วนร่วมและศึกษาเอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลพ้ืนฐานของ
ชุมชน แผนพัฒนา เป็นต้น  
  ข้อมูลทุติยภูมิ คือ การศึกษาที่เก่ียวข้องกับการอภิบาลน้้า และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ 
ลุ่มน้้าชีตอนล่าง จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภอเชียง
ขวัญ อ้าเภอโพธิ์ชัย จังหวัดยโสธร คือ อ้าเภอเมือง และอ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว จากการทบทวน
วรรณกรรมทั้งในประเด็นการอภิบาลน้้าและข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน การศึกษาข้อมูลตามประเด็นใน
ข้างต้น ผู้วิจัยศึกษาเพ่ือให้ทราบถึงข้อมูลพื้นฐานของการอภิบาลน้้าตามหลักสากลและเพ่ือให้ทราบถึง
ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน บริบทชุมชนกับการอภิบาลน้้า 
  ข้อมูลปฐมภูมิ คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิที่ผู้ศึกษาวิจัยได้ลงพ้ืนที่ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจริงภายในชุมชนภายหลังจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิแล้ว ซึ่งหลักการในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิมีหลักการดังต่อไปนี้  
   1. การติดต่อประสานงาน การที่จะเข้าไปเก็บข้อมูลปฐมภูมิภายในชุมชนนั้น มีความ
จ้าเป็นที่จะต้องติดต่อประสานงานหรือแจ้งกับผู้น้าชุมชนในประเด็นที่ต้องการจะศึกษาภายในชุมชน  
นั้น ๆ เป็นการแสดงให้ผู้น้าชุมชนเห็นถึงความเคารพประชาชนในพ้ืนที่และเพ่ือประสานงาน  
ให้กลุ่มเป้าหมายเตรียมตัวและเตรียมประเด็นในหัวข้อที่ผู้วิจัยจะเข้าไปศึกษาภายในชุมชน 
   2. การลงพ้ืนที่ส้ารวจชุมชนอย่างมีส่วนร่วม ในที่นี้หมายถึงการเข้าไปส้ารวจการ
อภิบาลน้้าในชุมชนและเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในประเด็นทรัพยากรน้้า เป็น
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันกับชุมชน โดยอาศัยเครื่องมือวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือก้าหนดกิจกรรมในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล คือ การสนทนากลุ่ม  
   3. การสังเกตแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยได้ท้าการสังเกตแบบมีส่วนร่วมโดยการเข้าร่วม
กิจกรรมกับชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า วิถีชีวิต
ประเพณีวัฒนธรรม ท้าให้มราบถึงพฤติกรรมทางสังคมของชุมชนและยังสามารถประเมินพฤติกรรม
ของคนในชุมชนในประเด็นที่เก่ียวข้องกับการอภิบาลน้้าโดยผ่านการท้ากิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนได้ 
   4. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม สามารถท้าได้โดยการส้ารวจชุมชนในสภาพพ้ืนที่
สภาพแวดล้อมของชุมชน รวมถึงการสังเกตวิถีชีวิตของชุมชน และการกระท้าต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การอภิบาลน้้า  
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   5. การคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์ (KI) การคัดเลือกผู้ให้สัมภาษณ์นั้นจะมีเกณฑ์ในการ
คัดเลือก คือ ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นที่ต้องการศึกษา และเป็นบุคคลที่ได้รับการ
ยอมรับภายในชุมชนไม่ว่าจะเป็นการยอมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
   6. การสัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์จะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ การสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง และการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ดังนี้  
    6.1 การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง คือ (Unstructured Interview) เป็นการ
สัมภาษณ์ท่ีมีความยืดหยุ่นสูง เป็นการเปิดกว้าง และไม่เป็นทางการมากนัก ผู้สัมภาษณ์จะถามเรื่องใด
ก่อนหรือหลังก็ได้ รวมทั้งไม่จ้าเป็นต้องถามค้าถามเหมือนกันทุกคนก็ได้ ผู้สัมภาษณ์มีอิสระในการถาม
และสามารถปรับเปลี่ยนการซักถามให้เหมาะสมกับผู้ให้สัมภาษณ์แต่ละคนได้ 
    6.2 การสัมภาษณ์ แบบมี โครงสร้ าง คือ  (Standardized or Structured 
Interview) การสัมภาษณ์เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลโดยที่มีประเด็นหลักที่ต้องการจะศึกษา และมี
ประเด็นย่อยตามล้าดับประเด็นหลักที่ถูกสร้างขึ้นไว้ล่วงหน้าเพ่ือช่วยเป็นหัวข้อรายละเอียดประเด็นที่
ต้องการจะศึกษา ในการสนทนาเพื่อดึงข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ตามกรอบแบบสัมภาษณ์ที่ก้าหนดไว้ 
   7. อุปกรณ์ที่ใช้ในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องบันทึกเสียงขณะท้าการสัมภาษณ์ 
เพ่ือป้องกันการตกหล่นของข้อมูล โดยก่อนการบันทึกเสียงผู้วิจัยจะต้องท้าการขออนุญาตผู้ให้
สัมภาษณ์ก่อนทุกครั้ง และใช้สมุดบันทึกทุกครั้งในการลงเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อช่วยในการจดประเด็น
ส้าคัญจากการสัมภาษณ์ ตลอดจนการใช้กล้องถ่ายภาพในการลงเก็บรวบรวมข้อมูลของทุก ๆ 
กิจกรรมในช่วงการท้าวิจัย 
 
ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  
 
 ขั้นตอนการด้าเนินการวิจัยจะแบ่งการศึกษาเป็น 3 ระยะดังนี้  
  ระยะที่ 1 การเตรียมการวิจัย 
   1. ประสานงานกับผู้น้าชุมชน เพ่ือชี้แจงว่าผู้วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการเข้ามาศึกษา
ชุมชนพร้อมทั้งขอความร่วมมือจากชุมชนในการท้าวิจัย อีกทั้งเป็นการแสดงให้ผู้น้าและชุมชนเห็นถึง
ความเคารพและเพ่ือเตรียมความพร้อมในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2. ค้นหาทีมวิจัยภายในชุมชน โดยการจัดเวทีชี้แจงและท้าความเข้าใจในประเด็น 
ที่ผู้วิจัยได้ท้าการศึกษา เพ่ือให้ได้มาซึ่งทีมวิจัยจากความสมัครใจของกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเข้ ามา 
มีส่วนร่วมในทีมวิจัย 
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   3. ลงส้ารวจข้อมูลเบื้องต้นของชุมชน และค้นหาปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ที่มีองค์ความรู้
เฉพาะด้านที่สอดคล้องกับเนื้อหาที่ผู้วิจัยก้าลังศึกษา ตลอดจนศึกษาข้อมูลมือสองจากเอกสารควบคู่  
กันไป เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในพ้ืนที่และง่ายต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลในประเด็นต่อไป  
  ระยะที่ 2 การด าเนินการวิจัย 
   1. ส้ารวจข้อมูลชุมชน เพ่ือให้เห็นถึงสภาพการอภิบาลน้้าภายในพ้ืนที่และสภาพ
ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า โดยท้าการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วม โดยการ
ส้ารวจและเก็บข้อมูลร่วมกับกลุ่มเป้าหมายภายในชุมชน 
   2. เก็บรวบรวมข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 โดยเป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในประเด็น สภาพปัญหาของการอภิบาลน้้าโดยรัฐ ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีตอนล่าง โดยจะมีประเด็น  
ในการศึกษาดังนี้ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอภิบาลน้้า การเปิดเผยข้อมูลที่
เกี่ยวกับการอภิบาลน้้าต่อสาธารณะ การก้าหนดกรอบอ้านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การปฏิบัติงานกันอย่างบูรณาการของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง การ
ประสานงาน รวมถึงศึกษาประเด็นการอภิบาลน้้าภาคประชาชนที่มีข้อคิดเห็นหรือแนวทางในการ
อภิบาลน้้าต่อหน่วยงานราชการหรือปฏิบัติกันอยู่แล้วภายในชุมชน  
   3. น้าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาจ้าแนกประเภท หมวดหมู่ เพื่อตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบโดยการจัดเวทีคืนข้อมูลให้กับชุมชนเพ่ือเปิดโอกาสให้ชุมชน 
ได้ท้วงติงและแก้ไขข้อมูลที่ผิดพลาด 
  ระยะที่ 3 การติดตามประเมินผลและสรุปข้อมูล 
   1. สรุปเนื้อหารายงานวิจัย 
   2. จัดท้ารูปเล่มรายงานส่งต่อหลักสูตรนโยบายสาธารณะ  
 
การตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การตรวจสอบ 
  การตรวจสอบข้อมูลมาจากการจ้าแนกประเภทตามหมวดหมู่ เพ่ือตรวจสอบความ
ถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล โดยใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า คือ 
   1.1 ตรวจสอบด้านข้อมูล เป็นการน้าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมจากแหล่งที่
แตกต่างกันในประเด็นเดียวกัน  
   1.2 การตรวจสอบด้านผู้วิจัย เป็นการตรวจสอบข้อมูลจากการลงเก็บข้อมูลตั้ งแต่ 2 
คนข้ึนไป เพ่ือการตรวจสอบข้อมูลของผู้วิจัยท้าการลงเก็บข้อมูลในประเด็นเดียวกันมีความเหมือนหรือ
แตกต่างกันอย่างไร 
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   1.3 ตรวจสอบด้านทฤษฎี เป็นการตรวจสอบข้อมูลที่ได้ท้าการเก็บข้อมูลมาว่า 
มีความสอดคล้องกับแนวคิดหรือไม่ โดยใช้หลักการแนวคิดมาเป็นกรอบในการตรวจสอบ 
 2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้ศึกษาวิจัยได้ด้าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของ  
การวิจัย โดยการน้าเอาข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมเอกสาร และข้อมูลภาคสนามที่ได้จาก 
การส้ารวจ สังเกต และสัมภาษณ์มาท้าการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้างข้อสรุป ดังต่อไปนี้  
   2.1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย คือ วิธีการตีความ สร้างข้อสรุป จากข้อมูลที่เป็น
รูปธรรมหรือปรากฎการณ์ท่ีมองเห็น เมื่อนักวิจัยได้เห็นรูปธรรมหรือเหตุการณ์หลาย ๆ เหตุการณ์แล้ว 
ก็ลงมือสร้างข้อสรุป ถ้าข้อสรุปนั้นยังไม่ได้รับการตรวจสอบยืนยันก็ถือเป็น สมมติฐานชั่วคราว หาก
ได้รับการยืนยันแล้วถือเป็นข้อสรุป เช่น การเข้าไปเห็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจากการเกิดอุทกภัย 
   2.2 วิเคราะห์โดยทฤษฎี คือ การแยกชนิดในเหตุการณ์นั้น ๆ โดยการยึดแนวคิด
ทฤษฎีเป็นกรอบ ซึ่งสามารถแยกชนิดออกได้ดังนี้ 
    2.2.1 การกระท้า คือ เหตุการณ์ หรือสถานการณ์ หรือพฤติกรรมที่เกิดข้ึนในช่วง
ระยะเวลาใด เวลาหนึ่ง 
    2.2.2 กิจกรรม เหตุการณ์หรือสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับการอภิบาลน้้า 
    2.2.3 ความหมาย คือ การที่บุคคลอธิบาย หรือสื่อสารในความหมายเกี่ยวกับ 
การกระท้าหรือกิจกรรม อาจเป็นการให้ความหมายในลักษณะโลกทัศน์  
    2.2.4 ความสัมพันธ์ คือ ความเกี่ยวโยงกันระหว่างบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปใน
สังคม อาจเป็นความสัมพันธ์ที่สอดคล้องกันหรือขัดแย้งกันก็ได้ 
    2.2.5 การมีส่วนร่วมในกิจกรรม คือ การที่บุคคลมีความผูกพันและเข้าร่วม
กิจกรรมหรือปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์  
    2.2.6 สภาพหรือสถานการณ์ คือ สภาพการณ์ที่กระท้าหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
ผู้วิจัยจะต้องแยกออกเป็นขั้นตอน เพ่ือความสะดวกในการวิเคราะห์และตรวจสอบ ซึ่งในการวิเคราะห์
ผู้วิจัยจะต้องพยายามตอบค้าถามสิ่งที่วิเคราะห์นั้นมีรูปแบบอย่างไร เกิดขึ้นอย่างไร เพราะเหตุใด และ 
มีผลกระทบอย่างไรต่อกิจกรรม สถานการณ์ หรือความสัมพันธ์นั้น  
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บทที่ 4 
 

สภาพปัญหาการอภิบาลน้ าและข้อเสนอแนะด้านการอภิบาลน้ าในเขตพื้นที่ลุ่มน้ าชี 
จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร  

 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา “สภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี 
จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร” โดยการศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาสภาพปัญหาการ
อภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร ศึกษาข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องในด้านการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร ผู้วิจัย
ขอเสนอผลการศึกษาและผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้  
  1. สภาพปัญหาการอภิบาลน้ าภายในเขตพื้นที่ลุ่มน้ าชี จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัด
ยโสธร 
   โดยหัวข้อแรกจะเป็นการศึกษา สภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี
จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดยโสธร โดยจะเป็นการศึกษาจากผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่มด้วยกันคือ หน่วยงาน
ราชการ นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน โดยเนื้อหาที่ได้จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจะมีทั้งหมด 8 หัวข้อหลักด้วยกันดังนี้  1) การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 2) การ
ประสานงาน 3) การวางแผนและการเตรียมความพร้อม 4) งบประมาณ 5) การจัดการ 6) การ
ติดตามและประเมินผล 7) กฎระเบียบ/กฎหมาย 8) การพัฒนาศักยภาพ 
  2. ข้อเสนอแนะในด้านการอภิบาลน้ า 
   โดยหัวข้อที่สองจะเป็นการศึกษาข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในด้าน
การอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร โดยจะเป็นการศึกษาจาก  
ผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่มด้วยกัน คือ หน่วยงานราชการ นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน 
โดยเนื้อหาที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจะมีทั้งหมด 8 หัวข้อด้วยกันดังนี้ 1) ข้อเสนอแนะด้าน 
การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 2) ข้อเสนอแนะด้านการประสานงาน 3) ข้อเสนอแนะด้านการ
วางแผนและการเตรียมความพร้อม 4) ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ 5) ข้อเสนอแนะด้านการจัดการ  
6) ข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผล 7) ข้อเสนอแนะด้านกฎระเบียบ/กฎหมาย  
8) ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพ 
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1. สภาพปัญหาการอภิบาลน้ าภายในเขตพื้นที่ลุ่มน้ าชี จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร 
 
 ผลการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา
การอภิบาลน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอ
เชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ  จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว เครื่องมือที่ ใช้  คือ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  
 1.1 การก าหนดนโยบาย : รวมศูนย์อ านาจและไม่สอดคล้องต่อความต้องการ 
  1.1.1 หลักการการก้าหนดนโยบาย : รวมศูนย์อ้านาจ 
   ในด้านของหน่วยงานรัฐนั้นกล่าวว่า การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น จะเป็น
ในระดับกระทรวงเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์นั้นจะเป็นยุทธศาสตร์ของกรมชลประทานที่
ได้รับมาจากแผนแม่บท คือแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ภายในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีนั้นจะมีแผน
ด้านน้้า อยู่ทั้งหมด 6 ด้านด้วยกันคือ  
    1) การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 
    2) การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต 
    3) การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย  
    4) การจัดการคุณภาพน้้าและอนุรักษ์ทรัพยากรน้้า 
    5) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม และป้องกันการพังทลายของดิน 
    6) การบริหารจัดการ 
    โดยผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า ระดับจังหวัดและอ้าเภอนั้นจะเป็นผู้รับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์มาจากส่วนกลาง และน้ามาเป็นแผนการปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่ มิได้มีส่วนในการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ ผู้ให้ข้อมูลยังแจ้งอีกว่า เมื่อครั้งในอดีตนั้นมิได้มีเนื้อหานโยบายและ
ยุทธศาสตร์ชัดเจนเทียบเท่าปัจจุบัน จะเป็นการปฏิบัติงานแบบแยกส่วนกันท้า เป็นการท้างานที่
ค่อนข้าง “สะเปะสะปะ” และเพ่ิงมีแผนนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนภายหลังการก้าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เมื่อปี พ.ศ. 2560 และผู้ให้สัมภาษณ์ยังกล่าวอีกว่า หลักการหลักที่ใช้ในการ
ก้าหนดนโยบายคือหลักการการใช้ประโยชน์ร่วมกันและต้องค้านึงถึงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
(นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในด้านของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนนั้น วิธีคิดและขั้นตอนการก้าหนด
นโยบายเป็นวิธีการและกระบวนการที่อิงมาจากข้าราชการระดับสูงในระดับกระทรวงโดยอิงข้อมูล
ประกอบการก้าหนดกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์มาจากกรมทรัพยากรน้้าและกรมชลประทาน และ
การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าวไม่ได้มีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้นในขั้นตอนการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีหลักคิดคือ 1.เพ่ือควบคุม
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และรวมศูนย์ทรัพยากรน้้าให้ขึ้นตรงต่อรัฐ 2. อ้างหลักการการท้างานเพ่ือเกษตรกรและประชาชน  
แต่ในความเป็นจริงนั้นรัฐค่อนข้างท้าเพ่ืออุตสาหกรรมมากกว่าประชาชน (นายนิรันดร ค้านุ และนาย
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   เนื่องจากแนวคิดของข้าราชการการเมืองระดับสูงนั้นมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองเป็น
อย่างมาก และโดยส่วนมากการก้าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและนโยบายอ่ืน ๆ จะเป็นเพ่ือ
การหาเสียงในการลงเลือกตั้งสมัยต่อไป หรือเป็นเพียงการก้าหนดนโยบายเพ่ือเรียกคะแนนเสียงจาก
ประชาชน การก้าหนดนโยบายในด้านทรัพยากรน้้าดังกล่าว บ่อยครั้งเป็นการก้าหนดนโยบายที่
ซ้้าซ้อน และแนวปฏิบัติตามนโยบายไม่มีความยืดหยุ่น ไม่สามารถปรับโครงสร้างการท้างานให้เป็นไป
ตามสถานการณ์เฉพาะหน้าได้ โดยผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่าข้าราชการฝ่ายต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานร่วมกันใน
ด้านการอภิบาลน้้านั้นมักปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว มากกว่าประโยชน์ของประชาชน โดยการ
ก้าหนดนโยบายจะเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการระดับสูงและข้าราชการการเมืองที่มี
อิทธิพลร่วมกัน ช่วยกันผลักดันนโยบายต่าง ๆ ที่ได้มีการก้าหนดร่วมกันเพื่อผลักดันเข้าสู่ระบบรัฐสภา 
อีกตัวชี้วัดหนึ่งที่สะท้อนหลักการการก้าหนดนโยบายได้เป็นอย่างดีคือ ความเก่าแก่ของโครงการโขงชี
มูล เป็นตัวชี้วัดว่าหลักคิดไม่ยืดหยุ่นไม่ปรับตัว หรือแม้กระท่ังหลักคิดไม่ได้ยึดโยงกับความต้องการของ
ประชาชน ไม่มองเรื่องการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศน์ เนื่องจากโครงการมีอายุเก่าแก่ถึง 20 ปี และไม่ได้
มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างโครงการไปตามกาลเวลา เนื่องจากนิเวศน์ตลอดลุ่มน้้านั้นมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา แต่เนื้อหาและโครงสร้างของโครงการยังเหมือนเดิม สิ่งเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นว่า หลักคิดของการก้าหนดนโยบายนั้นมิได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
   ในด้านของประชาชนภายในพ้ืนที่ ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ไม่ทราบว่ากระบวนการ
ทางนโยบายมีกระบวนการหรือหลักการเป็นอย่างไร หากแต่ทราบว่ามีการออก พ.ร.บ. น้้าออกมา
ก้ากับทรัพยากรน้้าเมื่อปี พ.ศ. 2561 แต่เนื้อหาใจความส้าคัญภายใน พ.ร.บ. น้้านั้นยังไม่ทราบชัดเจน 
หากแต่มีความกังวลว่า พ.ร.บ. น้้านั้นจะน้ามาซึ่งการเก็บภาษีจากการใช้ทรัพยากรน้้า ซึ่งชาวบ้านเห็น
ว่าเป็นการเก็บภาษีที่เกินกว่าความจ้าเป็น เนื่องจากทรัพยากรน้้านั้นเป็นของส่วนร่วมและสามารถ
บริหารจัดการกันเองได้และมีการใช้ทรัพยากรน้้ามาอย่างยาวนานโดยไม่มีความขัดแย้ง และมีความ
กังวลว่าการมาของ พรบ น้้านั้นส่งเอ้ือประโยชน์ต่อภาคอุตสาหกรรมมากกว่าภาคเกษตรกร และใน
ประเด็นด้านกฎหมายชาวบ้านระบุว่าเคยมีการใช้กฎหมายมาตรา44จากทางภาครัฐมาบังคับชาวบ้าน 
ไม่ให้ท้านานอกฤดูกาลในประเด็นนี้ชาวบ้านคิดว่าเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพมากเกินความ
จ้าเป็นเนื่องจาก ทรัพยากรน้้าภายในพ้ืนที่ของชาวบ้านนั้นมีมากเพียงพอที่จะสามารถท้านาได้ตลอด
ทั้งปี (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งสามกลุ่มนั้นจะเห็นได้ชัดว่าแต่ละกลุ่มจะทราบถึงกระบวนการ
หรือหลักการการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ต่างกัน โดยข้าราชการที่ปฏิบัติงานในด้านการ
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อภิบาลน้้ากล่าวว่า การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูง 
และอิงจากแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หน่วยงานส่วนภูมิภาคนั้นเป็นเพียงผู้รับนโยบายดังกล่าวมา
ปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่ที่ตนได้รับผิดชอบ และยังกล่าวอีกว่าการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมี
หลักการคือต้องยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลดังกล่าวนั้นขัดแย้งกับ
ข้อมูลที่ได้รับจากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นนักพัฒนาเอกชนและนักวิชาการ ซึ่งนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน
กล่าวว่า หลักการการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีหลักการการก้าหนดนโยบายคือ ยึดถือ
ผลประโยชน์ทางการเมืองและภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก และเพ่ือควบคุมทรัพยากรน้้าให้ขึ้นตรงต่อ
รัฐ โดยอ้างถึงความต้องการของเกษตรกรและประชาชนเพ่ือสร้างความชอบธรรมให้หลักการการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ อีกทั้งยังตั้งค้าถามถึงที่มาของรัฐบาลซึ่งเป็นรัฐบาลที่ไม่ได้มาจาก
ระบอบประชาธิปไตยหากแต่เป็นรัฐบาลที่มาจากการก่อรัฐประหารเป็น ผู้ก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ซึ่งเป็นหลักการที่น้ามาใช้ในการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในด้านทรัพยากรน้้า จะเห็น ได้ว่า
ประเด็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นเชื่อมโยงหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น ภาคการเมือง 
ภาคข้าราชการ และภาคประชาชน อีกทั้งมุมมองของหน่วยงานรัฐและนักพัฒนาเอกชนแตกต่างกัน
อย่างเห็นได้ชัด ในส่วนของประชาชนนั้นไม่ทราบถึงรายละเอียดและหลักการของการก้าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์เพียงแต่ทราบถึงการออก พ.ร.บ. น้้า ในปี พ.ศ.2561 ว่าเป็นการออกกฎหมายเพ่ือ
ควบคุมพฤติกรรมการใช้น้้า แต่ไม่ทราบถึงรายละเอียดที่แน่ชัดของ พ.ร.บ. ไม่ทราบถึงข้อดีและข้อเสีย
ที่ชัดเจนของ พ.ร.บ. ดังกล่าว หากแต่มีความกังวลถึงการโดนจ้ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์จา ก
ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ของตน 
   จะเห็นได้ชัดว่าผู้ให้ข้อมูลทั้งสามกลุ่มมีมุมมองต่อประเด็นการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์แตกต่างกันอย่างชัดเจน แต่สิ่งที่ผู้ให้ข้อมูลกล่าวตรงกันก็คือ การก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์นั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูงลงมาสู่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่าการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าวมิได้มีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้น อีกทั้งประชาชนยังไม่
ทราบถึงกระบวนการการก้าหนดนโยบายว่ามีหลักคิดและหลักการการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์อย่างไร เนื่องจากเป็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เป็นการก้าหนดมาจาก
ข้าราชการระดับสูงและมิได้มีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ต้น และที่มาของรัฐบาลที่เป็นที่น่ากังขา
เป็นผู้ก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติ จึงน้ามาสู่มุมมองที่แตกต่างกันระหว่างรัฐ กับนักวิชาการและนักพัฒนา
เอกชน และน้ามาสู่การขาดความรู้ของประชาชนที่ไม่ทราบและไม่เข้าใจในกระบวนการการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์  
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  1.1.2 การก้าหนดระดับความส้าคัญในการก้าหนดนโยบาย : ความส้าคัญไม่ตรงกับ 
ความจริง 
   ในด้านของหน่วยงานรัฐผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า มีการก้าหนดระดับความส้าคัญภายใต้
กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ หากแต่ผู้ก้าหนดนโยบายและความส้าคัญนั้นมิใช่ส่วนภูมิภาคหรือ 
ส่วนท้องถิ่น แต่เป็นหน่วยงานรัฐส่วนกลาง เช่น กรมชลประทานก้าหนดกรอบความส้าคัญภายใต้  
กรอบนโยบาย โดยหลักการการก้าหนดความส้าคัญนั้น ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า ขึ้นอยู่กับพ้ืนที่นั้น ๆ ว่า
ด้านใดคือด้านที่ส้าคัญที่สุด ยกตัวอย่างเช่น บางพ้ืนที่นั้นน้้าเพ่ืออุปโภคบริโภคนั้นต้องมาเป็นอันดับ
หนึ่ง บางพ้ืนที่นั้นจะเป็นน้้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ เครื่องมือในการก้าหนดระดับความส้าคัญและ
เครื่องมือในการปฏิบัติงานให้ลุล่วงตามกรอบนโยบายและความส้าคัญคือ ระบบราชการ (นายสิทธิ
พงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในด้านของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน รัฐมีการจัดล้าดับความส้าคัญตามกรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี หากแต่เป็นการมองที่ไม่ค้านึงถึงสภาพบริบทของชุมชนนั้น ๆ 
หน่วยงานรัฐให้ความส้าคัญกับการจัดการน้้าท่วมน้้าแล้งว่าจะจัดการอย่างไร หากแต่ไม่มองว่าทุกสิ่ง
ล้วนสัมพันธ์กัน ไม่มองทรัพยากรน้้าในเชิงนิเวศน์ และให้ความส้าคัญกับการก้าหนดนโยบายพัฒนา
ตามโครงการขนาดใหญ่ มากกว่าการให้ความส้าคัญกับวิถีชีวิตของประชาชนผู้ใช้น้้า โดยใช้เครื่องมือ
คือกฎหมายเพ่ือสร้างความชอบธรรมในการก้าหนดนโยบายและออกกฎหมาย ยกตัวอย่างเช่น 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ พ.ร.บ.น้้า คือเครื่องมือสร้างความชอบธรรมตามกฎหมาย ซึ่งกฎหมาย
และยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีข้อกังขาจากที่มาและหลักการการก้าหนดยุทธศาสตร์และกฎหมายเป็น
อย่างมาก (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในด้านของประชาชนภายในพ้ืนที่ โดยส่วนมากนั้นประชาชนจะไม่ทราบถึงล้าดับ
ความส้าคัญในการก้าหนดนโยบายว่าประเด็นใดคือประเด็นส้าคัญที่สุด แต่ก็มีประชาชนส่วนหนึ่ง
ทราบถึงระดับความส้าคัญคือ รัฐให้ความส้าคัญกับน้้าท่วมน้้าแล้งเป็นหลัก และเครื่องมือในการบรรลุ
เป้าหมายนั้นคือ โครงการต่าง ๆ ที่ลงมาสู่ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นโครงการขนาดใหญ่หรือโครงการขนาด
ย่อย (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในการก้าหนดระดับความส้าคัญภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น  มีการ
จัดล้าดับความส้าคัญโดยข้าราชการระดับสูงเช่น กรมชลประทานก้าหนดกรอบความส้าคัญภายใต้
กรอบนโยบาย ทั้งนี้ทั้งนั้นขึ้นอยู่กับบริบทพ้ืนที่ว่าควรให้ความส้าคัญกับประเด็นใดเป็นหลัก ทั้งนี้ ผู้ให้
ข้อมูลกลุ่มประชาชนและกลุ่มนักวิชาการและนักพัฒนานั้นและหน่วยงานรัฐ ให้ข้อมูลไปในทิศทาง
เดียวกันคือ การก้าหนดระดับความส้าคัญของหน่วยงานรัฐนั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการ
ระดับสูง แต่กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเห็นแย้งกันในประเด็นการก้าหนดระดับความส้าคัญนั้นรัฐให้ความส้าคัญ
ไปที่ประเด็นน้้าท่วมน้้าแล้งเป็นหลัก แต่มิได้มองถึงบริบทชุมชนและบริบทเชิงนิเวศน์ที่อยู่ในชุมชน
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เป็นหลัก และแก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้ง โดยการก้าหนดโครงการต่าง ๆ มายังพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาน้้า
ท่วมน้้าแล้วง บ่อยครั้งที่โครงการต่าง ๆ นั้นก็ไม่ได้แก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนก็ยังต้องประสบปัญหาดังกล่าวอยู่เป็นประจ้า  
  1.1.3 การก้าหนดนโยบายเชื่อมโยงระหว่างภาคทรัพยากรน้้าและภาคที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
: ไม่เห็นการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม 
   ในด้านของหน่วยงานรัฐนั้น กรอบการท้างานตามนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีความ
เชื่อมโยงกันระหว่างภาคทรัพยากรน้้าและภาคอ่ืน ๆ โดยกรอบการเชื่อมโยง หรือหลักการการ
เชื่อมโยงนั้นจะเป็นไปตามกรอบและนโยบายที่ระดับกระทรวงนั้นเป็นผู้ก้าหนด ในระดับภูมิภาคและ
ท้องถิ่นนั้นมิได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ให้มีความเชื่อมโยงข้ามภาคส่วน
อ่ืน นอกเหนือจากภาคทรัพยากรน้้า เช่น ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร (นายสิทธิพงษ์ กระทอง 
และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ในด้านของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน กรอบการท้างานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์นั้น ไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานอื่น โดยมีหลักคิด คือ หน่วยงานราชการมอง
ภาคทรัพยากรแบบแยกส่วน ไม่ได้เชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืน ๆ จึงไม่ก่อให้เกิดการบูรณาการข้ามภาค
ส่วน ทว่า มีการเชื่อมโยงในประเด็นทรัพยากรน้้ากับประเด็นอ่ืน ๆ ในด้านนโยบายหากแต่ในด้านการ
ปฏิบัติงานนั้นยังไม่ได้มีการเชื่อมโยงกันเท่าที่ควร และในประเด็นที่เชื่อมโยงกันนั้นยังมีการจัดล้าดับ
ความส้าคัญ คือ ภาคการเกษตร ภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม ตามล้าดับ (นายนิรันดร ค้านุ และนาย 
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในด้านของประชาชนนั้น ประชาชนไม่ทราบอย่างแน่ชัดว่า มีกระบวนการท้างาน
ประสานกันกับหน่วยงานอ่ืน แต่ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นนั้นสะท้อนให้เห็นว่าไม่น่าจะมีการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ประสานกันกับหน่วยงานอ่ืน เนื่องจากในปัจจุบันจะต้องใช้ภาพถ่ายทาง
อากาศเพ่ือประเมินความเสี่ยหายที่เกิดจากอุทกภัยและต้องได้รับความร่วมมือจากกรมที่ดินภายใน
พ้ืนที่ แต่ในกระบวนการดังกล่าวมีความยุ่งยากเกินความจ้าเป็น ชาวบ้านจะต้องอาศัยการเคลื่อนไหว
ทางสังคมเพ่ือให้เกิดการท้างานประสานกันข้ามหน่วยงาน จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจึงสามารถกล่าวได้
ว่าในประเด็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นไม่ได้ก้าหนดนโยบายและ  
วางกรอบให้มีการท้างานประสานกันข้ามหน่วยงาน (อมรรัตน์ วิเศษหวาน และจันทา จันทาทอง,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
    จากผู้ให้ข้อมูลทั้งสามกลุ่มสามารถสรุปได้ว่า นโยบายที่ถูกก้าหนดมาให้เชื่อมโยงกัน
กับภาคส่วนอ่ืนนั้น เป็นนโยบายที่ถูกก้าหนดมาจากส่วนกลางโดยไม่ได้มีส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่น
หรือภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการก้าหนดนโยบาย มีการก้าหนดนโยบายเชื่อมโยงระหว่าง
ภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับภาคทรัพยกรน้้า แต่ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียนั้นไม่ทราบถึงกระบวนการ
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หรือเนื้อหาของนโยบายที่มีการก้าหนดให้เชื่อมโยงกันระหว่างภาคส่วนอ่ืน และในการปฏิบัติงานนั้น
ยังไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงานร่วมกันข้ามภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมที่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
  1.1.4 ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบนโยบาย : ความขัดแย้งสูง 
   ในด้านของหน่วยงานรัฐนั้นกล่าวว่า ภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีความ
ขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติ เนื่องจากการจัดสรรทรัพยากรน้้านั้นไม่เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนผู้ใช้น้้า จนน้ามาสู่การขจัดความขัดแย้งด้วยการพูดคุยและท้าความเข้าใจด้วยการจัดตั้งกลุ่ม
ตัวแทนผู้ใช้น้้า และสื่อสารผ่านกลุ่มตัวแทนผู้ใช้น้้า และจะจัดเวทีประชุมโดยจะเรียกตัวแทนกลุ่มผู้ใช้
น้้ามาเข้าประชุมเพ่ือหารือหาข้อสรุปเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง โดยจะต้องชี้ให้เห็นส่วนที่
ประชาชนนั้นได้ประโยชน์ และเสียประโยชน์ และจะต้องชดเชยในส่วนที่เสียประโยชน์ให้กับ
ประชาชนว่า (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ในด้านของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน ระบุว่ามีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายใต้
กรอบการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์อยู่บ่อยครั้ง ระหว่างประชาชนผู้ใช้น้้าและหน่วยงานของ
ทางภาครัฐ โดยการจัดการความขัดแย้งดังกล่าวคือ ลดและแก้ไขผลกระทบที่เกิดข้ึนจากนโยบาย และ
ฟ้ืนฟูคือใช้วิธีการทางการเมืองและนโยบายในการแก้ไขปัญหา เจตนาในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็น
เจตนาที่ดี หากแต่การจะน้าแนวคิดดังกล่าวไปปฏิบัติจริงนั้นแทบเป็นไปไม่ได้เนื่องจาก การก้าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาจากทางภาคการเมืองลงมาสู่ภาคปฏิบัตินั้น หน่วยงานที่เป็นหน่วยงานใต้
บังคับบัญชาไม่มีความสอดคล้องกัน จะปฏิบัติงานกันในรูปแบบต่างคนต่างท้า ไม่สอดคล้องกันในด้าน
การปฏิบัติงาน บ่อยครั้งการแก้ไขปัญหาจึงไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของภาคการเมืองและภาค
ประชาชน เนื่องจากหน่วยงานในระดับปฏิบัติงานอาจจะไม่เข้าใจในหลักการของการท้างาน 
ยกตัวอย่างเช่น หน่วยงานในระดับการเมืองก้าหนดงบประมาณลงมาให้แก้ไขปัญหาและด้าเนินการ
โครงการต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหา ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ แต่หน่วยงานที่รับผิดชอบกลับน้างบประมาณ
ดังกล่าวไปใช้ปรับภูมิทัศน์ การกระท้าดังกล่าวสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าหน่วยงานที่รับนโยบายไป
ปฏิบัตินั้นไม่เข้าใจและไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพตามสายตาของประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดความขัดแย้ง (นายนิรันดร ค้านุ และนาย
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ในด้านของภาคประชาชน เห็นว่าการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นเป็นอีกหนึ่ง
ประเด็นที่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน เนื่องจากการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์นั้นไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้าไปมีส่วนร่วม เป็นการก้าหนดนโยบาย
แบบรวมศูนย์อ้านาจไม่ได้ค้านึงถึงความแตกต่างในแต่ละพ้ืนที่ และการจัดการความขัดแยกนั้นล้วน
จบลงที่การเคลื่อนไหวทางสังคมและเจรจาหาข้อสรุปร่วมกัน แต่เมื่อผ่านไปสักระยะปัญหาที่ เพ่ิงจะ
แก้ไขและหาข้อสรุปร่วมกันได้จะกลับมาอีก และลงเอยที่การเคลื่อนไหวทางสังคมอยู่เสมอ ชาวบ้าน
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คิดว่าถ้ามีการก้าหนดนโยบายโดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก ความขัดแย้งเหล่านี้ก็จะ
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ และโดยส่วนมากนั้นพบความขัดแย้งภายใต้กรอบการท้างานตามนโยบายและ
ยุทธศาสตร์แต่ประชาชนส่วนมากไม่กล้าที่จะขัดแย้งต่อระบบราชการและหน่วยงานรัฐ แต่จะมีกลุ่ม
เครือข่ายลุ่มน้้าชีที่สามารถขัดขืนต่อการกระท้าของหน่วยงานรัฐ และประชาชนทั่วไปนั้นจะไม่ขัดแย้ง
จนกว่าผลกระทบนั้น ๆ จะมาสู่ตน (นางอมรรัตน์  วิ เศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง , 
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ความขัดแย้งนั้นเกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติภายใต้กรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์จนน้ามาสู่การแก้ไขปัญหาโดยการก้าหนดโครงการต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูระบบ
นิเวศน์ แต่ก็ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ดีเท่าที่ควร เนื่องจากการก้าหนดโครงการและนโยบายนั้น  
ไม่สอดคล้องกันในแง่ของการปฏิบัติงานจากปรากฎการณ์ที่เคยเกิดขึ้นเป็นที่ประจักษ์ นั้นแสดงให้เห็น
อย่างชัดเจนแล้วว่า การแก้ปัญหาตามแนวทางดังกล่าวไม่ได้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
แม้จะมีกระบวนการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือชี้แจงและหาทางแก้ปัญหาร่วมกันแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้เสียหรือกลุ่มผู้ได้รับความเดือดร้อน จนน้ามาสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่ก็ยังมีประชาชนส่วนน้อยที่กล้าลุกขึ้นมาขัดแย้งและต่อสู้  
เพ่ือเรียกร้องความเป็นธรรม  
  1.1.5 ปัญหาที่พบในประเด็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ : ปัญหาของรัฐไม่ตรง
กับปัญหาของประชาชน 
    ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ไม่พบปัญหาในประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ ผู้ให้
ข้อมูลยังกล่าวอีกว่า ในประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นดีกว่าเมื่อครั้งอดีตมาก เนื่องจากมี
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มาก้ากับการบริหารจัดการน้้าจึงช่วยให้แนวทางในการปฏิบัติงานนั้นชัดเจน
มากยิ่งขึ้น แต่จะพบปัญหาในประเด็นประชาชนคัดค้านโครงการบริหารจัดการน้้าขนาดใหญ่ จึงต้องมี
การด้าเนินโครงการขนาดเล็ก เมื่ออิงความต้องการของประชาชนเป็นหลักความสามารถในการแก้ไข
ปัญหาจะลดลงทันที เนื่องจากโครงการขนาดเล็กมีจ้านวนมาก ท้าให้ยากต่อการจัดการ (นายสิทธิ
พงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ปัญหาคือการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์นั้นเป็นการก้าหนดในรูปแบบจากระดับกระทรวงลงมามาสู่ระดับล่างจนถึงประชาชน โดย
หน่วยงานที่ปฏิบัติงานร่วมกับประชาชนและประชาชนไม่ได้มีส่วนในการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ โดยประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ถูกจ้ากัดสิทธิในการก้าหนดนโยบายและข้อเสนอของ
ประชาชนยังไม่ถูกยอมรับมากเท่าที่ควร (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านประชาชนกล่าวว่า ข้าราชการที่ปฏิบัติหน้าที่ในด้านทรัพยากรน้้านั้นยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องทรัพยากรน้้า และในเรื่องความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ เนื่องจากการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าในแต่ละพ้ืนที่นั้นแตกต่างกันออกไป ไม่สามารถจะใช้นโยบายเดียวลงมา
ควบคุมจัดการได้และนโยบายสิ้นเปลืองงบประมาณโดยใช่เหตุและบ่อยครั้งไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (อมรรัตน์ วิเศษหวาน และจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า หน่วยงานรัฐมองไม่เห็นปัญหาในด้านการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ และหน่วยงานรัฐมุ่งสร้างโครงการขนาดใหญ่เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้้า
หรือใช้โครงการขนาดใหญ่แก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้ง แต่ประสบปัญหาการคัดค้านโครงการขนาดใหญ่
จากประชาชน หน่วยงานรัฐจึงมองประชาชนเป็นปัญหาในการด้าเนินการตามนโยบาย ทว่า
นักวิชาการและประชาชนมองการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีปัญหา เนื่องจากขั้นตอนการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น เป็นขั้นตอนที่ถูกก้าหนดมาจากรัฐส่วนกลาง จึงไม่ทราบถึงความ
แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งแต่ละพ้ืนที่มีบริบทที่แตกต่างกันเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่ภูมิศาสตร์และ
องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า ส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่นและภาค
ประชาชนนั้น ไม่ได้มีส่วนในการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ ประชาชนจึงมองว่าประเด็นดังกล่าว
ถือเป็นปัญหาในด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  
 1.2 การประสานงาน : การประสานงานแบบบนลงล่าง 
  1.2.1 กระบวนการประสานงาน : ไม่ประสานงานโดยตรง 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ในประเด็นการประสานงานนั้นจะเป็นไปตามกลไกและ
ระเบียบของทางราชการ โดยจะแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ การประสานงานแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ในส่วนเป็นทางการนั้นจะเป็นไปตามกลไกและระเบียบของทางราชการจะเป็นไปตามล้าดดับ
การปกครองเช่น จังหวัดประสานไปยัง องค์การบริหารส่วนต้าบลประสานไป ผู้น้าชุมชน ตามล้าดับ  
ในส่วนของการประสานงานที่ไม่เป็นทางการนั้นจะเป็นในรูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์ และนอกเหนื
กจากการใช้การประสานงานอย่างไม่เป็นทางการกับหน่วยงานรัฐด้วยกันเองแล้วนั้นยังรวมไปถึงผู้มี
ส่วนได้เสียอีกด้วย (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า การประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ราชการจะเป็นไปตามกลไกการประสานงานระบบราชการ หน่วยงานรัฐจะไม่ประสานงานกั บ
ประชาชนโดยตรง แต่จะเป็นการประสานงานผ่านคณะกรรมการและผู้น้าชุมชน ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับผู้น้า
ชุมชนว่าจะด้าเนินการประสานงานกับประชาชนในพ้ืนที่หรือไม่ บ่อยครั้งที่การประสานงานดังกล่าว
เกิดข้อผิดพลาด การประสานงานระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชน ภาระการประสานงานจะตกมา
อยู่ที่ประชาชน ประชาชนจะต้องเป็นฝ่ายเข้าหาและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอง น้อยครั้งที่
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การประสานที่มาจากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชนจะมีประสิทธิภาพ ประชาชนจึงต้องเป็นฝ่าย
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอง และโดยส่วนมากการประสานงานจะไม่รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
(นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงกลไกการประสานงานแต่คาดว่าจะเป็นไป
ตามกลไกการประสานงานของระบบราชการไทยในระดับหน่วยงานราชการ แต่ในระดับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียนั้นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจะประสานผ่านผู้น้าชุมชน หากแต่ผู้น้าชุมชนนั้นมาแจ้ง
ข่าวหรือประสานงานกับประชาชนบ้างเป็นครั้งคราว ซึ่งสะท้อนให้ เห็นข้อบกพร่องของการ
ประสานงาน ในด้านของกลุ่มของประชาชนเองนั้นจะมีการประสานงานกันผ่านตัวแทนกลุ่มซึ่งจะมี
ตัวแทนของหมู่บ้าน หมู่บ้านละ1ถึง2คนท้าหน้าที่ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่ม
น้้าชี และประสานงานในประเด็นทรัพยากรน้้าภายในพ้ืนที่ (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล  
ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการและกลไกการประสานงานนั้น  จะแบ่งออกเป็น  
2 ลักษณะคือ การประสานงานที่ เป็นทางการ และการประสานงานที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งการ
ประสานงานที่เป็นทางการนั้น จะเป็นการประสานงานตามล้าดับการปกครอง จนประสานไปถึงผู้น้า
ชุมชน ทั้งนี้ก็ข้ึนอยู่กับว่าผู้น้าชุมชนที่รับหน้าที่ประสานงานกับประชาชนนั้น จะประสานงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ ประชาชนจะต้องเป็นฝ่ายเข้าหาและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอง น้อย
ครั้งที่การประสานที่มาจากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชนจะมีประสิทธิภาพ ประชาชนจึงต้องเป็นฝ่าย
ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอง และโดยส่วนมากการประสานงานจะไม่รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
ในส่วนของการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการ จะเป็นในรูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์ และในด้าน
ของกลุ่มของประชาชนเองนั้น จะมีการประสานงานกันผ่านตัวแทนกลุ่ม ซึ่งจะมีตัวแทนของหมู่บ้าน 
หมู่บ้านละ 1 ถึง 2 คน ท้าหน้าที่ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชี และ
ประสานงานในประเด็นทรัพยากรน้้าภายในพ้ืนที่  
  1.2.2 การแบ่งปันข้อมูลและการตัดสินใจร่วมกัน : การแบ่งปันที่ไม่ทั่วถึงและไม่ได้
ตัดสินใจร่วมกัน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า การที่จะน้ามาซึ่งการแบ่งปันข้อมูลนั้นเกิดจากการประชุม
คณะกรรมการ ในที่ประชุมสามารถแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และทุกคนมีสิทธิ์ออกความคิดเห็น 
และจะน้ามาซึ่งการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการตัดสินใจร่วมกัน ทั้งนี้ทั้งนั้นทุกอย่างจะต้อง
เกิดขึ้นภายในการประชุมคณะกรรมการ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร ,  
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ในกระบวนการประสานงานไม่น้าไปสู่
การแบ่งเป็นข้อมูลและการตัดสินใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผู้มีส่วนได้เสีย เนื่องจากเป็น
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เรื่องยากและค่อนข้างใหม่ส้าหรับระบบราชการไทยและคนไทย และเป็นเพียงการประสานงานเพ่ือ
เป็นการประชาสัมพันธ์และเป็นการเรียกประชาชนเพ่ือเข้าร่วมประชุม (นายนิรันดร ค้านุ และนาย  
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า การประสานงานของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องนั้น
ไม่ได้น้ามาซึ่งการแบ่งปันข้อมูลร่วมกัน การประสานงานจะเป็นไปตามระบบราชการ และประชาชน
นั้นไม่ได้มีส่วนในการตัดสินใจ ทว่าจะมีเทวีประชาคมส้าหรับโครงการต่าง ๆ แต่เป็นการจัดเวที
ประชาคมที่ไม่เปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วน จะปรากฏเห็นการแบ่งปันข้อมูลแบบไม่เป็นทางการและ
จะเป็นการตัดสินใจร่วมกันผ่านเวทีประชาคม หากแต่ผู้ให้ข้อมูลตั้งข้อสังเกตว่าเวทีประชาคมดังกล่าว
อาจจะเป็นเพียงเครื่องมือที่สร้างความชอบธรรมให้กับหน่วยงานรัฐเพียงเท่านั้น เนื่องจากโครงการที่
ผ่านการประชาคมนั้นก็ไม่ได้สามารถแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ได้ดีเท่าที่ควร (นายนิมิต หาระพันธ์ และ
นายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การประสานงานนั้นจะก่อให้เกิดการแบ่งปันข้อมูลก็ต่อเมื่อ 
การประสานงานดังกล่าวเป็นการประสานงานเพ่ือเข้าร่วมการประชุมในวาระต่าง ๆ จึงจะมีการ
แบ่งปันข้อมูลภายในที่ประชุม แล้วน้ามาสู่การตัดสินใจร่วมกัน ทั้งนี้การจัดการประชุมดังกล่าวอาจ
ไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วนทุกประเด็นให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบ และสมาชิกใน
การประชุมนั้นอาจจะไม่ครอบคลุมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และผู้ให้ข้อมูลตั้งข้อสังเกตว่า 
เวทีประชาคมดังกล่าวอาจจะเป็นเพียงเครื่องมือที่สร้างความชอบธรรมให้กับหน่วยงานรัฐเพียงเท่านั้น 
เนื่องจากโครงการที่ผ่านการประชาคมนั้นก็ไม่ได้สามารถแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ได้ดีเท่าที่ควร 
  1.2.3 การเชื่อมโยงกันระหว่างการประสานงานและนโยบาย : ประชาชนไม่ทราบถึง
เนื้อหา  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า กรอบในการประสานงานนั้นจะเป็นไปตามกรอบการ
ท้างานตามนโยบายและยุทธศาสตร์ หากไม่เป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นจะเป็นเพียง 
การประสานงานเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร ,  
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า การประสานงานจะต้องเป็นไปตาม
กรอบนโยบายที่ถูกก้าหนดลงมาจากระดับกระทรวง การประสานงานจึงมีความเชื่อมโยงกันกับ
ประเด็นการก้าหนดนโยบาย (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์) 
   ด้านประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงประเด็นในการประสานงานที่เชื่อมโยงกับ
ประเด็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ว่าเชื่อมโยงกันอย่างไร ประเด็นเหล่านี้สะท้อนให้เห็น  
การประสานงานที่มีข้อบกพร่องและหน่วยงานขาดการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในประเด็น
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ดังกล่าว แต่ประชาชนเชื่อว่าการประสานงานและการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของหน่วยงานภาครัฐย่อม
เป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การประสานงานในประเด็นต่าง ๆ นั้น  จะเป็นไปตามกรอบ
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่ถูกก้าหนดมาจากรัฐบาลส่วนกลาง หากมีการประสานงานอ่ืน ๆ จะเป็นไป
ตามการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และประชาชนส่วนมากนั้นไม่ทราบถึงกลไกการประสานงานว่า 
เป็นไปตามกรอบนโยบายหรือไม่อย่างไร เพียงแต่เชื่อว่าจะต้องเป็นไปตามกรอบที่ผู้มีอ้านาจได้ก้าหนด
เอาไว้แล้วซึ่งไม่มีความยืดหยุ่นในการปรับใช้ในแต่ละบริบทพ้ืนที่  
  1.2.4 การประสานงานในสถานการณ์เฉพาะหน้า : ประชาชนพึ่งพาตนเอง  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า เครื่องมือและกลไกการประสานงานที่มี ไว้ใช้ ใน
สถานการณ์เฉพาะคือ เมื่อก่อนถึงฤดูฝนจะมีการก้าหนดนโยบายในการตั้งศูนย์บัญชาการ มีการ
เตรียมการล่วงหน้าและในประเด็นการประสานงานนั้นจะถูกตั้งระบบขขึ้นมาใหม่ตามแต่สถานการณ์ที่
ก้าลังเผชิญอยู่ในแต่ละพ้ืนที่  และมีการบูรณาการหลายภาคส่วนเข้าด้วยกันเพ่ือเตรียมรั บมือ
สถานการณ์ที่ ไม่คาดฝัน แพลตฟอร์มที่ส้าคัญในการประสานงานคือ สื่อสังคมออนไลน์ และ
ประชาสัมพันธ์ผ่านศูนย์เฉพาะกิจตามระเบียบและจะมีการตรวจสอบโดยส่วนภูมิภาค ว่าถูกต้องตาม
ระเบียบหรือไม่หรือมีประเด็นที่ไม่ควรลงรายละเอียดหรือไม่ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ 
พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า เครื่องมือในการประสานงานใน
สถานการณ์เฉพาะ สถานการณ์น้้าท่วมน้้าแล้ง ไม่พบว่าหน่วยงานรัฐมีเครื่องมือในการประสานงานใน
สถานการณ์เฉพาะดังกล่าว โดยส่วนมากประชาชนจะอาศัยช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ ในการแจ้งข่าว
ด้วยกันเอง หรือแม้กระทั่งการแบ่งปันข้อมูลกันภายในพ้ืนที่ผ่านช่องทางสื่อสังคมออนไลน์ดังกล่าว 
เนื่องจากการประสานงานผ่านระบบราชการจะค่อนข้างยุ่งยากจะต้องประสานงานหน่วยงานราชการ
ตามล้าดับขั้นการบังคับบัญชาและเป็นขั้นตอน จึงก่อให้เกิดความล่าช้าไม่ทันท่วงที ประชาชนจึงหันมา
ประสานงานผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ในสถานการณ์เฉพาะหรือสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น
ภายในพ้ืนที่ จะได้รับการประสานงานผ่านหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นมายังผู้น้าชุมชนจนมาสู่
ประชาชนตามล้าดับการประสานงานตามระบบราชการ ชาวบ้านยังกล่าวอีกว่าไม่ทราบถึง
กระบวนการประสานงานในระดับที่อยู่สูงกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (นายนิมิต หาระพันธ์ และ
นายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   สามารถสรุปได้ว่า ในสถานการณ์เฉพาะหรือภาวะภัยพิบัติที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่นั้น
หน่วยงานราชการได้มีการเตรียมการและวางแผนในการตั้ งศูนย์บัญชาการเพ่ือเป็นสถานที่
ประสานงานและบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการสถานการณ์เฉพาะ 
หากแต่ล้าดับการประสานงานต่าง ๆ ก็ยังเป็นไปตามกลไกระบบราชการที่จะต้องประสานงานเป็น
ล้าดับชั้นการปกครองจนลงมาสู่การประสานงานต่อผู้น้าชุมชนแล้วการประสานงานดังกล่าวจึงจะถึง
ประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงได้มีการติดตามข่าวสาร และประสานงานด้วยตนเองผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการประสานงานและช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการกับ
สถานการณ์เฉพาะ  
  1.2.5 ปัญหาที่พบในด้านการประสานงาน : กฎระเบียบลดศักยภาพในการประสานงาน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า กฎระเบียบนั้นขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ เนื่องจาก
ข้าราชการนั้นจะต้องท้าตามอ้านาจหน้าที่ จะปฏิบัติงานนอกเหนือจากอ้านาจหน้าที่ท่ีได้ก้าหนดมานั้น
มิได้ และค่าใช้จ่ายในประเด็นการประสานงานนั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการของหน่วยงานรัฐ (นาย
สิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า การประสานงานค่อนข้างล่าช้าและไม่
มีประสิทธิภาพ และการประสานงานไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและไม่ครอบคลุมภาคประชาชน (นาย
นิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า การประสานงานเกิดข้อบกพร่องและขาดสเถียรภาพ
และไม่มีตัวแทนผู้ประสานงานในพ้ืนที่ (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า , 10 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
  สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาที่ เกิดขึ้นในการประสานงานก็คือ กฎระเบียบที่ก้ากับ
หน่วยงานรัฐไม่มีความยืดหยุ่น หน่วยงานรัฐจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากที่ได้รับค้าสั่งมา
ได้  และงบประมาณในการประสานงานนั้น  ยังขาดแคลน จึงส่งผลให้การประสานงานไม่มี
ประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร และการประสานงานไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและไม่ครอบคลุมภาค
ประชาชน จึงก่อให้เกิดความล่าช้าและขาดแคลนบุคลากรในการประสานงาน  
 1.3 การวางแผนและการเตรียมความพร้อม : แผนและความพร้อมไม่ได้เริ่มต้นจาก
ชุมชน 
  1.3.1 การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล : เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงวิชาการ  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า การรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์เช่น ข้อมูลการพยากร
อากาศ ข้อมูลน้้าผิวดิน และเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกวันมีฐานข้อมูลอย่างน้ อย 30 ถึง 40 ปี  
มีการท้าผังการจราจรน้้า และมีการคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้า (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และ  
นายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
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   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า หน่วยงานรัฐมีการเก็บรวบรวมข้อมูล  
เพ่ือวิเคราะห์จนน้าไปสู่กระบวนการการก้าหนดแผน แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการเก็บข้อมูลดังกล่าวนั้นเป็น
เพียงการเก็บข้อมูลฝ่ายเดียว มิได้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือสะท้อนปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลตามความต้องการของทางภาครัฐ ซึ่งปรากฎการณ์ดังกล่าวนั้น
สะท้อนแนวคิดว่าการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์เป็นแผนนั้นมิได้มีแนวคิดที่ยึดโยงกับประชาชน
เป็นหลัก และในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์จนน้ามาสู่แผนนั้นเกิดขึ้นจากประชาชนจัดประชุม  
เพ่ือรวบรวมข้อมูลจนน้ามาสู่การก้าหนดแผนและส่งมอบให้หน่วยงานราชการ หรือเกิดจากประชาชน
เรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และก้าหนดแผน (นาย
นิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่พบการมาเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และ
วางแผนแต่อย่างใด (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลนั้นเป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในเชิงวิชาการจากการเก็บสถิติในด้านทรัพยากรน้้า ไม่ได้มีการลงเก็บข้อมูลหรือความคิดเห็น
ของประชาชนภายในพ้ืนที่ ไม่ได้เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือสะท้อนปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน เพียงแต่เป็นการเก็บข้อมูลเพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดการทรัพยากรน้้า 
  1.3.2 รูปแบบของแผนและการประมาณการต้นทุน : ส่วนกลางเป็นผู้จัดการ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า รูปแบบของแผนการปฏิบัติงานจะแบ่งออกเป็น 2 
ลักษณะคือ 1) รูปแบบของแผนที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง หากไม่ใช่สิ่งก่อสร้างจะด้าเนินงานในรูปแบบงาน
วิชาการ เพ่ือศึกษา และจัดท้าเป็นรูปแบบแผนเชิงวิชาการจนน้าไปสู่แผนการปฏิบัติงานในล้าดับต่อไป 
2) แผนในรูปแบบสิ่งก่อสร้าง จะเป็นในรูปแบบการเสนอความคิดเห็นโดยประชาชนสู่ ชลประทาน
และชลประทานระดับจังหวัดเสนอสู่กรมชลประทานและเสนอต่อกระทรวงเพ่ืออนุมัติแผนดังกล่าว
ตามล้าดับ โดยขั้นตอนการประมาณการต้นทุนนั้นจะเป็นกรมชลประทานจัดการให้แล้วเสร็จก่อน  
จะน้าโครงการดังกล่าวเสนอต่อหน่วยงานในระดับกระทรวงต่อไป (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และ  
นายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าววว่า รูปแบบของแผนคือเป็นแผนระยะ
ยาวที่ก้าหนดเป็นแผนแม่บทไว้ก่อนเป็นระยะเวลานาน คือแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี มีการก้าหนด
ยุทธศาสตร์ในด้านน้้าไว้แล้ว 20 ปี ซึ่งถือว่าเป็นการแช่แข็งในเชิงนโยบายเป็นเวลานาน ไม่มีความ
ยืดหยุ่นในด้านการปรับใช้ในช่วงเวลาอ่ืน ๆ และปรับใช้ในพ้ืนที่ที่ต่างกัน และมีการประมาณการ
ต้นทุนไว้ตั้งแต่ ขั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ในการก้าหนดแผนจนน้ามาสู่โครงการต่าง ๆ ตาม
แผน และประชาชนนั้นไม่สามารถทราบถึงรายละเอียดของต้นทุนนั้น (นายนิรันดร ค้านุ และนาย 
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบเกี่ยวกับรูปแบบของแผนการปฏิบัติงานแต่อย่าง
ใดหากแต่จะทราบถึงโครงการขนาดย่อยที่ลงมาสู่ชุมชน เช่น โครงการขุดลอก (นายนิมิต หาระพันธ์ 
และ นายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพนัธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบของแผนนั้นจะอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ซึ่งเป็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ระยะยาวและแผนภายใต้นโยบายดังกล่าว จะแบ่งออกเป็น  
2 ลักษณะคือ แผนที่เป็นรูปแบบสิ่งก่อสร้าง และแผนที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง และจะมีการเสนอความ
คิดเห็นโดยประชาชนสู่ชลประทาน และชลประทานระดับจังหวัดเสนอสู่กรมชลประทาน และเสนอต่อ
กระทรวงเพ่ืออนุมัติแผนดังกล่าวตามล้าดับ โดยขั้นตอนการประมาณการต้นทุนนั้น  จะเป็นกรม
ชลประทานจัดการให้แล้วเสร็จก่อนจะน้าโครงการดังกล่าวเสนอต่อหน่วยงานในระดับกระทรวงต่อไป 
ในส่วนของข้อมูลแผนที่ประชาชนจะทราบได้นั้น จะเป็นแผนสิ่งก่อสร้างขนาดเล็กภายในชุมชนเพียง
เท่านั้น 
  1.3.3 กรอบระยะเวลาในแผน : อาจไม่ตรงตามกรอบเสมอไป 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการก้าหนดกรอบระยะเวลาอย่างชัดเจน โดนจะแบ่ง
กรอบระยะเวลาออกเป็น 3 ระยะคือ ระยะสั้น คือ 1 ปี ระยะกลาง คือ 2 ถึง 3 ปี ระยะยาว คือ 
มากกว่า 3 ปี ทั้งนี้ ก็มีบางกรณีที่การปฏิบัติงานตามแผนนั้นไม่เสร็จสิ้นตามกรอบระยะเวลาที่ได้
ก้าหนดไว้ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ในการก้าหนดแผนนั้น จะมีกรอบ
ระยะเวลาการด้าเนินงานชัดเจน ตั้งแต่กรอบระยะเวลาในการก้าหนดแผน และกรอบระยะเวลาที่จะ
น้าแผนนั้น ๆ ไปใช้ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ยกตัวอย่างโครงการขุดลอกที่ได้กล่าวไว้ในข้างต้นได้มี
การก้าหนดกรอบระยะเวลา แต่เมื่อปฏิบัติงานจริงก็ไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ได้ก้าหนดไว้ และ 
การท้างานดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน (นายนิมิต หาระพันธ์ และนาย
อิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามแผนนั้นมีอยู่ 3 ระยะ
ด้วยกันคือ แผนระยะสั้น คือ 1 ปีหรือน้อยกว่า แผนระยะกลางคือ 2 ถึง 3 ปี ระยะยาว คือ มากกว่า 
3 ปี แผนต่าง ๆ มีการก้าหนดกรอบระยะเวลาไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่กรอบระยะเวลาในการก้าหนด
แผน และกรอบระยะเวลาที่จะน้าแผนนั้น ๆ ไปใช้ ทว่าในบางกรณีที่การปฏิบัติงานจริงนั้นไม่เป็นไป
ตามกรอบระยะเวลาที่ได้ก้าหนดไว้ 
  1.3.4 การประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลและการเงิน : ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคล และการเงิน 
อย่างชัดเจน โดยหลักเกณฑ์ในการประมาณการนั้นจะเป็นไปตามระบบและกรอบของส้านัก
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งบประมาณกรมชลประทาน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการประมาณการต้นทุนและ
ประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลในขั้นตอนการก้าหนดแผนการปฏิบัติงาน และรายละเอียดในด้าน
ทรัพยากรบุคคลและการเงินนั้นจะถูกก้าหนดไว้ในเนื้อหาของแผนนั้น ๆ (นายนิรันดร ค้านุ และนาย
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคล แต่ 
ในเรื่องการเงินนั้นจะสามารถทราบได้จากป้ายโครงการที่ติดอยู่หน้าโครงการนั้น ๆ ที่จะระบุถึง
หน่วยงานที่รับผิดชอบและงบประมาณของโครงการนั้น ๆ ที่ลงมาสู่ชุมชน เช่นโครงการขุดลอกคลอง 
(นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า หน่วยงานรัฐนั้นมีการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลและ
การเงิน ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ นั้นจะถูกบันทึกไว้ในเนื้อหารายละเอียดของแผนไว้อย่างชัดเจน ทว่าข้อมูล
รายละเอียดในด้านทรัพยากรบุคคลและการเงินนั้นไปไม่ถึงการรับรู้ของประชาชน จะมีเพียงโครงการ
ขนาดเล็กภายในชุมชนเพียงเท่านั้นจึงจะมีการประชาสัมพันธ์ผ่านป้ายหน้าโครงการเพ่ือแจ้งถึง
งบประมาณการเงินและแจ้งถึงผู้รับผิดชอบในโครงการนั้น ๆ  
  1.3.5 การค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน : เป็นเรื่อง 
ที่ยาก 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ในการก้าหนดแผนต่าง ๆ นั้นจะต้องค้านึงถึงการให้บริการ
ประชาชนและการจัดการน้้าที่ยั่งยืนอยู่เสมอ หากแต่ในบางกรณีไม่สามารถปฏิบัติตามความต้องการ
ของประชาชนได้ ก็จะมีกระบวนการชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือท้าความเข้าใจร่วมกันและวิเคราะห์
ข้อเท็จจริงเพ่ืออธิบายให้ประชาชนที่เกิดข้อสงสัยนั้นคลี่คลายความสงสัย เช่น หากประชาชนต้องการ
สถานีสูบน้้า แต่หน่วยงานรัฐมิสามารถให้ได้ หน่วยงานรัฐก็มีความจ้าเป็นที่จะต้องชี้แจงให้ประชาชน
เข้าใจว่าเหตุใดจึงไม่สามารถให้สถานีสูบน้้าตามที่ประชาชนต้องการได้ ทั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลยังกล่าวอีกว่า 
“การจะท้าให้การบริหารจัดน้้ายั่งยืนได้นั้นเป็นการยาก เนื่องจากทรัพยากรน้้าเกี่ยวโยงกันในหลายมิติ 
เช่น ภาคการเกษตรภาคอุตสาหกรรมภาคสังคม (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอนกล่าวว่า ในรูปแบบของเอกสารและตัวบท
กฎหมาย จะเขียนอยู่อย่างชัดเจนว่า การกระท้าหรือนโยบายหรือแผนต่าง ๆ นั้นเป็นไปตามหลักการ
ที่ว่าต้องค้านึงถึงความต้องการของประชาชนเป็นหลัก และจ้าเป็นที่จะต้องมีการบริหารจัดการน้้าที่
ยั่งยืน แต่ในทางปฏิบัตินั้นจะตรงข้ามกับหลักการที่ได้กล่าวถึงในข้างต้น เช่น ค้านึงถึงประโยชน์  
ส่วนตนเป็นหลักและไม่ค้านึงถึงการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน ผู้ให้ข้อมูลยังกล่าวอีกว่า แผนมีอยู่  
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2 ลักษณะคือ แผนที่ประชาชนเสนอต่อหน่วยงานรัฐ และแผนที่หน่วยงานรัฐเป็นผู้ก้าหนด แต่แผนที่
หน่วยงานรัฐก้าหนดนั้นไม่สอดคล้องต่อความต้องการของประชาชนและไม่น้าไปสู่ความยั่ง ยืน  
(นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า การก้าหนดแผนต่าง ๆ ไม่ได้มีการค้านึงถึงการให้บริการ
ประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน ยกตัวอย่างเช่น โครงการขุดลอดคลอง ผลจากโครงการ  
ดังกล่าวคือ ดินสไลด์ ป่าบุ่งป่าทามตามริมฝั่งแหล่งน้้าเกิดความเสียหาย จึงส่งผลให้ระบบนิเวศเกิด
ความเสียหายตามไปด้วย ทรัพยากรเพ่ือยังชีพของประชาชนก็พลอยเกิดความเสียหายตามไปด้วย 
(นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ในมุมของรัฐนั้นการให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้า 
ที่ยั่งยืน ถือเป็นหัวใจหลักของการปฏิบัติงานจะต้องค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหาร
จัดการน้้าที่ยั่งยืนเป็นส้าคัญ หากมีข้อขัดแย้งก็จะต้องจัดการกับความขัดแย้งให้หมดไปเสีย ด้วยการ  
ท้าความเข้าใจร่วมกันและชี้แจงประเด็นปัญหาให้ประชาชนคลายความสงสัย ทั้งนี้หน่วยงานรัฐ 
กลับยอมรับเสียเองว่าการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนนั้นเป็นการยากที่จะสามารถกระท้าได้ เนื่องจาก
ทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรที่ซับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายประเด็น ไม่ว่าจะภาคการเกษตรหรือ
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคประชาชน ในด้านของประชาชนและนักวิชาการเองก็มองไปในทิศทาง
เดียวกันว่า การบริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนนั้นเป็นเพียงถ้อยค้าที่ถูกเขียนไว้  
ในเอกสารแต่เพียงเท่านั้น เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎเห็นอยู่ในชีวิตประจ้าวันและอยู่ในพ้ืนที่ของ
ตนนั้น ล้วนสวนทางกับค้าว่าการค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน  
  1.3.6 การพัฒนาและเตรียมขีดความสามารถ : การพัฒนาที่มีความกังวลอยู่เบื้องหลัง 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรที่จ้าเป็นอยู่อย่างต่อเนื่อง มีการถอดบทเรียนจากปัญหา หรือถอดบทเรียนจากภัยพิบัติอยู่
อย่างต่อเนื่อง เช่น จัดหาเครื่องสูบน้้าที่ใหญ่ขึ้นเพ่ือที่จะได้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
ทั้งนี้ความรู้ความสามารถต่าง ๆ นั้นจะต้องเกิดจากความเข้าใจ และค้านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม 
หน่วยงานรัฐและภาคประชาชนจะต้องมีจิตอาสาในการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยยกระดับความรู้
ความสามารถของการอภิบาลน้้า (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการพัฒนาและเตรียมขีด
ความสามารถและความรู้โดยรัฐบาลต่อบุคลากรในหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรน้้าอย่างแน่นอน 
เนื่องจากทรัพยากรน้้านั้น เป็นทรัพยากรที่มีอ้านาจต่อรองในทางการเมืองสูง หากมีประสิทธิภาพใน
การจัดการน้้าสูงก็จะมีประสิทธิภาพในการจัดการทางการเมืองสูงเช่นกัน หรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งว่าคือ
ผลประโยชน์แอบแฝงนั่นเอง รัฐพยายามยกระดับความสามารถในการจัดการน้้าแต่ก็สลัดไม่พ้นใน
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ประเด็นการก้าหนดโครงการขนาดใหญ่โดยรูปแบบของความสามารถนั้นมักจะออกมาในรูปแบบของ
โครงการเพียงอย่างเดียว (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐ 
หากแต่มีข้อสังเกตว่าหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องนั้นไม่ได้มีการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีขึ้นแต่อย่างใด แต่กลุ่ม
ชาวบ้านเองพัฒนาศักยภาพของตนเองและกลุ่มโดยการถอดบทเรียน หาข้อบกพร่องและแก้ไข
ข้อบกพร่องนั้น ๆ ด้วยการถอดบทเรียนร่วมกันในการประชุมที่มีการประชุมกันอย่างเป็นประจ้าใน 
ทุก ๆ เดือน (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การพัฒนาศักยภาพและการเตรียมความพร้อมนั้นหน่วยงานรัฐ
พัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมอยู่อย่างสม่้าเสมอและจะมีการถอดบทเรียนจากสถานการณ์
ปัญหาที่เคยประสบเพ่ือน้าปัญหาดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานใน
อนาคต ทั้งนี้ที่ยังปรากฏข้อกังขาอยู่ก็คือ การเพ่ิมศักยภาพการท้างานของหน่วยงานรัฐนั้นอาจมี
วัตถุประสงค์แอบแฝงอยู่คือ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือเพ่ิมอ้านาจต่อรองทางการ
เมือง จะน้ามาสู่ประสิทธิภาพในการจัดการทางการเมือง แม้จะพยายามยกระดับความสามารถในการ
บริหารจัดการน้้าเท่าไรก็ตาม หน่วยงานรัฐก็ยังสลัดไม่พ้นการแก้ปัญหาในด้านทรัพยากรน้้าด้วยการ
ก้าหนดโครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหา และประชาชนยังไม่ทราบถึงประเด็นในการพัฒนา
ขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐว่า มีกระบวนการหรือเนื้อหาในการพัฒนาขีดความสามารถอย่างไร 
แต่ในด้านภาคประชาชนนั้นจะมีการถอดบทเรียนในที่ประชุมเป็นประจ้าในทุกเดือน  
  1.3.7 การคาดการณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน : 
ใช้โครงการขนาดใหญ่แก้ปัญหาและไม่ได้ใช้ศักยภาพครัวเรือน 
    ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการคาดการณ์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการและ 
ความเดือดร้อนของประชาชนอยู่อย่างต่อเนื่อง เช่น อาศัยการคาดการณ์ทางพยากรอากาศ และ
ข้อมูลน้้าบนดินและน้้าใต้ดิน เพ่ือน้าข้อมูลดังกล่าวมาสังเคราะห์ และพัฒนาขีดความสามารถให้
ตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ (นายสิทธิ
พงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ในการวางแผนให้สอดคล้องต่อความ
ต้องการของประชาชนนั้น จะอ้างถึงผลกระทบและความเดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก แต่เมื่อ
ด้าเนินการตามแผนการปฏิบัติงานนั้นมักจะมีผลประโยชน์อยู่เบื้องหลังตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ยกตัวอย่างเช่น รัฐมุ่งเน้นพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เป็นหลักโดยเลือกที่จะมองข้ามการพัฒนาในภาค
ครัวเรือนให้เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองตามภูมิปัญญาชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ การที่รัฐมุ่งเน้นและผลักดัน
โครงการขนาดใหญ่นั้นจะตามมาด้วยการสิ้นเปลืองงบประมาณเป็นอย่างมากและอาจจะน้ามาสู่  
การทุจริตเพ่ือหาประโยชน์จากงบประมาณที่เป็นเงินมหาศาล ดังนั้นการวางแผนดังกล่าวจึงไม่
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สอดคล้องต่อความต้องการของประชาชน เนื่องจากแผนดังกล่าวนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจากความต้องการ
และองค์ความรู้จากประชาชนในพ้ืนที่ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่คิดว่าหน่วยงานรัฐจะคาดการณ์ต่อผลกระทบที่
อาจจะเกิดขึ้นต่อประชาชนเนื่องจาก ในพ้ืนที่จังหวัดยโสธรและจังหวัดร้อยเอ็ดนั้นประสบปัญหา
อุทกภัยซ้้าซากมานานนับ 14 ปี หน่วยงานรัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ดีเท่าที่ควร จะเป็นการเข้ามา
อ้านวยความสะดวกในแง่ของการเยียวยาด้วยข้างสารอาหารแห้งแต่เพียงเท่านั้น (นายนิมิต หาระพันธ์ 
และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า หน่วยงานรัฐมีการเตรียมความพร้อมโดยการรวบรวมข้อมูลทาง
วิชาการ เพ่ือน้าข้อมูลดังกล่าวมาสังเคราะห์ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถให้ตอบสนองต่อผลกระทบ  
ที่อาจจะเกิดขึ้นและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ทว่ารัฐมุ่งเน้นการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ่เป็นหลักโดยเลือกที่จะมองข้ามการพัฒนาในภาคครัวเรือนให้เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเอง  
ตามภูมิปัญญาชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งโครงการขนาดใหญ่นั้น  จะน้ามาซึ่งงบประมาณจ้านวน
มหาศาล และอาจจะน้ามาซึ่งการทุจริตภายใต้โครงการขนาดใหญ่ แม้รัฐจะบอกว่าเป็นการปฏิบัติงาน
เพ่ือคาดการณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน แต่แผนดังกล่าวนั้น
ไม่ได้เกิดขึ้นจากความต้องการและองค์ความรู้จากประชาชนในพ้ืนที่ และปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่
นั้นยังเรื้อรังยาวนานนับ 14 ปี  
  1.3.8 การวางแผนและเตรียมความพร้อมร่วมกับลุ่มน้้าระหว่างประเทศ : การสร้าง
ความร่วมมือภาคประชาชน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ไม่ได้มีการเชื่อมการวางแผนระหว่างลุ่มน้้าภายในประเทศ
และลุ่มน้้าระหว่างประเทศอย่างชัดเจน เนื่องจากนโยบายมาจากหน่วยงานระดับกระทรวง หากแต่ 
ถ้าเป็นการเชื่อมโยงการวางแผนระดับประเทศอย่างไม่เป็นทางการนั้นคาดการณ์ว่ามีการเชื่อมโยงใน
ประเด็นนี้อยู่ ทั้งนี้หากมีการวางแผนร่วมกับลุ่มน้้าระหว่างประเทศอาจจะเป็นการวางแผนในโครงการ
ขนาดใหญ่จึงจะมีการวางแผนร่วมกันระหว่างประเทศ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหม
ดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน เห็นถึงความพยายามที่รัฐจะผลักดันให้เกิด
แผนลุ่มน้้านานาชาติ แต่ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจที่มากพอที่จะจัดการแผนดังกล่าวได้ ทว่ามีการ
วางแผนได้เฉพาะในแม่น้้าโขงในเขตที่อยู่ภายในประเทศไทย จึงถือว่าเป็นการวางแผนในการจัดการ
แม่น้้านานาชาติ มิได้มีการวางแผนร่วมกันกับรัฐบาลต่างประเทศ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ 
สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า หน่วยงานราชการไม่มีการพูดถึงการวางแผนร่วมกันกับ
ลุ่มน้้าอื่น ๆ ไม่ว่าจะภายในประเทศหรือต่างประเทศ มีเพียงเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีที่เชื่อมประสาน
การท้างานภาคประชาชนกับลุ่มน้้าอ่ืน ๆ เช่น ลุ่มแม่น้้าเลย ลุ่มน้้าโขง (นายนิมิต หาระพันธ์ และนาย
อิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การวางแผนและการเตรียมความพร้อมร่วมกับลุ่มน้้าระหว่าง
ประเทศนั้น ยังมีความคลุมเครืออยู่มาก ในแง่การวางแผนที่เป็นทางการนั้นยังมีความคลุมเครืออยู่  
แต่อาจจะมีการวางแผนและตกลงร่วมกันกับลุ่มน้้าระหว่างประเทศในเชิงที่ไม่เป็นทางการ ส่วนในด้าน 
ที่เป็นทางการอาจจะเป็นการวางแผนในแม่น้้าโขงในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตประเทศไทย ไม่ได้มีการวางแผน
ร่วมกับรัฐบาลต่างประเทศ และการเชื่อมประสานการท้างานร่วมกันและการแบ่งปันองค์ความรู้
ระหว่างลุ่มน้้าในภาคประชาชนจะมีการประสานงานระหว่างลุ่มน้้าอยู่เป็นประจ้า เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งด้านภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง  
  1.3.9 ปัญหาในด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อม : ขาดเทคโนโลยีและ 
รัฐเป็นผู้วางแผนฝ่ายเดียว 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ปัญหาคือ ความแม่นย้า เช่น การคาดการณ์การพยากรณ์
อากาศนั้น ยังไม่มีความแม่นย้ามากเท่าที่ควรจึงเกิดการคลาดเคลื่อนในด้านการวางแผน และปัญหา
ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการวางแผนไม่ครอบคลุมผผู้มีส่วนได้เสีย (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และ
นายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ปัญหาที่พบคือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
การก้าหนดแผนนั้นมิใช่คนในพ้ืนที่ การวางแผนดังกล่าวจึงไม่สามารถตอบโจทย์ประชาชนได้ใน  
ทุกพ้ืนที่ และไม่มีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ประชาชนไม่ทราบถึงรายละเอียดเนื้อหา
ที่ถูกบรรจุไว้ในแผน รัฐวางแผนฝ่ายเดียวเพ่ือตอบโจทย์นโยบายที่ตนเป็นผู้ก้าหนด (นายนิรันดร ค้านุ 
และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ปัญหาหลัก ๆ ที่ประชาชนพบในประเด็นการก้าหนด
แผนคือ ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการก้าหนดแผนและการเตรียมความพร้อม และหน่วยงานรัฐนั้น 
ไม่ทราบถึงบริบทในการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่อย่างแท้จริง (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล  
ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาที่พบในประเด็นการเตรียมความพร้อมและการวางแผนคือ 
เทคโนโลยีในการคาดการณ์สถานการณ์ต่าง ๆ ยังไม่มีความแม่นย้ามากพอ จึงส่งผลให้การวางแผน
คลาดเคลื่อน การวางแผนไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายในพ้ืนที่ การประสานงานในด้าน  
การวางแผนยังไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควร รัฐวางแผนฝ่ายเดียว รวมทั้งประชาชนไม่ทราบถึง
เนื้อหารายละเอียดที่ถูกบรรจุไว้ในแผน และหน่วยงานรัฐยังขาดความรู้ในเรื่องบริบทชุมชน 
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 1.4 งบประมาณ : ไม่เพียงพอ และขาดการมีส่วนร่วม 
  1.4.1 แหล่งทุนอ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณที่ได้จากรัฐ : แบ่งปันทรัพยากรจาก
หน่วยงานอื่น ประชาชนระดมทุน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ไม่มีการระดมทุนจากแหล่งอ่ืน แต่เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัย
พิบัตินั้นจะเป็นการระดมทรัพยากรในด้านเครื่องจักรและข้าวสารอาหารแห้งมาเพ่ือช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ไม่ปรากฎเห็นการระดมทุนจากแหล่ง
เงินทุนอ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณที่ได้จากทางภาครัฐ แต่เมื่อครั้งในอดีตเคยได้รับเงินสนับสนุนจาก
หน่วยงานที่ชื่อ Jica ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาซึ่งเป็นหน่วยงานใน
ประเทศญี่ปุ่น และธนาคารพัฒนาเอเชียให้การสนับสนุนในประเด็นเรื่องการบริหารจัดการน้้า แต่ใน
ปัจจุบันไม่ปรากฏเห็นแหล่งเงินทุนอ่ืนนอกจากงบประมาณที่มาจากรัฐบาล (นายนิรันดร ค้านุ และ
นายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงแหล่งทุนอ่ืน ๆ ของรัฐบาล แต่กลุ่มของ
เครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีตอนล่างนั้นมีกองทุนเพ่ือช่วยเหลือเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีคือ กองทุนวัน
ละบาท และยังมีการจัดงานบุญกุ้มข้าวใหญ่ของกลุ่มเครือข่ายอีกด้วย เพ่ือเป็นการระดมข้าวจาก
หมู่บ้านเครือข่ายทั้งหมด เพ่ือน้ามาขายระดมทุนเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนของกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือสมาชิก
และน้าทุนดังกล่าวมาขับเคลื่อนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการของรัฐเพ่ือสะท้อนการปฏิบัติงานของทางภาครัฐ และยังมีการท้านารวมเพ่ือน้าข้าวมา
บริโภคภายในกลุ่มและน้าข้าวที่เหลือไปจ้าหน่ายเพ่ือน้าเงินทุนมาขับเคลื่อนวัตถุประสงค์ที่ได้กล่าวไว้
ในข้างต้น (นางเกสร พร้อมพรั่ง และนางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า เมื่อในอดีตจะมีแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาให้การ
สนับสนุนในด้านการพัฒนาการบริหารจัดการน้้า แต่ในปัจจุบันไม่ปรากฏเห็นหน่วยงานเหล่านี้ ซึ่งใน
ปัจจุบันจะไม่มีแหล่งเงินทุนอ่ืนนอกเหนือจากเงินทุนที่ได้จากทางภาครัฐ ทว่าจะเป็นการระดม
ทรัพยากรจากหลายภาคส่วนแทนการระดมทุน จะเป็นในลักษณะการระดมทรัพยากรเพ่ือช่วยแก้ไข
ปัญหาเฉพาะหน้าในกรณีที่เกิดภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้งหรืออุทกภัย ในด้านของภาค
ประชาชนก็จะมีการสร้างกองทุนวันละบาท และมีกิจกรรมบุญกุ้มข้าว และการท้านารวม เพื่อเป็นการ
ระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบที่เกิดข้ึนจากทรัพยากรน้้า และ 
เป็นกิจกรรมเพ่ือสะท้อนปัญหาไปยังสาธารณะชนและสะท้อนการปฏิบัติงานของรัฐ  
 
 



 

 

  63 

  1.4.2 การคาดการณ์ต้นทุน : ประชาชนไม่ทราบรายละเอียด 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการคาดการณ์ต้นทุนอย่างละเอียด โดยจะก้าหนด 
ในขั้นตอนการวางแผน นอกจากการคาดการณ์ต้นทุนยังมีการคาดการณ์ทรัพยากรบุคคลและแผนการ
ปฏิบัติงานอีกด้วย การคาดการณ์ต้นทุนจะถูกระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในกิจกรรมต่าง ๆ นั้นจะใช้ต้นทุน
มากน้อยเพียงใด (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการคาดการณ์ต้นทุนไว้ในทุก
กิจกรรม ทุกนโยบายของทางภาครัฐอยู่แล้วหากแต่คาดการณ์ต้นทุนดังกล่าวเป็นไปตามแนวคิดที่ว่า
เป็นการคาดการณ์ต้นทุนเพ่ือประโยชน์ส่วนตนนั้นเอง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ทราบการคาดการณ์ต้นทุนในกิจกรรมต่าง ๆ ตามป้าย
โครงการนั้น ๆ ตามโครงการขนาดย่อยที่ลงมาสู่ชุมชน และโครงการขนาดใหญ่ที่สื่อมวลชนน้าเสนอ
ผ่านสื่อต่าง ๆ หากแต่ไม่ทราบถึงเงินทุนที่ใช้จัดการกับทรัพยากรน้้าในภาวะปกติ (นางเกสร พร้อม
พรั่ง และ นางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า มีการคาดการณ์ต้นทุนในทุกนโยบายและทุกกิจกรรม มีการระบุ
ไว้อย่างชัดเจนว่า ในกิจกรรมใดใช้ต้นทุนไปเป็นจ้านวนเท่าใด ทว่าก็เกิดข้อสังเกตว่าการคาดการณ์
ต้นทุนดังกล่าวนั้น เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์ส่วนตน และรายละเอียดในการ
คาดการณ์ต้นทุนประชาชน ไม่ทราบถึงรายละเอียดในต้นทุนดังกล่าว จะทราบได้ก็ต่อเมื่อกิจกรรม
หรือโครงการต่าง ๆ ได้เริ่มต้นไปแล้วจึงจะมีป้ายปักหน้าโครงการเพื่อชี้แจงถึงต้นทุนในการด้าเนินการ 
  1.4.3 การก้าหนดแผนค่าใช้จ่าย : ก้าหนดแผนแต่อาจจะไม่ได้เป็นไปตามแผน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ผู้เป็นเจ้าของโครงการหรือหน่วยงานที่เป็นเจ้าของ
โครงการจะเป็นผู้ก้าหนดค่าใช้จ่าย และกรมบัญชีกลางจะเป็นผู้ก้าหนดราคามาตรฐานในการวางแผน
ค่าใช้จ่าย และในบางกรณีชลประทานระดับจังหวัดเป็นผู้เขียนแผนค่าใช้จ่ายเสนอต่อกรมชลประทาน 
จากนั้นกรมชลประทานจะเป็นผู้คัดกรองแผนดังกล่าว ในบางกรณีกรมชลประทานไม่สามารถให้
ค่าใช้จ่ายตามแผนที่ชลประทานจังหวัดเสนอมาได้ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดี
สาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า การวางแผนค่าใช้จ่ายนั้นจะมีอยู่แล้ว  
ในทุก ๆ กิจกรรมที่ด้าเนินโดยรัฐ ในส่วนของผู้วางแผนค่าใช้จ่ายนั้นจะเป็นไปตามกรอบที่ว่า 
หน่วยงานใดหรือผู้ใดเป็นเจ้าของโครงการนั้น ๆ โดยส่วนมากจะเป็นข้าราชการในระดับกระทรวง  
จะเป็นผู้ออกแบบแผนค่าใช้จ่าย เช่น กรมชลประทานเสนอเรื่องไปยัง กระทรวงเกษตรฯ กระทรวง
เกษตรฯเสนอเรื่องไปยัง คณะรัฐมนตรี จนน้ามาสู่การก้าหนดแผนค่าใช้จ่าย หากเป็นแผนที่เกิดขึ้น
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จากประชาชนนั้นโดยส่วนมากจะได้มาจากการเคลื่อนไหวทางสังคมแทบทั้งสิ้น  (นายนิรันดร ค้านุ 
และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า จะทราบแผนค่าใช้จ่ายตามป้ายโครงการขนาดย่อยที่ลง
มาสู่ชุมชน ซึ่งจะเป็นโครงการขนาดกลางและโครงการขนาดเล็ก และชาวบ้านคาดว่าเจ้าของโครงการ
นั้นเป็นผู้วางแผนค่าใช้จ่าย (นางเกสร พร้อมพรั่ง และนางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่ า แผนค่า ใช้จ่ ายจะเป็น ไปตามหน่ วยงานต้นสั งกัดที่ เป็น
ผู้บังคับบัญชา ในที่นี้ หมายถึง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้เสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีในการ
อนุมัติแผนค่าใช้จ่ายที่ได้มีการก้าหนดแผนมาจากกรมชลประทาน และจะมีกรมบัญชีกลางเป็นผู้
ก้าหนดราคาค่าใช้จ่ายมาตรฐานประกอบในแผน บ่อยครั้งที่แผนที่เสนอไปนั้นไม่ได้รับการอนุมัติตาม
กรอบของแผนที่ได้มีการก้าหนดและเสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัด  
  1.4.4 แหล่งเงินทุนส้ารองในกรณีฉุกเฉิน : ไม่สามารถตรวจสอบได้ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ไม่มีแหล่งเงินทุนส้ารองแต่จะมีงบป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัยของหน่วยงานภายในจังหวัด ซึ่งงบป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยนั้น จะมีงบประมาณ
ประมาณ 10 ล้านบาท ซึ่งจะเป็นการก้าหนดงบประมาณแบบปีต่อปี ซึ่งจะแบ่งเป็นงบยับยั้ง  
งบระหว่างเกิดภัย งบฟ้ืนฟู ซึ่งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นผู้เสนอเรื่องเพ่ือของบประมาณ
จากทางจังหวัด (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ในกรณีที่มีสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น จะมี
งบฉุกเฉินไว้รองรับ ทั้งในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้ทั้งนั้นการใช้งบดังกล่าวนั้นจะยาก 
ต่อการตรวจสอบและเสี่ยงต่อการทุจริตสูงมาก (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ในสถานการณ์ฉุกเฉินต่าง ๆ จะทราบงบประมาณในการ
จัดการจากผู้น้าชุมชนและทราบจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เข้ามาให้ความช่วยเหลือในช่วงที่ประสบภัย
พิบัติ ทั้งนี้ทั้งนั้น ชาวบ้านกล่าวว่าพ่ึงทราบงบประมาณในการจัดการภัยพิบัติในปีนี้ โดยเจ้าหน้าที่จาก
สภากาชาดเป็นผู้แจ้งให้ทราบ แต่ไม่สามารถทราบได้ว่างบประมาณดังกล่าวถูกน้าไปใช้ในด้านใดบ้าง 
(นางเกสร พร้อมพรั่ง และนางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น จะประกอบไปด้วยหลายหน่วยงาน
ด้วยกันในการเข้ามาช่วยแก้ไขในสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็น หน่วยงานจากส่วนภูมิภาค ส่วน
ท้องถิ่น ชลประทาน สภากาชาด ในกรณีฉุกเฉินจะสามารถใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณะภัยได้จากแหล่งงบประมาณจากทางจังหวัดหวัดกระจายลงมาสู่ท้องถิ่นเพ่ือช่วยใน
การแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน อีกท้ังยังทราบได้จากหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขสถานการณ์
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ฉุกเฉินภายในพ้ืนที่ เช่น สภากาชาด แจ้งว่าได้รับงบมาเท่าใดและจะมีกระบวนการอย่างไรในการ
ช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งนี้ในการตรวจสอบงบประมาณฉุกเฉินดังกล่าว ยังเป็น
เรื่องยากที่ประชาชนภายในพ้ืนที่จะสามารถตรวจสอบได้  
  1.4.5 กรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณ : ประชาชนไม่ทราบรายละเอียด 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ในการใช้จ่ายงบประมาณจะมีรายละเอียดการใช้จ่า ย
งบประมาณและมีการวางกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณไว้อย่างชัดเจน (นายสิทธิพงษ์  
กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า กรอบระยะเวลาในการใช้งบประมาณ
นั้นจะเป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามปีงบประมาณ แต่งบฉุกเฉินนั้นจะมีการก้าหนดกรอบระยะเวลา
ปีต่อปี (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงรายละเอียดกรอบระยะเวลาในการใช้จ่าย
งบประมาณ หากแต่จะทราบถึง กรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณจะทราบได้จากป้าย
โครงการที่เขียนอยู่หน้าโครงการนั้น ๆ (นางเกสร พร้อมพรั่ง และนางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ นั้น จะมีการวางกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายไว้
อย่างชัดเจน แต่ประชาชนไม่ทราบถึงกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณนอกจากจะเป็น
โครงการขนาดเล็กหรือกลางภายในพ้ืนที่ ที่จะปรากฎเห็นป้ายหน้าโครงการซึ่งชี้แจงงบประมาณและ
ระยะเวลาในการด้าเนินโครงการ  
  1.4.6 ปัญหาในด้านงบประมาณ : ไม่เพียงพอและไม่คุ้มค่า 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ปัญหาคือทุกหน่วยงานควรมีงบฉุกเฉินไม่ใช่มีเพียงแต่ส่วน
จังหวัด และงบประมาณที่มีนั้น ไม่สอดคล้องต่อความต้องการและไม่สอดคล้องต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
งบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการของหน่วยงาน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหม
ดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ปัญหาคือประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมใน
การก้าหนดงบประมาณ และกระบวนทัศน์ในการมองทรัพยากรน้้านั้นไม่สอดคล้องกับประชาชนใน
พ้ืนที่ที่ต่างกัน งบประมาณที่จะน้ามาจัดการในประเด็นทรัพยกรน้้านั้นจึงเกิดการแตกกระจาย และ
ประชาชนส่วนใหญ่ภายนอกพ้ืนที่นั้น มิได้มีความรู้สึกร่วมต่อคนในพ้ืนที่มากเท่าที่ควรจึงอาจจะน้ามา  
ซึ่งความขัดแย้งในประเด็นงบประมาณที่ถูกก้าหนดตามประชาชนในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มิได้มีส่วนร่วมใน
พ้ืนที่ของตน และงบประมาณในการบริหารจัดการน้้านั้นมีค่อนข้างเยอะแต่กลับแก้ปัญหาได้อย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่ได้มีการศึกษาความคุ้มทุนและความยั่งยืนอย่างละเอียดถี่ถ้วน (นายนิรันดร 
ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ปัญหาที่พบในประเด็นงบประมาณคือ ชาวบ้านรู้สึกว่า
หน่วยงานรัฐใช้เงินไม่คุ้มค่าและไม่คุ้มกับงบประมาณที่ได้มา เช่นสร้างคลองส่งน้้า แต่คลองส่งน้้า
ดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้จริง (นางเกสร พร้อมพรั่ง และนางเดือน ตุ่นลัม, 10 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ในด้านหน่วยงานรัฐนั้นรู้สึกว่างบประมาณที่ได้รับมานั้นไม่
เพียงพอต่อความต้องการและไม่สอดคล้องต่อการปฏิบัติงาน ในด้านนักวิชาการและภาคประชาชน
กล่าวว่าในประเด็นงบประมาณนั้นประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการก้าหนดแนวทางในการก้าหนด
งบประมาณว่าจะสามารถใช้งบประมาณเท่าใดและเป็นไปในทิศทางใด และยังกล่าวว่าอีกว่าการใช้
จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐไม่มีความคุ้มค่าและไม่คุ้มทุนเนื่องจากไม่ได้มีการศึกษาความ
คุ้มค่าและคุ้มทุนอีกด้วย หากมีการศึกษาก็คงจะเป็นการศึกษาที่ไม่ละเอียดถี่ถ้วน เนื่องจากก็ยังพบ
ปัญหาการใช้งบประมาณอย่างไม่คุ้มค่าอยู่นั้นเอง  
 1.5 การจัดการ : การจัดการที่ต่างกัน 
  1.5.1 การจัดการประสานกันระหว่างองค์กรระดับชาติกับองค์กรภายในประเทศ : ได้รับ
องค์ความรู้จากต่างชาติ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และ
หน่วยงานต่างประเทศอยู่แล้วทว่าจะต้องท้าตามขั้นตอนเป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ 
และบ่อยครั้งจะมีการเชิญบุคลากรภายในประเทศ ไปร่วมประชุมสัมมนากับองค์กรระหว่างประเทศ 
โดยวัตถุประสงค์ที่เชิญบุคลากรภายในประเทศไปคือ ให้ความรู้ในด้านการบริหารจัดการน้้า และเป็น
การให้ความช่วยเหลือในด้านการบริหารจัดการน้้า (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดี
สาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงการจัดการที่ประสานถึง
หน่วยงานระดับชาติ แต่ปรากฏเห็นองค์กรจากต่างประเทศมาให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับทรัพยากร
น้้ าโดยตรงต่อประชาชน เช่น องค์การแม่น้้ านานาชาติ  และจะมีคณะกรรม การ MRC คือ 
คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขง (Mekong River Commission: MRC) โครงสร้าง MRC ประกอบด้วย
องค์กรบริหารถาวร 3 องค์กร ได้แก่ 1) คณะมนตรี (Council) ประกอบด้วยผู้แทนระดับรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องของประเทศสมาชิกประเทศละ 1 คน มีการประชุมปีละ 1 ครั้ง ประธานคณะมนตรีมีวาระ 1 
ปี 2) คณะกรรมการร่วม (Joint Committee) ประกอบด้วยผู้แทนระดับไม่ต่้ากว่าอธิบดีของประเทศ
สมาชิกประเทศละ 1 คน มีการประชุมปีละ 2 ครั้ง ประธานคณะกรรมการร่วมมีวาระ 1 ปี หมุนเวียน 
ตามล้าดับ ตัวอักษรภาษาอังกฤษของชื่อประเทศสมาชิก ซึ่งในส่วนของไทยมีปลัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสมาชิกคณะกรรมการร่วม  3) ส้านักงานเลขาธิการ (Mekong 
River Commission Secretariat: MRCS): ขณะนี้มีส้านักเลขาธิการร่วมตั้งอยู่ที่ เวียงจันทน์และ 
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กรุงพนญเปญ โดยผู้ประสานงานหลักฝ่ายไทย คือ กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในฐานะคณะกรรมการแม่น้้าโขงแห่งชาติไทย การจัดตั้ง MRC มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) 
การใช้น้้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม (2) การจัดการน้้าที่เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเสี ยที่
เป็นอันตรายน้อยที่สุด และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน (3) การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและทรัพยากร
ที่เกี่ยวข้องในลุ่มน้้าโขง ทั้งนี้ จีนและเมียนมาร์ซึ่งเป็นประเทศที่อยู่ตอนบนของลุ่มน้้าโขงได้เข้าร่วม
เป็นประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partner) กับ MRC ตั้งแต่ปี 2539 (ค.ศ. 1996) (นายนิรันดร ค้านุ 
และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่มีการพูดถึงการจัดการประสานกันกับหน่วยงานหรือ 
ลุ่มน้้าระหว่างประเทศ (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ในขั้นตอนการประสานงานระหว่างประเทศนั้นหน่วยงานรัฐกล่าว
ว่าจะมีเพียงการประชุมสัมมนาจากการเชิญขององค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้ความรู้และให้ความ
ช่วยเหลือเพียงเท่านั้น ทว่าด้านนักวิชาการและนักพัฒนากลับกล่าวว่า การจัดการร่วมกันระหว่าง
องค์กรระดับชาติและองค์กรภายในประเทศนั้น จะเป็นการจัดการร่วมกันภายใต้คณะกรรมาธิการ
แม่น้้าโขงเป็นการจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์ การใช้น้้าอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม การจัดการน้้า  
ที่เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเสียที่เป็นอันตรายน้อยที่สุด และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและทรัพยากรที่ เกี่ยวข้องในลุ่มน้้าโขง ทว่าประชาชนนั้นไม่ทราบถึง 
การจัดการดังกล่าวแม้แต่น้อย  
  1.5.2 การระบุอ้านาจหน้าที่ในการจัดการ : ระบุโดยรัฐ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า จะเป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ ตามที่ว่า
พ้ืนที่นั้น ๆ จะอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ของหน่วยงานใด อาจจะเป็นของ กรมชลประทาน หรือกรมปฏิรูป
ที่ดินเป็นต้น หากอยู่นอกเหนือพ้ืนที่รับผิดชอบของกรมชลประทาน จะถือเป็นการขยายขอบเขต
หน้าที่ของกรมชลประทาน หากโครงการใดอยู่ภายใต้กรอบการปฏิบัติงานของกรมชลประทาน  
จะถือว่ากรมชลประทานเป็นเจ้าของโครงการนั้น ๆ และรัฐเป็นผู้ลงทุนให้ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง 
และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ในประเด็นการจัดการนั้นจะระบุตัว
แสดงมาแล้วตั้งแต่ต้น ยกตัวอย่างเช่น โครงการขนาดเล็ก จะมีป้ายติดประกาศหน้าโครงการ เช่น 
โครงการขุดลอก จะมีการระบุชัดเจนที่ป้ายโครงการว่า ใครเป็นเจ้าของโครงการ ใครเป็นผู้พัฒนา ใคร
เป็นผู้ลงทุน และใครเป็นผู้สนับสนุนตัวแสดงเหล่านี้ และโครงการขนาดเล็กเหล่านี้นั้นล้วนแล้วแต่เป็น
ส่วนหนึ่งของโครงการขนาดใหญ่แทบทั้งสิ้น และกรณีการสร้างเขื่อนจะมีการจ้างบริษัทท้า EIA และ 
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มีป้ายหน้าโครงการระบุชัดเจน (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ในการจัดการจะทราบทุกอย่างก็ต่อเมื่อมีป้ายมาปักหน้า
โครงการนั้น ๆ เมื่อแล้วเสร็จ เช่น ใครเป็นเจ้าของโครงการ ใครเป็นผู้ด้าเนินงาน ใช้งบประมาณมาก
น้อยเพียงใด และไม่ทราบว่าใครเป็นผู้สนับสนุนโครงการเหล่านั้น หรือหน่วยงานรัฐจะแจ้งผ่านการ
ประสานงานกับผู้น้าชุมชนโดยจะแจ้งงว่า หน่วยงานใดเป็นเจ้าของโครงการและในบางกรณีจะพบเห็น
การเริ่มต้นของโครงการก่อนจึงจะทราบที่มาของโครงการ (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา  
จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การที่จะระบุว่าผู้ใดเป็นเจ้าของโครงการ หรือเป็นผู้ลงทุนใน
โครงการนั้น ๆ จะขึ้นอยู่กับว่าพ้ืนที่ของโครงการนั้น ๆ เป็นพื้นที่ของหน่วยงานใด โดยส่วนมากจะเป็น
พ้ืนที่ของกรมชลประทาน ประชาชนจะสามารถทราบถึงรายละเอียดของโครงการในเรื่อง ผู้ใดเป็น
เจ้าของโครงการ และผู้ใดเป็นผู้ลงทุนหรือสนับสนุนในด้านอ่ืน ๆ ได้จากป้ายที่ระบุหน้าโครงการว่า 
โครงการนั้นมีรายละเอียดเป็นอย่างไร ผู้ใดเป็นเจ้าของโครงการ มีงบประมาณจ้านวนเท่าใด และผู้ใด
เป็นผู้ สนับสนุนหรือด้าเนินการในโครงการนั้น  ๆ ทว่าบ่อยครั้งประชาชนก็มิอาจทราบได้ 
ถึงรายละเอียดของโครงการจนกว่าโครงการเหล่านั้นจะแล้วเสร็จ หรือโครงการเหล่านั้นได้เริ่ม  
การด้าเนินการไปแล้ว และจะสามารถทราบได้เพียงรายละเอียดของโครงการขนาดเล็กที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการขนาดใหญ่ ส้าหรับโครงการขนาดใหญ่นั้นประชาชนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้  
  1.5.3 ผู้จัดสรรทรัพยากรน้้า : ประชาชนคือผู้จัดสรรในทางทฤษฎี 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า จะเป็นไปตามล้าดับการบังคับบัญชา และจะเชิญทุกฝ่าย  
เพ่ือเข้าร่วมประชุม เพ่ือเตรียมเสนอเรื่องขึ้นไปตามล้าดับจนถึงนายกรัฐมนตรี จนน้ามาสู่แผน 
การกระจายน้้า จะเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการน้้า กรมชลประทานเป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการน้้า อีกทั้งยังกล่าวอีกว่า ผู้ที่ก้าหนดทิศทางการจัดสรรทรัพยากรน้้าคือผู้มีส่วนได้เสีย
เป็นผู้ก้าหนดว่า ควรใช้ทรัพยากรน้้าเมื่อไหร่และอย่างไร และจะใช้การกระจายทรัพยากรน้้าผ่าน
ระบบชลประทาน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ตามสิ่งที่ควรจะเป็นนั้นควรเป็นหน้าที่
ของประชาชนในการจัดสรรทรัพยากรน้้าว่าใคร ควรใช้เมื่อไหร่ที่ไหนอย่างไร แต่ข้อเท็จจริงก็คือ 
กระทรวงเกษตรฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เป็น 
ผู้ก้าหนดนโยบายว่าใครควรใช้น้้าเมื่อไหร่ และอย่างไร หรือแต่เดิมนั้นไม่มีผู้ใดสามารถก้าหนดได้ว่า
ใครควรใช้น้้าเมื่อไหร่และอย่างไร แต่เดิมประชาชนจะใช้เครื่องมือที่ตนมีในการใช้ทรัพยากรน้้า หาก
เป็นในปัจจุบันก็จะเป็นกรมชลประทานเป็นผู้ก้าหนดว่าใครควรใช้น้้าอย่างไร หากเป็นกรณีของเขื่อน  
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ก็จะตามแต่ว่าเขื่อนนั้น ๆ ผู้ใดเป็นผู้เป็นเจ้าของโครงการเขื่อนนั้น ๆ เช่น เขื่อนในแม่น้้าชีจะเป็น 
กรมชลประทานเป็นผู้จัดสรรน้้าในการเปิดและปิดประตูเขื่อน และกระจายทรัพยากรน้้าผ่านทาง
คลองชลประทานเป็นต้น หรือหากเป็นเขื่อนขนาดใหญ่อ่ืน ๆ ก็อาจจะเป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเป็น
ผู้ดูแลการระบายน้้าและการจัดสรรทรัพยากรน้้าเป็นต้น (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ในประเด็นการจัดสรรทรัพยากรน้้าชาวบ้านเชื่อว่า 
รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรเป็นผู้ออกค้าสั่งเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรน้้า และหน่วยงานใต้บังคับ
บัญชาเป็นผู้น้าค้าสั่งและนโยบายมาปฏิบัติ (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า แต่เดิมประชาชนจะใช้เครื่องมือที่ตนมีในการใช้ทรัพยากรน้้า ทว่า 
ในปัจจุบันการจัดสรรทรัพยากรน้้าจะขึ้นอยู่กับประชาชนเพียงในแง่ของหลักการ แต่การปฏิบัติงาน
จริงจะขึ้นอยู่กับหลายหน่วยงานด้วยกัน โดยจะเป็นในรูปแบบการเสนอแผนต่อผู้บังคับบัญชา
ตามล้าดับเพ่ือเป็นการอนุมัติแผน แล้วจึงน้าแผนการจัดสรรทรัพยากรน้้ามาปฏิบัติโดยหน่วยงานหลัก
ที่ปฏิบัติงานในด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้าคือ กรมชลประทาน ไม่เพียงแต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพยากรเพียงเท่านั้นที่จะได้จัดสรรทรัพยากรน้้า ยังมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตที่เป็นผู้ดูแลเขื่อนขนาดใหญ่
ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตยังเป็นผู้ก้าหนดการเปิดและปิดประตูเขื่อน
ดังกล่าว การไฟฟ้าฝ่ายผลิต จึงถือเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรน้้า ทว่าประชาชนยัง
ขาดความรู้ในเรื่องที่ว่า ผู้ใดเป็นผู้จัดสรรทรัพยากรน้้าอย่างชัดเจน แต่เชื่อว่ากรมชลประทานนั้นเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดสรรทรัพยากรน้้า  
  1.5.4 การจัดการในสถานการณ์ท่ีไม่คาดฝัน : ประชาชนคือก้าลังหลักในการจัดการ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ก่อนจะเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันหรืออุทกภัย จะมีการ
คาดการณ์ล่วงหน้าโดยอาศัยข้อมูลเชิงวิชาการที่ได้จากการเก็บข้อมูล และการพยากรอากาศ ใน
ระหว่างเกิดอุทกภัยจะเป็นการเข้าไปช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนที่ที่เกิดอุทกภัยโดยจะเป็นการระดม
ทรัพยากรเพ่ือช่วยเหลือประชาชนและจะปฏิบัติงานร่วมกับเจ้าหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณะ
ภัยของจังหวัด หลังจากเกิดอุทกภัย จะเป็นการส้ารวจความเสียหาย เช่น คลองช้ารุด คันกั้นน้้าขาด 
จนน้ามาสู่การเสนอประเด็นปัญหาต่อจังหวัด โดยมาตรการทั้งหมดจะเป็นนโยบายจากคณะกรรมการ
น้้า จนน้ามาสู่การของบประมาณเพ่ือแก้ไขปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และ 
นายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงแผนการจัดการและ
มาตรการการจัดการกับสถานการณ์ที่ไม่คาดฝันเช่นเหตุการณ์ภัยพิบัติ หากแต่จะมีหน่วยงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณะภัยมาช่วยจัดการกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันเฉพาะหน้า แต่ไม่สามารถทราบถึง
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แผนการจัดการหรือกระบวนการจัดการกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันอย่างชัดเจนได้ ทว่าก่อนเกิด
เหตุการณ์ภัยพิบัติก็ไม่ปรากฎเห็นการพร่องน้้าเพ่ือเตรียมรับมือกับเหตุการณ์ภัยพิบัติ ระหว่างเกิด
เหตุการณ์ภัยพิบัติ คือการเสริมเครื่องมือในการระบายน้้า แต่จะเป็นประชาชนช่วยกันเองโดย
ส่วนมาก หลังเหตุการณ์ภัยพิบัติจะปรากฎเห็นโครงการต่าง ๆ เพ่ือมาแก้ปัญหา ทว่าบางโครงการก็ไม่
มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า เมื่อเกิดสถานการณ์ไม่คาดฝันหรืออุทกภัย จะมีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมาแจกถุงทรายให้ประชาชนกรอกและวางแนวกั้นน้้ากันเอง และมีสภากาชาด
จังหวัดร้อยเอ็ดมีการอ้านวยความสะดวกในด้านการสัญจรด้วยเรือเข้าออกหมู่บ้าน ทั้งงนี้ทั้งนั้นการ
ช่วยเหลือจากสภากาชาดชาวบ้านกล่าวว่าพ่ึงปรากฏเห็นในปีนี้เพียงเท่านั้น และปีที่ผ่านมาประชาชน
นั้นต้องพ่ึงพากันเอง และจะมีกรมอุตุแจ้งข่าวเรื่องมรสุมหรือเหตุการณ์ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น หาก
เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ทางมูลนิธิในพ้ืนที่จะเป็นหน่วยงานแรกที่เข้ามาช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อน
ให้ประชาชน และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะช่วยเหลือในด้านการแจกถุงยังชีพโดยจะเป็นการ
ช่วยเหลือผ่านการประสานงานกับผู้น้าชุมชน และหลังจากเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติไม่ปรากฏเห็น
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องช่วยเหลือ (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การจัดการณ์ในเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันจะมีการคาดการณ์ล่วงหน้า
ผ่านข้อมูลเชิงวิชาการที่ได้เก็บรวบรวมมาตลอดทั้งปี ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือ
ข้อมูลที่กรมชลประทานได้เก็บรวบรวมเอง เช่น ปริมาณน้้าในแม่น้้า ในเขื่อน น้้าใต้ดิน น้้าบนดิน เพ่ือ
เป็นการประกอบการคาดการณ์ล่วงหน้าต่อเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน อีกท้ังในระหว่างเกิดเหตุการณ์ที่ไม่
คาดฝันนั้น จะมีการระดมทรัพยากรจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและร่วมมือกับทางจังหวัดเพ่ือช่วย
บรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ทว่าประชาชนกล่าวว่าในอดีตที่ผ่านมาประชาชนต้องช่วยเหลือ
กันเองจะมีหน่วยงานรัฐเข้ามาช่วยเหลือบ้างแต่ผู้ปฏิบัติงานหลักคือ ประชาชนที่เดือดร้อนภายในพ้ืนที่ 
และในปีที่ผ่านมาประชาชนพ่ึงจะได้รับความช่วยเหลือจากสภากาชาดจังหวัดเป็นครั้งแรก และ
หน่วยงานที่เร็วที่สุดในการเข้ามาช่วยเหลือประชาชนจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันคือ มูลนิธิประจ้าพ้ืนที่ 
และภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันจะเป็นการเขียนโครงการเสนอของบประมาณต่อ
ผู้บังคับบัญชา เพ่ือจะน้างบประมาณดังกล่าวมาแก้ไขข้อบกพร่องที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน 
และเพ่ือฟ้ืนฟูผลกระทบที่เกิดจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน แต่บ่อยครั้งที่โครงการดังกล่าวนั้น  ไม่
สามารถช่วยแก้ปัญหาให้กับประชาชนได้ดีเท่าที่ควร และประชาชนยังกล่าวอีกว่าภายหลังเกิด
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันก็ไม่ปรากฎเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่ชุมชนอีกเลย 
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  1.5.5 ประเด็นปัญหาในด้านการจัดการ : มุมมองที่ต่างกันระหว่างรัฐและประชาชน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ปริมาณทรัพยากรน้้านั้นมีอยู่อย่างจ้ากัด จึงก่อให้เกิด 
ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการแย่งชิงทรัพยากรน้้า ไม่ว่าจะจากประชาชนด้วยกันเอง หรือรัฐกับ
ประชาชน หรือภาคอุตสาหกรรมกับประชาชนแต่ก็ยังสามารถจัดการได้ด้วยการหาข้อตกลงร่วมกัน
ผ่านกระบวนการทางชุมชนต่าง ๆ เช่น จัดเวทีรับฟังความคิดเห็น หรือจัดประชุมเพ่ือหารือข้อตกลง
ร่วมกัน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ปัญหาคือ ไม่มีการจัดการน้้าอย่าง 
บูรณาการ และองค์ความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้้านั้น  ค่อนข้างที่จะล้าสมัย และการจัดการน้้าไม่
สอดคล้องกับฤดูกาล การประสานงานกันระหว่างเขื่อนในแม่น้้าชีไม่มีประสิทธิภาพ หรืออีกกรณีคือ  
กรมชลประทาน กับการไฟฟ้าฝ่ายผลิต ประสานงานกันไม่มีประสิทธิภาพ จนก่อให้เกิดปัญหาอุกทก
ภัยซ้้าซากในทุกปี (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า การจัดการล่าช้าไม่ทันท่วงทีขาดการจัดการที่บูรณาการ
หลายภาคส่วนเข้าด้วยกันในปัจจุบันจะเป็นลักษณะการท้างานตามหน้างานของหน่วยงานนั้น ๆ  
(นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ภาครัฐมองปัญหาในการจัดการทรัพยากรน้้าแตกต่างจากภาค
ส่วนอ่ืนคือ ภาครัฐมองว่าทรัพยากรน้้าค่อนข้างมีอยู่อย่างจ้ากัด จึงเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งอันเป็น
ต้นเหตุของปัญหา ทว่าภาคส่วนอ่ืน ๆ มองว่าการจัดการภายใต้การปฏิบัติงานของภาครัฐนั้นเป็นการ
จัดการที่ขาดการบูรณาการข้ามภาคส่วนอันเป็นปัญหาต่อการจัดการจนก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัย
ซ้้าซาก และเป็นปัญหาหลักในด้านการจัดการ  
 1.6 การติดตามและประเมินผล : ไม่ตรงตามความต้องการของประชาชน 
  1.6.1 การรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และประเมินผล : การติดตามและประเมินผล 
ผ่านตัวเลขและตัวหนังสือ  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลผ่าน
รายงานการด้าเนินการ ซึ่งรายงานดังกล่าวจะออกจากฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น การใช้ทรัพยากรน้้านั้น
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนหรือไม่ ชลประทานจะเป็นผู้เซ็นรายงานและรายงานผล 
การด้าเนินงานต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อีกท้ังยังมีการจ้างบริษัทเอกชนเพ่ือประเมินผลลตัวหน่วยงาน 
อีกด้วย (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า หน่วยงานรัฐมีการติดตามและ
ประเมินผลโดยการจ้างบริษัทหรือที่ปรึกษามาติดตามและประเมินผล ยกตัวอย่างเช่น การประเมินผล
กระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมย้อนหลัง จะมีบริษัทเอกชนท้าหน้าที่ติดตามและประเมินผล
ย้อนหลังด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ อีกทั้งยังมีการรวบรวมข้อมูลเพื่อวิเคราะห์และประเมินผล
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ผ่านข้อมูลเชิงวิชาการ เช่น จากเครื่องเก็บข้อมูลที่ถูกติดตั้งอยู่ตามสะพาน หรือข้อมูลที่ได้จากเขื่อน
ต่าง ๆ หรือข้อมูลที่ ได้จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ปรากฏเห็นการติดตามเก็บข้อมูลภาคสนามกับ
ชาวบ้านและไม่ทราบถึงรูปแบบการติดตามและประเมินผลในรูปแบบอื่นนอกเหนือจากการเก็บข้อมูล
ภาคสนามเพ่ือน้าไปวิเคราะห์ข้อมูล (นางอมรรัตน์  วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง ,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
    สามารถสรุปได้ว่า การเก็บข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และติดตามประเมินผลนั้นจะเป็น
รูปแบบการเก็บข้อมูลจากรายงานการด้าเนินการจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และมีการจ้าง
บริษัทเอกชนเพ่ือท้าหน้าที่ติดตามและประเมินผลหรือแม้กระทั่งประเมินผลกระทบทางสังคมและ
สิ่งแวดล้อม และยังมีการเก็บข้อมูลจากเครื่องเก็บข้อมูลที่ถูกติดตั้งอยู่ตามสะพานภายในแม่น้้าชี หรือ
ข้อมูลที่ ได้จากเขื่อนต่าง ๆ ทว่าเนื้อหาหลักของการติดตามและประเมินผลคือ  การติดตามว่า
ทรัพยากรน้้านั้นเพียงพอต่อความต้องการประชาชนหรือไม่ หากแต่ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าชีนั้นไม่
ทราบถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลแม้แต่น้อย และยังไม่ปรากฎเห็นการติดตามและ
ประเมินผลในรูปแบบการลงพื้นที่ภาคสนาม เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อน้าไปวิเคราะห์และประเมินผล  
  1.6.2 แบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้า : ไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการแจกแบบทดสอบเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้าให้กับ
เกษตรกรผู้ใช้น้้า และผู้รับบริการอ่ืน เช่น การประปา หรือผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน โดยแบบสอบถามหรือ  
แบบทดสองดังกล่าวจะเป็นแบบทดสอบที่ถูกออกแบบโดยกรมชลประทาน และจะมีการแจก
แบบทดสอบแก่ประชาชนและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการประเมินความก้ าวหน้าและ 
เป็นการติดตามประเมินผล (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ไม่ทราบและไม่ปรากฏเห็นการแจก
แบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้ากับประชาชน ทว่ามีการแจกแบบสอบถามต่อคณะกรรมการ  
ลุ่มน้้าและคณะกรรมการเปิดปิดเขื่อนเพ่ือถามความคิดเห็นแต่จะไม่ค่อยปรากฏเห็น อาจจะมีการแจก
แบบสอบถามปีละหนึ่งครั้ง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ปรากฏแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าที่มา
จากหน่วยงานราชการเพ่ือทดสอบประชาชนในประเด็นการติดตามและประเมินผล (นางอมรรัตน์ 
วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   สามารถสรุปได้ว่า มีการแจกแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและเป็น 
การติดตามประเมินผลต่อเกษตรกรผู้ ใช้น้้า และผู้รับบริการอ่ืน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียและ
คณะกรรมการลุ่มน้้า เพ่ือเป็นการประเมินความก้าวหน้าและเพ่ือสอบถามความคิดเห็น ทว่า
ประชาชนภายในพื้นที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรนั้นไม่ปรากฎเห็นการแจกแบบทดสอบ
เพ่ือประเมินความก้าวหน้าและติดตามประเมินผลภายในพ้ืนที่แม้แต่น้อย อาจมีสาเหตุมาจากการแจก
แบบทดสอบจากทางภาครัฐนั้นไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วน จึงก่อให้เกิดข้อบกพร่องใน
การติดตามประเมินผลให้ครบทุกมิติ และอาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้้าในประเด็นการติดตามและ
ประเมินผล 
  1.6.3 กระบวนการติดตามและประเมินผลที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ : ติดตาม 
ผ่านข้อมูลเชิงวิชาการและประชาชนไม่ทราบถึงกระบวนการ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า การติดตามและประเมินผลจะเป็นไปตามกรอบการท้างาน
ตามแต่หน้างานนั้น ๆ เช่น งานก่อสร้างจะมีการติดตามและประเมินผลในรูปแบบการวัดผลสัมฤทธิ์
ของโครงการ หากเป็นการติดตามประเมินผลของผู้ใช้น้้าก็จะเป็นไปตามข้อมูลที่ได้มีการเก็บอย่างเป็น
ทางการคือ ข้อมูลเชิงวิชาการไม่ว่าจะเป็นตัวเลขสถิติที่เกี่ยวข้อง หากเป็นการติดตามประเมินผลที่ไม่
เป็นทางการคือ การติดตามดูน้้าตามคลองส่งน้้าว่าการแจกจ่ายน้้านั้นไปสู่ประชาชนผู้ใช้น้้าหรือไม่  มี
การขโมยน้้าเกิดขึ้นหรือไม่ และพฤติกรรมการใช้น้้านั้นเป็นไปตามกฎกติกาที่ได้วางเอาไว้ร่วมกัน
หรือไม่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจะต้องรายงานการติดตามประเมินผลต่อกรมชลประทานให้กรม
รับทราบ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่าโครงการที่ติดตามประเมินผลนั้นเป็นโครงการขนาดใหญ่เพียงใด ในกรณีที่
เป็นโครงการขนาดใหญ่ก็มีความจ้าเป็นที่จะต้องรายงานการติดตามและประเมินผลต่อคณะรัฐมนตรี
ตามล้าดับการบังคับบัญชา ทว่าหากเป็นโครงการขนาดรองลงมานั้นอาจจะต้องรายงานการติดตาม
และประเมินผลต่อผู้ว่าราชการเพียงเท่านั้น (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดี สาร,  
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการติดตามและประเมินผลตาม
ระบบบริหารราชการไทย และปรากฏเห็นความพยายามที่จะท้ากระบวนการติดตามและประเมินผล
อย่างไม่เป็นทางการ สามารถพบเห็นได้แต่มิได้มีการปฏิบัติกันอย่างแพร่หลาย และมี การตรวจตรา
ติดตามประเมินผลตามจุดต่าง ๆ เช่นประตูระบายน้้า หรือมีการติดตามประเมินผลตามค้าร้องเรียนที่
ได้รับจากประชาชน (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ปรากฎเห็นการติดตามและประเมินผลทั้งในรูปแบบ 
การติดตามแบบเป็นทางการและการติดตามแบบไม่เป้นทางการ หากจะมีการติดตามและประเมินผล
นั้นก็จะเป็นในรูปแบบการเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิชุมชน (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน 
และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   สามารถสรุปได้ว่า การติดตามและประเมินผลนั้นจะเป็นไปตามกรอบและอ้านาจ
หน้าที่ตามระเบียบราชการ หากเป็นการติดตามประเมินผลของผู้ใช้น้้าก็จะเป็นไปตามข้อมูลที่ได้มีการ
เก็บอย่างเป็นทางการคือ ข้อมูลเชิงวิชาการไม่ว่าจะเป็นตัวเลขสถิติที่เกี่ยวข้อง หากเป็นการติดตาม
ประเมินผลที่ไม่เป็นทางการคือ การติดตามดูน้้าตามคลองส่งน้้าว่าการแจกจ่ายน้้านั้นไปสู่ประชาชน
ผู้ใช้น้้าหรือไม่ ทว่าด้านภาคประชาชนนั้นกลับกล่าวว่าไม่ทราบถึงการติดตามประเมินผลที่เป็นทาง  
การและไม่เป็นทางการ หากมีการติดตามและประเมินผลจะเป็นผลเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวทาง
สังคม  
  1.6.4 ผู้มีส่วนได้เสีย : การสรา้งความชอบธรรมของผู้มีส่วนได้ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ผู้มีส่วนได้เสียจะมีการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า และจะมีการ
ติดตามประเมินผลร่วมกันกับทางหน่วยงานราชการ และจะมีการตั้งกฎกติการ่วมกันระหว่างผู้ใช้น้้า
และหน่วยงานราชการ เช่น หากมีการขโมยน้้าจะต้องด้าเนินการเสียค่าปรับเป็นจ้านวนเงินตามที่ 
ตกลงกันไว้ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ผู้ที่มีส่วนได้ประโยชน์นั้นจะมีส่วนใน
การติดตามและประเมินผล ส่วนผู้ที่มีส่วนเสียนั้นแทบจะไม่มีส่วนในกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล หรืออาจจะมีส่วนร่วมได้ด้วยการวิพากษ์วิจาร (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ผู้มีส่วนได้เสียไม่ได้มีส่วนในการติดตามและประเมินผล  
มีแต่ประชาชนติดตามและประเมินผลจากผลกระทบที่เกิดขึ้นกันเอง (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และ
นายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียจะเป็นในรูปแบบการ
จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้า เพ่ือเป็นตัวแทนของผู้ใช้น้้าในการเข้าร่วมการติดตามและประเมินผล ทว่า
นักวิชาการกลับกล่าวว่า ผู้ที่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลนั้น เป็นเพียงผู้ที่ได้ประโยชน์จาก
การติดตามและประเมินผล ทว่าผู้ที่ เสียประโยชน์นั้นกลับไม่ได้มีส่วนร่วมกับการติดตามและ
ประเมินผล ทั้งนี้ยังได้รับการยืนยันจากประชาชนว่า ไม่ทราบและไม่ได้มีส่วนร่วมกับการติดตาม
ประเมินผล การติดตามประเมินผลที่มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียตามท่ีหน่วยงานรัฐกล่าวนั้น อาจเป็น
เพียงการสร้างความชอบธรรมให้การติดตามและประเมินผลก็เป็นได้  
  1.6.5 การแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติ : ไม่ครอบคลุม 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเช่น การไปดูแหล่งทรัพยากรน้้า
ร่วมกันกับหน่วยงานราชการ และแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติระหว่างหน่วยงานรัฐและผู้ที่มีส่วน
ได้เสียในเวทปีระชุมระหว่างผู้ใช้น้้ากับหน่วยงานรัฐ เพื่อที่จะทราบถึงประเด็นปัญหาร่วมกัน และสร้าง
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กฎกติการ่วมกัน (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการจัดเวทีคล้ายการปัจฉิมนิเทศ 
หลังเสร็จสิ้นโครงการตามโครงสร้างของกฎหมาย แต่ในกระบวนการจริงนั้นสามารถพบเห็นได้
บ่อยครั้งที่มีการกีดกันผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจริง ๆ ออกจากกระบวนการดังกล่าว ทั้งนี้ก็ไม่สามารถพบได้
บ่อยครั้ง หากจะมีก็จะมีผ่านเวที JMC ซึ่งคือ คณะกรรมการจัดการชลประทาน มีองค์ประกอบจาก
ตัวแทน 4 ภาคส่วน ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้้า กรมชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน
อ่ืน ๆ โดยมุ่งหวังจะให้เป็นองค์กรบริหารการใช้น้้าที่มีประสิทธิภาพ และจะมีการแลกเปลี่ยน
แนวความคิดและแนวปฏิบัติระหว่าง 4 ภาคส่วนนี้ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กมุภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานรัฐกับ
ประชาชน พบเห็นเพียงแค่ประชาชนภายในเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบนั้นแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ติดตามประเมินผลกันเองในภาคประชาชน (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า จะมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานรัฐและผู้มีส่วน 
ได้เสียในเวทีที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้จัดขึ้นหลังเสร็จสิ้นโครงการนั้น ๆ และจะมีคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน มีองค์ประกอบจากตัวแทน 4 ภาคส่วน ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้้า กรมชลประทาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งหวังจะให้เป็นองค์กรบริหารการใช้น้้าที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการ
แลกเปลี่ยนแนวความคิดและแนวปฏิบัติระหว่างกัน ทว่าประชาชนภายในพ้ืนที่กลับกล่าวว่า ไม่ทราบ
ถึงเวทีหรือวงสนทนาที่เป็นการแลกเปลี่ยนแนวความคิดข้อมูลและแนวปฏิบัติระหว่าง หน่วยงานรัฐ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หากแต่จะเป็นการแลกเปลี่ยนแนวความคิดและแนวปฏิบัติระหว่างภาค
ประชาชนด้วยกันเองเสียมากกว่า  
  1.6.6 การน้าข้อมูลที่ได้มาปรับใช้ในเชิงนโยบาย : เป็นเรื่องยาก 
   หน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการน้าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลไปปรับใช้ใน
เชิงนโยบายอย่างแน่นอน เช่น ในแต่ละปีจะมีการประชุมคณะกรรมการแหล่งน้้าเพ่ือสร้างเงื่อนไขและ
กติกาจนน้าไปสู่การปรับใช้ในเชิงนโยบาย หากเป็นในเรื่องสิ่งก่อสร้างก็จะด้าเนินการของบประมาณ  
เพ่ือด้าเนินการต่อไป (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์)  
   นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการเก็บข้อมูลเพ่ือน้ามาปรับใช้ หากแต่  
การเก็บข้อมูลนั้นยังไม่มีประสิทธิภาพที่มากพอ ไม่ได้มีการนน้าข้อมูลที่ติดตามและประเมินผลมาปรับ
ใช้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยส่วนมากการปรับใช้ในเชิงนโยบายจะได้มาจากการเคลื่อนไหวทางสังคม
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เพ่ือสะท้อนปัญหาสู่ผู้มีอ้านาจจนน้ามาสู่การปรับใช้ในเชิงนโยบาย ทว่าหากนโยบายถูกก้าหนดมาแล้ว
นั้นเป็นการยากที่จะน้าข้อมูลที่ได้นั้นไปปรับโครงสร้างเชิงนโยบาย อาจจะน้าข้อมูลที่ได้นั้นไปปรับ
รูปแบบการท้างานเพ่ือให้การท้างานนั้นครบถ้วน หากจะเป็นการปรับนโยบายในอนาคตก็เป็นการ
ยากเนื่องจากนโยบายต่าง ๆ นั้นล้วนผูกพันธ์กับเรื่องงบประมาณ นอกจากจะเป็นการปรับนโยบาย
และงบประมาณผ่านกระบวนการทางการเมือง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่พบเห็นการปรับปรุงการท้างานจากข้อมูลการติดตามและ
ประเมินผล โดยส่วนมากประชาชนจะเป็นผู้เริ่มเขียนโครงการต่าง ๆ จากการประเมินผลด้วยตนเอง  
เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานราชการ (นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ด้านหน่วยงานรัฐอ้างว่ามีการน้าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและ
ประเมินผลมาปรับใช้ในเชิงนโยบาย ทว่าด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกลับแย้งว่า การปรับใช้ 
ในเชิงนโยบายนั้น เป็นเรื่องที่สามารถท้าได้ยากเนื่องจากการปรับโครงสร้างหน้าที่เชิงนโยบายนั้น 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกันกับเครื่องสร้างในเชิงงบประมาณ ดังนั้น  จึงเป็นเรื่องจากที่จะน้าข้อมูลที่มี 
การติดตามและประเมินผลมาปรับใช้ในเชิงนโยบาย สิ่งที่สามารถกระท้าได้คือ  น้าข้อมูลที่ได้นั้นมา
ปรับโครงสร้างหน้าที่ในการท้างานแทนการปรับโครงสร้างในเชิงนโยบาย และโดยส่วนมากนั้น การ
ปรับในเชิงนโยบายจะได้มาจากการเคลื่อนไหวทางสังคมของประชาชน จนน้ามาสู่การปรับโครงสร้าง
เชิงนโยบาย หรืออาจจะใช้วิธีการทางการเมืองในการปรับโครงสร้างในเชิงนโยบายและงบประมาณ 
และประชาชนยังกล่าวอีกว่า ไม่พบเห็นการปรับโครงสร้างเชิงนโยบายที่ได้ข้อมูลมาจากการติดตาม
และประเมินผล นอกเสียจากว่าประชาชนเป็นผู้เขียนโครงการและน้าไปเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
  1.6.7 ปัญหาในด้านการติดตามและประเมินผล : ปัญหาที่ต่างกัน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ปัญหาที่พบคือยังมีควาวมขัดแย้งกันในประเด็นการแย่งชิง
ทรัพยากรน้้า จนน้ามาสู่บทลงโทษ และปัญหาที่ส้าคัญอีกหนึ่งประเด็นคือ ผลกระทบจากโครงการ 
ต่าง ๆ ที่ส่ งผลต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (นายสิทธิพงษ์  กระทอง และนายวสันต์  พรหมดีสาร ,  
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ปัญหาคือยังไม่มีระบบการคานอ้านาจ
ในขั้นตอนการติดตามและประเมินผลและยังไม่มีการศึกษาผลกระทบอย่างจริงจัง  และการติดตาม
ประเมินผลยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียจริง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่มีการติดตามและประเมินผลที่ดีเท่าที่ ควร และ 
ไม่ปรากฏเห็นการใช้ข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลมาปรับใช้ในแนวทางปฏิบัติ (นาง
อมรรัตน์ วิเศษหวาน และนายจันทา จันทาทอง, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาในด้านการติดตามและประเมินผลนั้นมีความแตกต่าง
หลากหลายตามแต่มุมมองและทัศนะของตัวแสดง ซึ่งจะสามารถแบ่งออกได้เป็นสามประเด็นหลัก
ดังนี้คือ ปัญหาในด้านการแย่งชิงทรัพยากรน้้าและการขาดแคลนทรัพยากรน้้าประเด็นนี้คือประเด็นที่
หน่วยงานรัฐนั้นมองว่าเป็นปัญหา ประเด็นต่อมาคือ การขาดการคานอ้านาจในการติดตามและ
ประเมินผล อีกทั้งยังไม่ปรากฏเห็นความตั้งใจที่จะติดตามและประเมินผลอย่างจริงจัง โดยก้าหนด
ขอบเขตการติดตามและประเมินผลให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหา 
ที่ถูกกล่าวถึงผ่านมุมมองของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน ประเด็นต่อมาคือ การติดตามและ
ประเมินผลนั้น ไม่มีประสิทธิภาพที่ดีเท่าที่ควรโดยวัดจากการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละปีหลังจากการ
ติดตามและประเมินผลรายปี ก็ไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีศักยภาพมากขึ้น 
สาเหตุดังกล่าว อาจมีสาเหตุมาจากการติดตามประเมินผลที่ขาดประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่าวเป็น
มุมมองที่มาจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีตอนล่าง  
 1.7 กฎระเบียบ : ความยืดหยุ่นที่ประชาชนไม่ต้องการ  
  1.7.1 กลไกที่ควบคุมมาตรฐานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย : กลไกท่ีน่ากังขา 
   ด้านหน่วยงานราชการกล่าวว่า ในด้านทรัพยากรน้้านั้นจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอยู่
หลายฉบับ แต่ฉบับที่เป็นกฎหมายหลักคือ พ.ร.บ. น้้าปี 61 (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ 
พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า กลไกทางกฎหมายที่ครอบคลุมที่สุด
คือ พ.ร.บ. น้้า หากแต่ยังมีกฎกระทรวงต่าง ๆ ระเบียบต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงานในการปฏิบัติหน้าที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้น ล้วนแล้วแต่จะอ้างกฎหมายหรือกฎกระทรวงกฎระเบียบต่าง ๆ ที่ได้มีการ
ตราภายใต้หน่วยงานของตนนั้น เพ่ืออ้างความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ หากแต่กฎกระทรวงหรือ
กฎระเบียบย่อยเหล่านี้ ก็ยังอยู่ภายใต้กรอบของ พ.ร.บ.น้้า หรืออาจจะกล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่า พ.ร.บ.
น้้านั้นมีอ้านาจสูงสุดเหนือกฎกระทรวงและกฎอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น พ.ร.บ. น้้ายังเป็นที่กังขาเป็นอย่างมาก เนื่องจาก ประชาชนตั้งข้อสังเกตว่า พ.ร.บ. น้้า
นั้นไม่มีความชอบธรรมในการบังคับใช้ เนื่องจากที่มาของ พ.รบ. นั้นมาจากการเสนอร่างของ คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ หรือ ค.ส.ช. นั้นเอง ซึ่งคณะดังกล่าวคือคณะที่ก่อการรัฐประหารยึดอ้านาจ
การปกครองของประเทศ กฎหมายที่ได้รับการเสนอจากคณะ ค.ส.ช. จึงค่อนข้างที่จะเป็นกฎหมายใน
ลักษณะผเด็จการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนน้ามาสู่ข้อกังขาของพ.ร.บ.น้้าที่ได้กล่าว
มาแล้วในข้างต้น อีกทั้ง พ.ร.บ.น้้า มีการกล่าวถึงการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้ า การคัดเลือกตัวแทน
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คณะกรรมการ ทว่ายังไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย และผู้มีส่วนได้เสียยังไม่ทราบถึงรายละเอียดภายใน 
พ.ร.บ. ด้วยซ้้าไป และไม่ทราบถึงข้อดีข้อเสียอย่างชัดเจน (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ทราบข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายเพียงแค่ พ.ร.บ.น้้า ปี  
2561 แค่คร่าว ๆ เพียงเท่านั้น โดยรายละเอียดที่พอจะทราบคือ ตัว พ.ร.บ.น้้านั้นเป็นกฎหมายหลัก
และจะมีกฎหมายลูกพ่วงตามมาด้วย โดยตัวกฎหมายหลักและกฎหมายลูกที่กล่าวถึงนี้จะเป็นการ
ก้าหนดกรอบการใช้น้้าของภาคประชาชน และภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งยังเกิดความกังวลที่ภาครัฐจะ
เก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้้าหรือภาษีน้้าอีกด้วย แต่ในภาวะปัจจุบันชาวบ้ านที่ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรน้้ายังมีการใช้กันอยู่อย่างปกติ ไม่ได้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมหรือมีบทลงโทษหรือ
ข้อบังคับแต่อย่างใด (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กลไกที่ควบคุมมาตรฐานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย
คือ พ.ร.บ. น้้า ปี พ.ศ. 2561 ทว่า พ.ร.บ.น้้า ยังเป็นที่กังขาต่อผู้มีส่วนได้เสียและภาคประชาชนเป็น
อย่างมาก เนื่องจากที่มาของพ.ร.บ.น้้าคือการเสนอร่างของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ก่อการ
รัฐประหารยึดอ้านาจการปกครองที่เป็นประชาธิปไตยไปจากประชาชน พ.ร.บ.ดังกล่าวจึงค่อนข้างมี
ความเป็นเผด็จการค่อนข้างสูง จึงเป็นที่มาของความน่ากังขาดังกล่าว อีกทั้งผู้มีส่วนได้เสียนั้นยังไม่
ทราบถึงเนื้อหารายละเอียดที่ชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับตนเองว่า พ.ร.บ.น้้ามีผลดีหรือผลเสียต่อตนเองและ
ชุมชนอย่างไร  
  1.7.2 ความเป็นธรรมของกฎระเบียบ : ความเป็นธรรมที่ขาดสิทธิ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า
ช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียนั้นได้รับความเป็นธรรม หากแต่จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ได้มีการวางเอาไว้
อย่างชัดเจน และยังกล่าวเสริมอีกว่าในปัจจุบันไม่สามารถปิดกั้นข่าวสารได้จึงมีส่วนช่วยในการสร้าง
ความเป็นธรรมให้กับผู้มีส่วนได้เสีย (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 
กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า กฎหมายไม่เอ้ือให้ประชาชนได้รับ
ความเป็นธรรม เนื่องจากภายในตัวบทกฎหมายนั้นมีการพูดถึงเรื่อง สิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชนอยู่
น้อย ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจึงไม่ได้รับความเป็นธรรม ทว่ารัฐธรรมนูญเปิดโอกาสให้ประชาชน
เคลื่อนไหวทางสังคม วิพากวิจารณ์ ขอข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐได้ (นายนิรันดร ค้านุ และนาย  
สิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ประชาชนรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจาก พ.ร.บ. 
น้้าเป็นตัวก้าหนดกฎเกณฑ์การใช้น้้าอีกทั้งยังลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการใช้ทรัพยากรน้้า เนื่องจาก
ประชาชนเชื่อว่าแหล่งน้้าตามธรรมขาตินั้นเป็นของประชาชนและเป็นของส่วนร่วมสามารถจัดสรร
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กันเองได้ หากแต่ยังรู้สึกดีที่รัฐธรรมนูญอนุญาตให้ประชาชนเคลื่อนไหวทางสังคมเพ่ือเรียกร้องสิทธิที่
พึงมี จึงเรียกได้ว่ายังพอมีความเป็นธรรมอยู่บ้างภายใต้ความอึดใจของประชาชน (นายนิมิต หาระ
พันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า หน่วยงานรัฐนั้นเชื่อว่ากฎระเบียบดังกล่าวช่วยให้ผู้ได้เสียได้รับ  
ความเป็นธรรมมากข้ึน เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามกรอบของกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและในโลกยุคใหม่ 
ที่ข่าวสารนั้น สามารถกระจายทั่วถึงกันได้อย่างรวดเร็ว จึงมีส่วนช่วยในการสร้างความเป็นธรรมให้กับ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทว่ากฎหมายดังกล่าวกฎหมายไม่เอ้ือให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม เนื่องจาก
ภายในตัวบทกฎหมายนั้นมีการพูดถึงเรื่อง สิทธิมนุษยชน และสิทธิชุมชนอยู่น้อย ประชาชนผู้มีส่วน  
ได้เสีย จึงไม่ได้รับความเป็นธรรม อีกท้ังประชาชนรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจาก พ.ร.บ. น้้าเป็น
ตัวก้าหนดกฎเกณฑ์การใช้น้้าอีกทั้งยังลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการใช้ทรัพยากรน้้า เนื่องจากประชาชน 
เชื่อว่าแหล่งน้้าตามธรรมขาตินั้นเป็นของประชาชนและเป็นของส่วนร่วมสามารถจัดสรรกันเองได้ 
  1.7.3 กลไกความรับผิดชอบและบทลงโทษ : กฎที่คลุมเครือและนิยมลงโทษประชาชน
มากกว่าลงโทษรัฐ  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีกลไกบทลงโทษ ทว่าภายใน  พ.ร.บ. น้้า นั้นยังไม่
ครอบคลุมกระบวนการหรือเงื่อนไขในการลงโทษตาม พ.ร.บ. ซึ่งในปัจจุบันนั้นก้าลังออกกฎหมายย่อย
ที่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ.น้้า และกฎหมายอ่ืนก็จะเป็นไปตามตัวบทกฎหมายหรือในทางราชการก็จะเป็น
โทษทางวินัย (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีบทลงโทษเช่น กฎหมายประมง 
สามารถเอาผิดกับผู้ที่จับสัตว์น้้าคุ้มครองและจะได้รับโทษตามกฎหมาย แต่ข้อสังเกตคือ โดยส่วนมาก
นั้นประชาชนจะเป็นผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย และรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่กระท้าความผิดนั้นมิเคยถูก
บังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษ ยกตัวอย่างเช่น ผลกระทบที่เกิดจากเขื่อนที่สร้างโดยหน่วยงานรัฐ สร้าง
ความเสียหาแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก แต่ผู้ที่รับผิดชอบโครงการดังกล่าวนั้น
ไม่เคยได้รับโทษตามกฎหมาย (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงกฎกลไกความรับผิดชอบและบทลงโทษ แต่ 
เชื่อว่ากฎระเบียบนั้น ๆ สามารถบังคับใช้ได้ยาก เนื่องจากการที่จะเอาผิดหน่วยงานรัฐเป็นเรื่องที่เป็น 
ไปได้ค่อนข้างยากในปัจจุบัน หากแต่ภายใต้กฎชุมชนนั้นมีบทลงโทษที่ได้ตกลงร่วมกันไว้อย่างชัดเจน 
เช่น การปรับเงินเมื่อท้าผิดกฎ แต่ก็ไม่ได้มีการบังคับใช้อย่างจริงจัง อีกทั้งยังกล่าวอีกว่าไม่เคยมี การ
ลงโทษที่หน่วยงานรัฐได้รับบทลงโทษปรากฏให้เห็น แม้หน่วยงานรัฐจะด้าเนินการผิดพลาดจนสร้าง
ความเสียหายเดือดร้อนแก่ประชาชนเป็นจ้านวนมาก (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   สามารถสรุปได้ว่า กลไกความรับผิดชอบและบทลงโทษจะเป็นไปตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าแล้วแต่บริบทของพ้ืนที่ ในที่นี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึง พ.ร.บ.น้้า เนื่องจากใน
ปัจจุบัน พ.ร.บ.น้้านี้ เป็นกฎหมายหลักที่มีหน้าที่ก้ากับดูแลทรัพยากรน้้า ทว่าในปัจจุบันยังไม่มี
กฎหมายย่อยของ พ.ร.บ. น้้า ที่ท้าหน้าที่เป็นกลไกและบทลงโทษอย่างชัดเจน จึงมีเพียงแต่กฎที่
ประชาชนสร้างกันเองภายในชุมชน เช่น กฎการใช้น้้าตามล้าดับที่ได้ตกลงกันไว้ หากมีผู้ใดฝ่าฝืนกฎก็
จะถูกปรับเงินตามหลักเกณฑ์ที่ได้ตกลงกันไว้ภายในชุมชน ทว่าประชาชนและนักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชนภายในพ้ืนที่ได้ตั้งข้อสังเกตว่า กลไกและบทลงโทษที่มีมักจะถูกบังคับใช้กับประชาชน
เป็นส่วนมากและเป็นการยากที่จะมีการลงโทษหน่วยงานรัฐ แม้หน่วยงานรัฐนั้นจะด้าเนินการ
ผิดพลาดจนก่อให้เกิดปัญหาในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชนซ้้าแล้วซ้้าเล่า ก็ไม่ปรากฎหน่วยงานรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่รัฐที่รับผิดชอบต่อหน้าที่ดังกล่าวถูกลงโทษแต่อย่างใด 
  1.7.4 กลไกการตรวจสอบ : เข้าถึงได้ยาก 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า กลไกการตรวจสอบมีค่อนข้างมากในยุคปัจจุบัน 
ยกตัวอย่างเช่น ถ้าแผนงานโครงการจะเป็น ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้ตรวจสอบ ในส่วนของ
ประเด็นการใช้น้้าก็จะเป็นกลุ่มต่าง ๆ ร่วมกันตรวจสอบเช่น กลุ่มผู้ใช้น้้า คณะกรรมการน้้าระดับ
จังหวัด และคณะกรรมการลุ่มน้้า โดยส่วนมากกลไกในการตรวจสอบจะเป็นไปตามระบบราชการ ใน
ปัจจุบันนี้มีความรวดเร็วและหลากหลายในการตรวจสอบ ประชาชนสามารถตรวจสอบเองได้ผ่าน
ข้อเท็จจริงและผ่านสื่อสังคมออนไลน์  (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร,  
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีกลไกการตรวจสอบในด้านของ
กฎหมายอย่างชัดเจน แต่ทว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้องมีความรู้ในด้านกฎหมายมากพอสมควรที่จะ
สามารถใช้กลไกการตรวจสอบต่าง ๆ ได้ ซึ่งเป็นการตรวจสอบที่เข้าถึงยาก ประชาชนทั่วไปไม่สามารถ
เข้าถึงการตรวจสอบดังกล่าวได้ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงกลไกการตรวจสอบของทางภาครัฐ หากแต่
ประชาชนสามารถตรวจสอบได้จากข้อเท็จจริงที่ปรากฏเห็นในพ้ืนที่ของต้น จนน้ามาสู่การร้องเรียน
หน่วยงานรัฐให้เกิดการตรวจสอบ (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กลไกทางกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เป็นกลไกในการตรวจสอบ
นั้นมีอยู่ค่อนข้างมาก ทั้งนี้ การตรวจสอบในทุกระดับและทุกภาคส่วนนั้นจะเป็นไปตามกลไกทาง
ระบบราชการ และในโลกยุคปัจจุบันที่เป็นโลกแห่งสื่อและสังคมออนไลน์ยิ่งมีส่วนช่วยในการ
ตรวจสอบและสะท้อนปัญหาไปยังผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สื่อและสังคมออนไลน์จึงเป็นอีกกลไกหนึ่งที่มี
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ส่วนช่วยในการตรวจสอบ ทว่ากลไกหลักของการตรวจสอบนั้นคือกลไกทางกฎหมาย แต่มีความ
จ้าเป็นที่จะต้องมีความรู้ในด้านกฎหมายมากพอสมควรที่จะสามารถใช้กลไกการตรวจสอบต่าง ๆ ได้ 
ซึ่งเป็นการตรวจสอบที่เข้าถึงยาก ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงการตรวจสอบดังกล่าวได้ กลไก
การตรวจสอบทางกฎหมายจึงเป็นเครื่องมือที่ประชาชนเข้าถึงได้ยาก อีกทั้งประชาชนไม่ทราบถึงกลไก
การตรวจสอบเลยแม้แต่น้อย แต่จะสามารถตรวจสอบได้ผ่านข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ของตน 
จนน้ามาสู่การสะท้อนและตรวจสอบปัญหาของทางภาครัฐ  
  1.7.5 ศักยภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบ : ไม่ยอมรับการบังคับใช้ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า การบังคับใช้จะขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้ตาม
สถานการณ์หากกฎที่บังคับใช้เป็น พ.ร.บ. ชลประทานก็จะเป็นเจ้าหน้าที่จากกรมชลประทาน หรือ
ต้ารวจ หรือ หน่วยงานสาธารณะสุข หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานที่
และกรณีที่จะบังคับใช้ว่ากรณีดังกล่าวอยู่ในขอบข่ายหน้าที่ของหน่วยงานใด และยังกล่าวเสริมอีกว่า
ศักยภาพในการบังคับใช้จะมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบังคับใช้ในทางราชการ ทว่าไม่สามารถบังคับ
ใช้กับประชาชนได้ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร , 2 กุมภาพันธ์ 2566 : 
สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ไม่ทราบแน่ชัดในประเด็นการบังคับใช้
กฎหมาย หากแต่โดยส่วนมากนั้นประชาชนจะเป็นผู้ถูกบังคับใช้กฎหมาย และรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐ  
ที่กระท้าความผิดนั้นมิเคยถูกบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลงโทษ ยกตัวอย่างเช่น ผลกระทบที่เกิดจากเขื่อน
ที่สร้างโดยหน่วยงานรัฐ สร้างความเสียหาแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก แต่ผู้ที่
รับผิดชอบโครงการดังกล่าวนั้นไม่เคยได้รับโทษตามกฎหมาย และยังกล่าวเสริมอีกว่ารัฐมีศักยภาพ  
ในการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบ แต่ในปัจจุบันการบังคับใช้ยังมีความยืดหยุ่นอยู่ สูง หาก 
จะบังคับใช้กฎใด ๆ ควรสร้างความเข้าใจร่วมกันเสียก่อน (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า กฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่มีศักยภาพในการ
บังคับใช้เนื่องจาก ประชาชนในพ้ืนที่นั้นไม่ยอมรับกฎหมายดังกล่าว ทั้งในแง่ของที่มาของกฎหมาย
และเนื้อหาใจความของกฎหมายที่จะน้ามาบังคับใช้ต่อประชาชนและทรัพยากร (นายนิมิต หาระพันธ์ 
และนายอิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายนั้น ขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่
และกฎที่น้ามาบังคับใช้ และยังพบความขัดแย้งในประเด็นศักยภาพในการบังคับใช้เนื่องจาก 
หน่วยงานรัฐกล่าวว่ามีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพในด้านการปฏิบัติงานในทางราชการ และการ
บังคับใช้ค่อนข้างยืดหยุ่นในการบังคับใช้กับประชาชน ทว่าด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าว
ว่าศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบนั้นโดยส่วนมากจะมีการบังคับใช้กับประชาชน  
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แต่หน่วยงานรัฐนั้น ไม่ได้มีการบังคับใช้กับหน่วยงานรัฐมากเท่าที่ควร โดยยกตัวอย่างการสร้างเขื่อน
จนก่อให้เกิดการบริหารจัดการน้้าที่ผิดพลาดจนก่อให้เกิดความเดือดร้อนในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน ถึงกระนั้นหน่วยงานรัฐก็ไม่มีผู้ใดได้รับโทษทางวินัยหรือทางอาญาเลยแม้แต่น้อย จากกรณี
ดังกล่าว จึงเป็นการสะท้อนว่าหน่วยงานรัฐไม่ได้บังคับใช้กฎหมายกับฝ่ายตนเองมากเท่าที่ควร ทว่า
ประชาชนจะเป็นฝ่ายถูกบังคับใช้เสียมากกว่าในบางกรณีของกฎระเบียบที่ถูกบังคับใช้ อีกทั้ง
ประชาชนกล่าวว่าในกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ประชาชนมีข้อกังขาหรือไม่ยอมรับนั้นประชาชนจะไม่
เคารพและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบดังกล่าว จึงส่งผลให้การบังคับใช้นั้นมีความยืดหยุ่น 
จะเห็นได้ว่าในประเด็นศักยภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบนั้น มีความซับซ้อนและมีความขัดแย้งกัน
ในหลายกรณี กรณีเหล่านี้สะท้อนปัญหาความเข้าใจกฎระเบียบและสะท้อนปัญหาในบริบทที่ต่างกัน
ของ ผู้บังคับใช้กฎระเบียบ และผู้ที่ถูกบังคับใช้เป็นอย่างมากปัญหาเหล่านี้  จึงส่งผลต่อความรู้ความ
เข้าใจในกฎระเบียบ และส่งผลไปยังการยอมกฎระเบียบและกระบวนคิดที่มีผลต่อการบังคับใช้
กฎระเบียบดังกล่าว ปัญหาเหล่านี้ควรได้รับการแก้ไขหากหน่วยงานรัฐนั้น  มีความต้องการที่จะ
ยกระดับความสามารถในการบังคับใช้กฎระเบียบและกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  1.7.6 การทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือพัฒนา : ปรับปรุงอย่างสม่้าเสมอ 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงในทุกปี ซึ่งกรมชลประทานนั้น 
จะมีหน้าที่เก็บรวบรวมข้อมูลหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งหมดว่ามีประเด็นใดบ้างที่
ควรปรับปรุงแก้ไข และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือน้าเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติ (นายสิทธิพงษ์  
กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการทบทวนกฎระเบียบและกฎหมาย
เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาโดยผ่านระบบรัฐสภาอยู่อย่างต่อเนื่อง (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ 
สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงหลักการและขั้นตอนการตรวจสอบทบทวน
กฎหมายเพื่อให้กฎระเบียบและกฎหมายมีศักยภาพสูงขึ้น (นายนิมิต หาระพันธ์และนายอิทธิพล ภูข้า, 
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า มีการทบทวนและปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบและกฎหมาย  
อยู่อย่างสม่้าเสมอ โดยวิธีการคือเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทั้งหมดว่ามีประเด็นใดบ้างที่ควรปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีและน้าเข้าสู่
รัฐสภาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขโดยผ่านระบบนิติบัญญัติต่อไป แต่ทว่าประชาชนไม่ทราบถึงกระบวนการ
และหลักการในการทบทวนปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
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  1.7.7 ความยืดหยุ่นของกฎระเบียบและกฎหมาย : ยืดหยุ่นเนื่องจากไม่พร้อมใช้  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีความยืดหยุ่นในแง่ของระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง เพ่ือเป็นการลดความผิดพลาดโดยการใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่าง
ละเอียด และจะมีการยืดหยุ่นในด้านการว่ากล่าวตักเตือนก่อนจะมีการลงโทษจริง และจะเป็นการงด
ใช้ดุลพินิจ (นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า กฎระเบียบและกฎหมาย มีความ
ยืดหยุ่นเนื่องจากตัวบทกฎหมาย (พ.ร.บ.น้้า) ยังไม่มีความสมบูรณ์และยังไม่มีกฎหมายประกอบ 
พ.ร.บ. (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า กฎหมายที่เกี่ยวกับการอภิบาลน้้าที่ประชาชนทราบนั้น  
มีเพียง พ.ร.บ. น้้า และ พ.ร.บ. น้้า ดังกล่าวนั้นมีความยืดหยุ่นค่อนข้างสูงเนื่องจากยังไม่มีการบังคับใช้
อย่างเป็นจริงเป็นจัง ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม (นายนิมิต หาระพันธ์ และนายอิทธิพล ภูข้า,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กฎระเบียบและกฎหมายนั้น มีความยืดหยุ่นที่ค่อนข้างสูง ไม่ว่า 
จะเป็นกฎระเบียบที่ชุมชนสร้างขึ้นร่วมกัน หรือกฎหมาย (พ.ร.บ.น้้า) เนื่องด้วย กฎหมายดังกล่าวนั้น  
เป็นกฎหมายที่ค่อนข้างใหม่และยังไม่มีการออกกฎหมายประกอบ พ.ร.บ. กฎหมายดังกล่าว จึงยังมี
ความยืดหยุ่นอยู่ค่อนข้างสูง และความยืดหยุ่นของกฎระเบียบและกฎหมายจะมีความยืดหยุ่นในแง่
ของระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือเป็นการลดความผิดพลาดโดยการใช้ระยะเวลาใน
การตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างละเอียด และจะมีการยืดหยุ่นในด้านการว่ากล่าวตักเตือนก่อนจะมีการ
ลงโทษจริง 
  1.7.8 ประเด็นปัญหาในด้านกฎระเบียบและกฎหมาย : ยืดยืดหยุ่นสูงเกินไปและไม่ตรง
ตามความต้องการของประชาชน 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า ปัญหาคือบทลงโทษทางกฎหมายนั้นค่อนข้างเบา และ
ล้าสมัย จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องปรับบทลงโทษเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการศักยภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย และจะต้องสร้างวินัยให้กับผู้ใช้น้้า ซึ่งในปัจจุบันนั้นจะเป็นการ ป้อมปรามโดยส่วนมาก   
(นายสิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ที่มาของกฎหมายนั้นยังมีข้อกังขา 
และประชาชนไม่มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น ประชาชนมีส่วนในช่วงปลายคือการจัดเวทีเป็นการรับฟัง  
ความคิดเห็น แต่ไม่น้าความคิดเห็นดังกล่าวมาปรับใช้ ข้อสังเกตคือภาครัฐอยากควบคุมสิ่งใด ควบคุม
ทรัพยากรน้้า หรือควบคุมประชาชน หรือควบคุมอุตสาหกรรมที่มีทรัพยากรน้้าเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง  
อีกทั้งข้อดีและข้อเสียของกฎหมายยังไม่ชัดเจน (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก ,  
7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
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   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า กฎหมายขัดต่อวิถีชีวิตและความต้องการของประชาชน 
กฎหมายที่ใช้ก้ากับการบริหารจัดการน้้าและบทลงโทษต่อผู้กระท้าความผิดทั้งในแง่หน่วยงานรัฐและ
ประชาชนนั้นยังมีความหย่อนยานไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ (นายนิมิต หาระพันธ์ และนาย
อิทธิพล ภูข้า, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้ก้ากับการบริหารจัดการน้้ายังมี
ความยืดหยุ่นที่สูงจนเกินไปในด้านการลงโทษผู้กระท้าความผิด ไม่ว่าจะเป็นรัฐที่กระท้าความผิด หรือ
ประชาชนที่กระท้าความผิด อีกหนึ่งประเด็นที่ส้าคัญคือกฎหมายที่ถูกบังคับใช้นั้นขัดต่อความต้องการ
และวิถีชีวิตของประชาชน อีกทั้งกฎหมายดังกล่าว (พ.ร.บ.น้้า) ยังมีข้อกังขาอยู่หลายกรณีทั้งในกรณี
ที่มาของกฎหมาย และความชัดเจนของกฎหมายว่ากฎหมายดังกล่าววจะมีผลดีหรือผลเสียต่อ
ประชาชนอย่างไร 
  1.7.9  กฎระเบียบและกฎหมายเพ่ิมเติม 
   จากการศึกษาในประเด็นกฎระเบียบและกฎหมาย ผู้วิจัยเห็นว่าข้อมูลที่ได้ท้าการ
เก็บรวบรวมมานั้น ยังไม่ครอบคลุมในประเด็นกฎระเบียบและกฎหมาย จึงได้ท้าการศึกษาและเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพิ่มเติม คือ กฎหมายและกฎระเบียบที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็นทรัพยากรน้้า โดยจะ
แบ่งออกเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ และ
ประกาศ โดยกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด (กรมทรัพยากรน้้า, 2565; กองตรวจ
ราชการ, 2565) มีดังต่อไปนี้  
    1.7.9.1 พระราชบัญญัติ  
     1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2561 
     2) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
    1.7.9.2 พระราชกฤษฎีกา 
     1) พระราชกฤษฎีกาก้าหนดลุ่มน้้า พ.ศ. 2564 
    1.7.9.3 กฎกระทรวง 
     1) กฎกระทรวงองค์กรผู้ใช้น้้า พ.ศ. 2564  
     2) กฎกระทรวงการได้มาซึ่งกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรรมการลุ่มน้้าผู้แทน องค์กรผู้ใช้น้้า และกรรมการลุ่มน้้าผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการลุ่มน้้า พ.ศ. 
2564 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
     3) กฎกระทรวงการคัดเลือกกรรมการผู้แทนคณะกรรมการลุ่มน้้ าใน
คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2564 
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     4) กฎกระทรวงการพ้นจากต้าแหน่งของกรรมการลุ่มน้้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้้า 
และกรรมการลุ่มน้้าผู้ทรงคุณวุฒิ อันเนื่องมาจากเหตุบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ มีความประพฤติ
เสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2564 
     5) กฎกระทรวงก้าหนดค่าทดแทนให้แก่บุคคลซึ่งต้องเฉลี่ยน้้าที่กักเก็บไว้ 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนใน การอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นท่ีเขตภาวะน้้าแล้งอย่างรุนแรง 
     6) กฎกระทรวงค่าชดเชยความเสียหายจากการด้าเนินการเพ่ือป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้้าท่วม พ.ศ. 2564 
     7) กฎกระทรวงค่าทดแทนและค่าชดเชยความเสียหายจากการใช้ที่ดินหรือ
สิ่งก่อสร้างเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้งและภาวะน้้าท่วม พ.ศ. 2564 
    1.7.9.4 ระเบียบ 
     1) ระเบียบคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ว่าด้วยมาตรการในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องมีส่ วนร่วมในการบริหาร
ทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2564 
     2) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าการน้าเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความ
เสียหายไปวางต่อศาลหรือส้านักงานวางทรัพย์ หรือฝากไว้กับธนาคารออมสิน และวิธีการรับเงิน  
ค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายเพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้งและภาวะน้้าท่วม พ.ศ. 
2564 
    1.7.9.5 ประกาศ  
     1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องหลักเกณฑ์
การด้าเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน 
พ.ศ. 2554 
     2) ประกาศกรมทรัพยากรน้้า เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการติดตั้ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้้าที่ใช้ และการเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือการตรวจสอบและควบคุม
การใช้ทรัพยากรน้้าสาธารณะ ที่ไม่ใช่น้้าจากทางน้้าชลประทานและไม่ใช่น้้าบาดาลของผู้รับใบอนุญาต
การใช้น้้าประเภทที่สาม 
     3) ประกาศกรมทรัพยากรน้้าเรื่อง โครงสร้างและการจัดการองค์กร อ้านาจ
หน้าที่ วิธีการด้าเนินงาน และสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารของกรมทรัพยากรน้้า  
     4) ระเบียบกรมทรัพยากรน้้าว่าด้วยการขอรับข้อมูลอุทกวิทยา-อุตุนิยมวิทยา 
พ.ศ. 2560 
     5) ประกาศกรมทรัพยากรน้้า เรื่องมาตรการและแนวทางการปฏิบัติการ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและปพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรน้้า 
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     6) ประกาศกรมทรัพยากรน้้า เรื่องมาตรการป้องกันการรับสินบนเพ่ือป้องกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบ  
     7) ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ก้าหนดแบบบัตรประจ้าตัว
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2563 
     8) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง กรอบแนวทางเพ่ือ 
การก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้สอยทรัพยากรน้้าสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือองค์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
     9) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง กรอบ หลักเกณฑ์ และ
แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน้้าและล้าดับความส้าคัญของการใช้น้้าส้าหรับกิจการ
ประเภทต่าง ๆ พ.ศ. 2564 
     10) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์  และ
วิธีการเสนอข้อพิพาท การไกล่เกลี่ยและการชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างคณะกรรมการลุ่มน้้า พ.ศ. 2564 
     11) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ และ
วิธีการรับฟังความคิดเห็นในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้้าพ.ศ. 
2564 
     12) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ และ
วิธีการเสนอเรื่องร้องทุกข์ หรือข้อพิพาท การไกล่เกลี่ยและการพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างผู้ใช้น้้า 
พ.ศ. 2564 
     13) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากภาวะน้้าท่วมและการจัดท้าระบบเตือนภัยน้้าท่วม พ.ศ. 2564 
     14) ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้้า พ.ศ. 2564 
     15) ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การเฉลี่ยน้้าเพ่ือบรรเทาความ
เดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นท่ีเขตภาวะน้้าแล้งอย่างรุนแรง พ.ศ. 2564 
     16) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง จัดล้าดับความส้าคัญ
ในการจัดสรรน้้าของประเทศ พ.ศ. 2564 
     17) ประกาศคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขในการจัดท้าข้อมูลการใช้น้้าประเภทที่หนึ่งที่และการจัดส่งข้อมูลต่อส้านักงานทรัพยากร
น้้าแห่งชาติ พ.ศ. 2564 



 

 

  87 

   สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายและกฎระเบียบที่มีการเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าจะแบ่ง
ออกเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ พระราชกฤษฎีกา 1 ฉบับ กฎกระทรวง 7 ฉบับ 
ระเบียบ 2 ฉบับ และประกาศ 17 ฉบับ รวม กฎหมายและกฎระเบียบที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากร
น้้าจะมีทั้งหมด 29 ฉบับ และผู้เขียนจะขอกล่าวถึง พ.ร.บ.น้้า ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักใน
ด้านทรัพยากรน้้า อีกทั้งยังเป็นกฎหมายที่สร้างความกังวลให้กับประชาชนผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่จังหวัด
ร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรเป็นอย่างมาก เนื่องจากตัวกฎหมายเขียนไว้อย่างชัดเจนว่าจะมีการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพบางส่วนของประชาชน และกฎหมายดังกล่าวมีการตั้งคณะกรรมการขึ้นถึง 3 ระดับ
ด้วยกนัคือ 1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 2) ระดับลุ่มน้้า คือ คณะกรรมการ
ลุ่มน้้าประจ้าลุ่มน้้า (22ลุ่มน้้าทั่วประเทศ) 3) ระดับองค์กรผู้ใช้น้้า จากที่ได้กล่าวมาในข้างต้นจะเห็นได้
ว่า แม้จะมีกฎระเบียบมากถึง 29 ฉบับ และคณะกรรมการลุ่มน้้ามากกว่า 20 คณะ ก็ไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาและเยียวยาให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรได้ ผู้วิจัยจึงมี
ข้อสังเกตว่ากฎระเบียบและคณะกรรมการที่ก้ากับทรัพยากรน้้าอยู่นั้น มีมากเกินความจ้าเป็นและด้อย
ประสิทธิภาพหรือไม่  
 1.8 การพัฒนาศักยภาพ : พัฒนาอย่างสม่ าเสมอแต่ยังไม่ดีพอ 
  1.8.1 กระบวนการในการรักษามาตรฐานและพัฒนาศักยภาพ : กระบวนการพัฒนาที่ดี 
แต่มีข้อสังเกต 
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มาตรฐานการท้างานนั้นมาจากกระทรวงในระดับหนึ่ง 
หัวหน้าของหน่วยงานจะมีหน้าที่หลักในการรักษามาตรฐานในการท้างาน เช่น ลดการใช้น้้าที่เกิน
ความจ้าเป็น ใช้เทคโนโลยีในการรักษามาตรฐานในการท้างาน และน้ามาพัฒนาศักยภาพในการ
ท้างาน และกรมชลประทานยังมีกลไกในการรักษามาตรฐานในการท้างานและพัฒนาศักยภาพโดย
การ จัดให้บุคลากรในสังกัดประกวดความเป็นเลิศในการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อได้ผู้ชนะแล้วก็จะน้ามาเป็น
ต้นแบบในการท้างานต่อไป และการประเมินมาตรฐานในการปฏิบัติงานนั้นจะเป็นไปตามาตรฐานของ 
ก.พ.ร. และจะมีการกระจายผลงานไปยังหน่วยงานเครือข่ายเพ่ือเป็นต้นแบบในการท้างาน และยังมี
การ ฝึกอบรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องในการท้างานเพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากร  (นายสิทธิพงษ์ 
กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า ใช้สถาบันการศึกษาในการช่วยศึกษา
และถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ทว่ามีข้อสังเกตว่า การรักษามาตรฐานที่เกิดขึ้นนั้นเป็นการ
รักษามาตรฐานเพ่ือการปฏิบัติงานเพ่ือประชาชนหรือเพ่ือประโยชน์ส่วนตนกันแน่ และการรักษา
มาตรฐานและพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐนั้นเป็นไปเพื่อการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนหรือเป็นไปเพ่ือการ
ผ่านการประเมินศักยภาพในการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา แต่จากมุมมองของประชาชนนั้นจะต้อง
พัฒนาศักยภาพในด้านองค์ความรู้ อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์ความรู้ในด้านนิเวศน์ที่ เกี่ยวข้องกับ
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ทรัพยากรน้้าภายในพ้ืนที่ที่ตนรับผิดชอบ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก , 7 กุมภาพันธ์ 
2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐมีเพียง
ประชาชนเขียนโครงการและเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุ่มนั้นเป็นการพัฒนาศักยภาพด้วยการส่งเสริมสมาชิกภายในกลุ่มสะท้อนปัญหาที่ตน
พบภายในพ้ืนที่ของตนต่อหน้าที่ประชุม เพ่ือเป็นการสะท้อนปัญหาและเสริมสร้างความกล้าแสดงออก
เพ่ือสื่อสารต่อสังคมภายนอก อีกท้ังยังมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเพ่ือเป็นการถอดบทเรียนจาก
ปัญหาที่พบ (นางสังวาลย์ วงษ์จันแดง และนางรัศมี วิเท่ห์, 10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ด้านหน่วยงานรัฐมีการน้าเทคโนโลยีมารักษาและพัฒนาศักยภาพ 
ในการปฏิบัติงานและจะมีเครื่องมือในการพัฒนาและรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงานคือการประกวด
ความเป็นเลิศในการปฏิบัติงาน เพ่ือคัดเลือกหาผู้ชนะท่ีจะถูกน้ามาเป็นต้นแบบในการปฏิบัติงานในทุก
ปี และจะมีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
ที่ถูกก้าหนดไว้หรือไม่ อีกทั้งยังมีการฝึกอบรมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานอยู่ตลอด เพ่ือ
เป็นการพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการใช้สถาบันการศึกษาในการช่วย
ศึกษาและถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนาศักยภาพ ทว่ากลับเกิดข้อสังเกตขึ้นว่า การพัฒนาศักยภาพที่ได้
กล่าวมาในข้างต้นเป็นไป เพ่ือการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการบริการประชาชนที่ดีขึ้น หรือเป็นการพัฒนา
เพ่ือหาประโยชน์ของภาครัฐหรือส่วนตนเพียงเท่านั้น และประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่ทราบถึงการ
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐ มีเพียงประชาชนเขียนโครงการและเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพ และไม่เพียงแต่หน่วยงานภาครัฐจะพัฒนาศักยภาพอยู่เพียงฝ่ายเดียว ภาคประชาชน
ก็ยังมีการพัฒนาศักยภาพภายในกลุ่มของประชาชนอีกด้วย เพ่ือเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานของ
ทางภาครัฐและประชาชนให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไป  
  1.8.2 การพัฒนาศักยภาพเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน : ความยั่งยืนที่ขาด
หลักประกัน และความยั่งยืนที่แตกต่างกัน  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการพัฒนาศักยภาพและก้าหนดมาตรฐาน เพ่ือการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนผ่านการอบรมและสัมมนา ในส่วนประเด็นอ่ืนนอกเหนือจาก
การจัดการอย่างยั่งยืน จะมี ในเรื่องความปลอดภัยของเขื่อนจะเป็นการส้ารวจมาตรฐานก่อนถึงฤดูฝน 
ว่ามีความจ้าเป็นต้องเพ่ิมเครื่องมือที่จ้าเป็นอ่ืนหรือไม่และการให้ความรู้เกี่ยวกับการควบคุมงาน
ก่อสร้าง และการให้ความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสีย (นายสิทธิพงษ์ กระทองและนายวสันต์ พรหมดีสาร, 
2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า มีการตั้งเป้าประสงค์ไว้อย่างชัดเจนว่า
จะต้องมีการบริหารจัดการน้้าและพัฒนาศักยภาพเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน หากแต่มี  
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ข้อกังวลใจคือ การพัฒนาศักยภาพดังกล่าวมีผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝงอยู่หรือไม่ และหลักประกันที่ว่า
การพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่อย่างไร ยังไม่ปรากฏเห็นแน่ชัดว่าจะเป็นความจริงได้
มากน้อยเพียงใด และมีการพัฒนาในเชิงเทคโนโลยีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ได้วางเอาไว้ ทว่านิยามระหว่างรัฐกับประชาชนในเรื่องการจัดการน้้าที่ยั่งยืนนั้นยังต่างกันอยู่ โดยฝ่าย
รัฐนั้นมองว่าการที่มีทรัพยากรน้้าที่มากนั้นถือว่าเป็นการบริหารจัดการน้้าที่ยังยืน แต่ประชาชนมองว่า
การบริหารจัดการน้้าโดยไม่ให้เกิดผลกระทบนั้นคือการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน (นายนิรันดร ค้านุ 
และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงการอบรมพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐ  
เพ่ือการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน (นางสังวาลย์ วงษ์จันแดง และนางรัศมี วิเท่ห์, 10 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า หน่วยงานรัฐมีการจัดอบรมและสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้
ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การ
จัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน ในส่วนประเด็นอ่ืนนอกเหนือจากการจัดการอย่างยั่งยืน จะมีในเรื่อง
ความปลอดภัยของเขื่อนจะเป็นการส้ารวจมาตรฐานก่อนถึงฤดูฝน ว่ามีความจ้าเป็นต้องเพ่ิมเครื่องมือ 
ที่จ้าเป็นอ่ืนหรือไม่และการให้ความรู้เกี่ยวกับการควบคุมงานก่อสร้าง และการให้ความรู้เกี่ยวกับผู้มี  
ส่วนได้เสีย ทว่านักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อสังเกตคือการพัฒนาศักยภาพดังกล่าวมี
ผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝงอยู่หรือไม่ และหลักประกันที่ว่าการพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน
หรือไม่อย่างไร ยังไม่ปรากฏเห็นแน่ชัดว่าจะเป็นความจริงได้มากน้อยเพียงใด อีกท้ังแนวคิดและนิยาม 
ค้าว่าการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนนั้น มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างหน่วยงานรัฐและ
ภาคประชาชน คือ รัฐนั้นมองว่าการที่มีทรัพยากรน้้าที่มากนั้นถือว่าเป็นการบริหารจัดการน้้าที่ยั่ งยืน  
แต่ประชาชนกลับมองว่าการบริหารจัดการน้้าโดยไม่ให้เกิดผลกระทบนั้นคือการบริหารจัดการน้้าที่
ยั่งยืน อีกทั้งประชาชนยังไม่ทราบถึงขั้นตอนหรือหลักการการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐ 
แม้แต่น้อย  
  1.8.3 การฝึกอบรมพัฒนาทักษะและการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน : พัฒนาทักษะ
อย่างสม่้าเสมอ  
   ด้านหน่วยงานรัฐกล่าวว่า มีการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานอยู่ตลอดตามปฏิทิน
ของกรมชลประทาน จะมีทั้งการอบรมที่เป็นภาคบังคับและการอบรมที่สมัครใจอบรม ซึ่งประเด็นที่
เกี่ยวข้องอาจจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับงานช่างและการจัดการและการเงิน  (นายสิทธิพงษ์ กระทอง 
และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน แน่นอนว่าหน่วยงานรัฐจะต้องมีการฝึกอบรม
หรือมีกระบวนการพัฒนาศักยภาพในด้านต่าง ๆ หากแต่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ทราบถึงกระบวนการว่า 
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มีหลักการหรือวิธีการเป็นอย่างไร (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ไม่ทราบถึงกระบวนการว่ามีหลักการหรือวิธีการในการ
ฝึกอบรมพัฒนาทักษะหรือปรับปรุงระบบว่ามีวิธีการหรือขั้นตอนเป็นอย่างไร แต่ก็ไม่ปรากฏเห็น 
การปฏิบัติงานที่ดีขึ้นแต่อย่างใด (นางสังวาลย์ วงษ์จันแดง และนางรัศมี วิเท่ห์, 10 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า การฝึกอบรมพัฒนาทักษะและการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน
นั้นมีการฝึกอบรมและพัฒนาอยู่ตลอดตามปฏิทินของกรมชลประทาน จะมีทั้งการอบรมที่เป็นภาค
บังคับและการอบรมที่สมัครใจอบรม ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องอาจจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับงานช่างและ
การจัดการและการเงิน ทว่าประชาชนไม่ทราบถึงรายละเอียดและกระบวนการในการฝึกอบรมพัฒนา
ทักษะและการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน 
  1.8.4 ปัญหาในด้านการพัฒนาศักยภาพ : สิ้นเปลืองงบประมาณและควรพัฒนาได้ 
ดีกว่านี้  
   ด้านหน่วยงานรัฐกลาวว่า การลดลงของอัตราก้าลังนั้นสร้างปัญหาให้กับบาง
ต้าแหน่งในหน่วยงาน เนื่องจากบุคลากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งบุคลากรของทาง
หน่วยงานรัฐและประชาชนไม่มีวินัยในการปฏิบัติงานและพัฒนาศักยภาพ แต่บุคลากรของทาง
หน่วยงานรัฐจะมีระเบียบการปฏิบัติราชการมาก้ากับการปฏิบัติหน้าที่อยู่ และประเด็นปัญหาอีก
ประเด็นหนึ่งคือ เขื่อนขนาดเล็กยังไม่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีเทียบเท่ากับเขื่อนขนาดใหญ่ (นาย
สิทธิพงษ์ กระทอง และนายวสันต์ พรหมดีสาร, 2 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์)  
   ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่า หน่วยงานรัฐมีการพัฒนาศักยภาพอยู่
ตลอดเวลาและเป็นประจ้าทุกปีตามที่หน่วยงานรัฐอ้างถึงอยู่เป็นประจ้า แต่ก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหา
ผลกระทบที่เกิดจากการบริหารจัดการน้้าที่บกพร่องให้ประชาชนได้ดีเท่าที่ควร และใช้งบประมาณ
สิ้นเปลืองเนื่องจากการพัฒนาโดยรัฐนั้นมองเพียงมุมเดียว เช่น พัฒนาศักยภาพบุคลากรของรัฐได้แล้ว  
ก็ต้องย้ายสถานที่ท้างานตามระเบียบราชการไม่ต่อเนื่องในแง่การปฏิบัติงานอย่างเข้าใจพ้ืนที่ไม่สาน
ต่อศักยภาพองค์ความรู้ที่มีในพ้ืนที่ (นายนิรันดร ค้านุ และนายสิริศักดิ์ สะดวก, 7 กุมภาพันธ์ 2566: 
สัมภาษณ์) 
   ด้านภาคประชาชนกล่าวว่า ปัญหาที่พบคือผู้มีส่วนได้เสียไม่ทราบถึงกระบวนการ 
พัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ (นางสังวาลย์ วงษ์จันแดง และนางรัศมี วิเท่ห์,  
10 กุมภาพันธ์ 2566: สัมภาษณ์) 
   สามารถสรุปได้ว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านการพัฒนาศักยภาพคือการขาดแคลน
บุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมชลประทานและบุคลากรของหน่วยงานรัฐนั้น  ไม่มีวินัยในการ
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ปฏิบัติหน้าที่และประเด็นปัญหาอีกประเด็นหนึ่งคือ เขื่อนขนาดเล็กยังไม่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยี
เทียบเท่ากับเขื่อนขนาดใหญ่ หน่วยงานรัฐยังกล่าวเสริมอีกว่าประชาชนก็ขาดวินัยในการปฏิบัติตาม
หน้าที่จึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาในการพัฒนาศักยภาพ อีกทั้งการพัฒนาศักยภาพของทางภาครัฐยังไม่มี
ประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเนื่องจากปัญหาที่ประชาชนประสบอยู่เป็นประจ้าในทุกปี ก็ยังไม่ได้รับการ
แก้ไขได้อย่างดีเท่าที่ควร สภาพปัญหาดังกล่าว จึงเป็นการสะท้อนการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องว่า ไม่มีการพัฒนาศักยภาพที่ดีเท่าที่ควร และปัญหาการใช้งบประมาณสิ้นเปลืองเนื่องจาก 
การพัฒนาโดยรัฐนั้นมองเพียงมุมเดียว เช่น พัฒนาศักยภาพบุคลากรของรัฐได้แล้ว ก็ต้องย้ายสถานที่
ท้างานตามระเบียบราชการไม่ต่อเนื่องในแง่การปฏิบัติงานอย่างเข้าใจพ้ืนที่ไม่สานต่อศักยภาพ 
องค์ความรู้ที่มีในพ้ืนที่ 
 
2. ข้อเสนอแนะในด้านการอภิบาลน้ า  
 
 ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2  เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอภิบาลน้้า ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอ
อาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว เครื่องมือ 
ที่ใช้คือ การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  
 2.1 ข้อเสนอแนะด้านการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอในด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดังนี้  ให้ลด
คณะกรรมการที่มีหน้าที่บริหารจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าลง เนื่องจากในปัจจุบันมีคณะกรรมการที่
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่มากเกินความจ้าเป็น และก่อให้เกิดความยุ่งยากทับซ้อนไม่กระชับในด้าน
การปฏิบัติงาน ควรลดขนาดหรือลดจ้านวนคณะกรรมการดังกล่าว เพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงานใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จนจะน้ามาสู่การบริหารจัดการน้้าที่ทันท่วงที  ทันต่อความต้องการ
ของประชาชน หรือทันต่อเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันที่อาจจะเกิดขึ้น  
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอในด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ดังนี้ การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ควรจะเป็นในรูปแบบที่ยึดโยงกับประชาชนมากที่สุด 
หลักการคือ ประชาชนและหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชนต้องมีส่วนในการเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ไปสู่ผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจ และประชาชนควรเป็นผู้มีส่วนในการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ นโยบายควรมีความหลากหลายตามบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ ควรยุตินโยบายและโครงการ
ขนาดใหญ่เนื่องจากสร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศและประชาชน ควรศึกษาศักยภาพในแต่ละพ้ืนที่ว่า
มีรูปแบบการจัดการน้้าแบบใดเนื่องจากในแต่ละบริบทของพ้ืนที่นั้นตจะมีการจัดการน้้าในพ้ืนที่ของ
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ตนแตกต่างกันไปตามแต่บริบทของพ้ืนที่ และมีภูมิปัญญาในการใช้ทรัพยากรน้้าที่แตกต่างกันในแต่ละ
ฤดูกาล และไม่ใช้ทรัพยากรจนเกินความจ้าเป็น  
  ประชาชนมีข้อเสนอในด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดังนี้ ประชาชนต้องการ 
มีส่วนร่วมในทุกประเด็นที่มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับประชาชน เนื่องจากประชาชนภายในพ้ืนที่นั้น 
มีความรู้เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าในพื้นที่และมีความรู้ในเรื่องการใช้ประโยชน์จากแหล่งน้้าและทรัพยากร
น้้าภายในพ้ืนที่ของตนดีที่สุด จึงอยากมีส่วนในการจัดการทรัพยากรน้้าที่ตนนั้นใช้ประโยชน์มาตลอด  
ทั้งช่วงชีวิต และควรสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือน้าองค์ความรู้ที่ได้เรียนรู้ร่วมกันนั้นไปปรับ
ใช้ในเชิงนโยบาย 
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านการประสานงาน 
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอในด้านการประสานงานดังนี้ ไม่มีข้อเสนอเนื่องจากในปัจจุบัน 
นั้นการประสานงานดีกว่าเมื่อครั้งในอดีตมาก เนื่องจากมีสื่อสังคมออนไลน์เข้ามามีส่วนช่วยในการ
ประสานงาน และการเตรียมความพร้อมนั้นมีค่อนข้างสูง และพบปัญหาน้อยกว่าเมื่อครั้งในอดีตมาก  
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะในด้านการประสานงานดังนี้ ควรจัดสรร
ช่องทางการสื่อสารและประสานงานใหม่ ๆเนื่องจากเครื่องมือและช่องทางเดิมนั้นไม่สามารถเข้าถึง
ประชาชนและชุมชนได้จริงและควรมีตัวแทนที่สามารถมีส่วนช่วยในการประสานงานและบูรณาการ
การท้างานได้จริง ลดขั้นตอนการประสานงานที่จะน้าไปสู่การปฏิบัติงานจริง และเปิดโอกาสให้
ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในการก้าหนดเครื่องมือในการประสานงาน และควรน้าเทคโนโลยีเข้ามามี
ส่วนช่วยในการประสานงานมากขึ้น และควรมีการจัดสรรงบประมาณส้าหรับการประสานงานใหม่
เพ่ือเอ้ือให้การประสานงานนั้นด้าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะในด้านการประสานงานดังนี้ ควรสื่อสารและประสานงานให้มี
ความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพ่ือลดข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ และควรมีการประชาคมชาวบ้านอยู่ 
เป็นประจ้า เมื่อจะมีการบริหารจัดการน้้าเกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ของประชาชน และควรมีการแต่งตั้ง 
ผู้ประสานงานในพื้นท่ี เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและความรวดเร็วในการประสานงาน 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อม 
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อมดังนี้  เพ่ิม
ศักยภาพเครื่องมือในการท้างาน เพ่ิมความแม่นย้าในการคาดการณ์ เนื่องจากการคาดการณ์การ
พยากรณ์อากาศนั้น ยังไม่มีความแม่นย้ามากเท่าที่ควร จึงเกิดการคลาดเคลื่อนในด้านการวางแผน จึง
ก่อให้เกิดปัญหาในด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อม อันจะน้ามาซึ่งความเสียหายต่อระบบ
นิเวศน์และประชาชน  
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะ ด้านการวางแผนและการเตรียมความ
พร้อมดังนี้ การวางแผนและการเตรียมความพร้อมที่ถูกออกแบบ โดยรัฐนั้นจะต้องมีการค้านึงถึง 
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ความสัมพันธ์และบริบทเชิงนิเวศ และความหลากหลายตลอดลุ่มน้้า อีกทั้งยังต้องให้ข้อมูลความรู้กับ
ประชาชนในเรื่องรายละเอียดเกี่ยวกับการวางแผนและการเตรียมความพร้อมเนื่องจากโดยส่วนมาก
นั้นรัฐเป็นผู้วางแผนเพ่ือตอบโจทย์นโยบายที่ตนเป็นผู้ก้าหนด และควรยึดถือความต้องการของพ้ืนที่
เป็นหลักในการก้าหนดแผนต่าง ๆ ที่จะส่งผลมายังพื้นที่  
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อมดังนี้ เสนอให้มีการ
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในทุก ๆ แผนที่เกิดจากหน่วยงานรัฐที่เป็นผู้ก้าหนด และหน่วยงานรัฐต้อง  
ลงพื้นที่ภาคสนามอย่างละเอียด เพ่ือที่จะได้เข้าใจบริบทพ้ืนที่และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
นั้น ๆ อย่างแท้จริง เพ่ือน้ามาสู่การสร้างความเข้าใจร่วมกัน จนจะน้ามาสู่การวางแผนและการเตรียม 
ความพร้อมที่ตรงต่อความต้องการประชาชน  
 2.4 ข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ 
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านงบประมาณ ดังนี้ ทุกหน่วยงานควรมีงบฉุกเฉินเพ่ือเพ่ิม
ความคล่องตัวในการแก้ไขปัญหา เนื่องจากในปัจจุบันเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่คาดฝันหรือเกิดเหตุการณ์  
ภัยพิบัติเกิดขึ้นภายในพ้ืนที่ของตนที่รับผิดชอบ กรมชลประทานนั้นไม่มีงบฉุกเฉินให้แก่ชลประทาน
ระดับจังหวัดไว้คอยแก้ไขปัญหา ชลประทานจังหวัด จึงต้องรองบฉุกเฉินจากทางจังหวัด จึงจะ
สามารถมีงบประมาณ มาแก้ไขสถานการณ์ที่ไม่คาดฝันนี้ จึงอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและไม่คล่องตัว
ในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างทันท่วงที 
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน มีข้อเสนอแนะด้านงบประมาณดังนี้ หน่วยงานรัฐ
จะต้องยึดหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน จะต้องตั้งงบฟ้ืนฟูผลกระทบที่เกิดจากโครงการพัฒนา
โดยรัฐไว้อย่างเป็นกิจจะลักษณะ และจะต้องลดขั้นตอนการใช้งบประมาณ ลดขั้นตอนที่สร้างความ
ยุ่งยากในการใช้งบประมาณเพ่ือประชาชน และสร้างความยืดหยุ่นในการใช้งบประมาณ 
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านงบประมาณดังนี้ ให้ชุมชนหรือประชาชนมีส่วนในการ
ตัดสินใจในการใช้งบประมาณภายในพ้ืนที่ และให้หน่วยงานรัฐนั้นใช้งบประมาณให้มีความคุ้มค่า  
มากที่สุด พร้อมเสนอให้ประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ มีส่วนร่วมในการก้าหนดกรอบในการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 2.5 ข้อเสนอแนะด้านการจัดการ 
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านการจัดการดังนี้ จะต้องมีการจัดสรรทรัพยากรน้้าให้มี
ความเหมาะสมกับกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องจัดล้าดับความส้าคัญและเร่งพัฒนาแหล่งน้้าให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของประชาชน และใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการใช้น้้า เช่น ภาคตะวันออกอาจจะใช้
เทคโนโลยีเปลี่ยนน้้าทะเลมาเป็นน้้าที่สามารถอุปโภคบริโภค และปลูกจิตส้านึกให้ประชาชน 
มีความรู้สึกหวงแหนทรัพยากรน้้า โดยใช้หลัก 3 R รียูส รีดิวส์ รีไซเคิล 
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  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะด้านการจัดการดังนี้ เพ่ิมศักยภาพในการ
วิเคราะห์ปริมาณน้้าในแต่ละฤดูกาล เพ่ือลดความเสี่ยงในการเกิดน้้าท่วม เนื่องจากประชาชนในเขต
พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบในจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรนั้น ได้รับความเดือดร้อนจากการเกิดน้้า
ท่วมซ้้าซากมาเป็นเวลายาวนาน และได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้อ งสิทธิในชีวิต ทรัพย์สิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นแหล่งทรัพยากรหลักของชุมชน มายาวนานถึง 14 ปี และจะต้องมีการ
ผลักดัน เรื่องการอภิบาลน้้าให้เป็นวาระส้าคัญ และรัฐควรมองศักยภาพในระดับชุมชนเป็นหลัก จึงจะ
ได้มีส่วนช่วยในการเปิดโลกทัศน์ของรัฐ มิให้รัฐติดอยู่กับการพัฒนาระดับมหภาค จนน้ามาสู่การมอง
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าที่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน  
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านการจัดการดังนี้ ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการมาก
ขึ้น มีส่วนในการตัดสินใจมิใช่นั่งรอค้าสั่งจากหน่วยงานราชการ เนื่องจากในปัจจุบันประชาชนในพ้ืนที่
นั้นรู้สึกว่าตนเองไม่ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้า มีเพียงการรอรับ
ค้าสั่งหรือค้าแนะน้าจากเจ้าหน้าที่รัฐเพียงเท่านั้น และจะต้องมีการจัดการน้้าร่วมกันระหว่าง ภาค
การเมืองภาคราชการและภาคประชาชนอย่างบูรณาการ เนื่องจากประชาชนนั้นรู้สึกว่าการปฏิบัติ
หน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการน้้าเป็นการปฏิบัติงานกันแบบแตก
กระจายและมีการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างบูรณาการน้อย  
 2.6 ข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผล  
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผลดังนี้ เพ่ิมในเรื่องเทคโนโลยี  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือติดตามและประเมินผล และน้าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการน้้าให้มากขึ้น 
ยกตัวอย่างเช่น การยกประตูเขื่อนด้วยเทคโนโลยีที่ล้้าสมัยมากยิ่งขึ้น เนื่องจากเขื่อนขนาดเล็กยังไม่มี
ทรัพยากรเทคโนโลยีที่มากพอในการช่วยอ้านวยความสะดวกในการบริหารจัดการน้้า และยังไม่มี
เทคโนโลยีที่ถูกสร้างมาเพ่ือการติดตามและประเมินผลโดยส้ารวจข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในระบบการ
บริหารจัดการน้้าของรัฐ และยังไม่มีเทคโนโลยีที่เข้าถึงการติดตามและประเมินผลโดยการส้ารวจ
ความเห็นของประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ โดยเฉพาะ 
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผลดังนี้ 
จะต้องสร้างหน่วยงานภายนอกมาเพ่ือตรวจสอบและติดตามประเมินผล หรืออาจจะเป็นสถาบันทาง
การศึกษาที่ไม่ใช่บริษัทที่รับจ้างตรวจสอบ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีความจ้าเป็นที่จะต้องคิดว่าจะอาศัย
หน่วยงานใดเพ่ือตรวจสอบถ่วงดุล และควรมีการติดตามประเมินผลตั้งแต่ขั้นตอนการก้าหนดนโยบาย 
การด้าเนินงาน และหลังด้าเนินงาน หรือตลอดกระบวนการนั้นเองเพ่ือเป็นส่วนช่วยให้การติดตามและ
ประเมินผลมีศักยภาพและผลจากการติดตามและประเมินผลสามารถใช้ได้จริงในทุกระดับการ
ปฏิบัติงาน และจะต้องให้ประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลตั้งแต่ต้น
จนตลอดกระบวนการ  
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  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านการติดตามและประเมินผลดังนี้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรยกระดับการติดตามและประเมินผลให้มีประสิทธิภาพและมีศักยภาพมากกว่าที่เป็นอยู่ และเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เนื่องจากประชาชนไม่สามารถ
ทราบได้ว่าการติดตามและประเมินผลและข้อเสนอที่ได้จากประชาชนนั้นได้ถูกน้าเสนอต่อผู้มีอ้านาจ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจริงหรือไม่ และน้าไปปรับปรุงจริงหรือไม่ 
 2.7 ข้อเสนอแนะด้านกฎระเบียบ/กฎหมาย 
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านกฎระเบียบและกฎหมายดังนี้ มีความจ้าเป็นที่จะต้อง
ปรับบทลงโทษเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมาย และจะต้องสร้างวินัยให้กับผู้ใช้น้้า ซึ่งใน
ปัจจุบันนั้นจะเป็นการป้องปรามโดยส่วนมาก เนื่องจากกฎหมายที่ควบคุมเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรน้้า
นั้น มีโทษที่ค่อนข้างเบา จึงก่อให้เกิดปัญหาการไม่เคารพกฎหมายและกฎระเบียบ  
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะด้านกฎระเบียบและกฎหมายดังนี้ ให้
ประชาชนเป็นผู้ชี้น้ากระบวนการทางการเมืองในการร่างกฎหมาย กฎหมายจะต้องเป็ นไปตาม
เจตจ้านงของประชาชน และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในกระบวนการออก
กฎหมายหรือกฎระเบียบต่าง ๆ และควรมีการเปิดเวทีเพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบและกฎหมายให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน อีกทั้งยังมีความจ้าเป็นที่จะต้องแก้ไขในบางมาตราเพ่ือ
สร้างความชอบธรรมให้กฎหมาย หรือคลายข้อกังขาให้กับตัวกฎหมาย ประเด็นที่ควรแก้ไขก็จะมีเช่น 
หมวดการให้อ้านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรน้้าจะมีแต่หน่วยงานรัฐเป็นส่วนมาก ประชาชนไม่
สามารถเข้าถึงกระบวนการดังกล่าวได้ดีเท่าที่ควร หมวดการให้อ้านาจหน้าที่จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้อง
ถูกแก้ไข 
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านกฎระเบียบและกฎหมายดังนี้ ควรออกกฎหมายให้เข้มงวด
ต่อภาคอุตสาหกรรมเนื่องจากภาคอุตสาหกรรมนั้น เป็นภาคที่สร้างผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การปล่อยน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้า อยากให้มีการกวดขันในการบังคับใช้กฎหมายต่อภาคอุตสาหกรรม 
ที่กระท้าผิด และอยากให้ออกกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อภาคประชาชน ไม่ควรออกกฎหมายเพ่ือ
เก็บภาษีน้้าอย่างไม่เป็นธรรม และควรเผยแพร่และสร้างองค์ความรู้เรื่องกฎระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างครบถ้วน และเพ่ือสร้างความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานรัฐและประชาชนเพื่อเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะช่วยลดปัญหาความขัดแย้ง 
 2.8 ข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพ  
  หน่วยงานรัฐมีข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพดังนี้ น้าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วย
ทดแทนอัตราก้าลังที่ลดลงและชดเชยข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้น เช่นน้าระบบ AI เข้ามามีส่วนช่วย
ในการพัฒนาศักยภาพ เนื่องจากระบบทรัพยากรน้้านั้นเป็นระบบที่ค่อนข้างใหญ่ หากน้าระบบ AI เข้า
มามีส่วนช่วยก็จะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการท้างานได้อย่างมาก ทั้งนี้ทั้งนั้น ในปัจจุบันตามเขื่อนขนาด
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ใหญ่ก็ได้ใช้เทคโนโลยีเข้ามามีส่วนช่วยในการเปิดปิดประตูระบายน้้าของเขื่อน หากแต่ก็ยังมีข้อจ้ากัด
อยู่ที่ขนาดและศักยภาพของเขื่อน เขื่อนขนาดเล็กยังไม่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีเทียบเท่ากับเขื่อน
ขนาดใหญ่ที่มีทรัพยากรมากกว่าอย่างชัดเจน 
  นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนมีข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพดังนี้ ควรพัฒนา
ศักยภาพในด้านการบริการประชาชนและสร้างความน่าเชื่อถือให้มากขึ้น เนื่องจากประชาชนในเขต
พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร เป็นผู้ได้รับผลกระทบที่เกิดจากน้้าท่วมซ้้าซากอยู่บ่อยครั้ง 
ประชาชนจึงไม่มีความเชื่อถือในระบบที่รัฐบริหารจัดการน้้า จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องเร่งพัฒนา
ศักยภาพในการบริหารจัดการน้้าและเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และควร
พัฒนาศักยภาพของการบริหารจัดการน้้าโดยเริ่มจากการพัฒนาศักยภาพผ่านข้อมูลระดับชุมชน 
หน่วยงานรัฐไม่ควรยึดติดกับโครงการที่พัฒนาโดยรัฐ ควรมองศักยภาพของพ้ืนที่เป็นหลัก และ
ปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างบุคลากร ควรมีข้อก้าหนดชัดเจนว่าหลักจากบุคลากรพัฒนาศักยภาพแล้วนั้น
ควรปฏิบัติงานอยู่ต่ออีกกี่ปี เพ่ือสร้างความต่อเนื่องและใช้ประโยชน์จากศักยภาพที่เพ่ิมขึ้นให้มี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังต้องมีตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมชัดเจนว่า ศักยภาพของบุคลากรนั้นเพ่ิมขึ้นมาก
น้อยเพียงใด 
  ประชาชนมีข้อเสนอแนะด้านการพัฒนาศักยภาพดังนี้  ให้พัฒนาศักยภาพในด้าน
การเกษตรร่วมด้วย เนื่องจากประชาชนภายในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรประกอบอาชีพ
เกษตรกรเป็นส่วนมาก และควรให้ความรู้กับประชาชนในด้านการอภิบาลน้้ามากข้ึน และควรมีการจัด
เวทีพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนได้เสีย ทุก ๆ ภาคส่วนควรมีการพัฒนาศักยภาพไปร่วมกัน 
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บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ในเรื่องการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่
ลุ่มน้้าชี จังหวัดร้อยเอ็ด และจังหวัดยโสธร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการอภิบาลน้้า  
ในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ 
อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว และศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ  
การอภิบาลน้้า ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอ
เชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว มีข้อสรุปดังนี้ 
  1. วัตถุประสงค์การวิจัย 
  2. วิธีการด้าเนินการวิจัย 
  3. สรุปผล 
  4. อภิปรายผล 
  5. ข้อเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าในพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอ
โพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้า
เขื่อนแก้ว 
 2. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอภิบาลน้้า ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง 
อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ
ค้าเข่ือนแก้ว 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 
 
 วิธีการด้าเนินการวิจัย แบ่งออกได้ตามล้าดับดังนี้  
  1. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล  
   1.1 กลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชีตอนล่างพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง 
อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอ  
ค้าเข่ือนแก้ว 
   1.2 นักพัฒนาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย 
อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว 
   1.3 นักวิชาการที่ปฏิบัติงานประสานกับกลุ่มเครือข่ายลุ่มน้้าชีตอนล่างจังหวัด
ร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ 
จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว 
   1.4 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้าและปฏิบัติงานประสานกับกลุ่ม
เครือข่ายลุ่มน้้าชีตอนล่าง จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ 
อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว 
  2. ขอบเขตด้านพื้นที่  
   พ้ืนที่ที่ ได้รับผลกระทบจากการเกิดอุทกภัยซ้้าซากจนก่อให้เกิดกลุ่มเครือข่าย 
ชาวบ้านลุ่มน้้าชี คือพ้ืนที่ จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภออาจสามารถ 
อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว 
  3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มีดังต่อไปนี้ การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างและ 
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึ่งเนื้อหาที่ได้จากการใช้เครื่องมือดังกล่าวประกอบไปด้วย  
    3.1 สภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและ
จังหวัดยโสธร โดยเนื้อหาและรูปแบบเครื่องมือจะมีการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นอย่างเต็มที่เก่ียวกับข้อมูลและสถานการณ์จริงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่  
    3.2 ข้อเสนอแนะต่อการอภิบาลน้้า ภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและ
จังหวัดยโสธร โดยเนื้อหาและรูปแบบเครื่องมือจะมีการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นอย่างเต็มที่เก่ียวกับข้อมูลและสถานการณ์จริงที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่  
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สรุปผล 
 
 1. สภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 
โดยเนื้อหาในประเด็นสภาพการอภิบาลน้้าและสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี
จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรจะถูกแบ่งออกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 1) การก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 2) การประสานงาน 3) การวางแผนและการเตรียมความพร้อม 4) งบประมาณ 5) การ
จัดการ 6) การติดตามและประเมินผล 7) กฎระเบียบและกฎหมาย 8) การพัฒนาศักยภาพ  
  1.1 สรุปผลการศึกษาด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
   1.1.1 สรุปผลการศึกษาด้านหนักการในการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
    การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการ
ระดับสูงลงมาสู่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่าการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าวมิได้มี
ส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้น อีกทั้งประชาชนยังไม่ทราบถึงกระบวนการการก้าหนดนโยบายว่ามี
หลักคิดและหลักการ การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างไร เนื่องจากเป็นการก้าหนดนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที่เป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูงและมิได้มีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่
ต้นและที่มาของรัฐบาลที่เป็นที่น่ากังขาเป็นผู้ก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติ จึงน้ามาสู่มุมมองที่แตกต่างกัน
ระหว่างรัฐ กับนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน และน้ามาสู่การขาดความรู้ของประชาชนที่ไม่ทราบ
และไม่เข้าใจในกระบวนการการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  
   1.1.2 สรุปผลการศึกษาด้านการก้าหนดระดับความส้าคัญในการก้าหนดนโยบาย 
ในการก้าหนดระดับความส้าคัญภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น  มีการจัดล้าดับความส้าคัญ 
โดยข้าราชการระดับสูงเช่น กรมชลประทานก้าหนดกรอบความส้าคัญภายใต้กรอบนโยบาย ทั้งนี้
ทั้งนั้นขึ้นอยู่กับบริบทพ้ืนที่ว่าควรให้ความส้าคัญกับประเด็นใดเป็นหลัก ทั้งนี้  ผู้ ให้ข้อมูลกลุ่ม
ประชาชนและกลุ่มนักวิชาการและนักพัฒนานั้นและหน่วยงานรัฐ ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันคือ 
การก้าหนดระดับความส้าคัญของหน่วยงานรัฐนั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูง แต่กลุ่ม
ผู้ให้ข้อมูลเห็นแย้งกันในประเด็นการก้าหนดระดับความส้าคัญนั้นรัฐให้ความส้าคัญไปที่ประเด็นน้้า
ท่วมน้้าแล้งเป็นหลัก แต่มิได้มองถึงบริบทชุมชนและบริบทเชิงนิเวศน์ที่อยู่ในชุมชนเป็นหลัก และ
แก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งโดยการก้าหนดโครงการต่าง ๆ มายังพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้ง 
บ่อยครั้งที่โครงการต่าง ๆ นั้นก็ไม่ได้แก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนก็ยัง
ต้องประสบปัญหาดังกล่าวอยู่เป็นประจ้า 
   1.1.3 สรุปผลการศึกษาด้านการก้าหนดนโยบายเชื่อมโยงระหว่างภาคทรัพยากรน้้า
และภาคที่มีส่วนเกี่ยวข้อง นโยบายที่ถูกก้าหนดมาให้เชื่อมโยงกันกับภาคส่วนอ่ืนนั้นเป็นนโยบายที่ถูก
ก้าหนดมาจากส่วนกลาง โดยไม่ได้มีส่วนภูมิภาคหรือส่วนท้องถิ่นหรือภาคประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
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ในการก้าหนดนโยบาย มีการก้าหนดนโยบายเชื่อมโยงระหว่างภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับภาค
ทรัพยากรน้้า แต่ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียนั้นไม่ทราบถึงกระบวนการหรือเนื้อหาของนโยบายที่มีการ
ก้าหนดให้เชื่อมโยงกันระหว่างภาคส่วนอ่ืน และในการปฏิบัติงานนั้นยังไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงาน
ร่วมกันข้ามภาคส่วนอย่างเป็นรูปธรรมที่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
   1.1.4 สรุปผลการศึกษาด้านความขัดแย้งที่ เกิดขึ้นภายใต้กรอบนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ความขัดแย้งนั้น เกิดขึ้นเป็นเรื่องปกติภายใต้กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์จนน้ามาสู่ 
การแก้ไขปัญหาโดยการก้าหนดโครงการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ แต่ ก็ไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ดีเท่าที่ควร เนื่องจาการก้าหนดโครงการและนโยบายนั้นไม่สอดคล้องกันในแง่
ของการปฏิบัติงานจากปรากฎการณ์ที่เคยเกิดขึ้นเป็นที่ประจักษ์ นั้นแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนแล้วว่า  
การแก้ปัญหาตามแนวทางดังกล่าวไม่ได้สามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้จะมีกระบวนการ
จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือชี้แจงและหาทางแก้ปัญหาร่วมกัน แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียหรือ
กลุ่มผู้ได้รับความเดือดร้อน จนน้ามาสู่การเคลื่อนไหวทางสังคมของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย
และยุทธศาสตร์ แต่ก็ยังมีประชาชนส่วนน้อยที่กล้าลุกขึ้นมาขัดแย้งและต่อสู้เพ่ือเรียกร้องความ 
เป็นธรรม 
   1.1.5 สรุปผลการศึกษาด้านปัญหาที่พบในประเด็นการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์หน่วยงานรัฐมองไม่เห็นปัญหาในด้านการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ และหน่วยงาน
รัฐมุ่งสร้างโครงการขนาดใหญ่ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้้าหรือใช้โครงการขนาดใหญ่
แก้ปัญหาน้้าท่วมน้้าแล้ง แต่ประสบปัญหาการคัดค้านโครงการขนาดใหญ่จากประชาชน หน่วยงานรัฐ 
จึงมองประชาชนเป็นปัญหาในการด้าเนินการตามนโยบาย ทว่านักวิชาการและประชาชนมองการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้นมีปัญหา เนื่องจากข้ันตอนการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น
เป็นขั้นตอนที่ถูกก้าหนดมาจากรัฐส่วนกลาง จึงไม่ทราบถึงความแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งแต่ละ
พ้ืนที่นั้นมีความแตกต่างกันเป็นอย่างมาก ทั้งในแง่ภูมิศาสตร์และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรน้้า ส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนนั้นไม่ได้มีส่วนในการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ ประชาชนจึงมองว่าประเด็นดังกล่าวถือเป็นปัญหาในด้านการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ 
  1.2 สรุปผลการศึกษาด้านการประสานงาน 
   1.2.1 สรุปผลการศึกษาด้านกระบวนการประสานงาน 
    กระบวนการและกลไกการประสานงานนั้นจะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ การ
ประสานงานที่เป็นทางการและการประสานงานที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งการประสานงานที่เป็นทางการนั้น
จะเป็นการประสานงานตามล้าดับการปกครอง จนประสานไปถึงผู้น้าชุมชน ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับว่าผู้น้า
ชุมชนที่รับหน้าที่ประสานงานกับประชาชนนั้นจะประสานงานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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ประชาชนจะต้องเป็นฝ่ายเข้าหาและประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐเอง น้อยครั้งที่การประสานที่มา
จากหน่วยงานภาครัฐสู่ประชาชนจะมีประสิทธิภาพ ประชาชนจึงต้องเป็นฝ่ายประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐเอง และโดยส่วนมากการประสานงานจะไม่รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสีย ในส่วนของการ
ประสานงานอย่างไม่เป็นทางการจะเป็นในรูปแบบของสื่อสังคมออนไลน์ และในด้านของกลุ่มของ
ประชาชนเองนั้น จะมีการประสานงานกันผ่านตัวแทนกลุ่มซึ่งจะมีตัวแทนของหมู่บ้าน หมู่บ้านละ1 
ถึง 2 คน ท้าหน้าที่ประสานงานที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชี และประสานงานใน
ประเด็นทรัพยากรน้้าภายในพ้ืนที่ 
   1.2 .2 สรุปผลการศึกษาด้ านการแบ่ งปั นข้อมูลและการตัดสิน ใจร่วมกัน  
การประสานงานนั้นจะก่อให้เกิดการแบ่งปันข้อมูลก็ต่อเมื่อการประสานงานดังกล่าวเป็นการ
ประสานงานเพ่ือเข้าร่วมการประชุมในวาระต่าง ๆ จึงจะมีการแบ่งปันข้อมูลภายในที่ประชุมแล้วน้ามา
สู่การตัดสินใจร่วมกัน ทั้งนี้การจัดการประชุมดังกล่าวอาจไม่ได้มีการเปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วนทุก
ประเด็นให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบ และสมาชิกในการประชุมนั้นอาจจะไม่ครอบคลุมไปถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน และผู้ให้ข้อมูลตั้งข้อสังเกตว่าเวทีประชาคมดังกล่าวอาจจะเป็นเพียง
เครื่องมือที่สร้างความชอบธรรมให้กับหน่วยงานรัฐเพียงเท่านั้น เนื่องจากโครงการที่ผ่านการ
ประชาคมนั้นก็ไม่ได้สามารถแก้ปัญหาที่ประสบอยู่ได้ดีเท่าที่ควร 
   1.2.3 สรุปผลการศึกษาด้านการเชื่อมโยงกันระหว่างการประสานงานและนโยบาย 
การประสานงานในประเด็นต่าง ๆ นั้น จะเป็นไปตามกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ถูกก้าหนดมา
จากรัฐบาลส่วนกลาง หากมีการประสานงานอ่ืน ๆ จะเป็นไปตามการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และ
ประชาชนส่วนมากนั้นไม่ทราบถึงกลไปการประสานงานว่าเป็นไปตามกรอบนโยบายหรือไม่อย่างไร 
เพียงแต่เชื่อว่าจะต้องเป็นไปตามกรอบที่ผู้มีอ้านาจได้ก้าหนดเอาไว้แล้ว  ซึ่งไม่มีความยืดหยุ่นในการ
ปรับใช้ในแต่ละบริบทพ้ืนที่ 
   1.2.4 สรุปผลการศึกษาด้านการประสานงานในสถานการณ์ เฉพาะหน้าใน
สถานการณ์เฉพาะหรือภาวะภัยพิบัติที่ เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่  นั้นหน่วยงานราชการนั้นได้มีการ
เตรียมการและวางแผนในการตั้งศูนย์บัญชาการเพ่ือเป็นสถานที่ประสานงานและบูรณาการร่วมกันกับ
หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการสถานการณ์เฉพาะ หากแต่ล้าดับการประสานงานต่าง ๆ นั้น
ก็ยังเป็นไปตามกลไกระบบราชการที่จะต้องประสานงานเป็นล้าดับชั้นการปกครองจนลงมาสู่การ
ประสานงานต่อผู้น้าชุมชนแล้วการประสานงานดังกล่าว จึงจะถึงประชาชน ประชาชนส่วนใหญ่จึงได้มี
การติดตามข่าวสาร และประสานงานด้วยตนเองผ่านสื่อสังคมออนไลน์  เพ่ือเพ่ิมความรวดเร็วในการ
ประสานงานและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการกับสถานการณ์เฉพาะ 
   1.2.5 สรุปผลการศึกษาด้านปัญหาที่พบในการประสานงานปัญหาที่เกิดขึ้นในการ
ประสานงานก็คือ ปัญหาที่เกิดขึ้นในการประสานงานก็คือ กฎระเบียบที่ก้ากับหน่วยงานรัฐนั้นไม่มี  
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ความยืดหยุ่นหน่วยงานรัฐ จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากที่ได้รับค้าสั่งมาได้ และ
งบประมาณในการประสานงานนั้นยังขาดแคลนอยู่ จึงส่งผลให้การประสานงานไม่มีประสิทธิภาพมาก
เท่าที่ควรและการประสานงานไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและไม่ครอบคลุมภาคประชาชน จึงก่อให้เกิด
ความล่าช้าและขาดแคลนบุคลากรในการประสานงาน 
  1.3 สรุปผลการศึกษาด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อม 
   1.3.1 สรุปผลการศึกษาด้านการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล การเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลนั้นเป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลในเชิงวิชาการจากการเก็บสถิติในด้าน
ทรัพยากรน้้า ไม่ได้มีการลงเก็บข้อมูลหรือความคิดเห็นของประชาชนภายในพ้ืนที่ ไม่ได้เป็นการ  
เก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือสะท้อนปัญหาและความต้องการของประชาชน เพียงแต่เป็นการเก็บข้อมูล  
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดการทรัพยากรน้้า 
   1.3.2 สรุปผลการศึกษาด้านรูปแบบของแผนและการประมาณการต้นทุน รูปแบบ
ของแผนนั้นจะอยู่ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ซึ่งเป็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
ระยะยาวและแผนภายใต้นโยบายดังกล่าว จะแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ แผนที่เป็นรูปแบบ
สิ่งก่อสร้าง และแผนที่ไม่ใช่สิ่งก่อสร้าง และจะมีการเสนอความคิดเห็นโดยประชาชนสู่ชลประทาน
และชลประทานระดับจังหวัดเสนอสู่กรมชลประทานและเสนอต่อกระทรวงเพ่ืออนุมัติแผนดังกล่าว
ตามล้าดับ โดยขั้นตอนการประมาณการต้นทุนนั้น จะเป็นกรมชลประทานจัดการให้แล้วเสร็จก่อน 
จะน้าโครงการดังกล่าวเสนอต่อหน่วยงานในระดับกระทรวงต่อไปในส่วนของข้อมูลแผนที่ประชาชน
จะทราบได้นั้นจะเป็นแผนสิ่งก่อสร้างขนาดเล็กภายในชุมชนเพียงเท่านั้น 
   1.3.3 สรุปผลการศึกษาด้านกรอบระยะเวลาในแผน กรอบระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานตามแผนนั้นมีอยู่ 3 ระยะด้วยกันคือ แผนระยะสั้น คือ 1 ปีหรือน้อยกว่า แผนระยะกลาง
คือ 2 ถึง 3 ปี ระยะยาวคือ มากกว่า 3 ปี แผนต่าง ๆ มีการก้าหนดกรอบระยะเวลาไว้อย่างชัดเจน
ตั้งแต่กรอบระยะเวลาในการก้าหนดแผน และกรอบระยะเวลาที่จะน้าแผนนั้น ๆ ไปใช้ทว่าในบาง
กรณีท่ีการปฏิบัติงานจริงนั้นไม่เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่ได้ก้าหนดไว้ 
   1.3.4 สรุปผลการศึกษาด้านการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลและการเงิน 
หน่วยงานรัฐนั้น มีการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลและการเงิน ซึ่งข้อมูลต่าง ๆ นั้นจะถูกบันทึก
ไว้ในเนื้อหารายละเอียดของแผนไว้อย่างชัดเจน ทว่าข้อมูลรายละเอียดในด้านทรัพยากรบุคคลและ
การเงินนั้นไปไม่ถึงการรับรู้ของประชาชน จะมีเพียงโครงการขนาดเล็กภายในชุมชนเพียงเท่านั้น  
จึงจะมีการประชาสัมพันธ์ผ่านป้ายหน้าโครงการเพ่ือแจ้งถึงงบประมาณการเงินแ ละแจ้งถึง
ผู้รับผิดชอบในโครงการนั้น ๆ  
   1.3.5 สรุปผลการศึกษาเรื่อง การค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหาร
จัดการน้้าที่ยั่งยืนในมุมของรัฐนั้น การให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนถือเป็น
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หัวใจหลักของการปฏิบัติงานจะต้องค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน
เป็นส้าคัญ หากมีข้อขัดแย้งก็จะต้องจัดการกับความขัดแย้งให้หมดไปเสีย ด้วยการท้าความเข้าใจ
ร่วมกันและชี้แจงประเด็นปัญหาให้ประชาชนคลายความสงสัย ทั้งนี้หน่วยงานรัฐกลับยอมรับเสียเอง
ว่าการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนนั้นเป็นการยากที่จะสามารถกระท้าได้ เนื่องจากทรัพยากรน้้าเป็น
ทรัพยากรที่ซับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายประเด็น ไม่ว่าจะภาคการเกษตรหรือภาคอุตสาหกรรมหรือภาค
ประชาชน ในด้านของประชาชนและนักวิชาการเองก็มองไปในทิศทางเดียวกันว่า การบริการ
ประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืนนั้นเป็นเพียงถ้อยค้าที่ถูกเขียนไว้ในเอกสารแต่เพียงเท่านั้น 
เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ปรากฎเห็นอยู่ในชีวิตประจ้าวันและอยู่ในพ้ืนที่ของตนนั้นล้วนสวนทางกับค้าว่า
การค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน 
   1.3.6 สรุปผลการศึกษาด้านการพัฒนาและเตรียมขีดความสามารถ การพัฒนา
ศักยภาพและการเตรียมความพร้อมนั้นหน่วยงานรัฐพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อมอยู่  
อย่างสม่้าเสมอและจะมีการถอดบทเรียนจากสถานการณ์ปัญหาที่เคยประสบเพ่ือน้าปัญหาดังกล่าวมา
ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานในอนาคต ทั้งนี้ก็ยังปรากฏข้อกังขาอยู่ก็คือ การเพ่ิม
ศักยภาพการท้างานของหน่วยงานรัฐนั้น อาจมีวัตถุประสงค์แอบแฝงอยู่คือเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
บริหารจัดการน้้าเพ่ือเพ่ิมอ้านาจต่อรองทางการเมือง จะน้ามาสู่ประสิทธิภาพในการจัดการทาง
การเมือง แม้จะพยายามยกระดับความสามารถในการบริหารจัดการน้้าเท่าไรก็ตาม หน่วยงานรัฐก็ยัง
สลัดไม่พ้นการแก้ปัญหาในด้านทรัพยากรน้้าด้วยก้าหนดโครงการขนาดใหญ่ต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหา 
และประชาชนยังไม่ทราบถึงประเด็นในการพัฒนาขีดความสามารถของหน่วยงานรัฐว่ามีกระบวนการ
หรือเนื้อหาในการพัฒนาขีดความสามารถอย่างไร แต่ในด้านภาคประชาชนนั้นจะมีการถอดบทเรียน
ในทีป่ระชุมเป็นประจ้าในทุกเดือน 
   1.3.7 สรุปผลการศึกษาด้านการคาดการณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการและความ
เดือดร้อนของประชาชน หน่วยงานรัฐมีการเตรียมความพร้อมโดยการรวบรวมข้อมูลทางวิชาการเพ่ือ
น้าข้อมูลดังกล่าวมาสังเคราะห์ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถให้ตอบสนองต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน
และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่ ทว่ารัฐมุ่งเน้นการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เป็น
หลักโดยเลือกที่จะมองข้ามการพัฒนาในภาคครัวเรือนให้เข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองตามภูมิปัญญา
ชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งโครงการขนาดใหญ่นั้นจะน้ามาซึ่งงบประมาณจ้านวนมหาศาล และอาจจะ
น้ามาซึ่งการทุจริตภายใต้โครงการขนาดใหญ่ แม้รัฐจะบอกว่าเป็นการปฏิบัติงานเพ่ือคาดการณ์ให้
สอดคล้องกับความต้องการและความเดือดร้อนของประชาชน แต่แผนดังกล่าวนั้นไม่ได้เกิดขึ้นจาก
ความต้องการและองค์ความรู้จากประชาชนในพ้ืนที่ และปัญหาที่เกิดขึ้นภายในพ้ืนที่นั้ นยังเรื้อรัง
ยาวนานนับ 14 ปี 
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   1.3.8 สรุปผลการศึกษาด้านการวางแผนและเตรียมความพร้อมร่วมกับลุ่มน้้า
ระหว่างประเทศ การวางแผนและการเตรียมความพร้อมร่วมกับลุ่มน้้าระหว่างประเทศนั้นยังมีความ
คลุมเครืออยู่มาก ในแง่การวางแผนที่เป็นทางการนั้น ยังมีความคลุมเครืออยู่แต่อาจจะมีการวางแผน
และตกลงร่วมกันกับลุ่มน้้าระหว่างประเทศในเชิงที่ไม่เป็นทางการ ส่วนในด้านที่เป็นทางการอาจจะ
เป็นการวางแผนในแม่น้้าโขงในพ้ืนที่ที่อยู่ในเขตประเทศไทย ไม่ได้มีการวางแผนร่วมกับรัฐบาล
ต่างประเทศ และการเชื่อมประสานการท้างานร่วมกันและการแบ่งปันองค์ความรู้ ระหว่างลุ่มน้้าใน
ภาคประชาชนจะมีการประสานงานระหว่างลุ่มน้้าอยู่ เป็นประจ้า เพ่ือสร้างความเข้มแข็งด้าน  
ภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
   1.3.9 สรุปผลการศึกษาด้าน ปัญหาในด้านการวางแผนและการเตรียมความพร้อม
ปัญหาที่พบในประเด็นการเตรียมความพร้อมและการวางแผนคือ เทคโนโลยีในการคาดการณ์
สถานการณ์ต่าง ๆ ยังไม่มีความแม่นย้ามากพอ จึงส่งผลให้การวางแผนคาดเคลื่อน การวางแผน  
ไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียภายในพ้ืนที่ การประสานงานในด้านการวางแผนยังไม่มีประสิทธิภาพ
มากเท่าที่ควร รัฐวางแผนฝ่ายเดียว รวมทั้งประชาชนไม่ทราบถึงเนื้อหารายละเอียดที่ถูกบรรจุไว้ 
ในแผน และหน่วยงานรัฐยังขาดความรู้ในเรื่องบริบทชุมชน 
  1.4 สรุปผลการศึกษาด้านงบประมาณ  
   1.4.1 สรุปผลการศึกษาด้านแหล่งทุนอ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณที่ได้จากรัฐ เมื่อ 
ในอดีตจะมีแหล่งเงินทุนจากต่างประเทศเข้ามาให้การสนับสนุนในด้านการพัฒนาการบริหารจัดการ
น้้า แต่ในปัจจุบันไม่ปรากฏเห็นหน่วยงานเหล่านี้ ซึ่งในปัจจุบันจะไม่มีแหล่งเงินทุนอ่ืนนอกเหนือจาก
เงินทุนที่ได้จากทางภาครัฐ ทว่าจะเป็นการระดมทรัพยากรจากหลายภาคส่วนแทนการระดมทุน  
จะเป็นในลักษณะการระดมทรัพยากรเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในกรณีที่เกิดภัยพิบั ติในด้าน 
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภัยแล้งหรืออุทกภัย ในด้านของภาคประชาชนก็จะมีการสร้างกองทุนวันละบาท 
และมีกิจกรรมบุญกุ้มข้าว และการท้านารวม เพ่ือเป็นการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ
ความเดือดร้อนจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรน้้า และเป็นกิจกรรมเพ่ือสะท้อนปัญหาไปยัง
สาธารณะชนและสะท้อนการปฏิบัติงานของรัฐ 
   1.4.2 สรุปผลการศึกษาด้านการคาดการณ์ต้นทุน มีการคาดการณ์ต้นทุนในทุก
นโยบายและทุกกิจกรรม มีการระบุไว้อย่างชัดเจนว่าในกิจกรรมใดใช้ต้นทุนไปเป็นจ้านวนเท่าใด ทว่า 
ก็เกิดข้อสังเกตว่าการคาดการณ์ต้นทุนดังกล่าวนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนหรือประโยชน์ 
ส่วนตน และรายละเอียดในการคาดการณ์ต้นทุนประชาชนไม่ทราบถึงรายละเอียดในต้นทุนดังกล่าว  
จะทราบได้ก็ต่อเมื่อกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ได้เริ่มต้นไปแล้วจึงจะมีป้ายปักหน้าโครงการ  
เพ่ือชี้แจงถึงต้นทุนในการด้าเนินการ 
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   1.4.3 สรุปผลการศึกษาด้านการก้าหนดแผนค่าใช้จ่าย แผนค่าใช้จ่ายจะเป็นไปตาม
หน่วยงานต้นสังกัดที่เป็นผู้บังคับบัญชา ในที่นี้หมายถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู้เสนอเรื่อง  
ต่อคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติแผนค่าใช้จ่ายที่ได้มีการก้าหนดแผนมาจากกรมชลประทาน และจะมี
กรมบัญชีกลางเป็นผู้ก้าหนดราคาค่าใช้จ่ายมาตรฐานประกอบในแผน บ่อยครั้งที่แผนที่เสนอไปนั้น 
ไม่ได้รับการอนุมัติตามกรอบของแผนที่ได้มีการก้าหนดและเสนอไปยังหน่วยงานต้นสังกัด 
   1.4.4 สรุปผลการศึกษาด้าน แหล่งเงินทุนส้ารองในกรณีฉุกเฉิน ในสถานการณ์
ฉุกเฉินนั้นจะประกอบไปด้วยหลายหน่วยงานด้วยกันในการเข้ามาช่วยแก้ไขในสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่
ว่าจะเป็น หน่วยงานจากส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ชลประทาน สภากาชาด ในกรณีฉุกเฉินจะสามารถ
ใช้จ่ายงบประมาณในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยได้จากแหล่งงบประมาณจากทางจังหวัด
กระจายลงมาสู่ท้องถิ่นเพ่ือช่วยในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน อีกทั้งยังทราบได้จากหน่วยงานที่มี  
ส่วนเกี่ยวข้องในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉินภายในพ้ืนที่ เช่น สภากาชาด แจ้งว่าได้รับงบมาเท่าใด
และจะมีกระบวนการอย่างไรในการช่วยเหลือประชาชนในสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั้งนี้ในการตรวจสอบ
งบประมาณฉุกเฉินดังกล่าว ยังเป็นเรื่องยากท่ีประชาชนภายในพ้ืนที่จะสามารถตรวจสอบได้ 
   1.4.5 สรุปผลการศึกษาด้านกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณค่าใช้จ่าย 
ต่าง ๆ นั้นจะมีการวางกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายไว้อย่างชัดเจนแต่ประชาชนไม่ทราบถึงกรอบ
ระยะเวลาในการใช้จ่ายงบประมาณนอกจากจะเป็นโครงการขนาดเล็กหรือกลางภายในพ้ืนที่ ที่จะ
ปรากฎเห็นป้ายหน้าโครงการ ซึ่งชี้แจงงบประมาณและระยะเวลาในการด้าเนินโครงการ 
   1.4.6 สรุปการศึกษาด้านปัญหาในด้านงบประมาณ ในด้านหน่วยงานรัฐนั้นรู้สึกว่า
งบประมาณที่ได้รับมานั้นไม่เพียงพอต่อความต้องการและไม่สอดคล้องต่อการปฏิบัติงาน ในด้าน
นักวิชาการและภาคประชาชนกล่าวว่า ในประเด็นงบประมาณนั้นประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการ
ก้าหนดแนวทางในการก้าหนดงบประมาณว่าจะสามารถใช้งบประมาณเท่าใดและเป็นไปในทิศทางใด 
และยังกล่าวว่าอีกว่าการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐไม่มีความคุ้มค่าและไม่คุ้มทุน
เนื่องจากไม่ได้มีการศึกษาความคุ้มค่าและคุ้มทุนอีกด้วย หากมีการศึกษาก็คงจะเป็นการศึกษาที่ไม่
ละเอียดถี่ถ้วน เนื่องจากก็ยังพบปัญหาการใช้งบประมาณอย่างไม่คุ้มค่าอยู่นั้นเอง 
  1.5 สรุปผลการศึกษาด้านการจัดการ 
   1.5.1 สรุปผลการศึกษาด้านการจัดการประสานองค์กรระดับชาติในขั้นตอน 
การประสานงานระหว่างประเทศนั้นหน่วยงานรัฐกล่าวว่าจะมีเพียงการประชุมสัมมนาจากการเชิญ
ขององค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือให้ความรู้และให้ความช่วยเหลือเพียงเท่านั้น ทว่าด้านนักวิชาการและ
นักพัฒนากลับกล่าวว่า การจัดการร่วมกันระหว่างองค์กรระดับชาติและองค์กรภายในประเทศนั้นจะ
เป็นการจัดการร่วมกันภายใต้คณะกรรมาธิการแม่น้้าโขงเป็นการจัดการเพ่ือวัตถุประสงค์ การใช้น้้า
อย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม การจัดการน้้าที่เกิดประโยชน์สูงสุดและเกิดผลเสียที่เป็นอันตราย
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น้อยที่สุด และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์ทรัพยากรน้้าและทรัพยากรที่เกี่ยวข้องในลุ่ม
น้้าโขง ทว่าประชาชนนั้นไม่ทราบถึงการจัดการดังกล่าวแม้แต่น้อย 
   1.5.2 สรุปผลการศึกษาด้านอ้านาจหน้าที่ในการจัดการ การที่จะระบุว่าผู้ใดเป็น
เจ้าของโครงการ หรือเป็นผู้ลงทุนในโครงการนั้น ๆ จะขึ้นอยู่กับว่าพ้ืนที่ของโครงการนั้น ๆ เป็นพ้ืนที่
ของหน่วยงานใด โดยส่วนมากจะเป็นพ้ืนที่ของกรมชลประทาน ประชาชนจะสามารถทราบถึง
รายละเอียดของโครงการในเรื่อง ผู้ใดเป็นเจ้าของโครงการ และผู้ใดเป็นผู้ลงทุนหรือสนับสนุนในด้าน  
อ่ืน ๆ ได้จากป้ายที่ระบุหน้าโครงการว่า โครงการนั้นมี รายละเอียดเป็นอย่างไร ผู้ใดเป็นเจ้าของ
โครงการ มีงบประมาณจ้านวนเท่าใด และผู้ใดเป็นผู้สนับสนุนหรือด้าเนินการในโครงการนั้น ๆ ทว่า
บ่อยครั้งประชาชนก็มิอาจทราบได้ถึงรายละเอียดของโครงการจนกว่าโครงการเหล่านั้นจะแล้วเสร็จ 
หรือโครงการเหล่านั้นได้เริ่มการด้าเนินการไปแล้ว และจะสามารถทราบได้เพียงรายละเอียดของ
โครงการขนาดเล็กที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการขนาดใหญ่ ส้าหรับโครงการขนาดใหญ่นั้นประชาชน  
ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้ 
   1.5.3 สรุปผลการศึกษาในด้านผู้จัดสรรทรัพยากรน้้า  แต่เดิมประชาชนจะใช้
เครื่องมือที่ตนมีในการใช้ทรัพยากรน้้า ทว่าในปัจจุบันการจัดสรรทรัพยากรน้้าจะขึ้นอยู่กับประชาชน
เพียงในแง่ของหลักการ แต่การปฏิบัติงานจริงจะขึ้นอยู่กับหลายหน่วยงานด้วยกันโดยจะเป็นใน
รูปแบบการเสนอแผนต่อผู้บังคับบัญชาตามล้าดับเพ่ือเป็นการอนุมัติแผนแล้วจึงน้าแผนการจัดสรร
ทรัพยากรน้้ ามาปฏิบัติ โดยหน่วยงานหลักที่ปฏิบัติงานในด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้า  คือ  
กรมชลประทาน ไม่เพียงแต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรเพียงเท่านั้นที่จะได้จัดสรรทรัพยากรน้้า 
ยังมีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตที่เป็นผู้ดูแลเขื่อนขนาดใหญ่ที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าและการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
ยังเป็นผู้ก้าหนดการเปิดและปิดประตูเขื่อนดังกล่าว การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจึงถือเป็นอีกหน่วยงานหนึ่ง 
ที่เป็นผู้จัดสรรทรัพยากรน้้า ทว่าประชาชนยังขาดความรู้ในเรื่องที่ว่าผู้ใดเป็นผู้จัดสรรทรัพยากรน้้า
อย่างชัดเจน แต่เชื่อว่ากรมชลประทานนั้นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดสรรทรัพยากรน้้า 
   1.5.4 สรุปผลการศึกษาด้านการจัดการกับสถานการณ์ที่ไม่คาดฝัน การจัดการณ์ใน
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันจะมีการคาดการณ์ล่วงหน้าผ่านข้อมูลเชิงวิชาการที่ได้เก็บรวบรวมมาตลอดทั้งปี 
ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือข้อมูลที่กรมชลประทานได้เก็บรวบรวมเองเช่น 
ปริมาณน้้าในแม่น้้า ในเขื่อน น้้าใต้ดิน น้้าบนดิน เพ่ือเป็นการประกอบการคาดการณ์ล่วงหน้าต่อ
เหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน อีกทั้งในระหว่างเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันนั้นจะมีการระดมทรัพยากรจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและร่วมมือกับทางจังหวัดเพ่ือช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ทว่า
ประชาชนกล่าวว่าในอดีตที่ผ่านมาประชาชนต้องช่วยเหลือกันเองจะมีหน่วยงานรัฐเข้ามาช่วยเหลือ
บ้างแต่ผู้ปฏิบัติงานหลักคือประชาชนที่เดือดร้อนภายในพื้นที่ และในปีที่ผ่านมาประชาชนพ่ึงจะได้รับ
ความช่วยเหลือจากสภากาชาดจังหวัดเป็นครั้งแรก และหน่วยงานที่เร็วที่สุดในการเข้ามาช่ วยเหลือ
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ประชาชนจากเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันคือ มูลนิธิประจ้าพ้ืนที่ และภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์ที่ไม่
คาดฝันจะเป็นการเขียนโครงการเสนอของบประมาณต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือจะน้างบประมาณดังกล่าว
มาแก้ไขข้อบกพร่องที่ก่อให้เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน และเพ่ือฟ้ืนฟูผลกระทบที่ เกิดจากเหตุการณ์ 
ที่ไม่คาดฝัน แต่บ่อยครั้งที่โครงการดังกล่าวนั้นไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาให้กับประชาชนได้ดีเท่าที่ควร 
และประชาชนยังกล่าวอีกว่าภายหลังเกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝันก็ไม่ปรากฎเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาปฏิบัติงานภายในพ้ืนที่ชุมชนอีกเลย 
   1.5.5 ผลการศึกษาด้านประเด็นปัญหาในการจัดการ ภาครัฐมองปัญหาในการ
จัดการทรัพยากรน้้าแตกต่างจากภาคส่วนอ่ืนคือ ภาครัฐมองว่าทรัพยากรน้้าค่อนข้างมีอยู่อย่างจ้ากัด 
จึงเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งอันเป็นต้นเหตุของปัญหา ทว่าภาคส่วนอ่ืน ๆ มองว่าการจัดการภายใต้
การปฏิบัติงานของภาครัฐนั้นเป็นการจัดการที่ขาดการบูรณาการข้ามภาคส่วนอันเป็นปัญหาต่อ 
การจัดการจนก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยซ้้าซาก และเป็นปัญหาหลักในด้านการจัดการ 
  1.6 สรุปผลการศึกษาด้านการติดตามและประเมินผล  
   1.6.1 สรุปผลการศึกษาด้านการรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และประเมินผลการเก็บ
ข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์และติดตามประเมินผลนั้นจะเป็นนรูปแบบการเก็บข้อมูลจากรายงานการ
ด้าเนินการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการจ้างบริษัทเอกชนเพ่ือท้าหน้าที่ติดตามและประเมินผล
หรือแม้กระทั่งประเมินผลกระทบทางสังคมและสิ่งแวดล้อม และยังมีการเก็บข้อมูลจากเครื่องเก็บ
ข้อมูลที่ถูกติดตั้งอยู่ตามสะพานภายในแม่น้้าชี หรือข้อมูลที่ได้จากเขื่อนต่าง ๆ ทว่าเนื้อหาหลักของ
การติดตามและประเมินผลคือการติดตามว่าทรัพยากรน้้านั้นเพียงพอต่อความต้องการประชาชน
หรือไม่ หากแต่ประชาชนในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าชีนั้นไม่ทราบถึงกระบวนการติดตามและประเมินผลแม้แต่
น้อย และยังไม่ปรากฎเห็นการติดตามและประเมินผลในรูปแบบการลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือเก็บ
รวบรวมข้อมูลเพื่อน้าไปวิเคราะห์และประเมินผล 
   1.6.2 สรุปผลการศึกษาด้านแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้า  มีการแจก
แบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและเป็นการติดตามประเมินผลต่อ เกษตรกรผู้ใช้น้้า และ
ผู้รับบริการอ่ืน รวมไปถึงผู้มีส่วนได้เสียและคณะกรรมการลุ่มน้้า เพ่ือเป็นการประเมินความก้าวหน้า
และเพ่ือสอบถามความคิดเห็น ทว่าประชาชนภายในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรนั้น 
ไม่ปรากฎเห็นการแจกแบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและติดตามประเมินผลภายในพ้ืนที่
แม้แต่น้อย อาจมีสาเหตุมาจากการแจกแบบทดสอบจากทางภาครัฐนั้นไม่ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสีย  
ในทุกภาคส่วน จึงก่อให้เกิดข้อบกพร่องในการติดตามประเมินผลให้ครบทุกมิติ และอาจก่อให้เกิด
ความเหลื่อมล้้าในประเด็นการติดตามและประเมินผล 
   1.6.3 สรุปผลการศึกษาด้านการติดตามประเมินผลที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
การติดตามและประเมินผลนั้นจะเป็นไปตามกรอบและอ้านาจหน้าที่ตามระเบียบราชการ หากเป็น
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การติดตามประเมินผลของผู้ใช้น้้าก็จะเป็นไปตามข้อมูลที่ได้มีการเก็บอย่างเป็นทางการคือ ข้อมูลเชิง
วิชาการไม่ว่าจะเป็นตัวเลขสถิติที่เกี่ยวข้อง หากเป็นการติดตามประเมินผลที่ไม่เป็นทางการคือ การ
ติดตามดูน้้าตามคลองส่งน้้าว่าการแจกจ่ายน้้านั้นไปสู่ประชาชนผู้ใช้น้้าหรือไม่ ทว่าด้านภาคประชาชน
นั้นกลับกล่าวว่าไม่ทราบถึงการติดตามประเมินผลที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ หากมีการติดตาม
และประเมินผลจะเป็นผลเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวทางสังคม 
   1.6.4 สรุปผลการศึกษาด้านผู้มีส่วนได้เสีย กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
จะเป็นในรูปแบบการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้้าเพ่ือเป็นตัวแทนของผู้ใช้น้้าในการเข้าร่วมการติดตามและ
ประเมินผล ทว่านักวิชาการกลับกล่าวว่าผู้ที่มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลนั้นเป็นเพียงผู้ที่ได้
ประโยชน์จากการติดตามและประเมินผลทว่าผู้ที่เสียประโยชน์นั้นกลับไม่ได้มีส่วนร่วมกับการติดตาม
และประเมินผล ทั้งนี้ยังได้รับการยืนยันจากประชาชนว่าไม่ทราบและไม่ได้มีส่วนร่วมกับการติดตาม
ประเมินผล การติดตามประเมินผลที่มีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียตามท่ีหน่วยงานรัฐกล่าวนั้น อาจเป็น
เพียงการสร้างความชอบธรรมให้การติดตามและประเมินผลก็เป็นได้ 
   1.6.5 สรุปผลการศึกษาด้านการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติ  จะมีการ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างหน่วยงานรัฐและผู้มีส่วนได้เสียในเวทีที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้จัดขึ้น
หลังเสร็จสิ้นโครงการนั้น ๆ และจะมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน มีองค์ประกอบจากตัวแทน 4 
ภาคส่วน ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้้า กรมชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมุ่งหวังจะให้เป็นองค์กร
บริหารการใช้น้้าที่มีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนแนวความคิดและแนวปฏิบัติระหว่าง
กัน ทว่าประชาชนภายในพ้ืนที่กลับกล่าวว่า ไม่ทราบถึงเวทีหรือวงสนทนาที่เป็นการแลกเปลี่ยน
แนวความคิดข้อมูลและแนวปฏิบัติระหว่าง หน่วยงานรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง หากแต่จะเป็นการ
แลกเปลี่ยนแนวความคิดและแนวปฏิบัติระหว่างภาคประชาชนด้วยกันเองเสียมากกว่า 
   1.6.6 สรุปผลการศึกษาด้านการน้าข้อมูลที่ ได้มาปรับใช้ในเชิงนโยบาย  ด้าน
หน่วยงานรัฐอ้างว่ามีการน้าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลมาปรับใช้ในเชิงนโยบาย ทว่า
ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกลับแย้งว่า การปรับใช้ในเชิงนโยบายนั้นเป็นเรื่องที่สามารถท้า
ได้ยากเนื่องจากการปรับโครงสร้างหน้าที่เชิงนโยบายนั้นเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกันกับโครงสร้างในเชิง
งบประมาณ ดังนั้นจึงเป็นเรื่องจากที่จะน้าข้อมูลที่มีการติดตามและประเมินผลมาปรับใช้ในเชิง
นโยบาย สิ่งที่สามารถกระท้าได้คือน้าข้อมูลที่ได้นั้นมาปรับโครงสร้างหน้าที่ในการท้างานแทนการปรับ
โครงสร้างในเชิงนโยบาย และโดยส่วนมากนั้นการปรับในเชิงนโยบายจะได้มาจากการเคลื่อนไหวทาง
สังคมของประชาชนจนน้ามาสู่การปรับโครงสร้างเชิงนโยบาย หรืออาจจะใช้วิธีการทางการเมืองใน
การปรับโครงสร้างในเชิงนโยบายและงบประมาณ และประชาชนยังกล่าวอีกว่าไม่พบเห็นการปรับ
โครงสร้างเชิงนโยบายที่ได้ข้อมูลมากจากการติดตามและประเมินผล นอกเสียจากว่าประชาชนเป็น
ผู้เขียนโครงการและน้าไปเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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   1.6.7 สรุปผลการศึกษาด้านปัญหาในด้านการติดตามและประเมินผล ปัญหาในด้าน
การติดตามและประเมินผลนั้น มีความแตกต่างหลากหลายตามแต่มุมมองและทัศนะของตัวแสดง ซึ่ง 
จะสามารถแบ่งออกได้เป็นสามประเด็นหลักดังนี้คือ ปัญหาในด้านการแย่งชิงทรัพยากรน้้าและการ
ขาดแคลนทรัพยากรน้้าประเด็นนี้คือประเด็นที่หน่วยงานรัฐนั้นมองว่าเป็นปัญหา ประเด็นต่อมาคือ
การขาดการคานอ้านาจในการติดตามและประเมินผลอีกทั้งยังไม่ปรากฎเห็นความตั้งใจที่จะติดตาม
และประเมินผลอย่างจริงจังโดยก้าหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผลให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วน
ได้เสีย ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาที่ถูกกล่าวถึงผ่านมุมมองของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน 
ประเด็นต่อมาคือการติดตามและประเมินผลนั้นไม่มีประสิทธิภาพที่ดีเท่าที่ควรโดยวัดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ในแต่ละปีหลังจากการติดตามและประเมินผลรายปีก็ไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครัฐที่มีศักยภาพมากข้ึน สาเหตุดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากการติดตามประเมินผลที่ขาด
ประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่าวเป็นมุมมองที่มาจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีตอนล่าง 
  1.7 สรุปผลการศึกษาด้านกฎระเบียบ 
   1.7.1 สรุปผลการศึกษาด้านกลไกที่ควบคุมมาตรฐานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มี 
ส่วนได้เสียกลไกที่ควบคุมมาตรฐานและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียคือ พ.ร.บ. น้้า ปี พ.ศ.  
2561 ทว่า พ.ร.บ.น้้า ยังเป็นที่กังขาต่อผู้มีส่วนได้เสียและภาคประชาชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากที่มา
ของพ.ร.บ.น้้าคือการเสนอร่างของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ก่อการรัฐประหารยึดอ้านาจการ
ปกครองที่เป็นประชาธิปไตยไปจากประชาชน พ.ร.บ.ดังกล่าวจึงค่อนข้างมีความเป็นเผด็จการค่อนข้าง
สูง จึงเป็นที่มาของความน่ากังขาดังกล่าว อีกทั้งผู้มีส่วนได้เสียนั้นยังไม่ทราบถึงเนื้อหารายละเอียด  
ที่ชัดเจนที่เกี่ยวข้องกับตนเองว่า พ.ร.บ.น้้ามีผลดีหรือผลเสียต่อตนเองและชุมชนอย่างไร 
   1.7.2 สรุปผลการศึกษาด้านความเป็นธรรมของกฎระเบียบหน่วยงานรัฐนั้นเชื่อว่า
กฎระเบียบดังกล่าวช่วยให้ผู้ได้เสียได้รับความเป็นธรรมมากขึ้น เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามกรอบของ
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและในโลกยุคใหม่ที่ข่าวสารนั้นสามารถกระจายทั่วถึงกันได้อย่างรวดเร็ว 
จึงมีส่วนช่วยในการสร้างความเป็นธรรมให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทว่ากฎหมายดังกล่าวกฎหมาย  
ไม่เอ้ือให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรม เนื่องจากภายในตัวบทกฎหมายนั้นมีการพูดถึงเรื่อง สิทธิ
มนุษยชน และสิทธิชุมชนอยู่น้อย ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียจึงไม่ได้รับความเป็นธรรม อีกทั้งประชาชน
รู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรมเนื่องจาก พ.ร.บ. น้้าเป็นตัวก้าหนดกฎเกณฑ์การใช้น้้าอีกท้ังยังลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพในการใช้ทรัพยากรน้้า เนื่องจากประชาชนเชื่อว่าแหล่งน้้าตามธรรมขาตินั้นเป็นของประชาชน
และเป็นของส่วนรวมสามารถจัดสรรกันเองได้ 
   1.7.3 สรุปผลการศึกษาด้านกลไกความรับผิดชอบและบทลงโทษกลไกความ
รับผิดชอบและบทลงโทษจะเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าแล้วแต่บริบทของพ้ืนที่ 
ในที่นี้ผู้วิจัยจะกล่าวถึง พ.ร.บ.น้้า เนื่องจากในปัจจุบัน พ.ร.บ.น้้านี้ เป็นกฎหมายหลักที่มีหน้าที่ก้ากับ
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ดูแลทรัพยากรน้้า ทว่าในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายย่อยของ พ.ร.บ.น้้า ที่ท้าหน้าที่เป็นกลไกและ
บทลงโทษอย่างชัดเจน จึงมีเพียงแต่กฎที่ประชาชนสร้างกันเองภายในชุมชนเช่น กฎการใช้น้้า
ตามล้าดับที่ได้ตกลงกันไว้ หากมีผู้ใดฝ่าฝืนกฎก็จะถูกปรับเงินตามหลักเกณฑ์ที่ได้ตกลงกันไว้ภายใน
ชุมชน ทว่าประชาชนและนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนภายในพ้ืนที่ได้ตั้งข้อสังเกตว่า กลไกและ
บทลงโทษท่ีมีมักจะถูกบังคับใช้กับประชาชนเป็นส่วนมากและเป็นการยากที่จะมีการลงโทษหน่วยงาน
รัฐ แม้หน่วยงานรัฐนั้นจะด้าเนินการผิดพลาดจนก่อให้เกิดปัญหาในชีวิตและทรัพย์สินแก่ประชาชน  
ซ้้าแล้วซ้้าเล่า ก็ไม่ปรากฎหน่วยงานรัฐหรือเจ้าหน้าที่รัฐที่รับผิดชอบต่อหน้าที่ดังกล่าวถูกลงโทษ 
แต่อย่างใด 
   1.7.4 สรุปผลการศึกษาด้านกลไกการตรวจสอบ กลไกทางกฎระเบียบหรือกฎหมาย 
ที่เป็นกลไกในการตรวจสอบนั้นมีอยู่ค่อนข้างมากทั้งนี้การตรวจสอบในทุกระดับและทุกภาคส่วนนั้น  
จะเป็นไปตามกลไกทางระบบราชการ และในโลกยุคปัจจุบันที่เป็นโลกแห่งสื่อและสังคมออนไลน์ยิ่งมี
ส่วนช่วยในการตรวจสอบและสะท้อนปัญหาไปยังผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง สื่อและสังคมออนไลน์จึงเป็น  
อีกกลไกหนึ่งที่มีส่วนช่วยในการตรวจสอบ ทว่ากลไกหลักของการตรวจสอบนั้นคือกลไกทางกฎหมาย 
แต่มีความจ้าเป็นที่จะต้องมีความรู้ในด้านกฎหมายมากพอสมควรที่จะสามารถใช้กลไกการตรวจสอบ
ต่าง ๆ ได้ ซึ่งเป็นการตรวจสอบที่เข้าถึงยาก ประชาชนทั่วไปไม่สามารถเข้าถึงการตรวจสอบดังกล่าว
ได้ กลไกการตรวจสอบทางกฎหมายจึงเป็นเครื่องมือที่ประชาชนเข้าถึงได้ยาก อีกทั้งประชาชน  
ไม่ทราบถึงกลไกการตรวจสอบเลยแม้แต่น้อย แต่จะสามารถตรวจสอบได้ผ่านข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
ภายในพ้ืนที่ของตน จนน้ามาสู่การสะท้อนและตรวจสอบปัญหาของทางภาครัฐ 
   1.7.5 สรุปผลการศึกษาด้านศักยภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบศักยภาพในการ
บังคับใช้กฎหมายนั้นขึ้นอยู่กับบริบทของพ้ืนที่และกฎที่น้ามาบังคับใช้ และยังพบความขัดแย้งใน
ประเด็นศักยภาพในการบังคับใช้เนื่องจาก หน่วยงานรัฐกล่าวว่ามีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพใน
ด้านการปฏิบัติงานในทางราชการ และการบังคับใช้ค่อนข้างยืดหยุ่นในการบังคับใช้กับประชาชน ทว่า
ด้านนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนกล่าวว่าศักยภาพในการบังคับใช้กฎหมายและกฎระเบียบนั้นโดย
ส่วนมากจะมีการบังคับใช้กับประชาชนแต่หน่วยงานรัฐนั้นไม่ได้มีการบังคับใช้กับหน่วยงานรัฐมาก
เท่าที่ควร โดยยกตัวอย่างการสร้างเขื่อนจนก่อให้เกิดการบริหารจัดการน้้าที่ผิดพลาดจนก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ถึงกระนั้นหน่วยงานรัฐก็ไม่มีผู้ใดได้รับโทษทาง
วินัยหรือทางอาญาเลยแม้แต่น้อย จากกรณีดังกล่าวจึงเป็นการสะท้อนว่าหน่วยงานรัฐไม่ได้บังคับใช้
กฎหมายกับฝ่ายตนเองมากเท่าที่ควร ทว่าประชาชนจะเป็นฝ่ายถูกบังคับใช้เสียมากกว่าในบางกรณี
ของกฎระเบียบที่ถูกบังคับใช้ อีกทั้งประชาชนกล่าวว่าในกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ประชาชนมีข้อ
กังขาหรือไม่ยอมรับนั้นประชาชนจะไม่เคารพและไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบดังกล่าว จึง
ส่งผลให้การบังคับใช้นั้นมีความยืดหยุ่น จะเห็นได้ว่าในประเด็นศักยภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบ



 

 

  111 

นั้นมีความซับซ้อนและมีความขัดแย้งกันในหลายกรณี กรณีเหล่านี้สะท้อนปัญหาความเข้าใจ
กฎระเบียบและสะท้อนปัญหาในบริบทที่ต่างกันของ ผู้บังคับใช้กฎระเบียบ และผู้ที่ถูกบังคับใช้เป็น
อย่างมากปัญหาเหล่านี้จึงส่งผลต่อความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบ และส่งผลไปยังการยอม
กฎระเบียบและกระบวนคิดที่มีผลต่อการบังคับใช้กฎระเบียบดังกล่าว ปัญหาเหล่านี้ควรได้รับการ
แก้ไขหากหน่วยงานรัฐนั้นมีความต้องการที่จะยกระดับความสามารถในการบังคับใช้กฎระเบียบและ
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
   1.7.6 สรุปผลการศึกษาด้านการทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือพัฒนา มีการ
ทบทวนและปรับปรุงและพัฒนากฎระเบียบและกฎหมายอยู่อย่างสม่้าเสมอ โดยวิธีการคือเก็บ
รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมดว่ามีประเด็น
ใดบ้างที่ควรปรับปรุงแก้ไข เพ่ือเสนอต่อ คณะรัฐมนตรีและน้าเข้าสู่รัฐสภาเพ่ือปรับปรุงแก้ไขโดยผ่ าน
ระบบนิติบัญญัติต่อไป แต่ทว่าประชาชนไม่ทราบถึงกระบวนการและหลักการในการทบทวนปรับปรุง
และพัฒนากฎหมายและกฎระเบียบ 
   1.7.7 สรุปผลการศึกษาด้านความยืดหยุ่นของกฎระเบียบและกฎหมาย กฎระเบียบ
และกฎหมายนั้นมีความยืดหยุ่นที่ค่อนข้างสูง ไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบที่ชุมชนสร้ างขึ้นร่วมกัน หรือ
กฎหมาย (พ.ร.บ.น้้า) เนื่องด้วย กฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นกฎหมายที่ค่อนข้างใหม่และยังไม่มีการออก
กฎหมายประกอบ พ.ร.บ. กฎหมายดังกล่าวจึงยังมีความยืดหยุ่นอยู่ค่อนข้างสูง และความยืดหยุ่นของ
กฎระเบียบและกฎหมายจะมีความยืดหยุ่นในแง่ของระยะเวลาที่ใช้ในการตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือ
เป็นการลดความผิดพลาดโดยการใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบข้อเท็จจริงอย่างละเอียด และจะมีการ
ยืดหยุ่นในด้านการว่ากล่าวตักเตือนก่อนจะมีการลงโทษจริง 
   1.7.8 สรุปผลการศึกษาด้านประเด็นปัญหาในด้านกฎระเบียบและกฎหมาย 
กฎหมายและกฎระเบียบที่ใช้ก้ากับการบริหารจัดการน้้ายังมีความยืดหยุ่นที่สูงจนเกินไปในด้านการ
ลงโทษผู้กระท้าความผิด ไม่ว่าจะเป็นรัฐที่กระท้าความผิด หรือประชาชนที่กระท้าความผิด อีกหนึ่ง
ประเด็นที่ส้าคัญคือกฎหมายที่ถูกบังคับใช้นั้น ขัดต่อความต้องการและวิถีชีวิตของประชาชน อีกทั้ง
กฎหมายดังกล่าว (พ.ร.บ.น้้า) ยังมีข้อกังขาอยู่หลายกรณีทั้งในกรณีที่มาของกฎหมาย และความ
ชัดเจนของกฎหมายว่ากฎหมายดังกล่าววจะมีผลดีหรือผลเสียต่อประชาชนอย่างไร 
   1.7.9 กฎระเบียบและกฎหมายเพ่ิมเติม สามารถสรุปได้ว่า กฎหมายและกฎระเบียบ 
ที่มีการเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าจะแบ่งออกเป็น 5 ส่วนด้วยกันคือ พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ พระราช
กฤษฎีกา 1 ฉบับ กฎกระทรวง 7 ฉบับ ระเบียบ 2 ฉบับ และประกาศ 17 ฉบับ รวม กฎหมายและ
กฎระเบียบที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าจะมีทั้งหมด 29 ฉบับ และผู้เขียนจะขอกล่าวถึง พ.ร.บ.
น้้า ปี พ.ศ. 2561 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในด้านทรัพยากรน้้า อีกทั้งยังเป็นกฎหมายที่สร้างความกังวล
ให้กับประชาชนผู้ใช้น้้าในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธรเป็นอย่างมาก เนื่องจากตัวกฎหมาย
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เขียนไว้อย่างชัดเจนว่าจะมีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพบางส่วนของประชาชน และกฎหมายดังกล่าวมี
การตั้งคณะกรรมการขึ้นถึง 3 ระดับด้วยกันคือ 1) ระดับชาติ คือ คณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ  
2) ระดับลุ่มน้้า คือ คณะกรรมการลุ่มน้้าประจ้าลุ่มน้้า (22ลุ่มน้้าทั่วประเทศ) 3) ระดับองค์กรผู้ใช้น้้า  
  1.8 สรุปผลการศึกษาด้านการพัฒนาศักยภาพ 
   1.8.1 สรุปผลการศึกษาด้านกระบวนการในการรักษามาตรฐานและพัฒนาศักยภาพ 
ด้านหน่วยงานรัฐมีการน้าเทคโนโลยีมารักษาและพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานและจะมีเครื่องมือ 
ในการพัฒนาและรักษามาตรฐานในการปฏิบัติงานคือการประกวดความเป็นเลิศในการปฏิบัติงานเพ่ือ
คัดเลือกหาผู้ชนะที่จะถูกน้ามาเป็นต้นแบบในการปฏิบัติงานในทุกปี และจะมีคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติงานว่าเป็นไปตามมาตรฐานที่ถูกก้าหนดไว้หรือไม่ อีกท้ังยังมี
การฝึกอบรมในประเด็นที่เกี่วข้องกับการปฏิบัติงานอยู่ตลอดเพ่ือเป็นการพัฒนาศักยภาพในการ
ปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังมีการใช้สถาบันการศึกษาในการช่วยศึกษาและถอดบทเรียนเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพ ทว่ากลับเกิดข้อสังเกตขึ้นว่า การพัฒนาศักยภาพที่ได้กล่าวมาในข้างต้นเป็นไปเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพเพ่ือการบริการประชาชนที่ดีขึ้น หรือเป็นการพัฒนาเพ่ือหาประโยชน์ของภาครัฐหรือ
ส่วนตนเพียงเท่านั้น และประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ไม่ทราบถึงการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐ 
มีเพียงประชาชนเขียนโครงการและเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐเพ่ือพัฒนาศักยภาพ และไม่เพียงแต่
หน่วยงานภาครัฐจะพัฒนาศักยภาพอยู่เพียงฝ่ายเดียว ภาคประชาชนก็ยังมีการพัฒนาศักยภาพภายใน
กลุ่มของประชาชนอีกด้วย เพ่ือเป็นการส่งเสริมการปฏิบัติงานของทางภาครัฐและประชาชนให้ดียิ่ง ๆ 
ขึ้นไป 
   1.8.2 สรุปผลการศึกษาด้านการพัฒนาศักยภาพเพ่ือการจัดการทรัพยากรน้้าอย่าง
ยั่งยืน หน่วยงานรัฐมีการจัดอบรมและสัมมนาเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
เป็นการเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืน  
ในส่วนประเด็นอ่ืนนอกเหนือจากการจัดการอย่างยั่งยืน จะมี ในเรื่องความปลอดภัยของเขื่อนจะเป็น  
การส้ารวจมาตรฐานก่อนถึงฤดูฝน ว่ามีความจ้าเป็นต้องเพ่ิมเครื่องมือที่จ้าเป็นอ่ืนหรือไม่และการให้
ความรู้เกี่ยวกับการควบคุมงานก่อสร้าง และการให้ความรู้เกี่ยวกับผู้มีส่วนได้เสีย ทว่านักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชนมีข้อสังเกตคือการพัฒนาศักยภาพดังกล่าวมีผลประโยชน์อ่ืนแอบแฝงอยู่หรือไม่ และ
หลักประกันที่ว่าการพัฒนาดังกล่าวเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืนหรือไม่อย่างไร ยังไม่ปรากฏเห็นแน่ชัดว่าจะ
เป็นความจริงได้มากน้อยเพียงใด อีกท้ังแนวคิดและนิยามค้าว่าการจัดการทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนนั้น 
มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนระหว่างหน่วยงานรัฐและภาคประชาชน คือ รัฐนั้นมองว่าการที่มี
ทรัพยากรน้้าที่มากนั้นถือว่าเป็นการบริหารจัดการน้้าที่ยังยืน แต่ประชาชนกลับมองว่าการบริหาร
จัดการน้้าโดยไม่ให้เกิดผลกระทบนั้นคือการบริหารจัดการน้้าที่ยั่งยืน อีกทั้งประชาชนยังไม่ทราบถึง
ขั้นตอนหรือหลักการการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานรัฐแม้แต่น้อย 
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   1.8.3 สรุปผลการศึกษาด้านการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและการปรับปรุงระบบการ
ปฏิบัติงานการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานนั้นมีการฝึกอบรมและ
พัฒนาอยู่ตลอดตามปฏิทินของกรมชลประทาน จะมีทั้งการอบรมที่เป็นภาคบังคับและการอบรม 
ที่สมัครใจอบรม ซึ่งประเด็นที่เกี่ยวข้องอาจจะเป็นประเด็นที่เกี่ยวกับงานช่างและการจัดการและ
การเงิน ทว่าประชาชนไม่ทราบถึงรายละเอียดและกระบวนการในการการฝึกอบรมพัฒนาทักษะและ
การปรับปรุงระบบการปฏิบัติงาน 
   1.8.4 สรุปผลการศึกษาด้านปัญหาในด้านการพัฒนาศักยภาพ  ปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ด้านการพัฒนาศักยภาพคือการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมชลประทานและบุคลากร
ของหน่วยงานรัฐนั้นไม่มีวินัยในการปฏิบัติหน้าที่และประเด็นปัญหาอีกประเด็นหนึ่งคือ เขื่อนขนาด
เล็กยังไม่มีศักยภาพในด้านเทคโนโลยีเทียบเท่ากับเขื่อนขนาดใหญ่ หน่วยงานรัฐยังกล่าวเสริมอีกว่า
ประชาชนก็ขาดวินัยในการปฏิบัติตามหน้าที่จึงก่อให้เกิดเป็นปัญหาในการพัฒนาศักยภาพ อีกทั้งการ
พัฒนาศักยภาพของทางภาครัฐยังไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรเนื่องจากปัญหาที่ประชาชนประสบ
อยู่เป็นประจ้าในทุกปีก็ยังไม่ได้รับการแก้ไขได้อย่างดีเท่าที่ควร สภาพปัญหาดังกล่าวจึงเป็นการ
สะท้อนการพัฒนาศักยภาพของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่าไม่มีการพัฒนาศักยภาพที่ดีเท่าที่ควร และ
ปัญหาการใช้งบประมาณสิ้นเปลืองเนื่องจากการพัฒนาโดยรัฐนั้นมองเพียงมุมเดียว เช่น พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรของรัฐได้แล้ว ก็ต้องย้ายสถานที่ท้างานตามระเบียบราชการไม่ต่อเนื่องในแง่การ
ปฏิบัติงานอยา่งเข้าใจพ้ืนที่ไม่สานต่อศักยภาพองค์ความรู้ที่มีในพ้ืนที่ 
 2. ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท้าการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือศึกษา
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการอภิบาลน้้า ภายในจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอ
อาจสามารถ อ้าเภอเชียงขวัญ อ้าเภอเสลภูมิ จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว เครื่องมือ
ที่ใช้คือ การสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง การสังเกต
แบบมีส่วนร่วม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมถูกแบ่งออกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 1) การก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ 2) การประสานงาน 3) การวางแผนและการเตรียมความพร้อม 4) 
งบประมาณ 5) การจัดการ 6) การติดตามและประเมินผล 7) กฎระเบียบและกฎหมาย 8) การพัฒนา
ศักยภาพ 
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ตาราง 2 ข้อเสนอแนะในด้านการอภิบาลน้้า 
 

หัวข้อ 
ข้อเสนอจาก
หน่วยงานรัฐ 

ข้อเสนอจาก
นักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชน 

ข้อเสนอจาก 
ภาคประชาชน 

1. การก าหนด
นโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 

ให้ลดจ้านวน
คณะกรรมการที่
จัดการเกี่ยวกับ 

นโยบายและ
ยุทธศาสตร์จะต้องยึด
โยงประชาชน  

ประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมในทุกประเด็นที่มี
ส่วนได้เสียเกี่ยวข้อง 

 ทรัพยากรน้้า นโยบายควรมีความ
หลากหลาย ยุติ
โครงการขนาดใหญ่ 
และไม่ใช้ทรัพยากร
เกินควาจ้าเป็น และ
ควรท้าความเข้าใน
เรื่องนิเวศน์ของภาค
อีสานว่ามีการจัดการ
ในแต่ละฤดูแบบใด 

กับประชาชนสร้าง
กระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันเพื่อน้า 
องค์ความรู้ที่ได้เรียนรู้
ร่วมกันนั้นไปปรับใช้ 
ในเชิงนโยบาย 

2. การประสานงาน ไม่มีข้อเสนอเนื่องจาก
ในปัจจุบันนั้นการ
ประสานงานดีกว่า 
เมื่อครั้งในอดีตมาก 

ควรจัดสรรช่องทาง
สื่อสารและเครื่องมือ
การสื่อสารใหม่ลด
ขั้นตอนและควร
ครอบคลุมทุกฝ่ายและ
ให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมและควรมี
ตัวแทนการ
ประสานงานในชุมชน
เพ่ือบูรณาการการ
ท้างาน 

หาตัวแทนผู้
ประสานงานเพ่ือ
ประสานงานในพ้ืนที่
และควรมีการ
ประชาคมชาวบ้านอยู่
เป็นประจ้าเมื่อจะมี
การบริหารจัดการน้้า
เกิดข้ึนภายในพ้ืนที่ 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ข้อเสนอจาก
หน่วยงานรัฐ 

ข้อเสนอจาก
นักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชน 

ข้อเสนอจาก 
ภาคประชาชน 

3. การวางแผน 
 
 
 
 
 

เพ่ิมศักยภาพเครื่องมือ
ในการท้างานเพิ่ม
ความแม่นย้าในการ
คาดการณ์ 

การวางแผนนั้นจะต้อง
สัมพันธ์กับบริบทเชิง
นิเวศน์และความ
หลากหลายตลอด 
ลุ่มน้้าและควรจัดสรร
งบประมาณให้ทั่วถึง
อย่างสมเหตุสมผล 

เสนอให้มีการจัดเวที
รับฟังความคิดเห็นใน
ทุก ๆ แผน และ
หน่วยงานรัฐต้องลง
พ้ืนที่เพ่ือที่จะได้เข้าใจ
บริบทพื้นที่ 

4. งบประมาณ ทุกหน่วยงานควรมีงบ
ฉุกเฉินเพ่ือเพ่ิมความ
คล่องตัวในการแก้ไข
ปัญหา 

ต้องให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมจะต้องตั้งงบ
ฟ้ืนฟูและลดขั้นตอน
การใช้งบประมาณ 

ให้ชุมชนหรือ
ประชาชนมีส่วนในการ
ตัดสินใจในการใช้
งบประมาณภายใน
พ้ืนที่และหน่วยงานรัฐ 

   
ควรใช้งบประมาณให้มี
ความคุ้มค่ามากท่ีสุด 

5. การจัดการ จะต้องจัดล้าดับ
ความส้าคัญและใช้
เทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ในการใช้น้้า 

เพ่ิมศักยภาพในการ
วิเคราะห์ปริมาณน้้าใน
แต่ละฤดูกาลเพ่ือลด
ความเสี่ยงในการเกิด
น้้าท่วม และควรมอง
ศักยภาพของชุมชน
เป็นหลักจึงจะสามารถ
ช่วยในการบริหาร
จัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตรง
ต่อความต้องการ  

ข้อเสนอคืออยากให้
ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการมากขึ้น
จะต้องมีการจัดการน้้า
ร่วมกันระหว่างภาค
การเมืองภาคราชการ
และภาคประชาชน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ข้อเสนอจาก
หน่วยงานรัฐ 

ข้อเสนอจาก
นักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชน 

ข้อเสนอจาก 
ภาคประชาชน 

  ควรยึดถือความ
ต้องการของพ้ืนที่เป็น
หลักในการก้าหนด
แผน และประชาชน
ต้องมีส่วนร่วมตั้งแต่
ต้น 

 

6. การติดตาม
ประเมินผล 

ใช้เทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยในการติดตาม
ประเมินผล 

จะต้องมีหน่วยงาน
ภายนอกเพ่ือ
ตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผล และควรมี
การติดตามประเมินผล
ในทุกกระบวนการที่
กระท้าโดยรัฐ เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการ
ติดตาม 

ต้องมีการติดตาม 
และประเมินผลที่มี
ศักยภาพและเปิด
โอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการติดตาม
และประเมินผล 

7. กฎระเบียบและ
กฎหมาย 

ปรับบทลงโทษเพ่ือ
เพ่ิมศักยภาพในการ
ศักยภาพในการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

เปิดเวทีให้มีส่วนร่วม
ปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน 
และต้องแก้ไข
กฎหมายในหมวดการ
ให้อ้านาจหน้าที่ในการ
บริหารจัดการน้้า  

ควรเผยแพร่และสร้าง
องค์ความรู้เรื่อง
กฎระเบียบและ
กฎหมายและควรออก
กฎหมายให้เข้มงวดต่อ
ภาคอุตสาหกรรมและ
อยากให้ออกกฎหมาย
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อ
ภาคประชาชน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

หัวข้อ 
ข้อเสนอจาก
หน่วยงานรัฐ 

ข้อเสนอจาก
นักวิชาการและ
นักพัฒนาเอกชน 

ข้อเสนอจาก 
ภาคประชาชน 

8. การพัฒนา
ศักยภาพ 

น้าเทคโนโลยีเข้ามา
ช่วยทดแทนอัตราก้าลัง
ที่ลดลงและชดเชย
ข้อบกพร่อง 

ควรพัฒนาศักยภาพ
ผ่านข้อมูลระดับชุมชน
ไม่ควรยึดติดกับ
โครงการที่พัฒนาโดย
รัฐควรมองศักยภาพ
ของพ้ืนที่ และควร
ก้าหนดกรอบการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรที่พัฒนาแล้ว
อย่างชัดเจน พร้อมทั้ง
ก้าหนดกรอบตัวชี้วัด
อย่างชัดเจน 

ควรมีการจัดเวทีพัฒนา
ศักยภาพของ 
ผู้มีส่วนได้เสียทุก ๆ 
ภาคส่วนควรมีการ
พัฒนาศักยภาพ 
ร่วมกัน 

 
  ตารางสรุปข้อเสนอแนะในด้านการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ดและ
จังหวัดยโสธร จะเห็นได้ว่าตามตารางข้อเสนอในการอภิบาลน้้าที่ผู้วิจัยได้แสดงให้เห็นในตาราง ซึ่งจะ
แบ่งการอภิบาลน้้าออกเป็น 8 ด้านด้วยกันคือ 1) การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 2) การ
ประสานงาน 3) การวางแผน 4) งบประมาณ 5) การจัดการ 6) การติดตามประเมินผล 7) กฎระเบียบ
และกฎหมาย 8) การพัฒนาศักยภาพ ประเด็นข้อเสนอในด้านต่าง ๆ จะมีความแตกต่างกัน  
อย่างชัดเจนในบางผู้ให้ข้อมูล ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้ ล้วนสะท้อนปัญหามุมมองในการอภิบาลน้้าว่า 
ตั วแสดงทั้ งสามนั้ นมองทรัพยากรน้้ าและการอภิบาลน้้ าแตกต่ างกันอย่ างไร จนน้ ามาสู่  
การวิพากษ์วิจารณ์ในมุมมองดังกล่าวว่าสมควรหรือไม่ หรือควรปรับกระบวนทัศน์แบบใดเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการอภิบาลน้้าเพื่อเพ่ิมความยั่งยืนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าต่อไป  
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อภิปรายผล 
 
 จากการศึกษาพบว่าเรื่อง การอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอ 
ทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามาสารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ จังหวัดยโสธร  
อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว มีแนวคิดและแนวปฏิบัติในด้านการอภิบาลน้้าที่ค่อนข้างแตกต่างกัน
ระหว่างหน่วยงานรัฐและนักวิชาการนักพัฒนาเอกชนและประชาชน มีประเด็นที่น่าสนใจ น้ามา
อภิปรายผลในแต่ละประเด็น ดังนี้คือ  
  1. เกี่ยวกับสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอ 
ทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ จังหวัดยโสธร อ้าเภอ
เมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว ซึ่งขอแยกประเด็นการอภิปรายผลในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้คือ  
   1.1 ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการประสานงานภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัด
ร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามาสารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดยโสธรอ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว ปัญหาที่เกิดขึ้นในการประสานงานคือ กฎระเบียบ  
ที่ก้ากับหน่วยงานรัฐนั้นไม่มีความยืดหยุ่นหน่วยงานรัฐจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่นอกเหนือจากที่
ได้รับค้าสั่งมาได้ และงบประมาณในการประสานงานนั้นยังขาดแคลนอยู่จึงส่งผลให้การประสานงาน
ไม่มีประสิทธิภาพมากเท่าที่ควรและการประสานงานไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนและไม่ครอบคลุม 
ภาคประชาชน จึงก่อให้เกิดความล่าช้าและขาดแคลนบุคลากรในการประสานงาน  
    ประเด็นดังกล่าว อธิบายได้ว่า การประสานงานนั้นเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน  
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ประเด็นปัญหาในด้านการประสานงานดัง
กล่าวคือ กฎระเบียบไม่มีความยืดหยุ่นหน่วยงานรัฐไม่สามารถปฏิบัติงานนอกเหนือจากที่ตัวบท
กฎหมายหรือหน่วยงานที่บังคับบัญชาได้มอบหมายไว้ได้ตามที่หน่วยงานรัฐได้กล่าวถึง ประเด็น
ดังกล่าวสะท้อนการรวมศูนย์ในเชิงอ้านาจในการตัดสินใจที่ไม่ได้มีการกระจายอ้านาจการตัดสินใจเพื่อ
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียหรือประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการประสานงาน
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในด้านการประสานงานให้ทันท่วงทีในกรณีที่เกิดภัยพิบัติหรือเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน 
อีกทั้งประชาชนและนักวิชาการยังกล่าวอีกว่าการประสานงงานไม่ครอบคลุมทุกภาคส่วนจึงก่อให้เกิด
ปัญหาในด้านการประสานงาน ประเด็นเหล่านี้ยิ่งเป็นการสะท้อนประเด็นปัญหาอย่างชัดเจนในด้าน
การกระจายอ้านาจในด้านการประสานงาน ที่เก่ียวข้องกับการอภิบาลน้้า ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการ
อภิบาลน้้าของ Edelenbos Bressers และ Scholten (2013) ได้ศึกษาแนวคิดการอภิบาลน้้า 
ผลการศึกษาพบว่าแนวคิดการอภิบาลน้้าดังกล่าวได้กล่าวถึงประเด็นปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้า  
ไม่ว่าจะเป็นน้้าแล้ง หรือน้้าท่วม ปัญหาเหล่านี้มีความซับซ้อนและละเอียดอ่อนเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ ภาคเอกชน  
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ภาคประชาชน ปัญหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้้าจึงไม่สามารถถูกแก้ปัญหาได้โดยการบริหารจัดการแบบ
รวมศูนย์ หากแต่จะต้องเป็นการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นที่อยู่ในบริบทการใช้ทรัพยากรน้้านั้น ๆ 
จะต้องมีการบูรณาการทุกภาคส่วน และมีการก้าหนดขอบเขตหน้าที่การปฏิบัติงานอย่างชัดเจน  
เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม มีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ จึงจะน้ามาซึ่ง  
การขจัดปัญหาความขัดแย้งและน้ามาซึ่งการบริหารจัดการน้้าและการอภิบาลน้้าที่ดี 
   1.2 ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาในด้านการจัดการภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีจังหวัด
ร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามาสารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเข่ือนแก้ว ปัญหาที่เกิดขึ้นในด้านการจัดการคือภาครัฐมองปัญหา
ในการจัดการทรัพยากรน้้าแตกต่างจากภาคส่วนอ่ืนคือ ภาครัฐมองว่าทรัพยากรน้้าค่อนข้างมีอยู่  
อย่างจ้ากัด จึงเป็นเหตุให้เกิดความขัดแย้งอันเป็นต้นเหตุของปัญหา ทว่าภาคส่วนอ่ืน ๆ มองว่า  
การจัดการภายใต้การปฏิบัติงานของภาครัฐนั้นเป็นการจัดการที่ขาดการบูรณาการข้ามภาคส่วน  
อันเป็นปัญหาต่อการจัดการจนก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยซ้้าซาก และเป็นปัญหาหลักในด้านการจัดการ 
     ประเด็นดังกล่าว อธิบายได้ว่า ภาครัฐและภาคประชาชนมองสภาพปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในด้านการจัดการแตกต่างกัน โดยภาครัฐมองว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้การจัดการคือปัญหา
ความขัดแย้งอันเนื่องมาจากการขาดแคลนทรัพยากรน้้าจนน้ามาสู่ความขัดแย้งไม่ว่าจะเป็นความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับภาครัฐ หรือความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับประชาชน ทว่าประชาชน
กลับมองว่าปัญหาที่เกิดขึ้นภายใต้การจัดการคือภาครัฐขาดการจัดการอย่างบูรณาการข้ามภาคส่วน
จนก่อให้เกิดปัญหาอุทกภัยซ้้าซาก อันน้ามาซึ่งปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและน้ามาสู่ความ
ขัดแย้งระหว่างประชาชนกับหน่วยงานรัฐ จะสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ต้องอาศัยการปฏิบัติงาน
ร่วมกันในทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องกันอย่างมีการบูรณาการที่ดี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
Octastefani (2016) ได้ศึกษา การอภิบาลน้้าของประเทศสิงคโปร์ในการบรรลุความมั่นคงทางน้้า
อย่างยั่งยืน ผลการวิจัยปรากฏว่าประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เมื่อครั้งในอดีตที่แยกตัวออกมาจาก
ประเทศมาเลเซีย ประเทศสิงคโปร์เผชิญปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรน้้าเป็นอย่างหนัก เนื่องจาก
ก่อนแยกประเทศออกมา สิงคโปร์พ่ึงพาทรัพยากรน้้าจากประเทศมาเลเซีย เพ่ือลดการน้้าเข้าน้้า
สะอาดจากประเทศมาเลเซียรัฐบาลสิงคโปร์จึงได้มีนวัตกรรมในการด้าเนินการในด้านทรัพยากรน้้า
อย่างต่อเนื่องโดยมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดมั่นคงทางทรัพยากรน้้า ปัจจุบันรัฐบาลสิงคโปร์สามารถ
ตอบสนองความต้องการน้้าของประชาชนได้ด้วยการจัดการที่ดีและการมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง  ทั้งใน
ภาครัฐและภาคประชาชนและเอกชน สังคมสิงคโปร์ท้าให้เกิดการอภิบาลน้้าและสามารถน้าไปใช้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องด้วยรัฐบาลส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมีการปฏิบัติงานกัน
แบบบูรณาการได้ดี สิงคโปร์ในปัจจุบันเป็นประเทศที่มีการบริหารจัดการน้้าดีเป็นอันดับต้น ๆ ของ
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โลก สามารถเป็นตัวอย่างให้ประเทศที่ก้าลังพัฒนาหรือประเทศที่พัฒนาแล้วน้าไปปรับใช้ได้อย่างดี  
เพ่ือสร้างความมั่นคงทางทรัพยากรน้้าให้กับประเทศของตน 
   1.3 ประเด็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาในการติดตามและประเมินผลภายในเขตพ้ืนที่ลุ่ม
น้้าชีจังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามาสารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอ
เชียงขวัญ จังหวัดยโสธรอ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว ซึ่งจะสามารถแบ่งออกได้เป็นสามประเด็น
หลักดังนี้คือ ปัญหาในด้านการแย่งชิงทรัพยากรน้้าและการขาดแคลนทรัพยากรน้้าประเด็นนี้คือ
ประเด็นที่หน่วยงานรัฐนั้นมองว่าเป็นปัญหา ประเด็นต่อมาคือการขาดการคานอ้านาจในการติดตาม
และประเมินผลอีกทั้งยังไม่ปรากฎเห็นความตั้งใจที่จะติดตามและประเมินผลอย่างจริงจังโดยก้าหนด
ขอบเขตการติดตามและประเมินผลให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ประเด็นดังกล่าวเป็นปัญหาที่ถูก
กล่าวถึงผ่านมุมมองของนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน ประเด็นต่อมาคือการติดตามและประเมินผล
นั้นไม่มีประสิทธิภาพที่ดีเท่าที่ควรโดยวัดจากการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละปีหลังจากการติดตามและ
ประเมินผลรายปีก็ไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีศักยภาพมากขึ้น สาเหตุ
ดังกล่าวอาจมีสาเหตุมาจากการติดตามประเมินผลที่ขาดประสิทธิภาพ ประเด็นดังกล่าวเป็นมุมมอง
ที่มาจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้้าชีตอนล่าง 
    ประเด็นดังกล่าวอธิบายได้ว่า หน่วยงานภาครัฐนั้นยังมองปัญหาในด้านการ
ติดตามและประเมินผลยังไม่มีความชัดเจนมากเท่าที่ควรเนื่องจาก หน่วยงานรัฐกล่าวว่าปัญหาในด้าน
การติดตามและประเมินผลนั้นคือการแย่งชิงทรัพยากรน้้าจนก่อให้เกิดความขัดแย้ง ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า
ประเด็นดังกล่าวไม่ได้มีความเชื่อมโยงกับประเด็นการติดตามและประเมินผล ซึ่งประเด็นดังกล่าวนั้น
สะท้อนความรู้ความเข้าใจที่มีต่อการติดตามและประเมินผลที่ยังไม่ได้มีการสอดคล้องกันเท่าที่ควร  
อีกทั้งนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนยังกล่าวเสริมอีกว่ายังไม่ปรากฎเห็นความตั้งใจที่จะติดตามและ
ประเมินผลอย่างจริงจังโดยก้าหนดขอบเขตการติดตามและประเมินผลให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้
เสีย ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพในการติดตามและประเมินผลประเด็นดังกล่าว  
ยังสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ของภาคประชาชนคือ การติดตามและประเมินผลนั้นไม่มี
ประสิทธิภาพที่ดีเท่าที่ควรโดยวัดจากการปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละปีหลังจากการติดตามและประเมินผล
รายปีก็ไม่ปรากฎเห็นการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐที่มีศักยภาพมากขึ้น สาเหตุดังกล่าวอาจ  
มีสาเหตุมาจากการติดตามประเมินผลที่ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Cookey 
(2015) ได้ศึกษาและส้ารวจการรับรู้ของชาวบ้านเกี่ยวกับประสิทธิภาพการก้ากับดูแลน้้าในทะเลสาบ
สงขลา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท้าความเข้าใจการรับรู้ของคนในท้องถิ่นเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
การก้ากับดูแลน้้าของลุ่มน้้าทะเลสาบสงขลา ผลการศึกษาคือ ชาวบ้านมองว่าการก้ากับดูแลน้้าต่้ากว่า
ค่าเฉลี่ยและ การกระจายตัวของสถาบันและหน่วยงาน การประสานงานและการบูรณาการนั้น  
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ยังมีความอ่อนแออยู่มาก รวมถึงการบังคับใช้และการปฏิบัติตาม ชาวบ้านเสนอว่าปัญหาเหล่านี้  
จะหมดไปหากประชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มีโอกาสในการมีส่วนร่วมในการก้ากับดูแลลุ่มน้้า 
   1.4 ประเด็นเกี่ยวกับการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ภายในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี
จังหวัดร้อยเอ็ด อ้าเภอทุ่งเขาหลวง อ้าเภอเสลภูมิ อ้าเภออาจสามารถ อ้าเภอโพธิ์ชัย อ้าเภอเชียงขวัญ 
จังหวัดยโสธร อ้าเภอเมือง อ้าเภอค้าเขื่อนแก้ว ผลการศึกษาคือการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
นั้นเป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูง ลงมาสู่ผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ จะเห็นได้ว่าการก้าหนด
นโยบายและยุทธศาสตร์ดังกล่าวมิได้มีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่ต้น อีกท้ังประชาชนยังไม่ทราบถึง
กระบวนการการก้าหนดนโยบายว่ามีหลักคิดและหลักการการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างไร 
เนื่องจากเป็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่เป็นการก้าหนดมาจากข้าราชการระดับสูงและมิได้
มีส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ต้น และที่มาของรัฐบาลที่เป็นที่น่ากังขาเป็นผู้ก้าหนดยุทธศาสตร์
ชาติ จึงน้ามาสู่มุมมองที่แตกต่างกันระหว่างรัฐ กับนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชน และน้ามาสู่  
การขาดความรู้ของประชาชนที่ไม่ทราบและไม่เข้าใจในกระบวนการการก้าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ 
    ประเด็นดังกล่าวอธิบายได้ว่า การก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ไม่ได้มีการมี
ส่วนร่วมของประชาชนมาตั้งแต่ต้น หากแต่จะเป็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์มาจาก
ส่วนกลางลงมายังส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้เป็นฝ่ายปฏิบัติงาน แม้จะมีการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในเวทีแสดงความคิดเห็นตามโครงการก่อสร้างที่จะลงมายังชุมชนในพ้ืนที่ ทว่า
ประชาชนกลับมองว่าเป็นเพียงการสร้างความชอบธรรมให้แก่โครงการนั้น ๆ เนื่องจากแม้ความ
คิดเห็นของประชาชนจะเห็นต่างและคัดค้านก็ไม่สามารถคัดค้านโครงการนั้น ๆ ให้ยุติหรือชะลอ
โครงการลงได้ ยกตัวอย่างโครงการเขื่อนร้อยเอ็ด ที่มีการคัดค้านเรียกร้องค่าเสียหายกันอยู่อย่าง
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลาถึง 14 ปี ก็ไม่สามารถหยุดโครงการหรือเรียกร้องค่าเสียหายได้ อีกทั้งการ
ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่มาจากส่วนกลางก็มิได้เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น 
และที่มาของรัฐบาลที่ เป็นผู้ก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ก็ยังเป็นที่กังขาว่ามีความเป็น
ประชาธิปไตยมากเท่าที่ควรหรือไม่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Sithirith (2017) ได้ท้าการศึกษา
วิจัยเรื่องการอภิบาลน้้าในกัมพูชา จากการปกครองส่วนกลางสู่ชุมชนผู้ใช้น้้าทางการเกษตร 
ผลการวิจัยปรากฏว่า ประเทศกัมพูชามีแหล่งน้้าอุดมสมบูรณ์ในฤดูฝนและขาดแคลนน้้าในฤดูแล้ง 
ปรากฎการณ์เหล่านี้เป็นภัยต่อการอภิบาลน้้าของประเทศกัมพูชาอย่างหนัก และเป็นภัยต่อการพัฒนา
ในระยะยาว อีกทั้งยังประสบปัญหาที่ เกิดจากการสร้างเขื่อนในแม่น้้าโขง จึงส่งผลให้ปริมาณ
ทรัพยากรน้้าในประเทศกัมพูชามีการผันผวนค่อนข้างสูงและมีความซับซ้อนที่เพ่ิมมากขึ้น ยากต่อการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าภายในประเทศ ดังนั้นการบริหารจัดการน้้าที่มีประสิทธิภาพจึงเป็นกุญแจ
ส้าคัญในการพัฒนาประเทศกัมพูชา อย่างไรก็ตามประเทศกัมพูชามีการจัดการน้้าตามภาระหน้าที่ของ
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หน่วยงานราชการอยู่แล้ว หากแต่หน้าที่เหล่านั้นทับซ้อนและไร้ประสิทธิภาพ และมีความขัดแย้งที่เกิด
จากการขัดผลประโยชน์กันในทรัพยากรน้้า การบริหารจัดการน้้าเหล่านี้เป็นการบริหารจัดการที่ขาด
วิสัยทัศน์และการจัดการมีความซับซ้อนที่มากเกินความจ้าเป็น ถึงแม้จะเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาในประเด็นการบริหารจัดการ
น้้าที่ผิดพลาด การมีส่วนร่วมเหล่านั้นก็ไม่มีศักยภาพเพียงพอเนื่องจากการมีส่วนร่วมเหล่านั้นเป็นเพียง
การมีส่วนร่วมเชิงอ้านาจ ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจริง ๆ ที่ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้้าไม่ได้มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการน้้ามากเท่าที่ควร ทั้งนี้ปัญหาที่กล่าวมาในข้างต้นขึ้นอยู่กับลักษณะของภูมิ
ประเทศในแต่ละพ้ืนที่ การประสานงาน การเจรจา การวางแผน และการตรวจสอบจะช่วยปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติด้านการอภิบาลน้้า และสร้างขีดความสามารถของผู้มีส่วนได้ส่วนสียในการเอาชนะ
ความท้าทายด้านการอภิบาลน้้าในประเทศกัมพูชา 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาที่ค้นพบ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1.1 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรึกษาหารือร่วมกันว่าควรจะมีการก้าหนดทิศทาง 
ในการก้าหนดนโยบายร่วมกันว่า ควรเป็นไปในทิศทางใดเพ่ือที่จะลดการทับซ้อนกันในอ้านาจหน้าที่
ในการปฏิบัติงานและเพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการปฏิบัติงานกันอย่างบูรณาการ  
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมมิติและศักยภาพ 
ในการปฏิบัติ งานเนื่องจากทรัพยากรน้้ าที่ เป็นทรัพยากรที่ เกี่ยวพันกันในหลายมิติ  หากมี 
การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างบูรณาการจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการอภิบาลน้้าและช่วยลดปัญหาที่เกิด
จากทรัพยากรน้้าอีกด้วย 
   1.2 ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านทรัพยากรน้้า จัดตั้งองค์กรหรือหน่วยงาน 
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า โดยหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นใหม่นี้  
จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามและประเมินผล และแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า โดยเฉพาะ 
โดยการด้าเนินงานควรจะเป็นการติดตามและประเมินผลและแก้ปัญหาในเชิงรุก คือ โดยปกติเมื่อ  
มีปัญหาในด้านทรัพยากรน้้าประชาชนจะเป็นผู้ร้องทุกข์ เพ่ือเรียกร้องให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
มีการแก้ไขปัญหา แต่หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมาใหม่นี้ จะเป็นการออกเก็บข้อมูลหรือติดตามโครงการ
ต่าง ๆ ที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ หรือออกส้ารวจในทุกพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิดปัญหาขึ้น หรือออกส้ารวจ  
ในทุกพ้ืนที่ เพ่ือเป็นการติดตามและส้ารวจปัญหาในเชิงรุก ซึ่งการปฏิบัติงานตามข้อเสนอของผู้วิจัยนี้ 
จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรน้้า ไม่ว่าจะเป็นในด้านการจัดการ ด้านนโยบาย ด้านการ
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ประสานงาน หรือด้านการติดตามและประเมินผล และอ่ืน ๆ ซึ่งปัญหาในข้างต้นล้วนแล้วแต่น้ามา  
ซึ่งความขัดแย้งและความเดือดร้อนของประชาชน หากหน่วยงานที่ได้จัดตั้งขึ้นใหม่นี้ปฏิบัติงาน  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพปัญหาเหล่านี้จะลดน้อยลงหรือหมดไป อีกทั้งยังช่วยแบ่งเบาภาระหน่วยงาน
เดิมที่มีหน้าที่ในการบริหารจัดการน้้าอีกด้วย  
  2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา 
   2.1 หน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการบริหารจัดการน้้า ควรส่งเสริม
อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรมมากข้ึนในด้านการส่งเสริมกลุ่มของประชาชนที่มีส่วนได้เสียในการบริหาร
จัดการน้้าตลอดลุ่มน้้า หรือส่งเสริมให้ประชาชนจัดตั้งกลุ่มอาชีพที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า เพ่ือเป็น
การเสริมสร้างเครือข่ายประชาชนผู้ใช้น้้าให้มีความเข้มแข็ง และง่ายต่อการประสานงานประชาชนใน
พ้ืนที่หากต้องการจะประสานงานในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้าโดยตรง อีกทั้งยังช่วยลดขั้นตอน
การด้าเนินงานจนจะน้ามาสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นและยังช่วยลดความขัดแย้ง  
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอีกด้วย  
   2.2 ให้หน่วยงานภาครัฐเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน ไม่ว่าจะเป็น
ความรู้ความเข้าใจในด้านกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า หรือเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจในโครงการต่าง ๆ ที่รัฐก้าลังด้าเนินการ หรือจะด้าเนินการในอนาคต ว่ามีหลักการและ
เหตุผลเป็นอย่างไร มีความจ้าเป็นมากน้อยเพียงใดที่จะต้องด้าเนินการตามโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน อีกทั้งยังเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
แสดงความคิดเห็นและเป็นผู้ก้าหนดทิศทางของโครงการและนโยบาย  
  3. ข้อเสนอแนะในการท้าวิจัยครั้งต่อไป 
   ควรท้าการศึกษาเปรียบเทียบปัจจัยที่ก่อให้เกิดปัญหาในด้านทรัพยากรน้้าและ
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากทรัพยากรน้้า ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้้าชี จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัด
ยโสธร กับพ้ืนที่จังหวัดอ่ืนใกล้เคียง เพ่ือหาสาเหตุของความเหมือนหรือแตกต่างในปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหา อันจะน้ามาซึ่งการอภิบาลน้้าที่ยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ 
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ภาคผนวก ก 
รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
 1. ตัวแทนหน่วยงานราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า  
  1.1 นายสิทธิพงษ์ กระทอง ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานยโสธร 
  1.2 นายวสันต์ พรหมดีสาร ผู้อ้านวยการโครงการชลประทานร้อยเอ็ด 
 2. นักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ลุ่มน้้าชีตอนล่าง  
  2.1 นายนิรันดร ค้านุ  
  2.2 นายสิริศักดิ์ สะดวก 
 3. เครือข่ายชาวบ้านลุ่มน้้าชี 
  3.1 นายอิทธิพล ภูข้า 
  3.2 นางอมรรัตน์ วิเศษหวาน 
  3.3 นางสังวาลย์ วงษ์จันแดง 
  3.4 นายนิมิต หาระพันธ์ 
  3.5 นางเดือน ตุ่นลัม 
  3.6 นางรัศมี วิเท่ห์ 
  3.7 นายจันทา จันทาทอง 
  3.8 นางเกสร พร้อมพรั่ง 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
เรื่อง การอภิบาลน้ าภายในเขตพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 

 
วัตถุประสงค์งานวิจัย 
 1. ศึกษาสภาพการอภิบาลน้้าและสภาพปัญหาการอภิบาลน้้าในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด
และจังหวัดยโสธร 
 2. ศึกษาข้อเสนอแนะภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้าในเขตพ้ืนที่จังหวัด
ร้อยเอ็ดและจังหวัดยโสธร 
เนื้อหาของหลักการการอภิบาลน้ า 
 1. นโยบายและยุทธศาสตร์  
  หน้าที่นี้คือการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ หน้าที่นี้ประกอบด้วยชุดของบรรทัดฐาน 
หลักการ และล้าดับความส้าคัญ เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่ต้องการตลอดจน ชุดของกฎระเบียบ วิธีปฏิบัติ 
โปรแกรม หรือกลไกที่จ้าเป็น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว และมีความจ้าเป็นที่จะต้องก้าหนด
ยุทธศาสตร์ให้มีความเชื่อมโยงกันของภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการอภิบาลน้้า 
 2. การประสานงาน 
  หน้าที่นี้ประกอบไปด้วย กระบวนการ กลไก เครื่องมือ และแพลตฟอร์มที่ส่งเสริมและ
รับรองความร่วมมือในหลายระดับ หลายภาคส่วน และหลายผู้มีส่วนได้เสียระหว่างผู้มีส่วนได้เสีย
ทั้งหมด การประสานงานไม่ใช่กระบวนการเดี่ยว ๆ มันเป็นส่วนส้าคัญของหน้าที่การก้ากับดูแล 
ส่วนใหญ่และกระบวนการและกลไกการประสานงานเฉพาะอาจจ้าเป็นภายใต้สถานการณ์เฉพาะ 
 3. การวางแผนและการเตรียมความพร้อม  
  การวางแผนเป็นกระบวนการของการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และการ
ก้าหนดรูปแบบของแผนปฏิบัติการและการประมาณการต้นทุน การเตรียมความพร้อม หมายถึง การ
เตรียมขีดความสามารถของหน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้อง เพ่ือตอบสนองต่อหน่วยงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องและชุมชน เพื่อคาดการณ์และวางแผนให้สอดคล้องต่อความต้องการและบรรเทาผลกระทบ  
ที่อาจจะเกิดขึ้น  
 4. งบประมาณ 
  หน้าที่นี้ เกี่ยวข้องกับความสามารถในการระดมทุนจากแหล่งเงินทุนต่าง  ๆ เพ่ือให้
ครอบคลุมองค์ประกอบทั้งหมดของการบริหารจัดการน้้าหรือการจัดการทรัพยากรน้้าตลอดวงจรชีวิต
ทั้งหมด หน้าที่นี้ยังรวมถึงการคาดการณ์  เช่น ความสามารถในการคาดการณ์ต้นทุนภายใต้
สถานการณ์ต่าง ๆ 
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 5. การจัดการ 
  หน้าที่นี้ หมายถึง การรวมกันของการจัดการองค์กร การจัดการสถาบันในระดับชาติ 
และระดับย่อยของประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่างนักแสดงเหล่านี้ทั้งหมด กับผู้ใช้ทรัพยากรน้้า  
การจัดการรวมไปถึงกระบวนการส้าหรับการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรน้้า (เช่น การออก
ใบอนุญาตและการอนุญาต) รวมไปถึงการจัดการที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการฉุกเฉินและการให้ 
การสนับสนุนที่จ้าเป็นในระหว่างหรือทันทีหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ เพ่ือลดความเสียหายและรับรอง 
ความปลอดภัย สุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนที่ได้รับผลกระทบ 
 6. การติดตามประเมินผล 
  หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการต่อเนื่องและเป็นระบบในการรวบรวม วิเคราะห์ ประเมิน 
และใช้ข้อมูลเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานและแจ้งการวางแผนและการตัดสินใจ การประเมินผลเป็น
แบบทดสอบเพ่ือประเมินความก้าวหน้าและผลส้าเร็จของผลลัพธ์อย่างเป็นระบบและมีวัตถุประสงค์ 
 7. กฎระเบียบ 
  หน้าที่นี้ครอบคลุมถึงกลไกทางกฎหมายที่เป็นทางการ และกระบวนการบังคับใช้และ 
อ่ืน ๆ กฎมีไว้เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสียปฏิบัติตามหน้าที่ของตน และมีมาตรฐาน หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ และผลการปฏิบัติงานจะคงอยู่ให้สามารถตรวจสอบได้ 
ตลอดจน เพ่ือให้แน่ใจว่าผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละรายได้รับความเป็นธรรม 
 8. การพัฒนาศักยภาพ 
  หน้าที่นี้หมายถึง กระบวนการที่องค์กร สังคม และปัจเจกชนกระตุ้น พัฒนา เสริมสร้าง 
และรักษาขีดความสามารถของตนอย่างเป็นระบบตลอดเวลา เพ่ือก้าหนดและพัฒนาเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้สามารถจัดการบริการและทรัพยากรน้้าได้อย่างยั่งยืน 
 ประเด็นการสัมภาษณ์ 
  1. ประเด็นการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ 
   - การก้าหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรน้้า มีกฎ กระบวนการ นโยบาย และ
หลักการอย่างไร   
   - มีการก้าหนดระดับของความส้าคัญหรือไม่ในการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์    
มีกลไก หรือเครื่องมือที่จ้าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการก้าหนดนโยบายการอภิบาลน้้าหรือไม่
อย่างไร  
   - กรอบการท้างานตามนโยบายและยุทธศาสตร์นั้น มีความเชื่อมโยงกันระหว่างภาค
ทรัพยากรน้้าและภาคอ่ืน ๆ หรือไม่อย่างไร  
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   - มีความขัดแย้งเกิดขึ้นภายใต้กรอบของนโยบายและยุทธศาสตร์หรือไม่ หากมี 
การจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่ว่าจะหน่วยงานรัฐด้วยกันเอง หรือหน่วยงานรัฐกับประชาชน
หรือไม่อย่างไร 
   - ท่านพบปัญหาในประเด็นการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์หรือไม่อย่างไร และ 
มีข้อเสนอแนะในประเด็นดังกล่าวอย่างไร 
  2. การประสานงาน 
   -  ในประเด็นการประสานงาน มีกระบวนการ เป็นอย่างไร และมีกลไก เครื่องมือ 
หรือแพลตฟอร์มหรือไม่ อย่างไร และประเด็นการประสานงานดังกล่าวมีกลไกลหรือแพลตฟอร์มที่
รองรับการประสานงานในหลายระดับรวมไปถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ เช่น กระทรวงหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา หน่วยงานสนับสนุนภายนอก
และภาคเอกชน 
   - และการประสานงานดังกล่าว น้ามาซึ่งการแบ่งปันข้อมูล การตัดสินใจร่วมกัน 
หรือไม่และการประสานงานมีการเชื่อมโยงกับประเด็นการก้าหนดนโยบายหรือไม่อย่างไร  
   - มีกลไกลหรือเครื่องมือเฉพาะของการประสานงานที่มีไว้ใช้ส้าหรับสถานการณ์
เฉพาะหรือไม่อย่างไร 
   - ในประเด็นการประสานงานท่านพบปัญหาในประเด็นดังกล่าวหรือไม่อย่างไร และ 
มีข้อเสนอต่อประเด็นนี้หรือไม่ 
  3. การวางแผนและการเตรียมความพร้อม  
    - กระบวนของการวางแผนมีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลหรือไม่อย่างไร  
   - มีการก้าหนดรูปแบบของแผนการปฏิบัติงานหรือไม่ อย่างไร และมีการประมาณ 
การต้นทุนหรือไม่ หากม ีมีในข้ันตอนใดอย่างไร 
   - ในการก้าหนดแผน มีการก้าหนดกรอบระยะเวลาหรือไม่  
   - มีการประมาณการด้านทรัพยากรบุคคลและการเงินหรือไม่อย่างไร  
   - ในการก้าหนดแผนต่าง ๆ มีการค้านึงถึงการให้บริการประชาชนและการบริหาร
จัดการน้้าที่ยั่งยืนหรือไม่อย่างไร  
   - มีการพัฒนาและเตรียมขีดความสามารถและความรู้โดยรัฐบาลต่อหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือตอบสนองหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนหรือไม่ อย่างไร 
   - มีการวางแผน และคาดการณ์ให้สอดคล้องกับความต้องการและตอบสนองต่อ
ผลกระทบและความเดือดร้อนของประชาชนที่อาจจะเกิดข้ึน หรือไม่อย่างไร 
   - การวางแผนดังกล่าวมีการขยายและเตรียมความพร้อมให้ครอบคลุมถึงระดับลุ่มน้้า
ระหว่างประเทศหรือไม่อย่างไร   
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   - ท่านพบปัญหาใดในประเด็นการวางแผนและการเตรียมความพร้อม และท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 
  4. งบประมาณ 
   - มีการระดมทุนจากแหล่งทุนอื่นนอกจากงบประมาณท่ีได้จากรัฐบาลหรือไม่อย่างไร 
   - มีการคาดการณ์ต้นทุนในการด้าเนินงานในกิจกรรมต่าง ๆ หรือไม่อย่างไร 
   - มีการวางแผนค่าใช้จ่ายหรือไม่ และใครเป็นคนก้าหนดการวางแผนค่าใช้จ่าย 
   - หากมีสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้เตรียมแหล่งเงินทุนส้ารองไว้หรือไม่อย่างไร หาไม่มีจะ
ใช้แหล่งเงินทุนมาจากที่ใด 
   - มีการวางกรอบระยะเวลาในการใช้จ่ายเงินทุนหรือไม่  
   - ท่านพบปัญหาใดในประเด็นเรื่องงบประมาณ และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
  5. การจัดการ 
    - การจัดการมีการจัดการประสานกันระหว่างองค์กรระดับชาติกับองค์กร
ภายในประเทศหรือไม่อย่างไร  
   - ในการจัดการมีการระบุหรือไม่ว่า ใครเป็นเจ้าของ ใครลงทุน ใครพัฒนา ใคร
ด้าเนินการโครงสร้างพื้นฐาน ใครดูแล และใครมีหน้าที่สนับสนุนตัวแสดงเหล่านี้ทั้งหมด 
   - ใครมีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรน้้าว่า ใครควรใช้เมื่อไหร่ที่ไหนอย่างไร และกระจาย
ทรัพยากรน้้าอย่างไร 
   - มีการจัดการในสถานการณ์ที่ไม่คาดฝันหรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่างเช่นเหตุการณ์ 
ภัยพิบัติ และหลังภัยพิบัติ  
   - ท่านพบปัญหาใดบ้างในประเด็นการจัดการ และมีข้อเสนอแนะอย่างไร 
  6. การติดตามและประเมินผล 
   - มีการรวบรวมข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์ประเมินเพ่ือติดตามและประเมินผลหรือไม่
อย่างไร  
   - มีแบบทดสอบเพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือไม่ 
   - การติดตามประเมินผลมีกระบวนการอย่างไร และมีกระบวนการที่ไม่เป็นทางการ
ด้วยหรือไม่ อย่างไร  
   - ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนในการติดตามประเมินผลด้วยหรือไม่ อย่างไร 
   - มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลและแนวปฏิบัติระหว่างตัวแสดงและผู้มีส่วนได้เสียหรือไม่
อย่างไร 
   - มีการใช้ข้อมูลที่ได้มาจากการติดตามและประเมินผลมาปรับใช้ในการก้าหนดหรือ
ปรับเปลี่ยนนโยบายและการด้าเนินงานหรือไม่ อย่างไร 
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   - ท่านพบปัญหาใดบ้างในประเด็นการติดตามและประเมินผล และท่านมีข้อเสนอ
อย่างไรบ้าง  
  7. กฎระเบียบ 
   - มีกลไกทางกฎหมายใดบ้างที่ครอบคลุม การปฏิบัติหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสีย และ
ควบคุมมาตรฐาน 
   - กฎระเบียบและกฎหมายช่วยให้ผู้มีส่วนได้เสียได้รับความเป็นธรรมหรือไม่อย่างไร 
   - มีกลไกความรับผิดชอบและบทลงโทษหรือไม่ อย่างไร  
   - มีกลไกการตรวจสอบทุกภาคส่วนหรือไม่อย่างไร  
   - กฎระเบียบดังกล่าวหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีศักยภาพในการบังคับใช้หรือไม่อย่างไร  
   - มีการทบทวนกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาหรือไม่
อย่างไร  
   - กฎระเบียบและกฎหมายที่เก่ียวข้องมีความยืดหยุ่นมากน้อยเพียงใด 
   - ท่านพบปัญหาในประเด็นกฎระเบียบและกฎหมายหรือไม่อย่างไร และท่านมี
ข้อเสนออย่างไร 
  8. การพัฒนาศักยภาพ  
   - ท่านมีกระบวนการในการรักษามาตรฐานการท้างาน และพัฒนาศักยภาพการ
ท้างานหรือไม่ อย่างไร  
   - มีการพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ือก้าหนดวัตถุประสงค์ให้มีการจัดการ
ทรัพยากรน้้าอย่างยั่งยืนด้วยหรือไม่อย่างไร หรือหากมีการพัฒนาความรู้ความสามารถเพ่ือ
วัตถุประสงค์อ่ืน มีการพัฒนาอย่างไรและเพ่ือจุดประสงค์ใด 
   - ท่านมีการฝึกอบรมหรือพัฒนาทักษะ ตลอดจนการปรับปรุงระบบการท้างานและ
กระบวนการต่าง ๆ หรือไม่ อย่างไร  
   - ท่านพบปัญหาในการพัฒนาศักยภาพใดบ้างในด้านการอภิบาลน้้า และประเด็นใด
คือประเด็นที่ส้าคัญท่ีสุด และท่านมีข้อเสนอต่อประเด็นดังกล่าวอย่างไร 
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ชื่อ นายผดุงชาติ ฟองนารี 
วันเกิด วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2538 
สถานที่เกิด อ้าเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 87/1 ถนนเทวาภิบาล ต้าบลในเมือง อ้าเภอเมือง   

จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45000 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน ผู้ช่วยนักพัฒนาเอกชน 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ศูนย์พิทักษ์สิทธิการจัดการทรัพยากรชุมชนลุ่มน้้าชีตอนล่าง   

ต้าบลโพนเมือง อ้าเภออาจสามารถ จังหวัดร้อยเอ็ด   
รหัสไปรษณีย์ 45160 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2553  มัธยมศึกษาตอนต้น (ม.3) โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย  
        อ้าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
พ.ศ. 2557  มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)   
        โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย อ้าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด  
พ.ศ. 2562  ปริญญาศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.)   
        สาขาวิชาสังคมศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  
        มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  
พ.ศ. 2566  ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)   
        สาขาวิชานโยบายสาธารณะ   
        มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทุนวิจัย - 
ผลงานวิจัย -   
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