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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) มีความมุ่งหมายเพ่ือ

ศึกษารูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลโนนสะอาด  อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล าภู เลือกกลุ่มเป้าหมายแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภาครัฐ กลุ่มภาคเอกชนและกลุ่มภาค
ประชาชน จ านวน 60 คน เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ  โดยแบบสอบถามที่สร้างขึ้นและเก็บ
รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก วิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนา ได้แก ่ค่าร้อย
ละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติเชิงอนุมาน คือ Paired t-test และการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) ส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ  

ผลการศึกษา พบว่า กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพ่ือสร้างการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลโนนสะอาด 
ประกอบด้วย 12 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บรวบรวมข้อมูล 2) ศึกษาบริบทของกองทุนฯ 3) ประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 4) จัดตั้งคณะท างานพัฒนาระบบสุขภาพต าบล 5) เลือกรูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจ
ของชุมชน 6) น ารูปแบบท าแผนปฏิบัติการ 7) ปฏิบัติตามแผน 8) นิเทศติดตาม 9) ประเมินผล 10) 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 11) เปรียบเทียบผลการด าเนินงาน 12) สรุปผล ส่งผลให้เกิดรูปแบบการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพือสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ มีองค์ประกอบ 6 ประการ คือ 1) จัดตั้งกองทุนสุขภาพชุมชน 2) การ
ประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง 3) การประสานงานที่ดี 4) ตั้งทีมพ่ีเลี้ยงระดับต าบล 5) จัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6) การสร้างภาคีเครือข่าย การด าเนินงานดังกล่าวส่งผลให้เกิด กองทุนสุขภาพ

 



 

 

  จ 

ชุมชน ที่มีกิจกรรมในการแก้ไขปัญหาสุขภาพโดยชุมชนเอง ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพและชุมชน
มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ต าบลโนนสะอาดอย่าง
ต่อเนื่อง 

โดยสรุป ปัจจัยความส าเร็จรูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลโนนสะอาด คือ 
การมีกองทุนสุขภาพชุมชน ที่มีองค์ประกอบส าคัญจากแกนน าหมู่บ้านที่ให้ความส าคัญกับปัญหา
สุขภาพของพ้ืนที่โดยเน้นบทบาทการมีส่วนร่วมแบบเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกัน 

 
ค าส าคัญ : การเสริมสร้างพลังอ านาจ, กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่, ภาคี
เครือข่าย 
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ABSTRACT 

  
This research Action Research aimed to study Community Empowerment 

Model for Participation in Local Fund Health Security of Non Sa-ard  Sub-district, 
Sriboonrueng District, Nong Bua Lamphu Province. The participants were randomly 
selected from each of 3 operational sectors; government, private and public, giving a 
total of 60 participants. Each of the 60 candidates were interviewed using the same 
questionnaire structured to specifically provide qualitative feedback. The data 
generated from the questionnaires was correlated for descriptive Statistics, 
percentage, mean, standard deviation Paired t-test and content analysis. 

The study showed that the empowerment process of the community to 
create participation in Local Fund Health Security of Non Sa-ard Sub-district consisted 
of 12 elements; 1) Data collection 2) Studying the context of the fund 3) Workshop 
4) Establish sub-district health development committee. 5) Select community 
empowerment model. 6) Implement action plan form. 7) Follow plan 8) Follow up 9) 
Evaluation 10) Exchange forum 11) Comparison of operating results 12) Conclude 
There are six components of community-based health insurance: 1) Community 
health fund 2) Public engagement and continuous follow up 3) Good coordination 4) 
Team building 5) Exchange forum 6) Creating a Network Party.The structured 
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process resulted in more efficient community health problem solving, where the 
local population have aeccess to health services that are developed by the 
community, for the community having actively participated in the development 
process Local Fund Health Security of Non Sa-ard Sub-district  

In conclusion, the Community Empowerment Model for Participation in 
Local Fund Health Security of Non Sa-ard Sub-district reguires a 
significant community health commitment from village leaders who focus on the 
health of the area and engage in a participatory learning network. 

 
Keyword : Empowerment, The Local Fund Health Security, Party Network 
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เรืองฝ่ายวิชาการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบุญเรือง นางชุติญา ดานะ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโนนสมบูรณ์ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอศรีบุญเรือง นายสุทัศน์ 
บุตรเวียงพันธุ์ ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมส านักงานเทศบาลต าบลจอมทอง  ที่ได้สละ
เวลาในการช่วยตรวจสอบเนื้อหาและโครงสร้างเครื่องมือ พร้อมทั้งกรุณาให้ค าแนะน าการวิเคราะห์
ข้อมูล 

ขอขอบพระคุณนายอุดมศักดิ์  นาอุดม  นายกเทศมนตรีต าบลโนนสะอาด  ประธาน
คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ต าบลโนนสะอาด  สิบต ารวจโท ศราวุธ  เชื้อไพบูลย์ 
ปลัดเทศบาลต าบลโนนสะอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ พนักงานเทศบาลต าบลโนนสะอาด  ที่คอยช่วยเหลือในการ
วิจัยครั้งนี้  และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่สาธารณสุขโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านหินตลาดและ
บ้านโนนคูณทุกท่าน ที่ให้ข้อมูลและร่วมเป็นวิทยากรประชุมเชิงปฏิบัติการในการวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์  มหาวิทยาลัยมหาสารคามทุกท่าน  ที่ได้ประสิทธิประสาทความรู้
ความเข้าใจด้านวิชาการ  และเพ่ือนๆ  หลักสูตรสาธารณสุขศาสตรมหาบัณฑิต  รุ่น 15  ทุกคนที่ร่วมฟัน
ฝ่าอุปสรรค  เป็นก าลังใจและคอยให้ความช่วยเหลือในทุกด้านระหว่างที่ศึกษาร่วมกัน 

สุดท้ายนี้ผู้วิจัยขอขอบพระคุณผู้สนับสนุนที่ดีเสมอมาคือ บิดา มารดา สามี บุตร และญาติพ่ี
น้องทุกท่าน ที่ให้ก าลังใจ เป็นที่ปรึกษาคอยช่วยทุกสิ่งทุกอย่าง จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วง
ด้วยดี คุณค่าและประโยชน์ที่ได้จากการวิจัยครั้งนี้ ขอมอบบูชาพระคุณบุพการี บูรพาจารย์และผู้มี
พระคุณทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือในการศึกษาตลอดมา 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ภูมิหลัง 
   

พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 มำตรำ 13 (3) มำตรำ 18 (4) (8) 
(9) และมำตรำ 47 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ สนับสนุนและประสำนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ และก ำหนดหลักเกณฑ์ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนและภำคเอกชนที่ไม่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือด ำเนินกำรแสวงหำผลก ำไร ได้ตำมควำมพร้อม ควำมเหมำะสม และควำมต้องกำร 
โดยให้ได้รับค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุน ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ     
ที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิต 5 กลุ่มเป้ำหมำยตำมชุดสิทธิประโยชน์ ประกอบด้วยกลุ่ม     
แม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยง กลุ่มคนพิกำร กลุ่มผู้ด้อยโอกำส และ
กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในเขตพ้ืนที่มีสวัสดิกำรชุมชนรองรับและสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข  
ได้อย่ำงทั่วถึงและมำกข้ึน (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557) 

กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศมีส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติทั้งหมด 12 เขต ในกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมดูแลสุขภำพของประชำชน
จำกหลำยภำคส่วนในสังคม โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกส ำคัญในกำรประสำน
หน่วยงำน องค์กร และภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่เข้ำมำร่วมค้นหำปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 
ร่วมวำงแผน และส่งเสริมให้เกิดกำรร่วมด ำเนินกิจกรรมด้ำนสุขภำพ สำมำรถติดตำมประเมินผล   
กำรด ำเนินงำนให้เกิดข้ึนอย่ำง เป็นรูปธรรมกับประชำชน กำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ด ำเนินกำรเมื่อวันที่ 
28 มิถุนำยน พ.ศ. 2549 ซึ่งในปีแรกมีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลและเทศบำลน ำร่องจัดตั้งกองทุนรวม 
888 แห่ง (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2553) และ พ.ศ. 2560 เข้ำร่วมทั้งสิ้น 7,764 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 99.86 โดยกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำล
ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เมื่อวันที่ 19 
กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2557 (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2560) 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เขต 8 อุดรธำนี ปัจจุบันดูแลในพ้ืนที่ทั้งหมด 7 
จังหวัด มีกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จ ำนวนทั้งสิ้น 715 แห่ง จำกทั้งหมด 
716 แห่งคิดเป็น ร้อยละ 99.89 มีกำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ให้บริกำรและผู้รับบริกำร   
เป็นประจ ำทุกปี และข้อเสนอจำกกำรรับฟังควำมเห็น พ.ศ. 2556-2557 พบว่ำสภำพปัญหำด้ำน   
กำรบริหำรจัดกำร กำรจัดท ำแผนงำนไม่ชัดเจน ขำดพลังในกำรขับเคลื่อน เสนอให้ด ำเนินกำรพัฒนำ
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ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่หรือกองทุน
ต ำบล ให้สำมำรถจัดบริกำรสำธำรณสุขทุกด้ำนแบบองค์รวม ครอบคลุม มิติ กำย จิต วิญญำณและ
สังคม เพ่ือให้เป็นต ำบลจัดกำรสุขภำพต้นแบบและเป็นศูนย์เรียนรู้ของชุมชนได้อย่ำงแท้จริง (ปรีดำ 
แต้อำรักษ์ และคณะ, 2558) 

จังหวัดหนองบัวล ำภู เป็นพ้ืนที่ในควำมรับผิดชอบของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เขต 8 อุดรธำนี ในปี 2560 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น จ ำนวน 67 แห่ง สมัครเข้ำ
ร่วมจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ทุกแห่ง คิดเป็นร้อยละ 100.00 จำกผลกำรด ำเนินงำนตั้งแต่ 
พ.ศ. 2558-2560 พบว่ำยังคงมีปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่อยู่หลำยด้ำน เช่น ด้ำนกำรประชำสัมพันธ์ผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ 
ด้ำนควำมครอบคลุมมีควำมครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยแต่ไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  ด้ำนกำรติดตำม
และกำรประเมินผลยังไม่มีควำมต่อเนื่อง คณะกรรมกำรขำดควำมรู้ในด้ำนกำรจัดกำรงบประมำณ    
มีกำรเบิกจ่ำยงบประมำณที่ล่ำช้ำ กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมของโครงกำรค่อนข้ำงน้อย 
(ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู, 2558) 

อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมจัดตั้ง
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ทั้งสิ้น จ ำนวน  14 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 
100.00 ผลกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2560 เมื่อเปรียบเทียบกำรใช้งบประมำณกับ
ประเภทกิจกรรมพบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมประเภทที่ 1 สนับสนุนให้หน่วยบริกำรสำธำรณสุข
ภำครัฐ ร้อยละ 49.03 ส่วนแผนงำนที่มำจำกประเภทที่ 2 ภำคประชำชน มีเพียงร้อยละ 26.56 ซึ่งยัง
ไม่ถึงเกณฑ์กำรประเมินตำมที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดไว้ คืออย่ำงน้อยร้อยละ 
40.00 (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ , 2560) สรุปผลกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ พบว่ำคณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนฯ  เป็นบุคลำกรซึ่งมำจำก
หลำยหน่วยงำนในพ้ืนที่ ส่งผลให้มีกำรประชุมโดยเฉลี่ยอยู่ที่ 2 ครั้ง/ปี กิจกรรมกำรสนับสนุนติดตำม
และประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนสุขภำพต ำบลในพ้ืนที่ ขำดกำรมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่อง ขำด
กำรประสำนงำนระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขในพ้ืนที่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดท ำ
แผนงำนโครงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพต ำบลด้ำนงบประมำณ (ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ
ศรีบุญเรือง, 2558)  

ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู มีจ ำนวนหมู่บ้ำนทั้งหมด  17 
หมู่บ้ำน มีจ ำนวน 3,268 หลังคำเรือน ประชำกร 12,477 คน เข้ำร่วมจัดตั้งกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2550 สรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ ตั้งแต่ พ.ศ. 2558–2560    
ผลกำรประเมินกำรด ำเนินงำนของกองทุนสุขภำพต ำบล ซึ่งคะแนนผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนฯ ได้เท่ำกับ 71 คะแนน อยู่ในระดับ A เป็นกองทุนที่มีศักยภำพดี โดยมีกำรประเมินกำร
บริหำรจัดกำร 3 หมวด ดังนี้ หมวด ก กำรบริหำรจัดกำรกองทุน หมวด ข กำรมีส่วนร่วม และหมวด 
ค ผลลัพธ์กำรด ำเนินกำร พบว่ำหมวด ข กำรมีส่วนร่วมผลกำรประเมินอยู่ในระดับต่ ำ มีคะแนนเพียง
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ร้อยละ 50.00 ของเกณฑ์ที่ก ำหนด ประเด็นที่ยังเป็นปัญหำ คือ 1) คณะกรรมกำรกองทุนมีกำร
ประชุมน้อยกว่ำ 4 ครั้ง/ปี โดยมีกำรประชุมเพียงแค่ 1 ครั้ง/ปี 2) ที่ปรึกษำกองทุนไม่ได้เข้ำร่วม
ประชุมเลย 3) ขำดกำรประชำสัมพันธ์กิจกรรมของกองทุนในสื่อหอกระจำยข่ำวในชุมชน แต่มีกำร
สร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจและควำมสนใจของชุมชนต่อบทบำทภำรกิจและผลงำนของกองทุนโดยกำร
เผยแพร่กำรด ำเนินงำนผ่ำนทำงเว็บไซต์ (website) เทศบำลต ำบลโนนสะอำดเพียงทำงเดียว         
ซึ่งประชำชนยังเข้ำถึงสื่อดังกล่ำวได้ค่อนข้ำงน้อย 4) ไม่มีกำรส ำรวจควำมพึงพอใจและกำรรับรู้ข้อมูล
ข่ำวสำรกำรด ำเนินงำนของกองทุน 5) ขำดกำรสมทบเงินกองทุนจำกประชำชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ และ
หมวด ค ผลลัพธ์กำรด ำเนินกำร มีคะแนนเพียงร้อยละ 67.50 ประเด็นที่ยังเป็นปัญหำ คือ 1) มี
กิจกรรมที่ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ งำนป้องกันโรคโดยกลุ่มหรือองค์กรประชำชนเพียงร้อยละ 
8.58 ซึ่งตำมเกณฑ์แล้วกองทุนต้องสนับสนุนให้มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงน้อย ร้อยละ 40.00 เมื่อ
เปรียบเทียบกำรใช้งบประมำณกับประเภทกิจกรรม พบว่ำ ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมประเภทที่ 1 ร้อยละ 
65.34 และน้อยที่สุดคือกิจกรรมประเภทที่ 2 ร้อยละ 8.58 ประเภทที่ 5 ไม่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณ
เลย ในส่วนของกลุ่มหรือองค์กรภำคประชำชนยังไม่สำมำรถน ำเสนอเพ่ือขอสนับสนุนงบประมำณ   
มำด ำเนินกิจกรรมเองได้ ส่วนใหญ่เป็นเจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจะเป็นผู้เสนอและ
ด ำเนินกิจกรรม (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2560) สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จำกกำร
ประชำคมและรับฟังควำมคิดเห็น กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เพ่ือจัดท ำแผนพัฒนำ 
ด้ำนสำธำรณสุข พบว่ำปัญหำ อุปสรรคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ได้แก่ประชำชนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ไม่ได้รับกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงทั่วถึง ในระดับชุมชนไม่มีกำรตั้ง
คณะท ำงำนด้ำนสุขภำพ ไม่มีแผนงำนหรือนโยบำยด้ำนสุขภำพ ไม่เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหำ
สุขภำพ ขำดระบบกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรคืนข้อมูลสุขภำพชุมชน กำรใช้สื่อประชำสัมพันธ์ 
แจ้งข่ำวสำรเตือนภัยหรือเฝ้ำระวังด้ำนสุขภำพไม่มีควำมต่อเนื่อง มีกำรตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำล
บำงประเด็นน้อยเนื่องจำกยังไม่ตรงกับปัญหำควำมต้องกำรชุมชน (กองทุนหลักประกันสุขภำพฯต ำบล
โนนสะอำด, 2560) 

กำรปฏิรูประบบสำธำรณสุขนั้น มีบทบัญญัติตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 258 ตำมบทบัญญัติ คือ กำรปรับระบบหลักประกันสุขภำพให้ประชำชน
ได้รับสิทธิประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรและเข้ำถึงบริกำรที่สะดวกทัดเทียม ซึ่งในส่วนของกองทุน
สุขภำพต ำบล มีวัตถุประสงค์สอดคล้องในเรื่องกำรปรับระบบหลักประกันสุขภำพให้ประชำชนได้รับ
สิทธิประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรและเข้ำถึงบริกำรที่สะดวกทัดเทียม กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ
ของชุมชน ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพของบุคคลให้อิสระในกำรตัดสินใจ และจัดหำทรัพยำกรในกำร
ปฏิบัติงำน และส่งเสริมให้บุคคลเกิดควำมสำมำรถในกำรท ำงำนและแก้ปัญหำต่ำง ๆ ได้บรรลุผล
ส ำเร็จเกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ กำรมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ ซึ่งเป็น
แนวนโยบำยของรัฐบำลอันมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ
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กำรท ำงำน ถือเป็นกำรประสำนพลังอ ำนำจทุกภำคส่วนในกำรแก้ไขปัญหำ และพัฒนำได้ตรงตำม
ควำมต้องกำร ตอบสนองปัญหำในพ้ืนที่ส่งผลให้เกิดกำรพัฒนำชุมชน โดยมีกำรขับเคลื่อนร่วมกัน  
แบบภำคีเครือข่ำย 3 ภำคส่วน ประกอบด้วย ภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน แนวทำงของ
ประชำรัฐเป็นกำรเอำจุดเด่นของแต่ละภำคส่วนมำรวมกัน ภำครำชกำรมีบุคคลำกรที่มีบทบำทหน้ำที่
ตำมลักษณะงำนที่รับผิดชอบ มีองค์ควำมรู้ มีงบประมำณ ภำคเอกชนมีควำมทันสมัย มีเทคโนโลยี มี
ทุนที่คล่องตัว ภำคประชำชน มีฝีมือ และควำมสำมำรถด้ำนภูมิปัญญำท้องถิ่น รักบ้ำนเกิด ส่วนภำค
ประชำสังคม มีเครือข่ำย มีพลังในกำรขับเคลื่อนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรพัฒนำ ที่จะส่งผลต่อกำร
เข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของทุกกลุ่มวัยอย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ รวมถึงกำรจัดกำรเพ่ือพัฒนำ
สุขภำพที่ดีของคนในท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง เน้นกำรบูรณำกำรท้ังงบประมำณ ก ำลังคนจำกทุกภำคส่วน 
เกิดกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนในกำรพัฒนำหรือแก้ไขปัญหำสุขภำพ กำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจชุมชน เป็นกระบวนกำรขับเคลื่อนทำงสังคม ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชนน ำพลังอ ำนำจและ 
ภูมิปัญญำของชุมชนมำใช้ให้เกิดประโยชน์ด้ำนกำรสร้ำงสุขภำพผ่ำนกำรเรียนรู้ โดยกำรเปิดโอกำสให้
ประชำชนทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยสมัครใจมีอิสรภำพและควำมเสมอภำค ในกำรร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมติดตำมประเมินผล รวมถึงร่วมรับผลประโยชน์ และกำรจัดกำรที่ดีผ่ำน
กำรบริหำรจัดกำรโดยสมำชิกในชุมชนจัดกำรเองสอดคล้องกับบริบทของชุมชน ซึ่งหัวใจส ำคัญของ
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจชุมชน คือ กำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ำย เกิดผลของ
กำรเรียนรู้และพลังควำมสำมำรถในกำรพัฒนำชุมชนหรือแก้ไขปัญหำสุขภำพชุมชนต่อไป จึงมีควำม
สนใจศึกษำวิจัยกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่ วมในกำรด ำเนินงำนของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู 
 
1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 

 
กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน

กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู ควรเป็นอย่ำงไร 
 
1.3 ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 

 
1.3.1 ควำมมุ่งหมำยทั่วไป 
เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู  
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1.3.2 ควำมมุ่งหมำยเฉพำะ เพ่ือศึกษำ : 
1.3.2.1 บริบทกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที ่
1.3.2.2 กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร 

ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
1.3.2.3 ผลกำรด ำเนินงำนของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำร

มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
1.3.2.4 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำร

มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

1.4 ขอบเขตของกำรวิจัย 
  

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
1.4.1 ขอบเขตพื้นที่กำรศึกษำ 
กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมี

ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

1.4.2 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
1.4.2.1 ประชำกร คือ คณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกัน

สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 34 คน คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ
ต ำบลโนนสะอำด 17 คน คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด 17 คน ผู้น ำ
ชุมชน 34 คน ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 17 คน คณะกรรมกำรสภำเด็ก
และเยำวชนต ำบลโนนสะอำด 17 คน ผู้ประกอบกิจกำร 171 คน คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรค
เรื้อรัง (เบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง) 17 คน คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบล       
โนนสะอำด 17 คน ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 34 คน คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำน
ต ำบลโนนสะอำด 17 คน เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 8 
คน บุคลำกรของกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด 6 คน จ ำนวนทั้งสิ้น 406 
คน 

1.4.2.2 กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย คณะกรรมกำรบริหำรและ
อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด คณะกรรมกำร
กองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบล   
โนนสะอำด ผู้น ำชุมชน ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรสภำเด็กและ
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เยำวชน ผู้ประกอบกิจกำร คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำน     
ผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำนต ำบล
โนนสะอำด เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล บุคลำกร     
กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด โดยได้ผ่ำนเกณฑ์กำรคัดเข้ำคัดออกได้เป็น
กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมกระบวนกำร จ ำนวน 60 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1 ภำครัฐ มีบุคลำกร มีองค์ควำมรู้ มีงบประมำณและมีบทบำทหน้ำที่ 
1) คณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ           18 คน 
2) เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล          2 คน 
3) บุคลำกรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด               2 คน 

จ ำนวนทั้งหมด  22 คน  
กลุ่มท่ี 2 ภำคเอกชน   

1) ผู้ประกอบกิจกำร สถำนที่จ ำหน่ำยและสะสมอำหำร                               1 คน 
2) ผู้ประกอบกิจกำร ฟำร์มเลี้ยงสัตว์                                        1 คน 
3) ผู้ประกอบกิจกำร ปั๊มน้ ำมัน                                                    1 คน 

                                               จ ำนวนทั้งหมด  3 คน   
กลุ่มท่ี 3 ภำคประชำชน 

1) ประชำสังคม 
1.1) คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด                   1 คน 
1.2) คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด             1 คน 
1.3) คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด                    1 คน 
1.4) คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง (เบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง)    1 คน 
1.5) คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชนต ำบลโนนสะอำด                      1 คน 
1.6) คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำนต ำบลโนนสะอำด                      1 คน 

                                               จ ำนวนทั้งหมด  6 คน 
2) ประชำชนทั่วไป 

2.1) ผู้น ำชุมชน                                 12 คน
 2.2) ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน                      2 คน 

2.3) ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน                    15 คน 
                                            จ ำนวนทั้งหมด  29 คน 
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1.5  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก ำหนดนิยำมศัพท์เฉพำะเพ่ือกำรศึกษำดังต่อไปนี้ 
1.5.1 กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ หมำยถึง กองทุนหลักประกัน

สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ที่สมัคร
เข้ำร่วมโครงกำรจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่กับส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (สปสช.)  

1.5.2 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 
หมำยถึง กรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้งตำม
ประกำศของคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ที่ท ำงำนอยู่ในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

1.5.3 คณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่  หมำยถึง 
คณะท ำงำนที่ได้รับกำรแต่งตั้งจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เพ่ือมอบหมำยให้ด ำเนินงำน     
ที่เก่ียวข้องตำมควำมจ ำเป็น 

1.5.4 กำรมีส่วนร่วมของชุมชน หมำยถึง  กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกภำคส่วนที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพโดยควำมสมัครใจ เป็นอิสระ และมีควำม
เสมอภำคในกำรร่วมรับรู้และกำรตัดสินใจ ร่วมเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตำมและกำร
ประเมินผล ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน น ำผลที่ได้มำ
ปรับปรุงแก้ไขพัฒนำชุมชนและแก้ไขปัญหำสุขภำพ 

1.5.5 กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน หมำยถึง กำรกระตุ้นเร้ำ กำรสร้ำงแรงจูงใจ 
ให้บุคคลและชุมชนน ำของตนเองและภูมิปัญญำของชุมชนมำใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อกำรพัฒนำชุมชน 
กำรเสริมสร้ำงพลังให้ชุมชนเป็นหัวใจส ำคัญของกำรพัฒนำชุมชน เกิดกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม   
อย่ำงต่อเนื่องในกำรร่วมคิดร่วมท ำและพัฒนำชุมชน ก่อให้เกิดพลังกำรจัดกำรและเกิดองค์กรชุมชน
ขึ้นโดยควำมสมัครใจและมีกำรจัดกำรที่ดี โดยสมำชิกชุมชนเป็นผู้บริหำรจัดกำรเอง ซึ่งเป็นเสมือน
สัญญำประชำคมในกำรแสดงพลังชุมชน อีกทั้งยังเป็นองค์กำรชุมชนเพ่ือกำรพัฒนำชุมชนที่ต่อเนื่อง
และยั่งยืน 

1.5.6 แนวทำงประชำรัฐ หมำยถึง กำรรวมพลังกำรร่วมมือร่วมใจและกำรมีส่วนร่วม
ระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน ในกำรท ำงำนร่วมกันตำมกระบวนกำรประชำธิปไตย 
เพ่ือเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกคนซึ่งเป็นหัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ประชำรัฐ ให้เกิด
กำรร่วมวำงแผนแก้ปัญหำ กำรปฏิรูประบบหรือรูปแบบและกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของรัฐมีประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ และเกิด
ประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อกำรพัฒนำชุมชน กำรพัฒนำสิทธิและสวัสดิกำรของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภำพ
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ชีวิตประชำชน เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม  ประชำชนทุกกลุ่มวัยสำมำรถเข้ำถึง
บริกำรสำธำรณสุขอย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ รวมถึงกำรจัดกำรเพื่อพัฒนำสุขภำพท่ีดีของคนใน 
ท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง



 

 

 

บทท่ี 2 
 

ปริทัศน์เอกสำรข้อมูล 
 

กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมี 
ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด   
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู โดยผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องเพ่ือเป็นแนวทำง 
ในกำรศึกษำดังนี ้ 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
2.2 แนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
2.3 พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550  
2.4 แนวทำงประชำรัฐ 
2.5 ทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิจัย 

2.5.1 ทฤษฎีกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ 
2.5.2 ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม  

2.6 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research)  
2.6.1 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)   

2.7 งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.8 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายค าว่า หลักประกัน ไว้ 3 
ประการได้แก่ (1) หลักทรัพย์เพ่ือความมั่นคง (2) สิ่งที่ยึดถือเพ่ือความมั่นคงและ (3) เงินสด
หลักทรัพย์หรือบุคคลที่น ามาประกันตัวผู้ต้องหา หรือจ าเลย หรือประกันการช าระหนี้ 

ประกัน ให้ควำมหมำยไว้ 3 ประกำร ได้แก่ (1) รับรองว่ำจะรับผิดในควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น
(2) รับรองว่ำจะมีหรือไม่มีเหตุกำรณ์นั้น ๆ และ (3) หลักทรัพย์ที่ให้ไว้เป็นเครื่องรับรอง 

หลักประกันสุขภำพ ตำมควำมหมำย คือ สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนสุขภำพให้แก่คนไทยทั้งปวง
ด้วยหลักทรัพย์ที่ได้รับมอบหมำยมำให้เป็นกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  กล่ำวคือกำรสร้ำง
หลักประกันสุขภำพคือต้องพยำยำมท ำให้ชนชำวไทยไม่ตำยเมื่อยังไม่ถึงครำวที่ควรตำย  ไม่เจ็บป่วย
เมื่อยังไม่ถึงครำวที่ควรเจ็บป่วยนอกจำกนี้แม้เมื่อเจ็บป่วยก็ต้องได้รับกำรบริกำรสำธำรณสุข           
ที่มีมำตรฐำนอย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพโดยมิให้ควำมสำมำรถในกำรรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยหรือ
เงื่อนไขใด ๆ มำเป็นอุปสรรคหรือจนสิ้นเนื้อประดำตัว 
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กำรประกันสุขภำพ (Health Insurance) เป็นกำรเฉลี่ยควำมเสี่ยงระหว่ำงบุคคลต่ำง ๆ ใน
ชุมชนเดียวกัน โดยไม่ได้มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือแสวงก ำไร ควำมเสี่ยงหรือควำมไม่แน่นอน ในทำงสุขภำพ 
ประกอบด้วย 3 ประกำร ได้แก่ ควำมไม่แน่นอนว่ำจะเกิดโรค กำรบำดเจ็บหรือไม่ ควำมไม่แน่นอนว่ำ
เมื่อเจ็บป่วยแล้วจะมีอำกำรหนักหรือไม่และควำมไม่แน่นอนว่ำจะสิ้นเปลืองค่ำรักษำพยำบำลสูง
หรือไม่ (ศุภสิทธิ์ พรรณำรุโณทัย, 2554) 

ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่ำ “กำรประกันสุขภำพ (Health Insurance)” หมำยถึง สร้ำงควำม
มั่นคงด้ำนสุขภำพให้แก่คนไทยทั้งปวง คือต้องพยำยำมท ำให้ชนชำวไทยไม่ตำยเมื่อยังไม่ถึงครำวที่ควร
ตำย ไม่เจ็บป่วยเมื่อยังไม่ถึงครำวที่ควรเจ็บป่วย นอกจำกนี้แม้เมื่อเจ็บป่วยก็ต้องได้รับกำรบริกำร
สำธำรณสุขที่มีมำตรฐำนอย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ ส ำหรับประเทศไทยรัฐพึงจัดให้กับประชำชน
ในรูปแบบกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ กำรคุ้มครองสิทธิประโยชน์บริกำรด้ำนสุขภำพโดยวำง
อยู่บนรำกฐำนของสวัสดิกำรและหลักประกันสุขภำพเป็นมำตรกำรที่เน้นกำรใช้กลไกทำงกำรเงินและ
กำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 

 
2.1.1 ระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ  
ที่ผ่ำนมำพบว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในระบบหลักประกันสุขภำพในประเทศไทย

มำกมำย เริ่มจำกกำรที่รัฐบำลพรรคไทยรักไทยได้ประกำศนโยบำยหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ
ภำยใต้ชื่อโครงกำร “30 บำทรักษำทุกโรค” กระทรวงสำธำรณสุข โดยได้เริ่มใช้ระบบประกันสุขภำพ 
ในโครงกำรบัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ เมื่อ พ.ศ. 2526 เป็นผลท ำให้มีกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วย
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 และจัดตั้งส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 
เป็นหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ด ำเนินกำร โดยกำรมีส่วนร่วมกันระหว่ำงภำครัฐและภำคประชำชนเพ่ือ
จัดกำรให้มีระบบกำรรักษำพยำบำลที่มีประสิทธิภำพทั้งประเทศ และให้ประชำชนชำวไทยมีสิทธิได้รับ
กำรบริกำรสำธำรณสุขที่มีมำตรฐำนด้วยกันทุกคน แนวโน้มในกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยไปในแนวทำง
ประกันสุขภำพและกำรสร้ำงหลักประกันสุขภำพ ท ำให้มีกำรกระจำยทรัพยำกรออกไปสู่ชนบท ให้
ประชำชนเข้ำถึงบริกำรได้ง่ำย 

หลังจำกที่มีกำรประกำศใช้ พ.ร.บ.หลักประกันสุขภำพแห่งชำติอย่ำงเป็นทำงกำร ในวันที่ 
18 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2545 ภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 52 ที่บัญญัติให้    
“ชำวไทยมีสิทธิเสมอกันในกำรรับบริกำรทำงสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำนและผู้ยำกไร้มีสิทธิได้รับ      
กำรรักษำพยำบำลจำกสถำนบริกำรสำธำรณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำยและมำตรำ 82 ได้บัญญัติให้ 
“รัฐจะต้องจัดกำรและส่งเสริมบริกำรด้ำนสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำนให้แก่ประชำชน และสร้ำงระบบ
หลักประกันสุขภำพ เพ่ือให้ประชำชนคนไทยมีสุขภำพที่ดีถ้วนหน้ำ” ซึ่งโครงกำรหลักประกันสุขภำพ
ถ้วนหน้ำสำมำรถช่วยให้คนไทยเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขที่มีคุณภำพได้อย่ำงทั่วถึง อีกทั้งช่วยลดภำระ
รำยจ่ำยด้ำนสุขภำพของประชำชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งในปัจจุบันระบบหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (National Health Security System) ได้ให้กำรคุ้มครองดูแลสุขภำพประชำชนตั้งแต่กำร
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สร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรค กำรรักษำพยำบำล และกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพด้ำนสุขภำพ ตำมข้อ
บ่งชี้ทำงกำรแพทย์โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

2.1.2 ระบบประกันสุขภำพของประเทศไทย  
2.1.2.1 กำรประกันสุขภำพภำคบังคับ (Compulsory Health Insurance) เป็นกำร

ประกันสุขภำพที่กฎหมำยบังคับให้ทุกคนต้องอยู่ในกำรคุ้มครอง ได้แก่ พระรำชบัญญัติกองทุน
ทดแทน พระรำชบัญญัติประกันสังคมและพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจำกรถ  

2.1.2.2 กำรประกันสุขภำพโดยสมัครใจ (Voluntary Health Insurance) เป็นกำร
ประกันโดยโดยอำศัยกฎหมำยบังคับให้ทุกคนต้องมีประกัน กำรแสวงหำหลักประกัน จึงเป็นไปตำม
ควำมสมัครใจอย่ำงแท้จริง ได้แก่ กำรซื้อประกันชีวิตจำกบริษัทเอกชนต่ำง ๆ  

2.1.2.3 กำรประกันสุขภำพระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลส ำหรับข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง 
หรือพนักงำนของรัฐวิสำหกิจ (Civil Servant Medical Benefit Scheme : CSMBS) เป็นระบบ
สวัสดิกำรที่รัฐจัดให้บุคคลและสมำชิกในครอบครัว กำรประกันสุขภำพระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำล 
ที่รัฐจัดให้ (Social Welfare) ซึ่งเป็นสวัสดิกำรควำมคุ้มครองทำงสุขภำพ และให้สิทธิรักษำพยำบำล
โดยไม่คิดมูลค่ำ แก่ผู้ที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้ หรือบุคคลที่สังคมควรให้ควำมช่วยเหลือเกื้อกูล 
ได้แก่ เด็กแรกเกิด - 12 ปี คนยำกจน ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ 

ในอดีตกระทรวงสำธำรณสุข มีบทบำทหน้ำที่ในกำรจัดหำงบประมำณ เพ่ือรองรับกำร
จัดบริกำรสำธำรณสุข ตั้งแต่กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรรักษำพยำบำล และกำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพให้กับกลุ่มบุคคลที่ยังขำดแคลน และไม่ได้รับสิทธิสวัสดิกำร หรือควำมช่วยเหลือในกำร
รักษำพยำบำลจำกรัฐในรูปแบบต่ำง ๆ หลังจำกมี พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 
2545 ท ำให้มีคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ท ำหน้ำที่ ก ำหนดนโยบำย ควบคุมกำร
บริหำรจัดกำรของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เพ่ือจัดกำรให้ระบบบริกำรสำธำรณสุข      
ที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิตให้มีกำรรักษำพยำบำลที่มีมำตรฐำน และมีประสิทธิภำพอย่ำง
ทั่วถึงให้แก่ประชำชนคนไทยทุกคน เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำยในภำพรวม ในด้ำนกำรบริกำรสำธำรณสุขไม่ให้
เกิดกำรซ้ ำซ้อนกันและจัดระบบให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น โดยมี “กองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ” 
ซึ่งเป็นกองทุนที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย สนับสนุน และส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุข
ของหน่วยบริกำรให้ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ    
กำรประกันสุขภำพ เป็นมำตรกำรที่เน้นกำรใช้กลไกทำงกำรเงิน (Financing Mechanisms) เป็นหลัก
และมีกลไกอ่ืน ๆ อีกหลำยด้ำน ในกำรน ำเอำระบบประกันสุขภำพมำใช้ รัฐบำลปรับเปลี่ยนบทบำท 
จำกกำรเป็นผู้จัดหำบริหำรเป็นหลัก ไปเป็นผู้ก ำหนดกฎเกณฑ์ของกำรประกันและอำจเป็นผู้บริหำร
ระบบประกันซื้อบริกำรสุขภำพเอง หรือมอบหมำยให้องค์กรอ่ืนเป็นผู้บริหำร หรือซื้อบริกำรสุขภำพ 
โดยที่รัฐไม่ได้มุ่งเน้นที่จะสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ิมเติมในรูปแบบของสถำนพยำบำล แต่ใช้กลไกทำง
กำรเงินให้แก่บริกำรสุขภำพ โดยสถำนพยำบำลที่มีอยู่แล้ว ทั้งของรัฐและเอกชน  
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2.1.3 องค์ประกอบของระบบประกันสุขภำพ  
กำรจัดระบบให้มีกำรกระจำยควำมเสี่ยงในกำรใช้บริกำร ต้องด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง

กับองค์ประกอบต่ำง ๆ ของระบบสุขภำพ ทั้งในส่วนผู้ที่เก่ียวข้องกับผู้ใช้บริกำรหรือผู้ให้ประกันมีดังนี้     
2.1.3.1 ชุดสิทธิประโยชน์ และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ของผู้ใช้บริกำร  
2.1.3.2 กำรคลังของระบบ 
2.1.3.3 องค์กรประกันสุขภำพ 
2.1.3.4 กำรจัดระบบบริกำร  

2.1.4 กำรเงินกำรคลังระบบประกันสุขภำพ (Health Insurance Financing) 
กำรเงินกำรคลังในระบบประกันสุขภำพ เป็นองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับกระแสเงินสด โดย

จำกแหล่งเงินผ่ำนองค์กรประกันถึงผู้ให้บริกำรประกอบภำรกิจหลัก ได้แก่ กำรจัดหำหรือกำรรวบรวม
เงินกำรจัดสรรเงินและจัดซื้อบริกำรสุขภำพต่ำง ๆ ภำยใต้ระบบประกันสุขภำพ    

2.1.4.1 กำรรวบรวมเงินทุนเพ่ือน ำมำส ำรองไว้เป็นค่ำใช้จ่ำยส ำหรับซื้อบริกำรสุขภำพ
จัดเป็นภำรกิจหลักอย่ำงแรกของกำรคลังระบบประกันสุขภำพ และประเด็นหลักที่ต้องพิจำรณำ     
ในเรื่องกำรรวมเงิน คือ แหล่งที่มำของเงินและมีวิธีในกำรจัดเก็บรวม 

2.1.4.2 กำรจ่ำยค่ำบริกำรสุขภำพ กระแสเงินในระบบประกันสุขภำพ คือ กำรจ่ำย
ค่ำบริกำร รูปแบบและวิธีกำรจ่ำยเงินให้แก่ผู้ ให้บริกำรในกำรจัดบริกำรสุขภำพมีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภำพของระบบและค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ กำรจ่ำยเงินให้แก่ผู้ให้บริกำรอำจเป็นกำรจ่ำย     
แก่บุคลำกรที่ให้บริกำรโดยตรงหรือจ่ำยให้แก่สถำนพยำบำล 

ในกำรศึกษำครั้งนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดเก่ียวกับระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำมำประยุกต์ใช้
กับกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู  เพ่ือจัดกำร
ให้มีระบบบริกำรสำธำรณสุขที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิต ให้มีกำรสร้ำงระบบหลักประกัน
สุขภำพเพ่ือให้ประชำชนทุกคนมีสิทธิที่จะเข้ำถึง กำรได้รับบริกำรด้ำนสำธำรณสุขตำมขอบเขต และ
สิทธิประโยชน์ที่ก ำหนดอย่ำงมีมำตรฐำนด้วยเกียรติและศักดิ์ศรีที่เท่ำเทียมกัน  

 
2.2 แนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 มำตรำ13 (3) มำตรำ 18 (8) 
มำตรำ 47 และมำตรำ 48 (4) ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนและก ำหนดหลักเกณฑ์
ให้องค์กรชุมชน องค์กรเอกชนและภำคเอกชน ที่ซึ่งมีกำรด ำเนินงำนโดยไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะ
แสวงหำก ำไร ให้สำมำรถด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรเงินทุนในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ได้ตำมควำม
พร้อมและควำมต้องกำรโดยส่งเสริมกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมเพ่ือสร้ำงหลักประกันสุขภำพให้แก่
บุคคลในพ้ืนที่ ให้มีคณะกรรมกำรสนับสนุนและประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งก ำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือให้องค์กรดังกล่ำวเป็นผู้ด ำเนินกำรและบริหำรจัดกำรระบบหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยให้ได้รับค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  ซึ่งรวมถึง
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พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2542 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอิสระและมีอ ำนำจ ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรปกครอง     
กำรบริหำรงำนบุคคลกำรเงินกำรคลัง มีอ ำนำจหน้ำที่ของตนเอง รัฐมีหน้ำที่ในกำรควบคุมก ำกับและ
ดูแลเท่ำที่จ ำเป็นตำมที่กรอบของกฎหมำยก ำหนดไว้กำรประกันสุขภำพเป็นกำรปฏิรูประบบ
สำธำรณสุข ที่เน้นกลไกทำงกำรเงินรัฐบำลได้ปรับเปลี่ยนบทบำทจำกกำรเป็นผู้จัดบริกำร  ไปเป็น      
ผู้ก ำหนดกฎเกณฑ์ของกำรประกัน และอำจเป็นผู้บริหำรระบบประกันสุขภำพ ซื้อบริกำรสุขภำพเอง
หรืออำจมอบให้องค์กรอ่ืน ๆ เป็นผู้บริหำรหรือซื้อบริกำรสุขภำพโดยใช้กลไกทำงกำรเงินกำรปฏิรูป
ต่ำง ๆ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  (สปสช .) ซึ่งเป็นหน่วยงำนองค์กรของรัฐ  ตำม
พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  พ.ศ. 2545 ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับและดูแลของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขในฐำนะประธำนคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
โดยที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติและเป็นคณะกรรมกำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนบริกำรสำธำรณสุข
ซึ่งมีภำรกิจหลักในกำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพ
สูงสุดรวมทั้งพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณสุขเพ่ือให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำรที่มีคุณภำพได้มำตรฐำน 
(ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557)   

ดังนั้น กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (กองทุนสุขภำพต ำบล) จึงถูก
จัดตั้งขึ้นโดยควำมเห็นชอบร่วมกันของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหำดไทย สมำคมองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำลแห่งประเทศไทย และสมำคมองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลแห่งประเทศไทย ซึ่งทั้งเจ็ดฝ่ำยจะร่วมมือกันเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำร
ระบบหลักประกันสุขภำพและสวัสดิกำรชุมชนในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ โดยเน้นเรื่องกำรแพทย์
ฉุกเฉิน กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพที่จ ำเป็นต่อสุขภำพ และกำร
ด ำรงชีวิต ตลอดจนส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยง   
กลุ่มคนพิกำร กลุ่มผู้ด้อยโอกำส และกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ มีสวัสดิกำรของชุมชน
รองรับและสำมำรถเข้ำถึงกำรบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึง (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
, 2557) โดยมีทิศทำงกำรขับเคลื่อนกองทุนหลักประกันสุขภำพ ดังนี้ 

ระยะที ่1 (พ.ศ. 2549-2550) เป้ำหมำยจัดตั้งกองทุนให้ได้ เน้นบทบำทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและกำรสร้ำงควำมร่วมมือในพ้ืนที่ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2553-2555) เป้ำหมำย เพ่ือให้กองทุนท ำงำนให้ได้ เน้นสนับสนุนให้
หน่วยงำนสำธำรณสุข สร้ำงระบบสุขภำพในชุมชนรวมถึงนวัตกรรมส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรค
ใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ 

ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2556-2560) เป้ำหมำย เพ่ือให้งำนสุขภำพในชุมชนเป็นงำนปกติของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน้นกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ภำคประชำสังคม และหน่วยงำนอ่ืน ๆ 
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ในพ้ืนที่โดยมีกองทุนหลักประกันสุขภำพเป็นกำรสนับสนุนและจำกควำมร่วมมือในกำรจัดตั้งกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ตั้งแต่ยุคแรก คือ พ.ศ. 2549 มีองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลและเทศบำลน ำร่องจัดตั้งกองทุนรวม 888 แห่งคิดเป็นร้อยละ 11.42 พ.ศ. 2555 มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้ำร่วมจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพขยำยไปถึง  7,700 แห่ง คิดเป็น 
ร้อยละ 98.00 และ พ.ศ. 2560 เข้ำร่วมทั้ งสิ้น 7,764 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 99.86 (ส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2560) 

  
2.2.1 วัตถุประสงค์ของระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่   
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติมีวัตถุประสงค์กำรจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพ

ขึ้น (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557) 
1) เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำรหรือสถำนบริกำร

อ่ืนรวมทั้งสถำนบริกำรทำงเลือกในพื้นที่ โดยเน้นเรื่องกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพและกำรรักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิต 

2) เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำม
เสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ สำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและ    
มีประสิทธิภำพตำมขอบเขตของบริกำรสำธำรณสุขที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ก ำหนด 

3) เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพตนเองและร่วมบริหำร
จัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

4) เพ่ือสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยให้กลุ่มประชำชนหรือองค์กรประชำชนในพ้ืนที่ ท ำกิจกรรมเพ่ือ
สร้ำงเสริมสุขภำพป้องกันโรค หรือกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพให้แก่ประชำชนในพ้ืนที่ โดยเงินกองทุน
หลักประกันสุขภำพ 

2.2.2 ที่มำของเงินกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (2557) ได้ก ำหนดให้มีแนวทำงเพ่ือกำรจัดสรรเงิน

ค่ำบริกำรสำธำรณสุขในส่วนของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคตำมที่คณะกรรมกำร
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดไว้คือให้ตำมรำยหัวประชำกรในพ้ืนที่โดยอุดหนุนเป็นเงินรำยหัว
จ ำนวน 45 บำท ต่อรำยหัวประชำกรต่อปีอีกส่วนหนึ่งได้จำกเงินอุดหนุนหรืองบประมำณที่ ได้รับจำก
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำลหรือที่ได้รับจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนตำมที่กฎหมำย
บัญญัติโดยสมทบงบประมำณตำมขนำดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  

1) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดเล็ก ต้องสมทบเงินไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 30.00 
2) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดกลำง ต้องสมทบเงินไม่น้อยกว่ำร้อยละ 40.00 
3) องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดใหญ่หรือเทศบำลต ำบล ต้องสมทบเงินไม่น้อยกว่ำ     

ร้อยละ 50.00 
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4) เทศบำลเมืองหรือเทศบำลนครหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน จะต้อง
สมทบเงินไม่น้อยกว่ำร้อยละ 60.00 ของค่ำบริกำรสำธำรณสุขที่ได้รับจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ และเงินสมทบจำกชุมชนหรือกองทุนชุมชนและรำยได้อ่ืน ๆ ของกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

2.2.3 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เข้ำร่วมกำรจัดตั้ งกองทุ น ต้องจัดให้มีกำรคัดเลือก

คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พร้อมกับออกค ำสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พร้อมส่งค ำสั่งแต่งตั้งและ
ส่งรำยชื่อให้กับส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพเขตพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนประกอบด้วย 

1) ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        เป็นประธำนกรรมกำรโดยต ำแหน่ง 
2) ผู้ทรงคุณวุฒิในพ้ืนที่ จ ำนวน 2 คน            เป็นรองประธำนกรรมกำร 
3) สมำชิกสภำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี 2 คน      เป็นกรรมกำร 
4) หัวหน้ำหน่วยบริกำรปฐมภูมิในพ้ืนที่ทุกแห่ง          เป็นกรรมกำร 
5) อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำนในพ้ืนที่ที่มีกำรคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 2 คน เป็น

กรรมกำร 
6) ผู้แทนหมู่บ้ำนหรือชุมชนที่ประชำชนในหมู่บ้ำนหรือชุมชนคัดเลือกกันเอง จ ำนวนไม่เกิน 

5 คน เป็นกรรมกำร 
7) ผู้แทนศูนย์ประสำนงำนหลักประกันสุขภำพประชำชนในพ้ืนที่ (ถ้ำมี) หน่วยละ 1 คน 

เป็นกรรมกำร 
8) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเจ้ำหน้ำที่อ่ืนที่ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมอบหมำย เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
9) ผู้อ ำนวยกำรหรือหัวหน้ำกองสำธำรณสุขหรือเจ้ำหน้ำที่อ่ืนที่ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมำย เป็นกรรมกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 
ให้สำธำรณสุขอ ำเภอและผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลในพ้ืนที่เป็นที่ปรึกษำคณะกรรมกำร

กองทุนหลักประกันสุขภำพ 
2.2.4 หน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ

พื้นที่    
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่นั้น  

ได้แก่ กำรบริหำรจัดกำรกองทุนให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนสุขภำพฯ รับผิดชอบกำรรับเงิน 
กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงินและกำรจัดท ำบัญชีเงินหรือทรัพย์สินในกองทุน ให้เป็นไปตำมที่
คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย
ต่ำง ๆ ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขท้ังที่บ้ำน ในชุมชนหรือหน่วยบริกำร
ได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ มีกำรจัดท ำข้อมูลและแผนด ำเนินงำนที่เกี่ยวกับปัญหำสำธำรณสุข 
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กลุ่มเป้ำหมำยและหน่วยบริกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดท ำสรุปผลกำรด ำเนินงำน รำยงำนกำรรับจ่ำย
และเงินคงเหลือของกองทุนสุขภำพต ำบลเมื่อสิ้นปีงบประมำณเพ่ือเสนอส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำลภำยในเดือนธันวำคมของทุกปี และมีหน้ำที่ในกำร
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำน เพ่ือด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องได้ตำมควำมจ ำเป็น (ส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557)  

2.2.5 ประเภทของกิจกรรมท่ีกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ 
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (2557) สำมำรถที่จะให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำร 

ได้แก่ กิจกรรมจัดบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ป้องกันโรคและฟ้ืนฟูสมรรถภำพตำมชุดสิทธิประโยชน์ 
โดยสนับสนุนงบประมำณเพ่ือจัดบริกำรให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยหลัก 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มแม่
และเด็ก 2) กลุ่มผู้สูงอำยุ 3) กลุ่มผู้พิกำร 4) กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยง 5) กลุ่มผู้ป่วยโรค
เรื้อรังท่ีอยู่ในเขตพ้ืนที่ 

2.2.5.1 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำร
สำธำรณสุขในพ้ืนที่ โดยสนับสนุนงบประมำณเพ่ือเป็นกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรในกำร
ส่งเสริมสุขภำพ กำรควบคุมและป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพและกำรรักษำพยำบำลระดับปฐม
ภูมิเชิงรุกที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและกำรด ำรงชีวิต เพ่ือให้กลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร 
กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังที่อยู่ในพ้ืนที่  ให้สำมำรถเข้ำถึงบริกำร
สำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น 

2.2.5.2 เพ่ือสนับสนุนให้กับกลุ่มหรือองค์กรประชำชน หรือหน่วยงำนอ่ืนที่อยู่ในพ้ืนที่ได้
โดยสนับสนุนงบประมำณเพ่ือใช้ในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ    
กำรส่งเสริมภูมิปัญญำพ้ืนบ้ำนที่เกิดจำกควำมคิดริเริ่มของประชำชน กลุ่มและองค์กรในชุมชนท้องถิ่น
นั้น ครอบคลุม 5 กลุ่มเป้ำหมำย โดยสำมำรถได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณกำรด ำเนินงำนได้ไม่น้อย
กว่ำ ร้อยละ 40.00 รำยรับในปีงบประมำณนั้น 

2.2.5.3 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรม กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค   
กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพของร่ำงกำยและกำรรักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิเชิงรุก ของศูนย์เด็กเล็กหรือ
ศูนย์พัฒนำและฟ้ืนฟูคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุและคนพิกำรในชุมชน  โดยสำมำรถได้รับกำรสนับสนุน
งบประมำณได้ไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 15.00 รำยรับในปีงบประมำณนั้น 

2.2.5.4 เพ่ือสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรหรือพัฒนำกองทุนหลักประกัน
สุขภำพให้มีประสิทธิภำพ โดยสำมำรถได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณได้ไม่เกินร้อยละ 15.00 ของ
รำยรับในปีงบประมำณนั้น 

2.2.5.5 เพ่ือสนับสนุนในกรณีเกิดมีโรคระบำดหรือภัยพิบัติในพ้ืนที่ ให้คณะกรรมกำร
กองทุนพิจำรณำอนุมัติจ่ำยเงินกองทุน  เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
สำธำรณสุขได้ตำมควำมจ ำเป็น เหมำะสม และทันต่อเหตุกำรณ์ได้  

 



 

 

  17 

 
2.2.6 กำรบริหำรงบประมำณ  
กำรรำยงำนกำรเงิน กำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเงินของกองทุนต้องปฏิบัติตำมประกำศ  

คณะกรรมกำรบริหำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่องหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 
2557 ลงวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2557 และหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท.0891.3/ว 1263 ลงวันที่ 
30 พฤษภำคม 2557 ซึ่งมีกำรก ำหนดไว้ดังนี้ กำรเปิดบัญชีของกองทุนให้เปิดบัญชีไว้เฉพำะกับ
ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ประเภทบัญชีเงินฝำกออมทรัพย์ กำรเปิด
บัญชีของกองทุน ให้ใช้ชื่อบัญชีว่ำ “กองทุนหลักประกันสุขภำพ (....ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
.....) อ ำเภอ.....จังหวัด…....” และในกำรเปิดบัญชีของกองทุน  คณะกรรมกำรต้องมอบหมำยให้
ประธำนคณะกรรมกำรและกรรมกำรอ่ืนอีก 3 คน รวมเป็น 4 คน ร่วมกันลงนำมในกำรเปิดบัญชี
ส ำหรับกำรเบิกจ่ำยเงินจำกบัญชีแต่ละครั้งต้องให้กรรมกำร 2 ใน 4 คน ที่ร่วมกันลงนำมเปิดบัญชีเป็น
ผู้ร่วมกันลงนำมในกำรเบิกจ่ำยตำมจ ำนวนที่คณะกรรมกำรอนุมัติ และ สำมำรถเก็บรักษำเงินสดไว้
เพ่ือส ำรองจ่ำยภำยในวงเงินไม่เกิน 10,000 บำท (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557) 
ระบบกำรรำยงำนกำรเงินของกองทุนมีกำรจัดท ำรำยงำนกำรเงินผ่ำนระบบออนไลน์โดยกำรรำยงำน
กำรรับจ่ำยเงินและจัดท ำแบบบันทึกรำยกำรรับจ่ำยเงินกองทุนไว้เป็นประจ ำทุกครั้งที่มีรำยกำรรับ
จ่ำยเงิน และเมื่อถึงสิ้นเดือน (ภำยในวันที่ 10 ของเดือนถัดไป) กองทุนสุขภำพต ำบลต้องด ำเนินกำร
จัดพิมพ์รำยงำนออกจำกระบบออนไลน์เสนอต่อประธำนคณะกรรมกำร  กรรมกำรและเลขำนุกำร  
กำรรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีทุกสิ้นปีบัญชี  (เดือนกันยำยน) กองทุนต้องมีกำรจัดท ำ
รำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปีให้แล้วเสร็จภำยในเดือนธันวำคมของทุกปี 

2.2.7 กำรติดตำมประเมินผล  
กำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ของ คณะกรรมกำร

บริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพจะประสบควำมส ำเร็จหรือสำมำรถเผยแพร่ผลงำนต่อประชำชน
หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ต้องมีกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนของตนเองอย่ำงต่อเนื่องและ
หรือให้มีองค์กรจำกภำยนอกเข้ำมำประเมิน ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ได้ก ำหนด         
แนวทำงกำรประเมินผลไว้ 2 รูปแบบ ซึ่งคณะกรรมกำรกองทุนและทีมประเมินจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ 
ทั้งในระดับอ ำเภอได้ยึดถือ รูปแบบกำรประเมินนี้ไว้เป็นขั้นพ้ืนฐำน โดยมีวัตถุประสงค์ให้เกิดกำร
พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรกองทุนให้มีประสิทธิภำพต่อไป ดังนี้ 

2.2.7.1 แบบประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพต ำบล  เป็นกำรประเมิน
กระบวนกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรเพ่ือให้กองทุนประเมินตนเองและผู้เกี่ยวข้องประเมิน
กองทุน ซึ่งจะช่วยตรวจสอบกำรด ำเนินงำนว่ำมีควำมครบถ้วน ถูกต้อง และควรจะพัฒนำงำนด้ำนใด
ได้บ้ำง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินไว้ 3 หมวด คือ หมวดกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 4 ประเด็น 
คะแนนรวม 30 คะแนนหมวดกำรมีส่วนร่วม 4 ประเด็น คะแนนรวม 30 คะแนน และหมวดผลลัพธ์
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กำรด ำเนินงำน 6 ประเด็นคะแนนรวม 40 คะแนน รวมทั้งสิ้น 14 ประเด็น คะแนนรวมทั้งสิ้น 100 
คะแนน ทั้งนี้ได้แบ่งระดับกำรประเมินเป็น 4 ระดับ ได้แก่ ระดับ A+ มีคะแนนรวมได้ 90 – 100 
คะแนน เป็นกองทุนที่มีศักยภำพสูง ระดับ A มีคะแนนรวมได้ 70 – 89 คะแนน เป็นกองทุนที่มี
ศักยภำพดี ระดับ B มีคะแนนรวมได้ 50 – 69 คะแนน เป็นกองทุนที่มีศักยภำพปำนกลำง ระดับ C  
มีคะแนนรวมได้น้อยกว่ำ 50 คะแนน เป็นกองทุนที่ยังขำดควำมพร้อมต้องเร่งพัฒนำโดยใช้คู่มือแบบ
ประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

2.2.7.2 แบบประเมินควำมพึงพอใจและกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรประชำชนซึ่งกำร
ประเมินผลโดยใช้แบบประเมินนี้ มีจุดประสงค์ก็เพ่ือประเมินควำมพึงพอใจและกำรรับรู้ของประชำชน
ต่อกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพควรด ำเนินกำรส ำรวจอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง โดยส ำรวจประชำชนทั้งหมด 
150 คน ซึ่งเป็นจ ำนวนประชำชนขั้นต่ ำที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติได้ก ำหนดเอำไว้และ
น ำข้อมูลกำรส ำรวจมำสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดกำรสุขภำพโดยชุมชนให้เกิดควำม
ยั่งยืนต่อไป (ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ, 2557) 

ในกำรศึกษำครั้งนี้ผู้วิจัยได้น ำแบบสอบถำมควำมรู้เกี่ยวหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่และแบบประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
มำใช้ในเครื่องมือวิจัยในกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจเพ่ือสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

อีกทั้ ง ได้มีประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนด
หลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559 

ในกำรอธิบำยต่อไปนี้จะใช้ค ำว่ำ “ประกำศปี 2559” ประกำศฉบับนี้ เป็นกำรเพ่ิมเติม
ประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 ซึ่งมีผลบังคับใช้วันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2557 โดยมีสำระส ำคัญของประกำศ      
ปี 2559 ประสงค์ให้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยจำกเงินกองทุนเพ่ือให้เกิด
บริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่รำยข้อดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้เพ่ิมบทนิยำมดังต่อไปนี้ในข้อ 2 ตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ด ำเนินงำนและ
บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 

“ผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง” หมำยควำมว่ำ ผู้สูงอำยุหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่มีผลคะแนนกำร
ประเมินควำมสำมำรถในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันตำมดัชนีบำร์เธลเอดีแอล (Barthel ADL index) 
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เท่ำกับหรือน้อยกว่ำ 11 คะแนน ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม และมีสิทธิได้รับบริกำรสำธำรณสุขตำมชุด
สิทธิประโยชน์ในเอกสำรแนบท้ำย 

“กำรบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง” หมำยควำมว่ำ 
กำรบริกำรตำมชุดสิทธิประโยชน์ในเอกสำรแนบท้ำย ที่เป็นกำรให้บริกำร ณ ครัวเรือน หรือที่ศูนย์
พัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในชุมชนหรือที่หน่วยบริกำรหรือที่สถำนบริกำรที่ให้บริกำรดูแลระยะยำว
ด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงโดยบุคลำกรสำธำรณสุขหรือผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุที่
มีภำวะพ่ึงพิง 

“ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในชุมชน” หมำยควำมว่ำ ศูนย์พัฒนำและฟ้ืนฟูคุณภำพ
ชีวิตผู้สูงอำยุและคนพิกำร หรือศูนย์ที่มีชื่ออย่ำงอ่ืนตำมข้อ 7 (3) ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือที่คณะอนุกรรมกำรตำมข้อ 8/1 เห็นชอบ 

“ผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง (caregiver)” หมำยควำมว่ำ บุคคลที่ผ่ำนกำร
อบรมตำมหลักสูตรที่ทำงคณะอนุกรรมกำรพัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะ
พ่ึงพิง หรือคณะอนุกรรมกำรชื่ออ่ืนภำยใต้คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติหรือส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เห็นชอบ 

ข้อ 2 ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็นข้อ 5/1 และข้อ 5/2 ของประกำศคณะกรรมกำรหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินงำน
และบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 

“ข้อ 5/1 นอกจำกเงินหรือทรัพย์สินในกองทุนหลักประกันสุขภำพ  ตำมข้อ 5 แล้ว ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีควำมพร้อมและมีควำมเหมำะสม ซึ่งได้แสดงควำมจ ำนงเข้ำร่วมและ
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติเห็นชอบได้รับเงินเพ่ิมจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ในส่วนค่ำบริกำรสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง ตำมที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติก ำหนด 

เงินที่ได้รับตำมวรรคหนึ่ง ให้ถือว่ำเป็นเงินหรือทรัพย์สินในกองทุนหลักประกันสุขภำพ    
แต่ให้เปิดบัญชีเงินฝำกกับธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) โดยให้ใช้ชื่อว่ำ 
“บัญชีกองทุนหลักประกันสุขภำพ (....ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) เพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะ
พ่ึงพิง”ต้องแยกออกจำกบัญชีกองทุนหลักประกันสุขภำพ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำย
สนับสนุนและส่งเสริมกำรบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง  ทั้งนี้
ภำยใต้บังคับของ ข้อ 7/1 และให้สำมำรถใช้ในปีงบประมำณถัด ๆ ไปได้ 

ข้อ 5/2 ให้เงินกองทุนหลักประกันสุขภำพตำมข้อ 5 สำมำรถใช้ในปีงบประมำณถัด ๆ ไปได้
และสำมำรถน ำไปใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุข
ส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง ทั้งนี้ภำยใต้บังคับของข้อ 7/1 ได”้ 
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ข้อ 3 ให้เพ่ิมข้อควำมดังต่อไปนี้ลงในข้อ 7/1 ของประกำศคณะกรรมกำรหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ เรื่อง กำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำน
และบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 

“ข้อ 7/1 เงินกองทุนหลักประกันสุขภำพ ตำมข้อ 5/1 และข้อ 5/2 ให้ใช้จ่ำยเพ่ือสนับสนุน
และส่งเสริมกำรจัดบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงตำมชุด    
สิทธิประโยชน์และอัตรำที่ได้ก ำหนดในเอกสำรแนบท้ำยของศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุในชุมชน
หรือหน่วยบริกำรหรือสถำนบริกำรที่จัดบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะ
พ่ึงพิงที่คณะอนุกรรมกำรตำมข้อ 8/1 ได้เห็นชอบนั้น ทั้งนี้กรณีที่ใช้เงินของกองทุนตำมข้อ 5/1 และ
ข้อ 5/2 ให้คณะอนุกรรมกำรรำยงำนให้คณะกรรมกำรกองทุนทรำบ 

ค่ำใช้จ่ำยตำมวรรคหนึ่ง ให้จ่ำยเป็นค่ำตอบแทนของบุคลำกรที่เกี่ยวข้องตำมอัตรำที่
หน่วยงำนที่จัดบริกำรก ำหนดได้ และรวมถึงจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนของผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะ
พ่ึงพิง ในอัตรำที่แตกต่ำงกันได้ตำมอัตรำที่หน่วยงำนที่จัดบริกำรก ำหนดหรือตำมที่คณะอนุกรรมกำร
ตำมข้อ 8/1 ก ำหนดหรือเห็นชอบ แต่ต้องไม่เกินค่ำแรงข้ันต่ ำที่รัฐบำลก ำหนด” 

ข้อ 4 ให้เพ่ิมข้อควำมดังต่อไปนี้ เป็นข้อ 8/1 ของประกำศคณะกรรมกำรหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินงำน
และบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 

“ข้อ 8/1 ให้คณะกรรมกำรกองทุนฯ แต่ งตั้ งคณะอนุกรรมกำรชุดหนึ่ งที่ มี ชื่ อว่ำ 
“คณะอนุกรรมกำรสนับสนุนกำรจัดบริกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง” มีหน้ำที่
พิจำรณำจัดหำ ก ำหนดอัตรำกำรชดเชยค่ำบริกำร และได้เห็นชอบให้ศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ
ในชุมชนหรือหน่วยบริกำร หรือสถำนบริกำร ได้เข้ำร่วมจัดบริกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุข     
ให้ส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง   ตำมข้อ 7/1 เพ่ือให้ผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงได้รับบริกำรตำมชุด
สิทธิประโยชน์และในอัตรำที่ก ำหนดในเอกสำรแนบท้ำย โดยให้มีองค์ประกอบอย่ำงน้อย ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กรปกครองท้องถิ่นหรือ                 ประธำนอนุกรรมกำร    
  ผู้บริหำรอ่ืนที่ได้รับมอบหมำย 

(2) ผู้แทนกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำ (2 คน)                             อนุกรรมกำร 
(3) ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลของรัฐในพ้ืนที่หรือผู้แทน (1 คน)                   อนุกรรมกำร 
(4) สำธำรณสุขอ ำเภอในพ้ืนที่หรือผู้แทน (1 คน)                                   อนุกรรมกำร 
(5) หัวหน้ำหน่วยบริกำรปฐมภูมิของรัฐในพ้ืนที่ (1 คน)                            อนุกรรมกำร 
(6) ผู้จัดกำรระบบกำรดูแลระยะยำวด้ำนสำธำรณสุขในพ้ืนที ่(1 คน)            อนุกรรมกำร 
(7) ผู้ช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงในพ้ืนที่ (1 คน)                        อนุกรรมกำร 
(8) ปลัดองค์กรปกครองท้องถิ่นหรือเจ้ำหน้ำที่อ่ืนที่ได้รับมอบหมำย (1 คน)   อนุกรรมกำร

และเลขำนุกำร 
ข้อ 5 ประกำศนี้ให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ 4 มกรำคม 2559 เป็นต้นไป 
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ชูชัย ศรช ำนิ (2560) ท ำหน้ำที่รักษำกำรเลขำธิกำรส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) กล่ำวว่ำ กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคเป็นยุทธศำสตร์ส ำคัญของกำรสร้ำง
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ เพ่ือสนับสนุนกำรลดอัตรำกำรเจ็บป่วยด้วยโรคที่ป้องกันได้ บอร์ด
คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ จึงอนุมัติกำรจัดสรรงบบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและ
ป้องกันโรคนับตั้งแต่เริ่มแรกของกำรจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ โดยปีงบประมำณ 
2560 จัดสรรงบเหมำจ่ำยรำยหัวเป็นค่ำใช้จ่ำยจัดบริกำรสำธำรณสุขด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและ
ป้องกันโรคแก่ประชำชนไทยทุกคนอย่ำงต่อเนื่อง 301.88 บำท ต่อประชำกรไทยทุกคน จ ำนวน 
65.50 ล้ำนคน เพ่ิมขึ้นจำกปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 175 บำทต่อประชำกร ได้กระจำยงบประมำณตำม    
กำรด ำเนินงำน คือ บริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคระดับประเทศ ในชุมชน ปัญหำพ้ืนที่
ระดับเขต/จังหวัด บริกำรพ้ืนฐำนและบริกำรที่จ่ำยตำมเกณฑ์คุณภำพผลงำนบริกำร ขณะที่กำรสร้ำง
เสริมสุขภำพและป้องกันโรคที่ผู้มีสิทธิจะได้รับบริกำรนั้น 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) ด ำเนินกำรร่วมกับกรมวิชำกำรของ
กระทรวงสำธำรณสุข ในกำรก ำหนดสิทธิประโยชน์ที่ประชำชนคนไทยพึงได้รับตำมแนวทำงหรือ   
แนวเวชปฏิบัติและมำตรฐำนบริกำรเป็น 5 กลุ่มวัย คือ 

1. กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ ได้แก่ กำรทดสอบตั้งครรภ์ กำรบริกำรฝำกครรภ์คุณภำพอย่ำงน้อย 5 
ครั้ง กำรตรวจทำงห้องปฏิบัติกำรที่จ ำเป็น กำรตรวจคัดกรองโรคโลหิตจำงธำลัสซีเมีย ตรวจเอชไอวี 
กำรตรวจคัดกรองดำวน์ กำรฉีดวัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ วัคซีนป้องกันบำดทะยัก กำรรับยำเสริม
ธำตุเหล็ก กรดโฟลิก ไอโอดีน สมุดบันทึกแม่และเด็ก และส่งเสริมกำรให้นมแม่ในหญิงหลังคลอดบุตร 
เป็นต้น 

2. กลุ่มเด็กเล็กอำยุ แรกเกิด -5 ปี ได้แก่ ส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคทั่วไป วิตำมินเค 
คัดกรองภำวะพร่องไทรอยด์ฮอร์โมน วัคซีนพื้นฐำน อำทิ วัคซีนป้องกันวัณโรค วัคซีนไวรัสตับอักเสบบี 
วัคซีนป้องกันคอตีบ บำดทะยักและไอกรน วัคซีนโปลิโอ วัคซีนป้องกันหัด หัดเยอรมัน และคำงทูม 
เป็นต้น ประเมินกำรเจริญเติบโต ตรวจคัดกรองพัฒนำกำร คัดกรองภำวะสำยตำผิดปกติ ตรวจ
สุขภำพช่องปำกและทำฟลูออไรด์วำนิช และสมุดบันทึกแม่และเด็ก เป็นต้น 

3. กลุ่มเด็กโตและวัยรุ่นอำยุ 6-24 ปี ได้แก่ ส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคทั่วไป วัคซีน
ป้องกันวัณโรค วัคซีนป้องกันคอตีบ บำดทะยัก วัคซีนป้องกันโปลิโอ วัคซีนหัดเยอรมันและคำงทูม 
วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ตำมฤดูกำล คัดกรองโลหิตจำงจำกกำรขำดธำตุเหล็ก คัดกรองสุขภำพ
ช่องปำกในโรงเรียน คัดกรองภำวะสำยตำผิดปกติ คัดกรองควำมผิดปกติทำงกำรได้ยิน คัดกรองควำม
เสี่ยงจำกกำรสูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และกำรเสพสำรเสพติด และบริกำรอนำมัยเจริญพันธุ์ 
กำรป้องกันและควบคุมกำรตั้งครรภ์วัยรุ่นกำรตั้งครรภ์ไม่พ่ึงประสงค์ เป็นต้น 

4. กลุ่มผู้ใหญ่อำยุ 25-59 ปี ได้แก่ กำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคทั่วไป วัคซีนป้องกัน
คอตีบและบำดทะยัก วัคซีนไข้หวัดใหญ่ตำมฤดูกำล คัดกรองควำมเสี่ยงของกำรสูบบุหรี่ ดื่มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์และกำรเสพสำรเสพติด วัดควำมดันโลหิต คัดกรองเบำหวำน คัดกรองปัจจัยเสี่ยงต่อ   
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กำรเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด คัดกรองมะเร็งปำกมดลูก ให้ค ำปรึกษำและตรวจคัดกรองกำรติด
เชื้อเอชไอวี ยำเม็ดเสริมธำตุเหล็กเพ่ือป้องกันโลหิตจำงจำกกำรขำดธำตุเหล็ก เคลือบฟลูออไรด์ 
อนำมัยเจริญพันธุ์ ป้องกันและควบคุมกำรตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และเยี่ยมบ้ำนชุมชนในกลุ่ ม       
ผู้พิกำร เป็นต้น 

5. กลุ่มผู้สูงอำยุ 60 ปีขึ้นไป ได้แก่ กำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกันโรคทั่วไป วัคซีนป้องกัน
คอตีบและบำดทะยัก วัคซีนไข้หวัดใหญ่ตำมฤดูกำล ประเมินภำวะโภชนำกำร วัดควำมดันโลหิต     
คัดกรองเบำหวำน คัดกรองปัจจัยเสี่ยงต่อกำรเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด คัดกรองควำมเสี่ยงต่อโรค
หลอดเลือดสมอง ประเมินสมรรถนะผู้สูงอำยุ และคัดกรองและประเมินโรคซึมเศร้ำ เป็นต้น 

2.2.8 ปัญหำและอุปสรรค  
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ      

ซึ่งแนวทำงในกำรพัฒนำควรมีกำรปรับปรุงให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนแผนกำรแก้ไข
ปัญหำ จัดให้มีกำรเข้ำร่วมกำรประชุมเพ่ือชี้แจงแผนงำน/โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำ    
ให้ควำมส ำคัญกับผู้ประสำนงำนและผู้น ำชุมชน ประชำชนหรือองค์กรอ่ืนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
แก้ไขปัญหำหรือกำรระดมเงินทุน กำรพัฒนำคุณภำพกำรบริกำร ส่งเสริมและให้มีควำมรู้กำรท ำงำน 
สร้ำงควำมไว้วำงใจในกำรท ำงำนและแก้ไขปัญหำชุมชนจำกผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ (อัชรำพร 
สังยวน, 2559) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ ส่วนใหญ่รู้จักและร่วมมือในกำรส่งเสริมและจัดกิจกรรมเพ่ือสร้ำงเสริมสุขภำพคนในชุมชน
และเข้ำร่วมกิจกรรม ส่วนใหญ่ไม่เคยเสนอโครงกำรกิจกรรมด้ำนสุขภำพแก่กองทุนหลักประกัน
สุขภำพระดับท้องถิ่น แต่มีควำมยินดีต่อกำรเข้ำร่วมกิจกรรมกับกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับ
ท้องถิ่น โดยได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จำกแพทย์ 
พยำบำล บุคลำกรด้ำนสำธำรณสุข เสียงตำมสำยในหมู่บ้ำน โดยหน่วยบริกำรสำธำรณสุขจะให้
ควำมส ำคัญสนับสนุน กำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มำกที่สุด 
(ไพโรจน์ เสำะแสวง, 2559) กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ให้บริกำรและผู้รับบริกำร  มี
ข้อเสนอแนะจำกกำรรับฟังควำมเห็นเมื่อ พ.ศ. 2556-2557 ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เขต 8 อุดรธำนี พบปัญหำในด้ำนของกำรบริหำรจัดกำร กำรจัดท ำแผนงำนที่ไม่ชัดเจน ขำด
พลังในกำรขับเคลื่อน เสนอให้ด ำเนินกำรพัฒนำศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรของกองทุนหลักประกัน 
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่หรือกองทุนต ำบลให้สำมำรถจัดบริกำรสำธำรณสุขด้ำนแบบองค์รวม 
ครอบคลุม มิติ กำย จิต วิญญำณและสังคม เพ่ือเป็นต ำบลจัดกำรสุขภำพต้นแบบและเป็นศูนย์เรียนรู้
ของชุมชนได้อย่ำงแท้จริง จึงเกิดเป็นโครงกำรยกระดับประสิทธิภำพกองทุนหลักประกันสุขภำพ     
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ในกำรจัดกำรสุขภำพในระดับต ำบลแบบบูรณำกำรโดยใช้เครื่องมือธรรมนูญ
สุขภำพ (วันรพี สมณช้ำงเผือกและคณะ, 2560) 

กล่ำวโดยสรุป แนวคิดกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
มีเป้ำหมำยเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน  ในกำรแก้ไขปัญหำ
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สุขภำพของประชำชนในพ้ืนที่ด้วยตนเอง โดยกำรขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับ
หน่วยบริกำรสำธำรณสุขและภำคีเครือข่ำยสุขภำพในชุมชนนั้น ๆ โดยให้ได้รับงบประมำณสนับสนุน
จำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และเงินสมทบจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้กฎ 
ระเบียบ แนวทำงปฏิบัติตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติได้ก ำหนดไว้ แต่จำก
กำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ยังไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จในหมวดของผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนโดยเฉพำะด้ำนกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำร
ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที ่

ในกำรศึกษำครั้งนี้ผู้วิจัยจึงได้น ำแนวคิดดังกล่ำวมำใช้ในกระบวนกำรวิจัยในครั้งนี้  เพ่ือ
ศึกษำรูปแบบกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล        
โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ได้มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ในเรื่องวัตถุประสงค์ กฎ 
ระเบียบ แนวทำงปฏิบัติที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติได้ก ำหนดไว้ในกำรบริหำร
จัดกำรกิจกรรมในแต่ละหมวดหมู่ได้อย่ำงถูกต้องตำมสิทธิประโยชน์ที่ประชำชนคนไทยพึงได้รับตำม
แนวทำงหรือแนวเวชปฏิบัติและมำตรฐำนของกำรให้บริกำรทั้ง 5 กลุ่มวัยและสำมำรถแสดงบทบำท
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ไปสู่กำรพ่ึงตนเองด้ำนสุขภำพของ
ประชำชนที่ยั่งยืน  

 
2.3 พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 
 

ด้วย พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ ซึ่งได้เริ่มด ำเนินกำรมำตั้งแต่ พ.ศ.  2543 จึงถือได้ว่ำ
เป็นกฎหมำยแม่บทด้ำนสุขภำพของสังคมไทย วำงทิศทำงระบบสุขภำพที่เน้นกำรส่งเสริมสุขภำพ
ป้องกันโรคเพ่ือลดควำมเจ็บป่วย โดยเน้นกำรสร้ำงนโยบำยและยุทธศำสตร์สุขภำพแบบมีส่วนร่วมจำก
ทุกภำคส่วน ซึ่งจะเป็นกำรยกระดับสุขภำพของคนไทยให้ดีขึ้น มีหลักประกันสุขภำพที่มี คุณภำพ
มำตรฐำน ตำมพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมำยสุขภำพฉบับแรก ที่ได้ผ่ำน
กระบวนกำรจัดท ำที่ทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ เอกชน ประชำสังคม และประชำชนมีส่วนร่วม และก็ได้มี
กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 วันที่ 19 มีนำคม พ.ศ. 2550 ตำม     
รำชกิจจำนุเบกษำ ฉบับกฤษฎีกำ เล่ม 124 ตอนที่ 16 ก ซึ่งประกอบด้วย 6 หมวด 55 มำตรำได้เปิด
วิธีคิดใหม่ว่ำ "สุขภำพ" 

สุขภำพ หมำยถึง สุขภำวะที่สมบูรณ์และเชื่อมโยงกันเป็นองค์รวม อย่ำงสมดุล ทั้งทำงกำย 
ทำงจิต ทำงสังคม และทำงจิต วิญญำณ สุขภำพมิได้หมำยถึงเฉพำะควำมไม่พิกำรและกำรไม่มีโรค
เท่ำนั้น "สุขภำพ" เป็นเรื่องของทุกคน  ทุกภำคส่วนในสังคม ไม่ใช่เฉพำะด้ำนกำรแพทย์และ
สำธำรณสุขเท่ำนั้นและวำงกลไกกำรท ำงำนให้ทุกฝ่ำยในสังคมเข้ำมำมีส่วนร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมผลักดัน
นโยบำยสำธำรณะต่ำง ๆ ที่มีผลต่อสุขภำพ โดยกระทรวงสำธำรณสุขยังคงเป็นหน่วยงำนหลักของ
รัฐบำลในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข ภำยใต้กำรเสนอแนะนโยบำยและยุทธศำสตร์
จำกคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ เรียกโดยย่อว่ำ "คสช." ประกอบด้วย 
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1) นำยกรัฐมนตรี เป็นประธำนกรรมกำร 
2) รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง (ตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีก ำหนด จ ำนวนสี่คน) เป็นกรรมกำร 
3) ประธำนสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นกรรมกำร 
4) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ซึ่งคัดเลือกกันเองให้ เหลือจ ำนวนสี่คน) เป็น

กรรมกำร 
5) ผู้แทนองค์กรวิชำชีพที่เกี่ยวข้องกับระบบสุขภำพที่มีกฎหมำยรับรอง (ซึ่งคัดเลือกกันเอง

ให้เหลือจ ำนวนสี่คน) เป็นกรรมกำร 
6) ผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนศำสนำ ศิลปวัฒนธรรม ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรพัฒนำชุมชนและ

สิ่งแวดล้อม ด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุข ด้ำนกำรบริหำรหรือกฎหมำย ด้ำนสื่อสำรมวลชน 
ด้ำนเศรษฐศำสตร์ และด้ำนพัฒนำชุมชนเป้ำหมำยเฉพำะ (ซึ่งคัดเลือกกันเองให้เหลือห้ำคน) เป็น
กรรมกำร 

7) ผู้แทนองค์กรภำคประชำชน (ซึ่งคัดเลือกกันเองให้เหลือสิบสำมคน) เป็นกรรมกำร 
8) ผู้แทนองค์กรพัฒนำเอกชน (ซึ่งคัดเลือกกันเองให้เหลือสองคน) เป็นกรรมกำรให้

เลขำธิกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร และให้เลขำธิกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรในส ำนักงำนปฏิรูประบบ
สุขภำพแห่งชำติไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขำนุกำร 

ในช่วงเวลำส ำคัญนี้ ระหว่ำงวันที่ 14-17 สิงหำคม 2550 ขอเชิญองค์กรภำคเอกชนขึ้น
ทะเบียนเพ่ือส่งผู้แทนและเลือกกันเองเป็น คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (คสช.)  โดยขึ้นทะเบียน
ตำมกลุ่มกิจกรรม ดังนี้ 

1) กลุ่มขององค์กรที่ด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรดูแลสุขภำพตนเองและสมำชิก 
2) กลุ่มขององค์กรที่ด ำเนินงำนด้ำนอำสำสมัคร จิตอำสำ หรือ รณรงค์เผยแพร่ 
3) กลุ่มขององค์กรที่ด ำเนินงำนด้ำนกำรแพทย์และสำธำรณสุข 
4) กลุ่มขององค์กรที่ด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำในพ้ืนที่ชุมชน 
5) กลุ่มขององค์กรที่ด ำเนินงำนด้ำนพัฒนำชุมชน สังคม นโยบำยสำธำรณะ พิทักษ์สิทธิ 

มนุษยชน กำรศึกษำ ศำสนำ หรืออ่ืน ๆ 
ทั้งนี้สำระส ำคัญในพระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติฉบับนี้  ได้ก ำหนดให้ข้อมูลด้ำนสุขภำพ

เป็นควำมลับส่วนบุคคล ไม่สำมำรถน ำไปเปิดเผยโดยไม่ได้รับควำมยินยอมจำกบุคคลนั้น ส่วนข้อมูลที่
มีผลกระทบต่อสุขภำพของประชำชน หน่วยงำนของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลและวิธีป้องกันให้ประชำชน
ทรำบโดยเร็ว ด้ำนกำรจัดกำร จัดให้มีส ำนักงำนคณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ มีฐำนะเป็น          
นิติบุคคล เป็นหน่วยงำนของรัฐที่ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจ รับผิดชอบงำนธุรกำร  และมี
คณะกรรมกำรบริหำรรำยได้ ซึ่งได้รับเงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบำลจัดสรรให้เป็นรำยปีและรำยได้อ่ืนตำม
ก ำหนดนอกจำกนี้ ก ำหนดให้คณะกรรมกำรสุขภำพแห่งชำติ (คสช.) นั้นต้องมีหน้ำที่จัดหรือสนับสนุน
ให้ประชำชนจัดสมัชชำสุขภำพเฉพำะพ้ืนที่ หรือเฉพำะประเด็น  และจัดสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ   
อย่ำงน้อยปีละครั้ง เพ่ือให้ประชำชนมีส่วนร่วมในเรื่องกำรจัดกำรแก้ปัญหำและพัฒนำระบบสุขภำพ  
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ศุภกิจ ศิริลักษณ์ (2560) ได้กล่ำวไว้ว่ำ เวทีสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ถือเป็นกระบวนกำร
ส ำคัญในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพแบบมีส่วนร่วมภำยใต้ พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 
2550 โดยปีนี้สมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 10 พ.ศ. 2560 จัดขึ้นระหว่ำงวันที่ 20 - 22 ธ.ค. 2560 
ณ อำคำรอิมแพ็คฟอรั่ม เมืองทองธำนี ภำยใต้แนวคิดหลัก “10 ปี พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติ สู่สังคมสุข
ภำวะ” ที่จะมีภำคีภำครัฐ ภำควิชำกำร วิชำชีพ ภำคประชำสังคม ชุมชนและท้องถิ่นเข้ำร่วมกว่ำ 600 
องค์กร  

ระเบียบวำระสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 10 พ.ศ. 2560 จ ำนวน 4 ระเบียบวำระ เพ่ือ
หำฉันทำมติและพัฒนำเป็นนโยบำยสำธำรณะเพ่ือสุขภำพส ำหรับกำรขับเคลื่อนเพ่ือแก้ปัญหำโดยทุก
ภำคส่วน ประกอบด้วย  

1. กำรส่งเสริมให้คนไทยทุกช่วงวัยมีกิจกรรมทำงกำยเพิ่มขึ้น 
2. กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรเฝ้ำระวัง และแก้ไขปัญหำยำเสพติด 
3. กำรพัฒนำพื้นที่เล่นสร้ำงเสริมสุขภำวะของเด็กปฐมวัยและประถมศึกษำ 
4. กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมอย่ำงยั่งยืน 
ถือว่ำมีควำมน่ำสนใจทั้ง 4 ระเบียบวำระ แต่สิ่งที่ต้องเพ่ิมเติมคือ สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ

ภำคียุทธศำสตร์ให้มำกที่สุด และเชื่อมโยงกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ำไปขับเคลื่อน รวมถึงกำร
เชื่อมประสำนกับคณะกรรมกำรเขตสุขภำพเพ่ือประชำชน เพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ทำงปฏิบัติอย่ำงแท้จริง 
และนอกจำกนี้ จ ำเป็นต้องมีช่องทำงในกำรสื่อสำรกับสำธำรณะให้เกิดควำมตื่นตัวในพ้ืนที่ต่อไป 

2.3.1 แนวทำงกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุขตำมท่ีมีปรำกฏในรัฐธรรมนูญ 
ถ้ำมำดูตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 

258 ได้บัญญัติเกี่ยวกับกำรปฏิรูปประเทศที่เก่ียวกับกำรสำธำรณสุขไว้ในข้อ ช. (4) และ (5) โดย ช.(4) 
คือ ปรับระบบหลักประกันสุขภำพให้ประชำชนได้รับสิทธิและประโยชน์จำกกำรบริหำรจัดกำรและ
กำรเข้ำถึงบริกำรที่มีคุณภำพและสะดวกทัดเทียมกัน (5) คือ ให้มีระบบกำรแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์
เวชศำสตร์ครอบครัวดูแลประชำชนในสัดส่วนที่เหมำะสม 

จะเห็นได้ว่ำในกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุขนั้น  มีกำรบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญที่จะต้องท ำ
ตำม 2 ข้อคือ กำรปรับระบบหลักประกันสุขภำพให้ประชำชนได้รับสิทธิประโยชน์จำกกำรบริหำร
จัดกำรและกำรเข้ำถึงบริกำรที่สะดวกทัดเทียมกัน และกำรจัดให้มีกำรแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์       
เวชศำสตร์ครอบครัวดูแลประชำชนในสัดส่วนที่เหมำะสม 

2.3.2 แนวทำงปฏิรูปประเทศไทยของรัฐบำลไทย 
รัฐบำลไทยโดยนำยกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ประกำศเจตนำรมณ์ในกำร

พัฒนำประเทศไทยให้ก้ำวไปสู่ประเทศไทย 4.0 เพ่ือที่จะน ำเอำเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่มำใช้ใน
กำรบริหำรประเทศเพ่ือก้ำวสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ตำมที่ประเทศสมำชิกองค์กำรสหประชำชำติ ได้ตกลง
ร่วมกันเพ่ือท ำให้ทุกประเทศท่ัวโลกก้ำวไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืนใน ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) เป้ำหมำยที่
ยั่งยืนในกำรพัฒนำด้ำนสุขภำพของสหประชำชำติ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะยุติปัญหำควำมยำกจน
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กำรปกป้องโลกรวมถึงให้ เป็นกำรรับประกันควำมเจริญรุ่งเรืองอย่ำงมั่นคงส ำหรับทุก ๆ คน 
Sustainable Development Goals to end poverty, protect the planet and ensure 
prosperity for all ทั้งนี้กำรที่จะท ำให้เป้ำหมำยนี้บรรลุวัตถุประสงค์ คนทุกคนต้องร่วมมือกันท ำ  
ตำมหน้ำที่ของตนเอง เริ่มจำกรัฐบำล เอกชน ชุมชนต่ำง ๆ ในสังคม และคนแต่ละคน ทุก ๆ คน 

เมื่อน ำเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำรของสหประชำชำติ ตำมข้อตกลงของประชำคมโลกมำรวม
กับเป้ำหมำยกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุขของประเทศไทยแล้ว จะเห็นว่ำมีควำมกลมกลืนสอดคล้องไป
ด้วยกัน โดยนำยกรัฐมนตรีได้ไปประกำศในกำรประชุม ณ ส ำนักงำนใหญ่องค์กำรสหประชำชำติว่ำ
ประเทศไทยมีกำรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำใน พ.ศ. 2545 แต่ถ้ำเรำมำพิจำรณำว่ำกำรประกันสุขภำพ
ถ้วนหน้ำในประเทศไทยนั้น ได้ประสบควำมส ำเร็จตำมหลักกำรขององค์กำรอนำมัยโลก 3 ข้อดังกล่ำว
ข้ำงต้นแล้วหรือยัง เรำจะพบว่ำ ฉะนั้นสิ่งที่คณะกรรมกำรปฏิรูปสำธำรณสุขจะต้องพิจำรณำข้อเสนอ
ในกำรปฏิรูปประเทศไทยในด้ำนสำธำรณสุขก็คือ เป้ำหมำยด้ำนสุขภำพ คือ Good Health and 
Well-Being หมำยควำมว่ำให้ทุกคน มีสุขภำพที่ดีและมีกำรเป็นอยู่ที่ดี (มีควำมผำสุกหรือสุขสบำย) 
ซึ่งจะท ำได้ส ำเร็จตำมเป้ำหมำยนี้ ก็เน้นไปที่กำรที่รัฐบำลจะต้องท ำให้ประชำชนทุกคนมีกำรประกัน
สุขภำพถ้วนหน้ำ ซึ่งมีควำมหมำยครอบคลุมตำมหลักกำรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 3 เรื่องได้แก่ 

1. กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข (สุขภำพ) อย่ำงเป็นธรรม 
2. กำรบริกำรที่ประชำชนได้รับต้องมีคุณภำพเพียงพอที่จะท ำให้มีสุขภำพดีขึ้น 
3. ประชำชนไม่เสี่ยงต่อควำมทุกข์ยำกล ำบำกทำงกำรเงินจำกกำรไปรับบริกำรสุขภำพ 
คณะกรรมกำรปฏิรูประบบสำธำรณสุขจะต้องเสนอให้มีกำรปฏิรูปทั้ง 2 ด้ำนคือ (1) กำร

ปฏิรูประบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (2) กำรปฏิรูประบบบริกำรสำธำรณสุข ซึ่งในแต่ละระบบนั้น 
มีกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ไว้ตำมกฎหมำย 2 ฉบับคือ  

1. ระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข เป็นบทบำทและอ ำนำจหน้ำที่ของกระทรวงสำธำรณสุข
ตำมกฎหมำยปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม 

2. ระบบกำรประกันสุขภำพภำครัฐ มีหน่วยงำนหลักท่ีรับผิดชอบกำรประกันสุขภำพภำครัฐ 
3 ระบบ โดยระบบใหญ่คือระบบหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ซึ่งเป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ตำมกฎหมำยหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ส่วนในระบบประกันสังคม
และระบบสวัสดิกำรข้ำรำชกำรไม่มีผลกระทบรุนแรงต่อระบบกำรบริกำรสำธำรณสุข 

โสภณ เมฆธน (2560) กล่ำวว่ำ กำรขับเคลื่อนระบบสุขภำพชุมชนสู่ควำมเป็นธรรมและ
ยั่งยืน จะบรรลุเป้ำหมำยนั้นต้องพัฒนำในหลำยด้ำนและบูรณำกำรท ำงำนจำกทุกฝ่ำย ในเรื่องระบบ
สุขภำพที่เป็นธรรมและยั่งยืน กระทรวงสำธำรณสุขมีเป้ำหมำย 3 ด้ำนคือ 

1. ประชำชนทุกกลุ่มวัยได้รับกำรส่งเสริม และพัฒนำกำรป้องกันโรคภัยด้วยตนเอง และใช้
ชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ 

2. ระบบบริกำร เพ่ือกำรยกระดับของโรงพยำบำลและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
(รพ.สต.) ในกำรให้บริกำรด้ำนสุขภำพก้ำวสู่ควำมเป็นมืออำชีพ 
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3. ประเทศมีระบบสุขภำพที่มีคุณภำพ ประสิทธิภำพ โปร่งใส และเป็น 1 ใน 3 ของเอเชีย 
มุ่งสู่ประชำชนสุขภำพดี เจ้ำหน้ำที่มีควำมสุข ระบบสุขภำพยั่งยืน 

กำรพัฒนำทุกกลุ่มวัย กระทรวงสำธำรณสุขได้ร่วมมือบูรณำกำร 4 กระทรวงหลักได้แก่ 
มหำดไทย ศึกษำธิกำร พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ และสำธำรณสุข โดยเริ่ มจำกกำร
พัฒนำศักยภำพเด็กไทย 4.0 อำทิ กำรให้เด็กมีพฤติกรรมสุขภำพดี มีควำมรู้ในกำรดูแลสุขภำพตนเอง
ได้ สูงดี สมส่วน สมวัย มีพัฒนำกำรดี มี IQ / EQ สูง ใฝ่เรียนรู้ มีวินัย กตัญญูกตเวที รักชำติ รัก
สิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุ อำทิ มีระบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุ มีระบบกำรส่งเสริม
สุขภำพดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว กองทุนสวัสดิกำรชุมชน ผู้สูงอำยุได้รับควำมคุ้มครองทำงสังคม มีศูนย์
เรียนรู้คุณภำพท่ัวประเทศ มีชมรมผู้สูงอำยุคุณภำพ อยู่ในครอบครัว สังคมท่ีอบอุ่น 

ขณะนี้ ได้มีกำรปฏิรูประบบบริกำรสุขภำพระดับปฐมภูมิ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพ คุณภำพใน
กำรให้บริกำรและลดควำมเหลื่อมล้ ำด้วย Family carevisit แบบใกล้บ้ำนใกล้ใจ ตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ตำมมำตรำ 258 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “ให้มีระบบกำรแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์        
เวชศำสตร์ครอบครัว ดูแลประชำชนในสัดส่วนที่เหมำะสม” โดยน ำเอำนโยบำยคลินิกหมอครอบครัว 
ที่มีแพทย์เฉพำะทำงด้ำนเวชศำสตร์ครอบครัวและทีมสหวิชำชีพ มำใช้ในกำรดูแลสุขภำพของ
ประชำชน 10,000 คน/ 1 ทีม มีกำรท ำงำนเชิงรุก ภำยใต้สโลแกน “ให้บริกำรทุกคน ทุกอย่ำง ทุกที่      
ทุกเวลำ ด้วยเทคโนโลยี” ตั้ งเป้ำหมำยไว้ในพ.ศ. 2569 จะมีหมอครอบครัว  6,500 ทีม ดูแล
ประชำชน 65 ล้ำนคน และสร้ำงอำสำสมัครครอบครัว (อสค.) เป้ำหมำย 5 ปีครอบครัวละ 1 คน 
ครอบคลุม 4 ล้ำนครัวเรือน โดยน ำร่องในครัวเรือนที่มีผู้ป่วยไตวำยเรื้อรัง ผู้สูงอำยุภำวะพ่ึงพิง และ
ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง  นอกจำกนั้น ได้ผลักดันคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและระบบสุขภำพ
อ ำเภอ District Health Board เพ่ือให้เกิดควำมยั่งยืนของระบบสุขภำพ เน้นบูรณำกำรทั้งด้ำน
งบประมำณและก ำลังคน มีนำยอ ำเภอเป็นประธำน  สำธำรณสุขอ ำเภอ เป็นเลขำนุกำร มีตัวแทน  
ภำคส่วนต่ำงๆ ทั้งภำคประชำชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชน และตัวแทนภำครัฐ มำร่วม
พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนตำมสภำพปัญหำของแต่ละอ ำเภอ ตำมแนวทำงประชำรัฐ โดยมี
ประชำชนเป็นศูนย์กลำง บนฐำนของระดับอ ำเภอ ที่เน้นในกลุ่มของผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร ผู้ยำกไร้               
เด็กปฐมวัย อุบัติเหตุ และโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ขยะ สิ่งแวดล้อม 

กล่ำวโดยสรุป พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 ที่ เป็นกฎหมำยแม่บท        
ด้ำนสุขภำพของสังคมไทยที่ผ่ำนกระบวนกำรจัดท ำจำกทุกภำคส่วน วำงทิศทำงระบบสุขภำพที่เน้น
กำรส่งเสริมสุขภำพป้องกันโรคเพ่ือลดควำมเจ็บป่วย  โดยเน้นกำรสร้ำงนโยบำยและยุทธศำสตร์
สุขภำพแบบมีส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วน ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำสังคมและประชำชนเข้ำมำ    
มีส่วนร่วมในเรื่องกำรจัดกำรปัญหำรวมถึงกำรพัฒนำระบบสุขภำพ ซึ่งจะเป็นกำรยกระดับสุขภำพของ
คนไทยให้ดีขึ้น มีหลักประกันสุขภำพที่มีคุณภำพมำตรฐำน เพ่ือให้เกิดระบบสุขภำพที่เป็นธรรมและ
ยั่งยืน 
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ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจึงประยุกต์กำรสร้ำงเสริมสุขภำพและทิศทำงกำรปฏิรูประบบ
สุขภำพแบบบูรณำกำร กับกำรท ำงำนทุกภำคส่วนโดยใช้ประชำชนเป็นศูนย์กลำงตำมแนวทำง
พระรำชบัญญัติสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
2.4 แนวทำงประชำรัฐ  
 

ธันภัทร โคตรสิงห์ (2560) ยุทธศำสตร์ประชำรัฐถือเป็นนโยบำยส ำคัญที่รัฐบำลได้ให้   
ควำมสนใจ ส ำหรับน ำมำใช้ขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไทยในปัจจุบัน แนวคิดประชำรัฐเป็นแนวคิด
ที่ได้เริ่มขึ้นมำในกระแสของกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณะแนวใหม่ (New Public Governance) มีจุด
มุ่งเน้นไปที่กำรลดบทบำทภำครัฐและเน้นกำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนอ่ืน ๆ ในกำรเข้ำมำบริหำร
จัดกำรงำนสำธำรณะ นอกจำกนั้นยังมีแนวคิดส ำคัญที่ได้รับกำรผลักดันควบคู่กันมำกับกำรบริหำร
จัดกำรสำธำรณะแนวใหม่นั่นคือ “ธรรมำภิบำล” (Good Governance) ซึ่งถือว่ำเป็นแนวคิดที่มี
อิทธิพลต่อแนวคิดทำงกำรบริหำรจัดกำรสำธำรณะทั่วโลกในหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ส่วนประเทศไทย
ได้หยิบยกยุทธศำสตร์ประชำรัฐขึ้นมำเป็นนโยบำยอย่ำงเป็นทำงกำรในครั้งแรกในแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ล่ำสุดในกำรบริหำรงำนของรัฐบำล     
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้น ำนโยบำยไปปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมในรูปแบบของกำรจัดตั้ง 
“บริษัทประชำรัฐรักสำมัคคีประเทศไทยจ ำกัด” แม้ว่ำแนวคิดประชำรัฐของรัฐบำลปัจจุบันจะมีกำร
ปฏิบัติที่แตกต่ำงไปจำกหลักกำรในอดีต อย่ำงไรก็ตำมยังพยำยำมคงไว้ซึ่งหลักกำรของค ำว่ำ ประชำรัฐ
ที่ทุกวำทกรรมมีจุดยืนร่วมกันคือ กำรที่ภำคส่วนรัฐ เอกชน และภำคประชำสังคมหรือประชำชน เข้ำ
มำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรกิจกำรสำธำรณะเพ่ือประโยชน์ของประชำชนในรัฐที่ปกครองด้วย
ระบอบประชำธิปไตย  

ประชำรัฐ (Participatory State) ประกอบด้วย 
1. กำรมีส่ วนร่วม/กำรพยำยำมจะแสวงหำฉันทำมติ  (Participation/Consensus 

Oriented) หมำยถึง ในกำรปฏิบัติรำชกำรต้องรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน  รวมทั้งเปิดให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ เรียนรู้ ท ำควำมเข้ำใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหำ/ประเด็นที่
ส ำคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแก้ไขปัญหำ ร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจและกำรด ำเนินงำนและร่วม
ตรวจสอบผลกำรปฏิบัติงำน ทั้งนี้ ต้องมีควำมพยำยำมในกำรแสวงหำฉันทำมติหรือข้อตกลงร่วมกัน
ระหว่ำงกลุ่มผู้มี ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพำะกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจะต้องไม่มีข้อ
คัดค้ำนที่หำข้อยุติไม่ได้ในประเด็นที่ส ำคัญ 

2. กำรกระจำยอ ำนำจ (Decentralization) หมำยถึง กำรปฏิบัติรำชกำรนั้นควรต้องมีกำร
มอบอ ำนำจและกระจำยควำมรับผิดชอบในกำรตัดสินใจและ กำรด ำเนินกำรให้แก่ผู้ปฏิบัติงำนใน
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ระดับต่ำง ๆ ได้อย่ำงเหมำะสม รวมทั้งมีกำรโอนถ่ำยบทบำทและภำรกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือภำคส่วนอื่น ๆ ในสังคม 

ค ำว่ำ “ประชำรัฐ” มีที่มำจำก 
1) มำจำกเพลงชำติ ซึ่งมีใจควำมว่ำ “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชำติเชื้อไทย เป็นประชำรัฐ 

ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ำรงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมำย รักสำมัคคี………..” 
2) มำจำก แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 8 
3) มำจำกชื่อ “ส่วนประสำนเครือข่ำยประชำรัฐ” ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน

และชุมชนเมืองแห่งชำติ (สทบ.) 
  

2.4.1 ควำมหมำยของประชำรัฐ  
ไพบลูย์ วัฒนธรรม  (2544) ควำมหมำยกว้ำง ๆ ของ “ประชำรัฐ” ตำมที่ ได้ระบุใน

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 8 ซึ่งมีลักษณะที่ส ำคัญ คือ ประชำชน ชุมชน และ
ประชำสังคม มีบทบำทส ำคัญ ในกำรพัฒนำท้องถิ่น สังคม และประเทศกำรบริหำรจัดกำรและพัฒนำ
ประเทศ โดยภำครัฐ โดยใช้หลักกำรในกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำง กว้ำงขวำง จริงจัง และ
ต่อเนื่องในทุกระดับ ด ำเนินงำนของภำครัฐ มีควำมสุจรติ โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภำพ และ
ประสิทธิภำพ รวมถึงกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่นอย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ 

ทินโน ขวัญดี (2558) “ประชำรัฐ” ควำมหมำยที่สั้นที่สุด ประสำนพลังทุกส่วนของ 
“ประชำ” กับทุกส่วนของ “รัฐ”เพ่ือพัฒนำสังคมทุกระดับ” ประชำรัฐ คือ กระบวนกำรพัฒนำของ
กำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วมที่สำมำรถน ำไปปรับใช้กับกำรท ำงำนในทุกระดับ โดยเฉพำะเหมำะสมที่จะ
น ำไปใช้ต่อกำรจัดกำรที่ซับซ้อน เรื้อรัง มีกำรพัฒนำจัดกำรร่วมกัน เป็นทั้งมิติของกำรบริหำรจัดกำร
และมิติของกำรพัฒนำควำมรู้ 

สุนทร คุณชัยมัง (2559) ประชำรัฐ หมำยถึง กำรมีส่วนร่วมในด ำเนินงำนต่ำง ๆ จำกทุก
ภำคส่วนเข้ำมำท ำงำนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เรียกง่ำย ๆ ว่ำกำรท ำงำนเป็นทีมเดียวกัน สำนพลัง
ประชำรัฐมีหลักคิด คือ ภำครัฐ ภำคเอกชน ภำคประชำชนร่วมมือกันท ำงำน หำแนวทำงแก้ปัญหำ 
และสร้ำงอนำคตให้กับประเทศผ่ำนโครงสร้ำงกำรขับเคลื่อนของประเทศที่ต้องกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
พัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชน และเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยมีเป้ำหมำย คือ ชุมชน
เข้มแข็ง ประเทศชำติมั่นคง มั่งคั่ง อย่ำงยั่งยืน แต่กำรท ำงำนแบบประชำรัฐนี้ รัฐและเอกชนร่วมมือ
เป็นอันหนึ่งอันเดียว มีจุดมุ่งหมำยเดียวคือ ประชำชน 

คติพจน์ “ประชำรัฐ” อำจน ำมำใช้เพ่ือสื่อควำมหมำยในมิติต่ำง ๆ “ประสำนพลังทุกส่วน 
เพ่ือมวลประชำมุ่งพัฒนำสังคม” “ร่วมด้วยช่วยกันสร้ำงสรรค์สังคม” “มำร่วมมือรวมพลังกันเถิดอย่ำ
เดินแยกอยู่ต่ำงหำกเลย” “รวมทุกพลังสร้ำงสรรค์ ไม่กีดกันผู้ใดออก” 

ยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” คือ กำรรวมเอำพลังทุกภำคส่วน ไม่ว่ำจะอยู่ในภำคประชำชน 
ภำคธุรกิจ หรือภำครัฐ มำใช้ โดยมองบนพ้ืนฐำนว่ำ “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชำชนของชำติ” ซึ่งถือ
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เป็นพลังอ ำนำจที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำ ในกำรเปลี่ยนแปลงหรือกำรปฏิรูป และกำรพัฒนำประเทศ
ในทุกมิติและทุกด้ำนอย่ำงยั่งยืน โดยกำรด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” แบ่งได้เป็น 2 
ยุทธศำสตร์ย่อย คือ 

1) “รัฐบำล” กับ “ประชำชน” โดย “รัฐ” หรือรัฐบำลจะเป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก 
สนับสนุน และเปิดช่องทำงให้ “ประชำ” หรือภำคเอกชนและประชำชนทั่วไป เข้ำมำมีส่วนร่วมตำม
กระบวนกำรประชำธิปไตย เพ่ือให้ประชำชนเข้ำใจกำรบริหำรงำนของรัฐบำลในเรื่องต่ำง ๆ และ     
ไม่สร้ำงควำมขัดแย้งให้เกิดข้ึนระหว่ำงประชำชนกับรัฐบำล 

2) “ประชำชน” กับ “เจ้ำหน้ำที่รัฐ” คือ กำรท ำงำนร่วมกันของประชำชนและเจ้ำหน้ำที่รัฐ
เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนโดยกำรสร้ำง “เครือข่ำยประชำรัฐ” ในทุกด้ำนซึ่งจะเป็นกลไกส ำคัญที่
เชื่อมโยงและเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเข้ำด้วยกัน อันเป็นแนวทำงกำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดินของรัฐบำลปัจจุบัน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของรัฐมีประสิทธิภำพ เกิดควำม
คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำชุมชน และกำรพัฒนำสิทธิและ
สวัสดิกำรของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชน ไม่ให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมเช่นที่
ผ่ำนมำ 

กล่ำวโดยสรุป ประชำรัฐ หมำยถึง กระบำนกำรพัฒนำกำรท ำงำนแบบมีส่วนร่วม โดยกำร
ประสำนพลังทุกภำคส่วน ประกอบไปด้วย ภำครัฐ ภำคเอกชนภำคประชำชน ถือเป็นพลังอ ำนำจใน
กำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำได้ตรงตำมควำมต้องกำรของแต่ละพ้ืนที่โดยตรง 

2.4.2 วัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำประชำรัฐ คือ 
แนวทำงประชำรัฐได้ท ำงำนร่วมกัน แล้วจะก่อให้เกิดควำมเข้มแข็งและควำมมั่นคงของ

ประเทศในด้ำนต่ำงๆ ไม่ว่ำด้ำนเศรษฐกิจ กำรท่องเที่ยว หรือกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีประสิทธิภำพ 
อันจะน ำมำซึ่งควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกำสในกำรเข้ำถึงหรือได้รับสิทธิและ
สวัสดิกำรของรัฐอย่ำงเท่ำเทียมและเป็นธรรม ไม่เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่ง
ผลลัพธ์ที่ได้นั้นจะส่งผลดีต่อกำรยกระดับคุณภำพชีวิตและรำยได้ของประชำชนทุกคนทั้งในทำงตรง
และทำงอ้อม แนวทำงประชำรัฐเป็นกำรเอำจุดเด่นของแต่ละภำคส่วนมำรวมกันทั้ง 5 ภำคส่วน (1) 
ภำครำชกำร จุดเด่น คือ มีคนมำกกระจำยอยู่เต็มพ้ืนที่ มีองค์ควำมรู้ มีงบประมำณและบทบำทหน้ำที่
ตำมลักษณะงำนที่รับผิดชอบ (2) ภำคเอกชน จุดเด่น คือ มีควำมทันสมัยบริหำรจัดกำรเก่ง มีทุนที่
คล่องตัว (3) ภำคประชำชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีควำมสำมำรถด้ำนภูมิปัญญำในท้องถิ่น รักบ้ำนเกิด  
(4) ภำควิชำกำร จุดเด่น คือ มีองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี กำรค้นคว้ำวิจัยเพ่ือต่อยอด (5) ภำคประชำ
สังคม จุดเด่น คือท ำงำนเชิงลึก เกำะติด มีเครือข่ำยมำก ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในกำรพัฒนำดังนี้ 

1) เพ่ือเสริมสร้ำงกำรใช้หลักนิติธรรมในกำรบริหำรรัฐกิจ กำรจัดกำรพัฒนำและกำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ของทุกภำคส่วนของสังคมให้มำกยิ่งขึ้น 

2) เพ่ือสนับสนุนให้ทุกภำคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในกำรจัดกำรกำรพัฒนำประเทศ 
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3) เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธิภำพของภำครัฐในกำรบริหำรรัฐกิจ และกำรจัดกำร
พัฒนำประเทศ 

4) เพ่ือสนับสนุนให้เกิดควำมต่อเนื่องในงำนบริหำรรัฐกิจ และกำรจัดกำรพัฒนำประเทศ ทั้ง
ในด้ำนนโยบำยและกำรปฏิบัติ 

2.4.3 ระดับต่ำง ๆ ของ “ประชำรัฐ” อำจแยกได้ดังนี้ 
1) ประชำรัฐต ำบล 
2) ประชำรัฐเทศบำล 
3) ประชำรัฐอ ำเภอ 
4) ประชำรัฐจังหวัด 
5) ประชำรัฐกลุ่มจังหวัด 
6) ประชำรัฐส่วนกลำง 
1) ประชำรัฐระดับท้องถิ่น (ต ำบล/เทศบำล) ซึ่งมีองค์ประกอบได้แก่ 

1.1 ฝ่ำยองค์กรประชำชนในท้องถิ่น (องค์กรชุมชน กลุ่ม ประชำคม ฯลฯ) 
1.2 ฝ่ำยสถำบันในท้องถิ่น (วัด โรงเรียน องค์กรศำสนำ สถำนศึกษำ ฯลฯ) 
1.3 ฝ่ำยบริหำรท้องถิ่น (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบำล ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ฯลฯ 
1.4 ฝ่ำยหน่วยงำนรัฐ (รำชกำรส่วนภูมิภำค หน่วยงำน รัฐจำกส่วนกลำง ฯลฯ) 
1.5 ฝ่ำยประชำสังคมนอกท้องถิ่น (นักพัฒนำ นักวิชำกำร นักวิชำชีพ ธุรกิจ สื่อ ฯลฯ 

เข้ำมำสนับสนุนท้องถิ่น) 
2) ประชำรัฐ” ระดับเหนือกว่ำท้องถิ่น (อ ำเภอ จังหวัด ฯลฯ) ควรประกอบด้วย 
“ประชำรัฐ” ส่วนอื่น ๆ (ประชำสังคมภูมิภำค รำชกำรส่วนภูมิภำค ฝ่ำยกำรเมือง ภูมิภำค 

ฯลฯ) 
“ประชำรัฐ” ส่วนกลำง ควรประสำนกันให้ดี ก่อนลงไปสนับสนุน “ประชำรัฐ” ท้องถิ่น 
3) ประชำรัฐ ส่วนกลำง ประกอบด้วย 

3.1 ฝ่ำยกำรเมือง (รัฐมนตรี เลขำนุกำรรัฐมนตรี ที่ปรึกษำรัฐมนตรี ฯลฯ) 
3.2 ฝ่ำยหน่วยงำนรัฐ (กระทรวง กรม องค์กำรมหำชน องค์กำรเฉพำะกิจ ฯลฯ 
3.3 ฝ่ำยชุมชน (เครือข่ำยองค์กรชุมชนระดับชำติ ฯลฯ) 
3.4 ฝ่ำยประชำสังคม (องค์กรพัฒนำเอกชน นักวิชำกำร ธุรกิจ สื่อ ฯลฯ) 
กำรประสำน “ประชำรัฐ” ส่วนกลำง ควรประกอบด้วย 
1) กำรประสำนทรัพยำกร/ งบประมำณ ที่ไปสนับสนุนท้องถิ่น 
2) กำรประสำนบุคลำกร ที่ไปสนับสนุนท้องถิ่น 
3) กำรประสำนกิจกรรม สนับสนุนท้องถิ่น 
4) กำรประสำนกำรวัดผล / ติดตำมผล / ประเมินผล ของกำรพัฒนำท้องถิ่น 
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5) กำรประสำนกำรศึกษำข้อมูลและระดมควำมคิด เพ่ือเรียนรู้/ ทบทวน /แก้ไข
ปรับปรุง / พัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง 

2.4.4 ลักษณะ 4 ประกำรของประชำรัฐ  
1) ยึดหลักนิติธรรม 
2) กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
3) เพ่ิมพูนประสิทธิภำพ 
4) สร้ำงควำมต่อเนื่องของกำรแปรผลนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ  
2.4.5 กลไกประชำรัฐท่ีดีนั้นจะมีลักษณะ 
ส ำหรับหัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” คือ กำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนทุกคน เนื่องจำกกำรแก้ปัญหำ กำรปฏิรูป และกำรพัฒนำประเทศในทุก ๆ ด้ำนจะส ำเร็จ
หรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หำกขำดซึ่งควำมร่วมมือร่วมใจและกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงประชำชน 
เจ้ำหน้ำที่รัฐ และรัฐบำล คุณลักษณะของกลไกประชำรัฐที่ดี จะต้องมีลักษณะและเงื่อนไขดังนี้ 

1) กำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชน (Public Participation) 
2) ควำมสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) 
3) พันธะควำมรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) 
4) กลไกกำรเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) 
5) กฎเกณฑ์ท่ียุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) 
6) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) 
2.4.6 ปัจจัยควำมส ำเร็จจำกกำรท ำงำนแบบควำมร่วมมือ 
1) มีองค์กรแบบแกนประสำน 
2) กำรก ำหนดวำระของควำมส ำคัญร่วมกัน 
3) น ำเอำมำตรกำรมำสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
4) น ำเอำกิจกรรมมำต่อเติมพลังให้กันและกัน 
5) สื่อสำรอย่ำงต่อเนื่อง 
กล่ำวโดยสรุป แนวทำงประชำรัฐ คือ กำรประสำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนที่อยู่ใน

พ้ืนที่ประกอบด้วย ภำครัฐ ภำคประชำชน และ ภำคเอกชน มำพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนต่ำง ๆ มำ
สร้ำงสรรค์สังคม ไม่กีดกันผู้ใดออก โดยมีกำรบูรณำกำร กำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนร่วมกันของประชำชน
และเจ้ำหน้ำที่รัฐเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน โดยกำรสร้ำง “เครือข่ำยประชำรัฐ” ในทุกด้ำน ซึ่งจะเป็น
กลไกส ำคัญที่เชื่อมโยงและเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนเข้ำด้วยกัน อันเป็นแนวทำงกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดินของรัฐบำลปัจจุบัน เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณของรัฐมีประสิทธิภำพ 
เกิดควำมคุ้มค่ำ และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรพัฒนำชุมชน และกำรพัฒนำ
สิทธิและสวัสดิกำรของรัฐเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตประชำชน ไม่ให้เกิดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
หัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ “ประชำรัฐ” คือกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนทุกคน       
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ทุกฝ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรกิจกำรสำธำรณะ เพ่ือประโยชน์ของประชำชน ถือเป็นพลังอ ำนำจในกำร
แก้ไขปัญหำและพัฒนำเพ่ือให้ได้ตรงตำมควำมต้องกำรของประชำชนในแต่ละพ้ืนที่โดยตรง ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงได้ประยุกต์แนวทำงประชำรัฐมำใช้ในกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
2.5 ทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

2.5.1 กำรเสริมพลังอ ำนำจ (Empowerment) 
2.5.1.1 ควำมหมำยของกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ 
กำรเสริมสร้ำงพลัง (Empowerment) มำจำกภำษำลำตินว่ำ “potere” ที่แปลว่ำ มี

ควำมสำมำรถ em เป็นค ำน ำหน้ำที่แปลว่ำ เป็นสำเหตุให้หรือท ำให้เกิดด้วย ซึ่งตำมควำมหมำยของ 
em เป็นกำรสะท้อนควำมหมำยของ “กระบวนกำร”ค ำต่อท้ำย “ment” หมำยถึง“ผลลัพธ์ที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรม สิ่งของหรือกำรกระท ำท่ีเกิดข้ึน”  

ค ำว่ำ “กำรเสริมสร้ำงพลั งอ ำนำจ” (Empowerment) ซึ่ งในควำมหมำยตำม
พจนำนุกรมของ Merriam Webster (2005) ได้ให้ควำมหมำยไว้ 3 ประกำร คือ 1) กำรให้อ ำนำจที่
เป็นทำงกำร (to give official authority) หรือที่ถูกต้องตำมกฎหมำย (Legal power to) 2) กำร
จัดหำหรือให้โอกำส (to provide with the means or opportunity) 3) กำรส่งเสริมควำมเป็น
ตัวเอง (to promote the self-actualization)  

ในเชิงจิตวิทยำ “Empowerment” หมำยถึง กำรท ำให้บุคคลผู้ที่ปฏิบัติงำนให้เกิด
แรงจูงใจภำยใน  (Intrinsic motivation) รวมทั้ งท ำให้ เกิดควำมเชื่อมั่นในตนเองว่ำมีกำรรับรู้
ควำมสำมำรถของตนเองเพียงพอ (Self-efficacy) ที่จะท ำงำนนั้นส ำเร็จ 

มิ่งขวัญ คงเจริญ  (2555) กำรสร้ำงพลัง คืออะไร กำรสร้ำงพลัง (Empowerment)     
ถือเป็นกระบวนกำรทำงสังคม ที่ส่งเสริมให้บุคคล องค์กร และชุมชน มีควำมเป็นตัวของตัวเอง 
สำมำรถควบคุมตนเอง มีควำมสำมำรถในกำรเลือก และก ำหนดอนำคตของตนเอง ชุมชน และสังคม
ได ้

อำรีย์วรรณ อ่วมตำนี (2557) กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ หมำยถึง กำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจเป็นกำรเพ่ิมศักยภำพของบุคคล โดยผู้บังคับบัญชำถ่ำยโอนอ ำนำจ ให้อิสระในกำรตัดสินใจ 
และจัดหำทรัพยำกรในกำรปฏิบัติงำนให้ผู้ใต้บังคับบัญชำ รวมถึงกำรจัดสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อกำร
ปฏิบัติงำนและส่งเสริมให้บุคคลเกิดควำมสำมำรถในท ำงำนและแก้ปัญหำต่ำง ๆ ได้บรรลุผลส ำเร็จของ
ตนเองและองค์กร 

ช่อทิพย์  บ รมธนรัตน์  (2557) กำรสร้ำงพลั ง  (Empowerment) หมำยถึง เป็ น
กระบวนกำรทำงสังคมจะเกิดขึ้นได้เมื่อบุคคลมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน และน ำไปสู่กำรมองเห็นคุณค่ำของ
ตนเองและผู้อ่ืน กำรเสริมพลังเป็นกระบวนกำรในกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถหรือพัฒนำบุคคลให้มี
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ทักษะ มีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรที่จ ำเป็น มีพลังอ ำนำจที่จะกระท ำเพ่ือน ำไปสู่กำรเปลี่ยนแปลง
สถำนกำรณ์ที่เผชิญอยู่ให้ดีขึ้น และกำรเสริมพลังเก่ียวข้องกับควำมมีอิสระในกำรเลือกและกำรยอมรับ
ที่จะมีควำมรับผิดชอบในสิ่งที่เลือก 

กล่ำวโดยสรุป กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ (Empowerment) หมำยถึง เป็นกระบวนกำร
ที่เรียนรู้จำกประสบกำรณ์ กำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ซึ่งกันและกัน ได้รับกำรส่งเสริมจำกผู้อ่ืน 
ตลอดจนกำรเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจำกกำรวิเครำะห์ในสิ่งต่ำง ๆ จนเกิดควำมเข้ำใจ ท ำให้เพ่ิมควำมสำมำรถ
หรือพัฒนำบุคคลให้มีทักษะ มีโอกำสเข้ำถึงทรัพยำกรที่จ ำเป็น มีพลังอ ำนำจที่จะกระท ำเพ่ือน ำไปสู่
กำรเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์ที่ เผชิญอยู่ให้ดีขึ้น ผ่ำนกำรแสดงถึงกำรยอมรับและชื่นชม น ำไปสู่กำร
มองเห็นคุณค่ำของตนเองและของผู้อ่ืน และควำมมีอิสระในกำรเลือก กำรตัดสินใจ และกำรยอมรับ  
ที่จะมีควำมรับผิดชอบในสิ่งที่เลือกให้สำมำรถท ำทุกสิ่งทุกอย่ำง ควบคุม จัดกำร และตัดสินเรื่องรำว
หรือสถำนกำรณ์ได้บรรลุผลส ำเร็จของตนเองและองค์กร  

2.5.1.2 ลักษณะของ Empowerment  
อีสริเอ็ล (Israel, 1994 อ้ำงถึงใน อำรีย์วรรณ อ่วมตำนี, 2557) กล่ำวว่ำกำรสร้ำงพลัง

สำมำรถวิเครำะห์ได้เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
1. กำรสร้ำงพลังระดับบุคคล (Individual Empowerment) เป็นควำมสำมำรถระดับ

บุคคลเกี่ยวกับกำรตัดสินใจอะไรด้วยตนเองในระดับที่ตนมีควำมสำมำรถจะท ำได้  โดยไม่ต้องรอให้
เจ้ำนำยสั่ง และสำมำรถควบคุมตนเอง โดยเน้นควำมสำมำรถของบุคคลในด้ำนบวก 

2. กำรสร้ำงพลังระดับองค์กำร (Organization Empowerment) กำรบริหำรงำนเป็น
แบบประชำธิปไตย รวมทั้งกำรแบ่งปันภำวะผู้น ำ มีโอกำสในกำรพัฒนำทักษะ กำรแบ่งปันข้อมูล
ข่ำวสำรและพลังอ ำนำจ และกำรใช้กระบวนกำรตัดสินใจร่วมกัน 

3. กำรสร้ำงพลังระดับชุมชน  (Community Empowerment) เป็นกำรประยุกต์ใช้
ทักษะกำรสร้ำงพลังระดับบุคคล กำรสร้ำงพลังระดับองค์กำร และทรัพยำกรต่ำง ๆ เพ่ือให้พบกับ
ควำมต้องกำรที่คำดหวังและโอกำสในกำรเกิดควำมร่วมมือของประชำชนในกำรตัดสินใจของชุมชน  
และพิจำรณำอย่ำงรอบคอบเมื่อเกิดควำมขัดแย้งและระยะเวลำของกำรเกิดควำมขัดแย้ง 

แนวคิดทฤษฎีกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ 
1. แนวคิดทฤษฎีกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในองค์กรของ คำนเตอร์ 
คำนเตอร์ (Kanter, 1993 อ้ำงถึงใน อำรีย์วรรณ อ่วมตำนี, 2557) ผู้ซึ่งเป็นเจ้ำของทฤษฎี

กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในองค์กร (Kanter’s Theory of Organization Empowerment) เสนอ
ว่ำ กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจเป็นข้อก ำหนดเชิงโครงสร้ำงที่มีผลต่อพฤติกรรมขององค์กรและทัศนคติ
ของบุคคล ซึ่งถูกหล่อหลอมขึ้นมำจำกกำรที่บุคคลมีต ำแหน่งสูงขึ้น ท ำให้มีอ ำนำจที่จะได้รับข้อมูล
ข่ำวสำร แหล่งสนับสนุน แหล่งประโยชน์ซึ่งจะท ำให้ทัศนคติเปลี่ยนไป อ ำนำจดังกล่ำวจะได้รับมำจำก 
2 แหล่ง คือ 
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1.1 อ ำนำจที่เป็นทำงกำร (Formal power) เป็นอ ำนำจที่พบในกำรท ำงำนที่มีรูปแบบที่
เห็นได้ชัดเจนในองค์กรคืองำนที่มีควำมยืดหยุ่น งำนที่เป็นที่ยอมรับ งำนที่ตัดสินใจด้วยควำมรอบคอบ 
งำนที่มีควำมคิดสร้ำงสรรค์และมีกำรพัฒนำมีควำมสัมพันธ์กับกระบวนกำรร่วมมือสนับสนุนทั้งภำยใน
และภำยนอกองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้ำหมำยขององค์กร 

1.2 อ ำนำจที่ ไม่ เป็ นท ำงกำร  (Informal power) เป็ น อ ำน ำจที่ พัฒ นำมำจำก
ควำมสัมพันธ์ของบุคลำกรที่มีควำมส ำคัญในองค์กร เป็นอ ำนำจที่แต่ละคนมีอยู่ในต ำแหน่งต่ำง ๆ ใน
องค์กร เช่น บุคคลที่เกี่ยวข้องทำงกำรเมือง ผู้ร่วมงำน ผู้ใต้บังคับบัญชำ เป็นต้น 

อ ำนำจทั้งสองส่วนนี้ จะเป็นจุดเริ่มต้นของกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ ซึ่งประกอบด้วย  4 
ด้ำน คือ 

1. กำรได้รับทรัพยำกร หมำยถึง ควำมสำมำรถในกำรจัดหำสิ่งที่จ ำเป็นในกำรสนับสนุนต่อ
กำรปฏิบัติงำนให้บรรลุเป้ำหมำย ได้แก่ ปัจจัยภำยนอกและปัจจัยภำยใน ดังนี้ 

1.1 ปัจจัยภำยนอก ประกอบด้วย วัสดุอุปกรณ์ (Material) เงินทุน (Fund) ขอบเขต 
(Space) และเวลำ (Time) 

ซึ่งวัสดุอุปกรณ์ หมำยถึง อำคำรสถำนที่ ที่ให้ควำมสะดวกหรือเอ้ือต่อกำรปฏิบัติงำน 
รวมถึงเครื่องมือเครื่องใช้ที่มีประสิทธิภำพ เพ่ือส่งเสริมให้กำรปฏิบัติงำนบรรลุเป้ำหมำย 

เงินทุน หมำยถึง งบประมำณที่องค์กรจัดสรร เพ่ือใช้ในกิจกรรมของแต่ละแผนก 
ขอบเขต หมำยถึง กำรเปิดช่องว่ำงให้กว้ำง เพ่ือให้บุคคลได้ปฏิบัติงำนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ 

ส่วนเวลำ หมำยถึง กำรใช้เวลำที่เหมำะสมต่อกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกร 
1.2 ปัจจัยภำยใน ประกอบด้วย คุณลักษณะของส่วนบุคคลซึ่งเป็นทรัพยำกรส่วนบุคคล 

ได้แก่ แนวคิดเกี่ยวกับตนเองด้ำนบวก ทักษะกำรรับรู้ ควำมสำมำรถในกำรปรับตัว ควำมกล้ำหำญ 
อดทน สิ่งเหล่ำนี้ถือเป็นทรัพยำกรภำยในที่ผู้น ำควรสนับสนุน ส่งเสริม ให้เกิดขึ้นเพ่ือให้สำมำรถ     
น ำทรัพยำกรภำยนอก ให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงไปสู่ควำมส ำเร็จได้ตำมเป้ำหมำย เป็นกำรเอ้ืออ ำนวย
ต่อกำรปฏิบัติงำน และท ำให้เกิดควำมพึงพอใจในงำน เนื่องจำกได้รับกำรตอบสนองควำมต้องกำร   
ในกำรปฏิบัติงำน มีควำมผูกพันในงำน และทุ่มเทให้กับงำนอย่ำงเต็มที่เพ่ือประโยชน์ขององค์กร และ
มีควำมสุขในกำรท ำงำน 

2. ด้ำนกำรได้รับกำรสนับสนุน หมำยถึง กำรที่ผู้บริหำรสนับสนุนและส่งเสริมผู้ปฏิบัติงำน
ด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ เช่น กำรให้กำรยอมรับและเห็นชอบตำมกฎหมำย ส่งเสริมสัมพันธภำพระหว่ำง
บุคคลและหมู่คณะเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือในกำรปฏิบัติงำน และเป็นกำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรท ำงำน 
รวมไปถึงกำรที่ผู้บริหำรสนับสนุนให้บุคลำกรมีพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ    
อันได้แก่ กำรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติแสดงควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ ให้โอกำสตัดสินใจแก้ปัญหำ
กำรปฏิบัติงำน กำรพัฒนำงำน หรือปรับปรุงแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนให้ดียิ่งขึ้น  กำรให้ข้อมูล
ย้อนกลับเกี่ยวกับผลกำรปฏิบัติงำน (feedback) 



 

 

  36 

กำรได้รับกำรสนับสนุนจำกผู้บังคับบัญชำ จะท ำให้บุคลำกรรู้สึกสุขใจ และมีคุณค่ำ มีกำร
รับรู้ถึงกำรได้รับกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในงำนเป็นแรงจูงใจให้เกิดควำมพึงพอใจในกำรท ำงำน เมื่อ
บุคคลมีควำมพึงพอใจในกำรท ำงำนแล้ว ย่อมมีขวัญและก ำลังใจที่จะปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงเต็มก ำลัง
ควำมสำมำรถ มีควำมกระตือรือร้น ขยันหมั่นเพียรและยึดมั่นผูกพันต่อองค์กร 

3. ด้ำนกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งได้แก่ ข้อมูลควำมรู้ทำงเทคนิค ทักษะควำมช ำนำญ    
ในกำรปฏิบัติงำน และข่ำวสำรกำรเมือง ข้อมูลข่ำวสำรที่ผู้บริหำรควรแบ่งปันให้ผู้ปฏิบัติ ควรเป็น
ข้อมูลที่สนับสนุนกำรตัดสินใจ กำรวำงแผนในกำรด ำเนินกำรและกำรได้รับข้อมูลข่ำวสำร ท ำให้        
ผู้ปฏิบัติรู้กำรเคลื่อนไหวภำยในองค์กร ทรำบนโยบำยและกำรตัดสินใจขององค์กร ข้อมูลข่ำวสำรที่ได้ 
ควรมีกำรสื่อสำรแบบสองทำง ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องและทันต่อเหตุกำรณ์ จะช่วยสนับสนุนกำร
ตัดสินใจของผู้ปฏิบัติงำน และท ำให้เกิดคุณภำพและประสิทธิผลขององค์กร 

4. กำรได้รับโอกำส ผู้บริหำรต้องมีควำมตระหนักถึงกำรเติบโตและควำมก้ำวหน้ำใน
ต ำแหน่งหน้ำที่และกำรงำน รวมทั้งโอกำสในกำรเพ่ิมพูนควำมรู้ ทักษะ ควำมสำมำรถของผู้ปฏิบัติงำน
ด้วย ซึ่งกำรได้รับโอกำสนี้แบ่งเป็น 3 ด้ำน คือ 

4.1 กำรได้รับควำมก้ำวหน้ำในหน้ำที่กำรงำน (Advancement) ทั้ งกำรส่งเสริม
สนับสนุนผู้ปฏิบัติงำนในกำรเลื่อนต ำแหน่ง พิจำรณำควำมดีควำมชอบ เลื่อนขั้นเลื่อนต ำแหน่งอย่ำง
ยุติธรรม ให้โอกำสก้ำวหน้ำในกำรปฏิบัติงำนในระดับที่สูงข้ึน 

4.2 กำรได้รับควำมเพ่ิมพูนทักษะควำมสำมำรถ (Competence and skill) กำรให้
โอกำสผู้ปฏิบัติงำนในกำรไปอบรม เพ่ิมพูนควำมรู้ในกำรประชุมวิชำกำร กำรศึกษำดู งำน หรือลำ
ศึกษำต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

4.3 กำรได้รับกำรยกย่องชมเชยและกำรยอมรับ (Reward and recognition) คือ กำร
ให้ควำมส ำคัญกับผู้ที่ปฏิบัติงำนดี โดยกำรกล่ำวค ำยกย่องชมเชย ประกำศเกียรติคุณ หรือให้รำงวัล 
เพ่ือเป็นขวัญและก ำลังใจ เกิดควำมภำคภูมิใจและรู้สึกตัวเองมีคุณค่ำ  

2. แนวคิดกำรเสริมสร้ำงพลังในชุมชน (Community Empowerment)  
กำรเสริมสร้ำงพลัง (Empowerment) เป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนที่รวม

ควำมเชื่อมโยงของกำรสร้ำงเสริมพลังระดับบุคคลและกำรสร้ำงเสริมพลังกลุ่มองค์กรชุมชนในสังคม
อย่ำงต่อเนื่อง เป็นกำรใช้ควำมพยำยำมที่จะบรรลุควำมต้องกำรของชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนช่วยเหลือระหว่ำงบุคคล องค์กร และกลุ่มต่ำง ๆ ในชุมชน ที่ส่งผลต่อกำรตัดสินใจและกำร
เปลี่ยนแปลงในระบบใหญ่ ๆ  

กำรเสริมพลังชุมชนได้ถูกน ำมำใช้เพ่ือเพ่ิมผลลัพธ์ทำงสุขภำพของชุมชน โดยกำรเพ่ิ ม
ศักยภำพ บุคคลและควำมเชื่อมั่นในสมรรถนะของตนเอง เพ่ิมกำรรับรู้ในกำรเลือกและกำรควบคุม
ตนเองในกำรรับ สิ่งที่มีผลกระทบต่อสุขภำพ ขณะเดียวกันก็เพ่ิมเครือข่ำยกำรติดต่อระหว่ำงบุคคล 
กลุ่มบุคคล ชุมชน สร้ำงควำมเชื่อมั่นที่จะเปลี่ยนแปลงสภำพแวดล้อมรอบตัวให้เอ้ือต่อกำรมีสุขภำพดี
ของบุคคล กลุ่มบุคคล จนกระทั่งสำมำรถส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมในสังคม/องค์กร
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อย่ำงต่อเนื่องยั่งยืน กำรสร้ำงเสริมพลังชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงเสริมสุขภำพจึงเป็นกระบวนกำรที่ประกอบ
ไปด้วยปฏิบัติกำรของบุคคล (personal action) จนเกิดเป็นพัฒนำกำรของกลุ่มย่อยช่วยเหลือกันเอง 
(the development of small mutual groups) กำรสร้ำงเสริมพลั งกลุ่ มและองค์กรชุมชน 
(community organization) ควำมเป็นหุ้นส่วน  (partnership) และปฏิบัติกำรทำงสังคมและ
กำรเมือง (social and political action) เกิดเป็นกระบวนกำรแบบพลวัตที่ต่อเนื่องไป (dynamic) 
ไม่รู้จบตั้งแต่ในระดับกำรสร้ำงเสริมพลังบุคคล และกำรเปลี่ยนแปลงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกลุ่ม และ  
ผู้ที่มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจในชุมชน ผู้น ำชุมชน  

กล่ำวโดยสรุป แนวคิดทฤษฎีกระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ เป็นอ ำนำจที่พบในรูปแบบ
เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในองค์กร เช่น ได้รับทรัพยำกร กำรได้รับ
กำรสนับสนุน ได้รับข้อมูลข่ำวสำร กำรได้รับโอกำส ด้ำนจิตใจเกิดแรงจูงใจภำยในกำรรับรู้ถึงศักยภำพ
ของตนเอง และในส่วนของกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในชุมชน เป็นกระบวนกำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง
ของชุมชนเชื่อมโยงระหว่ำงระดับบุคคล เกิดเป็นพัฒนำกำรกลุ่มย่อยเสริมสร้ำงให้เกิดพลังกลุ่มและ
องค์กร เป็นหุ้นส่วนและปฏิบัติกำรทำงสังคม ผู้วิจัยได้น ำแนวคิดทฤษฎีกำรเสริมพลังอ ำนำจมำ
ประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

2.5.1.4 วิธีกำรเสริมสร้ำงพลังในชุมชน 
หัวใจของกำรเสริมสร้ำงพลัง คือ กำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย   

ทุกฝ่ำยต่อกำรพัฒนำชุมชนหรือแก้ไขปัญหำของชุมชน เกิดผลของกำรเรียนรู้ คือพลังควำมรู้ กำร
ตัดสินใจ และควำมสำมำรถในกำรพัฒนำชุมชน หรือสังคมอย่ำงยั่งยืน และกระทบผลประโยชน์อย่ำง
เป็นระบบ โดยเน้นประชำชนเป็นศูนย์กลำง มีหลักกำรส ำคัญดังนี้  

1. รวมพลังใจ กำรที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมทำงสังคมด้ำนใดก็ตำมขั้นตอนแรกที่มี
ควำมส ำคัญหรือกำรรวมคน เพ่ือรวมพลังใจ เป็นกำรเสริมใจซึ่งกันและกันเกิดควำมรัก ควำมสำมัคคี 
ควำมเอ้ืออำทร มีควำมสนใจ และมีวัตถุประสงค์ร่วมกันท ำให้เกิดจิตส ำนึกในกำรแก้ไขปัญหำ หรือ
พัฒนำท้องถิ่นกำรร่วมกัน ร่วมใจ เป็นกำรส่งเสริมให้เกิดประชำคมหรือเวทีประชำคม โดยใช้ประเด็น
ที่ชุมชนให้ควำมสนใจมำเป็นเครื่องมือในกำรรวมคน สิ่งที่ส ำคัญคือ กำรค้นหำผู้น ำจิตวิญญำณ        
มีอุดมกำรณ์ต่อสถำนกำรณ์หรือประเด็นต่ำง ๆ ที่ชุมชนสนใจให้ได้ โดยกำรเสนอคนตำมควำมสมัครใจ 
หรือให้ชุมชนเป็นผู้เสนอ  ผู้น ำเหล่ำนี้มักเป็นผู้น ำตำมธรรมชำติเป็นผู้ที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ เสียสละ 
อดทน อดกลั้น จิตใจอำสำสมัคร อำจเป็นพระภิกษุ หมอพ้ืนบ้ำน นักพัฒนำและข้ำรำชกำรยุคใหม่ 
ฯลฯ หำกเรำสำมำรถรวมพลังใจของผู้น ำเหล่ำนี้ไดจะท ำให้ได้คนที่มีคุณภำพ มีพลังและรวมตัวกัน
อย่ำงยั่งยืน ซึ่งจะส่งผลให้กำรท ำงำนในขั้นต่อ ๆ ไปประสบควำมส ำเร็จ 

2. กำรระดม “พลังควำมคิด”เมื่อรวมคนไดแล้วขั้นตอนต่อไป คือ “กำรร่วมคิด” โดย
ผ่ำน กระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจกัน สร้ำงวิสัยทัศน์ร่วมกันแลกเปลี่ยน
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เรียนรู้จำกประสบกำรณ์ วิเครำะห์ปัญหำและโอกำสอย่ำงรอบด้ำน รวมทั้งก ำหนดแนวทำง วิธีกำร
และแผนงำนในกำรแก้ไขปัญหำหรือพัฒนำชุมชนอย่ำงเป็นระบบ  สร้ำงสรรค์และอย่ำงยั่งยืน 

3. ก่อเกิด “พลังกำรจัดกำร”ขั้นตอนนี้จะเกิด “กำรอ่ำน” ด ำเนินงำนตำมแนวทำง
วิธีกำร และแผนงำนที่ก ำหนดในขั้นตอนที่ 2 สิ่งที่ควรท ำในขั้นตอนนี้คือกำรจัดระบบกำรบริหำร
จัดกำรที่ดี เช่น กำรแบ่งบทบำทหน้ำที่ และควำมรับผิดชอบของภำคีเครือข่ำย กำรพัฒนำต่ำง ๆ 
อย่ำงเหมำะสม มีควำมเคำรพนับถือและให้กำรยอมรับควำมรู้สึกควำมคิดเห็นซึ่งกันและกันมีควำม
จริงใจต่อกัน มีควำมเอ้ืออำทร และควำมหวังดี ระหว่ำงสมำชิก ย่อมท ำให้กำรด ำเนินงำนเป็นไปด้วย
ควำมรำบรื่น และมีกำรใช้ทรัพยำกรให้เกิดประสิทธิผล  

4. สร้ำง “ภูมิปัญญำ” กำรขับเคลื่อนกิจกรรมแก้ไขปัญหำหรือกำรพัฒนำสังคมใด ๆ    
ก็ตำมสิ่งที่ขำดมิได้ คือกำรสรุปบทเรียนร่วมกัน เป็นกำรติดตำมประเมินผลโดยเริ่มต้นจำกกำรประเมิน
ตนเอง และประเมินผลงำนผ่ำนกระบวนกำรกลุ่มและเครือข่ำยภำคเรียนรู้ ท ำให้เกิดกำรเชื่อมต่อ
ทักษะองค์ควำมรูแ้ละประสบกำรณ์ใหม่ ๆ น ำไปสู่กำรเป็นชุมชนแห่งกำรเรียนรู้และเป็นชุมชนที่มีพลัง
เพ่ิมมำกข้ึนเรื่อย ๆ 

5. สร้ำง “ พลังปิติ ”ขั้นตอนสุดท้ำยของกำรด ำเนินกำร คือ กำรรับผลจำกกำรกระท ำ
เป็นกำรสร้ำงพลังปิติ โดยกำรยกย่อง ชื่นชมให้ก ำลังใจแก่คนที่มีควำมตั้งใจ และเสียสละให้กับชุมชน 
และสังคม ท ำให้เกิดควำมภำคภูมิใจ และมีควำมสุขจำกกำรท ำงำนร่วมกัน ส่วนปัญหำอุปสรรคที่เกิด
จำกกำรกระท ำถือว่ำเป็นบทเรียนที่จะต้องน ำมำปรับปรุงพัฒนำไมใ่ห้เกิดข้ึนอีกในครั้งต่อไป 

6. สร้ำง “ภำพลักษณ์” เป็นกำรประชำสัมพันธ์ เผยแพร่องค์ควำมรู้ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ ไปสู่
องค์กรชุมชนอ่ืน ๆ เช่น ถ้ำเป็นองค์ควำมรู้ด้ำนเศรษฐกิจ กำรประชำสัมพันธ์จะช่วยเพ่ิมช่องทำง
กำรตลำด สร้ำงรำยได้เพ่ิม หำกเป็นองค์ควำมรู้จำกภูมิปัญญำท้องถิ่น กำรประชำสัมพันธ์จะเป็นกำร
ยกย่อง เชิดชูเกียรติแก่ผู้ประกอบกำรต่ำง ๆ ทีม่ีคุณภำพเป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 

กล่ำวโดยสรุป กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในชุมชน คือ กระบวนกำรพัฒนำชุมชนโดยกำร
สร้ำงเสริมในชุมชนให้มีพลังควำมสำมำรถที่จะด ำเนินกำรสร้ำงสิ่งใดสิ่งหนึ่งได้ด้วยกำรตัดสินใจของ
ตนเอง ผ่ำนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ำยต่อกำรพัฒนำชุมชน หรือ แก้ไข
ปัญหำชุมชนมีหลักกำร คือ (1) กำรรวมคน โดยใช้ประเด็นที่ชุมชนสนใจเป็นเครื่องมือในกำรรวมกลุ่ม
ไม่ว่ำจะเป็นผู้น ำแบบเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร (2) กำรระดมพลังควำมคิดผ่ำนกระบวนกำร
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม รวมทั้งกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ กำรวิเครำะห์ปัญหำ และก ำหนดแนว
ทำงแก้ไข (3) กำรรวมพลังกำรจัดกำรด ำเนินกำรตำมกำรวำงแผนที่ได้ระดมพลังควำมคิดไว้น ำมำ
บริหำรจัดกำรร่วมกับภำคีเครือข่ำย (4) กำรสร้ำงภูมิปัญญำ กำรสรุปบทเรียนและกำรติดตำม
ประเมินผลผ่ำนกระบวนกำรกลุ่มและเครือข่ำยซึ่งจะส่งผลให้เกิดชุมชนแห่งกำรเรียนรู้และชุมชนที่มี
พลังเพ่ิมขึ้น (5) สร้ำงพลังปิติ คือกำรรับผลกำรท ำโดยกำรยกย่อง ชื่นชม ให้ก ำลังใจแก่คนที่มีควำม
ตั้งใจและเสียสละให้กับชุมชน สังคม และกำรน ำปัญหำอุปสรรคมำปรับปรุงพัฒนำต่อไป (6) สร้ำง
ภำพลักษณ์ เป็นกำรประชำสัมพันธ์เผยแพร่องค์ควำมรู้ไปสู่องค์กรอ่ืน ๆ 
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2.5.1.5 กำรเสริมสร้ำงพลังชุมชนเพ่ือกำรส่งเสริมสุขภำพ 
กำรเสริมสร้ำงพลังชุมชน (Community Empowerment) ซึ่งถือว่ำเป็นระบบคุณค่ำ

และเป็นกระบวนกำรขับเคลื่อนทำงสังคมที่ส่งเสริมให้บุคคลและชุมชน น ำพลังอ ำนำจและภูมิปัญญำ
ของชุมชนมำใช้ให้เกิดประโยชนต่อกำรพัฒนำชุมชน กำรเสริมสร้ำงพลังให้ชุมชนเป็นหัวใจส ำคัญของ
กำรพัฒนำชุมชนไม่เพียงพอให้เกิดกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเท่ำนั้น ยังต้องกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนอย่ำงต่อเนื่องในกำร ร่วมคิดร่วมท ำและพัฒนำชุมชน เท่ำนี้ยังไม่พอยังก่อให้เกิดพลังกำร
จัดกำรและเกิดองค์กรชุมชนขึ้นโดยควำมสมัครใจและมีกำรจัดกำรที่ดี โดยสมำชิกชุมชนเป็นผู้บริหำร
จัดกำรเอง ซึ่งเป็นเสมือนสัญญำประชำคมในกำรแสดงพลังชุมชน อีกท้ังยังเป็นองค์กำรชุมชนเพ่ือกำร
พัฒนำชุมชนที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

พลังงำนอ ำนำจชุมชน (Community Empowerment) รวมถึงพลังอ ำนำจของบุคคล 
พลังอ ำนำจในองค์กรและกำรเปลี่ยนแปลงของสังคม และนโยบำยสำธำรณะโดยทั้ง 3 ส่วน นี้เชื่อม
ประสำนกันอย่ำงเป็นพลวัตร โดยกล่ำวถึงกำรเสริมสร้ำงพลังชุมชนเพ่ือกำรส่งเสริมสุขภำพมี 5 ล ำดับ 
คือ  

1) กำรเสริมสร้ำงพลังในปัจเจกบุคคลส ำหรับปฏิบัติกิจกรรมส่วนบุคคล (Empowering 
Individual for Personal Action) กำรเสริมสร้ำงพลังชุมชนต้องเริ่มจำกกำรเสริมสร้ำงพลังให้กับ
บุคคลซึ่งเป็นสมำชิกชุมชน ในกำรท ำกิจกรรมต่ำง ๆ โดยเริ่มจำกกิจกรรมที่กระตุ้นให้บุคคลเกิดพลัง
อ ำนำจมำจำกภำยใน และสำมำรถก ำหนดวิเครำะห์และปฏิบัติในสิ่งต่ำง ๆ ที่มุ่งหวังได้ซึ่งในชีวิตของ
บุคคลกิจกรรมและผลลัพธ์ของกำรมีส่วนร่วมอย่ำงต่อเนื่อง สำมำรถเริ่มต้นผ่ำนกำรตอบสนอง       
ในประสบกำรณ์ด้ำนอำรมณ์ และกำรแปรสัญลักษณ์ของแต่ละบุคคล โดยในโปรแกรมส่งเสริมสุขภำพ 
หลักส ำคัญของกิจกรรมส่วนบุคคลและกำรมีส่วนร่วมกับคนอ่ืนนั้นจะมีกำรพัฒนำขึ้นมำในระยะที่
ก ำลังด ำเนินกำรตำมแผนกำรหำเอกลักษณ์ของควำมต้องกำรปัญหำของตนเอง และพัฒนำสู่เป้ำหมำย
ในภำยหลัง ซึ่งที่ส ำคัญคือ โปรแกรมต้องใช้กำรเข้ำถึง เพ่ือที่จะสร้ำงโครงสร้ำงที่เอ้ือต่อวิถีของแต่ละ
บุคคลเพื่อคงไว้ซึ่งกิจกรรมที่ดีและหลีกเลี่ยงปัจจัยเสี่ยงต่ำง ๆ 

2) กำรเสริมสร้ำงพลังในปัจเจกเพ่ือพัฒนำเป็นกลุ่มเล็ก ๆ ที่ เชื่อมประสำนกัน
(Employing Individuals for the Development of Small Mutual Groups) พัฒนำกำรของ
กลุ่มเล็ก ๆ ที่เชื่อมประสำนกันจำกควำมตระหนักของแต่ละบุคคล คือจุดเริ่มต้นของพลัง เป็นสิ่งที่นัก
ส่งเสริมสุขภำพใช้เป็นโอกำสในกำรช่วยให้แต่ละบุคคล ในกลุ่มได้เกิดควำมตระหนัก และพัฒนำสู่
ควำมเข้มแข็งในระบบกำรเกื้อหนุนทำงสังคม และเครือข่ำยทำงสังคม บทบำทของผู้ปฏิบัติงำนในจุดนี้
ที่จะน ำประชำชนกลุ่มเล็ก ๆ เข้ำมำเชื่อมประสำนกันในประเด็นหรือเรื่องที่พวกเขำเหล่ำนั้นรู สึก
ร่วมกันและมีควำมส ำคัญต่อชีวิตของพวกเขำเหล่ำนั้น ได้แก่ กลุ่มช่วยเหลือกันเอง (Self Help 
Group) ซึ่งไปในกลุ่มคนที่มีปัญหำเหมือนกัน มำเปลี่ยนควำมรู้ และประสบกำรณ์ในปัญหำที่พบมำ 
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ซึ่งกลุ่มนี้จะบริหำรจัดกำรในกลุ่มกันเอง กลุ่มคนที่รักสุขภำพที่มักจะมำร่วมด้วยกันรณรงค์ในวำระ
พิเศษต่ำง ๆ เช่น สิ่งแวดล้อมเป็นพิษหรือมีวิกฤติในสังคม เป็นต้น กำรประเมินปัญหำสร้ำงศักยภำพ 
เมื่อกลุ่มสำมำรถค้นหำปัญหำและปฏิบัติกำรแก้ปัญหำกันเองได้ แต่เมื่อทักษะเหล่ำนี้ด้อยลงหรือไม่
ต่อเนื่องบทบำทของผู้ปฏิบัติงำนหรือผู้ช่วยเหลือจะช่วยกระตุ้นให้ชุมชนสำมำรถที่จะประเมินปัญหำ
ด้วยตนเองได้ โดยวิธีกำรหลำยวิธี  ไดแก่  Rapid Rural Appraisal (RRA) Participatory Rural 
Appraisal (PRA) และวิธีอ่ืน ๆ อีกเป็นต้น  

3) กำรเสริมสร้ำง พลังกลุ่มส ำหรับกำรพัฒนำขององค์กรชุมชน (Empowering Groups 
for the Development of Community Organizations) โ ค ร ง ส ร้ ำ ง ข อ ง อ ง ค์ ก ำ ร ชุ ม ช น  
ประกอบด้วย กลุ่มคนเล็ก ๆ เช่นกลุ่มวัยรุ่นและศำสนำ สภำชุมชน กลุ่มชำวนำ กลุ่มผู้ใช้น้ ำเป็นต้น 
กลุ่มต่ำง ๆ เหล่ำนี้มำรวมกันเพ่ือที่จะผลักดันสังคมตำมควำมตระหนักของแต่ละกลุ่ม กลุ่มเหล่ำนี้
ก่อตั้งแบบมีโครงสร้ำงมีหัวหน้ำกลุ่มและสำมำรถสร้ำงควำมเคลื่อนไหวในชุมชนได้ องค์กำรชุมชน     
มีควำมเข้มแข็งในกำรเจริญเติบโตเพรำะว่ำจะมีโอกำสสร้ำงเครือข่ำยในกลุ่มเล็ก ๆ ต่ำง ๆ ในกำร
เปลี่ยนแปลงสังคมและนโยบำยสำธำรณะ ในขณะที่กลุ่มเล็ก ๆ มุ่งเน้นที่สนองตอบควำมต้องกำร
เฉพำะสมำชิกในกลุ่ม แต่องค์กรชุมชนจะมุ่งเน้น ขยำยออกไปสู่ภำยนอกในกำรหำแหล่งทรัพยำกร
และโอกำสเพ่ือที่จะแก้ปัญหำ โดยใช้กลยุทธ์ต่ำง ๆ ส ำหรับกำรปฏิบัติกำรเพ่ือที่จะพัฒนำทักษะ เพ่ิม
ควำมตื่นตัวเกี่ยวกับประเด็นด้ำนสังคม และกำรเมืองที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของแต่ละคน  

4) กำรเสริมสร้ำงพลังองค์กำรชุมชนเพ่ือที่ จะพัฒนำไป สู่ภำคี เครือข่ำยต่ำง ๆ 
(Empowering Community Organizations to Develop Partnerships) เพ่ือที่จะมีอิทธิพลในกำร
ผลักดันนโยบำยและกำรตัดสินใจต่ำง ๆ ในระดับสูงขึ้นไป องค์กำรชุมชนจึงจ ำเป็นที่จะต้องเชื่อม
ประสำนกับองค์กรชุมชนอ่ืน ๆ ในรูปของหุ้นส่วนหรือภำคี เพ่ือสร้ำงเครือข่ำยที่มีควำมเข้มแข็งในกำร
ผลักดันนโยบำยต่ำง ๆ ที่กว้ำงขวำง ดังนั้นหลักส ำคัญของกำรเสริมสร้ำงพลัง คือ กำรมุ่งเน้นที่ควำม
ตระหนักที่ร่วมกันในกำรเชื่อมกลุ่มเข้ำด้วยกันไม่ให้เป็นควำมต้องกำรของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็น
ควำมต้องกำรร่วมกัน 

5) กำรเสริมสร้ำงพลังของชุมชนเพ่ือกำรน ำไปสู่กำรเคลื่อนไหวทำงสังคมและทำงกำร
เมือง (Empowering Community to take Social Land Political Action) หำกบุคคลมีเพียงแต่
ให้ควำมร่วมมือตำมโปรแกรมที่ก ำหนดจะไม่สำมำรถก่อร่ำงเป็นพลังชุมชนได้ ควำมแตกต่ำงระหว่ำง
กำรมีส่วนร่วมกับกำรเสริมสร้ำงพลังอยู่ที่ระเบียบวำระ และเป้ำประสงค์ของกระบวนกำรเสริมสร้ำง
พลัง ซึ่งจะมีควำมชัดเจนในเป้ำหมำยที่จะขับเคลื่อนทำงสังคม และกำรเมือง และก่อตัวขึ้นมำจำก
ควำมรู้สึกร่วมกันของกำรปลดปล่อย ต่อสู้ และกำรเคลื่อนไหวทำงกำรเมือง ซึ่งจะสำมำรถมีพลังใน
กำรต่อสู้เพ่ือที่จะเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองได้โดยที่เริ่มจำกกำรรวมกลุ่มคนเล็ก ๆ 
ท ำกิจกรรมก่อเกิดเป็นองค์กำรที่มีโครงสร้ำงเป็นทำงกำร และเชื่อมโยงเพ่ือสร้ำงเครือข่ำยกับองค์กำร
อ่ืน ๆ ในกำรเคลื่อนไหวทำงสังคมตำมสถำนกำรณ์ โดยวิธีกำรนี้ท ำให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีโอกำสสร้ำง
พลังองค์กรในแต่ละพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง ผ่ำนกำรก ำหนดกำรวำงแผนกลยุทธ์ที่สอดคลองกับแต่ละบริบท 
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กล่ำวโดยสรุป กำรเสริมสร้ำงพลังชุมชนเพ่ือสร้ำงสุขภำพเป็นกระบวนขับเคลื่อนทำง
สังคมส่งเสริมให้บุคคลและชุมชน น ำพลังอ ำนำจและภูมิปัญญำของชุมชนมำใช้ให้เกิดประโยชน์ด้ำน
กำรสร้ำงสุขภำพผ่ำนกำรเรียนรู้ ร่วมคิดและกำรจัดกำรที่ดีโดยสมำชิกชุมชนบริหำรจัดกำรเองผ่ำน
กระบวนกำร 5 ล ำดับ ประกอบด้วย (1) เริ่มจำกกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในตัวบุคคลจำกกำรกระตุ้น
ให้บุคคลเกิดอ ำนำจภำยในตนเองในกำรท ำกิจกรรม หรือแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ (2) กำรสร้ำงพลังอ ำนำจ
ในตัวบุคคลพัฒนำเป็นกลุ่มย่อย ๆ ที่เชื่อมประสำนจำกควำมตระหนักของแต่ละบุคคลเป็นกลุ่มย่อย ๆ 
แบบไม่มีโครงสร้ำง (3) กำรสร้ำงพลังกลุ่มเพ่ือพัฒนำไปสู่องค์กรชุมชนโดยกำรผลักดันควำมตระหนัก
ของแต่ละกลุ่มก่อตัวแบบมีโครงสร้ำงมีหัวหน้ำกลุ่มและสำมำรถเคลื่อนไหวในชุมชน (4) กำรสร้ำงพลัง
องค์กรเพ่ือพัฒนำสู่ภำคีเครือข่ำยต่ำง ๆ เกิดกำรผลักดันกำรตัดสินใจต่ำง ๆ ในระดับที่สูงขึ้นมุ่งเน้น
ควำมตระหนักที่ร่วมกันในกำรเชื่อมกลุ่มเข้ำด้วยกันไม่เป็นควำมต้องกำรของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่เป็น
ควำมต้องกำรร่วมกัน (5) กำรเสริมสร้ำงพลังชุมชนเพ่ือน ำไปสู่กำรเคลื่อนไหวทำงสังคมโดยมีเป้ำหมำย
ที่ควำมชัดเจนที่จะขับเคลื่อนทำงสังคมโดยที่เริ่มจำกกำรรวมกลุ่มคนเล็ก ๆ ท ำกิจกรรมก่อเกิดเป็น
องค์กรที่มีโครงสร้ำงเป็นทำงกำรและเชื่อมโยงสร้ำงเครือข่ำยกับองค์กรอ่ืน ๆ ในกำรเคลื่อนไหวทำง
สังคมตำมสถำนกำรณ์ผ่ำนกำรก ำหนด กำรวำงแผนที่สอดคล้องกับแต่ละบริบท ดังนั้ นผู้วิจัยจึงได้
ประยุกต์กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจชุมชนเพ่ือส่งเสริมสุขภำพผ่ำนกระบวนกำรขับเคลื่อน 5 
ล ำดับ ดังกล่ำวในกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

2.5.2 ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม   
กำรมีส่วนร่วม (Participation) ตำมพจนำนุกรมอังกฤษ ฉบับอ๊อกฟอร์ด ซึ่งได้ให้ค ำนิยำม

ไว้ว่ำ “เป็นกำรมีส่วนร่วมกับคนอ่ืนในกำรกระท ำบำงอย่ำง หรือบำงเรื่อง” 
ค ำว่ำ “กำรมีส่วนร่วม” โดยมำกมักจะใช้ในควำมหมำยตรงข้ำมกับค ำว่ำ “กำรเมินเฉย 

(Apathy)” ฉะนั้น กำรมีส่วนร่วมตำมควำมหมำยในข้ำงต้นจึงหมำยถึง กำรที่บุคคลกระท ำกำรในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่ำเขำจะได้ปฏิบัติกำรเพ่ือแสดงถึงควำมสนใจอย่ำง
จริงจังหรือไม่ก็ตำมและไม่จ ำเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้ำไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ แต่กำร
มีทัศนคติ ควำมคิดเห็น ควำมสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่ำเป็นกำรมีส่วนร่วมได้  

ตำมมำตรำ 76 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 จนถึงฉบับปัจจุบันได้ 
ก ำหนดว่ำรัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรก ำหนดนโยบำย  กำร
ตัดสินใจทำงกำรเมือง กำรวำงแผนพัฒนำทำงเศรษฐกิจ สังคม กำรเมือง รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรใช้
อ ำนำจรัฐทุกระดับ ดังนั้นจึงท ำให้มีผู้ให้ควำมหมำยของกำรมีส่วนร่วมหลำกหลำยดังต่อไปน ี้ 

วชิรวัชร งำมละม่อม (2557) กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกภำค
ส่วนร่วมมือกันกำรตัดสินใจ กำรด ำเนินกิจกรรม กำรติดตำมตรวจสอบ และกำรประเมินผลร่วมกัน
เป็นไปอย่ำงมีอิสรภำพ เสมอภำคน ำผลที่ได้มำปรับปรุงแก้ไขพัฒนำงำนเพ่ือพัฒนำหรือใช้ควำมคิด

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
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สร้ำงสรรค์ และควำมเชี่ยวชำญของแต่ละคนในกำรแก้ปัญหำของชุมชนและพัฒนำงำนในกลุ่มให้มี
ควำมโปร่งใสและให้มีประสิทธิภำพยิ่ง ๆ ขึ้น 

เสำวนีย์ เดือนเด่น และคณะ (2558) กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรที่กลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่เริ่มต้น ทั้งทำงร่ำงกำย จิตใจและอำรมณ์ ไม่ว่ำจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคน ร่วม
คิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบัติ ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผิดชอบ เพื่อให้เกิดกำรด ำเนินกำรพัฒนำ และกำร
เปลี่ยนแปลง เป็นเทคนิคอย่ำงหนึ่ง ที่ผู้บริหำรต้องกำร เพรำะเมื่อบุคคลได้เข้ำมำมีส่วนร่วมแล้ว จะไม่
ค่อยเกิดกำรต่อต้ำน รวมทั้งช่วยลดควำมขัดแย้งและควำมเครียดจำกกำรท ำงำน ท ำให้บุคคลได้
ร่วมกันพิจำรณำแก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นจำกกำรท ำงำน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงำนที่เกิดขึ้น และ
เกิดควำมรู้สึกมีคุณค่ำในตนเอง เกิดควำมมุ่งมั่นในกำรสร้ำงควำมส ำเร็จให้กับองค์กร เกิดควำมรู้สึก
เป็นเจ้ำของและผูกพันกับองค์กร เพ่ือน ำไปสู่เป้ำหมำยขององค์กร และสำมำรถบรรลุผลส ำเร็จตำม
เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

กล่ำวโดยสรุป กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกภำคส่วนกำรมีส่วน
ร่วมที่เป็นอิสระโดยควำมสมัครใจ ในกำรร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือกำรปฏิบัติ  ร่วมประเมินผล 
เป็นไปอย่ำงมีอิสรภำพ เสมอภำคน ำผลที่ได้มำปรับปรุงแก้ไขพัฒนำงำนเพ่ือพัฒนำหรือใช้ควำมคิด
สร้ำงสรรค์ และควำมเชี่ยวชำญของแต่ละคนในกำรแก้ปัญหำของชุมชนและพัฒนำงำนในกลุ่มให้มี
ควำมโปร่งใสและให้มีประสิทธิภำพยิ่ง ๆ ขึ้น 

2.5.2.1 ประเภทกำรมีส่วนร่วม 
เมตต์ เมตต์กำรรุณ์จิต (2553) ได้กล่ำวถึงประเภทของกำรมีส่วนร่วมโดยสำมำรถจ ำแนก

กำรมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
1) กำรมีส่วนโดยตรง กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับกำรตัดสินใจเป็น

ส ำคัญ  ดังนั้น ผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบกิจกรรมโดยตรง เช่น ผู้บริหำร หัวหน้ำโครงกำร มักจะเปิดโอกำส
ให้บุคคลอ่ืนเข้ำมำมีส่วนร่วมในรูปของกรรมกำรที่ปรึกษำที่ให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพรำะกิจกรรม
บำงอย่ำงอำจมีอุปสรรค ไม่สำมำรถแก้ปัญหำให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ ำเป็นต้องให้บุคคลอื่นเข้ำมำร่วม
ในกำรตัดสินใจ เพ่ือให้ผลกำรตัดสินใจเป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงำนที่มีประสิทธิภำพ    
กำรมีส่วนร่วมโดยตรงจึงมีสำระส ำคัญอยู่ที่ว่ำ เป็นกำรร่วมอย่ำงเป็นทำงกำรและมักท ำเป็นลำยลักษณ์
อักษร เช่น ค ำสั่งแต่งตั้ง หนังสือเชิญประชุม บันทึกกำรประชุม เป็นต้น 

2) กำรมีส ่วนร่วมโดยอ้อม กำรมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื ่องของกำรท ำกิจ กรรมใด
กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงไม่เป็นทำงกำร โดยไม่ได้ร่วมในกำรตัดสินใจในกระบวนกำร
บริหำร แต่เป็นเรื่องของกำรให้กำรสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุเป้ำหมำยเท่ำนั้น เช่น กำรบริจำคเงิน 
ทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงำน เข้ำช่วยสมทบ ไม่ได้เข้ำร่วมประชุมแต่ยินดีร่วมมือ เป็นต้น 

2.5.2.2 ระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (2557) ในกำรจัดกระบวนกำรมีส่วนร่วม

ต้องมีควำมชัดเจนว่ำจะให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในระดับใด จ ำแนกระดับกำรมีส่วนร่วมของ
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ประชำชน เป็นกำรช่วยภำครัฐได้รู้ถึงระดับกำรมีส่วนร่วมที่แตกต่ำงกัน ทั้งช่วยให้ผู้รับผิดชอบในกำร
สร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมได้เห็นภำพ และสำมำรถก ำหนดระดับกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมของประชำชน
ได้ โดยขึ้นอยู่กับบริบทและสภำพแวดล้อมของภำรกิจภำครัฐเองโดยจ ำเป็นต้องเลือกระดับกำรมีส่วน
ร่วมที่เหมำะสม และต้องสื่อสำรให้เข้ำใจก่อนกระบวนกำรมีส่วนร่วมด ำเนินกำร ระดับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในทำงวิชำกำรนั้นมีอยู่หลำกหลำยตัวแบบ ที่ เรียกว่ำ Public Participation 
Spectrum โดยประกอบด้วยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในระดับให้ข้อมูลข่ำวสำร (To Inform) กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร
แก่ประชำชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่ำง ๆ ของหน่วยงำนภำครัฐ ซึ่งเป็นสิทธิพ้ืนฐำนของประชำชนในกำร
ได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับงำนภำครัฐ โดยหน่วยงำนภำครัฐมีหน้ำที่ในกำรน ำเสนอข้อมูลที่เป็นจริง 
ถูกต้อง ทันสมัย และประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ เป็นระดับที่ประชำชนเข้ำมำส่วนร่วมน้อยที่สุดแต่ถือ
ว่ำเป็นขั้นพื้นฐำนและมีควำมส ำคัญมำกซึ่งรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในระดับนี้อยู่ในลักษณะกำรให้ข้อมูล
ทำงเดียวจำกภำครัฐสู่ประชำชน  

ระดับที่ 2 กำรมีส่วนร่วมในระดับกำรปรึกษำหำรือ (To Consult) กำรเปิดให้ประชำชน
มีส่วนร่วมในกำรให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และแสดงควำมคิดเห็นรวมทั้งข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรด ำเนิน/
กำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐ อย่ำงอิสระและเป็นระบบ โดยหน่วยงำนภำครัฐจัดให้มี
กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นทั้งเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร และน ำข้อเสนอแนะ ควำมคิดเห็น
ประเด็นที่ประชำชนเป็นห่วงไปเป็นแนวทำงกำรในกำรปรับปรุงนโยบำย พัฒนำวิธีกำรปฏิบัติงำน และ
ประกอบกำรตัดสินใจ 

ระดับที่ 3 กำรมีส่วนร่วมในระดับที่มีบทบำท (To Involve) ลักษณะที่หน่วยงำนภำครัฐ
เปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมหรือเกี่ยวข้องกับในกระบวนกำรตัดสินใจมีกำรแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นและข้อมูลระหว่ำงรัฐกับประชำชนอย่ำงจริงจังและมีจุดมุ่งหมำยชัดเจน โดยมีส่วนร่วม  
ในกำรก ำหนดนโยบำย กำรวำงแผนงำนโครงกำร และวิธีปฏิบัติงำน โดยหน่วยงำนภำครัฐมีหน้ำที่
จัดระบบ อ ำนวยควำมสะดวก ยอมรับกำรเสนอแนะและกำรตัดสินใจร่วมกับภำคประชำชน กำรมี
ส่วนร่วมมักด ำเนินกำรในรูปแบบกรรมกำรที่มีตัวแทนภำคประชำชนเข้ำร่วม 

ระดับที่  4 กำรมีส่วนร่วมในระดับสร้ำงควำมร่วมมือ (To Collaborate) กำรที่ให้
บทบำทของประชำชนในระดับสูง มีเป้ำหมำยควำมส ำคัญอยู่ที่กำรเป็นหุ้นส่วนกับประชำชนในทุก
ขั้นตอนของกำรตัดสินใจตั้งแต่กำรระบุปัญหำ พัฒนำทำงเลือก และแนวทำงแก้ไข รวมทั้งกำรเป็น
ภำคีในกำรด ำเนินกิจกรรมของหน่วยงำนภำครัฐ ดังนั้นกำรมีส่วนร่วมในระดับนี้คือกำรสัญญำให้กับ
ประชำชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ว่ำเรำจะร่วมในระดับนี้ คือ ข้อเสนอแนะและแนวควำมคิดใหม่
รวมทั้งน ำข้อเสนอแนะของประชำชนมำเป็นส่วนหนึ่งของกำรตัดสินใจให้มำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้ ควำม
คิดเห็นของประชำชนจะสะท้อนออกมำในกำรตัดสินใจที่ค่อนข้ำงสูง รูปแบบกำรมีส่วนร่วมในขั้นนี้ 
เช่น คณะกรรมกำรร่วมภำครัฐและเอกชนคณะปรึกษำภำคประชำชน เป็นต้น 
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ระดับที่  5 กำรมีส่วนร่วมในระดับเสริมอ ำนำจประชำชน (Empower) เป็นระดับ
บทบำทของประชำชนในกำรเข้ำร่วมอยู่ในระดับสูงสุดเป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีบทบำทในกำร
ตัดสินใจ โดยหน่วยงำนภำครัฐจะต้องด ำเนินกำรตำมกำรตัดสินใจของประชำชนกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในระดับสูงสุดนี้ เน้นให้ประชำชนมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรโดยเป็นผู้ด ำ เนินภำรกิจ
และภำครัฐมีหน้ำที่ในกำรส่งเสริมสนับสนุนเท่ำนั้น รูปแบบกำรมีส่วนร่วมในระดับนี้ ได้แก่ กำรลง
ประชำมติ หรือสภำเมือง 

2.5.2.3 หลักกำรพื้นฐำนของกำรจัดกำร มีส่วนร่วมของประชำชน 
กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม ควรให้ควำมสนใจกับกำรบริหำรจัดกำร ซึ่ง

ในที่นี้ให้ควำมส ำคัญกับกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบก่อนกำรเปิดให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนกำรวำงแผน ท ำให้ภำครัฐทรำบว่ำผู้ที่เข้ำมำมีส่วนร่วมคือใคร ระดับกำรมีส่วนร่วมและเทคนิค
กำรมีส่วนร่วมควรเป็นอย่ำงไร ทั้งนี้ควรค ำนึงถึงหลักเกณฑ์ที่เรียกว่ำ 4s ดังนี้ 

1)  Starting Early (กำรเริ่มต้นเร็ว) ต้องเริ่มต้นตั้งแต่ระยะแรกโดยกำรให้ข้อมูลเพ่ือ
กระตุ้นให้เกิดควำมคิดเห็นและให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนก่อนกำรตัดสินใจ นอกจำกนี้
แล้วกำรที่ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตั้งแต่ต้นนั้นจะช่วยให้ประชำชนมีเวลำคิดถึง
ทำงเลือกหรือแนวทำงแก้ปัญหำของชุมชนที่เหมำะสมมำกข้ึน และเป็นข้อมูลในกำรพัฒนำโครงกำร 

2) Stakeholders (ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง) ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือ ผู้มีส่วนได้เสียทุก
ฝ่ำยไม่ว่ำโดยตรงหรือโดยอ้อมถือว่ำเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ควรมีโอกำส เข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วม แต่
กลุ่มท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงอำจถือว่ำต้องรับฟังข้อมูล หรือปรึกษำหำรือเป็นอันดับแรก ๆ 

3) Sincerity (ควำมจริงใจ) หน่วยงำนที่เป็นเจ้ำของโครงกำรหรือผู้มีอ ำนำจอนุมัตินั้น
จะต้องท ำกำรจัดกระบวนกำรอย่ำงจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปรำศจำกอคติ และมีกำรสื่อสำรแบบสอง
ทำงอยู่ตลอดเวลำ โดยเฉพำะกำรให้ข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอ ตอบสนองต่อควำมสงสัยของ ผู้มี
ส่วนได้เสีย รวมทั้งแจ้งควำมก้ำวหน้ำหรือกำรเปลี่ยนแปลงของโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

4) Suitability (วิธีกำรที่เหมำะสม) โดยพิจำรณำจำกประเภทและขนำดของโครงกำร 
ควำมหลำกหลำยและลักษณะที่แตกต่ำงกันของพ้ืนที่และของกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย  ตลอดจนควำม
แตกต่ำงด้ำนวัฒนธรรม สังคม และค่ำนิยม ระดับควำมสนใจของชุมชนในประเด็นหรือโครงกำร 
ควำมสำมำรถและควำมพร้อม รวมทั้งข้อจ ำกัดของหน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรจัดกระบวนกำรมีส่วน
ร่วม 

2.5.2.4 กำรวิเครำะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) 
กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นเครื่องมือประเภทหนึ่งที่จะช่วยระบุกลุ่มเป้ำหมำย

ต่ำง ๆ ที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก ช่วยประเมินผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมทั้งช่วย
ประเมินผลประโยชน์นั้นจะมีผลต่อประเด็นกำรมีส่วนร่วมอย่ำงไร กำรวิเครำะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึง
ช่วยให้ข้อมูลที่ส ำคัญมำกในประเด็นที่ว่ำใครบ้ำงที่ได้รับผลกระทบจำกประเด็นกำรมีส่วนร่วม ทั้ง
ผลกระทบทำงบวกและทำงลบ ใครบ้ำงที่อำจมีอิทธิพลสูงทั้งทำงบวกและทำงลบ จนกระทั่งท ำให้เรำ
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ได้ทรำบว่ำใครบ้ำงที่ควรเกี่ยวข้องในกระบวนกำรมีส่วนร่วมเข้ำไปอย่ำงไรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีควำม
เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอย่ำงไรหน่วยงำนหรือคณะกรรมกำรที่รับผิดชอบอยู่บนพ้ืนฐำนของกำรที่
ประชำชนซึ่งจะต้องมีอิสระทำงควำมคิด มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรกระท ำและมีควำมเต็มใจที่จะ
เข้ำร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยหลักกำร กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจะต้องมีลักษณะกำรเข้ำร่วมอย่ำง
ครบวงจรตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นสุด ไม่ใช่เป็นกำรจัดเวทีกำรมีส่วนร่วมเพียงครั้งเดียวร่วมกัน ซึ่งอำจไม่
จ ำเป็นที่จะต้องอยู่ในรูปของเงิน วัตถุสิ่งของ แต่อำจจะเป็นควำมสุขสบำยควำมพอใจในสภำพของ
ควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นก็ได้ ทั้งนี้ในกำรท ำงำนเพ่ือให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมนั้นจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่
จะต้องค ำนึงถึงเง่ือนไขหรือหลักกำรที่ส ำคัญ 3 ประกำร คือ 

1) กำรมีส่วนร่วมต้องเกิดขึ้นจำกควำมเต็มใจและควำมตั้งใจที่จะเข้ำร่วม เพรำะจะท ำให้
เกิดควำมรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในกำรแก้ไขปัญหำ/ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 

2) กระบวนกำรมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้ งอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมเสมอภำคและขีด
ควำมสำมำรถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ำมำมีส่วนร่วม 

3) กำรมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของเสรีภำพ/อิสรภำพที่จะตัดสินใจว่ำจะเลือก
หรือจัดให้มีกำรมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส ำคัญก็คือกำรมีส่วนร่วมนั้นต้องไม่เกิดจำกกำรบังคับหรือขู่เข็ญ
จำกผู้ที่เหนือกว่ำ 

2.5.2.5 ประโยชน์ของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนไม่ว่ำในหน่วยงำนใดก็ตำม เป็นสิ่งที่พึงปรำรถนำเพรำะกำร

มีส่วนร่วมนั้นจะมีคุณประโยชน์หลำกหลำยประกำรอย่ำงไรก็ตำม ประโยชน์ที่จะได้จำกกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนขึ้นอยู่กับควำมจริงใจและควำมจริงจังในกำรด ำเนินกำรด้วยประโยชน์โดยทั่วไป คือ 

1) เพ่ิมคุณภำพในกำรตัดสินใจ กำรที่ให้ประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำรและควำมคิดเห็นต่ำง ๆ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อมูลประกอบในกำรตัดสินใจที่ครบถ้วนมีควำม
รอบคอบมำกขึ้น นอกจำกนั้นยังช่วยให้เกิดทำงเลือกใหม่ที่ท ำให้กำรตัดสินใจรอบคอบและได้รับกำร
ยอมรับมำกข้ึน โดยเฉพำะกำรตัดสินใจที่กระทบกับประชำชนโดยตรง 

2) ลดค่ำใช้จ่ำยและกำรสูญเสียเวลำ เมื่อกำรตัดสินใจนั้นได้รับกำรยอมรับ ประชำชน
เข้ำมำมีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น กำรรับทรำบข้อมูลค ำอธิบำยต่ำง ๆ เห็นประโยชน์ส่วนรวมที่จะได้รับ     
จะช่วยลดควำมขัดแย้งระหว่ำงกำรน ำไปปฏิบัติ แน่นอนว่ำกระบวนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนต้องมี
ค่ำใช้จ่ำยและใช้ระยะเวลำ แต่เมื่อประชำชนยอมรับ กำรน ำโครงกำรไปสู่กำรปฏิบัติจะรวดเร็วขึ้นซึ่ง
ในประเด็นนี้จะเห็นว่ำโครงกำรของภำครัฐที่เร่งกำรตัดสินใจหรือมีกำรปกปิด หำกเม่ือประชำชนทรำบ
ภำยหลังและต่อต้ำนบำงโครงกำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติไม่ได้ล่ำช้ำเป็นปี ๆ บำงโครงกำรสำมำรถก่อสร้ำง
ได้เสร็จและประชำชนไม่ยอมให้เข้ำไปด ำเนินกำร กลำยเป็นอนุสำวรีย์ร้ำง ซึ่งเป็นเรื่องที่น่ำเสียดำย
งบประมำณดังกล่ำวสำมำรถน ำไปสร้ำงคุณประโยชน์ได้มำกมำย 

3) กำรสร้ำงฉันทำมติ ส ำหรับสถำนกำรณ์ปัจจุบันนี้ในกำรสร้ำงฉันทำมติอำจถือได้ว่ำ
เป็นเรื่องยำก สังคมเรำกลำยร่ำงเป็นพหุลักษณ์และต้องยอมรับควำมหลำกหลำยแตกต่ำงทำงควำมคิด 
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กลไกที่ช่วยให้ควำมแตกต่ำงนั้นได้มีกำรแลกเปลี่ยน คือ กลไกกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ในทำง
หลักกำร เรำเชื่อว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจช่วยป้องกันและลดควำมขัดแย้งได้  แต่ใน
สังคมไทยที่ผ่ำนมำนั้น ภำครัฐมักด ำเนินกำรตัดสินใจไปก่อนเมื่อประชำชนต่อต้ำนจึงจัดมำให้มี
กระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนซึ่งช้ำไปแล้ว หำกเกิดเป็นควำมขัดแย้งขึ้นจ ำเป็นต้องใช้
หลักกำรจัดกำรควำมขัดแย้งเข้ำมำแทน ดังนั้น กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงสำมำรถช่วยลดควำม
ขัดแย้งทำงกำรเมอืงและเกิดควำมชอบธรรมในกำรตัดสินใจของรัฐ 

4) ร่วมมือในกำรน ำไปปฏิบัติ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน เมื่อประสบควำมส ำเร็จ    
จะท ำให้ประชำชนเกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของและมีควำมกระตือรือร้นในกำรช่วยให้เกิดผลในทำง
ปฏิบัติ 

5) ช่วยท ำให้ผู้บริหำรท้องถิ่นมีควำมใกล้ชิดกับประชำชนมำกขึ้น กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนนั้นจะช่วยให้ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ก่อให้เกิดควำม
ใกล้ชิดกัน สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน สร้ำงควำมรู้สึกว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นของ
ประชำชนไม่ใช่เป็นของนักกำรเมืองเท่ำนั้น นอกจำกนั้นด้วยควำมใกล้ชิดก็จะท ำให้ผู้บริหำรท้องถิ่น 
จะไวต่อควำมรู้สึกห่วงกังวลของประชำชนและเกิดควำมตระหนักในกำรตอบสนองต่อควำมกังวลของ
ประชำชน 

6) ช่วยในกำรพัฒนำควำมเชี่ยวชำญและควำมคิดสร้ำงสรรค์ของสำธำรณชน กำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนเป็นกำรให้กำรศึกษำแก่ประชำชนเพ่ือเรียนรู้กระบวนกำรตัดสินใจและเป็นเวทีฝึก
ผู้น ำชุมชน ให้ประชำชนสนใจประเด็นสำธำรณะมำกขึ้น กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรเพ่ิมทุนทำงสังคมและ
ช่วยเสริมสร้ำงให้ประชำชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร้นสอดคล้องกับกำรปกครองตำมหลั ก
ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 

กล่ ำวโดยสรุป  กำรมี ส่ วน ร่วมของประชำชน  (Public Participation) ถื อ เป็ น
กระบวนกำรสำนสัมพันธ์ระหว่ำงภำครัฐและประชำชนเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจร่วมกัน เพ่ือตอบสนอง
ควำมต้องกำรของประชำชนและประโยชน์สุขของประชำชน โดยค ำนึงถึงกำรตัดสินใจที่ดีที่สุด  เพ่ือ
แสวงหำทำงเลือกที่ดีที่สุด ทุกฝ่ำยยอมรับมำกที่สุด และมีผลกระทบเป็นปฏิกิริยำเชิงลบหรือท ำให้เกิด
อคติน้อยที่สุดในฐำนะหุ้นส่วนกำรพัฒนำ 

ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ ได้น ำทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม ที่ประกอบด้วยกระบวนกำรมีส่วน
ร่วมอยู่ 5 ระดับ ท ำให้สำมำรถเปิดโอกำสให้ภำคีเครือข่ำยในพ้ืนที่ชุมชนได้เข้ำมำขับเคลื่อนรูปแบบ
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
2.6 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research) 
 

กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร หมำยถึง กำรแสวงหำควำมรู้ภำยใต้กำรด ำเนินกำรของนักปฏิบัติที่
กลำยมำเป็นนักวิจัย หรือผู้ซึ่งท ำงำนเป็นหุ้นส่วนกับนักวิจัย เพ่ือตรวจสอบประเด็นและปัญหำใน
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สถำนที่ท ำงำนของตนเอง ซึ่งเป็นกำรน ำควำมคิดไปปฏิบัติผ่ำนกระบวนกำรที่ เป็นวงจร ซึ่งแต่ละวง 
จะขึ้นกับวงก่อนหน้ำ กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรไม่ใช่วิธีกำรวิจัยบริสุทธิ์ แต่เป็นส่วนหนึ่งของกำรพัฒนำ
และนักวิจัยสำมำรถใช้วิธีกำรเก็บและรวบรวมข้อมูลได้หลำกหลำยวิธีกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรเป็นทั้ง
กำรวิจัยและกำรปฏิบัติกำร   

2.6.1 ประเภทกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
1) กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบเทคนิค (Technical Action Research) มีแนวคิดที่ส ำคัญ 

คือ ผู้วิจัยท ำตัวเป็นผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก  (outside expert) โดยที่น ำแนวคิด แผนงำน หรือ
โครงกำรที่คิดหรือจัดท ำขึ้นไปให้ผู้ร่วมวิจัยเป็นผู้ปฏิบัติ เป็นกำรปฏิบัติแบบบนลงล่ำง (top-down)  
ที่ผู้ร่วมวิจัยมีลักษณะเป็นผู้ถูกกระท ำหรือเป็นผู้ตำม (passive/follower) เป็นรูปแบบที มีควำมเป็น
อ ำนำจนิยม กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบเทคนิค (Top-down Model) ซ่ึงผู้วิจัยจะต้องท ำตัวเป็น
ผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก โดยที่น ำแนวคิด น ำแผนงำนหรือน ำโครงกำร ที่ตนเองคิดหรือจัดท ำข้ึนไปให้
ผู้ร่วมวิจัยเป็นผู้ปฏิบัติ 

2) กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบปฏิบัติ (Practical Action Research) มีแนวคิดที่ส ำคัญ คือ 
ผู้วิจัยมีส่วนร่วมกับผู้ร่วมวิจัยมำกขึ้น ไม่น ำเอำแนวคิด แผนงำนหรือโครงกำรของตนไปให้ปฏิบัติตำม
แบบแรก แต่จะท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ เป็นผู้คอยกระตุ้นตั้งประเด็นและก ำกับให้เกิดกำรร่วมกันคิด 
ปฏิบัติ สังเกตผล และสะท้อนผลมีลักษณะปนกันระหว่ำง กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบเทคนิคและกำร
วิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม อยู่กึ่งกลำงของเส้นต่อเนื่อง  (continuum) ซึ่งกำรวิจัยเชิง
ปฏิบัติกำร แบบปฏิบัติ (Mixed Model) ผู้วิจัยจะไม่น ำเอำแนวคิด แผนงำน หรือ โครงกำรของตน  
ไปให้ปฏิบัติตำมแบบแรกแต่จะท ำหน้ำที่เป็นที่ปรึกษำ เป็นผู้คอยกระตุ้น ตั้งประเด็น ก ำกับให้มีกำร 
รว่มกันคิด ปฏิบัติ สังเกตผล และสะท้อนผล 

3) กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบอิสระ (Participatory Action Research) แนวคิดที่ส ำคัญ 
คือ ผู้วิจัยมีส่วนร่วมในกำรวิจัยกับผู้ร่วมวิจัยในลักษณะเป็นควำมร่วมมือ (collaboration) โดยทั้ง
ผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยต่ำงมีสถำนะที่เท่ำเทียมกัน (equally) ในกำรร่วมกันคิด ปฏิบัติ สังเกตผล และ
สะท้อนผล เป็นรูปแบบล่ำงขึ้นบน (bottom-up) ที่ทั้งผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัย ต่ำงมีควำมเท่ำเทียมกันทั้ง
ในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรปฏิบัติ จึงมีควำมเป็นประชำธิปไตยสูง ในกำรร่วมกันคิด ปฏิบัติ 
สังเกตผล และสะท้อนผล แต่หำกเป็น Participatory Action Research ผู้วิจัยยังไม่สำมำรถก ำหนด
สิ่งที่คำดหวังจำกกำรวิจัยไว้ได้ เพรำะสิ่งนั้นยังไม่เกิดขึ้นซึ่งจะเกิดขึ้นในขั้นตอน  “กำรวำงแผน” กับ   
ผู้ร่วมวิจัย ถือเป็น ผลลัพธ์/ค ำตอบ ที่ต้องกำรทรำบจำกกำรวิจัย มีจุดมุ่งหมำยเพ่ือให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลง (Change) กำรเรียนรู้ (Learning) ควำมรู้ใหม่ (New Knowledge) 

2.6.2 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research)  
กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรคือ กำรวิจัยแบบเข้ำไปมีส่วนร่วมและร่วมมือกันเป็นหมู่คณะซึ่ง

ตำมปกติจะเกิดจำกกลุ่มที่มีควำมคิดเห็นร่วมกัน บุคคลจะอธิบำยส่วนที่ตนสนใจเกี่ยวข้อง สืบหำสิ่งที่
คนอ่ืนคิดและหำทำงแก้ไขที่เป็นไปได้ ในกำรอภิปรำยจะช่วยกันตัดสินใจควำมเป็นไปได้ที่กลุ่มจะ
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ด ำเนินกำรในรูปโครงกำรของกลุ่มต่อไปนั้นจะมีอะไรบ้ำง กลุ่มจะต้องก ำหนดแนวคิดร่วมกันของกำร
ด ำเนินงำนร่วมกันแล้วจัดวำงแผนทำงใหม่อย่ำงมีวิจำรณญำณ โดยอำศัยควำมเข้ำใจและเหตุกำรณ์ใน
อดีตเป็นแนวทำง ดังนั้น ขั้นตอนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรจึงมีกระบวนกำรด ำเนินกำรในลักษณะของ
กำรหมุนรอบตัวเป็นขั้น ๆ แบบเกลียวสว่ำนซึ่งประกอบด้วย โดยกำรก ำหนดขั้นตอนกำรวิจัยใน
ลั กษณ ะวงรอบ  (Spiral) ตำมกรอบแนวคิ ดของ  Zuber-Skerritt (1996) โดยมี  4 ขั้ น ตอน 
ประกอบด้วย 1) กำรวำงแผนร่วมกัน (Plan) 2) กำรน ำแผนไปปฏิบัติร่วมกัน (Action) 3) กำรสังเกต
กำรปฏิบัติ (Observation) 4) กำรสะท้อนผลกำรปฏิบัติ (Reflection) ร่วมกันอย่ำงรอบคอบเป็น
ระบบน ำไปสู่กำรปรับปรุงแก้ไขกำรปฏิบัติงำนต่อไป ซึ่งวงจรกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรนี้ เรียกย่อ ๆ ว่ำ
วงจร PAOR น ำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกิจกรรมที่หมุนไปในกระบวนกำรเหล่ำนี้มำใช้เป็นเสมือนแหล่ง
ให้เกิดกำรปรับปรุงและแหล่งควำมรู้จะต้องด ำเนินกิจกรรมทั้งสี่อย่ำงนี้ด้วยควำมร่วมมือกันระหว่ำง
กลุ่มตลอดกิจกรรมของกำรวิจัย โดยพิจำรณำจุดส ำคัญดังนี้ (ประวิต เอรำวรรณ์, 2545) 

แผน คือ กำรปฏิบัติที่มีโครงสร้ำงหรือแนวทำงกำรปฏิบัติมีควำมคำดหวังไว้ เป็นกำรมองไป
ในอนำคตข้ำงหน้ำ กำรก ำหนดแผนทั่วไปจะต้องมีควำมยืดหยุ่นพอสมควร  เพ่ือที่จะสำมำรถปรับให้
เข้ำกับควำมเปลี่ยนแปลงและควำมขัดแย้งที่อำจเกิดขึ้นได้ กิจกรรมหรือกำรปฏิบัติที่ก ำหนดไว้ในแผน
จะต้องมี 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรกจะต้องพิจำรณำเกี่ยวกับควำมเสี่ยงอันเนื่องมำจำกควำม
เปลี่ยนแปลงทำงสังคมและควำมขัดแย้งที่อำจจะเกิดขึ้นในสภำพเป็นจริง เช่น เกี่ยวกับสภำพของสิ่ง
ต่ำง ๆ และทำงกำรเมือง ลักษณะที่สอง คือ กิจกรรมที่ถูกเลือกมำก ำหนดไว้ในแผนต้องได้รับเลือกมำ
เนื่องจำกกิจกรรมนั้นสำมำรถปฏิบัติได้ดีกว่ำกิจกรรมอ่ืน ๆ สำมำรถลดควำมขัดแย้งที่อำจเกิดขึ้นได้ 
และช่วยให้เกิดพลังในกำรปฏิบัติที่เหมำะสมกว่ำและมีประสิทธิภำพสูงกว่ำ 

กำรปฏิบัติ กำรปฏิบัติงำนจะด ำเนินตำมแนวทำงที่ได้วำงแผนไว้อย่ำงมีเหตุผลและมีกำร
ควบคุมอย่ำงสมบูรณ์ มีโอกำสมีควำมเสี่ยงสูง เนื่องจำกเป็นสิ่งที่จะต้องสำมำรถแก้ไขได้โดยก ำหนดให้
มีควำมยืดหยุ่นสูงและพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง กำรปฏิบัตินั้น กำรปรับปรุง เจรจำต่อรองและมีควำม
ประนีประนอมเป็นสิ่งจ ำเป็น 

กำรสังเกต ลักษณะอำกำรอย่ำงหนึ่งที่นักวิจัยปฏิบัติกำร แตกต่ำงไปจำกกำรปฏิบัติงำน
มุ่งมั่นที่จะรวบรวมหลักฐำนข้ออ้ำงอิงเกี่ยวกับกำรกระท ำของตน ท ำหน้ำที่บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผลที่
ได้จำกเหตุกำรณ์ในปัจจุบัน กำรสังเกตอย่ำงรอบคอบและระมัดระวังเป็นสิ่งที่จ ำเป็น เนื่องจำกกำร
ปฏิบัตินั้นจะมีข้อจ ำกัดจำกกำรบีบบังคับของสภำพควำมเป็นจริง และข้อขัดข้องทั้งหมดเหล่ำนี้จะไม่
เคยชัดเจนและไม่ได้บอกให้รู้ล่วงหน้ำได้เลย ดังนั้นกำรสังเกตจึงจะต้องมีกำรวำงแผนจนกระทั่งได้
ข้อมูลจำกกำรสังเกต ต้องมองให้หลำยแง่หลำยมุมในทุก ๆ ด้ำน ซึ่งผู้สังเกตจะต้องมีควำมไวในกำรจัด
ภำพหรือเหตุกำรณ์ที่ไม่อำจคำดคิดว่ำจะเกิดขึ้น นักวิจัยปฏิบัติกำรจ ำเป็นต้องสังเกตกระบวนกำร
ปฏิบัติและผลของกำรปฏิบัติ สังเกตกำรณ์และข้อขัดข้องในกำรปฏิบัติ  สังเกตวิธีกำรกระท ำอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งที่มีอิทธิพลหรือส่งผลที่เกี่ยวเนื่องและปัญหำอ่ืนที่เกิดขึ้น  จนท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
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แผนกำรด ำเนินงำน ข้อมูลจำกกำรสังเกตจะช่วยท ำให้เกิดกำรปรับปรุงกำรปฏิบัติงำน โดยเกิดควำม
เข้ำใจอย่ำงยิ่งข้ึน มีกำรปฏิบัติงำนที่มียุทธศำสตร์และหลักฐำนรำยงำนที่ถูกต้อง 

กำรสะท้อน จะท ำให้หวนคิดถึงกำรกระท ำที่ได้บันทึกไว้จำกกำรสังเกตเก็บข้อมูล  ซึ่ง
สะท้อนออกมำในรูปของกระบวนกำรปัญหำ ข้อขัดแย้ง และแรงบีบบังคับที่ปรำกฏในกำรปฏิบัติ   
กำรสะท้อนเป็นลักษณะของควำมเป็นไปได้ของสถำนกำรณ์ทำงสังคมต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกำรกระท ำที่
ปฏิบัติลงไป จะพิจำรณำโดยใช้กำรอภิปรำยร่วมกันระหว่ำงผู้ร่วมงำน วิธีนี้จะช่วยให้ได้ภำพสะท้อน
ของกลุ่มที่จะน ำไปสู่กำรปรับสถำนกำรณ์ทำงสังคม กำรปรับปรุงโครงกำร มีลักษณะเป็นกำรประเมิน
อย่ำงหนึ่ง (หรือผลที่เกิดขึ้น) นั้นเป็นสิ่งที่พึงประสงค์หรือไม่ และให้ข้อแนะน ำในกำรปฏิบัติต่อไป 
นอกจำกนั้นกำรสะท้อนภำพยังหมำยรวมถึง กำรส ำรวจข้อมูลเบื้องต้นก่อนที่จะด ำเนินกำรจริงอีกด้วย 
กำรสะท้อนข้อมูลจะช่วยในกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนในขั้นต่อไปที่เป็นไปได้ส ำหรับกลุ่มและส ำหรับ
แต่ละบุคคลในโครงกำร ในกำรที่จะยอมรับจุดมุ่งหมำยของกำรด ำเนินกำรของกลุ่ม 

2.6.2.1 ข้อจ ำกัดของกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร 
ชำญชัย ชัยสว่ำง (2552 อ้ำงอิงมำจำก สุวิมล ว่องวำณิช, 2544) แม้กำรวิจัยเชิง

ปฏิบัติกำรจะมีคุณประโยชน์มำกมำย แต่โดยธรรมชำติและหลักกำรของกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรก็ส่งผล
ให้เกิดข้อจ ำกัดของกำรวิจัยแบบนี้หลำยประกำร เช่น ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 

1) กำรมีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติซึ่งเป็นหลักกำรส ำคัญของกำรวิจัยส่งผลกระทบต่อ
ขอบเขตและขนำดของงำนวิจัย 

2) กำรวิจัยแบบนี้มักจะมีขนำดเล็กซึ่งมีผลต่อควำมเป็นตัวแทนของข้อค้นพบจึง
ก่อให้เกิดข้อจ ำกัดในกำรสรุปอ้ำงอิงผลกำรวิจัย 

3) งำนวิจัยทั่วไปไม่ยอมให้มีตัวแปรภำยนอกส่งผลรบกวน โดยมีกำรออกแบบกำรวิจัย
ให้สำมำรถควบคุมตัวแปรภำยนอกได้และก็สำมำรถด ำเนินกำรจัดกระท ำได้เนื่องจำกงำนวิจัยแบบนั้น
ไม่ได้ท ำให้ส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติจริงในชีวิตประจ ำวัน แต่ส ำหรับงำนวิจัยเชิงปฏิบัติกำรมักมีประเด็น
ปัญหำนี้ เนื่องจำกสภำพเหตุกำรณ์ที่เกิดขึ้นนั้นจะปล่อยให้เป็นไปตำมธรรมชำติ ข้อค้นพบที่ได้รับใน
บำงครั้งไม่สำมำรถยืนยันได้ได้หนักแน่นว่ำเนื่องมำจำกปัจจัยใด แต่ตรำบใดที่ปัญหำเกิดขึ้นนั้นหมดไป
ก็ถือว่ำกำรวิจัยครั้งนั้นประสบควำมส ำเร็จ 

4) ธรรมชำติของงำนวิจัยนั้นถูกก ำหนดด้วยเงื่อนไขที่มีเรื่องของคุณธรรมเข้ำมำเกี่ยวข้อง
ในกำรท ำงำน ท ำให้กำรทดลองต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในกำรปฏิบัติงำนอำจท ำได้ไม่เต็มที่ เนื่องจำกสิ่งที่
ทดลองก็ยังไม่ได้มีกำรตรวจสอบยืนยันในผลที่จะเกิดขึ้นว่ำเป็นไปในทิศทำงใด 

5) มีกำรวิพำกษ์กันมำกเกี่ยวกับเจ้ำของผลงำนวิจัยและมีกำรหวั่นเกรงกันว่ำจะมีกำร
แย่งผลงำนกำรวิจัยเนื่องจำกเป็นผลงำนที่กระบวนกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงผู้ปฏิบัติและผู้วิจัย
ภำยนอกเพ่ือป้องกันปัญหำดังกล่ำว ผู้มีส่วนร่วมในกำรวิจัยไม่ว่ำจะเป็นครู นักวิจัย หรือนักวิชำกำร 
ต้องท ำควำมเข้ำใจในบทบำทหน้ำที่ของแต่ละคนและตกลงในเรื่องนี้ให้เข้ำใจตรงกัน 
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จะเห็นได้ว่ำ กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research) กำรวิจัยแบบเข้ำไปมีส่วนร่วม
และร่วมมือกัน มีควำมคิดเห็นร่วมกันและหำทำงแก้ไขปัญหำที่เป็นไปได้ ในกำรศึกษำวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย
ได้น ำเอำรูปแบบของกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action Research)          
มำประยุกต์ใช้มีแนวคิดที่ส ำคัญคือ กำรที่ผู้วิจัยมีส่วนร่วมในกำรวิจัยกับผู้ร่วมวิจัยในลักษณะเป็นควำม
ร่วมมือ (collaboration) ที่ทั้งผู้วิจัยและผู้ร่วมวิจัยต่ำงก็มีสถำนะที่เท่ำเทียมกัน (equally) ในกำรมี
ส่วนร่วมกันคิด ปฏิบัติ สังเกตและสะท้อนผล เป็นรูปแบบล่ำงขึ้นบน (bottom-up) ที่ทั้งผู้วิจัยและ   
ผู้ร่วมวิจัย ต่ำงมีควำมเท่ำเทียมกันทั้งในกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรปฏิบัติ จึงมีควำมเป็น
ประชำธิปไตยสูง เป็นรูปแบบในลักษณะวงรอบ (Spiral) ตำมกรอบแนวคิดของ Zuber-Skerritt โดย
มีขั้นตอนอยู่ 4 ขั้นตอนที่ ประกอบด้วย 1) กำรวำงแผนร่วมกัน (Plan) 2) กำรน ำแผนไปปฏิบัติ
ร่ วมกัน  (Action) 3) กำรสั ง เกตกำรป ฏิ บั ติ  (Observation) 4) กำรสะท้ อนผลกำรปฏิ บั ติ 
(Reflection) มำใช้ศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
2.7 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

กิตติ เมอะประโคน (2557) ศึกษำกำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ระดับท้องถิ่นโดยกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล     
ล ำนำงรอง อ ำเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่ำมีกำรเปลี่ยนแปลงก่อนและหลังกำรพัฒนำ คือ 
ควำมรู้เกี่ยวกับกองทุน พบว่ำมีควำมรู้เพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ (p < 0.05) ด้ำนกำรมีส่วน
ร่วม พบว่ำกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรตัดสินใจ ด้ำนกำรประเมินผล ด้ำนกำรรับผลประโยชน์ และด้ำนกำร
สร้ำงนวัตกรรม เพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ (p < 0.05) ควำมพึงพอใจในกำรด ำเนินงำน พบว่ำ
ด้ำนกำรตัดสินใจ ด้ำนกำรปฏิบัติ รวมไปถึงด้ำนกำรสร้ำงนวัตกรรม เพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติ 
(p < 0.05) ส่งผลให้กองทุนฯ ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินในระดับ A+ เป็นศักยภำพสูงและเป็นศูนย์เรียนรู้ 
โดยสรุปปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ คือใช้กำรมีส่วนร่วมด ำเนินกำร (Participation) ควำมรู้ควำมเข้ำใจใน
งำน (Understanding) บริบทของพ้ืนที่เป็นฐำน (Context Base) ผู้น ำกล้ำคิด กล้ำเปลี่ยน เรียนรู้
งำน (Leadership) กำรสื่อสำรตลอดเวลำ (Information) มีกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง (Continuous 
monitoring) 

เอกรินทร์ โปตะเวช (2557) กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต้นแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนต ำบลบ้ำนเดื่อ อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย    
กลุ่มตัวอย่ำง คือ คณะกรรมกำรบริหำรและคณะอนุกรรมกำรกองทุนฯ ซึ่งมีจ ำนวน 32 คน ผล
กำรศึกษำพบว่ำกระบวนกำรดังกล่ำว ท ำให้กองทุนฯ ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินเป็นกองทุนฯ ที่มี
ศักยภำพสูงเป็นศูนย์แห่งกำรเรียนรู้ ส่งผลให้ คณะกรรมกำรบริหำรและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีกำร
เปลี่ยนแปลง ด้ำนควำมรู้ ด้ำนกำรมีส่วนร่วม และด้ำนควำมพึงพอใจ ในกำรด ำเนินงำนเพ่ิมขึ้น   
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อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ (p-value<0.05) โดยสรุป จะเห็นได้ว่ำกระบวนกำรด ำเนินงำน
กองทุนฯ ที่มีกำรพัฒนำเป็นกองทุนหลักประกันสุขภำพต้นแบบได้นั้น มีปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ คือกำร
กระจำยอ ำนำจให้ประชำชน สมรรถนะของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนและคณะอนุกรรมกำร กำรมี
ส่วนร่วมของภำคีเครือข่ำยทุกภำคส่วนในชุมชน  และกำรเสริมสร้ำงให้เกิดพลังสุขภำพของชุมชน 

สุฎำภรณ์ บุญอำจ (2559) รูปแบบกำรระดมพลังทำงสังคมในกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
เทศบำลต ำบลถำวร อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ กลุ่มเป้ำหมำยประกอบด้วย ดังนี้ 
คณะกรรมกำร อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น ประธำนอำสำสมัคร
สำธำรณสุข และผู้น ำชุมชน จ ำนวน 43 คน กิจกรรมกำรพัฒนำประกอบด้วยกำรประชุมเชิง
ปฏิบัติกำร โดยใช้เทคนิคกระบวนกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วม กำรพัฒนำศักยภำพ กำรศึกษำดูงำน 
กำรแลกเปลี่ยน เรียนรู้ และกำรนิเทศ ติดตำมสนับสนุนเป็นเครื่องมือที่ใช้ในกำรพัฒนำ  ซึ่งผลกำร
ด ำเนินงำนโดยรวมและรำยด้ำนทุกด้ำน มีระดับกำรด ำเนินงำนหลังกำรพัฒนำดีขึ้นกว่ำก่อนกำรพัฒนำ 
โดยสรุปกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนดังกล่ำวมีปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ คือ จำกกำรด ำเนินงำนตำม
แผนงำน/โครงกำรมีผลส ำเร็จไปอีกก้ำวหนึ่ง ตั้งแต่กำรจัดตั้งคณะกรรมกำร ซึ่งจะมีตัวแทนเกือบ    
ทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร มีกำรประชุมของคณะกรรมกำรบริหำร กองทุน
สม่ ำเสมอ กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร กำรอนุมัติงบประมำณตำมแผนงำน/โครงกำร กำร ติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินงำน ส่งผลท ำให้กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น มีกำรพัฒนำและ
เปลี่ยนแปลงด้ำนต่ำง ๆ ดีขึ้น 

อัชรำพร สังยวน  (2559) ศึกษำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำกองทุน
หลักประกันสุขภำพ เทศบำลต ำบลกุดสิม อ ำเภอเขำวง จังหวัดกำฬสินธุ์ กลุ่มตัวอย่ำงประชำชนใน
เขต 387 คน ผลกำรศึกษำ 1) กำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยภำพรวมและรำยด้ำนอยู่ในระดับมำก 
(X = 4.18) 2) เปรียบเทียบระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพศ อำยุ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ 
รำยได้เฉลี่ยต่อเดือน และมีระยะเวลำในท้องถิ่นที่ต่ำงกัน  กำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำกองทุน
หลักประกันสุขภำพแตกต่ำงกันอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 แนวทำงในกำรพัฒนำควรมี
กำรปรับปรุงให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนแผนกำรแก้ไขปัญหำ ควรจัดให้มีกำรเข้ำร่วมกำร
ประชุมชี้แจงแผนงำน/โครงกำรที่เกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำ ให้ควำมส ำคัญกับผู้ประสำนงำนและผู้น ำ
ชุมชน ประชำชนหรือองค์กรอ่ืนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำหรือกำรระดมเงินทุน พัฒนำ
คุณภำพกำรบริกำร ส่งเสริมและให้มีควำมรู้กำรท ำงำน สร้ำงควำมไว้วำงใจในกำรท ำงำนและกำร
แก้ไขปัญหำชุมชนจำกผู้บริหำร หรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 

สำมำรถ พันธ์สำคู (2559) รูปแบบกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำโมง อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร       
กลุ่มตัวอย่ำง คือ คณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักฯ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำโมง 
จ ำนวน 31 คน และตัวแทนภำคประชำชนจ ำนวน 10 คน รวมทั้งหมด 41 คน ผลกำรศึกษำพบว่ำกำร
พัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนประกอบด้วย 7 ขั้นตอน (1) กำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม 
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(2) กำรประชุมท ำแผนปฏิบัติกำร (3) กำรปฏิบัติตำมแผนปฏิบัติกำร (4) กำรนิเทศติดตำม (5) กำร
ประเมินตนเอง (6) กำรจัดประชุมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (7) ปัญหำอุปสรรคและแนวทำงแก้ไข 
กระบวนกำรดังกล่ำวท ำให้กองทุนฯ ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินเป็นกองทุนที่มีศักยภำพสูง ท ำให้กำรมี
ควำมรู้ กำรมีส่วนร่วมและควำมพึงพอใจมำกขึ้น โดยปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน  คือ     
กำรสร้ำงกลไกให้เกิดควำมเข้ำใจและกำรมีส่วนร่วมจริงของประชำชน ทีมคณะกรรมกำรกองทุนเพ่ือ
มุ่งสู่เป้ำหมำยร่วมกันบนกำรใช้ฐำนข้อมูลในพื้นท่ีเป็นกำรขับเคลื่อน 

ณิชนันท์ งำมน้อย และพีระพล รัตนะ (2559) ปัจจัยที่มีผลต่อกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น จังหวัดนนทบุรี กลุ่มตัวอย่ำงเป็นคณะกรรมกำรกองทุนฯ จังหวัด
นนทบุรี จ ำนวน 258 คน วิเครำะห์ข้อมูลสถิติเชิงพรรณนำ และกำรวิเครำะห์ถดถอยพหุคูณ 
ผลกำรวิจัย พบว่ำ 1) คณะกรรมกำรกองทุนฯ มีควำมเข้ำใจในหลักกำรวัตถุประสงค์ กฎระเบียบของ
นโยบำยกองทุนหลักประกันสุขภำพอยู่ที่ระดับดี มีกำรรับรู้ประโยชน์ของกองทุนฯ ในระดับมำก และ
มีกำรรับรู้บทบำทของคณะกรรมกำรฯ ในระดับมำก 2) กำรจัดโครงสร้ำงขององค์กรและกำรสื่อสำร
ขององค์กรอยู่ในระดับสูง 3) กำรรับรู้ผลกำรด ำเนินงำนกองทุน กำรจัดกำรองค์กร อยู่ในระดับสูง 4) 
ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของคณะกรรมกำรกองทุนฯ อยู่ในระดับสูง 5) ด้ำนกำรสร้ำงนวัตกรรมตำมกำรรับรู้
ของคณะกรรมกำรกองทุนฯ อยู่ในระดับสูง โครงสร้ำงขององค์กร และกำรสื่อสำรขององค์กรสำมำรถ
ท ำนำยผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี ได้ร้อยละ 
70.80 (R2 = 0.708) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 คณะกรรมกำรกองทุนฯ ควรมีกำรรับรู้
บทบำทของตนเอง มีกำรจัดโครงสร้ำงขององค์กร  และมีกำรติดต่อสื่อสำรกันที่ดี  เพ่ือให้กำร
ด ำเนินงำนมีประสิทธิภำพ 

อัจฉรำพร ยำสุมทร และนิทรำ กิจธีระวุฒิวงษ์ (2560) ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น  เทศบำลต ำบลระหำน อ ำเภอ  
บึงสำมัคคี  จังหวัดก ำพงเพชร กำรวิจัยนี้เป็นกำรหำควำมสัมพันธ์เชิงท ำนำย  กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 
371 คน สุ่มตัวอย่ำงแบบง่ำย เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถำม วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนำ 
และกำรวิเครำะห์ถดถอยทำงพหุคูณแบบขั้นตอน ผลกำรศึกษำพบว่ำ ประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนฯ ในระดับปำนกลำง (x= 2.26, SD = 1.54) ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยท ำนำยพบว่ำ 
โดยตัวแปรทั้ง 7 ตัว สำมำรถร่วมอธิบำยกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ได้ร้อยละ 30.00 
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 ประกอบด้วย 1) กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของกองทุนฯ 2) กำร
เป็นกรรมกำรกองทุนฯ 3) กำรแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ  4) กำรเป็น
อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน 5) กำรมำร่วมออกก ำลังกำย 6) ต ำแหน่งในชุมชน 7) ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ ผลกำรวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่ำกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนฯ ควรเน้นกำรให้ข้อมูลกองทุนฯ กับประชำชน กำรส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยใน
ชุมชน กำรสร้ำงเวทีแลกเปลี่ยนระหว่ำงคณะกรรมกำรกองทุนฯ และประชำชน เพ่ือแลกเปลี่ยนควำม
คิดเห็นระหว่ำงกัน น ำไปสู่กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนมำกขึ้น 
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สิริพร วงศ์ตรี (2559) ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรบริหำรจัดกำรของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพระดับท้องถิ่นต ำบลหนองบก อ ำเภอเหล่ำเสือโก้ก จังหวัดอุบลรำชธำนี กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 
50 คน เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย คือแบบสอบถำม ผลกำรวิจัยพบว่ำ ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำร
บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลหนองบก คือ กำรรับรู้บทบำทหน้ำที่ และกำรได้รับ
กำรนิเทศงำน ซึ่งสำมำรถร่วมกันอธิบำยควำมผันแปรของปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรบริหำรจัดกำร
กองทุ นหลั กประกันสุ ขภ ำพระดับท้ องถิ่ น  ร้อยละ  81.7(R2= 0.817, R2Adjusted=0.805, 
F=68.261, p<0.001) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ0.05 โดยกำรรับรู้บทบำทหน้ำที่เป็นปัจจัย
ท ำนำยที่ดีที่สุดได้ร้อยละ77.70 

สุภำกรณ์ เอียนรัมย์ (2558) กำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพต ำบลเมืองฝำง อ ำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรวัตถุประสงค์เพ่ือจัด
กระบวนกำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ โดยประยุกต์ใช้แนวคิด
กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรและแนวคิดเทคโนโลยีเพ่ือกำรมีส่วนร่วม  (Technology of Participation : 
TOP) กลุ่มตัวอย่ำง จำนวน 17 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสังเกต แบบบันทึก แบบสัมภำษณ์ 
แบบทดสอบควำมรู้ กำรมีส่วนร่วม และควำมพึงพอใจ วิเครำะห์ลักษณะทำงประชำกรโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนำ เปรียบเทียบควำมแตกต่ำงค่ำเฉลี่ยคะแนน วิเครำะห์ด้วยสถิติ Wilcoxon Match Pairs 
Signed Rank-test ที่ระดับนัยส ำคัญ 0.05 ผลกำรศึกษำพบว่ำ กลุ่มตัวอย่ำงมีศักยภำพสูงขึ้นโดย 
ด้ำนควำมรู้ ด้ำนกำรมีส่วนร่วม และด้ำนควำมพึงพอใจ มีกำรเปลี่ยนแปลงเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติ (p-value <0.05) กำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ มีปัจจัย
แห่งควำมส ำเร็จ 4 ประกำรคือ กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ กำรสื่อสำร
ประชำสัมพันธ์ และกำรติดตำมและกำรรำยงำน 

จิตรกร วิระกำ (2561) กำรพัฒนำรูปแบบกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโนนแดง อ ำเภอบรบือ จังหวัดมหำสำรคำม กำรวิจัยครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยเชิง
ปฏิบัติกำร (Action Research) ประกอบด้วย 1) กำรวำงแผน (Plan) 2) กำรน ำแผนไปปฏิบัติ 
(Action) 3) กำรสังเกตกำร (Observation) 4) กำรสะท้อนผล (Reflection) กลุ่มตัวอย่ำง คือ 
คณะกรรมกำรคณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโนนแดง 
จ ำนวน 26 คน และตัวแทนภำคประชำชน จ ำนวน 10 คน รวมทั้งหมด 36 คน ผลกำรศึกษำพบว่ำ  
มีกระบวนกำรด ำเนินงำนกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ ดังนี้ ประชุมจัดท ำ
แผนงำนโครงกำรให้สอดคล้องกับปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ พัฒนำวิชำกำรและศักยภำพผู้ปฏิบัติงำน 
ส่งเสริมให้ชุมชน กลุ่มองค์กรภำคประชำชน และกำรศึกษำ มีส่วนร่วมในกำรเสนอโครงกำรเพ่ือแก้ไข
ปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำในกำรด ำเนินงำนและหำแนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ต่อไป ผลกำรพัฒนำรูปแบบดังกล่ำว ท ำให้กองทุนหลักประกันสุขภำพผ่ำน
เกณฑ์กำรประเมินเป็นกองทุนที่มีศักยภำพสูง ท ำให้มีควำมรู้ กำรมีส่วนร่วมและมีควำมพึงพอใจ เพ่ิม
มำกขึ้น 
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2.8 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสำรและงำนที่เก่ียวข้องพบว่ำกำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจชุมชนใช้ในกำรพัฒนำและยกประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล ท ำให้สำมำรถแก้ไขปัญหำได้ตรงกับควำมต้องกำรของประชำชนและเหมำะสม
กับบริบทของพ้ืนที่แต่ละแห่ง โดยมีกำรขับเคลื่อนร่วมกันแบบเป็นเครือข่ำย 3 เครือประกอบด้วย
ภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน และภำคกำรเมือง ผู้วิจัยจึงได้น ำเอำแนวคิดทฤษฎีมำ
ประยุกต์ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้ซึ่งจะเป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action 
Research) โดยกำรก ำหนดขั้นตอนของกำรวิจัยในลักษณะวงรอบ ตำมกรอบแนวคิดของ Zuber-
Skerritt (1996) แต่ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำผู้วิจัยจึงได้ศึกษำเพียง 1 วงรอบ โดยมีทั้งหมดอยู่ 4 
ขั้นตอน คือ 1) ขั้นกำรวำงแผน (Planning) 2) ขั้นปฏิบัติกำร (Action) 3) ขั้นสังเกต (Observation) 
4) ขั้นสะท้อนผล (Reflection) และแนวคิดในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ส ำนักงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) และแนวคิดกำรมีส่วนร่วม
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ตำมภำพประกอบที่ 1 ดังนี้ 
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ภาพประกอบที่ 1 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

ขั้นตอนที่ 2 ขั้นกำรปฏิบัตกิำรพัฒนำ
ตำมแผนปฏิบัติกำร (Action) 

7. กำรปฏิบัติกำรตำมแผน เพื่อให้เกิด
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 1 ขั้นกำรวำงแผน (Planning) 

1. เก็บรวบรวมข้อมูลก่อนด ำเนนิกำร                          
2. ศึกษำบรบิทกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ                         
3. ประชุมเชิงปฏบิัติกำรแบบมสี่วนร่วม เพื่อแลกเปลี่ยน  
   เรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและควำมต้องกำร  
   โดยใช้เคร่ืองมือช่วยกำรพัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมี     
   ส่วนร่วม และเกิดควำมร่วมมือ ในกำรท ำงำนของภำคี    
   เครือข่ำยทั้งภำครัฐ เอกชนและประชำชน ตำมแนวทำง 
   ประชำรัฐ                                                        
4. จัดตั้งคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดบัต ำบล          
5. ก ำหนดแนวทำงเลือกรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ 
   ของชุมชน                                                                          
6. น ำแนวทำงทีไ่ด้มำจดัท ำแผนกลยุทธ์และแผนปฏบิัติกำร 
 

 
ขั้นตอนที่ 4 ขั้นสะท้อนผล ( Reflextion ) 

10. จัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู ้           
     - ถอดบทเรียนหลังปฏิบัติกำร (After Action Review  
     :AAR)                                                                  
11. กำรเปรียบผลกำรด ำเนนิงำนกองทุนก่อนและหลงักำร 
     ด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมพลังอ ำนำจของชุมชน                                                                    
12. สรุปผล ปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะเพื่อใช้ในกำร 
     แก้ไขปัญหำในรอบต่อไป 
 

ขั้นตอนที่ 3 ขั้นสังเกตผลกำรปฏิบัต ิ
(Observation) 

8. นิเทศ ติดตำม สนับสนุนกำร             
9. กำรประเมินผลในประเด็น                  

 

  

รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน กำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู  
 

 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
 

กำรวิจัยในครั้งนี้ใช้เป็นรูปแบบกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research) วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู โดยมีรำยละเอียดกำรด ำเนินกำรวิจัย ดังนี้  

3.1 รูปแบบกำรวิจัย 
3.2 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
3.4 กำรสร้ำงเครื่องมือและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือในงำนวิจัย 
3.5 ขั้นตอนด ำเนินกำรวิจัย 
3.6 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
3.7 สถิติทีใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
3.8 กำรขอจริยธรรม 

 
3.1 รูปแบบกำรวิจัย 
 

กำรวิจัยครั้ งนี้  เป็นกำรวิจัย เชิ งปฏิบั ติกำรแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action 
Research) โดยก ำหนดขั้นตอนกำรวิจัยในลักษณะวงรอบ (Spiral) ตำมกรอบแนวคิดของ Zuber-
Skerritt (1996) โดยมี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นที ่ 1  ขั้นวำงแผน (Planning) 
ขั้นที่  2  ขั้นปฏิบัติกำร (Action) 
ขั้นที่  3  ขั้นสังเกตกำรณ์ (Observation) 
ขั้นที ่ 4  ขั้นกำรสะท้อนผล (Reflection) 

โดยมีลักษณะดังนี้ 1) มีจุดเน้นไปสู่กำรน ำไปปฏิบัติ 2) กำรด ำเนินกำรวิจัยมีกำรปฏิบัติ
ร่วมกันระหว่ำงนักวิจัยและผู้ที่เกี่ยวข้อง 3) เป็นควำมร่วมมือกันระหว่ำงนักวิจัยและผู้เข้ำร่วมกำรวิจัย 
4) เป็นกำรศึกษำโดยก ำหนดขั้นตอนกำรวิจัยในลักษณะวงรอบแตด่้วยข้อจ ำกัดด้ำนระยะเวลำผู้วิจัยจึง
ได้ศึกษำเพียง 1 วงรอบ 5) กำรพัฒนำแผนกำรด ำเนินงำนจะต้องสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้ 6 ) มีกำร
น ำเสนอผลของกำรวิจัยต่อผู้ที่ เกี่ยวข้องและใช้กระบวนกำรเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมคือ กระบวนกำร
กระตุ้นให้ชุมชนมีส่วนร่วม  ในกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและควำมต้องกำร โดย ใช้เครื่องมือ
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ช่วยกำรพัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และเกิดควำมร่วมมือ ในกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย 
ทั้ งภำครัฐ เอกชนและประชำชน ตำมแนวทำงประชำรัฐ  เพ่ือสร้ำงเสริมกระบวนกำรกลุ่ม 
กระบวนกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกำสให้สมำชิกภำยในกลุ่มได้มีกำรสื่อสำรแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์ในเชิงสร้ำงสรรค์วิเครำะห์ทำงเลือกเพ่ือวำงแผนแก้ไขปัญหำร่วมกันในกำรพัฒนำกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ผู้วิจัยจึงได้
ออกแบบกำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม  (Participatory Action 
Research) โดยก ำหนดขั้นตอนกำรวิจัยในลักษณะวงรอบ (Spiral) ตำมกรอบแนวคิดของ Zuber-
Skerritt (1996) โดยศึกษำเพียง 1 วงรอบ มี 4 ขั้นตอน  คือ  ขั้นกำรวำงแผน (Planning) ขั้น
ปฏิบัติกำร (Action) ขั้นสังเกต (Observation) ขั้นสะท้อนผล (Reflection) 

 
3.2 ประชำกรและกลุ่มเป้ำหมำย 
 

3.2.1 ประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ คือ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกทุกภำคส่วน ในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย คณะกรรมกำรบริหำรและ
อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด 34 คน คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด 17 คน คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด 17 
คน ผู้น ำชุมชน 34 คน ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.) 17 คน คณะกรรมกำร
สภำเด็กและเยำวชนต ำบลโนนสะอำด 17 คน ผู้ประกอบกิจกำร 171 คน คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วย
โรคเรื้อรัง (โรคเบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง) 17 คน คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบล 
โนนสะอำด 17 คน ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 34 คน คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำน
ต ำบลโนนสะอำด 17 คน เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 8 
คน บุคลำกรของกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด 6 คน รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 
406 คน 

3.2.2 กลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้  ประกอบด้วย คณะกรรมกำรบริหำรและ
อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ
ต ำบล    โนนสะอำด คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด ผู้น ำชุมชน 
ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชน ผู้ประกอบกิจกำร 
คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด ผู้น ำ
ออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำนต ำบลโนนสะอำด เจ้ำหน้ำที่
สำธำรณสุขที่ปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล บุคลำกรกองสำธำรณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด โดยได้ผ่ำนเกณฑ์กำรคัดเข้ำคัดออกได้เป็นกลุ่มป้ำหมำยที่เข้ำ
ร่วมกระบวนกำรวิจัย จ ำนวน 60 คน แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้  
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กลุ่มท่ี 1 ภำครัฐ มีบุคลำกร มีองค์ควำมรู้ มีงบประมำณและมีบทบำทหน้ำที่ 
1) คณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ           18 คน 
2) เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล          2 คน 
3) บุคลำกรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด               2 คน

                                                      จ ำนวนทั้งหมด  22 คน    
กลุ่มท่ี 2 ภำคเอกชน   

1) ผู้ประกอบกิจกำร สถำนที่จ ำหน่ำยและสะสมอำหำร                              1 คน 
2) ผู้ประกอบกิจกำร ฟำร์มเลี้ยงสัตว์                                       1 คน 
3) ผู้ประกอบกิจกำร ปั๊มน้ ำมัน                                    1 คน

                                               จ ำนวนทั้งหมด  3 คน    
กลุ่มท่ี 3 ภำคประชำชน 

1) ประชำสังคม 
1.1) คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด                   1 คน 
1.2) คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด             1 คน 
1.3) คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด                    1 คน 
1.4) คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง                       1 คน  
1.5) คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชนต ำบลโนนสะอำด                      1 คน 
1.6) คณะกรรมกำรผู้น ำสตรีแม่บ้ำนต ำบลโนนสะอำด                      1 ค น

                                     จ ำนวนทั้งหมด  6 คน 
2) ประชำชนทั่วไป 

2.1) ผู้น ำชุมชน                                         12 คน 
2.2) ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน                      2 คน 
2.3) ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน                   15 ค น

                                             จ ำนวนทั้งหมด 29 คน 
3.2.3 กำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยที่ใช้ในกำรวิจัย ใช้เกณฑ์พิจำรณำดังนี้ 
1) ตัวแทนผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน หมำยถึง บุคคลที่ได้รับกำรอบรมหลักสูตรผู้น ำ

ออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำนของกระทรวงสำธำรณสุขเมื่อ พ.ศ. 2551 และท ำหน้ำที่เป็นผู้น ำเต้นออก
ก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำนในต ำบลโนนสะอำด 

2) ตัวแทนคณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชน หมำยถึง ผู้น ำเยำวชนของแต่ละชุมชนที่
ได้รับกำรคัดเลือกจำกกลุ่มเยำวชนในชุมชนให้เป็นผู้น ำในกำรด ำเนินงำนประสำนงำนกับหน่วยงำน
และองค์กร เพ่ือพัฒนำศักยภำพเด็กและเยำวชน ที่ได้รับกำรแต่งตั้งให้เป็น ประธำน เลขำนุกำร และ
เหรัญญิกของคณะกรรมกำรบริหำรสภำเด็กและเยำวชนต ำบลโนนสะอำด ตำมพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 
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3) ตัวแทนคณะกรรมกำรกลุ่มผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำน หมำยถึง บุคคลที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้น ำ
กองทุนพัฒนำบทบำทสตรีจำกชุมชนให้เป็นตัวแทนกลุ่มสตรี เพ่ือไปท ำหน้ำที่ในกองทุนพัฒนำบทบำท
สตรี ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกองทุนพัฒนำบทบำทสตรี พ.ศ. 2555  และได้รับ
คัดเลือกให้เป็น ประธำน เลขำนุกำร และเหรัญญิก ของคณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำนต ำบล 
โนนสะอำด 

4) ตัวแทนคณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ หมำยถึง ผู้สูงอำยุที่ได้รับคัดเลือกให้
เป็นตัวแทนจำกทุกชุมชนในต ำบลโนนสะอำด และได้รับแต่งตั้งให้เข้ำมำท ำหน้ำที่เป็น ประธำน 
เลขำนุกำรและเหรัญญิกของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2552 

5) ตัวแทนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด หมำยถึง บุคคล
ที่ได้รับคัดเลือกและแต่งตั้งให้เป็นประธำน เลขำนุกำรและเหรัญญิกของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
สวัสดิกำรชุมชนของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล ซึ่งประกอบไปด้วย เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข 
ผู้ใหญ่บ้ำน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมูบ้ำน ตัวแทนผู้พิกำร 

6) ตัวแทนคณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด หมำยถึง ตัวแทนของ 
ผู้พิกำรที่มีจิตอำสำในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ที่สำมำรถสื่อสำร ประสำนงำนกับหน่วยงำน องค์กร
ชุมชนต่ำง ๆ เพ่ือให้สำมำรถเชื่อมโยงด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตในกลุ่มผู้พิกำร ซึ่งได้รับคัดเลือกและ
แต่งตั้งให้เป็นรองประธำน เลขำนุกำรและกรรมกำรกำรเงินของ คณะกรรมกำรในศูนย์ประสำนงำน  
ผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด 

7) ตัวแทนคณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง หมำยถึง ผู้ที่ป่วยด้วยโรคเบำหวำนและโรค
ควำมดันโลหิตสูงในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดที่ได้รับกำรคัดเลือกและแต่งตั้งโดยโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบลให้เข้ำมำท ำหน้ำที่เป็น ประธำน เลขำนุกำรและเหรัญญิกของคณะกรรมกำรบริหำร
ชมรมผู้ป่วยโรคเบำหวำนและควำมดันโลหิตสูงต ำบลโนนสะอำด 

8) ตัวแทนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
หมำยถึง ตัวแทนบุคคลที่ได้รับคัดเลือกหรือแต่งตั้งตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่ง ชำติ เรื่องกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ำเนินงำนและ
บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ. 2557 เมื่อวันที่ 19 กุมภำพันธ์ 
2557  

9) ตัวแทนคณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ หมำยถึง  
ตัวบุคคลที่ซึ่งทำงคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล
โนนสะอำด ได้มีค ำสั่งแต่งตั้ง เพื่อเป็นคณะอนุกรรมกำรฝ่ำยจัดท ำแผนของกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนต ำบลโนนสะอำด  

10) ตัวแทนผู้ประกอบกิจกำรหรือผู้ประกอบธุรกิจ หมำยถึง ผู้ประกอบธุรกิจตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรคุ้มครองผู้บริโภคซึ่งตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ .ศ. 2522 มำตรำ 3 ได้ให้ค ำ
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นิยำม “ผู้ประกอบธุรกิจ”หมำยควำมว่ำ ผู้ขำย ผู้ผลิตเพ่ือขำย ผู้สั่งหรือน ำเข้ำมำในรำชอำณำจักรเพ่ือ
ขำยหรือผู้ซื้อเพ่ือขำยต่อซึ่งสินค้ำ หรือผู้ให้บริกำร และหมำยควำมรวมถึงผู้ประกอบกิจกำรโฆษณำ
ด้วย 

3.2.4 เกณฑ์กำรคัดเข้ำ (Inclusion Criteria) 
1) ภำคประชำชน คือ ประชำชนที่มีอำยุตั้ งแต่ 18 ปี ขึ้นไปอำศัยอยู่ ในพ้ืนทีต ำบล        

โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เป็นกลุ่มเป้ำหมำยตำมชุดสิทธิประโยชน์ 5 กลุ่ม
หลัก ตำมประกำศคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ ซึ่งผู้วิจัยได้รวมภำคประชำสังคม มีกำร
สุ่มแบบอย่ำงง่ำยจำกผู้น ำด้ำนต่ำง ๆ ที่มีบทบำทอย่ำงเป็นทำงกำรในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินด้ำน
สุขภำพ 

2) ภำคประชำสังคม หมำยถึง ประชำชน บุคคล กลุ่มที่มีกำรรวมกลุ่มกันที่ไม่ใช่รัฐ ด ำเนิน
กิจกรรมเพ่ือสำธำรณะประโยชน์ ไม่ใช่ในเชิงธุรกิจ หรือหวังผลก ำไร ซึ่งมีส่วนในกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินกิจกรรมในชุมชน มีหลำกหลำยกลุ่ม ผู้วิจัยคัดเลือกจำกกลุ่มที่มีส่วนในกำรขับเคลื่อนกิจกรรม
ด้ำนสุขภำพในพื้นที่ต ำบล 

3) ภำคเอกชน หมำยถึง คัดเลือกจำกผู้ประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ จำกกิจกำรที่ส่งผลกระทบต่อ
สุขภำพ สุ่มจำกตัวแทนที่มีบทบำทที่ได้รับกำรคัดเลือกจำกกลุ่มบทบำทที่เป็นทำงกำรและได้รับกำร
คัดเลือกให้เป็นตัวแทนของกลุ่มผู้ประกอบกิจกำรในพ้ืนที่คัดเลือกกันเอง 

4) ภำครัฐ หมำยถึง หน่วยงำน กลุ่ม หรือบุคลำกรที่มีบทบำท ภำระหน้ำที่ มีองค์ควำมรู้ 
งบประมำณ และมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด 

5) สมัครใจเข้ำร่วมวิจัย 
6) ไม่มีกำรเจ็บป่วยรุนแรงที่เป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำร่วมโครงกำร 
7) อำศัยอยู่ในพื้นท่ีตลอดระยะเวลำกำรท ำวิจัย 
3.2.5 เกณฑ์กำรคัดออก (Exclusion Criteria) 
1) มีโรคประจ ำตัวที่แสดงอำกำรเจ็บป่วยรุนแรงเป็นอุปสรรคต่อกำรเข้ำร่วมโครงกำร เช่น  

ผู้พิกำรที่ไม่ได้ยินเสียง มองไม่เห็น ผู้พิกำรที่มีปัญหำเรื่องกำรเคลื่อนไหวต้องนอนติดเตียงหรือเป็น
ผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง ผู้สูงอำยุที่ติดเตียง 

2) ไม่สำมำรถที่จะเข้ำร่วมวิจัยได้ตลอดจนกระทั้งเสร็จสิ้นในกำรวิจัย เช่น ผู้ที่มีธุระหรือมี 
ควำมจ ำเป็นต้องเดินทำงออกนอกพ้ืนที่ระหว่ำงกำรวิจัย 

 
3.3  เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 
 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยในครั้งนี้ ใช้ในกำรเก็บข้อมูลในกลุ่มเป้ำหมำย คือ กลุ่มเป้ำหมำย
จำก ด ำเนินกำรคัดเลือกตำมเกณฑ์กำรคัดเข้ำ เกณฑ์กำรคัดออก ในกำรเข้ำร่วมกระบวนกำรวิจัย เพื่อ
ศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
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หนองบัวล ำภู กลุ่มเป้ำหมำย มี 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ ประกอบด้วย คณะกรรมกำรบริหำรและ
อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติ
หน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล พนักงำนเทศบำลที่ปฏิบัติงำนในกองสำธำรณสุขและ
สิ่งแวดล้อมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด กลุ่มภำคเอกชน ประกอบด้วย ผู้ประกอบกิจกำร ในพ้ืนที่ต ำบล
โนนสะอำด ประเภทสถำนที่จ ำหน่ำยหรือสะสมอำหำร เช่น ร้ำนค้ำ ร้ำนอำหำรและแผงลอย ประเภท
กิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ เช่น ฟำร์มเลี้ยงสัตว์ ปั๊มน้ ำมัน กลุ่มประชำชน โดยแบ่งออกเป็น 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มประชำสังคม ประกอบด้วย คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด 
คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชนต ำบล
โนนสะอำด คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลโนนสะอำด คณะกรรมกำรชมรม
ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง(เบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง) คณะกรรมกำรกลุ่มสตรีแม่บ้ำนต ำบลโนนสะอำด 
และกลุ่มประชำชนทั่วไป ประกอบด้วย ผู้น ำชุมชน  ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  
และผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน  

(1) ชุดที่ 1 แบบสอบถำม (Questionnaires) ในกำรเก็บข้อมูลจำกคณะท ำงำนพัฒนำ
ระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ  กลุ่ม
ภำคเอกชนและกลุ่มภำคประชำชน ในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน แบ่งออกเป็น 
4 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 คุณลักษณะของประชำกรที่เก็บข้อมูลคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบล
โนนสะอำด ประกอบไปด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ ภำคเอกชนและกลุ่มภำค
ประชำชน ในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน  

ส่วนที่ 2 แบบทดสอบควำมรู้ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เป็นแบบปรนัย   
ข้อค ำถำม 2 ตัวเลือก เลือกตอบได้ข้อเดียว คือ ใช่ และไม่ใช่  

โดยก ำหนดให้ผู้ตอบเลือกตอบเพียงค ำตอบเดียว ก ำหนดเกณฑ์ กำรให้คะแนนและกำรแปล
ควำมหมำย ดังนี้ 

ตอบใช่     ให้ 1 คะแนน      
ตอบไม่ใช่         ให้ 0 คะแนน 

กำรแปลควำมหมำยคะแนนระดับควำมรู้ แบ่งออกเป็น 3 ระดับดังนี้ (สุมัทนำ กลำงคำร
และวรพจน์ พรหมสัตยพรต, 2553) 

ระดับสูง         หมำยถึง ได้คะแนนร้อยละ 80.0 ขึ้นไป (15-18 คะแนน) 
ระดับปำนกลำง     หมำยถึง ได้คะแนนร้อยละ 60.0 – 79.9 (11-14 คะแนน) 
ระดับต่ ำ      หมำยถึง ได้คะแนนน้อยกว่ำร้อยละ 60.0 (10 คะแนนลงมำ) 

ส่วนที่ 3 แบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดของคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด 
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ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ กลุ่มภำคเอกชนและกลุ่มภำคประชำชน ในพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู โดยมีลักษณะข้อค ำถำมเป็นแบบปลำยปิด 
(Closed-end Question) และมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) ตำมแบบมำตรวัดของ Best 
มี 3 ระดับ ได้แก่ มำก ปำนกลำง น้อย โดยได้ให้คะแนน 3, 2 และ 1 คะแนน ตำมล ำดับ (สุมัทนำ 
กลำงคำร และวรพจน์ พรหมสัตยพรต, 2553) โดยให้ผู้ตอบเลือกตอบเพียงตัวเลือกเดียว  

ซึ่งในกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ปรับมำตรวัดระดับ เพ่ือให้ผู้เข้ำร่วมวิจัยได้เข้ำใจง่ำยขึ้น โดย
ปรับระดับ 3 ระดับของกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ เคยเป็นประจ ำ เคยบำงครั้ง ไม่เคย โดยให้คะแนน 2, 1
และ 0 คะแนน ตำมล ำดับ โดยให้ผู้ตอบเลือกตอบเพียงตัวเลือกเดียว 
  เคยเป็นประจ ำ    หมำยถึง   มีส่วนร่วม ตำมกิจกรรมทุกครั้งของกิจกรรม  
                                                        มีค่ำคะแนนเท่ำกับ 2 คะแนน     

เคยบำงครั้ง        หมำยถึง   มีส่วนร่วม ตำมกิจกรรมเป็นบำงครั้งของกิจกรรม 
                มีค่ำคะแนนเท่ำกับ 1 คะแนน        
ไม่เคย              หมำยถึง   ไม่มีส่วนร่วม ในกิจกรรมเลย   
                มีค่ำคะแนนเท่ำกับ 0 คะแนน 

เกณฑ์กำรแปลผลค่ำคะแนนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ผู้วิจัยพิจำรณำจำก
ค่ำคะแนนที่ได้จำกแบบสอบถำม โดยกำรน ำคะแนนหำค่ำเฉลี่ยแล้วก ำหนดเกณฑ์ในกำรแปล
ควำมหมำยค่ำคะแนนเฉลี่ย 3 ระดับ (สุมัทนำ กลำงคำร และวรพจน์ พรหมสัตยพรต, 2553) ซ่ึงผู้วิจัย
ได้ปรับเกณฑ์กำรแปลผลค่ำคะแนนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุ ขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดโดยพิจำรณำค่ำคะแนนที่ได้จำกแบบสอบถำม  โดยกำรน ำ
คะแนนหำค่ำเฉลี่ยแล้วก ำหนดเกณฑ์ในกำรแปลควำมหมำยค่ำคะแนนเฉลี่ย 3 ระดับ  ดังนี้ 

ควำมกว้ำงค่ำคะแนนเฉลี่ยแต่ละระดับ  =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ ำสุด  

                                 ระดับชั้น  

= 2 – 0  

                            3 

         = 0.66 

ระดับกำรมีส่วนร่วม  ค่ำคะแนนเฉลี่ย   
     มำก  1.34 - 2.00   
     ปำนกลำง 0.67 - 1.33   
    น้อย  0.00 - 0.66 
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ส่วนที่ 4 เป็นแบบสอบถำมปัจจัยควำมส ำเร็จของรูปแบบกำรเสริมพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล       
โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู กลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ  
ภำคเอกชนและกลุ่มภำคประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน ซึ่งเป็น
แบบสอบถำมที่ใช้ในกำรวิจัยประกอบด้วยค ำถำมเกี่ยวกับ ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ และข้อเสนอแนะ
อ่ืน ๆ) ชุดที่ 2 เป็นแบบประเมินศักยภำพตนเองในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ    
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู กำรประเมินแบ่ง
ออกเป็น 3 หมวด (100 คะแนน) คือ 1) หมวดกำรบริหำรจัดกำรกองทุน (30 คะแนน) 2) หมวดกำรมี
ส่วนร่วม (30 คะแนน) 3) หมวดผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน (40 คะแนน) 

(3) แบบบันทึกพฤติกรรมในกำรมีส่วนร่วมของคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพในระดับ
ต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ  ภำคเอกชนและกลุ่มภำค
ประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน ประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและควำมต้องกำร โดยใช้เครื่องมือช่วยกำร
พัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และเกิดควำมร่วมมือ ในกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ทั้ง
ภำครัฐ เอกชนและประชำชน ตำมแนวทำงประชำรัฐ เพ่ือให้ได้ซึ่งรูปแบบกำรเสริมพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

(4) แบบสัมภำษณ์ (Interview Form) เป็นแบบที่ใช้ในกำรสัมภำษณ์คณะท ำงำนพัฒนำ
ระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย กลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ 
ภำคเอกชนและกลุ่มภำคประชำชนในพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 60 คน ในกำรก ำหนด
รูปแบบกำรเสริมพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

(5) แบบสังเกต (Observation Form) เป็นแบบสังเกตพฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมในกำร
วำงแผนเชิงปฏิบัติกำร ในกลุ่มผู้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรวิจัยคือคณะท ำงำนพัฒนำระบบ
สุขภำพระดับต ำบล ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ ภำคเอกชนและกลุ่มภำค
ประชำชนในกำรวิจัยเรื่อง รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

(6) แบบนิเทศ ติดตำม 
 

3.4 กำรสร้ำงเครื่องมือและกำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือในงำนวิจัย 
 

3.4.1 กำรสร้ำงเครื่องมือในกำรวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยเครื่องมือ 2 ชุด ได้แก ่เครื่องมือที่
ใช้ในกำรด ำเนินกำรวิจัยและเครื่องมือส ำหรับเก็บรวบรวมข้อมูลโดยมีรำยละเอียด ดังนี้  
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ชุดที่ 1 กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนวิจัยรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู มีข้ันตอนดังนี้ 

1) ศึกษำค้นคว้ำเนื้อหำ แนวคิด ทฤษฎีและรำยงำนวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับกำรวิจัยกำร
เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

2) ศึกษำแนวคิด แนวทำงกำรจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำร 
แนวทำงกำรจัดบริกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ป้องกันโรค และฟ้ืนฟูสมรรถภำพตำมชุดสิทธิประโยชน์  
แนวทำงกำรจัดท ำแผนงำน กำรบริหำรงบประมำณ กำรรำยงำนกำรเงิน กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำน
ของคณะกรรมกำรบริหำรและคณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู และกำรนิเทศติดตำมประเมินผล 

3) ศึกษำแนวคิด แนวทำงกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำร (Action Research) แบบกำรวิจัยเชิง
ปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) ซึ่งเป็นกำรวิจัยที่มีนักวิจัยแสดง
บทบำทของที่ปรึกษำด้ำนกระบวนกำรท ำงำน (Process Consultancy Role) เป้ำหมำยของกำรวิจัย
คือ ช่วยปรับปรุงประสิทธิผลกำรท ำงำน มุ่งสร้ำงควำมเข้ำใจและมุ่งพัฒนำวิชำชีพให้กับผู้ปฏิบัติ 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก คือ 1) กำรวำงแผน (Planning) 2) กำรลงมือปฏิบัติงำน (Action) 3) 
กำรสังเกตผลกำรปฏิบัติงำน (Observation) 4) กำรสะท้อนกลับกำรปฏิบัติงำน (Reflection) 

4) น ำแนวควำมคิด แนวทำง ทฤษฎีและรำยงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งหมดมำก ำหนดแผนกำร
จัดกิจกรรมเพ่ือให้ได้มำซึ่งรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

5) น ำเครื่องมือมำตรวจหำประสิทธิภำพ  โดยน ำแผนกำรจัดกิจกรรมเสนอประธำน
กรรมกำรและกรรมกำรควบคุมวิทยำนิพนธ์พิจำรณำแล้วน ำไปให้ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบควำมตรงตำม
เนื้อหำ (Content Validity) 

ชุดที่ 2 กำรสร้ำงเครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกำรวิจัย 
1) กำรสร้ำงแบบทดสอบและแบบสอบถำม มีข้ันตอนดังนี ้

1.1) ศึกษำค้นคว้ำเนื้อหำ แนวคิด ทฤษฎีและรำยงำนวิจัยที่ เกี่ ยวข้องกับกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

1.2) วิเครำะห์ลักษณะข้อมูลที่ต้องกำรทดสอบ 
1.3) ก ำหนดขอบเขตและโครงสร้ำงเนื้อหำ แนวคิด และทฤษฎีที่น ำมำประยุกต์ใช้ในกำร

สร้ำงข้อควำมให้ครอบคลุมตำมเนื้อหำ วัตถุประสงค์ และสมมติฐำนกำรวิจัย ควำมชัดเจนของภำษำที่
ใช้ และควำมเท่ียงตรงเชิงเนื้อหำ (Content Validity) 
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2) แบบบันทึกกำรประชุม มีข้ันตอนกำรสร้ำงดังนี้  
2.1) ศึกษำค้นคว้ำเอกสำรเกี่ยวกับระเบียบกำรประชุม 
2.2) จัดพิมพ์แบบบันทึกกำรประชุม เพ่ือน ำไปเก็บรวบรวมข้อมูล 

3) แบบบันทึกกำรสังเกตกำรมีส่วนร่วม มีข้ันตอนกำรสร้ำง ดังนี้ 
3.1) ศึกษำค้นคว้ำเอกสำร และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำสร้ำงแบบสังเกตโดยยึด

กรอบของกำรก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู 

3.2) จัดพิมพ์แบบสังเกต เพ่ือน ำไปเก็บรวบรวมข้อมูล 
4) แบบสัมภำษณ์ 

4.1) ศึกษำค้นคว้ำเอกสำร และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำสร้ำงแบบสัมภำษณ์ 
4.2) จัดพิมพ์แบบสัมภำษณ์ เพ่ือน ำไปเก็บรวบรวมข้อมูล 

5) แบบนิเทศ ติดตำม และแบบประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

5.1) ศึกษำค้นคว้ำเอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำมำสร้ำงแบบนิเทศติดตำม
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 

5.2) จัดพิมพ์แบบนิเทศ ติดตำม สนับสนุน เพ่ือน ำไปเก็บรวมข้อมูล 
5.3) กำรประเมินผลด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น

หรือพ้ืนที ่
3.4.2 กำรตรวจสอบคุณภำพเครื่องมือในกำรวิจัย 
1) กำรตรวจสอบควำมตรงตำมเนื้อหำ (Content Validity) ในกำรสร้ำงแบบสอบถำม

ผู้วิจัยได้ศึกษำเนื้อหำ จำกเอกสำร ต ำรำและผลกำรศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องมำก ำหนดกรอบกำรวิจัย  
น ำเนื้อหำและทฤษฏีมำสร้ำงข้อค ำถำมเป็นแบบสอบถำม และให้ผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบ จ ำนวน 3 
ท่ำน ดังนี้ 

1.1) นำยกิตติพงษ์ พรหมพลเมือง วุฒิกำรศึกษำสูงสุด วิทยำศำสตรมหำบัณฑิต สำขำ
กำรพัฒนำสุขภำพชุมชน ต ำแหน่ง ผู้ช่วยสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง ฝ่ำยวิชำกำร (นักวิชำกำร
สำธำรณสุขช ำนำญกำร) สถำนที่ท ำงำน ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู 

1.2) นำงชุติญำ ดำนะ วุฒิกำรศึกษำสูงสุด  พยำบำลศำสตรมหำบัณฑิต ต ำแหน่ง 
พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร  สถำนที่ท ำงำน  โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนโนนสมบูรณ์ 
ต ำบลยำงหล่อ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู 
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1.3) นำยสุทัศน์ บุตรเวียงพันธุ์ วุฒิกำรศึกษำสูงสุด รัฐประศำสนศำตรมหำบัณฑิต 
ต ำแหน่ง ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม สถำนที่ท ำงำน ส ำนักงำนเทศบำลต ำบล
จอมทอง  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

2) กำรหำค่ำควำมตรงเชิงเนื้อหำ (IOC) 
ควำมตรง (Validity) โดยน ำเครื่องมือเสนอต่อผู้เชี่ยวชำญที่มีควำมรู้ ประสบกำรณ์ในกำร

ท ำวิจัยตรวจสอบจ ำนวน  3 ท่ำน เพ่ือตรวจสอบควำมตรงตำมเนื้อหำ (Content validity) และ
ตรวจสอบควำมตรงตำมโครงสร้ำง (Construct validity) โดยกำรหำค่ำควำมตรงและครอบคลุมตำม
เนื้อหำและโครงสร้ำงที่ต้องกำรจะวัดของแบบสอบถำมแต่ละข้อและรวมทุกข้อเป็นเครื่องมือทั้ง
ชุด จำกผลกำรพิจำรณำของผู้เชี่ยวชำญ โดยก ำหนดให้คะแนนผลกำรพิจำรณำตัดสิน  ดังนี้ 

ก ำหนดให้ตัวแปรกำรวิจัย หมำยถึง ข้อมูลที่ต้องกำรศึกษำ 
  ให้ +1 เมื่อข้อค ำถำมและค ำตอบสอดคล้องและครอบคลุมตัวแปรในกำรวิจัย 
  ให้   0 เมื่อไม่แน่ใจหรือไม่สำมำรถตัดสินใจได้ว่ำข้อค ำถำม  ค ำตอบสอดคล้องและ
ครอบคลุมตัวแปรกำรวิจัย 

  ให้  -1 เมื่อข้อค ำถำมและค ำตอบไม่สอดคล้องและครอบคลุมตัวแปรกำรวิจัย 
จำกผลกำรพิจำรณำตัดสินของผู้ เชี่ยวชำญที่ได้น ำไปหำค่ำควำมตรงตำมเนื้อหำและ

โครงสร้ำงได้จำกสูตรของ Rowinelli และ Hambleton (Rowinelli and Hambleton, 1977 อ้ำง
ถึงใน ล้วน สำยยศ และอังคณำ สำยยศ, 2543) 
    IOC = ∑ R/N 
   เมื่อ  IOC  = ดัชนีควำมสอดคล้องของข้อค ำถำม ค ำตอบกับเนื้อหำตำม
ควำมคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญ 
    R  =  คะแนนควำมคิดเห็นรวมของผู้เชี่ยวชำญ 
    N  = จ ำนวนผู้เชี่ยวชำญทั้งหมด 

ซึ่งสูตรของ Rowinelli and Hambleton (1977) โดยได้ก ำหนดให้ค่ำ IOC (Index of 
Congruence) มีค่ำ 0.5 ขึ้นไป จึงจะถือได้ว่ำวัดได้สอดคล้องกัน (ล้วน  สำยยศ และอังคณำ  สำยยศ, 
2543) ดังนั้นผู้วิจัยก ำหนดให้ค่ำ IOC ที่ยอมรับได้ในกำรศึกษำครั้งนี้มีค่ำไม่น้อยกว่ำ 0.5 จึงถือว่ำข้อ
ค ำถำมนั้น ๆ มีควำมสอดคล้องกับเนื้อหำที่ต้องกำรศึกษำ  หำกข้อค ำถำมค ำตอบใดที่มีค่ำ IOC น้อย
กว่ำ 0.5 ผู้วิจัยจะท ำกำรพิจำรณำสร้ำงข้อค ำถำมนั้น ๆ ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับเนื้อหำที่ต้องกำร
ศึกษำ ทั้งนี้ควำมเห็นของผู้เชี่ยวชำญทั้ง 3 ท่ำน เห็นตรงกัน 2 ใน 3 ท่ำน ถือว่ำเครื่องมือมีควำม
ถูกต้องและมีควำมตรงตำมเนื้อหำและน ำแบบสัมภำษณ์มำปรับปรุงแก้ไขก่อนน ำเครื่องมือไปทดลอง
ใช้ (Try out)  

วิเครำะห์หำควำมเชื่อมั่นของแบบสัมภำษณ์ (Reliability) โดยกำรหำค่ำสัมประสิทธิ์แอลฟำ
ของครอนบำค (Cronbach’s Alpha-Coefficient) โดยค่ำควำมเชื่อมั่นที่ได้จำกกำรค ำนวณต้องมีค่ำ

http://itcstatistic.blogspot.com/2009/06/blog-post.html
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ตั้งแต่ 0.8 ขึ้นไป จึงถือว่ำมีควำมเชื่อมั่น (บุญธรรม กิจปรีดำบริสุทธิ์, 2542) ซึ่งค่ำควำมเชื่อมั่นของ
เครื่องมือที่ใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้มีค่ำเท่ำกับ 0.897 

เตรียมเครื่องมือที่สร้ำงและผ่ำนกำรตรวจสอบคุณภำพและทดสอบควำมเที่ยงของเครื่องมือ
แล้วไปใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูลกับ กลุ่มเป้ำหมำยทั้งก่อนและหลังกำรพัฒนำโดยทีมผู้วิจัยและ
ผู้ช่วยผู้วิจัย 

 
3.5  ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย 
 

กำรด ำเนินกำรศึกษำนี้ได้ใช้ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรของกำรวิจัยปฏิบัติกำรครั้งนี้ได้แบ่ง
กำรศึกษำออกเป็น  3  ระยะหลัก 

ระยะที่ 1 ขั้นเตรียมกำรก่อนวิจัย (Preparation) ผู้วิจัยเตรียมกำรก่อนกำรวิจัยดังนี้ 
1.1 ศึกษำค้นคว้ำหำควำมรู้ จำกเอกสำร ต ำรำ แนวคิด ทฤษฎี ตลอดทั้งจำกผลกำรวิจัย

ที่เก่ียวข้อง 
1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐำนทั่วไปของต ำบลและข้อมูลรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน

กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 
1.3 ประสำนงำนกับคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น

หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด เพ่ือขอควำมอนุเครำะห์และสนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินกำรวิจัย 
1 .4 ประสำนงำนกับคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด 

ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ ภำคเอกชนและกลุ่มภำคประชำชน ในพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย รูปแบบ แผนงำน ระยะเวลำที่จะด ำเนินกำร 
ขั้นตอนในกำรด ำเนินงำน เครื่องมือที่ใช้ ตลอดจนประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ  

1.5 ติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอควำมร่วมมือจำกเจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบพ้ืนที่เข้ำร่วมโครงกำรศึกษำวิจัย เพ่ือเตรียมควำมพร้อมของคณะท ำงำนและเน้นกำรมี
ส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำย  

1.6 เตรียมกลุ่มเป้ำหมำย โดยผู้วิจัยได้เข้ำพบและแนะน ำตัวเองเพ่ือสร้ำงควำมสัมพันธ์
อันดีกับกลุ่มเป้ำหมำย เพ่ือชี้แจงรำยละเอียดของวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย รำยละเอียดของ
แผนกำรจัดกิจกรรม ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวิจัย และกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.7 จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในกำรด ำเนินงำนให้พร้อมและเพียงพอ 
ระยะที่ 2 ขั้นปฏิบัติกำรวิจัย 
กำรศึกษำวิจัยในครั้งนี้ได้จัดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วมก ำหนดรูปแบบ

กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและควำม
ต้องกำร โดยใช้เครื่องมือช่วยในกำรพัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และเกิดควำมร่วมมือ    
ในกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน ตำมแนวทำงประชำรัฐ 
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และได้พัฒนำกระบวนกำรวิจัยซึ่งประกอบไปด้วย กำรวำงแผน (Plan) กำรปฏิบัติ (Action) กำร
สังเกต (Observation) และกำรสะท้อนผล (Reflection) ในกำรประชุมแต่ละครั้งให้ เกิดกำร
ด ำเนินกำรตำมข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 กำรวำงแผนปฏิบัติ (Planning) ประกอบด้วย 1) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลก่อน
ด ำเนินกำร 2) กำรศึกษำบริบทกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ 3) ประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุ
และควำมต้องกำร โดยใช้เครื่องมือช่วยกำรพัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และเกิดควำม
ร่วมมือ ในกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน ตำมแนวทำง
ประชำรัฐ 4) แต่งตั้งคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย
กลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ ภำครัฐ  ภำคเอกชนและภำคประชำชน ในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 5) 
ก ำหนดแนวทำงเลือกรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน 6) น ำแนวทำงที่ได้มำจัดท ำแผนกล
ยุทธ์และแผนปฏิบัติกำร 

ขั้นตอนที่ 2 กำรปฏิบัติ (Action) คือ กำรปฏิบัติตำมแผนงำน ที่ได้จำกขั้นตอนที่ 1 เพ่ือให้
เกิดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

ขั้นตอนที่ 3 กำรสังเกตกำรปฏิบัติ (Observation) 
1. กำรนิเทศ ติดตำม สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรของรูปแบบกำร

เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด เพ่ือน ำเอำผลที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำร
ไปปรับใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผนพัฒนำและแก้ไขต่อไป 

2. เก็บรวบรวมข้อมูลหลังกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรของรูปแบบกำรเสริมสร้ำง
พลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด โดยกำรใช้แบบทดสอบควำมรู้เกี่ยวกับกองทุนและแบบสอบถำม
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน กำรประเมินตนเองตำมแบบประเมินด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และกำร
สังเกตกำรปฏิบัติในกิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร นิเทศ ติดตำม สนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

3. วิเครำะห์ สังเครำะห์ ข้อมูลที่ได้จำกผลกำรนิเทศ ติดตำม และกำรเก็บรวบรวมข้อมูล
หลังกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรเพ่ือให้เกิดกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน 

ขั้นตอนที่  4 กำรสะท้อนผล(Reflection) เป็นกำรจัด เวที รับ ฟังควำมคิด เห็นของ
คณะท ำงำนเพ่ือพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบล ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน เพ่ือสรุปผลกำรด ำเนินงำน แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์จำกกำร
ด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำในกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติกำรของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ
ของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
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พ้ืนที่ที่ได้ โดยกำรใช้วิธีกำรถอดบทเรียนหลังปฏิบัติกำร (After Action Review : AAR) ในกำรสรุป
ปัญหำ อุปสรรค และปัจจัยที่มีควำมส ำเร็จของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพ เพ่ือที่จะสะท้อนผลในรอบต่อไป   
โดยได้ใช้วิธีกำรสนทนำกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก (in - depth 
interview)  

ระยะที่  3  กำรประเมินผล 
กำรเปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ

สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล   
โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ก่อนกำรพัฒนำและหลังกำรพัฒนำ 

 
3.6  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 

3.6.1 รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิของชุมชน จำกกำรส ำรวจข้อมูลควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนของ
ครัวเรือน (จปฐ.1) จำกทะเบียนรำษฎร์ในพ้ืนที่เทศบำลต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู  และรำยงำนสรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 

3.6.2 จำกแบบบันทึกกระบวนกำรประชุมวำงแผน โดยกำรประยุกต์โดยใช้เครื่องมือช่วย
กำรพัฒนำศักยภำพ ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม และเกิดควำมร่วมมือ ในกำรท ำงำนของภำคีเครือข่ำย   
ทั้งภำครัฐ เอกชนและประชำชน ตำมแนวทำงประชำรัฐ ในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่     
ตำมกิจกรรมกำรพัฒนำ 

3.6.3 กำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
3.6.4 กำรสัมภำษณ์เจำะลึกเป็นทำงกำร/ไมเ่ป็นทำงกำร 
3.6.5 กำรบันทึกภำคสนำม 
3.6.6 กำรประเมินจำกแบบสอบถำม 
 

3.7  สถิติที่ใช้ในกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
 

3 .7.1  สถิติ ในกำรหำคุณภำพควำมเชื่ อมั่นของเครื่องมือที่ ใช้ ในกำรวิจัยครั้งนี้ทั้ ง
แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ แบบสังเกตและแบบนิเทศติดตำม โดยใช้สถิติสัมประสิทธ์แอลฟำ
ของครอนบำค (Cronbach’s Alpha Coefficient) 

3.7.2 สถิติวิเครำะห์ข้อมูล 
3.7.2.1 สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistics)  
1. วิเครำะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มเป้ำหมำยในกำรศึกษำวิจัยโดยใช้สถิติ ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย

และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 
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2. วิเครำะห์ระดับผลที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู หลังกำรวิจัยโดยใช้สถิติ ร้อยละ 
ค่ำเฉลี่ย  และส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน 

3. สถิติเชิงอนุมำน (Inferential Statistics) เพ่ือทดสอบสมมติฐำน ได้แก่ สถิติ Paired  
Sample t-test โดยก ำหนดค่ำควำมเชื่อม่ันทำงสถิติที่ระดับนัยส ำคัญ เท่ำกับ 0.05 

3 .7.2 .2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ  มีกำรเก็บรวมรวบข้อมูลตลอดเวลำที่
ท ำกำรศึกษำโดยน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรเก็บข้อมูลรวบรวมข้อมูลในแต่ละครั้งท ำกำรแยกแยะข้อมูล
ออกเป็นหมวดหมู่ และพิจำรณำถึงควำมพอเพียงและควำมสมบูรณ์ของข้อมูล วิเครำะห์ข้อมูลที่ได้มำ
หำควำมสัมพันธ์เชื่อมโยงกับปรำกฏกำรณ์เพ่ือให้ได้เป็นภำพรวมของกำรด ำเนินงำนของควำมเป็นจริง 
ซ่ึงทั้งหมดเป็นกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (Content Analysis) 

 
3.8 กำรขอจริยธรรม 
 

ในกำรวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยให้ควำมส ำคัญกับหลักจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย์ตำมเงื่อนไขของ
มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม โดยพิจำรณำด้ำนต่ำง ๆ ดังนี้ 

3.8.1 ผู้วิจัยมีควำมตระหนักถึงสิทธิประโยชน์ในกำรให้ข้อมูล  โดยผู้ให้ข้อมูลจะเป็น         
ผู้ตัดสินใจเข้ำร่วมกำรศึกษำโดยสมัครใจในกำรให้ข้อมูล กำรเข้ำร่วมกิจกรรม กำรบันทึกภำพหรือ  
กำรบันทึกเสียง และผู้วิจัยจะไม่ท ำกำรใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมำย ควำมเชื่อ วัฒนธรรมของผู้เข้ำร่วมวิจัย 

3.8.2 ผู้วิจัยได้ชี้แจงวัตถุประสงค์ของกำรวิจัย ขั้นตอน  วิธีกำรและระยะเวลำในกำร
ศึกษำวิจัยครั้งนี้ ให้กับคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย
กลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือ ภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชนในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดในกำร
ด ำเนินกำรวิจัยเป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และไม่ก่อให้เกิดอันตรำย รวมทั้ง
ระมัดระวังมิให้เกิดควำมผิดพลำดผู้เข้ำร่วมวิจัย 

3.8.3 ในส่วนข้อมูลที่ ได้จะถือว่ำเป็นควำมลับ  ซึ่งในกำรวิเครำะห์และน ำเสนอข้อมูล       
จะกระท ำในภำพรวม และน ำเสนอผลกำรวิจัยตำมควำมเป็นจริง 

3.8.4 กลุ่มเป้ำหมำยสำมำรถถอนตัวไม่เข้ำร่วมจำกกำรวิจัยเมื่อไรก็ได้ จะไม่มีกำรบังคับ 
3.8.5 กำรอนุมัติในด้ำนจริยธรรมให้ด ำเนินกำรศึกษำวิจัย คณะอนุกรรมกำรจริยธรรมกำร

วิจัยในมนุษย์ สำขำสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม ได้ออกหนังสือใบรับรองขออนุมัติ
ให้ เมื่อวันที่ 18 ธันวำคม 2560 เลขที่กำรรับรอง PH 049/2560 โดยใบรับรองสำมำรถใช้ได้ถึง วันที่ 
17 ธันวำคม 2561 

 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลกำรวิจัย   
 

กำรวิจัยเรื่องรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู ครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) ซึ่งก ำหนดกำรวิจัยเป็นลักษณะวงรอบประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ กำรวำงแผน 
(Planning) กำรปฏิ บั ติ  (Action) กำรสั งเกต (Observation) และกำรสะท้ อน  (Reflection) 
เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล แบบประเมินศักยภำพตนเองในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ แบบบันทึก แบบนิเทศ 
โดยมีกลุ่มเป้ำหมำยจำกหน่วยงำนภำครัฐ 22 คน ประกอบด้วย คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯและคณะอนุกรรมกำร เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล บุคลำกรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ตัวแทนภำคเอกชน 3 คน ประกอบด้วย      
ผู้ประกอบกิจกำรสถำนที่จ ำหน่ำยและสะสมอำหำร ฟำร์มเลี้ยงสัตว์ ปั๊มน้ ำมัน และตัวแทน         
ภำคประชำชน 35 คนแบ่งออก 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มภำคประชำสังคมประกอบด้วยคณะกรรมกำรจำก
กองทุนหรือชมรมต่ำง ๆ และกลุ่มภำคประชำชนทั่วไปประกอบด้วย ผู้น ำชุมชน ผู้น ำออกก ำลังกำย
ประจ ำหมู่บ้ำน ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน รวมจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำยทั้งหมด 60 
คน ได้ผลกำรวิจัยตำมล ำดับดังนี้ 

4.1 บริบทกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล
โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

4.2 คุณลักษณะประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย ควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู 

4.3 กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู 

4.4 ผลกำรด ำเนินงำนของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ     
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

4.5 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ     
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
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4.1 บริบทกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด 
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
 

ผู้วิจัยได้ศึกษำและวิเครำะห์บริบทกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ใน 3 ประเด็น 

4.1.1 บริบททั่วไป 
4.1.2 บริบทกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
4.1.3 บริบทของชุมชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน

ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

4.1.1 บริบททั่วไป 
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู อยู่ทำงทิศตะวันตกเฉียงใต้ของ

อ ำเภอศรีบุญเรือง เดิมต ำบลโนนสะอำดขึ้นกำรปกครองกับต ำบลนำกอก กระทั่ง พ.ศ. 2511 จึงได้
แยกตั้งเป็นต ำบลโนนสะอำด มีจ ำนวนทั้งสิ้น 17 หมู่บ้ำน อยู่ในเขตกำรปกครองของอ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู กำรคมนำคมสะดวกทั้งโดยรถโดยสำรไม่ประจ ำทำงและรถส่วนบุคคล อยู่ห่ำง
จำกตัวอ ำเภอศรีบุญเรือง 14 กิโลเมตร อำณำเขตต ำบลโนนสะอำด มีพ้ืนที่ติดต่อกับพ้ืนที่ต่ำง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ   ติดต่อกับต ำบลยำงหล่อ อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู  
ทิศใต้   ติดต่อกับต ำบลนำกอก  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต ำบลหันนำงำม อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต ำบลท่ำช้ำงคล้อง อ ำเภอผำขำว จังหวัดเลย 

ลักษณะพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่รำบดินร่วนซุย มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมำณ  161.065 ตำรำง
กิโลเมตร แยกเป็นพ้ืนที่อยู่อำศัยของรำษฎร 5.21 ตำรำงกิโลเมตร พ้ืนที่ท ำกำรเกษตรประมำณ 
70.60 ตำรำงกิโลเมตร พื้นที่ป่ำไม้ 86.97 ตำรำงกิโลเมตร และพ้ืนที่สำธำรณะประโยชน์ 0.96 ตำรำง
กิโลเมตร 

จ ำนวนประชำกรทั้งหมดจ ำนวน 12,503 คน แยกเป็นชำย 6,317 คน และเป็นหญิง 6,186 
คน มีจ ำนวนครัวเรือน 3,268 หลังคำเรือน (ตำมหลักฐำนทะเบียนรำษฎร ณ วันที่ 31 ธันวำคม พ.ศ. 
2560) ประชำชนประกอบอำชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่มีอำชีพท ำนำปลูกข้ำว พืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญคือ 
อ้อย มันส ำปะหลัง และยำงพำรำ 

วัฒนธรรมประเพณีและควำมเชื่อ ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ รองลงมำคือ
ศำสนำคริส ลักษณะครอบครัวเป็นครอบครัวขยำย ขนำดใหญ่ มีกำรอนุรักษ์ไว้ซึ่งประเพณีและ
วัฒนธรรมเก่ำแก่ ของฮีตสิบสองครองสิบสี่ เป็นประเพณีที่ดีงำมชำวอีสำนได้ปฏิบัติสืบต่อกันมำใน
โอกำสต่ำง ๆ ทั้งสิบสองเดือนในแต่ละปี เช่น บุญข้ำวจี่ บุญบั้งไฟ ประเพณีทั้งสิบสองเดือนที่ชำว
อีสำนนับถือปฏิบัติกันมำนั้นล้วนเป็นประเพณีที่ส่งเสริมให้คนในชุมชน ได้ออกมำร่วมกิจกรรมพบปะ
สังสรรค์กันเพ่ือควำมสนุกสนำนรื่นเริงและควำมสมำนสำมัคคีมีควำมรักใคร่กันของคนในท้องถิ่น     
ซึ่งเป็นกำรสืบทอดสิ่งที่ดีงำมมำจวบจนกระทั่งปัจจุบัน ส่วนครองสิบสี่เป็นกรอบหรือแนวทำงที่ใช้
ปฏิบัติตัวระหว่ำงกันทั่วไปเพ่ือควำมสงบสุขร่มเย็นของบ้ำนเมือง 
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หน่วยงำนที่ส ำคัญในพ้ืนที่ประกอบด้วย ด้ำนกำรศึกษำมีสถำนศึกษำระดับประถมศึกษำ 10 
แห่ง ซึ่งแยกเป็นขยำยโอกำส 5 แห่ง ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก (ศพด.) 9 แห่ง ด้ำนสถำบันและองค์กรทำง
ศำสนำ มีศำสนสถำนในพ้ืนที่ประกอบด้วย วัด 12 แห่ง และส ำนักสงฆ์ 3 แห่ง เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ
ของประชำชน ซึ่งประชำชนส่วนใหญ่ในต ำบลนับถือศำสนำพุทธ มีควำมเชื่อตำมประเพณีโบรำณ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่ำง ๆ และเชื่อในกำรประพฤติควำมดี ละเว้นควำมชั่ว ด้ำนสำธำรณสุข      
มีสถำนบริกำรทำงด้ำนสุขภำพประกอบด้ วย โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 2 แห่ง คือ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนหินตลำด มีพ้ืนที่รับผิดชอบดูแล 6 หมู่บ้ำน และโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนโนนคูณ มีพ้ืนที่รับผิดชอบดูแล 11 หมู่บ้ำน สถำนประกอบกำร มีสถำน
ประกอบกำรกิจกำรประเภทสถำนที่จ ำหน่ำย/สะสมอำหำร ทั้งหมด 95 แห่ง แยกเป็นร้ำนช ำ 69 แห่ง 
แผงลอย 21 แห่ง และร้ำนอำหำร 5 แห่ง สถำนประกอบกำรกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ 76 
แห่ง แยกเป็นโรงสี 25 แห่ง ปั๊มน้ ำมัน 23 แห่ง กำรเลี้ยงสัตว์ 11 แห่ง ร้ำนซ่อมรถ 6 แห่ง วัสดุ
ก่อสร้ำง 3 แห่ง ลำนรับซื้อผลผลิตทำงกำรเกษตร 3 แห่ง และอ่ืน ๆ 5 แห่ง ซึ่งได้รับกำรตรวจประเมิน
ด้ำนสุขำภิบำลอำหำรและสิ่งแวดล้อมจำกกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมปีละครั้ง 

กลุ่ม/องค์กร/ชมรม ที่มีกำรด ำเนินกิจกรรมและมีกำรสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมในชุมชน
ประกอบด้วย กองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุต ำบลโนนสะอำด 1 กองทุน กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบล
โนนสะอำด 1 กองทุน ศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำรต ำบลโนนสะอำด 1 แห่ง ชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง 
(เบำหวำนและควำมดันโลหิตสูง) 1 ชมรม สภำเด็กและเยำวชนต ำบลโนนสะอำด 1 กลุ่ม กลุ่มสตรี
แม่บ้ำนต ำบลโนนสะอำด 1 กลุ่ม ชมรมอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำต ำบล 1 ชมรม และกลุ่มผู้น ำ
ออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 17 กลุ่ม 

ข้อมูลด้ำนสุขภำพ ข้อมูลกำรเจ็บป่วยในพ้ืนที่ประชำชนในพ้ืนที่มีกำรเจ็บป่วยด้วยโรค 5 
อันดับแรก พ.ศ. 2557- 2559 คือ โรคระบบกล้ำมเนื้อ โรคระบบทำงเดินหำยใจ โรคตำและ
ส่วนประกอบเกี่ยวกับตำ โรคระบบย่อยอำหำร และโรคผิวหนัง โรคติดต่อทำงระบำดวิทยำ 3 อันดับ
แรก คือ โรคอุจจำระร่วง โรคตำแดง และวัณโรค สถำนกำรณ์สุขภำพของกลุ่มวัยต่ำง ๆ กลุ่มเด็กแรก
เกิด - 6 ปี มีภำวะโภชนำกำรปกติร้อยละ 81.75 และมีภำวะโภชนำกำรผิดปกติร้อยละ 18.24 แยก
เป็นโภชนำกำรต่ ำกว่ำเกณฑ์ร้อยละ 7.16 โภชนำกำรสูงกว่ำเกณฑ์ร้อยละ 11.09 โรคเรื้อรัง มีจ ำนวน
ผู้ป่วยเบำหวำนรำยเก่ำ 371 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4.04 ค้นพบผู้ป่วยรำยใหม่ 16 คน และกลุ่มเสี่ยง
จ ำนวน 433 คน ผู้ป่วยโรคควำมดันโลหิตสูงรำยเก่ำ 213 คน เพ่ิมขึ้นร้อยละ 7.51 ค้นพบผู้ป่วยรำย
ใหม่ 11 คนและกลุ่มเสี่ยงจ ำนวน 303 คน 

กำรตรวจคัดกรองกลุ่มประชำชนอำยุ 15 ปีขึ้นไป ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน 7 ,652 
คน ได้รับกำรคัดกรองพยำธิใบไม้ในตับ มะเร็งท่อน้ ำดีและมะเร็งตับพบกลุ่มเสี่ยง จ ำนวน 382 คน คิด
เป็นร้อยละ 4.99 กำรตรวจคัดกรองสำรเคมีในเลือดของเกษตรพบกลุ่มเสี่ยง จ ำนวน 779 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 10.18  

กำรตรวจคัดกรองมะเร็งปำกมดลูกในผู้หญิงอำยุ 40-60 ปี ในช่วง พ.ศ. 2558 - 2559 
กลุ่มเป้ำหมำยได้รับกำรตรวจคัดกรองร้อยละ 90 .00 ค้นพบควำมผิดปกติร้อยละ 0.73 จ ำนวน
ผู้สูงอำยุ 1,469 คน ติดสังคม 1,387 คน คิดเป็นร้อยละ 94.42 ติดบ้ำน 73 คน และติดเตียง 9 คน 
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ผู้สูงอำยุที่ต้องได้รับกำรดูแลเฉพำะตำมควำมจ ำเป็นของกำรเจ็บป่วย 82 คน คิดเป็นร้อยละ 
5.58 ผู้พิกำรทั้งสิ้น 282 คนจ ำแนกตำมประเภทควำมพิกำร 7 ประเภท เรียงตำมล ำดับดังนี้ พิกำร
ทำงกำรเคลื่อนไหวหรือร่ำงกำย 152 คน พิกำรทำงกำรมองเห็น  39 คน พิกำรทำงกำรได้ยินหรือ    
สื่อควำมหมำย 37 คน พิกำรทำงด้ำนสติปัญญำ 29 คน และพิกำรทำงจิตใจหรือพฤติกรรม 23 คน 
และออทิสติก 2 คน ไม่พบควำมพิกำรคือทำงด้ำนกำรเรียนรู้ 

4.1.2 บริบทกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
เทศบำลต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เป็นเทศบำลขนำดกลำง 

แบ่งกำรปฏิบัติงำนออกเป็นส ำนักปลัดเทศบำล กองคลัง กองช่ำง กองกำรศึกษำ และกองสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อม ได้เข้ำร่วมด ำเนินงำนในกำรจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ เมื่อ พ.ศ. 2550 มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีคณะกรรมกำรบริหำรและ
คณะท ำงำนมำแล้ว 3 ชุด และชุดปัจจุบันเป็นชุดที่  4 (พ .ศ . 2561) ในกำรแต่งตั้งเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนดและได้มีกำรแต่งตั้ง
คณะกรรมกำรเพ่ิมเติมตำมควำมจ ำเป็น มีกำรก ำหนด ระเบียบ ข้อบังคับของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ มีบุคลำกรที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือท ำหน้ำที่ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ประกอบด้วย คณะผู้บริหำรเทศบำล สมำชิกสภำเทศบำล ผู้น ำชุมชน ตัวแทน
ภำคประชำชน ตัวแทนจำกอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน เจ้ำหน้ำที่เทศบำลและเจ้ำหน้ ำที่
จำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ 16 คน และคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพ่ือช่วยในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนเพ่ิมเติม 18 คน รวมคณะกรรมกำร
บริหำรและอนุกรรมกำร จ ำนวนทั้งสิ้น 34 คน กำรด ำเนินงำนมีกำรแก้ไขทบทวนทุกปีในบำงประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ผ่ำนมติคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ในกำรประชุมแต่ละครั้ง มีกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร โดยคณะกรรมกำร
บริหำรกองทุนสุขภำพ ตัวแทนของชุมชน จัดเวทีประชำคมเพ่ือค้นหำปัญหำของประชำชน และควำม
ต้องกำรด้ำนสำธำรณสุขด้ำนอ่ืน ๆ ให้ครอบคลุมตำมหลักเกณฑ์ในประกำศคณะกรรมกำรหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ พ .ศ. 2557 และเพ่ิมเติมฉบับที่ 2  พ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นกำรสนับสนุนกำรสร้ำง
สุขภำพ กำรป้องกันโรคและกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ ส ำหรับหน่วยบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุข หรือ
หน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่มิได้มีภำรกิจด้ำนสำธำรณสุขโดยตรงแต่อำจด ำเนินกิจกรรมด้ำนส่งเสริมสุขภำพ
หรือป้องกันโรคในขอบเขตหนึ่ง เช่น โรงเรียน สถำบันกำรศึกษำ วัด เป็นต้น และให้ประชำชนในพ้ืนที่
สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ได้อย่ำงทั่วถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยและมีประสิทธิภำพท ำ
ให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนสุขภำพของคนในชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล ดังผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพต ำบลดังนี้ 

กำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลโนนสะอำด 
1. เป็นกำรประเมินกระบวนกำรกำรบริหำรจัดกำรของคณะกรรมกำรเพ่ือให้กองทุน

ประเมินตนเองและผู้เกี่ยวข้องประเมินกองทุนจะช่วยตรวจสอบกำรด ำเนินงำนว่ำมีควำมครบถ้วน 
ถูกต้อง และควรพัฒนำด้ำนใดบ้ำง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินไว้ 3 หมวด  คือหมวดกำรบริหำร
จัดกำรกองทุน 30 คะแนน มีกำรประเมิน 4 ประเด็น หมวดกำรมีส่วนร่วม 30 คะแนน มีกำรประเมิน 
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4 ประเด็น และหมวดผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน 40 คะแนน มีกำรประเมิน 6 ประเด็น รวมทั้งสิ้น 14 
ประเด็น คะแนน รวม 100 คะแนน แบ่งกำรประเมินได้ 4 ระดับดังนี้ 

ระดับ A+     90 - 100   คะแนน   เป็นกองทุนที่มีศักยภำพสูงและสำมำรถเป็นศูนย์กำร
เรียนรู้ 

ระดับ A      70 - 89     คะแนน   เป็นกองทุนที่มีศักยภำพดี 
ระดับ B      50 - 69     คะแนน   เป็นกองทุนที่มีศักยภำพปำนกลำง 
ระดับ C     น้อยกว่ำ 50 คะแนน   เป็นกองทุนทียังขำดควำมพร้อมต้องเร่งพัฒนำ 
มิติกำรประเมินและองค์ประกอบผู้ประเมิน. กำรประเมินตนเอง ประเมินโดยคณะกรรมกำร

กองทุนทุกคน 
2. กำรประเมินจำกทีมประเมิน ประเมินจำกทีมประเมินระดับอ ำเภอ ซึ่งประกอบด้วย 

ตัวแทนของท้องถิ่นอ ำเภอ 1 คน ตัวแทนสำธำรณสุขอ ำเภอ 1 คน ตัวแทนจำกหน่วยบริกำร 1 คน 
ตัวแทนจำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 1 คน และตัวแทนภำคประชำชน 1 คน รวมทีมละ 5 
คน  

จำกกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลโนนสะอำดโดย
คณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพต ำบลโนนสะอำด ปีงบประมำณ 2558 -2560 พบว่ำเป็นกองทุนเป็น
กองทุนที่มีศักยภำพดีในระดับ A มำตั้งแต่ ปีงบประมำณ 2558 - 2560 โดยมีคะแนนอยู่ที่ 70, 70 
และ 71 ตำมล ำดับ ดังตำรำงที่ 1 

 
ตารางที่  1  ผลการประเมินการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ต าบลโนนสะอาด

ปีงบประมาณ 2558-2560  
 

หมวดกำรประเมิน คะแนนเต็ม 
ผลกำรประเมิน (ปีงบประมำณ) 
2558 2559 2560 

หมวดที ่1 กำรบริหำรจัดกำรกองทุน 30 28 28 29 
หมวดที่ 2 กำรมีส่วนร่วม 30 15 15 15 
หมวดที ่3 ผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน 40 27 27 27 

คะแนนรวมผลกำรประเมิน 100 70 70 71 
 
ผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำร 3 หมวด ดังนี้ หมวด ก กำรบริหำรจัดกำรกองทุน 

ประเด็นที่ยังเป็นปัญหำ คือ คณะกรรมกำรมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องวัตถุประสงค์ กลุ่มเป้ำหมำยที่
ต้องดูแลอ ำนำจหน้ำที่และกำรใช้จ่ำยงบประมำณไม่ถูกต้อง หมวด ข กำรมีส่วนร่วม ประเด็นที่ยังเป็น
ปัญหำ คือ 1) คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ มีกำรประชุมน้อยกว่ำ 4 ครั้ง/ปี โดยมีกำรประชุมเพียง
แค่ 1 ครั้ง/ปี 2) ที่ปรึกษำกองทุนไม่ได้เข้ำร่วมประชุมเลย 3) ขำดกำรประชำสัมพันธ์กิจกรรมของ
กองทุนในสื่อหอกระจำยข่ำวในชุมชน แต่มีกำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจและควำมสนใจของชุมชนต่อ
บทบำทภำรกิจและผลงำนของกองทุนโดยกำรเผยแพร่กำรด ำเนินงำนผ่ำนทำงเว็บไซต์ (website) 
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เทศบำลต ำบลโนนสะอำดเพียงทำงเดียวซึ่งประชำชนยังเข้ำถึงสื่อดังกล่ำวได้ค่อนข้ำงน้อย 4) ไม่มีกำร
ส ำรวจควำมพึงพอใจและกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนินงำนของกองทุน 5) ขำดกำรสมทบ
เงินกองทุนจำกประชำชนหรือกองทุนอ่ืน ๆ หมวด ค ผลลัพธ์กำรด ำเนินกำร ประเด็นที่ยังเป็นปัญหำ 
คือ  

1) มีกิจกรรมที่ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพ งำนป้องกันโรคโดยกลุ่มหรือองค์กรประชำชน
เพียงร้อยละ 8.58 ซึ่งตำมหลักเกณฑ์แล้วกองทุนต้องสนับสนุนให้มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณอย่ำงน้อย 
ร้อยละ 40.00 ให้กลุ่มหรือองค์กรภำคประชำชนเป็นผู้ด ำเนินงำนสร้ำงเสริมสุขภำพป้องกันโรค ถึงแม้
จะมีกำรน ำแผนสุขภำพชุมชนมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน โดยมีตัวแทนภำคประชำชนร่วม
กระบวนกำรซึ่งสำมำรถมองเห็นและวิเครำะห์ปัญหำชุมชนได้ แต่ในส่วนของกลุ่มหรือองค์กรภำค
ประชำชนยังไม่สำมำรถน ำเสนอเพ่ือขอสนับสนุนงบประมำณมำด ำเนินกิจกรรมเองได้ ส่วนใหญ่เป็น
เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลจะเป็นผู้เสนอและด ำเนินกิจกรรม 

2) ยังไม่มีนวัตกรรมสุขภำพจำกชุมชนที่สำมำรถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพของ
ประชำชนอย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจน และจำกกำรสนทนำกลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน
และผู้น ำชุมชน พบว่ำปัญหำ อุปสรรคกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ได้แก่ประชำชนไม่มีควำมรู้เกี่ยวกับกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ไม่ได้รับกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงทั่วถึง ในระดับชุมชนไม่มีกำรตั้ง
คณะท ำงำนด้ำนสุขภำพ ไม่มีแผนงำนหรือนโยบำยด้ำนสุขภำพ ไม่เกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ปัญหำ
สุขภำพ ขำดระบบกำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรคืนข้อมูลสุขภำพชุมชน กำรใช้สื่อประชำสัมพันธ์ 
แจ้งข่ำวสำร เตือนภัยหรือเฝ้ำระวังด้ำนสุขภำพไม่มีควำมต่อเนื่อง มีกำรตอบสนองต่อนโยบำยรัฐบำล
บำงประเด็นน้อยเนื่องจำกยังไม่ตรงกับปัญหำควำมต้องกำรชุมชน  

 
กำรสนับสนุนงบประมำณ แยกรำยประเภทกิจกรรมตำมหลักเกณฑ์ใน ประกำศ

คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2557 ก ำหนด ของกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  

จำกข้อมูลวิเครำะห์และสรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ปีงบประมำณ  2558– 
2560 สรุปยอดงบประมำณที่ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนกิจกรรมกำรสร้ำงสุขภำพ กำรป้องกัน
และควบคุมโรค กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพและกำรรักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิเชิงรุก แยกรำยประเภท
กิจกรรมตำมหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนด พ.ศ. 2557 และ
เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 พบว่ำ มีกำรสนับสนุนงบประมำณโดยกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ใน
กำรด ำเนินกิจกรรมมำกที่สุด คือ กิจกรรมประเภทที่ 1 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำร
สำธำรณสุขของหน่วยบริกำร หรือสถำนบริกำร หรือหน่วยงำนสำธำรณสุข ร้อยละ 64.84, 65.78 
และ50.98 และน้อยที่สุดคือกิจกรรมประเภทที่ 2 เพ่ือสนับสนุนให้กลุ่มหรือองค์กรประชำชน ร้อยละ 
0, 3.83 และ 17.95 ตำมล ำดับ ดังตำรำงที ่2 
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ตารางที่  2 สรุปกำรสนับสนุนงบประมำณด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ แยกรำย
ประเภท ปีงบประมำณ 2558-2560  

 

ประเภท
กิจกรรม 

ปีงบประมำณ /จ ำนวนเงิน (บำท) 
2558 2559 2560 

865,496.99 บำท 894,573.87 บำท 922,311.14 บำท 
เงินสนับสนุน ร้อยละ เงินสนับสนุน ร้อยละ เงินสนับสนุน ร้อยละ 

ประเภทที่ 1 561,170.00  64.84 588,410.00  65.78  470,190.00 50.98 
ประเภทที่ 2      0     0   34,225.00    3.83  165,587.00 17.95 
ประเภทที่ 3 122,040.00  14.10 108,065.00  12.08   34,200.00   3.71 
ประเภทที่ 4 138,120.00  15.96 124,400.00  13.91  100,000.00 10.84 
ประเภทที่ 5   44,166.99    5.10   39,473.87    4.41   39,198.00   4.35 

รวม 865,496.99 100.00 894,573.87 100.00 809,175.00  87.83 
 
4.1.3 บริบทของชุมชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน

ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชน (Public Participation) กระบวนกำรที่ประชำชนผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกำสเข้ำร่วมในกระบวนกำรต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ตั้งแต่กำรรับรู้ข้อมูลกำรปฏิบัติงำน กำรร่วมแสดง
ทัศนคติควำมคิดเห็น กำรร่วมในกำรด ำเนินกำร และกำรร่วมติดตำมประเมินผลรวมทั้งกำรร่วมรับ
ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำ แบ่งออกเป็น 5 ระดับ รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรด ำเนินงำน
กองทุนสุขภำพต ำบลเดิมพบว่ำ ระดับที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ซึ่งถือว่ำเป็นกำรมี
ส่วนร่วมขั้นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญมำกในกำรด ำเนินงำน ที่ผ่ำนมำกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มีช่องทำง
กำรให้ข้อมูลข่ำวสำรได้ไม่ครบทุกกลุ่มเป้ำหมำยจะทรำบเป็นบำงกลุ่ม เช่น หน่วยบริกำรทำงด้ำน
สำธำรณสุขในพื้นที่ กลุ่มผู้น ำชุมชน กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน คณะกรรมกำรบริหำร
และอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ครูผู้ดูแลเด็ก ลักษณะกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรเป็นกำรให้
ข้อมูลทำงเดียวจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลลงสู่ประชำชน เวลำมีกำรด ำเนินกิจกรรมตำม
แผนงำนหรือโครงกำรต่ำง ๆ ผ่ำนช่องทำงหอกระจำยข่ำวชุมชน ทำงเว็บไซต์ของเทศบำล ซึ่ง
ประชำชนไม่สำมำรถเข้ำได้ทุกกลุ่มเป้ำหมำย หรือไม่ได้รับทรำบและเข้ำใจเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล ระดับที่ 2 กำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็น เดิมกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ จะมีเวทีที่เปิดโอกำสให้ประชำชนแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเวทีประชำคมในกำร
จัดท ำแผนต ำบล กำรแลกเปลี่ยนทัศนคติด้ำนสุขภำพจะไม่ค่อยเกิดเท่ำที่ควรเพรำะถือว่ำเป็นเรื่องไกล
ตัวให้ควำมส ำคัญกับปัญหำเศรษฐกิจกำรหำรำยได้เลี้ยงชีพมำกกว่ำ ระดับที่ 3 กำรมีส่วนร่วมกิจกรรม
ในกำรวำงแผนและตัดสินใจ มีกำรคัดเลือกตัวแทนภำคประชำชนจำกชุมชน เข้ำมำมีบทบำทในกำร
เป็นคณะกรรมกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ ระดับที่ 4 กำรมีส่วนร่วมในระดับกำรสร้ำง
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ควำมร่วมมือ ในกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนควำมร่วมมือในรูปแบบกำรด ำเนินงำนผ่ำนคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนฯ คณะอนุกรรมกำร และคณะท ำงำน กำรตัดสินใจกำรเสนอแนะแนวทำงต่ำง ๆ ไม่ครอบคลุม
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ระดับที่ 5 กำรมีส่วนร่วมในระดับกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจให้กับชุมชน      
ยังเปิดโอกำสให้ประชำชนเป็นผู้ตัดสินใจซึ่งประชำชนมีส่วนน้อยร่วมในกำรเป็นผู้ตัดสินใจในกำร
ด ำเนินกำร ยังเป็นภำครัฐเป็นผู้ตัดสินใจและเจ้ำภำพในกำรด ำเนินงำน 

 
4.2 คุณลักษณะประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย ควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
 

คณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วยกลุ่มเป้ำหมำย 3 
กลุ่ม คือภำครัฐ ประกอบไปด้วยคณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด จ ำนวน 18 คน พร้อมทั้งตัวแทนจำกเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่
ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลและพนักงำนเทศบำลที่ปฏิบัติหน้ำที่ในกองสำธำรณสุข
และสิ่งแวดล้อม จ ำนวน 4 คน ภำคประชำชนจ ำนวน 35 คน และภำคเอกชนจ ำนวน 3 คน โดยได้
ผ่ำนเกณฑ์กำรคัดเข้ำคัดออกได้กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมกระบวนกำรวิจัยจ ำนวน 60 คน แบ่งออกเป็น 
4 ด้ำน ประกอบด้วยคุณลักษณะของประชำกรคุณลักษณะของประชำกรที่เก็บข้อมูลคณะท ำงำน
พัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด แบบทดสอบควำมรู้ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพต ำบล แบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ต ำบลและ แบบสอบถำมปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล โดยผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลในกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร เมื่อ
วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561 และวันที่ 9 เมษำยน 2561 ณ หอประชุมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด 
สรุปผลและวิเครำะห์ข้อมูลตำมล ำดับดังนี้ 

4.2.1 ข้อมูลคุณลักษณะทำงประชำกรของกลุ่มเป้ำหมำย 
4.2.2 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพใน

ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่กับกำรด ำเนินงำนแบบมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ 
4.2.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 

4.2.1 ข้อมูลคุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย 
คุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย ประกอบด้วย เพศ อำยุ สถำนภำพสมรส ระดับกำรศึกษำสูงสุด 

รำยได้ของครอบครัวโดยเฉลี่ยต่อปี ต ำแหน่งทำงสังคม กำรร่วมกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
กำรได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กำรมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ในรอบปีที่ผ่ำนมำ กำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯในรอบปีที่ผ่ำนมำ กำรได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำร
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมแนวประชำรัฐ และกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมโครงกำรด้ำน
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สุขภำพหรือสำธำรณสุขตำมแนวทำงประชำรัฐ พบว่ำ กลุ่มเป้ำหมำยส่วนใหญ่เป็นเพศชำย ร้อยละ 
75.00 และเมื่อแบ่งกลุ่มอำยุตำมชุดสิทธิประโยชน์ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
กลุ่มเป้ำหมำยส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มผู้ใหญ่อำยุระหว่ำง 25-59 ปี ร้อยละ 86.67 รองลงมำกลุ่มผู้สูงอำยุ 
อำยุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 10.00 มีอำยุเฉลี่ยเท่ำกับ 48.82 ปี ส่วนใหญ่มีสถำนภำพคู่ ร้อยละ 91.67 
รองลงมำหม้ำย หย่ำ แยกกันอยู่ ร้อยละ 6.66 กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำมำกที่สุด ร้อยละ 40.00 
รองลงมำคือระดับปริญญำตรีขึ้นไป ร้อยละ 26.67 รำยได้ของครอบครัวเฉลี่ยต่อปี 205,001-
300,000 บำท ร้อยละ 26.67 รองลงมำ 150,001-200,000 บำท ร้อยละ 21.67 มีรำยได้ เฉลี่ย 
264,234.83 บำท ซึ่งส่วนใหญ่ไม่เพียงพอต่อภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำรงชีวิต ร้อยละ 54.33 เพียงพอ 
ร้อยละ 41.67 ต ำแหน่งทำงสังคมมำกที่สุดคือคณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรกองทุนสุขภำพฯ    
ร้อยละ 30.00 รองลงมำเป็นประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน ร้อยละ 25.00 กำรเข้ำ
ร่วมกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เคยเข้ำร่วม ร้อยละ 85.00 ไม่เคยเข้ำร่วมกิจกรรม   
ร้อยละ 15.00 เคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ทรำบข้อมูล ร้อยละ 95.00 ไม่ทรำบข้อมูล ร้อยละ 5.00 และรับทรำบข้อมูลมำจำก คณะกรรมกำร
บริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มำกที่สุด ร้อยละ 61.67 รองลงมำรับทรำบจำกพนักงำนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 58.33 ในรอบปีที่ผ่ำนมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ ร้อยละ 85.00 ไม่ร่วม ร้อยละ 15.00 มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน   
ร้อยละ 63.33 ไม่ร่วม ร้อยละ 26.37 เคยทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำง
ประชำรัฐ เคยทรำบ ร้อยละ 96.67 ไม่เคยทรำบ ร้อยละ 3.33 ทรำบจำกโทรทัศน์มำกที่สุด ร้อยละ 
80.00 รองลงมำคือทรำบจำก พนักงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสื่ออินเทอร์เน็ต/ไลน์/เฟสบุ๊ค 
ร้อยละ 43.33 มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกิจกรรมด้ำนสุขภำพหรือสำธำรณสุขตำมแนวทำงประชำ
รัฐ เข้ำร่วม ร้อยละ 76.67 ไม่ร่วม ร้อยละ 23.33 ดังตำรำงที่ 3 

 
ตารางที่  3 จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มเป้ำหมำยจ ำแนกตำมลักษณะประชำกร 
 

  คุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน (n = 60) ร้อยละ 

1. เพศ   
      ชำย 
      หญิง 

45 
15 

75.00 
25.00 

2.  อำยุ  (ปี) 
        กลุ่มเด็กโตและวัยรุ่น (อำยุน้อยกว่ำ 25 ปี) 
        กลุ่มวัยผู้ใหญ่ อำยุ 25 – 59 ปี 
        กลุ่มผู้สูงอำยุ อำยุ 60 ปีขึ้นไป 
        อำยุน้อยสุด (Minimum) 18  ปี 

 
  2 
 52 
  6 
  1 

 
   3.33 
  86.67 

    10.00 
   1.67 
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ตำรำงที่  3 จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มเป้ำหมำยจ ำแนกตำมลักษณะประชำกร (ต่อ) 
 
  คุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน (n = 60) ร้อยละ 

       อำยุมำกที่สุด (Maximum) 76 ปี 
       อำยุเฉลี่ย  ( )  48.82 ปี    S.D. = 10.76   

1 1.67 

3. สถำนภำพสมรส 
        โสด 
        คู ่
        หม้ำย หย่ำ แยกกันอยู่  

 
 1 
55 
 4 

 
  1.67 
91.67 
  6.66 

4. ระดับกำรศึกษำสูงสุด 
        ประถมศึกษำ 
        มัธยมศึกษำ 
        ปวช./ปวส./อนุปริญญำ  
        ปริญญำตรีขึ้นไป 
 

 
14 
24 
 6 
16 

 
23.33 
40.00 
10.00 
26.67 

5. รำยได้ของครอบครัวเฉลี่ยต่อปี 
        < 100,000  บำท 
        100,001 – 150,000 บำท 
        150,001 – 200,000 บำท 
        200,001 – 250,000 บำท 
        250,001 – 300,000 บำท 
        300,001 – 350,000 บำท 
        350,001 – 400,000 บำท 
        > 400,000 บำท 
        รำยได้น้อยสุด (Minimum) 70,000 บำท 
        รำยได้มำกท่ีสุด (Maximum) 600,000 บำท 
        รำยได้เฉลี่ย ( ) 264,134.83 บำท /S.D.=12,0008.98                                  
            พอเพียง 
            ไม่พอเพียง   

 
 6 
 4 

          13 
 6 

          16 
 3 
 6 
 6 
 
 
 

25 
35 

 
10.00 
  6.66 
21.67 
10.00 
26.67 
  5.00 
10.00 
10.00 

 
 
 

41.67 
54.33 

 
 
 
 
 
 

X

X
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ตำรำงที่  3  จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มเป้ำหมำยจ ำแนกตำมลักษณะประชำกร (ต่อ) 
 
  คุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน (n = 60) ร้อยละ 

6. ปัจจุบันมีต ำแหน่งในสังคม 
    กลุ่มภำคประชำชน 
        - คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ        
        - คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชน 
        - คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำร  
        - คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง        
        - คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชน 
        - คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำน 
        - ผู้น ำชุมชน  
        - ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน 
        - ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน 
     ภำครัฐ  
        - คณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุนฯ 
        - เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขปฏิบัติหน้ำที่ใน รพ.สต. 
        - บุคลำกรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     ภำคเอกชน 
        - ผู้ประกอบกิจกำร สถำนที่จ ำหน่ำยและสะสมอำหำร 
        - ผู้ประกอบกิจกำร ฟำร์มเลี้ยงสัตว์ 
        - ผู้ประกอบกิจกำร ปั๊มน้ ำมัน 

 
 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
12 
 2 
15 
 

         18 
 2 
 2 
 

 1 
 1 
 1 

 
          

1.67          
1.67         
1.67        
1.67        
1.67        
1.67   
20.00         
3.33      
25.00 

      
30.00             
3.33       
3.33 

       
1.67       
1.67       
1.67 

7. เคยร่วมกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  
         - เคยร่วม 
         - ไม่เคยร่วม 

 
         51 
          9 

 
  85.00 
  15.00 

8. เคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของ    
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ   
      ไม่ทรำบ     
      ทรำบ  
       - เพ่ือนบ้ำน  
       - ผู้น ำชุมชน  
       - อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  
       - สมำชิกสภำเทศบำล (สท.)   
       - เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข รพ.สต.  
       - คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ    

 
 

  3 
57 
  4 
 13 
 25 
   6 
  29 

          37  

 
 

   5.00 
 95.00 
   6.67 
  21.67 
  41.67 
  10.00 
  48.33 
  61.67  
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ตำรำงที่  3  จ ำนวนและร้อยละของกลุ่มเป้ำหมำยจ ำแนกตำมลักษณะประชำกร (ต่อ) 
 
  คุณลักษณะกลุ่มเป้ำหมำย จ ำนวน (n = 60) ร้อยละ 

       - พนักงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       - หอกระจำยข่ำวประจ ำหมู่บ้ำน 
       - ป้ำยประชำสัมพันธ์ 
       - อินเตอร์เน็ท                                                                  

35 
20 
 9 
 6 

58.33 
33.33 
15.00 
10.00 

9. ในรอบปีที่ผ่ำนมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุน 
    หลักประกันสุขภำพฯ  
        ร่วม    
        ไม่ร่วม 

 
 

51 
 9 

 
          

85.00 
15.00 

10. ในรอบปีที่ผ่ำนมำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำร 
     ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
         ร่วม   
         ไม่ร่วม 

 
 

 8 
22 

 
 

63.33 
 26.37 

11. เคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำม 
     แนวทำงประชำรัฐ             
         ไม่ทรำบ     
         ทรำบ  
          - โทรทัศน์ 
          - เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข รพ.สต. 
          - พนักงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          - คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
          - ผู้น ำชุมชน  
          - อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน 
          - หอกระจำยข่ำวประจ ำหมู่บ้ำน 
          - เพ่ือนบ้ำน 
          - สื่ออินเทอร์เน็ท/ไลน์/เฟสบุ๊ค 
          - ป้ำยประชำสัมพันธ์  
          - วิทยุ  

 
 

 2 
58 
48 
13 
26 
22 
19 
13 
13 
  3 
26 
  8 
  1 

 
 

 3.33 
96.67 
80.00 
21.67 
43.33 
36.67 
31.67 
21.67 
21.67 
 5.00 
43.33 
13.33 
  1.67 

12. ในรอบปีที่ผ่ำนมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกิจกรรมด้ำน 
     สุขภำพหรือสำธำรณสุข ตำมแนวทำงประชำรัฐ   
          ไม่ร่วม 
          ร่วม          

 
 

14 
46 

 
 

23.33 
76.67 
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4.2.2 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่กับการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 

จำกกำรตอบแบบสอบถำมของกลุ่มเป้ำหมำย ด้ำนควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำร
บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ  จ ำนวน 24 ข้อ 
สรุปผลกำรวิเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่กับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ ข้อที่มีผู้ตอบถูกก่อนและหลังกำรพัฒนำ
มำกท่ีสุดคือ กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญตำมสิทธิประโยชน์ คือ หญิงตั้งครรภ์ เด็กแรกเกิด-6 ปี เด็กโต 6-25 
ปี ผู้ใหญ่ 25 ปีขึ้นไปและผู้พิกำร ร้อยละ 100.00 ข้อที่มีผู้ตอบถูกก่อนและหลังกำรพัฒนำน้อยที่สุดคือ 
ตำมระเบียบกำรบริหำรกองทุนฯ คณะกรรมกำรกองทุนฯ ควรมีกำรประชุมอย่ำงน้อย 2 เดือนต่อครั้ง 
ก่อนพัฒนำ ร้อยละ 1.67 หลังกำรพัฒนำ ร้อยละ 43.33 ข้อที่มีผู้ตอบถูกหลังกำรพัฒนำมีพัฒนำกำร
ควำมรู้เพ่ิมเติมมำกที่สุดคือ หน่วยบริกำรสำมำรถขอรับงบประมำณจำกกองทุนฯ เพ่ือจัดบริกำร     
ในหน่วยบริกำรได้ เช่น ฝำกครรภ์ กำรให้วัคซีน เด็กเล็ก ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้พิกำร กำรแพทย์แผนไทย 
ก่อนพัฒนำ ร้อยละ 20.00 หลังกำรพัฒนำ ร้อยละ 95.00 ดังตำรำงที่ 4 
 
ตารางที่  4 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อน

และหลังกำรพัฒนำ 
 

                                ควำมรู้ 

ก่อนกำรพัฒนำ  
(n =60) 

หลังกำรพัฒนำ  
(n = 60) 

ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 
ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 

1. กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญตำมสิทธิประโยชน์ คือ หญิงมีครรภ์,  
   เด็กแรกเกิด-6 ปี, เด็กโต 6-25 ปี, ผู้ใหญ่ 25 ปีขึ้นไป  
   และผู้พิกำร 

60 100.00 60 
 

100.00 

2. กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมและ 
   สนับสนุนกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขใน กำรส่งเสริม 
   สุขภำพ ควบคุมป้องกันโรค ฟ้ืนฟูสมรรถภำพ และ 
   รักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จ ำเป็น 

58 96.67 60 100.00 

3. งบประมำณของกองทุน สำมำรถใช้จัดตั้งสถำนบริกำร  
   ทำงกำรแพทย์เพ่ือท ำกำรรักษำผู้ป่วย 

26 43.33 60 100.00 

4. งบประมำณของกองทุน มำจำก 2 แหล่งหลัก คือเงิน 
   สนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขที่ได้รับ  
   สนับสนุนจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ และ 
   เงินสมทบหรืองบประมำณท่ีได้รับจำกองค์กรปกครอง  
   ส่วนท้องถิ่นตำมกฎหมำยก ำหนด 

58 96.67 60 100.00 
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ตำรำงที่ 4  ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อน 
              และหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

                                ควำมรู้ 

ก่อนกำรพัฒนำ  
(n =60) 

หลังกำรพัฒนำ  
(n = 60) 

ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 
ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 

5. สัดส่วนเงินสมทบของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำด 
   ใหญ่ หรือเทศบำลต ำบล ต้องไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50 ของ   
   ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ที่ได้รับจำกจำกส ำนักงำน 
   หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 

55 91.66 59  98.33 

6. สัดส่วนเงินสมทบของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำด 
   เล็ก ต้องไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 20 ของค่ำบริกำรทำง 
   กำรแพทย ์ที่ได้รับจำกจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ 
   แห่งชำติ 

50 83.33 60 100.00 

7. คณะกรรมกำรกองทุนมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง ครำวละ  
   2-3 ปี แล้วแต่มติในที่ประชุม 

23 38.33 59  98.33 

8. หน้ำที่ของคณะกรรมกำรกองทุน ประกำรหนึ่ง คือ กำร 
   จัดท ำข้อมูลและจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับ  
   ปัญหำสำธำรณสุข กลุ่มเป้ำหมำย และหน่วยบริกำรต่ำง ๆ  
   ที่เก่ียวข้อง 

  57  95.00   60 100.00 

9. คณะกรรมกำรกองทุนไม่จ ำเป็นต้องรับผิดชอบเรื่องกำร 
   รับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงินและจัดท ำบัญชี 
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ให้เป็นไปตำมท่ีส ำนักงำน 
   หลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด 

28 46.67 60 100.00 

10. ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลและสำธำรณสุขอ ำเภอไม่มี 
     ส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกิจกรรมใดๆ ของกองทุนฯ 

26 43.33 59  98.33 

11. แนวทำงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคของ 
     กองทุน เน้นกำรด ำเนินงำนในชุมชนเป็นหลัก 

55 91.67 60 100.00 

12. บทบำทส ำคัญประกำรหนึ่งของคณะกรรมกำรกองทุนที่ 
     ดี ต้องมีกำรติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
     โครงกำร ที่กองทุนให้กำรสนับสนุนงบประมำณ 

58 96.67 60 100.00 

13. ตำมระเบียบกำรบริหำรกองทุน คณะกรรมกำรกองทุน  
     ควรมีกำรประชุมอย่ำงน้อย 2 เดือนต่อครั้ง 

 1   1.67 26  43.33 
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ตำรำงที่ 4  ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อน 
              และหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

                                ควำมรู้ 

ก่อนกำรพัฒนำ  
(n =60) 

หลังกำรพัฒนำ  
(n = 60) 

ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 
ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 

14. ในกำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุน จะต้องมีกำร 
     รำยงำนบัญชี รำยรับ–รำยจ่ำย สถำนะกำรเงินของ 
     กองทุน ทุกครั้ง 

58 96.67 60 100.00 

15. ผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกัน 
     สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่คือส ำนักงำน 
     หลักประกันสุขภำพ แห่งชำติ 

19 31.67 57 95.00 

16. กองทุนไม่จ ำเป็นต้องสนับสนุนงบประมำณให้แก่หน่วย 
     บริกำรสำธำรณสุขเนื่องจำกได้รับกำรสนับสนุน 
     งบประมำณ จำกกระทรวงสำธำรณสุขแล้ว 

26 43.33 57 95.00 

17. หน่วยบริกำรสำมำรถขอรับงบประมำณจำกกองทุน เพ่ือ 
     จัดบริกำรในหน่วยบริกำรได้ เช่น ฝำกครรภ์ ให้วัคซีน 
     เด็กเล็ก ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้พิกำร กำรแพทย์แผนไทย 

12 20.00 57 95.00 

18. กำรเก็บรักษำเงินกองทุน ให้คณะกรรมกำรกองทุน ท ำ 
     กำรเปิดบัญชี ประเภทออมทรัพย์ ธนำคำรใดก็ได้ โดย 
     ใช้ชื่อ ว่ำ “ระบบหลักประกันสุขภำพ อบต...... หรือ  
     เทศบำล...... อ ำเภอ............. จังหวัด....................” 

4 6.67 46 76.67 

19. แนวทำงประชำรัฐ หมำยถึง กำรร่วมมือร่วมใจและกำร 
     มีส่วนร่วมระหว่ำง 3 กลุ่ม คือ ภำครัฐ ภำคเอกชนและ 
     ภำคประชำชน ในกำรท ำงำนร่วมกันตำมกระบวนกำร 
     ประชำธิปไตย 

59 98.33 60 100.00 

20. หัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ประชำรัฐ คือ ประชำชน  
     เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถพ่ึงตนเองได้ ไม่ทอดทิ้งกัน 

59 98.33 59 98.33 

21. ผู้มีหน้ำที่หลักในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมตำมแนวทำง 
     ประชำรัฐในพ้ืนที่ คือ เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติงำน 
     ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ พนักงำนองค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถิ่นและผู้น ำชุมชนเท่ำนั้นไม่เกี่ยวข้องกับ   
     ประชำชนในกลุ่มอ่ืน 

31 51.67 59 98.33 
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ตำรำงที่ 4  ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อน 
              และหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

                               ควำมรู้ 

ก่อนกำรพัฒนำ  
(n =60) 

หลังกำรพัฒนำ  
(n = 60) 

ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 
ตอบ
ถูก 

ร้อยละ 

22. กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ  จะส่งผลให้กำร 
     บริหำรจัดกำรงบประมำณของรัฐมีประสิทธิภำพ เกิด 
     ควำมคุ้มค่ำ เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อกำรพัฒนำชุมชน  
     พัฒนำสิทธิและสวัสดิกำรของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภำพ 
     ชีวิต 

58 96.67  60 100.00 

23. นโยบำยประชำรัฐ เกิดจำกกำรขับเคลื่อนงำนของ  
     ภำครัฐภำคเอกชนและภำคประชำชน ในด้ำนบริกำร 
     สำธำรณสุขมีวัตถุประสงค์ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมเหลื่อม 
     ล้ ำในสังคม ประชำชนทุกกลุ่มวัยสำมำรถเข้ำถึงบริกำร 
     สำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 

59 98.33 60 100.00 

24. กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ ประชำชนมี 
     บทบำทหน้ำที่ส ำคัญ คือ ร่วมริเริ่ม ร่วมคิด ร่วม 
     วำงเป้ำหมำย ร่วมสร้ำงยุทธศำสตร์ ร่วมปฏิบัติ ร่วม 
     ติดตำม ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมิน  ร่วมรับผิดชอบ 
     และร่วมแก้ไข 

58 96.67 60 100.00 

 
ระดับควำมรู้กลุ่มเป้ำหมำย พบว่ำ มีควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำร

กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ก่อนกำรพัฒนำมีคะแนนเฉลี่ยระดับปำนกลำง 
คิดเป็นร้อยละ 63.33 (SD=2.71) โดยมีคะแนนรวมเฉลี่ย เท่ำกับ 16.87 คะแนนน้อยที่สุด เท่ำกับ 11 
และคะแนน มำกที่สุด เท่ำกับ 21 หลังกำรพัฒนำมีคะแนนเฉลี่ยระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 95.00 (SD 
= 1.23) โดยมีคะแนนรวมเฉลี่ย เท่ำกับ 21.75 คะแนนน้อยที่สุด เท่ำกับ 19 และคะแนน มำกที่สุด 
เท่ำกับ 23 ดังตำรำงที่ 5 

 
 
 
 
 
 



 

 

  87 

ตารางที่  5 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ แบบมี
ส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ 

 

ระดับควำมรู้ 
ก่อนกำรพัฒนำ หลังกำรพัฒนำ 

จ ำนวน ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
ระดับต่ ำ     ได้คะแนนน้อยกว่ำร้อยละ 60.00   
ระดับปำนกลำง ได้คะแนนร้อยละ 60.00–79.99 
ระดับสูง    ได้คะแนนร้อยละ 80.00 ขึ้นไป   

 9 
38 
13 

15.00 
63.33 
21.67 

 0 
 3 
57 

 0.00 
 5.00 
95.00 

                                        Minimum                              
                                        Maximum 
คะแนนรวมเฉลี่ย                    Mean                                                             
                                        S.D.                                      

11 
21 

    16.87 
      2.71 

19 
23 

    21.75 
     1.23 

 
กำรเปรียบเทียบกำรวัดควำมถูกต้องในกำรตอบข้อค ำถำมที่ใช้วัดควำมรู้ของกลุ่มเป้ำหมำย 

จำกจ ำนวน ข้อค ำถำมที่ใช้วัดควำมรู้ทั้งหมด 24 ข้อ ว่ำกลุ่มเป้ำหมำยจ ำนวน 60 คนมีควำมรู้สำมำรถ
ตอบค ำถำมได้ถูกต้อง ก่อนและหลังกำรพัฒนำมีควำมแตกต่ำงกันหรือไม่ พบว่ำ ผลกำรทดสอบควำมรู้
ของกลุ่มเป้ำหมำยก่อนและหลังกำรพัฒนำมีควำมแตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ  0.05 
(แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรพัฒนำมีผลต่อกำรเพิ่มควำมรู้ให้กับกลุ่มเป้ำหมำย) ดังตำรำงที่ 6 

 
ตารางที่  6 เปรียบเทียบควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ แบบมีส่วนร่วม

ตำมแนวทำงประชำรัฐ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ 
 

ควำมรู้ N  S.D. t p – value 
   ก่อนกำรพัฒนำ 
   หลังกำรพัฒนำ 

60 
60 

16.87 
21.75 

2.71 
1.23 

16.187 <0.001* 

   * มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ  0.05 
 

4.2.3 กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่    

โดยมีลักษณะข้อค าถามปลายเปิด (Closed-end Question) และมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) ตามแบบ Best มี 3 ระดับ ได้แก่ มาก ปานกลาง น้อย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้
ปรับมาตรวัดวัดระดับเพ่ือให้ผู้เข้าร่วมวิจัยได้เข้าใจง่ายขึ้นแบ่งออกเป็นระดับ 3 ระดับของการมีส่วน
ร่วม ได้แก่ เคยเป็นประจ า เคยบางครั้ง ไม่เคย โดยให้คะแนน 2, 1 และ 0 คะแนน ตามล าดับ การ

X
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แปลผลค่าคะแนน แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ มาก (ระดับคะแนน 1.33 - 2.00) ปานกลาง (ระดับ
คะแนน 0.67 - 1.33) และน้อย (ระดับคะแนน 0 - 0.66)   

ระดับการมีส่วนร่วมด้านการรับรู้และการตัดสินใจ ในการด าเนินงานกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ พบว่า ก่อนการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง (Mean=1.08, SD=0.61) เมื่อแยกเป็นรายข้อ 
ประเด็นที่มีส่วนร่วมมากที่สุดก่อนการพัฒนา คือ การรับรู้ข้อมูล ค้นหาปัญหา แสดงความคิดเห็นใน
การวิเคราะห์สาเหตุจัดล าดับความส าคัญของปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณสุขของ
ประชาชนในชุมชน (Mean=1.22, SD=0.59) มีส่วนร่วมน้อยที่สุดก่อนการพัฒนา คือ การคัดเลือก
และแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ (Mean=0.88, 
SD=0.83) หลังการพัฒนา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมด้านการรับรู้และการตัดสินใจ อยู่ในระดับมาก 
(Mean=1.76, SD=0.37) ประเด็นที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การวางแผนการใช้ทรัพยากร เพ่ือแก้ไข
ปัญหาและความต้องการด้านสุขภาพของชุมชน (Mean=1.82, SD=0.39) และมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 
คือ การคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารและอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ 
(Mean=1.68, SD=0.50) ดังตารางที่ 7 

 
ตารางที่  7 ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ ในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ  
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม  
  1. กำรรับรู้ข้อมูล ค้นหำปัญหำ แสดง  
      ควำมคิดเห็นในกำรวิเครำะห์   
      สำเหตุจัดล ำดับควำมส ำคัญของ 
      ปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึง 
      บริกำรสำธำรณสุขของประชำชน 
      ในชุมชน 

 
 

1.22 

 
 

0.59 

 
 

น้อย 

 
 

1.78 
 

 
 

0.42 

 
 

  มำก 
 

   2. กำรวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกร  
      เพ่ือแก้ไขปัญหำและควำม 
      ต้องกำรด้ำนสุขภำพของชุมชน 

1.12 0.72 ปำน
กลำง 

1.82 0.39 มำก 

 

 

 

X X
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ตำรำงที่ 7  ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจในกำร 
              ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม  
   3. กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำ 
      ปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและ 
      เสนอแนวทำงกำรด ำเนินงำน 
      ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  
      เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำร 
      เข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของ 
      ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยในชุมชน 

1.13 0.72 ปำน
กลำง 

1.78 0.42 มำก 

 4. กำรวำงแผน ก ำหนดข้อตกลง  
     ระเบียบ เงื่อนไข ข้อบังคับใน 
     กำรด ำเนินงำนกองทุน 
     หลักประกันสุขภำพฯ 

1.03  0.72 ปำน
กลำง 

1.75 0.42 มำก 

 5. กำรเสนอ แผนงำน/โครงกำร/ 
     กิจกรรม เพ่ือขอสนับสนุน 
     งบประมำณด ำเนินงำนจำก 
     กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

1.12 0.76 ปำน
กลำง 

1.77 0.43 มำก 

 6. กำรคัดเลือกและแต่งตั้ง 
     คณะกรรมกำรบริหำรและ 
     อนุกรรมกำรกองทุนหลักประกัน 
     สุขภำพฯ 

0.88 0.83 ปำน
กลำง 

1.68 0.50 มำก 

รวม 1.08 0.61 ปำน
กลำง 

1.76 0.37 มำก 

 
ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติในกำรด ำเนินงำนกองทุน

หลักประกันสุขภำพฯ พบว่ำ ก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=0.98, SD=0.66) เมื่อแยก
เป็นรำยข้อ ประเด็นที่มีส่วนร่วมมำกที่สุดก่อนกำรพัฒนำ คือ กำรรับฟังปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึง
บริกำรสำธำรณสุขของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยทั้ง 5 กลุ่มในชุมชน (Mean=1.15, SD=0.63) มีส่วน
ร่วมน้อยที่สุดก่อนกำรพัฒนำ คือ กำรระดมทุนหรือสมทบงบประมำณเพ่ือร่วมกับกำรด ำเนินกิจกรรม
ตำมแผนงำน/โครงกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=0.75, 
SD=0.86)  
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หลังกำรพัฒนำระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อยู่ในระดับมำก (Mean=1.76, SD=0.39) ประเด็นที่มีส่วน
ร่วมมำกที่สุด คือ กำรรับฟังปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชน
กลุ่มเป้ำหมำยทั้ง 5 กลุ่มในชุมชน และประเด็นกำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=1.80, SD=0.40) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำร
ระดมทุนหรือสมทบงบประมำณเพ่ือร่วมกับกำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=1.63, SD=0.55) ดังตำรำงที่ 8 

 
ตารางที่  8 ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรเลือกแนวทำงและกำรปฏิบัติ ใน

กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ  
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ 
กำรมี 

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 

1. กำรรับฟังปัญหำสุขภำพและกำร    
    เข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของ 
    ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย  ทั้ง 5 กลุ่ม 
    ในชุมชน 

1.15 0.63 น้อย 1.80 0.40 มำก 

2. แสดงควำมคิดเห็นเพ่ือก ำหนดทิศทำง 
   แนวนโยบำยกำรจัดบริกำรสุขภำพ 
   ตำมชุดสิทธิประโยชน์ในประชำชน  
   กลุ่มเป้ำหมำยหลัก 5 กลุ่ม ของ 
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

0.98 0.75 ปำน
กลำง 

1.78 0.42 มำก 

3. กำรก ำหนดกิจกรรมกำรด ำเนินงำน 
   ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ให้ 
   เป็นไปตำมสภำพปัญหำสุขภำพชุมชน 

1.02 0.79 ปำน
กลำง 

1.77 0.43 มำก 

4. กำรระดมทุนหรือสมทบงบประมำณ 
   เพ่ือร่วมกับกำรด ำเนินกิจกรรมตำม 
   แผนงำน/โครงกำรของกองทุน        
   หลักประกันสุขภำพฯ 

0.75 0.86 ปำน
กลำง 

1.63 0.55 มำก 
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ตำรำงที่ 8  ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรเลือดแนวทำงและกำรปฏิบัติ ใน 
              กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ 
กำรมี 

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 

5. กำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/ 
    โครงกำรของกองทุนหลักประกัน 
    สุขภำพฯ 

1.03 0.78 ปำน
กลำง 

1.80 0.40 มำก 

6. กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ กำร 
   ด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/ 
   โครงกำรของกองทุนหลักประกัน 
   สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
   ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ ให้กับประชำชนได้รับ 
   ทรำบ 

0.95 0.75 ปำน
กลำง 

1.78 0.42 มำก 

รวม 0.98 0.66 ปำน
กลำง 

1.76 0.39 มำก 

  
ระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมและประเมินผลในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน

สุขภำพฯ พบว่ำ ก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=0.75, SD=0.71) ประเด็นที่มีส่วนร่วม
มำกที่สุด คือ กำรเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำและกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=0.87, SD=0.83) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำรวิเครำะห์และ
สรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=0.68, 
SD=0.77) หลังกำรพัฒนำ พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมและประเมินผลในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อยู่ระดับมำก (Mean=1.67, SD=0.42) ประเด็นที่มีส่วนร่วมมำกที่สุด
หลังกำรพัฒนำ คือ กำรก ำหนดรูปแบบ กำรติดตำม ตรวจสอบและกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=1.73, SD=0.45) และประเด็นที่มีส่วน
ร่วมน้อยที่สุดหลังกำรพัฒนำ คือ กำรวิเครำะห์และสรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=1.60, SD=0.49) ดังตำรำงที่ 9 
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ตารางที่  9 ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรบำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล

กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ  
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
1. กำรก ำหนดรูปแบบกำรติดตำม  
   ตรวจสอบและกำรประเมินผล   
   กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน 
   สุขภำพฯ 

0.82 0.77 ปำน
กลำง 

1.73 0.45 มำก 

2. กำรติดตำม ตรวจสอบและกำร 
   ประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำม 
   แผนงำน/โครงกำรของกองทุน 
   หลักประกันสุขภำพฯ 

0.72 0.80 ปำน
กลำง 

1.65 0.48 มำก 

3. กำรวิเครำะห์และสรุปผลกำร 
   ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกัน 
   สุขภำพฯ  

0.68 0.77 ปำน
กลำง 

1.60 0.49 มำก 

4. กำรเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำ 
   และกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำน 
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

0.87 0.83 ปำน
กลำง 

1.72 0.45 มำก 

5. กำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำร 
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

0.68 0.81 ปำน
กลำง 

1.65 0.48 มำก 

รวม 0.75 0.71 ปำน
กลำง 

1.67 0.42 มำก 

 

ระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับผลประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  
พบว่ำ ก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=0.83, SD=0.69) แยกเป็นรำยข้อ ประเด็นที่มี
ส่วนร่วมมำกที่สุดก่อนกำรพัฒนำ คือ ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรเข้ำร่วมกำรรับรู้ ค้นหำปัญหำ 
วิเครำะห์สำเหตุ จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=0.87, SD=0.83) มีส่วนร่วมน้อยที่สุดก่อนกำร
พัฒนำ คือ ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=0.72, SD=0.76) หลังกำรพัฒนำ พบว่ำ กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับ
ผลประโยชน์ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อยู่ ในระดับม ำก (Mean=1.67, 
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SD=0.43) ประเด็นที่มีส่วนร่วมมำกที่สุดหลังกำรพัฒนำ คือ ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรเข้ำร่วมกำร
รับรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุ จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (Mean=1.73, SD=0.45) และมีส่วนร่วมน้อย
ที่สุดก่อนกำรพัฒนำ คือ ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  (Mean=1.62, SD=0.49) ดังตำรำงที่ 10 

 
ตารางที่ 10 ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับผลประโยชน์ ในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
1. ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรเข้ำร่วม  
    กำรรับรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์ 
    สำเหตุ จัดล ำดับควำมส ำคัญของ 
    ปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไข 
    ปัญหำของกองทุนหลักประกัน 
    สุขภำพฯ 

0.87 0.83 ปำน
กลำง 

1.73 0.45 มำก 

2. ร่วมรับประโยชน์จำกกำรด ำเนิน 
   กิจกรรมตำม แผนงำน/โครงกำร  
   ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

0.87 0.79 ปำน
กลำง 

1.68 0.47 มำก 

3. ร่วมรับประโยชน์จำกกำรด ำเนิน 
    กิจกรรมเพื่อกำรเข้ำถึงบริกำรตำม 
    กลุ่มชุดสิทธิ์ประโยชน์ 5    
    กลุ่มเป้ำหมำยหลักของกำร 
    ด ำเนินงำนด ำเนินงำนของกองทุน 
    หลักประกันสุขภำพฯ 

0.82 0.75 ปำน
กลำง 

1.65 0.48 มำก 

4. ร่วมรับประโยชน์ จำกกำร  
    ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำร 
    กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  

0.72 0.76 ปำน
กลำง 

1.62 0.49 มำก 

รวม 0.83 0.69 ปำน
กลำง 

1.67 0.43 มำก 

 
ระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมในกำรด ำเนินงำนกองทุน

หลักประกันสุขภำพฯ พบว่ำ ก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=0.89, SD=0.71) กำรมี

X X
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ส่วนร่วมแยกเป็นรำยข้อ ประเด็นที่มีส่วนร่วมมำกท่ีสุดก่อนกำรพัฒนำ คือ กำรสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพ
ชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพในชุมชน และกำรสนับสนุนกำรจัด
กิจกรรมด้ำนสุขภำพเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมสุขภำพชุมชนและกำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพ
เพ่ือให้เกิดนวัตกรรมสุขภำพชุมชน (Mean=0.92, SD=0.79) มีส่วนร่วมน้อยที่สุดก่อนกำรพัฒนำ คือ 
กำรน ำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกำรณ์ เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพร่วมกับคณะกรรมกำร
บริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  (Mean=0.85, 
SD=0.73) 

หลังกำรพัฒนำ พบว่ำ ระดับกำรมีส่วนร่วมด้ำนควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อยู่ในระดับมำก (Mean=1.74, SD=0.44) ประเด็นที่มีส่วน
ร่วมมำกที่สุดหลังกำรพัฒนำ คือ กำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพเพ่ือให้เกิดนวัตกรรม
สุขภำพชุมชน (Mean=1.75, SD=0.44) มีส่วนร่วมน้อยที่สุดหลังกำรพัฒนำ คือ กำรวำงแผนงำน 
โครงกำรของชุมชนเพ่ือเสนอขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณ จำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ในกำรน ำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกำรณ์ 
เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพร่วมกับคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด และกำรสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและพัฒนำ
ระบบบริกำรสุขภำพในชุมชน (Mean=1.73, SD=0.45) ดังตำรำงที ่11 

 
ตารางที่ 11 ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำง

นวัตกรรมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 
ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับกำร
มีส่วนร่วม  S.D. 

ระดับกำร
มีส่วนร่วม 

1. กำรวำงแผนงำน โครงกำรของ 
   ชุมชนเพ่ือเสนอขอรับกำร 
   สนับสนุนงบประมำณ จำก  
   คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน 
   หลักประกันสุขภำพฯ 

0.90 0.73 ปำนกลำง 1.73 0.45 มำก 

2. กำรน ำเสนอและแลกเปลี่ยน 
    เรียนรู้ประสบกำรณ์ เพื่อสร้ำง 
    นวัตกรรมสุขภำพร่วมกับ    
    คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน 
    หลักประกันสุขภำพฯ 

0.85 0.73 ปำนกลำง 1.73 0.45 มำก 

 

 

X X
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ตำรำงที่  11  ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำง    
                 นวัตกรรมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ (ต่อ) 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 

ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
 S.D. 

ระดับ
กำรมี

ส่วนร่วม 
3. กำรสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน   
   เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและพัฒนำ 
   ระบบบริกำรสุขภำพในชุมชน 

0.92 0.79 ปำน
กลำง 

1.73 0.45 มำก 

4. กำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมด้ำน 
   สุขภำพเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมสุขภำพ 
   ชุมชน 

0.92 0.79 ปำน
กลำง 

1.75 0.44 มำก 

รวม 0.89 0.71 ปำน
กลำง 

1.74 0.44 มำก 

 
ตารางที่ 12 ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนและระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุน

หลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ 
 

กิจกรรมกำรด ำเนินงำน 
ก่อนกำรพัฒนำ (n =60) หลังกำรพัฒนำ (n = 60) 

 S.D. 
ระดับกำร
มีส่วนร่วม  S.D. 

ระดับกำร
มีส่วนร่วม 

1. กำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้และ 
   กำรตัดสินใจ 
2. กำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกและ 
   กำรร่วมปฏิบัติ 
3. กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำม  
   และกำรประเมินผล 
4. กำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับ 
    ผลประโยชน์ 
5. กำรมีส่วนร่วมในควำมเป็น 
   เจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรม 
   สุขภำพชุมชน           

1.08 
 

0.98 
 

0.75 
 

0.83 
 

0.89      
 

0.61 
 

0.66 
 

0.71 
 

0.69 
 

0.71     

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง 
 

ปำนกลำง       

1.76 
 

1.76 
 

1.67 
 

1.67 
 

1.74     
 

0.37 
 

0.39 
 

0.42 
 

0.43 
 

0.44         
 

มำก 
 

มำก 
 

มำก 
 

มำก 
 

    มำก 
 

รวม 0.90 0.13 ปำนกลำง  1.72 0.05 มำก 
 

X X

X X
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ระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ โดยรวม พบว่ำ ก่อน
กำรพัฒนำ อยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=0.73, SD=0.48) โดยประเด็นที่มีส่วนร่วมมำกท่ีสุดคือ กำร
มีส่วนร่วมในด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ (Mean=1.08, SD=0.61) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำรมี
ส่วนร่วมในด้ำนกำรติดตำมและกำรประเมินผล (Mean=0.75, SD=0.71) หลังกำรพัฒนำ ระดับกำรมี
ส่วนร่วมโดยรวม อยู่ในระดับ มำก (Mean=1.72, SD=0.34) โดยด้ำนที่มีส่วนร่วมมำกที่สุด คือ กำรมี
ส่วนร่วมในด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ (Mean=1.76, SD=0.37)  และมีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำร
มีส่วนร่วมในด้ำนกำรรับผลประโยชน์ (Mean=1.67, SD=0.43) และเมื่อเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วม
ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลังกำรพัฒนำ สรุปได้ว่ำ กำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ของกลุ่มเป้ำหมำยก่อนและหลังกำรพัฒนำมีควำม
แตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรพัฒนำมีผลต่อกำรเพ่ิม
กำรมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มเป้ำหมำย  ดังตำรำงที่ 13 

 
ตารางที่ 13 เปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ก่อนและหลัง

กำรพัฒนำ 
 

กำรมีส่วนร่วม N  S.D. t p – value 
   ก่อนกำรพัฒนำ 
   หลังกำรพัฒนำ 

60 
60 

0.90 
1.72 

0.13 
0.05 

20.249 <0.001* 

   * มีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ  0.05 

 

4.3 กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต าบลโนนสะอาด อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล าภู 
 

รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล ผู้วิจัยได้ด ำเนินกำรตำมกรอบแนวควำมคิดกำรวิจัยมี 4 ขั้นตอนโดย
มีกระบวนกำรในกำรด ำเนินงำนดังนี้  

ระยะที่ 1 เตรียมกำรก่อนปฏิบัติ (Preparation) กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรศึกษำ
บริบท ผู้วิจัยได้ศึกษำและเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิในเทศบำลต ำบลโนนสะอำด 
รวมถึงข้อมูลจำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในพ้ืนที่ทั้ง 2 แห่งประกอบด้วย โรงพยำบำล
ส่งเสริมเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนหินตลำดและโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนโนนคูณ รวมถึง
ข้อมูลบริบทชุมชน กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบลทั้งจำกกำรลงพ้ืนที่ในกำร
ประชำคม กำรสนทนำกลุ่มในรูปแบบที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร ผู้น ำที่เป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำรของแต่ละชุมชนหรือในระดับต ำบล ในส่วนของบริบทกองทุนได้ใช้เครื่องมือมำตรฐำนในกำร
ประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ (สปสช .) รำยงำนผลกำร

X
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ประเมินกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลโนนสะอำด และข้อมูลจำกกำรประชุม
คณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำร กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ดังได้เสนอข้อมูลในหัวข้อ 
4.1.1,4.1.2 และ 4.1.3 

ระยะที่ 2 ขั้นปฏิบัติกำรวิจัย (Action) ประกอบด้วย 
ขั้นตอนที่ 1 กำรวำงแผนปฏิบัติกำร (Planning) น ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำบริบท กำรเก็บ

รวมรวมข้อมูล กำรศึกษำกำรพัฒนำกำรเปลี่ยนแปลงมำวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัจจุบัน ทรำบถึงระดับ
ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพต ำบล อุปสรรค์ในกำรด ำเนินงำน ทั้งในระดับของกองทุน
สุขภำพต ำบลเองและในชุมชนเอง เพ่ือวำงแผนในกำรด ำเนินงำนและพัฒนำให้ตรงตำมสภำพปัญหำ 
ควำมต้องกำร และตรงวัตถุประสงค์ของกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลส่งผลให้ประชำชนได้
ประโยชน์สูงสุด กำรวำงแผนกำรจัดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรในกำรมีส่วนร่วมของผู้มี่ส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยกำรคัดเลือกกลุ่มเป้ำหมำยในกำรเข้ำร่วมประชุมตำมเกณฑ์กำรคัดเข้ำคัด
ออกของกำรวิจัย เพ่ือให้ผู้เข้ำร่วมประชุมเชิงปฏิบัติกำรได้ร่วมกันวิเครำะห์สภำพปัญหำ ควำมต้องกำร
กำรตัดสินใจคัดเลือกวิธีกำรแก้ไขปัญหำ น ำไปสู่กำรวำงแผนแก้ไขปัญหำและกำรจัดท ำแผนแก้ไข
ปัญหำ/โครงกำรด้ำนสุขภำพให้ตรงตำมสภำพและควำมต้องกำรจริง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยทุก
ชุมชน น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำร่วมกันของแกนน ำชุมชนและประชำชนในพ้ืนที่ เพ่ือขอรับกำร
สนับสนุนงบประมำณจำกหน่วยงำนรำชกำรที่เกี่ยวข้องหรือบูรณำกำรในกำรท ำงำนร่วมกันทุกภำค
ส่วนเพ่ือไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน ส่งเสริมศักยภำพและแบ่งปันทุกอย่ำงในพ้ืนที่โดยด ำเนินกำรตำม
ขั้นตอนและกิจกรรมดังนี้ 

1. เตรียมกลุ่มเป้ำหมำย เข้ำพบและแนะน ำตนเองเพ่ือสร้ำงสัมพันธภำพที่ดีกับ
กลุ่มเป้ำหมำย พร้อมทั้งชี้แจงรำยละเอียดของวัตถุประสงค์ กำรศึกษำวิจัย แผนกำรจัดกิจกรรม 
ขั้นตอนกำรด ำเนินวิจัยและกำรรวบรวมข้อมูล 

2. วิเครำะห์สภำพปัจจุบันและปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ โดยใช้กำรวิเครำะห์ข้อมูลจำก แบบประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ และศึกษำทบทวนจำกเอกสำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนทั้งข้อมูลเชิงปริมำณ
และข้อมูลเชิงคุณภำพ 

3. สรุปผลกำรด ำเนินกิจกรรมที่ผ่ำนมำของกองทุน เพ่ือให้ทรำบถึงบริบท สถำนกำรณ์ 
ปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนและระดับศักยภำพของกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ 

4. แต่งตั้งคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพต ำบล ในกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ  

5. ผู้วิจัยเตรียมควำมพร้อม ควำมรู้ ควำมเข้ำใจกับทีมงำนวิทยำกรประจ ำกลุ่มและ
ทีมงำนกำรจัดกำรประชุม ชี้แจงวัตถุประสงค์ กระบวนกำรจัดกำรประชุมและกำรมอบหมำยหน้ำที่
ควำมรับผิดชอบ 

6. ประสำนงำนเครือข่ำยที่เกี่ยวข้อง และกำรนัดหมำยกลุ่มเป้ำหมำยในกำรเข้ำร่วม
ประชุม ตำมก ำหนดกำร 
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7. กำรจัดเตรียมสถำนที่ วัสดุอุปกรณ์ ในกำรประชุมให้พร้อม 
8. กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพชุมชนต ำบลโนนสะอำด 

กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วมของแนวทำงประชำรัฐ ภำยใต้โครงกำรเสริมสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข วันที่  14 มีนำคม พ.ศ. 
2561 ณ หอประชุมเทศบำลต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เวลำ 08.30 -
16.30 น. โดยมีกิจกรรมดังนี้ 

8.1 ผู้เข้ำร่วมประชุมลงทะเบียน กำรชมข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ จำกป้ำยไวนิล และแผ่นฟลิปชำร์ท ตำมอัธยำศัย 

8.2 พิธีเปิดกำรประชุมโดยรองนำยกทศมนตรีต ำบลโนนสะอำดเป็นประธำนในพิธี
เปิดกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและประเมินควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำยโดยใช้
แบบสอบถำมในกำรวิจัย โดยสถำนที่เป็นห้องประชุมแบบเปิด ลักษณะกำรจัดโต๊ะประชุมคล้ำยรูปตัว
ยู และมีกำรจัดเก้ำอ้ีซ้อนอีกหนึ่งชั้น ภำยในห้องประชุมมีอุปกรณ์เครื่องฉำยสไลด์ ไมโครโฟนทั้งแบบ
ตั้งโต๊ะและแบบไร้สำย กระดำษฟลิปชำร์ท กระดำนไวท์บอร์ด จัดแสดงผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ และแสดงผลกำรวิเครำะห์ปัญหำด้ำนสุขภำพจำกท้ัง 
17 ชุมชน  

8.3 ผู้วิจัยได้ชี้แจงควำมเป็นมำและวัตถุประสงค์ของกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำร
แบบมีส่วนร่วมทุกภำคส่วนตำมแนวทำงประชำรัฐ 

8.4 คืนข้อมูลผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ แนะน ำ
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ชุดใหม่ น ำเสนอตัวอย่ำงผลกำรด ำเนินงำน
โครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ที่ประสบควำมส ำเร็จในปี
ที่ผ่ำนมำ ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนพร้อมแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ได้มำกับกลุ่มเป้ำหมำย 

จำกกำรประเมินผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ต ำบลโนนสะอำด จำกกำรด ำเนิ นงำนตำมแผนงำน โครงกำรหรือกิจกรรม ตั้งแต่กำรจัดตั้ ง
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล ตำมประกำศว่ำด้วยหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำน
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ซึ่งมีตัวแทนทุกภำค
ส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำร มีกำรจัดกำรประชุมของคณะกรรมกำรสม่ ำเสมอ กำรจัดท ำ
แผนงำนหรือโครงกำรขำดกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรน ำเสนอแผนงำน/โครงกำร ช่องทำงกำร
สื่อสำรไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยและเข้ำถึงข้อมูลได้ยำก ท ำให้ชุมชนไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ส่งผลให้กำรจัดท ำแผนงำนโครงกำรและกำร
พิจำรณำอนุมัติแผนงำนล่ำช้ำ ท ำให้มีเวลำในกำรด ำเนินงำนโครงกำรหรือกิจกรรมน้อย กำร
ประสำนงำนและรูปแบบกำรท ำงำนเดิมยังไม่ตอบสนองในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพ ฯ สะดุด เกิดควำมไม่คล่องตัว และในกำรด ำเนินงำนก็ยังไม่ตรงกับควำมต้องกำรและไม่
สอดคล้องกับบริบทของชุมชนนั้น ๆ เท่ำที่ควร อีกทั้งกำรด ำเนินงำนกิจกรรมยังขำดกำรเข้ำถึงบริกำร
ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งจำกกำรจัดกิจกรรม กำรสนทนำกลุ่มทั้งเป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำร และผลจำกกำรประชุมคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร และคณะท ำงำน พอสรุปได้ว่ำ
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สถำนกำรณ์ปัญหำ อุปสรรคกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ และแนวทำงในกำร
ด ำเนินกำรพัฒนำ แก้ไขปรับปรุง มีปัญหำในกำรด ำเนินงำนหลำย ๆ ด้ำนตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้น  

สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จำกกำรสนทนำกลุ่มจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม
ตำมแนวทำงประชำรัฐโดยกำรจัดกิจกรรมโครงกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพ
และกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ในเบื้องต้นทีมผู้วิจัยได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด ซึ่งกลุ่มเป้ำหมำยมีควำมสนใจและกระตือรือร้นในกำรร่วม
กิจกรรม มีกำรพูดคุย แสดงควำมคิดเห็นและแลกเปลี่ยนข้อมูลต่ำง ๆ พร้อมกับกำรน ำเสนอผลกำร
ด ำเนินงำนของกองทุนฯ ด้วยเป็นอย่ำงดี ในกำรประชุมครั้งนี้ส่วนใหญ่จะใช้ภำษำท้องถิ่นภำคอีสำน
เพรำะผู้เข้ำร่วมประชุมส่วนใหญ่พูดภำษำท้องถิ่นภำคอีสำนท ำให้บรรยำกำศในห้องประชุมเป็นกันเอง
ซ่ึงมีกำรพูดคุยแสดงควำมคิดเห็นและแลกเปลี่ยนด้ำนควำมรู้ของกองทุนฯ  

ผลจำกกำรสนทนำกลุ่มครั้งที่ 1 พบประเด็นส ำคัญ ๆ ดังนี้  
1. กำรรับทรำบข้อมูล กำรประชำสัมพันธ์ และกำรประสำนงำน พบว่ำ ยังไม่เข้ำใจกองทุนฯ

โดยไม่รู้ว่ำกองทุนฯ มีหน้ำที่อะไร ใครสำมำรถเข้ำร่วมได้ ช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ไม่ครอบคลุม
ทั่วถึงทุกกลุ่มป้ำหมำย กำรติดต่อประสำนงำนยำก ไม่เข้ำใจในระเบียบและแนวทำงในกำรด ำเนินงำน
กองทุนฯ ดังค ำพูดต่อไปนี้ 

“กองทุนนี้คือกองทุนอีหยัง แล้วเกิดประโยชน์อีหยังกับพ่ีน้องไทบ้านเฮา ผู้ใด๋สามารถเข่า
ฮ่วมได้แนละครับ”(ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ผมกะคิดว่าเป็นเงินของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลพาทีมงาน อสม. กับผู้น าชุมชน 
มาจัดกิจกรรม ตามนโยบายของภาครัฐตามค าสั่งเป็นเรื่องๆ จากที่ผมสังเกตที่ผ่านๆ มา”(ประธำน   
อสม.คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ผมอยากให้เพ่ิมช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลฯ ให้
หลายขึ้น เพราะถ้าผมบ่ได้เข้าฮ่วมเป็นคณะกรรมการในชุดนี้ ผมกะบ่ฮู้วามีกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ฯ และโรงเรียนกะสามารถเขียนมาของบประมาณในการสร้างสุขภาพของนักเรียนได้คือกัน ” 
(คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ ผู้ทรงคุณวุฒิ คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ระเบียบการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ฯ ในการเขียนโครงการขอ
งบประมาณของกองทุนฯ เรายังมีความรู้น้อย เพราะพ่ึงเคยเข้ามาร่วมกิจกรรม เป็นเจ้าหน้าที่ใหม่ มี
ความรู้สึกยุ่งยากสับสน ไม่อยากเขียนมาของบประมาณ”(เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล 
คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“กิจกรรมมันบ่ตรงกับความสนใจหรือปัญหาของชุมชนเลยบ่เข้าร่วม”(คณะกรรมกำร
กองทุนสวัสดิกำรชุมชน, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ในการประชุมพิจารณา กิจกรรม แผนงาน โครงการล่าช้า สะดุด ไม่มีรู ปแบบที่ไปใน
แนวทางเดียวกัน การประสานงานยังน้อย และเป็นทางการเกินไปอยากให้มีการประสานงานกันเพ่ิม
มากขึ้น อยากให้มีการวางแผนงานของกองทุนฯ ในการด าเนินงานใหม่เพ่ือความคล่องตัว” 
(คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ คนที่ 4, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม)  
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“ผู้น าชุมชนที่เหลือที่ไม่เคยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ กะบ่ค่อยมีความรู้เรื่อง
กองทุนฯ ผมอยากให้มีความรู้ เรื่องนี้ เวลาลงชุมชนจะได้ช่วยเหลือ ร่วมมือในการสื่อสารคับผม”  
(ผู้น ำชุมชน คนที่ 15, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“แม่นค่ะฉันเห็นด้วยค่ะ เพราะถ้าผู้น าชุมชนบ่เข้าใจรู้เรื่องกะบ่อให้ความส าคัญ ท าให้การ
สื่อสาร การรวมกลุ่มกันภายในชุมชนติดขัด มีปัญหาบ่อได้รับความร่วมมือ”(ประธำน อสม. คนที่ 13, 
วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“เขาว่าขยันผู้เดียว บ่อสู้ขี้ค้านหลายคน ในการเฮ็ดงานควรสิส่อยเหลือกันแบ่งปันกันคนละ
เล็กละน้อย สอยคิด ส่อยเฮ็ดงานตามความถนัดมันจังจะส าเร็จ ลูกหลาน”(ประธำนกองทุนสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุ, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“การจัดกิจกรรม โครงการอยากให้เบิ่งชุมชนแนค่ะว่าพร้อมบ่อ บางเทือติดขัดกับงาน
ภายในของชุมชนเอง เฮ็ดไห่คนเข้าร่วมโครงการบ่พร้อมเต็มที่ เกิดกลุ่มหรือเสียงต่อต้านบ่อยากเข้า
ร่วมค่ะ” (ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“การสื่อสารหรือการประสานงานของกองทุนสุขภาพไม่ทั่วถึง บางช่องทางไม่เหมาะกับ
ประชาชนในพื้นท่ี”(คณะอนุกรรมกำรกองทุนฯ คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“แกนน าด้านสุขภาพ มีปัญหาการสื่อสารกับผู้น าชุมชน เกิดความเบื่อหน่ายในการเฮ็ดงาน 
รู้สึกดิ้นรนในการเฮ็ดงานอยู่คนเดียว ก็เลยอยู่เฉย ๆ งบประมาณกะบ่มี”(ประธำน อสม. คนที่ 7, วันที่ 
14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“บางกิจกรรมที่เฮ็ดโครงการก็ดีอยู่ เช่น การออกก าลังกายเป็นหยังหยุดไปสื่อ ๆ บ่มีความ
ต่อเนื่อง” ( ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม) 

ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จำกกำรสังเกตพฤติกรรมและกำรสัมภำษณ์กลุ่มเป้ำหมำยทั้ง 3 
กลุ่ม คือ กลุ่มภำครัฐ กลุ่มภำคประชำชนและกลุ่มภำคเอกชน ดังค ำพูดบำงตอนดังนี้ ในประเด็นของ
กำรรับรู้ข้อมูล ค้นหำปัญหำ แสดงควำมคิดเห็นในกำรวิเครำะห์สำเหตุจัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำ
สุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนในชุมชน  “เคยเข่าฮ่วมประชาคมอยู่จ้า มี
ประเด็นการเสนอด้านสุขภาพอยู่แต่กะบ่ค่อยมีอีหยัง ที่เป็นกิจกรรมที่บ่ตรงกับความต้องการที่ชุมชน
เสนอไป มีแต่หน่วยงานพาเฮ็ดกิจกรรมตามนโยบายคือเก่าค่ะ ฉันกะเลยบ่ค่อยให้ความสนใจพอปาน
ใด”๋ (ประธำน อสม.คนที่ 3, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

ผลจำกำรสนทนำกลุ่มท ำให้ทรำบปัญหำและแนวทำงกำรแก้ไข เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนชองกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ โดยกำรเพิ่มช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ให้
หลำยรูปแบบที่ประชำชนสำมำรถเข้ำถึงได้ง่ำยและควรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง จัดให้มีเวทีในกำร
แสดงควำมคิดเห็นในเรื่องสุขภำพชุมชนโดยมีผู้น ำชุมชนหรือแกนน ำสุขภำพในชุมชนเป็นตัวหลักใน
กำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้เข้ำใจถึงปัญหำสุขภำพชุมชนที่แท้จริง แล้วร่วมกันหำ
แนวทำงแก้ไข ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหำแหล่งงบประมำณเพ่ือมำด ำเนินกำร
จำกหน่วยงำนหรือองค์กรภำครัฐ 

2. ด้ำนกำรวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือแก้ไขปัญหำและควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพ พบว่ำ 
กลุ่มภำคประชำชนและภำคเอกชนมีส่วนร่วมน้อย ด้ำนกำรคัดเลือกคณะกรรมกำรบริหำรและ
อนุกรรมกำร กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพ่ือ
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ก ำหนดกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม ร่วมด ำเนินกิจกรรม ร่วม
ก ำหนดรูปแบบกำรด ำเนินงำน ติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรด ำเนินงำน เนื่องจำกไม่มี
ควำมรู้เรื่องกองทุนฯ ท ำให้ไม่เห็นควำมส ำคัญในกำรเข้ำร่วมและไม่ทรำบบทบำทของตนเอง ดังค ำพูด
ต่อไปนี้ 

“ได้ยินผู้ใหญ่บ้านประกาศทางหอกระจายข่าวอยู่ บางเทือกะเห็น อสม. มาซวนคนข้างบ้าน
ที่อยู่ติดกันไปเข้าฮ่วมกิจกรรมของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ แต่กะบ่ได้สนใจปานใด๋เพราะคิดวา
เจ้าของบ่มีส่วนเกี่ยวข้องกับเพ่ินกะแล้วแต่เพ่ินสิพากันเฮ็ด”(ประ ธำนกลุ่มสตรีแม่บ้ำน , วันที่ 14 
มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโนนคูณกะเคยเชิญไปฮ่วมเปิดงานกิจกรรม
โครงการในปีที่ผ่านมาเสร็จแล้วผมกะกลับคับ ฮู้แต่วาเป็นกิจกรรมที่ดีกับพ่ีน้องบ้านเฮาแต่กะบ่ฮู้
รายละเอียดปานได๋ดอกคับ” (ผู้น ำออกก ำลังกำย คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 
“เคยเข่าฮ่วมกิจกรรมการเฮ็ดแผนงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ ฯ ในนามภาคประชาชนคับ ผม
ได้มีโอกาสเสนอความคิดเห็นบางส่วนต่อคณะกรรมการคับผม” (ผู้น ำชุมชน คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม 
พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“บ่เคยเข่าฮ่วมจ้า บ่ฮู้จัก เพ่ินประกาศทางหอกระจายข่าว กะมีความรู้สึกว่าบ่แม่นเรื่องของ
เจ้าของเลยบ่ได้สนใจจ้า” (คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำ
กลุ่ม)  

“อ้าวฉันกะเห็นแต่หมอจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพกับเจ้าหน้าที่เทศบาลท่อนั่นแล้ว คิด
วาเพ่ินเป็นเจ้าของโครงการ ชาวบ้านในหมู่บ้านกะมาฮ่วมแล้วแต่กลุ่มที่เพ่ินจะเชิญให้เข้าไปฮ่วมจ้า” 
(ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) “กิจกรรมมันบ่ค่อยตรงกับ
ความสนใจหรือปัญหาของชุมชนเลยบ่เข่าฮ่วม”(คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำร , วันที่ 14 
มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ผมบ่เคยได้ยินผู้ใหญ่บ้านหรือ อสม.เว้าถึงเรื่องการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ต าบลเฮาจักเทือเลย บ่ฮู้วาสิต้องได้คัดเลือกคณะกรรมการในนามประชาชนน า
ครับ” (คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสวัสดิกำรชุมชน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“คนในหมู่บ้านบ่ค่อยฮู้ดอกคับวา ในหมู่บ้านเจ้าของมีไผเจ็บไข้ได้ป่วยกันจั่งได๋แนคับ มีแต่ 
อสม. กับคุณหมอประจ าหมู่บ้านฮู้ แต่กะบ่ได้มาเว้าถามข่าวกันท่อได๋คับ” (ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 2, 
วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“แต่ก่อนผมกะเคยเป็นกรรมการบริหารกองทุน แต่บ่ค่อยได้เสนอปัญหาแล้วกะความเห็น
ในการแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาในชุมชนของเจ้าของท่อได๋ เพราะย่านวาบ่ถึกต้อง แต่พอมาฟัง
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนเว้าจั่งฮู้วา แนวทางแก้ไขปัญหาที่ดีต้องมาจากคนที่ประสบกับปัญหา
อีหลีและมาเว้าแลกเปลี่ยนกันโดยมีเจ้าหน้าที่ ให้ค าปรึกษา จั่งสิซอยให้ปัญหานั่นได้ถึกแก้ไขอย่างถึก
ต้องและเกิดความยั่งยืน” (ประธำน อสม. คนที่ 6, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“อีฉัน อยากให้เวลาจัดท าโครงการมื่อได๋ อยากให้เชิญเลขานุการหรือคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ เข้าไปรับรู้น าแน และเพ่ือจะได้ให้ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ 
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ชาวบ้านจั่งสิได้เข้าใจหรือจะได้ถามข้อสงสัยต่าง ๆ ได้ คือที่ฉันได้ถามได้เข้าใจจ้า” (ประธำนกลุ่มสตรี
แม่บ้ำน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ที่ผ่านมาผมกะเป็นคนซอยประกาศข่าวสาร แจ้งข้อมูล และซอยเผยแพร่กิจกรรมของ
กองทุนหลักประกันสุขภาพ ฯ ทางหอกระจายข่าวของหมู่บ้านให้พ่ีน้องได้ฮู้อยู่เรื่อย ๆ คับ” (ผู้น ำ
ชุมชน คนที่ 4, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“บ่เคยฮ่วมแล้ว บ่ฮู้วาสิติดตาม ประเมิน วาจั่งได๋ เพราะบ่ฮู้วาสิเฮ็ดอีหยังแล้วกะเฮ็ดเพ่ืออี
หยัง ฮู้แต่วาเพ่ินเชิญมาฮ่วมงาน คิดวางานสิดีบ่ดีมีประโยชน์บ่มีประโยชน์ เป็นหน้าที่ที่ เจ้าหน้าที่
เทศบาลแล้วกะคุณหมอจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพเป็นคน ติดตาม ประเมินแหม่จ้า” (ผู้ประกอบ
กิจกำร คนที่ 3, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ผมเคยเข้าฮ่วมเวทีประชุมของโรงบาลส่งเสริมสุขภาพคับ คุณหมอเพิ่นเชิญเข้าไปสอบถาม
วาในแต่ละบ้านมีปัญหาในการเฮ็ดงานบ่ ถ้ามีให้เสนอมาจะได้รวบรวมข้อมูลเผื่อจะได้ไปเสนอขอ
งบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ” (ประธำน อสม.คนที่ 11, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 
2561: สนทนำกลุ่ม)  

“บ่ค่อยเห็นมีโครงการที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มคนพิการท่อได๋คับ โดยเฉพาะคนพิการที่เพ่ิน
สามารถที่จะเฮ็ดกิจกรรมได้หรือช่วยเหลือเจ้าของได้บ้าง ซึ่งบางเทื่อเพ่ินจะมีปัญหาด้านจิตใจเป็น
ส าคัญ กะอยากให้ซอยจัดกิจกรรมในกลุ่มนี้น าคับ” (คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำร, วันที่ 14 
มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“แม่นจ้าในกลุ่มของเด็กและเยาวชน กะบ่ค่อยได้มีกิจกรรมในเรื่องของการดูแลสุขภาพ 
ส่วนใหญ่จะมีแต่จัดแข่งกีฬากันแต่กลุ่มที่บ่ค่อยได้เล่นกีฬา กะบ่มีกิจกรรมให้เลยจ้า” (คณะกรรมกำร
สภำเด็กและเยำวชน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ที่ผ่านมาไทบ้านบ่ฮู้วามีกองทุนสุขภาพต าบลอยู่ เฮ็ดให้บ่ฮู้วาย่ามชุมชนจะจัดให้มีการเฮ็ด
งานเพ่ือส่งเสริมสุขภาพหรือแก้ไขปัญหาสุขภาพของบ้านเจ้าของ จักสิเอาเงินมาแต่ไส ถ้าฮู้ว่ามีแบบนี้ 
ถ้าชุมชนสามารถตั้งเป็นกองทุนสุขภาพในบ้านเจ้าของมีคณะท างานที่ประกอบด้วยทุกฝ่ายคือจั่ง
กองทุนสุขภาพฯ ต าบลโดยให้ท่านเลขาฯ กองทุนฯ แนะน าทุกอย่างผมวาน่าจะดีคับ”(ประธำน อสม. 
คนที่ 8, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม)  

“แม่นคับชุมชนจะได้มีเวทีเว้ากันเรื่องปัญหาสุขภาพ แล้วสิได้มีเงินมาแก้ไขปัญหาที่ตรง
ความต้องการและปัญหาของชุมชนอีหลี อีกอย่างจะซอยตรวจสอบและประเมินการเฮ็ดงานของ
กองทุนสุขภาพฯ ต าบลน าครับ” (ผู้ประสำนงำนผู้พิกำร, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม) 

“กะมีแต่ได้เข่าฮ่วมโครงการหรือกิจกรรมที่โรงบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเพ่ินเฮ็ดเพราะมี
รายซื่อให้เข่า แต่เรื่องของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ บ่ฮู้เลยว่าเป็นอีหยัง คุณหมอเพ่ินกะบ่เว้าถึง
ท่อได๋ตอนอบรมคับ เลยบ่ฮู้วาต้องประเมินหยังน าคับ” (คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง, วันที่ 
14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

ผลจำกกำรสนทนำได้ทรำบแนวทำงเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำและ
ควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพ คือ ควรจัดให้มีกองทุนสุขภำพในระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำนทุกชุมชน 
คัดเลือกตัวแทนจำกประชำชนทุกกลุ่มวัยรวมถึงองค์กรในชุมชนนั้น ๆ เข้ำมำเป็นคณะท ำงำน โดยมี
เลขำนุกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ หรือคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
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เป็นพ่ีเลี้ยงหรือที่ปรึกษำ เพ่ือให้ค ำแนะน ำแนวทำงกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมระเบียบและเงื่อนไข
ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เพ่ือให้กำรแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพในชุมชนตรงกับสภำพปัญหำที่
แท้จริงได้ รวมถึงเพ่ือเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภำพในกำรเชื่อมโยง ประสำนงำน ติดตำม 
ตรวจสอบและประเมินผลกำรท ำงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด ให้เป็นไป
ตำมเป้ำหมำย วัตถุประสงค์ของกำรจัดตั้งกองทุนตลอดทั้งทุกกลุ่มวัยสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข
ได้อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง  

8.5 กำรให้ข้อมูลควำมรู้เรื่องกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กับ
กำรด ำเนินงำนแบบมีส่วนร่วมจำกชุมชนตำมแนวทำงประชำรัฐ 

8.6 เลขำนุกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ น ำเสนอผลกำรด ำเนินงำน และกำรบริหำร
จัดกำรกองทุน น ำเสนอประเด็นปัญหำด้ำนสุขภำพที่มีข้อมูลมำจำกชุมชนต่ำง ๆ จำกทั้ง 17 ชุมชน
เพ่ือตรวจทำนและยืนยันข้อมูลทั้งจำกชุมชน และจำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลทั้งสองแห่ง  
เปิดโอกำสให้ซักถำม เสนอแนะข้อคิดเห็น และปัญหำต่ำง ๆ 

จำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบ่งกลุ่มย่อย เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และเสนอควำมคิดเห็น
รวบรวมประเด็นปัญหำ อุปสรรคและข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ที่ได้จำกกลุ่มเป้ำหมำยแบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม วิเครำะห์สถำนกำรณ์สภำพปัจจุบันและปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโดยใช้เครื่องมือแบบสัมภำษณ์กำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีสวนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ได้ผลดังต่อไปนี้  

1. ปัญหำสุขภำพของชุมชนส่วนใหญ่เป็นเรื่อง กำรปวดกล้ำมเนื้อจำกกำรท ำงำน อำกำร
ข้ำงเคียงจำกกำรใช้สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืช โรคท้องร่วงและอำหำรเป็นพิษ ดังค ำพูดบำงตอนดังนี้ “ใน
การประชุมหมู่บ้านได้มีการสอบถามในเรื่องของปัญหาสุขภาพที่พ่ีน้องชาวบ้านเป็นกันหลายๆ คืออี
หยัง กะเห็นมีแต่พากันจ่มหลายคนอยู่วาไปเฮ็ดงานมาแล้วกะปวดหลัง ปวดเอว ปวดขา กินยาก็บ่ค่อย
เซาปวด” (ประธำน อสม.คนที่ 10, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

2. ชุมชนยังไม่มีรูปแบบกำรจัดกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพอย่ำงเป็นระบบแต่มีแนวทำงกำร
ดูแลปัญหำสุขภำพตนเองได้ เช่น หำกมีกำรเจ็บป่วยกับคนในชุมชน ก็พำไปรักษำที่โรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบลหรือโรงพยำบำลในตัวอ ำเภอ หรือหำกใครที่มีฐำนะดีหน่อยก็จะไปรักษำที่คลินิก
หรือโรงพยำบำลเอกชน  และเวลำเจ็บป่วยฉุกเฉินก็จะเรียกใช้บริกำรกู้ชีพของเทศบำลต ำบล        
โนนสะอำดโดยเรียกผ่ำนหมำยเลข 1669 

“ย่ามบ่สบายส่วนหลายผมกะเห็นแต่พ่ีน้องไทบ้านเฮา พากันไปหาหมออยู่โรงบาลส่งเสริม
สุขภาพบ้านเฮา หรือหากถ้ามีเวลาแนกะไปโรงพยาบาลศรีบุญเรือง แต่กะต้องเสียเวลาไปเป็นมื่อ ๆ 
คับ” (ผู้น ำชุมชน คนที่ 11, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม)  

“เดียวนี้ถ้าไปโรงบาลกะซ้าคับ บ่ได้ตรวจง่ายดอก ไทบ้านผุที่เพ่ินมีรถมีลาแน เพ่ินกะพากัน
ไปคลีนิคหรือโรงบาลเอกชนกันเบิ่ดครับ” (ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: 
สนทนำกลุ่ม) 
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“เดี๋ยวนี้ดีจ้า ย่ามเจ็บป่วยฉุกเฉินตอนกลางคืน ไทบ้านเฮากะเอ่ินใซ่รถกู้ชีพเทศบาลมาฮับ
ไปโรงบาลกะได้ แต่ต้องโทรแจ้ง 1669 ก่อนจ้า ฮู้สึกสะดวกขึ้นหลาย ผุบ่มีเงินค่าเหมารถและกะผุเฒ่า
ดีใจวามีบริการแบบนี้จ้า” (ผู้น ำเด็กและเยำวชน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม)  

3. ที่ผ่ำนมำกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดได้มีกำร
ด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำด้ำนสุขภำพของชุมชน ส่วนใหญ่แล้วยังไม่เป็นที่รู้จักของประชำชน
เท่ำที่ควร คิดว่ำกิจกรรมที่ผ่ำนๆ มำเป็นของโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพแหมครับ”(ผู้ประกอบกิจกำร 
คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ฉันกะบ่ฮู้ดอกจ้าวากองทุนหลักประกันสุขภาพฯ คือหยัง ได้ยินผ่าน ๆ นึกวาเป็นการฮ่วม
ตัวของ อสม. เฮ็ดกิจกรรมตามที่หน่วยงานสั่งให้เฮ็ด ตกลงเป็นของเทศบาลหรือของโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพละค่ะ”(ประธำนกลุ่มสตรีแม่บ้ำน, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ผมอยากให้เพ่ิมช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ให้หลาย
ขึ้น เพราะถ้าผมบ่ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในชุดนี้ ผมกะบ่รู้ว่ามีกองทุนฯ ยู่และกะโรงเรียน
สามารถเขียนมาของบประมาณได้ในการสร้างสุขภาพของนักเรียน” (คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ 
คนที่ 3, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

4. กำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำรของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู พบว่ำ ในกลุ่มภำครัฐ มีส่วนร่วมแต่ในกลุ่มภำคประชำชนและภำคเอกชนยังขำดกำรมี
ส่วนร่วมค่อนข้ำงน้อย 

“บ่มีความฮู้เรื่องกองทุนสุขภาพต าบลกับการแก้ไขปัญหาสุขภาพ บ่ฮู้จัก บ่สนใจเพราะบ่ได้
มีส่วนเกี่ยวข้อง คิดวาเป็นงบประมาณของเทศบาลแล้วแต่หน่วยงานเพ่ินสิพาเฮ็ดไป”(ผู้ประกอบ
กิจกำร คนที่ 2, วันที่ 14 มีนำคม 2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ทางโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านโนนคูณกะเคยเชิญไปร่วมเปิดกิจกรรมโครงการ
ในปีที่ผ่านมาเสร็จผมกะกลับคับ ฮู้แต่ว่ากิจกรรมดีต่อพ่ีน้องบ้านเฮาแต่ไม่ได้ฮู้รายละเอียดดอกคับ” 
(ผู้น ำชุมชน คนที่ 12, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ใน
กลุ่มของภำคประชำชน พบว่ำ ปัญหำส่วนใหญ่ในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพ คือ กำรประชำสัมพันธ์
เรื่องของควำมรู้เรื่องโรคภัยไข้เจ็บหรือกำรเกิดโรคในชุมชนยังไม่ทั่วถึง และในส่วนของกำรเข้ำถึง
บริกำรสุขภำพ ปัญหำที่พบ คือ หน่วยบริกำรสำธำรณสุขในพ้ืนที่ เช่น โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ
ต ำบลมีวัสดุอุปกรณ์ เวชภัณฑ์และบุคลำกร ไม่เพียงพอกับผู้มำรับบริกำรในพ้ืนที่ “ไทบ้านบ่ค่อยฮู้
เรื่องโรคภัยไข้เจ็บใหม่ ๆ ป่านได๋บ่ค่อยทันเหตุการณ์มัวแต่เฮ็ดงานในไฮ่ในสวนเฮ็ดไห่บางเทือเจ็บป่วย
ด้วยโรคที่บ่ค่อยฮู้สาเหตุแล้วกะเวลาไปหาหมอโรงบาลส่งเสริมสุขภาพกะวาบ่ค่อยมียา”(คณะท ำงำนผู้
ประสำนงำนผู้พิกำร, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

6. วิธีกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพ ในเริ่มแรกกลุ่มเป้ำหมำยบำงกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มภำค
ประชำชนบำงส่วนและภำคเอกชน ยังไม่เข้ำใจถึงกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐว่ำเป็นลักษณะ
เช่นไร เมื่อผู้วิจัยได้ชี้แจงและสร้ำงควำมเข้ำใจให้กลุ่มเป้ำหมำยได้ทรำบและเข้ำใจแล้ว ทั้งภำครัฐ ภำค
ประชำชนและภำคเอกชน มีควำมคิดเห็นตรงกันว่ำ หัวใจส ำคัญในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้งำนส ำเร็จ
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ลุล่วงตำมเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ ตลอดทั้งเป็นกำรแก้ปัญหำให้เกิดควำมยั่งยืน คือ ประชำชน 
โดยที่มีหน่วยงำนและองค์กรภำครัฐร่วมด ำเนินกำรและให้ค ำชี้แนะหรือวิชำกำร ตลอดทั้งให้กำร
สนับสนุนด้ำนงบประมำณ  

“ผมวาหากมีการเฮ็ดงานจักอย่างในชุมชนที่เป็นส่วนรวม เช่น บุญเบิกบ้าน  หรือแม้แต่การ
รณรงค์เรื่องไข้เลือดออก หากชาวบ้านบ่ให้ความส าคัญบ่มาฮ่วมน า จั่งได๋งานกะบ่ส าเร็จ ถ้าโรคระบาด
ขึ้นแต่ละหลังคาเรือนบ่ดูซอยกันต่อให้สิพ่นหมอกควันสู่มื่อ โรคกะยังระบาดคือเกาคับ ฉะนั้นหัวใจ
ส าคัญที่สุดในการเฮ็ดงานในชุมชน คือ ประชาชนคับ”(ประธำน อสม. คนที่ 13, วันที่ 14 มีนำคม 
พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรับฟังปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพประชำชน 
ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข พบว่ำ ปัญหำส่วน
ใหญ่ในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพ คือ กำรประชำสัมพันธ์เรื่องของควำมรู้เรื่องโรคภัยไข้เจ็บหรือกำร
เกิดโรคในชุมชนยังไม่ทั่วถึง และในส่วนของกำรเข้ำถึงบริกำรสุขภำพ ปัญหำที่พบ คือ หน่วยบริกำร
สำธำรณสุขในพ้ืนที่ เช่น โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลมีวัสดุอุปกรณ์ เวชภัณฑ์และบุคลำกร ไม่
เพียงพอกับผู้มำรับบริกำรในพื้นท่ี 

“ชาวบ้านกะมาฟ้องผมหลายเรื่องยุคับ วาไปโรงบาลส่งเสริมสุขภาพย่ามได๋บ่ได้ฉีดยา จัก
เทือคุณหมอกะวาแต่บ่มียา” (ผู้น ำชุมชน คนที่ 15, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

7. ควำมส ำคัญของกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและบริกำรสำธำรณสุข ตำม
แนวทำงประชำรัฐ ในเริ่มแรกกลุ่มเป้ำหมำยบำงกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มภำคประชำชนบำงส่วนและ
ภำคเอกชน ยังไม่เข้ำใจถึงกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐว่ำเป็นลักษณะเช่นไร เมื่อผู้วิจัยได้
ชี้แจงและสร้ำงควำมเข้ำใจให้กลุ่มเป้ำหมำยได้ทรำบและเข้ำใจแล้ว ทั้งภำครัฐ ภำคประชำชนและ
ภำคเอกชน มีควำมคิดเห็นตรงกันว่ำ หัวใจส ำคัญในกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้งำนส ำเร็จลุล่วงตำม
เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ ตลอดทั้งเป็นกำรแก้ปัญหำให้เกิดควำมยั่งยืน คือ ประชำชน โดยที่มี
หน่วยงำนและองค์กรภำครัฐร่วมด ำเนินกำรและให้ค ำชี้แนะหรือวิชำกำร ตลอดทั้งให้กำรสนับสนุน
ด้ำนงบประมำณ 

8. ควำมส ำคัญของกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ทุกภำคส่วนมีควำมคิดเห็นตรงกันว่ำ 
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพ ฯ นั้นมีควำมส ำคัญต่อกำรกระตุ้นให้ประชำชนสนใจ ตระหนัก และเห็นควำมส ำคัญในปัญหำ
ด้ำนสุขภำพในชุมชน สงผลให้เกิดควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของปัญหำ เกิดพลังและอยำกเข้ำมำมีส่วนร่วม
หนึ่งในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพในชุมชนของตน  

“ดีหลายจ้า หนูเป็นเพียงเด็กน้อยบ่คิดวาสิมีความส าคัญสิซอยเฮ็ดงานด้านสุขภาพ ได้
มาฮ่วมกับพ่อ ๆ แม่ ๆ ในหมู่บ้านเผื่อเฮ็ดงานในด้านสุขภาพ ดีใจหลายจ้า”(คณะกรรมกำรสภำเด็ก
และเยำวชน, วันที่ 14  มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

9. หน้ำที่ในกระบวนกำรก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู เมื่อสัมภำษณ์ถึงกำรมีบทบำทหน้ำที่ใดบ้ำง ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
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สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ในกลุ่มภำคประชำชน มีควำมคิดเห็นว่ำประชำชนทุกคนเป็นผู้ที่
ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อสุขภำพทั้งจำกธรรมชำติแวดล้อมที่เกิดข้ึนเอง เช่น สภำพอำกำศ สภำพภูมิ
ประเทศและผลกระทบที่มำจำกสิ่งที่ประชำชนท ำให้เกิดขึ้น เช่น มลพิษต่ำง ๆ จำกโรงงำนหรือสถำน
ประกอบกิจกำร จึงเป็นหน้ำที่ที่ประชำชนทุกคนต้องคอยเฝ้ำระวังและตรวจสอบ ดูแลสิ่งแวดล้อมหรือ
กำรประกอบกิจกำรในชุมชนช่วยกัน แล้วควรมีคณะท ำงำนที่คอยรับฟังและวิเครำะห์และหำแนว
ทำงแก้ไขปัญหำร่วมกัน 

“ผมวาเรื่องการดูแลสุขภาพเป็นของชาวบ้านทุกคนต้องซอยกันดูแล สิ่งแวดล้อมน าทุกคนมี
ส่วนเกี่ยวข้องต้องซอยกัน บ่แม่นหน้าที่ผุได๋ผุหนึ่งคับ” (ประธำน อสม. คนที่ 11, วันที่ 14 มีนำคม 
พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

ส่วนในกลุ่มของภำครัฐ มีควำมคิดเห็นควรมีหน้ำที่ในกำรสนับสนุนด้ำนวิชำกำร ในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยด้ำนสุขภำพ กำรสนับสนุนงบประมำณในกำรด ำเนินงำนบริกำรด้ ำนสำธำรณสุข
และแก้ไขปัญหำสุขภำพในชุมชน รวมถึงกำรคิดหำแนวทำงใหม่ ๆ หรือนวัตกรรมกำรจัดบริกำร
สุขภำพชุมชน 

“ผมวาหน่วยงานรัฐควรมีหน้าที่สนับสนุนทั้งด้านความรู้วิชาการและงบประมาณให้ชุมชน 
ใช้ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาและการด าเนินงานด้านสุขภาพในชุมชน” (พนักงำนเทศบำล คนที่ 
1, วันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

10. รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู ทุกภำคส่วนให้ควำมคิดเห็นว่ำ ควรจัดให้กองทุนสุขภำพในระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำน   
ทุกชุมชน และมีกำรคัดเลือกตัวแทนจำกประชำชนทุกกลุ่มวัยรวมถึงองค์กรและหน่วยงำนที่มีในชุมชน
นั้น ๆ เข้ำมำเป็นคณะท ำงำน มีเลขำนุกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำดหรือ  
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มำเป็นพี่เลี้ยงหรือที่ปรึกษำ เพ่ือให้ค ำแนะน ำแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมระเบียบและเงื่อนไขของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เพ่ือให้กำร
แก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพในชุมชนตรงกับสภำพปัญหำที่แท้จริงและทุกกลุ่มวัยสำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้
อย่ำงครอบคลุมและทั่วถึง กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลมีกำรก ำหนดแผน ระยะเวลำ
ด ำเนินกำรที่ชัดเจน มีกำรประชำสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจของประชำชนอย่ำงสม่ ำเสมอ และควร
มีกำรจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงพ้ืนที่ ชุมชนที่ด ำเนินงำนได้ประสบควำมส ำเร็จ เพื่อกระตุ้น
ให้เกิดควำมต่อเนื่องและเกิดควำมเข้ำใจที่ง่ำย 

11. ปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่   ในกลุ่มภำคประชำชนและ
ภำคเอกชน พบว่ำ ปัญหำในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ คือ 1) กำรไม่เข้ำใจแนวทำงหรือ
ระเบียบข้อบังคับของรำชกำรในกำรขอรับบริกำรด้ำนสำธำรณสุขและกำรขอรับกำรสนับสนุนทั้งด้ำน
งบประมำณ และวิชำกำรต่ำง ๆ ที่จะใช้ในโครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ชุมชนจะจัดท ำ 2) เวลำใน
กำรเข้ำร่วมกิจกรรมอำจไม่เพียงพอ เพรำะส่วนใหญ่มีอำชีพเกษตรกรรมที่ต้องออกท ำงำนตั้งแต่เช้ำ
กลับค่ ำ 3) ควำมตระหนักถึงปัญหำสุขภำพของคนในชุมชนร่วมกันมีค่อนข้ำงน้อย และอำจต้องอำศัย
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เวลำในกำรท ำควำมเข้ำใจและสร้ำงควำมตระหนัก 4) งบประมำณที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำอำจไม่
เพียงพอกบัควำมต้องกำรของชุมชน รวมถึงงบประมำณท่ีจะใช้ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยใหม่ ๆ  

ในส่วนของภำครัฐ จำกกำรประชุมกลุ่มพบว่ำ ปัญหำในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมอ ำนำจ
ของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ คือ ภำระงำนประจ ำที่มีมำกแต่มีข้อจ ำกัดด้ำนบุคลำกรที่มีจ ำกัด ท ำให้กำรด ำเนินงำนที่ได้รับ
กำรสนับสนุนโดยกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อำจล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนดไว้ในแผนงำนโครงกำรหรือ
บำงครั้งอำจต้องข้ำมปีงบประมำณ   

12. ทิศทำงหรือรูปแบบในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู หำกชุมชนมีกำรจัดตั้งกองทุน
สุขภำพชุมชนเพ่ือรวบรวมปัญหำ ควำมต้องกำรและบริกำรด้ำนสุขภำพแล้วควรมีกำรเชื่อมโยงข้อมูล
กำรจัดท ำแผนงำนสุขภำพประจ ำปีกับกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล  
โนนสะอำด เพ่ือให้สำมำรถตอบสนองกำรแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพได้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุก
กลุ่มเป้ำหมำยเพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมทุกภำคส่วน ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลตำมแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพฯ ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ 

13. บทบำทในด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนในอนำคตของ
แต่ละภำคส่วน บทบำทของภำครัฐ 1) สำมำรถให้ค ำปรึกษำแนวทำงกำรจัดกำรปัญหำสุขภำพของ
ชุมชนที่สอดคล้องกับปัญหำและควำมต้องกำรที่แท้จริงของชุมชนได้ 2) ประสำนหน่วยงำน
งบประมำณในกำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือสนับสนุนให้กับ ชุมชน องค์กรหรือหน่วยงำน สำมำรถ
น ำไปแก้ไขหรือพัฒนำกำรดูแลสุขภำพที่รับผิดชอบได้อย่ำงทั่วถึงและครอบคลุม 3) ผลักดันให้แต่ละ
ชุมชนสำมำรถดูแลสุขภำพของคนในชุมชนโดยชุมชนเองได้ 

ในภำคประชำชนและภำคเอกชน สำมำรถค้นหำปัญหำ วิเครำะห์ปัญหำ หำแนวทำงพัฒนำ
หรือแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพได้เองและเป็นเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกรรมของงำนบริกำรสำธำรณสุข
ครอบคลุม ทั้ง 4 ด้ำน คือ กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรป้องกันและควบคุมโรค กำรรักษำพยำบำล
เบื้องต้น และกำรฟ้ืนฟูสภำพ โดยมีกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบของกองทุนสุขภำพชุมชน ที่เน้นให้
ประชำชนทุกกลุ่มวัยเข้ำมำมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 

จำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรสนทนำกลุ่มเมื่อรวบรวมประเด็นปัญหำ อุปสรรค
และข้อเสนอแนะ กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด สำมำรถสรุปเป็น
ประเดน็ที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้ 

1. ผู้น ำหรือแกนน ำ (Leaders) กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ หำกไม่ได้รับควำมร่วมมือ หรือมี
แกนน ำมำขับเคลื่อนเพ่ือกำรรวมพลังผลักดันกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในกำรมีส่วนในกำรด ำเนินงำน 
จะท ำให้กำรมีส่วนร่วมเกิดขึ้นมำก และขับเคลื่อนได้ในเวลำอันสั้น จึงควรให้ผู้น ำชุมชนเข้ำมำเป็นส่วน
หนึ่งในกำรท ำงำนของกองทุน เพรำะหำกผู้น ำชุมชนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องของกำรบริหำร
จัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กำรประสำนงำน กำรติดต่อสื่อสำร และกำรรวมกลุ่มก็ไม่ค่อยจะ
ได้รับควำมร่วมมือเท่ำที่ควร รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกกลุ่มเป้ำหมำย ทุกหน่วยงำนที่



 

 

  108 

สนใจได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ จะท ำให้กำรด ำเนินงำน
กิจกรรมโครงกำรได้รับควำมร่วมมือและบรรลุเป้ำหมำยได้ง่ำยขึ้น 

2. โครงกำรหรือกิจกรรมที่ท ำจะต้องสอดคล้องกับปัญหำสุขภำพหรือควำมต้องกำรของ
ประชำชน (Need) ควำมต้องกำรของประชำชนเพ่ือทรำบปัญหำ และควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพ 
รวมถึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน เกิดกำรด ำเนินที่ตรงตำมควำมจ ำเป็น ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้ำหมำยในชุมชน จะท ำให้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนสูงสุดถึงกำรร่วมรับผลทั้งทำงด้ำนดี และ
ด้ำนไม่ดีในกำรด ำเนินงำน 

3. กำรประชำสัมพันธ์ (Public relations) ควรเพ่ิมช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์กำร
ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ และกำรเผยแพร่กิจกรรมให้ควำมรู้ ข้อมูลข่ำวสำรต่ำงๆ 
ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ให้กับประชำชน เช่น กำรตั้งกลุ่มไลน์กองทุนสุขภำพชุมชน ในกำร
ติดต่อสื่อสำร กำรประสำนงำนหรือกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ รวมถึงกำรจัดท ำสื่อต่ำงๆ เพ่ือช่วยในกำร
ประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง ดังที่คณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน ได้กล่ำวบำงตอนดังนี้  
“การประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงและต่อเนื่อง ทั้งด้านการให้ความรู้ เรื่องประโยชน์ของกิจกรรมกองทุน 
การเชิญชวนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานผ่านกองทุนสุขภาพชุมชน ผ่านทางหอกระจาย
ข่าว ท าให้ชุมชนตื่นตัวและได้รับความสนใจเพ่ิมมากขึ้น”(คณะกรรมกำรสุขภำพชุมชน คนที่ 3, วันที่ 
9 เมษำยน 2561: สัมภำษณ์) 

4. กำรประสำนงำนที่ดี (Good Coordination) กำรด ำเนินงำนหำกมีกำรประสำนงำนกัน
ทั้งภำยในและภำยนอกชุมชน เกิดกำรท ำงำนร่วมกัน หรือบริกำรระหว่ำงหน่วยงำนและรวมทั้งทั่ว
ต ำบลท ำให้กำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำยกำรสื่อสำร (Communication) กำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงกำร
รับรู้ สื่อสำรปัญหำ ควำมต้องกำรในกำรท ำงำนทั้งในแนวรำบ แนวดิ่ง ระหว่ำงภำครัฐ หรือชุมชน มี
ผลต่อควำมส ำเร็จของงำนถ้ำไม่สื่อสำรจะเกิดควำมไม่เข้ำใจ ไม่รับรู้ ไม่เกิดกำรตอบสนองในกำร
ด ำเนินงำน 

5. โครงกำรหรือกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพที่ดี ๆ มีประโยชน์กับชำวบ้ำนแต่ขำดควำม
ต่อเนื่อง (Continuity) อยำกให้หน่วยงำนมีกำรพัฒนำวิธีกำรหรือรูปแบบให้เกิดควำมต่อเนื่องและ
ยั่งยืนของกิจกรรม 

6. ควรมีกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน (Operation Plan) ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ เพ่ือให้หน่วยงำนหรือชุมชนทรำบถึงก ำหนดกำรหรือช่วงระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกิจกรรมประกอบกับกำรวำงแผนงำนของหน่วยงำนหรือชุมชน เช่น ช่วงเวลำของกำรพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณ เป็นต้น รวมถึงกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ควรจัดให้มีคณะท ำงำนที่คอยให้
ค ำแนะน ำหรือช่วยเหลือกำรด ำเนินงำน โครงกำรหรือกิจกรรมกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ในระดับ
หมู่บ้ำนหรือชุมชน 

7. พ่ีเลี้ยงสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนในชุมชน (Mentoring / Coaching) 
ลักษณะของกำรเป็นพ่ีเลี้ยงก็คือ เป็นกำรน ำเอำคนที่มีประสบกำรณ์มำกๆ มำให้ค ำแนะน ำถึงแนวทำง
ต่ำงๆ ในกำรท ำงำน โดยเน้นไปที่ เข้ำใจวิธีกำรและแนวทำงในกำรท ำงำนมำกขึ้น และต้องมี
ควำมสำมำรถที่จะช่วยให้ชุมชนด ำเนินงำนหำค ำตอบนั้นได้ด้วยตนเองเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขของ
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลในพ้ืนที่ควรเข้ำมำเป็นพ่ีเลี้ยงเพ่ือให้ค ำแนะน ำ ให้ค ำปรึกษำ
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ช่วยเหลือชุมชนในกำรด ำเนินกิจกรรมโครงกำร เพ่ือให้ควำมรู้และกำรพัฒนำศักยภำพของ
คณะท ำงำน หำกคณะท ำงำนมีองค์ควำมรู้ ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับประเด็นที่ด ำเนินกำรจะท ำให้กำร
ขับเคลื่อนไปถูกทิศทำง กำรนวัตกรรมในกำรด ำเนินงำนใหม่ ๆ 

8. งบประมำณในกำรด ำเนินงำน (Money) ในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิด
ควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน หรือสนับสนุนกิจกรรมด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในกำรแก้ไขปัญหำ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดส ำหรับประชำชน 

9. มีกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผล (Control /Evaluation) ซึ่งท ำกำรเฝ้ำระวังตรวจ
ติดตำมกิจกรรมต่ำงๆ และผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน จึงสำมำรถเปรียบเทียบ ผลกำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้น
จริง กับ ผลกำรด ำเนินงำนที่พึงประสงค์ ตำมที่ได้วำงแผนไว้แล้ว เพ่ือกำรลงมือแก้ไขปัญหำเฉพำะ
หน้ำและป้องกันปัญหำในอนำคต 

10. กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  (Best Practice) คือกำรกระท ำสิ่งใดก็ตำมให้ส ำเร็จ อัน
เนื่องมำจำกกำรน ำควำมรู้ไปใช้ในกระบวนกำร แล้วสรุปออกมำเป็นแนวปฏิบัติที่ดีที่สุด ไม่ว่ำจะเกิด
จำกบุคคล อันมำจำกกำรเรียนรู้ ประสบกำรณ์ เกิดจำกปัญหำอุปสรรค ในกำรบริหำรจัดกำรทั้ง
ระบบ หรือเกิดจำกแรงขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ค้นหำวิธีใหม่เพ่ือสร้ำงควำมพึงพอใจให้ผู้รับบริกำร 
เสริมสร้ำงประสิทธิภำพขององค์กำร มำแลกเปลี่ยนเพ่ือเกิดกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนและแก้ไขปัญหำ
ได้เร็วขึ้นเมื่อมำเรียนรู้จำกชุมชนที่ประสบควำมส ำเร็จแล้วซึ่งสำมำรถจัดได้ทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่
เป็นทำงกำร 

11. กำรสร้ำงเครือข่ำย (Network) ในกำรด ำเนินจะประสบควำมส ำเร็จบรรลุตำมเป้ำหมำย 
ต้องมีทีมงำน เครือข่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมผลักดัน สนับสนุน ช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ เมื่อชุมชนเกิด
ปัญหำอุปสรรคและสะดุดไม่สำมำรถด ำเนินงำนหรือกิจกรรมต่อได้และเพ่ิมฐำนกำรด ำเนินงำนให้
เข้ำถึงชุมชนอีกทั้งครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย 

จำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรและกำรสนทนำกลุ่มสำมำรถรวมประเด็นที่เป็นปัญหำ 
อุปสรรคและข้อเสนอแนะได้ประเด็นที่เกี่ยวข้องทั้ง 11 ประเด็น เพ่ือน ำมำเป็นกรอบพิจำรณำให้
กลุ่มเป้ำหมำยได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นและเสนอแนะ แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ และกำรเลือกรูปแบบ
กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู เพ่ือที่จะน ำรูปแบบ
ที่ได้ไปสู่กำรปฏิบัติในกำรพัฒนำ ซึ่งสำมำรถสรุปได้ ดังตำรำงที่ 14 
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ตารางที่  14 สรุปปัญหำ อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

 
ปัญหำละอุปสรรค์กำรด ำเนินงำน แนวทำงกำรแก้ไข กลยุทธ์/รูปแบบที่เลือก 
1. รูปแบบกำรด ำเนินงำนชุด 
   คณะกรรมกำรบริหำรงำน  
   กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  
   ตำมโครงสร้ำงของ (สปสช.)  
   เดิมกำรด ำเนินงำนของต ำบล 
   โนนสะอำด ซึ่งเป็นพื้นที่ขนำด 
   ใหญ่ยังท ำให้กำรด ำเนินงำน 
   สะดุด ไม่ครอบคลุมและตรง 
   ตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน  
   ขำดกำรประชุมที่ต่อเนื่อง 
   แผนกำรด ำเนินงำนไม่ชัดเจน 

1. จัดตั้งคณะท ำงำนเพ่ิมเติม 
   จำกชุดของคณะกรรมกำร 
   บริหำรกองทุนหลัก        
   ประกันสุขภำพ ฯ  
2. เพ่ิมทีมงำน/เครือข่ำย 
   กำรด ำเนินงำนลงสู่ชุมชน 
   เพ่ือควำมสะดวกครอบ 
   คลุมและประสิทธิภำพ 
   กำรด ำเนินงำนกองทุนฯ  
   ศักยภำพของชุมชนเข้ำมำ 
   มีส่วนร่วมให้มำกที่สุด 

1. จัดตั้งคณะท ำงำนกองทุน 
   หลักประกันสุขภำพ มำ 
   ช่วยเหลือคณะกรรมกำรโดย 
   น ำผู้น ำชุมชนที่เหลือทั้งจำก 
   กำรคัดเลือกเป็นตัวแทนเป็น 
   ชุดคณะท ำงำน 
2. จัดตั้งคณะท ำงำนในชุมชนใน 
    รูปแบบของคณะกรรมกำร 
    ด ำเนินงำนแต่ละหมู่บ้ำน 
    และกำรเปิดบัญชีรองรับกำร    
    จัดสรรงบประมำณกำร 
    ด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำด้ำน 
    สุขภำพ 

2. กองทุนหลักประกันสุขภำพ  
   ยังขำดกำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำม 
   เข้ำใจและควำมสนใจของ 
   ชุมชนต่อบทบำทของภำรกิจ  
   ผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
   หลักประกันสุขภำพฯ 
    

1. กำรเพ่ิมช่องทำงในกำร 
   สื่อสำรประชำสัมพันธ์ และ 
   กำรประสำนงำนของคณะ 
   ท ำงำนกองทุนสุขภำพฯ 
2. เปลี่ยนรูปแบบกำรน ำเสนอ 
   ใหม่ ๆ เข้ำใจง่ำย มองเห็น 
   ภำพชัดเจน 
 

1. ตั้งกลุ่มไลน์กองทุนสุขภำพ 
   ชุมชน ในกำรติดต่อสื่อสำร  
   กำรประสำนงำนหรือกำร 
   แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
2. กำรจัดท ำสื่อ และกำร 
   ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับ 
   ควำมรู้ กิจกรรมกำร 
   ด ำเนินงำนของกองทุนฯ 

3. ประชำชำชนมีส่วนร่วมในกำร 
   ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน 
   สุขภำพฯ น้อย 
 

1. หำรูปแบบกำรดึงศักยภำพ 
    ของชุมชนให้เข้ำมำมีส่วน    
    ร่วมในกำรด ำเนินงำน 
    กองทุนฯ เช่น กำรสร้ำง 
    กำรเรียนรู้ กำร 
    ประชำสัมพันธ์ 

1. ขยำยทีมเครือข่ำยให้    
    ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำย 
    ลงในชุมชนกลยุทธ์แม่ทีม- 
    ลูกทีมเครือข่ำยสุขภำพ 
    กองทุนต ำบลโนนสะอำด 
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ส่งผลเกิดเป็นรูปแบบกำรสร้ำงเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ซึ่ ง
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

1. กำรจัดตั้งคณะท ำงำนในระดับต ำบล และเพ่ิมทีมเครือข่ำยกำรท ำงำนลงชุมชนให้ครบทุก
ชุมชนผ่ำนรูปแบบของ “คณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน” และมีกำรเปิดบัญชีกองทุนสุขภำพใน
ระดับหมู่บ้ำนเพ่ือให้สำมำรถตรวจสอบกำรได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำดและมีกำรบริหำรจัดกำรในรูปของคณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน
ภำยในหมู่บ้ำนทั้ง 17 ชุมชน 

2. กำรเพ่ิมช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดกำรเข้ำถึงข้อมูล
ข่ำวสำรด้ำนกำรด ำเนินกิจกรรมของกองทุนสุขภำพของประชำชนและคณะท ำงำนกองทุนสุขภำพ
ต ำบล เช่น ไลน์กลุ่มกองทุนสุขภำพชุมชน กำรจัดท ำวีดีทัศน์หรือแผ่นพับเสนอผลกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ รวมถึงกำรให้ข้อมูลผู้น ำชุมชนซึ่งอยู่ในกลุ่มคณะท ำงำน สื่อสำรกิจกรรม
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ผ่ำนหอกระจำยข่ำวชุมชนเพ่ิมควำมถ่ีมำกขึ้น 

3. กำรประสำนงำนที่ดี มีกำรพัฒนำระบบกำรสื่อสำร กำรตั้งกฎปฏิบัติเรื่องของตำรำงเวลำ
กำรด ำเนินงำน ให้เป็นแนวทำงเดียวกัน กำรแบ่งหน้ำที่ในกำรด ำเนินงำนให้ชัดเจน เป็นปฏิทินกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

4. กำรสร้ำงทีมพ่ีเลี้ยงจำกหน่วยงำนภำครัฐเข้ำไปช่วยในด้ำนที่ศักยภำพของชุมชนพร้อมทั้ง
สนับสนุนกิจกรรมกำรขับเคลื่อนด้ำนสุขภำพที่ติดขัด สะดุด หรือมีปัญหำให้มีกำรออกติดตำม        
ให้ก ำลังใจ สนับสนุนกำรจัดท ำข้อมูลและช่วยเหลือเวลำมีปัญหำติดขัดบ่อยขึ้น หรือประเมินผลกำร
กำรท ำงำน เพ่ือปรับปรุงพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพภำยในชุมชน เรียกกิจกรรมดังกล่ำวนี้ว่ำ    
“กลยุทธ์แม่ทีม-ลูกทีมเครือข่ำยกองทุนสุขภำพต ำบลโนนสะอำด” 

5. จัดให้มีกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพชุมชนทั้งที่เป็น
ทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรภำยในต ำบลโนนสะอำด จำกชุมชนที่ด ำเนินงำนเข้มแข็ง มีทีมงำน
เครือข่ำยที่ประสบควำมส ำเร็จ และน ำบทเรียนที่ ได้จำกชุมชนที่ไม่ประสบควำมส ำเร็จมำพัฒนำ
ปรับปรุงในกิจกรรมวงรอบถัดไป 

6. ภำคีเครือข่ำย เพ่ือเกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ควำมร่วมมือ ช่วยเหลือและกำรเกื้อหนุน 
น ำไปสู่กำรพัฒนำ จำกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนและทุกกลุ่มวัย ทุกกลุ่มเป้ำหมำยที่มีอยู่ในชุมชน
ในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรเลือกรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด 
ส่งผลให้ผลกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบมีกำรพัฒนำไปในทุกด้ำนทั้งด้ำนควำมรู้และกำรมีส่วนร่วม    
ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ส่งผลให้กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล        
โนนสะอำด เป็นกองทุนฯ ที่มีกำรบริหำรจัดกำรที่มีศักยภำพสูงจนสำมำรถท่ีจะเป็นแหล่งเรียนรู้ได้ นั้น
มีผลมำจำกกำรมีภำคีเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำนในชุมชนที่ดีรวมถึงภำคีเครือข่ำยนอกชุมชนหรือพ้ืนที่
ข้ำงเคียง ที่ชุมชนได้ไปเรียนรู้หรือน ำหลักกำร แนวทำงมำประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติ 

โดยสรุปแล้วรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย 6 
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องค์ประกอบ คือ 1) จัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน 2) กำรประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง 3) กำร
ประสำนงำนที่ดี 4) ตั้งทีมพ่ีเลี้ยงระดับต ำบล 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6) กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบที่ 2 รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน

กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู 

 
ขั้นตอนที่ 2 กำรปฏิบัติ (Action) เป็นกำรน ำเอำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ

ชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ที่ได้จำกขั้นกำรวำงแผน 
ซึ่งประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1) จัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน 2) กำรประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและ
ต่อเนื่อง 3) กำรประสำนงำนที่ดี 4) ตั้งทีมพ่ีเลี้ยงระดับต ำบล 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6) กำร
สร้ำงภำคีเครือข่ำย น ำไปสู่กำรปฏิบัติตำมกิจกรรมของแต่ละองค์ประกอบ 

รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำง

กำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุน

หลักประกันสุขภำพฯ  

จัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน  

- แต่งตั้งคณะท ำงำนจำกทุก
กลุ่มวัยในชุมชน มีกำร
มอบหมำยหน้ำท่ีอย่ำงชัดเจน 

- ท ำแผนงำน/โครงกำรขอ
สนับสนุนงบประมำณจำก
กองทุนฯ                       

- กำรตั้งกฎระเบียบ  
ข้อตกลง ข้อบังคับเพ่ือถือ
ปฏิบัติร่วมกัน 

 

กำรประชำสัมพันธ์ที่ดีและต่อเนื่อง 

- รณรงค์ประชำสัมพันธ์ผ่ำนเสียงตำมสำย           
- ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนทำงเฟสเทศบำล          
- สร้ำงกลุ่มไลน์กองทุนสุขภำพชุมชนและต ำบล 
– คืนข้อมูลด้ำนสุขภำพแก่ประชำชน             
- ท ำป้ำยรณรงค์ 

กำรประสำนงำนที่ดี            
- ก ำหนดกรอบ 
ระยะเวลำและ
กิจกรรมท่ีชัดเจน 

- แบ่งหน้ำท่ีให้ชัดเจน        

แต่งตั้งทีมพี่เลี้ยงกองทุน
สุขภำพฯ 

- คณะกรรมกำรพัฒนำ
สุขภำพต ำบล                 
- คณะกรรมกำรบริหำร
และอนุกรรมกำรกองทุน  

       เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้                                                                            
- เวทีประชุมคณะกรรมกำรบริหำรฯ                          

- เวทีประชุมกองทุนสุขภำพชุมชน 

           ภำคีเครือข่ำย                                                                            
- ประชำชนทุกกลุ่มวัย/กลุ่มองค์กร
ต่ำงๆในชุมชน                                 
– กำรศึกษำดูงำนในกองทุนสุขภำพ
ชุมชนท่ีประสบควำมส ำเร็จ 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรสังเกต (Observation) ระยะด ำเนินกำรกุมภำพันธ์ – เมษำยน 2561 กำร
สังเกตกำรปฏิบัติในกิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรของกลุ่มเป้ำหมำยรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ทุกคนให้ควำมสนใจในกระบวนกำร
ประชุมแบบมีส่วนร่วม  มีควำมกระตือรือร้น  ในกำรวิเครำะห์สภำพปัญหำของชุมชน มีกำร
แลกเปลี่ยนประสบกำรณ์ตนเอง กำรสะท้อนข้อมูลที่มีด้วยเหตุและผลถึงสถำนกำรณ์ที่เป็นจริง เพ่ือ
กลั่นกรองให้เห็นถึงควำมถูกต้องเป็นจริงข้อมูลสถำนกำรณ์ในปัจจุบันได้ตระหนักถึงปัญหำร่วมกัน ทุก
คนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตั้งแต่กำรวิเครำะห์สภำพของชุมชนกำรก ำหนดเป้ำหมำย ร่วมกันก ำหนด
แนวทำงรูปแบบกำรกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มำปรับใช้และเพ่ิมเติมในส่วนที่ขำดหรือไม่เหมำะสมกับ
สภำพพ้ืนที่หรือวิถีชีวิตของชุมชน  มีกำรก ำหนดบทบำท กำรแบ่งภำรกิจที่ต้องท ำตำมควำมสำมำรถ 
ควำมถนัดของแต่ละบุคคลในกำรเก็บข้อมู ลกำรเข้ำร่วมกิจกรรม ได้รับกำรสนับสนุนจำก            
กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลโนนสะอำด ในกำรร่ำงกฎระเบียบข้อบังคับ 
ประชำสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชำชนมีส่วนร่วม กำรมีส่วนร่วมในกำรตั้งแต่กำรวิเครำะห์ กำรก ำหนด
ปัญหำและควำมต้องกำร กำรวำงแผน กำรด ำเนินกำร และ กำรประเมินผล มีกำรนิเทศ ติดตำม 
สนับสนุนกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  ทีมพ่ีเลี้ยงออกด ำเนินกำรสนับสนุนในกำรเปิด
เวที พูด คุยสื่อสำรในกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน ด้ำนวิชำกำร ชี้แจงวัตถุประสงค์ 
หรือตอบข้อซักถำมสงสัยของประชำชนในชุมชน รวมถึงกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็นปัญหำ ควำม
ต้องกำรและกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพของชุมชน มีกำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนโดย กำรสนับสนุน
ชุมชนด้ำนกำรจัดท ำเอกสำร หรือแนะน ำกำรจัดท ำร่ำงระเบียบ กติกำ ของกองทุนสุขภำพชุมชน และ
กระตุ้นให้เกิดกลุ่มในกำรพูดคุย สื่อสำรประเด็นด้ำนสุขภำพทั้งในลักษณะที่เป็นทำงกำรและไม่เป็น
ทำงกำร ภำยในชุมชน 

ขั้นตอนที่ 4 กำรสะท้อนผล (Reflection) ผู้วิจัยได้จัดเวทีกำรประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
ถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำน กำรสะท้อนผล (Reflection) มีกำรจัดเวทีกำรถอดบทเรียนและกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในวันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561 ณ ห้องประชุมใหญ่เทศบำลต ำบลโนนสะอำด 
อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหนองบัวล ำภู เวลำตั้งแต่ 08.30.-16.30 น. โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ ร่วมกันทบทวนแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพฯ  ผลกำรปฏิบัติงำน ปัญหำ อุปสรรค
และข้อเนอแนะ สรุปประเด็นที่จะใช้ประกอบเป็นรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนน
สะอำด ผลกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พบว่ำมีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำร
สร้ำงเสริมพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ทั้ง
ด้ำนที่ประสบควำมส ำเร็จและด้ำนที่ประสบปัญหำในกำรด ำเนินงำน กำรเรียนรู้ที่ เกิดขึ้นจำก
กำรศึกษำ รวมถึงสิ่งที่ควรปรับปรุงแก้ไข โดยก่อนเริ่มด ำเนินกำรประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอด
บทเรียนกำรด ำเนินกำร ได้ให้กลุ่มเป้ำหมำยได้ท ำแบบสอบถำมหลังกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำร
เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
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ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพื่อประเมินควำมรู้และกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำย ด้ำนควำมรู้พบว่ำ
หลังกำรพัฒนำกลุ่มเป้ำหมำยมีควำมรู้ ระดับสูง 

เมื่อวัดผลกำรมีส่วนร่วมทั้ง 5 ด้ำน หลังกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลัง
อ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ที่ ได้ พบว่ำหลังกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมำก ทั้ง 5 ด้ำน สอดคล้องกับ        
กำรสนทนำกลุ่ม เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมทั้ง 5 ด้ำนดังนี้ 

1. กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับรู้และตัดสินใจของหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรอ่ืนในชุมชน 
ภำคเอกชนและประชำชนทั่วไป มีส่วนร่วมในกำรรับรู้ถึงปัญหำ วิเครำะห์ปัญหำสุขภำพในชุมชน    
กำรเสนอ แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม เพ่ือขอสนับสนุนงบประมำณด ำเนินงำนจำกกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ รวมถึงยอมรับและยินดีปฏิบัติตำมมติของชุมชนเพ่ือ
แก้ไขปัญหำสุขภำพ ดังค ำพูดต่อไปนี้ 

“ผมดีใจและขอบคุณที่ให้เกียรติผมได้เข่ามาฮ่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพฯ ซึ่งเป็นครั้งแรกที่ผมได้มาฮ่วมเฮ็ดงาน อาจจะยังมีความฮู้ในเรื่องนี่หลาย แต่หลังจากได้ฟัง
ท่านเลขานุการกองทุนฯ ชี้แจงและให้เอกสารศึกษา ผมรู้สึกว่าเป็นเรื่องที่ดี เป็นช่องทางในการน าเอา
ความฮู้ ของแต่ละองค์กรแต่ละคนมาซอยกันพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้านสุขภาพ ถือวาเป็นเรื่องดีครับ 
โรงเรียนผมก็เป็นปีแรกที่ได้น าเสนอโครงการมาเพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณไปส่งเสริมสุขภาพและ
แก้ไขปัญหาสุขภาพของเด็กนักเรียน กะยินดีและขอขอบคุณทุก ๆ ท่านที่ได้เข้ามาซอยกันฮ่วมมือกัน
แก้ไขปัญหาสุขภาพของคนต าบลโนนสะอาดครับ”(คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
คนที่ 1, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ผมยังบ่ฮู้วาจะซ่อยเหลือพ่ีน้องไทบ้านจั่งได๋ได้แนครับ เพราะผมกะบ่ค่อยมีเวลาไปฮ่วม
กิจกรรมในหมู่บ้านทอได๋ แต่ผมเริ่มเข้าใจแนแล้ววาปัญหาสุขภาพนั้น มันกะเป็นปัญหาส าคัญที่ควร
ฮ่วมกันเฝ้าระวังและฮ่วมกันแก้ไขของคนในชุมชนนั่น ๆ ครับ ผมกะพ้อมที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับหมู่บ้านหากมีมติในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับสุขภาพที่เกิดจากการประกอบกิจการของผม
น าคับ”(ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 2, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม)  

“คนในบ้านผมส่วนหลายจะมีอาชีพเฮ็ดไห่เฮ็ดสวนกัน แล้วกะมีแต่คนอายุหลายๆ แล้ว พอ
ตกแลงหลังเฮ็ดงานกะจ่มวาปวดเอว ปวดกล้ามเนื้อหลาย พากันซื้อแต่ยาชุดมากินกันหลาย เปลือง
เงินและอันตรายต่อสุขภาพน าเลยเว้ากันในที่ประชุมวาเฮาควรจะเฮ็ดโครงการมาขอเงินจากกองทุน
สุขภาพ ฯ เพ่ือสร้างความเข้าใจให้พ่ีน้องแล้วกะจัดกิจกรรมให้บริการนวดเพ่ือสุขภาพช่วยเหลือพ่ีน้อง 
เพราะอสม.เฮาส่วนนึงกะผ่านการอบรมนวดมาแล้ว” (ประธำน อสม.คนที่ 4, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ.
2561: สนทนำกลุ่ม)  

“ผมอยากให้ตัวแทนคณะท างานกองทุนสุขภาพหมู่บ้านผมได้เข้าไปฮ่วมเป็นคณะ
กรรมการบริหารกองทุนสุขภาพฯ ต าบลอยู่ครับพวกผมเสนอไว้แล้ว รอบหน้าให้เลขาฯ จัดให้มีการ
เลือกตั้งแนเด้อคับ” (ประธำน อสม.คนที่ 5, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ.2561: สนทนำกลุ่ม) 

2. กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรเลือกแนวทำงและกำรปฏิบัติ รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ
ของชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ แนวทำงปฏิบัติ สอดคล้องกับกำรสนทนำกลุ่มเป้ำหมำยวิธีกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพชุมชนมี
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วิธีแก้ ไขอย่ำงไร แนวทำงที่ ได้จำกกำร เสนอคือจัดให้มีจุดประสำนงำน หรือกองทุนและมี
คณะกรรมกำรหรือคณะท ำงำนด้ำนสุขภำพที่ด ำเนินงำนในกำรรับฟังปัญหำด้ำนสุขภำพ กำรเก็บ
รวบรวมข้อมูลสภำวะสุขภำพชุมชน รวมถึงจัดให้มีกำรจัดหำหรือสมทบงบประมำณเพ่ือมำใช้ในกำร
ด ำเนินงำนแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพของชุมชน โดยเน้นให้ประชำชนทุกคนได้รับรู้ รับทรำบถึงปัญหำ
สุขภำพ ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนสุขภำพ อย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือทุกคนได้ตระหนักและเห็นถึงปัญหำสุขภำพของ
ชุมชน จนเกิดควำมเป็นเจ้ำของปัญหำร่วมกัน จะได้เกิดกำรมีส่วนร่วมที่จะแก้ไขปัญหำและเกิดควำม
ยั่งยืน มีกำรระดมทุนหรือสมทบงบประมำณเพ่ือร่วมกับกำรด ำเนินกิจกรรมที่เสนอของบประมำณจำก
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ในส่วนที่ไม่เป็นไปตำมประกำศของคณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เพื่อให้กำรด ำเนินกิจกรรมโครงกำรมีควำมครบถ้วนของปัญหำ 

“ทางโรงเรียนขอขอบคุณท่านคณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ที่อนุมัติ
งบประมาณในการจัดเฮ็ดโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพซึ่งทางโรงเรียนมีงบประมาณไม่เพียงพอใน
การด าเนินงานจึงจัดเป็นโครงการที่ทางโรงเรียนได้สมทบร่วมกับกองทุนหลักประกันสุขภาพฯขึ้นมา
ครับ” (คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ คนที่ 3, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: 
สนทนำกลุ่ม) 

มีกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรของกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ผ่ำนสื่อออนไลน์ เฟสบุ๊คเว็บไซต์ หอกระจำยข่ำวประจ ำหมู่บ้ำน และหนังสือ
ประชำสัมพันธ์ให้กับประชำชนได้รับทรำบ 

“ดีจ้าที่ทางเลขาฯ ผอ.กองสาสุขได้สร้างกลุ่มไลน์ กองทุนสุขภาพชุมชนให้ เฮ็ดให้ฮู้ข้อมูล
ข่าวสารการเฮ็ดงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ได้ รวมทั้งเฮ็ดให้กองทุนสุขภาพหมู่บ้านดิฉัน
ติดต่อสื่อสารหรือส่งงานต่าง ๆ ได้ทันเหตุการณ์จ้า” (ประธำนกลุ่มสตรีแม่บ้ำน, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 
2561: สนทนำกลุ่ม) 

3. กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมและประเมินผลรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่สอดคล้องกับกำรสัมภำษณ์กลุ่ม ด้ำนกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล ตั้งแต่กำร
ก ำหนดรูปแบบ กำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผล กำรวิเครำะห์และสรุปผล กำรเสนอแนว
ทำงแก้ไขปัญหำ และกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ทุก
กลุ่มเป้ำหมำยให้ควำมคิดเห็นว่ำ กำรจัดตั้งกองทุนสุขภำพในระดับชุมชนหรือหมู่บ้ำนทุกชุมชน และมี
กำรคัดเลือกตัวแทนจำกประชำชนทุกกลุ่มวัยรวมถึงองค์กรในชุมชนเข้ำมำเป็นคณะท ำงำน นั้นมีส่วน
ช่วยให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ได้เป็นอย่ำงดี เพรำะโครงกำรหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นจำกกองทุนสุขภำพชุมชน
นั้นตรงกับปัญหำและควำมต้องกำรของชุมชน อีกทั้งยังเป็นกำรด ำเนินกิจกรรมโดยชุมชนเองโดยมี
คณะท ำงำนกองทุนสุขภำพชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อน และมีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ เป็นพ่ีเลี้ยง ซึ่งคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ จะต้องน ำโครงกำรหรือ
กิจกรรมที่ชุมชนเสนอมำเข้ำบรรจุไว้ในแผนงำนประจ ำปี เท่ำกับว่ำประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ติดตำมและประเมินกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ไปพร้อมกันด้วย 
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จำกกำรสนทนำกลุ่มเรื่องกำรก ำหนดทิศทำงหรือรูปแบบในกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ควรจะเป็นอย่ำงไร กลุ่มเป้ำหมำยเห็น
ว่ำกำรจัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชนเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ ช่วยให้ชุมชนรู้ เข้ำใจปัญหำ ควำมต้องกำรและ
บริกำรด้ำนสุขภำพของตนเอง สำมำรถเชื่อมโยงใช้เป็นข้อมูลในกำรจัดท ำแผนงำนสุขภำพประจ ำปี
ของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด เพ่ือให้สำมำรถตอบสนอง
กำรแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพได้ครอบคลุมและทั่วถึงในทุกกลุ่มเป้ำหมำย สร้ำงกำรมีส่วนร่วมทุกภำค
ส่วน ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนเกิดประสิทธิภำพและประสิทธิผล ตำมแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนสุขภำพฯ ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติจึงควรส่งเสริมและพัฒนำกำรด ำเนินงำน
ในรูปแบบนี้ไปเรื่อย ๆ สอดคล้องกับนโยบำยกำรด ำเนินงำนแบบประชำรัฐ ของรัฐบำล  

4. กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับผลประโยชน์รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน สอดคล้องกำรสนทนำกลุ่ม กำรร่วมรับประโยชน์จำกกำร
เข้ำร่วมกำรรับรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุ จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำและเสนอแนว
ทำงแก้ไขปัญหำของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ผลของกำรพัฒนำท ำให้
กลุ่มเป้ำหมำย เข้ำใจถึงบริบทของตนเองในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยทุกคน เห็นได้จำกผลกำรสัมภำษณ์ 
ประเด็นปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  โดยกลุ่มภำคประชำชนและ
ภำคเอกชน พบปัญหำ คือ 1) กำรไม่เข้ำใจแนวทำงหรือระเบียบข้อบังคับของรำชกำรในกำรขอรับ
บริกำรด้ำนสำธำรณสุขและกำรขอรับกำรสนับสนุนทั้งด้ำนงบประมำณ และวิชำกำรต่ำง ๆ ที่จะใช้ใน
โครงกำรหรือกิจกรรมต่ำง ๆ ที่ชุมชนจะจัดท ำ 2) เวลำในกำรเข้ำร่วมกิจกรรมอำจไม่เพียงพอ เพรำะ
ส่วนใหญ่มีอำชีพเกษตรกรรมที่ต้องออกท ำงำนตั้งแต่เช้ำกลับค่ ำ 3) ควำมตระหนักถึงปัญหำสุขภำพ
ของคนในชุมชนมีค่อนข้ำงน้อย อำจต้องอำศัยเวลำในกำรท ำควำมเข้ำใจและสร้ำงควำมตระหนัก 4) 
งบประมำณที่ใช้ในกำรแก้ไขปัญหำอำจไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรของชุมชน รวมถึงงบประมำณท่ีจะ
ใช้ในกำรขับเคลื่อนนโยบำยใหม่ ๆ  

“ผมวากองทุนนี่ดีครับเฮ็ดให้ผมได้มีโอกาสมาฮู้ถึงวา ฟาร์มหมูที่ผมเลี้ยงบ่ได้ส่งผลกระทบ
กับชุมชนเฉพาะเรื่องน้ าเสียหรือกลิ่นเหม็นท่อนั้น แต่อาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพพ่ีน้องบ้านเฮาหลาย
กว่าที่ผมคิด แต่ผมกะพร้อมที่จะฮ่วม แลกเปลี่ยนและหาทางปรับปรุงแก้ไขคับ ดีคับที่เวทีนี่กะได้ให้
โอกาสผมได้แสดงความคิดเห็น ได้มีโอกาสเว้าในสิ่งที่อยากเว้าคับ” (ผู้ประกอบกิจกำร คนที่ 3, วันที่ 
9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

ในส่วนของภำครัฐ พบว่ำ ปัญหำในกำรด ำเนินงำนสร้ำงเสริมอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ คือ ภำระงำน
ประจ ำที่มีมำกแต่มีข้อจ ำกัดด้ำนบุคลำกรที่มีจ ำกัด ท ำให้กำรด ำเนินงำนที่ได้รับกำรสนับสนุนโดย
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ อำจล่ำช้ำกว่ำที่ก ำหนดไว้ในแผนงำนโครงกำรหรือบำงครั้งอำจต้องข้ำม
ปีงบประมำณ 

“ด้วยภาระหน้าที่ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพที่ส่วนหลายคือการให้บริการ ซึ่งพ้ืนที่
ต าบลเฮาใหญ่ประชากรหลาย ปัญหาสุขภาพกะหลายน า แต่มีข้อจ ากัดของเจ้าหน้าที่ที่มีน้อย 
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นอกจากการให้บริการด้านการรักษาพยาบาลแล้วยังมีภารกิจอ่ืน ๆ อีกหลายครับ รวมถึงงานโครงการ
หรือกิจกรรมที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ น า เฮ็ดให้บางเทือการลงพ้ืนที่ให้
กิจกรรมโครงการที่ได้รับมาต้องข้ามปีงบประมาณหรือล่าช้าคับ” (เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขโรงพยำบำล
ส่งเสริมสุขภำพต ำบล คนที่ 1, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)   

กำรร่วมรับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือกำรเข้ำถึงบริกำร ตำมกลุ่มชุดสิทธิ์
ประโยชน์ มีเสียงตอบรับค่อนข้ำงดีมำก ดังค ำกล่ำวบำงตอนดังนี้  

“โครงการป้องกันไข้เลือดออก ผมวาดีหลายครับ ตั้งแต่มีโครงการนี้มาชาวบ้านบ่เคยจ่มเลย
วาถ้ามีคนป่วยเป็นไข้เลือดออกข้ึน ชาวบ้านสิหาเครื่องพ่นมาจากไส สิหาเงินทางได๋มาซื้อน้ ามันและยา
พ่นหมอกควัน มาซื้อทรายใส่ฆ่าแมงง่องแง่ง และยังเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ชาวบ้านได้ฮ่วมกันพัฒนา
สิ่งแวดล้อมในชุมชนอยู่เป็นประจ า โดยให้โอกาสชุมชนได้คิดวางแผนจัดการชุมชนเองน าครับ อยาก
ให้มีกิจกรรมนี้ต่อเนื่องครับ” (ประธำน อสม. คนที่ 12, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ฉันวา กิจกรรมส่งเสริมให้คนออกก าลังกายนี่กะดีนะ เพราะทุกคนสามารถออกก าลังกาย
ได้ แต่ต้องจัดให้มีการออกหลาย ๆ แบบให้เหมาะสมกับวัย อยากให้จัดรณรงค์คือจั่งหลายปีที่แล้ว
แหม่จ้าจะแม่นดีหลาย ได้ออกก าลังกายทุกคนเลยในบ้าน พ่อแม่ลูก ได้มีกิจกรรมน ากันพร้อม ดี ๆ จ้า 
จัดอีกแนเด้อ” (ประธำนกลุ่มสตรีแม่บ้ำน, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)  

กำรร่วมรับประโยชน์ จำกกำรประเมินผลของกำรบริหำรจัดกำรของกองทุนหลักประกัน
สุขภำพ ฯ หำกมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มีควำมร่วมมือแบบบูรณำกำรร่วมกันเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนและ
เกิดประโยชน์อย่ำงครอบคลุมทั่วถึงรวมถึงเกิดควำมยั่งยืนในกำรแก้ไขปัญหำ สอดคล้องกับผลได้จำก
กำรสนทนำกลุ่ม ประเด็นบทบำทในด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชน     
ในอนำคตของแต่ละภำคส่วน ควรเป็นอย่ำงไร พบว่ำ บทบำทของภำครัฐ 1) สำมำรถให้ค ำปรึกษำ
แนวทำงกำรจัดกำรปัญหำสุขภำพของชุมชนที่สอดคล้องกับปัญหำและควำมต้องกำรที่แท้จริงของ
ชุมชนได้ 2) ประสำนหน่วยงำนงบประมำณในกำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ือสนับสนุนให้กับ ชุมชน 
องค์กรหรือหน่วยงำน สำมำรถน ำไปแก้ไขหรือพัฒนำ กำรดูแลสุขภำพที่รับผิดชอบได้อย่ำงทั่วถึงและ
ครอบคลุมทุกกลุ่มวัย 3) ผลักดันให้แต่ละชุมชนสำมำรถดูแลสุขภำพของคนในชุมชนโดยชุมชนเองได้ 
ภำคประชำชนและภำคเอกชน สำมำรถค้นหำปัญหำ วิเครำะห์ปัญหำ หำแนวทำงพัฒนำหรือแก้ไข
ปัญหำด้ำนสุขภำพได้เองและเป็นเจ้ำของโครงกำรหรือกิจกรรมของงำนบริกำรสำธำรณสุขครอบคลุม 
ทั้ง 4 ด้ำน คือ กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรป้องกันและควบคุมโรค กำรรักษำพยำบำลเบื้องต้น และกำร
ฟ้ืนฟูสภำพ โดยมีกำรบริหำรจัดกำรในรูปแบบของกองทุนสุขภำพชุมชน ที่เน้นให้ประชำชนทุกกลุ่มวัย
เข้ำมำมีบทบำทในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน  

“กองทุนสุขภาพชุมชน นี่ดีหลายครับนอกจากจะเฮ็ดให้ได้รับเงินสนับสนุนการสร้างสุขภาพ
ที่ดีของคนในแต่ละชุมชนแล้ว ยังสร้างให้เกิดความฮ่วมมือฮ่วมแฮงกันในชุมชน ทุกกลุ่มวัยสิได้เกิด
ความเข้าใจกัน ฮักและสามัคคีกันคับ” (ผู้น ำชุมชน คนที่ 6, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำ
กลุ่ม) 

5. กำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ
ของชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ สอดคล้องกับผลกำรสนทนำกลุ่ม ด้ำนควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมรูปแบบกำร
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เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ สิ่งที่ได้จำกกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบดังกล่ำว คือ กองทุนสุขภำพ
ชุมชนที่มีคณะท ำงำนจำกทุกกลุ่มวัยในชุมชนมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร โดยชุมชนเอง เกิด
โครงกำรและกิจกรรมใหม่ ๆ ที่เป็นแนวคิดของชุมชนเพ่ือตอบสนองปัญหำสุขภำพในแต่ละชุมชน เกิด
กำรต่อยอดในกิจกรรมที่ชุมชนเห็นว่ำมีประโยชน์และมีกำรร่วมวำงแผนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน 
ระดมทุนจำกชุมชนร่วมแก้ไขปัญหำสุขภำพที่อำจมีงบประมำณสนับสนุนไม่เพียงพอจำกหน่วยงำน 
ดังนี้ 1) กำรต่อยอดในกำรด ำเนินงำนโครงกำรควบคุมโรคไข้เลือดออก โดยปรำชญ์ชำวบ้ำนน ำเอำ
ควำมรู้และประสบกำรณ์มำประยุกต์ผลิตยำพ่นยุงฆ่ำยุงลำยด้วยสมุนไพรพื้นบ้ำนโดยกำรระดมทุนจำก
ชุมชนในกำรจัดหำวัสดุอุปกรณ์หรือวัตถุดิบตั้งต้นร่วมกับกำรขอสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ในกำรจัดกำรอบรมให้ควำมรู้ 2) กำรส่งเสริมให้ชุมชนปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือใช้
เป็นวัตถุดิบในกำรจัดท ำลูกประคบเพ่ือใช้ประกอบกำรนวดในโครงกำรนวดเพ่ือสุขภำพ 3) กำรระดม
ทุนจำกชุมชนในกำรจัดตั้งเป็นกองทุนหรือตลำดรับซื้อของเก่ำในชุมชนต่อยอดจำกกำรรณ รงค์
ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมเพ่ือท ำลำยแหล่งเพำะพันธ์ลูกน้ ำยุงลำยจำกโครงกำรควบคุมป้องกันโรค
ไข้เลือดออก 4) กำรระดมทุนจำกแหล่งงบประมำณในชุมชนจัดท ำลำนกีฬำกลำงหมู่บ้ำนเพ่ือส่งเสริม
กำรเล่นกีฬำของ เด็ก เยำวชนและวัยท ำงำน ลดกำรรวมกลุ่มมั่วสุม ดื่มสุรำ เล่นเกมส์ ต่อยอดจำก
โครงกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยในชุมชนที่ได้รับงบประมำณสนับสนุนจำกกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ 5) กำรระดมทุนจำกชุมชนเพ่ือสมทบกับกิจกรรมเยี่ยมผู้ป่วยระยะสุดท้ำยที่ ได้รับ
งบประมำณสนับสนุนกำรอบรมให้ควำมรู้ผู้ดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้ำยจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
เป็นต้น  

โดยกิจกรรมต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนั้นจะมีกองทุนสุขภำพชุมชนของทุกชุมชนในพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด เป็นองค์กรที่คอยประสำนงำนเชื่อมโยงเพ่ือให้เกิดกิจกรรม จัดหำงบประมำณเพ่ือ
ด ำเนินกำร โดยมีคณะท ำงำนกองทุนสุขภำพชุมชนที่มำจำกประชำชนทุกกลุ่มวัยมำร่วม รับรู้ปัญหำ 
วำงแผนแก้ไขปัญหำ ร่วมกันด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ วิเครำะห์และสรุปปัญหำ ผลกำรด ำเนินงำน
ตลอดทั้งกำรพัฒนำกิจกรรมให้เกิดควำมยั่งยืนในชุมชน ถือว่ำ “กองทุนสุขภำพชุมชน หรือกองทุน
สุขภำพในระดับหมู่บ้ำน” เป็นนวัตกรรมด้ำนกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพในชุมชนโดยชุมชนเป็นเจ้ำของ
อย่ำงแท้จริง ดังค ำกล่ำวบำงตอนดังนี้  

“ตั้งแต่บ้านผมมีกองทุนสุขภาพชุมชนขึ้นมา เฮ็ดให้ผมได้รู้วาปัญหาสุขภาพบ้านเฮามีหลาย
อย่าง แล้วส าคัญบางปัญหาบ่กระทบแต่ผุได๋ผุหนึ่งกระทบทั้งชุมชน ดีคับได้ฮู้และได้ฮ่วมแก้ไขน ากัน”
(ผู้น ำชุมชน คนที่ 9, วันที่ 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม) 

“ผุเฒ่าบ้านผมที่มีความรู้ความสามารถหรือเป็นปราชญ์ชาวบ้านเก่า พอมายุคสมัยใหม่แต่
ก่อนชุมชนบ่ได้ให้ความส าคัญกับเพ่ินป่านได๋ พอมีกองทุนสุขภาพชุมชนในบ้านเกิดขึ้น ได้มีโอกาสเอา
เพ่ินมาแลกเปลี่ยนเฮียนฮู้ สิ่งที่เฮาบ่ฮู้แต่ก่อนแล้วเฮาเห็นวาบ่มีประโยชน์กับเป็นสิ่งที่สามารถเอามาใซ้
ได้บ่ส่งผลกระทบกับสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ลดค่าใช้จ่ายได้พร้อมแล้วที่ส าคัญ ผุเฒ่าที่เคยถูกมองข้าม
เพ่ินกลับมามีสุขภาพจิตที่ดีได้รับความสนใจจากชุมชน เกิดความผูกพันกัน ดีคับอยากให้มีกองทุนนี้
และได้รับการสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ต าบลเฮาไปเรื่อย ๆ คับ”(ประธำน อสม.คน
ที่ 15, 9 เมษำยน พ.ศ. 2561: สนทนำกลุ่ม)   
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จำกผลกำรสนทนำกลุ่มและเวทีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ผลกำรศึกษำพบว่ำสำมำรถ
รวมกลุ่มขององค์กรภำคประชำชนที่มำจำกทุกภำคส่วนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย คัดเลือกตัวแทนภำยใน
ชุมชนเป็นคณะท ำงำน จัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน จ ำนวน 17 ชุมชนและพัฒนำศักยภำพของกองทุน
ให้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบล ในกำรเป็นเจ้ำของกิจกรรม/โครงกำรสร้ำง
สุขภำพ ด ำเนินกำรของบประมำณสนับสนุนจำกกองทุนสุขภำพต ำบลมำด ำเนินงำนสร้ำงสุขภำพ
ประสบควำมส ำเร็จได้ 3 ชุมชน จุดเด่นของทั้งสำมชุมชนที่ได้จำกกำรรวบรวมข้อมูลทั้งหมดคือ ด้ำน
กำรสื่อสำรทั้งภำยใน และกำรประสำนงำนจำกภำยนอก เริ่มจำกกำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ และ
ควำมรู้ในงำนที่ด ำเนินกำรในระดับแกนน ำหรือผู้น ำชุมชนก่อน เมื่อรวมกลุ่มขนำดย่อยและมีจุดยืน
ร่วมกันแล้ว จึงขยำยกำรมีส่วนร่วมออกมำยังประชำชนในชุมชนโดยแกนน ำด้ำนต่ำง ๆ มำสร้ำงควำม
เข้ำใจในกลุ่มย่อยของตนเอง น ำเข้ำท่ีประชุมประจ ำเดือนของชุมชนเกิดกำรพูดคุยแลกเปลี่ยนประเด็น
ต่ำง ๆ ลงมติเพ่ือด ำเนินกำร เมื่อเห็นชอบในระดับชุมชนท ำให้ประชำชนส่วนใหญ่ในชุมชนเข้ำมำ     
มีส่วนร่วม เกิดควำมหลำกหลำยของกลุ่มมีแบ่งงำนและหน้ำที่ตำมควำมถนัด และกำรได้รับกำร
สนับสนุนจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มำชี้แนะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ รวมถึงกระตุ้นติดตำมและประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง 

อีก 14 ชุมชนยังคงมีปัญหำในกำรด ำเนินงำนกลุ่มมีกำรสื่อสำรพูดคุยกันน้อย กำรรวมกลุ่ม
ในกำรด ำเนินงำน พบว่ำกำรมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้น ำหรือแกนน ำในชุมชนไม่มีควำมต่อเนื่องในกำร
พูดคุยด ำเนินงำน โดยเฉพำะชุมชนขนำดใหญ่กำรให้ประชำชนภำยชุมชนเข้ำมำร่วมในกำรด ำเนินงำน
ค่อนข้ำงยำก ต่ำงไม่มีควำมม่ันใจกับหน่วยงำนภำครัฐ มองว่ำท ำงำนตำมนโยบำยอีกหน่อยก็จะหยุดไป
เอง ไม่ค่อยมองเห็นเป็นรูปธรรม จึงรอศึกษำข้อมูล แลกเปลี่ยนจำกชุมชนที่ประสบผลส ำเร็จ มองว่ำ
ศักยภำพของชุมชนไม่สำมำรถท ำได้มันยุ่งยำก ไม่มีควำมพร้อมเหมือนหน่วยงำนภำครัฐ  นอกจำกนี้      
ยังพบปัญหำอีกหลำยด้ำนและสิ่งที่ควรด ำเนินกำรเพ่ิมเติมได้แก่ กำรสนับสนุนโดยกำรใช้สื่อในกำร
ประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กำรรวมกลุ่มพูดคุย
แลกเปลี่ยนค้นหำประเด็นปัญหำด้ำนสุขภำพ กำรดึงศักยภำพเพ่ือท ำงำนเป็นทีมภำยในชุมชนผู้วิจัยได้
สัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In–depth Interview) หลังจำกกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ืออ ำนวยควำม
สะดวกและเป็นกำรจูงใจให้ประชำชนได้เห็นถึงประโยชน์ของเข้ำร่วมกิจกรรมของกองทุนฯที่จะเกิดขึ้น
ภำยในชุมชนแต่ละแห่ง  ซึ่งประชำชนมองว่ำกิจกรรมทุกอย่ำงต้องใช้งบประมำณในกำรด ำเนินกำร   
จึงควรจัดหำทุนมำเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำร กำรที่จะให้กิจกรรมต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงเรียบร้อย
จ ำเป็นอย่ำงยิ่งต้องให้ควำมส ำคัญต่อกำรประสำนงำน ซึ่งส่วนใหญ่แล้วกำรติดต่อประสำนงำนกับ
หน่วยงำนที่จะขอสนับสนุนงบประมำณ หรือกำรให้ควำมอนุเครำะห์กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ  ซึ่งส่วน
ใหญ่เป็นหน่วยงำนรำชกำรจ ำเป็นจะต้องใช้หนังสือทำงรำชกำร   ซึ่งชุมชนเองไม่มีควำมรู้ด้ำน
ระบบงำนเอกสำรทำงรำชกำรเท่ำที่ควร อีกทั้งยังขำดซึ่งอุปกรณ์เครื่องพิมพ์ จึงคิดว่ำเป็นภำระเป็น
ควำมยุ่งยำกในกำรด ำเนินกำร หำกแก้ไขได้ก็จะเกิดควำมคล่องตัวมำกข้ึน  
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4.4 ผลกำรด ำเนินงำนของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ    
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 
 

ผลกำรด ำเนินตำมรูปแบบกำรสร้ำงเสริมพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เกิดกำรพัฒนำคณะท ำงำนเพ่ิมขึ้น 2 ชุด ประกอบด้วยชุดที่ 
1 คณะท ำงำนในระดับต ำบล เพ่ิมจำกรูปแบบคณะกรรมกำรและคณะอนุกรรมกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ตำมประกำศหลักเกณฑ์ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) 
ก ำหนด พ.ศ. 2557 และเพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 คณะกรรมกำรชุดที่ 2 คือ คณะท ำงำนกองทุน
สุขภำพชุมชน จ ำนวน 17 ชุมชน มีกำรบริหำรจัดกำรในรูปของคณะกรรมกำรที่รวมกลุ่มและคัดเลือก
ในแต่ละชุมชน พร้อมทั้งได้ด ำเนินกำรเปิดบัญชีกองทุนเพ่ือรองรับงบประมำณในกำรด ำเนินงำนสร้ำง
สุขภำพ และสำมำรถพัฒนำศักยภำพกองทุนฯ ด ำเนินกำรเป็นเจ้ำของแผนงำน/กิจกรรม/โครงกำร
เพ่ือขอรับงบประมำณสนับสนุนจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด จ ำนวน 3 ชุมชน 
แผนงำนและโครงกำรที่ด ำเนินกำรโดยกองทุนสุขภำพชุมชนทั้ง 3 ชุมชน เกิดกำรระดมทุนจำก     
ภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งจำกภำยในและภำยนอกชุมชน เช่น ได้รับกำรระดมทุนในกำรสนับสนุนเสื้อให้
สมำชิกที่มำร่วมโครงกำรออกก ำลังกำยจำกคณะผู้น ำชุมชน และผู้ประกอบกำรจำกภำยนอกและ
ภำยในไม่ว่ำจะเป็นผู้น ำเต้นออกก ำลังกำย งบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกรรมต่อเนื่องตลอด
ทั้งปี ส่งผลให้เกิดกำรขยับกำรพัฒนำกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรเครือข่ำย
สุขภำพอย่ำงมีส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำยเพ่ือให้เกิดระบบบริกำรปฐมภูมิอย่ำงมีคุณภำพ ตำมบริบทปัญหำ
สุขภำพในพ้ืนที่อันจะส่งผลให้ประชำชนและชุมชนพ่ึงพำตนเองได้ด้ำนสุขภำพ โดยมีแนวทำงบูรณำ
กำรท ำงำนร่วมกันของกองทุนสุขภำพชุมชนที่มีคณะท ำงำนมำจำกทุกกลุ่มวัยและทุกองค์กรที่อยู่ใน
ชุมชนนั้น ๆ ร่วมกับคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับต ำบล (พชต.) และคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนในต ำบลโนนสะอำด 

จำกกำรประเมินผลกำรลัพธ์กำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ต ำบล ตำมประกำศว่ำด้วยหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนด พ.ศ. 
2557 เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 พบว่ำ กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เดิมได้คะแนน 71 คะแนน 
(ระดับ A) เป็นกองทุนฯ ที่มีศักยภำพดี และเมื่อมีกำรด ำเนินตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ
ของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ หลังกำรด ำเนินงำนพบว่ำผลกำรประเมิน
ผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มีคะแนน 91 (ระดับ  A+) เป็นกองทุนระดับที่มี
ศักยภำพสูงและสำมำรถเป็นศูนย์เรียนรู้ ผ่ำนเกณฑ์ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) บรรลุตำมเป้ำหมำยในกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ ได้คะแนนตำมหมวดกิจกรรมดังนี้ หมวด 
ก กำรบริหำรจัดกำรกองทุน (30 คะแนน) ผลกำรประเมิน 30 คะแนน หมวด ข กำรมีส่วนร่วม
กองทุน (30 คะแนน) ผลกำรประเมิน 25 คะแนน และหมวด ค ผลลัพธ์กำรด ำเนิน (40 คะแนน) ผล
กำรประเมิน 36 คะแนน  
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ปีงบประมำณ 2561 กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด มีงบประมำณทั้งหมด 
จ ำนวน 881,370 บำท ให้กำรสนับสนุนงบประมำณของกลุ่มเป้ำหมำยตำมชุดสิทธิประโยชน์ของ
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด จ ำนวน 834 ,618 บำท คิดเป็นร้อยละ 94.70 โดยมี
กิจกรรมโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนทั้งสิ้น จ ำนวน 28 โครงกำร ประกอบด้วยกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
ประเภทที่หนึ่ง สนับสนุนหน่วยงำนสำธำรณสุข/หน่วยบริกำรปฐมภูมิจ ำนวน 6 โครงกำร งบประมำณ
ที่ได้รับสนับสนุนจ ำนวน 302,250 บำท คิดเป็น ร้อยละ 34.29 ประเภทที่สองกลุ่มหรือองค์กร
ประชำชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรค จ ำนวน 13 โครงกำร งบประมำณที่ได้รับสนับสนุน 
287,769 บำท คิดเป็นร้อยละ 32.66 ซึ่งปีงบประมำณ 2560 สนับสนุนร้อยละ 8.58 เพ่ิมขึ้นจำกเดิม
ร้อยละ 24.08 ตำมเป้ำหมำยของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดคือไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
40.00 แต่ยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ก ำหนด ประเภทที่สำมศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก/ศูนย์ฟ้ืนฟูผู้พิกำรหรือผู้สูงอำยุ 
จ ำนวน 9 โครงกำร งบประมำณที่ได้รับสนับสนุน 112,374 บำท คิดเป็นร้อยละ 12.76 ประเภทที่ 4 
กำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ ตั้งงบประมำณไว้ 132,225 บำท คิดเป็นร้อยละ 15 ของงบประมำณที่
รับมำปีนี้ ประเภทที่ 5 ภัยพิบัติหรือโรคอุบัติใหม่ ตั้งงบประมำณไว้ 46,752 บำท คิดเป็นร้อยละ 5.30 

 
4.5 ปัจจัยแห่งความส าเร็จรูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต าบลโนนสะอาด อ าเภอ    
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 
 

จำกกำรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือถอดบทเรียน สำมำรถสรุปประเด็นปัญหำ อุปสรรค
กำรด ำเนินงำน จำกกำรสนทนำกลุ่มย่อย (Focus group) และกำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก (In–depth 
Interview) พบว่ำปัจจัยควำมส ำเร็จสำมำรถสรุปเป็นประเด็นได้ดังนี้ 

1. กำรด ำเนินงำน กิจกรรมต่ำงๆ บำงกิจกรรมจ ำเป็นจะต้องใช้งบประมำณในกำร
ด ำเนินงำนรวมถึงให้ได้มำซึ่งวัสดุ อุปกรณ์ที่จ ำเป็นต้องใช้ในกิจกรรมในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพของ
ประชำชน รวมถึงเมื่อได้งบประมำณมำ จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องมีกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณอย่ำง
ถูกระเบียบ  ตรงตำมวัตถุประสงค์ โปร่งใสและเกิดประโยชน์ กับกลุ่มเป้ำหมำยมำกที่สุด กำรจัดตั้ง 
“กองทุนสุขภำพชุม” ที่มีคณะท ำงำนจำกทุกกลุ่มวัยในชุมชนมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร โดย
ชุมชนเอง เกิดโครงกำรและกิจกรรมใหม่ ๆ ที่เป็นแนวคิดของชุมชนเพ่ือตอบสนองปัญหำสุขภำพในแต่
ละชุมชน เกิดกำรต่อยอดในกิจกรรมที่ชุมชนเห็นว่ำมีประโยชน์และมีกำรร่วมวำงแผนแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในชุมชน มีระบบบัญชีกองทุนสุขภำพชุมชน รองรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกหน่วยงำน 
เพ่ือให้ถูกต้องตำมระเบียบ เกิดกำรระดมทุนจำกชุมชนร่วมแก้ไขปัญหำสุขภำพที่อำจมีงบประมำณ
สนับสนุนไม่เพียงพอจำกหน่วยงำน งบประมำณจึงถือเป็นปัจจัยส ำคัญหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดกำร
ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพในชุมชนมีควำมเข้มแข็งและเกิดควำมต่อเนื่องได้หำกชุมชนเข้ำใจ
แนวทำงและแหล่งงบประมำณที่จะให้กำรสนับสนุนกิจกรรมในชุมชนโดยมีกองทุนสุขภำพชุมชนและ
คณะท ำงำนกองทุนสุขภำพชุมชนขับเคลื่อนอย่ำงต่อเนื่องและปัญหำสุขภำพในชุมชนก็จะได้รับกำร
แก้ไขอย่ำงยั่งยืน 
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2. กำรด ำเนินงำนรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ต้องอำศัย
กำรให้ควำมส ำคัญกับปัญหำสุขภำพในด้ำนต่ำง ๆ ของชุมชน ตั้งแต่กำรรับทรำบข้อมูลกำรเจ็บป่วย 
กำรเข้ำถึงบริกำรตำมหลักชุดสิทธิประโยชน์และปัญหำกำรด ำเนินงำนในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพใน
ชุมชน นั้นหมำยถึงในชุมชนจะต้องมี “แกนน ำหรือผู้น ำด้ำนสุขภำพ” เข้ำมำเป็นตัวหลักในกำร
ขับเคลื่อน เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ ควำมตระหนักจนถึงกำรร่วมกันเป็นเจ้ำของปัญหำสุขภำพชุมชนเอง 
แบ่งหน้ำที่รับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งจะน ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมทั้ง 5 ด้ำนในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพโดย
ชุมชนและเพ่ือชุมชนเอง รวมถึงกำรสร้ำงกำรส่วนร่วมจำกทุกภำคส่วนในรูปของภำคีเครือข่ำย เพ่ือให้
เกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ กำรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันโดยกำรสื่อสำรกันภำยในและนอกชุมชน 
รวมถึงกำรประสำนงำน ดังที่คณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน ได้กล่ำวบำงตอนดังนี้  

 “ความส าเร็จของการเฮ็ดงานกะคือ การมีความฮ่วมมือกันของทุก ๆ คน ทุก ๆ ฝ่าย ใน
การฮ่วมกันเฮ็ดงานเผื่อพัฒนา สิให้แต่อาสาสมัครประจ าหมู่บ้านเฮ็ดกะคือสิบ่ส าเร็จดอก หากผู้น า
ชุมชนของแต่ละหมู่บ้านบ่มาฮ่วมมือเฮ็ดน ากัน” (ประธำน อสม. คนที่ 10, วันที่ 9 เมษำยน 2561: 
สัมภำษณ์)  

“การท างานนั้นจะต้องอาศัยประสบการณ์จากหลายฝ่ายโดยเฉพาะคนที่มีความรู้ด้าน
สุขภาพบ่วาสิเป็น อสม. ผู้น าชุมชน คุณหมอแต่ส าคัญกะคือชาวบ้านที่จะต้องให้ความส าคัญกับปัญหา
สุขภาพและมีการระดมความคิดเห็น การยอมรับฟังและความร่วมมือของทุกคน จนเกิดเป็นข้อตกลงที่
จะท าร่วมกันจะเกิดความยั่งยืนมากท่ีสุด” (คณะกรรมกำรกองทุนฯ คนที่ 3 , วันที่ 9 เมษำยน 2561: 
สัมภำษณ์) 

3. ภำคีเครือข่ำย ซึ่งหมำยถึง กลุ่มบุคคล องค์กรหรือหน่วยงำน ที่มีเป้ำหมำยร่วมกัน มำ
รวมตัวกันด้วยควำมสมัครใจ เพ่ือท ำกิจกรรมให้บรรลุเป้ำหมำย เข้ำมำร่วมในกระบวนกำรมีส่วนร่วม
ทั้ง 5 ด้ำน ด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ  ด้ำนกำรเลือกและร่วมปฏิบัติ ด้ำนกำรติดตำมและกำร
ประเมินผล ด้ำนกำรร่วมรับผลประโยชน์ และด้ำนควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรม  โดยมี
ควำมสัมพันธ์แนวรำบ มีควำมเสมอภำค และเรียนรู้ร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้ปัญหำสุขภำพ
ชุมชนได้รับกำรแก้ไขอย่ำงต่อเนื่องและเกิดควำมยั่งยืน 

โดยสรุปปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 
คือ  1) กำรจัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน ที่มีคณะท ำงำนจำกทุกกลุ่มวัยในชุมชนมำมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินกำร โดยชุมชนเอง เพ่ือตอบสนองปัญหำสุขภำพในแต่ละชุมชน เกิดกำรต่อยอดในกิจกรรมที่
ชุมชนเห็นว่ำมีประโยชน์และมีกำรร่วมวำงแผนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในชุมชน 2) กำรมีผู้น ำหรือแกนน ำ
สุขภำพที่ให้ควำมส ำคัญกับปัญหำสุขภำพชุมชนเข้ำมำเป็นตัวหลักในกำรขับเคลื่อน เพ่ือสร้ำงควำม
เขำ้ใจ ควำมตระหนักจนถึงกำรร่วมกันเป็นเจ้ำของปัญหำสุขภำพชุมชน ซึ่งจะน ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมทั้ง 
5 ด้ำนในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเอง 3) ภำคีเครือข่ำย ทุกกลุ่มบุคคล องค์กร
หรือหน่วยงำนที่มี เป้ำหมำยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขร่วม
กระบวนกำรมีส่วนร่วมทุกด้ำนเกิดกำรเรียนรู้ร่วมกันแบบเครือข่ำยในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือเกิดควำม
ต่อเนื่องและยั่งยืน 



 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล  อภิปรำยผล  และข้อเสนอแนะ 
 

กำรวิจัยเรื่องรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู ครั้งนี้ เป็นกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research) ก ำหนดกำรวิจัยเป็นลักษณะวงรอบประกอบด้วย 4 ขั้นตอนคือ กำรวำงแผน (Planning) 
กำรปฏิบัติ  (Action) กำรสังเกตผลกำรปฏิบัติ (Observation) และกำรสะท้อนผลกำรปฏิบัติ 
(Reflection) ซึ่งจัดกิจกรรมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดโดยกำรประชุม
ชี้แจง กำรสนทนำกลุ่ม กำรสัมภำษณ์ กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ 
กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และกำรนิเทศ ติดตำม สนับสนุน มีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งเชิงปริมำณและ
เชิงคุณภำพ ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมทั้งก่อนกำรด ำเนินกิจกรรมและหลังกำรด ำเนินกิจกรรมโดยกำรใช้
แบบสอบถำม แบบสัมภำษณ์ แบบบันทึก แบบสังเกตกำรณ์ และแบบนิเทศกลุ่มเป้ำหมำยจ ำนวน 60 
คน ซึ่งมำจำก 3 ภำคส่วนในพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วยตัวแทนภำครัฐ จ ำนวน 22 คน 
ตัวแทนภำคประชำชน จ ำนวน 35 คน และตัวแทนภำคเอกชน จ ำนวน 3 คน สรุปผลกำรวิเครำะห์
ข้อมูลไดด้ังต่อไปนี้ 

5.1 ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
5.2 สรุปผล 
5.3 อภิปรำยผล 
5.4 ข้อเสนอแนะ 

 

5.1 ควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัย 
 

5.1.1 ควำมมุ่งหมำยทั่วไป 
เพ่ือศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู  

5.1.2 ความมุ่งหมายเฉพาะ เพ่ือศึกษำ: 
5.1.2.1 บริบทกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
5.1.2.2 กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
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5.1.2.3 ผลกำรด ำเนินงำนของรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

5.1.2.4 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำร
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 
5.2 สรุปผลกำรวิจัย 
 

กำรวิจัยรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู สรุปผลกำรวิจัยตำมควำมมุ่งหมำยของกำรวิจัยได้ดังนี้ 

 
5.2.1 บริบทกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่   
เทศบำลต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ตั้งอยู่ทำงทิศตะวันตก

เฉียงใต้ของอ ำเภอศรีบุญเรือง กำรคมนำคมสะดวก ทั้งโดยรถโดยสำรไม่ประจ ำทำงและรถส่วนบุคคล 
อยู่ห่ำงจำกตัวอ ำเภอ 14 กิโลเมตร เป็นเทศบำลขนำดกลำง แบ่งกำรปฏิบัติงำนออกเป็นส ำนัก
ปลัดเทศบำล กองคลัง กองช่ำง กองกำรศึกษำ และกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อมลักษณะพ้ืนที่
โดยทั่วไปเป็นที่รำบดินร่วนซุย มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมำณ 162.06 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 1,000,665 ไร่
จ ำนวนประชำกรทั้งหมดจ ำนวน 12,503 คน แยกเป็นชำยจ ำนวน 6,317 คน และเป็นหญิงจ ำนวน 
6,186 คนมีจ ำนวนครัวเรือน 3,268 หลังคำเรือน (ตำมหลักฐำนทะเบียนรำษฎร ณ 31 ธันวำคม 
2560) ประชำกรประกอบอำชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่มีอำชีพท ำนำปลูกข้ำว พืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 
คือ อ้อย มันส ำปะหลัง ยำงพำรำ ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ ด้ำนสำธำรณสุขมีสถำน
บริกำรทำงด้ำนสุขภำพประกอบโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล จ ำนวน 2 แห่ง ประกอบด้วย 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนหินตลำด และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนโนนคูณ 
ข้อมูลภำวะสุขภำพข้อมูลกำรเจ็บป่วยในพ้ืนที่ประชำชนในพ้ืนที่มีกำรเจ็บป่วยด้วยโรค 5 อันดับแรกปี 
2557- 2559 คือ โรคระบบกล้ำมเนื้อ โรคระบบทำงเดินหำยใจ โรคตำและส่วนประกอบเกี่ยวกับตำ 
โรคระบบย่อยอำหำร และโรคผิวหนัง โรคติดต่อทำงระบำดวิทยำ 3 อันดับแรก คือ โรคอุจจำระร่วง 
โรคตำแดง และวัณโรค 

ได้เข้ำร่วมด ำเนินงำนในกำรจัดตั้งกองทุนสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เมื่อ พ.ศ. 2550 
มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งมีคณะกรรมกำรบริหำรและคณะท ำงำนมำแล้ว 3 ชุด
และชุดปัจจุบันเป็นชุดที่ 4 (พ.ศ. 2561) กำรแต่งตั้งเป็นไปตำมหลักเกณฑ์ของส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนด พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ประกอบด้วย คณะ
ผู้บริหำรเทศบำล สมำชิกสภำเทศบำล ผู้น ำชุมชน ตัวแทนภำคประชำชน อำสำสมัครสำธำรณสุข
ประจ ำหมู่บ้ำน พนักงำนเทศบำลและเจ้ำหน้ำที่จำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล รวมจ ำนวน 16 
คนและคณะอนุกรรมกำร จ ำนวน 18 คน รวมทั้งสิ้น 34 คน กำรด ำเนินงำนมีกำรแก้ไขทบทวนทุกปี
ในบำงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพ ผ่ำนมติคณะกรรมกำรในกำรประชุมแต่
ละครั้ง มีกำรจัดท ำแผนงำน โครงกำร โดยคณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพ ตัวแทนของชุมชน จัดเวที
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ประชำคมเพ่ือค้นหำปัญหำของประชำชนและควำมต้องกำรด้ำนสำธำรณสุขด้ำนอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกำร
สนับสนุนกำรสร้ำงสุขภำพ กำรป้องกันโรคและกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ ส ำหรับหน่วยบริกำรทำงด้ำน
สำธำรณสุข หรือหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่มิได้มีภำรกิจด้ำนสำธำรณสุขโดยตรงแต่อำจด ำเนินกิจกรรมด้ำน
ส่งเสริมสุขภำพหรือป้องกันโรคในขอบเขตหนึ่ง เช่น สถำบันกำรศึกษำ โรงเรียน วัด เป็นต้น และให้
ประชำชนในพ้ืนที่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์ได้อย่ำงทั่วถึง ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยและ
มีประสิทธิภำพท ำให้เกิดกำรพัฒนำด้ำนสุขภำพของคนในชุมชน โดยกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำร
บริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล ดังผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ จำก
กำรประเมินกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลโนนสะอำด โดยคณะกรรมกำร
กองทุนสุขภำพต ำบลโนนสะอำด ปีงบประมำณ  2558 -2560 พบว่ำเป็นกองทุนเป็นกองทุนที่มี
ศักยภำพดีในระดับ A โดยมีคะแนนอยู่ที่ 70,70 และ71 ตำมล ำดับ ผลกำรประเมินกำรบริหำรจัดกำร 
3 หมวด ประเด็นที่ยังเป็นปัญหำหมวด ก กำรบริหำรจัดกำรกองทุน คือ คณะกรรมกำรกองทุนมีกำร
จัดประชุมน้อยเพียงปีละครั้ง หมวด ข กำรมีส่วนร่วม คือ  ขำดกำรประชำสัมพันธ์ที่ต่อเนื่องและ
ช่องทำงกำรสื่อสำรเข้ำถึงยำกไม่ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย หมวด ค ผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน คือ 
กิจกรรมที่ด ำเนินงำนสร้ำงสุขภำพจำกชุมชนมีเพียงร้อยละ 8.58 ซึ่งตำมเกณฑ์ต้ องสนับสนุน
งบประมำณไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 40.00 และยังไม่มีนวัตกรรมสุขภำพจำกชุมชน ประเภทกิจกรรมที่
ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด เมื่อเปรียบเทียบ
กำรใช้งบประมำณกับประเภทกิจกรรม พบว่ำส่วนใหญ่เป็นกำรด ำเนินกิจกรรมมำกที่สุด คือ กิจกรรม
ประเภทที่ 1 เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขของหน่วยบริกำรหรือสถำนบริกำร 
หรือหน่วยงำนสำธำรณสุขร้อยละ 64.84, 65.78 และ 50.98 และน้อยที่สุดคือกิจกรรมประเภทที่ 2 
เพ่ือสนับสนุนให้กลุ่มหรือองค์กรประชำชน ร้อยละ 0, 3.83 และ 17.95 ตำมล ำดับกิจกรรมประเภทที่ 
5 ไม่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณเลยแต่มีกำรจัดตั้งงบประมำณไว้ส ำหรับด ำเนินงำนทุกปีงบประมำณ 

รูปแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลเดิม
พบว่ำกำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรมีช่องทำงกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรได้ไม่ครอบคลุมทุก
กลุ่มเป้ำหมำยจะทรำบเป็นบำงกลุ่ม เช่น หน่วยบริกำรทำงด้ำนสำธำรณสุขในพ้ืนที่ กลุ่มผู้น ำชุมชน 
กลุ่มอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  คณะกรรมกำรกองทุน ครูผู้ดูแลเด็ก ลักษณะกำรให้ข้อมูล
ข่ำวสำรเป็นกำรให้ข้อมูลทำงเดียวจำกกองทุนสุขภำพต ำบลลงสู่ประชำชน เวลำมีกำรด ำเนินกิจกรรม
ตำมแผนงำนหรือโครงกำรต่ำง ๆ ผ่ำนช่องทำงหอกระจำยข่ำวชุมชน ทำงเว็บไซต์ของเทศบำล ซึ่งบำง
ช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์เข้ำถึงยำก ไม่ตรงกับบริบทหรือวิถีของประชำชนส่วนใหญ่ในพ้ืนที่ ซึ่งมี
อำชีพเกษตรกรรมไม่ค่อยมีมีเวลำหรือควำมช ำนำญในกำรใช้สื่ออินเทอร์เน็ตกำรมีส่วนร่วมในกำร
แสดงควำมคิดเห็น เดิมกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ จะมีเวทีที่เปิดโอกำสให้ประชำชนแสดงควำม
คิดเห็นผ่ำนเวทีประชำคมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำต ำบล กำรแลกเปลี่ยนทัศนคติด้ำนสุขภำพจะไมค่อย
เกิดเท่ำที่ควรเพรำะถือว่ำเป็นเรื่องไกลตัวมำกกว่ำปัญหำเศรษฐกิจกำรมีส่วนร่วมกิจกรรมในกำร
วำงแผนและตัดสินใจ อยู่ในวงแคบ ๆ เฉพำะกำรคัดเลือกตัวแทนภำคประชำชนจำกชุมชน เข้ำมำมี
บทบำทในกำรเป็นคณะกรรมกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กำรมีส่วนร่วมในระดับกำร
สร้ำงควำมร่วมมือกำรตัดสินใจกำรเสนอแนะแนวทำงต่ำง ๆ ไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
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กำรมีสวนร่วมในระดับกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจให้กับชุมชน ยังเปิดโอกำสให้ประชำชนเป็นผู้ตัดสินใจ
น้อยยังเป็นภำครัฐเป็นผู้ตัดสินใจและเจ้ำภำพในกำรด ำเนินงำน 

สรุปปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ซึ่งในพ้ืนที่สำมำรถ
แก้ไขปัญหำได้เป็นบำงส่วน หรือบำงประเด็น ขำดกำรประชำสัมพันธ์กำรด ำเนินงำนและผลกำร
ด ำเนินงำนเพ่ือให้ชุมชนได้รับทรำบอย่ำงทั่วถึง กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมและกำรบริหำรจัดกำร
กองทุน กำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำรส่วนใหญ่มำจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหรือหน่วยงำน
ภำครัฐ กำรเสนอปัญหำควำมต้องกำรของชุมชนน้อย โครงกำรบำงส่วนไม่สอดคล้องกับปัญหำและ
ควำมต้องกำรของชุมชน ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุนส่วนใหญ่รู้เฉพำะบุคคลที่ได้รับคัดเลือกเข้ำร่วม
เป็นคณะกรรมกำรกองทุน ในส่วนของโครงกำรหน่วยงำนภำครัฐด ำเนินงำนไม่ทันปีงบประมำณ   
ส่วนใหญ่จะเสนอโครงกำรมำยังคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนเกือบปลำยปีงบประมำณส่งผลให้
ประชุมพิจำรณำอนุมัติโครงกำรล่ำช้ำ ขำดกำรส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วม มีโอกำสได้เสนอ
ปัญหำควำมต้องกำรของตนเอง ร่วมวำงแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมติดตำม ตรวจสอบประเมินผล   
ซึ่งชุมชนยังไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบล ไม่มีเวทีคืนข้อมูลและกำร
แลกเปลี่ยนเรียนรู้  

5.2.2 สรุปคุณลักษณะของกลุ่มเป้ำหมำย 
กำรเก็บข้อมูลของคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย

กลุ่มเป้ำหมำย 3 กลุ่ม คือภำครัฐ ประกอบด้วยคณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 18 คน พร้อมทั้งตัวแทนจำกเจ้ำหน้ำที่
สำธำรณสุขที่ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลและพนักงำนเทศบำลที่ปฏิบัติหน้ำที่ใน
กองสำธำรณสุขและสิงแวดล้อม 4 คน ภำคประชำชน 35 คน และภำคเอกชน 3 คน โดยได้ผ่ำน
เกณฑ์กำรคัดเข้ำคัดออกได้กลุ่มเป้ำหมำยที่เข้ำร่วมกระบวนกำรวิจัย รวมทั้งสิ้นจ ำนวน 60 คน     
แบ่งออกเป็น 4 ด้ำน ประกอบด้วยคุณลักษณะของกลุ่มเป้ำหมำยที่เก็บข้อมูลคณะท ำงำนพัฒนำระบบ
สุขภำพระดับต ำบลโนนสะอำด โดยใช้แบบทดสอบควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล แบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพต ำบลและแบบสอบถำมปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล โดยผู้วิจัยได้ท ำกำรเก็บข้อมูลในกำรประชุมเชิง
ปฏิบัติกำร เมื่อวันที่ 14 มีนำคม พ.ศ. 2561 และ 9 เมษำยน พ.ศ.2561 ณ หอประชุมเทศบำลต ำบล
โนนสะอำด สรุปผลและวิเครำะห์ข้อมูลในศึกษำวิจัยตำมล ำดับดังนี้ 

พบว่ำกลุ่มเป้ำหมำยส่วนใหญ่เป็นเพศชำย อยู่ในกลุ่มวัยผู้ใหญ่ มีอำยุระหว่ำง 25-59 ปี     
มีอำยุเฉลี่ยเท่ำกับ 48.82 ปี ส่วนใหญ่มีสถำนภำพคู่ กำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำมำกที่สุด ร้อยละ 
40.00 รำยได้ของครอบครัวเฉลี่ยต่อปี  205,001-300,000 บำท ร้อยละ 26.67 มีรำยได้ เฉลี่ ย 
264,234.83 บำท ซึ่งส่วนใหญ่ไม่เพียงพอต่อภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำรงชีวิต ร้อยละ 54.33 ต ำแหน่ง
ทำงสังคมมำกที่สุดคือ คณะกรรมกำรและอนุกรรมกำรกองทุนสุขภำพฯ ร้อยละ  30.00 กำรเข้ำร่วม
กิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ เคยเข้ำร่วม ร้อยละ 85.00 เคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำร
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ทรำบข้อมูล ร้อยละ 95.00 และรับทรำบ
ข้อมูลมำจำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มำกที่สุด ร้อยละ  61.67 ในรอบปีที่
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ผ่ำนมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ร้อยละ 85.00 มีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำน ร้อยละ 63.33 เคยทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำม
แนวทำงประชำรัฐ เคยทรำบ ร้อยละ 96.67 ทรำบจำกโทรทัศน์มำกท่ีสุด ร้อยละ 80.00 มีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกิจกรรมด้ำนสุขภำพหรือสำธำรณสุขตำมแนวทำงประชำรัฐ เข้ำร่วม ร้อยละ 76.67  

5.2.3 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่กับกำรด ำเนินงำนแบบมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐ 

โดยใช้เครื่องมือในกำรวิจัยเป็นแบบสอบถำม แบบสังเกตและแบบสัมภำษณ์ ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่กับ
กำรด ำเนินงำนแบบมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐเปรียบเทียบควำมรู้ก่อนและหลังกำรพัฒนำของ
กลุ่มเป้ำหมำยพบว่ำมีควำมรู้ก่อนกำรพัฒนำคะแนนเฉลี่ยระดับปำนกลำง คิดเป็นร้อยละ 63.33 
(SD=2.71) โดยมีคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ำกับ 16.87 คะแนนน้อยที่สุด เท่ำกับ 11 และคะแนนมำกที่สุด 
เท่ำกับ 21 หลังกำรพัฒนำมีคะแนนเฉลี่ยระดับสูง คิดเป็นร้อยละ 95.00 (SD = 1.23) โดยมีคะแนน
รวมเฉลี่ย เท่ำกับ 21.75 คะแนนน้อยที่สุด เท่ำกับ 19 และคะแนน มำกที่สุด เท่ำกับ 23 

ประเด็นรำยข้อที่มีผู้ตอบถูกก่อนและหลังกำรพัฒนำมำกที่สุดคือ กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญตำม
สิทธิประโยชน์ กลุ่มหญิงตั้งครรภ์ เด็กแรกเกิด-6 ปี เด็กโต 6-25 ปี ผู้ใหญ่ 25 ปีขึ้นไป และผู้พิกำร 
ร้อยละ 100.00 ข้อที่มีผู้ตอบถูกก่อนและหลังกำรพัฒนำน้อยที่สุดคือตำมระเบียบกำรบริหำรกองทุน  
คณะกรรมกำรกองทุน ควรมีกำรประชุมอย่ำงน้อย 2 เดือนต่อครั้ง ก่อนพัฒนำ ร้อยละ 1.67 หลังกำร
พัฒนำ ร้อยละ 43.33 ข้อที่มีผู้ตอบถูกหลังกำรพัฒนำมีพัฒนำกำรควำมรู้เพ่ิมเติมมำกที่สุดคือ หน่วย
บริกำรสำมำรถขอรับงบประมำณจำกกองทุนเพ่ือจัดบริกำรในหน่วยบริกำรได้ เช่น ฝำกครรภ์ กำรให้
วัคซีนเด็กเล็ก ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้พิกำร กำรแพทย์แผนไทยก่อนพัฒนำ ร้อยละ 20.00 หลังกำรพัฒนำ 
ร้อยละ 95.00 กำรเปรียบเทียบกำรวัดควำมถูกต้องในกำรตอบข้อค ำถำมที่ ใช้วัดควำมรู้ของ
กลุ่มเป้ำหมำย จำกจ ำนวน 24 ข้อผลกำรทดสอบควำมรู้ของกลุ่มเป้ำหมำยก่อนและหลังกำรพัฒนำ   
มีควำมแตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรพัฒนำมีผลต่อ
กำรเพ่ิมควำมรู้ให้กับกลุ่มเป้ำหมำย 

5.2.4 กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ 

ระดับกำรมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 5 ด้ำน ตำมส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร 
(ก.พ.ร.) ประกอบด้วย ด้ำนที่หนึ่งกำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรรับรู้และกำรตัดสินใจรูปแบบกำรเสริมสร้ำง
พลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ด้ำนที่สองกำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกและกำรร่วมปฏิบัติ ด้ำนที่สำมกำรติดตำมและ
ประเมินผล ด้ำนที่สี่กำรรับผลประโยชน์และด้ำนที่ห้ำควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรม พบว่ำ
ระดับกำรมีส่วนโดยรวมก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับน้อย หลังกำรพัฒนำอยู่ในระดับมำก และแยกรำย
ด้ำน ก่อนกำรพัฒนำด้ำนที่มีส่วนร่วมมำกที่สุดคือ กำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ 
(Mean=1.08, SD=0.61) มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและกำรประเมินผล 
(Mean=0.75,SD=0.71) หลังกำรพัฒนำด้ำนที่มีส่วนร่วมมำกที่สุด คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้และ
กำรตัดสินใจ (Mean=1.76, SD=0.37) และมีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ กำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับ
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ผลประโยชน์ (Mean=1.67,SD=0.43) กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกลุ่มเป้ำหมำยก่อนและ
หลังกำรพัฒนำมีควำมแตกต่ำงกัน อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำร
พัฒนำมีผลต่อกำรเพิ่มกำรมีส่วนร่วมให้กับกลุ่มเป้ำหมำย 

5.2.5 สรุปผลกระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด 

จำกปัญหำในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ที่ผ่ำนมำของพ้ืนที่วิจัย ในส่วนของกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  พบว่ำศักยภำพกองทุนฯ อยู่ในระดับ A         
มีศักยภำพดี แต่จำกกำรประเมินผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนกองทุน ตำมเครื่องมือแบบประเมินผลลัพธ์
กำรด ำเนินงำนบริหำรจัดกำรกองทุนฯ ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) พบว่ำ
คะแนนตำมหมวดกิจกรรมที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรอยู่ 2 หมวด ประกอบด้วย หมวดกำรมีส่วนร่วม ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรคัดเลือกคณะกรรมกำรกองทุน และคณะอนุกรรมกำร กำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจของ
ชุมชนและควำมสนใจของชุมชนต่อบทบำท ภำรกิจ และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน มีกำรน ำ
แผนสุขภำพชุมชนมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน รวมถึงหมวดผลลัพธ์กำรด ำเนินงำนกองทุนฯ 
กำรสนับสนุนให้กลุ่มหรือองค์กรภำคประชำชนเป็นผู้ด ำเนินงำนสร้ำงสุขภำพ ป้องกันโรค ท ำให้ผู้วิจัย
ศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ดังกล่ำว 

ผลกำรศึกษำพบว่ำ กระบวนกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด ประกอบด้วย  
12 ขั้นตอน ได้แก่ 1) เก็บรวบรวมข้อมูล 2) ศึกษำบริบทของกองทุนฯ 3) ประชุมเชิงปฏิบัติกำร 4) 
จัดตั้งคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพระดับต ำบล 5) เลือกรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชน 6) น ำรูปแบบท ำแผนปฏิบัติกำร 7) ปฏิบัติตำมแผน 8) นิเทศติดตำม 9) ประเมินผลผล 10) 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 11) เปรียบเทียบผลกำรด ำเนินงำน 12) สรุปผล ส่งผลให้เกิดรูปแบบกำร
เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  

จำกกำรรวบรวมประเด็นปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะในกำรด ำเนินงำน จำก
กลุ่มเป้ำหมำยแบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม วิเครำะห์สถำนกำรณ์สภำพปัจจุบันและปัญหำในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล เพ่ือวำงแผน กรอบแนวทำงปฏิบัติให้สอดคล้องกับ
สภำพปัจจุบันและปัญหำจำกกำรด ำเนินงำนจำกกำรรวบรวมข้อมูลของกลุ่มได้ดังต่อไปนี้  

1. ผู้น ำหรือแกนน ำ (Leaders) กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ หำกไม่ได้รับควำมร่วมมือ หรือมี
แกนน ำมำขับเคลื่อน เพรำะหำกผู้น ำชุมชนขำดควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องของกำรบริหำรจัดกำร
กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ กำรประสำนงำน กำรติดต่อสื่อสำร และกำรรวมกลุ่มก็ไม่ค่อยจะได้รับ
ควำมร่วมมือเท่ำที่ควร รวมถึงกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกกลุ่มเป้ำหมำย ทุกหน่วยงำนที่สนใจได้
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ จะท ำให้กำรด ำเนินงำนกิจกรรม
โครงกำรได้รับควำมร่วมมือและบรรลุเป้ำหมำยได้ง่ำยขึ้น 

2. โครงกำรหรือกิจกรรมที่ท ำจะต้องสอดคล้องกับปัญหำสุขภำพหรือควำมต้องกำรของ
ประชำชน (Need) ควำมต้องกำรของประชำชน 
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3. กำรประชำสัมพันธ์ (Public relations) ควรเพ่ิมช่องทำงในกำรประชำสัมพันธ์กำร
ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ และกำรเผยแพร่กิจกรรมให้ควำมรู้ ข้อมูลข่ำวสำรต่ำง ๆ 
ของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ให้กับประชำชน  

4. กำรประสำนงำนที่ดี (Good Coordination) หำกมีกำรประสำนงำนกันทั้งภำยในและ
ภำยนอกชุมชน เกิดกำรท ำงำนร่วมกัน มีผลต่อควำมส ำเร็จของงำนถ้ำไม่สื่อสำรจะเกิดควำมไม่เข้ำใจ 
ไม่รับรู้ ไม่เกิดกำรตอบสนองในกำรด ำเนินงำน 

5. โครงกำรหรือกิจกรรมด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพที่ดี ๆ มีประโยชน์กับชำวบ้ำนแต่ขำดควำม
ต่อเนื่อง (Continuity) อยำกให้หน่วยงำนมีกำรพัฒนำวิธีกำรหรือรูปแบบให้เกิดควำมต่อเนื่องและ
ยั่งยืนของกิจกรรม 

6. ควรมีกำรจัดท ำแผนกำรด ำเนินงำน (Operation Plan) ในกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ เพ่ือให้หน่วยงำนหรือชุมชนทรำบถึงก ำหนดกำรหรือช่วงระยะเวลำในกำร
ด ำเนินกิจกรรมประกอบกับกำรวำงแผนงำนของหน่วยงำนหรือชุมชน 

7. พ่ีเลี้ยงสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของคณะท ำงำนในชุมชน (Mentoring / Coaching)   
มำให้ค ำแนะน ำถึงแนวทำงต่ำง ๆ ในกำรท ำงำน โดยเน้นไปที่เข้ำใจวิธีกำรและแนวทำงในกำรท ำงำน
มำกขึ้น  

8. งบประมำณในกำรด ำเนินงำน (Money) ในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิด
ควำมคล่องตัวในกำรด ำเนินงำน หรือสนับสนุนกิจกรรมด้ำนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพในกำรแก้ไขปัญหำ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดส ำหรับประชำชน 

9. มีกำรก ำกับ ติดตำม และประเมินผล (Control /Evaluation) ซึ่งท ำกำรเฝ้ำระวังตรวจ
ติดตำมกิจกรรมต่ำง ๆ และผลลัพธ์กำรด ำเนินงำน จึงสำมำรถเปรียบเทียบ ผลกำรด ำเนินงำนที่เกิดขึ้น
จริง กับ ผลกำรด ำเนินงำนที่พึงประสงค์ ตำมที่ได้วำงแผนไว้แล้ว เพ่ือกำรลงมือแก้ไขปัญหำเฉพำะ
หน้ำและป้องกันปัญหำในอนำคต 

10. กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ (Best Practice) จำกกำรเรียนรู้ ประสบกำรณ์เกิดจำกปัญหำ
อุปสรรค ในกำรบริหำรจัดกำรทั้งระบบ หรือเกิดจำกแรงขับเคลื่อนกำรพัฒนำ ค้นหำวิธีใหม่เพ่ือสร้ำง
ควำมพึงพอใจให้ผู้รับบริกำร เสริมสร้ำงประสิทธิภำพขององค์กำร  มำแลกเปลี่ยนเพ่ือเกิดกำร
พัฒนำกำรด ำเนินงำนและแก้ไขปัญหำได้เร็วขึ้นเมื่อมำเรียนรู้จำกชุมชนที่ประสบควำมส ำเร็จแล้วซึ่ง
สำมำรถจัดได้ท้ังที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำร 

11. กำรสร้ำงเครือข่ำย (Network) มีส่วนร่วมผลักดัน สนับสนุน ช่วยเหลือด้ำนต่ำง ๆ เมื่อ
ชุมชนเกิดปัญหำอุปสรรคและสะดุดไม่สำมำรถด ำเนินงำนหรือกิจกรรมต่อได้และเพ่ิมฐำนกำร
ด ำเนินงำนให้เข้ำถึงชุมชนอีกท้ังครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำย 

ส่งผลให้เกิดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นมีองค์ประกอบ 6 ประกำร คือ 1) จัดตั้งกองทุน
สุขภำพชุมชน 2) กำรประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง 3) กำรประสำนงำนที่ดี 4) ตั้งทีมพ่ีเลี้ยง
ระดับต ำบล 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6) กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ     
มีงบประมำณประจ ำปี 2561 จ ำนวน 881,370 บำท ได้สนับสนุนงบประมำณให้ตำมกลุ่มเป้ำหมำย
ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด จ ำนวน 834 ,618 บำท คิดเป็นร้อยละ 94.70   
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โดยมีกิจกรรมโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนทั้งสิ้น จ ำนวน 28 โครงกำร ประเมินผลกำรลัพธ์กำร
ด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล ตำมประกำศว่ำด้วยหลักเกณฑ์     
ที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนด พ.ศ. 2557 เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 
พบว่ำได้ระดับคะแนน 91 คะแนน (ระดับA+) เป็นกองทุนระดับที่มีศักยภำพสูงและสำมำรถเป็นศูนย์
เรียนรู้     

5.2.6 รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนิน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการของกลุ่มเป้าหมายได้ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยจัด
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของแนวทางประชารัฐภายใต้โครงการเสริมสร้างการ
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงบริการสาธารณสุข จากการรวบรวมประเด็น
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ และการร่วมกันเสนอ      
แนวทางการเสริมสร้างพลังอ านาจเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานกองทุนสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลโนนสะอาด อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู ได้รูปแบบการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชนเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต าบลโนนสะอาด  ประกอบด้วย 

1. การจัดตั้งคณะท างานในระดับต าบล และเพ่ิมทีมเครือข่ายการท างานลงชุมชนให้ครบทุก
ชุมชนผ่านรูปแบบของ “คณะกรรมการกองทุนสุขภาพชุมชน” และมีการเปิดบัญชีกองทุนสุขภาพ 

2. การเพ่ิมช่องทางในการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารด้านการด าเนินกิจกรรมของกองทุนสุขภาพของประชาชนและคณะท างานกองทุนสุขภาพ
ต าบล เช่น ไลน์กลุ่มกองทุนสุขภาพชุมชน การจัดท าวีดีทัศน์หรือแผ่นพับเสนอผลการด าเนินงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ รวมถึงการให้ข้อมูลผู้น าชุมชนซึ่งอยู่ในกลุ่มคณะท างาน สื่อสารกิจกรรม
กองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ผ่านหอกระจายข่าวชุมชนเพ่ิมความถ่ีมากขึ้น 

3. การประสานงานที่ดี มีการพัฒนาระบบการสื่อสาร การตั้งกฎปฏิบัติเรื่องของตารางเวลา
การด าเนินงาน ให้เป็นแนวทางเดียวกัน การแบ่งหน้าที่ในการด าเนินงานให้ชัดเจน เป็นปฏิทินกองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ ต าบลโนนสะอาด อ าเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล าภู 

4. การสร้างทีมพ่ีเลี้ยงจากหน่วยงานภาครัฐเข้าไปช่วยในด้านที่ศักยภาพของชุมชนพร้อมทั้ง
สนับสนุนกิจกรรมการขับเคลื่อนด้านสุขภาพที่ติดขัด สะดุด หรือมีปัญหาให้มีการออกติดตาม        
ให้ก าลังใจ สนับสนุนการจัดท าข้อมูลและช่วยเหลือเวลามีปัญหาติดขัดบ่อยขึ้น หรือประเมินผลการ
การท างาน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงานด้านสุขภาพภายในชุมชน เรียกกิจกรรมดังกล่าวนี้ว่า    
“กลยุทธ์แม่ทีม-ลูกทีมเครือข่ายกองทุนสุขภาพต าบลโนนสะอาด” 
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5. จัดให้มีกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงานกองทุนสุขภาพชุมชนทั้งที่เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการภายในต าบลโนนสะอาด จากชุมชนที่ด าเนินงานเข้มแข็ง มีทีมงาน
เครือข่ายที่ประสบความส าเร็จ และน าบทเรียนที่ได้จากชุมชนที่ไม่ประสบความส าเร็จมาพัฒนา
ปรับปรุงในกิจกรรมวงรอบถัดไป 

6. ภาคีเครือข่าย เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความร่วมมือ ช่วยเหลือและการเกื้อหนุน 
น าไปสู่การพัฒนา  

5.2.7 สรุปผลกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 

ซึ่งในกำรด ำเนินตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ประกอบด้วย 

1) จัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน พบว่ำมีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรและคณะท ำงำนในระดับ
ชุมชน พร้อมทั้งกำรเปิดบัญชีกองทุนสุขภำพชุมชน จ ำนวน 17 ชุมชน แต่สำมำรถด ำเนินงำนเป็น
เจ้ำของโครงกำร/กิจกรรมกำรสร้ำงสุขภำพ จ ำนวน 3 ชุมชน  

2) เพ่ิมช่องทำงประชำสัมพันธ์ มีกำรจัดตั้งกลุ่มไลน์กองทุนสุขภำพ มีกำรประชำสัม พันธ์
ผ่ำนทำงหอกระจำยข่ำว ทำงอิเล็คทรอนิคส์ของเทศบำลต ำบลโนนสะอำด และผ่ำนคณะกรรมกำร  
ในระดับต ำบล/ระดับหมู่บ้ำน ผ่ำนวีดีทัศน์ผลกำรด ำเนินงำน 

3) ท ำปฏิทินกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ โดยจัดให้มีกำรประชุมกองทุนฯ อย่ำงน้อยปีละ 4 
ครั้ง  

ครั้งที่ 1 ช่วงเดือนตุลำคม ประชุมชี้แจงผลกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณที่ผ่ำนมำ 
จัดท ำแผนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ฉบับร่ำง 

ครั้งที่ 2 เดือนมกรำคม ประชุมพิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำม
แผนงำน/กิจกรรม/โครงกำร 

ครั้งที่ 3 เดือนเมษำยน ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินงำนที่จัดสรรในรอบที่ 1 และ
พิจำรณำจัดสรรงบประมำณในกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/กิจกรรม/โครงกำร รอบที่ 2 เสนอผลกำร
ด ำเนิน / ปัญหำอุปสรรค ต่อคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล 

ครั้งที่ 4 เดือนกรกฎำคม ติดตำม ประเมินผลกำรด ำเนินในปีงบประมำณ สรุปผลกำร
ด ำเนินงำนในรอบปีที่ผ่ำนมำทั้งกิจกรรม และงบประมำณที่ด ำเนินกำรสนับสนุน รวมทั้งรำยงำนผล
กำรด ำเนินผ่ำนระบบอิเล็คทรอนิคส์  

4) ตั้งทีมพ่ีเลี้ยงระดับต ำบล มีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนในระดับต ำบล เพ่ือสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรกองทุนฯ และคณะอนุกรรมกำรกองทุน ในกำรขยำยกำรมีส่วนร่วม   
ในทุกกลุ่มเป้ำหมำยลงในชุมชนให้มำกที่สุด โดยน ำผู้น ำชุมชน แกนน ำ คณะท ำงำนในระดับหมู่บ้ำน    
มำพัฒนำศักยภำพสร้ำงควำมรู้และควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบล โดยให้แต่ละ
หมู่บ้ำนไปพูดคุยแลกเปลี่ยนปัญหำสุขภำพในชุมชนของตนเอง เกิดกำรรวมกลุ่มในกำรด ำเนินกำร
แก้ไขปัญหำดังกล่ำว หำกในชุมชนนั้นไม่สำมำรถเปิดประชุมในระดับชุมชนได้ ทีมพ่ีเลี่ยงจะลงไป
ด ำเนินกำรสนับสนุนในทุก ๆ ด้ำน ๆ  
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5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทั้งท่ีเป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรผ่ำนช่องทำงกลุ่มไลน์ และ
ในรูปแบบกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร จำกบ้ำนที่ด ำเนินกำรประสบควำมส ำเร็จและไม่ ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน 

จำกกำรประเมินผลกำรลัพธ์กำรด ำเนินงำนกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
ต ำบล ตำมประกำศว่ำด้วยหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช .) ก ำหนด พ.ศ. 
2557 เพ่ิมเติมฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 พบว่ำกองทุนสุขภำพฯ เดิมได้คะแนน 71 คะแนน (ระดับ A) เป็น
กองทุนฯ ที่มีศักยภำพดี และเมื่อมีกำรด ำเนินรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ หลังกำรด ำเนินงำนพบว่ำผลกำรประเมินผลลัพธ์กำร
ด ำเนินงำน กองทุนสุขภำพฯ มีคะแนน 91 (ระดับ A+) เป็นกองทุนระดับที่มีศักยภำพสูงและสำมำรถ
เป็นศูนย์เรียนรู้ ผ่ำนเกณฑ์ของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) บรรลุตำมเป้ำหมำย 
ในกำรด ำเนินงำนของกองทุนฯ ได้คะแนนตำมหมวดกิจกรรมดังนี้ หมวด ก กำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
(30 คะแนน) ผลกำรประเมิน 30 คะแนน หมวด ข กำรมีส่ วนร่วมกองทุน (30 คะแนน) ผลกำร
ประเมิน 25 คะแนน และหมวด ค ผลลัพธ์กำรด ำเนิน (40 คะแนน) ผลกำรประเมิน 36 คะแนน 

ปีงบประมำณ 2561 กองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด มีงบประมำณทั้งหมด 
จ ำนวน 881,370 บำท ให้กำรสนับสนุนงบประมำณของกลุ่มเป้ำหมำยตำมชุดสิทธิประโยชน์ของ
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด จ ำนวน 834 ,618 บำท คิดเป็นร้อยละ 94.70 โดยมี
กิจกรรมโครงกำรที่ได้รับกำรสนับสนุนทั้งสิ้น จ ำนวน 28 โครงกำร ประกอบด้วยกิจกรรม ดังต่อไปนี้ 
ประเภทที่หนึ่ง สนับสนุนหน่วยงำนสำธำรณสุข/หน่วยบริกำรปฐมภูมิจ ำนวน 6 โครงกำร งบประมำณ
ที่ได้รับสนับสนุนจ ำนวน 302,250 บำท คิดเป็น ร้อยละ 34.29 ประเภทที่สองกลุ่มหรือองค์กร
ประชำชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคจ ำนวน 13 โครงกำร งบประมำณที่ได้รับสนับสนุน 
287,769 บำท คิดเป็นร้อยละ 32.66 ซึ่งปีงบประมำณ 2560 สนับสนุนร้อยละ 8.58 เพ่ิมขึ้นจำกเดิม
ร้อยละ 24.08 ตำมเป้ำหมำยของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนดคือไม่น้อยกว่ำร้อยละ 
40.00 แต่ยังไม่ถึงเกณฑ์ที่ก ำหนด ประเภทที่สำมศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก/ศูนย์ฟ้ืนฟูผู้พิกำรหรือผู้สูงอำยุ
จ ำนวน 9 โครงกำรงบประมำณที่ได้รับสนับสนุน 112,374 บำท คิดเป็นร้อยละ 12.76 ประเภทที่ 4 
กำรบริหำรจัดกำรกองทุน ตั้งงบประมำณไว้ 132,225 บำท คิดเป็นร้อยละ 15 ของงบรับมำปีนี้
ประเภทที่ 5  ภัยพิบัติหรือโรคอุบัติใหม่ ตั้งงบประมำณไว้ 46,752 บำท คิดเป็นร้อยละ 5.30 

 
5.3 อภิปรำยผล 

 
ผลกำรวิจัยเรื่องรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู มีประเด็นอภิปรำยดังนี้ 
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5.3.1 ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น

หรือพื้นที่ 
พบว่ำก่อนกำรพัฒนำ กลุ่มเป้ำหมำยมีคะแนนควำมรู้อยู่ในระดับปำนกลำง (Mean=16.87, 

SD=2.71) และหลังกำรพัฒนำ มีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้นก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับสูง (Mean=21.75, 
SD=1.23) แสดงให้เห็นว่ำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพโดยใช้กระบวนกำรเชิงปฏิบัติกำร (Participatory Action 
Research) ร่วมกับกำรมีส่วนร่วมตำมแนวทำงประชำรัฐโดยกิจกรรมโครงกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมทุกกลุ่มวัยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ส่งผลให้เกิดกิจกรรม     
ให้ควำมรู้เรื่องกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบล กำรแสดงผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนสุขภำพ
ต ำบลผ่ำนวีดีทัศน์ และป้ำยไวนิล อีกท้ังยังเพ่ิมช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์กองทุนสุขภำพต ำบลเพ่ือให้
สำมำรถเข้ำถึงข้อมูลได้ทุกกลุ่มเป้ำหมำย เช่น กลุ่มไลน์ หอกระจำยข่ำวหมู่บ้ำน คณะท ำงำนในระดับ
ชุมชน เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ผลกำรศึกษำพบว่ำกลุ่มเป้ำหมำยมีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงมีนัยส ำคัญ
ทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ กิตติ เมอะประโคน (2557) ศึกษำกำรพัฒนำ
รูปแบบกำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นโดยกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกองทุนฯ ต ำบลล ำรอง อ ำเภอโนนแดง จังหวัดบุรีรัมย์  ก่อนกำรพัฒนำมีควำมรู้อยู่ใน
ระดับปำนกลำง หลังกำรพัฒนำโดยกำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรและ
อนุกรรมกำร พบว่ำมีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผล
กำรศึกษำของ เอกรินทร์ โปตะเวช (2557) กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต้นแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนต ำบลบ้ำนเดื่อ อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย 
มีควำมรู้ก่อนกำรพัฒนำอยู่ในระดับต่ ำ คณะกรรมกำรบริหำร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีกำรเปลี่ยนแปลง
ด้ำนควำมรู้ในกำรด ำเนินงำนหลังกำรพัฒนำอยู่ในระดับปำนกลำง และเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติที่ ระดับ  0.05 สอดคล้องกับสุภ ำภรณ์  เอียนรมย์ (2558) กำรพัฒ นำศักยภำพคณ ะ
กรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลเมืองฝำง อ ำเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ โดยกำร
ประชุมเชิงปฏิบัติกำร และแนวคิดเทคโนโลยีเพ่ือกำรมีส่วนร่วม ผลกำรศึกษำพบว่ำกลุ่มตัวอย่ำง      
มีควำมรู้เพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำ สำมำรถ พันธุ์สำคู 
(2559) รูปแบบกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้ ำโมง 
อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย ก่อนกำรพัฒนำมีควำมรู้อยู่ในระดับปำนกลำง หลังกำรพัฒนำโดยกำร
จัดท ำโครงกำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำร อนุกรรมกำร และตัวแทนภำคประชำชน พบว่ำ         
มีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ สุฏำภรณ์ 
บุญอำจ (2559) รูปแบบกำรระดมพลังทำงสังคมในกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลถำวร อ ำเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์กิจกรรมกำรพัฒนำประกอบด้วยกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรโดยใช้
เทคนิคกระบวนกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วมกำรพัฒนำศักยภำพกำรศึกษำดูงำน กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และกำรนิเทศติดตำม ผลกำรศึกษำพบว่ำ หลังกำรพัฒนำมีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงมีนัยส ำคัญทำง
สถิติที่ระดับ 0.05   
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5.3.2 กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพื้นที่ 

ด้ำนกำรมีส่วนร่วมโดยกำรก ำหนดออกเป็น 5 ระดับ ตำมแบบกำรมีส่วนร่วมของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (ก.พ.ร.) ผลกำรวิจัยพบว่ำ ก่อนกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนฯ ของกลุ่มเป้ำหมำยอยู่ ในระดับปำนกลำง (Mean=0.90, SD=0.13) กำร
เปรียบเทียบหลั งกำรพัฒนำเกิดรูปแบบกำรมีส่วนร่วม พบว่ำกำรมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับสูง 
(Mean=1.72, SD=0.05) โดยกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรแบบมี่ส่วนร่วม จำกกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในกำรด ำเนินงำนกองทุน ฯ ซึ่งมำจำกทุกภำคส่วนในพ้ืนที่ เปิดโอกำสให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินกำรทุกกระบวนกำร ของกำรวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกรเพ่ือแก้ไขปัญหำ และควำมต้องกำรด้ำน
สุขภำพ ซึ่งสำมำรถอธิบำยผลกำรศึกษำได้ว่ำรูปแบบกำรสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ มีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้ำหมำย ด้ำน
กำรรับรู้และตัดสินใจ ด้ำนกำรเลือกและร่วมปฏิบัติ ด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล ด้ำนกำรรับ
ผลประโยชน์และควำมเป็นเจ้ำของ กำรสร้ำงนวัตกรรม หลังกำรพัฒนำสูงกว่ำก่อนกำรพัฒนำอย่ำงมี
นัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ กิตติ เมอะประโคน (2557) ศึกษำกำร
พัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นโดยกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกองทุนฯ ต ำบลล ำรอง อ ำเภอโนนแดง จังหวัดบุรีรัมย์  ก่อนกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับปำนกลำง หลังกำรพัฒนำโดยกำรจัดท ำโครงกำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรและ
อนุกรรมกำร พบว่ำมีควำมรู้เพ่ิมมำกขึ้น อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผล
กำรศึกษำของ เอกรินทร์ โปตะเวช (2557) กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต้นแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนต ำบลบ้ำนเดื่อ อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย 
พบว่ำกระบวนกำรดังกล่ำวท ำให้กองทุนหลักประกันสุขภำพผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินเป็นกองทุนที่มี
ศักยภำพสูงสำมำรถเป็นศูนย์แห่งกำรเรียนรู้ส่งผลให้คณะกรรมกำรบริหำร และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีกำร
เปลี่ยนแปลงด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ  0.05 
สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ สุภำภรณ์  เอียนรมย์  (2558) กำรพัฒนำศักยภำพคณ ะ
กรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลเมืองฝำง อ ำเภอเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ โดยกำร
ประชุมเชิงปฏิบัติกำร และแนวคิดเทคโนโลยีเพื่อกำรมีส่วนร่วม ผลกำรศึกษำพบว่ำกลุ่มตัวอย่ำงมีส่วน
ร่วมเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ สุฏำภรณ์ บุญอำจ 
(2559) รูปแบบกำรระดมพลังทำงสังคมในกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลถำวร อ ำเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์กิจกรรมกำรพัฒนำประกอบด้วยกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรโดยใช้เทคนิค
กระบวนกำรวำงแผนแบบมีส่วนร่วมกำรพัฒนำศักยภำพกำรศึกษำดูงำนกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
กำรนิเทศติดตำมสนับสนุนมีกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนทุกภำคส่วนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรบริหำร
จัดกำรมีกำรประชุมของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสม่ ำเสมอและกำรติดตำมประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนมีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเพ่ิมขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ อัชรำพร สังยวน (2559) กำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรพัฒนำกองทุนหลักประกันสุขภำพ เทศบำลต ำบลกุดสิม อ ำเภอเขำวง จังหวัดกำฬสินธุ์ แนวทำง
ในกำรพัฒนำกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ขั้นด ำเนินกำรพัฒนำให้ควำมส ำคัญกับผู้ประสำนงำน และ
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ผู้น ำชุมชน ประชำชนหรือองค์กรอ่ืนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำเพ่ือกำรพัฒนำกองทุน
หลักประกันสุขภำพ หลังกำรพัฒนำมีกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนเพ่ิมขึ้น
อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ นำยจิตรกร วิระกำ (2561) 
กำรพัฒนำรูปแบบกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโนนแดง 
อ ำเภอบรบือ จังหวัดมหำสำรคำม ผลกำรศึกษำพบว่ำมีกำรประชุมจัดท ำแผนงำนโครงกำรให้
สอดคล้องกับปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ พัฒนำวิชำกำรและศักยภำพผู้ปฏิบัติงำน ส่งเสริมให้ชุมชน กลุ่ม
องค์กรภำคประชำชน มีส่วนร่วมในกำรเสนอโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพในพ้ืนที่ มีส่วนร่วมใน
กำรวิเครำะห์ปัญหำในกำรด ำเนินงำน และหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพหลังการพัฒนา
พบวา่การมีสว่นร่วมเพิ่มมากขึน้ 

5.3.3 ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จในกำรด ำเนนิงำนรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู 

จำกรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ซึ่งมีองค์ประกอบ 6 ประกำร คือ 1) จัดตั้ง
กองทุนสุขภำพชุมชน 2) กำรประชำสัมพันธ์ที่ทั่วถึงและต่อเนื่อง 3) กำรประสำนงำนที่ดี 4) ตั้งทีมพ่ี
เลี้ยงระดับต ำบล 5) จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 6) กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย นั้นผลจำกกำรด ำเนินงำน
ดังกล่ำวส่งผลให้เกิด กองทุนสุขภำพชุมชน ที่มีกิจกรรมในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพโดยชุมชนเอง 
ประชำชนเข้ำถึงบริกำรสุขภำพและชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำดอย่ำงต่อเนื่อง พบว่ำ ปัจจัยควำมส ำเร็จรูปแบบกำรเสริมสร้ำง
พลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนทีต ำบลโนนสะอำด ควรมีกำรจัดตั้งกองทุนสุขภำพชุมชน ที่มีองค์ประกอบส ำคัญจำก
แกนน ำหมู่บ้ำนที่ให้ควำมส ำคัญกับปัญหำสุขภำพของพ้ืนที่โดยเน้นบทบำทกำรมีส่วนร่วมแบบภำคี
เครือข่ำย สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ ณิชนันท์ งำมน้อย และพีระพลรัตนะ (2559) ปัจจัยที่มีผล
ต่อกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรี คือ กำรมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมกำรกองทุนฯ สำมำรถท ำนำยผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับ
ท้องถิ่นจังหวัดนนทบุรีได้ร้อยละ 70.80 (R2 = 0.708) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ  0.05 
สอดคล้องกับผลกำรศึกษำของ สิริพร วงศ์ตรี (2559) ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรบริหำรจัดกำรของ
กองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นต ำบลหนองบก อ ำเภอเหล่ำเสือโก้ก จังหวัดอุบลรำชธำนี คือ 
กำรมีส่วนร่วมรับรู้บทบำทหน้ำที่ และกำรได้รับกำรนิเทศงำน ซึ่งสำมำรถร่วมกันอธิบำยควำมผันแปร
ของปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น  ร้อยละ 
81.7(R2= 0.817, R2Adjusted=0.805, F=68.261, p <0.001) อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่ระดับ
0.05 โดยกำรรับรู้บทบำทหน้ำที่เป็นปัจจัยท ำนำยที่ดีที่สุดได้ร้อยละ77.7 สอดคล้องกับผลกำรศึกษำ
ของ อัจฉรำพรยำสมุทร และนิทรำกิจธีระวุฒิวงษ์ (2560) ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นเทศบำลต ำบลระหำน อ ำเภอ  
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บึงสำมัคคี  จังหวัดก ำพงเพชร พบว่ำประชำชนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ในระดับ     
ปำนกลำง (x= 2.26, SD = 1.54) ผลกำรวิเครำะห์ปัจจัยท ำนำยพบว่ำโดยตัวแปรทั้ง 7 ตัวสำมำรถ
ร่วมอธิบำยกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯได้ร้อยละ  30.00 อย่ำงมีนัยส ำคัญทำงสถิติที่
ระดับ 0.05 ประกอบด้วย 1) กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรของกองทุนฯ2) กำรเป็นกรรมกำรกองทุนฯ 3) 
กำรแสดงควำมคิดเห็นเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ 4) กำรเป็นอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำ
หมู่บ้ำน 5) กำรมำร่วมออกก ำลังกำย 6) ต ำแหน่งในชุมชน7) ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของ
กองทุนฯ ผลกำรวิจัยนี้แสดงให้เห็นว่ำกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ ควรเน้นกำร
ให้ข้อมูลกองทุนฯกับประชำชนกำรส่งเสริมกำรสร้ำงเครือข่ำยในชุมชนกำรสร้ำงเวทีแลกเปลี่ยน
ระหว่ำงคณะกรรมกำรกองทุนฯ และประชำชนเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นระหว่ำงกันน ำไปสู่กำร
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนมำกขึ้น 

  
5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

5.4.1 ข้อเสนอแนะท่ีได้จำกกำรวิจัย  
5.4.1.1 การจัดตั้งคณะท างานกองทุนสุขภาพชุมชนเป็นการพัฒนาศักยภาพและกระตุ้น

ให้ประชาชนในชุมชนได้เข้าใจแนวทางการด าเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ระเบียบ 
กฎหมาย รวมถึงแนวทางปฏิบัติของระบบราชการที่ต้องมีความเป็นธรรม โปร่งใส่และสามารถ
ตรวจสอบได้ แต่ต้องอาศัยความต่อเนื่อง ความอดทนในการสร้างความเข้าใจของผู้วิจัยและทีมงานพ่ี
เลี้ยงที่จะต้องให้เวลาและวางแผนการด าเนินงานอย่างต่อเนื่องในช่วงระยะแรก เมื่อชุมชนเข้าใจ
กระบวนการก็จะสามารถด าเนินงานตามแนวทางที่ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติก าหนดได้
และเกิดความยั่งยืนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสุขภาพของชุมชนด้วยความรู้สึกเป็น
เจ้าของปัญหาเอง จึงควรให้ความส าคัญกับการค้นหาแกนน าหมู่บ้านที่จะเข้ามาเป็นคณะท างาน
กองทุนสุขภาพชุมชนเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

5.4.1.2 ช่องทำงในกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ และกำรประสำนงำนของคณะท ำงำน
กองทุนสุขภำพต ำบล เช่น ไลน์กลุ่มกองทุนสุขภำพ กำรจัดท ำวีดีทัศน์เสนอผลกำรด ำเนินงำนกองทุน 
รวมถึงกำรให้ข้อมูลผู้น ำชุมชนซึ่งอยู่ในกลุ่มคณะท ำงำนเป็นสิ่งที่จ ำเป็นมำก ส ำหรับกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้ำใจและกำรประสำนงำนเพ่ือให้เกิดควำมร่วมมือของทุกภำคส่วนในชุมชนในยุคปัจจุบันที่สื่อ
ทำงอิเล็คทรอนิคส์ ได้เข้ำมำมีบทบำทในชีวิตประจ ำวันของมนุษย์ แต่กำรสื่อสำรกิจกรรมกองทุนผ่ำน   
หอกระจำยข่ำวชุมชนก็ยังมีควำมจ ำเป็นและสำมำรถเข้ำถึงชุมชนได้มำกอีกทำงที่ยังได้ผลหำกเพ่ิม
ควำมถี่มำกขึ้นในกำรสื่อสำรและกำรประสำน ก็จะท ำให้ประชำชนในชุมชนได้รับทรำบและเกิดควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจในประเด็นกำรด ำเนินงำนกองทุนสุขภำพต ำบล เพ่ือเป็นข้อมูลให้ทั้ งแกนน ำด้ำนต่ำง ๆ 
รวมถึงประชำชนทุกคนตัดสินใจในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วม เกิดจุดยืนที่เหมือนกัน พร้อมทั้งเป็นกำรเปิด
โอกำสให้ประชำชนทุกคนภำยในชุมชน ระบุควำมต้องกำรในประเด็นปัญหำ ควำมต้องกำรในกำร
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แก้ไขปัญหำภำยในชุมชนด้ำนกำรสร้ำงสุขภำพ ส่งผลให้เกิดผลส ำเร็จในกำรขับเคลื่อนกำรมี่ส่วนร่วม
จำกชุมชน 

5.4.1.3 กำรสร้ำงทีมพ่ีเลี้ยงจำกหน่วยงำนภำครัฐเข้ำไปช่วยในด้ำนที่ศักยภำพของชุมชน
พร้อมทั้งสนับสนุนกิจกรรมกำรขับเคลื่อนด้ำนสุขภำพที่ติดขัด สะดุด หรือมีปัญหำให้มีกำรออกติดตำม 
ให้ก ำลังใจ สนับสนุนกำรจัดท ำข้อมูลและช่วยเหลือเวลำมีปัญหำติดขัดบ่อยขึ้น หรือประเมินผลกำร
กำรท ำงำน เพ่ือปรับปรุงพัฒนำกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพภำยใน เป็นอีกแนวทำงที่สร้ำงควำมเชื่อมั่น
ให้กับคณะท ำงำนกองทุนสุขภำพชุมชน ว่ำ กำรขับเคลื่อนในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพในแต่ละชุมชน 
จะได้รับกำรพิจำรณำและไม่ถูกทอดทิ้ง แผนงำน โครงกำรหรือกิจกรรม ที่ชุมชนได้ร่วมกัน ค้นหำ 
วิเครำะห์ และวำงแนวทำงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน จะได้รับกำรปรับปรุงแก้ไขตำม
ควำมต้องกำรและเป็นกำรขับเคลื่อนตำมแนวทำงประชำรัฐจริงๆ จึงเป็นอีกกิจกรรมที่ต้องได้รับกำร
พัฒนำรูปแบบหรือกลยุทธ์ให้มีควำมทันสมัยและสอดคล้องกับวิถีชุมชน 

5.4.1.4 กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งที่เป็นทำงกำรและไม่เป็นทำงกำรส ำหรับกองทุน
สุขภำพชุมชนในต ำบลโนนสะอำด เป็นอีกกิจกรรมที่เป็นกำรส่งเสริมให้ชุมชนที่ด ำเนินงำนเข้มแข็ง    
มีทีมงำนเครือข่ำยที่ประสบควำมส ำเร็จ ได้น ำบทเรียนที่ได้จำกชุมชนมำเสนอแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้กับ
ชุมชนที่ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จ ซึ่งถ้ำเป็นในพ้ืนที่ต ำบลเดียวกันควำมแตกต่ำงในด้ำนวิถีชุมชนจะไม่
มำกเพรำะขนบธรรมเนียมประเพณีจะใกล้เคียงกัน แต่หำกจะแตกต่ำงกันที่ควำมเชื่อมั่น ควำมมั่นใจ
ของแกนน ำในชุมชนว่ำจะสำมำรถขับเคลื่อนกิจกรรมได้หรือไม่ หำกมีกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในพ้ืนที่ก็จะเป็นกำรสร้ำงควำมมันใจและควำมเชื่อมันให้แกนน ำสำมำรถน ำไปปรับใช้ในชุมชนตนเอง
ได้ง่ำยขึ้น  

5.4.1.5 จำกผลกำรวิจัยในครั้งนี้ กำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย เป็นอีกแนวทำงในกำรพัฒนำ
ให้ชุมชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบล   
โนนสะอำด ได้เป็นอย่ำงดี เพรำะเป็นกำรประสำนควำมร่วมมือของชุมชนที่มีวัตถุประสงค์แก้ไขปัญหำ
สุขภำพในแต่ละประเด็นเพ่ือเกิดกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้พัฒนำกำรขับเคลื่อนให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำ
อย่ำงได้ผลและเกิดควำมยั่งยืนโดยไม่ต้องเสียเวลำในกำรเริ่มต้นกระบวนกำรแก้ไขเพียงเป็นกำรน ำมำ
ปรับใช้ในพื้นที่ชุมชนตนเองได้เลยตำมควำมเหมำะสม แต่หำกในกำรวิจัยครั้งนี้เป็นเพียงกำรสร้ำงภำคี
เครือข่ำยเฉพำะในระดับต ำบลเท่ำนั้นอำจยังไม่ครอบคลุมในบำงประเด็นหำกมีกำรเชื่อมโยงภำคี
เครือข่ำยนอกพ้ืนที่อำจได้รับกำรพัฒนำที่เพ่ิมเติมยิ่งข้ึน 

5.4.2 ข้อเสนอแนะในกำรท ำวิจัยครั้งต่อไป 
5.4.2.1 ควรมีกำรศึกษำกระบวนกำรวิจัยเรื่องกำรด ำเนินกำรพัฒนำรูปแบบกำร

เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
เพ่ือเป็นกำรติดตำมกำรด ำเนินงำนอย่ำงต่อเนื่องและช่วยให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปอย่ำงยั่งยืน 

5.4.2.2 ในกำรวิจัยครั้งต่อไปควรมีกำรศึกษำปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรด ำเนินงำนกองทุน
สุขภำพในชุมชนเพ่ือให้เกิดควำมเข้มแข็งและต่อเนื่องต่อไป 
 
 
 



 

 

 

บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

 

 

 



 

 

 

บรรณำนุกรม 
 

กองทุนหลักประกันสุขภำพฯต ำบลโนนสะอำด. (2560). รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี 
งบประมาณ 2560. หนองบัวล ำภู. 

กิตติ เมอะประโคน. (2557). กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น
โดยกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของคณะกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลล ำนำงรอง 
อ ำเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำสำธำรณสุขศำสตร์
มหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. วำรสำรมนุษยศำสตร์และ
สังคมศำสตร์, 1(Vol 21 No 1 (2015): สักทอง:วำรสำรมนุษยศำสตร์), 177–190. Retrieved 
from http://research.kpru.ac.th/old/Joumal_HSS/images/TGT/2558/pats1/14.pdf. 

จิตรกร วิระกำ. (2561). กำรพัฒนำรูปแบบกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลโนนแดง อ ำเภอบรบือ จังหวัดมหำสำรคำม. In ผลงานวิชาการ งานมหกรรมวิชาการ
สาธารณสุข ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม ปี 2561. มหำสำรคำม: ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดมหำสำรคำม. Retrieved from 
http://mkho.moph.go.th/research2018/frontend/web/index.php/module/person/
functional/report1_1?page=12 

ช่อทิพย์ บรมธนรัตน์. (2557). กำรสร้ำงพลังอ ำนำจทำงกำรบริหำร. จุลสำรสำขำวิชำวิทยำศำสตร์
สุขภำพออนไลน์ สำขำวิทยำศำสตร์สุขภำพ มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช, 1, 1–7. 
Retrieved from 
http://www.stou.ac.th/Schools/Shs/booklet/book571/PbHealth571.pdf 

ชำญชัย ชัยสว่ำง. (2552). กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
อ ำเภอเฝ้ำไร่ จังหวัดหนองคำย วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำสำธำรณสุขศำสตร์
มหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. วำรสำรวิจัยสำธำรณสุขศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยขอนแก่น, 2(Vol 2 No 2 May-August,2009), 71–78. Retrieved from 
https://tci-thaijo.org/index.php/kkujphr/article/view/121828/92828 

ชูชัย ศรช ำนิ. (2560). ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ (สปสช.) งบประมำณสร้ำงเสริมสุขภำพ
ป้องกันโรคปี 2560 ดูแลคนไทยทุกสิทธิครอบคลุมทั้ง 5 กลุ่มวัยทั่วประเทศ. Retrieved June 
10, 2018, from 
https://www.nhso.go.th/frontend/NewsInformationDetail.aspx?newsid=MjEwNQ= 



 

 

  140 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

ณิชนันท์ งำมน้อย และพีระพล รัตนะ. (2559). ปัจจัยที่มีผลต่อกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพระดับท้องถิ่น จังหวัดนนทบุรี วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. วำรสำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์สุขภำพ, 1(Vol 10 No 1 (2016): 
วำรสำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์สุขภำพ), 96–105. Retrieved from https://www.tci-
thaijo.org/index.php/JHR/article/view/68888/56082 

ทินโน ขวัญดี. (2558). ประชำรัฐ (Civil state). Retrieved December 13, 2018, from 
http://civil2558.blogspot.com/2015/09/ 

ธันภัทร โคตรสิงห์. (2560). ประชำรัฐ:จำกแนวคิดกำรบริหำรสู่แนวทำกำรปฏิบัติในปัจจุบัน 
วิทยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบัณฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกำรพัฒนำสังคม คณะพัฒนำสังคมและ
สิ่งแวดล้อม สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์. วำรสำรพัฒนำสังคม, 1(Vol 19 No 1 (2017): 
วำรสำรพัฒนำสังคม), 173–196. Retrieved from https://www.tcihttps//www.tci-
thaijo.org/index.php/jsd/article/view/89838/77470 

บุญธรรม กิจปรีดำบริสุทธิ์. (2542). เทคนิคกำรสร้ำงเครื่องมือรวบรวมข้อมูลส ำหรับกำรวิจัย (5th 
ed.). กรุงเทพฯ: พับลิชชิ่งบีแอนด์บี. 

ประวิต เอรำวรรณ์. (2545). กำรวิจัยปฏิบัติกำร (1st ed.). กรุงเทพฯ: บริษัท ส ำนักพิมพ์ดอกหญ้ำ
วิชำกำร จ ำกัด. 

ปรีดำ แต้อำรักษ์ และคณะ. (2558). คู่มือการแปลงธรรมนูญสุขภาพต าบลสู่การปฏิบัติ: บทเรียนการ
แปลงธรรมนูญสุขภาพไปสู่แผนปฏิบัติ ในพื้นที่ 7 อีสานตอนบน กรณีศึกษาการเชื่อมโยง
ธรรมนูญสุขภาพสู่การวางแผนงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ (1st ed.). 
อุดรธำนี: ศักดิ์ศรีอักษรกำรพิมพ์. 

ไพบลูย์ วัฒนธรรม. (2544). ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ. Retrieved December 
13, 2018, from http://library.christian.ac.th/thesis/document/T035904.pdf 

ไพโรจน์ เสำะแสวง. (2559). กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกัน
สุขภำพระดับท้องถิ่น ต ำบลคูบัว อ ำเภอเมือง จังหวัดรำชบุรี. วำรสำรสุขภำพภำคประชำชน, 
4(Vol 11 No 4), 28–36. Retrieved from 
http://thailand.digitaljournals.org/index.php/PHCDJ/article/view/33557 



 

 

  141 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

มิ่งขวัญ คงเจริญ. (2556). กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจชุมชน. วำรสำรครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์
มหำวิทยำลัย, 3(Vol 41 No 3 (2013): วำรสำรครุศำสตร์จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย), 249–253. 
Retrieved from 
https://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/article_detail.php?ArticleID=152202 

เมตต์ เมตต์กำรรุณ์จิต. (2553). กำรบริหำรจัดกำรศึกษำแบบมีส่วนร่วม : ประชำชนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและรำชกำร (3rd ed.). กรุงเทพฯ: บุุุค พอยท์. Retrieved from 
http://lib.neu.ac.th/ULIB/dublin.php?ID=20975 

ล้วน สำยยศ และอังคณำ สำยยศ. (2543). เทคนิคกำรวัดผลกำรเรียนรู้ (2nd ed.). กรุงเทพฯ: สุวีริ
ยำสำส์น. Retrieved from http://lib.neu.ac.th/ULIB/dublin.php?ID=1080 

วชิรวัชร งำมละม่อม. (2557). ทฤษฎีกำรมีส่วนร่วม. Retrieved December 12, 2018, from 
http://www.trdm.co.th./?cid=1904407 

วันรพี สมณช้ำงเผือกและคณะ. (2560). คู่มือประเมินกำรเสริมพลังธรรมนูญสุขภำพ เพ่ือกำรก ำกับ
ติดตำมและประเมินผลแบบเสริมพลังกระบวนกำรจัดท ำธรรมนูญสุขภำพสู่กำรจัดกำรต ำบล
สุขภำพต้นแบบโดยกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น (1st ed.). อุดรธำนี: ศักดิ์ศรีอักษร
กำรพิมพ์. 

ศุภกิจ ศิริลักษณ์. (2560). กำรประชุมสมัชชำสุขภำพแห่งชำติ ครั้งที่ 10 พ.ศ. 2560 จัดขึ้นระหว่ำง
วันที่ 20 - 22 ธ.ค. 2560 ณ อำคำรอิมแพ็คฟอรั่ม เมืองทองธำนี ภำยใต้แนวคิดหลัก “10 ปี 
พ.ร.บ.สุขภำพแห่งชำติสู่สังคมสุขภำวะ. Retrieved September 24, 2018, from 
http://www.thaihealth.or.th/Content/39973-เปิดฉำก 'สมัชชำสุขภำพแห่งชำติ’ ครั้งที่ 
๑๐.html 

ศุภสิทธิ์ พรรณำรุโณทัย. (2554). เศรษฐศำสตร์สำธำรณสุข ในยุคปฏิรูประบบสุขภำพ (2nd ed.). 
พิษณุโลก: สุรสีห์กรำฟฟิค. 

 

 

 



 

 

  142 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

สำมำรถ พันธ์สำคู. (2560). รูปแบบกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลน้ ำโมง อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำสำธำรณสุขศำสตร์มหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. 
วำรสำรวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม, 2(Vol 36 No 2 (2017): 
วำรสำรวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี), 223–233. Retrieved from 
http://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/article_detail.php?ArticleID=209838 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร. (2557). กำรพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแบบมี
ส่วน ร่วมของไทย. Retrieved June 10, 2018, from 
http://www.opdc.go.th/special.php?content_id=302&spc_id=3 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู. (2558). รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 
2558. หนองบัวล ำภู. 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง. (2558). รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 
2558. หนองบัวล ำภู. 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ. (2553). คู่มือปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ พ.ศ.2553 (1st ed.). กรุงเทพฯ: ศรีเมืองกำรพิมพ์. 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ. (2557). คู่มือปฏิบัติงานกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2557 (1st ed.). นนทบุรี: บริษัท สหมิตรพริ้นติ้งแอนด์พับ
ลิชชิ่ง จ ำกัด. 

ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ. (2560). รำยงำนส ำหรับผู้บริหำรชุมชน. Retrieved June 
19, 2018, from http://obt.nhso.go.th/obt/obt_report 

สิริพร วงศ์ตรี. (2559). ปัจจัยที่มีควำมสัมพันธ์ต่อกำรบริหำรจัดกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ระดับท้องถิ่นต ำบลหนองบก อ ำเภอเหล่ำเสือโก้ก จังหวัดอุบลรำชธำนี. วำรสำรวิจัยและพัฒนำ
ด้ำนสุขภำพ งำนนโยบำย กลุ่มงำนพัฒนำยุทธศำสตร์สำธำรณสุข ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
นครรำชสีมำ, 2, 31–34. Retrieved from 
http://www.korathealth.com/journalkorat/index.php?action=journal 

 



 

 

  143 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

สุฎำภรณ์ บุญอำจ. (2559). รูปแบบกำรระดมพลังทำงสังคมในกองทุนหลักประกันสุขภำพเทศบำล
ต ำบลถำวร อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดบุรีรัมย์ วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำ
สำธำรณสุขศำสตร์มหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. วำรสำรศรี
วนำลัยวิจัย, 2(Vol 6 No 2 (2016): ศรีวนำลัยวิจัย), 136–147. Retrieved from 
http://khoon.msu.ac.th/auth/reader/web/index.php?pdf=%2Ffulltextman%2Ffull
4%2Fsupaporn10359%2Ftitlepage.pdf&refid 

สุนทร คุณชัยมัง. (2559). ค ำหรือควำมหมำยและกำรอธิบำยว่ำด้วยประชำรัฐ. Retrieved 
December 13, 2018, from http://www.roypalang.org/sites/default/files/attach-
files/prachaa-rath.pdf 

สุภำกรณ์ เอียนรัมย์. (2558). กำรพัฒนำศักยภำพคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพ
ต ำบลเมืองฝำง อ ำเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำสขำวิชำ
สำธำรณสุขศำสตร์มหำบัณฑิต คณธสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. วำรสำร
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี มหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี, 1(Vol 17 No 1 (2015): วำรสำร
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี), 10–23. Retrieved from https://tci-
thaijo.org/index.php/sci_ubu/article/view/87069/68858 

สุมัทนำ กลำงคำรและวรพจน์ พรหมสัตยพรต. (2553). หลักกำรวิจัยทำงศำสตร์สุขภำพ (6th ed.). 
มหำสำรคำม: สำรคำมกำรพิมพ์-สำรคำมเปเปอร์. 

เสำวนีย์ เดือนเด่นและคณะ. (2558). กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกร กองบริกำรกำรศึกษำ (1st ed.). 
กรุงเทพฯ: ส ำนักงำน อธิกำรบดี มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง. Retrieved from 
http://eduservice.ru.ac.th/download/research1.docx 

โสภณ เมฆธน. (2560). ระบบสุขภำพชุนชนจะเป็นธรรมและยั่งยืน ต้องพัฒนำคน และระบบบริกำร
ปฐมภูมิ. Retrieved December 19, 2018, from 
https://www.hfocus.org/content/2017/07/14269 

 

 

 



 

 

  144 

บรรณำนุกรม (ต่อ) 
 

อัจฉรำพร ยำสุมทร และนิทรำ กิจธีระวุฒิวงษ์. (2560). ปัจจัยที่ส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่น เทศบำลต ำบลระหำน อ ำเภอบึง
สำมัคคี จังหวัดก ำแพงเพชร วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุขศำสตร์ 
มหำวิทยำลัยนเรศวร. วำรสำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์สุขภำพ, 1(Vol 11 No 1 (2017): วำรสำร
วิจัยทำงวิทยำศำสตร์สุขภำพ), 1–11. Retrieved from https://www.tci-
thaijo.org/index.php/JHR/article/view/91389 

อัชรำพร สังยวน. (2559). กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรพัฒนำกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
เทศบำลต ำบลกุดสิม อ ำเภอเขำวง จังหวัดกำฬสินธุ์ วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำ
รัฐประศำสนศำสตร์ คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลัยรำชภัฎสกลนคร. 
วำรสำรบัณฑิตศึกษำ มหำวิทยำลัยรำชภัฎสกลนคร, 62(Vol 13 No 62 (2016): กรกฎำคม-
กันยำยน 2559), 59–66. Retrieved from https://www.tci-
thaijo.org/index.php/SNGSJ/article/view/81739 

อำรีย์วรรณ อ่วมตำนี. (2557). หน่วยที่ 14 กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจในระบบบริกำรพยำบำล. 
Retrieved December 13, 2018, from 
http://www.stou.ac.th/www.stou.ac.th/thai/grad_stdy/Downloads/51703/Unit14.
doc 

เอกรินทร์ โปตะเวช. (2558). กำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต้นแบบกำรมีส่วนร่วมของชุมชนต ำบลบ้ำนเดื่อ อ ำเภอท่ำบ่อ จังหวัดหนองคำย 
วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต สำขำวิชำสำธำรณสุขศำสตร์มหำบัณฑิต คณะสำธำรณสุข
ศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม. วำรสำรโรงพยำบำลสกลนคร, 3(Vol 18 No 3 (2015): 
วำรสำรโรงพยำบำลสกลนคร), 194–202. Retrieved from 
https://www.kmutt.ac.th/jif/public_html/article_detail.php?ArticleID=171585 

 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

  147 

รำยนำมผู้เชี่ยวชำญตรวจสอบเครื่องมือ 

1. นำยกิตติพงษ์ พรหมพลเมือง  ผู้ช่วยสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรืองฝ่ำยวิชำกำร  

        (นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร) 
        ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง 

        ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดหนองบัวล ำภู 
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        โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนโนนสมบูรณ์ ต ำบลยำงหล่อ 
        ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอศรีบุญเรือง ส ำนักงำนสำธำรณสุข 
        จังหวัดหนองบัวล ำภู 
  3. นำยสุทัศน์ บุตรเวียงพันธุ์  ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม 
        ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลจอมทอง  อ ำเภอศรีบุญเรือง  

         จังหวัดหนองบัวล ำภู  
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Questionnaire  Localfund  01 
เลขทีแ่บบสอบถำม ID [   ] [   ] [   ] 

แบบสอบถำม 
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกองทุน 

หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  
จังหวัดหนองบัวล ำภู  

                    ใช้ส ำหรับคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพต ำบลโนนสะอำด  
******************************************************************************************. 
ค ำชี้แจง  

แบบสอบถำมนี้ เป็นส่วนหนึ่งของกำรศึกษำในหลักสูตรสำธำรณสุขศำสตรมหำบัณฑิต 
สำขำวิชำสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม  โดยแบ่งแบบสอบถำมเป็น 4 ส่วน รวมทั้งสิ้น
จ ำนวน 65 ข้อ  
              ส่วนที่ 1 ลักษณะข้อมูลทำงประชำกร  จ ำนวน 12 ข้อ  
    ส่วนที่ 2 แบบสอบถำม ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนทีก่ับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ จ ำนวน 24 ข้อ   
              ส่วนที่ 3 แบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวล ำภู ประกอบด้วย 5 
ด้ำน จ ำนวน 25 ข้อ  
              ส่วนที่ 4 แบบสอบถำมเกี่ยวกับปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะ
และปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู จ ำนวน 4 ข้อ 
    ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถำมทุกท่ำนที่ให้ควำมอนุเครำะห์ และเสียสละเวลำ 
ขอให้ท่ำนตอบตำมควำมเป็นจริงและตอบทุกข้อ ข้อมูลที่ได้รับผู้วิจัยจะเก็บไว้เป็นควำมลับ ซึ่งข้อมูลที่
ได้จะน ำเสนอเป็นภำพรวมเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อกำรสร้ำงกำรมีส่วนของชุมชนในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู และเพ่ือน ำเสนอต่อผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อไป  
    
 
 
 
 
 

นำงวรนุด   มุ่งวิชำ 
นิสิตหลักสูตรสำธำรณสุขศำสตรมหำบัณฑิต 

คณะสำธำรณสุขศำสตร์ มหำวิทยำลัยมหำสำรคำม 
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ส่วนที ่1 ลักษณะข้อมูลทำงประชำกร    
ค ำแนะน ำ : โปรดท ำเครื่องหมำย √  ลงใน (   ) หรือเติมข้อควำมลงในช่องว่ำงที่ก ำหนดให้     
1. เพศ        (  ) 1. ชำย         (  ) 2. หญิง       
2. อำยุ (ปีเต็ม)             อำยุ ………..  ปี       
3. สถำนภำพ     (  ) 1.โสด    (  ) 2. คู่   (  ) 3. หม้ำย/หย่ำ/ แยก      
4. ระดับกำรศึกษำสูงสุด            
   (  )  1. ประถมศึกษำ        (  )  2. มัธยมศึกษำ   (  )  3. ปวช./ปวส./อนุปริญญำ   
   (  )  4. ปริญญำตรีขึ้นไป    (  )  5. ไม่ได้ศึกษำ  
5. ท่ำนมีรำยได้ครอบครัวโดยเฉลี่ยต่อปี      รำยได้เฉลี่ย  ............................บำทต่อปี    
      (  ) 1. พอเพียง     (  ) 2. ไม่พอเพียง   
6. ปัจจุบันท่ำนมีต ำแหน่งทำงสังคมอย่ำงไร   
    (  ) 1. กลุ่มภำคประชำชน     
       (  ) 1.1 คณะกรรมกำรกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ  (  ) 1.2 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน
สวัสดิกำรชุมชน  
       (  ) 1.3 คณะกรรมกำรศูนย์ประสำนงำนผู้พิกำร   (  ) 1.4 คณะกรรมกำรชมรมผู้ป่วยโรคเรื้อรัง   
       (  ) 1.5 คณะกรรมกำรสภำเด็กและเยำวชน        (  ) 1.6 คณะกรรมกำรผู้น ำกลุ่มสตรีแม่บ้ำน  
       (  ) 1.7 ผู้น ำชุมชน                  (  ) 1.8 ผู้น ำออกก ำลังกำยประจ ำหมู่บ้ำน  
       (  ) 1.9 ประธำนอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน 
    (  ) 2. กลุ่มภำคเอกชน  
       (  ) 2.1 ผู้ประกอบกิจกำร สถำนที่จ ำหน่ำยและสะสมอำหำร  (  ) 2.2 ผู้ประกอบกิจกำร ฟำร์ม
เลี้ยงสัตว์   (  ) 2.3 ผู้ประกอบกิจกำรปั๊มน้ ำมัน 
    (  ) 3. กลุ่มภำครัฐ  
       (  ) 3.1 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  
       (  ) 3.2 คณะอนุกรรมกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ   
       (  ) 3.3 เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขปฏิบัติหน้ำที่ในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
       (  ) 3.4 บุคลำกรกองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม   
7. ท่ำนเคยร่วมกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด 
    หรือไม่      
   (  ) 1. เคย  (  ) 2. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    …………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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8. ท่ำนเคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ 
    ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดจำกแหล่งใด หรือไม่  
     (  ) 1. ไม่ทรำบ  (  ) 2. ทรำบ (ระบุได้มำกกว่ำ 1 ข้อ)      
             (  ) 2.1 เพื่อนบ้ำน                     (  ) 2.2 สมำชิกสภำเทศบำล (สท.)                  
              (  ) 2.3 อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน(อสม.) (  ) 2.4 ผู้น ำชุมชน 
            (  ) 2.5 เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  (  ) 2.6 ป้ำยประชำสัมพันธ์ 
            (  ) 2.7 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ (  )2.8 หอกระจำยข่ำว 
            (  ) 2.9 พนักงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     (  ) 2.10  อ่ืน ๆ ระบุ........... 
9.   ในรอบปีที่ผ่ำนมำท่ำนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ 
     พ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด หรือไม่ 
     (  ) 1. ร่วม  (  )  2. ไม่ร่วม  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ……………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
10. ในรอบปีที่ผ่ำนมำท่ำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพ 
     ในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด หรือไม่ 
     (  ) 1. ร่วม  (  )  2. ไม่ร่วม  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ……………………………………………………………………………………………………………………………………… 
11. ท่ำนเคยได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ จำกแหล่งใด  
     หรือไม ่            
     (  ) 1. ไม่ทรำบ    (  ) 2. ทรำบ (ระบุได้มำกกว่ำ 1 ข้อ)  จำก 
        (  ) 2.1 โทรทัศน์         
       (  ) 2.2 เจ้ำหน้ำที่โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล   
                (  ) 2.3 พนักงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
                 (  ) 2.4 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
       (  ) 2.5 ผู้น ำชุมชน       
          (  ) 2.6 อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน (อสม.)  
                   (  ) 2.7 หอกระจำยข่ำวประจ ำหมู่บ้ำน    
        (  ) 2.8 เพ่ือนบ้ำน 
                (  ) 2.9 สื่ออินเทอร์เน็ท/ไลน์/เฟสบุ๊ค      
                (  ) 2.10 ป้ำยประชำสัมพันธ์ 
                                   (  ) 2.11 อ่ืน ๆ ระบุ ...............................................................................  
12. ในรอบปีที่ผ่ำนมำท่ำนมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกิจกรรมโครงกำรด้ำนสุขภำพหรือสำธำรณสุข  
     ตำมแนวทำงประชำรัฐ หรือไม่   
    (  )  1. ไมร่่วม   (  ) 2. ร่วม  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น………………………………………………………………………………………………. 
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ส่วนที่ 2   แบบสอบถำม ควำมรู้ เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น        
             หรือพ้ืนที่กับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ  เป็นแบบปรนัย ข้อค ำถำม 2 ตัวเลือก  
             เลือกตอบได้ข้อเดียว คือ ใช่ และไม่ใช่ โดยก ำหนดให้ผู้ตอบเลือกตอบเพียงค ำตอบเดียว  

ข้อที่ ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พื้นที่กับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ 

ใช่ 
(1) 

ไม่ใช่ 
(0) 

1 กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญตำมสิทธิประโยชน์ คือ หญิงมีครรภ์, เด็กแรกเกิด-6 ปี, เด็ก
โต 6-25 ปี, ผู้ใหญ่ 25 ปีขึ้นไป และ ผู้พิกำร 

  

2 กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ จัดตั้งขึ้นเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขใน กำรส่งเสริมสุขภำพ ควบคุมป้องกันโรค 
ฟ้ืนฟูสมรรถภำพ และรักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิเชิงรุกที่จ ำเป็น 

  

3 งบประมำณของกองทุน สำมำรถใช้จัดตั้งสถำนบริกำรทำงกำรแพทย์เพื่อท ำกำร
รักษำผู้ป่วย 

  

4 งบประมำณของกองทุน มำจำก 2 แหล่งหลัก คือเงินสนับสนุนและส่งเสริมกำร
จัดบริกำรสำธำรณสุขที่ได้รับ สนับสนุนจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ และเงินสมทบหรืองบประมำณท่ีได้รับจำกองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น
ตำมกฎหมำยก ำหนด 

  

5 สัดส่วนเงินสมทบของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดใหญ่ หรือเทศบำลต ำบล 
ต้องไม่น้อยกว่ำ ร้อยละ 50 ของ ค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ที่ได้รับจำกจำก
ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 

  

6 สัดส่วนเงินสมทบของ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดเล็ก ต้องไม่น้อยกว่ำ ร้อย
ละ 20 ของค่ำบริกำรทำงกำรแพทย์ ที่ได้รับจำกจำกส ำนักงำนหลักประกัน
สุขภำพแห่งชำติ 

  

7 คณะกรรมกำรกองทุนมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง ครำวละ 2-3 ปี แล้วแต่มติในที่
ประชุม 

  

8 หน้ำที่ของคณะกรรมกำรกองทุน ประกำรหนึ่ง คือ กำรจัดท ำข้อมูลและจัดท ำ
แผนกำรด ำเนินงำนที่เก่ียวข้องกับ ปัญหำสำธำรณสุข กลุ่มเป้ำหมำย และหน่วย
บริกำรต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  

9 คณะกรรมกำรกองทุนไม่จ ำเป็นต้องรับผิดชอบเรื่องกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำร
เก็บรักษำเงินและจัดท ำบัญชีกองทุน หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่ ให้เป็นไปตำมที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด 

  

10 ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลและสำธำรณสุขอ ำเภอไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรด ำเนิน
กิจกรรมใดๆ ของกองทุนฯ 

  

11 แนวทำงกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรคของกองทุน เน้นกำรด ำเนินงำนใน
ชุมชนเป็นหลัก 

  

12 บทบำทส ำคัญประกำรหนึ่งของคณะกรรมกำรกองทุนที่ดี ต้องมีกำรติดตำม และ
ประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำร ที่กองทุนให้กำรสนับสนุนงบประมำณ 
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ข้อที่ ควำมรู้เกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพื้นที่กับกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ 

ใช่ 
(1) 

ไม่ใช่ 
(0) 

13 ตำมระเบียบกำรบริหำรกองทุน คณะกรรมกำรกองทุน ควรมีกำรประชุม
อย่ำงน้อย 2 เดือนต่อครั้ง 

  

14 ในกำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุน จะต้องมีกำรรำยงำนบัญชี รำยรับ–
รำยจ่ำย สถำนะกำรเงินของกองทุน ทุกครั้ง 

  

15 ผู้ด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพระดับท้องถิ่นหรือ
พ้ืนที่คือส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ แห่งชำติ 

  

16 กองทุนไม่จ ำเป็นต้องสนับสนุนงบประมำณให้แก่หน่วยบริกำรสำธำรณสุข
เนื่องจำกได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ จำกกระทรวงสำธำรณสุขแล้ว 

  

17 หน่วยบริกำรสำมำรถขอรับงบประมำณจำกกองทุน เพื่อจัดบริกำรในหน่วย
บริกำรได้ เช่น ฝำกครรภ์ กำรให้วัคซีน เด็กเล็ก ฟ้ืนฟูสมรรถภำพผู้พิกำร 
กำรแพทย์แผนไทย 

  

18 กำรเก็บรักษำเงินกองทุน ให้คณะกรรมกำรกองทุน ท ำกำร เปิดบัญชี 
ประเภทออมทรัพย์ ธนำคำรใดก็ได้ โดยใช้ชื่อ ว่ำ “ระบบหลักประกันสุขภำพ 
อบต...... หรือ เทศบำล...... อ ำเภอ............. จังหวัด....................” 

  

19 แนวทำงประชำรัฐ หมำยถึง กำรร่วมมือร่วมใจและกำรมีส่วนร่วมระหว่ำง 3 
กลุ่ม คือ ภำครัฐ ภำคเอกชนและภำคประชำชน ในกำรท ำงำนร่วมกันตำม
กระบวนกำรประชำธิปไตย 

  

20 หัวใจส ำคัญของยุทธศำสตร์ประชำรัฐ คือ ประชำชน เพ่ือให้ประชำชน
สำมำรถพ่ึงตนเองได้ ไม่ทอดทิ้งกัน 

  

21 ผู้มีหน้ำที่หลักในกำรขับเคลื่อนกิจกรรมตำมแนวทำงประชำรัฐในพ้ืนที่ คือ 
เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติงำนในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ พนักงำน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น ำชุมชนเท่ำนั้นไม่เกี่ยวข้องกับประชำชนใน
กลุ่มอ่ืน 

  

22 กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ   จะส่งผลให้กำรบริหำรจัดกำร
งบประมำณของรัฐมีประสิทธิภำพ เกิดควำมคุ้มค่ำ เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อ
กำรพัฒนำชุมชน พัฒนำสิทธิและสวัสดิกำรของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิต 

  

23 นโยบำยประชำรัฐ เกิดจำกกำรขับเคลื่อนงำนของ ภำครัฐ ภำคเอกชนและ
ภำคประชำชน ในด้ำนบริกำรสำธำรณสุขมีวัตถุประสงค์ เพ่ือไม่ให้เกิดควำม
เหลื่อมล้ ำในสังคม ประชำชนทุกกลุ่มวัยสำมำรถเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้
อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 

  

24 กำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงประชำรัฐ ประชำชนมีบทบำทหน้ำที่ส ำคัญ คือ 
ร่วมริเริ่ม ร่วมคิด ร่วมวำงเป้ำหมำย ร่วมสร้ำงยุทธศำสตร์  ร่วมปฏิบัติ ร่วม
ติดตำม ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมิน  ร่วมรับผิดชอบและร่วมแก้ไข 
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ส่วนที่ 3 แบบสอบถำมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น   
           หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ประกอบด้วย 5 ด้ำน  
ค ำแนะน ำ : โปรดท ำเครื่องหมำย √ ลงใน (  )  ที่ตรงกับข้อมูลกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดและเติมข้อควำมลงในช่องว่ำงที่
ก ำหนดให้ โดยมีเกณฑ์จ ำแนกเป็นรำยด้ำนและรำยกิจกรรมดังนี้       
 เคยเป็นประจ ำ         หมำยถึง       มีส่วนรว่ม ตำมกิจกรรมทุกครั้งของกิจกรรม         
 เคยบำงครั้ง       หมำยถึง       มีส่วนร่วม ตำมกิจกรรมเป็นบำงครั้งของกิจกรรม      
 ไม่เคย                    หมำยถึง      ไมม่ีส่วนร่วม ในกิจกรรมเลย   
ด้ำนที่ 1 กำรมีส่วนร่วมในกำรรับรู้และกำรตัดสินใจ                
1. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรรับรู้ข้อมูล  ค้นหำปัญหำ แสดงควำมคิดเห็นในกำรวิเครำะห์สำเหตุ  
   จัดล ำดับควำมส ำคัญของปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนในชุมชน 
         (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    ............................................................................................................................. ............................ 
2. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกร เพ่ือแก้ไขปัญหำและควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพ 
    ของชุมชน 
  (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    ............................................................................................................................. .............................  
3.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุและเสนอแนวทำงกำร 
     ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและ 
     กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยในชุมชน 
         (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ............................................................................................................................. .......................... 
4.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผน ก ำหนดข้อตกลง ระเบียบ เงื่อนไข ข้อบังคับในกำรด ำเนินงำน 
     กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
  (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     .............................................................. .......................................................................................... 
5.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอ แผนงำน/โครงกำร/กิจกรรม เพ่ือขอสนับสนุนงบประมำณ 
     ด ำเนินงำนจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
  (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     .................................................................................................. ..................................................... 
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6.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรและอนุกรรมกำรกองทุน 
    หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
         (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    ..................................................................... .....................................................................................  
ด้ำนที่ 2 กำรมีส่วนร่วมในกำรเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติ  
7.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรรับฟังปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชน 
    กลุ่มเป้ำหมำย  ทั้ง 5 กลุ่มในชุมชน 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    ....................................................................................................................................................... 
8. ท่ำนเข้ำร่วมแสดงควำมคิดเห็นเพื่อก ำหนดทิศทำงแนวนโยบำย กำรจัดบริกำรสุขภำพตำมชุดสิทธิ 
   ประโยชน์ในประชำชน กลุ่มเป้ำหมำยหลัก 5 กลุ่ม ของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น 
   หรือพ้ืนที ่
  (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
    เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
    ............................................................................ ............................................................................  
9.  ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ 
    ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ให้เป็นไปตำมสภำพปัญหำสุขภำพชุมชน 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ............................................................................... ......................................................................... 
10. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรระดมทุนหรือสมทบงบประมำณเพ่ือร่วมกับกำรด ำเนินกิจกรรมตำม 
     แผนงำน/โครงกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................................... ............................................................................  
11. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพใน 
     ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................................................................................................................  
12. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ กำรด ำเนินกิจกรรมตำมแผนงำน/โครงกำรของ  
     กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ผ่ำนสื่อต่ำงๆให้กับประชำชนได้รับทรำบ 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น......................................................................................................... 
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ด้ำนที่ 3  กำรมีส่วนร่วมในกำรติดตำมและกำรประเมินผล 
13. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรูปแบบกำรติดตำม ตรวจสอบและกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
     กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     .................................................................................................................. ..................................... 
14. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรติดตำม ตรวจสอบและกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำน/ 
      โครงกำรของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ............................................................................................................... .......................................... 
15. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรวิเครำะห์และสรุปผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพใน 
     ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................................................ ................................................................ 
16. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำและกำรพัฒนำกำรด ำเนินงำนกองทุน 
     หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     .............................................................................................................. .......................................... 
17. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ 
     ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
 (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ................................................................ ................................................................................... 
 
ด้ำนที่ 4 กำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมรับผลประโยชน์ 
18. ท่ำนได้ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรเข้ำร่วมกำรรับรู้ ค้นหำปัญหำ วิเครำะห์สำเหตุ จัดล ำดับ 
     ควำมส ำคัญของปัญหำและเสนอแนวทำงแก้ไขปัญหำของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับ  
     ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     .....................................................................................................................................................  
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19. ท่ำนได้ร่วมรับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกิจกรรมตำม แผนงำน/โครงกำร ของกองทุนหลักประกัน 
     สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................................................................................................................ 
20. ท่ำนได้ร่วมรับประโยชน์จำกกำรด ำเนินกิจกรรมเพื่อกำรเข้ำถึงบริกำรตำมกลุ่มชุดสิทธิ์ประโยชน์ 5  
     กลุ่มเป้ำหมำยหลักของกำรด ำเนินงำนด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น 
     หรือพ้ืนที ่ 
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................................................................................................................  
21. ท่ำนได้ร่วมรับประโยชน์ จำกกำรประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพใน 
     ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ........................................................... .............................................................................................  
ด้ำนที่ 5  กำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน 
22. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนงำน โครงกำรของชุมชนเพื่อเสนอขอรับกำรสนับสนุน 
     งบประมำณ จำกคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ 
     ต ำบลโนนสะอำด  
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ............................................................................................................................................... ..  
23. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรน ำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบกำรณ์ เพ่ือสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพ  
     ร่วมกับคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล 
     โนนสะอำด       
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ......................................................... .............................................................................................  
24. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน เพ่ือแก้ไขปัญหำสุขภำพและพัฒนำระบบ 
     บริกำรสุขภำพในชุมชน 
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น 
     ......................................................... .............................................................................................  
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25. ท่ำนเข้ำมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมด้ำนสุขภำพเพ่ือให้เกิดนวัตกรรมสุขภำพชุมชน 
            (  ) 1. เคยเป็นประจ ำ              (  ) 2. เคยบำงครั้ง             (  ) 3. ไม่เคย  
     เพรำะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น............................................................................................................... 
 
ส่วนที่  4 แบบสอบถำมเกี่ยวกับปัญหำ อุปสรรคในกำรด ำเนินกำร ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมและ
ข้อเสนอแนะ ของกลุ่มผู้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรศึกษำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบล 
โนนสะอำด  
  1. ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร  
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
…………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
   2. ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม  
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
   3. ข้อเสนอแนะ  
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
…………………………………………………………………………………………………………………….......................… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
…………………………………………………………………………………………………………………….......................… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
…………………………………………………………………………………………………………………….......................… 
   4. ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
……………………………………………………………………………………………………………………....................... 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................…… 
………………………………………………………………………………………………………………….......................……… 
 
 
 
   ขอขอบคุณท่ำน ที่สละเวลำให้ข้อมูล มำ ณ โอกำสนี้ด้วย  
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                      Observation Form  01 
 

แบบสังเกตพฤติกรรมกำรมีส่วนร่วมในกำรร่วมวำงแผนเชิงปฏิบัติกำร 
คณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพในระดับต ำบลโนนสะอำด 

ในกำรวิจัยเรื่อง รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด 

อ ำเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวล ำภู 
************************************************ 

ชื่อผู้สังเกต.............................................................................................................................................  
สถำนที่...................................................................................................................... .............................  
วันที่.......................เดือน.........................................พ.ศ......................เวลำ..................... ..................น.  
1. ควำมสนใจในกำรเข้ำร่วมวำงแผนเชิงปฏิบัติกำร  
...............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ...................................  
............................................................................................................................. ................................... 
2. ควำมตั้งใจในกำรวำงแผนเชิงปฏิบัติกำร  
.................................................................................................................................... ............................
............................................................................................................................. ................................  
............................................................................................ ....................................................................  
3. กำรมีส่วนร่วมในกำรวำงแผนเชิงปฏิบัติกำร  
............................................................................................................................. ..................................  
............................................................................................................................. ..................................  
............................................................................. ..................................................................................  
............................................................................................................................. ..................................  
4. กำรแสดงควำมคิดเห็นในขณะร่วมวำงแผนเชิงปฏิบัติกำร  
............................................................................................................................. ..................................  
............................................................................................................................. ...................................  
.............................................................................................. ..................................................................  
5. บันทึกเพ่ิมเติม  
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................... ............................  
 
 
    (ลงชื่อ)........................................................................ผู้บันทึก  
     .................../.............................../...................  
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                       Observation Form  02 
 

ข้อมูล ปัญหำ อุปสรรค และข้อเสนอแนะ กำรมีส่วนร่วม 
ในกำรวิจัยเรื่อง รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร

ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด 
อ ำเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวล ำภู 

************************************************ 
 ค ำชี้แจง : กำรมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล
โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ท่ำนคิดว่ำมีปัญหำอุปสรรค หรือข้อเสนอแนะ ใน
กำรด ำเนินกำรอย่ำงไร  
1. ด้ำนกำรร่วมรับรู้ข้อมูล ร่วมคิด ร่วมวำงแผน และร่วมตัดสินใจ  
 1.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.3……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.4……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.5……………………………………………………………………………………………………………………….  
2. ด้ำนกำรร่วมในกำรเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติ  
 2.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 2.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 2.3………………………………………………………………………………………………………………………  
3. ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบและประเมินผล  
 3.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 3.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 3.3………………………………………………………………………………………………………………………  
4. ด้ำนกำรร่วมรับประโยชน์  
 4.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 4.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 4.3………………………………………………………………………………………………………………………  
5. ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน  
 5.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 5.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 5.3………………………………………………………………………………………………………………………  
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                   Observation Form  02 
ข้อเสนอแนะ  
 รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู   
1. ด้ำนกำรร่วมรับรู้ข้อมูล ร่วมคิด ร่วมวำงแผน และร่วมตัดสินใจ  
 1.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 1.3……………………………………………………………………………………………………………………….  
2. ด้ำนกำรร่วมในกำรเลือกแนวทำงและกำรร่วมปฏิบัติ  
 2.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 2.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 2.3………………………………………………………………………………………………………………………  
3. ด้ำนกำรร่วมตรวจสอบและประเมินผล  
 3.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 3.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 3.3………………………………………………………………………………………………………………………  
4. ด้ำนกำรร่วมรับประโยชน์  
 4.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 4.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 4.3………………………………………………………………………………………………………………………  
5. ด้ำนกำรมีส่วนร่วมในควำมเป็นเจ้ำของและสร้ำงนวัตกรรมสุขภำพชุมชน  
 5.1……………………………………………………………………………………………………………………….  
 5.2……………………………………………………………………………………………………………………….  
 5.3………………………………………………………………………………………………………………………  
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เครื่องมือวัดเชิงคุณภำพ 

รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  

จังหวัดหนองบัวล ำภู  
                 ใช้ส ำหรับคณะท ำงำนพัฒนำระบบสุขภำพในระดับต ำบลโนนสะอำด 

************************************ 
แบบบันทึก  
    แบบบันทึกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรในกลุ่มผู้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรวิจัย  
    แบบบันทึกกำรสังเกตกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรในกลุ่มผู้เข้ำมำมีส่วนร่วมใน 
กระบวนกำรวิจัย เป็นกำรสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยประยุกต์ใช้แบบฟอร์ม ตำรำงบันทึกกำรสังเกต
ภำคสนำม แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ  
        ส่วนที่  1 กำรบันทึกสิ่งที่สังเกตได้จำกควำมเป็นจริง ประกอบไปด้วย บุคคล สถำนที่  
สิ่งแวดล้อม เหตุกำรณ์ ค ำพูด พฤติกรรมของผู้เข้ำร่วมวิจัย  
        ส่วนที 2 กำรบันทึกกำรตีควำมเบื้องต้นประกอบกำรแสดงควำมคิดเห็นและกำรให้ควำมหมำย
จำกค ำพูด พฤติกรรมของผู้เข้ำร่วมวิจัย  
        ส่วนที่ 3 กำรบันทึกวิธีกำรที่ใช้ในกำรสังเกต  
 แบบสัมภำษณ์  
         เป็นแบบกำรสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงที่เป็นค ำถำมปลำยเปิด (Opened-end Interview) 
ประกอบไปด้วย โดยมีรำยละเอียดของกรอบแนวค ำถำม ประเด็นค ำถำม โดยกำรประยุกต์ใช้ทฤษฏี
กำรมีส่วนร่วมและแนวทำงประชำรัฐ เพ่ือสร้ำงควำมตระหนัก เกิดควำมร่วมมือของภำคีเครือข่ำยได้
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล โนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู  
             1. สำเหตุที่ท ำให้กำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ไม่ได้รับกำรพัฒนำ 
    2. รูปแบบกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่น
หรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ตำมแนวทำงประชำรัฐ ควรเป็น
อย่ำงไรบ้ำง   
    3. ท่ำนมีโอกำสเข้ำร่วมกระบวนกำรเพ่ือให้ได้รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู หรือไม่อย่ำงไร  
              4. กลุ่มเป้ำหมำยใดที่ควรร่วมในกระบวนกำรรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู  
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    5. รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
ของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัด
หนองบัวล ำภู ควรเป็นอย่ำงไร 
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         Interview Form 01 
 

กรอบแนวค ำถำมแบบสัมภำษณ์กลุ่มภำครัฐ 
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน 

หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  
จังหวัดหนองบัวล ำภู  

************************************************************************ 
กรอบแนวค ำถำม แบบสัมภำษณ์กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรกำรมีส่วน

ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู   
    1.  ท่ำนคิดว่ำปัญหำสุขภำพของชุมชนเกี่ยวข้องกับอะไรบ้ำง   
   2.  ท่ำนคิดว่ำชุมชนมีกำรจัดกำรปัญหำด้ำนสุขภำพอย่ำงไร   
   3.  ที่ผ่ำนมำกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดได้มีกำร
ด ำเนินงำนเป็นอย่ำงไรบ้ำงที่เก่ียวข้องกับปัญหำด้ำนสุขภำพของชุมชน   
    4.  ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร กำร
ด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญ
เรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู อย่ำงไร  
            5.  ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขมี
อะไรบ้ำง   
            6.  วธิีกำรแก้ไขปัญหำ มีวิธีแก้ไขอย่ำงไร   
            7.  ท่ำนคิดว่ำกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและบริกำรสำธำรณสุข ตำมแนวทำง
ประชำรัฐ มีควำมส ำคัญมำกน้อยเพียงไร   
            8.  ท่ำนคิดว่ำกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีควำมส ำคัญหรือไม่อย่ำงไร   
    9. ท่ำนท ำหน้ำที่ใดบ้ำง ในกำรเลือกหรือก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ตำมท่ี  ท่ำนทรำบ  
    10. ท่ำนคิดว่ำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู ควรเป็นอย่ำงไร   
            11. ปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีอะไรบ้ำง   
   12. ท่ำนคิดว่ำทิศทำงหรือรูปแบบในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ควรจะเป็นอย่ำงไร   
    13. บทบำทของภำครัฐในด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชนใน
อนำคตควรเป็นอย่ำงไร   
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                             Interview Form 02 
 

กรอบแนวค ำถำมแบบสัมภำษณ์กลุ่มภำคเอกชน 
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน 

หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  
จังหวัดหนองบัวล ำภู  

*************************************** 
กรอบแนวค ำถำม แบบสัมภำษณ์กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรกำรมีส่วน

ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู   
   1. ท่ำนคิดว่ำปัญหำสุขภำพของชุมชนเกี่ยวข้องกับอะไรบ้ำง   
   2. ท่ำนคิดว่ำชุมชนมีกำรจัดกำรปัญหำด้ำนสุขภำพอย่ำงไร   
   3. ที่ผ่ำนมำกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดมีกำร
ด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับปัญหำด้ำนสุขภำพของชุมชนอย่ำงไรบ้ำง   
    4. ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำรพัฒนำ
สุขภำพชุมชนอย่ำงไร (ท่ำนได้เสนอแนะอะไรบ้ำงเกี่ยวกับสุขภำพ)   
           5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพมีอะไรบ้ำง   
           6. วิธีกำรแก้ไขปัญหำ มีวิธีแก้ไขอย่ำงไร   
           7. ท่ำนคิดว่ำกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและบริกำรสำธำรณสุข ตำมแนวทำง
ประชำรัฐ มีควำมส ำคัญมำกน้อยเพียงไร            
           8. ท่ำนคิดว่ำกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีควำมส ำคัญหรือไม่อย่ำงไร   
           9. ท่ำนท ำหน้ำที่ใดบ้ำง ในกำรเลือกหรือก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน
เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่
ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ตำมที่  ท่ำนทรำบ  (สิ่งที่ท่ำนได้เสนอแนะ
ได้รับกำรบรรจุเป็นนโยบำย เป้ำหมำย แผนงำน โครงกำรหรือน ำไปปฏิบัติอย่ำงไร)   
           10. ท่ำนคิดว่ำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู ควรเป็นอย่ำงไร   
           11. ปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีอะไรบ้ำง   
           12. บทบำทของภำคเอกชนในด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของประชำชน
ในอนำคตควรเป็นอย่ำงไร   
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                             Interview Form 03 
 

กรอบแนวค ำถำมแบบสัมภำษณ์ภำคประชำชน 
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุน 

หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง  
จังหวัดหนองบัวล ำภู  

************************************************************************ 
กรอบแนวค ำถำม แบบสัมภำษณ์กำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรกำรมีส่วน

ร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอ
ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู   
    1.  ท่ำนคิดว่ำปัญหำสุขภำพของชุมชนเกี่ยวข้องกับอะไรบ้ำง   
   2.  ท่ำนคิดว่ำชุมชนมีกำรจัดกำรปัญหำด้ำนสุขภำพอย่ำงไร   
   3.  ที่ผ่ำนมำกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำดได้มีกำร
ด ำเนินงำนเป็นอย่ำงไรบ้ำงที่เก่ียวข้องกับปัญหำด้ำนสุขภำพของชุมชน   
    4.  ท่ำนมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดนโยบำย วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยของโครงกำร กำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู อย่ำงไร  
            5.  ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขมี
อะไรบ้ำง   
            6.  วธิีกำรแก้ไขปัญหำ มีวิธีแก้ไขอย่ำงไร   
            7.  ท่ำนคิดว่ำกำรด ำเนินงำนกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและบริกำรสำธำรณสุข ตำมแนวทำง
ประชำรัฐ มีควำมส ำคัญมำกน้อยเพียงไร   
            8.  ท่ำนคิดว่ำกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน
กองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีควำมส ำคัญหรือไม่อย่ำงไร   
     9. ท่ำนท ำหน้ำที่ใดบ้ำง ในกำรก ำหนดรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือ
สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบล
โนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ตำมท่ี  ท่ำนทรำบ  
     10. ท่ำนคิดว่ำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง 
จังหวัดหนองบัวล ำภู ควรเป็นอย่ำงไร   
            11. ปัญหำและอุปสรรคในกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมใน
กำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่มีอะไรบ้ำง   
   12. ท่ำนคิดว่ำทิศทำงหรือรูปแบบในกำรด ำเนินงำนของกองทุนหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด อ ำเภอศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล ำภู ควรจะเป็นอย่ำงไร   
    13. บทบำทของภำคประชำชนในด้ำนสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขของ
ประชำชนในอนำคตควรเป็นอย่ำงไร                              
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ทีม ผู้ว
ิจัย

 

 



 

 

  172 

                        

แผ
นป

ฏิบ
ัติก

ำร
วิจ

ัย 
(A

ct
io

n 
Pl

an
) 

รูป
แบ

บก
ำร

เส
ริม

สร
้ำง

พล
ังอ

 ำน
ำจ

ขอ
งชุ

มช
นเ

พื่อ
สร

้ำง
กำ

รมี
ส่ว

นร
่วม

ใน
กำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

กอ
งทุ

นห
ลัก

ปร
ะก

ันส
ุขภ

ำพ
ใน

ระ
ดับ

ท้อ
งถ

ิ่นห
รือ

พื้น
ที่ 

ต ำ
บล

โน
นส

ะอ
ำด

 อ
 ำเภ

อศ
รีบ

ุญ
เรือ

ง จ
ังห

วัด
หน

อง
บัว

ล ำ
ภู 

ระ
ยะ

ที่ 
1 

ขั้น
เต

รีย
มก

ำร
ก่อ

นว
ิจัย

 (P
re

pa
ra

tio
n)

 

กิจ
กร

รม
 ก

ำร
เต

รีย
มค

วำ
มพ

ร้อ
ม 

  (
กิจ

กร
รม

ย่อ
ย 

กำ
รศ

ึกษ
ำบ

ริบ
ทแ

ละ
สถ

ำน
กำ

รณ
์ขอ

งพื้
นท

ี่แล
ะป

ระ
สำ

นง
ำน

กับ
กล

ุ่มเ
ป้ำ

หม
ำย

ใน
กำ

รท
 ำว

ิจัย
 เพ

ื่อ
เต

รีย
มค

วำ
มพ

ร้อ
ม)

 

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์ 
เป

้ำ 
หม

ำย
 

วิธ
ีกำ

รด
 ำเน

ินง
ำน

 
เค

รื่อ
ง 

มือ
 

ตัว
ชี้ว

ัด 
ระ

ยะ
 

เวล
ำ 

งบ
ปร

ะม
ำณ

 
ผล

ที่ค
ำด

ว่ำ
จะ

ได
้รับ

 
ผู้ร

ับผ
ิดช

อบ
 

 
 

2.3
 .เ

ตร
ียม

กล
ุ่มเ

ป้ำ
หม

ำย
 

โด
ยผ

ู้วิจ
ัยไ

ด้เ
ข้ำ

พบ
แล

ะ
แน

ะน
 ำต

ัวเอ
งเพื่
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ษำ

วิจ
ัย 

รำ
ยล

ะเ
อีย

ดข
อง

แผ
นก

ำร
จัด

กิจ
กร

รม
 ข

ั้นต
อน

กำ
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ภาคผนวก  จ 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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ภาพประกอบที่ 3 กล่ำวรำยงำนต่อประธำนพิธีเปิดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรโครงกำรเสริมสร้ำงกำรมี

ส่วนร่วมทุกกลุ่มวัยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพประกอบที่ 4 ประธำนกล่ำวเปิดกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรโครงกำรเสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมทุก

กลุ่มวัยในกำรแก้ไขปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข  
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ภาพประกอบที่ 5 เลขำนุกำรคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันหลักประกันสุขภำพฯ น ำเสนอ
ผลกำรด ำเนินงำน ในปีงบประมำณ 2560  
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ภาพประกอบที่ 6 ผู้วิจัยน ำเสนอข้อมูลปัญหำสุขภำพและกำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข ที่ได้จำก
เวทีกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นเทศบำลต ำบลโนนสะอำด  
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ภาพประกอบที่ 7 กิจกรรมกำรสนทนำกลุ่มภำคประชำชนในกระบวนกำรค้นหำรูปแบบกำร
เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 8 ภำคประชำชนแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีประชุมกลุ่มย่อยในกระบวนกำรค้นหำ
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
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ภาพประกอบที่ 9 โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลแลกเปลี่ยนเรียนรู้เวทีประชุมกลุ่มย่อย ใน
กระบวนค้นหำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 10 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ แลกเปลี่ยนเรียนรู้เวทีประชุม
ย่อย ในกระบวนกำรค้นหำรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำง
กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ ต ำบลโนนสะอำด 
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          ภาพประกอบที่ 11 ตัวแทนกลุ่มภำครัฐน ำเสนอผลกำรประชุมกลุ่มย่อยต่อที่ประชุมใหญ่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ภาพประกอบที่ 12 ตัวแทนกลุ่มภำคเอกชนน ำเสนอผลกำรประชุมย่อยต่อที่ประชุมใหญ่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 13 ตัวแทนสถำนศึกษำในนำมผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพฯ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในเวทีประชุมใหญ่ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 
การประชุมติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามรูปแบบการเสริมสร้างพลังอ านาจของชุมชน

เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ ต าบลโนนสะอาด 
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ภาพประกอบที่ 14 ประชุมติดตำมผลกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชน

เพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ วันที่ 9 
เมษำยน 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ภาพประกอบที่ 15 นำยกเทศมนตรีฯ ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

กล่ำวเปิดและบรรยำยพิเศษในเวทีติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำม
รูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ วันที่ 9 เมษำยน 2561 
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ภาพประกอบที่ 16 ผู้วิจัยน ำเสนอ สรุปผลกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของ
ชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบที่ 17 คณะท ำงำนพัฒนำสุขภำพระดับต ำบลร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลกำรด ำเนินงำน
ตำมรูปแบบกำรเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพฯ 
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ภาพประกอบที่ 18 ตัวอย่ำงบัญชีกองทุนสุขภำพชุมชนที่เกิดจำกกำรด ำเนินงำนตำมรูปแบบกำร

เสริมสร้ำงพลังอ ำนำจของชุมชนเพื่อสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนกองทุน
หลักประกันสุขภำพฯ                                



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ช 
ตัวอย่างค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานกองทุนสุขภาพชุมชน 
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ระเบียบข้อบังคับ 
กองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5 

ต ำบลโนนสะอำด   อ ำเภอศรีบุญเรือง   จังหวัดหนองบัวล ำภู 
****************************** 

  ตำมที่เทศบำลต ำบลโนนสะอำดร่วมกับส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
(สปสช.)ได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นกำรดูแลระบบสุขภำพประชำชน ตำมสิทธิประชำชนซึ่งเป็นไป
พระรำชบัญญัติหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ พุทธศักรำช  2545  โดยจัดเป็นระบบหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง  จังหวัดหนองบัวล ำภู โดย
กำรบริหำรจัดกำรเน้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชน องค์กร และหน่วยงำนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดกำร
ด ำเนินงำน  กำรแก้ไขปัญหำ  ตลอดทั้งกำรส่งเสริมสุขภำพของประชำชน ได้ตรงกับวัตถุประสงค์  
สอดคล้องกับควำมต้องกำรที่แท้จริง  ซึ่งประชำชนในชุมชนทุกคนถือเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญ ถือเป็น
เจ้ำภำพหลักในกำรดูแลสุขภำพร่วมกัน  ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดกำรประสำนงำน  กำรมีส่วนร่วมในกำร
ด ำเนินงำนในกำรดูแลสุขภำพของประชำชน ร่วมกันระหว่ำงชุมชนและระบบหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  ประชำชนในชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่ 5  จึงมีมติที่ประชุม
ประชำคมหมู่บ้ำน ให้มีกำรจัดตั้งกองทุนขึ้น รวมทั้งแต่งตั้งให้มีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนเพ่ือให้
เป็นกำรรองรับระบบกำรบริหำรและกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ได้รับจัดสรรจำก ระบบหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด รวมทั้งเป็นจุดศูนย์รวมของประชำชนในกำรร่วม
ด ำเนินกำร  สมทบงบประมำณ รับงบประมำณ เพื่อด ำเนินงำนในกำรดูแลสุขภำพประชำชนรวมทั้งให้
กำรบริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพให้เป็นไปด้วยควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและบรรลุตำม
วัตถุประสงค์ตลอดจนมีระบบรองรับกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด  จึงออกระเบียบไว้ดังต่อไปนี้ 
 
 ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่ำ “ ระเบียบกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์ หมู่ที่ 5 พ.ศ. 2561 ” 
 ข้อ 2 ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกำศเป็นต้นไป 
 ข้อ 3 ให้ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5  
รักษำกำรให้เป็นไปตำมระเบียบนี้ 
 ข้อ 4 ที่ตั้ง ณ  ศำลำประชำคมบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5  ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง  
จังหวัดหนองบัวล ำภู 
ข้อ  5    อักษรย่อของกองทุนฯ  ได้แก่  กสช. (กองทุนสุขภำพชุมชน) 
 ข้อ  6  หนังสือที่ออกจำกกองทุนฯ ใช้ ที่  กสช. 005/…….  
 

หมวดที่ 1 
วัตถุประสงค์ของกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5 

 ข้อ  7  เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรของหน่วยบริกำรสำธำรณสุขในกำรสร้ำง
เสริมสุขภำพ  กำรป้องกันโรค รักษำพยำบำลระดับปฐมภูมิและฟ้ืนฟูสภำพที่จ ำเป็นต่อสุขภำพและ
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กำรด ำรงชีวิต  ส ำหรับประชำชนโดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสในชุมชน  ได้เข้ำถึงกำรบริกำรได้โดยง่ำย   
สะดวก  รวดเร็ว  และมีคุณภำพมำตรฐำน                 
 ข้อ 8  เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มแม่และเด็ก, ผู้สูงอำยุ,  ผู้พิกำร, กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำม
เสี่ยง และผู้ป่วยโรคเรื้อรังท่ีอยู่ในชุมชน  สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรแพทย์อย่ำงทั่วถึงและมี
ประสิทธิภำพ  ตำมประเภทและขอบเขตของบริกำรสำธำรณสุขที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติก ำหนด 
 ข้อ 9 เพ่ือให้ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพด้วยตนเองและร่วม
บริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพชุมชนและระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  ต ำบล
โนนสะอำด 

ข้อ 10 เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 
          ข้อ 11 เพ่ือประสำนและสนับสนุนกำรด ำเนินกำรจัดกำรเสริมสร้ำงคุณภำพ  ระหว่ำง
หน่วยงำนภำครัฐองค์กรเอกชน และประชำชนภำยในท้องถิ่น                                                                                
          ข้อ 12  เพ่ือเป็นกำรสมทบทุนร่วมกับงบประมำณของรัฐในกำรจัดระบบกำรดูแลสุขภำพภำค
ประชำชน รวมทั้งเพ่ือเป็นกำรรองรับกำรจัดสรรงบประมำณจำกระบบหลักประกันสุขภำพในระดับ
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด  ในกำรจัดท ำโครงกำร กิจกรรม หรือแผนงำนในกำรดูแลปัญหำ
สุขภำพภำคประชำชน 
ข้อ ๑๓ เพ่ือสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรหรือพัฒนำกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5   
ให้มีประสิทธิภำพ   

 
หมวดที่ 2 

สมำชิกกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่  5 
 ข้อ 14 สมำชิกกองทุนฯ ต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
             1.  มีภูมิล ำเนำและมีชื่อในทะเบียนบ้ำนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรทะเบียนรำษฎรใน ชุมชน
บ้ำนทุ่งโพธิ์ หมู่ที่ 5  ต ำบลโนนสะอำด  อ ำเภอศรีบุญเรือง   จังหวัดหนองบัวล ำภู 
    2.  เป็นผู้พร้อมที่จะปฏิบัติตำมระเบียบกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่ 5 
 

หมวดที่ 3 
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่  5 

 ข้อ 15 ให้ชุมชนมีอ ำนำจในกำรคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพ
ชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5  โดยประกอบด้วยต ำแหน่งต่ำงๆ  ดังต่อไปนี้ 
  1. ประธำนกรรมกำร  
  2. รองประธำนกรรมกำร 1 หรือ 2 คน  ตำมควำมเหมำะสม  
  3. เหรัญญิก 
  4. เลขำนุกำร  
  5. ผู้ช่วยเลขำนุกำร 
  6. ทะเบียนและข้อมูล  
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  7. พัสดุ  
  8. ธุรกำร 
  9. ปฏิคม 
    10. ประชำสัมพันธ์                                 
 ข้อ 16 คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชน  มีอ ำนำจหน้ำที่ดังต่อไปนี้ 
  1. บริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพ  ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ตำมข้อ 7 ถึงข้อ 13 
  2. จัดท ำข้อมูลและแผนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวกับปัญหำสำธำรณสุขทั้งด้ำนสุขภำพ   
สิ่งแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภำพ กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข  กำรสนับสนุนคุณภำพชีวิตประชำชนและ
ผู้ด้อยโอกำส 
  3.  ด ำเนินกำรให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆในควำมรับผิดชอบสำมำรถเข้ำถึง
บริกำรสำธำรณสุขทั้งท่ีบ้ำน  ในชุมชน  หรือหน่วยบริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 

4. บริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพให้มีประสิทธิภำพโปร่งใสและจัดท ำสรุปผลกำร 
ด ำเนินงำน  รำยงำนกำรรับจ่ำยและเงินคงเหลือของกองทุนสุขภำพหรืองบดุล เมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมำณหรือสิ้นสุดกำรด ำเนินงำน โครงกำร แผนงำนหรือกิจกรรม  เพ่ือน ำเสนอกองทุน
หลักประกันสุขภำพหรือระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด  และ
ประชำชนในชุมชนได้รับทรำบทุกปี 

5. รับผิดชอบกำรเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงินและกำรจัดท ำบัญชีเงินหรือ 
ทรัพย์สินในกองทุนสุขภำพ ให้ เป็นไปตำมรูปแบบที่  กองทุนหลักประกันสุขภำพหรือระบบ
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด และส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (สปสช.) ก ำหนด 
           6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพ่ือด ำเนินงำนที่เก่ียวข้องได้ตำมควำม
จ ำเป็น 
 ข้อ  17  ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรแต่ละต ำแหน่ง 

(17.1)  ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ มีหน้ำที่ รับผิดชอบกำรบริหำรทั้ง 
ปวงของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ                                         

(17.2)  รองประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ มีหน้ำที่ แทนประธำนตำมที่ 
ประธำนมอบหมำย 
                     (17.3)  เลขำนุกำรกองทุน มีหน้ำที่ ก ำกับดูแลกิจกรรมของกองทุนฯ ให้เป็นไปตำม
ข้อบังคับรับผิดชอบกำรประสำนงำนกับคณะกรรมกำรและสมำชิกนัดประชุม ก ำหนดวำระกำรประชุม 
จัดท ำรำยงำนกำร ประชุมเก็บรักษำหลักฐำน         
            (17.4)  กรรมกำรฝ่ำยข้อมูลและทะเบียน มีหน้ำที่  จัดท ำและจัดเก็บเอกสำรส ำคัญ
ของกองทุนฯ ข้อมูลและทะเบียน รับผิดชอบระบบสมำชิก กำรรับสมัคร กำรจัดเก็บรำยชื่อและข้อมูล
รวมทั้งกำรติดต่อกับสมำชิก 
              (17.5)  ประชำสัมพันธ์ มีหน้ำที่  จัดท ำและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกิจกรรม
ของกองทุนฯ แก่สมำชิกและบุคคลภำยนอก 
                      (17.6)  ธุรกำร มีหน้ำที่ รับผิดชอบกิจกรรมต่ำงๆ รำยงำนที่ประชุม  จัดท ำและ
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เผยแพร่ข้อมูลของกองทุนฯโดยใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือกำรสื่อสำรกับสมำชิกและบุคคลทั่วไป
รวมทั้งดูแลและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือประโยชน์ต่อ สมำชิก ตำมท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด  
              (17.7)  เหรัญญิก มีหน้ำที่ ควบคุมกำรรับ จ่ำยเงินของกองทุนฯ และท ำงบกำรเงิน  
   (17.8)  กรรมกำรฝ่ำยปฏิคม มีหน้ำที่  ดูแลกำรจัดกิจกรรมต่ำงๆของกองทุน   
ให้บริกำรต้อนรับคณะ  หน่วยงำนหรือผู้ตรวจเยี่ยมประเมินต่ำงๆ  ดูแลเรื่องอำหำรและเครื่องดื่มใน
กำรจัดเลี้ยง 
               (17.9)  ที่ปรึกษำ มีหน้ำที่  ให้ค ำปรึกษำด้ำนกำรจัดกำร  กำรบริหำร   ควำมรู้
วิชำกำรด้ำนสุขภำพต่ำงๆ 
              (17.10) พัสดุ มีหน้ำที่ จัดหำ จัดซื้อ ต่อรอง กำรสรรหำวัสดุ ครุภัณฑ์ที่มีกำรสรร
หำในกำรด ำเนินกิจกรรมโครงกำร / แผนงำน รวมทั้งท ำหน้ำที่ตรวจสอบ  รำยงำนกำรตรวจสอบวัสดุ 
ครุภัณฑ์ ของกองทุนประจ ำปีให้กับคณะกรรมกำรบริหำรกองทุน หน่วยงำนตรวจสอบต่ำงๆได้ทรำบ 
                   ข้อ 18  คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชน  มีวำระอยู่ในต ำแหน่งครำวละ 2  
ปีเมื่อคณะกรรมกำรอยู่ในต ำแหน่งครบวำระ 2  ปี  แล้วยังมิได้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรใหม่  ให้
คณะกรรมกำรที่ครบวำระอยู่ในต ำแหน่งเพื่อด ำเนินกำรต่อไปจนกว่ำคณะกรรมกำรซึ่งได้รับกำร
แต่งตั้งใหม่เข้ำรับหน้ำที่ กรณีคณะกรรมกำรตำมข้อ 15  พ้นจำกต ำแหน่งก่อนครบวำระให้มีกำร
คัดเลือกผู้แทนเป็นกรรมกำรในต ำแหน่งที่ว่ำง  ให้มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งเท่ำกับวำระที่เหลือของ 
กรรมกำรที่พ้นจำกต ำแหน่ง  
                ข้อ 19  นอกจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่งโดยวำระแล้ว กรรมกำรตำมข้อ 15 พ้นจำก
ต ำแหน่งในกรณีต่อไปนี้ 

1. ตำย 
2. ลำออก 

           3. โดยค ำพิพำกษำถึงที่สุดให้รับโทษจ ำคุกเว้นแต่โทษส ำหรับควำมผิดที่ได้กระท ำโดย
ประมำทหรือควำมผิดลหุโทษ                              
  4. เป็นคนไร้ควำมสำมำรถ หรือเสมือนไร้ควำมสำมรถ 
  5. เป็นบุคคลล้มละลำย 
  6. ขำดคุณสมบัติกำรเป็นกรรมกำรตำมข้อ 15 
  7. โดยค ำสั่งกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล หรือระบบหลักประกันสุขภำพใน
ระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด หรือส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
  8. ย้ำยไปด ำรงต ำแหน่งหรือประกอบวิชำชีพในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่อ่ืน 
  9. ขำดกำรประชุมติต่อกันไม่น้อยกว่ำ 3 ครั้ง โดยไม่มีเหตุอันสมควร 
 

หมวดที่ 4 
กำรประชุม 

    ข้อ  20  กำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพ   ต้องมีสมำชิกเข้ำร่วมประชุมไม่น้อย
กว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนคณะกรรมกำรที่มีอยู่  กำรประชุมคณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพ  ไม่น้อยกว่ำ 2 
เดือนต่อครั้ง โดยแจ้งกำรประชุมโดยกำรก ำหนดวันประชุมครำวถัดไป  เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็น ประธำน
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คณะกรรมกำรกองทุนสุขภำพชุมชน  สำมำรถแจ้งกำรประชุมเร่งด่วนได้โดยแจ้งเป็นหนังสือล่วงหน้ำ
ตำมควำมเหมำะสมให้มีกำรประชุมคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ อย่ำงน้อย  2  เดือนต่อครั้ง  

ข้อ  21  ให้มีกำรประชุมสำมัญปีละ 1 ครั้ง (คณะกรรมกำรบริหำรและสมำชิกในชุมชน)             
ข้อ  22  กำรประชุมเพ่ืออนุมัติเรื่องกำรเงินต้องมีมติ 2 ใน 3 ของที่ประชุมคณะกรรมกำร 

          ข้อ  23  กำรประชุมเพ่ืออนุมัติเรื่องทั่วไปต้องมีมติ 1 ใน 2 ของที่ประชุมคณะกรรมกำร 
          ข้อ 24 กำรลงมติให้กระท ำโดยเปิดเผยหรือวิธีลับทั้งนี้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรกรณี
คะแนนเสียงเท่ำกันให้ประธำนกองทุนมีสิทธิออกเสียงเพ่ิมได้อีกหนึ่งเสียง 
 ข้อ 25 กำรประชุมคณะกรรมกำร  ให้คณะกรรมกำรผู้เข้ำประชุมที่นอกเหนือจำกกำร
ประชุมในชุมชนให้มีสิทธิได้รับเงินต่ำงๆในอัตรำดังต่อไปนี้ 
       เงินค่ำตอบแทน 

ครั้งละ  50    บำท กรณีในพื้นที่ต ำบลโนนสะอำด 
ครั้งละ 100   บำท กรณีต่ำงต ำบลหรือประชุมในตัวอ ำเภอศรีบุญเรือง  
ครั้งละ 150   บำท กรณีประชุมในตัวจังหวัดหนองบัวล ำภู 
ครั้งละ 180   บำท กรณีประชุมต่ำงจังหวัดขึ้นอยู่  

                    ในกรณีที่หน่วยงำนนั้นๆไม่มีค่ำตอบแทนใดๆให้เท่ำนั้นถ้ำหน่วยงำนที่จัดมี
ค่ำตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงประชุมให้ไม่สำมำรถได้รับค่ำตอบแทนนี้ได้  
       เงินค่ำพำหนะ 

เที่ยวละ(รวมไป-กลับ)   100  บำท กรณีในพ้ืนที่ในต ำบลโนนสะอำด 
เที่ยวละ(รวมไป-กลับ)   160  บำท กรณีในพ้ืนที่ในตัวอ ำเภอศรีบุญเรือง 
เที่ยวละ(รวมไป-กลับ)   200  บำท กรณีในพ้ืนที่ในจังหวัดหนองบัวล ำภู 
เที่ยวละ(รวมไป-กลับ)   300 บำท กรณีในพ้ืนที่ในต่ำงจังหวัดหรือจ่ำยตำมจริง 
ในกรณีที่หน่วยงำนนั้นๆไม่มีค่ำพำหนะให้เท่ำนั้นถ้ำหน่วยงำนที่จัดมีค่ำ 

พำหนะให้ในกำรเดินทำงไม่สำมำรถค่ำพำหนะนี้ได้ 
      เงินค่ำท่ีพัก 

คืนละ 400 บำท  กรณีในพ้ืนที่อ ำเภอศรีบุญเรือง 
คืนละ 600 บำท  กรณีในพ้ืนที่จังหวัดและต่ำงจังหวัด 

 
หมวดที่ 5 

ที่มำของเงินกองทุนสุขภำพ 
       ข้อ  26  ให้คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกที่ประชุม
อย่ำงน้อย  3  ท่ำน ร่วมกันเปิดบัญชีเงินฝำกไว้กับธนำคำรตำมมติของคณะกรรมกำรในชื่อบัญชี  
“กองทุนสุขภำพบ้ำนทุ่งโพธิ์    หมู่ที่ 5 ”   

      ข้อ 27  เงินหรือทรัพย์สินกองทุนสุขภำพมีที่มำ ดังนี้ 
  1. เงินที่ได้รับจัดสรรจำกกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบล หรือระบบหลักประกัน
สุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต ำบลโนนสะอำด   
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  2. ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ โดยกองทุนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ในส่วนของกำรสร้ำงเสริมสุขภำพและป้องกันโรค   ตำมที่คณะกรรมกำรหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ
ก ำหนด 
  3. เงินที่ได้รับจัดสรรจำกโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพ  โรงพยำบำลชุมชน 
โรงพยำบำลจังหวัด หรือจำกสถำนบริกำรสำธำรณสุขต่ำงๆ 
  4. งบประมำณอุดหนุนสมทบด้ำนกำรแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพหรือสำธำรณสุขจำก
กองสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม  ส ำนักงำนเทศบำลต ำบลโนนสะอำด 
  5. เงินบริจำคสมทบจำกชุมชน/องค์กรชุมชน 
  6. รำยได้อ่ืนๆ และทรัพย์สินที่ที่ได้รับมำในกิจกำรของกองทุนสุขภำพชุมชน 

 
หมวดที่ 6 

กำรใช้จ่ำยเงินกองทุนสุขภำพ 
  ข้อ 28  กำรใช้ เงินกองทุนสุขภำพ ให้ เป็นไปเพ่ือกำรด ำเนินงำนและบริหำรระบบ
หลักประกันสุขภำพใน 4  ลักษณะ 

1. สนับสนุนงบประมำณเพ่ือกำรพัฒนำหน่วยบริกำรสำธำรณสุขในชุมชนท้องถิ่น  
     1.1 เพ่ือสนับสนุนให้หน่วยบริกำรระดับปฐมภูมิจัดหน่วยบริกำรร่วมกันในลักษณะ
เครือข่ำยและให้บริกำรได้อย่ำงครอบคลุมกว้ำงขวำง โดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำสในชุมชน 
     1,2 เพ่ือให้สิทธิประโยชน์หลักและรูปแบบหรือกลไกกำรจ่ำยเงินแก่ผู้ให้บริกำร
จะต้องเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
     1,3 เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนได้รับบริกำรสำธำรณสุขที่มีคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง 
     1.4 เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรจัดบริกำรสำธำรณสุขในด้ำน
กำรส่งเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรคและกำรฟ้ืนฟูสภำพของหน่วยบริกำรหรือสถำนที่บริกำรอ่ืน  ๆ 
หรือสถำนบริกำรทำงเลือกต่ำง ๆ 
    1.5 เพ่ือส่งเสริมให้กลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นกลุ่มแม่และเด็ก กลุ่มผู้สูงอำยุ กลุ่มผู้พิกำร 
กลุ่มผู้ประกอบอำชีพที่มีควำมเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังท่ีอยู่ในชุมชนสำมำรถเข้ำถึงบริกำร 
สำธำรณสุขได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพอย่ำงน้อยตำมชุดสิทธิประโยชน์ที่คณะกรรมกำร 
หลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด 
   1.6  เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำสุขภำพของคนในท้องถิ่นโดยกำรบริหำรจัดกำรของ
ท้องถิ่น 
   1.7 เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

2. จัดซื้อบริกำรสุขภำพตำมชุดสิทธิประโยชน์ให้แก่สมำชิกกองทุน  
             2.1  กำรจัดบริกำรชุดสิทธิประโยชน์ส ำหรับหญิงมีครรภ์ 
โดยกำรจัดหำบริกำรฝำกครรภ์ 4 ครั้ง เฉพำะกำรตั้งครรภ์ปกติตำมแนวทำงขององค์กำรอนำมัยโลก 
พ.ศ. 2545 ซึ่งกองทุนหลักประกันสุขภำพได้ตกลงจัดบริกำรจำกหน่วยบริกำรสำธำรณสุขในพื้นที่ ให้ 
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ดูแลกลุ่มหญิงตั้งครรภ์ในชุมชนโดยช ำระค่ำบริกำรตำมอัตรำที่เป็นมำตรฐำนของหน่วยบริกำรนั้น ๆ 
หรือรำคำตำมที่ตกลงกัน โดยมีเป้ำหมำยที่กำรลดอัตรำกำรเสียชีวิตของมำรดำและลดอัตรำเกิดทำรก
น้ ำหนักน้อย 
            2.2  กำรจัดบริกำรชุดสิทธิประโยชน์ส ำหรับเด็กเล็ก ( แรกเกิดถึงต่ ำกว่ำ 1 ปี ) 

2.2.1  มีบริกำรกำรซักประวัติ กำรประเมินพฤติกรรมสุขภำพ และกำรตรวจร่ำงกำย 
  2.2.2 กำรสร้ำงเสริมภูมิคุ้มกัน ( EPI ) กำรให้ยำและกำรท ำหัตถกำรเพ่ือสร้ำงเสริม
สุขภำพและป้องกันกำรเจ็บป่วย 

2.2.3 มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำและกำรให้ควำมรู้แก่พ่อ 
แม่และผู้ดูแลเด็ก 
            2.3  กำรจัดบริกำรชุดสิทธิประโยชน์ส ำหรับเด็กโต ( อำยุ 6 ปี ถึงต่ ำกว่ำ 25 ปี ) 

2.3.1 มีบริกำรกำรซักประวัติ กำรประเมินพฤติกรรมสุขภำพ และกำรตรวจร่ำงกำย 
  2.3.2 กำรสร้ำงเสริมภูมิคุ้มกัน ( EPI ) กำรให้ยำและกำรท ำหัตถกำรเพ่ือสร้ำงเสริม
สุขภำพและป้องกันกำรเจ็บป่วย 

2.3.3  มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำและกำรให้ควำมรู้แก่ 
พ่อแม่และผู้ดูแลเด็ก 
            2.4  กำรจัดบริกำรชุดสิทธิประโยชน์ส ำหรับผู้ใหญ่ ( อำยุ 25 ปี ขึ้นไป ) 

2.4.1  มีบริกำรซักประวัติ กำรประเมินพฤติกรรมสุขภำพและกำรตรวจร่ำงกำย 
2.4.2 มีบริกำรกำรตรวจทำงห้องปฏิบัติกำร 
2.4.3 มีบริกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำและกำรให้ควำมรู้ 

            2.5  กำรจัดบริกำรชุดสิทธิประโยชน์ส ำหรับกลุ่มผู้พิกำรและทุพพลภำพ 
3.  สนับสนุนกิจกรรมกำรสร้ำงเสริมสุขภำพโดยภำคประชำชนใน 3 ด้ำน คือ แผนงำน/

กิจกรรม/โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสุขภำพ  ป้องกันสุขภำพและกำรฟ้ืนฟูสภำพร่ำงกำยโดย
เน้นกำร สร้ำงหลักประกันสุขภำพให้ประชำชนในต ำบลทุกคนสำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสำธำรณสุขได้
ตำมสิทธิอันพึงมีพึงได้ และเป็นกำรสนับสนุนกิจกรรมที่เกิดจำกควำมคิดริเริ่มของประชำชนท้องถิ่น
เอง  เพ่ือ 
   3.1  ส่งเสริมให้ประชำชนมีสุขภำพที่ดี 
   3.2  ส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถพ่ึงตนเองทำงด้ำนสุขภำพได้มำกข้ึน 
   3.3  ส่งเสริมให้ประชำชนสำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมดูแลและบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพได้ 
โดยถือว่ำ “ สุขภำพ ” เป็นเรื่องของประชำชนทุกคน 
   3.4 ส่งเสริมให้ระบบหลักประกันสุขภำพมีควำมยั่งยืนซึ่งจ ำเป็นต้องเป็นระบบที่มุ่งเน้น 
“ กำรสร้ำง ” สุขภำพมำกกว่ำกำร “ ซ่อม” สุขภำพ 

4. ใช้จ่ำยในด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไปของกองทุน  เป็นค่ำตอบแทน   ค่ำใช้สอย   ค่ำวัสดุ  
ค่ำรำงวัลต่ำงๆ ซึ่งให้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชนที่เห็นว่ำเป็น
ประโยชน์และส่งผลให้เกิดกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพที่ดี ให้กับประชำชน เพ่ือเกิดควำมยั่งยืน
และควำมตระหนัก หรือ เทียบเคียงตำมระเบียบของกระทรวงมหำดไทยโดยอนุโลม หรือ ตำมเงื่อนไข
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ของหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินของส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด   
            

หมวดที่ 7 
กำรยกเลิกกองทุน 

 
ข้อ  29  ยกเลิกได้โดยมติ 3 ใน 4 ของที่ประชุมสมำชิกสำมัญ โดยองค์ประชุมต้องมี 

สมำชิกเข้ำประชุมอย่ำงน้อย 2 ใน 3 ของจ ำนวนสมำชิกท้ังหมด 
          ข้อ  30  เมื่อมีกำรยกเลิกกองทุนฯ ให้น ำทรัพย์สินทั้งหมดไป..    
                   1.  ให้เป็นทรัพย์สินของหมู่บ้ำน ซึ่งบริหำรจัดกำรโดยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน  หรือ 
           2.  ให้เป็นทรัพย์สินของส ำนักงำนกองทุนหลักประกันสุขภำพต ำบลโนนสะอำด หรือ 
           3.  ให้เป็นทรัพย์สินของสถำนีอนำมัยหรือโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบลพื้นที่หรือ 
           4.  ให้เป็นทรัพย์สินของโรงพยำบำลประจ ำอ ำเภอ หรือ 
           5. ตำมมติที่เห็นควรของคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ หลังจำกท่ีไม่สำมำรถมอบ
ให้กับสถำนที่ หรือหน่วยงำน ตำมข้อ 30( 1-4 ) ได้ 
 

หมวดที่ 8 
กำรแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ 

 
ข้อ  31  ให้กระท ำได้โดยมติของคณะกรรมกำร โดยต้องมีเสียงสนับสนุนอย่ำงน้อย 2 ใน 3 

ของจ ำนวนองค์ประชุมคณะกรรมกำร   
ข้อ  32 กำรใดท่ีไม่ได้ก ำหนดในระเบียบนี้ให้เป็นไปตำมมติคณะกรรมกำร ทั้งนี้ต้องไม่ขัด

หรือแย้งกับหลักเกณฑ์ที่ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติก ำหนด 
 

หมวดที่ 9 
บทเฉพำะกำล 

 
ข้อ  33  กำรแก้ไขระเบียบข้อบังคับ จะท ำได้โดยมติของที่ประชุมใหญ่ ทั้งกรรมกำรและ 

สมำชิก มี จ ำนวน  2/3 ของผู้เข้ำร่วมประชุม  
ข้อ  34  ระเบียบนี้เริ่มบังคับใช้นับแต่วันถัดจำกวันที่มีประกำศท้ำยนี้ 

 
                 ประกำศ    ณ    วันที่    19  มีนำคม    พ.ศ. 2561 
 
                           ลงชื่อ     ชูชาติ   สวุรรณบล 

(นำยชูชำติ    สุวรรณบล)                                               
                                       ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์ 
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ค ำสั่งกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์ 

ที่  1 / 2561 
เรื่อง   แต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรงำนกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่ 5 

........................................................ 
อำศัยอ ำนำจตำมข้อ 15   แห่งระเบียบกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่  5 เพ่ือให้

กำรด ำเนินงำนเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย  และเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ตำมข้อ  7  - 13  แห่ง
ระเบียบของกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์  หมู่ที่ 5  ตลอดทั้งเพ่ือให้กำรด ำเนินงำน /กิจกรรม
สำมำรถครอบคลุมพ้ืนที่ได้อย่ำงทั่วถึงเกิดกำรประสำนงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ  และสำมำรถ
ตรวจสอบกำรด ำเนินงำนได้ทุกข้ันตอนกำรด ำเนินงำน จึงแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรงำนกองทุน
สุขภำพบ้ำนทุ่งโพธิ์   หมู่ที่  5  ดังนี้ 
   1.  นำยชชูำติ    สวุรรณบล      ต ำแหน่ง  ประธำน อสม.บ้ำนทุ่งโพธิ์    ประธำนกรรมกำร 
   2.  นำยวันชัย    อุตรนคร            ต ำแหน่ง   ผู้ใหญ่บ้ำนทุ่งโพธิ์      รองประธำน ฯ  
   3.  นำงหนูเปรียว    ฝำกำทอง      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข     รองประธำน ฯ  
   4.  นำงถนอม   สุวรรณบล      ต ำแหน่ง  อำสำสมัครสำธำรณสุข     เหรัญญิก 
   5.  นำงพลอย   อย่ำงเยื้อง      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข      ประชำสัมพันธ์ 
   6.  นำงล ำดวน   เฮ้ำวัน      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข           ทะเบียน/ข้อมูล 
   7.  นำยจรัส     ผำสุก       ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข       ธุรกำร 
   8.  นำงสมพร    แสนพรม      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข     ปฏิคม 
   9.  นำยบัวไหล    ไตรบุตร      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข          พัสดุ 
   10.นำงบุญกว้ำง  ค ำทุย      ต ำแหน่ง   อำสำสมัครสำธำรณสุข          เลขำนุกำร 
                     
 หน้ำที่   1. บริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพชุมชน  ให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์  
  2. จัดท ำข้อมูลและแผนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวกับปัญหำสำธำรณสุขทั้งด้ำนสุขภำพ   
สิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อสุขภำพ กำรเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุข  กำรสนับสนุนคุณภำพชีวิตประชำชนและ
ผู้ด้อยโอกำส 
  3.  ด ำเนินกำรให้ประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำงๆในควำมรับผิดชอบสำมำรถเข้ำถึง
บริกำรสำธำรณสุขทั้งที่บ้ำน  ในชุมชน  หรือหน่วยบริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและมีประสิทธิภำพ 

4. บริหำรจัดกำรกองทุนสุขภำพให้มีประสิทธิภำพโปร่งใสและจัดท ำสรุปผลกำร 
ด ำเนินงำน  รำยงำนกำรรับจ่ำยและเงินคงเหลือของกองทุนสุขภำพหรืองบดุล  เมื่อสิ้นสุด
ปีงบประมำณหรือสิ้นสุดกำรด ำเนินงำน โครงกำร แผนงำนหรือกิจกรรม  เพ่ือน ำเสนอกองทุน
หลักประกันสุขภำพหรือระบบหลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่  ต ำบลโนนสะอำด  และ
ประชำชนในชุมชนได้รับทรำบทุกปี 

5. รับผิดชอบกำรเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงินและกำรจัดท ำบัญชีเงินหรือ 
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ทรัพย์สินในกองทุนสุขภำพ ให้เป็นไปตำมรูปแบบที่ กองทุนหลักประกันสุขภำพหรือระบบ
หลักประกันสุขภำพในระดับท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ ต ำบลโนนสะอำด และส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ (สปสช.) ก ำหนด 
         6. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรหรือคณะท ำงำนเพื่อด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องได้ตำมควำมจ ำเป็น  

ทั้งนี้   จึงขอให้ผู้ที่ได้รับกำรแต่งตั้งถือปฏิบัติหน้ำที่โดยเคร่งครัด  สิทธิ สวัสดิกำร พยำบำล 
เบิกจ่ำยได้ตำมระเบียบของกองทุนหลักสุขภำพบ้ำนชุมชนทุ่งโพธิ์ 
   
  สั่ง  ณ  วันที่  19  เดือน  มีนำคม   พ.ศ.  2561 
 
 
                                  ชูชาติ  สวุรรณบล 
                ( นำยชูชำติ   สุวรรณบล ) 
                               ประธำนคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนทุ่งโพธิ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ซ 
การติดตาม นิเทศ การด าเนนิงานกิจกรรมโครงการของ กลุ่มหรือองค์กรภาคประชาชน 
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ภาพประกอบที่ 19 กิจกรรมโครงกำรโรงเรียนส่งเสริมสุขภำพ ของโรงเรียนชั้นประถมศึกษำในพื้นที่

ต ำบลโนนสะอำด 
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ภาพประกอบที่ 20  กิจกรรมโครงกำรโสเหล่เบำหวำน กองทุนสุขภำพชุมชนบ้ำนโนนคูณ ส ำหรับเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้กำรดูแลสุขภำพของผู้ป่วยโรคเบำหวำน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 21 กิจกรรมโครงกำรกีฬำเพ่ือสุขภำพของกลุ่มเยำวชนชมรมกีฬำเพ่ือสุขภำพบ้ำน  

โนนนำใหม่ อบรมให้ควำมรู้เรื่องกีฬำเพ่ือสุขภำพและกำรร่วมกันปรับปรุงสถำนที่
ออกก ำลังกำยในชุมชน 
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               ภาพประกอบที่ 22 กิจกรรมโครงกำรควบคุมป้องกันโรคไข้เลือดออกในชุมชน 
  

 

 

 

 

 

 
 
 
               ภาพประกอบที่ 23 กิจกรรมโครงกำรส่งเสริมกำรออกก ำลังกำยอย่ำงสมวัยในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที่ 24  กิจกรรมโครงกำรนวดเพ่ือสุขภำพโดยกำรพัฒนำศักยภำพคนในชุมชนเพื่อให้

บริกำรนวดฟรี 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
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