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บทคั ดย่อ ภาษาไทย 

ชื่อเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 

ผู้วิจัย ชญาวัต สอิ้งรัมย์ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร. พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร  
ปริญญา การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปีท่ีพิมพ์ 2567 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความ

ต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  และ 2) พัฒนา
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะที ่1 ศึกษา
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรร
มาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  ผู้ให้ข้อมูลได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 344 คน ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 83 คนและครูผู้สอน จ านวน 261 คน 
ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน และใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 
จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา แล้วน ามาค านวณหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของประชากร
ในแต่ละชั้นภูมิ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนที่มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลที่มีวิธี
ปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 3 โรงเรียน จ านวน 11 คน ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง เพ่ือใช้เป็น
แนวทางยกร่างและประเมินแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของ
แนวทาง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
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พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารงบประมาณ 
สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 4 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ 

2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ประกอบด้วย 4 ด้าน 24 แนวทาง ผลการประเมิน
ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และความเป็นไปได้ของแนวทางโดยรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 

 
ค าส าคัญ : การบริหารสถานศึกษา, หลักธรรมาภิบาล, การพัฒนาแนวทาง 
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ABSTRACT 

  
This study aims to 1) investigate the current state, desirable conditions, 

and essential needs of school administration based on the principles of good 
governance, and 2) develop guidelines for school administration based on the 
principles of good governance for schools under the supervision of the Secondary 
Educational Service Area Office in Buriram. The research utilized a mixed-methods 
design conducted in two phases. In Phase 1, the study focused on the current 
conditions, desirable conditions, and necessary needs for school administration based 
on the principles of good governance. The sample comprised 344 participants, 
including 83 school administrators and 261 teachers. The sample size was determined 
using Krejcie and Morgan's table, and the stratified random sampling technique was 
applied based on the sizes of educational institutions. To determine the final 
participant groups, a proportional sample size for each stratum was then determined. 
This evaluation involved five qualified experts. The research tools comprised 
questionnaires. In Phase 2, guidelines for school administration based on the principles 
of good governance were developed for schools under the supervision of the 
Secondary Educational Service Area Office in Buriram. This involved interviewing 11 
school administrators from three schools that demonstrated best practices, selected 
through targeted sampling. Five qualified experts conducted the evaluation. The 
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research tools included structured interview forms, suitability assessment forms, and 
feasibility assessment forms. Statistical analyses employed in data analysis included 
percentages, means, and standard deviations. 

The research findings indicate that: 

1. The current state of school administration, following the principles of 
good governance for schools under the supervision of the Secondary Educational 
Service Area Office in Buriram, is generally high. When examining specific aspects, it is 
rated high in two areas and moderately in two areas, with the average scores ranging 
from high to low. These areas include academic management, general management, 
personnel management, and budget management. The preferred condition for school 
administration, adhering to the principles of good governance for schools under the 
Secondary Educational Service Area Office in Buriram, is at the highest level overall. 
When examining specific aspects, the scores are highest for personnel management, 
budget management, general management, and academic management. 

2. The developed guidelines for school administration, grounded in the 
principles of good governance, consist of four dimensions and 24 recommendations. 
The overall evaluation indicates that their suitability is at the highest level, and their 
overall feasibility is also at the highest level. 

 
Keyword : school administration, good governance, guideline development 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จสมบูรณ์ไปด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจาก       
รองศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก รองศาสตราจารย์             
ดร.ธรินธร นามวรรณ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กาญจน์ เรืองมนตรี
และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จ าเนียร พลหาญ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ที่ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ 
ข้อคิด และตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
มา ณ โอกาสนี้ 

ขอขอบพระคุณ คณาจารย์ประจ าภาควิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัย
มหาสารคามทุกท่านที่ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้แก่ผู้วิจัย  เจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตฯ ทุกท่านที่ให้
ความอนุเคราะห์ในเรื่องเอกสารต่างๆ รุ่นพ่ี เพ่ือนนิสิตทุกท่านที่ได้ให้ความช่วยเหลือ และให้ค าแนะน า 
รวมทั้งส่งเสริมก าลังใจที่ดีแก่ผู้วิจัยด้วยดีเสมอมา นอกจากนี้ยังมีผู้ที่ให้ความร่วมมือช่วยเหลืออีกหลาย
ท่าน ซึ่งผู้วิจัยไม่สามารถกล่าวนามในที่นี้หมด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านั้นไว้ ณ โอกาสนี้ด้วย 

ขอขอบพระคุณ คณะผู้เชี่ยวชาญที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือใน
การวิจัย คณะผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการด าเนินงานและ
ให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ที่สมบูรณ์และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป 

ขอขอบพระคุณ ผู้บริหารและคณะครูโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์และร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัยในครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณ ผู้อ านวยการ ข้าราชการครูและบุคลากรโรงเรียนล าปลายมาศ ที่ให้ก าลังใจใน
การท าวิจัยในครั้งนี้ 

คุณค่าและประโยชน์จากการวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณบิดา มารดา 
ครอบครัวสอ้ิงรัมย์ ตลอดจนบูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านที่อบรมสั่งสอนประสิทธิ์ประสาทวิชา        
ซึ่งผู้วิจัยจะน าความรู้ที่ได้ไปพัฒนาการท างานให้ดียิ่งขึ้น และคุณค่าของงานวิจัยครั้งนี้ขอมอบเป็นเครื่อง
บูชาเพ่ือน้อมร าลึกถึงผู้ที่อยู่เบื้องหลังในการวางรากฐานการศึกษาให้กับผู้วิจัยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

  
  

ชญาวัต  สอ้ิงรัมย์ 
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บทที่ 1 
 

บทน า 

 
ภูมิหลัง 
 
 ปัจจุบันนี้สังคมโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เหตุการณ์ในประเทศหนึ่ง หรือภูมิภาค
หนึ่ง จะกระทบกับอีกประเทศหนึ่ง มิเพียงเท่านั้นแต่ผลของการเปลี่ยนแปลงยังกระทบไปถึงภูมิภาค 
ประเทศและท้องถิ่นด้วย ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของสภาวะโลกร้อนหรือเรื่องของประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สิทธิมนุษยชน แรงงานข้ามชาติ การค้ามนุษย์ เป็นต้น สิ่งที่เกิดข้ึนในโลกปัจจุบันนี้ มีหลายประการ
ที่มาจากสังคมที่ไม่มี ธรรมาภิบาล ผู้น าที่ฉ้อฉล การมีระบบการปกครองและบริหารราชการที่ย่อ
หย่อนต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ จากเหตุการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแส
โลกประกอบกับการปกครองภายในที่อาจได้รับผลกระทบจากภายในและภายนอก การเคลื่อนตัวของ
เทคโนโลยีการใช้ดิจิทัลหรือ digitalization ที่ท าให้ทุกประเทศอยู่นิ่งไม่ได้ ดังนั้นประเทศไทยจึงมีการ
เตรียมพร้อม โดยมีนโยบายของรัฐบาลที่จะน าประเทศไปสู่ “ไทยแลน 4.0” ในทุกๆ ด้าน  
เพราะมิฉะนั้นเราจะไม่สามารถปรับตัวในสภาวะที่ที่เปลี่ยนแปลงไปท้ังด้านกายภาพ ชีวภาพ 
เทคโนโลยีต่างๆ พฤติกรรมและค่านิยมของมนุษย์ การยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลจะท าให้ทุกคนรู้จัก
สามัคคี รู้หน้าที่ ยึดมั่นในหลักนิติธรรม มีส านึกรับผิดชอบ และปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม  
มีความโปร่งใส ทุกส่วนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ท าให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารงาน และการใช้
งบประมาณต่างๆ การเตรียมความพร้อมของประเทศจึงจะต้องประกอบไปด้วยความเข้าใจในหลัก 
ธรรมาภิบาลและน าไปสู่การปฏิบัติได้จริง เพราะธรรมาภิบาลเป็นหัวใจส าคัญของการขับเคลื่อน
ประเทศไปสู่จุดหมายที่ส าคัญ ก็คือ ความม่ันคง มั่งค่ังและยั่งยืนดังกล่าวแล้วนั่นเอง (ถวิลวดี บุรีกุล, 
2561) 
 ส าหรับประเทศไทยนั้น ให้ความสนใจเรื่องหลักธรรมาภิบาลอย่างมาก ภายหลังประเทศ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 เมื่อมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 ก็ยังมุ่งเน้นการพัฒนาให้สัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของภาคประชาชน ตลอดถึงเรื่องการตรวจสอบอ านาจรัฐโดยภาคประชาชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง ใน 
พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 เพ่ือน าหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช้ในองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน 
ซึ่งมีการพัฒนาการอย่างต่อเนื่อง (นิพนธ์ ศศิธรเสาวภา, 2560) และในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการตราพระ



 

 

  2 

ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้น เพ่ือเป็น
หลักการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและสั่งหารที่ส่วนราชการและข้าราชการ
จะต้องปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี อันเป็นการครอบคลุมหลักการของ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542
ซึ่งประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับหลักธรรมาภิบาล โดยได้บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ นอกจากนั้นยังได้น ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทยยังเป็นพื้นฐานในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยรัฐบาลเป็น
ผู้น าในการวางนโยบายขับเคลื่อนประเทศ การด าเนินนโยบายด้านต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าในสังคมด้วย ถึงแม้ประเทศไทยได้น าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในภาครัฐและภาคเอกชน
เป็นเวลาพอสมควร แต่ไม่สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาหลายอย่างที่เกิดขึ้นใน สังคมไทยได้ทั้งหมด 
เพียงแต่ท าให้ปัญหาเหล่านั้นเบาบางลง แต่ถือเป็นเป้าหมายที่ประเทศไทยจะต้องเดินไปให้ถึงและยัง
ต้องพัฒนาหลักธรรมาภิบาลควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยด้วย (นิพนธ์ ศศิธรเสาวภา, 
2560) 
 จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เรื่อง นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2564 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2564 ไปแล้วนั้น กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นด าเนินการภารกิจหลักตามแผน
แม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนทุก
แผนย่อยในประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ และแผนย่อยที่ 3 ในประเด็น 11 การพัฒนาศักยภาพ
คนตลอดช่วงชีวิต รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) และนโยบายรัฐบาล
ทั้งในส่วนนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วง
วัย และนโยบายเร่งด่วน เรื่อง การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ 21 และพหุปัญญาของมนุษย์ที่
หลากหลาย นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นอื่น ๆ 
ที่เก่ียวข้องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) โดยเฉพาะหมุด
หมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมุ่งหวังให้
ผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านโอกาส ความเท่าเทียม ความเสมอภาค ความ
ปลอดภัย และมีสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 และมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนดังนั้น ในการเร่งรัดการท างานภาพรวมกระทรวงให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นความไว้วางใจให้กับสังคมและผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ
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และประสิทธิภาพในทุกมิติ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดหลักการส าคัญในการประกาศนโยบาย
และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไว้ดังนี้ 1) สร้างความเชื่อม่ัน 
ไว้วางใจให้กับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้เรียนและประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงานน ารูปแบบการ
ท างานโดยบูรณาการการท างานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 2) สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง องค์กร ประชาชนและประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 3) ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ประกาศและแถลง
นโยบายไว้แล้ว เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เพ่ือมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาค
การศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2565) จากนโยบายข้างต้น แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส 
และมีความรับผิดชอบ ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษาจึงมีความส าคัญ
ต่อหน่วยงานในสถานศึกษา 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมการบริหาร
สถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล สรุปว่า การบริหารจัดการของสถานศึกษาซึ่งนั้นมีหน้าที่ให้บริการทางการ
ศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษาของรัฐ โดยต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี หรือเรียกกันทั่วไปว่า “ธรรมาภิบาล” นั้น น ามาบูรณาการในการบริหารและจัด
การศึกษา เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคล ที่ประกอบด้วย หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
โดยบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ทั้งการด าเนินงานด้านวิชาการ 
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ได้เล็งเห็นความส าคัญของหลักธรรมาภิบาล
โดยได้ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา เป็นการด าเนินการภายใต้โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษา (โครงการโรงเรียนสุจริต) ในกรอบแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ มุ่งตอบสนองนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) มีแนวทางหลัก
ในการด าเนินงาน 3 แนวทาง ประกอบด้วย 1) ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 2) ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ3) ปราบปรามการทุจริตแผนปฏิบัติ
การโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา โดยแผนปฏิบัติการ
โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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มัธยมศึกษา จะประกอบด้วยกิจกรรมส าคัญของโครงการ ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย กิจกรรมตามโครงการโรงเรียนสุจริต 
การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) การด าเนินกิจกรรม
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุจริตและการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
สถานศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาออนไลน์ (ITA Online) (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศกึษาบุรีรัมย์, 2565) 
 จากที่กล่าวมาข้างตัน ท าให้ผู้วิจัยเห็นความส าคัญและความจ าเป็นที่จะน าหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในสถานศึกษา ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เพื่อน า
ข้อมูลที่ได้มาเป็นแนวทางเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาล จะน ามาซึ่งประโยชน์ส าหรับใช้เป็นแนวทางเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป เพื่อให้การบริหารจัดการใน
สถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและเกิดประประโยชน์สูงสุด 
 
ค าถามของการวิจัย 
 
 1. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ อยู่ใน
ระดับใด 
 2. การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เป็นอย่างไร 

 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์  
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1. ได้ทราบถึงสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ 
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เพ่ือประโยชน์ส าหรับสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่โดยน าข้อมูลไปวางแผน ปรับปรุง
แก้ไขและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 2. ได้แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เพ่ือประโยชน์ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยน าข้อมูลที่ได้ไปเป็นแนวทางพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 3. ได้ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะด าเนินการบริหารสถานศึกษาให้มีคุณภาพส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีดังนี้ 
  1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1 กรอบแนวคิดและขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาจากแนวคิดของ กระทรวงศึกษาธิการ (2546) และ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ได้กรอบแนวคิดและขอบข่ายที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้
ได้กรอบแนวคิดและขอบข่ายที่น ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 4 งาน ประกอบด้วย 
     1) การบริหารวิชาการ 
     2) การบริหารงบประมาณ 
     3) การบริหารงานบุคคล 
     4) การบริหารทั่วไป 
   1.2 กรอบแนวคิดและขอบข่ายของหลักธรรมาภิบาล 
    ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลที่จะใช้เป็นกรอบเนื้อหาใน
การศึกษาการพัฒนาแนวทางบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) กระทรวงศึกษาธิการ 
(2542) กระทรวงมหาดไทย (2543) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543)  
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ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) สถาบันพระปกเกล้า (2548) วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (2552) คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ลิขิต ธีรเวคิน (2553) 
สัมมา รธนิธย์ (2560) สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ผู้วิจัยได้ใช้ขอบข่ายของหลักธรรมาภิบาล ตาม
กระทรวงศึกษาธิการ (2542) เป็นกรอบแนวคิดท่ีจะใช้ประกอบ การวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งประกอบไปด้วย
หลัก 6 ด้าน ดังนี้ 
     1) หลักนิติธรรม 
     2) หลักคุณธรรม 
     3) หลักความโปร่งใส 
     4) หลักการมีส่วนร่วม 
     5) หลักความรับผิดชอบ 
     6) หลักความคุ้มค่า 
  2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
   เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับความมุ่งหมายของการวิจัย จึงน าเสนอเป็น 2 ระยะ ดังนี้ 
    ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของ
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
     1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครู 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จ านวน 3,288 คน ประกอบด้วยผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 190 คน ครูผู้สอน จ านวน 3,098 คน จาก 66 โรงเรียน 
     2. กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จ านวน 344 คน  ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา 
จ านวน 83 คน ครูผู้สอน จ านวน 261 คน ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางเครจซี่และมอร์
แกน (Krejcie and Morgan) และใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random 
Sampling) จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา แล้วน ามาค านวณหาจ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วน
ของประชากรในแต่ละชั้นภูมิ แล้วสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ครูผู้สอนใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย 
(Simple Random เพ่ือให้ได้มาซึ่งกลุ่มตัวอย่าง 
    ระยะที่ 2 ศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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     1. กลุ่มผู้ที่ให้ข้อมูลส าหรับการสัมภาษณ์จากโรงเรียนที่มีการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) ได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน และหัวหน้าฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
จ านวน 11 คน โดยเลือกจากสถานศึกษาท่ีได้รับรางวัลวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) จ านวน 
3 โรงเรียน 
     2. ผู้ทรงคุณวุฒิส าหรับตอบแบบสอบถามประเมินความเหมาะสม  
และความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ  
จ านวน 5 คน ได้มา แบบการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) 
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
  
 ในการวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบของหลัก
ธรรมาภิบาล จากแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
กระทรวงศึกษาธิการ (2542) กระทรวงมหาดไทย (2543) ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน (2543) ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) สถาบันพระปกเกล้า (2548) วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ลิขิต 
ธีรเวคิน (2553) สัมมา รธนิธย์ (2560) สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานในสังกัดของ กระทรวงศึกษาธิการ 
ผู้วิจัยใช้ขอบข่ายของหลักธรรมาภิบาลตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดท่ีจะใช้
ประกอบการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งประกอบด้วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า มาใช้กับขอบข่ายของการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ 4 งาน ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ปรากฏดังภาพประกอบ 1 
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. การพัฒนาแนวทาง หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติใน 
การด าเนินงานให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน  เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน 
การปฏิบัติงาน 
 2. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินงานของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ 
การบริหารจัดการสถานศึกษาในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป โดยมีผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องมีบทบาทหน้าที่เพ่ือส่งเสริมสนับสนุน 
โดยมุ่งให้ภารกิจทางการศึกษาที่จะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถพัฒนาคน ให้มีคุณภาพ และ
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ประกอบด้วยขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 4 งาน คือ 
  2.1 การบริหารวิชาการ หมายถึง การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาหรือ
การด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา การวัดผลและประเมินผลน าผลไปใช้เพ่ือปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา การนิเทศ 

การบริหารสถานศึกษา 4 งาน 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 

หลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน 

1. หลักนิติธรรม 

2. หลักคุณธรรม 

3. หลักความโปร่งใส 

4. หลักการมสี่วนร่วม 

5. หลักความรับผิดชอบ 

6. หลักความคุ้มค่า 

การพัฒนาแนวทางการบริหาร 

สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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การศึกษา การติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีภาวะสุขภาพที่ดีและมีความสุข โดยอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรใน 
การจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุความมุ่งหมายของการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ และ 
มีการประสาน ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เป็นเครือข่ายและแหล่ง
เรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
  2.2 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการวาง
แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การจัดท าบัญชีและจัดหาพัสดุ การควบคุมการใช้
งบประมาณ สรุปรายงานผล การตรวจสอบภายในอย่างเป็นระบบ โดยมีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ 
โดยยึดหลักความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่ก าหนด มีความโปร่งใสและความรับผิดชอบ
ตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ และความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษา
ของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
  2.3 การบริหารงานบุคคล หมายถึง การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการวางแผน
อัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรรหาและการบรรจุ แต่งตั้ง การฝึกอบรมและ 
การพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะ การส่งเสริมและ 
ยกย่องเชิดชูเกียรติ การเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับงานที่ได้รับมอบมอบได้อย่างเต็มความสามารถ 
มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการจัดการศึกษา 
  2.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเก่ียวกับการช่วยประสาน
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานอื่นๆ โดยมีการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนนักเรียนและ 
การรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา งานกิจการนักเรียน การพัฒนามาตรฐาน 
การปฏิบัติงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน เพ่ือให้บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพ
และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก 
เน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนและองค์กร
ที่เก่ียวข้อง 
 3. หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่สามารถน าไปใช้
เป็นแนวทางการด าเนินงานทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปในครรลองธรรมบรรลุตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยหลักการ 6 ประการ อันประกอบด้วย  
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  3.1 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ  
ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากรในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน 
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของสถานศึกษา และภายใต้กฎระเบียบของทางราชการ มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
  3.2 หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจ
ความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้
บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน โดยปลอดจากการท าผิดกฎหมาย การท าผิดวินัยและการท าผิด
มาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบ
วินัยและมีการประกอบอาชีพสุจริตจนกลายเป็นลักษณะนิสัยประจ าตัว  
  3.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง หลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มี
ความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่
ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือ
องค์กรภายนอก 
  3.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้บุคลากร
ทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การรับรู้  
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดข้ึน  
  3.5 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การท าให้บุคลากรทุกคน
ตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ มีการใส่ใจปัญหาสาธารณะและมีความ
กระตือรือร้นแก้ไขปัญหาจากสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม เคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
  3.6 หลักความคุ้มค่า (Value for money) หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม 
เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการรณรงค์ 
ให้มีความประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการที่มีคุณภาพ 
มีศักยภาพที่จะแข่งขันกับภายนอกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 4. การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการ
สถานศึกษาในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป 
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อันจะส่งผลให้การบริหารจัดการศึกษามีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิพล บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ประกอบด้วย 
  4.1 การบริหารวิชาการ 
   1) การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารวิชาการโดยการตรา
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ 
อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากร
ในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารวิชาการโดยการยึดมั่น
ในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารวิชาการ 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ 
ได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารวิชาการ 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผน
ปฏิบัติการของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น  
   5) การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารวิชาการ 
โดยการท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
ผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ส่วนรวม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารวิชาการโดยการ
บริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
องค์กรและส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปให้สู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
  4.2 การบริหารงบประมาณ 
   1) การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงบประมาณ 
โดยการตรากฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย  
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ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษา
และสังคม บุคลากรในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารงบประมาณ 
โดยการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 
เพ่ือให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารงบประมาณ
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การใช้งบประมาณให้มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความ
พร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงบประมาณ
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้งบประมาณ โดยการให้ข้อมูล  
การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการที่เก่ียวกับงบประมาณของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่ 
เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น  
   5) การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหาร
งบประมาณโดยการท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่
ของตนเองในผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่
จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของ
ตนเอง 
   6) การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงบประมาณ 
โดยการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  4.3 การบริหารงานบุคคล 
   1) การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารงานบุคคลโดยการ
ตรากฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ  
อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากร
ในสถานศกึษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารบุคคลตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารงานบุคคลโดยการ 
ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่าง 
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ที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลากรมี
ความซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารงานบุคคล 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การบริหารงานบุคคลให้มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความ
พร้อมที่จะถูกตรวจสอบไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานบุคคล 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผน
ปฏิบัติการของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น 
   5) การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารงานบุคคล
โดยการท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
ผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ส่วนรวม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงานบุคคล 
โดยการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  4.4 การบริหารทั่วไป 
   1) การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยการตรา
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ 
อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากร
ในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การบริหารงานทั่วไปให้มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะ
ถูกตรวจสอบไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
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   4) การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยเปิด
โอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผน
ปฏิบัติการของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น 
   5) การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยการ 
ท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในผลงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม 
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารทั่วไปโดยการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร
และส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  4.5 สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพจริงที่เกิดขึ้นจากการบริหารสถานศึกษา 4 งาน 
ประกอบด้วยการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  4.6 สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพความต้องการที่อยากให้เกิดขึ้นจากการบริหาร
สถานศึกษา 4 งาน ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริการงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  4.7 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา 
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ และให้หมายความถึงระดับรักษาการในต าแหน่งดังกล่าว 
  4.8 ครู หมายถึง ข้าราชการครูทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ทีป่ฏิบัติหน้าที่หลักด้านการ
จัดการเรียนการสอนและการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่าง ๆ ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  4.9 สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จ านวน 66 โรงเรียน 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้ศึกษา
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. การบริหารสถานศึกษา 
   1.1 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   1.2 ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   1.3 ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
    1.3.1 การบริหารวิชาการ 

 1.3.2 การบริหารงบประมาณ 
 1.3.3 การบริหารงานบุคคล 
 1.3.4 การบริหารทั่วไป 

  2. หลักธรรมาภิบาล 
   2.1 ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
   2.2 ตัวบ่งชี้ตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.3 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
  3. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   3.1 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
   3.2 การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในขอบข่ายงานการบริหารสถานศึกษา 
  4. ความหมายของการพัฒนาแนวทาง 
  5. บริบทส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
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การบริหารสถานศึกษา 
 
 การบริหารสถานศึกษาหรือการบริหารโรงเรียนนั้นมีขอบข่ายภารกิจที่ครอบคลุมภาระงาน
ทั้งหมดท่ีอยู่ในสถานศึกษา นักวิชาการและนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาไว้มากมาย มีทั้งที่คล้ายคลึงกันและคล้ายคลึงกัน ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและน าเสนอ ดังนี้ 
  1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2542) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง  
ความสะดวกเพ่ือจัดการเรียนการสอนซึ่งควรพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน 
ค านึงถึงความสะดวกท่ีให้แก่ครูในด้านอุปกรณ์เครื่องมือและบรรยากาศสิ่งแวดล้อมในการเรียน 
การสอน 
   กระทรวงศึกษาธิการ (2544) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง 
การบริหารจัดการในระบบโรงเรียน คือ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ 
และกิจกรรม ส่งเสริมการเรียนรู้ ทั้งในด้านการวางแผน การบริหาร งานธุรการ การเงิน อาคาร
สถานที่งาน บริการต่าง ๆ และงานอ่ืน ๆ ให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา โดยบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารและบุคคลที่เก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนให้โรงเรียนสามารถด าเนินจัดการศึกษาได้ครบถ้วนตามบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน 
   รุ่ง แก้วแดง (2544) ให้ความหมายการบริหารโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง 
การบริหารงานทั้งหมดภายในโรงเรียน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแล้วงานด้านการเรียนการสอนทั้งหมด
นับตั้งแต่เรื่องของหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้
ความส าคัญกับงานด้านวิชาการเป็นอันดับหนึ่งและผู้บริหารต้องอยู่ที่สถานศึกษา ถ้าไม่จ าเป็นไม่ควร
ออกนอกสถานศึกษาเพ่ือจะได้มีเวลาบริหาร 
   จ าเนียร พลหาญ (2553) ให้ความหมายของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง 
การที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือพัฒนาคนในสังคม โดยใช้ทรัพยากรการบริหาร
อย่างมีประสิทธิภาพจากทุกภาคส่วนของสังคมเพ่ือให้คนในสังคม สามารถด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 
   กาญจน์ เรืองมนตรี และธรินธร นามวรรณ (2554) ให้ความหมายของการบริหาร
สถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง การบริหารกิจการทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียนที่เกี่ยวกับ 
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพที่สุด 
   สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ผู้บริหารด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ ที่มีความ
ร่วมมือของผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา โดยมีการวางแผน การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุม 
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และการจัดการ เพื่อให้ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ ความสามารถและ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ของการศึกษา 
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า 
หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมใน 
ทุก ๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความ สามารถ พฤติกรรมและคุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยม
ตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีต่อ
บุคคล เพ่ือให้บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด ารงชีวิตอยู่เรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ 
   ทรงพล เจริญค า (2562) ให้ความหมายการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า หมายถึง
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมกับผู้ปกครอง ชุมชน สังคมร่วมกันก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย การปฏิบัติงานในสถานศึกษา โดยการใช้ทรัพยากร บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี ศาสตร์และศิลป์ ให้บรรลุเป้าหมายของ
สถานศึกษาสู่ไทยแลนด์ 4.0 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินงาน
ของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการสถานศึกษาในด้านการบริหารวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป โดยมีผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องมีบทบาท
หน้าที่เพื่อส่งเสริมสนับสนุนโดยมุ่งให้ภารกิจทางการศึกษาที่จะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาให้
สามารถพัฒนาคน ให้มีคุณภาพ และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
  2. ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษา 
   ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า 
การบริหารสถานศึกษา เป็นภารกิจหลักของผู้บริหารที่จะต้องก าหนดแบบแผน วิธีการ และข้ันตอน
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานไว้อย่างมีระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อ
ส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ได้ต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือที่จะให้งานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ทุกประการ 
เพราะว่าการด าเนินงานต่าง ๆ มิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระท าเพียงล าพังคนเดียว แต่ยังมี
ผู้ร่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนท าให้งานนั้นประสบความส าเร็จ ผู้ช่วยงานแต่ละคนมีความแตกต่างกัน
ทั้งในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัด และความต้องการที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งเป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารที่จะน าเอาเทคนิควิธีและกระบวนการการบริหารที่เหมาะสมมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและ
บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 
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   จันทรานี สงวนนาม (2545) ให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า  
การบริหารสถานศึกษานั้น เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กรที่มุ่งไปสู่ความส าเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย และเพ่ือความอยู่รอดขององค์กร 
   สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2562) ให้ความส าคัญของการบริหารสถานศึกษาไว้ว่า 
ภาระหน้าที่ของสถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชน
ทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน การศึกษาแห่งชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยรับผิดชอบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการมุ่งเน้น
ให้เยาวชนเป็นคนดี คนเก่งและอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
   จากความส าคัญที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษามีความส าคัญต่อ 
การบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อที่จะท าให้สถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ก าหนดสาระส าคัญให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ดังนี้  
    1. งานวิชาการ 
     ความหมายของการบริหารวิชาการ 
      สมาน อัศวภูมิ (2549) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้พันธกิจการบริหารด้านวิชาการ โดยเฉพาะการจัดการเรียน
การสอนและการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุความมุ่งหมายการศึกษาที่
ก าหนดไว้  
      จันทรานี สงวนนาม (2551) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่า 
หมายถึงการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเก่ียวข้องกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียน 
การสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ  
      ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไว้
ว่าหมายถึง การบริหารในสถานโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนา 
การเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 
      กมล ภู่ประเสริฐ (2554) ) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่า 
หมายถึง การบริหารที่เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจ
สถานศึกษา 
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      สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายของการบริหารวิชาการไว้ว่า 
หมายถึงกระบวนการด าเนินงาน ปรับปรุง พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนที่มีการร่วมมือของ
บุคลากรในโรงเรียนในการจัดกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้และการศึกษาของ
ผู้เรียน โดยมีการประสานงานของทุกคนในโรงเรียนร่วมกัน บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมงาน
วิชาการของโรงเรียนคือ ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน ส่วนในการบริหารโรงเรียนนั้นผู้บริหารจะต้อง
ใช้เวลาส่วนใหญ่ในการบริหารงานด้านวิชาการ เพื่อมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
มีความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และภาวะสุขภาพ ตามจุดหมายของหลักสูตรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
      จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง 
การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็น 
การพัฒนาสาระหลักสูตรท้องถิ่น การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การปรับปรุงพัฒนาการจัดการเรียน
การสอน การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การวัดผลและประเมินผลน าผลไปใช้เพื่อ
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการศึกษา การนิเทศการศึกษา การติดตามและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ มีภาวะสุขภาพที่ดีและมีความสุข 
โดยอาศัยความร่วมมือจากบุคลากรในการจัดกิจกรรมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุความมุ่ง
หมายของการศึกษาที่ได้ก าหนดไว้ และมีการประสาน ส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา เป็นเครือข่ายและแหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
     หลักการและแนวคิด 
      1. ให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาเป็นไปตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการของชุมชน และสังคมอย่าง
แท้จริง โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
      2. มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็น
ส าคัญ 
      3. มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้ รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 
      4. มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัด
คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้สามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา 
ได้ทุกชั้นปี 
      5. มุ่งส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับทุกภาคส่วนเป็นเครือข่ายเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพประสิทธิผลในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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     ขอบข่ายและภารกิจ 17 งานดังนี้ 
      1. การพัฒนาหรือการด าเนินการเก่ียวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ
หลักสูตรท้องถิ่น 
      2. การวางแผนงานด้านวิชาการ 
      3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
      4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
      5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
      6. การวัดผล ประเมินผล และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
      7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
      8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
      9. การนิเทศการศึกษา 
      10. การแนะแนว 
      11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
      12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
      13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ
องค์กรอ่ืน 
      14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร
หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
      15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของ
สถานศึกษา 
      16. การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
      17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
    2. งานงบประมาณ 
     ความหมายของการบริหารงบประมาณ  
      อัจฉริยา วิริยาภิรมย์ (2548) ให้ความหมายของงบประมาณไว้ว่า 
หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง
แผนนี้จะรวมถึงการคาดคะเนหรือประมาณการ ด้านบริการ กิจกรรม โครงการ และได้ใช้จ่าย
ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผน 



 

 

  21 

      สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายของการบริหารงบประมาณไว้ว่า 
หมายถึง แผนการด าเนินงานเกี่ยวกับรายรับและรายจ่าย เพ่ือมาใช้ในการด าเนินงาน โดยมีการ
ควบคุมการด าเนินงานทางการเงินตามกฎเกณฑ์ที่ตั้งไว้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
ซึ่งประกอบด้วยตัวเลขแสดงรายรับว่ามาจากทางใด และรายจ่ายที่จะต้องจ่ายตามแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม และค่าใช้จ่ายทรัพยากรที่จ าเป็น 
      จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง 
การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
การจัดท าบัญชีและจัดหาพัสดุ การควบคุมการใช้งบประมาณ สรุปรายงานผล การตรวจสอบภายใน
อย่างเป็นระบบ โดยมีการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ โดยยึดหลักความถูกต้องตามระเบียบกฎหมายที่
ก าหนด มีความโปร่งใสและความรับผิดชอบตรวจสอบได้ เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ และ
ความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
     หลักการและแนวคิด 
      1. ยึดหลักความเท่าเทียมและความเสมอภาคทางโอกาสทางการศึกษา
ของผู้เรียนในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดการศึกษาชั้นพื้นฐาน 
      2. มุ่งพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ด้าน เพ่ือรองรับการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ดังนี้ 
        (1) การวางแผนงบประมาณ 
        (2) การค านวณต้นทุนผลผลิต 
        (3) การจัดระบบการจัดหาพัสดุ 
        (4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ 
        (5) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงาน 
        (6) การบริหารสินทรัพย์ 
        (7) การตรวจสอบภายใน 
      3. ยึดหลักการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณ 
โดยจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปในลักษณะของวงเงินรวมแก่สถานศึกษา 
      4. มุ่งเน้นการเสริมสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ 
การจัดการงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจ มีความคล่องตัวควบคู่กับ 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้จากผลส าเร็จของงานและทรัพยากรที่ใช้ 
     ขอบข่ายและภารกิจ 22 งาน ดังนี้ 
      1. การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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      2. การจัดท าแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามท่ีได้รับจัดสรรงบประมาณจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
      3. การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 
      4. การขอโอนและขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
      5. การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
      6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 
      7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
      8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
      9. การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือการศึกษา 
      10. การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
      11. การวางแผนพัสดุ 
      12. การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือ
สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      13. การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสดุ 
      14. การจัดหาพัสดุ 
      15. การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ 
      16. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
      17. การเบิกเงินจากคลัง 
      18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 
      19. การน าเงินส่งคลัง 
      20. การจัดท าบัญชีการเงิน 
      21. การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
      22. การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน 
    3. งานบุคคล 
     ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
      สมาน อัศวภูมิ (2549) ให้ความหมายของการบริหารงานบุคคล หรือ
ทรัพยากรบุคคลไว้ว่า หมายถึง กระบวนการในการก าหนดแผนก าลังคนขององค์การ การสรรหา 
การคัดเลือก การแต่งตั้งและทดลองงาน การฝึกอบรมและการพัฒนา การดูแลและให้สวัสดิการ 
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการสร้างความสัมพันธ์กับองค์กรวิชาชีพ  
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      สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายของการบริหารงานบุคลากรไว้ว่า 
หมายถึง กระบวนการในการแสวงหาบุคคลที่เหมาะสม เพ่ือให้ได้คนมาร่วมงาน การใช้บุคลากรให้
เหมาะสมกับงานท่ีจะมอบหมาย การบ ารุงรักษา และพัฒนาบุคลากร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การท างาน ตลอดจนการประเมินผลงานของบุคลากร เพ่ือส่งเสริมให้มีต าแหน่งที่สูงขึ้น การเปลี่ยน
ต าแหน่งหน้าที่ให้เหมาะสม หรือ การให้พ้นจากหน้าที่ตามวาระ 
     จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
การบริหารที่มีขอบเขตภารกิจเกี่ยวกับการวางแผนอัตราก าลังครูและบุคลากรทางการศึกษา การสรร
หาและการบรรจุ แต่งตั้ง การฝึกอบรมและการพัฒนา การประเมินผลการปฏิบัติงาน การส่งเสริม 
การประเมินวิทยฐานะ การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ การเสริมสร้างวินัย คุณธรรม จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพ เพื่อให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับงานที่
ได้รับมอบมอบได้อย่างเต็มความสามารถ มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการจัดการศึกษา 
     หลักการและแนวคิด 
      1. ยึดหลักความต้องการและการพัฒนาอย่างต่อเนื่องในการบริหารงาน
บุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาตามนโยบายกฎหมาย และหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
      2. ยึดหลักความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคลของเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาตามนโยบาย กฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
      3. ยึดหลักธรรมาภิบาล 
     ขอบข่ายและภารกิจ 20 งาน ดังนี้ 
      1. การวางแผนอัตราก าลัง 
      2. การจัดสรรอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
      3. การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
      4. การเปลี่ยนต าแหน่งให้สูงขึ้นการย้ายข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
      5. การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้นเงินเตือน 
      6. การลาทุกประเภท 
      7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
      8. การด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
      9. การสั่งพักราชการและการสั่งห้ออกจากราชการไว้ก่อน 
      10. การรายงานการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
      11. การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 
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      12. การออกจากราชการ 
      13. การจัดระบบและการจัดท าทะเบียนประวัติ 
      14. การจัดท าบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
      15. การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
      16. การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
      17. การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
      18. การส่งเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
      19. การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
      20. การพัฒนาข้าราชกาดรูและบุคลากรทางการศึกษา การด าเนินการที่
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น 
    4. งานบริหารทั่วไป 
     ความหมายของการบริหารงานทั่วไป  
      สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายของการบริหารทั่วไปไว้ว่า หมายถึง 
กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร ที่ช่วยประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนให้การ
บริหารงานอื่น ๆ บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีบทบาทหลักในการ
ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน การอ านวยการ และความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษา 
ทุกรูปแบบ มุ่งพัฒนาสถานศึกษาให้ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม ตลอดจนการจัดและ
ให้บริการการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืน เพ่ือให้การจัด
การศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
      จากความหมายที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหาร
ที่มีขอบเขตภารกิจเก่ียวกับการช่วยประสาน ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารงานอ่ืนๆ โดยมีการพัฒนา
ระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การด าเนินงานธุรการ การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม การจัดท าส ามะโนนักเรียนและการรับนักเรียน การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
งานกิจการนักเรียน การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
เพ่ือให้บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยยึดหลักการบริหารงานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก เน้นความโปร่งใสความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ ตลอดจนการมีส่วนร่วม
ของบุคคล ชุมชนและองค์กรที่เก่ียวข้อง 
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     หลักการและแนวคิด 
      1. ยึดหลักให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา
ด้วยตนเองให้มากท่ีสุดโดยเขตพ้ืนที่การศึกษามีหน้าที่ก ากับดูแลส่งเสริมสนับสนุนและประสางานใน
เชิงนโยบายให้สถานศึกษาจัดการศึกษาให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
      2. มุ่งส่งเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลักโดยเน้น
ความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ตามกฎเกณฑ์กติกาตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล
ชุมชน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
      3. มุ่งพัฒนาองค์กรระดับสถานศึกษาให้เป็นองค์กรสมัยใหม่โดยน า
นวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม สามารถเชื่อมโยงติดต่อสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วย
ระบบเครือข่ายและเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
      4. การบริหารทั่วไปเป็นกระบวนการส าคัญที่ช่วยประสานส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารงานอื่น ๆ ให้บรรลุผลตามมาตรฐานคุณภาพและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมี
บทบาทหลักในการประสานส่งเสริม สนับสนุน และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการ
การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ตามบทบาทของ
สถานศึกษา ตลอดจนการจัดและให้บริการการศึกษาของบุคคลชุมชนองค์กรหน่วยงานและสถาบัน
สังคมอ่ืน 
     ขอบข่ายและภารกิจ 22 งาน ดังนี้ 
      1. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
      2. การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
      3. การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
      4. งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
      5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
      6. การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
      7. งานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
      8. การด าเนินงานธุรการ 
      9. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
      10. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
      11. การรับนักเรียน 
      12. การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิก
สถานศึกษา 
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      13. การประสานการจัดการศึกษาในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
      14. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
      15. การทัศนศึกษา 
      16. งานกิจการนักเรียน 
      17. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
      18. การส่งเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาของบุคคล
ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
      19. การประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
      20. การรายงานผลการปฏิบัติงาน 
      21. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
      22. แนวทางการจัดกิจกรรมเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษ
นักเรียน 
     จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษาจะมีขอบข่ายและภารกิจการ
บริหารจัดการในสถานศึกษา ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องร่วมกันด าเนินการในงาน
ส าคัญทั้ง 4 งาน ประกอบด้วย การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารทั่วไป โดยแต่ละงานจะมีภาระงานที่แยกย่อยออกไป ดังต่อไปนี้ การบริหารวิชาการ 
จ านวน 17 งาน การบริหารงบประมาณ จ านวน 22 งาน การบริหารงานบุคคล จ านวน 20 งาน และ
การบริหารทั่วไป จ านวน 22 งาน 
 
หลักธรรมาภิบาล 
 
 1. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 
  การให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลซึ่งเป็นหลักในการบริหารจัดการกิจการ
บ้านเมืองที่ดีมีผู้ให้ค านิยามและความหมายของค าว่าหลักธรรมาภิบาลไว้มากมาย รวมทั้งองค์กรต่างๆ 
ที่ได้น าไปใช้ ดังนั้นผู้วิจัยได้รวบรวมค านิยามจากนักวิชาการและองค์กรต่างๆ ดังนี้ 
  ธนาคารโลก หรือ World Bank (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2550)  
ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า Good Governance เป็นลักษณะและวิถีทางของการที่มี
การใช้อ านาจทางการเมืองเพ่ือจัดการงานของบ้านเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยในของความหมายของธนาคารโลก เป็นการ
ชี้ให้เห็นความส าคัญของการมีธรรมาภิบาลเพื่อช่วยในการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้รัฐบาล
สามารถให้บริการที่มีประสิทธิภาพ มีระบบยุติธรรม มีกระบวนการกฎหมายที่อิสระที่ท าให้มีการ
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ด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญาอีกทั้งระบบราชการ ฝ่ายนิติบัญญัติ และสื่อที่มีความโปร่งใส 
รับผิดชอบและตรวจสอบได้  
  ส านักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2543) ให้ความหมายของหลัก 
ธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง กติกาหรือกฎเกณฑ์การบริหารการปกครองที่ดีเหมาะสมและเป็นธรรมที่
ใช้ในการธ ารงรักษาบ้านเมืองและสังคมอันหมายถึงการบริหารจัดการทรัพยากรและสังคมที่ดี 
ในทุก ๆ ด้านและทุก ๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองค์กรและกลไกของคณะรัฐมนตรีการบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น องค์กรของรัฐที่ไม่ใช่ส่วนราชการองค์กรที่ไม่ใช่
ราชการ องค์กรเอกชน ชมรมสมาคมต่าง ๆ นิติบุคคลเอกชนและภาคประชาสังคม 
  เกษม วัฒนชัย (2546) ให้ความหมายธรรมาภิบาลว่า เป็นค าแปลมาจากภาษาอังกฤษ
ว่า Good Governance ซึ่ง "Good" แปลว่า "ดี" "Governance แปลว่า “การก ากับที่ดี การดูแล
อย่างดี” ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance จึงเป็นหลักในการบริหารกิจการที่ดี 
  ประเวศ วะสี (2548) ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง การที่สังคม
ประกอบด้วยภาคส าคัญ ๆ 3 ภาค คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เมื่อพิจารณาถึง 
ธรรมาภิบาลก็จะรวมถึงความโปร่งใสความถูกต้องของสามภาคดังกล่าว ธรรมาภิบาลจึงเป็นเสมือน
พลังผลักดันที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ 
  ไชยวัฒน์ ค้ าชู (2545) ให้ความหมายของหลักธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง การมีส่วน
ร่วมคือความโปร่งใสตรวจสอบได้และมีความรับผิดชอบในการ ปฏิบัติงานเพื่อให้หลักว่าการด าเนิน
นโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บน ฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคมและ 
ให้ความมั่นใจว่าเสียงคนยากจนและคนด้อย โอกาสจะเป็นที่รับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนิน
นโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วน ที่เก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากร 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า  
หมายถึง การปกครองการบริหารการจัดการการควบคุมดูแลกิจการต่าง ๆ ในโรงเรียนให้เป็นไปใน
ครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึงการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสามารถน าไปใช้ได้ทั้งภาครัฐและ
เอกชน หลักธรรมที่ใช้บริหารงานนี้ครอบคลุมถึงหลักธรรมทางศาสนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
และความถูกต้องชอบธรรมทั้งปวงที่บุคคลทั้งหลายพึงมีและพึงปฏิบัติ 
  นิพนธ์ ศศิธรเสาวภา (2560) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง หลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของ
รัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อ
สถานการณ์ ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
มีการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการอย่างสม่ าเสมอ  
  สัมมา รธนิธย์ (2560) ให้ความหมายของธรรมาภิบาลไว้ว่า หมายถึง การบริหาร 
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การจัดการดูแลประโยชน์ของส่วนรวม และการรักษาผลประโยชน์ซึ่งกันและกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในทุก ๆ ด้าน และทุก ๆ ระดับ เพื่อให้มีการวางกรอบ 
การท างานอย่างเป็นระบบที่มีความสัมพันธ์ วิธีการ และมีเครื่องมือที่ก่อให้เกิด ระบบการบริหาร
จัดการที่ดีด้วยความเป็นธรรม เคารพสิทธิอย่างเสมอกัน มีระบบและการใช้กฎหมายที่ยุติธรรม 
มีความรับผิดชอบ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงว่า สามารถ
ตรวจสอบได้ รับรู้ได้ เมื่อตัดสินใจแล้วเปิดเผยเหตุผลได้ การใช้อ านาจมีที่มาท่ีไปอย่างเปิดเผย ชัดเจน 
และสามารถก้าวก่ายสั่งการได้อย่างไม่มีข้อจ ากัด 
  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชนและ 
ภาคประชาชนที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปในครรลองธรรมบรรลุตาม
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยหลักการ 
6 ประการ อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
 2. ตัวบ่งชี้ตามหลักธรรมาภิบาล 
  สถาบันพระปกเกล้า (2552) ได้ก าหนดองค์ประกอบดัชนีตัวบ่งชี้ตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล เอาไว้ดังนี้ 
   1. ด้านหลักนิติธรรม ประกอบด้วย 7 ตัวบ่งชี้หลัก 9 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบายตัวบ่งชี้
ดังนี้ 

 
ตาราง 1 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของหลักนิติธรรม 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

1. หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตการใช้ 
อ านาจอย่างชัดเจน 

1.1 การก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจหน้าที่ 

2. หน่วยงานมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล และประชาชน 

2.1 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

3. หน่วยงานมีความผูกพันต่อกฎหมาย 
กฎระเบียบต่าง ๆ 

3.1 ขั้นตอนก่อนการใช้กฎ ระเบียบ 
3.2 ขั้นตอนการใช้กฎ ระเบียบ 
3.3 ขั้นตอนภายหลังการใช้กฎ ระเบียบ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

4. กฎระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตาม 
กฎหมาย 

4.1 ความถูกต้องตามกฎหมายของกฎ 
ระเบียบ ของหน่วยงาน 

5. ผู้มีอ านาจในการวินิจฉัยภายในฝ่ายปกครอง 
มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 

5.1 มีความอิสระในการก าหนดหน้าที่ 

6. กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงานเป็นไป 
ตามหลักกฎหมาย 

6.1 กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงาน 
เป็นไปตามหลักกฎหมาย 

7.กฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับ 
กฎหมายที่มีฐานะสูงกว่า 

7.1 กฎระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแข้งกับ 
กฎหมายที่มีฐานะสูงกว่า 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
   2. ด้านหลักคุณธรรม ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้หลัก 14 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบายตัวบ่งชี้ 
ดังนี้ 

 
ตาราง 2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของหลักคุณธรรม 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

1. หน่วยงานปลอดการท าผิดกฎหมาย 1.1 การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
1.2 การปฏิบัติค ากว่าหรือน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด 
1.3 ปฏิบัติงานเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด 
14 ปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
แต่ใช้วิธีที่ผิดกฎหมาย 

2. หน่วยงานปลอดการท าผิดวินัย 2.1 ด้านการท างานในหน้าที่ 
2.2 ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
2.3 ด้านพฤติกรรมส่วนตัว 
2.4 ด้านการสนองตอบความต้องการของประชาชน 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

3. หน่วยงานปลอดการท าผิดมาตรฐาน
วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 

3.1 ด้านผลลัพธ์หรืออรรถประโยชน์ 
3.2 ด้านปฏิสัมพันธ์ และจรรยาบรรณ 
3.3 ด้านการยึดค ามั่นสัญญา ธรรมเนียมระเบียบศาสนา 
3.4 การท างานตามข้ันตอน 

4. ความเป็นกลางของผู้บริหาร 4.1 ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการบริหารองค์การ 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
   3. ด้านความโปร่งใส ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้หลัก 21 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบายตัวบ่งชี้
ดังนี้ 

 
ตาราง 3 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของหลักความโปร่งใส 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 
1. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน 
โครงสร้าง 

1.1 มีการใช้ระบบตรวจสอบภายใน 
1.2 มีความสามารถมองเห็นระบบงานถ้วนทั่ว 
1.3 มีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
1.4 มีการใช้ระบบคุณธรรมกับบุคลากร 
1.5 มีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบให้เหมาะสมเสมอ 
1.6 มีระบบบัญชีที่เข้มแข็ง 

2. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการ 
ให้คุณ 

2.1 มีค่าตอบแทนงานที่ส าเร็จ 
2.2 มีค่าตอบแทนงานที่มีประสิทธิภาพ 
2.3 มีการลงโทษจริงจัง ตามกฎ 
2.4 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอ 

3. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการ 
ให้โทษ 

3.1 มีระบบตรวจสอบมีประสิทธิภาพ 
3:2 มีวิธีลงโทษที่ยุติธรรม 
3.3 มีการลงโทษจริงจัง ตามกฎ 
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ตาราง 3 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

 3.4 มีระบบฟ้องร้องที่มีประสิทธิภาพ 
3.5 มีหัวหน้างานที่ลงโทษลูกน้องอย่างจริงจัง 
3.6 มีการปรามผู้ส่อเค้าทุจริต 
3.7 มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 

4. หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการ 
เปิดเผยข้อมูล 

4.1 ประชาชนได้รับรู้การท างานของคณะกรรมการ 
4.2 ประชาชน สื่อ มีส่วนร่วมในการจัดซื้อ จัดจ้าง 
สัมปทาน 
4.3 ประชาชน สื่อ องค์กรพัฒนาเอกชน มีโอกาส 
ควบคุมฝ่ายบริหาร 
4.4 มีกลุ่มวิชาชีพภายนอกร่วมตรวจสอบ 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
   4. ด้านการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 ตัวบ่งชี้หลัก 17 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบายตัว
บ่งชี้ ดังนี้ 

 
ตาราง 4 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของหลักการมีส่วนร่วม 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

1. หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ 
ประชาชน 

1.1 การให้ข้อมูลแก่บุคคลภายนอกหน่วยงาน 
1.2 ประเภทกลุ่มผู้รับข้อมูล 
1.3 การใช้สื่อในการให้ข้อมูล 
1.4 ความถี่ในการให้ข้อมูล 
1.5 ช่องทางการเข้าถึงข้อมูล 

2. หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชน 

2.1 มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ภายนอกหน่วยงาน 
2.2 กลุ่มบุคคลที่หน่วยงานรับฟังความคิดเห็น 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

 2.3 ความเต็มใจในการรับฟังความคิดเห็น 
2.4 ความตั้งใจในการรับฟังความคิดเห็น 
2.5 การเห็นคุณค่าของการรับฟังความคิดเห็น 
2.6 การทิ้งช่วงการตัดสินใจหลังจากการรับฟัง 
ความคิดเห็น 

3. หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชน 3.1 การมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจ 
3.2 กระบวนการตัดสินใจ 
3.3 มิติของเวลากับการตัดสินใจ 
3.4 ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3.5 กระบวนการใช้กรรมการในการตัดสินใจ 

4. หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถใน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

4.1 การพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
   5. ด้านความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 6 ตัวบ่งชี้หลัก 15 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบายตัว
บ่งชี้ ดังนี้ 

 
ตาราง 5 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของความรับผิดชอบ 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 
1. หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน 

1.1 หน่วยงานมีการท าข้อตกลงสองฝ่าย 

2. หน่วยงานมีเป้าหมายชัดเจน 2.1 มีนโยบายและแผนที่ชัดเจน 

3. หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมี 
ประสิทธิภาพ 

3.1 การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร 
3.2 การยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
3.3 ความร่วมมือและการท างานเป็นทีม 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

 3.4 การจัดการความขัดแย้ง 
3.5 การสื่อสารภายใน 
3.6 ความสนับสนุนภายใน 
3.7 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
3.8 การยอมรับความสามารถ 
3.9 ความไว้วางใจ (หรือความศรัทธาเชื่อมั่น) 
3.10 ขวัญก าลังใจ 

4. หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล 4.1 การประเมิน 

5. หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 5.1 มีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 

6. หน่วยงานมีแผนส ารอง 6.1 การท าแผนส ารอง 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
   6. ด้านหลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย 3 ตัวบ่งชี้หลัก 12 ตัวบ่งชี้ย่อย ค าอธิบาย 
ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

 
ตาราง 6 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ของหลักความคุ้มค่า 

 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

1. หน่วยงานมีการประหยัด 1.1 การท างานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไป 
อย่างเหมาะสม 
1.2 ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
1.3 หน่วยงานมีผลผลิตหรือการบริการที่ได้ 
มาตรฐาน 
1.4 หน่วยงานมีการตรวจสอบภายในและการ 
จัดท ารายงานการเงิน 
1.5 หน่วยงานมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้หลัก ตัวบ่งชี้ย่อย 

2. หน่วยงานมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ 
สูงสุด 

2.1 หน่วยงานใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2.2 หน่วยงานมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
2.3 หน่วยงานมีการให้ผลตอบแทนตามผลงาน 

3. หน่วยงานมีศักยภาพในการแข่งขัน 3.1 หน่วยงานมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์ พันธกิจ
เป้าหมาย 
3.2 หน่วยงานมีการเน้นผลงานด้านบริการ 
3.3 หน่วยงานมีการประเมินผลการท างาน 
3.4 ผู้บริหารระดับสูงกว่ามีภาวะผู้น า 

ที่มา : สถาบันพระปกเกล้า (2552) 
 
 3. องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล  
  องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลนั้น ประกอบด้วยหลักการส าคัญหลายประการ 
ขึ้นอยู่กับเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และแนวทางการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งมีองค์ประกอบที่
แตกต่างกันไปตามบริบทของหน่วยงานของนั้น ๆ ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบของหลัก
ธรรมาภิบาลจากนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ดังนี้ 
  ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) ก าหนดระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ.2542  
(ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, 2543) ระบุหลักส าคัญอย่างน้อย 6 ประการ ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม ประกอบด้วย การตรากฎหมาย กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและ
เป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
   2. หลักคุณธรรม ประกอบด้วย การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคมและส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3. หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนใน
ชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
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ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและ
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
   4. หลักความมีส่วนร่วม ประกอบด้วย การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็นการไต่
สวนสาธารณะการแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
   5. หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความส านึกใน
ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา
ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
   6. หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด
เพ่ือให้เป็นประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2542) สรุปองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ไว้ 6 ประการ 
ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม (Rule of Laws) ประกอบด้วย การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับเหล่านี้โดยถือว่า
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 
   2. หลักคุณธรรม (Ethics) ประกอบด้วย การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียนวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) ประกอบด้วย การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน
และกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกลการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการ
เปิดเผยข้อมูล ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารได้อย่าง สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 
   4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) ประกอบด้วย การเปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนรับรู้ และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินปัญหาของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 
   5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ประกอบด้วย การตระหนักในสิทธิ
หน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและ
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กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับ
ผลจากการกระท าของตน 
   6. หลักความคุ้มค่า (Value for Money) ประกอบด้วย การบริหารจัดการและ 
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด 
ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
  กระทรวงมหาดไทย (2543) ระบุองค์ประกอบในการเสริมสร้างการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดีไว้ 11 องค์ประกอบ (สุดจิต นิมิตกุล, 2543) ดังนี้       
   1. การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการมีส่วนร่วมของทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่
รัฐในการบริหารงาน เพ่ือให้เกิดความคิดริเริ่มและพลังการท างานที่สอดประสานกันเพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการให้บริการประชาชน 
   2. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยู่บนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 
   3. ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให้การยอมรับ  
(Acceptance) การด าเนินงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ประชาชนพร้อมที่จะยอมสูญเสียประโยชน์ส่วนตนไปเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมที่ต้องรับผิดชอบร่วมกัน 
   4. มีความโปร่งใส (Transparency) ข้อมูลต่าง ๆ ต้องตรงกับข้อเท็จจริงของการ
ด าเนินการและสามารถตรวจสอบได้ มีการด าเนินการที่เปิดเผยชัดเจนและเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ 
   5. ส่งเสริมความเป็นธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกัน ไม่มีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวร้องทุกข์ที่ชัดเจน 
   6. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดีเจ้าหน้าที่ของทุกหน่วยงานจะต้องได้รับการพัฒนาความรู้และทักษะเพ่ือให้สามารถน าไป
ปรับใช้กับการท างานได้ และมีการก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อให้ทุกหน่วยงานยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติร่วมกัน 
   7. ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปิดโอกาสให้
สตรีทั้งในเมืองและชนบทเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุก ๆ ด้านโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากข้ึน 
   8. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ต่อทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งต้องยุติข้อขัดแย้งด้วยเหตุผล หาจุดร่วมที่ทุกฝ่าย
ยอมรับร่วมกันได้ 
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   9. การด าเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุง
แก้ไขและเพ่ิมเติมกฎหมายให้มีความทันสมัยและเป็นธรรม 
   10. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจ้าหน้าที่จะต้องมีความรับผิดชอบต่อ
ประชาชน ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานจะเป็นตัวชี้วัดส าคัญในการประเมิน
ความส าเร็จของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ 
   11. การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอย่างไปให้
องค์กรท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับประชาชนที่สุด หรืองานบางอย่างก็ต้องแปรรูปให้เอกชนด าเนินการแทน 
  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) สรุปองค์ประกอบของ 
หลักธรรมาภิบาลไว้ 6 ประการ ดังนี้ 
   1. หลักนิติธรรม ประกอบด้วย กฎหมายและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ มีความเป็นธรรม
สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดีได้ การด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส และตรวจสอบได้และได้รับการยอมรับจากประชาชน มีการปฏิรูปกฎหมายอย่าง
สม่ าเสมอให้ เหมาะกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง
เข้าใจกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และมีส่วนร่วมในกรณีต่าง ๆ 
   2. หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย การส ารวจความพึงพอใจของผู้มาใช้บริการของ
รัฐและเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการ จ านวนเรื่องกล่าวหา ร้องเรียน หรือสอบสวนเจ้าหน้าที่ของรัฐเกณฑ์
ในการใช้ดุลพินิจของส่วนราชการมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ ส่วนราชการมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
ที่เป็นรูปธรรมและเปิดเผยต่อสาธารณะ 
   3. หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย การรับการยอมรับและความพอใจจาก
ผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง การบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพ 
ของงาน ทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วน รวมทั้งจ านวนความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการ
ปฏิบัติงานและจ านวนการร้องเรียนหรือการกล่าวหาที่ได้รับ 
   4. หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย ความพึงพอใจของผู้รับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 
   5. หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึง 
การประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้ได้รับผลกระทบ จ านวนผู้เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ 
รวมถึงคณุภาพของการเข้ามามีส่วนร่วม 
   6. หลักคุณธรรม ประกอบด้วย การร้องเรียนหรือร้องทุกข์ ในการด าเนินการในเรื่อง
ต่าง ๆ ทั้งในและนอกองค์กรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริการจัดการและใช้



 

 

  38 

ทรัพยากรในชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความมี
ระเบียบวินัย 
  ไชยวัฒน์ ค้ าชู (2545) สรุปองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ไว้ 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การก าหนดให้บุคคลและองค์กร ทั้งที่มาจากการ
เลือกตั้งและการแต่งตั้ง ซึ่งท าหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ
สาธารณะ ในเรื่องเก่ียวกับการกระท า กิจกรรม หรือการตัดสินใจใดๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ 
หรือกระท าในนามของสาธารณะ 
   2. ความโปร่งใส หมายถึง การที่สาธารณชนมีโอกาสรับรู้นโยบายด้านต่างๆ ของ
รัฐบาล และมีความมั่นใจว่ารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการด าเนินตามนโยบายนั้น ซึ่งจะเกิดขึ้นเช่นนั้น
ได้เมื่อประชาชนสามารถตรวจสอบ การท างาน ค าชี้แจง และถ้อยแถลงต่างๆ ของรัฐบาลและ
กระบวนการทางการเมืองในการก าหนดและด าเนินนโยบายให้บุคคลเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วม รวมทั้งการเปิดให้มีการต่อสู้แข่งขันระหว่างฝ่ายต่างๆ อย่างเต็มที่ในการก าหนดทางเลือกของ
สังคม นอกจากนี้ ความโปร่งใสยังท าให้การติดตามตรวจสอบของสาธารณชนมีความถูกต้องมากข้ึน 
และได้มาซึ่งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาพเงื่อนทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
   3. การปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบในต าแหน่งหน้าที่ หมายถึง 
การใช้อ านาจหน้าที่หรือการอาศัยความไว้วางใจที่สาธารณชนมอบให้ไปในทางที่เป็นการหา
ผลประโยชน์ส่วนตน การทุจริตเกิดข้ึนได้ทั้งในระดับบุคคล และองค์กรหรือสถาบัน ความหมายนี้
ครอบคลุมรูปแบบการฉ้อราษฎร์บังหลวงเกือบทั้งหมด ทั้งท่ีอยู่ในภาครัฐและเอกชน ในส่วนของระบบ
ราชการ การทุจริตส่วนใหญ่หมายถึงการกระท าของหน่วยงานราชการ หรือของข้าราชการที่มิชอบ
ด้วยกฎหมาย การปราบปรามการทุจริต และการประพฤติมิชอบจึงถือเป็นตัวชี้วัดส าคัญที่แสดงความ
ตั้งใจจริงในการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึน 
   4. การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่เปิด
โอกาสให้ผู้ ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจ ด าเนินนโยบายและมีส่วนใน
การควบคุมสถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใช้และการรักษาทรัพยากรต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของตน อันจะท าให้เกิดการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ เมื่อพิจารณาในบริบทของการจัดการ
ปกครองและการบริหาร การมีส่วนร่วมจะเน้นที่การอุดหนุนให้ประชาชนพลเมือง ซึ่งรวมผู้หญิงอยู่
ด้วย มีอ านาจมากข้ึน และเน้นความส าคัญของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงและกิจกรรมต่างๆ 
ในภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมเป็นเรื่องเก่ียวกับการสร้างกรอบของกฎเกณฑ์และสภาพแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยสร้างข้อเรียกร้องที่ชอบธรรม และก่อให้เกิดกระบวนการติดตามตรวจสอบ
นโยบายและการด าเนินการของรัฐ การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นได้ ในหลายระดับด้วยกัน นับตั้งแต่ระดับราก
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หญ้า โดยผ่านสถาบันในระดับท้องถิ่นและเทศบาลไปจนถึงระดับภูมิภาคและระดับชาติ ภายใต้
รูปแบบการปกครองที่มีการกระจายอ านาจและยืดหยุ่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมในภาคเอกชน 
   5. การสร้างกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่เข้มแข็ง ระบบยุติธรรม
และกฎหมายที่ส่งเสริมการพัฒนาและระบบการจัดการปกครองที่ดีนั้น หมายถึง การมีกฎหมายที่มี
ความชัดเจนและน ามาใช้ตัดสินอย่างเป็นเอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมที่มีความเป็นวัตถุ
วิสัยและเป็นอิสระและเป็นระบบกฎหมาย ซึ่งมีบทลงโทษที่เหมาะสมเพ่ือป้องปรามผู้คิดละเมิด หรือ
ลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ดีจะช่วยส่งเสริมการปกครองตามหลักนิติ
ธรรม สิทธิมนุษยชน และการพัฒนาเศรษฐกิจ ถ้าขาดระบบเช่นว่านี้ไป หรือมีระบบที่อ่อนแอจะท าให้
ไม่ค่อยมีใครอยากจะลงทุน ต้นทุนในการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจจะถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรม
การแสวงหาประโยชน์จากค่าเช่า (rent-seeking activities) จะแพร่กระจายอย่างกว้างขวาง และ
ปัญหาการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย จะน าไปสู่การกระท าของบริษัทธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการทุจริต
ในทุกระดับ 
  สถาบันพระปกเกล้า (2548) สรุปองค์ประกอบดัชนีตัวชี้วัดตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล ไว้ 6 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ด้านหลักนิติธรรม ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
    1.1 หน่วยงานมีการก าหนดขอบเขตการใช้อ านาจอย่างชัดเจน 

 1.2 หน่วยงานมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชน 
 1.3 หน่วยงานมีความผูกพันต่อกฎหมายกฎระเบียบต่าง ๆ 
 1.4 กฎ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย 
 1.5 ผู้มีอ านาจในการวินิจฉัยภายในฝ่ายปกครองมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติ

หน้าที่ 
 1.6 กฎหมายที่ก าหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลักกฎหมาย 
 1.7 กฎ ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะสูงกว่า 

   2. ด้านหลักคุณธรรม ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 2.1 หน่วยงานปลอดการท าผิดกฎหมาย 
 2.2 หน่วยงานปลอดการท าผิดวินัย 
 2.3 หน่วยงานปลอดการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 

   3. ด้านความโปร่งใส ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 3.1 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 
 3.2 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ 
 3.3 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ 
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 3.4 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 
   4. ด้านการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

 4.1 หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน 
 4.2 หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 4.3 หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชน 
 4.4 หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   5. ด้านความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 5.1 หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
 5.2 หน่วยงานมีเป้าหมายชัดเจน 
 5.3 หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5.4 หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล 
 5.5 หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 
 5.6 หน่วยงานมีแผนส ารอง 

   6. ด้านหลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
 6.1 หน่วยงานมีการประหยัด 
 6.2 หน่วยงานมีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 6.3 หน่วยงานมีศักยภาพในการแข่งขัน 

  วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) สรุปองค์ประกอบของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ประกอบด้วยหลักพ้ืนฐาน 6 องค์ประกอบ ดังนี้  
   1. หลักนิติธรรม การตรากฎหมายที่ถูกต้อง เป็นธรรม การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย การก าหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาที่ตกลงกันไว้อย่างเคร่งครัด โดยค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพความยุติธรรมของสมาชิก  
   2. หลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน
พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจ อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจ าชาติ  
   3. หลักความโปร่งใส การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  
   4. หลักความมีส่วนร่วม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความ
คิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาส าคัญของประเทศ เช่น การประชาพิจารณ์ การแสดง ประชามติ  
   5. หลักความพร้อมรับผิด ความตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 
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ตลอดจนเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและมีความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระท า
ของตน  
   6. หลักความคุ้มค่า การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนร่วม เช่น รณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ 
  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) สรุปองค์ประกอบของ 
หลักธรรมาภิบาลไว้ 10 องค์ประกอบ ดังนี้ 
   1. ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของแผนการปฏิบัติราชการ ตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียง
กับส่วนราชการหรือหน่วยงานที่มีภารกิจคล้ายคลึงกันและมีผลการปฏิบัติงานในระดับชั้นน าของ
ประเทศ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน โดยการปฏิบัติราชการจะต้องมีทิศทาง ยุทธศาสตร์
และเป้าประสงค์ที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เป็นมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม
ประเมินผลและพัฒนาปรับปรุงอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
   2. ประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารราชการตามแนวทางการก ากับดูแลที่ดี 
ที่มีการออกแบบกระบวนการปฏิบัติงาน โดยการใช้เทคนิคและเครื่องมือการบริหารกิจการที่เหมาะสม
ให้องค์การสามารถใช้ทรัพยากรทั้งด้านต้นทุนแรงงานและระยะเวลาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
การพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
   3. การตอบสนอง (Responsiveness) การใหบ้ริการที่สามารถด าเนินการได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดและสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจรวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง 
ความต้องการของประชาชนผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีความหลากหลายและมีความแตกต่าง 
   4. ภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่และผลงานต่อเป้ามายที่ก าหนดไว้ โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยู่ในระดับที่ตอบสนองต่อความ
คาดหวังของสาธารณะรวมทั้งการแสดงถึงความส านึกในการรับผิดชอบต่อปัญหาสาธารณะ 
   5. ความโปร่งใส (Transparency) กระบวนการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมาชี้แจงได้
เมื่อมีข้อสงสัย และสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารอันไม่ต้องห้ามตามกฎหมายได้อย่างเสรีโดยประชาชน 
สามารถรู้ทุกขั้นตอนในการด าเนินกิจกรรมหรือกระบวนการต่าง ๆ และสามารถตรวจสอบได้ 
   6. การมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอ
ปัญหา ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและ
ร่วม กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 
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   7. การกระจายอ านาจ (Decentralization) การถ่ายถอนอ านาจการตัดสินใจ
ทรัพยากรและภารกิจจากส่วนราชการส่วนกลางให้แก่หน่วยงานปกครองอ่ืนและภาคประชาชนไป
ด าเนินการแทนโดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ
และ การด าเนินการให้แก่บุคลากร โดยมุ่งเน้นการสร้างความพึงพอใจในการให้บริการต่อผู้รับบริหาร
และผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพ่ือผลการด าเนินงานที่ดีของส่วนราชการ 
   8. นิติธรรม (Rule of law) การใช้อ านาจของกฎหมาย กฎระเบียบข้อบังคับในการ
บริหารราชการด้วยความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
   9. ความเสมอภาค (Equality) การได้รับการปฏิบัติและได้รับบริการอย่าง เท่าเทียม
กันโดยไม่มีการแบ่งแยกด้านชาย/หญิง ถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง
กายหรือสุขภาพ สถานะบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา 
การฝึกอบรมและอ่ืน ๆ 
   10. การมุ่งเน้นฉันทามติ (Consensus oriented) การหาข้อตกลงทั่วไปโดยกลุ่มคน
ที่มีความส าคัญภายใน กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง ต้องไม่มีข้อคัดค้านที่ยุติไม่ได้ในประเด็น
ส าคัญรวมทั้งเป็นข้อตกลงที่เกิดจากการใช้กระบวนการเพ่ือขอข้อคิดเห็นจากคณะบุคคลที่ได้รับ
ประโยชน์และเสียประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรง โดยฉันทามติไม่
จ าเป็นต้องหมายความว่าเป็นความเห็นพ้องโดยเอกฉันท์ 
  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ระบุว่าการใช้หลักธรรมาภิบาลที่ดี 
ควรประกอบไปด้วย 
   1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง หลักการที่มีความมุ่งหมายที่จะ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ปฏิบัติงานภายในโรงเรียน โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
ที่เป็นธรรมมีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ไม่มี
มาตรการเชิงซ้อน (Double Standard) มีการดูแลการปฏิบัติให้เป็นไปตามกรอบของกฎหมายไม่ให้
ใช้กฎหมายไปแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของยุคสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม ค านึงสิทธิเสรีภาพความยุติธรรมของ
บุคคลในโรงเรียน 
   2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ท าตัวเป็น
ตัวอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ปลอดจากการท าผิดวินัย ปลอดจากการท าผิดกฎหมาย ปลอดจาก
การท าผิดมาตรฐานวิชาชีพ ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้มี
ความซือ่สัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต 
   3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การบริหารที่ยึดหลักการเปิดเผย
ตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานในทุก ๆ ด้าน เช่น การมีระบบงาน
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ที่ชัดเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกหรือแต่งตั้งบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ การเปิดโอกาสให้
สังคมภายนอกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและผลการด าเนินงานที่ผ่านมา โดยองค์ประกอบเครื่องชี้วัดความ
โปร่งใสมี 4 ด้าน คือ ความโปร่งใสด้านโครงสร้างระบบงาน ด้านระบบการให้คุณด้านระบบการให้
โทษ และด้านการเปิดเผยระบบงาน 
   4. หลักความมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการรับรู้ การบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการ ทั้งเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ ประกอบด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน การเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน การวางแผน
ร่วมกันและการพัฒนาศักยภาพของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ 
   5. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ (Accountability) หมายถึง หลักการเปิด
โอกาสให้มีการตรวจสอบซึ่งสะท้อนความรับผิดชอบต่อสาธารณะและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholders) เปน็การแสดงถึงความรับผิดชอบในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบในผลงาน
หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะและมีระบบติดตามผล 
   6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หรือหลักประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) หมายถึง การบริหารจัดการที่ค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
แก่ส่วนรวมส าหรับการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด
และยั่งยืน รวมทั้งป้องกันรักษาสิ่งแวดล้อมและมีความสามารถที่จะแข่งขันกับภายนอก 
  ลิขิต ธีรเวคิน (2553) ได้ระบุว่าหลักธรรมาภิบาลนั้นมีหลักการใหญ่ๆ อยู่ 5 ประการ 
ประกอบด้วย  

       1) ความชอบธรรมของนโยบาย (Ligitimacy)  
       2) ความโปร่งใส (Transparency)  
       3) ความรับผิดชอบ (Accountability)  
       4) การมีส่วนร่วมของประชาชน (Participation)  
       5) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  

  สัมมา รธนิธย์ (2560) ระบุว่าหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ประกอบด้วย 
       1. หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี หมายถึง การมีกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ยุติธรรมและชัดเจนของกฎหมาย 
เพ่ือให้เกิด ความเป็นธรรมและเสมอภาคเท่าเทียมกัน เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะท าให้สังคม
ยินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้น ด้วยกระบวนการยุติธรรมและถูกบังคับใช้กับ 
กลุ่มคนต่าง ๆ อย่างเสมอภาค 
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       2. หลักคุณธรรม หมายถึง การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง เพ่ือส่งเสริม
สนับสนุนให้ ประชาชนมีคุณภาพ มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยในการประกอบ
อาชีพที่สุจริต มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพอยู่
รวมกันอย่างสงบสุข ซึ่งเป็นหลักส าคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมท่ีดี 

      3. หลักความโปร่งใส พายถึง กระบวนการท างาน กฎเกณฑ์กติกาต่าง ๆ ที่มีการ
ด าเนินการ สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน เพื่อให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาของคนในองค์กร มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ไม่
ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก  

       4. หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ซึ่งกันและกันของบุคลากรทุก
ฝ่ายในองค์กร ร่วมกันแสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้อง
ต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น เพื่อเปิดกว้างในความคิดเห็น หาทางออกที่ดีที่สุดส าหรับทุก ๆ คน 
เกิดการเปลี่ยนแปลง ในทิศทางที่ต้องการโดยการกระท าผ่านกลุ่ม หรือองค์กรเพ่ือให้บรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค์ 

       5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ การใส่ใจในปัญหาและ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหาในสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ โดยจะค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม
เป็นหลักและมีจิตใจที่เสียสละให้แก่ส่วนรวม และพร้อมที่จะได้รับการตรวจสอบจากการร้องเรียนหรือ
การกล่าวหาที่ได้รับจากการกระท าของตน  

      6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์กรและส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และพัฒนาองค์กรไปให้สู่ความส าเร็จอย่างมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

  สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) ระบุว่าหลักธรรมาภิบาลมีองค์ประกอบส าคัญ 4 ด้าน
ประกอบด้วย 

       1) ความส านึกรับผิดชอบ (Accountability)  
       2) ความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูล (Transparency)  
       3) การมีส่วนร่วมสาธารณะ (Public Participation)  
       4) นิติธรรม (Rule of Law) 

  จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลจากหน่วยงาน
และนักวิชาการหลายท่าน ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ออกมาเป็นตาราง 
ดังนี้ 



 

 

  45 

 

ตาราง 7 การสรุป สังเคราะห์องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
 

หน่วยงาน/นักวิชาการ 

 
 
 

 
 
 
 
หลักธรรมาภิบาล 
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ลิข
ิต 
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คิน
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สัม
มา
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ิธย
์ (2

56
0)

 

สม
ศัก

ดิ์ 
สา

มัค
คีธ

รร
ม 

(2
56

4)
 

คว
าม

ถี่ 

1. หลักนิติธรรม √ √ √ √ √ √ √ √ √  √ √ 11 
2. หลักคุณธรรม √ √  √  √ √  √  √  7 

3. หลักความโปร่งใส √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 
4. หลักการมีส่วนร่วม √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

5. หลักความ 
รับผิดชอบ 

√ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ √ 12 

6. หลักความคุ้มค่า √ √  √  √ √  √  √  7 
7. หลักส่งเสริมความ 
เสมอภาคทางเพศ 

  √          1 

8. หลักการอดทนอด 
กลั้น 

  √          1 

9. หลักความยั่งยืน   √          1 

10. หลักสิ่งท่ีชอบธรรม   √       √   2 
11. หลักการเป็นผู้ 
ก ากับดูแล 

  √          1 

12. หลักความเสมอ 
ภาค 

  √     √     2 

13. ความสามารถท่ี 
จะพัฒนาทรัพยากร 
และวิธีการบริหาร 
กิจการบ้านเมืองและ 
สังคมที่ดี 

  √          1 
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ตาราง 7 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน/นักวิชาการ 

 
 
 

 
 
 
 
หลักธรรมาภิบาล 
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ือน

 

(2
54

3)
 

ไช
ยว

ัฒ
น์ 

ค า
ชู 

(2
54

5)
 

สถ
าบ

ันพ
ระ

ปก
เก

ล้า
 (2

54
8)

 

วิภ
าส

 ท
อง

สุท
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56
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คว
าม

ถี่ 

14. การปราบปราม 
การทุจริตและการ 
ประพฤติมิชอบ 

    √        1 

15. หลักการกระจาย 
อ านาจ 

       √     1 

16. หลักการ 
ตอบสนอง 

       √     1 

17. หลักประสิทธิภาพ        √  √   2 
18. หลักประสิทธิผล        √  √   2 

19. หลักการมี 
ฉันทานุมัติร่วมใน 
สังคม 

       √     1 

 
 จากตาราง 7 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
สรุปได้ว่า ในหน่วยงานต่างๆ ได้มีการน าเอาหลักธรรมาภิบาลไปใช้ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีการก าหนด
องค์ประกอบหรือขอบข่ายงานที่แตกต่างกันไปตามภาระงานขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละหน่วยงาน 
จากการสังเคราะห์ พบว่า หลักธรรมาภิบาลที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่าเป็นหลักส าคัญ ๆ โดยการใช้
เกณฑ์ความถี่ตั้งแต่ 6 ขึ้นไปซึ่งมี 6 องค์ประกอบ ดังนี้ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  
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ตาราง 8 แนวคิดท่ีสอดคล้องกับองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) 

ชื่อหน่วยงาน/นักวิชาการ 

1. หลักนิติธรรม 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. กระทรวงมหาดไทย (2543) 
4. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
5. ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) 
6. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
7. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
8. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) 
9. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
10. สัมมา รธนิธย์ (2560)  
11. สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) 

2. หลักคุณธรรม 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
4. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
5. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
6. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
7. สัมมา รธนิธย์ (2560) 

3. หลักความโปร่งใส 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. กระทรวงมหาดไทย (2543) 
4. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
5. ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) 
6. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
7. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
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ตาราง 8 (ต่อ)  
 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) 

ชื่อหน่วยงาน/นักวิชาการ 

 8. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) 
9. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
10. ลิขิต ธีรเวคิน (2553) 
11. สัมมา รธนิธย์ (2560) 
12. สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) 

4. หลักการมีส่วนร่วม 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. กระทรวงมหาดไทย (2543) 
4. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
5. ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) 
6. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
7. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
8. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) 
9. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
10. ลิขิต ธีรเวคิน (2553) 
11. สัมมา รธนิธย์ (2560) 
12. สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) 

5. หลักความรับผิดชอบ 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. กระทรวงมหาดไทย (2543) 
4. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
5. ไชยวัฒน์ ค าชู (2545) 
6. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
7. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
8. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2552) 
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ตาราง 8 (ต่อ)  
 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
ตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) 

ชื่อหน่วยงาน/นักวิชาการ 

 9. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
10. ลิขิต ธีรเวคิน (2553) 
11. สัมมา รธนิธย์ (2560) 
12. สมศักดิ์ สามัคคีธรรม (2564) 

6. หลักความคุ้มค่า 1. ส านักนายกรัฐมนตรี (2542) 
2. กระทรวงศึกษาธิการ (2542) 
3. ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2543) 
4. สถาบันพระปกเกล้า (2548) 
5. วิภาส ทองสุทธิ์ (2551) 
6. คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) 
7. สัมมา รธนิธย์ (2560) 

 
 จากตาราง 8 ผู้วิจัยได้ศึกษาองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล สามารถสรุปได้ว่า  
หลักธรรมาภิบาลที่เป็นที่ยอมรับกันทั่วไปนั้นมีความสอดคล้องกับองค์ประกอบหลักธรรมาภิบาล 
ตามกระทรวงศึกษาธิการ (2542) ทั้ง 6 องค์ประกอบ ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งใช้เป็นกรอบ
แนวคิดท่ีจะใช้ประกอบการวิจัยครั้งนี้ 
 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
 1. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้กล่าวถึงแนวทางการบริหารจัดการของสถานศึกษา 
โดยต้องน าหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาลนั้น น ามาใช้
ในการบูรณาการเก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับโรงเรียน
ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล ดังนี้ 
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   1. หลักนิติธรรม มีแนวทางการบริหาร ดังนี้ 
    1.1 ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร เรื่องกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ สิทธิ 
เสรีภาพ บทบาทและความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กรรวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตย 
    1.2 พัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม ศีลธรรมเป็นแบบอย่าง 
ที่ดีแก่ประชาชนและพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพมากขึ้น 
   2. หลักคุณธรรม มีแนวทางการบริหาร ดังนี้ 
    2.1 สถานศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้ ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม เริ่มจากเยาวชน
อย่างจริงจัง 
    2.2 รณรงค์ใช้หลักคุณธรรม อย่างกว้างขวางจริงจัง โดยเริ่มจากผู้บังคับบัญชา 
    2.3 รณรงค์ให้สังคมร่วมสนับสนุนผู้ปฏิบัติที่มีคุณธรรมที่ถูกรังแกโดยผู้มีอ านาจ
เหนือกว่า รวมถึงการยอมรับ เชิดชูเกียรติ การส่งเสริมหรือกระตุ้นในรูปแบบต่าง ๆ 
    2.4 ในองค์กรมรการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกด้วยสื่อประเภท
ต่าง ๆ 
    2.5 ในหน่วยงานควรมีหลักจริยธรรมของตนเอง อย่างชัดเจน 
   3. หลักความโปร่งใส 
    3.1 ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานในเรื่องความโปร่งใสที่
ต้องการของบุคลากร 
    3.2 บุคลากรตระหนักในความส าคัญและปฏิบัติตามแนวทางในพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการปกครอง พ.ศ. 2539 
    3.3 ปรับปรุงระบบเอกสารระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบสะดวกต่อการใช้งาน
และการสืบค้นของประชาชน 
    3.4 จัดท าเอกสาร คู่มือ เกี่ยวกับการให้บริการของส่วนราชการที่เข้าใจง่าย
สะดวกต่อการติดต่อของประชาชน 
    3.5 มีระบบการประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์กร 
    3.6 สร้างทัศนคติที่ดี การให้ข้อมูลข่าวสารและตอบข้อสงสัยของประชาชน 
   4. หลักการมีส่วนร่วม 
    4.1 องค์กรต้องก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน พร้อมทั้งออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ
กับบุคคลในองค์กรถือปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนากลไกระบบการท างานและการบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ เพื่อเอ้ือต่อการสนับสนุน ให้บุคลากรในองค์กรและประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง 
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    4.2 กระจายอ านาจ การบริหารจัดการสู่บุคลากรตามหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมาย
เพ่ือให้บุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหน้าที่ตรงตามความต้องการ 
    4.3 รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้บุคลากรและประชาชนเห็น
คุณค่าและความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
    4.4 จัดท าคู่มือแนวทางการมีส่วนร่วมในงาน/โครงการต่าง ๆ รวมทั้งให้ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ผู้เกี่ยวข้องและ
ประชาชน ซึ่งจะท าให้การมีส่วนร่วมมีคุณค่ามากขึ้น 
    4.5 แสดงผลลัพธ์จากการเข้ามามีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมให้ผู้เกี่ยวข้องและ
ประชาชนได้รับทราบ พร้อมทั้งมีรางวัลตอบแทนแก่เจ้าของความคิดที่น าไปสู่การปฏิบัตินั้น 
    4.6 สร้างหลักประกันในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้เข้าร่วมแสดง
ความคิดเห็นหรือวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานขององค์กร 
   5. หลักความรับผิดชอบ 
    5.1 ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดีรวมทั้งการสร้างแบบอย่างที่ดีด้วยการยกย่อง
และส่งเสริมบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี 
    5.2 สร้างความรับผิดชอบของตนเองโดยใช้การมีส่วนร่วมมีระบบการตรวจสอบ
และการประเมินที่น่าเชื่อถือ 
    5.3 ส่งเสริมผู้มีความรับผิดชอบโดยการให้รางวัลรวมทั้งการจูงใจด้วยวิธีที่
หลากหลาย 
   6. หลักความคุ้มค่า 
    6.1 ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียวเพ่ือสะดวกและ
รวดเร็ว 
    6.2 ปฏิบัติงานอย่างประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลา บรรลุวัตถุประสงค์ภายใน
เวลาที่ก าหนด 
    6.3 ก าหนดมาตรฐานการท างานในหน้าที่และเป้าหมายที่ชัดเจน 
    6.4 สร้างระบบความคุ้มค่า และรายงานการใช้จ่ายทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับเพ่ือตรวจสอบ 
    6.5 น าเครื่องมือที่ทันสมัยมาใช้ในการท างาน 
    6.6 เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะวิธีการต่าง ๆ ที่น าไปสู่ความ
คุ้มค่า 
    6.7 รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพ่ือน ามาปรับปรุงการท างานใน
องค์กร 
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    6.8 ให้ความส าคัญกับระบบการติดตามประเมินผลและควรประกาศให้
ผู้เกี่ยวข้อง และประชาชนทราบเป็นระยะ 
    6.9 ให้ระบบการประเมินการปฏิบัติงาน (RBM) และใช้การจัดสรรงบประมาณ
เป็นเครื่องมือในการพิจารณางบประมาณโครงการ 
    6.10 จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธิ์ของงาน 
    6.11 ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า 
    6.12 ให้รางวัลกับกลุ่มบุคลากรที่ด าเนินการด้วยวิธีดังกล่าวได้อย่างถูกต้องคุ้มค่า 
 2. การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในขอบข่ายงานการบริหารสถานศึกษา 
  หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเข้ากับการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา ดังนี้ 

       1. บริหารงานวิชาการ 
 ในการบริหารงานวิชาการจะต้องมีหลักการและวิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้เกิด

ความคล้องตัวในการบริหาร ดังนั้นในหลักการเบื้องต้นของการบริหารจึงต้องมีข้อความชัดเจนในเรื่อง
ต่าง ๆ ดังนี้ 
     1.1 ยึดหลักให้สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้เป็นไปตามกรอบ
หลักสูตรแกนกลาง การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน
และสังคมอย่างแท้จริง โดยมีครูผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วม 
     1.2 มุ่งส่งเสริมสถานศึกษาให้จัดกระบวนการเรียนรู้ โดยถือว่าผู้เรียนมี
ความส าคัญท่ีสุด 

  1.3 มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนและสังคมมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักสูตร
กระบวนการเรียนรู้รวมทั้งเป็นเครือข่ายและแหล่งการเรียนรู้ 

  1.4 มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพ
การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได้ทุกช่วงชั้น
ทั้งระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 

  1.5 มุ่งส่งเสริมให้มีการร่วมมือเป็นเครือข่าย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ
คุณภาพ ในการจัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

       2. บริหารงานงบประมาณ 
 สุวิทย์ หนองไผ่ (2555) ได้กล่าวว่า การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา

มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการบริหาร
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถานศึกษา รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาส่งผล
ให้เกิดคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อผู้เรียน ซึ่งมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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  2.1 การจัดท าแผลกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษาแนวทางการปฏิบัติ 
       2.1.1 ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงาน

ข้อมูลสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
       2.1.2 วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบต่อการจัด

การศึกษาและประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
       2.1.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ ของสถานศึกษา 
  2.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
       2.2.1 จัดท ารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งานโครงการ 
       2.2.2 จัดท ากรอบประมาณการรายจ่ายระยะปานกลาง 
      2.2.3 จัดท าค าขอรับงบประมาณของสถานศึกษาและกรอบประมาณการ

รายจ่ายระยะปานกลางเสนอต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมสอดคล้องเชิง
นโยบายจัดท าร่างข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษาที่จะต้องท ากับเขตพ้ืนที่การศึกษาเม่ือได้รับ
งบประมาณการจัดสรรงบประมาณ 

  2.3 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
       2.3.1 จัดท าข้อตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษา

เมื่อได้รับงบประมาณ 
       2.3.2 ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับจากหลักเกณฑ์และ

วิธีการจัดสรรที่เขตพ้ืนที่การศึกษาแจ้ง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีได้จากแผนการ
ระดมทรัพยากร 

       2.3.3 แจ้งจัดสรรวงเงิน และจัดท าข้อตกลงผลผลิตให้หน่วยงานภายใน
สถานศึกษารับไปด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 

  2.4 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
       2.4.1 จัดท าแผนการใช้งบประมาณรายไตรมาสโดยก าหนดปฏิทิน

ปฏิบัติงานรายเดือนให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณแล้วสรุปแยกเป็นรายไตรมาส
เป็นงบบุคลากรงบอุดหนุน งบลงทุน และงบด าเนินการ 

       2.4.2 เสนอแผนการใช้งบประมาณ วงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจ า
งวดเป็นรายไตรมาสผ่านเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรวบรวมเสนอต่อ
ส านักงบประมาณ 

      2.4.3 เบิกจ่ายงบประมาณประเภทต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและอนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ได้รับ
งบประมาณ 
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 2.5 การโอนเงินงบประมาณการโอนเงิน ให้เป็นไปตามข้ันตอนและวิธีการที่ 
กระทรวงการคลังก าหนดการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 

 2.6 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
  2.6.1 จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณและ 

เงินนอกงบประมาณของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและแผนการใช้
งบประมาณรายไตรมาส 

      2.6.2 จัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานตามข้อตกลง 
การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณและแผนการ
ใช้งบประมาณรายไตรมาส 

      2.6.3 จัดท าแผนการก ากับตรวจสอบติดตามและป้องกันความเสี่ยงส าหรับ
โครงการที่มีความเสี่ยงสูง 

      2.6.4 ประสานแผนและด าเนินการตรวจสอบ ติดตาม และนิเทศให้เป็นไป
ตามแผนการ 

      2.6.5 ตรวจสอบ ติดตามของสถานศึกษา โดยเฉพาะโครงการที่มีความเสี่ยงสูง 
      2.6.6 จัดท าข้อสรุปการตรวจสอบ ติดตามและนิเทศ พร้อมทั้งเสนอข้อปัญหา

ที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบผลส าเร็จรายงานผลการด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

      2.6.7 สรุปข้อมูลสารสนเทศที่ได้และจัดรายงานข้อมูลการใช้งบประมาณผล
การด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 2.7 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
      2.7.1 ก าหนดปัจจัยหลักความส าเร็จ และตัวชี้วัดของสถานศึกษา 
      2.7.2 จัดท าตัวชี้วัดความส าเร็จของผลผลิตที่ก าหนดตามข้อตกลง 

การให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      2.7.3 สร้างเครื่องมือเพ่ือการประเมินผล ผลผลิตตามตัวชี้วัดความส าเร็จที่

ก าหนดไว้ตามข้อตกลงการให้บริการผลผลิตของสถานศึกษา 
      2.7.4 ประเมินผลแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา 

และจัดท ารายงานประจ าปี 
      2.7.5 รายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 

เขตพ้ืนที่การศึกษา 
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      2.7.6 การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษารายงานผลการ
ด าเนินการตรวจสอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสรุปข้อมูลสารสนเทศท่ีได้และจัด
รายงาน ข้อมูลการใช้งบประมาณผลการด าเนินงานของสถานศึกษาเป็นรายไตรมาสต่อเขตพ้ืนที่
การศึกษา 

 2.8 การจัดการทรัพยากร 
      2.8.1 ประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษา 

ในเขตพ้ืนที่การศึกษาทราบรายการสินทรัพย์ของสถานศึกษาเพ่ือใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
      2.8.2 วางระบบการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ

หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
     2.8.3 สนับสนุนให้บุคลากรและสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรในชุมชน 

ให้เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 2.9 การระดมทรัพยากร 
  2.9.1 ศึกษา วิเคราะห์ กิจกรรมและภารกิจ งาน โครงการ ตามกรอบ

ประมาณการระยะปานกลาง 
      2.9.2 ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษา

ตามเกณฑ์การรับทุนทุกประเภท 
  2.9.3 ศึกษา วิเคราะห์ แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กร และ

ท้องถิ่นที่มีศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
      2.9.4 จัดท าแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา 
      2.9.5 เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา และทุนการศึกษาต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
      2.9.6 เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องการ 

ใช้เงินเพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทั้งตาม  
วัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 

  2.10 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
       2.10.1 วิเคราะห์ศักยภาพของสถานศึกษาท่ีด าเนินการจัดหารายได้และ

สินทรัพย์ในส่วนที่จะน ามาซึ่งรายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาเพ่ือจัดท าทะเบียนข้อมูล 
       2.10.2 จัดท าแนวปฏิบัติหรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจัดหารายได้

และบริหารรายได้และผลประโยชน์ตามแต่สภาพของสถานศึกษาโดยไม่ขัดต่อกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
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       2.10.3 จัดหารายได้และผลประโยชน์ และจัดท าทะเบียนคุมเก็บเงินรักษา
เงินและเบิกจ่ายให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  2.11 กองทนุกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
       2.11.1 ส ารวจประเภทกองทุน และจัดท าข้อมูลยอดวงเงินและหลักเกณฑ์

ของแต่ละกองทุน 
       2.11.2 ส ารวจความต้องการของนักเรียนและคัดเลือกเสนอให้กู้ยืมตาม

หลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
       2.11.3 ประสานการกู้ยืมกับหน่วยปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 
       2.11.4 สร้างความตระหนักแก่ผู้กู้ยืม 
       2.11.5 ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานการด าเนินงาน 
  2.12 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       2.12.1 จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องและ

เป็นไปตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใช้สวัสดิการเพื่อการศึกษา 
       2.12.2 วางระเบียบการใช้เงินสวัสดิการ 
       2.12.3 ด าเนินการจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบ 
       2.12.4 ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามระเบียบ 
       2.12.5 การบริหารการเงิน 

  1) การเบิกเงินจากคลัง 
  2) การรับเงิน 
  3) การเก็บรักษาเงิน 
  4) การจ่ายเงิน 
  5) การน าส่งเงิน 
 6) การกันเงินไวเบิกเหลื่อมปี 

 2.13 การบริหารบัญชี 
      2.13.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 

 1) ตั้งยอดบัญชีระหว่างปีงบประมาณทั้งการตั้งยอดภายหลังการปิดบัญชี 
งบประมาณปีก่อน และการตั้งยอดก่อนปิดบัญชีปีงบประมาณปีก่อน 

 2) จัดท ากระดาษท าการ โดยปรับปรุงบัญชีเงินงบประมาณ 
 3) บันทึกเปิดบัญชีคงค้าง 
 4) บันทึกบัญชีประจ าวัน 
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 5) สรุปรายการบันทึกบัญชีทุกวันท าการสรุปรายการรับหรือจ่ายเงินผ่าน
ไปบัญชีแยกประเภทเงินสด 

6) ปรับปรุงบัญชี เมื่อสิ้นปีงบประมาณ โดยปรับรายการบัญชีรายได้จาก 
งบประมาณค้างรับ 

7) ปิดบัญชีรายได้และค่าใช้จ่ายเพื่อบันทึกบัญชีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายใน
งวดบัญชี 

8) ตรวจสอบความถูกต้องของตัวเงินสดและเงินฝากธนาคารตามรายงาน 
คงเหลือประจ าวัน 

 9) แก้ไขข้อผิดพลาดจากการบันทึกรายการผิดบัญชี 
  2.13.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

 1) จัดท ารายงานประจ าเดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินและกรมบัญชีกลางในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

 2) จัดท ารายงานประจ าปี โดยจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
 3) การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงานจัดท าและ

จัดหาแบบพิมพ์ขึ้นใช้เองเว้นแต่เป็นแบบพิมพ์กลางที่เขต พ้ืนที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือ
ส่วนราชการที่เก่ียวข้องจัดท าขึ้นเพ่ือจ าหน่ายจ่ายแจก 

 2.14 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
  2.14.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 

 1) ตั้งคณะกรรมการหรือบุคลากรข้ึนส ารวจวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ดิน อาคารและ 
สิ่งก่อสร้างทั้งหมดเพ่ือทราบสภาพการใช้งาน 

 2) จ าหน่าย บริจาค หรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามระเบียบในกรณีท่ี
หมดสภาพหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

 3) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินที่เป็นวัสดุ ครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน 
 4) จดทะเบียนเป็นที่ราชพัสดุส าหรับที่ดิน อาคาร และสิ่งก่อสร้างในกรณี

ที่ยังไม่ด าเนินการ 
 5) จัดท าระบบฐานข้อมูลทรัพย์สินของสถานศึกษา 
 6) จัดท าระเบียบการใช้ทรัพย์สินที่เกิดจากการจัดหาของ สถานศึกษา 

  2.14.2 การจัดหาพัสดุ 
 1) วิเคราะห์แผนงาน งาน/โครงการ ที่จัดท ากรอบรายจ่ายล่วงหน้าระยะ

ปานกลาง 
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      2) จัดท าแผนระยะปานกลางและจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถาน ศึกษา
จัดหาเองและที่ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัดหา 

  2.14.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
 1) จัดท าเอกสารแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์

สิ่งก่อสร้างในกรณีที่เป็นแบบมาตรฐาน 
 2) ตั้งคณะกรรมการขึ้นก าหนดคุณลักษณะเฉพาะหรือแบบรูปรายการใน  

กรณีท่ีไม่เป็นแบบมาตรฐานโดยด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ 
 3) จัดซื้อจัดจ้าง 
 4) การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพัสดุ 

4.1) จัดท าทะเบียนคุมทรัพย์สินให้เป็นปัจจุบัน 
4.2) ก าหนดระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สิน 
4.3) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุม และเบิกจ่ายเงิน  

ให้เป็นไปตามระบบและแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปีอย่างสม่ าเสมอทุกปี 
4.4) ตรวจสอบสภาพและบ ารุงรักษา และซ่อมแซมทั้งก่อนและหลัง  

การใช้งาน 
   3. บริหารงานบุคคล 
        ชลลดา พึงร าพรรณ (2553) ได้กล่าวว่าการบริหารทรัพยากรมนุษย์ให้ ประสบ

ผลส าเร็จจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยหลักการบริหารจัดการที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลเข้ามา
ประยุกต์ใช้ดังนี้ 

  1. การรับผิดชอบต่อผล (Accountability) หมายถึง การบริหารที่มุ่งเน้นถึง
ผลงานเป็นส าคัญ การคิดการตัดสินใจด าเนินการใด ๆ จะต้องน าไปสู่การได้รับผลสูงสุดเสมอ ดังนั้น 
การบริหารทรัพยากรมนุษย์จึงต้องมุ่งเน้นถึงการพิจารณาคัดเลือกคนที่มีคุณภาพมีความรู้
ความสามารถและการวางแผนจัดวางต าแหน่งที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน นอกจากนั้นการรับผิดชอบต่อผลยังหมายถึงการที่ผู้บริหารแสดงความรับผิดชอบต่อการ
ไม่ได้รับผลลัพธ์ตามเป้าหมาย ซึ่งจะเป็นที่มาของการแสวงหาแนวทางปรับปรุงกระบวนการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดีขึ้น 

  2. การให้มีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การสร้างบรรยากาศและ
โอกาสให้ทุกฝ่ายในองค์การมีส่วนร่วมในการรับรู้สถานภาพขององค์การตามความเป็นจริง มีส่วนร่วม
ในการก าหนดวัตถุประสงค์ การวางแผน การจัดกระบวนการด าเนินงาน การประเมินผลงาน ปัญหา
และมีส่วน ร่วมในการแก้ไข ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการให้มีส่วนร่วมนี้ถือเป็น
การจูงใจให้ บุคคลทุ่มเทในงานเพราะรู้สึกถึงการเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ นอกจากนั้นยังเป็นการ



 

 

  59 

ส่งเสริมให้บุคคล มีความซื่อสัตย์จงรักภักดีต่อองค์การซึ่งถือเป็นการธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ได้
อย่างหนึ่ง 

  3. การมีความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การยึดหลักของความ
ซื่อสัตย์สุจริต การปฏิบัติสิ่งต่าง ๆ อย่างถูกต้องเหมาะสม มีข้อมูลหลักฐานที่แสดงถึงความถูกต้อง
เหมาะสมดีงาม พอใจที่จะกระท าการใด ๆ อย่างเปิดเผย ไม่ปกปิดซ่อนเร้น สามารถเปิดเผยแสดง
หลักฐานข้อมูลได้ ตลอดเวลา ซึ่งการบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักความโปร่งใสนี้ท าได้โดย
การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาการเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง ซึ่งผู้บริหารต้องใช้กระบวนการ
ที่โปร่งใสมีหลักฐาน ข้อมูลที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถและผลการปฏิบัติงานอย่างแท้จริง
กระท าการใด ๆ ด้วย ความสุจริตจริงใจ เพื่อขวัญก าลังใจของบุคลากร 

  4. การยึดหลักความคุ้มค่า (Cost Effectiveness) หมายถึง การคิดตัดสินใจ
ด าเนินการใด ๆ ที่จะน าไปสู่ผลที่ต้องการโดยค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ต้องมีการศึกษา
วิเคราะห์หาแนวทางในการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดคุ้มค่าแต่สามารถก่อให้เกิดผลสูงสุด การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักความคุ้มค่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด ท าได้โดยการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ พิจารณาอุปสงค์และอุปทานก าลังคน โดย
ก าหนดปริมาณงานและปริมาณคนให้มีสัดส่วนที่เหมาะสม น าเครื่องจักรและเทคโนโลยีระดับสูงมาใช้
แทนแรงงานคนซึ่งเป็นการประหยัดในด้านต้นทุนแรงงาน ท าให้สามารถพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได้ 

  5. การยึดหลักนิติธรรม (Legality) หมายถึง การคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ 
โดยเคารพกฎ กติกา ข้อตกลง สัญญา และระเบียบที่ถูกต้องดีงามอยู่เสมอ มีความเคารพในความเป็น
มนุษย์ คุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ยึดหลักความเสมอภาคและยุติธรรม การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดย
อาศัยหลักข้อ นี้ท าได้โดยการใช้กระบวนการแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งเป็นเรื่องของการเคารพในสิทธิ
เสรีภาพของแต่ละฝ่าย สนับสนุนให้ทั้งฝ่ายนายจ้างและลูกจ้างได้รับการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ตามที่
กฎหมายก าหนด ภายใต้ กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ 

  6. การยึดหลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การคิดหรือการตัดสินใจใด ๆ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติต่อบุคคลควรอยู่บนพ้ืนฐานของความเมตตา ความจริงใจและหลักคุณธรรมอ่ืน ๆ 
ผู้บริหารเองควรแสดงตนเป็นแบบอย่างของการมีเกียรติ มีคุณธรรม สร้างศรัทธาให้คนเคารพยกย่อง 
อย่างจริงใจ การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยใช้หลักคุณธรรมนี้ท าได้ตั้งแต่การคัดเลือกคนเข้าท างาน
โดยพิจารณาจากความรู้ความสามารถ การประเมินผลการปฏิบัติงาน การเลื่อนขั้น เลื่อนต าแหน่ง 
การจัดสวัสดิการ การดูแลเรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน หากผู้บริหารยึดหลัก
คุณธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในทุกเรื่องดังกล่าวแล้วจะท าให้องค์การมีแต่ความ
เจริญก้าวหน้าทั้งด้านบุคคล และผลงาน 
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  7. การให้ตรวจสอบได้และรายงานผล (Audit and Evaluation) หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานและผลการปฏิบัติงานของผู้บริหารได้
ตลอดเวลา ซึ่งเป็นที่มาของการมีวินัยในตนเองในการคิดและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องดีงามอยู่เสมอและ
พร้อมที่จะ เปิดเผยให้สังคมรับรู้ การบริหารทรัพยากรมนุษย์โดยอาศัยหลักการตรวจสอบได้และ
รายงานผลนี้เป็น การฝึกให้บุคลากรทุกคนไม่เพียงแต่ผู้บริหารเท่านั้น ที่จะต้องปฏิบัติงานด้วยความ
ถูกต้อง ดีงาม แสดงออกถึงการมีคุณธรรมจริยธรรมในการท างาน สามารถน าผลงานมาเปิดเผยได้ 
โดยไม่มีการปิดบัง ซ้อนเร้นสิ่งที่ไม่ดีต่าง ๆ ไว้  

   การบริหารทรัพยากรมนุษย์ตามหลักธรรมาภิบาลสามารถน าไปใช้ได้ทั้งในระดับ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพราะเป็นแนวคิดที่น าความสงบสุขและความดีงามมาสู่การปฏิบัติงานใน
องค์การ หากทุกฝ่ายร่วมมือกันโดยมุ่งเน้นประโยชน์ของส่วนรวมแล้ว ไม่เพียงองค์การจะประสบ
ความส าเร็จเท่านั้น แต่จะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้ามั่นคงอย่างยั่งยืนของประเทศ 

  4. บริหารงานทั่วไป 
      บุญเกิด ชาตัน (ศุภณัฐ กุมภาว์, 2563) กล่าวว่า การบริหารทั่วไป เป็นงานที่

เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กรให้บริการเพ่ือบริหารงานอื่น ๆ ให้บรรลุผลตามมาตรฐาน
คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้โดยมีบทบาทหลักในการประสานส่งเสริมสนับสนุน และอ านวย
ความสะดวกต่าง ๆ ในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพัฒนาโรงเรียนให้ใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีอย่างเหมาะสมส่งเสริมในการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนโดยน าหลักธรรมาภิบาล
เข้ามาประยุกต์ใช้และการบริหารที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ดังนี้ 

 1. ความโปร่งใส (Transparency) เป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มีการเปิดเผย
ข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา สิ่งนี้ช่วยแก้ปัญหาการทุจริตและคอร์รัปชันได้ท้ังในภาครัฐและเอกชน สื่อจะ
เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบ และรายงานผลงาน ด าเนินงานโดยการน าเสนอข่าวสารที่
ถูกต้องให้แก่สังคมได้รับทราบ 

 2. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) เป็นการพยายามให้คนทุกฝ่ายท าหน้าที่
ของตนให้ดีที่สุดในการปฏิบัติงาน กล้าที่จะคิด กล้าตัดสินใจและรับผิดชอบต่อผลการคิดและการ
ตัดสินใจนั้น ๆ 

 3. การมีส่วนร่วม (Participation) กระบวนการที่ข้าราชการ ประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะร่วมเสนอ
ปัญหาประเด็นที่เก่ียวข้อง ร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจและร่วม
กระบวนการพัฒนาในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา 

 4. หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เป็น
วิธีการจัดการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด โดยการผลิตและจ าหน่ายเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ากับ



 

 

  61 

เงินที่ลงทุนหรือการใช้จ่ายทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงสุดต่อมวลมนุษยชาติ โดยมีการพัฒนา
กระบวนการเพ่ิมผลผลิตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

     เกษม วัฒนชัย (2546) ได้กล่าวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาไว้ ดังนี้ 
1. การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการ 

ของระบบการศึกษาไทย ซึ่งอะไรที่เป็น Nonrelevance หรือ Less Relevance ต้องตัดทิ้ง เพราะเรา
ไม่มีงบประมาณพอที่จะท าทุกอย่าง ซึ่งอยากให้เรื่องความสอดคล้อง (Relevance) อยู่ในหลักสูตร
การบริหารการศึกษา เรื่อง การบริหารการศึกษาต้องสอดคล้องกับระบบ เพราะฉะนั้นการบริหาร
การศึกษาต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายและความต้องการของระบบการศึกษาไทย ซึ่งใน 
หลักธรรมาภิบาล ถ้าเอาไปใช้ในสิ่งที่ไม่มีประโยชน์หรือเป็นประโยชน์เฉพาะตนเองหรือพวกพ้อง ตรง
นี้ต้องรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาลหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคืองบประมาณทุกบาทที่โรงเรียนได้มาต้องใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดจะคอรัปชั่นไม่ได้ ตรงนี้เป็นหลักธรรมาภิบาลที่ส าคัญ 

2. กระบวนการบริหารต้องมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และได้ประสิทธิผล  
(Effectiveness) 

3. ทุกข้ันตอนต้องโปร่งใส (Transparency) และมีเหตุผล (Reasonableness) เรื่อง 
ความมีเหตุผลมาจากปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ซึ่งมี 3 เรื่องใหญ่ ๆ คือ 
1) ทางสายกลาง (Moderation) หรือมัชฌิมาปฏิปทา 2) ท าอะไรต้องมีเหตุผล (Reasonableness) และ 
3) มีภูมิคุ้มภัย (Self immunity) 4. ต้องมีระบบรับผิดชอบต่อผลการบริหารการศึกษา 
(Accountability) ต้องสร้างระบบให้มีคนรับผิดชอบ ครูใหญ่หัวหน้าหมวด ผู้อ านวยการเขต 
เลขาธิการของแท่งต่าง ๆ ต้องรับผิดชอบ ถ้าสร้างตรงนี้เชื่อว่าระบบจะมีธรรมาภิบาลและสามารถ
เคลื่อนไปข้างหน้าได้อย่างรวดเร็ว 
  ธีระ รุญเจริญ (2550) ได้กล่าวถึงยุทธศาสตร์สู่ความส าเร็จในการน าเอาหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล โดยอาศัยผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าเหมาะสมและมีแนวทางการ
บริหาร สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการโรงเรียน การบริหารงานจะต้องเป็นรูปแบบใหม่เพราะ
ประสิทธิภาพของการด าเนินงานของโรงเรียนขึ้นอยู่กับผู้อ านวยการโรงเรียน ซึ่งเป็นผู้น าในการบริหาร
จัดการศึกษา โดยจ าเป็นต้องจัดหาทรัพยากรวิชาการ และข้อมูลสารสนเทศ จัดการก ากับ ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษา ประสานและสร้างความร่วมมือกับองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว และองค์กรต่าง ๆ เพื่อทุกฝ่ายจะได้มีส่วนร่วมในการจัด การศึกษาและได้
กล่าวถึงเง่ือนไขความส าเร็จในการน าธรรมาภิบาลมาใช้ในสถานศึกษา ดังนี้ 

1. ให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
2. โปร่งในในการด าเนินการพร้อมที่จะรับการตรวจสอบ 
3. มุ่งคุณภาพ/ประโยชน์ต่อผู้เรียนเป็นที่ตั้ง 
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4. พึ่งตนเองเป็นหลัก 
5. ท างานด้วยความรับผิดชอบ 
6. หน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้องให้อิสระในการด าเนินการ 
7. เน้นการบริหารโดยองค์คณะบุคคล 
8. จัดให้มีสารสนเทศครบถ้วน 
9. ประกันคุณภาพการศึกษา 
10. ประเมิน ตรวจสอบเป็นระยะ ๆ 

  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) ได้ให้ข้อคิดว่าการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในหน่วยงานต่าง ๆ เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได้อีกท้ังยังเป็นกลไกส าหรับควบคุม
ติดตามและตรวจสอบ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน 
สิ้นเปลืองน้อยที่สุด เนื่องจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐจะเกี่ยวข้อง
กับประชาชนโดยตรง ดังนั้น ควรน าหลักการธรรมาภิบาลมาสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ดังนี้ 

1. การสรรหาและการแต่งตั้งคณะท างาน 
2. การสร้างความเข้าใจร่วมกัน 
3. จัดท าหลักสูตรฝึกอบรมบุคลากรทางการศึกษาให้จัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
4. เชิดชูเกียรติผู้ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล 
5. ผู้บริหารใช้เทคนิคการบริหารองค์กรรูปแบบใหม่เพ่ือการพัฒนาสถานศึกษา 
6. เน้นหลักปฏิบัติของผู้บริหารในฐานะต้นแบบ 

  หลักการธรรมาภิบาลสามารถน ามาใช้กับการด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถานศึกษา 
ซึ่งประกอบด้วย ด้านวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคล และบริหารทั่วไป และเป้าหมายในการจัด
การศึกษา คือ ท าให้ผู้เรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข ดังภาพประกอบ 2  
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ที่มา : (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) 
 

ภาพประกอบ 2 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล 
 

  ประโยชน์ของการน าหลักธรรมาภิบาลไปใช้บริหารสถานศึกษา 
       คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2553) กล่าวถึงประโยชน์จากการน า

หลักการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในสถานศึกษาว่า หลักการดังกล่าวจะท าให้
บุคลากรและสถานศึกษามีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 1. เป็นการท างานเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ได้รับผลประโยชน์อย่างทั่วถึง 
และเท่าเทียม 
 2. กล้าตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
 3. ไม่ถูกชี้น าในการตัดสินใจและการท างาน 
 4. มีความรับผิดชอบต่อการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 
 5. เป็นการท างานที่โปร่งใสไม่เลือกปฏิบัติ 
 6. เป็นการสร้างหลักประกันคุณภาพการบริหารจัดการศึกขาของสถานศึกษา 

  จากที่กล่าวมานั้นสรุปได้ว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้น จะท าให้
สถานศึกษามีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จแตกต่างกันไป เพราะแต่ละสถานศึกษามีความ
หลากหลายและแตกต่างกันตามแต่ละบริบทของตนเอง ดังนั้น การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้กับ
การบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาควรมุ่งให้มีการใช้กฎระเบียบอย่างเป็นธรรม ยึดมั่นใน
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ความถูกต้อง เน้นความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน สามารถตรวจสอบ
ได้ มีเหตุผล มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร บุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
สะดวก มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ พร้อมยอมรับผลการกระท าของตน บริหารจัดการโดยใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อให้การจัดการเรียนการสอนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ได้แก่  

       1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมายถึง การตรากฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  
ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือก
ปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากรในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน 
ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ของสถานศึกษา และภายใต้กฎระเบียบของทางราชการ มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

       2. หลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจ
ความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้
บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน โดยปลอดจากการท าผิดกฎหมาย การท าผิดวินัยและการท าผิด
มาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้บุคลากรมีความซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบ
วินัยและมีการประกอบอาชีพสุจริตจนกลายเป็นลักษณะนิสัยประจ าตัว  

       3. หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง หลักการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มี
ความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่
ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือ
องค์กรภายนอก 

       4. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการที่เปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การรับรู้ 
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดข้ึน  

       5. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึง การท าให้บุคลากรทุกคน
ตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้
บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสาธารณะ มีการใส่ใจปัญหาสาธารณะและมีความ
กระตือรือร้นแก้ไขปัญหาจากสิ่งที่ตนเองปฏิบัติ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม เคารพ
ในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 

       6. หลักความคุ้มค่า (Value for money) หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม เพื่อเป็น
การพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการรณรงค์ให้มีความ
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ประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้บริการที่มีคุณภาพ มีศักยภาพ
ที่จะแข่งขันกับภายนอกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 
 การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล หมายถึง กระบวนการจัดการสถานศึกษา
ในด้านการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป อันจะส่งผลให้
การบริหารจัดการศึกษามีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิพล บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้  
โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล 6 ประการ ประกอบด้วย 
  การบริหารวิชาการ 
   1) การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม เป็นการบริหารวิชาการโดยการตรากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่าง
เสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากรใน
สถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม เป็นการบริหารวิชาการโดยการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส เป็นการบริหารวิชาการ 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบ 
ได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารวิชาการ 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผน
ปฏิบัติการของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น  
   5) การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ เป็นการบริหารวิชาการ 
โดยการท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
ผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 
แก่ส่วนรวม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารวิชาการโดยการบริหาร
จัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร
และส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปให้สู่ความส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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  การบริหารงบประมาณ 
   1) การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม เป็นการบริหารงบประมาณโดยการตรา
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ 
อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากร
ในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม เป็นการบริหารงบประมาณโดยการยึด
มั่นในความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส เป็นการบริหารงบประมาณโดย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การใช้งบประมาณให้มีความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะ
ถูกตรวจสอบได้ไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารงบประมาณ 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้งบประมาณ โดยการให้ข้อมูล  
การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการที่เก่ียวกับงบประมาณของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่ 
เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น  
   5) การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ เป็นการบริหารงบประมาณโดย
การท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองใน
ผลงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่
ส่วนรวม เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารงบประมาณ 
โดยการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  การบริหารงานบุคคล 
   1) การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม เป็นการบริหารงานบุคคลโดยการตรากฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ  
อย่างเสมอภาค โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากร
ในสถานศึกษายินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
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   2) การบริหารบุคคลตามหลักคุณธรรม เป็นการบริหารงานบุคคลโดยการยึดมั่นใน
ความถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมี 
ความซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส เป็นการบริหารงานบุคคล 
โดยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การบริหารงานบุคคลให้มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความ
พร้อมที่จะถูกตรวจสอบไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารงานบุคคล 
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น การรับรู้ การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผน
ปฏิบัติการของสถานศึกษา การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดขึ้น 
   5) การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ เป็นการบริหารงานบุคคลโดยการ
ท าให้บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในผลงาน
หรือการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดข้ึนแก่ส่วนรวม 
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 
   6) การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารงานบุคคล 
โดยการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อองค์กรและส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
  การบริหารทั่วไป 
   1) การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม เป็นการบริหารทั่วไปโดยการตรากฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ทันสมัย มีความเป็นธรรม มีการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบังคับต่าง ๆ อย่างเสมอภาค 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของบุคลากรในสถานศึกษาและสังคม บุคลากรในสถานศึกษา
ยินยอมพร้อมใจกัน ปฏิบัติตามกฎข้อบังคับเหล่านั้นอย่างเคร่งครัด  
   2) การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม เป็นการบริหารทั่วไปโดยการยึดมั่นในความ
ถูกต้องดีงาม การใช้อ านาจความชอบธรรมอย่างถูกต้อง โดยการท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดีต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้พัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลากรมีความ
ซื่อสัตย์ มีความจริงใจ มีความขยัน มีความอดทน มีระเบียบวินัย 
   3) การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส เป็นการบริหารทั่วไปโดยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่มีความตรงไปตรงมาและเข้าใจง่าย การบริหารงานทั่วไปให้มีความโปร่งใส สามารถ
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ตรวจสอบได้ มีระบบการบริหารงานที่ชัดเจน มีการให้คุณ การให้โทษและมีความพร้อมที่จะถูก
ตรวจสอบไม่ว่าเป็นจากองค์กรภายในหรือองค์กรภายนอก 
   4) การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม เป็นการบริหารทั่วไปโดยเปิดโอกาสให้
บุคลากรทุกฝ่าย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การรับรู้ 
การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ โดยการให้ข้อมูล การให้ค าปรึกษา ร่วมวางแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 
การร่วมปฏิบัติที่เห็นพ้องต้องกัน และร่วมรับผลที่จะเกิดข้ึน 
   5) การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ เป็นการบริหารทั่วไปโดยการท าให้
บุคลากรทุกคนทุกตระหนักในสิทธิ มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ของตนเองในผลงานหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวม 
เคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้ายอมรับผลที่เกิดจากการกระท าของตนเอง 

   6) การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า เป็นการบริหารทั่วไปโดยการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและ
ส่วนรวม เพื่อเป็นการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
ความหมายของการพัฒนาแนวทาง 
 
 ความหมายของการพัฒนาแนวทางนั้นได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้หลายความหมาย 
ทั้งความหมายที่มีความคล้ายคลึงกัน และแตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเสนอดังต่อไปนี้ 

 ความหมายของการพัฒนา 
  Good (1973) ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

ทางด้านความรู้ความสามารถ ซึ่งเกิดข้ึนจากการกระท าของตนเองหรือบุคคลอ่ืนกระท า 
      วิรัช วิรชันิภาวรรณ (2532) ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลง 

ที่มีการกระท าให้เกิดขึ้นหรือมีการวางแผนก าหนดทิศทางไว้ล่วงหน้าและการเปลี่ยนแปลงนี้จะมีสอง
ส่วน ที่เก่ียวข้อง คือ การเปลี่ยนแปลงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพรวมทั้งจะต้องมีทิศทางที่ดีข้ึน
เท่านั้น 
  ปกรณ์ ปรียากร (2538) ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา มาจากค าภาษาอังกฤษว่า
Development แปลว่า การเปลี่ยนแปลงที่ละเล็กละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ี
สามารถขยายตัวขึ้น เติบโตขึ้น มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจก้าวหน้าไปถึงขั้น
ที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ 
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  ยนต์ ชุ่มจิต (2541) ให้ความหมายไว้ว่า การพัฒนา หมายถึง การด าเนินงานที่พยายาม
จะสร้างเสริมให้ครูมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการสอนและการท างาน ตลอดจนมีเจตคติที่ดีใน
การท างาน รวมถึงการมีบุคลิกภาพและคุณธรรมของความเป็นครูที่ดีด้วย 

  สนธยา พลศรี (2547) ให้ความหมายว่า การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสิ่งใด 
สิ่งหนึ่งให้เกิดความเจริญเติบโตงอกงาม และดีขึ้นจนเป็นที่พึงพอใจ ความหมายดังกล่าวนี้ เป็นที่มา
ของความหมายในภาษาไทยและเป็นแนวทางในการก าหนดความหมายอ่ืนๆ 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าการพัฒนา หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ไปในทางที่ดีข้ึนทั้งทางด้านคุณภาพ  ปริมาณและสิ่งแวดล้อม 

 ความหมายของแนวทาง 
  Good (1973) ให้ความหมายว่า แนวทาง หมายถึง แบบอย่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือใช้

เป็นแนวทางในการสร้างหรือท าซ้ าเป็นตัวอย่าง เพื่อการลอกเลียนแบบ เป็นสิ่งที่เป็นตัวแบบของ 
สิ่งหนึ่ง เป็นหลักการหรือแนวคิดหรือเป็นชุดของปัจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 

  ราชบัณฑิตยสถาน (2556) ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง ทางปฏิบัติที่วางไว้
เป็นแนว  

  Stoner และ Wankel (1986) ให้ความหมายไว้ว่า แนวทาง หมายถึง การจ าลองความ
จริงของปรากฏการณ์ เพื่อท าให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่าย
ยิ่งขึ้น เป็นการสร้างมโนทัศน์ (Conceptualization) เกี่ยวกับชุดของปรากฏการณ์และมีจุดมุ่งหมาย
เพ่ือท าให้เกิดความชัดเจนของนิยามความสัมพันธ์และประพจน์ที่เกี่ยวข้อง 

  จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่าแนวทาง หมายถึง แนวปฏิบัติที่ใช้เป็นหลักการ แนวคิดหรือ
ทฤษฎี เพ่ือใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินงานของหน่วยงาน องค์กร และสถานศึกษาเพื่อน าไปปฏิบัติ 
ให้เกิดผลส าเร็จในการด าเนินงานในด้านต่างๆ 

 จากความหมายของการพัฒนาและแนวทาง สรุปได้ว่า การพัฒนาแนวทาง หมายถึง
กระบวนการหรือวิธีการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติในการด าเนินงานให้มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน 
เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
 
บริบทส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
 

 ข้อมูลพ้ืนฐาน 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์เริ่มจัดตั้งขึ้นตามมาตรา 37 แห่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ประกอบ
กับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 34 (1) โดยแบ่ง
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ส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การแบ่งส่วน
ราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 2560 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2561 ดังนี้ 

(1) กลุ่มอ านวยการ 
(2) กลุ่มบริหารงานบุคคล 
(3) กลุ่มนโยบายและแผน 
(4) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา 
(5) กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา 
(6) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ 
(7) หน่วยตรวจสอบภายใน 
(8) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(9) กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(10) กลุ่มกฎหมายและคดี 

 ที่ตั้ง 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ตั้งอยู่ที่ ถนนนิวาศ ต าบลในเมือง 

อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 31000 หมายเลขโทรศัพท์ 044-612408 โทรสาร 044-612644 
Website : www.ssbr.go.th 

 เขตพ้ืนที่บริการ 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีเขตพ้ืนที่บริการทั้งหมด 23 อ าเภอ 

ได้แก่ อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ อ าเภอห้วยราช อ าเภอพลับพลาชัย อ าเภอบ้านด่าน อ าเภอชานิ อ าเภอ
หนองหงส์ อ าเภอนางรอง อ าเภอประโคนชัย อ าเภอพุทไธสง อ าเภอนาโพธิ์ อ าเภอแคนดง อ าเภอ
บ้านใหม่ไชยพจน์ อ าเภอโนนสุวรรณ อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ อ าเภอโนนดินแดง อ าเภอล าปลายมาศ 
อ าเภอสตึก อ าเภอกระสัง อ าเภอคูเมือง อ าเภอละหานทราย อ าเภอบ้านกรวด อ าเภอหนองกี่ และ
อ าเภอปะค า  

 ข้อมูลพ้ืนฐานการศึกษา 
  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีโรงเรียนในสังกัด 66 โรงเรียน  

จ านวนโรงเรียน แบ่งกลุ่มบริหารจัดการโดยจ าแนกตามสหวิทยาเขต จ านวน 9 สหวิทยาเขต  
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 32 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง 20 โรงเรียน โรงเรียนขนาดใหญ่  
5 โรงเรียน และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 9 โรงเรียน มีผู้บริหารสถานศึกษาในปีการศึกษา 2565 
ทั้งสิ้น 165 คน ข้าราชการครู 3,054 คน พนักงานราชการ 176 คน ครูอัตราจ้าง 51 คน  
และจ านวนนักเรียน 62,315 คน 
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ตาราง 9 แสดงชื่อสถานศึกษาจ าแนกตามสหวิทยาเขต (สพม.บุรีรัมย์, 2565) 
 

สหวิทยาเขต สถานศึกษา อ าเภอ ขนาด 

1. เมืองบุรีรัมย์ บุรีรัมย์พิทยาคม 
ภัทรบพิตร 
บัวหลวงวิทยาคม 
พระครูพิทยาคม 
สองห้องพิทยาคม 
กนกศิลป์พิทยาคม 
สวายจีกพิทยาคม 
หนองตาดพิทยาคม 
กลันทาพิทยาคม 
รมย์บุรีพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 

เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
เมืองบุรีรัมย์ 
บ้านด่าน 

ใหญ่พิเศษ 
ใหญ ่

ใหญ ่

กลาง 

เล็ก 

เล็ก 

เล็ก 

เล็ก 

เล็ก 

กลาง 

2. ล าปลายมาศ ธารทองพิทยาคม 
ล าปลายมาศ 
ตลาดโพธิ์พิทยาคม 
จตุราษฎร์พิทยาคม 
เมืองแฝกพิทยาคม 
ทะเมนชัยพิทยาคม 
ช านิพิทยาคม 

ล าปลายมาศ 

ล าปลายมาศ 

ล าปลายมาศ 

ล าปลายมาศ 

ล าปลายมาศ 

ล าปลายมาศ 

ช านิ 

ใหญ ่
ใหญ่พิเศษ 
เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 

3. กระสัง กระสังพิทยาคม 
ล าดวนพิทยาคม 
ชุมแสงพิทยาคม 
สูงเนินพิทยาคม 
ห้วยราชพิทยาคม 
พลับพลาชัยพิทยาคม 

กระสัง 

กระสัง 

กระสัง 

กระสัง 

ห้วยราช 

พลับพลาชัย 

ใหญ่พิเศษ 
เล็ก 

เล็ก 

เล็ก 

กลาง 

กลาง 
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ตาราง 9 (ต่อ) 
 

สหวิทยาเขต สถานศึกษา อ าเภอ ขนาด 

4. ประโคนชัย ประโคนชัยพิทยาคม 
บ้านบุวิทยาสรรค์ 
ไพศาลพิทยาคม 
เมืองตลุงพิทยาสรรพ์ 
แสลงโทนพิทยาคม 
บ้านกรวดวิทยาคาร 
โนนเจริญพิทยาคม 

ประโคนชัย 
ประโคนชัย 
ประโคนชัย 
ประโคนชัย 
ประโคนชัย 
บ้านกรวด 
บ้านกรวด 

ใหญ่พิเศษ 
เล็ก 
กลาง 
ใหญ่ 
เล็ก 
ใหญ่พิเศษ 
กลาง 

5. นางรอง นางรอง 
สิงหวิทยาคม 
นางรองพิทยาคม 
ทุ่งแสงทองพิทยาคม 
พิมพ์รัฐประชาสรรค์ 
เหลืองพนาวิทยาคม 
ถนนหักพิทยาคม 
พนมรุ้ง 

นางรอง 
นางรอง 
นางรอง 
นางรอง 
นางรอง 
นางรอง 
นางรอง 
เฉลิมพระเกียรติ 

ใหญ่พิเศษ 
กลาง 
กลาง 
เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 
กลาง 
กลาง 

6. หนองกี่ หนองกี่พิทยาคม 
เมืองโพธิ์ชัยพิทยาคม 
หนองหงส์พิทยาคม 
ห้วยหินพิทยาคม 
สามัคคีพิทยาคม 
โนนสุวรรณพิทยาคม 

หนองกี่ 
หนองกี่ 
หนองหงส์ 
หนองหงส์ 
โนนสุวรรณ 
โนนสุวรรณ 

ใหญ่พิเศษ 
เล็ก 
กลาง 
เล็ก 
เล็ก 
กลาง 

7. ละหานทราย ละหานทรายวิทยา 
ตาจงพิทยาสรรค์ 
ละหานทรายรัชดาภิเษก 
ไทยเจริญวิทยา 
ปะค าพิทยาคม 
ร่วมจิตต์วิทยา 
ร่มเกล้า บุรีรัมย์ 

ละหานทราย  
ละหานทราย  
ละหานทราย  
ปะค า 
ปะค า 
ละหานทราย 
โนนดนิแดง 

เล็ก 
เล็ก 
ใหญ่พิเศษ 
เล็ก 
เล็ก 
เล็ก 
กลาง 

    



 

 

  73 

ตาราง 9 (ต่อ) 
 

สหวิทยาเขต สถานศึกษา อ าเภอ ขนาด 

8. พุทไธสง คูเมืองวิทยาคม 
ตูมใหญ่วิทยา 
มัธยมพรส าราญ 
นาโพธิ์พิทยาคม 
อุดมอักษรพิทยาคม 
พุทไธสง 
กู่สวนแตงพิทยาคม 

คูเมือง  
คูเมือง  
คูเมือง  
นาโพธิ์ 
นาโพธิ์ 
พุทไธสง 

บ้านใหม่ไชยพจน์ 

กลาง 
กลาง 
เล็ก 
กลาง 
เล็ก 
ใหญ่พิเศษ 
กลาง 

9. สตึก เมืองแกพิทยาคม 
วิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ฯ 
สะแกพิทยาคม 
สมเสม็ดวิทยา 
สตึก 
ร่อนทองพิทยาคม 
แคนดงพิทยาคม 
ดงพลองพิทยาคม 

สตึก  
สตึก  
สตึก  
สตึก  
สตึก  
สตึก 

แคนดง  
แคนดง  

กลาง 
กลาง 
เล็ก 
เล็ก 
ใหญ ่
เล็ก 
กลาง 
เล็ก 

 
 วิสัยทัศน์ 

  “สพม.บุรีรัมย์ พ้ืนที่ปลอดภัย ได้คุณภาพตามมาตรฐาน” 
 พันธกิจ 

      1. พัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะวิชาการ คุณธรรมจริยธรรม ทักษะชีวิต 
ทักษะอาชีพ คุณลักษณะในศตวรรษท่ี 21 และเป็นพลโลก 

      2. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพผู้เรียนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและน้อมนาพระบรมราโชบายด้านการศึกษาสู่สถานศึกษา 

     3. สร้างโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้า ให้ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษา
อย่างทั่วถึง ตามแนวคิดไม่มีเด็กคนใดถูกทอดทิ้งไว้ข้างหลัง No Child left Behind (NCLB) 

      4. ส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรฐานวิชาชีพและมีทักษะ
ดิจิทัล 
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      5. พัฒนาระบบริหารจัดการแบบบูรณาการโดยน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้และ
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 เป้าหมาย 
  1. ผู้เรียนรู้ เป็นผู้เรียนรู้เพ่ือสร้างงานและคุณภาพชีวิต เป็นผู้ร่วมคิดสร้างสรรค์

นวัตกรรมเพ่ือสังคม เป็นผู้รู้ถูกผิด มีจิตส านึกพลเมืองไทยและพลโลกที่เข้มแข็ง 
  2. สถานศึกษา มีคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลและมีระบบ

ประกันคุณภาพ 
  3. ครู บุคลากรและผู้บริหาร พัฒนาผู้บริหารเพื่อยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการ

สถานศึกษา พัฒนาครูเพ่ือยกระดับจิตวิญญาณความเป็นครูและความสามารถการจัดการเรียนรู้ 
ในสถานศึกษา พัฒนาบุคลากรเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา และเป็นแบบอย่างในการ
เสริมสร้างความปลอดภัยในวิชาชีพของตนและการแสดงออกท่ีถูกต้องทั้งในระดับสถานศึกษาและ
ชุมชนและเป็นพลเมืองดิจิทัล 

  4. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีผลการด าเนินงานตามมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอยู่ในระดับยอดเยี่ยม ผู้รับบริการมีความพึงพอใจและได้รับการบริการที่ดี มีขีดสมรรถนะสูง
และทันสมัย (Smart & High Performance Government) ด้วยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในการบริการ โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล 

 จุดเน้น/โครงการส าคัญ 
  ความปลอดภัย 

   1. School safety Zone สรา้งพ้ืนที่ปลอดภัยในการใช้ชีวิตประจ าวัน มีการจัด
สภาพแวดล้อมและการวางกฎเกณฑ์ให้ปลอดภัยจากโรคอุบัติใหม่ อุบัติเหตุ อุบัติภัย ความรุนแรงและ
การคุกคามทางเพศ มีระบบบริหารจัดการที่ส่งเสริมและควบคุมความปลอดภัย มีการจัด
สภาพแวดล้อมและสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
   2. Growth mindset Zone สร้างพ้ืนที่และโอกาสในการแสดงออกทางความคิด
และสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์และปลอดภัย 
   3. Cyber Security zone สร้างความรู้เท่าทันด้านดิจิทัลให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน 
และบุคลากรมีทักษะการใช้อินเตอร์เน็ตอย่างปลอดภัย 
   4. Care Zone สร้างเครือข่ายและระบบในการดูแลและช่วยเหลือนักเรียน 
ให้โอกาสนักเรียนทุกคน โดยไม่มีเด็กคนใดถูกทอดทิ้งไว้ข้างหลัง 
   5. Transferring Zone สร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือสร้างทักษะชีวิตในการเปลี่ยน
ผ่านจากวัยเด็กสู่วัยรุ่นให้สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และดารงชีวิตในสังคมอย่างปลอดภัย
คุณภาพตามมาตรฐาน 
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   6. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ได้ก าหนดเป้าหมายคุณภาพ 
การศึกษาเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ คือ การพัฒนาผู้เรียนไปสู่ผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของการศึกษา ที่สอดรับกับกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ซึ่งก าหนด
ว่า สถานศึกษาเป็นผู้จัดให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา (การประเมิน
ตนเอง) โดยการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของแต่
ละระดับและประเภทการศึกษา พร้อมทั้งจัดทาแผนพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือนาไปสู่กรอบผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ตามบริบท ระดับและประเภทการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 

(1) การสนับสนุนสถานศึกษาให้มีอิสระในการก าหนดแนวคิด ปรัชญาและ
วิสัยทัศน์ของการจัดการศึกษา ให้เป็นอัตลักษณ์และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและตาม
ความถนัดของผู้เรียน 

(2) การส่งเสริมสถานศึกษาจัดการศึกษาโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน การมีเครือข่ายความร่วมมือ การสร้างชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ หรือองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ 

(3) การพัฒนาผู้บริหาร ครู คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาที่มีสมรรถนะทาง
วิชาชีพในการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับโลกยุคดิจิทัลและโลกอนาคต 

(4) การสนับสนุน ก ากับ ติดตาม การวางระบบประกันคุณภาพการศึกษา ด้าน
คุณภาพผู้บริหารและครูอาจารย์ ความเหมาะสมของหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน สื่อเทคโนโลยี 
ทรัพยากรการเรียนรู้ และการประเมินการเรียนการสอน โดยมีการกากับ ติดตาม และประเมินผล 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
มีธรรมาภิบาล และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ 
 ประเด็นการพัฒนา/กลยุทธ์ 
  1. การจัดการศึกษาอย่างปลอดภัยและมั่นคง 
   แนวทาง : ส่งเสริม สนับสนุนและสร้างความร่วมมือให้ผู้เรียน ครู ผู้บริหาร บุคลากร 
ทางการศึกษาและชุมชนรอบข้างให้ได้รับความปลอดภัยจากโรคภัย (COVID 19) ภัยพิบัติ ภัยทาง
เทคโนโลยี และภัยคุกคามต่างๆ สร้างความตระหนักในการดูแลสุขภาวะของตนเองและสามารถ
ปรับตัวในภาวะวิถีชีวิตใหม่ มีภูมิคุ้มกันทักษะชีวิต มีจิตส านึกเรื่องความปลอดภัย ความเป็นพลเมือง
ไทยและพลเมืองโลก 
  2. การจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะให้คนไทย 
   แนวทาง : ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะและทักษะด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์ การคิดขั้นสูง นวัตกรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดิจิทัล และภาษาต่างประเทศ 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน มุ่งสู่อาชีพ และการมีงานท า ทั้งภายในและภายนอก 
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สถานศึกษา ผู้เรียนมีสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร เป็นบุคคลที่เท่าทัน 
การเปลี่ยนแปลง สามารถเลือกเรียนเพื่อการต่อยอดในการประกอบอาชีพได้ตามศักยภาพ ส่งเสริม
สนับสนุนให้ครู บุคลากรทางการศึกษาและนักเรียนได้มีเวทีที่เปิดกว้างที่เข้าถึงและแสดงศักยภาพได้
ตลอดเวลาและต่อเนื่อง 
  3. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   แนวทาง : ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีเน้นการพัฒนา
สมรรถนะหลักที่จ าเป็นในแต่ละระดับ และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นครูยุคใหม่ 
มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรฐานสมรรถนะเสริมสร้างทักษะการเรียนรู้ 
มีจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพ และมีทักษะด้านดิจิทัล 
  4. การเสริมสร้างโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 
   แนวทาง : สร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงระบบการศึกษาอย่างเป็นธรรมให้เกิด
ขึ้นกับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทันสมัย สามารถน ามาใช้ใน
การบริหารและจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เข้าถึงแหล่งเรียนรู้และเทคโนโลยีสารสนเทศที่
ทันสมัยอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ใช้นวัตกรรมในการขับเคลื่อน การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ พัฒนา
ระบบและช่องทางในการเลือกศึกษาต่อเพ่ือการมีงานทาและอาชีพตามความต้องการและความถนัด
ของตนเอง พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีความหลากหลาย ครอบคลุมทั่วถึง ครบทุกพ้ืนที่ เกิดการเรียนรู้เชิง
รุก มีการพัฒนาอาชีพ การมีงานทาและสร้างรายได้ ประสบความส าเร็จในชีวิตอย่างภาคภูมิใจ 
  5. การส่งเสริมการศึกษาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   แนวทาง : ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สภาพแวดล้อมและพ้ืนที่แห่งความปลอดภัย (Zoning) ที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา สนับสนุนให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนักในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6. การพัฒนาระบบบริการจัดการ 
   แนวทาง : ส่งเสริมการพัฒนาระบบราชการ 4.0 มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
(Smart & High Performance Government) ด้วยการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริการ 
โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือเปลี่ยนแปลงไปสู่ 
การบริหารจัดการสมัยใหม่ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยหวังว่าจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการจัดการการศึกษา ส่งผลกระทบในทางบวกอย่างใหญ่หลวงต่อ
ประเทศชาติ จัดทาระบบ Big Data เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลหลากหลากหลายแหล่งมาใช้วิเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และการพัฒนาผู้เรียน
อย่างยั่งยืน 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 1. งานวิจัยในประเทศ 
  กมลพรรณ พ่ึงด้วง (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยมีความ
มุ่งหมายเพ่ือทราบ 1) การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสมุทรสาคร 3) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็น
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร จ านวน 86 แห่ง เครื่องมือที่
ใช้เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลและประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สถิติที่ใช้ คือ ความถ่ี ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1.การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก หากพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน 
คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม กับ หลักความเสมอภาคตามล าดับ ส่วนด้านที่เหลืออยู่ในระดับมาก 
คือ หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วมและ 
การมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบ
ได้ หลักการตอบสนอง ตามล าดับ  2.ประสิทธิผลของสถานศึกษาทั้งภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ได้ดังต่อไปนี้ การลดอัตราการออกกลางคันของ
นักเรียน คุณภาพโดยทั่วไป ความใส่ใจในงาน ความพึงพอใจในงาน ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  
3. การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลกับประสิทธิผลของสถานศึกษา ภาพรวมมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
  บังอร สิมพันธ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 4 โดยมีความมุ่งหมาย ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิ
บาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 2) เพ่ือ
ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับ
สถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 3) เพ่ือพัฒนาแนว
ทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 การวิจัยมี 2 ระยะ ดังนี้ระยะที่ 1 การศึกษาองค์ประกอบการด าเนินงานโดย
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ใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 4 และการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การด าเนินงานโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 4 ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ผู้บริหาร จ านวน 
123 คน ครู จ านวน 310 คน รวม 433 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบประเมิน แบบสอบถามและ 
แบบสัมภาษณ์ แล้วน าข้อมูลมาวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ แล้วหาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น และจัดล าดับ (PNI) จากนั้นศึกษาวิธีปฏิบัติที่
เป็นเลิศ (Best Practice) เพ่ือศึกษาแนวทางพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 และร่างแนวทาง 
การพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 ผลการวิจัย พบว่า 1.จากการศึกษาองค์ประกอบของ 
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่า ใช้องค์ประกอบการบริหารงาน 4 กลุ่มงาน มีหลักธรรมาภิบาล 
50 องค์ประกอบ ดังนี้ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ มี 12 องค์ประกอบ 2) ด้านการบริหารงาน
งบประมาณ มี 10 องค์ประกอบ 3) ด้านการบริหารงานบุคคล มี 16 องค์ประกอบ 4) ด้านการ
บริหารงานทั่วไป มี 12 องค์ประกอบ 2.ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของ 
การด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานีเขต 4 2.1) ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันของการด าเนินงานโดยใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 
พบว่ารายด้าน โดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ 
การบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ และการบริหารงานทั่วไป 
2.2) สภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่ารายด้านโดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด
ทุกด้าน เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานวิชาการ 3. แนวทางพัฒนาแนวทางการด าเนินงานโดยใช้
หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี 
เขต 4 ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม ผู้บริหารมีการบริหารด้วยความเป็นธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝังให้เคารพกฎระเบียบและกฎหมายมีการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติที่ถูกต้อง 
2) หลักคุณธรรม ผู้บริหารบริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตเที่ยงธรรมมีความ
ชัดเจนมีคณะกรรมการก ากับและตรวจสอบไดในทุกระดับ 3) หลักความโปร่งใสผู้บริหารบริหารงาน
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บุคลากรด้วยความโปร่งใส แสดงหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลงานของบุคลากร 4) หลักความ
รับผิดชอบ มีการบริหารงานวิชาการโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการวางแผนและก าหนด
นโยบายต่าง ๆ ของโรงเรียน 5) หลักการมีส่วนร่วมบริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 
การประเมินผลการเรียนการนิเทศก ากับและติดตามการปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ และ 
6) หลักความคุ้มค่า ผู้บริหารบริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ ของชุมชนมา
สนับสนุนและใช้อย่างประหยัดคุ้มค่า โดยสรุปการบริหารงานของโรงเรียนจ าเป็นที่จะต้องใช้ 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียนเพราะหลักธรรมภิบาลเน้นให้บุคลากรทุกคนในองค์กรรูสึก 
มีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งในองค์กร 
  วิวัฒน์ชัย ศรีจันทร์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการ
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยมี 
ความมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการ 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 2) เพื่อเป็น
แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์ 
การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน 
สภาพที่พึงประสงค์การบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสมีา แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง จ านวน 1 ฉบับ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้
เป็นข้าราชการครูในโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ปีการศึกษา 2558 
เป็นผู้บริหาร จ านวน 40 คน และครูผู้สอน จ านวน 282 คน รวมทั้งสิ้น 322 คน ผลการวิจัยพบว่า 
1.สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสมีา โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
2.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานวิชาการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียนสังกัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสมีา สรุปเป็นรายด้านดังนี้ 2.1) ด้านหลักนิติธรรม ควรมีการด าเนินการ 
มีการจัดท าระเบียบ และปรับปรุงกฎระเบียบการปฏิบัติงานด้านวิชาการ มีเหมาะสมกับสถานการณ์
อยู่เสมอ เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายรับรู้และถือปฏิบัติเป็นแนวเดียวกัน 2.2) ด้านหลักคุณธรรม 
ควรมีการด าเนินการจัดท าหลักสูตรที่มุ่งเน้นพัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา มีความรู้และคุณธรรม มีการจัดการเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับ
ความสนใจและความถนัดของผู้เรียนโดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม 
ค่านิยมท่ีดีงาม และมีการจัดสอนซ่อมเสริม กรณีท่ีมีผู้เรียนไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 2.3) ด้านหลัก
ความโปร่งใส ควรมีการด าเนินการ มีการให้บริการด้านวิชาการท่ีสามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที่อ่ืน ๆ มีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจต่อบุคคล ครอบครัว 
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องค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา และมีการจัดท ารายงานผลการ
ปฏิบัติงานที่เป็นรายงานประจ าปี (SAR) เผยแพร่ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะ  
2.4) ด้านหลักความมีส่วนร่วม ควรมีการด าเนินการ มีการวิเคราะห์ข้อมูลของสถานศึกษา ข้อมูล 
ชุมชน เพื่อจัดท าแผนพัฒนาสถานศึกษา และด าเนินการตามแผนพัฒนาสถานศึกษาที่เน้นการมี 
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรท างานร่วมกันเป็นทีม และส่งเสริม
สนับสนุนให้มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา 2.5) ด้านหลักความรับผิดชอบ 
ควรมีการด าเนินการพัฒนาออกแบบกระบวนการเรียนรู้เพ่ือเป็นผู้น าการจัดกระบวนการเรียนรู้ มีการ
ใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้และสนับสนุนให้ครูน าผลการวิจัยมาใช้เพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา และมีการจัดกิจกรรมโครงการเพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
2.6) ด้านหลักความคุ้มค่า ควรมีการด าเนินการมีการตรวจพิจารณาคุณภาพหนังสือเรียน หนังสือเสริม
ประสบการณ์ หนังสืออ่านประกอบ แบบฝึกหัด เพ่ือใช้ประกอบการเรียนการสอน รวมถึงการคัดเลือก
หนังสือเรียนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา มีสื่อ อุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีที่
เพียงพอต่อการจัดการเรียนรู้ และการให้บริการต่าง ๆ ของงานวิชาการเป็นไปด้วยความรวดเร็วเกิด
ความพึงพอใจต่อผู้รับบริการ 
  สาลี่ ประทุมวงศ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 18 มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 18 จ าแนกตามเพศและประสบการณ์การสอน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นครูโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ านวน  
214 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 30 ข้อ สถิติที่ใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าคะแนนเฉลี่ย ( X ) ค่าคะแนนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD) การทดสอบค่าที 
(t-test)  และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ผลการวิจัยพบว่า  
1. การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมืองจังหวัด
ระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ หลักความคุ้มค่า หลักนิติธรรม หลักความ
รับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส 2.การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของครูต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง 
จังหวัดระยอง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ าแนกตามเพศ โดยรวมและ
รายด้าน พบว่า แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3.การเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูต่อการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
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สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 18 จ าแนกตามประสบการณ์การสอน โดยรวม
และรายด้าน พบว่าแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 
  สุภาพร สิทธิจันทร์ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพและแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
มหาสารคาม เขต 3 โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารโรงเรียน เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน 
จ าแนกตามสถานภาพและขนาดโรงเรียน และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน โดยการวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพและ
เปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน ใช้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
306 คน โดยการใช้ตารางเครจซี่และมอร์แกน แล้วสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วนของสถานภาพและ
ขนาดโรงเรียน จากนั้นท าการสุ่มอย่างง่ายด้วยวิธีจับสลาก เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.60 - 1.00 มีค่าความเชื่อมั่น ทั้งฉบับ .972 
มีค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ .360 - .826 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบสมมติฐาน โดยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว และการทดสอบรายคู่ ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารโรงเรียน สัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย 7 คน ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 2.เปรียบเทียบ
สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพ โดยรวมและ
รายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบสภาพการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็น 
รายด้าน ด้านหลักนิติธรรมและหลักคุณธรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
ส่วนด้านอื่นไม่แตกต่างกัน 3.แนวทางการพัฒนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้บริหารควรมีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ ข่าวสารการบริหารงานต่อสาธารณะ  
ซึ่งต้องเข้าใจง่าย ตรวจสอบได้ ควรให้ความรู้ในข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติแก่ครูและบุคลากร 
เมื่อเกิดปัญหาต้องด าเนินการอย่างตรงไปตรงมา ไม่เลือกปฏิบัติและจะต้องค านึงถึงความยุติธรรม 
ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่าง คุ้มค่า ต้องวางแผนก่อนลงมือท างาน วิเคราะห์ความคุ้มค่ากับ
ติดตามรายงานผล ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน บริหารงาน
แบบประชาธิปไตยให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องมีส่วนให้ข้อเสนอแนะ แสดงความคิดเห็น ตัดสินใจแก้ปัญหา
ของสถานศึกษาร่วมกัน ผู้บริหารสร้างความตระหนักในความรับผิดชอบให้กับตนเองและเพ่ือน
ร่วมงานท าบทบาทตนเองให้มี คุณภาพ มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถ ความถนัดและ
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ประสบการณ์ในการท างาน มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงาน สร้างความตระหนักด้านคุณธรรม
จริยธรรมให้เกิดข้ึนแก่บุคลากร ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัย ยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ 
  เอกชาตรี สุขเสน (2562) ได้ศึกษาเรื่อง ตัวบ่งชี้ธรรมาภิบาลส าหรับผู้บริหารส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาและทดสอบโมเดลความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างตัวบ่งชี้ธรรมาภิบาลส าหรับผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยมีความ
มุ่งหมายเพ่ือ 1) ศึกษาความเหมาะสมของตัวบ่งชี้เพ่ือคัดสรรไว้ในโมเดล 2) ทดสอบความสอดคล้อง
ของโมเดลที่พัฒนาขึ้นจากทฤษฎีและผลงานวิจัยกับข้อมูลเชิงประจักษ์ และ 3) ตรวจสอบค่าน้ าหนัก
องค์ประกอบขององค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย และตัวบ่งชี้ เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ประมาณค่าจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา จ านวน 
795 คน ที่ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน วิเคราะห์ข้อมูลโดยโปรแกรมส าเร็จรูป ผลการวิจัย
พบว่าเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยที่ก าหนดไว้คือ 1) ตัวบ่งชี้การวิจัย 60 ตัว มีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 
4.23 - 4.74 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดคือเท่ากับหรือสูงกว่า 3.00 และค่าสัมประสิทธิ์การกระจาย
อยู่ระหว่าง 11.35 - 15.86 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนดคือเท่ากับหรือต่ ากว่า 20% จึงมีความ
เหมาะสมได้รับการคัดสรรไว้ในโมเดลทุกตัว 2) โมเดลที่พัฒนาขึ้นจากทฤษฎีและผลงานวิจัยมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ (CMIN/DF) ค่าความคลาดเคลื่อนในการ
ประมาณค่าพารามิเตอร์ (RMSEA) ค่าดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) ค่าดัชนีวัดความกลมกลืนที่
ปรับแล้ว (AGFI) ค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงเปรียบเทียบ (CFI) และค่าดัชนีความสอดคล้องเชิง
ปทัสถาน (NFI) ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด ทั้งในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง
และอันดับสอง และ 3) ค่าน้ าหนักองค์ประกอบหลักมีค่าระหว่าง 0.86 - 1.06 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 0.70 
ค่าน้ าหนักองค์ประกอบย่อยมีค่าระหว่าง 0.73 - 1.02 และค่าน้ าหนักตัวบ่งชี้มีค่าระหว่าง 
0.30 - 1.00 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 0.30 
  พงศ์ศิริ พวงศรีเคน (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
โดยมีความมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 
2) เพื่อพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ศึกษา
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ ครู สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 จ านวน 350 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ระยะที่ 2 ศึกษาการพัฒนา 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหารสถานศึกษา หัวหน้าฝ่าย จ านวน 9 คน 
เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารทั่วไป การบริหาร
บุคคล และการบริหารงบประมาณ สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารทั่วไป การบริหารงบประมาณ  
การบริหารบุคคล และการบริหารวิชาการ 2.แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 33 ประกอบด้วย 4 ด้าน 24 
แนวทาง สรุปได้ดังนี้ การบริหารควรมีการประชุมเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการตามข้อตกลงของ
ปฏิบัติงานที่เขตพ้ืนที่จัดสรรให้ส่งเสริมให้มีการจัดสรรงบประมาณตามข้อมูลความจ าเป็นด้วยความ
เป็นธรรม ปกครองครูโดยใช้หลักเมตตาธรรม มีการจัดท าแผนปฏิบัติและข้ันตอนการแสวงหาและ
บรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน มีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง เปิดเผยขั้นตอนและ
แนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกข้ันตอน ร่วมกันวางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีการกระจายอ านาจ มีนโยบายปลูกฝังค่านิยมที่ดีงามส่งเสริม 
ให้สอดแทรกคุณธรรมทุกกลุ่มสาระ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคัดเลือกหนังสือเรียน ก าหนดให้ 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องรับฟังความคิดเห็นในกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 
โดยมีความมุ่งหมาย 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ และ 2) การพัฒนาแนวทาง 
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 การวิจัยแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่ 
พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 ผู้ให้ข้อมูลได้กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ครูผู้สอน จ านวน 335 คน 
เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ 
เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง สภาพที่พึงประสงค์ทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
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หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2.แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 1) การบริหารงบประมาณตามหลัก
ธรรมาภิบาลมีแนวทางการบริหารสถานศึกษามีการบริหารงานที่ชัดเจนโดยให้บุคลากรร่วมกันก าหนด
แผนงานงบประมาณสอดคล้องตามแผนปฏิบัติงาน 2) การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
มีแนวทางการบริหารสถานศึกษามีการจัดกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาให้บุคลากรเข้าใจถึงแนวทาง 
การพิจารณาความดีความชอบตามหลักเกณฑ์ 3) การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทาง
การบริหารโรงเรียนก าหนดให้มีชั้นความลับของฐานและรหัสการเข้าถึงข้อมูล 4) การบริหารวิชาการ
ตามหลักธรรมาภิบาล มีแนวทางการบริหารสถานศึกษามีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานด้านวิชาการ 
  ขันแก้ว พรมค า (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้ 
หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย โดยมีความมุ่งหมาย
เพ่ือ 1.ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย 
2.พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาล การวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 
ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นจากผู้บริหาร
สถานศึกษาและครู จ านวน 186 คน ตามตารางของเครซี่และมอร์แกน เครื่องมือเป็นแบบสอบถาม 
ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 0.60 – 1.00 ค่าอ านาจจ าแนกรายข้อของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน คือ 
0.41 - 0.91 และค่าความเชื่อมั่นคือ 0.98 สภาพที่พึงประสงค์ คือ 0.58 - 0.87 และค่าความเชื่อม่ัน
คือ 0.98 ระยะที่ 2 พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักธรรมาภิบาลสาหรับสถานศึกษา 
โดยนักวิชาการท่ีมีความรู้เรื่องธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จ านวน 8 คน จากการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นได้ของแนวทางอยู่ในระดับมาก 
ผลการวิจัยพบว่า 1.สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก สภาพที่พึงประสงค์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ความต้องการจ าเป็นพัฒนาแนวทาง 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การบริหารสถานศึกษาโดยใช้หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส และหลักความรับผิดชอบ 2. แนวทาง 
การพัฒนา คือ ผู้บริหารศึกษาควรค้นคว้าหาความรู้เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ในกฎระเบียบให้ 
เป็นปัจจุบัน ผู้บริหารควรก ากับติดตามครูและบุคลากรในการปฏิบัติงาน และใช้จ่ายงบประมาณด้วย
ความสุจริต ผู้บริหารสถานศึกษาควรจัดให้ครูไปศึกษาดูงานในด้านเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในการจัดการ
เรียนการสอนตามสถานการณ์ ผู้บริหารจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ทั้งครู 
นักเรียน ผู้ปกครองตลอดทั้งชุมชนมีส่วนร่วมด าเนินการจัดการศึกษาในโครงการและกิจกรรมของ
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สถานศึกษาท่ีจัดขึ้นตลอดปี สถานศึกษาควรจัดท าปฏิทินการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามแผนการ
ปฏิบัติงาน และผู้บริหารกระจายงานในความรับผิดชอบให้กับบุคลากร 
  จุฑากาญจน์ เก่งกสิกิจ (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในสหวิทยาเขตธรรมจักร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 โดยมี
ความมุ่งหมาย 1) เพื่อทราบการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตธรรมจักร 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 5 2) เพ่ือทราบแนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรร
มาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในสหวิทยาเขตธรรมจักร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 5 กลุ่มตัวอย่างเป็นข้าราชการครูในสหวิทยาเขตธรรมจักร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาเขต 5 จ านวน 165 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
การวิเคราะห์ข้อมูลใช้ความถี่ ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1.การใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจาก
มากไปน้อย ดังนี้ หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักความเสมอภาค หลักความเปิดเผยและโปร่งใส 
หลักการกระจายอ านาจ หลักนิติธรรม หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ หลักการมีส่วน
ร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนอง และหลักประสิทธิภาพ ตามล าดับ 
2.แนวทางการพัฒนาการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า 1) หลักประสิทธิภาพ
ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาวิธีการด าเนินงานให้มีความรวดเร็ว 2) หลักประสิทธิผล ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรมีการส ารวจความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อน ามาก าหนดแผนกลยุทธ์ 
3) หลักการตอบสนอง ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจ าแนกกลุ่มผู้รับบริการ และก าหนดกลยุทธ์ 
ในการเข้าถึงผู้รับบริการ 4) หลักภาระรับผิดชอบและสามารถตรวจสอบได้ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมี
การวิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในการด าเนินงาน และร่วมกันวางแผนกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน 
5) หลักความเปิดเผยและโปร่งใส ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการพัฒนาระบบการเผยแพร่ให้มี
ประสิทธิภาพ 6) หลักนิติธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้
พัฒนาตนเองตามความสมัครใจ 7) หลักความเสมอภาค ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้
ผู้รับบริการทุกคนเข้าถึงการบริการได้อย่างเท่าเทียม 8) หลักการมีส่วนร่วมและการมุ่งเน้นฉันทามติ 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
9) หลักการกระจายอ านาจ ผู้บริหารสถานศึกษาควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษา 10) หลักคุณธรรมและจริยธรรม ผู้บริหาร
สถานศึกษาควรมีความเป็นกัลยาณมิตรที่ดี 
  วัชเรศ วงษ์เฉลียง (2564) ได้ศึกษาเรื่อง ธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุพรรณบุรี โดยมีความมุ่งหมาย  
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1) ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุพรรณบุรี 
2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุพรรณบุรี 
3) ความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาสุพรรณบุรี จ านวน 28 โรง ผู้ให้ข้อมูล โรงเรียนละ 6 คน ประกอบด้วย 
ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน รองผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 1 คน หัวหน้าฝ่ายบริหารงาน 
จ านวน 1 คน ครู จ านวน 3 คน รวมผู้ให้ข้อมูล 168 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลตามแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (ก.พ.ร.)  
พ.ศ. 2555 และประสิทธิผลของสถานศึกษาตามแนวคิดของลูเนนเบอร์กและออนสไตน์ สถิติที่ใช้ คือ 
ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ
เพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1. ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุพรรณบุรี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับ
มากที่สุด 9 ด้าน คือ หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักความเปิดเผยและโปร่งใส หลักภาระรับผิดชอบ
และสามารถตรวจสอบได้ หลักการกระจายอ านาจ หลักความเสมอภาค หลักการมีส่วนร่วมและ 
การมุ่งเน้นฉันทามติ หลักประสิทธิผล หลักการตอบสนองหลักนิติธรรม อีก 1 ด้านอยู่ในระดับมาก คือ 
หลักประสิทธิภาพ 2.ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
สุพรรณบุรีโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมาก 
ไปน้อย ดังนี้ พันธกิจของโรงเรียนที่มีความชัดเจน มีภาวะผู้น าทางวิชาการ บรรยากาศของ 
ความคาดหวังสูง สภาพแวดล้อมเป็นระเบียบและปลอดภัย ทุ่มเทเวลาในการท างาน มีการตรวจสอบ
ความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างสม่ าเสมอ มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับผู้ปกครอง 3. ความสัมพันธ์
ระหว่างธรรมาภิบาลของผู้บริหารกับประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาสุพรรณบุรี มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีความสัมพันธ์
แบบคล้อยตามกัน 
 2. งานวิจัยต่างประเทศ 
  Casey-Cooper (2005) ได้ศึกษาเรื่อง การจัดการศึกษาของโรงเรียนในรัฐโมรอนโก  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรัฐโมรอนโกตามหลักธรรมาภิบาล กลุ่ม
ตัวอย่าง ผู้บริหารโรงเรียนในรัฐโมรอนโก จ านวน 50 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสอบถาม จากผลการวิจัยพบว่า โครงสร้างการบริหารโรงเรียนในเมืองแซนเบอร์นาดิโน  
รัฐแคริฟอร์เนียใต้ มีการปฏิบัติงานแบบมีส่วนร่วม ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมนี้ได้น ามาเป็น
แนวทางในการพัฒนาและการจัดการศึกษา อันเป็นการปฏิบัติงานที่ก่อให้เกิดประโยชนต่อการจัด
โครงสร้างคณะกรรมการบริหารโรงเรียน นอกจากนี้แล้วผลการศึกษา ยังพบว่า การบริหารการจัด
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การศึกษาของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนนั้นได้มีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนอีกด้วย ซึ่งผลที่ได้จะเป็นการบอกถึงความส าเร็จสูงสุดใน
การบริหารโรงเรียนและยังเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาได้ดียิ่งขึ้น 
  McMillan (2007) ได้ศึกษาเรื่อง การกระจายอ านาจนโยบายทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาในประเทศกาน่า มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาหลักการบริหารการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 250 
โรงเรียน เครื่องมือการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม โดยผลการวิจัยพบว่าการศึกษาระดับประถมศึกษา
ของประเทศกาน่า ได้รับความส าคัญในการพัฒนามากข้ึนเรื่อย ๆ โดยมีการนานโยบายการกระจาย
อ านาจภายใต้การใช้หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการจัดการศึกษา เพื่อจะเป็นแนวทางในการพัฒนา
ประเทศ แต่ผลการศึกษาพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นที่เกิดกับการจัดการศึกษาโดย
การใช้นโยบายการกระจายอ านาจการบริหาร ผลการวิเคราะห์นี้เผยให้เห็นว่ารูปแบบการกระจายอ านาจ
การบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลนั้นยังคงไม่ประสบความส าเร็จ เพราะว่าอ านาจในการตัดสินใจยังคงอยู่
ที่การบริหารส่วนกลาง และรัฐบาลขาดการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นผลการวิจัยได้ชี้ให้เห็นแล้วว่า
รูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลจาเป็นต้องได้รับการสนับสนุนในส่วน
ของการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่องและมากขึ้น เพื่อให้ประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง 
  Norhazma binti Nafi และ Amrizah Kamaluddin (2019) ได้ศึกษาเรื่อง 
ธรรมาภิบาลและความซื่อสัตย์: มุมมองของสถาบันการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านธรรมาภิบาลกับการปฏิบัติความซื่อสัตย์สุจริตในสถาบันการศึกษา 
ปัจจัยของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ความเป็นผู้น าที่มีจริยธรรม ทรัพยากรทางการเงินและการจัดการ
สินทรัพย์ โดยใช้แบบสอบถามและเลือกการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย ได้แก่ นักวิชาการ 98 คน จาก 
2 สถาบันการศึกษาในประเทศมาเลเซีย ตัวอย่างดังกล่าวได้รับการคัดเลือกเนื่องจากการศึกษานี้
มุ่งเน้นไปที่มุมมองของนักวิชาการเก่ียวกับการปฏิบัติความซื่อสัตย์สุจริตในสถาบันการศึกษาและไม่มี
การวิจัยใด ๆ ในแง่ของหลักธรรมาภิบาลและความซื่อสัตย์สุจริตในสถาบันการศึกษาประเทศมาเลเซีย 
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยทั้ง 3 ประการของหลักธรรมาภิบาล ได้แก่ ภาวะผู้น าที่มีจริยธรรม 
ทรัพยากรทางการเงิน และการบริหารสินทรัพย์มีความสัมพันธ์ที่ส าคัญต่อความซื่อสัตย์สุจริตใน
สถาบันการศึกษา ผลการศึกษานี้สามารถช่วยสถาบันการศึกษาในมาเลเซียในการปรับปรุงระบบ 
การก ากับดูแลและจรรยาบรรณในองค์กรของตนเพื่อปรับปรุงการศึกษาในอนาคต 
  Abdullahi Nimota และ Jibola Kadir (2019) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาของหลักธรรมา- 
ภิบาลในระบบการศึกษาและการจัดการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างการจัดการทรัพยากร ความรับผิดชอบการตัดสินใจ
แบบมีส่วนร่วม และการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาในประเทศไนจีเรีย มีการก าหนดและทดสอบ
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สมมติฐาน 3 ข้อ โดยการออกแบบการวิจัยเชิงปริมาณและแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเองในหัวข้อ  
"ธรรมาภิบาลและการจัดการแบบสอบถามระดับมัธยมศึกษา" (GGMSEQ) ถูกใช้เพื่อรวบรวมข้อมูล
ส าหรับการศึกษา ประชากรของการศึกษาในครั้งนี้ ประกอบด้วยครูใหญ่ ทั้งหมด 310 คน และครู 
6,894 คน ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายของรัฐควารา ประเทศไนจีเรีย กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่
ครูใหญ่ 175 คน และครู 364 คน รวมผู้เข้าร่วม 539 คน โดยใช้ตารางของที่อาจารย์ปรึกษาการวิจัย 
(2006) ในการก าหนดขนาดตัวอย่างของประชากรใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิ 
ถูกน ามาใช้เพื่อเลือกครูใหญ่และครูจากโรงเรียนตัวอย่าง เพื่อให้แน่ใจว่าครูใหญ่และครูทุกประเภท
ได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน สมมติฐานได้รับการทดสอบที่ระดับนัยความส าคัญ .05 ผลการวิจัยพบว่า 
มีความสัมพันธ์เชิงบวกและมีนัยส าคัญระหว่างการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจแบบมีส่วนร่วมและการจัดการของโรงเรียนมัธยมศึกษาในไนจีเรีย 
  Ismara, K. Ima and Others (2020) ได้ศึกษาเรื่อง การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
โรงเรียนอาชีวศึกษาด้วยหลักธรรมาภิบาล มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การน าหลักธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนไปใช้ในโรงเรียนอาชีวศึกษาในอินโดนีเซียเพ่ือตอบสนองต่อการจ้างงานที่ไม่เหมาะสม  
จ านวนมากต่อความสามารถของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีพ เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา เชิงปริมาณ 
ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง โดยเลือกครูใหญ่และครูโรงเรียนอาชีวศึกษา 852 คนจาก 
34 จังหวัดในอินโดนีเซีย ผู้วิจัยพบรูปแบบการปรับปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานของโรงเรียน
อาชีวะศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งครอบคลุมเรื่องหลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความเป็นอิสระ หลักความเป็นธรรม หลักการมีส่วนร่วม 
หลักประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหลักการที่มุ่งเน้นฉันทามติ ในบรรดาหลักการ 8 ประการนี้ 
ความรับผิดชอบได้รับการประเมินสูงสุดด้วยคะแนนเฉลี่ย 3.25 ในขณะที่ทั้งหลักการที่มุ่งเน้น 
ฉันทามติ และ การมีส่วนร่วม ถูกระบุไว้ว่า "ไม่ดี" ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.93 และ 2.82 ตามล าดับ 
อย่างไรก็ตามผลของการศึกษานี้จ าเป็นต้องถูกต้องตามกฎหมายจึงจะสามารถน าไปใช้อย่างเป็น
ทางการในโรงเรียนอาชีวศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย 
  Supriadi, Di and Others (2021) ได้ศึกษาเรื่อง หลักธรรมาภิบาลโรงเรียน: แนวทางสู่
คุณภาพการตัดสินใจของอาจารย์ใหญ่โรงเรียนอาชีวศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือตรวจสอบรูปแบบการก ากับดูแลหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนและเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง 
การก ากับดูแลของหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนและการตัดสินใจของครูใหญ่ในบริบทของโรงเรียน
อาชีวศึกษาในประเทศอินโดนีเซีย กลุ่มตัวอย่างในการศึกษาเชิงพรรณนาเชิงปริมาณในปัจจุบัน ได้แก่ 
ครูใหญ่ รองครูใหญ่ และครู โดยพิจารณาเป็นตัวแทนของทุกจังหวัดในประเทศอินโดนีเซีย ข้อมูลถูก
รวบรวมจากการส ารวจแบบสอบถามที่มีโครงสร้างของผู้ตอบแบบสอบถาม 838 คน การวิเคราะห์
ปัจจัยถูกน าไปใช้เพื่อน าตัวแปรแฝงที่แสดงถึงคุณลักษณะและต่อมาได้มีการก าหนดความเป็นเหตุ 
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เป็นผลระหว่างตัวแปรเหล่านี้ถูกสร้างข้ึนโดยใช้แบบจ าลองสมการโครงสร้าง (SEM) จากการวิเคราะห์
ปัจจัย พบว่า หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนถูกสร้างข้ึนโดยหลักการ 6 ประการ ได้แก่ ความโปร่งใส 
การรับผิดชอบ ความรับผิดชอบ ความเป็นอิสระ ความเป็นธรรม และการมีส่วนร่วม ในเชิงประจักษ์ 
หลักธรรมาภิบาลโรงเรียนได้ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อคุณภาพของการตัดสินใจของครูใหญ่  
ผลการวิจัยยืนยันว่าหลักธรรมาภิบาลจะช่วยให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้หลักธรรมาภิบาลที่ดียังช่วยปรับปรุงคุณภาพการตัดสินใจผ่านการ
เสริมสร้างพลังอ านาจของครู การมอบอ านาจและการส่งเสริมการตัดสินใจร่วมกัน 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษา 
การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) 
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ความต้องการจ าเป็น และการพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ ด าเนินการเป็น 2 ระยะ ดังนี้  
  ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของ
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์  
  ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ รายละเอียดแต่ละระยะ มีดังนี้ 

 
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
 
 1. ขั้นตอนการด าเนินการ 
  1.1 น าองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลที่ได้ในระยะท่ี 1 คือ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม การบริหารสถานศึกษาตามหลักคุณธรรม การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักความโปร่งใส การบริหารสถานศึกษาตามหลักการมีส่วนร่วม การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักความรับผิดชอบ และการบริหารสถานศึกษาตามหลักความคุ้มค่า มาเป็นกรอบ
แนวคิดในการสร้างแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
  1.2 น าแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน ไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 



 

 

  91 

  1.3 น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบจากนั้น
น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
  1.4 น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ มาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการหาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร  
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จ านวน 3,288 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 
190 คน ครูผู้สอน จ านวน 3,098 คน ทั้งสิ้น 66 โรงเรียน 
  2.2 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ เครจซี่และ
มอร์แกน (Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน  
344 คน แล้วใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) เพ่ือให้ได้สัดส่วนของ
กลุม่ตัวอย่างตามขนาดของโรงเรียน โดยมีขั้นตอนการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 
    2.2.1 ใช้จ านวนรวมของโรงเรียนแต่ละขนาดเป็นหน่วยการสุ่ม ท าการสุ่มอย่าง
ง่าย (Simple Random Sampling) โดยใช้เกณฑ์ร้อยละ 50 ได้โรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
33 โรงเรียน ดังนี้ 
     2.2.1.1 ขนาดเล็ก จ านวน 16 โรงเรียน 
     2.2.1.2 ขนาดกลาง จ านวน 10 โรงเรียน 
     2.2.1.3 ขนาดใหญ่ จ านวน 2 โรงเรียน 
     2.2.1.4 ขนาดใหญ่พิเศษ จ านวน 5 โรงเรียน 
    2.2.2 จากโรงเรียนที่สุ่มได้ 33 โรงเรียน มีจ านวนประชากรทั้งหมด 1,661 คน 
แล้วท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างให้ได้จ านวน 344 คน ตามจ านวนที่ได้เปิดตาราง โดยใช้วิธีการสุ่ม ดังนี้ 
     2.2.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 83 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling)   
     2.2.2.2 ครู จ านวน 261 คน ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) 
     2.2.2.3 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยตารางของ เครจซี่และมอร์แกน 
(Krejcie and Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 344 คน  
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ดังแสดงในตาราง 10 
 
ตาราง 10 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างครู สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

บุรีรัมย์ จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา 
 

ขนาดสถานศึกษา 
ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

ผู้บริหาร คร ู รวม ผู้บริหาร คร ู รวม 

ขนาดเล็ก 24 284 308 24 51 75 

ขนาดกลาง 27 434 461 27 72 99 
ขนาดใหญ่ 7 152 159 7 26 33 

ขนาดใหญ่พิเศษ 25 708 733 25 122 137 

รวม 83 1,578 1,661 83 261 344 

 
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 แบบสอบถามเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) แบบเติมค า และแบบมาตราส่วนประมาณค่า ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดย 
การสังเคราะห์จากเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ
(Check list) สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับขนาดของโรงเรียนของผู้ตอบแบบสอบถาม 
   ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามระดับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert (Likert’ Rating Scale) 
โดยมีค าถามครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 งาน ประกอบด้วย การบริหาร
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 6 ด้าน ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า โดยก าหนดเกณฑ์ระดับคะแนนสภาพปัจจุบัน และสภาพที่
พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ ดังนี้ 
    5 หมายถึง อยู่ในระดับมากที่สุด 
    4 หมายถึง อยู่ในระดับมาก 
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    3 หมายถึง อยู่ในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง อยู่ในระดับน้อย 
    1 หมายถึง อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  3.2 การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
   แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีวิธีการ
สร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 
    3.2.1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง
ประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาประกอบเป็น
แนวความคิดแล้วสร้างแบบสอบถามภายใต้กรอบแนวคิด 
    3.2.2 ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการสร้างแบบสอบถามประเภทต่าง ๆ จากหนังสือ
วิจัยเบื้องต้นของ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) หนังสือระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร์
ของบุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์ (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2551) หนังสือพ้ืนฐานการวิจัยการศึกษา
ของ บุญชม ศรีสะอาด และคณะ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) และศึกษาแบบสอบถาม
งานวิจัยอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง พร้อมก าหนดรูปแบบและขอบเขตของเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 
    3.2.3 ก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย รวมถึงศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้
ประเด็นเนื้อหาและโครงสร้างของแบบสอบถามและปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภาพปัจจุบัน  
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
    3.2.4 ก าหนดรูปแบบข้อค าถามโดยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List) ส่วนสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ของ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
    3.2.5 สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง ตรวจสอบความถูกต้อง ครอบคลุม
คุณลักษณะที่ต้องการวัด การใช้ภาษาท่ีชัดเจนไม่คลุมเครือ แล้วปรับปรุงแก้ไขก่อนเสนอให้
ผู้เชี่ยวชาญให้ข้อเสนอแนะอีกครั้ง 
    3.2.6 น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่
เกี่ยวข้องเพ่ือตรวจความถูกต้อง ส านวนภาษาใช้ ความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และข้อเสนอแนะ  
โดยผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 คน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ดังนี้ 
     1) เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารในสถานศึกษาอย่างน้อย 10 ปี 



 

 

  94 

     2) เป็นผู้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกทางด้านการบริหาร 
การศึกษาหรือการวิจัยและประเมินผลการศึกษาหรือการวัดและประเมินผลการศึกษา 
     3) เป็นผู้มีผลงานเป็นที่ยอมรับในวงการวิชาชีพการบริหารการศึกษาตั้งแต่
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป เช่น ผู้บริหารต้นแบบ เป็นผู้บริหารดีเด่น ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทั้ง 5 คน  
ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อนี้ 
      3.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.มนตา ตุลย์เมธาการ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า
ภาควิชาการวัดผลและวิจัยการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วุฒิการศึกษา 
(ค.ด.) การวัดและประเมินผลการศึกษา  
          3.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สภุาวดี ลาภเจริญ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ า
ภาควิชาบริหารการศึกษาและอุดมศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง วุฒิการศึกษา 
(ศษ.ด.) การบริหารการศึกษา 
          3.3 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธรีะภาพ เพชรมาลัยกุล ต าแหน่ง อาจารย์
ประจ าภาควิชาการบริหารการศึกษาและการอุดมศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ วฒุิการศึกษา (ค.ด.) วิธีวิทยาการวิจัยการศึกษา  
          3.4 ดร.จัตุพร แปวไธสง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วิทยฐานะ 
ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วุฒิการศึกษา (ปร.ด.) วิจัย วดัผลและสถิติการศึกษา 
      3.5 นายประภาส สนิทรัมย์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ 
ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนล าปลายมาศ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) เทคโนโลยีทางการการศึกษา 
    3.2.7 น าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญแล้ว น าไป
ทดลองใช้เพ่ือหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าไปลองใช้ (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูในสถานศึกษาที่มีความคล้ายคลึงกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน  
    3.2.8 วิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายของ 
เพียร์สัน ตามวิธี Item Total Correlation โดยเลือกข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตั้งแต่ .20 ขึ้นไป  
(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) ซึ่งข้อค าถามของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน มีค่าเท่ากับ .642 - .937 และข้อค าถามของ
แบบสอบถาม สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
มีค่าเท่ากับ .586 - .957     
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    3.2.9 วิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์
แอลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) โดยเกณฑ์ความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้จะมีค่า
ตั้งแต่ .70 ขึ้นไป(บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน เท่ากับ .992 และค่าความเชื่อม่ันของ
แบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
เท่ากับ .988 
    3.2.10 น าแบบสอบถามจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ผู้วิจัยด าเนินการขอหนังสือจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ผู้อ านวยการโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เพ่ือขออนุญาตและ
อ านวยความสะดวกในการจัดเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นครูผู้สอนของสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  4.2 น าแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม จัดส่ง
แบบสอบถามไปยังสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองผ่านตู้และติดต่อขอรับคืนด้วยตนเอง 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลจากแบบสอบถาม ดังนี้ 
   5.1 น าแบบสอบถามท่ีได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ 
จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ดังนี้ 
    5.1.1 วิเคราะห์ข้อมูล ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับสถานภาพผู้ตอบ
แบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) 
แล้วน าเสนอเป็นตาราง 
    5.1.2 วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้วยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยของการ
บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และ
คณะ, 2554) 
 ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน / สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน / สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับมาก 
 ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน / สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน / สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อย 
 ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีสภาพปัจจุบัน / สภาพที่พึงประสงค์ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
    5.1.3 วิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็นโดยใช้สูตร PNI 
modified ของนงลักษณ์ วิรัชชัย และสุวิมล ว่องวาณิช (สุวิมล ว่องวาณิช และคณะ, 2551) 

 
PNImodified = (I - D)/D 
 

I (Important)     หมายถึง สภาพที่ควรจะเป็น 
D (Degree of success)  หมายถึง สภาพที่เป็นจริง 
 

 6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  สถิติพ้ืนฐาน 
   6.1 ร้อยละ (Percentage) 
   6.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
   6.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    1. สถิติในการหาคุณภาพเครื่องมือในการวิจัย 
     1.1 หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดยการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนื้อหา โดยใช้สูตรดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) 
 

สูตร  IOC = 


R  

 
 เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับลักษณะพฤติกรรม 
   R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 
      แทน จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

 
     1.2 หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยวิเคราะห์หาค่า

สัมประสิทธิ์แอลฟา (α-coefficient)) ตามวิธีของครอนบาค ดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545) 
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  เมื่อ   แทน ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น 
    k   แทน  จ านวนข้อของแบบสอบถาม 

     แทน  ผลรวมของความแปรปรวนแต่ละข้อ 

     แทน ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 
 

    2. สถิติพ้ืนฐาน 
     2.1 ค่าแจกแจงความถี่ (Frequency) 
     2.2 ร้อยละ (Percentage) จะหาค่าร้อยละจากสูตรต่อไปนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 
2545) 

 
 

  เมื่อ P  แทน ร้อยละ 
    f แทน  ความถี่ท่ีต้องการแปลงให้เป็นร้อยละ 
    N แทน จ านวนความถี่ทั้งหมด 
 
     2.3. ค่าเฉลี่ย (X̅) การวิเคราะห์คาเฉลี่ยใช้สูตรดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545) 

 

 
  เมื่อ  X̅ แทน  ค่าเฉลี่ย 
    ∑ X แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่ม 
    N  แทน  จ านวนคะแนนในกลุ่ม 

 
     2.4. ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์หาส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) ใช้สูตร ดังนี้ (ยุทธ ไกยวรรณ์, 2545) 
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เมื่อ S.D.  แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
     X   แทน  คะแนนแต่ละคน 
     N   แทน  จ านวนนักเรียนในแต่ละกลุ่ม 

 
     2.5 สูตร PNImodified ใช้สูตร (สุวิมล ว่องวาณิช และคณะ, 2551) 

 
PNI modified = (I - D)/D 
 

I (Important)     หมายถึง สภาพที่ควรจะเป็น (สภาพที่พึงประสงค์) 
D (Degree of success) หมายถึง สภาพที่เป็นจริง (สภาพปัจจุบัน) 
 

ระยะที่ 2 การพัฒนาแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 

 
 1. ขั้นตอนการด าเนินการ 
  1.1 น าแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้นไปสัมภาษณ์ จากโรงเรียนที่มีการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี Best Practice จ านวน 3 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนประโคนชัยพิทยาคม 
จ านวน 4 คน โรงเรียนสตึก จ านวน 3 คน และโรงเรียนนางรอง จ านวน 4 คน ผู้ให้ข้อมูล
ประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Selection) รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น จ านวน 11 คน โดยมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ ดังนี้ 
   1.1.1 เป็นโรงเรียนที่ได้รับรางวัลระดับประเทศ ระดับภาค ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา
ที่เก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.1.2 เป็นโรงเรียนที่ได้รับรางวัลโรงเรียนพระราชทาน 
   1.1.3 เป็นโรงเรียนที่มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินการ
ของสถานศึกษาออนไลน์ (lntegrity & Transparency Assessment Onl.ine : ITA Online)  
ระดับ AA 
  1.2 วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลจากเนื้อหาการสัมภาษณ์ โดยการวิเคราะห์เนื้อหา
(Content Analysis) และหลอมรวมประเด็นข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลตามประเด็นขององค์ประกอบการ
พัฒนาแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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  1.3 ด าเนินการร่างการพัฒนาแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จากการศึกษา
โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice)  
  1.4 น าร่างการพัฒนาแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ไปประเมินความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยสามารถสร้างแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ได้ดังนี้ 
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ภาพประกอบ 3 ขั้นตอนการสร้างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ส าหรับ

โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 

แนวทางการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาบรุีรัมย ์

1. การสัมภาษณผ์ู้ให้ข้อมูล 
2. การสรุปแนวทางที่ได้จากการสมัภาษณ ์
3. การสร้างแนวทาง 

ประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยดึ 

หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาบรุีรัมย์ 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาบรุีรัมย ์

การพัฒนาแนวทางการบริหาร 
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารวิชาการตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

การบริหารงานบุคคล 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารงบประมาณ 
ตามหลักธรรมาภิบาล 

การบริหารทั่วไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
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 2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  2.1 แบบสัมภาษณ์ 
   แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ที่พัฒนาขึ้นตามองค์ประกอบ และตัวบ่งชี้การบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน โดยใช้กรอบแนวคิดการวิจัยในระยะที่ 1 และ
การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นในระยะที่ 1 มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่
ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของ
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  2.2 แบบประเมิน 
   แบบประเมินความเหมาะสมการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ซึ่งเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามแนวคิดของ Likert (Likert’ Rating Scale) โดยประเมิน 
ความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยก าหนด
เกณฑ์ระดับคะแนนความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน ดังนี้ 
    5 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากที่สุด 
    4 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
    3 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับปานกลาง 
    2 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อย 
    1 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. การสร้างและการหาคุณภาพเครื่องมือ 
  3.1 แบบสัมภาษณ์ 
   การสร้างแบบสัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยหลักธรรมา- 
ภิบาลส าหรับโรงเรียน มีขั้นตอน ดังนี้ 
    3.1.1 ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับแนวทางการพัฒนา 
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และเอกสาร
ที่เก่ียวข้องกับการสร้างแบบสัมภาษณ์ ของบุญชม ศรีสะอาด (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554)  
เพ่ือน ามาประกอบเป็นแนวความคิดแล้วสร้างแบบสัมภาษณ์ภายใต้กรอบแนวคิด 
    3.1.2 ก าหนดโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ ให้สอดคล้องและครอบคลุม 
การบริหารสถานศึกษาได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
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การบริหารทั่วไป และการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล 6 ด้าน ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
    3.1.3 ด าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบที่ก าหนด และน าร่างแบบ
สัมภาษณ์แนวทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา
จากนั้นด าเนินการแก้ไขตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
    3.1.4 น าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ (ชุดเดิม) ตรวจสอบแก้ไขรวมทั้ง
ตรวจสอบส านวนภาษาใช้ เพื่อความถูกต้อง 
    3.1.5 ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญแล้วน าเสนออาจารย์ที่
ปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง 
    3.1.6 จัดท าฉบับสมบูรณ์ที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขแล้วถูกต้องครบถ้วนไปใช้ใน
การเก็บขอสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง 
  3.2 แบบประเมิน 
   การสร้างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนา 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีวิธีการสร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 
    3.2.1 ศึกษาหลักการ และวิธีการสร้างแบบประเมิน 
    3.2.2 ด าเนินการร่างแบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการ
พัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  
    3.2.3 น าแบบประเมินความเหมาะสมของการพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ เสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์ตรวจแนะน า น ามาปรับแก้ไขตามค าแนะน า 
    3.2.4 น าเสนอผู้เชี่ยวชาญ(ชุดเดิม) ตรวจพิจารณา แล้วปรับปรุงแก้ไขตาม
ค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญก่อนจัดพิมพ์เพ่ือใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล 
  4.2 ผู้วิจัยด าเนินการติดต่อและขอสัมภาษณ์ ก าหนด นัดหมาย วัน เวลาและ 
ขอสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง 
  4.3 ในการสัมภาษณ์แต่ละครั้งผู้วิจัยท าการจดบันทึกไว้ทุกครั้ง 
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 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์แนวทาง 
การพัฒนาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
  5.2 ร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยน าข้อมูลจากการสังเคราะห์ในระยะที่ 1 
และผลการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผู้บริหารสถานศึกษาจากโรงเรียนที่มีการบริหารตามหลัก 
ธรรมาภิบาลที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) มาเป็นแนวทางในการร่างแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ เสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบและให้ค าแนะน าเพ่ือการปรับปรุงแก้ไข 
   5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบประเมินการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ น าแบบ
ประเมินที่ได้รับคืนทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบ จากนั้นน ามาวิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean, ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) โดยก าหนดเกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉลี่ยคะแนน 
ความถูกต้องเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด และคณะ, 2554) 
   ค่าเฉลี่ย 4.51 - 5.00 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
   ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับมาก 
   ค่าเฉลี่ย 2.51 - 3.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับปานกลาง 
   ค่าเฉลี่ย 1.51 - 2.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อย 
   ค่าเฉลี่ย 1.00 - 1.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ อยู่ในระดับน้อยที่สุด 
  5.3 น าร่างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เพ่ือพิจารณาและตรวจสอบยืนยันประเมินความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ซึ่งผู้เชี่ยวชาญมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว้ ดังนี้ 
   1) เป็นผู้มีประสบการณ์ทางด้านการบริหารในสถานศึกษาอย่างน้อย 10 ปี 
   2) เป็นผู้มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก 
   3) เป็นผู้มีผลงานเป็นที่ยอมรับในวงการวิชาชีพการบริหารการศึกษาตั้งแต่ระดับเขต
พ้ืนที่การศึกษาข้ึนไป เช่น ผู้บริหารต้นแบบ เป็นผู้บริหารดีเด่น ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้ง 5 คน  
ประกอบด้วยบุคคล ดังต่อนี้ 
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    3.1 นายกฤษ ละมูลมอญ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วิทยฐานะ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ วุฒิการศึกษา 
(ปร.ด.) ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
    3.2 นายสุดใจ อ่อนฤาชา ต าแหน่ง รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วิทยฐานะ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
ช านาญการพิเศษ วุฒิการศึกษา (ศษ.ม.) หลักสูตรและการสอน 
    3.3 นายเฉลิมพงษ์ หงษ์หิรัญ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ 
ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนสองห้องพิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วุฒิการศึกษา (ศษ.ม.) การบริหารการศึกษา         
    3.4 ดร.จิรศักดิ์ พูนวิเชียร ต าแหน่ง ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา  
วิทยฐานะ ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนสะแกพิทยาคม สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ วุฒิการศึกษา (ศษ.ด.) การบริหารการศึกษา        
    3.5 นายศุภฤกษ์ พลายงาม ต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถานศึกษา วิทยฐานะ 
ผู้อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนภัทรบพิตร สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ วุฒิการศึกษา (กศ.ม.) บริหารการศึกษา 
 6. สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
  สถิติพ้ืนฐาน 
   6.1 ร้อยละ (Percentage) 
   6.2 ค่าเฉลี่ย (Mean) 
   6.3 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเร่ืองการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยล าดับ
การน าเสนอ ดังนี้ 
  1. สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจยั
ก าหนดสัญลักษณ์แทนความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 
  X̅    แทน ค่าเฉลี่ย 
  S.D.    แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  D    แทน ค่าสภาพปัจจุบัน 
  I    แทน ค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์ 
  PNImodified  แทน ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 
 

ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเป็น 2 ระยะ ตามล าดับ ดังนี ้
  ระยะที่ 1 ผลการศึกษาสภาพปจัจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาบุรีรัมย์ 
  ระยะที่ 2 การวิเคราะห์แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ระยะที่ 1 การวิเคราะห์สภาพปจัจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การพัฒนาแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาบุรีรัมย์ 
  1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
   การน าเสนอสถานภาพของผู้ตอบแบบประเมิน จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์การท างาน ขนาดของสถานศึกษา และต าแหนง่หน้าที่ ปรากฏดังตาราง 11  
 

ตาราง 11 ความถี่และร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบ (คน) ร้อยละ 

เพศ ชาย 142 41.3 

 หญิง 202 58.7 
รวม 344 100 

อายุ ต่ ากว่า 30 ปี 47 13.7 
 30 – 40 ป ี 96 27.9 

 41 – 50 ป ี 144 41.9 
 มากกว่า 51 ปีขึ้นไป 57 16.6 

รวม 344 100 
วุฒิการศึกษา ปริญญาตรี 156 45.3 

 ปริญญาโท 181 52.6 
 ปริญญาเอก 7 2.0 

 อ่ืนๆ - - 
รวม 344 100 

ประสบการณ์การท างาน 0 – 5 ปี 50 14.5 

 6 – 10 ปี 67 19.5 
 11 – 15 ป ี 83 24.1 

 16 ปีขึ้นไป 144 41.9 
รวม 344 100 

ขนาดของสถานศึกษา ขนาดเล็ก 70 20.3 
 ขนาดกลาง 70 20.3 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอบ (คน) ร้อยละ 

ขนาดของสถานศึกษา ขนาดใหญ่ 50 14.5 
 ขนาดใหญ่พิเศษ 154 44.8 

รวม 344 100 
ต าแหน่ง ผู้บริหารสถานศึกษา 82 23.8 

 ครู 262 76.2 

รวม 344 100 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 344 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
เมื่อแบ่งตามเพศ พบว่า เพศหญิง ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 58.7 ผู้ตอบแบบสอบถาม
จ าแนกตามอายุ พบว่า ช่วงอายุ 41–50 ปี ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ ร้อยละ 41.9  
ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า วุฒิปริญญาโท ตอบแบบสอบถามมากที่สุด คือ 
ร้อยละ 52.6 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 44.8 ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ครู 
ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 76.2 
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  2. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  
ดังตาราง 12 – 16  
 

ตาราง 12 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปัจจบุันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร 
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวม 

 

การบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรยีน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

1. การบริหารวิชาการ 3.82 1.15 มาก 4.86 0.38 มากที่สุด 

2. การบริหารงบประมาณ 3.38 1.45 ปานกลาง 4.88 0.37 มากที่สุด 
3. การบริหารงานบุคคล 3.44 1.32 ปานกลาง 4.89 0.34 มากที่สุด 

4. การบริหารทั่วไป 3.67 1.22 มาก 4.87 0.38 มากที่สุด 

รวม 3.58 1.30 มาก 4.88 0.37 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 12 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.58)  
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ เรียงล าดับคะแนน
เฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ (X̅ = 3.82) การบริหารทั่วไป (X ̅= 3.67)  
การบริหารงานบุคคล (X ̅= 3.44) และการบริหารงบประมาณ (X̅ = 3.38) 
 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สดุ (X ̅= 4.88) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ อยู่ในระดับมากทีสุ่ดทั้ง 4 ข้อ เรียงล าดบัคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหา 
น้อย ได้แก่ การบริหารงานบุคคล (X̅ = 4.89) การบริหารงบประมาณ (X ̅= 4.88) การบริหารทั่วไป 
(X̅ = 4.87) และการบริหารวิชาการ (X̅= 4.86) 



 

 

  109 

 

ตาราง 13 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปัจจบุันและสภาพพึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ด้านการบริหารวิชาการ 

 

การบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 3.64 1.26 มาก 4.89 0.34 มากที่สุด 
1. โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติ 
ราชการประจ าปีที่สอดคลองกับ 
นโยบายของเขตพื้นที่การศึกษาและ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.44 0.94 มาก 4.90 0.30 มากที่สุด 

2. โรงเรียนมีการก าหนดระเบียบ 
หรือแนวปฏิบัติของสถานศึกษาไว้ 
อย่างชัดเจน เช่น ระเบียบการวัด 
และประเมินผลตามหลักสูตร 
สถานศึกษา เกณฑ์ประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระ 
ฯ เป็นต้น 

3.54 1.16 มาก 4.90 0.34 มากที่สุด 

3. โรงเรียนมีการก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประเมนิผลงานทางวชิาการ
ของครูอย่างเป็นระบบและตรวจสอบได้ 

2.92 1.18 ปานกลาง 4.88 0.36 มากที่สุด 

การบริหารวิชาการตาม 
หลักคุณธรรม 

3.38 1.29 ปานกลาง 4.86 0.40 มากที่สุด 

4. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ 
สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมในการ
จัดการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระฯ 

4.09 1.14 มาก 4.86 0.38 มากที่สุด 

5. โรงเรียนมีการจัดให้มีระบบการ 
ทดสอบทางการศึกษาด้วยวิธีการที่ 
หลากหลาย โปร่งใส ให้ความ 
ยุติธรรมแก่ผู้เรียน 

3.54 1.15 มาก 4.85 0.41 มากที่สุด 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

การบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
6. โรงเรียนมีการส่งเสริม สนับสนุน 
ให้ข้าราชการครูและบุคลากรใน 
สถานศึกษาได้พัฒนาตนเองด้าน 
วิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

2.52 1.05 ปานกลาง 4.85 0.42 มากที่สุด 

การบริหารวิชาการตามหลักความ 
โปร่งใส 

3.49 0.97 ปานกลาง 4.87 0.36 มากที่สุด 

7. โรงเรียนมีการก าหนดแผนและ 
ขั้นตอนการด าเนินงานด้านวิชาการที่ 
ชัดเจน 

3.20 0.40 ปานกลาง 4.87 0.36 มากที่สุด 

8. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ครู 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องคัดเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

3.95 0.94 มาก 4.88 0.37 มากที่สุด 

9. โรงเรียนมีการเปิดเผยข้อมูล 
สารสนเทศเกี่ยวกับการวัดและ 
ประเมินผลการเรียนให้นักเรียนหรือ 
ผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผยและ 
สามารถตรวจสอบได้ 

3.31 1.20 ปานกลาง 4.87 0.36 มากที่สุด 

การบริหารวิชาการตามหลักการ 
มีส่วนร่วม 

3.71 1.08 มาก 4.86 0.39 มากที่สุด 

10. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ข้าราชการ 
ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้มี 
ส่วนเก่ียวข้อง มีส่วนในการวางแผน 
ก าหนดความต้องการและมีส่วนร่วม 
ในการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ 
ประเมินผลการด าเนินงานพัฒนา 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

4.07 1.03 มาก 4.87 0.37 มากที่สุด 

       
 



 

 

  111 

 

ตาราง 13 (ต่อ) 
 

การบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

11. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษามี 
ส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลและเสนอ 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการก าหนด 
นโยบายการจัดท าแผนพัฒนา 
คุณภาพและการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา 

3.45 1.06 ปานกลาง 4.86 0.36 มากที่สุด 

12. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้า 
มามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการ 
สอนโดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3.62 1.04 มาก 4.84 0.43 มากที่สุด 

การบริหารวิชาการตามหลักความ 
รับผิดชอบ 

4.55 0.73 มากที่สุด 4.86 0.41 มากที่สุด 

13. โรงเรียนมีการก าหนดให้การ 
บริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่ 
จะเกิดขึ้นกับผู้เเรียนเป็นหลัก 

4.56 0.70 มากที่สุด 4.88 0.38 มากที่สุด 

14. โรงเรียนมีการจัดท าโครงสร้าง 
การบริหารวิชาการในโรงเรียน ระบุ 
ภารกิจวัตถุประสงค์และผู้รับผิดชอบ 
อย่างชัดเจน 

4.60 0.68 มากที่สุด 4.85 0.42 มากที่สุด 

15. โรงเรียนมีการนิเทศติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู 
ด้านการจัดการเรียนการสอนและ 
จัดการกับผลการปฏิบัติงานที่ไม่มี 
คุณภาพ 

4.49 0.80 มาก 4.86 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 13 (ต่อ) 
 

การบริหารวิชาการ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
การบริหารวิชาการตามหลัก 
ความคุ้มค่า 

4.15 1.06 มาก 4.85 0.40 มากที่สุด 

16. โรงเรียนมีการน าแนวคิดตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน 
การบริหารจัดการสถานศึกษา 

4.43 0.76 มาก 4.81 0.48 มากที่สุด 

17. โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ข้าราชการครูผลิตสื่อ  
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ 
ศึกษาในการจัดการเรียนการสอน 
โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัด 
และคุ้มค่า 

3.87 1.09 มาก 4.85 0.38 มากที่สุด 

18. โรงเรียนมีการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของข้าราชการครู 
 และบุคลากรทางการศึกษา และน า 
ผลการประเมินมาปรับปรุง 
พัฒนาการปฏิบัติงานให้มี 
ประสิทธิภาพแก่ผู้เรียนสูงสุด 

4.14 1.20 มาก 4.89 0.32 มากที่สุด 

รวม 3.82 1.15 มาก 4.86 0.38 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 13 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับมาก 
(X ̅= 3.82) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ข้อ  อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ อยู่ในระดับ
ปานกลาง 2 ข้อ เรียงล าดบัคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการตามหลัก
ความรับผิดชอบ (X̅ = 4.55) การบริหารงานวชิาการตามหลักความคุ้มค่า (X̅ = 4.15) และการบริหารงาน
วิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม (X̅ = 3.71) 
 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงานวชิาการโดยภาพรวมอยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.86)  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  อยู่ในระดับมากที่สดุ 6 ข้อ เรียงล าดับ 
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คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การบริหารงานวิชาการตามหลักนิติธรรม (X̅ = 4.89)  
การบริหารงานวชิาการหลักความโปร่งใส (X̅ = 4.87) และการบริหารงานวชิาการตามหลักความรับผิดชอบ 
(X̅ = 4.86) 
 

ตาราง 14 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปัจจบุันและสภาพพึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

 

การบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

การบริหารงบประมาณตามหลัก 
นิติธรรม 

4.57 0.75 มากที่สุด 4.88 0.35 มากที่สุด 

1. โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติ 
การเพื่อบริหารงบประมาณตาม 
ข้อตกลงของการปฏิบัติงานที่เขต 
พื้นที่จัดสรรให้อย่างถูกต้องและ 
ชัดเจน 

4.58 0.75 มากที่สุด 4.88 0.36 มากที่สุด 

2. โรงเรียนมีการด าเนินการให้ผู้เกี่ยว 
ข้องทางการเงิน ศึกษากฎหมาย 
กฎข้อบังคับ ระเบียบปฏิบัติ ค าสั่ง 
ทางการเงินให้เขาใจอย่างถูกต้อง 
ตรงกัน 

4.58 0.71 มากที่สุด 4.88 0.35 มากที่สุด 

3. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับในการ
บริหารงานพสัดุ และสินทรัพย์  
การจัดซื้อ จัดจ้าง ที่ถูกต้องตาม
กฎหมายและเป็นปัจจุบนั 

4.54 0.78 มากที่สุด 4.88 0.35 มากที่สุด 

การบริหารงบประมาณตามหลัก 
คุณธรรม 

3.53 1.37 มาก 4.88 0.37 มากที่สุด 

4. โรงเรียนมีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายราย
หัวของนักเรียนในสถานศึกษาอย่าง
ถูกต้อง 

4.36 1.01 มาก 4.87 0.38 มากที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
5. โรงเรียนมีการอนุมัติการใช้จ่าย 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรเป็นไป 
อย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

2.03 0.29 น้อย 4.87 0.39 มากที่สุด 

6. โรงเรียนมีการปลุกจิตส านึกให้
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัตตินให้
ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ 

4.20 1.06 มาก 4.89 0.34 มากที่สุด 

การบริหารงบประมาณตามหลัก 
ความโปร่งใส 

2.30 1.35 น้อย 4.89 0.35 มากที่สุด 

7. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ และ 
ด าเนินการเปิดเผยการใช้งบประมาณ 
ของสถานศึกษาให้ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและ 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานทราบ 

3.58 1.23 มาก 4.88 0.33 มากที่สุด 

8. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ ดูแล 
ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียน 
การเงิน และพัสดุให้ถูกต้องและเป็น 
ปัจจุบัน 

2.19 0.86 น้อย 4.88 0.40 มากที่สุด 

9. โรงเรียนมีการควบคุมการจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างโปร่งใส สามารถ 
ตรวจสอบได้ 

1.13 0.43 น้อยที่สุด 4.90 0.31 มากที่สุด 

การบริหารงบประมาณตามหลักการ 
มีส่วนร่วม 

3.27 1.15 ปานกลาง 4.87 0.41 มากที่สุด 

10. โรงเรียนมีการก าหนดให้บุคลากร 
ทุกคนที่รับผิดชอบ สามารถรายงานผล
การปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบได้
ตลอดเวลา 

3.32 1.05 ปานกลาง 4.89 0.37 มากที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
11. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ 
ข้าราชการครูและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมี 
ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ 
การศึกษา 

3.75 1.13 มาก 4.87 0.40 มากที่สุด 

12. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็น 
เก่ียวกับการบริหารงบประมาณจาก 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 

2.73 1.01 ปานกลาง 4.84 0.45 มากที่สุด 

การบริหารงบประมาณตามหลัก 
ความรับผิดชอบ 

4.55 0.77 มากที่สุด 4.88 0.38 มากที่สุด 

13. โรงเรียนมีการมอบหมายแต่งตั้ง 
คณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงิน 
และงบประมาณอย่างชัดเจน 

4.56 0.78 มากที่สุด 4.90 0.34 มากที่สุด 

14. โรงเรียนมีการก าหนดให้ผู้บริหาร 
สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดใน 
การบริหารงบประมาณ 

4.56 0.78 มากที่สุด 4.86 0.43 มากที่สุด 

15. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรม 
การติดตามแผนและผลการใช้จ่าย 
งบประมาณและโครงการอย่าง 
เข้มงวด 

4.53 0.74 มากที่สุด 4.88 0.36 มากที่สุด 

การบริหารงบประมาณตามหลัก 
ความคุ้มค่า 

2.08 0.85 น้อย 4.87 0.38 มากที่สุด 

16. โรงเรียนมีการก าหนดการใช้จ่าย 
งบประมาณและทรัพยากรอย่าง 
ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

1.22 0.63 น้อยที่สุด 4.88 0.37 มากที่สุด 

17. โรงเรียนมีีการควบคุมการจัดซื้อ 
จัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่าง 
ประหยัด สร้างสรรค์ 

2.05 0.36 น้อย 4.87 0.39 มากที่สุด 

       



 

 

  116 

ตาราง 14 (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณ 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
18. โรงเรียนมมีการควบคุม ก ากับ 
ติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้ 
เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างมี 
ประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด 

2.97 0.31 ปานกลาง 4.85 0.40 มากที่สุด 

รวม 3.38 1.45 ปานกลาง 4.88 0.37 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 14 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงบประมาณ อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (X̅ = 3.38) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากที่สุด 2 ข้อ อยู่ในระดับมาก 1 ข้อ 
อยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ อยู่ในระดับน้อย 2 ข้อ เรียงล าดบัคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 
ได้แก่ การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม (X̅ = 4.57)  การบริหารงบประมาณตามหลัก 
ความรับผิดชอบ (X̅ = 4.55) และการบริหารงบประมาณตามหลกัคุณธรรม (X̅ = 3.53) 
 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงบประมาณโดยภาพรวม อยู่ในระดับ 
มากที่สุด (X̅ = 4.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดบัมากที่สุด 6 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ไดแ้ก่ การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ (X̅ = 4.88) การบริหาร
งบประมาณตามหลักคุณธรรม (X̅ = 4.88) และการบริหารงบประมาณตามหลักนติิธรรม (X̅ = 4.88) 
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ตาราง 15 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปัจจบุันและสภาพพึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

 

การบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 

การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
นิติธรรม 

4.48 0.81 มาก 4.90 0.32 มากที่สุด 

1. โรงเรียนมีการก าหนด กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือแนวทางการบริหารงาน 
บุคคลในโรงเรียนอย่างชัดเจน 

4.67 0.63 มากที่สุด 4.90 0.32 มากที่สุด 

2. โรงเรียนมีการควบคุมดูแลให้การ 
บริหารงานบุคคลสอดคล้องกับ 
นโยบาย กฎ ระเบียบข้อบังคับ 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. และ 
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่ก าหนด 

4.68 0.63 มากที่สุด 4.90 0.32 มากที่สุด 

3. โรงเรียนมีการชี้แจงให้ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจบทบาท
และหน้าที่ของตนเองตาม 
กฎระเบียบข้อบังคับของสถานศกึษา 

4.08 0.97 มาก 4.90 0.33 มากที่สุด 

การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
คุณธรรม 

2.37 0.74 น้อย 4.91 0.30 มากที่สุด 

4. ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในความ
ถูกต้องเป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบตัิตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

2.84 0.47 ปานกลาง 4.91 0.32 มากที่สุด 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

การบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
5. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากร 
มีระเบียบวินัย ลงโทษผู้ประพฤติผิด 
ตามระเบียบแบบแผนของทาง 
ราชการและจรรยาบรรณด้วยความ 
ยุติธรรมและชอบธรรม 

2.21 0.88 น้อย 4.92 0.30 มากที่สุด 

6. โรงเรียนมีระบบการพิจารณาให้
ความดีความชอบผู้ใต้บงัคับบัญชาด้วย
ความยุติธรรม โดยค านึงถึงผลการ
ปฏิบัติงานเปน็หลัก 

2.05 0.53 น้อย 4.90 0.29 มากที่สุด 

การบริหารงานบุคคลตามหลักความ 
โปร่งใส 

3.42 1.25 ปานกลาง 4.89 0.33 มากที่สุด 

7. โรงเรียนมีการจัดท าหลักเกณฑ์ 
แผนปฏบิัติและขัน้ตอนการสรรหา 
บรรจุแต่งตั้งที่ชดัเจน โปร่งใส 

4.27 0.89 มาก 4.90 0.33 มากที่สุด 

8. โรงเรียนมีการแจ้งหลักเกณฑ์และ 
แนวปฏิบัติในการพิจารณาความดี 
ความชอบใหผู้ที่เก่ียวข้องทราบอย่าง 
ทั่วถึง 

3.28 1.14 ปานกลาง 4.88 0.33 มากที่สุด 

9. โรงเรียนมีการเปิดเผยผลการ 
ประเมินการปฏบิัติงานของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาทกุ
ขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ 

2.70 
 

1.15 ปานกลาง 4.88 0.34 มากที่สุด 

การบริหารงานบุคคลตามหลักการ 
มีส่วนร่วม 

2.69 1.31 ปานกลาง 4.86 0.39 มากที่สุด 

10. โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรมี 
ส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อตกลงหรือแนวทางการ 
บริหารงานในโรงเรียน 

1.87 1.30 น้อย 4.87 0.39 มากที่สุด 

       



 

 

  119 

ตาราง 15 (ต่อ) 
 

การบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
11. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง 
สามารถตรวจสอบขั้นตอนการ 
ด าเนินงานเก่ียวกับการบริหารงาน 
บุคคลได้ 

2.53 0.94 ปานกลาง 4.86 0.38 มากที่สุด 

12. โรงเรียนมีการจัดท าแผนงาน 
และมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ทั้งภายในสถานศึกษาและกับหน่วยงาน
ชุมชน และบุคคลภายนอก 

3.66 0.95 มาก 4.86 0.39 มากที่สุด 

การบริหารงานบุคคลตามหลักความ 
รับผิดชอบ 

4.12 1.00 มาก 4.90 0.34 มากที่สุด 

13. โรงเรียนมีการมอบหมายหน้าที่ 
รับผิดชอบแก่ข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาอย่างชัดเจน 

4.63 0.64 มากที่สุด 4.90 0.34 มากที่สุด 

14. โรงเรียนมีการประเมินผล 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

4.63 0.64 มากที่สุด 4.89 0.37 มากที่สุด 

15. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ 
ขยันหมั่นเพียรอุทิศตนและเสียสละ 

3.10 0.77 ปานกลาง 4.90 0.32 มากที่สุด 

การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ความคุ้มค่า 

3.57 1.29 มาก 4.88 0.37 มากที่สุด 

16. โรงเรียนมีการวิเคราะห์ผลด้าน 
นักเรียนและชุมชน เพื่อก าหนด 
เกณฑ์ในการสรรหาคัดเลือกและ 
บรรจุคร ู

4.56 0.72 มากที่สุด 4.88 0.41 มากที่สุด 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

การบริหารงานบุคคล 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
17. โรงเรียนส่งเสริมให้ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษามีการ 
อุทิศตนต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถ 

2.61 0.99 ปานกลาง 4.88 0.36 มากที่สุด 

18. โรงเรียนมีการควบคุม ติดตามให้ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาทุกคนปฏิบัติงานเต็มความรู้ 
 ความสามารถและเต็มเวลา 

3.54 1.26 มาก 4.88 0.34 มากที่สุด 

รวม 3.44 1.32 ปานกลาง 4.89 0.34 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 15 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  ด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (X̅ = 3.44) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า  อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ  อยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ 
อยู่ในระดับน้อย 1 ข้อ เรียงล าดบัคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การบริหารงานบุคคลตาม
หลักนิติธรรม (X̅ = 4.48)  การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ (X̅ = 4.12) และการบริหารงาน
บุคคลตามหลักความคุ้มคา่ (X̅ = 3.57) 
 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงานบุคคลโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X̅ = 4.89) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 6 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การบริหารงานบุคคลตามหลักหลักคุณธรรม (X̅ = 4.91) การบริหารงาน
บุคคลตามความรับผิดชอบ (X̅ = 4.90) และการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม (X̅ = 4.90) 
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ตาราง 16 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน สภาพปัจจบุันและสภาพพึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ด้านการบริหารทั่วไป 

 

การบริหารทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม 4.05 0.97 มาก 4.85 0.41 มากที่สุด 

1. โรงเรียนมีการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อตกลงที่ใช้ในการบริหาร
ทั่วไปในโรงเรียนที่ชัดเจน  

4.60 0.67 มากที่สุด 4.85 0.40 มากที่สุด 

2. โรงเรียนมีการก าหนดให้มีชั้น 
ความลับและรหัสการเข้าถึงข้อมูล 
และวิธีการทราบข้อมูลเพื่อการ 
ตรวจสอบได้ 

3.88 1.03 มาก 4.84 0.45 มากที่สุด 

3. โรงเรียนมีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติ
ตามระเบียบและนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัด 
ปราศจากการทุจริตและเลือกปฏิบัติ 

3.66 0.90 มาก 4.87 0.37 มากที่สุด 

การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 4.16 0.92 มาก 4.88 0.40 มากที่สุด 
4. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง 
เน้นการปฏิบตัิเพื่อให้ผู้เรียนมีคุณธรรม
และเกิดการใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 

4.40 0.84 มาก 4.88 0.38 มากที่สุด 

5. โรงเรียนมีการจัดระบบการ 
ให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียน 
และประชาชนอย่างทั่วถึง 

3.95 0.96 มาก 4.88 0.39 มากที่สุด 

6. โรงเรียนมีข้อก าหนดในการห้าม
ลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการ
ท าการในสิ่งที่เกินเหตุ 

4.15 0.90 มาก 4.87 0.43 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

การบริหารทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
การบริหารทั่วไปตามหลักความ 
โปร่งใส 

3.60 1.13 มาก 4.85 0.41 มากที่สุด 

7. โรงเรียนมีการเปิดเผยขั้นตอนและ 
แนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุก 
ขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา 

2.74 0.53 ปานกลาง 4.90 0.35 มากที่สุด 

8. โรงเรียนมีการรายงานผลการ 
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 
เสนอส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

4.62 0.70 มากที่สุด 4.83 0.43 มากที่สุด 

9. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ 
กิจการต่างๆ  ของสถานศึกษาให้เป็น 
ที่รับทราบและเป็นที่เข้าใจแก่ผู้ 
เก่ียวข้องทั้งภายในและภายนอก 
สถานศึกษาผ่านสื่อต่างๆ 

3.45 1.13 ปานกลาง 4.83 0.45 มากที่สุด 

การบริหารทั่วไปตามหลักการ 
มีส่วนร่วม 

3.34 1.36 ปานกลาง 4.87 0.39 มากที่สุด 

10. โรงเรียนมีการประสานงานกับ 
เครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหา 
ความร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อ 
ส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของ 
สถานศึกษา 

3.85 1.19 มาก 4.88 0.36 มากที่สุด 

11. โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุน 
ให้มีเครือข่ายชมรมผู้ปกครองเพื่อเข้า 
ร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา 

2.92 1.59 ปานกลาง 4.88 0.40 มากที่สุด 

12. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากร 
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษา และ 
องค์กรอ่ืนๆ 

3.25 1.10 ปานกลาง 4.87 0.40 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

การบริหารทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
การบริหารทั่วไปตามหลักความ 
รับผิดชอบ 

3.50 1.27 ปานกลาง 4.89 0.36 มากที่สุด 

13. โรงเรียนมีการรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศกึษา 
และจัดท า ข้อสรุปเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานและเผยแพร่ต่อ
สาธารณชน 

3.64 1.34 มาก 4.89 0.33 มากที่สุด 

14. โรงเรียนให้ความร่วมมือและ 
สนับสนุนทางวิชาการแก่เครือข่าย 
การศึกษาของสถานศึกษาและเขต 
พื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3.08 1.15 ปานกลาง 4.88 0.38 มากที่สุด 

15. โรงเรียนมีการรวางแผนและ 
แต่งตั้งผู้รับผิดชอบการดูแลอาคาร 
สถานที่และสภาพแวดล้อมใน 
โรงเรียน 

3.78 1.19 มาก 4.89 0.37 มากที่สุด 

การบริหารทั่วไปตามหลักความ 
คุ้มค่า 

3.35 1.34 ปานกลาง 4.89 0.33 มากที่สุด 

16. โรงเรียนมีการวางแผนออกแบบ
ระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการ
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยน า 
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนิน 
งานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว 
ประหยัดและคุ้มค่า 

3.21 1.31 ปานกลาง 4.88 0.35 มากที่สุด 

17. โรงเรียนมีการบริหารจัดการ 
อาคารสถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่ 
มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

3.27 1.40 ปานกลาง 4.88 0.34 มากที่สุด 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

การบริหารทั่วไป 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค ์

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
18. โรงเรียนมีการพัฒนาอาคาร 
สถานที่และสภาพแวดล้อมให้อยู่ใน 
สภาพพร้อมใช้ เอ้ือต่อการจัด 
กิจกรรมการเรียนรู้และใช้ประโยชน์ 
สูงสุด 

3.57 1.28 มาก 4.90 0.30 มากที่สุด 

รวม 3.67 1.22 มาก 4.87 0.38 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 16 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับมาก 
(X̅ = 3.67) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ อยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ เรียงล าดับ
คะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่ การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม (X̅ = 4.16)  การบริหาร
ทั่วไปตามหลักนิติธรรม (X̅ = 4.05) และการบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส (X̅ = 3.60) 
 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัด 
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารทั่วโดยภาพรวม อยู่ในระดบัมากที่สุด 
(X̅ = 4.87) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 6 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมาก 
ไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ (X̅ = 4.89) การบริหาร
งบประมาณตามหลักความคุ้มคา่ (X̅ = 4.89) และการบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม (X̅ = 4.88) 
  3. การวิเคราะห์ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ 
ความต้องการจ าเปน็เพื่อจัดล าดบัความส าคัญ (Modified Priority Needs Index : PNImodified) เพื่อน าไปใช้
ในการออกแบบแนวการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ปรากฏผลดงัแสดงในตาราง 17 ถึงตาราง 21 
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ตาราง 17 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจบุนัและค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนและค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นปรบัปรุง PNImodified 

และล าดับความต้องการจ าเปน็โดยรวม 
 

องค์ประกอบการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรบัโรงเรียน 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
1. การบริหารวิชาการ 4.86 3.82 0.272 4 

2. การบริหารงบประมาณ 4.88 3.38 0.444 1 
3. การบริหารงานบุคคล 4.89 3.44 0.422 2 

4.การบริหารทั่วไป 4.87 3.67 0.327 3 

 
 จากตาราง 17 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เรียงล าดับ
ความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ ล าดับที่ 1 การบริหารงบประมาณ (PNImodified = 0.444) 
ล าดับที่ 2 การบริหารงานบุคคล (PNImodified = 0.422) ล าดับที่ 3 การบริหารทั่วไป (PNImodified = 0.327) 
และล าดับที่ 4 การบริหารวิชาการ (PNImodified = 0.272) 
 

ตาราง 18 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจบุนั และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยดึ
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นปรบัปรุง (PNImodified) 
และล าดับความต้องการจ าเปน็ ด้านการบริหารวิชาการ 

 

การบริหารวิชาการ I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
1. การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 4.89 3.64 0.343 3 

2. การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 4.86 3.38 0.438 1 

3. การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส 4.87 3.49 0.395 2 
4. การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 4.86 3.71 0.309 4 

5. การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ 4.86 4.55 0.068 6 
6. การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า 4.85 4.15 0.169 5 

 
 จากตาราง 18 พบว่า ล าดับความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารวิชาการ เรียงล าดับ 



 

 

  126 

ความต้องการจ าเปน็จากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การบรหิารวิชาการตามหลักคุณธรรม 
(PNImodified = 0.438) การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส (PNImodified = 0.395) และการบริหาร
วิชาการตามหลักนิติธรรม (PNImodified = 0.343) 
 

ตาราง 19 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจบุนั และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยดึ
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นปรบัปรุง 
(PNImodified) และล าดบัความตอ้งการจ าเป็น ดา้นการบริหารงบประมาณ 

 

การบริหารงบประมาณ I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

1. การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 4.88 4.57 0.068 6 
2. การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 4.88 3.53 0.382 4 

3. การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 4.89 2.30 1.126 2 
4. การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 4.87 3.27 0.489 3 

5. การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 4.88 4.55 0.072 5 
6. การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 4.87 2.08 1.341 1 

 
 จากตาราง 19 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงบประมาณ 
เรียงล าดับความต้องการจ าเปน็จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ไดแ้ก่ การบริหารงบประมาณตามหลัก 
ความคุ้มค่า (PNImodified = 1.341) การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส (PNImodified = 1.126) 
และการบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.489) 
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ตาราง 20 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจบุนั และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยดึ
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นปรบัปรุง (PNImodified) 
และล าดับความต้องการจ าเปน็ ด้านการบริหารงานบุคคล 

 

การบริหารงานบุคคล I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
1. การบริหารงานบุคคลตามหลกันิติธรรม 4.90 4.48 0.094 6 

2. การบริหารงานบุคคลตามหลกัคุณธรรม 4.91 2.37 1.072 1 
3. การบริหารงานบุคคลตามหลกัความโปร่งใส 4.89 3.42 0.429 3 

4. การบริหารงานบุคคลตามหลกัการมีส่วนร่วม 4.86 2.69 0.807 2 
5. การบริหารงานบุคคลตามหลกัความรับผิดชอบ 4.90 4.12 0.189 5 

6. การบริหารงานบุคคลตามหลกัความคุ้มค่า 4.88 3.57 0.367 4 

 
 จากตาราง 20 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเปน็ในการบริหารสถานศึกษาโดยยดึหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารงานบุคคล เรียงล าดบั 
ความต้องการจ าเปน็จากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การบรหิารงานบุคคลตามหลักความคุณธรรม 
(PNImodified = 1.072) การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.807) และ 
การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส (PNImodified = 0.429) 
 

ตาราง 21 ค่าเฉลี่ยสภาพปัจจบุนั และค่าเฉลี่ยสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยดึ
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นปรบัปรุง (PNImodified) 
และล าดับความต้องการจ าเปน็ ด้านการบริหารทั่วไป 

 

การบริหารทั่วไป I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

1. การบริหารทั่วไปตามหลักนิตธิรรม 4.85 4.05 0.198 5 
2. การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 4.88 4.16 0.173 6 

3. การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส 4.85 3.60 0.347 4 
4. การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 4.87 3.34 0.458 2 

5. การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 4.89 3.50 0.397 3 
6. การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 4.89 3.35 0.460 1 
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 จากตาราง 21 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ด้านการบริหารทั่วไปเรียงล าดบั 
ความต้องการจ าเปน็จากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ การบรหิารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 
(PNImodified = 0.460) การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม (PNImodified = 0.458) และการบริหารทั่วไป
ตามหลักความรับผดิชอบ (PNImodified = 0.397) 
 

ตาราง 22 การจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น ทีไ่ด้จากดัชนี PNI ผู้วิจัยได้เรียงล าดับประเด็น
เพื่อน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหารวิชาการ 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

ด้านการบริหารวิชาการ 
1. การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 

1.1 การส่งเสริม สนับสนุนให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรในสถานศึกษาได้พฒันาตนเองด้าน 
วิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถงึ 

4.85 2.52 0.924 1 

1.2 การจัดให้มีระบบการทดสอบทางการศึกษาด้วย
วิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส ให้ความยุติธรรมแก่
ผู้เรียน 

4.85 3.54 0.370 2 

1.3 การส่งเสริมให้สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใน
การจัดการเรียนการสอนทุกกลุม่สาระฯ 

4.86 4.09 0.188 3 

2. การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส 

2.1 การก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนนิงานดา้น
วิชาการทีช่ัดเจน 

4.87 3.20 0.521 1 

2.2 การเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการวัด
และประเมินผลการเรียนให้นักเรียนหรือผู้ปกครอง
ทราบอย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ 

4.87 3.31 0.473 2 

2.3 การเปิดโอกาสให้ครูผู้มีส่วนเก่ียวข้องคัดเลือก
หนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 

4.88 3.95 0.235 3 
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ตาราง 22 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารวิชาการ 

3. การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 
3.1 การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล
งานทางวชิาการของครูอย่างเป็นระบบและ
ตรวจสอบได ้

4.88 2.92 0.671 1 

3. การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 

3.2 การก าหนดระเบียบหรือแนวปฏิบัติของ
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น ระเบียบการวัด 
และประเมินผลตามหลักสูตรสถานศึกษาเกณฑ์
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระ 
ฯ เป็นต้น 

4.90 3.54 0.384 2 

3.3 การจัดท าแผนปฏบิัติราชการประจ าปีที่
สอดคล้องกับนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษาและ 
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.90 4.44 0.103 3 

 
 จากตาราง 22 พบว่า ล าดบัความส าคัญของความต้องการจ าเปน็ สภาพปัจจบุันและสภาพที่ 
พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สามารถเรียงล าดบัที่ 1 – 3 ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ ด้านการบริหารวิชาการ 
ล าดับที่ 1 การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม การส่งเสริม สนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษาได้พฒันาตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดให้มีระบบการทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส ให้ความยุติธรรมแก่ผู้เรียน การส่งเสริมให้สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอนทุกกลุ่มสาระฯ ล าดบัที่ 2 การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส 
การก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนินงานดา้นวชิาการที่ชัดเจน การเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการ
วัดและประเมนิผลการเรียนให้นักเรียนหรือผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ การเปิด
โอกาสให้ครูผู้มีส่วนเก่ียวข้องคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในนสถานศึกษา ล าดับที่ 3 การบรหิารวิชาการ
ตามหลักนิติธรรม การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมนิผลงานทางวชิาการของครูอย่างเป็นระบบและ
ตรวจสอบได้  การก าหนดระเบยีบหรือแนวปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อยา่งชัดเจน เช่น ระเบียบการวัดและ
ประเมินผลตามหลักสูตรสถานศกึษา เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิท์างการเรียนทุกกลุ่มสาระฯ เปน็ต้น 
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การจัดท าแผนปฏบิัติราชการประจ าปทีี่สอดคล้องกับนโยบายของเขตพื้นที่การศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ 
 

ตาราง 23 การจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น ทีไ่ด้จากดัชนี PNI ผู้วิจัยได้เรียงล าดับประเด็น
เพื่อน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหาร
งบประมาณ 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

1. การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 
1.1 การก าหนดการใช้จ่ายงบประมาณและ
ทรัพยากรอย่างชัดเจนและเปน็ปัจจุบนั 

4.88 1.22 3.000 1 

1.2 การควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อย่างประหยัด สรา้งสรรค์ 

4.87 2.05 1.375 2 

1.3 การควบคุม ก ากับติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อยา่งมี 
ประสิทธิภาพและคุ้มคา่ที่สุด 

4.85 2.97 0.633 3 

2. การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 

2.1 การควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้

4.90 1.13 3.336 1 

2.2 การควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี 
ทะเบียนการเงิน และพสัดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบนั 

4.88 2.19 1.228 2 

2.3 การควบคุม ก ากับ และด าเนินการเปิดเผยการ
ใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานทราบ 

4.88 3.58 0.363 3 

3. การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 

3.1 การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณจากผู้มีสวนเก่ียวข้อง 

4.84 2.73 0.772 1 
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ตาราง 23 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารงบประมาณ 

3. การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 
3.2 การก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่รับผิดชอบ 
สามารถรายงานผลการปฏิบัติงานในส่วนที่
รับผิดชอบได้ตลอดเวลา 

4.89 3.32 0.473 2 

3.3 การเปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ 
การศึกษา 

4.87 3.75 0.298 3 

 
 จากตาราง 23 พบว่า ล าดบัความส าคัญของความต้องการจ าเปน็ สภาพปัจจบุันและสภาพที่ 
พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยดึหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สามารถเรียงล าดบัที่ 1 – 3 ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ล าดับที่ 1 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า การก าหนดการใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากร
อย่างชัดเจนและเปน็ปัจจบุัน การควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างวัสดอุุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างประหยดั สร้างสรรค์ 
การควบคุม ก ากับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธภิาพและ
คุ้มค่าที่สุด ล าดับที่ 2 การบริหารงบประมาณตามหลักความโปรง่ใส การควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ การควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และพัสดุให้
ถูกต้องและเป็นปัจจบุัน การควบคุม ก ากับ และด าเนนิการเปิดเผยการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ ล าดบัที่ 3 การบริหาร
งบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงบประมาณจากผู้มีส่วน
เก่ียวข้อง การก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่รับผิดชอบ สามารถรายงานผลการปฏิบัติงานในส่วนทีร่ับผิดชอบได้
ตลอดเวลา การเปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและผู้มสี่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษา 
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ตาราง 24 การจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น ทีไ่ด้จากดัชนี PNI ผู้วิจัยได้เรียงล าดับประเด็น
เพื่อน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหารงานบุคคล 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

1. การบริหารงานบุคคลตามหลกัคุณธรรม 
1.1 มีระบบการพิจารณาให้ความดีความชอบ
ผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความยุติธรรม โดยค านึงถึงผล
การปฏิบัติงานเปน็หลัก 

4.90 2.05 1.390 1 

1.2 การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัย ลงโทษผู้
ประพฤติผิดตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
และจรรยาบรรณด้วยความ 
ยุติธรรมและชอบธรรม 

4.92 2.21 1.226 2 

1.3 ผู้บริหารสถานศึกษายึดมัน่ในความถูกต้องเป็น
แบบอย่างที่ดีและส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ประพฤติปฏิบตัิตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

4.91 2.84 0.728 3 

2. การบริหารงานบุคคลตามหลกัการมีส่วนร่วม 
2.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนด
ระเบียบข้อบังคับ ข้อตกลงหรือแนวทางการ
บริหารงานในโรงเรียน 

4.87 1.87 1.604 1 

2.2 เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบ
ขั้นตอนการด าเนนิงานเก่ียวกับการบริหารงาน 
บุคคลได ้

4.86 2.53 0.921 2 

2.3 การจัดท าแผนงานและมาตรการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทั้งภายในสถานศึกษาและกบัหน่วยงาน
ชุมชน และบุคคลภายนอก 

4.86 3.66 0.327 3 
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ตาราง 24 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารงานบุคคล 

3. การบริหารงานบุคคลตามหลกัความโปร่งใส 
3.1 การเปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกขั้นตอน 
สามารถตรวจสอบได ้

4.88 2.70 0.807 1 

3.2 การแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการ
พิจารณาความดีความชอบให้ผูท้ี่เก่ียวข้องทราบ
อย่างทั่วถึง 

4.88 3.28 0.487 2 

3.3 การจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติและขั้นตอน
การสรรหา บรรจุแต่งตั้งที่ชดัเจน โปร่งใส 

4.90 4.27 0.147 3 

 
 จากตาราง 24 ล าดับความส าคญัของความต้องการจ าเป็น สภาพปัจจบุัน และสภาพที่พึงประสงค์
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สามารถเรียงล าดบัที่ 1 – 3 ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ ดา้นการบริหารงานบุคคล ล าดบัที่ 1 
การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม มีระบบการพิจารณาให้ความดีความชอบผู้ใต้บงัคับบัญชาด้วยความ
ยุติธรรม โดยค านงึถึงผลการปฏบิัติงานเป็นหลัก การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบวินัย ลงโทษผู้ประพฤติผิด
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและจรรยาบรรณด้วยความยุติธรรมและชอบธรรม ผู้บรหิาร
สถานศึกษายึดมั่นในความถูกตอ้งเป็นแบบอยา่งที่ดีและส่งเสรมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ล าดบัที่ 2 การบริหารงานบุคคลตาม
หลักการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดระเบียบข้อบงัคับ ข้อตกลงหรือ 
แนวทางการบริหารงานในโรงเรียน เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงาน
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลได้ การจัดท าแผนงานและมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทัง้ภายใน
สถานศึกษาและกับหนว่ยงานชมุชน และบุคคลภายนอก ล าดับที่ 3 การบริหารงานบุคคลตามหลัก 
ความโปร่งใส การเปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัตงิานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
ขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ การแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบตัิในการพิจารณาความดีความชอบให้ผู้ที่
เก่ียวข้องทราบอย่างทั่วถึง การจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติและขั้นตอนการสรรหา บรรจุแต่งตั้งที่ชัดเจน 
โปร่งใส 
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ตาราง 25 การจัดล าดับความส าคัญความต้องการจ าเป็น ทีไ่ด้จากดัชนี PNI ผู้วิจัยได้เรียงล าดับประเด็น
เพื่อน าไปสร้างแบบสัมภาษณ์ เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมาย ด้านการบริหารทั่วไป 

 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 

ด้านการบริหารทั่วไป 

1. การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 
1.1 การวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลด
ขั้นตอนการด าเนนิงานให้มีประสิทธิภาพ โดยน า 
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า 

4.88 3.21 0.520 1 

1.2 การบริหารจัดการอาคารสถานที่ ทรัพยากรและ
ที่ดินที่มีอยู่อย่างคุ้มคา่และเกิดประโยชน์ 
สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

4.88 3.27 0.492 2 

1.3 การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้
อยู่ในสภาพพร้อมใช้ เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้และใช้ประโยชน์สูงสุด 

4.90 3.57 0.372 3 

2. การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 

2.1 การส่งเสริมสนับสนุนให้มีเครือข่ายชมรม
ผู้ปกครองเพื่อเข้าร่วมพัฒนาคณุภาพการศึกษาและ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา 

4.88 2.92 0.671 1 

2.2 การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษา 
และองค์กรอ่ืนๆ 

4.87 3.25 0.498 2 

2.3 การประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษาเพื่อ
แสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริม
สนับสนนุงานการศึกษาของสถานศึกษา 

4.88 3.85 0.267 3 

3. การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 

3.1 ให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวชิาการแก่
เครือข่ายการศึกษาของสถานศึกษาและเขต 
พื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

4.88 3.08 0.584 1 
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ตาราง 25 (ต่อ) 
 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 
การบริหารสถานศึกษาตามหลกัธรรมาภิบาล 

I D PNImodified 
ล าดับความ 

ต้องการจ าเป็น 
ด้านการบริหารทั่วไป 

3. การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 
3.2 การรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีของ
สถานศึกษาและจัดท า ข้อสรุปเสนอคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

4.89 3.64 0.343 2 

3.3 การรวางแผนและแต่งตั้งผู้รบัผิดชอบการดูแล
อาคารสถานที่และสภาพแวดลอ้มในโรงเรียน 

4.89 3.78 0.293 3 

 
 จากตาราง 25 พบว่า ล าดบัความส าคัญของความต้องการจ าเปน็ สภาพปัจจบุัน และสภาพที่พงึ
ประสงค์ของการบริหารสถานศกึษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สามารถเรียงล าดบัที่ 1 – 3 ในแต่ละด้าน ได้ดังนี้ ด้านการบริหารทั่วไป ล าดบั
ที่ 1 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า การวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงาน
ให้มีประสิทธิภาพ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนนิงานเพื่อให้เกิดความสะดวกรวดเร็วประหยัด
และคุ้มค่า  การบริหารจัดการอาคารสถานที่ ทรัพยากรและที่ดนิที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชนส์ูงสดุ
ต่อการเรียนการสอน การพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอ้มให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้และใช้ประโยชน์สงูสุด ล าดบัที่ 2 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม การส่งเสริม
สนับสนนุให้มีเครือข่ายชมรมผู้ปกครองเพื่อเข้าร่วมพัฒนาคุณภาพการศึกษาและดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา การใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ การประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนับสนนุงานการศึกษาของสถานศึกษา 
ล าดับที่ 3 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ ให้ความร่วมมือและสนบัสนุนทางวชิาการแก่เครือข่าย
การศึกษาของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง การรายงานผลการด าเนนิงานประจ าปีของ
สถานศึกษาและจัดท า ข้อสรุปเสนคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พื้นฐานและเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
การรวางแผนและแต่งตัง้ผู้รับผดิชอบการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  
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 ระยะที่ 2 การวิเคราะห์แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
  จากผลการศึกษาคา่ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น PNImodified สภาพปัจจุบนัและ
สภาพที่พึงประสงค์ทางการบริหารสถานศึกษาโดยยดึหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยไดน้ าประเด็นที่มคีวามส าคัญและความต้องการจ าเป็น 
ล าดับที่ 1 – 3 ในแต่ละดา้น ไปสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์และน าความต้องการจ าเปน็ล าดับที่เหลือไป
สอดแทรกบางประเด็นในแบบสมัภาษณ์ เพื่อใช้ศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยสัมภาษณ์ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและรองผูบ้ริหารสถานศึกษา ที่เก่ียวข้อง จ านวน 3 โรงเรียน รวม 11 คน ซึ่งสถานศึกษาดังกล่าว
เป็นสถานศึกษาที่มีแนวปฏบิัติทีด่ี (Best Practice) ในการบริหารสถานศึกษาโดยยดึหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน ดังนี ้
   1. ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนสตึก อ าเภอสตึก จังหวัด
บุรีรัมย์ จ านวน 3 คน  
   2. ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนประโคนชัยพิทยาคม อ าเภอ
ประโคนชัย จังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 4 คน 
   3. ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษา โรงเรียนนางรอง อ านางรอง จังหวัด
บุรีรัมย์ จ านวน 4 คน  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสมัภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน จากบทสัมภาษณไ์ด้ดังนี้ 
  โรงเรียนสตึก สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรรีัมย์ ผู้วิจัยสามารถสรุป 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน จากบทสัมภาษณ์ได้ ดงันี้  
  1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.1 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักนติิธรรม พบว่า สถานศึกษาได้จัดท า
แผนปฏบิัติการประจ าปีอยา่งชดัเจน โดยการปฏบิัติตามระเบียบ กฎหมาย และแนวปฏิบัติีของทางราชการ 
  
    “…จัดท าแผนปฏิบตัิการประจ าปีอย่างชดัเจน โดยการปฏิบัตติามระเบียบ กฎหมาย 
และแนวปฏิบัติีของทางราชการในการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน จะท าถูกใจไม่ได้ ต้องท าให้ถูกต้อง
ตามแบบแผนทางราชการ...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   1.2 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม พบวา่ สถานศึกษาจัดสรร
งบประมาณเปน็อย่างเท่าเทียม ตามความจ าเป็นและปลอดจากการคอร์รัปชัน 
    “…สถานศึกษามีการจัดสรรงบประมาณเป็นอย่างเท่าเทียม ตามความจ าเป็น และ
ก าชับให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติตนด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ปลอดจากการคอร์รัปชัน...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
                                   
   1.3 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาเปิดเผยการ
ใช้จ่ายทั้งรายรับ และรายจ่าย สมารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
    “…การใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ จะต้องมีการเปิดเผยการใช้จ่ายทั้งรายรับ และรายจา่ย 
ที่ส าคัญจะต้องสมารถเปิดเผยและตรวจสอบได้…”  

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.4 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษามีการ
จัดการประชุมโดยให้ครู นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการปฏิบัติการประจ าปี  
   “...จัดการประชุมโดยให้ครู นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย แผนการ
ปฏิบัติการประจ าปี จะต้องมองในมุมความต้องการของครูและนักเรียนเป็นหลัก ในการด าเนินนโยบายต้อง
ถามความเห็นด้วยของครูและนกัเรียน…” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.5 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงิน งบประมาณอย่างชัดเจนและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
   “…การแต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณอย่างชัดเจนและมีการ
จัดท าและด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามแผนปฏิบัติการ…” 

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.6 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า  พบว่า สถานศึกษามีการ
พิจารณาความคุ้มค่าของกิจกรรมเพื่อจัดสรรงบประมาณ 
   “…จัดสรรงบประมาณจะต้องพจิารณาจากประโยชน์หรือผลลัพธ์ที่เกิดต่อนักเรียนว่ามาก
น้อยเพียงใด และคุ้มค่าไหม บางกิจกรรมใช้งบประมาณจ านวนมาก แต่ผลลัพธ์ที่ออกมาไม่คุ้มคา่ ก็จะไม่ท า 
ส่วนกิจกรรมบางอยา่งถึงแม้จะใช้งบประมาณน้อย แต่เกิดประโยชน์ต่อนักเรียนและมีประสิทธภิาพ ก็จะ
พิจารณาเปน็อันดับแรก…” 

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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  2. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.1 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษาก าหนดกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติอย่างชัดเจน โดยยึดตามระเบียบของคุรุสภาตามมาตรฐานการปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
    “…โรงเรียนได้ก าหนด กฎ ระเบยีบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบตัิอย่างชัดเจน โดยยึดตาม
ระเบียบของคุรุสภาตามมาตรฐานการปฏบิัติตนตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชพี และ
จรรยาบรรณวิชาชีพอย่างเคร่งครัด...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.2 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม พบว่า ผู้บริหารใช้หลักพรหมวิหาร 4 
ในการบริหาร เป็นแบบอย่างทีด่ีให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    “…ผู้บริหารใช้หลักเมตตาธรรม หลักพรหมวิหาร 4 ในการบริหาร โดยเป็นแบบอย่างที่
ดีให้แก่ครูและบุคลากรทางการศึกษา…” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
  
   2.3 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาประเมินผล
การปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นด้วยความโปร่งใสและสามารถเปิดเผยได ้
    “…ประเมินผลการปฏิบัตงิานของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นด้วยความ
โปร่งใส สามารถเปิดเผยผลการประเมินให้กับและบุคลากรทางการศึกษาสามารถตรวจสอบได้...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.4 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาให้ครู 
และบุคลากรทางการศึกษา และให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน 
    “…ให้ครู บุคลากรทางการศึกษา และนักเรียนมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็น และ
ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.5 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาก าหนด
ภาระงานให้รับผิดชอบให้แก่ครูและบุคลากรตามความถนัด และความเหมาะสม 
    “…ก าหนดภาระงานให้รับผิดชอบตามความถนดั และเหมาะสม และมีความ
รับผิดชอบต่อผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งยอมรับและแก้ไขปรับปรุงตนเองอยู่เสมอ...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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    2.6 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า พบวา่ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาปฏิบัตงิานการจัดการเรียนการสอน อย่างเต็มความรู้ เต็มความสามารถ เต็มเวลา โดยยึดหลัก
ประสิทธิภาพ อุทิศตนต่อการปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อนักเรยีนเป็นหลัก 
    “…ครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัตงิานการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งงานที่
ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความรู้ เต็มความสามารถ เต็มเวลา โดยยึดหลักประสิทธิภาพ และอุทิศตนต่อการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ต่อนักเรียนเป็นหลัก...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  3. การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.1 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษายึดระเบียบแบบแผน
ทางราช ก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานให้ชัดเจน มีการด าเนินการเกี่ยวกับพัสดุโดยให้
เป็นไปถูกต้องตามกฎหมาย 
    “…ยึดระเบียบแบบแผนทางราช ก าหนดเปา้หมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏบิัติงาน
ให้ชัดเจน โดยเฉพาะการจัดการอาคารสถานที่จะต้องมีความเก่ียวข้องกับระเบียบพัสดุ โดยให้เป็นไปถูกต้อง
ตามกฎหมาย...” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.2 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมวัฒนธรรม
องค์กรด้วยหลักการของความอาวุโส การอยู่กันอย่างเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกัน 
    “…การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้วยหลักการของความอาวุโส การมีความอ่อนน้อม
ถ่อมตน และการอยู่กันอย่างเป็นกัลยาณมิตรที่ดีต่อกันถือเป็นสิ่งส าคัญในวัฒนธรรมขององค์กร...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.3 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนินการรายผล
การปฏิบัติงานประจ าปีของสถานศึกษาด้วยการเผยแพร่ต่อสาธารณชนให้รับทราบ และมีระบบการรับฟัง
ความคิดเห็นด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
    “…สถานศึกษาด าเนนิการรายผลการปฏิบัตงิานประจ าปีของสถานศึกษาดว้ยการ
เผยแพร่ต่อสาธารณชนให้รับทราบ และเปิดช่องทางการรับฟังความคิดเห็นด้วยเทคโนโลยสีารสนเทศที่
ทันสมัย...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   3.4 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาแสวงหา
ความร่วมมือด้านความช่วยเหลือและส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษาจากเครือข่ายการศึกษา 
    “…ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาร่วมกันวางแผนการ
บริหารงานเพื่อแสวงหาความร่วมมือด้านความช่วยเหลือ และเพื่อส่งเสริมสนับสนนุงานการศึกษาของ
สถานศึกษา...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.5 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษามอบหมายงาน
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษารับผิดชอบในหนา้ที่ของตนเอง  
    “…การมอบหมายงานให้แต่ละคนรับผิดชอบโดยครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้อง
รู้จักรับผิดชอบในหนา้ที่ของตนเอง เมื่อรู้จักหน้าที่ของตนเอง การท างานจะไม่มปีัญหา ถึงแม้จะมีคนน้อย 
แต่ถ้ามีแต่คนเก่ง งานที่รับผิดชอบจะประสบความส าเร็จ...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.6 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษายึดประโยชน์ของ
นักเรียน ครู และสถานศึกษาเป็นหลักและด าเนินการบริหารจัดการอาคาร สถานที่ให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ของนักเรียนให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สุด 
   “…การจัดด าเนินการยึดประโยชน์ของนักเรียน ครู และสถานศกึษาเป็นหลัก ถือว่าเป็น
ความคุ้มค่าอีกรูปแบบหนึง่ และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาที่เราอาศัยอยู่ โดยเฉพาะการบริหารจัดการ
อาคาร สถานที่มีอยู่ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนให้เกิดความคุ้มค่ามากที่สดุ...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
   4.1 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม พบวา่ สถานศึกษามีแนวปฏบิัติตาม
ระเบียบการวัดผลและประเมินผลสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขัน้พื้นฐาน 
    “…มีการวางแผนงานวิชาการให้เป็นระบบและชัดชดัเจน ปรบัปรุงกฎ ระเบียบ การ
ปฏิบัติงานดา้นวชิาการอยู่เสมอ ๆ โดยต้องมีแนวปฏิบัติตามระเบียบการวัดผลและประเมินผล 
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.2 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม พบว่า ครูในสถานศึกษาต้งมีเมตตาต่อ
ศิษย์ สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการจัดการเรียนการสอน  
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    “…ครูต้องมีคุณธรรม สอนลูกศิษย์ด้วยความรักความเมตตา นอกจากวิชาการแล้วยงั
ต้องสอนด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับนักเรียน…” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา,  20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.3 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษามีการเปิดเผย
ข้อมูลเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนให้กับนักเรียนและผู้ปกครองทราบ สามารถตรวจสอบผล
คะแนนได้ 
    “…เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียน เชน่ เกรดแต่ละรายวิชา 
คะแนนเก็บในรายวิชานัน้ๆ เปน็ต้น ให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบสามารถตรวจสอบผลคะแนนได้...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 20 พฤศจิกายน, 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.4 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาให้ครูและ
นักเรียนรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนการศึกษา การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งแผนการปฏิบัติการประจ าปี 
   “…ให้ครูและนักเรียนรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย การ
จัดท าแผนการศึกษา การพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา รวมทั้งแผนการปฏบิัติการประจ าปี...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.5 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความรับผดิชอบ พบวา่ สถานศึกษามอบหมาย
หน้าที่ให้กับครูในการจัดการเรียนการสอน และหน้าที่ความรับผดิชอบอย่างเต็มความรู้ ความสามารและ
ส่งเสริมความเป็นเลิศทางดา้นวชิาการให้กับนักเรียน 
    “…การมอบหมายหน้าที่ให้กับครูในการจัดการเรียนการสอน ไมท่ิ้งคาบสอน 
ครูเวรประจ าวันรับผิดชอบหนา้ที่ให้ดีที่สุด ครูหัวหน้ากลุ่มสาระดูแลทีมงานในกลุ่มสาระในการจัดท า
แผนการสอน การดูแลนักเรียน รับผิดชอบสอนให้เต็มความรู้ ความสามารถ ก ากับติดตามการเข้าเรียน 
รวมทั้งส่งเสริมความเปน็เลิศทางด้านวชิาการให้กับนักเรียน…”  

 (ผู้บริหารสถานศึกษา,  20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.6 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาได้น าแนวคิดตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษาและบูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
   “…แนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้น ามาประยุกต์ใช้ในการบูรณาการเพื่อบริหาร
จัดการสถานศึกษา บูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน….” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 20 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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 โรงเรียนประโคนชัยพทิยาคม สงักัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัย
สามารถสรุปแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน จากบทสมัภาษณ์ได้ 
ดังนี้  
  1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.1 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษามีคณะกรรมการ
ก ากับดูแลเกี่ยวกับพัสดุ และสินทรัพย์ การจัดซื้อ จัดจ้างต่างๆ ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและ
ถูกต้องตามกฎหมาย 
 
    “…ในการบริหารงบประมาณจะต้องมีคณะกรรมการที่คอยก ากับในการเรื่องเก่ียวกับ
พัสดุ และสินทรัพย์ รวมทัง้การจัดซื้อ จัดจ้างตา่งๆ ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ที่ส าคัญจะต้อง
ถูกต้องตามกฎหมาย...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงบประมาณ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.2 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาจัดสรร
งบประมาณอย่างเป็นธรรม ท างานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และปราศจากการ
คอร์รัปชัน 
    “…เมื่อเราได้งบประมาณมา จะต้องจัดสรรงบประมาณอย่างเปน็ธรรม ท างานด้วย
ความซื่อสัตย์ สุจริต และเห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม ปราศจากการคอร์รัปชัน...” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงบประมาณ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.3 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษามีการ
บริหารงบประมาณด้วยความโปร่งใส จัดท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และพัสดุให้เป็นปัจจุบัน สามารถเปิดเผย
และตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
    “...โลกสังคมปัจจุบนัมีการติดตามและตรวจสอบการใช้จา่ยเงินได้ง่ายมากข้ึน ดังนั้น 
การบริหารงบประมาณจะต้องท าให้โปร่งใส รวมทั้งจะต้องจัดท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และพัสดุให้เป็น
ปัจจุบนัสามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ตลอดเวลา...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

   1.4 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาให้
บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ และร่วมวางแผนงบประมาณ ให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ส่วนร่วม
ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
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    “...ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏบิัติการ และร่วมวางแผนงบประมาณ 
รวมทั้งให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.5 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติงานด้านการเงินอย่างชัดเจน ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
ผู้บริหารมีการติดตามการปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณ พัสดุ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
    “…แต่งตั้งผู้รับผดิชอบในการปฏิบัติงานด้านการเงินในสถานศึกษาให้ชัดเจน ใช้จา่ย
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามแผนปฏบิัติการ และผู้บริหารจะต้องมีการติดตามการปฏิบัติงาน
การบริหารงบประมาณ พสัดุ การจัดซื้อ จัดจ้าง...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงบประมาณ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.6 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษามีการจัดท า
แผนปฏิบัติงานเพื่อจัดสรรเงินที่ได้มาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    “…งบประมาณทีไ่ด้มาไม่มีทางจดัสรรให้เพียงพอกับกิจกรรม ดังนั้นจึงต้องมีการจัดท า
แผนปฏบิัติงานเพื่อจัดสรรเงินทีไ่ด้มาอย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สงูสุด...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  2. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.1 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยึดกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการอย่างเคร่งครัด 
    “...ในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ยึดกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการอย่างเคร่งครัด...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.2 แนวทางการบริหารงานบคุคลตามหลักคุณธรรม พบว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแบบอย่างที่ดี วางตัวเป็นกลางและยุติธรรม โดย
ค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา 
    “...การอยู่ร่วมกันในสังคม ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมีคุณธรรม จริยธรรม 
และผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องแบบอย่างที่ดี เสียสละอดทน วางตัวเปน็กลางและยุติธรรม และค านึงถึงสิทธิ 
เสรีภาพของผู้ใต้บังคับบัญชา...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   2.3 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
แจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเพื่อพิจารณาความดีความชอบให้แก่บุคลากรและประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างยุติธรรม 
    “…แจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏบิัติเพื่อพิจารณาความดีความชอบให้แก่บุคลากร 
ประเมินผลการปฏิบัตงิานอย่างบริสุทธิ์ และยุติธรรม…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

   2.4 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาส่งเสริม
ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ไข และด าเนินการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดขึ้น 
    “…รับฟังความคิดเห็น และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ไข 
รวมทั้งด าเนนิการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึนทั้งภายในสถานศึกษา กับหนว่ยงาน ชุมชน รวมทั้ง
บุคคลภายนอก…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.5 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาส่งเสริม
บุคลากรปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ และรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน 
    “…ส่งเสริมบุคลากรปฏบิัติหนา้ที่ตรงเวลา ด้วยความมุ่งมัน่ ปฏบิัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ ขยันหมั่นเพียรและอุทิศตนต่อการปฏบิัติงานและรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.6 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรพัฒนาตนเอง และน าความรู้ที่ได้มาปฏิบัติจริง โดยยึดหลักประสิทธิภาพ 
    “…ให้บุคลากรได้มีการพัฒนาตนเอง และน าความรู้ทีไ่ด้มาปฏบิัติจริง โดยยดึหลัก
ประสิทธิภาพ…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  3. การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.1 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษาก าหนดชั้นความลับ มี
รหัสการเข้าถึงข้อมูล และบริหารจัดการงานด้านธุรการต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
    “…ก าหนดให้มีชั้นความลับ มีรหัสการเข้าถึงข้อมูลเพื่อการตรวจสอบ และงานด้าน
ธุรการจะต้องเป็นไปตามระเบียบของทางราชการ…” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   3.2 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศกึษาห้ามลงโทษนักเรียน
โดยวิธีการที่รุนแรง และจัดกิจกรรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและค่านิยมที่ดีงาม  

    “…มีกฎระเบียบในการห้ามลงโทษนักเรียนโดยวธิีการที่รุนแรง และจัดกิจกรรม 
เพื่อปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมทีด่งีาม และค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล…” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

   3.3 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการรับนักเรียนให้ประชาชนไดร้ับทราบ และเปิดเผยแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรยีน
ทุกขั้นตอน ไม่มีการรับเงินใต้โต๊ะหรือให้สิทธิพิเศษ 

   “…มีการประชาสัมพันธ์เก่ียวกับการรับนักเรียนให้ประชาชนได้รบัทราบ และเปิดเผย
แนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอน ไม่มีการรับเงินใต้โต๊ะเพื่อให้ได้สิทธิพิเศษ...” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.4 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาให้ผู้ที่มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและกิจกรรมของสถานศึกษาที่ ด าเนินการประสานงานกับ
เครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือและส่งเสริมสนับสนุนงานด้านการศึกษาของสถานศึกษา 

    “…ให้ผู้ที่มีส่วนไดส้่วนเสยีได้มสีว่นร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งครู นักเรียน ผู้ปกครอง 
ตลอดทั้งชุมชนมสี่วนร่วมในโครงการและกิจกรรมของสถานศึกษาที่จัดขึ้นตลอดปีการศึกษา และมีการ
ประสานงานกับเครือข่ายการศกึษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือ เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนงานด้าน
การศึกษาของสถานศึกษา…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.5 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาพัฒนาระบบ
การรับฟังความเห็น และการรับเรื่องร้องทุกข์จากผู้ปกครอง และประชาชนในทุกด้านด้วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย ก ากับและติดตามการปฏิบัติงานทั่วไปอย่างเป็นระบบ 

    “…การวางระบบการรับฟังความเห็น และการรับเรื่องร้องทุกข์จากผู้ปกครอง และ
ประชาชนในทุกด้านด้วยเทคโนโลยีที่ทนัสมัย และต้องมีการก ากับและติดตามการปฏบิัติงานทัว่ไปอย่างเป็น
ระบบและสม่ าเสมอ...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.6 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาจัดสรรอาคาร
สถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่ให้คุ้มค่า ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ และเอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ
นักเรียน 
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    “…จัดสรรห้องเรียน อาคารสถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่ให้คุ้มค่า ให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้ เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้…” 

(รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

  4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
   4.1 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักนติิธรรม พบว่า สถานศึกษาจัดการเรียนการสอน
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
    “…ครูจัดการเรียนการสอนตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ และโรงเรียนมี
ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.2 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาด าเนนิการพัฒนา
นักเรียนให้เป็นมนุษย์ทีส่มบูรณท์ั้งร่างกาย จติใจ สติปญัญา มีความรู้ และคุณธรรม ส่งเสริมให้ครูได้พัฒนา
ด้านวชิาการอย่างเท่าเทียม พฒันากระบวนการเรียนรู้และท าวจิัยในชั้นเรียน 
    “…พัฒนานักเรียนให้เป็นมนุษยท์ี่สมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สตปิัญญา มีความรู้  
และคุณธรรม ส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาด้านวิชาการอย่างเทา่เทียมและทั่วถึง ได้พัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
และท าวจิัยในชัน้เรียนเพื่อมาปรับปรุงพัฒนากระบวนการเรียนรู้...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

   4.3 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตร การนิเทศภายใน และจัดนิเทศติดตามเก่ียวกับผลการจัดการศึกษา
จากหน่วยงานต้นสังกัดในแต่ละปีการศึกษา 
    “…ด าเนินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตร นิเทศภายใน และจัดนิเทศ 
ติดตามเก่ียวกับผลการจัดการศกึษาจากหน่วยงานต้นสงักัดในแต่ละปีการศึกษา...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.4 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาสนับสนุน
ให้กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง นักเรียนหรือชุมชนได้มีส่วนร่วมประเมินผลการจัดการเรียนรู้ 
และประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
    “…สนับสนนุให้กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง นักเรียนหรือชุมชนได้มี
ส่วนร่วมประเมนิผลการจัดการเรียนรู้ หรือตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 



 

 

  147 

   4.5 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาจัดการนิเทศ
ภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 
    “…จัดการนิเทศภายในสถานศึกษาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ โดยใช้หลัก
กัลยาณมิตรเพื่อปรับปรุงประสทิธิภาพการท างาน การจัดการเรียนรู้ และส่งเสริมความเป็นเลศิทางด้าน
วิชาการให้แก่นักเรียน...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.6 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมการใช้
แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสนับสนุนให้บุคลากรได้ผลิตสื่อนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่า 
    “…ส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด เชน่ 
ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์ เพื่อความ
คุ้มค่าของงบประมาณ และส่งเสริมสนับสนนุให้บุคลากรได้ผลติสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา
ในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้คุ้มค่า…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 13 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
 โรงเรียนนางรอง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยสามารถสรุป 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน จากบทสัมภาษณ์ได้ ดังนี้  
  1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
   1.1 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
บริหารงบประมาณให้ตรงตามวัตถุประสงค์ และตามระเบียบของกฎหมายที่หนดไว้ 
    “…บริหารงบประมาณให้ตรงตามวัตถุประสงค์ ตามระเบียบกฎหมายที่หนดไว้และ
จัดระบบการตรวจสอบถ่วงดลุการบริหารงบประมาณ...” 

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.2 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม และด าเนินการช่วยเหลือจัดหาเงินทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนเรียนที่มี
ความประพฤติดี 
    “…ยึดมั่นในหลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณ จัดสรรงบประมาณอย่างเป็น
ธรรม ปลูกฝังความซื่อสัตย์ สุจรติ ปลอดจากการคอร์รัปชนั และด าเนนิการช่วยเหลือจัดหาเงินทุนการศึกษา
มอบให้แก่นักเรียนเรียนที่มีความประพฤติดี….”           

(ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 25662566 : สัมภาษณ์) 
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   1.3 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนิน
เบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบ รายงานผลตามแผนบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนเมื่อ
สิ้นสุดการด าเนินงาน โดยมีเอกสารหลักฐานหรือหลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้ 
     “...ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณให้ถูกต้องตามระเบียบ มีขั้นตอนที่ชัดเจน และ
สามารถเปิดเผยให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบ มีการรายงานผลตามแผนบริหารงานงบประมาณของ
โรงเรียนเมื่อสิ้นสุดการด าเนินงาน โดยมีเอกสารหลักฐานหรือหลักฐานทีส่ามารถตรวจสอบได้...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.4 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีสวนร่วมในการวางแผน และการใช้งบประมาณต่างๆ ในโครงการ และให้ผู้ที่มีส่วน
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
    “...เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายได้มีสวนร่วมในการวางแผน และการใช้งบประมาณต่างๆ ใน
โครงการและกิจกรรมของโรงเรียน และให้ผู้ที่มสี่วนเก่ียวข้องไดม้ีส่วนร่วมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.5 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับผิดชอบในการตรวจสอบบัญชี ทะเบียนการเงิน และพัสดุอย่างเป็นระบบ 
    “แต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบในการตรวจสอบการจัดท าบญัชี ทะเบียนการเงิน 
และพัสดุอย่างเป็นระบบ...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   1.6 แนวทางการบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มคา่ พบวา่ สถานศึกษาแต่งตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการตา่ง และด าเนนิการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
ไม่จ าเปน็ออกเพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัตงิานด้านการเงิน 
    “…ตั้งคณะกรรมการในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการต่าง ๆ 
เพื่อจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่ และลดขั้นตอนการปฏิบัติงานบางอย่างทีไ่ม่จ าเปน็ออก 
เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานดา้นการเงิน…” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  2. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
   2.1 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษามอบหมายความ
รับผิดชอบให้แก่บุคลากรตามความรู้ และความถนัดของแต่ละคน เพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพ 
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    “…มอบหมายหน้าที่และความรบัผิดชอบให้แก่บุคลากรตามความรู้ และความถนัดของ
แต่ละคน เพื่อให้สามารถแสดงศักยภาพและเกิดประสทิธิภาพให้กับงานทีไ่ด้รับมอบหมาย…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 

   2.2 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา และ
ครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาปฏิบัติเพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับนักเรียน 
    “…ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรใช้หลักการครองตน ครองคน ครองงานมาใช้
โดยเป็นแบบอย่างที่ดีในดา้นคณุธรรม จริยธรรม...” 

 (ผู้บริหารสถานศึกษา, 6 พฤศจกิายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.3 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน แจ้งเกณฑ์การประเมิน ระดับคะแนน ให้ผู้รับการ
ประเมินได้รับทราบ 
    “…แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยมีเกณฑ์หรือตัวบ่งชี้ที่
ชัดเจน รวมทั้งแจ้งเกณฑ์การประเมิน ระดับคะแนน ให้ผู้รับการประเมินทราบ…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.4 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาเปิด
โอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง นักเรียน และครูได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของสถานศึกษา และบริหารงานโดยยึดหลักประชาธิปไตย  
    “…เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง นักเรียน และครูได้มีส่วนร่วม
ในการประเมินผลการปฏบิัติงานของสถานศึกษา รวมไปถึงการบริหารงานแบบประชาธิปไตย โดยให้ทุกฝ่าย
ให้ข้อเสนอแนะและร่วมกันแก้ไขปัญหา…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.5 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมให้ 
ครูได้พัฒนาตนเอง รับผิดชอบตามสายงานที่ได้รับมอบหมายและท างานอย่างเต็มความสามารถ 
    “…ให้ครูได้รับการฝึกอบรม ได้พัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน 
เพื่อให้ครูท างานดว้ยความรับผดิชอบตามสายงานที่ได้รบัมอบหมายและท างานอย่างเต็มความสามารถ…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล8 พฤศจิกายน, 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   2.6 แนวทางการบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
น าความรู้ที่ได้พัฒนาตนเองจากการฝึกอบรมมาปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด 
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    “…ส่งเสริมให้ครูได้น าความรู้ทีไ่ด้พัฒนาตนเอง โดยน าความรู้ทีไ่ด้รับการฝึกอบรมมา
ปฏิบัติจริง เพื่อให้เกิดประสิทธภิาพมากที่สุดและมีการก ากบั ดแูล ติดตามให้บุคลากรท าหนาทีไ่ด้อย่าง
เต็มที่…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคล, 8 พฤศจิกายน2566 : สัมภาษณ์) 
 
  3. การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
   3.1 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม พบวา่ สถานศกึษาแต่งตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขัน้พื้นฐานอยา่งถูกต้อง โดยด าเนนิงานทุกชนิดตามระเบียบของทางราชการและถูกต้องตาม
กฎหมาย 
    “…การด าเนินการแต่งตัง้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานอย่างถูกต้องตาม
ระเบียบของทางราชการ และด าเนินงานทุกชนิดต้องตามระเบยีบของทางราชการและถูกต้องตาม
กฎหมาย…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน2566 : สัมภาษณ์) 
 

   3.2 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาห้ามลงโทษนักเรียน
โดยวิธีการที่รุนแรง และจัดกิจกรรมอบรมเพื่อปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
    “…ห้ามลงโทษนักเรียนโดยวธิีการที่รุนแรงท าการในสิ่งที่เกินกวา่เหตุ โดยการจัด
กิจกรรมอบรมเพื่อปลูกฝังคุณลกัษณะอันพึงประสงค์ ปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.3 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารทางราชการโดย
มีแหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 
    “…ให้บุคลากรในโรงเรียนปฏิบตัิงานดว้ยความโปร่งใส มีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารทางราชการโดยมแีหล่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบได้…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.4 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบวา่ สถานศึกษาด าเนินการ
ประสานงานขอความร่วมมือกับเครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายการศึกษาเพื่อสนับสนนุงานดา้นการศึกษ สร้าง
ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานตน้สงักัด 
    “…ขอความร่วมมือกับเครือข่ายผู้ปกครอง เครือข่ายการศึกษาเพื่อสนับสนุนงานด้าน
การศึกษาของโรงเรียนและสรา้งความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานตน้สงักัด…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   3.5 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาได้แต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบเพื่อดูแลอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมในโรงเรียนเพื่อความปลอดภัย เอ้ือต่อการเรียนรู้ของ
นักเรียนและเพื่อป้องกันกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น 
    “…แต่งตั้งผู้รับผดิชอบเพื่อดูแลอาคารสถานที่ สภาพแวดลอมในโรงเรียนเพื่อความ
ปลอดภัย และให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียน ตรวจสอบอาคาร สถานที่ หากมีการช ารุด ทรุดโทรม ให้รีบ
ด าเนินการซ่อมแซมทันที เพื่อปอ้งกันกันอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้น…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   3.6 แนวทางการบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาพัฒนาระบบงาน
ธุรการให้มีประสิทธิภาพโดยใช้ระบบเทคโนโลยีมาใช้เพื่อความรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จ่าย 
    “…พัฒนาระบบงานธุรการให้มีประสิทธิภาพ ใช้ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการรับส่ง
หนังสือทางราชการเพื่อความรวดเร็วและประหยัดค่าใช้จา่ย…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารทั่วไป, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
  4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 
   4.1 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม พบว่า สถานศึกษาด าเนินการหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ด้านวิชาการอย่างชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด 
    “…ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของคุณภาพของผูเ้รียนด้านวชิาการ
อย่างชัดเจนและสอดคล้องกับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ8 พฤศจิกายน, 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.2 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม พบว่า สถานศึกษาสนับสนุนให้ครู
พัฒนาตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมกัน ผู้บริหารจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ครูและนักเรียน ส่งเสริม
ให้องค์กรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
    “…สนับสนนุให้ครูได้พัฒนาตนเองด้านวชิาการอย่างเท่าเทียมกนั และปลูกฝังคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนรู้ให้กับนักเรียน รวมทั้งผู้บริหารจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ครูและนักเรียน
รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรมีความรู้พื้นฐานของคุณธรรม จริยธรรมให้สามารถน าไปปฏิบัตไิด้จริง…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.3 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส พบว่า การด าเนินงานด้านบริหาร
วิชาการโดยมีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
    “…บริหารวิชาการด้วยโครงสร้างที่มีความชดัเจน โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้…”       

  (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุม่บริหารวิชาการ, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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   4.4 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักหลักการมีส่วนร่วม พบว่า สถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าหมายของสถานศึกษา รวมทั้งการ
จัดท าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และร่วมมือกับเครือข่ายสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 
    “…ส่งเสริมให้บุคลากรและชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดวสิัยทศัน์ พันธกิจและ
เป้าหมายของสถานศึกษา รวมทั้งการจัดท าและพฒันาหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีการรับฟังความคิดเห็น 
ค าแนะน า เพื่อแก้ไขปัญหาร่วมกัน และสร้างแรงจูงใจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และร่วมมือกับเครือข่าย
สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาอย่างต่อเนื่อง...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ8 พฤศจิกายน, 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.5 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ พบว่า สถานศึกษาด าเนินการ
ก าหนดพันธกิจ เป้าประสงค์ ของสถานศึกษาอย่างเหมาะสม ค านึงถึงบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
นิเทศงานวิชาการและการจัดการเรียนการสอน และส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านวิชาการให้แก่นักเรียน 
    “…ก าหนดพันธกิจ เปา้ประสงค ์ของสถานศึกษาอย่างเหมาะสม เพื่อสร้างองค์กรที่
แข็งแกร่ง เพื่อให้เกิดประโยชนส์ูงสุด ค านึงถึงบทบาทหนา้ที่และความรับผดิชอบ มีการนิเทศงานวชิาการ
และการจัดการเรียนการสอน ประเมินผลปรบัปรุง แก้ไข รวมถงึการส่งเสริมความเปน็เลิศทางด้านวชิาการ
ให้แก่นักเรียน…” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
 
   4.6 แนวทางการบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า พบว่า สถานศึกษาจัดสรรวัสดุ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีให้แก่บุคลากร ส่งเสริมบุคลากรให้ผลิตสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาในการ
จัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
    “…จัดสรรวัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยีที่ทันสมัยให้แก่บุคลากรเพื่อให้ทันต่อโลกยุค
ปัจจุบนั เพื่อให้ผู้รับบริการเกิดความประทบัใจและมีความพึงพอใจในคุณภาพของการให้บริการต่อองค์กร 
และส่งเสริมบุคลากรให้ผลิตสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ใช้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชนส์ูงสุด...” 

 (รองผู้บริหารสถานศึกษา กลุ่มบริหารวิชาการ, 8 พฤศจิกายน 2566 : สัมภาษณ์) 
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 ผลจากการศึกษาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา จากโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) พบว่า โรงเรียนทั้ง 3 มีแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา ที่มีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันใน
รายละเอียดการปฏิบัติเล็กน้อย ผู้วิจัยได้สรุปแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ประกอบด้วย 4 ด้าน 24 แนวทาง ดังนี้ 
 

ตาราง 26 แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย ์

 

การบริหารงานในโรงเรียน แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

1. การบริหารงบประมาณ      1.1 การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม การจัดการประชุม
วางแผนร่วมกันเพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารงบประมาณอย่าง 
ถูกต้อง ชัดเจน และเปน็ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
มีการควบคุม ก ากับในการบริหารการเงิน พัสดุ และสนิทรัพย์  
การจัดซื้อ จัดจ้าง ตามระเบียบข้อบังคับที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
     1.2 การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม  การจัดสรร 
งบประมาณตามความจ าเป็นอยา่งถูกต้องและเป็นธรรม ส่งเสริมให้ 
บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัตตินให้ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน และ
เห็นแก่ประโยชนส์่วนรวม 
     1.3 การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส การจัดตัง้ 
คณะกรรมการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้งบประมาณใน 
การจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพื่อป้องกันการทุจริต การจัดท าบัญชี 
ทะเบียนการเงิน และพสัดุให้เป็นปัจจบุัน สามารถเปิดเผยและ 
ตรวจสอบได้ทุกเวลา 
     1.4 การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม บุคลากรใน 
สถานศึกษามสี่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัตงิานของสถานศึกษา 
เปิดโอกาสและให้ผู้มสี่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
     1.5 การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผดิชอบ  
การแต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงนิและงบประมาณ 
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

การบริหารงานในโรงเรียน แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 อย่างชัดเจน มีการวางแผนจัดหางบประมาณ และใช้จ่าย 
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
     1.6 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า การจัดสรร 
งบประมาณและทรัพยากรให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างคุ้มค่า 
และเกิดประโยชน์สูงสุด มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็น 
ออก เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานด้านการเงิน 

2. การบริหารงานบุคคล      2.1 การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม ส่งเสริมให้บุคลากร 
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการ 
การมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรตามความรู้ 
ความเหมาะสม และความถนัดของแต่ละคน 
     2.2 การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม   
ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านของความ 
เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละ อดทน ขยันหมั่นเพียรฯ วางตัว 
เป็นกลางและมีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา  ส่งเสริมให้ 
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
วิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
     2.3 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส   การแจ้ง 
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบแก่ 
บุคลากรและมีวิธีการประเมินที่ชัดเจนโปร่งใส เปิดเผยผล 
การประเมินการปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ 
    2.4 การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ 
บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา 
รับฟังความคิดเห็น ค าเสนอแนะ และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่งเสริมให้มีการจัดท า 
แผนงานและมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งภายใน 
สถานศึกษาและกับหน่วยงาน ชุมชน และบุคคลภายนอก      
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      2.5 การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ การส่งเสริม 
ให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความมุ่งมั่นเต็มความสามารถ 
ขยันหมั่นเพียรและอุทิศตนต่อการปฏิบัติงาน ส่งเสริมให้มีการ 
ฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่ง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 
     2.6 การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า ส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาอุทิศตนต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็ม 
ความรู้ เต็มความสามารถและเต็มเวลา ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา 
ตนเอง ผลงานและน าความรู้มาปฏิบัติจริง 

3. การบริหารทั่วไป      3.1 การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม การก าหนดใหมี 
ชั้นความลับและรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูลเพื่อการ 
ตรวจสอบ การด าเนินงานของสถานศึกษาทุกชนิดต้องเป็นไปตาม 
ระเบียบที่ทางราชการก าหนด โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์ 
ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
     3.2 การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม ส่งเสริมให้มีการ 
จัดกิจกรรมให้แก่บุคลากรและนักเรียนในสถานศึกษา เพื่อปลูกฝัง 
จิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม จัดท าข้อก าหนดในการห้ามลงโทษ 
นักเรียนโดยวิธีการที่รุนแรงและสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 
     3.3 การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส สถานศึกษามีการ
เปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่าง
ตรงไปตรงมา มีการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา
โดยมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนและมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 
     3.4 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม ประสานงานกับ 
เครือข่ายการศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือเพื่อ 
ส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา  
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

การบริหารงานในโรงเรียน แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่าง ๆ โดย 
การร่วมมือวางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับ 
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องและมีการกระจายอ านาจสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติ 
     3.5 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ การรวางแผน 
และแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
ในโรงเรียนให้สะอาด ปลอดภัยและเอ้ือต่อการเรียนรู้ของนักเรียน  
มีการวางระบบการรับฟังความคิดเห็นและการรับเรื่องร้องทุกข์ของ 
ประชาชนในทุกด้านผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
     3.6 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า การวางแผนออกแบบ 
ระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ  
โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความ 
สะดวกรวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า มีการบริหารจัดการอาคาร 
สถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และใช้ประโยชน์สูงสุด 

4. การบริหารวิชาการ      4.1 การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม การก าหนดระเบียบ 
หรือแนวปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น ระเบียบการวัด 
และประเมินผลตามระเบียบที่กระทรวงก าหนด เกณฑ์ประเมิน 
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระฯ เป็นต้น จัดให้มีระบบประกัน 
คุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ 
     4.2 การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม การพัฒนาวิชาการ 
และส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาได้พัฒนา 
ตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง มีการจัดกิจกรรมการ 
เรียนการสอนเพื่อปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรมในทุกกลุ่ม 
สาระฯ 
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

การบริหารงานในโรงเรียน แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

      4.3 การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส  การประชุม 
วางแผนร่วมกัน เพื่อก าหนดแผนและขั้นตอนการด าเนินงาน 
ด้านวิชาการที่ชัดเจน เปิดเผยข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการวัดและ 
ประเมินผลการเรียนให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผย 
และสามารถตรวจสอบได้  
     4.4 การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ 
บุคคลากรมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนการศึกษา 
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และแผนการปฏิบัติการ 
ประจ าปี ส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสียในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล เสนอความ 
คิดเห็น ประเมินผลการจัดการเรียนรู้หรือตรวจสอบและประเมิน 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  
     4.5 การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ การจัดท า 
โครงสร้างการบริหารวิชาการในโรงเรียน ระบุภารกิจ วัตถุประสงค์ 
และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียน 
เป็นหลัก มีการพัฒนาระบบการนิเทศงานวิชาการและการจัดการ 
เรียนการสอน พร้อมทั้งประเมินผลปรับปรุงแก้ไขระบบการจัดการ 
เรียนการสอนและส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 
     4.6 การบริหารวิชาตามหลักความคุ้มค่า การน าแนวคิดตาม 
หลักเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
มีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรผลิตสื่อ นวัตกรรม และ 
เทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ 
ทรัพยากร เช่น วัดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ที่มีอยู่ใช้อย่าง 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ การบริหารสถานศึกษาโดย 
ยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วจิัยได้
จัดล าดบัความส าคัญและความต้องการจ าเป็นของประเดน็ค าถามแต่ละข้อแล้วน ามาเรียงล าดบั 1 – 4  
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ตามหลักการบริหารสถานศึกษาและน าประเด็นค าถามไปสัมภาษณ์ผู้อ านวยการโรงเรียน รองผูอ้ านวยการ
โรงเรียนในโรงเรียนที่มีวิธปีฏิบัตทิี่ดี (Best Practice) จ านวน 3 โรงเรียน รวม 11 คน ได้แนวทางที่เหมาะสม
ในการบริหารสถานศึกษาโดยยดึหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผลการประเมินแนวการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน ดังแสดงในตาราง 
 

ตาราง 27 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย ์

 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

1.1 การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 

1.1.1 จัดการประชุมวางแผนร่วมกัน
เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติการบริหาร
งบประมาณอย่างถูกต้อง ชดัเจน และ
เป็นตามระเบยีบแบบแผนของทาง
ราชการ 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.1.2 มีการควบคุม ก ากับในการ 
บริหารการเงิน พัสดุและสินทรัพย์ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง ตามระเบียบ 
ข้อบังคับที่ถูกต้องตามกฎหมาย 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.2 การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 

1.2.1 จัดสรรงบประมาณตามความ
จ าเป็นอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.2.2 ส่งเสริมให้บุคลากรใน 
สถานศึกษาปฏิบัติตนให้ปลอดจาก 
การทุจริตคอร์รัปชัน และเห็นแก่ 
ประโยชน์ส่วนรวม 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
1.3 การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 

1.3.1 จัดตั้งคณะกรรมการก ากับ 
ติดตาม และตรวจสอบการใช้ 
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง  
ทั้งนี้เพื่อป้องกันการทุจริต 

4.00 1.00 มาก 4.20 0.84 มาก 

1.3.2 จัดท าบัญชี ทะเบียนการเงิน 
และพัสดุให้เป็นปัจจุบนั สามารถ
เปิดเผยและตรวจสอบได้ทุกเวลา 

4.40 0.55 มาก 4.40 0.55 มาก 

1.4 การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 
1.4.1 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วน 
ร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติงานของ 
สถานศึกษา 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.4.2 เปิดโอกาสและให้ผู้มีส่วน 
เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

3.80 1.30 มาก 4.40 0.55 มาก 

1.5 การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 

1.5.1 แต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบ 
ด้านการเงินและงบประมาณอย่าง 
ชัดเจน 

3.80 1.30 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

1.5.2 การวางแผนจัดหางบประมาณ 
และใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

1.6 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 

1.6.1 การจัดสรรงบประมาณและ 
ทรัพยากรให้เป็นไปตามแผนที่ 
ก าหนดไว้อย่างคุ้มค่าและ 
เกิดประโยชน์สูงสุด 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
1.6.2 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ที่ไม่จ าเป็นออก เพื่อความรวดเร็วใน 
การปฏิบัติงานด้านการเงิน 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

2. การบริหารงานบุคคลตามหลกัธรรมาภิบาล 
2.1 การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 

2.1.1 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัตติาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ 
ของทางราชการ 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

2.1.2 การมอบหมายหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรตาม 
ความรู้ ความเหมาะสม และความ 
ถนัดของแต่ละคน 

4.20 0.84 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

2.2 การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม 
2.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตน 
เป็นแบบอย่างที่ดีในด้านของความเป็น
ผู้มีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละ อดทน 
ขยันหมั่นเพียรฯ วางตัวเป็นกลางและ 
มีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

2.2.2 ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐาน 
และจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา 

4.20 0.84 มาก 4.40 0.55 มาก 

2.3 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส 
2.3.1 การแจ้งหลักเกณฑ์และ 
แนวปฏิบัติในการพิจารณาความดี 
ความชอบแก่บุคลากรและมีวิธีการ 
ประเมินที่ชัดเจนโปร่งใส 

4.40 0.55 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
2.3.2 เปิดเผยผลการประเมนิการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทุกขั้นตอน 
สามารถตรวจสอบได ้

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

2.4 การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม 

2.4.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วน 
ร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของสถานศึกษา รับฟังความคิดเห็น 
ค าเสนอแนะ และส่งเสริมให้ 
บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจใน 
การแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

4.80 0.89 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

2.4.2 ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนงาน 
และมาตรการแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งทั้งภายในสถานศึกษาและกับ 
หน่วยงาน ชุมชน และบุคคลภายนอก 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

2.5 การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
2.5.1 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงาน
ด้วยความมุ่งมั่น เต็มความสามารถ 
ขยันหมั่นเพียรและอุทิศตนต่อการ 
ปฏิบัติงาน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

2.5.2 ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม และ 
พัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่ง เพื่อ 
พัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน 
อย่างต่อเนื่อง 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
2.6 การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 

2.6.1 ส่งเสริมให้บุคลากรใน 
สถานศึกษาอุทิศตนต่อการ 
ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็มความรู้ 
เต็มความสามารถ และเต็มเวลา 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

2.6.2 ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา 
ตนเอง ผลงานและน าความรู้มา 
ปฏิบัติจริง 

4.80 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3. การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
3.1 การบริหารทั่วไปตามหลักนติิธรรม 

3.1.1 การก าหนดให้มีชั้นความลับ 
และรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการ 
ทราบข้อมูลเพื่อการตรวจสอบ 

4.80 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.1.2 การด าเนินงานของสถานศึกษา 
ทุกชนิดต้องเป็นไปตามระเบียบที่ทาง 
ราชการก าหนด โดยมีการก าหนด 
เป้าหมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการ 
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

3.2 การบริหารทั่วไปตามหลักคณุธรรม 

3.2.1 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัด 
กิจกรรมให้แก่บุคลากรและนักเรียน 
ในสถานศึกษา เพื่อปลูกฝังจิตส านึก 
ด้านคุณธรรม จริยธรรม 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

3.2.2 จัดท าข้อก าหนดในการห้าม 
ลงโทษนักเรียนโดยวิธีการที่รุนแรง 
และสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
3.3 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส 

3.3.1 การเปิดเผยขั้นตอนและ 
แนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุก 
ขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.3.2 การรายงานผลการด าเนินงาน 
ประจ าปีของสถานศึกษาโดยมีการ 
เผยแพร่ต่อสาธารณชนและมีการ 
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น 
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

3.4 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 

3.4.1 ประสานงานกับเครือข่าย 
การศึกษาเพื่อแสวงหาความร่วมมือ 
ความช่วยเหลือ ส่งเสริมสนับสนุน 
งานการศึกษาของสถานศึกษา 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.4.2 เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วน 
ร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่าง ๆ 
 โดยการร่วมมือวางแผนการ 
บริหารงานการศึกษาระหว่าง 
สถานศึกษากับผู้มีส่วนเก่ียวข้องและ 
มีการกระจายอ านาจสู่บุคลากร 
ผู้ปฏิบัติ 

4.60 0.89 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

3.5 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 

3.5.1 การรวางแผนและแต่งตั้ง 
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่ 
และสภาพแวดลอมในโรงเรียนให้ 
สะอาด ปลอดภัยและเอ้ือต่อการ 
เรียนรู้ของนักเรียน 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
3.5.2 การวางระบการรับฟังความ 
คิดเห็นและการรับเรื่องร้องทุกข์ของ 
ประชาชนในทุกด้านผ่านระบบ 
เครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

3.6 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 

3.6.1 การวางแผนออกแบบ 
ระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการ 
ด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยน า 
ระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการ 
ด าเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

3.6.2 การบริหารจัดการอาคาร 
สถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่ 
อย่างคุ้มค่า อยู่ในสภาพพร้อมใช้  
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
และใช้ประโยชน์สูงสุด 

4.60 0.89 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 

4.1 การบริหารวิชาการตามหลกันิติธรรม 
4.1.1 ก าหนดระเบียบหรือแนว 
ปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน 
เช่น ระเบียบการวัดและประเมินผล 
ตามระเบียบที่กระทรวงก าหนด 
เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการ 
เรียนทุกกลุ่มสาระฯ เป็นต้น 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.45 มากที่สุด 

4.1.2 จัดให้มีระบบประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
4.2 การบริหารวิชาการตามหลักคณุธรรม 

4.2.1 การพัฒนาวิชาการและส่งเสริม 
สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา
ได้พัฒนาตนเองด้านวิชาการอย่างเท่า
เทียมและทั่วถึง 

4.40 0.89 มาก 4.80 0.55 มากที่สุด 

4.2.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
เพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นคุณธรรม 
จริยธรรมในทุกกลุ่มสาระฯ 

4.40 0.89 มาก 4.20 0.45 มาก 

4.3 การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส   
4.3.1 การประชุมวางแผนร่วมกัน 
เพื่อก าหนดแผนและขั้นตอนการ 
ด าเนินงานด้านวิชาการที่ชัดเจน 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.80 0.45 มากที่สุด 

4.3.2 เปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ 
เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการ 
เรียนให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบ 
อย่างเปิดเผยและสามารถตรวจสอบได้ 

4.60 0.55 มากที่สุด 4.40 0.55 มาก 

4.4 การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 
4.4.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรมสี่วน 
ร่วมในการก าหนดนโยบาย การจดัท า
แผนการศึกษา การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา และแผนการปฏิบัติการ
ประจ าป ี

4.60 0.89 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

4.4.2 ส่งเสริมให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยีใน 
สถานศึกษามสี่วนร่วมในการรับรู ้
ข้อมูล เสนอความคิดเห็น ประเมนิผล 
การจัดการเรยีนรู้หรือตรวจสอบและ 
ประเมินคุณภาพการศึกษาของ 
สถานศึกษา 

4.40 0.89 มาก 4.40 0.55 มาก 

       



 

 

  166 

ตาราง 27 (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

X̅ S.D. ระดับ X̅ S.D. ระดับ 
4.5 การบริหารวิชาการตามหลกัความรับผิดชอบ 

4.5.1 การจัดท าโครงสรา้งการบริหาร
วิชาการในโรงเรียน ระบุภารกิจ 
วัตถุประสงค์และผู้รับผิดชอบอย่าง
ชัดเจน โดยยึดประโยชน์ที่จะ 
เกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

4.5.2 การพัฒนาระบบการนิเทศงาน 
วิชาการและการจัดการเรียนการสอน 
พร้อมทั้งประเมินผลปรับปรุงแก้ไข
ระบบการจัดการเรียนการสอนและ
ส่งเสริมความเป็นเลิศทางดา้นวชิาการ 

4.80 0.45 มากที่สุด 4.60 0.55 มากที่สุด 

4.6 การบริหารวิชาตามหลักความคุ้มค่า 

4.6.1 การน าแนวคิดตามหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการใน 
การบริหารจัดการสถานศึกษา 

4.60 0.89 มากที่สุด 4.40 0.89 มาก 

4.6.2 การส่งเสริมสนับสนนุให้บคุลากร
ผลิตสื่อ นวตักรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษาในการจัดการเรียน 
การสอนโดยใชท้รัพยากร เช่น วัดุ
อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ที่มีอยู่ใช้
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สงูสุด 

4.40 0.89 มาก 4.60 0.55 มากที่สุด 

โดยรวม 4.52 0.71 มากที่สุด 4.59 0.52 มากที่สุด 

 
 จากตาราง 27 ผลการประเมินความเหมาะสม และความเปน็ไปได้ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภบิาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศกึษาบุรีรัมย์ 
โดยผู้ทรงคุณวฒุิ พบว่า ดา้นความเหมาะสมผูท้รงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า โดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ใน
ระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.52) และด้านความเป็นไปได้ผู้ทรงคุณวฒุิมคีวามคิดเห็นว่าโดยรวมมีความเป็นไปได้
อยู่ในระดับมากทีสุ่ด (X̅ = 4.59)



 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้น าเสนอ สรุปผล อภิปรายผล 
และข้อเสนอแนะตามล าดับ ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย  
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์  
 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
 
สรุปผล 
 
 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
  1. การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการพัฒนา 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
   สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (X̅ = 3.58) เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก
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มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ (X̅ = 3.82) การบริหารทั่วไป (X̅ = 3.67) การบริหารงาน
บุคคล (X̅ = 3.44) และการบริหารงบประมาณ (X̅ = 3.38) 
   สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 
(X̅ = 4.88) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทั้ง 4 ข้อ เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่การบริหารงานบุคคล (X̅ = 4.89) การบริหารงบประมาณ (X̅ = 4.88)  
การบริหารทั่วไป (X̅ = 4.87) และการบริหารวิชาการ (X̅ = 4.86) 
   ล าดับความต้องการจ าเป็น (PNImodified) การบรหิารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เรียงล าดับความ
ต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ล าดับที่ 1 การบริหารงบประมาณ (PNImodified = 0.444) 
ล าดับที่ 2 การบริหารงานบุคคล (PNImodified = 0.422) ล าดับที่ 3 การบริหารทั่วไป  
(PNImodified = 0.327) และล าดับที่ 4 การบริหารวิชาการ (PNImodified = 0.272) 
  2. แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สรุปได้ดังนี้ 
   2.1 การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา ได้แก่ การจัดการประชุมวางแผนร่วมกันเพ่ือจัดท าแผนปฏิบัติการบริหารงบประมาณ
อย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ มการควบคุม ก ากับในการ
บริหารการเงิน พัสดุ และสินทรัพย์ การจัดซื้อ จัดจ้าง ตามระเบียบข้อบังคับที่ถูกต้องตามกฎหมาย
การจัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นอย่างถูกต้องและเป็นธรรม ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษา
ปฏิบัติตนให้ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การจัดตั้งคณะกรรมการ
ก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการทุจริต การ
จัดท าบัญชีทะเบียนการเงิน และพัสดุให้เป็นปัจจุบัน สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ทุกเวลา
บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา เปิดโอกาสและให้ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การแต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้าน
การเงินและงบประมาณอย่างชัดเจน มีการวางแผนจัดหางบประมาณ และใช้จ่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่าง
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็นออก เพ่ือความรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
   2.2 การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา ได้แก่ การส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของทาง
ราชการการมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่บุคลากรตามความรู้ ความเหมาะสม และ
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ความถนัดของแต่ละคน ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านของความเป็นผู้มี
คุณธรรมจริยธรรม เสียสละ อดทน ขยันหมั่นเพียรฯ วางตัวเป็นกลางและมีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 
ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา การแจ้งหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรและมี
วิธีการประเมินที่ชัดเจนโปร่งใส เปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัติงานของข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผล
การปฏิบัติงานของสถานศึกษา รับฟังความคิดเห็น ค าเสนอแนะ และส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนงาน และมาตรการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งทั้งภายในสถานศึกษาและกับหน่วยงาน ชุมชน และบุคคลภายนอก การส่งเสริมให้
บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความมุ่งม่ันเต็มความสามารถขยันหมั่นเพียร และอุทิศตนต่อการปฏิบัติงาน 
ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม และพัฒนาบุคลากรทุกต าแหน่ง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
อย่างต่อเนื่อง การส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาอุทิศตนต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็ม
ความรู้ เต็มความสามารถ และเต็มเวลา ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง ผลงานและน าความรู้มา
ปฏิบัติจริง    
   2.3 การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการบริหารสถานศึกษา 
ได้แก่ การก าหนดให้มีชั้นความลับและรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบ 
การด าเนินงานของสถานศึกษาทุกชนิดต้องเป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด โดยมีการก าหนด
เป้าหมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร การส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมให้แก่
บุคลากรและนักเรียนในสถานศึกษา เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม การจัดท า
ข้อก าหนดในการห้ามลงโทษนักเรียนโดยวิธีการที่รุนแรงและสิ่งที่เกินกว่าเหตุ สถานศึกษามีการ
เปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา มีการรายงานผล
การด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษาโดยมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนและมีการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษาเพ่ือแสวงหาความ
ร่วมมือความช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มี
ส่วนร่วมรับรู้การบริหารงานด้านต่าง ๆ โดยการร่วมมือวางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่าง
สถานศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและมีการกระจายอ านาจสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติ การรวางแผนและแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมในโรงเรียนให้สะอาด ปลอดภัยและเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ของนักเรียน มีการวางระบบการรับฟังความคิดเห็นและการรับเรื่องร้องทุกข์ของประชาชน
ในทุกด้านผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย การวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ 
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ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า มีการบริหารจัดการอาคารสถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่
อย่างคุ้มค่า อยู่ในสภาพพร้อมใช้เอื้อต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และใช้ประโยชน์สูงสุด 
   2.4 การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล โดยมีแนวทางในการบริหาร
สถานศึกษา ได้แก่ การก าหนดระเบียบหรือแนวปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น ระเบียบ
การวัดและประเมินผลตามระเบียบที่กระทรวงก าหนด เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่ม
สาระฯ เป็นต้น จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ การพัฒนาวิชาการและส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาได้พัฒนา
ตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อปลูกฝังจิตส านึก
ด้านคุณธรรม จริยธรรมในทุกกลุ่มสาระฯ การประชุมวางแผนร่วมกัน เพ่ือก าหนดแผนและข้ันตอน
การด าเนินงานด้านวิชาการท่ีชัดเจน เปิดเผยข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการ
เรียนให้นักเรียนและผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผย และสามารถตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้บุคคลากร
มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนการศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และ
แผนการปฏิบัติการประจ าปี ส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูล เสนอความคิดเห็น ประเมินผลการจัดการเรียนรู้หรือ
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา การจัดท าโครงสร้างการบริหารวิชาการใน
โรงเรียน ระบุภารกิจ วัตถุประสงค์ และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยยึดประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ
ผู้เรียนเป็นหลัก มีการพัฒนาระบบการนิเทศงานวิชาการและการจัดการเรียนการสอน พร้อมทั้ง
ประเมินผลปรับปรุงแก้ไขระบบการจัดการเรียนการสอนและส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ การน า
แนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษา มีการส่งเสริมสนับสนุน
ให้บุคลากรผลิตสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากร 
เช่น วัดุอุปกรณ์ 
สื่อการเรียนการสอน ที่มีอยู่ใช้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
  3. ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์โดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ด้านความเหมาะสมผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่า โดยรวมมีความ
เหมาะสมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และด้านความเป็นไปได้ผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นว่าโดยรวมมี 
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
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อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ สามารถอภิปรายผลการวิจัย
ได้ดังนี้  
  1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
   1.1 สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์นั้น โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้การด าเนิน
นโยบายของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ มีนโยบายการบริหารงานโดยน า 
หลักธรรมาภิบาลมาใช้ ท าให้สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ได้ด าเนินการตามนโยบายโดยน าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารสถานศึกษา เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมาก 2 ข้อ และอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
งบประมาณ ตามล าดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ บังอร สิมพันธ์ (2560) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนา
แนวทางการด าเนินงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาลส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 4 พบว่า รายด้านโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล 
ด้านการบริหารงานวิชาการ และด้านการบริหารงานทั่วไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ขันแก้ว  
พรมค า (2564) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเลย พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรร
มาภิบาลโดยรวมอยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังพบว่ามีบางประเด็นที่สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พงศ์ศิริ พวงศรีเคน (2563) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 พบว่า 
สภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 เมื่อเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหาร
วิชาการ การบริหารทั่วไป การบริหารบุคคล และการบริหารงบประมาณ 
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   1.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ นั้น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด 
ทั้งนี้เนื่องมาจากการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 มาตรา 39 
ที่ก าหนดให้มีการะจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ การบริหารวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษามากท่ีสุด  
เพ่ือให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน  
สถานศึกษา ชุมชนและท้องถิ่น เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุดทั้ง 4 ข้อ 
เรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ  
การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ อารยา บุตรพรม (2559) 
ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24  ผลการศึกษาพบว่า สภาพสภาพ
ที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ริหารถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 24 โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยเรียงล าดับคะแนนเฉลี่ยจากมาก
ไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ 
   1.3 ล าดับความต้องการจ าเป็น (PNImodified) การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เรียงล าดับความ
ต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ไดด้ังนี้ ล าดับที่ 1 การบริหารงบประมาณ ล าดับที่ 2 บริหารงาน
บุคคล ล าดับที่ 3 การบริหารทั่วไป และล าดับที่ 4 การบริหารวิชาการ สอดคล้องกับงานวิจัยของ  
พงศ์ศิริ พวงศรีเคน (2563) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ศุภณฐั กุมภาว์ (2563) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ เขต 3 
พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ล าดับที่ 1 การบริหารงบประมาณ ล าดับที่ 
2 การบริหารงานบุคคล ล าดับที่ 3 การบริหารทั่วไป และล าดับที่ 4 การบริหารวิชาการ จากล าดับ
ความต้องการจ าเป็น จากการศึกษาพบว่า การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เป็นด้านที่มีความต้องการ
จ าเป็นที่ต้องได้รับการพัฒนามากที่สุด เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ 
สามารถเรียงล าดับที่ 1 – 3 ในแต่ละดา้น ได้ดังนี้ ด้านการบรหิารงบประมาณ ล าดับที่ 1 การบริหาร
งบประมาณตามหลักความคุ้มคา่ การก าหนดการใช้จา่ยงบประมาณและทรัพยากรอย่างชดัเจนและเป็น
ปัจจุบนั การควบคุมการจัดซื้อจดัจ้างวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างประหยัด สร้างสรรค์ การควบคุม ก ากับ
ติดตามการใช้จา่ยงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สดุ ล าดบัที่ 2 
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การบริหารงบประมาณตามหลกัความโปร่งใส การควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างอย่างโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ การควบคุม ก ากับ ดูแล ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และพสัดุให้ถูกต้องและเป็น
ปัจจุบนั การควบคุม ก ากบัและด าเนินการเปิดเผยการใช้งบประมาณของสถานศึกษาให้ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานทราบ ล าดบัที่ 3 การบริหารงบประมาณ
ตามหลักการมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการบรหิารงบประมาณจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง การ
ก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่รับผดิชอบ สามารถรายงานผลการปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบไดต้ลอดเวลา 
การเปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและผู้มีส่วนเก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
  2. ผลการศึกษาแนวทางของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ซึ่งได้จากการศึกษาดูงานจากโรงเรียน
ที่มีวีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) แล้งจึงน ามาสังเคราะห์เพ่ือยกร่างเป็นแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ ประกอบด้วย 4 ด้าน 24 แนวทาง ซึ่งผลการประเมินแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรร
มาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ พบว่า ความเหมาะสม
โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด ทั้งนี้เป็นเพราะ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
และผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โดยได้น า 
หลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารสถานศึกษาจากการปฏิบัติจริง ประกอบกับผู้วิจัยได้น าผล
การศึกษาในระยะที่ 1 และ 2 มาผนวกกับผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างมา
เป็นข้อมูลในการสร้างแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พงศ์ศิริ พวงศรีเคน (2563) ได้ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 33 และ
งานวิจัยของ ศุภณัฐ กุมภาว์ (2563) ได้ศึกษาเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุรินทร์ 
เขต 3 ผลการวิจัยพบว่ามีแนวทางทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
ประกอบด้วย 4 ด้าน 24 แนวทาง 
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ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ 
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 
   1.1 ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ส าหรับโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึด
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และเม่ือน ามาจัดล าดับความส าคัญ 
และความต้องการจ าเป็นเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานวิชาการ ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา
ควรด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องทางด้านการบริหารงบประมาณใช้หลักหลักคุณธรรมในจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม การปลุกจิตส านึกให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติ
ตนให้ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชั่น มีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงินและ
งบประมาณอย่างชัดเจน มีการติดตามแผนและผลการใช้จ่ายงบประมาณและโครงการอย่างเข้มงวด 
และการศึกษากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบปฏิบัติ ค าสั่งทางการเงินให้เข้าใจอย่างถูกต้องตรงกัน 
และผู้บริหารสถานศึกษาควรน าผลวิจัยในครั้งนี้ไปสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนให้กับคณะครู หรือผู้ปกครองโดยเห็นความส าคัญ
ที่จะต้องปฏิบัติตามแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียนโดยน าเอา
ข้อมูลมาสรุปผลให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทราบเพ่ือร่วมกันด าเนินการ และน าไปใช้อย่างเต็มรูปแบบ 
   1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถถอดบทเรียนของสถานศึกษาที่มีผลปฏิบัติที่ดี 
ด้านการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้ตรงกับ
บริบทของสถานศึกษานั้นๆ  
  2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าต่อไป 
   2.1 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้พบว่าการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า เป็นด้านที่มีสภาพปัจจุบันที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดและมี
ความต้องการจ าเป็นมากที่สุดในการพัฒนา จึงควรวิจัยการพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงาน
ภาครัฐได้ตระหนักถึงการบริหารงานด้านงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 
   2.2 ควรมีการวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของการน าแนวทางการบริหารสถานศึกษา
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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  2.3 ควรมีการส่งเสริมการวิจัยเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลในการบริหารการศึกษา
อย่างหลากหลาย ทั้งภาครัฐและเอกชนเพ่ือที่จะสามารถน าผลการวิจัยมาเปรียบเทียบและน าผล
ความส าเร็จของการบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลในแต่ละหน่วยงาน โดยน ามาประยุกต์ใช้ใน
การบริหารงานด้านการศึกษาได้ 
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แบบประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  

(ส าหรับผู้เชี่ยวชาญ) 
 
 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์” ผู้วิจัย นายชญาวัต สะอ้ิงรัมย์ 
นิสิตระดับปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม  
 
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาความสอดคล้องของประเด็นข้อค าถามเพ่ือใช้ในแบบสอบถามการพัฒนา 
แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ แต่ละข้อว่ามีความถูกต้องเหมาะสม หรือไม่ เมื่อพิจารณาแล้วให้ใส่
เครื่องหมาย √ ลงในช่องความคิดเห็น โดยใช้เกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  
 
  +1 หมายถึง เห็นด้วย  
  0  หมายถึง  ไม่แน่ใจ  
  -1  หมายถึง  ไม่เห็นด้วย  
 
 ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสอบถามเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตรงตามสภาพที่เป็น
จริงมากท่ีสุด ในการนี้ผู้วิจัยต้องขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง 

 
 

ชญาวัต สอิ้งรัมย์ 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 

สาขาวิชา การบริหารและพัฒนาการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติม -1 0 +1 

การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
การบริหารวิชาการ 

การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 

1 โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
ที่สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่
การศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 

    

2 โรงเรียนมีการก าหนดระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น 
ระเบียบการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร
สถานศึกษา เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระฯ เป็นต้น 

    

3 โรงเรียนมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่าง
ชัดเจน 

    

การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 

4 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนกานสอนทุก
กลุ่มสาระฯ 

    

5 โรงเรียนมีการจัดให้มีระบบการทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส 
ให้ความยุติธรรมแก่ผู้เรียน 

    

6 โรงเรียนมีการส่งเสริม สนับสนุนให้
ข้าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้
พัฒนาตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียม
และท่ัวถึง 

    

การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส 

7 โรงเรียนมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินงานด้านวิชาการท่ีชัดเจน 
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ข้อที ่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติม -1 0 +1 
8 โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้คร ูนักเรียน 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องคัดเลือกหนังสือแบบเรียน
เพื่อใช้ในสถานศึกษา 

    

9 โรงเรียนมีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนให้
นักเรียนหรือผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผย
และสามารถตรวจสอบได้ 

    

การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 

10 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนใน
การวางแผนก าหนดความต้องการและ 
มีส่วนร่วมในการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

    

11 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้
ข้อมูลและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนา
คุณภาพและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

    

12 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

    

การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ 
13 โรงเรียนมีการก าหนดให้การบริหารงาน 

ทุกส่วนยึดประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นกับผู้เเรียน
เป็นหลัก 

    

14 โรงเรียนมีการจัดท าโครงสรา้งการบริหาร
วิชาการในโรงเรียน ระบุภารกจิ วัตถุประสงค์
และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 
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15 โรงเรียนมีการนิเทศติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครูด้านการจัดการเรียน 
การสอนและจัดการกับผลการปฏิบัติงานท่ีไม่
มีคุณภาพ 

    

การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า 
16 โรงเรียนมีการน าแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
    

17 โรงเรียนมีีการส่งเสริมสนับสนุนให้ข้าราชการ
ครูผลิตสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการ
ศึกษาในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยัดและคุ้มค่า 

    

18 โรงเรียนมีีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียนสูงสุด 

    

การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 

19 โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
เพื่อบริหารงบประมาณตามข้อตกลงของ 
การปฏิบัติงานที่เขตพื้นท่ีจัดสรรให้อย่าง
ถูกต้องและชัดเจน 

    

20 โรงเรียนมีการด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทางการเงิน ศึกษากฎหมาย กฎข้อบังคับ 
ระเบียบปฏิบัติ ค าสั่งทางการเงินให้เข้าใจ
อย่างถูกต้องตรงกัน 

    

21 โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับในการ
บริหารงานพัสดุ และสินทรัพย์ การจัดซื้อ จัด
จ้าง ที่ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นปัจจุบัน 
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การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 
22 โรงเรียนมีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัว 

ของนักเรียนในสถานศึกษาอย่างถูกต้อง 
    

23 โรงเรียนมีการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรรเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

    

24 โรงเรียนมีการปลุกจิตส านึกให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติตนให้ปลอดจากการทุจริต 
คอร์รัปชั่น 

    

การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 

25 โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ และด าเนินการ
เปิดเผยการใช้งบประมาณของสถานศึกษา
ให้ข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษาและ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทราบ 

    

26 โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ ดูแล 
ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงิน 
และพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

    

27 โรงเรียนมีการควบคุมการจัดซื้อ จัดจ้างอ
ย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

    

การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 

28 โรงเรียนมีการก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่
รับผิดชอบ สามารถรายงานผลการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบได้ตลอดเวลา 

    

29 โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ข้าราชการครู
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

    

30 โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
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การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 
31 โรงเรียนมีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคคล

ผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณ
อย่างชัดเจน 

    

32 โรงเรียนมีการก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษา
เป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการบริหาร
งบประมาณ 

    

33 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
และผลการใช้จ่ายงบประมาณและโครงการ
อย่างเข้มงวด 

    

การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 

34 โรงเรียนมีการก าหนดการใช้จ่ายงบประมาณ
และทรัพยากรอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

    

35 โรงเรียนมีีการควบคุมการจัดซื้อ จัดจ้างวัสดุ
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างประหยัด สร้างสรรค์ 

    

36 โรงเรียนมีีการควบคุม ก ากับติดตามการใช้
จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด 

    

การบริหารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคลตามหลักนิติธรรม 

37 โรงเรียนมีการก าหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
หรือแนวทางการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนอย่างชัดเจน 

    

38 โรงเรียนมีการควบคุมดูแลให้การบริหารงาน
บุคคลสอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ
ข้อบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ค.ศ. 
และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ก าหนด 
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39 โรงเรียนมีการชี้แจงให้ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ของตนเองตามกฎระเบียบข้อบังคับ
ของสถานศึกษา 

    

การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม 
40 ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในความถูกต้อง

เป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

    

41 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบ
วินัย ลงโทษผู้ประพฤติผิดตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการและจรรยาบรรณด้วย
ความยุติธรรมและชอบธรรม 

    

42 โรงเรียนมีีระบบการพิจารณาให้ความดี
ความชอบผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความ
ยุติธรรม โดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเป็น
หลัก 

    

การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส 

43 โรงเรียนมีการจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติ
และข้ันตอนการสรรหา บรรจุแต่งตั้งท่ี
ชัดเจน โปร่งใส 

    

44 โรงเรียนมีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ
ในการพิจารณาความดีความชอบให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง 
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45 โรงเรียนมีการเปิดเผยผลการประเมินการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบ
ได้ 

    

การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม 
46 โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน

การก าหนดระเบียบข้อบังคับ ข้อตกลงหรือ
แนวทางการบริหารงานในโรงเรียน 

    

47 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง 
สามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได้ 

    

48 โรงเรียนมีการจัดท าแผนงานและมาตรการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งภายใน
สถานศึกษาและกับหน่วยงาน ชุมชน และ
บุคคลภายนอก 

    

การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
49 โรงเรียนมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างชัดเจน 

    

50 โรงเรียนมีการประเมินผลประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

    

51 โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความขยันหมั่นเพียรอุทิศตนและเสียสละ 
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การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 
52 โรงเรียนมีการวิเคราะห์ผลด้านนักเรียนและ

ชุมชน เพื่อก าหนดเกณฑ์ในการสรรหา
คัดเลือกและบรรจุครู 

    

53 โรงเรียนส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีการอุทิศตนต่อการปฏิบัติงาน
ในหน้าท่ีอย่างเต็มความสามารถ 

    

54 โรงเรียนมีการควบคุม ติดตามให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนปฏิบัติงาน
เต็มความรู้ ความสามารถและเต็มเวลา 

    

การบริหารทั่วไป 
การบริหารท่ัวไปตามหลักนิติธรรม 
55 โรงเรียนมีการก าหนดกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ข้อตกลงท่ีใช้ในการบริหารท่ัวไปในโรงเรียนท่ี
ชัดเจน ง่ายต่อการปฏิบัติ 

    

56 โรงเรียนมีการก าหนดให้มีชั้นความลับและ
รหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูล
เพื่อการตรวจสอบได้ 

    

57 โรงเรียนมีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
อย่างเคร่งครัด ปราศจากการทุจริตและเลือก
ปฏิบัติ 

    

การบริหารท่ัวไปตามหลักคุณธรรม 

58 โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 
จากประสบการณ์จริงเน้นการปฏิบัติเพื่อให้
ผู้เรียนมีคุณธรรมและเกิดการใฝ่เรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่อง 
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59 โรงเรียนมีการจัดระบบการให้บริการทาง
การศึกษาแก่นักเรียนและประชาชน 
อย่างทั่วถึง 

    

60 โรงเรียนมีีข้อก าหนดในการห้ามลงโทษ
นักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท าการในสิ่ง 
ที่เกินเหตุ 

    

การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส 

61 โรงเรียนมีการเปิดเผยขั้นตอนและแนวทาง
ปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอน 
อย่างตรงไปตรงมา 

    

62 โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษาเสนอส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

    

63 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจการต่างๆ  
ของสถานศึกษาให้เป็นที่รับทราบและเป็นที่
เข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาผ่านสื่อต่างๆ 

    

การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
64 โรงเรียนมีการประสานงานกับเครือข่าย

การศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือความ
ช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงาน
การศึกษาของสถานศึกษา 

    

65 โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มี
เครือข่ายชมรมผู้ปกครองเพ่ือเข้าร่วมพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนในสถานศึกษา 
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ข้อที่ ข้อค าถาม 
ความสอดคล้อง ข้อเสนอแนะ 

เพิ่มเติม -1 0 +1 

66 โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ 

    

การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 
67 โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน

ประจ าปีของสถานศึกษาและจัดท า  
ข้อสรุปเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

    

68 โรงเรียนให้ความร่วมมือและสนับสนุนทาง
วิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง 

    

69 โรงเรียนมีการรวางแผนและแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

    

การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 

70 โรงเรียนมีการวางแผนออกแบบระบบงาน
ธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวก
รวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า 

    

71 โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาคารสถานที่ 
ทรัพยากรและท่ีดินที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

    

72 โรงเรียนมีการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้ 
เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และ 
ใช้ประโยชน์สูงสุด 
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ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ลงชื่อ....................................................... 
                   (.......................................................) 
                 ผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  197 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ค าชี้แจง 
 1. ผู้วิจัยต้องการศึกษา เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสอบถามฉบับนี้ เพ่ือจะได้น าไปใช้เป็นแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
บุรีรัมย์ 
 2. แบบสอบถาม แบ่งออกเป็นทั้งหมด 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร 
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ จ านวน 72 ข้อ แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดับ 
คือ 
   ระดับ 5 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด 
   ระดับ 4 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
   ระดับ 3 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง 
   ระดับ 2 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อย 
   ระดับ 1 หมายถึง มีการปฏิบัติอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 3. ขอความกรุณาท่านได้ตอบแบบสอบถามตามสภาพความเป็นจริง โดยค าตอบของท่านจะ 
น าไปสรุปผลการวิจัยในลักษณะภาพรวม ไม่มีผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อตัวท่านหรือผู้อื่นทั้ง 
ทางตรง และทางอ้อมแต่ประการใด หากแต่จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานในสถานศึกษาของ
ท่าน 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากทานด้วยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ 
โอกาสนี้เป็นอย่างสูง 
 

นายชญาวัต สอิ้งรัมย์ 
นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย / ลงใน (  ) หรือเติมข้อความลงในชองว่างที่ก าหนดให้ 
1. ต าแหน่ง (  ) ผู้บริหาร (  ) ครูผู้สอน 
2. เพศ (  ) ชาย (  ) หญิง 
3. อายุ 
  (  ) ต่ ากว่า 30 ปี 
  (  ) 30 – 40 ปี 
  (  ) 41 – 50 ปี 
  (  ) มากกว่า 51 ปีขึ้นไป 
4. ระดับการศึกษา 
  (  ) ระดับปริญญาตรี 
  (  ) ระดับปริญญาโท 
  (  ) ระดับปริญญาเอก 
  (  ) อื่น ๆ ………………………. 
5. ประสบการณ์การท างาน 
  (  ) 0 – 5 ปี  (  ) 6 – 10 ปี 
 (  ) 11 – 15 ปี  (  ) 16 ปีขึ้นไป 
6. ขนาดสถานศึกษา 
 (  ) โรงเรียนขนาดเล็ก (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1 – 119 คน) 
  (  ) โรงเรียนขนาดกลาง (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 120 – 719 คน) 
  (  ) โรงเรียนขนาดใหญ่ (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 720 – 1679 คน) 
 (  ) โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ (มีจ านวนนักเรียนตั้งแต่ 1680 คนข้ึนไป) 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
สถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์  
ค าชี้แจง โปรดพิจารณาข้อค าถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่องระดับการปฏิบัติงานตามสภาพจริง 
 

การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

การบริหารวิชาการ 
1. โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีที่สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่
การศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 

          

2. โรงเรียนมีการก าหนดระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติของสถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น 
ระเบียบการวัดและประเมินผลตามหลักสูตร
สถานศึกษา เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนทุกกลุ่มสาระฯ เป็นต้น 

          

3. โรงเรียนมีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ประเมินผลงานทางวิชาการของครูอย่างเป็น
ระบบและตรวจสอบได้ 

          

4. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้สอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรมในการจัดการเรียนการสอนทุกกลุ่ม
สาระฯ 

          

5. โรงเรียนมีการจัดให้มีระบบการทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลาย โปร่งใส ให้
ความยุติธรรมแก่ผู้เรียน 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
6. โรงเรียนมีการส่งเสริม สนับสนุนให้
ข้าราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษาได้
พัฒนาตนเองด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมและ
ทั่วถึง 

          

7. โรงเรียนมีการก าหนดแผนและข้ันตอนการ
ด าเนินงานด้านวิชาการท่ีชัดเจน 

          

8. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ครู ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ 
ในสถานศึกษา 

          

9. โรงเรียนมีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการเรียนให้
นักเรียนหรือผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผยและ
สามารถตรวจสอบได้ 

          

10. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ข้าราชการครู 
บุคลากรทางการศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มี
ส่วนในการวางแผนก าหนดความต้องการและมี
ส่วนร่วมในการนิเทศ ก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงานพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา 

          

11. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการรับรู้
ข้อมูลและเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ
และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

          

12. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
13. โรงเรียนมีการก าหนดให้การบริหารงาน 
ทุกส่วนยึดประโยชนNที่จะเกิดขึ้นกับผู้เเรียน
เป็นหลัก 

          

14. โรงเรียนมีการจัดท าโครงสร้างการบริหาร
วิชาการในโรงเรียน ระบุภารกิจ วัตถุประสงค์
และผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน 

          

15. โรงเรียนมีการนิเทศติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครูด้านการจัดการเรียนการสอน
และจัดการกับผลการปฏิบัติงานที่ไม่มีคุณภาพ 

          

16. โรงเรียนมีการน าแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

          

17. โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุนให้
ข้าราชการครูผลิตสื่อ นวัตกรรม และ
เทคโนโลยีทางการศึกษาในการจัดการเรียนการ
สอนโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างประหยัดและ
คุ้มค่า 

          

18. โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา 
และน าผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาการ
ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพแก่ผู้เรียนสูงสุด 

          

การบริหารงบประมาณ 
19. โรงเรียนมีการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือ
บริหารงบประมาณตามข้อตกลงของการ
ปฏิบัติงานที่เขตพ้ืนที่จัดสรรให้อย่างถูกต้อง
และชัดเจน 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
20. โรงเรียนมีการด าเนินการให้ผู้เกี่ยวข้อง
ทางการเงิน ศึกษากฎหมาย กฎข้อบังคับ 
ระเบียบปฏิบัติ ค าสั่งทางการเงินให้เข้าใจอย่าง
ถูกต้องตรงกัน 

          

21. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับในการ
บริหารงานพัสดุ และสินทรัพย์ การจัดซื้อ จัด
จ้าง ที่ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นปัจจุบัน 

          

22. โรงเรียนมีการวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายรายหัว 
ของนักเรียนในสถานศึกษาอย่างถูกต้อง 

          

23. โรงเรียนมีการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ได้รับจัดสรรเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม 

          

24. โรงเรียนมีการปลุกจิตส านึกให้บุคลากรใน
สถานศึกษาปฏิบัติตนให้ปลอดจากการทุจริต 
คอร์รัปชั่น 

          

25. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ และ
ด าเนินการเปิดเผยการใช้งบประมาณของ
สถานศึกษาให้ข้าราชการครูบุคลากรทาง
การศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานทราบ 

          

26. โรงเรียนมีการควบคุม ก ากับ ดูแล 
ตรวจสอบการท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และ
พัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน 

          

27. โรงเรียนมีการควบคุมการจัดซื้อ จัดจ้างอ
ย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 

          

28. โรงเรียนมีการก าหนดให้บุคลากรทุกคนที่
รับผิดชอบ สามารถรายงานผลการปฏิบัติงาน
ในส่วนที่รับผิดชอบได้ตลอดเวลา 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
29. โรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ข้าราชการครู
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

          

30. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

          

31. โรงเรียนมีการมอบหมายแต่งตั้งคณะบุคคล
ผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณอย่าง
ชัดเจน 

          

32. โรงเรียนมีการก าหนดให้ผู้บริหาร
สถานศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบสูงสุดในการ
บริหารงบประมาณ 

          

33. โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม
แผนและผลการใช้จ่ายงบประมาณและ
โครงการอย่างเข้มงวด 

          

34. โรงเรียนมีการก าหนดการใช้จ่ายงบประมาณ
และทรัพยากรอย่างชัดเจนและเป็นปัจจุบัน 

          

35. โรงเรียนมีีการควบคุมการจัดซื้อ จัดจ้าง
วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างประหยัด 
สร้างสรรค ์

          

36. โรงเรียนมมีการควบคุม ก ากับติดตามการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนด
ไว้อย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าที่สุด 

          

การบริหารงานบุคคล           

37. โรงเรียนมีการก าหนด กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับหรือแนวทางการบริหารงานบุคคลใน
โรงเรียนอย่างชัดเจน 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
38. โรงเรียนมีการควบคุมดูแลให้การ
บริหารงานบุคคลสอดคล้องกับนโยบาย กฎ 
ระเบียบข้อบังคับหลักเกณฑ์และวิธีการที่  
ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่ก าหนด 

          

39. โรงเรียนมีการชี้แจงให้ครู นักเรียน 
ผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ของตนเองตามกฎระเบียบข้อบังคับของ
สถานศึกษา 

          

40. ผู้บริหารสถานศึกษายึดมั่นในความถูกต้อง
เป็นแบบอย่างที่ดีและส่งเสริมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

          

41. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียบ
วินัย ลงโทษผู้ประพฤติผิดตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการและจรรยาบรรณด้วย
ความยุติธรรมและชอบธรรม 

          

42. โรงเรียนมีระบบการพิจารณาให้ความดี
ความชอบผู้ใต้บังคับบัญชาด้วยความยุติธรรม 
โดยค านึงถึงผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก 

          

43. โรงเรียนมีการจัดท าหลักเกณฑ์ แผนปฏิบัติ
และข้ันตอนการสรรหา บรรจุแต่งตั้งท่ีชัดเจน 
โปร่งใส 

          

44. โรงเรียนมีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนว
ปฏิบัติในการพิจารณาความดีความชอบให้ผู้ที่
เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
45. โรงเรียนมีการเปิดเผยผลการประเมินการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ 

          

46. โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน
การก าหนดระเบียบข้อบังคับ ข้อตกลงหรือแนว
ทางการบริหารงานในโรงเรียน 

          

47. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง 
สามารถตรวจสอบขั้นตอนการด าเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได้ 

          

48. โรงเรียนมีการจัดท าแผนงานและมาตรการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งภายในสถานศึกษา
และกับหน่วยงาน ชุมชน และบุคคลภายนอก 

          

49. โรงเรียนมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ
แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อย่างชัดเจน 

          

50. โรงเรียนมีการประเมินผลประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

          

51. โรงเรียนมีการส่งเสริมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ขยันหมั่นเพียรอุทิศตนและเสียสละ 

          

52. โรงเรียนมีการวิเคราะห์ผลด้านนักเรียนและ
ชุมชน เพื่อก าหนดเกณฑ์ในการสรรหาคัดเลือก
และบรรจุครู 

          

53. โรงเรียนส่งเสริมให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีการอุทิศตนต่อการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
54. โรงเรียนมีการควบคุม ติดตามให้
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนปฏิบัติงานเต็มความรู้ ความสามารถและ
เต็มเวลา 

          

การบริหารทั่วไป 

55. โรงเรียนมีการก าหนดกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อตกลงที่ใช้ในการบริหารทั่วไปใน
โรงเรียนที่ชัดเจน  

          

56. โรงเรียนมีการก าหนดให้มีชั้นความลับ
และรหัสการเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบ
ข้อมูลเพ่ือการตรวจสอบได้ 

          

57. โรงเรียนมีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบและนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัด 
ปราศจากการทุจริตและเลือกปฏิบัติ 

          

58. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริงเน้นการปฏิบัติ
เพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณธรรมและเกิดการใฝ่เรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง 

          

59. โรงเรียนมีการจัดระบบการให้บริการทาง
การศึกษาแก่นักเรียนและประชาชนอย่างท่ัวถึง 

          

60. โรงเรียนมีข้อก าหนดในการห้ามลงโทษ
นักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการท าการในสิ่ง 
ที่เกินเหตุ 

          

61. โรงเรียนมีการเปิดเผยขั้นตอนและ
แนวทางปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกข้ันตอน
อย่างตรงไปตรงมา 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
62. โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษาเสนอส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

          

63. โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์กิจการต่างๆ  
ของสถานศึกษาให้เป็นที่รับทราบและเป็นที่
เข้าใจแก่ผู้เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษาผ่านสื่อต่างๆ 

          

64. โรงเรียนมีการประสานงานกับเครือข่าย
การศึกษาเพ่ือแสวงหาความร่วมมือความ
ช่วยเหลือเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษา
ของสถานศึกษา 

          

65. โรงเรียนมีการส่งเสริมสนับสนุนให้มี
เครือข่ายชมรมผู้ปกครองเพ่ือเข้าร่วมพัฒนา
คุณภาพการศึกษาและดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ในสถานศึกษา 

          

66. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษา และองค์กรอ่ืนๆ 

          

67. โรงเรียนมีการรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษาและจัดท า ข้อสรุป
เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 

          

68. โรงเรียนให้ความร่วมมือและสนับสนุน
ทางวิชาการแก่เครือข่ายการศึกษาของ
สถานศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง 
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การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล ส าหรับโรงเรียน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
69. โรงเรียนมีการรวางแผนและแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

          

70. โรงเรียนมีการวางแผนออกแบบ
ระบบงานธุรการ ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้
มีประสิทธิภาพ โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้
ในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความสะดวก
รวดเร็วประหยัดและคุ้มค่า 

          

71. โรงเรียนมีการบริหารจัดการอาคาร
สถานที่ ทรัพยากรและที่ดินที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการเรียนการสอน 

          

72. โรงเรียนมีการพัฒนาอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อมให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้เอื้อต่อ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และใช้ประโยชน์
สูงสุด 
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แบบสัมภาษณ์โรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best practices) ส าหรับการวิจัย 
เรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
 

*********************************************** 
 

ค าชี้แจง 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้มีความมุ่งหมายเพื่อต้องการทราบแนวทางการบริหารสถานศึกษา 
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  
 2. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้แบ่งเป็น 2 ตอน ได้แก่  
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์  
  ตอนที่ 2 สัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ส าหรับโรงเรียน  
 3. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาเพ่ือมุ่งเน้นประโยชน์ในการวิจัยเท่านั้น ไม่มี
ผลกระทบหรือเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานหรือบุคคลที่ให้สัมภาษณ์แต่อย่างใด จึงใคร่ขอความ
อนุเคราะห์จากท่านได้กรุณาให้ความมร่วมมือในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความอนุเคราะห์
จากท่านในการสัมภาษณ์ครั้งนี้เป็นอย่างดี จึงขอขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูง มา ณ โอกาสนี้ 
 

 
นายชญาวัต สอิ้งรัมย์ 

นิสิตระดับปริญญาโท หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) สาขาการบริหารและพัฒนาการศึกษา  
รุ่น พ.35 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ให้สัมภาษณ์  
ค าชี้แจง ขอความกรุณาท่านให้สัมภาษณ์ตามหัวข้อตอไปนี้  
 1. ชื่อ – นามสกุล …………………………………………………………………………………………………  
 2. วุฒิการศึกษาสูงสุด ……………………………………………………………………………….…………..  
  สาขาวิชา ………………………………………………………………………………………………………..  
 3. ต าแหน่งปัจจุบัน ………………………………………………………………………………………………  
 4. สถานที่ท างาน …………………………………………………………..…………………………………….  
 
เรื่องท่ีสัมภาษณ์ แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  
ผู้สัมภาษณ์ นายชญาวัต สอิ้งรัมย์ 
สถานที…่………………………………………………………………..………………………………………………………………  
วันที่…...เดือน.................................พ.ศ....................เริ่มเวลา........................น. ถึ ง............................น. 
 
ตอนที่ 2 สัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
 
 ในฐานะที่โรงเรียนของท่านเป็นโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best practices) ท่านมีแนว
ทางการพัฒนาการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน ตามประเด็นที่
ก าหนดให้อย่างไร 
 
1. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการบริหาร
วิชาการอย่างไร 
 1.1 การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 
.................................................................................... ............................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................. ............... 
 1.2 การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ .................... 
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 1.3 การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 1.4 การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 1.5 การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 1.6 การบริหารวิชาการตามหลักความคุ้มค่า 
............................................................................................................................. ...................................
............................................................. ...................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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2. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการบริหาร
งบประมาณอย่างไร 
 2.1 การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
 2.2 การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2.3 การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2.4 การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2.5 การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 2.6 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
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3. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการบริหาร 
งานบุคคลอย่างไร 
 3.1 การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 
......................................................................................... .......................................................................
............................................................................................................................. ...................................
...................................................................................................................................................... .......... 
 3.2 การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.3 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.4 การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.5 การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 3.6 การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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4. โรงเรียนของท่านมีแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ด้านการบริหารทั่วไป
อย่างไร 
 4.1 การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม 
............................................................................................................... .................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 4.2 การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 4.3 การบริหารทั่วไปตามหลักความโปร่งใส 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 4.4 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 4.5 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 4.6 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ 
ของแนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน  

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
ค าชี้แจง 
 1. แบบประเมินฉบับนี้ เป็นการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง 
การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาบุรีรัมย์ผู้วิจัยต้องการศึกษา ขอให้ท่านท าเครื่องหมาย / ลงในช่องส าหรับเลือกตอบใน 
แต่ละข้อของแนวทางเพ่ือแสดงความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยมีรายละเอียดส าหรับ
ความหมายในการตอบแต่ละช่อง ดังนี้ 
  ระดับ 5 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ระดับมากท่ีสุด 
  ระดับ 4 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ระดับมาก 
  ระดับ 3 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ระดับปานกลาง 
  ระดับ 2 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ระดับน้อย 
  ระดับ 1 หมายถึง มีความเหมาะสม / ความเป็นไปได้ ระดับน้อยที่สุด 
 
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านด้วยดี จึงขอขอบพระคุณมา ณ  
โอกาสนี้เป็นอย่างสูง 
 

ขอขอบพระคุณในความกรุณา 
นายชญาวัต สอิ้งรัมย์ 

นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา 
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
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ค าชี้แจง โปรดพิจารณาแนวทางการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ โปรดท าเครื่องหมาย / ลงในช่อง
ระดบัความเหมาะสม และความเป็นไปได้ 
 

แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 
1.1 การบริหารงบประมาณตามหลักนิติธรรม 

1.1.1 จัดการประชุมวางแผนร่วมกันเพื่อจัดท า
แผนปฏิบัติการบริหารงบประมาณอย่างถูกต้อง 
ชัดเจน และเป็นตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 

          

1.1.2 มีการควบคุม ก ากับในการบริหารการเงิน
พัสดุและสินทรัพย์การจัดซื้อ จัดจ้าง  
ตามระเบียบข้อบังคับท่ีถูกต้องตามกฎหมาย 

          

1.2 การบริหารงบประมาณตามหลักคุณธรรม 

1.2.1 จัดสรรงบประมาณตามความจ าเป็นอย่าง
ถูกต้องและเป็นธรรม 

          

1.2.2 ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติ
ตนให้ปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน 
และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

          

1.3 การบริหารงบประมาณตามหลักความโปร่งใส 
1.3.1 จัดตั้งคณะกรรมการก ากับ ติดตาม และ 
ตรวจสอบการใช้งบประมาณในการจัดซื้อจัดจ้าง 
ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการทุจริต 

          

1.3.2 จัดท าบัญชี ทะเบียนการเงิน และพัสดุให้
เป็นปัจจุบัน สามารถเปิดเผยและตรวจสอบได้ 
ทุกเวลา 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.4 การบริหารงบประมาณตามหลักการมีส่วนร่วม 
1.4.1 บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมใน 
การจัดท าแผนปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

          

1.4.2 เปิดโอกาสและให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วน 
ร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 

          

1.5 การบริหารงบประมาณตามหลักความรับผิดชอบ 
1.5.1 แต่งตั้งคณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงิน
และงบประมาณอย่างชัดเจน 

          

1.5.2 การวางแผนจัดหางบประมาณและใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

          

1.6 การบริหารงบประมาณตามหลักความคุ้มค่า 

1.6.1 การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้ 
เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้อย่างคุ้มค่าและเกิด 
ประโยชน์สูงสุด 

          

1.6.2 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ไม่จ าเป็น 
ออก เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงานด้าน 
การเงิน 

          

2. การบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 

2.1 การบริหารงานบุคคลตามหลักนิติธรรม 
2.1.1 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ของทางราชการ 

          

2.1.2 การมอบหมายหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ให้แก่บุคลากรตามความรู้ ความเหมาะสม และ 
ความถนัดของแต่ละคน 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.2 การบริหารงานบุคคลตามหลักคุณธรรม 
2.2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็น 
แบบอย่างที่ดีในด้านของความเป็นผู้มีคุณธรรม
จริยธรรม เสียสละอดทน ขยันหมั่นเพียรฯ 
วางตัวเป็นกลางและมีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 

          

2.2.2 ส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติ 
ตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

          

2.3 การบริหารงานบุคคลตามหลักความโปร่งใส 

2.3.1 การแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติใน 
การพิจารณาความดีความชอบแก่บุคลากรและ 
มีวิธีการประเมินที่ชัดเจนโปร่งใส 

          

2.3.2 เปิดเผยผลการประเมินการปฏิบัติงานของ 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกขั้นตอน สามารถตรวจสอบได้ 

          

2.4 การบริหารงานบุคคลตามหลักการมีส่วนร่วม 
2.4.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา รับฟัง 
ความคิดเห็น ค าเสนอแนะ และส่งเสริมให้ 
บุคลากรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการแก้ไข 
ปัญหาร่วมกัน 

          

2.4.2 ส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนงานและ 
มาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้งภายใน 
สถานศึกษาและกับหน่วยงาน ชุมชน และ 
บุคคลภายนอก 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.5 การบริหารงานบุคคลตามหลักความรับผิดชอบ 
2.5.1 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานด้วยความ 
มุ่งม่ัน เต็มความสามารถขยันหมั่นเพียรและ 
อุทิศตนต่อการปฏิบัติงาน 

          

2.5.2 ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรม และพัฒนา 
บุคลากรทุกต าแหน่ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

          

2.6 การบริหารงานบุคคลตามหลักความคุ้มค่า 
2.6.1 ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาอุทิศตน 
ต่อการปฏิบัติงานในหน้าที่อย่างเต็มความรู้  
เต็มความสามารถ และเต็มเวลา 

          

2.6.2 ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง 
ผลงานและน าความรู้มาปฏิบัติจริง 

          

3. การบริหารทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาล 
3.1 การบริหารทั่วไปตามหลักนิติธรรม 

3.1.1 การก าหนดให้มีชั้นความลับ และรหัส 
การเข้าถึงข้อมูลและวิธีการทราบข้อมูลเพ่ือ 
การตรวจสอบ 

          

3.1.2 การด าเนินงานของสถานศึกษาทุกชนิด 
ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ทางราชการก าหนด  
โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดใน
การปฏิบัติงานของบุคลากร 

          

3.2 การบริหารทั่วไปตามหลักคุณธรรม 
3.2.1 สถานศึกษาส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม 
ให้แก่บุคลากรและนักเรียนในสถานศึกษา  
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.2.2 จัดท าข้อก าหนดในการห้ามลงโทษ
นักเรียนโดยวิธีการที่รุนแรงและสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 

          

3.3 การบริหารงานทั่วไปตามหลักความโปร่งใส 
3.3.1 การเปิดเผยขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติใน 
การรับนักเรียนทุกข้ันตอนอย่างตรงไปตรงมา 

          

3.3.2 การรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
ของสถานศึกษาโดยมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน
และมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมา 

          

3.4 การบริหารทั่วไปตามหลักการมีส่วนร่วม 
3.4.1 ประสานงานกับเครือข่ายการศึกษา 
เพ่ือแสวงหาความร่วมมือความช่วยเหลือ  
ส่งเสริมสนับสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา 

          

3.4.2 เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมรับรู้ 
การบริหารงานด้านต่าง ๆ โดยการร่วมมือ 
วางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่าง 
สถานศึกษากับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและ 
มีการกระจายอ านาจสู่บุคลากรผู้ปฏิบัติ 

          

3.5 การบริหารทั่วไปตามหลักความรับผิดชอบ 

3.5.1 การรวางแผนและแต่งตั้งผู้รับผิดชอบ 
การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมใน 
โรงเรียนให้สะอาด ปลอดภัยและเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ของนักเรียน 

          

3.5.2 การวางระบการรับฟังความคิดเห็นและ 
การรับเรื่องร้องทุกข์ของประชาชนในทุกด้าน 
ผ่านระบบเครือข่ายเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.6 การบริหารทั่วไปตามหลักความคุ้มค่า 
3.6.1 การวางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  
ลดขั้นตอนการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ 
โดยน าระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงาน 
เพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็วประหยัดและ
คุ้มค่า 

          

3.6.2 การบริหารจัดการอาคารสถานที่ 
ทรัพยากรและท่ีดินที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า อยู่ใน
สภาพพร้อมใช้ เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
และใช้ประโยชน์สูงสุด 

          

4. การบริหารวิชาการตามหลักธรรมาภิบาล 

4.1 การบริหารวิชาการตามหลักนิติธรรม 
4.1.1 ก าหนดระเบียบหรือแนวปฏิบัติของ 
สถานศึกษาไว้อย่างชัดเจน เช่น ระเบียบการวัด 
และประเมินผลตามระเบียบที่กระทรวงก าหนด 
เกณฑ์ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่ม 
สาระฯ เป็นต้น 

          

4.1.2 จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห่งชาติ 

          

4.2 การบริหารวิชาการตามหลักคุณธรรม 

4.2.1 การพัฒนาวิชาการและส่งเสริม สนับสนุน
ให้บุคลากรทุกคนในสถานศึกษาได้พัฒนาตนเอง
ด้านวิชาการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 

          

4.2.2 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
เพ่ือปลูกฝังจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม  
ในทุกกลุ่มสาระฯ 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.3 การบริหารวิชาการตามหลักความโปร่งใส   
4.3.1 การประชุมวางแผนร่วมกันเพื่อก าหนด
แผนและขั้นตอนการด าเนินงานด้านวิชาการท่ี
ชัดเจน 

          

4.3.2 เปิดเผยข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับการวัด 
และประเมินผลการเรียนให้นักเรียนและ
ผู้ปกครองทราบอย่างเปิดเผยและสามารถ
ตรวจสอบได้ 

          

4.4 การบริหารวิชาการตามหลักการมีส่วนร่วม 

4.4.1 เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมใน 
การก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนการศึกษา  
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และแผนการ 
ปฏิบัติการประจ าปี 

          

4.4.2 ส่งเสริมให้คณะกรรมการสถานศึกษาและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสถานศึกษามีส่วนร่วมใน
การรับรู้ข้อมูล เสนอความคิดเห็น ประเมินผล 
การจัดการเรียนรู้หรือตรวจสอบและประเมิน 
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

          

4.5 การบริหารวิชาการตามหลักความรับผิดชอบ 

4.5.1 การจัดท าโครงสร้างการบริหารวิชาการใน 
โรงเรียน ระบุภารกิจ วัตถุประสงค์และ
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยยึดประโยชน์ที่จะ
เกิดข้ึนกับผู้เรียนเป็นหลัก 

          

4.5.2 การพัฒนาระบบการนิเทศงานวิชาการและ
การจัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งประเมินผล
ปรับปรุง แก้ไขระบบการจัดการเรียนการสอน 
และส่งเสริมความเป็นเลิศทางด้านวิชาการ 
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แนวทางการบริหารสถานศึกษาโดยยึด 
หลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4.6 การบริหารวิชาตามหลักความคุ้มค่า 
4.6.1 การน าแนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง
มาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษา 

          

4.6.2 การส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรผลิตสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษาใน 
การจัดการเรียนการสอนโดยใช้ทรัพยากร เช่น  
วัดุอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ที่มีอยู่ใช้อย่าง 
คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

          

 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
คุณภาพเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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ตาราง 28 ค่า IOC ของผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม สภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ 

 

ข้อที่ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม 
เฉลี่ย 
IOC 

แปรผล 
1 2 3 4 5 

1 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

2 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

3 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

4 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

5 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

6 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

7 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

8 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

9 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

10 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

11 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

12 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

13 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

14 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

15 +1 0 +1 +1 +1 4 0.80 ใช้ได้ 

16 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

17 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

18 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

19 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

20 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

21 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

22 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

23 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

24 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 28 ต่อ 
 

ข้อที่ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม 
เฉลี่ย 
IOC 

แปรผล 
1 2 3 4 5 

    25 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได ้
26 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

27 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

28 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

29 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

30 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

31 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

32 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

33 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

34 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

35 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

36 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

37 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

38 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

39 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

40 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

41 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

42 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

43 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

44 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

45 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

46 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

47 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

48 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 28 ต่อ 
 

ข้อที่ 
ผู้เชี่ยวชาญ 

ผลรวม 
เฉลี่ย 
IOC 

แปรผล 
1 2 3 4 5 

49 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

50 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

51 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

52 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

53 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

54 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

55 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

56 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

57 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

58 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

59 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

60 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

61 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

62 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

63 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

64 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

65 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

66 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

67 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

68 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

69 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

70 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

71 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 

72 +1 +1 +1 +1 +1 5 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 29 ค่าอ านาจจ าแนก และค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ
สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลักธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาการศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  

 

ข้อที่ 
ค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ค่าความเชื่อมั่น (α) เมื่อข้อนั้นถูกตัดออก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

1 .726 .665 .992 .988 

2 .849 .588 .992 .988 
3 .789 .742 .992 .988 

4 .863 .766 .992 .988 

5 .799 .593 .992 .988 
6 .841 .820 .992 .988 

7 .895 .709 .992 .988 
8 .784 .692 .992 .988 

9 .800 .695 .992 .988 

10 .795 .775 .992 .988 
11 .902 .745 .992 .988 

12 .832 .853 .992 .988 

13 .838 .681 .992 .988 
14 .808 .797 .992 .988 

15 .659 .887 .992 .987 

16 .916 .735 .992 .988 
17 .698 .763 .992 .988 

18 .850 .695 .992 .988 
19 .666 .654 .992 .988 

20 .770 .820 .992 .988 

21 .762 .790 .992 .988 
22 .695 .611 .992 .988 

23 .795 .670 .992 .988 
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ตาราง 29 (ต่อ)  
 

ข้อที่ 
ค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ค่าความเชื่อมั่น (α) เมื่อข้อนั้นถูกตัดออก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

24 .728 .753 .992 .988 

25 .642 .586 .992 .988 
26 .750 .759 .992 .988 

27 .760 .646 .992 .988 

28 .815 .805 .992 .988 
29 .800 .693 .992 .988 

30 .875 .663 .992 .988 

31 .873 .790 .992 .988 
32 .931 .739 .992 .988 

33 .726 .705 .992 .988 
34 .692 .740 .992 .988 

35 .875 .694 .992 .988 

36 .813 .736 .992 .988 
37 .851 .736 .992 .988 

38 .842 .586 .992 .988 

39 .760 .767 .992 .988 
40 .700 .810 .992 .988 

41 .933 .839 .992 .988 

42 .791 .662 .992 .988 
43 .762 .710 .992 .988 

44 .812 .722 .992 .988 
45 .805 .682 .992 .988 

46 .800 .603 .992 .988 

47 .824 .602 .992 .988 
48 .812 .713 .992 .988 
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ตาราง 29 (ต่อ)  
 

ข้อที ่ ค่าอ านาจจ าแนก (rxy) ค่าความเชื่อมั่น (α) เมื่อข้อนั้นถูกตัดออก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

49 .828 .599 .992 .988 

50 .801 .625 .992 .988 
51 .807 .654 .992 .988 

52 .735 .837 .992 .988 

53 .897 .716 .992 .988 
54 .808 .754 .992 .988 

55 .898 .861 .992 .988 

56 .666 .736 .992 .988 
57 .826 .766 .992 .988 

58 .845 .750 .992 .988 
59 .747 .602 .992 .988 

60 .937 .603 .992 .988 

61 .772 .602 .992 .988 
62 .795 .678 .992 .988 

63 .879 .665 .992 .988 

64 .652 .761 .992 .988 
65 .714 .894 .992 .988 

66 .816 .770 .992 .988 

67 .699 .933 .992 .987 
68 .902 .957 .992 .987 

69 .837 .785 .992 .988 
70 .844 .831 .992 .988 

71 .875 .774 .992 .988 

72 .777 .956 .992 .987 
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 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันการบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เท่ากับ .992  
 ค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามสภาพที่พึงประสงค์การบริหารสถานศึกษาโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาลส าหรับโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ เท่ากับ .988 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ภาคผนวก ง 
ภาพประกอบการวิจัย 
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การศึกษาโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
โรงเรียนประโคนชัยพิทยาคม 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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การศึกษาโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
โรงเรียนสตึก 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
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การศึกษาโรงเรียนที่มีวิธีปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 
โรงเรียนนางรอง 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์ 
 

 
 

 
   



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายชญาวัต สอิ้งรัมย์ 
วันเกิด วันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2534 
สถานที่เกิด โรงพยาบาลล าปลายมาศ อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 162 หมู ่1 ต าบลบุโพธิ์ อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 

31130 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน คร ู
สถานที่ท างานปัจจุบัน โรงเรียนล าปลายมาศ สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาบุรีรัมย์  

เลขที ่719 หมู่ 3 ต าบลหนองคู อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์ 31130 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2553 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนล าปลายมาศ  

               อ าเภอล าปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย์  
พ.ศ. 2558 ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) เกียรตินิยมอันดับ 1   
               สาขาวิชาสังคมศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  
พ.ศ. 2567 ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)    
               สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาการศึกษา   
               มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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