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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์นี้มีจุดมุ่งหมาย 1) เพ่ือศึกษาการด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 

และ 2) เพ่ือศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ เลือกพ้ืนที่วิจัยแบบ
เจาะจงคือ บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล
ภาคสนามด้วยกรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลจ านวน 17 คน ผลการวิจัยพบว่า การปลูก
ยาสูบได้อยู่ในก ากับของรัฐอย่างเข้มงวดผ่านการขออนุญาตหลายขั้นตอน นอกจากนี้ เกษตรกรยังต้อง
เผชิญกับแรงกดดันจากตัวแสดงที่เกี่ยวข้องภายใต้ความสัมพันธ์ในเครือข่ายทางสังคมและโครงสร้าง
เชิงอ านาจในพ้ืนที่ซึ่งได้ซ่อนอยู่ในหลากหลายกิจกรรม อันประกอบไปด้วย หน่วยงานรัฐด้าน
สรรพสามิต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับซื้อยาสูบ ผู้ให้กู้ยืมเงิน ผู้ให้เช่าที่ดิน โดยตัวแสดงเหล่านี้ 
ได้ส่งผลต่อการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร ท าให้เกษตรกรต้องด ารงอยู่
ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทาย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเกษตรกรมีทรัพยากรในการด ารงชีพ
และยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่หลากหลาย โดยเฉพาะทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนทางธรรมชาติที่
ถือเป็นจุดเด่นของเกษตรกร ประกอบกับเกษตรกรได้ใช้ยุทธศาสตร์การจัดการและการแสวงหารายได้
หลายแหล่งทั้งกิจกรรมในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ท าให้เกษตรกรสามารถข้ามผ่าน
แรงกดดันและความท้าทายได้ 

ทั้งนี้ ในด้านการเมืองในชีวิตประจ าวันนั้น เป็นการเมืองของคนตัวเล็กตัวน้อยของคน
ธรรมดาสามัญทั่วไป ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ถึงแม้เกษตรกรจะอยู่ภายใต้โครงสร้างเชิงอ านาจจากตัว
แสดงต่าง ๆ ในหลากหลายกิจกรรม แต่เกษตรกรก็ไม่ได้อยู่ในสถานการณ์เป็นฝ่ายตั้งรับเพียงอย่าง
เดียว ในทางกลับกัน เกษตรกรได้แสดงพฤติกรรมต่ออ านาจที่เหนือกว่า ทั้งการบ่ายเบี่ยงและการ
หน่วงเหนี่ยวเวลา การฉวยใช้ประโยชน์ การนินทาและการให้ฉายา การต่อรองและแสวงหาทางเลือก
ที่หลากหลาย โดยมีเป้าหมายส าคัญคือการรักษาประโยชน์ที่ควรจะได้ของตนเองไว้  นอกจากนี้ 
พฤติกรรมที่แสดงออกในลักษณะดังกล่าว ยังช่วยส่งเสริมให้การด ารงชีพบรรลุผลได้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น จะ
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เห็นได้ว่าการเมืองในชีวิตประจ าวันเป็นการกระท าที่กลายเป็นสิ่งสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถด ารง
อยู่ได้ท่ามกลางแรงกดดันจากตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจาก
แรงกดดันและความท้าทายจากการถูกก ากับ และถูกกระท าจากตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว ยัง
พบว่า ในพ้ืนที่วิจัยรัฐได้เข้ามาส่งเสริมให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนยาสูบ  แต่กลับไม่
ประสบความส าเร็จเพราะพืชที่รัฐส่งเสริมไม่สอดคล้องกับทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ
ของเกษตรกร โดยเฉพาะเรื่องรายได้ การใช้แรงงาน และลักษณะของพ้ืนที่ ในขณะที่พืชที่เกษตรกร
เลือกปลูกเองควบคู่กับการปลูกยาสูบได้ถูกน ามาใช้เพ่ือสร้างความหลากหลายในการด ารงชีพ  ดังนั้น 
ภายใต้การก ากับ แรงกดดัน และความท้าทายที่เกษตรกรต้องเผชิญนั้น สิ่งส าคัญที่ท าให้เกษตรกร
ยังคง “ดื้อดึง” ปลูกยาสูบคือ 1) ความสอดคล้องกับทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ และ 2) 
การที่รัฐประสบความล้มเหลวในการส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอื่น 
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ABSTRACT 

  
The aims of this thesis, focusing on 1) studying the livelihoods of 

independent tobacco farmers, and 2) studying the everyday politics of independent 
tobacco farmers in Ban Phonsa, Phonsa Subdistrict, Nong Khai Province. Utilizing 
qualitative research methods and gathering data through interviews with 17 
informants. Tobacco cultivation is strictly regulated by the government through 
several licensing procedures. Ferturemore, the pressure that tobacco farmers in 
Phonsa Village face from various actors within social networks and local power 
structures, often hidden in many activities. The involvement of groups such as the 
state excise agency, local government organizations, tobacco buyers, money lenders, 
and land lessors. These actors have significantly influenced the livelihoods and 
everyday politics of farmers, compelling them to navigate a landscape fraught with 
pressure and challenges. Farmers have demonstrated resilience in the face of these 
challenges by capitalizing on a diverse range of livelihood resources and strategies, 
with particular emphasis on human capital, social capital, and natural capital, 
recognized as their core strengths. Additionally, farmers have adopted effective 
management techniques and expanded their income streams through a combination 
of agricultural and non-agricultural pursuits. This adaptive approach has enabled 
farmers to successfully navigate and overcome the various pressures and challenges 
they encounter. 
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In the context of everyday politics, also known as the politics of ordinary 
life, the research findings indicated that farmers, despite being influenced by different 
actors in various areas of activity, do not simply accept their circumstances without 
resistance. Instead, they exercise their autonomy in interacting with superior 
authorities. These strategies encompass various approaches, such as evasion and 
postponement, exploitation, participation in informal social practices like gossip and 
the utilization of nicknames, as well as active negotiation and other alternative 
courses of action. The ultimate goal of individuals is to protect the entitlements that 
are rightfully owed to them. Therefore, it can be seen that everyday politics is an 
action that has become a support for farmers to survive amid pressure from various 
actors involved very well. Despite facing pressure and challenges from various actors, 
it is worth noting that government intervention has also been observed in the 
research area. The government has endeavored to incentivize farmers to transition 
from tobacco cultivation to other crop varieties. However, these efforts have not 
yielded success, primarily due to mismatches between the promoted crops and the 
resources and livelihood strategies of farmers. This disconnect is particularly evident 
in terms of income generation, labor utilization, and the unique characteristics of the 
local area. Meanwhile, farmers opt to cultivate additional crops alongside tobacco to 
diversify their livelihoods. Consequently, despite the oppresses, pressures, and 
challenges they encounter, two primary factors compel farmers to ‘stubborn’ in 
tobacco cultivation: Firstly, the alignment of tobacco cultivation with their existing 
resources and livelihood strategies, and secondly, the government's inability to 
effectively promote the cultivation of alternative crops. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 
 
 ถึงแม้ว่า ยาสูบ (Nicotiana tabacum) จะเป็นพืชชนิดหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร แต่
เนื่องจากยาสูบและสินค้าสืบเนื่องได้ส่งผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพ ทั้งต่อผู้บริโภคโดยตรง ผู้ที่อยู่
ใกล้เคียง ตลอดจนเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบด้วย ท าให้พืชชนิดนี้ไม่ได้รับการสนับสนุนการปลูกจาก
ภาครัฐเป็นวงกว้างอย่างพืชเศรษฐกิจหลักชนิดอ่ืน หรือมองอีกด้านหนึ่งคือ “ยาสูบ” ไม่ได้จัดอยู่ใน
กลุ่มพืชเศรษฐกิจที่รัฐส่งเสริมการปลูกในลักษณะทั่วไป ถึงแม้ว่าพืชชนิดนี้จะมีเกษตรกรปลูกอยู่เป็น
จ านวนมาก กระจายตัวในหลายจังหวัดของประเทศก็ตาม 
 โดยพืชเศรษฐกิจหลักที่รัฐมีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการปลูกในลักษณะทั่วไปต่อ
เกษตรกร ด้วยการช่วยเหลือตามมาตรการต่าง ๆ และการให้เงินอุดหนุน ได้แก่ ข้าว ยางพารา มัน
ส าปะหลัง อ้อย ปาล์มน้ ามัน ข้าวโพด ล าไย เนื่องจากรัฐมองว่าพืชเหล่านี้มีความส าคัญทั้งต่อ
เกษตรกร ตลอดจนความมั่นคงทางอาหารและเศรษฐกิจของประเทศ (ส านักงานพัฒนาการวิจัย
การเกษตร, ม.ป.ป.) โดยในช่วง 3 ปีการผลิต (2562/2563, 2563/2564, 2564/2565) รัฐบาลได้
จ่ายเงินอุดหนุนให้เกษตรกรผู้ปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก ซึ่งมีจ านวนรวมประมาณ 7.9 ล้านครัวเรือน ใช้
งบประมาณอุดหนุนรวมทั้งสิ้น 4.6 แสนล้านบาท หรือเฉลี่ย 1.5 แสนล้านบาท/ปี แบ่งเป็นงบอุดหนุน
ราคาเฉลี่ย 9.6 หมื่นล้านบาท/ปี (62.8%) และงบอุดหนุนตามขนาดที่ดิน 5.7 หมื่นล้านบาท/ปี 
(37.2%) เมื่อแยกตามชนิดสินค้าที่อุดหนุน พบว่ารัฐบาลทุ่มงบประมาณเกือบสามในสี่หรือราว 1.1 
แสนล้านบาท/ปี (71.8%) ไปอุดหนุนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว (วรดร เลิศรัตน์, 2566) ซึ่งงบประมาณ
มหาศาลที่อุดหนุนต่อเกษตรกรนี้ไม่ปรากฏสัดส่วนของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบแต่อย่างใด 
 ด้วยเหตุผลส าคัญท่ีว่า ยาสูบ โดยมีผลผลิตคือ ยาเส้น หรือเส้นยาสูบแห้งได้เป็นวัตถุดิบส าคัญ
ในการผลิตบุหรี่ รัฐจึงไม่ให้การสนับสนุนโดยตรง ในทางกลับกันรัฐยังได้มีมาตรการควบคุมและการ
รณรงค์ให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนด้วย เพ่ือลดปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ท้องตลาดให้น้อยลง (ชู
ชาติ ผลผักแว่น, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) เนื่องจาก “บุหรี่” (cigarette) ได้ส่งผลกระทบ
ด้านลบต่อสุขภาพของมนุษย์ ทั้งผู้ที่บริโภคโดยตรงและผู้ที่อยู่ใกล้เคียง ซึ่งมีความเสี่ยงต่อโรคหลาย
ชนิด เช่น 1) มะเร็งปอด 2) ปอดอุดกั้นเรื้องรัง 3) โรคหัวใจ 4) โรคหลอดเลือดสมอง 5) โรคหืดหอบ 
รวมทั้งยังมีสารก่อมะเร็งชนิดอ่ืน เช่น lung, laryngeal, pancreatic, renal and bladder, cervical, 
endometrial and stomach, oral cavity, pharynx เป็นต้น (ศูนย์วิจัยและจัดการความรู้เพ่ือการ
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ควบคุมยาสูบ, 2562) นอกจากผลกระทบต่อสุขภาพแล้ว บุหรี่ยังส่งผลให้รัฐและประชาชนต้องสูญเสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือแก้ไขปัญหาสุขภาพที่เป็นผลมาจากการบริโภคบุหรี่ด้วย อย่างไรก็ตาม รัฐก็ได้เปิดโอกาส
ให้เกษตรกรปลูกยาสูบ1 หรืออย่างน้อยก็ไม่ได้ก าหนดว่าเป็นพืชที่ผิดกฎหมาย แต่การปลูกต้องอยู่
ภายใต้การก ากับโดยรัฐ หรือต้องขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเป็นทางเลือกหนึ่งส าหรับ
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร ซึ่งใบยาสูบแห้งหรือยาเส้น (tobacco)2 เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหรี่
ออกขายให้กับผู้บริโภคต่อไป  
 เมื่อรัฐไม่ปิดกั้นหรือห้ามการปลูกยาสูบ แต่ก็ได้ควบคุมการปลูกพืชชนิดนี้ ด้วยการเข้าไปมี
บทบาทในการแทรกแซงตั้งแต่กระบวนการปลูก-การผลิต การขาย ไปจนถึงการบริโภค ผ่านกฎหมาย
และการปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ ท าให้ยาสูบมีลักษณะเป็น “พืชการเมือง” โดย
ส่วนหนึ่งได้คล้ายกับความหมายที่ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ให้ไว้ว่าหมายถึง พืชที่รัฐเข้าไปแทรกแซงด้วย
รูปแบบต่าง ๆ ทั้งในด้านการผลิต การจ าหน่าย (รวมทั้งการส่งออก) และการบริโภค การแทรกแซง
ของรัฐมีตั้งแต่การส่งเสริมการผลิต การจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า การควบคุมราคา การพยุงหรือ
ประกันราคา การควบคุมการส่งออกและการน าเข้า การเก็บภาษี การให้เงินอุดหนุน (รังสรรค์ ธนะพร
พันธุ์, 2542)3 โดยในรอบฤดูการผลิต 2562/2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้อนุมัติงบกลางเกือบ 160 
ล้านบาท ช่วยผู้ปลูกยาสูบและผู้บ่มอิสระ จ านวน 14,292 ราย โดยก าหนดจ่ายเงินช่วยเหลือ 70% 
ของรายได้ที่หายไปภายในระยะเวลา 150 วัน (ไทยรัฐ, 2565) แต่การอุดหนุนเงินเฉพาะกิจนี้ ก็เป็น
เพียงกลุ่มเกษตรกรที่อยู่ในระบบการขึ้นทะเบียนกับสถานียาสูบในพ้ืนที่เท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่
น้อยมากเมื่อเทียบกับเกษตรกรที่ปลูกยาสูบทั้งหมด (ชูชาติ ผลผักแว่น, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) ทั้งนี้ จากการที่รัฐต้องอุดหนุนรายได้ให้กับเกษตรกร กระทรวงการคลัง จึงออกหนังสือ
ด่วนที่สุดลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 ส่วนหนึ่งได้มีข้อเสนอว่า เพ่ือไม่เป็นภาระงบประมาณของรัฐ 
จึงควรส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือ
เทศ พริก ข้าวโพด อ้อย ฯลฯ ซึ่งเป็นพืชรอบการปลูกระยะสั้น เพ่ือความต่อเนื่องของรายได้ และ

                                                           
1 ต้นยาสูบ เป็นไม้ล้มลุก ใช้ประโยชน์จากใบ จึงเรียกว่า “ใบยา” ซึ่งหมายความว่า ใบยาสดหรือใบยาแห้งของต้นยาสูบ 
ส่วนการวิจัยครั้งนี้ จะใช้ค าว่า “ยาสูบ” เน้นกระบวนการปลูกถึงการเก็บเกี่ยว สลับกับ “ใบยาสูบ” หรือ “ยาเส้น” เน้น
หลังการเก็บเกี่ยวถึงการขาย 
2 “ใบยาสูบแห้ง” หรือ “ยาเส้น” (tobacco) คือ ใบยาสูบแห้งที่ผ่านการหั่นเป็นฝอย เป็นวัตถุดิบที่ส าคัญของบุหรี่ หรือ
เป็นส่วนไส้ในของมวนบุหรี่ ส่วน “บุหรี่” (cigarette) คือ ยาสูบหรือยาเส้นที่มีลักษณะอัดเป็นมวนทรงกระบอก โดยมวน
ด้วยกระดาษหรือสิ่งที่มีคุณสมบัติคล้ายกัน ปลายด้านหนึ่งจะมีตัวกรองส าหรับดูดหรือสูบ (ชูชาติ ผลผักแว่น, 23 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
3 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ให้ความเห็นว่า เมื่อรัฐบาลเข้าไปแทรกแซงการผลิต การจ าหน่าย และการบริโภคพืชชนิดใด พืช
ชนิดนั้นย่อมแปรสภาพจากพืชเศรษฐกิจทั่วไปกลายเป็น “พืชการเมือง” เพราะการตัดสินใจในการแทรกแซงของรัฐเป็น
การตัดสินใจทางการเมือง เช่น ข้าว ยางพารา ข้าวโพด อ้อย ฯลฯ (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2542) แต่งานของรังสรรค์นั้น 
ไม่ได้กล่าวร่วมถึง “ยาสูบ” หรือ “ใบยาสูบ” 
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ความยั่งยืนในอาชีพของเกษตรกรเอง (กระทรวงการคลัง, 2564) นอกจากการด าเนินการข้างต้นแล้ว 
รัฐยังเพ่ิมภาษีและลดการรับซื้อยาสูบลง โดยด้านหนึ่งหวังว่าจะช่วยลดปริมาณผู้บริโภคและยอดการ
ขายลง อย่างไรก็ตามมาตรการดังกล่าวนั้นไม่เป็นผล เห็นได้จากรายได้รัฐที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากหลังการ
ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตบุหรี่ใหม่ยังท าให้ภาครัฐสามารถจัดเก็บภาษีเพ่ิมขึ้นจากบุหรี่ประมาณ 
3,500-4,500 ล้านบาทต่อปี (ไทยโพสต์, 2564) จะเห็นได้ว่า รัฐมีกลไกในการแทรกแซงการผลิต การ
ขายและการบริโภคบุหรี่ ซึ่งมีผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบโดยตรง 
 ถึงแม้ว่าในทางวิชาการและการแพทย์ จะมีข้อสรุปอย่างชัดเจนว่า การสูบบุหรี่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ อีกทั้งการเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการบริโภคบุหรี่ได้ก่อให้เกิดการสูญเสียทางสุขภาพและ
เศรษฐกิจอย่างมากมาย แต่การควบคุมบุหรี่ก็เป็นเรื่องที่มีความสลับซับซ้อน เนื่องจากบุหรี่หรือยาสูบ
เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคัญของเกษตรกร อุตสาหกรรมบุหรี่เป็นแหล่งการจ้างงานของคนงานจ านวนมาก 
นอกจากนี้บุหรี่ยังเป็นสินค้าที่มีการบริโภคอย่างกว้างขวางทั่วโลก (บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ
,(2550) ส่วนในกรณีของประเทศไทยมีนโยบายตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ าที่เกี่ยวข้องกับยาสูบหรือ
บุหรี่มีความย้อนแย้งกัน โดยมีทั้งการส่งเสริมแบบเฉพาะกิจ ผ่านการอุดหนุนราคาเป็นรายกรณีซึ่ง
เกษตรกรส่วนน้อยเท่านั้นที่ได้รับ การสนับสนุนด้านเงินทุนและองค์ความรู้ในการปลูกให้กับเกษตรกร
ผ่านส านักงานยาสูบและสถานียาสูบในพ้ืนที่ เพื่อให้ได้ผลิตที่ดีและมีคุณภาพ ยาสูบจึงเป็นพืชการเมือง
ภายใต้เงาของพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่สร้างรายได้ให้กับทั้งเกษตรกรและรัฐ แต่ในทางกลับกัน รัฐก็ได้
เข้าไปควบคุมการปลูกผ่านกลไกของรัฐ เช่น การก าหนดเงื่อนไขการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ โดยกรมสรรพสามิต เพ่ือให้การปลูกพืชชนิดนี้มีความซับซ้อนและท าได้
ยากขึ้น รวมถึงมีนโยบายผลักเกษตรกรออกจากวงจรการปลูกยาสูบไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน 
นอกจากนั้นรัฐยังได้รณรงค์ให้ประชาชนลดการบริโภคยาสูบหรือบุหรี่ด้วยเช่นกัน  
 ทั้งนี้ หากสวมหมวกให้พืชเศรษฐกิจเป็นพืชการเมืองตามนิยามของการวิจัยครั้งนี้  โดยจาก
การทบทวนงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องพบว่า มีงานศึกษาเกี่ยวกับพืชการเมืองที่ส าคัญอยู่หลายกลุ่ม 
โดยเฉพาะพืชเศรษฐกิจหลักที่รัฐให้การสนับสนุน ทั้งในระดับมหภาค (Macro) และระดับจุลภาค 
(Micro) หรือแม้แต่ในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ข้าว ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย ส่วนในกรณีของ
ยาสูบ ถึงแม้งานศึกษาจะพอมีอยู่บ้างแต่กลับพบเพียงการศึกษาในระดับมหภาคที่เชื่อมโยงกับการลด
ปริมาณการผลิต การหาแนวทางเพ่ือลดการบริโภค และการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีหรือ
อาจเรียกรวม ๆ ว่าเป็นกระบวนการควบคุมโดยรัฐเท่านั้น ซึ่งยังไม่ปรากฏการศึกษาในระดับจุลภาคที่
เน้นระดับปฏิบัติการในชีวิตประจ าวัน ทั้งวิถีการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบแต่อย่างใด จึงท าให้การศึกษาเกี่ยวกับผู้ปลูกยาสูบอิสระ มีความน่าสนใจมากยิ่งขึ้น 
เนื่องจากกลุ่มนี้ ไม่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ ประกอบกับยังถูกก ากับผ่านกฎระเบียบต่าง ๆ ในการ
ปลูกและขายใบยาสูบ รวมทั้งเกษตรกรต้องต่อสู้และต่อรองกับตลาดของผู้รับซื้อยาสูบเพ่ือรักษา
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ผลประโยชน์ของตนเองอีกด้วย ซึ่งมีลักษณะเป็นการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร ซึ่งเป็นคน
ธรรมดาสามัญทั่วไป ดังที่ Kerkvliet ได้กล่าวว่า การเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) 
เป็นการแสดงออกทางพฤติกรรมเกี่ยวกับการจัดสรร การต่อรองทรัพยากร การควบคุม และ
ผลประโยชน์ที่จ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน ตลอดจนค่านิยมและความคิดที่อยู่เบื้องหลังกิจกรรมที่ว่ามานี้ 
(Kerkvliet, 2009 อ้างถึงใน จักรกริช สังขมณี, 2555) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะเป็นการเมืองของคน
ธรรมดาสามัญทั่วไป แต่ผลที่เกิดขึ้นก็สามารถส่งแรงสะเทือนไปถึงการเมืองระดับชาติและการเมือง
ระดับท้องถิ่น ตลอดจนยังเห็นถึงความสัมพันธ์ของชาวบ้านหรือเกษตรกรกับตัวแสดงอ่ืนที่เกี่ยวข้องได้ 
ดังในงานของ จักรกริช สังขมณี โดยมีข้อบ่งชี้ว่า การเมืองในชีวิตประจ าวันของชาวบ้านในชนบทได้
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมีพลวัตในตัวเองและสถาปนาความสัมพันธ์กับรัฐ ตลาด และตัวแสดงอ่ืน ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกชุมชน (จักรกริช สังขมณี, 2555) นอกจากนี้ การเมืองในชีวิตประจ าวัน ยังรวมไป
ถึงการจัดการความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรกับรัฐและหน่วยธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ทั้งใน
ด้านการผลิตและการจัดแบ่งทรัพยากรควบคู่ไปกับการแสวงหากลยุทธ์การจัดการทางการเกษตรด้วย 
(ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2557) ซึ่งก็เป็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบที่ต้อง
แสวงหาแนวทางที่หลากหลายเพ่ือให้ครัวเรือนมีความมั่นคงปลอดภัยทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมใน
บริบทที่ท้าทายและไม่ได้รับการสนับสนุนโดยรัฐ ประกอบกับการอยู่ในเงื่อนไขของกฎหมายส าคัญ
สองฉบับคือ ได้แก่ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และประกาศของกรมสรรพสามิต
เกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตปลูกและการขายยาสูบ พ.ศ. 2562 ซึ่งก ากับตั้งแต่เรื่องการขออนุญาต
ปลูก พ้ืนที่ปลูก พันธุ์ยาสูบที่ปลูก ผู้รับซื้อ และกติกาในท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการสนับสนุนน้ าเพ่ือ
การเกษตรของ อบต.โพนสา และเครือข่าย เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการเจริญเติบโตของยาสูบ 
ไปจนถึงการต่อรองเรื่องราคากับผู้รับซื้อยาสูบ สิ่งเหล่านี้จึงมีผลกระทบส าคัญต่อการเพ่ิมข้ึนหรือลดลง
ของผลผลิต และรายได้ของเกษตรกร 
 จากสถานการณ์และสถานะดังที่กล่าวไปข้างต้น จึงเป็นที่มาของการวิจัยนี้ โดยผู้วิจัยเลือก
ศึกษาเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบในจังหวัดหนองคาย เนื่องจากตามรายงานของ กรมพัฒนาที่ดิน (2561) 
ได้สรุปว่า ทั้งประเทศมีพ้ืนที่ปลูกยาสูบ จ านวน 231,047 ไร่ จังหวัดหนองคาย มีพ้ืนที่ปลูกจ านวน 
36,056 ไร่ เป็นอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเป็นอันดับ 3 ของประเทศเป็นรองเพียง 
จังหวัดสุโขทัย จ านวน 66,533 ไร่ และจังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 47,588 ไร่ ดังนั้น พ้ืนที่จังหวัด
หนองคาย จึงเป็นพ้ืนที่ที่มีความโดดเด่นและส าคัญในด้านการปลูกยาสูบทั้งในแง่ของจ านวนพ้ืนที่และ
ปริมาณผลผลิต โดยเฉพาะในระดับภูมิภาคหรือแม้แต่ในระดับประเทศ 
 เมื่อพิจารณาในระดับท้องถิ่นหรือระดับปฏิบัติการ พบว่า พ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา 
อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เป็นพ้ืนที่ที่มีการปลูกยาสูบมากที่สุด และมีสถานีใบยาโพนสา สังกัด
ส านักงานยาสูบหนองคาย การยาสูบแห่งประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นที่ด้วย ซึ่งในปัจจุบันพ้ืนที่มีเกษตรกร
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ผู้ปลูกยาสูบแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มโรงงาน หรือสถานี4 หมายถึง เกษตรกรที่อยู่ในทะเบียนของ
สถานียาสูบ การปลูกและขายอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถานียาสูบ และ 2) กลุ่มอิสระ หมายถึง 
เกษตรกรที่ไม่อยู่ในทะเบียนของสถานียาสูบ สามารถปลูกและขายได้อย่างอิสระตามที่กฎหมาย
ก าหนด (ชูชาติ ผลผักแว่น, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) ก่อนปลูกจะต้องขออนุญาตปลูกตาม
ประกาศของกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ.2562 โดยเกษตรกรต้องไปท าเรื่องขออนุญาตที่ส านักงานสรรพสามิต
ในพ้ืนที่  
 อนึ่ง เมื่อพิจารณาในเชิงรายละเอียดเกษตรกรสองกลุ่มดังกล่าวได้เผชิญกับสถานการณ์และ
เงื่อนไขแตกต่างกัน กล่าวคือ กลุ่มแรก คือ กลุ่มโรงงานหรือสถานี เป็นเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนกับ
สถานียาสูบ ก่อนปลูกจะต้องขอรับโควตา (quota) การปลูกจากสถานียาสูบ ซึ่งจะได้รับการสนับสนุน
ด้านความรู้ อุปกรณ์ ต้นกล้า เงินทุน และได้รับการประกันราคาผลผลิตตามราคาและคุณภาพที่ตกลง
กัน กลุ่มนี้จึงมีความเสี่ยงน้อยเนื่องจากผลผลิตที่ได้มีตลาดรองรับและราคาขายที่แน่นอนท าให้มีการ
ต่อรองที่น้อย ประกอบกับหากเกิดปัญหากับผลผลิตรัฐก็มีมาตรการเงินอุดหนุนชดเชยแบบเฉพาะกิจ
ให้ แต่เกษตรกรในกลุ่มนี้กลับมีจ านวนที่ไม่มากนัก เนื่องจากไม่เป็นอิสระจากข้อก าหนดโดยเฉพาะ
เรื่องปริมาณ คุณภาพ ความชื้น ขนาดของใบยา และที่ส าคัญคือราคาขายได้น้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบ
กับอีกกลุ่ม นอกจากนั้น หากเกษตรกรมีผลผลิตออกมาเกินโควตาที่ได้รับหรือคุณภาพต่ ากว่าเกณฑ์ ก็
จะไม่สามารถน าไปขายให้กับสถานียาสูบได้ ต้องหาช่องทางอ่ืนในการขาย เช่น ขายปลีกให้กับผู้รับซื้อ
ยาสูบเอกชนหรือผู้ค้าเร่ และกลุ่มที่สอง คือ กลุ่มอิสระ เป็นเกษตรกรที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนกับสถานี
ยาสูบ ถึงแม้ว่าการปลูกต้องขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนดเช่นเดียวกัน แต่ไม่ต้องขอโควตาด้าน
ปริมาณผลผลิตและปริมาณการขาย ท าให้มีความเป็นอิสระสูงทั้งในด้านการปลูก การดูแลรักษา การ
ควบคุมคุณภาพ ไปจนถึงการขายผลผลิต สามารถตกลง ต่อรอง เลือกที่จะขายหรือไม่ขายให้ใครก็ได้ 
จึงอาจได้ราคาที่สูงกว่ากลุ่มแรก แต่ก็ต้องเผชิญกับความเสี่ยงในการหาตลาดผู้รับซื้อและจะไม่ได้รับ
เงินอุดหนุนหรือเงินชดเชยเฉพาะกิจจากรัฐหากเกิดปัญหากับผลผลิต ซึ่งเกษตรกรในกลุ่มนี้กลับมีเป็น
จ านวนมากเนื่องจากมีความคล่องตัว ยืดหยุ่น ต่อรอง ต่อต้าน หรือแม้แต่ปฏิเสธอ านาจของบุคคลที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการปลูกไปจนถึงการขายผลผลิตของตนเองได้อย่างอิสระ เพราะไม่ได้ท าสัญญา
หรือท าการผูกมัดกับใคร 

                                                           
4 หรือตามระเบียบการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561 เรียกว่า “ชาวไร่ในสังกัด” หมายถึง เกษตรกรที่เพาะปลูก
ต้นยาสูบซึ่งอยู่ในสังกัดของส านักงานยาสูบภูมิภาค และน าใบยาที่ได้จากการปลูกมาขายให้กับ การยาสูบแห่ง
ประเทศไทย ตามโควตาที่ได้รับการจัดสรร 
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 เมื่อประมวลสถานการณ์ข้างต้น การวิจัยนี้ จึงมุ่งให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อิสระ5 เนื่องจากมีความหลากหลายและซับซ้อน ซึ่งเน้นการศึกษาจากข้อมูลภาคสนามในระดับ
ปฏิบัติการหรือผู้กระท าการในระดับจุลภาค โดยก าหนดให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็นแกนกลาง
ในการศึกษา ส่วนประเด็นที่ให้ความสนใจคือ ปรากฏการณ์ทางสังคมและการเมืองที่เกี่ยวข้องกับ
เกษตรกร โดยมองว่านอกเหนือจากยาสูบจะเป็นพืชการเมืองแล้ว ในทางเดียวกันเกษตรกรก็อยู่ใน
ฐานะตัวแสดงของการเมืองในภาคการเกษตร (agrarian politics) ด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะเกษตรกร
กลุ่มอิสระ ซึ่งไม่ได้อยู่ในทะเบียนการส่งเสริมและช่วยเหลือจากรัฐ โดยไม่ได้รับเงินอุดหนุน เยียวยา 
และการช่วยเหลือจากรัฐในทุกกรณี จึงน ามาสู่การตั้งค าถามว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระมีการด ารง
ชีพอย่างไร เพราะเหตุใดเกษตรกรกลุ่มนี้ จึงเลือกปลูกพืชชนิดนี้และด ารงอยู่ในสถานะเช่นนี้ มี
ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพอย่างไร และเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระมีการเมืองในชีวิตประจ าวันต่อตัว
แสดงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างไร ทั้งนี้ผู้วิจัยสมมติฐานว่า เกษตรกรไม่ได้ยอมรับ นิ่งเฉย ต่อการ
ก ากับและกดดันจากรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ ในทางกลับกันเกษตรกรต่อรอง บ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยง หรือ
แม้แต่นินทาไปจนถึงต่อสู้กับผลกระทบและผลสะเทือนในด้านลบที่ตนเองเผชิญอยู่ และพร้อมที่จะ
รวมกลุ่มกับผู้ที่ตกอยู่ในสถานะเดียวกัน เพ่ือรักษาประโยชน์ที่ตนควรได้รับ  
 งานศึกษาในลักษณะนี้มีค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากงานที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและการขาย
ยาสูบนั้น ส่วนใหญ่จะมุ่งศึกษากรอบใหญ่ในระดับมหภาค มิติเศรษฐกิจและการควบคุมโดยรัฐ 
โดยเฉพาะเรื่องการจัดเก็บภาษี การลดปริมาณผลผลิต และการส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน 
อนึ่ง การศึกษาในระดับจุลภาค เน้นการศึกษาข้อมูลภาคสนาม และให้ความส าคัญกับการด ารงชีพ
และการเมืองในชีวิตประจ าวัน จะท าให้เห็นถึงความหลากหลายที่ซ้อนทับกันภายใต้เงื่อนไขอ านาจ
และการต่อรอง ซึ่งผลการศึกษาสามารถน าไปวิเคราะห์ปรากฏการณ์ทางสังคมและการเมือง เพื่อสร้าง
ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมระหว่างรัฐ ผู้รับซื้อยาสูบ และเกษตรกรผู้
ปลูกยาสูบอิสระได้ รวมถึงประโยชน์ที่ส าคัญอีกประการคือ เนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็น
กลุ่มคนที่มีรายได้ไม่แน่นอนและไม่สูงมากนัก จึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุง 
พัฒนาส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจใน
ชนบทต่อไป 
 
 

                                                           
5 การเรียก “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ” หลังจากส่วนนี้ไปเพื่อให้เกิดความกระซับในบางกรณีอาจเรียกสลับว่า 
“กลุ่มอิสระ” หรือ “เกษตรกร” แต่หากกล่าวถึงกลุ่ม “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบที่ขึ้นทะเบียนกับสถานียาสูบ” หรือ 
“กลุ่มสถาน”ี หรือ “เกษตรกรชาวไร่ในสังกัด” จะใช้ข้อความเต็ม 
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1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 
 1) เพ่ือศึกษาการด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา 
จังหวัดหนองคาย 
 2) เพ่ือศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา 
ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
 
1.3 ค าถามการวิจัย 
 
 ค าถามของการวิจัยครั้งนี้ ต้องการเน้นถึงมโนทัศน์การด ารงชีพ การเมืองในชีวิตประจ าวันใน
อ านาจและการต่อรองของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระกับตัวแสดงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยมี
ค าถามหลักในการวิจัย 2 ข้อ ดังนี้ 
 1) เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคายมี
ทรัพยากร/ทุนในการด ารงชีพ ได้แก่ ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนทางธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนทาง
สังคม และทุนทางกายภาพเป็นอย่างไร และมียุทธศาสตร์การด ารงชีพอย่างไร (มีการใช้ทุนในการ
ด ารงชีพอย่างไร) 
 2) การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพน
สา จังหวัดหนองคาย เป็นอย่างไร (พฤติกรรมแสดงออกต่อตัวแสดง เช่น การบ่ายเบี่ยง การฉวยใช้
ประโยชน์ การนินทา การต่อรอง)  
 
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1) ท าให้ทราบถึงทุนในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
 2) ท าให้ทราบถึงการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพน
สา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย โดยเฉพาะอ านาจและการต่อรองที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการปลูก
และขายยาสูบที่สอดคล้องกับความต้องการและวิถีการด ารงชีพในสถานการณ์ปัจจุบัน 
 3) เพ่ือเสนอแนวทางให้กับหน่วยงานของรัฐ น าไปจัดท าแผนและนโยบายที่มีประสิทธิภาพ
และเหมาะสมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาบันรัฐที่ออกกฎหมาย หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานใน
พ้ืนที่ ผู้รับซื้อยาสูบ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ ซึ่งหากไม่มีแนวทางที่เหมาะสมอาจน าไปสู่ความ
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ขัดแย้งได้ และเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุง พัฒนาส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสม 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจในชนบท 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยครอบคลุมเนื้อหาตามวัตถุประสงค์การวิจัย ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้าน
โพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย ดังนี้ 
  

 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ท าการศึกษาใน 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ 
  1.1) เนื้อหาเกี่ยวกับการด ารงชีพ (livelihoods) ของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระใน
พ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคายในแต่ละด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุน
ธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน และยุทธศาสตร์การด ารงชีพ (livelihood strategies) เป็น
การใช้ทุนข้างต้นอย่างไร เพ่ือน าไปสู่ผลลัพธ์ของการด ารงชีพของตน (livelihood outcomes) 
ภายใต้เงื่อนไขและปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น บริบทความเปราะบาง นโยบาย สถาบัน กระบวนการ 
รายได้ เป็นต้น 
  1.2) เนื้อหาเกี่ยวกับการเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) ของเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคายต่อตัวแสดงและกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องในการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร เพ่ือให้เห็นถึงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น เนื่องจากมักมี
การตั้งข้อสังเกตว่า เกษตรกรมีอ านาจการต่อรองน้อย จึงมักนิ่งเฉย ยอมจ านนต่อแรงกดดันทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมจากตัวแสดงและกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ผู้รับซื้อยาสูบ ตลอดจนตัวแทน/
ผู้ค้าคนกลางที่ติดต่อรับซื้อยาสูบให้กับผู้รับซื้อรายใหญ่จากภายนอกพ้ืนที่ 
 

 1.5.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 การวิจัยครั้งนี้ได้เลือกพ้ืนที่ศึกษา จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ บ้านโพนสา หมู่ 1 และบ้านโพนสา 
หมู่ 9 ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เนื่องจากในต าบลและหมู่บ้านนี้มีเกษตรกรผู้ปลูก
ยาสูบมากที่สุดในจังหวัดหนองคายและในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท าให้มีความหลากหลายและมี
ความน่าสนใจ ทั้งในแง่ของจ านวนเกษตรกรและปริมาณผลผลิต ประกอบกับมีสถานียาสูบโพนสา (ใน
เขตพ้ืนที่หมู่ 9) สังกัดส านักงานยาสูบหนองคาย การยาสูบแห่งประเทศไทย และผู้รับซื้อยาสูบที่ได้รับ
อนุญาตตามกฎหมายในพื้นท่ี 
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 ลักษณะส าคัญโดยรวมของพ้ืนที่ต าบลโพนสา ทิศเหนือติดกับแม่น้ าโขง ทิศใต้ติดกับล าห้วย
คุก ต าบลบ้านเดื่อและต าบลบ้านถ่อน อ าเภอท่าบ่อ ทิศตะวันออกติดกับต าบลเวียงคุก อ าเภอเมือง 
และทิศตะวันตกติดกับต าบลท่าบอ อ าเภอท่าบ่อ แบ่งการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน/ชุมชน มี
พ้ืนที่รวมประมาณ 25 ตารางกิโลเมตร โดยอยู่ในขอบเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา มีพ้ืนที่รวมประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 8 
หมู่บ้าน 1,139 ครัวเรือน มีประชากร 3,159 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา, 2566) และ
เทศบาลต าบลโพนสา มีพ้ืนที่รวมประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 6 ชุมชน 1,098 
ครัวเรือน มีประชากร 3,849 คน (เทศบาลต าบลโพนสา, 2566) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะแบ่งหน่วย
การปกครองออกเป็น 2 ส่วน แต่ในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กันสูงมาก เห็นได้จากการจัดงานบุญประเพณี
และเทศกาลที่ส าคัญทั้งสองพ้ืนที่ก็จะจัดร่วมกัน ท าให้ทั้งสองพ้ืนที่มีความสัมพันธ์ทั้งทางด้านสังคม
วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ เช่น ในครัวเรือนเดียวการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยอาจอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนหรือใน
เขตเทศบาล แต่ก็มีพ้ืนที่ท าการเกษตรอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือการเป็นครอบครัว
ขยาย รุ่นพ่อแม่อาจอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล แต่รุ่นลูกได้แยกออกไปสร้างที่อยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นต้น (สุรพงษ์ วงทองค า, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) ทั้งนี้ การวิจัยนี้ ได้เลือก
ศึกษาเฉพาะประชากรที่เป็นผู้ปลูกยาสูบอิสระ โดยใช้เกณฑ์ภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้านใน 2 หมู่บ้าน 
คือ บ้านโพนสา หมู่ 1 และหมู่ 9 ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา ตามเกณฑ์ที่
ก าหนดเท่านั้น 
 ส าหรับพ้ืนที่บ้านโพนสา หมู่ 1 เป็นหมู่บ้านส าคัญและเก่าแก่ของต าบล มี 143 ครัวเรือน 
ประชากรรวม 305 คน แยกเป็นเพศชาย 159 คน และเพศหญิง 146 คน ส่วนพื้นที่บ้านโพนสา หมู่ 9 
เป็นหมู่บ้านที่แยกออกมาจากหมู่ 1 ด้วยเหตุผลทางการปกครองและจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน มี 
161 ครัวเรือน ประชากรรวม 490 คน แยกเป็นเพศชาย 237 คน และเพศหญิง 253 คน (สุรพงษ์ วง
ทองค า, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 

 1.5.3 ขอบเขตด้านเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้แบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 การศึกษาเอกสาร เริ่มตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2566 ถึงเดือนมกราคม 2567 ระยะที่ 2 การเก็บข้อมูลภาคสนาม เดือนกุมภาพันธ์ 2567 
และระยะที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย 
 ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าขอบเขตด้านเวลา ผู้วิจัยจะก าหนดไว้เป็น 3 ระยะข้างต้น แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่
ตายตัว สามารถปรับเปลี่ยนและยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม 
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1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 เกษตรกร หมายถึง เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย โดยปลูกและขายผลผลิตได้อย่างอิสระตามที่กฎหมายก าหนด ไม่ได้อยู่ในสังกัดของการ
ยาสูบแห่งประเทศไทยหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 รัฐ หมายถึง หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ สรรพสามิตสาขาศรีเชียงใหม่ และเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่
รับผิดชอบด้านภาษีสรรพสามติตามที่กฎหมายก าหนด ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบของ
เกษตรกร 
 ผู้รับซื้อยาสูบ หมายถึง บุคคลที่รับซื้อยาสูบรายย่อยจากเกษตรกร 
 ยาสูบ เป็นพืชที่ให้ประโยชน์ทางใบท าให้บางกรณีเรียกว่า “ต้นใบยาสูบ” ทั้งนี้  ค าว่า 
“ยาสูบ” จะเน้นส าหรับการเรียกในกระบวนการปลูก การเจริญเติบโต ถึงการเก็บเกี่ยว โดยเกษตรกร
จะเก็บเกี่ยวเฉพาะส่วนใบ ส่วนล าต้นและรากจะทิ้ง หลังการเก็บเกี่ยวส่วนใบแล้ว จะน า ไปหั่นซอย
แล้วตากแห้งเพื่อขาย จึงเรียกว่า “ยาสูบ” “ใบยาสูบแห้ง” หรือ “ยาเส้น” 
 การด ารงชีพ หมายถึง รูปแบบการด ารงชีวิตของเกษตรกรที่แตกต่างและหลากหลาย โดย
เป็นชุดของกิจกรรมของบุคคลระดับปัจเจกและกลุ่ม เพ่ือให้ตนเองมีชีวิตรอดในหลากหลายรูปแบบ 
ซึ่ งไม่ ได้หยุดนิ่ งตายตัว แต่มีลักษณะเป็นพลวัตและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ทรัพยากรการด ารงชีพ หรืออาจเรียกอีกอย่างว่า “ทุน” หมายถึง สิ่งที่เกษตรกรมีอยู่และ
สามารถเข้าถึงได้ โดยเป็นสิ่งที่เป็นผลทั้งเชิงบวกและลบต่อการด ารงชีพ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ 
ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน 
 ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ หมายถึง การใช้ทุนหรือทรัพยากรในการด ารงชีพ และรวมไปถึง
การจัดการ การสะสม การสร้างความมั่นคงปลอดภัย ตลอดจนการแสวงหาทรัพยากรและรายได้ให้
เพ่ิมขึ้นในหลากหลายช่องทาง โดยมีกลวิธีต่าง ๆ ที่หลากหลาย เพ่ือการตอบสนองความต้องการและ
บรรลุผลลัพธ์การด ารงชีพของเกษตรกร 
 การเมืองในชีวิตประจ าวัน หมายถึง พฤติกรรมการแสดงออกและการกระท าของเกษตรกร
ต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ทั้งการนินทา การให้ฉายา การต่อรอง บ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยง การฉวยใช้
ประโยชน์ การแสวงหาทางเลือกจากข้อปฏิบัติจากอ านาจรัฐผ่านกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้อง รวมทั้งกับผู้รับซื้อยาสูบ ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้มีอ านาจในท้องถิ่น เพ่ือรักษาประโยชน์ของ
ตนเองไว้ ไปจนถึงวิพากษ์วิจารณ์ในสิ่งต่าง ๆ ที่ตนเองและเกษตรกรคนอ่ืนได้เผชิญร่วมกัน 
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บทที่ 2  
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง “การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 
บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” ผู้วิจัยได้น าแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาโดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  2.1 มโนทัศน์การด ารงชีพ 
  2.2 แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
  2.3 กฎหมายและนโยบายรัฐที่เกี่ยวข้อง 
  2.4 ข้อมูลทั่วไปของยาสูบ 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1 มโนทัศน์การด ารงชีพ 
 
 การวิจัยในหัวข้อ “การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อิสระ บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” แนวคิดแรกที่จะกล่าวถึงคือ มโนทัศน์การด ารง
ชีพ (livelihoods)  
 ทั้งนี้ การด ารงชีพ ในความหมายทั่วไปหมายถึง วิถีชีวิต หรือวิถีแห่งการรองรับชีวิต หรือการ
ยังชีพ ส่วนการแพร่ขยายเข้ามาในงานวิชาการด้านสังคมศาสตร์การพัฒนาชนบท เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมนับตั้งแต่คริสต์ทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา โดยมีจุดก าเนิดและพัฒนาการมาจากหลากหลาย
กระแส แนวคิดนี้มองว่า การด ารงชีพมีสภาพเป็นยุทธศาสตร์ ท าให้เรียกอีกอย่างว่ายุทธศาสตร์การ
ด ารงชีพ (livelihood strategies) สืบเนื่องจากภายใต้บริบทต่าง ๆ ที่แวดล้อมครัวเรือนและปัจเจก
บุคคล การจะด ารงชีพอยู่ได้จ าเป็นต้องพัฒนากลวิธีต่าง ๆ เพื่อรับมือกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป
อยู่ตลอดเวลา ยุทธศาสตร์การด ารงชีพจึงหมายถึง ชุดของกิจกรรมและทางเลือกหลากหลายรูปแบบที่
ผสมผสานกัน ที่คนใช้ในการบรรลุเป้าหมายที่แตกต่างกัน (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554) 
 โดยจุดเน้นของแนวคิดเรื่องการด ารงชีพคือประเด็นที่ว่า ในทางปฏิบัติมนุษย์คนหนึ่ง ๆ มีการ
ประกอบกิจกรรมที่แตกต่างและหลากหลาย ซึ่งประกอบไปด้วยการด ารงชีวิตท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลง การปรับเปลี่ยน การปรับปรุงให้ดีขึ้น การใช้วิธีการที่แตกต่างหลากหลาย และการ
เปลี่ยนผ่าน โดยการวิเคราะห์การด ารงชีวิตของมนุษย์อาจท าได้ทั้งในระดับปัจเจกบุคคล ระดับ
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ครัวเรือน ระดับหมู่บ้าน ไปจนถึงระดับอ าเภอ (ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2556) โดยเฉพาะในสังคม
เกษตรกรรม เนื่องจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนนโยบายรัฐตลอดเวลา ได้
ส่งผลต่อการใช้พ้ืนที่ในชุมชนเกษตรกรรมจนน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีพของครัวเรือน ทั้ง
ด้านสินทรัพย์ กิจกรรมการด ารงชีพ และความเปราะบางในการด ารงชีพ ซึ่งหากครัวเรือนที่มีรูปแบบ
การด ารงชีพและรายได้ที่หลากหลายช่องทางจะสามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่ากลุ่มที่มี
รายได้จากช่องทางเดียว (นิธิมา เนื่องจ านง และทรงชัย ทองปาน,(2562) จึงกล่าวได้ว่า การด ารงชีพ 
คือ กลยุทธ์การปรับตัวในสถานการที่เปลี่ยนแปลง หรือในอีกแง่หนึ่ง การด ารงชีพเป็นรูปแบบการใช้
ชีวิตที่แตกต่างและหลากหลาย หรือเป็นชุดของกิจกรรมของบุคคล เพ่ือให้ตนเองมีชีวิตรอด ควบคู่กับ
หาวิธีการพัฒนาตนเองให้ดีขึ้น การด ารงชีพจึงไม่ได้หยุดนิ่งตายตัว แต่มีลักษณะเป็นพลวั ตและ
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากสามารถด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ที่หลากหลายแล้วบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ ก็จะส่งผลดีต่อการด ารงชีวิต หรืออาจเรียกได้ว่า
เป็นการด ารงชีพอย่างยั่งยืน โดยมีกรอบคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
 

 

ภาพที่ 1 กรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
ที่มา: Department for International Development (2002 อ้างอิงจาก ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 
2554, 73) 
 
 จากภาพข้างต้นเป็นกรอบคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืนของ Department for International 
Development (DFID) ซึ่งเป็นองค์กรด้านการพัฒนาระหว่างประเทศของอังกฤษได้ชี้ให้เห็นว่า การ
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ด ารงชีพมีองค์ประกอบหลาย ๆ อย่าง ซึ่งได้ประกอบขึ้นตามความเหมาะสมของบุคคลและบริบท
พ้ืนที่ ตลอดจนสภาพปัญหาและทรัพยากรแต่ละชนิดที่แตกต่างกัน โดยหัวใจของการด ารงชีพอยู่ที่คน 
DFID (2002, อ้างอิงจากปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554) จึงได้พัฒนาตัวแบบกรอบคิดการด ารงชีพ
อย่างยั่งยืนโดยมีองค์ประกอบส าคัญ (key) เรียกว่า “ห้าเหลี่ยมทรัพยากร” (The asset pentagon) 
ขึ้นมาเพ่ือเป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้าใจในทรัพยากรในการด ารงชีพ (Livelihood assets) 
และความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรต่าง ๆ ตลอดจนพลวัตการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร โดยมีลักษณะ
และความสัมพันธ์กันดังนี้ 
 

 
ภาพที่ 2 ห้าเหลี่ยมทรัพยากร 

ที่มา: Department for International Development (2002 อ้างอิงจาก ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 
2554, 77) 
 
 ทรัพยากรในการด ารงชีพ (livelihood assets) 
 จากภาพห้าเหลี่ยมทรัพยากร เป็นการขยายความของทรัพยากร/ทุน ที่กว้างกว่ามิติทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งหากอ้างอิงจากงานของปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554, 77-81) สามารถอธิบายในแต่ละ
ด้านโดยสรุป ได้ดังนี้ 
  - ทุนมนุษย์ (Human capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้าน
แรงงาน และสุขภาพที่ดี  ซึ่งช่วยให้คนสามารถด าเนินยุทธศาสตร์การด ารงชีพและบรรลุผล
เป้าประสงค์ในการด ารงชีพได้ โดย  Kollmair และ St.Gamper (2002 อ้างอิงจากปิ่นแก้ว เหลือง
อร่ามศรี, 2554, 80) ให้ความเห็นว่า ทุนมนุษย์หรือทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีคุณค่า
มากที่สุด ในอันที่จะสามารถใช้ทรัพยากรประเภทอ่ืนได้ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องพิจารณาการ
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เปลี่ยนแปลงในทรัพยากรมนุษย์ ไม่ใช่ในฐานะผลที่แยกออกมาต่างหาก แต่เป็นปัจจัยที่สนับสนุน
ทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ด้วย 
  - ทุนทางสังคม (Social capital) หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมที่คนน ามาใช้ใน
การบรรลุเป้าหมายในการด ารงชีพ ซึ่งได้แก่ เครือข่าย และความสัมพันธ์ ซึ่งช่วยเพ่ิมความไว้วางใจ
และความสามารถในการร่วมมือกัน โดย Carney (1999 อ้างอิงจากปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2554, 
80) ได้เสนอว่า หัวใจของทุนทางสังคมมีอย่างน้อย 3 องค์ประกอบคือ (1) ความสัมพันธ์ของความไว้
เนื้อเชื่อใจ การแลกเปลี่ยนต่างตอบแทนระหว่างบุคคล (2) ความเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน เครือข่าย 
และกลุ่ม ซึ่งรวมถึงการเข้าถึงสถาบันที่กว้างกว่าภายในชุมชน และ (3) กฎเกณฑ์ร่วม บรรทัดฐาน 
การแทรกแซง สิ่งที่ตกลงร่วมกันและสืบทอดต่อกันมาในชุมชน 
  - ทุนธรรมชาติ (Natural capital) หมายถึง แหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่ซึ่งการด ารง
ชีพขึ้นอยู่กับการไหลเวียนของทรัพยากรและบริการต่าง ๆ (อาทิ ที่ดิน น้ า ป่า คุณภาพอากาศ การ
ป้องกันการพังทลายของดิน ฯลฯ) ทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นทรัพยากรของส่วนรวม อย่างไรก็ตาม
ทุนทางธรรมชาติเป็นทั้งที่มาของการด ารงชีพ และบริบทของความเปราะบาง เนื่องจากในภาวะปกติ
ช่วยสนับสนุนทุนทรัพยากรมนุษย์ แต่ก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางได้ในภาวะภัยพิบัติ 
  - ทุนกายภาพ (Physical capital) หมายถึง โครงสร้างพ้ืนฐานและสินค้าท่ีจ าเป็นต่อ
การด ารงชีพ เช่น การคมนาคมขนส่ง ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง น้ าสะอาด พลังงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ฯลฯ ทรัพยากรเหล่านี้เป็นความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่สนับสนุนให้การด ารงชีพเป็นไปด้วยดี ทั้งนี้ ในบาง
กรณีชุมชนสามารถร่วมกันพัฒนาเองได้ แต่หลายกรณีจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐ 
  - ทุนการเงิน (Financial capital) หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินที่คนใช้ในการ
บรรลุเป้าประสงค์ของการด ารงชีพ ซึ่งประกอบด้วยเงินตรา หรือทรัพยากรอ่ืน ๆ ที่ช่วยให้สามารถ
ประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพในรูปแบบต่าง ๆ ได้ ทุนทางการเงินอาจเป็นได้ทั้งทรัพย์สิน สมบัติ 
ทุนที่สะสม และเงินรายได้ ทุนประเภทนี้ถือได้ว่ามีความยืดหยุ่นที่สุด เพราะสามารถแปลงสภาพเป็น
ทุนประเภทอ่ืนได้อย่างหลากหลายและใช้ในการบรรลุเป้าประสงค์ในการด ารงชีพได้โดยตรง 
 ทั้งนี้ ตามกรอบกรอบคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable livelihood framework) ที่
พัฒนาโดย DFID นั้น ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางทั้งด้านงานพัฒนาและด้านวิชาการ ต่อมา
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations: FAO) ได้น ามาอธิบายในประเด็นเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ
ด้านการเกษตรจากมุมมองของการด ารงชีวิตที่ยั่งยืน  (Agrobiodiversity management from a 
sustainable livelihoods' perspective) ซึ่ งได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญที่ เกี่ยวข้องกับการด ารงชีพ 
ประกอบด้วยส่วนส าคัญ ดังนี้  
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ภาพที่ 3 บริบทความเปราะบาง 

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (n.d.) 
  
 บริบทความเปราะบาง (Vulnerability context) เป็นภาวะแวดล้อมที่มีผลต่อทรัพยากร 
ประกอบด้วย แนวโน้ม (trends) ที่เกิดขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป การเปลี่ยนแปลงอาจเกี่ยวข้องกับ
ประชากร ทรัพยากร เศรษฐกิจ ธรรมาภิบาล หรือเทคโนโลยี สิ่งเหล่านี้สามารถส่งผลกระทบเชิงลบได้ 
เช่น การเสื่อมโทรมของคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติอย่างค่อยเป็นค่อยไป จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น
อาจน าไปสู่ความกดดันที่เพ่ิมขึ้นต่อการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ไม่
เหมาะสม แรงกระแทก (shocks) เป็นการเปลี่ยนแปลงภายนอกบางอย่างอาจเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน
และคาดเดาไม่ได้ อาจเกี่ยวข้องกับภัยธรรมชาติ เศรษฐกิจ หรือความสัมพันธ์ โดยทั่วไปแล้วจะได้รับ
ผลสะเทือนมาก เช่น ภัยแล้ง น้ าท่วม แผ่นดินไหว การระบาดของโรค และฤดูกาล (seasonality) 
การเปลี่ยนแปลงตามฤดูกาลอาจส่งผลกระทบต่อราคาพืชผลตามฤดูกาลผลิต ตลอดจนการเข้าถึง
ทรัพยากร และสภาพความเป็นอยู่ เช่น ราคา และโอกาสในการจ้างงานอาจมีการเปลี่ยนแปลงตาม
ฤดูกาล ซึ่งบริบทความเปราะบางนี้มีผลต่อครัวเรือนที่แตกต่างกัน และอาจส่งผลต่อความไม่มั่นคงใน
ชีวิตที่แตกต่างกันด้วย (Food and Agriculture Organization of the United Nations, n.d.) 

 
ภาพที่ 4 นโยบาย สถาบัน กระบวนการ 

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (n.d.) 
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 นโยบาย สถาบัน กระบวนการ (Policies, Institutions, Processes) เป็นความสัมพันธ์
หลายระดับและซับซ้อนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับบุคคล สังคม ไปจนถึงระดับรัฐ ประกอบด้วย นโยบาย 
(policies) เช่น นโยบายเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรทางพันธุกรรมพืชและการจัดการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ กฎหมาย (legislation, law) การจดสิทธิบัตรทรัพยากรทางพันธุกรรมพืช และสิทธิใน
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องได้ส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดทางกฎหมาย เช่น การอนุญาตหรือไม่อนุญาต ภาษี 
สิ่งจูงใจ ฯลฯ (taxes, incentives, etc.) เช่น สิ่งจูงใจในการปลูกพืชเศรษฐกิจหรือพันธุกรรมพืชที่
ได้รับการปรับปรุงซึ่งสามารถทดแทนพันธุ์ท้องถิ่นได้ สถาบัน (Institutions) เช่น สถาบันส่งเสริมหรือ
วิจัยที่ส่งเสริมนวัตกรรมจากภายนอก แต่อาจเป็นเพียงตัวแทนของเกษตรกรที่มั่งคั่งซึ่ งพ่ึงพาความ
หลากหลายทางชีวภาพน้อยกว่า และวัฒนธรรม (cultures) เช่น ความสัมพันธ์ของคนในสังคมและ
สถาบันทางประเพณี อาจส่งผลต่อการเข้าถึงและการตัดสินใจเกี่ยวกับการคัดเลือกและการจัดการ
พืชผลและปศุสัตว์ได้ โดยปัจจัยและเงื่อนไขเหล่านี้ได้ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเข้าถึ งทุนประเภท
ต่าง ๆ กลยุทธ์การด ารงชีวิต และหน่วยงานที่มีอ านาจตัดสินใจ รวมถึงเงื่อนไขการแลกเปลี่ยนระหว่าง
ทุนประเภทต่าง ๆ ตลอดจนผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ท าให้เป็นปัจจัยที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ
ด ารงชีพ (Food and Agriculture Organization of the United Nations, n.d.) 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจัยเหล่านี้ในบางกรณีอาจอยู่เหนือการควบคุม ท าให้ส่งผลกระทบและผล
สะเทือนต่อการด ารงชีพที่รุนแรง โดยเฉพาะกับกลุ่มคนที่มีความเปราะบางสูง ดังนั้น การจัดการ
ความสัมพันธ์กับปัจจัยด้านนโยบาย สถาบัน กระบวนการ และวัฒนธรรมนี้ จึงเป็นส่วนส าคัญอย่าง
หนึ่งของยุทธศาสตร์การด ารงชีพ  
 
 ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ (Livelihood strategies) 
 ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ ถึงแม้จะมองว่าเป็นการใช้ทุนหรือทรัพยากรที่มีอยู่ในการด ารงชีพ 
แต่ในเชิงรายละเอียดแล้วงานศึกษาของ Khan ได้ชี้ให้เห็นว่า ยุทธศาสตร์การด ารงชีพสามารถ
กล่าวถึงได้ 6 ลักษณะประกอบด้วย (Khan, 2008) 
  ยุทธศาสตร์การจัดการ (Coping strategies) ได้แก่ การพยายามหาทรัพยากร-
ธรรมชาติเพ่ิมเติม (เช่น ที่ดิน น้ า ต้นไม้) การจัดสรรทรัพยากรภายในครัวเรือน (เช่น ที่ดิน แรงงาน 
ความรู้ ทักษะ ความสามารถ อ านาจในครัวเรือน) การแปลงรูปทรัพยากรให้อยู่ในรูปแบบอ่ืนที่เป็น
ประโยชน์มากกว่า (เช่น การแปลงวัสดุเหลือใช้เป็นพลังงาน) การใช้เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการด ารง
ชีพ การแปลงทรัพยากรที่หามาได้หรือออมไว้ให้เป็นเงินสดเพ่ือใช้บริโภค การรักษาหรือท าให้ทุก
องค์ประกอบที่จ าเป็นต่อการมีชีวิตที่ดีมั่นคงข้ึน 
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  ยุทธศาสตร์การสะสม (Accumulation strategies) มักหมายถึงการเตรียมการ
ส าหรับการขยายครัวเรือนหรือการเลื่อนชั้นทางสังคมในอนาคต เช่น การย้ายถิ่น การซื้อหรือหาที่ดิน
มาเพ่ิม การจ้างแรงงงาน เป็นต้น 
  ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น (Consolidation strategies) ซึ่งมีเป้าหมายคือการ
ท าให้คุณภาพชีวิตและความอยู่ดีของครัวเรือนดีขึ้นหรือมีความมั่นคงขึ้น ครัวเรือนที่มักใช้ยุทธศาสตร์
นี้คือครัวเรือนที่มีการเลื่อนชั้นทางสังคมและสะสมความม่ังคั่งได้ในระดับหนึ่งแล้ว โดยมักหมายถึงการ
ลงทุน เช่น การลงทุนในการพัฒนาที่ดิน 
  ยุ ท ธศาสตร์ มุ่ งสู่ ก ารชด เชยหรื อ เอาตั วรอด  (Compensatory or survival 
strategies) ซึ่งมุ่งตอบสนองต่อภัยที่เกิดขึ้นกะทันหัน เช่น ผลผลิตตกต่ าหรือการสูญเสียก าลังแรงงาน 
ยุทธศาสตร์กลุ่มนี้รวมถึงการย้ายถิ่น การประยัด การขายสินทรัพย์ที่มีอยู่ การกู้ยืม การแลกเปลี่ยน
ของ ไปจนถึงการพึ่งพิงมาตรการประกันสังคม 
  ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย (Security strategies) เช่น การปลูกพืชหลายชนิดไป
พร้อม ๆ กัน การประกอบอาชีพหรือท างานหลาย ๆ อย่างไปพร้อม ๆ กัน การเช่าที่ดินโดยจ่ายค่าเช่า
เป็นผลผลิต การเก็บสะสมอาหารหรือสิ่งจ าเป็นอ่ืน ๆ รวมถึงการมองหาโอกาสในการด ารงชีพในส่วน
ที่ไม่ใช่การท าเกษตรกรรม 
  ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้จากหลายแหล่ง (Pluriactivity strategies) โดยการที่
ครัวเรือนท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลายเพ่ิมเติมไปจากการท าการเกษตรบนที่ดินของตัวเอง 
ได้แก่ (ก) การประกอบอาชีพรับจ้างท าการเกษตรเพ่ิมเติม (ข) การท ากิจกรรมทางการเกษตรอ่ืน ๆ 
คู่ขนานไป เช่น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรที่มาจากเรือกสวนไร่นาของตัวเอง (ค) การท า
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไม่ใช่การเกษตรบนที่ดินเกษตรกรรมของตัวเอง เช่น ท าเฟอร์นิเจอร์ และ (ง) 
การท ากิจกรรมนอกภาคการเกษตร เช่น เป็นแรงงานรับจ้างนอกภาคการเกษตร 
  ทั้งนี้ การแสวงหารายได้จากหลายแหล่งสามารถท าให้เกิดยุทธศาสตร์เพ่ิมเติมคือ 
การรวมรายได้ของแต่ละคนจากหลายแหล่งเข้าด้วยกัน การรวมรายได้ของสมาชิกในครัวเรือนเข้า
ด้วยกัน (เช่น รวมเอาเงินส่งกลับบ้านของสมาชิกท่ีไปเป็นแรงงานที่อ่ืนเข้ามาด้วย) การขยายครัวเรือน 
(ในที่นี้หมายถึง การที่สมาชิกในครัวเรือนมีทั้งที่อยู่ในภาคชนบทการเกษตรและที่อยู่ในเมือง สมาชิก
ในครัวเรือนที่อยู่ในเมืองอาจเป็นผู้สนับสนุนเงินทุนหรือให้แรงงานในบางโอกาส ขณะที่ครัวเรือนที่อยู่
ในภาคชนบทการเกษตรอาจเป็นผู้จัดหาข้าวปลาอาหาร) การที่คนที่อยู่ในเมืองหันมายึดเกษตรกรรม
เป็นอาชีพเสริม การแบ่งงานกันท า (division of labour) เป็นต้น 
 ดังนั้น ในประเด็นนี้จะเห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ อาจไม่ใช่เพียงการใช้ทุนหรือ
ทรัพยากรในการด ารงชีพเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการจัดการ การสะสม การสร้างความมั่นคงปลอดภัย 
ตลอดจนการแสวงหาทรัพยากรและรายได้ให้เพิ่มขึ้นในหลากหลายช่องทางอีกด้วย 
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ภาพที่ 5 ผลลัพธ์การด ารงชีพ 

ที่มา: Food and Agriculture Organization of the United Nations (n.d.) 
 

 ผลลัพธ์การด ารงชีพ (Livelihood outcomes) เป็นผลที่เกิดจากการใช้ยุทธศาสตร์การ
ด ารงชีพภายใต้ปัจจัยและสถานการณ์เกี่ยวกับการด ารงชีพที่แตกต่างกัน โดยมีผลลัพธ์พ้ืนฐาน 5 
ประการ ได้แก่ ประการแรก ความมั่นคงทางอาหารที่เพ่ิมขึ้น (Increased food security) เกี่ยวกับ
ข้อก าหนดขั้นพ้ืนฐานส าหรับการด ารงชีวิตคือ การบรรลุความมั่นคงทางอาหาร การมีอาหารเพียงพอ
ส าหรับตลอดทั้งปีและต้องมีอุปทาน (supply) ที่มั่นคงตลอดทั้งปีด้วย ประการที่สอง ความอยู่ดีมีสุขที่
เพ่ิมขึ้น (Increased well-being) เกี่ยวข้องกับสิ่งที่เพ่ิมขึ้นของความเป็นอยู่ที่ดีทั้งทางร่างกาย จิตใจ 
และจิตวิญญาณถือเป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีพ ประการที่สาม ความเปราะบาง
ที่ลดลง (Reduced vulnerability) เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงต่อการด ารงชีพ ทั้งเรื่องอาหาร
และผลกระทบจากปัจจัยต่าง ๆ ที่ท าให้ชีวิตมีความเสี่ยงน้อยลง เช่น ภัยพิบัติ ความแห้งแล้ง ความ
ขัดแย้ง ประการที่ 4 รายได้ที่เพ่ิมขึ้น (Increased income) คนส่วนใหญ่จะต้องการให้รายได้ของตน
เพ่ิมขึ้นในระดับที่เพียงพอ และมีความยืดหยุ่นสูงสุดในการตอบสนองความต้องการของพวกเขา และ
ประการที่  5 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่ งยืน  (Sustainable natural resource use) 
เนื่องจากการด ารงชีวิตของคนในชนบทจ านวนมากขึ้นอยู่กับการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็นสิ่ง
ส าคัญที่กลยุทธ์ของพวกเขาจะน าไปสู่การใช้ทรัพยากรเหล่านี้อย่างยั่งยืนมากขึ้น (Food and 
Agriculture Organization of the United Nations, n.d.) 
 อย่างไรก็ตาม ก่อนที่จะเกิดผลลัพธ์การด ารงชีพนั้น ต้องผ่านกลยุทธ์ในการใช้ทรัพยากรใน
การด ารงชีพหรือเรียกว่าเป็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพ (livelihood strategies) ซ่ึงแต่ละครัวเรือนและ
ปัจเจกบุคคล จะมีลักษณะเป็นกระบวนการหรือกลยุทธ์ที่ประกอบไปด้วยแนวทางต่าง ๆ ที่ตอบสนอง
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ต่อความต้องการที่แตกต่างกันตามบริบทของเวลา ลักษณะทางภูมิศาสตร์ และระดับเศรษฐกิจ ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ จึงเป็นได้ทั้งแนวทางที่วางแผนไว้ล่วงหน้า และทางเลือกที่ปรับใช้ในการ
รับมือกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นโดยมิอาจคาดเดาได้ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554, 83) จึงกล่าวได้ว่า 
ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ เป็นกลวิธีต่าง ๆ ในการใช้ทรัพยากรในการด ารงชีพ และเมื่อใช้ยุทธศาสตร์
นั้นแล้วก็จะเกิดผลลัพธ์ในการด ารงชีพนั่นเอง 
 ดังนั้น จากสาระส าคัญเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องการด ารงชีพข้างต้น สรุปได้ว่า การด ารงชีพ เป็น
รูปแบบการด ารงชีวิตที่แตกต่างและหลากหลายด้าน หรือชุดของกิจกรรมของบุคคล เพ่ือให้ตนเองมี
ชีวิตรอดในหลากหลายรูปแบบ ไม่ได้หยุดนิ่งตายตัว แต่มีลักษณะเป็นพลวัตและสามารถปรับเปลี่ยน
ได้ตามบริบทหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งประกอบด้วยทรัพยากร/ทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุน
มนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน ภายใต้ปัจจัยที่แตกต่างกัน เช่น 
บริบทความเปราะบาง นโยบาย สถาบัน กระบวนการ ท าให้การด ารงชีพมีลักษณะเป็นยุทธศาสตร์
หรือมีการใช้กลวิธีต่าง ๆ ที่หลากหลาย เพ่ือได้ผลลัพธ์การด ารงชีพที่น าไปสู่การใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืนมากขึ้น ได้แก่ ความม่ันคงทางอาหาร ความอยู่ดีมีสุขที่มากข้ึน ความเปราะบางที่
ลดลง รายได้เพ่ิมข้ึน และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
 
 โดยในงานวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยได้เน้นศึกษาตามประเด็นส าคัญเกี่ยวกับมโนทัศน์การด ารงชีพ ทั้ง
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงภายในครัวเรือนของเกษตรกร ตลอดจนประวัติและการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชนที่มีผลต่อการด ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกร ซึ่งเกี่ยวข้องกับห้าเหลี่ยม
ทรัพยากรกับการด ารงชีวิต รวมทั้งยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากร การปรับตัวและการเปลี่ยนแปลงจาก
การเผชิญสถานการณ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ในการนี้ ผู้วิจัยได้อ้างอิงตามกรอบการด ารงชีพอย่าง
ยั่งยืน ได้แก่ ห้าเหลี่ยมทรัพยากร ปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีพ ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ 
ตามแนวทางของ DFID (2002) ที่ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2554) ได้สรุปไว้ ประกอบกับสิ่งที่ FAO 
(n.d.) ได้น ามาขยายความและอธิบายเพ่ิมเติม เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการศึกษา เช่น การตั้งค าถาม
วิจัย การออกแบบเค้าโครงการสัมภาษณ์ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ 
โดยเฉพาะค าถามที่ว่า เมื่อตัวแสดงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่ น รัฐได้ควบคุม
การปลูกยาสูบและขายยาสูบผ่านสถาบันและกลไกต่าง ๆ ของรัฐมากขึ้น ผู้รับซื้อใบยาเปลี่ยนแปลง
กฎเกณฑ์และราคาการรับซื้อ ตลอดจนบริบททางสังคมและเศรษฐกิจเกิดการเปลี่ยนแปลงแล้ว 
“เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระมีวิถีการด ารงชีพอย่างไร” โดยจ าแนกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุน
ทางสังคม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระมียุทธศาสตร์การ
ด ารงชีพอย่างไร (มีการใช้ทุนในการด ารงชีพอย่างไร) ทั้งนี้ไม่เพียงแต่เกษตรกรเท่านั้น ในบางประเด็น
อาจรวมไปถึงบุคคลหรือตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบที่มีความสัมพันธ์กับเกษตรกร
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ด้วย เพ่ือให้เกษตรกรสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในระดับที่ไม่แตกต่างหรือดีขึ้นจากเดิมภายใต้บริบทที่
เปลี่ยนแปลงไป 
 
2.2 แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
 
 แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน เป็นแนวคิดที่สองส าหรับการวิจัยครั้งนี้ โดยมีความส าคัญ
เนื่องจากผู้วิจัยได้น ามาใช้เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองระดับบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและ
การขายยาสูบของเกษตรกร แต่ก่อนที่จะกล่าวถึงแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันนั้น ผู้วิจัยขอ
กล่าวถึงความหมายและสาระส าคัญของ “การเมือง” (politics) ในความหมายทั่วไป โดยมีผู้ที่
กล่าวถึงไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งพอสรุปไว้ดังนี้ 
 ลาสเวลล์ (Lasswell, 1950 อ้างอิงจากณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2554, 4-5) ได้กล่าวถึง
ความหมายของการเมืองไว้อย่างกระซับและชัดเจน ซึ่งได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่า การเมือง 
คือ การได้มาซึ่งอ านาจ เพ่ือที่จะตัดสินว่าใครจะได้อะไร เมื่อใด และอย่างไร 
 ส่วนหน่วยงานส าคัญด้านการให้ความหมายของไทย คือ ราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้นิยามค าว่า
การเมืองออกเป็นหลายมิติ ดังนี้ หมายถึง [น.] (1) งานที่เกี่ยวกับรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง 
ได้แก่ วิชาว่าด้วยรัฐ การจัดส่วนแห่งรัฐ และการด าเนินการแห่งรัฐ (2) การบริหารประเทศเฉพาะที่
เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมืองระหว่างประเทศ (3) กิจการอ านวยหรือควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน เช่น ต าแหน่งการเมือง ได้แก่ ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่อ านวย (คณะรัฐมนตรี) 
หรือควบคุม (สภาผู้แทนราษฎร) การบริหารราชการแผ่นดิน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), 117-118) 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากค าว่าการเมืองยังไม่มีความหมายที่ตายตัว ซึ่งมีนักวิชาการและหน่าย
งานต่าง ๆ ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย โดยงานของ ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ (2561) ได้
วิเคราะห์และสรุปออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ดังนี้ 
  กลุ่ม “การเมืองในฐานะที่ เป็นเรื่องของการปกครอง” (government) โดยมี
ความหมาย 2 ระดับ คือ ระดับกว้างและระดับแคบ ซึ่งมีสาระส าคัญคือ การเมืองในฐานะที่เป็นเรื่อง
ของการปกครองในความหมายกว้าง คือ การควบคุมผู้อ่ืนให้ปฏิบัติไปในทิศทางที่เราต้องการ ดังนั้น 
จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสถาบันต่าง ๆ ในสังคมทั้งหมด ทุกแห่งหนที่มีการออกกฎระเบียบให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติตาม ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ส่วนการเมืองในฐานะที่เป็นเรื่องของการปกครองใน
ความหมายแคบ หมายถึงเฉพาะกระบวนการที่เป็นทางการของสถาบันซึ่งท าหน้าที่ควบคุมสังคม ทั้ง
ในระดับชุมชน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ จึงเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับรัฐเป็นส าคัญ เนื่องจากรัฐก็
คือกลุ่มของสถาบันที่ใช้อ านาจในการปกครอง 
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  กลุ่ม “การเมืองในฐานะที่เป็นเรื่องของส่วนรวม” (public affairs) กลุ่มนี้ตั้งอยู่บน
ฐานคิดการแบ่งชีวิตมนุษย์ออกเป็น 2 เรื่องใหญ่ ๆ คือ เรื่องส่วนรวมและเรื่องส่วนตัว ซึ่งมีสาระส าคัญ
คือ การเมืองในฐานะที่เป็นเรื่องของส่วนรวม ถือว่าการเมืองเป็นกิจกรรมที่ด าเนินโดยสาธารณะจาก
คนเป็นกลุ่ม เป็นแนวคิดนี้มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่อริสโตเติล (Aristotle) ซึ่งถือว่า โดยธรรมชาติแล้ว
มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง การมาอยู่รวมกันเป็นชุมชนทางการเมืองเท่านั้น มนุษย์ถึงจะมีชีวิตที่ดีได้ 
ลักษณะเช่นนี้ การเมืองจึงจ ากัดขอบเขตของรัฐและกลไกของรัฐเป็นส าคัญ 
  กลุ่ม “การเมืองในฐานะที่เป็นเรื่องของอ านาจและผลประโยชน์” โดยมองว่าที่ใดมี
เรื่องของอ านาจและผลประโยชน์ที่นั่นก็จะถือว่ามีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึน ดังนั้น การเมืองจึงเป็น
กิจกรรมที่กระจายอยู่ทุกแง่มุมของชีวิตมนุษย์ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 4 ระดับ คือ หนึ่งระดับส่วนตัว
และครอบครัว สองระดับชุมชน สามระดับชาติ และสี่ระดับนานาชาติ ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมในทุก
รูปแบบทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ที่มีและใช้อ านาจและผลประโยชน์ต่อกัน 
 ส่วนการเกิดขึ้นและมีอยู่ของการเมืองนั้น สืบเนื่องมาจากความเป็นจริงที่ว่า การด ารงชีพของ
มนุษย์มีความจ าเป็นต่าง ๆ อย่างจ ากัดไม่ว่าจะเป็นสุขภาพ ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ สถานภาพที่
สูงส่งในสังคม ในขณะที่ความต้องการของมนุษย์มีอย่างไม่จ ากัด การเมืองจึงเกิดขึ้นมาเพ่ือที่จะเป็น
กฎเกณฑ์ในการแบ่งสรรความจ าเป็นต่าง ๆ เหล่านี้ ซึ่งก็ต้องเกี่ยวพันกับอ านาจอย่างหลีกเลี่ย งไม่ได้ 
(ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร, 2554) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า ความหมายของการเมืองสามารถสรุปได้ 3 กลุ่มใหญ่ คือ 
หนึ่ง การเมือง คือ การปกครอง ซึ่งเป็นกิจกรรมการใช้อ านาจรัฐผ่านกลไกของรัฐ สอง การเมือง คือ 
เรื่องของส่วนร่วม ซึ่งเป็นกิจกรรมการเข้าใช้อ านาจภายในองค์กรภาครัฐรวมถึงภาคประชาสังคม และ
สาม การเมือง คือ เรื่องของอ านาจและผลประโยชน์ อย่างไรก็ตามทั้ง 3 กลุ่มก็ไม่สามารถแยกออก
จากกันได้อย่างชัดเจน เพราะท้ายที่สุดแล้วการเมืองเป็นเรื่องที่เกี่ยวพันกับอ านาจและผลประโยชน์ใน
ระดับที่แตกต่างกัน เช่น ระดับกลุ่มคน ระดับสังคม ระดับรัฐ เป็นต้น ส่งผลให้อ านาจทั้งท่ีเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการกับการเมืองจึงเป็นเรื่องที่ไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
 
 อย่างไรก็ตามหากกล่าวถึงการเมือง (politics) ส่วนใหญ่จะมองการเมืองในระดับใหญ่ที่เป็น
ทางการ เช่น รัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมือง หรือผลประโยชน์และความขัดแย้งของ
กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ในระดับชาติ แต่ในความเป็นจริงการเมืองไม่ได้เป็นลักษณะเช่นนั้นเพียงอย่าง
เดียว ดังที่ Kerkvliet เสนอว่า การเมืองสามารถพิจารณาได้ 3 ระดับกว้าง ๆ ได้แก่ 1) การเมืองที่เป็น
ทางการ (official politics) เช่น สถาบันทางการเมือง กฎหมายและอ านาจตามกฎหมาย พรรค
การเมืองและนักการเมือง เป็นต้น 2) การเมืองของการต่อสู้รณรงค์แบบรวมกลุ่ม (advocacy 
politics) เช่น กลุ่มต่าง ๆ ที่ไม่ใช่กลุ่มแรกท่ีมีการเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งในลักษณะความร่วมมือ
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หรือความขัดแย้งกัน เพื่อสนับสนุน โต้แย้ง ต่อรอง ต่อต้านอ านาจทางการเมืองที่เป็นทางการ และ 3) 
การเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) เช่น การแสดงออกทางพฤติกรรมเกี่ยวกับการ
จัดสรร การต่อรองทรัพยากร การควบคุม และผลประโยชน์ที่จ าเป็นต่อชีวิตประจ าวัน ตลอดจน
ค่านิยมและความคิดที่อยู่เบื้องหลังกิจกรรมที่ว่ามานี้ , 2009 อ้างถึงใน จักรกริช สังขมณี, 2555) 
ดังนั้น หากใช้นิยามที่ว่านี้เป็นฐานคิดเรื่องการเมือง เราจะพบว่าการเมืองนั้นเกิดได้ทุกหนแห่งและไม่
จ าเป็นต้องยึดโยงอยู่กับความเป็นสถาบันของรัฐ รัฐบาล หรือการรวมกลุ่มทางการเมืองเพียงเท่านั้น 
(จักรกริช สังขมณี , 2555) โดยงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้เน้นการศึกษาตามกรอบคิดของการเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน 
 ส่วนจุดก าเนิดของแนวคิดและการศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวัน คือ การอธิบายพฤติกรรม
ของชาวนา (peasants) ที่มีลักษณะต่อต้านโครงสร้างอ านาจและระบบการจัดการทรัพยากรที่เป็นอยู่ 
ผ่านการแสดงออกซึ่งความขยะแขยงหรือต่อต้านอย่างไม่เป็นที่สังเกต เช่น การบ่น นินทา ล้อเลียน 
หลีกเลี่ยง ขโมย ลอบท าลาย หรือกล่าวโทษ (Scott, 1985 อ้างอิงจาก ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ , 
2557, 4-5) นอกจากนี้ การศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวัน จะท าให้เห็นถึงความส าคัญของสถาบันที่
ไม่เป็นทางการ (Informal Institution) โดยจะท าให้เห็นถึงบทบาทมากกว่าที่เคยเข้าใจ ไปจนถึง
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างไม่เป็นทางการ ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เห็นการ
ท างานของสถาบันที่เป็นทางการ (formal institutions) ได้ในคราวเดียวกัน (Paller, 2019) ดังนั้น 
การเมืองในชีวิตประจ าวันบางอย่างอาจเป็นพฤติกรรมที่มองไม่เห็นแต่อาจส่งผลสะเทือนต่อการเมือง
ที่เป็นทางการและการเมืองสนับสนุนได้ 
 ดังนั้น แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันมีความเหมาะสมต่อการน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 
เนื่องจากแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน ได้ขยายปริมณฑลไปถึงการศึกษาและท าความเข้าใจ
เกี่ยวกับการต่อต้านในชีวิตประจ าวัน (everyday resistance) ต่อนโยบายของรัฐหรือการคุกคามของ
ตลาดในรูปของการบ่น ขโมย การนินทา การล้อเลียน การหลีกเลี่ยง การบ่อนท าลาย การ
วิพากษ์วิจารณ์ หรือการแก้แค้นเล็ก ๆ น้อย ๆ อ่ืน ๆ โดยคนอีกจ านวนไม่น้อยที่ตกอยู่ในสถานะ
เดียวกันต่างเห็นพ้องด้วยกับการกระท าเหล่านั้น (Scott, 1985; Bernstein and Byres, 2001 
อ้างอิงจาก ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2556, 30)  
 โดยมีรูปแบบและการปฏิบัติในลักษณะการให้การสนับสนุน หรือการไม่ให้ความร่วมมือ การ
ยอมตาม การปรับเปลี่ยนหรือดัดแปลง การบ่ายเบี่ยง ต่อรอง หลีกเลี่ยง ไปจนถึงการต่อต้านขัดขืนใน
ชีวิตประจ าวัน เช่น การแสดงความรังเกียจ ความเคียดแค้น การนิทาลับหลัง ล้อเลียน การต่อสู้เชิง
ภาษาและสัญลักษณ์เพ่ือช่วงชิงการใช้ความหมาย เช่น สร้างข่าวลือ ซุบซิบนิทา ให้ฉายา การประชด
เสียดสี หรือการกระท าเน้นทักษะการเอาตัวรอดของปัจเจกบุคคลโดยไม่มีใครผูกขาดอ านาจอย่าง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด (ทิพวรรณ บรรลุสันต์, 2563) ดังนั้น จากสาระส าคัญของการเมืองในชีวิตประจ าวัน
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ที่ว่านี้ จึงไม่จ าเป็นที่บุคคลในระดับปัจเจกต้องยึดโยงอยู่กับอ านาจและผลประโยชน์ในความเป็น
สถาบันของรัฐ หรือหน่วยงานและกลไกของรัฐที่เป็นทางการ เนื่องจากการเมืองเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นได้
และมีอยู่ในทุกหนทุกแห่ง ซึ่งเกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวันของทุกคนอย่างไม่เป็นทางการ แต่สามารถ
เชื่อมโยงไปถึงการเมืองที่เป็นทางการได้ 
 ทั้ งนี้  จากงานของ Kerkvliet (2009) เรื่อง Everyday Politics in Peasant Societies (and 
Ours) (การเมืองในชีวิตประจ าวันในสังคมชาวนา (และของเรา)) โดยได้ศึกษาและการอธิบายถึง
ปรากฏการณ์ทางการเมืองในสังคมชาวนาและความเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สามารถเกิดขึ้นได้ใน
หลากหลายรูปแบบและมีลักษณะธรรมดาสามัญทั่วไป หรือเป็นการเมืองของคนตัวเล็กตัวน้อยใน
สังคม ซึ่งได้ศึกษากรณีตัวอย่าง 2 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์ (Philippines) และเวียดนาม (Vietnam) 
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
  กรณีฟิลิปปินส์ ระหว่างต้นทศวรรษ 1970 ถึงกลางทศวรรษ 1980 ประเด็นทาง
การเมืองได้แทรกซึมเข้ามาในชีวิตประจ าวันของคนหมู่บ้าน ตั้งแต่การถกเถียงกันเองเกี่ยวกับนโยบาย 
ความชอบธรรมในการปกครองโดยเฉพาะในระบอบการปกครองของมาร์กอส (Ferdinand Marcos 
ประธานาธิบดีคนที่ 10 ค.ศ. 1965-1986) และแผนงานต่าง ๆ ของรัฐบาล รวมถึงกิจกรรมใน
ชีวิตประจ าวันอ่ืน ๆ เช่น การเข้าถึงที่ดิน ข้าว ค่าจ้าง และสินเชื่อ ความพร้อมของการศึกษาและการ
ท างาน ความผูกพันของครอบครัวต่อญาติและเพ่ือนบ้าน ข้อดีและข้อเสียของคนจนที่เป็นลูกค้าของ
คนรวยในท้องถิ่นและที่อยู่ห่างไกล วิธีที่นายจ้างปฏิบัติต่อคนงาน ความยุติธรรมและไม่ยุติธรรม และ
ประเด็นอ่ืน ๆ อีกมากมายเกี่ยวกับการควบคุม การจัดสรรและการใช้ทรัพยากรส าคัญที่ส่งผลกระทบ
ต่อตนเอง กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ ได้ท าให้ผู้คนมีการพูดคุยและถกเถียงกันมากขึ้น จนกลายเป็น
การเมืองของคนธรรมดาสามัญทั่วไป 
  ส่วนกรณีเวียดนาม หลังการได้อ านาจและสิทธิในการบริหารประเทศของรัฐบาล
พรรคคอมมิวนิสต์  (the Communist Party government) รัฐก็ได้แสวงหาผลประโยชน์จาก
ชาวบ้านผ่านนโยบายนารวม หรือฟาร์มรวม (collective farming policy) โดยได้ล่อลวง โน้มน้าว 
และบางครั้งก็บังคับครัวเรือนชาวนาให้เข้าร่วมสหกรณ์โดยต้องท านาข้าวและพืชผลอ่ืน ๆ ร่วมกัน แต่
ก็ได้เผชิญกับปัญหาอย่างต่อเนื่อง ต่อมาในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ถึงต้นทศวรรษ 1980 ปัญหาก็ทวี
ความรุนแรงมากขึ้น สหกรณ์การเกษตรรวมจ านวนมากพังทลายลง โดยส่วนส าคัญเกิดจากการ
ต่อต้านในชีวิตประจ าวันของชาวนา ด้วยการท าแบบไม่เต็มใจหรือท าแบบขอไปที ขัดขวางด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ที่ไม่สะดุดตา การไม่ร่วมมือ ขัดขื่น ต่อต้านระบบและอ านาจรัฐที่มองว่าตนเองเสียประโยชน์ 
ส่งผลให้รัฐบาลแห่งชาติและพรรคคอมมิวนิสต์ได้ประกาศยุตินโยบายการท าฟาร์มรวมและรับรองการ
ท าฟาร์มแบบครอบครัวหรือการท าเกษตรกรรมแบบครัวเรือนอย่างเป็นทางการขึ้น 
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 โดยงานศึกษาของทั้งสองประเทศข้างต้น ได้ชี้ให้เห็นว่า การเมืองสามารถเกิดขึ้นได้ใน
ชีวิตประจ าวันของทุกคนและสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกกิจกรรม เป็นการเมืองของชาวบ้านคนธรรมดา
สามัญทั่วไป หรือคนตัวเล็กตัวน้อยในสังคม ซึ่งไม่ใช่การเมืองแบบเดิม ๆ ที่เป็นทางการแต่กลับจ ากัด
เฉพาะเศษเสี้ยวของประชากรเท่านั้น 
 นอกจากนี้ที่ส าคัญ คือ งานของ Kerkvliet (2009) ชิ้นนี้ ได้ส่งผลต่อการศึกษาการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันในสังคมเกษตรกรรมไทยโดยเฉพาะในชนบทเป็นอย่างมาก เช่น งานของ Walker 
(2012) เรื่อง Thailand’s Political Peasants: Power in the Modern Rural Economy (ชาวนา
การเมืองไทย: อ านาจในเศรษฐกิจชนบทสมัยใหม่) งานของ ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ (2557) เรื่อง 
การเมืองในชีวิตประจ าวันของครัวเรือนอีสาน ภายใต้บริบทของการปลูกอ้อยในฐานะพืชพลังงาน 
รวมถึงงานของ จักรกริช สังขมณี  (2555) ชุมชนแห่งนั้นชื่อปรารถนา: วัฒนธรรมการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันกับเครือข่ายความสัมพันธ์ในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น งานเหล่านี้ได้ชี้ให้เห็นว่าสังคม
เกษตรกรรมและชนบทไทยสมัยใหม่ได้เปลี่ยนไปจากเดิม ซึ่งแทนที่จะสยบยอม หลีกเลี่ยงหรือต่อต้าน
รัฐ แต่กลับได้มีปฏิสัมพันธ์กับรัฐสมัยใหม่ด้วยการฉวยใช้ประโยชน์จากนโยบายและอ านาจรัฐ 
ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ด ารงอยู่แบบหยุดนิ่งหรือรอคอยความช่วยเหลือเท่านั้น แต่พยายามต่อรองทาง
การเมืองเพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากนโยบายและโครงการต่าง ๆ ของรัฐ หรือแม้แต่การต่อรองผ่าน
บัตรเลือกตั้งทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น แทนที่จะถูกรัฐและตลาดก ากับและควบคุมฝ่ายเดียว 
 
 จะเห็นได้ว่า แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน มีความเหมาะสมต่อการน ามาใช้ศึกษาและตั้ง
ค าถามวิจัยเกี่ยวกับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระส าหรับการวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากมีลักษณะที่ไม่เป็น
ทางการและหยั่งรากลึกลงไปจนถึงพฤติกรรมของเกษตรกร ที่มีการแสดงออกต่อบุคคลอ่ืนและตัว
แสดงที่เกี่ยวข้องในการปลูกและขายยาสูบ ซึ่งรวมถึงนโยบายรัฐและข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
ทั้งการนินทา ต่อรอง ต่อต้าน บ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยงข้อปฏิบัติจากอ านาจรัฐผ่านกฎหมายและหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการต่อรองกับผู้รับซื้อยาสูบและผู้ค้าคนกลางในพ้ืนที่ ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้มี
อ านาจในท้องถิ่น เพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองไว้ ไปจนถึงวิพากษ์วิจารณ์ในสิ่งต่าง ๆ ที่ตนเองและ
เกษตรกรคนอ่ืนได้เผชิญร่วมกัน 
 แม้ว่าผู้วิจัยจะน าแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันมาใช้ แต่ในบางบริบทจ าเป็นต้องใช้
การเมืองที่เป็นทางการ หรือการเมืองระดับมหภาคด้วย ผ่านกฎหมายและนโยบายรัฐที่สถาบันทาง
การเมืองของรัฐเป็นผู้ก าหนด เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น แต่การวิจัยครั้งนี้ได้มุ่ งเน้นไปที่
การเมืองในระดับจุลภาคหรือระดับบุคคล โดยเลือกศึกษาเฉพาะกลุ่ม คือ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ
ที่อยู่ภายใต้โครงสร้างอ านาจทางการเมือง ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยการน าแนวคิด
การเมืองในชีวิตประจ าวันมาใช้ส าหรับการศึกษาครั้งนี้ เพ่ืออธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองระดับ
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บุคคลธรรมดาสามัญทั่วไป ที่ลงรายละเอียดเชิงลึกกว่าการเมืองที่เป็นทางการเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะ
ท าให้เห็นพฤติกรรมหรือรูปแบบของกิจกรรมธรรมดาทั่วไปแต่ได้ซ่อนการใช้และถูกใช้อ านาจและ
ผลประโยชน์ในชีวิตประจ าวันด้วย 
 นอกจากนี้ ถึงแม้ว่าจะมุ่งให้ความส าคัญกับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็นรายบุคคล แต่ใน
ความเป็นจริงก็ไม่อาจศึกษาแบบแยกส่วนกันได้อย่างสิ้นเชิง เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่นั้นมีระบบ
สังคมวัฒนธรรมที่ใกล้ชิดกัน ทั้งการเป็นเครือญาติกัน คนในชุมชนเดียวกัน คนที่ได้ผลประโยชน์หรือ
เสียประโยชน์ร่วมกัน ท าให้เกิดการรวมกลุ่มกันอย่างไม่เป็นทางการขึ้น กลายเป็นพวกเดียวกันหรือ
สังคมเดียวกัน ดังนั้น จึงเกิดความสัมพันธ์ที่เป็นผลมาจากการเป็นผู้กระท าร่วมของคนกลุ่มนี้ขึ้น เพ่ือ
ต่อรอง ต่อต้าน กดดัน บ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยง การสร้างทางเลือก การปฏิบัติตาม หรือแม้แต่การนินทา 
ทั้งระดับปัจเจกบุคคลและกลุ่ม เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของฝ่ายตนให้ได้มากที่สุด ซึ่งสถานการณ์ใน
ลักษณะข้างต้นการวิจัยครั้งนี้เรียกว่า “การเมืองในชีวิตประจ าวัน” โดยมีความแตกต่างออกไปจาก
การศึกษาการเมืองกระแสหลัก หรือการเมืองที่เป็นทางการ 
 
2.3 ข้อมูลทั่วไปของยาสูบ 
 
 ยาสูบมีแหล่งก าเนิดที่ตอนกลางของทวีปอเมริกา เมื่อประมาณ 2,000 ปีมาแล้ว กระทั่ง
ปลายพุทธศตวรรษที่ 22 แพร่หลายไปยังทวีปยุโรป เอเชีย และแอฟริกา ซึ่งมีหลักฐานแสดงว่ามนุษย์
ในสมัยโบราณรู้จักการปลูกยาสูบเพ่ือน าไปซอยและมวนสูบ ส าหรับประเทศแรกที่เริ่มปลูกยาสูบใน
เอเชีย คือ ประเทศฟิลิปปินส์ จากนั้นจึงแพร่หลายไปยังประเทศอินเดีย ประเทศจีน และประเทศ
อินโดนีเซียตามล าดับ โดยยาสูบ มีลักษณะเป็นประเภทพืชไร่ ซึ่งมีความส าคัญทางเศรษฐกิจที่มีการ
ปลูกกันอย่างแพร่หลายกว่า 120 ประเทศทั่วโลก เนื่องจากเป็นพืชที่สามารถเติบโตได้ดีภายใต้สภาพ
อากาศและสภาพดินที่หลากหลาย ส าหรับกรณีของประเทศไทย ยาสูบนับเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่ง 
ซึ่งนิยมปลูก 4 สายพันธุ์ ได้แก่ พันธุ์เวอร์จิเนีย (Virginia Tobacco) จะมีลักษณะรสอ่อน พันธุ์เบอร์
เลย์ (Burley Tabacco) จะมีลักษณะรสฉุน พันธุ์เตอร์กิซ (Turkish Tobacco) จะมีลักษณะรสกลาง 
และพันธุ์พ้ืนเมือง (Nicotiana Tabacam) การปลูกยาสูบในเชิงพาณิชย์ของประเทศไทยนั้นเริ่ม
ประมาณ ปี พ.ศ. 2482 รัฐบาลไทยในสมัยนั้น มีนโยบายที่จะให้รัฐเป็นผู้ด าเนินการอุตสาหกรรมผลิต
ยาสูบเองทั้งหมด ภายใต้การควบคุมดูแลของ “โรงงานยาสูบ กรมสรรพสามิต”6 ระหว่างด าเนิน

                                                           
6 ปัจจุบันตาม “พระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2561” ให้โรงงานยาสูบเป็นองค์กรนิติบุคคลภายใต้
การก ากับดูแลของกระทรวงการคลัง ใช้ช่ือว่า “การยาสูบแห่งประเทศไทย Tobacco Authority of Thailand” มี
ผลบังคับใช้วันท่ี 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นมา 
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กิจการถึงช่วงปี พ.ศ. 2485-2488 ได้เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ท าให้เกิดภาวะขาดแคลนใบยาสูบอย่าง
หนัก จนต้องหยุดการด าเนินกิจการชั่วคราว จนกระทั่งในช่วงปี พ.ศ. 2490-2493 กิจการยาสูบเริ่ม
ด าเนินกิจการ และขยายการผลิตบุหรี่อีกครั้ง ส่งผลให้โรงงานยาสูบต้องเร่งการส่งเสริมการปลูกยาสูบ
ซึ่งเป็นวัตถุดิบที่ส าคัญในการผลิตบุหรี่ ดังนั้น ในช่วงปี พ.ศ. 2490 โรงงานยาสูบจึงได้มีการเปิดสถานี
ยาสูบหรือโรงบ่มใบยา และขยายพ้ืนที่การปลูกใบยาสูบในจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือขึ้น (เดชา ค าเบ้าเมือง, 2565) 
 การริเริ่มดังกล่าวส่งผลให้ในปัจจุบัน ยาสูบ มีการปลูกมากในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือส่วนในภาคกลางมีการปลูกเล็กน้อย จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินพบว่า มีพื้นที่
ปลูกยาสูบทั้งประเทศ 231,047 ไร่ พ้ืนที่ดังกล่าวอยู่ในเขตเกษตรกรรม 227,771 ไร่ หรือร้อยละ 
98.58 ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งประเทศ และอยู่ในเขตป่าตามกฎหมาย 3,276 ไร่ หรือร้อยละ 1.42 
ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งประเทศ โดยในภาคเหนือมีการปลูกยาสูบมากในจังหวัดสุโขทัย เพชรบูรณ์ 
และแพร่ ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการปลูกยาสูบมากที่สุดในจังหวัดหนองคาย รองลงมาคือ
นครพนม และบึงกาฬ ส่วนภาคกลาง พบว่ามีการปลูกยาสูบเล็กน้อยในจังหวัดกาญจนบุรี เกษตรกรผู้
ปลูกยาสูบบางส่วนปลูกตามโควตาของการยาสูบแห่งประเทศไทย (กรมพัฒนาที่ดิน, 2561) ผ่านการ
รับโควตาจากสถานียาสูบในพ้ืนที่ จึงเรียกกลุ่มนี้ว่า “กลุ่มโรงงาน” หรือ “กลุ่มสถานี” ซึ่งเป็นชาวไร่
ในสังกัดของสถานียาสูบในพ้ืนที่ และบางส่วนปลูกเพ่ือขายให้กับผู้รับซื้อทั่วไปที่ได้รับอนุญาตจากกรม
สรรพสามิต ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เรียกว่า “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ” หรือ “กลุ่มอิสระ” 
 ส าหรับการปลูกยาสูบในพ้ืนที่จังหวัดหนองคายนั้น มีพ้ืนที่ปลูกจ านวน 36,056 ไร่ เป็นอันดับ 
1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมพัฒนาที่ดิน (2561) และจากรายงานของส านักงานเกษตร
จังหวัดหนองคาย ระบุว่า ในจังหวัดหนองคายยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจติดอันดับ 1 ใน 5 ที่สามารถ
สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร (รองจาก ข้าวเหนียวนาปี ยางพารา ข้าวจ้าวนาปี และพริก ตามล าดับ) 
ส่วนพันธุ์ยาสูบที่ปลูกในพ้ืนที่มี 2 สายพันธุ์ส าคัญ คือ เวอร์จิเนีย (มากสุด) และเบอร์เลย์ (เดชา ค า
เบ้าเมือง, 2565) ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาในระดับท้องถิ่นหรือระดับปฏิบัติการ พบว่า พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เป็นพ้ืนที่ที่มีการปลูกยาสูบมากที่สุด และมีสถานีใบยา
โพนสา สังกัดส านักงานยาสูบหนองคาย การยาสูบแห่งประเทศไทยตั้งอยู่ในพ้ืนที่ จึงเป็นที่มาของการ
ก าหนดพ้ืนที่วิจัยในครั้งนี้  
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ภาพที่ 6 แปลงยาสูบในพื้นที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการปลูกยาสูบจะให้ผลตอบแทนต่อพ้ืนที่สูง เนื่องจากยาสูบต้องการพ้ืนที่
น้อยส าหรับการเจริญเติบโต แต่ผลผลิตยาสูบเป็นพืชที่ส่งผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพ ท าให้กระทรวง
สาธารณสุข ได้ออกนโยบายและมาตรการควบคุมยาสูบ และมีการขยายสาระส าคัญในเรื่องการจัดท า
สภาพแวดล้อมให้ปลอดควันบุหรี่ ประกอบกับรัฐมีการออกนโยบายในการเก็บภาษีใบยาเพ่ิมขึ้น การ
ยาสูบแห่งประเทศไทยจึงวางแผนเพ่ือลดโควตารับซื้อใบยาสูบในอนาคตลง และวางแผนเพ่ือลดพ้ืนที่
ปลูกยาสูบ โดยมีการตั้งเป้าหมายในการลดพ้ืนที่ปลูกยาสูบลงร้อยละ 50 (กรมพัฒนาที่ดิน, 2561) 
สถานการณ์ข้างต้นย่อมกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะเกษตรกรผู้
ปลูกยาสูบอิสระซึ่งไม่ได้รับการช่วยเหลือหรือเยียวยาจากภาครัฐ เกษตรกรกลุ่มนี้จึงเผชิญกับความท้า
ทายทั้งในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต ดังนั้น ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ การปรับตัว และการเผชิญ
สถานการณ์ต่าง ๆ ตลอดจนพฤติกรรมการแสดงออกของเกษตรกรกลุ่มนี้ ซึ่งสะท้อน “การเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน” ของพวกเขา จึงเป็นหัวข้อที่ควรได้รับการศึกษาวิเคราะห์ในเชิงลึก 
 
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ส ารวจพื้นที่ความรู้จากงานวิจัยที่มีการศึกษามาก่อน แยกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มแรก ว่าด้วย “ยาสูบ” หรือ “ใบยาสูบ” และกลุ่มที่สอง การเมืองในภาคการเกษตร (agrarian 
politics) ซึ่งจะท าให้เห็นภาพชัดในพ้ืนที่ความรู้และสามารถน ามาเป็นแนวทางศึกษาได้ดียิ่งขึ้น ทั้ง
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ด้านวิถีการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร โดยจ าแนกงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
ออกเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มแรก ว่าด้วย “ยาสูบ” 
  1) เน้นเรื่องนโยบายรัฐเกี่ยวยาสูบ ทั้งการสนับสนุนและการควบคุม ตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า ซึ่งส่วนใหญ่การศึกษาเกี่ยวกับการปลูกยาสูบจะเป็นงานในลักษณะนี้ โดยงานประเภทนี้จะ
เอียงอยู่ในสองภูมิภาคที่มีการปลูกยาสูบในปริมาณที่มาก คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
แบ่งออกเป็น 1) “ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ได้แก่ งานของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2550) 
ศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตร์การเมืองเรื่องการควบคุมบุหรี่” และงานของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง และ
คณะ (2561) ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการตอบสนองนโยบายและแผนควบคุมยาสูบแห่งชาติของ
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ” ซึ่งมองว่า ถึงแม้รัฐจะมีนโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบหรือบุหรี่ แต่
อุตสาหกรรมบุหรี่ก็เป็นพื้นที่รายได้ของเกษตรกรเมื่อเทียบกับรายได้จากแหล่งอ่ืน ๆ คิดเป็นถึงร้อยละ 
71 ของรายได้ทั้งหมด และที่ส าคัญอุตสาหกรรมบุหรี่ของไทยได้ถูกผูกขาดโดยรัฐจึงเป็นแหล่งรายได้ที่
ส าคัญของรัฐด้วย ท าให้นโยบายเกี่ยวกับการควบคุมมีการลักลั่น หรือขัดแย้งกันเอง กล่าวคือ มีทั้ง
ส่งเสริมและอุดหนุนการปลูก แต่ในขณะเดียวกันก็มีนโยบายมุ่งควบคุมการปลูกและการบริโภคด้วย 
2) “ภาคเหนือ” ได้แก่  งานของ ปรีชา อุปโยคิน และสุรินทร์ ท าเพียร (2551) ศึกษาเรื่อง 
“สถานการณ์และแนวโน้มการเพาะปลูกยาสูบพ้ืนบ้านในภาคเหนือตอนบน” ซึ่งให้ความเห็นว่า ใน
ภาคเหนือตอนบน (เชียงราย พะเยา แพร่ และน่าน) การปลูกยาสูบ มีการปลูกมาอย่างยาวนานจน
กลายเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่น เนื่องจากพืชชนิดนี้ใช้พ้ืนที่น้อยและท ารายได้ให้กับเกษตรกรค่อนข้างสูง 
ถึงแม้ว่าช่วงหลังจะถูกควบคุมการปลูกโดยรัฐ แต่ส่วนใหญ่ก็ยังไม่คิดจะเลิกปลูกตราบใดที่ยังคงมี
ตลาด หรือจนกว่าจะมีพืชชนิดอ่ืนมาทดแทนรายได้เช่นเดียวกับยาสูบ และ 3) “ครอบคลุมหลาย
ภูมิภาค” ได้แก่ งานของ บัวพันธ์ พรหมพักพิง (2553) ศึกษาเรื่อง “เส้นทางยาเส้น: เกษตรกรผู้ปลูก 
ผู้ผลิต ผู้ขาย และผู้บริโภคบุหรี่มวนเอง” เป็นงานที่ครอบคลุม 7 จังหวัด ทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคเหนือ และภาคกลางตอนบน (หนองคาย ร้อยเอ็ด นครพนม ชัยภูมิ เพชรบูรณ์ เชียงราย และ
นครสวรรค์) ซึ่งพบว่า การปลูกยาสูบ เพ่ือผลิตเป็นยาเส้นมีพัฒนาการและการปรับตัวมาอย่าง
ยาวนาน ทั้งด้านกระบวนการปลูก การขายและการควบคุมจากรัฐ ส่วนการปลูกยาสูบและการหั่น
ซอยใบยาสูบเป็นยาเส้น ได้เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตและรายได้ของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม เนื่องจากยา
เส้นสามารถขายให้กับผู้ค้ารายย่อย โดยผู้ค้ารายย่อยสามารถน าไปขายผู้บริโภคโดยตรงได้ รัฐจึงไม่
สามารถควบคุมและตรวจสอบการจัดเก็บภาษีได้ และงานของ จิรวัฒน์ เจริญสถาพรกุล (2564) 
ศึกษาเรื่อง “ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจของภาษีสรรพสามิตต่อการปลูกยาสูบ: มุมมองทางมหภาคและ
จุลภาค” ได้ชี้ให้เห็นว่า จากการปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของไทยในเดือนกันยายน 2560 
นั้น ได้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ท าให้มีรายได้จากการขายใบยาสูบลดลง ซึ่งส่วนหนึ่งมา
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จากการลดโควต้าการรับซื้อของการยาสูบแห่งประเทศไทย ดังนั้น รัฐควรสนับสนุนให้เกิดการจัดตั้ง
กองทุนชุมชนยาสูบแห่งชาติ และการส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจชุมชนส าหรับพืชทางเลือกทดแทนใบ
ยาสูบอย่างเป็นรูปธรรม  
  โดยงานในกลุ่มนี้ที่ยกมาข้างต้นทั้งหมดนั้น อยู่ภายใต้การสนับสนุนด้านงบประมาณ
ในการศึกษาและวิจัย โดยศูนย์วิจัยและการจัดการความรู้เพ่ือการควบคุมยาสูบ (ศจย.) ส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งเป็นองค์การมหาชน จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. 2544 ท าให้งานศึกษาและวิจัยมีประเด็นส าคัญอยู่ที่การ
ควบคุมการผลิตและบริโภคบุหรี่หรือยาสูบ การจัดเก็บภาษี ตลอดจนการเสนอให้มีการปลูกพืชชนิด
อ่ืนทดแทน และค้นหาค าตอบว่ารัฐควรมีมาตรการอย่างไรเพ่ือสนับสนุนกล ไกข้างต้นให้มี
ประสิทธิภาพ รวมถึงนโยบายรัฐที่ออกมานั้นส่งผลกระทบอย่างไร หรือการวิจัยครั้งนี้เรียกว่า “แบบ
บนลงล่าง” ทั้งนี้ นอกจากงานวิจัยที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว ศูนย์วิจัยและการจัดการความรู้เพ่ือการ
ควบคุมยาสูบ ยังมีวารสารก้าวทันวิจัยกับ ศจย. ซึ่งน าเสนอข้อมูลด้านวิชาการเกี่ยวกับผลกระทบด้าน
ลบของบุหรี่หรือยาสูบ ทั้งต่อสุขภาพและเศรษฐกิจ ทั้งในระดับบุคคลและประเทศ 
  2) ว่าด้วย “กระบวนการปลูกและการดูแลรักษายาสูบ” ได้แก่ “ด้านการปลูก” เช่น 
งานของ จักรพงษ์ กางโสภา, อนันต์ วงเจริญ และบุญมี ศิริ (2558) ศึกษาเรื่อง “การพอกเมล็ดพันธุ์
ร่วมกับสารป้องกันเชื้อรา เพ่ือยับยั้งเชื้อรา Pythium spp. ในระยะต้นกล้าของยาสูบ” งานชิ้นนี้ เป็น
การทดลองทางวิทยาศาสตร์ในห้องปฏิบัติการเซรุ่มวิทยา โดยพบว่า เชื้อรา Pythium spp. เป็น
สาเหตุส าคัญของการเกิดโรคเน่าคอดินกับต้นกล้ายาสูบ ท าให้ต้นกล้าหักพับลงและแห้งตายในที่สุด 
ส่วน “ด้านการเก็บรักษา” งานของ รตินุช นุตพงษ์, เยาวลักษณ์ จันทร์บาง และณัฐศักดิ์ กฤติกาเมษ 
(2555) ศึกษาเรื่อง “การใช้คลื่นความถี่วิทยุเพ่ือควบคุมมอดยาสูบ” ซึ่งได้ท าการทดลองและพบว่า 
หากน ามอดยาสูบระยะตัวเต็มวัย และใบยาสูบแห้งพันธุ์เบอร์เลย์ (Burley Tobacco) ชนิดยาเค้ก 
(อัดก้อน) บรรจุในถุง laminate แล้วน ามาผ่านคลื่นความถี่วิทยุที่ระดับพลังงาน 420 วัตต์ ซึ่ งหาก
อุณหภูมิ 104.18 องศาเซลเซียส สามารถท าให้ตัวเต็มวัยของมอดยาสูบตาย 100 เปอร์เซ็นต์ และงาน
ของ กาญจนา โกติทิพย์ และคณะ (2557) ศึกษาเรื่อง “การจ าแนกชนิดและชีววิทยาของผีเสื้อศัตรู
ยาสูบในโรงเก็บ” โดยพบว่า ผีเสื้อที่เป็นอันตรายต่อใบยาสูบแห้งเป็นผีเสื้อยาสูบในตระกูล Ephestia 
elutella (Hubner) โดยเพศเมียวางไข่ได้ทั้งเป็นแบบกลุ่มและเป็นฟองเดี่ยว จึงขยายพันธุ์เร็ว ท าให้
ส่งผลกระทบต่อการเก็บรักษาใบยาสูบ โดยสอดคล้องกับงาน กนกวรรณ แสงศรีจันทร์, ประณิธิพร 
เอมโอฐ และปิยะวรรณ สุทธิประพันธ์ (2558) ศึกษาเรื่อง “การส ารวจแมลงศัตรูใบยาสูบแห้งใน
จังหวัดเชียงใหม่และล าพูน” โดยพบว่า ศัตรูส าหรับใบยาสูบแห้งที่ส าคัญของทุกพ้ืนที่คือ ผีเสื้อยาสูบ 
Ephestia elutella และมอดยาสูบ Lasioderma serricorne Fabricius จึงมีข้อเสนอว่า ควรมีการ
วางแผนการจัดการอย่างเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการแพร่กระจายเพ่ิมข้ึนเป็นบริเวณกว้างในอนาคต 
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 กลุ่มท่ีสอง การเมืองในภาคการเกษตร (agrarian politics) 
 ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า การวิจัยครั้งนี้ให้ความเห็นว่า ยาสูบเป็นพืชการเมือง ท าให้เกษตรกรที่
ปลูกยาสูบย่อมเกี่ยวพัน ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมกับการเมืองทั้งในระดับชาติผ่านนโยบายและ
กฎหมายต่าง ๆ และการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรที่เกี่ยวข้องจากการปลูกและขายพืช
เหล่านี้ ดังนั้น จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญในงานศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในภาคการเกษตรผ่านพืช
ชนิดอ่ืน ซึ่งจะท าให้เห็นภาพกว้างของนโยบายรัฐ ตลอดจนการตอบสนองและการปรับตัวของ
เกษตรกรไปในคราวเดียวกันด้วย ซึ่งพบว่า มีงานศึกษาในประเภทนี้ ได้แก่ ในระดับอาเซียน (ASEAN) 
คือ งานของ ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์, ณัฐชัย ชินอรรถพร และขวัญตา เบ็ญจะขันธ์ (2558) ศึกษา
เรื่อง “ส ารวจแนวโน้มการอุดหนุนสินค้าเกษตรในอาเซียน” ซ่ึงชี้ให้เห็นว่า ในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ประเทศส่วนใหญ่มีลักษณะเหมือนกันคือ ภาคเกษตรกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
ประเทศ แต่เกษตรกรกลับมีความยากจนและมีการต่อรองทางเศรษฐกิจต่ า ส่วนการช่วยเหลือจาก
ภาครัฐโดยเฉพาะเรื่องการอุดหนุนราคาสินค้าเกษตรจะไม่แน่นอนมีความผันผวนไปตามการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ ส่วนในประเทศไทยนั้น งานของ ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ 
(2556) ศึกษาเรื่อง “ระบบการเมือง การพัฒนาเศรษฐกิจกับนโยบายอุดหนุนสินค้าเกษตรของไทย” 
ได้วิเคราะห์นโยบายระดับมหาภาค ซึ่งชี้ให้เห็นว่า สิ่งส าคัญที่มีผลต่อการเข้าแทรกแซงสินค้าเกษตร
นั้น เป็นการเพ่ิมขึ้นของรายได้ประชาชาติโดยเฉลี่ยและการขยายตัวของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ 
ซึ่งได้มีความสัมพันธ์เชิงบวกต่อการลดการจัดเก็บภาษี โดยรัฐบาลมีแนวโน้มที่จะลดการควบคุมภาค
การเกษตรในช่วงที่เศรษฐกิจเติบโต แต่หากเศรษฐกิจอยู่ในภาวะถดถอยรัฐบาลก็พร้อมที่จะเข้า
ควบคุมอีกครั้งด้วยการขึ้นภาษีและควบคุมหรือแทรกแซงในลักษณะอ่ืน 
 ส่วนงานศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในภาคการเกษตร (agrarian politics) ของไทยนั้น มีให้เห็น
อยู่หลายระดับ ทั้งในระดับนโยบายชาติและปฏิบัติการในท้องถิ่น โดยครอบคลุมพืชการเมืองในหลาย
ชนิด ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้ เลือกที่จะทบทวนความรู้ด้วยการเลือกพืชเศรษฐกิจหลักที่มีสถานะเป็นพืช
การเมืองที่ส าคัญ 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และยางพารา เนื่องจากเป็นเป้าหมายของรัฐ
และพรรคการเมืองไทยที่มีการพยุงราคาหรือประกันราคาเพ่ือแลกกับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งมา
อย่างยาวนาน (ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2557, 11) โดยสามารถน ามาเป็นแนวทางการศึกษาและ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายรัฐกับเกษตรกรได้ เพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้มีมิติการศึกษาและการ
วิเคราะห์ที่หลากหลายมากข้ึน รายละเอียดดังนี้ 
 การเมืองว่าด้วยเรื่อง “ข้าว” เช่น งานศึกษาคลาสสิก (classic) ของ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ 
(2530) ศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตร์ว่าด้วย พรีเมี่ยมข้าว” เป็นงานที่มุ่งวิเคราะห์นโยบายรัฐเกี่ยวกับ
การผลิตและการค้าข้าว ทั้งภายในและระหว่างประเทศอย่างครอบคลุม ตลอดจนการแทรกแซงด้าน
ราคาและภาษีข้าวของรัฐ ท าให้ข้าวกลายเป็นสินค้าการเมืองหรือพืชการเมือง โดยรังสรรค์ เป็นคน
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ส าคัญที่เสนอการกลายเป็นพืชการเมืองของพืชเศรษฐกิจได้อย่างแหลมคมและน่าสนใจ และงานของ 
จ าลอง แสนเสนาะ (2561) ศึกษาเรื่อง “เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยนโยบายจ าน าข้าว: กรณีศึกษา
ในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ” ได้ชี้ให้เห็นถึงการเมืองในกระบวนการค้าขายข้าวของชาวนา
และส่งออก ซึ่งใช้กรณีโครงการจ าน าข้าวของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร โดยมองว่า ถึงแม้รัฐจะมีความ
ตั้งใจอุดหนุนราคาข้าวให้กับชาวนา แต่กลไกในนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือแทรกแซงราคานั้นกลับมี
ปัญหาท าให้โครงการนี้มีการทุจริตและล้มเหลว อย่างไรก็ตามหากมองอย่างผิวเผินอาจเข้าใจว่า ความ
ล้มเหลวที่เกิดขึ้นนั้น จะมีตัวแสดงเพียงรัฐบาลหรือนักการเมืองเพียงอย่างเดียว แต่งานชิ้นนี้ได้
กล่าวถึงกลุ่มผู้กระท าการอ่ืนด้วย ได้แก่ กลุ่มนายทุนหรือนักธุรกิจ กลุ่มนักการเมือง กลุ่มข้าราชการ 
และกลุ่มนักวิชาการ ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเช่นกัน 
 การเมืองว่าด้วยเรื่อง “อ้อย” เช่น งานของ ทิพยวรรณ ผลประโยชน์ (2564) ศึกษาเรื่อง 
“บทบาททางการเมืองของสถาบันชาวไร่อ้อยไทย พ.ศ. 2527-2563” ได้อธิบายว่า อ้อย เป็นพืชที่มี
อิทธิพลทั้งต่อเศรษฐกิจและการเมือง โดยมีสถาบันชาวไร่อ้อยไทย ที่มุ่งเป้าเป็นกระบอกเสียงและ
ต่อรองกับรัฐให้กับเกษตรกร จนเกิดความลักลั่นท าให้สถาบันชาวไร่อ้อยไทยถูกมองเป็นสถาบันทาง
การเมืองของภาคการเกษตรไป และงานของ ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ (2556) ศึกษาเรื่อง “การเมือง
ว่าด้วยเรื่องพืชพลังงานและความเปลี่ยนแปลงของสังคมเกษตร: ศึกษากรณีการปลูกอ้อยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ได้ฉายภาพให้เห็นว่า เกษตรกรผู้ปลูกอ้อยในชนบทของตะวันออกเฉียงเหนือ ได้
มีการปรับตัวต่อพลวัตของตลาดและนโยบายรัฐอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในห้วงเวลาที่มีการขยายตัว
ของการปลูกอ้อยในฐานะพืชพลังงาน รวมทั้งได้ชี้ให้เห็นว่า เกษตรกรไม่ได้นิ่งเฉยต่อผลกระทบจาก
ตลาดผ่านบริษัทธุรกิจการเกษตรและจากนโยบายรัฐ แต่ในทางกลับกันเกษตรกรได้ปรับกลยุทธ์เพ่ือมุ่ง
เก็บเกี่ยวจากการอุดหนุนสินค้าเกษตร โดยการปลูกอ้อยและพืชชนิดอ่ืนไปพร้อมกัน เพ่ือประโยชน์ต่อ
การด ารงชีพของครัวเรือน 
 การเมืองว่าด้วยเรื่อง “มันส าปะหลัง” เช่น งานของ ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์ และเอนก เหล่า
ธรรมทัศน์ (2558) ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลนโยบายรับจ าน ามันส าปะหลัง: ศึกษากรณีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ได้ให้ความเห็นว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ให้ความส าคัญและรับรู้ถึงโครงการจ าน า
มันส าปะหลัง ทั้งด้านกฎกติกาและกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะเรื่องการแทรกแซงราคา
ของรัฐ ด้วยการตามข่าวสารผ่านหัวหน้ากลุ่มหรือผู้น าชุมชนและเกษตรกรในหมู่บ้านด้วยกันเอง 
เพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์มากที่สุด นอกจากนี้ยังให้ข้อเสนอว่า การสนับสนุนด้านราคาต้องไม่ให้
เกษตรกรมุ่งรับความช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว แต่ควรให้เกษตรกรเรียนรู้ในการหาทางเพ่ิม
ผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตในระดับที่เหมาะสม เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมั่นคง และ
งานของ พจนารถ ห่วงสกุล และศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม (2565) ศึกษาเรื่อง “การประเมินผลนโยบาย
ประกันรายได้เกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลังในจังหวัดนครราชสีมา” ได้ชี้ให้เห็นว่า ถึงแม้รัฐจะมี
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นโยบายประกันรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกมันส าปะหลัง แต่ในมุมของเกษตรกรภาพความจริงที่
เกิดขึ้นกลับไม่ได้เป็นไปตามความคาดหวัง เนื่องจากต้องเผชิญกับต้นทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นและการเข้า
มาแทรกแซงราคาของผู้ประกอบการทางนโยบาย (policy entrepreneurs) หรือผู้รับซื้อผลผลิตและ
ผู้ขายปัจจัยการผลิต ที่สามารถลดทอนรายได้ของเกษตรกรจากการด าเนินนโยบายได้ 
 การเมืองว่าด้วยเรื่อง “ยางพารา” เช่น งานของ นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2562) ศึกษาเรื่อง 
“ผลกระทบจากนโยบายยางพาราของรัฐบาลต่อการปลูกยางพาราในไทย” เป็นงานที่มุ่งวิเคราะห์
ผลกระทบจากนโยบายรัฐต่อการปลูกยางพาราในไทย โดยมีข้อบ่งชี้ส าคัญว่า นโยบายการอุดหนุน
ราคาและการสร้างตลาดซื้อขายล่วงหน้าของรัฐนั้นไม่มีผลต่อราคายางพาราในประเทศมากนัก แต่
พ้ืนที่ปลูกและปริมาณผลผลิต ตลอดจนความต้องการของตลาดต่างหากที่มีผลต่อราคายางพาราใน
ประเทศ เขาจึงได้มีข้อเสนอว่า ถึงเวลาแล้วที่ประเทศไทยควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็นมาตรการรักษา
เสถียรภาพราคายางพาราต่อไป และงานของ ทรงชัย ทองปาน (2562) ศึกษาเรื่อง “เศรษฐีใหม่ส่วน
ยาง: การเปลี่ยนแปลงวิถีการด ารงชีพของครัวเรือนชาวนาในลุ่มน้ าห้วยคอง” (เป็นสาขาย่อยของลุ่ม
น้ าโขง) โดยงานชิ้นนี้เป็นหนังสือที่ปรับปรุงมาจากดุษฎีนิพนธ์ ได้อธิบายว่า ในช่วงแรก “รัฐ” เป็น
ผู้กระท าการน ายางพาราเข้ามาในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่ต่อมายางพาราได้ก่อให้เกิดรายได้ที่
มั่นคง โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับการท านาซึ่งเป็นอาชีพดั้งเดิม ส่งผลให้ภายใต้ระบบตลาดจึงเป็น
แรงจูงใจให้ครัวเรือนเกษตรกรหันมาปลูกยางพารามากยิ่งขึ้น จนท าให้เกิดการ เปลี่ยนแปลงใน
ชีวิตประจ าวันทั้งระดับบุคคลไปจนถึงระดับชุมชน เช่น จากท างานกลางวันเป็นกลางคืน จากมีรายได้
เป็นฤดูกาลเป็นมีรายได้แบบวันต่อวัน เป็นต้น ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างคนในครอบครัวและชุมชน
เกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ส่วนงานของ บัญชา สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ์ พิทยาภินันท์ (2564) เรื่อง 
“การด ารงชีพของครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางภายใต้ระบบการผลิตยางพาราและข้าวใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้” ได้สรุปว่า เกษตรกรที่อยู่ในระบบการผลิตยางพาราและข้าวส่วนใหญ่เป็นผู้มีอายุ
ค่อนข้างมาก โดยคนกลุ่มนี้ต้องใช้แรงงานสูงในการประกอบอาชีพภาคการเกษตร สวนทางกับรายได้
ที่ไม่มากนัก ส่วนหนึ่งจึงรอรับการช่วยเหลือจากนโยบายรัฐ ซึ่งถือเป็นกลยุทธ์ในการด ารงชีพที่ส าคัญ
แต่ก็อยู่ในลักษณะที่ตนเองควบคุมไม่ได้ ทั้งนี้ สภาวะข้างต้นส่วนหนึ่งสอดคล้องกับงานของ จิฑาภรณ์ 
ยกอ่ิน และเกษราวัลณ์ นิลวรางกูร (2561) เรื่อง “คุณภาพชีวิตเกษตรกรปลูกยางพาราในจังหวัด
นครศรีธรรมราช” ได้ให้ข้อบ่งชี้ว่า ปัญหาด้านสุขภาพ และราคาผลผลิตไม่เป็นไปตามเป้าที่ตนเอง
คาดหวัง และไม่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐในระดับที่ เหมาะสม จึงได้ส่งผลให้ เกษตรกรเกิด
ความเครียด ท าให้ปัญหาสุขภาพที่เกิดขึ้นได้ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีพของเกษตรกรด้วย ดังนั้น สิ่งที่
เกษตรกรต้องการและเรียกร้องจากรัฐคือ การประกันราคายางและกองทุนสวัสดิการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานของรัฐ การตรวจสุขภาพประจ าปี การให้ความรู้เกี่ยวกับความเครียดและวิธีการคลาย
ความเครียดที่เหมาะสม โดยผลของการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้อง สามารถสรุปได้ดังตาราง 
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ตารางที่ 1 สรุปการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

กลุ่ม ประเด็นส าคัญ ผู้แต่ง/ปี (เรียงตาม พ.ศ.) 
“ยาสูบ” 
หรือ  
“ใบยาสูบ” 

เน้นเรื่องนโยบายรัฐ 
เกี่ยวกับยาสูบ 

- ปรีชา อุปโยคิน และสุรินทร์ ท าเพียร (2551) 
- บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2550) 
- บัวพันธ์ พรหมพักพิง (2553) 
- บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2561) 
- จิรวัฒน์ เจริญสถาพรกุล (2564) 

เน้นเรื่องกระบวน 
การปลูกยาสูบ 

- จักรพงษ์ กางโสภา, อนันต์ วงเจริญ  
  และบุญมี ศิริ (2558) 

เน้นการดูแลรักษายาสูบ - รตินุช นุตพงษ,์ เยาวลักษณ์ จันทร์บาง  
  และณัฐศักดิ์ กฤติกาเมษ (2555) 
- กาญจนา โกติทิพย์ และคณะ (2557) 
- กนกวรรณ แสงศรีจันทร์, ประณิธิพร เอมโอฐ  
  และปิยะวรรณ สุทธิประพันธ์ (2558) 

การเมือง
ภาค
การเกษตร 

การเมือง เรื่อง “ข้าว” - รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2530) 
- จ าลอง แสนเสนาะ (2561) 

การเมือง เรื่อง “อ้อย” - ณัฐกานต ์อัครพงศ์พิศักดิ์ (2556) 
- ทิพยวรรณ ผลประโยชน์ (2564) 

การเมือง เรื่อง  
“มันส าปะหลัง” 

- ชคัตตรัย รยะสวัสดิ์ และเอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2558) 
- พจนารถ ห่วงสกุล และศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม (2565) 

การเมือง เรื่อง  
“ยางพารา” 

- จิฑาภรณ์ ยกอ่ิน และเกษราวัลณ์ นิลวรางกูร (2561) 
- นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2562) 
- ทรงชัย ทองปาน (2562) 
- บัญชา สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ์ พิทยาภินันท์ (2564) 

  
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เก่ียวข้องสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ กลุ่มแรก ว่าด้วย 
“ยาสูบ” หรือ “ใบยาสูบ” สามารถจ าแนกได้ 2 กลุ่มย่อย คือ 1) เน้นเรื่องนโยบายรัฐเกี่ยวกับยาสูบ 
โดยมุ่งเน้นการศึกษาในบริบทของการมองนโยบายรัฐเกี่ยวกับยาสูบหรือบุหรี่เป็นประเด็นส าคัญของ
การศึกษา ทั้งมิติการสนับสนุน การเยียวยา และการควบคุม หรือเป็นการศึกษา “แบบบนลงล่าง” 
เป็นการมองระดับผลของนโยบายที่ส่งผลกับเกษตรกร แต่เป็นการควบคุมมากกว่าส่งเสริม เช่น 
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มาตรการทางกฎหมายและภาษี หรือแม้แต่ข้อเสนอที่ว่า ให้ปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน และ 2) เน้นเรื่อง
กระบวนการปลูกและการดูแลรักษายาสูบ โดยงานในกลุ่มที่สองนี้ เป็นการทดลองทางวิทยาศาสตร์ใน
ห้องปฏิบัติ เพ่ือศึกษาการดูแลรักษาวงจรของยาสูบตั้งแต่การเพาะพันธุ์ต้นกล้า การปลูก การดูแล
รักษาไปจนถึงการเก็บรักษาใบยาสูบแห้งหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิต จึงไม่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการวิจัย
ในครั้งนี้ แต่ก็ท าให้เห็นสภาพปัญหาที่เกษตรกรต้องเผชิญในอีกมิติ และกลุ่มที่สอง เกี่ยวกับการเมือง
ในภาคการเกษตร โดยเลือกตัวอย่างพืชการเมือง 4 ชนิด ได้แก่ ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง และยางพารา 
ซึ่งมีเป้าหมายคือ เพ่ือน ามาเป็นแนวทางการศึกษาและวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของนโยบายรัฐกับ
เกษตรกร รวมทั้งการตอบสนองและการปรับตัวของเกษตรกร ซึ่งจะท าให้การวิจัยครั้งนี้มีมิติศึกษา
และการวิเคราะห์ที่หลากหลายมากขึ้น หรือกล่าวได้ว่า การวิจัยครั้งนี้ได้ให้ความสนใจ ( focus) ใน
ประเด็นนี้ ประกอบกับการอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างเกษตรกรกับตัวแสดงและกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบด้วย 
 ทั้งนี้  ผู้วิจัยพบว่า งานวิจัยที่มีมาก่อนในกลุ่มของพืชการเมืองทั้ง 4 ชนิด ได้ชี้ให้เห็นถึง
ประเด็นส าคัญที่เกี่ยวข้องกับวิถีการด ารงชีพของเกษตรกร อาทิ ทรงชัย ทองปาน (2562) บัญชา 
สมบูรณ์สุข และปุรวิชญ์ พิทยาภินันท์ (2564) จิฑาภรณ์ ยกอ่ิน และเกษราวัลณ์ นิลวรางกูร (2561) 
และประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในชีวิตประจ าวัน อาทิ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2530) จ าลอง 
แสนเสนาะ (2561) ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ (2556) งานเหล่านี้จะถูกน ามาปรับใช้เป็นแนวทางและ
ขยายมุมมองการศึกษาและวิเคราะห์ต่อไป 
 ดังนั้น จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากทั้งสองแนวคิดหลัก คือ วิถี
การด ารงชีพ และการเมืองในชีวิตประจ าวัน รวมถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประเด็น “ยาสูบ” และ
การเมืองในภาคการเกษตรนั้น จะเห็นได้ว่า ยังขาดงานที่มีการศึกษาในลักษณะการน าสองแนวคิดเข้า
มาศึกษาโดยให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็นแกนกลางหรือหน่วยส าคัญของการศึกษา และยังขาด
การศึกษาแบบ “ล่างขึ้นบน” หรือการศึกษาที่ให้ความส าคัญกับเกษตรกรมากกว่านโยบายรัฐ 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระมีการเมืองในชีวิตประจ าวันต่อตัวแสดงและ
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างไร รวมทั้งเกษตรกรมีวิถีการด ารงชีพ ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ และการ
ปรับตัวต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ซึ่งยังขาดงานศึกษาในลักษณะนี้ จึงเป็นช่องว่าง
ทางวิชาการ และกลายเป็นสารตั้งต้นในความส าคัญและความน่าสนใจในการวิจัยครั้งนี้ 
 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ให้ความสนใจเกี่ยวกับการปลูกและการขายยาสูบ โดยศึกษากรณีเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบอิสระ เป็นกลุ่มที่ไม่ได้อยู่ในสังกัดของสถานียาสูบ การยาสูบแห่งประเทศไทย โดยเลือก
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พ้ืนที่บ้ านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย เพ่ือศึกษาการด ารงชีพและการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกร ซึ่งใช้มโนทัศน์การด ารงชีพ (livelihoods) และแนวคิดการเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน (everyday politics) เป็นแนวทางส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งได้ออกแบบกรอบแนวคิด
การวิจัยไว้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

บริบทพื้นที่วิจัย 
1. บริบทพื้นที่วิจัย 
2. กระบวนการปลูกและขาย 
3. ผู้รับซื้อยาสูบ/ตัวแทน 
4. หน่วยงานรัฐ 
     - ส านักงานยาสูบหนองคาย 
     - สรรพสามิตศรีเชียงใหม ่
     - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ผู้น าท้องที่/ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 

ทรัพยากรในการด ารงชีพ 
- ทุนมนุษย์         - ทุนทางสังคม 
- ทุนธรรมชาติ     - ทุนกายภาพ 
- ทุนการเงิน 

การด ารงชีพ  

การเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน  

(everyday politics) 

การเมืองในชีวิตประจ าวัน  
- การบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยว 
- การฉวยใช้ประโยชน์ 
- การนินทาและการให้ฉายา 
- การต่อรองและการหาทางเลือก 

 
พฤติกรรมการกระท าต่อตัวแสดง 
หน่วยงานรัฐและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ 
- ยุทธศาสตร์การจัดการ  - ยุทธศาสตร์การสะสม 
- ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น - ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด 
- ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย - ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่ง 
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บทที่ 3  
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การวิจัยเรื่อง “การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 
บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ที่ประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัย
ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับการเก็บข้อมูลจากภาคสนามด้วยวิธีการแบบผสมผสาน ทั้งการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยใช้เค้าโครงการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
ภาคสนาม ซึ่งมีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญต่อไปนี้ 
  3.1 กระบวนการเลือกและสร้างสนามวิจัย 
  3.2 การได้มาซึ่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูล 
  3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอผลการวิจัย 
  3.4 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 
3.1 กระบวนการเลือกและสร้างสนามวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ก าหนดแกนกลางหรือหน่วยในการศึกษา คือ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระใน
พ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย โดยมุ่งศึกษา 2 ประเด็นส าคัญ ได้แก่ วิถีการด ารง
ชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวัน โดยเชื่อมโยงกับตัวแสดงและกลไกท่ีเกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ เอกชน 
ตลอดจนระหว่างเกษตรกรด้วยกัน  
 สาเหตุที่เลือกพ้ืนที่จังหวัดหนองคาย เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีพ้ืนที่ปลูกยาสูบและผลผลิต
จากใบยาสูบมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยข้อมูลชุดนี้ได้จากการรายงานของ กรมพัฒนา
ที่ดิน (2561) ท าให้จังหวัดหนองคายมีส านักงานยาสูบภูมิภาคตั้งอยู่ในพ้ืนที่ คือ ส านักงานยาสูบ
หนองคาย และเมื่อผู้วิจัยได้เข้าสัมภาษณ์ผู้จัดการส านักงานยาสูบหนองคาย คือ นายชูชาติ ผลผักแว่น 
ก็ได้ให้ข้อมูลว่า ในจังหวัดหนองคาย พ้ืนที่ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ โดยเฉพาะหมู่บ้านโพนสา เป็น
พ้ืนที่ที่มีเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบมากที่สุด และมีสถานีใบยาโพนสา ซึ่งมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน 
รับซื้อ และควบคุมการเพาะปลูกยาสูบของชาวไร่ในสังกัดตั้งอยู่ในพื้นที่ด้วย โดยเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
ในพ้ืนที่ (รวมถึงในประเทศไทย) แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ กลุ่มโรงงานหรือสถานีที่อยู่ในสังกัดของ
สถานียาสูบ หรือชาวไร่ในสังกัด และกลุ่มอิสระ ซึ่งไม่อยู่ในสังกัดของสถานียาสูบ (ชูชาติ ผลผักแว่น , 
23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) ซึ่งทั้งสองกลุ่มการปลูกจะต้องขออนุญาตปลูกจากสรรพสามิตใน
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พ้ืนที่เหมือนกันแต่การขายและการได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐจะมีลักษณะที่แตกต่าง
กันอย่างสิ้นเชิง เช่น กลุ่มโรงงานหรือสถานีที่อยู่ในสังกัดของสถานียาสูบ จะได้รับการประกันเรื่อง
ราคาผลผลิต เงินทุน ต้นกล้า และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และได้รับเงินเยียวยาหากผลผลิตได้รับความ
เสียหายจากภัยธรรมชาติ กลุ่มนี้จึงมีรายละเอียดที่ไม่ซับซ้อนมากนัก ส่วนกลุ่มอิสระหรือกลุ่มที่ไม่ได้
อยู่ในสังกัดของสถานียาสูบ กลุ่มนี้จะไม่ได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และเยียวยาจากภาครัฐ  ดังนั้น 
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ จึงต้องด ารงอยู่ในสถานการณ์ที่ท้าทาย มีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงให้เข้า
กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างหลากหลายและซับซ้อน จากตัวแสดงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ท าให้การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงเลือกก าหนดแกนกลางในการศึกษา
เฉพาะ “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ” หรือ “กลุ่มอิสระ” ในสนามวิจัยพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา 
จังหวัดหนองคาย โดยมีลักษณะการเชื่อมร้อยสนามวิจัยและแนวคิดทฤษฎีในการวิจัย ผ่านค าถามวิจัย 
ดังนี้ 
  1) เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคายมี
ทรัพยากร/ทุนในการด ารงชีพ ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม และ
ทุนทางกายภาพอย่างไร และมียุทธศาสตร์การด ารงชีพอย่างไร (มีการใช้ทุนในการด ารงชีพอย่างไร) 
  2) การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา 
ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย เป็นอย่างไร (พฤติกรรมแสดงออกต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง เช่น การ
บ่ายเบี่ยง การฉวยใช้ประโยชน์ การนินทา การต่อรอง) 
 ทั้งนี้ ในกรณีของผู้น าท้องที่ คือ ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน มีจุดเริ่มต้นเป็นการคัดเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) ตามต าแหน่งผู้น าท้องที่  โดยผู้น าท้องที่ ได้แนะน าให้ทราบถึง
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ จ านวน 2 คน ซึ่งเป็นครัวเรือนแรก ๆ ในหมู่บ้านโพนสาที่มีการปลูกยาสูบ 
ต่อมาผู้วิจัยได้ปรับใช้กลไกการบอกต่อหรือการคัดเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) ด้วยการ
ให้เกษตรกร 2 คนนั้น ได้แนะน าบอกต่ออีกจ านวน 8 คน จนครบ 10 คน ท าให้ได้เกษตรกรผู้ปลูก
ยาสูบอิสระ ซึ่งเป็นแกนกลางในการศึกษาครั้งนี้ อนึ่ง ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญกับการหลีกเลี่ยงอคติที่
เลือกสรร (selective bias) โดยเป็นเพียงการสอบถามกว้าง ๆ เพื่อให้ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน ระบุที่อยู่
ของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเท่านั้น เช่น อยู่ในหมู่บ้านใด อยู่ในคุ้มใด อยู่ในซอยใดหรือละแวกใด 
โดยไม่ได้ให้จัดเตรียมหรือนัดหมายเกษตรกรให้แต่อย่างใด 
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3.2 การได้มาซึ่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

 3.2.1 การวิเคราะห์เอกสาร  
 ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ ได้ศึกษาและวิเคราะห์เอกสารเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ แบ่งเป็น 
2 ชุดข้อมูลคือ 1) ชุดข้อมูลที่เป็นปฐมภูมิ (primary data) ที่ผู้วิจัยเก็บได้เองในพ้ืนที่ เช่น เอกสาร
กลุ่มจ านวนประชากร จ านวนครัวเรือนที่ปลูกยาสูบ พันธุ์ยาสูบที่ปลูกในพ้ืนที่ รวมถึงเอกสารอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องด้วย และ 2) ชุดข้อมูลแบบทุติยภูมิ (secondary data) ทั้งที่ได้รับการเผยแพร่ตามสื่อหรือ
ช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ บทความในวารสาร รายงานวิจัย หนังสือ ต ารา ข่าว เอกสารอัดส าเนา ประกาศ 
ระเบียบ ค าสั่ง และเว็บไซต์ (website) ของนักวิชาการ หน่วยงานรัฐ และเอกชนต่าง ๆ ที่มีเนื้อหา
เกี่ยวข้องกับพื้นท่ีและประเด็นการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่ได้ จะน าข้อมูลมาเรียบเรียงจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่
ก าหนดในกรอบแนวคิด จากข้อมูลที่ได้ในสองรูปแบบทั้งชุดปฐมภูมิและทุติยภูมิ เพ่ือน ามาอธิบาย
บริบทของเกษตรกรและพ้ืนที่ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เห็นถึง
เหตุผลหรือหลักการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการวิจัย 
 

 3.2.2 ผู้ให้ข้อมูลภาคสนาม  
 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 
ผสมผสานกับแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) โดยใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
interview) ในการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการท าการวิจัยครั้งนี้คือ บ้านโพนสา 
ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย โดยใช้เค้าโครงการสัมภาษณ์ท่ีพัฒนาขึ้นมาจากกรอบแนวคิดการวิจัย 
ซึ่งประกอบไปด้วยแนวคิดส าคัญ คือ มโนทัศน์การด ารงชีพ และแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน 
โดยมีวิธีการเลือกและเครื่องมือส าหรับเก็บข้อมูล เป็นไปตามวัตถุประสงค์การวิจัย หรือผู้ให้ข้อมูลต้อง
มีคุณสมบัติที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัย โดยได้ก าหนดกระบวนการได้มาซึ่งข้อมูล
ภาคสนาม จ านวนและคุณสมบัติผู้ให้ข้อมูลภาคสนาม ไว้ดังนี้ 
  1) การส ารวจและประสานงานพ้ืนที่ การลงพ้ืนที่ภาคสนามในช่วงแรกที่ผู้วิจัยยังไม่
ทราบพ้ืนที่สนามวิจัย ได้เข้าพบก านันพ้ืนที่ต าบลโพนสา คือ นายสุรพงษ์ วงทองค า เพ่ือขอทราบ
รายละเอียด และพ้ืนที่ของเกษตรกรผู้ให้ข้อมูลตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ โดยเมื่อทราบแล้วได้
ด าเนินการส ารวจและประสานงานพ้ืนที่กับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพน
สา จังหวัดหนองคาย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเก็บข้อมูลการวิจัยกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 



 

 

  39 

  - กลุ่มที่หนึ่ง เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย โดยได้ก าหนดคุณสมบัติเพ่ิมเติมคือ ต้องเป็นผู้ปลูกยาสูบมาแล้วอย่างน้อย 5 ปี เนื่องจาก
กลุ่มนี้จะอยู่ในวงจรการปลูก การผลิตและการขายมานาน จึงมีความสัมพันธ์กับผู้รับซื้อยาสูบ ผู้ค้าคน
กลาง และหน่วยงานรัฐที่นานด้วย ท าให้ทราบถึงการด ารงชีพและการเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นการวิจัยได้อย่างชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือให้มีตัวแทนที่หลากหลาย จึง
ก าหนดให้ในครัวเรือนเกษตรกร 1 ครัวเรือน สามารถเป็นผู้ให้ข้อมูลได้เพียง 1 คน เท่านั้น โดยแบ่ง
เกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรตามสถานการณ์การถือครองที่ดินเพ่ือปลูกยาสูบ ตามส่วนแบ่ง (quota) 
ดังนี้ 
   1) ที่ดินส าหรับปลูกยาสูบเป็นของครัวเรือน  จ านวน 5 คน 
   2) ที่ดินส าหรับปลูกยาสูบเช่าบุคคลอื่น   จ านวน 5 คน 
  - กลุ่มท่ีสอง ผู้รับซื้อยาสูบ     จ านวน 1 คน 
  - กลุ่มท่ีสาม หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 
   1) ส านักงานยาสูบหนองคาย    จ านวน 2 คน 
   2) สรรพสามิตสาขาศรีเชียงใหม่    จ านวน 1 คน 
   3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    จ านวน 1 คน 
  - กลุ่มท่ีสี่ ผู้น าท้องที ่
   1) ก านัน และผู้ใหญ่บ้าน     จ านวน 2 คน 
  รวมผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยครั้งนี้ เป็นจ านวนทั้งสิ้น 17 คน อย่างไรก็ตาม 
นอกเหนือจากผู้ให้ข้อมูลที่ก าหนดไว้ข้างต้นแล้ว ผู้วิจัยยังได้เก็บข้อมูลบางประเด็นจากการสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอ่ืนที่ไม่ได้ก าหนดไว้ เช่น ผู้อาวุโส ผู้น าทางความเชื่อ เพ่ือให้
เข้าใจถึงบริบทพ้ืนที่ การท ามาหากิน สังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบล
โพนสาในภาพรวมด้วย 
 

 3.2.3 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยได้ออกแบบและ
พัฒนาเครื่องมือจากกรอบแนวคิดการวิจัย โดยเมื่อออกแบบเบื้องต้นแล้วได้น าเครื่องมือไปทดลองใช้
กับสนามวิจัย และน ามาพัฒนาเครื่องมืออีกครั้ง เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมส าหรับการใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
  1) เค้าโครงการสัมภาษณ์ เป็นการก าหนดโครงสร้างประเด็นค าถามที่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์และค าถามการวิจัย โดยเชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดการวิจัย แบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
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   ส่วนแรกเป็นค าถามทั่วไป เช่น เพศ อายุ ระยะเวลาการปลูกยาสูบ 
ประเภทการปลูกยาสูบ (กลุ่มอิสระ หรือกลุ่มสถานี) ประเภทที่ดินส าหรับปลูกยาสูบ (ตนเอง/
ครัวเรือน หรือเช่าบุคคลอื่น) บริบทพื้นที่วิจัย เป็นต้น  
   ส่วนที่สองเป็นค าถามเกี่ยวกับการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวัน
เป็นแบบปลายเปิด เพ่ือความสะดวกในการปรับแต่งทิศทางเมื่อน าไปสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล เช่น 
ทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ พฤติกรรมที่แสดงออกต่อตัวแสดงและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 
เป็นต้น โดยประเด็นค าถามที่ก าหนดไว้ สามารถยืดหยุ่น เพ่ิม -ลด ขยายความ ได้ตามบริบทการ
สนทนาและสถานการณ์ที่เหมาะสม เช่น บางคน บางกลุ่ม บางสถานการณ์ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ 
อาจเกิดประเด็นใหม่ ๆ หรือเลือกลดค าถามให้น้อยลงเมื่อเห็นว่าผู้ให้ข้อมูลบ่ายเบี่ยงที่จะตอบบาง
ค าถาม หรือขยายความค าถามจากค าตอบให้ลงในระดับลึกมากยิ่งขึ้นในบางประเด็นเมื่อเห็นว่าผู้ให้
ข้อมูลยินดีที่จะเปิดเผยข้อมูลจากการสนทนามากยิ่งข้ึน 
  2) เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล ได้แก่ สมาร์ทโฟน (Smartphone) ที่
สามารถถ่ายภาพและบันทึกเสียงได้ เพ่ือใช้ส าหรับถ่ายภาพและบันทึกเสียงระหว่างการสนทนา ทั้งนี้ 
การถ่ายภาพและการบันทึกเสียงระหว่างการสนทนานั้น ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญกับจริยธรรมการวิจัย 
(ปฏิบัติตามจริยธรรมวิจัยที่มหาวิทยาลัยก าหนด) โดยจะขออนุญาตจากผู้ให้ข้อมูลทุกครั้ง และจะ
ถ่ายภาพและบันทึกเสียงในช่วงที่จ าเป็นเท่านั้น 
  3) สมุดและปากกา ส าหรับการจดบันทึกรายละเอียดระหว่างการสนทนากับผู้ให้
ข้อมูล และจดบันทึกรายละเอียดในกิจกรรมการสังเกตพ้ืนที่ภาคสนาม โดยจดบันทึกทันทีในระหว่าง
การเก็บข้อมูลภาคสนาม เพ่ือป้องกันการหลงลืมและป้องกันความคลาดเคลื่อนของข้อมูล 
 

 3.2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ มีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ส่วน ตามการได้มาซึ่งข้อมูลและผู้ให้
ข้อมูล ประกอบด้วย 
  1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษาและสร้าง
องค์ความรู้ที่เก่ียวข้องกับประเด็นการวิจัย 
  2) การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก แบ่งเป็น 4 
กลุ่ม ได้แก ่
  - กลุ่มที่หนึ่ง คือ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา 
จังหวัดหนองคาย  
   ใช้วิธีการเก็บข้อมูลแบบผสมผสาน ทั้งการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ประกอบ
กับการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ส่วนการเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักมีวิธีการแบบผสมผสานเช่นกัน คือ ใช้ทั้ง
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แบบเจาะจงและแบบลูกโซ่ (ตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้) เพ่ือให้ได้ผู้ให้ข้อมูลตามคุณลักษณะที่ต้องการ
ไดก้ าหนดแนวทางค้นหาผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ การสอบถามน าร่องกับผู้น าท้องที่ ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
พ้ืนที่ เพ่ือให้ทราบถึงพ้ืนที่ของครัวเรือนเกษตรกรที่ปลูกยาสูบอิสระ โดยเมื่อทราบแล้วจะมีแนวทาง
ต่อเนื่องดังนี้ 1) การสอบถามเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เพ่ือตรวจสอบสภาพว่า เกษตรกรผู้นั้นได้อยู่ใน
เกณฑ์ของผู้ให้ข้อมูลที่ก าหนดไว้หรือไม่ (หากไม่อยู่ในเกณฑ์ จะด าเนินการสอบถามในประเด็น
เกี่ยวกับบริบทพืน้ที่วิจัยและวิถีการด ารงชีพที่เก่ียวข้องกับการปลูกยาสูบในภาพรวมเท่านั้น/หากอยู่ใน
เกณฑ์ จะด าเนินการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกตามเค้าโครงการสัมภาษณ์ต่อไป) และ 2) การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 
  - กลุม่ที่สอง คือ ผู้รับซื้อยาสูบ/ผู้ค้าคนกลาง 
   ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงตามที่ระบุไว้ เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ ความสัมพันธ์
กับกฎหมายยาสูบที่ตนเองต้องปฏิบัติตาม และความสัมพันธ์กับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่
บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
  - กลุ่มท่ีสามและสี่ หน่วยงานรัฐและผู้น าท้องที่ 
   ใช้วิธีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจง
ตามหน่วยงานและต าแหน่งที่ระบุไว้ เพ่ือให้ทราบข้อมูลเกี่ยวบทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน/บุคคล 
ความสัมพันธ์กับกฎหมายยาสูบของหน่วยงาน/บุคคล และความสัมพันธ์กับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
  ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าจะแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มข้างต้น แต่การวิจัยครั้งนี้ จะให้ความส าคัญกับ
กลุ่มเกษตรกรมากกว่ากลุ่มอ่ืน หรือกล่าวได้ว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็นแกนกลางของการวิจัย
ครั้งนี้    
  ส่วนการเก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลทุกกลุ่มนั้น จะให้ความส าคัญกับจริยธรรมการวิจัย
ในคน ซึ่งผู้วิจัยได้ขอจริยธรรมการวิจัยตามระเบียบและแนวปฏิบัติ โดยคณะกรรมการจริยธรรมการ
วิจัยในคน มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ได้อนุมัติตามเอกสารหนังสือรับรองเลขที่: 097-055/2567 
ประเภทการพิจารณาแบบ : แบบเร่งรัด  วันที่รับรอง : 22 กุมภาพันธ์ 2567 วันหมดอายุ : 21 
กุมภาพันธ์ 2568 โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการตามที่ระบุไว้ในโครงการวิจัยอย่างเคร่งครัด การลงพ้ืนที่
สัมภาษณ์ภาคสนาม ผู้วิจัยจะชี้แจงและอธิบายให้ผู้ให้ข้อมูลทราบถึงวัตถุประสงค์และขอบเขตของ
การวิจัย สิทธิของผู้ ให้ข้อมูลที่สามารถเลือกตอบหรือไม่ตอบค าถามก็ได้ สิทธิที่จะอนุญาตให้
บันทึกเสียงและถ่ายภาพขณะเก็บข้อมูล ตลอดจนผู้ให้ข้อมูลสามารถถอนตัวหรือปฏิเสธการให้ข้อมูล
บางส่วนหรือทั้งหมดได้ตลอดเวลาหากต้องการ  



 

 

  42 

  อนึ่ง เพ่ือเป็นการปกป้องสิทธิส่วนบุคคลและป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นของ
ผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้ชื่อสมมติในการอ้างอิงบทสัมภาษณ์ เช่น พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 
2567 : สัมภาษณ์) เป็นต้น ยกเว้นกรณีของ ผู้จัดการสถานียาสูบหนองคาย ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน 
เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลกลุ่มนี้ได้คัดเลือกแบบเจาะจง ตามต าแหน่งในหน่วยงานและต าแหน่งผู้น าท้องที่ 
ประกอบกับข้อมูลที่ได้เป็นเพียงการน าเสนอให้เข้าใจถึงพ้ืนที่วิจัยเท่านั้น 
  3) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) นอกเหนือจาก
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกแล้ว การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมเข้ามาใช้
เพ่ือเก็บข้อมูลภาคสนามด้วย โดยการเฝ้าสังเกตอยู่วงนอก ไม่ได้เข้าไปร่วมในกิจกรรมที่ผู้ให้ข้อมูล
ด าเนินการอยู่ เนื่องจากเป็นวิธีการที่ง่ายแต่สามารถเก็บรายละเอียดอ่ืนที่นอกเหนือจากที่ได้จากการ
สัมภาษณ์ เช่น วิถีการด ารงชีพของเกษตรกร รูปแบบการใช้ชีวิตประจ าวันของเกษตรกร ขั้นตอนการ
ปลูก การดูแลรักษาและกระบวนการแปรรูปเพ่ือขายยาสูบ ตลอดจนการสนทนากันระหว่างเกษตรกร
ด้วยกันเอง การสนทนาระหว่างเกษตรกรกับผู้รับซื้อยาสูบหรือผู้ค้าคนกลาง ทั้งสีหน้าท่าทาง การ
แสดงออก ภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร เป็นต้น ทั้งนี้ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมกับเกษตรกรผู้ปลูก
ยาสูบอิสระนั้น ผู้วิจัยได้เลือกใช้วิธีการสังเกตทั้งแบบให้ผู้สังเกตรู้ตัว และแบบไม่ให้รู้ตัว โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติดังนี้ การสังเกตแบบให้ผู้สังเกตรู้ตัว ผู้วิจัยได้เข้าไปอยู่ใกล้ในเหตุการณ์ ในพ้ืนที่
ใกล้เคียงกับผู้ถูกสังเกต ซึ่งจะท าให้สังเกตเห็นพฤติกรรมและลักษณะการสื่อสารกันได้อย่างชัดเจน แต่
อาจมีข้อจ ากัดเนื่องจากผู้ถูกสังเกตอาจแสดงพฤติกรรมที่ไม่เป็นธรรมชาติ ส่วนการสังเกตแบบไม่ให้ผู้
สังเกตรู้ตัว ผู้วิจัยจะอยู่ห่างจากผู้ถูกสังเกต เพ่ือให้ผู้ถูกสังเกตแสดงพฤติกรรมที่เป็นธรรมชาติ แต่อาจ
ไม่ได้ยินเสียงและภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร โดยเห็นเพียงพฤติกรรมบางส่วนเท่านั้น 
 อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในสองวิธีการข้างต้น สามารถ
น าไปใช้ประกอบการน าเสนอผลการวิจัยเพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น หรือกล่าวอีกด้านหนึ่งคือ 
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เป็นการเติมเต็มข้อมูลในส่วนที่อาจไม่ได้จากการสัมภาษณ์  และน ามา
อธิบายในแง่บริบทของพ้ืนที่ สังคมและวัฒนธรรม และวิถีการด ารงชีพของผู้ให้ข้อมูลได้อีกด้วย 
 

 3.2.5 การตรวจสอบข้อมูล  
 การตรวจสอบข้อมูลการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกระบวนการพิจารณาความอ่ิมตัวของข้อมูลที่
ได้จากภาคสนาม โดยได้พิจารณาเบื้องต้นในระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือดูว่าข้อมูลที่ได้จาก
ผู้ให้ข้อมูลแต่ละคนมีความสมบูรณ์หรือไม่ หากกรณีที่ไม่สมบูรณ์ต้องลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลอีกรอบ ซึ่งส่วน
ใหญ่ในกรณีของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 1 คน ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บข้อมูลมากกว่า 1 ครั้ง 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความสมบูรณ์และครบถ้วนมากที่สุด หรือในกระบวนการนี้อาจเรียกได้ว่า เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น เนื่องจากผู้วิจัยได้พิจารณาและจ าแนกบทสัมภาษณ์ออกเป็นรายบุคคล โดย
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ผู้ให้ข้อมูล 1 คน หรือใน 1 เหตุการณ์อาจเกี่ยวข้องกับหลายบุคคล โดยจ าแนกเป็น “ใคร ที่ไหน 
เมื่อไหร่ อย่างไร และมีความหมายอย่างไรในการกระท าสิ่งนี้ หรือการกระท ากับตัวแสดงและกิจกรรม
ที่เกี่ยวข้องในแต่ละการกระท าได้แสดงออกและมีความหมายอย่างไร” เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีความ
สมบูรณ์ 
 เมื่อตรวจสอบเบื้องต้นแล้วพบว่า ข้อมูลที่ได้มีความสมบูรณ์หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูล
แล้ว ผู้วิจัยได้ด าเนินการตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากภาคสนามในภาพรวมอีกครั้ง ด้วยการน าข้อมูลที่
ได้มาจ าแนกเนื้อหาออกเป็นหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัย ต่อด้วยการตรวจสอบ
คุณภาพของข้อมูลด้วยวิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (triangulation) เพ่ือพิสูจน์ว่า ข้อมูลที่ผู้วิจัย
ได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยตรวจสอบที่มาจาก 3 แหล่ง ด้วยการเปรียบเทียบข้อค้นพบ ได้แก่ เวลา 
สถานที่ และบุคคล เช่น น าข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลต่างกลุ่ม คือ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ เจ้าหน้าที่รัฐ 
และผู้น าท้องที่ มาสอบทานกัน ด้วยการตรวจสอบว่า ถ้าต่างเวลา ต่างสถานที่ และต่างบุคคล รวมถึง
การสอบทานจากการใช้วิธีการเก็บข้อมูลที่แตกต่างกัน ได้แก่ ข้อมู ลจากเอกสาร ข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ ข้อมูลจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม จะได้ข้อมูลที่เหมือนหรือแตกต่างกันหรือไม่ เพ่ือให้
ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือ (credibility) และน าไปสู่กระบวนการวิเคราะห์และการน าเสนอผลการวิจัย
ต่อไป 
 
3.3 การวิเคราะห์ข้อมูลและการน าเสนอผลการวิจัย 
 

 3.3.1 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 หลังจากการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลแล้ว ผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตาม
ระเบียบวิธีวิจัย จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้ให้ข้อมูล เพื่อสร้างมิติมุมมองตามประเด็นการวิจัยให้
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ช่วยในการจัดท าระบบข้อมูล 
เพ่ือให้สามารถทบทวน ตรวจสอบ และแยกหมวดหมู่ออกเป็นไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics) เพ่ือ
ง่ายและสะดวกต่อการค้นหาและน ามาใช้ในการวิเคราะห์มากยิ่งขึ้น 
 การวิเคราะห์ข้อมูลและการสร้างข้อสรุปในการวิจัยครั้ งนี้ ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์จะเป็น
ข้อความบรรยาย (Descriptive) ซึ่งได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก
จากผู้ให้ข้อมูล และบางส่วนน าข้อมูลที่ ได้จากการสังเกตมาประกอบร่วมในการบรรยายด้วย 
นอกจากนี้ผู้วิจัยยังเลือกวิธีการวิเคราะห์แบบแก่นสาระ มาอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นที่สัมพันธ์กับ
แนวคิดทฤษฎีที่น ามาใช้ในการวิจัย  
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 ทั้งนี้ สิ่งส าคัญในการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งที่ได้จากการศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ และจาก
ภาคสนาม ผู้วิจัยได้ให้ความส าคัญกับการศึกษาจากภาคสนามมากกว่า ซึ่งสามารถปรับความสัมพันธ์
กับแนวคิดทฤษฎีได้เท่าท่ีจ าเป็น  
 

 3.3.2 การน าเสนอผลการวิจัย  
 การน าเสนอผลการวิจัย เพ่ือให้สามารถอธิบายความจริงตามความเข้าใจของผู้วิจัย จึงสร้าง
ข้อสรุปและน าเสนอผลการวิจัยตามการรับรู้และความเข้าใจในการวิจัยภาคสนาม ประกอบกับการใช้
แนวคิดทฤษฎีเป็นกรอบในการน าเสนอผลการวิจัย เพ่ือตอบวัตถุประสงค์และค าถามการวิจัยต่อไป 
ดังนั้น ส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดแนวทางการน าเสนอผลการวิจัย คือ 1) การน าเสนอ
ด้วยวิธีการวิเคราะห์แบบแก่นสาระ (Thematic Analysis) ซึ่งเป็นวิธีที่เหมาะสมในการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ เช่น 1) วิถีการด ารงชีพและยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกรในแต่ละด้าน 
และ 2) การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร เช่น พฤติกรรมการแสดงออกทั้งการต่อรอง การบ่าย
เบี่ยง การหลีกเลี่ยง การนินทา การสร้างทางเลือก การปฏิบัติตามของเกษตรกรต่อตัวแสดงและ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ เป็นต้น ด้วยการน าเสนอผลการวิจัยผ่านข้อสรุป
ภายใต้กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่น ามาใช้ เพ่ือให้ผลการวิจัยที่มีความน่าเชื่อถือ ซึ่งเป็นวิธีที่เหมาะสม
ส าหรับการวิจัยครั้งนี้  
 
3.4 ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 
 ผู้วิจัยมองว่า การวิจัยครั้งนี้ มีข้อจ ากัดส าคัญ 2 ประการ ดังนี้ 
  1) พ้ืนที่วิจัยมีเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ จ านวน 2 กลุ่มคือ กลุ่มสถานี หรือชาวไร่ใน
สังกัดสถานียาสูบโพนสา การยาสูบแห่งประเทศไทย และ 2) กลุ่มอิสระ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เลือกศึกษา
เพียงกลุ่มเดียว คือ “กลุ่มอิสระ” เท่านั้น 
  2) ผู้วิจัยได้น ากรอบแนวคิดทฤษฎีที่ประกอบด้วย 2 แนวคิดส าคัญคือ มโนทัศน์การ
ด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันมาใช้ศึกษาและอธิบายปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นโดยมีแกนกลาง
ของเรื่อง คือ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ แต่ไม่ได้เข้มงวดกับทุกองค์ประกอบย่อยของแนวคิดที่
น ามาใช้ สามารถยืดหยุ่นได้ โดยเฉพาะองค์ประกอบย่อยของมโนทัศน์การด ารงชีพ 
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บทที่ 4 
การก ากับ การปลูกยาสูบ และบริบทพื้นที่วิจัย 

 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายเกี่ยวกับการก ากับทั้งที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและการขายยาสูบ 
บริบทพ้ืนที่และการปลูกยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพน ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย เพ่ือท าความเข้าใจถึง
สาระส าคัญของพ้ืนที่ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสา โดยในส่วนแรกจะวิเคราะห์เกี่ยวกับ
สิ่งที่ “ก ากับ”7 การปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร ได้แก่ กฎหมาย ประกาศ และกติกาทั้งในเชิง
สถาบันและปฏิบัติการในท้องถิ่น เพ่ือชี้ให้เห็นว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบได้เผชิญกับสถานการณ์ต่าง ๆ 
อย่างไร ทั้งที่เพ่ิมและลดทอนประโยชน์ของเกษตรกร ท าให้ส่งผลต่อการด ารงชีพและการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยแบ่งประเด็นการน าเสนอไว้ดังนี้ 
 4.1 การก ากับ และกติกาท่ีส่งผลต่อการปลูกละการขายยาสูบ 
 4.2 บริบทพื้นที่วิจัย  
 4.3 การปลูกยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสา 
 4.4 สรุปท้ายบท 
 
4.1 การก ากับ และกติกาที่ส่งผลต่อการปลูกยาสูบ  
  
 ก่อนที่จะกล่าวถึงการปลูกยาสูบของเกษตรกรในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคายเป็นการเฉพาะนั้น ผู้วิจัยขอน าเสนอเกี่ยวกับการปลูกและขายยาสูบในภาพรวมก่อน ซึ่ง
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบทุกพ้ืนที่ต้องปฏิบัติตาม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสถานี หรือชาวไร่ในสังกัด และกลุ่ม
อิสระ ทั้งนี้ เนื่องจากยาสูบ เป็นพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกรไม่สามารถปลูกได้อย่างอิสระเหมือนกับข้าว 
อ้อย มันส าปะหลัง เพราะว่าหากต้องการปลูกพืชชนิดนี้ เกษตรกรต้องขออนุญาตการปลูกและขาย
ตามที่กฎหมายก าหนด หากไม่ปฏิบัติตามจะต้องได้รับโทษตามกฎหมายเช่นกัน ซึ่งมีโทษปรับที่
ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าของผลผลิต โดยปัจจุบันมีกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับ
การปลูกและขายยาสูบที่ส าคัญ สรุปไดด้ังนี้ 
 

                                                           
7 “ก ากับ” หมายถึง ดูแลอย่างใกลชิ้ดและชี้น าให้เป็นไปตามต้องการ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2556, 122) 
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 4.1.1 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปลูกยาสูบ 
 ปัจจุบันมีกฎหมายและประกาศของกรมสรรพสามิตที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ 
และสินค้าสืบเนื่องจากยาสูบที่ส าคัญอยู่ 3 ฉบับ ซึ่งบังคับใช้ครอบคลุมเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบทั้งสอง
กลุ่ม ได้แก ่
  1) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยมีทั้งหมด 213 มาตรา ซึ่งเป็น
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการเฉพาะที่เรียกเก็บจากสินค้าและ
บริการบางประเภท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้บริโภคต้องรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ ส าหรับสินค้าที่อาจ
มีผลเสียต่อสุขภาพของผู้บริโภคหรือศีลธรรมอันดี หรือสินค้าที่มีลักษณะเป็นการฟุ่มเฟือย หรือสินค้าที่
ได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ หรือสินค้าที่ก่อให้เกิดภาระต่อรัฐบาลในการที่จะต้องสร้างสิ่ง
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภค หรือเป็นสินค้าก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เช่น สุรา ยาสูบ ไพ่ สนามแข่งม้า สนามกอล์ฟ แบตเตอรี่ เป็นต้น (กรมสรรพสามิต, ม.ป.ป.) ส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายใบยาสูบ อยู่ในส่วนที่ 2 “ยาสูบ” ตั้งแต่มาตรา 159 ถึงมาตรา 161 โดยมี
มาตราที่เกี่ยวข้องกับการปลูกยาสูบของเกษตรกรโดยตรง ได้บัญญัติสาระส าคัญไว้ดังนี้ 
  ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้นิยามยาสูบ8 ไว้หลายลักษณะ
โดยมีสาระส าคัญคือ “ยาสูบ” หมายความว่า พืชนิโคเชียนาทาแบกกุ้ม (NICOTIANATABACUM) 
“ใบยา” หมายความว่า ใบยาสดหรือใบยาแห้งของยาสูบ “ยาสูบ” หมายความว่า บุหรี่ซิกาแรต บุหรี่
ซิการ์ บุหรี่อ่ืน ยาเส้น ยาเส้นปรุง ยาเคี้ยวและให้หมายความรวมถึงผลิตภัณฑ์อ่ืนใดที่บริโภคได้
เช่นเดียวกับยาสูบตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง “บุหรี่ซิกาแรต” หมายความว่า ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง 
ไม่ว่าจะมีใบยาแห้งหรือยาอัดเจือปนหรือไม่ ซึ่งมวนด้วยกระดาษหรือวัตถุที่ท าขึ้นใช้แทนกระดาษ 
หรือใบยาแห้งหรือยาอัด “บุหรี่ซิการ์” หมายความว่า ใบยาแห้งหรือยาอัด ซึ่งมวนด้วยใบยาแห้งหรือ
ยาอัด “บุหรี่อ่ืน” หมายความว่า ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ซึ่งมวนด้วยใบตอง กลีบบัว กาบหมาก ใบ
มะกา ใบจาก หรือวัตถุอ่ืนที่มิใช่กระดาษหรือวัตถุที่ท าขึ้นใช้แทนกระดาษและที่มิใช่ใบยาแห้งหรือยา
อัด “ยาเส้น” หมายความว่า ใบยาหรือยาอัด ซึ่ งได้หั่นเป็นเส้นและแห้งแล้ว  “ยาเส้นปรุง” 
หมายความว่า ใบยาหรือยาอัด ซึ่งได้หั่นเป็นเส้นและปรุงหรือปนด้วยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ า  “ยาเคี้ยว” 
หมายความว่า ส่วนใดส่วนหนึ่งของใบยาแห้ง ซึ่งได้ปรุงหรือปนด้วยวัตถุอ่ืนนอกจากน้ าเ พ่ืออม หรือ
เคี้ยว “ยาอัด” หมายความว่าส่วนใดส่วนหนึ่งของยาสูบซึ่งได้ป่นหรือย่อยและท าเป็นแผ่นโดยมีวัตถุ
อ่ืนเจือปนด้วยหรือไม่ก็ตาม “ผู้เพาะปลูกยาสูบ” หมายความว่า ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการเพาะปลูก
ยาสูบ “ผู้บ่มใบยา” หมายความว่า ผู้ท าการบ่มใบยาสดเป็นใบยาแห้ง “ซอง” ให้หมายความรวมถึง
ห่อ กระป๋อง กล่อง ขวด หรือสิ่งบรรจุอื่นซึ่งใช้บรรจุหรือผูกมัดยาสูบ 

                                                           
8 ตามมาตรา 159 พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
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  ทั้งนี้ จากกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปลูกยาสูบ ท าให้เกษตรกรจะต้องขอ
อนุญาตต่าง ๆ ในหลากหลายขั้นตอน ได้แก่ การปลูกยาสูบ เกษตรกรต้องขออนุญาตเพาะปลูกยาสูบ9 
โดยต้องเดินทางไปยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตสาขาในพื้นที่ พร้อมกับเตรียมเอกสาร
ตามระเบียบและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งพ้ืนที่วิจัย เกษตรกรจะต้องเดินทางไปที่ส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่หนองคาย สาขาศรีเชียงใหม่ 
  ส่วนการขายยาสูบนั้น เกษตรกรก็ต้องขออนุญาตขายยาสูบ (ยาเส้น)10 โดย
เกษตรกรในพ้ืนที่วิจัยครั้งนี้ เข้าหลักเกณฑ์ที่ต้องขออนุญาตตาม “ใบขออนุญาตขายยาสูบประเภทที่ 
1” ส าหรับยาสูบประเภทยาเส้น ครั้งหนึ่งจ านวน 2 กิโลกรัมขึ้นไป หรือใบอนุญาตขายยาเส้นที่ผู้ขาย
เป็นผู้เพาะปลูกต้นยาสูบและและผลิตเอง หรือ “ใบขออนุญาตหั่นซอย” โดยมีค่าธรรมเนียมปีละ 100 
บาท  
  นอกจากการปลูกกับการขายยาสูบที่จะต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว 
ยังมีกฎหมายอีกฉบับที่เกษตรกรต้องปฏิบัติตามที่เชื่อมโยงกับการขายยาสูบคือ พระราชบัญญัติยาสูบ 
พ.ศ. 2509 โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการปิดแสตมป์สรรพสามิตยาเส้น11 ซึ่งก าหนดบทลงโทษเป็นค่าปรับ
ที่สูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับมูลค่าของยาเส้น นอกจากนี้ในส่วนของ ผู้รับซื้อยาสูบจากเกษตรกร
จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายด้วยเช่นเดียวกัน12 จะเห็นได้ว่า ยาสูบ เป็นพืชที่ถูกรัฐก ากับอย่างเข้มงวด 

                                                           
9 ตามมาตรา 160 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติว่า ผู้ใดประสงค์จะท าการเพาะปลูกยาสูบ 
ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศก าหนด ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
(ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 160 ปรับไม่เกินห้าพันบาท บทก าหนดโทษตามมาตรา 196) 
10 ตามมาตรา 167 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติว่า ผู้ใดประสงค์จะขายยาสูบ ให้ยื่นค าขอ
อนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ แล ะ
เงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต (ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 167 ปรับไม่เกินห้าพันบาท บทก าหนดโทษตามมาตรา 196) 
11 ตามมาตรา 24 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ได้บัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดขายหรือมีไว้เพื่อขายซึ่งยาเส้นหรือ
ยาสูบท่ีมิได้ปิดแสตมป์ยาสูบตามพระราชบัญญัตินี้นอกจากยาเส้นท่ีท าจากใบยาพันธุ์ยาสูบพ้ืนเมือง (มาตรา 50 ผู้ใด
ฝ่าฝืนมาตรา 24 ต้องระวางโทษปรับสิบห้าเท่าของค่าแสตมป์ยาสูบที่จะต้องปิด หรือที่ยังขาดอยู่แต่ต้องไม่น้อยกว่า
หนึ่งร้อยบาท ถ้าเป็นบุหรี่ซิกาแรตที่ผลิตในประเทศและมิได้มีประกาศก าหนดราคาขายปลีกไว้ต้องระวางโทษปรับ
กรัมละสามบาท แต่ต้องไม้น้อยกว่าหนึ่งร้อยบาท บทก าหนดโทษตามมาตรา 50) 
12 ตามมาตรา 161 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติว่า ผู้ใดประสงค์จะซื้อใบยาแห้ง ให้ยื่นค า
ขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต ตลอดทั้งการท าบัญชีให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศก าหนด ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันท่ีได้รับ
อนุญาต (ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 161 ปรับไม่เกินห้าพันบาท บทก าหนดโทษตามมาตรา 196) 
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เห็นได้จากกระบวนการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพืชชนิดนี้ จะต้องขออนุญาตจากรัฐในหลากหลาย
ขั้นตอน 
  ทั้งนี้ หากผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบไม่ปฏิบัติตามนั้น พระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก็ได้ก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับยาสูบ
เป็นรายกรณี ได้แก่ บทก าหนดโทษตามมาตรา 193 คือ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ บทก าหนดโทษตามมาตรา 194 คือ ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินห้าหมื่นบาท บทก าหนดโทษตามมาตรา 196 คือ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท และบท
ก าหนดโทษตามมาตรา 205 คือ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท จากการกระท าผิด (1) ใช้
ใบอนุญาตไม่ตรงกับสถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต (2) ไม่แสดงใบอนุญาตไว้ในที่เปิดเผย และ (3) ไม่
ขอใบแทนใบอนุญาตจากผู้มีอ านาจออกใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสูญหาย 
หรือช ารุดในสาระส าคัญ 
  2) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ. 2562 เป็นประกาศที่ใช้เป็นแนวปฏิบัติให้กับเกษตรกร
ใช้ส าหรับขออนุญาตปลูกยาสูบในปัจจุบัน โดยมีทั้งหมด 10 ข้อ แต่ข้อที่เกี่ยวข้องกับการปลูกยาสูบ
ของเกษตรกรโดยตรง ได้ก าหนดแนวปฏิบัติที่ส าคัญ คือ ผู้ประสงค์จะท าการเพาะปลูกยาสูบ ต้องมี
คุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) เป็นรัฐวิสาหกิจไทย หรือหน่วยงานราชการ (2) เป็นนิติ
บุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และมีวัตถุประสงค์เพ่ือการทดลอง การวิจัย หรือการเพาะพันธุ์
ยาสูบ (3) เป็นบุคคลธรรมดาที่มีอายุไม่ต่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์  นอกจากนี้ ผู้ประสงค์จะท าการ
เพาะปลูกยาสูบ ให้ยื่นแบบค าขออนุญาตท าการเพาะปลูกยาสูบต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิตตามแบบ 
ภส.08-08 พร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐานที่ก าหนดไว้ ในแบบค าขอ ณ ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ 
หรือส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่สาขาแห่งท้องที่ที่สถานที่เพาะปลูกตั้งอยู่ หรือผ่านระบบเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตของกรมสรรพสามิต https://www.excise.go.th ก่อนเพาะปลูกยาสูบ ส่วนในใบอนุญาต
เพาะปลูกยาสูบนั้น ให้เป็นไปตามแบบ ภส.08-09 โดยต้องมีข้อก าหนด ดังต่อไปนี้ (1) ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ ต้องเพาะปลูกตามพันธุ์ยาสูบ สถานที่เพาะปลูก  และจ านวนเนื้อที่ที่ใช้ใน
การเพาะปลูกตามที่ระบุในใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ (2) ผู้ได้รับใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบต้องขาย
ใบยาสด หรือใบยาแห้งที่ได้รับจากการเพาะปลูกให้แก่ผู้รับซื้อตามที่ระบุในใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ 
เว้นแต่ผู้รับซื้อตามที่ระบุในใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบไม่รับซื้อ (3) ผู้ได้รับใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ
ต้องยินยอมให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตเข้าตรวจสถานที่เพาะปลูก และปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้า
พนักงานสรรพสามิต (4) ผู้ได้รับใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบเพ่ือท ายาเส้น หรือยาสูบนอกจากยาเส้น
เป็นผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบและต้องเสียภาษียาสูบตามอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงก่อนน า
ออกจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ และต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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 สรุปได้ว่า ในปัจจุบันมีกฎหมายและประกาศของกรมสรรพสามิตที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและ
ขายยาสูบ รวมถึงสินค้าสืบเนื่องจากยาสูบที่ส าคัญอยู่  3 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 และ 3) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการออกใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ. 2562 
โดยอายุของใบอนุญาตมีระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับอนุญาต ซึ่งท าให้การปลูกยาสูบได้รับการ
ก ากับอย่างเข้มงวดมากกว่าพืชเศรษฐกิจหลักทั่วไป (เช่น ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา อ้อย เป็นต้น) 
เนื่องจากหากเกษตรกรต้องการปลูกจะต้องขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนดจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หากไม่ด าเนินการก็จะได้รับการลงโทษตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมทั้งการ
ปลูก และการขายผลผลิต ตลอดจนการปิดแสตมป์ พืชชนิดนี้จึงถูกควบคุมมากกว่าพืชเศรษฐกิจชนิด
อ่ืน โดยมีส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่หนองคาย สาขาศรีเชียงใหม่ (สรรพสามิตศรีเชียงใหม่) เป็น
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายทั้งสองฉบับเกี่ยวกับการปลูกและการขายยาสูบของเกษตรกรในพ้ืนที่บ้าน
โพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
 อนึ่ง หากเป็นกรณีของเกษตรกรกลุ่มสถานีที่เป็นชาวไร่ในสังกัดของสถานียาสูบ การยาสูบ
แห่งประเทศไทย จะมีระเบียบการยาสูบแห่งประเทศไทย ว่าด้วยการจัดหาและซื้อใบยาในประเทศ 
พ.ศ. 2561 ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามอีกฉบับหนึ่ง ตั้งแต่การขอโควตา การส่งเสริมและสนับสนุน การ
ประกันราคา และเงื่อนไขการรับซื้อใบยาจากเกษตรกรด้วย 
 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการปลูกและขายยาสูบ ทั้ง 3 ฉบับนั้น ได้กลายมาเป็นบริบท
ส าคัญที่ส่งผลต่อการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร เนื่องจากการปลูกและขาย
ยาสูบได้ถูกก ากับอย่างเข้มงวด เพราะเป็นพืชที่มีข้อโต้แย้งและมีผลกระทบต่อสุขภาพสูง ดังนั้น จึงถูก
ก ากับและบีบบังคับจากกรอบทางกฎหมาย ท าให้กรอบทางกฎหมายเหล่านี้ ย่อมส่งผลต่อการด ารง
ชีพ เนื่องจากมันเข้าไปเกี่ยวข้องในกระบวนการต่าง ๆ ตั้งแต่การปลูก การขนย้าย การขาย รวมถึงได้
ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรด้วย และก็ท าให้ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องมันส่งผลต่อการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันที่แตกต่างกันออกไป ยกตัวอย่างเช่น การบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลา การฉวย
ใช้ประโยชน์ การนินทา การต่อรอง เป็นต้น ส าหรับตัวอย่างและรายละเอียดอ่ืน ๆ นั้น ผู้วิจัยจะ
อธิบายอย่างละเอียดในบทที่ 5 
 ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม และได้ขยายความในประเด็นกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับการปลูกและขายยาสูบอย่างละเอียดแล้ว ผู้วิจัยพบว่า ในช่วงปีที่ผ่านมาพ้ืนที่วิจัยมีเกษตรกร
ถูกเจ้าหน้าที่รัฐด้านสรรพสามิตเข้าตรวจพ้ืนที่ จนถูกด าเนินคดีทางกฎหมายในอัตราโทษเกี่ยวกับการ
ไม่ปิดแสตมป์ยาเส้นขณะขนย้ายมีเพียงจ านวน 2 ราย ในกรณีนี้ชี้ให้เห็นว่า การกระท าผิดและโทษ
ทางกฎหมายที่ระบุไว้นั้น ได้ถูกหลีกเลี่ยงด้วยวิธีการต่าง ๆ ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้เรียกว่า การเมืองใน
ชีวิตประจ าวันและท าให้โทษเหล่านั้น ไม่ได้ส่งผลต่อนัยส าคัญต่อการด ารงชีพมากนัก 
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 4.1.2 นโยบายรัฐเกี่ยวกับการปลูกและการขายยาสูบ 
 นอกเหนือจากกฎหมายและประกาศส าคัญ 2 ฉบับข้างต้นแล้ว ปัจจุบันหน่วยงานของรัฐได้มี
นโยบายที่ส าคัญเกี่ยวกับการปลูกและการขายยาสูบ สามารถแบ่งออกเป็น 2 มิติกว้าง ๆ ได้แก่ 1) 
การส่งเสริม และเยียวยา และ 2) การควบคุม โดยมีรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้ 
  1) การส่งเสริม การเยียวยา ถึงแม้ว่า ยาสูบ ไม่ได้เป็นพืชเศรษฐกิจหลักส าคัญที่รัฐ
ส่งเสริมเป็นวงกว้างเหมือนกับข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ยางพารา เป็นต้น แต่ก็พบว่า รัฐได้มีมาตรการ
หรือนโยบายในการส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรหากได้รับผลกระทบ อย่างไรก็ตาม การช่วยเหลือ
เยียวยาผ่านนโยบายเหล่านี้ กลับช่วยเหลือเฉพาะเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบที่ขึ้นทะเบียนกับรัฐ คือ กลุ่ม
สถานี หรือชาวไร่ในสังกัดผ่านสถานียาสูบ การยาสูบแห่งประเทศไทย และกรมสรรพสามิตเท่านั้น 
เช่น 
  ในรอบฤดูการผลิต 2562/2563 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ได้อนุมัติงบกลางเกือบ 160 
ล้านบาท ช่วยผู้ปลูกยาสูบและผู้บ่มอิสระ จ านวน 14,292 ราย จากการได้รับผลกระทบจากการลด
ปริมาณการรับซื้อผลผลิตและปัญหาภัยธรรมชาติ แบ่งออกเป็น 3 ประเภทใบยา ดังนี้ 1) ใบยาเวอร์ยิ
เนีย ประกอบด้วย ชาวไร่ 2,378 ราย ผู้บ่มอิสระ 54 ราย ชาวไร่ใบยาสด 1,807 ราย 2) ใบยาเบอร์
เลย์ ชาวไร่ 6,562 ราย และ 3) ใบยาเตอร์กิช ชาวไร่ 3,491 ราย โดยก าหนดจ่ายเงินช่วยเหลือ 70% 
ของรายได้ที่หายไปภายในระยะเวลา 150 วัน (ไทยรัฐ, 2565) ซึ่งโอนเข้าบัญชีธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที่มีชื่อเกษตรกรผู้ลงทะเบียน 
  นอกเหนือจากการช่วยเหลือในลักษณะข้างต้นแล้ว ในฤดูการผลิต 2565/2566 
หน่วยงานของรัฐ คือ การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) กระทรวงการคลัง ยังได้ให้การสนับสนุน
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ด้วยการสนับสนุนค่าปัจจัยการผลิตที่สูงขึ้นให้แก่เกษตรกร โดยใช้งบประมาณ 
112.32 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการ ยสท. ได้มีมติอนุมัติการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรโดย ยสท. 
สนับสนุนปัจจัยการผลิต ร้อยละ 50 ในวงเงิน 56.16 ล้านบาท ส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 50 วงเงิน 
56.16 ล้านบาท ได้เสนอขออนุมัติจัดสรรงบประมาณกลางจากรัฐบาลตามระเบียบขั้นตอน ทั้งนี้ 
ยสท. ได้จ่ายเงินให้เกษตรกรในการรับซื้อใบยา ฤดูการผลิต 2565/2566 ในช่วงระหว่างเดือนเมษายน 
- พฤษภาคม 2566 (ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2566) เพราะกลุ่มสถานี หรือชาวไร่ในสังกัดเป็น
ผู้ป้อนปัจจัยการผลิตให้กับอุตสาหกรรมบุหรี่ของการยาสูบแห่งประเทศไทย  
  นอกจากนี้ ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทยได้กล่าวว่า เกษตรกรชาวไร่ยาสูบใน
สังกัดทั่วประเทศ คือครอบครัว ยสท. ที่มีความผูกพันกันอย่างยาวนาน ใบยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจ  ที่ 
ยสท. มีนโยบายส่งเสริมเกษตรกรชาวไร่ยาสูบมาโดยตลอดทั้งกระบวนการตั้งแต่เริ่มการเพาะปลูก ซึ่ง
ที่ผ่านมา ยสท. ได้ให้การสนับสนุนเกษตรกรชาวไร่อย่างเต็มที่ เมื่อเกษตรกรได้รับความเดือดร้อนจาก
ผลกระทบต่าง ๆ ก็พร้อมที่จะดูแลช่วยเหลือโดยไม่ทอดทิ้งอย่างแน่นอน  (ส านักเลขาธิการ



 

 

  51 

นายกรัฐมนตรี, 2566) แสดงให้เห็นว่า รัฐ ได้ให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูก
ยาสูบของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบที่ลงทะเบียนไว้ หรือที่ เป็นชาวไร่ในสังกัด ตั้งแต่กระบวนการ
เพาะปลูก การดูแลรักษา ไปจนถึงการเยียวยาหากผลผลิตได้ รับผลกระทบทั้งเรื่องรายได้และภัย
ธรรมชาติ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มอิสระท่ีไม่ได้รับการช่วยเหลือและเยียวยา 
  2) การควบคุมการบริโภคบุหรี่ การผลักออกจากวงจรการปลูกยาสูบ ถึงแม้ว่ารัฐ
ผ่านหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีการส่งเสริม สนับสนุน และเยียวยาการปลูกยาสูบ แต่เนื่องจากผลผลิต
ที่ได้หากน ามาบริโภคจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ท าให้รัฐมีนโยบายในการรณรงค์ให้
ประชาชนลดการบริโภคบุหรี่ ส่งผลให้เกิดการควบคุมพืชชนิดนี้ด้วย ซึ่งเกษตรกรทั้งสองกลุ่มได้รับ
ผลกระทบเช่นเดียวกัน แต่ความรุนแรงจากผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นกลับแตกต่า งกัน กล่าวคือ 
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระจะได้รับผลกระทบด้านลบมากกว่า เนื่องจากเกษตรกรกลุ่มนี้ไม่สามารถ
เข้าถึงการสนับสนุนและเยียวยาจากรัฐ โดยมาตรการควบคุมมีทั้งการก าหนดให้ลดปริมาณผลผลิต 
และการส่งเสริมให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอื่น เช่น 
  ผลสืบเนื่องจากการที่รัฐต้องอุดหนุนรายได้ให้กับเกษตรกร ในรอบฤดูการผลิต 
2562/2563 นั้น กระทรวงการคลัง จึงออกหนังสือด่วนที่สุดลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 โดยส่วน
หนึ่งได้มีข้อเสนอว่า เพ่ือไม่เป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐ จึงควรส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
หันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือเทศ พริก ข้าวโพด อ้อย ฯลฯ ซึ่งเป็น
พืชรอบการปลูกระยะสั้น เพ่ือความต่อเนื่องของรายได้ และความยั่งยืนในอาชีพของเกษตรกรเอง 
(กระทรวงการคลัง, 2564) แต่ในพ้ืนที่วิจัยกลับมองย้อนแย้งกับรัฐ เนื่องจากพืชชนิดข้างต้นมีปัญหาใน
ตัว โดยเฉพาะในแง่ของราคาและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  นอกจากนี้ ถึงแม้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบจะไม่ได้บริโภคยาสูบหรือบุหรี่โดยตรง แต่
อาจได้รับผลกระทบจากสารนิโคตินจากการปลูกยาสูบเช่นกัน ดังข้อมูลจาก  ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (2565) ที่ระบุว่า ชาวไร่ยาสูบที่เพาะปลูกและเก็บเกี่ยวยาสูบ อาจดูด
ซับสารนิโคตินต่อวันมากเท่ากับนิโคตินที่พบในบุหรี่ถึง 50 มวน ในใบยาสูบมีสารชนิดหนึ่งที่มีความ
เหนียว หากติดที่เสื้อผ้าจะซักไม่ออก ซึ่งเป็นสารที่ท าให้เกิดความเมา เมื่อได้รับการเผาไหม้ สูบควัน
เข้าไปในร่างกาย แล้วพ่นออกมาที่เล็บนิ้วมือจะเป็นคราบสีด า สารตัวนี้เมื่อสูบเข้าไปจะเกาะติดอยู่ใน
ปอด เมื่อสะสมไปเรื่อย ๆ อาจท าให้เกิดโรคมะเร็งในที่สุด ดังนั้น การส่งเสริมการปลูกพืชทดแทนใบ
ยาสูบ ตลอดจนการส่งเสริมให้เกษตรกรมีทางเลือกเพ่ิมข้ึนในการหารายได้จึงมีความจ าเป็นและส าคัญ 
ดังข้อเสนอต่อไปนี้ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2565) 
  1) สนับสนุนทางเลือกที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างความสามารถในการ
แข่งขันจากสินค้าผลิตภัณฑ์ด้านเกษตรกรรม รวมถึงการสร้างกลไกในการสนับสนุนทางเลือกที่เป็นไป
ได้ทางเศรษฐกิจ ที่มุ่งเน้นสัมฤทธิ์ผล 
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  2) ส่งเสริมให้เกษตรกรและแรงงานในไร่ยาสูบ รวมถึงภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการสนับสนุนทางเลือกที่เป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ 
  3) พัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพกลุ่มเป้าหมายด้านทักษะอาชีพ 
  4) ก าหนดแนวทางในการลดหรือจ ากัดบทบาทของอุตสาหกรรมยาสูบในการ
ส่งเสริม สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกยาสูบ 
  5) สนับสนุนการวิจัยในมิติที่เกี่ยวกับทางเลือกที่เป็นไปได้เชิงเศรษฐกิจและการ
ประกอบอาชีพของเกษตรกร และมิติด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
  6) จัดการข้อจ ากัด และอุปสรรคต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพที่เป็นทางเลือกใหม่ 
อาทิ การสร้างตลาดใหม่ ที่ เน้นความยั่งยืนตลอดห่วงโซ่อุปท านการผลิต การสนับสนุนด้าน
งบประมาณ 
  7) มุ่งเน้นการคุ้มครองด้านสังคม สุขภาพ และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ที่มีการปลูกยาสูบ 
  จะเห็นได้ว่า การผลักเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบออกจากวงจรการปลูกยาสูบ โดยได้
เสนอแนวทางที่หลากหลายทั้งการหันไปปลูกพืชชนิดใหม่ และการประกอบอาชีพอ่ืนตามเหมาะสมที่
แตกต่างกัน โดยผู้วิจัยเห็นว่า การผลักหรือส่งเสริมกันในลักษณะนี้ต้องไม่กระทบต่อการด ารงชีพของ
เกษตรกรมากนัก พืชและอาชีพทางเลือกใหม่ต้องสร้างรายได้ในระดับที่ไม่แตกต่างกัน เช่น ลักษณะ
การปลูก ความรู้ในการปลูกและการดูแลรักษา รวมถึงเกษตรกรส่วนใหญ่ มีค่ าใช้จ่ายในครัวเรือนสูง
และยังมีหนี้สินติดตัว ซึ่งเป็นข้อจ ากัดส าคัญในการน าเงินไปลงทุนประกอบอาชีพอ่ืน เพราะมีต้นทุนไม่
เพียงพอ จึงควรมีมาตรการและแนวทางภายใต้ยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ชาวไร่
ยาสูบ เพ่ือเตรียมความพร้อมต่อการลดผลผลิตและลดการบริโภคยาสูบของประชาชนอย่างเหมาะสม
และยั่งยืนแบบค่อยเป็นค่อยไป 
 

 4.1.3 กติกาและการสนับสนุนการปลูกยาสูบในท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ส าคัญหลายอย่าง เช่น การคมนาคม การศึกษา 
สาธารณสุข ความปลอดภัย การส่งเสริมอาชีพ รวมถึงการสนับสนุนน้ าส าหรับใช้ในครัวเรือนและ
การเกษตร สิ่งเหล่าเพ่ือดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่อยู่ ในพ้ืนที่รับผิดชอบของตนตามที่
กฎหมายก าหนด ดังนั้น ในระดับท้องถิ่นจึงมีการสร้างกติกา ระเบียบ ข้อบังคับขึ้น เพ่ือให้หน่วยงาน
กับประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการขอน้ าและการใช้น้ าเพ่ือการเกษตร จึงเป็น
กติกาอีกอย่างที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือให้การบริหารจัดการภายในท้องถิ่นมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ทั้งนี้ ส าหรับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบนั้น เนื่องจากยาสูบ เป็นพืชที่ต้องการน้ าอย่างต่อเนื่อง
ส าหรับการเจริญเติบโต สภาพดินทีเ่หมาะสมต่อการเจริญเติบโตเป็นดินที่ชุ่มน้ าตลอดเวลา แต่พืชชนิด
นี้ก็ไม่ต้องการน้ ามาก เพราะหากน้ าขังก็จะส่งผลให้รากเน่าและในที่สุดก็จะยืนต้นตาย ดังนั้น ช่วงเวลา
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ที่เหมาะสมต่อการปลูกจนถึงการเก็บเกี่ยวผลผลิตจึงอยู่ในช่วงปลายฤดูหนาวถึงฤดูร้อน หรือประมาณ
เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายนในปีถัดไป ซึ่งอยู่ในช่วงฤดูแล้งท าให้แหล่งน้ าธรรมชาติตามปกติที่
เกษตรกรมีอยู่ในพื้นที่ของตนมีไม่เพียงพอ การสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตร จึงเป็นสิ่งส าคัญท่ีเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบต้องการได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีพ้ืนที่รับผิดชอบจ านวนมาก 
พร้อมด้วยการต้องด าเนินงานตามบทบาทหน้าที่หลายภารกิจ ประกอบกับงบประมาณและเครื่องจักร
ที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนด้านระบบชลประทานส าหรับการเกษตรมีค่อนข้างจ ากัด ถึงแม้ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีเครือข่ายความร่วมมือกับกรมพัฒนาที่ดินและกรมชลประทาน แต่ก็ยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร รวมถึงนอกเหนือจากการปลูกยาสูบแล้ว ยังต้องแบ่งสนับสนุน
เพ่ือการปลูกพืชชนิดอ่ืนและการท ากิจกรรมในด้านอ่ืนด้วย ท าให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบได้รับการ
สนับสนุนน้ าเพื่อการเกษตรไมท่ั่วถึงและไม่เพียงพอต่อความต้องการ  
 ดังนั้น กติกาและการสนับสนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้นจึงมีผลต่อรายได้ของ
เกษตรกรเป็นอย่างมาก เช่น หากอยู่ในพ้ืนที่ระบบน้ าเพ่ือการเกษตรเข้าถึงแปลงเกษตรนั้น ก็จะได้
ผลผลิตดีและเกษตรกรไม่ต้องสูญเสียค่าน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับสูบน้ าจากแหล่งน้ าอ่ืน หรือบางราย
อาจถึงขั้นต้องซื้อน้ าเข้าแปลงเกษตรจากที่อ่ืนด้วย นอกจากนี้ในการสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรนั้น 
หากมองเฉพาะเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบก็พบว่า มีทั้งกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนและไม่ได้รับการสนับสนุน 
ดังนั้น น้ าเพ่ือการเกษตรจึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เนื่องจากมีผลต่อการ
เจริญเติบโตของต้นยาสูบ รวมถึงปริมาณและคุณภาพของผลิต และที่ส าคัญคือ มีผลต่อรายได้ซึ่งเป็น
สิ่งที่เกษตรกรต้องการมากที่สุด ท าให้เกิดกลไกในการแสวงหาและต่อรองกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นผ่านคณะกรรมการน้ าเพ่ือการเกษตร พร้อมกับช่วงชิงกับเกษตรกลุ่มอ่ืนไปในคราวเดียวกัน จึง
เกิดการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการเพื่อแสวงหาและรักษาประโยชน์ของตนเองขึ้น 
 สรุปได้ว่า สิ่งที่ “ก ากับ” การปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร โดยมีผลส าคัญต่อการปลูก
และการขายยาสูบ ไปจนถึงต้นทุนการผลิตและรายได้ของเกษตรกร ได้แก่ กฎหมายและประกาศของ
กรมสรรพสามิตเกี่ยวกับขั้นตอนการขออนุญาตปลูกและการขาย ซึ่งครอบคลุมถึงจ านวนพ้ืนที่ปลูก 
พันธุ์ยาสูบที่ปลูก ผู้รับซื้อ และกติกาในท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเครือข่าย เนื่องจากน้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการเจริญเติบโตของยาสูบ 
สิ่งเหล่านี้จึงมีผลกระทบส าคัญต่อการเพ่ิมขึ้นหรือลดลงของผลผลิต และรายได้ของเกษตรกร ท าให้
เกษตรกรได้แสดงพฤติกรรมในการต่อรอง บ่ายเบี่ยง หรือหลีกเลี่ยง ตลอดจนการฉวยใช้ประโยชน์จาก
กลไกและตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเงื่อนไขบางอย่างหากมองว่าตนเองสูญเสียประโยชน์ที่ควรจะ
ได้รับ โดยสามารถสรุปสิ่งก ากับการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกรได้ดังภาพ 
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ภาพที่ 8 สิ่งก ากับการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร 
 

4.2 บริบทพ้ืนที่วิจัย 
  
 จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ภาคอีสาน) มีพ้ืนที่ชายแดน
ติดต่อกับแขวงเวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ และแขวงบอลิค าไซ  ประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน โดยมีข้อมูลพ้ืนฐานที่ส าคัญ 
ดังนี้ 
 

 4.2.1 ข้อมูลพ้ืนฐานจังหวัดหนองคาย 

 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย 

จัดอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1 (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และ

บึงกาฬ) ห่างจากกรุงเทพมหานคร 615 กิโลเมตร มีขนาดพ้ืนที่ 3,026.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 

1,893,726 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.59 ของพ้ืนที่ทั้งประเทศ มีรูปร่างลักษณะพิเศษโดยทอดยาวขนาน

ตามล าแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นเขตแดนระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ระยะทางรวม 210.6 กิโลเมตร ลักษณะของพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ค่อนข้างราบสลับ

สิ่งที่มีผลต่อการปลูกและขายยาสูบ  
และมีผลต่อผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรในพ้ืนที่บ้านโพนสา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
“การสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตร” 

สรรพสามิตศรีเชียงใหม่ 
“การขออนุญาตเพาะปลูก ขายยาสูบ” 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขออนุญาต และการออก
ใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
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กับคลื่นลอนลาด โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 9 อ าเภอ ได้แก่ 1) อ าเภอเมืองหนองคาย 2) อ าเภอ

ท่าบ่อ 3) อ าเภอโพนพิสัย 4) อ าเภอศรีเชียงใหม่ 5) อ าเภอสังคม 6) อ าเภอสระใคร 7) อ าเภอเฝ้าไร่ 

8) อ าเภอรัตนวาปี และ 9) อ าเภอโพธิ์ตาก มีประชากรรวม 522,270 คน (ส านักงานจังหวัด

หนองคาย, 2564) 

 ปัจจุบันประชากรจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ 99.55 

รองลงมาคือ ศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ 0.43 ศาสนาอิสลาม คิดเป็นร้อยละ 0.01 และอ่ืน ๆ คิด

เป็นร้อยละ 0.01 ด้านอาชีพประชากรจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอาชีพเกษตรกรรม 

ได้แก่ ท านา ปลูกยาสูบ ท าสวนยาง คิดเป็นร้อยละ 28.45 รองลงมาคือ อาชีพรับจ้างทั่วไป คิดเป็น

ร้อยละ 26.93 (ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย, 2562) 
 
 4.2.2 ข้อมูลพ้ืนฐานบ้านโพนสา ต าบลโพนสา 

 สืบเนื่องจากจังหวัดหนองคาย ได้แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อ าเภอ 62 ต าบล โดยต าบล
โพนสา เป็น 1 ใน 10 ต าบลของอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย ซึ่งมีสาระส าคัญดังนี้ 
 ต าบลโพนสา แบ่งการปกครองออกเป็น 10 หมู่บ้าน/ชุมชน มีพ้ืนที่รวมประมาณ 25 ตาราง
กิโลเมตร โดยอยู่ในขอบเขตรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสา มีพ้ืนที่รวมประมาณ 24 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 8 หมู่บ้าน 1,139 ครัวเรือน 
มีประชากรรวม 3,159 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา, 2566) และเทศบาลต าบลโพนสา มี
พ้ืนที่รวมประมาณ 1 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วย 6 ชุมชน 1,098 ครัวเรือน มีประชากรรวม 3,849 
คน (เทศบาลต าบลโพนสา, 2566) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้จะแบ่งหน่วยการปกครองออกเป็น 2 ส่วน แต่
ในพ้ืนที่มีความสัมพันธ์กันสูงมาก เห็นได้จากการจัดงานบุญประเพณีและเทศกาลที่ส าคัญทั้งสองพ้ืนที่
ก็จะจัดร่วมกัน ท าให้ทั้งสองพ้ืนที่มีความสัมพันธ์ทั้งทางด้านสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ เช่น ใน
ครัวเรือนเดียวการตั้งถิ่นฐานที่อยู่อาศัยอาจอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนหรือในเขตเทศบาล แต่ก็มีพ้ืนที่ท า
การเกษตรอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หรือการเป็นครอบครัวขยาย รุ่นพ่อแม่อาจอาศัยอยู่ใน
เขตเทศบาล แต่รุ่นลูกได้แยกออกไปสร้างที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น (สุรพงษ์ วง
ทองค า, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) อนึ่ง การวิจัยครั้งนี้ ได้เลือกศึกษาเฉพาะประชากรที่เป็นผู้
ปลูกยาสูบอิสระ โดยใช้เกณฑ์ภูมิล าเนาตามทะเบียนบ้านใน 2 หมู่บ้าน คือ บ้านโพนสา หมู่ 1 และหมู่ 
9 ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา ตามเกณฑ์ที่ก าหนดเท่านั้น  ดังนั้น การ
กล่าวถึงพ้ืนที่ ผู้คน ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถึงวิถีการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร
การปลูกยาสูบต่อไปนั้น จึงจะให้ความส าคัญกับบ้านโพนสาที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพนสาเป็นหลัก โดยมีสาระส าคัญดังนี้ (องค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา, 2566) 
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 ลักษณะที่ตั้ง ต าบลโพนสาตั้งอยู่บนที่ราบริมแม่น้ าโขง ทิศเหนือกับทิศตะวันตกติดกับแม่น้ า
โขง ส่วนทิศใต้ติดล าห้วยคุกตลอดแนวต าบล ท าให้พ้ืนที่มีความอุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท า
การเกษตร ปัจจุบันพ้ืนที่ต าบลโพนสา แบ่งออกเป็นจ านวน 8 หมู่บ้าน (ในเขต อบต.) ได้แก่ หมู่ที่ 1 
บ้านโพนสา (พ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขต อบต.) หมู่ที่ 3 บ้านศรีวิไล (พ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขต อบต.) หมู่ที่ 
4 บ้านท่ามะเฟือง (พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขต อบต.) หมู่ที่ 5 บ้านดอนน้อย (พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขต 
อบต.) หมู่ที่ 6 บ้านศิลาเลข (พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ในเขต อบต.) หมู่ที่ 7 บ้านศิลาเลข (พ้ืนที่ทั้งหมดอยู่ใน
เขต อบต.) หมู่ที่  9 บ้านโพนสา (พ้ืนที่บางส่วนอยู่ในเขต อบต.) หมู่ที่  10 บ้านขามใหญ่ (พ้ืนที่
บางส่วนอยู่ในเขต อบต.) ด้านการศึกษา และสังคม ในพ้ืนที่รับผิดชอบของ อบต. มีสถานบัน
การศึกษา ได้แก่ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง คือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา 
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กชุมชนบ้านโพนสา ส่วนโรงเรียนประถมศึกษามี 2 แห่ง คือ โรงเรียนชุมชนบ้าน
โพนสา และโรงเรียนบ้านท่ามะเฟือง ประชากรทั้งหมดนับถือศาสนาพุทธ ท าให้สังคมวัฒนธรรมและ
ประเพณีที่ส าคัญของชุมชนเชื่อมโยงกับศาสนา โดยมีวัด จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ วัดสาลวัน (บ้านโพน
สา หมู่ที่ 9) วัดไพรสณฑ์สันติธรรม (บ้านโพนสา หมู่ที่ 1) วัดศิลาเลข (บ้านศิลาเลข หมู่ที่ 6) วัดศรีสุ
ธรรม (บ้านท่ามะเฟือง หมู่ที่ 4) วัดแก้วบัวบาน (บ้านดอนน้อย หมู่ที่ 5) และวัดดอนโพธิ์ (บ้านโพนสา 
หมู่ที่ 1) นอกจากนี้ยังมีส านักสงฆ์จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ ส านักสงฆ์เทพนิมิต (บ้านศิลาเลข หมู่ที่ 7) 
ส านักสงฆห์นองแปน (บ้านศิลาเลข หมู่ที่ 7) ส านักสงฆโ์พธิเสนธรรมสถาน (บ้านโพนสา หมู่ที่ 9) 
 ส าหรับพ้ืนที่บ้านโพนสา หมู่ 1 เป็นหมู่บ้านส าคัญและเก่าแก่ของต าบล มี 143 ครัวเรือน 
ประชากรรวม 305 คน แยกเป็นเพศชาย 159 คน และเพศหญิง 146 คน ส่วนพื้นที่บ้านโพนสา หมู่ 9 
เป็นหมู่บ้านที่แยกออกมาจากหมู่ 1 ด้วยเหตุผลทางการปกครองและจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากข้ึน มี 
161 ครัวเรือน ประชากรรวม 490 คน แยกเป็นเพศชาย 237 คน และเพศหญิง 253 คน โดยในด้าน
สัดส่วนของประชากรศาสตร์ สามารถจ าแนกช่วงอายุตามลักษณะของสมาชิกในครัวเรือน ได้ดังนี้ ช่วง
ที่หนึ่งอายุระหว่าง 1-18 ปี เป็นวัยเด็กและวัยที่ก าลังศึกษาเล่าเรียน (ประมาณร้อยละ 20 ของ
ประชากรทั้งหมด) โดยกลุ่มนี้จะยังไม่มีรายได้และยังไม่ได้ประกอบอาชีพ ช่วงที่สองอายุระหว่าง 19-
50 ปี เป็นวัยแรงงานทั่วไป (ประมาณร้อยละ 50 ของประชากรทั้งหมด) โดยส่วนใหญ่คนกลุ่มนี้จะ
ออกไปท างานนอกพ้ืนแล้วส่งรายได้กลับมาจุนเจือครัวเรือน และช่วงที่สามอายุ 50 ปีขึ้นไป เป็นวัย
แรงงานในภาคการเกษตรกรและรับจ้างเล็ก ๆ น้อย ๆ ในพ้ืนที่ (ประมาณร้อยละ 30 ของประชากร
ทั้งหมด) โดยส่วนใหญ่คนกลุ่มนี้ จะปลูกยาสูบพร้อมกับรับจ้างในภาคการเกษตร และดูแลกลุ่มคนที่
อยู่ในช่วงวัยที่หนึ่งด้วย (สุรพงษ์ วงทองค า, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์ ; สมบัติ สัมพันธะ, 28 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) ทั้งนี้ จากลักษณะโครงสร้างประชากรศาสตร์ของครัวเรือนข้างต้นเรียก
ได้ว่า มีลักษณะเป็นครัวเรือนแบบแหว่งกลาง กล่าวคือ สมาชิกในครัวเรือนที่อยู่ด้วยกันจะประกอบไป
ด้วยรุ่นปู่-ย่า รุ่นตา-ยาย แล้วข้ามไปที่รุ่นหลาน โดยขาดสมาชิกรุ่นพ่อ-แม่ เพราะต้องออกไปท างาน
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นอกพ้ืนที่ ท าให้ในพ้ืนที่มีแรงงานในภาคการเกษตรที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป หรือจัดอยู่ในกลุ่มที่ก าลังจะ
เข้าสู่ช่วงวัยผู้สูงอายุในอนาคต และในกลุ่มนี้ยังรวมถึงกลุ่มอายุ 60 ปีขึ้นไปด้วย ซึ่งจัดอยู่ในกลุ่ม
ผู้สูงอายุแล้ว จึงมีผลส าคัญต่อการอยู่ในวงจรการปลูกยาสูบที่เป็นสังคมเกษตรกรรมสูงวัยด้วย 
 ในด้านประวัติความเป็นมานั้น จากการบอกเล่าของผู้น าชุมชนและอดีตผู้น าชุมชนได้กล่าวว่า 
ชื่อบ้านโพนสา มาจากเดิมหมู่บ้านและต าบลแห่งนี้ยังไม่ปรากฏชื่อ ต่อมาเข้าใจกันว่าในพ้ืนที่มีต้น
ส าสา (จากที่ผู้วิจัยค้นหาข้อมูลพบว่า ต้นไม้ชนิดนี้ในแต่ละพ้ืนที่เรียกแตกต่างกัน เช่น ต้นส าสา ต้น
กามปู ต้นจามจุรี13 (โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช, ม.ป.ป.)) ซึ่งเป็นต้นไม้ขนาดใหญ่ได้เกิดและเติบโต
อยู่บริเวณที่เนินสูงกว่าปกติ ชาวบ้านในพ้ืนที่เรียกว่า “โนน หรือโพน” ท าให้ในอดีตกลายเป็นสถานที่
หลบแดด ฝน และหยุดพักผ่อน บริเวณใต้โพนต้นส าสา ต่อมาอาจจะเพ้ียนหรือต้องการพูดให้สั้นและ
กระซับลงจึงกลายเป็นโพนสา และกลายเป็นที่มาของชื่อหมู่บ้านในปัจจุบัน คือ โพนสา ซึ่งมาจาก
พ้ืนที่โพนที่มีต้นส าสานั่นเอง (ยงยุทธ อินทะรักษา, 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์ ; สมบัติ สัม
พันธะ, 28 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 9 ต้นส าสา หรือต้นจามจุรี หน้าส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

                                                           
13 ต้นส าสา หรือต้นจามจุรี มี ช่ือวิทยาศาสตร์คือ Samanea saman (Jacq.) Merr. ช่ือวงศ์: LEGUMINOSAE-
MIMOSOIDEAE ช่ือสามัญ: Rain Tree, East Indian Walnut ลักษณะมีล าต้นขนาดใหญ่ แตกกิ่งต่ า เรือนยอดแผ่
กว้างโค้งตรงกลางและลาดลงหาขอบคล้ายรูปร่ม เป็นไม้ยืนต้นขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ มีอายุได้นานเป็นร้อยปี มีล า
ต้นสูงได้มากกว่า 25 เมตร และมีขนาดทรงพุ่มกว้างได้มากกว่า 25 เมตร  
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ภาพที่ 10 ป้ายชื่อหมู่บ้านโพนสา พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
 ด้านการประกอบอาชีพนั้น จากการบอกเล่าของผู้น าชุมชนได้กล่าวว่า ปัจจุบันประชากรส่วน
ใหญ่ในหมู่บ้านโพนสา ทั้งสองหมู่มีการประกอบอาชีพและการท ามาหากินที่ส าคัญเรียงล าดับจากมาก
ไปหาน้อยได้ ดังนี้ 1) ด้านการเกษตร ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ปลูกยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก ร่วมกับ
การปลูกพืชชนิดอ่ืน ๆ เช่น พริก ข้าว (นาปี) ผักชนิดต่าง ๆ ข้าวโพด มะเขือเทศ เป็นต้น 2) การ
รับจ้างทั้งในและนอกภาคการเกษตร เช่น การรับจ้างปลูกยาสูบและดูแลแปลงยาสูบ การท างาน
ก่อสร้าง การรับจ้างในบริษัทเอกชนทั้งในและนอกพ้ืนที่ 3) การค้าขาย มีทั้งรูปแบบร้านขายของช า 
รถค้าเร่ตามหมู่บ้าน ตลาดชุมชนและตลาดนัดในละแวกหมู่บ้าน และ 4) อาชีพที่มีน้อยที่สุดในพ้ืนที่
คือ การรับราชการ ซึ่ งหากเปรียบเทียบเป็นร้อยละ  (percent) สามารถสรุปได้  ดังนี้  อาชีพ
เกษตรกรรม ประมาณร้อยละ 80 อาชีพรับจ้างทั่วไปเป็นการรับจ้างทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
ประมาณร้อยละ 15 อาชีพค้าขาย ประมาณร้อยละ 3 และอาชีพรับราชการ ซึ่งรวมถึงการท างานใน
หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ประมาณร้อยละ 2 อนึ่ง จ านวนร้อยละที่ได้ระบุนั้น ไม่รวมกลุ่มคนที่
ไม่ได้ประกอบอาชีพ เช่น เด็กและเยาวชนที่ก าลังเรียนหนังสือ ผู้สูงอายุ และกลุ่มคนว่างงาน ซึ่งอาจมี
จ านวนร้อยละ 20 ของประชากร (สุรพงษ์ วงทองค า, 23 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์ ; สมบัติ สัม
พันธะ, 28 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 ทั้งนี้ ประเด็นนัยการปลูกพืชชนิดอ่ืนร่วมกับยาสูบนั้น สิ่งที่เป็นอุปสรรคส าคัญของเกษตรกร
คือ ตลาดรองรับสินค้าที่ในพ้ืนที่มีจ ากัด ซึ่งท าให้ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกร ท าให้เกษตรกรในพ้ืนที่
เลือกปลูกยาสูบมากกว่าการปลูกพืชชนิดอื่นนั่นเอง 
 อย่างไรก็ตาม ในส่วนข้างต้น ประชากรหนึ่งรายอาจมีกิจกรรมที่สร้างรายได้มากกว่าหนึ่ง
อาชีพ เช่น มีอาชีพหลักเป็นเกษตรกร แต่หากว่างเว้นจากการท าการเกษตรก็จะออกไปท างานรับจ้าง 
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เพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว โดยเฉพาะในครัวเรือนเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ ซึ่งผู้วิจัยจ ะ
กล่าวถึงในล าดับต่อไป 
 
4.3 การปลูกยาสูบในพื้นที่บ้านโพนสา  
 
 ในหัวข้อนี้ ว่าด้วย “การปลูกต้นยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสา” ผู้วิจัยต้องการปูพ้ืนฐานเพ่ือให้
เข้าใจพืชเศรษฐกิจที่เรียกว่า “ยาสูบ” และ “เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ” มากยิ่งขึ้น โดยจะอธิบายเพ่ือ
ฉายให้เห็นถึง ต้นยาสูบ ความเป็นมาและความส าคัญของการปลูกยาสูบในพ้ืนที่วิจัย โดยการรวบรวม
ข้อมูลได้ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตในพ้ืนที่วิจัย สรุปได้ดังนี้  
 

 4.3.1 สายพันธุ์ยาสูบ 
 เมื่อยาสูบได้เข้ามาในประเทศไทยในช่วงแรกคนไทยแต่เดิมเรียกยาสูบเป็นค ากลาง ๆ ว่า 
“ยา” และใช้ค าว่ายาไปประกอบกับค าอ่ืน ๆ ที่บอกลักษณะของยาสูบแต่ละประเภท เช่น ยาเส้น ยา
ฉุน ยาจืด ยามวน เป็นต้น ค าว่า “ยา” ในความหมายที่เป็นยาสูบในระยะแรกเข้าใจว่าคงไม่มี
ความหมายในเชิงลบ เพราะคนไทยสมัยก่อนใช้ยาสูบในการบ าบัดรักษาโรค เช่น ใช้ใบรักษาฝี ห้าม
เลือด ใช้สูบเพ่ือรักษาโรคหืดหรือบดใบยาสูบท ายาฆ่าแมลง ทั้งนี้เพราะสารนิโคตินในใบยาสูบมี
คุณสมบัติในการฆ่าสิ่งมีชีวิตสามารถใช้ผสมยารักษาสัตว์ และที่ส าคัญคือ มีผลกระตุ้นระบบการ
ท างานต่าง ๆ ของร่างกายท าให้เกิดการผ่อนคลายรู้สึกสบายใจในขณะสูบ ท าให้ยาสูบเป็นที่นิยมและ
ต้องการอย่างแพร่หลาย ประกอบกับในช่วงแรกของการขยายตัวรัฐบาลไทยก็ให้การสนับสนุนด้วย 
(การยาสูบแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) ด้านสายพันธุ์ยาสูบที่นิยมปลูกในประเทศไทย ตามรายงานของ 
กรมพัฒนาที่ดิน (2561) เรื่อง “เขตการใช้ที่ดินพืชเศรษฐกิจยาสูบ” ระบุว่า ในประเทศไทย มีพ้ืนที่
ปลูกยาสูบ ทั้งหมด 231,047 ไร่ โดยปลูกในเขตป่าตามกฎหมาย เนื้อที่ 227,771 ไร่ หรือร้อยละ 
98.58 ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งประเทศ และปลูกในเขตเกษตรกรรมเนื้อที่ 3,276 ไร่ หรือร้อยละ 1.42 
ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งประเทศ แบ่งเป็นรายจังหวัด ได้ดังนี้ 1) ภาคเหนือ มีพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งหมด 
162,095 ไร่ 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีพ้ืนที่ปลูกยาสูบทั้งหมด 68,729 ไร่ 3) ภาคกลาง มีพ้ืนที่
ปลูกยาสูบทั้ งหมด 223 ไร่ ส่วนภาคใต้ไม่มี พ้ืนที่ปลูกยาสูบ อนึ่ ง หากพิจารณ าเฉพาะภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนั้น จังหวัดที่ปลูกยาสูบมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย มีเนื้อที่ 36,056 ไร่ 
หรือร้อยละ 52.46 ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (เป็นอันดับ 3 ของประเทศ รองจาก
จังหวัดสุโขทัย 66,533 ไร่ และจังหวัดเพชรบูรณ์ 47,588 ไร่) รองลงมาได้แก่ จังหวัดนครพนม มีเนื้อ
ที่ 25,143ไร่ หรือร้อยละ 36.58 ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดบึงกาฬ มี
เนื้อท่ี 4,513 ไร่ หรือร้อยละ 6.57 ของพ้ืนที่ปลูกยาสูบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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 นอกจากนี้ในรายงานฉบับเดียวกันยังได้กล่าวถึงพ้ืนที่ปลูกยาสูบในประเทศไทย และสายพันธุ์
ยาสูบที่เกษตรกรนิยมปลูกและความเหมาะสมต่อการปลูกของแต่ละสายพันธุ์  โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
(กรมพัฒนาที่ดิน, 2561) 
  1) สายพันธุ์เวอร์ยิเนีย (Virginia Tobacco) จะมีลักษณะรสอ่อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 11 ต้นยาสูบสายพันธุ์เวอร์ยิเนีย (Virginia Tobacco) 
ที่มา: ส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม (ม.ป.ป.) 

 
  สายพันธุ์เวอร์ยิเนีย เป็นสายพันธุ์ที่มีลักษณะดินที่เหมาะสมต่อการปลูกคือ ดินร่วน
หรือดินร่วนปนทราย ดินร่วนปนเหนียวเล็กน้อย การระบายน้ าดี มีความชื้นหรืออุ้มน้ าได้ดี หน้าดินลึก 
ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง ดินควรมีอินทรียวัตถุ 1.0-2.0 เปอร์เซ็นต์ มีปริมาณคลอไรด์ได้ไม่
เกิน 15 ppm ค่าความเป็นกรดเป็นด่างอยู่ระหว่าง 5.5-6.5 สภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมต่อการ
เจริญเติบโตอยู่ในช่วง 24-32 องศาเซลเซียส ในเวลากลางวัน ส่วนกลางคืนอยู่ในช่วง 15-18 องศา
เซลเซียส ความชื้นสัมพัทธ์ที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโต 50-70 เปอร์เซ็นต์ ปริมาณน้ าฝนต่อปี 
ประมาณ 700-1,200 มิลลิเมตร แต่ส่วนใหญ่เกษตรกรจะปลูกเป็นพืชหลังนา ในเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
ส่วนพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตชลประทาน จะใช้น้ าบาดาล หรือน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งแหล่งที่มีการ
ส่งเสริมให้ปลูกยาสูบสายพันธุ์เวอร์ยิเนีย จะพบมากในพ้ืนที่ภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย 
พะเยา ล าปาง ล าพูน แม่ฮ่องสอน น่าน แพร่ อุตรดิตถ์ ภาคกลาง จังหวัดสุโขทัย เพชรบูรณ์ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ นครพนม หนองคาย รวม 13 จังหวัด 
 
 
 

ลักษณะใบยาเวอร์ยิเนีย 

     - ใบจะมีสีเขียวเข้ม 

     - ใบขนาดใหญ ่

     - ใบโน้มลง 
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  2) สายพันธุ์เบอร์เลย์ (Burley Tabacco) จะมีลักษณะรสฉุน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 12 ต้นยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์ (Burley Tabacco) 
ที่มา: ส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม (ม.ป.ป.) 

 
  สายพันธุ์เบอร์เลย์ เป็นสายพันธุ์ที่มีลักษณะดินที่เหมาะสมต่อการปลูก คือ ดินร่วน 
หรือดินร่วนปนทราย มีการะบายน้ าดี มีอินทรียวัตถุ 2.0 เปอร์เซ็นต์และปริมาณคลอไรด์ไม่เกิน 15 
ppm ค่าความเป็นกรดเป็นด่างอยู่ระหว่าง 5.6 -6.5 เป็นพ้ืนที่ราบและสม่ าเสมอ ที่ไม่มีน้ าท่วมขัง 
ระบายน้ าดี น้ าที่ใช้ในการเพาะปลูกยาสูบจะต้องมีคลอไรด์ไม่เกิน 25 ppm แต่ส่วนใหญ่เกษตรกรจะ
ปลูกเป็นพืชหลังนาในเขตพ้ืนที่ชลประทาน ส่วนพื้นที่ที่อยู่นอกเขตชลประทานจะใช้น้ าบาดาล หรือน้ า
จากแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งแหล่งที่มีการส่งเสริมให้ปลูกยาสูบสายพันธุ์เบอร์เล่ย์ ได้แก่ สุโขทัย 
เพชรบูรณ์ และอุตรดิตถ์ รวม 3 จังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะใบยาเบอร์เลย์ 

     - ใบจะมีสีเขียวอ่อน 

     - ใบขนาดกลาง 

     - ใบจะตั้ง 
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  3) สายพันธุ์เตอร์กิซ (Turkish Tobacco) มีลักษณะรสกลาง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 13 ต้นยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์ (Burley Tabacco) 
ที่มา: ส่วนตรวจสอบป้องกันและปราบปราม (ม.ป.ป.) 

   
  สายพันธุ์เตอร์กิซ เป็นสายพันธุ์ที่มีลักษณะดินที่เหมาะสมต่อการปลูก คือ ดินภูเขา
ทั่วไปหรือดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ าถึงปานกลาง มีลักษณะดินร่วนปนทราย หน้าดินตื้น เนื้อดิน
หยาบมีกรวดหินปูนอยู่บ้างมีการระบายน้ าดี และมีสภาพเป็นกรดอ่อน (pH 5.6 - 6.4) ความอุดม
สมบูรณ์ค่อนข้างต่ า มีอินทรียวัตถุประมาณ 0.5 -1.0 เปอร์เซ็นต์ ไนโตรเจนต่ าโพแทสเซียมสูง ซึ่งจะ
ท าให้ใบเล็ก แต่เนื้อละเอียด มีนิโคตินต่ า กลิ่นหอมมาก ซึ่งเป็นลักษณะเด่นของใบยาเตอร์กิซที่มี
คุณภาพดี นอกจากนี้ ในดินไม่ควรมีเกลือคลอไรด์ หรือมีได้ไม่เกิน 15 ppm หรือ 6 กิโลเมตรต่อไร่ 
สภาพอากาศท่ีเหมาะสมในการปลูกสายพันธุ์เตอร์กิซ ได้แก่ สภาพอากาศค่อนข้างแห้งแล้ง มีความชื้น
ต่ าเพียงพอให้ต้นยาสูบสามารถเจริญเติบโตได้ตามธรรมชาติ ต้นยาสูบควรได้รับแสงแดดสม่ าเสมอ ไม่
ร้อนจัดจนเกินไป ซึ่งจะส่งเสริมให้ต้นยาสูบเตอร์กิซมีการสร้างสารหอมที่ใบอย่างสม่ าเสมอ ท าให้บุหรี่
มีกลิ่นรสที่ดี ดังนั้นการก าหนดระยะเวลาในการปลูกยาสูบเตอร์กิซที่เหมาะสม จะท าให้ได้ผลผลิตใบ
ยาที่มีคุณภาพดี ตรงตามความต้องการใช้งาน ช่วงเวลาที่เหมาะสม คือ ช่ วงเดือนตุลาคมถึงเดือน
พฤศจิกายนของทุกปี ส่วนใหญ่เกษตรกรจะปลูกเป็นพืชหลังนา จะใช้น้ าบาดาลหรือน้ าจากแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ซึ่งแหล่งที่มีการส่งเสริมให้ปลูกยาสูบสายพันธุ์เตอร์กิซ ได้แก่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
สกลนคร นครพนม กาฬสินธุ์ ยโสธร อุบลราชธานี ชัยภูมิ ขอนแก่น บุรีรัมย์  ศรีสะเกษ สุรินทร์ 
นครสวรรค์ และเลย รวม 14 จังหวัด 

 

ลักษณะใบยาเตอร์กิซ 

     - ใบมีขนาดเล็ก 

     - ล าต้นสูง 
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  นอกจากนี้ ยังพบว่า ในบางพ้ืนที่อาจมีสายพันธุ์พ้ืนเมือง (Nicotiana Tabacam) 
หรือสายพันธุ์ที่กลายพันธุ์จนมีรสชาติและคุณภาพใบยาที่แตกต่างจาก 3 สายพันธุ์ข้างต้น 
  ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าพันธุ์ยาสูบจะมีอยู่จ านวน 4 สายพันธุ์ตามที่กล่าวมาข้างต้น แต่ก็พบว่า 
สายพันธุ์ที่นิยมปลูกมากที่สุดในประเทศไทย คือ สายพันธุ์เวอร์ยิเนีย (Virginia Tobacco) เนื่องจาก
เป็นที่ต้องการของตลาด ซึ่งสอดคล้องกับสายพันธุ์ที่นิยมปลูกในพ้ืนที่วิจัยด้วยเช่นเดียวกัน โดยจะ
กล่าวถึงในล าดับต่อไป 
 

 4.3.2 การปลูกยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสา 
 จากการศึกษาในพ้ืนที่พบว่า การปลูกยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย เกือบทั้งหมด นิยมการปลูกยาสูบในสายพันธุ์เวอร์ยิเนีย (Virginia Tobacco) ซึ่งสอดคล้อง
กับสายพันธุ์ที่นิยมปลูกท่ัวประเทศ เนื่องจากมีเหตุผลเดียวกัน คือ สายพันธุ์นี้เป็นที่ต้องการของตลาด 
หรือเมื่อผลิตออกมาแล้วหากใบยาสูบมีคุณภาพก็จะมีผู้รับซื้อทั้งหมด ประกอบกับคุณภาพดินและ
สภาพอากาศที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโต จึงลดความเสี่ยงของเกษตรกรลงได้ 
 ด้านกระบวนการปลูกยาสูบนั้น อาจมีทั้งส่วนที่คล้ายคลึงและแตกต่างกับการพืชเศรษฐกิจ
ชนิดอ่ืน เช่น ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง เป็นต้น ทั้งนี้ โดยมีส่วนที่คล้ายคลึงในแง่ที่ว่า เกษตรกรต้องเอา
ใจใส่ในการดูแลรักษา เนื่องจากมีกระบวนการปลูกไปจนถึงเก็บเกี่ยวผลผลิตและการขายหลาย
ขั้นตอน หากเกษตรกรไม่เอาใจใส่และไม่ให้ความส าคัญก็จะท าให้ได้ผลผลิตที่ไม่มีคุณภาพและผลที่
ตามมาคือ ขายไม่ได้ ผู้รับซื้อจะปฏิเสธผลผลิต ส่วนที่แตกต่างกันคือ กระบวนการในทางปฏิบัติและ
ระยะเวลาในการดูแลรักษาผลผลิตที่มีขั้นตอนและกระบวนการที่แตกต่างกับการปลูกพืชชนิดอ่ืน 
เนื่องจากพืชแต่ละชนิดต้องการการดูแลที่แตกต่างกัน เช่น ดิน น้ า ปุ๋ย รวมถึงระยะเวลา เป็นต้น  
 ส่วนระยะเวลาในการปลูกยาสูบนั้น ตั้ งแต่การปลูกไปจนถึงการเก็บเกี่ยวใบยาสูบใช้
ระยะเวลา ประมาณ 3-4 เดือนหรือประมาณ 90-120 วัน โดยจะต้องก าจัดวัชพืชและพรวนดินให้ร่วน
ซุยให้ดินแตกละเอียดประมาณ 3-4 ครั้ง ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์ เกษตรกร และสังเกตพบว่า มี
ขัน้ตอนการปลูกไปจนถึงการขายผลผลิตที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1) การเตรียมต้นกล้าและการเตรียมดิน ต้นกล้ายาสูบที่เหมาะสมต่อการปลูกจะเป็น
ต้นกล้าที่มีอายุประมาณ 35-45 วัน โดยมีความสูงประมาณ 10-15 เซนติเมตร ถึงถอนย้ายไปปลูกใน
แปลง ส่วนการเตรียมดินต้องใช้รถไถ่ ไถ่พวนดินก าจัดวัชพืชและปรับพ้ืนดินยกร่องสูง โดยปรับหลัง
แปลงให้เสมอกัน ความกว้างประมาณ 0.8-1 เมตร ก่อนปลูกจะต้องน าน้ าเข้าร่องดินแช่ไว้ประมาณ 3 
วัน พ้ืนให้ดินมีความชุ่มชื่น 
  2) การเตรียมแปลงปลูกและการปลูก ต้นกล้ายาสูบแต่ละต้นควรห่างกันพอสมควร 
โดยจ าแนกเป็นแนวกว้างห่าง 80 เซนติ เมตร x แนวลึกห่าง 60 เซนติเมตร เพ่ือให้แต่ละต้น
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เจริญเติบโตได้เติมที่ เพราะหากใกล้ชิดหรือถี่กันเกินไปใบแต่ละต้นจะจรดกันท าให้ใบมีขนาดเล็กได้
น้ าหนักและคุณภาพไม่ดี  
  3) การน าน้ าเข้าแปลงและการใส่ปุ๋ย การปลูกยาสูบนั้น น้ าและปุ๋ยเป็นสิ่งส าคัญมาก
ในการเจริญเติบโต ซึ่งหลังการปลูกเกษตรกรจะปล่อยน้ าเข้าแปลงจ านวน 3 ครั้ง คือ ครั้งแรก เมื่อ
ปลูกได้ประมาณ 1 เดือน ครั้งที่ 2 หลังจากครั้งแรกประมาณ 15 วัน และครั้งที่ 3 หลังจากครั้งที่ 2 
ประมาณ 15 วัน ส่วนปุ๋ยจะใส่จ านวน 2 ครั้ง คือ ครั้งแรกหลังการปลูกประมาณ 7 วัน และครั้งที่ 2 
หลังจากครั้งแรกประมาณ 14 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 14 การน าน้ าจากคลองส่งน้ าเข้าแปลงยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
  4) การตอนหรือการตัดยอดยาสูบ คือ การตัดส่วนยอดบนสุดออกให้คงเหลือใบ
ยาสูบประมาณ 20-25 ใบ เพ่ือให้ใบยาสูบแต่ละใบได้ผลผลิตคุณภาพดี เพราะหากไม่ตัดส่วนยอดออก
จะท าให้ล าต้นสูง ใบเล็ก และออกดอก ท าให้ใบมีคุณภาพต่ า แต่ก็มีบางกรณีที่เกษตรกรต้องการเก็บ
รักษาไว้เพ่ือเป็นกล้าพันธุ์ยาสูบในฤดูกาลถัดไปก็จะเก็บไว้ให้ต้นยาสูบออกดอกแต่ก็ไม่มากนัก 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 15 การตอนหรือการตัดยอดยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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  5) การเก็บใบยา เมื่อครบก าหนดเกษตรกรจะเก็บใบยาจากใบที่อยู่ในต าแหน่ง
ล่างสุดขึ้นมาจนถึงต าแหน่งที่อยู่บนสุด โดยสังเกตจากสีใบที่จะเปลี่ยนจากเขียวเข้มเป็นเขียวอ่อน -
เหลืองอมน้ าตาล หรือเกษตรกรเรียกว่า “ใบสุก” ครั้งละประมาณ 4-5 ใบ ท าให้ 1 ต้น จะต้องมีการ
เก็บใบยาประมาณ 4-5 ครั้ง จนครบประมาณ 20-25 ใบ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 16 การเก็บใบยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
  6) การหั่นซอยและการตากแดด เมื่อเกษตรกรเก็บใบยาจากแปลงเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว ก็จะน าไปเก็บที่โรงเรือนชั่วคราวเป็นสถานที่ทีเ่กษตรกรจัดเตรียมไว้ หรือเกษตรกรเรียกว่า “ตูบ” 
เพ่ือบ่มไว้ประมาณ 4 วัน เพ่ือให้ใบยาเหี่ยวแห้งเปลี่ยนเป็นสีเหลืองอมน้ าตาลแล้วถึงหั่นซอย โดยเมื่อ
หั่นซอยเสร็จแล้ว ก็จะน าไปใส่แผงไม้ไผ่ หรือเกษตรกรเรียกว่า “แต๋” ตากแดดจ านวน 2 แดดหรือ 2 
วัน ก่อนน าไปบรรจุใส่ถุงเพ่ือขาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 17 ตูบ หรือโรงเรือนชั่วคราวและแตส๋ าหรับตากยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 

ที่มา: ผู้วิจัย 
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ภาพที่ 18 การหั่นซอยและการตากแดดยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
  7) การขาย เมื่อเกษตรกรท าการหั่นซอยและการตากแดดเรียบร้อยแล้ว ก็จะน าเส้น
ยาสูบมาบรรจุใส่ถุง โดยปกติจะบรรจุถุงแล้วชั่งน้ าหนักด้วยตาชั่งมาตรฐานให้ได้น้ าหลักถุงละ 10 
กิโลกรัม เพราะจะสามารถนับและค านวณจ านวนกิโลกรัมและจ านวนเงินได้ง่าย ประกอบกับ
ข้อก าหนดของกฎหมายและท าการปิดแสตมป์ของสรรพสามิต เพ่ือรอการมารับซื้อของผู้รับซื้อต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 19 การบรรจุเส้นยาสูบใส่ถุงและการปิดแสตมป์ยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
 อนึ่ง ในแต่ละขั้นตอนนั้น เกษตรกรแต่ละรายได้เผชิญกับสถานการณ์ที่แตกต่างและ
หลากหลาย และที่ส าคัญได้มีตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนภายใต้เงื่อนไข บริบท และผลลัพธ์ที่
แตกต่างกัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพ  เช่น การใช้ทุนมนุษย์ในด้านทักษะ ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ในการปลูกและดูแลรักษายาสูบ การใช้ทุนทางสังคมเพ่ือจัดการน้ า
ทรัพยากรน้ าให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ (Climate 
change) การใช้ทุนธรรมชาติเพ่ือสนับสนุนการแสวงหารายได้ การใช้ทุนกายภาพเพ่ือท าให้การปลูก
ยาสูบมีการใช้แรงงานน้อยลง การใช้ทุนการเงินเพ่ือตอบสนองความต้องการในการด ารงชีพ เป็นต้น 
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โดยยุทธศาสตร์การด ารงชีพได้เชื่อมโยงและส่งต่อการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรที่แตกต่าง
กันด้วย กล่าวคือ ทั้งการปรับตัว การต่อรอง การบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยง การฉวยใช้ประโยชน์ ตลอดจน
การแสวงหาและสร้างทางเลือกให้กับตนเอง ภายใต้สถานการณ์และความสัมพันธ์ในรูปแบบที่แตกต่าง
กัน โดยจะกล่าวถึงรายละเอียดอีกครั้งในบทต่อไป 
 
4.4 สรุปท้ายบท 
 
 ถึงแม้ว่า “ยาสูบ” จะเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร แต่
เนื่องจากผลิตภัณฑ์ยาสูบเป็นสินค้าควบคุมตามกฎหมายสรรพสามิตและสาธารณสุข ท าให้ การปลูก
ยาสูบของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ ต้องถูก “ก ากับ” จากกฎหมายและจากหน่วยงานที่มีความ
เกี่ยวข้องในหลายระดับ ทั้งที่เป็นการก ากับในรูปแบบของกฎหมายที่ก าหนดให้เกษตรกรต้องปฏิบัติ
ตาม เช่น ก่อนการปลูกและการขายจะต้องขออนุญาต และจะต้องได้รับอนุญาตก่อนเท่านั้นถึงจะ
สามารถด าเนินการได้ ซึ่งในประเด็นนี้มีความแตกต่างจากการปลูกพืชเศรษฐกิจทั่วไปอย่างชัดเจน 
นอกจากนี้ยังมีกติกาในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะเรื่องการใช้น้ าและการสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรที่
เป็นหัวใจส าคัญต่อการเจริญเติบโตของยาสูบ เนื่องจากพืชชนิดนี้ต้องปลูกในช่วงปลายฤดูหนาว ส่วน
การเก็บเกี่ยวจะต้องอยู่ในช่วงฤดูร้อน ส่งผลให้น้ าปกติตามแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่ในพ้ืนที่ของ
เกษตรกรมีไม่เพียงพอ ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องน้ าและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามี
บทบาทต่อผลผลิตและรายได้ของเกษตรกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 ทั้งนี้ การปลูกยาสูบในประเทศไทยนั้น มีพ้ืนที่ปลูกกระจายตัวอยู่ในสามภูมิภาคของประเทศ 
ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ตามล าดับ (ยกเว้นภาคใต้) ส าหรับพ้ืนที่
วิจัยครั้งนี้ คือ บ้านโพนสา ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย โดยความส าคัญของพ้ืนที่ใน
ระดับจังหวัดนั้น จังหวัดหนองคาย เป็นพ้ืนที่ที่มีการปลูกยาสูบมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
โดยเป็นอันดับ 3 ของประเทศเป็นรองเพียงจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดเพชรบูรณ์ ส่วนในระดับพื้นที่นั้น 
“บ้านโพนสา” ต าบลโพนสา เป็นหมู่บ้านและต าบลที่มีเกษตรกรปลูกยาสูบเป็นจ านวนมากในจังหวัด
หนองคาย โดยมีสายพันธุ์ที่นิยมปลูกมากที่สุดคือ สายพันธุ์เวอร์ยิเนีย (Virginia Tobacco) ซึ่ง
สอดคล้องกับสายพันธุ์ที่นิยมปลูกทั่วประเทศ เพราะเป็นที่ต้องการของตลาด ประกอบกับคุณภาพดิน
และสภาพอากาศที่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโต จึงเป็นที่นิยมของเกษตรกรเนื่องจากสามารถลด
ความเสี่ยงของเกษตรกรลงได้ 
 อย่างไรก็ตาม นอกจากการก ากับผ่านกฎหมายและกติกาในท้องถิ่นแล้ว เกษตรกรยังต้อง
เผชิญกับตัวแสดง (actor) อ่ืนที่เกี่ยวข้องอีกด้วย ได้แก่ ผู้รับซื้อยาสูบ ผู้ให้เช่าที่ดิน และแรงงาน 
โดยเฉพาะกับผู้รับซื้อยาสูบ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของ
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เกษตรกร ทั้งการปรับตัว การต่อรอง การบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยง การฉวยใช้ประโยชน์ การยอมตาม 
ตลอดจนการแสวงหาและสร้างทางเลือกให้กับตนเอง ภายใต้สถานการณ์และความสัมพันธ์ในรูปแบบ
ที่แตกต่างกัน จะเห็นได้ว่า ในความซับซ้อนดังกล่าวล้วนเกี่ยวข้องกับการด ารงชีพและการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกรทุกคน แตอ่าจอยู่ในระดับที่แตกต่างกัน 
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บทที่ 5 
การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 

บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ
อิสระ บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็นสองส่วนตามวัตถุประสงค์
การวิจัย ข้อ 1 การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เป็นการฉายให้เห็นถึงทรัพยากรในการด ารงชีพ 
และยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตร ทั้งการแสวงหาโอกาส การจัดการกับปัญหา อุปสรรค และ
ผลกระทบจากการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร และวัตถุประสงค์การวิจัย ข้อ 2 การเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เป็นการฉายให้เห็นว่าเกษตรกรได้กระท าพฤติกรรมต่อตัว
แสดงต่าง ๆ อย่างไร เช่น การบ่ายเบี่ยง การนินทา การฉวยใช้ประโยชน์ การต่อรอง การยอมตาม 
ตลอดจนการแสวงหาและสร้างทางเลือกที่เหมาะสมให้กับตนเอง  
 โดยผลการวิจัยทั้ง 2 ข้อ จะท าให้เข้าใจเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระครอบคลุมในหลากหลาย
มิติ โดยเฉพาะประเด็น “การด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันของการปลูกยาสูบ” ผ่านปรากฏการณ์ที่
ส าคัญ 3 ประเด็นคือ ประเด็นแรก ทุนหรือทรัพยากรในการด ารงชีพต่าง ๆ มีผลต่อการด ารงอยู่
ท่ามกลางแรงกดดันอย่างไร ประเด็นที่สอง ความท้าทายหรือสิ่ งที่สร้างแรงกดดันในการด ารงชีพ
ประกอบด้วยอะไรบ้าง และประเด็นที่สาม แล้วทุนหรือทรัพยากรในการด ารงชีพอะไรที่ท าให้
เกษตรกรข้ามผ่านความท้าทายนั้น นอกจากนี้ ยังจะเห็นถึงตัวแสดงที่หลากหลายและบริบททาง
การเมืองที่รายล้อมเกษตรกร เช่น ความสัมพันธ์เชิงอ านาจในพ้ืนที่ กลไกการต่อรองและแสวงหา
อ านาจของเกษตรกรกับตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือรักษาประโยชน์และสร้างทางเลือกให้กับ
ตนเอง จนท าให้เกิดการเมืองในชีวิตประจ าวันขึ้น 
 อนึ่ง เนื้อหาส่วนแรกจะเป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการปลูกยาสูบใน
พ้ืนที่บ้านโพนสา ซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ส่งผลต่อการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันในรูปแบบ
ต่าง ๆ ส าหรับการอ้างอิงข้อมูลส่วนบุคคลในบทนี้ ผู้วิจัยจะใช้ชื่อสมมติเพ่ือเป็นการปกป้องสิทธิส่วน
บุคคลและป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนของผู้ให้ข้อมูล โดยแบ่งประเด็นการน าเสนอไว้ดังนี้ 
  5.1 ตัวแสดงที่เก่ียวข้องกับการปลูกยาสูบของเกษตรกรบ้านโพนสา 
  5.2 ข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
  5.3 การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
  5.4 การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
  5.5 สรุปท้ายบท 
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5.1 ตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการปลูกยาสูบของเกษตรกรบ้านโพนสา 
 
 ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า ตั้งแต่การปลูกไปจนถึงการขายยาสูบของเกษตรกรบ้านโพนสา ได้
เกี่ยวข้องกับตัวแสดง (actor) อยู่หลายส่วนด้วยกัน ทั้งในเชิงหน่วยงานและตัวบุคคล โดยตัวแสดง
เหล่านี้ได้มีบทบาทส าคัญต่อการด ารงชีพของเกษตรกร จนส่งผลต่อพฤติกรรมการแสดงออกของ
เกษตรกรต่อตัวแสดงต่าง ๆ ด้วยเช่นเดียวกัน โดยได้แสดงออกและมีความสัมพันธ์ทั้งในฐานะการเป็น
ผู้กระท าการในคราวเดียวกันก็กลายเป็นผู้ถูกกระท าการด้วย โดยเพ่ือรักษาเป้าหมายสูงสุดของ
เกษตรกรที่แตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีการกล่าวถึงดังที่ระบุไว้ข้างต้น ผู้วิจัยจะวิเคราะห์ตัว
แสดงและความสัมพันธ์ของตัวแสดงในการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร เพ่ือฉายให้เห็นภาพตัว
แสดงที่มีส่วนช่วยสร้างการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันรูปแบบต่าง ๆ อันประกอบไปด้วย 
3 ตัวแสดงหลัก ดังนี้ 
 

 5.1.1 ตัวแสดงกลุ่มแรก “หน่วยงานของรัฐ” 
 ตัวแสดงกลุ่มนี้ คือ หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมาย และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ
การปลูกและขายยาสูบที่เกษตรกรต้องขออนุญาตก่อนถึงจะสามารถปลูกและขายยาสูบได้ ตัวแสดง
กลุ่มนี้ มีบทบาทในการก ากับเกษตรกรให้ปฏิบัติตาม หากไม่ปฏิบัติตามจะถูกลงโทษตามกฎหมาย 
  ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นนี้ว่า ผู้ปลูกยาสูบอิสระ การปลูกยาสูบจะอยู่ในการ
ก ากับในเชิงสถาบันภายใต้กฎหมายส าคัญ 2 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 และ 2) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาต และการ
ออกใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ. 2562 โดยในระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่นั้นมีหน่วยงานที่น า
กฎหมาย 2 ฉบับมาบังคับใช้กับเกษตรกร คือ สรรพสามิตสาขาศรีเชียงใหม่ ซึ่งมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
คือ “การขออนุญาตปลูก ขาย และรับซื้อยาสูบ” รวมไปถึงการตรวจสอบพ้ืนที่ และการลงโทษ
เกษตรกรผู้ที่ไม่ปฏิบัติตาม 
  ทั้งนี้ ในจังหวัดหนองคาย มีส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่หนองคาย โดยปัจจุบันทั้ง
จังหวัดมี 2 สาขา แห่งแรกคือ สาขาเมืองหนองคาย มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 5 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง 
อ าเภอสระใคร อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอเฝ้าไร่ ส่วนแห่งที่สอง คือ สาขาศรี
เชียงใหม่ มีพ้ืนที่รับผิดชอบ 4 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และ
อ าเภอสังคม อนึ่ง สาขาศรีเชียงใหม่ เป็นสาขาที่รับผิดชอบและก ากับเกษตรกรในพ้ืนที่วิจัยครั้งนี้ด้วย 
โดยส านักงานตั้งอยู่ที่ ถนนมิ่งเมือง ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย ซึ่งห่างจาก
ต าบลโพนสาขึ้นไปทางทิศเหนือระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร 
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ภาพที่ 20 ส านักงานสรรพสามิตพ้ืนที่หนองคาย สาขาศรีเชียงใหม่ 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
 5.1.2 ตัวแสดงกลุ่มที่สอง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย” 

 ตัวแสดงกลุ่มนี้ ถึงแม้ว่าเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกับกลุ่มแรก แต่เป็นหน่วยงานของรัฐ
ในพ้ืนที่ท าให้มีผลในเชิงปฏิบัติที่แตกต่างกับกลุ่มแรก ประกอบกับการแต่งตั้งเครือข่ายทางสังคม คือ 
“คณะกรรมการน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตร” เพ่ือให้เข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรในการกระจายทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตร จึงมีผลส าคัญต่อผลผลิตและรายได้ของ
เกษตรกรด้วย ประกอบกับเงื่อนไขส าคัญอีกประการคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้ความส าคัญ
ต่อเสียงเรียกร้องของเกษตรกรในพ้ืนที่ เพราะในมือของเกษตรกรมีคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
และผู้บริหารท้องถิ่น เกษตรกรจึงมีอ านาจในการต่อรอง อย่างไรก็ตาม การมององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการวิจัยครั้งนี้ จะพิจารณาเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุน การจัดสรรน้ าเพ่ือ
การเกษตรเป็นหลักเท่านั้น ซึ่งมองผ่านโครงการส าคัญ 2 โครงการคือ สถานีสูบน้ าเพ่ือการเกษตร 
และคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตรขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 21 สถานีสูบน้ าเพื่อการเกษตร และคลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 
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  ทั้งนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ด้านการจัดสรรและแบ่งปัน
ทรัพยากรน้ า จากการสอบถามข้อมูลจากเกษตรกรพบว่า เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที่ ซึ่งโดยหลักการทั่วไปมีหน้าที่ส าคัญ คือ การสนับสนุนประชาชนในเขตรับผิดชอบของตนให้มี
ชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยส่วนส าคัญที่จะท าให้เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นได้นั้น คือ การมี
ผลผลิตและรายได้ที่ดี แต่อย่างไรก็ตาม “ไม่ได้สนับสนุนให้เกษตรกรปลูกยาสูบโดยตรง แต่เป็นการ
สนับสนุนโดยอ้อม” ตัวอย่างที่ส าคัญคือ การสนับสนุนการบริหารจัดการด้านการแบ่งปันน้ าเพ่ือ
การเกษตร ด้วยการสร้างสถานีสูบน้ าจากแม่น้ าโขงเข้าสู่แปลงเกษตรและการแต่งตั้งคณะกรรมการน้ า
ชุมชนเพ่ือการเกษตร เป็นต้น ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทส าคัญต่อรายได้และ
การด ารงชีพของเกษตรกรด้วย 
 

 5.1.3 ตัวแสดงกลุ่มที่สาม “ผู้รับซื้อยาสูบ” 
 ตัวแสดงกลุ่มนี้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์บ่งชี้ว่า ผู้รับซื้อยาสูบในพ้ืนที่บ้านโพนสาทั้งหมดเป็น
ผู้รับซื้อรายย่อย โดยมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบรายใหญ่นอกพ้ืนที่ให้การสนับสนุนเงินทุน 
สามารถจ าแนกได้ 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก เป็นผู้รับซื้อปกติ คือ เกษตรกรน าใบยาสูบไปขายให้โดยได้
เงินสดเป็นการตอบแทนแบบไม่มีเงื่อนไขอ่ืนประกอบ และกลุ่มที่สอง เป็นผู้รับซื้อด้วยและปล่อยเงิน
ให้กู้ยืมด้วย กลุ่มนี้จะได้ประโยชน์จากเกษตรกรสองทางคือ ได้ยาสูบจากเกษตรกรและได้ดอกเบี้ย
เงินกู้จากเกษตรกรด้วย โดยเกษตรกรสามารถส่งคืนเงินกู้ได้ทั้งที่เป็นเงินสดและผลผลิตยาสูบ  โดย
ค านวณจากราคาขายยาสูบปกติ 
  จากบทบาทข้างต้นท าให้ผู้รับซื้อยาสูบรายย่อยในพ้ืนที่ อาจเรียกอีกอย่างคือ ผู้ค้าคน
กลาง โดยจากการสอบถามข้อมูลจากเกษตรกรพบว่า ในพ้ืนที่บ้านโพนสา ไม่มีโรงงานที่ เป็น
ผู้ประกอบการรับซื้อยาเส้นรายใหญ่ในพ้ืนที่ หรือไม่มี “รายใหญ่” ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ โดยผู้รับซื้อยาสูบ
จากเกษตรกรทั้งหมดจะเป็นผู้รับซื้อรายย่อย ซึ่งมีสถานะเป็นผู้ค้าคนกลาง เพ่ือรวบรวมยาเส้นให้กับ
รายใหญ่ต่อไป ซึ่งเกษตรกรในพ้ืนที่เรียกว่า “นายหน้ายาเส้น” โดยในพ้ืนที่มีประมาณ 5-6 ราย แต่
การซื้อขายกับเกษตรกรในพ้ืนที่จะไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะกับผู้รับซื้อในพ้ืนที่เท่านั้น เนื่องจากจะมีผู้รับซื้อ
จากนอกพ้ืนที่เข้ามารับซื้อยาสูบในพ้ืนที่ด้วย อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจะมาจากพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน แต่
ส่วนใหญ่จะตั้งราคารับซื้อที่ใกล้เคียงกันมาก โดยอาจห่างกันเพียง 2-5 บาทเท่านั้น และมีเกณฑ์การ
พิจาณาคุณภาพของผลผลิตยาเส้นที่เหมือนกันคือ 1) การตรวจสอบคุณภาพเส้นยา สีของเส้นยา ไม่มี
ส่วนผสมของก้านยามากนัก และ 2) การสูบเพื่อชิมรสชาติของยาเส้น ก่อนการรับซื้อ 
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ภาพที่ 22 การตรวจสอบคุณภาพยาสูบ และการรับซื้อยาสูบ พ้ืนที่บ้านโพนสา 
ที่มา: ผู้วิจัย 

   
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 23 ยาเส้นมวนเอง 

ที่มา: ผู้วิจัย 
 
  อนึ่ง ผู้รับซื้อยาเส้นรายใหญ่นอกพ้ืนที่นั้น ไม่ใช่กลุ่มเกษตรกรที่รวบรวมผลผลิตไป
ขาย และไม่ใช่กลุ่มที่รวบรวมผลผลิตไปขายให้กับโรงงานยาสูบ แต่เป็นกลุ่มที่รับซื้อผลผลิตแล้วน าไป
แปรรูปแล้วแบ่งขายเป็นบุหรี่มวนเอง หรือ “ยาเส้นมวนเอง” เช่น แบ่งขายโดยบรรจุซองละ 20-30 
กรัม โดยขายปลีกในราคาซองละ 15-20 บาท ซึ่งลักษณะนี้จะแตกต่างจากพืชชนิดอ่ืน เช่น อ้อย 
ยางพารา แต่ในพ้ืนที่ไม่มีตัวแสดงกลุ่มนี้ 
  โดยหากพิจารณาแล้วจะพบว่า คนกลุ่มนี้มีบทบาทส าคัญ คือ การรับเงินและรับ
โควตายาเส้นมาจากรายใหญ่ มีทั้งรับมาในช่วงก่อนฤดูกาลปลูก คือ ประมาณเดือนกันยายนถึงเดือน
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ตุลาคม หรือในช่วง “ยาออก”14 คือ ประมาณเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของทุกปี และเมื่อได้
โควตามาแล้วก็จะติดต่อหาซื้อยาเส้นจากเกษตรกร เพื่อส่งต่อให้กับรายใหญ่ต่อไป อนึ่ง ราคาที่ผู้ค้าคน
กลางยาเส้นรับซื้อจากเกษตรกรนั้น อาจไม่ใช่ราคาที่รับเงินมาจากรายใหญ่ก็ได้ เพราะผู้ค้าคนกลางก็
ต้องการรายได้ส่วนต่างด้วยเช่นกัน ท าให้ในบางกรณีผู้ค้าคนกลาง อาจจะมีรายได้ถึง 3 ส่วน คือ ส่วน
แรกเป็นค่านายหน้า15 ส่วนที่สองเป็นส่วนต่างจากราคาที่รายใหญ่ก าหนดกับราคาจริงที่รับซื้อจาก
เกษตรกร และส่วนที่สาม ดอกเบี้ยจากการปล่อยเงินกู้ คนกลุ่มนี้จึงมีความส าคัญต่อการปลูกและการ
ขายยาสูบของเกษตรกร  
 สรุปได้ว่า ตัวแสดงทั้งสามกลุ่มมีบทบาทส าคัญในฐานะที่เป็นส่วนเกี่ยวข้องและเงื่อนไขส าคัญ
ของการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง ท าให้มีผลส าคัญที่ท าให้เกิดการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากตัวแสดงทั้งสามกลุ่มข้างต้นแล้ว ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์และการสังเกตยังพบว่า ได้ปรากฏตัวแสดงอ่ืนด้วย เช่น ผู้ให้เช่าที่ดินส าหรับปลูก
ยาสูบ เกษตรกรด้วยกันเอง แรงงานรับจ้างในแปลงเกษตร ที่ท าให้เกิดการเมืองในชีวิตประจ าวันขึ้นได้
เช่นเดียวกัน แต่ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนอาจไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับสามกลุ่มแรก  
 ทั้งนี้ ในการระบุถึงตัวแสดงที่เกี่ยวข้องในประเด็นนี้ ผู้วิจัยพยายามจะให้ข้อมูลภูมิหลังว่า ตัว
แสดงที่มีบทบาทส าคัญในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบมีใครบ้าง ซึ่งตัวแสดงเหล่านี้ จะ
เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในความท้าทายและการคงอยู่ของเกษตรกร ทั้งในแง่ของการด ารงชีพและ
การเมืองในชีวิตประจ าวัน อันได้แก่ หน่วยงานรัฐด้านสรรพสามิต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับ
ซื้อยาสูบ อนึ่ง ในส่วนของรายละเอียดว่า ตัวแสดงเหล่านี้ได้ส่งผลต่อการด ารงชีพอย่างไรและไป
เกี่ยวข้องกับการเมืองในชีวิตประจ าวันอย่างไร ผู้วิจัยจะอธิบายโดยละเอียดในล าดับต่อไป 
 
5.2 ข้อมูลพื้นฐานของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
  
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ก าหนดภูมิล าเนาของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระที่อยู่ในพ้ืนที่ต าบลโพนสา 
เป็นแกนกลางในการวิจัยครั้งนี้ (เฉพาะในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา) จ านวน 2 
หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านโพนสา หมู่ 1 และบ้านโพนสา หมู่ 9 รวมจ านวน 10 คน โดยมีสัดส่วนเกษตรกร
ผู้ให้สัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล) แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยพิจารณาจากการถือครองที่ดิน ได้แก่ 1) กลุ่ม

                                                           
14 ยาออก หมายถึง ช่วงของการเก็บเกี่ยวผลผลิตที่เกษตรกรส่วนใหญ่เก็บพร้อมกัน โดยรวมตั้งแต่การเก็บใบยา การ
คัดแยกใบยา การหั่นซอย ไปจนถึงการบรรจุใส่ถุงและการปิดแสตมป์ เพื่อส่งมอบให้กับผู้รับซื้อ ซึ่งปกติจะอยู่
ระหว่างเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของทุกปี 
15 ในพื้นที่เรียกว่า “ค่าเปอร์เซ็นจากรายใหญ่” 
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แรก คือ เกษตรกรที่มีที่ดินส าหรับปลูกยาสูบเป็นของครัวเรือน จ านวน 5 คน และกลุ่มที่สอง คือ 
เกษตรกรที่เช่าที่ดินบุคคลอื่นส าหรับปลูกยาสูบ จ านวน 5 คน รวมจ านวน 10 คน โดยทั้ง 10 คน ได้
ปลูกยาสูบสายพันธุ์เดียวกันทั้งหมด คือ สายพันธุ์เวอร์ยิเนีย เนื่องจากสายพันธุ์นี้เป็นที่ต้องการของ
ตลาดทั้งในและนอกพ้ืนที่ ประกอบกับเป็นสายพันธุ์ที่ปลูกง่าย สภาพดิน น้ า และอากาศในพ้ืนที่มี
ความเหมาะสมต่อการเจริญเติบโต จึงได้ผลผลิตที่ดีและมีคุณภาพ ส่วนข้อมู ลคุณลักษณะของ
เกษตรกรแต่ละราย มีข้อมูลพื้นฐานดังนี้ 
 
ตารางที่ 2 คุณลักษณะส่วนบุคคลของเกษตรกรและรายได้จากการปลูกยาสูบ 

คุณลักษณะส่วนบุคคล ผลผลิตและรายได้จากขายยาสูบ 

เกษตรกร 
(ช่ือสมมติ) อา

ยุ 
(ป

ี) 

กา
รศึ

กษ
า 

ปร
ะส

บก
าร

ณ ์
ปล

ูกย
าส

บู 
(ป

ี) 

พื้น
ที่ป

ลูก
 (ไ

ร่) 

ผล
ผล

ิตต
่อไ

ร่ 
(กิ

โล
กร

ัม)
 

ผล
ผล

ิตร
วม

 
(กิ

โล
กร

ัม)
 

รา
คา

ขา
ยต

่อ 

กิโ
ลก

รัม
 (บ

าท
) 

รว
มเ

งิน
 

(บ
าท

) 

พ่อฟ้า 61 ม.6 51 12 320 3840 140 537,600 

พ่อด า 59 ม.6 40 3 300 900 150 135,000 

พ่อขาว 60 ม.3 50 5 300 1500 150 225,000 
พ่อม่วง 61 ม.3 51 9 300 2700 150 405,000 

พ่อแดง 57 ป.6 45 3 267 801 150 120,150 

พ่อเขียว 75 ป.4 65 2 350 700 150 105,000 
แม่ส้ม 53 ป.6 10 5 280 1400 160 224,000 

แม่ชมพู 53 ป.6 43 7 300 2100 160 336,000 

แม่ตาล 53 ป.6 10 5 300 1500 160 240,000 
แม่เงิน 53 ป.6 43 5 300 1500 160 240,000 

เฉลี่ย 58.5 - 40.8 5.6 301.7 1694.1 153 256,775 
ที่มา: การเก็บข้อมูลภาคสนามเดือนกุมภาพันธ์ 2567 

 
 จากตารางที่  2 สรุปได้ว่า ข้อมูลเกี่ยวกับเกษตรกรและรายได้จากการปลูกยาสูบของ
เกษตรกรผู้ให้ข้อมูลส าคัญ มีดังนี้ 
  ผลจากการเก็บข้อมูลภาคสนามในเดือนกุมภาพันธ์ 2567 จากเกษตรกรที่ได้รับการ
คัดเลือกตามเกณฑ์ที่การวิจัยครั้งนี้ก าหนด จ านวน 10 คน พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
จ านวน 6 คน ส่วนเพศหญิง จ านวน 4 คน ด้านอายุของเกษตรกรเฉลี่ยอยู่ที่ 58.5 ปี หรือประมาณ 
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59 ปี อายุสูงสุดอยู่ที่ 75 ปี น้อยสุดอยู่ที่ 53 ปี ด้านการศึกษา เกษตรกรส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสุดใน
ระดับประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 5 คน รองลงมามีสองระดับเท่ากันคือระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.
3) จ านวน 2 คน และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) จ านวน 2 คน และระดับประถมศึกษาปีที่ 4 
จ านวน 1 คน ตามล าดับ ด้านประสบการณ์การปลูกยาสูบของเกษตรกรเฉลี่ยอยู่ที่ 40.8 ปี หรือ
ประมาณ 49 ปี เกษตรกรที่มีประสบการณ์มากสุดอยู่ที่ 65 ปี ส่วนเกษตรกรที่มีประสบการณ์น้อยสุด
จะอยู่ที่ 10 ปี 
  ต่อมาด้านที่ดินส าหรับปลูกยาสูบ พบว่า เกษตรกรมีพ้ืนที่เฉลี่ยในการปลูกยาสูบอยู่ที่ 
5.6 ไร่ พ้ืนที่มากสุด 12 ไร่ น้อยสุด 2 ไร่ ด้านจ านวนผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยอยู่ที่ 301.7 กิโลกรัมต่อไร่ 
ผลผลิตสูงสุด 320 กิโลกรัมต่อไร่ น้อยสุด 267 กิโลกรัมต่อไร่ ด้านผลผลิตรวมเฉลี่ย 1,694.1 กิโลกรัม 
ด้านราคาขายผลผลิตเฉลี่ยกิโลกรัมละ 153 บาทต่อกิโลกรัม สูงสุด 160 บาทต่อกิโลกรัม น้อยสุด 140 
บาทต่อกิโลกรัม ด้านรายได้รวมเฉลี่ย 256,775 บาท สูงสุด 537,600 บาท น้อยสุด 105,000 บาท 
  อนึ่ง ประเด็นที่มีข้อสังเกตเพ่ิมเติมจากข้อมูลการสรุปข้างต้นคือ การพบความ
แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญของเกษตรกรแต่ละราย คือ 
  ประเด็นแรก “จ านวนผลผลิตต่อไร่” ที่มีความแตกต่างกัน เนื่องจากกรณีของ “พ่อ
ฟ้า” ที่ได้ผลผลิตต่อไร่มากท่ีสุด เพราะว่าแปลงเกษตรมีน้ าใช้จากคลองส่งน้ าอย่างเพียงพอ และแปลง
เกษตรเป็นผืนใหญ่ ไม่มีสระน้ า ไม่มีการสร้างโรงเรือนชั่วคราวในพ้ืนที่เพาะปลูกจึงสามารถใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ส าหรับปลูกยาสูบได้อย่างเต็มพ้ืนที่ ประกอบกับมีการดูแลรักษาแปลงเกษตรเป็น
อย่างดี ทั้งด้วยตนเองและจ้างบุคคลอ่ืน ซึ่งแตกต่างจากกรณีของ “พ่อแดง” ที่ได้ผลผลิตต่อไร่น้อย
ที่สุด เพราะว่าได้แบ่งพ้ืนที่บางส่วนส าหรับสร้างโรงเรือนชั่วคราวส าหรับเก็บผลผลิต หรือ “ตูบ” 
นอกจากนี้ ก็ไม่สามารถดูแลแปลงเกษตรได้อย่างเต็มที่มากนัก เพราะพ่อแดงอายุมาก ประกอบกับไม่
ต้องการที่จะจ้างบุคคลอ่ืนเพราะมีข้อจ ากัดเรื่องเงินลงทุน 
  ประเด็นที่สอง “ราคาขายต่อกิโลกรัม” ที่มีความแตกต่างกัน ประเด็นนี้แยก
พิจารณาเป็นสองประการคือ ประการแรก เนื่องจากระยะเวลาในการขายและผู้รับซื้อที่ที่แตกต่างกัน 
จะท าให้ได้ราคาขายที่แตกต่างกันด้วย กล่าวคือ กรณีที่ได้ราคาขายที่สูง เนื่องจากผู้รับซื้อยาสูบ
ต้องการได้ผลผลิตอย่างเร่งด่วนจากเกษตรกร ผู้รับซื้อจึงให้ราคาที่สูงกว่าราคาที่รับซื้อในพ้ืนที่ เช่น 
ปกติในพ้ืนที่รับซื้ออยู่ที่ 150 บาท จะกลายเป็น 160 บาท หากผู้รับซื้อต้องการผลผลิตอย่างเร่งด่วน 
ส่วนเงื่อนไขที่ส าคัญของความต้องการเร่งด่วนคือ ยาเส้นที่จะน าไปแปรรูปมีไม่เพียงพอ อาจเกิดขึ้น
จากมีความต้องการของตลาดที่เพ่ิมขึ้น หรือการสต๊อก (stock) วัตถุดิบไว้น้อย จึงไม่เพียงพอต่อการ
น าไปแปรรูป เป็นต้น ส่วนกรณีที่ได้ราคาต่ า คือ กรณี “พ่อฟ้า” เนื่องจากได้จ้างบุคคลอ่ืนในการหั่น
ซอยยาเส้น ตากแดด บรรจุใส่ถุง ปิดแสตมป์ ไปจนถึงการขายให้กับผู้รับซื้อ โดยกิจกรรมเหล่านี้ได้ตก
ลงว่าจ้างกันแบบเหมา กิโลกรัมละ 10 บาท โดยเครื่องมือและอุปกรณ์ทั้งหมดเป็นของพ่อฟ้า ดังนั้น 
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ถึงแม้ว่า ราคาซื้อขายในตลาดจริงจะอยู่ที่ 150 บาท แต่ต้องหักเป็นค่าจ้าง 10 บาท จึงได้รับเพียง 
140 บาท นั่นเอง 
 
5.3 การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
  
 ในหัวข้อการน าเสนอนี้ เป็นการแสดงผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 คือ “เพ่ือ
ศึกษาการด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย” โดยการด ารงชีพเป็นรูปแบบการด ารงชีวิตของเกษตรกรทีม่ีความแตกต่างและหลากหลาย 
มีลักษณะเป็นชุดของกิจกรรมของบุคคลระดับปัจเจกและกลุ่ม เพื่อให้ตนเองมีชีวิตรอดในหลากหลาย
รูปแบบ ซึ่งไม่ได้หยุดนิ่งตายตัว แต่มีลักษณะเป็นพลวัตและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทหรือ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพ่ือให้ตนเองและครัวเรือนใช้ชีวิตในสถานการที่เปลี่ยนแปลง
ไป เกษตรกรจึงมีรูปแบบการด ารงชีวิตที่หลากหลาย โดยสิ่งส าคัญที่เป็นตัวก าหนดการด ารงชีพของ
เกษตรกรจะเกี่ยวข้องกับทรัพยากรในการด ารงชีพ ซึ่งสามารถอธิบายถึงทรัพยากรในการด ารงชีพของ
เกษตรกรได้ ดังนี้ 
 

 5.3.1 ทรัพยากรในการด ารงชีพ  
 ทรัพยากรการด ารงชีพ (Livelihood assets) เป็นสิ่งที่เกษตรกรมีอยู่หรือมีสิทธิ์อยู่ในสิ่งนั้น 
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ ได้  โดยเป็นสิ่ งที่ เป็นผลทั้ งเชิ งบวกและลบต่อการด ารงชีพ 
ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน โดย
ในแต่ละด้านได้ค้นพบสาระส าคัญ จากการสัมภาษณ์และการสังเกต สรุปได้ดังนี้ 
 
  5.3.1.1 ทุนมนุษย์ (human capital)  
  ทุนมนุษย์ เป็นสิ่งส าคัญที่เกษตรกรมีอยู่ในตนเอง คือ ทักษะ ความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์ในการปลูกและขายยาสูบ ตลอดจนสภาวะด้านสุขภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช
ชนิดนี้ เนื่องจากการปลูกยาสูบมีขั้นตอนและกระบวนการที่จะต้องอาศัยความรู้และประสบการ ณ์ 
โดยอาจไล่เรียงตั้งแต่การเตรียมดิน การใส่น้ า การใส่ปุ๋ย การตอน ไปจนถึงการหั่นซอย เพ่ือขาย โดย
ทุก ๆ ขั้นตอนล้วนอาศัยความรู้และประสบการณ์ทั้งสิ้น ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “พ่อปลูกยาสูบมาตั้งแต่เกิด ตอนเด็กรุ่นพ่อรุ่นแม่ก็พาปลูก บอกสอนวิธีการ
ปลูกการดูแลรักษา ตอนนี้ก็จนอายุ 61 ปี การปลูกพืชชนิดนี้ต้องอาศัยประสบการณ์
ลองไปเดินถามได้เลยพ่อมั่นใจว่าทุกแปลง มีประสบการณ์เกิน 10 ปี ทั้งนั้น เพราะหาก
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ปลูกไม่เป็นดูไม่เป็นก็ไปไม่รอดขายไม่ได้ กว่าจะเป็นต้นและใบสวย ๆ อย่างที่เห็นนี้ 
ต้องอาศัยการเอาใจใส่ ต้องมั่นดูแลรักษา เพราะหากผลผลิตไม่ได้คุณภาพเขาก็ไม่รับ
ซื้อ ขายไม่ได้จะเอาเงินที่ไหนมาใช้จ่าย” (พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

 
  อย่างไรนั้น นอกเหนือจากทักษะ ความรู้ ความสามารถและประสบการณ์แล้ว อีก
ปัจจัยส าคัญในด้านทุนมนุษย์ คือ สุขภาพร่างกาย และการใช้แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขาย
ยาสูบ ก็เป็นอีกปัจจัยที่เป็นทรัพยากรในการด ารงชีพของเกษตรกร อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุน
มนุษย์ในพ้ืนที่ และในครัวเรือนเกษตรกรท าให้ได้เผชิญกับความท้าทายที่ส าคัญคือ การก้าวเข้าสู่สังคม
สูงวัย การก้าวเข้าสู่สังคมเกษตรกรรมสูงวัย ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “การปลูกยาสูบระยะเวลามันสั้น คือ ประมาณ 3 เดือน ใช้แรงงานไม่มาก 
และใช้เฉพาะในช่วงเวลาสั้น ๆ ยาสูบ 3 เดือน ไม่ได้ใช้แรงงานทั้ง 3 เดือน หลัก ๆ จะ
ใช้เพียง การปลูก การใส่น้ า ใส่ปุ๋ย การก าจัดวัชพืช การพวนดิน การเก็บเกี่ยว และการ
หั่นซอย ซึ่งรวม ๆ แล้ว น่าจะไม่ถึง 30 วันด้วยซ้ า จึงเป็นพืชที่ไม่ต้องใช้แรงงานมาก 
เหมาะกับผู้สู งอายุอย่างพ่อด้วย” (พ่อด า (ชื่อสมมติ ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ทุนมนุษย์ของเกษตรกร เป็นทักษะ ความรู้  ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการปลูกและขายยาสูบ ตลอดจนสภาวะด้านสุขภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชชนิดนี้ 
ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่อยู่ในตัวของเกษตรกร และเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีพของเกษตรกร แต่
ก็ไม่สามารถแยกออกจากทรัพยากรในด้านอ่ืน เนื่องจากเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญต่อการสนับสนุน
ทรัพยากรในด้านอ่ืน และท าให้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพบรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ถึงแม้ทุนมนุษย์จะเป็นปัจจัยที่มีผลส าคัญต่อการปลูกยาสูบ 
และการด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันของการปลูกยาสูบในพ้ืนที่ แต่เนื่องจากเกษตรกรในหมู่บ้านแห่ง
นี้ ได้ก้าวเข้าสู่สังคมเกษตรกรรมสูงวัย และมีลักษณะครัวเรือนแหว่งกลาง หรือข้ามรุ่น กล่าวคือ จาก
รุ่นปู่-ย่า รุ่นตา-ยาย แล้วกระโดดข้ามไปเป็นรุ่นหลาน ส่วนรุ่นพ่อ-แม่ ได้ออกไปท างานนอกพ้ืนที่ ท า
ให้มีเพียงกลุ่มคนสูงวัยเท่านั้นที่อยู่ในวงจรการปลูกยาสูบ ดังนั้น เรื่องอายุและสุขภาพจึงเป็นประเด็น
ส าคัญ ดังข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ พ่อแดงที่ระบุว่า “พ่ออายุมากแล้ว ลูกหลานก็ไปท างานที่อ่ืน” 
(พ่อแดง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
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  ถึงแม้ว่า เกษตรกรจะมีความรู้และประสบการณ์ในการปลูกยาสูบที่ยาวนา แต่
บางอย่างก็ไม่จ าเป็นแล้วหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์แล้วในพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพแวดล้อมในปัจจุบันได้
เปลี่ยนแปลงจากอดีต ยกตัวอย่างเช่น ประสบการณ์หรือภูมิปัญญาในการจัดการน้ า เพราะเกษตรกร
ไม่ได้อาศัยน้ าฝน หรือจัดการน้ าตามฤดูกาลปกติเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ท่ามกลางโครงสร้างประชากร 
และการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงสภาพภูมิอากาศ ภัยแล้ง จึงส่งผลต่อความกดดันและ
ความท้าทายของการปลูกยาสูบในพ้ืนที่ โดยทั้ง 2 ความท้าทายข้างต้น เกษตรกรได้ใช้ทุนในการ
จัดการเพ่ือข้ามผ่านความท้าทายได้ดังนี้ ประเด็นแรก เรื่องสังคมเกษตรกรรมสูงวัย เกษตรกรสามารถ
ใช้ทุนกายภาพเข้ามาช่วยแก้ไขปัญหา ด้วยการใช้เครื่องทุ่นแรง เช่น รถไถ เครื่องพ่นปุ๋ย เครื่องหั่น
ซอย ประกอบกับการจ้างแรงงาน เพ่ือลดการใช้แรงงานของตนเองลง ส่วนประเด็นการจัดการน้ า 
เกษตรกรสามารถใช้ทุนทางสังคมเข้ามาแก้ไข ด้วยการสร้างเครือข่ายทางสังคม เพื่อต่อรองและขอรับ
การสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  
 
  5.3.1.2 ทุนทางสังคม (social capital)  
  ทุนทางสังคมเป็นเครือข่ายและความสัมพันธ์ที่มีอยู่ทั้งในและนอกชุมชน ตลอดจน
กฎเกณฑ์ กติกา และบรรทัดฐานที่สืบทอดกันมาในชุมชน โดยส่งผลต่อการด ารงชีพของเกษตรกร ที่
จะส่งผลให้การด ารงชีพเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากเกษตรกรเป็นสมาชิกในชุมชนและสังคม ดังนั้น 
การด ารงชีพของเกษตรกร จึงมีความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ แต่ความสัมพันธ์นั้น
ส่วนใหญ่จะเป็นความสัมพันธ์แบบที่ไม่เป็นทางการหรือไม่เป็นแบบราชการ แต่เป็นความสัมพันธ์ทาง
สังคมเครือญาติ การเป็นพ่ีน้องคนบ้านเดียวกัน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “คนปลูกยาสูบไม่ใช่ต่างคนต่างอยู่ เราต้องคุยกัน ทั้งเรื่องพันธุ์ที่ปลูก ทั้งการ
ดูแลรักษา เรื่องราคาและเรื่องคนที่มารับซื้อ เราจะช่วยเตือนกันบอกกันตลอด ไม่ใช่
ต่างคนต่างอยู่ โดยเฉพาะเรื่องคนกลางหรือนายหน้าที่มารับซื้อ หากใครไว้ใจไม่ได้เราก็
จะบอกกล่าวกัน” (พ่อขาว (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  อย่างไรนั้น นอกจากความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ หรือการพูดคุยบอกกล่าวกันที่
เป็นแนวปฏิบัติที่เกษตรกรสืบทอดกันมาแล้ว ในอีกแง่หนึ่ง ถึงแม้ว่ากลุ่มเกษตรกรที่ปลูกยาสูบจะไม่มี
การจัดตั้งกลุ่มที่เป็นทางการ แต่การด ารงชีพของเกษตรกรก็ควบคู่กับการสร้างความสัมพันธ์ที่เป็น
ทางการกับหน่วยงานราชการคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่
และต่อเนื่องโดยเฉพาะเรื่องน้ า ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
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  “เกษตรกรในหมู่บ้านรู้จักกันหมดเราจึงคุยกันว่า ควรที่จะขอรับการ
สนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เขาเข้ามาช่วยเหลือเรา เขาจึงให้พ่อเข้าไป
ติดต่อ แต่เนื่องจากยาสูบไม่ใช่พืชเศรษฐกิจที่รัฐส่งเสริม เขาจึงสนับสนุนได้มากสุดคือ
เรื่องน้ า ซึ่งก็เป็นเรื่องที่เราต้องการกับเขามากที่สุดด้วย เพราะยาสูบเป็นพืชที่จะปลูก
ไดใ้นฤดูน้ าแล้ง จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตรขึ้น โดยมีพ่อเป็น
ประธาน และกรรมการอีก 14 คน (รวมเป็น 15 คน) ซึ่งถือเป็นเครือข่ายและประโยชน์
ส่วนที่ เกษตรกรในกลุ่มได้มากที่สุด” (พ่อด า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ทุนทางสังคมของเกษตรกร เป็นเครือขาย และความสัมพันธ์ของเกษตรกร
ที่มีกับบุคคลและหน่วยงาน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่เครือขายและความสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นได้นั้น เป็นองค์ประกอบส าคัญที่ท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการด ารงชีพอ่ืนได้ 
โดยเฉพาะทุนธรรมชาติและทุนกายภาพ หรือเข้าถึงการสนับสนุนจากบุคคลอ่ืนและรัฐอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเนื่องได ้
  อนึ่ง ในหัวข้อก่อนหน้านี้ คือ ทุนมนุษย์ จากการที่ผู้วิจัยได้ตั้งข้อสังเกตว่า สังคม
เกษตรกรรมสูงวัยท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือปลูก
ยาสูบนั้น เนื่องจากการปลูกยาสูบถึงเก็บเกี่ยวจะอยู่ในช่วงปลายฤดูหนาวถึงฤดูร้อน หรือช่วงหลังฤดู
ฝน ส่งผลให้น้ าปกติตามแหล่งน้ าธรรมชาติมีไม่เพียงพอ เกษตรกรจึงได้อาศัยทุนอ่ืนเพ่ือแก้ไขปัญหา
ท าให้ทุนทางสังคมเข้ามามีบทบาทในด้านนี้ เพ่ือข้ามผ่านความท้าทายในเรื่องน้ าท่ีเกิดข้ึน 
 
  5.3.1.3 ทุนธรรมชาติ (natural capital)  
  ทุนธรรมชาติเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพ้ืนที่ทั้งอาจเป็นของส่วนรวมหรือ
สาธารณะ และของเกษตรกรเฉพาะราย ซึ่งไหลเวียนอยู่ในพ้ืนที่แปลงเกษตร ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
สามารถช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรมีการด ารงชีพที่ดีขึ้น หรือช่วยลดความเปราะบางของเกษตรกรลง
ได้ แต่ในทางกลับกันก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางของเกษตรกรได้เช่นเดียวกันหากมีในปริมาณมาก
จนเกินความพอดี หรือเข้ามาในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสมก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางให้กับเกษตรกร
ได้เช่นเดียวกัน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “พ้ืนที่บ้านโพนสาของเราดี ดินดี น้ าดี เหมาะต่อการท าเกษตร โดยเฉพาะ
น้ าคือจุดเด่นของบ้านเรา ด้านหนึ่งก็น้ าโขง ด้านหนึ่งก็น้ าโมง อีกด้านก็น้ าคุก ท าให้มี
น้ าใช้ตลอดทั้งปี โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งน้ าเรามีตลอดท าให้เหมาะต่อการปลูกพืชใน
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ฤดูแล้ง แต่หากฤดูฝน บางปีฝนมากกับน้ าโขงน้ าเยอะ ก็ท่วมทั้งบ้านเรือน และผลผลิต
ทางการเกษตรได้เหมือนกัน แถวนี้เขาจึงไม่ค่อนปลูกพืชหน้าฝน” (พ่อม่วง (ชื่อสมมติ), 
27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “บ้านเราปลูกยาสูบได้ดี ใบยามีคุณภาพดี ดินที่อ่ืนปลูกได้ไม่ดีเท่าบ้านเรา 
มองดูสิโพนสามีแต่แปลงยาสูบ ไปที่อ่ืนไม่เห็นมีมากเหมือนเราเลย แต่ก็มีมากในช่วงนี้
นะ (เดือนมกราคม ถึงเดือนมีนาคม) ถ้ามาตอนเดือนหก เดือนเจ็ด (เดือนมิถุนายน ถึง
เดือนกรกฎาคม) ก็จะเห็นแต่น้ า” (พ่อแดง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
 

  สรุปได้ว่า ทุนธรรมชาติของเกษตรกร ในความหมายของพ้ืนที่นั้น ไม่ใช่เฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นสาธารณะเพียงอย่างเดียว เช่น ป่าไม้สาธารณะ ล าน้ าสาธารณะ เป็นต้น แต่
รวมถึงทรัพยากรดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ปลูกยาสูบของเกษตรกรด้วย หรือกล่าวได้ว่า ทุนธรรมชาติ เป็นสิ่งที่
ได้มาจากธรรมชาติเป็นสิ่งที่เกษตรกรไม่ได้สร้างขึ้นมาเอง โดยเกษตรกรมองว่า ทุนธรรมชาติเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้พื้นที่บ้านโพนสามีการปลูกยาสูบเป็นจ านวนมากเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน 
  ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า เนื่องจากทุนธรรมชาติเป็นจุดเด่นของเกษตรกรในพ้ืนที่ ท าให้
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกษตรกรยังด ารงอยู่ทามกลางแรงกดดันและความท้าทาย นอกจากนี้ ทุน
ธรรมชาติยังเป็นตัวก าหนด ภูมิทัศน์การเกษตรของพ้ืนที่อีกด้วย เช่น ลักษณะพืชที่เหมาะสมในการ
เพาะปลูก การจัดการช่วงเวลาที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชแต่ละชนิด หรือปฏิทินการปลูกพืชของ
เกษตรกร  
 
  5.3.1.4 ทุนกายภาพ (physical capital)  
  ทุนกายภาพเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีอยู่ในพ้ืนที่ โดยเกษตรกรสามารถเข้าถึงและ
เข้าใช้ประโยชน์จากสิ่งที่มีอยู่ได้ นอกจากนี้ยังรวมถึงสิ่งที่เกษตรกรได้ด าเนินการจัดหา เพราะมีความ
จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกร อย่างไรก็ตาม ทุนกายภาพ อาจไม่ใช่สิ่งที่ช่วยเพ่ิมคุณภาพ
ชีวิตและผลผลิตให้กับเกษตรกรได้โดยตรง แต่สามารถสนับสนุนความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด ารง
ชีพของเกษตรกรในทางอ้อมได้ เช่น เส้นทางการคมนาคม ไฟฟ้า การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เครื่องมือ
ทางการเกษตร คลองส่งน้ า เป็นต้น สิ่ งเหล่านี้ เรียกได้ว่าเป็นกายภาพหรือสิ่งที่ ไม่มีชีวิต แต่มี
ความส าคัญต่ออาชีพของเกษตรกรเอง โดยเฉพาะการสนับสนุนการท าการเกษตร ดังข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
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  “แปลงเกษตรทุกแปลงต้องมีถนนเข้าถึง บางเส้นหากเป็นถนนสาธารณะก็
จะมีคอนกรีต เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาท าให้ แต่หากไม่เป็นสาธารณะ
ชาวบ้านก็ตัดแบ่งเพ่ือใช้งานกันเอง คนอยู่แปลงด้านในก็ใช้ทางออกกับคนที่อยู่แปลง
ด้านนอก เพราะหากไม่มีถนนล าบากเลย ทั้งการเทียวเข้าเทียวออก เข้ามาดูแลรักษา 
และที่ส าคัญตอนขนใบยาออกไปจะล าบากมากเพราะต้องเดินไกล คนแถวนี้จึงแบ่ง
ถนนให้กันใช้” (แม่ชมพู (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “เรื่องข้อมูลข่าวสารส าคัญมาก ทั้งราคาเกี่ยวกับอุปกรณ์การเกษตร ราคา
ปุ๋ย ราคาแรงงาน ราคาการรับซื้อยาสูบ เกษตรกรจะส่งข่าวกัน ว่าตอนนี้ได้ราคา
เท่าไหร่ คนนี้คนนั้นให้ราคาเท่าไหร่ ผู้รับซื้อเจ้านี้เจ้านั้นให้ราคาเท่าไหร่ จะแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสารกันตลอด จะได้พูดคุยแลกเปลี่ยนกันด้วย เพราะหลาย ๆ คนก็เป็นญาติ
กัน” (พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “เครื่องมือการเกษตรเราก็ต้องซื้อเขามาหลายอย่าง แต่ซื้อแบบทยอยซื้อ ซื้อ
เป็นอย่าง ๆ ปีไหนขายยาสูบได้เงินเยอะก็ซื้อเยอะ หรือหากไม่มีเงินก็ต้องยืมมาซื้อเพ่ือ
สะสมไว้ เช่น รถไถ่ เครื่องสูบน้ า ท่อส่งน้ า เครื่องหั่นยาเส้น รถสามล้อขนยาสูบ เพราะ
หากไม่มีงานเราก็เดินช้า จะจ้างเขาทั้งหมดก็เป็นต้นทุนเราอยู่ดี สู้เราซื้อมาเป็นของเรา
ดีกว่า ถึงแม้เสียเงินแต่เราก็ได้ของมาใช้” (พ่อด า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

   
  ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าน้ าเพ่ือการเกษตร จะเป็นทุนทางธรรมชาติแต่คลองส่งน้ า และสถานี
สูบน้ าหรือสิ่งที่ท าให้น้ าจากแม่น้ าโขงมาถึงแปลงเกษตรได้ จัดว่าเป็นทุนกายภาพที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุน จึงกล่าวได้ว่าน้ าจากแม่น้ าโขงมาถึงแปลงเกษตรได้เพราะเกษตรกรมีการ
สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการของคณะกรรมการน้ าร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เกิด 
สถานสูบน้ าและคลองส่งน้ าขึ้น 
  สรุปได้ว่า ทุนกายภาพของเกษตรกร เป็นทั้งกายภาพที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่
หน่วยงานของรัฐได้สนับสนุน เช่น ถนน ไฟฟ้า คลองส่งน้ า และกายภาพที่เกษตรกรได้จัดหาด้วย
ตนเอง เพราะมีความส าคัญต่อการประกอบอาชีพ เช่น เครื่องมืออุปกรณ์การเกษตร ทั้งนี้ หาก
เกษตรกรมีทุนกายภาพที่พร้อมก็จะท าให้การด ารงชีพและการประกอบอาชีพมีความสะดวกรวดเร็ว 
อุปสรรคและข้อจ ากัดในข้ันตอนต่าง ๆ จากการปลูกและขายยาสูบก็จะลดน้อยลง 
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  อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุนกายภาพอีกประการที่ส าคัญและแตกต่างจากการปลูก
พืชเศรษฐกิจทั่วไปคือ ข้อมูลข่าวสารและการใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงกับหน่วยงานรัฐ กล่าวคือ 
เกษตรกรได้ข้อมูลข่าวสารจากเกษตรกรด้วยกันเองเป็นหลัก ทั้งเรื่องการปลูก การดูแลรักษา การขาย
ผลผลิต โดยไม่มีหน่วยงานใดทั้งรัฐและเอกชนส่งข้อมูลข่าวสารให้ ส่วนการใช้เทคโนโลยีเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานรัฐนั้น การปลูกยาสูบนอกเหนือจากการขออนุญาตต่าง ๆ กับสรรพสามิตแล้ว ไม่ปรากฏ
การเชื่อมโยง ลงทะเบียน หรือรายงานข้อมูลกับหน่วยงานรัฐอีก ทั้งรูปแบบปกติหรือการท าผ่าน
เทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัย เช่น แอพพลิ เคชั่น (application) ในสมาร์ทโฟน หรือทาง
อินเตอร์เน็ท (internet) อย่างเช่นพืชเศรษฐกิจทั่วไป เช่น ข้าว ข้าวโพด ล าไย ยางพารา เป็นต้น รัฐ
จะให้ลงทะเบียนในแอพพลิเคชั่น Farmbook (สมุดทะเบียนเกษตรกร) ที่พัฒนาโดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เพ่ือรับเงินช่วยเหลือ อุดหนุน เยียวยา ตามนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐ แต่ไม่มี
ยาสูบอยู่ในรายการของนโยบายนั้น  
 
  5.3.1.5 ทุนการเงิน (financial capital)  
  ทุนการเงินเป็นทั้งเงินและทรัพย์สินอ่ืนที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินได้ เพ่ือให้
เกษตรกรสามารถน ามาใช้ในการด ารงชีพ ทั้งการใช้ในกิจกรรมด้านการเกษตรและการใช้จ่ายใน
ครัวเรือน เช่น เงินสดและเงินฝากธนาคาร ทองค า เงินกู้ยืม โดยทุนประเภทนี้จะมีความยืดหยุ่นมาก
ที่สุด เพราะสามารถใช้และแปลงสภาพเป็นทุนประเภทอ่ืนได้อย่างรวดเร็ว และสามารถเพ่ิมทุน
ประเภทอ่ืนเพ่ือตอบสนองต่อการด ารงชีพของเกษตรกรได้  เช่น การน าเงินไปซื้อเครื่องมือทางการ
เกษตร การจ้างแรงงาน การสะสมเงินจนสามารถซื้อที่ดินเพ่ือการเกษตรเพ่ิมขึ้น ตลอดจนการลงทุน
ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่เกษตรกรมองว่าจะเกิดประโยชน์มากกว่า เช่น 
การส่งลูกหลานเรียนหนังสือ การส่งลูกหลานไปท างานต่างประเทศ เป็นต้น  
  ดังนั้น ทุนการเงิน จึงเป็นเรื่องของรายได้และการสะสมรายได้ โดยเกษตรกรส่วน
ใหญ่มีรายได้ที่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้นพ้ืนฐานเท่านั้น ไม่สามารถสะสมทุนการเงินจนถึงขั้นเลื่อน
ชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจได้ แต่เกษตรกรก็พยายามหาช่องทางเพ่ือจัดการทุนการเงินให้เกิดความ
เหมาะสม ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “หาง่ายใช้ง่าย ยาสูบถึงแม้ว่าหากเปรียบเทียบจะมีราคาดีกว่าพืชชนิดอ่ืน 

เช่น ข้าว ข้าวโพด มะเขือเทศ แต่ต้นทุนการผลิตก็มีอยู่เหมือนกัน ท าให้พอเราขายได้ 
ก็ต้องแบ่งใช้หนี้ ก็ต้องแบ่งใช้ในบ้าน ก็แทบที่จะไม่เหลือ แต่ก็ดีหน่อยเพราะยาสูบมัน
ปลูกไม่นานก็ได้ขาย หลังจากนั้นเราก็ไปรับจ้างหาท าอย่างอ่ืน เป็นการหารายได้ เพ่ิม” 
(แม่ส้ม (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
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  “ยาสูบได้ราคาดีกว่าพืชชนิดอ่ืนที่รัฐเข้ามาส่งเสริมให้ปลูก เช่น ยาสูบไร่ละ
ประมาณห้าหมื่น ข้าวโพดไร่ละไม่ถึงหมื่น ส่วนมะเขือเทศยิ่งหนักตอนปลูกตอนขายไม่
รู้ราคาต้องขนไปถึงโรงงานถึงจะรู้ราคา ปลูกก็ยากราคาก็ไม่ดี จะดีหน่อยก็มีแต่พริก 
เพราะพริกราคาดีพ้ืนที่ปลูกน้อย ตลาดรับซื้ออยู่ใกล้บ้าน และพริกก็ปลูกได้ตลอดส่วน
ใหญ่จึงปลูกไปกับแปลงยาและบางส่วนก็ปลูกเพ่ิมหลังเก็บยา ปลูกหลายอย่างได้เงิน
หลายทาง แต่เน้นการปลูกยาสูบดีกว่า มีเงินพอกินพอใช้ ปลูกมาตั้งแต่เกิดจนได้ส่งลูก
เรียนจบปริญญาตั้งสองคน ก็เงินยาสูบนี่ล่ะ สร้างบ้าน สร้างรถ ก็เงินยาสูบนี่ล่ะ” (พ่อ
ฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

  
  ทั้งนี้ ในประเด็นของทุนการเงินนั้น นอกเหนือจากเป็นทุนที่มีความยืดหยุ่นมากที่สุด
แล้ว ยังพบข้อที่แตกต่างมากที่สุดกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลอีกด้วย กล่าวคือ เกษตรกรแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
กลุ่มแรกที่ดินปลูกยาสูบเป็นของครัวเรือน และกลุ่มที่สองที่ดินปลูกยาสูบเช่าบุคคลอ่ืน ท าให้เห็นถึง
ความแตกต่างในแง่ที่ว่า กลุ่มแรกจะมีโอกาสในการสะสมทุนการเงินมากกว่ากลุ่มที่สอง เพราะไม่ต้อง
จ่ายค่าเช่า ไม่ต้องสูญเสียเกี่ยวกับการสร้างโรงเรือนชั่วคราวเพ่ือเก็บยาสูบทุกปี ท าให้มีโอกาสในการ
บรรลุเป้าหมายในการด ารงชีพมากยิ่งขึ้น ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
   
   “ขายได้เงินมาก็ใช้จ่ายหลายทาง เพราะเราต้องเช่าคนอ่ืนท า เราไม่มีที่ดิน

เป็นของตนเองก็ต้องเช่าคนอ่ืน ตอนนี้เช่าอยู่  5 ไร่ ๆ ละ 4,000 บาทต่อปี ตกปีละ 
20,000 บาท ท าให้เงินพอได้จากการขายยาสูบก็ต้องแบ่งไว้จ่ายให้กับเจ้าของที่ด้วย จึง
พอได้ใช้จ่ายในครัวเรือนเท่านั้น ไม่ถึงขั้นเหลือเก็บ บางปีหากถึงหน้ายา ไม่มีเงินลงทุน
ก็ต้องไปหากู้ยืมคนอ่ืนเขามาก่อน หมุนกันไปก่อน ขายยาได้ถึงเอามาคืนเขา” (แม่ตาล 
(ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

   
  ทั้งนี้ ในประเด็นราคาค่าเช่าที่ดินเพ่ือเพาะปลูกในพ้ืนที่นั้น จะมีราคาที่แตกต่างกัน
ตั้งแต่ 1,000-5,000 บาทต่อไรต่อฤดูกาล โดยแปลงที่มีราคาค่าเช่าสูงเนื่องจากที่ดินสวย กล่าวคือ มี
ดินและน้ าที่สมบูรณ์ เส้นทางการคมนาคมสะดวก ที่ดินลักษณะเช่นนี้จะเป็นที่หมายตาของเกษตรกร 
ท าให้เจ้าของที่ดินตั้งราคาค่าเช่าไว้สูง ส่วนใหญ่จะเป็นแปลงติดริมโขงตามถนนหมายเลย 242 สาย
หนองคาย-ท่าบ่อ ซึ่งมีแนวถนนขนานไปกับแม่น้ าโขง 
  สรุปได้ว่า ทุนการเงินของเกษตรกร เป็นเงินและทรัพย์สินอื่นที่สามารถแปลงเป็นเงิน
ได้ง่ายและสะดวก ทั้งเป็นเงินที่เกิดจากรายได้ และเงินที่ได้มาจากการกู้ยืมบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ทุน
การเงินอาจไม่ใช่เฉพาะรายได้หรือการถือครองทุนการเงินเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงค่าใช้จ่ายทาง
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การเงินที่เกษตรมองว่า รายได้ที่เกิดขึ้นนั้น มีรายจ่ายที่จ าเป็นต้องกันเงินรายได้ไว้จ่ายรายจ่ายที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคตอย่างแน่นอนด้วย เช่น จ่ายค่าเช่า จ่ายคืนเงินกู้ยืม เป็นต้น 
  อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ในประเด็นการไม่สามารถสะสมทุนการเงินจนถึงขึ้นเลื่อน
ชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจได้ ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะอยู่ในวงจรการปลูกยาสูบมาอย่างยาวนาน และ
พร้อมที่จะอยู่ในวงจรนี้ต่อไป เนื่องจากเกษตรกรมองว่า การปลูกยาสูบมีความม่ันคงตามศักยภาพของ
ตนเอง นอกจากนี้ ประเด็นการสะสมทุนการเงินของเกษตรกรที่ปลูกยาสูบมีความแตกต่างที่ชัดเจนกับ
เกษตรกรที่ปลูกข้าวในชนบทอีสานคือ การสะสมทุนการเงินผ่านทรัพย์สินประเภทอ่ืน โดยเฉพาะสัตว์
เศรษฐกิจ เช่น วัว ควาย หมู ซึ่งเกษตรกรที่ปลูกยาสูบไม่มีการสะสมทุนประเภทนี้ เนื่องจากข้อจ ากัด
เรื่องท่ีดินและกิจกรรมการด ารงชีพที่ไม่เอ้ืออ านวย 
 
  จากการที่กล่าวมาในประเด็นทรัพยากรการด ารงชีพ สรุปได้ว่า ทรัพยากรในการ
ด ารงชีพเป็นสิ่งที่เกษตรกรมีอยู่หรือมีสิทธิ์อยู่ในสิ่งนั้น และสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ โดยเป็น
สิ่งที่เป็นผลทั้งเชิงบวกและลบต่อการด ารงชีพ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม 
ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน โดยได้พบว่า ทุนมนุษย์เป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่น ามาสู่การ
เกิดขึ้นและการบรรลุเป้าหมายในการด ารงชีพของเกษตรกร ทุนทางสังคมและทุนธรรมชาติเป็นปัจจัย
ที่สนับสนุนให้การด ารงชีพของเกษตรกร สามารถด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันได้ดียิ่งขึ้น แต่ทุกทุนก็มี
ความเชื่อมโยงกัน โดยไม่สามารถแยกออกจากทุนประเภทอ่ืนได้ ดังนั้น ทั้ง 5 ด้านนั้น ล้วนเป็นปัจจัย
ที่หนุนเสริมซึ่งกันและกันไม่สามารถแยกออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง อนึ่ง เกษตรกรแต่ละรายได้เผชิญ
กับทรัพยากรในสถานการณ์ที่แตกต่างกันท าให้ส่งผลต่อการใช้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่แตกต่าง
กันด้วย 
 

 5.3.2 ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ  
 ยุทธศาสตร์การด ารงชีพ (Livelihood strategies) เป็นการเลือกใช้ทุนหรือทรัพยากรในการ
ด ารงชีพที่เหมาะสม และรวมไปถึงการจัดการ การสะสม การสร้างความม่ันคงปลอดภัย ตลอดจนการ
แสวงหาทรัพยากรและรายได้เพ่ิมขึ้นในหลากหลายช่องทาง โดยมีกลวิธีต่าง ๆ ที่หลากหลาย เพ่ือการ
ตอบสนองความต้องการที่ดีขึ้นต่อเกษตรกรและครัวเรือน ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
 
  5.3.2.1 ยุทธศาสตร์การจัดการ (Coping strategies) 
  ยุทธศาสตร์การจัดการเป็นการพยายามแสวงหาและจัดสรรทรัพยากรในครัวเรือนให้
เกิดความเหมาะสมต่อการด ารงชีพ นอกจากนี้ ยังรวมไปถึงการที่เกษตรกรสามารถใช้เครือข่ายทาง
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สังคมทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือสนับสนุนการมีชีวิตที่มั่นคงขึ้นทั้งต่อตนเองและ
ครัวเรือนของเกษตรกร โดยยุทธศาสตร์ในการจัดการนี้ ถือได้ว่าเป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ เนื่องจากเป็น
พ้ืนฐานและได้ส่งผลต่อยุทธศาสตร์การด ารงชีพในด้านอ่ืน หรือหากจะเปรียบเทียบแล้ว ยุทธศาสตร์ใน
การด ารงชีพก็คล้ายคลึงกับทุนมนุษย์ เนื่องจากเป็นพ้ืนฐานส าคัญของทรัพยากรในการด ารงชีพด้าน
อ่ืน ๆ นั่นเอง อนึ่ง ยุทธศาสตร์การจัดการของเกษตรกร สามารถจ าแนกออกเป็น 4 ประเด็น คือ การ
แสวงหาน้ าเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอ การจัดการพ้ืนที่เพ่ือการเกษตร การจัดการด้านแรงงาน และ
จัดการเครือข่ายทางสังคม  
  กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การจัดการ เป็นการหาหนทางให้ได้มาซึ่งทรัพยากรในการ
ด ารงชีพ เช่น การจัดการให้ได้น้ ามาเพ่ือปลูกยาสูบ การจัดการให้ได้แรงงานมาเพ่ือให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ให้มีความราบรื่นและบรรลุผล ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “แหล่งน้ าในแปลงเกษตรของพ่อมีไม่ เพียงพอส าหรับปลูกยาสูบ ซึ่ ง

เกษตรกรส่วนใหญ่ก็จะเป็นอย่างนี้ ประมาณร้อยละ 90 นะที่มีน้ าไม่พอ จึงได้เข้า
ร่วมกับโครงการน้ าเพ่ือการเกษตรเขาจะมีประธานมีกรรมการในหมู่บ้านเรานี่ล่ะดูแล
กันเอง ซึ่งต้องจ่ายค่าใช้น้ าช่วยสถานีสูบน้ าจากโขงไร่ละประมาณ 150 บาท/ฤดูกาล 
แต่ก็คุ้มค่า เพราะเราปลูกแค่ 3-4 เดือน จ่ายไปก็ห้าหกร้อยบาทขายยาสูบได้คืนอยู่แล้ว 
สถานีสูบน้ าตั้งอยู่ริมโขงสูบผ่านคลองชลประทานทั้งของ เทศบาล และ อบต. แต่หาก
สิ้นสุด เกษตรกรก็ท าคลองไส้ไก่คลองเล็ก ๆ แล้วผันน้ าต่อกันไปเรื่อย ๆ หากไม่มีคลอง
ก็จะเป็นท่อ PVC” (พ่อเขียว (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
   “แรงงานในครัวเรือนเพียงอย่างเดียวมันไม่พอ เพราะยาสูบมันมีช่วงเบา 

ช่วงเร่งซึ่งต้องแข่งกับเวลา บางช่วงคือ ช่วงลงกล้า ช่วงพวนดินใส่ปุ๋ย และช่วงเก็บใบ 
ต้องท าไปพร้อมกันทั้งแปลง โดยเฉพาะช่วงเก็บใบ เพราะเก็บไปแล้วต้องเอาใบคัดแยก
และหั่นซอยพร้อมกัน ซึ่งต้องแข่งกับเวลา ดังนั้น ก็จ าเป็นที่จะต้องจ้างแรงงาน แต่ต้อง
เลือกคนที่ขยันเอาใจใส่ในการท างาน ส่วนใหญ่จะจ้างเป็นวัน ๆ ละ 450  บาท แต่หาก
ครึ่งวันจะ 250 บาท เลี้ยงดูอย่างดี ตอนเย็นวันไหนแดดร้อย ๆ ต้องเพ่ิมค่าน้ าให้อีก” 
(พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “ยา มันพอมีราคาจึงอยากเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกจึงได้ไปขอเช่าเขา ตกลงเช่ากันไร่ละ 
4,000 บาท/ฤดูกาล เขาให้มาแต่ที่ดินนะหากขาดอะไรต้องท าเองหมด ถนนก็ท าเอง ร่อง
น้ าก็ท าเอง ไฟฟ้าก็ท าเอง ตูบก็ท าเอง (โรงเรือนชั่วคราวเก็บยาสูบ-ผู้วิจัย) เราดูแลเอง
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หมด ส่วนพ้ืนที่ที่เพ่ิมขึ้นเราก็จ้างคนอ่ืนมาช่วยท า ตอนนี้มันมีแรงงานรับจ้าง เข้าตั้งทีม
กันไว้เลยเรายากได้กี่คนเขาก็มาถ้าเขาว่างนะ ตามราคาที่ตกลงกัน นอกจากนั้น
เกษตรกรยังจ้างกันเองก็มี เรื่องแรงงานจึงไม่มีปัญหา” (พ่อม่วง (ชื่อสมมติ), 27 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  “เห็นยาสูบมันพอได้เงิน เป็นของที่เราท ามาตั้งแต่เกิด เรามีทักษะและความ
พร้อมด้านนี้ และที่ส าคัญเรื่องราคา แต่ก่อนประมาณ 2-3 ปีที่แล้ว กิโลละร้อย-กิโลละ
ร้อยยี่สิบ ปีที่แล้วกิโลละ 130-140 บาท ปีนี้เห็นว่า 150 บาท ราคามันขึ้นก็เลยอยาก
ปลูกเพ่ิม จึงไปติดต่อขอเช่าที่ดินจากเจ้าอ่ืน อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันนี่ล่ะ ปีนี้เลยได้มา 3 
ไร่ ปีนี้จึงได้ปลูกเพ่ิมจากเดิม ตลาดก็มี ยาเรามีคุณภาพก็ขายได้หมด” (พ่อเขียว (ชื่อ
สมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การจัดการของเกษตรกร เป็นการแสวงหา การสร้างเครือข่าย 
การจัดสรรทรัพยากรในครัวเรือน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการด ารงชีพ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการปลูก
และการขายยาสูบ และการด ารงชีวิตของตนเองและครัวเรือน ซึ่งยุทธศาสตร์ในการจัดการนี้ หากท า
ได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะท าให้องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตดีขึ้น แต่ในทาง
กลับกันหากการจัดการไม่เหมาะสมก็จะส่งผลต่อการด ารงชีพในด้านลบได้ เช่น ผลผลิตไม่มีคุณภาพ
เนื่องจากเกษตรกรจัดการเรื่องดินและน้ าไม่เหมาะสม แรงงานที่ไม่กระตือรือร้นในการท างาน จนท า
ให้ผลผลิตเกิดความเสียงหาย เป็นต้น 
  อนึ่ ง ในประเด็นการจัดการแรงงานนั้น ถึงแม้ว่าในพ้ืนที่จะก้าวเข้าสู่สั งคม
เกษตรกรรมสูงวัย แต่เนื่องจากการปลูกยาสูบไม่ใช่พืชที่ต้องใช้แรงงานอย่างเข้มข้น หรือไม่ต้องใช้
แรงงานมากและต่อเนื่อง เกษตรกรจึงสามารถหมุนเวียนแรงงานในครัวเรือนและแรงงานรับจ้างใน
พ้ืนที่ได ้จึงเป็นพืชที่เอื้อต่อการปลูกในพ้ืนที่ด้วย 
 
  5.3.2.2 ยุทธศาสตร์การสะสม (Accumulation strategies) 
  ยุทธศาสตร์การสะสมเป็นการสะสมเพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม โดย
สามารถท าได้ในหลายรูปแบบ ทั้งการขยายครัวเรือน การหาที่ดินเพ่ิม เพื่อขยายพื้นที่ส าหรับการปลูก
ยาสูบ ซึ่งจะส่งผลต่อการมีรายได้ที่เพ่ิมขึ้นด้วย โดยอาจรวมถึงการย้ายถิ่นฐานของเกษตรกรจากการ
จัดหาและจัดซื้อที่ดินแปลงใหม่ เครื่องมือทางการเกษตรชุดใหม่ด้วย อย่างไรก็ตาม ยุทธศาสตร์ในการ
สะสมนี้ เกษตรกรส่วนใหญ่อาจมีข้อจ ากัด เนื่องจากถึงแม้รายได้จากการขายยาสูบจะค่อนข้างดี เมื่อ
เปรียบเทียบกับพืชชนิดอ่ืน แต่รายจ่ายทั้งท่ีเกี่ยวข้องกับยาสูบและรายจ่ายในครัวเรือนของเกษตรกรก็
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มากเช่นเดียวกัน ท าให้ส่วนใหญ่ไม่มีเงินเก็บสะสมถึงขั้นซื้อที่ดินและย้ายถิ่นฐานได้ โดยหากเป็นการ
ขยายพ้ืนที่เพาะปลูกส่วนใหญ่จะเป็นการเช่าที่ดินจากบุคคลอ่ืนเพ่ือขยายแปลงเกษตรของตนเอง
มากกว่าจะเป็นการซื้อที่ดินเป็นของตนเอง 
  กล่าวได้ว่า ยุทธศาสตร์การสะสม เป็นการแสวงหารายได้เพ่ือสะสมทรัพย์สินทาง
เศรษฐกิจหรือสะสมทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งโดยความหมายทั่วไป 
คือ การเลื่อนชั้นจากเกษตรกรไร้ที่ดินเป็นเกษตรกรที่มีที่ดินเป็นของตนเอง หรือสะสมจนท าให้มีที่ดิน
เป็นของตนเอง (หรือการซื้อที่ดินท ากินแปลงแรกด้วยเงินของตนเอง) แต่ในพ้ืนที่วิจัยไม่ปรากฏ
ลักษณะเช่นนี้ เนื่องจากในสัดส่วนของเกษตรกรที่มีที่ท ากินเป็นของตนเองนั้น ทั้งหมดได้ที่ดินแปลง
แรกมาจากมรดกของครัวเรือน จึงไม่เข้าข่ายยุทธศาสตร์การสะสม อนึ่ง ส่วนเกษตรกร 1 รายที่
สามารถซื้อที่ดินเพ่ิมได้นั้น ก็ไม่เข้าข่ายยุทธศาสตร์การสะสมเช่นกัน เนื่องจากการซื้อที่เพ่ิมจาก
ของเดิมท่ีมีอยู่เป็นยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “พ่อปลูกยาสูบแบบไม่กดดัน จึงไม่เน้นรวย (พร้อมกับหัวเราะ) อย่าว่าแต่

เก็บเงินสะสมเงินจนซื้อที่ซื้อทางเลย แค่มีเงินใช้จ่ายในครัวเรือนกับจ่ายค่าเช่าที่ดินก็
เอาให้มันรอดก่อน เกษตรกรกลุ่มเช่าที่ดินก็เป็นคล้าย ๆ กันหมด เท่าที่พ่อเห็นไม่มีนะที่
เช่าที่ดินเขาแล้ว เมื่อขายยาสูบจนถึงขั้นสามารถซื้อที่ดินเป็นของตนเองได้ ยกเว้นที่
มรดกหรือเงินที่ลูกหลานส่งกลับจากการไปเมืองนอกนะ ถึงสามารถซื้อที่ เป็นของ
ตนเองได้ แต่ที่เห็นอยู่บ่อย ๆ จะเป็นขายนะ” (พ่อเขียว (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 
2567 : สัมภาษณ์) 

 
  โดยสิ่งที่ใกล้เคียงกับการสะสมเพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม อาจรวมไปถึง
ทรัพย์สินประเภทอ่ืนที่ไม่ใช่เฉพาะการสะสมที่ดินและเงินสดเท่านั้น เช่น การสะสมทรัพย์สินผ่านสิ่ง
อ านวยความสะดวกและเครื่องมือการเกษตรที่มีราคาสูง ซึ่งเป็นการเลื่อนชั้นจากเกษตรกรที่ใช้
แรงงานอย่างเข้มข้น เป็นเกษตรกรที่ใช้เครื่องทุ่นแรงแทนแรงงานตนเอง ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ระบุว่า 

 
  “ที่เห็นอยู่ โดยเฉพาะเครื่องมือการเกษตร เช่น รถไถ เครื่องสูบน้ า เครื่อง
หั่นซอย รวมไปถึงการปรับปรุงบ้าน รถสามล้อ รถมอเตอร์ไซค์ ก็ได้มาจากการขาย
ยาสูบทั้งนั้น สะสมปีละอย่างสองอย่าง เพราะต้องเอาไปใช้จ่ายในครัวเรือนด้วย” 
(สัมภาษณ์, พ่อด า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
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  ทั้งนี้ จากการเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า ครัวเรือนเกษตรกรที่
สามารถใช้ยุทธศาสตร์การสะสมเพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมได้มีจ านวนน้อยมาก โดยเฉพาะ
การสะสมที่ดิน ซึ่งเป็นผลมาจากการมีรายได้ที่ไม่สูงมากนักประกอบกับการมีรายจ่ายหลายทาง ทั้งนี้ 
ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า เกษตรกรที่เช่าที่ดินเพาะปลูกเผชิญกับข้อจ ากัดในเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและ
สังคมมากกว่าเกษตรกรที่มีที่ดินเพาะปลูกเป็นของครัวเรือน กล่าวอีกนัยหนึ่ง เกษตรกรที่สามารถ
บรรลุยุทธศาสตร์การสะสมได้ต้องมีเงื่อนไขส าคัญคือ ที่ดินที่เพาะปลูกเป็นของครัวเรือน ยังไม่ได้แบ่งที่
มรดกให้กับเกษตรกรแต่เกษตรกรสามารถเข้าเพาะปลูกได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าเช่า ท าให้มีเงินเก็บสะสม
จนสามารถน าไปซื้อที่ดินแปลงแรกเป็นของตนเองได้ โดยยุทธศาสตร์การสะสมนี้มีสัมพันธ์กับ
ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงข้ึนด้วย 
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การสะสมของเกษตรกร เป็นการสะสมเพ่ือเลื่อนชั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยได้แปลงทรัพยากรทุนการเงินที่ได้มาจากการขายยาสูบเป็นทรัพย์สินประเภท
อ่ืนเพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเกษตรกรได้ใช้ยุทธศาสตร์ในหลายรูปแบบ เช่น การขยาย
พ้ืนที่การปลูกยาสูบ เพ่ือให้ได้ผลผลิตเพ่ิมมากข้ึน การเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน ท าให้เกษตรกรสามารถสะสม
ทรัพย์สินทั้งที่เก่ียวข้องกับเครื่องมือทางการเกษตรและเครื่องอ านวยความสะดวกในครัวเรือนได้  
 
  5.3.2.3 ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น (Consolidation strategies) 
  ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น มีความแตกต่างจากยุทธศาสตร์การสะสม กล่าวคือ 
เมื่อเกษตรกรเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมมาแล้ว จากผลพวงของยุทธศาสตร์การสะสมแต่เกษตรกร
ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และมีที่ดินท ากินเป็นของตนเองในระดับที่สามารถปล่อยให้คนอ่ืน
เช่าได้  
  ดังนั้น ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น จึงเป็นการกระท าที่ต้องการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งตัวเกษตรกรเองและครัวเรือน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นผลส าคัญมาจาก
การเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น เพ่ือยกระดับครัวเรือนให้สูงเพ่ิมขึ้นอีก เกษตรกรจึงได้มี
การขยายช่องทางและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่การปลูกยาสูบและรายได้ของตนเองให้สูงขึ้นด้วย 
อย่างไรก็ตาม มีเพียงเกษตรกรจ านวนน้อยเท่านั้น ที่สะสมทุนจนถึงขั้นที่สามารถซื้อที่ดินเพ่ือการ
เกษตรกรเพ่ิมขึ้นจากเดิมได้ อนึ่ง จากผู้ให้ข้อมูลในสัดส่วนของเกษตรกรทั้ง 10 ราย พบเพียง 1 ราย
เท่านั้นที่สามารถสะสมเงินเก็บจนสามารถซื้อที่ดินเพ่ิมขึ้นได้ แต่ก็ย้อนหลังกลับไปนานเกือบ 20 ปี 
แล้ว ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “บ้านพ่อเป็นกลุ่มแรก ๆ ที่ปลูกยาสูบ พ่อขอพ่อพาท ามาตั้งแต่เกิด ตอนแรก
ยาสูบเข้ามาในโพนสาเป็นการส่งเสริมจากสถานีใบยาสูบในช่วงแรก ตอนนั้นยังไม่มี
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นายหน้า-นายทุนเข้ามารับซื้อ ท าได้เท่าไหร่ก็ขายให้สถานีหมด แต่ต่อมาช่วงหลัง ๆ มานี้ 
สถานีลดโควตาลง แถมมีเรื่องหลักเกณฑ์เรื่องคุณภาพ ประกอบกับข้างนอกก็เข้ามารับ
ซื้อไดจ้ึงหันมาท าแบบหั่นซอย (แบบอิสระ-ผู้วิจัย) จึงไม่บ่มเหมือนแต่ก่อน (แบบส่งสถานี
ใบยาสูบ-ผู้วิจัย) ถึงแม้จะเปลี่ยนที่ขายแต่รายได้ก็ได้เหมือนกัน พอได้ขายพอได้เก็บ เก็บ
จนได้ซื้อที่ดินแปลงนี้เพ่ิม น่าจะซื้อเมื่อปี 2550 ประมาณ 5 ไร่ ๆ ละสองแสนบาท แต่
ตอนนั้นยังเป็นป่าอยู่ ราคาจึงไม่สูงมาก” (พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

 
  จะเห็นได้ว่า เกษตรกรที่สามารถสะสมทุนถึงขั้นสามารถซื้อที่ดินเพ่ิมได้ต้องเป็น
ครัวเรือนที่เข้าเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 1) มีที่ดินเพาะปลูกเป็นของตนเอง และ 2) มีที่ดินเพาะปลูกยาสูบ
มากกว่าเกษตรกรรายอ่ืนอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ กรณีพ่อฟ้า ที่มีที่ดินจ านวน 12 ไร่ ซึ่งสูงกว่า
ค่าเฉลี่ย 5.6 ไร่ ส่วนในกรณีที่เกษตรกรไม่สามารถเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมได้ จะเห็นได้ว่า
เกษตรกรที่เช่าที่ดินมีปัญหาในการสะสม กล่าวคือ ต้องสูญเสียค่าเช่าและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับโรงเรือน
ชั่วคราว “ตูบ” ส าหรับเก็บรักษายาสูบ ทั้งค่าใช้จ่ายในการสร้าง การดูแลรักษา และการรื้อถอน
โรงเรือน  
  ทั้งนี้  จากประเด็นเกษตรกรกลุ่มที่ เช่าที่ดินเพาะปลูกจนไม่สามารถข้ามผ่าน
ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้นได้นั้น เนื่องจากเกษตรกรมีรายจ่ายหลายด้าน โดยเฉพาะค่าใช้จ่ายที่
แฝงมากับการเช่าที่ดิน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “เราเช่าที่ดินเขาท า มันมีค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ จากการเช่าที่ดิน โดยเฉพาะการท า

ตูบ ทั้งการหาของมาสร้าง ค่าช่างค่าของ พอเก็บยาสูบเสร็จ ก็ต้องหาคนมารื้อออกจาก
ที่ดินเขาอีก ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้รวม ๆ แล้วก็หมื่น-สองหมื่นอยู่นะ อันนี้ไม่รวมค่าแรงเรา
นะ และเราก็ท าเพียง 5 ไร่ ท าพอได้อยู่ได้กินกัน ไม่ถึงขั้นมั่นคงอะไรมากหรอก แต่ก็
พออยู่ได”้ (แม่ส้ม (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  โดยข้อมูลข้างต้นสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชนที่ได้ให้ข้อมูลว่า ในปัจจุบัน
พ้ืนที่บ้านโพนสา เกษตรกรไม่สามารถซื้อที่ดินเป็นของตัวเองได้ ส่วนใหญ่หากมีการซื้อขายที่ดินกัน 
ส่วนใหญ่ชาวบ้านจะเป็นฝ่ายขายส่วนผู้ซื้อจะเป็นคนที่มาจากพ้ืนที่อ่ืน เช่น พ่อค้านักธุรกิจจากอ าเภอ
และจังหวัด เพราะฉะนั้นแนวโน้มที่ดินของชาวบ้านซึ่งรวมถึงเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ จะหลุดมือจาก
กรรมสิทธิ์ในการถือครองเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จนมีค ากล่าวที่ติดตลกว่า “ไทยซื้อเหล็ก เจ๊กซื้อที่” ซึ่ง
หมายถึง คนไทยคือ ชาวบ้านนิยมขายที่ดินให้กับพ่อค้าคนจีนและคนญวน และเมื่อขายที่ดินได้แล้วก็
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นิยมน าไปซื้อเหล็กคือ เหล็กส าหรับสร้างและซ่อมแซมบ้าน และรถยนต์ โดยนิยมซื้อรถยนต์กระบะ 
เพราะสามารถนั่งโดยสารก็ได้บรรทุกของก็ได้ แต่ในความเป็นจริงก็ไม่ใช่เฉพาะเหล็ก ได้น าไปใช้จ่ายใน
ส่วนอื่นด้วย เช่น ส่งลูกหลานเรียนหนังสือ ลงทุนค้าขายเล็ก ๆ น้อย ๆ ในชุมชน ส่งลูกหลานไปท างาน
ต่างประเทศ เป็นต้น โดยรายการใช้จ่ายในส่วนหลังนี้ เกษตรกรมองว่า เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะท าให้
ครัวเรือนมีความมั่นคงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นในอนาคต หรืออย่างน้อยที่สุดก็ไม่แย่ลงจาก
เดิมเนื่องจากหากไม่เปลี่ยนแปลงหรือไม่ท าอะไร ก็ย่อมเท่ากับเป็นการเพ่ิมปัญหาและเพ่ิมความเสี่ยง
ในอนาคต ท าให้การท าให้มั่นคงขึ้นจึงมีความสัมพันธ์กับการชดเชยและการเอาตัวรอดไปในตัวด้วย 
 
  5.3.2.4 ยุ ทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตั วรอด  (Compensatory or survival 
strategies) 
  ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอดเป็นการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน 
เป็นสิ่งที่ไม่ได้เตรียมตัวและไม่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้า แต่ได้เกิดขึ้นกับเกษตรกรอย่างฉับพลัน จนท าให้
ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีพของเกษตรกร โดยเฉพาะเรื่องการเปลี่ยนแปลงในครัวเรือน หรือเป็น
สถานการณ์ที่เพ่ิงเกิดขึ้นในครัวเรือนเป็นครั้งแรกจนเกิดความเสี่ยงต่อการปลูกยาสูบ เช่น สมาชิกที่
เคยเป็นแรงงานในแปลงเกษตรต้องไปท างานต่างประเทศ เกษตรกรผู้สูงวัยที่ร่างกายไม่แข็งแรงจนมี
ผลต่อการท าเกษตร รายจ่ายที่เพ่ิมข้ึน เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึง สถานการณ์ท่ีอยู่เหนือการควบคุม
ของเกษตรกรแต่มีผลต่อการปลูก การขาย และรายได้ของเกษตรกรอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จนท าให้
เกษตรกรต้องแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเพ่ือเอาตัวรอด หรือเพ่ือลดความเสี่ยงและความสูญเสียให้
น้อยลง ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “ตกมาปีนี้พอลูกชายที่เป็นก าลังหลักไปท างานที่ไต้หวัน ก็เหลือพ่อกับแม่สอง
คนอายุก็เยอะขึ้น เรี่ยวแรงก็น้อยลง จึงจ าเป็นต้องจ้างคนอ่ืนมาช่วย เพราะยาสูบเป็น
รายได้หลักเพียงอย่างเดียวตอนนี้ ประกอบกับลูกชายพึ่งไปท างานหนี้ที่ยืมเขามายังเยอะ 
ก็เลยยังต้องท ายาสูบต่อไป แรงงานไม่พอก็ต้องจ้าง เพราะคิดว่าหักอะไรต่าง ๆ แล้ว 
ถึงแม้ว่าจะได้น้อยลงแต่ก็พอจะได้อยู่” (พ่อด า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
 
  “เงินขายได้ปีที่แล้ว ก็ใช้หมดเพราะปีนี้ลูกเข้าเรียนปริญญา จึงมีค่าใช้จ่าย
เยอะ ท าให้ต้องไปกู้ยืมเงินมาลงทุนท าสวนยา มีคนเขาปล่อย เราได้มา 10,000 ละ 
1,000 ต่อฤดูกาล (1 ฤดูกาล คือ 4 เดือน-ผู้วิจัย) ไปเอามา 50,000 เอามาลงทุน ไม่มีก็
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ท าไม่ได้ หากไม่ไปเอากับเขาก็ไม่รู้จะเอาที่ไหนมาลงทุน” (แม่ชมพู (ชื่อสมมติ), 26 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “แปลงเดิมเคยเช่าเขามาประมาณ 5 ปี ไร่ละ 3,000 จบฤดูกาลถึงจ่าย แต่
เจ้าของเขาได้ขายที่ไป เจ้าของใหม่เขาก็จะสร้างบ้าน ต้องหาที่เช่าใหม่ จึงได้มาเช่าแปลง
นี้ เขาเอาไร่ละ 4,000 จ่ายก่อนครึ่งหนึ่ง จบฤดูกาลอีกครึ่งหนึ่ง ก็ต้องจ่ายเพราะหากไม่
เอาก็ไปรู้ว่าจะไปหาที่ไหน ที่เช่ามันพอมีแต่ บางแปลงดินน้ าไม่ดีก็ไม่อยากเช่า” (แม่ตาล 
(ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  อีกประเด็นที่ส าคัญของยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด คือ เมื่อเกษตรกรไม่
สามารถซื้อที่ดินเป็นของตนเองได้ และเมื่อเผชิญกับปัญหาที่จ าเป็นที่จะต้องเอาตัวรอด โดยเฉพาะ
เรื่องที่ดินส าหรับปลูกยาสูบ เกษตรกรก็ได้ใช้วิธีการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการขอเช่าบุคคลอ่ืน 
เนื่องจากการซื้อที่ดินไม่ใช่เหตุผลเดียวที่จะมีพ้ืนที่เพาะปลูกหรือเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกได้ ซึ่งเกษตรกร
ส่วนใหญ่ได้ใช้วิธีการเพ่ิมพ้ืนที่เพาะปลูกด้วยการเช่าบุคคลอ่ืน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่
ระบุว่า 
 

  “ไม่เคยซื้อหรอกที่มีแต่ขาย เพราะค่าใช้จ่ายมันเพ่ิมขึ้น อยากมีอยากได้ก็เลย
ต้องได้ขายที่ขายทาง แต่พ้ืนที่ปลูกไม่ได้ลดลงนะมีแต่จะเพ่ิมขึ้น เพราะขายไปแล้วก็ไป
หาเช่าเขาท าเหมือนเดิม เพราะหากพ้ืนที่ลดก็จะท าให้รายได้ลด แล้วจะเอาที่ไหนมาใช้
จ่าย” (แม่ตาล; แม่เงิน (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 

  อนึ่ง หากเกษตรกรมีรายได้ที่ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในครัวเรือน การชดเชยหรือ
เอาตัวรอดอีกรูปแบบหนึ่งที่พบคือ การส่งลูกหลานออกไปท างานนอกพ้ืนที่ เพ่ือให้ส่งรายได้กลับมาใช้
จ่ายในครัวเรือน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “ลูกสองคนไปท างานที่ชลบุรี เป็นบริษัทเกี่ยวกับการผลิตรถยนต์ เขาก็ส่ง

เงินมาให้ใช้ทุกเดือน ถึงแม้จะไม่เยอะ แต่ก็พอส าหรับจ่ายค่าน้ าค่าไฟ” (พ่อขาว (ชื่อ
สมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอดของเกษตรกร เป็นการแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นมาโดยที่เกษตรกรไม่ได้เตรียมการรับมือไว้ หรือในบางกรณีอาจเป็นสถานการณ์ที่



 

 

  93 

ได้เกิดขึ้นในครัวเรือนเป็นครั้งแรก โดยได้ส่งผลกระทบต่อการปลูก การขาย และรายได้ของเกษตรกร 
ท าให้เกษตรกรได้ใช้กลยุทธ์ในการเอาตัวรอด เพ่ือลดปัญหาและความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ซึ่งเกษตรกร
แต่ละรายจะมียุทธศาสตร์ในด้านนี้ที่แตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหลายประการ เช่น ความรู้ 
ทักษะ ประสบการณ์ ตลอดจนการมีเครือขาย เช่น แรงงานรับจ้าง ผู้ให้เช่าที่ดิน ผู้ให้กู้ยืมเงินลงทุน ที่
ได้สนับสนุนสิ่งที่มีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพ จนท าให้เกษตรกรสามารถน ามาชดเชยสิ่งที่สูญเสีย
หรือขาดหายไปได้ โดยเอาตัวรอดจากข้อจ ากัดและภัยคุกคามทั้งที่เกิดขึ้นจากภายในครัวเรือนและ
ภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้อย่างเหมาะสม 
 
  5.3.2.5 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย (Security strategies) 
  ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยเป็นการสร้างความปลอดภัยทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ให้กับเกษตรกรและครัวเรือน ทั้งนี้  ส าหรับเกษตรกรแล้วสิ่งที่จ าเป็นที่สุด คือ ความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจโดยเฉพาะเรื่องรายได้ เพราะหากมีรายได้ที่มั่นคงและเพียงพอส าหรับการด ารงชีพแล้ว 
ความมั่นคงทางสังคมและด้านอื่น ๆ ก็จะตามมา อย่างไรก็ดี ด้วยเงื่อนไขในทรัพยากรที่เกษตรกรมีอยู่
ค่อนข้างที่จะจ ากัดนั้น ท าให้เกษตรกรหนึ่งรายจ าเป็นที่จะต้องแสวงช่องทางในการหารายได้ที่
หลากหลาย ซึ่งบางรายอาจอยู่ในลักษณะการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนคู่ขนาดกับการปลูกยาสูบ บาง
รายนอกเหนือจากการดูแลแปลงยาสูบของตนเองแล้วก็อาจเลือกที่จะเป็นแรงงานรับจ้างในแปลง
ยาสูบของเกษตรกรรายอ่ืนไปในคราวเดียวกันด้วย นอกจากนี้ ในช่วงที่วางเว้นจากการดูแลแปลง
ยาสูบระหว่างที่รอการเก็บเกี่ยวผลผลิตก็ผันตัวเป็นแรงงานรับจ้างนอกภาคการเกษตร โดยกิจกรรมที่
หลากหลายเหล่านี้ล้วนมีเป้าหมายปลายทางเดียวกันคือ การแสงวงหารายได้เพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยให้ตนเองและครัวเรือน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “ปลูกหลายอย่างพอได้กิน พอได้เงินหลายทาง ทั้งยาสูบ พริก ถั่วฝักยาว 
ผัก บางทีก็ไปนั่งตลาดหาของมาขาย” (แม่ตาล (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
 
  “นอกจากปลูกยาสูบ ที่บ้านก็เปิดร้านค้าด้วย ขายของทั่วไป ก็พอได้ขายอยู่
นะ ประมาณวันละ 2-3 พัน รวมทุนด้วย ก็คิดไว้ว่า ตอนนี้อายุก็เยอะแล้ว แขนขาก็เริ่ม
ไม่ดี หากไม่ไหวก็จะพากันไปยึดอาชีพค้าขาย เพราะไม่ต้องใช้แรงมาก บางอย่างก็มีรถ
มาส่ง บางอย่างเราก็ไปซื้อเอง” (แม่เงิน (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
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  “ตอนไปยืมเงินเขามาลงทุน 50,000 นั้น ไม่ได้ท าสัญญาอะไรนะ แต่ก็ตกลง
กันว่า คืนได้ทั้งเป็นเงินสด หรือคืนแบบส่งยาเส้นให้ตามราคาตลาดก็ได้แล้วแต่เราจะ
เลือก เขาก็มองว่าเขาได้ประโยชน์จากดอกเบี้ยอยู่แล้ว ส่วนเราก็ว่าดีนะไม่เสี่ยงเพราะ
เรามีผลผลิตอยู่แล้ว” (แม่ชมพู (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยของเกษตรกร เป็นการแสงวงหารายได้เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้ตนเองและครัวเรือน ประกอบกับการมองหาช่องทางในการด ารงชีพ
เพ่ือสร้างรายได้ที่อยู่นอกกิจกรรมด้านการเกษตร เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและสร้างความมั่ นคง
ปลอดภัยให้กับตนเองและครัวเรือนมากยิ่งขึ้น อนึ่ง เมื่อเกิดความมั่นคงปลอดภัยในระดับหนึ่งแล้ว 
เกษตรกรก็ไม่ได้หยุดนิ่ง และพร้อมที่จะแสวงหารายได้จากหลายแหล่งให้มากขึ้น ท าให้ยุทธศาสตร์
ความปลอดภัยได้สนับสนุนยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
 
  5.3.2.6 ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่ง (Pluriactivity strategies) 
  ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งได้มีบางส่วนที่คล้ายกับยุทธศาสตร์ความ
ปลอดภัยแต่อยู่ในเงื่อนไขที่สูงกว่า เช่น การปลูกพืชหลายชนิดเพ่ือให้มีรายได้ที่ต่อเนื่อง การรับจ้าง
ท างานทั้งในและนอกภาคการเกษตร เนื่องจากในยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งสามารถท าให้
เกิดยุทธศาสตร์อ่ืนเพ่ิมเติมได้ ทั้งนี้ ความหมายของรายได้จากหลายแหล่งในยุทธศาสตร์นี้  รวมถึง
รายได้จากสมาชิกในครัวเรือนที่ออกไปท างานที่อ่ืนแล้วส่งเงินรายได้กับมายังครัวเรือนเกษตรกรด้วย 
จึงท าให้ครัวเรือนเกษตรกรมีระดับความม่ันคงที่สูงขึ้น ด้วยการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลายหลาย 
ไม่ได้มีรายได้จากกิจกรรมทางการเกษตรและตัวเกษตรกรเพียงอย่างเดียว ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ระบุว่า 

 
  “นอกจากปลูกยาสูบ ก็ปลูกพริกไปพร้อมด้วย ทั้งปลูกด้วยกันในแปลงยา 
และปลูกเฉพาะแปลงพริกแยกออกมาเลย พริกใช้พ้ืนที่ไม่มากปลูกไปกับยาก็ได้ หรือ
แยกปลูกต่างหากก็ได้ ไร่หนึ่งปลูกได้ประมาณ 4,000 ต้น 2-3 เดือนก็ได้เก็บ แปลงพ่อ
กับชาวบ้านแถวนี้นิยมปลูกพริกแดง ซุปเปอร์ฮอท เพราะขายง่าย ดูแลง่าย กิโลละ 50-
60 บาท” (พ่อม่วง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 

   “แปลงพ่อ มีเนื้อที่ 5 ไร่ แต่ก็ปลูกยาสูบจริง ๆ ประมาณ 4 ไร่ ส่วนที่เหลือก็
แบ่งขุดสระไว้รับน้ าประมาณ 1 งาน (100 ตารางวา) ส่วนหนึ่งก็ท าโรงเก็บใบยา ตัด
ถนนผ่ากลางไว้ส าหรับขนใบยาสูบ รวม ๆ แล้วก็ประมาณ 1 ไร่ ส่วนในแปลงยาสูบก็ได้
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แบ่งปลูกพริก ถั่วฝักยาวสลับไว้ส่วนหนึ่ง พริกกับถั่ว ปลูกไว้ทั้งกินทั้งขาย เพ่ือลด
รายจ่ายและเป็นรายได้เสริมด้วย” (พ่อแดง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
 
  “หากไม่ได้ดูแลยาสูบของตนเอง ก็จะไปรับจ้างแปลงอ่ืน พอได้ค่าจ้างมาใช้
จ่ายในครัวเรือน เพราะไปวันไหนก็ได้เงินสดแบบวันต่อวัน ยาสูบท าสามเดือนถึงได้ขาย
ถึงได้เงิน ไปรับจ้างเขาไปวันนี้ได้เลย 400 บางแปลงก็ให้ 450 ได้ทันที งานในแปลง
ยาสูบท ามาตั้งแต่เกิด หลับตายังท าได้เลย”(แม่เงิน (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
 
  “ยาสูบมันดูเป็นช่วง ๆ หากช่วงหนักเริ่มตีสองตีสาม จบห้าหกโมงเย็น แต่
หากช่วงไหนเบา บางช่วงทั้งสัปดาห์ไม่ได้ท าอะไรเลย มีแต่ไปเดินดูแปลง หากว่างก็จะ
ไปท างานรับจ้างกับญาติเขาเป็นผู้รับเหมา รับทั้งสร้างบ้านใหม่ ซ่อมแซมต่อเติม รื้อ
ถอน พอได้เงินมาใช้ หากเหลือก็เก็บสะสมไว้ใช้ยามฉุกเฉิน” (แม่ส้ม (ชื่อสมมติ), 29 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งของเกษตรกร เป็นการแสวงหาและ
สร้างทางเลือกที่หลากหลาย โดยเฉพาะช่องทางในการหารายได้ ทั้งในและนอกภาคการเกษตร 
ตลอดจนรายได้จากการส่งเงินกลับของสมาชิกในครัวเรือนที่ออกไปท างานนอกพ้ืนที่และต่างประเทศ 
ท าให้ในยุทธศาสตร์นี้อาจเปรียบเทียบได้ว่า เป็นการสร้างก าแพงหลายชั้น แสวงหารายได้จากหลาย
ช่องทาง เพ่ือป้องกันความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ให้กับครัวเรือนเกษตรกร ทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
 
  อนึ่ ง จากยุทธศาสตร์การด ารงชีพทั้ งหมดที่กล่าวมานั้น หากพิจารณาในเชิง
รายละเอียดได้พบว่า ยุทธศาสตร์การแสวงหารายได้จากหลายแหล่ง เป็นยุทธศาสตร์ที่อยู่ในระดับ
สูงสุดของการด ารงชีพ และเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญมากที่สุดที่ท าให้การปลูกยาสูบในพ้ืนที่ยัง
ด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทายได้ กล่าวคือ ถึงแม้ว่าผลผลิตทางการเกษตรจะมีราคาที่
ไม่สูงมากนัก แต่หากเกษตรกรมีรายได้จากหลายแหล่ง เช่น การปลูกยาสูบร่วมกับการปลูกพืชชนิดอื่น 
ตลอดจนการแสวงหารายได้ทั้งจากภายในและภายนอกภาคการเกษตร เกษตรกรก็จะมีความมั่นคง
ปลอดภัย มีภูมิคุ้มกันและสามารถเอาตัวรอดจากภัยคุกคามที่เกิดขึ้นได้ นอกจากนี้ ยังหนุนเสริมให้
เกษตรกรสามารถยกระดับหรือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมได้อีกด้วย  แต่อย่างไรก็ดี ก็ใช่ว่า
ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกรจะราบรื่นในทุกกิจกรรม เนื่องจากตั้งแต่การปลูก ไปจนถึงการ
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ขายยาสูบมีผลต่อต้นทุน รายได้ และผลประโยชน์ของเกษตรที่หลากหลาย ซึ่งได้เกี่ยวข้องกับตัวแสดง
อ่ืน ๆ อีกด้วย 
  ทั้งนี้ จะเห็นได้ว่า ทรัพยากรในการด ารงชีพที่ได้ยกตัวอย่างไปก่อนหน้านี้ มันส่งผล
ต่อยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ ยกตัวอย่างเช่น ครัวเรือน A คือครัวเรือนของพ่อฟ้าที่มีที่ดินเป็นของ
ตัวเองจ านวนมาก ถึง 12 ไร่ กับครัวเรือน B คือครัวเรือนของพ่อเขียวที่ต้องเช่าที่เพาะปลูกเพียง 2 ไร่ 
ซึ่งได้ส่งผลต่อยุทธศาสตร์การด ารงชีพอย่างเห็นได้ชัด ยกตัวอย่างเช่น ยุทธศาสตร์การสะสม และ
ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงข้ึน อย่างไรก็ตาม การที่เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบยังด ารงอยู่ได้ทามกลางความ
ท้าทาย ไม่ได้อาศัยยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพเพียงอย่างเดียว เนื่องจากในเวลาเดียวกันได้อาศัย
การเมืองในชีวิตประจ าวันด้วย ยกตัวอย่างเช่น การใช้ยุทธศาสตร์ในการจัดการให้ได้น้ ามาซึ่งเชื่อมโยง
กับการเมืองในชีวิตประจ าวัน โดยพบว่าบางครัวเรือนได้ฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการน้ าด้วยการขุด
สระหรือบ่อ เพ่ือรองรับน้ าไว้ในแปลงเกษตรของตนเองจึงมีน้ าใช้ตลอดทั้งฤดูกาลรวมถึงสามารถน าน้ า
ไปใช้ในกิจกรรมอ่ืนได้ ท าให้ได้ผลผลิตสูง พร้อมกับมีทางเลือกที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น ซึ่งแตกต่างกับ
ครัวเรือนที่ไม่ได้ขุดสระไว้ ดังนั้น จึงแสดงให้เห็นว่า การเมืองในชีวิตประจ าวันที่แตกต่างกันย่อมส่ง
ผลลัพธ์ในการด ารงชีพที่แตกต่างกันด้วย อนึ่ง ผู้วิจัยจะอธิบายโดยละเอียดอีกครั้งในหัวข้อการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันเหล่านี้ในหัวข้อ 5.4  
 
5.4 การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบบ้านโพนสา 
 
 จากผู้วิจัยได้ศึกษาและทบทวนเกี่ยวกับทรัพยากรในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์ในการด ารง
ชีพ ผู้วิจัยเห็นว่า มีร่องรอยของการเมืองในชีวิตประจ าวันซ่อนอยู่ในนั้น เช่น ยุทธศาสตร์การจัดการ 
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดการน้ า ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด โดยเฉพาะในเรื่องการ
ต่อรองและยอมตามในบางเรื่องเมื่อสถานการณ์เข้าตาจน หรือเจอกับปัญหาที่ไม่คาดคิดบางอย่าง เพื่อ
รักษาประโยชน์และหลีกเลี่ยงการได้ไม่คุ้มเสีย 
 ในหัวข้อการน าเสนอนี้ ผู้วิจัยจะอธิบายถึงการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรในเชิงลึก 
เพ่ือตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2 คือ “เพ่ือศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูก
ยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” โดยการเมืองในชีวิตประจ าวัน เป็น
พฤติกรรมการแสดงออกและการกระท าของเกษตรกรต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ทั้งการนินทา การ
ต่อรอง การบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยง การฉวยใช้ประโยชน์ ตลอดจนการยอมตามในข้อปฏิบัติจากอ านาจรัฐ
ผ่านกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง รวมทั้งการต่อรองกับผู้รับซื้อยาสูบ ซึ่งมีลักษณะเป็นผู้มี
อ านาจในท้องถิ่น เพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเองไว้ ไปจนถึงวิพากษ์วิจารณ์ในสิ่งต่าง ๆ ที่ตนเองและ
เกษตรกรคนอ่ืนได้เผชิญร่วมกัน ทั้งนี้ ในพฤติกรรมการแสดงออกของเกษตรกรจึงได้แสวงหาทางเลือก
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ที่เหมาะสมให้กับตนเอง ท าให้มีการปรับตัวต่อสิ่งที่ตนเองได้เผชิญด้วย เพ่ือรักษาประโยชน์ของตนเอง
ไว้ ดังนั้น เนื้อหาในส่วนนี้จึงเป็นการน าเสนอให้เห็นว่า เกษตรกรมีการกระท าต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง
กับการปลูกไปจนถึงการขายยาสูบอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ ยังจะเห็นถึงกลยุทธ์ต่าง ๆ ที่เกษตรกร
น ามาใช้เพื่อให้การด ารงชีพของตนเองและครัวเรือนบรรลุผลลัพธ์ที่ดีมากขึ้น  
 อนึ่ง เนื่องจากการเมืองในชีวิตประจ าวันอาจมีเนื้อหาบางส่วนอยู่ในรูปแบบของกิจกรรมการ
ด ารงชีพ เพราะทั้งสองส่วนมีความเชื่อมโยงกัน ดังนั้น เพ่ือไม่ให้เนื้อหาผลการวิจัยมีความซ้ าซ้อน ใน
ประเด็นนี้ จึงจะน าเสนอเฉพาะสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรที่ได้ กระท า
ต่อตัวแสดง (actor) ที่เก่ียวข้องเท่านั้น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

 5.4.1 รูปแบบการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ 
 ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ได้บ่งชี้ว่า การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบมี
ปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งกับหน่วยงานรัฐ เช่น การเปลี่ยนแปลงนโยบายของ
รัฐบาล การเปลี่ยนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการปลูกและการขายยาสูบ ตลอดจนมาตรการส่งเสริมให้
ปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทนยาสูบ อนึ่ง ในเรื่องการปลูกยาสูบและสินค้าสืบเนื่องนั้น เกษตรกรได้สะท้อน
ข้อมูลความเห็นว่า “รัฐกับเกษตรกรมีความเห็นต่อการปลูกยาสูบที่แตกต่างกัน” กล่าวคือ เกษตรกร
ให้ความเห็นว่า รัฐได้สรุปแล้วว่า “ยาสูบเป็นพืชและเป็นสินค้าอันตราย” รัฐ จึงได้สร้างกฎหมายและ
กติกาต่าง ๆ ขึ้นมาก ากับการปลูกพืชชนิดนี้ ผ่านปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐในพ้ืนที่ คือ สรรพสามิต
พ้ืนที่หนองคาย สาขาศรีเชียงใหม่ เพ่ือให้การปลูกพืชชนิดนี้มีการก ากับมากกว่าการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ทั่วไป แต่ในมุมของเกษตรกรกลับมองว่า “ยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้และความมั่นคงให้กับ
ตนเองและครัวเรือน” ถึงแม้ว่าจะเป็นพืชที่ส่งผลต่อสุขภาพของผู้บริโภค แต่ก็ไม่ใช่สินค้าที่เป็นปัญหา
ต่อสุขภาพเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ในมุมของรัฐกับเกษตรกรจึงมีความเห็นที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง  
 ทั้งนี้  จากการประมวลความเห็นข้างต้น ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า เกษตรกรก็รับรู้ถึงความ
อันตรายต่อสุขภาพของยาสูบ แต่ว่าก็เป็นแหล่งรายได้ส าคัญของตนเองและครัวเรือน จึงเลือกที่จะ
ด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้ายทายในวงจรการปลูกยาสูบต่อไป 
 นอกจากปฏิสัมพันธ์กับรัฐในลักษณะข้างต้นแล้ว ยังมีหน่วยงานรัฐอีกแห่งที่ได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากได้เข้ามามีบทบาทในการกระจายทรัพยากร
น้ าให้กับเกษตรกร โดยมีกลไกในการขับเคลื่อนคือ “คณะกรรมการน้ าชุมชนเพ่ือการเกษตร” แต่น้ า
ส าหรับการเกษตรในบางพ้ืนที่ก็ไปไม่ถึงในบางช่วงเวลา ถึงแม้ว่าจะอยู่ในหมู่บ้านเดียวกันก็ตาม รวม
ทั้งตัวแสดงปลายทางที่ส าคัญคือ ผู้รับซื้อยาสูบรายย่อยในพ้ืนที่ เป็นผู้ที่น าเงินมาแลกกับผลผลิต “ยา
เส้น” ของเกษตรกร โดยตัวแสดงเหล่านี้มีปฏิสัมพันธ์กับเกษตรกรในหลากหลายรูปแบบ ทั้งแบบบน
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ลงล่าง แบบพ่ึงพาอาศัย ท าให้เกษตรกรมีพฤติกรรมการแสดงออกที่แตกต่างกันด้วย ภายใต้เงื่อนไข
และโครงสร้างเชิงอ านาจโดยมีรูปแบบการเมืองในชีวิตประจ าวัน ดังนี้ 
 
  5.4.1.1 การบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลาจากการก ากับของรัฐและผู้รับซื้อ
ยาสูบ 
  ตามที่ได้กล่าวไว้แล้วก่อนหน้านี้ว่า เกษตรกรต้องขออนุญาตเพาะปลูกยาสูบตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 (ตามมาตรา 160) ขออนุญาตหั่นซอยและขายยาเส้น 
(ตามมาตรา 167) และตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอ
อนุญาต และการออกใบอนุญาตเพาะปลูกยาสูบ พ.ศ. 2562 ซึ่งในพ้ืนที่อ าเภอท่าบ่อ ต าบลโพนสา 
และหมู่บ้านโพนสา เกษตรกรจะต้องเดินทางไปขออนุญาตในกระบวนการต่าง ๆ กับส านักงาน
สรรพสามิตพ้ืนที่หนองคาย สาขาศรีเชียงใหม่  
  ต่อมาเมื่อถึงช่วงเวลาของการเก็บเกี่ยวผลผลิตคือใบยาสูบ เกษตรกรก็ต้องขอ
ใบอนุญาตหั่นซอย หรือบางส่วนอาจขอพร้อมกับการปลูกในคราวเดียวกันก็ได้ โดยเมื่อถึงกระบวนการ
หั่นซอยจากใบยาสูบจะกลายเป็นยาเส้น และเมื่อหั่นซอยเสร็จก็ต้องบรรจุใส่ถุงให้มีขนาดน้ าหนัก
ตามที่กฎหมายก าหนด ซึ่งจะถูกก ากับโดยแสตมป์ที่ระบุไว้ว่า 1 ถุงจะต้องไม่น้อยกว่า 10 กิโลกรัม ซึ่ง
โดยปกติเกษตรกรก็นิยมบรรจุ 10 กิโลกรัม ด้วยเหตุผลส าคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก นับจ านวน
น้ าหนักง่าย และประการที่สอง มีน้ าหนักที่พอดีต่อการยกขนย้าย ทั้งนี้ หากบรรจุใส่ถุงแล้วต้องการ
ขนย้ายยาสูบออกจากสถานที่หั่นซอย โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นโรงเรือนชั่วคราวที่เกษตรกรสร้างขึ้น
ใกล้ ๆ กับแปลงยาสูบ หรือท่ีเกษตรกรเรียกว่า “ตูบ” โดยหากการขนย้ายมีการบรรจุใส่ถุงแต่ไม่มีการ
ปิดแสตมป์หากเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด้านสรรพสามิตตรวจพบก็จะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ดังข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ที่ระบุว่า 
 

  “การปลูกยาสูบของเกษตรกรรายย่อยพอมีหลักเกณฑ์และค่าธรรมเนียม
การขออนุญาตอยู่บ้าง แต่ก็ไม่มากนัก คือ การขออนุญาตเพาะปลูกฟรีแต่ต้องขอ โดย
จะไปเก็บเรื่องการผลิตการขายยาเส้นประมาณปีละ 100 บาทต่อใบขออนุญาต
เพาะปลูกหนึ่งแปลง เรียกว่า ใบอนุญาตขายยาเส้นที่ผู้ขายเป็นผู้เพาะปลูกต้นยาสูบ
และผลิตเอง” (เจ้าหน้าทีส่รรพสามิต, 24 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “เกษตรกรที่จะขนย้ายยาเส้น ต้องปิดแสตมป์ที่ เราเรียกว่า แสตมป์
สรรพสามิตอัตรา 0 บาท โดยปกติแล้วเกษตรกรจะขอพร้อมกับการขออนุญาตขายยา
เส้น ซึ่งปกติเราจะให้ประมาณ 1 ไร่ ต่อ 400 กิโลกรัม กฎหมายก าหนดให้ 1 ถุงต้องไม่
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น้อยกว่า 10 กิโลกรัม แต่หากมีการขนย้ายและมีการขายโดยไม่มีการปิดแสตมป์หาก
ตรวจสอบพบเจ้าหน้าที่สามารถเข้าจับกุม และเรียกปรับได้ เช่น มีอ านาจในการเรียก
ปรับตามกฎหมายได้ 15 เท่า จากราคาตลาดของยาเส้นในขณะนั้น” (เจ้าหน้าที่
สรรพสามิต, 24 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ทั้งนี้ ในประเด็นขั้นตอนและข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น ตั้งแต่การปลูกไปจนถึง
การขายผลผลิตถือได้ว่ายาสูบเป็นพืชที่มีการก ากับจากรัฐอย่างชัดเจน กล่าวคือ ขั้นตอนการขอ
อนุญาตที่ละเอียดและหลายครั้ง ในกรณีนี้จะเห็นได้ว่า ทางเจ้าหน้าที่รัฐเองก็มีความเห็นในลักษณะที่
สอดคล้องกับเกษตรกรว่า การขออนุญาตมีขั้นตอนที่ละเอียดและชัดเจน ทั้งการขออนุญาตเพาะปลูก 
หั่นซอย และการขนย้ายและการขายต้องปิดแสตมป์อัตรา 0 บาท ด้านเกษตรกรก็มองว่า ควรยกเว้น
ได้ เพราะอัตรา 0 บาท หรือไม่ได้จ่ายภาษีให้รัฐอยู่แล้ว ในขณะเดียวกัน ฝั่งเจ้าหน้าที่รัฐก็มองว่า ใน
บางครั้งเกษตรกรก็อาจเผลอลืมปิดแสตมป์ได้โดยไม่ได้ตั้งใจที่จะหลีกเลี่ยง ซึ่งการกระท าในลักษณะ
เช่นนี้ก็ไม่ถือเป็นการกระท าที่ผิดจริยธรรมทางสังคมที่ร้ายแรงและไม่ได้ส่งผลอะไรต่อรายได้ของรัฐ 
เพียงแต่ว่าไม่เป็นไปตามระเบียบและขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด ดังนั้น หากประเมินเกี่ยวกับ
สถานการณ์การจัดการเกี่ยวกับการลักลอบขนย้ายผลผลิตและสินค้าโดยไม่ปิดแสตมป์หรือสินค้าผิด
กฎหมาย เจ้าหน้าที่รัฐจึงให้ความสนใจไปที่สินค้าที่ผิดกฎหมายและผิดจริยธรรมที่เห็นได้ชัดเจน
มากกว่า เช่น รถบรรทุกน้ ามันหนีภาษี สุราหนีภาษี รถยนต์ที่ถูกขโมย โดยสิ่งเหล่านี้ถือเป็นสินค้าผิด
กฎหมายที่มีมูลค่าสูงและมีความสัมพันธ์ต่อรายได้ของรัฐที่สูงด้วย 
 
  อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้น ภายใต้การก ากับของกฎหมายที่อาจไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการด าเนินการในบางกิจกรรมของเกษตรกร ประกอบกับจ านวนเจ้าหน้าที่ในท้องถิ่นที่มี จ านวน
น้อย ในการเข้าตรวจสอบท าให้เกษตรกรบางรายได้แสดงพฤติกรรมบ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยงแนวปฏิบัติ
บางอย่าง เพราะเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีพและการหารายได้ของตนเอง ด้วยการเมินเฉยต่อ
ข้อก าหนดบางอย่าง “แบบรู้แต่ไม่ท าตาม” เพราะเสียเวลา บางอย่างเสียค่าใช้จ่ายด้วย โดยอาศัย
ข้อจ ากัดของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่มีจ านวนน้อย หน่วงเหนี่ยวท ากิจกรรมในช่วงเวลาที่มั่นใจว่าสามารถ
เล็ดลอด แอบซ่อนจากสายตาของเจ้าหน้าที่ได้อย่างแน่นอน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่
ระบุว่า 
 

  “บางทีแสตมป์ที่เขาให้มามันก็ไม่พอ ไม่พอจริง ๆ ก็มี ไม่พอเพราะท าหาย
และมีคนมาขอก็มี จะไปขอเพ่ิมก็ไกล เสียเวลาเสียค่าน้ ามัน บางทีหั่นซอยเสร็จก็แพ็ค
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ใส่ถุงแล้วชั่งน้ าหนักขนกลับบ้านเลยก็มี แอบท าช่วงค่ า ๆ ช่วงนี้เขาไม่มาตรวจหรอกท า
มาตลอด” (พ่อแดง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ทั้งนี้ การออกตรวจแปลงยาสูบและการขนย้ายยาเส้นของเจ้าหน้าที่สรรพสามิตนั้น 
ตามประสบการณ์ของเกษตรกรก็จะพบเพียงในช่วงเวลากลางวัน ส่วนใหญ่จะเป็นช่วงวันและเวลา
ราชการเท่านั้น เกษตรกรจึงเลือกใช้ช่วงเวลาอ่ืนเพ่ือบ่ายเบี่ยงการปฏิบัติตามข้อก าหนดบางอย่าง โดย
มั่นใจว่าสามารถหลีกเลี่ยงการตรวจของเจ้าหน้าที่สรรพสามิตได้อย่างแน่นอน 
  นอกจากวิธีการที่ท าในลักษณะข้างต้นแล้วยังพบว่า เกษตรกรบางรายหากแสตมป์ไม่
มี แต่ก็ต้องการขนย้ายยาเส้นของตนเองไปที่อ่ืน เพราะสถานที่หั่นซอยและตากยาเส้นเสี่ยงต่อการสูญ
หายจึงไม่ต้องการเก็บยาเส้นไว้ในโรงเรือนชั่วคราว แต่ก็ไม่กล้าที่จะขนย้ายแบบปกติท่ัวไป จึงใช้วิธีการ
หลีกเลี่ยงการบรรจุใส่ถุง เพ่ือหลีกเลี่ยงข้อก าหนด ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “หากจะขนย้ายแต่ไม่มีแสตมป์ก็ไม่ต้องบรรจุใส่ถุง ม้วนยาเส้นหลาย ๆ ม้วน 
รวมกันใส่ “แต๋” (แต๋ คือ ไม้ไผ่ที่สานต่อกันมีลักษณะแบน ๆ ใช้ส าหรับตากยาเส้น-
ผู้วิจัย) เรายังไม่ได้บรรจุใส่ถุง จึงยังไม่ถือว่าเป็นยาเส้นส าหรับขาย” (แม่ชมพู (ชื่อ
สมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ส่วนการบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลาต่อผู้รับซื้อยาสูบนั้น พบว่า กรณีที่เห็น
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างเด่นชัดคือ กรณีผู้รับซื้อยาสูบที่ปล่อยเงินกู้ให้เกษตรกรได้กู้ยืมด้วย ถึงแม้ว่า
จะไม่มีสัญญาที่เป็นทางการผูกมัด แต่ในทางปฏิบัติที่เข้าใจกันและเป็นเรื่องปกติคือ ผู้ให้กู้ ก็ต้องการ
ให้ผู้กู้คือเกษตรกร ขายผลผลิตให้กับตนในราคาที่ตนก าหนดหรือในราคาตลาดทั่วไป แต่ในฝั่งของ
เกษตรกรกลับมองว่า การกู้เงินกับการขายผลผลิตคนละส่วนกัน ดังนั้นตนจึงสามารถขายผลิตให้กับ
ใครก็ได้ที่ให้ราคาสูงกว่า และพร้อมที่จะเก็บรักษาผลผลิตไว้ก่อนหากราคาขายที่ผู้ให้กู้เสนอมาไม่เป็น
ที่พอใจ ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “เขา (ผู้รับซื้อยาสูบพร้อมกับเป็นผู้ให้กู้เงิน-ผู้วิจัย) แจ้งมาว่าช่วงนี้ยาออก
เยอะ จะรับซื้อในราคา 140 บาท ขอให้เราขายยาให้ 500 กิโล แต่พ่อคุยกันกับ
เกษตรกรคนอ่ืนเขาก็บอกว่าอีกเจ้าเขาให้ 150 บาทแล้วนะ พ่อจึงยังไม่ตัดสินใจขาย 
เก็บยาไว้ก่อน เพราะที่บ้านมีสถานที่เก็บอยู่ ส่วนเรื่องการคืนเงินกู้มันก็ยังไม่ครบ
ก าหนดเลย ก าหนดคือ 4 เดือน” (พ่อขาว (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 
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  นอกจากนี้ เกษตรกรยังไม่เห็นด้วยกับแนวปฏิบัติที่ว่า การล าเลียงขนส่งยาเส้นออก
จากพ้ืนที่หั่นซอย หรือ “ตูบ” ไปยังบ้านพักของตนเองซึ่งก็อยู่ในละแวกหมู่บ้านกัน โดยไม่ห่างจาก
พ้ืนที่หั่นซอยมากนักจะมีความผิด โดยวิพากษ์วิจารณ์กฎหมายและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นว่า กฎหมายและ
การปฏิบัติงานไม่ดูที่เจตนาและเห็นใจเกษตรกร หรือหากจะตัดสินว่าผิดจริงก็ต้องมองว่าเกษตรกรผู้
นั้นได้น ายาเส้นไปขายโดยไม่ปิดแสตมป์ แต่การขนออกไปจากพ้ืนที่หั่นซอยกลับไปเก็บรักษาไว้ที่บ้าน
ไม่ควรจะมีความผิด เนื่องจากบางครั้งแสตมป์ที่สรรพสามิตให้มาก็ไม่เพียงพอจริง ๆ ท าให้เกษตรกร
ต้องบ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยงแนวปฏิบัติบางอย่าง เพ่ือให้การด ารงชีพและกิจกรรมการหารายได้มีความ
ราบรื่น 
  อย่างไรก็ดี ในมุมมองของเกษตรกรข้างต้น มีนัยต่างจากค าอธิบายของเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่นต่อประเด็นการขนย้ายและการปิดแสตมป์ก่อนขนย้ายยาเส้นว่า แสตมป์ยาเส้นเกษตรกร
สามารถขอได้ฟรี และหน่วยงานก็ให้แสตมป์กับเกษตรกรผู้ขออนุญาตเพาะปลูกและขายยาเส้นทุกราย 
โดยค านวณให้สูงกว่าผลผลิตต่อไร่เฉลี่ยอยู่แล้ว เช่น ไร่ละ 400 กิโลกรัม หากขออนุญาตเพาะปลูก 3 
ไร่ครึ่ง ก็จะค านวณแสตมป์ให้เป็น 4 ไร่ เพราะฉะนั้นในเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ขออนุญาตตามจริง
เป็นไปไม่ได้ที่แสตมป์จะไม่เพียงพอ ส่วนการไม่พอนั้น อาจพิจารณาได้ 2 แง่มุม คือ ท าแสตมป์สูญ
หายและพ้ืนที่เพาะปลูกมากกว่าพ้ืนที่ขออนุญาตเพาะปลูกจริง  
 
  5.4.1.2 การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ 
  เกษตรกรทุกรายรู้และเข้าใจดีว่า “ยาสูบ” เป็นพืชที่รัฐไม่ได้ให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนด้านราคาและรายได้ ตลอดจนอุปกรณ์สนับสนุนด้านการเกษตรและองค์ความรู้ในการเพ่ิม
ผลผลิต เนื่องจากยาสูบเป็นพืชที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ แต่อย่างไรก็ตาม มุมมองของเกษตรกรก็มอง
ว่า พืชชนิดนี้สามารถสร้างรายได้ให้กับตนเองและครัวเรือน และยาสูบก็ไม่ใช่สาเหตุเดียวที่เป็น
อันตรายต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ดังนั้น เหตุผลที่สรุปในลักษณะข้างต้นอาจเป็นเพียงอ านาจรัฐ
ที่เหนือกว่า ท าให้รัฐไม่ได้มีโครงการเข้ามายกระดับศักยภาพและการแข่งขันในการปลูกและขายยาสูบ
ให้กับเกษตรกรโดยตรง เช่น ไม่มีการประกันราคาและรายได้ให้กับเกษตรกร ไม่มีโครงการฝึกอบรม
เพ่ือเพ่ิมทักษะและความรู้เกี่ยวกับการปลูกยาสูบให้กับเกษตรกร ไม่มีโครงการสินเชื่อส าหรับ
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ไม่มีการหาตลาดเพ่ือเพ่ิมช่องทางการขายให้กับเกษตรกร เป็นต้น ท าให้
เกษตรกรไม่มีโอกาสได้ประโยชน์จากนโยบายและโครงการจากรัฐอย่างเป็นรูปธรรมหรือโดยตรง
เหมือนกับการปลูกพืชเศรษฐกิจทั่วไป 
  อย่างไรก็ตาม ในความมืดมนจากนโยบายของรัฐบาล แต่ในระดับพ้ืนที่ก็มีแสงสว่าง
พอได้ให้เกษตรกรได้มองเห็นโอกาสและขยับเข้าใกล้ความปรารถนาที่จะแสวงหารายได้ในการปลูก
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ยาสูบ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ได้เข้ามาช่วยสนับสนุนให้เกษตรกรสามารถปลูก
ยาสูบได้ในช่วงเวลาที่ไม่ใช่ฤดูฝน ด้วยการสนับสนุนและเข้ามามีบทบาทในการกระจายน้ าเพ่ือการ
เกษตรกรให้เกษตรกรได้ใช้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมมากท่ีสุด ด้วยการลงทุนในโครงการ “สถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า” จากแม่น้ าโขงเข้ามายังพ้ืนที่เพาะปลูก พร้อมกับสร้างคลองส่งน้ าให้กับเกษตรกร โดยเมื่อ
สิ้นสุดคลองส่งน้ าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างให้แล้ว เกษตรกรที่ต้องการใช้น้ าสามารถท าคลอง
ขนาดเล็ก หรือ “คลองไส้ไก่” เขา้ไปยังแปลงเกษตรของตนเองได้  
  ทั้งนี้ ก่อนที่จะมีโครงการน้ าเพ่ือการส่งเสริมการเกษตรเกิดขึ้น เกษตรกรต้องอาศัย
น้ าจากแหล่งน้ าตามธรรมชาติซึ่งถึงแม้ว่าในพ้ืนที่จะพอมีอยู่บ้าง แต่ก็อยู่ในลักษณะที่เกษตรกรเรียกว่า 
“มีแบบตามมีตามเกิด มีแบบบางช่วงบางจุด” เนื่องจากมีน้ าแต่ก็ไม่เพียงพอต่อความต้องการ 
โดยเฉพาะการปลูกพืชในช่วงหลังฤดูฝน ท าให้เกิดการต่อรองของเกษตรกรในฐานะประชาชนในพ้ืนที่ 
ซึ่งเลือกใช้อ านาจการต่อรองกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้ที่มีสิทธิ์เลือกตั้ง ผ่านการ
เรียกร้องโครงการเพ่ือให้นักการเมืองท้องถิ่นสนับสนุน ในทางกลับกันนักการเมืองท้องถิ่นก็รู้และ
เข้าใจว่า เกษตรกรที่ต้องการสนับสนุนน้ าเพ่ือการเกษตรมีเป็นจ านวนมาก หากตนตอบสนองโครงการ
หรือเสนอโครงการที่ตรงตามความต้องการก็จะได้รับการสนับสนุนจากเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  แต่อย่างไรก็ตาม โครงการน้ าเพ่ือการเกษตรนี้ ไม่ได้ระบุว่าเป็นการปลูกยาสูบ
โดยตรง แต่จากการสังเกตและการสัมภาษณ์เกษตรกรก็พบว่า น้ าที่สูบมาจากแม่น้ าโขงในช่วงเดือน
พฤศจิกายน ถึงเดือนมีนาคมของปีถัดไปนี้ เกินร้อยละ 90 ถูกน ามาใช้เพ่ือการปลูกยาสูบ ส่วนอีก
ประมาณร้อยละ 5 ใช้ส าหรับปลูกพริก ส่วนที่เหลือก็ใช้ส าหรับปลูกพืชชนิดอ่ืน เช่น ผัก สวนผลไม้ 
เป็นต้น และบางส่วนก็น ามาใช้ในครัวเรือนท าให้เกษตรกรจ านวนมากสามารถฉวยใช้ประโยชน์จาก
โครงการสถานีสูบน้ านี้ได้ อนึ่ง ความหมายของการฉวยใช้ในงานวิจัยนี้คือ การใช้ประโยชน์จาก
โครงสร้างหรือโอกาสที่ผู้มีอ านาจทางการเมืองและอ านาจอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ
เสนอมาให้ผ่านโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ โดยเกษตรกรได้แสวงหาและน ามาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองมากที่สุด ดังนั้น การฉวยใช้ จึงมีความหมายที่แตกต่างกับการแอบใช้ 
  ทั้งนี้  ถึงแม้ว่าโครงการสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าหน่วยงานรัฐจะเป็นผู้รับผิดชอบ
โครงการ แต่ก็ก าหนดให้กลุ่มเกษตรกรเข้ามาเป็นกรรมการเพื่อดูแลสถานีสูบน้ า คลองส่งน้ า ตลอดจน
การเก็บค่าน้ า เพ่ือน าไปเป็นค่าไฟฟ้าและค่าบ ารุงรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “เขาให้พ่อเป็นประธานคณะกรรมการน้ าชุมชน โดยมีกรรมการอีก 14 คน 
เป็นคณะกรรมการอาสาไม่มีค่าตอบแทน โดยมีบทบาทหลายอย่าง เช่น การดูแลสถานี
สูบน้ า ดูแลแพ บ ารุงรักษาคลองส่งน้ า บริหารน้ าให้กับสมาชิกที่ขอใช้น้ า จัดการปัญหา
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และข้อร้องเรียนต่าง ๆ และเก็บค่าใช้น้ าโดยปีนี้ก าหนด 150 บาทต่อไร่/ฤดูกาล (1 
ฤดูกาลเท่ากับ 4 เดือน) โดยเงินที่ได้จากการเก็บค่าใช้น้ าจากสมาชิกนี้ จะน าไปจ่ายค่า
ไฟฟ้าให้กับสถานีสูบน้ า โดยต้องจ่ายตามมิเตอร์ไฟฟ้าที่ใช้จริง” (พ่อด า (ชื่อสมมติ), 25 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “เอาจริง ๆ เรื่องน้ า เป็นเรื่องเดียวที่เราได้ประโยชน์จากโครงการของรัฐ 
ส่วนเรื่องไฟฟ้า ถนนหนทางที่เข้ามาแปลงเกษตรพ่อว่าทุกคนควรได้อยู่แล้ว ถึงแม้ว่า
เราจะต้องจ่ายค่าน้ าอยู่บ้างแต่ก็ถือว่าไม่มากเลยหากเทียบกับผลผลิตที่เราขายได้ 
เพราะเฉลี่ยแล้วก็ตกเดือนละไม่ถึง 40 บาทต่อไร่ จึงถือว่าน้อยมาก และน้ าที่เข้ามาใน
แปลงก็ไม่ได้ใช้ส าหรับการเกษตรเพียงอย่างเดียว ยังเอามาล้างเครื่องมืออุปกรณ์
การเกษตร ล้างถ้วยล้างจาน และบางวันก็อาบน้ าที่แปลงก่อนถึงเข้าบ้าน แต่ตอนเก็บ
ค่าน้ ากรรมการเขาก็นับเฉพาะพ้ืนที่แปลงเกษตรเท่านั้น” (พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  นอกจากนี้ ในสภาพความเป็นจริง เนื่องจากคณะกรรมการน้ ามีเพียง 15 คน โดยมี
ประธาน 1 คน (บ้านโพนสา หมู่ 1) กรรมการอีก 14 คน ซึ่งมีสมาชิกผู้ใช้น้ าเป็นจ านวนมาก ท าให้ใน
บางช่วงไม่สามารถดูแลการใช้น้ าได้อย่างทั่วถึง โดยเฉพาะในบางช่วงเวลาที่เกษตรกรต้องการใช้น้ า
พร้อมกัน เนื่องจากมีรอบปลูกใกล้เคียงกันจึงมีความต้องการใช้น้ าใกล้เคียงกันด้วย จึงมีเกษตรกรบาง
รายขุดสระ หรือที่เกษตรกรเรียกว่า “บ่อ” เพ่ือรองรับน้ าไว้ใช้นอกเหนือจากการผันน้ าจากคลองเข้า
แปลงเกษตรโดยตรงแบบปกติแล้ว เพราะเกรงว่าน้ าอาจมีไม่เพียงพอ ประกอบกับเนื่องจากคลองจาก
สถานีสูบน้ าซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นและคลองหลักจะเป็นคอนกรีตที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วย
สนับสนุน แต่หากเป็นคลองที่เข้าแปลงเกษตรกรส่วนใหญ่จะเป็นคลองคูดินธรรมดา ท าให้หากต้น
คลองผันน้ าไว้มากหรือมีเกษตรกรใช้น้ ามากในช่วงเวลาเดียวกัน ปลายสายน้ าก็จะไปถึงน้อย ท าให้
บทบาทของคณะกรรมการน้ าต้องได้เข้ามาจัดการในเรื่องด้วย แต่ในบางกรณีเกษตรกรก็เลือกที่จะท า
ในสิ่งที่ตนเองได้ประโยชน์มากที่สุด เพราะมองว่าตนเองได้จ่ายเงินซื้อน้ าแล้ว จึงมีสิทธิใช้น้ าได้อย่าง
ชอบธรรม จึงเห็นได้ชัดว่า เกษตรกรมีการฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐที่เกิดขึ้น ดังข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “ในแปลงได้ขุดบ่อเพ่ือรองรับน้ า ประมาณเกือบ 2 งาน เพราะบางครั้ง

น้ ามันมาน้อย บางครั้งสถานีสูบน้ าอาจพัง ช ารุด ต้องซ่อมบ ารุง บางปีพังตอนต้นยาสูบ
ก าลังแตกใบ พอไม่มีน้ าแปลงเราก็เสียหาย จะอาศัยน้ าตามคลองอย่างเดียวไม่ได้ เรา
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ต้องเก็บน้ าส ารองไว้ด้วย เพราะเราจ่ายค่าน้ าไปแล้ว” (แม่ส้ม (ชื่อสมมติ), 29 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  นอกจากนี้  การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐในลักษณะข้างต้นแล้ว 
เกษตรกรยังมีเครือข่ายผู้รับซื้อยาสูบที่สวมหมวกอีกใบเป็นผู้ให้กู้ยืมเงินส าหรับลงทุนเพาะปลูกยาสูบ 
ที่ไม่ต้องผูกโยงด้วยสัญญาและข้อผูกมัดว่าต้องขายผลผลิตให้กัน แต่ในกลุ่มเกษตรกรก็รู้กันดีว่า ผู้ให้กู้
ต้องการผลผลิตกับตน อย่างไรก็ตาม ถึงแม้เกษตรกรจะกู้เงินกับผู้กู้รายหนึ่ง แต่ก็สามารถส่งขาย
ผลผลิตให้กับอีกเจ้าหนึ่งได้เช่นเดียวกัน หากได้ราคาที่สูงกว่า ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่
ระบุว่า 
 
   “เงินลงทุนก็ยืมเขามา เพราะที่เก็บไว้ปีที่แล้วส่งลูกเรียนหมดแล้ว ไม่มีหมุน

ก็ต้องไปกู้เขามา แต่ก็เลือกเจ้าที่ดอกเบี้ยต่ า แถวนี้หลัก ๆ จะมีหมื่นละพัน กับหมื่นละ
สองพัน เราก็ไปได้มาหมื่นละพัน เจ้านี้ให้กู้แล้วก็จะรับซื้อยาด้วย แต่ก็ได้กู้กับเขาแต่
ตอนขายไปขายกับอีกเจ้า เพราะให้ราคาดีกว่า พอได้ส่วนต่างเป็นค่าดอกเบี้ยนั่นล่ะ” 
(แม่ชมพู (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ตามมุมมองของเกษตรกรข้างต้น มีนัยต่างจากค าอธิบายของผู้รับซื้อยาสูบ ดังข้อมูล
จากการสัมภาษณ์ผู้รับซื้อยาสูบที่ระบุว่า 
 
   “เรามีของส าคัญที่ทุกคนต้องการคือ “เงิน” เมื่อเกษตรกรมากู้ก็ต้องจ่ายคืน

และจ่ายดอกเบี้ยตามที่ตกลงกัน ส่วนเรื่องการรับซื้อยาเส้นนั้น โดยปกติแล้ว ยาเส้นที่
ได้ในแต่ละปีก็เพียงพอต่อความต้องการ ราคาที่ก าหนดขึ้นก็ก าหนดโดยดูจาก
สถานการณ์และราคาในตลาดทั่วไป ดังนั้น จึงไม่มีผลกระทบหากเกษตรกรกู้เงินกับเรา
แล้วขายยาเส้นให้เจ้าอ่ืน เพราะเจ้าอ่ืนก็มาขายยาเส้นให้กับเราเช่นกัน” (พ่อทุน (ชื่อ
สมมติ), 28 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  อย่างไรก็ดี ตามนัยค าอธิบายของผู้รับซื้อยาสูบข้างต้น ก็ใช่ว่าผู้รับซื้อยาสูบจะเป็น
คนใจกว้างเป็นผู้เสียสละ หรือเป็น “พ่อพระ” แต่อย่างใด เพียงแต่เขาเข้าใจบริบทในพ้ืนที่และได้
ประเมินสถานการณ์จากประสบการณ์ของตนเองในอดีตแล้วว่า เขามีทรัพยากรและอ านาจการต่อรอง
ที่อยู่เหนือกว่าเกษตรกร ถึงแม้นัยข้างต้นจะแตกต่างจากเกษตรกรก็ตาม 
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  ดังนั้น จากสถานการณ์การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบที่
เกิดขึ้น ผู้วิจัยพบว่า เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์ทั้งในระดับบุคคลและเครือข่ายความสัมพันธ์ที่
เป็นกลุ่ม โดยเกษตรกรได้ใช้กลยุทธ์และวิธีการที่แตกต่างกันออกไป แต่มีเป้าหมายส าคัญคือ เพ่ือ
รักษาประโยชน์และเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนมากที่สุด 
 
  5.4.1.3 การนินทาและการให้ฉายาต่อผู้รับซื้อยาสูบที่ไม่ซื่อตรง 
  หลีกเลี่ยงไม่ได้เลยว่า “ผู้รับซื้อยาสูบ” ซึ่งสวมหมวกอีกใบเป็นผู้ให้กู้ยืมเงินส าหรับ
ลงทุนกับเกษตรกรด้วย โดยนอกเหนือจากสภาวะสองบทบาทข้างต้นแล้ว ในคราวเดียวกันผู้รับซื้อ
ยาสูบในพ้ืนที่ซึ่งทั้งหมดเป็นรายย่อย ยังสวมอีกบทคือการเป็น “ผู้ค้าคนกลาง” ที่รับซื้อและรวบรวม
ยาเส้นให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบรายใหญ่นอกพ้ืนที่อีกด้วย โดยทั้งสามบทบาทย่อมเกิด
ความสัมพันธ์กับเกษตรกรที่พัวพันในหลายกิจกรรม และปรากฏความสัมพันธ์ทางอ านาจในเชิง
อุปถัมภ์ เป็นระบบความสัมพันธ์ที่ 2 ฝ่าย มีสถานะไม่เท่ากัน ฝ่ายผู้รับซื้อหรือผู้ค้าคนกลาง มีสถานะที่
อยู่เหนือกว่า เนื่องจากเป็นฝ่ายที่มีทรัพยากรมากกว่า จึงท าให้มีอ านาจมากกว่า ส่วนฝ่ายเกษตรกร
เป็นฝ่ายที่อยู่ต่ ากว่า เพราะมีทรัพยากรน้อยกว่าโดยเฉพาะเรื่องเงินและทุนในการลงทุน ท าให้ในเชิง
รายละเอียดจึงเป็นฝ่ายที่มีอ านาจน้อยกว่าด้วย ดังนั้น เมื่อมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่แตกต่าง
กัน ท าให้หากมีความขัดแย้ง มีความเห็นที่ไม่ตรงกัน ฝ่ายที่มีอ านาจที่น้อยกว่า ย่อมรู้ตัวว่าการต่อสู้
และการกระท าในลักษณะใดจะไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับตนเองและสมาชิกในครัวเรือน 
  ทั้งนี้ กรณีของผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่ เป็นบุคคลที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุนจาก
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาสูบรายใหญ่นอกพ้ืนที่  หรือเกษตรกรเรียกสั้น ๆ ว่า “รายใหญ่” 
เนื่องจากรายใหญ่ไม่รู้จักพ้ืนที่และไม่รู้จักเกษตรกร จึงให้ผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่ช่วยเป็นธุระรวบรวม
และจัดหาสินค้ายาเส้นให้ตามโควตาที่รายใหญ่ก าหนด พร้อมกับการส่งเงินลงทุนให้ผ่านกลไกของ
ความไว้วางใจและให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระ โดยสิ่งที่ผู้รับซื้อรายย่อยจะได้รับคือ เงิน
ตอบแทน “ค่านายหน้า” ตามที่ได้ตกลงกัน เช่น ร้อยละ 3 คือ หากราคาซื้อจากเกษตรกร 100 บาท 
ผู้รับซื้อรายย่อยจะได้ค่าตอบแทนด้วย 3 บาท โดยกลไกในระบบการจัดการและการขนส่งยาเส้นนี้ 
ผู้รับซื้อรายย่อยไม่ต้องลงทุนด้วยเงินของตนเอง แต่มีบทบาทเป็น “ผู้ค้าคนกลาง” เป็นบุคคลที่
เชื่อมต่อระหว่างเกษตรกรกับรายใหญ่นอกพ้ืนที่กับเกษตรกรในพ้ืนที่ จึงได้เข้ามาเป็นกลไกส าคัญต่อ
รายได้ของเกษตรกร  
  ถึงแม้ว่าจะไม่ต้องลงทุนโดยตรง แต่ผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่เปรียบเหมือนกับหนัง
หน้าไฟ หรือเป็นคนกลางที่คอยท าหน้าที่กันชนระหว่างเกษตรกรในพ้ืนที่กับรายใหญ่นอกพ้ืนที่ 
เนื่องจากในบางครั้ง รายใหญ่ให้โควตายาเส้นเพ่ิมขึ้น แต่การจ่ายค่ายาเส้นกลับไม่ได้จ่ายรอบเดียว 
โดยแบ่งจ่ายเป็น 2 งวด คือ งวดแรก เมื่อรับยาเส้นจากเกษตรกร และงวดที่สอง เมื่อรายใหญ่มารับยา
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เส้นจากผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่ ซึ่งกว่าจะสามารถรวบรวมยาเส้นได้ตามโควตาที่รายใหญ่ต้องการก็
ต้องใช้ระยะเวลานาน ท าให้ในบางรอบเกษตรกรต้องรอนานถึง 1-2 สัปดาห์ ถึงจะได้รับเงินครบตาม
ก าหนดท าให้เกษตรกรเกิดความไม่พอใจ จนเกิดการนินทาและบอกต่อเพ่ือนเกษตรกรขยายวงกว้าง
ออกไป ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “ทีแรกบอกเราว่า ขอแบ่งจ่ายเป็นสองงวด คือ งวดแรกจ่ายทันที และอีก

สองสามวันจะจ่ายอีกส่วนที่เหลือ แต่พอเอาเข้าจริง สองสามวันไปถามบอกว่าเถ้าแก่
ยังไม่โอนเงินมาให้ จึงขอเลื่อนออกไปก่อน หกเจ็ดวันเป็นสัปดาห์ก็ยังไม่ได้ จึงไม่เป็น
อย่างที่คุยกับเราตอนแรก ไม่ไปขายให้อีกแล้วเจ้านี้ ไปเล่าไปบอกเตือนญาติไว้แล้วว่า
เจ้านี้อย่าไปขายให้มัน เงินออกช้า ต่อมาจึงเรียกมันว่า “บัก (ชั่ว) ช้า” (บัก คือ ค า
เรียกผู้ชาย-ผู้วิจัย) พวกนายทุนอ่อนหัด” (พ่อเขียว (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : 
สัมภาษณ์) 

   
  นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่ ได้ไปติดต่อขอรับซื้อยาเส้นจาก
เกษตรกรโดยได้ตกลงจ านวนผลผลิตและราคาการรับซื้อไว้อย่างชัดเจน (ด้วยวาจา) โดยได้น าเงินทุน
จากรายใหญ่มาเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ตั้งแต่ช่วงต้นฤดูกาล คือ ประมาณเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน แต่
กลับน าเงินทุนที่ได้มานั้น ไปใช้จ่ายอย่างอ่ืนจนไม่สามารถรับซื้อยาสูบจากเกษตรกรได้ เกษตรกรจึง
รู้สึกโกรธ ขุ่นเคือง ไม่พอใจต่อการกระท าที่เกิดขึ้น เพราะต้องน าผลผลิตที่ได้ไปขายให้เจ้าอ่ืนและ
ราคาได้น้อยกว่าที่ได้ตกลงกันไว้กับเจ้าแรก จึงรู้สึกว่าตนเองถูกหลอก ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “คุยกันไว้ดิบดี เราเตรียมยาไว้ตามที่ตกลงกันไว้ พอถึงวันโทรหาบอกว่าเถ้า
แก่ยังไม่ส่งเงินมาให้จึงรับซื้อยังไม่ได้ ขอติดต่อเถ้าแก่ก่อนแล้วก็หายไป 2-3 วัน เลย
โทรหาอีก ก็บอกแบบเก่า และบอกเราว่าให้ไปขายเจ้าอ่ืนเลย พูดง่ายมาก ก็เลยต้องไป
หาขายให้เจ้าอ่ืน ต่อมาอีกประมาณ 2 เดือน เจ้าที่โกหกเรา มาได้ยินข่าวอีกทีเห็นว่า 
มันเอาเงินเถ้าแก่เขาไปใช้ เขาส่งคนมาตามมันถึงบ้านเลย มันแย่มากท ากับคนอ่ืนแบบ
นี้” (พ่อแดง (ชื่อสมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  จะเห็นได้ว่า ถึงแม้ว่าผู้รับซื้อรายย่อยในพ้ืนที่จะมีความส าคัญต่อระบบการค้ายาเส้น 
เป็นทั้งโอกาสในการเข้าถึงช่องทางในการแสวงหารายได้ที่ง่ายขึ้น แต่หากเกิดข้อผิดพลาดและส่งผล
ด้านลบต่อรายได้ของเกษตรกร คนกลุ่มนี้จะเป็นด่านแรกที่ได้รับแรงกระแทกทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 
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เช่น การทวงถามต่อหน้า การนินทาลับหลัง และการให้ฉายาที่ลดทอนคุณค่า (ความเป็นมนุษย์) เป็น
การตอบแทน  
  นอกจากนี้ ในพ้ืนที่วิจัยซึ่งถือได้ว่า มีทุนทางสังคมที่เข้มแข็ง ท าให้ข้อมูลข่าวสาร
แพร่กระจายอย่างรวดเร็ว ดังนั้น เหตุการณ์ที่ท าให้เกษตรกรรู้สึกไม่ไว้ใจ เห็นถึงความไม่ปลอดภัยที่
อาจจะเกิดขึ้นกับตนเองหรือเกษตรกรคนอ่ืน ก็พร้อมที่จะส่งต่อข้อมูลข่าวสารให้กัน ดังข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “ในหมู่บ้านก็มีนะพวกต้มตุ๋น ประเภทที่เอาของ (ยาเส้น) เขาไปแล้วไม่
จ่ายเงิน เพราะมันเอาเงินเขาไปใช้จ่ายไปเล่นการพนันหมด มันโกงทั้งนายทุนโกงทั้ง
เกษตรกร ชาวบ้านก็บอกก็เตือนกันไปเรื่อย ๆ จนตอนนี้ในหมู่บ้านไม่มีใครคบ ไม่มีใคร
คุยกับมันเลย จนมันต้องออกไปรับจ้างนอกหมู่บ้าน บักต้มตุ๋นบักนั้น” (พ่อม่วง (ชื่อ
สมมติ), 27 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  อนึ่ง ในประเด็นนี้ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตอยู่ 2 ประการ ได้แก่ ประการแรก เกษตรกร 
ถึงแม้ว่าจะใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารที่ไม่ซับซ้อน คือ ปากต่อปาก แต่มีกลยุทธ์การส่งต่อข้อมูล
ข่าวสารที่เร็ว ประการที่สอง การทวงเงินต่อหน้าและการนินทาลับหลังในพ้ืนที่ที่มีทุนทางสังคมอย่าง
เข้มข้น (การเป็นญาติพ่ีน้อง การเป็นเพ่ือน การเป็นคนบ้านเดียวกัน) ได้สร้างกลไกในการส่งข้อมูล
ข่าวสารถึงกันได้หมด ท าให้ข่าวลือแพร่กระจายได้อย่างรวดเร็วเหมือนไฟลามทุ่ง และสร้าง
แรงสั่นสะเทือนที่มีประสิทธิภาพมาก โดยเฉพาะเรื่องราวเกี่ยวกับความไม่ไว้วางใจในการด ารงชีพ เช่น 
การถูกโกง ผู้รับซื้อที่ไม่ควรคบค้าสมาคม การสูญเสียประโยชน์ เป็นต้น จนถึงขั้นท าให้ผู้รับซื้อยาสูบ
บางรายที่เกษตรกรไม่ไว้วางใจหายออกไปจากตลาดการรับซื้อยาสูบก็มี  ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ข่าวสาร
จากการนินทา ได้ส่งผลที่ส าคัญอย่างมาก ทั้งการกีดกันผู้รับซื้อบางรายออกจากตลาดและการสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยให้กับเกษตรกร ท าให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของการด ารงชีพกับการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกรได้อย่างชัดเจน 
  นอกจากนี้ ในบางประเด็นจะเห็นได้ว่า จากผู้ให้ข้อมูล 3 กลุ่มหลัก ๆ ที่ผู้วิจัยได้
ศึกษานั้น ได้มีมุมมองที่ต่างกันในบางประเด็น กล่าวคือ เจ้าหน้าที่รัฐ ทราบว่าเกษตรกรได้มีการเมือง
ในชีวิตประจ าวัน เช่น การบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลา การลักลอบขนย้ายยาเส้นโดยไม่ปิด
แสตมป์ เป็นต้น และในท านองเดียวกันผู้น าท้องที่และผู้รับซื้อยาสูบเอง ก็ทราบถึงการกระท าใน
ลักษณะเช่นนี้ว่ามีอยู่ในพ้ืนที่และเป็นการกระท าที่มีความผิดและมีโทษปรับทางกฎหมาย แต่เกษตรกร
กลับมองว่า การขนย้ายยาเส้นเพ่ือน าไปเก็บรักษา ไม่ได้ขนย้ายเพ่ือน าไปขาย ไม่ควรที่จะมีความผิด 
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พร้อมกับวิพากษ์วิจารณ์ว่ากฎหมายและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐควรดูที่เจตนาและการ
กระท าของเกษตรกรด้วย ในประเด็นนี้จึงท าให้เห็นถึงมุมมองที่แตกต่างกันอย่างชัดเจน 
 
  5.4.1.4 การต่อรองและการแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย 
  การต่อรองในความหมายของการวิจัยครั้งนี้ เป็นการยอมตามในบางเรื่องหรือบาง
กรณี แต่ไม่ใช่ทั้งหมด โดยเกษตรกรได้เจรจาเพ่ือประนีประนอมในบางเงื่อนไขเพ่ือรักษาประโยชน์ของ
ตนเองไว้ เพราะหากไม่ยอมตามอาจได้รับผลกระทบแบบเสียมากกว่าได้ หรือแบบได้ไม่คุ้มเสีย 
อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่า ภายใต้สถานะและบทบาทที่แตกต่างกันของเกษตรกรกับหน่วยงานรัฐที่บังคับ
ใช้กฎหมาย และกติกาในท้องถิ่น ตลอดจนผู้รับซื้อยาสูบในพ้ืนที่ แต่ก็ใช่ว่า เกษตรกรจะนิ่งเฉย 
ยอมรับสถานะท่ีต่ ากว่าโดยไม่มีปฏิกิริยาต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึน ในทางกลับกัน ถึงแม้ว่า เกษตรกรจะ
มีการบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลาจากการก ากับของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบดังที่กล่าวไว้แล้ว แต่
ในประสบการณ์การด ารงชีพของเกษตรกรก็ได้เคยพบเห็นและเคยได้ยินจากเกษตรกรด้วยกันว่า เคยมี
เกษตรกรในพ้ืนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งเรื่องการขออนุญาตเพราะปลูกและการขออนุญาตขายยา
เส้น ท าให้มีเจ้าหน้าที่รัฐออกมาตรวจสอบจนถูกด าเนินคดี และการเสียค่าปรับให้กับสรรพสามิตสาขา
ศรีเชียงใหม่เป็นจ านวนหลายแสนบาท ถึงแม้จะสร้างความไม่พอใจต่อเกษตรกรผู้นั้น รวมถึงเครือญาติ
ของเกษตรกรได้รวมกลุ่มกันล้อมรถเจ้าหน้าที่ แต่ในท้ายที่สุด เมื่อเจ้าหน้าที่แจ้งเรื่องกฎหมายและ
หากไม่ยอมปฏิบัติตามก็จะถูกด าเนินคดีที่หนักขึ้น จึงมีการต่อรองกันท าให้เกษตรกรและเครือญาติได้
มีท่าทีที่อ่อนลง ทั้งนี้ จากสถานการณ์ข้างต้นที่เกิดขึ้นท าให้เป็นกรณีตัวอย่างของพ้ืนที่ ที่มีการพูดถึง
กันจนถึงปัจจุบัน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “ไม่อยากเป็นเหมือนกับเขา ท าตามที่เขาก าหนดแล้วมันสบายใจ ไม่ต้อง

เสียเวลาและเสียเงินทีหลัง ถ้าโดนมาก็เป็นหมื่นเป็นแสน จะเอาที่ไหนมาจ่าย” (แม่
ตาล (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  นอกจากนี้ กรณีเกษตรกรที่เช่าที่ดินบุคคลอ่ืนเพ่ือเพาะปลูกยาสูบนั้น ยังได้เผชิญกับ
ปัญหาเรื่องราคาค่าเช่ากับเจ้าของที่ดินเพราะต้องการราคาค่าเช่าที่สูงขึ้นในทุก ๆ ปี ประกอบกับหาก
พ้ืนที่ไหนเป็นที่สวย กล่าวคือ มีดินดี น้ าดี มีคลองส่งน้ าเข้าถึงที่ดินแปลงนั้น เจ้าของที่ดินก็จะปรับ
ราคาค่าเช่าที่สูงขึ้น เพราะเขารู้ดีว่าที่ดินของเขานั้นเป็นที่ต้องการของเกษตรกร ทั้งนี้  จากการ
สัมภาษณ์และการสังเกตพ้ืนที่พบว่า พ้ืนที่ต าแหน่งแปลงเกษตรที่อยู่ใกล้แม่น้ าโขง โดยเฉพาะถนนริม
โขงหมายเลข 242 จะมีราคาค่าเช่าต่อไร่ที่สูงมาก เริ่มต้นที่ 3,000 บาท/ไร่/ฤดูกาล และบางแปลง
อาจขยับถึง 5,000 บาท/ไร่/ฤดูกาล แต่หากเป็นพ้ืนที่ที่ห่างออกมาและคลองส่งน้ าเข้าไม่ถึง ต้องใช้
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เครื่องสูบน้ าและต้องต่อท่อ PVC เพ่ือสูบน้ าเข้าแปลงเกษตร ราคาก็จะลดลงโดยบางแปลงจะอยู่ที่ 
1,000 บาท/ไร่/ฤดูกาลเท่านั้น ส่วนการจ่ายค่าเช่าไม่มีเงื่อนไขที่ตายตัว มีทั้งการจ่ายทั้งหมดตอนต้น
ฤดูกาล การแบ่งจ่ายเป็นงวด ๆ และการจ่ายทั้งหมดตอนสิ้นสุดฤดูกาล คือ หลังจากการขายยาสูบทั้ง
หมดแล้ว โดยการตกลงราคาค่าเช่า และการจ่ายค่าเช่าจะขึ้นอยู่กับการตกลง การต่อรองกันระหว่าง
เกษตรกรกับเจ้าของที่ดิน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “ที่ดินไม่มีก็ต้องเช่าเขาปลูก ปีนี้ได้เช่า 5 ไร่ ๆ ละ 3,000 บาท ทีแรกเขาจะ
เอาด้วยไร่ละ 4,000 บาท จึงขอต่อรองเขา ได้ไร่ละ 3,000 บาท แต่มีเงื่อนไขว่าหากให้ 
3,000 บาท ต้องจ่ายเป็นเงินสดก่อนลงยานะ (ก่อนปลูกยาสูบ-ผู้วิจัย) ตอนนั้นก็ไม่มี
หรอกก็เลยไปยืมเขามาจ่ายก่อน เพราะดอกเบี้ยเงินกู้กับส่วนลดค่าเช่าที่ได้มันแตกต่าง
กัน” (แม่เงิน (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  นอกจากการต่อรองเรื่องการเช่าที่ดินแล้ว การต่อรองกับผู้ให้กู้เงินเพ่ือน ามาลงทุน
ปลูกยาสูบก็มีให้เห็นอยู่เป็นประจ า แต่การต่อรองก็ใช่ว่าจะประสบความส าเร็จทุกราย เพราะมีเงื่อนไข
หลายอย่างประกอบการตัดสินใจของผู้ให้กู้เงินด้วย เช่น ความรู้จักมักคุ้น การเป็นลูกหนี้ที่ดี ช่วงเวลา
ในการกู้ยืม เป็นต้น ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “การปล่อยเงินมีทั้ง หมื่นละพัน หมื่นละพันห้า ไปจนถึงหมื่นละสองพัน 
ขึ้นอยู่กับการตกลงกัน ส่วนรอบนี้ ได้หมื่นละพัน เพราะรอบก่อนจ่ายคืนเขาก่อน
ก าหนด เขาให้สี่เดือน เราสามเดือนก็จ่ายแล้ว” (แม่ชมพู (ชื่อสมมติ), 26 กุมภาพันธ์ 
2567 : สัมภาษณ์) 
 
  “ปีนี้ลงยาช้า ปลายพฤศจิกาถึงได้เริ่ม เพราะได้ท านาเสร็จช้าด้วย พอไปหา
เงินลงทุน เขาเลยบอกว่าเหลือแต่หมื่นละสองพันนะ อย่างอ่ืนหมดแล้ว เราก็ขอต่อรอง
เขาได้มาพันห้า ก็ถือว่าดีอยู่” (พ่อเขียว (ชื่อสมมติ), 29 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ดังนั้น จะเห็นได้ว่าเกษตรกรได้แสดงพฤติกรรมในการต่อรองและยอมตามในบาง
เรื่อง ทั้งที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานรัฐ ผู้ให้เช่าที่ดิน ผู้รับซื้อ และผู้ให้กู้ยืมเงิน เพ่ือรักษาประโยชน์และ
เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วยพฤติกรรมการต่อรองในลักษณะข้างต้น ในคราวเดียวกัน 
เกษตรกรก็ได้แสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงปลอดภัยให้กับตนเองและครัวเรือน
มากยิ่งขึ้น ข้อมูลในประเด็นนี้ได้เห็นถึงความเชื่อมโยงในยุทธศาสตร์การด ารงชีพกับการเมืองใน
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ชีวิตประจ าวันอย่างชัดเจน ทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาสูบและกิจกรรมนอกภาคการเกษตร ดังข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เกษตรกรที่ระบุว่า 
 
   “ยาก็พอได้ราคาอยู่หรอก แต่อย่างเดียวมันก็ไม่พอใช้ จึงปลูกพริกเสริมทั้ง

ในแปลงยาก็มี และแยกแปลงปลูกพริกต่างหากก็มี เพราะพริกปลูกไม่นานมันเก็บได้
เรื่อย ๆ ขายได้กิโลละ 50-60 บาท ทั้งฤดูกาลก็ได้ 20,000 – 30,000 อยู่นะ ต้นทุนก็
ประมาณ 10,000 บาท พอมีรายได้เพ่ิมขึ้น แต่บางอย่างก็ปลูกนะแต่ไม่ได้ขายปลูกไว้
กินเอง เช่น ถั่วฝักยาว ผัก กล้วย เป็นต้น ไม่ได้ขายแต่ก็มีกินโดยไม่ต้องซื้อ” (พ่อด า 
(ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
   “การรับจ้างในแปลงยาสูบ เป็นแหล่งรายได้อีกแหล่งของตนเองและ

ครัวเรือน เพราะเราปลูกยาสูบอยู่แล้ว ไม่ต้องเรียนรู้ และไม่ต้องมีต้นทุนอะไร ไปท าก็
ได้เงิน และที่ส าคัญได้เป็นเงินสดเลย ไปวันนี้ได้เลยวันนี้ ” (พ่อขาว (ชื่อสมมติ), 25 
กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 

 
  ทั้งนี้ จากการสัมภาษณ์และการสังเกต พบว่า เกษตรกรหนึ่งรายได้มีกิจกรรมที่สร้าง
รายได้มากกว่าหนึ่งกิจกรรมในช่วงเวลาเดียวกันทั้งในและนอกภาคการเกษตร และหากสิ้นสุดฤดูกาล
ยาสูบเกษตรกรก็ผันตัวด้วยการเป็นชาวนาปลูกข้าว เพ่ือบริโภคในครัวเรือน “ข้าวปลูกไว้กิน ไม่ได้
ปลูกไว้ขาย” เพ่ือลดรายจ่ายในการด ารงชีพลง ส่วนพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกรนิยมปลูกมากที่สุดรอง
จากยาสูบคือ “พริก” เพราะปลูกง่าย ราคาก็พอได้ และมีตลาดรองรับ แต่อย่างไรก็ตาม การปลูกพืช
หลายชนิด หากมองเป้าหมายคือ รายได้ที่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรกลับไม่ประสบความส าเร็จทั้งหมด เพราะ
พืชบางชนิดได้รับการส่งเสริมจากรัฐให้ปลูกแต่กลับมีตลาดรองรับน้อยและมีเงื่อนไขในการรับซื้อมาก 
จนเกษตรกรต้องยอมขาดทุนและหันหลังให้พืชชนิดนั้นจนถึงปัจจุบัน ดังข้อมูลจากการสัมภาษณ์
เกษตรกรที่ระบุว่า 
 

  “เคยมีเกษตรจังหวัดเขามาส่งเสริมให้ปลูกพืชทดแทนยาสูบ หรือปลูกไป
พร้อมกับยาสูบ หากจ าไม่ผิดเป็นข้าวโพด มะเขือเทศ เขาอยากให้เราเข้าร่วมโครงการ 
บอกว่าจะได้ราคาดี และเราจะได้ลดพ้ืนที่ปลูกยาสูบไปด้วย แต่พอถึงช่วงเก็บเกี่ยวก็ไม่
รู้ว่าคนรับซื้ออยู่ไหน คนที่มาส่งเสริมก็ไม่ให้ข้อมูล เราต้องไปหาขายเอง ราคาก็ไม่ดี 
ขาดทุนไปหลายบาทรอบนั้น” (พ่อฟ้า (ชื่อสมมติ), 25 กุมภาพันธ์ 2567 : สัมภาษณ์) 
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  ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า การส่งเสริมของรัฐผ่านนโยบายต่าง ๆ ที่ไม่สอดคล้องกับ
ทรัพยากรในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร มักประสบความล้มเหลว ดังจะ
เห็นได้ว่า พืชที่รัฐให้การส่งเสริมและสนับสนุน หรือต้องการให้เกษตรกรหันไปปลูกเพ่ือทดแทนยาสูบ 
เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือเทศ ข้าวโพด ในที่สุดก็ถูกปฏิเสธจากเกษตรกร ขณะที่พืชที่เกษตรกร
เลือกปลูกเอง นอกเหนือจากยาสูบได้ถูกน ามาใช้สร้างความหลากหลายในการด ารงชีพโดยเฉพาะพริก 
  ดังนั้น จากสถานการณ์การต่อรองและการแสวงหาทางเลือกที่หลากหลายที่เกิดขึ้น 
ผู้วิจัยพบว่า เป็นสิ่งที่สะท้อนถึงการรักษาประโยชน์และความมั่นคงให้กับเกษตรกรและครัวเรือนมาก
ยิ่งขึ้น ถึงแม้ว่าเกษตรกรอาจใช้กลยุทธ์และวิธีการที่แตกต่างกันออกไป โดยมีเป้าหมายส าคัญที่ไม่ได้
แตกต่างกันมากนัก แต่ก็ใช่ว่าในการตัดสินใจเลือกทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งนั้น จะมีผลลัพธ์ที่บรรลุ
เป้าหมายเสมอไป 
  อนึ่ง ข้อมูลในประเด็นการต่อรองและการแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย ได้
ชี้ให้เห็นถึงนัยส าคัญของการเชื่อมโยงการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การด ารงชีพเข้ากับการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างชัดเจน กล่าวคือ หากเพียงวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ก็จะเห็นเพียงยุทธศาสตร์การ
ด ารงชีพของเกษตรกรเพียงอย่างเดียว แต่เมื่อวิเคราะห์การเมืองในชีวิตประจ าวันเข้าไปด้วย จะท าให้
เห็นถึงบริบททางการเมืองที่ได้สนับสนุนยุทธศาสตร์บางยุทธศาสตร์ให้เป็นไปได้หรือบรรลุผลลัพธ์ เช่น 
ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งเป็นไปได้เพราะเกษตรกรมีพฤติกรรมการต่อรองและแสวงหา
ทางเลือกที่หลากหลาย ทั้งกับหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับซื้อยาสูบ ผู้ให้กู้ยืมเงิน
ส าหรับลงทุน ผู้ให้เช่าที่ดินเพาะปลูก เพ่ือให้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพบรรลุผล 
 สรุปได้ว่า การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เป็นพฤติกรรมการแสดงของ
เกษตรกรจากการปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและการขายยาสูบของเกษตรกร โดย
พฤติกรรมนั้นมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือรักษาประโยชน์ที่พึงมีพึงได้ของตนเอง อันได้แก่ การบ่ายเบี่ยงและ
การหน่วงเหนี่ยวเวลาจากการก ากับของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐ
และผู้รับซื้อยาสูบ การนินทาและการให้ฉายาต่อผู้รับซื้อยาสูบที่ไม่ซื่อตรง การต่อรองและการแสวงหา
ทางเลือกที่หลากหลาย โดยพฤติกรรมเหล่านี้ มีส่วนส าคัญที่ท าให้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของ
เกษตรกรบรรลุผลลัพธ์ที่ดีข้ึน 
 ส่วนมุมมองที่แตกต่างกันจนส่งผลต่อการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร ในส่วนที่
เกิดขึ้นจากกฎหมายและเจ้าหน้าที่รัฐนั้น เมื่อพิจารณาแล้วมันชี้ให้เห็นถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการ
แก้ไข เพ่ือให้เกษตรกรมีการด ารงชีพที่มีความม่ันคงและยั่งยืนมากขึ้น โดยออกมาในรูปแบบดังนี้ หาก
เจ้าหน้าที่รัฐ เข้าท าการตรวจสอบหรือจับกุมเกษตรกรในข้อหาการขนย้ายยาสูบโดยไม่ปิดแสตมป์ 
ควรพิสูจน์ให้ทราบว่าการขนย้ายนั้น เป็นไปเพ่ือการขายอย่างชัดเจน ถึงจะสามารถจับกุมและ
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เปรียบเทียบปรับตามโทษทางกฎหมายได้ แต่หากเป็นการขนย้ายเพ่ือน าไปเก็บรักษาในพ้ืนที่ละแวก
หมู่บ้านไม่ใช่น าไปขาย กรณีในลักษณะเช่นนี้ ไม่ควรถือเป็นความผิด 
 
5.5 สรุปท้ายบท 
 
 เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระได้ด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทาย ซึ่งเกษตรกร
กลุ่มนี้ไม่อยู่ในระบบการส่งเสริมและช่วยเหลือจากรัฐในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ ภาพของยาสูบได้อยู่ใน
สภาวะที่ย้อนแย้งกัน ระหว่างรัฐกับเกษตรกร กล่าวคือ รัฐมองว่า “ยาสูบเป็นพืชและเป็นสินค้า
อันตราย” รัฐจึงได้สร้างกฎหมายและกติกาต่าง ๆ ขึ้นมาก ากับการปลูกไปจนถึงการขายพืชชนิดนี้ 
ผ่านปฏิบัติการของหน่วยงานรัฐ คือ สรรพสามติในพ้ืนที่ เพ่ือให้การปลูกพืชชนิดนี้มีการก ากับมากกว่า
การปลูกพืชเศรษฐกิจทั่วไป แต่ในมุมของเกษตรกรกลับมองว่า “ยาสูบเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้
และความมั่นคงให้กับตนเองและครัวเรือน” แต่เกษตรกรก็รับรู้ว่าเป็นพืชที่ส่งผลต่อสุขภาพของ
ผู้บริโภค แต่ก็ไม่ใช่สินค้าที่เป็นปัญหาต่อสุขภาพเพียงอย่างเดียว ดังนั้น ในมุมของรัฐกับเกษตรกรจึงมี
ความเห็นที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง อนึ่ง สถานะรัฐย่อมมีอ านาจที่เหนือกว่า ท าให้เกษตรกรต้องด ารง
อยู่ท่ามกลางแรงกดดันจากการก ากับของรัฐอย่างเข้มข้น 
 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากกฎหมายและกติกาต่าง ๆ ที่ก ากับโดยรัฐแล้ว เกษตรกรต้อง
เผชิญกับตัวแสดงที่ส าคัญ ซ่ึงได้สร้างแรงกดดันในการด ารงชีพจนส่งผลให้ เกิด การเมืองใน
ชีวิตประจ าวัน ประกอบด้วย ตัวแสดงแรก “หน่วยงานรัฐ” หน่วยงานรัฐในส่วนแรกนี้มีความส าคัญใน
ฐานะเป็นหน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายเพ่ือก ากับการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร คือ 
สรรพสามิตสาขาศรีเชียงใหม่ ตัวแสดงที่สอง “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเครือข่าย” ได้เข้ามามี
บทบาทส าคัญในการจัดสรร แบ่งปันทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตรให้กับเกษตรกร และตัวแสดงกลุ่มที่
สาม “ผู้รับซื้อยาสูบรายย่อยในพ้ืนที่” เนื่องจากในพ้ืนที่ไม่มีผู้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบรายใหญ่มี
เฉพาะรายย่อยเท่านั้น ถึงแม้จะเรียกกลุ่มนี้เป็นผู้รับซื้อ แต่ในทางปฏิบัติกลับสวมหมวกสองใบใน
บทบาทการเป็นตัวแสดงคือ การรับซื้อยาสูบพร้อมกับการปล่อยเงินกู้ด้วย โดยทั้งสามกลุ่มมีบทบาท
ส าคัญในฐานะที่เป็นส่วนเกี่ยวข้องและเงื่อนไขส าคัญของการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกร 
โดยเฉพาะสิ่งที่ได้ส่งผลต่อรายได้และรายจ่ายของเกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากตัวแสดง
ทั้งสามกลุ่มข้างต้น ในพ้ืนที่ยังได้ปรากฏตัวแสดงอ่ืนด้วย เช่น ผู้ให้เช่าที่ดินส าหรับปลูกยาสูบ 
เกษตรกรด้วยกันเอง แรงงานรับจ้างในแปลงเกษตร ที่ส่งผลต่อยุทธศาสตร์การด ารงชีพและท าให้เกิด
การเมืองในชีวิตประจ าวันขึ้นได้เช่นเดียวกัน แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอาจไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับ
สามกลุ่มแรก 
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 เกษตรกรมีทุนหรือทรัพยากรในการด ารงชีพที่หลากหลาย ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนทาง
สังคม ทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ และทุนการเงิน ซ่ึงเกษตรกรแต่ละรายจะมีทรัพยากรในการด ารงชีพ
ที่แตกต่างกัน โดยผลการวิจัยได้พบว่า ทุนในการด ารงชีพแต่ละประเภทมีความเชื่อมโยงกันหรือไม่
ขาดออกจากกัน แต่ทุนที่ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรสามารถด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดัน ประกอบด้วย 
ตัวแรกคือ ทุนมนุษย์ ถึงแม้เกษตรกรจะอยู่ในกลุ่มสังคมเกษตรกรรมสูงวัย แต่การปลูกยาสูบไม่ได้ใช้
แรงงานที่เข้มข้น เกษตรกรจึงสามารถใช้ความรู้และประสบการณ์ในการหมุนเวียนแรงงานและจัดการ
แปลงเกษตรของตนเองได้ ตัวที่สอง ทุนทางสังคม เป็นทุนที่มีความส าคัญมาก โดยการสร้างเครือข่าย
ทางสังคม เพ่ือต่อรอง ส่งข้อมูล และขอรับการสนับสนุน เช่น เรื่องน้ า เรื่องการบอกต่อข้อมูลข่าวสาร 
และตัวที่สาม ทุนทางธรรมชาติ เนื่องจากพ้ืนที่มีดินและน้ าที่เหมาะต่อการเพาะปลูกยาสูบ ท าให้ทุน
ทั้งสามตัวมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ท าให้เกษตรกรยังคงด ารงอยู่ในวงจรการปลูกยาสูบท่ามกลางแรง
กดดัน อนึ่ง อีกสองทุนคือ ทุนกายภาพและทุนการเงิน ก็มีความส าคัญแต่ก็ไม่มากหากเปรียบเทียบกับ
สามทุนดังที่กล่าวไว้แล้ว ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรแต่ละรายมีทรัพยากรในการด ารงชีพที่แตกต่างกัน 
จึงส่งผลต่อการใช้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่แตกต่างกันด้วย ได้แก่ ยุทธศาสตร์การจัดการ 
ยุทธศาสตร์การสะสม ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด 
ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย และยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่ง โดยผลการวิจัยบ่งชี้ว่า ถึงแม้
ทุกยุทธศาสตร์จะมีความส าคัญต่อการด ารงชีพของเกษตรกร แต่ในพ้ืนที่วิจัยพบว่า ยุทธศาสตร์
แสวงหารายได้หลายแหล่งมีความส าคัญและมีความชัดเจนมากที่สุด ซึ่งครอบคลุมไปถึงกิจกรรมการ
ปลูกยาสูบ กิจกรรมทั้งในภาคการเกษตร (on farm) และนอกภาคการเกษตร (off farm) โดยเป็น
ส่วนส าคัญท่ีท าให้เกษตรกรสามารถด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันได้  
 อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากแรงกดดันและความท้าทายจากการถูกก ากับ และถูกกระท าจาก
ตัวแสดงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องแล้ว การวิจัยครั้งนี้ ยังพบว่า ในพ้ืนที่วิจัยรัฐได้เข้ามาส่งเสริมให้เกษตรกร
หันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนเพ่ือทดแทนยาสูบ หรือรัฐต้องการลดพ้ืนที่และปริมาณการปลูกยาสูบให้น้อยลง 
แต่กลับประสบกับความล้มเหลวเพราะพืชที่รัฐส่งเสริมไม่สอดคล้องกับทรัพยากรในการด ารงชีพและ
ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร โดยเฉพาะเรื่องรายได้ การใช้แรงงาน และลักษณะของพ้ืนที่ 
ในขณะที่พืชที่เกษตรกรเลือกปลูกเองควบคู่กับการปลูกยาสูบได้ถูกน ามาใช้เพ่ือสร้างความหลากหลาย
ในการด ารงชีพ 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพได้พบว่า มี
ร่องรอยการเมืองในชีวิตประจ าวันซ่อนอยู่ในนั้น กล่าวคือ ภายใต้การด ารงชีพของเกษตรกรที่ได้
ปฏิสัมพันธ์กับตัวแสดงที่เก่ียวข้อง จึงท าให้เกิดการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรขึ้น ทั้งการบ่าย
เบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลา การฉวยใช้ประโยชน์ การนินทาและการให้ฉายา การต่อรองและ
แสวงหาทางเลือกท่ีหลากหลาย โดยมีเป้าหมายส าคัญคือการรักษาประโยชน์ที่ควรจะได้ของตนเองไว้  
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เพ่ือช่วยส่งเสริมให้ผลลัพธ์ในการด ารงชีพบรรลุผล เนื่องจากยาสูบเป็นพืชที่สร้างรายได้หลักให้กับ
เกษตรกรมาอย่างยาวนานและมากกว่าพืชหลายชนิดที่ผ่านเข้ามาในชีวิตของเกษตรกร ในคราว
เดียวกัน หากมองการเมืองในชีวิตประจ าวันก็จะพบยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพซ่อนอยู่ด้วย เห็นได้จาก
การที่เกษตรกรไม่ได้นิ่งเฉยต่อแรงกดดันและความท้าทายที่เกิดขึ้น แต่เกษตรกรเลือกแสดงพฤติกรรม
เพ่ือให้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพบรรลุผล โดยเฉพาะการต่อรองและแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย ที่
ท าให้เกษตรกรสามารถด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันได้ โดยสร้างทางเลือกและความมั่นคงปลอดภัย
ให้กับเกษตรกรและครัวเรือนมากยิ่งขึ้น  
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บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 บทนี้จะเป็นบทสุดท้ายของการวิจัยครั้งนี้ โดยผู้วิจัยจะสรุปและอภิปรายข้อค้นพบส าคัญของ
การวิจัยเรื่อง “การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ บ้านโพน
สา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” ซึ่งเป็นการตอบค าถามวิจัยหลัก 2 ข้อ อันประกอบด้วย 1) 
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรในการ
ด ารงชีพ ได้แก่ ด้านทุนมนุษย์ ด้านทุนทางธรรมชาติ ทุนทางการเงิน ทุนทางสังคม และทุนทาง
กายภาพเป็นอย่างไร และมียุทธศาสตร์การด ารงชีพอย่างไร (มีการใช้ทุนในการด ารงชีพอย่างไร) และ 
2) การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย เป็นอย่างไร (พฤติกรรมแสดงออกต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง เช่น การบ่ายเบี่ยง การฉวยใช้
ประโยชน์ การนินทา การต่อรอง) นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังจะวิเคราะห์ให้เห็นว่าการปลูกและการขาย
ยาสูบได้มีส่วนช่วยให้เกษตรกรบรรลุผลลัพธ์ในการด ารงชีพหรือไม่ อนึ่ง ผู้วิจัยได้พัฒนาข้อเสนอแนะ
ในเชิงนโยบายจากผลการศึกษาที่ได้และจากการประมวลความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ทุกกลุ่ม เพ่ือ
เป็นแนวทางส าหรับสร้างประโยชน์ต่อผู้ที่ เกี่ยวข้องต่อไป ทั้ งนี้  ก่อนที่จะไปตอบค าถามตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยขอกล่าวถึงข้อค้นพบที่ได้นอกเหนือจากสิ่งที่ก าหนดไว้ใน
ค าถามวิจัยหลัก แต่ช่วยให้เข้าใจพ้ืนที่และเกษตรกรที่ชัดเจนขึ้น กล่าวคือ 
  หมู่บ้านโพนสา ค าว่า “โพนสา” ตามความทรงจ าและการบอกเล่าของผู้น าชุมชน
และอดีตผู้น าชุมชนได้กล่าวว่า “โพนสา” มาจาก “โพน” หรือที่สูงกว่าพ้ืนที่ปกติทั่วไป กับ “สา” มา
จากค าเรียกต้นไม้ที่ท้องถิ่นเรียกว่า “ต้นส าสา” หรือต้นจามจุรีในภาษากลาง โดยมีลักษณะเป็นต้นไม้
ขนาดใหญ่ ท าให้คนในอดีตใช้หลบแดด ฝน และพักผ่อน จนกลายมาเป็นชื่อหมู่บ้านในระยะเวลา
ต่อมา ปัจจุบันบ้านโพนสาเป็นหมู่บ้านที่มีการปลูกยาสูบเป็นจ านวนมาก โดยมีพัฒนาการของการปลูก
ยาสูบในพ้ืนที่ช่วงแรกมาจากการส่งเสริมของสถานีใบยาโพนสา สังกัดส านักงานยาสูบหนองคาย การ
ยาสูบแห่งประเทศไทย โดยผลผลิตทั้งหมดส่งขายให้กับสถานีใบยาเท่านั้น ต่อมาเมื่อมีเกษตรกรหันมา
ปลูกยาสูบเป็นจ านวนมาก เพราะมองว่าเป็นพืชที่สร้างรายได้ดีเมื่อเปรียบเทียบกับพืชชนิดอ่ืน แต่กลับ
สวนทางกับการรับซื้อยาสูบในโควตาของสถานีใบยาโพนสาที่ลดลง ดังนั้น เพ่ือการอยู่รอดในอาชีพนี้
เกษตรกรจึงถูกผลักออกเป็น 2 กลุ่ม โดยการวิจัยครั้งนี้เรียกว่า กลุ่มแรก คือ “กลุ่มสถานี” หรือ 
“กลุ่มชาวไร่ในสังกัด” อยู่ในสังกัดของสถานียาสูบโพนสา และกลุ่มที่สอง “กลุ่มอิสระ” หรือเกษตรกร
ผู้ปลูกยาสูบอิสระ โดยการวิจัยครั้งนี้นิยามเฉพาะสั้น ๆ คือ “เกษตรกร” คือกลุ่มเป้าหมายหลัก หรือ
เป็นพระเอกของการวิจัยครั้งนี้เพียงกลุ่มเดียว เนื่องจากกลุ่มนี้มีความน่าสนใจมากกว่า เพราะต้องใช้
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ชีวิตในวงจรการปลูกยาสูบอย่างโลดโผน รายได้ไม่มั่นคงไม่แน่นอน ถูกก ากับจากตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง
จากการปลูกและขายยาสูบ ซึ่งแตกต่างจากกลุ่มสถานีที่ไม่ต้องเผชิญกับสถานการณ์เหล่านี้มากนัก 
 โดยการวิจัยครั้งนี้ พบว่า เกษตรกรต้องเผชิญกับตัวแสดงที่ส าคัญ 3 กลุ่ม ซึ่งได้เข้ามาก ากับ
และปฏิสัมพันธ์ต่อการด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร อันได้แก่ กลุ่มแรก 
“หน่วยงานรัฐที่บังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ” กลุ่มที่สอง “องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และเครือข่ายในพ้ืนที่” และกลุ่มที่สาม “ผู้รับซื้อยาสูบ” อนึ่งในกลุ่มที่สามนี้อาจมี
บทบาทเป็นผู้ให้กู้ยืมเงินส าหรับลงทุนท าการเกษตรด้วย โดยทั้งสามกลุ่มได้เข้ามามีบทบาทส าคัญใน
ฐานะที่เป็นส่วนเกี่ยวข้องและเงื่อนไขส าคัญของการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกรเป็นอย่างยิ่ง ท า
ให้มีผลส าคัญที่ท าให้เกิดการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร แต่อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากตัว
แสดงทั้งสามกลุ่มข้างต้นแล้ว ข้อมูลจากการสัมภาษณ์และการสังเกตยังพบว่า ได้ปรากฏตัวแสดงอ่ืน
ด้วย เช่น ผู้ให้เช่าที่ดินส าหรับปลูกยาสูบ เกษตรกรด้วยกันเอง แรงงานรับจ้างในแปลงเกษตร ที่ท าให้
เกิดการเมืองในชีวิตประจ าวันขึ้นได้เช่นเดียวกัน แต่ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นไม่มากนักหากเปรียบเทียบกับ
สามกลุ่มแรก  
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 ผู้วิจัยจะแบ่งเนื้อหาการสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 2 ข้อ ดังนี้  
  

 6.1.1 การด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ 
 การด ารงชีพของเกษตรกรก็มีรูปแบบที่หลากหลายและไม่หยุดนิ่งตายตัว โดยขึ้นอยู่กับเหตุ
ปัจจัยที่ส าคัญได้แก่ ทรัพยากรในการด ารงชีพ และยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่แตกต่างกัน โดย
ผลการวิจัยได้สะท้อนให้เห็นว่า เกษตรกรมีทรัพยากรในการด ารงชีพที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต
และการปลูกยาสูบโดยสามารถจ าแนกได้ 5 ประการแรก อันได้แก ่ 
  หนึ่ ง “ทุนมนุษย์” (Human capital) เป็นทักษะ ความรู้  ความสามารถและ
ประสบการณ์ในการปลูกและขายยาสูบ ตลอดจนสภาวะด้านสุขภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชชนิดนี้ 
ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่อยู่ในตัวของเกษตรกร และเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีพของเกษตรกร แต่
ก็ไม่สามารถแยกออกจากทรัพยากรในด้านอ่ืน โดยเป็นปัจจัยที่ท าให้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ
บรรลุผลอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุนมนุษย์ที่พบนั้น เป็นปัจจัยที่มี
ผลส าคัญต่อการด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทายของการปลูกยาสูบ โดยมีทั้งจุดเด่นคือ 
เกษตรกรมีประสบการณ์ที่ยาวนาน จึงมีการสั่งสมความรู้และทักษะที่มาก แต่ในทางกลับกันความรู้
และประสบการณ์บางอย่างไม่จ าเป็นต้องใช้แล้ว เนื่องจากไม่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง เช่น ภูมิ
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ปัญญาหรือความรู้ในการจัดการน้ า และความท้าทายอีกประการที่ส าคัญในทุนมนุษย์คือ การเข้าสู่
สังคมเกษตรกรรมสูงวัยและมีลักษณะครัวเรือนแบบแหว่งกลาง 
  สอง “ทุนทางสังคม” (Social capital) เป็นเครือขาย และความสัมพันธ์ของ
เกษตรกรที่มีกับบุคคลและหน่วยงาน หรือสถาบันอ่ืน ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่เครือ
ขายและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นได้นั้น เป็นส่วนประกอบสร้างส าคัญที่ท าให้เกษตรกรสามารถเข้าถึง
ทรัพยากรในการด ารงชีพอ่ืนได้ โดยเฉพาะทุนธรรมชาติและทุนกายภาพ หรือเข้าถึงการสนับสนุนจาก
บุคคลอื่นและรัฐอย่างเป็นรูปธรรมต่อไปได้ อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุนทางสังคมที่พบนั้น มีจุดเด่น
คือเป็นการสร้างเครือข่ายทางสังคมเพ่ือต่อรองและขอรับการสนับสนุนด้านน้ าเพ่ือการเกษตรกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ การรวมกลุ่มกันของคณะกรรมการน้ าและสมาชิกเพ่ือจัดระบบ
การใช้น้ าให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังพบว่า ในพ้ืนที่เกษตรกรมีทุนทางสังคมอย่าง
เข้มข้น มีเครือข่ายทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ มีระบบเครือญาติ และความเป็นคนบ้านเดียวกัน ท าให้
ข้อมูลข่าวสารสามารถส่งต่อกันไวมาก “แบบปากต่อปาก” โดยเฉพาะสิ่งที่เกษตรกรมีอารมณ์ร่วมถึง
ความไม่ไว้วางใจ 
  สาม “ทุนธรรมชาติ” (Natural capital) ซึ่งไม่ใช่เฉพาะทรัพยากรธรรมชาติที่ เป็น
สาธารณะเพียงอย่างเดียว แต่รวมถึงทรัพยากรดินซึ่งเป็นพ้ืนที่ปลูกยาสูบของเกษตรกรด้วย หรือกล่าว
ได้ว่า ทุนธรรมชาติ เป็นสิ่งที่ได้มาจากธรรมชาติหรือเป็นสิ่งที่เกษตรกรไม่ได้สร้างขึ้นมาเอง โดย
เกษตรกรมองว่า ทุนธรรมชาติเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้พ้ืนที่บ้านโพนสามีการปลูกยาสูบเป็นจ านวน
มากเมื่อเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุนทางธรรมชาติที่พบนั้น ถึงแม้จะเป็น
จุดเด่นในภูมิทัศน์ของพ้ืนที่และเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การปลูกยาสูบยังด ารงอยู่ในการปลูกยาสูบ
จนถึงปัจจุบัน แต่ในทางกลับกัน ทุนทางธรรมชาติก็สร้างความท้าทายให้กับเกษตรกรด้วยเช่นกัน 
โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝน กล่าวคือ หากปีไหนเกิดการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศ 
เช่น ฝนตกในปริมาณมากและต่อเนื่อง มีพายุฝนหลายลูก ประกอบกับน้ าโขงล้นตลิ่ง ก็จะท าให้พ้ืนที่
อยู่อาศัยและพืชชนิดอ่ืน เช่น ข้าวนาปี พริก ผักชนิดต่าง ๆ ที่ เกษตรกรปลูกเพ่ือสร้างความ
หลากหลายในการด ารงชีพได้รับความเสียหาย   
  สี่ “ทุนกายภาพ” (Physical capital) เป็นทั้งกายภาพที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานที่
หน่วยงานของรัฐได้สนับสนุน เช่น ถนน ไฟฟ้า และคลองส่งน้ า รวมถึงเครื่องมือการเกษตรที่เกษตรกร
ได้จัดหาด้วยตนเอง เพราะมีความส าคัญต่อการประกอบอาชีพ ทั้งนี้ หากเกษตรกรมีทุนกายภาพที่
พร้อมก็จะท าให้การด ารงชีพและการประกอบอาชีพมีความสะดวกรวดเร็ว อุปสรรคและข้อจ ากัดใน
ขั้นตอนต่าง ๆ จากการปลูกและขายยาสูบก็จะลดน้อยลง อนึ่ง ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า ทุนกายภาพที่พบ
นอกเหนือจากสิ่งที่กล่าวไปแล้วนั้น ในพ้ืนที่ยังพบว่า ทุนกายภาพอีกประการที่ส าคัญคือ ข้อมูล
ข่าวสาร โดยพบว่า เกษตรกรได้ข้อมูลข่าวสารจากเกษตรกรด้วยกันเองเป็นหลัก ยกเว้นการขอ
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อนุญาตต่าง ๆ จากสรรพสามิต ซึ่งแตกต่างจากการปลูกพืชชนิดอ่ืน ที่เกษตรกรได้ข้อมูลข่าวสารจาก
หลากหลายช่องทาง เช่น จากหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ ตลอดจน
แอพพลิเคชั่น (application) ต่าง ๆ เป็นต้น  
  ห้า “ทุนการเงิน” (Financial capital) โดยเป็นเงินและทรัพย์สินอ่ืนที่สามารถแปลง
เป็นเงินได้ง่ายและสะดวก ทั้งเป็นเงินที่ เกิดจากรายได้ และเงินที่ ได้มาจากการกู้ยืมบุคคลอ่ืน 
นอกจากนี้ทุนการเงินอาจไม่ใช่เฉพาะรายได้หรือการถือครองทุนการเงินเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึง
ค่าใช้จ่ายทางการเงินที่เกษตรมองว่า รายได้ที่เกิดขึ้นนั้น มีรายจ่ายที่จ าเป็นต้องกันเงินรายได้ไว้จ่าย
รายจ่ายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างแน่นอนด้วย เช่น จ่ายค่าเช่า จ่ายคืนเงินกู้ยืม เป็นต้น อนึ่ง ผู้วิจัย
ตั้งข้อสังเกตว่า ทุนการเงินที่พบนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่มีรายได้หรือมีเงินที่เพียงพอต่อการด ารงชีพขั้น
พ้ืนฐานเท่านั้น ไม่สามารถสะสมทุนการเงินจนถึงขั้นเลื่อนชั้นทางสังคมและเศรษฐกิจได้ ถึงแม้ว่า
เกษตรกรจะแสวงหารายได้ในหลากหลายช่องทาง แต่ในทางกลับกันเกษตรกรก็มีรายจ่ายหลายส่วน
ด้วย โดยเฉพาะเกษตรกรกลุ่มที่เช่าที่ดินเพาะปลูก นอกจากนี้ ยังพบว่าเกษตรกรในพ้ืนที่ไม่มีการ
สะสมทุนการเงินผ่านการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ เช่น วัว ควาย หมู เป็นต้น ซึ่งในประเด็นนี้มีความ
แตกต่างจากสังคมเกษตรกรรมชนบทอีสานทั่วไป เนื่องจากมีข้อจ ากัดเรื่องที่ดิน เช่น มีที่ดินน้อย ไม่มี
ที่ดินเป็นของครัวเรือน และประโยชน์จากการใช้ที่ดินในฤดูฝน เช่น น้ าท่วม 
 ทั้งนี้  หากพิจารณาในเชิงรายละเอียดก็ได้พบว่า ทรัพยากรในการด ารงชีพแต่ละด้านมี
ความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกัน โดยทรัพยากรเป็นสิ่งที่มีผลทั้งเชิงบวกต่อการด ารงชีพของเกษตรกร แต่
ในทางกลับกันหากมีในสภาวะที่ไม่สมดุลก็สามารถส่งผลเชิงลบต่อการด ารงชีพของเกษตรกรได้
เช่นเดียวกัน นอกจากนี้ การถือครองทรัพยากรในการด ารงชีพของเกษตรกรแต่ละรายก็มีความ
แตกต่างกันด้วย จนท าให้เกิดยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ ซึ่งเป็นการเลือกใช้ทุนหรือทรัพยากรในการ
ด ารงชีพให้เหมาะสมต่อสภาพแวดล้อมที่เกิดขึ้น โดยผลการวิจัยได้สะท้อนให้เห็นว่า เกษตรกรมี
ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิตและการปลูกยาสูบโดยสามารถจ าแนกได้ 6 
ประการแรก อันได้แก ่ 
  ประการแรก “ยุทธศาสตร์การจัดการ” (Coping strategies) เป็นการจัดการให้
ได้มาซึ่งทรัพยากรในการประกอบอาชีพ เช่น การจัดการให้ได้น้ า การจัดการให้ได้แรงงาน การจัดการ
ให้ได้พ้ืนที่เพาะปลูก เป็นต้น กล่าวคือ การจัดการเป็นการแสวงหา เพ่ือน าไปสู่การบรรลุผลลัพธ์ใน
การด ารงชีพ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและการขายยาสูบ ตลอดจนการด ารงชีวิตของตนเองและ
ครัวเรือน ซึ่งยุทธศาสตร์ในการจัดการนี้ หากท าได้อย่างมีประสิทธิภาพก็จะท าให้องค์ประกอบที่
เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตดีขึ้น แต่ในทางกลับกันหากการจัดการไม่เหมาะสมก็จะส่งผลต่อ
การด ารงชีพในด้านลบได้ เช่น ผลผลิตไม่มีคุณภาพเนื่องจากเกษตรกรจัดการเรื่องดินและน้ าไม่
เหมาะสม แรงงานที่ไม่กระตือรือร้นในการท างาน จนท าให้ผลผลิตเกิดความเสียงหาย  
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  ประการที่สอง “ยุทธศาสตร์การสะสม” (Accumulation strategies) เป็นการ
สะสมเพ่ือเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับหนึ่งแล้ว แต่
ต้องการสะสมเพ่ือเลือนชั้นในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งเกษตรกรได้ใช้ยุทธศาสตร์ในหลายรูปแบบ เช่น การ
ขยายพื้นที่การปลูกยาสูบ เพื่อให้ได้ผลผลิตเพ่ิมมากขึ้น การเช่าที่ดินบุคคลอ่ืน ท าให้เกษตรกรสามารถ
สะสมทรัพย์สินทั้งที่เก่ียวข้องกับเครื่องมือทางการเกษตรและเครื่องอ านวยความสะดวกในครัวเรือนได้ 
อย่างไรก็ตามในประเด็นนี้ จากข้อมูลภาคสนามพบว่า มีเกษตรกรจ านวนน้อยมากที่สามารถบรรลุ
ยุทธศาสตร์ในการสะสมได้ โดยผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่า สาเหตุส าคัญมาจากการมีรายได้ที่ไม่สูงมากนัก 
และเกษตรกรบางส่วนก็ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเอง จึงมีรายจ่ายที่สูงขึ้นเกี่ยวข้องกับการเช่าที่ดิน
และอ่ืน ๆ ด้วย 
  ประการที่สาม “ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น” (Consolidation strategies) เป็น
ยุทธศาสตร์ที่เป็นผลมาจากยุทธศาสตร์สะสม กล่าวคือ เมื่อสามารถเลือนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม
แล้ว แต่ก็ต้องการยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เช่น การซื้อที่ดินเพ่ิมขึ้นเพ่ือสร้างความมั่นคงให้กับ
ครัวเรือน (แตกต่างจากการเช่าในยุทธศาสตร์สะสมหรือยุทธศาสตร์การจัดการ) อนึ่ง ในยุทธศาสตร์
การท าให้มั่นคงขึ้นนี้ ผู้วิจัยพบว่า เป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญของเกษตรกร เป็นยุทธศาสตร์ที่บรรลุผลได้
ยาก เนื่องจากเป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องอาศัยการสะสมทุนในระดับที่สูงมากและต่อเนื่อง เช่น การซื้อ
ที่ดินเพ่ิม ซึ่งพบเกษตรกรน้อยมากท่ีสามารถบรรลุยุทธศาสตร์นี้ได้ ซึ่งต้องอยู่ในเงื่อนไขท่ีแตกต่างจาก
เกษตรกรทั่วไป เช่น มีที่ดินเป็นจ านวนมาก ได้ผลผลิตเป็นจ านวนมาก จึงจะสามารถเลื่อนชั้นทาง
เศรษฐกิจและสังคมได้ 
  ประการที่ สี่  “ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด” (Compensatory or 
survival strategies) เป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือเมื่อเข้าตาจนเมื่อต้องเผชิญ
กับปัญหาที่ไม่คาดคิดบางอย่าง เกษตรกรจึงจ าเป็นต้องเอาตัวรอด เช่น การมีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนที่
เพ่ิมขึ้นอย่างกะทันหันจึงจ าเป็นที่จะต้องกู้ยืมเงิน การเผชิญกับปัญหาเกี่ยวกับพ้ืนที่เพาะปลูก 
โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรที่ต้องเช่าที่บุคคลอ่ืน เช่น ผู้ให้เช่ารายเดิมไม่ได้ให้เช่าที่ดินต่อ เนื่องจากหาก
เป็นพ้ืนที่เพาะปลูกที่สวย กล่าวคือ ดินและน้ าสมบูรณ์ ใกล้ถนนคมนาคมขนส่งสะดวก ใกล้แม่น้ าโขง 
ย่อมเป็นที่หมายตาของเกษตรกรรายอ่ืนด้วย ดังนั้น หากพ้ืนที่เช่าหลุดมือ เกษตรกรก็ต้องหาพ้ืนที่เช่า
แปลงอื่นเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือชดเชยกับสิ่งที่ตนเองได้สูญเสียไป 
  ประการที่ห้า “ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย” (Security strategies) เป็นการแสวงหา
รายได้เพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างความมั่นคงปลอดภัยให้ตนเองและครัวเรือน ประกอบกับการมองหาช่องทาง
ในการด ารงชีพเพ่ือสร้างรายได้ที่อยู่นอกกิจกรรมด้านการเกษตร เพ่ือป้องกันความเสี่ยงและสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยให้กับตนเองและครัวเรือนมากยิ่งขึ้น อนึ่ง เมื่อเกิดความมั่นคงปลอดภัยในระดับ
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หนึ่งแล้ว เกษตรกรก็ไม่ได้หยุดนิ่ง และพร้อมที่จะแสวงหารายได้จากหลายแหล่งให้มากขึ้น ท าให้
ยุทธศาสตร์ความปลอดภัยได้สนับสนุนยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งให้อยู่ในระดับที่สูงขึ้น 
  ประการที่หก “ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่ง” (Pluriactivity strategies) 
เป็นการแสวงหาและสร้างทางเลือกที่หลากหลาย โดยเฉพาะช่องทางในการหารายได้ ทั้งในและนอก
ภาคการเกษตร ตลอดจนรายได้จากการส่งเงินกลับของสมาชิกในครัวเรือนที่ออกไปท างานนอกพ้ืน
และต่างประเทศ ท าให้ในยุทธศาสตร์นี้อาจเปรียบเทียบได้ว่า เป็นการสร้างก าแพงหลายชั้น แสวงหา
รายได้จากหลายช่องทาง เพ่ือป้องกันความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ ให้กับครัวเรือนเกษตรกร ทั้งในปัจจุบัน
และอนาคต จึงกลายเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญต่อการบรรลุผลการด ารงชีพของเกษตรกร  แต่
ในทางกลับกัน กรณีการส่งสมาชิกในครัวเรือนออกไปท างานนอกพ้ืนที่นั้น กลับได้สร้างความท้าทาย
ในการด ารงชีพเนื่องจากท าให้เกิดโครงสร้างประชากรที่แหว่งกลาง เพาะกลุ่มคนส่วนใหญ่ที่ออกไปนั้น 
จะเป็นช่วงวัยรุ่นพ่อ-แม่ 
 อนึ่ง ในยุทธศาสตร์การด ารงชีพทั้ง 6 ประการข้างต้น ถึงแม้เกษตรกรจะพิจารณาถึงตัวเลือก
และสิ่งที่เหมาะสมสูงสุดเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายความส าเร็จในการด ารงชีพ แต่ก็ใช่ว่าทุกยุทธศาสตร์จะ
ราบรื่นในทุกกิจกรรม เนื่องจากการบรรลุเป้าหมายความส าเร็จได้ขึ้นอยู่กับตัวแสดงอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ถึงแม้ทุกยุทธศาสตร์การด ารงชีพจะมีความเชื่อมโยงกัน แต่ในพ้ืนที่วิจัยนั้น 
ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญมากที่สุด และเป็นยุทธศาสตร์ที่
ท าให้เกษตรกรด ารงอยู่ได้ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทาย  
 โดยในประเด็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพนี้ ผู้วิจัยได้พบว่า การปลูกยาสูบแต่ละพ้ืนที่ซึ่งมีสาย
พันธุ์ที่แตกต่างกัน ก็จะส่งผลให้ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของเกษตรกรแตกต่างกันด้วย เช่น ในงาน
ศึกษาของ จิรวัฒน์ เจริญสถาพรกุล (2564) ได้พบว่า จังหวัดสุโขทัย ได้มีการปลูกยาสูบสายพันธุ์เบอร์
เลย์มากท่ีสุด เนื่องจากสภาพดินและแหล่งน้ ามีความเหมาะสม สอดคล้องกับรายงานของ กรมพัฒนา
ที่ดิน (2561) ที่ระบุว่า จังหวัดสุโขทัยมีการปลูกยาสูบมากเป็นอันดับหนึ่งของประเทศ โดยมีการปลูก
ยาสูบสายพันธุ์เบอร์เลย์มากที่สุด เนื่องจากพ้ืนที่มีลักษณะเป็นที่ราบสูงและมีภูเขายาว พ้ืนที่บางส่วน
จึงอยู่ห่างจากแหล่งน้ า โดยสายพันธุ์เบอร์เลย์เป็นสายพันธ์ที่ต้องการดินร่วนหรือดินร่วนปนทราย มี
การระบายน้ าดี แต่ไม่ต้องการน้ ามาก ซึ่งพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยมีดินลักษณะเช่นนี้ โดยแตกต่างจากพ้ืนที่
วิจัยที่นิยมปลูกสายพันธุ์เวอร์ยิเนียมากที่สุด เนื่องจากพ้ืนที่เป็นดินร่วนปนดินเหนียวเล็กน้อย ดินมี
ความชื้นและอุ้มน้ าได้ดี ประกอบกับมีแหล่งน้ าที่ อุดมสมบูรณ์ จึงเหมาะต่อการเจริญเติบโตของสาย
พันธุ์เวอร์ยิเนีย ทั้งนี้ สายพันธุ์เวอร์ยิเนียยังมีใบขนาดใหญ่จึงให้ผลิตในปริมาณที่มากกว่าด้วย จึงส่งผล
ต่อรายได้ของเกษตรกร ส่วนการดูแลรักษาไม่แตกต่างกันมากนัก ส่วนอีกประเด็นที่ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกต
คือ สายพันธุ์ยาสูบที่ปลูกและรายได้ที่แตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อยุทธศาสตร์การด ารงชีพ หรือ
ทรัพยากรในการด ารงชีพที่เกษตรกรในแต่ละพ้ืนทีมี่ก็ย่อมแตกต่างกันด้วย 
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 6.1.2 การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ 
 จากผลการวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพ ผู้วิจัยเห็น
ว่า มีร่องรอยของการเมืองในชีวิตประจ าวันซ่อนอยู่ในหลากหลายประเด็น เช่น การจัดการน้ า การ
จัดการข้อมูลข่าวสาร การปฏิบัติกับหน่วยงานรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ การชดเชยหรือเอาตัวรอด 
ตลอดจนการต่อรองและยอมตามในบางเรื่องเมื่อสถานการณ์เข้าตาจน หรือเจอกับปัญหาที่ไม่คาดคิด
บางอย่าง เพ่ือรักษาประโยชน์และหลีกเลี่ยงการได้ไม่คุ้มเสีย ซึ่งท าให้เข้าใจการด ารงอยู่ท่ามกลางแรง
กดดันและความท้าทายของเกษตรกรมากยิ่งขึ้น 
 การวิจัยครั้งนี้ได้มองการเมืองในชีวิตประจ าวัน เป็นพฤติกรรมการแสดงทางการเมืองของคน
ธรรมดาสามัญทั่วไปเป็นการเมืองของคนตัวเล็กตัวน้อยที่อยู่ในอาชีพเกษตรกรรม จึงไม่ใช่และมีความ
แตกต่างกับการเมืองที่เป็นทางการ เช่น การเลือกตั้ง การลงประชามติ เป็นต้น ส่วนสาเหตุที่ท าให้เกิด
การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรนั้น เนื่องจากการปลูกยาสูบได้ถูกก ากับโดยรัฐผ่านกฎหมาย
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้การปลูกพืชชนิดนี้ได้เกี่ยวข้องกับตัวแสดงที่เป็นรัฐและเอกชนอย่าง
สลับซับซ้อนจนส่งผลให้เกษตรกรมีการด ารงชีพที่หลากหลายและได้แสดงพฤติกรรมเกี่ยวกับการเมือง
ในชีวิตประจ าวันต่อตัวแสดงที่เข้ามาเกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพ่ือรักษาประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ โดยเกษตรกรได้เลือกแสดงพฤติกรรมทางการเมืองในชีวิตประจ าวันต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง อัน
ได้แก่ 
  1) พฤติกรรม “การบ่ายเบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลาจากการก ากับของรัฐและ
ผู้รับซื้อยาสูบ” เป็นการแสดงพฤติกรรมบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยงข้อก าหนดของรัฐและข้อเสนอของผู้รับซื้อ
ยาสูบ โดยแยกเป็น 2 กรณี คือ กรณีการก ากับของรัฐ การวิจัยครั้งนี้พบว่า เกษตรกรไม่เห็นด้วยกับ
แนวปฏิบัติที่ว่า การล าเลียงขนส่งยาเส้นออกจากพ้ืนที่หั่นซอย หรือ “ตูบ” ไปยังบ้านพักของตนเองซึ่ง
ก็อยู่ในละแวกหมู่บ้านเดียวกัน โดยไม่ห่างจากพ้ืนที่หั่นซอยมากนักจะมีความผิด โดยวิพากษ์วิจารณ์
กฎหมายและเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นว่า กฎหมายและการปฏิบัติงานไม่ดูที่เจตนาและเห็นใจเกษตรกร ท าให้
เกษตรกรต้องบ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยงแนวปฏิบัติบางอย่าง ส่วนกรณีผู้รับซื้อยาสูบ การวิจัยครั้งนี้พบว่า 
เกษตรกรเลือกที่จะบ่ายเบี่ยงไม่ขายผลผลิตให้กับผู้รับซื้อที่ให้ราคาต่ ากว่า ถึงแม้ว่า ผู้รับซื้อเจ้านั้นจะ
เป็นผู้ให้กู้ยืมเงินมาลงทุนในการเพาะปลูก เพราะเกษตรมองว่า การให้กู้ยืมเงินกับการรับซื้อหรือขาย
ผลผลิตคนละเรื่องกัน จึงได้แสดงพฤติกรรมบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยงหากผู้ให้กู้ยืมเงินติดต่อรับซื้อผลผลิต 
  2) พฤติกรรม “การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ” เป็น
การแสดงพฤติกรรมการใช้ประโยชน์จากโครงการของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบมากกว่าที่อยู่ในข้อก าหนด
หรือที่ได้ตกลงกันไว้ โดยแยกเป็น 2 กรณี คือ การฉวยใช้ประโยชน์จากโครงการรัฐ การวิจัยครั้งนี้
พบว่า การใช้ประโยชน์จากโครงการสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าและคลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากโครงการนี้ไม่ได้ก าหนดว่า จะสร้างขึ้นเพ่ือจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรน้ า
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ให้ส าหรับการปลูกยาสูบเป็นการเฉพาะ แต่เกินร้อยละ 90 ก็ถูกน ามาใช้เพ่ือการปลูกยาสูบ ประกอบ
กับการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้น้ าโครงการจะเก็บโดยค านวณจากพ้ืนที่ดินเป็นไร่ แต่เกษตรกรก็ได้น า
น้ าไปใช้ส าหรับการอุปโภคด้วย ส่วนกรณีผู้รับซื้อยาสูบ การวิจัยครั้งนี้พบว่า  เกษตรกรได้เลือก
แสวงหาผู้รับซื้อยาสูบที่ให้ราคาผลผลิตที่สูงที่สุด ด้วยการสอบถามทั้งการสอบถามราคารับซื้อด้วย
ตนเองและการสอบถามกับกลุ่มเกษตรกรด้วยกัน โดยไม่ยึดติดหรือผูกมัดกับผู้รับซื้อรายใดรายหนึ่ง
เป็นการเฉพาะ นอกจากนี้ เกษตรกรบางรายยังเลือกท่ีจะเก็บผลผลิตไว้ ไม่ขายในช่วงยาออกเพราะได้
ราคาต่ า แต่ก็เผชิญกับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับผลผลิต (ยาเส้น) หากไม่มีสถานที่จัดเก็บที่เหมาะสม 
อนึ่ง ถึงแม้ว่าเกษตรกรได้ใช้กลยุทธ์และวิธีการที่แตกต่างกันออกไป แต่มีเป้าหมายส าคัญคือ เพ่ือ
รักษาประโยชน์และเพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์จากความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนมากที่สุด 
  3) พฤติกรรม “การนินทาและการให้ฉายาต่อผู้รับซื้อยาสูบที่ไม่ซื่อตรง” เป็น
พฤติกรรมการแสดงออกของผู้ที่ถูกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม หรืออาจเป็นการส่งต่อภาพจ าในอดีต
ส าหรับเป็นบทเรียนให้ปัจจุบัน เพ่ือไม่ให้เหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นซ้ ารอยเดิม ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เกิดขึ้นกับ
ตนเองก็ตาม โดยการนินทาและการให้ฉายาของเกษตรกรนั้น เป็นการกล่าวถึงบุคคลที่ตนเองไม่ชอบ
พร้อมกับการประณามบุคคลเหล่านั้นให้กับเกษตรกรรายอ่ืนได้รับทราบข่าวสารด้วย โดยการวิจัยครั้ง
นี้พบว่า ผู้รับซื้อยาสูบในพ้ืนที่จะเป็นผู้ที่ปล่อยเงินกู้ให้กับเกษตรกรด้วย ดังนั้น การนินทาและการให้
ฉายากับตัวแสดงกลุ่มนี้ จึงมีส่วนสัมพันธ์กับทั้งสองบทบาท โดยเกษตรกรมีลักษณะการนินทาและการ
ให้ฉายาต่อผู้รับซื้อยาสูบที่ตนเองไม่พอใจ เช่น การพูดคุยกับกลุ่มเกษตรกรว่า ผู้รับซื้อรายใดให้ราคาดี 
แต่ก็ได้พูดกระทบกับผู้รับซื้อที่ให้ราคาต่ ากว่าด้วยว่า “เป็นพวกท่ีชอบเอาเปรียบเรา” พร้อมกับยุยงให้
เกษตรกรรายอ่ืนไม่ต้องน าผลผลิตไปขายให้กับผู้รับซื้อที่ให้ราคาที่ต่ ากว่า ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะกู้ยืมเงิน
เขามาลงทุนก็ตาม และที่ส าคัญหากได้เผชิญกับสถานการณ์ที่สร้างความไม่พอใจอย่างรุนแรง เช่น 
ขายผลผลิตแล้วได้เงินช้า ถูกผู้รับซื้อโกงได้เงินไม่ครบตามที่ตกลงกันไว้ จนท าให้เกษตรกรเกิด
ความเครียด เกษตรกรก็พร้อมที่จะส่งข้อมูลเหล่านี้อย่างรวดเร็ว เป็นการนินทาและส่งมอบฉายาที่ไม่ดี
ให้กับผู้รับซื้อยาสูบที่ไม่ซื่อตรง พร้อมแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ว่า “พวกนี้มันไม่ให้เกียรติเรา 
ไม่ให้เกียรติเกษตรกร” 
  4) พฤติกรรม “การต่อรองและการแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย” ถึงแม้เกษตรกร
จะแสดงท่าทีไม่เห็นด้วย บ่ายเบี่ยงไม่ปฏิบัติตามโดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก ากับของรัฐ แต่
ในทางปฏิบัติเกษตรกรก็รู้ดีว่า หากไม่ปฏิบัติตามทั้งหมดอาจส่งผลกระทบแบบได้ไม่คุ้มเสีย เช่น ถูก
ปรับเป็นเงินจ านวนมาก เป็นต้น ดังนั้น เกษตรกรจึงได้แสดงพฤติกรรมในการต่อรองและยอมตามใน
บางเรื่อง ถึงแม้ว่าจะมีขั้นตอนที่เพ่ิมข้ึน ทั้งที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ผู้ให้เช่าที่ดิน และผู้ให้กู้ยืมเงิน เพื่อ
รักษาประโยชน์และเพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นด้วยพฤติกรรมการต่อรองในลักษณะข้างต้น ใน
คราวเดียวกันเกษตรกรได้ใช้กลยุทธ์ในการแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย เพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
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ปลอดภัยให้กับตนเองและครัวเรือนมากยิ่งขึ้น ทั้งกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับยาสูบและกิจกรรมนอกภาค
การเกษตร ซึ่งพบว่าเกษตรกรหนึ่งรายได้มีกิจกรรมที่สร้างรายได้มากกว่าหนึ่งกิจกรรมในช่วงเวลา
เดียวกันทั้งในและนอกภาคการเกษตร และหากสิ้นสุดฤดูกาลยาสูบเกษตรกรก็ผันตัวด้วยการเป็น
ชาวนาปลูกข้าว เพ่ือบริโภคในครัวเรือน ส่วนพืชเศรษฐกิจที่เกษตรกรนิยมปลูกมากท่ีสุดรองจากยาสูบ
คือ “พริก” เพราะปลูกง่าย ราคาก็พอได้ และมีตลาดรองรับ แต่อย่างไรก็ตาม การปลูกพืชหลายชนิด 
หากมองเป้าหมายคือ รายได้ที่เพ่ิมขึ้น เกษตรกรกลับไม่ประสบความส าเร็จทั้งหมด โดยเฉพาะพืชที่
ได้รับการส่งเสริมจากรัฐ เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือเทศ ข้าวโพด เนื่องจากไม่เข้ากับทรัพยากรใน
การด ารงชีพและบริบทพ้ืนที่ ท าให้พืชที่ได้รับการส่งเสริมให้ปลูกประสบความล้มเหลว เพราะมีตลาด
รองรับน้อยและมีเงื่อนไขในการรับซื้อมาก ดูแลรักษายาก จนเกษตรกรต้องยอมขาดทุนและหันหลังให้
พืชชนิดนั้นจนถึงปัจจุบัน  
  จากพฤติกรรมการเมืองในชีวิตประจ าวันที่เกิดขึ้น ก็จะเห็นยุทธศาสตร์การด ารงชีพ
ซ่อนอยู่ในนั้น ในคราวเดียวกันหากมองยุทธศาสตร์การด ารงชีพก็จะเห็นการเมืองในชีวิตประจ าวัน
ซ่อนอยู่ในนั้นด้วย ทั้งสองส่วนจึงมีความเชื่อมโยงกัน ดังนั้น ผลการศึกษาจึงเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึง
พฤติกรรมการรักษาประโยชน์และความมั่นคงให้กับเกษตรกรและครัวเรือนมากยิ่งขึ้น หรืออย่างน้อย
สุดคือการลดความสูญเสียให้น้อยลง ทั้งนี้ ถึงแม้ว่าเกษตรกรอาจใช้กลยุทธ์และวิธีการที่แตกต่างกัน
ออกไป แต่การด ารงชีพก็สามารถบรรลุเป้าหมายได้ในบางประการเท่านั้น ภายใต้เงื่อนไขและผลลัพธ์
ที่เกิดขึ้นที่แตกต่างกันออกไป 
  ดังนั้น สรุปได้ว่าเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้เกษตรกรด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและ
ความท้าทาย และเกษตรกรก็รับรู้และเข้าใจถึงสถานการณ์ที่เกิดขึ้น แต่มีความเห็นว่า “การปลูกยาสูบ
ถึงแม้จะไม่มั่นคงมาก แต่ก็อยู่ในระดับที่มั่นคงสุดในสมการที่ตนเองมีสิทธิ์เลือก” ท าให้สามารถ
วิเคราะห์ถึงเงื่อนไขส าคัญที่สามารถมองได้ 3 มิติ คือ 
   มิติแรก ถ้ามองในแง่ของการด ารงชีพ ก็จะพบว่า ทุนหรือทรัพยากรในการ
ด ารงชีพของเกษตรกรมันเอ้ืออ านวยต่อการด ารงอยู่ในการปลูกยาสูบ 
   มิติที่สอง ถ้ามองในแง่ของการเมืองในชีวิตประจ าวัน ก็จะพบว่า รัฐได้
ล้มเหลวในการส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอื่นและการส่งเสริมอาชีพอ่ืน เพ่ือทดแทนการปลูกยาสูบ 
   มิติที่สาม ถ้ามองในแง่ของการปรับตัวของเกษตรกร ก็จะพบว่า เกษตรกรมี
การใช้ยุทธศาสตร์ในการปรับตัว โดยใช้ยุทธศาสตร์การสร้างความหลากหลายในการด ารงชีพ และ
เกษตรกรพร้อมดึงเฉพาะสิ่งที่เป็นประโยชน์มาใช้ เพ่ือให้การด ารงชีพบรรลุผลลัพธ์ที่ดีข้ึน 
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6.2 อภิปรายผล 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้น าสองแนวคิดมาผสานในการศึกษาและท าความเข้าใจเกษตรกรผู้ปลูก
ยาสูบ ได้แก่ มโนทัศน์การด ารงชีพ (livelihoods) และแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday 
politics) ซึ่งที่ผ่านมาไม่ปรากฏการศึกษาในลักษณะนี้มาก่อน ท าให้ได้ผลการศึกษาเชิงลึกและ
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระเป็นแกนกลาง ซึ่งแตกต่างจาก
การศึกษาการปลูกยาสูบที่ผ่านมา เช่น บัวพันธ์ พรหมพักพิง และคณะ (2550; 2561) จิรวัฒน์ เจริญ
สถาพรกุล (2564) ซึ่งได้มุ่งความสนใจไปที่นโยบายรัฐหรือศึกษาผลของนโยบายรัฐที่น ามาปฏิบัติกับ
เกษตรกรเป็นหลัก หรือศึกษาแบบบนลงล่าง แต่การวิจัยครั้งนี้ เน้นการศึกษาแบบล่างขึ้นบน หรือ
เกษตรกรได้กระท าต่อนโยบายรัฐ กฎหมาย และหน่วยงานรัฐผ่านเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นอย่างไร  
 ทั้งนี้ มโนทัศน์การด ารงชีพ (livelihoods) ที่ใช้นั้น ผู้วิจัยได้ใช้กรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihood Framework) ของ Department for International Development 
(DFID) มาวิเคราะห์ท าให้เห็นถึงการด ารงชีพที่มีความซับซ้อนและหลากหลาย ทั้งทรัพยากรในการ
ด ารงชีพและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร ซึ่งเป็นจุดเด่นของแนวคิดนี้ แต่อย่างไรก็ตาม 
ถึงแม้แนวคิดการด ารงชีพที่น ามาใช้จะมีจุดเด่น แต่ในคราวเดียวกันก็มีจุดอ่อนด้วย โดยเฉพาะการตัด
ขาดกับบริบททางการเมืองที่รายล้อมเกษตรกรอยู่หรือบริบททางการเมืองในพ้ืนที่ ยกตัวอย่างเช่น 
การตัดขาดเงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่อยู่ในพ้ืนที่ ข้อก าหนดในระดับท้องถิ่น ท า
ให้หากศึกษาเฉพาะการด ารงชีพก็จะมุ่งให้ความส าคัญกับ “การใช้ชีวิตและการท ามาหากิน” โดยตัด
ขาดเรื่องการเมืองที่ซ่อนอยู่ในนั้น หรือไม่เห็นมิติด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง แต่เมื่อน าแนวคิด
การเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) เข้ามาผสานโดยมุ่งไปที่การเมืองที่ซ่อนอยู่ในการ
ด ารงชีพของเกษตรกร จึงได้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ านาจของตัวแสดงกลุ่มต่าง ๆ อย่างเห็นได้ชัด 
กล่าวคือ เมื่อเกษตรกรได้ลุกขึ้นมาต่อรองกับตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ หน่วยงานรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับซื้อยาสูบ ผู้ให้เช่าที่ดิน เพราะเขาขาดอ านาจเขาจึงลุกขึ้นมาต่อรองเพ่ือให้ได้
อ านาจผ่านโครงสร้างเชิงอ านาจในท้องถิ่น ดังนั้น แนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน จึงถูกน ามาใช้
ศึกษาเพ่ืออุดช่องว่างของกรอบการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (SLF) ได้ ท าให้การวิจัยครั้งนี้ มีความแตกต่าง
จากงานวิจัยหรือการศึกษาที่ผ่านมาอย่างชัดเจนด้วย อนึ่ง การวิจัยครั้งนี้ จึงเป็นการศึกษาการด ารง
ชีพที่ไม่ได้แยกการเมืองในชีวิตประจ าวันออกจากกัน เพราะท้ังสองส่วนมีความเชื่อมโยงกัน 
 เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระได้ด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทาย เนื่องจากได้ถูก
ก ากับจากกฎหมายและหน่วยงานรัฐตั้งแต่การปลูกจนถึงการขายผลผลิต โดยมีข้อก าหนดให้เกษตรกร
ต้องขออนุญาตอยู่หลายขั้นตอน ท าให้การปลูกพืชชนิดนี้ได้ถูกก ากับจากรัฐมากกว่าการปลูกพืช
เศรษฐกิจทั่วไป ส่งผลให้ยาสูบมีสถานะเป็น “พืชการเมือง” โดยข้อสรุปนี้ ขยายออกมาจาก รังสรรค์ 
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ธนะพรพันธุ์ ที่ให้ความเห็นว่า พืชการเมือง หมายถึง พืชที่รัฐเข้าไปแทรกแซงด้วยรูปแบบต่าง ๆ ทั้งใน
ด้านการผลิต การจ าหน่าย (รวมทั้งการส่งออก) และการบริโภค การแทรกแซงของรัฐมีตั้งแต่การ
ส่งเสริมการผลิต การจัดสรรสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยต่ า การควบคุมราคา การพยุงหรือประกันราคา การ
ควบคุมการส่งออกและการน าเข้า การเก็บภาษี การให้เงินอุดหนุน (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์, 2542) โดย
หากพิจารณาจากความหมายข้างต้น ยาสูบ มีสถานะเป็นพืชการเมืองโดยสมบูรณ์ และมีสถานะที่
แตกต่างจากพืชเศรษฐกิจทั่วไปในแง่ที่ว่า การปลูกและขายได้ถูกก ากับจากรัฐผ่านปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่รัฐในท้องถิ่นอย่างเข้มงวด โดยมีบางส่วนที่แตกต่างจากมุมมองของ รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ ใน
แง่ท่ีว่า การนิยามพืชการเมืองนั้น จะเป็นพืชที่รัฐเข้ามาแทรกแซงเพ่ือเป้าหมายทางการเมือง เช่น เพื่อ
คะแนนเสียงเลือกตั้ง การลดแรงกดดันจากภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกับเกษตรกร หรือเพ่ือเป็นกลไก
พัฒนานโยบายเศรษฐกิจ เป็นต้น แต่กรณีของยาสูบ จะเป็นพืชการเมืองที่รัฐเข้ามาแทรกแซงโดยมี
เป้าหมายเพ่ือการพัฒนา โดยที่รัฐจะไม่ได้ส่งเสริมแต่เน้นการควบคุม กล่าวคือ รัฐได้แทรกแซงด้วย
เหตุผลที่เก่ียวข้องกับด้านสุขภาพของประชาชน 
 ทั้งนี้ หากมองนัยเชิงพ้ืนที่โดยการเปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ่ืนที่มีการปลูกยาสูบนั้น ผู้วิจัยพบว่า 
ในพ้ืนที่ที่มีทรัพยากรในการด ารงชีพที่แตกต่างกัน โดยเฉพาะทุนธรรมชาติ เช่น ดิน น้ า ลักษณะ
ภูมิศาสตร์ของพ้ืนที่ ได้ส่งผลต่อการเลือกปลูกสายพันธุ์ยาสูบที่แตกต่างกันด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงาน
ของ จิรวัฒน์ เจริญสถาพรกุล (2564) และ กรมพัฒนาที่ดิน (2561) กล่าวคือ ในจังหวัดสุโขทัยที่มีการ
ปลูกยาสูบมากท่ีสุดของประเทศแต่พบว่า สายพันธุ์ที่เกษตรกรนิยมปลูกนั้นกลับเป็นสายพันธุ์เบอร์เลย์ 
ซึ่งแตกต่างจากพ้ืนที่วิจัยที่นิยมปลูกสายพันธุ์เวอร์ยิเนีย เพราะปัจจัยส าคัญที่เป็นตัวก าหนดความ
แตกต่างของสายพันธุ์ที่ปลูกคือ ดินและน้ ามีความเหมาะสมต่อการเจริญเติบโตของทั้งสองสายพันธุ์มี
ความแตกต่างกัน และท าให้เกษตรกรต้องใช้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพที่แตกต่างกันด้วย เนื่องจาก
ผลผลิตและรายได้ที่ได้รับจากทั้งสองสายพันธุ์นี้มีความแตกต่างกัน อนึ่ง เมื่อศึกษาแล้วพบว่า ในพ้ืนที่
วิจัยมีทุนธรรมชาติที่ความอุดมสมบูรณ์มากกว่า 
 จากการน าสองแนวคิดมาผสานในการศึกษา อันได้แก่ มโนทัศน์การด ารงชีพ (livelihoods) 
และแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) ท าให้ได้ผลการศึกษาและข้อค้นพบในมิติ
ที่กว้างและหลากหลาย ส าหรับมโนทัศน์การด ารงชีพที่ผู้วิจัยได้ใช้ท าความเข้าใจรูปแบบการด ารงชีวิต
ของเกษตรกร ทั้งในด้านสถานะของทรัพยากรในการด ารงชีพ การใช้ยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของ
เกษตรกร เพ่ือให้ตนเองมีชีวิตรอดในหลากหลายรูปแบบ ซึ่งไม่ได้หยุดนิ่งตายตัว แต่มีลักษณะเป็น
พลวัตและสามารถปรับเปลี่ยนได้ตามบริบทหรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในงานวิจัยนี้
ค้นพบว่า ทรัพยากรในการด ารงชีพที่เกษตรกรมีอยู่และสามารถใช้ได้นั้น กลับเป็นสิ่งที่มีผลทั้งเชิงบวก
และลบต่อการด ารงชีพ โดยมีทุนมนุษย์เป็นทรัพยากรในการด ารงชีพของที่ส าคัญ เช่น การมีทักษะ
ความรู้ และประสบการณ์ เพราะเป็นปัจจัยพื้นฐานที่น ามาสู่การเกิดขึ้นและการบรรลุเป้าหมายในการ
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ด ารงชีพของเกษตรกร แต่ก็ไม่สามารถแยกออกจากทรัพยากรในด้านอ่ืนได้อย่างสิ้นเชิง ซึ่งสอดคล้อง
กับสิ่งที่  Kollmair และ St.Gamper (2002 อ้างอิงจากปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี , 2554, 80) ที่ให้
ความเห็นว่า ทุนมนุษย์หรือทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญและมีคุณค่ามากที่สุด ในอันที่จะ
สามารถใช้ทรัพยากรประเภทอ่ืนได้ แต่ก็ไม่ใช่ในฐานะผลที่แยกออกมาต่างหาก เพราะเป็นปัจจัยที่
สนับสนุนการใช้และการถือครองทรัพยากรประเภทอ่ืน ๆ ด้วย อย่างไรนั้น ตามลักษณะเด่นของทุน
มนุษย์ข้างต้น ในอีกด้านหนึ่ งกลับพบกับความท้าทาย เนื่องจากเกษตรกรได้ก้าวเข้าสู่สังคม
เกษตรกรรมสูงวัยและความรู้บางอย่างไม่สามารถใช้ได้แล้ว แต่ก็ไม่อันตรายมากนักเนื่องจากการปลูก
ยาสูบไม่ได้ใช้แรงงานอย่างเข้มข้น ท าให้เกษตรกรสามารถหมุนเวียนแรงงานได้ ประกอบกับเกษตรกร
สามารถใช้ทุนทางสังคม เข้ามาช่วยแก้ไขข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นด้วยการสร้างเครือข่ายทางสังคม เพ่ือเป็น
กลไกในการบรรลุยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การสร้างเครือข่ายให้ได้น้ า
มาเพ่ือใช้ส าหรับเพาะปลูก การสร้างเครือข่ายทางสังคมเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น ทั้งนี้ 
สังคมเกษตรกรรมสูงวัยได้น าเอาทุนกายภาพ เข้ามาใช้เพ่ือลดการใช้แรงงานของเกษตรกรสูงวัยลง 
อนึ่ง ทุนกายภาพ เช่น รถไถ เครื่องพ่นปุ๋ย เครื่องหั่นซอย โดยได้มาจากทุนการเงิน นอกจากนี้ ยัง
พบว่าในพ้ืนที่วิจัยมีทุนทางธรรมชาติที่โดดเด่น กล่าวคือ มีทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ดิน น้ า และ
สภาพอากาศ ที่เหมาะสมต่อการปลูกยาสูบ โดยปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มีความเชื่อมโยงกันไม่สามารถ
แยกออกจากกันได้อย่างเด็ดขาด ซ่ึงท าให้เกษตรกรสามารถด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดันและความท้า
ทายได้ ซึ่งมีทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และทุนทางธรรมชาติ เป็นปัจจัยที่ท าให้เกษตรกรสามารถด ารง
อยู่ได้ท่ามกลางความท้าทายทีเ่กิดขึ้น 
 ส่วนในด้านการถือครองทรัพยากรในการด ารงชีพนั้น FAO ระบุว่า การถือครองทรัพยากรจะ
มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับการบรรลุเป้าหมายหรือผลลัพธ์ในการด ารงชีพ หรือทรัพยากรใน
การด ารงชีพจะท าให้บรรลุเป้าหมายในเชิงบวก (Food and Agriculture Organization of the 
United Nations, n.d.) กล่าวคือ เกษตรกรที่ถือครองทรัพยากรในการด ารงชีพมากก็จะมีโอกาสใน
การบรรลุผลลัพธ์ในการด ารงชีพที่ดีกว่า เกษตรกรที่ถือครองทรัพยากรในการด ารงชีพน้อย แต่ในงาน
ชิ้นนี้กลับพบว่า การถือครองทรัพยากรไม่ใช่ตัวแปรที่รับประกันความส าเร็จ เนื่องจากการปลูกและ
ขายยาสูบของเกษตรกรต้องเกี่ยวข้องกับตัวแสดงอ่ืนด้วย เช่น หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้รับซื้อ ผู้ให้เช่าที่ดิน แรงงานภาคการเกษตร เป็นต้น การจัดการกับความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
กับตัวแสดงเหล่านี้ต่างหากจึงจะท าให้บรรลุยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพได้หรือสร้างความส าเร็จได้
มากกว่า ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเห็นว่า “การปลูกยาสูบของเกษตรกรถึงแม้จะท าให้ยุทธศาสตร์ในการด ารง
ชีพดีขึ้นในบางด้าน แต่ก็อยู่ภายใต้เงื่อนไขในความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับตัวแสดงที่เกี่ยวข้องอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้” แต่อย่างไรก็ตาม เกษตรกรก็มียุทธศาสตร์การด ารงชีพที่หลากหลายและซับซ้อน อัน
ประกอบไปด้วย ยุทธศาสตร์การจัดการ ยุทธศาสตร์การสะสม ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงขึ้น 
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ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย และยุทธศาสตร์แสวงหารายได้
หลายแหล่ง อนึ่ง ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะมียุทธศาสตร์การด ารงชีพที่หลากหลาย แต่จากการเก็บข้อมูล
ภาคสนามผู้วิจัยประมวลได้ว่า ยุทธศาสตร์แสวงหารายได้หลายแหล่ง เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญ
และท าให้เกษตรกรสามารถด ารงอยู่ได้ท่ามกลางแรงกดดันและความท้าทายที่ต้องเผชิญ กล่าวคือ สิ่ง
ส าคัญที่ท าให้เกษตรกรอยู่ได้ในสภาวะที่ถูกก ากับอย่างเข้มข้นและผลผลิตที่มีราคาไม่สูงมากนักคือ 
เกษตรกรได้ปลูกพืชชนิดอ่ืนร่วมกับยาสูบ พร้อมกับการหารายได้จากหลายแหล่งทั้งในภาคการเกษตร
และนอกภาคการเกษตร อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะมีรายได้จากหลายแหล่ง แต่ก็มีเกษตรกร
ส่วนน้อยมากที่สามารถเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมได้ ซึ่งมีเงื่อนไขที่ส าคัญคือ มีที่ดินเพาะปลูก
เป็นของตัวเองและต้องมีที่ดินมากกว่าเกษตรกรทั่วไปอย่างมีนัยส าคัญ แต่เกษตรกรทั้งหมดก็มองว่า 
การปลูกยาสูบเป็นสภาวะที่ “มั่นคงแต่ก็ไม่มากนัก” เนื่องจากอยู่ในวงจรนี้มาอย่างยาวนานแต่ก็มี
ความกังวลต่อการก ากับของรัฐและพ้ืนที่เพาะปลูก 
 ต่อมาผู้วิจัยได้ผสานแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน (everyday politics) เข้ามาร่วมใน
การอธิบายการด ารงชีพของเกษตรกร ซึ่งจะท าให้การวิจัยครั้งนี้มีมิติที่ครอบคลุมมากขึ้น และแตกต่าง
จากงานที่เคยศึกษามาก่อนหน้านี้อย่างชัดเจน โดยแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวันมีความเหมาะสม
ต่อการน ามาใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากแนวคิดการเมืองในชีวิตประจ าวัน ได้ขยายปริมณฑลไปถึง
การศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับการต่อต้านในชีวิตประจ าวัน (everyday resistance) ต่อ
นโยบายของรัฐหรือการคุกคามของตลาดในรูปของการบ่น ขโมย การนินทา การล้อเลียน การ
หลีกเลี่ยง การบ่อนท าลาย การวิพากษ์วิจารณ์ โดยคนอีกจ านวนไม่น้อยที่ตกอยู่ในสถานะเดียวกันต่าง
เห็นพ้องด้วยกับการกระท าเหล่านั้น (Scott, 1985; Bernstein and Byres, 2001 อ้างอิงจาก ณัฐ
กานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2556, 30) โดยจากการศึกษาในพ้ืนที่พบว่า เกษตรกรได้แสดงพฤติกรรมและ
การกระท าต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ ทั้งการนินทา การให้ฉายา การต่อรอง 
บ่ายเบี่ยง หลีกเลี่ยง การฉวยใช้ประโยชน์ ตลอดจนการแสวงหาทางเลือกจากข้อปฏิบัติต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะอยู่ภายใต้โครงสร้างอ านาจของรัฐด้วยการก ากับผ่านกฎหมายและ
หน่วยงานในพ้ืนที่ และโครงสร้างอ านาจในท้องถิ่นผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับซื้อยาสูบที่มี
อ านาจเงินที่เหนือกว่า แต่เกษตรกรก็ไม่ได้นิ่งเฉยหรือยอมตามไปทุกเรื่อง ในทางกลับกันเกษตรกรได้
ใช้กลยุทธ์ที่หลากหลาย เพ่ือต่อรองทั้งทางตรงและทางอ้อมกับตัวแสดงเหล่านั้น อันได้แก่  การบ่าย
เบี่ยงและการหน่วงเหนี่ยวเวลาจากการก ากับของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ การฉวยใช้ประโยชน์จาก
โครงการของรัฐและผู้รับซื้อยาสูบ การนินทาและการให้ฉายาผู้รับซื้อยาสูบที่ไม่ซื่อตรง จนท าให้ผู้รับ
ซื้อบางรายต้องหายออกไปจากตลาด และการต่อรองและแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย โดยมี
เป้าหมายส าคัญคือการรักษาประโยชน์ที่ควรจะได้ของตนเอง เนื่องจากยาสูบเป็นพืชที่สร้างรายได้
หลักให้กับเกษตรกรมาอย่างยาวนานและมากกว่าพืชหลายชนิดที่ผ่านเข้ามาในชีวิตของเกษตรกร 
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ดังนั้น การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกร จึงเป็นการแสดงพฤติกรรมของคนตัวเล็กตัวน้อยหรือ
คนธรรมดาสามัญทั่วไป ที่ต้องการต่อรองกับผู้ที่มีอ านาจที่สูงกว่า โดยความหมายของการต่อรองนั้น 
ไม่ได้หมายถึงการยอมจ านนหรือการปฏิเสธเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการหาจุดกึ่งกลางที่ตนจะรักษา
ประโยชน์ได้มากสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์ (2557) และ จักรกริช 
สังขมณี (2555) ได้ชี้ให้เห็นว่า สังคมเกษตรกรรมและชนบทไทยสมัยใหม่ได้เปลี่ยนไปจากเดิม ซึ่ง
แทนที่จะสยบยอม หลีกเลี่ยงหรือต่อต้านรัฐ แต่กลับได้มีปฏิสัมพันธ์กับรัฐสมัยใหม่ด้วยการฉวยใช้
ประโยชน์จากนโยบายและอ านาจรัฐ ขณะเดียวกันก็ไม่ได้ด ารงอยู่แบบหยุดนิ่งหรือรอคอยความ
ช่วยเหลือเท่านั้น แต่พยายามต่อรองทางการเมืองเพ่ือให้ได้ประโยชน์สูงสุดจากนโยบายและโครงการ
ต่าง ๆ ของรัฐ แทนที่จะถูกรัฐและตลาดก ากับและควบคุมฝ่ายเดียว 
 อนึ่ง ถึงแม้ว่าการวิจัยครั้งนี้จะพบว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบได้อยู่ในวงจรการปลูกและขาย
ยาสูบมาอย่างยาวนาน (ส่วนใหญ่ตั้งแต่ออกโรงเรียนในระบบการศึกษาปกติจนถึงปัจจุบัน) ประกอบ
กับได้แสวงหาช่องทางการหารายได้ที่หลากหลายทั้งในและนอกภาคการเกษตร ก็จะท าให้เกษตรกรมี
ผลลัพธ์การด ารงชีพที่ดีขึ้นมากกว่าการมีรายได้เพียงทางเดียว ซึ่งสองคล้องกับ นิธิมา เนื่องจ านง และ
ทรงชัย ทองปาน ที่เสนอว่า หากเกษตรกรมีรูปแบบการด ารงชีพและรายได้ที่หลากหลายช่องทางจะ
สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่ากลุ่มที่มีรายได้จากช่องทางเดียว (นิธิมา เนื่องจ านง และ
ทรงชัย ทองปาน,(2562) อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่างานวิจัยครั้งนี้จะพบว่า เกษตรกรได้แสวงหาช่องทาง
การหารายได้ที่หลากหลาย แต่กลับพบว่า รายได้รวมที่ได้มานั้น ยังอยู่ในสภาวะชักหน้าไม่ถึงหลัง โดย
เพียงพอส าหรับการใช้จ่ายในครัวเรือนแบบปริ่มน้ าเท่านั้น ดังนั้น หากต้องลงทุนเพาะปลูกยาสูบใน
ฤดูกาลถัดไป จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องกู้ยืมเงินบุคคลอ่ืนมาลงทุน อีกประเด็นส าคัญคือ ภายใต้การ
ก ากับของรัฐ และรัฐมองว่ายาสูบเป็นพืชอันตรายนั้น ท าให้รัฐได้มีนโยบายในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือเทศ ข้าวโพด เป็น
ต้น แต่การส่งเสริมดังกล่าวกลับไม่สอดคล้องกับทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของ
เกษตรกร ท าให้รัฐประสบกับความล้มเหลว ขณะที่ยาสูบ ซึ่งเป็นพืชที่รัฐไม่ส่งเสริมนั้นกลับด ารงอยู่ได้
จนถึงปัจจุบัน เนื่องจากสอดคล้องกับทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร ถึงแม้ว่า
ผลผลิตจะสร้างรายได้ที่ไม่สูงมากนัก เห็นได้จากเกษตรกรต้องแสวงหารายได้จากแหล่งอ่ืนด้วย แต่ก็
อยู่ในสภาวะที่ดีกว่าพืชที่รัฐส่งเสริมท าให้ประเด็นนี้สะท้อนถึงความล้มเหลวของรัฐได้อย่างชัดเจน 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น สรุปได้ว่าข้อค้นพบหลักของการวิจัยครั้งนี้  คือ 1) ทุนหรือ
ทรัพยากรในการด ารงชีพมีผลต่อยุทธศาสตร์การด ารงชีพและมีความสัมพันธ์กับการเมืองใน
ชีวิตประจ าวันของเกษตรกรด้วย และ 2) ในความสัมพันธ์เชิงอ านาจและเงื่อนไขเชิงโครงสร้างใน
ท้องถิ่น ท าให้เกษตรกรได้แสดงพฤติกรรมต่อตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง เช่น การต่อรอง การฉวยใช้
ประโยชน์ การบ่ายเบี่ยง การนินทาให้ฉายา การแสวงหาทางเลือกที่หลากหลาย เพ่ือที่จะให้
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ยุทธศาสตร์การด ารงชีพของตนเองบรรลุผล ดังนั้น การด ารงชีพกับการเมืองในชีวิตประจ าวันของ
เกษตรกรจึงมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ส่วนข้อเสนอหลักของงานชิ้นนี้ จ าแนกออกเป็น 2 ประเด็น
ส าคัญคือ 1) เกษตรกรด ารงอยู่ท่ามกลางแรงกดดัน เนื่องจากยาสูบเป็นพืชที่รัฐก ากับอย่างเข้มงวด 
ประกอบกับรัฐได้ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน แต่เกษตรกรก็ยังดื้อ
ดึงที่จะปลูกพืชชนิดนี้ และ 2) การที่รัฐประสบความล้มเหลวในการส่งเสริมการปลูกพืชชนิดอ่ืน 
เนื่องจากพืชที่รัฐส่งเสริมไม่สอดคล้องกับทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร 
 ดังนั้น หากรัฐหวังดีและจริงใจต่อเกษตรกร ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชที่มี
ความเหมาะสมและส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น โดยสิ่งที่ส่งเสริมนั้นต้องสอดคล้องกับ
ทรัพยากรและยุทธศาสตร์ในการด ารงชีพของเกษตรกร เพ่ือสร้างความมั่นคงให้เกษตรกรและลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบทต่อไป 
  
6.3 ข้อเสนอแนะ 
 

 6.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) จากผลการศึกษาและข้อค้นพบที่ได้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้กับหน่วยงานของ
รัฐทั้งที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ และหน่วยงานที่ส่งเสริมการด ารงชีพที่ดีขึ้นของประชาชน 
สามารถน าไปจัดท าแผนและนโยบายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
สถาบันรัฐที่ออกกฎหมาย หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ผู้รับซื้อยาสูบ เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เพ่ือ
ลดข้อจ ากัดที่เป็นอุปสรรคต่อการแสวงหารายได้ของเกษตรกรในชนบท โดยผลการศึกษาส่วนหนึ่ง
บ่งชี้ว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ เป็นกลุ่มคนที่มีรายได้ที่ไม่สูงมากนัก เห็นได้จากการลงทุนต้องกู้ยืมเงิน
จากคนอ่ืน การไม่สามารถสะสมและเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจได้ ถึงแม้ว่าจะปลูกพืชชนิดนี้มาอย่าง
ยาวนาน ดังนั้น การเพ่ิมรายได้จึงมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีพของเกษตรกร  
  ผู้วิจัยจึงเสนอว่า การเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ ไม่ใช่ต้องเกิดขึ้นกับการ
ปลูกยาสูบเพียงอย่างเดียว เพราะพืชชนิดนี้ได้ถูกเผชิญกับแรงกดดันและถูกก ากับทั้งในแง่ของ
กฎหมาย สุขภาพ และสาธารณสุข ดังนั้น รัฐควรหาแนวทางที่เหมาะสมต่อการเพ่ิมรายได้ให้กับ
เกษตรกรทั้งในและนอกภาคการเกษตร ภายใต้ เงื่อนการถือครองทรัพยากรในการด ารงชีพของ
เกษตรกร โดยที่ไม่กระทบต่อการด ารงชีพของเกษตรกรมากนัก รวมทั้งสร้างพ้ืนที่แห่งการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจควบคู่กับการพัฒนาสังคม พร้อมกับส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้ที่
เหมาะสม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและเศรษฐกิจในชนบท 
  ทั้งนี้ ในประเด็นข้อเสนอที่รัฐควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรมีรายได้ที่
เพ่ิมขึ้นนั้น สามารถพิจารณาคู่ขนานได้สองแนวทาง กล่าวคือ แนวทางที่หนึ่ง รัฐเข้าไปสนับสนุนให้
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เกษตรกรมีอาชีพทางเลือกในพ้ืนที่โดยได้ผลตอบแทนมากกว่าการปลูกยาสูบ หรือปลูกยาสูบไปพร้อม
กับการท าอาชีพทางเลือก เช่น การรับจ้างแบบเหมาช่วงกับอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ การรับจ้างปลูกพืช
เศรษฐกิจอื่น โดยที่รัฐประกันเรื่องรายได้ เป็นต้น แนวทางที่สอง จากการส ารวจและสังเกตพ้ืนที่พบว่า 
หมู่บ้านโพนสาและต าบลโพนสา มีทรัพยากรที่มีความโดดเด่นระดับนานาชาติคือ แม่น้ าโขง และวัด
อยู่หลายแห่ง ตลอดจนการมีอัธยาศัยดีของคนในพื้นที่ แต่ยังขาดการน าทรัพยากรที่มีคุณค่าเหล่านี้มา
สู่พัฒนาเป็นรายได้ให้กับคนในพ้ืนที่ ดังนั้น รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพ้ืนที่
บ้านโพนสา จึงควรร่วมมือกัน “พัฒนาจากคุณค่า ให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจ” เช่น การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมริมโขง เป็นต้น แต่อาชีพและแนวทางการสร้างรายได้เหล่านี้ ควรอยู่ภาพใต้ทรัพยากรการ
ด ารงชีพที่เกษตรกรมีอยู่ เช่น ทักษะ ความรู้ความสามารถ และเงินทุน เป็นต้น เพ่ือให้เป็นประโยชน์
มากกว่าภาระแก่เกษตรกร 
  อนึ่ง ในประเด็นการหาอาชีพเสริมเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้นนั้น แตกต่างจาก
การผลักเกษตรกรออกไปปลูกพืชชนิดอ่ืน และแตกต่างจากข้อเสนอของกระทรวงการคลัง ที่เสนอให้
รัฐควรส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืนทดแทน เช่น หอมแบ่ง หอมแดง มะเขือ
เทศ พริก ข้าวโพด อ้อย ฯลฯ ซึ่งเป็นพืชรอบการปลูกระยะสั้น เพ่ือความต่อเนื่องของรายได้ และ
ความยั่งยืนในอาชีพของเกษตรกรเอง (กระทรวงการคลัง, 2564) ซึ่งเป็นข้อเสนอที่ขาดความชัดเจน 
เนื่องจากในพ้ืนที่ถึงแม้ว่า พืชบางชนิดจะมีตลาดรองรับแต่ก็ไม่มาก บางชนิดไม่มีตลาดรองรับด้วยซ้ า 
ท าให้การผลักเกษตรกรไปปลูกพืชชนิดอ่ืนยิ่งเป็นการลดรายได้ของเกษตรกร และแช่แข็งความยากจน
และความเหลื่อมล้ าให้อยู่คู่สังคมชนบทอีสานต่อไป 
  2) จากผลการศึกษาที่พบว่า เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบได้แบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก ๆ คือ 
กลุ่มสถานี กับกลุ่มอิสระ โดยกลุ่มสถานีได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และประกันรายได้ที่แน่นอนจาก
รัฐผ่านหน่วยงานการยาสูบแห่งประเทศไทยท าให้เกษตรกรกลุ่มนี้มีความเสี่ยงในการด ารงชีพไม่มาก
นัก แต่ในทางกลับกัน กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มที่ไม่ได้รับเหมือนกับกลุ่มแรกในทุกกรณี จึงเผชิญกับความ
เสี่ยงและแรงกดดันในการด ารงชีพที่สูงมาก  
  ผู้วิจัยจึงเสนอว่า การปลูกยาสูบของเกษตรกรกล่มอิสระ ได้ถูกก ากับจากกฎหมาย
และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว ผ่านการขออนุญาตต่าง ๆ ดังนั้น รัฐจึงควรพิจารณาออกแบบ
มาตรการที่เหมาะสมออกมาเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มนี้ ในช่วงแรกอาจพิจารณาในกรณีที่ผลผลิต
ได้รับความเสียหายก่อน เช่น การอุดหนุนเงินเยียวยาภายใต้บริบทความเสี่ยงใหม่ ๆ จากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ให้กับเกษตรกรตามจ านวนไร่ที่ขออนุญาต
เพาะปลูกต้นยาสูบ เป็นต้น โดยวิธีการข้างต้นนอกจากเป็นมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรแล้ว ยัง
สามารถแก้ไขปัญหาการบ่ายเบี่ยงหลีกเลี่ยงการขออนุญาตเพาะปลูกและขายยาสูบของเกษตรกรได้
อีกด้วย 
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 6.3.1 ข้อเสนอแนะการศึกษาครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นความต้องการได้รับการส่งเสริม สนับสนุน 
เยียวยาของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ พร้อมกับการศึกษาเปรียบเทียบกับพื้นท่ีอ่ืนที่มีสภาพแวดล้อม
ที่แตกต่างกัน เช่น สุโขทัย เพชรบูรณ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ท่ีมีการปลูกยาสูบเป็นจ านวนมาก  
  2) ในพ้ืนที่วิจัยมีเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบ จ านวน 2 กลุ่มคือ กลุ่มสถานี หรือชาวไร่ใน
สังกัดสถานียาสูบโพนสา การยาสูบแห่งประเทศไทย และ 2) กลุ่มอิสระ ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เลือกศึกษา
เพียงกลุ่มเดียว คือ “กลุ่มอิสระ” เท่านั้น ดังนั้น ผู้ที่สนใจจึงสามารถเลือกศึกษากลุ่มสถานี เพ่ือน ามา
เปรียบเทียบ โดยสามารถเพ่ิมแนวคิดเกี่ยวกับเกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) เข้ามา
ประกอบการวิจัย ซึ่งจะท าให้เห็นถึงความแตกต่างและหลากหลายทั้งในแง่ผลการศึกษาและความรู้
ทางวิชาการมากยิ่งข้ึน 
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กรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์ 
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กรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์ 
 
 
ค าชี้แจง 
 
 การวิจัย เรื่อง “การด ารงชีพและการเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 
บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย” (Livelihoods and Everyday Politics of the 
Independent Tobacco Farmers in Phonsa Village, Phonsa Sub-district, Nongkhai 
Province)  
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพ่ือศึกษาการด ารงชีพของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่
บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย และ 2) เพ่ือศึกษาการเมืองในชีวิตประจ าวันของ
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพื้นที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 
 ประโยชน์ของการวิจัย 1) ท าให้ทราบถึงทุนในการด ารงชีพและยุทธศาสตร์การด ารงชีพของ
เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัดหนองคาย 2) ท าให้ทราบถึง
การเมืองในชีวิตประจ าวันของเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระในพ้ืนที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา จังหวัด
หนองคาย โดยเฉพาะอ านาจและการต่อรองที่ เกี่ ยวข้องกับกระบวนการปลูกและขายยาสูบที่
สอดคล้องกับความต้องการและวิถีการด ารงชีพในสถานการณ์ปัจจุบัน  และ 3) เพ่ือเสนอแนวทาง
ให้กับหน่วยงานของรัฐ น าไปจัดท าแผนและนโยบายที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สถาบันรัฐที่ออกกฎหมาย หน่วยงานรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ผู้รับซื้อยาสูบ เกษตรกรผู้
ปลูกยาสูบอิสระ ซึ่งหากไม่มีแนวทางที่เหมาะสมอาจน าไปสู่ความขัดแย้งได้ และเป็นแนวทางในการ
วางแผนปรับปรุง พัฒนาส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้ที่เหมาะสม เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมและ
เศรษฐกิจในชนบท 
 
 ชื่อผู้วิจัย : นายสุนิตย์ เหมนิล หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ผู้วิจัยขอรับรองว่า ข้อมูลที่ได้จะถือเป็นความลับ และใช้ส าหรับการวิจัยนี้
เท่านั้น จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 หมายเหตุ: ค าถามใดไม่ประสงค์จะตอบสามารถข้ามหรืองดตอบได้ 
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1. ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอิสระ 
 
 ค าชี้แจง กรอบเค้าโครงการสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัยฉบับนี้ ประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 
  ส่วนที่ 1 ลักษณะพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ 
  ส่วนที่ 2 สภาพการปลูกและขายยาสูบ 
  ส่วนที่ 3 ความสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ส่วนที่ 4 ผลกระทบจากการปลูกและขายยาสูบ  
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ (นามแฝง)     โทรศัพท์    
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์     เวลา       
 
ส่วนที่ 1 ลักษณะพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจ 
 1. เพศ  ชาย   หญิง  อ่ืน ๆ (ระบุ)      
  2. อายุ (ระบุ)   ปี 
 3. ระดับการศึกษาสูงสุด         
 4. จ านวนสมาชิกในครัวเรือน      คน 
 5. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ปลูกและขายยาสูบในปีที่ผ่านมา  คน 
 6. จ านวนสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกภาคการเกษตรในปีที่ผ่านมา 
   ไม่มีสมาชิกในครัวเรือนที่ท างานนอกภาคการเกษตร 
   สมาชิกในครัวเรือนท างานนอกภาคการเกษตร  จ านวน  คน 
   สมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ได้ท างาน  จ านวน  คน 
 7. แหล่งที่มาของรายได้หลักของครัวเรือนในปีที่ผ่านมา     
 8. แหล่งที่มาของรายได้รองของครัวเรือนในปีที่ผ่านมา     
 9. รายได้ของครัวเรือนเฉลี่ยต่อปี/ในปีที่ผ่านมา (รวมสมาชิกทุกคนโดยยังไม่หักค่าใช้จ่าย) 
 10. หนี้สินของครัวเรือนที่ค้างอยู่ในปัจจุบัน   ไม่มี   มี จ านวน (ระบุ)    
 11. แหล่งเงินกู้ของครัวเรือนที่ค้างอยู่ในปัจจุบัน (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   ไม่มี    เพ่ือน – ญาติพ่ีน้อง  กองทุนหมู่บ้าน  
   ธกส.   อ่ืน ๆ (ระบุ)       

 12. ที่ดินที่ครัวเรือนถือครองทั้งหมด  ไร่ 
 13. ที่ดินที่ครัวเรือนใช้ส าหรับปลูกยาสูบในปีที่ผ่านมา  ไร่ 
 14. พ้ืนที่ส าหรับปลูกยาสูบในปีที่ผ่านมาเป็นกรรมสิทธิ์ของใคร (ตอบได้มากกว่า 1 ข้อ) 
   กรรมสิทธิ์ของครัวเรือน จ านวน  ไร่ 
   เช่าบุคคลอื่น จ านวน  ไร่ เช่าไร่ละ               บาท/ปี 
 
ส่วนที่ 2 สภาพการปลูกและขายยาสูบ 
 1. ครัวเรือนท่านปลูกยาสูบมาแล้วกี่ปี 
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 2. สาเหตุใดที่ครัวเรือนท่านตัดสินใจปลูกยาสูบ 
 3. นับตั้งแต่ท่านปลูกยาสูบเป็นรายได้การเปลี่ยนแปลงด้านราคาข้ึนลงเป็นอย่างไร 
 4. ในรอบปีที่ผ่านมา แรงงานในครัวเรือนที่ใช้ในการปลูกและขายยาสูบ มีจ านวนเท่าใด 
 5. ในรอบปีที่ผ่านมา แรงงานจ้างในการปลูกและขายยาสูบ มีจ านวนเท่าใด 
   ไม่มี เนื่องจาก              
   มี จ านวน           คน อัตราค่าจ้าง        บาท/วัน/คน   
  โดยมีรายละเอียดหรือเงื่อนไขส าคัญ คือ      
 6. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานหรือไม่ 
 7. การปลูกและขายยาสูบมีกระบวนการ หรือขั้นตอนอย่างไร (ก่อนปลูก, ระหว่างการปลูก 
การดูแลรักษา, การเก็บเกี่ยว, การขาย เป็นอย่างไร)  
 8. หนึ่งรอบการปลูกยาสูบใช้ระยะเวลากี่เดือน/ระหว่างเดือนใดถึงเดือนใด   
 9. ในรอบปีที่ผ่านมา สายพันธุ์ยาสูบที่หมู่บ้านท่านปลูก ประกอบด้วยสายพันธุ์ใดบ้าง และ
ปลูกสายพันธุ์ใดมากที่สุดเพราะเหตุใด 
 10. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านได้ผลผลิตเส้นยาสูบ/ใบยาสูบแห้ง กี่กิโลกรัม 
 11. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านได้ขายผลผลิตให้กับใครบ้าง เพราะเหตุใด 
  - ผู้รับซื้อรายย่อย/ผู้ค้าคนกลาง กี่กิโลกรัม  - อ่ืน ๆ (ระบุ) กีก่ิโลกรัม 
 12. ในรอบปีทีผ่่านมา ท่านเคยปฏิเสธการขายยาสูบให้กับผู้รับซื้อหรือไม่ 
 13. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านมีรายได้จากการขายยาสูบเท่าใด และท่านพอใจกับราคาผลผลิต
ที่ได้หรือไม ่
 14. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเผชิญปัญหาและอุปสรรคใดบ้างเกี่ยวกับการปลูกและขายยาสูบ 
สถานการณ์เป็นเช่นไร และท่านแก้ไขปัญหาอย่างไร (เช่น ประสบปัญหาเรื่องที่ดิน ปัญหาเรื่องน้ า 
ปัญหาเรื่องต้นทุนการผลิต ปัญหาเรื่องราคา อ่ืน ๆ)    
 15. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านมีรายจ่ายจากการปลูกยาสูบเท่าใด โดยประกอบด้วยรายจ่ายที่
เกี่ยวข้องกับกิจกรรมใดบ้าง  
 
ส่วนที่ 3 ความสัมพันธ์กับบุคคล หน่วยงาน และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 1. ในการปลูกยาสูบ ท่านใช้ทุนในด้านต่าง ๆ อย่างไร 
  1.1 ทุนมนุษย์ (เช่น ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านแรงงาน เป็นต้น) 
  1.2 ทุนทางธรรมชาติ (เช่น ที่ดิน น้ า ป่า เป็นต้น) 
  1.3 ทุนทางการเงิน (เช่น เงินรายได้ ทรัพย์สินที่สะสมไว้ เป็นต้น)  
  1.4 ทุนทางสังคม (เช่น เครือข่าย ความสัมพันธ์ที่สามารถเป็นทุน เป็นต้น) 
  1.5 ทุนทางกายภาพ (เช่น การตัดเส้นทางคมนาคมขนส่งใหม่ โครงการประปาที่
สะอาด โครงการไฟฟ้าแสงสว่าง การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น) 
 2. ครัวเรือนของท่านเผชิญปัญหาและอุปสรรคใดบ้างในการด ารงชีพในรอบปีที่ผ่านมา 
 3. ครัวเรือนของท่านแสวงหาโอกาสเพ่ิมเติมในการด ารงชีพอย่างไรบ้างในรอบปีที่ผ่านมา 
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 4. จากข้อ 2. และ 3. ท่านใช้ยุทธศาสตร์หรือวิธีการอะไรบ้างในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
และแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจเพิ่มเติม ตัวอย่างเช่น 
  4.1 ยุทธศาสตร์การจัดการ (เช่น การจัดสรรที่ดิน-น้ า/แรงงาน/ทักษะ ที่มีอยู่หรือหา
ที่ดิน-น้ ามาให้เพียงพอ/แรงงาน/ทักษะ เพ่ิมการใช้เครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่ การแปลงเงินออมเป็น
เงินสด เป็นต้น)  
  4.2 ยุทธศาสตร์การสะสม (เช่น การย้ายถิ่น การซื้อหรือหาที่ดินมาเพ่ิม-การจ้าง
แรงงานเพ่ิมเพ่ือขยายครัวเรือน-เลื่อนชั้นทางสังคม เป็นต้น) 
  4.3 ยุทธศาสตร์การท าให้มั่นคงยิ่งขึ้น (เช่น การลงทุนในการพัฒนาที่ดินเพ่ิมเติม 
เป็นต้น) 
  4.4 ยุทธศาสตร์การชดเชยหรือเอาตัวรอด (เช่น การย้ายถิ่น-ประหยัด-ขายสินทรัพย์
ที่มีอยู่-กู้ยืม-แลกเปลี่ยน-พ่ึงพิงมาตรการจากรัฐ เพ่ือตอบสนองต่อภัยที่เกิดขึ้นกะทันหัน เป็นต้น) 
  4.5 ยุทธศาสตร์ความปลอดภัย (เช่น การปลูกพืชหลายชนิดไปพร้อม ๆ กัน การ
ประกอบอาชีพหรือท างานหลาย ๆ อย่างไปพร้อม ๆ กัน การเช่าที่ดินโดยจ่ายค่าเช่าเป็นผลผลิต การ
เก็บสะสมอาหาร การมองหาโอกาสในอาชีพอ่ืนที่ไม่ใช่เกษตรกรรมเผื่อไว้ เป็นต้น) 
  4.6 ยุทธศาสตร์การแสวงหารายได้หลายแหล่ง (เช่น การท าการเกษตรอ่ืน ๆ 
คู่ขนานไป การท ากิจกรรมเศรษฐกิจอ่ืน ๆ บนที่ดินเกษตรกรรมด้วย การท ากิจกรรมนอกภาค
การเกษตรควบคู่กันไป การรวมรายได้จากสมาชิกในครัวเรือนจากหลายแหล่งเข้าด้วยกัน การแบ่งงาน
กันท าในครัวเรือน เป็นต้น) 
 5. ในรอบปีที่ผ่านมา พ้ืนที่การปลูกยาสูบของท่านอยู่ในเขตได้รับประโยชน์จากระบบน้ าเพ่ือ
การเกษตรขององค์การบริหารส่วนต าบลโพนสา หรือไม่ (ได้ประโยชน์อย่างไร หรือเหตุใดถึงไม่ได้
ประโยชน์) 
 6. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านมีวิธีการจัดการความสัมพันธ์กับบุคคลและหน่วยงาน รวมถึงมีท่าที
และแสดงออกเกี่ยวกับการด าเนินการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างไร เพ่ือให้ตนเองได้ประโยชน์มาก
ที่สุด หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น (เช่น การไม่ร่วมมือ ขัดขืน ต่อต้าน ต่อรอง บ่ายเบี่ยง นินทา 
ล้อเลียน วิพากษ์วิจารณ์ หลีกเลี่ยง ขโมย ลอบท าลาย กล่าวโทษ ปฏิบัติตาม ฉวยใช้ประโยชน์) 
 7. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านได้เป็นสมาชิกกลุ่ม องค์กร เครือข่าย เกี่ยวกับยาสูบหรือไม่/(ถ้า
เป็น) ท่านมีบทบาทอย่างไร และได้ประโยชน์ใดบ้างจากการเป็นสมาชิกดังกล่าว 
 
ส่วนที่ 4 ผลกระทบจากการปลูกและขายยาสูบ 
 1. ท่านเคยเพ่ิม หรือลดพ้ืนที่ปลูกยาสูบ เนื่องจากนโยบายของรัฐหรือไม่ (เช่น การเก็บภาษี
เพ่ิมข้ึน ขั้นตอนการขออนุญาตปลูกท่ียุ่งยาก นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน) 
 2. ที่ผ่านมา ท่านมองว่ารัฐบาลมีการปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการปลูกยาสูบ โดยให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาในพื้นที่รวมถึงข้อเรียกร้องของผู้ปลูกยาสูบบ้างหรือไม่ อย่างไร 
 3. ท่านเคยแสดงออกต่อการเมืองและการเลือกตั้ง เนื่องจากผู้สมัครหรือพรรคการเมืองมี
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบหรือไม่ 
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  3.1 การเมืองและการเลือกตั้งระดับชาติ (เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การให้
การสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ในระดับชาติ) 
  3.2 การเมืองและการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น (เช่น การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การให้การสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งในรูปแบบต่าง ๆ ในระดับท้องถิ่น การผลักดัน
ให้คนรู้จักลงสมัครรับเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้ง การกดดันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
ช่วยเหลือ เป็นต้น) 
 4. ท่านคิดว่า “การปลูกยาสูบ” มีผลกระทบอย่างไรต่อ (ก) เศรษฐกิจ (ข) สังคม (ค) 
การเมือง และ (ง) สิ่งแวดล้อมของชุมชน 
  4.1 ในแง่ผลดี หรือผลกระทบด้านบวก 
  4.2 ในแง่ผลเสีย หรือผลกระทบด้านลบ 
 5. ในอนาคตท่านมีแนวคิดท่ีจะเพ่ิม หรือลดพื้นที่ปลูกยาสูบหรือไม่ เพราะสาเหตุใด 

 
 

 ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ข้อมูล  
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2. ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มผู้รับซื้อยาสูบ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์      โทรศัพท์    
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์     เวลา       
 1. เพศ   ชาย   หญิง  อ่ืน ๆ (ระบุ)      
 2. อายุ (ระบุ)   ปี 3. ระดับการศึกษาสูงสุด    
 4. ภูมิล าเนา          
 5. ระยะเวลาในการรับซื้อยาสูบ        
 6. รายจ่าย/ต้นทุน และรายได้ในการรับซื้อยาสูบต่อปี/ในรอบปีที่ผ่านมา 
 7. ท่านคิดว่าการปลูกและขายยาสูบมีความส าคัญต่อเกษตรกร ชุมชน และสังคมอย่างไร 
 8. ประสบการณ์ในการรับซื้อยาสูบ  
  8.1 ท่านเข้ามารับซื้อยาสูบในหมู่บ้านโพนสาเมื่อใด และเข้ามาได้อย่างไร 
  8.2 ในหมู่บ้านโพนสา ท่านมีเกษตรกรขาประจ าที่ขายยาสูบให้ท่านหรือไม่ 
  8.3 การเป็นผู้รับซื้อยาสูบของท่าน ต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับใดบ้าง 
และมีผลต่อการรับซื้อยาสูบอย่างไร 
  8.4 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านก าหนดราคารับซื้อยาสูบอย่างไร 
  8.5 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเคยเปลี่ยนแปลงราคาการรับซื้อยาสูบต่อเกษตรกรบ้าน
โพนสา หรือไม่/เพราะเหตุใด 
  8.6 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านรับซื้อยาสูบจากเกษตรกรบ้านโพนสา กี่กิโลกรัม เป็น
ราคาเท่าไรต่อกิโลกรัม และเพียงพอต่อความต้องการของท่านหรือไม่ 
  8.7 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเคยประสบปัญหาเกี่ยวกับการรับซื้อยาสูบจากเกษตรกร
บ้านโพนสา หรือไม่ และท่านแก้ไขปัญหาอย่างไร  
  8.8 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านเคยปฏิเสธการรับซื้อยาสูบจากเกษตรกรบ้านโพนสา 
หรือไม ่
  8.9 ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านรับซื้อยาสูบจากเกษตรกรบ้านโพนสา เพ่ือน าไปขายต่อ
หรือน าไปแปรรูปเป็นบุหรี่มวนเอง 
 9. จากสิ่งที่ท่านพบเห็น ผู้ปลูกยาสูบในหมู่บ้านโพนสาใช้วิธีการใดบ้างที่ท าให้สามารถยังอยู่
ในอุตสาหกรรมการปลูกยาสูบ เมื่อรัฐออกนโยบายด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อพวกเขา หรือเมื่อ
ราคายาสูบเปลี่ยนแปลง 
 10. ท่านคิดเห็นอย่างไร ต่อนโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการปลูก การขาย และรับ
ซื้อยาสูบในปัจจุบัน และทิศทางหรือแนวโน้มในอนาคต  
 

 
 ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ข้อมูล  
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3. ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มเจ้าหน้าที่รัฐ หน่วยงานรัฐ 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์      โทรศัพท์    
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์     เวลา       
 1. เพศ   ชาย   หญิง  อ่ืน ๆ (ระบุ)      
 2. อายุ (ระบุ)   ปี 
 3. ระดับการศึกษาสูงสุด         
 4. ต าแหน่งและบทบาทหน้าที่ของท่านในหน่วยงาน      
 5. ระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาน     ปี 
 6. ท่านคิดว่า การปลูกและขายยาสูบมีความส าคัญต่อเกษตรกร ชุมชน และสังคมอย่างไร 
 7. ท่านคิดว่า สถานการณ์การปลูกยาสูบในพื้นที่บ้านโพนสา ต าบลโพนสา เป็นอย่างไร 
 8. ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบ 
  8.1 หน่วยงานท่าน มีบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบในกิจกรรมที่ส าคัญต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการปลูกและขายยาสูบของเกษตรกรอย่างไร 
  8.2 หน่วยงานท่าน เคยให้การสนับสนุนเกษตรกรบ้านโพนสา หรือไม่/อย่างไร (เช่น 
ด้านการขออนุญาตปลูก/ด้านการผลิต/ด้านการลงทุน/ด้านการตลาด/ด้านน้ าเพ่ือการเกษตร/อ่ืน ๆ) 
  8.3 หน่วยงานท่าน เคยประสบกับปัญหาต่าง ๆ กับเกษตรกรบ้านโพนสาหรือไม่/
สถานการณ์เป็นเช่นไร และหน่วยงานท่านแก้ไขปัญหาอย่างไร 
 9. ท่านมีความเห็นอย่างไรต่อนโยบายและกฎหมายของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน 
และควบคุมการปลูกยาสูบในปัจจุบัน 
 10. เมื่อมีการปรับเปลี่ยนนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริม สนับสนุน และควบคุม
การปลูกยาสูบ เกษตรกรในหมู่บ้านโพนสามีการแสดงออกและปรับตัวอย่างไรบ้าง (เช่น การปฏิบัติ
ตาม การแสดงความไม่พอใจหรือบ่ายเบี่ยง เป็นต้น) 
 
 

 ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ข้อมูล  
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4. ผู้น าชุมชน 
 
ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์     โทรศัพท์    
วัน/เดือน/ปี ที่สัมภาษณ์     เวลา       
 1. เพศ   ชาย   หญิง  อ่ืน ๆ (ระบุ)      
 2. อายุ (ระบุ)   ปี 
 3. ระดับการศึกษาสูงสุด         
 4. ภูมิล าเนา          
 5. สถานะ/ต าแหน่งในชุมชน        
 6. กรุณาเล่าถึงประวัติความเป็นมา ความเป็นอยู่ และการท ามาหากินของชุมชนท่านตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน 
 7. เกษตรกรผู้ปลูกยาสูบในชุมชนของท่านมีก่ีครัวเรือน 
 8. ท่านคิดว่า การปลูกและขายยาสูบมีความส าคัญต่อเกษตรกร ชุมชน และสังคมอย่างไร 
 9. ที่ผ่านมาชุมชนของท่านเคยได้รับการจัดสรรงบประมาณจากรัฐในการส่งเสริม สนับสนุน
การปลูกยาสูบของเกษตรกรภายในชุมชนท่านหรือไม่ 
 10. บุคคล กลุ่ม เครือข่าย หน่วยงานใดบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับเกษตรกร และในหมู่บ้าน
โพนสาได้จัดการความสัมพันธ์อย่างไร และมีการแสดงออกและปรับตัวอย่างไรบ้าง (เช่น การปฏิบัติ
ตาม การสนับสนุน การแสดงความไม่พอใจหรือบ่ายเบี่ยง เป็นต้น) 
 
 

 ขอขอบคุณท่านเป็นอย่างสูงที่กรุณาให้ข้อมูล  
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