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บทคัดย่อภาษาไทย 

ช่ือเรื่อง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 

ผู้วิจัย อัญชลี  หลักชัย 
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มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ปกีารศึกษา 2562 

  
บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 2) ศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึง
ประสงค์และความต้องการจ าเป็น ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 3) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี เป็นการวิจัยและพัฒนา มีวิธีด าเนินการวิจัย 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 
1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ใน
จังหวัดอุดรธานี ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น การ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ระยะท่ี 3 การ
พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 248 คน ท าการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น 

ผลการวิจัยพบว่า 

1. การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเ ล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า มีความเหมาะสมภาพรวมอยู่ในระดับมาก ค่าเฉล่ีย 4.08 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ .64 พิจารณาเรียงล าดับองค์ประกอบ ด้านอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด 

2. การวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ในการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า สภาพ
ปัจจุบัน การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มากท่ีสุด มี

 



 

 

  จ 

ค่าเฉล่ีย (2.97) สภาพที่พึงประสงค์ ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มากท่ีสุด มี
ค่าเฉล่ีย (4.73) และความต้องการจ าเป็น ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ล าดับความ
ต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดอุดรธานี เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของบุคลากร ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุก
ภาคส่วน และด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ตามล าดับ 

3. การวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ดังนี้ 1) แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.42 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีค่าเท่ากับ 0.68 เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้าน
วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉล่ียสูงสุด ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
บุคลากร ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน  ด้าน
อาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
รองลงมาตามล าดับ 2) แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดอุดรธานี ความเป็นไปได้โดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.84 ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน มีค่าเท่ากับ 0.68 เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มค่ีาเฉล่ียสูงสุด ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ 

 
ค าส าคัญ : การพัฒนาแนวทาง, การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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ABSTRACT 

  
The purposes of this research were to 1) study the elements 

management of child development center, 2) study the present condition and the 
desirable of management of child development center under sub-district 
administrative organization in udonthani, and 3) develop guidelines management of 
child development center under sub-district administrative organization in udonthani. 
Method was divided into three phases, studies the elements and indicators 
management of child development center, studies the present condition the 
desirable and modified priority needs index of management of child development 
center under sub-district administrative organization in udonthani, development 
guidelines management of child development center under sub-district 
administrative organization in udonthani. The samples were 248. The data were 
analyzed using mean, standard devitation and modified priority needs index. 

Research found that; 

1. The elements management of child development under sub-district 
administrative organization in udonthani, overall, it is appropriate to be at a high 
level (4.08, S.D.=0.64), by the building, environment, and safety is the most average. 

2. The present condition of management of child development center 
under sub-district administrative organization in udonthani, overall, It is appropriate 
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to be at a high level by the building, environment, and safety are the most average 
(2.97), the desirable condition, the building, environment, and safety are the most 
average (4.73), and modified priority needs index, sort from descending to the 
management of child development center, the academic and curricular activities, the 
roles and responsibilities of personnel, the participated promotion and support of 
early childhood development in all sectors and the buildings, environment and 
safety respectively. 

3. Guidelines management of child development center under sub - 
district administrative organization in udonthani. 1) overall, it is appropriate to be at a 
high level (4.42, S.D.=0.68), sort the average from descending to the academic and 
curricular activities, the roles and responsibilities of personnel, the participated 
promotion and support of early childhood development in all sectors, the buildings, 
environment and safety and the management of child development center 
respectively. 2) overall, the possibilities are high (3.84, S.D.=0.68), sort the average 
from descending to the management of child development center, the roles and 
responsibilities of personnel, the academic and curricular activities, the buildings, 
environment and safety and the participated promotion and support of early 
childhood development in all sectors respectively. 

 
Keyword : Developing Guidelines, Management of Child Development Center 
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ขอขอบพระคุณ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีกรุณาตรวจสอบความเหมาะสมองค์ประกอบ ตรวจสอบร่าง
แนวทาง ผู้เช่ียวชาญท่ีกรุณาตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย ผู้บริหาร ผู้อ านวยการกองการศึกษาและ
หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ท่ีให้ความอนุเคราะห์
ข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

ขอขอบคุณ นางอรุณศิริ จันทร์หล่น หัวหน้าห้อง 2 พ.27 สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ท่ีสละเวลาช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า อย่างดียิ่ง และ
ขอขอบคุณครอบครัวท่ีให้ก าลังใจและมีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนการท าวิทยานิพนธ์ส าเร็จได้ด้วยดี 

คุณค่าท้ังหลายท่ีได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้  ผู้วิจัยขอมอบเป็นความกตัญญูกตเวที แด่บิดา 
มารดา และบูรพาจารย์ที่เคยอบรมส่ังสอน ตลอดจนผู้มีพระคุณทุกท่าน 
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บทท่ี 1  
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 เด็กปฐมวัย คือ เด็กท่ีมีอายุต้ังแต่แรกเกิดจนถึง 5 ปี การจัดการศึกษาส าหรับเด็กวัย
ดังกล่าวจะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกต่างไปจากระดับอ่ืนๆ เพราะเด็กในวัยนี้เป็นวัยท่ีส าคัญต่อ 
การวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง การจัดการศึกษาปฐมวัยควรมีส่วนช่วยให้เด็กเกิด
พัฒนาการและการเรียนรู้อย่างเต็มท่ี งานวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาการทางสมองมนุษย์ยังเน้น
ความส าคัญของการศึกษาปฐมวัย โดยเฉพาะในช่วงของ 5 ปีแรกของชีวิต ว่าเป็นช่วงเวลาท่ีดีท่ีสุด
ส าหรับการเรียนรู ้และเด็กจ าเป็นต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่หรือผู้ดูแลต้ังแต่แรกเกิด 
โดยการให้ความรัก การโอบกอด สัมผัส พูดคุย และเล่นกับเด็กเพ่ือให้สมองของเด็กได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มท่ีตามศักยภาพ การเข้าใจพัฒนาการเด็กส่งผลดีต่อครูผู้สอนหลายประการ ผลดีประการหนึง่ 
คือ ช่วยให้ครูเข้าใจกระบวนการเรียนรู้ของเด็กได้ดียิ่งขึ้น ยังสามารถวางแผนหลักสูตร การเรียน 
การสอนได้เหมาะสมกับเด็กแต่ละคนได้มากขึ้น 
  การจัดการศึกษาปฐมวัย นับได้ว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือปูพ้ืนฐานส าหรับชีวิตในอนาคต 
ของบุคคลอย่างแท้จริง ซ่ึงต้องอาศัยการสนับสนุนจากทุกฝ่าย ท้ังครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง ชุมชน และ
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ครูปฐมวัย ท่ีเปรียบเสมือน พ่อแม่คนท่ี 2 ของเด็ก จ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการทั้งด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพ โดยเฉพาะทักษะการคิด ครูปฐมวัยจะต้องแสวงหาเทคนิค
วิธีการจัดการเรียนรู้เพื่อกระตุ้นให้เด็กได้คิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้เหมาะสมตามวัย เพ่ือส่งผลให้
เด็ก เป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุขในสังคม อันจะส่งผลต่อประเทศชาติต่อไป ในการจัดการศึกษา
ระดับก่อนประถมศึกษา เป็นความร่วมมือระหว่างบ้าน สถานศึกษาและชุมชน ท่ีมุ่งจะพัฒนาให้
เหมาะสมกับวัย และมีความแตกต่างของแต่ละบุคคลท้ังทางด้านร่างกายอารมณ์ จิตใจ สังคม  
และสติปัญญา ครอบคลุมประสบการณ์ส าคัญท่ีเด็กได้รับ 9 ประการ ได้แก่ การส่ือสารความคิดท่ีเป็น
การกระท า การใช้ภาษา การเรียนรู้ทางสังคม การเคล่ือนไหว ดนตรี การจ าแนก เปรียบเทียบ  
จ านวน มิติสัมพันธ์และเวลา (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาประถมศึกษาแห่งชาติ, 2540) 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16(9) บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันประกอบด้วยเทศบาล 
เมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดการศึกษา (กรมส่งเสริมการ
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ปกครองท้องถิ่น, 2551) โดยก าหนดใหห้น่วยงานส่วนกลางได้ถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ โดยเฉพาะภารกิจการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 2-5 ปี  
ซ่ึงส่วนกลางได้ถ่ายโอนภารกิจนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดแล้ว องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นให้เป็นคนเก่ง คนดี และ
มีความสุข ท้ังใจ และกาย โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ต้องมี
การบริหารจัดการที่เป็นระบบ ผู้ท่ีมีส่วนส าคัญในการบริหารงานในแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ คณะผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงเป็นผู้ท่ีมีบทบาทและมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รู้ถึงสภาพ
และปัญหาของท้องถิ่นเป็นอย่างดี จึงควรให้ความส าคัญในการน าเอาแนวนโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวข้อง
กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเข้าสู่ภาคปฏิบัติให้บังเกิดผลตามความมุ่งหมายท่ี ก าหนดไว้ รวมไปถึง
คณะกรรมการ เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องน าแนวนโยบายและมาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปปฏิบัติให้ประสบความส าเร็จ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจัดการ สามารถแก้ปัญหาด้านการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในท้องถิ่น  
รวมไปถึงแก้ปัญหาด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องได้อย่างแท้จริง 
  ในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการภายใต้วิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนา 
คุณภาพและศักยภาพคนในท้องถิ่น ให้มีคุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพ 
และความต้องการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของ 
ประชาชนในท้องถิ่น ซ่ึงในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล มีภารกิจท่ีต้องด าเนินการ 
หลายประการ ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาความพร้อมแก่เด็ก 
ต้ังแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย จิตใจ  
อารมณ์ สังคมและสติปัญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน              
2) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาและวางรากฐานชีวิตการเตรียม 
ความพร้อมของเด็กท้ังทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคม ให้ผู้เรียนได้พัฒนา 
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ ความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมท้ังให้สามารถ 
ค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัด ของตนเอง ด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถใน 
การประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้ผู้เรียนมีความรู้ คู่คุณธรรมและมีความส านึก
ในความเป็นไทย 3) เป็นการบริหารจัดการและหรือส่งเสริมสนับสนุน พัฒนาความรู้ทักษะในการ
ประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมท้ังการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 4) การจัดการส่งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการจัดและส่งเสริม
สนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแก่เด็กและเยาวชน 
ประชาชนท่ัวไปอย่างหลากหลาย  และ 5) การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรม ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา 
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ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทย
และท้องถิ่น ซ่ึงภารกิจดังกล่าวเป็นภารกิจของท้ังองค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ท่ีต้องด าเนินการ (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2545) 
  ตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น                  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พุทธศักราช 2553 ได้ด าเนินการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินงาน 
เพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพ และเหมาะสม ซ่ึงได้ก าหนดแนวทางการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้ครอบคลุมลักษณะงาน โดยแบ่งมาตรฐานเป็น 6 ด้าน คือ 1) มาตรฐานด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) มาตรฐานด้านบุคลากร 3) มาตรฐานด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 4) มาตรฐานด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) มาตรฐานด้านการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) มาตรฐานด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553) 
 องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี จะด าเนินการภารกิจด้านการจัดการศึกษา 
ส าหรับเด็กปฐมวัย (2-5 ปี) ให้เป็นไปตามเป้าหมายดังกล่าวข้างต้นได้ ก็จะต้องด าเนินการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือ
ส่ังการที่เก่ียวข้อง โดยความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนท้องถิ่นนั้นๆ ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ผ่านแนวคิดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ฉบับปีพุทธศักราช 2553 ใน 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร 
ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ในปัจจุบันมีรูปแบบ 
การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ลักษณะ กล่าวคือ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 
รับผิดชอบจัดต้ังขึ้นเองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับการถ่ายโอนจากหน่วยงานอ่ืนตามพระราช 
บัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
เนื่องด้วยความแตกต่างของสภาพแวดล้อม เศรษฐกิจและนโยบายของ คณะกรรมการบริหารแต่ละ
แห่ง อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีแตกต่างกัน ผู้วิจัยซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เพ่ือน าผลการวิจัยท่ีได้ไปใช้
ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด าเนินการหาแนวทางการพัฒนาให้
ได้คุณภาพตามมาตรฐาน ส าหรับการรองรับการประเมินจากท้ังภายในและภายนอกของศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก ตลอดจนน าผลการศึกษาท่ีได้มาใช้เป็นแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐานเท่าเทียมกันทุกแห่ง และเสนอผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องน าไปใช้เป็นแนวทาง
ส าหรับการวางแผนเพ่ือเตรียมความพร้อมในการตรวจรับรองคุณภาพการศึกษาต่อไป 
 
ค าถามการวิจัย    
 
 1. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานีมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 2. สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น ในการบรหิารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เป็นอย่างไร 
 3. การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ควรเป็นอย่างไร 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี                
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
 3. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล             
ในจังหวัดอุดรธานี ท่ีเป็นผลจากการวิจัยนี้ จะเป็นสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้บริหารองค์การ 
บริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก/ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ีจะใช้ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยเป็นขอบเขตเนื้อหา และขอบเขตประชากร
และกลุ่มตัวอย่าง หรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังนี้ 
  1. ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ตามแนวคิดของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546) ; กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น (2553) และ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) ได้ท้ังหมด 5 
องค์ประกอบ 16 ตัวช้ีวัด ได้แก่   
    1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     1.1.1 การบริหารงาน 
    1.1.2 การบริหารงบประมาณ 
    1.1.3 การบริหารงานบุคคล 
    1.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร  
    1.2.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์/ครู 
    1.2.2 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู   
    1.2.3 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
    1.3.1 อาคารสถานท่ี 
    1.3.2 สภาพแวดล้อมภายในอาคาร 
    1.3.3 สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
   1.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
    1.4.1 หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    1.4.2 การจัดประสบการณ์ /การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
    1.4.3 การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
    1.4.4 ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
    1.4.5 การวัดผลและประเมินผล 
   1.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน  
    1.5.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    1.5.2 การส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน 
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  2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่างหรือกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
   เพ่ือให้สอดคล้องกับค าถามและความมุ่งหมายของการวิจัย ผู้วิจัยจึงน าเสนอแบ่งเป็น 
3 ระยะ ดังนี้ 
    2.1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบความเหมาะสมขององค์ประกอบ ได้แก่  
ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
    2.2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี    
     2.2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 109 แห่ง จ านวน 218 คน  
จ าแนกเป็น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 109 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 
109 คน และหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 460 แห่ง รวมประชากรทั้งส้ิน 678 คน 
     2.2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการ
กองการศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 
248 คน โดยการเทียบจ านวนประชากรทั้งหมดกับตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ  Krejcie 
and Morgan (1970) และใช้เทคนิคการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified Random Sampling 
Technique) ให้ได้มาซ่ึงกลุ่มตัวอย่าง   
     2.3 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี    
      กลุ่มผู้ให้ข้อมูลซ่ึงท าหน้าท่ีประเมินการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
 
กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย   
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง        
แล้วน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี แสดงดังภาพประกอบ 1   
 
 
 
 



 

 

  7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 ในการศึกษา การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้นิยามศัพท์เฉพาะ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 
การบรหิารจัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 
1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 - การบริหารงาน     
 - การบริหารงบประมาณ             
 - การบริหารงานบุคคล 
2. ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร  
 - คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศูนย์/ครู 
 - บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศูนย์/ครู  
 - บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหน้าส่วน
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย    
 - อาคารสถานท่ี 
 - สภาพแวดล้อมภายในอาคาร 
 - สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
 - หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 - การจัดประสบการณ์ /การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
 - การเขียนแผนการจดัประสบการณ์ 
 - ส่ือและนวัตกรรมการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ 
 - การวัดผลและประเมินผล 
5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเดก็
ปฐมวัยจากทุกภาคส่วน  
 - ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 

 

แนวทางการพัฒนาการบรหิาร

จัดการศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
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  1. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ในองค์ประกอบ 5 ด้าน ได้แก่  
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 
ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน  
   1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
มีการบริหารจัดการ ได้แก่ ด้านการบริหารงาน ด้านการบรหิารงบประมาณ และด้านการบริหารงาน
บุคคล 
    1.1.1 ด้านการบริหารงาน หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีนโยบายด้านการพัฒนา
ชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย ประชุมวางแผนจัดท า แผนพัฒนาการศึกษา 
ชัดเจน ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาสม่ าเสมอ น าผลจากการประเมิน
ไปปรับปรุง คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กรับทราบและปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทและ 
ความรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ 
    1.1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุน
งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลเพียงพอกับการบริหารจัดการ เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกคน
มีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ จัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิชาชีพเพียงพอ ใช้จ่าย
งบประมาณพัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรมีประสิทธิภาพ รายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณและรายงานงบแสดงฐานะทางการเงิน และมีระบบสารสนเทศจัดการด้านการเงินการคลัง 
    1.1.3 ด้านการบริหารบุคคล หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้าง
บุคลากร ปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้องกับแผนอัตราก าลัง ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการสรรหาและบรรจุ
แต่งต้ังครูส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาความรู้ความสามารถของครู  และหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก
ผู้ดูแลเด็กได้รับการอบรมด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย อย่างน้อยปีละ 20 ช่ัวโมง 
   1.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบริหารจัดการงานบุคคลากร ได้แก่ คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศูนย์/ครู, บทบาทหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู และบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้ 
ส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
    1.2.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์/ครู หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กก าหนดใหห้ัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าท่ี ครูผู้ดูแลเด็ก
ส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย และครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพด้านการศึกษา
ปฐมวัยตามมาตรฐาน 
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    1.2.2 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู หมายถึง ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถด าเนินการบริหารศูนย์ให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย 
แผนงานและวัตถุประสงค์ ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน และ
วัตถุประสงค์ สามารถนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็ก ครูผู้ดูแล
เด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  มีการเตรียม
ความพร้อมในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ และสามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
    1.2.3  บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาและการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรทางด้านวิชาการ ร่วมกันจัดท าระเบียบหรือ
ข้อบังคับ ก ากับดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุม
เสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาและบริหารจัดการงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กตามแผนพัฒนาการศึกษา 
   1.3 ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบริหารจัดการอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย ได้แก่ อาคารสถานท่ี 
สภาพแวดล้อมภายในอาคาร และสภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
    1.3.1 อาคารสถานท่ี หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารต้ังอยู่ในบริเวณท่ี
เหมาะสมอยู่ใกล้ชิดชุมชน สะดวกต่อการเดินทางของผู้ปกครอง เป็นเอกเทศ มีพื้นท่ีกว้างขวาง
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้
เหมาะสมพื้นท่ีรับประทานอาหาร มีโต๊ะ เก้าอ้ี ส าหรับเด็กครบทุกคน สถานท่ีประกอบอาหารหรือ
ห้องครัวแยกห่างจากบริเวณพื้นท่ีจัดกิจกรรมของเด็ก มีห้องน้ าเพียงพอส าหรับเด็ก มีอากาศถ่ายเท 
สะดวก แสงสว่างเพียงพอและพื้นไม่ล่ืน 
    1.3.2 สภาพแวดล้อมภายในอาคาร หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีบริเวณภายใน
ห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติเพียงพอสม่ าเสมอในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก มีตู้ยาเครื่อง
เวชภัณฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาลเพียงพอ มีห้องปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วน      
    1.3.3 สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับ
ให้เด็กล้างมือและแปรงฟันครบทุกคน มีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความหลากหลายช่วยส่งเสริมพัฒนาการ 
มีระบบการตรวจสอบความมั่งคงพร้อมใช้งานของเครื่องเล่นสนาม มีรั้วก้ันเป็นสัดส่วน เพ่ือความ
ปลอดภัยของเด็ก และมีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง และมีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก
อาคาร  ไม่ให้เป็นแหล่งขยายพันธ์ุแมลงหรือพาหะน าโรคชนิดต่างๆ 
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   1.4  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  หมายถึง  ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
บริหารจัดการวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, การจัด
ประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน, การเขียนแผนการจัดประสบการณ์, ส่ือและนวัตกรรม 
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และการวัดผล และประเมินผล 
    1.4.1 หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการพัฒนา
หลักสูตรและก าหนดจุดเน้นของหลักสูตรในแต่ละปีการศึกษา มีการนิเทศหลักสูตรก่อนน าไปปฏิบัติ 
การสอนจริง    
    1.4.2 การจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กมีจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องเรียนและนอกห้องเรียน จัดกิจกรรม 
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะเด็กด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา จัดกิจกรรมส าหรับ
เด็กประจ าวันมีความยืดหยุ่นตามความต้องการความสนใจและความสามารถตามวัยของเด็ก 
จัดกิจกรรมประจ าวันได้ครบท้ัง 6 กิจกรรม 
    1.4.3 การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีจัดท า
หน่วยการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยตลอดปีการศึกษา จัดให้มีการ
ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดแผนการจัดประสบการณ์ 
    1.4.4 ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  หมายถึง ศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก มีการผลิตส่ือการสอนสอดคล้องกับแผนการจัดประสบการณ์ มีการใช้ส่ือการสอนจากของจริง 
มีความหลากหลายท้ังจากธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยีต่างๆ จัดหาส่ือการสอน                       
ท่ีหลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการ เรียนรู้ผ่านการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม                 
และสติปัญญา มีการประเมินการใช้ส่ือการสอนเพ่ือพัฒนา และปรับปรุงการใช้ส่ือการสอน 
    1.4.5 การวัดผลและประเมินผล หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมิน
พัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา บันทึกและตรวจสอบ
สมุดประจ าช้ันและสมุดประจ าตัวนักเรียน น าข้อมูลพัฒนาการของเด็กมาวางแผนการจัดกิจกรรมตาม
หลักสูตรใช้วิธีการประเมินท่ีมีความหลากหลายเหมาะสมกับเด็ก รวมท้ังใช้แหล่งข้อมูลหลายๆด้าน                          
สร้างเครื่องมือวัดและประเมิน เช่น แบบสังเกต แบบบันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ 
   1.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุก 
ภาคส่วน หมายถึง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบริหารจัดการการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน ได้แก่ ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
และการส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน 
    1.5.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง และชุมชน เก่ียวกับการจัด 
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กิจกรรมการเรียนรู้ การระดมทุนปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีต่างๆ บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของเด็กเล็ก เป็นคณะกรรมการในการจัดกิจกรรมหรือจัดงานต่างๆ ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอาสาช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยความสมัครใจ ร่วมกันเสนอแนะ
และติดตามการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    1.5.2 การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน หมายถึง  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยร่วมบริจาควัสดุ อุปกรณ์การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่นท่ีเสริมพัฒนาการด้านต่าง 
ๆ ของเด็กให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หน่วยงานราชการต่างๆ สถาบันการศึกษา ให้การสนับสนุนงาน
ด้านวิชาการส าหรับการดูแลเด็กเล็ก ร่วมเป็นวิทยากรกับครูผู้ดูแลเด็กเก่ียวกับการอบรมเล้ียงดู 
เด็กเล็ก 
  2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์ 
และส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ ให้แก่เด็กอายุ 2-5 ปี ให้เด็กเล็กมีความพร้อม ด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคมและสติปัญญา ท่ีสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
  3. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคลากรที่องค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือก
และแต่งต้ังจากครูผู้ดูแลเด็ก เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลบุคลากรและการด าเนินงาน 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง ผู้ท าหน้าท่ีบรหิารงานก าหนดนโยบาย
ควบคุมบังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบล ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
  5. ผู้อ านวยการกองการศึกษา หมายถึง ผู้ท่ีเป็นหัวหนา้หน่วยงานในฐานะผู้อ านวยการ
กองการศึกษา ซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบงานทางการศึกษาท้องถิ่น งานสังคมสงเคราะห์  
งานสันทนาการ งานการศาสนา งานขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม และงานศิลปกรรม   
  6. องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี     
  7. แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การจัดการศึกษา
อบรมเล้ียงดูให้เด็กเล็กมีความพร้อมรับการพัฒนาทางด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญาท่ี
เหมาะสมตามวัยสามารถเจริญเติบโตเป็นคนดี มีคุณธรรม ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
ตามความมุ่งหมายของมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ผ่านกระบวนด าเนินงาน ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก, ด้านบทบาทหน้าท่ีและ                     
ความรับผิดชอบของบุคลากร, ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย, ด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน  
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาแนวทางการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยก าหนดหัวข้อ
ดังต่อไปนี้ 
  1. การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1.1 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
   1.2 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  2. การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   2.1 ความหมายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    2.2 ความหมายของการบริหารจัดการ 
   2.3 แนวคิดและทฤษฎี 
   2.4 แนวคิดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  3. องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    
  5. บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
  6. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
   6.1 งานวิจัยในประเทศ 
   6.2 งานวิจัยต่างประเทศ 
 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 
 การศึกษาของไทยในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงพัฒนาเพ่ือให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลง             
ทางสังคม เศรษฐกิจและวิถีการด ารงชีวิต ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
นโยบายการจัดการศึกษาของชาติ เพราะโรงเรียนถือเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน และชุมชนถือเป็นแหล่ง
การเรียนรู้ ท่ีมีคุณค่า ดังนั้น สถานศึกษาแต่ละแห่งจึงได้มีการน าเอาวิถีชีวิต หรือทรัพยากรที่มีใน
ชุมชน มาใช้ในการจัดเรียนการสอน มีการน าคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น นอกจากนี้  
ยังมีการพัฒนาหลักสูตร ให้เป็นหลักสูตรท้องถิ่น สอดคล้องและเหมาะสมในการพัฒนาคนในท้องถิ่น
นั้นๆ 
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 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้แบ่งการจัดการการศึกษาเป็น 3 รูปแบบ คือ 1) การศึกษาในระบบ  
2) การศึกษานอกระบบ และ 3) การศึกษาตามอัธยาศัย  ซ่ึงก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการศึกษาได้ทุกระดับ ต้ังแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ฉะนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
มีท้ังโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) โดยยึดหลักการจัดการศึกษา คือ 
1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ  
3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง   
 มาตรการในการส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย  
3 มาตรการ ได้แก่ 1) ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดและสนับสนุนการจัด
การศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลายมีคุณภาพและมาตรฐาน 2) พัฒนาครู และบุคลากรทางการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ ทักษะ และศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน รวมท้ัง
ส่งเสริมสวัสดิการและความก้าวหน้าในวิชาชีพ 3) สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมทาง
วิชาการ งบประมาณ และบุคลากรให้กับชุมชน สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการศึกษาและส่งเสริมการจัดการศึกษาและส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 พร้อมกันนี้ได้ก าหนดบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินงานจัดการศึกษา ดังนี้ 1) จัดท าแผนกลยุทธ์/แผนพัฒนาการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นภายใต้กรอบทิศทางการพัฒนา การศึกษาตามแผนการศึกษาชาติ (พ.ศ. 2545-2554) 
นโยบายและ แผนท่ีเก่ียวข้อง 2) ส่งเสริมสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ของรัฐ เอกชนและองค์กรต่างๆ ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น ท้ังด้านบุคลากร วิชาการ งบประมาณ อาคาร
สถานท่ี และวัสดุครุภัณฑ์ 3) ร่วมกับเขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ัง
ภาครัฐและเอกชน ค้นหาและให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนด้อยโอกาส พิการ ให้ได้รับการบริการ
ศึกษาอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
  1. การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานซ่ึงมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบด้าน 
การพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ มีบทบาทท่ีส าคัญในการบริหารจัดการเก่ียวกับการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การศึกษาปฐมวัย ซ่ึงปัจจุบันศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดูแลและรับผิดชอบ
เป็นสถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษาเป็นศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังเอง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีถ่ายโอนจากส่วนราชการ
ต่างๆแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดแนวทางในการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็กให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีมาตรฐานและมีคุณภาพตามหลักวิชาการ สามารถส่งเสริมและพัฒนา
ให้เด็กปฐมวัยภายในท้องถิ่นมีพัฒนาการสมบูรณ์ตามวัย ครบท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย 
ด้านอารมณ์ ด้านสังคม และด้านสติปัญญา และมีความพร้อมในการเข้าศึกษาต่อในระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานต่อไป 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2545   
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 18 ว่า การศึกษาปฐมวัยให้จัดในสถานพัฒนาปฐมวัย  ได้แก่ ศูนย์เด็กเล็ก                       
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนเกณฑ์ของสถาบันศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะ 
แรกเริ่มของเด็กพิการและเด็กซ่ึงมีความต้องการพิเศษหรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน 
(ราชกิจจานุเบกษา, 2545) และในมาตรา 41 ได้บัญญัติว่า ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใด ระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความพร้อม 
    การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  หมายถึง  การศึกษาในระดับการอบรมเล้ียงดูและ
พัฒนาความพร้อมของเด็ก ท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพและสังคม เพ่ือเข้ารับ 
การศึกษาในระดับต่อไป โดยมีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในรูปของช้ันเด็กเล็ก อนุบาลศึกษา                    
หรือในรูปของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัดหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประเภทต่างๆ โดยมีนโยบาย  
ให้มีการจัดการศึกษาและส่งเสริมอบรมเล้ียงดูท่ีเป็นประโยชน์ต่อพัฒนาการของเด็ก ส่งเสริมให้เด็ก
ปฐมวัยทุกคนได้รับบริการเตรียมความพร้อมอย่างน้อย 1 ปี ก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา และส่งเสริม
สนับสนุนครอบครัว ชุมชน สถาบันสังคมต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมในกระบวนการของ การศึกษา 
การอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2536)   
   เยาวพา เดชะคุปต์ (2547) ได้กล่าวถึงศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษา 
ในท้องถิ่น หมายถึง การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นพื้นฐานท่ีส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
เนื่องจากเด็กระดับปฐมวัย ท่ีมีอายุระหว่าง 3-6 ปี จะเป็นช่วงอายุท่ีสามารถพัฒนาความพร้อม 
ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาได้อย่างเต็มท่ี หากไม่ได้รับการพัฒนาส่งเสริม
ในช่วงนี้ อาจจะมีผลท าให้การพัฒนาด้านต่างๆ เป็นไปอย่างเช่ืองช้าซ่ึงกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
ของเด็กในอนาคต 
   วิรัตน์ บัวขาว (2550) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
หมายถึง การจัดการศึกษาปฐมวัย จึงมีปรัชญาอยู่ท่ีการให้ความรัก ความอบอุ่นท่ีมุ่งเตรียม 
ความพร้อมให้กับเด็ก การจัดการศึกษาเด็กอายุ 3-6 ปี เกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา มีพัฒนาการถึงระดับหนึ่งเพ่ือเป็นพื้นฐานในการเรียนรู้พฤติกรรมใหม่ๆ ได้ง่ายข้ึน    
   การจัดการศึกษาปฐมวัย มีองค์ประกอบท่ีส าคัญเพ่ือท่ีจะขับเคล่ือนการศึกษาปฐมวัย 
กล่าวคือการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของสถานศึกษา พิจารณาจากวัยและประสบการณ์ 



 

 

  15 

ของเด็ก โดยเป็นหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาเด็กทุกด้านท้ังด้านร่างกาย อารมณ์และจิตใจ สังคม และ
สติปัญญา โดยอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์เด็กท่ีเด็กมีอยู่ และประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะได้รับต้อง
มีความหมายกับตัวเด็กเป็นหลักสูตรที่ให้โอกาสท้ังเด็กปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษได้พัฒนา  
    อีกท้ัง มีความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่นเพื่อลดความซ้ าซ้อนในเร่ือง
การจัดบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษาอบรมและเล้ียงดูเด็ก ซ่ึงตามมาตรา 42 ของ
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีประเมินความพร้อมของท้องถิ่นในการจัดการศึกษาและมีหน้าท่ี
ประสานส่งเสริมให้ท้องถิ่นจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน โดยต้องประเมินมาตรฐานคุณภาพและช่วยให้
เข้าสู่คุณภาพ นอกจากนี้ ได้ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และมาตรา 16(9) บัญญัติให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีหนา้ท่ี 
ในการจัดการศึกษา และมาตรา 17(6) บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีใน 
การจัดการศึกษา และมาตรา 30 ยังให้รัฐถ่ายโอนภารกิจบริหารสาธารณะแก่ท้องถิ่น ช่วยเหลือ
ท้องถิ่น จัดสรรเงินอุดหนุนแก่ท้องถิ่นตามความจ าเป็นและความต้องการ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี ในการจัดการศึกษา (กรมการปกครอง, 2543)   
   ในปัจจุบัน การพัฒนาเด็กระดับปฐมวัยได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
กระแสการปฏิรูปการศึกษาท่ีได้เน้นย้ าความส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม 
และมีวัฒนธรรม ในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข ภายใต้ค าจ ากัดความว่า 
เก่ง ดี มีสุข ท าให้เกิดการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญในการเรียนรู้ การศึกษาปฐมวัย 
จึงเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญมากของการพัฒนามนุษย์ดังกล่าวท่ีว่า “เด็กวัยก่อน 6 ขวบ เป็นวัยทองของ 
ชีวิต” เพราะเป็นช่วงท่ีมีความส าคัญและมีพัฒนาการได้อย่างรวดเร็วท่ีสุดคือ ช่วง 4 ปี แรกของชีวิต 
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าในช่วงปฐมวัยนั้นเป็นช่วงแห่งการพัฒนาอย่างแท้จริง การจัดการศึกษาปฐมวัย ตาม
แนวปฏิรูปการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาเด็กในทุกด้านนั้น จึงต้องสอดคล้องกับวัยท่ีเจริญเติบโตขึ้น ความ
แตกต่างระหว่างบุคคล ความสนใจของเด็กต่อส่ิงรอบตัว ซ่ึงเป็นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่
สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพเด็ก เป็นทรัพยากร ท่ีทรงคุณค่า และ
มีความส าคัญอย่างยิ่ง  ต่อการพัฒนาประเทศชาติในอนาคตการพัฒนาเด็กให้ได้รับรู้ความพร้อมท้ัง
ด้านร่างกายและจิตใจ อารมณ์ สังคม และสติปัญญา จึงนับเป็นภารกิจส าคัญ ท่ีหน่วยงานซ่ึง
รับผิดชอบจะต้องตระหนัก และ ให้ความสนใจเพ่ือให้การพัฒนาเด็กเป็นไปอย่างมี คุณภาพและ 
ได้มาตรฐานเหมาะสมกับวัย ประกอบกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็ก ปฐมวัย (0-5 ปี) 
ระยะยาว พ.ศ. 2550 - พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาเด็กด้านต่าง ๆ โดยก าหนด
เป้าหมายการด าเนินงานไว้ว่า ในปี พ.ศ. 2559 เด็กอายุ 3-5 ปี ทุกคนต้องได้รับการพัฒนาทุกด้าน
ก่อนเข้าเรียนเข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ องค์การยูนิเซฟและหน่วยงานท่ีเก่ียวกับเด็กท่ัวโลก ได้เน้น



 

 

  16 

ความส าคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นพิเศษ โดยให้มีพัฒนาการทางร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ 
สังคม และจริยธรรม ท่ีมีลักษณะเฉพาะและละเอียดอ่อน โดยเฉพาะในช่วงปฐมวัยเป็นรากฐานของ
การพัฒนาท้ังปวง ซ่ึงเป็นการพัฒนาคุณภาพมนุษย์ท่ียั่งยืน และป้องกันปัญหา สังคม ในระยะยาว 
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2543)                 
   ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าการพัฒนาเด็กระดับปฐมวัยมีความส าคัญมาก เพราะเป็นท่ี
ยอมรับทางวิชาการแล้วว่า การศึกษาระดับปฐมวัยเป็นการวางพื้นฐานของการพัฒนาทุกด้านของ
บุคคล พื้นฐานดังกล่าว ครอบคลุมการพัฒนาทางกายท่ีต้องเจริญเติบโตเต็มท่ีตามวัยและมีความ
แข็งแรงสมบูรณ์ พัฒนาการ ทางสติปัญญาท่ีเด็กเกิดการเรียนรู้จากส่ิงแวดล้อมและประสบการณ์
พร้อมท้ังส่งเสริมการคิด พัฒนาการทางสังคมท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และการพัฒนา
บุคลิกภาพเพื่อให้ปฏิบัติตนได้อย่างเหมาะสมกับวัย ด้วยเหตุนี้ จึงกล่าวได้ว่า การจัดสภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสมและเอ้ือต่อการส่งเสริมพัฒนาการเด็กในวัยนี้จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งอันจะส่งผลไปถึง 
การพัฒนาระยะต่อไปในชีวิต ซ่ึงสภาพแวดล้อมของเด็กวัยนี้ส่วนหนึ่งมาจากสภาพแวดล้อมทางบ้าน 
ชุมชน และจากสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาท่ีจะต้องคอยเอาใจใส่ดูแลในการช่วยให้เกิดพัฒนาการใน
เด็กต่อไป  
   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบ
ด้านการพัฒนาเด็กและมีบทบาทท่ีส าคัญในการบริหารจัดการเก่ียวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ังส้ิน 
ปัจจุบันองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดต้ังและด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กพร้อมท้ังรับถ่ายโอน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กซ่ึงเดิมอยู่ในความดูแลของส่วนราชการต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในทุกๆ ด้านเพ่ือให้เด็กได้รับการพัฒนา 
อย่างเต็มตามศักยภาพ และได้มาตรฐาน  สนับสนุนกิจกรรมในทุกด้านรวมท้ังสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ ให้ครอบคลุมลักษณะงาน ท้ัง 4 ด้าน 
ได้แก่ งานวิชาการ  งานงบประมาณ งานบุคคล งานบริหารทั่วไป ผลศึกษาจากการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดชลบุรี พบว่า บุคลากรทางการศึกษา
หรือเจ้าหนา้ท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบริหารการศึกษาและ 
มีต าแหน่งหน้าท่ีการปฏิบัติงาน ไม่ตรงกับสายงาน ไม่ได้รับรู้เฉพาะทางท่ีจะช่วยให้การบริหาร
การศึกษาแก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปอย่างมีคุณภาพ จึงท าให้เกิดปัญหาด้านความรู้ ความเข้าใจ 
ความสามารถในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การบริหารงานวิชาการ ยังไม่มีการเตรียม 
ความพร้อมให้กับเด็กอย่างจริงจัง รวมท้ังการจัดหา ทรัพยากรท่ีเหมาะสมแก่เด็กตามวัย ความจ ากัด
ในเร่ืองงบประมาณก็ยังส่งผลกระทบถึงการพัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การจัดหาส่ือวัสดุ 
อุปกรณ์ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก รวมท้ังยอมรับในวัฒนธรรม และภาษาของเด็ก พัฒนาเด็กให้
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รู้สึกเป็นสุขในปัจจุบัน มิใช่เพียงเพ่ือเตรียมเด็กส าหรับอนาคตข้างหน้าเท่านั้น แต่ส าหรับด้านระบบ
กลไกการเสริมสร้างตระหนักรับรู้ และความเข้าใจการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยให้ผู้มีส่วนร่วมทุกฝ่าย  
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้
ชุมชน มีบทบาทในการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา โดยให้มีการประสานความร่วมมือเพ่ือร่วมกัน
พัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ ดังนั้น ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัยกล่าวคือ มีส่วนร่วม
ในการบริการศึกษา ในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา สมาคม/ชมรมผู้ปกครอง มีส่วนร่วมใน
การจัดท า แผนพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางการประเมินคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ปฐมวัย เพ่ือการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา 6 แนวทาง ในการด าเนินการของสถานศึกษา
เป็นศูนย์การเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ให้เด็กได้เรียนรู้และมีประสบการณ์จากสถานการณ์จริง 
ให้การสนับสนุนการจัด กิจกรรมการเรียนรู้ของสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษาตลอดจนวิทยากร ภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการของเด็ก 
ทุกด้าน รวมท้ังสืบสานจารีต ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติประสานงานกับองค์กร
ท้ังภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนในการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
   นอกจากนี้ สถานศึกษาต้องจัดส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีจ าเป็นและเอ้ือประโยชน์และ
อ านวยความสะดวกต่อการพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์และจิตใจ สังคม และสติปัญญา 
กล่าวคือ จัดให้มีอุปกรณ์ของเล่น ของใช้ เครื่องนอน เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้พอเพียงกับ
เด็กโดยจัดให้เหมาะสม สะอาด และปลอดภัย จัดให้มีมุมหนังสือท่ีจ าเป็นเป็นต่อพัฒนาการของเด็ก 
ให้เพียงพอและเหมาะสมกับวัย จัดให้มีเครื่องเล่นสนาม เครื่องเล่นน้ า เล่นทราย ท่ีเหมาะสมและ
ปลอดภัย  จัดให้มีพื้นท่ีส าหรับแปรงฟัน ล้างมือ ท าความสะอาดร่างกาย ห้องน้ าห้องส้วม พร้อม
อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมกับเด็ก และจัดให้มีห้องพยาบาล หรือมุมพยาบาลท่ีเพียงพอสะอาด
เหมาะสม เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเด็กเบ้ืองต้น   
   กล่าวได้ว่า การศึกษาปฐมวัยเป็นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กท่ีมีอายุต้ังแต่แรกเกิด
จนกระท่ังอายุ 5 ปีเต็มหรือย่างเข้าสู่ปีท่ี 6 การศึกษาปฐมวัยมีลักษณะท่ีแตกต่างกับการศึกษาระดับ
อ่ืน ๆ เพราะ เป็นการวางรากฐานของบุคลิกภาพและพัฒนาการให้ครบท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ร่างกาย 
อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา (พิมลมาลย์ พุ่มนิคม, 2542) และเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียม
ความพร้อมให้กับเด็กในด้านการเรียนรู้และการเจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพต่อไป  
(พัฒนา ชัชพงษ์ (2530) ได้อธิบายไว้ว่า เด็กท่ีมีอายุ 3-6 ปี ถือว่าเป็นช่วงท่ีส าคัญท่ีสุดของชีวิต ท้ังนี้ 
เป็นเพราะว่าเซลสมองก าลังเจริญเติบโต  
   ผลจากการศึกษาจะเห็นได้ว่า เด็กในช่วงปฐมวัยเป็นช่วงท่ีส าคัญท่ีสุดของชีวิต 
ท่ีครูและผู้ปกครองต้องให้การอบรมเล้ียงดูอย่างถูกต้อง เหมาะสม เพ่ือจะท าให้เด็กได้รับการพัฒนา  
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ท้ังด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา พร้อมท่ีจะรับรู้ประสบการณ์ใหม่ๆ ดังนั้น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือผู้รับผิดชอบจ าเป็นต้องด าเนินการจัดเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา
และประสบการณ์ให้กับเด็กได้เรียนรู้และมีพัฒนาการที่สอดคล้องและเต็มตามศักยภาพของเด็กละคน
เพ่ือจะได้เจริญเติบโตเป็นทรัพยากรที่มีคุณภาพต่อไป ดังนั้น การศึกษาปฐมวัยจึงเป็นการพัฒนาเด็ก
บนพื้นฐานของการอบรม เล้ียงดู และการส่งเสริม กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อธรรมชาติและ
พัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพภายใต้ บริบททางสังคม วัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่  
ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนา
ไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม   
  2. หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยส าหรับเด็กปฐมวัยในปัจจุบันมีรูปแบบการจัดท่ี
แตกต่างกันซ่ึงขึ้นอยู่กับพ้ืนฐานความเข้าใจเก่ียวกับธรรมชาติการเรียนรู้ของเด็ก และจุดมุ่งหมายใน
การจัดการศึกษา โดยไม่มุ่งเน้นทางด้านวิชาการ แต่จะเป็นการจัดกิจกรรมเพ่ือเตรียมความพร้อมใน 
การพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา  
   การจัดการศึกษาปฐมวัยไม่ใช่เป็นการจัดการศึกษาภาคบังคับ แต่ในการบริหาร
จัดการและการก าหนดจุดมุ่งหมายต้องเป็นไปตามขอบเขต และนโยบายของรัฐซ่ึงปรากฏในแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2535 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ และมติคณะรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ สมาคมอนุบาลศึกษา แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
สยามบรมราชกุมารีได้บันทึกไว้ในเอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรการอบรมผู้บริหารโรงเรียน
อนุบาลเอกชน เก่ียวกับหลักการจัดอนุบาลศึกษาว่าสถานศึกษาและผู้เก่ียวข้องควรด าเนินการใน
ประเด็นต่อไปนี้ 1) พัฒนาการเด็กทุกวัย ท้ังทางร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา  
2) แผนการจัดประสบการณ์ต้องยึดเด็กเป็นศูนย์กลางและสนองความต้องการการความสนใจ และ
ความสามารถของเด็กแต่ละคน 3) การจัดกิจกรรมควรเน้นประสบการณ์ตรงในสภาพแวดล้อมและ
บรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และการปฏิบัติจริงให้มากท่ีสุด โดยจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย เช่น 
การทดลอง การพาไปทัศนศึกษา การประกอบอาหาร การร้องเพลง การท่องค าคล้องจอง เป็นต้น  
4) การจัดกิจกรรมท่ีมีลักษณะสมดุลกัน เช่น กิจกรรมในห้องเรียนกับนอกห้องเรียน กิจกรรมสงบกับ
กิจกรรมเคล่ือนไหว กิจกรรมท่ีเด็กริเริ่มกับกิจกรรมท่ีผู้ใหญ่ริเริ่ม และลักษณะการจัดกิจกรรม   
ควรแบ่งเวลาในการจัด เช่น ถ้าจัดกิจกรรมรายบุคคลใช้เวลาร้อยละ 75 การจัดกลุ่มเล็กใช้เวลาร้อยละ 
15 และกลุ่มใหญ่ใช้เวลาร้อยละ 10 5) การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ต้องไม่เป็นการ
เลียนแบบจากโรงเรียน ประถมศึกษา แต่ควรจัดสถานท่ีท ากิจกรรม เช่น มุมบ้าน มุมทราย มุมบล็อก 
มุมนั่ง มุมหนังสือมุมธรรมชาติศึกษา มุมวิทยาศาสตร์ มุมหุ่น มุมหมอ มุมศิลปะ มุมเกมการศึกษา 
และสถานท่ีแสดง ผลงานของเด็ก     
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   กรมการปกครอง (2545) กล่าวว่า การจัดการศึกษาส าหรับเด็ก 3-5 ปี เป็นการจัด
ในลักษณะของการดูแล และให้การศึกษาแก่เด็กให้ได้รับการพัฒนาตามแบบองค์รวมทุกด้าน ได้แก่ 
ร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวัยและตามความสามารถของแต่ละบุคคล  
เพ่ือเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวิต และอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีหลักการจัด ดังนี้  
1) จัดการศึกษาให้ครอบคลุมเด็กทุกประเภทท่ีมีอายุ 3-5 ปี 2) พัฒนาเด็กโดยยึดหลักการอบรม 
เล้ียงดู และให้การศึกษา 3) พัฒนาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่นท่ีเหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ  
และความแตกต่าง ระหว่างบุคคล 4) จัดประสบการณ์ท่ีให้เด็กสามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมี
คุณภาพและมีความสุข 5) พัฒนาเด็กโดยบุคลาการที่มีความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษาก่อน
ประถมศึกษา 6) พัฒนาเด็กโดยให้ครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม   
   ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 (2552) ได้กล่าวถึง หลักการจัดการ
ศึกษาปฐมวัย ไว้ดังนี้ 1) หลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม โดยเริ่มจากการพัฒนาทางด้านร่างกายให้
แข็งแรง สมบูรณ์ กระตุ้นให้สมองได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ีพัฒนาด้านจิตใจและอารมณ์ให้เป็นผู้มี
ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง เช่ือมั่นในตนเอง ร่าเริงแจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได้พัฒนาด้าน
สังคมโดยให้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคลและส่ิงแวดล้อมรอบตัว มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดีสามารถด ารงชีวิต
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข รวมท้ังพัฒนาสติปัญญา ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์บนวิถีชีวิตของเด็ก
ตามสภาพครอบครัว บริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 2) หลักการจัดประสบการณ์ท่ียึด
เด็กเป็นส าคัญ โดยจัดการอบรมเล้ียงดูด้วยความรัก ความเอาใจใส่ และจัดการเรียนรู้ผ่านการเล่น 
และกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล เน้นเรียนให้สนุกเล่นให้มี
ความรู้และเกิดการพัฒนาการอย่างสมดุล 3) หลักการสร้างเสริมความเป็นไทย โดยการปลูกฝัง
จิตส านึกความเป็นคนไทยความเป็นชาติไทยท่ีมีวัฒนธรรมไทยอันดีงาม เคารพนับถือและกตัญญู
กตเวทิตาต่อบิดา มารดา มีชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมจิตใจท าให้เกิดความรักและ
ภาคภูมิใจในตนเอง ครอบครัว ท้องถิ่น และประเทศไทย 4) หลักความร่วมมือ โดยครอบครัว ชุมชน 
และสถานศึกษาร่วมมือกันในการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการเหมาะสมกับวัย สามารถ
ด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข ตลอดจนพร้อมท่ีจะเรียนรู้ในการศึกษาขั้น
พื้นฐานต่อไป 5) หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัยต้อง
สอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูนแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545  
   ประเวศ วะสี (2542) กล่าวถึงความส าคัญของการศึกษาว่า การศึกษาท่ีดีต้องสร้าง
คนให้ฉลาดเป็นคนดีและมีความสุขได้ มนุษย์เป็นสัตว์สังคมท่ีมีศักยภาพในการเรียนรู้สูงมาก มนุษย์
ควรจะมีการเรียนรู้ที่ดีท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพของเขาเต็มท่ีเท่าท่ีความเป็นมนุษย์จะท าได้   
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   ธีระ สุมิตร และพรอนงค์ นิยม (2541) กล่าวว่า เด็กท่ีเกิดจากพ่อแม่คู่เดียวกัน  
แต่ถ้าได้รับการเล้ียงดูจากบุคคลต่างกันในสถานท่ีต่างกันได้รับการศึกษาต่างกัน อุปนิสัย  
และความสามารถจะแตกต่างกันมาก   
   ดังนั้น หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยเป็นการวางรูปแบบการจัด การศึกษาให้กับ 
เด็กปฐมวัย โดยจัดให้ครอบคลุมพัฒนาการเด็กท้ัง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม
และสติปัญญา โดยการบูรณาการผ่านการเล่นของเด็ก เน้นให้เด็กได้เรียนรู้ ด้วยตนเอง โดยครูผู้สอน
จะต้องสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม พิจารณาจากวัยและประสบการณ์เด็ก มุ่งเน้นพัฒนาการเด็กทุกด้าน  
จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก จัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
บูรณาการการเรียนรู้และประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก โดยวิธีการสังเกต จุดหมายของ
การศึกษาปฐมวัยคือ การพัฒนาเด็กอายุต่ ากว่า 3 ปี มุ่งส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการด้านร่างกาย 
อารมณ์ - จิตใจ สังคมและสติปัญญาท่ีเหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความสนใจ และความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล เพ่ือให้เด็กมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ดังนี้ 1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวัย 
และมีสุขภาพดี 2) ใช้อวัยวะของร่างกายได้คล่องแคล่วประสานสัมพันธ์กัน 3) มีความสุขและ
แสดงออกทางอารมณ์ได้เหมาะสมกับวัย 4) รับรู้และสร้างปฏิสัมพันธ์กับบุคคลและส่ิงแวดล้อมรอบตัว  
5) ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวัย 6) ส่ือความหมายและใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย 7) สนใจ
เรียนรู้ส่ิงต่างๆ รอบตัว 
   ดังท่ีกล่าวมาแล้วพอสรุปได้ว่า การศึกษาปฐมวัยมีความส าคัญเป็นอย่างมาก 
เพราะเป็นการสร้างคนให้เป็นคนฉลาด เป็นคนดี และมีความสุข ช่วยส่งเสริมให้เด็กปฐมวัย 
ได้รับการพัฒนา ไปในทิศทางท่ีถูกต้องเหมาะสม สอดคล้องกับวัยและพัฒนาการ เนื่องจากเด็กปฐมวัย 
เป็นวัยท่ีมีพัฒนาการไปทุกด้าน มีการเจริญเติบโตในอัตราท่ีสูงสุด โดยเฉพาะระบบประสาทและสมอง 
มีการเจริญเติบโตได้ถึงร้อยละ 80 ของผู้ใหญ่ เป็นระยะท่ีเกิดการเรียนรู้ได้มากท่ีสุดในชีวิต ศักยภาพ
แห่งการเรียนรู้และพัฒนาการด้านต่างๆ สามารถพัฒนาได้อย่างเต็มท่ีหากได้รับการส่งเสริม 
อย่างถูกต้อง 
 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
 
 1. ความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้อกับความหมายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้มีหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัย ได้ให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย  ดังนี้ 



 

 

  21 

   กรมพัฒนาชุมชน (2542) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีเล้ียงดูเด็ก
อายุ 3-6 ปี ให้มพีัฒนาการทั้งทางร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา เป็นการเตรียมความพร้อม 
และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กก่อนเข้าเรียนในการศึกษาภาคบังคับต่อไป 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
หมายถึง  สถานท่ีพัฒนาเด็กปฐมวัยประเภทหนึ่ง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553) กล่าวว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  
สถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็กอายุระหว่าง 3-5 ปี มีฐานะเทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังเองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ ท่ีถ่ายโอนให้
อยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มัสยิด 
กรมการศาสนา ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กกรมการพัฒนาชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ)  
รับถ่ายโอนจากส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ ซ่ึงต่อไปนี้เรียกว่าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท้ังท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดต้ังเองและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของส่วนราชการต่างๆ ท่ีถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นสถานศึกษาท่ีมีหน้าท่ีและวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวัย 2-5 ปี ให้เด็กเล็กมีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
ภายใต้การส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในด้านวิชาการ  
งบประมาณ และการพัฒนาบุคลากร 
 2. ความหมายของการบริหารจัดการ 
  สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฎ์ (2536) ได้ให้ความหมายของการบริหาร
จัดการว่าหมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ โดยอาศัยปัจจัย 
ต่างๆ อันได้แก่ คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) 
เป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ ยังมีความหมายของการบริหารที่กล่าวถึงกระบวนการ 
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร 
   เบญจา แสงมลิ (2542) กล่าวถึง การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่า ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเป็นลักษณะของการบริหารงานท่ีเกิดขึ้นจากชุมชนเป็นผู้จัดต้ัง มีคณะบุคคลดูแลรับผิดชอบใน
รูปของกรรมการ ลักษณะของการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเป็นไปตามความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ แต่ละศูนย์ และการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีด าเนินการมาโดยตลอดนั้น 
กรมการปกครองได้น าหลักการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับใช้กับแนวทาง 
การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงยึดหลักการบริหารงาน ได้แก่    
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งานวิชาการ งานอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม งานบุคลากร งานการเงินและพัสดุ งานกิจการ
นักเรียน และงานความสัมพันธ์กับชุมชน 
   เยาวพา เดชะคุปต์ (2542) ได้ให้ความหมายการบรหิารจัดการว่าหมายถึง การใช้
ศาสตร์และศิลปะ เพ่ือด าเนินการเก่ียวกับ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ การจัดการ ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ี
ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การบริหารเป็นการประสานงาน การอ านวยความสะดวกและ
การให้บริการแก่ผู้ท่ีเก่ียวข้อง 
   ราศี ทองสวัสด์ิ (2542) ได้ก าหนดหลักในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  
1) มุ่งพัฒนาเด็กโดยองค์รวมโดยผ่านการเล่น หมายถึง จัดการให้เด็กได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย 
อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา การพัฒนาเด็กจะท าได้ดีจากกิจกรรมการเล่น 2) ยึดปรัชญา
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 3) จัดให้สอดคล้องกับพัฒนาการของเด็ก ได้แก่ ด้านร่างกาย 
ไม่บังคับให้เขียนหนังสือ เพราะการเขียนจะท าได้ดีต่อเม่ือกล้ามเนื้อนิ้วมือแข็งแรงท่ีจะสามารถจับ
ดินสอแล้วขีดเขียนไปในทิศทางท่ีต้องการได้ และใช้มือและตาให้สัมพันธ์กันได้ การออกก าลังกายจะ
ให้เล่นกลางแจ้งอย่างอิสระ และรับประทานอาหารครบ 5 หมู ่ด้านอารมณ์และจิตใจ จัดกิจกรรมท่ี
เหมาะสม เช่น ศิลปศึกษาและการเล่นอย่างอิสระ จัดตารางกิจกรรมให้เหมาะสมกับวัยจะช่วยให้
พัฒนาอารมณ์และจิตใจได้เป็นอย่างดี ด้านสังคม โดยให้โอกาสเด็กได้เล่นร่วมกันอย่างอิสระ  
จะช่วยให้เด็กมีโอกาสปรับตัวเข้ากับเพ่ือนๆ เด็กได้ท ากิจกรรมศิลปะอย่างอิสระจะช่วยพัฒนา 
ความเช่ือมั่นในตนเอง กล้าแสดงออก และมีความเช่ือมั่นในตนเอง ด้านสติปัญญา ให้ความรู้ทาง
พื้นฐานของภาษา คณิตศาสตร์ จากการท ากิจกรรมต่าง ๆ และฝึกการตอบค าถามปลายเปิด 
เพ่ือพัฒนาความคิดของเด็กๆ ความแตกต่างระหว่างบุคคล เด็กแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันไป ควร
จัดกิจกรรมมุ่งเน้นกระบวนการมากกว่าการจ าเนื้อหาได้ และจัดกิจกรรมเป็นรายบุคคล มีการประเมิน
พัฒนาการ โดยการสังเกตพฤติกรรม และส่งเสริมพัฒนาการที่ยังด้อยของเด็กแต่ละคน 
   รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545) กล่าวถึงการบริหารจัดการว่า เป็นเร่ือง
ของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ
ด้วยการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหารหลายคนจึงมีความคิดตรงกันว่า  
“การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกันของคณะบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะท่ีแน่นอนในการ
ท างาน” บางคนเห็นว่าการบริหารเป็นศิลปะของการเป็นผู้น าท่ีจะน าผู้อ่ืนให้ท างานตามวัตถุประสงค์
ได้ และได้กล่าวถึงลักษณะเด่นท่ีเป็นสากลของการบริหารไว้ 9 ประเด็น คือ 1) การบริหารต้องมี
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 2) การบรหิารต้องอาศัยปัจจัยเป็นองค์ประกอบส าคัญ 3) การบรหิารต้อง
ใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน 4) การบริหารต้องมีลักษณะการด าเนินการเป็น
กระบวนการทางสังคม 5) การบริหารต้องเป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างกลุ่มบุคคลต้ังแต่  
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2 คนขึ้นไป 6) การบรหิารต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจเพ่ือให้การปฏิบัติตามภารกิจบรรลุ
วัตถุประสงค์ 7) การบริหารเป็นการร่วมมือด าเนินการอย่างมีเหตุผล 8) การบริหารมีลักษณะเป็นการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ และ 9) การบรหิารไม่มีตัวตนแต่มีอิทธิพลต่อ
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ 
   วิโรจน์ สารรัตนะ (2545) ได้ให้ความหมายการบรหิารจัดการว่า หมายถึง  
กระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดหมายขององค์กร โดยอาศัยหน้าท่ีหลักทางการบริหารอย่าง
น้อย 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดองค์การ การน าและการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดังกล่าว 
มีผู้บริหารเป็นผู้รับผิดชอบท่ีจะให้มีการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยหน้าท่ีหลักท้ัง 4 ประการ มีรายละเอียดเก่ียวกับการด าเนินงาน คือ 1) การวางแผน (Planning)  
เป็นหน้าท่ีทางการบรหิารที่ส าคัญประการหนึ่งซ่ึงนักวิชาการทั้งหลายก าหนดขึ้น จะเริ่มต้นด้วยหน้าท่ี
ทางการวางแผนเป็นอันดับแรก จึงแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของการวางแผนเป็นอย่างดี โดยท่ี
องค์ประกอบของกระบวน การวางแผนองค์การหนึ่ง ๆ ประกอบด้วย ภารกิจ จุดหมาย และแผน  
โดยภารกิจเป็นข้อประกาศอย่างกว้างๆ เก่ียวกับจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลพื้นฐานในการด ารงอยู่ของ
องค์การ และขอบข่ายงานเฉพาะขององค์การหรือท่ีท าให้องค์การแตกต่างจากองค์การอ่ืน ส าหรับ
จุดหมายเป็นเป้าหมายแห่งอนาคต หรือผลลัพธ์สุดท้ายท่ีองค์การต้องการให้บรรลุผล ขณะเดียวกัน
แผนงานหมายถึงวิถีทางท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการให้เกิดขึ้นกับ
องค์การ 2) การจัดองค์การ (Organization) เป็นหน้าท่ีทางการบรหิารที่สืบเนื่องจากการวางแผน 
กล่าวคือ เม่ือองค์การจัดท าจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร์แล้ว ผู้บริหารควรต้องออกแบบ
โครงสร้างองค์การเพื่อให้การบริหารงานบรรลุจุดหมายแผนเชิงยุทธศาสตร์ขององค์การนั้น  
การออกแบบโครงสร้างองค์การ เป็นกิจกรรมท่ีควรได้รับการตรวจสอบอยู่เสมอ เนื่องจากปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างองค์การเกิดขึ้นมากมาย 3) การน า (Leading) 
เป็นสภาวะท่ีผู้น าใช้ความพยายามท่ีจะให้มีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน เพ่ือให้การปฏิบัติงานบรรลุจุดหมายของ
องค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การที่ผู้น าจะเป็นผู้น าท่ีมีศักยภาพดังกล่าวได้พึงท า
ความเข้าใจทฤษฎีการจูงใจ ภาวะผู้น า การติดต่อส่ือสาร และการบริหารกลุ่ม เพ่ือน าไปประยุกต์ใช้  
ให้เหมาะสม และ 4) การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพ่ือให ้
การปฏิบัติงานององค์การบรรลุผลตามจุดหมายท่ีก าหนดไว้ มุ่งให้เกิดความมั่นใจว่าสมาชิกในองค์การ
ได้ประพฤติปฏิบัติไปในทิศทางท่ีจ าท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานการท างานท่ีก าหนดไว้เป็นเครื่องมือ 
ในการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งขององค์การ การเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์และพฤติกรรมท่ี 
ไม่พึงประสงค์ของสมาชิกในองค์การ 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545) ให้ความหมายของการบริหารจัดการว่าหมายถึง 
กระบวนการของการมุ่งสู่เป้าหมายขององค์การ จากการท างานร่วมกันโดยใช้บุคคลและทรัพยากร 
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อ่ืน ๆ หรือกระบวนการออกแบบและรักษาสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลท างานร่วมกันในกลุ่มให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ 6 M’S 
(Management Resources) ประกอบด้วย 1) คน (Man) 2) เงิน (Money) 3) วัตถุดิบ (Material) 
4) เครื่องจักร (Machine) 5) วิธีการจัดการ (Method) และ 6) ตลาด (Market) 
   ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2545) ได้น าเสนอแนวความคิดของลูเธอร์ กูลิค นักวิชาการ
เก่ียวกับหลักการบริหารระบบราชการ ท่ีเรียกว่า POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังนี้ 
1) P-Planning (การวางแผน) เป็นการคาดคะเนเหตุการณ์การต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ซ่ึงต้องค านึงถึงทรัพยากรภายในองค์การ และสภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือให้แผนท่ีก าหนดขึ้น 
มีความรอบคอบและสามารถน าไปปฏิบัติได้ 2) O-Organizing (การจัดองค์การ) เป็นการจัดองค์การท่ี
เป็นส่วนราชการ โดยจัดแบ่งตามความช านาญเฉพาะอย่างออกเป็นกรม ฝ่าย แผนก จะพิจารณา
ปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบ่งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา 
โดยค านึงถึงอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบควบคู่กันไป 3) S-Staffing (การจัดบุคคลเข้าท างาน) 
เป็นการคัดเลือกบุคคลให้เข้ามาด ารงต าแหน่งภายในองค์การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถท่ีเหมาะสมใหไ้ด้ในปริมาณท่ีเพียงพอจะท าให้งานส าเร็จได้ 4) D-Directing (การส่ังการ
หรืออ านวยการ) เป็นการก ากับดูแล ส่ังงานผู้ใต้บังคับบัญชาโดยอาศัยลักษณะความเป็นผู้น า  
การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์ของผู้ใต้บังคับบัญชา 5) Co-
Coordinating (การประสานงาน) เป็นการเช่ือมความสัมพันธ์ท่ีดีกับบุคคลท่ีมี ส่วนเก่ียวข้องกับการ
ปฏิบัติงานทุกฝ่าย ท้ังในระดับสูงกว่า ต่ ากว่า และการสร้างมนุษย์สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชา   
6) R-Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป็นการน าเสนอผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานจาก
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้บริหารระดับต่าง ๆ โดยมีการติดต่อส่ือสารแบบเป็นลายลักษณ์อักษร   
7) B-Budgeting (การงบประมาณ) เป็นเครื่องมือท่ีน ามาใช้ในการควบคุมการปฏิบัติงานโดยใช้วงจร
งบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให้ผู้บังคับบัญชาให้ความ
เห็นชอบ การด าเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว้ 
จากความหมายและลักษณะของการบริหาร จึงเป็นการน าความรู้อันเกิดจากทักษะในด้านต่างๆ  
มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ซ่ึงการบริหารจัดการจะต้องประกอบไปด้วยบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ 
รวมถึงกระบวนการ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรในการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้แนวคิด
และหลักการของศาสตร์และศิลป์ผสมผสานเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและยืดหยุ่น ซ่ึงจะท าให้การ
บริหารด าเนินได้อย่างต่อเนื่อง 
   จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นการบริหาร
เพ่ือให้การศึกษาอบรมเล้ียงดูเด็กเล็กให้ได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาอย่างสมดุลต่อเนื่องไปพร้อมกันทุกๆ ด้าน ประสบการณ์ต่างๆ ท่ีจัดให้จะเป็นประสบการณ์
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ตรงท่ีหลากหลายเหมาะสมกับวัยและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ท้ังนี้ เป็นไปเพื่อให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้และมีความสุขกับการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน โดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างบ้าน ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน เพ่ือให้เด็กเติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณค่าต่อไป 
   กรมอนามัย (2550) ข้อมูลจากกรมอนามัยในฐานะผู้รับผิดชอบศูนย์เด็กเล็กซ่ึงเป็น
ศูนย์เด็กเล็กต้นแบบท่ีได้มาตรฐานพบว่า ศูนย์เด็กเล็กมีสังกัด คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
สังกัดหน่วยงานราชการในโรงพยาบาลของรัฐ และสถานท่ีท างานราชการ สถานรับเล้ียงเด็กเอกชน
สังกัดกรุงเทพมหานคร และสังกัดองค์กรสาธารณประโยชน์  โดยกรมอนามัยได้จัดท าโครงการ 
ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ต้ังแต่ปี 2545 เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กทุกสังกัดให้ได้มาตรฐาน และ
ก าหนดเป้าหมายจะให้ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กท่ัวประเทศพัฒนาผ่านเกณฑ์มาตรฐานขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 
100 ภายในปี 2549 ซ่ึงผลการประเมินมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีเข้าร่วมโครงการ ในปี 2550 
พบว่ายังต่ ากว่าเป้าหมายท่ีวางไว้ คือ มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้มาตรฐานตามเกณฑ์ระดับพ้ืนฐาน 
14,262 แห่ง หรือประมาณร้อยละ 82 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในระดับดีและดีมาก 7,481 แห่ง หรือ
ประมาณร้อยละ 43 และท่ีไม่ได้มาตรฐานอีกกว่า 3,083 แห่ง ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐานเนื่องมาจาก
โครงสร้างอาคารและจ าเป็นต้องมีการแก้ไขปรับปรุง ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมไม่ถูกสุขลักษณะ  
และการประเมินพัฒนาการยังท าได้ไม่ครอบคลุม 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นเก่ียวกับแนวคิดในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สรุปได้ว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปรียบเสมือนบ้านหลังท่ีสอง ซ่ึงพัฒนาการศึกษาท้ังด้านร่างกาย จิตใจ-
อารมณ์  สังคม สติปัญญา จะขึ้นอยู่กับการดูแลของผู้ดูแลเด็ก ซ่ึงคุณภาพผู้ดูแลเด็กและ
สภาพแวดล้อมในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะเอ้ือต่อการพัฒนาเด็กท่ีดีนั้นขึ้นกับศักยภาพในการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ซ่ึงปัจจุบันหลายหน่วยงานก็ได้มีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น โรงพยาบาล วิทยาลัยพยาบาล 
และเอกชน ท่ีเห็นความส าคัญ ดังนั้นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลจึง
มีความจ าเป็นท่ีจะต้องพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานให้ได้มาตรฐานและทัดเทียมกับศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีการพัฒนาแล้ว เพ่ือให้บริการเด็กในระดับปฐมวัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. แนวคิดและทฤษฎี 
  3.1 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการ 
    จากการศึกษาความหมายของการบริหารจัดการ พบว่า การบริหารหรือการจัดการ                
เป็นศาสตร์แขนงหนึ่งท่ีมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานทุกระดับ 
โดยการบริหาร (Administration) นิยมใช้ในภาครัฐหรืองานท่ีเก่ียวกับนโยบาย และการจัดการ 
(Management) นิยมใช้ในภาคธุรกิจเอกชนซ่ึง The Encyclopedia Americana ได้ขยายความว่า 
การบริหารและการจัดการใช้ทดแทนกันได้ ค าว่า “การบริหาร” เป็นการจัดการงานบริหารระดับสูง 
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ส่วน “การจัดการ” เป็นศิลปะของการประสานองค์ประกอบหรือปัจจัยการผลิตเพ่ือมุ่งความส าเร็จ    
ตามเป้าหมายขององค์การเป็นความส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยอาศัยแรงงาน วัสดุ และเครื่องจักร 
ส าหรับค าว่า การบรหิารจัดการ Lunenburg and Ornstein (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2546) ได้กล่าวถึงความแตกต่างระหว่างค าดังกล่าวกับการจัดการเชิง
วิทยาศาสตร์ (Scientific Management) ว่า การบริหารจัดการจะให้ความสนใจประเด็นท่ีเก่ียวข้อง
กับวิธีการจัดโครงสร้างองค์การ โดยภาพรวม ในขณะท่ีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร์จะสนใจการจัดการ
กับงานและคนงาน ซ่ึงอาจสรุปได้ว่า ผู้ท่ีใช้ในความหมายแตกต่างกัน ส่วนใหญ่จะเห็นว่า ค าว่า 
การบริหาร ครอบคลุมภาพรวมขององค์การในขณะท่ีการจัดการมุ่งไปท่ีการจัดการกับทรัพยากร
เพ่ือให้บรรลุจุดหมาย และค าว่า “การบริหาร” ในท่ีนี้จะใช้ในความหมายว่า เป็นความพยายามใช้
ศาสตร์และศิลป์จูงใจผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังในและนอกองค์การให้ร่วมมือร่วมใจด าเนินกิจกรรม เพ่ือให้
องค์การประสบความส าเร็จท้ังในเชิงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
   ปัจจัยส าคัญการบริหารที่ส าคัญมี 4 อย่าง ท่ีเรียกว่า 4Ms ได้แก่ 1) คน (Man) 
2) เงิน (Money) 3) วัสดุส่ิงของ (Materials) 4) การจัดการ (Management) 
   จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายของการบริหารจัดการข้างต้น ผู้วิจัยได้สังเคราะห์
และสรุปว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การด าเนินงานขององค์กรที่ต้องมีคนต้ังแต่ 2 คนขึ้นไป 
ร่วมกันปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ โดยน าปัจจัยทางการบริหารจัดการ ได้แก่ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และการจัดการ มาใช้อย่างเป็นกระบวนการโดยผ่านหน้าท่ีหลัก คือ  
การวางแผน การจัดองค์การ การเป็นผู้น าและการควบคุมให้การท างานบรรลุเป้าหมายร่วมกัน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
   หลักการของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
1) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกคน 2) ยึดหลักการอบรม 
เล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล และวิถีชีวิตของ
เด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย  3) ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม 
ผ่านการเล่นอย่างมีความหมาย และมีกิจกรรมหลากหลาย ได้ลงมือกระท าในสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ
การเรียนรู้ เหมาะสมกับวัย และมีการพักผ่อนเพียงพอ 4) จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้เด็กมีทักษะ
ชีวิต และสามารถปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคนดี มีวินัย และมีความสุข  
5) สร้างความรู้ ความเข้าใจและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเด็ก ระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ 
ครอบครัว ชุมชน และทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
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  3.2 แนวคิดและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
   ราล์ฟ ดับเบิลยู ไทเลอร์ (Ralph W. Tyler, 1957) ใหห้ลักการและเหตุผลในการ
สร้างหลักสูตรไว้ 4 ประการ ซ่ึงเรียกว่า "Tyler's Rationale" โดยมีหลักเกณฑ์ว่า ในการจัดหลักสูตร
และการสอนนั้น ควรจะตอบค าถามท่ีเป็นพื้นฐาน 4 ประการ ค าถามจะต้องเรียงล าดับกันลงมาดังนั้น 
การต้ังจุดมุ่งหมายจึงเป็นขั้นที่ส าคัญท่ีสุด หลักการสร้างหลักสูตร 1) การวางแผนหลักสูตร 
(Planning) 2) การออกแบบหลักสูตร (Design) 3) การจัดการหลักสูตร (Organize) 4) การประเมิน
หลักสูตร (Evaluation) 
   สุมิตร คุณากร (2523) กล่าวว่า การน าหลักสูตรไปใช้เป็นการรวมกิจกรรม 
3 ประเภท โดยได้อธิบายกิจกรรมท้ัง 3 ประเภท ดังนี้ 1) การแปลงหลักสูตรไปสู่การสอน หลักสูตร
ระดับชาติจะก าหนดจุดหมาย เนื้อหาวิชา การประเมินผลไว้อย่างกว้างๆ ครูจึงไม่สามารถน าหลักสูตร
ไปสอนได้หากยังไม่มีการดัดแปลงให้เหมาะ 2) การจัดปัจจัยและสภาพต่างๆ ภายในโรงเรียนให้
หลักสูตรบรรลุถึงเป้าหมายการน าหลักสูตรมาปฏิบัตินั้นเกิดขึ้นที่โรงเรียน ผู้บริหารควรส ารวจปัจจัย
และสภาพต่างๆ ของโรงเรียนว่าเหมาะสมกับการน าหลักสูตรมาปฏิบัติหรือไม่ 3) การสอนของครู 
การเอาใจใส่ต่อการสอนให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร การเลือกวิธีการสอนท่ีเหมาะสม 
เหล่านี้เป็นปัจจัยท่ีจะช้ีชะตาหลักสูตรทั้งส้ิน ส่วนผู้บริหารก็ต้องคอยให้ความสะดวกและก าลังใจแก่ครู 
  3.3 แนวคิดบทบาทหน้าท่ีครู 
   บทบาท คือ ภาระท่ีต้องรับผิดชอบตามสถานภาพของแต่ละบุคคล หมายความว่า 
บุคคลใดมีสถานภาพหรือต าแหน่งอย่างใดก็ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพหรือต าแหน่งของตนท่ีได้มา 
ไม่ว่าจะได้มาโดยก าเนิด โดยการกระท า หรือโดยการแต่งต้ังให้เป็นไปตามท่ีสังคมคาดหวัง  
   บทบาทของครู หมายถึง ภาระท่ีผู้เป็นครูต้องรับผิดชอบ 
   หน้าท่ี หมายถึง กิจท่ีต้องกระท าหรือส่ิงท่ีบุคคลจ าเป็นต้องกระท า ท้ังนี้  
อาจเป็นความจ าเป็นตามหลัก ศีลธรรม กฎหมาย หรือด้วยความส านึกท่ีถูกต้อองเหมาะสม  
   บทบาทครูกับนักเรียน มีดังนี้ 1) สอนศิษย์ให้เกิดความสามารถในการเรียนรู ้
ในวิชาการต่างๆ ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีครูจะกระท าได้ 2) สอนให้นักเรียนหรือศิษย์ของตนมีความสุข
เพลิดเพลินกับการเล่าเรียนไม่เบ่ือหน่าย อยากจะเรียนอยู่เสมอ 3) อบรมดูแลความประพฤติของศิษย์
ให้อยู่ในระเบียบวินัยหรือกรอบของคุณธรรม 4) ดูแลความทุกข์สุขอยู่เสมอ และ 5) เป็นท่ี
ปรึกษาหารือ ช่วยแก้ปัญหาต่างๆ ให้แก่เด็ก 
   บทบาทครูกับครูมีดังนี้ 1) ร่วมมือกันในการอบรมส่ังสอนศิษย์ให้เป็นพลเมืองดีของ
ชาติอย่างสม่ าเสมอ 2) ช่วยเหลือเก้ือกูลกันในทางด้านวิชาการ เช่น การแนะน าการสอน แนะน า
เอกสาร หรือแหล่งวิทยาการให ้3) ช่วยเหลืองานส่วนตัวซ่ึงกันและกันเท่าท่ีโอกาสจะอ านวย  
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4) ท าหน้าท่ีแทนกันเม่ือคราวจ าเป็น และ 5) ให้ก าลังใจในการท างานซ่ึงกันและกัน ซ่ึงอาจจะ
แสดงออกในรูปของวาจาหรือการกระท าก็ได้ 
   บทบาทครูกับผู้ปกครอง/ชุมชนมีดังนี้ 1) แจ้งผลการเรียนหรือความเจริญก้าวหน้า
ของศิษย์ให้ผู้ปกครองนักเรียนทราบเป็นระยะๆ 2) ติดต่อกับผู้ปกครองเพ่ือช่วยแก้ปัญหาของศิษย์ 
ในกรณีท่ีศิษย์มีปัญหาทางการเรียน สุขภาพและอ่ืน ๆ 3) หาเวลาเย่ียมเยียนผู้ปกครองเม่ือมีโอกาส 
อันเหมาะสม เช่น เม่ือได้ข่าวการเจ็บป่วยหรือสมาชิกใน ครอบครัวถึงแก่กรรม เป็นต้น 4) เชิญ
ผู้ปกครองร่วมท ากิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน เช่น การแข่งขันกีฬา ประจ าปี งานแจกประกาศนียบัตร 
หรืองานชุมนุมศิษย์เก่า เป็นต้น 5) เม่ือได้รับเชิญไปร่วมงานของผู้ปกครองนักเรียน ต้องพยายามหา
เวลาว่างไปให้ได้ และ 6) ครูควรแจ้งข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ปกครองโดยให้ผู้ปกครองได้
ทราบเป็นระยะๆ ซ่ึงอาจจะส่งข่าวสารทางโรงเรียน หรือการติดประกาศตามท่ีอ่านหนังสือประจ า
หมู่บ้านก็ได้ 
   สรุปได้ว่า บทบาทหน้าท่ีของครูหมายถึง ภาระงานท่ีผู้เป็นครูจ าเป็นต้องกระท าให้
เสร็จส้ินสมบูรณ์ ซ่ึงอาจเป็นความจ าเป็นต้องอาศัยหลักศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม กฎหมาย  
หรือด้วยส านึกในความถูกต้องเหมาะสมก็ได้ 
  3.4 แนวคิดการมีส่วนร่วม 
   ยุพาพร รูปงาม (2545) การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจาก 
การเห็นพ้องกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน 
จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบ้ืองแรก ของการที่มีคนมารวมกัน
ได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าปฏิบัติการทิ้งหมดหรือการกระท าท้ังหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนาม
กลุ่มนั้นกระท าฝานองค์การ (Organization) 
   ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ, ส านักงานสภา
สถาบันราชภัฎ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546)  ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนด นโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์จากบริการ รวมท้ังมีส่วนใน การควบคุมประเมินผลโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น 
นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 1) การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ี
เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาต้ังแต่เริ่มด้นจนส้ินสุด
โครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและ
เทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมท้ังรับผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจาก
โครงการ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง
อ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือ ชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิด
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กระบวนการ และ โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตนและ
ได้รับ ผลประโยชน์ จากการพัฒนาการเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ี
ประชาชน มีบทบาทหลักโดยการกระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค 
เป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคต ของตนเอง 
   นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของ บุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของ 
การเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุ จุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิด
ความส่วนร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 
   นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมี 
ส่วนร่วม คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้า ร่วม การตัดสินใจ
หรือเคยมาเข้าร่วมด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้น เป็นไปอย่างมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วน
ร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้น
สุดท้ายของโครงการ   
   ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2532) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามีส่วน
เก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอน หนึ่งหรือทุกขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะ
เอ้ืออ านวย 
   วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2531) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
การเข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุก ขั้นตอนของโครงการหรือ
งานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี ส่วนร่วมในอ านาจ การตัดสินใจและหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ การมีส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าส่ิงท่ี ผู้มีส่วนได้เสียต้องการที่สุดนั้นจะได้รับการ
ตอบสนองและท าให้มีความเป็นไปได้มาก ขึ้นว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการที่แท้จริง และ
มั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 
  3.5 แนวคิดการบริหารงานอาคาร ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
   3.5.1 อาคาร 
    สุปรีชา หิรัญโร (2541) ได้กล่าวถึง อาคารและสภาพแวดล้อมท่ีดีในสถานศึกษา 
จะช่วยเสริมสร้างความเจริญงอกงามทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคมของนักเรียน ช่วยท าให้
นักเรียน เกิดความรู้สึกต่อการเรียนรู้ก่อให้เกิดความจงรักภักดีและความภาคภูมิใจต่อสถาบัน ซ่ึงจะมี
ผลไปถึงความพยายามท่ีจะสร้างความสามัคคีในหมู่คณะ การสร้างช่ือเสียงเกียรติยศให้กับตนเองและ
สถาบันได้อีกด้วย นอกจากนี้แล้วสภาพแวดล้อมในสถานศึกษายังมีอิทธิพลต่อการหล่อหลอม
พฤติกรรม ทัศนคติค่านิยม สติปัญญาและสังคมของนักเรียนและครูอีกด้วย 
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    เมธี ปลันธนานนท์ (2531) ได้กล่าวถึง คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ในแง่ของอาคาร
สถานท่ีนั้น จะต้องสนองประโยชน์ใช้สอยได้สูงสุด กล่าวคือ ต้องมีลักษณะส าคัญ 9 ประการ ดังนี้ 
1) มีความเพียงพอ (Adequacy) มีอาคาร ห้องเรียน และอุปกรณ์ต่างๆ อย่างเพียงพอ 2) มีความ
เหมาะสม (Suitability) มีความเหมาะสมในด้านท่ีต้องของสถานศึกษา ลักษณะพื้นท่ีการจัดห้อง 
ต่างๆ 3) มีความปลอดภัย (Safety )มีการป้องกันมิให้เกิดอุปัทวเหตุหรืออันตรายต่างๆ เช่น อุบัติเหตุ
อัคคีภัย เป็นต้น 4) สุขลักษณะ (Healthfulness) หมายถึง อยู่หา่งไกลจากอากาศเป็นพิษ เช่น ซ่อง 
โสเภณีและการพิจารณาส่ิงเสริมในด้านสุขภาพอนามัย 5) ระยะทางท่ีติดต่อและใช้สอย 
(Accessibility) ท่ีต้ังของโรงเรียนจะต้องไม่ไกลหมู่บ้าน รวมท้ังไม่ห่างไกลจากส่ิงอ านวยประโยชน์ท่ีจะ
ให้ประโยชน์ต่อสถานศึกษา เช่น สถานีอนามัยหรือส่ิงอ านวยความประโยชน์ในโรงเรียนจากจุดต่างๆ 
ในบริเวณมีความเหมาะสม เช่น ส้วมไม่ไกลตัวอาคารเกินไปหรือบ้านพักครูไม่ควรต้ังอยู่ในบริเวณ
โรงเรียน 6) มีความยืดหยุ่น (Flexibility) จะต้องมีการเอ้ืออ านวยต่อการเปล่ียนแปลง เช่น สามารถ
เปล่ียนแปลงพื้นท่ีผนังก้ันห้องและเอ้ืออ านวยต่อการใช้อุปกรณ์การเรียนการสอน เช่น อุปกรณ์
เครื่องใช้ให้ใช้ประโยชน์แก่กิจกรรมหลายๆอย่าง 7) มีประสิทธิภาพ (Efficiency) การได้ใช้ประโยชน์
จากอาคารสถานท่ีและส่ิงอ านวย ความสะดวกต่างๆ มากแต่ใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยน้อยท่ีสุดหรือ
คุ้มค่าท่ีสุด 8) มีความประหยัด (Economy) หมายถึง สามารถวางแผนผังและอาคารมีการออกแบบ 
ได้คุ้มค่ากับเงินท่ีลงทุนและเสียค่าบ ารุงรักษาน้อยและส่ิงอ านวยประโยชน์ต่างๆ มีความประหยัด เช่น 
ประหยัดในการซ่อม บ ารุงรักษา การเคล่ือนย้าย และ 9) สามารถขยับขยายได้ (Expansibility) 
หมายถึง การออกแบบอาคารที่ซ่ึงสามารถ ขยายได้ง่ายและส้ินเปลืองน้อย รวมท้ังการขยายพื้นท่ีดิน
ของสถานศึกษา  
    สุปรีชา หิรัญโร (2531) ได้กล่าวถึง เกณฑ์อาคารเรียนรวมท้ังสภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาท่ี มีความเหมาะสม สรุปได้ ดังนี้ 1) สถานท่ีต้ังต้องพิจารณาถึงความสะดวกในการติดต่อ
และมีบรรยากาศท่ีดีในระยะยาว 2) ลักษณะพื้นท่ีต้ังอาคาร สถานท่ีควรเป็นท่ีราบหรือท่ีราบสูง 
น้ าท่วมไม่ถึงและไม่เป็นท่ีสูงเกินไปจนเป็นปัญหาเก่ียวกับสุขาภิบาล 3) ขนาดและเนื้อท่ีควรมีขนาด
กว้างพอท่ีจะสร้างตึกเรียน อาคารประกอบ และมีท่ีว่างส าหรับการเรียนพลานามัย มีท่ีโล่งเป็นสนาม
เพ่ือพักผ่อนหย่อนใจ 4) ควรพิจารณาถึงการคมนาคมไม่ห่างไกลจากแหล่งชุมชนมากนัก ควรต้ังอยู่ใน 
ท่ีปลอดจากส่ิงรบกวนต่างๆ ท่ีก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการเรียน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม 
แหล่งการพนัน   
    สมคิด บางโม (2545) ได้กล่าวว่า สถานท่ีต้ังของอาคารเรียน ห้องเรียน อาคาร
ประกอบการ ดูแลบ ารุงรักษา และการปรับปรุงอาคารสถานท่ี การบริหารอาคารสถานท่ีการวาง
แผนการใช้อาคาร ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การสร้างและจัดหาอาคารเพิ่มเติมเป็นคณะกรรมการ 
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การควบคุมการก่อสร้าง อาคารให้ความรู้เร่ืองการใช้อาคารสถานท่ี แต่งต้ังเวรยามในการควบคุมดูแล
อาคารสถานท่ี ประดับ ตกแต่งบริเวณโรงเรียนให้ดูสะอาด มีบรรยากาศดี ดูแลความสะอาดเรียนร้อย
ของอาคารสถานท่ี ประเมินผลการใช้อาคารสถานท่ี สรุปปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นและหาข้อเสนอแนะ
พร้อมแนว ทางแก้ไข 
   3.5.2 ส่ิงแวดล้อม 
    ความหมายของส่ิงแวดล้อมในสถานศึกษา ได้มีนักการศึกษาให้ค าจ ากัดความไว้ 
ดังนี้ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2532) กล่าวว่า ส่ิงแวดล้อมศึกษาท่ีว่าด้วยส่ิงแวดล้อม 
เป็นกระบวนการที่มุ่งสร้างความรู้ ความส านึกและความรับผิดชอบ ตลอดจนแนวทางปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในเร่ืองส่ิงแวดล้อมให้กับเยาวชนและประชาชน เพ่ือให้เกิดการรักษาและเสริมสร้างและการ
น าไปใช้อย่างชาญฉลาดคุ้มค่า เพ่ือให้ส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณค่าเหล่านั้นได้รับการใช้ประโยชน์อย่าง
ต่อเนื่องสูงสุดในปัจจุบันและยังคงรักษาศักยภาพส าหรับการใช้ประโยชน์เพ่ือลูกหลานต่อไปใน 
อนาคต  
     คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (2530) ได้ให้ความหมายของส่ิงแวดล้อม
ไว้ว่า ส่ิงแวดล้อม คือ ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ ท้ังท่ีมีชีวิต และไม่มีชีวิตท้ังท่ีเป็นรูปธรรม 
(จับต้องและมองเห็นได้) และนามธรรม (วัฒนธรรม แบบแผน ประเพณีความเช่ือ) มีอิทธิพลเก่ียวโยง 
ถึงกัน เป็นปัจจัย เก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน ผลกระทบจากปัจจัยหนึ่งจะมีส่วนเสริมสร้างหรือท าลาย 
อีกส่วนหนึ่งอย่าง หลีกเล่ียงไม่ได้ส่ิงแวดล้อมเป็นวงจรและวัฏจักรที่เก่ียวข้องกันไปท้ังระบบ 
     มยุรี สิงห์โทราช (2540) กล่าวถึง ความส าคัญของสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษาท่ีมีผลทาง การศึกษาว่า สถานศึกษาเป็นสถานท่ีท่ีเด็กได้พบส่ิงแวดล้อมหลายอย่าง เช่น 
ได้การสมาคมติดต่อกับ ครูและเพ่ือนนักเรียนในวัยต่างๆ ได้อ่านหนังสือในห้องสมุด ได้ดูภาพยนตร์
และโทรทัศน์ และได้ฟัง วิทยุท่ีครูจัดขึ้น เพ่ือประกอบการสอน ซ่ึงล้วนแต่เป็นประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษาท้ังส้ิน นอกจากนี้ ยังช่วยให้เด็กมีประสบการณ์มีความเจริญงอกงามในด้านต่างๆ  
อย่างมีประสิทธิภาพ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ได้ให้ความส าคัญของการจัดสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษาว่า การที่สถานศึกษามีสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบอ่ืนๆ ครบถ้วน เป็นสถานศึกษาท่ีมี
ความพร้อมใน การจัดการศึกษาเป็นอย่างดีส่งผลให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาครบถ้วนเป็นตัวอย่างแก่
ชุมชน และสังคม ได้รับการพัฒนาด้วย 
     อ าภา บุญช่วย (2542) ได้แบ่งประเภทของบรรยากาศสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษาไว้ 2 ประเภท คือ 1) การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมในห้องเรียน 2) การจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมนอกห้องเรียน การจัดบรรยากาศสภาพแวดล้อมในห้องเรียน ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้ 
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ส่ิงต่างๆ ดังนั้น ห้องเรียนควรมีบรรยากาศสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออ านวยให้นักเรียนได้ประสบการณ์ 
ในทางบวก เพ่ือพัฒนาตนเองให้มีทัศนะอันกว้างต่อสังคมท่ีนักเรียนปฏิสัมพันธ์ด้วย การจัดบรรยากาศ
สภาพแวดล้อมนอกห้องเรียน เป็นการเสริมสร้างการเรียนรู้ที่ดีแก่ นักเรียน บรรยากาศสภาพแวดล้อม
นอกห้องเรียนเป็นส่วนหนึ่งท่ีนักเรียนได้สัมผัสอยู่ทุกวัน อาคารเรียน อาคารประกอบ ตลอดจนบริเวณ
สถานศึกษาควรได้รับการปรับปรุง ตกแต่งให้สวยงามเพราะส่ิง เหล่านี้เอ้ือต่อการเรียนการสอน 
ถ้าหากบริเวณสถานศึกษาร่มเย็น สดช่ืน มีสีสัน ก็เป็นส่ิงจูงใจให้ นักเรียนอยากมาสถานศึกษา  
มีความรัก หวงแหน ภาคภูมิใจในสถานศึกษาของตนและเสริมสร้างการ เรียนรู้แก่นักเรียน 
     จากความหมายข้างต้น สรุปส่ิงแวดล้อมในสถานศึกษาได้ว่า ส่ิงแวดล้อมใน
สถานศึกษา หมายถึง สภาพการณ์ของส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่หรือเกิดขึ้นในสถานศึกษา ท้ังท่ี เป็นวัตถุ ส่ิงของ 
ตัวบุคคล วิธีการ หรือกระบวนการต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลในสถานศึกษาและส่งผลต่อพัฒนาการ
ของนักเรียนท้ังในด้านบวกและด้านลบ 
   3.5.3 ความปลอดภัย 
    แนวทางการการป้องกันและแก้ไขอุบัติภัยในโรงเรียนให้บรรลุผลหรือประสบ
ผลได้อย่างยั่งยืนนั้นต้องค านึงถึงหลักความปลอดภัย ซ่ึงต้องเกิดมาจากองค์ประกอบท่ีส าคัญ 3 ส่วน 
ได้แก่ องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล (ผู้ท่ีอยู่ในโรงเรียนท้ังหมด) องค์ประกอบของสภาพแวดล้อม
ท่ีมีความปลอดภัย และองค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการบริหารงานด้านความปลอดภัยใน
โรงเรียน 
     1. องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับบุคคล มีแนวทางการป้องกันและแก้ไข ดังนี้  
1) ผู้บริหารและครูในโรงเรียนต้องรู้จักวิธีการช่วยเหลือปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น เม่ือนักเรียนได้รับ
อุบัติเหตุฉุกเฉิน ควรมีการปรับปรุงห้องปฐมพยาบาลและสวัสดิการเก่ียวกับสุขภาพ หากจ าเป็นควรมี
พยาบาลประจ าโรงเรียน ถ้าหากไม่สามารถจัดหาพยาบาลประจ าโรงเรียนได้ ครูที่ท าหน้าท่ีดูแล
เก่ียวกับสุขภาพของนักเรียนต้องมีความรู้หรือผ่าน การอบรมเร่ืองนี้มาโดยตรง 2) ทางโรงเรียนควรจัด
อบรมเก่ียวกับการป้องกันอุบัติภัยให้กับนักเรียน 3) ครูในโรงเรียนต้องคอยสอดส่องดูแลในส่วนต่าง ๆ  
ของโรงเรียนหากเกิดเหตุใดๆ ขึ้น จะได้แก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงที 4) ทางโรงเรียนควรจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนท่ีเก่ียวข้องกับความปลอดภัยให้กับครู นักเรียน บุคลากรในโรงเรียน เพ่ือส่งเสริม
การคิดอย่างปลอดภัย สร้างนิสัยระมัดระวัง และปลูกฝังการป้องกันภัย โดยสามารถบูรณาการเรื่อง
การป้องกันอุบัติเหตุ อุบัติภัยจากการจราจร อัคคีภัยและสารพิษต่าง ๆ เข้าไปในกิจกรรมการเรียน
การสอน และมุ่งเน้นให้มีการฝึกปฏิบัติหรือกิจกรรมส่งเสริมความปลอดภัยในโรงเรียน 
     2. องค์ประกอบเก่ียวกับการจัดสภาพแวดล้อมให้มีความปลอดภัยภายใน
โรงเรียน มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 1) การดูแลบ ารุงรักษา ซ่อมแซมโครงสร้างอาคาร ห้องเรียน โต๊ะ 
เก้าอ้ี บันได และทางเดินให้อยู่ในสภาพที่มั่นคงแข็งแรง ใช้งานได้ตามความเหมาะสม 2) เครื่องมือ
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และอุปกรณ์ ต้องจัดเก็บให้เป็นระเบียบเรียบร้อย และอยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน 3) ควรจัดให้มีแสง
สว่างเพียงพอ และมีการระบายอากาศท่ีดีในห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ห้องพยาบาล และห้องต่างๆ 
ในอาคารเรียน 4) สนามโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นสนามเด็กเล่น สนามกีฬา และสนามหญ้า ต้องดูแลให้
อยู่ในสภาพไม่ช ารุด ไม่เป็นหลุมเป็นบ่อ และไม่มีเศษวัสดุมีคม 5) สนามเด็กเล่น ต้องจัดสภาพพื้นท่ี
สนามให้ปลอดภัย เช่น บ่อทรายควรมีความหนาอย่างน้อย 9-12 นิ้ว อุปกรณ์เครื่องเล่นต้องได้
มาตรฐาน และติดต้ังได้อย่างถูกต้องและปลอดภัย นอกจากนี้ควรดูแลอุปกรณ์เครื่องเล่นให้ปลอดภัย 
และตรวจตราอยู่เสมอ หากช ารุดต้องรีบซ่อมแซมแก้ไข 6) ติดต้ังป้ายประกาศเก่ียวกับค าเตือนตาม
สถานท่ีท่ีอาจจะเป็นอันตรายต่อนักเรียน ดังตัวอย่างข้อความเตือนในป้ายประกาศ เช่น สนามล่ืน 
บันไดชัน ลงช้าๆ เดินชิดซ้าย เป็นต้น   
     3. องค์ประกอบเก่ียวข้องกับการด าเนินการด้านความปลอดภัยภายใน
โรงเรียน มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 1) ควรมีการจัดระบบไฟฟ้าท่ีปลอดภัย โดยจัดวางสายไฟต่างๆ  
ให้เหมาะสม จัดให้มีระบบความปลอดภัย หากเกิดกระแสไฟฟ้าลัดวงจร โดยเฉพาะบริเวณตู้ท าน้ าเย็น
ต้องหมั่นตรวจสอบไม่ให้ช ารุดเสียหาย หากพบต้องด าเนินการแก้ไขทันที 2) มีการจัดให้มีระบบ
ป้องกันอัคคีภัย มีอุปกรณ์ดับเพลิงท่ีมีประสิทธิภาพ และควรมีการจ าลองสถานการณ์เพ่ือฝึกซ้อม 
การหนีไฟ 3) มีการจัดบริการความปลอดภัยในการเดินทางไปกลับโรงเรียน โดยมีหัวหน้ากลุ่มน า  
การข้ามถนนควรมีครูเวร หรือต ารวจจราจรคอยอ านวยความสะดวกบริเวณหน้าโรงเรียน นอกจากนี้
ในการให้บริการรถโรงเรียน ต้องจัดสถานท่ีจอดรถรับ-ส่งนักเรียน แยกเป็นสัดส่วนจากท่ีจอดรถของ
ผู้ปกครองนักเรียน และท่ีส าคัญผู้ขับรถของโรงเรียนต้องผ่านการอบรมการขับขี่รถยนต์มาเป็นอย่างดี  
4) จัดให้มีห้องปฐมพยาบาลหรือชุดปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น โดยต้องมีครูที่ผ่าน การอบรมความรู้  
การปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น 5) มีการจัดต้ังชมรมทางด้านการป้องกันอุบัติภัยในโรงเรียน เพ่ือเปิดโอกาส
ให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหากับบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นประสบการณ์ท่ีตนจะต้องพบใน
ชีวิตประจ าวัน 6) มีการจัดต้ังกิจกรรมพิเศษท่ีนอกเหนือจากการเรียนการสอน เช่น การน านักเรียน
ออกช่วยดูแลการจราจรบนท้องถนน เรียนรู้วิธีปฏิบัติอย่างถูกต้อง 7) มีการจัดอบรมการเรียน 
การสอนท่ีเน้นการท ากิจกรรมให้มีความรอบคอบและปลอดภัย เช่น กิจกรรมการทดลองวิทยาศาสตร์ 
ครูต้องมีความช านาญ รอบคอบ และแนะน าวิธีการทดลองท่ีถูกต้องและปลอดภัย 
 4. แนวคิดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ  
เพ่ือพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม 
คุณธรรม เพ่ือให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศัยควบคุม
ส่ิงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บุคคล
พัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ, 2542)  
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  สถานศึกษา หมายความว่า สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ  
ศูนย์การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน สถาบันหรือ
สถานศึกษาท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง (พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา, 2547) 
  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การบริหารเพื่อให้การศึกษาอบรมเล้ียงดู
เด็กเล็กให้ได้รับการพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างสมดุล
เหมาะสมกับวัยและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ท้ังนี้ เป็นไปเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้และ 
มีความสุขกับการปฏิบัติกิจวัตรประจ าวัน โดยอาศัยความร่วมมือกันระหว่างบ้าน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
และชุมชน เพ่ือให้เด็กเติบโตเป็นพลเมืองท่ีมีคุณค่าต่อไป 
  การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาในประเทศไทย ได้มีการน าแนวคิดของ                      
นักการศึกษา นักจิตวิทยาต่าง ๆ มาผสมผสานและปรับใช้เป็นแนวการจัดประสบการณ์ระดับ 
ก่อนประถมศึกษา โดยมุ่งพัฒนาท่ีตัวเด็กเป็นส าคัญ ซ่ึงสอดคล้องกับสาระส าคัญในแผนการศึกษา
แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 ท่ีมีจุดมุ่งหมายการพัฒนาคนเป็น
ศูนย์กลาง และให้ความส าคัญแก่การจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (วราภรณ์ รักวิจัย, 2542) 
ซ่ึงการจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ใช้แนวคิดและหลักการจัดการศึกษาแนวเดียวกับ
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 
  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546) ได้วางแนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ถึงคุณภาพการจัดบริการเล้ียงดูเด็กระดับปฐมวัย เพ่ือให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ท้ังท่ีเป็นปัจจัย
สนับสนุน และปัจจัยก าหนดท่ีควรค านึงถึง ดังนี้ 1) มาตรฐานด้านปัจจัย ได้แก่ 1.1) สภาพแวดล้อม
ทางกายภาพของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ภายในและภายนอกอาคาร ตัวอาคารมั่งคงแข็งแรง  
มีความปลอดภัย ไม่อยู่ในบริเวณเส่ียงอันตราย พื้นท่ีใช้สอยแบ่งเป็นสัดส่วน 1.2) สภาพอากาศ 
มีสภาพอากาศท่ีถ่ายเท ร่มรื่น สะอาด รวมถึงบรรยากาศภายในศูนย์เด็กเล็ก ซ่ึงแสดงให้เห็น 
ความอบอุ่นให้เด็กรู้สึกถึงความเป็นบ้าน 1.3) คุณสมบัติ และคุณภาพของบุคลากรที่ให้บริการ ได้แก่ 
ผู้บริหาร กรรมการ ครู/ผู้ดูแลเด็ก และบุคลากรสนับสนุนอ่ืนๆ ควรเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ
เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานและควรได้รับการฝึกอบรมด้านต่างๆ ท่ีจ าเป็น มีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับเด็ก 
และผู้ปกครอง มีสุขภาพแข็งแรงท้ังทางร่างกาย และจิตใจ 1.4) ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ ประกอบการเรียน 
การสอนท่ีมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอเหมาะสมกับความต้องการของเด็ก และจ านวนเด็กท่ี 
ให้บริการ เช่น จ านวนเครื่องเล่น โต๊ะ เก้าอ้ี เป็นต้น 2) มาตรฐานด้านกระบวนการ ได้แก่ 2.1) 
กระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรม มีการวางแผนการเรียน การสอน และจัดกิจกรรมท่ีเน้นใน
ด้านการเตรียมความพร้อมของเด็กๆ ให้มีการพัฒนาทุกๆ ด้านอย่างเหมาะสม สภาพของเด็ก 
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ในแต่ละวัย และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีดีเพ่ือเป็นพื้นฐานให้กับเด็ก 
2.2) การรายงานผล และการประเมินผล ด้านการบริการ และด้านตัวเด็ก โดยการจดบันทึกเก่ียวกับ
สภาวะสุขภาพ พัฒนาการและพฤติกรรมต่างๆ โดยมีการรายงานและประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ   
2.3) การบรหิารและการจัดการ มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีการรายงานและตรวจสอบการ
ท างานของบุคลากรที่เหมาะสม มีการพัฒนาคุณภาพบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เป็นต้น 
  ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2534) ก าหนดขอบข่ายการบริหารงาน
ด้านวิชาการระดับก่อนประถมศึกษา ดังนี้ 1) งานด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 2) งานจัด
ประสบการณ์เรียนรู้ 3) งานส่ือการเรียนการสอน 4) งานวัดผลและประเมินผล 5) งานห้องสมุด  
6) งานนิเทศการศึกษา 7) งานด้านการวางแผนและก าหนดวิธีด าเนินงาน 8) งานส่งเสริมการจัด
ประสบการณ์ และ 9) งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2540) ได้ให้แนวทางการบริหารการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา ไว้ดังนี้ 1) ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็กโดยองค์รวมอย่างต่อเนื่อง 2) จัดให้
สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 3) ยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง สนองความต้องการ 
ความสนใจ และความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยครูเป็นผู้สนับสนุนการเรียนของเด็ก 4) จัด
สภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และมีบรรยากาศท่ีอบอุ่น 5) จัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการ โดย
ค านึงถึงพัฒนาการทุกด้าน 6) จัดประสบการณ์ตรงให้เด็กเรียนรู้จากประสาทสัมผัสท้ัง 5 มีโอกาส
สังเกต ส ารวจ เล่น ค้นคว้า ทดลอง และแก้ปัญหาด้วยตนเอง 7) จัดให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับวัตถุส่ิงของ
กับเด็กและกับผู้ใหญ่ 8) จัดให้มีความสมดุล มีท้ังกิจกรรมท่ีเด็กริเริ่ม และครูริเริ่ม 9) จัดให้เด็กได้
เรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายท้ังรายบุคคล กลุ่มย่อย และกลุ่มใหญ่ 10) จัดให้เด็กได้รับการพัฒนา
โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมากกว่าผลผลิต 11) จัดให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรม
ท้องถิ่น และเอ้ือต่อการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 12) จัดกิจกรรมให้เด็กมีจิตส านึกในการรับผิดชอบ
ต่อตัวเอง ต่อส่วนรวม รักธรรมชาติ และรักท้องถิ่น 13) จัดให้เด็กมีส่วนร่วมในการวางแผน  
ลงมือปฏิบัติ และบอกผลการปฏิบัติกิจกรรมของตนเองและผู้อ่ืนได้ 14) จัดการประเมินพัฒนาการให้
เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์ และ 15) เปิดโอกาสให้
ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก 
  ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (2548) แนวทางการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ดังนี้  
   1. การออกแบบแผนการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กปฐมวัย การจัด
ประสบการณ์ให้เด็กได้พัฒนาครบทุกด้าน บรรลุจุดมุ่งหมายตามหลักสูตรนั้น ครูจ าเป็นต้องวาง
แผนการจัดประสบการณ์ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมร่วมกับเด็กได้อย่างเหมาะสม และ
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บรรลุผลตามจุดหมายท่ีก าหนด การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ท่ีสามารถน าไปใช้ได้จริงและเกิด
ประโยชน์กับเด็กปฐมวัยอย่างเต็มท่ี ครูจะต้องสามารถตอบค าถามพื้นฐาน ต่อไปนี้  1.1) วางแผน 
การจัดประสบการณ์ส าหรับใคร ครูต้องรู้จักเด็กท่ีตนเองรับผิดชอบ รู้พัฒนาการตามวัย ความสนใจ 
ความถนัด ความสามารถ รวมท้ังรู้ว่าควรปรับปรุงและพัฒนาเด็กคนใดในเร่ืองใดบ้าง 1.2) ต้องการให้
เด็กเรียนรู้อะไร ครูต้องรู้จุดหมายของการจัดประสบการณ์ ครูจึงควรศึกษาก่อนว่าทักษะ  
สาระการเรียนรู้ หรือประสบการณ์ส าคัญใดท่ีจะจัดให้กับเด็ก แล้วจึงวางแผนการจัดกิจกรรมต่อไป 
1.3) เด็กจะเรียนรู้เรื่องท่ีต้องการให้เรียนรู้ได้ดีท่ีสุดได้อย่างไร ครูต้องรู้จักคิดหาวิธีสอน และส่ือ 
เพ่ือช่วยให้เด็กเกิดการเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ 1.4) รู้ได้อย่างไรว่าเด็กเกิดการเรียนรู้หรือไม ่
มากน้อยเพียงใด ครูต้องรู้วิธีประเมินผล สร้างและใช้เครื่องมือประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของ
เด็กปฐมวัยท่ีเหมาะสม เม่ือตอบค าถามดังกล่าวข้างต้นแล้ว ครูสามารถน าค าตอบมาใช้เป็นข้อมูล 
ในการออกแบบการจัดประสบการณ์ ครูควรรวบรวมวัสดุอุปกรณ์และแหล่งความรู้ต่าง ๆ เพ่ือเขียน
แผนการจัดประสบการณ์ตามแนวทางการจัดกิจกรรมหลักท้ัง 6 กิจกรรม ท้ังนี้ ครูอาจก าหนด
กิจกรรมแต่ละหน่วยการเรียนไว้อย่างกว้างๆ ก่อนแล้วจึงเขียนแผนการจัดประสบการณ์ท่ีมี
รายละเอียดท่ีครอบคลุมจุดประสงค์ สาระการเรียนรู้ กิจกรรมส่ือและการประเมินผล ส่ิงส าคัญท่ีครู
ควรค านึงถึง ในการเขียนแผนการจัดประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวัยไม่ใช่รูปแบบการเขียน 
แผนการจัดประสบการณ์ เช่น การเขียนแบบตาราง แบบก่ึงตาราง หรือแบบความเรียง แต่ควร
ค านึงถึงการออกแบบกิจกรรมตามหลักการท างานของสมอง การจัดการจัดการเรียนรู้แบบลงมือ
กระท า และแนวทางการจัดประสบการณ์แบบบูรณาการดังท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้น ไม่ควรให้
ความส าคัญกับการเขียนแผนการจัดประสบการณ์มากเกินกว่าการจัดประสบการณ์จริงส าหรับเด็ก 
แต่ก็ไม่ควรปล่อยให้แผนการจัดประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีถูกละเลย เพราะแผนการจัดประสบการณ์ท่ีดี
ย่อมน าไปสู่การสอนท่ีดี และดีกว่าการจัดประสบการณ์โดยไม่ได้วางแผนไว้ล่วงหน้าอย่างแน่นอน  
เม่ือน าแผนการจัดประสบการณ์ไปใช้ในการจัดกิจกรรมประจ าวันให้แก่เด็กปฐมวัย ครูควรให้
ความส าคัญกับการสอนท่ีมีการการออกแบบการสอนไว้ล่วงหน้าพอๆ กับประสบการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน
สภาพจริงโดยไม่ได้คาดการณ์ไว้ หลังจากจัดประสบการณ์แล้วควรท าบันทึกหลังสอน โดยประเด็นท่ี
ควรบันทึก ได้แก่ ผลสัมฤทธ์ิของเด็กตามจุดประสงค์ของการจัดประสบการณ์ การตอบสนองของ
ผู้เรียนต่อการจัดประสบการณ์ ข้อสังเกตเก่ียวกับส่ือ การออกแบบการจัดประสบการณ์ และลักษณะ
การเรียนรู้ของเด็ก แล้วน าผลท่ีบันทึกนี้มาใช้ในการปรับแผนการจัดประสบการณ์ในวันต่อๆ ไป 
ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น   
   2. การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย มีข้ันตอนการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา
ปฐมวัย ดังนี้ 2.1) ศึกษาท าความเข้าใจเอกสารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 และ
เอกสารหลักสูตรอ่ืนๆ รวมท้ังศึกษาข้อมูลเก่ียวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปัจจุบัน ปัญหา                       
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ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 2.2) ร่วมกันจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย โดยมี
ข้อเสนอแนะเป็นแนวทางจัดท าตามหัวข้อ ดังนี้ 2.2.1) ปรัชญาการศึกษา วิสัยทัศน์ ภารกิจหรือ 
พันธกิจ เป้าหมาย มาตรฐานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ 2.2.2) โครงสร้างหลักสูตร 2.2.3) สาระ 
การเรียนรู้รายป ี2.2.4) เวลาเรียน 2.2.5) การจัดประสบการณ์ 2.2.6) การสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ 
2.2.7) ส่ือและแหล่งการเรียนรู้ 2.2.8) การประเมินพัฒนาการ 2.2.9) การบริหารจัดการหลักสูตร 
2.2.10) อ่ืนๆ 
  ดังนั้น การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงเป็นการใช้ศาสตร์และศิลปะ  
เพ่ือด าเนินการจัดการอบรม เล้ียงดูเด็กเล็กให้ได้รับการพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา อย่างสมดุลเหมาะสมกับวัยและบริบทของสังคมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
องค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
 จากการศึกษาเอกสารที่เก่ียวข้องกับองค์ประกอบของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ได้มีนักวิชาการและหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาได้กล่าวถึงในหลากหลายมุมมองซ่ึง
ผู้วิจัยได้น าเสนอตามล าดับ ดังนี้ 
  กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546) กรมอนามัยมีนโยบายสนับสนุนการพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ โดยเน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ัง
ภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการสนับสนุนการพัฒนาเด็กอย่าง 
รอบด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพพัฒนาการและพัฒนาอนามัยส่ิงแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย 
และน่าอยู่อาศัย ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ ท้ังนี้เพ่ือให้เด็กได้รับการเล้ียงดูอย่างมี
คุณภาพ สุขภาพดีและมีพัฒนาการสมวัย ท้ังนี้ ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับประเมินการบรหิาร
จัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วยเกณฑ์มาตรฐาน 6 ด้าน คือ 1) ด้านการเจริญเติบโต 
อนามัยในช่องปากและการจัดอาหารถูกหลักสุขาภิบาล 2) ด้านพัฒนาการและการเรียนรู้ตามช่วงวัย  
3) ด้านจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 4) ด้านการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
5) ด้านบุคลากรและ 6) ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2554) ได้ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑ์ หรือหนังสือส่ังการต่างๆ 
ให้เป็นปัจจุบัน สอดคล้องกับนวัตกรรมต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน 
ดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วม 
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และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) กล่าวว่า เกณฑ์มาตรฐาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ ถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐาน 3 ประการ คือ 1) การบริหารจัดการที่ดี  
2) กระบวนการบริการหรือการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กท่ีมีคุณภาพ และ 3) ประสิทธิผล
จากการด าเนินงาน คือ เด็กต้องได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพโดยคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุม 
เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม 2554 ได้มีมติให้ความเห็นชอบให้รา่งมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ 
ท่ีปรับปรุงขึ้นใหม่ ใช้เป็นมาตรฐานกลางของประเทศ และมอบหมายใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน ส านักพัฒนาสังคมกรุงเทพมหานคร 
กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระกระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ด าเนินการโดยน ามาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติใช้เป็นแนวทางในการ
ประเมินผลการด าเนินงานศูนย์ และเป็นเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพของศูนย์เด็กเล็ก  
โดยมาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติประกอบไปด้วย เกณฑ์ 3 ด้าน คือ 1) การบริหารจัดการ 
ศูนย์เด็กเล็ก 2) การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และ 3) คุณภาพเด็ก 
 จากแนวคิดท่ีเก่ียวข้อง ผู้วิจัยได้รวบรวมและสังเคราะห์องค์ประกอบของการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดังแสดงในตาราง 1 ดังนี้ 
 

ตาราง 1 การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หน่วยงาน 

รวม 
ความถ่ี 

อันดับ 

กร
มอ

นา
มัย

 ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข
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0) 
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มส่

งเส
ริม

กา
รป

กค
รอ

งท้
อง

ถิ่น
 

(2
54

4) 

กร
ะท

รว
งพ

ัฒน
าสั

งค
มแ

ละ
คว

าม
มั่น

คง
 

ขอ
งม

นุษ
ย ์

 (2
55

1)
 

1.  ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    / / 2 2 

2.  ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของบุคลากร   

/ / / 3 1 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

หน่วยงาน 

รวม 
ความถ่ี 

อันดับ 

กร
มอ

นา
มัย

 ก
ระ

ทร
วง

สา
ธา

รณ
สุข

 

(2
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0) 
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ริม
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ถิ่น
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4) 
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าม
มั่น

คง
 

ขอ
งม

นุษ
ย ์

 (2
55

1)
 

3.  ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัย   

/ / / 3 1 

4.  ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร   / / / 3 1 

5.  ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน 

/ / / 3 1 

 
 จากข้อมูลในตาราง 1 ผู้วิจัยได้สังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กตามแนวคิดกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546) ; กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
(2553) และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) ได้ท้ังหมด 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่   
  1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
  2. ด้านบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร   
  3. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
  4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
  5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 
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มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    
 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553) ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการจัดท ามาตรฐาน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถด าเนินงานเพ่ือพัฒนา
เด็กได้อย่างมีคุณภาพและเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติใน 
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป ส าหรับมาตรฐานท่ีได้รวบรวมและจัดท าขึ้นนี้ กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นได้ปรับปรุงเนื้อหา หลักเกณฑ์ให้สอดคล้องกับกับกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือ 
ส่ังการ รวมท้ังอ านาจหน้าท่ีตามบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีความเหมาะสมและเป็น
ปัจจุบัน ซ่ึงจ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน 6 ด้าน ดังนี้ 1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2. ด้านบุคลากร 3. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 4. ด้าน
วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
  1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
   เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานเก่ียวกับการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบและหนังสือส่ังการที่เก่ียวข้อง 
โดยความร่วมมือสนับสนุนของประชาชนในท้องถิ่น ใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงาน 
ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคล 
    1.1 ด้านการบริหารงาน 
     1.1.1 การจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  
ประสงค์จะจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้องมีความพร้อมด้านงบประมาณ อาคาร สถานท่ี และ
ก าหนดให้มีโครงสร้างส่วนราชการรวมท้ังบุคลากรที่รับผิดชอบ ได้แก่ ส่วน/กอง/ส านักการศึกษา 
โดยให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้   
     1.1.1.1 จัดเวทีประชาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของชุมชนในการจัดต้ัง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และต้องมีจ านวนเด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีเข้ารับบริการไม่น้อยกว่า 20 คน   
     1.1.1.2 จัดท าโครงการและแผนจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขอความเห็นชอบ
จากสภาท้องถิ่น   
     1.1.1.3 จัดท าประกาศจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.1.4 จัดท าแผนด าเนินงาน ได้แก่ ส ารวจส ามโนประชากรเด็กเล็กอายุ 
2-5 ปี แผนรับนักเรียน การจัดบุคลากร การจัดช้ันเรียน และการงบประมาณ เป็นต้น   
     1.1.1.5 จัดท าระเบียบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด้วยการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
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     1.1.1.6 รายงานการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทราบ กรณีไม่มีสถานท่ีก่อสร้างเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องได้รับความยินยอม
จากเจ้าของกรรมสิทธ์ิอนุญาตให้ใช้สถานท่ีก่อสร้าง และบริหารจัดการศูนย์ฯ แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
    1.1.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้   
     1.1.2.1 จัดเวทีประชาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของชุมชน   
     1.1.2.2 ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าเร่ืองเสนอต่อ
หน่วยงานต้นสังกัด เสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น   
      1.1.2.3 จัดท าแผนการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.2.4 จัดท าประกาศย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.2.5 รายงานการย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทราบ 
    1.1.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้คณะกรรมการบริหารศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก
ศึกษาวิเคราะห์เหตุผลความจ าเป็นในการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเสนอองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นสังกัดเพ่ือด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้   
     1.1.3.1 จัดเวทีประชาคม เพ่ือส ารวจความต้องการของชุมชน   
     1.1.3.2 น าผลการประชาคมพิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น   
     1.1.3.3 จัดท าประกาศยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยให้มีผลเม่ือส้ินสุด 
ภาคเรียน   
     1.1.3.4 รายงานการยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นทรา 
    1.1.4 การให้บริการ การอบรมเล้ียงดู การจัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้ ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศึกษาท่ีให้การอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และ
ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญาท่ีเหมาะสม ตามวัย ตามศักยภาพของเด็กแต่ละคน ดังนั้น ระยะเวลาการจัดการเรียนรู้และ
แนวทางการจัดการเรียนรู้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จึงต้องด านินการอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม 
เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการศึกษาและพัฒนาเป็นไปตามวัยแต่ละช่วงอายุ สอดคล้องกับสังคม วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ให้เด็กเล็กพร้อมท่ีจะเข้ารับการศึกษาในระดับท่ี
สูงขึ้นต่อไปดังนี้ 
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     1.1.4.1 ระยะเวลาเรียนรู้ในรอบปีการศึกษา เริ่มต้นปีการศึกษาในวันท่ี             
16 พฤษภาคม และส้ินปีการศึกษาในวันท่ี 15 พฤษภาคม ของปีถัดไป โดยให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิด 
ภาคเรียนรวมกันแล้วไม่น้อยกว่า 230 วัน และปิดภาคเรียนตามปกติในรอบปีการศึกษา ดังนี้  
1) ภาคเรียนท่ี 1 วันเปิดภาคเรียนวันท่ี 16 พฤษภาคม วันปิดภาคเรียน วันท่ี 11 ตุลาคม  
2) ภาคเรียนท่ี 2 วันเปิดภาคเรียน วันท่ี 1 พฤศจิกายน วันปิดภาคเรียนวันท่ี 1 เมษายนของปีถัดไป
หากวันเปิดภาคเรียนตรงกับวันหยุดราชการให้เปิดเรียนในวันท าการถัดไป กรณีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใด
ประสงค์จะเปิดและปิดภาคเรียนแตกต่างไปจากท่ีก าหนดไว้ตามข้อ 1.4.1 สามารถด าเนินการได้ตาม
ความต้องการของชุมชนและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  การก าหนดระยะเวลา
เรียนรู้ การเปิดและปิดภาคเรียนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าเป็นประกาศ 
     1.1.4.2 การให้บริการส่งเสริมสนับสนุนเด็กเล็ก ได้แก่ 1) อาหารกลางวัน 
2) อาหารว่าง 3) เครื่องนอน 4) อาหารเสริม (นม) 5) วัสดุ ส่ือ อุปกรณ์การศึกษาและวัสดุครุภัณฑ์ 
6) การตรวจสุขภาพเด็กเล็กประจ าปี โดยบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข 7) บริการอ่ืน ๆ 
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม เช่น เป็นศูนย์ 3 วัย และหรือศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
เป็นต้น 
     1.1.4.3 การให้บริการอบรมล้ียงดู จัดประสบการณ์ และส่งเสริมพัฒนา 
การเรียนรู้ให้เด็กเล็กอายุ 2-5 ปี ท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือใกล้เคียง
ได้ตามศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     1.1.4.4 จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ ให้เด็กเล็กมีการ
พัฒนาการครบท้ัง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และสติปัญญา) เหมาะสมตามวัย 
ศักยภาพของเด็กแต่ละคนตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลกสูตร 
     1.1.4.5 กรณีจ าเป็นต้องใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือประชุม สัมมนา ฝึกอบรม
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรหรือกิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการและชุมชนหรือเหตุจ าเป็นอ่ืนท่ี  
ไม่อาจเปิดเรียนได้ตามปกติให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่ังปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 
15 วัน หากเป็นเหตุพิเศษท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัติสาธารณะให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ส่ังปิดศูน์ยพัฒนาเด็กเล็กได้ไม่เกิน 30 วัน โดยให้ท าค าส่ังปิดเป็นหนังสือและต้องก าหนดการเรียน  
ชดเชยให้ครบตามจ านวนวนท่ีส่ังปิด 
     1.1.4.6 ในระหว่างปิดภาคเรียนหรือปิดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามข้อ 1.4.5 
ให้ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีค าส่ังให้หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครู 
ผู้ดูแลเด็กหรือพนักงานจ้างอ่ืนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาปฏิบัติงานเก่ียวกับการเตรียมการด้านวิชาการ
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หลักสูตร การจัดการเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ส่ือ นวัตกรรม วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ การจัสภาพแวดล้อม หรือ
การพัฒนาศูนย์ในด้านต่างๆ หรืองานด้านการศึกษาปฐมวัยอ่ืน 
    1.1.5 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย บุคคลท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกและแต่งต้ัง โดยก าหนดจ านวนตามความเหมาะสม จากชุมชน 
และผู้ด ารงต าแหน่ง ดังนี้ 1) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 2) ผู้น าทางศาสนา 3) ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 4) ผู้แทนชุมชน 5) ผู้แทนผู้ปกครอง และ 6) ผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กให้
คณะกรรมการพิจารณาเลือกกรรมการ 1 คน เป็นประธาน โดยมีหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็น
กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง และให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ารงต าแหน่งเป็นท่ีปรึกษาของ
คณะกรรมการมีจ านวนตามความเหมาะสม ให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้   
     1.1.5.1 ก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านต่าง ๆ ใหไ้ด้คุณภาพและมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามนโยบายและแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
     1.1.5.2 เสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงาน การพัฒนาคุณภาพ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแก่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
     1.1.5.3 เสนอแนะ ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการจัดต้ัง ยุบเลิก หรือย้าย 
รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.5.4 พิจารณาเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเก่ียวกับ 
การบริหารงานด้านบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.5.5 พิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการ และงบประมาณในการส่งเสริม
และพัฒนาศูนย์ฯตามหัลกวิชาการและแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1.1.5.6 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ปกครอง ชุมชนและสังคมทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
     1.1.5.7 ส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือการพัฒนาเด็กเล็กของบุคลากร 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกฎหมาย 
ระเบียบ หรือตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และจังหวัดก าหนด 
    1.2 ด้านการบริหารงบประมาณ 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับ 
การอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจากเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแนวทาง ดังนี้ 
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      1.2.1 งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้จ่าย ดังนี้   
       1.2.1.1 ค่าอาหารเสริม (นม) 
        1.2.1.2 ค่าอาหารกลางวัน   
       1.2.1.3 ค่าตอบแทนและค่าครองชีพของบุคลากร   
       1.2.1.4 เงินประกันสังคม ของบุคลากร   
       1.2.1.5 ค่าวัสดุการศึกษา   
       1.2.1.6 ค่าพาหนะน าส่งเด็กไปสถานพยาบาล   
       1.2.1.7 ทุนการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต 
สาขาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   
       1.2.1.8 อ่ืนๆ โดยด าเนินการเบิกจ่ายรายการต่าง ๆ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์การจัดสรร 
      1.2.2 งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการจัดหา
งบประมาณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดท าแผนพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ระยะ 3 ปี เพ่ือน าเข้าสู่แผนพัฒนาการศึกษา และแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เสนอขอความเห็นชอบสภาท้องถิ่น จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ จัดท าแผนจัดหาพัสดุ
รายปีจัดท าแผนจัดหาพัสดุ ด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุฯ 
และจัดท าสมุดคุมงบประมาณรายจ่ายในหมวดรายจ่ายต่าง ๆ เพ่ือการรายงานและการตรวจสอบ 
การใช้จ่ายงบประมาณ 
      1.2.3 งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551 และ
หนังสือส่ังการที่เก่ียวข้อง 
      1.2.4 การจัดหาส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง
วิธีด าเนินการโดย   
       1.2.4.1 แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกส่ือ หนังสือ วัสดุ 
อุปกรณ์การเรียน วัสดุอุปกรณ์การเรียน วัสดุพัฒนาเด็ก ประกอบด้วย ผู้อ านวยการส านัก/กอง/
หัวหน้าส่วนการศึกษาหรือผู้แทนเป็นประธาน หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ
ศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ผู้ทรงคุณวฒิด้านสาธารณสุข และผู้แทนผู้ปกครองในจ านวนท่ี
เหมาะสม เป็นกรรมการ 
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       1.2.4.2 แจ้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแล
เด็ก ส ารวจความต้องการในการใช้ส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
โดยให้ค านึงถึงความปลอดภัย ประโยชน์ ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับจิตวิทยาการเรียนรู้ของเด็กเล็ก
แต่ละวัย   
       1.2.4.3 ขออนุมัติจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การพัสดุของฃองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
       1.2.4.4 จัดท าทะเบียนควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์   
       1.2.4.5 ด าเนินการเบิกจ่ายส่ือ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ท่ีได้มา
ให้กับหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
      1.2.5 การเบิกจ่ายงบประมาณ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ถือปฏิบัติตามระเบียบดังต่อไปนี้   
       1.2.5.1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2 และ 3) พ.ศ. 2543   
       1.2.5.2 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน  
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548   
       1.2.5.3 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการน า
เงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2551   
       1.2.5.4 ระเบียบ หนังสือส่ังการของกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นและหนังสือส่ังการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
    1.3 การบริหารงานบุคคล กรณีท่ีเป็นพนักงานจ้าง 
     1.3.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ 
      1.3.1.1 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการสรรหาและเลือกสรร
บุคคลเพ่ือเป็นพนักงานจ้างตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ัวไป ท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานส่วน
ท้องถิ่นก าหนด โดยยึดหลักสมรรถนะความเท่าเทียมในโอกาส และประโยชน์ของทางราชการเป็น
ส าคัญ ด้วยกระบวนการที่ได้มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใส เพ่ือรองรับการตรวจสอบตาม 
แนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี คณะกรรมการด าเนินการสรรหา/เลือกสรร และการปรับ
สถานภาพ ประกอบด้วย 1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ได้รับมอบหมาย เป็นประธาน   
2) ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ส่วนการศึกษา เป็นกรรมการ 3) หัวหน้าส านักปลัดหรือผู้ท่ีได้รับ
มอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ 4) ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาแต่งต้ัง
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ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาในคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ร่วมเป็นคณะกรรมการได้ตาม
ความเหมาะสม หนังสือส่ังการที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 1) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท 
0809.2/10297 ลงวันท่ี 10 พฤศจิกายน 2547 2) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท
0809.5/ว85 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2550 3) หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท 0893.4/
ว1469 ลงวันท่ี 8 กรกฎาคม 2551 
      1.3.1.2 การก าหนดอัตราบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1) ให้ศนูย์พัฒนา
เด็กเล็กมีหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา มีอัตราครูผู้ดูแลเด็กเป็นไปตามสัดส่วน (ครู:นักเรียน) 
1:20 หากมีเศษต้ังแต่ 10 คนขึ้นไป ให้เพิ่มครูผู้ดูแลเด็กได้อีก 1 คน โดยจัดการศึกษาห้องละ 20 คน 
2) ส าหรับอัตราผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก และต าแหน่งอ่ืน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาก าหนดใหม้ี
ได้ตามจ านวนท่ีเหมาะสมและสอดคล้องกับฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      1.3.1.3 การปรับสภาพพนักงานจ้างท่ัวไปต าแหน่งผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
และครูผู้ดูแลเด็กเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0893.4/ว80 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น ท่ี มท 0893.4/ว846 ลงวันท่ี 22 เมษายน 2551 
     1.3.2 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้ด าเนินการตามหนังสือ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท 0893.4/ว61 ลงวันท่ี 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ด่วนมาก ท่ี มท 0893.4/ว476 ลงวันท่ี 3 มีนาคม 2551 และหนังสือ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ท่ี มท0893.4/1612 ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2552 และหนังสือส่ังการ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
     1.3.3 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครู
ผู้ดูแลเด็ก ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานท้องถิ่น หนังสือกระทรวงมหาดไทย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือส่ังการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
     1.3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแเลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก เพ่ือน าผลการประเมินไปใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในเร่ืองการเล่ือนค่าตอบแทน การต่อสัญญาจ้างและอ่ืนๆ ให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนท้องถิ่น เร่ืองมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจ้าง หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และหนังสือส่ังการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง กรณีท่ีจะ
ต่อสัญญาจ้างของหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พิจารณาจากผู้ด ารงต าแหน่งคนเดิมเป็นล าดับแรก กล่าวคือ เม่ือสัญญาจ้างใกล้จะส้ินสุด
ลงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประชุมพิจารณา
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ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ด ารงต าแหน่งซ่ึงเป็นพนักงานจ้างในเบ้ืองต้น หากคณะกรรมการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีมติประเมินผลการปฏิบัติงานผู้นั้นไม่ต่ ากว่าระดับดี ก็ขอให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาต่อสัญญาจ้างผู้นั้นต่อไป เพ่ือให้การบรหิารงานภายในศนูย์พัฒนาเด็ก
เล็กเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเกิดผลดีต่อศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1.3.5 การพัฒนาบุคลากร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีการ
ปฐมนิเทศหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กครูผู้ดูแลเด็ก และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กท่ีได้รับการแต่งต้ังใหม่ 
รวมท้ังการอบรมและศึกษาดูงาน การนิเทศ ติดตามการด าเนินงานในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และส่งเสริม
สนับสนุนการให้ทุนการศึกษาแก่หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 
และพนักงานจ้างในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามหลักเกณฑ์และฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พัฒนาความรู้และทักษะในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
และการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  2.  ด้านบุคลากร 
   บุคลากรที่เก่ียวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย หัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจ้างท่ีปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนจะต้อง
มีคุณสมบัติ บทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าท่ีเพ่ือให้ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เล้ียงดู และส่งเสริมพัฒนาการ
ส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการด้วยความเหมาะสมอย่างมีคุณภาพ 
   เนื่องจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนผู้ดูแลเด็ก 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความก้าวหน้า และมั่นคงทางวิชาชีพ โดยได้แจ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด าเนินการคัดเลือกและแต่งต้ังผู้ดูแลเด็กท่ีมีคุณสมบัติเป็นหัวหน้าศนู์ย์
พัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจต้ังแต่ปี 2551 เป็นต้นมา ดังนั้น 
ในมาตรฐานท่ี 2 ด้านบุคลากร กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงได้ก าหนดคุณสมบัติ สถานภาพ
และบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบต าแหน่งหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก ให้สอดคล้อง
ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เร่ืองต าแหน่งและวิทยฐานะพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเทศบาล (เพิ่มเติม) ซ่ึงได้ก าหนดใหห้ัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแล
เด็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น แต่การที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการคัดเลือกและแต่งต้ังตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาลก าหนดได้ต้องเป็นกรณีท่ีได้รับการจัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
แล้วเท่นั้น ดังนั้น ในระหว่างท่ียังไม่มีการคัดเลือกและแต่งต้ังผู้ดูแลเด็กจากสถานภาพพนักงานจ้าง
เป็นต าแหน่งหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็ก ตามประกาศคณะกรรมการกลางดังกล่าว 
ให้ผู้ดูแลเด็กซ่ึงด ารงต าแหน่งหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และผู้ดูแลเด็กในปัจจุบันมีสถานภาพเป็น
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พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแล
เด็ก รวมท้ังการสรรหาเข้าสู่ต าแหน่งดังกล่าว โดยมีคุณสมบัติเป็นไปตามท่ีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด แต่ให้มีบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบตามมาตรฐานท่ี 2 ด้านบุคลากรนี้ 
ไปก่อน มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรฐานท่ี 2 
ด้านบุคลากรนี้ จึงได้ก าหนดคุณสมบัติของหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก และครูผู้ดูแลเด็กออกเป็น  
2 กรณี คือ กรณีมีสถานภาพเป็นข้าราชการ/พนักงานครูส่วนท้องถิ่น และกรณีมีสถานภาพเป็น
พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานท่ีอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการ
การเรียนรู้แก่เด็กเล็ก ดังนั้น ในการก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร สถานท่ี และจัดภูมิทัศน์
สภาพแวดล้อม ท้ังภายในอาคารและภายนอกอาคาร ต้องค านึงถึงความมั่นคง แข็งแรง ถูกสุขลักษณะ 
มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก 
ให้ผู้ปกครองมีความมั่นใจ ไว้วางใจ การก่อสร้างและพัฒนาอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และ 
ความปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก โดยการจัด
สภาพแวดล้อมท่ีถูกสุขลักษณะ อันจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของ
โรคติดต่อ สามารถลดความเส่ียงจากการเกิดอุบบัติเหตุ ส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็กและฝึก 
สุขนิสัยให้เด็กมีพฤติกรรมท่ีถูกต้อง ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญของการเติบโตเป็นผู้ใหญ่ท่ีมีคุณภาพ 
  4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
   การอบรมเล้ียงดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และส่งเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก 
อายุ 2-5 ปี เป็นภารกิจส าคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการอบรมเล้ียงดู และได้รับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้ังด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 1) เพ่ือส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ด้าน (ด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา) 2) เพ่ือพัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลกษณะท่ีพึงประสงค์ มีคุณลักษณะ และสมรรถนะตามวัย 
โดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมตามวัย 3)เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเล็กสามารถปฏิบัติ
กิจวัตรประจ าวัน และอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีคุณภาพ 4) เพ่ือแบ่งเบาภาระ
ผู้ปกครองในการอบรมเล้ียงดู ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของเด็กเล็กตามบริบทและวัฒนธรรมของชุมชน 
สังคม ในท้องถิ่น 5) เพ่ือส่งเสริมความรัก เอ้ืออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมท้องถิ่น 
   ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องใช้หลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัยพุทธศักราช 2546 มาเป็นแนวทางในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพและ
เป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
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    4.1 ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กต้ังแต่แรกเกิด
ถึง 5 ปี ( 5 ปี หมายถึง อายุ 5 ปี 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดูและการส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแต่ละคนตามศักยภาพ ภายใต้บริบท
สังคม-วัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยู่ ด้วยความรัก ความเอ้ืออาทรและความเข้าใจของทุกคน เพ่ือสร้าง
รากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพัฒนาไปสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เกิดคุณค่าต่อตนเองและสังคม 
    4.2 หลักการ เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเล้ียงดูและส่งเสริมพัฒนาการ 
ตลอดจนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม ด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้เล้ียงดู  
หรือบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กมี
โอกาสพัฒนาตนเองตามล าดับข้ันของพัฒนาการทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดหลักการ ดังนี้   
     4.2.1 ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัย 
ทุกประเภท 
     4.2.2 ยึดหลักการอบรมเล้ียงดูและให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ 
โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม 
และวัฒนธรรมไทย   
     4.2.3 พัฒนาเด็กโดยองค์รวมผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย   
     4.2.4 จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวัน 
ได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข   
     4.2.5 ประสานความร่วมมือระหว่างครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา 
ในการพัฒนาเด็ก 
  5. ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนทุกภาคส่วน 
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 29 ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กร ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน  
เพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร 
ภูมิปัญญาและวิทยากรต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคลองกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชนในการพัฒนา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมกันทุกภาคส่วน 
ในสังคม เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย อีกท้ังยังเป็นการใช้ต้นทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนา 
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เด็กเล็ก เป็นการสร้างพื้นฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก ท่ีจะท าให้มีการสานเสริมการศึกษาระดับข้ัน
พื้นฐานต่อไปได้อย่างมี ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของสังคม จนเป็นท่ียอมรับ 
ในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระบวนการบริหารแบบ 
การมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะท าให้สามารถ
ขับเคล่ือนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่มาตรฐานการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเป็นการระดมสรรพก าลัง
จากทุกภาคส่วนของสังคม ภายใต้ทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้เก่ียวข้องท่ีจะท าให้เกิด 
ความพร้อมใจท่ีจะร่วมมือในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้าต่อไป 
    5.1 บุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นองค์กรเอกชน  
องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา และศาสนศาสนา สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูน์ยพัฒนา
เด็กเล็ก ได้ดังนี้ 
     5.1.1 ด้านวิชาการมีส่วนร่วม ดังนี้   
       5.1.1.1 ให้ค าแนะน าปรึกษาการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา โครงการ
พัฒนาต่าง ๆ ตามแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
      5.1.1.2 ให้ค าแนะน า ปรึกษา สนับสนุนทรัพยากรในการท ากิจกรรม เช่น 
ศึกษาแหล่งเรียนรู้นอกสถานท่ี ภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
การพัฒนาเด็กให้กับผู้ปกครองและครู   
      5.1.1.3 ให้ค าแนะน าหรือมีส่วนร่วมในการประเมินคุณภาพการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ภายในศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 
      5.1.1.4 ประชาสัมพันธ์การดาเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในชุมชน 
ท้องถิ่น ทราบอย่างท่ัวถึง 
     5.1.2 ด้านอาคารสถานท่ี  มีส่วนร่วม ดังนี้   
      5.1.2.1 ร่วมพัฒนาปรับปรุงอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมภายใน 
และภายนอกอาคาร   
      5.1.2.2 ร่วมให้การเฝ้าระวังดูแลความปลอดภัยและทรัพย์สินภายใน
อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     5.1.3 ด้านงบประมาณ ระดมทรัพยากรสนับสนุนการพัฒนาอาคาร สถานท่ี 
บุคลกร ส่ือ วัสดุ ครุภัณฑ์ กิจกรรมศึกษาเรียนรู้นอกสถานท่ี อาหารเสริม อาหารว่าง อุปกรณ์กีฬา 
และอ่ืนๆ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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     5.1.4 ด้านบุคลากรมีส่วนร่วม ดังนี้   
      5.1.4.1 ให้ค าปรึกษาแนะน า ส่งเสริม สนับสนุน ในการด าเนินงาน 
และการพัฒนาบุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
      5.1.4.2 ร่วมในการอบรมเล้ียงดูจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
ดูแลความปลอดภัยเด็กเล็กภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     5.1.5 ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับ
ชุมชนได้ ดังนี้   
      5.1.5.1 จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้าน   
      5.1.5.2 จัดท าสมุดส่ือสารระหว่างศูนย์กับผู้ปกครอง   
      5.1.5.3 จัดท าป้ายนิเทศให้ความรู้กับผู้ปกครอง   
      5.1.5.4 จัดให้มีมุมเรียนรู้ผู้ปกครอง   
      5.1.5.5 จัดกิจกรรมการแสดงของเด็กเข้าร่วมในโอกาสต่างๆ   
      5.1.5.6 จัดนิทรรศการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ นวัตกรรม  
ส่ือการเรียน และผลงานเด็ก 
      5.1.5.7 ร่วมกิจกรรมวันส าคัญทางศาสนา และประเพณีต่างๆ 
ของท้องถิ่นนั้นๆ   
      5.1.5.8 เข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ท่ีสาธารณะ เช่น ตลาด วัด 
สวนสาธารณะ ฯลฯ   
      5.1.5.9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้บริการชุมชนเก่ียวกับอาคารสถานท่ี วัสดุ 
อุปกรณ์ บุคลากร และอ่ืนๆ 
    5.2 การให้บริการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีนอกเหนือจากการให้การอบรมเล้ียง
ดู การจัดประสบการณ์การเรียนรู้และส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถเป็น
แหล่งเรียนรู้ และให้บริการด้านอ่ืนๆ แก่ชุมชนได้ ดังนี้ 
     5.2.1 ด้านอาคารสถานท่ี ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการด้านอาคาร
สถานท่ีแก่ชุมชนหรือประชาชนภายในท้องถิ่นในวันส าคัญต่างๆ หรือการจัดกิจกรรมต่างๆ 
ของชุมชน 
     5.2.2 ด้านวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถให้บริการด้านวัสดุ
ครุภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของชุมชนหรือประชาชน 
     5.2.3 ด้านวิชาการ สารสนเทศและแหล่งเรียนรู้ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ให้บริการด้านวิชาการ สารสนเทศหรือเป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับพอแม่ ผู้ปกครอง เยาวชน และชุมชน 
ในการค้นคว้าศึกษาต่างๆ 
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     5.2.4 ด้านการเผยแพร่ความรู้ให้กับชุมชน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ให้บริการแก่ประชาชนหรือชุมชนในท้องถิ่น โดยใหห้ัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือครูผู้ดูแลเด็ก 
เป็นวิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการอบรมเล้ียงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการที่
เหมาะสมตามวัย 
     5.2.5 ด้านการให้บริการสาธารณะ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถมีส่วนช่วยใน
การสนับสนุนการให้บริการสาธารณะแก่ชุมชนหรือประชาชนได้ตามบริบทหรือวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
    5.3  ารส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พฒนาเด็กเล็กจากชุมชน 
     5.3.1 การสนับสนุนวัสดุ ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์ต่างๆ ชุมชน สามารถ
ให้การสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในด้านวัสดุ ส่ือการเรียนการสอน และอุปกรณ์ต่างๆ เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยในท้องถิ่น 
     5.3.2 บริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ชุมชนสามารถบริจาคเงิน 
เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รวมท้ังการจัดซ้ือส่ือการเรียนการสอน 
วัสดุอุปกรณ์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     5.3.3 ให้ความรู้โดยปราชญ์ชาวบ้าน ชุมชน หรือจากเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงาน
ต่างๆ ชุมชนสามารถให้การสนับสนุนศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก โดยปราชญ์ชาวบ้านถ่ายทอดภูมิปัญญา
ท้องถิ่นให้แก่บุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กหรือผู้มีความรู้จากหน่วยงานต่างๆ มาถ่ายทอดความรู้เพ่ือ
ประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     5.3.4 ให้การสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ชุมชน สามารถใหการสนับสนุน
การจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้โดยให้การสนับสนุน 
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนต่างๆ โดยให้เด็กปฐมวัยเข้าไปเรียนรู้จากสถานท่ีจริง  
     5.3.5 ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ชุมชนสามารถให้การสนับสนุนข้อมูลข่าวสารต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยภายใน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   6. ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
    เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐานในการอบรมเล้ียงดู จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้
แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม กว้างขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา เพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมท้ังหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหารและผู้เก่ียวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยท้ังในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด 
ระดับภาค โดยมีวัตถุประสงค์และแนวทางการด าเนินงาน ดังนี้  
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     6.1 วัตถุประสงค์ 
      6.1.1 เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางด้าน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย 
      6.1.2 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
มีศักยภาพในการพัฒนาเด็กเล็ก 
      6.1.3 เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานด้านพัฒนาเด็กปฐมวัย 
ระหว่างหัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ผู้บริหาร และผู้ท่ีเก่ียวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      6.1.4 เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
     6.2 แนวทางปฏิบัติงาน 
      6.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการจัดประชุม
หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพ่ือก าหนดแผนความร่วมมือในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      6.2.2 จัดท าแผนงาน ปฏิทินงาน แนวทางการปฏิบัติงานตามก าหนดการ 
      6.2.3 ส่งแผนงานและปฏิทินงานให้ผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้นสังกัดพิจารณาเห็นชอบ 
      6.2.4 แต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานเครือข่ายศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      6.2.5 ด าเนินการตามแผนงานและปฏิทินงานท่ีก าหนดไว้ 
      6.2.6 สรุปและรายงานผลการด าเนินงานให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้นสังกัด 
 
บรบิทขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบล 
  วันท่ี 2 ธันวาคม 2537 โดยมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี 2 มีนาคม 2538 ท าให้สภาต าบล 
ตามกฎหมายลักษณะการปกครองท้องท่ีส่วนท่ีอยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาลซ่ึงเคยมีสภาต าบล
เป็นองค์กรบริหารอยู่เดิมมีฐานะเป็นนิติบุคคลทันที โดยโครงสร้างการบริหารใช้รูปแบบคณะกรรมการ  
สมาชิกประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบลเป็นสมาชิกโดยต าแหน่ง และสมาชิก
ประเภทท่ีมาจากการเลือกต้ังของราษฎรในต าบลนั้น หมู่บ้านละ 2 คน อยู่ในวาระ 4 ปี ท้ังนี้ ก านัน 
มีฐานะเป็นประธานและรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสภาต าบลอีกหนึ่งคน สภาต าบลแบบใหม่นีม้ี
หน้าท่ีพัฒนาต าบลตามแผนโครงการ และงบประมาณของตนเอง ส าหรับรายได้มีท่ีมาจากการจัดสรร
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ภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับจากองค์การบริหารส่วนต าบล และการจัดหาของสภาต าบลเอง ตลอดจน
จากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
  ส าหรับสภาต าบลใดท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 
สามปีเฉล่ียไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศจัดต้ังเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่นด้วยโครงสร้างการบริหารจะมีสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกจะเลือกประธาน รองประธาน และเลขานุการจาก
สมาชิกด้วยกันเอง ต าแหน่งละ 1 คน คณะกรรมการการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นผู้รับผิดชอบ การบริหารงานตามมติสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 2 คน และสมาชิกจากการเลือกต้ังไม่เกิน 4 คน ซ่ึงจะเลือกกันเองให้ท าหน้าท่ีประธาน
กรรมการบริหาร และเลขานุการคณะกรรมการบริหาร (ยกเว้นในช่วง 4 ปีแรกให้ก านันท าหนา้ท่ี
ประธานกรรมการบริหาร) 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล มาจาก 
การเลือกต้ังโดยตรงของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงองค์ประกอบขององค์การบริหารส่วนต าบลในการ
ปฏิบัติงานมีดังนี้ 
   1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ 
   2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีฝ่ายการบรหิารจัดการ 
   3. พนักงานส่วนต าบล เป็นฝ่ายราชการประจ า 
   4. ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นศูนย์กลางการพัฒนา  
และมีส่วนร่วมด าเนินการ 
   5. ฝ่ายก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล คือ นายอ าเภอ และผู้ว่าราชการจังหวัด    
ซ่ึงท้ัง 5 ฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามกรอบอ านาจหน้าท่ีอย่างมีสมดุล 
  ภารกิจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล   
   องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหน้าท่ีในการพัฒนาต าบล ท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม โดยภารกิจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล มี 2 ประเภท ดังนี้ 
    1. ภารกิจและหน้าท่ีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลต้องท า มีดังนี้ 1) การจัดให้มี
และบ ารุงทางน้ าและทางบก 2) การรักษาความสะอาด ถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
รวมท้ังการก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 4) ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม อันดีของท้องถิ่น และ  
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9) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ
จ าเป็นและสมควร 
    2. ภารกิจและหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลอาจท า มีดังนี้ 1) ให้มีน้ า 
เพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ
และสวนสาธารณะ 5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรม
ในครอบครัว 7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 8) การคุ้มครองดูแลและรักษา
ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 10) ให้มีการตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 11) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ 12) การท่องเท่ียว  
และ 13) การผังเมือง 
  เกณฑ์และขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
   องค์การบริหารส่วนต าบล มีวิวัฒนาการมาจากสภาต าบล เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย
ท่ีจะกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนให้มากขึ้น จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2546)  
ซ่ึงได้บัญญัติให้ยกฐานสภาต าบลท่ีมีรายได้ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ปี เฉล่ียไม่ต่ ากว่า 
150,000 บาท โดยไม่รวมเงินอุดหนุน เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลโดยท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น 
    1. เกณฑ์การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลในอดีต 
     1.1 เกณฑ์รายได้ แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยได้มีการแบ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลออกเป็น 5 ช้ัน ก่อนท่ีจะมีการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลเข้ากับราชการส่วนท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืนๆ และต้ังสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงได้มีการแบ่งระดับองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ตามระดับช้ันรายได้ดังนี้ 
      องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันท่ี 1 รายได้ต้ังแต่ 20 ล้านบาทขึ้นไป 
       องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันท่ี 2 รายได้ระหว่าง 12-20 ล้านบาทขึ้นไป 
        องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันท่ี 3 รายได้ระหว่าง 6-12 ล้านบาทขึ้นไป 
        องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันท่ี 4 รายได้ไม่เกิน 6 ล้านบาทขึ้นไป 
        องค์การบริหารส่วนต าบลช้ันท่ี 5 รายได้ไม่เกิน 3 ล้านบาท 
     1.2 เกณฑ์การยุบรวม 
      เม่ือวันท่ี 9 กรกฎาคม 2547 ได้มีการยุบรวม องค์การบริหารส่วนต าบล
เข้ากับราชการส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน และต้ังสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มข้ึน 
โดยเกณฑ์การยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ดังนี้ 
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       1.2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีจ านวนประชากรไม่ถึง   
2,000 บาท ท้ังนี้เป็นเหตุให้ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการบริหารงานพื้นท่ีนั้นให้มีประสิทธิภาพใน
ลักษณะขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ ให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบล
ดังกล่าว โดยให้รวมพื้นท่ีเข้าองค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกัน  
หรือให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกายุบองค์การบริหารส่วนต าบลดังกล่าว โดยให้รวมพื้นท่ีเข้ากับหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่ออ าเภอเดียวกันตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขต
ต าบลนั้นภายใน 90 วันนับแต่วันท่ีมีเหตุดังกล่าว 
       1.2.2 สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขต
ต าบลนั้นได้ 
       1.2.3 สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจรวมกับหน่วยงาน
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีมีเขตติดต่อกันภายในอ าเภอเดียวกันได้ตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในเขตต าบลนั้น โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ก าหนดเขตใหม่ของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นไว้ในพระราชกฤษฎีกาด้วย 
        1.2.3.1 ต าบลใดจัดต้ังและบริหารงานตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว กระทรวงมหาดไทยไม่อาจอาศัยอ านาจตามกฎหมาย
ลักษณะการปกครองท้องถิ่นที่จะเปล่ียนแปลงตามขนาดเขตต าบล จะเปล่ียนแปลงเฉพาะเขตหมู่บ้าน
ภายในต าบลเท่านั้น 
        1.2.3.2 เทศบาลไม่สามารถขยายพื้นท่ีเข้าไปในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ เนื่องจากท าให้พื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลลดลง และจะเป็นการตัดทอน
ประชากรและทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนต าบล จนท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลไม่อาจ
พัฒนาตามภารกิจตน รวมท้ังยกฐานะเป็นเทศบาลต่อไป 
    2. การแบ่งขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน 
     ปัจจุบันได้มีการเปล่ียนแปลงการแบ่งระดับขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็น 3 ขนาด คือ 
      2.1 องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ (ส่วนใหญ่จะเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช้ัน 1 เดิม) 
      2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง (ส่วนใหญ่จะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลช้ัน 2 และองค์การบริหารส่วนต าบลช้ัน 3 เดิม) 
      2.3 องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก (ส่วนใหญ่จะเป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลช้ัน 4 และองค์การบริหารส่วนต าบลช้ัน 5 เดิม) 
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    3. หลักเกณฑ์ส าคัญท่ีใช้ในการแบ่งขนาดองค์การบริหารส่วนต าบล  
     3.1 เกณฑ์ระดับรายได้ 
       3.1.1 รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนสูงกว่า 20 ล้านบาท เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
       3.1.2 รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 6-20 ล้านบาท เป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบลขนาดกลาง 
       3.1.3 รายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 6 ล้านบาท เป็นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดเล็ก 
     3.2 เกณฑ์ตัวช้ีวัดด้านค่าใช้จ่ายบุคลากร 
     3.3  เกณฑ์ตัวช้ีวัดด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย จ านวนพื้นท่ี 
จ านวนประชากร จ านวนโครงสร้างพื้นฐาน จ านวนโรงฆ่าสัตว์ จ านวนตลาดสด จ านวนโรงงานนิคม-
อุตสาหกรรม จ านวนโรงเรียน จ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวนโรงแรม จ านวนศาสนสถาน จ านวน
สถานพยาบาล จ านวนศูนย์การค้า การประกาศให้องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเขตควบคุมอาคาร 
การประกาศใหใ้ช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
จ านวนวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จ านวนวัสดุอุปกรณ์และ
เครื่องมือด้านก าจัดขยะและส่ิงปฏิกูล จ านวนโครงสร้างส่วนราชการ จ านวนหน่วยกิจการพาณิชย์   
    4. เกณฑ์ตัวช้ีวัดด้านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
     4.1 ประสิทธิภาพด้านการจัดเก็บรายได้ 
     4.2 ประสิทธิภาพด้านการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
     4.3 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านงานบุคลากร 
     4.4 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้านการบริการ 
    5. เกณฑ์ตัวช้ีวัดด้านธรรมาภิบาล   
     ประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า (โกวิทย์ พวงงาม, 2552)  
 2.  องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
  จังหวัดอุดรธานี มีพื้นท่ี 11,730.30 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,331,438.75 ไร่ 
เป็นจังหวัดท่ีมีพื้นท่ีมากเป็นอันดับ 4 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ต้ังอยู่ท่ีเส้นรุ้งท่ี 17 องศาเหนือ
เส้นแวงท่ี 103 องศาตะวันออก อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 ระยะทาง 564 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 
ทิศเหนือ ติดต่อกับจังหวัดหนองคาย ทิศใต้ติดต่อกับจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
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ทิศตะวันออก ติดต่อกับจังหวัดสกลนครและจังหวัดกาฬสินธ์ุ ทิศตะวันตกติดต่อกับจังหวัด
หนองบัวล าภูและจังหวัดเลย จังหวัดอุดรธานี แบ่งเขตการปกครอง 20 อ าเภอ 155 ต าบล  
1,880 หมู่บ้าน (ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล) การปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 67 แหง่ 
และองค์การบริหารส่วนต าบล 109 แห่ง เขตการปกครอง 20 อ าเภอ มีดังนี้ อ าเภอเมืองอุดรธานี 
อ าเภอกุดจับ อ าเภอกุมภวาปี อ าเภอไชยวาน อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอนายูง อ าเภอน้ าโสม อ าเภอ 
โนนสะอาด อ าเภอบ้านดุง อ าเภอบ้านผือ อ าเภอเพ็ญ อ าเภอพิบูลรักษ์ อ าเภอวังสามหมอ อ าเภอ 
ศรีธาตุ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอหนองวัวซอ อ าเภอหนองแสง อ าเภอหนองหาน อ าเภอกู่แก้ว 
และอ าเภอประจักษ์ศิลปาคม องค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 109 แห่ง แยกเป็น องค์การบริหาร
ส่วนต าบลขนาดใหญ่ จ านวน 2 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง จ านวน 104 แห่ง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก จ านวน 3 แห่ง มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ท้ังหมดจ านวน 460 แห่ง แยกเป็น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่พิเศษ จ านวน 8 แห่ง 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดใหญ่ จ านวน 73 แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง จ านวน 250 แห่ง  
และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก จ านวน 129 แห่ง (ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
อุดรธานี, 2557)       
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

งานวิจัยในประเทศ 
  ยุทธนา มิ่งเมือง (2549) ได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล 
เมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์เพ่ือทราบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาล
เมืองคูคต และแนวทางการพัฒนาพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต ผลการวิจัย พบว่า โดยรวม 
อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านบริการอาหาร
สะอาดและปลอดภัย ด้านบุคลากร ด้านส่งเสริมสุขภาพและส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
ส่วนด้านส่งเสริมพัฒนา การเด็ก และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องอยู่ในระดับปานกลาง แนวทางการพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ ด้านส่งเสริม
พัฒนาการเด็ก ควรมีห้องโสตทัศนศึกษา เครื่องเล่นสนาม สอนพิเศษตอนเย็น และฝึกฝนให้นักเรียน
เขียนอ่านคล่อง ด้านส่ิงแวดล้อม ความสะอาดและความปลอดภัย ควรจัดห้องเรียนเป็นสัดส่วน  
ควรมีห้องน้ า ห้องส้วมให้เพียงพอ ควรติดมุ้งลวดทุกห้อง ควรขยายพื้นท่ี และขยายการสอนถึงช้ัน
ประถมศึกษาปีท่ี 6 ด้านบุคลากรควรเพิ่มจ านวนครู ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรประสานงานกับทุกฝ่าย 
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  ไกรษร สุธรรมมา (2550) ได้ศึกษาทรรศนะของบุคลากรต่อการบริหารงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุบลราชธานี ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก 
โดยด้านการบริหารงานท่ัวไป อยู่ในระดับเห็นด้วยมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการบริหารงบประมาณ 
ด้านการบริหารบุคลากร และด้านการบริหารวิชาการ อยู่ในระดับเห็นด้วยมากเรียงตามล าดับ 
  ทิพยมาศ ล้ิมสุชาติ (2551) ได้วิจัยเรื่องปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัดยะลา มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาการบริหารงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัดยะลา 2) ศึกษาสาเหตุท่ีท าให้เกิด
ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัดยะลา และ  
3) ศึกษาหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบรหิารงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลลิดล จังหวัดยะลา ผลการวิจัยพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลลิดล จังหวัดยะลา มีปัญหา 
ในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท้ัง 4 ด้าน โดยสาเหตุท่ีท าให้เกิดปัญหาในการบรหิารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล  ลิดล ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านอุปกรณ์
การเรียนการสอน และด้านการบริหารจัดการ ซ่ึงสาเหตุดังกล่าวมีผลต่อความส าเร็จในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอย่างยิ่ง ส่วนแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ 
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยเร็วนั้น 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลลิดลควรให้ความส าคัญกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากร ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ รวมถึงเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีพบให้ได้
โดยเร็วท่ีสุด เพ่ือแสดงถึงความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลลิดล 
  มนตรี บุญไชย (2551) ได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลภูเงิน อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็น 
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูเงิน 
อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด และเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กให้เป็นไปตามแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลภูเงิน อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ประชากร
ท่ีใช้ในการวิจัยคือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภูเงิน คณะกรรมการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ครูพี่เล้ียงเด็ก และผู้ปกครองเด็กเล็ก จ านวน 228 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม  
ผลการวิจัย พบว่า การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการด าเนินงานท้ังโดยภาพรวมและรายด้าน
ท้ัง 5 ด้าน อยู่ในระดับ ปฏิบัติแทบทุกครั้ง ดังนี้ 1) การบริหารงานวิชาการ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับ 
ปฏิบัติแทบทุกครั้ง ยกเว้นเร่ือง การก าหนดแผนการนิเทศการสอนของครูผู้สอน พี่เล้ียงเด็กหรือผู้ช่วย
ครูอย่างเป็นระบบชัดเจนมรการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติเป็นบางครั้ง 2) การบรหิารงานบุคคล  
การปฏิบัติอยู่ในระดับ ปฏิบัติแทบทุกครั้ง 3) การบรหิารงานงบประมาณ การปฏิบัติอยู่ในระดับ 
ปฏิบัติแทบทุกครั้ง 4) การบริหารทั่วไป การปฏิบัติอยู่ในระดับ ปฏิบัติแทบทุกครั้ง 5) ด้านการ 
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วางแผนพัฒนา การปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติแทบทุกครั้ง ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามเพศ พบว่า ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 และเม่ือจ าแนกตามต าแหน่งท่ีเป็น อบต. กับ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า 
ไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
  ผกามาศ จุดรัมย์ (2552) ได้วิจัยเร่ืองความคาดหวังผู้ปกครองต่อการจัดการศึกษาของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในเขตอ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ผลการวิจัย พบว่า โดยรวมและ 
รายด้านอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้ อาจเป็นเพราะว่าผู้ปกครองให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาในระดับ
ก่อนประถมศึกษา เนื่องจากว่าในอดีตท่ีผ่านมาเรามักละเลยไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา
ในเด็กวัยนี้เท่าท่ีควร แต่ในระยะหลังๆ นักการศึกษา นักจิตวิทยา รวมท้ังผู้เช่ียวชาญวงการต่างๆ ได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาของเด็กในวัยนี้มากขึ้น เพราะจากการค้นคว้าวิจัย พบว่า 
การปลูกฝังทัศนคติ ค่านิยมและบุคลิกภาพ รวมท้ังการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับเด็กจะท าได้ดีท่ีสุด
ในช่วงนี้ซ่ึงเป็นวัยเริ่มต้นของชีวิต 
  จิราวุฒิ สีมารักษ์ (2553) ได้วิจัยเรื่อง การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในจังหวัดเลย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับ 
การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ในจังหวัดเลยและเพ่ือเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามทัศนะ
ของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ ต าแหน่งหน้าท่ี 
ประสบการณ์การท างาน และหน่วยงานต้นสังกัด กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้วิจัยครั้งนี้ ได้แก่ บุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ก าหนดขนาด 
โดยใช้ตารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970) จ านวน 292 คน ใช้การสุ่ม
ตัวอย่างวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ในการทดสอบสมมติฐานใช้สถิติทดสอบที (T-test) ผลการวิจัยพบว่า 1) การด าเนินงานจัดการศึกษา 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในจังหวัดเลยโดยภาพรวม มีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ได้แก่ ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และ 
ความปลอดภัย รองลงมาคือ ด้านบุคลากร และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน และ  
2) การเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
ผู้ท่ีมีต าแหน่งหน้าท่ีท่ีเป็นกลุ่มผู้ส่งเสริมการจัดการศึกษากับกลุ่มผู้ปฏิบัติงานและผู้ท่ีมีประสบการณ์
การท างาน มีความเห็นต่อการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนผู้ท่ีอยู่ในหน่วยงานเทศบาลกับองค์การบริหารส่วนต าบล มรความคิดเห็นต่อ
การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่แตกต่างกัน 
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  ทิพวรรณ ศรีบุตร (2553) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน วิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการบริหารจัดการ และแนวทางในการวางแผนการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 
ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ 1) ด้านบุคลากรและ 
การบริหารจัดการ มีโครงสร้างการบริหรงานท่ีชัดเจน และมีบุคลากรที่เพียงพอ 2) ด้านอาคาร 
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท้ัง 4 แห่ง ขององค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านถ่อน ต้ังอยู่ในพื้นท่ี ท่ีมีความเหมาะสม มีท่ีดิน อาคาร สถานท่ีท าการเป็นของตนเอง  
3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการ
ทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญาตามวัย 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ชุมชน ผู้น าชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและช่วยเหลือด้านการด าเนินการและให้ 
ความร่วมมือเป็นอย่างดี ผลการวิเคราะห์ SWOT พบว่า จุดอ่อนของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ พบว่า วัสดุการศึกษา ส่ือการเรียนการสอน 
ไม่เพียงพอ และผู้ดูแลเด็กบางส่วนไม่ได้จบการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย 2) ด้านอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งปลากัด สภาพห้องเรียนคับแคบ 
ไม่มีห้องรับประทานอาหารที่เป็นสัดส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโพธ์ิไชยและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
บ้านหนามแท่ง ไม่มีรั้วรอบขอบชิด และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนามแท่ง พื้นท่ีเล่นกลางแจ้งส าหรบั
เด็กไม่เหมาะสม 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า ส่ือการเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
ของเล่นส าหรับเด็กเก่าช ารุด 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน พบว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านถ่อน ไม่มีการจัดท าวารสารประชาสัมพันธ์ข่าวสารการด าเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านถ่อน ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร ส่วนแนวทางในการวางแผนการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน พบว่า 1) ผู้บริหารจะต้องมีการ
ก าหนดนโยบายและตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย 2) จัดประชุม 
อบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาบุคลากร 3) สนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้ดูแลเด็กได้ศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรี สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 4) ผู้ดูแลเด็กควรตระหนักและให้ความส าคัญ
กับการเขียนแผนการสอนและการจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กและนักวิชาการศึกษาด าเนินการ
ประสานงานและประชาสัมพันธ์ข่าวสารการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน  
  เพชรอุมา สุขเกษม (2553) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล 
ในจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาล ในจังหวัดราชบุรี 
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ตามความเห็นของผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็กและกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมและ 
รายมาตรฐานอยู่ในระดับมากทุกมาตรฐาน และแนวทางแนวทางการพัฒนาการบริหารศนูย์พัฒนา
เด็กเล็กสังกัดเทศบาล ในจังหวัดราชบุรี คือ ผู้บริหาร ผู้ดูแลเด็กและกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ควรเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน แสวงหาความรู้ มีความรับผิดชอบ มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ
หลักสูตร สาระการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ ส่ือการสอน การวัดผลและประเมินผล วิธีการสอน 
ความเสียสละ และความต้ังใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดสภาพแวดล้อมท่ีสนองความต้องการ  
ความสนใจและกรพัฒนาการของเด็ก ควรร่วมมือในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีการ
ประชาสัมพันธ์การด าเนินกิจการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้  
ความเข้าใจ เข้าร่วมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาเพ่ือพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนตามคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ มีคุณธรรม จริยธรรม ด ารงธรรม ด ารงรักษาไว้ซ่ึงวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของไทย  
  ประเสริฐ บุญมี (2554) ได้วิจัยเรื่อง ปัญหาการบริหารงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหา 
การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร์ ใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ 2) ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมและ 
การสนับสนุนจากชุมชน โดยกลุ่มตัวอย่างคือผู้บริหารและผู้ดูแลเด็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ จ านวน 147 คน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาการบริหารงานศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ตามความคิดเห็นของบริหารและผู้ดูแลเด็กสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนข้ออ่ืนๆ อยู่ในระดับน้อย และ 
2) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ เก่ียวกับการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร์ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ สนับสนุน
งบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ รองลงมาคือ ควรให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคาร
สถานท่ีเป็นเอกเทศ และควรสนับสนุนให้ผู้ดูแลเด็กได้ศึกษาในระดับสูงขึ้น 
  พิสูตร สุวรรณวงศ์ (2554) ได้วิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหาร 
จัดการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า 
1) ความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาระยอง เขต 2 ในรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงค่าเฉล่ียจาก 
มากไปน้อย คือ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานวิชาการ การบรหิารงานบุคคล และการ
บริหารงานท่ัวไป 2) การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารจัดการศึกษา 
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ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาระยอง เขต 2 จ าแนกตามเพศ โดยรวมและราย
ด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายด้านทุกด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 และจ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวม
และรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ยกเว้น ด้านการบริหารงบประมาณ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
  สุพรรวดี พุทธกัง (2554) ได้ศึกษาการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในเขตอ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการด าเนินงานตามมาตรฐาน
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ศึกษาปัญหาการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) ศึกษาปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถานภาพต าแหน่ง ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน ท่ีส่งผลต่อการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 4) เปรียบเทียบการด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม จ าแนกตามสถานภาพต าแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์
ในการปฏิบัติงาน ผลการวิจัยพบว่า 1) การด าเนินงานตามมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัญหาการด าเนินงานตาม
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามการรับรู้ของผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม พบว่า ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด 
ด้านการบริหารงาน คือ ขาดส่ือ ครุภัณฑ์ท่ีทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องเล่นสนามท่ีปลอดภัย 
ด้านการบริหารงบประมาณ คือ การจัดสรรงบประมาณในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กน้อยและล่าช้ามาก ด้านการบริหารงานบุคคล คือ ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการฝึกอบรมไม่ท่ัวถึง  
3) ไม่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างต าแหน่ง ระดับการศึกษาและประสบการณ์ท างาน ท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินงานมาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในเขตอ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม เม่ือพิจารณาผลหลัก พบว่า ผู้บริหารและครูผู้ดูแลเด็กท่ีมี
ต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานต่างกัน มีความคิดเห็นการด าเนินงาน
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่แตกต่างกัน 
  กนกกาญน์ จันทรวงศ์ (2555) ได้ศึกษาความคิดเห็นของผู้ปกครองต่อการบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อ าเภอขนอม จังหวัดนครศรีธรรมราช ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ชุมชน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับเห็นด้วยมาก (ค่าเฉล่ีย 4.12 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน .68)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประมวลผลท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน 
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ในรูปคู่มือการท างานด้านชุมชน มีความคิดเห็นอยู่ในระดับเห็นด้วยมากเป็นอันดับแรก รองลงมา คือ               
การรายงานผลการด าเนินงานและน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนางาน และการนิเทศ ก ากับ 
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบและประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานเป็นอันดับ
สุดท้าย 
  รัชนี ธาดา (2555) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดอุบลราชธานี ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของบุคลากรที่เก่ียวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี จ าแนกตามสถานภาพด้านต าแหน่ง 
โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 เพ่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน ไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามประสบการณ์ในต าแหน่ง โดยรวมไม่แตกต่างกัน 
เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ส่วนด้านการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไม่แตกต่างกัน เม่ือ
เปรียบเทียบรายคู่พบว่า บุคลากรที่เก่ียวข้องในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กประสบการณ์ในต าแหน่งต่างกัน 
โดยรวมมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน จ าแนกตามต้นสังกัดเดิมของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวม
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วนและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยไม่แตกต่างกัน เม่ือ
เปรียบเทียบรายคู่พบว่าโดยภาพรวม ระหว่างกรมการพัฒนาชุมชนกับกรมการศาสนา และกรมการ
พัฒนาชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดต้ังเอง มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ .05 
  เบญจวรรณ ศรศรี (2556) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความคิดเห็น
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเปรียบเทียบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า การบริหาร
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จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร  
ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก 
ทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
การเปรียบเทียบ ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ท้ัง 6 ด้าน จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ต าแหน่ง
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์ฯ ในภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05  ส่วนการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตอ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร ท้ัง 6 ด้าน จ าแนกตามระดับ
การศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์ฯ  
ในภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี ระดับ .05 
  จันทรา ยิ้มเข็ม (2557) ได้ศึกษาแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุโขทัย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สภาพและแนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุโขทัย ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน 
ด้านการบริหารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพ่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการบริหารงาน และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าสุด คือ ด้านการ
บริหารงานบุคคล 2) แนวทางการด าเนินงานตามมาตรฐาน การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในภาพรวม พบว่า 1) ควรมีการสรรหา บรรจุและแต่งต้ังบุคลากรด้วยความยุติธรรม 2) ควรพัฒนา
ระบบการบริหารงานบุคคลให้เกิดความชัดเจน 3) ควรมีการส่งเสริมและสนับสนุน สร้างเครือข่ายครู
ผู้ดูแลเด็กอย่างจริงจังและในรายด้าน ด้านท่ี 1 ด้านการบริหารงาน สรุปได้ว่า 1) ควรออกระเบียบ
ข้อบังคับให้มีความเป็นเอกภาพในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ควรมีการบริหารงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเป็นระบบ โดยใช้กระบวนการบริหารเชิงคุณภาพและให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาแก้ไขการบริหารงาน 3) ควรจัดสรรบุคลากรให้ตรงกับงานและส่งเสริม
ให้ครูจัดกระบวนการท างานอย่างเป็นระบบและพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้าใจในการบริหารงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาแก้ไขให้มีประสิทธิภาพ 4) ควรมีการส่งเสริมให้ ครู ผู้ปกครอง 
ร่วมมือกันส่งเสริมให้เด็กได้มีพัฒนาการสมวัย เกิดความรู้และจัดประสบการณ์โดยเน้นการจัดส่ือ 
การสอน 5) ควรมีการก าหนดให้จัดอาหารหลักและอาหารเสริมให้ครบตามหลักโภชนาการ ด้านท่ี 2 
ด้านการบริหารงบประมาณ สรุปได้ว่า 1) ควรสร้างความตระหนักในการใช้งบประมาณสถานศึกษา
เพ่ือให้ใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 2) ควรมีการวางแผนการจัดซ้ือส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอนและ
จัดซ้ือให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน  ด้านท่ี 3 ด้านการบรหิารงานบุคคล สรุปได้ว่า 1) หน่วยงาน
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ต้นสังกัดควรมีการตรวจเช็คการปฏิบัติงานเพ่ือให้รู้ถึงการพัฒนาและต้องมีแนวทางพัฒนาครูที่ชัดเจน
เพ่ือเป็นแนวทางให้ครูได้ปฏิบัติงานและต้องออกเป็นแผนปฏิบัติการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 
ต้องต้ังเป้าหมายให้ครูปฏิบัติ 2) ครูต้องมีจิตส านึกในความเป็นครู รักในอาชีพของตัวเอง ต้ังใจท างาน
ในหน้าท่ีของตนเอง เพ่ือพัฒนาผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ทนงศักด์ิ ปักโคทานัง (2557) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
เปรียบเทียบ และรวบรวมข้อเสนอแนะการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม โดยรวม
และรายด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากรและ 
การบริหารจัดการ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน และด้านอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 2) ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีเพศ
ต่างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
แกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนอาชีพ/
ต าแหน่ง และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 3) ข้อเสนอแนะการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลแกด า อ าเภอแกด า จังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า 1) อาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัยควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 2) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน ควรให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม และการประชาสัมพันธ์งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ชุมชนรับทราบ
อย่างต่อเนื่อง 
  ยุวณันท์ นิลด า (2557) ได้วิจัยเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของชุมชนต่อการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย  
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาความคิดเห็นของชุมชนต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย 2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของชุมชน                   
และ 3) ศึกษาข้อเสนอแนะของชุมชนต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบว่า 1) ศึกษาความคิดเห็นของชุมชนต่อ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเฝ้าไร่ จังหวัด
หนองคาย ตามความคิดเห็นของชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ด้านบุคลากร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  
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2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .05 รายด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .01 ด้านบุคลากร และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ไม่แตกต่างกัน  
3) ข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ 
เฝ้าไร่ จังหวัดหนองคาย ในแต่ละด้านดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรมีการสร้าง
สัมพันธไมตรีอันดีกับชุมชน สนับสนุนการบริหารงานให้สอดคล้องตามหลักสูตร ตามแผน และ 
ตามนโยบาย ด้านบุคลากร ควรสร้างความสัมพันธ์อย่างแน่นแฟ้น เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการการเรียน
การสอน ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ควรมีระบบสาธารณูปโภคให้ครบถ้วน 
มีมาตรฐาน มีความเหมาะสม มีความปลอดภัย โดยเฉพาะด้านระเบียงอาคาร ด้านอากาศถ่ายเท ด้าน
ความพร้อมเวชภัณฑ์ยา ตลอดจนการลดภาวะเป็นพิษ  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ควร
น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสม  ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากทุก
ภาคส่วนและด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรประชุม พบปะ ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน 
ตลอดจนวิทยากรท้องถิ่น และประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องร่วมกัน 
 งานวิจัยต่างประเทศ 
   Bell (1992) ได้วิจัยเรื่อง การตัดสินใจของผู้ปกครองในการเข้ามามีส่วนร่วมและ 
ไม่เข้าร่วมในกิจกรรมการศึกษาของโรงเรียน พบว่า เหตุผลของผู้ปกครองท่ีเข้ามามีส่วนร่วม คือ
ผู้ปกครองเช่ือว่าการมีส่วนร่วมเป็นการช่วยเหลือครู และกิจกรรมท่ีท านั้นท าให้เด็กได้มีการพัฒนา 
ไปในทางท่ีดีขึ้น ส่วนเหตุผลของผู้ปกครองท่ีไม่เข้าร่วม คือ โรงเรียนไม่ได้เรียกร้องขอความร่วมมือและ
ไม่มีเวลาให้ นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยอ่ืน ๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือการศึกษาและ
อาชีพ แต่ปัจจัยด้านเช้ือชาติไม่มีผลต่อการเข้ามามีส่วนร่วม 
   Claycomb (1995) ได้ศึกษาบทบาทในการตัดสินใจของนักศึกษาระดับท้องถิ่น และ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบของกฎหมายการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษ
และเวลส์ ในระหว่างปี 1986-1988 โดยมุ่งเน้นให้เปล่ียนแปลงอ านาจในการตัดสินใจจากผู้ผลิตทาง
การศึกษาไปยังผู้บริโภคทางการศึกษา ซ่ึงได้แก่ ผู้ปกครอง สมาชิกชุมชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้บริหารของ
คณะกรรมการโรงเรียน การเก็บข้อมูลในการสัมภาษณ์และการสังเกตจากครูใหญ่ ผู้บริหารใน
คณะกรรมการโรงเรียนท่ีเป็นผู้ปกครอง ประธานคณะกรรมการโรงเรียนและผู้บริหารจากโรงเรียน  
5 โรง ผลจากการศึกษาพบว่า แม้ว่าจะส่งเสริมให้เกิดการเปล่ียนแปลงอ านาจการตัดสินใจไปเป็นของ
ผู้ปกครอง ชุมชน ครู และตัวแทนรัฐบาลส่วนท้องถิ่นก็ตาม นักการศึกษาวิชาชีพก็ยังมีบทบาทใน 
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การควบคุมการตัดสินใจของโรงเรียน โดยเฉพาะนักการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นปัญหาการสอน 
นอกจากนี้ผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้เข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจบางเร่ืองมากขึ้น 
   Jerry (1996) ได้สรุปการมีส่วนร่วมของครอบครัวชาวแอฟริกัน อเมริกัน และชาว
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในทางเลือกแบบเปิดในการเข้าเรียนในมลรัฐมินเนโซต้า ดังนี้ ผู้ปกครองไว้ใจ
ในระบบการเรียนแบบเปิด โดยได้รับข้อมูลเก่ียวกับทางเลือกทางการศึกษา แต่ข้อมูลเหล่านี้มีจ ากัด 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีอิทธิพลต่อการศึกษาของนักเรียนเป็นอย่างมาก ส่วนผู้ปกครองท่ีไม่มีส่วนร่วม
เพราะไม่เข้าใจในระบบการศึกษา จึงมีทางเลือกน้อย มีความเช่ือว่าโรงเรียนเท่านั้นเป็นผู้มีหน้าท่ีใน
การจัดการศึกษาให้กับนักเรียน 
   Delaney (1997) ได้ศึกษาความร่วมมือของผู้ปกครอง และสมาชิกในชุมชนในการ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับท้องถิ่น  
ภายใต้ระบบของโรงเรียนแห่งรัฐ สาธารณะ โดยเน้นการศึกษาทัศนะของผู้ปกครองเก่ียวกับ 
การมีบทบาทในฐานะเป็นตัวแทนท่ีอยู่ในคณะกรรมการโรงเรียนท่ีเป็นระบบประชาธิปไตย ตลอดจน
ความพึงพอใจไม่พอใจ ต่อช่องทางการส่ือสาร ผลการศึกษาพบว่า 1) ความแตกต่างของการมี
วิสัยทัศน์เก่ียวกับบทบาทในการตัดสินใจของผู้ปกครองกับนักการศึกษามีผลท าให้เกิดความตึงเครียด
ระหว่างกลุ่มท้ัง 2 ได้ 2) ช่องทางการส่ือสารระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองท่ีเหมาะสมจะต้อง
เก่ียวข้องกับเด็กหรือสถานการณ์ท่ีไม่ก่อให้เกิดการโต้แย้งระหว่างกันได้ 3) การเปิดโอกาสให้มีการ
ส่ือสารแบบสองทางอย่างเปิดเผยและต่อเนื่องจะเพิ่มให้ผู้ปกครองมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและ
มีส่วนร่วมมากขึ้น 4) การที่ไม่ส่งเสริมให้มีการร่วมมืออย่างใกล้ชิดและเปิดเผย จะน าไปสู่การโต้แย้ง
และประท้วงเกิดขึ้นได้ และ 5) การเรียกร้องจากนักธุรกิจมืออาชีพมีบทบาทมากกว่าเสียงร้องจาก
บุคคลกลุ่มอ่ืนๆ ในการท าให้ผู้บริหารโรงเรียนได้ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจัดการ 
   Rideout (1997) ได้ศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียน (School-Based Management) ในนิวฟันด์แลนด์และลาบราดอร์ โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นโดยส่วนมากด าเนินการ  
โดยการต้ังสภาโรงเรียน การจัดท าข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของ
ผู้ปกครอง ครู อาจารย์ ครูใหญ่และศึกษานิเทศก์ ในด้านงบประมาณ หลักสูตร บุคลากร  
สภาโรงเรียน และปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปกครองไม่เคยเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเลย ส่วนครู อาจารย์ มีบทบาทร่วมในจัดการศึกษาเพียงเล็กน้อยและ 
ในขอบเขตจ ากัด ส่วนผู้บริหารมีบทบาทส่วนร่วมมากท่ีสุด ผู้ปกครอง และครู อาจารย์  
มีความต้องการ มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และความร่วมมือในการด าเนินการจัดการศึกษาและ
ต้องการให้สภาโรงเรียนท าหน้าท่ีให้ค าปรึกษาหรือด าเนินการดังกล่าวและต้องการให้มีการปรับปรุง
แนวการด าเนินงาน โดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีบทบาทมมากยิ่งขึ้น ตลอดจนต้องการ
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ให้มีการกระจายอ านาจในการส่งงบประมาณมายังโรงเรียนโดยตรง ตลอดจนการปรับปรุงหลักสูตร
ระดับท้องถิ่น  
   Brittingham (1998) ได้ศึกษาลักษณะการเปรียบเทียบความร่วมมือท่ีประสบ
ความส าเร็จระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และชุมชนของโรงเรียนแห่งหนึ่งในมลรัฐวิสคอนซิล  
ซ่ึงโรงเรียนทุกโรงเรียนจะต้องปฏิบัติตามเป้าหมาย ข้อท่ี 8 ของการศึกษาแห่งชาติได้ระบุว่า                     
“ทุกโรงเรียนจะต้องส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับครอบครัวในการส่งเสริมให้นักเรียนมีความงอกงาม   
ในด้านสังคม อารมณ์ และวิชาการ” โรงเรียนดังกล่าวมีความเช่ือว่าคุณภาพการสอนจะต้องมีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง โดยครูจะต้องมีการส่ือสารเป็นประจ าให้ผู้ปกครองทราบว่าโรงเรียนได้สอนอะไร
ให้ลูกหลานของเขา สอนอย่างไร และผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนอย่างไร ลักษณะส าคัญท่ี
โรงเรียนแห่งนี้ได้ก็คือ ยึดหลักภาวะผู้น าความร่วมมือและการส่ือสาร โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาสภาพ
ต่างๆ ในการจัดการศึกษาให้กับเด็ก เยาวชนและครอบครัว ส่ิงนี้เป็นปัจจัยส าคัญในการเสริมสร้าง
ความร่วมมืออย่างเข้มแข้ง ระหว่างโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ในการเสริมสร้างความร่วมมือ
ดังกล่าว จะต้องเกิดขึ้นภายใต้บรรยากาศความร่วมมือท่ีเน้นการไว้วางใจซ่ึงกันและกัน ให้ทุกฝ่ายเข้า
มามีบทบาทในการบรหิารจัดการร่วมกัน และมีการส่ือสารระหว่างกันอย่างตรงไปตรงมา 
   DelliColli (1998) ได้วิจัยเรื่อง ทัศนคติและการรับรู้ของผู้ปกครองท่ีไม่เข้าร่วมกิจกรรม            
ในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกิจกรรมหลายรูปแบบเม่ืออยู่ท่ีบ้าน ส าหรับ
เหตุผลท่ีไม่มีส่วนร่วม เพราะผู้ปกครองรู้สึกห่างเหินและไม่ได้รับการต้อนรับจากโรงเรียน และปัจจัย
อ่ืนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม คือ วัฒนธรรม ผู้บริหารขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับวิธีการน า
ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมในโรงเรียน ความไม่เข้าใจกันของผู้ปกครองและโรงเรียนท่ีเก่ียวกับความ
ต้องการและลักษณะของการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครองในโรงเรียน 
   Fantuzzo (2000) ได้วิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาระดับปฐมวัย 
พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองการศึกษาระดับปฐมวัย มี 3 ลักษณะ คือ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท่ีบ้าน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีโรงเรียนและการเข้าร่วมประชุมของโรงเรียน ส าหรับ
ผู้ปกครองท่ีเข้ามามีส่วนร่วม พบว่า ผู้ปกครองท่ีมีการศึกษาน้อย และผู้ปกครองท่ีติดต่อกับโรงเรียนใน
ระดับสูง  ไม่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการศึกษาของเด็ก 
   Pena (2000) ได้วิจัยเรื่อง ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องและมีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คือ ภาษา 
สมาคมผู้ปกครอง ระดับการศึกษา ทัศนคติของบุคลากรในโรงเรียน วัฒนธรรม สภาพครอบครัวและ
ความไม่ตระหนักของครูเก่ียวกับปัจจัยต่างๆ ทีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
   Stone (2001) ได้วิจัย บทบาทของครูผู้ดูแลเด็กในการจัดกิจกรรมประสบการณ์เพ่ือ
เตรียมความพร้อมด้านการอ่าน หาความสัมพันธ์ของเด็กปฐมวัย อายุ 4 ปี พบว่า การศึกษาในครั้งนี้
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เป็นการศึกษาติดตาม ปรับปรุงงานวิจัยเดิม โดยให้สารสนเทศเชิงพัฒนาเก่ียวกับโอกาสการรู้หนังสือท่ี
สัมพันธ์กับการอ่าน ซ่ึงครูผู้ดูแลเด็กจัดหนังสือท่ีหลากหลายเนื้อหาไว้ส าหรับการฝึกอ่านของเด็ก กลุ่ม
ตัวอย่างเป็นครูที่สอนเด็กปฐมวัย อายุ 4 ปี จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 10 ศูนย์ โดยหาข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์รายการหนังสือ แบบสอบถาม และแบบสังเกต ผลการวิจัยพบว่า สภาพแวดล้อมการอ่านท่ี
มีหลากหลายมากขึ้นแปรผันไปตามสภาพห้องเรียน ครูส่วนใหญ่ใช้กิจกรรมการอ่านและการเขียนใน
แผนการสอน ไม่มีช่ัวโมงการอ่านหนังสือนิทาน หนังสือในห้องเรียนส าหรับฝึกอ่านท่ีมีคุณภาพทาง
วรรณคดีน้อย มีข้อจ ากัดการเปล่ียนหมุนเวียนหนังสือส าหรับฝึกอ่านใหม่ๆ ในห้องเรียน และการ
เลือกใช้แหล่งทรัพยากร 
  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จะเห็นว่าการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 6 ด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร                
ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร  
ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
มีผลต่อ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซ่ึงการบริหารทุกด้านส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กเล็ก และยัง
พบว่าสภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังมีปัญหาในองค์ประกอบดังกล่าว ซ่ึงจะมีมากน้อย
ประการใดในแต่ละองค์ประกอบข้ึนอยู่กับหน่วยงาน ผู้บริหาร นโยบาย และบุคลากรที่มีส่วนเก่ียวข้อง
ในการด าเนินงาน  ส าหรับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง พบว่ายังมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนา เด็กเล็กในระดับน้อย ซ่ึงมีปัจจัยท่ีส่งผล ได้แก่ การศึกษา อาชีพ ฐานะ และความไม่เข้าใจใน
วิธีการเข้ามามีส่วนร่วม 
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บทท่ี  3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซ่ึงวิธีด าเนินการ
วิจัยแบ่งออกเป็น 3 ระยะตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย ดังนี้ 
  ระยะท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพึงประสงค์ และความต้องการจ าเป็น      
ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
  ระยะท่ี 3 การพัฒนาแนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
 ผู้วิจัยได้สรุประยะการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการและผลท่ีคาดหวัง ซ่ึงแสดงโดยแผนภาพ 
ดังภาพประกอบ 3 ต่อไปนี้ 
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ภาพประกอบ 2 แสดงระยะการวิจัย ขั้นตอนการด าเนินการ และผลท่ีคาดหวัง 

ระยะการวิจัย ข้ันตอนการด าเนินการ ผลท่ีคาดหวัง 

ได้แนวทางการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเลก็สังกดัองค์การ

บริหารส่วนต าบล ในจังหวัด

อุดรธาน ี  

1. การศึกษาองค์ประกอบ 
 

1. ศึกษาเอกสาร ต ารา งานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
2. สังเคราะห์องค์ประกอบ  
   การบรหิารจัดการศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 
3. ประเม ินความเหมาะสมขององคป์ระกอบ 
    โดยผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 5 คน 
4. วเิคราะห์ความเหมาะสม และพจิารณาเลือก 
    องค์ประกอบและตวัชีว้ัดตามเกณฑ ์

ได้องคป์ระกอบ 

2. การศึกษาสภาพปจัจุบนั     
สภาพทีพ่ึงประสงค์ ในการ
บริหารจัดการศนูย์พัฒนาเดก็เลก็ 
สังกัดองคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี   
   

1. น าองค์ประกอบและตัวชีว้ัดที่ไดจ้าก 
    ระยะที่ 1 มาสร้างเป็นแบบสอบถามสภาพ  
    ปัจจบุันและสภาพทีพ่ึงประสงคก์ารบรหิาร  
    จัดการศนูย์พฒันาเด็กเลก็ สังกัดองคก์าร 
    บริหารสว่นต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
2. เก็บขอ้มลูจากกลุม่ตวัอย่างทีเ่ป็นผู้บริหาร    
    อบต.  ผอ.กองการศึกษา และหัวหน้า ศพด.  
    สังกัดองค์การบริหารสว่นต าบล ในจังหวัด  
    อุดรธานี  จ านวน 248 คน 
3. วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย และสว่นเบีย่งเบน 
   มาตรฐานสภาพปจัจุบนัและสภาพทีพ่ึง 
   ประสงคก์ารบริหารจัดการศนูย์พฒันาเดก็เลก็ 
   สังกัดองค์การบริหารสว่นต าบล ในจังหวดั  
   อุดรธานี    
 

ทราบสภาพปจัจุบัน และ
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
จัดการศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธาน ี

3. การพัฒนาแนวทางการบริหาร 
   จัดการศูนย์พัฒนาเดก็เลก็ 
   สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
   ในจังหวัดอุดรธานี   
 
 

1. น าผลการวจิยัที่ไดจ้ากระยะที่ 2 มาวิเคราะห์ 
   หาค่าดชันีความต้องการจ าเป็นและจัดล าดับ 
   ความตอ้งการจ าเป็น 
2. ศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารจดัการศูนย ์
   พัฒนาเด็กเล็ก จากการศึกษา Best Practice   
3. ร่างแนวทางการบริหารจัดการศนูย์พฒันา 
    เด็กเลก็ สังกัดองคก์ารบรหิารส่วนต าบล  
    ในจังหวัดอุดรธานี   
4. ประเม ินแนวทางการบริหารจัดการศนูย ์
    พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบรหิารส่วน 
    ต าบล ในจังหวดัอุดรธานี โดยผู้ทรงคณุวุฒ ิ   
    จ านวน 5 คน 
5. วเิคราะห์ความเหมาะสมและความเปน็ไปได้  
   และพจิารณาเลือกแนวทางตามเกณฑ ์
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ระยะท่ี 1 การศึกษาองค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็  
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการด าเนินการวิจัยในระยะท่ี 1 มีท้ังหมด 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1.1 ศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 
  1.2 สังเคราะห์ข้อมูลจากขั้นตอนท่ี 1 เพ่ือให้ได้องค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1.3 ประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน 
  1.4 วิเคราะห์ความเหมาะสม  และด าเนินการคัดเลือกองค์ประกอบการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล   
  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยในระยะท่ี 1 คือ ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 คน ซ่ึงมีบทบาท 
ในการให้ข้อช้ีแนะ ค าแนะน า และประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก 3 ประการ คือ เป็นอาจารย์สอนในสาขาวิชา
การศึกษาปฐมวัย ส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่าปริญญาโททางด้านการบริหารการศึกษา และเป็นผู้มี
ความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญเก่ียวกับเด็กปฐมวัย  ประกอบด้วย 
   2.1 อาจารย์ธีรภรณ์ ภักดี กศ.ม. (การศึกษาปฐมวัย) มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่งอาจารย์ประจ าสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุดรธานี 
   2.2 นายสุรเสกข์ บุญฉิม รป.ม. (การปกครองท้องถิ่น) มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ปัจจุบันด ารงต าแหน่งปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ระดับ 8) เทศบาลต าบลนาข่า 
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
   2.3 นางกนกอร ไชยมูล ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี
ปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักการศึกษา เทศบาลนครอุดรธานี 
   2.4 นางดารา เกษทองมา ค.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
ปัจจุบันด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการกองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลเตาไห อ าเภอเพ็ญ จังหวัด
อุดรธานี  
   2.5 นางนิภาภรณ์ ดาทอง ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัย 
กรุงเทพธนบุรี ปัจจุบันด ารงต าแหน่งครู ประจ าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโพนงาม  
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 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือวิจัย 
   ในการวิจัยระยะท่ี 1 เครื่องมือท่ีใช้ในการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 5 ด้าน เป็นแบบสอบถามปลายปิดชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert Type) 5 ระดับ (ดังตัวอย่างใน 
ภาคผนวก ก)   
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
   การสร้างแบบประเมินองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวิธีการ
สร้างและหาคุณภาพ ดังนี้ 
    3.2.1 ศึกษาหลักการแนวคิด จากทฤษฎี ต ารา เอกสารที่เก่ียวข้อง และ
ด าเนินการสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    3.2.2 ก าหนดเนื้อหาโครงสร้างแบบตรวจสอบรายการ ร่างแบบประเมิน  
ความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพ่ือประเมินความเหมาะสม
ขององค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามแบบการสร้างแบบประเมิน และวิธีการ
สร้างแบบประเมิน (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
    3.2.3 น าแบบประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจ ให้ค าแนะน า และปรับแก้ตาม
ค าแนะน า 
    3.2.4 ปรับแก้ไขแบบตรวจสอบรายการตามข้อแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ และด าเนินการจัดพิมพ์ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือใช้ในการประเมินต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามวิธีการและขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
   4.1 ด าเนินการขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ถึงผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบองค์ประกอบ
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
   4.2 จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ระหว่างเดือนพฤษภาคม 
ถึงเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2559 โดยย่ืนหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยพร้อมแบบประเมินต่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน 5 คน และได้รับแบบประเมินกลับมาจ านวน 5 ฉบับ   
 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล   
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   5.1.1 น าแบบประเมินท้ังหมดมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของการตอบ
ท้ังหมด 5 ฉบับ พบว่า มีการตอบครบทุกข้อ ทุกฉบับตามท่ีผู้วิจัยต้องการ 
   5.1.2 น าแบบประเมินท่ีมีความสมบูรณ์ท้ัง 5 ฉบับ มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์  
ดังนี้ 
    มากท่ีสุด  ตรวจให้   5   คะแนน 
    มาก   ตรวจให้  4   คะแนน    
    ปานกลาง  ตรวจให้  3   คะแนน    
    น้อย   ตรวจให้   2   คะแนน    
    น้อยท่ีสุด  ตรวจให้   1 คะแนน 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล   
   ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แบ่งการวิเคราะห์ข้อมูลตามประเภทข้อมูลท่ีได้จาก 
แบบประเมิน ดังต่อไปนี้ 
    5.2.1 การวิเคราะห์ระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดังนี้  
(บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
     ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 แปลความว่า  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
     ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 แปลความว่า  มีความเหมาะสมมาก 
     ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 แปลความว่า  มีความเหมาะสมปานกลาง 
     ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 แปลความว่า  มีความเหมาะสมน้อย 
     ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 แปลความว่า  มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 
    5.2.2 คัดเลือกองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต้ังแต่ 3.51 ขึ้นไป และน าองค์ประกอบท่ีคัดเลือกแล้ว ให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
อีกครั้ง 
    5.2.3 สรุปองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
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ระยะท่ี 2 การศึกษาสภาพปจัจบุัน และสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการ การด าเนินการวิจัยในระยะท่ี 2 มีท้ังหมด 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
  1.1 น าผลการศึกษาองค์ประกอบในระยะท่ี 1 มาใช้ในการสร้างแบบสอบถามเพ่ือศึกษา
สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
  1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
  1.3 วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.1 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 109 แห่ง จ านวน 218 คน จ าแนกเป็น 
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 109 คน ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน 109 คน 
และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 460 คน รวมประชากรทั้งส้ิน 678 คน 
  2.2 กลุ่มตัวอย่างใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  
ผู้อ านวยการกองการศึกษา หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ก าหนดขนาดโดยการเทียบจ านวนประชากรทั้งหมดกับตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง                
ของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcia and Morgan) ได้กลุ่มตัวอย่าง รวมท้ังหมดจ านวน 248 คน 
โดยใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างตามรายละเอียด ดังนี้  
   2.2.1 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้อ านวยการกองการศึกษา มีข้ันตอนดังนี้  
    2.2.1.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง  แล้วเทียบสัดส่วนขนาดตัวอย่าง โดยใช้วิธี
เทียบบัญญัติไตรยางศ์   
    2.2.1.2 สุ่มตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนแต่ละต าแหน่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย  
(Simple Random Sampling)  
   2.2.2 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก มีข้ันตอนดังนี้  
    2.2.2.1 ด าเนินการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random 
Sampling) ใหไ้ด้กลุ่มตัวอย่างจ านวนดังกล่าว 
    2.2.2.2 แบ่งประชากรเป็นชั้นภูมิ โดยใช้ขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นตัวแปร 
แบ่งช้ันภูมิ 
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    2.2.2.3 ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เทียบสัดส่วนขนาดตัวอย่างจากศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กแต่ละขนาด โดยใช้วิธีเทียบบัญญัติไตรยางศ์ 
    2.2.2.4 สุ่มตัวอย่างท่ีเป็นตัวแทนแต่ละแห่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย              
(Simple Random Sampling) แสดงในตาราง 2 
 

ตาราง 2 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 

ท่ี รายการ ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล/ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 109 40 

2 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 109 40 

3 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก จ าแนกตามขนาด ศพด. 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดเล็ก  
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดกลาง 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดใหญ่ 
- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ขนาดใหญ่พิเศษ 

460 
129 
250 
73 
8 

168 
47 
91 
27 
3 

รวม 678 248 

 
 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือวิจัย   
   เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในระยะท่ี 2 นี้เป็นแบบสอบถาม 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 2 ตอน คือ 
    ตอนท่ี 1 ข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check List) ใน 2 ประเด็น ได้แก่   
     1. สถานภาพต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม   
     2. ขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    ตอนท่ี 2 ข้อค าถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์การบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 5 ด้าน 76 ข้อ 
ประกอบด้วย   
     1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 18 ข้อ 
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     2. ด้านบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร จ านวน 16 ข้อ 
     3. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย จ านวน 15 ข้อ   
     4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร จ านวน 18 ข้อ  
     5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน จ านวน 9 ข้อ 
     โดยมีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบของ 
ลิเคิร์ท (Likert Type) 5 ระดับ (ดังตัวอย่างในภาคผนวก ก) 
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพแบบสอบถาม 
   3.2.1 ศึกษาหลักเกณฑ์ และวิธีการสร้างแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
   3.2.2 ก าหนดเนื้อหาโครงสร้างแบบสอบถาม ด าเนินการร่างแบบสอบถาม โดยใช้
ประเด็นองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ในระยะท่ี 1 เป็นกรอบในการสร้าง 
   3.2.3 น าร่างแบบสอบถามท่ีสร้างขึ้นเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
เพ่ือตรวจสอบและให้ค าแนะน า 
   3.2.4 ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามท่ีอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เสนอแนะ 
แล้วน าเสนอผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย จ านวน 5 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้อง
ระหว่างข้อค าถาม และตรวจสอบความครบถ้วนตามองค์ประกอบท่ีนิยามหรือไม่ รวมถึงตรวจสอบ
การใช้ภาษาในการสร้างแบบสอบถาม โดยมีเกณฑ์คุณสมบัติของผู้เช่ียวชาญ ดังนี้ 
    3.2.4.1 อาจารย์สอนในสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย 
    3.2.4.2 เป็นผู้บริหารท้องถิ่น 
    3.2.4.3 เป็นผู้อ านวยการกองการศึกษา/ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     ผู้เช่ียวชาญเครื่องมือ 5 ท่าน ประกอบด้วย 
      1) รศ.มานิต ปวริญญานนท์ ปริญญาโท จิตวิทยาพัฒนาการ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุดรธานี 
      2) อาจารย์ ดร.รัตนวดี รอดภิรมย์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการศึกษา
ปฐมวัย คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
      3) นายอิทธิพล ตรีวัฒน์สุวรรณ นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี  
      4) นางสุมาลี สุ่มมาตย์ นักบริหารการศึกษา หัวหน้าสถานศึกษา  
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(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดเทศบาลเมืองหนองส าโรง อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี) 
      5) นางวาสนา ศรีมันตะ ต าแหน่ง ครู รักษาการหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลนาข่า อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
   3.2.5 ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของแบบสอบถาม 
โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Item–Objective Congruence หรือ IOC) ก าหนดเกณฑ์
เพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
    ให้คะแนน    + 1  หมายถึง เหมาะสม 
    ให้คะแนน      0  หมายถึง ไม่แน่ใจ 
    ให้คะแนน     -  1  หมายถึง ไม่เหมาะสม 
น าคะแนนของผู้เช่ียวชาญทุกคนท่ีประเมินมากรอกมาลงในแบบวิเคราะห์ความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค าถามและความมุ่งหมายของการวิจัยเพื่อหาค่าเฉล่ีย ส าหรับข้อค าถามแต่ละข้อใช้สูตร ดังต่อไปนี้ 
 
        IOC  =  ∑R 
                N 
 
   เม่ือ  IOC   แทน   ค่าดัชนีสอดคล้องของข้อค าถามและความมุ่งหมายของการวิจัย 
         (Index of Item–Objective Congruence หรือ IOC) 
     ∑R   แทน   ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ   
     N     แทน   จ านวนผู้เช่ียวชาญ 
ผลการวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและความมุ่งหมายของการวิจัย(Index 
of Item–Objective Congruence หรือ IOC) จากผู้เช่ียวชาญวัดค่าความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหาของ
แบบสอบถาม (Content Validity) พบว่า ค่าเฉล่ียอยู่ระหว่าง 0.60 ถึง 1.00 (ดังภาคผนวก ข)   
   3.2.6 รวบรวมสรุปข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ แล้วปรับแก้
แบบสอบถามตามท่ีผู้เช่ียวชาญเสนอแนะ แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบอีกครั้ง 
และแก้ไขตามท่ีอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แนะน า 
   3.2.7 ผู้วิจัยด าเนินการแก้ไขแบบสอบถามตามอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์แนะน า  
และน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอค าแนะน าอีกครั้ง 
   3.2.8 ผู้วิจัยจัดพิมพ์แบบสอบถาม และน าเครื่องมือไปทดลองใช้ (Try Out)  
กับกลุ่มท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีลักษณะความคล้ายคลึงกันกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 ฉบับ 
   3.2.9 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้กลับคืนมา ท าการหาค่าเครื่องมือ ก่อนท่ีจะน าไปใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลในการวิจัย ดังนี้ 
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    3.2.9.1 หาค่าอ านาจจ าแนกรายข้อ (Discrimination) โดยการหาค่า
ความสัมพันธ์ระหว่างคะแนนรวมรายด้านและคะแนนรายข้อ ท าการวิเคราะห์หาค่าสหสัมพันธ์ 
อย่างง่ายตามวิธีของเพียร์สัน (Pearson Product Moment Correlation(r)) จากผลการวิเคราะห์ 
พบว่า อ านาจจ าแนกของแบบสอบถามสภาพปัจจุบัน ท้ังฉบับมีค่าระหว่าง 0.46–0.87 
ส่วนสภาพพึงประสงค์ ท้ังฉบับมีค่าระหว่าง 0.53–0.89  
    3.2.9.2 การหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) จากผลการวิเคราะห์ 
พบว่า ความเช่ือมั่นของแบบสอบถามสภาพปัจจุบันทั้งฉบับ มีค่าเท่ากับ .981 ส่วนความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามสภาพพึงประสงค์ท้ังฉบับ มีค่าเท่ากับ .978 
   3.2.10 ผู้วิจัยปรับปรุงแบบสอบถามหลังทดลองใช้อีกครั้ง และน าเสนออาจารย์ 
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอค าแนะน าก่อนน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
   3.2.11 จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ตามจ านวนกลุ่มตัวอย่างเพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยจัดส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ และเดินทางเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกองการศึกษา และหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
เพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยแจกแบบสอบถาม จ านวน  
248 ฉบับ 
  4.2 ผู้วิจัยอธิบายให้กลุ่มตัวอย่างทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์ วิธีการกรอก
แบบสอบถามการวิจัย 
  4.3 จากนั้นผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ระหว่างเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ได้รับแบบสอบถามกลับคืนจ านวน 238 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 95.96 ของ
แบบสอบถามท่ีแจก 
 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล 
   5.1.1 ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามท่ีได้รับกลับคืนมา 
พบว่า แบบสอบถามท่ีสมบูรณ์จ านวน 238 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 95.96 ของกลุ่มตัวอย่างท้ังหมด   
   5.1.2 น าแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์ในการตอบมาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์  
การให้คะแนนต่อไปนี้ 
     มากท่ีสุด  ตรวจให้   5   คะแนน 
     มาก   ตรวจให้  4   คะแนน    
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     ปานกลาง  ตรวจให้   3   คะแนน    
     น้อย   ตรวจให้   2   คะแนน    
     น้อยท่ีสุด  ตรวจให้   1   คะแนน 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เพ่ือค านวณค่าสถิติ 
ต่างๆ  ดังนี้ 
    5.2.1 ตอนท่ี 1 เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถ่ี (Frequency Distributions) และร้อยละ 
(Percentages)   
    5.2.2 ตอนท่ี 2 เป็นข้อค าถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์การบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี วิเคราะห์ข้อมูล 
โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
(Standard Deviation) และใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ีย ดังต่อไปนี้ (บุญชม ศรีสะอาด, 
2556) 
     ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 แปลความว่า  มากท่ีสุด 
     ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 แปลความว่า  มาก 
     ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 แปลความว่า  ปานกลาง 
     ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 แปลความว่า  น้อย 
     ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 แปลความว่า  น้อยท่ีสุด 
 
ระยะท่ี 3 การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ สังกัดองค์การบรหิารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
 
 1. ขั้นตอนด าเนินการการด าเนินการวิจัยในระยะท่ี 3 มีท้ังหมด 5 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 
  1.1 วิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็น (Need Assessment) ในการพัฒนาการบรหิาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยน าผลข้อมูล
การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระยะท่ี 2 มาหาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของ 
ความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุง (Modified Priority Needs Index : PNImodified) 
(สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) เพ่ือจัดล าดับความต้องการจ าเป็น โดยค านวณจากสูตรต่อไปนี้ 
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        PNImodified  =  
D

DI )(   

 
    เม่ือ PNImodified แทน   ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ 
            จ าเป็นแบบปรับปรุง 

        I       แทน   ค่าเฉล่ียของสภาพที่พึงประสงค์ 
        D      แทน   ค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบัน 
 
  1.2 ผู้วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาหน่วยงานท่ีมีวิธีการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กท่ีดีเย่ียม Best Practices มาท าการสังเคราะห์               
  1.3 ออกแบบแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ดังนี้ 
   1.3.1 น าผลการศึกษาท่ีได้จากข้อ 1.1 และ 1.2 มาใช้ในการออกแบบแนวทาง 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
   1.3.2 สังเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ท่ีได้มาให้ครบถ้วนสมบูรณ์ทุกองค์ประกอบและตัวช้ีวัด 
  1.4 ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน  
 2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูล   
  2.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิประเมินแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 5 คน มีหน้าท่ีให้ค าแนะน า 
เสนอแนะเพ่ือความสมบูรณ์ของแนวทาง และท าหน้าท่ีประเมินแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยมีเกณฑ์คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิ  
ดังต่อนี้ 
   2.2.1 อาจารย์สอนในสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย   
   2.2.2 ด ารงต าแหน่งเป็นผู้บริหารในด้านการศึกษาและส าเร็จการศึกษาไม่ต่ ากว่า
ระดับปริญญาโท ทางด้านการบริหารการศึกษา/การศึกษา                           
   2.2.3 ครูเด็กปฐมวัย 
  2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 5 คน ประกอบด้วย 
   2.2.1 อาจารย์ ดร.รัตนวดี รอดภิรมย์ อาจารย์ประจ าสาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย  
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
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   2.2.2 นางกนกอร ไชยมูล ผู้อ านวยการส านักการศึกษา เทศบาลนครอุดรธานี 
   2.2.3 นายล้ าพงษ์ ลัพธะลักษณ์ ผู้อ านวยการกองการศึกษา เทศบาลเมือง 
หนองส าโรง อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี 
   2.2.4 นายสุรเสกข์ บุญฉิม ปลัดเทศบาล รักษาการผู้อ านวยการกองการศึกษา  
เทศบาลต าบลนาข่า อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
   2.2.5 นางเศาวรินทร์ ยางค า ผู้ช่วยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านศรีสุวรรณ 
ต าบลเพ็ญ อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี 
 3. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ประเภทและลักษณะของเครื่องมือวิจัย 
   เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามรายการเพื่อประเมินความเหมาะสมและ 
ความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดอุดรธานี จ านวน 32 ข้อ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert Type) 5 ระดับ (ดังตัวอย่างในภาคผนวก ก)   
  3.2 การสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
   3.2.1 ศึกษาหลักการและวิธีการสร้างแบบสอบถามรายการ 
   3.2.2 ก าหนดเนื้อหาโครงสร้างแบบสอบถามรายการประเมินความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดอุดรธานี 
   3.2.3 น าแบบสอบถามรายการประเมินตามข้อ 2 เสนออาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบและให้ค าแนะน า 
   3.2.4 แก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน า 
   3.2.5 น าเครื่องมือท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิท้ัง 5 คน เพ่ือประเมิน
ยืนยันแนวทาง 
   3.2.6 จัดท าแบบสอบถามรายการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
ฉบับสมบูรณ์ เพ่ือน าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 ขอหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคามถึง
ผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทาง   
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  4.2 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง ระหว่างวันท่ี 20-31 สิงหาคม 2559 
โดยย่ืนหนังสือแนะน าตัวผู้วิจัยพร้อมแบบประเมินต่อผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน และได้รับแบบ
ประเมินกลับมาจ านวน 5 ฉบับ   
 5. การจัดกระท าและการวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1 การจัดกระท าข้อมูล   
   น าแบบประเมินท้ังหมดมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของการตอบท้ังหมด             
5 ฉบับ พบว่า มีการตอบครบทุกข้อ ทุกฉบับตามท่ีผู้วิจัยต้องการ 
   น าแบบประเมินท่ีมีความสมบูรณ์ท้ัง 5 ฉบับมาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
     มากท่ีสุด  ตรวจให้   5   คะแนน 
     มาก   ตรวจให้  4   คะแนน  
     ปานกลาง  ตรวจให้  3   คะแนน  
     น้อย   ตรวจให้   2   คะแนน  
     น้อยท่ีสุด  ตรวจให้   1   คะแนน 
  5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล   
   5.2.1 การวิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยน าผลข้อมูลการศึกษา
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระยะท่ี 2 มาหาค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการ
จ าเป็นแบบปรับปรุง (Modified Priority Needs Index : PNImodified) เพ่ือจัดล าดับความต้องการ
จ าเป็น 
   5.2.2 การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
และใช้เกณฑ์การแปลความหมายค่าเฉล่ียดังต่อไปนี้  (บุญชม ศรีสะอาด, 2556) 
    ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00  หมายถึง  ระดับความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
    ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50  หมายถึง  ระดับความเหมาะสม/ความเป็นไปได้มาก 
    ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50  หมายถึง  ระดับความเหมาะสม/ความเป็นไปได้ปานกลาง 
    ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50  หมายถึง  ระดับความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อย 
    ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50  หมายถึง  ระดับความเหมาะสม/ความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
    และพิจารณาคัดเลือกแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ตามเกณฑ์ คือ ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ
แนวทางมีค่าเฉล่ียต้ังแต่ 3.51 ขึ้นไป  
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บทท่ี  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เร่ือง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้น าเสนอตามล าดับหัวข้อต่อไปนี้ 
  1. สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  2. ล าดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์แทนความหมายต่าง ๆ ดังนี้ 

  p        แทน ร้อยละ   
  X          แทน ค่าเฉล่ีย   
  S.D.       แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  N        แทน จ านวนคนท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง  
  D(Degree of Success) แทน ค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบัน  
  I(Important)     แทน ค่าเฉล่ียของสภาพที่พึงประสงค์ 
  PNImodified     แทน ค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
            แบบปรับปรุง 
 
ล าดับข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลและการแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป และได้น าเสนอผลตามความมุ่งหมายของการวิจัย              
โดยแบ่งการน าเสนอออกเป็น 3 ตอน ตามล าดับดังนี้  
  ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี 
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  ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  1. ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   การวิเคราะห์องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเป็นข้อมูลจาก
การประเมินความเหมาะสมของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายของค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ น าเสนอ
ผลการวิเคราะห์ในภาพรวม และจ าแนกเป็นรายองค์ประกอบ แสดงในตาราง 3 ดังนี้ 
 
ตาราง 3  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ด้าน องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก X  S.D. อันดับ 
ท่ี 

ระดับความ
เหมาะสม 

1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.40 0.89 2 มาก 

2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 4.00 1.22 3 มาก 

3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 4.60 0.83 1 มากท่ีสุด 

4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 3.80 0.84 4 มาก 

5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน  3.60 1.14 5 มาก 

โดยรวม 4.08 0.64  มาก 

 
 จากตาราง 3 พบว่า ความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็น 
รายด้านพบว่า ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย อยู่ในระดับมากท่ีสุด ด้านอ่ืนๆ 
อยู่ในระดับมาก ซ่ึงเม่ือเทียบกับเกณฑ์การประมาณค่าผ่านเกณฑ์ทุกด้าน 
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  2. ผลการวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   การวิเคราะห์ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเป็นข้อมูลจาก 
การประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และส่วนเบ่ียงเบน 
มาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายของค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ น าเสนอผลการวิเคราะห์
ในภาพรวม และจ าแนกเป็นรายตัวช้ีวัด แสดงในตาราง 4 ดังนี้ 
 
ตาราง 4  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความเหมาะสมของตัวช้ีวัดในองค์ประกอบ         

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

ด้าน องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก X  S.D. ระดับความ
เหมาะสม 

1 การบริหารงาน 4.65 0.39 มากท่ีสุด 

2 การบริหารงบประมาณ 4.85 0.17 มากท่ีสุด 

3 การบริหารงานบุคคล 4.89 0.86 มากท่ีสุด 

4 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์/ครู 4.80 0.27 มากท่ีสุด 

5 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู   4.82 0.23 มากท่ีสุด 

6 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้
ส่วนราชการ ของ อปท. 4.86 0.22 มากท่ีสุด 

7 อาคารสถานท่ี 4.65 0.13 มากท่ีสุด 

8 สภาพแวดล้อมภายในอาคาร 4.85 0.22 มากท่ีสุด 

9 สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 4.60 0.29 มากท่ีสุด 

10 หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.73 0.43 มากท่ีสุด 

11 การจัดประสบการณ์ /การจัดกิจกรรมประจ าวัน 4.66 0.33 มากท่ีสุด 

12 การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 4.66 0.47 มากท่ีสุด 

13 ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  4.70 0.21 มากท่ีสุด 

14 การวัดผลและประเมินผล 4.36 0.43 มาก 

15 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4.37 0.22 มาก 

16 การส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน 4.65 0.26 มากท่ีสุด 

โดยรวม 4.70 0.85 มากท่ีสุด 
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 จากตาราง 4 พบว่า ความเหมาะสมขององค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาตาม 
หัวข้อตัวช้ีวัด อยู่ในระดับมากท่ีสุด 14 ข้อ ระดับมาก 2 ข้อ เม่ือเทียบกับเกณฑ์การประมาณค่า   
ผ่านเกณฑ์ทุกด้าน 
 
  3. ผลการพิจารณาเลือกองค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ตามเกณฑ์ 
   องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นข้อมูลท่ีได้จาก 
การศึกษาเอกสาร ต ารา งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ข้อมูล พิจารณาเลือก
องค์ประกอบและตัวช้ีวัดตามเกณฑ์ และน าเสนอผลการคัดเลือกแสดงในตาราง 5 ดังนี้ 
 

ตาราง 5 องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 

1.  ด้านการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

การบริหารงาน 

การบริหารงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคล 

2.  ด้านบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของบุคลากร 

คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์/ครูศูนย ์

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครูศูนย์   

บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้ส่วน
ราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

3  ด้านอาคาร สถานท่ี 
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

อาคารสถานท่ี 

สภาพแวดล้อมภายในอาคาร 

สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 

4.  ด้านวิชาการ และกิจกรรม
ตามหลักสูตร 

หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

การจัดประสบการณ์ /การจัดกิจกรรมประจ าวัน 

การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 

ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  

การวัดผลและประเมินผล 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตัวช้ีวัด 

5.  ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 การส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน 

 
 จากตาราง 5 พบว่า องค์ประกอบและตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 16 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
2) ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และ 5) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน ซ่ึงด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี  
3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) การบรหิารงาน 2) การบรหิารงบประมาณ และ 3) การบรหิารงานบุคคล   
ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรมี 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง
ของหัวหน้าศูนย์/ครู 2) บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศูนย์/ครู และ 3) บทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการของ อปท. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัยมี 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) อาคารสถานท่ี 2) สภาพแวดล้อมภายในอาคาร และ  
3) สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร ด้านด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรมี 5 ตัวช้ีวัด ได้แก่   
1) หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) การจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 3) การเขียน
แผนการจัดประสบการณ์ 4) ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ และ 5) การวัดผลและ
ประเมินผล และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วนมี  
2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 1) ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และ 2) การส่งเสริม
สนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน  
 
 ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
  1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
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   ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ สถานภาพต าแหน่งของผู้ตอบ
แบบสอบถาม และขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้การแจกแจงความถ่ี (Frequency 
Distributions) และร้อยละ (Percentages) แสดงในตาราง 6 ดังนี้  
 

ตาราง 6 จ านวน และค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบสอบถามท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 

(N=248) 
ร้อยละ 
( p ) 

1 
1.1 
1.2 
1.3 
1.4 

สถานภาพต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม   
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก 

 
9 
30 
39 
170 

 
3.62 
12.02 
15.72 
68.64 

รวม 248 100.00 

2 
2.1 
2.2 
2.3 
2.4 

ขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
ขนาดใหญ่พิเศษ 
ขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง 
ขนาดเล็ก 

 
3 
27 
91 
47 

 
1.21 
10.88 
72.58 
15.33 

รวม 248 100.00 

 
 จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ด ารงต าแหน่ง หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
มากท่ีสุด จ านวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 68.64  รองลงมา ผู้อ านวยการกองการศึกษา จ านวน  
39 คน คิดเป็นร้อยละ 15.72 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 12.02  
และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.62 ตามล าดับ 
  ด้านขนาดของสถานศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นปฏิบัติงาน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขนาดกลาง มากท่ีสุด จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 72.58 รองลงมาขนาดเล็ก 
จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 15.33 และขนาดใหญ่พิเศษ น้อยท่ีสุด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.21 
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  2. ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
   การวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเป็นข้อมูลในการตอบ
แบบสอบถามของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา และหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Arithmetic Mean) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายของค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ 
น าเสนอผลการวิเคราะห์ในภาพรวมท้ัง 5 ด้าน และจ าแนกเป็นรายด้าน  แสดงในตาราง 7 ถึง 
ตาราง 12 ดังนี้ 
 
ตาราง 7  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร 

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมและ
รายด้าน 

 

ข้อ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2.90 0.17 ปานกลาง 4.67 0.19 มากท่ีสุด 

2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบของบุคลากร 2.91 0.16 ปานกลาง 4.66 0.21 มากท่ีสุด 

3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัย 2.97 0.27 ปานกลาง 4.73 0.17 มากท่ีสุด 

4 ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร 2.87 0.12 ปานกลาง 4.60 0.25 มากท่ีสุด 

5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก
ทุกภาคส่วน 2.82 0.16 ปานกลาง 4.51 0.16 มากท่ีสุด 

รวม 2.89 0.07 ปานกลาง 4.63 0.09 มากท่ีสุด 
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 จากตาราง 7 พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ 
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน 
 
ตาราง 8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการ
บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ข้อ 
ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

1 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความชัดเจนและสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 2.79 0.75 ปานกลาง 4.34 0.84 มาก 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ร่วมประชุมวางแผนจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   2.92 0.74 ปานกลาง 4.51 0.82 มากท่ีสุด 

3 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ร่วมกันประชุมวางแผนการปฏิบัติการ
ประจ าปีท่ีชัดเจน 2.86 0.71 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

4 กองการศึกษาด าเนินการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานตามแผน 
พัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กอย่างสม่ าเสมอ 2.93 0.73 ปานกลาง 4.72 0.44 มากท่ีสุด 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าผลจากการ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาไปใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงและจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา 2.86 0.70 ปานกลาง 4.70 0.45 มากท่ีสุด 

6 คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็ก
รับทราบบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของตน 3.02 0.71 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

7 คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก
ปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทและความ
รับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ 2.90 0.71 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุน
งบประมาณจาก อบต.เพียงพอกับ 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.88 0.77 ปานกลาง 4.71 0.45 มากท่ีสุด 

9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้ 
บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ 2.87 0.72 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

10 อบต.จัดสรรงบประมาณด้านการ
พัฒนาวิชาชีพให้ครูศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กอย่างเพียงพอ              2.86 0.71 ปานกลาง 4.73 0.43 มากท่ีสุด 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการใช้จ่าย 
งบประมาณ ในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 2.97 0.67 ปานกลาง 4.72 0.44 มากท่ีสุด 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท า
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
และ รายงานงบแสดงฐานะทาง
การเงินได้อย่างถูกต้อง 2.97 0.73 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท า
รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
และ รายงานงบแสดงฐานะทาง
การเงินได้ตามก าหนดเวลา 2.82 0.70 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศ
จัดการด้านการเงินการคลังอย่าง 
ถูกต้องโปร่งใสและเป็นปัจจุบัน 2.85 0.69 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้าง
บุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้องกับ
แผนอัตราก าลังของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 2.93 0.73 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

16 อบต.ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการ
สรรหาและบรรจุแต่งต้ังครูศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2.92 0.64 ปานกลาง 4.62 0.62 มากท่ีสุด 

17 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่งเสริม
สนับสนุนในการพัฒนาความรู้
ความสามารถของครูผู้ดูแลเด็กอย่าง
สม่ าเสมอ ด้วยวิธีการพัฒนาวิชาชีพ
ท่ีหลากหลาย 2.93 0.68 ปานกลาง 4.56 0.70 มากท่ีสุด 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

18 กองการศึกษาติดตามใหห้ัวหนา้ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ครูผู้ดูแลเด็ก 
ได้รับการอบรมด้านการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยอย่างน้อยปีละ 20 ช่ัวโมง 2.93 0.74 ปานกลาง 4.52 0.75 มากท่ีสุด 

รวม 2.90 0.17 ปานกลาง 4.67 0.19 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 8 พบว่า ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สภาพปัจจุบัน พบว่า  
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  
ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ   
 
ตาราง 9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร 

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 

 

ข้อ 
ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบของบุคลากร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับ 
ที่พึง

ประสงค์ 

1 หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิ 
การศึกษาสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์
พัฒนาเดก็เล็ก 2.86 0.71 ปานกลาง 4.74 0.43 

มาก
ท่ีสุด 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก ร่วมประชุม
วางแผนจัดท าแผนพัฒนาการศกึษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   2.91 0.76 ปานกลาง 4.73 0.43 

มาก
ท่ีสุด 
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ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบของบุคลากร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

3 ครูผู้ดูแลเด็กส าเร็จการศึกษาสาขา
การศึกษาปฐมวัย 2.94 0.67 ปานกลาง 4.73 0.44 มากท่ีสุด 

4 ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพ
ด้านการศึกษาปฐมวัยตามมาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  2.93 0.69 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

5 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก สามารถ
ด าเนินการบริหารศูนย์ให้ปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบาย แผนงานและ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 2.92 0.72 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

6 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กด าเนินการ
ใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ท่ี
วางไว้ 2.86 0.72 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

7 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถ
นิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็ก
ครอบคลุมทุกด้าน อย่างต่อเนื่อง 2.94 0.74 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

8 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน 
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2.90 0.68 ปานกลาง 4.52 0.74 มากท่ีสุด 

9 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีการเตรียม
ความพร้อมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการ
จัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กทุกครั้ง 2.94 0.67 ปานกลาง 4.54 0.73 มากท่ีสุด 
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ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบของบุคลากร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู สามารถจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุม  
ทุกด้าน              2.94 0.79 ปานกลาง 4.53 0.74 มากท่ีสุด 

11 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ
ของ อบต. มีความรู้ความเข้าใจ
ตระหนักถึงความส าคัญในการ
ด าเนินงานด้านการจัดการศึกษา
และการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.82 0.69 ปานกลาง 4.54 0.70 มากท่ีสุด 

12 ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กทางด้านวิชาการอย่างต่อเนื่อง 2.86 0.70 ปานกลาง 4.47 0.75 มาก 

13 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ
ของ อบต. ได้ร่วมกันจัดท าระเบียบ
หรือข้อบังคับของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก 2.92 0.70 ปานกลาง 4.67 0.47 มากท่ีสุด 

14 ผู้บริหาร อบต. ก ากับดูแล 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.92 0.69 ปานกลาง 4.70 0.45 มากท่ีสุด 

15 ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้าร่วมประชุมเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการและ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.96 0.68 ปานกลาง 4.72 0.44 มากท่ีสุด 
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ตาราง  9  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 

ความรับผิดชอบของบุคลากร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

16 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ
ของ อบต. บริหารจัดการ
งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ตามแผนพัฒนาการศึกษา 2.93 0.74 ปานกลาง 4.67 0.47 มากท่ีสุด 

รวม 2.91 0.16 ปานกลาง 4.66 0.21 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 9 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร สภาพปัจจุบัน พบว่า  
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ   
  ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 15 ข้อ ระดับมาก 1 ข้อ  
 
ตาราง 10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

 

ข้อ 
ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม 

และความปลอดภัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

1 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่ใน
บริเวณท่ีเหมาะสมอยู่ใกล้ชิดชุมชน
สะดวกต่อการเดินทางของ
ผู้ปกครอง 3.26 1.0 ปานกลาง 4.71 0.45 มากท่ีสุด 

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็น
เอกเทศ  2.87 0.76 ปานกลาง 4.69 0.46 มากท่ีสุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม 

และความปลอดภัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

3 อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                   
มีพื้นท่ีกว้างขวางเหมาะสมกับการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่าง ๆ 2.97 0.73 ปานกลาง 4.68 0.46 มากท่ีสุด 

4 พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมี
อุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสม 2.87 0.73 ปานกลาง 4.68 0.46 มากท่ีสุด 

5 พื้นท่ีรับประทานอาหาร มีโต๊ะ เก้าอ้ี 
ส าหรับเด็กครบทุกคน 2.97 0.76 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

6 สถานท่ีประกอบอาหารหรือ
ห้องครัว แยกห่างจากบริเวณพื้นท่ี
จัดกิจกรรมของเด็ก 2.90 0.74 ปานกลาง 4.77 0.41 มากท่ีสุด 

7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ าเพียงพอ
ส าหรับเด็ก มีอากาศถ่ายเท สะดวก 
แสงสว่างเพียงพอและพื้นไม่ล่ืน 3.07 0.78 ปานกลาง 4.82 0.37 มากท่ีสุด 

8 บริเวณภายในห้องเรียนมีแสงสว่าง
จากธรรมชาติเพียงพอสม่ าเสมอ  
ในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก 2.98 0.72 ปานกลาง 4.81 0.39 มากท่ีสุด 

9 บริเวณอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีตู้
ยา เครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับการปฐม
พยาบาลเพียงพอ 2.98 0.74 ปานกลาง 4.73 0.44 มากท่ีสุด 

10 ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี
ห้องปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วน         2.91 0.87 ปานกลาง 4.73 0.43 มากท่ีสุด 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับให้
เด็กล้างมือและแปรงฟันครบทุกคน 2.92 0.75 ปานกลาง 4.69 0.46 มากท่ีสุด 
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ตาราง 10 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม 

และความปลอดภัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องเล่น
สนามท่ีมีความหลากหลายช่วย
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้ 2.93 0.75 ปานกลาง 4.69 0.46 มากท่ีสุด 

13 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีระบบการ
ตรวจสอบความมั่งคงพร้อมใช้งาน
ของเครื่องเล่นสนามอย่างสม่ าเสมอ 3.00 0.71 ปานกลาง 4.68 0.46 มากท่ีสุด 

14 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีรั้วก้ันเป็น
สัดส่วน เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
และมีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า  
2 ทาง 2.98 0.74 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

15 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีการ
ตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก
อาคาร  ไม่ให้เป็นแหล่งขยายพันธ์ุ
แมลงหรือพาหะน าโรคชนิดต่างๆ 2.96 0.69 ปานกลาง 4.78 0.41 มากท่ีสุด 

รวม 2.97 0.27 ปานกลาง 4.73 0.17 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 10 ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย สภาพปัจจุบัน พบว่า 
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ   
  ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็น 
รายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ   
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ตาราง 11  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี                  
ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

 

ข้อ 
ด้านวิชาการและ 

กิจกรรมตามหลักสูตร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

1 คณะกรรมการศูนย์พัฒนา                 
เด็กเล็กมีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรและก าหนดจุดเน้นของ
หลักสูตรในแต่ละปีการศึกษา 2.84 0.76 ปานกลาง 4.69 0.46 มากท่ีสุด 

2 กองการศึกษามีการด าเนินการนิเทศ
หลักสูตรก่อนน าไปปฏิบัติการสอน
จริง  2.82 0.62 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

3 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุล
ระหว่างกิจกรรมในห้องเรียนและ 
นอกห้องเรียน 2.83 0.64 ปานกลาง 4.79 0.40 มากท่ีสุด 

4 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะเด็กด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา 2.99 0.76 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

5 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กประจ าวัน
มีความยืดหยุ่นตาม ความต้องการ
ความสนใจและความสามารถตามวัย
ของเด็ก 2.93 0.64 ปานกลาง 4.63 0.48 มากท่ีสุด 

6 ครูผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรม
ประจ าวันได้ครบ ท้ัง 6 กิจกรรม 3.02 0.73 ปานกลาง 4.71 0.45 มากท่ีสุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านวิชาการและ 

กิจกรรมตามหลักสูตร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

7 คณะครูผู้ดูแลเด็กจัดท าหน่วยการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตร 
การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยตลอด 
ปีการศึกษา 2.82 0.71 ปานกลาง 4.72 0.44 มากท่ีสุด 

8 คณะครูผู้ดูแลเด็ก ร่วมกัน จัดท า
แผนการจัดประสบการณ์ตลอดปี
การศึกษา 2.82 0.71 ปานกลาง 4.72 0.44 มากท่ีสุด 

9 กองการศึกษาจัดให้มีการประชุม
แลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดแผนการ
จัดประสบการณ์ระหว่างศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กในสังกัด อบต. 2.73 0.74 ปานกลาง 4.76 0.42 มากท่ีสุด 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตส่ือการสอน
สอดคล้องกับแผนการจัดประสบการณ์ 2.88 0.59 ปานกลาง 4.75 0.43 มากท่ีสุด 

11 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้ส่ือการสอน
จากของจริงมีความหลากหลายท้ัง
จากธรรมชาติภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หรือเทคโนโลยี ต่างๆ 2.92 0.57 ปานกลาง 4.68 0.46 มากท่ีสุด 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาส่ือการ
สอนท่ีหลากหลายเพื่อให้เด็กเกิด
การเรียนรู้ผ่านการเล่นเพ่ือพัฒนา
เด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญา 2.97 0.82 ปานกลาง 4.67 0.47 มากท่ีสุด 
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ตาราง 11 (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านวิชาการและ 

กิจกรรมตามหลักสูตร 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมิน
การใช้ส่ือการสอนเพ่ือพัฒนา และ
ปรับปรุงการใช้ ส่ือการสอนในครั้ง
ต่อไป 2.79 0.53 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

14 ครูผู้ดูแลเด็กมีการประเมิน
พัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี ด้าน
ร่างกาย  อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา 2.83 0.64 ปานกลาง 4.77 0.41 มากท่ีสุด 

15 ครูผู้ดูแลเด็กมีการบันทึกและ
ตรวจสอบสมุดประจ าช้ัน และสมุด
ประจ าตัวนักเรียน 2.87 0.78 ปานกลาง 4.68 0.46 มากท่ีสุด 

16 ครูผู้ดูแลเด็กมีการน าข้อมูล
พัฒนาการของเด็กมาวางแผนการ
จัดกิจกรรมตามหลักสูตร 2.82 0.59 ปานกลาง 4.22 0.94 มาก 

17 ครูผู้ดูแลเด็กใช้วิธีการประเมิน ท่ีมี
ความหลากหลายเหมาะสม กับเด็ก 
รวมท้ังใช้แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน 3.03 0.71 ปานกลาง 3.95 1.08 มาก 

18 ครูผู้ดูแลเด็กมีการสร้างเครื่องมือวัด
และประเมิน เช่น แบบสังเกต แบบ
บันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ 2.81 0.64 ปานกลาง 3.77 1.16 มาก 

รวม 2.87 0.12 ปานกลาง 4.60 0.25 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 11 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร สภาพปัจจุบัน พบว่า ภาพรวมอยู่ใน 
ระดับปานกลาง  และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ  
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  ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 15 ข้อ ระดับมาก 3 ข้อ  
 
ตาราง 12  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี              
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

 

ข้อ 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
จากทุกภาคส่วน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง 
และชุมชน เก่ียวกับการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ 2.58 0.79 ปานกลาง 2.75 0.61 มากท่ีสุด 

2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและ
ชุมชนในการระดมทุนปรับปรุงและ
พัฒนาสถานท่ีต่างๆบริเวณศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อ                    
การจัดการเรียนรู้ของเด็กเล็ก  2.77 0.49 ปานกลาง 4.74 0.43 มากท่ีสุด 

3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง               
และชุมชนโดยเป็นคณะกรรมการ   
ในการจัดกิจกรรมหรือจัดงานต่าง ๆ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง
สม่ าเสมอ 2.99 0.53 ปานกลาง 4.84 0.36 มากท่ีสุด 

4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของ
เด็กเล็กและชุมชนในการเป็น
คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2.88 0.89 ปานกลาง 4.84 0.36 มากท่ีสุด 
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ตาราง  12  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ

สนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
จากทุกภาคส่วน 

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ 

X  S.D. ระดับการ
ด าเนินงาน 

X  S.D. ระดับท่ี 
พึงประสงค์ 

5 ผู้ปกครองและชุมชนอาสาช่วยเหลือ
งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย 
ความสมัครใจ 2.75 0.45 ปานกลาง 4.70 0.45 มากท่ีสุด 

6 ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะ
และติดตามการบริหารงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 2.71 0.57 ปานกลาง 4.63 0.48 มากท่ีสุด 

7 ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรเอกชน 
ภาคธุรกิจ ร่วมบริจาควัสดุ อุปกรณ์
การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่นท่ีเสริม
พัฒนาการด้านต่างๆของเด็กให้แก่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.91 0.71 ปานกลาง 4.71 0.45 มากท่ีสุด 

8 หน่วยงานราชการต่าง ๆ สถาบัน 
การศึกษา ให้การสนับสนุนงานด้าน
วิชาการส าหรับการดูแล เด็กเล็ก 2.78 0.49 ปานกลาง 4.71 0.45 มากท่ีสุด 

9 ผู้ปกครองและชุมชนร่วมเป็น
วิทยากรกับครูผู้ดูแลเด็กเก่ียวกับ
การอบรมเล้ียงดูเด็กเล็ก 2.99 .74 ปานกลาง 4.67 .46 มากท่ีสุด 

รวม 2.82 0.16 ปานกลาง 4.51 0.16 มากท่ีสุด 

 
 จากตาราง 12 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน สภาพปัจจุบัน พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า   
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ 
  ในส่วนของสภาพที่พึงประสงค์ พบว่า  ภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด  และเม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกข้อ 
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 ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์แนวทางของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ 
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
  1. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี  
   การวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเป็นข้อมูลการศึกษา 
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในระยะท่ี 2  ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น
แบบปรับปรุง (Priority Needs Index) เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น และ
น าเสนอผลการวิเคราะห์ในภาพรวมท้ัง 5 ด้าน และจ าแนกเป็นรายด้าน แสดงในตาราง 13 ถึง  
ตาราง 18 ดังนี้ 
 
ตาราง 13  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ

ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ           
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดอุดรธานี  

 

ด้าน การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก D I PNImodified ล าดับ 

1 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.90 4.67 0.610 1 

2 บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร   2.91 4.66 0.601 3 

3 อาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย   2.97 4.73 0.592 5 

4 วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   2.87 4.60 0.602 2 

5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน            
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 2.82 4.51 0.599 4 

 
 จากตาราง 13 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เรียงล าดับความต้องการ
จ าเป็นจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วิชาการและกิจกรรม 
ตามหลักสูตร บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน และอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
ตามล าดับ 
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ตาราง 14  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ        
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ด้าน ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก D I PNImodified ล าดับ 

1 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 2.79 4.34 0.555 17 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุมวางแผน
จัดแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   2.92 4.51 0.375 18 

3 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกันประชุมวาง
แผนการปฏิบัติการประจ าปีท่ีชัดเจน 2.86 4.76 0.664 2 

4 กองการศึกษา ด าเนินการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 2.93 4.72 0.610 10 

5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าผลจากการประเมินผล               
การด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาไปใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา 2.86 4.70 0.643 6 

6 คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็กรับทราบบทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบของตน 3.02 4.76 0.576 14 

7 คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กปฏิบัติหน้าท่ีตาม
บทบาทและความรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ 2.90 4.74 0.634 8 

8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุน งบประมาณจาก 
อบต.เพียงพอกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.88 4.71 0.635 7 

9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้บุคลากร ทุกคนมี
ส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 2.87 4.74 0.651 5 
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ตาราง  14  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก D I PNImodified ล าดับ 

10 อบต. จัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิชาชีพให้
ครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ              2.86 4.73 0.653 4 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการใช้จ่ายงบประมาณในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 2.97 4.72 0.589 12 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณและ รายงานงบ แสดงฐานะทางการเงิน
ได้อย่างถูกต้อง 2.97 4.74 0.595 11 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณและ รายงานงบแสดงฐานะทางการเงิน
ได้ตามก าหนดเวลา 2.82 4.74 0.680 1 

14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศจัดการด้าน
การเงินการคลังอย่างถูกต้อง โปร่งใสและเป็นปัจจุบัน                      2.85 4.74 0.663 3 

15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้างบุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีสอดคล้อง กับแผนอัตราก าลังของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2.93 .475 0.621 9 

16 อบต .ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการสรรหา และ
บรรจุแต่งต้ังครู ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.92 4.62 0.582 13 

17 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนา
ความรู้ความสามารถของครูผู้ดูแลเด็กอย่าง
สม่ าเสมอ ด้วยวิธีการพัฒนาวิชาชีพที่หลากหลาย 2.93 4.56 0.556 15 

18 กองการศึกษาติดตามเพ่ือให้หัวหน้าศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กผู้ดูแลเด็ก ได้รับการอบรมด้านการพัฒนา
เด็กปฐมวัย อย่างน้อย ปีละ 20 ช่ัวโมง 2.93 4.52 0.542 16 

 
 จากตาราง 14 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการบริหารจัดการ 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อยของข้อค าถามท่ีมีความต้องการ
สูงสุด 3 ล าดับแรก ดังนี้  
  ข้อค าถาม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและรายงาน
งบแสดงฐานะทางการเงินได้ตามก าหนดเวลา PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.680 ข้อค าถาม
คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกันประชุมวางแผนการปฏิบัติการประจ าปีท่ีชัดเจน PNImodified  
มีค่าเท่ากับ 0.664 และข้อค าถาม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศจัดการด้านการเงินการคลัง
อย่างถูกต้อง โปร่งใสและเป็นปัจจุบัน PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.663 ตามล าดับ 
 
ตาราง 15  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ

ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ   
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร   

 

ด้าน ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ของบุคลากร 

D I PNImodified ล าดับ 

1 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้อง
กับการปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.86 4.74 0.657 2 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุม
วางแผนจัดท า แผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก   2.91 4.73 0.625 4 

3 ครูผู้ดูแลเด็กส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย 2.94 4.73 0.608 8 

4 ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพด้านการศึกษา
ปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก  2.93 4.75 0.621 5 

5 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถด าเนินการบริหาร
ศูนย์ให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงานและ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 2.92 4.76 0.630 3 
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ตาราง  15  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ของบุคลากร 

D I PNImodified ล าดับ 

6 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กด าเนินการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไป ตามนโยบาย แผนงาน และ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 2.86 4.75 0.660 1 

7 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถนิเทศการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก
เล็กครอบคลุมทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 2.94 4.76 0.620 6 

8 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าท่ีของตน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 2.90 4.52 0.558 13 

9 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีการเตรียมความพร้อมใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการ
จัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กทุกครั้ง 2.94 4.54 0.544 14 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู สามารถจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุม 
ทุกด้าน              2.94 4.53 0.540 15 

11 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต.              
มีความรู้ความเข้าใจและ ตระหนักถึงความส าคัญใน
การด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาและการพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.82 4.54 0.609 7 

12 ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทางด้านวิชาการ อย่าง
ต่อเนื่อง 2.86 4.47 0.562 12 

13 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต. ได้
ร่วมกันจัดท าระเบียบหรือข้อบังคับของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2.92 4.67 0.599 9 
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ตาราง  15  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ของบุคลากร 

D I PNImodified ล าดับ 

14 ผู้บริหาร อบต. ก ากับดูแลการด าเนินงานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.92 4.70 0.609 7 

15 ผู้บริหาร อบต.เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วม
ประชุมเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการและ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.96 4.72 0.594 10 

16 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการของ อบต. บริหาร
จัดการงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
แผนพัฒนาการศึกษา 2.93 4.67 0.593 11 

 
 จากตาราง 1  พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ด้านบทบาทหนา้ท่ีและ 
ความรับผิดชอบของบุคลากร  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อยของข้อค าถามท่ีมี 
ความต้องการสูงสุด 3 ล าดับแรก ดังนี้  
  ข้อค าถาม หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.660 ข้อค าถาม หัวหน้า 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก PNImodified   
มีค่าเท่ากับ 0.657 และข้อค าถาม หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถด าเนินการบริหารศูนย์ให้
ปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงานและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.630 
ตามล าดับ 
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ตาราง 16  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ    
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

 

ด้าน ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 

D I PNImodified ล าดับ 

1 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่ในบริเวณท่ี
เหมาะสมอยู่ใกล้ชิดชุมชนสะดวกต่อการเดินทาง
ของผู้ปกครอง 3.26 4.71 0.444 14 

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็นเอกเทศ 2.87 4.69 0.634 2 

3 อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีกว้างขวาง
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 2.97 4.68 0.575 12 

4 พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้
เหมาะสม 2.87 4.68 0.630 3 

5 พื้นท่ีรับประทานอาหาร มีโต๊ะ เก้าอ้ี ส าหรับเด็ก
ครบทุกคน 2.97 4.75 0.599 8 

6 สถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกห่างจาก
บริเวณพื้นท่ี  จัดกิจกรรมของเด็ก 2.90 4.77 0.644 1 

7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ าเพียงพอส าหรับเด็ก  
มีอากาศถ่ายเท สะดวก แสงสว่างเพียงพอและพื้น 
ไม่ล่ืน 3.07 4.82 0.570 11 

8 บริเวณภายในห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติ
เพียงพอสม่ าเสมอ ในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก 2.98 4.81 0.614 5 

9 บริเวณอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีตู้ยา เครื่อง
เวชภัณฑ์ส าหรับการปฐมพยาบาลเพียงพอ 2.98 4.73 0.587 10 

10 ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้อง 
ปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วน        2.91 4.73 0.625 4 
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ตาราง  16  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย 

D I PNImodified ล าดับ 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กล้างมือและ
แปรงฟันครบทุกคน 2.92 4.69 0.606 6 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความ
หลากหลายช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้ 2.93 4.69 0.600 7 

13 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีระบบการตรวจสอบ 
ความมั่งคงพร้อมใช้งานของเครื่องเล่นสนามอย่าง
สม่ าเสมอ 3.00 4.68 0.566 13 

14 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีรั้วก้ันเป็นสัดส่วน 
เพ่ือความปลอดภัยของเด็ก และมีทางเข้า-ออก 
ไม่น้อยกว่า 2 ทาง 2.98 4.75 0.593 9 

15 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีการตรวจสอบ
สภาพแวดล้อมภายนอกอาคารไม่ให้เป็นแหล่ง
ขยายพันธ์ุแมลงหรือพาหะน าโรคชนิดต่าง ๆ 2.96 4.78 0.614 5 

 
 จากตาราง 16 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อยของข้อค าถามท่ีมีความต้องการ 
สูงสุด 3 ล าดับแรก ดังนี้  
   ข้อค าถาม สถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกห่างจากบริเวณพื้นท่ีจัดกิจกรรม
ของเด็ก PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.644 โดยข้อค าถาม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็นเอกเทศ 
PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.634 และข้อค าถาม พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้
เหมาะสมๆ PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.630 ตามล าดับ 
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ตาราง 17  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ
ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ   
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร 

 

ด้าน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร D I PNImodified ล าดับ 

1 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วม                    
ในการพัฒนาหลักสูตรและก าหนดจุดเน้นของ
หลักสูตรในแต่ละปีการศึกษา 2.84 4.69 0.651 7 

2 กองการศึกษามีการด าเนินการนิเทศหลักสูตร
ก่อนน าไปปฏิบัติการสอนจริง  2.82 4.76 0.687 4 

3 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่าง
กิจกรรมในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 2.83 4.79 0.692 3 

4 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะเด็ก
ด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 2.99 4.74 0.585 11 

5 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กประจ าวันมีความ
ยืดหยุ่นตามความต้องการความสนใจและ
ความสามารถตามวัยของเด็ก 2.93 4.63 0.580 12 

6 ครูผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมประจ าวันได้ครบ
ท้ัง 6 กิจกรรม 3.02 4.71 0.559 14 

7 คณะครูผู้ดูแลเด็กจัดท าหน่วยการเรียนรู้ที่
สอดคล้องกับหลักสูตรการจัดการศึกษา 
เด็กปฐมวัยตลอดปีการศึกษา 2.82 4.72 0.673 6 

8 คณะครูผู้ดูแลเด็กร่วมกันจัดท าแผน                              
การจัดประสบการณ์ตลอดปีการศึกษา 2.82 4.72 0.673 6 

9 กองการศึกษาจัดให้มีการประชุมแลกเปล่ียน
เรียนรู้การจัดแผนการจัดประสบการณ์ระหว่าง
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต. 2.73 4.76 0.743 1 
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ตาราง  17  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร D I PNImodified ล าดับ 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตส่ือการสอน                          
สอดคล้องกับแผนการจัดประสบการณ์ 2.88 4.75 0.649 8 

11 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้ส่ือการสอนจากของจริงมี
ความหลากหลายท้ังจากธรรมชาติ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ 2.92 4.68 0.602 10 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาส่ือการสอนท่ี                             
หลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่าน                                          
การเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และ สติปัญญา 2.97 4.67 0.572 13 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินการใช้ส่ือ                                
การสอนเพ่ือพัฒนา และปรับปรุงการใช้ส่ือ                       
การสอนในครั้งต่อไป 2.79 4.74 0.698 2 

14 ครูผู้ดูแลเด็กมีการประเมินพัฒนาการเด็กอายุ  
2-5 ปี ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ
สติปัญญา 2.83 4.77 0.685 5 

15 ครูผู้ดูแลเด็กมีการบันทึกและตรวจสอบสมุด
ประจ าช้ันและสมุดประจ าตัวนักเรียน 2.87 4.68 0.630 9 

16 ครูผู้ดูแลเด็กมีการน าข้อมูลพัฒนาการของเด็ก 
มาวางแผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 2.82 4.22 0.496 15 

17 ครูผู้ดูแลเด็กใช้วิธีการประเมินท่ีมีความ
หลากหลายเหมาะสมกับเด็ก รวมท้ังใช้
แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน 3.03 3.95 0.303 16 

18 ครูผู้ดูแลเด็กมีการสร้างเครื่องมือวัดและประเมิน 
เช่น แบบสังเกต แบบบันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ 2.81 3.77 0.341 17 

 
 จากตาราง 17 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านวิชาการและกิจกรรมตาม 
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หลักสูตร เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อยของข้อค าถามท่ีมีความต้องการสูงสุด  
3 ล าดับแรก ดังนี้  
  ข้อค าถาม กองการศึกษาจัดให้มีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดแผนการจัด                                                    
ประสบการณ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต. PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.743 โดยข้อค าถาม  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินการใช้ส่ือการสอนเพ่ือพัฒนา และปรับปรุงการใช้ส่ือการสอนในครั้ง 
ต่อไป PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.698 และการจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่างกิจกรรมใน 
ห้องเรียนและนอกห้องเรียน PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.692 ตามล าดับ 
 
ตาราง 18  ค่าเฉล่ียสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ ค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นแบบปรับปรุงและ

ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ          
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

 

ด้าน ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

D I PNImodified ล าดับ 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ปกครอง และชุมชนเก่ียวกับการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู้ 2.58 2.75 0.065 8 

2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการระดม
ทุนปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีต่าง ๆ บริเวณ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของ
เด็กเล็ก  2.77 4.74 0.711 1 

3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน โดยเป็น
คณะกรรมการในการจัดกิจกรรมหรือจัดงานต่างๆ 
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 2.99 4.84 0.618 6 

4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของเด็กเล็ก และชุมชน 
ในการเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
การด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2.88 4.84 0.680 5 

5 ผู้ปกครองและชุมชนอาสาช่วยเหลืองานของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วยความสมัครใจ 2.75 4.70 0.709 2 
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ตาราง  18  (ต่อ) 
 

ด้าน ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

D I PNImodified ล าดับ 

6 ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะและติดตาม 
การบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                    2.71 4.63 0.708 3 

7 ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจ ร่วม
บริจาควัสดุ อุปกรณ์ การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่น ท่ี
เสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กให้แก่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 2.91 4.71 0.618 6 

8 หน่วยงานราชการต่างๆ สถาบันการศึกษาให้การ
สนับสนุนงานด้านวิชาการส าหรับการดูแลเด็กเล็ก 2.78 4.71 0.694 4 

9 ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมเป็นวิทยากรกับครูผู้ดูแล
เด็กเก่ียวกับการอบรมเล้ียงดูเด็กเล็ก 2.99 4.67 0.561 7 

 
 จากตาราง 18 พบว่า ล าดับความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นจากมากไปหา
น้อยของข้อค าถามท่ีมีความต้องการสูงสุด 3 ล าดับแรก ดังนี้  
  ข้อค าถาม การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการระดมทุนปรับปรุงและพัฒนา
สถานท่ีต่าง ๆ บริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของเด็กเล็ก PNImodified  
มีค่าเท่ากับ 0.711 โดยข้อค าถาม ผู้ปกครองและชุมชนอาสาช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย
ความสมัครใจ PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.709 และข้อค าถาม ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะและ
ติดตามการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก PNImodified  มีค่าเท่ากับ 0.708 ตามล าดับ 

 
 2.  ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
  2.1 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
    ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากหน่วยงาน 
ราชการท่ีมีวิธีปฏิบัติดีเย่ียม (Best Practices) 2 หน่วยงาน ดังนี้ 
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    2.1.1 กรณีศึกษา 1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองหนองส าโรง สังกัดเทศบาล
เมืองหนองส าโรง อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี ปัจจุบันมีเด็กนักเรียน จ านวน 120 คน 
ผู้อ านวยการศูนย์  จ านวน 1 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จ านวน 8 คน ผู้ช่วยครู จ านวน 5 คน ภารโรง จ านวน  
1 คน จากการศึกษาเอกสารปรากฏผล ดังนี้  
    2.1.1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
     การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 2-5 ปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมือง
หนองส าโรง ผู้บริหารเทศบาลจะให้ความส าคัญเป็นล าดับต้น ๆ ของการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน 
เนื่องจากมีความเห็นว่าการวางพื้นฐานให้เด็กเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพจะเป็นจุดเริ่มต้นของ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพในระดับท่ีสูงขึ้นต่อไป ดังนั้นจึงก าหนดนโยบายด้านการศึกษาเป็นวาระของ
เทศบาลเมืองหนองส าโรงให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนและชุมชน และการวางแผนพัฒนาการศึกษาแบบประชาชนมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนอย่าง
เปิดเผย โปร่งใส และเม่ือน าแผนการศึกษาไปสู่การปฏิบัติแล้วจะมีคณะกรรมการส าหรับติดตาม
ประเมินผล เพ่ือน ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงในคราวต่อไป 
     ส าหรับการจัดสรรงบประมาณจะยึดแผนพัฒนาด้านการศึกษาเป็นกรอบ และ
การใช้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาท่ีครอบคลุมทุก ๆ ด้าน ส าหรับการวิเคราะห์งบประมาณ 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณส าหรับการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
     ในการบริหารงานบุคคลใช้ระบบคุณธรรม ยึดหลักความรู้ความสามารถจัดคน
ให้เหมาะกับงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิของงาน และหลักการมีส่วนร่วมในการท างานเป็นทีมโดยมี
เป้าหมายไปในทิศทางเดียวกัน และการสร้างแรงจูงใจให้รางวัลหรือค่าตอบแทนกับบุคคลมีความ
อุตสาหะ ต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีจนเกิดผลดีกับงานท่ีรับผิดชอบอย่างเท่ียงธรรม                  
    2.1.1.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร   
      การวางแผนกรอบอัตราก าลังบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมือง
หนองส าโรงจะด าเนินการตามหลักวิชาการ และหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลก าหนด
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมท้ังต าแหน่งและอัตราก าลังอย่างมีคุณภาพ ส าหรับการสรรหาจะใช้หลัก
ความเสมอภาค เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งได้เข้ารับ 
การคัดเลือกอย่างเป็นธรรม ในระบบท่ีมีมาตรฐานเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลก าหนดอย่างน่าเช่ือถือและยอมรับได้โดยท่ัวกัน เม่ือได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถมาแล้วจะมีการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้ในรูปแบบต่างๆ ท้ังเรียนรู้จากการท างาน 
โดยมีพี่เล้ียงช่วยสอนแนะ การเข้ารับการฝึกอบรม สัมมนา หรือศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น  
และท่ีส าคัญคือการมอบหมายงานให้ตรงกับความถนัดของแต่ละบุคคล เพ่ือให้เกิดการเอาใจใส่งาน
มากขึ้น การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเท่ียงธรรม เปิดเผย โปร่งใส โดยใช้รูปแบบคณะกรรมการ  
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และการนิเทศงานอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือน ามาวางแผนปรับปรุงพัฒนาบุคลากร ให้มีศักยภาพสูงขึ้น 
ในล าดับต่อไป 
    2.1.1.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
      การเลือกสถานท่ีต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้หลักการมีส่วนร่วมจากชุมชน 
เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนรับผิดชอบในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ีตลอดจนการรักษาส่ิงแวดล้อมให้มี
บรรยากาศในการจัดการศึกษาได้เต็มประสิทธิภาพ ส าหรับการใช้พื้นท่ีให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน
การศึกษา จะต้องมีการน าข้อมูลมาวิเคราะห์เพ่ือวางแผนการใช้ไว้ล่วงหน้าเพ่ือให้สัดส่วนการใช้พื้นท่ีมี
ความเหมาะสมท้ังพื้นท่ีภายในและภายนอกอาคาร และตัวอาคารถูกก่อสร้างขึ้นได้ตามแบบมาตรฐาน
ท่ีก าหนด ส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร สถานท่ี และอุปกรณ์เครื่องใช้ต่าง ๆ จะมีการส ารวจ
สภาพเพื่อการวางแผนในการปรับปรุงซ่อมแซมให้มีความมั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย มีความพร้อมใน
การใช้งานอย่างต่อเนื่อง ในการจัดสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะใช้หลัก
ความร่วมมือท้ังบุคลากรายในศูนย์ฯ ผู้ปกครอง และประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล
รักษาสภาพแวดล้อม ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพ่ือให้เกิดความหวงแหนและ
ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะท าให้เกิดความยั่งยืนในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ี และการสร้างนิสัยให้กับ
ด้วยการจัดหลักสูตรให้เด็กได้เรียนรู้ในการรักษาส่ิงแวดล้อมด้วยการปฏิบัติจริงเป็นการสร้างการ
เรียนรู้ให้กับเด็กน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ อีกด้วย 
      ส าหรับการรักษาความปลอดภัยจะด าเนินการจัดท าแผนด้านการป้องกัน
สาธารณะภัยต่างๆ โดยก าหนดมาตรการเป็น 2 ด้าน คือ 1 ด้านคนจะท าการอบรมให้ความรู้ 
และการฝึกซ้อมแผนเพ่ือให้บุคลากรมีทักษะในการป้องกันภัย หรือหากเกิดภัยก็สามารถรับมือให้เกิด
ความเสียหายน้อยท่ีสุด 2 ด้านเครื่องมือและอุปกรณ์ จัดให้มีอย่างครบถ้วนและมีสภาพความพร้อมใน
การใช้งานตลอดเวลา 
    2.1.1.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร   
      การจัดการศึกษาของเด็กปฐมวัย 2-5 ปี เน้นพัฒนาการทางร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาเป็นหลัก ยังไม่เน้นการเรียนท่ีเป็นวิชาการดังนั้นจึงจัดท าหลักสูตรที่เน้นการเรียน
ผ่านการเล่นเป็นหลัก ให้เด็กได้เพลิดเพลินสนุกสนาน และเกิดทักษะทางพัฒนาการด้านต่างๆ และ
การสอดแทรกวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นให้เด็กได้เรียนรู้เพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
ประกอบกับการเรียนรู้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินชีวิตในโลกยุคปัจจุบัน 
ซ่ึงการจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมใช้คณะกรรมการจัดท าหลักสูตรที่มีผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษา 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิมาร่วมเป็นองค์คณะผู้จัดท า ส าหรับการติดตามประเมินผลการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร เพ่ือให้การศึกษามีหลักประกันด้านคุณภาพ โดยใช้คณะกรรมการส าหรับการ
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ประเมินขึ้นอีกคณะหนึ่ง เพ่ือให้เกิดมาตรฐานทางการศึกษา และการน าผลการประเมินไปปรับปรุง
หลักสูตรในคราวต่อไปให้ได้มาตรฐานสูงขึ้น 
    2.1.1.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน 
      การสร้างร่วมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาเด็ก
ปฐมวัย 2-5 ปี มีความจ าเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเด็กในช่วงวัยนี้ยังไม่มีความพร้อมในการศึกษา จึง
จะต้องร่วมกันทุกฝ่ายในการจัดจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ โดยรูปแบบการมีส่วนร่วมเริ่ม
ต้ังแต่การรับรู้ ร่วมคิด ร่วมปรึกษาหารือ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ โดยใช้หลักให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในทุกระดับ เช่น การก าหนดนโยบายก็ต้องมีเวทีรับฟังความคิดเห็นจากชุมชน หรือการให้
ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ส าหรับน ามาวิเคราะห์ในการก าหนดนโยบายท่ีสอดรับกับความต้องการของ
ชุมชน การประชุมผู้ปกครองก็จะเชิญผู้แทนชุมชนร่วมประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ
แนวทางการจัดการศึกษา การประชุมครูประจ าเดือนจะมีตัวแทนผู้ปกครองและตัวแทนชุมชนเข้า
ประชุมเพ่ือร่วมกันเสนอแนะการจัดกิจกรรมให้มีคุณภาพมากขึ้น ส่วนการจัดงานหรือกิจกรรมต่างๆ
จะมีการประชุมท้ังก่อนและหลังการจัดงานทุกครั้งเพ่ือร่วมวางแผน ร่วมลงมือท า และการติดตาม
ประเมินผล ส าหรับการระดมทุนหรือการรับบริจาควัสดุส่ิงของ จะมีคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้นโดย
ความร่วมมือจากชุมชนเพ่ือร่วมกันด าเนินการให้เกิดความโปร่งใสในการน าทุนหรือทรัพยากรไปใช้ให้
ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาคและเกิดประโยชน์กับเด็กเล็กอย่างสูงสุด 
   2.1.2 กรณีศึกษา 2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน สังกัดเทศบาลต าบลหนองบัว  
อ าเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี พื้นท่ีต้ังอยู่ห่างจากตัวจังหวัดอุดรธานี 7 กิโลเมตร มีจ านวน
นักเรียน 80 คน การจัดห้องเรียนระดับอนุบาล แยกเป็น อายุมากกว่า 3 ขวบ จ านวน 48 คน และ               
อายุไม่เกิน 3 ขวบ จ านวน 30 คน หัวหน้าศูนย ์1 คน ผู้ดูแลเด็ก 3 คน จากการศึกษาเอกสาร 
ปรากฏผล ดังนี้ 
    2.1.2.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
      การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหันพบว่า เทศบาลต าบลหนอง 
บัว ด าเนินการจัดต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขึ้นเองตามความต้องการของชุมชน โดยผู้บริหารเทศบาลได้ 
ก าหนดนโยบายส าหรับการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย 2-5 ปี ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งนี้ให้เป็น 
ท่ีไว้วางใจส าหรับประชาชนได้ทุกเร่ือง และให้มีผู้แทนชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ  
ทุกด้าน จากการศึกษาเอกสารพบว่า มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
มีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาในสังกัด
เทศบาลต าบลหนองบัว เพ่ือท าหน้าท่ีพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหันให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน ให้การสนับสนุน พิจารณาให้ค าปรึกษาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นตาม
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สมควร และมีค าส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน เพ่ือท าหน้าท่ี
ศึกษาขั้นตอนและวิธีการประเมิน ให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินการพัฒนา พร้อมท้ังระบุ
ปัญหาท่ีต้องเร่งปรับปรุง  
     ในการจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนอกจากท่ีได้รับจัดสรร
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดไว้แล้ว ผู้บริหารเทศบาลต าบลหนองบัว 
จะเสนองบประมาณให้สภาเทศบาลได้พิจารณาตามแผนพัฒนาเทศบาลอย่างครบถ้วน เพียงพอ
ส าหรับการบรหิารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความพึงพอใจให้การช่ืนชม 
    2.1.2.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 
      โครงสร้างการบริหารศนูย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน มีการจัดโครงสร้างท่ี 
ชัดเจนเพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร และสอดคล้องกับการน าหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน ก าหนดฝ่ายงาน เป็น 4 ฝ่าย คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบุคลากร และงานบริหารทั่วไป ในส่วนเอกสารงานบุคคล พบว่า มีการวางแผนอัตราก าลัง 
การก าหนดต าแหน่งและการบรรจุแต่งต้ังข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล โดยหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จบการศึกษาระดับปริญญาตรี  
สาขาวิชาเอกอนุบาลศึกษา มีประสบการณ์ในการท างานเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยมาแล้ว 5 ปี   
ได้รับการอบรมด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างน้อยปีละ 20 ช่ัวโมง ส าหรับครูผู้ดูแลเด็กจบการศึกษา 
ปริญญาตรี สาขาวิชาเอกปฐมวัย 1 คน ประสบการณ์การท างานด้านเด็กปฐมวัย 3 ปี และจบ
การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี 2 คน ประสบการณ์การท างานด้านเด็กปฐมวัย 2 ปี  
    แผนการด้านพัฒนาบุคลากร จากเอกสารพบว่ามีการส่งเสริมการพัฒนาความรู้
ในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ การส่งเข้ารับการฝึกอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน หรือการนิเทศงาน
อย่างสม่ าเสมอ ส าหรับการประเมินผลการปฏิบัติงาน จากเอกสารรายงานผลการประเมินของ
คณะกรรมการ พบว่า หัวหนา้ศูนยฯ์ และผู้ดูแลเด็ก ปฏิบัติหน้าท่ี การสอนด้วยความเอ้ืออาทร  
มีวิญญาณความเป็นครู และมีเจตคติท่ีดีต่อการสอนมีความต้ังใจ มีความรับผิดชอบ ได้รับการอบรม/
พัฒนาด้านการจัดการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ พยายามท่ีจะปรับปรุงเทคนิคการสอน 
มีการจัดการเรียนการสอน โดยเน้นให้ผู้เรียนปฏิบัติจริงในสถานการณ์จริงตามศักยภาพ 
    2.1.2.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
      สถานท่ีต้ังศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหันอยู่ใกล้ชุมชนมีความเหมาะสมทาง 
กายภาพมีความสะดวกในการเดินทางในการรับส่งเด็กของผู้ปกครอง ส่วนตัวอาคารเรียนมีความมั่นคง 
แข็งแรง ปลอดภัย ต้ังอยู่ห่างจากสภาพแวดล้อมท่ีเป็นมลพิษ ส าหรับพื้นท่ีส าหรับการจัดกิจกรรมการ 
เรียนรู้ของเด็ก มีแสงสว่างเพียงพอ อากาศถ่ายเทสะดวกได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น มีการจัดสภาพแวดล้อมให้มีความสะอาด ร่มรื่น มีการจัดพื้นท่ีสนามเด็กเล่นและ 
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เครื่องเล่นอย่างหลากหลาย เพียงพอ เหมาะสมตามวัย โดยพื้นท่ีสนามเด็กเล่นเป็นพื้นทรายบางส่วน  
และสนามหญ้าบางส่วน ตามความเหมาะสมของพื้นท่ี ในด้านการรักษาความปลอดภัยจะใช้หลักการ
มีส่วนร่วมของบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และประชาชนในชุมชน ช่วยกันระวังป้องกันสาธารณ
ภัยต่างๆ หรือเหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ โดยจัดท าแผนการป้องกันภัย และให้มีการซักซ้อมเพ่ือให้เกิด
ความช านาญสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้เม่ือเกิดภัย 
    2.1.2.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
      มีเอกสารแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษาศูนย์ 
พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน  ท่ีจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหาร 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยก าหนดแนวนโยบายให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ กรอบยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาเทศบาล  
จากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ ได้รับทราบว่าการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี  
การศึกษาฯ ให้ความส าคัญแก่เด็กและเล็งเห็นการพัฒนาเด็กให้มีคุณภาพ จัดให้มีการศึกษาเพ่ือ 
พัฒนาการทางด้านร่างกาย  อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซ่ึงในการการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีการศึกษา ได้บรรจุแผนงานโครงการด้านการพัฒนาการศึกษา  และส่วนหนึ่งได้รวบรวม 
ข้อมูลมาจากแผนพัฒนาเทศบาลท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม และสอดคล้องกับความต้องการของ 
ประชาชนในเขตพื้นท่ีบริการเอาไว้ด้วย 
      เอกสารหลักสูตรและกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า มุ่งเน้นการจัด
ประสบการณ์โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง จัดการเรียนแบบบูรณาการโดยให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่น
สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2546 เพ่ือให้เด็กเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา มีการประเมินเพื่อสร้างหลักประกันคุณภาพด้านการศึกษา โดยใช้
คณะกรรมการที่มีความเช่ียวชาญด้านการศึกษาร่วมเป็นคณะกรรมการด้วย และน าผลการประเมินไป
ปรับปรุงหลักสูตรและแผนการจัดประสบการณ์ในครั้งต่อไป 
    2.1.2.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน 
     จากแฟ้มงานการมีส่วนร่วมในศูนย์พัฒนาเด็กบ้านดอนหัน พบว่า เปิดโอกาส
ให้ผู้เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร การตัดสินใจ และร่วมจัด
การศึกษาท้ังครู ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชน ผู้แทนชุมชน พระสงฆ์ รวมถึงผู้บริหารระดับสูงในเทศบาล
ต าบลหนองบัว ซ่ึงจากการสัมภาษณ์หัวหน้าศนูย์ฯ ได้รับทราบว่า การที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของเป็นการสร้างความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกันท่ีจะมุ่งพัฒนาการศึกษาเด็กปฐมวัยและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาระดับ 
ก่อนประถมศึกษา       
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     การมีส่วนร่วมในกิจกรรมศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนหัน หัวหน้าศูนย์ฯ 
ให้ข้อมูลว่ามีการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ระหว่างผู้ปกครอง อย่างน้อย 
ภาคเรียนละ 1 ครั้ง ส าหรับการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนในโอกาสส าคัญตามเทศกาลต่างๆ ท่ี
สอดคล้องกับประเพณี ศาสนา และวัฒนธรรมของชุมชน เช่น วันเด็ก วันพ่อ วันแม่ วันลอยกระทง 
วันปใีหม่ เป็นต้นและการจัดต้ังศูนย์เด็กเล็กบ้านดอนหัน เป็นแหล่งความรู้บริการชุมชนในเร่ืองการ
พัฒนาเด็กท าให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถือได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนประชาชนใช้เป็นแหล่งประโยชน์ได้
อีกทางหนึ่งด้วย     
  3. ผลการออกแบบแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
   ร่างแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี  เป็นข้อมูลท่ีได้จากผลการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
จากข้อ 2 มาใช้ในการร่างแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ผู้วิจัยได้สรุปและน าเสนอในตาราง 19 ดังนี้ 
 
ตาราง 19  แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด

อุดรธานี 
 

การบริหารจัดการศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 

1.  ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1. การก าหนดนโยบายการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โดยการเปิดเวทีประชาคมอย่างโปร่งใส 
2. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คัดเลือกจากเวทีประชาคม
ร่วมกันของผู้ปกครองและประชาชนในชุมชน 
3. การจัดท าแผนการศึกษาแบบชุมชนมีส่วนร่วม 
4. มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการน า
แผนการศึกษาไปใช้และมีการน าผลการประเมิน มาปรับปรุง
แก้ไขการจัดท าแผนการศึกษาในคราวต่อไป 
5. การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษา 
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ตาราง  19  (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 

 

6. การใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารงบประมาณอย่าง
โปร่งใสและมีส่วนร่วม 
7. การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส 

2.  ด้านบทบาทหน้าท่ีและ                              
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

1. ส ารวจและก าหนดความต้องการจ าเป็นการสรรหาบุคลากร
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ  
2. คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 
งานอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 
3. ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน 
4. การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 
5. มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเหมาะสม 

3.  ด้านอาคาร สถานท่ี  
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

1.  การจัดสัดส่วนการใช้พื้นท่ีอาคารสถานท่ี ให้เหมาะสมกับ
จ านวนเด็ก 
2. มีแผนการปรับปรุงอาคารให้มีความพร้อมและเหมาะสมกับ 
การใช้ 
3. มีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ี อุปกรณ์ อย่างสม่ าเสมอและ 
รายงานผลต่อผู้บริหารทราบ4. การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจากชุมชน 
5. การฝึกซ้อมแผนการป้องกันภัยของบุคลากรภายในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดทักษะและมีความพร้อมในยาม
ฉุกเฉิน 
6. มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภัยตลอด 
24 ช่ัวโมง 
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ตาราง  19  (ต่อ) 
 

การบริหารจัดการศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก 

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 

4.  ด้านวิชาการ และกิจกรรม 
ตามหลักสูตร 

1. มีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการส าหรับจัดท าหลักสูตรและ
กิจกรรมการเรียนรู้ 
2. การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม       
การสอดแทรกวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
3. การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให้มีความหลากหลาย  
เพ่ือสร้างพัฒนาการของเด็กให้ครบทุกด้านอย่างสมดุล 
4. คณะกรรมการประเมินหลักประกันคุณภาพด้านการศึกษา
อย่างสม่ าเสมอและเป็นธรรม 
5. การน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงหลักสูตร แผนการ
จัดประสบการณ์  ให้มีความสมบูรณ์และทันสมัยในครั้งต่อๆไป 

5.  ด้านการส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมและสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน 

1. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ในการ
บริหารงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ หรือการจัดงานต่างๆ 
2. การสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุน การรับบริจาค หรือ
การอาสาช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
3. การสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลหรือการ
สะท้อนความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ในผลการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
4. การรับการสนับสนุนงานด้านวิชาการจากทุกภาคส่วน 
5. การรับการสนับสนุนด้านบุคลกร วัสดุอุปกรณ์ จากทุกภาค
ส่วน 
6. ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการด าเนินงานจากผลการ
ประเมินในแต่ละปี 

 
  จากตาราง 19 พบว่า แนวทางการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ดังนี้  
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   1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายการศึกษา
แบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยการเปิดเวทีประชาคมอย่างโปร่งใส 2)คณะกรรมการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก คัดเลือกจากเวทีประชาคมร่วมกันของผู้ปกครองและประชาชนในชุมชน 3) การจัดท า
แผนการศึกษาแบบชุมชนมีส่วนร่วม 4) มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการน า
แผนการศึกษาไปใช้และมีการน าผลการประเมิน มาปรับปรุงแก้ไขการจัดท าแผนการศึกษาในคราว
ต่อไป 5) การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษา 6) การใช้ระบบสารสนเทศในการ
บริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม และ 7)การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล
อย่างเปิดเผย โปร่งใส 
   2. ด้านบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ได้แก่ 1) ส ารวจและก าหนด 
ความต้องการจ าเป็นการสรรหาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ 2) คัดเลือกบุคลากรท่ี
มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงานอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 3) ก าหนดแผนพัฒนา 
บุคลากรอย่างชัดเจน  4) การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย และ  
5) มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเหมาะสม 
    3. ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ได้แก่ 1) การจัดสัดส่วนการใช้ 
พื้นท่ีอาคารสถานท่ี ให้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก 2) มีแผนการปรับปรุงอาคารให้มีความพร้อมและ 
เหมาะสมกับการใช้ 3) มีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ี อุปกรณ์ อย่างสม่ าเสมอและรายงานผลต่อ 
ผู้บริหารทราบ 4) การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจากชุมชน 5) การฝึกซ้อม 
แผนการป้องกันภัยของบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดทักษะและมี
ความพร้อมในยามฉุกเฉิน และ 6) มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภัยตลอด  
24 ช่ัวโมง 
   4. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ 1)  มีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการ
ส าหรับจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ 2) การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้แบบมี
ส่วนร่วมการสอดแทรกวัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 3) การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให้มี
ความหลากหลาย เพ่ือสร้างพัฒนาการของเด็กให้ครบทุกด้านอย่างสมดุล 4) คณะกรรมการประเมิน
หลักประกันคุณภาพด้านการศึกษาอย่างสม่ าเสมอและเป็นธรรม และ 5) การน าผลการประเมินไปใช้
ในการปรับปรุงหลักสูตร แผนการจัดประสบการณ์ ให้มีความสมบูรณ์และทันสมัยในครั้งต่อๆไป 
   5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 
ได้แก่ 1) การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ในการบริหารงาน การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
หรือการจัดงานต่างๆ 2) การสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุน การรับบริจาค หรือการอาสา
ช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3) การสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลหรือ 
การสะท้อนความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ในผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) การรับ 
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การสนับสนุนงานด้านวิชาการจากทุกภาคส่วน 5) การรับการสนับสนุนด้านบุคลกร วัสดุอุปกรณ์ 
จากทุกภาคส่วน และ 6) ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการด าเนินงานจากผลการประเมิน ในแต่ละปี  
 
  4. ผลการประเมินแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
   การวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ซ่ึงเป็นข้อมูลจากการประเมินของ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard  
Deviation) แปลความหมายของค่าเฉล่ียตามเกณฑ์ และน าเสนอผลการวิเคราะห์แนวทาง  
ดังแสดงในตาราง 20 ถึง ตาราง 25 ดังนี้ 
 
ตาราง 20  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว

ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุดรธานี โดยรวมและรายด้าน 

 

ข้อ แนวทางการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา                  
เด็กเล็ก 4.31 0.56 มาก 4.00 0.58 มาก 

2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของบุคลากร 4.40 0.72 มาก 3.84 0.67 มาก 

3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย 4.37 0.65 มาก 3.77 0.71 มาก 

4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตาม
หลักสูตร 4.60 0.67 มากท่ีสุด 3.84 0.75 มาก 

5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม                    
และสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยจากทุกภาคส่วน  4.40 0.78 มาก 3.77 0.70 มาก 

รวม 4.42 0.68 มาก 3.84 0.68 มาก 

 



 

 

  128 

 จากตาราง 20 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน ระดับมาก 4 ด้าน ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหาร 
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับ
มากเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
   
ตาราง 21  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว

ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุดรธานี ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

 

ข้อ ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 การก าหนดนโยบายการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยการเปิด
เวทีประชาคมอย่างโปร่งใส 4.40 0.89 มาก 4.20 0.84 มาก 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คัดเลือกจากเวทีประชาคมร่วมกันของ
ผู้ปกครองและประชาชนในชุมชน 4.0 0.55 มาก 3.80 0.30 มาก 

3 การจัดท าแผนการศึกษาแบบชุมชนมี
ส่วนร่วม 4.40 0.55 มาก 4.40 0.73 มาก 

4 มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนการศึกษา
ไปใช้และมีการน าผลการประเมิน มา
ปรับปรุงแก้ไขการจัดท าแผนการศึกษา
ในคราวต่อไป 4.20 0.84 มาก 4.00 0.53 มาก 

5 การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตาม
แผนพัฒนาการศึกษา 4.40 0.55 มาก 3.60 0.44 มาก 

6 การใช้ระบบสารสนเทศในการบริหาร
งบประมาณอย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม 4.20 0.30 มาก 4.00 0.70 มาก 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

7 การใช้ระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคลอย่างเปิดเผย โปร่งใส 4.60 0.45 

มาก 
ท่ีสุด 4.00 0.50 มาก 

รวม 4.31 0.56 มาก 4.00 0.58 มาก 

 
 จากตาราง 21 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ข้อ ระดับมาก 6 ข้อ                             
ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
   
ตาราง 22  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว

ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
อุดรธานี  ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 

 

ข้อ ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 ส ารวจและก าหนดความต้องการ
จ าเป็นการสรรหาบุคลากรของ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ 4.40 0.89 มาก 4.00 0.64 มาก 

2 คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง
งานอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 4.20 0.90 มาก 3.80 0.80 มาก 

3 ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน 4.20 0.60 มาก 4.00 0.41 มาก 

4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
อย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 4.60 0.89 มาก 3.60 0.60 มาก 
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ตาราง 22 (ต่อ) 
 

ข้อ ด้านบทบาทหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของบุคลากร 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

5 มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอย่างเหมาะสม 4.60 0.32 

มาก
ท่ีสุด 3.80 0.89 มาก 

รวม 4.40 0.72 มาก 3.84 0.67 มาก 

 
 จากตาราง 22 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ
บุคลากร โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ข้อ  
ระดับมาก 4 ข้อ ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
   
ตาราง 23  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ    

แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

 

ข้อ ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อม
และความปลอดภัย 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 การจัดสัดส่วนการใช้พื้นท่ีอาคาร 
สถานท่ี ให้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก 4.80 0.55 มากท่ีสุด 4.00 0.79 มาก 

2 มีแผนการปรับปรุงอาคารให้ม ี
ความพร้อมและเหมาะสมกับการใช้ 4.00 0.60 มาก 3.60 0.74 มาก 

3 มีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ี 
อุปกรณ์ อย่างสม่ าเสมอและ 
รายงานผลต่อผู้บริหารทราบ 4.60 0.50 มากท่ีสุด 3.80 0.54 มาก 
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ตาราง  23  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ
ความปลอดภัย 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

4 การสร้างการมีส่วนร่วมในการ 
ดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจากชุมชน 4.20 0.65 มาก 3.80 0.58 มาก 

5 การฝึกซ้อมแผนการป้องกันภัยของ
บุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดทักษะและ
มีความพร้อมในยามฉุกเฉิน 4.40 0.72 มาก 3.80 0.74 มาก 

6 มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแล
รักษาความปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง 4.20 0.89 มาก 3.60 0.84 มาก 

รวม 4.37 0.65 มาก 3.77 0.71 มาก 

 
 จากตาราง 23 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 2 ข้อ 
ระดับมาก 4 ข้อ ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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ตาราง 24  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนว
ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 

 

ข้อ ด้านวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลักสูตร 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 มีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการส าหรับ
จัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการ
เรียนรู้ 4.60 0.55 มากท่ีสุด 3.80 0.48 มาก 

2 การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการสอดแทรก
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 4.80 0.89 มากท่ีสุด 4.00 0.89 มาก 

3 การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์
ให้มีความหลากหลาย เพ่ือสร้าง
พัฒนาการของเด็กให้ครบทุกด้าน
อย่างสมดุล 4.80 0.45 มากท่ีสุด 4.00 0.84 มาก 

4 คณะกรรมการประเมินหลักประกัน
คุณภาพด้านการศึกษาอย่าง
สม่ าเสมอและเป็นธรรม 4.40 0.55 มาก 3.60 0.84 มาก 

5 5. การน าผลการประเมินไปใช้ในการ
ปรับปรุงหลักสูตร แผนการจัด
ประสบการณ์ ให้มีความสมบูรณ์และ
ทันสมัยในครั้งต่อๆไป 4.40 0.89 มาก 3.80 0.70 มาก 

รวม 4.60 0.67 มากท่ีสุด 3.84 0.75 มาก 

  
 จากตาราง 24 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร โดยรวม               
อยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุด 3 ข้อ ระดับมาก 2 ข้อ 
ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล                      
ในจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ 
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ตาราง 25  แสดงค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ         
แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด
อุดรธานี ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย                      
จากทุกภาคส่วน 

 

ข้อ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและ
สนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จากทุกภาคส่วน 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  S.D. ระดับ X  S.D. ระดับ 

1 การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ในการบรหิารงาน การ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ หรือการจัด
งานต่างๆ 4.60 0.89 มากท่ีสุด 3.80 0.71 มาก 

2 การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ระดมทุน การรับบริจาค หรือการ
อาสาช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก 4.80 0.72 มากท่ีสุด 4.00 0.80 มาก 

3 การสร้างการมีส่วนร่วมในการ
ติดตาม ประเมินผลหรือการ
สะท้อนความคิดเห็นจากทุกภาค
ส่วน ในผลการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 4.40 0.46 มาก 3.60 0.64 มาก 

4 การรับการสนับสนุนงานด้าน
วิชาการจากทุกภาคส่วน 4.00 1.22 มาก 3.80 0.34 มาก 

5 การรับการสนับสนุนด้านบุคลกร 
วัสดุอุปกรณ์ จากทุกภาคส่วน 4.40 0.55 มาก 3.80 0.84 มาก 

6 ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานจากผลการประเมิน                 
ในแต่ละปี 4.20 0.84 มาก 3.60 0.84 มาก 

รวม 4.40 0.78 มาก 3.77 0.70 มาก 
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 จากตาราง 25 พบว่า ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 2 ข้อ ระดับมาก 4 ข้อ ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ                                             
  จากผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึงเป็นข้อมูลจากการประเมิน 
ของผู้ทรงคุณวุฒิ 5 คน ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์และคัดเลือกแนวทางการบริหารจัดการศูนย ์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า แนวทางมีความเหมาะสม 
และเป็นไปได้ตามเกณฑ์ทุกข้อ ดังนั้นแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ 
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ถือว่ามีคุณภาพตามหลักวิชา สามารถ 
น าไปใช้เป็นแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัด 
อุดรธานี ต่อไปได้ 
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บทท่ี  5 
 

สรปุผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานีในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผล อภิปรายผล และให้ข้อเสนอแนะเรียง
ตามล าดับหัวข้อ ต่อไปนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล  
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน 
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี                
 2. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และความต้องการจ าเป็น ในการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี   
 3. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
 
สรปุผล 
 
 จากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในจังหวัดอุดรธานี สรุปผลได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี สรุปได้ 5 องค์ประกอบ 16 ตัวช้ีวัด ดังนี้ 
   1.1 องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร                
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 
    1.1.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      
    1.1.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร  
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    1.1.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
    1.1.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  
    11.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน  
   1.2 ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 16 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
    1.2.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
     1.2.1.1 การบริหารงาน 
     1.2.1.2 การบริหารงบประมาณ 
     1.2.1.3 การบริหารงานบุคคล 
    1.2.2 ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ประกอบด้วย 
3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
     1.2.2.1 คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์/ครู 
     1.2.2.2 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู   
      1.2.2.3 บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    1.2.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ประกอบด้วย   
3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
      1.2.3.1 อาคารสถานท่ี 
      1.2.3.2 สภาพแวดล้อมภายในอาคาร 
      1.2.3.3 สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
    1.2.4 ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วย 5 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
       1.2.4.1 หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      1.2.4.2 การจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน 
      1.2.4.3 การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ 
      1.2.4.4 ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้  
      1.2.4.5 การวัดผลและประเมินผล 
    1.2.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก                       
ทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 2 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
     1.2.5.1 ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     1.2.5.2 การส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน 
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  2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า 
   2.1 สภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับ 
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุด 
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
โดยด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนา 
เด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ 
   2.2 สภาพที่พึงประสงค์การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมอยู่ในระดับ 
มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุด                
จากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด                         
โดยด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร       
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนา
เด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมาตามล าดับ 
   2.3 ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา  
 เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เรียงล าดับความต้องการจ าเป็น 
จากมากไปหาน้อย ได้แก่ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร   
บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร การส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนา
เด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน และอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ตามล าดับ 
  3. ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี พบว่า แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี ประกอบด้วย 5 ด้าน 29 แนวทาง ดังนี้ 
   3.1 ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 7 แนวทาง ได้แก่  
    3.1.1 การก าหนดนโยบายการศึกษาแบบมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
โดยการเปิดเวทีประชาคมอย่างโปร่งใส 
    3.1.2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก คัดเลือกจากเวทีประชาคมร่วมกันของ
ผู้ปกครองและประชาชนในชุมชน 
    3.1.3 การจัดท าแผนการศึกษาแบบชุมชนมีส่วนร่วม 
    3.1.4 มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการน า 
แผนการศึกษาไปใช้และมีการน าผลการประเมิน มาปรับปรุงแก้ไขการจัดท าแผนการศึกษา 
ในคราวต่อไป 
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   3.1.5 การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตามแผนพัฒนาการศึกษา 
   3.1.6 การใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารงบประมาณอย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม 
   3.1.7 การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลอย่างเปิดเผย โปร่งใส 
  3.2  ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ประกอบด้วย 5 แนวทาง  
ได้แก่  
   3.2.1 ส ารวจและก าหนดความต้องการจ าเป็นการสรรหาบุคลากรของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างมีคุณภาพ  

   3.2.2 คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงานอย่างเป็น 
ธรรมและโปร่งใส 

   3.2.3 ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน 
   3.2.4 การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและเปิดเผย 

   3.2.5 มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเหมาะสม 
  3.3 ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ประกอบด้วย 6 แนวทาง 
ได้แก่  
   3.3.1 การจัดสัดส่วนการใช้พื้นท่ีอาคารสถานท่ี ให้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก 
   3.3.2 มีแผนการปรับปรุงอาคารให้มีความพร้อมและเหมาะสมกับการใช้ 
   3.3.3 มีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ี อุปกรณ์ อย่างสม่ าเสมอและรายงานผลต่อ 
ผู้บริหารทราบ 
   3.3.4 การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาอาคารสถานท่ีจากชุมชน 
   3.3.5 การฝึกซ้อมแผนการป้องกันภัยของบุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
อย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดทักษะและมีความพร้อมในยามฉุกเฉิน 
   3.3.6 มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษาความปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง 
  3.4  ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วย 5 แนวทาง ได้แก่  
   3.4.1 มีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการส าหรับจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ 
   3.4.2 การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการสอดแทรก
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น 
   3.4.3 การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให้มีความหลากหลาย เพ่ือสร้างพัฒนาการ
ของเด็กให้ครบทุกด้านอย่างสมดุล 
   3.4.4 คณะกรรมการประเมินหลักประกันคุณภาพด้านการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 
และเป็นธรรม 
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    3.4.5 การน าผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงหลักสูตร แผนการจัด
ประสบการณ์ ให้มีความสมบูรณ์และทันสมัยในครั้งต่อ ๆ ไป 
   3.5 ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน ประกอบด้วย 6 แนวทาง ได้แก่  
    3.5.1 การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ในการบริหารงาน การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ หรือการจัดงานต่างๆ 
    3.5.2 การสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุน การรับบริจาคหรือการอาสา
ช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    3.5.3 การสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลหรือการสะท้อน 
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน ในผลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    3.5.4 การรับการสนับสนุนงานด้านวิชาการจากทุกภาคส่วน 
    3.5.5 การรับการสนับสนุนด้านบุคลกร วัสดุอุปกรณ์ จากทุกภาคส่วน 
    3.5.6 ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการด าเนินงานจากผลการประเมินในแต่ละปี  
   สรุปความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน ระดับมาก 4 ด้าน ส่วนความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก  
เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน  
  ความเหมาะสมของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้  โดยด้านวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตร มีค่าเฉล่ียสูงสุด ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน ด้านอาคาร 
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมา
ตามล าดับ 
  ความเป็นไปได้ของแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้  โดยด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าเฉล่ียสูงสุด ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร      
ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมา
ตามล าดับ    
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อภิปรายผล 
 
 จากการวิจัย เร่ืองการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี สามารถอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
  1. ผลการศึกษาองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า   
   1.1 องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี มีความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 
แปลความอยู่ในระดับมากท่ีสุด 1 ด้าน ระดับมาก 4 ด้าน พิจารณาเรียงล าดับองค์ประกอบ 
ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  คือ ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร  ส่วนด้านบทบาทหน้าท่ีและ 
ความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านการส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน และด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาตามล าดับ ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553) ได้ก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้านบุคลากร ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการ 
และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนา เด็กปฐมวัย และสอดคล้องกับแนวคิดของ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
(2546) ได้ก าหนดนโยบายสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่  
เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องในการสนับสนุนการพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพพัฒนาการและ
พัฒนาอนามัยส่ิงแวดล้อม ให้สะอาด ปลอดภัย และน่าอยู่อาศัย ตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
น่าอยู่ ท้ังนี้เพ่ือให้เด็กได้รับการเล้ียงดูอย่างมีคุณภาพ สุขภาพดีและมีพัฒนาการสมวัย ท้ังนี้ 
ได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานส าหรับประเมินการบรหิารจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เกณฑ์มาตรฐาน 
6 ด้าน คือ ด้านการเจริญเติบโตอนามัยในช่องปากและการจัดอาหารถูกหลักสุขาภิบาล ด้าน
พัฒนาการและการเรียนรู้ตามช่วงวัย ด้านจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก ด้านการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ ด้านบุคลากร ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น และหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 
   1.2 ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล                 
ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า ความเหมาะสมของตัวช้ีวัดในองค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา                   
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด เม่ือเทียบ
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กับเกณฑ์การประมาณค่าผ่านเกณฑ์ทุกด้าน เรียงล าดับตัวช้ีวัดในองค์ประกอบข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด          
ดังนี้ การบริหารงานบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงสุด โดยบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณ สภาพแวดล้อมภายใน
อาคาร บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์/ครู คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ของหัวหน้า
ศูนย์/ครู หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การจัด
ประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน การเขียนแผนการจัดประสบการณ์ การบริหารงาน อาคาร
สถานท่ี การส่งเสริมสนับสนุน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุกภาคส่วน สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร 
ลักษณะการมีส่วนร่วม ในการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และการวัดผลและประเมินผล รองลงมา
ตามล าดับ ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของวศิน ปาลเดชพงศ์ (2539) ได้กล่าวถึง
หลักการจัดอนุบาลศึกษาว่า  สถานศึกษาและผู้เก่ียวข้อง ควรด าเนินการในประเด็น 1) พัฒนาการเด็ก
ทุกวัย ท้ังทางร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา 2) แผนการจัดประสบการณ์ต้องยึดเด็กเป็น
ศูนย์กลางและสนองความต้องการความสนใจ และความสามารถของเด็ก 3) การจัดกิจกรรม ควรเน้น
ประสบการณ์ตรงในสภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และการปฏิบัติจริงให้มากท่ีสุด 
โดยจัดการเรียนรู้อย่างหลากหลาย 4) การจัดกิจกรรมท่ีมีลักษณะสมดุลกัน เช่น กิจกรรมในห้องเรียน
กับนอกห้องเรียน กิจกรรมสงบกับกิจกรรมเคล่ือนไหว กิจกรรมท่ีเด็กริเริ่มกับกิจกรรมท่ีผู้ใหญ่ริเริ่ม 
และลักษณะการจัดกิจกรรมควรแบ่งเวลาในการจัด 5) การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก 
ควรจัดสถานท่ีท ากิจกรรม และสอดคล้องแนวคิดของ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (2554) ได้กล่าวว่า เกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติถูกสร้างขึ้นบนพื้นฐาน 3 
ประการ คือ 1) การบริหารจัดการที่ดี 2) กระบวนการบริการหรือการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ของ
เด็กท่ีมีคุณภาพ และ 3) ประสิทธิผลจากการด าเนินงาน คือ เด็กต้องได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพอีกท้ังยังสอดคล้องกับแนวคิดของ นุสรณ์จิต ธรรมศิริ (2544) ได้กล่าวว่า ขอบข่ายการ
บริหารงานด้านวิชาการระดับก่อนประถมศึกษา คือ งานด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ งาน
จัดประสบการณ์เรียนรู้ งานส่ือการเรียนการสอน งานวัดผลประเมินผล งานห้องสมุด งานนิเทศ
การศึกษา งานด้านการวางแผนและก าหนดวิธีด าเนินงาน งานส่งเสริมการจัดประสบการณ์  และงาน
ประชุมอบรมทางวิชาการ  ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวแสดงถึงความสอดคล้องกับตัวช้ีวัดองค์ประกอบ 
  2. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า 
   2.1 สภาพปัจจุบันในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า                
อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน  เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านอาคาร สถานท่ี
ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด โดยด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ 
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บุคลากร  ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร และ              
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมา
ตามล าดับผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาศรีสะเกษ เขต 2 (2552) 
กล่าวถึง หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย ว่า 1) หลักการพัฒนาเด็กโดยองค์รวม โดยเริ่มจากการพัฒนา
ทางด้านร่างกายให้แข็งแรง สมบูรณ์ กระตุ้นให้สมองได้รับการพัฒนาอย่างเต็มท่ีพัฒนาด้านจิตใจและ
อารมณ์ให้เป็นผู้มีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเอง เช่ือมั่นในตนเอง ร่าเริงแจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์
ตนเองได้พัฒนาด้านสังคมโดยให้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับบุคลและส่ิงแวดล้อมรอบตัว มีมนุษยสัมพันธ์ท่ี
ดีสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข รวมท้ังพัฒนาสติปัญญา ส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์ บนวิถีชีวิตของเด็กตามสภาพครอบครัว บริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย  
2) หลักการจัดประสบการณ์ท่ียึดเด็กเป็นส าคัญ โดยจัดการอบรมเล้ียงดูด้วยความรักความเอาใจใส่ 
และจัดการเรียนรู้ผ่านการเล่น และกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัย โดยค านึงถึงความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เน้นเรียนให้สนุกเล่นให้มีความรู้และเกิดการพัฒนาการอย่างสมดุล 3) หลักความร่วมมือ 
โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาร่วมมือกันในการอบรมเล้ียงดู และพัฒนาเด็กให้มีพัฒนาการ
เหมาะสมกับวัย สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข ตลอดจนพร้อมท่ีจะ
เรียนรู้ในการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป  4) หลักแห่งความสอดคล้องอุดมการณ์และมาตรฐานในการจัด
การศึกษาปฐมวัยต้องสอดคล้องกับสาระบัญญัติในรัฐธรรมนูนแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 นโยบาย
การศึกษา  สอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธนา มิ่งเมือง (2549) ได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านบริการอาหารสะอาดและปลอดภัย ด้านบุคลากร 
ด้านส่งเสริมสุขภาพส่ิงแวดล้อมและความลอดภัย ส่วนด้านส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และด้านการมีส่วน
ร่วมของผู้ปกครองชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องงานวิจัยของ
ทิพวรรณ ศรีบุตร (2553) ได้วิจัยเรื่อง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านถ่อน อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร ศึกษาลักษณะ การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการ
บริหารจัดการ และแนวทางในการวางแผนการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลบ้านถ่อน อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร พบว่า ลักษณะการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก มีดังนี้ 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการมีโครงสร้างการบริหรงานท่ีชัดเจน  
และมีบุคลากรที่เพียงพอ 2) ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ท้ัง 4 แห่ง ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อนต้ังอยู่ในพื้นท่ีมีความเหมาะสมมีท่ีดิน อาคาร 
สถานท่ีท าการเป็นของตนเอง 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร มีการจัดประสบการณ์การ
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เรียนรู้ เพ่ือให้เด็กมีพัฒนาการทางด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา ตามวัย 4) ด้านการ
มีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน ผู้น าชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและช่วยเหลือด้านการ
ด าเนินการและให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี  ผลการวิเคราะห์ SWOT พบว่า จุดอ่อนของการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1) ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ พบว่า วัสดุการศึกษา ส่ือการเรียน
การสอนไม่เพียงพอ และผู้ดูแลเด็กบางส่วนไม่ได้จบการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย 2) ด้านอาคาร 
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย พบว่า ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งปลากัด สภาพห้องเรียนคับ
แคบ ไม่มีห้องรับประทานอาหารที่เป็นสัดส่วน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านโพธ์ิไชยและศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านหนามแท่ง ไม่มีรั้วรอบขอบชิด และศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านหนามแท่ง พื้นท่ีเล่นกลางแจ้ง
ส าหรับเด็กไม่เหมาะสม 3) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร พบว่า ส่ือการเรียนการสอน 
ไม่เพียงพอ ของเล่นส าหรับเด็กเก่าช ารุด 4) ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน พบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน ไม่มีการจัดท าวารสารประชาสัมพันธ์ข่าวสารการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร ส่วนแนวทางในการวาง
แผนการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านถ่อน พบว่า 1) ผู้บรหิาร
จะต้องมีการก าหนดนโยบายและตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย  
2) จัดประชุม อบรม สัมมนา เพ่ือพัฒนาบุคลากร 3) สนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้ดูแลเด็กได้ศึกษาต่อ
ในระดับปริญญาตรี สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความร่วมมือทางวิชาการระหว่างกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 4) ผู้ดูแลเด็กควรตระหนักและให้
ความส าคัญกับการเขียนแผนการสอนและการจัดประสบการณ์ในระดับเด็กเล็กและนักวิชาการศึกษา
ด าเนินการประสานงานและประชาสัมพันธ์ข่าวสารการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
บ้านถ่อน 
   2.2 สภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า อยู่ในระดับมากท่ีสุดทุกด้าน เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ด้านอาคาร 
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย มีค่าเฉล่ียสูงสุด โดยด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร                      
และด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน รองลงมา
ตามล าดับ ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
(2546) ได้วางแนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กถึงคุณภาพการจัดบริการเล้ียงดูเด็กระดับปฐมวัย 
เพ่ือให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ปัจจัยก าหนดท่ีควรค านึงถึง 1) สภาพแวดล้อมทางกายภาพของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก เช่น ภายในและภายนอกอาคาร ตัวอาคารมั่งคงแข็งแรง มีความปลอดภัย ไม่อยู่ใน
บริเวณเส่ียงอันตราย พื้นท่ีใช้สอยแบ่งเป็นสัดส่วน 2) สภาพอากาศ มีสภาพอากาศท่ีถ่ายเท ร่มรื่น 
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สะอาด รวมถึงบรรยากาศภายในศูนย์เด็กเล็ก ซ่ึงแสดงให้เห็นความอบอุ่น ให้เด็กรู้สึกถึงความเป็นบ้าน 
3) คุณสมบัติ และคุณภาพของบุคลากรที่ให้บริการ ได้แก่ ผู้บริหาร กรรมการ ครู/ผู้ดูแลเด็ก และ
บุคลากรสนับสนุนอ่ืนๆ ควรเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถเพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานและควรได้รับ
การฝึกอบรมด้านต่างๆ ท่ีจ าเป็น มีปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับเด็ก และผู้ปกครอง มีสุขภาพแข็งแรงท้ังทาง
ร่างกาย และจิตใจ 4) ส่ือ วัสดุ อุปกรณ์ ประกอบการเรียน การสอนท่ีมีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอ
เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก และจ านวนเด็กท่ีให้บริการ เช่น จ านวนเครื่องเล่น โต๊ะ เก้าอ้ี  
เป็นต้น 5) กระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรม มีการวางแผนการเรียน การสอน และจัด
กิจกรรมท่ีเน้นในด้านการเตรียมความพร้อมของเด็กๆ ให้มีการพัฒนาทุกๆ ด้านอย่างเหมาะสม  
สภาพของเด็กในแต่ละวัย และควรปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะท่ีดีเพ่ือเป็นพื้นฐาน
ให้กับเด็ก 6) การรายงานผล และการประเมินผล ด้านการบริการ และด้านตัวเด็ก โดยการจดบันทึก
เก่ียวกับสภาวะสุขภาพ พัฒนาการและพฤติกรรมต่างๆโดยมีการรายงานและประเมินผลอย่าง
สม่ าเสมอ 7) การบริหารและการจัดการ มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน  มีการรายงานและ
ตรวจสอบการท างานของบุคลากรทีเหมาะสม มีการพัฒนาคุณภาพบุคลากรอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง เป็นต้น  
  3. ผลการพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์การบริหาร                  
ส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี พบว่า   
   3.1 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล                
ในจังหวัดอุดรธานี วิเคราะห์หาความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment)  ผู้วิจัยน าข้อมูล                                      
ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็น (Priority Needs 
Index) เพ่ือจัดล าดับความต้องการ โดยการค านวณจากสูตร PNImodified  =  (I-D)/D มาเรียงล าดับ
ความต้องการจ าเป็นจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีค่าสูงท่ีสุด 
โดยด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร              
ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน และด้านอาคาร 
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย รองลงมาตามล าดับ  ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับ 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2540) ได้กล่าวถึงแนวทางการบริหารการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา คือ ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็ก ยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง สนองความต้องการ  
ความสนใจโดยครูเป็นผู้สนับสนุนการเรียนของเด็ก จัดสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และมี
บรรยากาศท่ีอบอุ่น จัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการ โดยค านึงถึงพัฒนาการทุกด้าน จัดประสบการณ์
ตรงให้เด็กเรียนรู้จากประสาทสัมผัสท้ัง 5 มีโอกาสสังเกต ส ารวจ เล่น ค้นคว้า ทดลอง และแก้ปัญหา
ด้วยตนเอง จัดให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับวัตถุส่ิงของกับเด็กและกับผู้ใหญ่ จัดให้มีความสมดุลมีท้ังกิจกรรม 
ท่ีเด็กริเริ่ม และครูริเริ่ม จัดให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายท้ังรายบุคคล กลุ่มย่อย และ                
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กลุ่มใหญ่ จัดให้เด็กได้รับการพัฒนาโดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมากกว่าผลผลิต จัดให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่น และเอ้ือต่อการน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน จัดกิจกรรม
ให้เด็กมีจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อตัวเอง ต่อส่วนรวม รักธรรมชาติ และรักท้องถิ่น จัดให้เด็กมีส่วน
ร่วมในการวางแผน ลงมือปฏิบัติ และบอกผลการปฏิบัติกิจกรรมของตนเองและผู้อ่ืนได้ จัดการ
ประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องและเป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์  
เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก สอดคล้องกับงานวิจัยของยุทธนา 
มิ่งเมือง (2549) ได้วิจัยเรื่องการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี 
พบว่า แนวทางการพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต ได้แก่ ด้านส่งเสริมพัฒนาการเด็ก ควรมี 
ห้องโสตทัศนศึกษา เครื่องเล่นสนาม สอนพิเศษตอนเย็น และฝึกฝนให้นักเรียนเขียนอ่านคล่อง  
ด้านส่ิงแวดล้อม ความสะอาดและความปลอดภัย ควรจัดห้องเรียนเป็นสัดส่วน ควรมีห้องน้ า  
ห้องส้วมให้เพียงพอ ควรติดมุ้งลวดทุกห้อง ควรขยายพื้นท่ี และขยายการสอนถึงช้ันประถมศึกษา 
ปีท่ี 6 ด้านบุคลากรควรเพิ่มจ านวนครู ด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องควรประสานงานกับทุกฝ่าย 
   3.2 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล                            
ในจังหวัดอุดรธานี  ประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ผู้วิจัยวิเคราะห์โดยค่าเฉล่ีย (Mean)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) แปลความหมายค่าเฉล่ียตามโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เรียงล าดับค่าเฉล่ียสูงสุดจากมากไปหาน้อย ดังนี้ โดยด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร                   
มีค่าเฉล่ียสูงสุด ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความ
ปลอดภัย และด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาตามล าดับ ผลการวิเคราะห์
ดังกล่าวสอดคล้องกับ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2554) กล่าวถึงพื้นฐาน
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ คือ 1) การบริหารจัดการที่ดี 2) กระบวนการบริการหรือการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ของเด็กท่ีมีคุณภาพ และ 3) ประสิทธิผลจากการด าเนินงาน สอดคล้องกับ
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2546) สนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นศูนย์เด็กเล็ก
น่าอยู่ เน้นการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน ชุมชน ท้องถิ่น และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ในการสนับสนุนการพัฒนาเด็กอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะการส่งเสริมสุขภาพ
พัฒนาการและพัฒนาอนามัยส่ิงแวดล้อมให้สะอาด ปลอดภัย และน่าอยู่อาศัย ตามมาตรฐานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กน่าอยู่ ท้ังนี้เพ่ือให้เด็กได้รับการเล้ียงดูอย่างมีคุณภาพ สุขภาพดีและมีพัฒนาการสมวัย
และสอดคล้องกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2553) มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถด าเนินงานเพ่ือพัฒนาเด็กได้อย่างมีคุณภาพและ
เหมาะสม 6 ด้าน ดังนี้ ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคาร สถานท่ี 
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ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สอดคล้องงานวิจัยของ 
จิราวุฒิ สีมารักษ์ (2553) ได้วิจัยเรื่อง การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามมาตรฐาน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในจังหวัดเลย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการด าเนินด าเนินงาน
จัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามมาตรฐานกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในจังหวัดเลย และ
เพ่ือเปรียบเทียบระดับการด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามทัศนะของบุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า 1) การด าเนินงานจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาตรฐานกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ในจังหวัดเลยโดยภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ได้แก่ ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อม และความปลอดภัย รองลงมาคือ ด้านบุคลากร 
และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ตามล าดับ ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการวิจัยดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส าหรับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าไปใช้   
   1.1 จากผลการศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ควรมี
แผนการพัฒนาท่ีชัดเจน และควรมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารให้ชัดเจน พร้อมท้ังมีแผนติดตา
ประเมินผลการด าเนินงานเพ่ือน าผลการประเมินมาพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต่อไป 
   1.2 บทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร ควรด าเนินการคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่งงานอย่างเป็นธรรม และโปร่งใส 
   1.3 วิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ควรด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา โดยการจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
   1.4 การมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็ก ควรจัดประชุม จัดอบรมผู้ปกครอง 
และควรมีการประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ ให้กับผู้ปกครอง ชุมชน อย่างสม่ าเสมอในรูปแบบต่าง เช่น 
วิทยุกระจายเสียงในชุมชน      
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  2.  ข้อเสนอแนะในส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
   2.1 ควรศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เทียบกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีได้รับรางวัลศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบ 
   2.2 ควรศึกษารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวัยท่ีมี
ประสิทธิผล 
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แบบประเมินองค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ส าหรบัการวิจัย 

เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ในจังหวัดอุดรธานี 

 
ค าช้ีแจง :  1. องค์ประกอบการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ท่ีปรากฏในเครื่องมือฉบับนี้ ได้
จากการสังเคราะห์แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้อง 
  2. ขอความกรุณาให้ท่านพิจารณาความเหมาะสมขององค์ประกอบท่ีก าหนดมาให้ ว่ามี
ความเหมาะสมอยู่ในระดับใด  ใน  5 ระดับต่อไปนี้คือ  มากท่ีสุด  มาก  ปานกลาง  น้อย น้อยท่ีสุด  
  3. กรณีท่ีท่านเห็นว่าควรมีองค์ประกอบใดเพิ่มเติม กรุณาระบุ 
 
ตอนท่ี 1  องค์ประกอบคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
 

องค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับความเหมาะสม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

1. องค์ประกอบด้านการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  1.1  การบริหารงาน 
        -  นโยบาย 
        -  แผนงาน 
        -  คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

  1.2  การบรหิารงบประมาณ 
       -  งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุน 
       -  งบประมาณเงินรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

     

  1.3  การบรหิารงานบุคคล 
       -  การสรรหาและการบรรจุแต่งต้ัง 
       -  การพัฒนาบุคลากร 
       -  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

     

ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ  องค์ประกอบท่ี  1  ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................  
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องค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับความเหมาะสม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

2. องค์ประกอบด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของบุคลากร 
  2.1  คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่งของหัวหน้าศนูย์ฯ/ครู 

     

  2.2  บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าศนูย์ฯ/ครู      

  2.3  บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้บริหารและ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     

ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ  องค์ประกอบท่ี  2  ด้านบุคลากร
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. .................................... 
............................................................................................................................. ....................................
.......................................................................................... .......................................................................  
............................................................................................................................. .................................... 

3. องค์ประกอบด้านอาคารสถานท่ี  สิ่งแวดล้อม                    
และความปลอดภัย 
  3.1  อาคารสถานท่ี 

     

  3.2  สภาพแวดล้อมภายในอาคาร      

  3.3  สภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร      

ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ  องค์ประกอบท่ี  3  ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................... 
....................................................................................................................................................... ..........
......................................................................................................................... ........................................  
............................................................................................................................. .................................... 
.................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. .................................... 
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องค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับความเหมาะสม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

4. องค์ประกอบด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 
  4.1  หลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก       

     

  4.2  การจัดประสบการณ์/การจัดกิจกรรมประจ าวัน      

  4.3  การเขียนแผนการจัดประสบการณ์        

  4.4  ส่ือและนวัตกรรมการจัดประสบการณ์การเรียนรู้         

  4.5  การวัดผลและประเมินผล      

ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ  องค์ประกอบท่ี  4  ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
............................................................................................................................. ....................................
.................................................................................................................................................................   
............................................................................................................................. .................................... 
............................................................................................................................. ....................................
..................................................................... ............................................................................................   
............................................................................................................................. .................................... 

5. องค์ประกอบด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม                    
และสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 
  5.1  ลักษณะการมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์ฯ                               
      -  ร่วมระดมสรรพก าลังและทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 

ศูนย์ฯ 
      -  ร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติเพ่ือการพัฒนาศูนย์ฯ 
      -  ร่วมตรวจสอบ ร่วมประเมินศูนย์ ร่วมแก้ไข   

     

  5.2  การส่งเสริมสนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจากทุก         
ภาคส่วน      
-  การสนับสนุนวัสดุ ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณ์ 

ต่างๆ 
-  การบริจาคเงินสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ 
-  การให้ความรู้โดยชุมชน วิทยากร เจ้าหน้าท่ีจาก

หน่วยงานต่างๆ                          
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องค์ประกอบการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ระดับความเหมาะสม 

มาก 
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน 
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ท่ีสุด 

ข้อคิดเห็น/เสนอแนะ  องค์ประกอบท่ี  5  ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย จากทุกภาคส่วน 

............................................................................................................................. ....................................

................................................................................................................................ .................................  

............................................................................................................................. .................................... 

.............................................................................................. ...................................................................

............................................................................................................................. ....................................  

....................................................................................................................................................... .......... 

........................................................................................................................ ......................................... 

............................................................................................................................. .................................... 

.................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................. .................................... 

 
 

ลงช่ือ.........................................................ผู้ประเมิน 
                                                   (........................................................)  
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                                    

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 
 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต 
(กศ.ม.) สาขาวิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มีวัตถุประสงค์
เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ของการด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดอุดรธานี  
 2. แบบสอบถามฉบับนี้มีท้ังหมด 2 ตอน    
  ตอนท่ี 1  เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม    
  ตอนท่ี 2  เป็นข้อความเก่ียวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการด าเนินงาน
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี เป็น
แบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) จ านวน 5 ด้าน 76 ข้อ ดังนี้ 
   1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน 18 ข้อ 
   2. ด้านบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร จ านวน 16 ข้อ 
   3. ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย จ านวน 15 ข้อ 
   4. ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร จ านวน 18 ข้อ 
   5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจาก 
ทุกภาคส่วน จ านวน 9 ข้อ 
 3. ผู้ตอบแบบสอบถาม คือ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน ผู้อ านวยการกอง
การศึกษา 1 คน และหัวหน้าศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 คน 
 4. ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง และครบทุกข้อ 
  5. ข้อมูลท่ีท่านตอบแบบสอบถามนี้น าไปใช้เพ่ือการวิจัยเท่านั้น ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน
ท้ังส้ิน เพ่ือจะได้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการน าผลการวิจัยไปพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  
 6. กรุณาส่งแบบสอบถามกลับภายในวันท่ี  12  ตุลาคม  2560  ตามช่ือและท่ีอยู่ดังนี้ 
 
 
   
 

กรุณาส่ง 

      นางสาวอัญชลี  หลักชัย 

709/22  หมู่ที ่1  ซอยอนุรักษ์   

ถนนอุดร-เชียงยืน  ต าบลบ้านเล่ือม 

อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธาน ี 

41000 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
นางสาวอัญชลี  หลักชัย 
นิสิตระดับปริญญาโท  

หลักสูตรการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.) 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม 
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ตอนท่ี 1 
ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

 ค าช้ีแจง  โปรดท าเครื่องหมาย    ลงใน   หน้าข้อความท่ีตรงกับความเป็นจริง 
 
1. สถานภาพการด ารงต าแหน่งของผู้ตอบแบบสอบถาม 

    ผู้บรหิาร 
  (  )  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

  (  )  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
    ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
    หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 
2. ขนาดศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีท่านปฏิบัติงาน 

    ขนาดใหญ่พิเศษ ( มีจ านวนเด็กนักเรียน ต้ังแต่  91  คนขึ้นไป ) 

    ขนาดใหญ่        ( มีจ านวนเด็กนักเรียน ต้ังแต่  61 - 90  คน) 

    ขนาดกลาง       ( มีจ านวนเด็กนักเรียน ต้ังแต่  31 - 60  คน ) 

    ขนาดเล็ก         ( มีจ านวนเด็กนักเรียน ต้ังแต่   1 - 30  คน ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 163 
 

ตอนท่ี 2 
ข้อค าถามสภาพปัจจบุัน สภาพท่ีพึงประสงค์ การด าเนินงานการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 
 
ค าช้ีแจง  :   

โปรดใส่เครื่องหมาย    ในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  ท้ังในสภาพ
ปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์  เพ่ือระบุว่า การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ของท่านในข้อนั้นๆ อยู่ในระดับใด โดยมีเกณฑ์การพิจารณา ดังนี้  
  5  หมายถึง  มีการด าเนินงานในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
  4  หมายถึง  มีการด าเนินงานในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก 
  3  หมายถึง  มีการด าเนินงานในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีการด าเนินงานในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อย 
  1  หมายถึง  มีการด าเนินงานในสภาพปัจจุบัน/สภาพที่พึงประสงค์อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด 
  
ตัวอย่างแบบสอบถาม 
 

ข้อ การด าเนินงาน 

ระดับการด าเนินงาน 
ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการด าเนินงาน 
ในสภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

0 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) มีความ
ชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษาเด็กปฐมวัย 

          
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ค าอธิบาย 
 จากตัวอย่าง  ข้อท่ี  0  ผู้ตอบท าเครื่องหมาย   
  ในช่องสภาพปัจจบุัน  ระดับ 4  หมายความว่า  ความเป็นจริงในปัจจบุัน  นโยบาย
ด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
มาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย  อยู่ในระดับมาก 
  ในช่องสภาพท่ีพึงประสงค์  ระดับ 5  หมายความว่า  ความคาดหวังในปัจจบุัน  
นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย  อยู่ในระดับมากท่ีสุด 
 

การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ 

1. นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้อง
กับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 

          

2. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ร่วมประชุมวางแผน
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

3. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ร่วมกันประชุมวาง
แผนการปฏิบัติการประจ าปีท่ีชัดเจน 

          

4. กองการศึกษา ด าเนินการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กอย่างสม่ าเสมอ 

          

5. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าผลจากการประเมินผลการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางใน
การปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา   
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ (ต่อ) 
6. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กรับทราบบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบของตน 

          

7. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติหน้าท่ีตาม
บทบาทและความรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ 

          

8. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุนงบประมาณจาก 
อบต. เพียงพอกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

9. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้ บุคลากรทุกคนมีส่วน
ร่วมในการบริหารงบประมาณ 

          

10. อบต. จัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิชาชีพให้ครู
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างเพียงพอ 

          

11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการใช้จ่ายงบประมาณ ในการ
พัฒนาคุณภาพการจัดกิจกรรมตามหลักสูตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

          

12. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงานงบแสดงฐานะทางการเงินได้
อย่างถูกต้อง  

          

13. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่าย
งบประมาณ และรายงานงบแสดงฐานะทางการเงินได้
ตามก าหนดเวลา 

          

14.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศจัดการด้าน
การเงิน การคลังอย่างถูกต้อง โปร่งใสและเป็นปัจจุบัน 

          

15.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้างบุคลากรปฏิบัติ
หน้าท่ีสอดคล้องกับแผนอัตราก าลังของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ (ต่อ) 
           

16.  อบต. ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการสรรหาและ
บรรจุแต่งต้ังครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

          

17.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนา
ความรู้ความสามารถของครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ 
ด้วยวิธีการพัฒนาวิชาชีพที่หลากหลาย 

          

18.  กองการศึกษาติดตามเพ่ือให้หัวหนา้ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ผู้ดูแลเด็ก ได้รับการอบรมด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
อย่างน้อย      ปีละ 20 ช่ัวโมง 

          

2. ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 
1. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้อง
กับการปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

2. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพให้มี
คุณสมบัติตรงตามมาตรฐานวิชาชีพ 

          

3. ครูผู้ดูแลเด็กส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย           
4. ครูผู้ดูแลเด็ก ได้รับการพัฒนาวิชาชีพด้านการศึกษา
ปฐมวัยตามมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

5. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถด าเนินการบริหาร
ศูนย์ให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงานและ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้  

          

6. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด าเนินการใช้จ่าย
งบประมาณให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงาน และ
วัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร (ต่อ) 
7. หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สามารถนิเทศการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ เพ่ือ ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็ก
ครอบคลุมทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 

          

8. ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของตนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

          

9. ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีการเตรียมความพร้อมในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการจัดการ
เรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กทุกครั้ง 

          

10. ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้
เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุมทุกด้าน 

          

11. ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ ของ อบต.  มี
ความรู้  ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญในการ
ด าเนินงาน ด้านการจัดการศึกษาและการพัฒนาศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

          

12. ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากร
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทางด้านวิชาการอย่างต่อเนื่อง 

          

13. ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ ของ  อบต. ได้
ร่วมกันจัดท าระเบียบ หรือข้อบังคับของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 

          

14. ผู้บริหาร อบต. ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2. ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร (ต่อ) 
15. ผู้บริหาร อบต. เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วม
ประชุมเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

16. ผู้บริหารและหัวหน้าส่วนราชการ ของ  อบต. บริหาร
จัดการงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตาม
แผนพัฒนาการศึกษา 

          

3. ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

1. อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสม                    
อยู่ใกล้ชิดชุมชน สะดวกต่อการเดินทางของผู้ปกครอง 

          

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็นเอกเทศ           
3. อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีกว้างขวาง
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 

          

4. พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้
เหมาะสม 

          

5. พื้นท่ีรับประทานอาหารมีโต๊ะ เก้าอ้ีส าหรับเด็กครบทุก
คน 

          

6. สถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัว แยกห่างจาก
บริเวณพื้นท่ีจัดกิจกรรมของเด็ก 

          

7. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ าเพียงพอส าหรับเด็ก  มี
อากาศถ่ายเทสะดวก แสงสว่างเพียงพอและพื้นไม่ล่ืน 

          

8. บริเวณภายในห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติ
เพียงพอ สม่ าเสมอ ในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3. ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย (ต่อ) 
9. บริเวณอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีตู้ยา เครื่อง
เวชภัณฑ์ ส าหรับการปฐมพยาบาลเพียงพอ  

          

10. ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องปฐมพยาบาล           
แยก เป็นสัดส่วน 

          

11. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กล้างมือและ
แปรงฟันครบทุกคน 

          

12. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความ
หลากหลาย ช่วยส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้  

          

13. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบการตรวจสอบความมั่นคง             
พร้อมใช้งานของเครื่องเล่นสนามอย่างสม่ าเสมอ 

          

14. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีรั้วก้ันเป็นสัดส่วน เพ่ือความ
ปลอดภัยของเด็ก และมีทางเข้า-ออกไม่น้อยกว่า 2 ทาง 

          

15. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการตรวจสอบสภาพแวดล้อม
ภายนอกอาคาร ไม่ให้เป็นแหล่งขยายพันธ์ุแมลงหรือ
พาหะน าโรคชนิดต่างๆ 

          

4. องค์ประกอบด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร 
1. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหลักสูตรและก าหนดจุดเน้นหลักสูตรในแต่ละปี
การศึกษา 

          

2. กองการศึกษามีด าเนินการนิเทศหลักสูตรก่อนน าไป
ปฏิบัติการสอนจริง 

          

3. การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่างกิจกรรมใน
ห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. องค์ประกอบด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร(ต่อ) 
4. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะเด็ก ด้าน
ร่างกาย อารมณ์  จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

          

5. การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กประจ าวันมีความยืดหยุ่น
ตามความต้องการ ความสนใจและความสามารถตามวัย
ของเด็ก 

          

6.ครูผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมประจ าวันได้ครบท้ัง 6 
กิจกรรม 

          

7. คณะครูผู้ดูแลเด็กจัดท าหน่วยการเรียนรู้ที่สอดคล้อง                   
กับหลักสูตรการจัดการศึกษา เด็กปฐมวัยตลอดปี
การศึกษา 

          

8. คณะครูผู้ดูแลเด็ก ร่วมกันจัดท าแผนการจัด
ประสบการณ์ ตลอดปีการศึกษา 

          

9. กองการศึกษาจัดให้มีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การ
จัดแผนการจัดประสบการณ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในสังกัด อบต. 

          

10. ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตส่ือการสอนสอดคล้องกับ
แผนการจัดประสบการณ์ 

          

11. ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้ส่ือการสอนจากของจริง  มีความ              
หลากหลาย ท้ังจากธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือ
เทคโนโลยีต่างๆ 

          

12. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาส่ือการสอนท่ีหลากหลาย
เพ่ือให้เด็กเกิดการเรียนรู้ผ่านการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กท้ัง
ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
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การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

4. องค์ประกอบด้านวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร(ต่อ) 
13. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินการใช้ส่ือการสอน                     
เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการใช้ส่ือการสอนในครั้งต่อไป 

          

14. ครูผู้ดูแลเด็กมีการประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี              
ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 

          

15. ครูผู้ดูแลเด็กมีการบันทึกและตรวจสอบสมุดประจ าช้ัน
และสมุดประจ าตัวนักเรียน 

          

16. ครูผู้ดูแลเด็กมีการน าข้อมูลพัฒนาการของเด็ก มา
วางแผนการจัดกิจกรรมตามหลักสูตร 

          

17. ครูผู้ดูแลเด็ก ใช้วิธีการประเมินท่ีมีความหลากหลาย 
เหมาะสมกับเด็ก รวมท้ังใช้แหล่งข้อมูลหลายๆ ด้าน 

          

18. ครูผู้ดูแลเด็ก มีการสร้างเครื่องมือวัดและประเมิน 
เช่น แบบสังเกต แบบบันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ 

          

5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น
ของผู้ปกครอง และชุมชน เก่ียวกับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ 

          

2. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการระดมทุน
ปรับปรุงและพัฒนาสถานท่ีต่างๆ บริเวณศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ให้เอ้ือต่อการจัดการเรียนรู้ของเด็กเล็ก 

          

3. การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนโดยเป็น
คณะกรรมการในการจัดกิจกรรมหรือจัดงานต่างๆ ของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 

          

 
 



 

 

 172 
 

การด าเนินงานการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ระดับการ
ด าเนินงาน 

ในสภาพปัจจุบัน 

ระดับการ
ด าเนินงาน                 

ในสภาพที่พึง
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

5. ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน (ต่อ) 
4. การมีส่วนร่วมผู้ปกครองของเด็กเล็กและชุมชน  ใน
การเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

5. ผู้ปกครองและชุมชน อาสาช่วยเหลืองานของศูนย์
พัฒนาด็กเล็กด้วยความสมัครใจ 

          

6. ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะและติดตามการ
บริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

7. ผู้ปกครอง  ชุมชน องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจ ร่วม
บริจาควัสดุ อุปกรณ์การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่นท่ีเสริม
พัฒนาการด้านต่างๆของเด็ก ให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

          

8. หน่วยงานราชการต่างๆ  สถาบันการศึกษา  ให้การ
สนับสนุนงานด้านวิชาการส าหรับการดูแลเด็กเล็ก 

          

9. ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมเป็นวิทยากรกับครูผู้ดูแลเด็ก 
เก่ียวกับการอบรมเล้ียงดูเด็กเล็ก  

          

 
ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

นางสาวอัญชลี  หลักชัย 
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แบบประเมินแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ส าหรบัการวิจัย 

เรื่อง  การพัฒนาแนวทางการบรหิารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี 

 
ค าช้ีแจง   
 1. แบบประเมินนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินความเหมาะสม และความเป็นไปได้ของแนว
ทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ คือ มีความ
เหมาะสม/มีความเป็นไปได้ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด 
 2.  ขอความกรุณาท่านผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาตรวจสอบแนวทางการบริหารจัดการศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กท่ีแนบมาพร้อมนี้ ในประเด็นต่าง ๆ ตามรายการประเมิน แล้วตัดสินใจท าเครื่องหมาย 

 ลงในช่องท่ีตรงกับระดับความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ท่ีท่านเลือกเพียงช่องเดียว 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           

1. การก าหนดนโยบายการศึกษาแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยการเปิดเวที
ประชาคมอย่างโปร่งใส 

          

2. คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
คัดเลือกจากเวทีประชาคมร่วมกันของ
ผู้ปกครองและประชาชนในชุมชน 

          

3. การจัดท าแผนการศึกษาแบบชุมชนมี
ส่วนร่วม 
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แนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
 

4. มีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการติดตาม
และประเมินผลการน าแผนการศึกษาไปใช้
และมีการน าผลการประเมิน มาปรับปรุง
แก้ไขการจัดท าแผนการศึกษาในคราว
ต่อไป           

5. การจัดสรรงบประมาณเป็นไปตาม
แผนพัฒนาการศึกษา           

6. การใช้ระบบสารสนเทศในการบริหาร
งบประมาณอย่างโปร่งใสและมีส่วนร่วม           

7. การใช้ระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลอย่างเปิดเผย โปร่งใส 

          

ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของบุคลากร 

          

1. ส ารวจและก าหนดความต้องการจ าเป็น 
การสรรหาบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็ก 
เล็กอย่างมีคุณภาพ  

          

2. คัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมกับต าแหน่ง 
งานอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

          

3. ก าหนดแผนพัฒนาบุคลากรอย่าง
ชัดเจน 

          

4. การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ธรรมและเปิดเผย 
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แนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
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น้อ
ย 

น้อ
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สุด
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สุด
 

5. มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอย่างเหมาะสม           

ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและ 
ความปลอดภัย           

1.  การจัดสัดส่วนการใช้พื้นท่ีอาคาร 
สถานท่ี ให้เหมาะสมกับจ านวนเด็ก           

2. มีแผนการปรับปรุงอาคารให้มีความ
พร้อมและเหมาะสมกับการใช้           

3. มีการตรวจสอบอาคาร สถานท่ี  
อุปกรณ์ อย่างสม่ าเสมอและรายงานผล 
 ต่อผู้บริหารทราบ           

4. การสร้างการมีส่วนร่วมในการดูแล 
รักษาอาคารสถานท่ีจากชุมชน           
5. การฝึกซ้อมแผนการป้องกันภัยของ 
บุคลากรภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง 
สม่ าเสมอ เพ่ือให้เกิดทักษะและมีความ 
พร้อมในยามฉุกเฉิน           

6. มีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบในการดูแลรักษา 
ความปลอดภัยตลอด 24 ช่ัวโมง           

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร           

1. มีคณะกรรมการฝ่ายวิชาการส าหรับ
จัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้           
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แนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มา
กที่

สุด
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
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น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สุด
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สุด
 

2. การจัดท าหลักสูตรและกิจกรรมการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วมการสอดแทรก
วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิ่น           

3. การจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ให้มี
ความหลากหลาย เพ่ือสร้างพัฒนาการของ
เด็กให้ครบทุกด้านอย่างสมดุล           

4. คณะกรรมการประเมินหลักประกัน
คุณภาพด้านการศึกษาอย่างสม่ าเสมอและ
เป็นธรรม           

5. การน าผลการประเมินไปใช้ในการ
ปรับปรุงหลักสูตร แผนการจัดประสบการณ์  
ให้มีความสมบูรณ์และทันสมัยในครั้ง
ต่อๆไป           
ด้านส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุน
การพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน           

1. การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ในการบรหิารงาน การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ หรือการจัดงานต่างๆ           

2. การสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมทุน 
การรับบริจาค หรือการอาสาช่วยเหลือ
งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           

 
 
 
 



 

 

 177 
 

แนวทางการบริหารจัดการ 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
ในจังหวัดอุดรธานี 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

มา
กที่

สุด
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3. การสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ประเมินผลหรือการสะท้อนความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วน ในผลการด าเนินงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก           

4. การรับการสนับสนุนงานด้านวิชาการ
จากทุกภาคส่วน           

5. การรับการสนับสนุนด้านบุคลกร วัสดุ
อุปกรณ์ จากทุกภาคส่วน           

6. ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการ
ด าเนินงานจากผลการประเมิน                 
ในแต่ละปี           

 
ลงช่ือ.........................................................ผู้ประเมิน 

                                                  (........................................................)  
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ภาคผนวก ข 
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
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ตาราง 26 ค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 
 

ข้อ ข้อค าถาม IOC แปลผล 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาเด็กปฐมวัย 1.00 ใช้ได้ 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุมวางแผนจัดแผนพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   1.00 ใช้ได้ 

3 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกันประชุมวางแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปีท่ีชัดเจน 1.00 ใช้ได้ 

4 กองการศึกษา ด าเนินการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 1.00 ใช้ได้ 

5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าผลจากการประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา 1.00 ใช้ได้ 

6 คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็กรับทราบบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของตน 1.00 ใช้ได้ 

7 คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทและความ
รับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ 1.00 ใช้ได้ 

8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุน งบประมาณจาก อบต.เพียงพอ
กับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้บุคลากร ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ 1.00 ใช้ได้ 

10 อบต.จัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิชาชีพให้ครูศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กอย่างเพียงพอ              1.00 ใช้ได้ 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดกิจกรรมตามหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 1.00 ใช้ได้ 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและ 
รายงานงบแสดงฐานะทางการเงินได้อย่างถูกต้อง 1.00 ใช้ได้ 
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13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณและ
รายงานงบแสดงฐานะทางการเงินได้ตามก าหนดเวลา                  1.00 ใช้ได้ 

14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศจัดการด้านการเงินการคลังอย่าง
ถูกต้อง โปร่งใสและเป็นปัจจุบัน                      1.00 ใช้ได้ 

15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้างบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้อง กับ
แผนอัตราก าลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

16 อบต .ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการสรรหา  และบรรจุแต่งต้ังครู ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

17 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาความรู้ความสามารถ
ของครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการพัฒนาวิชาชีพที่หลากหลาย 0.80 ใช้ได้ 

18 กองการศึกษาติดตามเพ่ือให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้ดูแลเด็ก ได้รับ
การอบรมด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย อย่างน้อย ปีละ 20 ช่ัวโมง 1.00 ใช้ได้ 

ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 

1 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้องกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุมวางแผนจัดท า แผนพัฒนา
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   1.00 ใช้ได้ 

3 ครูผู้ดูแลเด็กส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย 1.00 ใช้ได้ 

4 ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพด้านการศึกษาปฐมวัยตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  1.00 ใช้ได้ 

5 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถด าเนินการบริหารศูนยใ์ห้ปฏิบัติงาน
เป็นไปตามนโยบาย แผนงานและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 1.00 ใช้ได้ 

6 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป ตาม
นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 1.00 ใช้ได้ 

7 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถนิเทศการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อ
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุมทุกด้านอย่างต่อเนื่อง 1.00 ใช้ได้ 
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8 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตน ใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 1.00 ใช้ได้ 

9 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีการเตรียมความพร้อมในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็กทุกครั้ง 1.00 ใช้ได้ 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุม ทุกด้าน              1.00 ใช้ได้ 

11 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต. มีความรู้ความเข้าใจและ 
ตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาและการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

12 ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กทางด้านวิชาการ อย่างต่อเนื่อง 1.00 ใช้ได้ 

13 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต. ได้ร่วมกันจัดท าระเบียบ  
หรือข้อบังคับของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

14 ผู้บริหาร อบต. ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้
เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

15 ผู้บริหาร อบต.เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

16 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการของ อบต. บริหารจัดการงบประมาณ
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแผนพัฒนาการศึกษา 1.00 ใช้ได้ 

ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

1 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสมอยู่ใกล้ชิดชุมชน
สะดวกต่อการเดินทางของผู้ปกครอง 1.00 ใช้ได้ 

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็นเอกเทศ 1.00 ใช้ได้ 

3 อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีกว้างขวางเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ 1.00 ใช้ได้ 
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4 พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสม 1.00 ใช้ได้ 

5 พื้นท่ีรับประทานอาหาร มีโต๊ะ เก้าอ้ี  ส าหรับเด็กครบทุกคน 1.00 ใช้ได้ 

6 สถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกห่างจากบริเวณพื้นท่ีจัด
กิจกรรมของเด็ก 1.00 ใช้ได้ 

7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ าเพียงพอส าหรับเด็ก  มีอากาศถ่ายเท 
สะดวก แสงสว่างเพียงพอและพื้น ไม่ล่ืน 1.00 ใช้ได้ 

8 บริเวณภายในห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติเพียงพอสม่ าเสมอ ใน
การจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก 1.00 ใช้ได้ 

9 บริเวณอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับการปฐม
พยาบาลเพียงพอ 1.00 ใช้ได้ 

10 ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องปฐมพยาบาลแยกเป็นสัดส่วน        1.00 ใช้ได้ 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กล้างมือและแปรงฟันครบทุกคน 1.00 ใช้ได้ 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความหลากหลายช่วยส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กได้ 1.00 ใช้ได้ 

13 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีระบบการตรวจสอบความมั่งคงพร้อมใช้งาน
ของเครื่องเล่นสนามอย่างสม่ าเสมอ 1.00 ใช้ได้ 

14 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีรั้วก้ันเป็นสัดส่วนเพ่ือความปลอดภัยของเด็ก 
และมีทางเข้า-ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง 1.00 ใช้ได้ 

15 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกอาคาร
ไม่ให้เป็นแหล่งขยายพันธ์ุแมลงหรือพาหะน าโรคชนิดต่าง ๆ 1.00 ใช้ได้ 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

1 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและ
ก าหนดจุดเน้นของหลักสูตรในแต่ละปีการศึกษา 1.00 ใช้ได้ 

2 กองการศึกษามีการด าเนินการนิเทศหลักสูตรก่อนน าไปปฏิบัติการ 
สอนจริง  1.00 ใช้ได้ 

    
 



 

 

 183 
 
ตาราง  26  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม IOC แปลผล 

3 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องเรียนและ
นอกห้องเรียน 1.00 ใช้ได้ 

4 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะเด็กด้านร่างกาย อารมณ์
จิตใจ สังคม และสติปัญญา 1.00 ใช้ได้ 

5 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กประจ าวันมีความยืดหยุ่นตามความต้องการ 
ความสนใจและความสามารถตามวัยของเด็ก 1.00 ใช้ได้ 

6 ครูผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมประจ าวันได้ครบท้ัง 6 กิจกรรม 1.00 ใช้ได้ 

7 คณะครูผู้ดูแลเด็กจัดท าหน่วยการเรียนรู้ ท่ีสอดคล้องกับหลักสูตรการ
จัดการศึกษาเด็กปฐมวัยตลอดปีการศึกษา 1.00 ใช้ได้ 

8 คณะครูผู้ดูแลเด็กร่วมกันจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ตลอดปี
การศึกษา 1.00 ใช้ได้ 

9 กองการศึกษาจัดให้มีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดแผนการจัด
ประสบการณ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต. 1.00 ใช้ได้ 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตส่ือการสอนสอดคล้องกับแผนการจัด
ประสบการณ์ 1.00 ใช้ได้ 

11 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้ส่ือการสอนจากของจริงมีความหลากหลายท้ังจาก
ธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ 1.00 ใช้ได้ 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาส่ือการสอนท่ีหลากหลายเพื่อให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้ผ่าน การเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ 
สติปัญญา 1.00 ใช้ได้ 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินการใช้ส่ือการสอนเพ่ือพัฒนา และ
ปรับปรุงการใช้ส่ือการสอนในครั้งต่อไป 1.00 ใช้ได้ 

14 ครูผู้ดูแลเด็กมีการประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี ด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 1.00 ใช้ได้ 

15 ครูผู้ดูแลเด็กมีการบันทึกและตรวจสอบ สมุดประจ าช้ันและสมุด
ประจ าตัวนักเรียน 1.00 ใช้ได้ 
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16 ครูผู้ดูแลเด็กมีการน าข้อมูลพัฒนาการของเด็ก มาวางแผนการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร 1.00 ใช้ได้ 

17 ครูผู้ดูแลเด็กใช้วิธีการประเมินท่ีมีท่ีมีความหลากหลายเหมาะสมกับเด็ก
รวมท้ังใช้แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน 1.00 ใช้ได้ 

18 ครูผู้ดูแลเด็กมีการสร้างเครื่องมือวัดและประเมิน เช่น แบบสังเกต แบบ
บันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ 1.00 ใช้ได้ 

ด้านการส่งเสริมการมรส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของผู้ปกครอง 
และชุมชนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  1.00 ใช้ได้ 

2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนในการระดมทุนปรับปรุงและ
พัฒนาสถานท่ีต่างๆบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการจัดการ
เรียนรู้ของเด็กเล็ก  1.00 ใช้ได้ 

3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชนโดยเป็นคณะกรรมการในการ
จัดกิจกรรมหรือจัดงานต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ 1.00 ใช้ได้ 

4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของเด็กเล็กและชุมชน ในการเป็นคณะ 
กรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

5 ผู้ปกครองและชุมชนอาสาช่วยเหลืองานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย
ความสมัครใจ 1.00 ใช้ได้ 

6 ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะและติดตามการบริหารงานของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก  0.60 ใช้ได้ 

7 ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจ ร่วมบริจาควัสดุ อุปกรณ์ 
การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่น ท่ีเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ ของเด็กให้แก่
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 

8 หน่วยงานราชการต่างๆ สถาบันการศึกษาให้การสนับสนุนงานด้าน
วิชาการส าหรับการดูแลเด็กเล็ก 0.80 ใช้ได้ 

9 ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมเป็นวิทยากรกับครูผู้ดูแลเด็กเก่ียวกับการ
อบรมเล้ียงดูเด็กเล็ก 1.00 ใช้ได้ 
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ตาราง 27 ค่าอ านาจจ าแนกของข้อค าถามสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1 นโยบายด้านการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีความชัดเจนและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
เด็กปฐมวัย .622 .500 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุมวางแผนจัด
แผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   .334 .461 

3 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมกันประชุมวางแผนการ
ปฏิบัติการประจ าปีท่ีชัดเจน .550 .416 

4 กองการศึกษา ด าเนินการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างสม่ าเสมอ .773 .889 

5 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน าผลจากการประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนาการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษา .802 .893 

6 คณะกรรมการพัฒนาเด็กเล็กรับทราบบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของตน .434 .345 

7 คณะกรรมการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาทและ
ความรับผิดชอบอย่างสมบูรณ์ .705 .664 

8 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้รับการอุดหนุน งบประมาณจาก อบต.
เพียงพอกับการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .801 .703 

9 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเปิดโอกาสให้บุคลากร ทุกคนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ .704 .514 

10 อบต.จัดสรรงบประมาณด้านการพัฒนาวิชาชีพให้ครูศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กอย่างเพียงพอ              .776 .880 
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ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดกิจกรรมตามหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ .772 .699 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
และ รายงานงบ แสดงฐานะทางการเงินได้อย่างถูกต้อง .831 .635 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
และรายงานงบแสดงฐานะทางการเงินได้ตามก าหนดเวลา                  .831 .872 

14 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีระบบสารสนเทศจัดการด้านการเงินการคลัง
อย่างถูกต้อง โปร่งใสและเป็นปัจจุบัน                      .518 .478 

15 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสรรหาและจ้างบุคลากรปฏิบัติหน้าท่ีสอดคล้อง 
กับแผนอัตราก าลังของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .576 .452 

16 อบต .ใช้ระบบคุณธรรมทุกครั้งในการสรรหา  และบรรจุแต่งต้ังครู 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .517 .514 

17 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ส่งเสริมสนับสนุนในการพัฒนาความรู้
ความสามารถของครูผู้ดูแลเด็กอย่างสม่ าเสมอ ด้วยวิธีการพัฒนา
วิชาชีพที่หลากหลาย .559 .549 

18 กองการศึกษาติดตามเพ่ือให้หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กผู้ดูแลเด็ก 
ได้รับการอบรมด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
อย่างน้อย ปีละ 20 ช่ัวโมง .438 .664 

ด้านบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากร 

1 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กมีวุฒิการศึกษาสอดคล้องกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .513 .370 

2 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กร่วมประชุมวางแผนจัดท า 
แผนพัฒนาการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   .710 .370 
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ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

3 ครูผู้ดูแลเด็กส าเร็จการศึกษาสาขาการศึกษาปฐมวัย .379 .498 

4 ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการพัฒนาวิชาชีพด้านการศึกษาปฐมวัยตาม
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  .812 .670 

5 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถด าเนินการบริหารศูนยใ์ห้
ปฏิบัติงานเป็นไปตามนโยบาย แผนงานและวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ .789 .845 

6 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป 
ตามนโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ .731 .619 

7 หัวหน้าศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กสามารถนิเทศการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้เพื่อส่งเสริมพัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุมทุกด้าน 
อย่างต่อเนื่อง .785 .731 

8 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของ
ตน ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ .353 .498 

9 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู มีการเตรียมความพร้อมในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ด้วยการพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ส าหรับเด็กเล็ก 
ทุกครั้ง .781 .905 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก/ผู้ช่วยครู สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพื่อส่งเสริม
พัฒนาการของเด็กเล็กครอบคลุม ทุกด้าน              .509 .416 

11 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต. มีความรู้ความเข้าใจ
และ ตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานด้านการจัด
การศึกษาและการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .362 .307 

12 ผู้บริหาร อบต. มีการส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กทางด้านวิชาการ อย่างต่อเนื่อง .379 .644 

13 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการ ของ อบต. ได้ร่วมกันจัดท า
ระเบียบ  หรือข้อบังคับของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .441 .484 
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ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

14 ผู้บริหาร อบต. ก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .650 .887 

15 ผู้บริหาร อบต.เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมประชุมเสนอแนะ
แนวทางในการบริหารจัดการและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .445 .383 

16 ผู้บริหารและหัวหนา้ส่วนราชการของ อบต. บริหารจัดการ
งบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตามแผนพัฒนาการศึกษา .435 .478 

ด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย 

1 อาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้ังอยู่ในบริเวณท่ีเหมาะสมอยู่ใกล้ชิด
ชุมชนสะดวกต่อการเดินทางของผู้ปกครอง .491 .515 

2 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีอาคารเป็นเอกเทศ .462 .345 

3 อาคารของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีพื้นท่ีกว้างขวางเหมาะสมกับการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ .502 .383 

4 พื้นท่ีส าหรับการนอนสะอาดและมีอุปกรณ์เครื่องใช้เหมาะสม .647 .514 

5 พื้นท่ีรับประทานอาหาร มีโต๊ะ เก้าอ้ี  ส าหรับเด็กครบทุกคน .508 .478 

6 สถานท่ีประกอบอาหารหรือห้องครัวแยกห่างจากบริเวณพื้นท่ี  จัด
กิจกรรมของเด็ก .574 .483 

7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องน้ าเพียงพอส าหรับเด็ก  มีอากาศถ่ายเท 
สะดวก แสงสว่างเพียงพอและพื้น ไม่ล่ืน .379 .384 

8 บริเวณภายในห้องเรียนมีแสงสว่างจากธรรมชาติเพียงพอสม่ าเสมอ 
ในการจัดกิจกรรมส าหรับเด็ก .706 .515 

9 บริเวณอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีตู้ยา เครื่องเวชภัณฑ์ส าหรับการ
ปฐมพยาบาลเพียงพอ .804 .809 

10 ภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีห้องปฐมพยาบาลแยกเป็น
สัดส่วน        .491 .682 

    



 

 

 189 
 
ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

11 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีพื้นท่ีส าหรับให้เด็กล้างมือและแปรงฟันครบ
ทุกคน .353 .468 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีเครื่องเล่นสนามท่ีมีความหลากหลายช่วย
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กได้ .733 .716 

13 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีระบบการตรวจสอบความมั่งคงพร้อมใช้
งานของเครื่องเล่นสนามอย่างสม่ าเสมอ .938 .700 

14 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีรั้วก้ันเป็นสัดส่วนเพ่ือความปลอดภัยของ
เด็ก และมีทางเข้า-ออก ไม่น้อยกว่า 2 ทาง .520 .515 

15 ศูนย์พัฒนาการเด็กเล็กมีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก
อาคารไม่ให้เป็นแหล่งขยายพันธ์ุแมลงหรือพาหะน าโรคชนิดต่าง ๆ .663 .372 

ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

1 คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร
และก าหนดจุดเน้นของหลักสูตรในแต่ละปีการศึกษา .522 .889 

2 กองการศึกษามีการด าเนินการนิเทศหลักสูตรก่อนน าไปปฏิบัติการ
สอนจริง  .736 .468 

3 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กท่ีสมดุลระหว่างกิจกรรมในห้องเรียน
และนอกห้องเรียน .572 .478 

4 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะเด็กด้านร่างกาย 
อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา .491 .370 

5 การจัดกิจกรรมส าหรับเด็กประจ าวันมีความยืดหยุ่นตามความ
ต้องการ ความสนใจและความสามารถตามวัยของเด็ก .473 .515 

6 ครูผู้ดูแลเด็กสามารถจัดกิจกรรมประจ าวันได้ครบท้ัง 6 กิจกรรม .705 .487 

7 คณะครูผู้ดูแลเด็กจัดท าหน่วยการเรียนรู้ ท่ีสอดคล้องกับหลักสูตร
การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยตลอดปีการศึกษา .742 .844 
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ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

8 คณะครูผู้ดูแลเด็กร่วมกันจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ตลอดปี
การศึกษา .736 .372 

9 กองการศึกษาจัดให้มีการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้การจัดแผนการ
จัดประสบการณ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด อบต. .379 .515 

10 ครูผู้ดูแลเด็ก มีการผลิตส่ือการสอนสอดคล้องกับแผนการจัด
ประสบการณ์ .455 .534 

11 ครูผู้ดูแลเด็กมีการใช้ส่ือการสอนจากของจริงมีความหลากหลายท้ัง
จากธรรมชาติ ภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเทคโนโลยีต่าง ๆ .524 .320 

12 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดหาส่ือการสอนท่ีหลากหลายเพื่อให้เด็กเกิด
การเรียนรู้ผ่าน การเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย อารมณ์ 
สังคม และ สติปัญญา .806 .616 

13 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการประเมินการใช้ส่ือการสอนเพ่ือพัฒนา 
และปรับปรุงการใช้ส่ือการสอนในครั้งต่อไป .520 .646 

14 ครูผู้ดูแลเด็กมีการประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2-5 ปี ด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา .812 .641 

15 ครูผู้ดูแลเด็กมีการบันทึกและตรวจสอบ สมุดประจ าช้ันและสมุด
ประจ าตัวนักเรียน .353 .905 

16 ครูผู้ดูแลเด็กมีการน าข้อมูลพัฒนาการของเด็ก มาวางแผนการจัด
กิจกรรมตามหลักสูตร .752 .760 

17 ครูผู้ดูแลเด็กใช้วิธีการประเมินท่ีมีท่ีมีความหลากหลายเหมาะสม
กับเด็กรวมท้ังใช้แหล่งข้อมูลหลาย ๆ ด้าน .865 .921 

18 ครูผู้ดูแลเด็กมีการสร้างเครื่องมือวัด  ละประเมิน เช่น แบบสังเกต 
แบบบันทึก แบบทดสอบ ฯลฯ .910 .933 
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ตาราง  27  (ต่อ) 
 

ข้อ ข้อค าถาม 
ค่าอ านาจจ าแนก 

สภาพ 
ปัจจุบัน 

สภาพที่พึง
ประสงค์ 

ด้านการส่งเสริมการมรส่วนร่วมและสนับสนุนการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากทุกภาคส่วน 

1 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการจัดประชุม รับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ปกครอง และชุมชนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ .743 .799 

2 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน ในการระดมทุนปรับปรุง
และพัฒนาสถานท่ีต่างๆบริเวณศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เอ้ือต่อการ
จัดการเรียนรู้ของเด็กเล็ก  .920 .907 

3 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองและชุมชน โดยเป็นคณะกรรมการใน
การจัดกิจกรรมหรือจัดงานต่างๆ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่าง
สม่ าเสมอ .638 .620 

4 การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองของเด็กเล็ก และชุมชน  
ในการเป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .815 .746 

5 ผู้ปกครองและชุมชนอาสาช่วยเหลืองาน ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ด้วยความสมัครใจ .901 .824 

6 ผู้ปกครอง ชุมชน ร่วมกันเสนอแนะและติดตามการบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                                    .849 .515 

7 ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรเอกชน ภาคธุรกิจ ร่วมบริจาควัสดุ 
อุปกรณ์ การเรียนรู้ หรือเครื่องเล่น ท่ีเสริมพัฒนาการด้านต่าง ๆ 
ของเด็กให้แก่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก .623 .688 

8 หน่วยงานราชการต่างๆ สถาบันการศึกษา ให้การสนับสนุนงาน
ด้านวิชาการส าหรับการดูแลเด็กเล็ก .694 .746 

9 ผู้ปกครอง และชุมชน ร่วมเป็นวิทยากรกับครูผู้ดูแลเด็กเก่ียวกับ
การอบรมเล้ียงดูเด็กเล็ก .884 .744 

 
 



 

 

 192 
 
หมายเหตุ   
  การพิจารณาว่าข้อค าถามใดมีค่าอ านาจจ าแนกผ่านเกณฑ์หรือไม่นั้น  โดยการทดสอบ
สมมุติฐานหลัก  ข้อค าถามใดมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคะแนนรวมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ถือว่า
ข้อนั้นใช้ได้ หรือมีคุณภาพด้านอ านาจจ าแนก สามารถน าไปใช้เก็บข้อมูลได้ 
   

H 0
  :   = 0 

H 1
  :  0   

 

 ก าหนด α = .05  เป็นการทดสอบแบบทางเดียว (One-Tailed Test) พบว่า มีค่าวิกฤติ 
เท่ากับ .306 ซ่ึงใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกข้อค าถาม ซ่ึงพบว่า ทุกข้อมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์
ระหว่างคะแนนรายข้อกับคะแนนรวม  (Item Total Correlation) สูงกว่าเกณฑ์หรือค่าวิกฤติทุกค่า 
แสดงว่า ทุกข้อมีคุณภาพด้านอ านาจจ าแนก  สามารถน าไปเก็บข้อมูลได้ 
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ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความร่วมมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
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ที่ ศธ 0530.5(2)/ ว.557         คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
              อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  44000 
 
           14   มีนาคม  2559 
 

เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบองค์ประกอบในการท าวิทยานิพนธ์ 
 

เรียน 
 

ด้วย  นางสาวอัญชลี  หลักชัย  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ก าลังศึกษาและท าวิทยานิพนธ ์ เร่ือง  “การพฒันาแนวทางบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ”  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  โดยมี รองศาสตราจารย์นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล เปน็อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก
ในคร้ังนี้ 

 
เพื่อให้การท าวิทยานิพนธ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์   

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรอบรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ในเร่ืองนี้เป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบองค์ประกอบใน
การท าวิทยานิพนธ ์ เพื่อที่นิสิตจะได้ด าเนินการในข้ันตอนต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หวังเป็นอย่าง 
ย่ิงว่า  คงได้รับความกรุณาจากท่านด้วยด ีและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวัฒน์  จุลสุวรรณ์) 
รองคณบดีฝ่ายบริหารและแผน ปฏิบัติราชการแทน 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
 
 
งานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศัพท์,  โทรสาร 0-4374-3174 
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ที่ ศธ 0530.5(2)/ ว.558           คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
               อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  44000 
 
              14   มีนาคม  2559 
 
เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
เรียน 
 

ด้วย  นางสาวอัญชลี  หลักชัย  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ก าลังศึกษาและท าวิทยานิพนธ ์ เร่ือง  “การพฒันาแนวทางบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ”  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  โดยมี รองศาสตราจารย์นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล เปน็อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก
ในคร้ังนี้ 

 
เพื่อให้การท าวิทยานิพนธ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์   

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรอบรู้ ความสามารถ  
และมีประสบการณ์ในเร่ืองนี้เป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านเป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือที่
ใช้ในการวิจัย เพื่อที่นิสิตจะไดด้ าเนินการในข้ันตอนต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หวังเป็นอย่างย่ิง 
ว่า  คงได้รับความกรุณาจากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นางสาวอารยา ปิยะกุล) 
รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ์

ปฏิบัติราชการแทน คณบดีคณะศกึษาศาสตร์ 
 

 
งานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศัพท์,  โทรสาร 0-4374-3174 
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ที่ ศธ 0530.5(2)/ ว.559           คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
               อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  44000 
 
              14   มีนาคม  2559 
 
เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์ทดลองใช้เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 
เรียน 
 

ด้วย  นางสาวอัญชลี  หลักชัย  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ก าลังศึกษาและท าวิทยานิพนธ ์ เร่ือง  “การพฒันาแนวทางบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ”  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  โดยมี รองศาสตราจารย์นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล เปน็อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก
ในคร้ังนี้ 

 
เพื่อให้การท าวิทยานิพนธ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์   

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรอบรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ในเร่ืองนี้เป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้  
นางสาวอัญชลี  หลักชัย  ท าการทดลองใช้เคร่ืองมือ  ในระหว่างเดือน......................................................  
เพื่อนิสิตจะน าข้อมูลที่ได้ไปด าเนนิการในข้ันตอนต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หวังเป็นอย่างย่ิง 
ว่า  คงได้รับความกรุณาจากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นางสาวอารยา ปิยะกุล) 
รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ์

ปฏิบัติราชการแทน คณบดีคณะศกึษาศาสตร์ 
 
งานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศัพท์,  โทรสาร 0-4374-3174 
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ที่ ศธ 0530.5(2)/ ว.560           คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
               อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  44000 
 
              14   มีนาคม  2559 
 
เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลในการวิจัย 
 
เรียน 
 

ด้วย  นางสาวอัญชลี  หลักชัย  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ก าลังศึกษาและท าวิทยานิพนธ ์ เร่ือง  “การพฒันาแนวทางบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ”  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  โดยมี รองศาสตราจารย์นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล เปน็อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก
ในคร้ังนี้ 

 
เพื่อให้การท าวิทยานิพนธ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์   

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรอบรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ในเร่ืองนี้เป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตให้  
นางสาวอัญชลี  หลักชัย  ท าการเก็บข้อมูลการวิจัยกับผู้บริหารและครูผู้สอน  ในระหว่างเดือน
.........................................................................  เพื่อนิสิตจะน าข้อมูลที่ได้ไปด าเนนิการในข้ันตอนต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หวังเป็นอย่างย่ิง 
ว่า  คงได้รับความกรุณาจากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

            
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(นางสาวอารยา ปิยะกุล) 
รองคณบดีฝ่ายวิชาการและวิเทศสัมพันธ ์

ปฏิบัติราชการแทน คณบดีคณะศกึษาศาสตร์ 
 
งานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศัพท์,  โทรสาร 0-4374-3174 
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ที่ ศธ 0530.5(2)/ ว.596           คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
               อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  44000 
 
              14   มีนาคม  2559 
 
เร่ือง    ขอความอนุเคราะห์เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินแนวทางในวิทยานิพนธ์ 
 
เรียน 
 

ด้วย  นางสาวอัญชลี  หลักชัย  นิสิตปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ก าลังศึกษาและท าวิทยานิพนธ ์ เร่ือง  “การพฒันาแนวทางบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในจังหวัดอุดรธานี  ”  ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  โดยมี รองศาสตราจารย์นารีรัตน์  รักวิจิตรกุล เปน็อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก
ในคร้ังนี้ 

 
เพื่อให้การท าวิทยานิพนธ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและบรรลุตามวัตถุประสงค์   

คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  พิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้มีความรอบรู้ ความสามารถ และมี
ประสบการณ์ในเร่ืองนี้เป็นอย่างดีย่ิง  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อประเมินแนวทางใน
วิทยานิพนธ ์ เพื่อนิสิตจะน าข้อมูลที่ได้ไปด าเนินการในข้ันตอนต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา  คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หวังเป็นอย่างย่ิง 
ว่า  คงได้รับความกรุณาจากท่านดว้ยดี และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 

               
ขอแสดงความนับถือ 

 
 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุวัฒน์  จุลสุวรรณ์) 
รองคณบดีฝ่ายบริหารและแผน ปฏิบัติราชการแทน 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
 

งานวิชาการและบัณฑิตศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
โทรศัพท์,  โทรสาร 0-4374-317 

 



 

 

 

ประวัติผู้เ ขียน 
 

ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ นางสาวอัญชลี  หลักชัย 
วันเกิด วันท่ี  27  มีนาคม  พ.ศ. 2527 
สถานท่ีเกิด อ าเภอเมือง  จังหวัดอุดรธานี 
สถานท่ีอยู่ปัจจบุัน บ้านเลขท่ี  919  หมู่ท่ี 1 ต าบลบ้านเล่ือม  

อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  รหัสไปรษณีย์ 41000 
ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน นักวิชาการพัฒนาชุมชน 
สถานท่ีท างานปัจจบุัน ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู   

ถนนวิไสยอุดรกิจ ต าบลหนองบัว อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  
จังหวัดอุดรธานี รหัสไปรษณีย์ 39000 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2545  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนประจักษ์ศิลปาคาร  
      อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  
พ.ศ. 2549  ปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิต (บธ.บ.)   
      วิชาเอกการจัดการทั่วไป มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี  
พ.ศ. 2562  ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต (กศ.ม.)  
      สาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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