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ABSTRACT 

  
The conservation and development of old towns require comprehensive 

planning to balance the preservation of cultural heritage with urban development that aligns 
with current economic and social contexts. This research aims to study the processes and 
procedures involved in formulating an action plan for the conservation and development of 
the old town of Roi Et. Emphasis is placed on community participation and the application 
of the SuperMap platform for data collection, analysis, and presentation of urban and 
cultural capital information to support effective spatial planning. The study developed a 
platform to visualize data related to Roi Et old town, which was utilized to analyze the area's 
potential, suitability, and limitations. It also proposes strategic approaches for improving the 
management and development of the old town conservation and development zoning 
plan, ensuring alignment with the local cultural context and area potential. The findings are 
expected to support local policy-making, spatial planning, and sustainable cultural 
conservation efforts. 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 ที่มาและความสำคัญ 
        “เมืองเก่า” หมายถึง เมืองหรือบริเวณของเมืองที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมาแต่กาล
ก่อนหรือมีลักษณะเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมท้องถิ่น หรือมีลักษณะจำเพาะของสมัยหนึ่งใน
ประวัติศาสตร์ มีคุณค่า ทางศิลปะ โบราณคดีหรือประวัติศาสตร์ เป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ำค่า
ของชาติ ที่รัฐบาลมีนโยบายการดำเนินงาน เป็นพิเศษเฉพาะพ้ืนที่ ภายใต้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 ให้คณะกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า ทำหน้าที่วางนโยบาย กำหนดพื้นที่ จัดทำแผนแม่บท
แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่าง ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้บริเวณ
เมืองเก่าได้รับการคุ้มครองดูแลให้การพัฒนาพื้นที่ที่ตอบสนองประโยชน์ใช้สอยในปัจจุบัน สอดคล้อง 
ควบคูไ่ปกับการอนุรักษ์และดำรงคุณค่าความเป็นมรดกทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศ
ไว้ได้ตลอดไป 
        คณะกรรมการฯ ได้ดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 โดยประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าแล้ว รวม 36 เมือง ใน 35 
จังหวัด โดยได้มีการจัดทำแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าแล้ว รวม 24 
เมือง ใน 23 จังหวัด ดังนั ้น เพื ่อให้จังหวัดที ่มีเมืองเก่าอีก 12 เมือง ใน 12 จังหวัด (เมืองเก่า
กำแพงเพชร เมืองเก่า เพชรบุรี เมืองเก่าตะกั่วป่า เมืองเก่าแม่ฮ่องสอน เมืองเก่ากาญจนบุรี เมืองเก่า
ยะลา เมืองเก่านราธิวาส เมืองเก่า พิษณุโลก เมืองเก่าร้อยเอ็ด เมืองเก่าอุทัยธานี เมืองเก่าตรัง และ
เมืองเก่าฉะเชิงเทรา) มีแผนแม่บทฯ เพื่อใช้ เป็นกรอบแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่า
เช่นเดียวกัน คณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2564 จึงมีมติให้
สนับสนุนงบประมาณในการจัดทำแผนแม่บทฯ ให้กับ  จังหวัด 
        เพื่อให้เมืองเก่าร้อยเอ็ด มีกรอบแนวทางในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด ในระยะ
ยาว สำน ักงานทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล้อมจ ังหว ัดร ้อยเอ ็ด ในฐานะเลขาน ุการ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด จึงจัดทำโครงการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าร้อยเอ็ด (พ.ศ. 2546-2550) ที่ให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วน
ร่วมจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชน ในพื้นที่ เพื่อให้แผนปฏิบัติการฯ ที่จัดทำขึ้นเป็นแนว
ทางการดำเนินงานที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้บริเวณเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
ได้รับการอนุรักษ์และพัฒนาที่เหมาะสม ดำรงคุณค่า มรดกทางวัฒนรรม และยังประโยชน์ทั้ง
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การท่องเที่ยว เศรษฐกิจและสังคม แก่ชุมชนและประเทศได้อย่างยั่งยืน ที่สอดคล้องกับนโยบายการ
พัฒนาประเทศภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ การพัฒนาภาคการผลิตและ 
บริการบนพื้นฐานความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษและเมือง และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใน
การเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  (สำนักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัดร้อยเอ็ด, 2563) 
        การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการวางแผนอย่างรอบด้าน เพ่ือให้
เกิดความสมดุลระหว่างการรักษามรดกทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับบริบททาง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน งานวิจัยนี้จึงมีความสำคัญในการศึกษาขั้นตอนและกระบวนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยมุ่งเน้นการจัดทำกรอบแนวทางและ
มาตรการที่เหมาะสมสำหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าในอนาคต 
        นอกจากนี้ การวิจัยยังมุ่งศึกษาเครื่องมือที่สามารถนำมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่างๆ เพ่ือ
สนับสนุนการวางแผนพัฒนาเมือง ตลอดจนการวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดของพ้ืนที่เมือง
เก่าอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะนำไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางและเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณผัง
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด ให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพและข้อจำกัดของพื้นที่ อันเป็น
ประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองในเชิงนโยบายและการปฏิบัติอย่าง
มีประสิทธิภาพในอนาคต 
 

1.2 ความมุ่งหมายของการวิจัย 
        1.2.1 ความมุ่งหมายของการศึกษา 
           การวิจัยนี้มีเป้าหมายเพื่อศึกษาข้ันตอนและกระบวนการในการจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางและมาตรการในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าร้อยเอ็ดในอนาคต และศึกษาเครื่องมือที่จะนำมาใช้วิเคราะห์ข้อมูลในการพัฒนาเมืองด้าน
ต่างๆในพื้นที่เมืองเก่า รวมไปถึงวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และข้อจำกัดด้านต่างๆในพื้นที่ เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางและเครื่องมือในการพัฒนาพื้นที่บริเวณผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดใน
อนาคตได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมต่อศักยภาพและข้อจำกัดของพ้ืนที่ได้ในอนาคต 
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        1.2.2 วัตถุประสงค์ 
                  1. จัดทำแพลตฟอร์มสำหรับแสดงข้อมูลเมืองเก่าร้อยเอ็ด เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทาง
และมาตรการในการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าร้อยเอ็ดในอนาคต 
                  2. วิเคราะห์ศักยภาพของแพลตฟอร์มในการตอบสนองต่อการใช้งานด้านการวาง
แผนการบริหารจัดการและพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
                  3. เสนอแนะแนวทางการพัฒนาปรับปรุงแพลตฟอร์มในการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณ
ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดในอนาคตได้อย่างสอดคล้องและเหมาะสมต่ อศักยภาพ  
วัฒนธรรมและข้อจำกัดของพ้ืนที ่
 

1.3 สมมติฐานของการวิจัย 
        1.3.1 คำถามของการวิจัย 
           ข้อมูลเมืองและข้อมูลทุนทางวัฒนธรรมในพื้นที่ หากนำเสนอและสื่อสารผ่านแพลตฟอร์ม
ของโปรแกรม SuperMap จะเหมาะกับกลุ ่มเป้าหมายใด และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาและ
วัฒนธรรมในพื้นที่ด้านใดบ้าง และจะเกิดประสิทธิภาพอย่างไรต่อผู้พัฒนานโยบายท้องถิ่น ในพื้นที่
กรณีศึกษาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
        1.3.2 สมมติฐานของการวิจัย 
           การนำเสนอข้อมูลเมืองและข้อมูลทุนทางวัฒนธรรมผ่านแพลตฟอร์ม SuperMap จะช่วยให้
การสื่อสารข้อมูลมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตอบโจทย์กลุ่มเป้าหมายได้อย่างเหมาะสม และส่งผลเชิงบวก
ต่อการพัฒนาและการกำหนดนโยบายท้องถิ่นในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด 
 

1.4 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
        แบ่งขอบเขตการศึกษาออกเป็นขอบเขตด้านเนื้อหาและขอบเขตด้านพื้นที่ ดังต่อไปนี้ 
        1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1. การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
2. อาคารและสภาพแวดล้อม ความสูงของอาคาร สัดส่วนพื้นที่ว่าง (Open Space 

Ratio) ขนาด ลักษณะ และรูปแบบของอาคาร 
3. มรดกทางวัฒนธรรมและผลกระทบทางวัฒนธรรมในพื้นท่ี 
4. การพัฒนาภูมิทัศน์ 
5. การบริหารจัดการที่เก่ียวข้องกับเขตเมืองเก่า 
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        1.4.2 ขอบเขตด้านพ้ืนที่ 
           ขอบเขตบริเวณผังอนุรักษ์พัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด มีพื้นที่ทั้งหมด 3.01 ตารางกิโลเมตร มี
ลักษณะเป็นชุมชนโบราณที่มีคูน้ำคันดินล้อมรอบเป็นกำแพงเมือง-คูเมือง เป็นโบราณสถานที่อยู่ใน
ความดูแลของกรมศิลปากร ซึ่งมีคุณค่าความสำคัญทางด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี โดยแบ่งเป็น
เขตพ้ืนที่เมืองเก่า 5 พื้นที่ (Zoning) ดังนี้ (สำนักข่าวอินโฟเควสท์, 2563) 
           พื้นที่ที่ 1 บริเวณใจกลางเมืองร้อยเอ็ด เป็นพื้นที่ศูนย์กลางของเมืองเก่าร้อยเอ็ด  
                       ประกอบด้วยวัดบึงพระลานชัย สระชัยมงคล บึงพลาญชัย ศาลหลักเมือง สวน  
                       สมเด็จพระศรีนครินทร์ร้อยเอ็ด และอนุสาวรีย์พระยาสุนทรเทพกิจจารักษ์ 
           พื้นที่ที่ 2 บริเวณวัดกลางมิ่งเมือง วัดบูรพาภิราม วัดราษฎร์ศิริ และย่านการค้าถนนผดุง  
                       พานิชด้านตะวันออก รวมถึงแนวกำแพงเมืองคูเมืองทางด้านทิศ  
                       ตะวันออกเฉียงเหนือ 
           พื้นที่ที่ 3 บริเวณวัดสระทอง วัดเหนือ วัดคุ้มวนาราม และย่านการค้าถนนผดุงพานิชด้าน  
                       ตะวันตก รวมถึงแนวกำแพงเมืองคูเมืองทางด้านทิศตะวันตกเฉียงเหนือ 
           พื้นที่ที่ 4 บริเวณวัดสระแก้วและชุมชนโดยรอบวัด ย่านชุมชนด้านตะวันตกเฉียงใต้ รวมถึง  
                       แนวกำแพงเมืองคูเมืองทางด้านตะวันตกเฉียงใต้ 
           พื้นที่ที่ 5 บริเวณย่านสถานที่ราชการ ประกอบด้วย แนวกำแพงเมืองคูเมืองทางด้านทิศ  
                       ตะวันออกเฉียงใต้ อาคารสถานที่ราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษาและย่าน  
                       ชุมชนโดยรอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ที่มา  : สำนักข่าวอินโฟเควสท์ (2563) 
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1.5 กรอบแนวความคิดการวิจัย  
        กรอบแนวคิดในการวิจัยนี้มุ่งเน้นการประยุกต์ใช้แนวคิดด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
ร่วมกับการวิเคราะห์เชิงผังเมืองและเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) เพื่อศึกษากระบวนการจัดทำ
แผนปฏิบัติการ และวิเคราะห์ข้อมูลเมืองและทุนทางวัฒนธรรมผ่านแพลตฟอร์ม SuperMap โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดให้เหมาะสมกับศักยภาพและข้อจำกัด
ของพ้ืนที ่
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2 กรอบแนวความคิดการวิจัย #1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 3 กรอบแนวความคิดการวิจัย #2 
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1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ ผู้วิจัยในองค์ความรู้ การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
2. ได้ทราบถึงวัฒนธรรมในพื้นที่ ข้อกำหนด ขอบเขต  และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่า 
3. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องสามารถนำงานวิจัยไปประยุกต์ใช้ในด้านการบริหารจัดการ   
    และการวิเคราะห์ เพ่ือพัฒนาพื้นที่บริเวณผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดได้ในอนาคต 
 

1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
        การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า หมายถึง แนวทางในการรักษาและส่งเสริมคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และสถาปัตยกรรมของพื้นที่เมืองเก่า ควบคู่กับการพัฒนาที่ตอบสนองต่อ
ความต้องการของชุมชนในปัจจุบันและอนาคต โดยไม่ทำลายเอกลักษณ์ดั้งเดิมของพ้ืนที่ 
        การวิเคราะห์เชิงผังเมือง หมายถึง กระบวนการศึกษารูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงสร้าง
พื้นฐาน การคมนาคม และระบบเมืองในภาพรวม เพื่อจัดทำแผนการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ เป็น
ระบบ และเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ 
        เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) หมายถึง เทคโนโลยีที่ใช้ในการรวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ และ
แสดงผลข้อมูลเชิงพ้ืนที่ (Spatial Data) เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจด้านการวางผังและการจัดการพ้ืนที่
อย่างแม่นยำและครอบคลุม 
        แพลตฟอร์ม SuperMap หมายถึง เครื ่องมือด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที ่สามารถ
ประมวลผลข้อมูลเชิงพื้นที่ได้อย่างหลากหลายและมีประสิทธิภาพ ใช้ในการวิเคราะห์และแสดงผล
ข้อมูลเมืองเพ่ือการวางแผนและติดตามผลอย่างเป็นระบบ 
        แผนปฏิบัติการ หมายถึง แผนงานเชิงกลยุทธ์ที่ระบุขั้นตอน วิธีการ กิจกรรม และระยะเวลา
ดำเนินการอย่างชัดเจน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาในระดับพื้นท่ีได้อย่างเป็นรูปธรรม 
        ทุนทางวัฒนธรรม หมายถึง ทรัพยากรทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ ทั้งท่ีจับต้องได้ (เช่น อาคารเก่า 
โบราณสถาน) และที่จับต้องไม่ได้ (เช่น ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น) ซึ่งสามารถใช้เป็นพื้นฐานในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
        เมืองอัจฉริยะ (Smart City) หมายถึง แนวคิดการพัฒนาเมืองโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
นวัตกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 
 
 



 

 

  7 

        เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) หมายถึง กรอบ
เป้าหมายการพัฒนา 17 ข้อ ที่กำหนดโดยองค์การสหประชาชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในมิติ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล โดยมีเป้าหมายให้โลกมีความเป็นธรรม สงบสุข และ
ยั่งยืนภายในปี ค.ศ. 2030 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 
        การทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยในส่วนนี้ จะทำให้สามารถกำหนด 
กรอบของแนวคิด และเป็นแนวทางของการดำเนินการวิจัยต่อไป โดยมีเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs : Sustainable Development Goals) 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
2.3 กฎหมายเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
2.4 แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
2.5 พระราชบัญญัติผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๖๒ 
2.6 แนวคิดการบริหารจัดการเมือง 
2.7 แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบเมือง 
2.8 แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
2.9 แนวคิดจินตภาพของเมือง (Image of the City) 
2.10 แนวคิดแบบจำลองเมืองสามมิติ (Urban 3D Realistic Model) 
2.11 แนวคิดมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
2.12 แนวคิดการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (HIA : Heritage Impact Assessment) 
2.13 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs : Sustainable Development Goals) 
        2.1.1 การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
           เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals หรือ SDGs) หรือที่รู้จัก
กันในชื่อ Global Goals นั้นเป็นข้อเรียกร้องให้ทั่วโลกดำเนินการเพื่อขจัดความยากจน ปกป้อง
สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมให้ทุกคนได้ใช้ชีวิตอย่างสงบสุขและมั่งคั่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 
เป้าหมาย เป็นส่วนหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงโลกของเราให้ได้ตามวาระปีพ. ศ. 2573 เป้าหมายทั้ง 17 
ข้อได้รับการรับรองโดย 193 ประเทศสมาชิกในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ในเดือน
กันยายน 2558 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2016 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับการ
พัฒนาผ่านกระบวนการให้คำปรึกษาที่ไม่เคยมีมาก่อน ซึ่งรัฐบาลของแต่ละประเทศและประชาชน
หลายล้านคนจากทั่วโลกได้มาร่วมประชุมเพื่อเจรจาและนำระเบียบวาระที่ท้าทายมาใช้  (สำนักงาน
สหประชาชาติประจำประเทศไทย, 2021) 
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        2.1.2 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
1. ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที ่
2. ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ และ

ส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
3. สร้างหลักประกันเรื่องสุขภาพ และส่งเสริมสวัสดิภาพสำหรับทุกคนในทุกวัย 
4. สร้างหลักประกันว่าทุกคนจะมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่า

เทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
5. บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศและส่งเสริมผู้หญิงและเด็กหญิงทุกคน 
6. สร้างหลักประกันเรื่องการเข้าถึงน้ำสะอาดและสุขอนามัย และมีการบริหาร

จัดการที่ยั่งยืนสำหรับทุกคน 
7. สร้างหลักประกันว่าทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่เข้าถึง 

เชื่อถือได้และยั่งยืน 
8. ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงาน

เต็มที่และมีประสิทธิภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 
9. สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่ทีความทนทานส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่

ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
10. ลดความไม่เสมอภาค ทั้งระดับประเทศและระดับสากล 
11. ทำให้เมืองและการตั ้งถิ ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิ

ต้านทานและยั่งยืน 
12. สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
13. ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
14. อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่าง

ยั่งยืนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
15. ปกป้อง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้

อย่างยั่งยืน ป้องกันไม่ให้เกิดการกลายสภาพเป็นทะเลทรายหรือสภาวะแห้ง
แล้ง หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นฟูสภาพดิน และหยุดยั้งการเสื่อม
โทรมของความหลากหลายทางชีวภาพ 

16. ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนสามารถ
เข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดรับชอบ และ
ครอบคลุมในทุกระดับ 
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17. ส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 4 เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ที่มา : ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Centre for SDG Research and 

Support: SDG Move) 
 
           Mumtaz Muhammad Khan (2010) กล่าวไว้ว่า การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในมุมมองของ
การวางแผนแบบมีส่วนร่วม มีรากฐานมาจากแนวคิดระบบ (System Thinking) แนวทางความ
ซับซ้อน (Complexity Approach) และแนวทางองค์รวม (Holistic Approach) โดยกลุ่มนักวิจัยใน
แต่ละแนวคิดเหล่านี้ต่างมีศักยภาพที่จะเรียนรู้ร่วมกัน และสามารถพัฒนากรอบแนวทางของการ
วางแผนแบบมีส่วนร่วมได้อย่างมีเหตุผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากมุมมองทางสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมในบริบทของการพัฒนาเมือง งานศึกษานี้เน้นให้เห็นถึงความจำเป็นในการคิดเชิงรุกต่อการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน และได้พัฒนากรอบแนวคิดเชิงบูรณาการขึ้นจากการเรียนรู้ของแนวคิดทั้งสาม 
เพื่อรองรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทของเมือง โดยบทความได้สรุปท้ายด้วยการอภิปรายถึง
ผลกระทบและนัยสำคัญของแนวทางดังกล่าวที่มีต่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนในภาพรวม 
        แนวคิดระบบ (System Thinking) แนวทางความซับซ้อน (Complexity Approach) และ
แนวทางองค์รวม (Holistic Approach) ต่างมีบทบาทสำคัญที่ส่งเสริมให้การวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Planning Perspective: PPP) กลายเป็นปรากฏการณ์ที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง โดย
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ในอดีตแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั ่งยืนมักมุ ่งเน้นที ่รูปแบบเชิงราชการหรือระบบราชการ 
(Bureaucratic Style) ซึ่งมองการแก้ปัญหาในเชิงการจัดหาทรัพยากรจากฝ่ายรัฐ (Supply Side) 
โดยละเลยมิติของการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตาม แนวคิด PPP มีความจำเป็นอย่างยิ่งใน
การเรียนรู้จากแนวคิดระบบ ความซับซ้อน และองค์รวม เพ่ือทำความเข้าใจพลวัตของระบบเศรษฐกิจ
และสังคมที่ประกอบด้วยตัวแปรจำนวนมากที่เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน ซึ่งรวมถึงระบบย่อย (Sub-
systems) ที่มีความสัมพันธ์กันอย่างแน่นแฟ้น การมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนจึงเป็นกระบวนการ
ที่เหมาะสมในการสะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของระบบย่อยต่าง ๆ เหล่านี้ และเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิด
พฤติกรรมพลวัตของระบบเมือง 
        ลักษณะพลวัตของระบบเมืองจำเป็นต้องอาศัยความสัมพันธ์แบบป้อนกลับ (Feedback) ที่ทัน
ต่อเวลา และการวางแผนเชิงรุกแบบมีส่วนร่วม (Proactive Participatory Planning) โดยการพัฒนา
จะเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพเมื่อระบบสามารถผนวก "เวลา" เข้าเป็นองค์ประกอบหนึ่งของ
โครงสร้างแบบจำลอง เพื่อใช้ในการติดตามและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงของระบบในระยะยาว 
ระบบเมืองจึงถูกมองว่าเป็นชุดของวัตถุท่ีมีเป้าหมาย มีปฏิสัมพันธ์กัน และดำเนินอยู่ภายใต้บริบทของ
สิ่งแวดล้อม เมืองในฐานะระบบที่มีความซับซ้อนสามารถตอบสนองในลักษณะที่ไม่เป็นไปตามสามัญ
สำนึก (Counter-intuitive) ซึ่งจะเข้าใจและควบคุมได้ก็ต่อเมื่อมีการพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
ระบบย่อยของเมืองอย่างรอบด้าน 
        การวางแผนเชิงรุกแบบมีส่วนร่วมจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการมองระบบเมืองจากมุมมอง
แห่งอนาคต และการแปลงภาพวิสัยทัศน์เหล่านั้นให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดย
แนวทาง PPP ซึ่งมีรากฐานจากทฤษฎีระบบ (System Theory) ยังช่วยเปิดพื้นที่ในการถกเถียงถึง
ขอบเขตของสิ่งที่ถือว่าเป็นระบบ และการนิยามปัญหาที่ให้ความสำคัญในแต่ละบริบท ในขณะที่การ
วิเคราะห์ระบบ (System Analysis) และการสร้างแบบจำลอง (Modeling) ในอดีตมักละเลยคำถาม
เหล่านี้ ชี้ให้เห็นว่า ความตึงเครียดระหว่างสิ่งที่เป็นไปได้จากการวิเคราะห์ระบบ กับสิ่งที่แน วทาง
ระบบเรียกร้องให้พิจารณานั้น ได้กลายเป็นแรงผลักดันสำคัญที่หล่อหลอมการพัฒนาทฤษฎีระบบใน
วงการวางแผนเมือง 
        ย้อนกลับไปในช่วงทศวรรษ 1950 การวิเคราะห์นโยบาย (Policy Analysis) และการวิเคราะห์
ระบบ (Systems Analysis) เคยถือว่าเป็นสิ่งเดียวกัน โดยนักวิเคราะห์นโยบายส่วนใหญ่มักอาศัยการ
วิเคราะห์ระบบเป็นเครื่องมือหลัก อย่างไรก็ตาม กระแสดังกล่าวได้เริ ่มถูกตั้งคำถามในช่วงปลาย
ทศวรรษ 1960 ถึงต้นทศวรรษ 1970 รวมถึงขบวนการวิศวกรรมระบบ (Systems Engineering) ที ่ 
        แพร่หลายไปทั่วโลกในช่วงเวลานั้นด้วย ซึ่งแนวคิดที่ว่า นักวิจัยหรือผู้สร้างแบบจำลองย่อมรู้ดี
ที่สุด (Modelers and Scientists Know Best) เริ่มถูกวิพากษ์ จนนำไปสู่การตระหนักว่า ความ
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เชี่ยวชาญในรูปแบบอื่น ๆ โดยเฉพาะจากผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายต่าง ๆ ล้วนมีคุณค่าและ
จำเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนและตัดสินใจในเชิงสาธารณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 5 แบบจำลองท่ีเสนอเพื่อการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
ที่มา : Australian Journal of Basic and Applied Sciences 

 
        2.1.3 ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
           โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว โดยให้
เป ็นไปตามที่กำหนดในกฎหมายว ่าด ้วยการจ ัดทำยุทธศาสตร์ชาต ิ และต่อมาได ้ม ีการตรา
พระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกาหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติกำหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมทั้ง 
กำหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนดำเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 
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           เพื ่อให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ รวม 6 คณะ 
เพื่อรับผิดชอบในการดาเนินการจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กำหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวาง เพ่ือประกอบการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติตามที่กฎหมายกำหนด    
           ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติ ฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
           ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติทั้งในมิติเศรษฐกิจ
ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ผลิตภาพการผลิตของภาค
บริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน 
การแก้ปัญหาด้านความยากจนและความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยาย
โอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่
การฟื้นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นใน
การตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
           นอกจากนี้ ยังมีสถานการณ์ที่กำลังเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้ง
ประชากรที ่ม ีส ัดส่วนประชากรวัยแรงงานลดลงและประชากรสูงอายุเพิ ่มขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง 
ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด ความท้าทายใหม่ ๆ ซึ่งมาจากการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งด้านความมั่นคงและเศรษฐกิจ การ
เชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อนจากการรวมกลุ่มภายในภูมิภาคและการเปิดเสรีด้านต่าง ๆ ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวจะก่อให้เกิด
ความท้าทายในการพัฒนาประเทศทั้งในมิติความมั่นคง เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น 
ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ ที่รอบคอบและครอบคลุมเพื่อเป็นกรอบ
ในการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าอย่างมั ่นคง มั ่งคั ่ง และยั ่งยืน  (สำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ, 2561) 
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รูปภาพที่ 6 วิสัยทัศน์ประเทศไทย 2580 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (SDGs) 
ที่มา : ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG Move) 
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        2.1.4 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 
           เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาและยกระดับความ
เจริญของพื้นที่ โดยมิได้จำกัดอยู่เพียงการให้บริการสาธารณะพื้นฐานแก่ประชาชนเท่านั้น แต่ยังมี
หน้าที่ในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน และพัฒนาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น
ควบคู่กันไป อีกทั้งยังเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและตรวจสอบการดำเนินงานของภาครัฐ ซึ่งถือเป็นหัวใจสำคัญของการบริหารท้องถิ่นแบบมี
ส่วนร่วม 
           “แผนพัฒนาท้องถิ ่น” หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่กำหนด
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี ้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาระดับจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในพื้นที่ รวมถึงแผนพัฒนา
อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน หรือแผนชุมชน ซึ่งมีลักษณะเป็นแผนงานหรือโครงการที่ดำเนินการในแต่ละ
ปีงบประมาณอย่างต่อเนื่องและมีความก้าวหน้า ทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแผน
ตามความเหมาะสม 
           ในปัจจุบัน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและคณะกรรมการ
ชุมชนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างถูกต้อง
และครอบคลุม นำไปสู่เป้าหมายในการพัฒนาเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ี
           นอกจากนี้ ตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว7467 ลง
วันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เรื่อง “แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570)” เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดได้ดำเนินการทบทวนและจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับ
ใหม่ โดยกระบวนการจัดทำแผนดังกล่าวเกิดขึ้นจากความร่วมมือของหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาครัฐวิสาหกิจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด ภายใต้
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและกำหนด
ทิศทางการพัฒนาอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
           เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดคาดหวังว่า แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ฉบับนี้ จะเป็น
กรอบแนวทางที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น
เครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าอย่างสมบูรณ์ พร้อมเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนอย่างถ้วนหน้า มุ่งสู่เป้าหมาย “สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน” 
อย่างแท้จริง (กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ, 2564) 
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           สรุปได้ว่า แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นแนวทางการ
พัฒนาที่มุ่งเน้นการตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่กระทบต่อความสามารถของ
คนรุ่นต่อไปในการตอบสนองความต้องการของตนเอง ซึ่งแนวคิดนี้ได้รับการผลักดันในระดับโลกผา่น
กรอบเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยองค์การ
สหประชาชาติ ได้รับรองในปี พ.ศ. 2558 และกำหนดให้ใช้เป็นแนวทางสากลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 
2573 
           SDGs ประกอบด้วยเป้าหมายหลัก 17 ประการ ครอบคลุมประเด็นสำคัญด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม เช่น การขจัดความยากจน ความมั่นคงทางอาหาร การศึกษาอย่างทั่วถึง ความ
เท่าเทียมทางเพศ การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน และการรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเป้าหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการพัฒนาเมือง ได้แก่ เป้าหมายที่ 
11 : ทำให้เมืองและถ่ินฐานมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย ยืดหยุ่น และยั่งยืน (Make cities and 
human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable) 
           ในบริบทของประเทศไทย SDGs ได้ถูกบูรณาการเข้ากับแผนยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้การพัฒนาประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกับมาตรฐานสากลและ
มุ่งสู่ความยั่งยืนในทุกมิติ  
           และในส่วนของ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นั้น เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาว
ของประเทศไทย ซึ่งมีผลบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยมี
เป้าหมายหลักในการสร้าง “ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั ่ง และยั่งยืน” และใช้เป็นกรอบในการจัดทำ
นโยบายและแผนต่างๆ ของภาครัฐในทุกระดับ 
           ยุทธศาสตร์ชาติแบ่งออกเป็น 6 ด้านหลัก ได้แก่ 

1. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

           ในประเด็นด้านการพัฒนาเมือง ยุทธศาสตร์ชาติได้เน้นการส่งเสริม การพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
เมืองอัจฉริยะ และการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน รวมถึงการกระจายความเจริญอย่างสมดุล ลด
ความเหลื่อมล้ำระหว่างเมืองกับชนบท และส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีในระยะย าว ซึ่ง
สอดคล้องกับเป้าหมายของ SDGs และแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในระดับนานาชาติ 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
           “เมืองอัจฉริยะ” หมายความว่า เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย
และชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและ
การใช้ทรัพยากรของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของ
ภาคธุรกิจและภาคประชาชนในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย 
ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข  อย่างยั่งยืน การพัฒนาเมืองอัจฉริยะมีมิติการ
พัฒนาได้หลายด้าน มีมิติที่สำคัญ 7 ด้านคือ 1) สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 2) การ
เดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) 3) การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 4) พลเมือง
อัจฉริยะ (Smart People) 5) พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 6) เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart 
Economy) 7) การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) (สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล
, 2564) 
        2.2.1 องค์ประกอบหลักของเมืองอัจฉริยะ 7 ด้าน 

1. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment)  
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นปรับปรุงคุณภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการบริหารจัดการ       
           และติดตามเฝ้าระวัง สิ่งแวดล้อมและสภาวะแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดการน้ำการ  
           ดูแลสภาพอากาศการเฝ้าระวังภัยพิบัติตลอดจนเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ  
           อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

2. การเดินทางและขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility)  
            เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มความสะดวก ประสิทธิภาพ และความปลอดภัยในการเดินทางและ  
            ขนส่ง และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3. การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นให้บริการที่อำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิต เช่น การบริการด้าน   
           สุขภาพให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือเตรียมพร้อมเข้าสู่  
           สังคมสูงอายุ การเพิ่มความปลอดภัยของประชาชนด้วยการเฝ้าระวังภัยจากอาชญากรรม ไป  
           จนถึงการส่งเสริมให้เกิดสิ่งอำนวยความสะดวกสำหรับการดำรงชีวิตที่เหมาะสม 

4. พลเมืองอัจฉริยะ (Smart People)  
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาพลเมืองให้มีความรู้และสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีให้เกิด  
           ประโยชน์ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและการดำรงชีวิต สร้างสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมความคิด  
           สร้างสรรค์และการเรียนรู้นอกระบบ รวมถึงการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันด้วยความหลากหลาย  
           ทางสังคม 
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5. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเมือง หรือใช้พลังงานทางเลือกอันเป็น  
           พลังงานสะอาด (Renewable Energy) เช่น เชื้อเพลงชีวมวล ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน   
           และไฟฟ้าจากพลังงานอื่นๆ เป็นต้น 

6. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy)  
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นเพิ่มประสิทธิภาพและความคล่องตัวในการดำเนินธุรกิจ สร้างให้เกิดความ  
           เชื่อมโยงและความร่วมมือทางธุรกิจ และประยุกต์ใช้นวัตกรรม ในการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยน  
           ธุรกิจ (เช่น เมืองเกษตรอัจฉริยะ เมืองท่องเที่ยวอัจฉริยะ เป็นต้น) 

7. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance)  
           เป็นเมืองที่มุ่งเน้นพัฒนาระบบบริการเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงบริการภาครัฐสะดวก รวดเร็ว    
           เพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงการเปิดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลทำให้เกิด  
           ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
        2.2.2 องค์ประกอบของแผนพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 
           คณะกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงานเพ่ือ
จัดทำแผนนโยบายและการขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองอัจฉริยะระดับพื้นที่ โดยได้กำหนดหลักเกณฑ์
ขององค์ประกอบของแผนการพัฒนา ประกอบไปด้วย 5 เสาหลัก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 8 หลักเกณฑ์ขององค์ประกอบของแผนการพัฒนา 
ที่มา : สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
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รูปภาพที่ 9 เป้าหมายการประเมินแผนการเป็นเมืองอัจฉริยะ 7 ด้าน 
ที่มา : สำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 

 
        2.2.3 แนวคิดริเริ่มเมืองอัจฉริยะในประเทศไทย : แนวคิดหลักและวิธีการ 
            Nuttapon Nimmanphatcharin et al. (2021) กล่าวไว้ว่า ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา แนวคิด
เรื่อง “เมืองอัจฉริยะ” (Smart City) ได้รับความสนใจและถูกกล่าวถึงอย่างกว้างขวางทั้งในระดับ
นโยบายของรัฐบาล หน่วยงานท้องถิ่น รวมถึงภาคเอกชน โดยหลายภาคส่วนต่างเน้นย้ำถึงความสำคัญ
ของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในฐานะกลไกหนึ่งที่สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เติบโตได้อย่างรวดเร็ว 
แนวคิดนี้จึงถูกใช้เป็นกลยุทธ์ในการประชาสัมพันธ์ การจัดงานระดับนานาชาติ รวมถึงกิจกรรมใน
ระดับท้องถิ่น เช่น การแข่งขัน Hackathon ของสถาบันการศึกษา เป็นต้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า
แนวคิดเมืองอัจฉริยะได้กลายเป็นส่วนหนึ่งของคำศัพท์สำคัญในบริบทเศรษฐกิจและสังคมโลกยุคใหม่ 
           โดยทั่วไป เมืองอัจฉริยะ หมายถึง พ้ืนที่เมืองที่มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือ
เพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน แตกต่างจาก “เมืองดั้งเดิม” ที่พึ่งพาโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและ
กระบวนการแบบดั้งเดิมที่ไม่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เมืองอัจฉริยะมุ่งเน้นการใช้ข้อมูล (Data) เพ่ือ
ขับเคลื่อนระบบอัตโนมัติ ลดค่าใช้จ่ายที่ไม่จำเป็น ส่งเสริมการออกแบบเมืองที่ดี และเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
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           หัวใจสำคัญของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ คือ การทำให้เมืองมีความยืดหยุ่น (Resilient) และ
สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงได้ โดยมีเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างยั่งยืน 
           ในระดับโลก การเปลี่ยนผ่านจากเศรษฐกิจฐานการผลิตไปสู่เศรษฐกิจฐานบริการ ส่งผลให้ 
“เมือง” กลายเป็นจุดศูนย์กลางของนวัตกรรมและการเติบโตทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเมืองจะเป็นแหล่ง
รวมของโอกาส แต่ก็หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่เมืองจะเป็นแหล่งของขยะ มลพิษ และการใช้พลังงานจำนวน
มหาศาลเช่นกัน 
           สำหรับประเทศไทย แนวคิดเมืองอัจฉริยะได้ถูกผลักดันอย่างเป็นระบบโดย สำนักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) และ สำนักงานเมืองอัจฉริยะประเทศไทย (Smart City Thailand 
Office) ซึ่งได้พัฒนาแนวทางการวางแผนเมืองอัจฉริยะที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ทั้งนี้ องค์
ความรู้ดังกล่าวสามารถใช้เป็นจุดเริ่มต้นสำหรับผู้ที่ต้องการเข้าใจแนวคิดเมืองอัจฉริยะในเชิงลึกมากขึ้น 
และยังเป็นแนวทางสำหรับผู้ที่ต้องการมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค์เมืองที่ดีสำหรับการอยู่อาศัยใน
อนาคต 
 
           สรุปได้ว่า เมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นแนวคิดการพัฒนาเมืองที่เน้นการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม และข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง และส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน โดย
มุ่งเน้นการบูรณาการระบบต่างๆ ของเมือง เช่น การคมนาคม การพลังงาน การจัดการขยะ ความ
ปลอดภัย การสาธารณสุข และการมีส่วนร่วมของประชาชน ผ่านระบบเทคโนโลยีอัจฉริยะ 
           หนึ่งในเป้าหมายหลักของเมืองอัจฉริยะ คือ การสร้างความ “ยืดหยุ่น” (Resilience) และ
ความสามารถในการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
โดยเน้นการพัฒนาเมืองให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในยุคดิจิทัลได้อย่าง
รวดเร็ว โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 
           จากมุมมองของสำนักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (depa) เมืองอัจฉริยะควรมีองค์ประกอบ
หลัก 7 ด้าน ได้แก่ 

1. สิ่งแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart Environment) 
2. เศรษฐกิจอัจฉริยะ (Smart Economy) 
3. การบริหารภาครัฐอัจฉริยะ (Smart Governance) 
4. การดำรงชีวิตอัจฉริยะ (Smart Living) 
5. การขนส่งอัจฉริยะ (Smart Mobility) 
6. พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) และ 
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7. บุคลากรอัจฉริยะ (Smart People) 
           แนวคิดเมืองอัจฉริยะไม่ได้เป็นเพียงการพัฒนาเทคโนโลยีเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชน การวางแผนเมืองอย่างครอบคลุม และการออกแบบเมืองที่เอื้อต่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดีในระยะยาว ซึ่งแนวคิดดังกล่าวได้กลายเป็นแนวทางสำคัญในการพัฒนาเมืองทั่วโลกในยุค
เศรษฐกิจฐานบริการ และยังเป็นแนวทางที่ประเทศไทยได้นำมาประยุกต์ใช้ในการยกระดับศักยภาพ
ของเมืองต่างๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน 
 

2.3 กฎหมายเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
           การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทยเป็นกระบวนการที ่เกี ่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงานและกฎหมายหลายฉบับที ่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดแนวทางและขอบเขตในการ
ดำเนินการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องสามารถจำแนกได้ตามลักษณะของการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรวัฒนธรรมและการวางผังเมือง ดังต่อไปนี้ (กรมศิลปากร, 2565) 

1. กฎหมายว ่าด ้วยการอน ุร ักษ ์โบราณวัตถ ุ  ศ ิลปว ัตถ ุ  และสถานที ่สำค ัญทาง
ประวัติศาสตร์ 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายหลักในการกำกับดูแลการอนุรักษ์ทรัพยากรทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม โดยกำหนดนิยามของ “โบราณสถาน” และ “เขตพื้นที่โบราณสถาน” รวมถึงการขึ้น
ทะเบียน การกำหนดแนวเขต การคุ้มครอง และบทลงโทษในกรณีท่ีมีการบุกรุกหรือทำลายทรัพยากร
เหล่านั้น นอกจากนี้ยังให้อำนาจแก่กรมศิลปากรในฐานะหน่วยงานหลักในการดำเนินการด้านอนุรักษ์ 
ทั้งในแง่ของการควบคุมการใช้พ้ืนที่ การฟ้ืนฟู และการให้ความรู้แก่ประชาชน 

2. กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มีบทบาทสำคัญในการวางกรอบการใช้ประโยชน์ที่ดินและการ
กำหนดแนวทางการพัฒนาเมืองให้มีความเหมาะสมกับบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงเมืองเก่า
ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม โดยกฎหมายฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทำผังเมือง และเปิดโอกาสให้ท้องถิ่นสามารถเสนอผังเฉพาะที่สอดคล้องกับ
ลักษณะเฉพาะของเมือง เช่น ผังอนุรักษ์เมืองเก่า ผังพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว หรือผังชุมชนดั้งเดิม 

3. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆ เช่น พ.ร.บ.เทศบาล และ พ.ร.บ.องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ได้กำหนดบทบาทของท้องถิ่นในการดูแลและส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม
ในพื ้นที ่ของตนเอง โดยสามารถจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนกิจกรรมวัฒนธรรม ตลอดจน
ประสานงานกับหน่วยงานระดับชาติในการอนุรักษ์พ้ืนที่เมืองเก่า 
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4. กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 สนับสนุนให้มีการรักษา
สภาพแวดล้อมของเมืองเก่าให้มีความสมดุลและยั่งยืน ทั้งในด้านคุณภาพอากาศ ทัศนียภาพ และ
ระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ช่วยส่งเสริมคุณค่าของเมืองเก่าให้คงอยู่ในระยะ
ยาว 

5. กฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
นอกจากกฎหมายข้างต้น ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองเก่าในมิติต่างๆ เช่น 
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ และกฎหมายส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว ซึ่งล้วนแล้วแต่มีผลต่อแนวทางในการพัฒนาเมืองเก่าให้มีความสอดคล้องกับคุณค่าทาง
วัฒนธรรมและบริบททางกายภาพของพ้ืนที่ 
        2.3.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ในส่วนของ พระราชบัญญัติการ
ผังเมือง พ.ศ. 2562 
           พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายหลักที่กำหนดแนวทางในการจัดทำผัง
เมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างมีระเบียบ โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอยู่หลายประการ ซึ่งสามารถสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 

1. การกำหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินในผังเมืองรวม 
กฎหมายได้ให้อำนาจในการกำหนดเขตที่ดินเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ประวัติศาสตร์ โบราณสถาน และ
ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงเมืองเก่า โดยในผังเมืองสามารถระบุเขตพื้นที่ที่ต้องการอนุรักษ์ พร้อมทั้ง
กำหนดข้อบังคับในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน การก่อสร้าง การดัดแปลงอาคาร หรือการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ (มาตรา 30 และ 32) 

2. การจัดทำผังเมืองเฉพาะเพ่ือการอนุรักษ์ 
มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติฯ ระบุถึงการจัดทำ “ผังเมืองเฉพาะ” สำหรับพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ 
เช่น พ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม หรือมีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น การจัดทำผังเมืองเฉพาะ
ในเมืองเก่าจะช่วยให้สามารถกำหนดมาตรการที่เหมาะสมต่อสภาพพ้ืนที่และการมีส่วนร่วมของชุมชน
ได้มากขึ้น 

3. การมีส่วนร่วมของประชาชน 
กฎหมายฉบับนี้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางและจัดทำผังเมือง
ทุกระดับ ซึ่งถือเป็นแนวทางที่สนับสนุนการอนุรักษ์เมืองเก่าอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในขั้นตอนการรับ
ฟังความคิดเห็นและการกำหนดแนวทางพัฒนาร่วมกับชุมชนท้องถิ่น (มาตรา 18 และ 19) 
 

4. บทบาทของคณะกรรมการผังเมือง 
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คณะกรรมการผังเมืองแห่งชาติและคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด มีหน้าที่ในการกำกับดูแลการจัดทำ
ผังเมือง รวมถึงการเสนอแนะแนวทางในการรักษาอัตลักษณ์และคุณค่าทางวัฒนธรรมของพื้นที่เมือง
เก่า อำนาจของคณะกรรมการเหล่านี้เป็นกลไกสำคัญในการคุ้มครองและส่งเสริมการอนุรักษ์พ้ืนที่ทาง
ประวัติศาสตร์อย่างเป็นระบบ 

5. มาตรการควบคุมการใช้พ้ืนที่ 
เพื่อคุ้มครองเมืองเก่าจากการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เหมาะสม กฎหมายเปิดโอกาสให้สามารถกำหนดเขต
ควบคุมเฉพาะและเงื่อนไขพิเศษสำหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เมืองเก่า เช่น ข้อจำกัดด้านความ
สูงของอาคาร การใช้วัสดุก่อสร้าง การรักษาภูมิทัศน์ดั้งเดิม เป็นต้น          
           พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 มีบทบัญญัติท่ีรองรับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
อย่างครบถ้วน ทั้งในด้านการกำหนดพื้นที่ การวางผัง การควบคุมการใช้ที่ดิน และการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน ซึ่งเป็นพ้ืนฐานสำคัญในการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนา 
เมืองอย่างยั่งยืนและเคารพต่อคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
 
           สรุปได้ว่า การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าในประเทศไทยได้รับการสนับสนุนจากกฎหมาย
หลายฉบับที่มุ่งเน้นการรักษามรดกทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ พร้อมทั้งการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืน กฎหมายเหล่านี้มีบทบาทในการคุ้มครองทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ โดยการ
กำหนดเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ การควบคุมการก่อสร้างในพ้ืนที่สำคัญ และการผสมผสานการอนุรักษ์กับการ
พัฒนาเมืองที่คำนึงถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนและการรักษาสิ่งแวดล้อม 
           การบังคับใช้กฎหมายในด้านต่างๆ เช่น การควบคุมการใช้ที่ดิน การวางแผนผังเมือง และ
มาตรการการจัดการสิ่งแวดล้อม มีความสำคัญในการส่งเสริมการพัฒนาเมืองเก่าที่ไม่ขัดแย้งกับการ
รักษาความเป็นเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ โดยการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์
และการพัฒนาเมืองที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนในปัจจุบันและอนาคต. 
 

2.4 แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
        การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดเป็นกระบวนการที ่ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจาก
หลากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาครัฐ ท้องถิ่น ชุมชน และภาควิชาการ ทั้งนี้เพ่ือให้สามารถ
รักษาเอกลักษณ์ทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และภูมิสถาปัตยกรรมของเมืองควบคู่ไปกับการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน โดยแนวทางสำคัญที่ได้จากการศึกษาสามารถสรุปได้เป็นหัวข้อหลัก ดังต่อไปนี้  
(สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2554) 

1. การอนุรักษ์อัตลักษณ์และคุณค่าของเมืองเก่า 
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การรักษาองค์ประกอบทางกายภาพของเมือง เช่น โบราณสถาน อาคารเก่า พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ และ
แผนผังถนนดั้งเดิม 

- การอนุรักษ์กิจกรรมทางวัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเชื่อที่มีรากฐานอยู่ในพื้นที่ เช่น 
ประเพณีบุญผะเหวด เทศกาลงานบุญต่าง ๆ 

- การส่งเสริมการใช้พ้ืนที่อย่างเหมาะสม โดยไม่ทำลายคุณค่าดั้งเดิมของพ้ืนที่เมืองเก่า 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

- ส่งเสริมให้ชุมชนมีบทบาทในการจัดทำแผนการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง 
- การสร้างความตระหนักรู้ถึงคุณค่าของเมืองเก่า ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น เวที

สาธารณะ การจัดกิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ในพื้นที่ 
- การส่งเสริมการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนหรือกลุ่มอนุรักษ์ เพื่อทำหน้าที่เป็นแกนกลางใน

การขับเคลื่อนกิจกรรม 
3. การบูรณาการนโยบายและเครื่องมือการวางแผน 

- นำหลักการ “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” และ “การคิดเชิงระบบ (System Thinking)” มา
ใช้วางแผนอย่างรอบด้าน 

- การบูรณาการแผนงานจากหลายหน่วยงานให้มีความสอดคล้องกัน เช่น แผนผังเมือง
รวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น 

- การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น GIS และแพลตฟอร์ม Smart City ในการจัดการ
ข้อมูลพื้นที่เพ่ือการวางแผนและตัดสินใจ 

4. การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสร้างรายได้ให้ชุมชน 
- การพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ผ่านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการส่งเสริม

ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น 
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้เหมาะสมกับการท่องเที่ยว

และการอยู่อาศัย 
- การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ที่ยึดโยงกับอัตลักษณ์ของเมือง เช่น การพัฒนา

เส้นทางท่องเที่ยววัฒนธรรมร้อยเอ็ด 
5. การบริหารจัดการเมืองเก่าอย่างเป็นระบบ 

- การกำหนดพื้นที่ควบคุมและเขตอนุรักษ์อย่างชัดเจน 
- การใช้กฎหมายและมาตรการทางกายภาพควบคุมการใช้พ้ืนที่และการก่อสร้าง 
- การสร้างกลไกบริหารจัดการร่วม เช่น คณะกรรมการอนุรักษ์เมืองเก่า ซึ่งประกอบด้วย

ตัวแทนจากทุกภาคส่วน 
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รูปภาพที่ 10 แผนที่แสดงขอบเขตพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์ร้อยเอ็ด ที่มีการกำหนดเขตพื้นที่ 

(Zoning) 
ที่มา : หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 11 ตัวอย่างอาคาร สถานที่ และย่านสำคัญในเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
ที่มา : หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดร้อยเอ็ด 
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        สรุปได้ว่า แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดมีเป้าหมายเพื่อรักษาคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และภูมิทัศน์เมืองที่เป็นเอกลักษณ์ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองอย่างมี
ชีวิตชีวาและยั่งยืน โดยให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น ทั้งในด้านการอนุรักษ์
อาคารและพื้นที่สำคัญ การส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม และการใช้ประโยชน์จากพื้นที่อย่างเหมาะสม
ผ่านการวางผังเมืองที่มีทิศทางชัดเจน นอกจากนี้ ยังเน้นการประยุกต์ใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศในการวางแผนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของเมือง เพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิงรุกที่ไม่ละ
ทิง้รากฐานเดิมของเมือง 
        การอนุรักษ์เมืองเก่าร้อยเอ็ดไม่ได้เป็นเพียงการเก็บรักษาสิ่งปลูกสร้างเก่าเท่านั้น แต่เป็นการ
สร้างสมดุลระหว่างการรักษาอัตลักษณ์กับการปรับตัวของเมืองให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตสมัยใหม่ โดย
ใช้โอกาสจากเศรษฐกิจสร้างสรรค์และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเป็นกลไกสำคัญในการฟื้นฟูพื้นที่ 
และสร้างรายได้ให้กับชุมชนในระยะยาว แนวทางเหล่านี้จึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาเมืองเก่า
ให้ยังคงมีชีวิต มีคุณค่า และยั่งยืนต่อไปในอนาคต 
 

2.5 พระราชบัญญัติผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2562 
        พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ออกตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 (ต่อมาได้ปรับปรุงเป็น 
พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ. 2562) มีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดแนวทางการใช้ที่ดินในเขตเมืองร้อยเอ็ดให้
เป็นไปอย่างมีระเบียบ ส่งเสริมการใช้พื้นที่ให้เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ ควบคู่กับการอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการรักษาเอกลักษณ์ของเมืองเก่า (กระทรวงมหาดไทย, 2562) 
        2.5.1 แนวทางและสาระสำคัญของผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด 

- การกำหนดประเภทการใช้ที่ดิน (Zoning) 
แบ่งเขตใช้ประโยชน์ที ่ดินเป็นประเภทต่าง ๆ เช่น เขตที่อยู ่อาศัย พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม พื้นที่อนุรักษ์ และพื้นที่สีเขียว เพื่อควบคุมและส่งเสริมให้การใช้พื้นที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและความต้องการของประชาชน 

- การคุ้มครองพ้ืนที่สำคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
กำหนดแนวทางอนุรักษ์พื้นที่เมืองเก่า เช่น เขตศูนย์กลางเมืองร้อยเอ็ด โบราณสถาน พื้นที่ศักดิ์สิทธิ์ 
และอาคารอนุรักษ์ เพื่อป้องกันการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เหมาะสม และส่งเสริมการพัฒนาอย่างเคารพ
บริบทเดิม 

- แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบขนส่ง 
วางผังถนนหลักและถนนรองอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมการเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เศรษฐกิจ การเดินทางของ
ประชาชน และสนับสนุนระบบขนส่งสาธารณะ ลดปัญหาการจราจร 

- การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและเมืองใหม่ 



 

 

  27 

กำหนดพ้ืนที่สำหรับกิจกรรมพาณิชยกรรมและบริการ รวมถึงพ้ืนที่พัฒนาใหม่ในอนาคต เพ่ือกระจาย
การเติบโตของเมือง ลดความแออัดในศูนย์กลางเมือง 

- การป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
วางแนวทางควบคุมการใช้ที่ดินในพ้ืนที่เสี่ยง เช่น พ้ืนที่ลุ่มต่ำ น้ำท่วมซ้ำซาก พ้ืนที่ริมแม่น้ำ เพ่ือความ
ปลอดภัยของประชาชน 
        2.5.2 บทบาทต่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
ผังเมืองรวมมีบทบาทสำคัญในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่เมืองเก่า โดยเฉพาะในด้านการ
ออกแบบพื ้นที ่ใช ้สอยใหม่ให้สอดคล้องกับบริบทเด ิม การควบคุมความสูงอาคาร ร ูปแบบ
สถาปัตยกรรม และการใช้ประโยชน์พื้นที่ให้เอื้อต่อการอนุรักษ์อัตลักษณ์ของเมือง ขณะเดียวกันก็ยัง
เปิดโอกาสให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจ ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 12 แผนผังกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จำแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้
บังคับใช้ผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด พ.ศ. 2562 

ที่มา : กฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด พ.ศ. 2562 
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        สรุปได้ว่าพระราชบัญญัติผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. 2562 เป็นเครื่องมือ
สำคัญในการกำหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมือง และการควบคุมการก่อสร้างใน
พื้นที่เมืองร้อยเอ็ด โดยมีเป้าหมายเพื่อให้การพัฒนาเมืองเป็นไปอย่างมีระเบียบและยั่งยืน สอดคล้อง
กับศักยภาพของพ้ืนที่ และลดปัญหาการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม 
        แผนผังเมืองรวมฉบับนี้แบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินออกเป็นประเภทต่าง ๆ อย่างชัดเจน เช่น 
เขตท่ีอยู่อาศัย เขตพาณิชยกรรม เขตอุตสาหกรรม เขตอนุรักษ์ และเขตเกษตรกรรม เพ่ือให้เกิดการใช้
ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับลักษณะทางกายภาพและเศรษฐกิจของพื้นที่ นอกจากนี้ 
ยังมีข้อกำหนดในการควบคุมอาคาร ถนน ระบบสาธารณูปโภค และการจัดสรรพื้นที่สาธารณะ เพ่ือ
รองรับการขยายตัวของเมืองและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว 
        กฎหมายฉบับนี้จึงมีบทบาทสำคัญในการเป็นแนวทางเชิงนโยบายสำหรับการพัฒนาเมือง
ร้อยเอ็ดให้มีความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษาสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์อัต
ลักษณ์ทางวัฒนธรรมของเมืองเก่า 
 

2.6 แนวคิดการบริหารจัดการเมือง 
        2.6.1 แนวคิดการบริหารจัดการเมืองแบบอัจฉริยะ (Smart City) 
          ณัฏฐ์ณัชชา ไชยประเสริฐ (2565) กล่าวไว้ว่า บทบาทท้องถิ่นกับการบริหารจัดการเมืองแบบ 
Smart City เพื่อเป็นการพัฒนาเมืองอัจฉริยะให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลและความปลอดภัย โดย
มุ่งเน้นความเป็นนวัตกรรมและการใช้เทคโนโลยีในการสร้างเครือข่ายการสื่อสารที่เชื่อมโยงทั้งระบบ
ของเมือง บทบาทท้องถิ่นกับการ 
บริหารจัดการเมืองอัจฉริยะ (Smart City) ในมิติของการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 9 มิติ ของท้องถิ่นคือ 
1) เมืองอัจฉริยะด้านการศึกษา (Smart Education) 2) เมืองอัจฉริยะด้านสุขภาพ (Smart 
Healthcare) 3) เมืองอัจฉริยะด้านคุณภาพชีวิต สังคมและ  ชุมชน (Smart Living)4) เมืองอัจฉริยะ
ด้านความปลอดภัย (Smart Safety) 5) เมืองอัจฉริยะด้านการบริหารจัดการภาครัฐ (Smart 
Government) 6) เมืองอัจฉริยะด้านสิ่งแวดล้อม (Smart Environment) 7) เมืองอัจฉริยะด้าน
เศรษฐกิจ (Smart Economy) นอกจากนี้ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะของท้องถิ่นให้ประสบ ความสำเร็จ
จะต้องเข้าใจสาระสำคัญว่า เมืองอัจฉริยะจะต้องเกิดจากความต้องการและการเรียกร้องจาก 
ประชาชนในท้องถิ่น เมืองอัจฉริยะจะต้องถูกกำหนดให้เป็นนโยบายที่จะต้องเร่งดำเนินการโดยด่วน 
และ  เมืองอัจฉริยะจะต้องไม่ใช่เพียงนโยบายรัฐที่ลงมาจากส่วนกลางเท่านั้น แต่จะต้อง เกิดจาก   
ความร่วมมือของภาคส่วนต่างๆ ในพ้ืนที่ ดังนั้น บทบาทการพัฒนาเมืองของท้องถิ่นจึงจำเป็นต้อง
อาศัยความรู้ความสามารถของ ผู้เชี่ยวชาญจากหลายภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นท้องถิ่นเอง ภาครัฐแล ะ
ภาคเอกชน จะต้องร่วมมือประสานกัน ขับเคลื่อนให้ไปสู่การเป็นเมือง อัจฉริยะที่มีความปลอดภัยและ
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สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ในท้องถิ่น เมือง   อัจฉริยะ ท้องถิ่นจะต้องนำเอาเทคโนโลยี
สารสนเทศมาเชื่อมต่อกับระบบอินเตอร์เน็ตและ โครงข่ายโทรคมนาคมในเมือง เพื่ออำนวยความ
สะดวกกับประชาชน สร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจให้กับธุรกิจขนาดเล็ก และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในเมืองไปพร้อมๆ กัน 
        2.6.2 ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการเมือง 
            David A. Grossman et al (1985) กล่าวไว้ว่า แนวคิดการบริหารจัดการเมืองเป็น
กระบวนการที่มีบทบาทสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาเมือง โดยเฉพาะในบริบทของประเทศกำลัง
พัฒนา ซึ่งเผชิญกับปัญหาและความท้าทายที่หลากหลายจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว 
บทความฉบับหนึ่งได้เสนอภาพรวมของประเด็นหลักที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเมือง พร้อมทั้ง
เสนอแนวทางในการยกระดับขีดความสามารถของรัฐบาลท้องถิ่นในการบริหารเมืองให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 
           ในส่วนแรกของเนื้อหา ได้กล่าวถึงปัญหาและประเด็นสำคัญที่เมืองในประเทศกำลังพัฒนา
เผชิญอยู่ ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มขึ้นของประชากรเมือง ความแออัด ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ
ข้อจำกัดทางด้านงบประมาณ จากนั้นจึงได้เสนอแนวทางโดยรวมในการจัดการเมือง โดยระบุ
องค์ประกอบหลักของระบบการบริหารจัดการ พร้อมอธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบ
เหล่านั้นที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ 
           นอกจากนี้ ยังเสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์สำหรับรัฐบาลท้องถิ่นในการประเมินจุดอ่อนของ
ตนเองด้านการบริหารจัดการ พร้อมทั้งแนะนำวิธีการกำหนดลำดับความสำคัญของปัญหา และ
กำหนดแนวทางดำเนินการในระยะเริ่มต้นเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะด้านการจัดการเมืองอย่างยั่งยืน 
           สำหรับส่วนที่สองของบทความ ได้มุ่งเน้นไปยังกลุ่มผู้เข้าอบรมหลักสูตรว่าด้วยการเงินและ
การจัดการเมือง โดยเสนอคำถามสำคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการเมืองที่ผู้เข้าร่วมควรพิจารณา ก่อน
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการ ทั้งนี้ยังแนะนำให้ผู ้เข้าร่วมรวบรวมเอกสาร ข้อมูล และ
รายงานที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ของเมืองหรือประเทศของตน นำมาใช้เป็นฐานข้อมูลในการจัดทำ
แผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารเมืองของตนในอนาคต 
           กล่าวโดยสรุป แนวคิดการบริหารจัดการเมืองตามแนวทางดังกล่าวเน้นการวิเคราะห์ปัญหา 
การออกแบบระบบจัดการอย่างเป็นองค์รวม และการส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความพร้อมทั้งด้านข้อมูล
และแผนงานเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงและการเติบโตของเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
           แม้จะมีความพยายามในการรวบรวมประเด็นสำคัญและระบุเอกสารอ้างอิงที่เกี่ยวข้องให้
ครอบคลุมหลายสถานการณ์มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงต้องยอมรับว่าเนื้อหา
หรือเอกสารบางส่วนอาจไม่สอดคล้องกับบริบทของบางเมือง หรืออาจไม่มีเอกสารบางประเภทให้ใช้
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งานจริง จุดมุ่งหมายของแนวทางนี้คือการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการเมืองมี
ความริเริ่มในการพิจารณาและตัดสินใจด้วยตนเองว่า ประเด็นใดเป็นเรื่องสำคัญที่สุดในบริบทของ     
           เมืองที่ตนรับผิดชอบ และควรจัดหาเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นเหล่านั้นเพ่ือ
ประกอบการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม 
           อย่างน้อยที่สุด ผู้ที่มีบทบาทในการจัดการเมืองควรจัดเตรียมเอกสารสำคัญที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการเมือง เช่น 

- งบประมาณรายจ่ายประจำปีทั้งในส่วนของงบดำเนินงาน (Recurrent Budget) 
และงบลงทุน (Capital Budget) 

- งบการเงินสิ้นปีหรืองบที่ผ่านการตรวจสอบแล้ว 
- รายงานสถิติที ่แสดงข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะ

แนวโน้มของรายรับและรายจ่าย 
- รายงานวิเคราะห์หรือเอกสารอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับปัญหาหรือประเด็นด้านการ

บริหารจัดการเมือง 
           สำหรับบุคลากรที่มาจากหน่วยงานส่วนกลาง ระดับกระทรวง หรือสถาบันฝึกอบรม อาจ
เลือกใช้ข้อมูลจากเมืองอื่นที่ตนมีความรู้ความเข้าใจหรือสามารถเข้าถึงเอกสารดังกล่าวได้ เพื่อนำมา
ศึกษา วิเคราะห์ และประยุกต์ใช้ในบริบทการบริหารจัดการเมืองที่เก่ียวข้อง 
           แนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นถึงความสำคัญของข้อมูลและเอกสารในการบริหารจัดการเมืองอย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยเน้นให้ผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ตามบริบทของเมืองแต่
ละแห่ง และกำหนดแนวทางการจัดการที่เหมาะสมบนพื้นฐานของข้อมูลที่เชื่อถือได้ 
 
        สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารจัดการเมือง (Urban Management) เป็นกระบวนการที่มุ่งเน้น
การวางแผน การบริหารทรัพยากร และการกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนาเมืองให้สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของเมืองที่
กำลังเติบโตอย่างรวดเร็ว การบริหารจัดการเมืองจึงต้องครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม กายภาพ 
และสิ่งแวดล้อม 
        การบริหารจัดการเมืองที่มีประสิทธิภาพควรประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก เช่น การวางแผน
เมือง การจัดการทางการคลัง การบริหารโครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดการที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
รวมถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยทั้งหมดนี้ต้องดำเนินไปภายใต้แนวคิดแบบองค์
รวม (Holistic Approach) ที่เชื่อมโยงระบบและภาคส่วนต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างสอดคล้อง 
        นอกจากนี้ การบริหารจัดการเมืองในยุคปัจจุบันยังเน้นการประเมินสถานการณ์และศักยภาพ
ของเมืองอย่างเป็นระบบ การจัดลำดับความสำคัญของปัญหา และการกำหนดกลยุทธ์ในการพัฒนา  
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        ทั้งนี้เพื ่อให้การดำเนินงานของภาครัฐและท้องถิ ่นมีความยืดหยุ ่น คล่องตัว และสามารถ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมเมืองได้อย่างมีประสิทธิผล 
        กล่าวโดยสรุป แนวคิดการบริหารจัดการเมืองไม่เพียงแต่เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เมืองเท่านั้น หากแต่ยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรและอัตลักษณ์ของเมืองให้คงอยู่ในระยะ
ยาว 
 

2.7 แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบเมือง 
        2.7.1 การทบทวนโครงการและทฤษฎีการออกแบบเมือง โดยการแบ่งประเภทและเกณฑ์ 
           Rezaei (2023) กล่าวไว้ว่า การออกแบบเมืองที่ประสบความสำเร็จไม่ได้เกิดจากการวางแผน
เฉพาะด้านกายภาพเท่านั้น หากแต่ต้องอาศัยแนวคิดแบบองค์รวม (Holistic Thinking) ที่เชื่อมโยงกับ
บริบทระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และโครงสร้างของชุมชนอย่างเป็นระบบ แนวทางการพัฒนาที่ดีควร
ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสมของทุกภาคส่วน การ
นำความรู้ทางวิชาชีพมาบูรณาการ การบริหารจัดการอย่างโปร่งใส รวมถึงการเคารพต่อบริบทของ
พ้ืนที่และสิ่งแวดล้อม ซึ่งองค์ประกอบเหล่านี้ล้วนมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
           การศึกษาวิเคราะห์โครงการออกแบบเมืองในอดีตที่ประสบความสำเร็จ โดยการจำแนก
ประเภทและจัดอันดับตามเกณฑ์ของผู้เชี่ยวชาญ ช่วยเสริมสร้างองค์ความรู้สำหรับนักออกแบบและผู้
มีอำนาจตัดสินใจให้สามารถวางแผนโครงการในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังช่วย
ประเมินคุณภาพของพื้นที่เมืองในด้านต่างๆ อีกด้วย ทั้งนี้ ความสวยงามทางกายภาพหรือรูปลักษณ์
ของโครงการมิใช่ตัวชี้วัดความสำเร็จเสมอไป หากแต่กระบวนการวางแผนและมิติทางสังคมวัฒนธรรม
ต่างหากท่ีมีผลโดยตรงต่อความสำเร็จของโครงการ 
           ดังนั้น นอกจากการออกแบบเชิงกายภาพแล้ว การวางนโยบายเชิงยุทธศาสตร์ กระบวนการ
วางแผนที่ทันสมัย และการมีวิสัยทัศน์ร่วมกันในอนาคต ถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืนและเอื้อต่อสุขภาวะของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต้องให้ความสำคัญกับความ
ต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมของชุมชน และความพึงพอใจในระดับท้องถิ่น ซึ่งยิ่งสามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้คนได้มากเท่าใด โครงการก็ยิ่งมีแนวโน้มที่จะประสบความสำเร็จมากขึ้น
เท่านั้น 
           กระบวนการวางแผนที่ดีควรเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการกำหนด
นโยบายเมือง มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ และสามารถตรวจสอบได้ ในขณะเดียวกัน ปัจจัยอื่นๆ เช่น  
           ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการ การจัดการงบประมาณ และคุณภาพของการ
ออกแบบ ล้วนมีบทบาทในการกำหนดความสำเร็จของการพัฒนาเมือง 
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           การออกแบบเมืองที่ประสบความสำเร็จจำเป็นต้องเชื่อมโยงกับเครือข่ายทางสังคม เศรษฐกิจ 
และวัฒนธรรมอย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเข้าใจความต้องการที่แท้จริงของประชาชน ไม่
ว่าจะเป็นในระดับชุมชนหรือระดับปัจเจก เช่น ที่อยู่อาศัย การขนส่งสาธารณะ สุขภาพ การศึกษา  
หรือแม้แต่สันทนาการ 
           แนวทางการวางแผนเมืองในทุกระดับ ทั้งระดับมหภาค (Macro) และจุลภาค (Micro) ควร
สะท้อนความต้องการดังกล่าว เช่น การออกแบบพ้ืนที่อยู่อาศัยในราคาที่เข้าถึงได้ การบูรณาการพ้ืนที่
ชานเมืองหรือชุมชนแออัด การส่งเสริมระบบขนส่งที่เป็นมิตรกับผู้ใช้จักรยาน การพัฒนาอาคารเพ่ือ
การบริการสาธารณะ อาทิ สถานศึกษา ศูนย์สุขภาพ และพ้ืนที่นันทนาการ 
           นอกจากนี้ ควรมีการควบคุมคุณภาพของโครงการออกแบบเมืองอย่างจริงจัง เช่น การจัด
ประกวดการออกแบบในระดับวิชาชีพ การปรับปรุงมาตรฐานและข้อกำหนดทางการออกแบบให้
สอดคล้องกับกฎหมายปัจจุบัน ตลอดจนการกำกับ ติดตาม และประเมินผลอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
จัดตั้งคณะกรรมการหรือหน่วยงานเฉพาะทางด้านการออกแบบเมืองในระดับเทศบาลหรือท้องถิ่น 
เพ่ือส่งเสริมคุณภาพของโครงการในอนาคต 
           ทั้งนี้ การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่างๆ เช่น ความเชี่ยวชาญของคณะกรรมการ
ตัดสิน นโยบายของเทศบาล สถานที่ตั ้งของโครงการ หรือเกณฑ์ความสำเร็จที ่แตกต่างกัน เช่น 
งบประมาณ ระยะเวลา ความคุ้มค่า และผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจและสังคม จะช่วยเสริมองค์ความรู้ใน
เชิงวิชาการและการปฏิบัติได้อย่างครอบคลุม 
           นอกจากการศึกษาผลสำเร็จของโครงการที่ผ่านมาแล้ว การวิเคราะห์โครงการที่ยังไม่ได้
ก่อสร้าง (Unbuilt Projects) ก็สามารถให้บทเรียนที ่มีคุณค่าในการทำความเข้าใจปัจจัยแห่ง
ความสำเร็จหรือความล้มเหลว ซึ่งล้วนเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาการออกแบบเมืองในอนาคตอย่าง
ยั่งยืน 
        2.7.2 แนวคิดในการออกแบบเมือง 
           อุมาภรณ์ บุพไชย (2561) กล่าวไว้ว่า แนวคิดในการออกแบบเมือง ซึ่งเป็นกระบวนการที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและการจัดการพื้นที่เมืองให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่าง
ยั่งยืน โดยมีแนวคิดหลักท่ีสำคัญดังนี้ 

- Livable City — แนวคิดเมืองน่าอยู่ 
แนวคิดนี้มุ ่งเน้นไปที่การสร้างเมืองที ่สามารถให้คุณภาพชีวิตที ่ดีแก่ผู ้อยู่อาศัย ทั้งในด้านความ
สะดวกสบาย ความปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการอยู่อาศัย 

- Eco City — แนวคิดเมืองนิเวศน์ 
แนวคิดนี้มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเมืองที่คำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ลดมลพิษ และส่งเสริม
การใช้พลังงานทดแทน เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเมืองและการรักษาสิ่งแวดล้อม 
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- Green Cities — แนวคิดเมืองสีเขียว 
การพัฒนาเมืองในแนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างพื้นที่สีเขียวและสวนสาธารณะในเมืองเพื่อเพิ่มคุณภาพ
อากาศ ลดมลพิษ และส่งเสริมสุขภาพที่ดีของประชาชน 

- Compact City — แนวคิดเมืองกระชับ 
แนวคิดนี้มุ่งเน้นการพัฒนาเมืองที่มีความหนาแน่นสูง โดยการรวมศูนย์กิจกรรมและการใช้พ้ืนที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรและลดการเดินทางในระยะไกล 

- Transit-Oriented Development (TOD) — แนวคิดการพัฒนาเมืองตามแนว
ระบบขนส่งมวลชน 

แนวคิดนี้เน้นการพัฒนาเมืองในบริเวณที่ใกล้กับระบบขนส่งมวลชน เช่น รถไฟฟ้า หรือรถบัส เพ่ือ
ส่งเสริมการใช้ขนส่งสาธารณะและลดการพ่ึงพาพาหนะส่วนบุคคล 

- Walkable City — แนวคิดเมืองเดินได้ 
แนวคิดนี้เน้นการออกแบบเมืองให้เหมาะสมสำหรับการเดินทางโดยการเดินเท้า ซึ่งรวมถึงการจัดการ
พ้ืนที่สาธารณะให้ปลอดภัยและเข้าถึงได้ง่าย 

- Urban Design Concepts หมายถึง แนวคิดที่ใช้ในการออกแบบและพัฒนาเมือง 
ซึ่งสามารถตีความได้สองกรณี: 

           กรณีแรก Concepts หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่ได้รับการศึกษาและพิสูจน์แล้วทาง
วิชาการ เป็นที่ยอมรับในวงกว้างจากการศึกษาหลักการและทฤษฎีทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการ
ออกแบบเมือง และได้รับการยอมรับจากนักออกแบบชุมชนเมืองและนักวิชาการในสาขาที่เก่ียวข้อง 
           กรณีที่สอง Concepts หมายถึง การประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวในการออกแบบโครงการ 
โดยนำหลักการและทฤษฎีที่ได้รับการพิสูจน์มาใช้เป็นกรอบในการกำหนดรูปแบบทางกายภาพของ
โครงการ ซึ่งจะเกิดขึ้นหลังจากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่ศึกษา เพื่อนำไปสู่การออกแบบที่
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและพ้ืนที่ที่ต้องการพัฒนา 
           การนำแนวคิดเหล่านี้มาใช้ในการออกแบบเมืองจึงเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างทฤษฎี
และการปฏิบัติที่สามารถช่วยในการพัฒนาเมืองให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน 
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รูปภาพที่ 13 แนวคิดที่ใช้ในการออกแบบและพัฒนาเมือง 
ที่มา : medium.com (Uma Phanita Surinta) 

 
        สรุปได้ว่า การวิเคราะห์การออกแบบเมืองเป็นกระบวนการสำคัญในการพัฒนาเมืองที่มุ่งเน้น
การปรับปรุงและจัดการพื้นที่เมืองให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชน โดยใช้แนวคิดทาง
ทฤษฎีและหลักการต่าง ๆ ที่ช่วยในการประเมินและปรับปรุงการใช้งานพื้นที่ในลักษณะที่ยั่งยืน การ
วิเคราะห์การออกแบบเมืองสามารถพิจารณาได้จากหลายมุมมอง ดังนี้ 

- การวิเคราะห์ทางกายภาพ (Physical Analysis) 
การพิจารณาคุณลักษณะทางกายภาพของพื้นที่เมือง เช่น การวางผังเมือง การจัดสรรพื้นที่ การใช้
พื้นที่สำหรับกิจกรรมต่าง ๆ และการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองให้มีความสมดุล
ระหว่างพื้นที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และพ้ืนที่สีเขียว 

- การวิเคราะห์ทางสังคม (Social Analysis) 
การศึกษาความสัมพันธ์และพฤติกรรมของประชาชนในพื้นที่เมือง เช่น การเข้าถึงบริการสาธารณะ 
การสร้างโอกาสในการสร้างความเชื่อมโยงทางสังคม และการเสริมสร้างความรู้สึกของชุมชน เพ่ือ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัย 
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- การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ (Economic Analysis) 
การวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาเมือง เช่น การคำนึงถึงค่าใช้จ่ายใน
การพัฒนาและบำรุงรักษาเมือง การกระตุ้นการเติบโตทางเศรษฐกิจและการสร้างงาน โดยเฉพาะการ
พัฒนาเมืองที่ไม่สร้างภาระทางการเงินในระยะยาว 

- การวิเคราะห์การเดินทางและการคมนาคม (Transport and Mobility Analysis) 
การพิจารณาระบบขนส่งมวลชน การจัดการการเดินทางของผู้คนภายในเมือง รวมถึงการออกแบบ
พื้นที่ที่ส่งเสริมการเดินทางที่สะดวกและปลอดภัย ทั้งการเดินเท้า การใช้จักรยาน และระบบขนส่ง
สาธารณะ 

- การวิเคราะห์ทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Analysis) 
การพิจารณาผลกระทบจากการพัฒนาเมืองที่มีต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการมลพิษ การใช้พลังงาน
ทดแทน และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือให้การพัฒนาเมืองมีความยั่งยืนและไม่ทำลายระบบ
นิเวศ 
        การวิเคราะห์การออกแบบเมืองจึงเป็นกระบวนการที่สำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนา
เมืองให้ตอบสนองความต้องการของประชาชนในระยะยาว โดยการพิจารณาหลักการต่าง ๆ ที่
เชื่อมโยงกันเพื่อสร้างเมืองที่มีความยั่งยืนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีสำหรับผู้อยู่อาศัย. 
 

2.8 แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
        2.8.1 การประยุกต์ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์กับประวัติศาสตร์เมืองในภาคอีสาน 
           วิระพงศ์ จันทร์สนาม และคณะ (2557) กล่าวไว้ว่า ในบริบทของภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของประเทศไทย หรือ "ภาคอีสาน" มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์เกี่ยวกับการก่อร่างสร้างเมือง การตั้ง
ถิ่นฐาน และการอพยพโยกย้ายของผู้คนในอดีต ที่ปรากฏอยู่ในเอกสาร ตำรา งานวิจัย หนังสือ และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ซึ่งสามารถเข้าถึงได้จากห้องสมุด คลังข้อมูล และเว็บไซต์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม 
การเผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้โดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (GIS) เพื่อสื่อสารความเข้าใจผ่านแผนที่เชิง
พ้ืนที่ยังคงอยู่ในวงจำกัด 
           จากข้อจำกัดดังกล่าว ได้มีการศึกษาที่มุ่งพัฒนา “ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์
ของการตั้งเมืองในภาคอีสานของประเทศไทย” โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ได้แก่ 

- ศึกษาประวัติศาสตร์ของการอพยพโยกย้ายที่นำไปสู่การก่อตั้งเมืองในภาคอีสาน 
- ออกแบบและพัฒนาเมทาดาตา (Metadata) ทางประวัติศาสตร์ที่ใช้สำหรับอธิบาย

ข้อมูลของเมืองเก่า 
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- พัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที่สามารถแสดงผลตามช่วงเวลา ( temporal 
visualization) โดยอาศัยเทคโนโลยีการรับรู้จากระยะไกล (Remote Sensing) 
ร่วมกับแนวทางการศึกษาทางประวัติศาสตร์ 

           การศึกษาดำเนินการในลักษณะของงานวิจัยและพัฒนา (Research and Development: 
R&D) ซึ่งประกอบด้วย 3 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 

1. การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการตั้งเมืองในภาค
อีสาน 

2. การออกแบบและสร้างเมทาดาตา โดยใช้มาตรฐาน Dublin Core Metadata 
3. การพัฒนาระบบ GIS สำหรับแสดงข้อมูลประวัติศาสตร์ในเชิงพ้ืนที่และเชิงเวลา 

           ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมช่วงเวลาตั้งแต่ปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา (พ.ศ. 2261) จนถึง
การปฏิรูประบบการปกครองเป็นแบบเทศาภิบาลในช่วงต้นรัตนโกสินทร์ (พ.ศ. 2437) ผลการวิจัยใน
ขั้นแรกนำไปสู่การได้มาซึ่งองค์ความรู้เกี่ยวกับพิกัดภูมิศาสตร์ของการตั้งเมือง ชื่อบ้านนามเมืองดั้งเดิม 
ปีที่ก่อตั้งเมือง ผู้นำชุมชน สาเหตุและแรงจูงใจในการอพยพ รวมถึงจำนวนผู้คนและเมืองสาขาที่แยก
ออกจากเมืองหลัก 
           ในขั้นที่สองของการวิจัย ได้มีการวิเคราะห์และสังเคราะห์องค์ความรู้เพ่ือจัดทำเมทาดาตา ซึ่ง
เป็นโครงสร้างข้อมูลที่ใช้กำหนดคำอธิบายรายละเอียดข้อมูลประวัติศาสตร์ให้มีความเข้าใจตรงกันใน
แต่ละชุดข้อมูล ทั้งนี้เพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการพัฒนาไปสู่ระบบการเชื่อมโยงข้ อมูลแบบเปิด 
(Linked Open Data: LOD) ตามแนวทางมาตรฐานของ W3C 
           ขั้นสุดท้ายของการวิจัยจะเป็นการนำเมทาดาตาที่ได้พัฒนาแล้ว มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เช่น ระบบ GIS การรับรู้จากระยะไกล และการแสดงผลเชิงเวลา เพ่ือพัฒนา
ต้นแบบระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์ของการตั้งเมืองในภาคอีสาน (Historical GIS 
Prototype) ที่สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลเพ่ือการศึกษา การอนุรักษ์ และการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่เมือง
เก่าอย่างยั่งยืนในอนาคต 
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รูปภาพที่ 14 สถาปัตยกรรมระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ของการตั้งเมืองในภาค
อีสาน 

ที่มา : วิระพงศ์ จันทร์สนาม และคณะ (2557)  
 
        2.8.2 การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) สำหรับการวางแผนและการจัด
การเมือง 
           Jha (2020) กล่าวไว้ว่า การศึกษาในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่การใช้เทคโนโลยี 
Geomatics และการประยุกต์ใช้ในหลายด้านของระบบภูมิศาสตร์ (Geospatial System) ซึ่งเป็นยุค
ของว ิทยาศาสตร ์และเทคโนโลยี ท ี ่ม ุ ่งสร ้างสมดุลระหว ่างจำนวนประชากรที ่เพ ิ ่มข ึ ้นและ
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีจำกัด นอกจากนี้ การพัฒนาที่ยั่งยืนได้กลายเป็นสิ่งสำคัญในการรักษาความ
สมดุลของระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีในปัจจุบันได้แนะนำและสนับสนุนการใช้ และ
ความสำคัญของ Remote Sensing, GIS, GPS, Geo-informatics, Geomatics และอ่ืน ๆ เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ยั่งยืนระหว่างมนุษย์และทรัพยากรสำหรับอนาคต วัตถุประสงค์หลักของการศึกษาครั้ง
นี้คือการเน้นการใช้และการประยุกต์ใช้ GIS ในหลากหลายสาขาโดยเฉพาะในการวางแผนและการจัด
การเมือง โดยข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ได้รับจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
           Geomatics สามารถนิยามได้อย่างง่ายดายว่าเป็นสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวม เก็บ
ข้อมูล ประมวลผล และส่งมอบข้อมูลภูมิศาสตร์หรือข้อมูลที่มีการอ้างอิงทางภูมิศาสตร์  โดยใช้คำว่า 
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"Geomatics" เพื่อหมายถึงเครื่องมือและเทคนิคที่ใช้ในงานสำรวจที่ดิน Remote Sensing ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ระบบกำหนดตำแหน่งด้วยดาวเทียม (GPS) และรูปแบบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการทำแผนที ่ โลกในปัจจุบ ัน Geomatics กำลังได ้ร ับความนิยมในฐานะสาขาวิศวกรรม 
Geomatics ซึ่งสามารถนิยามได้ในขอบเขตที่กว้างว่าเป็น "สาขาวิชายุคใหม่ที่รวมการเก็บข้อมูล การ
สร้างแบบจำลอง การวิเคราะห์ และการจัดการข้อมูลที่มีการอ้างอิงทางภูมิศาสตร์ ซึ่งข้อมูลเหล่านี้จะ
ถูกระบุตามตำแหน่งทางภูมิศาสตร์" การประยุกต์ใช้ Geomatics มีหลายด้าน เช่น 

- สิ่งแวดล้อม 
- การจัดการที่ดินและการปฏิรูปที่ดิน 
- การวางแผนเมือง 
- การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- การตรวจสอบและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ 
- การจัดการและทำแผนที่บริเวณชายฝั่ง 
- การขุดค้นทางโบราณคดีและการสำรวจเพื่อการใช้ GIS 
- การใช้ข้อมูลในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

           ในการศึกษาครั้งนี้มีการพยายามเน้นถึงการใช้ GIS ในการวางแผนและการจัดการเมือง 
การวางแผนและพัฒนาเมือง เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องและเกี่ยวข้องกับผู้วางแผน เจ้าหน้าที่
ผู้บริหาร นักพัฒนา นักลงทุน และผู้อยู่อาศัย แนวคิดและความคาดหวังของพวกเขามีความสำคัญใน
การวิเคราะห์ที่ซับซ้อนและสามารถมองเห็นภาพได้อย่างชัดเจนโดยใช้ความสามารถในการวิเคราะห์
ของ GIS ซึ่งสามารถช่วยเพิ่มความโปร่งใสในการวางแผน ดังนั้น การนำการใช้งาน GIS มาใช้ในการ
วางแผนเมืองจึงเป็นเรื่องที่มีความสำคัญและควรได้รับการยอมรับและใช้อย่างรวดเร็วจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในด้านการวางแผนเมือง 
 
           สรุปได้ว่า  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการวางแผนเมืองควรนำการใช้งานตามมาตรฐานที่ได้
อธิบายไว้ในเอกสารนี้ไปใช้โดยเร็วที่สุด โดยต้องมีการสนับสนุนที่จำเป็นในการจัดหาอุปกรณ์ฮาร์ดแวร์ 
ซอฟต์แวร์ ฐานข้อมูล การสร้างฐานข้อมูล และการฝึกอบรมบุคลากรให้แก่หน่วยงานของรัฐและ
องค์กรท้องถิ่น เพื ่อให้สามารถนำ GIS ไปใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หน่วยงานเหล่านี้ควรใช้ประโยชน์จาก GJIS และแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือเร่ง
การใช้งาน GIS ในการวางแผนและการจัดการเมืองให้มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น. 
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2.9 แนวคิดจินตภาพของเมือง (Image of the City) 
        2.9.1 แนวคิดจินตภาพของเมือง โดย Kevin Lynch 
              แนวคิด “จินตภาพของเมือง” (Image of the City) เป็นผลงานสำคัญของ Kevin Lynch 
ซึ่งนำเสนอในหนังสือชื่อเดียวกันเมื่อปี ค.ศ. 1960 แนวคิดนี้เน้นความสำคัญของการรับรู้และการ
จดจำของผู้คนที่มีต่อพื้นที่เมือง โดยชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างของเมืองที่ดีควรสามารถทำให้ประชาชน
สามารถสร้างภาพจำ (mental image) ของเมืองได้อย่างชัดเจนและมีความหมาย แนวคิดนี้มีอิทธิพล
อย่างมากต่อการวางผังเมืองและการออกแบบเมืองในเชิงมนุษยนิยม         
           Lynch ได้เสนอว่า “จินตภาพของเมือง” เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณ์ของผู้ใช้เมือง โดย
ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบทางกายภาพของเมืองซึ่งสามารถรับรู้ได้ด้วยสายตา และมีความสัมพันธ์กับการ
เคลื่อนไหวของผู้คนในพื้นที่เมือง เขาได้แบ่งองค์ประกอบหลักของจินตภาพเมืองออกเป็น 5 ประเภท 
ได้แก่: 

- เส้นทาง (Paths) 
เส้นทางเป็นองค์ประกอบที่ผู ้คนใช้ในการเคลื่อนไหว เช่น ถนน ทางเดิน ลำคลอง หรือทางรถไฟ 
เส้นทางเป็นโครงสร้างหลักท่ีผู้คนใช้ในการกำหนดทิศทางและเดินทางภายในเมือง 

- ขอบเขต (Edges) 
ขอบเขตหมายถึงแนวแบ่งหรือเส้นเขตที่ทำหน้าที่แยกพ้ืนที่ต่าง ๆ ออกจากกัน เช่น กำแพง แม่น้ำ ทาง
รถไฟ หรือพ้ืนที่รกร้าง ขอบเขตช่วยกำหนดขอบข่ายของพ้ืนที่และมีผลต่อการรับรู้พ้ืนที่โดยรอบ 

- ย่าน (Districts) 
ย่านเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งสามารถแยกแยะได้จากพื้นที่อื่น และมักมีความหมายทางสังคม
หรือวัฒนธรรม ผู้คนมักจะรู้สึกว่า “อยู่ใน” ย่านนั้นเมื่อเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่ 

- จุดโหนด (Nodes) 
จุดโหนดคือจุดตัด จุดศูนย์กลาง หรือบริเวณที่ผู้คนมีการรวมตัวกัน เช่น สี่แยก ชุมทาง ตลาด หรือ
สถานีขนส่ง จุดโหนดมักเป็นจุดสำคัญที่ใช้ในการนำทางและมักเป็นจุดที่เกิดกิจกรรมหลากหลาย 

- จุดสังเกต (Landmarks) 
จุดสังเกตเป็นวัตถุหรือโครงสร้างที่มีความโดดเด่น เช่น หอคอย รูปปั้น อาคารประวัติศาสตร์ หรือภูเขา 
ซึ่งสามารถใช้เป็นจุดอ้างอิงทางสายตาในการจำแนกหรือระบุตำแหน่งในเมือง 
           Lynch เน้นว่าความชัดเจนขององค์ประกอบเหล่านี้เป็นสิ่งที่ส่งผลต่อ “ความเข้าใจได้” หรือ 
imageability ของเมือง กล่าวคือ เมืองที่มีการออกแบบองค์ประกอบอย่างเหมาะสม จะเอื้อต่อการ
จดจำ ทิศทาง และการมีปฏิสัมพันธ์ของผู้คนต่อพ้ืนที่เมืองได้ดีขึ้น 
           แนวคิดของ Kevin Lynch จึงเป็นรากฐานสำคัญของการออกแบบเมืองที ่คำนึงถึง
ประสบการณ์ของผู้ใช้เมืองอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในบริบทของเมืองเก่าหรือพื้นที่ที่มีคุณค่าทาง
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ประวัติศาสตร์ การใช้แนวคิดจินตภาพของเมืองสามารถช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ ความภาคภูมิใจ 
และความรู้สึกร่วมของประชาชนที่มีต่อสถานที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Lynch, 1960)       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 15 การแสดงความหมายขององค์ประกอบทั้งห้าของเมือง Node, Edge, Path, 
District และ Landmark 

ที่มา : หนังสือ THE IMAGE OF THE CITY 
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        2.9.2 การรับรู้และจินตภาพของเมืองผ่านคนหลายช่วงวัย : กรณีศึกษา ย่านธุรกิจศูนย์กลาง
เมืองกรุงเทพมหานคร 
           อรญา เพียรรักษ์การ (2564) กล่าวไว้ว่า แนวคิดเรื่อง จินตภาพของเมือง ( Image of the 
City) ที่พัฒนาโดย Kevin Lynch ในปี ค.ศ. 1960 จากงานศึกษาชื่อเดียวกัน ได้กลายเป็นกรอบ
แนวคิดสำคัญที่ช่วยอธิบายว่าผู้คนรับรู้และเชื่อมโยงกับพื้นที่เมืองอย่างไร โดย Lynch ชี้ให้เห็นว่า
เมืองไม่ใช่เพียงแค่พื้นที่ทางกายภาพเท่านั้น หากแต่รวมถึงการรับรู้และการตีความของผู้คนที่ใช้ชีวิต
อยู่ในเมืองนั้นด้วย จากการศึกษาร่วมกับประชาชนในเมืองบอสตัน ชิคาโก และซานฟรานซิสโก 
Lynch พบว่าผู้คนสามารถจดจำและแยกแยะลักษณะเฉพาะของเมืองได้จากองค์ประกอบที่เด่นชัด 
เช่น เส้นทาง (Path) เขตพ้ืนที่ (District) จุดศูนย์รวม (Node) จุดหมายตา (Landmark) และขอบเขต 
(Edge) โดยองค์ประกอบเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างของเมือง 
และช่วยให้ประชาชนสามารถระบุตำแหน่งและนำทางตนเองในพื้นที่ที ่มีความซับซ้อนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ Lynch ยังเสนอว่าเมืองที่ดีควรมีการออกแบบที่ส่งเสริมให้เกิดการรับรู้ที่ชัดเจน มี
โครงสร้างที่เข้าใจง่าย และเชื่อมโยงกับประสบการณ์ของผู้ใช้งานเมืองอย่างใกล้ชิด 
           ต่อเนื่องจากแนวคิดของ Lynch จากงานศึกษาเรื่อง การรับรู้และจินตภาพของเมืองผ่านคน
หลายช่วงวัย : กรณีศึกษาย่านธุรกิจศูนย์กลางเมืองกรุงเทพมหานคร ได้ประยุกต์แนวคิดดังกล่าวมาใช้
วิเคราะห์บริบทของเมืองในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นการสำรวจว่าผู้คนในแต่ละช่วงวัย ได้แก่ เยาวชน 
ผู้ใหญ่ และผู้สูงอายุ มีการรับรู้และสร้างภาพจำเกี่ยวกับย่านธุรกิจศูนย์กลางของกรุงเทพมหา นคร
อย่างไร พื้นที่ที ่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ ย่านสยาม-ปทุมวัน และสีลม-สาทร ซึ่งเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจ การคมนาคม และกิจกรรมของเมือง พบว่าแต่ละกลุ่มวัยมีการรับรู้และให้ความหมายต่อ
พื้นที่เมืองแตกต่างกันไปตามประสบการณ์ชีวิต รูปแบบการใช้พื้นที่ และความคุ้นเคยกับกิจกรรมใน
พ้ืนที่นั้น 
           ผลการศึกษาพบว่าองค์ประกอบของเมืองที่มีอิทธิพลสูงสุดต่อการรับรู้ของผู้คนคือ “เขต
พื้นที ่” (District) ซึ ่งสะท้อนถึงอัตลักษณ์และหน้าที ่ของย่านต่างๆ ตามมาด้วย “จุดหมายตา” 
(Landmark), “จุดศูนย์รวม” (Node), “เส้นทาง” (Path) และ “ขอบเขต” (Edge) โดยกลุ่ม Baby 
Boomer ให้ความสำคัญกับสยามในฐานะศูนย์รวมที ่เคยเป็นสัญลักษณ์ของความทันสมัย เช่น 
ห้างสรรพสินค้าสยามพารากอน หรือสวนลุมพินี ขณะที่กลุ่ม Gen X มองเห็นการเชื่อมโยงของพื้นที่
ผ่านสิ ่งปลูกสร้างที ่เกี ่ยวข้องกับงานหรือกิจกรรมในชีวิตประจำวัน เช่น อาคารสำนักงานหรือ
ศูนย์การค้าใหญ่ กลุ่ม Gen Y เน้นความสะดวกในการเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะ และมองว่า
ย่านสีลม-สาทรเป็นศูนย์กลางธุรกิจที่เข้าถึงได้ง่าย ส่วน Gen Z ให้ความสำคัญกับกิจกรรมร่วมสมัย 
เช่น งานศิลปะ ดนตรี หรือกิจกรรมสร้างสรรค์ในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะในย่านสยาม-ปทุมวันที่
สามารถเชื่อมโยงกับชีวิตประจำวันและการแสดงออกทางสังคมของกลุ่มวัยรุ่น 
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           การวิเคราะห์เชิงลึกยังสะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างด้านการรับรู้ที่สัมพันธ์กับลักษณะการ
ใช้ชีวิต เช่น เยาวชนมองว่าเมืองเป็นพื้นที่แห่งความสนุกสนาน การพบปะสังสรรค์ และกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม ผู้ใหญ่มักให้ความสำคัญกับความสะดวกในการทำงานและดำเนินธุรกิจ ขณะที่ผู้สูงอายุมัก
มีมุมมองเชิงลบต่อย่านธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านความแออัด ความไม่ปลอดภัย และความไม่เป็นมิตร
ต่อผู้สูงวัย องค์ประกอบทางกายภาพ เช่น ความคุ้นเคยกับเส้นทาง จุดหมายตา หรือจุดศูนย์รวมของ
แต่ละช่วงวัย จึงกลายเป็นเครื่องมือในการสร้าง “จินตภาพของเมือง” ที่แตกต่างกันออกไป และแสดง
ให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการรับรู้พ้ืนที่ของผู้คน 
           จากการศึกษาดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า จินตภาพของเมืองไม่เพียงแต่เกิดจากโครงสร้างทาง
กายภาพ แต่ยังเป็นผลลัพธ์ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกับพื้นที่ในแต่ละช่วงวัย การวางแผนและ
ออกแบบเมืองในอนาคตจึงควรคำนึงถึงความหลากหลายทางอายุ ประสบการณ์ และการใช้พื้นที่ของ
ประชาชน เพ่ือสร้างเมืองที่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งานทุกกลุ่มอย่างทั่วถึงและยั่งยืน 
ทั้งในมิติของการรับรู้ การเข้าถึง และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมืองร่วมกันในอนาคต 
        สรุปได้ว่า แนวคิดเรื ่อง จินตภาพของเมือง ( Image of the City) เป็นแนวคิดที่พัฒนาโดย 
Kevin Lynch ในปี ค.ศ. 1960 ซึ่งมุ่งเน้นการทำความเข้าใจว่า ผู้คนรับรู้และจดจำลักษณะของเมือง
ผ่านประสบการณ์ในการใช้ชีวิตประจำวันอย่างไร Lynch เสนอว่า เมืองที่ดีควรมีลักษณะทางกายภาพ
ที่ชัดเจนและสามารถจดจำได้ง่าย โดยอาศัยองค์ประกอบหลักห้าอย่าง ได้แก่ เส้นทาง (Paths) ที่ผู้คน
ใช้สัญจรเป็นประจำ, ขอบเขต (Edges) ที่แบ่งแยกพ้ืนที่ต่างๆ, เขตพ้ืนที่ (Districts) ที่มีลักษณะเฉพาะ
และสร้างอัตลักษณ์ของเมือง, จุดศูนย์รวม (Nodes) ที่เป็นจุดเชื่อมต่อหรือศูนย์กลางกิจกรรม, และ 
จุดหมายตา (Landmarks) ซึ่งเป็นสิ่งที่เด่นชัดและสามารถใช้เป็นจุดอ้างอิงในการรับรู้และนำทาง  
        แนวคิดของ Lynch เน้นว่าความชัดเจนขององค์ประกอบเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการสร้าง 
“จินตภาพของเมือง” ซึ่งหมายถึงภาพจำหรือความเข้าใจของผู้คนต่อพื้นที่เมือง โดยจินตภาพนี้ไม่
เพียงแต่สะท้อนโครงสร้างทางกายภาพของเมือง แต่ยังแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกับพ้ืนที่ ทั้ง
ในมิติของความคุ้นเคย อารมณ์ และความหมายทางสังคมท่ีแฝงอยู่ในแต่ละพ้ืนที่ 
        การประยุกต์แนวคิดของ Lynch ในบริบทของเมืองไทย ปรากฏอย่างชัดเจนในงานศึกษาของ 
อรญา เพียรรักษ์การ ที ่สำรวจการรับรู ้เมืองของคนหลายช่วงวัยในย่านศูนย์กลางธุรกิจของ
กรุงเทพมหานคร เช่น สยาม-ปทุมวัน และสีลม-สาทร ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ผู้คนในแต่ละช่วง
วัยมีการรับรู้และสร้างจินตภาพต่อพ้ืนที่เมืองแตกต่างกัน โดยอิงจากประสบการณ์ รูปแบบการใช้ชีวิต 
และกิจกรรมที่สัมพันธ์กับพื้นที่ เช่น กลุ่มเยาวชนจะจดจำเมืองผ่านกิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรม 
ขณะที่ผู้ใหญ่ให้ความสำคัญกับระบบคมนาคมและการทำงาน ส่วนผู้สูงอายุรับรู้เมืองผ่านความทรงจำ
และความคุ้นเคยในอดีต 
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        สรุปได้ว่า แนวคิดจินตภาพของเมืองสะท้อนให้เห็นว่า การออกแบบเมืองควรคำนึงถึงความ
หลากหลายของผู้ใช้งาน และส่งเสริมให้เกิดความชัดเจนในการรับรู้พื้นที่ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เชื่อมโยงกับเมืองได้อย่างมีความหมาย ทั้งในเชิงกายภาพและสังคม ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญในการ
วางแผนและพัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืนในอนาคต 
 

2.10 แนวคิดแบบจำลองเมืองสามมิติ (Urban 3D Realistic Model) 
        2.10.1 แบบจำลองเมืองสามมิติและข้อมูลเมือง : ประเด็นปัจจุบันและมุมมอง 
           แบบจำลองเมืองสามมิติ (3D City Models) ได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการสนับสนุน
การวางแผน การบริหารจัดการเมือง และการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับท้องถิ่นและภูมิภาค 
โดยเฉพาะในยุคที ่ความซับซ้อนของปัญหาเมืองมีแนวโน้มเพิ ่มสูงขึ้น แนวคิดเรื ่อง “Semantic 
Enrichment” หรือการเพิ่มข้อมูลเชิงความหมายให้กับแบบจำลองเมือง เป็นหัวใจสำคัญของโครงการ
ความร่วมมือ COST Action TU0801 ซึ่งดำเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2551 – 2555 โดยมีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาแบบจำลองเมืองที่ไม่เพียงสะท้อนรูปลักษณ์ทางกายภาพของเมืองเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยง
กับข้อมูลอื่น ๆ ที่มีลักษณะไม่ใช่เชิงเรขาคณิต เช่น ข้อมูลทางสังคม ประวัติศาสตร์ เสียง สถิติ หรือ
สภาพแวดล้อม เพื่อให้สามารถนำไปใช้ในการจำลองสถานการณ์ การให้เหตุผลเชิงภาพ และการ
ตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
           การเพิ ่มข้อมูลเชิงความหมายให้กับแบบจำลอง 3D ช่วยให้สามารถผสานข้อมูลจาก
หลากหลายสาขา เช่น การบริโภคพลังงาน คุณภาพอากาศ และโครงสร้างพื้นฐาน เข้ากับวัตถุทาง
กายภาพในเมือง เช่น อาคาร ถนน และพื้นที่สาธารณะ ซึ่งถือเป็นการสร้าง “แพลตฟอร์มบูรณาการ
ความรู้เมือง” (Urban Knowledge Integration Platform) ที่สำคัญสำหรับการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืน 
           ในทางปฏิบัติ โครงการ TU0801 ได้แบ่งการดำเนินงานออกเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ (1) การ
แลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับความหมายและเนื้อหาของพื้นที่เมืองแบบ 3D โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการ
วางผังเมือง ภูมิศาสตร์เมือง สังคมวิทยา และสิ่งแวดล้อม (2) การพัฒนาแนวทางการบูรณาการและ
การเชื่อมโยงข้อมูลเชิงความหมายกับแบบจำลอง 3D โดยผู้เชี่ยวชาญด้านสารสนเทศและการแสดงผล
เชิงพื้นที่ และ (3) การวิเคราะห์กระบวนการตัดสินใจเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน โดย
เน้นการศึกษาความต้องการของผู้ใช้และความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูลกับกระบวนการวางแผน 
           รายงานสุดท้ายของโครงการ TU0801 ได้สรุปความก้าวหน้าทางวิชาการ ข้อเสนอเชิง
แนวคิด และบทเรียนจากการทดลองใช้งานจริงในหลายเมือง โดยพบว่าแบบจำลอง 3D ที่ได้รับการ
เพิ่มข้อมูลเชิงความหมายสามารถส่งเสริมการทำงานด้านการวางแผน การจัดการสิ่งแวดล้อม กา ร 
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ออกแบบเมือง และการจำลองเหตุการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังช่วยลดความ
คลุมเครือของข้อมูล ขจัดความซ้ำซ้อน และส่งเสริมการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
           อย่างไรก็ตาม การพัฒนาแบบจำลองเมือง 3D ที่สามารถบูรณาการความรู้ได้อย่างแท้จริง
ยังคงเผชิญกับความท้าทายด้านเทคนิคและแนวคิด ไม่ว่าจะเป็นการนิยามข้อมูลเชิงความหมาย 
วิธีการเชื่อมโยงข้อมูลต่างชนิด ระบบการจัดการข้อมูลที่หลากหลาย หรือการแสดงผลข้อมูลเชิง
โต้ตอบ (Interactive Visualization) ที่สามารถรองรับพฤติกรรมของมนุษย์ในบริบทเมืองได้อย่าง
ลึกซึ้ง 
           ท้ายที่สุด รายงานยังได้เสนอแนวทางใหม่ในการบูรณาการองค์ความรู้ด้านเมือง โดยเน้นการ
สร้างฐานความรู้ (Knowledge Base) ที่สามารถผสานข้อมูลภูมิสารสนเทศกับข้อมูลจากงานวิจัยทาง
สังคม การสำรวจภาคสนาม และข้อมูลเชิงประจักษ์ในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือเป็นรากฐานของการวางแผน
และพัฒนาเมืองในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของ “Smart City” ที่เน้นการใช้เทคโนโลยี
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
           การเพิ่มข้อมูลเชิงความหมายของโมเดลเมืองสามมิติ : แนวทางเพื่อการพัฒนาเมืองอย่าง
ยั่งยืน (Semantic Enrichment of 3D City Models for Sustainable Urban Development) 
โดยโครงการ COST Action TU0801 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อยกระดับโมเดลเมืองสามมิติ (3D City 
Models) ให้มีความสามารถในการรองรับการวางแผนและการตัดสินใจเชิงพื้นที่ที่ซับซ้อนมากขึ้น 
ผ่านการเพ่ิมข้อมูลเชิงความหมาย (semantic enrichment) ซึ่งหมายถึงการเพ่ิมมิติของข้อมูลที่สื่อถึง
หน้าที่ การใช้งาน หรือคุณสมบัติขององค์ประกอบต่างๆ ในเมือง อาทิ อาคาร ถนน โครงสร้างพ้ืนฐาน 
และพ้ืนที่สีเขียว (Billen et al., 2014) 

1. ความสำคัญของการการเพ่ิมข้อมูลเชิงความหมาย 
แม้ว่าโมเดล 3D City จะสามารถจำลองรูปร่างและตำแหน่งของวัตถุในเมืองได้อย่างแม่นยำ แต่หาก
ขาดข้อมูลเชิงความหมาย ก็ยังไม่สามารถนำไปใช้ในการวิเคราะห์เชิงลึก เช่น การประเมินพลังงาน 
การจัดการทรัพยากร หรือการวางแผนโครงสร้างพ้ืนฐานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเสริมความหมาย
ช่วยให้โมเดลเหล่านี้สามารถเป็นฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และระบบ
การตัดสินใจต่างๆ ได้ดียิ่งขึ้น 

2. แนวทางการเพ่ิมข้อมูลเชิงความหมาย (Semantic Enrichment Approaches) 
โครงการนำเสนอแนวทางการผสานข้อมูลหลายมิติจากแหล่งต่างๆ เช่น: 

- ข้อมูลเชิงกายภาพ (physical attributes) เช่น ขนาด รูปร่าง วัสดุก่อสร้าง 
- ข้อมูลเชิงหน้าที่ (functional attributes) เช่น การใช้ประโยชน์อาคาร (ที่พักอาศัย 

พาณิชยกรรม) 
- ข้อมูลด้านกฎระเบียบ (legal constraints) เช่น เขตควบคุมอาคาร พ้ืนที่อนุรักษ์ 
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- ข้อมูลทางสังคมและเศรษฐกิจ (socio-economic data) เช่น ความหนาแน่นของ
ประชากร ระดับรายได้ 

           โดยทั ้งหมดจะถูกบูรณาการในรูปแบบที ่สอดคล้องกับมาตรฐาน CityGML ซึ ่งเป็น
มาตรฐานสากลสำหรับการสร้างโมเดลเมืองสามมิติที่สามารถรองรับข้อมูลเชิงความหมายได้ 

3. การใช้งานและประโยชน์ในเชิงปฏิบัติ 
การเสริมความหมายของ 3D City Models เปิดโอกาสให้สามารถนำไปใช้ในบริบทต่างๆ อย่าง
กว้างขวาง เช่น 

- การประเมินการใช ้พล ังงานในระดับอาคารหร ือเขตเมือง (Urban Energy 
Simulation) 

- การจัดการน้ำฝนและน้ำท่วม (Urban Flood Modeling) 
- การวางแผนภูมิทัศน์และพ้ืนที่สีเขียว 
- การสน ับสน ุนการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนในการวางแผนเม ือง ( Public 

Participation in Urban Planning) 
4. บทสรุปและมุมมองต่ออนาคต 

โครงการ COST TU0801 เน้นว่าการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนต้องอาศัยเครื่องมือเชิงข้อมูลที่สามารถ
รองรับความซับซ้อนของเมืองสมัยใหม่ได้อย่างแท้จริง การเสริมข้อมูลเชิงความหมายในโมเดล 3D 
เป็นก้าวสำคัญท่ีช่วยให้การวางแผนและนโยบายต่างๆ มีความชัดเจน แม่นยำ และมีความเก่ียวข้องกับ
บริบทพื้นที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้ ยังเป็นฐานที่ดีสำหรับการเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีเกิดใหม่ เช่น 
Internet of Things (IoT) หรือ Digital Twin เพ่ือเสริมศักยภาพของเมืองอัจฉริยะในอนาคต 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

รูปภาพที่ 16 ภาพหน้าจอของระบบแสดงผลแบบ 4 มิติแบบเรียลไทม์ ที่แสดงสภาพการจราจรใน
ระดับพื้นที่กว้าง 

ที่มา : Billen et al. (2014) 
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        2.10.2 แบบจำลองโลกเมืองเสมือนเพ่ือการพัฒนาและสร้างแบบจำลองเมืองสามมิติ 
           เมืองถือเป็นสิ่งแวดล้อมที่มีความซับซ้อนสูงที่สุดในบริบทของมนุษย์ ประกอบด้วยโครงสร้าง
เชิงพ้ืนที่ที่ซับซ้อน องค์ประกอบที่หลากหลาย เช่น อาคาร โครงสร้างพื้นฐาน และพ้ืนที่สาธารณะ อีก
ทั้งยังมีปฏิสัมพันธ์ที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาระหว่างสิ่งปลูกสร้างเหล่านี้กับกิจกรรมของมนุษย์ การ
สร้างแบบจำลองเมืองเสมือนในรูปแบบ 3 มิติที่มีความสมจริงใกล้เคียงความเป็นจริง (Near-realistic 
3D Urban Environment) จึงม ีบทบาทสำคัญอย่างย ิ ่งต ่อทั ้งการว ิจ ัยและการใช ้งานจร ิงใน
หลากหลายสาขา อาทิ ปัญญาประดิษฐ์ทั่วไป (Artificial General Intelligence: AGI), ตัวแทน AI, 
ระบบ Embodied AI, การจำลองเมือง และเมตาเวิร์ส 
           ในอดีต การสร้างฉากเมือง 3 มิติจำเป็นต้องอาศัยแรงงานมนุษย์ที่มีทักษะเฉพาะด้าน ทั้งใน
ด้านการสร้างโมเดล วางพ้ืนผิว (Texture Mapping) และการจัดองค์ประกอบฉาก ซึ่งก่อให้เกิดต้นทุน
ที่สูง อย่างไรก็ตาม ด้วยความก้าวหน้าของ Generative AI ปัจจุบันได้มีการพัฒนาวิธีการสร้างฉาก 3 
มัติแบบอัตโนมัติ โดยอาศัยเทคนิค Volumetric Rendering และ Diffusion Models ซึ่งสามารถลด
ภาระการออกแบบโดยมนุษย์ลงอย่างมีนัยสำคัญ แม้กระนั้น ฉากที่สร้างขึ้นยังคงจำกัดอยู่ในรูปแบบ
วิดีโอ และไม่สามารถโต้ตอบหรือใช้ในบริบทของระบบ Embodied AI ได้อย่างเต็มที ่
           เพื่อตอบโจทย์ปัญหานี้ แนวทางใหม่ที่เรียกว่า World Models ได้ถูกพัฒนาขึ้น โดยมุ่งเน้น
ไปที่การจำลองฉากสำหรับระบบขับเคลื่อนอัตโนมัติ ซึ่งมีความสามารถในการเข้าใจพลวัตของฉาก 
(Scene Dynamics) และคาดการณ์สถานการณ์ล่วงหน้า อย่างไรก็ตาม แบบจำลองดังกล่าวยังคง
ห่างไกลจากการเป็น “UrbanWorld Model” อย่างแท้จริง ซึ่งในที่นี้หมายถึงแบบจำลองที่สามารถ
สร้างสภาพแวดล้อมเมืองที่ (1) สมจริงและมีปฏิสัมพันธ์ได้ (2) ปรับแต่งและควบคุมได้ตามต้องการ 
และ (3) สนับสนุนการเรียนรู้ของตัวแทน AI ในสภาพแวดล้อมแบบมีตัวตน (Embodied Agent 
Learning) จากการสำรวจวิธีการที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีแนวทางใดที่สามารถตอบโจทย์ทั ้งสาม
ประการนี้ได้อย่างสมบูรณ์ 
           Urban World Models มีบทบาทสำคัญต่อการพัฒนา Embodied Intelligence และ AGI 
เนื่องจากสามารถสร้างสะพานเชื่อมระหว่างสภาพแวดล้อมจำลองกับโลกจริง โดยให้ตัวแทน AI มี
ปฏิสัมพันธ์และเรียนรู้จากสภาพแวดล้อมเมืองที่มีรายละเอียดและสมจริงได้ อีกทั้งยังช่วยให้สามารถ
ควบคุมกระบวนการสร้างข้อมูล (Data Generation) ได้อย่างสมบูรณ์ ซึ่งมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการ
ฝึกโมเดลในภารกิจที่ไม่สามารถทดลองในโลกจริงได้ เช่น สถานการณ์ภัยพิบัติ หรือสภาพแวดล้อมที่มี
ความเสี่ยงสูง นอกจากนี้ โมเดลเมืองเสมือนที่พัฒนามาอย่างซับซ้อน ยังสามารถจำลองได้ทั้งเขตเมือง
ที่พลุกพล่าน ไปจนถึงชุมชนที่เงียบสงบ โดยให้ภาพที่สมจริงของอาคาร ถนน และพื้นที่ธรรมชาติ ซึ่ง
เป็นหัวใจสำคัญต่อการสร้างระบบ AI ที่สามารถประยุกต์ใช้งานได้อย่างหลากหลายในบริบทที่
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
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           ถึงแม้จะมีความก้าวหน้าในด้านเทคโนโลยี แต่ปัจจุบันยังไม่มีแบบจำลองเมืองเฉพาะทางที่
สามารถสร้างสภาพแวดล้อมเมือง 3 มิติแบบโต้ตอบได้โดยอัตโนมัติ ส่งผลให้การพัฒนาความสามารถ
ของ AI สู่ระดับปัญญาประดิษฐ์ทั่วไป (General Intelligence) ยังมีข้อจำกัด 
           เพื ่อตอบสนองต่อความท้าทายดังกล่าว มีการพัฒนาแบบจำลองเมืองใหม่ที ่เร ียกว่า 
UrbanWorld ซึ ่งเป ็นโมเดลเช ิงกำเน ิด (Generative Urban World Model) ที ่สามารถสร ้าง
สภาพแวดล้อมเมือง 3 มิติที่สมจริง ปรับแต่งได้ และสนับสนุนการเรียนรู้แบบมีตัวตน โดยอ้างอิง
ข้อมูลจาก OpenStreetMap (OSM), แผนผังเมือง หรือข้อมูลแผนที่เชิงความหมายและความลึก 
(Semantic and Depth Maps) 
           โครงสร้างของ UrbanWorld ประกอบด้วย 4 โมดูลหลัก ได้แก่ 

1. การสร้าง Layout 3 มิติอัตโนมัติ โดยใช้ข้อมูลนำเข้า และประมวลผลรายละเอียด
ของวัตถุผ่านโปรแกรม Blender 

2. การวางแผนและออกแบบฉากเมือง ด้วย Urban-specific Multimodal Large 
Language Model (Urban MLLM) ซ ึ ่ งสามารถแปลงคำส ั ่ งของผ ู ้ ใช ้ ให ้ เป็น
คำอธิบายรายละเอียดขององค์ประกอบในฉากเมือง 

3. การเรนเดอร์วัตถุ 3 มิติ โดยใช้เทคนิค Texture Diffusion และการปรับแต่งภาพที่
สามารถควบคุมได้ด้วยข้อความและภาพ 

4. การประเมินและปรับปรุงฉาก โดยใช้ Urban MLLM เพื่อตรวจสอบฉากเมืองที่
สร้างข้ึนและให้ข้อเสนอแนะในการปรับแต่งเพ่ิมเติม 

           UrbanWorld มีความยืดหยุ่นสูงในการสร้างสภาพแวดล้อมเมือง 3 มิติในสองลักษณะ ได้แก่ 
- การจำลองเมืองจริงโดยใช้ภาพถ่ายถนน (Street View) เป็นเงื่อนไขการสร้าง ซึ่ง

เหมาะสำหรับงานวางผังเมืองและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
- การสร้างเมืองสมมุติขึ ้นใหม่จากข้อความ ซึ่งมีประโยชน์ต่อการออกแบบเมือง

เสมือน การจำลองเหตุการณ์ และการพัฒนาเกมหรือการวางแผนรับมือสถานการณ์
ฉุกเฉิน 

           จากการทดลอง พบว่า UrbanWorld มีความสามารถในการสร้างฉากเมืองที่มีความสมจริง
สูง ควบคุมได้ตามคำสั่ง และสามารถโต้ตอบกับตัวแทน AI ได้ ซึ่งสามารถนำไปใช้สนับสนุนการพัฒนา 
AI ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
           งานวิจัยนี ้นำเสนอ UrbanWorld ซึ ่งเป็นแบบจำลองเมืองเชิงกำเนิดที ่สามารถสร ้าง
สภาพแวดล้อมเมือง 3 มิติที่สมจริง ปรับแต่งได้ และมีปฏิสัมพันธ์กับระบบ AI ได้อย่างเต็มรูปแบบ 
โดยผสานพลังของโมเดล Urban MLLM และเทคนิคการสร้างภาพแบบ Diffusion Model เพื่อให้
สามารถผลิตฉากเมืองคุณภาพสูง รองรับการใช้งานในด้านการพัฒนา Embodied AI และ AGI ทั้งนี้ 
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UrbanWorld ได้เปิดเผยเป็นเครื่องมือแบบโอเพนซอร์ส เพื่อประโยชน์ต่อชุมชนวิจัยอย่างกว้างขวาง 
และช่วยเร่งการพัฒนาแบบจำลองเมืองเสมือนจริงในอนาคต Shang et al. (2024) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 17 ภาพแสดงกรอบแนวคิดโดยรวมของระบบ UrbanWorld 
ที่มา : Shang et al. (2024) 

 
           ซึ่งประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ 4 ส่วน ได้แก่ (A) การสร้างผังเมืองสามมิติแบบยดืหยุ่น 
(B) การออกแบบฉากเมืองโดยใช้โมเดลภาษาขนาดใหญ่เฉพาะด้านเมือง (Urban MLLM) (C) การ
เรนเดอร์พื้นผิวทรัพยากรเมืองโดยใช้เทคนิคดิฟฟิวชัน (D) การปรับแต่งฉากโดยใช้โมเดล Urban 
MLLM เพ่ือยกระดับความสมจริง 
 
        สร ุป ได ้ ว ่ า แบบจำลอง เม ืองสามม ิต ิ  (Urban 3D Realistic Model) เป ็นการจำลอง
สภาพแวดล้อมของเมืองให้อยู่ในรูปแบบสามมิติที่สมจริง โดยสะท้อนองค์ประกอบทางกายภาพของ
เมือง เช่น อาคาร ถนน โครงสร้างพื้นฐาน และพ้ืนที่สาธารณะ ตลอดจนแสดงให้เห็นความสัมพันธ์เชิง
พ้ืนที่และพลวัตของกิจกรรมมนุษย์ที่เกิดขึ้นภายในเมือง ด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะ
ในด้านปัญญาประดิษฐ์และการสร้างฉากเสมือนจริง ทำให้การสร้างแบบจำลองเมืองสามมิติมีความ
แม่นยำ ยืดหยุ่น และสามารถใช้งานได้ในหลากหลายด้านมากยิ่งข้ึน 
        ในปัจจุบัน ระบบสร้างแบบจำลองเมืองสามมิติได้พัฒนาไปสู่การใช้เทคโนโลยี Generative AI 
และ Diffusion Models ซึ่งสามารถลดต้นทุนแรงงานและเวลาในการออกแบบได้อย่างมีนัยสำคัญ 
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        โดยแบบจำลองเมืองเสมือนใหม่ เช่น “UrbanWorld” ได้รับการออกแบบมาให้สามารถสร้าง
สภาพแวดล้อมเมืองสามมิติที่สมจริงแบบอัตโนมัติ รองรับการปรับแต่งและควบคุมตามเงื่อนไขของ
ผู้ใช้งาน อีกทั้งยังสามารถใช้ในการฝึกฝนตัวแทน AI (Embodied Agents) ภายในสภาพแวดล้อม
เมืองที่มีความซับซ้อน เสมือนจริง และสามารถโต้ตอบได้ 
        องค์ประกอบสำคัญของแบบจำลองเมืองสามมิติที่ทันสมัย ประกอบด้วย 1) การสร้างผังเมือง
สามมิติแบบยืดหยุ่นจากข้อมูล OpenStreetMap หรือข้อมูลแผนที่เชิงลึก, 2) การออกแบบฉากเมือง
โดยใช้โมเดลภาษาขนาดใหญ่ที่เข้าใจบริบทเมือง (Urban MLLM), 3) การสร้างพื้นผิวของอาคารและ
โครงสร้างเมืองด้วยเทคนิคการเรนเดอร์จากโมเดลดิฟฟิวชัน และ 4) การปรับแต่งฉากโดยใช้ AI เพ่ือ
เพ่ิมความสมจริงในรายละเอียดเชิงภาพ 
        นอกจากนี ้ แบบจำลองเมืองสามมิต ิย ังมีบทบาทสำคัญในงานวางผังเมือง การจำลอง
สถานการณ์ การวางแผนการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน การพัฒนาเกมเสมือนจริง และการศึกษาด้าน
ภูมิสารสนเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในการพัฒนาความสามารถของระบบ AI ที่ต้องเรียนรู้และทดสอบ
ในสภาพแวดล้อมที่ใกล้เคียงกับโลกจริง 
        แบบจำลองเมืองสามมิติที่มีความสมจริงไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือทางเทคนิคเท่านั้น แต่ยังเป็น
พ้ืนฐานสำคัญสำหรับการวางแผน การตัดสินใจ และการวิจัยด้านเมืองในอนาคตที่ต้องเผชิญกับความ
ซับซ้อนและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 

2.11 แนวคิดมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
        2.11.1 ข้อพิจารณาในการปรับใช้แนวคิดการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองในระดับสากลกับ
การอนุรักษ์ในประเทศไทย 
           แนวคิดเรื่อง “การอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเมือง” เป็นแนวคิดที่ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องภายใต้บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางประวัติศาสตร์ สังคม และวัฒนธรรมในระดับโลก โดย
ในช่วงแรกเริ่มหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง ความพยายามในการอนุรักษ์มุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองอาคาร
หรือสิ่งปลูกสร้างที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ซึ่งเสี่ยงต่อการถูกทำลายจากภาวะสงคราม หลักการ
สากลที่สำคัญในช่วงเวลาดังกล่าวคือ กฎบัตรเอเธนส์ (Athens Charter) พ.ศ. 1931 ซึ่งเป็นผลจาก
การประชุมสัมมนาที่จัดขึ้น ณ กรุงเอเธนส์ ประเทศกรีซ โดยได้วางรากฐานแนวคิดเรื่องการปกป้อง
อนุสรณ์สถานและสถาปัตยกรรมโบราณในฐานะมรดกของมนุษยชาติ 
           ต่อมา ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. 2488) เกิดกระแสตื่นตัวต่อการอนุรักษ์มรดกใน
ระดับเมืองอีกครั้ง เนื่องจากความเสียหายอย่างใหญ่หลวงที่เกิดกับเมืองและชุมชนประวัติศาสตร์ทั่ว
โลก ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้เกิดการจัดตั้งองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือดำเนินการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม  
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           โดยหนึ่งในองค์กรที่มีบทบาทสำคัญคือ องค์การยูเนสโก (UNESCO) ที่ส่งเสริมการอนุรักษ์
ผ่านการกำหนดมาตรฐานสากล อนุสัญญา และกรอบแนวปฏิบัติต่าง ๆ 
           ในปี พ.ศ. 2507 (ค.ศ. 1964) ได้มีการจัดทำ กฎบัตรเวนิส (Venice Charter) ซึ่งนับเป็นจุด
เปลี่ยนสำคัญของแนวคิดด้านการอนุรักษ์ โดยเน้นการอนุรักษ์ในลักษณะองค์รวมที่ไม่เพียงแต่รักษา
ตัวอาคารแต่ยังรวมถึงบริบททางกายภาพและวัฒนธรรมรอบข้าง ทั้งยังให้ความสำคัญกับความ
หลากหลายและความแตกต่างของบริบททางวัฒนธรรมในแต่ละพื้นที่ แนวคิดเหล่านี้มีอิทธิพลอย่าง
กว้างขวางต่อการกำหนดแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติในการอนุรักษ์ท่ัวโลก 
           เข้าสู่ช่วงทศวรรษ 1980 แนวคิดเรื่อง “การอนุรักษ์เมืองและพื้นที่เมืองประวัติศาสตร์” 
ได้รับการพัฒนาอย่างมีระบบมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้การนำของ สภาการโบราณสถาน
ระหว่างประเทศ (ICOMOS) ซึ่งเป็นองค์กรที่ปรึกษาด้านมรดกของยูเนสโก ได้จัดทำ กฎบัตรวอชิงตัน 
(Washington Charter) พ.ศ. 2530 (ค.ศ. 1987) เพื่อใช้เป็นแนวทางสากลสำหรับการอนุรักษ์เมือง
เก่าและย่านประวัติศาสตร์ 
           แนวคิดและหลักการเหล่านี ้ได้พัฒนาอย่างต่อเนื ่องจนถึงปัจจุบัน โดยสะท้อนถึงความ
พยายามในการปรับปรุงกฎบัตร กรอบแนวคิด และเครื่องมือในการอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับความ
เปลี ่ยนแปลงของบริบทโลก ทั ้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ ่งแวดล้อม รวมถึงการให้
ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของชุมชน และการเคารพความหลากหลายของวัฒนธรรมในแต่ละ
ภูมิภาค 
           สำหรับประเทศไทย แนวคิดด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมเมืองได้รับการถ่ายทอดและ
ประยุกต์ใช้ผ่านการรับเอาหลักการจากกฎบัตรสากลมาเป็นแนวนโยบายและกฎหมายในระดับต่าง ๆ 
อย่างไรก็ตาม การนำนโยบายเหล่านี้มาปฏิบัติในพื้นที่ท้องถิ่นจำเป็นต้องอาศัยการปรับให้เข้ากับ
บริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่ ทั้งในแง่ของโครงสร้างทางสังคม ระบบการเมือง เศรษฐกิจ ความเชื่อ 
ค่านิยม ตลอดจนลักษณะกายภาพของพื้นที่ การปรับใช้แนวคิดสากลอย่างเหมาะสมจึงต้องคำนึงถึง 
“ลักษณะเฉพาะถิ่น” เพ่ือไม่ให้เกิดการบิดเบือนหรือทำลายอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
           ในบริบทของเมืองเก่าและย่านชุมชนประวัติศาสตร์ของไทย การอนุรักษ์ควรพิจารณาถึง 
คุณค่าเชิงวัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนในท้องถิ่น มากกว่าการยึดตามเกณฑ์ของนิยาม 
“เมืองประวัติศาสตร์” ในแบบสากลแต่เพียงอย่างเดียว การให้ความสำคัญกับ “ย่านชุมชนเก่า” จึง
เป็นอีกหนึ่งแนวทางที่ตอบสนองต่อสภาพความเป็นจริงและคุณค่าทางวัฒนธรรมที่สั่งสมกันมาใน
ระยะยาว 
           สุดท้าย การดำเนินการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมในประเทศไทยควรอยู่บนฐานของ การมีส่วน
ร่วมของประชาชน และ การบูรณาการกับนโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ ่น ควบคู ่ไปกับการใช้
เครื ่องมือทางกฎหมายและเครื ่องมือสนับสนุนอื ่น ๆ เพื ่อให้เกิดความยั ่งยืนและต่อเนื ่องขอ ง
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กระบวนการอนุรักษ์ อันเป็นรากฐานสำคัญในการพัฒนาเมืองไทยให้สมดุลทั้งในด้านกายภาพ อัต
ลักษณ์ และวัฒนธรรม (วิมลรัตน์ อิสระธรรมนูญ, 2560) 
        2.11.2 การศึกษาอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมในความสัมพันธ์กับย่านมรดกชุมชนเมือง : 
กรณีศึกษาพ้ืนที่ถนนเยาวราช 
           มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ไม่เพียงแต่เป็นองค์ประกอบที่สะท้อนรากเหง้า
และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังเป็นทรัพยากรสำคัญที่สามารถนำมาใช้ในการส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็นหนึ่งในเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของเมืองเก่าหรือย่านมรดกชุมชนเมือง (Urban Heritage) ที่มักเป็นพ้ืนที่
ที่มีท้ังคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมอยู่ร่วมกันอย่างเด่นชัด 
           จากแผนพัฒนาการท่องเที ่ยวแห่งชาติฉบับที ่ 2 (พ.ศ. 2560–2564) ที ่กระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬาเสนอผ่านคณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ ได้ให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมควบคู่กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยมุ่งหวังให้อุตสาหกรรม
การท่องเที่ยวยังคงเป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ การ
ท่องเที่ยวจึงกลายเป็นกลยุทธ์หลักที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของภาคเอกชนและชุมชนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิมคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับพ้ืนที่ 
           แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมและเติบโตอย่างรวดเร็วในปัจจุบันมักเป็นพ้ืนที่ที่มีอัตลักษณ์
ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่ชัดเจน โดยเฉพาะใน “ย่านมรดกชุมชนเมือง” ซึ่งถือเป็นตัวแทน
ของการสั่งสมทางวัฒนธรรมในบริบทของเมือง องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมจึงมีบทบาทสำคัญใน
ฐานะเป็น “นาฬิกาแห่งเมือง” ที่บอกเล่าความเปลี่ยนแปลง พัฒนาการ และวิถีชีวิตในแต่ละช่วงเวลา
อย่างชัดเจน 
           แนวคิดเรื่อง อัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม (Architectural Identity) จึงมีความสำคัญอย่าง
ยิ่งต่อการสร้างภาพลักษณ์ของพื้นที่ และยังมีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในเชิงท่องเที่ยว โดย
สถาปัตยกรรมไม่เพียงแต่เป็นโครงสร้างทางกายภาพ แต่ยังสะท้อนความหมายเชิงสัญญะ ความเชื่อ 
วิถีชีวิต และรูปแบบการใช้สอยพ้ืนที่ของผู้คน อันก่อให้เกิดลักษณะเฉพาะตัวของย่าน ซึ่งเป็นรากฐาน
สำคัญของการสร้างคุณค่าทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไปพร้อมกัน (วิมลรัตน์ อิสระธรรมนูญ, 2558) 
           กรณีศึกษาของ ถนนเยาวราช หรือไชน่าทาวน์ในกรุงเทพมหานคร ถือเป็นตัวอย่างที่ชัดเจน
ของย่านมรดกชุมชนเมืองที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์สูง ย่านนี้สะท้อนให้เห็นถึง
วัฒนธรรมของชาวจีนโพ้นทะเลผ่านองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม เช่น อาคารตึกแถว การตกแต่ง
ด้วยลวดลายจีน และการใช้ตัวอักษรภาษาจีนบนป้ายร้านค้า ซึ่งล้วนแต่เป็นองค์ประกอบที่สร้างอัต
ลักษณ์เฉพาะตัวให้กับพื้นที่ นอกจากนี้ เยาวราชยังมีบทบาทสำคัญทางเศรษฐกิจในฐานะแหล่ ง
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ท่องเที่ยวที่ดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวชาวจีน ซึ่งเป็นกลุ่มนักท่องเที่ยวหลักที่สร้าง
รายได้ให้กับประเทศในระดับสูงสุดในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา  
           ในบริบทของการวางแผนและออกแบบเมืองอย่างยั่งยืน การทำความเข้าใจและรักษาอัต
ลักษณ์ของย่านมรดกชุมชนเมืองผ่านมิติของสถาปัตยกรรมจึงเป็นสิ่งสำคัญ งานวิจัยที่ศึกษาถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรมกับอัตลักษณ์ของเมือง สามารถนำไปสู่การเสนอ
แนวทางการออกแบบที่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ทั้งในด้านกายภาพ วัฒนธรรม และกิจกรรมของ
ผู้คน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ที่มีความเป็นไปได้ในการพัฒนาเชิงการตลาด การออกแบบจึงไม่ควร
เป็นเพียงการสื่อสารความสวยงามทางรูปแบบเท่านั้น แต่ควรสะท้อนความหมายเชิงวัฒนธรรม และ
การมีสว่นร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และพัฒนาย่านอีกด้วย 
           ด้วยเหตุนี้ แนวคิดเรื่องมรดกทางวัฒนธรรมจึงมิใช่เพียงการอนุรักษ์สิ่งปลูกสร้างเก่า แต่เป็น
การรักษา “ความทรงจำร่วม” และ “อัตลักษณ์ร่วม” ของพื้นที่ไว้ผ่านสถาปัตยกรรมและบริบทเมือง 
อันจะนำไปสู่แนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั ่งยืน และตอบสนองต่อทั้งมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมอย่างแท้จริง กรรณิกา สงวนสินธุกุล, วิญญู อาจรักษา (2561) 
            
 

 
 

รูปภาพที่ 18 แผนที่แสดงประเภทอาคารบนถนนเยาวราช 
ที่มา : กรรณิกา สงวนสินธุกุล และ วิญญู อาจรักษา (2561) 
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รูปภาพที่ 19 รูปแบบทางสถาปัตยกรรมของอาคารในเยาวราชท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย 
ที่มา : กรรณิกา สงวนสินธุกุล และ วิญญู อาจรักษา (2561) 

 
        สร ุปได ้ว ่ า  มรดกทางว ัฒนธรรม (Cultural Heritage) ค ือองค ์ประกอบท ี ่สะท ้อนถึง
ประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต ค่านิยม และอัตลักษณ์ของชุมชนหรือสังคมในแต่ละยุคสมัย โดยอาจแสดงออก
ในรูปของโบราณสถาน อาคารสถาปัตยกรรม พื้นที่ย่านเก่า ตลอดจนประเพณี ความเชื่อ และวิถีชีวิต
ในท้องถิ่น ซึ่งมีบทบาทสำคัญทั้งในเชิงคุณค่าทางวัฒนธรรมและศักยภาพทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน 
        จากแนวโน้มของการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายภาครัฐด้านการท่องเที่ยว เช่น แผนพัฒนา
การท่องเที่ยวแห่งชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2560–2564) ได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยว
เช ิงว ัฒนธรรม โดยเฉพาะ “ย ่านมรดกชุมชนเม ือง (Urban Heritage)” ที ่ผสานคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์เข้ากับการพัฒนาอย่างยั ่งยืน การท่องเที่ยวจึงไม่ใช่เพียงเครื่องมือในการกระตุ้น
เศรษฐกิจ แต่ยังเป็นกลไกในการอนุรักษ์และส่งต่อคุณค่าทางวัฒนธรรมให้กับคนรุ่นหลัง 
        องค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมถือเป็นสิ่งสำคัญที่ช่วยสร้าง “ภาพจำ” และแสดงให้เห็นถึง
พัฒนาการของย่านหรือเมืองในแต่ละช่วงเวลา สถาปัตยกรรมยังเป็นตัวแทนของอัตลักษณ์เฉพาะถิ่นที่
สะท้อนบริบททางวัฒนธรรมและสังคมผ่านรูปแบบอาคาร การตกแต่ง และสัญลักษณ์ต่าง ๆ 
ตัวอย่างเช่น ย่านเยาวราช ซึ่งเป็นหนึ่งในย่านมรดกชุมชนเมืองที่มีความโดดเด่นทางวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร์ของชาวจีนโพ้นทะเลในประเทศไทย อาคารพาณิชย์แบบดั้งเดิม การจัดวางร้านค้า และ
การใช้ภาษาจีนในป้ายร้านค้า ล้วนเป็นองค์ประกอบที่บ่งบอกถึงความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของพ้ืนที่  
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        การศึกษาแนวคิดมรดกทางวัฒนธรรมในบริบทของเมืองจึงไม่ได้จำกัดเพียงการอนุรักษ์เชิง
กายภาพเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการเข้าใจคุณค่าเชิงสัญญะ อัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม และ
ความสัมพันธ์ระหว่างพ้ืนที่กับวิถีชีวิตของผู้คน การออกแบบหรือฟ้ืนฟูย่านมรดกจึงควรตั้งอยู่บนความ
เข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างอัตลักษณ์ทางสถาปัตยกรรม (Architectural Identity) กับบริบท
ชุมชน เพ่ือให้การอนุรักษ์สามารถอยู่ร่วมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว และคุณภาพชีวิตของ
คนในพ้ืนที่ได้อย่างสมดุล 
        แนวทางการวิจัยและออกแบบในพื้นที่มรดกทางวัฒนธรรมควรเน้นการสร้างมูลค่าเพิ่มจากทุน
วัฒนธรรมควบคู่กับการฟื้นฟูอัตลักษณ์ของเมือง โดยอาจใช้การศึกษาทั้งเชิงรูปธรรม (สถาปัตยกรรม 
กายภาพพื้นที่) และเชิงนามธรรม (คุณค่าทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น) เพื่อสร้างแนวทางในการ
พัฒนาเชิงสร้างสรรค์ท่ียังคงรักษาแก่นแท้ของมรดกวัฒนธรรมไว้ได้อย่างแท้จริง 
 

2.12 แนวคิดการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (HIA : Heritage Impact Assessment) 
        2.12.1 แนวทางและเครื่องมือสำหรับการประเมินผลกระทบในบริบทของแหล่งมรดกโลก 
           การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (Heritage Impact Assessment: HIA) เป็น
แนวทางสำคัญที่ใช้เพื่อปกป้อง คุณค่าโดดเด่นเป็นสากล (Outstanding Universal Value: OUV) 
ของแหล่งมรดกโลก อันเป็นหลักการสำคัญของอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติของยูเนสโก (UNESCO World Heritage Convention, 1972) โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
สนับสนุนการตัดสินใจที่ดีในกระบวนการพัฒนา ควบคู่กับการรักษาสมดุลระหว่างการเปลี่ยนแปลง
และการธำรงรักษามรดกวัฒนธรรม 
           แนวคิดของ HIA เกิดขึ้นในบริบทของความตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลง
อันรวดเร็วของโลกยุคใหม่ ซึ ่งอาจส่งผลต่อคุณค่าและความยั ่งยืนของมรดกทางวัฒนธรรมและ
ธรรมชาติ โดยเฉพาะแหล่งมรดกโลกที่ได้รับการขึ้นทะเบียนโดยองค์การยูเนสโก ปัจจุบัน มีประเทศ
ภาคีมากถึง 194 ประเทศ และมีแหล่งมรดกมากกว่า 1,000 แห่งทั่วโลก ซึ่งล้วนมีคุณค่าที่ควรได้รับ
การดูแลในระยะยาว เพ่ือส่งต่อให้กับคนรุ่นหลังในสภาพที่ดีที่สุด 
           HIA จึงเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการช่วยให้ประเทศภาคีสามารถดำเนินมาตรการ
อนุรักษ์แหล่งมรดกได้สอดคล้องกับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ โดยมีบทบาทสำคัญในการประเมินและ
จัดการการเปลี่ยนแปลง ทั้งท่ีเกิดข้ึนภายในและภายนอกพ้ืนที่แหล่งมรดกโลก ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
โครงการพ้ืนฐาน การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมเมือง หรือการใช้พื้นที่ใหม่ ซึ่งล้วนมีโอกาสกระทบ
ต่อคุณค่า OUV 
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           คู่มือ HIA ของ ICOMOS (2022) ได้จัดโครงสร้างของแนวทางการประเมินไว้อย่างเป็นระบบ 
ดังนี้: 

1. หลักการพื้นฐานของการประเมินผลกระทบ ในบริบทของแหล่งมรดกโลก 
2. คำอธิบายแนวคิดเรื่องมรดกโลก และหลักการที่เกี่ยวข้อง 
3. ความจำเป็นของการประเมินผลกระทบ และประเภทของการประเมินที่เก่ียวข้อง 
4. กรณีท่ีการประเมินเป็นข้อกำหนดภายใต้กฎหมายหรือกรอบนโยบายระดับชาติ 
5. กรณีที่ต้องประเมินเฉพาะในบริบทของมรดกโลกเท่านั้น แม้ไม่มีข้อกำหนดในระดับชาติ 

(เรียกว่า “stand-alone assessment”) 
6. ภาคผนวกและเครื่องมือ (toolkits) สำหรับใช้ในการประเมิน ซึ่งสามารถปรับใช้และพัฒนา

เพ่ิมเติมได้ตามบริบท 
           HIA ไม่เพียงแค่เป็นการประเมินผลกระทบเชิงกายภาพ แต่ยังเป็นกระบวนการที่มีลักษณะ
บูรณาการ โดยคำนึงถึงบริบททางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ สังคม และความรู้สึกผูกพันของชุมชนต่อ
สถานที่ ทั้งยังควรเริ่มต้นตั้งแต่ช่วงต้นของการวางแผนโครงการ ไม่ใช่เพียงเป็นขั้นตอนสุดท้ายก่อน
อนุมัติการพัฒนา 
           แนวคิด HIA เป็นกลไกที่ช่วยสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา โดยเฉพาะใน
พ้ืนที่ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมระดับโลก การประเมินผลกระทบผ่านกรอบคิดนี้ ช่วยให้การตัดสินใจเชิง
นโยบายสามารถอิงข้อมูลที่รอบด้าน เป็นระบบ และสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญามรดกโลก 
โดยเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่น ผู้เชี่ยวชาญ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจะ
ช่วยให้การอนุร ักษ์มรดกทางวัฒนธรรมมีความยั ่งย ืนมากยิ ่งขึ ้น  (International Council on 
Monuments and Sites, 2022) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 20 สามเสาหลักของคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล 
ที่มา : International Council on Monuments and Sites (2022) 
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รูปภาพที่ 21 ตัวอย่างแหล่งมรดกโลก 
ที่มา : International Council on Monuments and Sites (2022) 

        สีส้ม), เขตกันชน (สีเทา) และความเชื่อมโยงที่พึ่งพาระหว่างกันกับบริบทแวดล้อมที่กว้างกว่า 
(สีเหลือง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 22 พื้นที่ท่ีได้รับอิทธิพลจากการดำเนินการที่เสนอในความสัมพันธ์ต่อองค์ประกอบของ

แหล่งมรดกโลก 
ที่มา : International Council on Monuments and Sites (2022) 

        การดำเนินการใด ๆ ที่เสนอ แม้ไม่ได้ตั้งอยู่ภายในเขตแหล่งมรดกโลกหรือเขตกันชนโดยตรง ก็
อาจส่งผลกระทบต่อคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล (OUV) ได้เช่นกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ ยังคงจำเป็นต้องได้รับ
การประเมินผลกระทบ ทั้งนี้ จำเป็นต้องตระหนักถึงความเชื่อมโยงและการพึ่งพาระหว่างแหล่งมรดก
โลก เขตกันชน และบริบทแวดล้อมที่กว้างขวางออกไปด้วย 



 

 

  57 

        2.12.2 การศึกษาผลกระทบที่เกิดข้ึนกับพ้ืนที่มรดกโลกทางวัฒนธรรม กรณีศึกษา พื้นที่เสนอ
ขอขึ้นบัญชีพระธาตุพนมสู่มรดกโลก อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 
           การประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (Heritage Impact Assessment: HIA) เป็น
กระบวนการสำคัญในการศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา การใช้ประโยชน์พื้นที่ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆ ต่อคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล (Outstanding Universal Value: OUV) ของแหล่ง
มรดกโลก โดยมีเป้าหมายเพื่อให้สามารถดำเนินการจัดการและวางแผนพัฒนาได้อย่างเหมาะสม 
ภายใต้กรอบการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน ทั้งนี้ แนวคิด HIA ได้ถูกนำมาใช้ในการวิเคราะห์และวางแผนกรณี
พื้นที่ “วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหาร” และชุมชนโดยรอบ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในกระบวนการเสนอขึ้น
บัญชีเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
           พื ้นที ่พระธาตุพนมตั ้งอยู ่ในอำเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม มีความสำคัญทั ้งทาง
ประวัติศาสตร์ โบราณคดี ความเชื่อ ศาสนา และวัฒนธรรมของผู้คนสองฝั่งแม่น้ำโขง วัดพระธาตุพนม
เป็นศูนย์กลางของความศรัทธาและประเพณีที่สืบเนื่องมาอย่างยาวนาน เช่น งานนมัสการพระธาตุ
พนมหรือ “บุญเดือนสาม” ที่มีผู้คนจากทั่วภูมิภาคเดินทางมาร่วมพิธีกรรมและแสดงความเคารพบูชา
ในทุกปี ด้วยเหตุนี้ จึงมีการดำเนินการเสนอขึ้นทะเบียนพระธาตุพนมเป็นมรดกโลก โดยใช้เกณฑ์ทาง
วัฒนธรรม 3 ประการ ได้แก่ เกณฑ์ที่ 1 (การเป็นผลงานชิ้นเอกของความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์) 
เกณฑ์ท่ี 2 (เป็นตัวอย่างของการพัฒนาอันมีอิทธิพลด้านศิลปกรรมและการตั้งถิ่นฐาน) และเกณฑ์ที่ 6 
(มีความเชื่อมโยงกับความเชื่อ ประเพณี และวรรณกรรมที่มีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล) 
           ในกระบวนการศึกษานี้ ได้มีการดำเนินการประเมินผลกระทบเชิงกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ผ่านการมีส่วนร่วมของภาคีทุกฝ่ายในพ้ืนที่ ได้แก่ วัด หน่วยงานรัฐ ชุมชนท้องถิ่น และ
ประชาชนทั่วไป โดยมีการศึกษาทั้งในส่วนของ มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องได้ (Tangible Cultural 
Heritage) เช่น องค์พระธาตุพนม โบราณสถานรอบองค์พระธาตุ ทางเดินพิธีกรรม และโบราณวัตถุ
หลากหลายรายการ และ มรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Cultural Heritage) เช่น ความ
เชื่อ ประเพณีพิธีกรรม การถวายข้าวพีชภาค และบทบาทของกลุ่ม “ข้าโอกาสพระธาตุพนม” ที่สืบ
ทอดมาจากอดีต 
           ผลการประเมินชี้ให้เห็นว่า แม้พื้นที่พระธาตุพนมจะมีศักยภาพในการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่ง
มรดกโลก แต่กลับเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน เช่น 

- ผลกระทบทางกายภาพ จากการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เมือง การก่อสร้างอาคารใหม่ 
และการใช้สีหรือวัสดุที่ไม่กลมกลืนกับบริบทมรดก 

- ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เช่น การแทรกแซงของกลุ่มทุน การค้าขายที่ไม่มีระบบ 
และความขาดสมดุลระหว่างการส่งเสริมการท่องเที่ยวกับการอนุรักษ์ 
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- ผลกระทบทางสังคม เช่น การเปลี ่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน การเปลี ่ยนมือ
กรรมสิทธิ์ที ่ดิน และความหลากหลายของผู้เข้ามาอยู่อาศัยที่อาจกระทบต่ออัต
ลักษณ์ท้องถิ่น 

- ผลกระทบในมิติอื ่น ๆ เช่น ปัญหางบประมาณที่จำกัด ความไม่พร้อมด้านแผน
แม่บท และการขาดแนวทางรองรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนา 

           จากการศึกษายังพบว่า ประเด็นเรื ่อง “การบริหารจัดการพื ้นที ่ทางกายภาพ” และ 
“ผลกระทบต่อคุณค่าทางวัฒนธรรม” ยังเป็นจุดอ่อนสำคัญที่ต้องได้รับการเสริมเติมในเอกสารเสนอ
ชื่อ (Nomination File) เพื่อให้สามารถจัดทำเป็นฉบับสมบูรณ์และตอบโจทย์ตามหลักเกณฑ์ของ
ยูเนสโกได้อย่างครอบคลุม 
           แนวทางการจัดการพื้นที่ ที่เสนอในการวิจัยนี้ ได้แก่ 

- การออกข้อบัญญัติเพ่ือควบคุมการใช้พ้ืนที่ เช่น รูปแบบอาคาร สี และป้ายโฆษณา 
- การใช้แผนแม่บทพัฒนาพื้นที่โดยยึดหลัก OUV เป็นแกนกลาง 
- การสร้างความเข้าใจแก่ชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วม 
- การส่งเสริมบทบาทของวัดและองค์กรท้องถิ่นในการเป็นกลไกอนุรักษ์ 
- การบูรณาการหน่วยงานระดับจังหวัด อำเภอ และท้องถิ่นให้ทำงานร่วมกันอย่างมี

ทิศทางเดียว 
           การใช้แนวคิด HIA ในกรณีศึกษาพื้นที่พระธาตุพนม แสดงให้เห็นถึงความจำเป็นของการ
ประเมินผลกระทบที่ครอบคลุมทั้งด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อธำรงรักษา
คุณค่าโดดเด่นเป็นสากลให้คงอยู่ ควบคู่กับการพัฒนาอย่างเหมาะสมและยั่งยืน งานวิจัยนี้จึงไม่เพียง
เป็นแนวทางในการสนับสนุนการขึ้นทะเบียนแหล่งมรดกโลกเท่านั้น แต่ยังสะท้อนให้เห็นความสำคัญ
ของการจัดการมรดกวัฒนธรรมร่วมกับชุมชน และการส่งเสริมบทบาทของการประเมินผลกระทบทาง
วัฒนธรรมในระดับพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ (แพรวพรรณ ปาสานำ, 2566) 

 
        สรุปได้ว่า แนวคิดการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (Heritage Impact Assessment: 
HIA) เป็นเครื่องมือสำคัญที่ได้รับการพัฒนาขึ้นภายใต้กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก
ทางว ัฒนธรรมและธรรมชาต ิ  ค.ศ.  1972 (UNESCO World Heritage Convention) โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือประเมินและจัดการผลกระทบจากโครงการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงการใช้พื้นที่ หรือ
กิจกรรมใด ๆ ที่อาจกระทบต่อ คุณค่าโดดเด่นเป็นสากล (Outstanding Universal Value: OUV) 
ของแหล่งมรดกโลก 
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        แนวคิด HIA เกิดข้ึนท่ามกลางความตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ 
ซึ่งอาจส่งผลต่อความยั่งยืนของมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ ปัจจุบัน มีแหล่งมรดกโลกมากกว่า 
1,000 แห่งในกว่า 190 ประเทศ ซึ่งล้วนเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม และจิต
วิญญาณของมนุษยชาติ องค์กรอย่าง ICOMOS (International Council on Monuments and 
Sites) ได้จัดทำแนวทาง HIA ไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือเป็นแนวทางสากลสำหรับการประเมินผลกระทบ 
โดยเน้นการบูรณาการข้อมูลทั้งด้านกายภาพ สังคม วัฒนธรรม และการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ท้องถิ่น 
        HIA ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการประเมินผลกระทบเชิงกายภาพ แต่ยังรวมถึงมิติเชิงนามธรรม เช่น 
ความรู้สึกของชุมชนต่อสถานที่ ประเพณี วัฒนธรรม และความเชื่อที่สืบทอดมาแต่โบราณ นอกจากนี้ 
HIA ยังเป็นกระบวนการที่ควรเริ่มต้นตั้งแต่ช่วงต้นของการวางแผนพัฒนา เพ่ือให้สามารถกำหนดแนว
ทางการออกแบบ การบริหารจัดการ และการติดตามผลได้อย่างเหมาะสม 
        คู่มือ HIA (ICOMOS, 2022) แนะนำให้พิจารณาประเด็นหลัก ๆ ได้แก่: 

- หลักการพื้นฐานในการประเมินผลกระทบต่อ OUV 
- แนวคิดเรื่องมรดกโลกและหลักการที่เกี่ยวข้อง 
- ประเภทของการประเมินและสถานการณ์ที่ต้องดำเนินการ 
- ข้อกำหนดทางกฎหมายระดับชาติหรือท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง 
- เครื่องมือและภาคผนวกท่ีสามารถปรับใช้ตามบริบทเฉพาะพ้ืนที่ 

        การประยุกต์ใช้ HIA: กรณีศึกษาพ้ืนที่พระธาตุพนม จังหวัดนครพนม 
การประเมิน HIA ได้ถูกนำมาใช้ในการศึกษาพ้ืนที่วัดพระธาตุพนมวรมหาวิหารและบริเวณโดยรอบ ซึ่ง
เป็นพื้นที่ที่อยู่ในกระบวนการเสนอขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม โดยใช้เกณฑ์ทาง
วัฒนธรรมของยูเนสโก ได้แก่: 
        เกณฑ์ท่ี 1: เป็นผลงานชิ้นเอกของความคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 
        เกณฑ์ท่ี 2: เป็นตัวอย่างของอิทธิพลด้านศิลปกรรมและการตั้งถิ่นฐาน 
        เกณฑ์ท่ี 6: เชื่อมโยงกับความเชื่อ ประเพณี และวรรณกรรมที่มีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล 
        พื ้นที ่พระธาตุพนมมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศาสนา และจิตวิญญาณในระดับภูมิภาค 
โดยเฉพาะการเป็นศูนย์กลางของประเพณีและความเชื่อของผู้คนสองฝั่งแม่น้ำโขง อย่างไรก็ตาม 
การศึกษาชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน เช่น: 

- ผลกระทบทางกายภาพ: การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ การก่อสร้างอาคารใหม่ และการ
ใช้วัสดุไม่กลมกลืน 

- ผลกระทบทางเศรษฐกิจ: การค้าขายที่ไม่เป็นระบบ การรุกคืบของกลุ่มทุน และ
ความไม่สมดุลระหว่างการท่องเที่ยวกับการอนุรักษ์ 



 

 

  60 

- ผลกระทบทางสังคม: การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ความหลากหลายของผู้อยู่อาศัย และ
การเปลี่ยนมือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

- ข้อจำกัดอื ่น ๆ: ขาดแผนแม่บท งบประมาณจำกัด และการมีส่วนร่วมที ่ยังไม่
ครอบคลุม 

        แนวทางการจัดการที่เสนอ ได้แก่ การออกข้อบัญญัติควบคุมการใช้พื้นที่ การใช้แผนแม่บทที่
เน้น OUV การส่งเสริมบทบาทของวัดและองค์กรท้องถิ่น ตลอดจนการบูรณาการการทำงานร่วมกัน
ของหน่วยงานภาครัฐในทุกระดับ 
        HIA เป็นกลไกสำคัญในการประเมินและจัดการผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก โดยช่วยสร้าง
สมดุลระหว่างการพัฒนาและการอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรมในระยะยาว กรณีศึกษาพ้ืนที่พระธาตุ
พนมแสดงให้เห็นถึงความจำเป็นในการประเมินที่รอบด้านทั้งในมิติของสิ่งปลูกสร้าง เศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม โดยยึดหลักการมีส่วนร่วมและการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนและการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในอนาคตอย่างมีคุณภาพ 
 

2.13 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
        2.13.1 การจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรม : กรณีศึกษาชุมชนบริเวณโดยรอบบึงพลาญชัย จังหวัด
ร้อยเอ็ด 
           การศึกษากรณีชุมชนรอบบึงพลาญชัย จังหวัดร้อยเอ็ด ถือเป็นตัวอย่างสำคัญของการจัดการ
ภูมิทัศน์วัฒนธรรมในระดับชุมชนเมือง โดยเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรักษาและพัฒนา
สภาพแวดล้อมทางกายภาพควบคู่กับมิติทางวัฒนธรรมและสังคม 
           งานวิจัยชี้ให้เห็นว่า บริเวณบึงพลาญชัยซึ่งเป็นศูนย์กลางทางกายภาพของเมืองร้อยเอ็ด 
ได้รับการหล่อหลอมให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะซึ่งสะท้อนอัตลักษณ์และรากเหง้าทางวัฒนธรรมของชุมชน
โดยรอบ การดำรงอยู่ของวัด บ้านเรือน และกิจกรรมทางวัฒนธรรมรอบบึง พลาญชัย ไม่ได้เป็นเพียง
แค่ปริมณฑลทางกายภาพ หากแต่เป็น "ภูมิทัศน์วัฒนธรรม" (Cultural Landscape) ที่หลอมรวม
คุณค่าทางจิตใจ ความทรงจำ และวิถีชีวิตของผู้คนในท้องถิ่นไว้ด้วยกัน 
           ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการจัดการภูมิทัศน์วัฒนธรรมในพื้นที่นี้ควรคำนึงถึง 3 ประเด็น
หลัก ได้แก่ 

- การตระหนักรู้ถึงคุณค่าทางวัฒนธรรม – ชุมชนควรมีความเข้าใจในคุณค่าทาง
ประวัติศาสตร์และสังคมของพื้นที่ โดยมองพื้นที่รอบบึงไม่ใช่เพียงพื้นที่สาธารณะ 
แต่เป็นพื้นท่ีทางวัฒนธรรมที่มีบทบาทต่อการสร้างอัตลักษณ์ร่วม 



 

 

  61 

- กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง – การจัดการควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
บทบาทในการกำหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนา ผ่านกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็นและการสื่อสารที่เป็นประชาธิปไตย 

- การบริหารจัดการอย่างยั่งยืน – จำเป็นต้องวางระบบการจัดการที่คำนึงถึงทั้งการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การใช้พื้นที่อย่างเหมาะสม และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนไปพร้อมกัน 

           แนวทางดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 
และการอนุรักษ์โดยใช้ฐานชุมชน (Community-Based Conservation) ซึ่งชี ้ให้เห็นว่าภูมิทัศน์
วัฒนธรรมไม่สามารถแยกขาดจากวิถีชีวิตของผู้คน และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจำเป็นต้อง
อาศัยความเข้าใจทั้งในเชิงกายภาพและเชิงนามธรรมของพื้นที่ ธารา สรรพวุธ และ ชัยสิทธิ์ ด่านกิตติ
กุล (2566) 
        2.13.2 การพัฒนาเมืองเก่าลำพูน 
           การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าลำพูนเป็นหนึ่งในกรณีศึกษาที่สำคัญในระดับประเทศ ภายใต้
มติของคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า ครั้งที่ 1/2553 ซึ่งได้รับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2553 โดยมี พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์ รอง
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นประธานการเสนอแผนงานต่อที ่ประชุม ความเห็นชอบดังกล่าว
ประกอบด้วยการกำหนดขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าลำพูน และการรับรองแผนแม่บทและผังแม่บทเพื่อใช้
เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานด้านการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่อย่างมีระบบและยั่งยืน 
           เมืองเก่าลำพูนถือเป็นพื้นที่ที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม โดยปรากฏ
หลักฐานการตั้งถิ่นฐานมาตั้งแต่สมัยทวารวดี และยังคงมีโบราณสถานที่มีคุณค่าอยู่อย่างหนาแน่นใน
พ้ืนที่เขตเมืองเก่า ดังนั้นการจัดทำแผนแม่บทและการกำหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ จึงดำเนินการภายใต้กรอบ
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 
โดยมีคณะกรรมการฯ เป็นผู้วางนโยบายและเสนอแผนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เกิดการดำเนินงานที่
ต่อเนื่องและมีเอกภาพ 
           การประยุกต์เทคโนโลยีและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์ควบคู่กับการพัฒนาการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม เทศบาลเมืองลำพูนได้
ดำเนินการพัฒนา เว็บไซต์เมืองเก่าลำพูน เพ่ือเป็นช่องทางในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร และส่งเสริม
การเรียนรู้เกี่ยวกับมรดกทางวัฒนธรรมแก่ทั้งนักท่องเที่ยวและคนรุ่นใหม่ นอกจากนี้  ยังได้พัฒนา 
แอปพลิเคชันการท่องเที่ยวโดยจักรยาน ซึ่งแสดงเส้นทาง จุดสนใจ และข้อมูลเชิงสุขภาพ เพ่ือส่งเสริม  
           การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตอบโจทย์นักท่องเที่ยวยุคใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ในการวางแผนการเดินทาง 
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           การดำเนินงานดังกล่าวสะท้อนถึงความพยายามในการผสานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้า
กับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือผลักดันให้เมืองลำพูนเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความ
โดดเด่นและยังคงรักษาเอกลักษณ์ดั้งเดิมไว้ได้ 

- การบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าและมาตรการด้านกฎหมาย 
เทศบาลเมืองลำพูนยังได้ดำเนินการควบคุมพื้นที่อนุรักษ์อย่างจริงจัง โดยออกเทศบัญญัติควบคุม
อาคารในพื้นที่สำคัญ เช่น บริเวณกำแพงเมืองและแหล่งโบราณสถาน ห้ามการก่อสร้างอาคารสูงและ
ควบคุมประเภทกิจกรรมภายในพื้นที่ ทั้งยังควบคุมโทนสีอาคาร การออกแบบป้าย และการจราจร
โดยเฉพาะการจำกัดรถบรรทุกเข้าเขตเมืองเก่า เพื ่อลดผลกระทบต่อโบราณสถานและภูมิทัศน์
วัฒนธรรม การดำเนินงานเหล่านี้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของเทศบาลที่ว่า “ลำพูนเป็นเมืองเก่าที่มี
เสน่ห์ มีคุณภาพชีวิตที่ดี บนวิถีความพอเพียง” และมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นผ่านการ
ท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของเมือง 

- การพัฒนาต่อยอดและการสร้างความร่วมมือกับสถาบันต่าง ๆ 
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าลำพูนยังได้รับการส่งเสริมผ่านความร่วมมือกับหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะ
เป็นการจัดตั้ง MOU กับกลุ่มเมืองเก่าอื่น ๆ การได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกลุ่มจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน รวมถึงการเป็นต้นแบบในการศึกษาดูงานให้กับหน่วยงานทั้งในและนอกภาครัฐ 
อาทิ คณะ ปปร., สถาบันพระปกเกล้า, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และอื่น ๆ อีกมาก นอกจากนี้ยังมี
บทบาทเป็นพื้นที่ในการจัดนิทรรศการระดับชาติ เช่น “ท้องถิ่นสยามในเขตคามประชาธิปไตย” ที่จัด
ร่วมกับสถาบันพระปกเกล้า เป็นต้น 

- ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
แม้จะมีความก้าวหน้าในการดำเนินงาน แต่การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าลำพูนยังเผชิญกับปัญหา
หลายด้าน เช่น ความไม่ชัดเจนของกฎหมายผังเมือง การบริหารจัดการที่ยังขาดเอกภาพ การขาด
แคลนงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ยังไม่ทั่วถึง อย่างไรก็ตาม เทศบาลเมืองลำพูนได้
กำหนดแนวทางการแก้ไขไว้ 4 แนวทางหลัก ได้แก่ 

- ด้านทรัพยากรการท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม: มุ่งเน้นการบูรณะและอนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยวให้คงอยู่ในสภาพดีที่สุด 

- ด้านการตลาดและการบริการ: พัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ์และกิจกรรมดึงดูด
นักท่องเที่ยว 

- ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน: ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชน
ในกระบวนการพัฒนา 

- ด้านโครงสร้างพื้นฐานและการบริการ: พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเชื่อมโยงแหล่ง
ท่องเที่ยวให้เข้าถึงง่ายและสะดวกยิ่งขึ้น 
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           แนวทางเหล่านี้มีเป้าหมายร่วมกันในการสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนตระหนักถึงคุณค่าของ
ทรัพยากรในท้องถิ ่น และร่วมมือกันพัฒนาเมืองเก่าลำพูนให้เป็นแหล่งท่องเที ่ยวเชิงศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน (เทศบาลเมืองลำพูน, 2560) 

 
        2.13.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเมืองร้อยเอ็ด 
           การพัฒนาเมืองถือเป็นองค์ประกอบสำคัญของการวางแผนภาคและเมือง ซึ่งอยู่ภายใต้แนว
ทางการวางแผนเชิงพื้นที่ (Spatial Planning) ที่มุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ประชาชนสามารถใช้พ้ืนที่อย่างเสรีและเท่าเทียมกัน การวางแผนลักษณะนี้
เกิดขึ้นบนพื้นฐานของข้อจำกัดด้านทรัพยากรที่ไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้งานของสังคม ดังนั้น
การวางแผนพื้นที่จึงกลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมือง โดยเชื่อมโยงเข้า
กับแผนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคส่วนต่างๆ ทั้ง ภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน 
           แนวทางการวางแผนภาคและเมืองสามารถจำแนกได้เป็นสองมิติ ได้แก่ (1) มิติเชิงประเด็น 
(Thematic Dimension) ซึ่งเน้นการกำหนดเป้าหมายการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น ที่ดิน โครงสร้าง
พื้นฐาน ระบบคมนาคม และสิ่งแวดล้อม และ (2) มิติเชิงพื้นที่ (Spatial Dimension) ซึ่งเน้นการใช้
เครื่องมือทางกายภาพในการจัดระเบียบพื้นที่ เช่น การจัดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน การกำหนด
แนวเขตพัฒนาเมือง และการวางโครงสร้างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการเติบโตอย่างมีระบบและยั่งยืน 
           ในบริบทของจังหวัดร้อยเอ็ด การวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเมืองร้อยเอ็ด” พบว่า 
การพัฒนาเมืองในพื้นที ่ดังกล่าวมีความเชื ่อมโยงกับหลากหลายปัจจัย ทั ้งด้านสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ การปกครอง กฎหมาย และเทคโนโลยี โดยสามารถสรุปผลการวิจัยที่เกี่ยวข้องได้ดังนี้ 
           ระดับปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาเมืองร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะปัจจัยด้าน
ประชาชน ซึ ่งได้รับคะแนนเฉลี ่ยสูงสุด รองลงมาคือ นักการเมือง ภาคเอกชน ลักษณะชุมชน 
ข้าราชการ/เจ้าหน้าที่รัฐ และด้านพ้ืนที่หรือภูมิศาสตร์ 
           ระดับการพัฒนาเมืองร้อยเอ็ด โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยด้านเศรษฐกิจมีระดับการพัฒนา
สูงที่สุด รองลงมาคือ กฎหมาย การเมือง การปกครอง สังคม และเทคโนโลยี 
           ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ได้แก่ การจัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือประชาชนที่สามารถเข้าถึงได้อย่าง
รวดเร็ว การพัฒนาเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะ การจัดสรรงบประมาณตามลำดับความเดือดรอ้น 
และการบูรณาการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงาน
ระดับจังหวัด 
           ผลการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่าค่าความสัมพันธ์รวมระหว่างปัจจัยกับการพัฒนาเมืองอยู่ใน
ระดับปานกลาง (r = 0.634) โดยปัจจัย 5 ด้านสามารถอธิบายการพัฒนาเมืองได้ร้อยละ 49.30 (R² = 



 

 

  64 

0.493, Adjusted R² = 0.487) โดยตัวแปรสำคัญที่เข้าสู ่สมการพยากรณ์ ได้แก่ ด้านประชาชน 
ภาคเอกชน นักการเมือง ภูมิศาสตร์ และลักษณะชุมชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าการพัฒนาเมืองต้องอาศัย
ปัจจัยหลากหลายและมีการเชื่อมโยงกันอย่างซับซ้อน 
           จากผลการศึกษาและการเชื่อมโยงกับแนวคิดด้านการวางแผนพัฒนาเมือง พบว่า การพัฒนา
เมืองร้อยเอ็ดจำเป็นต้องขับเคลื่อนด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะประชาชนและ
ภาคเอกชนที่มีบทบาทสำคัญต่อทิศทางการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกันภาครัฐควร
ทำหน้าที่เป็นตัวกลางในการประสานความร่วมมือ และออกแบบนโยบายหรือโครงการที่ตอบสนองต่อ
บริบทพื้นที่อย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาเมืองเกิดความสมดุล ยั่งยืน และครอบคลุมทุกมิติของ
การเปลี่ยนแปลง (พิเชฐ สุขเพสน์ และคณะ, 2563) 
        2.13.4 การฟ้ืนฟูเมืองท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม 
           การฟ้ืนฟูเมืองเก่าเพ่ือนำไปสู่การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวเป็นแนวทางหนึ่งที่มีบทบาทสำคัญใน
การสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นและการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมควบคู่กัน โดยเฉพาะในเมืองร้อยเอ็ด ซึ่งมี
ทั้งศักยภาพด้านทรัพยากรทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ รวมถึงองค์ประกอบของภูมิทัศน์เมื องที่
สามารถต่อยอดไปสู่การพัฒนาเชิงสร้างสรรค์และยั่งยืนได้ 
           แนวคิดในการฟื้นฟูเมืองร้อยเอ็ดในฐานะเมืองท่องเที ่ยว ได้เน้นการนำทรัพยากรทาง
วัฒนธรรมและมรดกท้องถิ่นมาเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) 
ผ่านการจัดการพื้นที่โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในท้องถิ่น รวมถึงภาคประชาชน 
เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องและความยั่งยืนในกระบวนการพัฒนา 
           แนวทางท่ีสำคัญประกอบด้วย: 

- การสร้างอัตลักษณ์เมือง (City Identity): ร้อยเอ็ดมีเอกลักษณ์ที่ชัดเจน ทั้งด้าน
วัฒนธรรมอีสาน ดนตรีพื้นบ้าน และประเพณีท้องถิ่น การเน้นย้ำอัตลักษณ์เหล่านี้
ผ่านการออกแบบพื้นที่สาธารณะ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว และการจัดกิจกรรม
เชิงวัฒนธรรม เป็นการฟื้นฟูภาพลักษณ์เมืองให้กลายเป็น “เมืองท่องเที่ยวที่มีชีวิต 
(Living Heritage City)” 

- การใช้พื้นที่เมืองเก่าเป็นเวทีสร้างสรรค์: พื้นที่ในเขตเมืองเก่ารอบบึงพลาญชัยเป็น
พื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพสูงต่อการฟื ้นฟู โดยสามารถพัฒนาเป็น “ย่านวัฒนธรรม
สร้างสรรค์ (Cultural Creative District)” ที่เชื่อมโยงทั้งวัดเก่า อาคารอนุรักษ์ 
ร้านค้าท้องถิ่น และกิจกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และกระตุ้น
ให้เกิดการใช้พ้ืนที่ร่วมอย่างมีคุณค่า 

- การฟื้นฟูผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม: การฟื้นฟูเมืองไม่ควรเป็นเพียงการพัฒนาเชิง
กายภาพเท่านั้น แต่ควรเกิดจากการมีส่วนร่วมของคนในพื้นที่ ไม่ว่าจะเป็นชุมชน 
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หน่วยงานภาครัฐ ท้องถิ่น ภาคการศึกษา หรือภาคเอกชน โดยใช้กระบวนการ
วางแผนร่วม (Participatory Planning) เพื่อสร้างความรู้สึกร่วมเป็นเจ้าของพื้นที่ 
และลดแรงต้านจากการเปลี่ยนแปลง 

- การสร้างภาพจำใหม่ของเมือง (Rebranding): เมืองร้อยเอ็ดสามารถพัฒนาแบรนด์
เมือง (City Branding) เพ่ือเชื่อมโยงอดีต ปัจจุบัน และอนาคต เข้าด้วยกัน ผ่านการ
ออกแบบเชิงสัญลักษณ์ เช่น โลโก้เมือง งานเทศกาล ดนตรีพื ้นบ้าน ผังเมือง
สร้างสรรค์ และการจัดนิทรรศการถาวร (Living Museum) เพื ่อสื ่อสารกับ
นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

- การเชื่อมโยงกับแนวคิดเมืองสร้างสรรค์ (Creative City): แนวทางการฟื้นฟูเมือง
ร้อยเอ็ดสามารถเชื ่อมโยงกับแนวคิดเมืองสร้างสรรค์ตามกรอบของ UNESCO 
Creative Cities Network ซึ่งส่งเสริมการใช้ทุนทางวัฒนธรรมในการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม ดนตรีพื้นบ้าน อาหาร
ท้องถิ่น หัตถกรรม และกิจกรรมร่วมสมัย 

- การออกแบบเชิงพื้นที่อย่างยั่งยืน (Sustainable Urban Design): การพัฒนาทาง
กายภาพควรใช้หลักการออกแบบที่เคารพบริบทดั้งเดิมของเมือง รวมถึงการอนุรักษ์
อาคารเก่า การปรับปรุงภูมิทัศน์ และการออกแบบพ้ืนที่สาธารณะที่รองรับกิจกรรม
ของชุมชน โดยคำนึงถึงสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจท้องถิ่นร่วมกัน 

        สรุปการเชื่อมโยงเชิงแนวคิด 
แนวคิดในการฟื้นฟูเมืองร้อยเอ็ดเพื่อการท่องเที่ยวสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะในประเด็นของการอนุรักษ์ภูมิทัศน์วัฒนธรรม การมีส่วนร่วมของชุมชน และการใช้แนวคิด
ระบบ (System Thinking) ร่วมกับแนวคิดแบบองค์รวม (Holistic Approach) เพื่อสร้างสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์กับการพัฒนา 
        แนวทางเหล่านี้สามารถนำไปปรับใช้ในแผนพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยเน้นการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่ที่ให้ความสำคัญกับคุณค่าทางวัฒนธรรม การสร้างการรับรู้ร่วม และการขับเคลื่อน
เมืองด้วยนวัตกรรมบนพื้นฐานของทุนวัฒนธรรมเดิม (กฤษณะ ปินะพัง และ วชิรญา ตติยนันทกุล, 
2556) 
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บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
           ในการวิจัยเรื ่อง โครงการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทำแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนาพื้นที่ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัย
ได้ทำการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ขั้นตอนต่างๆ และคัดกรองข้อมูลเข้าสู่กระบวนการดำเนิน
การศึกษา ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 
        3.1 การคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา  
        3.2 กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ 
        3.3 ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 
        3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
        3.5 วิธีการดำเนินการศึกษา 
        3.6 การสรุปข้อมูล 

 

3.1 การคัดเลือกพื้นที่ศึกษา 
        งานวิจัยนี้ผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดเป็นพื้นที่ศึกษา เนื่องจากเป็นหนึ่งในเมืองเก่าที่
ได้รับการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนา
กรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 และได้รับการบรรจุให้เป็นหนึ่งใน 12 เมืองที่อยู่ระหว่าง
การจัดทำแผนแม่บทด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า ตามมติของคณะกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าในการประชุมครั้งที่ 1/2564 โดยมีเป้าหมายเพื่อกำหนดกรอบแนวทางและมาตรการ
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่เมืองเก่าอย่างมีประสิทธิภาพ 
        เมืองเก่าร้อยเอ็ดเป็นพื้นที่ที ่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม มีลักษณะภูมิ
สถาปัตยกรรมแบบเมืองโบราณที่ปรากฏผ่านระบบคูเมือง-กำแพงเมืองและโบราณสถานหลายแห่ง 
อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางของชุมชนเมืองและกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจ และการท่องเที่ยวในจังหวัด
ร้อยเอ็ด นอกจากนี้ หน่วยงานในระดับท้องถิ่น เช่น สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัดร้อยเอ็ด และสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด มีบทบาทในการสนับสนุนการ
จัดทำแผนอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง โดยให้ความสำคัญกับกระบวนการมีส่วนร่ว มจาก
ภาคประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
        พื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดมีความพร้อมด้านข้อมูลในหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านการใช้ประโยชน์
ที่ดิน สภาพแวดล้อมทางกายภาพ มรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนการจัดทำแผนอนุรักษ์และพัฒนา
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เมืองในระดับจังหวัด ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศในกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
โดยเฉพาะด้านการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม 
        จากคุณลักษณะข้างต้น เมืองเก่าร้อยเอ็ดจึงเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมสำหรับการศึกษาเชิงลึกด้าน
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยเฉพาะในประเด็นการออกแบบแนวทางและเครื่องมือในการ
บริหารจัดการพื้นที่ให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ ศักยภาพทางวัฒนธรรม และข้อจำกัดต่าง ๆ อย่าง
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 

3.2 กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ 
        ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมุ่งเน้นกลุ่มบุคคลที่มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ร้อยเอ็ด ทั้งในด้านนโยบาย การวางแผน การบริหารจัดการพ้ืนที่ รวมถึงภาคประชาชนในชุมชนเมือง
เก่าที ่มีความรู ้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในพื ้นที ่ เพื ่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกที ่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการศึกษา และสามารถสะท้อนให้เห็นถึงมุมมอง ความต้องการ และข้อจำกัดต่าง ๆ 
ที่เกิดขึ้นในบริบทของพ้ืนที่เมืองเก่า 
        การเก็บข้อมูลใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview) ร่วมกับแนวคำถามแบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถแสดงความคิดเห็นได้
อย่างอิสระ ครอบคลุม และลึกซึ้ง ซึ่งเหมาะสมอย่างยิ่งในการศึกษาประเด็นที่มีความซับซ้อน เช่น 
การจัดการพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ การมีส่วนร่วมของชุมชน การกำหนดแนวทางการอนุรักษ์ และการวาง
แผนการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
        โดยกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่ถูกคัดเลือกโดยพิจารณาจากบทบาทหน้าที่ ความเชี่ยวชาญ และการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการจัดการเมืองเก่าร้อยเอ็ดนั้น มาจาก คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าร้อยเอ็ด โดยแบ่งออกเป็น 6 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

1. รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นรองประธานอนุกรรมการ 
2. ผู ้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ ่งเป็น

อนุกรรมการและเลขานุการ  
3. หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ หัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด โยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด และธนารักษ์พ้ืนที่ร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นอนุกรรมการ  
4. ผู้บริหารระดับท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นอนุกรรมการ 
5. ภาคเอกชน ได้แก่ ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นอนุกรรมการ 
6. ตัวแทนภาควิชาการ ได้แก่ ผู ้แทนชุมชนในพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด และผู้แทนสมาคม

อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นอนุกรรมการ 
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        การรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหกกลุ่มจะช่วยให้เข้าใจบริบทเชิงพื้นที่ของเมืองเก่า
ร้อยเอ็ดได้อย่างรอบด้าน ทั ้งในด้านโครงสร้างการบริหารจัดการ ความต้องการของประชาชน 
ตลอดจนปัจจัยท้าทายในการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานสำคัญสำหรับ
การออกแบบแนวทางหรือเครื่องมือในการบริหารจัดการเมืองเก่าท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

3.3. ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  
        การศึกษานี้อาศัยข้อมูลจากหลากหลายแหล่งที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ร้อยเอ็ด โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ดังนี้ 

1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
เป็นข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมโดยตรงจากแหล่งข้อมูลในพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ที่มีบทบาทเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการเมืองเก่า ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ นักวิชาการ หรือชุมชนท้องถิ่น การสัมภาษณ์ใช้
แนวคำถามแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถ
แสดงมุมมอง ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะได้อย่างอิสระ ครอบคลุม และลึกซึ้ง 
        กระบวนการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้มีความสำคัญในการทำความเข้าใจประเด็นที่ซับซ้อนในด้านการ
อนุรักษ์ การใช้ประโยชน์จากพื้นที่ทางประวัติศาสตร์ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตลอดจน
ข้อจำกัดในการบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่า การสัมภาษณ์เชิงลึกจึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยให้
นักวิจัยเข้าถึงมิติทางสังคม วัฒนธรรม และบริบทเชิงพื้นที่ได้อย่างรอบด้าน ซึ่งเป็นข้อมูลพื้นฐานใน
การออกแบบแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของเมืองเก่าร้อยเอ็ด 

2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
เป็นข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมและวิเคราะห์จากเอกสารที่มีอยู่แล้ว โดยครอบคลุมแหล่งข้อมูลหลาย
ประเภท ได้แก่ 

- เอกสารทางวิชาการ เช่น หนังสือ วิทยานิพนธ์ บทความวิจัย และรายงานที่
เกี่ยวข้องกับการวางผังเมือง การอนุรักษ์เมืองเก่า และการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

- เอกสารราชการและแผนพัฒนา เช่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง แผนแม่บท
การอนุรักษ์เมืองเก่าร้อยเอ็ด เอกสารจากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ร้อยเอ็ด เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเปิด (Open Data) และข้อมูลที่ขอความอนุเคราะห์จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลที่ดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน ซึ่ง
สามารถเข้าถึงได้จากเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐ หรือได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูล
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โดยตรงจากหน่วยงาน รวมไปถึงข้อมูลข้อมูลภูมิสารสนเทศเชิงพื ้นที่  และ
แบบจำลองอาคารสำคัญในรูปแบบ 3 มิติ 

- รายงานและงานวิจัยจากองค์กรระหว่างประเทศ ที่เก่ียวข้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) และการใช้ข้อมูลในการ
วางแผนนโยบาย เช่น รายงานของยูเนสโก (UNESCO) หรือสหประชาชาติ (UN) 

        ข้อมูลทั้งสองประเภทนี้มีความสำคัญต่อการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันของเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
ความเป็นไปได้ในการพัฒนาเชิงพื้นที่ ตลอดจนการประเมินศักยภาพในการวางแผนอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าอย่างสอดคล้องกับบริบทท้องถิ่นและแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 
 
ตารางท่ี 1 ฐานข้อมูลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ลำดับ ข้อมูล ประเภทของข้อมูล แหล่งที่มาของข้อมูล 
1 ข้อมูลภูมิสารสนเทศศาสตร์เชิงพ้ืนที่ (ขอบเขต

เมืองเก่าร้อยเอ็ด) 
GIS Shapefile สำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 
2 ข้อมูลขอบเขตอาคาร GIS Shapefile สำนักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 
3 แบบจำลองหลวงพ่อใหญ่วัดบูรพาภิราม SketchUp file 3D Warehouse 
4 แบบจำลองศาลากลางจังหวัดร้อยเอ็ด SketchUp file ผู้วิจัยทำขึ้นด้วยตนเอง 
5 แบบจำลองประตูเมืองสาเกตนคร SketchUp file 3D Warehouse 
6 แบบจำลองคันดินคูเมืองร้อยเอ็ด (กำแพงเมือง

เก่า) 
SketchUp file ผู้วิจัยทำขึ้นด้วยตนเอง 

7 แบบจำลองหอโหวดร้อยเอ็ด SketchUp file กรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

8 แบบจำลองบึงพลาญชัยร้อยเอ็ด SketchUp file ผู้วิจัยทำขึ้นด้วยตนเอง 
9 ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมไป

ถึงเอกสารราชการและแผนพัฒนา 
เอกสาร PDF และ
เว็บไซต์ 

สืบค้นด้วยต้นเอง และ
ได้รับความอนุเคราะห์
จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

10 ข้อมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ภาพถ่ายดาวเทียม Google Map 
Bing Map 
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3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
        การศึกษาเรื่องการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดในครั้งนี้ ได้ใช้เครื่องมือและซอฟต์แวร์
หลากหลายประเภท เพ่ือสนับสนุนการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ และการนำเสนอผลการศึกษา 
โดยสามารถจำแนกได้เป็น 5 ประเภทหลัก ดังนี้ 
        3.4.1 เครื่องมือสำหรับการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
ใช้สำหรับค้นหาเอกสารทางวิชาการ บทความ และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้องผ่านโปรแกรม Google 
Scholar และเว็บไซต์รวบรวมเอกสารทางวิชาการจากต่างบันอื่นๆ รวมถึงการจัดการบรรณานุกรม
ด้วยโปรแกรม EndNote 20 เพ่ือความเป็นระบบ นอกจากนี้ยังใช้โปรแกรม Microsoft Excel ในการ
จัดการและวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น 
        3.4.2 ซอฟต์แวร์ SuperMap iDesktop 11i 
ใช้สำหรับการจัดการฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ การนำเข้า ปรับแก้ และวิเคราะห์ข้อมูลภูมิสารสนเทศใน
พ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยรองรับการแสดงผลแผนที่และการประมวลผลข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
        3.4.3 ซอฟต์แวร์ SuperMap iPortal 
ใช้สำหรับการนำเสนอข้อมูลและผลการวิเคราะห์ในรูปแบบแดชบอร์ด (Dashboard) หรือแผนที่
ออนไลน์ เพื่อให้ผู้ใช้งานสามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงพื้นที่ได้สะดวกและเข้าใจง่ายผ่านแพลตฟอร์มแบบ 
Web-based 
        3.4.4 การจัดทำและค้นหาข้อมูลแบบจำลองสามมิติ (3D Models) รูปแบบไฟล์ SketchUp 
(.skp) 
ใช้ในการจัดทำแบบจำลองอาคารและโครงสร้างในพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด รวมถึงการสืบค้นและนำเข้า
แบบจำลองจากแหล่งข้อมูลออนไลน์ เช่น 3D Warehouse หรือแหล่งเผยแพร่แบบจำลองอื่น ๆ ที่
สามารถนำมาใช้ในการสร้างบริบทเชิงพื้นที่และจำลองสถานการณ์เพื่อวิเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์
และพัฒนา 
        3.4.5 เครื่องมือและอุปกรณ์ท่ัวไป 
ประกอบด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโปรแกรมในชุด Microsoft Office เช่น Word 
และ PowerPoint สำหรับการจัดทำเอกสารและรายงานผลการศึกษา 
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ตารางท่ี 2 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา และรายละเอียดการใช้งาน 
ลำดับ เครื่องมือ / ซอฟต์แวร์ รายละเอียดการใช้งาน 

1 เอกสารผังและแผนการพัฒนาเมือง ใช้เอกสารขอบเขตผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ร้อยเอ็ด และผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด เพ่ือศึกษาทิศ
ทางการวางผังเมืองและนโยบายด้านการพัฒนาใน
ระดับพ้ืนที่ 

2 แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ ใช้ Google Maps และ Google Earth สำหรับการ
สำรวจลักษณะทางกายภาพ การใช้ที่ดิน และการ
วิเคราะห์ภูมิทัศน์ในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด 

3 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS ใช้โปรแกรม SuperMap GIS ในการจัดการ วิเคราะห์ 
และแสดงผลข้อมูลเชิงพ้ืนที่ เช่น ข้อมูลอาคาร ถนน 
และเขตพ้ืนที่ใช้สอย 

4 โปรแกรม SketchUp และ 
AutoCAD 

ใช้ศึกษารูปแบบผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ดและขอบเขต
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด รวมไปถึงขอบเขตเมืองเก่า
ร้อยเอ็ด 

5 การจัดทำและค้นหาแบบจำลอง 3 
มิติ (SketchUp) 

ใช้การค้นหาแบบจำลองจากแหล่งออนไลน์ เช่น 3D 
Warehouse และจัดทำแบบจำลองขึ้นใหม่ เพื่อแสดง
องค์ประกอบทางกายภาพของพ้ืนที่ศึกษา 

6 ซอฟต์แวร์ SuperMap iDesktop 
11i 

ใช้ในการจัดการและประมวลผลข้อมูลเชิงพ้ืนที่ พร้อม
ทั้งนำเข้าและปรับแก้ข้อมูลเมืองก่อนนำไปแสดงผล 

7 ซอฟต์แวร์ SuperMap iPortal ใช้ในการนำเสนอข้อมูลในรูปแบบ Web-based และ
แดชบอร์ด (Dashboard) เพ่ือสื่อสารข้อมูลต่อ
ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

8 เครื่องมือสำหรับการสืบค้นและ
จัดการเอกสารวิชาการ 

ใช้ Google Scholar สำหรับการค้นคว้า และใช้
โปรแกรม EndNote 20 สำหรับการจัดเก็บและอ้างอิง
เอกสารทางวิชาการ บทความ งานวิจัย และ
วิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 

9 เครื่องมือสำหรับการสัมภาษณ์และ
จัดเก็บข้อมูลภาคสนาม 

ใช้ Microsoft Word และ Microsoft Excel รวมถึง
การบันทึกเสียง ในการจัดเก็บและจัดการข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้เชี่ยวชาญและบุคลากร
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3.5 วิธีการดำเนินการศึกษา 
        การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดย
ใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ (3D City Platform) ที่พัฒนาขึ้นจากระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) เป็นเครื่องมือสำคัญในการวิเคราะห์ วางแผน และสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบาย เพ่ือให้เกิด
การพัฒนาที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และมีความยั่งยืน โดยมีขั้นตอนการดำเนินการศึกษา 
ดังนี้ 
        3.5.1 การศึกษาพื้นที่และบริบททั่วไป 
           ศึกษาลักษณะกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด เพื่อให้
เข้าใจบริบทโดยรวม รวมถึงการระบุขอบเขตของพ้ืนที่ศึกษาอย่างชัดเจน 
        3.5.2 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
           รวบรวมและศึกษาทฤษฎี แนวคิด และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 
การอนุรักษ์เมืองเก่า และการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ประกอบด้วย 

- แนวคิดเก่ียวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs : Sustainable Development Goals) 
- แนวคิดเก่ียวกับเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
- กฎหมายเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
- แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
- พระราชบัญญัติผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- แนวคิดการบริหารจัดการ 
- แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบเมือง 
- แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
- แนวคิดจินตภาพของเมือง (Image of the City) 
- แนวคิดแบบจำลองเมืองสามมิติ (Urban 3D Realistic Model) 
- แนวคิดมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
- แนวคิดการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (HIA : Heritage Impact 

Assessment) 
- งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

        3.5.3 การรวบรวมและจัดเตรียมข้อมูล 
           รวบรวมข้อมูลจากทั้งแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

- ข้อมูล GIS Shapefile พ้ืนที่ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
- แบบจำลองอาคารและสิ่งก่อสร้างในรูปแบบ BIM (SketchUp) 
- ข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการ รายงาน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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รูปภาพที่ 23 การรวบรวมข้อมูล GIS Shapefiles และ SketchUp BIM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 24 การศึกษาโดยใช้โปรแกรม SuperMap GIS 
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        3.5.4 การจัดทำแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ 
           นำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และสร้างแบบจำลองเมืองสามมิติในระบบ SuperMap GIS และ
โปรแกรม SketchUp โดยจัดทำในรูปแบบ Dashboard เพื่อแสดงข้อมูลเชิงพื้นที่และบริบททาง
กายภาพอย่างชัดเจน โดยใช้เครื่องมือ ได้แก่ 

- โปรแกรม SuperMap GIS 
- โปรแกรม SketchUp 
- โปรแกรม Microsoft Word และ Excel สำหรับการจัดเก็บและประมวลผลข้อมูล

ทั่วไป 
        3.5.5 การศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์ 
           ดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าร้อยเอ็ด ได้แก่ 

- คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด ได้แก่ รองผู้ว่าราชการจังหวัด
ร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นรองประธานอนุกรรมการ ผู้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นอนุกรรมการ และ
เลขานุการ 

- หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด ได้แก่ หัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด ธนารักษ์
พ้ืนที่ร้อยเอ็ด และโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 

- ผู้บริหารระดับท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด 
- ภาคเอกชน ได้แก่ ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด 
- ตัวแทนภาควิชาการ ได้แก่ ผู้แทนชุมชนในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด และผู้แทนสมาคม

อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม 
           การสัมภาษณ์ดำเนินการในลักษณะ Face-to-Face โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ออกแบบขึ้นจาก
การศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และอาจมีการบันทึกเสียงประกอบเพื่อความถูกต้องของ 
ข้อมูล
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ตารางท่ี 3 รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์และรูปแบบการให้สัมภาษณ์ 

 
 
        3.5.6 การวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์แนวทาง 
           นำข้อมูลจากแบบจำลองเมืองสามมิติและผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกัน เพื่อนำเสนอ
แนวทางในการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติเป็นเครื่องมือสำหรับการวางแผนผังอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยคำนึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่ สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และแนวโน้มการ
พัฒนาในอนาคต 
 

ผู้ให้สัมภาษณ์ ตำแหน่งในคณะอนุกรรมการฯ รูปแบบการเข้าสัมภาษณ์ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด รองประธานอนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์ 
ผู้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 

อนุกรรมการและเลขานุการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

หัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

คณะตัวแทนธนารักษ์พ้ืนที่ร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

ผู้แทนชุมชนในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 

ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและ
สิ่งแวดล้อม 

อนุกรรมการ การตอบแบบสัมภาษณ์และการให้
สัมภาษณ์แบบเชิงลึก 
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รูปภาพที่ 25 ตัวอย่างแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามติติที่ใช้นำเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ 
 
        3.5.7 ขั้นตอนในการดำเนินการวิจัย 
           การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดโดย
อาศัยการสร้างแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ (3D City Platform) ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) เพื่อรองรับการวางแผนอย่างยั่งยืน โดยมีขั้นตอนการดำเนินงานวิจัยที่เชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ ดังนี้ 

1. รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นและศึกษาทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
เริ่มต้นด้วยการรวบรวมข้อมูลทั้งปฐมภูมิและทุติยภูมิที ่เกี่ยวข้องกับพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด รวมถึง
การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที ่เก ี ่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองอย่างยั ่งยืน 
ประกอบด้วยแนวคิดด้าน SDGs, เมืองอัจฉริยะ (Smart City), การบริหารจัดการเมือง, ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS), จินตภาพของเมือง (Image of the City), แบบจำลองเมืองสามมิติ, 
มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) และการประเมินผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก (Heritage 
Impact Assessment - HIA) ตลอดจนกฎหมายผังเมือง เช่น พระราชบัญญัติผังเมืองรวมเมือง
ร้อยเอ็ด พ.ศ. 2562 และแนวทางการอนุรักษ์เมืองเก่าร้อยเอ็ด 

2. ศึกษาข้อมูลสารสนเทศเมือง 
ทำการศึกษารูปแบบและลักษณะของข้อมูลเมือง โดยเฉพาะข้อมูลเชิงพื้นที่ที่ได้จากระบบ GIS และ
แบบจำลองเมืองสามมิติ เพื่อเตรียมนำไปใช้วิเคราะห์และจำลองพื้นที่เมืองเก่า โดยใช้โปรแกรม 
SuperMap GIS เป็นเครื่องมือหลักในการประมวลผลข้อมูล 
วิเคราะห์ข้อมูลบนแพลตฟอร์ม SuperMap GISนำข้อมูลที่ได้จากขั้นตอนก่อนหน้ามาวิเคราะห์และ
สร้างแบบจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS โดยมุ่งเน้นพื้นที่ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
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เก่าร้อยเอ็ด เพ่ือให้สามารถมองเห็นบริบททางกายภาพและเชิงพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน รองรับการพัฒนา
และจัดการพื้นที่ในอนาคต 

3. สัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ดำเนินการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกกับบุคลากรในคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิด มุมมอง ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน
การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างแท้จริงจากภาคสนาม 

4. เสนอแนะแนวทางการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ 
สังเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์และการสัมภาษณ์ เพื่อนำมาเสนอแนวทางการใช้แพลตฟอร์ม
จำลองเมืองสามมิติเป็นเครื่องมือในการจัดทำผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยคำนึงถึง
ศักยภาพของพ้ืนที่ ความเหมาะสมทางกายภาพ และการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
           ขั้นตอนดังกล่าวเป็นกระบวนการที่ผสมผสานข้อมูลเชิงวิชาการ เข้ากับข้อมูลจากภาคปฏิบัติ 
โดยมีเครื่องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นกลไกสำคัญในการวิเคราะห์และเสนอแนวทางเชิงนโยบาย 
เพื่อให้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ใน
อนาคต 
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รวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา 

- แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs : 
Sustainable Development Goals) 
- แนวคิดเกี่ยวกับเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
- กฎหมายเกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
- แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
- พระราชบัญญตัิผังเมืองรวมเมืองร้อยเอ็ด จังหวัด
ร้อยเอ็ด พ.ศ. ๒๕๖๒ 
- แนวคิดการบริหารจัดการ 
- แนวคิดการวิเคราะห์การออกแบบเมือง 
- แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
- แนวคิดจินตภาพของเมือง (Image of the City) 
- แนวคิดแบบจำลองเมืองสามมติิ (Urban 3D Realistic 
Model) 
- แนวคิดมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) 
- แนวคิดการประเมินผลกระทบตอ่แหล่งมรดกโลก (HIA :  
  Heritage Impact Assessment) 

การศึกษาข้อมูลสารสนเทศเมือง 

เสนอแนะแนวทางในการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ เพื่อใช้จัดทำผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
เพื่อรองรับการพัฒนาและอนุรักษ์ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ในอนาคต 

การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

- แบบจำลองเมืองสามมิติ 
- ระบบสารสรเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
- โปรแกรม SuperMap GIS 

นำข้อมูลที่ได้รวบรวมและศึกษามาวิเคราะห์ข้อมูล
สารสนเทศเมืองบนโปรแกรม SuperMap GIS โดย
จัดทำในรูปแบบของแพลตฟอร์มจำลองเมืองสาม
มิติ บริเวณพ้ืนที่ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
ร้อยเอ็ด 

การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคลากรในคณะอนุกรรมการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 26 ขั้นตอนการดำเนินงานวิจัย 
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3.6 การสรุปข้อมูล 
          งานวิจัยเรื ่องโครงการศึกษาวิจัยเพื ่อจัดทำแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ เพื ่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาพื้นที ่ผังอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่
ดำเนินการผ่านกระบวนการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และคัดกรองข้อมูลในหลายขั้นตอนหลัก ได้แก่ 
การคัดเลือกพื้นที ่ศึกษา การเลือกกลุ ่มผู ้ให้สัมภาษณ์ การรวบรวมข้อมูล การใช้เครื ่องมือและ
ซอฟต์แวร์สำหรับวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการดำเนินการศึกษาโดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกและ
วิเคราะห์ข้อมูลภูมิสารสนเทศ 
        พื ้นที ่ศึกษาเป็นเมืองเก่าร้อยเอ็ด ซึ ่งเป็นเมืองเก่าที่มีความสำคัญทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม ได้รับการประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่าและจัดอยู่ในแผนแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าของประเทศ มีศักยภาพด้านภูมิทัศน์ โบราณสถาน และข้อมูลเชิงพื้นที่ที ่ครบถ้วน พร้อมกั บ
หน่วยงานท้องถิ่นท่ีสนับสนุนกระบวนการอนุรักษ์อย่างเข้มแข็ง 
        กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์เป็นบุคคลที่มีบทบาทสำคัญในกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า 
ได้แก่ เจ้าหน้าที่ระดับสูงของจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น ตัวแทนภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาควิชา
การ โดยใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและหลากหลายมุมมองที่
สะท้อนปัญหาและความต้องการในพื้นที่อย่างครอบคลุม 
        ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาแบ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการสัมภาษณ์ และข้อมูลทุติยภูมิจาก
เอกสาร งานวิจัย รายงาน รวมถึงข้อมูลภูมิสารสนเทศต่าง ๆ ซึ่งช่วยเสริมการวิเคราะห์และออกแบบ
แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติที่เหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น 
        เครื่องมือที่ใช้ประกอบด้วยซอฟต์แวร์ SuperMap iDesktop และ iPortal ในการจัดการและ
นำเสนอข้อมูลเชิงพื้นที่ โปรแกรม SketchUp สำหรับการสร้างแบบจำลอง 3 มิติ รวมถึงโปรแกรม 
Microsoft Office สำหรับจัดการข้อมูลทั่วไป การศึกษาใช้แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
ประมวลผลผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) และการสร้างแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติที่
สามารถนำเสนอข้อมูลผ่านแดชบอร์ดออนไลน์ เพื่อสนับสนุนการวางแผนและบริหารจัดการเมืองเก่า
อย่างมีประสิทธิภาพ 
        กระบวนการดำเนินการศึกษาประกอบด้วยการศึกษาลักษณะพ้ืนที่และบริบทต่าง ๆ รวบรวม
เอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลภูมิสารสนเทศ และสัมภาษณ์ผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ โดยมี
เป้าหมายเพื่อเสนอแนวทางการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติเป็นเครื่องมือสนับสนุนการจัดทำผัง
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่างยั่งยืนในอนาคต 
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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
        การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเป็นกระบวนการที่ต้องอาศัยการวางแผนอย่างรอบด้าน โดย
มุ่งหวังให้เกิดความสมดุลระหว่างการรักษามรดกทางวัฒนธรรมกับการพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับ
บริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในปัจจุบัน “เมืองเก่า” หมายถึง พื้นที่ซึ่งมีลักษณะพิเศษ
เฉพาะแห่ง อันสะท้อนถึงเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมท้องถิ่นหรือคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ศิลปกรรม 
หรือโบราณคดี ที่สืบทอดกันมาตั้งแต่อดีต และถือเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ำค่าของชาติ 
        รัฐบาลไทยได้ตระหนักถึงความสำคัญของเมืองเก่า โดยกำหนดนโยบายเฉพาะพื้นที่ภายใต้ 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ. 2546 
ให้คณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าทำหน้าที่กำหนดพื้นที่ จัดทำแผน
แม่บท แนวทาง แผนปฏิบัติการ และมาตรการต่างๆ เพื่อให้การพัฒนาเมืองเก่าดำเนินไปอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืน โดยไม่สูญเสียคุณค่าทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 
        คณะกรรมการฯ ได้ประกาศพ้ืนที่เมืองเก่าแล้วรวมทั้งสิ้น 36 เมือง ใน 35 จังหวัด และได้จัดทำ
แผนแม่บทใน 24 เมือง ครอบคลุม 23 จังหวัด สำหรับเมืองเก่าร้อยเอ็ด เป็นหนึ่งในอีก 12 เมืองที่ยัง
ไม่ได้รับการจัดทำแผนแม่บทฯ คณะกรรมการฯ จึงได้อนุมัติงบประมาณในปี พ.ศ. 2564 เ พ่ือ
ดำเนินการจัดทำแผนแม่บทฯ สำหรับเมืองกลุ่มนี้ให้ครอบคลุมและเท่าเทียมกัน 
        ในการนี้ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด ในฐานะเลขานุการ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด ได้จัดทำโครงการ “จัดทำแผนปฏิบัติการด้าน
การอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณเมืองเก่าร้อยเอ็ด (พ.ศ. 2566 - 2570)” โดยให้ความสำคัญกับการมี
ส่วนร่วมจากภาคีทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาคประชาชนในท้องถิ่น เพื่อให้แผนดังกล่าวสามารถ
นำไปใช้ได้จริง และมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
        จากบริบทดังกล่าว งานวิจัยฉบับนี้จึงมีเป้าหมายเพื่อศึกษาขั้นตอนและกระบวนการในการ
จัดทำแผนปฏิบัติการด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยเฉพาะการใช้ แพลตฟอร์ม
จำลองเมืองสามมิติ (3D City Model) เป็นเครื่องมือในการรวบรวม วิเคราะห์ และสื่อสารข้อมูลเชิง
พื้นที่ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางแผนและบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่าได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมทั้งมิติทางกายภาพ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ 
        การศึกษาครั้งนี้มุ่งเน้นการพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนโปรแกรม SuperMap GIS 
เพ่ือให้สามารถแสดงข้อมูลด้านต่างๆ ในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด อาทิ ภูมิทัศน์เมือง ภาพลักษณ์และอัต
ลักษณ์ สถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ มรดกทางวัฒนธรรม ตลอดจนข้อมูลการใช้ประโยชน์  
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        ที่ดินและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ โดยใช้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกับการสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth Interview) เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนาแพลตฟอร์มที่
ตอบสนองต่อการใช้งานจริงของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
        ผลการศึกษานี้จึงมีความสำคัญในการเป็นต้นแบบสำหรับการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมือง
เก่าในอนาคต โดยเฉพาะในประเด็นการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเสริมศักยภาพของพ้ืนที่ และการ
วางแนวทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งให้ความสำคัญกับการ
พัฒนาเมืองอย่างยั ่งยืน บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมและการอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม  ซึ่ง
ผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
        4.1 ผลการศึกษาเบื้องต้น 
        4.2 การพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS 
        4.3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดผ่านแพลตฟอร์ม 3D 
        4.4 การสังเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
        4.5 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์ม 3D ในอนาคต 
 

4.1 ผลการศึกษาเบื้องต้น 
        จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในพื้นที่ พบว่า พื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดมี
องค์ประกอบทางกายภาพและวัฒนธรรมที่หลากหลาย โดยเฉพาะโบราณสถาน วัดวาอาราม อาคาร
พาณิชย์เก่า และพื้นที่สาธารณะที่มีบทบาทสำคัญในชีวิตประจำวันของชุมชน ทั้งยังมีจินตภาพของ
เมืองที่สะท้อนผ่านสถาปัตยกรรม วิถีชีวิต และภูมิทัศน์ทางวัฒนธรรมซึ่งควรได้รับการอนุรักษ์และ
พัฒนาอย่างเป็นระบบ 
        ข้อมูลเบื้องต้นจากการสำรวจและสัมภาษณ์ระบุว่า พ้ืนที่บริเวณเมืองเก่าร้อยเอ็ดกำลังเผชิญกับ
แรงกดดันจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ เช่น การก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่ที่ไม่สอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรมเดิม การสูญเสียกิจกรรมดั้งเดิมของชุมชน และการ
ลดบทบาทของพ้ืนที่สาธารณะเดิม ซึ่งมีผลกระทบต่ออัตลักษณ์และภาพลักษณ์ของเมือง 
        นอกจากนี้ยังพบว่า หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังขาดเครื่องมือเชิงพ้ืนที่ที่สามารถรวบรวม วิเคราะห์ 
และสื่อสารข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับพื้นที่เมืองเก่าได้อย่างเป็นระบบและทันสมัย ส่งผลให้การวางแผน
อนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ยังขาดความแม่นยำ และไม่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
        จากข้อค้นพบเบื้องต้นดังกล่าว จึงนำไปสู่การพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ เพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือเชิงพ้ืนที่ในการวิเคราะห์และนำเสนอข้อมูล ซึ่งจะกล่าวถึงในหัวข้อต่อไป 
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ตารางท่ี 4 สรุปบทบาทหน้าที่ และขั้นตอน/กระบวนการในแผนปฏิบัติการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ลำดับ 

 
ตำแหน่ง บทบาทหน้าท่ีในแผนปฏิบัติ

การ 
ขั้นตอนและกระบวนการใน

แผนปฏิบัติการ 
1 รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 

(รองประธานอนุกรรมการ) 
กำหนดแนวทาง มาตรการ 
แผนแม่บท และผังแม่บท 
ตลอดจนกลั่นกรองและให้
ความเห็นโครงการ เป็น
หัวหน้าคณะทำงานพิจารณา
แบบแปลนเบื้องต้น และ
ประธานการขับเคลื่อนการมี
ส่วนร่วม 

อำนวยการและกำกับดูแล
หน่วยงานให้ดำเนินการตาม
แผนปฏิบัติการ รวมถึง
ติดตามความก้าวหน้าของที่
ปรึกษาโครงการ 

2 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ
จังหวัดร้อยเอ็ด 
(อนุกรรมการและเลขานุการ) 

จัดทำแผนแม่บท ผังแม่บท 
กลั่นกรอง ให้คำปรึกษา 
ติดตามกำกับโครงการ 
สนับสนุนงบประมาณ 
รายงานผล 

กำกับดูแลที่ปรึกษาโครงการ 
มจพ. จัดกิจกรรมสร้างความรู้ 
จัดทำแผนที่มรดก และจัดทำ
แผนปฏิบัติการตามขั้นตอน
ต่าง ๆ 

3 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด 
 (อนุกรรมการ) 

กลั่นกรอง ให้ความเห็น 
สนับสนุนการดำเนินโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
ติดตามที่ปรึกษาโครงการ 

สนับสนุนการดำเนินโครงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม และ
ติดตามความก้าวหน้าการ
ทำงานของที่ปรึกษา 

4 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 
(อนุกรรมการ) 

กำหนดข้อกฎหมายด้านผัง
เมือง ให้คำปรึกษาด้านเทศ
บัญญัติ วางแผนโครงการ
พัฒนาให้เป็นรูปธรรม 

กำหนดแนวทางพัฒนา 
ประชุมกำหนดแผน เสนอ
ออกแบบ ขอรับงบประมาณ 
และพัฒนาโครงการให้เป็นไป
ตามแบบ 

5 ธนารักษ์พื้นที่ร้อยเอ็ด 
(อนุกรรมการ) 

วางนโยบาย แผนงาน การ
บริหารจดัการที่เกีย่วข้องกับ
การใช้ที่ราชพัสดุ ควบคมุการ
ใช้ที่ดิน กิจกรรมทีไ่ม่
เหมาะสม 

สนับสนุนข้อมลูที่ดิน ราช
พัสดุ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

6 นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด 
(อนุกรรมการ) 

เสนอนโยบายและแนว
ทางการพัฒนาเมืองเก่าให้
เป็นเมืองน่าอยู ่

ร่วมเสนอนโยบาย จดัหาผู้
ศึกษา รับฟังความคิดเห็น 
เสนอต่ออนุกรรมการ และ
เสนอระดับชาต ิ
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4.2 การพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS 
        การวิจัยครั้งนี้ได้พัฒนาแพลตฟอร์มต้นแบบสำหรับการจำลองข้อมูลพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดใน
รูปแบบสามมิติ (3D) บนระบบ SuperMap GIS โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นเครื่องมือประกอบการ
วางแผนอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ ได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี้ 
        4.2.1 ขั้นตอนการเตรียมข้อมูลพื้นฐาน 
           การจัดเตรียมข้อมูลพื้นฐานได้ดำเนินการรวบรวมจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ 

- ข้อมูลแผนที่ฐาน (Base Map) และข้อมูลผังเมืองรวมในรูปแบบของ GIS Shapefile  
จากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 

- ข้อมูลอาคารและสิ่งปลูกสร้างจากการสำรวจภาคสนามภาพถ่ายทางอากาศ และ GIS 
Shapefile จากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด 

- ข้อมูลแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมจากการสัมภาษณ์ภาคประชาชน และแหล่งเรียนรู้ใน
พ้ืนที ่

ลำดับ 
 

ตำแหน่ง บทบาทหน้าท่ีในแผนปฏิบัติ
การ 

ขั้นตอนและกระบวนการใน
แผนปฏิบัติการ 

7 ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด 
(อนุกรรมการ) 

ให้ความเห็นในการพัฒนา
เมืองเก่า เข้าร่วมประชุมอย่าง
สม่ำเสมอ 

ร่าง TOR บริษัทท่ีปรึกษา 
เปรียบเทยีบแผนพัฒนากับ
เมืองเก่าอื่น ๆ 

8 ผู้แทนชุมชนในพื้นที่เมืองเก่า 
(อนุกรรมการ) 

ตัวแทนชุมชน ให้
ข้อเสนอแนะ และลงมติในที่
ประชุม 

ร่วมประชุม พิจารณา ระดม
ความคิดเห็นจากชุมชน และ
สะท้อนกลับไปยัง
คณะอนุกรรมการ 

9 ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศลิปกรรมและสิ่งแวดล้อม 
(อนุกรรมการ) 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนผ่านการประชุม 
กิจกรรม และประเพณี พร้อม
ทั้งสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับคุณคา่ของเมืองเก่า 
สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ และร่วมฟื้นฟูอาคาร 
โครงสร้าง และภูมิทัศน์ที่
สะท้อนเอกลักษณ์ของเมือง
เก่าอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน 

ศึกษาและวิเคราะห์พื้นที่เมือง
เก่า ร่วมกำหนดเป้าหมาย
และวิสยัทัศน์การพัฒนา 
จัดทำแผนปฏิบัติการอย่าง
เป็นรูปธรรม พร้อมติดตาม
ประเมินผลและปรับปรุง
แผนพัฒนาในระยะต่อไป 
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        หลังจากรวบรวมข้อมูลแล้ว ได้มีการจัดการคุณภาพข้อมูล โดยใช้กระบวนการตรวจสอบความ
ถูกต้องของพิกัด การล้างข้อมูลซ้ำซ้อน และการจัดรูปแบบให้เหมาะสมกับการนำเข้าสู่ระบบ GIS และ
โมเดล 3D 
        4.2.2 กระบวนการแปลงข้อมูลสู่รูปแบบ 3D 
           กระบวนการแปลงข้อมูล 2 มิติ (2D) สู ่ 3 มิติ (3D) ดำเนินการโดยใช้เครื ่องมือของ 
SuperMap iDesktop โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

- การสร้างโมเดลอาคารจากข้อมูลรูปร่างอาคาร (Building Footprint) และความสูง
อาคารที่ได้จากการสำรวจ 

- การกำหนดข้อมูลเชิง attribute ของแต่ละอาคาร เช่น ประเภทอาคาร ปีที่ก่อสร้าง 
สถานะทางประวัติศาสตร์ 

        ผลลัพธ์ที่ได้คือโมเดลเมือง 3 มิติที่สามารถแสดงผลได้ทั้งในมุมมอง Bird’s-eye View และ
แบบจำลองระดับสายตา (Street-level Simulation) 
        4.2.3 การจัดหมวดหมู่ข้อมูล 
           เพื่อรองรับการใช้งานในมิติการวางแผนและอนุรักษ์ แพลตฟอร์มได้จัดหมวดหมู่ข้อมูลหลัก
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 

- กลุ่มมรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage): 
ประกอบด้วยข้อมูลอาคารอนุรักษ์ โบราณสถาน แหล่งเรียนรู ้ และพื้นที ่ประกอบ
กิจกรรมทางวัฒนธรรม  

- กลุ่มสภาพแวดล้อมเมือง (Urban Environment): 
รวมถึงข้อมูลพื้นที่ว่าง พื้นที่สีเขียว ความหนาแน่นของอาคาร ทิศทางการขยายตัวของ
เมือง และสภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิต 

        ข้อมูลในแต่ละหมวดสามารถเลือกเปิด-ปิดชั้นข้อมูล (Layer) เพื่อวิเคราะห์เฉพาะเรื่องได้อยา่ง
ยืดหยุ่น 
        4.2.4 ตัวอย่างผลลัพธ์จากการจำลองพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด 
           ตัวอย่างผลลัพธ์ที่ได้จากการสร้างแพลตฟอร์ม ได้แก่ 

- การแสดงการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Use) คู่กับมรดกทางวัฒนธรรมโดยแสดงผลแบบ 
3D พร้อมข้อมูลประกอบเชิงประวัติศาสตร์ 

- การประเมินผลกระทบของอาคารสูงต่อทัศนียภาพเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยใช้การหมุน
กล้องจำลองและวัดมุมมอง (View Corridor) 

        ผลลัพธ์เหล่านี้แสดงให้เห็นถึงศักยภาพของแพลตฟอร์มในการเป็นเครื่องมือสำหรับการวางแผน 
อนุรักษ์ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์พื้นที่อย่างยั่งยืนในอนาคต 
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4.3 การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดผ่านแพลตฟอร์ม 3D 
        การวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดในครั้งนี้ดำเนินการบนพื้นฐานของแพลตฟอร์ม
จำลองเมืองสามมิติ (3D City Model) ที่พัฒนาบนระบบ SuperMap GIS ซึ่งสามารถบูรณาการ
ข้อมูลเชิงกายภาพและข้อมูลเชิงวัฒนธรรมเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ เพื ่อประเมินคุณค่าและ
ศักยภาพของพื้นที่ ตลอดจนชี้ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจำกัดที่ควรคำนึงในการ
วางแผนอนุรักษ์และพัฒนาในอนาคต 
        4.3.1 การประเมินคุณค่าและศักยภาพเชิงพ้ืนที่ 
ข้อมูลจากการจำลองเมืองสามมิติร่วมกับการถอดเทปเสียงสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย พบว่า 
พื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดมีคุณค่าทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ในระดับสูง โดยเฉพาะพื้นที่รอบบึง
พลาญชัยที่มีท้ังศาสนสถาน โบราณสถาน อาคารเก่า และพ้ืนที่กิจกรรมทางสังคมของชุมชน ประกอบ
กับสภาพแวดล้อมเมืองที่ยังคงรักษาเอกลักษณ์ดั้งเดิมไว้ได้ในระดับหนึ่ง ทำให้มีศักยภาพในการพัฒนา
เป็นพื้นที ่วัฒนธรรมเชิงสร้างสรรค์ รวมถึงสามารถส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม 
        นอกจากนี้ แพลตฟอร์มยังช่วยให้สามารถระบุตำแหน่งอาคารหรือโครงสร้างที่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรมได้อย่างชัดเจน ซึ ่งเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดเขตอนุรักษ์ ตลอดจนการจัดลำดับ
ความสำคัญในการบูรณะหรือพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่โดยรอบ 
 
ตารางท่ี 5 การวิเคราะห์ SWOT Analysis ในพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด 

ปัจจัย รายละเอียด 
จุดแข็ง (Strengths) - มีแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมที่ชัดเจน 

เช่น วัดบูรพาภิรมย์, วัดกลางมิ่งเมือง 
และบึงพลาญชัย 

- พ้ืนที่มีโครงสร้างการใช้ประโยชน์ที่
ยังคงรักษาเอกลักษณ์เดิม 

- มีความตื่นตัวของชุมชนท้องถิ่นและ
หน่วยงานภาครัฐในการอนุรักษ์ 

จุดอ่อน (Weaknesses) - ขาดระบบฐานข้อมูลกลางในการ
จัดเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 

- การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพบางส่วน
ไม่สอดคล้องกับบริบทดั้งเดิม 
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ปัจจัย รายละเอียด 
- ข้อมูลด้านวัฒนธรรมในอดีตยังไม่ถูก

รวบรวมในรูปแบบดิจิทัลอย่างครบถ้วน 
โอกาส (Opportunities) - การพัฒนาแพลตฟอร์ม 3D ช่วยให้

สามารถวิเคราะห์และวางแผนได้
แม่นยำขึ้น 

- ความสนใจจากภาครัฐในการผลักดัน
พ้ืนที่เมืองเก่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

- แนวโน้มการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน
กระบวนการวางแผนเมืองเพ่ิมสูงขึ้น 

ข้อจำกัด (Threats) - ข้อจำกัดด้านงบประมาณและบุคลากร
ในการปรับปรุงและดูแลข้อมูล
แพลตฟอร์ม 

- การพัฒนาที่ไม่สอดคล้องกับบริบทอาจ
ส่งผลกระทบต่อคุณค่าทางวัฒนธรรม 

- ความเข้าใจในเทคโนโลยีของหน่วยงาน
ท้องถิ่นยังอยู่ในระดับเริ่มต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 27 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากผู้อำนวยการสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดร้อยเอ็ด 
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รูปภาพที่ 28 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากหัวหน้าสำนักงานจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 29 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัดร้อยเอ็ด 
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รูปภาพที่ 30 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากคณะตัวแทนธนารักษ์พ้ืนที่

ร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 31 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากนายกเทศมนตรีเมือง
ร้อยเอ็ด 
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รูปภาพที่ 32 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากประธานหอการค้าจังหวัด

ร้อยเอ็ด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที่ 33 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากผู้แทนชุมชนในพื้นที่เมือง

เก่าร้อยเอ็ด 
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รูปภาพที่ 34 ภาพประกอบการนำเสนอผลงาน และการสัมภาษณ์จากผู้แทนสมาคมอนุรักษ์
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม 

 

4.4 การสังเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
        จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลด้านกายภาพ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และข้อมูลเชิงคุณภาพ
จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด สามารถสังเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าออกเป็น 3 แนวทางหลัก ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดลำดับความสำคัญของพ้ืนที่อนุรักษ์ 
การกำหนดเขตพื้นที่อนุรักษ์จำเป็นต้องอาศัยการวิเคราะห์คุณค่าทางประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม 
และความเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม โดยพื้นที่ที่มีคุณค่าสูง เช่น บริเวณรอบบึงพลาญชัย วัดสำคัญ และ
อาคารเก่าแก่ในเขตเมืองเดิม ควรได้รับการอนุรักษ์อย่างเคร่งครัด ในขณะที่พื้นที่ต่ อเนื่องควรได้รับ
การพัฒนาโดยอิงบริบทดั้งเดิม เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งด้านภูมิทัศน์เมือง 

2. แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ที่มีศักยภาพอย่างสอดคล้องกับบริบททางวัฒนธรรม 
การพัฒนาพื้นที่เมืองเก่าควรใช้แนวทางการวางแผนแบบมีส่วนร่วม โดยให้ความสำคัญกับอัตลักษณ์
ท้องถิ่น วิถีชีวิตของชุมชน และประเพณีท้องถิ่น แนวทางท่ีเสนอประกอบด้วย การฟ้ืนฟูอาคารและภูมิ
ทัศน์ การส่งเสริมกิจกรรมวัฒนธรรม และการออกแบบพื้นที่สาธารณะที่เอื้อต่อการใช้งานของชุมชน 
ตัวอย่างเช่น การปรับปรุงทางเดินเท้าในเขตเมืองเก่า การส่งเสริมตลาดพื้นถิ่น หรือการใช้ประโยชน์
จากอาคารอนุรักษ์เพ่ือกิจกรรมสร้างสรรค์ 

3. ข้อเสนอเชิงนโยบายและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการวางแผน 
ควรมีการจัดทำนโยบายหรือแผนแม่บทการอนุรักษ์เมืองเก่าอย่างเป็นระบบ โดยบูรณาการข้อมูลจาก
หลายภาคส่วน พร้อมกันนี้ควรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ อาทิ แพลตฟอร์ม 3D City Model 
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เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์พ้ืนที่ ติดตามสถานะการเปลี่ยนแปลงของอาคาร และสนับสนุนการ
ตัดสินใจเชิงพื้นที ่ในระยะยาว ทั้งนี้ แพลตฟอร์มดังกล่าวยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือสื ่อสารกับ
ประชาชน เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความตระหนักรู้ในการอนุรักษ์เมืองเก่าอย่างยั่งยืน 
 

4.5 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์ม 3D ในอนาคต 
        จากการศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์บริบทพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยใช้แพลตฟอร์มจำลองเมือง
สามมิติร่วมกับการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร แผนงาน และแหล่งข้อมูลสารสนเทศผ่านระบบ 
SuperMap GIS รวมถึงการสัมภาษณ์เชิงลึกจากหน่วยงานและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมือง
เก่า อาทิ หน่วยงานราชการ องค์กรท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ พบประเด็นสำคัญที่
สะท้อนถึงศักยภาพ ข้อจำกัด ความต้องการ และข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแพลตฟอร์มจำลอง
เมืองสามมิติอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
        4.5.1 ความต้องการเชิงนโยบายและการวางแผน 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด และหัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด ให้ความสำคัญกับการใช้
แพลตฟอร์มในการประเมินผลผัง การจัดแสดงผังเฉพาะ และการวางแนวทางโครงการพัฒนาใน
อนาคต โดยเฉพาะในพื้นที่สำคัญ เช่น คูเมืองร้อยเอ็ด สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ และบริเวณหอ
โหวด และรองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ดเน้นย้ำว่าแพลตฟอร์มควรสนับสนุนการจัดทำแผนปฏิบัติ
การด้านการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าอย่างมีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
        4.5.2 ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคและเชิงเนื้อหา 
ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม เสนอให้มีการแสดงองค์ประกอบของแนวคิด Image 
of the City ลงในแพลตฟอร์มอย่างชัดเจน ควบคู่กับการอัปเดตข้อมูล GIS ให้สะท้อนสภาพพื้นที่
ปัจจุบัน และในส่วนของคณะตัวแทนธนารักษ์พื้นที่ร้อยเอ็ดเสนอให้มีการแสดงข้อมูลรูปแปลงที่ดิน
ควบคู่กับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน และโมเดลอาคาร 3 มิติ เพื่อใช้ตรวจสอบขอบเขตและแนว
ทางการพัฒนาได้อย่างแม่นยำ 
        4.5.3 การสนับสนุนด้านวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ 
ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ดเสนอให้แพลตฟอร์มรองรับการเป็นแผนที่นำทางด้านการท่องเที่ยว 
โดยเชื ่อมโยงจุดหมายสำคัญ เช่น วัด ศาลหลักเมือง พิพิธภัณฑ์ ร้านอาหาร และแหล่งบริการ  
นอกจากนี้ ยังเสนอให้แสดงทุนทางวัฒนธรรม เช่น วัดวาอาราม อาคารเก่า และข้อกำหนดการอนุรักษ์ 
เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
        4.5.4 ความสามารถในการใช้งานและการเข้าถึง 
นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ดและผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด
ร้อยเอ็ดเสนอให้แพลตฟอร์มสามารถเข้าถึงได้ง่าย อัปเดตข้อมูลได้ต่อเนื่อง และควรเป็น Open 
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Source เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถนำไปต่อยอดได้ มีข้อเสนอเพ่ิมเติมให้พัฒนาแพลตฟอร์มให้รองรับ
ฟังก์ชันการคลิกเพ่ือขยายดูสถานที่สำคัญ พร้อมแสดงข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึง
ข้อมูลสำคัญได้อย่างสะดวก 
        4.5.5 ข้อเสนอด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อม 
ผู้แทนชุมชนในพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดและผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอื่นๆมีความเห็นพ้องเช่นเดียวกัน โดย
เสนอให้มีการบูรณาการข้อมูลด้านสาธารณูปโภค เส้นทางจราจร ระดับน้ำ และพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยเข้า
กับแพลตฟอร์ม เพื่อใช้สนับสนุนการบริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืน และช่วยลดความเสี่ยงต่อความ
เสียหายที่อาจเกิดกับแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
 
ตารางท่ี 6 สรุปข้อเสนอแนะจากเสียงบันทึกในการเข้าสัมภาษณ์บุคลากร 

ลำดับ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ ์
1 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดร้อยเอ็ด - ใช้ประเมินผลผังเมืองและ

จัดทำผังเฉพาะเรื่องควบคุม
ความสูงอาคารบริเวณรอบหอ
โหวด 

- แสดงตัวอย่างโครงการพัฒนา
ในอนาคตในพ้ืนท่ีสำคัญ 
(สวนสาธารณะ, อนุสาวรีย,์ คู
เมือง ฯลฯ) 

- แสดงโมเดล 3D สถานท่ี
สำคัญและเส้นทางเดินเท้าใน
เมืองเก่า รองรับนักท่องเที่ยว 

2 ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศลิปกรรมและสิ่งแวดล้อม - แสดงข้อมูล GIS ตำแหน่ง
สถานท่ีสำคญัที่อัพเดท
ใกล้เคียงปัจจุบัน 

- แสดงผลกระทบโครงการใน
อนาคตและสอดคล้องกับแผน
จังหวัด 

- แสดงข้อมูลทุนทางวัฒนธรรม
และข้อกำหนดการก่อสร้าง 

- รองรับการใช้เป็นสื่อการเรียน
การสอนและโปรโมทการ
ท่องเที่ยวด้วยแผนท่ีเชิง
โต้ตอบ 
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ลำดับ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ ์

 
3 ประธานหอการค้าจังหวัดร้อยเอ็ด - จำลองอาคารสำคัญใหส้มจริง 

- ใช้สีแสดงการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามผังเมืองรวม 

- แสดงถนนครบถ้วนและ
ตำแหน่งวัดวาอาราม 

- เป็นแผนที่นำทาง
นักท่องเที่ยวไปยังสถานท่ี
สำคัญ วัด ศาลหลักเมือง 
พิพิธภัณฑ์ ร้านอาหารและที่
พัก 

4 ตัวแทนธนารักษ์พื้นที่ร้อยเอ็ด - แสดงอาคารเก่าที่ควรอนุรักษ์
และสถานท่ีท่องเที่ยวสำคัญ 

- แสดงจำนวนธุรกิจและการ
เติบโตเศรษฐกิจท่องเที่ยว 

- แสดงช้ันข้อมูลแปลงที่ดินและ
โมเดลอาคาร 3D 

- มี Pop Up แสดงช่ือและ
ข้อมูลสถานท่ี 

- เพิ่มข้อมูลสาธารณูปโภค 
การจราจร และพื้นท่ีเสี่ยงภยั 

5 ผู้แทนชุมชนเมืองเก่าร้อยเอด็ - แสดงข้อมูลการถอยร่นและ
ขอบเขตก่อสร้างในเมืองเก่า 

- แสดงระดับน้ำและพื้นท่ีเสีย่ง
อุทกภัย 

- แสดงตำแหน่งวัดวาอาราม
และสถานท่ีสำคญั 

- อธิบายสีการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในแพลตฟอร์มให้ชัดเจน 

6 ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม - แทรกข้อบังคับหน่วยงานลง
ในแพลตฟอร์มให้ประชาชน
เข้าถึง 

- ฟังก์ชันคลิกซูมสถานท่ีสำคัญ
ในแผนที่ 3D 
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ลำดับ ผู้ให้สัมภาษณ ์ ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ ์

 
7 หัวหน้าสำนักงานจังหวัดร้อยเอ็ด - แสดงข้อมูลสิ่งแวดล้อมและ

การจัดการขยะ 
- แสดงตัวอย่างการ

เปลี่ยนแปลงก่อน-หลังพัฒนา 
- แสดงตำแหน่งประตูน้ำ ระดับ

น้ำ และความชัน 
- แสดงข้อมูลเส้นทางจราจร

และการจัดการจราจร 

8 นายกเทศมนตรีเมืองร้อยเอ็ด - ควรทำแพลตฟอรม์ให้เข้าถึง
ง่าย ใช้งานสะดวก อัพเดท
ข้อมูลต่อเนื่อง และเป็น 
Open Source 

- แยกโซนพ้ืนท่ีเมืองเก่าและ
เส้นทางสญัจรหลัก-รอง 

- รองรับข้อมูลหลายประเภท
ของหน่วยงาน พร้อมพิกัด
และสเกลที่แม่นยำ 

9 รองผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด - ใช้เป็นข้อมูลสนบัสนุน
คณะอนุกรรมการและภาค
ส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

- ส่งเสริมแผนปฏิบัติการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า
อย่างมีส่วนร่วม 

- คงอัตลักษณ์และคณุค่าทาง
ประวัติศาสตร์ของเมืองเก่า 

 
        จากผลการสัมภาษณ์และการวิเคราะห์บริบทข้างต้น แสดงให้เห็นว่าแพลตฟอร์มจำลองเมือง
สามมิติ ไม่ได้เป็นเพียงเครื่องมือในการนำเสนอภาพภูมิทัศน์และแหล่งมรดกวัฒนธรรมของเมืองเก่า
ร้อยเอ็ดเท่านั้น แต่ยังสามารถต่อยอดไปสู่การเป็นเครื่องมือในการวางแผน การบริหารจัดการพื้นที่  
และการสื ่อสารกับสาธารณชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั ้งนี ้ควรมีการออกแบบแพลตฟอร์มให้
ตอบสนองความต้องการของผู ้ใช้งานหลากหลายกลุ ่ม โดยเน้นเรื ่องความแม่นยำของข้อมูล 
ความสามารถในการอัปเดต ความเป็นมิตรกับผู้ใช้ และศักยภาพในการบูรณาการกับระบบฐานข้อมูล
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อื่นๆ เพื่อส่งเสริมให้การอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วน 
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
           การสรุปผลการศึกษา และนำเสนอข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัยเรื่อง “โครงการศึกษาวิจัย
เพื่อจัดทำแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นที่ผังอนุรักษ์และพัฒนา
เมืองเก่าร้อยเอ็ด” ซึ ่งเป็นการศึกษาที ่มุ ่งเน้นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศร่วมกับ
แบบจำลองเมือง 3 มิติ เพ่ือสนับสนุนกระบวนการวางแผน อนุรักษ์ และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่าง
มีส่วนร่วมและยั่งยืน 
        จากการรวบรวมข้อมูลผ่านการศึกษาภาคสนาม การสัมภาษณ์เชิงลึกกับหน่วยงานภาครัฐ 
ท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคธุรกิจ ตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยเครื่องมือ GIS และ
แพลตฟอร์ม SuperMap พบว่าเมืองเก่าร้อยเอ็ดมีศักยภาพและคุณค่าหลากหลายด้าน ทั้งด้าน
กายภาพ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ แต่ขณะเดียวกันก็ประสบกับความท้าทายด้านการ
จัดการพื ้นที ่ การเติบโตของเมือง และการพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานที่อาจกระทบต่อมรดกทาง
วัฒนธรรม 
        ในบทนี้ ได้นำเสนอผลการสังเคราะห์ข้อมูลจากบทวิเคราะห์ เพื่อนำไปสู่ข้อเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่างเหมาะสม โดยมุ่งเน้นการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมือง 3 มิติเป็น
เครื่องมือหลักในการสนับสนุนการวางแผน การสื่อสารกับประชาชน และการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ รวมทั้งเสนอแนวทางในการนำผลการศึกษานี้ไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบายและการจัดการเมือง
เก่าในอนาคต 
 

5.1 ความมุ่งหมายของงานวิจัย 
      งานวิจัยฉบับนี้มีความมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่างยั่งยืน 
โดยใช้เทคโนโลยีจำลองเมือง 3 มิติ (3D City Model) เป็นเครื่องมือสำคัญในการสนับสนุนการ
วางแผนและบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่า ผ่านการจัดทำแพลตฟอร์มแสดงข้อมูลเชิงพื้นที่ที่สามารถใช้
เป็นกรอบแนวทางในการกำหนดมาตรการอนุรักษ์และพัฒนาในอนาคต ทั้งนี้ งานวิจัยยังมุ่งวิเคราะห์
ศักยภาพของแพลตฟอร์มดังกล่าวในการตอบสนองต่อการใช้งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการ
วางแผน การบริหารจัดการพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ตลอดจนเสนอแนวทางในการ
พัฒนาปรับปรุงแพลตฟอร์มให้มีความเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โครงสร้างวัฒนธรรม และ
ข้อจำกัดเชิงกายภาพและสังคมของเมืองเก่าร้อยเอ็ด เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ
ในการกำหนดทิศทางการพัฒนาเมืองในระยะยาว 
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5.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
        ในการศึกษาวิจัยเรื่องการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่หลากหลาย เพื่อสนับสนุนกระบวนการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และนำเสนอ
ข้อมูลอย่างเป็นระบบ โดยเริ่มตั้งแต่การสืบค้นข้อมูลเบื้องต้นผ่านแหล่งข้อมูลวิชาการออนไลน์ เช่น 
Google Scholar ควบคู่กับการจัดการบรรณานุกรมด้วยโปรแกรม EndNote 20 และการใช้ 
Microsoft Excel สำหรับจัดระเบียบข้อมูลและวิเคราะห์เชิงสถิติขั้นต้น 
        ในส่วนของการวิเคราะห์เชิงพื้นที่และการจำลองสถานการณ์ ได้มีการประยุกต์ใช้ซอฟต์แวร์ 
SuperMap iDesktop 11i สำหรับการจัดการข้อมูลภูมิสารสนเทศ การแสดงผลแผนที่ และการ
ประมวลผลข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการใช้ SuperMap 
iPortal สำหรับการเผยแพร่ข้อมูลในรูปแบบ Web-based ซึ่งเอื้อให้การนำเสนอข้อมูลมีความเข้าใจ
ง่ายและเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกยิ่งขึ้น 
        นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังใช้โปรแกรม SketchUp สำหรับจัดทำแบบจำลองสามมิติ (3D Models) 
ของอาคารและองค์ประกอบต่าง ๆ ในพื้นที่ศึกษา ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการสร้างบริบทเชิงพื้นที ่ที่
สมจริง และช่วยให้การวิเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนามีความชัดเจนและแม่นยำมากขึ้น โดย
มีการสืบค้นและนำเข้าแบบจำลองจากแหล่งออนไลน์เพิ ่มเติม เช่น 3D Warehouse เพื ่อใช้
ประกอบการจำลองและนำเสนอภาพรวมของพ้ืนที่ 
        ตลอดกระบวนการวิจัย ได้ใช้อุปกรณ์ทั่วไป เช่น คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และโปรแกรม 
Microsoft Office ในการจัดทำเอกสารวิชาการ และสื่อการนำเสนอที่สนับสนุนการสื่อสารผลการวิจัย
อย่างครบถ้วน ดังนั้น เครื่องมือและเทคโนโลยีทั้งหมดที่นำมาใช้ในการศึกษาครั้งนี้จึงมีบทบาทสำคัญ
อย่างยิ่งต่อความถูกต้อง ครบถ้วน และความน่าเชื่อถือของผลการศึกษา และยังช่วยส่งเสริมให้
แพลตฟอร์มที่พัฒนาขึ้นสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนและบริหารจัดการพื้นที่เมืองเก่า
ร้อยเอ็ดได้อย่างเหมาะสมในอนาคต 
 

5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        ในการศึกษาครั้งนี้ ได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลากหลายแหล่งที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด โดยอาศัยทั้งข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิซึ่งมีความสำคัญต่อการทำ
ความเข้าใจบริบทของพ้ืนที่อย่างรอบด้าน รวมถึงใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์สถานการณ์ วางแผน และ
ออกแบบแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและศักยภาพของพ้ืนที่เมืองเก่า 
        ข้อมูลปฐมภูมิได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ซึ่งเป็น
บุคคลที่มีบทบาทและประสบการณ์เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเมืองเก่า ทั้งจากภาครัฐ นักวิชาการ 
และผู้นำชุมชนในพ้ืนที่ การสัมภาษณ์ใช้แนวคำถามแบบก่ึงโครงสร้าง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ให้ข้อมูล   
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        สามารถถ่ายทอดความคิดเห็น มุมมอง และข้อเสนอแนะได้อย่างครอบคลุมและลึกซึ้ง 
กระบวนการนี ้ช่วยให้สามารถเข้าถึงประเด็นสำคัญที ่ซับซ้อน เช่น การใช้ประโยชน์พื ้นที ่ทาง
ประวัติศาสตร์ การมีส่วนร่วมของประชาชน และข้อจำกัดด้านกฎหมายหรือโครงสร้างการบริหาร ซึ่ง
เป็นข้อมูลสำคญัในการออกแบบแนวทางการพัฒนาเมืองเก่าที่เหมาะสม 
        ขณะเดียวกัน ยังมีการรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและแหล่งข้อมูลที่มีอยู่แล้ว ทั้งจาก
หนังสือ บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ เอกสารราชการ แผนพัฒนา แผนแม่บท ตลอดจนข้อมูลจาก
หน่วยงานในระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ โดยเฉพาะข้อมูลด้านประชากร การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ข้อมูลแผนที่ และข้อมูลภูมิสารสนเทศ ซึ่งได้มาทั้งจากแหล่งข้อมูลเปิด (Open Data) และการขอ
ความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ยังมีการอ้างอิงรายงานและงานวิจัยจากองค์กร
ระหว่างประเทศ เช่น ยูเนสโก (UNESCO) และสหประชาชาติ (UN) เพื่อประเมินแนวโน้มการพัฒนา
เมืองในระดับสากลที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 
        การใช้ข้อมูลทั้งสองประเภทดังกล่าวทำให้สามารถเชื่อมโยงประเด็นเชิงนโยบายกับบริบท
ท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นพื้นฐานสำคัญสำหรับการประเมินศักยภาพและข้อเสนอแนะ
แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดในอนาคตให้มีความเหมาะสม ยั่งยืน และสอดคล้อง
กับความต้องการของพ้ืนที่อย่างแท้จริง 
 

5.4 สรุปผลการศึกษา 
        5.4.1 ผลการศึกษาเบื้องต้น 
           จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการเก็บข้อมูล
ภาคสนามและสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ พบว่าเมืองเก่าร้อยเอ็ดประกอบด้วย
องค์ประกอบทางกายภาพและวัฒนธรรมที่หลากหลาย เช่น โบราณสถาน วัด อาคารพาณิชย์เก่า และ
พ้ืนที่สาธารณะที่มีบทบาทสำคัญต่อวิถีชีวิตชุมชน จินตภาพของเมืองสะท้อนผ่านสถาปัตยกรรม วิถี
ชีวิต และภูมิทัศน์วัฒนธรรม โดยพื้นที่ดังกล่าวกำลังเผชิญกับแรงกดดันจากการพัฒนาเมืองสมัยใหม่
และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบต่ออัตลักษณ์และภาพลักษณ์ของเมือง นอกจากนี้ ยัง
พบว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขาดเครื่องมือเชิงพ้ืนที่ที่สามารถรวบรวม วิเคราะห์ และสื่อสารข้อมูลพ้ืนที่
ได้อย่างเป็นระบบ ส่งผลให้การวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองยังขาดประสิทธิภาพ 
        5.4.2 การพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS 
           การวิจัยได้พัฒนาแพลตฟอร์มต้นแบบสำหรับจำลองเมืองเก่าร้อยเอ็ดในรูปแบบ 3D บน
ระบบ SuperMap GIS เพื่อใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนการวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่อย่างเป็น
ระบบ โดยดำเนินการรวบรวมข้อมูลฐานจากแผนที่ ผังเมือง อาคาร และแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 
ผ่านการจัดการข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้อง และแปลงข้อมูล 2 มิติเป็น 3 มิติ ซึ ่งแพลตฟอร์ม
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สามารถแสดงผลในมุมมอง Bird’s-eye และ Street-level ได้ ข้อมูลถูกจัดหมวดหมู่เป็นกลุ่มมรดก
ทางวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมเมือง เพื่อความยืดหยุ่นในการวิเคราะห์ แสดงผลตัวอย่างเช่น การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินและการประเมินผลกระทบอาคารสูงต่อทัศนียภาพเมือง 
        5.4.3 การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดผ่านแพลตฟอร์ม 3D 
           การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดผ่านแพลตฟอร์ม 3D ช่วยบูรณาการข้อมูลเชิง
กายภาพและวัฒนธรรมได้อย่างเป็นระบบ ทำให้สามารถประเมินคุณค่า ศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และข้อจำกัดของพื้นที ่ได้อย่างครบถ้วน โดยเฉพาะพื้นที ่รอบบึงพลาญชัยที่มีคุณค่าทาง
วัฒนธรรมและประวัติศาสตร์สูง แพลตฟอร์มยังช่วยระบุตำแหน่งอาคารหรือโครงสร้างที่มีคุณค่าอย่าง
ชัดเจน ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการกำหนดเขตอนุรักษ์และลำดับความสำคัญในการบูรณะหรือพัฒนา 
        5.4.4 การสังเคราะห์แนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด 
           สามารถสังเคราะห์แนวทางหลัก 3 ด้าน ดังนี้ 

- การจัดลำดับความสำคัญของพื ้นที ่อน ุร ักษ์โดยวิเคราะห์ค ุณค่าทางประวัต ิศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม และวัฒนธรรม เน้นพื้นที่ที่มีคุณค่าสูง เช่น บริเวณรอบบึงพลาญชัย วัด และ
อาคารเก่าแก่ 

- การพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพโดยคำนึงถึงบริบทวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของชุมชน ผ่าน
การฟ้ืนฟูภูมิทัศน์และส่งเสริมกิจกรรมทางวัฒนธรรม 

- การจัดทำนโยบายและแผนแม่บทการอนุรักษ์ที่บูรณาการข้อมูลจากหลายภาคส่วน พร้อมใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น แพลตฟอร์ม 3D เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ ติดตาม และสนับสนุน
การตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใช้เป็นสื่อกลางสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 

        5.4.5 ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากแพลตฟอร์ม 3D ในอนาคต 
           จากการสัมภาษณ์และวิเคราะห์บริบท พบว่าแพลตฟอร์มจำลองเมือง 3D มีศักยภาพสูงใน
การสนับสนุนการวางแผนและพัฒนาเมืองเก่าในหลายมิติ โดยมีข้อเสนอแนะสำคัญดังนี้ 

- ความต้องการเชิงนโยบายให้แพลตฟอร์มสนับสนุนการจัดทำแผนอนุรักษ์และพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วม 

- ข้อเสนอทางเทคนิค เช่น การแสดงแนวคิด Image of the City และการอัปเดตข้อมูล GIS 
ให้สอดคล้องกับสภาพจริง 

- การสนับสนุนด้านวัฒนธรรม การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ ผ่านฟีเจอร์แผนที่นำทางและการ
แสดงทุนทางวัฒนธรรม 

- ความสามารถในการใช้งานและเข้าถึงข้อมูลควรง่ายและต่อเนื่อง รวมถึงควรเปิดเป็น Open 
Source เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถนำไปต่อยอด 
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- การบูรณาการข้อมูลด้านสาธารณูปโภค เส้นทางจราจร ระดับน้ำ และพ้ืนที่เสี่ยงภัย เพ่ือช่วย
บริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืนและลดความเสี่ยงต่อแหล่งมรดกทางวัฒนธรรม 

        โดยสรุป แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือในการนำเสนอภาพภูมิทัศน์
และมรดกวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังสามารถพัฒนาเป็นเครื่องมือสำคัญในการวางแผนบริหารจัดการ
พื้นที่เมืองเก่า และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ด
อย่างยั่งยืนและครอบคลุมทุกภาคส่วน 
 

5.5 อภิปรายผลการวิจัย 
        ผลการศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็นถึงความสำคัญของการบูรณาการข้อมูลเชิงกายภาพและวัฒนธรรม
ของพื้นที่เมืองเก่าร้อยเอ็ด ผ่านการใช้แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS ซึ่ง
เป็นเครื่องมือที่มีศักยภาพสูงในการสนับสนุนการวางแผนและการอนุรักษ์เมืองเก่าอย่างเป็นระบบและ
มีประสิทธิภาพ 
        จากผลการศึกษาเบื้องต้น พบว่าพ้ืนที่เมืองเก่าร้อยเอ็ดมีคุณค่าเชิงวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์
ที่ชัดเจน แต่ยังเผชิญกับแรงกดดันจากการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ที่ไม่สอดคล้องกับบริบทเดิม ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงอัตลักษณ์และภูมิทัศน์ของเมือง การขาดเครื่องมือเชิงพื้นที่ที่สามารถรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างแม่นยำ เป็นอุปสรรคสำคัญที่ทำให้การวางแผนอนุรักษ์ยังไม่ตอบสนองต่อความ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของชุมชนอย่างเต็มที่ 
        การพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติบนระบบ SuperMap GIS จึงเป็นก้าวสำคัญที่ช่วย
เติมเต็มช่องว่างดังกล่าว โดยกระบวนการจัดเตรียมข้อมูลและการแปลงข้อมูล 2 มิติเป็น 3 มิติ 
สามารถนำเสนอภาพรวมของพื้นที่ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายและครอบคลุม ทั้งยังสามารถจัดหมวดหมู่
ข้อมูลตามประเภท เช่น มรดกวัฒนธรรมและสภาพแวดล้อมเมือง เพื่อรองรับการวิเคราะห์และการ
ตัดสินใจในหลากหลายมิติ การจำลองทัศนียภาพและการประเมินผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่ 
แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพของแพลตฟอร์มในการสนับสนุนการวางแผนเชิงพื้นที่ที่มีความละเอียด
และแม่นยำมากขึ้น 
        ในส่วนของการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่เมืองเก่าผ่านแพลตฟอร์ม 3D ได้ช่วยชี้ให้เห็นจุดแข็ง
และจุดอ่อนของพื้นที่ โดยเฉพาะในแง่ของคุณค่าทางวัฒนธรรมและศักยภาพในการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การระบุพื้นที่ที่ควรได้รับการอนุรักษ์
อย่างเคร่งครัด รวมถึงการวางแผนพัฒนาพื้นที่โดยคำนึงถึงบริบททางวัฒนธรรมและภูมิทัศน์ดั้งเดิม 
การใช้แพลตฟอร์มช่วยให้สามารถบูรณาการข้อมูลเชิงลึกจากภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และภาครัฐได้
อย่างมีประสิทธิผล 
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        อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังสะท้อนให้เห็นถึงข้อจำกัดและความท้าทายที่ต้องได้รับการแก้ไข 
เช่น ความจำเป็นในการอัปเดตข้อมูล GIS อย่างต่อเนื่อง การออกแบบระบบให้เป็นมิตรกับผู้ใช้ รวมถึง
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า โดยข้อเสนอแนะจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ยังเน้นย้ำถึงความสำคัญของการเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณูปโภค สิ่งแวดล้อม และ
ความปลอดภัยเข้ากับแพลตฟอร์ม เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเมืองในระยะยาว 
 
โดยสรุป แพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติที่พัฒนาขึ้น ไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือในการนำเสนอข้อมูลเชิง
พื้นที่และมรดกวัฒนธรรมเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทสำคัญในฐานะเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตร์ การวางแผนอนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่า รวมถึงการสื่อสารกับประชาชนและส่งเสริม
ความตระหนักรู้ในการอนุรักษ์อย่างยั่งยืนในอนาคต 

 
5.6 ข้อเสนอแนะ 
        5.6.1 ปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน 
จากการศึกษาพบว่าในการจัดทำแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติ มีอุปสรรคและข้อจำกัดสำคัญ ดังนี้ 
           1. ความซับซ้อนในการรวบรวมและประมวลผลข้อมูล GIS เนื่องจากต้องอัปเดตข้อมูลอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้สะท้อนสภาพพ้ืนที่จริงในปัจจุบัน 
           2. ระบบแพลตฟอร์มในปัจจุบันยังมีข้อจำกัดด้านการออกแบบ ทำให้การใช้งานยังไม่ง่าย
และเหมาะสมกับผู้ใช้ที่มีความหลากหลายทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน 
           3. ข้อจำกัดในการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เนื่องจากยังไม่มีการเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ 
           4. การขาดการมีส่วนร่วมอย่างทั่วถึงของประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในบางขั้นตอนของ
การพัฒนาแพลตฟอร์ม ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพและความเหมาะสมของการนำแพลตฟอร์มไปใช้
ในทางปฏิบัติ 
           5. ข้อจำกัดด้านทรัพยากรบุคคลและเทคโนโลยีที่ยังไม่เพียงพอสำหรับการพัฒนาและ
บำรุงรักษาแพลตฟอร์มให้มีประสิทธิภาพและทันสมัยอย่างต่อเนื่อง 
        5.6.2 ข้อเสนอแนะงานวิจัย 
ผู้วิจัยเห็นว่าแพลตฟอร์มจำลองเมืองสามมิติควรพัฒนาโดยยึดแนวคิด Image of the City ของ 
Kevin Lynch (1960) ซึ่งเน้นการสร้างจินตภาพเมืองที่ชัดเจนและสื่อความหมายเชิงพื้นที่อย่างมี
ระบบ พร้อมกับอัปเดตข้อมูล GIS อย่างสม่ำเสมอเพื่อให้สะท้อนความเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ได้อย่าง
แม่นยำ นอกจากนี้ ควรบูรณาการข้อมูลด้านสาธารณูปโภค เส้นทางจราจร ระดับน้ำ และพื้นที่เสี่ยง
ภัย เพื่อเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการเมืองอย่างยั่งยืน งานวิจัยควรมุ่งเน้นการพัฒนาแพลตฟอร์ม
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ให้มีความเป็นมิตรกับผู้ใช้ รองรับการเข้าถึงข้อมูลแบบ Open Source เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนทั ้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ 
Arnstein (1969) ที่เน้นความสำคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการตัดสินใจ 
        5.6.3 ข้อเสนอแนะงานวิจัยต่อไป 
สำหรับการศึกษาต่อไป ผู้วิจัยเห็นควรที่จะขยายขอบเขตการวิจัยเพ่ือพัฒนาแพลตฟอร์มให้รองรับการ
ใช้งานด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ โดยเชื่อมโยงข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว จุดหมาย
สำคัญ และข้อกำหนดการอนุรักษ์ตามที่เสนอโดยภาคธุรกิจและชุมชน เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
ยั ่งยืน นอกจากนี้ ควรศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีที ่ช่วยให้แพลตฟอร์มสามารถแสดงผลแบบ 
Interactive เช่น การคลิกขยายดูรายละเอียดสถานที่ พร้อมแสดงข้อมูลข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เพิ่มการเข้าถึงข้อมูลสำคัญแก่ประชาชนในวงกว้าง งานวิจัยต่อไปควรเน้นการวางระบบการอัปเดต
ข้อมูลที ่ม ีประสิทธิภาพและรวดเร็ว สอดคล้องกับแนวคิดการจัดการความรู ้ ( Knowledge 
Management) ของ Nonaka และ Takeuchi (1995) เพื่อรักษาความทันสมัยและประสิทธิผลของ
ข้อมูลในระยะยาว 
        โดยรวมแล้ว ข้อเสนอแนะเหล่านี้สะท้อนถึงความต้องการการพัฒนาแพลตฟอร์มจำลองเมือง
สามมิติที่ไม่เพียงแต่เป็นเครื่องมือเชิงเทคนิค แต่ยังต้องเป็นเครื่องมือเชิงยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการ
อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าร้อยเอ็ดอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืนในอนาคต 
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