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ABSTRACT 

  
The Purpose of this Research is The NCPO Government’s Policy on 

Violation of Human Rights and the Rights on Land and Forest in the Jatrabiab Village, 
Lup Lao Sub-District, Phu Phan District, Sakon Nakhon Province. the Case Study of 
Disputes on Land and Forest Rights were to Study and Research the Announcement 
and Order of the National Council for Peace and Order in 2014-2018 that Violates the 
Universal Declaration of Human Rights, and to Study and Research the Perspectives 
of People who have Violated Human Rights in the Dimension of Land and Forest 
Rights of People in the Jatrabiab Village, Lup Lao Sub-District, Phu Phan District, 
Sakon Nakhon Province. The Data was Collected by Using the In-depth Interview 
Methods and Documentary Research. 

The Result of the Study Showed that in the Term of the Announcement 
and Order of the National Council for Peace and Order in 2014-2017, it was Found 
that there are Many Announcements both Civil Rights Political Rights Economic Rights 
Social Rights Cultural Rights and Orders that Violate the Universal Declaration of 
Human Rights and the Policy to Restore the Forests of the NCPO. It affects the 
Villagers in the Jatrabiab Village, Lup Lao Sub-District, Phu Phan District, Sakon 
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Nakhon Province, the Case Study of Disputes on Land and Forest Rights in Terms of 
Income and Property, Mental State, and Social Power and Equality. 

 
Keyword : The NCPO Government’s Policy, Violation of Human Rights, Sakon Nakhon 
Province 
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กิตติกรรมประกาศ 
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เหนือสิ่งอ่ืนได้ขอกราบขอบพระคุณ  บิดา มารดา ของผู้วิจัย ผู้ซึ่งคอยให้ก าลังใจและคอย
สนับสนุนในทุกๆ ด้าน อย่างดีที่สุดเสมอมา 

คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ศึกษาวิจัยขอมอบคุณงามความดีแก่ผู้มีพระคุณ
ทุกท่าน ผู้ศึกษาวิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะผลักดันให้การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
สังคมไทยได้ลดจ านวนลง และหมดไปในที่สุด 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศไทยในยุครัฐบาล คสช. มีสภาพที่น่าเป็นห่วง
เนื่องจากเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 เวลา 16:30 น. เกิดการรัฐประหารขึ้นในประเทศไทย โดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ อันมีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะโค่นล้มรัฐบาล
รักษาการนายนิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล หลังการเข้ายึดอ านาจจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งและ
เข้าบริหารประเทศด้วยเหตุผลในการ “รักษาความสงบ” ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รัฐบาล
ทหาร และ คสช. ได้ด าเนินมาตรการในทุกด้านด้วยการใช้อ านาจ “ควบคุม” เป็นหลัก โดยคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร และได้มีประกาศหรือ
ค าสั่งที่ห้ามประชาชนออกจากเคหสถานตั้งแต่เวลา 22.00 น .–05.00 น. ทั่วราชอาณาจักร เว้นแต่ว่า
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และบังคับให้สื่อวิทยุ โทรทัศน์ และโทรทัศน์ดาวเทียมทุกสถานี งด
ออกอากาศรายการตามปกติ และให้ใช้สัญญาณของสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกออกอากาศไป
จนกว่าจะได้รับค าสั่งเปลี่ยนแปลงและนอกจากนั้นยังมีการจับตั วบุคคลสาธารณะมากักขังหรือ
สอบสวนภายในสถานที่ราชการหรือค่ายทหารเพื่อปรับทัศนคติและสงบสติอารมณ์ เป็นต้น  
 จนเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2557 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ซึ่งให้มีสภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่แทนสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติเลือก พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งมี
ประกาศ และมีประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเกิดขึ้นมากมายหลาย
ฉบับภายในรัฐบาลชุดนี้ รวมถึงค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เรื่องการปราบปรามและการ
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ หลังจากมีประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 
64/2257 เรื่องการปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ (ค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557, 2557) ซึ่งเป็นประกาศ ที่ก าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจและ 
อ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง เข้าด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุก ยึดถือครอบครอง ท าลาย หรือ
กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าให้เสื่อมเสียแก่สภาพป่า รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุน
ช่วยเหลือ ให้ได้ผลอย่างจริงจังใน  ทุกพ้ืนที่  ทางคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มอบให้ กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์และจัดท า “แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุก



 

 

 2 
 
ที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน” ขึ้นเพ่ือรองรับค าสั่งในเรื่องนี้ซึ่ง
ต่อมาแผนแม่บทป่าไม้ฯ นี้ได้รับการอนุมัติให้มีผลบังคับใช้เมื่อต้นเดือนสิงหาคม 2557 แผนแม่บทป่า
ไม้ฯ ฉบับนี้ได้วางเป้าหมายรูปธรรมที่ส าคัญคือการพิทักษ์รักษาพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีสภาพป่าที่ สมบูรณ์ให้
ได้พ้ืนที่อย่างน้อย 40% ของพ้ืนที่ประเทศภายในระยะเวลา 10 ปีและก าหนดเป้าหมายการหยุดยั้ง
การตัดไมท้ า-ลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองภายใน 1 ปี 
 

 
 

ที่มา: กรมป่าไม้ (2561) 
ภาพประกอบ 1 เป้าหมายของแผนแม่บทป่าไม้ 

 
 แม้ในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 66/2557 (ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่ง-
ชาติ ที่ 66/2557, 2557) จะระบุให้การด าเนินการใดๆ ตามค าสั่งฉบับที่ 64/2557 จะต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อน
ค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้หรือในตัวแผนแม่บทป่าไม้ฯเอง ก็ระบุว่าการด าเนินการเรื่องนี้จัดล าดับความเร่ง-
ด่วนกับนายทุนหรือผู้บุกรุกป่าไม้รายใหญ่เป็นล าดับแรก แต่ปรากฏว่าการเข้าจับกุมด าเนินคดีและการ
เข้าไล่รื้อชุมชนที่เกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ทั่วประเทศ จะเห็นได้จากสถิติคดีป่าไม้ของกรมป่าไม้ตั้งแต่ปี 
2557-2561 คือ การด าเนินคดีบุกรุกพ้ืนที่ป่า จ านวน 25,645 คดี รัฐได้ยึดคืนพื้นที่ทั้งหมดคิดเป็นเนื้อ
ที่ 705,325 ไร่ (กรมป่าไม้, 2561) ซึ่งการกระท ายึดคืนพ้ืนที่ดังกล่าว มีแนวโน้มจะส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนที่ยากจนหรือผู้ไร้ที่ท ากินมากกว่านายทุน ผู้มีอิทธิพล หรือผู้ครอบครองที่ดินขนาดใหญ่ 



 

 

 3 
 
ค าสั่งและแผนปฏิบัติงานดังกล่าว ถูกจัดท าขึ้นโดยขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่อาศัยหรือท ากินอยู่ในพ้ืนที่ป่าที่ได้รับผลกระทบโดยตรง นโยบายนี้ยังมี
แนวโน้มจะนิยามปัญหาเรื่องการบุกรุกท าลายป่าจากมุมมองของ “ความมั่นคงของชาติ” เป็นหลัก 
มองปัญหาว่าการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ในประเทศเกิดจากการบุกรุกของชาวบ้านน าไปสู่แนวทางการ
จัดการปัญหาด้วยการปราบปรามและใช้อ านาจอย่างเด็ดขาด (ศูนย์ทนายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 
2558) รวมทั้งการใช้แนวทางการทหารภายใต้การน าของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร เข้าไปด าเนินการโดยละเลยแนวทางการจัดการร่วม การตรวจพิสูจน์สิทธิของชุมชนใน
พ้ืนที่ป่าและการพิจารณาบริบททางประวัติศาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชน และพัฒนาการการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินประกอบด้วย น าไปสู่การละเมิดสิทธิของประชาชนและชุมชนในการเข้าถึงที่
ท ากินและวิถีการด ารงชีวิตในหลายพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่พิพาทมาก่อนหน้านี้
แล้ว แต่รัฐใช้วิธีผ่อนผันให้ชาวบ้านท ากินหรืออยู่ในระหว่างการเจรจาแก้ไขปัญหา จนกระทั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติเข้ามาเร่งรัดการด าเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐในการขับไล่ชาวบ้านออกจาก
พ้ืนที่ โดยไม่สนใจต่อกระบวนการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา (ประชาไท , 2558) หากเป็นเช่นนี้แล้ว 
ปฏิบัติการทวงคืนผืนป่าแทนที่จะเป็นการแก้ไขปัญหาการลดลงของทรัพยากรป่าไม้ กลับมีแนวโน้ม  
น าไปสู่การสั่งสมความขัดแย้งและความรุนแรงในการจัดการที่ดินและป่าไม้ ตลอดจนท าให้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าในสังคมไทยทวีความรุนแรงจนถึงขั้นวิกฤตได้ในอนาคต  

 หมู่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ก็เป็นหนึ่งในพ้ืนที่ที่ได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า โดยแรกเริ่มชาวบ้านหมู่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภู
พาน จังหวัดสกลนคร เข้ามาอยู่อาศัยท ากินตั้งแต่สมัยปี 2518 เรื่อยมา จนตั้งหมู่บ้านขึ้นเมื่อปี 2522 
แม้ว่ารัฐบาลได้มีการออกกฎกระทรวงตาม พระราชบัญญัติป่าสงวนประกาศ เขตป่าสงวนดงชมภู
พาน-ดงกระเชอ เมื่อ 22 พฤศจิกายน 2530 แต่ชาวบ้านก็อยู่อาศัยท ากินเรื่อยมา แต่เมื่อมีการบังคับ
ใช้ค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557และค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 ที่เกี่ยวกับการปราบปรามและหยุดยั้งการบุก
รุกท าลายทรัพยากรป่าก็ได้มีการด าเนินการอย่างเด็ดขาด ไม่มีการปรึกษาหารือกับชุมชนที่อาจได้รับ
ผลกระทบแต่อย่างใด (มูลนิธิผสานวัฒนธรรม, 2558) 

  จากข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยสนใจและเห็นความส าคัญที่จะศึกษา นโยบาย คสช. ในช่วงปี 
2557-2561 ที่ละเมิดต่อหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และศึกษาถึงผลกระทบต่อ
ประชาชนจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการ
บุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 ที่ระบุให้การ
ด าเนินการใดๆ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนผู้ยากไร้ โดยเน้นไปที่การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในมิติด้านสิทธิที่ดินและป่าไม้ เพื่อที่จะได้
น าข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าดังกล่าว ไปพัฒนาและปกป้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อไป 
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วง
ปี 2557-2561 ที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
  
 1. เพ่ือให้ทราบถึงประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 
2557-2561 ที่ละเมิดต่อหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 2. เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่า
ไม้ ต่อประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
  
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน และเพ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายทวง
คืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา 
อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาไว้ดังนี้ 
  1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน 
จังหวัดสกลนคร โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 20 คน ดังนี้ 
    1.1 ชาวบ้านผู้ถูกละเมิดสิทธิในมิติของที่ดินและป่าไม้ 10 คน 
    1.2 ผู้น าหมู่บ้าน 5 คน  
    1.3 นักพัฒนาเอกชน 5 คน 
  2. พ้ืนที่ที่ใช้ในการศึกษา คือ บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัด
สกลนคร 
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  3. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ผู้วิจัยจะท าการศึกษาค้นคว้าประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน และยังรวมถึง การศึกษาวิจัยค้นคว้าผ่านสื่อออนไลน์ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และศึกษาผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและ
ป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ซึ่งผู้วิจัยจะ
ท าการศึกษาเปรียบเทียบประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ละเมิด
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน โดยการศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ร่วมกับ
การสร้างแบบสัมภาษณ์ เกี่ยวกับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดิน
และป่าไม้ ต่อประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
  4. ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย คือ ระหว่างวันที่ 1 กันยายน 2559 ถึง 3 
มีนาคม 2562  
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 นโยบายรัฐบาล หมายถึง ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ในช่วงปี 2557-2561  
 สิทธิมนุษยชน หมายถึง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของ
บุคคล ที่ได้รับการรับรอง หรือคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามสนธิสัญญาที่
ประเทศไทย มีพันธกรณี ที่จะต้องปฏิบัติตาม ซึ่งแบ่งได้เป็น 5 ด้าน ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทาง
การเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางวัฒนธรรม 
 สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ไม่ถูก
ทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับสัญชาติ เป็นต้น 
 สิทธิทางการเมือง หมายถึง สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์
สาธารณะ เสรีภาพในการรวมกลุ่มเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สิทธิการเลือกตั้ง
อย่างเสรี 
 สิทธิทางสังคม หมายถึง สิทธิการได้รับการศึกษา สิทธิการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ 
ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มที่ ได้รับความมั่นคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และ
สร้างครอบครัว เป็นต้น 
 สิทธิทางเศรษฐกิจ หมายถึง สิทธิการมีงานท า ได้เลือกงานอย่างอิสระ และได้รับค่าจ้างที่
เหมาะสม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน เป็นต้น 



 

 

 6 
 
 สิทธิทางวัฒนธรรม หมายถึง การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือสื่อความหมายในภาษา
ท้องถิ่นของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น
ของตน การปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจทางศิลปวัฒนธรรมและการบันเทิง
ได้โดยไม่มีใครมาบีบบังคับ เป็นต้น 
 ความยากจน หมายถึง ความจนทางด้านเศรษฐกิจ ความจนทางด้านจิตใจ และความจน
ทางด้านอ านาจทางสังคมและความเสมอภาค 
 สิทธิที่ดินและป่าไม้ หมายถึง สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ 
บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่ดินและป่าไม้ เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกต ิ
  
กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้กรอบแนวคิด ดังนี้ 
  1. กรอบแนวคิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2491 ซึ่งมีทั้งหมด 30 ข้อ และแบ่งออกเป็นสิทธิทั้งหมด 5 ด้าน ได้แก่ ด้านสิทธิพลเมือง ด้าน
สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม ด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ และด้านสิทธิทางวัฒนธรรม ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้
แนวคิดปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนทั้ง 5 ด้านนี้มาใช้ในการศึกษานโยบายของรัฐ ซึ่งในที่นี้คือ
ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
  2. กรอบแนวคิดความยากจน ผู้วิจัยแบ่งความยากจนออกเป็น 3 มิติ ได้แก่  

2.1 ด้านเศรษฐกิจ  
2.2 ด้านสภาพทางจิตใจ  
2.3 ด้านอ านาจทางสังคมและความเสมอภาค  

   มาใช้ในการศึกษาผลกระทบจากค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 
เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 66/2557 ที่ระบุให้การด าเนินการใดๆ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
64/2557 จะต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ หรือท่ีเรียกว่านโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของ
สิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน 
จังหวัดสกลนคร 
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ภาพประกอบ 2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน 5 ด้าน 

1. สิทธิพลเมือง 
2. สิทธิทางการเมือง 
3. สิทธิทางเศรษฐกิจ 
4. สิทธิทางสังคม 
5. สิทธิทางวัฒนธรรม 

ความยากจน 

1. ด้านเศรษฐกิจ 

2. ด้านสภาพทางจิตใจ 

3. ด้านอ านาจทางสังคมและความเสมอ

ภาค 

 

 

1. ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
    - เป็นเป็นการออกประกาศโดยอาศัย
อ านาจพิเศษในฐานะ "รัฏฐาธิปัตย์" 
 
2. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
    - เป็นการออกค าสั่งโดยอาศัยอ านาจ
พิเศษในฐานะ "รัฏฐาธิปัตย์" 
 
3. ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 
    - เป็นค าสั่งที่ออกโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา 44 ที่ให้อ านาจแก่ พล.อ.ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้า คสช. ออก
ค าสั่งอย่างไรก็ได้ที่เห็นเป็นการจ าเป็น 

มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิ

มนุษยชน ในมิติของสิทธิด้านที่ดินและ

ป่าไม้ 



 

 

 

บทที่ 2 
 

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาวิจัยนโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่ดินและ
ป่าไม้ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ศึกษา
ข้อมูลจาก การสัมภาษณ์ และการศึกษาข้อมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

  1. ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านจัดระเบียบและพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
รัฐที่เข้าท าการละเมิด 

  2. แนวคิดสิทธิมนุษยชน  
  3. แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
ประวัติความเป็นมาของชุมชนบ้านจัดระเบียบและพฤติกรรมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐท่ีเข้าท า
การละเมิด 
  
 เดิมหมู่บ้านจัดระเบียบเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ตั้งอยู่หน้าค่ายฝึกการรบพิเศษน้ าพุง ทางฝั่ง
ตะวันออกของน้ าพุง ขึ้นอยู่ในเขตการปกครองของค าเพ่ิม ต าบลโคกภู อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร จัดตั้งเป็นหมู่บ้านเมื่อ พ.ศ. 2522 เนื่องจากประชาชนได้อพยพถิ่นฐานเข้ามาท ากิน โดยการ
ประกอบอาชีพประมงน้ าจืดในบริเวณเขื่อนน้ าพุง และอีกส่วนหนึ่งได้เข้าท าการบุกเบิกป่าท าไร่ท าสวน 
โดยกระจายกันอยู่ทั่วไป ในพ้ืนที่ที่ประชาชนอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในที่ดินท ากินนั้น เป็นเขตฝึก
ยุทธวิธีของค่ายฝึกการรบพิเศษน้ าพุง โดยเจ้าหน้าที่ทหารอ้างว่าประชาชนเหล่านี้ อาจได้รับอันตราย
ต่างๆ จากการฝึกยุทธวิธีของทหาร  
 ดังนั้น พันโทสาโรจน์ รบบ ารุง ผบ.ค่ายฝึกการรบพิเศษน้ าพุง จึงได้กราบบังคมทูลเกล้า
ถวายรายงานเกี่ยวกับการอพยพของชาวบ้านต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) เพ่ือขอ
พระราชทานที่ดินและจัดตั้งหมู่บ้านในโครงการพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยได้ทรง
มีพระบรมราชานุญาติพร้อมกับได้พระราชทานชื่อหมู่บ้านว่า (บ้านจัดระเบียบน้ าพุงในโครงการ
พระราชด าริของในหลวง) โดยจัดสรรที่ดินให้อยู่อาศัยครอบครัวละ 200 ตารางวา ซึ่งให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของบ้านค าเพ่ิมไปก่อน จนกว่าจะมีการยกฐานะเป็นเอกเทศ โดยมี นายเฉลิม บุญจันทึก ผู้ใหญ่บ้าน
ค าเพ่ิม เป็นผู้ที่คอยควบคุมดูแลรับผิดชอบและได้มอบหมายให้ นายชารี กุบแก้ว เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
เพ่ือดูแลทั่วไปในหมู่บ้านจัดระเบียบ ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับค่ายการฝึกรบพิเศษน้ าพุง เป็นผู้ให้การอุปถัมภ์
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อยู่ตลอดมา ก่อนที่จะมีการตั้งหมู่บ้าน ก็มีการสร้างเขื่อนน้ าพุง เพ่ือกักเก็บน้ าเพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟ้า ในปีนั้นมีการตั้งชุมชนเล็กๆ อยู่บริเวณหน้าเขื่อนเรียกว่า คุ้มกกแต้ ตั้งอยู่ทางทิศเหนือ
ของบ้านจัดระเบียบ โดยมีครอบครัวมาอาศัย 8 ครอบครัว โดยการน าของ นายสอน ฮังกาสี ด้วยการ
ประกอบอาชีพการท าประมงในเขื่อน และท าไร่มันส าประหลังและท านา  
 ส่วนทางทิศใต้ของ บ้านจัดระเบียบมีชาวบ้านอยู่รวมกันประมาณ 10 ครอบครัว โดยการน า 
ของ นายเขือง ชีมุล ชาวบ้านกลุ่มนี้ประกอบอาชีพท าไร่ ท านา ซึ่งได้แยกออกจากหมู่บ้านค าเพ่ิมมา
ขึ้นกับบ้านจัดระเบียบในระยะหนึ่ง กระทั่งในปี พ.ศ. 2530 ก็ได้แยกออกจากบ้านจัดระเบียบ ออกมา
เป็นบ้านกกแต้ มีประชากร 30 ครอบครัวผู้ใหญ่บ้านคนแรก คือ นายค าสอน ฮังกาสี จน พ.ศ. 2536 
อ าเภอกุดบากได้แบ่งเขตการปกครองโดยแยกส่วนหนึ่งออกเป็นอ าเภอใหม่คือกิ่งอ าเภอภูพาน มี 4 
ต าบล คือ ต าบลโคกภู ต าบลสร้างค้อ ต าบลหลุบเลา และต าบลกกปลาซิว ซึ่งแยกออกจากอ าเภอ
เมือง จังหวัดสกลนคร ชาวบ้านที่แยกออกมา จากบ้านกกโด่ แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มาจับ
จองพ้ืนทีท่ ากินอยู่บริเวณ บ้านด่าน หรือโคกตาที ซึ่งคือ ป่าภูทบในปัจจุบัน และกลุ่มที่มาจับจองพ้ืนที่
ท ากินอยู่บริเวณบ้านน้อยโนนสวรรค์ คือ บ้านจัดระเบียบ บ้านคุ้มกกแต้ และบ้านคุ้มบ้านน้อย ซึ่ง
ชาวบ้านได้มาประกอบอาชีพท ามาหากินในพ้ืนที่ 
 ในปี พ.ศ. 2527 เจ้าหน้าที่ป่าไม้ของศูนย์ศึกษาพัฒนาศาสตร์ชุมชนและพัฒนาวนศาสตร์
ชุมชนที่ 3 ได้ท าการจัดสรรที่ดินท ากินให้กับชาวบ้านในเขตต าบลสร้างค้อและต าบล โคกภู อ าเภอกุด
บาก ซึ่งปัจจุบัน คือเขตต าบลหลุบเลา มีบ้านจัดระเบียบ บ้านน้อยโนนสวรรค์ บ้านหล่ม บ้านฮ่องสิม 
บ้านด่านตึง โดยมีการจัดสรรที่ดินให้ครอบครัวละ 14 ไร่ เป็นเอกสารสิทธิ์ (สทก.) และทางป่าไม้ก็ได้
ถ่ายโอนให้เป็นเอกสารสิทธิ์แบบปฏิรูปที่ดิน (สปก.) เมื่อ พ.ศ. 2532-2534 และทาง (สปก.) ได้ออก
เอกสารสิทธิ์ให้ชาวบ้าน พ.ศ. 2541 การปกครองบ้านจัดระเบียบ มีผู้ใหญ่บ้านคนแรกคือ นายอุทัย 
สร้อยจักร ซึ่งแยกออกมาเป็นบ้านจัดระเบียบหมู่ที่ 10 ต าบลโคกภู อ าเภอกุดบาก จังหวัดสกลนคร 
พ.ศ. 2536 อ าเภอกุดบาก และได้มีการแบ่งการปกครองใหม่ บ้านจัดระเบียบก็ได้มาอยู่ในเขตการ
ปกครองของ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ปัจจุบัน และมีประชากร 900 คน แบ่ง
แบ่งเป็น 205 ครัวเรือน ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันคือ นายสมาน เกลี้ยงกลิ่น ชาวบ้านก็อยู่อาศัยกัน
เรื่อยมา 
 จนกระทั่งเมื่อวันที่ 20-21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555 นายภรภิรมย์ อุระแสง เจ้าหน้าที่ป่าไม้
พรรณนานิคม เขต 7 นายวินัย ขันค า ก านันต าบลหลุบเลา นางเม็ง ชะดาดิษฐ์ ผู้ใหญ่บ้าน กองก าลัง
ทหารบก และต ารวจภูธรสถานีต ารวจภูพาน ได้ประกาศหลอกชาวบ้านว่าบุคคลใดที่มีพ้ืนที่ท ากินใน
พ้ืนที่ป่าภูทบ ให้น าเอกสารการถือครอง บัตรประจ าตัวประชาชน และส าเนาทะเบียนบ้านมายื่นกับ
เจ้าหน้าที่เพ่ือจะท าเอกสารสิทธิท ากินให้ และยังหลอกอีกว่าบุคคลใดที่มีพ้ืนที่เกิน 25 ไร่ ให้ท าการ
แบ่งที่ดินให้กับลูกหลานคนในครอบครัว และให้น าเอกสารของคนในครอบครัวมายื่นให้กับเจ้าหน้าที่ 
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ซึ่งชาวบ้านก็มีใบเสียภาษีบ ารุงท้องที่ โดยชาวบ้านต่างหลงเชื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงน าเอกสารทุกอย่าง
ที่เจ้าหน้าที่ต้องการไปส่งให้ หลังจากนั้นประมาณ 3 วันก็มีทางเจ้าหน้าที่ น าป้ายมาติดในพ้ืนที่ป่าภู
ทบว่าชาวบ้านทั้งหมดที่ท ากินอยู่ในบริเวณป่าภูทบบุกรุกพ้ืนที่ป่า และเป็นการประกาศห้ามไม่ให้เข้า
ใช้พื้นที่ดังกล่าว 
 ต่อมาในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2556 ทางสถานีต ารวจภูพานก็ได้มีหมายเรียกจากสถานี
ต ารวจมาว่าชาวบ้านได้บุกรุกป่าสงวน และได้ให้ชาวบ้านมารายงานตัวในชั้นพนักงานสอบสวน หาก
ไม่ปฏิบัติตามจะออกหมายจับด าเนินคดี ด้วยความกลัวว่าจะถูกจับชาวบ้านจึงไปรายงานตัวตาม
หมายเรียก และต่อมาเมื่อ วันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 ทางสถานีต ารวจก็ได้ส่ง ตัวชาวบ้านไปชั้น
อัยการ จังหวัดสกลนคร ต่อจากนั้นมาอัยการก็ได้นัดไปรายงานตัวทุกๆ เดือนตลอด 
 กระทั่งเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ได้มีค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ฉบับที่ 64/2557 และค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 66/2557 เกี่ยวกับเรื่องของการ
ปราบปรามการบุกรุกท าลายป่า ชาวบ้านยิ่งได้รับความเดือดร้อนขึ้นมากกว่าเดิม เพราะมีเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ทั้งทางฝ่ายปกครอง ทางก านัน นายวินัย ขันค า และ นายอ าเภอภูพาน นายปริณชัย สอนซื่อ 
พร้อมกับทหารบก และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ต ารวจ ได้เข้ามา ขมขู่ คุกคาม และห้ามไม่ให้ชาวบ้านเข้าไป
ท าประโยชน์ ในพ้ืนที่ของตนเองโดยเด็ดขาด และขู่ว่าจะจับกุม และได้เข้าไปตรวจพ้ืนที่โดยตลอด 
เพราะกลัวชาวบ้านแอบลักลอบเข้าไปท ามาหากิน เวลามีเจ้าหน้าที่เข้ามาตรวจสอบชาวบ้านก็ได้แต่วิ่ง
หนี้หลบภัย เพราะชาวบ้านไม่มีที่ท ามาหากินที่อ่ืน ถ้าไม่เสี่ยงชีวิตที่จะเข้าไปท ากินในพ้ืนที่ดังกล่าวนั้น
ชาวบ้านก็จะไม่มีรายได้ พอที่จะด ารงชีพเลย ก็จ าเป็นที่ต้องแอบไปกรีดยางตัวเอง และได้แต่เสียใจ 
 ต่อมาเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม พ.ศ. 2557 นายอ าเภอภูพาน พร้อมทั้งทหารบก ต ารวจ 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ จังหวัดสกลนคร ได้เข้าไปบุกยึดทรัพย์สินของชาวบ้านในพ้ืนที่ป่าภูทบ และได้บุกเข้า
ไปในกระท่อมของชาวบ้าน ได้งัดเอารถมอเตอร์ไซด์ ที่ได้ใส่กุญแจประตูกระท่อมเอาไว้ ทรัพย์สิน
เสียหายโดยประมาณ ได้แก่ รถมอเตอร์ไซค์ 1 คัน ไข่ไก่ที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้จ านวน 9 ฟอง และยังมี
รถเข็นที่ชาวบ้านเอาไว้ขนน้ ายาง ขนขี้ยางในการท าการเกษตร จ านวน 1 คัน วิทยุธานินทร์ 1 เครื่อง 
นมเด็กจ านวน 1 แพ็ค เนื้อแดดเดียวจ านวน 1 กิโลกรัม และกล้วยจ านวน 1 เครือ ที่ชาวบ้านปลูกไว้
ข้างกระท่อม และยังมีข่า ตะไคร้ มะนาว มะละกอ พริก พืชผักที่ปลูกไว้ก็ถูกเจ้าหน้าที่ยึดไปเช่นกัน 
และเจ้าหน้าที่ยังท าลายข้าวของในกระท่อมของชาวบ้านอีกด้วย และได้เอาขี้ยาง พร้อมที่ใส่น้ ายาง
จ านวน 80 อัน ซึ่งมีน้ ายางเต็มทุกอันไปด้วย และก็ได้ปล่อยไก่ ปล่อยห่านที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ออกจาก
คอก และยังมีการมาติดป้ายประกาศห้ามเข้าใช้พื้นที่อีกด้วย 
 ทุกสิ่งทุกอย่างล้วน ได้รับความเสียหาย ชาวบ้านเกิดความเครียดและเป็นทุกข์เพราะขาด
รายได้ มีหนี้สินเพิ่มขึ้น และถูกด าเนินคดีด้วย บางครอบครัวถูกด าเนินคดีกันทั้งครอบครัว และบางคน
หมดอนาคตไม่ได้ศึกษาต่อ เพราะถูกด าเนินคดี ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่มีสิทธิแม้แต่จะท า
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มาหากินในพ้ืนที่ซึ่งเป็นพ้ืนที่ของตัวเอง ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ที่ได้สืบทอดกันมาหลายรุ่น ตั้งแต่
สมัยบรรพบุรุษ แต่ก็มาถูกด าเนินคดีในปัจจุบัน ชาวบ้านไม่ไดร้ับความเป็นธรรม เลยแม้แต่น้อย  
 แม้จะมีกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับผลกระทบ 
กล่าวคือ นับแต่วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ได้ไปยื่นหนังสือที่ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดสกลนคร 
เพ่ือให้ชะลอการตัดยางและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ต่อมาเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรจังหวัดมารับเรื่อง และ
ผู้ว่าจังหวัดสกลนคร แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรตรวจสอบข้อเท็จจริง กลับได้รับค าตอบว่า 
คสช. มีค าสั่งให้ด าเนินการอย่างเด็ดขาด และทางอ าเภอได้เร่งรัดทางอัยการให้ด าเนินคดีไปแล้ว 
 กระทั่งวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2557 ตัวแทนชาวบ้านได้ร่วมเดินทางไปยื่นหนังสือที่
ท าเนียบรัฐบาล และในวันที่ 10 กันยายน พ.ศ. 2558 ตัวแทนชาวบ้านได้น าปัญหาไปร้องเรียนกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แต่ถึงแม้ชาวบ้านจะท าหนังสือขอเลื่อนฟ้องเนื่องจากอยู่ใน
ระหว่างการพิจารณาเรื่องร้องเรียนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ไม่เป็นผล ส่งผลให้เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2557 อัยการส่งฟ้องชาวบ้านคดีบุกรุกป่า โดยเบิกตัวไปฟังค าฟ้องของศาลครั้งละ 3 - 4 คน ทุก
คนให้การปฏิเสธ สถานการณ์เหล่านี้คือ ความทุกข์ยากของชาวบ้านที่ถูกกระท าโดยผู้มีอ านาจใช้
หน้าที่อย่างสิ้นเปลือง โดยไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  อย่างไรก็ตาม วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คือวันเริ่มปฏิบัติการในภารกิจ “ทวงคืนผืนป่า” 
ของพล.อ.ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่พุ่งเป้าจัดการกับ 
“สวนยางพารา” ที่รุกป่าเป็นอันดับแรก โดยตั้งเป้ายึดคืนพ้ืนที่ 6 แสนไร่ ในปี 2558 และอีก 9 แสน
ไร่ ในปี 2559 ภารกิจทวงคืนผืนป่านั้น เริ่มตั้งแต่มีการยึดอ านาจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) ได้ออกประกาศค าสั่ง คสช.ที่ 64/2557 ว่าด้วยเรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้ และค าสั่ง คสช.ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม 
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์
ปัจจุบัน นี่คือแผนแม่บทป่าไม้ในการทวงคืนผืนป่า โดยเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ประสานกับกองทัพภาค เริ่ม
ยึดพื้นที่ท่ีถูกบุกรุกคืนมาได้บางส่วน แต่ปัญหาที่พบคือผู้ที่ถูกยึดคืนพ้ืนที่เป็นคนยากจน  
 โดยเครือข่ายไทบ้านผู้ไร้สิทธิสกลนคร ได้ให้ความช่วยเหลือคดีชาวบ้านทั้งหมด แม้คดีความ
ของชาวบ้านจัดระเบียบจะสิ้นสุดไปแล้ว ทั้งเป็นคดีที่ชาวบ้านรับสารภาพจ านวน 4 คดีไปก่อนหน้า ที่
ทีทนายความจะเข้าไปช่วยเหลือ เพราะไม่ได้รับค าปรึกษาหารือทางกฎหมาย คือเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
ปี 2557 มีชาวบ้านจ านวน 4 รายได้ให้การรับสารภาพ โดยศาลตัดสินให้มีวามผิดในคดีบุกรุกแผ่วถาง
ป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงชมภูพาน-ป่าดงกะเณอ อันเป็นความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 
และ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พร้อมกันนั้นทางราชการยังประกาศยึดพ้ืนที่คืน ซึ่งชาวบ้าน
ทั้ง 4 รายเป็นหญิงอายุ 62 ปีและ 58 ปี อีกสองรายเป็นสามีภรรยาอายุ 50 และ 51 ปี ได้ให้การรับ
สารภาพและศาลตัดสินให้จ าคุก 2 ปี ไม่รอลงอาญา 
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 ในขณะนั้นเนื่องจากนโยบายทวงคืนผืนป่าเป็นค าสั่งหลังการรัฐประหารชาวบ้าน 4 ราย
สารภาพก็ยังถูกตัดสินจ าคุกไม่รอลงอาญาจึงท าให้ชาวบ้านหวาดกลัวต่อการต่อสู้คดีและมีแนวโน้มว่า
จะรับสารภาพจ านนต่อชะตากรรม ซึ่งศาลจังหวัดสกลนครนัดสมานฉันท์ ชาวบ้านยังคงให้การปฏิเสธ
เพ่ือต่อสู้คดี ศาลสกลนครนัดสมานฉันท์ทุกคดีในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2557 ถึงเดือนตุลาคม 
พ.ศ. 2558 ตลอดระยะเวลาเกือบหนึ่งปีเต็มดังกล่าวมีการนัดพิจารณาคดีทุกเดือน และพิจารณาคดี
เกือบทั้งเดือน ยังมีความเป็นธรรมอยู่บ้างเมื่อทีมทนายความได้ให้ค าแนะน ากับชาวบ้านและช่วย
ประสานงานกับกองทุนยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยทางกรมฯ ได้
เข้ามาช่วยเหลือเรื่องหลักทรัพย์ค้ าประกันการปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งมีการอนุมัติวงเงินประกันคนละ 
100,000 บาท แต่สามารถประกันได้เพียง 19 ราย เนื่องจากมีที่ดินที่ถูกระบุมาในค าฟ้องไม่เกิน 25 
ไร่ ส่วนที่ถูกระบุในค าฟ้องเกิน 25 ไร่ ศาลก าหนดวงเงินประกันคนละ 200,000 บาท จึงยังไม่สามารถ
ประกันตัวได้ เพราะวงเงินอนุมัติมีไม่พอตามจ านวนที่ศาลก าหนด  ต่อมาได้มีการประกันตัวชาวบ้านที่
เหลืออีก 10 คน ในวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 2558 โดยสามารถหาหลักทรัพย์มาเพ่ิมอีกคนละ 100,000 
บาท และสามารถประกันตัวได้หมดทุกคน ศาลมีก าหนดนัดเพ่ือสมานฉันท์ ในวันที่ 20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2558 
 นับแต่เดือนพฤษภาคม 2557-2559 ชาวบ้านบ้านจัดระเบียบมีความยากล าบากในการท า
มาหากิน ไม่สามารถเข้าไปกรีดยางได้เพราะความหวาดกลัว หากต้องการใช้เงินตามความจ าเป็นก็ต้อง
หลบไปกรีดยางเพ่ือน ารายได้มาใช้จ่ายประจ าวันและใช้จ่ายในวันที่ต้องไปขึ้นศาล ชาวบ้านจะรวบรวม
เงินจ านวนหนึ่งเพ่ือเดินทางไปศาลจังหวัดสกลนครด้วยกันทุกนัด 
 ผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหาที่ดินท ากิน ได้มาร่วมปักหลัก กิน นอน ค้างคืนบริเวณหน้าศาล
จังหวัดสกลนคร ด้วยเหตุภาระเพ่ิม แบกรับค่าใช้จ่ายจากการเดินทางไม่ไหว หลังชาวบ้านต้องขึ้นศาล
อย่างต่อเนื่องมาตลอดทั้งเดือน นอกจากการมาร่วมให้ก าลังใจกับชาวบ้านผู้ร่วมชะตากรรม ระหว่าง
รอขึ้นศาลแล้ว ยังเป็นการร่วมกันเพ่ือชี้ให้เห็นถึงความมุ่งมั่น ที่จะร่วมกันปกป้องสิทธิที่ถูกความ
ล้มเหลวจากนโยบายทวงคืนผืนป่าให้กลับคืนมาสู่ความเป็นธรรม ซึ่งรัฐบาลมีค าสั่งว่าจะจัดการกับ
นายทุน แต่กลับมาด าเนินการกับชาวบ้าน ท าให้ชาวบ้านหลายรายไร้ที่ดินท ากิน แม้ คสช. จะมีค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 66/2557 ก็ไม่ได้ท าให้ผลกระทบต่อชาวบ้านที่ส่วนใหญ่มีความ
ยากจนลดความเดือดร้อนลงแม้แต่น้อย หนักซ้ าเติมไปกว่านั้นชาวบ้านกลับถูกขับไล่ ยึดที่ดิน ไม่มี
พ้ืนที่ท ากิน ถูกตัดโค่นต้นยาง และต้องมาถูกด าเนินคดี ชี้ให้เห็นว่า สิ่งที่ชาวบ้านถูกกระท า คือความ
ทุกข์ยากที่ถูกซ้ าเติม 
 ปฏิบัติการของเจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 
ที่ด าเนินการตัดโค่นต้นยางพารา เจ้าหน้าที่ป่าไม้อ้างว่า เข้าตัดยางตามค าสั่งศาล เนื่องจากเป็นแปลง
ที่คดีถึงที่สุดแล้ว ซึ่งจ านวนยางพาราที่ตัดมีจ านวน 4 แปลง เสียหายประมาณ 93 ไร่ ของชาวบ้านจัด
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ระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร การปฏิบัติการตัดโค่นต้นยางของชาวบ้านถือ
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจากค าสั่งศาลที่อ้างถึง ระบุเพียงให้จ าเลยและบริวารออกนอก
พ้ืนที่เท่านั้น การตัดโค่นต้นยางจึงเป็นการด าเนินการนอกเหนือค าสั่งของศาล ซึ่งชาวบ้านได้พยายาม
ชี้แจงต่อเจ้าหน้าที่ แต่เจ้าหน้าที่กลับไม่ยอมรับฟัง ทั้งยังมีการข่มขู่ให้ชาวบ้านหวาดกลัวอีกด้วย (ศรา
ยุทธ ฤทธิพิณ, 2562: สัมภาษณ์) 
 
แนวคิดสิทธิมนุษยชน 
 

1. ความหมายของสิทธิมนุษยชน 
  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ได้ให้ความหมายสิทธิมนุษยชนไว้ว่า หมายถึง 

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค ของบุคคล ที่ได้รับการรับรอง หรือ คุ้ม -
ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือตามกฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาที่ประเทศ
ไทย มีพันธกรณี ที่จะต้องปฏิบัติตาม เช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิ
เด็ก อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุ กรูปแบบเป็นต้น (คณะกรรมการ
ประสานงานองค์กรสิทธิมนุษยชน, 2544: 35) 

  บรรเจิด สิงคะเนติ (2558: 63-64) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชนหรือสิทธิของทุกๆ คน สิทธิ
ประเภทนี้ ได้แก่ สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุ้มครองแก่ทุกๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่า บุคคลนั้น
จะเป็นคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเข้ามาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐที่ใช้รัฐ -
ธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นๆ ด้วยสิทธิมนุษย -
ชนเป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ทุกคนเป็นสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติที่เป็นของมนุษย์ในฐานะ
ที่เกิดมาเป็นมนุษย์และด้วยเหตุผลแต่เพียงอย่างเดียวว่า เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนมี
สิทธิและเสรีภาพเหล่านี้อยู่แล้วตั้งแต่ก่อนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น สิทธิประเภทนี้ ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่าง -
กาย เสรีภาพในทางศาสนาเป็นต้น 

  ชะวัชชัย ภาติณธุ (2548) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่มนุษย์
เกิดมาพร้อมกับความเท่าเทียมกันในแง่ศักดิ์และสิทธิ เพ่ือด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค านึงถึง
ความแตกต่างในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ อายุ ภาษา ศาสนา และสถานภาพทางกายและสุขภาพ 
รวมทั้งความเชื่อทางการเมือง หรือความเชื่ออ่ืนๆ ที่ขึ้นกับพ้ืนเพทางสังคม ชาติก าเนิด สิทธิทาง
สถานะและการครอบครองทรัพย์สิน ความเป็นจริงเหล่านี้หากไม่เป็นไปตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน ย่อมท า
ให้เกิดการเรียกร้องขึ้นในด้านศีลธรรมว่าเป็นสิทธิที่มีมาแต่ก าเนิดไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้ 
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  บันลือ คงจันทร์ (2533: 44) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชน ประกอบด้วยสิทธิแบบต่างๆ ที่
ครอบคลุมการด ารงอยู่ของมนุษย์เพ่ือ “ชีวิต” ที่ดีใน “สังคม” ที่ดีสามารถระบุได้ 3 ประการคือ 
   1. สิทธิในชีวิตเป็นสิ่งพื้นฐานที่สุด อันหมายถึงการมีชีวิตอยู่ และได้รับความคุ้มครอง
ให้ปลอดภัย บุคคลย่อมต้องการบางสิ่งที่จ าเป็นส าหรับชีวิต เช่นอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย และ
ยารักษาโรค และในบางกรณี เขาก็ต้องการได้รับความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น กรณีของคน
พิการ คนชรา คนปัญญาอ่อน เป็นต้น  
   2. สิทธิในการยอมรับนับถือ หมายถึง การที่บุคคลพึงปฏิบัติต่อกันด้วย ความยอมรับ
กันและกัน ตระหนักถึงศักดิ์ศรี และคุณค่าของชีวิตอันเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
   3. สิทธิในการด าเนินชีวิตและพัฒนาตนเองตามแนวทางที่ชอบธรรม สังคมต้องให้
โอกาสส าหรับสิ่งนี้ และถ้าหากบุคคลกระท าการอันไม่เป็นธรรม ซึ่งเป็นการไม่ “รักษา” ตัวเองและ
ผู้อื่น เขาก็ควรได้รับการอบรมแก้ไขเสียใหม่สิทธินี้คาดหวังถึงความสามารถของบุคคลที่จะปกครองตัน
เอง ตัดสินใจด้วยตนเอง และตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาชีวิต สู่จุดหมายอันพึงปรารถนาที่
ท าให้ชีวิตสูงส่งประเสริฐขึ้น 

  อุดม รัฐอมฤต (2544: 13) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชน ได้แก่ สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้
ความคุ้มครองแก่บุคคลทุกๆ คน โดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นของคนชาติใด เชื้อชาติใด ภาษา
ใดหรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเข้ามาอยู่ในอ านาจทางพ้ืนที่ที่ใช้รัฐธรรมนูญ บุคคลนั้นย่อมได้รับความ
คุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นด้วย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน เป็น
สิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติที่เป็น ของมนุษย์ในฐานะที่เกิดมาเป็นมนุษย์และด้วยเหตุผลเพียงอย่าง
เดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษย์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้อยู่แล้วตั้งแต่เกิด โดยไม่ขึ้นกับว่าเป็นคน
ที่สังกัดชาติใด 

  อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ (2561) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่ติดตัวคนมาตั้งแต่
เกิด หากขาดสิทธินี้แล้วคนเราจะอยู่ไม่ได้ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิการมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่าและ
สมศักดิ์ศรี สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง คุ้มครอง ให้มีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงปลอดภัย สิทธิมนุษยชนเป็น
สิทธิขั้นพ้ืนฐานให้คนเรามีเสรีภาพที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง คุณภาพของความเป็นคน และ
ตอบสนองความต้องการของชีวิต ทางกาย จิตวิญญาณ และอ่ืนๆ สิทธิมนุษยชนเป็นพัฒนาการที่เกิด
จากความรู้สึกบีบคั้น กดขี่ ข่มเหง เอาเปรียบจากบุคคล องค์กร สถาบัน อ านาจ รู้สึกว่าถูกละเมิด
ได้รับความไม่เป็นธรรม ความเป็นธรรมเป็นแนวคิดที่มากับสิทธิมนุษยชน เป็นหลักศีลธรรมที่คน ต้อง
ยอมรับและเคารพในการปฏิบัติต่อผู้อ่ืน โดยไม่เลือกปฏิบัติ ไม่ว่าชายหรือหญิง เด็กหรือคนชราคนรวย
หรือคนจน เชื้อชาติหรือศาสนา ภาษาหรือเผ่าพันธุ์ อุดมการณ์หรือสีผิว  

  กมล กมลตระกูล (2546: 14) กล่าวไว้ว่า สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิในชีวิต การท าลาย
ชีวิต เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน ละเมิดกฎหมาย ถือว่าเป็นอาชญากรรมของทุกสังคม สิ่งที่ท าให้
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ชีวิตด ารงอยู่ได้ คือ ปัจจัยในการด ารงชีวิต อันได้แก่ ที่อยู่อาศัย ยาและการรักษาพยาบาล การมีงาน
ท า และมีโอกาสศึกษา เพ่ือน าความรู้ไปท ามาหากินเพ่ือแสวงหาปัจจัยด ารงชีพ ความยากจน คือ 
ภาวะที่ขาดแคลนปัจจัยด ารงชีพ สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิในความไม่ถูกท าให้เป็นคนจน สิทธิมนุษยชน 
คือ สิทธิความเป็นมนุษย์หรือสิทธิในความเป็นคนอันเป็นสิทธิตาม ธรรมชาติของมนุษย์ ทุกคนที่เกิด
มามีสิทธิติดตัวมาตั้งแต่เกิด สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ไม่สามารถ โอนให้แก่กันได้และไม่มีบุคคล 
องค์กร หรือแม้แต่รัฐสามารถล่วงละเมิดความเป็นมนุษย์นี้ได้ สิทธิในความเป็นมนุษย์เป็นของทุกคนไม่
เลือกว่าจะมีเชื้อชาติ แหล่งก าเนิด เพศ อายุ สีผิว ที่แตกต่างกันหรือ ยากดีมีจน หรือเป็นคนพิการ 
สิทธิมนุษย์ไม่มีพรมแดน  

  สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิขั้นพ้ืนฐานของพลเมือง ซึ่งนานาประเทศยอมรับสิทธินี้ว่ามี
ในมนุษย์ทุกผู้ทุกนาม ซึ่งบัญญัติในรับธรรมนูญของประเทศต่างๆ ตัวอย่างของสิทธิมนุษยชน เช่น 
สิทธิในการเกิด สิทธิการอยู่อาศัยในประเทศที่ตนมีเชื่อชาติ จะไม่ถูกเนรเทศ สิทธิในการประกอบ
อาชีพ สิทธิในครอบครัว สิทธิในความเป็นมนุษย์ ฯลฯ เรื่องนี้จะเห็นได้ชัดในกรณีการลี้ภัยชายพม่า 
กะเหรี่ยง ที่ราชบุรี ได้สิทธิความเป็นมนุษย์ได้ที่ พักอาศัยให้พ้นจากจุดสู้รบ มีอาหารการกิน  
เครื่องนุ่งห่มที่พอควร แต่สุดท้ายทางการไทยได้ผลักดันผู้ลี้ภัยเหล่านี้กลับประเทศ (ทิพย์พาพร ตันติ
สุนทร, 2557: 78-82) 

  สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นมาตรฐานสากลในเรื่องของสิทธิต่างๆ ที่บุคคลทุก
คนไม่ว่าจะอยู่ในประเทศใดพึงได้รับการคุ้มครองในฐานะที่เป็นหลักเกณฑ์ของความยุติธรรม ค าว่า
“สิทธิมนุษยชน” ถือก าเนิดอย่างเป็นทางการในโลกนับแต่สิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 สืบเนื่องมาจากการ
ก่อตั้งองค์การสหประชาชาติและมีการประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื่อวันที่  10 
ธันวาคม ค.ศ. 1948 ซึ่งก่อนหน้านั้นได้มีกาต่อสู้ดิ้นรนระหว่างผู้มีอ านาจปกครอง ซึ่งเป็น “ผู้มีอ านาจ
ให้สิทธิ” กับผู้ที่อยู่ใต้ปกครอง ซึ่งเป็น “ผู้ควรได้รับสิทธิ” เพ่ือให้ได้มาซึ่งสิทธิประเภทหนึ่งอันเป็นสิทธิ
ประจ าตัว ไม่อาจที่จะโอนให้แก่กันได้และไม่อาจถูกท าลายล้างโดยอ านาจใดๆ (กุมพล พลวัน, 2547: 
12) 
  จากความหมายของค าว่า สิทธิมนุษยชน สามารถสรุปได้ว่า สิทธิมนุษยชน หมายถึง 
สิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของการเป็นมนุษย์ เป็นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนพ่ึงมีตั้งแต่เกิดและสิทธินี้จะติด
ตัวไปจนตาย โดยไม่มีความแตกต่างใดๆ ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือการยอมรับนับถือ นอกจากนี้แล้วสิทธิมนุษยชนยังเป็นสิทธิเฉพาะตัวของปัจเจกบุคคลที่
ไม่สามารถถ่ายโอนให้กันได้ ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นสิทธิ 5 ประเภท คือ สิทธิพลเมือง สิทธิทาง
การเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม สิทธิทางวัฒนธรรม 
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2. หลักการของสิทธิมนุษยชน 
   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน นอกจากระบุขอบเขตของสิทธิมนุษยชนว่า
ครอบคลุม สิทธิอะไรแล้ว ตัวปฏิญญาฯเองยังได้น าเสนอหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย 
หลักการนี้ถือเป็น สาระส าคัญที่ใช้อ้างอิงความเป็นสากลของสิทธิมนุษยชน และใช้เป็นเครื่องมือชี้วัด
ว่าสังคมใดมีการเคารพ และปฏิบัติตามหลักการสิทธิมนุษยชนหรือไม่ ส าหรับหลักการส าคัญของสิทธิ
มนุษยชน ประกอบด้วย (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2561) 
   1. เป็นสิทธิธรรมชาติ ติดตัวมนุษย์มาแต่เกิด (Natural Rights) หมายความว่า 
มนุษย์ทุกคน มีศักดิ์ศรีประจ าตัวตั้งแต่เกิดมาเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ (Human Dignity) นี้
ไม่มีใครมอบให้ เป็นสิ่งที่ธรรมชาติได้ก าหนดขึ้นในมนุษย์ทุกคน 
   2. สิทธิมนุษยชนเป็นสากลและไม่สามารถถ่ายโอนกันได้  (Universality and 
Inalienability) หมายความว่า สิทธิมนุษยชนนั้นเป็นของคนทุกคน ไม่มีพรมแดน คนทุกคนมีสิทธิ
มนุษยชนต่างๆ ดังที่กล่าวมานี้ เช่นเดียวกัน เพราะโดยหลักการแล้วถือว่า คนทุกคนย่อมถือว่าเป็นคน 
ไม่ว่าอยู่ที่ไหนในโลก ไม่ว่าจะมีเชื้อชาติ สัญชาติ เหล่าก าเนิดใดก็ตาม ย่อมมีสิทธิมนุษยชนประจ าตัว
ทุกคนไป จึงเรียกได้ว่าสิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคน ไม่ว่าคนๆ นั้น จะยากจนหรือร่ ารวย เป็นคน
พิการ เป็นเด็ก เป็นผู้หญิง ส่วนที่กล่าวว่าสิทธิมนุษยชนไม่สามารถถ่ายโอนให้แก่กันได้ หมายความว่า 
ในเมื่อ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิประจ าตัวของมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนย่อมไม่สามารถมอบอ านาจ หรือ
สิทธิมนุษยชน ของตนให้แก่ผู้ใดได้ไม่มีการครอบครองสิทธิแทนกัน แตกต่างจากการครอบครองที่ดิน
หรือทรัพย์สิน เพราะสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ธรรมชาติก าหนดขึ้น เป็นหลักการที่ทุกคนต้องปฏิบัติ 
แต่หากจะถามว่าในเมื่อ สิทธิมนุษยชนเป็นของคนทุกคนเช่นนี้แล้ว สามารถมีสิทธิมนุษยชนเฉพาะ
กลุ่มได้หรือไม่ ในทางสากลได้มีการ จัดหมวดหมู่และกลุ่มของสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิของกลุ่มเฉพาะ
และสิทธิตามประเด็นปัญหา เช่น สิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิผู้ติดเชื้อ HIV/
เอดส์ สิทธิของผู้ลี้ภัย เป็นต้น 
   3. สิทธิมนุษยชนไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆ ว่าสิทธิใดมีความส าคัญกว่าอีกสิทธิหนึ่ง 
(Indivisibility) กล่าวคือ สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ไม่สามารถแบ่งแยกว่ามีความส าคัญกว่า
สิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม สิทธิทั้งสองประการนี้ต่างมีความส าคัญเท่าเทียมกัน ดังนั้น
รัฐบาลใดจะมาอ้าง ว่าต้องพัฒนาประเทศให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ หรือต้องแก้ปัญหา
ปากท้องก่อน แล้วจึงค่อย ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง ย่อมขัดต่อหลักการนี้ 
   4. ความเสมอภาคและห้ามการเลือกปฏิบัติ (Equality and Non-Discrimination) 
การเลือก ปฏิบัติเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมานานในทุกสังคม และถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพราะ
เหตุว่าในฐานะที่เรา เกิดมาเป็นคน ต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นคนจน คนรวย 
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คนพิการ เด็ก หรือผู้สูงอายุ คนป่วยหรือมีสุขภาพดีความเสมอภาคไม่ใช่การได้รับเท่ากัน เช่น การที่
นักเรียนทุกคนที่ท าผิดระเบียบจะต้อง ถูกเฆี่ยน 3 ที เท่าๆ กัน อย่างนี้ไม่ถือว่าเป็นความเสมอภาค 
   5. การมีส่วนร่วมและการเป็นส่วนหนึ่งของสิทธินั้น (Participation & Inclusion) 
หมายความว่า ประชาชนแต่ละคนและกลุ่มของประชาชนหรือประชาสังคมย่อมมีส่วนร่วมอย่างแข็ง
ขันในการเข้าถึงและได้รับ ประโยชน์จากสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง และสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม 
   6. ตรวจสอบได้และใช้หลักนิติธรรม (Accountability & The Rule of Law) 
หมายถึง รัฐและ องค์กรที่มีหน้าที่ในการก่อให้เกิดสิทธิมนุษยชน ต้องมีหน้าที่ตอบค าถามให้ได้ว่าสิทธิ
มนุษยชนได้รับการปฏิบัติ ให้เกิดผลจริงในประเทศของตน ส่วนสิทธิใดยังไม่ได้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามหลักการสากลก็ต้องอธิบาย ต่อสังคมได้ว่าจะมีขั้นตอนด าเนินการอย่างไร โดยเฉพาะรัฐต้องมี
มาตรการปกครองประเทศโดยใช้หลักนิติธรรม หรือปกครองโดยอาศัยหลักการที่ใช้กฎหมายอย่าง
เที่ยงธรรม ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย มีกระบวนการไม่ซับซ้อนเป็นไปตามหลัก
กฎหมายและมีความเท่าเทียมกันเมื่ออยู่ต่อหน้ากฎหมาย ไม่มีใครอยู่ เหนือกฎหมายได ้
  สามารถสรุปได้ว่า หลักการของสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิที่มนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียม
กัน มีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลที่ได้รับการรับรอง ทั้ง
ความคิดและการกระท าท่ีไม่มีการล่วงละเมิดได้ 
 

3. แนวคิดปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ 
UDHR) ถือเป็นค าประกาศที่ มิ ได้มีผลบั งคับทางกฎหมาย นางเอลีนอร์  รูส เวลท์  ประธาน
คณะกรรมาธิการสหประชาชาติในการยกร่างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กล่าวถึงปฏิญญาว่า 
“มิใช่สัญญา จึงมิใช่ข้อตกลงระหว่างประเทศ ดังนั้น ปฏิญญาจึงมิได้ระบุถึงข้อความตามกฎหมาย 
หรือกฎบังคับทางกฎหมายคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ กล่าวถึงสาระของปฏิญญา
สากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนที่สมัชชาได้ก าหนดไว้ ดังนี้ 

   1. การยอมรับศักดิ์ศรีประจ าตัว และสิทธิที่เสมอกันไม่อาจโอนแก่กันได้ของสมาชิก
ทั้งปวงแห่งครอบครัวมนุษย์ เป็นรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรมและสันติภาพ 

   2. การเฉยเมยและดูหมิ่นเหยียดหยามสิทธิมนุษย์ด้วยกันเอง ได้ก่อให้เกิดการกระท า
อันโหดร้ายป่าเถื่อนทารุณ กระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอย่างรุนแรง โดยเหตุที่ได้มีการ
ประกาศปณิธานสูงสุดของสามัญชนว่า ถึงวาระแห่งโลกแล้วที่มนุษย์จะมีเสรีภาพในการพูด ในความ
เชื่อถือ และท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความต้องการ 



 

 

 18 
 

   3. การที่สิทธิมนุษยชนควรได้รับการคุ้มครองโดยหลักนิติธรรม ถ้าไม่ต้องการให้
มนุษย์ถูกบีบบังคับ ให้หาทางออกโดยการกบฏต่อทรราชและการกดข่ีอันเป็นที่พ่ึงสุดท้าย 

   4. การจ าเป็นที่จะส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างชาติต่างๆ 
   5. ที่บรรดาประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยันไว้ในกฎบัตร ถึงความเชื่อมั่นใน

สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ในศักดิ์ศรีและคุณค่าของตัวบุคคล และความเสมอกันแห่งสิทธิทั้งชายหญิง 
และได้ตัดสินใจที่จะส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคมตลอดจนมาตรฐานแห่งชีวิตให้ดีขึ้น มีเสรีภาพมาก
ขึ้น 

   6. การที่รัฐสมาชิกได้ปฏิญาณที่จะให้ได้มา โดยการร่วมมือกับสหประชาชาติ ซึ่งการ
ส่งเสริม การเคารพ และการถือปฏิบัติโดยสากลต่อสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน 

   7.การที่ความเข้าใจตรงกันใน เรื่องสิทธิและเสรีภาพ มีความส าคัญยิ่ง เพ่ือให้ค า
ปฏิญาณนี้เกิดสัมฤทธิ์ผลอย่างเต็มเปี่ยม 

  ดังนั้น ปฏิญญาสากลว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส าเร็จ
ส าหรับประชาชนทั้งหลายและประชาชาติทั้งปวง ด้วยจุดประสงค์ที่จะให้ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนาม
และองค์กรของสังคมทุกหน่วย โดยการร าลึกเสมอถึงปฏิญญานี้ พยายามสั่งสอนและให้การศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมการเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพเหล่านี้ ด้วยมาตรการที่เจริญก้าวไปข้างหน้า ทั้งในและระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งการยอมรับและถือปฏิบัติต่อสิทธิเหล่านั้นอย่างเป็นสากลและได้ผล ทั้งในหมู่
ประชาชนของรัฐสมาชิกเอง และในหมู่ของประชาชนแห่งดินแดนที่อยู่ภายใต้ดุลอาณาของรัฐสมาชิก
ดังกล่าว 
  ภายหลังการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติแล้วในวันที่ 15 เมษายน 2488 ได้มีการ
รับรองกฎบัตรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติที่ประชุมใหญ่ ในกฎบัตรนี้มีข้อความหลาย ตอน
ที่แสดงถึงความมุ่งม่ันของสหประชาชาติในการท าหน้าที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  
  เดือนตุลาคม พ.ศ. 2489 สหประชาชาติได้ตั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน (The 
Commission on Human Rights) ให้อยู่ภายใต้คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and 
Social Council หรือ ECOSOC)  
  เดือนมกราคม พ.ศ. 2490 คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนได้เรียกประชุมเป็นครั้งแรก
และได้แต่งตั้งคณะกรรมการร่างเอกสารสหประชาชาติเพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมมนุษยชน โดย
แบ่งออกเป็น 3 ชุด คือ ชุดจัดท าร่างปฏิญญา (Declaration) ชุดจัดท าอนุสัญญา (Convention) และ
ชุดศึกษาปัญหาทางการเมืองระหว่างประเทศ  
  คณะกรรมการยกร่างปฏิญญา ได้มีการประชุมหลายครั้งและได้น าเสนอร่างปฏิญญาให้  
สมัชชาใหญ่สหประชาชาติลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน เมื่อ วันที่ 
10 ธันวาคม 2491 ด้วยคะแนนเสียง 48 เสียง ไม่มีเสียงคัดค้าน และประเทศกลุ่ม  คอมมิวนิสต์
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ทั้งหมด ซาอุดิอาระเบียและแอฟริกาใต้งดออกเสียง ส าหรับประเทศไทยเป็นหนึ่งใน ประเทศที่ให้การ
รับรอง  
  เนื้อหาของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ประกอบด้วยข้อความ 30 ข้อ มีเนื้อหาแบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2561) 

   1. ปรากฏในค าปรารภ ข้อ 1 และข้อ 2 กล่าวถึงหลักการส าคัญของสิทธิมนุษยชน
ที่ว่า มนุษย์มีสิทธิติดตัวมาแต่เกิด มีศักดิ์ศรี มีความเสมอภาคกัน ดังนั้นจึงห้ามเลือกปฏิบัติต่อมนุษย์
และควรปฏิบัติ ต่อกันเสมือนเป็นพ่ีน้อง สิทธิมนุษยชนนี้เป็นสิ่งที่ไม่สามารถโอนให้แก่กันได้ จึงเป็น
หน้าที่ของรัฐบาลทุกประเทศ ที่จะสร้างหลักประกันแก่ทุกชีวิตด้วยการเคารพหลักการของสิทธิ
เสรีภาพที่ปรากฏในปฏิญญานี้ เพ่ือให้ สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกันส าหรับการปฏิบัติต่อกัน
ของผู้คนในสังคมทั้งในประเทศและระหว่าง ประเทศอันจะเป็นพ้ืนฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก 

   2. ปรากฏในข้อ 3 ถึงข้อ 21 กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights)  

   3. ข้อ 22 ถึง ข้อ 27 กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Economic, 
Social and Cultural Rights)  

   4. ข้อ 28 ถึงข้อ 30 กล่าวถึงหน้าที่ของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการที่จะต้อง
ด าเนินการ สร้างหลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิที่ปรากฏในปฏิญญานี้ให้ได้รับการปฏิบัติอย่าง
จริงจัง ห้ามรัฐกระท าการ ละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ากัดสิทธิของบุคคลไม่ให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิด
สิทธิของผู้อื่น สังคมและโลก 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนประกอบด้วยข้อความ 30 ข้อ โดยสรุป ดังนี้  

   ข้อ 1 ทุกคนมีศักดิ์ศรีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน และต้องปฏิบัติต่อกันฉันพ่ีน้อง  
   ข้อ 2 ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
   ข้อ 3 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตอยู่และมีความม่ันคง   
   ข้อ 4 ห้ามบังคับคนให้เป็นทาส และห้ามค้าทาสทุกรูปแบบ  
   ข้อ 5 ห้ามการทรมาน หรือการลงโทษทารุณโหดร้ายผิดมนุษย์  
   ข้อ 6 สิทธิในการได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย  
   ข้อ 7 สิทธิในการได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  
   ข้อ 8 สิทธิในการได้รับการเยียวยาจากศาล  
   ข้อ 9 ห้ามการจับกุม คุมขัง หรือเนรเทศโดยพลการ  
   ข้อ 10 สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดี อย่างเป็นธรรมและเปิดเผย  
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   ข้อ 11 สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานว่าบริสุทธิ์ก่อนศาลตัดสิน และต้องมีกฎหมาย 
ก าหนดว่าการกระท านั้นเป็นความผิด  

   ข้อ 12 ห้ามรบกวนความเป็นอยู่ส่วนตัว ครอบครัว เคหสถาน การติดต่อสื่อสาร 
รวมทั้ง ห้ามท าลายชื่อเสียงและเกียรติยศ  

   ข้อ 13 เสรีภาพในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ในประเทศ รวมทั้งการออกนอก
ประเทศหรือกลับเข้าประเทศโดยเสรี  

   ข้อ 14 สิทธิในการลี้ภัยไปประเทศอ่ืนเพื่อให้พ้นจากการถูกประหัตประหาร  
   ข้อ 15 สิทธิในการได้รับสัญชาติและการเปลี่ยนสัญชาติ 4  
   ข้อ 16 สิทธิในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  
   ข้อ 17 สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  
   ข้อ 18 เสรีภาพในความคิด มโนธรรม ความเชื่อ หรือการถือศาสนา  
   ข้อ 19 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก รวมทั้งการได้รับข้อมูล

ข่าวสาร  
   ข้อ 20 สิทธิในการชุมนุมโดยสงบและรวมกลุ่ม และห้ามบังคับเป็นสมาชิกสมาคม  
   ข้อ 21 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในรัฐบาลทั้งทางตรงและโดยผ่านผู้แทน อย่างอิสระ และ

มี สิทธิเข้าถึงบริการสาธารณะโดยเท่าเทียมกัน  
   ข้อ 22 สิทธิในการได้รับความมั่นคงทางสังคม และได้รับสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และ วัฒนธรรม โดยการก าหนดระเบียบและทรัพยากรของประเทศตนเอง  
   ข้อ 23 สิทธิในการมีงานท าตามที่ต้องการ และได้รับการประกันการว่างงาน รวมทั้ง 

ได้รับค่าตอบแทนเท่ากันส าหรับงานอย่างเดียวกัน และรายได้ต้องพอแก่การด ารงชีพส าหรับ  ตนเอง
และครอบครัว ตลอดจนมีสิทธิก่อตั้งและเข้าร่วมสหภาพแรงงาน  

   ข้อ 24 สิทธิในการพักผ่อนและมีเวลาพักจากการท างาน  
   ข้อ 25 สิทธิในการได้รับมาตรฐานการครองชีพอย่างเพียงพอ ได้รับปั จจัยสี่ 

สวัสดิการ สังคม ประกันการว่างงาน เจ็บป่วย เป็นหม้าย ผู้สูงอายุตลอดจนต้องคุ้มครองแม่และเด็ก
เป็น พิเศษ  

   ข้อ 26 สิทธิในการได้รับการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  
   ข้อ 27 สิทธิที่จะมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน และได้รับการ

คุ้มครอง ทรัพย์สินทางปัญญา  
   ข้อ 28 สังคมต้องมีระเบียบทั้งในระดับประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้บุคคล

ได้รับ สิทธิและเสรีภาพตามปฏิญญานี้  
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   ข้อ 29 บุคคลย่อมมีหน้าที่ต่อชุมชน การใช้สิทธิเสรีภาพจะต้องเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของผู้อื่น  

   ข้อ 30 ห้ามมิให้รัฐ กลุ่มชน หรือบุคคล กระท าการท าลายสิทธิและเสรีภาพที่ได้รับ
การรับรองในปฏิญญาไม่มีบทใด ในปฏิญญานี้ที่จะอนุมานว่าให้สิทธิใดๆ แก่รัฐ หมู่คน หรือบุคคล ใน
อันที่จะด าเนินกิจกรรมใดๆ หรือปฏิบัติการใดๆ อันมุ่งต่อการท าลายสิทธิและอิสรภาพ ดังก าหนดไว้ 
ณ ที่นี้ 
  เมื่อพูดถึงสิทธิมนุษยชน จึงมีความหมายกว้างกว่า “สิทธิ” ตามกฎหมาย นักกฎหมาย
โดยทั่วไป มักอธิบายว่า “สิทธิ” คือประโยชน์ที่กฎหมายรับรอง ซึ่งเป็นไปตามหลักกฎหมายใน
ขอบเขตที่แคบ ในแง่ที่ว่า คนจะมีสิทธิได้ ต้องมีกฎหมายรับรองไว้เท่านั้น ถ้ากฎหมายไม่เขียนรับรอง
ไว้ย่อมไม่มีสิทธิ หรือไม่ได้รับ สิทธิแต่ในแง่ของ “สิทธิมนุษยชน” นั้น ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนกว้าง
กว่าสิ่งที่กฎหมายรับรอง ดังกล่าว ข้างต้น สิทธิมนุษยชนที่ได้รับการรับรองท่ัวโลก ว่าเป็นมาตรฐานขั้น
ต่ าของการปฏิบัติต่อมนุษย์นั้น สามารถ จ าแนกได้ครอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท ได้แก่ (กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ, 2555)  

   1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) ได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความ
มั่นคงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอ
ภาคต่อหน้ากฎหมาย สิทธิที่จะได้รับ การปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับ
การพิจารณาคดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติเสรีภาพของ 
ศาสนิกชนในการเชื่อถือและปฏิบัติตามความ เชื่อถือ บทวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ และเชื่อมโยง
เพ่ือวางทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557-2561) 

   2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม รวมถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นและการแสดงออก สิทธิการมีส่วนร่วมกับรัฐในการด าเนินกิจการที่เป็นประโยชน์
สาธารณะ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพ ในการรวมกลุ่ม สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเสรี  

   3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีงานท า ได้เลือกงาน
อย่างอิสระและได้รับค่าจ้างอย่าง เป็นธรรม สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การได้รับมาตรฐานการ
ครองชีพอย่างพอเพียง  

   4. สิทธิทางสังคม (Social Rights) ได้แก่ สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิในการ
ได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ แม่และเด็กต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพ
อย่างเต็มที่ ได้รับความม่ันคงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครองและสร้างครอบครัว  

   5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือ
สื่อความหมายในภาษาท้องถิ่นตน  มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวัฒนธรรม การปฏิบัติกิจตาม
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วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นของตน การปฏิบัติตาม ความเชื่อทางศาสนา การพักผ่อนหย่อนใจด้าน
การแสดงศิลปะ วัฒนธรรม บันเทิงได้โดยไม่มีใครมาบังคับ 

  จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน คือ 
การประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือกันระหว่างประเทศ ในด้านสิทธิมนุษยชน เป็นแนวทางในการ
ปกป้องสิทธิมนุษยชน เพ่ือให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี เท่าเทียม และมีศักดิ์ศรี 
 
แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน 
 
 องค์การสหประชาชาติ (2541) นิยาม ความยากจน (poverty) ว่าเป็นการละเมิดศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์โดยวิธีปฏิเสธทางเลือกและโอกาสแก่มนุษย์ สหประชาชาติ  คือปราศจากช่องทาง
เลือกและโอกาส รวมถึงการไม่มีเกียรติในความเป็นมนุษย์ และยังหมายถึงการขาดความสามารถใน
การเข้าร่วมในสังคม ไม่สามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ ไม่มีโรงเรียนหรือโรงพยาบาลให้ไป ไม่มีที่ดิน
ส าหรับผลิตอาหาร ไม่มีงานให้เลี้ยงชีพ และไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อได้ นอกจากนั้นยังหมายถึงความ
ไม่ปลอดภัย ไม่มีอ านาจ และถูกกีดกันทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และสังคม มีความเสี่ยงที่จะเกิด
ความรุนแรง หรืออาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ขาดการเขา้ถงึน้ าสะอาดและสาธารณสุขที่ดี 
 World Bank (2554) ให้ความหมายไว้ว่า ความยากจนคือการไร้ซึ่งความกินดีอยู่ดีซึ่งรวม
หลายๆ ด้านเข้าด้วยกัน ประกอบด้วยการมีรายได้น้อย ไม่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการขั้นพ้ืนฐาน
ที่จ าเป็นส าหรับการอยู่รอดด้วยเกียรติ การมีระดับการศึกษาและสุขภาพต่ า เข้าถึงน้ าสะอาดและ
สาธารณะสุขได้น้อย ไม่มีความปลอดภัย ไม่มีเสียงในสังคมและไม่มีโอกาสที่จะได้มาซึ่งชีวิตที่ดีข้ึน 

 กรรณิการ์ สุขเกษม (2544: 116) ไดน้ิยามความยากจนไว้ว่า หมายถึง การขาดแคลนปัจจัย
สี่ในการด ารงชีวิต ความรู้สึกไม่พอใจในสภาพความเป็นอยู่ของตนในปัจจุบันที่มีสภาพความเป็นอยู่
แร้นแค้น การกินอยู่อดอยากไม่มีความสุขเท่าที่ควรในฐานะที่เกิดมาเป็นสมาชิกของโลกเหมือนกับ
บุคคลอื่น 

 อดุลย์ ตันประยูร (2526: 151) ได้นิยามความยากจนไว้ว่า ความยากจน หมายถึงการขาด
แคลนและความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสถานการณ์ที่มีอยู่แก่ผู้ใดแล้วย่อมก่อให้เกิดความ
บกพร่องและไม่สามารถด ารงความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของตนให้อยู่ในระดับเดียวกับผู้อ่ืนในหมู่หรือ
กลุ่มท่ีตนเองอยู่ร่วมกันได้ 

 อังคณา จงภักกลาง (2553: 8) นิยามความยากจนไว้ว่า ความขาดแคลนความไม่เพียงพอ
ทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่สังคมวางไว้หรือการมีรายได้ไม่เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการด ารงชีวิตท าให้สภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานก าหนดไว้และเป็น
สภาวะที่ไม่พอกิน ไม่มีที่ท ากิน ป่วย สุขภาพไม่ดี มีหนี้ หรือ ความขัดสนด้อยโอกาส ขาดแคลนปัจจัย
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สี่มาเพ่ือด ารงชีวิตและยากจนทางวัฒนธรรม  โดยพิจารณาจากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ 
สาธารณสุข ระดับการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าทีและรายได้ รายจ่าย การกระจาย
รายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การมีบริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิต การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมี
โอกาสในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัวเป็นเครื่องชี้วัดของความยากจนได้ 

 ทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2557)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความไม่เพียงพอกับสภาวะการยัง
ชีพ ความขาดแคลน โดยเปรียบเทียบความเป็นอยู่จริงกับมาตรฐานการด ารงชีพทางสังคม ความไม่
เสมอภาค คือ ความเหลื่อมล้ าในด้านต่างๆระหว่างกลุ่มคนในสังคม  ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมและการขาดคุณภาพที่ดีของคนในสังคม 

 สุธน หิญชีระนันทน์ (2545: 45-49) ได้กล่าวถึงความยากจน หมายถึง สภาพการด ารงชีวิต
ของบุคคลซึ่งมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายไม่สามารถจะหาปัจจัยมาบ าบัดได้เพียงพอทั้งร่างกาย
และจิตใจ จนเป็นเหตุให้บุคคลนั้นมีสภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่ามาตรฐานที่สังคมวางไว้ 

 อานันท์ชนก สกนธวัฒน์ (2555: 89-90) ได้กล่าวถึงความหมายของความยากจนว่ามี
ความหมายสองทางคือ ความยากจนทางเศรษฐกิจ มีรายได้หรือการเป็นเจ้าของทรัพย์สินเป็นเครื่องชี้
วัด ส่วนความยากจนทางวัฒนธรรมสามารถวัดได้จากสภาพทางจิตใจ  ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข 
ระดับการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าท ีเป็นเครื่องชี้วัดความยากจนได้ 

 ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา (2548: 44-45)  ได้รวบรวมความหมายของความยากจนว่า เดิมนั้น
เมื่อกล่าวถึงความยากจน โดยทั่วไปมักเข้าใจความหมายของความยากจนโดยอิงจากเรื่องของรายได้
เป็นหลักต่อมาได้มีนักคิดนักวิชาการต่างๆพยายามที่จะให้ความหมายความยากจนที่กว้างขวางและ
ครอบคลุมมิติต่างๆมากขึ้นทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม ซึ่งแต่ละความหมายจะ
เชื่อมโยงกับกรอบแนวคิดความยากจน การวัดระดับความยากจน และการแก้ไขปัญหาความยากจนที่
แตกต่างกันไปตามความหมายหรือวิธีคิดท่ีต่างกันไป 

 โกศล วงศ์สวรรค์ และ สถิต วงศ์สวรรค์ (2543: 169) ได้กล่าวถึง คนจน ว่าหมายถึง คนที่มี
รายได้ต่ ากว่าเส้นความจน ซึ่งเส้นความยากจนนี้ค านวณขึ้นมาโดยค านึงถึงความต้องการอาหารและ
สินค้าอุปโภคที่จ าเป็นพื้นฐานขั้นต่ าของครัวเรือน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า คนจนคือคนที่มีรายได้ไม่
เพียงพอที่จะใช้จ่ายเพื่อซื้ออาหารและสินค้าจ าเป็นพื้นฐานขั้นต่ านั่นเอง 
 ปัจจุบันได้มีแนวคิดใหม่ในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยในมุมมองใหม่นี้ไม่ ได้พิจารณา
เฉพาะการมีรายได้น้อยหรือการบริโภคน้อยเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงมิติอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ตัวเงิน "ความ
ยากจน มิได้จ ากัดแต่เพียงการมีรายได้น้อยและการบริโภคน้อยเท่านั้น หากยังครอบคลุมถึงการขาด
โอกาสด้านการศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสอ่ืนในการพัฒนาคน การไร้ซึ่งอ านาจ การขาด
สิทธิขาดเสียง ตลอดจนการตกอยู่ในความเสี่ยง และความหวาดกลัว" เมื่อนิยามความยากจนอิงกับมิติ
ด้านอ่ืน ๆ ที่กว้างขึ้น เช่น ความขาดแคลนโอกาสในด้านต่าง ๆ และขาดแคลนอ านาจและสิทธิของ
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บุคคล เครื่องมือที่ใช้ในการวัดสภาวะความยากจนจึงกว้างขึ้นเช่นกัน นั่นคือดูที่ศักยภาพของคนจนว่า
ได้รับการเสริมสร้างและพัฒนาอย่างไร เช่น การขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมต่าง 
ๆ ของรัฐ อาทิ การศึกษา การสาธารณสุข ควบคู่ไปกับการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงปัจจัยการผลิต เช่น 
ที่ดิน ทุน และตลาด ตลอดจนการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรและอ านาจทางการ
เมืองให้กับท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมมากข้ึน  

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2545) ได้สรุปการให้
นิยามความยากจนที่มีการกล่าวถึงในประเด็นต่างๆมากมาย ซึ่งได้สรุปเป็น 9 นิยามที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1. รายได้ ความยากจนในกรณีนี้พิจารณาจากมาตรฐานการด ารงชีวิต ซึ่งวัดในเทอมของ
รายได้หรือการบริโภคที่เกิดขึ้น หากต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดจะถูกจัดอยู่ในกลุ่มคนยากจน 
โดยธนาคารโลก (World Bank) ได้ให้ค าจ ากัดความหมายของความยากจนดังนี้ “ความยากจน คือ 
ความไม่สามารถในการเข้าถึงมาตรฐานการด ารงชีพขั้นต่ าได้” 

  2. สิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต การขาดสินค้าและบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตในชีวิตประจ าวัน อาทิ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม ความมั่นคงปลอดภัยในสังคม
และสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตอ่ืนๆทั้งทางร่างกายและจิตใจ น าไปสู่ปัญหาความยากจน 

  3. ความจ ากัดของทรัพยากร ปัญหาความยากจนขึ้นกับความมีอยู่อย่างจ ากัดของ
ทรัพยากร ซึ่งน าไปสู่ความพยายามให้ได้เข้าถึงทรัพยากรที่จ ากัดเหล่านี้ องค์การสหประชาชาติ (UN) 
ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “ความยากจน คือ สภาวะความยากล าบากในการเข้าถึงสิ่งจ าเป็นขั้นพ้ืนฐาน
ของมนุษย์ ซึ่งรวมถึงอาหาร น้ าดื่ม สุขอนามัยที่ดี ที่อยู่อาศัย การศึกษา และข้อมูลข่าวสาร มิใช่ขึ้นอยู่
กับรายได้เท่านั้น” 

  4. สิ ท ธิ ใน ความ เป็ น เจ้ าขอ ง  นิ ย าม นี้ พิ จ ารณ าถึ งสิ ท ธิ ที่ แ ต่ ล ะบุ คคล พึ งมี 
นอกเหนือไปจากการกล่าวถึงเรื่องทรัพยากร โดยอธิบายถึงการที่คนยากจนเป็นเพราะขาดสิทธิใน
ความเป็นเจ้าของ เช่น คนยากจนด้วยเหตุเพราะเขาไม่สามารถซื้ออาหาร หรือ ที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเองได้ มิใช่เกิดจากการที่เขาไม่มีอาหารหรือที่อยู่อาศัย เนื่องจากสิ่งเหล่านี้มีอยู่ทั่วไป หากแต่การ
ขาดปัจจัยที่จะให้ได้มาซึ่งสิทธิในการครอบครองจึงเกิดจากความยากจนขึ้น ทั้งนี้การขาดสิทธิในความ
เป็นเจ้าของอาจพิจารณาได้ว่าเป็นพ้ืนฐานของการเกิดความยากจน 

  5. การกีดกัน ความยากจนอาจพิจารณาได้จากความสัมพันธ์ในเชิงสังคม เมื่อบุคคลนั้น
ถูกกีดกันออกจากการมีส่วนร่วมในวิถีการด าเนินชีวิตแบบปกติทั่วไป จึงก่อให้เกิดความยากจนขึ้น ซึ่ง
เป็นประเด็นที่ได้รับการพูดถึงอย่างมากในสหภาพยุโรป โดยกลุ่มสหภาพยุโรปได้ให้ค าจ ากัดความดังนี้ 
“ความยากจน คือ ผลของการถูกกีดกันออกจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด” 

  6. ความไม่เท่าเทียมในการจัดสรรทรัพยากร ความไม่เสมอภาคในการจัดสรรทรัพยากร
น าไปสู่ภาวะความยากจนโดยเปรียบเทียบ 
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  7. ชนชั้นทางสังคม ความไม่เท่าเทียมในเชิงโครงสร้างทางสังคมเป็นเหตุให้ผู้ที่ตกอยู่ใน
ชนชั้นต่ ามีแนวโน้มที่จะประสบความยากจนมากขึ้น เนื่องด้วยโอกาสทางสังคมมีน้อยกว่าผู้อยู่ในชน
ชั้นระดับสูง 

  8. การพ่ึงพิงความช่วยเหลือจากรัฐ ผู้ที่ต้องพ่ึงพิงความช่วยเหลือหรือสวัสดิการต่างๆ
จากรัฐอยู่ตลอดเวลาแสดงถึงความเป็นผู้ประสบภาวะความยากจน 

  9. เวลา นิยามความยากจนประการสุดท้ายนี้ให้ความสนใจในเรื่องของ “ช่วงเวลาแห่ง
ความยากจน” โดยกล่าวถึงความยากจนจักต้องเป็นภาวะที่มีการสะสมเวลามาระยะหนึ่งจึงจ ะ
สามารถตัดสินได้ว่าเข้าเกณฑ์ความยากจน การเผชิญภาวการณ์ขาดแคลนบางสิ่งที่จ าเป็นในขณะใด
ขณะหนึ่งมิอาจตัดสินใจได้ว่าผู้นั้นเป็นความยากจน 

 สาเหตุของความยากจนสามารถแบ่งได้เป็น 2 แนวทางใหญ่ๆ คือ 
  1. สาเหตุจากปัจจัยภายใน ได้แก่ การมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต่ า 
เนื่องจากการขาดโอกาสในการศึกษาและพัฒนา ทักษะต่าง ๆ รวมทั้งการขาดโอกาสในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารที่เป็นประโยชน์ นอกจากนี้ การมีปัญหาสุขภาพ และการมีภาระในการเลี้ยงดูครอบครัวที่มี
ขนาดใหญ่ ประกอบกับการมีทรัพย์สินและที่ดินในการท ากินน้อย ปัจจัยเหล่านี้ ล้วนเป็นสาเหตุ
ภายในบุคคล ที่ท าให้บุคคลกลายเป็นคนจนได้ 

  2. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาที่ไม่สมดุลของภาครัฐที่เน้น
พัฒนาเมืองมากกว่าพัฒนาชนบทหรือการพัฒนาชนบทที่เน้นแต่ทุนทางกายภาพโดยขาดการส่งเสริม
ทุนทางสังคม เน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมมากกว่าการเกษตร เน้นการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ เพ่ือการพาณิชย์ โดยไม่ได้ค านึงถึงความยั่งยืน เน้นเป้าหมายการเจริญเติบโต ทางด้าน
เศรษฐกิจมากกว่าการกระจายรายได้ เน้นการเปิดประเทศมากเกินไปในขณะที่ยังไม่มีมาตรการรองรับ
ผลกระทบ ในด้านต่าง ๆ ที่ดีพอ กระบวนการทางกฎหมายที่เป็นตัวสร้างความเหลื่อมล้ าในสังคม และ
ระบบราชการไม่เอ้ือต่อการแก้ปัญหาความยากจนทั้งในแง่ขั้นตอนในการปฏิบัติงานที่ซับซ้อนและ
ล่าช้า รวมไปถึงความซ้ าซ้อนของหน่วยงานต่างๆ ในขั้นตอนการปฏิบัติการ ตลอดจนความไม่
สอดคล้องกันของแผนงานและงบประมาณในระดับต่างๆ เหล่านี้ล้วนเป็นปัจจัยหลักจากภายนอกที่
เป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหาความยากจนและซ้ าเติมคนจนมากข้ึน 
 ศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  (2545: 
54-60) ได้สังเคราะห์เป็นข้อสรุปไว้ว่ามิติความยากจน/คนจนแบ่งได้เป็น 4 มิติ คือ 
  1. จนทรัพย์สิน เป็นความยากจนตามความหมายเดิม คือ มีรายได้ต่ าและขาดวัตถุปัจจัย 
  2. จนโอกาส คือ ไม่มีโอกาสที่จะได้รับการศึกษาและไม่มีโอกาสเข้าถึงบริการสาธารณะ
ด้านการรักษาพยาบาลรวมถึงสาธารณูปโภคต่างๆ และคมนาคม อีกทั้งไม่มีสิทธิเข้าถึงหรือถูกตัดขาด
จากฐานทรัพยากรของสังคม ซึ่งน าไปสู่ความจนในมิติอ่ืนๆ 
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  3. จนอ านาจ คือ ไม่มีสิทธิ ไม่มีเสียง ไร้อ านาจต่อรอง และไม่มีอ านาจตัดสินใจใน
กระบวนการนโยบาย ท าให้มักได้รับผลกระทบจากการกระท าของผู้มีอ านาจที่เหนือกว่าจากอ านาจรัฐ
และอ านาจทุน ซึ่งเป็นผลจากความสัมพันธ์ที่ไม่เสมอภาคในสังคม หรือปัญหาเชิงโครงสร้างที่ซับซ้อน
ตั้งแต่ระดับโลกมาจนถึงระดับประเทศ ชุมชน และครัวเรือน 
  4. จนศักดิ์ศรี คือ การที่ได้รับการดูถูกเหยียดหยาม ไม่เป็นที่ยอมรับในสังคม และได้รับ
การปฏิบัติในสังคมอย่างไม่เสมอภาค 
 สมชัย จิตสุชน (2557) ได้ให้ความหมายความยากจนไว้ว่า ความยากจนเป็นสภาวะที่ “ไม่มี
กิน หรือไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีที่ท ากิน มีหนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ” แต่ในทัศนะของ
นักวิชาการแล้ว ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์รวมไปถึงข้อโต้แย้งส าหรับการวัดความยากจนอยู่มากมาย ไม่
ว่าจะพิจารณาจากรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การศึกษา การมีบริการขั้น
พ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิตเปรียบเทียบกับความหวัง หรือแม้แต่การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมี
โอกาสในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัว  
 นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2555) ได้วิเคราะห์ถึงสาเหตุของความยากจนหรือคนจนว่า มาจาก
นโยบายการพัฒนาของรัฐที่โน้มเอียงในการส่งเสริมภาคธุรกิจ และคนรวยให้แข่งขันและเอารัดเอา
เปรียบประชาชน ส่วนใหญ่ ทั้งยังมีโอกาสเป็นเจ้าของหรือเข้าถึงทรัพยากรได้ง่าย ท าให้ความยากจน
กระจายเพ่ิมขึ้นในสังคม ดังนั้น ภาวะความยากจนคนจนตามความหมายของนิธิจึงสัมพันธ์อยู่กับการ
ก าหนดนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐบาลนอกจากนี้ จากงานเขียนดังกล่าว ยังเป็นการตั้งค าถามต่อ
โครงสร้างของระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ท าให้ภาวะความไม่เท่าเทียมของการกระจายรายได้ และท า
ให้ปัญหาความยากจนคนจนทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในสังคมไทยซ่ึงการตั้งค าถามถึงความล้มเหลว
ต่อนโย-บายการพัฒนาที่ส่งผลกระทบต่อคนจนหรือความยากจนดังกล่าวมักไม่ปรากฏอยู่ในเนื้อหา
ของราย-การโทรทัศน์ 
 จากมุมมองดังกล่าวเป็นตัวอย่างที่สะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความยากจน ได้ขยาย
ขอบเขตความยากจนในมิติด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง ท าให้ความยากจนมีหลายมิติ “ความเป็น
คนจน” ถูกก าหนดจากหลายปัจจัย เช่น ขาดโอกาสทางการศึกษา ไม่ได้รับการดูแลด้านสุขภาพ
รวมถึงการไม่มีสิทธิ ไม่มีเสียง และไม่มีอ านาจในการตัดสินใจเชิงนโยบาย  ซึ่งจากที่ได้กล่าวมาใน
เบื้องต้นผู้ศึกษาวิจัยนิยามว่า ความยากจน หมายถึง สภาพหรือสภาวะของการขาดแคลนทรัพยากร
ขั้นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต คือ การมีความอัตคัดทางเศรษฐกิจ คือ การมีรายได้ไม่เพียงพอกับการ
ด ารงชีพได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าที่สังคมได้วางไว้ การขาดโอกาสทางสังคมหรือขาดทางเลือกและไม่
สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนขาดการมีส่วนร่วมในการปกครอง สังคม และวิถีในการ
ด าเนินชีวิต 
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 สรุปได้ว่างานวิจัยชิ้นนี้ ได้ประมวล มิติความยากจนออกเป็น 3 มิติ ได้แก่ 
  1. ด้านเศรษฐกิจ เป็นความจนตามความหมายเดิม คือ มีรายได้ต่ า ขาดวัตถุปัจจัย  
  2. ด้านสภาพทางจิตใจ คือ ได้รับความทุกข์ยากล าบากใจ ขาดความสุข 
  3. จนอ านาจและความเสมอภาค คือ ไม่มีสิทธิ ไม่มีเสียง ไร้อ านาจการต่อรอง ไม่มีส่วน
ร่วมในนโยบาย และการตัดสินใจ มักจะได้รับผลกระทบจากการกระท าของผู้มีอ านาจเหนือกว่า ไม่ว่า
อ านาจรัฐ หรืออ านาจการลงทุน “จนอ านาจและความเสมอภาค” เป็นมิติความจนเชิงการเมือง เป็น
ผลที่เกิดจากความสัมพันธ์ไม่เสมอภาคในสังคม หรือเป็นปัญหาทางโครงสร้างที่ซับซ้อน 
  และได้ประมวลสิทธิมนุษยชนออกเป็น 5 ด้าน คือ ด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

 บรรเจิด สิงคะเนติ (2558) ศึกษาวิจัยเรื่อง คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติกับการ
ตรวจสอบ การละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน ได้กล่าวว่า ประเด็นปัญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่สานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในการตรวจสอบ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกัน มีประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในทาง
ปฏิบัติที่ส าคัญได้แก่ ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนในการในการ
ตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนในความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันนั้น จะกระท าได้แค่ไหน 
เพียงใด โดยเจ้าหน้าที่ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได้แสดงความเห็นว่า ในการปฏิบัติงาน
ปรากฏว่ามีเรื่องร้องเรียนหลายๆ เรื่องที่เสนอมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพ่ื อให้
พิจารณาตรวจสอบว่าการกระท าตามเรื่องร้องเรียนเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ นั้น เป็นเรื่อง
เกี่ยวกับการกระท าของเอกชนต่อเอกชนด้วยกัน และมีการตั้งประเด็นปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติว่าคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบการกระท า ใน
ความสัมพันธ์ระหว่างเอกชนด้วยกันหรือไม่ ซึ่งประเด็นปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาเกี่ยวกับความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนทั่วไปต่ออ านาจหน้าที่และการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 

 กนกวรรณ เชาว์น้อย (2550) ได้ท าการศึกษา บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน : ศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายปราบปรามยาเสพติด ของรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พบว่า บทบาทของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน โดยศึกษาเฉพาะกรณีนโยบายปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่ง
ภายหลังจากรัฐบาลได้ด าเนินการออกนโยบายประกาศสงครามขั้นแตกหักกับยาเสพติด อย่างถอน
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รากถอนโคน เจ้าหน้าที่ต ารวจได้ด าเนินการขึ้นบัญชีรายชื่อผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือที่ เรียกว่า
บัญชีด า ต่อมาคนที่มีรายชื่อในบัญชีด าถูกฆ่าตัดตอน รวมทั้งการวิสามัญฆาตกรรม ซึ่งมี จ านวน
ผู้เสียชีวิตเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้สื่อมวลชนและสังคมท้วงติงการด าเนินงานของรัฐบาลว่าเป็น
การกระท าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ณพพลวรรฒ โสมณวัตร์ (2554) ได้ท าการศึกษา การปฏิรูปนโยบายป่าไม้แห่งชาติ: ศึกษา
เฉพาะกรณีกรมป่าไม้ พบว่า ป่าไม้มีความส าคัญในฐานะสินค้าให้มูลค่าในเชิงพานิชย์ จึงมีการแย่งชิง
ทรัพยากรป่าไม้ของกลุ่มคนหลายกลุ่มอย่างต่อเนื่อง จึงมีการตั้งกรมป่าไม้ขึ้นมาเพ่ือจัดการกับปัญหา 
ช่วงแรกกรมป่าไม้เน้นการน าป่าไม้เป็นต้นทุนของการพัฒนาประเทศ ต่อมาป่าไม้ลดลง จึงปรับแผนมา
เป็นการอนุรักษ์มากขึ้น ซึ่งในส่วนของนโยบายแห่งชาติมีความล้าสมัย ขาดความยืดหยุ่น ส่งผล
กระทบต่อทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม รวมทั้งส่งผล
ต่อวิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่ร่วมกับป่า แนวทางแก้ไขคือ ก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับวิถี
ชีวิตแบบคนอยู่ร่วมกับป่า ให้เหมาะสมกับสภาพป่า 

 ดรุณี จงประสิทธิ์กุล (2544) ได้ท าการศึกษา ความขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ป่าไม้กับชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้: กรณีศึกษาเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผาช้าง พบว่า ความขัดแย้งในการ
จัดการทรัพยากรป่าไม้ที่เกิดขึ้นในชุมชนมีทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม สภาพความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้นมีความรุนแรง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการ และส่งผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของชาวบ้านมากที่สุด คือ ความขัดแย้งในเรื่อง สิทธิในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
ระห ว่ างเจ้ าหน้ าที่ ป่ า ไม้ กั บ ชุ มชน  ซึ่ งมี ส า เหตุ พ้ื น ฐาน เกี่ ย วกั บ  การใช้ และการเข้ าถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  แนวทางการลดความขัดแย้งในชุมชน คือ การจัดการ
ทรัพยากรที่สานประโยชน์ระหว่างรัฐกับชุมชน โดยการส่งเสริมให้ชุมชนมีความรู้และร่วมตัดสินใจใช้
ทรัพยากร ด้วยการน าแนวความคิดการกระจายอ านาจไปสู่ชุมชน ให้ชุมชนได้ตัดสินใจจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ด้วยตนเอง 

จรุงใจ แก้วก้อ (2559) ได้ท าการศึกษาปัญหาประชาชนขาดแคลนที่ดินท ากินจนต้องหันไป
บุกรุกพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศไทยเรื่อยมาหลายสมัย แม้ว่าประเทศไทย
จะมีมาตรการออกมาแก้ไขปัญหา มีพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เพ่ือสงวนคุ้มครอง
พ้ืนที่ป่าและขณะเดียวกันก็ให้สิทธิแก่ชาวบ้านผู้ยากไร้ได้มีที่อยู่อาศัยท ากินอันเป็นการแก้ไขปัญหาก็
ตามแต่บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ยังคงมีข้อบกพร่องและส่งผล
กระทบต่อชาวบ้านซึ่งอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาตินั้น ทั้งที่ การอยู่อาศัยมาก่อนและ
ภายหลังการประกาศให้เป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ อีกทั้งยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิการใช้ประโยชน์ 
หรือแม้กระทั่งสิทธิซึ่งจะตกทอดไปยังทายาทของพวกเขาอย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม  ด้วย
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ใช้บังคับมาเป็นเวลานานจึงไม่สอดคล้องกับสภาพสังคม
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ปัจจุบัน จึงยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาให้ลุล่วงได้ สะท้อนให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายที่ไม่ชัดเจน
ไม่มีความรัดกุม และการบังคับใช้ยังขาดประสิทธิภาพ ผลกระทบจึงตกแก่ชาวบ้านผู้ยากไร้ 

 จากการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าว จะเห็นว่าการศึกษาเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการศึกษา
ถึงบทบาทการท างานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเป็นส่วนใหญ่ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาประกาศ 
ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่ละเมิดหลักปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเพื่อให้ทราบว่าประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วง
ปี 2557-2561 มีนโยบายใดที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และศึกษาผลกระทบ
จากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัด
ระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร เพ่ือที่จะน าผลการวิจัยไปปรับใช้กับ
สถานการณ์ปัจจุบันต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษา  ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเพ่ือศึกษา
ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้าน
จัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึกและการ
วิจัยเชิงเอกสารในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
3. การสร้างเครื่องมอื 
4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ คือ ประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน 
จังหวัดสกลนคร โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 20 คน ดังนี้ 

  1. ชาวบ้านผู้ถูกละเมิดสิทธิในมิติของที่ดินและป่าไม้ 10 คน 
  2. ผู้น าหมู่บ้าน 5 คน  

  3. นักพัฒนาเอกชน 5 คน 
 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัย คือ การเก็บข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ เชิงลึก (In-depth Interview) ใช้วิธีการสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์  (Interview 
Transcript) โดยมีกรอบค าถามตามประเด็นที่ท าการศึกษา ซึ่งท าการสังเคราะห์จากกรอบแนวคิด
ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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 แบบสัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึก มีกรอบค าถาม ดังนี้  
  ประเด็นหัวข้อการสัมภาษณ์ คือ ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิ
ทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัด
สกลนคร ซึ่งแบ่งหัวข้อค าถามออกเป็น 3 ด้าน คือ ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านเศรษฐกิจ 
ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ และผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า
ด้านอ านาจทางสังคมและความเสมอภาค 
 
การสร้างเครื่องมือ 
 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์เพ่ืองานวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
  1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
  2. ก าหนดขอบเขตค าถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ที่จะท าให้ทราบถึงมุมมองของ
ประชาชนที่ถูกละเมิดสิทธิ ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการสร้าง
แบบสัมภาษณ์ 
  3. สร้างแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแก้ไข และ
เสนอแนะปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสมและถูกต้องตามสัมภาษณ์ 
  4. น าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาอีกครั้ง เพ่ือตรวจ
ความเที่ยงตรงของเนื้อหา เพ่ือให้ถูกต้องตามหลักวิชาและความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ผู้วิจัยได้แบ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมข้อมูลด้าน
เอกสาร (Review Data) และการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 
  1. การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review Data) กล่าวคือ เป็นการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจาก ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน 
และยังรวมถึง การศึกษาค้นคว้าผ่านสื่อออนไลน์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Data) 
   2.1 ผู้ วิจัยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้การสัมภาษณ์ เชิ งลึก  (In-depth 
Interview) เพ่ือเปิดเผยสิ่งจูงใจ ความเชื่อ ทัศนคติของผู้ตอบ โดยเตรียมค าถามกึ่งโครงสร้าง (Semi 
structured Interview) ลักษณะการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการก าหนดค าถามออกเป็น
ประเด็นให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับเรื่องที่ท าวิจัย ก่อนเริ่มการท าการสัมภาษณ์ผู้ท าการวิจัยได้
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แสดงถึงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ โดยขออนุญาตในการจดบันทึกและบันทึกเสียง ระหว่างการ
สัมภาษณ์ ผู้ท าการวิจัยได้มีปฏิสัมพันธ์แบบต่อหน้ากับผู้ให้สัมภาษณ์เพ่ือเกิดการแลกเปลี่ยน  แสดง
ความคิดเห็นอย่างอิสระ และมีการทดสอบค าถามและค าตอบเพ่ือเป็น แนวทางในการถามค าถาม
ต่อไป โดยจะใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ  30-60 นาที ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของผู้ให้
สัมภาษณ์ การสัมภาษณ์แต่ละรายจะท าการสัมภาษณ์จนกว่าจะไม่พบข้อสงสัยหรือไม่มีข้อมูลใหม่
เกิดข้ึน ที่เรียกว่า ข้อมูลอิ่มตัว (Data Saturation) จึงหยุดการสัมภาษณ์ 
  2.2 ในขณะสัมภาษณ์ผู้ท าการวิจัยจะใช้การจดบันทึกสรุปสั้น ๆ เฉพาะประเด็นที่ส าคัญ 
และเมื่อจบการสัมภาษณ์ จะท าการบันทึกข้อมูลอ่ืน ๆ ทันที เช่น ลักษณะท่าทาง ลักษณะน้ าเสียง 
ตามความเป็นจริงโดยไม่มีการตีความ นอกจากนี้ยังได้บันทึกเกี่ยวกับความคิด ความรู้สึกหรือปัญหาที่
เกิดข้ึนกับผู้ท าการวิจัยขณะที่รวบรวมข้อมูล ซึ่งการเขียนบันทึกสรุปสั้น ๆ ดังกล่าวมีประโยชน์ส าหรับ
ผู้วิจัยในการมองเห็นความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มหัวข้อสรุป  
  2.3 ข้อมูลจะถูกน ามาท าการบันทึกและถอดเทปรายวัน เพ่ือท าการตรวจสอบข้อมูลที่ไม่
ชัดเจนหรือไม่ครบถ้วน เพ่ือน าไปศึกษาเพ่ิมเติมในการสัมภาษณ์ครั้งต่อไป  และข้อมูลที่ได้มา
ผู้ท าการวิจัยจะน ามาถอดเทปค าต่อค า ประโยคต่อประโยค แล้วตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลอีก
ครั้งด้วยการ ฟังเทปบันทึกเสียงซ้ า 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1. การน าข้อมูลที่ ได้มาศึกษาอย่างละเอียด  เพ่ือให้เข้าใจข้อมูลที่ได้ในภาพรวม  และ
พิจารณาประเด็นที่ส าคัญ  

 2. น าข้อมูลที่ได้มาจัดแยกเป็นกลุ่มๆ โดยน าข้อมูลที่มีความคล้ายคลึงกันมาอยู่ในกลุ่ม
เดียวกัน และมีกลุ่มย่อย แยกออกไปจากกลุ่มใหญ่อีก  

 3. เขียนบรรยายสิ่งที่พบอย่างละเอียดชัดเจน โดยไม่มีการน าทฤษฎีไปควบคุมปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้น เพ่ือแสดงความชัดเจนของปรากฏการณ์ 

 
 
 
 



 

 

 

บทที่ 4 
 

ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติในช่วงปี 2557-2561 ที่
ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน และผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืน
ป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพื้นที่บ้านจัดระเบียบ ต าบล

หลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 

 การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย เรื่อง นโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน
และสิทธิที่ดินและป่าไม้ ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 
2557-2561 ที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืน
ป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอ
ภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยมีผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ ดังนี้ 

  1. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 
ที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 

  2. ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 
ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่ละเมิด
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 

 ในการวิจัยนโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่ดินและป่าไม้ 
ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ผู้วิจัยได้ศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับ ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่
ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแบ่ง
ออกเป็นทั้งหมด 5 สิทธิ คือสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทาง
วัฒนธรรม โดยเปรียบเทียบเฉพาะประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนเท่านั้น ได้ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
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1. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในด้านสิทธิพลเมือง 

   สิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิต ไม่

ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้า

กฎหมาย สิทธิที่จะได้รับ การปกป้องจากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะได้รับการพิจารณา

คดีในศาลอย่างยุติธรรม โดยผู้พิพากษาที่มีอิสระ สิทธิในการได้รับสัญชาติเสรีภาพของศาสนิกชนใน

การเชื่อถือและปฏิบัติตามความ เชื่อถือ บทวิเคราะห์ข้อมูล สถานการณ์ และเชื่อมโยงเพ่ือวางทิศทาง

แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
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สิท

ธิ
ที่ด

ินแ
ละ

ป่า
ไม้

 
ฉบ

ับท
ี่ 4

1/
25

57
 

เรื่อ
ง ก

 าห
นด

ให
้กา

ร
ฝ่า

ฝืน
หร

ือไ
ม่ป

ฏิบ
ัติ

ตา
มค

 าส
ั่งเร

ียก
บุค

คล
ให

้มา
รา

ยง
าน

ตัว
 เป

็น
คว

าม
ผิด

 

บุค
คล

ใด
ฝ่า

ฝืน
หร

ือไ
ม่ป

ฏิบ
ัติต

าม
ค า

สั่ง
เรีย

กบ
ุคค

ลใ
ห้ม

าร
าย

งา
นต

ัว 
ต่อ

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ต้อ

งร
ะว

าง
โท

ษจ
 าค

ุกไ
ม่เ

กิน
 2

 ป
ี 

หร
ือป

รับ
ไม่

เก
นิ 

40
,00

0 
บา

ท 
หร

ือท
ั้งจ

 าท้ั
งป

รับ
แล

ะถ
ูกส

ั่งห
้าม

กร
ะท

 าก
าร

ใด
ๆ 

หร
ือส

ั่งให
้กร

ะท
 า

กา
รใ

ดๆ
 เก

ี่ยว
กับ

กา
รท

 าธ
ุรก

รร
ม

ทา
งก

าร
เงิน

 ห
รือ

กา
รด

 าเน
ินก

าร
เก

ี่ยว
กับ

ทร
ัพย

์สิน
ด้ว

ย 

ข้อ
 9

 
บุค

คล
ใด

จะ
ถูก

จับ
 ก

ักข
ัง ห

รือ
เน

รเท
ศโ

ดย
พล

กา
รม

ิได
้ 

ข้อ
 1

2 
กา

รเข้
าไ

ปแ
ทร

กส
อด

โด
ยพ

ลก
าร

ใน
กิจ

ส่ว
นต

ัว 
คร

อบ
คร

ัว 
เค

หส
ถา

น 
กา

รส
่งข

่าว
สา

รต
ลอ

ดจ
นก

าร
โจ

มต
ีต่อ

เก
ียร

ติย
ศแ

ละ
ชื่อ

เส
ียง

ขอ
งบ

ุคค
ลน

ั้นจ
ะท

 า
มิไ

ด้ 
ทุก

 ๆ
 ค

นม
ีสิท

ธิจ
ะไ

ด้ร
ับค

วา
มค

ุ้มค
รอ

งต
าม

กฎ
หม

าย
จา

กก
าร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
โจ

มต
ีดัง

กล
่าว

 
    

- 
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1.2

 ค
 าส

ั่งค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติท
ี่ละ

เม
ิดห

ลัก
ปฏ

ิญญ
าส

าก
ลว

่าด
้วย

สิท
ธิม

นุษ
ยช

น 
ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิพล

เม
ือง

 
 

ตา
รา

ง 2
 ค

 าส
ั่งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เม

ิดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิพล
เม

ือง
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
1/

25
57

 เร
ื่อง

 ให
้บุค

คล
มา

รา
ยง

าน
ตัว

, 
 ที่ 

2/
25

57
 เร

ื่อง
 ให

้บุค
คล

มา
รา

ยง
าน

ตัว
เพ่ิ

มเ
ติม

แล
ะแ

ก้ไ
ขว

ันเ
วล

าแ
ละ

สถ
าน

ที่ร
าย

งา
นต

ัว, 
 ที่ 

3/
25

57
 เร

ื่อง
 ให

้บุค
คล

มา
รา

ยง
าน

ตัว
เพ่ิ

มเ
ติม

, 
 ที่ 

5/
25

57
 เร

ื่อง
 ให

้บุค
คล

มา
รา

ยง
าน

ตัว
เพ่ิ

มเ
ติม

,  
 ที่ 

6/
25

57
 เร

ื่อง
 ให

้บุค
คล

มา
รา

ยง
าน

ตัว
เพ่ิ

มเ
ติม

, 
 ที ่

12
/2

55
7 

เรื่อ
ง ใ

ห้บ
ุคค

ลม
าร

าย
งา

นต
ัวเพ่ิ

มเ
ติม

, 

ให
้บุค

คล
ที่ม

ีรา
ยช

ื่อต
าม

ค า
สั่ง

  
มา

รา
ยง

าน
ตัว

 
ข้อ

 1
2 

กา
รเข้

าไ
ปแ

ทร
กส

อด
โด

ยพ
ลก

าร
ใน

กิจ
ส่ว

นต
ัว 

คร
อบ

คร
ัว 

เค
หส

ถา
น 

กา
รส

่งข
่าว

สา
ร

ตล
อด

จน
กา

รโ
จม

ตีต
่อเ

กีย
รต

ิยศ
แล

ะช
ื่อเ

สีย
งข

อง
บุค

คล
นั้น

จะ
ท า

มิไ
ด้ 

ทุก
 ๆ

 ค
นม

ีสิท
ธิจ

ะไ
ด้ร

ับ
คว

าม
คุ้ม

คร
อง

ตา
มก

ฎห
มา

ยจ
าก

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะโ
จม

ตีด
ังก

ล่า
ว 

- 
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
13

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
14

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
15

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
16

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
 

 ที่ 
18

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
19

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
23

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
25

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
29

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
42

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
43

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
44

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
46

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
48

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
49

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
50

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
52

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
53

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 

 ที่ 
57

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
58

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
61

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

 ที่ 
63

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
68

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
82

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
,  

 ที่ 
86

/2
55

7 
เรื่อ

ง ใ
ห้บ

ุคค
ลม

าร
าย

งา
นต

ัวเพ่ิ
มเ

ติม
, 
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
10

/2
55

7 
เรื่อ

ง ห
้าม

มิใ
ห้ก

ระ
ท า

กา
รใ

ด 
ๆ 

หร
ือส

ั่ง
ให

้กร
ะท

 าก
าร

ใด
ๆ 

เก
ี่ยว

กับ
กา

รท
 า

ธุร
กร

รม
ทา

งก
าร

เงิน
หร

ือก
าร

ด า
เน

ินก
าร

เก
ี่ยว

กับ
ทร

ัพย
์สิน

ขอ
งบ

ุคค
ล 

เท
่าท

ี่
จ า

เป
็นแ

ก่ก
าร

รัก
ษา

คว
าม

มั่น
คง

ขอ
งช

าต
ิ

แล
ะค

วา
มป

ลอ
ดภ

ัยใ
นช

ีวิต
แล

ะท
รัพ

ย์ส
ิน

ขอ
งป

ระ
ชา

ชน
โด

ยร
วม

  

1. 
ห้า

มม
ิให

้สถ
าบ

ันก
าร

เงิน
ท า

นิต
ิกร

รม
สัญ

ญา
 ห

รือ
กา

รด
 าเน

ินก
าร

ใด
ๆ 

ทา
งก

าร
เงิน

 ท
าง

ธุร
กิจ

 ห
รือ

กา
รด

 าเน
ินก

าร
เก

ี่ยว
กับ

ทร
ัพย

์สิน
 แ

ละ
ห้า

มมิ
ให

้
บุค

คล
หร

ือน
ิติบ

ุคค
ลใ

ดร
ับซ

ื้อห
รือ

รับ
แล

กเ
ปล

ี่ยน
เช

็ค 
ตั๋ว

สัญ
ญา

ใช
้เงิน

 ต
ั๋วแ

ลก
เงิน

 ห
รือ

 ต
รา

สา
รท

าง
กา

รเง
ินอ่ื

นๆ
 ท

ี่สั่ง
จ่า

ยใ
ห้ก

ับบ
ุคค

ล 
ดัง

ต่อ
ไป

นี้ 
   

 1
. น

าย
จา

รุพ
งศ

์ เร
ือง

สุว
รร

ณ 
   

 2
. น

าย
จา

ตุร
นต

์ ฉ
าย

แส
ง 

2. 
ให

้สถ
าบ

ันก
าร

เงิน
แจ

้งแ
ละ

ส่ง
ข้อ

มูล
เก

ี่ยว
กับ

กา
ร

ท า
ธุร

กร
รม

ขอ
งบ

ุคค
ลด

ังก
ล่า

วท
ี่ได

้กร
ะท

 าข
ึ้นต

ั้งแ
ต่

วัน
ที่ 

1 
มีน

าค
ม 

พ.
ศ.

 2
55

7 
จน

ถึง
วัน

ที่ 
24

 
พฤ

ษภ
าค

ม 
พ.

ศ.
 2

55
7 

ส่ง
ให

้หัว
หน

้าค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ภา

ยใ
นส

าม
วัน

นับ
ตั้ง

แต
่วัน

ที่ม
ี

ค า
สั่ง

 

ข้อ
 1

2 
กา

รเข้
าไ

ปแ
ทร

กส
อด

โด
ยพ

ลก
าร

ใน
กิจ

ส่ว
นต

ัว 
คร

อบ
คร

ัว 
เค

หส
ถา

น 
กา

รส
่งข

่าว
สา

ร
ตล

อด
จน

กา
รโ

จม
ตีต

่อเ
กีย

รต
ิยศ

แล
ะช

ื่อเ
สีย

งข
อง

บุค
คล

นั้น
จะ

ท า
มิไ

ด้ 
ทุก

ๆ 
คน

มีส
ิทธ

ิจะ
ได

้รับ
คว

าม
คุ้ม

คร
อง

ตา
มก

ฎห
มา

ยจ
าก

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะโ
จม

ตี
ดัง

กล
่าว

 

- 
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 ตา
รา

ง 2
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
26

/2
55

7 
เรื่อ

ง ห
้าม

มิใ
ห้ก

ระ
ท า

กา
รใ

ดๆ
 ห

รือ
สั่ง

ให
้

กร
ะท

 าก
าร

ใด
ๆ 

เก
ี่ยว

กับ
กา

รท
 าธ

ุรก
รร

ม
ทา

งก
าร

เงิน
หร

ือก
าร

ด า
เน

ินก
าร

เก
ี่ยว

กับ
ทร

ัพย
์สิน

ขอ
งบ

ุคค
ล 

เท
่าท

ี่จ า
เป

็นแ
ก่ก

าร
รัก

ษา
คว

าม
มั่น

คง
ขอ

งช
าต

ิแล
ะค

วา
ม

ปล
อด

ภัย
ใน

ชีว
ิตแ

ละ
ทร

ัพย
์สิน

ขอ
ง

ปร
ะช

าช
นโ

ดย
รว

ม 
 

ห้า
มม

ิให
้สถ

าบ
ันก

าร
เงิน

 ท
 าน

ิติก
รร

มส
ัญญ

า ห
รือ

กา
รด

 าเน
ินก

าร
ใด

ๆ 
ทา

งก
าร

เงิน
 ท

าง
ธุร

กิจ
 ห

รือ
กา

รด
 าเน

ินก
าร

เก
ี่ยว

กับ
ทร

ัพย
์สิน

 แ
ละ

ห้า
มม

ิให
้

บุค
คล

หร
ือน

ิติบ
ุคค

ลใ
ดร

ับซ
ื้อห

รือ
รับ

แล
กเ

ปล
ี่ยน

เช
็ค 

ตั๋ว
สัญ

ญา
ใช

้เงิน
 ต

ั๋วแ
ลก

เงิน
 ห

รือ
ตร

าส
าร

ทา
งก

าร
เงิน

อ่ืน
ๆ 

ที่ส
ั่งจ

่าย
ให

้กับ
บุค

คล
 ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

   
1. 

นา
ยส

มบ
ัติ 

บุญ
งา

มอ
นง

ค์ 
   

2. 
จ่า

สิบ
ต า

รว
จ 

ปร
ะส

ิทธ
ิ์ ไช

ยศ
ีรษ

ะ 
รว

มท
ัง้แ

จ้ง
แล

ะส
่งข

้อม
ูลเ

กี่ย
วก

ับก
าร

ท า
ธุร

กร
รม

ขอ
งบ

ุคค
ลด

ังก
ล่า

วท
ี่ได

้กร
ะท

 าข
ึน้ต

ั้งแ
ต่ว

ันท
ี่ 1

 
มีน

าค
ม 

25
57

 จ
นถ

ึงว
ันท

ี่ 2
7 

พฤ
ษภ

าค
ม 

25
57

 
ส่ง

ให
้หัว

หน
้าค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

  

ข้อ
 1

2 
กา

รเข้
าไ

ปแ
ทร

กส
อด

โด
ยพ

ลก
าร

ใน
กิจ

ส่ว
นต

ัว 
คร

อบ
คร

ัว 
เค

หส
ถา

น 
กา

รส
่งข

่าว
สา

ร
ตล

อด
จน

กา
รโ

จม
ตีต

่อเ
กีย

รต
ิยศ

แล
ะช

ื่อเ
สีย

งข
อง

บุค
คล

นั้น
จะ

ท า
มิไ

ด้ 
ทุก

ๆ 
คน

มีส
ิทธ

ิจะ
ได

้รับ
คว

าม
คุ้ม

คร
อง

ตา
มก

ฎห
มา

ยจ
าก

กา
ร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
โจ

มต
ีดัง

กล
่าว
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1.3

 ค
 าส

ั่งห
ัวห

น้า
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

มส
งบ

แห
่งช

าต
ิที่ล

ะเ
มิด

หล
ักป

ฏิญ
ญา

สา
กล

ว่า
ด้ว

ยส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
 ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิพล

เม
ือง

 
 

ตา
รา

ง 3
 ค

 าส
ั่งห

ัวห
น้า

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิที่ล
ะเ

มิด
หล

ักป
ฏิญ

ญา
สา

กล
ว่า

ด้ว
ยส

ิทธ
ิมน

ุษย
ชน

 ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิพล
เม

ือง
 

 ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
พล

เม
ือง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
5/

25
60

 
เรื่อ

ง ม
าต

รก
าร

ให
้อ า

นา
จ

ก า
หน

ดพ้ื
นท

ี่คว
บค

ุมเ
พ่ือ

เพ่ิ
มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ใน
กา

ร
บัง

คับ
ใช

้กฎ
หม

าย
  

ให
้พน

ักง
าน

เจ
้าห

น้า
ที่ม

ีอ า
นา

จด
 าเน

ินก
าร

ภา
ยใ

น
พ้ืน

ที่ค
วบ

คุม
 ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

   
1. 

คว
บค

ุมก
าร

เข
้าห

รือ
ออ

กใ
นพ้ื

นท
ี่ 

   
2. 

สั่ง
ให

้บุค
คล

ใด
ออ

กจ
าก

พ้ืน
ที่ภ

าย
ใน

เวล
าท

ี่
ก า

หน
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หร
ือส

ั่งให
้บุค

คล
ใด

เข
้าไ

ปอ
ยู่ใ

นพ้ื
นท

ี่ใด
 

เพ่ื
อป

ระ
โย

ชน
์ใน

กา
รค

วบ
คุม

หร
ือด

ูแล
คว

าม
ปล

อด
ภัย

 ห
รือ

ให
้งด

เว้น
กา

รก
ระ

ท า
ใด

 ๆ
 อั

นเ
ป็น

กา
รร

บก
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ือข

ัดข
วา

งก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
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ักง
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้าห
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3. 
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คล

ใด
มา

รา
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พน
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ข้อ
 7

 
ทุก
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แล
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อบ
ที่
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ได
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คว

าม
คุ้ม

คร
อง

ตา
มก

ฎห
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ยเ
ท่า

เท
ียม

กัน
โด
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กา
รเล

ือก
ปฏ

ิบัต
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ๆ 
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ๆ 
คน

ชอ
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กา
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รอ
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งเส
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หน
้า

จา
กก

าร
เล

ือก
ปฏ

ิบัต
ิใด

 ๆ
 อั
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ป็น

กา
รล

่วง
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เม
ิดป

ฏิญ
ญา
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แล

ะต
่อก

าร
ยุย

งส
่งเส

ริม
ให

้
เก

ิดก
าร

เล
ือก

ปฏ
ิบัต

ิเช
่นน

ั้น 
 

ข้อ
 9

  
บุค

คล
ใด

จะ
ถูก

จับ
 ก

ักข
ัง ห

รือ
เน

รเท
ศโ

ดย
พล

กา
รม

ิได
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 ตา
รา

ง 3
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

หัว
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้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร
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เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข
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(ด
้าน

สิท
ธิท
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พล

เม
ือง
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กร
ะท

บต
่อช

าว
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นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ
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ป่า
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กส
าร

หร
ือห

ลัก
ฐา
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ดท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งกั

บก
าร

กร
ะท
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คว

าม
ผิด
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กุม
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5. 
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เน
ินก
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เพ่ื
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คุม
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รณ

ูปโ
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าร
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7. 
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 1
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ิทธ
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าร
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่าว
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 1
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1. 

บุค
คล

มีส
ิทธ

ิที่จ
ะม

ีเส
รีภ

าพ
ใน

กา
ร

เค
ลื่อ
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้าย
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ใน
ถิ่น
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าย
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 ตา
รา

ง 3
 (ต
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สั่ง
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้าค
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ักษ

า
คว
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บแ
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ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
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ลัก
สิท

ธิม
นุษ
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นข
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ด 
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้าน
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ธิท
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ือง
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ะท
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บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า
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ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า
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8. 
ด า

เน
ินก

าร
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ใด
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 าเป
็นต

าม
สม
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กร

ณี 
   

   
  ค

 าส
ั่งน

ี้มีผ
ลใ

ช้บ
ังค
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ระ
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ยใ
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อ
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มถึ
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หม
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ู่ 1
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หม
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1 
หม

ู่ 1
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แล
ะห

มู่ 
13

 
ใน

ต า
บล

คล
อง
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ง แ

ละ
พ้ืน

ที่ห
มู่ 

7 
หม
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 ห

มู่ 
9 

หม
ู่ 1
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ะห
มู่ 

11
 ใน

ต า
บล

คล
อง

สา
ม 

อ า
เภ

อ
คล
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วง
 จ

ังห
วัด

ปท
ุมธ

าน
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ี่คว
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ตา

มค
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ั่งน
ี้ 
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2. 

ปร
ะก

าศ
 ค

 าส
ั่ง แ

ละ
ค า

สั่ง
หัว

หน
้าค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เมิ

ดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิทา
งก

าร
เม

ือง
 

  
 

สิท
ธิท

าง
กา

รเม
ือง

 ได
้แก่

สิท
ธิใ

นก
าร

เล
ือก

วิถ
ีชีว

ิตข
อง

ตน
เอ

งท
ั้งท

าง
กา

รเม
ือง

 เศ
รษ

ฐก
ิจ 

สัง
คม

 แ
ละ

วัฒ
นธ

รร
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รว
มถึ

งก
าร

จัด
กา

ร
ทร

ัพย
าก

รธ
รร

มช
าต

ิ เส
รีภ

าพ
ใน

กา
รแ

สด
งค

วา
มคิ

ดเ
ห็น

แล
ะก

าร
แส

ดง
ออ

ก 
สิท

ธิก
าร

มีส
่วน

ร่ว
มกั

บร
ัฐใ

นก
าร

ด า
เน

ินก
ิจก

าร
ที่เ

ป็น
ปร

ะโ
ยช

น์ส
าธ

าร
ณะ

 เส
รีภ

าพ
ใน

กา
ร

ชุม
นุม

โด
ยส

งบ
 เส

รีภ
าพ

 ใน
กา

รร
วม

กล
ุ่ม 

สิท
ธิใ

นก
าร

เล
ือก

ตั้ง
อย

่าง
เส

รี 
   

 
2.1

 ป
ระ

กา
ศค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เม

ิดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิทา
งก

าร
เม

ือง
 

 
ตา

รา
ง 4

 ป
ระ

กา
ศค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เม

ิดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
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นส
ิทธ

ิทา
งก

าร
เม

ือง
 

 

ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 1
/2

55
7 

เรื่อ
ง ก

าร
คว

บค
ุมอ

 าน
าจ

กา
ร

ปก
คร

อง
ปร

ะเ
ทศ

  

กอ
งท

ัพบ
ก 

กอ
งบ

ัญช
าก

าร
กอ

งท
ัพไ

ทย
 

กอ
งท

ัพเ
รือ

 ก
อง

ทัพ
อา

กา
ศ 

แล
ะส

 าน
ักง

าน
ต า

รว
จแ

ห่ง
ชา

ติ 
เข

้าค
วบ

คุม
อ า

นา
จใ

นก
าร

ปก
คร

อง
ปร

ะเ
ทศ

 ต
ั้งแ

ต่ว
ันท

ี่ 2
2 

เด
ือน

พฤ
ษภ

าค
ม 

พุท
ธศ

ักร
าช

 2
55

7 
เป

็นต
้นไ

ป 

ข้อ
 2

1 
 

   
1. 

ทุก
คน

มีส
ิทธ

ิที่จ
ะม

ีส่ว
นใ

นร
ัฐบ

าล
ขอ

ง
ปร

ะเ
ทศ

ตน
 จ

ะเ
ป็น

โด
ยต

รง
หร

ือโ
ดย

กา
รผ

่าน
ทา

งผ
ู้แท

นซ
ึ่งได

้เล
ือก

ตั้ง
โด

ยอิ
สร

ะ 
   

3. 
เจ
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าร
ออ

กเ
สีย

งก
ันอ

ย่า
งท

ั่วไ
ป

แล
ะเ

สม
อภ

าค
 แ

ละ
กา

รล
งค

ะแ
นน

ลับ
 ห

รือ
วิธ

ีกา
ร

ลง
คะ

แน
นโ

ดย
อิส

ระ
อย

่าง
อ่ืน

ท า
นอ

งเด
ียว

กัน
 

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 1
2/

25
57

 
เรื่อ

ง ข
อค

วา
มร

่วม
มือ

จา
ก

สื่อ
สัง

คม
ออ

นไ
ลน

์  

ขอ
คว

าม
ร่ว

มมื
อจ

าก
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร

 แ
ละ

ผู้ม
ี

ส่ว
นเ

กี่ย
วข

้อง
กับ

สื่อ
สัง

คม
ออ

นไ
ลน

์ระ
งับ

กา
ร

ให
้บร

ิกา
รใ

นก
าร

ส่ง
ข้อ

คว
าม

 เช
ิงป

ลุก
ระ

ดม
 

ยั่ว
ยุส

ร้า
งค

วา
มร

ุนแ
รง

 ค
วา

มไ
ม่น

่าเช
ื่อถ

ือ
แล

ะไ
ม่เ

คา
รพ

กฎ
หม

าย
 ต

ลอ
ดจ

นก
าร

ต่อ
ต้า

น 
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

 ค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บ

แห
่งช

าต
ิทั้ง

นี้ห
าก

ยัง
คง

มีก
าร

ด า
เน

ินก
าร

อย
ู่

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ จ
ะร

ะงั
บก

าร
ให

้บร
ิกา

รโ
ดย

ทัน
ทีร

วม
ทั้ง

เรีย
กต

ัวผ
ู้กร

ะท
 า

ผิด
 ม

าด
 าเน

ินก
าร

ตา
มก

ฎห
มา

ยต
่อไ

ป 
    

ข้อ
 1

9 
 

ทุก
คน

มีส
ิทธ

ิใน
อิส

รภ
าพ

แห
่งค

วา
มเ

ห็น
แล

ะก
าร

แส
ดง

ออ
กส

ิทธ
ินี้ร

วม
ถึง

อิส
รภ

าพ
ใน

กา
รท

ี่จะ
ถือ

เอ
าค

วา
มค

ิดโ
ดย

ปร
าศ

จา
กค

วา
มแ

ทร
กส

อด
แล

ะท่ี
จะ

แส
วง

หา
 รับ

แล
ะแ

จก
จ่า

ยข
่าว

สา
รแ

ละ
คว

าม
คิด

เห
็นไ

ม่ว
่าโ

ดย
วิธ

ีใด
 ๆ

 แ
ละ

โด
ยไ

ม่ค
 าน

ึงถ
ึง

เข
ตแ

ดน
 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 1
4/

25
57

 
เรื่อ

ง ห
้าม

สร
้าง

คว
าม

ขัด
แย

้งห
รือ

ต่อ
ต้า

นก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นข

อง
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

 

ห้า
มเ

จ้า
ขอ

งกิ
จก

าร
สื่อ

สิ่ง
พิม

พ์แ
ละ

รา
ยก

าร
วิท

ยุโ
ทร

ทัศ
น์ท

ุกป
ระ

เภ
ท 

บร
รณ

าธ
ิกา

ร 
พิธ

ีกร
แล

ะส
ื่อม

วล
ชน

 เช
ิญบ

ุคค
ลห

รือ
กล

ุ่ม
บุค

คล
 ท

ี่มิไ
ด้ด

 าร
งต

 าแ
หน

่งร
าช

กา
รใ

น
ปัจ

จุบ
ันท

ั้งใน
ส่ว

นข
อง

ข้า
รา

ชก
าร

แล
ะ

นัก
วิช

าก
าร

 รว
มท

ั้งอ
ดีต

ผู้ป
ฏิบ

ัติง
าน

ใน
ศา

ล
แล

ะก
ระ

บว
นก

าร
ยุต

ิธร
รม

 ต
ลอ

ดจ
นอ

งค
์กร

อิส
ระ

ให
้สัม

ภา
ษณ

์หร
ือแ

สด
งค

วา
มคิ

ดเ
ห็น

 
ใน

ลัก
ษณ

ะท
ี่อา

จก
่อใ

ห้เ
กิด

กา
รข

ยา
ยค

วา
ม

ขัด
แย

้ง บ
ิดเ

บือ
นแ

ละ
สร

้าง
คว

าม
สับ

สน
ให

้กับ
สัง

คม
แล

ะใ
ห้ผ

ู้ว่า
รา

ชก
าร

จัง
หว

ัดแ
ละ

ข้า
รา

ชก
าร

สัง
กัด

กร
ะท

รว
งม

หา
ดไ

ทย
 

ตล
อด

จน
ผู้บ

ัญช
าก

าร
ต า

รว
จน

คร
บา

ล 
แล

ะผ
ู้

บัง
คับ

กา
ร  

ข้อ
 1

9 
 

ทุก
คน

มีส
ิทธ

ิใน
อิส

รภ
าพ

แห
่งค

วา
มเ

ห็น
แล

ะก
าร

แส
ดง

ออ
กส

ิทธ
ินี้ร

วม
ถึง

อิส
รภ

าพ
ใน

กา
รท

ี่จะ
ถือ

เอ
าค

วา
มค

ิดโ
ดย

ปร
าศ

จา
กค

วา
มแ

ทร
กส

อด
แล

ะท่ี
จะ

แส
วง

หา
 รับ

แล
ะแ

จก
จ่า

ยข
่าว

สา
รแ

ละ
คว

าม
คิด

เห
็นไ

ม่ว
่าโ

ดย
วิธ

ีใด
 ๆ

 แ
ละ

โด
ยไ

ม่ค
 าน

ึงถ
ึง

เข
ตแ

ดน
 

ข้อ
 2

0 
 

   
1. 

ทุก
คน

มีส
ิทธ

ิใน
อิส

รภ
าพ

แห
่งก

าร
ร่ว

มป
ระ

ชุม
แล

ะก
าร

ตั้ง
สม

าค
มโ

ดย
สัน

ติ 
 

 
 

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

 
ต า

รว
จภ

ูธร
จัง

หว
ัด 

ระ
งับ

กา
รช

ุมน
ุมห

รือ
กิจ

กร
รม

ที่ต
่อต

้าน
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ขอ
งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติใ

นโ
อก

าส
แร

ก 
 

 
 

 
 

 

ฉบ
ับท

ี่ 1
5/

25
57

 
เรื่อ

ง ข
อใ

ห้ร
ะง

ับก
าร

ถ่า
ยท

อด
ออ

กอ
าก

าศ
ขอ

ง
สถ

าน
ีโท

รท
ัศน

์ดา
วเท

ียม
 

เค
เบ

ิลโ
ทร

ทัศ
น์ร

ะบ
บ

ดิจ
ิตอ

ล 
แล

ะส
ถา

นีว
ิทย

ุ
ชุม

ชน
  

   

ให
้สถ

าน
ีโท

รท
ัศน

์ ด
าว

เท
ียม

 เค
เบ

ิล 
โท

รท
ัศน

์ระ
บบ

ดิจ
ิตอ

ล 
แล

ะส
ถา

นีว
ิทย

ุชุม
ชน

 
ระ

งับ
กา

รถ
่าย

ทอ
ดอ

อก
อา

กา
ศ 

ข้อ
 1

9 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

เส
รีภ

าพ
แห

่งค
วา

มเ
ห็น

แล
ะก

าร
แส

ดง
ออ

ก 
สิท

ธิน
ี้รว

มถึ
งเส

รีภ
าพ

ที่จ
ะย

ึดม
ั่นใ

น
คว

าม
เห

็นป
รา

ศจ
าก

กา
รส

อด
แท

รก
แล

ะท
ี่แส

วง
หา

รับ
ตล

อด
จน

แจ
้งข

่าว
 รว

มท
ั้งค

วา
มคิ

ดเ
ห็น

ผ่า
นส

ื่อ 
ใด

ๆ 
แล

ะโ
ดย

มิต
้อง

ค า
นึง

ถึง
เข

ตแ
ดน

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 1
7/

25
57

  
เรื่อ

ง ก
าร

เผ
ยแ

พร
่ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ผ่า
นช

่อง
ทา

ง
อิน

เท
อร

์เน
็ต 

 

ผู้ใ
ห้บ

ริก
าร

อิน
เท

อร
์เน

็ตท
ุกร

าย
ด า

เน
ินก

าร
 

ดัง
ต่อ

ไป
นี้  

   
1. 

ติด
ตา

ม 
ตร

วจ
สอ

บ 
แล

ะร
ะงั

บย
ับย

ั้งก
าร

เผ
ยแ

พร
่ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ใด
 ๆ

 ท
ี่มีก

าร
บิด

เบ
ือน

 ย
ุยง

 
ปล

ุกป
ั่น 

อัน
จะ

ก่อ
ให

้เก
ิดค

วา
มไ

ม่ส
งบ

เรีย
บร

้อย
ภา

ยใ
นร

าช
อา

ณา
จัก

ร ห
รือ

มีผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
คว

าม
มั่น

คง
ขอ

งร
ัฐ 

หร
ือศ

ีลธ
รร

มอ
ันด

ีขอ
งป

ระ
ชา

ชน
 

   
2. 

ให
้มา

รา
ยง

าน
ตัว

 ณ
 ห

อป
ระ

ชุม
ชั้น

 2
 

ส า
นัก

งา
นค

ณะ
กร

รม
กา

รก
ิจก

าร
กร

ะจ
าย

เส
ียง

 
กิจ

กา
รโ

ทร
ทัศ

น์แ
ละ

กิจ
กา

รโ
ทร

คม
นา

คม
แห

่งช
าต

ิ 
ถน

นพ
หล

โย
ธิน

 แ
ขว

งส
าม

เส
นใ

น 
เข

ตพ
ญา

ไท
 

กร
ุงเท

พม
หา

นค
ร ใ

นว
ันท

ี่ 2
3 

พฤ
ษภ

าค
ม 

25
57

 
เวล

า 1
0.3

0 
 

ข้อ
 1

9 
 

บุค
คล

มีส
ิทธ

ิใน
เส

รีภ
าพ

แห
่งค

วา
มเ

ห็น
แล

ะ
กา

รแ
สด

งอ
อก

 ส
ิทธ

ินี้ร
วม

ถึง
เส

รีภ
าพ

ที่จ
ะ

ยึด
มั่น

ใน
คว

าม
เห

็นป
รา

ศจ
าก

กา
ร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
ที่แ

สว
งห

าร
ับต

ลอ
ดจ

นแ
จ้ง

ข่า
ว 

รว
มท

ั้งค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ผ่า

นส
ื่อ 

ใด
 ๆ

 
แล

ะโ
ดย

มิต
้อง

ค า
นึง

ถึง
เข

ตแ
ดน

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี ่1
8/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

เผ
ยแ

พร
่ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ต่อ
สา

ธา
รณ

ะ 
 

ให
้ผู้ป

ระ
กอ

บก
ิจก

าร
แล

ะผ
ู้ให

้บร
ิกา

รด
้าน

สื่อ
มว

ลช
น

ทุก
ปร

ะเ
ภท

 ท
ั้งส

ถา
นีว

ิทย
ุกร

ะจ
าย

เส
ียง

ทุก
สถ

าน
ีทั้ง

ที่เ
ป็น

ขอ
งร

าช
กา

รแ
ละ

เอ
กช

น 
สถ

าน
ีโท

รท
ัศน

์
ภา

คพ้ื
นด

ิน 
สถ

าน
ีโท

รท
ัศน

์ผ่า
นด

าว
เท

ียม
 เค

เบ
ิล

โท
รท

ัศน
์ระ

บบ
ดิจ

ิตอ
ลแ

ละ
โท

รท
ัศน

์อิน
เต

อร
์เน

็ตท
ุก

สถ
าน

ี ห
นัง

สือ
พิม

พ์ว
าร

สา
ร ห

รือ
สื่อ

สิ่ง
พิม

พ์ต
่าง

 ๆ
รว

มท
ั้งให

้ผู้บ
ริก

าร
ด้า

นส
ื่ออิ

เล
็กท

รอ
นิก

ส์ท
ุก

ปร
ะเ

ภท
 อ

ันร
วม

ถึง
กา

รส
ื่อส

าร
ทา

งส
ังค

มส
ื่อ

ออ
นไ

ลน
์งด

เว้น
กา

รน
 าเส

นอ
ข้อ

มูล
ข่า

วส
าร

ใน
ลัก

ษณ
ะ 

ดัง
ต่อ

ไป
นี้ 

   
1. 

ข้อ
คว

าม
อัน

เป
็นเ

ท็จ
 ห

รือ
ท่ีส

่อไ
ปใ

นท
าง

หม
ิ่น

ปร
ะม

าท
 ห

รือ
สร

้าง
คว

าม
เก

ลีย
ดช

ัง ต
่อส

ถา
บัน

พร
ะม

หา
กษั

ตร
ิย์อ

งค
์รัช

ทา
ยา

ท 
แล

ะพ
ระ

บร
มว

งศ
า

นุว
งศ

์ทุก
พร

ะอ
งค

์ 

ข้อ
 1

9 
 

ทุก
คน

มีส
ิทธ

ิใน
อิส

รภ
าพ

แห
่งค

วา
มเ

ห็น
แล

ะ
กา

รแ
สด

งอ
อก

สิท
ธิน

ี้รว
มถึ

งอิ
สร

ภา
พใ

น
กา

รท
ี่จะ

ถือ
เอ

าค
วา

มค
ิดโ

ดย
ปร

าศ
จา

ก
คว

าม
แท

รก
สอ

ดแ
ละ

ที่จ
ะแ

สว
งห

า ร
ับแ

ละ
แจ

กจ
่าย

ข่า
วส

าร
แล

ะค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ไม

่ว่า
โด

ยว
ิธีใ

ดๆ
 แ

ละ
โด

ยไ
ม่ค

 าน
ึงถ

ึงเข
ตแ

ดน
 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 

ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า
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ณ์ป
ัญห

า
คว

าม
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คว

าม
คิด

เห
็น 

ที่อ
าจ

ท า
ให

้ปร
ะช

าช
นเ

กิด
คว

าม
เข

้าใ
จผ

ิด 
มีค

วา
มส

ับส
น 

หร
ือเ

กิด
กา

รแ
ตก

คว
าม

สา
มัค

คี 
จน

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อก

าร
รัก

ษา
คว

าม
สง

บเ
รีย

บร
้อย

ขอ
งพ

นัก
งา

นเ
จ้า

หน
้าท

ี่ ข
อง

คณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
 

ข้อ
 1

9 
 

บุค
คล

มีส
ิทธ

ิใน
เส

รีภ
าพ

แห
่ง

คว
าม

เห
็นแ

ละ
กา

รแ
สด

งอ
อก

 ส
ิทธ

ิ
นี้ร

วม
ถึง

เส
รีภ

าพ
ที่จ

ะย
ึดม

ั่นใ
น

คว
าม

เห
็นป

รา
ศจ

าก
กา

ร
สอ

ดแ
ทร

กแ
ละ

ที่แ
สว

งห
าร

ับ
ตล

อด
จน

แจ
้งข

่าว
 รว

มท
ั้งค

วา
ม

คิด
เห

็นผ
่าน

สื่อ
 ใด

ๆ 
แล

ะโ
ดย

มิ
ต้อ

งค
 าน

ึงถ
ึงเข

ตแ
ดน

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 3
9/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

ก า
หน

ด
เงื่อ

นไ
ขก

าร
ปล

่อย
ตัว

ขอ
งบ

ุคค
ลท

ี่มา
รา

ยง
าน

ตัว
ต่อ

คณ
ะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บ

แห
่งช

าต
ิ  

   
1. 

ให
้บุค

คล
ที่ม

าร
าย

งา
นต

ัวต
่อค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ

แล
ะไ

ด้ร
ับก

าร
ปล

่อย
ตัว

 ป
ฏิบ

ัติต
าม

เงื่อ
นไ

ขท่ี
ก า

หน
ดต

าม
แบ

บ
แน

บท
้าย

ค า
สั่ง

นี้อ
ย่า

งเค
ร่ง

คร
ัด 

   
2. 

บุค
คล

ใด
ฝ่า

ฝืน
หร

ือไ
ม่ป

ฏิบ
ัติต

าม
เงื่อ

นไ
ขท

ี่ก า
หน

ดใ
นข

้อ 
๑ 

ต้อ
งร

ะว
าง

โท
ษจ

 าค
ุกไ

ม่เ
กิน

สอ
งป

ีหร
ือป

รับ
ไม

่เก
ินส

ี่หม
ื่นบ

าท
 ห

รือ
ทั้ง

จ า
ทั้ง

ปร
ับ 

เงื่อ
นไ

ขแ
นบ

ท้า
ยป

ระ
กา

ศค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บ

แห
่งช

าต
ิ 

 
เงื่อ

นไ
ขก

าร
ปล

่อย
ตัว

 ม
ีดัง

นี้ 
 

   
1. 

ข้า
พเ

จ้า
พัก

อา
ศัย

อย
ู่บ้า

นเ
ลข

ที่…
……

……
……

….
.  

แล
ะข้

าพ
เจ

้าจ
ะไ

ม่เ
ดิน

ทา
งอ

อก
นอ

กร
าช

อา
ณา

จัก
ร เ

ว้น
แต

่ได
้รับ

อน
ุมัต

ิจา
กห

ัวห
น้า

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
 

   
2. 

ข้า
พเ

จ้า
จะ

ละ
เว้น

กา
รเค

ลื่อ
นไ

หว
แล

ะป
ระ

ชุม
ทา

งก
าร

เม
ือง

 ณ
 ท

ี่ใด
ๆ 

 

ข้อ
 1

3 
 

 
   

2. 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิที่จ

ะเ
ดิน

ทา
ง

ออ
กจ

าก
ปร

ะเ
ทศ

ใด
 ๆ

 รว
มท

ั้ง
ขอ

งต
นเ

อง
แล

ะท
ี่จะ

กล
ับค

ืนส
ู่บ้า

น
เก

ิดเ
มือ

งน
อน

 
ข้อ

 2
0 

 
   

1. 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

เส
รีภ

าพ
แห

่ง
กา

รช
ุมน

ุม 
แล

ะก
าร

สม
าค

มโ
ดย

สง
บ 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

 
ช่ว

ยเ
หล

ือส
นับ

สน
ุนก

ิจก
รร

มท
าง

กา
รเม

ือง
 ข

้าพ
เจ

้าย
ินย

อม
ที่จ

ะถู
ก

ด า
เน

ินค
ดีท

ันท
ี แ

ละ
ยิน

ยอ
มถู

กร
ะง

ับธ
ุรก

รร
มท

าง
กา

รเง
ิน 

 
 

ฉบ
ับท

ี ่4
0/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

ก า
หน

ด
เงื่อ

นไ
ขก

าร
ปล

่อย
ตัว

ขอ
งบ

ุคค
ลท

ี่ถูก
กัก

ตัว
ตา

ม
พร

ะร
าช

บัญ
ญัต

ิกฎ
อัย

กา
รศ

ึก 
พร

ะ
พุท

ธศ
ักร

าช
 2

45
7 

มา
ตร

า 1
5 

ทว
ิ  

ให
้บุค

คล
ที่ถ

ูกก
ักต

ัวต
าม

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิกฎ

อัย
กา

รศึ
ก 

พร
ะ

พุท
ธศ

ักร
าช

 2
55

7 
มา

ตร
า 1

5 
ทว

ิ ป
ฏิบ

ัติต
าม

เงื่อ
นไ

ขท่ี
ก า

หน
ด

ตา
มแ

บบ
แน

บท
้าย

ปร
ะก

าศ
นี้อ

ย่า
งเค

ร่ง
คร

ัด 
   

 เง
ื่อน

ไข
กา

รป
ล่อ

ยต
ัว 

มีด
ังน

ี้ 
 

1. 
ข้า

พเ
จ้า

พัก
อา

ศัย
อย

ู่บ้า
นเ

ลข
ท่ี…

……
……

……
….

.  
แล

ะข้
าพ

เจ
้าจ

ะไ
ม่เ

ดิน
ทา

งอ
อก

นอ
กร

าช
อา

ณา
จัก

ร เ
ว้น

แต
่ได

้รับ
อน

ุมัต
ิจา

กห
ัวห

น้า
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

มส
งบ

แห
่งช

าต
ิ 

 
2. 

ข้า
พเ

จ้า
จะ

ละ
เว้น

กา
รเค

ลื่อ
นไ

หว
แล

ะป
ระ

ชุม
ทา

งก
าร

เม
ือง

 ณ
 ท

ี่ใด
ๆ 

 
3. 

หา
กข้

าพ
เจ

้าฝ
่าฝ

ืนเ
งื่อ

นไ
ขด

ังก
ล่า

วห
รือ

ด า
เน

ินก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
มท

าง
กา

รเม
ือง

 ข
้าพ

เจ
้าย

ินย
อม

ที่จ
ะถู

ก
ด า

เน
ินค

ดีท
ันท

ี แ
ละ

ยิน
ยอ

มถู
กร

ะง
ับธ

ุรก
รร

มท
าง

กา
รเง

ิน 

ข้อ
 1

3 
 

 
   

2. 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิที่จ

ะเ
ดิน

ทา
ง

ออ
กจ

าก
ปร

ะเ
ทศ

ใด
 ๆ

 รว
มท

ั้ง
ขอ

งต
นเ

อง
แล

ะท
ี่จะ

กล
ับค

ืนส
ู่บ้า

น
เก

ิดเ
มือ

งน
อน

 
ข้อ

 2
0 

 
   

1. 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

เส
รีภ

าพ
แห

่ง
กา

รช
ุมน

ุม 
แล

ะก
าร

สม
าค

มโ
ดย

สง
บ 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี ่4
9/

25
57

 
เรื่อ

ง ค
วา

มผ
ิด

ส า
หร

ับก
าร

สน
ับส

นุน
กา

รช
ุมน

ุม
ทา

งก
าร

เม
ือง

  

ตา
มท่ี

ได
้มีป

ระ
กา

ศค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ฉบ

ับท
ี่ 7

 เร
ื่อง

 
ห้า

มช
ุมน

ุมท
าง

กา
รเม

ือง
 โด

ยก
 าห

นด
ห้า

มม
ิให

้มั่ว
สุม

 ห
รือ

ชุม
นุม

ทา
ง

กา
รเม

ือง
 ณ

 ท
ี่ใด

 ๆ
 ท

ี่มีจ
 าน

วน
ตั้ง

แต
่ 5

 ค
น 

ขึ้น
ไป

 ห
าก

มีบ
ุคค

ล
หร

ือก
ลุ่ม

บุค
คล

ชุม
นุม

ทา
งก

าร
เม

ือง
ฝ่า

ฝืน
ปร

ะก
าศ

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
ม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติข
้าง

ต้น
 โด

ยม
ีบุค

คล
กร

ะท
 าก

าร
อัน

เป
็นก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือ
หร

ือใ
ห้ค

วา
มส

ะด
วก

แก
่ผู้ก

ระ
ท า

คว
าม

ผิด
 โด

ยก
าร

อน
ุญา

ตใ
ห้ใ

ช้
สถ

าน
ที่ 

หร
ือส

นับ
สน

ุนว
ัสด

ุอุป
กร

ณ์ท่ี
ใช

้ใน
กา

รช
ุมน

ุมท
าง

กา
รเม

ือง
 

เช
่น 

เค
รื่อ

งข
ยา

ยเ
สีย

ง เ
ต็น

ท์ 
เค

รื่อ
งก

 าเน
ิดไ

ฟฟ้
า ห

รือ
กา

รก
ระ

ท า
โด

ยป
ระ

กา
รอ

ื่น 
ให

้ผู้ก
ระ

ท า
กา

รใ
นล

ักษ
ณะ

ดัง
กล

่าว
 ระ

งับ
หร

ือย
ุติ

กร
ะท

 าก
าร

ทัน
ที 

มิเ
ช่น

นั้น
 ผ

ู้กร
ะท

 าก
าร

ดัง
กล

่าว
อา

จถ
ูกด

 าเน
ินค

ดี
ตา

มก
ฎห

มา
ยใ

นฐ
าน

ะผ
ู้สน

ับส
นุน

ผู้ก
ระ

ท า
คว

าม
ผิด

 ซ
ึ่งต

้อง
ระ

วา
ง

โท
ษส

อง
ใน

สา
มส

่วน
ขอ

งโท
ษท่ี

ก า
หน

ดไ
ว้ต

าม
ปร

ะก
าศ

ข้า
งต

้น 
แล

ะ
อา

จถ
ูกร

ิบท
รัพ

ย์ส
ินท

ี่ใช
้ใน

กา
รก

ระ
ท า

คว
าม

ผิด
ดัง

กล
่าว

ด้ว
ย 

 

ข้อ
 1

9 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

เส
รีภ

าพ
แห

่ง
คว

าม
เห

็นแ
ละ

กา
รแ

สด
งอ

อก
 ส

ิทธ
ิ

นี้ร
วม

ถึง
เส

รีภ
าพ

ที่จ
ะย

ึดม
ั่นใ

น
คว

าม
เห

็นป
รา

ศจ
าก

กา
ร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
ที่แ

สว
งห

าร
ับ

ตล
อด

จน
แจ

้งข
่าว

 รว
มท

ั้งค
วา

ม
คิด

เห
็นผ

่าน
สื่อ

 ใด
 ๆ

 แ
ละ

โด
ยม

ิ
ต้อ

งค
 าน

ึงถ
ึงเข

ตแ
ดน

 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี ่5
7/

25
57

 
เรื่อ

ง ใ
ห้

พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิ

ปร
ะก

อบ
รัฐ

ธร
รม

นูญ
บา

ง
ฉบ

ับม
ีผล

บัง
คับ

ใช
้

ต่อ
ไป

  

1. 
ให

้พร
ะร

าช
บัญ

ญัต
ิปร

ะก
อบ

รัฐ
ธร

รม
นูญ

ว่า
ด้ว

ยก
าร

เล
ือก

ตั้ง
สม

าช
ิกส

ภา
ผู้แ

ทน
รา

ษฎ
ร แ

ละ
กา

รไ
ด้ม

าซ
ึ่งส

มา
ชิก

วุฒ
ิสภ

า 
พ.

ศ.
 2

55
0 

มีผ
ลบ

ังค
ับใ

ช้ต
่อเ

นื่อ
งต

่อไ
ปโ

ดย
มิไ

ด้ส
ะด

ุดล
ง

จน
กว

่าจ
ะมี

กฎ
หม

าย
แก

้ไข
เพ่ิ

มเ
ติม

หร
ือย

กเ
ลิก

 แ
ต่ใ

ห้ง
ดเ

ว้น
กา

รเล
ือก

ตั้ง
สม

าช
ิกส

ภา
ผู้แ

ทน
รา

ษฎ
ร ก

าร
เล

ือก
ตั้ง

แล
ะก

าร
สร

รห
าส

มา
ชิก

วุฒ
ิสภ

าไ
ว้เป

็นก
าร

ชั่ว
คร

าว
ก่อ

นแ
ละ

ห้า
มห

้าม
มิ

ให
้พร

รค
กา

รเม
ือง

ที่ม
ีอย

ู่แล
้วด

 าเน
ินก

าร
ปร

ะช
ุม 

หร
ือด

 าเน
ิน

กิจ
กา

รใ
ด 

ๆ 
ใน

ทา
งก

าร
เม

ือง
 แ

ละ
กา

รด
 าเน

ินก
าร

เพ่ื
อก

าร
จัด

ตั้ง
หร

ือจ
ดท

ะเ
บีย

นพ
รร

คก
าร

เม
ือง

ให
้ระ

งับ
ไว

้เป
็นก

าร
ชั่ว

คร
าว

 รว
มท

ั้งให
้ระ

งับ
กา

รจ
ัดส

รร
เงิน

สน
ับส

นุน
แก

่พร
รค

กา
รเม

ือง
ขอ

งก
อง

ทุน
เพ่ื

อก
าร

พัฒ
นา

พร
รค

กา
รเม

ือง
ไว

้เป
็นก

าร
ชั่ว

คร
าว

ด้ว
ย 

  

ข้อ
 2

0 
(1

) บ
ุคค

ลม
ีสิท

ธิใ
นเ

สร
ีภา

พแ
ห่ง

กา
ร

ชุม
นุม

 แ
ละ

กา
รส

มา
คม

โด
ยส

งบ
 

ข้อ
 2

1 
(1)

 บ
ุคค

ลม
ีสิท

ธิท
ี่จะ

เข
้าร

่วม
ใน

รัฐ
บา

ล
แห

่งป
ระ

เท
ศข

อง
ตน

 ไม
่ว่า

โด
ยต

รง
หร

ือ
โด

ยผ
ู้แท

นซ
ึ่ง ผ

่าน
กา

รเล
ือก

อย
่าง

เส
รี 

(3)
 เจ

ตจ
 าน

งข
อง

ปร
ะช

าช
นจ

ะเ
ป็น

ฐา
น

แห
่งอ

 าน
าจ

ขอ
งร

ัฐบ
าล

 เจ
ตจ

 าน
งน

ี้จะ
แส

ดง
ออ

กโ
ดย

 ก
าร

เล
ือก

ตั้ง
เป

็นค
รั้ง

เป
็นค

รา
วอ

ย่า
งแ

ท้จ
ริง

 ด
้วย

กา
รใ

ห้ส
ิทธ

ิ
ออ

กเ
สีย

งอ
ย่า

งท
ั่วถ

ึงแ
ละ

เท่
าเท

ียม
กัน

แล
ะโ

ดย
กา

รล
งค

ะแ
นน

ลับ
หร

ือว
ิธีก

าร
ลง

คะ
แน

นอ
ย่า

งเส
รี 

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 

ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี ่8
5/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

ได
้มา

ซึ่ง
สม

าช
ิกส

ภา
ท้อ

งถ
ิ่นห

รือ
ผู้บ

ริห
าร

ท้อ
งถ

ิ่น
เป

็นก
าร

ชั่ว
คร

าว
  

ให
้งด

กา
รจ

ัดใ
ห้ม

ีกา
รเล

ือก
ตั้ง

สม
าช

ิกส
ภา

ท้อ
งถ

ิ่นห
รือ

ผู้บ
ริห

าร
ท้อ

งถ
ิ่นต

าม
กฎ

หม
าย

ว่า
ด้ว

ยก
าร

นั้น
ไป

ก่อ
นจ

นก
ว่า

จะ
มีป

ระ
กา

ศ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง โ

ดย
ใน

ระ
หว

่าง
นี้ใ

ห้
ด า

เน
ินก

าร
เพ่ื

อใ
ห้ไ

ด้ม
าซ

ึ่งส
มา

ชิก
สภ

า
ท้อ

งถ
ิ่นห

รือ
ผู้บ

ริห
าร

ท้อ
งถ

ิ่นต
าม

ท่ีก
 าห

นด
ไว

้ใน
ปร

ะก
าศ

นี้ 
 

ให
้งด

กา
รจ

ัดใ
ห้ม

ีกา
รเล

ือก
ตั้ง

สม
าช

ิกส
ภา

กร
ุงเท

พม
หา

นค
รแ

ละ
สม

าช
ิกส

ภา
เข

ตต
าม

กฎ
หม

าย
ว่า

ด้ว
ยร

ะเ
บีย

บบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

กร
ุงเท

พม
หา

นค
รไ

ปก
่อน

จน
กว

่าจ
ะมี

ปร
ะก

าศ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง โ

ดย
ใน

ระ
หว

่าง
นี้ใ

ห้ด
 าเน

ินก
าร

เพ่ื
อใ

ห้ไ
ด้ม

าซ
ึ่งส

มา
ชิก

สภ
าก

รุง
เท

พม
หา

นค
ร

ตา
มท่ี

ก า
หน

ดไ
ว้ใ

นป
ระ

กา
ศน

ี้ 

- 

ฉบ
ับท

ี่ 8
6/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

ได
้มา

ซึ่ง
สม

าช
ิกส

ภา
กร

ุงเท
พม

หา
นค

รแ
ละ

สม
าช

ิก
สภ

าเข
ตเ

ป็น
กา

รช
ั่วค

รา
ว 

 

ให
้งด

กา
รจ

ัดใ
ห้ม

ีกา
รเล

ือก
ตั้ง

สม
าช

ิกส
ภา

กร
ุงเท

พม
หา

นค
รแ

ละ
สม

าช
ิกส

ภา
เข

ตต
าม

กฎ
หม

าย
ว่า

ด้ว
ยร

ะเ
บีย

บบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

กร
ุงเท

พม
หา

นค
รไ

ปก
่อน

จน
กว

่าจ
ะมี

ปร
ะก

าศ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง  

 

ให
้งด

กา
รจ

ัดใ
ห้ม

ีกา
รเล

ือก
ตั้ง

สม
าช

ิกส
ภา

กร
ุงเท

พม
หา

นค
ร แ

ละ
สม

าช
ิกส

ภา
เข

ตต
าม

กฎ
หม

าย
ว่า

ด้ว
ยร

ะเ
บีย

บบ
ริห

าร
รา

ชก
าร

กร
ุงเท

พม
หา

นค
รไ

ปก
่อน

จน
กว

่าจ
ะมี

ปร
ะก

าศ
เป

ลี่ย
นแ

ปล
ง  

- 
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 ตา
รา

ง 4
 (ต

่อ)
 

 

ปร
ะก

าศ
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

ม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ฉบ
ับท

ี่ 9
7/

25
57

 
เรื่อ

ง ก
าร

ให
้คว

าม
ร่ว

มมื
อต

่อ
กา

รป
ฏิบ

ัติง
าน

ขอ
งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

แล
ะก

าร
เผ

ยแ
พร

่ข้อ
มูล

ข่า
วส

าร
ต่อ

สา
ธา

รณ
ะ 

 

ห้า
มม

ิให
้บุค

คล
ใด

 รว
มท

ั้งบ
รร

ณา
ธิก

าร
 พ

ิธีก
ร ส

ื่อม
วล

ชน
 

แล
ะเ

จ้า
ขอ

งกิ
จก

าร
สื่อ

สิ่ง
พิม

พ์ 
รา

ยก
าร

วิท
ยุโ

ทร
ทัศ

น์ 
แล

ะ
รา

ยก
าร

วิท
ยุก

ระ
จา

ยเ
สีย

ง เ
ชิญ

บุค
คล

หร
ือก

ลุ่ม
บุค

คล
ที่

เป
็นน

ักว
ิชา

กา
ร ห

รือ
ผู้ท

ี่เค
ยเ

ป็น
ข้า

รา
ชก

าร
 รว

มท
ั้งผ

ู้ที่เ
คย

ปฏ
ิบัต

ิงา
นใ

นศ
าล

แล
ะก

ระ
บว

นก
าร

ยุต
ิธร

รม
 ต

ลอ
ดจ

น
อง

ค์ก
รอิ

สร
ะ 

มา
ให

้สัม
ภา

ษณ
์หร

ือแ
สด

งค
วา

มค
ิดเ

ห็น
ใน

ลัก
ษณ

ะท
ี่อา

จก
่อใ

ห้เ
กิด

หร
ือข

ยา
ยค

วา
มข

ัดแ
ย้ง

 บ
ิดเ

บือ
น 

แล
ะส

ร้า
งค

วา
มส

ับส
นใ

ห้ก
ับส

ังค
ม 

รว
มถึ

งห
้าม

กา
รว

ิพา
กษ์

 
วิจ

าร
ณ์ก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นข
อง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
เจ

้าห
น้า

ที่ข
อง

 ค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
แล

ะบ
ุคค

ลท
ี่

เก
ี่ยว

ข้อ
ง แ

ละ
ห้า

มก
าร

ชัก
ชว

น 
ซ่อ

งส
ุม 

ให
้มีก

าร
รว

มก
ลุ่ม

ก่อ
กา

รอั
นเ

กิด
กา

รต
่อต

้าน
เจ

้าห
น้า

ที่แ
ละ

บุค
คล

ที่เ
กี่ย

วข
้อง

ขอ
งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

 

ข้อ
 1

9 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

เส
รีภ

าพ
แห

่งค
วา

มเ
ห็น

แล
ะก

าร
แส

ดง
ออ

ก 
สิท

ธิน
ี้รว

มถึ
งเส

รีภ
าพ

ที่จ
ะย

ึดม
ั่น

ใน
คว

าม
เห

็นป
รา

ศจ
าก

กา
ร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
ที่แ

สว
งห

าร
ับ

ตล
อด

จน
แจ

้งข
่าว

 รว
มท

ั้งค
วา

ม
คิด

เห
็นผ

่าน
สื่อ

 ใด
 ๆ

 แ
ละ

โด
ยม

ิ
ต้อ

งค
 าน

ึงถ
ึงเข

ตแ
ดน

 

- 
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2.2
 ค

 าส
ั่งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เม

ิดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิทา
งก

าร
เม

ือง
 

 ตา
รา

ง 5
 ค

 าส
ั่งค

ณะ
รัก

ษา
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติท

ี่ละ
เม

ิดห
ลัก

ปฏ
ิญญ

าส
าก

ลว
่าด

้วย
สิท

ธิม
นุษ

ยช
น 

ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิทา
งก

าร
เม

ือง
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

กา
รเมื

อง
) 

ผล
กร

ะท
บต

่อช
าว

บ้า
นใ

นมิ
ติด

้าน
สิท

ธิ
ที่ด

ินแ
ละ

ป่า
ไม้

 
ที่ 

64
/2

55
7 

เรื่อ
ง ก

าร
ปร

าบ
ปร

าม
แล

ะห
ยุด

ยั้ง
กา

รบ
ุกร

ุก
ท า

ลา
ยท

รัพ
ยา

กร
ป่า

ไม
 ้ 

ด า
เน

ินก
าร

ปร
าบ

ปร
าม

แล
ะจ

ับก
ุมผ

ู้บุก
รุก

 
ยึด

ถือ
 ค

รอ
บค

รอ
ง ท

 าล
าย

 ห
รือ

กร
ะท

 าด
้วย

ปร
ะก

าร
ใด

 ๆ
 อั

นเ
ป็น

กา
รท

 าใ
ห้เ

สื่อ
มเ

สีย
แก

่
สภ

าพ
ป่า

 รว
มท

ั้งผ
ู้สม

คบ
แล

ะส
นับ

สน
ุน

ช่ว
ยเ

หล
ือ 

ให
้ได

้ผล
อย

่าง
จร

ิงจ
ังใน

ทุก
พื้น

ที่ 
รว

มท
ั้งส

กัด
กั้น

กา
รล

ักล
อบ

ตัด
ไม

้มีค
่าห

รือ
ไม

้
หว

งห
้าม

 ก
าร

น า
เข

้าแ
ละ

ส่ง
ออ

กไ
ม้ท

ี่ผิด
กฎ

หม
าย

 ต
ลอ

ดแ
นว

ชา
ยแ

ดน
ตล

อด
จน

ปร
าบ

ปร
าม

เค
รือ

ข่า
ยข

บว
นก

าร
ตัด

ไม
้ท า

ลา
ย

ป่า
ใน

ทุก
หม

ู่บ้า
นแ

ละ
ชุม

ชน
ทั่ว

ปร
ะเ

ทศ
 โด

ย
ให

้จัด
กา

รก
ับน

าย
ทุน

เป
็นอั

นด
ับแ

รก
 

 

ข้อ
 2

2 
กา

รไ
ด้ร

ับก
าร

ดูแ
ลแ

ละ
คุ้ม

คร
อง

จา
กร

ัฐท
ุก

คน
ใน

ฐา
นะ

ที่เ
ป็น

สม
าช

ิกข
อง

สัง
คม

มีส
ิทธ

ิ
ใน

หล
ักป

ระ
กัน

ทา
งส

ังค
ม 

สิท
ธิใ

นก
าร

บร
รล

ุ
ถึง

ซ่ึง
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ังค
มแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 
อัน

จ า
เป

็นย
ิ่งส

 าห
รับ

ศัก
ดิ์ศ

รี
ขอ

งต
นแ

ละ
กา

รพั
ฒน

าบ
ุคล

ิกภ
าพ

ขอ
งต

น
อย

่าง
อิส

ระ
 ผ

่าน
คว

าม
พย

าย
าม

แห
่งช

าต
ิ

แล
ะค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะต

าม
กา

รจ
ัดก

าร
แล

ะท
รัพ

ยา
กร

ขอ
งแ

ต่ล
ะร

ัฐ 
  

ชา
วบ

้าน
ไม่

ได
้รับ

คว
าม

เป
็นธ

รร
มจ

าก
กา

ร
ถูก

ด า
เน

ินค
ดี 

พร
้อม

ทั้ง
ถูก

กีด
กัน

ออ
กจ

าก
พ้ืน

ที่ 
แล

ะถ
ูกย

ึดแ
ละ

ท า
ลา

ยท
รัพ

ย์ส
ิน

ภา
ยใ

นพ้ื
นท

ี่ที่ถ
ูกด

 าเน
ินค

ดี 
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 ตา
รา

ง 5
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

กา
รเมื

อง
) 

ผล
กร

ะท
บต

่อช
าว

บ้า
นใ

นมิ
ติด

้าน
สิท

ธิ
ที่ด

ินแ
ละ

ป่า
ไม้

 
ที่ 

66
/2

55
7 

เรื่อ
ง เ

พ่ิม
เต

ิม
หน

่วย
งา

นส
 าห

รับ
กา

ร
ปร

าบ
ปร

าม
 ห

ยุด
ยั้ง

กา
รบ

ุกร
ุกท

 าล
าย

ทร
ัพย

าก
รป

่าไ
ม้ 

แล
ะน

โย
บา

ยก
าร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นเ

ป็น
กา

ร
ชั่ว

คร
าว

ใน
สภ

าว
กา

รณ์
ปัจ

จุบ
ัน 

 

กา
รด

 าเน
ินก

าร
ใด

 ๆ
 ต

าม
ค า

สั่ง
คณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ที่ 
64

/2
55

7 
ต้อ

งไม
่

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อป

ระ
ชา

ชน
ผู้ย

าก
ไร

้ ผ
ู้ที่ม

ี
รา

ยไ
ด้น

้อย
แล

ะผ
ู้ไร

้ที่ด
ินท

 าก
ิน 

ซึ่ง
ได

้อา
ศัย

อย
ู่ใน

พื้น
ที่เ

ดิม
นั้น

 ๆ
 ก

่อน
ค า

สั่ง
นี้ม

ีผล
บัง

คับ
ใช

้ ย
กเ

ว้น
ผู้ท

ี่บุก
รุก

ให
ม่จ

ะต
้อง

ด า
เน

ินก
าร

สอ
บส

วน
 แ

ละ
พิส

ูจน
์ทร

าบ
 เพ่ื

อก
 าห

นด
วิธ

ี
ปฏ

ิบัต
ิที่เ

หม
าะ

สม
แล

ะด
 าเน

ินก
าร

ตา
ม

ขั้น
ตอ

นต
่อไ

ป 

ข้อ
 2

2 
กา

รไ
ด้ร

ับก
าร

ดูแ
ลแ

ละ
คุ้ม

คร
อง

จา
กร

ัฐท
ุก

คน
ใน

ฐา
นะ

ที่เ
ป็น

สม
าช

ิกข
อง

สัง
คม

มีส
ิทธ

ิ
ใน

หล
ักป

ระ
กัน

ทา
งส

ังค
ม 

สิท
ธิใ

นก
าร

บร
รล

ุ
ถึง

ซ่ึง
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ังค
มแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 
อัน

จ า
เป

็นย
ิ่งส

 าห
รับ

ศัก
ดิ์ศ

รี
ขอ

งต
นแ

ละ
กา

รพั
ฒน

าบ
ุคล

ิกภ
าพ

ขอ
งต

น
อย

่าง
อิส

ระ
 ผ

่าน
คว

าม
พย

าย
าม

แห
่งช

าต
ิ

แล
ะค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะต

าม
กา

รจ
ัดก

าร
แล

ะท
รัพ

ยา
กร

ขอ
งแ

ต่ล
ะร

ัฐ 

ชา
วบ

้าน
ไม่

ได
้รับ

คว
าม

เป
็นธ

รร
มจ

าก
กา

ร
ถูก

ด า
เน

ินค
ดี 

เน
ื่อง

จา
กภ

าย
ใน

ค า
สั่ง

ระ
บุว

่า  
กา

รด
 าเน

ินก
าร

ใด
 ๆ

 ต
้อง

ไม
่ส่ง

ผล
กร

ะท
บ

ต่อ
ปร

ะช
าช

นผ
ู้ยา

กไ
ร้ ผ

ู้ที่ม
ีรา

ยไ
ด้น

้อย
แล

ะ
ผู้ไ

ร้ท
ี่ดิน

ท า
กิน

 ซ
ึ่งได

้อา
ศัย

อย
ู่ใน

พ้ืน
ที่เ

ดิม
นั้น

 ๆ
 ก

่อน
ค า

สั่ง
นี้ม

ีผล
บัง

คับ
ใช

้ แ
ต่ใ

นท
าง

ปฏ
ิบัต

ิกล
ับม

ีเฉ
พา

ะช
าว

บ้า
นผ

ู้ยา
กไ

ร้ท
ี่มี

พ้ืน
ที่ถ

ือค
รอ

งเพี
ยง

 1
0-

20
 ไร

่เท
่าน

ั้นท
ี่ถูก

ด า
เน

ินค
ดี 
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 ตา
รา

ง 5
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

กา
รเมื

อง
) 

ผล
กร

ะท
บต

่อช
าว

บ้า
นใ

นมิ
ติด

้าน
สิท

ธิ
ที่ด

ินแ
ละ

ป่า
ไม้

 
ที่ 

80
/2

55
7 

เรื่อ
ง ใ

ห้บ
ุคค

ลป
ฏิบ

ัติ
ตา

มเ
งื่อ

นไ
ขท

ี่ก า
หน

ด 
 

ให
้บุค

คล
ที่ม

ีรา
ยช

ื่อ 
ตา

มค
 าส

ั่งให
้มา

รา
ยง

าน
ตัว

ปฏ
ิบัต

ิตา
มเ

งื่อ
นไ

ขท
ี่ก า

หน
ดอ

ย่า
งเค

ร่ง
คร

ัด 
ดัง

นี้ 
ข้อ

 1
 ห

้าม
เด

ินท
าง

ออ
กน

อก
รา

ชอ
าณ

าจ
ักร

 เว
้น

แต
่จะ

ได
้รับ

อน
ุญา

ตจ
าก

หัว
หน

้าค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ข้อ

 2
 ให

้ละ
เว้น

กา
รเค

ลื่อ
นไ

หว
หร

ือป
ระ

ชุม
ทา

ง
กา

รเม
ือง

 ณ
 ท

ี่ใด
 ๆ

  
ข้อ

 3
 ห

าก
ฝ่า

ฝืน
เงื่อ

นไ
ขด

ังก
ล่า

วห
รือ

ด า
เน

ินก
าร

ช่ว
ยเ

หล
ือส

นับ
สน

ุนก
ิจก

รร
มท

าง
กา

รเม
ือง

ให
้ถือ

ว่า
เป

็นผ
ู้ฝ่า

ฝืน
หร

ือไ
ม่ป

ฏิบ
ัติต

าม
เงื่อ

นไ
ขท่ี

ก า
หน

ด 

ข้อ
 1

3 
 

 
(2)

 บ
ุคค

ลม
ีสิท

ธิท
ี่จะ

เด
ินท

าง
ออ

กจ
าก

ปร
ะเ

ทศ
ใด

 ๆ
 รว

มท
ั้งข

อง
ตน

เอ
งแ

ละ
ที่

จะ
กล

ับค
ืนส

ู่บ้า
นเ

กิด
เมื

อง
นอ

น 
ข้อ

 2
0 

 
(1)

บุค
คล

มีส
ิทธ

ิใน
เส

รีภ
าพ

แห
่งก

าร
ชุม

นุม
 แ

ละ
กา

รส
มา

คม
โด

ยส
งบ

 

- 
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2.3

 ค
 าส

ั่งห
ัวห

น้า
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

มส
งบ

แห
่งช

าต
ิที่ล

ะเ
มิด

หล
ักป

ฏิญ
ญา

สา
กล

ว่า
ด้ว

ยส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
 ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งก
าร

เม
ือง

 
 ตา

รา
ง 6

 ค
 าส

ั่งห
ัวห

น้า
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

มส
งบ

แห
่งช

าต
ิที่ล

ะเ
มิด

หล
ักป

ฏิญ
ญา

สา
กล

ว่า
ด้ว

ยส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
 ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งก
าร

เม
ือง

 
 ค า

สั่ง
หัว

หน
้าค

ณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

กา
รเมื

อง
) 

ผล
กร

ะท
บต

่อช
าว

บ้า
นใ

นมิ
ติด

้าน
สิท

ธิ
ที่ด

ินแ
ละ

ป่า
ไม้

 
ที่ 

3/
25

58
 

เรื่อ
ง ก

าร
รัก

ษา
คว

าม
สง

บเ
รีย

บร
้อย

แล
ะค

วา
ม

มั่น
คง

ขอ
งช

าต
ิ  

ให
้เจ

้าพ
นัก

งา
นร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
เรีย

บร
้อย

มี
อ า

นา
จห

น้า
ที่ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

(1)
 อ

อก
ค า

สั่ง
เรีย

กใ
ห้บ

ุคค
ลใ

ดม
าร

าย
งา

นต
ัว

ต่อ
เจ

้าพ
นัก

งา
นร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
เรีย

บร
้อย

 
(2)

 จ
ับก

ุมต
ัวบ

ุคค
ลท

ี่กร
ะท

 าค
วา

มผ
ิดซ

ึ่งห
น้า

 
แล

ะค
วบ

คุม
ตัว

ผู้ถ
ูกจ

ับน
 าส

่งพ
นัก

งา
น

สอ
บส

วน
เพ

ื่อด
 าเน

ินก
าร

ต่อ
ไป

 
(3)

 ช
่วย

เห
ลือ

 ส
นับ

สน
ุน 

หร
ือเ

ข้า
ร่ว

มใ
นก

าร
สอ

บส
วน

กับ
พน

ักง
าน

สอ
บส

วน
ใน

คว
าม

ผิด
 

ใน
กา

รเข
้าร

่วม
ดัง

กล
่าว

ให
้ถือ

ว่า
เจ

้าพ
นัก

งา
น

รัก
ษา

คว
าม

สง
บเ

รีย
บร

้อย
เป

็นพ
นัก

งา
น 

 

ข้อ
 9

 
บุค

คล
ใด

จะ
ถูก

จับ
 ก

ักข
ัง ห

รือ
เน

รเท
ศ

โด
ยพ

ลก
าร

มิไ
ด้ 

 
ข้อ

 1
2 

กา
รเข้

าไ
ปแ

ทร
กส

อด
โด

ยพ
ลก

าร
ใน

กิจ
ส่ว

นต
ัว 

คร
อบ

คร
ัว 

เค
หส

ถา
น 

กา
รส

่ง
ข่า

วส
าร

ตล
อด

จน
กา

รโ
จม

ตีต
่อเ

กีย
รต

ิยศ
แล

ะช
ื่อเ

สีย
งข

อง
บุค

คล
นั้น

จะ
ท า

มิไ
ด้ 

ทุก
 

ๆ 
คน

มีส
ิทธ

ิจะ
ได

้รับ
คว

าม
คุ้ม

คร
อง

ตา
ม

กฎ
หม

าย
จา

กก
าร

สอ
ดแ

ทร
กแ

ละ
โจ

มต
ี

ดัง
กล

่าว
 

- 
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 ตา
รา

ง 6
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
17

/2
55

8 
เรื่อ

ง ก
าร

จัด
หา

ที่ด
ินเ

พ่ือ
ใช

้ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นเ
ขต

พัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจพิ

เศ
ษ 

 

ให
้ที่ด

ินด
ังต

่อไ
ปน

ี้ตก
เป

็นท
ี่รา

ชพั
สด

ุ โด
ยใ

ห้ม
ีผล

เป
็นก

าร
เพิ

ก
ถอ

นส
ภา

พท
ี่ดิน

 
(1)

 ท
ี่ดิน

ใน
ท้อ

งท
ี่ต า

บล
ท่า

สา
ยล

วด
 อ

 าเภ
อแ

ม่ส
อด

 จ
ังห

วัด
ตา

ก 
เฉ

พา
ะภ

าย
ใน

แน
วเข

ตต
าม

แผ
นท

ี่หม
าย

เล
ข 

1/
8 

ท้า
ยค

 าส
ั่งน

ี้ 
(2)

 ท
ี่ดิน

ใน
ท้อ

งท
ี่ต า

บล
ค า

อา
ฮว

น 
อ า

เภ
อเ

มือ
งม

ุกด
าห

าร
 

จัง
หว

ัดม
ุกด

าห
าร

 เฉ
พา

ะภ
าย

ใน
แน

วเข
ตต

าม
แผ

นท
ี่หม

าย
เล

ข 
2/

8 
ท้า

ยค
 าส

ั่งน
ี้ 

(3)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

ป่า
ไร

่ อ
 าเภ

ออ
รัญ

ปร
ะเ

ทศ
 จ

ังห
วัด

สร
ะแ

ก้ว
 เฉ

พา
ะภ

าย
ใน

แน
วเข

ตต
าม

แผ
นท

ี่หม
าย

เล
ข 

3/
8 

ท้า
ย

ค า
สั่ง

นี้ 
(4)

 ท
ี่ดิน

ใน
ท้อ

งท
ี่ต า

บล
ไม

้รูด
 อ

 าเภ
อค

ลอ
งให

ญ่ 
จัง

หว
ัดต

รา
ด 

เฉ
พา

ะภ
าย

ใน
แน

วเข
ตต

าม
แผ

นท
ี่หม

าย
เล

ข 
4/

8 
ท้า

ยค
 าส

ั่งน
ี้ 

(5)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

สร
ะใ

คร
 อ

 าเภ
อส

ระ
ใค

ร จ
ังห

วัด
หน

อง
คา

ย 
เฉ

พา
ะภ

าย
ใน

แน
วเข

ตต
าม

แผ
นท

ี่หม
าย

เล
ข 

5/
8 

 

ข้อ
 1

7 
(1)

 บ
ุคค

ลม
ีสิท

ธิใ
นก

าร
เป

็น
เจ

้าข
อง

ทร
ัพย

์สิน
โด

ยล
 าพั

งต
นเ

อง
 

แล
ะโ

ดย
กา

รร
่วม

กับ
ผู้อ่ื

น 
(2)

 ก
าร

ยึด
เอ

าท
รัพ

ย์ส
ินข

อง
บุค

คล
ใด

ไป
เส

ียโ
ดย

พล
กา

รก
ระ

ท า
มิไ

ด้ 

- 
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 ตา
รา

ง 6
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
5/

25
60

 
เรื่อ

ง ม
าต

รก
าร

ให
้

อ า
นา

จก
 าห

นด
พ้ืน

ที่
คว

บค
ุมเ

พ่ือ
เพ่ิ

ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พใ

นก
าร

บัง
คับ

ใช
้กฎ

หม
าย

  

ข้อ
 3

 เพ่ื
อป

ระ
โย

ชน
์ใน

กา
รป

ฏิบ
ัติก

าร
ตา

มค
 าส

ั่งน
ี้ 

ให
้พน

ักง
าน

เจ
้าห

น้า
ที่ม

ีอ า
นา

จด
 าเน

ินก
าร

ภา
ยใ

น
พ้ืน

ที่ค
วบ

คุม
 ด

ังต
่อไ

ปน
ี้ 

(1)
 ค

วบ
คุม

กา
รเข

้าห
รือ

ออ
กใ

นพ
ื้นท

ี่ 
(2)

 ส
ั่งให

้บุค
คล

ใด
ออ

กจ
าก

พ้ืน
ที่ภ

าย
ใน

เวล
าท

ี่
ก า

หน
ด 

หร
ือส

ั่งให
้บุค

คล
ใด

เข
้าไ

ปอ
ยู่ใ

นพ้ื
นท

ี่ใด
เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

์ใน
กา

รค
วบ

คุม
หร

ือด
ูแล

คว
าม

ปล
อด

ภัย
 ห

รือ
ให

้งด
เว้น

กา
รก

ระ
ท า

ใด
 ๆ

 อั
นเ

ป็น
กา

รร
บก

วน
หร

ือข
ัดข

วา
งก

าร
ปฏ

ิบัต
ิงา

นข
อง

พน
ักง

าน
เจ

้าห
น้า

ที่ 
(3)

 อ
อก

ค า
สั่ง

เรีย
กใ

ห้บ
ุคค

ลใ
ดม

าร
าย

งา
นต

ัวห
รือ

ให
้ถ้อ

ยค
 าต

่อพ
นัก

งา
นเ

จ้า
หน

้าท
ี่ ต

ลอ
ดจ

นส
่งม

อบ
เอ

กส
าร

หร
ือห

ลัก
ฐา

นใ
ดท

ี่เก
ี่ยว

ข้อ
งกั

บก
าร

กร
ะท

 า
คว

าม
ผิด

 

ข้อ
 9

 
บุค

คล
ใด

จะ
ถูก

จับ
 ก

ักข
ัง ห

รือ
เน

รเท
ศโ

ดย
พล

กา
รม

ิได
้ 

ข้อ
 1

2 
กา

รเข้
าไ

ปแ
ทร

กส
อด

โด
ยพ

ลก
าร

ใน
กิจ

ส่ว
นต

ัว 
คร

อบ
คร

ัว 
เค

หส
ถา

น 
กา

รส
่งข

่าว
สา

รต
ลอ

ดจ
น

กา
รโ

จม
ตีต

่อเ
กีย

รต
ิยศ

แล
ะช

ื่อเ
สีย

งข
อง

บุค
คล

นั้น
จะ

ท า
มิไ

ด้ 
ทุก

 ๆ
 ค

นม
ีสิท

ธิจ
ะไ

ด้ร
ับค

วา
ม

คุ้ม
คร

อง
ตา

มก
ฎห

มา
ยจ

าก
กา

รส
อด

แท
รก

แล
ะ

โจ
มต

ีดัง
กล

่าว
 

 
 

ข้อ
 1

3 
(1)

 บ
ุคค

ลม
ีสิท

ธิท
ี่จะ

มีเ
สร

ีภา
พใ

นก
าร

เค
ลื่อ

นย
้าย

 แ
ละ

ใน
ถิ่น

ที่อ
ยู่ภ

าย
ใน

ขอ
บเ

ขต
ดิน

แด
นข

อง
แต

่ละ
รัฐ

   
   

- 
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 ตา
รา

ง 6
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

 
(4)

 จ
ับก

ุมต
ัวบ

ุคค
ลท

ี่กร
ะท

 าค
วา

มผ
ิดอ

าญ
าซ

ึ่งห
น้า

 
แล

ะค
วบ

คุม
ตัว

ผู้ถ
ูกจ

ับน
 าส

่งพ
นัก

งา
นส

อบ
สว

น
เพ่ื

อด
 าเน

ินก
าร

ตา
มก

ฎห
มา

ยต
่อไ

ป 
(5)

 ด
 าเน

ินก
าร

เพ่ื
อค

วบ
คุม

ระ
บบ

สา
ธา

รณ
ูปโ

ภค
 

ระ
บบ

กา
รส

ื่อส
าร

 ก
าร

ใช
้อา

กา
ศย

าน
ไร

้คน
ขับ

ตล
อด

จน
ก า

หน
ดม

าต
รก

าร
แล

ะด
 าเน

ินก
าร

อื่น
ใด

เพ่ื
อป

ระ
โย

ชน
์ใน

กา
รค

วบ
คุม

หร
ือด

ูแล
คว

าม
ปล

อด
ภัย

 
(6)

 เข
้าไ

ปใ
นเ

คห
สถ

าน
หร

ือส
ถา

นท
ี่ใด

เพ่ื
อต

รว
จค

้น 
รว

มต
ลอ

ดท้ั
งค

้นต
ัวบ

ุคค
ลแ

ละ
ยา

นพ
าห

นะ
 

(7)
 รื้อ

ถอ
น 

ท า
ลา

ย 
หร

ือเ
คล

ื่อน
ย้า

ยส
ิ่งป

ลูก
สร

้าง
หร

ือส
ิ่งก

ีดก
ั้น 

(8)
 ด

 าเน
ินก

าร
อ่ืน

ใด
ที่จ

 าเป
็นต

าม
สม

คว
รแ

ก่ก
รณ

ี 
ข้อ

 9
 เพ่ื

อใ
ห้ก

าร
บัง

คับ
ใช

้กฎ
หม

าย
ส า

หร
ับ 
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 ตา
รา

ง 6
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณ

ะร
ักษ

า
คว

าม
สง

บแ
ห่ง

ชา
ติ 

ลัก
ษณ

ะก
าร

ด า
เน

ินก
าร

 
ละ

เมิ
ดห

ลัก
สิท

ธิม
นุษ

ยช
นข

้อใ
ด 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
กา

รเมื
อง

) 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
น

มิต
ิด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

 
คว

าม
ผิด

ที่ไ
ด้ม

ีกา
รอ

อก
หม

าย
ตา

มป
ระ

มว
ล

กฎ
หม

าย
วิธ

ีพิจ
าร

ณา
คว

าม
อา

ญา
แล

้วบ
รร

ลุผ
ล

ตา
มว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

์ เม
ื่อค

 าส
ั่งน

ี้มีผ
ลใ

ช้บ
ังค

ับ 
ให

้วัด
พร

ะธ
รร

มก
าย

ตล
อด

จน
พ้ืน

ที่โ
ดย

รอ
บว

ัด
พร

ะธ
รร

มก
าย

ใน
อ า

เภ
อค

ลอ
งห

ลว
ง จ

ังห
วัด

ปท
ุมธ

าน
ี รว

มถึ
งพ้ื

นท
ี่หม

ู่ 7
 ห

มู่ 
8 

หม
ู่ 9

 ห
มู่ 

10
 

หม
ู่ 1

1 
หม

ู่ 1
2 

แล
ะห

มู่ 
13

 ใน
ต า

บล
คล

อง
สอ

ง 
แล

ะพ้ื
นท

ี่หม
ู่ 7

 ห
มู่ 

8 
หม

ู่ 9
 ห

มู่ 
10

 แ
ละ

หม
ู่ 1

1 
ใน

ต า
บล

คล
อง

สา
ม 

อ า
เภ

อค
ลอ

งห
ลว

ง จ
ังห

วัด
ปท

ุมธ
าน

ี เป
็นพ

ื้นท
ี่คว

บค
ุมต

าม
ค า

สั่ง
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3. 

ค า
สั่ง

 แ
ละ

ค า
สั่ง

หัว
หน

้าค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติท
ี่ละ

เม
ิดห

ลัก
ปฏ

ิญญ
าส

าก
ลว

่าด
้วย

สิท
ธิม

นุษ
ยช

น 
ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจ 

  
 

สิท
ธิท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจ 
ได

้แก
่ ส

ิทธ
ิใน

กา
รม

ีงา
นท

 า ไ
ด้เ

ลือ
กง

าน
อย

่าง
อิส

ระ
แล

ะไ
ด้ร

ับค
่าจ

้าง
อย

่าง
 เป

็นธ
รร

ม 
สิท

ธิใ
นก

าร
เป

็นเ
จ้า

ขอ
งท

รัพ
ย์ส

ิน 
กา

รไ
ด้ร

ับ
มา

ตร
ฐา

นก
าร

คร
อง

ชีพ
อย

่าง
พอ

เพี
ยง

 
  

 
3.1

 ค
 าส

ั่งค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติท
ี่ละ

เม
ิดห

ลัก
ปฏ

ิญญ
าส

าก
ลว

่าด
้วย

สิท
ธิม

นุษ
ยช

น 
ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจ 

 
ตา

รา
ง 7

 ค
 าส

ั่งค
ณะ

รัก
ษา

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติท
ี่ละ

เม
ิดห

ลัก
ปฏ

ิญญ
าส

าก
ลว

่าด
้วย

สิท
ธิม

นุษ
ยช

น 
ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจ 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
า

คว
าม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ)

 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
64

/2
55

7 
เรื่อ

ง ก
าร

ปร
าบ

ปร
าม

แล
ะ

หย
ุดย

ั้งก
าร

บุก
รุก

ท า
ลา

ยท
รัพ

ยา
กร

ป่า
ไม

้  

ด า
เน

ินก
าร

ปร
าบ

ปร
าม

แล
ะจ

ับก
ุมผ

ู้บุก
รุก

 ย
ึดถ

ือ 
คร

อบ
คร

อง
 ท

 าล
าย

 ห
รือ

กร
ะท

 าด
้วย

ปร
ะก

าร
ใด

 ๆ
 

อัน
เป

็นก
าร

ท า
ให

้เส
ื่อม

เส
ียแ

ก่ส
ภา

พป
่า ร

วม
ทั้ง

ผู้
สม

คบ
แล

ะส
นับ

สน
ุนช

่วย
เห

ลือ
 ให

้ได
้ผล

อย
่าง

จร
ิงจ

ังใน
ทุก

พื้น
ที่ 

รว
มท

ั้งส
กัด

กั้น
กา

รล
ักล

อบ
ตัด

ไม
้มีค

่าห
รือ

ไม
้หว

งห
้าม

 ก
าร

น า
เข

้าแ
ละ

ส่ง
ออ

กไ
ม้

ที่ผ
ิดก

ฎห
มา

ย 
ตล

อด
แน

วช
าย

แด
นต

ลอ
ดจ

น
ปร

าบ
ปร

าม
เค

รือ
ข่า

ยข
บว

นก
าร

ตัด
ไม้

ท า
ลา

ยป
่าใ

น
ทุก

หม
ู่บ้า

นแ
ละ

ชุม
ชน

ทั่ว
ปร

ะเ
ทศ

 

ข้อ
 2

2 
กา

รไ
ด้ร

ับก
าร

ดูแ
ลแ

ละ
คุ้ม

คร
อง

จา
กร

ัฐท
ุกค

นใ
น

ฐา
นะ

ที่เ
ป็น

สม
าช

ิกข
อง

สัง
คม

มีส
ิทธ

ิใน
หล

ักป
ระ

กัน
ทา

งส
ังค

ม 
สิท

ธิใ
นก

าร
บร

รล
ุถึง

ซึ่ง
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ังค
มแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 
อัน

จ า
เป

็นย
ิ่ง

ส า
หร

ับศ
ักด

ิ์ศร
ีขอ

งต
นแ

ละ
กา

รพ
ัฒน

าบ
ุคล

ิกภ
าพ

ขอ
งต

นอ
ย่า

งอิ
สร

ะ 
ผ่า

นค
วา

มพ
ยา

ยา
มแ

ห่ง
ชา

ติ
แล

ะค
วา

มร
่วม

มือ
ระ

หว
่าง

ปร
ะเ

ทศ
แล

ะต
าม

กา
ร

จัด
กา

รแ
ละ

ทร
ัพย

าก
รข

อง
แต

่ละ
รัฐ

 

ชา
วบ

้าน
ต้อ

งแ
บก

รับ
ภา

ระ
ค่า

ใช
้จ่า

ยท
ี่เพ่ิ

มข้ึ
นจ

าก
กา

รไ
ม่

สา
มา

รถ
เข

้าไ
ปท

 าม
าห

าก
ินใ

น
พ้ืน

ที่ไ
ด้แ

ละ
จา

กก
าร

ถูก
ด า

เน
ินค

ดี 
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 ตา
รา

ง 7
 (ต

่อ)
 

 ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

นข
้อใ

ด 
(ด

้าน
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ)

 
ผล

กร
ะท

บต
่อช

าว
บ้า

นใ
นมิ

ติ
ด้า

นส
ิทธ

ิที่ด
ินแ

ละ
ป่า

ไม้
 

ที่ 
66

/2
55

7 
เรื่อ

ง เ
พ่ิม

เต
ิมห

น่ว
ยง

าน
ส า

หร
ับก

าร
ปร

าบ
ปร

าม
 ห

ยุด
ยั้ง

กา
รบ

ุกร
ุกท

 าล
าย

ทร
ัพย

าก
รป

่าไ
ม้แ

ละ
นโ

ยบ
าย

กา
ร

ปฏ
ิบัต

ิงา
นเ

ป็น
กา

รช
ั่วค

รา
วใ

น
สภ

าว
กา

รณ์
ปัจ

จุบ
ัน 

 
    

กา
รด

 าเน
ินก

าร
ใด

 ๆ
 ต

้อง
ไม

่ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อป

ระ
ชา

ชน
ผู้ย

าก
ไร

้ ผ
ู้ที่ม

ี
รา

ยไ
ด้น

้อย
แล

ะผ
ู้ไร

้ที่ด
ินท

 าก
ิน 

ซึ่ง
ได

้
อา

ศัย
อย

ู่ใน
พ้ืน

ที่เ
ดิม

นั้น
 ๆ

 ก
่อน

ค า
สั่ง

นี้
มีผ

ลบ
ังค

ับใ
ช้ 

ยก
เว้น

ผู้ท
ี่บุก

รุก
ให

ม่
จะ

ต้อ
งด

 าเน
ินก

าร
สอ

บส
วน

 แ
ละ

พิส
ูจน

์
ทร

าบ
 เพ

ื่อก
 าห

นด
วิธ

ีปฏ
ิบัต

ิที่เ
หม

าะ
สม

แล
ะด

 าเน
ินก

าร
ตา

มข
ั้นต

อน
ต่อ

ไป
 

ข้อ
 2

2 
กา

รไ
ด้ร

ับก
าร

ดูแ
ลแ

ละ
คุ้ม

คร
อง

จา
กร

ัฐท
ุก

คน
ใน

ฐา
นะ

ที่เ
ป็น

สม
าช

ิกข
อง

สัง
คม

มีส
ิทธ

ิ
ใน

หล
ักป

ระ
กัน

ทา
งส

ังค
ม 

สิท
ธิใ

นก
าร

บร
รล

ุ
ถึง

ซ่ึง
สิท

ธิท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจส

ังค
มแ

ละ
วัฒ

นธ
รร

ม 
อัน

จ า
เป

็นย
ิ่งส

 าห
รับ

ศัก
ดิ์ศ

รี
ขอ

งต
นแ

ละ
กา

รพั
ฒน

าบ
ุคล

ิกภ
าพ

ขอ
งต

น
อย

่าง
อิส

ระ
 ผ

่าน
คว

าม
พย

าย
าม

แห
่งช

าต
ิ

แล
ะค

วา
มร

่วม
มือ

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

แล
ะต

าม
กา

รจ
ัดก

าร
แล

ะท
รัพ

ยา
กร

ขอ
งแ

ต่ล
ะร

ัฐ 

ชา
วบ

้าน
ต้อ

งแ
บก

รับ
ภา

ระ
ค่า

ใช
้จ่า

ยท
ี่เพ่ิ

มข้ึ
นจ

าก
กา

รไ
ม่

สา
มา

รถ
เข

้าไ
ปท

 าม
าห

าก
ินใ

น
พ้ืน

ที่ไ
ด้แ

ละ
จา

กก
าร

ถูก
ด า

เน
ินค

ดี 
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 ตา
รา

ง 7
 (ต

่อ)
 

 

ค า
สั่ง

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
ม

สง
บแ

ห่ง
ชา

ติ 
ลัก

ษณ
ะก

าร
ด า

เน
ินก

าร
 

ละ
เมิ

ดห
ลัก

สิท
ธิม

นุษ
ยช

น
ข้อ

ใด
 

(ด
้าน

สิท
ธิท

าง
เศ

รษ
ฐก

ิจ)
 

ผล
กร

ะท
บต

่อช
าว

บ้า
น

ใน
มิต

ิด้า
นส

ิทธ
ิที่ด

ิน
แล

ะป่
าไ

ม้ 
ที่ 

17
/2

55
8 

เรื่อ
ง ก

าร
จัด

หา
ที่ด

ินเ
พ่ือ

ใช
้

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นเ
ขต

พัฒ
นา

เศ
รษ

ฐก
ิจพิ

เศ
ษ 

 

ให
้ที่ด

ินด
ังต

่อไ
ปน

ี้ตก
เป

็นท
ี่รา

ชพั
สด

ุ โด
ยใ

ห้ม
ีผล

เป
็นก

าร
เพิ

กถ
อน

สภ
าพ

ที่ด
ิน 

(1)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

ท่า
สา

ยล
วด

 อ
 าเภ

อแ
ม่ส

อด
 จ

ังห
วัด

ตา
ก 

เฉ
พา

ะ
ภา

ยใ
นแ

นว
เข

ตต
าม

แผ
นท

ี่หม
าย

เล
ข 

1/
8 

ท้า
ยค

 าส
ั่งน

ี้ 
(2)

 ท
ี่ดิน

ใน
ท้อ

งท
ี่ต า

บล
ค า

อา
ฮว

น 
อ า

เภ
อเ

มือ
งม

ุกด
าห

าร
 จ

ังห
วัด

มุก
ดา

หา
ร เ

ฉพ
าะ

ภา
ยใ

นแ
นว

เข
ตต

าม
แผ

นท
ี่หม

าย
เล

ข 
2/

8 
ท้า

ยค
 าส

ั่งน
ี้ 

(3)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

ป่า
ไร

่ อ
 าเภ

ออ
รัญ

ปร
ะเ

ทศ
 จ

ังห
วัด

สร
ะแ

ก้ว
 

เฉ
พา

ะภ
าย

ใน
แน

วเข
ตต

าม
แผ

นท
ี่หม

าย
เล

ข 
3/

8 
ท้า

ยค
 าส

ั่งน
ี้ 

(4)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

ไม
้รูด

 อ
 าเภ

อค
ลอ

งให
ญ่ 

จัง
หว

ัดต
รา

ด 
เฉ

พา
ะ

ภา
ยใ

นแ
นว

เข
ตต

าม
แผ

นท
ี่หม

าย
เล

ข 
4/

8 
ท้า

ยค
 าส

ั่งน
ี้ 

(5)
 ท

ี่ดิน
ใน

ท้อ
งท

ี่ต า
บล

สร
ะใ

คร
 อ

 าเภ
อส

ระ
ใค

ร จ
ังห

วัด
หน

อง
คา

ย 
เฉ

พา
ะภ

าย
ใน

แน
วเข

ตต
าม

แผ
นท

ี่หม
าย

เล
ข 

5/
8 

ท้า
ยค

 าส
ั่งน

ี้ 

ข้อ
 1

7 
   

1. 
บุค

คล
มีส

ิทธ
ิใน

กา
รเป

็น
เจ

้าข
อง

ทร
ัพย

์สิน
โด

ยล
 าพั

ง
ตน

เอ
ง แ

ละ
โด

ยก
าร

ร่ว
มกั

บ
ผู้อ

ื่น 
   

2. 
กา

รย
ึดเ

อา
ทร

ัพย
์สิน

ขอ
งบ

ุคค
ลใ

ดไ
ปเ

สีย
โด

ย
พล

กา
รก

ระ
ท า

มิไ
ด้ 

- 
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3.2

 ค
 าส

ั่งห
ัวห

น้า
คณ

ะร
ักษ

าค
วา

มส
งบ

แห
่งช

าต
ิที่ล

ะเ
มิด

หล
ักป

ฏิญ
ญา

สา
กล

ว่า
ด้ว

ยส
ิทธ

ิมน
ุษย

ชน
 ใน

ด้า
นส

ิทธ
ิทา

งเศ
รษ

ฐก
ิจ 

 ตา
รา

ง 8
 ค

 าส
ั่งห

ัวห
น้า

คณ
ะร

ักษ
าค

วา
มส

งบ
แห

่งช
าต

ิที่ล
ะเ

มิด
หล

ักป
ฏิญ

ญา
สา

กล
ว่า

ด้ว
ยส

ิทธ
ิมน

ุษย
ชน

 ใน
ด้า

นส
ิทธ

ิทา
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จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ และ
สิทธิทางวัฒนธรรม โดยแบ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแต่ละด้านได ้ดังนี้ 
  1. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง 

  1.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 8 ฉบับ 

  1.2 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 33 ฉบับ 

  1.3 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษ-ยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 1 ฉบับ 

 2. ประกาศ ค าสั่งและค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ

มนุษยชนด้านสิทธิทางการเมือง 

  2.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 25 ฉบับ 

  2.2 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 3 ฉบับ 

  2.3 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 3 ฉบับ 

 3. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ

มนุษย-ชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ 

 3.1 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ในด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ จ านวน 3 ฉบับ 

 3.2 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนในด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ จ านวน 1 ฉบับ 

 4. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ

มนุษย-ชนด้านสิทธิทางวัฒนธรรม 
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   4.1 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิทางวัฒนธรรม จ านวน 1 ฉบับ 
 
ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ ต่อประชาชนในพื้นที่
บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็นคณะผู้ยึดอ านาจการปกครอง ซึ่งเข้ายึดอ านาจ
การปกครองของราชอาณาจักรไทยเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา เป็นหัวหน้าคณะ และมีการตรากฎหมายที่มีความเป็นเผด็จการและการรวบอ านาจแบบ
เบ็ดเสร็จไว้ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติแต่เพียงผู้เดียว นั่นคือ มาตรา 44 โดยมาตรา 44 มี
หลักการว่า ในกรณีที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติเห็นเป็นการจ าเป็น ให้หัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอ านาจสั่งการ ระงับยับยั้ง 
หรือกระท าการใดๆ ได้ ไม่ว่าการกระท านั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร หรือในทาง
ตุลาการ และให้ถือว่าค าสั่งหรือการกระท า รวมทั้งการปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย  
หลังจากนั้นก็ได้มี ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนออกมาประกาศใช้หลายฉบับ ซึ่งหนึ่งในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนอย่างชัดเจน คือ ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและ
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ หรือที่เรียกว่า นโยบายทวงคืนผืนป่านั่นเอง โดยค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 ได้เร่งรัดให้มีการจัดการกับนายทุนผู้บุกรุกป่า แม้จะมีค าสั่ง
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้ง
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
จะเน้นย้ าว่าการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่จะต้องไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้ยากไร้ แต่
ในทางปฏิบัติรัฐกลับเข้ายึดคืนพ้ืนที่ และด าเนินคดีกับชาวบ้าน ซึ่งไม่ใช่นายทุนแต่อย่างใด การกระท า
ดังกล่าวสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อชาวบ้านทั้งด้านภาระค่าใช้จ่าย ด้านผลกระทบต่อ
จิตใจ และด้านความไร้สิทธิไร้อ านาจในการต่อรองของประชาชน ได้ผลการวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 

1. ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านเศรษฐกิจ 
   1.1 การถูกกีดกันออกจากปัจจัยการผลิต 
    ชาวบ้านหมู่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร ได้เข้า
มาอยู่อาศัยท ากินในพ้ืนที่ตั้งแต่สมัยปี พ.ศ. 2518 และท ากินกันเรื่อยมา บางครอบครัวอยู่อาศัยสืบ
ทอดกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ บางครอบครัวก็ซื้อต่อที่ดินจากเจ้าของเก่าที่เขาอยู่มาก่อน เงินที่น ามาซื้อ
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ก็เป็นเงินที่ชาวบ้านหามาด้วยน้ าพักน้ าแรง เพ่ือน ามาซื้อที่ดินที่หวังว่าจะเป็นที่พ่ึงยามแก่เฒ่า และเป็น
สมบัติให้ลูกหลาน 
    ในปี พ.ศ.2544 ครอบครัวของลุงทองอินทร์ได้ซื้อที่ดิน 8 ไร่ จากชาวบ้านจัด
ระเบียบและเริ่มสร้างสวนยางในที่ดินแปลงดังกล่าว โดยได้จ้างเพ่ือนบ้านเป็นแรงงาน ต่อมาในปี 
2546 ลุงทองอินทร์ได้ซื้อที่ดินเพ่ิมอีก 8 ไร่ และในปี 2547 ได้ซื้อที่เพ่ิมอีก 18 ไร่ ที่ดินที่ซื้อนั้น เจ้า
ของเดิมล้วนแล้วแต่ท าประโยชน์มาก่อนแล้ว ส่วนใหญ่มีการปลูกมันส าปะหลังมาก่อน เงินที่ใช้ในการ
ซื้อที่ดินนั้น ลุงทองอินทร์ได้รวบรวมเงินจากการรับจ้างกรีดยางทั้งของตัวเอง ภรรยา และครอบครัว
ของลูกอีก 2 คน คือ นายเก่ง และนายวิทยา น ามาซื้อที่ด้วยหวังว่าจะเป็นที่พ่ึงยามแก่เฒ่า และเป็น
สมบัติให้ลูกหลาน นอกจากใช้เงินที่รับจ้างกรีดยางนาน 16 ปี ยังต้องกู้เงินนอกระบบจ านวน 60,000 
บาท อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 5ระหว่างที่รอยางกรีดได้ ครอบครัวลุงทองอินทร์ก็ไปๆ มาๆ ระหว่างสวน
ยางที่บ้านจัดระเบียบกับภาคใต้ โดยช่วงที่ไม่สามารถกรีดยางที่ใต้ได้ก็ข้ึนมาดูแลสวน และช่วงที่ภาคใต้
กรีดยางได้ ก็เดินทางลงไปรับจ้างกรีดยางที่สุราษฎร์ธานี จนถึงปี 2551 ลุงทองอินทร์ก็กลับมาอยู่ที่
บ้านหนองลาด อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร ก่อนที่จะไปรับจ้างกรีดยางที่ปากคาด จังหวัด
หนองคาย ซึ่งปัจจุบันอยู่ในเขต จังหวัดบึงกาฬ เป็นเวลา 2 ปี เมื่อยางพาราที่ปลูกไว้โตพอที่จะให้
ผลผลิตจึงพาครอบครัวย้ายกลับมาบ้านเกิด โดยในปี 2553 ได้กลับมากรีดยางของตนที่บ้านจัด
ระเบียบ เนื่องจากยางพาราราคาดี ลุงทองอินทร์จึงตัดสินใจผ่อนรถกระบะเพ่ือใช้ในการเดินทาง
ระหว่างบ้านหนองลาดกับบ้านจัดระเบียบ แต่ครอบครัวของลุงทองอินทร์กลับต้องเผชิญกับชะตา
กรรมที่ไม่คาดคิดมาก่อน เพราะประมาณเดือนสิงหาคม ปี 2555 ทางเจ้าหน้าที่ป่าไม้ประกาศให้
ชาวบ้านที่มีที่ดินบริเวณนี้ไปยืนแปลงเพ่ือด าเนินการออกสิทธิในที่ดิน  ครอบครัวของนายทองอินทร์ก็
เช่นเดียวกับกับครอบครัวชาวอีสานที่การผลิตทางเศรษฐกิจจะเป็นของครัวเรือน ที่มีทั้งครอบครัวของ
ลุงทองอินทร์ และครอบครัวของลูกๆ ซึ่งรวมทั้งนายเก่งและภรรยา เมื่อเจ้าหน้าที่ประกาศให้ไปยืน
แปลง ลุงทองอินทร์ก็ได้แบ่งที่ดินออกเป็น 3 แปลง โดยเป็นของตนเองและกระจายสิทธิให้ลูกคือนาย
เก่ง และนายวิทยา ซึ่งขณะนั้นนายเก่งยังคงรับจ้างกรีดยางที่ภาคใต้ไม่สามารถมายืนแปลงได้ ต่อมา
หลังจากไปยืนแปลง ครอบครัวนายทองอินทร์และชาวบ้านจัดระเบียบรวม 34 ราย กลับมีหมายเรียก
เพ่ือให้ไปพบที่สถานีต ารวจภูพาน พร้อมทั้งแจ้งข้อหาบุกรุกป่าสงวนป่าแห่งชาติดงกระเฌอ-ป่าดงชมพู
พาน (ส านักข่าวชายขอบ, 2558) 
    บทบัญญัติแห่งกฎหมายของประเทศไทยไม่มีความชัดเจน ขัดแย้งกับสภาพความ
เป็นอยู่ของชาวบ้านซึ่งอยู่อาศัยอยู่กับป่า หลายปัญหาเกิดจากความไม่ชัดเจนของกฎหมายเกิดปัญหา
รัฐประกาศพ้ืนที่ทับซ้อนแนวเขตที่ดินของเอกชนหรือเกษตรกรชาวบ้านผู้ยากไร้ ส่งผลไปถึงการบังคับ
ใช้กฎหมายที่ไม่มีประสิทธิภาพ เห็นได้จากในการก าหนดเขตพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทับที่ดินท ากินของ
ชาวบ้าน ดังพิจารณาจากการส ารวจพ้ืนที่ของกรมที่ดินและกรมป่าไม้ กรมที่ดินใช้แผนที่ภาพถ่ายทาง
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อากาศที่มีความแตกต่างกันมาก ท าให้มีชาวบ้านจ านวนมากออกมาเรียกร้องสิทธิแต่ก็ไม่อาจยกข้อ
ต่อสู้กับรัฐได้จนท้ายที่สุดชาวบ้านต้องสูญเสียที่ดินท ากิน (จรุงใจ แก้วก้อ, 2559) 
    สิทธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือการยังชีพเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่
ส าคัญซึ่งเชื่อมโยงไปสู่สิทธิมนุษยชนด้านอ่ืน ๆ เช่น สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมสิทธิทาง
วัฒนธรรม สิทธิทางการเมือง และสิทธิความเป็นพลเมือง การสูญเสียสิทธิในที่ดินจึงเป็นการสูญเสียที่
ยิ่งใหญ่ที่จะน าไปสู่ความเศร้าสลดต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทเพราะเป็น เหตุให้ต้อง
สูญเสียสิทธิด้านอ่ืนๆ ไปด้วย เช่น การเข้าไม่ถึงทรัพยากร หรือการเข้าไม่ถึงสวัสดิการของสั งคมและ
สวัสดิการของรัฐในด้านต่างๆ ส่งผลให้เกิดปัญหาความไม่เป็นธรรมและความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างรุนแรง การช่วยกันคุ้มครองป้องกันการละเมิดสิทธิในที่ดินของประชาชนจึงมีความ
จ าเป็นยิ่ง การสูญเสียสิทธิในการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินเกิดจากเหตุปัจจัยหลายประการ 
แต่ส่วนส าคัญคือ ราษฎรไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการที่หน่วยงานของรัฐและเอกชนใช้อ านาจรัฐทั้ง
ด้วยอ านาจตามกฎหมายที่สุจริตและไม่สุจริตใจ เข้าไปครอบครอง ก าหนดเขตหวงห้ามใช้ประโยชน์ 
และออกเอกสารสิทธิ์ทับสิทธิชุมชนและราษฎรในท้องถิ่น และขับไล่เขาออกจากที่ดินที่เขาอยู่อาศัยท า
กินมาแต่บรรพบุรุษ  
    หลังจากชาวบ้านถูกด าเนินคดี และเป็นช่วงหลังการรัฐประหาร ซึ่งมีค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/57 คือเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2557 เจ้าหน้าที่ทหาร ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
รวมกว่า 100 คนพร้อมด้วยรถยนต์กว่า 18 คัน เข้าตรวจค้นและมีการยึดทรัพย์สินของชาวบ้าน มีการ
บุกเข้าไปในกระท่อมของชาวบ้าน และได้งัดเอารถมอเตอร์ไซด์ที่ไม่ได้ใส่กุญแจประตูกระท่อมเอาไว้ไป 
1 คัน และไข่ไก่ท่ีชาวบ้านเลี้ยงไว้ 9 ฟอง และยังมีรถเข็นที่ชาวบ้านเอาไว้ขนน้ ายาง ขนขี้ยางในการท า
การเกษตร จ านวน 1 คัน วิทยุธานินทร์ 1 เครื่อง นมเด็กนมวัวแดงจ านวน 1 แพ็ค เนื้อแดดเดียว
จ านวน 1 กิโลกรัม และกล้วย 1 เครือที่ชาวบ้านปลูกไว้ข้างกระท่อม และหัวข่า ตะไคร้ มะนาว 
มะละกอ พริก พืชผักที่ปลูกไว้ก็เช่นกัน แถมยังท าลายข้าวของในกระท่อมของชาวบ้านอีกด้วย และได้
ขโมยเอาน้ ายาง พร้อมทีใ่ส่น้ ายางจ านวน 80 อัน ซึ่งมีน้ ายางเต็มทุกอัน และก็ได้ปล่อยไก่ ปล่อยห่านที่
ชาวบ้านเลี้ยงไว้ออกจากคอก ท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของชาวบ้าน และได้มีการมาติดป้าย
ประกาศ นายอ าเภอก็เอาป้าย พร้อมตะปูมาตอกป้ายใส่ต้นยางของชาวบ้านเลย น้ ายางที่ไหลอกมา
จากการติดป้ายประกาศนั้น ท าให้ชาวบ้านรู้สึกเจ็บปวด และเสียใจจากการถูกกระท าดังกล่าว 
 
     “…เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2557  เจ้าหน้าที่ทหาร ก านัน ผู้ใหญ่บ้านรวมกว่า 
100 คนพร้อมด้วยรถยนต์กว่า 18 คัน เข้าตรวจค้นและมีการบุกเข้าไปในกระท่อมของชาวบ้าน และ
ได้งัดเอารถมอเตอร์ไซด์ที่ไม่ได้ใส่กุญแจประตูกระท่อมเอาไว้ไป 1 คัน และไข่ไก่ที่ชาวบ้านเลี้ยงไว้ 9 
ฟอง และยังมีรถเข็นที่ชาวบ้านเอาไว้ขนน้ ายาง ขนขี้ยางในการท าการเกษตร จ านวน 1 คัน วิทยุ
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ธานินทร์ 1 เครื่อง นมเด็กนมวัวแดงจ านวน 1 แพ็ค เนื้อแดดเดียว 1 กิโล และกล้วยเป็นเครือที่
ชาวบ้านปลูกไว้ข้างกระท่อม และหัวข่า ตะไคร้ มะนาว มะละกอ พริก พืชผักที่ปลูกไว้ก็ยังเอาของเรา
ไปแถมยังท าลายข้าวของในกระท่อมของชาวบ้านอีกด้วย…” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

     “…ช่วงมีประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่ ถ้าเจ้าหน้าที่เข้ามาเจอรถเค้าก็จะเอาไปเลย 
ขนาดรถผมเอง เป็นรถขนน้ า เอาไว้ขนขี้ยางด้วย เจ้าหน้าที่ป่าไม้มาเห็น เค้าเอาไปหมดเลย เอา
แม้กระทั่งจอบที่ใช้ขุดดิน เสียมด้ามใหม่ๆ ก็เอาไปหมด ของผมรถไถเก่า เค้าก็ยังคิดจะเอา แต่มันหนัก 
เขาเลยเอาแต่รถขนน้ าไป โป๊กยางผม เจ้าหน้าที่ก็เอาไป 80 กว่า หาเอาแต่ตัวที่มีน้ ายางเต็มไป ผมโทร
หาทหารถามว่าทหารเอาไปท าไม ทหารบอกว่า เอาไปเป็นหลักฐาน ถ้าอยากได้ไปเอาที่กองทัพเขาว่า 
และเวลามาติดป้ายประกาศ นายอ าเภอก็เอาป้าย พร้อมตะปูมาตอกป้ายใส่ต้นยางของชาวบ้านเลย 
น้ ายางที่ไหลอกมาจากการติดป้าย ท าให้ชาวบ้านรู้สึกเจ็บปวด และเสียใจ…”  

(ชัย ทองดีนอก, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    นับต้ังแต่เดือนพฤษภาคมปี พ.ศ. 2557-2559 ชาวบ้านบ้านจัดระเบียบมีความ
ยากล าบากในการท ามาหากิน ไม่สามารถเข้าไปท ามาหากินในพ้ืนที่ของตัวเองได้ เพราะหวาดกลัว ซ่ึง
ชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดีบุกรุกป่า ไม่มีที่ท ากินที่อ่ืนเลย มีเพียงพ้ืนที่ที่ถูกด าเนินคดีนั้น เมื่อไม่สามารถ
เข้าไปท ากินในที่ดินตัวเองได้ ชาวบ้านก็ขาดรายได้หากต้องการใช้เงินตามความจ าเป็นก็ต้องหลบเข้า
ไปกรีดยางในสวนของตัวเองเพ่ือน ารายได้มาใช้จ่ายในการประทังชีวิต 
 
     “…ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2557 - 2559 ชาวบ้านถูกสั่งห้ามไม่ให้เข้าใช้พ้ืนที่
ของตนเอง แต่ชาวบ้านก็ไม่มีอาชีพอ่ืนจ าเป็นต้องหลบเข้าพ้ืนที่เพ่ือท ามาหากินเหมือนเดิม เพราะ
ชาวบ้านไม่มีรายได้จากที่อ่ืนเลย…” 

(ชัย ทองดีนอก, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    แม้คณะรักษาความสงบแห่งชาติจะมีค าสั่ง 66/57 ก็ไม่ได้ท าให้ผลกระทบต่อ
ชาวบ้านที่ส่วนใหญ่มีความยากจนลดความเดือดร้อนลงแม้แต่น้อยเลย หนักซ้ าเติมไปกว่านั้นชาวบ้าน
กลับถูกขับไล่ ยึดที่ดิน ไม่มีพ้ืนที่ท ากิน ถูกตัดยาง และต้องมาถูกด าเนินคดีอีก จึงอยากชี้ให้เห็นว่า สิ่ง
ที่ถูกกระท า คือความทุกข์ยากที่ถูกซ้ าเติม ซึ่งชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรม แถมยังไม่มีสิทธิแม้แต่
จะท ามาหากินในพื้นท่ีซึ่งเป็นของตัวเอง 
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      “…รัฐบาลบอกว่าจะจัดการกับนายทุน ที่มี่ที่ดินเยอะๆ แล้วท าไมกลับ
กลายว่ามาท าแบบนี้กับชาวบ้านอย่างพวกผม ถึงแม้ว่า คสช.จะมีค าสั่งที่ 66/2557 แต่ก็ดูเหมือนว่า
จะไม่ได้ท าให้ลดผลกระทบต่อชาวบ้านที่ส่วนใหญ่มีความยากจนแม้แต่น้อยเลย หนักซ้ าเติมไปกว่านั้น
ชาวบ้านกลับถูกขับไล่ ยึดที่ดิน ไม่มีพ้ืนที่ท ากิน ถูกตัดยาง และต้องมาถูกด าเนินคดีอีก…”  

(ชัย ทองดีนอก, 2561: สัมภาษณ์) 
 
    ความทุกข์ยากของชาวบ้านได้ถูกซ้ าเติมเข้าไปอีก โดยเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ .ศ.
2559 เจ้าหน้าที่ป่าไม้และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองราว 200 นาย ได้ด าเนินการตัดโค่นต้นยางพาราของ
ชาวบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร จ านวนยางพาราที่ตัดมีจ านวน 4 
แปลง เสียหายประมาณ 93 ไร่ เจ้าหน้าที่ป่าไม้ได้อ้างว่า เข้าตัดยางตามค าสั่งของศาล เนื่องจากเป็น
แปลงที่คดีถึงที่สุดแล้ว  
 
      “…สวนยางแปลงที่โดนตัดก็เป็นสวนยางของพ่ีสาวโดนตัดไป 15 ไร่ ซึ่ง
เป็นสวนยางที่หวังสร้างรายได้ให้กับครอบครัว เพ่ือให้พ้นจากความยากจน  แต่กลับมาโดนตัด
เสียก่อน…” 

(อมร ศรีค า, 2559: สัมภาษณ์) 
 

     “…วันที่เขามาตัดต้นยาง มีรถของเจ้าหน้าที่มาประมาณ 30 คัน ประมาณ 
200 คน ชาวบ้านก็พากันขึ้นไปคุยกับเจ้าหน้าที่  ยื่นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ดู  ว่ามีการชะลอการ
ด าเนินการต่างๆ ไว้แล้ว แต่เจ้าหน้าที่ก็ยังตัด วันนั้นเขาตัดไป 4 แปลง เนื้อท่ีประมาณ 93 ไร่…”  

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
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ที่มา: จันทร โพธิ์จันทร์ (2562) 
ภาพประกอบ 2 ต้นยางที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐตัดทิ้ง 

 
    หลังจากเจ้าหน้าที่เข้ามาตัดต้นยางชาวบ้านแล้ว ไม่นานรัฐก็น ารถไถคันใหญ่เข้า
มาบุกเบิกพ้ืนที่สวนยางที่โดนตัดทิ้ง และยังบุกเบิกไปถึงพ้ืนที่สวนมันของชาวบ้านที่ยังเก็บผลผลิตไม่
หมดอีกด้วย แล้วเจ้าหน้าที่ก็น าต้นกล้าไม้ขึ้นมาปลูกใส่แปลงที่ท าการเบิกที่ดินดังกล่าว โดยเจ้าหน้าที่
อธิบายว่า เป็นการพื้นฟูสภาพป่า เป็นการปลูกป่าทดแทน โดยปลูกทิ้งไว้และไม่มีการเข้ามาดูแลต่อแต่
อย่างใด 
 
     “…ตั้งแต่เขามาตัดต้นยางนี้ เจ้าหน้าที่มาปลูกต้นไม้ใส่แปลงต้นยางที่โดนตัด 
ปลูกแล้วก็ไม่ข้ึนมาดู…”  

(อมร ศรีค า, 2559: สัมภาษณ์) 
 

     “…ป่าที่มาปลูกใหม่ เจ้าหน้าที่บอกว่าตอนแรกจะปลูกใส่ 4 แปลงทีตัดไป แต่
พอมาปลูกจริง กลับปลูกใส่พ้ืนที่ที่ว่างด้วย ซึ่งมันเกิน 4 แปลง เห็นว่างๆ เค้าปลูกใส่หมดเลย ขนาด
สวนมันที่ถอนมันส าปะหลังออกมายังไม่หมด เค้าก็ไถมันทิ้งเลย แล้วปลูกป่าแทน…”  

(อมร ศรีค า, 2559: สัมภาษณ์) 
 



 

 

 95 
 
    ผลที่ได้ของการปลูกป่าทดแทนจากรัฐ คือ มีหญ้าคอมมิวนิสต์ขึ้นสูงท่วมต้นกล้า
ไม้ที่เจ้าหน้าที่มาปลูก ซึ่งหญ้ามีลักษณะแห้ง เอ้ือต่อการเกิดไฟไหม้ และปัจจุบันไฟได้ไหม้พ้ืนที่
ดังกล่าวแล้ว และยังส่งผลกระทบต่อสวนยางที่อยู่ติดกัน เนื่องจากเปลวไฟที่รุนแรงจากหญ้า
คอมมิวนิสต์ ได้ลวกต้นยางที่อยู่ใกล้เคียงเสียหาย ล้มตายเป็นจ านวนมาก 
 
     “…เจ้าหน้าที่เขาเห็นเป็นที่ว่างๆ เขาก็ไถ่ปลูกป่าหมด ต้มไม้ปลูกแล้วหญ้าขึ้น
เต็มแบบนี้ มีแต่จะรอวันไฟไหม้แหละ ยิ่งหน้าแล้งยิ่งเสี่ยง ดีไม่ดีจะลามไปไหม้สวนยางที่อยู่ข้างๆ ด้วย 
ซึ่งตอนนี้ก็ไหม้หมดแล้ว เสียงบประมาณเปล่าๆ…” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

     “…สวนยางพารา 4 แปลงที่โดนเจ้าหน้าที่ตัด แล้วเจ้าหน้าที่ เอาต้นไม้มาปลูก
ใส่ ตอนนี้ไฟไหม้หมดแล้ว เพราะหญ้าคอมมิวนิสต์ขึ้นเต็ม และไม่มีคนมาดูแล ปล่อยทิ้ง พอหน้าแล้ง
มันก็เกิดไปป่า ผมรู้สึกว่ามันเปลืองงบเปล่าๆ และตอนที่ไฟไหม้ มันส่งผลกระทบมาถึงสวนยางที่ยังไม่
โดนตัดทิ้งด้วย เพราะไฟมันแรง มันลวกต้นยางที่เหลือ…”  

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 3 ลุงทองอินทร์ชี้จุดต้นกล้ายางที่เจ้าหน้าที่น ามาปลูกใหม่แทนที่ต้นยางพาราเก่าท่ีตัดไป 
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ภาพประกอบ 4 ภาพถ่ายเปรียบเทียบพื้นที่ระหว่างสวนยางที่ถูกเจ้าหน้าที่รัฐตัดโค่นแล้วน้ าต้นกล้าไม้
มาปลูกแทนกับสวนยางของชาวบ้าน 

 
    ชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านต้องเปลี่ยนไป เนื่องจากไม่สามารถเข้าไปท ามาหา
กินในพ้ืนที่ของตัวเองได้ ขาดรายได้ในการดูแลครอบครัว ส่งผลให้ชาวบ้านบางรายต้องแอบเข้าไปใน
พ้ืนที่ของตนเองเพ่ือท ามาหากิน เนื่องจากชาวบ้านไม่มีทางเลือกอ่ืน และชาวบ้านไม่มีพ้ืนที่อ่ืนให้ท า
กินอีกเลย 
   1.2 การเพ่ิมขึ้นของภาระค่าใช้จ่ายหลังจากถูกด าเนินคดี 
    การถูกด าเนินคดี ท าให้ชาวบ้านมีปัญหาภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
ชาวบ้านจะต้องเดินทางไปรับฟังค าพิจารณาคดีของศาล เป็นเวลาหลายเดือน เดือนละหลายครั้ง 
รวมทั้งชาวบ้านยังได้รวบรวมเงินจากพ่ีน้องจากหลายๆ ครอบครัว เพ่ือเดินทางไปยังศาลจังหวัด
สกลนคร เป็นการช่วยเหลือแบ่งเบาค่าใช้จ่ายและให้ก าลังใจแก่ผู้ไปขึ้นศาลในครั้งนั้นๆ เพราะชาวบ้าน
รู้ดีว่าการหาเงินหลักพัน หลักหมื่น ส าหรับชาวบ้านเป็นเรื่องล าบาก  
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     “…ตั้งแต่ต้องไปขึ้นศาลนี้ก็ล าบาก ค่าใช้จ่ายก็เพ่ิมขึ้น เงินก็ไม่ค่อยมี ทนายก็
ต้องจ้างตลอด ชาวบ้านสงสารกันก็ออกค่าทนายช่วยกัน เพ่ือไม่ให้เจ้าตัวรับภาระหนักเกินไป ออกเงิน
กัน เวียนกันไป…” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 

    หลังจากถูกด าเนินคดี ลุงทองอินทร์ก็ต้องจ านองที่นาจ านวน 2 ไร่ ซึ่งเป็นมรดก
จากบ้านเกิดที่ อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร โดยจ านองกับองค์การทหารผ่านศึก ในราคา 60,000 
บาท และต่อมาที่ดินดังกล่าวก็ต้องถูกยึดไปแล้วเนื่องจากไม่มีเงินไปไถ่ถอนคืน นอกจากนั้น ยังต้องน า
ที่ดินที่สร้างบ้านที่อ าเภอวาริชภูมิ จังหวัดสกลนคร ประมาณ 1 งาน ไปจ านองกับธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) ในราคา 210,000 บาทเพ่ือน าเงินไปใช้จ่ายในการถูกด าเนินคดี และ
รถยนต์ที่ซื้อมาด้วยน้ าพักน้ าแรงจากสวนยางที่ต้องการฝากผีฝากไข้ด้วยก็ถูกยึดไปด้วยเช่นกัน เพราะ
ไม่มีเงินพอที่จะจ่ายค่างวดรถอีกต่อไป ท าให้ลุงทองอินทร์ต้องมาเช่าบ้านอยู่ในบ้านจัดระเบียบด้วย
อัตราค่าเช่า 700 บาทต่อเดือน  (ส านักข่าวชายขอบ, 2016) 
    ชาวบ้านได้พากันไปร่วมปักหลัก กิน นอน ค้างคืนบริเวณหน้าศาลจังหวัด
สกลนคร ด้วยเหตุที่ภาระค่าใช้จ่ายได้เพ่ิมขึ้น ชาวบ้านแบกรับภาระค่าใช้จ่ายจากการเดินทางบ่อยๆ 
ไม่ไหว หลังจากที่สมาชิกต้องขึ้นศาลอย่างต่อเนื่องมาตลอดทั้งเดือน ภาระค่าใช้จ่ายจากการถูก
ด าเนินคดีท าให้ชาวบ้านที่ยากจนอยู่แล้วต้องล าบากหาเงินไปสู้คดีในชั้นศาลอีก ชีวิตชาวบ้านทุกคน
ในตอนนี้เป็นทุกข์มากเพราะขาดรายได้ แถมยังมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนมากมายและยังถูกด าเนินคดีด้วย 
 
    “…ที่เห็นชัดๆ ก็คือไม่มีเงิน ชาวบ้านบางคนแม้แต่จะหานมให้ลูกกินก็ยังไม่มีเลย 
ไม่รู้จะหามาจากไหนกันแถมยังต้องเดินทางไปขึ้นโรงขึ้นศาลบ่อยๆ ไม่รู้จะเอาเงินที่ไหนมาต่อสู้คดีหรือ
ประกันตัว…” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
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ที่มา: ศรายุทธ์ ฤทธิพิณ (2558) 
ภาพประกอบ 5 ชาวบ้านปักหลัก กิน นอน หน้าศาลสกลนคร และร่วมให้ก าลังใจตามนัดหมายที่ศาล

ให้เดินทางมาฟังค าพิพากษา 
 

     “…ช่วงขึ้นศาลบ่อยๆ ชาวบ้านพากันยืมหนี้ยืมสินกัน ตอนนี้ใช้หนี้ยังไม่จบเลย 
เพราะการไปฟ้องศาล ก็ต้องเสียค่าทนาย การไปให้ก าลังใจคนที่ถูกด าเนินคดี ก็ไม่ได้ไปเฉพาะ
ชาวบ้านจัดระเบียบเท่านั้น  ถ้าพ่ีน้องทางอ าเภอวาริชภูมิ สกลนคร ที่โดนคดีบุกรุกป่าเหมือนกันขึ้น
ศาล พ่ีน้องทางนั้นก็จะโทรมาถามว่า จะไปให้ก าลังใจกันไหม เราก็ต้องพากันไป หอบกันไป บางครั้ง
ไม่ได้อยู่วันเดียว อยู่หลายวันก็มี ค่าใช้จ่ายก็มี พี่น้องก็ล าบากกัน เสียเงิน เสียค่าอยู่ ค่ากินอีก ทั้งไปขึ้น
ศาล ไปให้ก าลังใจเพ่ือน ไปหลายครั้งเข้ามันก็กลายเป็นเงินก้อน บางคนยืมหนี้ ธกส . มาลงทุนปลูกก็
ยังใช้หนี้เขาไม่หมดเลย ตอนนี้ครอบครัวพ่ีก็ยังเป็นหนี้ ใช้หนียังไม่หมด หนี้เกือบแสนบาท สิ้นเดือนมา
ก็ไปส่งแต่ดอกเบี้ย…” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 

     “…ตอนนี้ที่ผมอยู่ในบ้านจัดระเบียบนี้ผมก็เช่าบ้านคนในหมู่บ้านอยู่ ตอนนี้หนี้ 
ธกส. เพ่ิมเป็น 400,000 บาท แล้ว จากแต่ก่อน ยืมมา 200,000 บาท ในปี2556 เงิน 200,000 ที่ยืม
มาตอนนั้น ก็เอาไปใช้จ่ายในการขึ้นศาล และเสียค่าปรับจนหมด ยังไม่ได้ใช้เลย ตอนนี้ก็ยังไม่รู้เลยว่า
จะใช้หนี้หมดตอนไหน…”  

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
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     “…พวกผมต้องพร้อมใจกันมาขึ้นศาล ทวงความเป็นธรรมในสิทธิที่ดินท ากิน
กันมาหลายครั้ง หลายเดือน และบางครั้งก็ต้องไปขึ้นศาลหลายวันติดต่อกันศาล 3 วันติดต่อกัน ทุก
ครั้งมันคือค่าใช้จ่าย เป็นภาระท่ีเพ่ิมข้ึน…”  

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 
    บางครอบครัวก็ถูกด าเนินคดีกันทั้งครอบครัว บางคนหมดอนาคตไม่ได้ศึกษาต่อ 
เพราะถูกด าเนินคดีและไม่มีเงินพอที่จะศึกษาต่อ  ชาวบ้านหลังจากถูกด าเนินคดี รายได้ทั้งหมดถูก
น ามาเป็นค่าทนายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีทั้งหมด  
 
     “…พ้ืนที่ที่โดนด าเนินคดี ส่วนใหญ่เป็นสวนยางพารา อายุเกินกว่า 7 ปี สลับ
กับไร่มันส าปะหลัง และผลผลิตที่ได้ คือรายได้หลักของคนในพื้นที่…”  

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

     “…นายภักดี ศรีสวัสดิ์ (ลุงนุช) รู้สึกไม่สบายใจเลย เพราะหาอยู่หากินกับสวน
นี้ รายได้ก็ออกมาจากสวนนี้ทั้งหมด และในครอบครัวก็มีตั้ง 6 คน ที่โดนคดี ค่าใช้จ่ายในแต่ละครั้งก็
ไม่ใช่น้อย รู้สึกเหมือนแผนทวงคืนผืนป่าได้ท าลายอนาคตไปแล้ว เงินที่ส่งลูกเรียนก็มาจากตรงนี้ ลูกก็
ไม่ได้เรียนเพราะมันเป็นคดีไม่มีเงินส่ง หลายคนต้องกู้เงินหมู่บ้านหรือกองทุนแม่บ้านมาใช้จ่ายกันก่อน 
แล้วออกไปหางานข้างนอกหรืออาศัยลูกหลานที่ไปท างานรับจ้างในกรุงเทพฯ แล้วส่งเงินกลับมาให้คน
ทางบ้านพอได้ใช้จ่าย…” 

(ภักดี ศรีสวัสดิ์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

     “…การไปขึ้นศาล เราก็เสียค่าทนายอีก กว่าจะเสร็จก็ โอ้เยอะคับ ไปแต่ละทีก็
เหมารถกันไป ไปก็ไปด้วยกันหมด ไปให้ก าลังใจกัน เหมือนถ้าคนนี้ขึ้นศาล ก็หอบกันไปเอากันไป ไป
ทุกอาทิตย์ ค่าอยู่ค่ากินค่าน้ ามันรถ ค่าเหมารถ ถ้าไม่มีเงินก็ยืม…”  

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 
    กรณีคดีที่รอลงอาญาจะมีโทษปรับด้วย จะปรับมาก ปรับน้อยขึ้นอยู่กับจ านวน
ที่ดินที่ครอบครอง และในส่วนของค่าปรับนี้ ชาวบ้านต้องหาเงินมาเสียค่าปรับเอง ชาวบ้านที่ไม่มีเงิน
อยู่แล้วต้องไปกู้ยืมเงินเพื่อมาจ่ายค่าปรับไปก่อน จนปัจจุบันชาวบ้านก็ยังต้องเป็นหนี้ก้อนนั้นอยู่ 
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     “…การสิ้นสุดของผลคดีนี้ คือ รวม ติดคุกทั้งหมด 11 คน ศาลยกฟ้องอีก 4 
คน นอกนั้นคือรอลงอาญา 2 ปี หมดเลย ในส่วนของคนที่รอลงอาญาจะมีโทษปรับด้วย ต่ าสุดคือ 
15,000 สูงสุดคือ 25,000 ในส่วนของผมโดนคดี 12 ไร่ ติดคุก 1 ปี รอลงอาญาไว้ 2 ปี มีโทษปรับ 
15,000 บาท…”  

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

     “…ในคดีของผมนี้ติดคุก 1 ปี รอลงอาญา 2 ปี มีโทษปรับ 20,000 ในส่วน
ของโทษปรับนี้ชาวบ้านจะต้องหาเงินมาจ่ายค่าปรับเอง ไม่มีกองทุนช่วย ผมหมดเงินไปกับการขึ้นศาล 
และไปให้ก าลังใจ ไปยื่นหนังสือ และจ่ายค่าปรับนี้ ตอนนี้เป็นหนี้ ยังใช้คืนไม่หมดเลยครับ…”  

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 
     “…สรุปผลการด าเนินคดี มีชาวบ้าน รอลงอาญา 19 ราย ถูกจ าคุก 11 ราย 
ยกฟ้อง 4 ราย…” 

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 
    หลังถูกด าเนินคดี ชาวบ้านเกิดสภาวะการขาดแคลนรายได้ มีคุณภาพชีวิตที่
ตกต่ า รายได้ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ตกอยู่ในสภาวะของการเป็นหนี้  
    ความยากจนวัดได้จากความขาดแคลนความไม่เพียงพอทางด้านเศรษฐกิจ มี
รายได้ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานที่สังคมวางไว้หรือการมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการ
ด ารงชีวิตท าให้สภาพความเป็นอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานก าหนดไว้และเป็นสภาวะที่ไม่พอกิน ไม่มีที่
ท ากิน ป่วย สุขภาพไม่ดี มีหนี้ หรือ ความขัดสนด้อยโอกาส ขาดแคลนปัจจัยสี่มาเพ่ือด ารงชีวิตและ
ยากจนทางวัฒนธรรม โดยพิจารณาจากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศึกษา 
ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าทีและรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การมี
บริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิต การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมีโอกาสในการก าหนดชะตาชีวิต
ของตนเองและครอบครัวเป็นเครื่องชี้วัดของความยากจนได้  (อังคณา จงภักกลาง, 2553: 8) ความ
ยากจน เป็นสภาวะปราศจากซ่องทางเลือกและโอกาส รวมถึงการไม่มีเกียรติในความเป็นมนุษย์ และ
ยังหมายถึงการขาดความสามารถในการเข้าร่วมในสังคม ไม่สามารถหาเลี้ยงครอบครัวได้ ไม่มีโรงเรียน
หรือโรงพยาบาลให้ไป ไม่มีที่ดินส าหรับผลิตอาหาร ไม่มีงานให้เลี้ยงชีพ และไม่สามารถเข้าถึงสินเชื่อ
ได้ นอกจากนั้นยังหมายถึงความไม่ปลอดภัย ไม่มีอ านาจ และถูกกีดกันทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน 
และสังคม มีความเสี่ยงที่จะเกิดความรุนแรง หรืออาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ไม่ดี ขาดการเข้าถึงน้ า
สะอาดและสาธารณสุขที่ดี และองค์การสหประชาชาติ ได้ให้ความหมายความจนไว้ว่า ความยากจน
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เป็นสภาวะที่ “ไม่มีกิน หรือไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีที่ท ากิน มีหนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ” แต่
ในทัศนะของนักวิชาการแล้ว ปรากฏว่ามีหลักเกณฑ์รวมไปถึงข้อโต้แย้งส าหรับการวัดความยากจนอยู่
มากมาย ไม่ว่าจะพิจารณาจากรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การศึกษา การมี
บริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐานชีวิตเปรียบเทียบกับความหวัง หรือแม้แต่การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง 
และมีโอกาสในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัว (สมชัย จิตสุชน, 2557) ความยากจน 
หมายถึงการขาดแคลนและความไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นสถานการณ์ที่มีอยู่แก่ผู้ใดแล้วย่อม
ก่อให้เกิดความบกพร่องและไม่สามารถด ารงความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของตนให้อยู่ในระดับเดียวกับ
ผู้อ่ืนในหมู่หรือกลุ่มที่ตนเองอยู่ร่วมกันได้ (อดุลย์ ตันประยูร, 2526: 151) คนจน หมายถึง คนที่มี
รายได้ต่ ากว่าเส้นความจน ซึ่งเส้นความยากจนนี้ค านวณขึ้นมาโดยค านึงถึงความต้องการอาหารและ
สินค้าอุปโภคที่จ าเป็นพื้นฐานขั้นต่ าของครัวเรือน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า คนจนคือคนที่มีรายได้ไม่
เพียงพอที่จะใช้จ่ายเพ่ือซื้ออาหารและสินค้าจ าเป็นพ้ืนฐานขั้นต่ านั่นเอง (โกศล วงศ์สวรรค์ และสถิต 
วงศ์สวรรค์, 2543: 169) 
    สามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าทางด้านเศรษฐกิจ 
ชาวบ้านได้รับความทุกข์ยากอย่างแสนสาหัส เนื่องจากภาระค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้น อันเกิดจากการที่
ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปท ามาหากินในพ้ืนที่ที่ถูกด าเนินคดีได้ โดยจะมีเจ้าหน้าที่เข้าไปตรวจตรา
พ้ืนที่ตลอด และการขึ้นไปตรวจตรานั้นเจ้าหน้าที่ยังได้ยึดเอาทรัพย์สินของชาวบ้านที่อยู่ภายในสวนไป
ด้วย มิหน าซ้ าชาวบ้านยังต้องมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น จากการถูกด าเนินคดี คือ ต้องเดินทางไปรับฟังค า
พิจารณาคดีของศาล ซึ่งผู้ถูกด าเนินคดีหนึ่งคนจะต้องไปหลายครั้ง และชาวบ้านยังได้เดินทางไปร่วม
ให้ก าลังใจและรับฟังค าพิจารณาคดีของชาวบ้านผู้ร่วมชะตากรรมคนอ่ืนอีกด้วย บางครั้งต้องไป
ปักหลัก กิน นอน อยู่ที่หน้าศาลเป็นเวลาหลายวัน เนื่องจากมีการเรียกตัวเพ่ือรับฟังค าพิพากษาหลาย
รายติดต่อกัน เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ไป-กลับ เพราะชาวบ้านแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายไม่ไหว และเมื่อสิ้นสุดผลคดี ชาวบ้านที่มีผลการพิจารณาผลคดี ให้รอลงอาญา จะต้องเสีย
ค่าปรับด้วย ซึ่งจ านวนค่าปรับนั้นจะขึ้นอยู่กับจ านวนพื้นที่ที่อยู่ในการครอบครอง ซึ่งรายจ่ายในส่วนนี้
ชาวบ้านจะต้องหาเงินมาจ่ายเอง ส่งผลให้ชาวบ้านหลายรายต้องกู้ยืมเงินทั้งจากธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์ (ธกส .) และเงินกู้นอกระบบ เพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และ
ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการถูกด าเนินคดี ความทุกข์ยากของชาวบ้านยังไม่สิ้นสุดลง เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รุกเข้า
ตัดต้นยางพาราของชาวบ้านหลังจากผลคดีสิ้นสุดลงอีกด้วย ส่งผลให้ชาวบ้านมีสภาพความเป็นอยู่ที่
ตกต่ าลง ตกอยู่ในสภาวะที่ไม่พอกิน ไม่พอใช้ และเป็นหนี้ 
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2. ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ       
   เมื่อชาวบ้านถูกแจ้งข้อหาบุกรุกแผ้วผางป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงชมภูพาน -ป่า
ดงกระเฌอ เมื่อปี พ.ศ. 2555 ชาวบ้านรู้สึกตกใจ และท าใจไม่ได้กับเหตุการณ์ที่เกิดข้ึน และต่อมาในปี 
2557 ยังได้มีค าสั่งจาก คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้ง
การบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ ยิ่งตอกย้ าความทุกข์ยากล าบากของชาวบ้านเข้าไปอีก เพราะถูก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งจากทาง กรมป่าไม้ ต ารวจ ทหารบก และฝ่ายปกครอง ได้เข้ามาข่มขู่คุกคาม 
ไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์ในพ้ืนที่ของตนเองโดยเด็ดขาด และให้ย้ายทรัพย์สินลงมาจากพ้ืนที่ที่
ถูกด าเนินคดีทั้งหมด ถ้าเจ้าหน้าที่พบว่ามีชาวบ้านคนไหนลักลอบเข้าไปใช้พื้นที่ ก็จะถูกด าเนินคดี 
  
    “...เคยมีเจ้าหน้าที่มาถามภรรยาผมว่า ท าไมไม่กลับไปอยู่ที่  อ าเภอวาริชภูมิ 
จังหวัดสกลนคร (บ้านเกิด) ภรรยาผมตอบว่า ขายดินขายที่มาหมดแล้ว มาซื้อดินที่นี่  มาท าอยู่ท ากิน
ที่นี่ ตอนนั้นผมหลบอยู่ ตอนนั้นผมรู้สึกไม่ปลอดภัยมากๆ กลัวโดนจับ จิตใจอยู่ไม่เป็นสุขเลย ช่วงนั้น
เวลาประมาณค่ าๆ ที่เจ้าหน้าที่พากันมา...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

   ตลอดระยะเวลานับแต่โดยตั้งข้อหาชาวบ้านมีอาการกังวล และนอนไม่หลับ ชีวิต
ชาวบ้านทุกๆ คนในตอนนี้เป็นทุกข์มาก  
 
    “...ตั้งแต่ครอบครัวผมโดนด าเนินคดีบุกรุกป่า ครอบครัวผมจากเศรษฐีสวนยางมี
รถยนต์ขับจึงต้องย้ายมาเช่าบ้านอยู่ในหมู่บ้านด้วยอัตราค่าเช่า 700 บาทต่อเดือน ไม่กล้าอยู่ในพ้ืนที่
ของตนเอง  และมีการถูกข่มขู่ โดยเจ้าหน้าที่ ในเครื่องแบบติดอาวุธให้ย้ายทรัพย์สินลงมา
ทั้งหมด  ตลอดระยะเวลานับแต่โดยตั้งข้อหาด าเนินคดีผม มีอาการกังวล นอนไม่หลับ...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

   ในระหว่างนั้นชาวบ้านก็ไม่มีทางเลือกถ้าไม่เสี่ยง ที่จะเข้าไปท ากินในพ้ืนที่นั้นก็จะไม่
มีรายได้  ชาวบ้านก็จ าเป็นที่จะต้องแอบไปกรีดยางที่สวนของตัวเอง เพราะชาวบ้านไม่มีที่ท ามาหากิน
ที่อ่ืน พอเวลามีเจ้าหน้าที่มาชาวบ้านก็จะวิ่งหนีหลบเจ้าหน้าที่ เพราะกลัวถูกด าเนินคดีเป็นครั้งที่สอง 
เหตุการณ์นี้ท าให้ชาวบ้านต่างพากันรู้สึกหดหู่ เสียใจ และได้แต่ท าใจยอมรับกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
 
    “...ช่วงที่มีคดีประมาณช่วง 2555-2558 เค้ามาติดป้ายห้ามเข้าพ้ืนที่ เข้าพ้ืนที่
ไม่ได้เลย แต่ชาวบ้านบางคนก็ต้องเข้าไป เพราะสวนยางเป็นรายได้หลักของครอบครัว ถ้าไม่เข้าไปท า
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ก็ไม่รู้จะเอาอะไรกิน ตอนเข้าไปก็ล าบาก ได้หลบเจ้าหน้าที่ ถ้าได้ยินเสียงรถ หรือเห็นแสงไฟ หรือเห็น
รถแปลกๆ ชาวบ้านก็จะโทรหากันให้หลบ รู้สึกหวาดระแวงอยู่ตลอด...”  

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ต่อมาเมื่อปี 2559 เจ้าหน้าที่ทั้งจากทาง กรมป่าไม้ ต ารวจ ทหารบก และฝ่าย
ปกครอง ยังได้เข้ามาตัดต้นยางของชาวบ้านอีก โดยให้เหตุผลว่าคดีถึงที่สุดแล้ว พ้ืนที่นี้ตกเป็นของรัฐ
แล้ว ยิ่งท าให้ชาวบ้านรู้สึกเสียใจหนักเข้าไปอีก 
 
    “...วันเขามาตัดยาง ยายไม่ได้ไปดูเขาตัดหรอก ยายไม่อยากไปเห็น มันเหนื่อยใจ 
เราปลูกมาตั้งนานอยู่ดีๆ มาตัดทิ้ง เอกสารอะไรก็ไม่ให้ดู...”  

(ค ามะลุน ศรีค า, 2562 : สัมภาษณ์) 
 

   สภาพครอบครัวที่เปลี่ยนไปของชาวบ้านหลังถูกด าเนินคดี บางครอบครัวต้องสูญเสีย
สามี เพราะผู้เสียชีวิต คิดมาก และน้อยใจที่ตนเองแบ่งที่ดินที่เป็นข้อพิพาทให้ภรรยาและลูกๆ จนเป็น
เหตุให้ภรรยาและลูกๆ ถูกด าเนินคดี 
 
    “...พอเป็นคดีสามีก็คิดมาก แกบอกว่าถ้าให้โอนที่ดินคืนมาเป็นของแกได้ แกจะ
โอนที่ดินมาให้แกคนเดียว แกจะรับโทษเพียงคนเดียว จะได้ติดคุกคนเดียว ไม่อยากให้ลูกกับภรรยา
ต้องมารับโทษแบบนี้ แกคิดมากจนเสียชีวิต เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2559 แกก็คงคิดมาก..” 

(ค ามะลุน ศรีค า, 2562 : สัมภาษณ์) 
 

   บางครอบครัวภรรยาเกิดความเครียด จนท าให้เกิดอาการป่วยทางจิตใจอย่างรุนแรง 
กลายเป็นโรคประสาท ปัจจุบันอยู่ในระหว่างรักษาอาการด้านจิตใจและกินยาระงับอาการ  
 
    “...ช่วงที่ไปขึ้นศาล ผมไปขึ้นศาลคนเดียว ไม่ได้ให้เมียไปด้วย มีวันหนึ่งผมไปขึ้น
ศาล เมียผมช็อคเข้าโรงพยาบาล ผมกลับมาจากศาลเมียผมยังไม่พ้ืนเลย พอฟ้ืนขึ้นมาก็กลายเป็นคน
เสียสติ ต้องกินยาโรงพยาบาลตลอด...” 

(ชัย  ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
   บางครอบครัวสามีต้องอยู่เลี้ยงดูลูกคนเดียว เพราะพ่อตา แม่ยาย และภรรยา ติดคุก
ทั้งสามคน สามีเกิดความเศร้า ชาวบ้านเห็นแล้วรู้สึกสงสารจับใจ 
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    “...ครอบครัวลุงนุช ก็ติดคุก ทั้ ง พ่อตา แม่ยายและ ลูกสาว(เมียลุ งนุช )  
ครอบครัวนี้มีอยู่ 6 ตน ติดคุก 3 คน ไม่ติด 3 คน ตอนผมเห็นเค้านั่งอยู่หน้าบ้าน ผมยังไม่กล้าทักเขา 
ไม่กล้าถามเรื่องภรรยาเขา เพราะสามีภรรยาคู่นี้เขารักกันมาก ไปไหนก็ไปด้วยกัน ผมเห็นแล้วคิด
สงสาร ลุงนุชแกก็เป็นคนใต้กลับต้องมาอยู่อีสานคนเดียว เพราะภรรยา พ่อตา แม่ยายก็ติดคุกหมด  
ผมกลัวว่ากว่าภรรยาแกจะติดคุกถึง 3 ปี ผมกลัวแกจะคิดมาก จนเป็นอะไรไปเสียก่อน...”  

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    “...และครอบครัว พงษ์ศักดิ์บรรณ์ และครอบครัวศรีสวัสดิ์ (เป็นครอบครัว
เดียวกัน) ถึงครอบครัวนี้จะไม่สูญเสียคนในครอบครัว แต่ก็ได้รับผลกระทบสภาพทางจิตใจไม่แตกต่าง
กัน เพราะครอบครัวนี้โดนคดีไปทั้งหมด 6 คน คือ นางกอง พงษ์ศักดิ์บรรณ์ (ภรรยา) นายบุญสม 
พงษ์ศักดิ์บรรณ์  (สามี) นางสุรัตน์ ศรีสวัสดิ์ (ลูกสาว) นายภักดี ศรีสวัสดิ์ (ลูกเขย) นายกิตติศักดิ์ ศรี
สวัสดิ์ (หลาน) นางสาวสุดธิดา พงษ์ศักดิ์บรรณ์ (หลาน)  ติดคุกทั้งหมด 3 คน คือ สามี ภรรยา และ
ลูกสาว ส่วนลูกเขย ต้องโทษจ าคุก 1 ปี รอลงอาญา 2 ปี และหลานทั้งสองคน ถูกยกฟ้องเพราะเจ้าตัว
ยังเรียนอยู่ เจ้าตัวไม่ได้เป็นคนเซ็นชื่อด้วยตัวเอง ปัจจุบันทั้ง 3 คนที่ติดคุก ยังอยู่ในคุก...” 

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

    “...รู้สึกไม่สบายใจเลย เพราะหาอยู่หากินกับสวนนี้ รายได้ก็ออกมาจากสวนนี้
ทั้งหมด และในครอบครัวก็มีตั้ง 6 คน ที่โดนคดี...” 

(ภักดี ศรีสวัสดิ์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   บางครอบครัวภรรยาต้องติดคุก และสามีก็เป็นอัมพาท มีเพียงลูกสาวเท่านั้นที่ต้อง
ดูแลพ่อ รอแม่ออกมาจากคุก 
 
    “...นางบุปผา ศรีมีชัย แกเป็นคนวาริชภูมิ แต่มีสวนอยู่บ้านจัดระเบียบ แกมีโทษ
จ าคุก 2 ปี ตอนนี้แกทิ้งสวนไปเลย เพราะแกกลัวจะโดนฟ้องเป็นคดีอีก ไม่กลับมาท าอีกเลย แกเสียใจ 
ตอนที่แกอยู่ในคุก สามีแกก็เป็นอัมพาธ ต้องอยู่กับลูกสาว รอภรรยาออกจากคุก...”  

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
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   บางครอบครัวสามีติดคุก ภรรยาที่อายุมากแล้วและมีโรคประจ าตัวต้องอยู่คนเดียว  
 
    “...โดนศาลตัดสิน จ าคุก 4 ปี โดยไม่รอลงอาญา หลังออกมาจากคุก (อยู่ในคุก 
15 วัน) เนื่องจากประกันตัวชั่วคราว ผมรู้สึกเสียดายทุน เสียดายแรง เสียดายเวลา เสียดายหมดทุก
อย่างที่มาอยู่ตรงนี้ เพราะคิดว่าตรงนี้จะได้เลี้ยงชีวิตตอนแก่ บางทีผมคิดอยากจะฆ่าตัวตาย ตายให้มัน
พ้นเวรพ้นกรรม ผมก็ติดคุก ไม่มีใครอยู่กับภรรยา ภรรยาก็อายุมากแล้ว แถมยังเป็นเบาหวาน ไม่รู้ใคร
จะมาดูแล ผมก็จะติดคุก ผมนอนไม่หลับซักคืน คิดแต่เรื่องนี้...”  

(ส าราญ กลางรัก, 2558: สัมภาษณ์) 
 

    “...ไปเยี่ยมสามีในคุก แกบอกแกป่วย พยาบาลในนั้นบอกว่าแกป่วยว่าจะพา
ออกไปหาหมอโรงพยาบาลใหญ่ แกกินข้าวแดงไม่ได้ แกบอกข้างในคุกร้อนมาก ไม่มีที่อยู่ ตอน
กลางวันไม่มีที่อยู่ คนเยอะ สามีบอกว่า ไปนั่งกลางแดดเอาผ้าปิดศีรษะเอา...” 

(กลางรัก, 2561: สัมภาษณ์) 
 

   บางครอบครัวบางครอบครัวแม่กับพ่อต้องติดคุก ปล่อยให้ลูก 3 คน อยู่กับยาย และ
ยายก็เสียชีวิตลงหลังจากนั้นไม่นาน เนื่องจากความเครียด และวิตกกังวล ลูกชายคนเล็กที่เรียน
หนังสืออยู่ไม่สามารถเรียนต่อได้คิดมากต้องไปรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาลศรีมหาโพธิ์ 
 
    “...พ่อแม่ผมคือ นางประเสริฐ และนายค าผาย ทดแก้ว ถูกศาลสั่งจ าคุกคนละ 2 
ปี ไม่รอลงอาญา เลยท าให้บ้านเหลือเพียงผมคนเดียวเท่านั้น ในตอนแรกแม่ผมถูกจับด าเนินคดี  แล้ว
พ่อไปอาสาจะติดคุกแทน เจ้าหน้าที่เลยตัดสินว่า ให้ติดคุกทั้งสองคนเพราะร่วมกันบุกรุกป่า หลังศาลมี
ค าพิพากษา ก็เหมือนครอบครัวล่มสลาย พ่อแม่ถูกควบคุมตัวไปเรือนจ าจังหวัดสกลนคร ส่วนย่าซึ่ง
อาศัยอยู่บ้านหลังติดกัน มีอาการช็อคจนเสียชีวิต เช่นเดียวกับยายที่คิดมากจนล้มป่วยและเสียชีวิตไป
อีกคน ขณะที่พี่สาวกับน้องชาย แยกย้ายกันไปท างานต่างถิ่นและผมต้องอยู่ภายใต้การดูแลของแพทย์
นานหลายเดือน กระทั่งอาการดีข้ึนจึงได้กลับมาอยู่บ้านหลังนี้อีกครั้ง...”  

(เลิศศักดิ์ ทดแก้ว, 2562: สัมภาษณ์) 
 

    “...และครอบครัวของ นางค าผาย ทบแก้ว และนายประเสริฐ ทบแล้ว คือแกสอง
คนเป็นสามีภรรยากัน เมียแกโดนคดี ที่จริงเมียแกมีที่ 4 ไร่ แต่ในค าฟ้องโดนไป 35 ไร่ แล้วสามีที่
ท างานจับจ้างอยู่ในตัวเมืองสกลนคร เห็นเมียติดคดี เลยไปติดต่อสถานีต ารวจว่า ขอติดคุกแทนภรรยา
เอง แต่สุดท้ายโดนจับติดคุกทั้ง 2 คน ท าให้แม่ซึ่งแก่แล้ว เห็นลูกชายกับลูกสะใภ้ติดคุกก็ช็อค เส้น
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เลือดในสมองแตก รักษาอยู่ประมาณเดือนกว่าๆ ก็เสียชีวิต ตอนยายเสียชีวิต ทั้งลูกชายและลูกสะใภ้
ไม่ได้มางานศพเลย เพราะอยู่ในคุก หลังจากที่ยายเสียประมาณอาทิตย์กว่าๆ คุณแม่ของภรรยา หรื
อย่า ก็มาเสียชีวิตลงไปอีก ตอนนั้นลูกชายของนางค าผาย และชายประเสริฐ อยู่ประมาณ ม .4 ต้อง
ออกจากโรงเรียน และเสียสติไปเลย เป็นภาระพ่ีสาวที่ท างานอยู่กรุงเทพ ต้องกลับมาดูแล...” 

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ค าสั่ง คสช. ได้สร้างความเดือดร้อนอย่างมากให้กับประชาชนที่อาศัยและท ากินใน
เขตป่า ถึงแม้ว่าชาวบ้านจะมีกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก่อนหน้า
หรือไม่ก็ตาม อีกทั้งเมื่อมีการเจรจาในระดับขบวนการภาคประชาชนกับตัวแทนรัฐบาลเพ่ือหาทาง
ออกร่วมกัน ค าสั่ง คสช.ก็ยังเปิดช่องให้เจ้าหน้าที่ในระดับปฏิบัติ ด าเนินการตามที่ตัวเองเห็นสมควร 
ซึ่งได้สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนมากขึ้นไปอีก  
   คณาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2535 : 141) ได้กล่าวถึงความหมายของความยากจนว่ามีความหมายสองทางคือ ความ
ยากจนทางเศรษฐกิจ มีรายได้หรือการเป็นเจ้าของทรัพย์สินเป็นเครื่องชี้วัด ส่วนความยากจนทาง
วัฒนธรรมสามารถวัดได้จากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศึกษา ค่านิยม 
ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าที เป็นเครื่องชี้วัดความยากจนได้ 
   สามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
ชาวบ้านเกิดความวิตกกังวล นอนไม่หลับ และหวาดระแวงอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากชาวบ้านถูก
ด าเนินคดีข้อหาบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ และเจ้าหน้าที่ยังเข้ามาปิดป้ายประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่ที่ถูก
ด าเนินคดี แต่ชาวบ้านก็ต้องแอบเจ้าหน้าที่เพ่ือเข้าไปท ากินในพ้ืนที่ดังเดิม เนื่องจากพ้ืนที่ท ากินที่ตก
เป็นคดีพิพาทนี้ เป็นที่ดินแปลงเดียวของครอบครัว ซึ่งชาวบ้านไม่มีรายได้จากส่วนอ่ืนแล้ว จ าเป็นต้อง
แอบลักลอบเข้าไปท ากินในพ้ืนที่ดังกล่าว และหลังจากถูกด าเนินคดี ก็มีค่าใช้จ่ายจากการถูกด าเนินคดี
ตามมา และเมื่อผลคดีสิ้นสุด ก็มีชาวบ้านทั้งรายที่ต้องติดคุก และรายที่ต้องเสียค่าปรับเนื่องจากผลคดี
ให้รอลงอาญา 2 ปี ท าให้ชาวบ้านต้องไปกู้ยืมเงินเพ่ือมาใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน และจ่ายค่าที่เกิดจาก
การถูกด าเนินคดีดังกล่าว หลังจากผลคดีสิ้นสุด รัฐก็ได้รุกเข้าตัดท าลายต้นยางของชาวบ้าน เสียหาย
จ านวน 93 ไร่ จากการกระท าดังกล่าว ท าให้ชาวบ้านเกิดความเครียด วิตกกังวล ทั้งล าบากเรื่อง
รายจ่ายที่เพ่ิมขึ้น การกลัวที่จะเผชิญหน้ากับเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากชาวบ้านได้ลักลอบเข้าไปท ากินใน
พ้ืนที่ของตัวเอง และเสียใจที่ตนเองและคนครอบครัวต้องติดคุก เกิดสภาวะซึมเศร้า ครอบครัว
แตกแยก และยังน้อยใจที่  รัฐไม่รับฟังความคิดเห็นของงชาวบ้านเลย รู้สึกวาตัวเองเป็นคนไร้สิทธิ ไร้
เสียง เหมือนคนไม่มีตัวตน 
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3. ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอ านาจทางสังคมและความเสมอภาค  
   เมื่อเดือนพฤศจิกายนปี พ.ศ. 2555 กรมป่าไม้ได้มาแจ้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ให้บอก
ลูกบ้านให้มาลงชื่อยืนยันสิทธิในการท ากินกับเจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ที่ศาลากลางบ้าน ซึ่งได้มีการประชุม
ชี้แจงว่าจะออกเอกสารสิทธิให้ ส าหรับคนที่มาอยู่อาศัยในพ้ืนที่ตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.2545 ส่วนคนที่มา
อยู่อาศัยในพ้ืนที่หลังปี พ.ศ.2545 เจ้าหน้าที่จะพิจารณาอีกที แล้วมีการให้ลงชื่อ ที่อยู่ และเบอร์โทร 
ในกระดาษเปล่า แนบส าเนาทะเบียนบ้าน ซึ่งในวันนั้นมีคนมาลงชื่อจ านวน 34 ราย โดยหลังประชุมมี
การตรวจวัดระยะทางของพ้ืนที่ด้วยระบบน าทาง GPS ให้ยืนแปลงถ่ายรูป เพ่ือยืนยันการเป็นเจ้าของ 
ซ่ึงสวนยางส่วนใหญ่เป็นสวนยางที่กรีดแล้ว แตห่ลังจากนั้น 1 สัปดาห์ ผู้ใหญ่บ้านมาแจ้งว่าป่าไม้จะมา
ขึ้นทะเบียน ให้ไปรวมกันที่ศาลากลางบ้าน พอถึงเวลากลับมีแค่ต ารวจในเครื่องแบบประมาณ 6-7 
นาย มาแจ้งว่านายพรภิรมย์ อุระแสง หัวหน้าหน่วยป้องกันรักษาป่าพรรณานิคม ได้น าหลักฐานซึ่ง
เป็นเอกสารที่ชาวบ้านเซ็นยอมรับว่าบุกรุกพ้ืนที่ป่ามอบให้ต ารวจ ท าให้หลังจากนั้นเมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน พ.ศ.2555 รองอธิบดีกรมป่าไม้ นายวิฑูรย์ ชลาชนนาวิน ได้เข้ามาตรวจพ้ืนที่ และแถลง
ข่าวว่าได้ยึดพ้ืนที่จากนายทุนและให้ด าเนินการขั้นเด็ดขาดภายในหนึ่งเดือนหลังจากนี้ ส่งผลให้ต่อมา
เมื่อวันที่ 19-21 พฤศจิกายน พ.ศ.2555 เจ้าหน้าที่ได้แจ้งความด าเนินคดีกับชาวบ้านจ านวน 34 ราย 
ในข้อหาบุกรุก แผ้วถาง ก่อสร้าง ครอบครองป่า รวมเนื้อท่ี 841 ไร่ 
 

    “...ตอนไปเซ็นเอกสารในกระดาษเปล่า ปี 2555 ก็ไปเซ็นในโรงเรียนนี้แหละ พอ
เซ็นเสร็จ อีกประมาณ 5 เดือน เค้าก็มาแจ้งจับนี้แหละ บอกว่าที่เราเซ็น เป็นการเซ็นรับทราบข้อ
กล่าวหา...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    “...ในปี 2555 โดนหลอกให้เซ็นเอกสาร และในวันต่อมาก็ให้ไปถ่ายรูปยืนแปลง 
ยืนยันเป็นเจ้าของที่ รวมระยะเวลาในการท าการทั้งหมด 3 วัน ใครมีที่ดินเกิน 25  ไร่ก็ให้แบ่งให้
ลูกหลานในวันนั้นเลย จะได้ไม่ล าบาก ถ้าเรามาแบ่งกันเองทีหลังมันจะล าบาก เจ้าหน้าที่บอกแบบนั้น 
หลังจากเซ็นเอกสาร อีกประมาณ 5 เดือนก็มีจดหมายจากสถานีต ารวจว่า ให้ไปเซ็นรับทราบข้อ
กล่าวหา ว่าบุกรุกป่าไม้ ครั้งแรกชาวบ้านก็ไม่ได้ไป แต่มีหนังสือมาอีก เลยพากันไป...” 

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ในช่วงระหว่างที่ถูกด าเนินคดี เจ้าหน้าที่รัฐได้เข้ามาปิดป้ายประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนที่ 
และมีเจ้าหน้าที่เข้ามาข่มขู่ และตรวจพ้ืนที่เพราะกลัวว่าชาวบ้านที่แอบลักลอกเข้าไปในพ้ืนที่  
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    “...ช่วงที่มีคดีประมาณช่วง 2555-2558 เค้ามาติดป้ายห้ามเข้าพ้ืนที่ เขาพ้ืนที่
ไม่ได้เลย...” 

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 

    “...ในปี 2557 สองข้างทางที่เป็นป่าสวนยางถูกติดป้าย มีข้อความว่า " ประกาศ 
อ าเภอพูพาน เรื่อง การตรวจยึดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าดงชมพูพาส-ป่าดงกะเฌอ ต.หลุบเลา 
อ.ภูพาน  คดีเลขท่ี......./2557 ห้ามผู้ใดเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นตนไป...”  

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ต่อมาในวันที่ 14 มีนาคม 2556 ทางสถานีต ารวจภูพานก็ได้มีหมายเรียกมาให้กับ
ชาวบ้านว่าชาวบ้านได้บุกรุกป่าสงวน และได้ให้ชาวบ้านมารายงานตัวในชั้นพนักงานสอบสวน หากไม่
ปฏิบัติตามจะออกหมายจับด าเนินคดี ด้วยความกลัวว่าจะถูกจับเลยไปรายงานตัวตามหมายเรียก และ
ต่อมาเมื่อ วันที่ 5 กรกฎาคม 2556 ทางสถานีต ารวจก็ได้ส่ง ตัวชาวบ้านไปชั้นอัยการ จังหวัดสกลนคร 
ต่อจากนั้นมาอัยการก็ได้นัดไปรายงานตัวทุกๆ เดือนตลอดทั้งเดือน 
   กระทั่งเมื่อ วันที่ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2557 ได้มีค าสั่งจาก คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ คสช.ฉบับที่ 64/2557 และ 66/2557  ได้สั่งการออกมาชาวบ้านยิ่งได้รับความเดือดร้อนขึ้น
มากกว่าเดิมเป็นเพราะมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งทางฝ่ายปกครอง ทางก านัน นาย วินัย  ขันค า และ 
นายอ าเภอภูพาน   นาย ปริณชัย สอนซื่อ พร้อมกับทหารบก และเจ้าหน้าที่ป่าไม้  ต ารวจ ได้เข้ามา 
ขมขู่ คุกคาม และห้ามไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์ ในพ้ืนที่ของตนเองโดยเด็ดขาด และขู่ว่าจะ
จับกุม และได้เข้าไปตรวจพื้นที่โดยตลอด เพราะกลัวชาวบ้านแอบลักลอบเข้าไปท ามาหากิน 
 
    “...มีเจ้าหน้าที่ขับรถขึ้นมาตรวจถึงในสวนเลย ชาวบ้านก็หลบใครหลบมัน เพ่ือ
ไม่ให้โดนจับ กลัวโดนจับครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 ใครอยู่ต้นทางก็โทรบอกกัน คนในสวนก็วิ่งหนี แล้วแต่จะ
หนีไปทางไหน ไม่ให้เห็นรถ เห็นอะไร เพ่ือทหารจะได้คิดว่าไม่มีคนอยู่จริงๆ...”  

(ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ในมาตรการทวงคืนผืนป่าตามค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 64/2557 และ 66/2557 ได้มอบ
อ านาจให้กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของฝ่าย
ทหาร มีอ านาจเต็มในการปราบปราม สั่งการ ควบคุมสิ่งต่างๆ เพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ป่า เช่น จับกุมผู้
บุกรุก หรือผู้ที่ครอบครอง หรือท าให้สภาพป่าเสียหาย รวมถึงปราบปรามขบวนการตัดไม้ท าลายป่า 
กิจการแปรรูปไม้ หรือบุคคลที่มีไม้หวงห้ามไว้ครอบครอง แม้จะอยู่ในรูปเครื่องใช้หรือสิ่งประดิษฐ์ก็
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ตาม ทั้งนี้  หากพบว่าท าผิดตามระเบียบกฎหมายให้ด าเนินการลงโทษอย่างเด็ดขาด และหาก
เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ ไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย หรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิด จะต้องถูกด าเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาเหมือนกัน อีกท้ัง ค าสั่งทั้งสองฉบับยังให้ กอ.
รมน. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันก าหนดยุทธศาสตร์และจัดท าแผน
แม่บทการแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ กล่าวโดยสรุปก็คือ คสช. ใช้วิธีการจัดการป่าไม้ด้วยการรวมศูนย์อ านาจไว้ในมือ
ของหน่วยงานทหาร ทั้งในระดับพื้นที่-ระดับนโยบาย และอาศัยมาตรการที่รุนแรงเข้าด าเนินการแก้ไข
ปัญหาป่าไม้แทนมาตรการอื่นๆ 
   แม้ว่า ค าสั่ง คสช. ฉบับที่  66/2557 จะเน้นย้ าว่าการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่
จะต้องไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับประชาชนผู้ยากไร้ และให้มีกระบวนการเจรจาเพ่ือหาทางแก้ไข
ปัญหาในกรณีที่มีความสืบเนื่องต่อกันมา แต่เนื่องจากมาตรการหลักของค าสั่ง คสช. คือการใช้ก าลัง
เข้าจับกุม และทวงคืนพ้ืนที่เป็นหลัก ท าให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตป่าและก าลังอยู่ในระหว่าง
กระบวนการแก้ไขปัญหากับภาครัฐได้รับผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

   เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปี 2557  มีชาวบ้านจ านวน 4 รายได้ให้การรับสารภาพ โดยศาล
ตัดสินให้มีวามผิดในคดีบุกรุกแผ่วถางป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงชมภูพาน -ป่าดงกะเณอ อันเป็น
ความผิดตาม พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ.2484 และ พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 พร้อมกันนั้นทาง
ราชการยังประกาศว่าได้ยึดพ้ืนที่คืน  ชาวบ้าน 4 รายเป็นชาวบ้านหญิงอายุ 62 ปีและ 58 ปี อีกสอง
รายเป็นสามีภรรยาอายุ 50 และ 51 ปี ได้ให้การรับสารภาพและศาลตัดสินให้จ าคุก 2 ปี ไม่รอลง
อาญา 

 
    “...มีใบจากสถานีต ารวจให้ไปรับทราบข้อกล่าวหา ว่าพ่ีน้องทั้ง 34 คน บุกรุกป่า 

ชาวบ้านก็ไปรับทราบข้อกล่าวหา ก็มี 4 ราย แจ้งว่าไม่ประสงค์จะเอาที่ดินตรงนั้นปล่อยให้เจ้าหน้าที่
ยึดไปเลย คือ นายประเสริฐ ทบแก้ว นางค าผาย ทบแก้ว นางจิตรา สายทอง และนางกลม แต่ว่าทั้ง 4 
รายก็ยังถูกด าเนินคดีเหมือนเดิม เพราะพ่ีน้องยังไม่เข้าใจข้อกฎหมาย และใน 4 รายนี้ก็ตัดสินคดี 
ภายในปีนั้นเลยว่า จ าคุกคนละ 2 ปี ไม่รอลงอาญา 4...” 

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   หนึ่งในผู้ที่ได้รับผลกระทบจากอ านาจรัฐ คือนายสิน เงินภักดี โดนข้อหาบุกรุกป่า
จ านวน 54 ไร่ โดยอ้างอิงจาก ระบบ GPS ที่เจ้าหน้าที่เป็นคนตรวจวัด ซึ่งในความจริงนั้นนายสินเงิน
ภักดี มีพ้ืนที่ครอบครองเพียง 4 ไร่ เท่านั้น โดยในการให้การในชั้นศาลนายสิน เงินภักดี ยืนยันว่า 
ตัวเองครอบครองพ้ืนที่เพียง 4 ไร่เท่านั้น และยังมี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และชาวบ้าน ให้การว่า นายสิน
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เงิน ภักดี มีพ้ืนที่ครอบครองเพียง 4 ไร่จริง แต่กระนั้นศาลยังตัดสินว่า นายสิน เงินภักดีได้บุกรุกพ้ืนที่
ป่าจ านวน 54 ไร่ตามส านวนที่ต ารวจส่งมาในครั้งแรก และสุดท้ายนายสินถูกพิพากษาจ าคุก โดยไม่รอ
ลงอาญา เพราะครอบครองพ้ืนที่ขนาดใหญ่ เกิน 25 ไร่ ซึ่งปัจจุบันนายสินเงินภักดี ยั งไม่พ้นโทษ
ดังกล่าว 
 
    “...ครอบครัวนายสิน เงินภักดี นายสินนี้น่าสงสารมากๆ เพราะที่ดินของแกจริงๆ 
มีแค่ 4 ไร่ ในค าฟ้องเจ้าหน้าที่แจ้งฟ้องไป 54 ไร่ ลุงสินแกก็สู้คดี จนถึงศาลฎีกา แกยืนยันว่าที่แกมีแค่ 
4 ไร่ ส่วน 54 ไร่นั้นไม่ใช่ของผม แกว่า แต่สุดท้ายก็ตัดสินว่าแกเป็นเจ้าของที่ 54 ไร่เหมือนเดิม ทั้งที่
ก านันผู้ใหญ่บ้านก็ ยืนยันว่า นายสินเงินภักดี มีที่แค่ 4 ไร่ ตอนมีคดีแกก็สู้ สู้ว่าที่ดินแกมี 4 ไร่ แต่ที่
เจ้าหน้าที่ยิง GPS ว่าแกมีที่ดิน 54 ไร่ ไม่ใช่เรื่องจริง แต่พอศาลตัดสิน เค้าก็ว่าลุงสินบุกรุกที่ติด 54 ไร่
เหมือนเดิม เลยติดคุกมาจนตอนนี้ก็ยังอยู่ในคุก...” 

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   แม้จะมีกระบวนการแก้ไขปัญหาร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับ
ผลกระทบ กล่าวคือ นับแต่วันที่ 16 สิงหาคม พ.ศ.2557 ได้ไปยื่นหนังสือที่ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด
สกลนคร เพ่ือให้ชะลอการตัดยางและรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง ต่อมาเจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรจังหวัดมารับ
เรื่อง และผู้ว่าจังหวัดสกลนคร แต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่กรมทรัพยากรตรวจสอบข้อเท็จจริง กลับได้รับ
ค าตอบว่า คสช. มีค าสั่งให้ด าเนินการอย่างเด็ดขาด และทางอ าเภอได้เร่งรัดทางอัยการให้ด าเนินคดีไป
แล้ว 
   กระทั่งวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ.2557 ตัวแทนชาวบ้านร่วมเดินทางไปยื่นหนังสือที่
ท าเนียบรัฐบาล และในวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2558 ตัวแทนชาวบ้านได้น าปัญหาไปร้องเรียนกับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
   แม้ชาวบ้านจะท าหนังสือขอเลื่อนฟ้อง เนื่องจากอยู่ในระหว่างการพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แต่ไม่เป็นผล จนเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2557 อัยการส่งฟ้อง 
โดยเบิกตัวไปฟังค าฟ้องครั้งละ 3 - 4 คน ทุกคนให้การปฏิเสธ เหล่านี้คือ ความทุกข์ยากของชาวบ้าน
ที่ถูกกระท าโดยผู้มีอ านาจใช้หน้าที่อย่างสิ้นเปลือง โดยไม่ค านึงถึงศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ 
   อย่างไรก็ตาม วันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2558 คือวันเริ่มปฏิบัติการในภารกิจ “ทวงคืน
ผืนป่า” ของ พล.อ.ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่พุ่งเป้า
จัดการ “สวนยางพารา” ที่รุกป่าเป็นอันดับแรก โดยตั้งเป้ายึดคืน 6 แสนไร่ ในปี 2558 และอีก 9 
แสนไร่ ในปี 2559 ภารกิจทวงคืนผืนป่านั้น เริ่มตั้งแต่มีการยึดอ านาจ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 



 

 

 111 
 
(คสช.) ได้ออกประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ที่ 64/2557 ว่าด้วยเรื่อง การปราบปราม
และการหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ (ศรายุทธ ฤทธิพิณ, 2562: สัมภาษณ์) 
   ในขณะนั้นเนื่องจากนโยบายทวงคืนผืนป่าเป็นค าสั่งหลังการรัฐประหาร ชาวบ้าน 4 
รายที่รับสารภาพจึงถูกตัดสินจ าคุกไม่รอลงอาญา พร้อมกันนั้นทางราชการยังได้ประกาศยึดพ้ืนที่คืน  
ชาวบ้าน 4 รายเป็น ซึ่งเป็นหญิงอายุ 62 ปีและ 58 ปี อีกสองรายเป็นสามีภรรยาอายุ 50 และ 51 ปี 
ได้ให้การรับสารภาพและศาลตัดสินให้จ าคุก 2 ปี ไม่รอลงอาญา จึงท าให้ชาวบ้านหวาดกลัวต่อการ
ต่อสู้คดีและมีแนวโน้มว่าจะรับสารภาพจ านนต่อชะตากรรม ซึ่งศาลจังหวัดสกลนครนัดสมานฉันท์ 
ชาวบ้านยังคงให้การปฏิเสธเพ่ือต่อสู้คดี ศาลสกลนครนัดสมานฉันท์ทุกคดีในช่วง เดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 2557 ถึงเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 ตลอดระยะเวลาเกือบหนึ่งปีเต็มดังกล่าวมีนัดพิจารณาคดีทุก
เดือน และพิจารณาคดีเกือบทั้งเดือน 
 
    “...ใครที่ยอมรับตั้งแต่แรกคือคนที่ไม่ขอต่อสู้คดี ยอมรับว่าบุกรุกให้รัฐยืดพ้ืนที่คืน
ไปเลย โดยชาวบ้านหวังว่าจะไม่ถูกรัฐด าเนินคดี และผลคือชาวบ้านที่ยอมรับถูกด าเนินคดีเลย ไม่รอ
ลงอาญา คือติดคุกเลยไม่มีการต่อสู้คดี...” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 
    “...ในปี 2555 ผู้น าชุมชนร่วมกับป่าไม้ แจ้งให้ชาวบ้าน เข้าไปชี้แปลงยืนยันการ
ครอบครองสิทธิ์ ทั้งหมดรวม 34 คน ผ่านมาอีกประมาณอีก 5 เดือนเค้าก็มีใบจากสถานีต ารวจให้ไป
รับทราบข้อกล่าวหา ว่าพ่ีน้องทั้ง 34 คน บุกรุกป่า ชาวบ้านก็ไปรับทราบข้อกล่าวหา ก็มี 4 ราย แจ้ง
ว่าไม่ประสงค์จะเอาที่ดินตรงนั้นปล่อยให้เจ้าหน้าที่ยึดไปเลย คือ นายประเสริฐ ทบแก้ว นางค าผาย 
ทบแก้ว นางจิตรา สายทอง และนางกลม แต่ว่าทั้ง 4 รายก็ยังถูกด าเนินคดีเหมือนเดิม เพราะพ่ีน้องยัง
ไม่เข้าใจข้อกฎหมาย และใน 4 รายนี้ก็ตัดสินคดี ภายในปีนั้นเลยว่า จ าคุกคนละ 2 ปี ไม่รอลงอาญา 
4...” 

(จันทร โพธิ์จันทร์, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   ยังมีความเป็นธรรมอยู่บ้างเมื่อทีมทนายความได้ให้ค าแนะน ากับชาวบ้านและช่วย
ประสานงานกับกองทุนยุติธรรม กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยทางกรมฯ ได้
เข้ามาช่วยเหลือเรื่องหลักทรัพย์ค้ าประกันการปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งมีการอนุมัติวงเงินประกันคนละ 
100,000 บาท แต่สามารถประกันได้เพียง 19 ราย เนื่องจากมีที่ดินที่ถูกระบุมาในค าฟ้องไม่เกิน 25 
ไร่ ส่วนที่ถูกระบุในค าฟ้องเกิน 25 ไร่ ศาลก าหนดวงประกันคนละ 200,000 บาท จึงยังไม่สามารถ
ประกันตัวได้ เพราะวงเงินอนุมัติมีไม่พอตามจ านวนที่ศาลก าหนด  ต่อมาได้มีการประกันตัวชาวบ้านที่
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เหลืออีก 10 คน ในวันที่ 2 ตุลาคม 2558 โดยสามารถหาหลักทรัพย์มาเพ่ิมอีกคนละ 100,000 บาท 
และสามารถประกันตัวได้หมดทุกคน ศาลมีก าหนดนัดพร้อมเพ่ือสมานฉันท์ ในวันที่  20 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2558   
   และต่อมาเมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 มีเจ้าหน้าที่ป่าไม้ สนธิก าลัง ทหาร 
ต ารวจ และฝ่ายปกครอง ราว 200 นาย เข้าตัดยางพาราที่บ้านจัดระเบียบ ต.หลุบเลา อ.ภูพาน ซึ่ง
จ านวนยางพาราที่ตัดมีจ านวน 4 แปลง เสียหายประมาณ 93 ไร่ ซึ่งชาวบ้านร้องขอและแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ทราบแล้วว่า การด าเนินการตัดโค่นต้นยางได้มีค าสั่งให้ชะรอการด าเนินการไว้แล้ว แต่ไร้ซึ่ง
ความสนใจจากเจ้าหน้าที่ 
 
    “...วันที่เขามาตัดต้นยาง มีรถของเจ้าหน้าที่มาประมาณ 30 คัน ประมาณ 200 
คน ชาวบ้านก็พากันขึ้นไปคุยกับเจ้าหน้าที่ ยื่นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ดู ว่ามีการชะลอการด าเนินการ
ต่างๆ ไว้แล้ว แต่เจ้าหน้าที่ก็ยังตัด...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    “...วันเขามาตัดต้นยางป่าไม้เขาบอกเป็นค าสั่งของศาล หนังสือก็ไม่เห็น เขาไม่ให้
ดูเลย วันที่เจ้าหน้าที่ขึ้นมาปลูกต้นไม้ใส่แปลงที่ตัดต้นยางทิ้งก็เหมือนกัน ป่าไม้เขาบอกว่าใครขัดขวาง
ก็จะถูกด าเนินคดี...” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   การปฏิบัติการตัดโค่นต้นยางของชาวบ้านถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
ค าสั่งศาลที่อ้างถึง ระบุเพียงให้จ าเลยและบริวารออกนอกพ้ืนที่เท่านั้น การตัดโค่นต้นยางจึงเป็นการ
ด าเนินการนอกเหนือค าสั่งของศาล ซึ่งชาวบ้านได้พยายามชี้แจงต่อเจ้าหน้าที่ แต่กลับไม่มีการยอมรับ
ฟัง ทั้งยังมีการข่มขู่ชาวบ้านด้วย ซึ่งความจริงแล้วชาวบ้านอาศัยท ากินบนผืนดินแถบนี้มานานแล้ว  

 
    “...ก่อนผมจะมามีสวนยางอยู่ที่นี่ ผมท างานรับจ้างกรีดยางอยู่ภาคใต้ 16 ปี แล้ว

ค่อยเอาเงินมาซื้อที่ต่อจากพ่ีน้อง ที่เขาท ากันมาตั้งแต่ พ.ศ. 2508 สมัยก่อนรัฐอนุญาต ให้เข้าไปท ากิน
ได้ ชาวบ้านใครไม่มีที่ดินท ากินก็เข้าไปถางป่าท าพ้ืนที่ท ากินได้เลย แต่สุดท้ายก็มาด าเนินคดีกับผมว่า
ผมบุกรุกป่า ลูกชายผม 2 คนก็โดนคดีไปด้วย...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
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   การกระท าต่อชาวบ้านจัดระเบียบดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงสถานะที่ชาวบ้านไร้
อ านาจในต่อรองอย่างสิ้นเชิง ซึ่งชาวบ้านยังสงสัยว่า ท าไมชาวบ้านคนจนถึงโดยกล่าวหาว่าเป็น
นายทุนและถูกด าเนินคดี แต่ท าไมนายทุนตัวจริงที่มีที่ห่างออกไปไม่ไกลจากพ้ืนที่ของชาวบ้านที่โดน
ข้อหาบุกรุกป่า ที่เขาที่ท่ี 2,000 กว่าไร่ ถึงไม่โดนคดีอย่างชาวบ้าน หรือเป็นเพราะชาวบ้านเป็นคนจน  

 
    “...พวกผมเคยพาเจ้าหน้าที่ไปดู สวนยาง 2,000 ไร่ เจ้าหน้าที่ป่าไม้ไม่แม้แต่จะ

ลงจากรถ เจ้าหน้าที่บอกว่า อย่าไปก้าวก่ายเรื่องของเขาแต่ชาวบ้าน 10 ไร่ 20 ไร่ กลับเดือดร้อน 
ตอนนี้สวนยาง 2,000 ไร่นั้นยังอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ คดีก็ไม่โดนซักคดี แต่เจ้าหน้าที่กลับมาด าเนินคดีกับ
พวกผม บอกว่าพวกผมเป็นนายทุน ทั้งที่ความจริง ชาวบ้านทั้ง 34 คนที่ถูกด าเนินคดี มีแต่ชาวบ้าน
ธรรมดา ไม่ใช่นายทุนเลย ผมเสียใจที่มาตัดยาง มาด าเนินคดีกับแต่ชาวบ้านนี่แหละคับ สวนยาง 
2,000 ไร่ ไม่มีคนไปใกล้เลย...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
 

    “...ถ้าคิดว่าชาวบ้านเป็นเจ้าของสวนยางเป็นนายทุนจริง ท าไมไม่ขึ้นมาสอบสวน 
ว่าเป็นนายทุนจริงรึป่าว แต่พวกนายทุนจริงๆ ที่มีที่เป็นพันไร่ ไม่เป็นมีใครไม่ด าเนินคดี ไม่มีใครไปยุ่ง
เลย แต่พวกเราก็ได้แต่พูดแหละ ขัดขืนอะไรเขาไม่ได้หรอก เรามันคนจน...” 

(อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
 

   การถูกอ านาจรัฐข่มขู่ยังไม่หมดเพียงเท่านั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ทหารในเครื่องแบบ 2 
นาย พร้อมด้วยผู้ใหญ่บ้าน ม.1 ต.ค้อเขียว อ.วาริชภูมิ จ.สกลนคร เดินทางไปที่บ้านของนางสาวจันทร 
โพธิจันทร์ แกนน าเครือข่ายไทบ้านผู้ไร้สิทธิ จ.สกลนคร เมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2559 แต่เจอเพียง
พ่อของนางสาวจันทรเท่านั้น เจ้าหน้าที่หทารจึงฝากผู้ใหญ่บ้านให้แจ้งกับนางสาวจันทรว่า “ช่วงนี้อย่า
เพ่ิงท าอะไร ให้ชะลอการเคลื่อนไหวไว้ก่อน”  

   การสิ้นสุดของผลคดีนี้ คือ ชาวบ้านติดคุกทั้งหมด 11 ราย ศาลยกฟ้อง 4 ราย ที่
เหลือคือรอลงอาญา 2 ปี ทั้งหมด ในส่วนของชาวบ้านรายที่รอลงอาญาจะต้องมีโทษปรับด้วย โดย
โทษปรับต่ าสุดคือ 15,000 บาท สูงสุดคือโทษปรับ 25,000 บาท 
 

    “...การสิ้นสุดของผลคดีนี้ คือ รวม ติดคุกทั้งหมด 11 คน ศาลยกฟ้องอีก 4 คน 
นอกนั้นคือรอลงอาญา 2 ปี หมดเลย ในส่วนของคนที่รอลงอาญาจะมีโทษปรับด้วย ต่ าสุดคือ 15,000 
สูงสุดคือ 25,000...” 

(ทองอินทร์ มาตราช, 2561: สัมภาษณ์) 
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   ทุกสิ่งทุกอย่างล้วนแล้วแต่ ได้รับความเสียหายทั้งนั้น ชาวบ้านได้แต่เสียใจและท า

อะไรไม่ได้ ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรม แถมยังไม่มีสิทธิแม้แต่จะท ามาหากินในพ้ืนที่ซึ่งเป็นของ
ตัวเอง และเจ้าหน้าที่ป่าไม้ยังขู่ว่าจะรื้อบ้านและตัดต้นไม้อยู่เรื่อยๆ เป็นการแสดงถึงอ านาจของรัฐ ที่
ชาวบ้านธรรมดาไม่อาจสู้ได้เลย 
   มาตรการทวงคืนผืนป่ามีปัญหาตั้งแต่หลักคิด เพราะการตั้งเป้าหมายเพ่ิมพ้ืนที่ป่าให้
ได้อย่างน้อย 40 % ของพ้ืนที่ประเทศ เป็นแนวคิดเดียวกับคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 ซึ่งไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทการเปลี่ยนแปลงทางของสังคม 
เศรษฐกิจ รวมถึงสถานการณ์ด้านทรัพยากรที่ทวีความซับซ้อนในปัจจุบัน อีกทั้ง มาตรการทวงคืนผืน
ป่ายังขาดความเข้าใจพัฒนาการของปัญหาที่ดินและป่าไม้ โดยผลักให้ชาวบ้านในเขตป่ากลายเป็น
ผู้กระท าผิดกฎหมาย ทั้งที่ในข้อเท็จจริงของปัญหาการบุกรุกป่าพบว่า ปัญหามาจากการสัมปทานท า
ไม้โดยรัฐ ซึ่งกินระยะเวลายาวนานถึง 92 ปี นับตั้งแต่ก่อตั้งกรมป่าไม้ในปี 2439 จนถึงปี 2531 เป็น
สาเหตุส าคัญของการลดลงของป่าไม้ นโยบายส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจโดยภาครัฐ ท าให้เกิดการ
ขยายพ้ืนที่ท ากินและการตั้งถิ่นฐานในเขตป่า ปัญหาการประกาศเขตป่าของรัฐทับซ้อนพ้ืนที่ท ากิน
และที่ตั้งชุมชน หรือปัญหาความไม่ชัดเจนและแนวเขตที่ดินของรัฐทับซ้อนกัน นอกจากนี้อีกปัญหา
หนึ่งที่ท าให้มาตรการทวงคืนผืนป่ามีปัญหาคือ ตัวผู้จัดท าแผนแม่บทป่าไม้ที่มีเพียง 17 คน คือ ที่
ปรึกษา 5 คน คณะผู้จัดท า 12 คน โดยในจ านวนนี้ มีเจ้าหน้าที่ทหารถึง 11 คน ไม่มีสัดส่ วนของ
ตัวแทนภาคประชาชนและนักวิชาการสาขาอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการจัดท าแผนแม่บทฯ 
ใช้ระยะเวลาจัดท าไม่ถึง 45 วัน นับจากค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 64 และ 66/2557 มีผลบังคับใช้ ท าให้ไม่
มีกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
เพียงพอ  
   คณาจารย์ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2535: 141) ได้กล่าวถึงความหมายของความยากจนว่ามีความหมายสองทางคือ ความ
ยากจนทางเศรษฐกิจ มีรายได้หรือการเป็นเจ้าของทรัพย์สินเป็นเครื่องชี้วัด ส่วนความยากจนทาง
วัฒนธรรมสามารถวัดได้จากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศึกษา ค่านิยม 
ความเชื่อ ทัศนคติหรือท่าที เป็นเครื่องชี้วัดความยากจนได้ 
   สามารถสรุปได้ว่า ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอ านาจทางสังคมและ
ความเสมอภาค รัฐได้ใช้อ านาจบังคับให้ชาวบ้านกระท าตามแผนการที่รัฐได้วางไว้ โดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดกับชาวบ้าน เห็นได้จากการที่รัฐหลอกให้ชาวบ้านเซ็นรับทราบข้อกล่าวหา โดย
หลอกว่า เป็นการเซ็นเพ่ือที่จะออกเอกสารสิทธิที่ดินท ากินให้ แต่ต่อมาไม่นานรัฐกลับด าเนินคดีกับ
ชาวบ้านข้อหาบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติ แม้ชาวบ้านจะปฏิเสธ และอธิบายแล้วว่าชาวบ้านเข้ามาอยู่
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อาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าว ก่อนที่จะมีการประกาศว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเสียอีก แต่รัฐ
ไม่สนใจในสิ่งที่ชาวบ้านอธิบาย ยังคงด าเนินคดีกับชาวบ้านเช่นเดิม ซึ่งชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดี มี
เฉพาะชาวบ้านที่มีฐานะยากจนเท่านั้น ในส่วนของนายทุนซึ่งมีพ้ืนที่จ านวนมาก กลับไม่ถูกด าเนินคดี
แต่อย่างใด จากข้อเท็จจริงดังกล่าวแสดงให้เห็นถึง การด้อยอ านาจของชาวบ้าน ที่จะปกป้อง สิทธิ
และเสรีภาพของตนเอง การกระท าดังกล่าว ถือเป็นการกระท าท่ีไม่เสมอภาคอย่างชัดเจน 
 
 
 



 

 

 

 

บทที ่5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง นโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่ดิน
และป่าไม้ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยใช้วิธีการ
สัมภาษณ์แบบเชิงลึกและการวิจัยเชิงเอกสารในการเก็บรวบรวมข้อมูล สามารถสรุปผลตามล าดับ 
ดังนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่
ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
 2. เพ่ือศึกษาผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ 
ต่อประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง นโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่ดินและป่า
ไม้ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร สามารถสรุป
ผลการวิจัยได้ดังนี้ 
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  1. ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557-2561 ที่ละเมิด
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
   ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชน ทั้งด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม โดย
แบ่งเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแต่ละด้านได้ ดังนี้ 
  1.1 ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิพลเมือง  
   1.1.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 8 ฉบับ  
   1.1.2 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 33 ฉบับ  
   1.1.3 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิพลเมือง จ านวน 1 ฉบับ  
  1.2 ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทางการเมือง 
   1.2.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 25 ฉบับ  
   1.2.2 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 3 ฉบับ  
   1.2.3 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิทางการเมือง จ านวน 3 ฉบับ  
  1.3. ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ 
   1.3.1 ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนในด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ จ านวน 3 ฉบับ  
   1.3.2 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิทางเศรษฐกิจ จ านวน 1 ฉบับ  
  1.4 ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิ
มนุษยชนด้านสิทธิทางวัฒนธรรม 
   1.4.1 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนในด้านสิทธิทางวัฒนธรรม จ านวน 1 ฉบับ 
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 2. มุมมองของประชาชนผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในมิติของสิทธิทางด้านที่ดินและป่าไม้ 
ของประชาชนในพื้นท่ีบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 
  2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านรายได้และทรัพย์สิน      
   เมื่อชาวบ้าน ถูกด าเนินคดี และมีประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนที่ที่เกิดข้อพิพาท ส่ งผลให้
ชาวบ้าน ขาดรายได้และขาดอาชีพหลัก รายได้ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน บางรายกู้ยืม
หนี้จากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) มาเพ่ือปลูกสวนยาง และยังใช้หนี้ไม่หมด แต่ถูก
ด าเนินคดีเสียก่อน  
   และเมื่อชาวบ้านถูกด าเนินคดี ชาวบ้านก็ต้องไปขึ้นศาล การเดินทางไปศาลแต่ละ
ครั้ง มันคือค่าใช้จ่าย ทั้งค่ากิน ค่าจ้างเหมารถ และการไปขึ้นศาลไม่ได้ไปเฉพาะในคดีของตัวเอง
เท่านั้น เมื่อเพ่ือนๆร่วมชะตากรรมต้องไปขึ้นศาล ชาวบ้านก็จะไปร่วมฟังค าพิพากษาและให้ก าลังใจ
ด้วย ช่วงนัดฟังค าพิพากษา ชาวบ้านต้องไปขึ้นศาลอาทิตย์ละหลายวัน บางครั้ง 3 วันติดต่อกัน 
ค่าใช้จ่ายมันก็เพ่ิมข้ึน เมื่อรายได้ไม่เพียงพอ ชาวบ้านก็ออกเงินช่วยกัน ในการจ่ายค่ารถไปขึ้นศาลของ
เพ่ือนร่วมชะตากรรมแต่ละครั้ง และหลายครั้งเข้าเงินก็เริ่มไม่พอ ท าให้ชาวบ้านบางราย ตัดสินใจกู้ยืม
เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) และยืมหนี้นอกระบบ เพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ขึ้นศาล และใช้ในชีวิตประจ าวัน ตอนสิ้นสุดคดีชาวบ้านรายที่ต้องลงอาญา จะมีโทษปรับด้วย ต่ าสุด
คือ 15,000 สูงสุดคือ 25,000 ค่าใช้จ่ายในส่วนนี้ชาวบ้านต้องเป็นคนจ่ายเอง เป็นต้นเหตุที่ท าให้
ชาวบ้านต้องกู้หนี้ยืมสินมาเพ่ือจ่ายค่าปรับ 
   ช่วงประกาศยึดพ้ืนที่ เจ้าหน้าที่จากรัฐ จะถือว่าทรัพย์สินที่อยู่ภาพในพ้ืนที่ที่ถูกยึด 
ตกเป็นของรัฐทั้งหมด เจ้าหน้าที่เคยขึ้นมาตรวจพ้ืนที่ และยืดเอาทรัพย์สินของชาวบ้านไป ทั้งมีดพร้า 
ก๊อกน้ า เนื้อแห้ง ไข่ไก่ นม รถขนน้ า จอบ เสียม โป๊กยาง รวมถึงรถจักรยานยนต์ 
   สุดท้ายเมื่อผลคดีสิ้นสุดว่าชาวบ้านเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่า เจ้าหน้าที่รัฐยังได้รุกเข้าตัด
สวนยางพาราของชาวบ้านจ านวน 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 93 ไร่ และยึดพ้ืนที่ทั้ง 4 แปลงไป โดยน า
ต้นกล้าไม้ มาปลูกใส่แทนและมีการปลูกต้นกล้าไม้ใส่สวนมันส าปะหลังของชาวบ้านที่ยังเก็บผลผลิตยัง
ไม่หมด โดยไถต้นมันส าปะหลังของชาวบ้านทิ้ง และปลูกต้นกล้าไม้ใส่แทน เพ่ือเป็นการยึดคืนพ้ืนที่อีก 
  2.2 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
   ชาวบ้านรู้สึกตกใจและเสียใจมากท่ีโดนหลอกให้เซ็นเอกสารยอมรับว่าบุกรุกป่า ทั้งที่
ตอนแรกเจ้าหน้าที่แจ้งว่า เป็นการลงชื่อ เพ่ือออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท ากิน หลังจากเซนเอกสารได้ไม่
นาน เจ้าหน้าที่ก็มาติดป้ายประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่ แต่ชาวบ้านบางคนก็ต้องเข้าไปกรีดยางเหมือนเดิม 
เพราะสวนยางเป็นรายได้หลักของครอบครัว ถ้าไม่เข้าไปท าชาวบ้านก็ไม่มีรายได้จากส่วนอ่ืนเลย การ
เข้าไปกรีดยางก็ล าบาก ต้องหลบเจ้าหน้าที่ กลัวเจ้าหน้าที่ข้ึนมาเจอ แล้วจะโดนคดีซ้ าสองอีก ชาวบ้าน
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รู้สึกหวาดระแวงอยู่ตลอดเวลา แต่ก็มีชาวบ้านบางรายไม่กล้าเข้าไปกรีดยางที่สวนของตนเองอีก ต้อง
หนีไปท างานท่ีจังหวัดอ่ืน  
   หลังจากชาวบ้านโดนแจ้งข้อหาคดีบุกรุกป่าชาวบ้านมีสภาพจิตใจที่ย่ าแย่ สาเหตุมา
จากการคิดมากเรื่องคดี มีทั้งครอบครัวที่สามีตรอมใจตาย ครอบครัวที่ภรรยาเสียสติ ครอบครัวที่ทั้ง
พ่อและแม่ติดคุกและต่อมาไม่นานยายก็เสียชีวิตลงเพราะคิดมาก และย่าก็ยังมาเสียจากไปอีก ท าให้
ลูกชายรับไม่ได้ จนกลายเป็นคนเสียสติต้องได้เข้ารับการรักษากับจิตแพทย์ ครอบครัวที่ภรรยา พ่อตา
และแม่ยาย ติดคุกทั้ง 3 คน และมีหลายครอบครัวที่ตกอยู่ในสภาวะซึมเศร้าไม่ต่างกัน 
  2.3 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอ านาจทางสังคม    
   นโยบายทวงคืนผืนป่า เป็นนโยบายที่ต้องการจัดการกับนายทุนผู้บุกรุกป่า แต่ในทาง
ปฏิบัติกลับเป็นชาวบ้านเป็นที่ได้รับผลกระทบแทน มีทั้งการหลอกว่าจะออกโฉนดที่ดินให้ ให้ชาวบ้าน
เซ็นเอกสารเปล่า และน าเอกสารนั้นไปท าส านวนว่า ชาวบ้านเซนเอกสารเพ่ือยินยอมรับความผิดว่า
บุกรุกป่า เมื่อคดีสิ้นสุดได้มีการรุกเข้ามาตัดต้นยางของชาวบ้าน โดยชาวบ้านเสนอหนังสือ ที่มีค าสั่ง
เรื่อง ให้ชะลอการด าเนินการเรื่องคดีบุกรุกป่าไม้ไว้ก่อน แต่เจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้ความสนใจเลยแม้แต่
น้อย 
 
อภิปรายผล 
 

 จากการศึกษาวิจัย นโยบายรัฐบาล คสช. กับการละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิที่ดิน
และป่าไม้ของประชาชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร อภิปรายผลได้ 
ดังนี้ 
 
  1. ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557- 2561 ที่ละเมิด
หลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
   ประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในช่วงปี 2557- 2561 มีหลาย
ฉบับที่ละเมิดหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ทั้งเรื่องการควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ 
การประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร การห้ามออกนอกเคหะสถาน การงดการถ่ายทอด
ออกอากาศของสถานีวิทยุกระจายเสียง การห้ามชุมนุมทางการเมือง การให้สถานศึกษาหยุดท าการ 
การให้อ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีเป็นอ านาจหน้าที่ของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การขอความร่วมมือจากสื่อสังคมออนไลน์ให้ระงับ
การเผยแพร่สื่อต่อต้านคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การห้ามสร้างความขัดแย้งหรือต่อต้านการ
ปฏิบัติงานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ การห้ามบุคคลเดินทางออกนอกราชอาณาจักร การออก
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ค าสั่งให้บุคคลมารายงานตัว การการดูแลและสอดส่องการใช้สื่อสังคมออนไลน์ การให้วุฒิสภาสิ้นสุด
ลง การให้ความผิดบางเรื่องที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม ไปอยู่ในอ านาจการ
พิจารณาของศาลทหาร การห้ามท าธุรกรรมทางการเงินหรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของ
บุคคล การออกนโยบายปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้โดยไม่ค านึกถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้านที่ไม่ใช่นายทุน การยึดคืนพ้ืนที่ของประชาชนเพ่ือน าพ้ืนที่ไปประกาศ
เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แสดงให้เห็นว่าประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งด้านสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 
และสิทธิทางวัฒนธรรม 
 
  2. ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าต่อประชาชนบ้านจัดระเบียบ      
   2.1 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่า ด้านเศรษฐกิจ  
    ในส่วนของผลกระทบด้านรายได้ คือ ชาวบ้านขาดรายได้ เนื่องจากมีประกาศ
ห้ามเข้าใช้พ้ืนที่ และชาวบ้านยังต้องแบกรับภาระด้านค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปขึ้นศาล เนื่องจากมี
การขึ้นศาลทุกอาทิตย์ อาทิตย์ละหลายวัน การเดินทางก็มีค่าใช้จ่าย ทั้งค่ารถ ค่าอาหาร เมื่อค่าใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้น ชาวบ้านบางรายต้องกู้ยืมเงินเพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายดังกล่าว และหลังจากสิ้นสุดคดี มีก็ยังทั้ง
ชาวบ้านที่ถูกจ าคุก และชาวบ้านที่รอลง อาญาและเสียค่าปรับ ในส่วนของการเสียค่าปรับ ชาวบ้าน
หลายรายต้องไปกู้ยืมเงิน เพ่ือมาจ่ายค่าปรับ ท าให้เป็นหนี้  
    ในส่วนของผลกระทบด้านทรัพย์สิน ในช่วงที่เจ้าหน้าที่รัฐติดประกาศห้ามเข้า
พ้ืนที่ เจ้าหน้าที่ได้เข้าไปยืดทรัพย์สินในสวนของชาวบ้าน ทั้งมีดพร้า ก๊อกน้ า เนื้อแห้ง ไข่ไก่ นม รถขน
น้ า จอบ เสียม โป๊กยาง รวมถึงรถจักรยานยนต์ และเมื่อคดีสิ้นสุดยังมีการรุกเข้าตัดต้นยางของ
ชาวบ้าน จ านวน 4 แปลง เนื้อที่ประมาณ 93 ไร่ ซึ่งสอดคล้องกับค านิยามความยากจนของ (อังคณา 
จงภักกลาง, 2553: 8)ว่า ความขาดแคลนความไม่เพียงพอทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานที่สังคมวางไว้หรือการมีรายได้ไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการด ารงชีวิตท าให้สภาพความ
เป็นอยู่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐานก าหนดไว้และเป็นสภาวะที่ไม่พอกิน ไม่มีที่ท ากิน ป่วย สุขภาพไม่ดี มี
หนี้ หรือ ความขัดสนด้อยโอกาส ขาดแคลนปัจจัยสี่มาเพ่ือด ารงชีวิตและยากจนทางวัฒนธรรม โดย
พิจารณาจากสภาพทางจิตใจ ปัญหาสุขภาพ สาธารณสุข ระดับการศึกษา ค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติ
หรือท่าทีและรายได้ รายจ่าย การกระจายรายได้ ทรัพย์สิน หนี้สิน การมีบริการขั้นพ้ืนฐาน มาตรฐาน
ชีวิต การมีทางเลือก มีสิทธิ์ มีเสียง และมีโอกาสในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองและครอบครัวเป็น
เครื่องชี้วัดของความยากจนได้ ซึ่งสอดคล้องกับค านิยามของ (สมชัย จิตสุชน, 2557) ซึ่งให้ความหมาย
ของความยากจนไว้ว่า ความยากจนเป็นสภาวะที่ “ไม่มีกิน หรือไม่พอกิน รายได้น้อย ไม่มีที่ท ากิน มี
หนี้ ป่วย สุขภาพไม่ดี หรือพิการ 
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   2.2 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านสภาพทางจิตใจ 
    สภาพจิตใจของชาวบ้านหลังจากถูกด าเนินคดีข้อหาบุกรุกป่าทุกรายอยู่ในสภาพ
ย่ าแย่ มีทั้งครอบครัวที่สามีตรอมใจตาย ครอบครัวที่ภรรยาเสียสติ ครอบครัวที่ทั้งพ่อและแม่ติดคุก
และต่อมาไม่นานยายก็เสียชีวิตลงเพราะคิดมาก และย่าก็ยังมาเสียจากไปอีก ท าให้ลูกชายรับไม่ได้ จน
กลายเป็นคนเสียสติต้องได้เข้ารับการรักษากับจิตแพทย์ ครอบครัวที่ภรรยา พ่อตาและแม่ยาย ติดคุก
ทั้ง 3 คน และอีกหลายครอบครัวก็ตกอยู่ในสภาวะซึมเศร้าไม่ต่างกัน (อมร ศรีค า, 2562: สัมภาษณ์) 
   2.3 ผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนป่าด้านอ านาจทางสังคม    
    ชาวบ้านถูกด าเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า โดยเจ้าหน้าที่รัฐหลอกว่าจะออกเอกสาร
สิทธิที่ดินท ากินให้ และให้เซนเอกสารเปล่า โดยชาวบ้านไม่รู้เลยว่า การเซนเอกสารเปล่านั้นจะเป็น
การเซนยอมรับว่าตนเองบุกรุกป่า และยังมีการหลอกให้ไปถ่ายรูปยืนแปลงแสดงความเป็นเจ้าของ
พ้ืนที่ แล้วเจ้าหน้าที่รัฐก็น ามาเป็นหลักฐานในการยืนยันการบุกรุก และต่อมาชาวบ้านก็ถูกแจ้ง
ด าเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า และมีการติดประกาศห้ามเข้าใช้พ้ืนที่ และเม่ือสิ้นสุดผลคดียังมีการรุกเข้าตัด
สวนยางของชาวบ้านอีก สถานการณ์ที่เกิดข้ึนดังกล่าว ชาวบ้านไร้อ านาจต่อรองใดๆ ท าได้เพียงปล่อย
ให้เป็นไปตามชะตากรรม (ชัย ทองดีนอก, 2562: สัมภาษณ์) 
   สามารถระบุได้ว่า ประกาศ ค าสั่ง และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชน ทั้งด้านสิทธิความเท่าเทียม สิทธิความเสมอภาพ สิทธิในการมีชีวิต สิทธิการ
ไม่ถูกคุมขังโดยพลการ สิทธิความเป็นส่วนตัว สิทธิในกรครอบครองทรัพย์สิน สิทธิในการมีส่วนร่วมใน
การปกครองประเทศ เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสันติ เสรีภาพในการเดินทาง รวมทั้งเสรีภาพในการ
แสดงออก ซึ่งหนึ่งในค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนอย่างชัดเจน คือ 
ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้ โดยค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
64/2557, 2557) ดังกล่าว ได้เร่งรัดให้มีการจัดการกับนายทุนผู้บุกรุกป่า แม้จะมีค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน (ค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557, 2557) ให้การด าเนินการจัดการกับผู้บุกรุกป่า ซึ่งจะต้อง
ด าเนินการจัดการกับนายทุน และห้ามไม่ให้การกระท าดังกล่าวส่งผลกระทบต่อชาวบ้านคนยากจน 
แต่ในทางปฏิบัติรัฐกลับเข้ายึดคืนพ้ืนที่ และด าเนินคดีกับชาวบ้าน ซึ่งไม่ใช่นายทุนแต่อย่างใด การ
กระท าดังกล่าวสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบต่อชาวบ้านทั้งด้านภาระค่าใช้จ่าย ด้านผลกระทบ
ต่อจิตใจ และด้านความไร้สิทธิไร้อ านาจในการต่อรองของประชาชน 
   ในด้านภาระค่าใช้จ่าย สืบเนื่องจากชาวบ้านถูกสั่งห้ามไม่ให้ เข้าใช้พ้ืนที่ที่ถูก
ด าเนินคดี ส่งผลให้ชาวบ้านขาดรายได้ ซึ่งชาวบ้านยังต้องเดินทางไปศาลอยู่ตลอดทุกอาทิตย์ เพ่ือฟัง
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ค าพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ซึ่งการเดินทางไปศาลแต่ละครั้ง ก็จ าเป็นต้องใช้เงิน ทั้งค่าเดินทาง 
ค่าที่พัก ค่าอาหาร เมื่อไปหลายครั้งชาวบ้านก็ทนภาระค่าใช้จ่ายไม่ไหว ชาวบ้านจึงตัดสินใจปักหลัก 
กิน นอน อยู่หน้าศาลสกลนคร เพ่ือให้ก าลังใจเพ่ือนร่วมชะตากรรมเดียวกัน และท้ายที่สุดศาลได้
ตัดสินจ าคุก 11 นาย ระลงอาญา 19 ราย และยกฟ้อง 4 ราย ในส่วนของรายที่รอลงอาญานั้นจะต้อง
เสียคาปรับด้วย ซึ่งรายจ่ายในส่วนนี้ชาวบ้านจะต้องรับผิดชอบตนเอง ส่งผลให้ ชาวบ้านหลายรายต้อง
กู้ยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพ่ือมาช าระค่าปรับดังกล่าว และน ามาใช้จ่าย
ในชีวิตประจ าวัน เนื่องจาก ชาวบ้านไม่สามารถเข้าใช้พ้ืนที่ที่ถูกด าเนินคดีได้ จึงขาดรายได้ในการจุน
เจือครอบครัว เป็นเหตุให้ต้องกู้ยืมเงิน ซึ่งในปัจจุบัน ชาวบ้านหลายรายยังคงเป็นหนี้อยู่จนถึงปัจจุบัน 
แค่นั้นยังไม่พอ เมื่อสิ้นสุดผลคดีแล้ว เจ้าหน้าที่รัฐยังรุกเข้าตัดต้นยางของชาวบ้านจัดระเบียบเสียหาย 
841 ไร่ การกระท าดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความทุกข์ยากท่ีถูกซ้ าเติมของชาวบ้านจัดระเบียบ 
   ในด้านผลกระทบต่อจิตใจ หลังจากชาวบ้านถูกแจ้งข้อหาบุกรุกป่า และถูกสั่งห้าม
เข้าใช้พ้ืนที่ ชาวบ้านหลายรายเกิดความเครียด เนื่องจากพ้ืนที่ที่ถูกด าเนินคดีดังกล่าว เป็นพ้ืนที่เพียง
ผืนเดียวที่ครอบครัวมี เป็นพ้ืนที่ที่หวังจะฝากผี ฝากไข้ยามแก่เฒ่า และเป็นสมบัติให้แก่ลูกหลาน แต่
กลับมาถูกด าเนินคดีเสียก่อน  หลายครอบครัวต้องแตกสลายและมีสภาพครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไป 
บางครอบครัวต้องเสียสามีไป เนื่องจากตรอมใจจากการที่ลูกสาวและภรรยาถูกด าเนินคดี บาง
ครอบครัวหลังจากท่ีทั้งพ่อและแม่ต้องถูกจ าคุก ต่อมาไม่นานยายก็มาเสียชีวิตลง และต่อมาอีกไม่นาน
ย่าที่อาศัยอยู่บ้านติดกันก็มาจากไปอีก มีหน าซ้ า งานศพของทั้งยายและทั้งย่า ไร้ซึ่งวี่แววของพ่อและ
แม่มาร่วมงาน เนื่องจากในตอนนั้นพ่อแลละแม่อยู่ในคุก ท าให้ลูกชายรับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ไหว 
กลายเป็นคนเสียสติ ต้องเข้ารับการรักษาอาการทางจิต สร้างความรู้สึกสงสารต่อชาวบ้านจัดระเบียบ
เป็นอย่างยิ่ง บางครอบครัวถูกด าเนินคดีทั้งครอบครัว ทั้งภรรยา พ่อตาและแม่ยายต้องติดคุก ท าให้
ลูกต้องต้องดูบ้านดูแลลูกเพียงล าพัง และบางครอบครัวถึงกับเป็นโรคประสาท เนื่องจากเครียดที่สามี
ถูกด าเนินคดี ต้องกินยาระงับอาการจนถึงปัจจุบัน นี่เป็นเพียงบางส่วนของครอบครัวที่แตกสลาย 
แสดงให้เห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน สร้างความทุกข์ยากเสียหายแก่ชาวบ้านอย่างแสน
สาหัส 
   ในด้านการไร้สิทธิไร้อ านาจในการต่อรองของประชาชน โดยชาวบ้านจัดระเบียบได้
เข้ามาอาศัยท ากินในพ้ืนที่ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 ซึ่งรัฐอนุญาตให้ท ากินในพ้ืนที่ได้  แต่ต่อมา ในปี พ .ศ. 
2555 ชาวบ้านกลับถูกด าเนินคดีข้อหาบุกรุกป่า ชาวบ้านจนๆ ต้องติดคุก ต้องเสียค่าปรับจากการถูก
ด าเนินคดี ซึ่งเสียงของชาวบ้านที่ร้องเรียนไปว่าชาวบ้านได้เข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นเวลานานแล้ว 
แต่เสียงของชาวบ้านดังกล่าวรัฐไม่ให้ความสนใจเลยแม้แต่น้อย และยังใช้อ านาจและกฎหมายรั งแก
ชาวบ้านซ้ าเข้าไปอีก 
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ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะจากการศึกษาค้นคว้าวิจัย 
  1.1 การก าหนดนโยบายของรัฐ ควรค านึกถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับทุกส่วนที่
เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน เพ่ือป้องกันไม่ให้นโยบายของรัฐ ไปส่งผลกระทบต่อภาคส่วนใด 
  1.2 สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ไม่ควรถูกละเมิด โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและเสรีภาพในการ 
ด าเนินชีวิต รัฐบาลควรน าความคิดเห็นของประชาชนไปพิจารณา ในการบริหารประเทศ เพ่ือให้
ตอบสนองต่อความ ต้องการของคนในประเทศมากที่สุด 
  1.3 ยกเลิกการบังคับใช้ค าสั่ง คสช. ฉบับที่ 64 และ 66/2557 และยุติการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ โดยเฉพาะการจับกุมแบบเหวี่ยงแห การตัดฟันพืชผล รื้อถอน
ทรัพย์สินและสิ่งปลูกสร้างของประชาชน โดยปราศจากการตรวจสอบข้อมูลร่วมกับองค์กรชาวบ้านใน
พ้ืนที ่
  1.4 ยุติการน าเอากฎอัยการศึกมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินป่าไม้ 
และให้เสรีภาพองค์กรภาคประชาชนในการจัดกิจกรรมที่แสดงออกถึงปัญหาความเดือดร้อน การ
เรียกร้องให้หน่วยงานภาครัฐแก้ไขปัญหา การจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชน 
ตลอดจนการเคลื่อนไหวในรูปแบบต่างๆ ที่มีเจตนาเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งเรื่องท่ีดินป่าไม้ 
  1.5 มีมาตรการเยียวยาให้กับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากค าสั่ง คสช. โดยเฉพาะใน
กรณีที่ชาวบ้านที่ท ากินในพื้นที่เดิมและถูกเจ้าหน้าเข้าตัดฟัน ท าลายพืชผล สิ่งปลูกสร้างโดยเจ้าหน้าที่
ไม่ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนเข้าด าเนินการ 
  1.6 มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงร่วมกับชาวบ้านในพ้ืนที่ก่อนที่เจ้าหน้าที่จะเข้าด าเนินการ
ยึดคืนพ้ืนที่ตามค าสั่ง คสช. โดยเฉพาะการตรวจสอบดูว่าพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้านนั้นเป็นพ้ืนที่ดั้งเดิมที่
ท ากินมาตลอดหรือไม่ 
  1.7 ทบทวนแผนแม่บทป่าไม้ การบุกรุกที่ ดินของรัฐและการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยจัดท ากระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่จะ
ได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการทบทวนเนื้อหาของแผนแม่บทป่าไม ้
  1.8 ผลักดันกฎหมายที่ส่งเสริม คุ้มครอง การจัดการที่ดินโดยภาคประชาชน ได้แก่ 
พ.ร.บ.จัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า , พ.ร.บ.จัดตั้งธนาคารที่ดิน และพ.ร.บ.สิทธิชุมชนในการ
จัดการที่ดินและทรัพยากร เพ่ือเป็นทางเลือกในการจัดการทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนมากยิ่ง
ขั้น 
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2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป  
  2.1 ควรมีการศึกษาผลกระทบของการรัฐประหาร ต่อภาพลักษณ์ของประเทศ เพ่ือให้
ทราบว่าการรัฐประหารผลผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของประเทศหรือไม่ อย่างไร 
  2.2 ควรมีการศึกษาถึงสาเหตุของการรัฐประหาร เพ่ือให้ทราบว่าเหตุใดรัฐประหารจึง
เกิดข้ึน และหาแนวทางแก้ไข เพ่ือไม่ให้เกิดการรัฐประหารอีก 
  2.3 ควรมีการศึกษาถึงกระบวนการออกกฎหมาย ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนด้วย 
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 26/2557 เรื่อง ห้ามมิให้กระท าการใดๆ หรือสั่งให้กระท าการ
ใดๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล 
เท่าท่ีจ าเป็นแก่การรักษาความม่ันคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 57/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,13 
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กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 130 ง. หน้า 3. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 86/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,15 
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ใดๆ เกี่ยวกับการท าธุรกรรมทางการเงิน หรือการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของบุคคล 
เท่าท่ีจ าเป็นแก่การรักษาความม่ันคงของชาติ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 1/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัว. (2557,26 พฤษภาคม). 
ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 85 ง. หน้า 1. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 2/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม และแก้ไขวันเวลา
และสถานที่รายงานตัว. (2557,26 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 
85 ง. หน้า 3. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2557 เรื่อง ใหบุ้คคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,26 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 85 ง. หน้า 5. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 44/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,5 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 101 ง. หน้า 5. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 48/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,6 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 104 ง. หน้า 5. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 49/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,6 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 104 ง. หน้า 6. 
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 50/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,12 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 106 ง. หน้า 1. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 52/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,12 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 106 ง. หน้า 4. 
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 58/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,13 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 109 ง. หน้า 8. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 61/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,13 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 109 ง. หน้า 13. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 6/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,26 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 85 ง. หน้า 13. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 63/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,20 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 115 ง. หน้า 2. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม 
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวใน
สภาวการณ์ปัจจุบัน. (2557,27 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 120 
ง. หน้า 1. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 68/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,27 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 120 ง. หน้า 4. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 14/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,29 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 90 ง. หน้า 1. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 15/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,29 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 90 ง. หน้า 3. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,29 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 90 ง. หน้า 4. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 18/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,29 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 90 ง. หน้า 6. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,29 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 90 ง. หน้า 7. 
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ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 23/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,30 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 93 ง. หน้า 1. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 25/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,30 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 93 ง. หน้า 4. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 29/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,30 
พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 93 ง. หน้า 9. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 42/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,5 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 101 ง. หน้า 3. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 43/2557 เรื่อง ให้บุคคลมารายงานตัวเพ่ิมเติม. (2557,5 
มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 101 ง. หน้า 4. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้. (2557,20 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 115 ง. 
หน้า 3. 

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 80/2557 เรื่อง ให้บุคคลปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนด. (2557,4 
กรกฎาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 125 ง. หน้า 16. 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 27/2559 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมลอย โคมไฟ โคมควัน หรือวัตถุอ่ืนใดที่
คล้ายคลึงกัน. (2559,10 มิถุนายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนที่ พิเศษ 133 ง. 
หน้า 11. 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 5/2560 เรื่อง มาตรการให้อ านาจก าหนดพื้นที่ควบคุม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย. (2560,16 กุมภาพันธ์). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 134 ตอนที่ พิเศษ 47 ง. หน้า 1. 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 45/2557 เรื่อง การถ่ายทอดออกอากาศของช่อง
รายการสถานีโทรทัศน์ดาวเทียมไทยทวีโกลบอลเน็ตเวิร์ก (สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก). 
(2557,28 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131 ตอนที่ พิเศษ 88 ง. หน้า 7. 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 17/2558 เรื่อง การจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. (2558,15 พฤษภาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ พิเศษ 
112 ง. หน้า 3. 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 3/2558 เรื่อง การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
มั่นคงของชาติ. (2558,1 เมษายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนที่ พิเศษ 73 ง. หน้า 
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