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บทคัดย่อ 

  
การศึกษาวิจัยเรื่อง “อ านาจการกีดกันและผลกระทบที่มีต่อคนจนจากนโยบายทวงคืน

ผืนปุา กรณีศึกษา บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร” นี้ มีความมุ่งหมาย
ที่จะ 1. เพ่ือศึกษาสภาวะการกีดกัน ที่กีดกันชาวบ้านออกจากที่ท ากินของตนเอง โดยการศึกษาผ่าน
อ านาจในการกีดกัน 4 แบบ คือ อ านาจในทางกฎหมาย อ านาจในการใช้ก าลัง อ านาจในทางตลาด 
และอ านาจในการสร้างความชอบธรรม 2. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ ทั้ง
ก่อนและหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดย
ใช้วิธีการศึกษาผ่าน ชาวบ้านที่อยู่ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนปุา 
ผ่านการศึกษารูปแบบของเอกสาร หนังสือ บทความ สื่อออนไลน์ต่างๆ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ในช่วงการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา
ถึงปัจจุบัน 

ผลการศึกษาพบว่า 1. สภาวะการใช้อ านาจกีดกันชาวบ้านออกจากที่ดินท ากินของ
ตนเองทั้ง 4 แบบ นั้นพบว่า ก) การกีดกันโดยใช้กฎหมาย มีการออกกฎหมายที่ชาวบ้านไม่มีอ านาจ
ต่อรองและชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร ข) การกีดกันโดยใช้ก าลัง มีการข่มขู่ กดดัน
ชาวบ้านให้ออกจากที่ดินท ากินของตนเอง ค) การกีดกันโดยตลาด มีเพียงการซื้อ ขายที่ดินในกลุ่ม
ชาวบ้านเอง ไม่มีนายทุนเข้ามากว้านซื้อที่แต่อย่างใด ง) การสร้างความชอบธรรม ส่วนมากเจ้าหน้าที่
จะอ้างเพียงข้อบังคับทางกฎหมายเท่านั้นในการสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการในพ้ืนที่กับ
ชาวบ้าน 2. ผลกระทบที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับเรื่องคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในช่วงก่อนและหลังการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ก) ความสุขทางด้านอาชีพการงาน ชาวบ้านไม่มีความสุขในการท างาน
หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ข) การมีสังคมที่ดี เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝุายหลังเกิดข้อพิพาท
เรื่องที่ดินในพ้ืนที่ ค) มีสถานภาพทางการเงินที่ดี ชาวบ้านเกิดปัญหาอย่างมากหลังถูกด าเนินคดี ต้อง
เป็นหนี้สิน เพ่ือกู้เงินและขายทรัพย์สินบางส่วนในการสู้คดี ง) การมีสุขภาพที่ดี แข็งแรง สมบูรณ์ เกิด
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ABSTRACT 

  
This study of “Powers of Exclusion and the Impact of the Forest 

Reclamation Policy on the Poor in Sakon Nakhon Province” intends to 1. study the 
exclusive condition which keep people from their farm lands by studying four type of 
power of exclusion which are power of regulation, power of force, power of market, 
and power of justification. 2. study the effects on local people both prior and after 
the promulgation of the policy by the National Council for Peace and Order (NCPO), 
by studying directly from the effected local people during the policy is promulagated 
until now; depth interviews and collective observations and documents; books, 
articles, social medias, and related researches. 

This study shows that 1. the exclusive condition which keeps people 
from their farm lands causes; a) exclusion by regulation, enforcing regulations that 
restrict local people’s bargaining power and keep them from participating in the 
management of the resources, b) exclusion by force, local people are threatened 
and pressured to leave their lands, c) exclusion by market, there are purchases of 
lands among local people only, no purchase of land by landlord is made, d) 
Establishment of justification, Most officiers only claim authority by law over the 
people to conduct. 2. effects on local people's quality of life both prior and after the 
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promulgation of the policy; a) career happiness, the people are not happy about 
their careers after the policy is enforced, b) well being of the community, there is 
polarization among local people due to land disputes in the area, c) well being of 
financial condition, local people are charged and sued which forced them to sell 
part of their property and loan money to afford to fight lawsuits, d) well being of 
health condition, local people's health are deteriorated after the policy is enforced 
and lawsuits are charged. 

 
Keyword : exclusion, power, quality of life, Expropriation of Land Policy 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้คงไม่อาจจะเสร็จสิ้นได้ตามที่หัวใจปรารถนา หากปราศจากการช่วยเหลือ
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วิทยานิพนธ์หลักเป็นอย่างสูง ที่คอยให้ค าชี้แนะ ความอดทนที่คอยให้ค าปรึกษาแก่ลูกศิษย์คนนี้ ตลอด
ช่วงของการจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกๆ ท่าน ที่ให้ค าแนะน าที่มีประโยชน์อย่างยิ่ง
ในการแก้ไขและปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จนเสร็จลุล่วง 

ขอบพระคุณ พ่อ แม่ และครอบครัวที่คอยสนับสนุนทุกๆ อย่าง คอยเป็นก าลังใจในการจัดท า
วิทยานิพนธ์จนส าเร็จ 

ขอบพระคุณคุณลุงชัย และพ่ีน้อง ชาวบ้านจัดระเบียบทุกๆ ท่านที่เสียสละเวลาช่วยเหลือใน
เรื่องของการลงพ้ืนที่และอ านวยความสะดวกให้ทุกๆ อย่าง ในการท าวิทยานิพนธ์ 

ขอบคุณทีมงานนักกิจกรรมบ้านปุกฮัก และเพ่ือน พ่ี น้อง นักกิจกรรมทางสังคมทั้งหมด ที่คอย
ให้การช่วยเหลือ ให้ค าแนะน าในทุกๆ ด้านในการท าวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ 

ขอบคุณพ่ีต๋อง น้องน้ าเชี่ยว น้องเจมส์ ที่คอยเป็นธุระในเรื่องของการจัดการเอกสารทุกอย่าง 
ขอบคุณเพ่ือนสิน ที่คอยให้ค าแนะน าและแลกเปลี่ยนความรู้เพ่ือหนุนเสริมการท าวิทยานิพนธ์

ฉบับนี้ 
ขอบคุณทีมงาน We Watch ทุกๆ ท่านที่เข้าใจและให้การสนับสนุนในครั้งนี้ และผู้ที่ไม่ถูกเอ่ย

นามในที่นี้อีกเป็นจ านวนมาก ที่คอยเป็นก าลังใจและช่วยเหลือแก่ผู้เขียนตลอดเวลาของการจัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ตั้งแต่เริ่มต้นจนกระท่ังเสร็จสมบูรณ์ 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
1.1 ที่มาและความส าคัญ 

 
ประเทศไทยมีพ้ืนที่กว่า 320 ล้านไร่ มิใช่เรื่องแปลกที่ที่ดินจะเป็นปัญหาใหญ่ของคนหลาย

ล้านคนในประเทศ เพราะที่ดินเป็นทั้งปัจจัยการผลิต เป็นที่รวมของความเป็นครอบครัวและชุมชน 
พบว่าที่ดินยังมีความส าคัญต่อชีวิตมนุษย์เป็นอย่างมาก เนื่องจากที่ดินเป็นปัจจัยส าคัญในการด าเนิน
ชีวิตของมนุษย์ ที่ดินนอกจากจะใช้เป็นที่อยู่อาศัยของมนุษย์แล้วนั้นที่ดินยังเป็นแหล่งอาหารตาม
ธรรมชาติของมนุษย์ สืบเนื่องจากอดีตกาลจนถึงปัจจุบันที่ดินยังเป็นแหล่งผลิตอาหารในสังคม
เกษตรกรรม และเป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้ในอุตสาหกรรมในสังคมที่พัฒนาขึ้น ภายใต้กระแสสังคมโลกที่
ระบบทุนนิยมเริ่มพัฒนาขึ้น ได้มีการคิดค้นสร้างสรรค์ปัจจัยกรผลิตขึ้นมามากมาย แต่ความส าคัญของ
ที่ดินก็ยังคงเดิมและพัฒนาขึ้นมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากที่ดินยังสามารถแปรรูปไปเป็นทุน
หรือเป็นอย่างอ่ืนได้อีกมากมาย ในสังคมยุคบุพกาลรูปแบบการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดินนั้นมีรูปแบบ
ถ้อยทีถ้อยอาศัย ใช้ตามความจ าเป็นและไม่เบียดเบียนใคร จากนั้นที่ดินเริ่มเปลี่ยนแปลงไปตามพลัง
การผลิตและยุคสมัย สังคมเริ่มซับซ้อนขึ้นที่ดินที่เคยเป็นของสาธารณะที่ทุกคนเข้าใช้ประโยชน์ได้ เริ่ม
เปลี่ยนไปเป็นกรรมสิทธิ์รวมหมู่ของชุมชน และท้ายที่สุดมนุษย์ได้สร้างกฎหมาย ขึ้นมาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ของปัจเจกบุคคล และสิ่งที่ตามมาคือการหวงห้าม กีดกัน แย่งชิง รวม
ไปถึงการฟูองร้อง จนก่อให้เกิดความขัดแย้งในหมู่มนุษย์ ซึ่งปัจจุบันปัญหาดังกล่าวยังมีให้พบเห็นอยู่
บ่อยครั้งตามหน้าสื่อต่างๆ และในสังคมประชาธิปไตย 

หากพูดถงึประเทศไทยในเรื่องของวิวัฒนาการของคนท่ีอาศัยอยู่กับปุานั้น สามารถแบ่งออก
ได้เป็น 4 ช่วงเวลา ที่แบ่งเป็นช่วงใหญ่ๆ ซึ่งแต่ละช่วงเวลานั้นจะคาบเกี่ยวซึ่งกันและกันบางครั้งผสม
อยู่ในช่วงเวลานั้นๆ ด้วย ที่สามารถแบ่งได้ประมาณนี้ คือ  

1. ยุคบ้านปุา คือ เป็นการตั้งถิ่นฐานของชุมชนที่มีการพ่ึงพาอาศัยของคนกับปุา มี
ลักษณะเป็นชุมชนดั้งเดิม อาชีพส่วนใหญ่คือการเก็บของปุาขาย การท าไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพันธุ์ 
จะพบชุมชนแบบนี้ได้ตามชนบททั่วไปในประเทศไทย เป็นช่วงเวลาที่การพัฒนาหรือเรื่องที่ดินไม่มีข้อ
พิพาท เนื่องจากในช่วงดังกล่าวที่ดินยังมีอยู่อีกมากมาย และประชาชนสามารถเข้าไปจับจองใช้
ประโยชน์ได้  
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2. ยุคสัมปทาน คือ ยุคที่รัฐบาลปล่อยให้นายทุนขนาดใหญ่ทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเข้ามาสัมปทานปุาไม้เพ่ือท าอุตสาหกรรมด้านปุาไม้ได้ เช่น โรงเลื่อย เหมืองแร่ เป็นต้น โดย
เริ่มที่ภาคเหนือก่อนในปี พ.ศ. 2435 ต่อมาคือภาคกลางในปี พ.ศ. 2442 สุดท้ายคือ ภาคอีสานและ
ภาคใต้ปี พ.ศ. 2516 จากช่วงเวลาเราจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้จัดให้มีการปล่อยสัมปทานปุาไม้ในแต่ละ
ภาคอยู่ในช่วงเวลาที่แตกต่างกันมาก ซึ่งช่วงเวลาดังกล่าวนั้นก็จะไปอยู่หรือมีส่วนกับการแบ่งช่วงเวลา
ในแต่ละยุคที่แตกต่างกัน  

3. ยุคพืชพาณิชย์ คือ ยุคที่ชาวบ้านได้รับการส่งเสริมให้ปลูกพืชพาณิชย์หรือพืช
เศรษฐกิจ เช่นยางพารา ข้าว พืชไร่ เป็นต้น และในยุคดังกล่าวพบว่ามีคนภายนอกและอ านาจ
ภายนอกเข้ามาในชุมชนเป็นจ านวนมาก ที่อยู่ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2500 ที่รัฐบาลสนับสนุนให้ชาวบ้าน
ปลูกพืชที่มีมูลค่าในการส่งออก และให้ชาวบ้านบุกเบิกพ้ืนที่ได้เพ่ิมตามความจ าเป็น  

4. ยุครัฐหวงปุา คือ เป็นยุคที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้ามาแสดงตัวในชุมชนในเขตปุาอย่างชัดเจน 
เนื่องจากจ านวนพ้ืนที่ปุาลดลงเป็นจ านวนมาก เพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ รัฐจึงเข้ามา
จัดการทรัพยากรปุาไม้ โดยการก าหนดเขตปุาที่ต้องท าการอนุรักษ์ เช่นการก าหนดเขตปุาสงวน ปุา
อ่ืนๆ ตามมา และมีการประกาศ พรบ.ปุาไม้ส าคัญมาในช่วงปี พ.ศ. 2504 ท าให้มีการอพยพคนที่
อาศัยอยู่ในเขตปุาจ านวนมากเพ่ือให้ออกมาจากพ้ืนที่ ที่กล่าวมาแล้วนั้นจะเห็นว่าการแบ่งช่วงเวลานั้น
เป็นเพียงการแบ่งช่วงเวลากว้างๆ และในแต่ละช่วงก็จะมีการจัดการที่ทับซ้อนกัน เช่น หลังปี พ.ศ. 
2504 ที่รัฐบาลออกประกาศ พรบ. อุทยานและการอนุรักษ์ปุาออกมาเรื่อยๆ เพ่ือที่จะอนุรักษ์ปุาไม้ไว้ 
แต่ในช่วงเวลาดังกล่าวรัฐก็ยังปล่อยให้มีการสัมปทานปุาไม้ในภาคอีสานและภาคใต้เพ่ิมเมื่อปี พ.ศ. 
2516 ดังนั้นการแบ่งช่วงเวลาที่คนอาศัยอยู่กับปุาแบบนี้เป็นเพียงการแบ่งตามช่วงเวลาใหญ่ๆ แต่การ
จัดการของรัฐที่มีอ านาจเด็ดขาดก็ยังมีการจัดการที่ทับซ้อนกัน ท าให้ช่วงเวลาของคนอยู่กับปุาไม้นั้น
ค่อนข้างท่ีจะซับซ้อน (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2535) 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่าปัญหาในเรื่องของสิ่งแวดล้อมในส่วนของปัญหาที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่ดินและปุาไม้ในประเทศไทยนั้น พบว่าปัญหาเรื่องดังกล่าวนั้นมีมาแทบทุกยุคทุกสมัยหรือ
ทุกๆ รัฐบาลก็ว่าได้ และปัญหาในเรื่องของที่ดินนั้นก็มีหลากหลายรูปแบบและสาเหตุ เช่น ปัญหาใน
เรื่องของการไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน ปัญหาที่เกิดข้อพิพาทในเรื่องของพ้ืนที่ทับซ้อนของ
ชาวบ้านกับรัฐบาล เป็นต้น จากที่กล่าวมาแล้วพบว่าปัญหาเรื่องของที่ดินท ากินส่วนใหญ่เกิดขึ้นกับคน
ในชนบท (คนจน) เนื่องจากคนเหล่านี้ไม่มีอ านาจในการต่อรองในทางเศรษฐกิจและการเมืองรวมไป
ถึงการเข้าไม่ถึงซึ่งทรัพยากรที่ดินดังกล่าว ถ้าหากมองภาพรวมในการเข้าถึงที่ดินในประเทศไทยนั้น
พบว่า บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจนั้น มักจะมีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรด้าน
ที่ดินได้ง่ายกว่า รองลงมาคือกลุ่มของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นในรูปแบบของการเมืองท้องถิ่นหรือ
การเมืองระดับชาติ กลุ่มนี้จะมีอ านาจในการต่อรองมาก ท าให้การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินนั้นเป็นเรื่องที่
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ง่ายและที่ดินส่วนใหญ่จะอยู่ในมือของคนทั้งสองกลุ่มเป็นจ านวนมาก ซึ่งทั้งสองกลุ่มที่กล่าวมานั้นมี
ความแตกต่างกับกลุ่มผู้ที่มีความอ่อนแอทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก คนกลุ่มนี้มีความยากล าบากใน
การเข้าถึงทรัพยากรหรือการจัดสรรของรัฐบาล ในการเข้าครอบครองที่ดิน ปัญหาที่ตามมาปรากฏว่า 
ประเทศไทยยังมีผู้ที่ไร้กรรมสิทธิ์ในการถือครองที่ดินอยู่จ านวนมาก (อภิวัฒน์ รัตนวราหะ, 2556: 6) 

ปัญหาเรื่องที่ดินที่เกิดขึ้นในสังคมไทย พบว่าหลายรับบาลที่เข้ามาก็พยายามที่จะแก้ไข
ปัญหาในเรื่องที่ดินมาโดยตลอด ตัวอย่างเช่น “โครงการจัดสรรที่ดินท ากินแก่ราษฎรผู้ยากไร้ในพ้ืนที่
ปุาสงวนเสื่อมโทรม หรือ (คจก.)” ที่เป็นโครงการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ที่ได้รับ
การอนุมัติจากรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2553 ซึ่ง
เปูาประสงค์ของโครงการคือมุ่งท่ีจะเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม้ของประเทศให้ได้ 40% ของพ้ืนที่ปุา พร้อมจัดสรร
ที่ดินให้กับผู้ยากไร้ที่ก าลังบุกรุกปุาสงวนแห่งชาติแบบผิดกฎหมาย ให้มีแหล่งในการเข้าใช้ที่ดินอย่าง
ชัดเจน และถูกกฎหมาย พ้ืนที่เปูาหมายของโครงการคือ ปุาสงวนทั้งหมดของประเทศ คือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 325 ปุา ภาคเหนือ 253 ปุา ภาคใต้ 468 ปุา และภาคกลาง 180 ปุา โครงการ
เริ่มที่ภาคอีสาน 17 จังหวัด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่ปุาไม้ลดลงมากที่สุด ซึ่งหลักคิดของโครงการที่ส าคัญ
มองว่า สาเหตุที่ปุาลดลงเนื่องจากมีประชาชนเข้าใช้พ้ืนที่ปุาเป็นจ านวนหลายล้านครอบครัว และทาง
แก้คือการอพยพคนเหล่านี้ออกจากปุา ชาวอีสานที่ อยู่ในข่ายที่จะได้รับการอพยพมีประมาณ 
255,000 ครอบครัว และถ้าโครงการส าเร็จพ้ืนที ่9.40 ล้านไร่ที่ได้จากการอพยพคนออก จะกลายเป็น
พ้ืนที่ว่างเปล่าที่จะกลายเป็นพ้ืนที่ปลูกปุาของกรมปุาไม้ 625,000  ไร่ แต่สาระส าคัญที่แฝงไว้จาก
นโยบายดังกล่าวคือ การไล่คนออกจากปุา ที่แฝงไว้ด้วยการเปิดพ้ืนที่สัมปทานการตัดปุา ที่เอ้ือให้
เอกชนได้ประโยชน์ในการในการเช่าปลูกไม้เศรษฐกิจ เพ่ือปูอนระบบอุตสาหกรรมทั้งในและนอก
ประเทศ ทั้งนี้หากชาวบ้านไม่ยอมก็จะถูกบีบบังคับให้ออกจากพ้ืนที่ มีหลายรายถูกใช้ก าลังทหารใน
การรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือขับไล่ออกจากพ้ืนที่ ส าหรับที่ดินที่ราษฎรถูกอพยพไปนั้นที่จะได้รับการ
จัดสรรให้ใหม่ปรากฏว่าในแผนไม่มีระบุไว้ แต่ละหมู่บ้านที่จะต้องโยกย้ายนั้นก็ยังไม่แน่ชัดว่าจะไปที่
แห่งใด ที่ดินใหม่มีลักษณะอย่างไร เหมาะแก่การเพาะปลูกเหลือไม่ เป็นประเด็นที่ในแผนไม่ได้ระบุไว้ 
ซึ่งในความเป็นจริงพ้ืนที่ว่างเปล่าที่จะจัดสรรได้นั้นทุกตารางนิ้วล้วนมีเจ้าของและใช้สอยกันอยู่ทั้ง
หมดแล้ว และความรุนแรงในการไล่รื้อ ได้ถูกเผยแพร่สู่สาธารณะผู้เดือดร้อนรวมตัวกันลุกขึ้นคัดค้าน
โครงการ คจก. และนี้จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้ประชาชนทุกภาคส่วนออกมาคัดค้าน และโครงการก็ได้ยุติ
ลงไม่มีการด าเนินการต่อ แต่ปัญหาในเรื่องที่ดินก็ยังไม่หมดไปปัญหาก็ยังคงมีอยู่ให้เห็นขึ้นเรื่อยๆตาม
หน้าสื่อต่างๆ จนมาถึงปัจจุบันก็ยังพบว่ามีปัญหาดังกล่าวอยู่ (ศรายุทธ ฤทธิพิณ, 2558: ออนไลน์) 

การปฏิรูปที่ดินมีการพูดถึงกันมานานนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่มีความ
พยายามจะท าการปฏิรูป และกระจายการถือครองที่ดินมาโดยตลอดนับตั้งแต่นโยบายการใช้และ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน พ.ศ. 2525, นโยบายที่ดิน พ.ศ. 2530 และนโยบายการบริหารจัดการที่ดินของ
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ประเทศ พ.ศ. 2546 แต่การด าเนินการแก้ไขไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร อันเกิดจากหลายปัจจัยทั้ง
จากตัวนโยบาย และกฎหมาย รวมไปถึงผู้น านโยบายไปปฏิบัติ (เครือข่ายวิชาการเพ่ือการปฏิรูป, 
2557: ออนไลน์) 

หลังการท ารัฐประหารเมื่อ วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดย คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ภายใต้การน าของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ซึ่งการเข้ามาของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาตินั้นก็ตามมาด้วยนโยบายต่างๆ มากมาย อีกนโยบายส าคัญคือแผนแม่บทปุาไม้ และ
นโยบายทวงคืนผืนปุา แผนแม่บทปุาไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ที่ท าขึ้นโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการมอบหมายของคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ซึ่งแผนแม่บทปุาไม้ก าหนดกรอบความคิดในการท าตามค าสั่งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ (ค าสั่งคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557, 2557: 3) และค าสั่งที่ 66/2557 ที่เพ่ิมเติมการปราบปรามและ
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์
ปัจจุบัน (ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 66/2557, 2557: 1) เนื่องจากหน่วยงานที่ท าการ
ส ารวจวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาทรัพยากรปุาไม้ในประเทศไทย พบว่าปุาไม้ลดจ านวนลงเป็นอย่าง
มาก ซึ่งปัจจุบันมีพ้ืนที่คงเหลือ 102.1 ล้านไร่ ลดลงเป็นจ านวนร้อยละ 31.57 ของพ้ืนที่ ที่สาเหตุเกิด
จากการบุกรุกขยายพ้ืนที่ท าการเกษตร การจับจองของนายทุน การออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบ การ
ขาดจิตส านึกสาธารณะ การบริหารงานของหน่วยงานที่ประสิทธิภาพ จากสถานการณ์ดังกล่าว แผน
แม่บทปุาไม้ได้ก าหนดเปูาหมาย คือ การรักษาพ้ืนทีปุาไม้ให้มีสภาพสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนที่อย่างน้อย ร้อย
ละ 40 ของพ้ืนที่ในประเทศภายใน 10 ปี ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินงาน 3 ระยะ คือ 

1. เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุา และทวงคืนผืนปุาจากผู้บุกรุก ครอบครอง ให้ได้
ตามท่ีเปูาหมายก าหนดภายใน 1 ปี 

2. เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืนภายใน 2 ปี 

3. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพปุาในพ้ืนที่ปุาเปูาหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน 2-
10 ปี 

ซึ่งแนวทางการด าเนินงานให้ใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสี ปี พ.ศ. 2545 เป็นบรรทัดฐาน
ในการตรวจสอบความสมบูรณ์ของสภาพปุา แล้วน าเอาภาพถ่ายทางอากาศสี ปี พ.ศ. 2554 โล่งเตียน
ไปจากปี พ.ศ. 2545 แสดงว่าเป็นพ้ืนที่บุกรุกใหม่อย่างแน่นอน ให้ด าเนินการตามกฎหมายได้ทันที 
(กลุ่มศึกษาปัญหาที่ดินปุาไม้, 2557: ออนไลน์) 
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จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสกลนคร ที่มีลักษณะภูมิประเทศที่เป็น
เขตพ้ืนที่ราบลุ่มสลับเขตภูเขา ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เช่น ยางพารา มัน
ส าปะหลัง นาข้าว เป็นต้น วิถีชีวิตของชาวบ้านอยู่กันแบบพ่ึงพาอาศัย และพ่ึงพิงธรรมชาติ มีความ
ผูกพันกับธรรมชาติมาแต่บรรพบุรุษ ภายหลังการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ภายใต้ข้อก าหนดของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ออกมา ชาวบ้าน เริ่มได้รับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเข้าใช้พ้ืนที่ปุา ล่าสุดคือ แผนแม่บทปุาไม้ที่ประกาศโดยรัฐบาลคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ภายใต้นโยบายทวงคืนผืนปุา ชาวบ้านได้รับผลกระทบจ านวนมาก ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงสนใจท าการศึกษาเรื่องที่เกิดขึ้น ในพ้ืนที่ของบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน 
จังหวัดสกลนคร เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่น่าสนใจ คือมีชาวบ้านเข้ามาท ามาหากินในพ้ืนที่เมื่อปี พ.ศ. 
2518 ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2522 ชาวบ้านตั้งเป็นหมู่บ้านขึ้นมา ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2530 รัฐบาลออก
พระราชบัญญัติปุาสงวนและประกาศเขตปุาสงวน ดงชมพูพาน-ดงกระเชอ โดยมีชาวบ้านถูกฟูองร้อง
ด าเนินคดี 34 ราย มี 5 ราย ถูกตัดสินจ าคุก และอีก 29 ราย คดียังอยู่ในชั้นศาล  

จากข้อมูลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่องที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ในเรื่องของการกีด
กันชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ และผลกระทบที่เกิดขึ้น โดยผู้วิจัยจะน าแนวคิด ในเรื่องของอ านาจ 4 แบบ 
คือ  

1. อ านาจในการออกกฎหมาย คือ การก าหนดเส้นเขตแดนการเข้าถึงและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ทั้งที่เป็นและไม่เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่ออกโดยรัฐ  

2. อ านาจในการใช้ก าลัง คือ การกีดกันโดยใช้วามรุนแรง ข่มขู่ว่าจะใช้ความรุนแรงโดย
รฐัและตัวแสดงอื่นท่ีไม่ใช่รัฐ  

3. อ านาจในทางตลาด คือ การจ ากัดขอบเขตการเข้าถึงที่ดินโดยผ่านการเก็งราคา การ
ก าหนดราคา ก าไรและการซื้อขายที่ดิน  

4. อ านาจในการสร้างความชอบธรรม คือ การสร้างฐานทางศีลธรรมให้กับการอ้างสิทธิ
เด็ดขาด โดยการท าให้กฎระเบียบ ตลาด ก าลัง เป็นที่ยอมรับได้ในสังคม มาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือให้เห็น
ถึงการบีบบังคับชาวบ้านของรัฐ และน าแนวคิดความทุกข์เชิงสังคมในกรอบของ (Well-being) เข้ามา
ท าการวิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องของผลกระทบที่เกิดขึ้น ซึ่งระยะเวลาที่จ ากัดในการศึกษาวิเคราะห์ผู้วิจัย
จึงก าหนดช่วงศึกษาจาก ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา-ปัจจุบัน 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาวะการกีดกัน ที่กีดกันชาวบ้านออกจากที่ท ากินของตนเอง โดยการศึกษา
ผ่านอ านาจในการกีดกัน 4 แบบ คือ อ านาจในทางกฎหมาย อ านาจในการใช้ก าลัง อ านาจในทาง
ตลาด และอ านาจในการสร้างความชอบธรรม 

2. เพ่ือศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งก่อนและหลังการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุา ของรัฐบาลคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

 
1.3 ค าถามในการวิจัย 
 

1.อ านาจการกีดกันทั้ง 4 รูปแบบ มีผลต่อกรณีข้อพิพาทในเรื่องท่ีดิน ในพ้ืนที่อย่างไร 
2. นโยบายทวงคืนปุาส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในพ้ืนที่ ในช่วงก่อนและหลังการประกาศ

นโยบายทวงคืนผืนปุา อย่างไร 
 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 

1. ขอบเขตทางด้านเนื้อหา 
ในการศึกษาในครั้งนี้ได้ท าการศึกษามุ่งเน้นไปในเรื่องของนโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผล

กระทบต่อคนจน พ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร เพ่ือให้เห็นถึง
ปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับการน า
กฎหมายมาบังคับใช้กับชุมชนหรือชาวบ้าน อีกอย่างคือการศึกษาถึงระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน
ในช่วง ก่อนและหลังการประกาศนโยบาย ว่ามีความแตกต่างกันหรือไม่ 

2. ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรเปูาหมายที่จะท าการส ารวจและท าการวิจัยในครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

2.1 ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบ 8 ครอบครัว 
2.2  กลุ่มนักพัฒนาจ านวน 2 คน 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 
การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษาการท าวิจัยที่ภาคอีสาน บ้านจัดระเบียบ 

ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร เพราะพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่หนึ่งที่มีปัญหาข้อพิพาท
เรื่องท่ีทับซ้อนของชาวบ้านและอุทยานและมีชาวบ้านที่ถูกจับด าเนินคดี เป็นจ านวนมาก 
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4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 
การศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตด้านระยะเวลาในการศึกษา เป็นช่วงเวลาที่มีประกาศ

นโยบายทวงคืนผืนปุาจนถึงปัจจุบัน 
 

1.5 นิยามศัพท์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. ผลกระทบ หมายถึง ผลลัพธ์ที่ท าให้กระเทือนไปถึงผู้อื่นหรือเหตุการณ์ที่จะตามมา 
2. การกีดกัน หมายถึง ปัจเจกบุคคลหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบนั้นถูกขัดขวางจากการมี

ส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในชีวิตเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของสังคมท่ีตนอาศัยอยู่ 
3. อ านาจ หมายถึง อิทธิพลที่จะบังคับให้ผู้อ่ืนยอมท าตามไม่ว่าจะด้วยความสมัครใจหรือไม่ 

หรือความสามารถบันดาลให้เป็นไปตามความประสงค์ 
4. คุณภาพชีวิต หมายถึง ภาวะความเป็นอยู่ที่ดี ทั้งของตนเอง (ทางด้านร่างกายและจิตใจ) 

และของสังคมท้ังนี้ครอบคลุมไปถึง ความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพ 
 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

1. ได้ทราบถึง การบังคับใช้อ านาจกีดกันทั้ง 4 แบบ ที่มันส่งผลกระทบต่อชุมชน ว่ ามีการ
บังคับใช้ในรูปแบบใดบ้าง 

2. ได้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน ทั้งก่อนและหลังการประกาศนโยบายทวงคืน
ผืนปุาของรัฐบาลในยุคของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 



 

 

 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 
 

หลังการท ารัฐประหารเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ได้เข้ามาเป็นรัฐบาลก็ได้ออกนโยบายต่างๆ มากมาย และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 64/2557 แผนแม่บทปุาไม้ที่ตามมาด้วยนโยบายทวงคืนผืนปุา ในการศึกษา
เรื่อง นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อคนจนในภาคอีสาน ผู้ศึกษาได้น าเอาแนวคิดและทฤษฎี
ที่เก่ียวข้องเข้ามาท าการวิเคราะห์ในเรื่อง ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางด้านจิตใจและด้านเศรษฐกิจภายใน
ครอบครัวว่ามีลักษณะอย่างไร หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล และแนวทางการ
เคลื่อนไหวของชาวบ้านในการเรียกร้องและยื่นข้อเสนอต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หลัง
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาที่ชาวบ้านได้รับผลกระทบว่ามีแนวทางการเคลื่อนไหวอย่างไร โดย
ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาใช้เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาดังนี้ 

2.1 แนวคิดสภาวะอ านาจการกีดกัน 
2.2 แนวคิดเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.3 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
2.1 แนวคิดสภาวะอ านาจการกีดกัน 
 

อ านาจในการกีดกัน (powers of exclusion) กล่าวคือ มองว่าการกีดกันเป็นกระบวนการ
ที่เกิดขึ้นในทุกกรณีของการใช้อ านาจใน การจ ากัดการเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดิน แม้กระทั่งในหมู่
ผู้ด้อยอ านาจ ซึ่งกรอบแนวคิดอ านาจในการกีดกัน ชี้ให้เห็นถึงโครงสร้างความ สัมพันธ์ระหว่างอ านาจ 
4 รูปแบบ ได้แก่  

1. กฎเกณฑ์ระเบียบ (regulation) ที่ก าหนดการเข้าถึงที่ดินและเงื่อนไขการใช้ที่ดินซึ่ง
ในทีน่ี้ไม่ได้จะกล่าวเพียง กฎเกณฑ์หรือระเบียบที่เป็นเครื่องมือของรัฐ  

2. ก าลัง (force) ของทั้งตัวแสดงที่เป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ ที่กีดกันการเข้าถึงและใช้ที่ดินทั้ง
โดยการใช้ความ รุนแรงหรือการขู่ว่าจะใช้ความรุนแรง 

3. ตลาด (market) ที่จ ากัดขอบเขตในการเข้าถึงและใช้ที่ดินผ่านการก าหนดราคาและ
การส่งเสริมสิทธิของปัจเจก เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ  



 

 

  9 

4. ความชอบธรรม (legitimation) ที่เป็นพ้ืนฐานในเชิงศีลธรรมส าหรับข้ออ้างในการกีด
กัน การเข้าถึงและใช้ที่ดิน ซึ่งความชอบธรรมท าให้การใช้กฎเกณฑ์หรือระเบียบ และการกีดกันที่
เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดผลได้ ผลเสียแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการอ้างสิทธิเหนือที่ดินไม่ว่าจะเป็นชาวบ้าน 
นายทุน หรือรัฐก็ตาม (ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ์, 2559: 164-186) 

การจัดการปุาไม้ที่มีรูปแบบของการจัดการปุาไม้ที่รวมศูนย์ คือ การจัดการโดยรัฐบาล
ส่วนกลางที่จัดการเรื่องปุาไม้เพียงคนไม่กี่คนเป็นการจัดการที่จะก่อให้เกิดผลเสียแก่ปุาไม้และคนที่อยู่
กับปุาใหญ่ๆ คือ การจัดการปุาไม่ได้เกิดจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะผู้คนในชนบทที่อยู่
ใกล้ปุาหรือในปุา ส่วนใหญ่แล้วรัฐจะถือว่าปุา ตลอดจนไม้และทรัพยากรอ่ืนๆ จากปุาเป็นของรัฐ 
ประชาชนแตะต้องไม่ได้ คนเหล่านั้นจึงมักตกอยู่ในสภาพของผู้บุกรุกปุาบ้าง ผู้ลักลอบตัดฟันไม้บ้าง 
ทั้งๆ ที่ชีวิตของพวกเขาต้องพ่ึงพาอาศัยปุามาโดยตลอด แต่ก็ต้องตกอยู่ในสภาพของผู้กระท าผิด
กฎหมายของรัฐ กล่าวคือ การจัดการปุาในแนวทางที่รัฐเป็นเจ้าของปุาก่อให้เกิดผลเสียต่อระบบนิเวศ
ของแต่ละประเทศ และยังก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการกระจายผลประโยชน์และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรส่วนรวมของประเทศอีกด้วย (ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2548) 

ภายใต้สภาวะที่ไม่ม่ันคงของชุมชนที่อยู่บริเวณแนวชายแดนที่มีประวัติศาสตร์ของชุมชนมา
ยาวนาน ที่ๆ เคยเป็นชุมชนมาก่อน แต่ก็มีหลายๆ ปัจจัยที่ท าให้ชาวบ้านสูญเสียที่ดิน เช่น โรคระบาด 
สงคราม ภัยธรรมชาติ แต่มีอยู่สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านสูญเสียที่ดินจ านวนมากคือ การถูกรัฐใช้
อ านาจเหนือพ้ืนที่เพ่ือยื้อแย่งที่ดินไป ที่มีลักษณะของการยื้อแย่งที่ดินอยู่ 2 ลักษณะ คือ (สุรสม 
กฤษณะจูฑะ, 2559: 101-103) 

1. การประกาศเขตปุาไม้ที่ให้อ านาจรัฐในการเข้าจัดการพ้ืนที่ปุาที่เป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐที่เบียดขับชาวบ้าน  

2. การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาโดยรัฐอ้างผลประโยชน์ส่วนรวมเพ่ือเป็นการ
เบียดขับชาวบ้านออกจากพ้ืนที่  

สภาพการเยื้อแย่งที่ดิน การเปลี่ยนชื่อการถือครองเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลก เนื่องจาก
ทรัพยากรที่ดินเป็นที่ต้องการของประชากรตั้งแต่ระดับครัวเรือนถึงระดับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่เพ่ือ
พัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นจึงไม่แปลกที่ที่ดินจะเป็นที่ต้องการของบรรษัทข้ามชาติ
ขนาดใหญ่ที่ต้องการการถือครองที่ดิน เมื่อหันมามองสถานการการเยื้อแย่งที่ดินในประเทศที่ก าลัง
พัฒนาปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นไม่ได้มีเพียงทุนข้ามชาติเท่านั้นที่เข้ามายื้อแย่งที่ดินเพ่ือถือครองที่ดินและ
กรรมสิทธิ์ขนาดใหญ่ หากแต่ยังมีรัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาเป็นคู่ขัดแย้ง โดยผ่านกลไกทาง
กฎหมายที่ดินของรัฐเพ่ือช่วงชิงพ้ืนที่กับชุมชนที่อยู่อาศัยในที่ดินผืนนั้นๆ (ศิระศักดิ์ คชสวัสดิ์  และ
คณะ, 2558: 10-20) 
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับกรอบวิเคราะห์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ในกรอบของ Well-
being ที่กล่าวถึงสภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทั้งของตนเองและครอบครัว ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ที่
ครอบคลุมไปถึงความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิด
ขึ้นกับประชาชนทั้ง ก่อนและหลัง การประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ซึ่งจะเป็นกรอบในการเก็บ
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ  

แนวคิดเก่ียวกับความยากจนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ความยากจนไม่ใช่เป็นเรื่องของบุคคล ที่บอกว่ายากจนเพราะชาติก าเนิด ยากจน

เพราะเกียจคร้าน ยากจนเพราะไม่มีการศึกษา หากแต่เป็นเพราะ “การถูกท าให้จน” เนื่องจาก
โครงสร้างทางสังคมแบบใหม่ที่ประเทศไทยรับมา เช่น ระบบทุนนิยมเสรี กรอบอ านาจทางการเมืองที่
รวมศูนย์ ที่ความยากจนด ารงอยู่ในระบบต่างๆ ในสังคมท่ีเป็นผู้กระท าให้มันเกิดขึ้นและท าให้มันด ารง
อยู่ โดยที่ปัจเจกบุคคลเป็นเหยื่อของปรากฏการณ์ทางสังคมนั้นๆ ซึ่งสาเหตุที่ท าให้ยากจนมี 2 สาเหตุ
ใหญ่ๆ คือ  

1. การจัดการทรัพยากรรวมศูนย์โดยรัฐ คือ รัฐมองทรัพยากรโดยมุ่งเอาผลก าไร
เป็นตัวตั้ง โดยรัฐไม่ได้มองประชาชนเป็นตัวตั้ง ท าให้เกิดการกีดกันคนจ านวนมากไม่ให้เข้าถึง
ทรัพยากร  

2. เมื่อคนไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรและคนส่วนมากคือคนจน คนเหล่านี้ไม่มี
อ านาจในการต่อรอง ความด้อยอ านาจของเขายังท าให้เขาจนลงไปจนแทบจะโงหัวไม่ขึ้นจากความจน 
ซึ่งพวกเอายังไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและทรัพยากรการเมืองสมัยใหม่ได้ 
เช่น สื่อต่างๆ ซึ่งเป็นช่องทางเดียวที่พวกเขาจะแสดงออกได้ถึงความต้องการของพวกเขาเอง 
(คณะท างานวาระทางสังคม สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2556: ออนไลน์ ) 

คุณภาพชีวิต (Quality of life) เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในยุโรป ในช่วงปี ค.ศ. 1970 
ส่วนในประเทศไทยเริ่มมีแนวคิดเรื่องนี้ในช่วงของการประกาศใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) หลังผ่านช่วงวิกฤตการเมืองในช่วงนั้น ประเทศไทยเริ่มมีการ
พัฒนาของระบบเศรษฐกิจ มีความเจริญเพ่ิมมากขึ้นรายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้น เมื่อประเทศชาติเจริญ
ขึ้นไปข้างหน้าแต่ประชากรกลับจนลง เพราะเกิดจากการกระจายรายได้ที่ไม่เป็นธรรมและความไม่เท่า
เทียม ดังนั้นประเทศควรจะได้รับการพัฒนาในด้านของการสร้างคุณภาพชีวิตให้แก่คนในสังคม 
โดยเฉพาะคนจน คนด้อยโอกาส คนชายขอบ เกษตรกร คนขายแรงงานอ่ืนๆ (แสงระวี แก้วเมืองฝาง, 
2552) 
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คุณภาพชีวิตตามความเข้าใจ คือ ภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทั้งของตนเองและครอบครัว 
ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ที่ครอบคลุมไปถึงความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล Well-
being เป็นหนังสือที่เขียนขึ้นโดย Tom Rath และ Jim Harter ที่ภาพรวมจะพูดถึงการใช้ชีวิตที่มี
ความสุขนั้นประกอบไปด้วยสิ่งใดบ้างและที่มองเผินๆสิ่งที่จะท าให้ชีวิตมีความสุขได้นั้นคนส่ วนใหญ่
เข้าใจว่าเป็นเรื่องของเงินทองและการมีสุขภาพที่ดี เพราะสองสิ่งนี้สามารถวัดได้ในระดับหนึ่งอย่าง
จริงจัง แต่ก็มีอีกหลายๆปัจจัยที่สามารถท าให้ชีวิตมีความสุขได้ที่ Tom Rath และ Jim Harter ได้
กล่าวไว้มี ดังนี้ 

1. Career Well-being คือ ความสุขทางด้านอาชีพการงาน เพราะอาชีพเป็น
เหมือนพ้ืนฐานที่จะท าให้คุณภาพชีวิตดีขึ้น ถ้าเราท าอาชีพที่เราชอบก็จะมีความสุขในการท างาน ซึ่ง
การมีอาชีพนั้นยังเป็นการสร้างความก้าวหน้าให้ชีวิตของคุณด้วย 

2. Social Well-being คือ การมีสังคมที่ดี การมีเพ่ือนที่ดร มีคนรัก มีครอบครัว
ที่ดี เป็นสิ่งส าคัญอีกหนึ่งอย่างในการใช้ชีวิตให้มีความสุขของคน 

3. Financial Well-being คือ สถานภาพทางการเงินที่ดี การมีเงินพอที่ใช้ในการ
ด าเนินชีวิตตามสถานภาพของครอบครัว และการไม่มีหนี้สิน ก็สามารถท าให้คนมีความสุขได้
เหมือนกันอีกข้อหนึ่ง 

4. Physical Well-being คือ การมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ ซึ่งการมีสุขภาพ
แข็งแรงนั้นท าให้เราสามารถด าเนินชีวิตตามแบบฉบับของเราได้ ท างานหาเลี้ยงครอบครัว สร้าง
ความสุขให้ตนเองและคนรอบข้างได้ ก็ถือชีวิตนั้นก็มีความสุขแล้ว 

5. Community Well-being คือ สภาพแวดล้อมที่เราอยู่อาศัย ว่ามีสภาพที่ดี
หรือไม่ ซึ่งมีความส าคัญมากในการใช้ชีวิต เพราะถ้าเรามีสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ที่ดีนั้นการ
ด าเนินชีวิตย่อมดีตามไปด้วย 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น พบว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับการ
ด าเนินชีวิตของบุคคล ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าบุคคลนั้นสามารถพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ 
ของตนเองออกมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแต่ละคนนั้นก็จะแตกต่างกัน
ไป เนื่องจากสถานะทางสังคมของแต่ละคนนั้นแตกต่างกันคุณภาพชีวิตของแต่ละคนจึงไม่เท่ากัน และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่ทุกๆ คนควรได้รับจากรัฐบาลนั้นทุกๆคนต้องมีเท่ากัน เช่น 
การศึกษา การสาธารณสุข สาธารณูปโภคต่างๆ ทุกๆคนต้องเข้าถึง 

คุณภาพชีวิตเป็นค าที่มีความหมายกว้างๆ ไม่มีความหมายที่แม่นย า ตายตัว 
เนื่องจากคุณภาพชีวิตเป็นค าที่ใช้ในการเปรียบเทียบ ที่ตัวมันเองสามารถเปลี่ยนไปตามกาลเวลา 
ขึ้นอยู่กับบริบททางสังคมในขณะนั้นๆ ที่จะท าให้ตัวมันมีความหมายแบบไหน ซึ่งการรับรู้ของบุคคล
ค าว่า คุณภาพชีวิต คือ ความสุข ความผาสุก ความพึงพอใจ ความหวังของแต่ละบุคคล ที่มีต่อ
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สถานการณ์ความเป็นอยู่ ความพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ ทั้งเรื่องของอาชีพการงาน สภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ทั้งเรื่องของเศรษฐกิจ สังคม และครอบครัว (International Bureau of Education 
UNESCO, 2008: online) 

คุณภาพชีวิตหรือความอยู่ดีมีสุข เป็นค าที่เกี่ยวข้องกับความคิดของการอยู่ดีมีสุข 
ความผาสุกของมนุษย์ ชีวิตที่ดีที่มนุษย์แสวงหา สามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะใหญ่ๆ คือ (บัวพันธ์ พรหม
พักพิง, 2549) 

1. ความอยู่ดีมีสุขทางภาวะวิสัย (Objective wellbeing-OWB) คือรายการของ
ที่ขาดไม่ได้ที่ประชากรควรจะได้รับ เพ่ือที่เขาจะสามารถมุ่งไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้ ซึ่งตัวชี้วัดของ
ภาวะวิสัยคือ วัตถุท่ีจับต้องได้ เพ่ือใช้ประเมินความอยู่ดีมีสุข สวัสดิการของประชาชน สาธารณูปโภค 
เป็นต้น 

2. ความอยู่ดีมีสุขทางอัตวิสัย (Subjective wellbeing-SWB) คือ เป็นการมอง
ตัวเองเป็นหลัก เพ่ือน าไปสู่ความอยู่ดีมีสุข เช่น ความพึงพอใจในชีวิตโดยรวม เช่น ความพึงพอใจใน
อาชีพการงาน การศึกษา รายได้ ที่อยู่อาศัย สภาพแวดล้อมรอบตัว การที่มีอารมณ์ในเชิงบวก การมี
จุดมุ่งหมายของชีวิตที่บุคคลพร้อมที่จะบรรลุได้ทุกเมื่อ  

คุณภาพชีวิตเป็นเรื่องของการด ารงอยู่ของชีวิตอย่างมีคุณภาพและมีความสุข 
คุณภาพชีวิตเป็นแนวคิดที่ใช้กันจนคุ้นชินในทุกบริบท แต่อย่างไรก็ตามการมองคุณภาพชีวิตจากคน
ต่างกลุ่ม ต่างสังคม ต่างวัฒนธรรม ต่างเศรษฐกิจ และต่างเปูาหมายก็มีความต่างกัน องค์ประกอบของ
คุณภาพชีวิตบางประเด็นก็จะต่างกันไปด้วยคุณภาพชีวิตเป็นผลที่เกิดจากสวัสดิการทางสังคม 
นโยบาย การเมืองการปกครอง การศึกษา ศาสนา สิ่งแวดล้อมรอบๆ ตัว เป็นความสุขและความอยู่ดีมี
สุข ด้านต่างๆ เช่น ด้านร่างกาย ด้านสังคม และส่งผลให้คนมีความพอใจในชีวิต ชีวิตมั่นคง พอเพียง 
และยั่งยืน (วัลลภา เชยบัวแก้ว, 2559: ออนไลน์) 

คุณภาพชีวิต คือ การรับรู้หรือเข้าใจของปัจเจกบุคคลที่มีต่อสถานภาพชีวิตของ
ตนเอง ตามบริบทของวัฒนธรรมและค่านิยม ความคาดหวัง มาตรฐาน และความกังวลสนใจที่มีต่อสิ่ง
ต่างๆ คุณภาพชีวิตที่มีขอบเขตอย่างกว้างขวาง ครอบคลุมกับสิ่งต่างๆ ได้แก่ สุขภาพทางกาย สภาวะ
ทางจิต ระดับความเป็นตัวของตัวเอง และตัวเองที่มีปฏิสัมพันธ์กับสังคม (ทิพวัลย์ เรืองขจร, 2554: 
15) 

คุณภาพชีวิต คือ ความพึงพอใจของบุคคลที่ด าเนินชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมของ
สังคมอย่างสร้างสรรค์ และได้รับการตอบสนองความต้องการของตนเองในด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม
และครบถ้วน หรือพอดีที่ไม่ท าให้ตนเองล าบาก และกลายเป็นภาระของคนอ่ืนและของสังคม (ชาญชัย 
อินทรประวัติ, 2547: 17) 
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คุณภาพชีวิต คือ การด ารงชีวิตตามความเหมาะสม ตามความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานที่
สังคมได้ก าหนดไว้ ประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตที่ดี ก็ต่อเมื่อประชาชนมีความสุข มีชีวิตที่บรรลุความ
จ าเป็นขั้นพ้ืนฐานครบทุกอย่าง ซึ่งเกณฑ์ก็สามารถเปลี่ยนได้ตามบริบทของสังคมในขณะนั้นๆ  (วิไล
ลักษณ์  ตั้งเจริญ, 2554: 29) 

การอยู่ดีมีสุข คือ เงื่อนไขและภาวะของสังคมที่เอ้ือให้มนุษย์สามารถแสวงหาและ
บรรลุถึงสิ่งที่เขาปรารถนา โดยที่การกระท าของเขาเองไม่ได้ลดทอนความเป็นอยู่ที่ดีของคนอ่ืนๆ 
ดังนั้น การด าเนินชีวิตของเขาต้องมีเสรีภาพและเปูาหมายในการด าเนินชีวิต โดยไม่ไปเบียดเบียนคน
อ่ืนและสังคม (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2549: 1-31) 

คุณภาพชีวิต คือ สิ่งที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ทุกคน ทั้งภายนอกและภายใน ได้แก่ ด้าน
จิตใจ คือความสามารถ อารมณ์ ความรู้สึก ด้านร่างกายคือ การมีสุขภาพที่ดี สภาพความเป็นอยู่และ
สภาพของสังคมท่ีดี คุณภาพชีวิตจึงเป็นสิ่งที่คนทุกคน สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติสุขภายใต้สังคม
เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบทของสังคมได้ตามความเหมาะสม (สุกัญญา มาลาอี, 2547: 19) 

คุณภาพชีวิต คือ ชีวิตของบุคคลที่สามารถด าเนินชีวิตที่เป็นไปตามความปกติสุข ไม่
สร้างความเดือดร้อนให้คนอ่ืน ไม่เป็นภาระของสังคม เป็นชีวิตที่มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย
และจิตใจ สามารถด าเนินชีวิตได้สอดคล้องกับสภาพสังคมแก้ไขปัญหาได้ และสรรหาสิ่งที่ตนเอง
ปราถนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ศิริ ฮามสุโพธิ์, 2543: 33) 

คุณภาพชีวิต คือ ชีวิตที่มีความสุข ที่สามารถแบ่งการด าเนินชีวิตที่มีความสุขได้ 2 
ทาง คือ (พัณณิณ กิติหราภรณ์, 2531: 43) 

1. ความสุขทางกาย คือ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสภาพแวดล้อมที่ดี มีสังคมที่ดี มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกหรือสาธารณูปโภค ครบถ้วน เป็นต้น 

2. ความสุขทางใจ คือ การพึงพอใจในสถานภาพความเป็นอยู่ การมีทัศนะคติที่ดี
ต่อตนเองและผู้อ่ืน เป็นต้น  

องค์ประกอบของคุณภาพชีวิต ปัจจัยเบื้องต้นคือ เครื่องนุ่งห่ม และโภชนาการที่
เหมาะสม ได้รับการดูแลอย่างดีส าหรับสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตใจ รวมถึงระบบการศึกษา 
การพัฒนาอาชีพ รวมถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพสินย์ อ านวยความสะดวกในการด าเนินชีวิตทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมที่จ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต (รณยุทธ์ บุตรแสนคม, 2540)  

คุณภาพชีวิต คือ ความพึงพอใจและระดับความเป็นอยู่ที่ดีของสังคม ในความ
ต้องการส่วนหนึ่งของมนุษย์ที่เน้นคุณภาพชีวิตจึงเป็นระดับของการมีชีวิตที่ดี มีความสุข ความพึง
พอใจในชีวิตและสภาพแวดล้อม ที่เก่ียวข้องกับความเป็นอยู่ในการด าเนินชีวิตของคนในสังคม (ชุมพร 
น าแสง และคณะ, 2555: 4) 
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คุณภาพชีวิต คือ การศึกษาความเป็นอยู่ของมนุษย์ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
รอบตัว เช่น สถานภาพการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงเชื้อชาติ วัฒนธรรมและการเลี้ยงดู 
คุณภาพชีวิตก็ขึ้นอยู่กับสิ่งแวดล้อมรอบตัวที่เป็นตัวก าหนดอีกทีว่า บุคคลที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี 
อุดมสมบูรณ์ บุคคลนั้นย่อมมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า บุคคลที่อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ขาดแคลนทรัพยากร 
และคุณภาพชีวิตที่ดีต้องขึ้นอยู่กับความพึงพอใจของแต่ละบุคคลด้วยเช่นกัน (เกษม จันทร์แก้ว, 
2542) 

โดยสรุป คุณภาพชีวิต คือ การอยู่ดีมีสุขของคนในสังคม ทั้งนี้รวมถึงความปกติสุขทั้ง
ภายนอกและภายในจิตใจ สิ่งที่ส่งผลต่อการมีคุณภาพที่ดีของคนในสังคมคือ สภาพแวดล้อมที่ดี การ
ด าเนินชีวิตตามความเหมาะสมของตนเอง การได้รับสวัสดิการหรือโอกาสอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
ของคนในสังคม เมื่อคนได้รับสิ่งอ านวยความสะดวกหรือมีวิถีการด าเนินชีวิตที่ตนเองพึงพอใจ ไม่เดือด
ร้อยตัวเองและไม่เบียดเบียนสังคม นั้นคือที่ที่เรียกว่าคุณภาพชีวิตของคนท่ีดีและมีความสุข 
 
2.3 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ความอยู่ดีมีสุขเกิดขึ้นมาในช่วงของการมีกระแสความคิดเกี่ยวกับเรื่องของการพัฒนา ที่มี
อยู่ 2 แนวทาง คือ (บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2549) 

1. การพัฒนาคือเครื่องมือที่ท าให้มนุษย์นั้นก้าวไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง และการพัฒนา
จะเข้ามาช่วยในการขจัดความยากจน ความทุกข์ยากออกจากชีวิตของมนุษย์ให้หมดไป  

2. การพัฒนาเป็นเครื่องมือหนึ่งของผู้มีอ านาจ ที่จะท าให้มนุษย์กลับไปสู่ความทุกข์ยาก 
ความยากจนเพ่ิมมากขึ้น จะท าให้สังคมเต็มไปด้วยปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาความไม่เท่าเทียมและ
เป็นธรรม  

ปัญหาการจัดสรรที่ ดิ น เป็ นปัญหามานาน ที่ สื บ เนื่ อ งมาจากระบอบเก่ าอย่ า ง
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ที่ประชาชนไม่มีอ านาจในการได้ที่ดินมาครอบครอง ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ทู้น ามีความก้าวหน้าให้ความส าคัญกับเรื่องของความเสมอภาคของคนใน
สังคม โดยเฉพาะเรื่องการถือครองที่ดิน นายปรีดี พนมยงค์เสนอโครงการเค้าโครงเศรษฐกิจหรือ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจในเรื่องของที่ดินท ากินโดยเสนอว่ารัฐควรเสนอซื้อที่ดินจากชาวบ้านที่เขาอยาก
ขาย เพื่อน าที่ดินเหล่านั้นมากระจายให้ประชาชนต่อไป รวมถึงคนที่ไม่มีที่ดินท ากินด้วยแต่โครงการนี้
ก็ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากปัญหาของความไม่มั่นคงภายในประเทศ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรี
ธรรม, 2521: 130-131)  
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ในงานการศึกษางานพัฒนาที่ผ่านมา ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ถูกวาทกรรมการพัฒนาที่
เป็นไปในแบบของตะวันตกครอบง าและถูกท าให้กลายเป็นอื่นของการพัฒนาด้วยฝีมือของคนมีอ านาจ
ที่สามารถนิยามและให้ความหมายของการพัฒนาคือ การหนีออกจากสภาวะดั้งเดิมธรรมชาติถูกมอง
ว่าเป็นสิ่งที่ล้าหลัง ปุาเถื่อน ไม่มีการพัฒนายังอยู่ในสภาวะสังคมกสิกรรมที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน และ
ยังใช้แนวคิดจารีตนิยม ส่วนการพัฒนา คือ การกลายเป็นสังคมเมือง (urbanization) ที่เป็นสังคม
อุตสาหกรรมและมนุษย์ก็ถูกท าให้หนีออกห่างสภาวะธรรมชาติของตัวเอง ไปสู่มนุษย์ที่มีการศึกษา มี
วัฒนธรรม ระบบคุณค่าของสังคมเมืองเปลี่ยนมนุษย์ที่อยู่ในสภาวะธรรมชาติ (the natural man) สู่
ความเป็นพลเมืองของสังคมสมัยใหม ่(citizen) (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554: 272-273) 

การปฏิรูปที่ดิน (Land reform) มีนักวิชาการหลายๆ คนได้ให้ความหมาย หรือค านิยามไว้
มากมายและแตกต่างกันออกไป ตามแต่บริบทของสังคมในแต่ละยุคสมัยนั้นๆ ซึ่งความหมายของการ
ปฏิรูปที่ดินที่คนทั่วไปยอมรับได้ในวงกว้างๆ นั้นมี 2 ลักษณะ คือ (เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม, 
2521: 86-87) 

1. ความหมายในลักษณะแคบ คือ การจัดสรรการถือครองที่ดินใหม่เพ่ือผลประโยชน์
ของเกษตรกรรายเล็กรายน้อย และเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากิน ก็คือเพ่ือลดช่องว่างและฐานะของคน
ในสังคม ช่วยเหลือเกษตรกรที่ยากจนที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

2. ความหมายในลักษณะกว้าง คือ การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเร่งรัดการพัฒนาภาคเกษตรกร
ให้รวดเร็ว ขจัดสิ่งที่ท าให้สังคมล้าหลัง และฉุดรั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ซึ่ง
ความหมายลักษณะนี้จะมองข้ามการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือผลประโยชน์ของเกษตรกรที่
ยากจน ที่เป็นคนส่วนใหญ่  

ปัญหาการเข้าใช้ที่ดินเป็นปัญหามายาวนาน หลายรัฐบาลพยายามจัดการการแก้ไขปัญหา
มาโดยตลอด โดยเฉพาะในเรื่องของเกษตรกรที่ไม่มีที่ดินท ากิน และการถือครองที่ดินของนายทุนที่มี
จ านวนมาก การบุกรุกที่ดินหรือการปลอมแปลงเอกสาร ทั้งหมดนี้คือปัญหาส่วนหนึ่งที่เกิดขึ้นและ
สะสมมายาวนาน ซึ่งปัญหาที่ท าให้ปัญหาเรื่องที่ดินที่แก้ไขได้ยากนั้น คือ (อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 
2557) 

1. ประเทศไทยยังขาดองค์กรระดับชาติ ที่จะเข้ามาแก้ไขปัญหา และจักการบริหาร
ทรัพยากรที่ดินของประเทศโดยตรง ขาดการออกนโยบายที่สอดคล้องกับปัญหา การอนุรักษ์ การ
ฟ้ืนฟู การใช้ทรัพยากรจากที่ดินให้ได้ประโยชน์สูงสุด สมดุลและเป็นธรรม 

2. รัฐขาดเครื่องมือเรื่องกฎหมายที่เหมาะสมเข้ามาแก้ไขปัญหา คือแนวทางการพิสูจน์
สิทธิในที่ดินท ากินในปัจจุบันมีความล่าช้า ไม่ทันสถานการณ์ที่จะท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน
จริงๆการกระจายการถือครองที่ดินที่ไม่เป็นธรรม ท าให้ที่ดินกระจุกตัวอยู่ในมือของนายทุนจ านวน
มาก ซึ่งบางส่วนเกิดจากกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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รูปแบบการพัฒนาประเทศที่มีโครงสร้างการพัฒนาแบบอ านาจรวมศูนย์ และกฎหมายใน
การถือครองที่ดินยังคลุมเครือ ซึ่งปัญหาที่ดินในขณะนี้ คือ ที่ดินจ านวนมากกระจุกตัวอยู่ในมือคนบาง
กลุ่มเท่านั้น คนเหล่านี้ล้วนมีอ านาจในการเข้าถึงทรัพยากรที่ดินของประเทศไทย ประเทศไทยมีที่ดิน
ทั้งหมด 320 ล้านไร่ จ านวนประชากรในประเทศมีประมาณ 60-70 ล้านคน เมื่อน ามาเปรียบเทียบ
กันพบว่าที่ดินมีเพียงพอส าหรับการจัดสรรที่ดินแก่คนยากจนหรือคนที่ไม่มีที่ดินท ากิน แต่กฎหมายมี
การจ ากัดการถือครองที่ดินในประเทศไทย 90% อยู่ในมือของคนเพียง 10% ของคนในประเทศ และ
ประชากร 90% ถือครองที่ดินเพียง 10% และนี้อีกอีกหนึ่งสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหาเรื่องที่ดินใน
ประเทศไทย ที่น าไปสู่การก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า เกิดความขัดแย้งของการเข้าใช้ทรัพยากร 
และปัญหาที่ดินก็ไม่ได้การแก้ไขอย่างจริงจังเสียที (มูลนิธิชุมชนไท, 2554: ออนไลน์)  

ขบวนการวัฒนธรรมชุมชนเป็นรูปแบบการเคลื่อนไหวแบบใหม่ในแวดวงของงานพัฒนา 
ขบวนการวัฒนธรรมชุมชนเกิดขึ้นมาเพ่ือท้าทายอ านาจการเมืองแบบเก่าที่รัฐประชาชาติเป็นจุด
ศูนย์กลางมีอ านาจแบบรวมศูนย์ ที่มองว่าชุมชนคือตัวปัญหาในการท าให้ล้าหลังไม่มีการพัฒนา ท าให้
ชุมชนกลายเป็นสิ่งที่ไม่มีที่ยืนในสังคมอย่างมีเกียรติท าให้มีความจ าเป็นที่ชุมชนต้องถูกผนวกเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐโดยใช้ข้ออ้างของความเป็นชาตินิยม ส่วนชุมชนมองว่าการเมืองแบบรัฐประชาติคือ
การเมืองที่โหดร้ายปุาเถื่อน ไม่ยอมรับข้อเสนอของชุมชนท าให้คนตัวเล็กตัวน้อยในสังคมเสียเปรียบ 
ซึ่งการพัฒนาชุมชนมองว่าการพัฒนาต้องมาจากชุมชนและขยายใหญ่ขึ้นไป เมื่อชุมชน/ท้องถิ่น
เข้มแข็งก็จะสามารถท าให้ชาติเกิดการพัฒนาไปข้างหน้าได้อย่างเข้มแข็งและที่ส าคัญคือชุมชนไม่ถูก
ท าลายและท าให้กลายเป็นอ่ืน (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2554: 135-140) 

หลังทศวรรษที่ 2470 รัฐพยายามสร้างอ านาจเหนือประชาชน รัฐพยายามควบคุม
ประชาชนและกิจกรรมบางอย่างที่ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ และกีดกันผู้คนบางประเภทออกไป อาจจะมี
การห้ามกิจกรรมบางอย่างรวมไปถึงการก าหนดกิจกรรมในพ้ืนที่ เช่น ในช่วงนั้นรัฐพยายามสร้าง
อ านาจเหนือพ้ืนที่ปุา รัฐให้ความสนใจกับชนิดของไม้และผลผลิตจากปุาเท่านั้น ซึ่งในช่วงนั้นยังไม่มี
การกีดกันหรือขับไล่คนออกจากปุา คนสามารถอยู่กับปุาได้ ภายหลังประกาศพระราชบัญญัติปุาสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 รัฐให้ความสนใจในฐานะอาณาบริเวณก่อให้เกิดแนวเขตปุาและปุาสงวน มีการ
เดินส ารวจก าหนดแนวปุา และจ่ายค่าท าขวัญให้กับประชาชนที่มีพ้ืนที่อยู่อาศัยและที่ท ากินทับซ้อน
กับเขตปุาสงวน (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547: 108-109) 

ในยุคนั้นยังมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร รวมไปถึงเปิด
โอกาสให้ชุมชนเกิดการประท้วง คัดค้าน หากการประกาศเขตปุาไปทับที่ท ากินหรือที่อยู่อาศัยของ
ชาวบ้าน ภายหลังรัฐได้ยกเลิกการเดินส ารวจและหันมาก าหนดแนวปุาด้วยแผนที่หรือภาพถ่ายทาง
ดาวเทียม ที่ก่อให้เกิดปัญหาพ้ืนที่ทับซ้อนกับพ้ืนที่ของชาวบ้านเป็นอย่างมาก ภายหลังรัฐมีอ านาจ
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เด็ดขาดในการจัดการทรัพยากรท าให้การส่วนร่วมของชุมชนนั้นหายไป ชาวบ้านไม่เพียงแต่ถูกกีดกัน
เท่านั้น แต่ชาวบ้านยังมีสถานะเป็นผู้บุกรุกและผิดกฎหมาย (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547: 143)  

ขบวนการเคลื่อนไหวทางด้านท่ีดิน ปุาไม้ เริ่มก่อตัวขึ้นช่วงกลางทศวรรษท่ี 2510 เป็นช่วงที่
เอกชนเข้ามารับสัมปทานปุาไม้ในเขตปุาสงวน ซึ่งได้ก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา การเคลื่อนไหว
ในช่วงนั้นไม่ได้มุ่งที่จะปรับเปลี่ยนความสัมพันธ์เชิงอ านาจในการจัดการทรัพยากร ไม่มีการจัดตั้ง
องค์กร ท าให้ขบวนการเคลื่อนไหวในช่วงนั้นเกิดการเสื่อมถอยในเวลาอันรวดเร็ว และขบวนการ
เคลื่อนไหวเริ่มก่อตัวขึ้นอีกครั้งในปลายทศวรรษท่ี 2520 เนื่องจากการประกาศนโยบายปุาไม้แห่งชาติ
เมื่อปี พ.ศ. 2528 ที่ก าหนดให้มีเขตปุาร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ในประเทศไทย ซึ่งปัญหาเกิดจากการ
ก าหนดแนวปุาไม่ชัดเจน มีเพียงแค่การก าหนดเขตปุาจากแผนที่เท่านั้น ไม่มีการเดินส ารวจก่อให้เกิด
ปัญหาอื่นๆ ตามมาและชาวบ้านกลายเป็นคนผิด (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547: 175) 

ปุาชุมชน ไม่ได้เป็นสิ่งตายตัว ปุาชุมชนเป็นสิ่งที่ถูกสร้างขึ้นและผลิตซ้ า หรือปรับเปลี่ยนไป
ตามเงื่อนไขต่างๆ บางชุมชนยังสามารถใช้กฎเกณฑ์ตามจารีตประเพณี บางชุมชนใช้การสร้าง
กฎเกณฑ์ใหม่ในการเข้ามาจัดการทรัพยากรในเชิงอนุรักษ์ และใช้เป็นอ านาจต่อรองกับรัฐบาลให้
ประกันการถือครอง ขบวนการทางสังคมหรือการรวมตัวขององค์กรประชาชนในระดับชุมชน เพ่ือท า
การใช้ประโยชน์และจัดการทรัพยากร ดิน น้ า ปุา ที่ถือเป็นทรัพย์สินส่วนรวมอย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรม บนพื้นฐานของความคิด อุดมการณ์ และสิทธิชุมชน (อนุสรณ์ อุณโณ, 2547: 175-187) 

การพัฒนาประเทศมีทิศทางในการพัฒนาไปในแบบสมดุลระหว่างเมืองกับชน บท 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ที่ทรัพยากรทุนและระบบแรงงานถูกพรากไปจากชนบท มี
การวางแผนการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนย์ ไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่ วมในการแก้ไข
ปัญหาและไม่เปิดโอกาสในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ซึ่งถ้าหากมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรและเปิดโอกาสให้คนก าหนดวิถีชีวิตตนเองได้ ก็จะเป็นการส่งเสริมให้
ท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวจะท าให้ภาคเกษตรและชุมชนอยู่รอดซึ่งยังส่งผลต่อไปในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศด้วย (ยศ สันตสมบัติ, 2536: 41-42)  

จากอดีตทรัพยากรประเภท ปุาไม้ ที่ดิน น้ า เป็นเรื่องที่รัฐส่วนกลางนั้นปล่อยให้ชุมชนในแต่
ละท้องถิ่นเป็นผู้จัดการทั้งเป็นผู้ใช้ประโยชน์และบ ารุงรักษา หน้าที่ของรัฐส่วนกลางคือการสนับสนุน
และสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนท้องถิ่นในการ “บุกเบิกปุา” เพ่ือน าที่ดินมาท ากิน ที่เป็นการสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในที่ดินหรือทรัพยากรที่ว่างเปล่า ซึ่งกรณีที่รัฐส่วนกลางมีหน้าที่คือ การ
จัดเก็บภาษี การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และการเวนคืนที่ดินเพ่ือสร้างสาธารณะประโยชน์อ่ืนเท่านั้น ซึ่ง
สิทธิชุมชนเหนือทรัพยากรในท้องถิ่นนั้นเป็นสิทธิตามจารีตประเพณีท่ีได้รับการส่งเสริมมาจากนโยบาย
ของรัฐและกฎหมายของรัฐมายาวนาน จึงไม่แปลกที่ชุมชนสามารถจัดการแบ่งปันทรัพยากรในการใช้
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สอยให้เกิดประโยชน์สูงสุดและบ ารุงรักษา โดยไม่มีคนจากส่วนกลางมาเกี่ยวข้อง ดังนั้นปุาชุมชน
ท้องถิ่นจึงเป็นการจัดการตามจารีตประเพณีมาอย่างยาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน (บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ, 2536: 472-493) 

ปุาไม้ในประเทศไทย เป็นปุาเขตร้อนและก่ึงเขตร้อน ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและที่
ส าคัญคือมีคนและสัตว์อยู่ชาวเขา ที่มีความแตกต่างทางด้ายวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตและชาติพันธุ์
ไม่มีความส าคัญแล้วเนื่องจากทุกคนได้รับการกล่อมเกลาละผสมผสานเป็นคนไทยหมดแล้ว นี้คือการ
มองของรัฐให้เรียบง่ายสะดวกในการจัดการปุา ชาวบ้านมองปุาเป็นแหล่งสร้างคุณค่าชีวิต แหล่ง
อาหาร แต่รัฐมองปุาเป็นเศรษฐกิจ ดังนั้นวิธีการจัดการปุาของชาวบ้านละรัฐจึงไม่สอดคล้องกัน 
(ชยันต์ วรรธนะภูติ, 2557: 109-116) 

ปุาไม้ของไทยได้ลดจ านวนลงอย่างรวดเร็ว จากพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศไทยที่มีอยู่
ประมาณ 513,115 ตารางกิโลเมตร จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 1 ปี พ.ศ. 2504 ระบุ
จ านวนพ้ืนที่ปุาทั่วประเทศมีร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับที่ 
1 ตั้งเปูาอนุรักษ์พ้ืนที่ปุาไว้ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ต่อมาได้เปูาหมายในการอนุรักษ์ลงมาเหลือ
ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่เนื่องจากมีปัญหาเรื่องของการเพ่ิมขึ้นของประชากรและจ านวนการต้องการใช้
ที่ดินเพ่ิมมากข้ึน ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมานั้นการลดลงของพ้ืนที่ปุาที่ถูกน าเสนอโดยเจ้าหน้าที่รัฐและ
กรมปุาไม้ ว่ามีสาเหตุเกิดมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายพ้ืนที่ท ากินของเกษตรรายย่อย 
การบุกรุกตัดไม้ท าลายปุาของชาวบ้านและนายทุน การกล่าวโทษราษฎรในท้องถิ่นว่าเป็นตัวการใน
การท าลายปุาโดยได้มองข้าวสาเหตุอ่ืนๆ ดั้งนั้นจากมุมมองของรัฐ ปุากับคนจึงอยู่ร่วมกันไม่ได้ 
(อานันท์ กาญจนพันธ์, 2543: 301) 

 
2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

ในการศึกษาการท าวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดที่จะน ามาใช้ในการวิจัย
ทั้งหมด 2 กรอบแนวคิด คือ  

กรอบแนวคิดเรื่องสภาวะการกีดกัน ที่ศึกษาผ่านการใช้อ านาจทั้ง 4 รูปแบบ คือ  
1. อ านาจการกีดกันทางกฎหมาย  
2. อ านาจการกีดกันโดยใช้ก าลัง  
3. อ านาจการกีดกันโดยตลาด 
4. อ านาจในการสร้างความชอบธรรม  

โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่มาวิเคราะห์ผ่านองค์ประกอบของ
การใช้อ านาจทั้ง 4 รูปแบบนี้เพ่ือให้เห็นถึง ปฏิบัติการของอ านาจแต่ละรูปแบบนั้นมีผลอย่างไรในกีด
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กันชาวบ้านออกจากที่ดินของตนเอง สองคือกรอบแนวคิดเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ที่ผู้วิจัยได้
น าเอากรอบการวิเคราะห์ของ Well-being ที่ศึกษาในเรื่องของสุขภาวะและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ย่อยหัวข้อของกรอบแนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตของ Well-being ให้เหลือเพียง 
4 รูปแบบในการศกึษาครั้งนี้ คือ  

1. การมีความสุขทางด้านอาชีพการงาน  
2. การมีสังคมที่ดี  
3. การมีสถานภาพทางการเงินที่ดี  
4. การมีสุขภาพแข็งแรง  

ผู้วิจัยจะน าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้มาวิเคราะห์ผ่านองค์ประกอบทั้ง 4 
รูปแบบ เพ่ือน าไปสู้ผลลัพธ์ในการศึกษาครั้งนี้ว่านโยบายทวงคืนผืนปุา ส่งผลกระทบอย่างไรต่อระดับ
คุณภาพชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

อ านาจการกีดกันทั้ง 4 รูปแบบ 
ที่จะน ามาใช้ในการวิจัย 

1. อ านาจการกีดกันทางกฎหมาย 
2. อ านาจในการใช้ก าลัง 
3. อ านาจการกีดกันโดยทางตลาด 
4. อ านาจการสร้างความชอบธรรม 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตภายใต้กรอบ 
(Well-being) 

1. Carreer Well-being คือ ความสุข
ทางด้านอาชีพการงาน 
2. Social Well-being คือ การมีสังคมที่ดี 
3. Financial Well-being คือ สถานภาพ
ทางการเงินที่ดี 
4. Physical Well-being คือ การมี
สุขภาพแข็งแรงสมบูรณ์ 



 

 

 

บทที่ 3 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

3.1 วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

ในการด าเนินการวิจัย เรื่อง นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อคนจนในภาคอีสาน ซึ่ง
การด าเนินการวิจัยในครั้งนี้  ผู้ วิจัยได้ด าเนินการวิจัยที่ เป็นไปในแบบ การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) ที่ประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
วิชาการ หรืองานวิจัยที่เกี่ยวข้อง งานวิจัยเชิงเอกสาร กระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กา ร
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม และกระบวนการท าการวิจัยแบบอ่ืนๆที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ใน
การด าเนินการศึกษาในครั้งนี้ด้วย แต่กระบวนการหลักก็จะใช้กระบวนการที่กล่าวมาแล้วข้างต้นมาใช้
ในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ที่จะกล่าวดังต่อไปนี้ 

1. การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 
2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) 
3. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) 
4. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) 

 
1. การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) 

ส าหรับการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยไปในการท าการวิจัยเชิง
คุณภาพ จะได้น าเอาการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) เข้ามาใช้ในกระบวนการวิจัยใน
ครั้งนี้ด้วย การวิจัยเชิงเอกสารในครั้งนี้ก็จะมีการเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ แบ่งเป็น 2 ชุดข้อมูลคือ  

1.1 ชุดข้อมูลที่เป็นปฐมภูมิ (Primary data) ที่ผู้วิจัยเก็บได้เองในพ้ืนที่ เช่น เอกสาร
กลุ่มจ านวนประชากร เอกสารเรื่องข้อพิพาทในพื้นที่ รวมถึงเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้องด้วย  

1.2 ชุดเป็นข้อมูลแบบทุติยภูมิ (Secondary data) ทั้งที่เป็นเอกสาร ค าประกาศ 
บทความต่างๆ หรืองานวิจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องในการวิจัยครั้งนี้ อีกทั้งการด าเนินการวิจัยเชิงเอกสาร
ไม่ได้มีเฉพาะการรวบรวมที่เป็นลายลักษณ์อักษรเท่านั้น หากแต่รวมไปถึงสื่อต่างๆ เช่น ภาพยนตร์ วีดี
ทัศน์ และโซเชียลมีเดียต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การวิจัยเชิงเอกสารในครั้งนี้ก็จะรวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ
อีเล็กทรอนิกส์ควบคู่กันไปทั้งสองแบบ  
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จากการท าการวิจัยเชิงเอกสาร ก็จะได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีที่ได้ในการศึกษาที่เกี่ยวข้อง
กับการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อคนจนในภาคอีสาน ที่มีมิติผลกระทบทางด้าน
ใดบ้าง และผลกระทบดังกล่าวนั้นชาวบ้านที่เดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบมีปฏิกิริยาอย่างไรกับสิ่งที่
เกิดข้ึนและส่งผลโดยตรงกับตัวเขาเอง 

ซึ่งการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาจากเอกสารของผู้วิจัย ก็จะเป็นไปในแนวทาง
ของการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) ที่ได้จากการเก็บข้อมูลในสองรูปแบบ ทั้งชุดปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ น ามาอธิบายและเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เห็นถึงเหตุผลหรือหลักการต่างๆ  ของรัฐบาลที่
ประกาศแนวนโยบายทวงคืนผืนปุา ว่าแนวทางการประกาศดังกล่าวนั้นได้มีการศึกษาหรือการส ารวจ
ถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนหรือไม่ รวมไปถึงข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการเข้าใช้พ้ืนที่ปุาของชุมชน และ
น าไปอธิบายถึงชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศนโยบายดังกล่าว ซึ่งการอธิบายหรือการ
พรรณนานั้น อาจจะสอดคล้องหรือขัดแย้งกับการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์ของมูลในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล
ภาคสนาม ก็อาจจะเป็นไปได้ทั้งสองทาง 

 
2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (in-depth interview) 

การเก็บข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่ในการท าการวิจัยครั้งนี้คือ ในเขตพ้ืนที่
ของจังหวัดสกลนคร ซึ่งใช้กระบวนการวิจัยโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากนโยบายทวงคืนผืนปุาที่ประกาศโดยรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) รวมไปถึง
การสัมภาษณ์กลุ่มการเคลื่อนไหวด้วย เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมไปถึงแนวความคิด การ
ปรับตัว ของชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางการประกาศนโยบายดังกล่ าว รวมไปถึงวิถีชีวิตของ
ชาวบ้านในช่วงก่อนและหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาดังกล่าวนั้น ท าให้การด าเนินชีวิตของ
ชาวบ้านมีคุณภาพที่ดีข้ึนหรือไม่อย่างไร 

ลักษณะของข้อค าถามที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลนั้น ก็จะเป็นไปในรูปแบบของ
ข้อค าถามแบบชี้น า หรือข้อค าถามปลายเปิด เพราะข้อค าถามแบบนี้ก็จะมีความยืดหยุ่นที่เปิดกว้าง 
ซึ่งได้น าเอาค าส าคัญ (keywords) เข้ามาใช้ในการสัมภาษณ์ เพ่ือให้สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์ที่
พร้อมจะปรับเปลี่ยนข้อค าถาในแต่ละครั้งในการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลักในแต่ละคน และ
สถานการณ์ที่แตกต่างกันไป ซึ่งการใช้รูปแบบดังกล่าวก็เพ่ือที่จะได้มาซึ่งข้อมูลที่หลากหลายในมิติ
ต่างๆ ในการสัมภาษณ์และในทางปฏิบัติ 

ในการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญแล้ว 
ผู้วิจัยก็จะน าข้อมูลที่ได้มามาอธิบายและพรรณนา ควบคู่ไปกับข้อมูลที่ได้ในการท าการวิจัยเชิงเอกสาร 
ซึ่งวิธีการและกระบวนการที่น ามาใช้ก็จะเป็นในแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยจะน ามา
วิเคราะห์ประเด็นหลักหรือโครงสร้างหลักท่ีเป็นภาพใหญ่ ก่อนทีจะน าไปวิเคราะห์ในส่วนของประเด็น
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ที่ย่อยลงมาตามล าดับ ผู้วิจัยจะน ากระบวนการเปรียบเทียบหรือสะท้อนเข้ามาใช้ในการวิเคราะห์ร่วม
ในแต่ละข้ันตอนของการสัมภาษณ์ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เข้มข้นขึ้นด้วย รวมไปถึงการพรรณนาข้อมูลตาม
ปรากฏการณ์ร่วมด้วย เพ่ือให้ทราบถึงบรรยากาศในการสัมภาษณ์ที่ให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบต่างๆ ที่เป็น
แนวทางในการศึกษาต่อไป 

 
3. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) 

การก าหนดกระบวนวิจัยโดยการใช้กระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพในการด าเนินการวิจัย
ครั้งนี้ ได้ก าหนดผู้ให้ข้อมูลหลักในการท าวิจัยครั้งนี้เป็น 2 ส่วน คือ  

3.1 ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล  
3.2 นักพัฒนา ที่มีความรู้ความสามารถในเรื่องของการศึกษาชุมชน หรือประชาชนที่

ได้รับผลกระทบการนโยบายการพัฒนาของรัฐ  
ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ทราบถึงแนวความคิด รวมไปถึงผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้นกับตัวชาวบ้าน

เอง ซึ่งการด าเนินการวิจัยนั้น ได้ด าเนินการวิจัยแบบสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (purposive random) 
ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่างที่ผู้วิจัยได้พิจารณากลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักด้วยตนเอง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ได้จาก
กระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาลึกดังกล่าวมาประกอบข้อมูลที่น าไปสู่ข้อค้นพบใหม่ๆ ต่อไป 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 
3.1 ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล 

การสัมภาษณ์ครั้งนี้ก็จะสัมภาษณ์ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืน
ผืนปุาทั้งหมด 8 ครอบครัว ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง ซึ่งข้อมูลที่ได้นั้นก็จะน ามาวิเคราะห์ เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่จริงที่สุดในการประกอบการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งในการด าเนินงานวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะท า
การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ชาวบ้านทั้งหมด จ านวน 8 ครอบครัว เพื่อให้ได้ข้อมูลมาประกอบและ
จัดท าการวิเคราะห์ข้อมูลในการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ 

3.2 นักพัฒนา 
จากการเลือกกลุ่มนักพัฒนา มาเป็นผู้ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมนั้นจะเป็นกลุ่มของ

นักพัฒนาที่ศึกษาหรือมีข้อมูลที่เคยลงไปท างานวิจัยร่วมกับชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบการนโยบายการ
พัฒนาของรัฐในพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งการเก็บข้อมูลจะเป็นการเก็บข้อมูลแบบสัมภาษณ์ เพ่ือให้ผู้วิจัยได้ทราบ
ถึงข้อมูลที่จะน าไปประกอบการวิเคราะห์ในการท าวิจัยครั้งนี้ ซึ่งผู้ท าวิจัยได้ก าหนดจ านวนนักพัฒนา 
ในการสัมภาษณ์ในครั้งนี้จ านวน 2 คน 
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4. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (participant observation) 
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม คือ การสังเกตการณ์ที่ผู้วิจัยได้เข้าไปใช้ชีวิตในชุมชน 

เพ่ือสร้างความเข้าใจและอธิบายการเข้ามาของผู้วิจัยแก่ชุมชน ผู้วิจัยจะเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งชุมชน ซึ่ง
กว่าจะได้มาซึ่งการยอมรับและความไว้วางใจจากชุมชนก็ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควรในการเข้าพ้ืนที่
ท าวิจัย เมื่อผู้วิจัยได้รับการยอมรับจากชุมชน หรือถูกผู้ศึกษามองว่าตัวผู้วิจัยเองมีสถานะเหมือนๆ กับ
พวกเขานั้นก็จะท าให้การศึกษานั้นคล่องหรือท าได้อย่างราบรื่น ซึ่งผู้วิจัยมองว่าการสังเกตการณ์แบบมี
ส่วนร่วมนั้นจ าท าให้การท าวัยนั้นสมบูรณ์มากขึ้น เนื่องจากผู้ถูกสังเกตจะด าเนินกิจกรรมการใช้ชีวิตที่
เป็นไปในแบบธรรมชาติ ท าให้ผู้วิจัยได้สัมผัสถึงบรรยากาศที่เป็นไปตามธรรมชาติ พฤติกรรมของคน
ในชุมชน ที่นอกเหนือจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ซึ่งการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมนั้นผู้วิจัยจะ
น ามาผสมผสานกับการสัมภาษณ์เป็นช่วง ซึ่งการสัมภาษณ์ก็จะเป็นไปในแบบของการสัมภาษณ์ที่ที่ไม่
เป็นทางการ เป็นการสัมภาษณ์ที่เกิดจากการสังเกตของผู้วิจัยกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นตรงนั้น เพ่ือให้
ได้ข้อมูลเพ่ิมเติมในการท าการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งการเก็บข้อมูลรูปแบบนี้ก็มีข้อจ ากัดอีกหรือข้อท้าทาย
อีกหลายๆ อย่าง เช่น การที่ชุมชนไม่ยอมรับผู้วิจัยในการให้ข้อมูลหรือการเข้ามาท าการวิจัยในพ้ืนที่ 
ข้อจ ากัดด้านเวลา เช่น เวลาอาจจะไม่ตรงกันระหว่างผู้วิจัยและผู้ถูกวิจัย ข้อท้าทายคื อผู้วิจัยต้อง
พิสูจน์ตัวตนกับชุมชนให้ได้เพ่ือการด าเนินการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ 

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 

ตามแนวทางการท าวิจัยเชิงคุณภาพ มีเครื่องมือที่เหมาะสมกับการน ามาใช้ในการ
ด าเนินการท าระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนการท าวิจัย คือ การวิจัยเชิงเอกสาร การวิจัยเชิงเอกสารคือ
การศึกษาค้นคว้าจากเอกสารวิชาการ เช่น บทความต่างๆ วารสาร หนังสือ ผลการศึกษางานวิจัยอ่ืนๆ 
รวมไปถงึสื่อสารสนเทศหรือเว็บไซต์ต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในกระบวนการสร้าพ้ืนฐานของงานวิจัยที่ศึกษา 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญที่น าไปสู่การสร้างเครื่องมือที่น าไปใช้ในกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลทาง
วิชาการท่ีมีประสิทธิภาพที่มีแหล่งที่มาข้อมูลที่น่าเชื่อถือได้  

เครื่องมือที่น ามาใช้เก็บข้อมูลตามกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพอีกอย่าง คือ การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก โครงสร้างของข้อค าถามที่น ามาใช้คือเป็นข้อค าถามแบบชี้น า คือ  การสัมภาษณ์ที่ไม่ได้
ก าหนดโครงสร้างของค าถามที่ตายตัวชัดเจน หากแต่เป็นการก าหนดข้อค าถามแบบเปิดกว้าง หรือข้อ
ค าถามแบบปลายเปิด เพ่ือให้ค าถามและค าตอบจากผู้ให้สัมภาษณ์เกิดความยืดหยุ่น การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกนั้นเป็นกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพที่เหมาะสมเป็นอย่างยิ่งที่จะน ามาใช้ในการสัมภาษณ์
กับบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่ผู้วิจัยท าการศึกษา เนื่องจากข้อค าถามแบบนี้
นั้นจะท าให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ สามารถแสดงความคิดเห็นหรือทรรศนะของผู้ถูกสัมภาษณ์ต่อเรื่องนั้นๆได้
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อย่างเป็นธรรมชาติ หลากหลายมิติของค าตอบ และท าให้ผู้วิจัยสามารถสัมภาษณ์ได้ถึงรายละเอียด
ปลีกย่อย ที่ได้มาจากค าตอบของผู้ถูกสัมภาษณ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่หลากหลาย ที่สามารถน ามา
ประกอบการด าเนินการวิจัยในครั้งนี้ให้มีความน่าสนใจมากยิ่งข้ึน 

เครื่องมืออีกอย่างหนึ่งในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ การ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant Observation ) การน าเครื่องมือในรูปแบบของการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมเข้ามาใช้ในกระบวนการวิจัยครั้งนี้นั้น ผู้วิจัยจะได้ข้อมูลอีกรูปแบบหนึ่งซึ่ง
ต่างรูปแบบอ่ืนๆ ข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมนั้นจะเป็นข้อมูลทั่วไปคือข้อมูลที่เป็น
ธรรมชาติ ผ่านรูปแบบการด าเนินชีวิต หรือวิถีชีวิตของชาวบ้าน รวมไปถึงการกิจกรรมที่ชุมชนท า
ร่วมกันเช่น การท าประชาคม หรือการตัดสินใจที่ต้องผ่านการีส่วนร่วมของชุมชน การด าเนินการวิจัย
ครั้งนี้ผู้วิจัยน าเอารูปแบบการสังเกตการณ์แบบเข้าร่วมเฉพาะกิจที่จ าเป็น คือผู้วิจัยจะเข้าสังเกตการณ์
เมื่อจ าเป็นต้องเข้าร่วมสังเกตการณ์ เช่นการประชุมเพ่ือตัดสินใจบางอย่างของชุมชน แต่ผู้วิจัยก็ไม่ได้
ละเลยการสังเกตการณ์ในชุมชนเพ่ือให้ได้ข้อมูลทั่วไปด้วย เพ่ือที่จะได้ข้อมูลที่หลากหลายเพ่ือน าไป
ประกอบการวิจัยต่อไป 

 
3.3 การสร้างเครื่องมือการวิจัย 
 

ส าหรับกระบวนการสร้างเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในการ
ออกแบบการวิจัย (Research design) หรือการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในกระบวนการวิจัย ที่ผู้วิจัยได้
ก าหนดกระบวนการวิจัย และข้ันตอนในการด าเนินการวิจัยไว้ ดังนี้ 

1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารที่เป็นทางการเช่น แผนงานนโยบาย ข้อ
กฎหมายต่างๆ เป็นต้น และไม่เป็นทางการ รวมไปถึงเอกสารอื่นๆ ที่อยู่ในรูปแบบของสื่อโซเชียลมีเดีย
และผลการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ส่งผลกระทบต่อคนจนในภาค
อีสาน  

2. การออกแบบการวิจัย การสร้างแบบสัมภาษณ์ที่น าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก โดยการออกแบบข้อค าถามหรือแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง การสัมภาษณ์แบบชี้น า 
ลักษณะของการออกแบบสัมภาษณ์แบบนี้ผู้วิจัยได้น าแบบสัมภาษณ์ขี้ไปด าเนินการตรวจสอบความ
ชัดเจน ความถูกต้องเพ่ือให้สอดคล้องกับประเด็นที่ศึกษาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยผ่าน
อาจารย์ที่ปรึกษาหรือคณาจารย์ก่อน เพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูล เพ่ือน าไปประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
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ข้อค าถามส าหรับการน าไปใช้ในกระบวนการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกนั้นได้ด าเนินการ
ออกแบบการวิจัย การสร้างแบบสอบถามส าหรับน าไปใช้ในการสัมภาษณ์นั้น ประกอบด้วยข้อค าถาม 
ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ที่เข้ามาท าความเข้าใจ

กับชุมชนเกี่ยวกับข้อพิพาทเรื่องปุาในพ้ืนที่ทับซ้อนกับชุมชน 
ตอนที่ 3 คุณภาพชีวิตของประชาชนในช่วงก่อน-หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา 
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ และการแก้ไขปัญหาของชุมชนต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ

ด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยจะเข้าท าการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในชุมชน 

เบื้องต้นโดยผ่านผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้รู้แกนน าชาวบ้าน เพ่ือให้คนเหล่านี้ช่วยให้ผู้ วิจัย
เข้าไปท าความรู้จักกับชุมชนหรือชาวบ้าน เพ่ือที่ผู้วิจัยจะสามารถเข้าไปสังเกตการณ์ในชุมชนได้และ
ชาวบ้านเกิดความไว้ใจและไม่เขินอายที่จะให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย เพ่ือที่จะได้ข้อมูลที่เป็นธรรมชาติที่สุด มี
มิติมากมายที่จะน าไปประกอบการท าวิจัยต่อไป 

 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลในการท าวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้าจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ข้อมูลที่ได้จากการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม โดยผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้ทั้ง 3 ส่วน ท าการวิเคราะห์ในรูปแบบของการ
อธิบายผ่านการพรรณนา ตามแนวทางของการวิเคราะห์ข้อมูลตามแบบฉบับของการท าวิจัยเชิง
คุณภาพ คือ จะน าข้อมูลที่ได้มาทั้งสามส่วน มาวิเคราะห์เชื่อมโยงกันเพ่ือให้เห็นถึงประเด็นหลักก่อน 
จากนนั้นจะแยกย่อยออกไปสู่ประเด็นรองลงมาและประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลโดยเริ่มจากภาพรวมไปสู่การวิเคราะห์ประเด็นย่อย ตามแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ 



 

 

 

บทที่ 4 
 

การกีดกันชาวบ้านออกจากที่ดินท ากินและผลกระทบที่เกิดขึ้นกบัชาวบ้านในพื้นที่ 
 

 “...กฎหมายมีไว้ส าหรับให้มีความสงบสุขในบ้านเมือง 
มิใช่ว่ากฎหมายมีไว้ส าหรับบังคับประชาชน ถ้ามุ่งหมายมีไว้เพ่ือ
บังคับประชาชนก็กลายเป็นเผด็จการ กลายเป็นสิ่งที่คนหมู่น้อยจะ
บังคับคนหมู่มาก ในทางตรงกันข้าม กฎหมายมีไว้ส าหรับบุคคล
หมู่มากมีเสรีและอยู่ได้ด้วยความสงบ บางทีเราตั้งกฎหมายขึ้นมา
ด้วยวิชาการซึ่งได้จากต่างประเทศ เพราว่าวิชากฎหมายนี้เป็นวิชา
ที่กว้างขวางจึงต้องมีอะไรท าอย่างหนึ่งแต่วิชาการนั้นอาจจะไม่
เหมาะสมกับสถานการณ์หรือท้องที่ของเรา บางทีเคยยกตัวอย่าง
มาเก่ียวข้องกับที่ดิน เกี่ยวข้องกับการท ามาหากินของประชาชนที่
อยู่ห่างไกล 
  ในปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งทางราชการขีดเส้นไว้ว่าเป็นปุา
สงวนหรือปุาจ าแนก แต่เราขีดเส้นไว้ประชาชนก็มีอยู่ก่อนในนั้น
แล้ว เราจะเอากฎหมายปุาสงวนไปบังคับคนที่อยู่ในปีที่ยังไม่ได้
สงวนแล้วเพ่ิงไปสงวนทีหลัง โดยขีดเส้นบนกระดาษก็ดูชอบกลอยู่ 
แต่มีปัญหาเกิดขึ้นเมื่อขีดเส้นแล้วประชาชนที่อยู่ในนั้นเป็นผู้ที่ฝุา
ฝืนกฎหมายไปถ้าดูในทางกฎหมาย เขาก็ฝุาฝืน เพราะว่าตรามา
เป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่ว่าถ้าตามธรรมชาติใครเป็นผู้ท าผิด
กฎหมาย ก็ผู้ที่ขีดเส้นนั่นเอง เพราะว่าบุคคลที่อยู่ในปุานั้นเขาอยู่
มาก่อน เขามีสิทธิในความเป็นมนุษย์ หมายความว่าทางราชการ
บุกรุก ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎหมายบ้านเมือง...” 

  
(พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร, 2516: ออนไลน์) 

  
 หากเราย้อนกลับไปมองประวัติศาสตร์การก่อเกิดขึ้นของข้อพิพาทเรื่องที่ดินปุาไม้ ที่พบว่า
เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนานตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อปี พ.ศ. 2475 และ
หยั่งรากลึกลงในสังคมไทยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งก็ยังมีปัญหาอยู่และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมความรุนแรงขึ้น
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เรื่อยๆ ในการท าการศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่รัฐและ
หน่วยงานที่เกีย่วข้องในการเข้ายึดพ้ืนที่และเวนคืนที่ดินที่มีข้อพิพาท โดยศึกษาผ่านการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ 4 รูปแบบ คือ  

1. อ านาจกีดกันทางกฎหมาย  
2. อ านาจกีดกันโดยการใช้ก าลัง  
3. อ านาจกีดกันโดยตลาด  
4. อ านาจในการสร้างความชอบธรรม  

ในการใช้อ านาจนั้นๆที่กล่าวมาในเบื้องต้น อีกรูปแบบคือการศึกษาถึงระดับคุณภาพชีวิต
ของชาวบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนปืนปุา กล่าวคือ ช่วงก่อนการประกาศนโยบาย
ทวงคืนผืนปุานั้นชาวบ้านมีคุณภาพชีวิตเป็นอย่างไร และระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านหลังการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาเป็นอย่างไรพร้อมน ามาเปรียบเทียบให้ให้เห็นว่าการเข้ามาของนโยบาย
ทวงคืนผืนปุานั้น มันได้ส่งผลดีหรือผลเสียต่อชุมชน และการศึกษาถึงระดับคุณภาพชีวิต ผู้วิจัยน า
แนวคิดเรื่องของ Well-being คือ กรอบวิเคราะห์คุณภาพชีวิต ในครั้งนี้ผู้วิจัยน ามา 4 รูปแบบที่จะใช้
ในการวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิต คือ  

1.ความสุขทางด้านอาชีพการงาน (Career well-being)  
2. การมีสังคมที่ดี (Social well-being)  
3. มีสถานภาพทางการเงินที่ดี (Financial well-being)  
4.การมีสุขภาพท่ีดี แข็งแรง สมบูรณ์ (Physical well-being)  

ซึ่งก่อนที่จะไปศึกษาตามประเด็นดังกล่าวข้างต้นที่ผู้วิจัยได้กล่าวไปแล้วนั้น ผู้วิจัยจะขอ
กล่าวถึงบริบทและพัฒนาการของความขัดแย้งเรื่องที่ดินและปุาไม้ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน แบบคร่าวๆเพ่ือสร้างความเข้าใจในปัญหาของข้อพิพาทเรื่องที่ดินที่ เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
และง่ายต่อการท าความเข้าใจต่อประเด็นที่ผู้วิจัยจะศึกษาต่อไป 
 
4.1 วิวัฒนาการของการเข้าใช้ที่ดินในเขตป่า 
 

หากมองย้อนกลับไปถึงความเป็นจริงถึงสถานการณ์ ปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์ของที่ดินปุาไม้ กับคนและชุมชนในชนบท ตามในเขตปุาของประเทศไทย พบว่า
ความสัมพันธ์ของคนกับปุามีมาอย่างยาวนาน ต่างก็ต้องอาศัยพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน ดังนั้นการแบ่งยุค
ของการเข้าใช้พื้นที่ปุาก็สามารถแบ่งได้คร่าวๆ 4 ยุค ดังนี้ (บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์, 2555: ออนไลน์) 
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1. ยุคสังคมบ้านปุา คือ การตั้งชุมชนถิ่นฐานที่อยู่ในเขตปุา มีลักษณะเป็นชุมชนดั้งเดิมที่
อยู่กับปุา สืบทอดกันมาแต่บรรพบุรุษเป็นรุ่นสู่รุ่น ที่คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคือ การหาของปุาและ
การล่าสัตว์ การท าไร่หมุนเวียนของกลุ่มชาติพันธ์ คือเป็นการใช้ชีวิตตามวิถีของชาวบ้านตามชนบท
ทั่วไป ที่ความเจริญและเทคโนโลยียังเข้าไปไม่ถึง วิถีชีวิตของชาวบ้านจึงจ าเป็นที่จะต้องพ่ึงพา
ทรัพยากรที่มีในพ้ืนที่ของตนเอง 

2. ยุคสัมปทาน คือ เป็นพ้ืนที่ที่มีบริษัทและเหมืองแร่ ที่ได้รับสัมปทานตัดทางเข้าสู่พ้ืนที่
ปุา ตามนโยบายของรัฐบาลในช่วงที่ประเทศท าการเร่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในการ
ท าไม้ส่งออก โดยเริ่มตันที่ภาคเหนือตอนบน ลงมาเรื่อยๆจนทั่วครบทุกภาคเมื่อปี พ.ศ. 2516 ซ่ึง
ช่วงเวลาของการปล่อยสัมปทานพื้นที่ปุาให้กับนายทุนโดยมีรัฐบาลเป็นคนอ านวยการนั้นก็จะอยู่ใน
ช่วงเวลาที่ทับซ้อนกันกับช่วงที่รัฐพยายามบอกประชาชนในเรื่องของการอนุรักษ์ปุา และได้ออก พรบ.
ปุาสงวนและพรบ.อุทยานแห่งชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504  

3. ยุคพืชพาณิชย์ คือ เป็นยุคที่ชาวบ้านได้รับการส่งเสริให้ปลูกพืชพาณิชย์ในลักษณะ
เชิงเดี่ยว เช่น ข้าว พืชไร่ เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ได้ถูกสัมปทานตัดไม้ใหญ่ไปหมดแล้ว ท าให้มีพ้ืนที่
เหมาะแก่การเพาะปลูกเป็นอย่างยิ่ง ดังนั้นรัฐจึงสนับสนุนให้ชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่ปลูกพืชพาณิชย์
มากขึ้น 

4. ยุครัฐหวงปุา คือ เป็นยุคที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าแสดงตัวชัดเจนต่อชาวบ้าน เนื่องจาก
จ านวนปุาไมลดลงเป็นจ านวนมาก เพื่อเป็นการรักษาปุาไม้และรักษาระบบนิเวศ รัฐจึงได้มีการก าหนด
พ้ืนที่ปุาเพ่ือการอนุรักษ์ประเภทต่างๆ มีการก าหนดขอบเขตและแสดงสิทธิในการเข้าพ้ืนที่ในเขตปุา
สงวนทั้งที่มีสภาพดีหรือเสื่อมโทรมเป็นของรัฐ มีการอพยพโยกย้าย ขับไล่ชาวบ้านไล่ลื้อชุมชนออก
จากพ้ืนที่ในบางแห่ง ในยุคนี้ก็จะเริ่มมาตั้งแต่รัฐบาลออก พรบ.อุทยานแห่งชาติ เมื่อปี พ.ศ.2504 เป็น
ต้นมา ที่มีความขัดแย้งและทับซอนกันของช่วงเวลาที่รัฐส่งเสริมให้ประชาชนปลูกพืชเศรษฐกิจและ
ช่วงของการปล่อยสัมปทานปุาโดยรัฐบาล  
 
4.2 วิวัฒนาการทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวกับป่าไม้และท่ีดิน 
 

หากจะกล่าวถึงข้อกฎหมายเรื่องที่ดินจะต้องย้อนกลับไปในช่วงสมัยของรัชกาลที่ 5 
เนื่องจากในยุคนั้นสิทธิชุมและราษฎรยังอยู่เหนือทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างอิสระ สามารถเข้าใช้
ประโยชน์จากพ้ืนที่ปุาได้อย่างถูกต้อง โดยรัฐส่วนกลางให้การรับรองและส่งเสริมโดยการไม่เข้าไป
แทรกแซง ยกเว้นเรื่องส าคัญอยู่ 3 เรื่อง คอื  

1. การเก็บภาษีอากร  
2. การจัดการข้อพิพาท  
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3. การบังคับเวนคืน  
อีกท้ังชุมชนยังสามารถสร้างหรือพัฒนากฎเกณฑ์ ความเชื่อ ประเพณีต่างๆขึ้นมาเพ่ือรองรับ

การเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของชาวบ้านเอง รัฐเป็นเพียงตัวหนุนเสริมให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์
เพียงเท่านั้น ซึ่งสภาพการดังกล่าวมีการใช้มาอย่างยาวนาน จนมาถึงช่วงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นเริ่ม
มีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจากการแผ่ขยายของการล่าอาณานิคมของชาวตะวันตกเข้ามาสู่ดินแดน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้จนมาถึงประเทศไทยที่ ประเทศไทยต้องเซ็นสนธิสัญญาเบาริ่ง ที่ส่งผลกระทบ
อย่างมากในต่อความเปลี่ยนแปลงของการจัดการทรัพยากรปุาไม้และท่ีดิน 

ภายหลังประเทศไทยได้เตรียมตัวเข้าสู่การสร้างชาติให้เป็นรัฐชาติ  (Nation state) การ
พัฒนากฎหมายเป็นสิ่งที่ส าคัญเพ่ือก าหนดขอบเขตการเป็นรัฐชาติ ซึ่งแน่นอนว่ากฎหมายที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมปุาไม้และที่ดินก็ตามมา ซึ่งกฎหมายดังกล่าวก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในการเข้าใช้
ที่ดินและที่ปุา รัฐส่วนกลางเริ่มเข้ามามีบทบาทในการจัดการพ้ืนที่ปุาไม้ สืบเนื่องจากเหตุผลที่ว่ารัฐ
ส่วนกลางต้องเข้าปกปูองพ้ืนที่ปุาให้ห่างจากการคุกคามของต่างชาติ และง่ายต่อการจัดการและรักษา
บ้านเมือง ซึ่งรัฐส่วนกลางก็ได้มีการบัญญัติข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องปุาขึ้นมาหลายฉบับ โดยเริ่มจาก
ข้อกฎหมายควบคุมไม้สัก ไม้กระยาเลย ภายหลังจึงออกกฎหมายมาควบคุมทั้งของปุาและไม่ทั้งมวลที่
อยู่ในเขตปุา แล้วค่อยๆ ขยายไปสู่การควบคุมที่ดินในที่สุด รัฐส่วนกลางได้ลดทอนอ านาจของราษฎร
ในการจัดการทรัพยากรของตนเองและได้สถาปนาระบบกรรมสิทธิ์ขึ้นมาและจบลงด้วยการออก
กฎหมายมารองรับอ านาจของส่วนกลางเหนือทรัพยากรโดยเด็ดขาด เช่น เมื่อปี พ.ศ.  2481 รัฐส่วน
กลลางได้มีการตราพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองปุา พ.ศ. 2481 ขึ้นมาโดยให้รัฐมีอ านาจก าหนด
ขอบเขต “ปุาคุ้มครอง” และ “ปุาสงวน” ห้ามมิให้บุกคลใดเข้าไปยึดถือ โดยได้นิยายค าว่า ปุา คือ 
สาธารณะสมบัติของแผ่นดินประเภทรกร้างว่างเปล่า ซึ่งหมายถึง ที่ดิน เป็นการขยายอ านาจารัฐ
ส่วนกลางเข้าไปหวงก้ันที่ดิน จากเดิมจ ากัดเฉพาะในเขตปุาเท่านั้น  

ตัวอย่างข้อกฎหมายที่ออกมาในช่วงนั้นที่ออกมาเพ่ือขยายอ านาจรัฐส่วนกลางเหนือที่ดิน
และทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

1. ประกาศออกโฉนด รศ. 120 เริ่มให้ใช้หลักฐานทางแผนที่ ออกโฉนดที่ดินให้
กรรมสิทธิ์แก่ผู้ถือครองที่ดิน รวมทั้งการจัดท าทะเบียนที่ดินเพื่อสะดวกในการตรวจสอบ 

2. พระราชบัญญัติรักษาปุา พ.ศ. 2456 เพ่ือปูองกันคุ้มครองภัยไม้กระยาเลย และของ
ปุาต่างๆซึ่งเดิมคุ้มครองเพียงแค่ไม้สักเท่านั้น 

3. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองปุา พ.ศ. 2481 
4. พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 
5. พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินและประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

เป็นการรวบรวมกฎหมายที่เก่ียวกับท่ีดินหลายฉบับที่เคยประกาศใช้มาก่อนปี พ.ศ. 2497 เข้าด้วยกัน
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ให้อยู่ในรูปของประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน ได้ก าหนดสิทธิในการถือครองที่ดินของบุคคลเอาไว้
โดยให้ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมถือครองได้ไม่เกิน 50 ไร่ ที่ดินเพ่ือพาณิชยกรรมไม่เกิน 5 ไร่ และที่ดิน
ส าหรับอยู่อาศัยไม่เกิน 5 ไร่ 

ภายหลังปี พ.ศ. 2500 ประเทศไทยอยู่ภายใต้การน าของ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัตน์ ที่มา
จากการท ารัฐประหาร ประกอบกับในช่วงนั้นการล่าอาณานิคมของต่างชาติเริ่มลดน้อยลง ประเทศผู้
ล่าอาณานิคมเปลี่ยนบทบาทไปเป็นประเทศท่ีให้ค าปรึกษาให้กับประเทศที่ก าลังพัฒนารวมถึงประเทศ
ไทยเช่นกันที่ก าลังอยู่ในช่วงของการสร้าชาติและเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนา ซึ่งต่างชาติจะเข้ามาเป็นที่
ปรึกษาในเรื่องของแนวทางของการสร้างชาติและการกระตุ้นการเติบโตของเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ที่มียุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นให้ประเทศไทยกระตุ้นการส่งออกของภาคเอกชนและลดบทบาทของรัฐบาลลง
ในด้านของการกระตุ้นเศรษฐกิจ ในเรื่องของการกระตุ้นระบบเศรษฐกิจนั้นให้เป็นเรื่องของเอกชน
แทน ยุทธศาสตร์ดังกล่าวนั้นท าให้ทรัพยากรที่ดินและปุาไม้ได้ถูกน ามาใช้ในกระบวนการพัฒนาทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม มีกฎหมายที่ออกมาโดยรัฐบาลส่วนกลางเพ่ือจัดการทรัพยากรทั้งหมดได้ด้วย
ตัวเอง กฎหมายเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐในการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กฎหมายที่ดินและปุาไม้เน้นไปสู่ธุรกิจของภาคเอกชนเป็นหลัก และละเลยสิทธิของ
ประชาชนและชุมชนลง ซึ่งกฎหมายในยุคนี้ถือว่าเลวร้ายที่สุด เนื่องจากเป็นกฎหมายที่โอนกรรมสิทธิ์
ทุกอย่างให้กับรัฐ เช่น ไม้มีค่า ไม้สัก ไม้พยุง รวมไปถึงของปุาทั้งหมดทุกชนิด เป็นของรัฐเท่านั้น ที่
ส าคัญคือ การได้โอนที่ดินที่เคยสนับสนุนให้ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ บุกเบิกท ามาหากิน กลับมา
เป็นของรัฐโดยการขีดเส้นลงบนแผนที่ ซึ่งถือว่าเป็นการแยกคนออกจากปุาอย่างสิ้นเชิง ก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาอย่างมากมายเก่ียวกับเรื่องของที่ดินและปุาไม้  

ตัวอย่างข้อกฎหมายที่ออกมาในช่วงยุคปี พ.ศ. 2500 เช่น (บัณฑูร เศรษฐศิโรจม์, 2555: 
ออนไลน์) 

1. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2502 ยกเลิกบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่าด้วยการก าหนดสิทธิในที่ดินของคนไทย ตามมาตรา 34-49 ด้วยเหตุผล
ที่ว่า การก าหนดสิทธิดังกล่าวเป็นการบ่อนท าลายความเจริญก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

2. พระราชบัญญัติสงวนคุ้มครองสัตว์ปุา พ.ศ. 2503 
3. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติปี พ.ศ. 2504 (ออกมาพร้อมแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

แห่งชาติ ฉบับที่ 1) 
4. พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
5. พระราชก าหนดแก้ไขพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2532 เพ่ือยกเลิกการให้สัมปทาน

ท าไม ้
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6. พระราชบัญญัติสวนปุา พ.ศ.2535 เพ่ือส่งเสริมให้มีการท าสวนปุาให้กว้างขวางมาก
ยิ่งขึ้น 

ดังที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าพัฒนาการข้อพิพาทเรื่องปุาไม้และที่ดินนั้นมีความเป็นมา
อย่างไร วิวัฒนาการการเข้าใช้พ้ืนที่ปุา รวมไปถึงข้อกฎหมายต่างๆที่ออกมาในช่วงนั้นๆ ได้ค่อยๆ ลด
บทบาทของประชาชนและชุมชนลงเรื่อยๆ เริ่มกันคนให้ออกห่างพ้ืนที่ปุาสุดท้ายจ ากัดสิทธิของคนใน
การเข้าใช้พ้ืนที่ ที่กล่าวมาข้างต้นเป็นเพียงเนื้อหาหรือข้อมูลพอสังเขปคร่าวๆ เพ่ือท าความเข้าใจใน
เรื่องท่ีผู้วิจัยได้ศึกษา ดังต่อไป 

 
4.3 บริบทชุมชนและประวัติเริ่มตั้งชุมชน 
 

เดิมหมู่บ้านจัดระเบียบเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ที่ตั้งอยู่บริเวณหน้าค่ายฝึกการรบพิเศษน้ าพุง อยู่
บริเวณฝั่งทางทิศตะวันออกของเขื่อนน้ าพุง ที่อยู่ในเขตของต าบลโคกภู อ าเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร ที่มีระยะห่างจากตัวอ าเภอ 29 กิโลเมตร และห่างจากตัวจังหวัด 39 กิโลเมตร และจัดตั้ง
หมู่บ้านชื่อบ้านจัดระเบียบขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2522  ประชากรส่วนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
คือ ยางพารา อ้อย มันส าปะหลังและนาข้าว ต าล าดับ เวลาว่างหลังการท าเกษตรก็จะมีอาชีพเสริมคือ
การรับจ้างทั่วไป หรือไม่ก็เดินทางเข้ากรุงเทพเพ่ือหารายได้ในช่วงว่างเว้นจากการท าเกษตรกรรม 

เดิมพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบในปัจจุบันมีภูมิศาสตร์ติดกับแห่งน้ าขนาดใหญ่ (เขื่อนน้ าพุง) และ
มีภูเขาสลับ ท าให้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์เป็นอย่างมากท าให้มีประชาชนอพยพเข้า
มาจับจองพ้ืนที่ท ามาหากิน บางท าการประมง บางท าไร่ ท าสวนในเขตภูเขา โดยเริ่มแรกนั้นเป็นเพียง
ชาวบ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้เคียงเข้ามาท าการประมงเป็นหลัก ก่อนขยายไปสู่การท าเกษตรกรรมอย่าง
จริงจังและเริ่มมีประชาชนอพยพครอบครัวมาอยู่เป็นหลักแหล่ง ในบริเวณใกล้เขื่อนน้ าพุง จนในที่สุด
ก็มีประชาชนทยอยเข้ามาอยู่อาศัยเพิ่มมากขึ้น ที่คนส่วนใหญ่ก็อพยพมาจากทั่วภาคอีสาน และมาจาก
หลายพื้นท่ีทั่วประเทศบางแต่ไม่เยอะมาก  

คนที่มาจากที่อ่ืนนอกเหนือจากภาคอีสานส่วนใหญ่เป็นคนที่มีครอบครัวกับคนในพ้ืนที่ที่ไป
ท างานที่อ่ืนก่อนที่จะพากันย้ายครอบครัวกลับมาอยู่บ้าน คือตามกันมา มาซื้อที่ดินจับจองที่ดินเพ่ือลง
หลักปักฐานสร้างครอบครัว ซึ่งการได้ครอบครองที่ดินของชาวบ้านแต่ละคนก็มีแนวทางที่แตกต่างกัน
ในการให้ได้มาซึ่งที่ดินที่จะใช้ท ากิน บางคนได้มากจากการแบ่งมรดกของบรรพบุรุษตนเอง ที่อยู่ใน
พ้ืนที่อยู่แล้ว บางครอบครัวต้องได้ออกไปท างานต่างจังหวัดเพ่ือเก็บเงินซักก้อนเพ่ือมาซื้อที่ดิน
เพ่ือที่จะกลับมาอยู่ใกล้บ้าน ที่ตามวิถีของชาวอีสานที่เล่าสืบต่อกันมา คือไม่ว่าเราจะไปท างานที่ไหนก็
ตามแต่ถ้ามีโอกาสก็จะกลับมาอยู่บ้านสร้างฐานะท่ีบ้านเกิด และชาวบ้านในบ้านจัดระเบียบก็เป็นแบบ
นั้น มีชาวบ้านหลายครอบครัวในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบได้ลงไปรับจ้างกรีดยางที่ภาคใต้เพ่ือเก็บเงินและ
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กลับมาซื้อที่ดินในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเพ่ือที่จะได้กลับมาอยู่บ้านกับครอบครัว มีชาวบ้านบาง
ครอบครัวที่ได้ไปรับจ้างกรีดยางที่ภาคใต้และมีครอบครัวที่นั่น ภายหลังได้ย้ายครอบครัวกลับมาอยู่ที่
บ้านจัดระเบียบและหาที่ดินซักผืนไว้สร้างอาชีพให้กับคนในครอบครัวตัวเอง บางคนเป็นชาวบ้านที่
อาศัยอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียงได้เข้ามาซื้อที่ดินในบ้านจัดระเบียบเพ่ือเป็นที่ดินท ากินและได้ย้ายเข้ามา
อยู่อาศัยตามมา ท าให้เกิดความหลากหลายของผู้คนที่อยู่ในบ้านจัดระเบียบ ทั้งในเรื่องของภาษาและ
วัฒนธรรม  

ในช่วงแรกพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบมีชาวบ้านอาศัยอยู่อย่างกระจัดกระจาย ไม่ได้อยู่รวมตัวกัน
เป็นกลุ่มก้อนเป็นชุมชน ชาวบ้านจะอาศัยอยู่ที่ดินของตัวเองเป็นหลักและอยู่ห่างกันของแต่ละ
ครอบครัว อีกทั้งพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การฝึกยุทธวิธีของทางการทหารของค่ายฝึก
การรบพิเศษน้ าพุง ซึ่งประชาชนเหล่านี้อาจจะได้รับอันตรายจากการฝึกของทหาร ดังนั้น พันโท
สาโรจน์ รบบ ารุง ผู้บัญชาการสูงสุดของค่ายรบพิเศษน้ าพุง จึงได้มีการรวบรวมประชาชนที่อยู่อย่าง
กระจัดกระจายเข้ามาอยู่ในพื้นที่เดียวกัน และได้กราบบังคมทูลเกล้าถวายรายงานเกี่ยวกับการอพยพ
ของประชาชนต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลเดช (ร. 9) เพ่ือขอที่ดินพระราชทานที่ดิน 
และจัดตั้งเป็นหมู่บ้านในโครงการพระราชด าริ ซึ่งพระเจ้าอยู่หัวก็ทรงประทานพระบรมราชานุญาติให้
จัดตั้งหมู่บ้านได้และได้ให้จัดตั้งโรงเรียนในพ้ืนที่เพ่ือการศึกษาของลูกหลานชาวบ้าน เมื่อปี พ.ศ. 2518 
ซึ่งเริ่มต้นนั้นให้บ้านจัดระเบียบเป็นสาขาของบ้านค าเพ่ิมไปก่อน คือให้บ้านค าเพ่ิมเป็นคนปกครอง
บ้านจัดระเบียบในเบื้องต้น จนเมื่อปี พ.ศ. 2522 บ้านจัดระเบียบจึงได้แยกตัวออกจากบ้านค าเพ่ิม
และมาจัดการตัวเองในชื่อของบ้านจัดระเบียบอย่างเป็นทางการ ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านคนแรก คือ พ่อทัย 
สร้อยจักร  

 
ก าเนดิข้อพิพาทเรื่องที่ดิน/ปุาไม้ ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ 

เดิมบริเวณหมู่บ้านจัดระเบียบมีประชาชนเข้ามาอาศัยและท ามาหากินมาตั้งแต่ก่อนปี 
พ.ศ. 2500 เรื่อยมาแต่ไม่มีการจัดระเบียบและตั้งเป็นชุมชน จนมีการเข้ามาของทางการทหารและตั้ง
ค่ายรบพิเศษน้ าพุงเมื่อปี พ.ศ. 2507-2508 ซึ่งหลังจากนั้น ก็เริ่มมีการรวบรวมประชาชนในบริเวณ
ดังกล่าวและจัดตั้งเป็นชุมชนอย่างเป็นทางการเมื่อปี พ.ศ. 2522 ที่มีชื่อว่าบ้านจัดระเบียบตามที่กล่าว
ไปแล้วเบื้องต้น ในช่วงระยะแรกมีทหารเป็นคนอ านวยความสะดวกให้ทุกอย่างในการจัดตั้งชุมชน จน
เมื่อกระทั่งรัฐบาลได้ออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติปุาสงวน ประกาศเขตปุาสงวนดงชมภูพาน-
ดงกระเชอ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน พ.ศ. 2530 และหลังการประกาศกฎกระทรวงดังกล่าวชาวบ้าน
ก็มีการอยู่อาศัยเรื่อยมา ในพ้ืนที่ เนื่องจากชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิเป็นของตัวเอง พ้ืนที่ดังกล่าวยัง
เป็นที่ดิน สปก. ไม่มีโฉนด และชาวบ้านมีเพียงใบ ภ.บ.ท. 5 (ใบเสียภาษีบ ารุงท้องที่) เท่านั้นเมื่อปี 
พ.ศ. 2533 หลังจากนั้นทหารที่เคยให้การช่วยเหลือชาวบ้าน ก็ได้มอบให้กรมปุาไม้ในพ้ืนที่ดูแลและ
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จัดการทุกอย่างแทน จนกระทั่ง แต่เมื่อมีการบังคับใช้ค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557และค าสั่ง ที่ 66/2557 
ที่เก่ียวกับการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุา ซึ่งก าหนดว่าการด าเนินการใดๆ 
ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ และการประกาศใช้มาตรา 44 ตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 
2558 เป็นเครื่องมือของรัฐที่จะแก้ไขปัญหาการยึดถือครองที่ดิน ทั้งนี้ยังไม่มีการปรึกษาหารือกับ
ชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบ หลังจากนั้นก็เริ่มมีเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาใน
พ้ืนที่ เพ่ือด าเนินการเกี่ยวกับข้อกฎหมายและมีชาวบ้านถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้
และที่ดินเรื่อยมา ล่าสุดมีชาวบ้านถูกฟูอง 34 คน มีทั้งหมด 37 คดี ของชาวบ้านในพ้ืนที่บ้านจัด
ระเบียบ  

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นเป็นเพียงชุดข้อมูลบางส่วนที่ผู้วิจัยน าเสนอเพ่ือให้ผู้อ่านได้
ท าความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นมาของพัฒนาการของคนที่อาศัยอยู่กับปุาที่แบ่งเป็นช่วงใหญ่ที่พอ
เข้าใจได้คร่าวๆ รวมไปถึงชุดข้อมูลของบริบทพ้ืนที่ที่ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาในการท าวิจัยครั้งนี้ ว่าใน
พ้ืนที่ของชุมชนบ้านจัดระเบียบนั้นมีความเป็นมาอย่างไร ในพ้ืนที่มีลักษณะแบบไหน ข้อพิพาทเรื่อง
ที่ดินที่เกิดขึ้นนั้นมีลักษณะอย่างไร ที่กล่าวมานั้นเป็นเพยงข้อมูลชุดย่อยๆเท่านั้น ส่วนข้อมูลที่ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษานั้น ผู้วิจัยจะได้น าเสนอดังต่อไปนี้ 

 
4.4 สภาวะอ านาจการกีดกันที่มีผลต่อการเข้าท าประโยชน์จากที่ดินของชาวบ้านทั้ง 4 รูปแบบ 
 

หากมองภาพรวมที่เกี่ยวกับเรื่องข้อพิพาทเรื่องที่ดินปุาไม้ในสังคมไทยแล้วนั้น มักจะพบว่า
ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมักมีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอยู่ไม่กี่แบบ ซึ่งบาง
รูปแบบนั้นก็มาอยู่ในส่วนหนึ่งของผู้วิจัยได้ท าการวิจัยในครั้งนี้ด้วย ซึ่งการวิจัยในครั้งนี้นั้นผู้วิจัยได้
ก าหนดกรอบแนวคิดในเรื่องของสภาวะการกีดกัน (Power of Exclusion) ผ่านการใช้อ านาจทั้ง 4 
แบบ ก็คือ (ณัฐกานต์ อัครพงศ์พิศักดิ,์ 2559) 

1. อ านาจในทางกฎหมาย (Regulation) คือ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่ท าหน้าที่ในการ
กีดกันชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ของตนเอง  

2. อ านาจในการใช้ก าลัง (Force) คือ การใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการเข้าไป
ด าเนินการในพ้ืนที่ในเรื่องของข้อพิพาทเรื่องที่ดิน  

3. อ านาจในทางตลาด(Market) คือ การเข้าถึงพ้ืนที่ของชาวบ้านหรือการเก็งก าไรใน
พ้ืนที่ของทางชุมชนการซื้อขายที่ดิน  

4. การสร้างความชอบธรรม (Righteousness) คือ จากการใช้รูปแบบการกีดกันที่ผ่าน
มานั้นทางเจ้าหน้าที่สามารถสร้างความชอบธรรมเกี่ยวกับการใช้อ านาจนั้นอย่างไรบ้าง 
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ผู้วิจัยจะน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่มาอธิบายตามกรอบแนวคิดแต่ละอย่าง
เพ่ือให้เห็นถึงปฏิบัติการของอ านาจการกีดกันแต่ละอย่างนั้นส่งผลอย่างไรต่อการเข้าใช้ที่ดินของ
ชาวบ้าน ซึ่งจะแบ่งเป็นทีละหัวข้อย่อย ดังนี้ 

 
1. สภาวะการกีดกันทางกฎหมาย (Regulation) 

จากการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าปัญหาเรื่องของข้อพิพาทเรื่องที่ดินปุาไม้นั้น ส่วนใหญ่เกิด
จากข้อกฎหมายที่ค่อนข้างก ากวมและการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับชาวบ้านใน
พ้ืนที่  ดังนั้นผู้วิจัยจึงจะขอเสนอข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการกีดกันคนออกจากปุาตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันว่ามันมีความเป็นมาอย่างไร เพ่ือให้เห็นภาพเชื่อมโยงในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบว่าปัญหาที่
เกิดข้ึนนั้นมันก่อตัวมาได้อย่างไรแล้วในฐานะของข้อกฎหมายนั้นมันท าหน้าที่ในตัวของมันเองอย่างไร
เกี่ยวกับสิ่งที่เกิดข้ึน 

การออกฎหมายที่เกี่ยวกับปุาไม้และที่ดินนั้นมีมาก่อนการเปลี่ยนการปกครอง พ.ศ. 
2475 ดังเช่นประกาศออกโฉนด รศ. 120 เริ่มให้ใช้หลักฐานทางแผนที่ ออกโฉนดที่ดินให้กรรมสิทธิ์กู้
ถือครองที่ดิน รวมทั้งการจัดท าทะเบียนที่ดินเพ่ือสะดวกในการตรวจสอบและตามมาด้วย 
พระราชบัญญัติรักษาปุา พ.ศ. 2456 เพ่ือปูองกันคุ้มครองภัยไม้กระยาเลย และของปุาต่างๆซึ่งเดิม
คุ้มครองเพียงแค่ไม้สักเท่านั้น 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้ก าหนดข้อกฎหมาย
เรื่องที่ดินขึ้นมาหลายฉบับ ซึ่งในช่วงแรกนั้นส่วนใหญ่จะเป็นข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม
การท าไม้ของผู้รับเหมา ในการเข้าสัมปทานปุาไม้เพ่ือท าไม้ที่เร่งพัฒนาในระบบอุตสาหกรรมใน
ประเทศให้เติบโตและส่งออก ซึ่งข้อกฎหมายส่วนใหญ่จะเน้นไปที่การท าไม้เป็นหลัก การเข้าสัมปทาน
พ้ืนที่ปุา การแปรรูปไม้ การเสียค่าภาคหลวงในการท าไม้ การท าไม้หวงห้าม เป็นต้น ซึ่งในงานวิจัยชิ้น
นี้ผู้วิจัยจะน าเสนอกฎหมายเพียงบางมาตราที่เก่ียวข้องกับงานวิจัยชิ้นนี้เท่านั้น 

พระราชบัญญัติปุาไม้ พุธศักราช 2484  
สภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นสมควรปรับปรุงกฎหมายปุาไม้ เพ่ือให้เหมาะแก่การสมัย

มากขึ้น จึงได้ลงมติเพ่ือปรับแก้ไขข้อกฎหมายต่างๆเพ่ิมขึ้น ยกเลิก พรบ.บางมาตราและเพ่ิมบาง
มาตราเข้ามาแทนเพ่ือให้ข้อกฎหมายที่ได้มาใหม่นั้นทันสมัยมากท่ีสุด  

มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ.2484 ได้ก าหนดนิยามของปุาไม้ไว้ คือ 
(ปุา) หมายความว่า ที่ดินที่ยังไม่มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน 
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ในพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 ในหมวดที่ 5 ได้ก าหนดข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การแผ้วถางปุาและการเข้าใช้ประโยชน์จากปุาไม้ ไว้ดังนี้ 

มาตรา 54 (30) ห้ามมิให้ผู้ใดก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาปุา หรือกระท าด้วย
ประการใดๆอันเป็นการท าลายปุา หรือเข้ายึดครองครอบครองพ้ืนที่ปุา เพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน เว้นแต่
การกระท าในเขตท่ีจ าแนกไว้ ที่เป็นประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หรือโดยได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎของกระทรวง 

มาตรา 55 ผู้ใดครอบครองปุาที่ถูกแผ้วถาง โดยฝุาฝืนต่อพระราชบัญญัติแห่งให้
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบุคคลนั้นเป็นผู้แผ้วถางปุานั้น 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น คือ พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 เนื้อหาส่วนใหญ่เน้นไป
ที่การท าอุตสาหกรรมปุาไม้เป็นหลัก จะมีเพียงบางมาตราเท่านั้นที่เกี่ยวข้องกับประชนในพ้ืนที่ คือ 
มาตราที่ 54 มาตรา 55 ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาของบุคคลที่เกี่ยวข้องและ
ประชาชนที่อยู่ในปุาเดิม จะเห็นได้ว่ารัฐบาลมุ่งเน้นไปที่นายทุนเป็นหลัก ก็เนื่องด้วยสภาพปุาใน
ขณะนั้นในประเทศไทย ปุาไม้มีความอุดมสมบูรณ์มากและยังมีพ้ืนที่ค่อนข้างมากมาย ดังนั้นคนที่
อาศัยและท ามาหากินในเขตปุาก็ยังไม่ถือว่าผิดกฎหมาย อาจจะด้วยหลายเหตุผลที่ประชาชนยังอยู่กับ
ปุาได้ เดิมประชาชนก็อาศัยอยู่กับปุามาแต่บรรพบุรุษ พ้ืนที่ดังกล่าวเขาอยู่มาก่อนแล้วก่อนจะมา
ประกาศเป็นเขตการท าไม้เขตปุาหวงห้าม เนื่องจากเดิมนั้นรัฐบาลหวงห้ามเฉพาะไม้เท่านั้น ส่วนพ้ืนที่
ก็ให้ประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยและท ามาหากินได้เรื่อยมา  

หลังจากพระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 2484 ก็ตามมาด้วย พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 
2497 ที่เนื้อหาตัวบทกฎหมายมีลักษณะคล้ายคลึงอยู่กับ พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ.  2484 เนื้อหา
ส าคัญยังคงเป็นเรื่องของการท าไม้ การแปรรูปไม้ การเสียค่าภาคหลวง การท าไม้หวงห้ามเป็นหลัก 
ส่วนพระราชบัญญัติปุาไม้ที่ส าคัญมากที่ตามมาหลังจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติปุาไม้ พ.ศ. 
2497 คือ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติปี พ.ศ. 2504 ซึ่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 ถือได้ว่าเป็นบทเริ่มแรกของการเกิดข้อพิพาทเรื่องปุาไม้ที่ดิน เนื่ องจากทางรัฐบาลได้ก าหนด
ข้อบัญญัติทางกฎหมายเกี่ยวกับอุทยานขึ้นมา การก าหนดเขตอุทยานแห่งชาติ นั้นได้เป็นจุดเริ่มของ
การเกิดข้อพิพาทเรื่องปุาไม้ ในช่วงแรกๆ เนื่องจากการประกาศพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติปี 
พ.ศ. 2504 เริ่มมีค าว่า “ที่ดิน” เข้ามาเกี่ยวข้องในเรื่องการอนุรักษ์และการจัดการปุาไม้ ที่รัฐพยายาม
แยกค าว่าทีดิ่นออกจากปุาเพ่ือการอนุรักษ์ 
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พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.
2504  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504” 
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอุทยานระบุว่า 

(1) “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้ความหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย 
หนอง คลอง บึง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเล 

(2) “อุทยานแห่งชาติ” หมายความว่า ที่ดินที่ก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติ 

หมวดที่ 1 เรื่องของการก าหนดที่ดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 6 เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติที่

น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิม เพ่ือสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและสถานที่รื่นรมย์
ของประชาชน ก็ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและให้มีแผนที่แสดงแนวเขต
บริเวณที่ก าหนดนั้นแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วยบริเวณที่ก าหนดนี้ให้เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 
และที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาตินั้นต้องเป็นที่ดินที่มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใด 

หมวดที่ 3 การคุ้มครองและดูแลรักษาอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 16 ภายในเขตอุทยาน ห้ามมิให้บุคคลใดกระท าการดังต่อไปนี้ 

(1) ยึดถือ ครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงการก่นสร้าง แผ้วถาง หรือเผาปุา 
(2) เก็บหา น าออกไป ท าด้วยประการใดๆให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพ

ซึ่งไม้ ยางไม้ น้ ามันยาง น้ ามันสน แร่ หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ 
มาตรา 21. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจออกค าสั่ง ให้ผู้กระท าความผิดตามมาตรา 

16 ออกจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรืองดเว้นการกระท าการใดๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ 
มาตรา 22. ในกรณีที่มีการฝุาฝืนพระราชบัญญัตินี้เป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้างขึ้นมา

ใหม่ หรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแห่งชาติผิดไปจากสภาพเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้
ผู้กระท าผิดท าลาย รื้อถอน สิ่งนั้นๆ ออกไปให้พ้นจากเขตอุทยานแห่งชาติ หรือท าให้สิ่งนั้นๆคืนสู่
สภาพเดิม แล้วแต่กรณี ถ้าผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามหรือไม่รู้ตัวผู้กระท าความผิด หรือเพ่ือ
ปูองกันการบรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่จะกระท าการดังกล่าวแล้ว
อย่างใดอย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามท่ีเห็นสมควรแก่กรณี และผู้กระท าความผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่
ต้องเสียไปในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่กระท าการเสียนั่นเอง 
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หมวดที่ 5 บทลงโทษ 
มาตรา 24 ผู้ใดฝุาฝืน มาตรา16 (1) (2) (3) (4) หรือ(5) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

ห้าปี ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
มาตรา 29 บรรดาอาวุธ เครื่องมือ เครื่องใช้หรือยานพาหนะใดๆ ซึ่งบุคคลได้ใช้ใน

การกระท าความผิดตามมาตรา16 (1) ฐานแผ้วถางปุา หรือเผาปุา หรือตามมาตรา16 (2) ฐานที่ท าให้
เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ หรือตามมาตรา 16 (3) ฐานที่ท าให้เป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือ
ตามมาตรา 16 (4) ฐานที่ท าให้เป็นอันตรายหรือเสื่อมสภาพแก่ดิน หิน กรวด หรือทราย ให้ริบเสีย
ทั้งสิ้นโดยไม่ต้องค านึงว่าเป็นของบุคคลใด ของผู้กระท าความผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามคดีพิพากษา
ของศาลหรือไม่ 

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้นเป็นเพียงบางมาตราที่เกี่ยวข้องกับการก่อให้เกิดข้อพิพาทเรื่อง
ที่ดินในเขตปุา ที่คู่ขัดแย้งคือประชาชนและรัฐบาล ซึ่งภายหลังจากการประกาศพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ก็มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติเพ่ิมเติมเข้ามาเมื่อปี 
พ.ศ. 2507  

พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ประกาศให้ไว้ ณ วันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 
2507 

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507” 
มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ ได้ให้นิยามของปุาไม้ดังนี ้

“ปุา” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย 

“ปุาสงวนแห่งชาติ” หมายความว่า ปุาที่ได้ก าหนดให้เป็นปุาสงวนแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

หมวดที่ 1. การก าหนดเขตปุาสงวนแห่งชาติ 
มาตรา 6 บรรดาปุาที่เป็นปุาสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวน

ปุาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นปุาสงวนแห่งชาติ ตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อรัฐมนตรี
เห็นสมควรก าหนดปุาอ่ืนใดเป็นปุาสงวนแห่งชาติ เพ่ือรักษาสภาพปุา ไม้ ของปุาหรือทรัพยากร-
ธรรมชาติอ่ืน ให้กระท าได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตปุาที่ก าหนดเป็นปุาสงวน
แห่งชาตินั้น แนบท้ายกฎกระทรวงด้วย 

มาตรา 12 บุคคลใดอ้างว่ามีสิทธิ หรือได้ท าประโยชน์ในเขต ปุาสงวนแห่งชาติใดอยู่
ก่อนวันที่กฎกระทรวงก าหนดปุาสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ ให้ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อนายอ าเภอ
หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที่ภายในก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วันที่กฎกระทรวง
นั้นใช้บังคับ ถ้าไม่ยื่นค าร้องภายในก าหนดดังกล่าว ให้ถือว่าสละสิทธิหรือประโยชน์นั้น 
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ค าร้องดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่ง
อ าเภอท้องที่ส่งต่อไปยังคณะกรรมการส าหรับปุาสงวนแห่งชาตินั้นโดยไม่ชักช้า 

มาตรา 13 เมื่อคณะกรรมการส าหรับปุาสงวนแห่งชาติได้รับค าร้องตามมาตรา 12 
แล้ว ให้สอบสวนตามค าร้องนั้น ถ้าปรากฏว่าผู้ ร้องได้ เสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโ ยชน์ ให้
คณะกรรมการพิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้ตามที่เห็นสมควร 

ถ้าผู้ร้องไม่พอใจในค่าทดแทนที่คณะกรรมการส าหรับปุาสงวนแห่งชาติก าหนด ผู้
ร้องมีสิทธิ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีภายในก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด 

หมวดที่ 2 การควบคุมและรักษาปุาสงวน 
มาตรา 14 ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองท าประโยชน์

หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาปุา ท าไม้ เก็บหาของปุา หรือกระท าด้วยประการใดๆ อัน
เป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพปุาสงวนแห่งชาติ เว้นแต่ 

(1) ท าไม้หรือเก็บหาของปุาตามมาตรา 15 เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยตาม
มาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ หรือมาตรา 16 ตรี กระท าการตามมาตรา 17 ใช้ประโยชน์ตามมาตรา 18 
หรือกระท าการตามมาตรา 19 หรือมาตรา 20 

มาตรา 15 การท าไม้หรือการเก็บหาของปุาในเขตปุาสงวน แห่งชาติให้กระท าได้เมื่อ
ได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเมื่อ พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราวๆ 
ในเขตปุาสงวนแห่งชาติแห่งหนึ่งแห่งใดโดยเฉพาะ การอนุญาตให้เป็นไปตามแบบ ระเบียบ และ
วิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 16 อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลหนึ่ง บุคคลใดเข้าท า
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตปุาสงวนแห่งชาติได้ ในกรณีดังต่อไปนี้ 

(1) การเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตปุาสงวนแห่งชาติ คราวละไม่น้อย
กว่าห้าปีแต่ไม่เกินสามสิบปี ในกรณีที่ผู้ได้รับอนุญาตเป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณจะอนุญาตโดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่เห็นสมควรก็
ได ้

มาตรา 25 เมื่อได้ก าหนดปุาใดเป็นปุาสงวนแห่งชาติและรัฐมนตรีได้แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมและรักษาปุาสงวนแห่งชาตินั้นแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) สั่งให้ผู้หนึ่งผู้ใดออกจากปุาสงวนแห่งชาติ หรือให้งดเว้นการกระท าใดๆ ใน
เขตปุาสงวนแห่งชาติ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏหรือเหตุอันสมควรสงสัยว่า มีการกระท าผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 



 

 

  39 

(2) สั่งเป็นหนังสือให้ผู้กระท าผิดต่อพระราชบัญญัตินี้รื้อถอน แก้ไขหรือท า
ประการอ่ืนใดแก่สิ่งที่เป็นอันตราย หรือสิ่งที่ท าให้เสื่อมสภาพในเขตปุาสงวนแห่งชาติภายในเวลาที่
ก าหนดให้ 

(3) ยึด ท าลาย รื้อถอน แก้ไขหรือท าประการอื่นเมื่อผู้กระท าผิดไม่ปฏิบัติตาม (2) 
ไม่ปรากฏตัวผู้กระท าผิดหรือรู้ตัวผู้กระท าผิดแต่หาตัวไม่พบ 

ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดดังกล่าว และได้เสีย
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการนั้น ให้ผู้กระท าผิดชดใช้หรือออกค่าใช้จ่ายนั้นทั้งหมด หรือให้พนักงานเจ้าหน้าที่น า
ทรัพย์สินที่ยึดไว้ได้ออกขายทอดตลาดหรือขายโดยวิธีอ่ืนตามที่เห็นสมควร เพ่ือชดใช้ค่าใช้จ่ายนั้น 
และให้น าความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาใช้บังคับแก่เงินที่ได้จาก
การขายทรัพย์สินนั้นโดยอนุโลม 

(4) ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่เห็นสมควร ทั้งนี้เพ่ือปูองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายแก่ปุาสงวนแห่งชาติในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉิน 

มาตรา 26 การจับกุม ปราบปรามผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 

หมวดที่ 3 ก าหนดโทษ 
มาตรา 31 ผู้ใดฝุาฝืนมาตรา 14 ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีและ

ปรับตั้งแต่ห้าพันบาทถึงห้าหมื่นบาท 
ในกรณีความผิดตามมาตรานี้ ถ้าได้กระท าเป็นเนื้อที่เกินยี่สิบห้าไร่หรือก่อให้เกิด

ความเสียหายแก ่
(1) ไม้สัก ไม้ยาง ไม้สนเขา หรือไม้หวงห้ามประเภท ข. ตามกฎหมายว่าด้วยปุา

ไม้ หรือ 
(2) ไม้อ่ืนเป็นต้นหรือเป็นท่อนอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือทั้งสองอย่างรวมกันเกิน

ยี่สิบต้น หรือท่อน หรือรวมปริมาตรไม้เกินสี่ลูกบาศก์เมตร หรือ 
(3) ต้นน้ าล าธาร 

ผู้กระท าความผิดต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สองปีถึงสิบห้าปี และปรับตั้งแต่สอง
หมื่นบาทถึงหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท 

ในกรณีที่มีค าพิพากษาชี้ขาดว่าบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรานี้ ถ้าปรากฏว่า
บุคคลนั้นได้ยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปุาสงวนแห่งชาติ ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้กระท าผิด คนงาน 
ผู้รับจ้าง ผู้แทน และบริวารของผู้กระท าผิดออกจากเขตปุาสงวนแห่งชาติได้ด้วย 
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มาตรา 35 บรรดาไม้ ของปุา เครื่องมือ เครื่องใช้ อาวุธสัตว์พาหนะ ยานพาหนะ 
หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคลใช้หรือได้มาโดยการกระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้น
โดยไม่ค านึงว่าเป็นของผู้กระท าผิดและมีผู้ถูกลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือไม่ 

ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.  2504 และ
พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 ถอืเป็นพระราชบัญญัติสองฉบับที่เป็นจุดเริ่มต้นของการ
ก่อให้เกิดข้อพิพาทเรื่องปุาไม้ ที่ดิน เนื่องจากเมื่อรัฐบาลส ารวจดูพ้ืนที่ปุาไม้ในประเทศพบว่า เนื้อที่ปุา
ไม้ลดจ านวนลงดังนั้นรัฐบาลจึงจะต้องออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ปุาไม้ ทั้งนี้ปัญหา
เกิดขึ้นที่กระบวนการส ารวจพ้ืนที่ปุาไม้ของรัฐบาล ซึ่งเดิมการส ารวจและการก าหนดเขตแนวอุทยาน
แห่งชาตินั้นจะต้องใช้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เดินส ารวจตามแนวเขตปุาที่จะก าหนดเขตอุทยาน ว่ามี
ประชาชนหรือชุมชนอาศัยอยู่หรือไม่ และหาแนวทางแก้ไข ซึ่งวิธีการดังกล่าวนั้นพบว่ามีปัญหาคือ 
เกิดการล่าช้าในการส ารวจและสิ้นเปลืองงบประมาณในการว่าจ้างคนเข้ามาเดินส ารวจและมีปัญหา
อ่ืนๆ อีกมากมาย ดังนั้น ทางรัฐบาลจึงได้น าวิธีการใหม่เข้ามาใช้ คือวิธีการก าหนดเขตปุาอุทยาน
แห่งชาติจากแผนที่ โดยได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องนั้นด าเนินการโดยน าภาพถ่ายดาว เทียว
มาเปรียบเทียบกันระหว่างภาพถ่ายในอดีตและปัจจุบัน แล้วจากนั้นก็ก าหนดเขตโดยการขีดเส้นบท
แผนที่ว่าจะใช้พ้ืนที่ไหนในการท าอุทยานแห่งชาติ วิธีการดังกล่าวนี้ก็เกิดปัญหาตามมาคือ เมื่อไม่มีการ
เดินส ารวจพื้นที่ ท าให้การประกาศเขตอุทยานแห่งชาตินั้นทับซ้อนกับพ้ืนที่ชาวบ้านที่ประชาชนท ามา
หากินหรืออยู่อาศัย ก่อให้เกิดปัญหาตามมาจนถึงปัจจุบัน ถึงแม้มีข้อกฎหมายบางมาตราที่อนุญาต
ประชาชนให้สามารถท ามาหากินในเขตปุาได้ แต่ต้องได้รับการอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เสียก่อน นั่นก็
เป็นเพียงข้อกฎหมายเท่านั้น ที่มันสวนทางกับความเป็นจริงในพ้ืนที่ ที่เมื่อใดมีการประกาศเขตอุทยาน
หรือเขตปุาสงวนแห่งชาติ ชาวบ้านในพ้ืนที่มักจะเป็นผู้กระท าผิดเสมอ ดังนั้นเมื่อเกิดปัญหามาแบบนี้
รัฐบาลแก้ไขปัญหาโดยการขับไล่ ไล่รื้อ จับกุม ถือว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าที่นั้นเป็นเพียงการ
แก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุเท่านั้น และไม่เพียงแต่เป็นการแก้ปัญหาไม่ได้แล้วการกระท าของเจ้าหน้าที่ยัง
เป็นการก่อปัญหาขึ้นมาในรูปแบบต่างๆอีกด้วย 

ภายหลังการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมื่อเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 คณะรัฐบาลก็ได้ออกนโยบายต่างๆเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมออกมาหลายฉบับ ที่
ส าคัญคือได้ออกประกาศแผนแม่บทปุาไม้เ พ่ือเป็นแนวทางในการรักษาสภาพธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเปูาหมายส าคัญของแผนแม่บทปุาไม้คือการเพ่ิมสภาพปุาไม้ที่ก าลังลดลงในประเทศให้
เพ่ิมมากขึ้น ที่เดิมมีพ้ืนที่ปุาไม้จากการรายงานของกรมปุาไม้พบว่า ในปี พ.ศ. 2504 พ้ืนที่ปุาไม้ของ
ประเทศไทยมี ประมาณ 171 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือประมาณ 107 ล้านไร่ และลดเหลือ 
102.1 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2556 สาเหตุของการลดลงของพ้ืนที่ปุาไม้ เกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 
การบุกรุกเพ่ือขยายพ้ืนที่ทางการเกษตร การบุกรุกจับจองของนายทุน การออกโฉนดที่ดินหรือ 
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เอกสารสิทธิ์ที่ไม่ถูกต้อง การขาดจิตสาธารณะ และการบริหารจัดการต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ขาดประสิทธิภาพ ซึ่งแผนแม่บทปุาไม้มีวัตถุประสงค์ส าคัญอยู่ 3 ข้อ คือ  

1. เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม้ท าลายปุาและทวงคืนผืนปุาจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้
ตามท่ีเปูาหมายก าหนดไว้ภายใน 1 ป ี 

2. เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และยั่งยืนภายใน 2 ปี  

3. เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพปุา ในพ้ืนที่ปุาเปูาหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่ สมบูรณ์ 
ภายใน 2-10 ปี  

จากวัตถุประสงค์ของแผนแม่บทดังกล่าว รัฐก็มีแนวทางในการด าเนินการตรวจสอบ
พ้ืนที่ปุาที่มีการบุกรุกดังนี้ โดยใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสี ปี พ.ศ. 2545 ของกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณ์ เป็นบรรทัดฐานในการตรวจสอบสภาพความสมบูรณ์ของปุา ทั้งปุาสงวนแห่งชาติ (กรมปุาไม้) 
และปุาอนุรักษ์ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ปุา และพันธุ์พืช) แล้วน าเอาภาพถ่ายทางอากาศสี ปี พ.ศ.
2554 โครงการ DMC ของกรมแผนที่ทหารมาตรวจสอบร่วมหากพ้ืนที่บริเวณใดที่ปรากฏในภาพถ่าย 
ปี พ.ศ. 2554 โล่งเตียนไปจากปี พ.ศ. 2545 แสดงว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีการบุกรุกใหม่อย่างแน่นอน ให้
ด าเนินการ ตามกฎหมายได้ทันที โดยให้ตรวจสอบและด าเนินการพร้อมกันทั้งประเทศ โดยเฉพาะ
พ้ืนที่บุกรุกปุาใหม่ไม่มีมติ ครม.หรือระเบียบใดๆ ผ่อนผันให้ทั้งสิ้น ต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ทั้งหมด จากยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทปุาไม้ดังกล่าวรัฐบาลจึงได้ออกประกาศที่ส าคัญเกี่ยวกับการ
รักษาสภาพปุาไม้ที่ส าคัญมาสองฉบับคือ ประกาศคือ ค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปราม
และหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ และตามมาด้วย ประกาศค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 
เพ่ิมเติมการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ ตามมา 

ประกาศค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้เพ่ือให้การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ในการปราบปรามและ
หยุดยั้ง การบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลด
ผลกระทบที่จะก่อให้เกิด ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศ
โดยรวม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่ง ดังต่อไปนี้  

1. ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม กองก าลังรักษาความสงบเรียบร้อย กองก าลังปูองกันชายแดน
ของกองทัพบก และ กองทัพเรือ ตลอดจนหน่วยงานที่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ เกี่ยวข้อง 
ด าเนินการปราบปรามและ จับกุมผู้บุกรุก ยึดถือ ครอบครอง ท าลาย หรือกระท าด้วยประการใดๆ อัน
เป็นการท าให้เสื่อมเสียแก่ สภาพปุา รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ ให้ได้ผลอย่างจริงจังในทุก
พ้ืนที่ รวมทั้งสกัดกั้น การลักลอบตัดไม้มีค่าหรือไม้หวงห้าม การน าเข้าและส่งออกไม้ที่ผิดกฎหมาย 
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ตลอดแนวชายแดน ตลอดจนปราบปรามเครือข่ายขบวนการตัดไม้ท าลายปุาในทุกหมู่บ้านและชุมชน
ทั่วประเทศ  

2. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ควบคุม ตรวจสอบ กิจการการแปรรูปไม้ การตั้งโรงงาน
แปรรูปไม้ การค้าไม้แปรรูป ตลอดจนการค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งไม้หวงห้ามและสิ่งประดิษฐ์  
เครื่องใช้หรือสิ่งอื่นใด ที่ท าด้วยไม้หวงห้าม หากพบมีการปล่อยปละละเลย หรือมีเจตนาจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบกฎหมาย ที่บัญญัติไว้ ให้ด าเนินการลงโทษตามกฎหมายอย่างเด็ดขาดกับเจ้าของหรือ
ผู้ประกอบการโดยทันที  

3. ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ ติดตามผลคดีปุาไม้และด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาที่ถูกบุก
รุกท าลาย ให้คืนสภาพปุาไม้ที่สมบูรณ์ดังเดิม โดยประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งภาค
ประชาชน และ องค์กรชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการดังกล่าวอย่างจริงจัง  

4. เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปล่อยปละละเลย หรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระท า
ความผิด ตามกรณีดังกล่าวข้างต้น จะต้องถูกด าเนินการทั้งทางวินัยและทางอาญาอย่างเด็ดขาดโดย
ทันที  

5. ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมติดตามผลการด าเนินการตามข้อ 
1-4 และรายงานผลการปฏิบัติให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้น
ไป 

ประกาศค าสั่ง คสช. ที่ 66/2557 เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้ง
การบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบัน
เพ่ือให้การด าเนินการและการประสานงานในการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากร
ปุาไม้ในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สามารถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ของประเทศโดยรวม จึงให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

1. ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบดังกล่าวเพ่ิมเติม ทั้งนี้การปฏิบัติอ่ืนๆ ให้เป็นไปตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
64/2557 ลง วันที่ 14 มิถุนายน พุทธศักราช 2557 เรื่อง  การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรปุาไม้ 

2.ให้ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้อง ยึดถือนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาว -
การณ์ปัจจุบัน ดังนี้ 

2.1 การด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้
น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ ยกเว้นผู้ที่บุกรุก
ใหม่ จะต้องด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์ทราบ เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่อไป 
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2.2 การด าเนินการเร่งด่วนในปัจจุบัน คือ การปูองกันไม่ให้มีการบุกรุกเพ่ิมเติม 
ด้วยการบังคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเด็ดขาด 

2.3 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่สั่งสมมาตั้งแต่เดิมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ร่วมกันพิจารณาก าหนดมาตรการและวิธีด าเนินการอย่างเป็นระบบ เพื่อเสนอขออนุมัติจากคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติโดยด่วน 

2.4 กรณีใดๆ ซึ่งยังอยู่ระหว่างการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม ให้
ด าเนินการต่อไปจนกว่าจะสิ้นสุดกระบวนการที่ก าหนด ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 2 ชาวบ้านถูกด าเนินคดีรอบแรก 
 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนั้น เป็นเพียงข้อกฎหมายที่ออกประกาศมาในแต่ครั้งอดีต ที่มี
ผลบังคับใช้มาอย่างยาวนานในบางฉบับ กฎหมายที่เกี่ยวกับข้อพิพาทเรื่องปุาไม้เป็นกฎหมายที่
ยาวนานและสามารถก าหนดโทษย้อนหลังได้ ในหลายๆ พ้ืนที่มีชาวบ้านถูกด าเนินคดีจากผลย้อนหลัง
ของกฎหมายมากมาย และในปัจจุบันหลังการประกาศค าสั่งของคณะรัฐบาล คสช. ทั้ง 2 ฉบับก็ได้มี
การด าเนินการของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการปราบปรามผู้กระท าความผิด
ฐานบุกรุกปุาสงวนและอุทยานแห่งชาติทั่วประเทศ จากการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่พบว่า มี
ประชาชนถูกด าเนินคดีกว่า 1,700 กว่าคน ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ และชาวบ้านส่วนใหญ่ที่ถูก
ด าเนินคดีนั้นพบว่าเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดาที่อาศัยท ามาหากินอยู่ในพ้ืนที่ของตัวเองมาแต่บรรพ



 

 

  44 

บุรุษ ซึ่งเสียงส่วนใหญ่ของชาวบ้านคือเขาอยู่มาก่อนการประกาศเขตปุาสงวนประกาศเขตอุทยาน
แห่งชาติด้วยซ้ า แม้ว่าในประกาศค าสั่งของคณะรัฐบาล คสช. ที่ 66/2557 ที่มีข้อส าคัญบอกไว้ว่า การ
ด าเนินการใดๆต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคนจน คนรายได้น้อย แต่ในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่กลับสวน
ทางกันกับข้อกฎหมาย คือคนที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดาที่หาเช้า กินค่ า มี
รายได้แค่พอเลี้ยงปากท้องและครอบครัวเพียงเท่านั้น ส่วนสาเหตุที่เจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายกับทุก
คนอาจจะเป็นเพราะว่า ข้อกฎหมายที่ค่อนข้างก ากวม ไม่ชัดเจน เกี่ยวกับการระบุสถานะของ
ประชาชนว่าใครคือคนจน คนจนคือใคร ใครคือนายทุน ใครสมควรได้รับข้อยกเว้นและใครสมควรถูก
ด าเนินคดี ดังนั้นเจ้าหน้าที่จึงบังคับใช้กฎหมายกับทุกคนที่เข้าข่ายว่าเป็นคนที่บุกรุกพ้ืนที่ปุา คนที่
อาศัยอยู่กับปุา แม้ว่าคนเหล่านั้นจะมีเอกสารที่สามารถยืนยันตัวตนได้ในการเข้ามาอยู่อาศัยและท า
กินในเขตปุา ก่อนที่จะมีประกาศพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ
ด้วยซ้ าไป ซึ่งกรณีแบบนี้เราจะพบเห็นกันบ่อยมากทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยในพ้ืนที่ที่มีความ
ขัดแย้งเรื่องข้อพิพาทเรื่องที่ดินทับซ้อนของชาวบ้านและอุทยานแห่งชาติ 

 
สภาวะการกีดกันทางกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน 

ในกรณีของ บ้านจัดระเบียบ ต.หลุบเลา อ.ภูพาน จ.สกลนคร ก็เป็นอีกหนึ่งพ้ืนที่ ที่
ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล คสช.เช่นกัน แม้ว่าในพ้ืนที่ของบ้านจัดระเบียบ
นั้นจะได้มีการจัดตั้งและจดทะเบียนเป็นหมู่บ้านอย่างถูกกฎหมายเมื่อปี พ.ศ. 2522 แต่ก็มีชาวบ้านได้
เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ก่อนหน้านั้น เมื่อปี พ.ศ. 2515 เป็นต้นมาก็เริ่มมีชาวบ้านเข้ามาอยู่ และท ามาหา
กินในพ้ืนที่เรื่อยมา หลังจากนั้นเมื่อปี พ.ศ. 2530 ได้มีพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ และประกาศ
เขตปุาสงวนดงชมพูพาน–ดงกระเชอ ขึ้นมาและพ้ืนที่บางส่วนของปุาสงวนดงชมพูพาน-ดงกระเชอนั้น
เข้าไปทับซ้อนกับที่ดินท ากินของชาวบ้านในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ จึงก่อให้เกิดข้อพิพาทเรื่องที่ดินทับ
ซ้อนกันขึ้นมาระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าปุาไม้ที่ดูแลปุาสงวนดงชมพูพาน-ดงกระเชอ ซึ่งในปัจจุบันนี้
กลายเป็นชาวบ้านที่เขาเข้ามาอยู่อาศัยและท ามาหากินก่อนการประกาศเขตปุาสงวนเป็นฝุายผิด ฐาน
ข้อหาบุกรุกท าลายปุา แผ้วถางปุาสงวน ถึงแม้ชาวบ้านจะมีเอกสารที่ยืนยันการเข้าใช้พ้ืนที่มาก่อนการ
ประกาศเขตปุาสงวนยืนยันกับเจ้าหน้าที่แล้วก็ตาม ซึ่งเอกสารที่ว่านั้นคือใบเสียภาษีบ ารุงท้องที่ คือใบ 
ภ.บ.ท. 5 (ภาษีดอกหญ้า) ถึงแม้ชาวบ้านมีเอกสารการเสียภาษีมายืนยันการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ ปุา
มายืนยันเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ตรวจสอบอะไรมากนัก สุดท้ายก็มีชาวบ้านหลายรายถูกส่งฟูองด าเนินคดี ใน
กรณีของหมู่บ้าน บ้านจัดระเบียบนั้น มีชาวบ้านถูกฟูองด าเนินคดีทั้งสิ้น 34 ราย แบ่งเป็น 37 คดี 
ทั้งหมดเป็นคดีของการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนดงชมพูพาน–ดงกระเชอ มีชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดี ดังนี้ 

นายชัย ทองดีนอก (ลุงชัย) ลุงชัยมีอายุ 64 ปี ทั้งครอบครัวมีกันอยู่ 3 คน คือลุง
ชัย ภรรยาและลูกอีก 1 คน ลุงชัยเล่าว่า เดิมนั้นลุงชัยเข้ามาท ามาหากินในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี 
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พ.ศ. 2515 มีที่ดินท ากินทั้งสิ้น 18 ไร่ ส่วนในเรื่องของนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ตนเองไม่ทราบมา
ก่อนไม่ได้รับรู้ข่าวสารอะไรจากเจ้าหน้าที่เลย ลุงชัยพบเจ้าหน้าที่ครั้งแรกคือ มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้เข้ามา
ในชุมชนและให้ลุงชัยไปยืนในที่ของตัวเองเพ่ือถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐานในการเข้ามาท ามาหากินในพ้ืนที่ 
เพ่ือที่จะออกโฉนดให้ลุงอย่างเป็นทางการลุงกล่าว หลังจากนั้นเจ้าหน้าที่ก็เงียบไป จนมารู้ตัวอีกที่คือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจเข้ามาแจ้งกับลุงว่า ลุงโดนฟูองข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ลุงโดนฟูอง 2 คดี คือ  

1.บุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนจ านวน 13 ไร่ 2 งาน  
2. บุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน 3 ไร่ 2 งาน ซึ่งพ้ืนที่โดนสั่งฟูองเป็นสองคดีนั้นก็เป็น

พ้ืนที่แปลงเดียวกันแต่ถูกแบ่งออกเป็นสองคดี และเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ชี้แจงว่าท าไมจึงแบ่งเป็นสองคดี 
คดีของลุงชัยโดนศาลตัดสินให้รอลงอาญา 2 ปี และห้ามเข้าไปท ามาหากินในพ้ืนที่จนกว่าคดีจะสิ้นสุด 
และต้องไปรายงานตัวทุกเดือน 

นางค าผาย ทศแก้ว ปูาค าผายมีอายุ 54 ปี ครอบครัวมีทั้งหมด 5 คน ปูาค าผาย
เป็นอีกคนที่โดนฟูองด าเนินคดีฐานบุกบุกพ้ืนที่ปุาสงวน ปูาค าผายเล่าว่า ที่ดินแปลงนี้นั้นเป็นที่ดินที่
ได้รับตกทอดจากมรดกของบรรพบุรุษ จนมาถึงรุ่นปูา ปูามีที่ดินเพียง 8 ไร่ ไว้ใช้ในการท ามาหากิน
เพ่ือเลี้ยงปากท้องของตนเองและครอบครัว ปูาไม่รู้ถึงนโยบายทวงคืนผืนปุาเนื่องจากปูาก็อยู่ในที่ดิน
ของปูาและท ามาหากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษก็ไม่เคยมีปัญหา ปูามารู้ตัวอีกที่คือปูาโดนฟูองคดีบุกรุก
พ้ืนที่ของปุาสงวน ซึ่งสิ่งที่แปลกคือ ปูามีที่ดินเพียง 8 ไร่ แต่ในส านวนส่งฟูองศาลคือปูาโดนฟูองที่
จ านวนที่ดิน 35 ไร่ ซึ่งปูาเองก็ไม่รู้ว่าท าไมจึงเป็นเช่นนั้น มิหน าซ้ าลุงประเสริฐ ทศแก้ว ซึ่งเป็นสามี
ของปูาก็ถูกด าเนินคดีด้วย สาเหตุเนื่องมาจากลุงประเสริฐได้เข้าไปคุยกับเจ้าหน้าที่ ว่าของถูก
ด าเนินคดีแทนปูาได้ไหม เนื่องจากปูาต้องมีหน้าที่มาดูแลลูกๆทั้ง 3 คนของครอบครัว ซึ่งเจ้าหน้าที่ก็
ตอบตกลงให้ลุงประเสริฐติดคดีแทนได้และให้ลุงประเสริฐเซ็นเอกสาร และถูกศาลตัดสินจ าคุกฐานบุก
รุกพ้ืนที่ปุาสงวน เป็นเวลา 1 ปี 8 เดือน ทั้งสองคน ซึ่งทั้งลุงและปูา ก็ไม่สามารถต่อรองอะไรได้แล้ว 
ได้แต่ก้มหน้ายอมรับชะตากรรมต่อไป 

นางค ามลุน ศรีค า มีอายุ 81 ปี ยายเล่าว่าตนเองและสามีได้เข้ามาอยู่อาศัยและ
ท ามาหากินในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 2519 ซึ่งครอบครัวมีทั้งหมด 4 คน คือ ยาย ตา และ
ลูกสาวอีก 2 คน ยายเล่าต่อไปว่าพ้ืนที่ที่ใช้ท ามาหากินในปัจจุบันนี้เป็นพ้ืนที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษ 
จ านวน 15 ไร่ ก็อยู่ท ามาหากินมาตั้งแต่อดีตก็ไม่เคยมีปัญหาอะไร จนกระทั่งเมื่อมีนโยบายทวงคืนผืน
ปุาพ้ืนที่ของยายก็อยู่ในพื้นท่ีทับซ้อนของปุาสงวน ยายก็ถูกฟูองร้องในคดีบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนพร้อมกัน
กับลูกสาวทั้งสองคน เนื่องจากก่อนหน้านั้นยายได้แบ่งที่ดินให้ลูกสาวทั้งสองคนไป ส่วนตัวยายก็ยัง
ตกใจ เพราะตนเองก็ไม่เคยถูกด าเนินคดีและตอนนี้ยายก็แก่มากแล้ว การเดินทางไปศาลก็ล าบาก 
สุดท้ายในคดีของยายนั้นศาลได้ตัดสินให้รอลงอาญา 2ปี 
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นายสมาน อ าพล อายุ 66 ปี ลุงสมานเล่าว่าตนเองนั้นเข้ามาอยู่อาศัยและท ามา
หากินที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 2520 ลุงสมานมีตัวคนเดียวไม่มีครอบครัว โดยลุงมีที่ดินท ากิน
ทั้งสิ้น 23 ไร่ 3 งาน ลุงไม่เคยรับรู้ถึงเรื่องของการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา เนื่องจากลุงก็อยู่ใน
พ้ืนที่ของตนเองมาแต่ไหนแต่ไรแล้ว อยู่มา ท ามาหากินมาตลอดไม่เคยมีปัญหา มาวันหนึ่งลุงถูก
เจ้าหน้าที่เอาหมายศาลมาให้ไปรายงานตัวเกี่ยวกับคดี บุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ซึ่งจ านวนที่ดินที่ลุงถูก
ด าเนินคดีคือที่ทั้งหมดของลุงมีคือ 23 ไร่ 3 งาน สุดท้ายศาลตัดสินคดี ให้ลุงต้องเสียค่าปรับจ านวน 
20,000 บาท และรองลงอาญา 2 ปี 

นางบังอร ศรีละพัน อายุ 60 ปี ปูาบังอรเป็นลูกสาวคนโตของยายค ามลุน ศรีค า 
ปูาบังอรเล่าว่าพ้ืนที่แห่งนี้เป็นพ้ืนที่ที่ปูาได้รับมาจากแม่ ก็ยายค ามลุน เป็นที่ดินจ านวน 10 ไร่ ปูาเข้า
ไปท างานอยู่กรุงเทพ ที่ดินที่ได้รับมาจากบรรพบุรุษก็ให้น้องสาวเป็นคนดูแล ปูาไม่เคยรู้เรื่องของ
นโยบายทวงคืนผืนปุามาก่อน มารู้อีกทีคือปูาถูกฟูองด าเนินคดีในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ปูาเล่า
ต่อไปว่า ตอนทราบเรื่องก็รู้สึก งงๆ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นปูาได้อยู่อาศัยมาตั้งแต่เด็กจนโต ก็ไม่
เคยมีปัญหา จนมาวันนี้ที่ดินดังกล่าวไปทับซ้อนกับพ้ืนที่ของเขตปุาสงวนปูาก็ไม่เข้าใจเหมือนกัน 
หลังจากถูกด าเนินคดีปูาต้องเดินทางมาศาลทุกเดือน และปูาก็ต่อสู้คดีมาตลอด จนสุดท้ายปูาบังอรถูก
ศาลตัดสินคดีให้ยกฟูอง เนื่องจากปูาไม่ได้เข้ามาอาศัยในพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเวลาหลายปี มีเพียง
น้องสาวเท่านั้นที่ท ามาหากินในพ้ืนที่ของปูา 

นายวีระกุล สิงห์วงศ์ อายุ 55 ปี มีครอบครัวทั้งหมด 6 คน เดิมลุงเป็นคนจังหวัด
ร้อยเอ็ด ลุงเข้ามาอาศัยอยู่ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 2530 โดยที่ดินที่ลุงใช้ท ามาหากินใน
ปัจจุบัน คือได้มาจากการซื้อขายกับเจ้าของเดิม ซึ่งลุงก็ท ามาหากินก่อนการประกาศเขตปุาสงวน ลุงมี
ที่ดินทั้งหมด 18 ไร่ ที่ใช้ท ามาหากินโดยการท าสวนยางพาเรื่อยมา จนมาวันหนึ่งมีเจ้าหน้าที่เข้ามาหา
และบอกว่าให้ลุงไปรายงานตัวเนื่องจากลุงถูกฟูองข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ในครอบครัวมีลูกสาวลุง
อีกคนที่โดนคดีด้วยกัน เนื่องจากเจ้าหน้าที่บอกให้ชาวบ้านผู้มีที่ดินเยอะแบ่งให้ลูกเพ่ือท าเอกสารสิทธิ 
ด้วยสาเหตุนี้จึงท าให้ลูกสาวโดนด าเนินคดีด้วยกันอีกคน และไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ของตนเองได้ ถ้าโดน
จับอีกครั้งในการเข้าพ้ืนที่เจ้าหน้าที่จะด าเนินการทันที ไม่มีการรอลงอาญาอีก หลังจากการต่อสู้คดีมา 
สุดท้ายลุงถูกศาลตัดสินให้จ าคุก 2 ปี แต่รอลงอาญา 2 ปี พร้อมกับลูกสาว 

นายชูกัน ไชยราช อายุ 60 ปี ครอบครัวมีทั้งหมด 5 คน ลุงกับปูาเข้ามาอาศัยอยู่
พ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 2550 เดิมลุงเล่าว่าลุงลงไปท างานรับจ้างอยู่ที่ภาคใต้เพ่ือเก็บเงิน โดย
ไปรับจ้างกรีดยางพารา เมื่อเก็บเงินได้ก้อนหนึ่งลุงจึงน ามาซื้อที่ดินไว้ที่หมู่บ้านจัดระเบียบโดยเจ้า
ของเดิมย้ายไปท างานที่อ่ืนลุงจึงมาซื้อไว้เป็นที่ดินจ านวน 16 ไร่ 2 งาน ไว้ให้ลูกๆใช้ท ามาหากินโดย
การปลูกยางพารา หลังจากนั้นลูกก็เดินทางกลับไปท างานที่ภาคใต้เหมือนเดิม หลังการประกาสนโย
บายทวงคืนผืนปุา ปรากฏว่าลุงคืออีกคนที่โดนคดีในข้อหา แผ้วถางและบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน โดยลุง
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โดนคดีทั้งหมด 16 ไร่ แต่ในส านวนของทางปุาไม้คือ 25 ไร่ ลุงก็ไม่ทราบเพ่ิมมาได้อย่างไร พอโดน
ด าเนินคดีลุงก็ไม่ได้กลับไปท างานอีกเลย เพราะต้องอยู่สู้คดี ลุงโดนศาลตัดสินให้เสียค่าปรับ 20,000 
บาท รอลงอาญา 2 ปี และถูกเจ้าหน้าทีปุาไม้ด าเนินการตัดต้นยางพาราในที่ดินของลุง จ านวน 400–
500 ต้น 

นายทองอินทร์ มาตราช มีที่ดินอยู่ 12 ไร่ ครอบครัวมีกันอยู่ 5 คน ลุงกล่าวว่า 
ลงเข้ามาอยู่ที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 2545 ที่ดินได้มาจากการซื้อขายกับคนที่อยู่ก่อนเนื่องจาก
เขาจะย้ายไปอยู่ที่อ่ืน โดยลุงไม่ทราบมาก่อนว่าที่ดินตรงนั้นอยู่ในเขตปุาสงวน มารู้อีกทีก็ตอนที่มี
เจ้าหน้าที่ปุาไม้เรียกมาประชุมเพ่ือจะออกเอกสารสิทธิให้ โดยลุงก็เป็นอีกคนที่ไปยืนในแปลงของ
ตัวเองเพ่ือถ่ายรูปยืนยันว่าตนเข้ามาอยู่อาศัยในที่ดินตรงนี้เพ่ือท าประโยชน์ โดยก่อนหน้านี้ได้แบ่ง
ที่ดินให้ลูกชายไปเพราะเจ้าหน้าที่บอกว่าใครมีที่ดินมากให้แบ่งให้ลูกซะ จะได้ท าเอกสารได้ง่าย 
สุดท้ายลุงก็โดนเจ้าหน้าที่ปุาไม้ฟูองข้อหาบุกรุกแผ้วถางปุาในเขตปุาสงวน กับลูกชาย โดยศาลตัดสิน
ให้ลุงต้องเสียค่าปรับจ านวน 20,000 บาท รอลงอาญา 2 ปี 

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเห็นได้ว่าสภาวะการกีดกันชาวบ้านด้วยกฎหมายส่งผล
โดยตรงท าให้ชาวบ้านต้องออกจากที่ดินของตนเองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ทั้งที่บางมาตราหรือค าสั่งตาม
ประกาศในข้อที่ 2.1 ในค าสั่งประกาศที่ 66/2557 ที่ก าหนดว่า “การด าเนินการใดๆต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อคนจน คนมีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นก่อนค าสั่งประกาศ
มีผลบังคับใช้” จากค าสั่งดังกล่าวชาวบ้านที่อยู่ในหมู่บ้านจัดระเบียบเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา เป็น
คนมีรายได้น้อย ที่ส าคัญคือชาวบ้านอยู่ในพ้ืนที่นั้นมาก่อนแล้วและท าประโยชน์ในที่ดินเหล่านั้นมา
ก่อนการประกาศเขตปุาสงวนด้วยซ้ า แต่การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้มีการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงในพื้นที่ว่าเป็นอย่างไร เจ้าหน้าที่บังคับชาวบ้านและด าเนินการตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
และทันที ที่ส่งผลโดยตรงท าให้ชาวบ้านถูกด าเนินคดีหลายรายซึ่งค่าความเสียหายและค าตัดสินของ
ศาลท าให้ชาวบ้านต้องเสียรายจ่ายราคาแพงซึ่งเกินที่ชาวบ้านจะรับไหว มีบางรายถูกตัดสินจ าคุกทั้ง
สามีและภรรยาซึ่งเป็นเสาหลักของครอบครัว มีหลายรายต้องเสียค่าปรับและรอลงอาญา ที่ส าคัญคือ
การที่ห้ามไม่ให้ชาวบ้านเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีของตนเอง  

จะเห็นได้ว่าท าไมชาวบ้านบางรายถูกจ าคุก บางรายรอลงอาญา นั้นหมายความว่า 
ศาลตัดสินตามจ านวนที่ดินที่ถือครอง คนที่ถูกจ าคุกเนื่องจากเป็นคนที่มีที่ดินมาก คือยังไม่ได้แบ่งที่ดิน
ให้ลูกหลาน บางครอบครัวมีที่ดินน้อยเพราะเขาได้แบ่งที่ดินออกไปแล้วให้กับคนในครอบครัว บางคน
ถูกด าเนินคดีด้วยความไม่เป็นธรรมความเข้าใจผิดของเจ้าหน้าที่ หรืออะไรก็แล้วแต่ เช่น  

ปูาค าผาย ทศแก้ว ที่มีที่ดินเพียง 8 ไร่ ที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษแต่เมื่อ
เจ้าหน้าที่ส่งส านวนฟูองศาลปรากฎว่า ปูาถูกฟูองด้วยจ านวนที่ดิน 35 ไร่ มิหน าซ้ า สามีของปูาก็ถูก
เจ้าหน้าที่หลอกให้เซ็นชื่อ จนท าให้ทั้งสองคนถูกตัดสินจ าคุก เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการกีดกันทาง
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กฎหมายมีส่วนท าให้ชาวบ้านเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่เขาควรจะเป็นผู้จัดการในการใช้ประโยชน์ และมี
ชาวบ้านหลายรายกล่าวว่า การจัดการทรัพยากรถ้าจะท าให้มีประโยชน์และประสิทธิภาพมากที่สุด
ทางรัฐจ าเป็นต้องให้ชาวบ้านหรือท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ นั่นจึงจะเป็นทางออกที่ดีที่สุด
และยั่งยืน ซึ่งก็เป็นค ากล่าวเดียวกันกับ  

นายสวาท ที่เป็นนักพัฒนาในพ้ืนที่ ที่มองว่านโยบายทวงคืนผืนปุานั้นเป็น
นโยบายที่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชาวบ้านและก่อให้เกิดความรุนแรงในพ้ืนที่ เป็นนโยบายที่ท าให้การ
ใช้ชีวิตของชาวบ้านมีความยุ่งยากและล าบากมากในการใช้ชีวิต เนื่องจากว่านโยบายทวงคืนผืนปุานั้น
ตามกฎหมายที่ระบุไว้ใน พรบ. พบว่าเป็นการจัดการพัฒนาที่มอบอ านาจรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลางและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยข้อกฎหมายนั้นท าให้ชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร
ได้เลย อีกทั้งเจ้าหน้าที่ก็บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่มีการตรวจสอบหรือหาข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับพ้ืนที่ก่อนจะด าเนินการใดๆ ซึ่งนั่นเองเป็นสิ่งที่ท าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบมากที่สุด 
นักพัฒนาอีกคนคือ  

นายเลื่อน ศรีสุโพธิ์ อายุ 55 ปี พ่ีเลื่อนถือว่าเป็นนักพัฒนาอีกคนที่อยู่ในแวดวง
ของการศึกษาและแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินมาอย่างยาวนาน นโยบายทวงคืนผืนปุาในมุมมองของพ่ีเลื่อน
แกมองว่า นโยบายทวงคืนผืนปุาก็เหมือนๆ กับนโยบายต่างๆ ที่รัฐบาลยุคก่อนหน้าเคยออกมาเพ่ือ
แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและแนวทางการแก้ไขก็ไม่ได้ต่างไปจากเดิม เหมือนๆ โครงการ คจก.ที่เคย
ออกมาตั้งแต่ก่อนเพียงแค่ตอนนี้มันเปลี่ยนชื่อมาเป็นนโยบายทวงคืนผืนปุาในปัจจุบัน ซึ่งนโยบายทวง
คืนผืนปุานี้เป็นนโยบายที่สร้างปัญหาให้กับชาวบ้านมาโดยตลอด คือ บังคับให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ 
มีการใช้อ านาจในการเลือกปฏิบัติและบังคับใช้กับแค่คนบางกลุ่มเท่านั้น อย่างเช่นตามหน้าสื่อต่างๆ 
พบว่าการด าเนินนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นมีเพียงชาวบ้านเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบ ส่วนนายทุนหรือผู้
มีอิทธิพลยังไม่มีใครโดนด าเนินคดีซักคน ทั้งท่ีรู้ว่าผิด ถ้าหากรัฐบาลยังด าเนินการตามนโยบายนี้ต่อไป
ยิ่งจะสร้างความขัดแย้งให้กับเรื่องที่ดินเพ่ิมมากขึ้น สร้างความขัดแย้งในสังคมมากยิ่งขึ้น เพราะ
นโยบายนี้ไม่เห็นหัวประชาชนและมีความผิดพลาดในการด าเนินการมาตั้งแต่แรก การด าเนินนโยบาย
ดังกล่าวก็ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านในพ้ืนที่ คือการจ ากัดสิทธิในการเข้าใช้ที่ดิน เนื่องจากแกมองว่า
กฎหมายเรื่องปุาไม้เป็นกฎหมายที่แปลกมา เพราะเป็นกฎหมายที่มีผลบังคับใช้ย้อนหลังไปหลายปี 
กฎหมายแต่ละข้อนั้นได้ปิดช่องให้ชาวบ้านเข้าไปมีอ านาจในการจัดการ คือชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมใน
การออกกฎหมาย แล้วกฎหมายก็มาบังคับใช้กับชาวบ้านส่งผลให้ชาวบ้านเดือนร้อน ถูกฟูองด าเนินคดี 
ไม่มีที่ดินท ากิน ครอบครัวชุมชนแตกแยก ส่งผลกระทบทางด้านร่างกายและจิตใจเป็นอย่างมาก เช่น
ในพ้ืนที่ก็มีชาวบ้านที่เสียสติไปเพราะเกิดภาวะเครียด มีบางรายตรอมใจจนเสียชีวิตก็มี  

การด าเนินการของเจ้าหน้าที่ก็มักจะใช้ข้อกฎหมายมาอ้างในการสร้างความชอบ
ธรรมให้กับการด าเนินการใดๆ ก็ตามเกี่ยวกับนโยบายทวงคืนผืนปุา มีการล่อลวงชาวบ้านในเรื่องของ
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ผลประโยชน์เพื่อที่จะได้ด าเนินคดีกับชาวบ้าน จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาอย่างไม่หยุด ดังนั้นแนวทาง
ที่จะแก้ปัญหาเรื่องที่ดินในประเทศไทยได้ ตามความเห็นของ นายเลื่อน ศรีสุโพธิ์ ที่เป็นนักพัฒนาใน
พ้ืนที่ ที่มองว่าการที่จะแก้ไขปัญหาเรื่องปุาไม้ ที่ดิน ที่เป็นปัญหาในสังคมมาอย่างยาวนานนั้น สิ่งที่
จะต้องแก้ไขเป็นอันดับแรกคือ รัฐบาลต้องแก้ไขโครงสร้างทางกฎหมายก่อน คือ กฎหมายในการ
จัดการเรื่องปุาไม้ ที่ดิน ในปัจจุบันหรือที่ผ่านมาก็แล้วแต่เป็นการจัดการทรัพยากรอย่างรวมศูนย์ คือ
อ านาจการจัดการทั้งหมดอยู่ที่ส่วนกลาง โดยไม่มีการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น ชุมชน ชาวบ้าน มี
ส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ของตนเอง ที่ผ่านมาชาวบ้านเป็นเพียงผู้ท าตามจากค าสั่งของ
ส่วนกลางปัญหามันก็เลยไม่จบสิ้น เพราะเกิดจากการแก้ไขปัญหาไม่สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น
หรือชุมชนนั้นๆ ถ้ารัฐบาลจะแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน ปุาไม้จริงๆ รัฐบาลก็จ าเป็นต้องปรับโครงสร้างของ
กฎหมายบางอย่างเพ่ือให้ท้องถิ่น ชุมชน เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนเอง
ร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นธรรม  

 
2. สภาวะการกีดกันชาวบ้านโดยการใช้ก าลัง (Force) 

ภายหลังคณะรัฐบาล คสช. ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ด้านการจัดการทรัพยากร -
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ก าหนดแผนแม่บทปุาไม้ และตามมาด้วยนโยบายทวงคืนผืนปุาของ
รัฐบาล คสช. ที่ได้ออกประกาศส าคัญมาสองฉบับคือ ประกาศค าสั่งที่ 64/2557 เรื่อง ก าหนดหน้าที่
ให้พนักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปราบปรามและจับกุมผู้บุกรุกครอบครองท าลายปุา 
ซึ่งหลังประกาศฉบับดังกล่าวก็มีประกาศค าสั่งอีกฉบับตามออกมาคือ ประกาศค าสั่งที่ 66/2557 เรื่อง 
เพ่ิมเติมให้หน่วยงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีอ านาจใน
การจัดการปุาซึ่งการด าเนินการใดๆต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคนจน คนมีรายได้น้อย จากนโยบายและ
ค าสั่งประกาศดังกล่าวจะเห็นได้ว่ายุทธศาสตร์ที่ส าคัญของรัฐบาลคือการก าหนดให้มีเนื้อที่ปุาไม้
เพ่ิมขึ้นโดยก าหนดให้มีการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ปุาเป็น 40% ของพ้ืนที่ปุาทั่วประเทศ ภายในเวลา 10 ปี 
หลังจากประกาศดังกล่าวก็ก าหนดให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการได้ทันที 
ซึ่งภายหลังการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เรื่องปราบปรามผู้กระท าผิดในการบุกรุกพ้ืนที่ปุานั้น  

ปรากฏว่ามีประชาชนได้รับความเดือดร้อนมากมายทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ หากมอง
ภาพรวมคนที่โดนด าเนินคดี คนเหล่านั้นล้วนเป็นชาวบ้านที่เขาอาศัยท ามาหากินในพ้ืนที่ดั้งเดิมของ
บรรพบุรุษเป็นส่วนใหญ่ มีชาวบ้านกว่า 370,000 คนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา 
ชาวบ้าน 370,000 คน เป็นเนื้อที่ประมาณ 6 ล้านไร่ แยกเป็นผู้บุกรุกปุาสงวนแห่งชาติ 58,000 ราย 
เนื้อที่ 1.5 ล้านไร่ บุกรุกอุทยานแห่งชาติ 37,000 ราย เนื้อที่ 6 แสนไร่ และตามมาด้วยการบุกรุก
พ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น ที่ สปก. ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการของเจ้าหน้าที่
นอกเหนือจากการปราบปรามจับกุมตามหลักกฎหมายแล้วนั้น เจ้าหน้าก็มีอีกวิธีการหนึ่งในการ
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ด าเนินการคือ การใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการเข้ากดดันชาวบ้านในการเวนคืนที่ดินกับชาวบ้านในพ้ืนที่ 
เช่น ก าลังของเจ้าหน้าที่ปุาไม้ อส. เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร เป็นต้น ที่ส าคัญคือเจ้าหน้าที่
ทหารเข้ามาในกระบวนการทวงคืนผืนปุาได้อย่างไร  

เพราะว่าการทวงคืนผืนปุานั้นมันอยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของทหาร การที่มีเจ้าหน้าที่
ทหารเข้ามานั้นเนื่องจากมีประกาศค าสั่งที่ 4/2558 เรื่อง ก าหนดให้เจ้าสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ทหารเข้ามาช่วยเหลือในงานของการจัดการปุาไม้ได้ ตามค าสั่งของรัฐบาล คสช. ดังนั้นมันจึงไม่แปลก
ที่เราจะเห็นเจ้าหน้าที่ทหารในการเข้ามากดดันชาวบ้านในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทเรื่องที่ดิน ซึ่งการกดดัน
ชาวบ้านในพื้นที่ก็มีหลายรูปแบบ ตั้งแต่การติดปูายประกาศห้ามเข้าพ้ืนที่ การข่มขู่คุกคาม จนสุดท้าย
ถึงข้ันที่ไล่รื้อที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน เพ่ือกดดันชาวบ้านให้ออกจากพ้ืนที่ตรงนั้น ภายหลังการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุานั้นมีจ านวนชาวบ้านเดือดร้อนเป็นจ านวนมาก ซึ่งเราจะพบเห็นได้สื่อต่างๆทั้ง
สื่อกระแหลักและสื่อกระแสรอง เหมือนมันเป็นภาพชินตาเมื่อเราเห็นเจ้าหน้าที่ ที่มีอาวุธครบมือใน
การเข้าไปเจรจากับชาวบ้านในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทเรื่องที่ดินที่มีปัญหา เห็นภาพเจ้าหน้าทุบท าลาย
บ้านเรือนของชาวบ้านในเขตปุา เป็นประจ าตามสื่อต่างๆ ดังพ้ืนที่ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

ในพ้ืนที่ของชุมชน ห้วยน้ าหิน อ าเภอนาน้อย จังหวัดน่าน ในข้อมูลพบว่าในชุมชน
ดังกล่าวมีการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เป็นเนื้อที่จ านวน 7 แปลง เนื้อที่ประมาณ 7,820 ไร่ และมีชาวบ้านผู้
ได้รับผลกระทบจ านวน 298 ราย ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่ให้การว่าพ้ืนที่ตรงนั้นเป็นพ้ืนที่ที่รับตกทอดมา
จากมรดกของบรรพบุรุษ ใช้ท ามาหากินก่อนการประกาศเขตปุาสงวน ชาวบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการด าเนินการของเจ้าหน้าที่มากที่สุดคือ นางบุญมา ค าอ้ายล้านและสามี นางบุญมาเล่าว่าใน
วันที่ 7 กรกฎาคม 2559 ขณะที่ตนและสามีออกไปตัดหญ้าในไร่ จู่ๆได้ยินเสียงเจ้าหน้าที่ตะโกนไล่ให้
ออกจากพ้ืนที่ ด้วยความตกใจนางบุญมาและสามีจึงได้วิ่งหนีไปคนละทิศละทาง และได้ยินเสียงปืนยิง
ไล่หลังมาหนึ่งนัด พอถึงบ้านนางบุญมามีอาการตัวเกร็ง ปากเบี้ยว แขนขาอ่อนแรง ภายหลังแพทย์ลง
ความเห็นว่านางบุญมาเกิดอาการเส้นเลือดในสมองตีบ สาเหตุน่าจะเกิดจากอาการตกใจกลั วอย่าง
เฉียบพลันและรุนแรง หลังจากนั้นนางบุญมาและสามีก็ไม่สามารถเข้าไปในพ้ืนที่ของตนได้ (กิตติพงศ์ 
สนธิสัมพันธ์, 2561: ออนไลน์) 

นิตยา ม่วงกลาง วัย 34 ปี หลังจากออกจากงานที่กรุงเทพเนื่องจากโรงงานต้องยุติการ
ผลิต เธอได้กลับมาท าไร่มันส าปะหลังบนที่ดิน 10 ไร่ใน อ.หนองบัวระเหว ที่สืบทอดกันมาจากรุ่นสู่รุ่น
ในครอบครัวของเธอ อาชีพเกษตรกรไร่มันนี้เองที่แหล่งรายได้หลักของครอบครัวที่ประกอบด้วยตัว
เธอ สามี แม่ และลูกชายวัย 13 ปี เมื่อสองปีที่แล้ว แม่ของเธอ ทองปั่น ม่วงกลาง ได้เซ็นยินยอมคืน
พ้ืนที่ดังกล่าวให้กับอุทยานแห่งชาติไทรทอง ซึ่งเจ้าหน้าที่บอกว่าครอบครัวท าผิดกฎหมาย บุกรุกพ้ืนที่
ของอุทยาน นิตยาบอกว่าตกใจมากเมื่อแม่บอกว่าเซ็นเอกสารคืนที่ดินให้กับอุทยานแห่งชาติไทรทอง 
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และเริ่มเป็นกังวลต่ออนาคตของครอบครัวตัวเอง และครอบครัวของน้องอีกสองคนที่มีที่ดินอีก
ครอบครัวละ 10 ไร่ก็ถูกทวงคืนเช่นกัน 

แม่ของนิตยาเล่าว่า เธอถูกเจ้าหน้าที่ขู่ให้เซ็นเอกสารดังกล่าวแทนลูกทั้ง 3 คน และหาก
ไม่เซ็น จะไม่ให้เก็บเกี่ยวมันส าปะหลังที่ปลูกไว้ และจะต้องถูกจับกุม ซึ่งในปัจจุบันชีวิตของนิตยาก็ถูก
ด าเนินคดีเกี่ยวกับฐานบุกรุกพ้ืนที่เขตอุทยาน และถูกศาลตัดสินให้จ าคุก เป็นเวลา 4 เดือน ปรับ 
40,000 บาท ข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุา 1 ไร่ 2 งาน 48 ตารางวา ส่วนแม่ พ่ีสาว และน้องสาว ก็จะถูก
ตัดสินคดีตามมา (นันท์ชนก วงษ์สมุทร์, 2560ก: ออนไลน์). 

นางอรนุช ผลภิญโญ กรรมการบริหารเครือข่ายปฏิรูปดินภาคอีสาน กล่าวว่า ผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นกับชาวบ้านในภาคอีสาน ได้แก่ การติดปูายขับไล่ออกจากพ้ืนที่ การตัดฟันท าลายผลผลิต 
และรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง และบังคับให้เซ็นยินยอมออกจากพ้ืนที่"ข้อมูลที่เครือข่ายมีอยู่พบว่าผู้ที่ถูก
ด าเนินคดีส่วนใหญ่เป็นคนจน" นางอรนุชกล่าว ส่วนนายไพโรจน์ วงงาน เกษตรกร ต.วังฒะเฆ่ อ .
หนองบัวระเหว จ.ชัยภูมิ กล่าวว่า ในชุมชนมีการข่มขู่โดยเจ้าหน้าที่อุทยานให้เซ็นยินยอมคืนพ้ืนที่
ให้แก่อุทยานแห่งชาติไทรทอง ซึ่งชาวบ้านก็ต้องยอมเซ็นไปก่อน เนื่องจากกลัว เพราะเจ้าหน้าที่มากัน
เยอะและประกบตัวต่อตัว รวมถึงมีประชาชนหลายรายที่ท ากินก่อนที่จะมีการประกาศตั้งพ้ืนที่อุทยาน
เมื่อปี 2535 แต่ก็ถูกไล่ออกจากพ้ืนที่ (นันท์ชนก วงษ์สมุทร์, 2560ก: ออนไลน์). 

ในเดือน ธ.ค.ปีที่แล้ว ต ารวจออกหมายเรียกนางหล่า ทวีทรัพย์ และนางสาคร พ่ีสาว ให้
ไปที่ สภ.เมืองบุรีรัมย์เพ่ือรับทราบข้อกล่าวหา คดีบุกรุกที่ดินสาธารณะ “...ยายบอกว่ายายเขียน
หนังสือไม่ได้ เขาก็จับมือยายไปแตะโปูง ยายก็งง ก็ท าตามเขาไปโดยไม่รู้..” นางหล่า อายุ 67 ปี กล่าว
ในวันเดียวกันนั้น ทั้งคู่ถูกส่งตัวไปที่ศาลจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งนางหล่ายอมรับว่าจนและพ่ีสาวรับสารภาพ 
เนื่องจากไม่อยากติดคุก “...ต ารวจบอกยายว่า ถ้าอยู่ในศาลยายยอมรับเลยนะ ยายก็ไม่รู้เรื่อง ยายก็
ยอมรับ ยายก็กลัว คิดว่าถ้าเราติดคุก จะท ายังไง...” ซึ่ง“...ยายไม่รู้จะท าอย่างไร ไม่มีที่จะไป จะให้
ยายไปอยู่ไหนเขาก็ไม่ได้พูด รัฐบาลไม่มีมาดูแลเลย...” นางหล่ากล่าวน้ าตาคลอ “...ถ้ามีเงินมีทองจะมี
ที่ไป แต่คนจนมันหาที่ไปไม่ได้...” (นันท์ชนก วงษ์สมุทร์, 2560ก: ออนไลน์). 

ภายใต้บรรยากาศที่สุ่มเสี่ยงของชาวบ้านชุมชนโคกยาว ต.ทุ่งลุยลาย อ.คอนสาร จ.
ชัยภูมิ ที่ถูกเจ้าหน้าที่พยายามผลักดันให้ออกจากที่ดินท ากินด้วยสารพัดวิธี มีมาตลอดระยะเวลา 
โดยเฉพาะหลังจากมีนโยบาย “ทวงคืนผืนปุา” ชาวบ้านจะถูกอ านาจที่หน่วยงานรัฐได้กระท าการข่มขู่ 
คุกคาม มาหลายครั้ง เช่น วันที่ 25 ส.ค.57 เจ้าหน้าที่เข้ามาปิดประกาศค าสั่ง คสช. 64/57 ให้อพยพ 
รื้อถอนสิ่งปลูกสร้างออกจากพ้ืนที่ และในวันที่ 6 ก.พ.58 เจ้าหน้าสนธิก าลังเข้ามาอีกรอบ โดยมี
เปูาหมายส าคัญคือต้องออกจากพ้ืนที่บริเวณนี้ให้ได้ แต่ชาวบ้านยืนยันไม่ยอมออกจากที่ท ากินดั้งเดิมที่
สืบทอดมาแต่บรรพบุรุษ ในปี 2516 ถูกประกาศเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติภูซ าผักหนาม ต่อมาในปี 
พ.ศ.2528 รัฐได้เข้ามาอพยพขับไล่ชาวบ้านออกจากที่ท ากิน โดยอ้างว่าเพ่ือปลูกปุาตามโครงการ 
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“หมู่บ้านรักษ์ปุา ประชารักษ์สัตว์” และจะจัดสรรที่ดินรองรับ แต่เจ้าหน้าที่กลับน าต้นยูคาลิปตัส มา
ปลูกทับที่ท ากินชาวบ้านแทน ส่วนพ้ืนที่รองรับเป็นที่ดินที่มีเจ้าของอยู่แล้ว ท าให้ไม่สามารถเข้าท ากิน
ได้ และเข้าท่ีเดิมก็ไม่ได้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2554 เครือข่ายประชาชนได้รวมตัวกัน ในนาม “ขบวนการประชาชน
เพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม” (พีมูฟ) ได้ชุมนุมติดตามปัญหา กระทั่งมีมติคณะรัฐมนตรีรับทราบแนวทางการ
แก้ไขปัญหาของขบวนการประชาชนฯ ให้ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ได้ โดยไม่มีการคุกคาม ข่มขู่ 
หรือด าเนินคดีความใดๆ และเป็นที่มาของการเข้าพ้ืนที่โคกยาวในเวลาต่อมาแต่ในทางปฏิบัติ 
เจ้าหน้าที่กลับน าก าลังกว่า 200 นาย บุกเข้าควบคุมตัวชาวบ้านในช่วงเช้ามืดของวันที่ 1 กรกฎาคม 
2554 และแจ้งความด าเนินคดีชาวบ้านจ านวน 10 คน ข้อหาบุกรุกปุาสงวนแห่งชาติภูซ าผักหนาม 
(ศรายุทธ ฤทธิพิณ, 2561: ออนไลน์) 

เปิดกรณีผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา จากชาวบ้านซับหวาย จ.ชัยภูมิ วัย 72 ปี 
จากมีท่ีดินแบ่งให้ลูกคนละ 10 ไร่ กลายเป็น ครอบครัวของยายก้อนกลายเป็นคนไร้ที่ดินท ากิน ลูกทั้ง 
3 คน ต้องดิ้นรนเข้ากรุงเทพเพ่ือไปหาอาชีพท า “..พวกมันจับมือบังคับให้เซ็น ฉันพยายามสะบักให้
หลุดจากเงื้อมมือของพวกมัน ถ้าฉันยอมเซ็นคืนพ้ืนที่ แล้วที่ดินที่พวกฉันท ากินมาหลายสิบปี จะให้ไป
ท ากินที่ไหน..” ก้อน เหมือดไธสง ชาวบ้านซับหวาย ต.วังตะเฒ่า อ.หนองบัวระเหว จ.ชัยภูมิ อายุ 72 
ปี เล่าถึงความรู้สึกอึดอ้ันใจของเธอ ที่บอกเล่าถึงเหตุการณ์ช่วงต้นเดือนกุมภาพันธ์ ปี 2558 มี
เจ้าหน้าที่ปุาไม้แต่งชุดลายพราง กับแต่งชุดด าทั้งตัว(เข้าใจว่าเป็นทหารพราน) ประมาณกว่า 20 คน 
เข้ามาหาในไร่มันส าปะหลัง แล้วบอกว่าเป็นพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติไทรทอง ห้ามท าการปลูกผลผลิต
ทุกชนิด และยายได้บุกรุกพ้ืนที่อุทยานฯ ต้องเซ็นเอกสารยินยอมขอคืนพ้ืนที่ ไม่อย่างนั้นจะถูกจับ
ด าเนินคดี ติดคุก “..ฉันก็ไม่ยอมเซ็น จะมาบอกว่าขอยึดพ้ืนที่คืนได้ยังไง จะมาบังคับจับมือ และข่มขู่
ว่าหากไม่ออกจะถูกจับด าเนินคดี ฉันก็ไม่ยอมเซ็น เพราะเป็นที่ของฉันๆบุกรุกที่ไหน ท ากินที่ตรงนี้
ตั้งแต่สาวๆ ท ากินมาจนผัวมาตายไปเมื่อปี 2532 โน้น..” เป็นอีกหนึ่งเสียงที่สะท้อนให้เห็นถึงความอด
สูของเจ้าหน้าที่ท่ีเข้ามาใช้วิธีการบังคับ ข่มขู่ ให้ชาวบ้านยินยอมเซ็นเอกสารขอคืนพ้ืนที่เพ่ือขานรับต่อ
นโยบายทวงคืนผืนปุา (ศรายุทธ ฤทธิพิณ, 2561: ออนไลน์) 

 
สภาวะการกีดกันชาวบ้านในพ้ืนที่โดยการใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่ 

ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ อ.ภูพาน จ.สกลนคร เป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งในภาคอีสานที่
ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล คสช. เป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกันระหว่างพ้ืนที่ท ากิน
ของชาวบ้านและเขตพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ดงชมพูพาน–ดงกระเชอ เมื่อย้อนกลับไปดูปรากฏการณ์
เริ่มแรกในการก่อให้เกิดข้อพิพาทเรื่องปุาไม้ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ สาเหตุเกิดมาจากการประกาศ
เขตพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นเป็นเขตปุาสงวนแห่งชาติ ในขณะนั้นก่อนการประกาศเขตปุาสงวนมีชาวบ้านเข้า
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มาอยู่อาศัยในพื้นท่ีอยู่ก่อนแล้ว คือมีชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยท ามาหากินในพ้ืนที่เมื่อช่วงปี พ.ศ. 2515 
เป็นต้นมา และได้รวมตัวกันก่อตั้งเป็นชุมชนอย่างถูกกฎหมายเมื่อปี พ.ศ. 2522 แต่การประกาศเขต
ปุาสงวนแห่งชาตินั้นพ่ึงจะมาประกาศเมื่อปี พ.ศ. 2530 ซึ่งประกาศหลังจากที่มีชาวบ้านเข้ามาอยู่
อาศัยแล้วและพ้ืนที่ทับซ้อนนั้นเป็นที่ดินที่เป็นพ้ืนที่ท ามาหากินของชาวบ้าน เป็นพ้ืนที่นา ที่ไร่ ที่สวน 
เป็นส่วนใหญ่ และปัญหามันเกิดอยู่ตรงนี้คือ ในพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย ชาวบ้านมีเพียงใบเสียภาษีเป็นเอกสารยืนยันในการเข้าใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่แค่นั้น ใบ
เสียภาษีคือ ใบ ภ.บ.ท. 5 (ภาษีบ ารุงท้องที่) หรือการเสียภาษีดอกหญ้าที่ชาวบ้านทั่วไปเข้าใจ ถึงแม้ว่า
ชาวบ้านจะมีเอกสารใบนี้ยืนยันการเข้าท าประโยชน์ในพื้นท่ีมายืนยัน เนื่องจากต้องเสียภาษีให้ท้องถิ่น
และมีหลักฐานชัดเจน แต่กระนั้นก็ไม่ได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ปุาไม้แต่อย่างใดท าให้ชาวบ้าน
ก็ยังถูกกล่าวหาว่าเป็นคนท าผิดกฎหมายตลอดมา 

ส่วนปัญหาในเรื่องของการใช้อ านาจกีดกันชาวบ้านออกจากพ้ืนที่โดยการใช้ก าลังนั้น 
ในพ้ืนที่พบว่าก็มีความรุนแรงพอสมควร มีการข่มขู่คุกคามชาวบ้าน มีการกดดันชาวบ้านในหลายๆ
รูปแบบ เพ่ือให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่เพ่ือที่เจ้าหน้าที่จะได้ท าการเวนคืนพ้ืนที่ตามเปูาหมายต่อไป 
ส่วนเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่นั้นพบว่าเริ่มแรกนั้นมันเกิดขึ้นจากการที่เจ้าหน้าที่ปุาไม้ละหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องนั้นไม่มีความจริงใจกับชาวบ้าน คือหลอกชาวบ้านนั่นเองและนี่ก็เป็นฉนวนเหตุท าให้ชาวบ้าน
หลายรายไม่เชื่อใจเจ้าหน้าที่อีกต่อไป  

เหตุการณ์แรกเริ่มของการใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ในการกีดกันชาวบ้านออกจากพ้ืนที่นั้น 
เกิดข้ึนเมื่อกลางปี พ.ศ. 2555 จากค าบอกเล่าของชาวบ้านในพ้ืนที่คือ เริ่มแรกนั้นได้มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้
เข้ามาในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ และประกาศให้ชาวบ้านคนใดที่มีที่ดินท ากินอยู่ในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวให้มาประชุมร่วมกันที่ศาลากลางหมู่บ้านซึ่งเจ้าหน้าที่จะได้ชี้แจงการด าเนินการและได้
ด าเนินการในการออกเอกสารสิทธิในที่ดินท ากินแก่ชาวบ้าน และให้น าเอกสาร (ใบเสียภาษี) มาด้วย 
เพ่ือยืนยันตัวตนในการเข้าใช้พ้ืนที่ตรงนั้น เมื่อได้ฟังประกาศชาวบ้านหลายคนมารวมตัวกันที่ศาลา
กลางหมู่บ้านด้วยความดีใจที่จะได้เอกสารสิทธิในที่ดินท ากินอย่างถูกกฎหมายเสียที ในการด าเนินการ
ครั้งนั้นชาวบ้านก็ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่อย่างดีและจัดการเรื่องการอ านวยความสะดวกให้แก่
เจ้าหน้าที่ปุาไม้ทุกอย่าง พอถึงเวลานัดหมายเจ้าหน้าที่ปุาไม้ได้แจ้งให้กับชาวบ้านทราบว่าใครมีที่ดิน
มากให้แบ่งที่ดินออกให้คนในครอบครัว เนื่องจากตามข้อกฎหมายนั้นในพ้ืนที่ดังกล่าวมีข้อจ ากัดทาง
กฎหมายว่าแต่ละคนจะมีพ้ืนที่ท ากินได้ในจ านวนไม่มากนัก  

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องแบ่งให้คนในครอบครัวซะ หลังจากแจกแจงทุกอย่างเสร็จ
เจ้าหน้าที่ปุาไม้ได้ให้ชาวบ้านแต่ละคนแยกย้ายไปประจ าในที่ดินท ากินของตนเองและเจ้าหน้าที่ปุาไม้
จะทยอยเดินทางไปเก็บข้อมูลของชาวบ้านในแต่ละพ้ืนที่เพ่ือที่กลับไปท าเอกสารให้ ในแต่ละพ้ืนที่
เจ้าหน้าที่ไปนั้นเจ้าหน้าที่ปุาไม้ได้ให้ชาวบ้านคนที่มีที่ดินตรงนั้นถือกระดาษหนึ่งแผ่นไว้กลางหน้าอก
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เพ่ือถ่ายรูปยืนยัน ในกระดาษแผ่นนั้นก็จะมีชื่อเจ้าของที่ อายุ มีที่ดินในครอบครองกี่ไร่ เป็นต้น ในวัน
ดังกล่าวนั้นเจ้าหน้าที่ไม่สามารถไปส ารวจได้ในทุกพ้ืนที่ เนื่องจากการมาของเจ้าหน้าที่นั้นมีเวลาจ ากัด 
ซึ่งในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ก็ได้ชาวบ้านจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์ให้แก่เจ้าหน้าที่ใช้ในการ
ด าเนินการ เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต้องการคอมพิวเตอร์ในการกรอกข้อมูลบางอย่างในการด าเนินการนั้น
เจ้าหน้าที่ก็ได้ด าเนินการจนท าให้คอมพิวเตอร์ของชาวบ้านเสียหายไปหนึ่งเครื่อง หลังจากนั้น
เจ้าหน้าที่ปุาไม้ก็ได้เดินทางกลับเนื่องจากถึงเวลาเย็นแล้ว ส่วนคนที่เจ้าหน้าที่ไม่ได้เข้าไปส ารวจนั้น
ทางเจ้าหน้าที่บอกชาวบ้านว่าไม่ต้องกังวลเนื่องจากเจ้าหน้าที่ปุาไม้จะเข้ามาท าให้อีกรอบในครั้งต่อไป 
ในวันนั้นเองก็ได้มีการประชุมร่วมกันกับชาวบ้านถึงการนัดหมายครั้งต่อไปในการเข้ามาด าเนินการให้
แล้วเสร็จต่อไป 

เหตุการณ์ต่อมาเกิดขึ้นเมื่อ เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2556 ได้มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้โทรมา
นัดหมายกับชาวบ้านในการเข้ามาด าเนินการเรื่องการส ารวจในพ้ืนที่ให้แล้วเสร็จและจะน าเอกสารที่
เก็บข้อมูลไปรอบก่อนนั้นมามอบให้ชาวบ้านคนที่ส ารวจเสร็จไปก่อนหน้านี้ พอใกล้ถึงเวลานัดหมายก็
มีชาวบ้านหลายคนมารอเจ้าหน้าที่ปุาไม้ที่ศาลากลางหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก แต่พอถึงเวลานัดหมาย
กลับมีเจ้าหน้าที่ต ารวจเข้ามาแทนเจ้าหน้าที่ปุาไม้ จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ต ารวจท าให้ชาวบ้านได้
พบความจริงว่า จากการเข้ามาท าเอกสารครั้งก่อนของเจ้าหน้าที่ปุาไม้นั้นเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับ 
การมาเก็บข้อมูลของชาวบ้านที่มีที่ดินท ากินในเขตปุาสงวนว่ามีจ านวนเท่าไหร่ และได้กลับไปท า
ส านวนสั่งฟูองชาวบ้านฐานบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ซึ่งมีรูปถ่ายที่ชาวบ้านถือกระดาษในพ้ืนที่ของตนเอง
เป็นหลักฐานในการฟูองครั้งนี้ ส่วนชาวบ้านที่ไม่มีรูปถ่ายก็มีความผิดเช่นกันเนื่องจากได้มีใบละ
ทะเบียนในการครอบครองที่ดินและชื่ออยู่ในเอกสารดังกล่าว  

การเข้ามาครั้งแรกของเจ้าหน้าที่ปุาไม้นั้นไม่ได้เป็นการด าเนินการเรื่องออกเอกสาร
สิทธิแต่อย่างใด หากแต่เป็นการหาหลักฐานในการฟูองร้องชาวบ้านก็เท่านั้น เมื่อทราบความจริง
ดังนั้นท าให้ชาวบ้านหลายคนตกใจ ไม่นึกไม่ฝันว่าเจ้าหน้าที่จะอย่างนี้กับชาวบ้านคนหาเช้ากินค่ าอย่าง
พวกเขา พอติดต่อไปยังเจ้าหน้าที่ปุาไม้ก็ปรากฏว่าติดต่อไม่ได้ มีแต่เพียงเจ้าหน้าที่ต ารวจบอกว่า
เจ้าหน้าที่ปุาไม้ได้ไปด าเนินการในอีกพ้ืนที่หนึ่ง เจ้าหน้าที่ต ารวจก็ท าตามหน้าที่คือเอาหมายมามอบให้
ชาวบ้านแต่ละรายเพ่ือให้ไปรายงานตัวที่สถานีต ารวจในเวลาต่อไป จากเหตุการณ์ดังกล่าวท าให้
ชาวบ้านหลายรายเกิดภาวะเครียด บางลายถึงกับเป็นลม เนื่องจากตนเองเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา 
เกิดมาก็ไม่เคยถูกด าเนินคดีอะไร มาตอนนี้กลับมาถูกด าเนินคดีและหลายคนก็ไม่รู้จะท าอย่างไรต่อไป 
ได้แต่ก้มหน้ายอมรับในชะตากรรม หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าวนั้นชาวบ้านก็ไม่พบเจ้าหน้าที่ปุาไม้อีก
เลย และไม่มีเจ้าหน้าปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาให้ค าปรึกษาชาวบ้านแต่อย่างใด 
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ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 
ภาพประกอบ 3 เจ้าหน้าที่เข้ามาข่มขู่ชาวบ้าน 

 
ต่อมาเมื่อช่วงปี พ.ศ.2557 หลังมีนโยบายทวงคืนผืนปุาและมีประกาศจากรัฐบาล 

ค าสั่งที่ 64/2557 เรื่อง ก าหนดหน้าที่ให้พนักงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปราบปรามและ
จับกุมผู้บุกรุกครอบครองท าลายปุา ซึ่งหลังประกาศฉบับดังกล่าวก็มีประกาศค าสั่งอีกฉบับตามออกมา
คือ ประกาศค าสั่งที่ 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมให้หน่วยงานกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) มีอ านาจในการจัดการปุาซึ่งการด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคน
จน คนมีรายได้น้อย ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเป็นอีกพ้ืนที่หนึ่งที่อยู่ในเปูาหมายของการทวงคืนผืนปุา
ตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทปุาไม้ หลังจากมีค าสั่งดังกล่าวก็ได้มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ทหาร และเจ้าหน้าที่ฝุายความมั่นคงในพ้ืนที่เข้ามาในชุมชน
บ้านจัดระเบียบ โดยการเข้ามาของเจ้าหน้าที่เป็นการเข้ามาในลักษณะของการข่มขู่ คุกคาม เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ท่ีเข้ามานั้นได้มีการติดอาวุธมาเกือบทุกนาย คือเรียกง่ายๆ ว่าอาวุธครบมือ เป็นการข่มขู่ใน
รูปแบบหนึ่ง เพ่ือให้ชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ท ากินของตนเองโดยด่วน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ของทาง
ราชการ เปูาหมายในการเข้ามาครั้งนั้นคือการเวนคืนพ้ืนที่จ านวน 841 ไร่ คือมีเจ้าหน้าที่เข้ามาใน
พ้ืนที่เกือบทุกวันโดยชาวบ้านเล่าว่า มีเจ้าหน้าที่เข้ามาอย่างน้อย 5 วัน ใน1 อาทิตย์ และเข้ามาใน
พ้ืนที่ทั้งกลางวันและกลางคืน ซึ่ งการเข้ามาก็มีเจ้าหน้าที่ได้ยึดอุปกรณ์ในการท าไร่ ท าสวนของ
ชาวบ้านไปด้วย เช่น จอบ เสียม อ่ืนๆ ที่ส าคัญบางรายโดนยึดรถมอเตอร์ไซต์ที่เป็นพาหนะของ
ชาวบ้านด้วย ชาวบ้านยังเล่าต่อไปว่าท่าทีของเจ้าหน้าที่ในการเข้ามาในพ้ืนที่แต่ละครั้งนั้นมีท่าที
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คุกคามอย่างเห็นได้ชัด จากลักษณะการพูดคุย ท่วงท านองดูไม่เป็นมิตรกับชาวบ้าน และพฤติกรรม
หลายๆอย่างที่เจ้าหน้าที่แสดงออกมา  

 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 4 เจ้าหน้าที่เริ่มเข้ามาคุกคามชาวบ้าน 
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2558 ก็ได้มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาในพ้ืนที่อีก
ครั้ง ซึ่งครั้งนี้นั้นเป็นการเข้ามาเพ่ือเวนคืนพ้ืนที่โดยการเวนคืนพ้ืนที่โดยตรง มีการตัดต้นยางพาราของ
ชาวบ้านไปด้วย ซึ่งมีเนื้อที่ประมาณ 105 ไร่ ในที่ดินที่โดนตัดต้นยางพารานั้นก็เป็นพ้ืนที่ของชาวบ้าน
ที่โดนด าเนินคดี ตอนที่เจ้าหน้าที่เข้ามาตัดนั้นชาวบ้านเจ้าของพ้ืนที่ถูกด าเนินคดีอยู่ในเรือนจ าอยู่
ชาวบ้านเล่า ซึ่งในขณะที่เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการอยู่นั้นก็มีตัวแทนชาวบ้านเข้ามาเจรจากับเจ้าหน้าที่ว่า
ให้ชะลอการตัดก่อนได้ไหมเนื่องจากเจ้าของที่ดินดังกล่าวนั้นยังอยู่ในเรือนจ า แต่เจ้าหน้าที่ก็ปฏิเสธ
และยังด าเนินการต่อไป และทางเจ้าหน้าที่ก็ยังข่มขู่ชาวบ้านอีกต่อไปด้วยง่า นี้เป็นการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่หากมีชาวบ้านคนใดมาขัดขวางการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ก็จะถูกด าเนินคดีด้วย เมื่อได้ฟัง
ดังนั้นชาวบ้านจึงไม่กล้าที่จะเข้าไปเจรจากับเจ้าหน้าที่อีก และในช่วงเวลาเดียวกันนั้นได้มีหนังสือจาก
ส่วนกลางเกี่ยวกับการชะลอการเวนคืนพ้ืนที่ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบไว้ก่อน ซึ่งมีเอกสารมาถึงชาวบ้าน
หนึ่งฉบับ และอีกฉบับที่ที่ส่งมาจากส่วนกลางที่เป็นหนังสือที่ส่งมาให้เจ้าหน้าที่โดยตรงปรากฏว่ายัง
ค้างอยู่ที่ศูนย์ด ารงธรรมของทางจังหวัด เจ้าหน้าที่ปุาไม้ไม่ได้รับเอกสารนั้น พอชาวบ้านเอาเอกสารให้
เจ้าหน้าที่ที่ก าลังด าเนินการตัดต้นยางพาราของชาวบ้านดู ปรากฏว่าเจ้าหน้าที่อ้างว่าไม่ได้รับหนังสือ
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และยังด าเนินการต่อ ในขณะนั้นชาวบ้านเองก็ไม่ยอมจนสุดท้ายเจ้าหน้าที่ได้บอกชาวบ้านว่า ขอตัด
ต้นยางพาราแปลงนี้ให้เสร็จก่อนและจะหยุดด าเนินการ เนื่องจากได้มีนายสั่งมาแล้วว่าให้ตัด ถ่ายรูป
และเขียนรายงานถ้าไม่ด าเนินการก็จะมีความผิด ดังนั้นเจ้าหน้าที่จึงของตัดให้เสร็จก่อนจึงจะหยุด
ด าเนินการ พอตัดเสร็จเจ้าหน้าที่ก็หยุดด าเนินการและกลับไป ปล่อยให้ชาวบ้านได้รับความสะเทือน
ใจในค าตอบของเจ้าหน้าที่ไม่น้อยแต่ก็ท าอะไรไม่ได้ 

 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 5 เจ้าหน้าที่เข้ามาเพ่ือด าเนินการตัดยางพาราชาวบ้าน 
 



 

 

  58 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 6 ต้นยางพาราของชาวบ้านที่ถูกตัด 
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2557–2561 ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบก็มีชาวบ้านถูกด าเนินคดีเกี่ยว
การบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนเรื่อยมาตลอด หลังจากถูกฟูองจากเจ้าหน้าที่ปุาไม้ มีชาวบ้านหลายรายที่ต้อง
ถูกด าเนินคดีและต้องเข้าสู่เรือนจ า มีหลายรายโดนปรับและรอลงอาญา ตามล าดับ จากปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นนั้นพบว่าในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในการท าตามนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นถือว่าเป็น
การกระท าที่ไม่โปร่งใส และไม่มีความจริงใจกับชาวบ้าน ที่ส าคัญนอกเหนือจากกระบวนการตาม
กฎหมายแล้วที่เจ้าหน้าที่น ามาใช้ในการด าเนินการกับชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ก็ใช้กระบวนการในการข่มขู่
คุกคามชาวบ้านด้วยเพ่ือกดดันชาวบ้านอีกที่ เพ่ือให้การด าเนินงานของเจ้าหน้าที่นั้นลุล่วงตาม
เปูาหมาย โดยการกระท านั้นไม่ได้ให้ความส าคัญกับชาวบ้านที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่แต่อย่างใด มีเพียงการ
ท าตามค าสั่งของนายเท่านั้นโดยไม่สนใจชาวบ้าน ไม่มีมนุษยธรรมชาวบ้านกล่าว ล าพังที่ดินตรงนั้น
เป็นที่ดินเพียงน้อยนิดที่ชาวบ้านอาศัยมาแต่บรรพบุรุษ เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย เป็นแหล่งข้าวแหล่ง
อาหารของชาวบ้าน เมื่อไม่มีที่ตรงนั้นแล้วชาวบ้านจะอยู่อย่างไร จะย้ายไปอยู่ไหน จะใช้อะไรท ามาหา
กิน ซึ่งตรงนี้ทางเจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ให้ค าตอบแก่ชาวบ้านว่าอย่างไร บอกเพียงว่าต้องออกจากพ้ืนที่
เนื่องจากที่ดินดังกล่าวได้เป็นของราชการแล้วเพียงเท่านั้น 

ปฏิบัติการของการกีดกันโดยการใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่ส่งผลโดยตรงให้ชาวบ้านต้อง
กลายเป็นคนยากไร้และไร้ที่ดินท ากิน หากดูตั้งแต่เริ่มต้นของการปฏิบัติการจะพบว่า เจ้าหน้าท าโดย
การน าผลประโยชน์มาหลอกล่อชาวบ้านให้ชาวบ้านยอมรับว่าตนเองใช้ประโยชน์จากที่ดินตรงนั้น



 

 

  59 

จริงๆ เพ่ือน าไปเป็นหลักฐานในการฟูองร้องด าเนินคดี  ซึ่งรูปแบบการกดดันชาวบ้านและการหา
หลักฐานในการฟูองร้องชาวบ้านในรูปแบบของการหลอกล่อชาวบ้านไปยืนแปลงเพ่ือถ่ายภาพนั้นเริ่ม
น าเข้ามาใช้ในช่วงของการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ซึ่งในหลายๆ พ้ืนที่ชาวบ้านก็โดนคดีจาก
การกระท าดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ โดยการน าผลประโยชน์มาหลอกล่อ อีกกรณีหนึ่งที่เกิดขึ้นในชุมชน
บ้านจัดระเบียบคือก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่ปุาไม้ สามารถเจรจา 
ตกลงกันได้ในเรื่องของการเข้าใช้ประโยชน์จากที่ดิน ดังจะเห็นได้ว่าข้อพิพาทเรื่องที่ดินของชาวบ้าน
เริ่มมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 แต่ก็ยังไม่มีการด าเนินคดีใดๆ กับชาวบ้าน เนื่องจากชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่
เจรจากันได้ผ่อนผันให้ใช้ประโยชน์ พอมีการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาเมื่อปี พ.ศ. 2557 หลังจาก
นั้นชาวบ้านก็ถูกด าเนินคดีทันที ซึ่งการปฏิบัติการของการกีดกันทางกฎหมายนั้นก็เป็นอีกหนึ่ ง
ปฏิบัติการทางการใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่ ที่เอ้ืออ านวยและหนุนเสริมกัน จนน าไปสู่การกดดันชาวบ้าน
ในรูปแบบของการใช้ก าลังเข้าข่มขู่ บังคับ เพ่ือสร้างความกลัวและความหวาดระแวงให้แก่ชาวบ้าน
หากมีผู้ใดฝุาฝืนไม่ท าตามค าสั่ง ส่งผลให้ชาวบ้านหลายๆ ครอบครัวต้องลุกขึ้นมาต่อสู้ต่อรอง เพ่ือให้
ได้ที่ดินของตัวเองคืนมา 

 
3. การกีดกันโดยอ านาจการตลาด (Market) 

ที่ดิน เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส าคัญต่อมนุษย์เนื่องจากที่ดินนั้นเป็นได้ทั้งที่อยู่อาศัย ที่หา
อาหารในสังคมบุพกาลที่ดินมีอยู่อยากมากมาย และไม่มีใครที่เป็นเจ้าของดังนั้นใครจะจับจองที่
ตรงไหน ท าอะไร ก็สามารถท าได้เลย เนื่องจากที่ดินในยุคก่อนนั้นไม่มีกรรมสิทธ์แต่อย่างใด เมื่อเวลา
ผ่านไปโลกเกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป แต่ที่ดินก็ยังส าคัญกับมนุษย์ทุกคนและทุกภาคส่วน 
อย่างเช่นในระบบเกษตรกรรมที่ดินก็เป็นปัจจัยหลักในการประกอบกิจการของชาวบ้าน ส่วนในระบบ
อุตสาหกรรมที่ดินก็มีความส าคัญมากเนื่องจากที่ดินเป็นปัจจัยหลักในการสร้างฐานการผลิตในระบบ
นั่นเอง ดังนั้นไม่ว่าเวลาผ่านไปนานแค่ไหนที่ดินก็ส าคัญอยู่กับมนุษย์มากยิ่งขึ้น และที่ดินมันมีมูลค่าอยู่
ในตัวของมันเอง ในปัจจุบันที่ดินส่วนใหญ่ล้วนมีกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง เมื่อมีกรรมสิทธิ์
ครอบครองที่ดินนั้น ก็จะท าให้ที่ดินมีมูลค่าเพ่ิมยิ่งข้ึนไปด้วย  

ในประเทศไทยที่ดินส่วนใหญ่มีเจ้าของกรรมสิทธิ์จับจองที่แห่งนั้นอยู่ เจ้าของที่ดินก็มี
หลายจ าพวก เช่น ชาวบ้าน นายทุน และรัฐ สถานภาพที่ดินในประเทศไทยนั้นพบว่า คนที่มีกรรมสิทธิ์
เหนือที่ดินมากๆ นั้นเป็นเพียงคนกลุ่มเล็กในประเทศ หมายความว่า มีคนแค่ 10% ที่ถือครองโฉนด
ที่ดินจ านวน 80% ของที่ดินทั่วประเทศ ผู้ถือคอรงมากสุดคือ 1 ราย ถือคอรงที่ดิน 630,000 ไร่ 
รองลงมาคือ 200,000 ไร่ และมีคนถึง 80% ที่ถือคอรงโฉนดที่ดินเพียง 10% ของที่ดินทั้ งประเทศ 
บอกง่ายๆ คือ กรรมสิทธิ์ของที่ดินกระจุกตัวอยู่ที่ชนชั้นน าในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และที่ดินใน
ประเทศไทยมีความกระจุกตัวของผู้มีกรรมสิทธิ์ในการถือครองทีดิน  



 

 

  60 

เนื่องจากที่ดินนั้นมีมูลค่าอยู่อยู่ในตัวของมันแล้ว มูลค่านั้นก็มีส่วนส าคัญ ในการก าหนด
ราคาของที่ดิน รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่เป็นตัวก าหนดมูลค่าของที่ดิน เช่น ที่ตั้งของที่ดิน เป็นต้น เดิมทีนั้น
การซื้อขายที่ดินจะวนเวียนอยู่ในชุมชน คือซื้อขาย แลกเปลี่ยนกันเอง ดังนั้น เมื่อผู้ซื้อ ผู้ขาย มีข้อมูล
ที่ดินใกล้เคียงกัน ก็จะท าให้มูลค่าที่ดินตรงนั้นมีมูลค่าใกล้เคียงกัน คือ เดิมที่ดินตรงนั้นใช้ท า
การเกษตรเมื่อมีการซื้อขายเกิดขึ้น ที่ดินตรงนั้นก็จะมีแนวโน้มสูงมากที่จะยังเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร
อยู่ จึงท าให้มูลค่าที่ดินไม่ค่อยเปลี่ยนแปลงนัก เมื่อเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีมากยิ่งขึ้นพร้อมกับระบบ
คมนาคมที่ทันสมัย ท าให้เกิดการเชื่อมโยงกันของตลาดที่ดินกับสินค้าอ่ืนๆเพ่ือมมากขึ้น มูลค่าที่ดินก็
เปลี่ยนไปมากเช่นกัน ซึ่งก็เกิดข้ึนได้จากหลายสาเหตุ เช่น 

1. ผู้ซื้อมาจากภายนอกมากยิ่งข้ึน คือการซื้อ-ขายที่ดิน มีคนจากภายนอกเข้ามามาก
ยิ่งขึ้นไม่ใช่การซื้อ-ขาย แบบใกล้ชิดเหมือนเดิม 

2. ผู้ซื้อ-ผู้ขาย มีข้อมูลไม่เท่ากัน  
3. ผู้ซื้อ-ผู้ขาย ใช้ประโยชน์ในที่ดินต่างกัน คือ เดิมที่ดินใช้ในการท าการเกษตรพอ

ขายเสร็จ ที่ตรงนั้นอาจจะไปใช้ท าประโยชน์อย่างอ่ืนนอกเหนือจากการท าการเกษตร 
4. ผู้ซื้อ - ผู้ขาย เห็นคุณค่าและมูลค่าต่างกัน คือ ที่ดินตรงนั้นอาจจะสามารถใช้ท า

อย่างอ่ืนที่มันมูลค่ามากการการท าเกษตรหรือท าอย่างอ่ืน 
5. ผู้ซื้อภายนอกมีก าลังทรัพย์มากกว่า คือ ผู้ซื้อมีอ านาจในการซื้อขายมากกว่าและ

สามารถน าที่ดินตรงนั้นพัฒนาไปได้มากกว่าที่เป็นอยู่ 
ในยุคปัจจุบันนี้ที่ดินที่เคยมีความส าคัญในฐานะปัจจัยการผลิต เริ่มมีบทบาทน้อยลงและ

มีคุณสมบัติอ่ืนๆเริ่มมีบทบาทมากยิ่งขึ้น การเปลี่ยนมือของที่ดินอาจจะมีหลายอย่างเปลี่ยนแปลงไป 
ซึ่งการเปลี่ยนมือของที่ดินนั้นก็จะมีทั้ง ข้อดีและข้อเสีย ตามมา เช่น 

ข้อดี 
1. เกิดการพัฒนาของที่ดิน คือ มองว่าที่ดินเดิมมันมีลักษณะอย่างไรและ

ปรับเปลี่ยนไปมากแค่ไหน ก็ขึ้นอยู่กับเจ้าของที่ดินที่สามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้มีประสิทธิภาพ
มากกว่า และสามารถก่อให้เกิดการใช้ที่ดินได้อย่างคุ้มค่า 

ข้อเสีย 
1. เกิดความขัดแย้งทางสังคม คือ เมื่อที่ดินมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้นคนก็อยากจะเป็น

เจ้าของและเริ่มบุกรุกพ้ืนที่ไปเรื่อยๆ เนื่องจากประโยชน์การใช้ที่ดินมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึน 
2. เกิดความเสื่อมโทรมทางด้านสิ่งแวดล้อม คือ เมื่อที่ดินสามารถท าประโยชน์ได้

หลากหลายมากยิ่งข้ึน รูปแบบการใช้ที่ดินก็มีมาก จึงก่อให้เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรต่างๆ 
3. เกิดความเหลื่อมล้ า คือ เมื่อที่ดินมีมูลค่าเพ่ิมมากขึ้น คนที่มีอ านาจในการ

ครอบครองที่ดินมากกว่าก็จะสามารถครอบครองที่ดินได้เยอะกว่าคนที่ไม่มีอ านาจในการถือครองที่ดิน 
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ก่อให้เกิดปัญหาระหว่างคนที่มีที่ดินมากและคนที่ไม่มีที่ดิน ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
ตามมา 

ดังนั้น นโยบายสาธารณะด้านการจัดการที่ดินที่ผ่านมาพบว่า ในพ้ืนที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์
นั้น ก็จะใช้กลไกตลาดเข้ามาช่วยในการจัดการ และในพ้ืนที่ของปุาไม้ ก็จะมีรัฐบาลเข้ามาจัดการแทน
ทั้งหมด ส่วนชาวบ้านและชุมนั้นก็มีข้อเรียกร้องว่าขอจัดการตนเอง คือขอจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
ของตนเองโดยมีขอบเขตบางอย่างเพ่ือให้สอดคล้องกับส่วนกลางในการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ 
เนื่องจากชาวบ้านมองว่าตัวเองสามารถจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในพ้ืนที่ได้ดีกว่ารัฐ แต่การจัดการของ
ชุมชนก็มีขอบเขตบางอย่าง เช่น (มิ่งสรรพ์ ขาวสะอาด, 2558: ออนไลน์) 

1. ขอบเขต 
1.1 ขอบเขตที่อยู่ให้ชัดเจน 
1.2 ของเขตของทรัพยากรที่ชัดเจน 

2. กติกาต้องสอดคล้องกับจารีต 
2.1 มีกติกาที่สอดคล้องกันระหว่างการใช้ทรัพยากรและการบ ารุงรักษา

ทรัพยากร 
2.2 ภาระค่าใช้จ่าย และผลประโยชน์ต้องสอดคล้องกัน 

3. มีระบบการตัดสินใจร่วมกันระหว่างคนในชุมชน และชุมชนกับรัฐ 
4. มีการตรวจสอบผู้ใช้ทรัพยากร 
5. มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ละเมิดกติกาการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
6. มีกลไกการจัดการความขัดแย้ง ที่เกิดจากการใช้ทรัพยากร 
7. เกิดการยอมรับกติการ่วมกันระหว่าง ท้องถิ่นกับรัฐ 

จากที่กล่าวมาเบื้องต้น พบว่าที่ดินนั้นมีมูลค่าท่ีอยู่ในตัวของมันเอง ส่วนการใช้ประโยชน์
จากที่ดินนั้นก็ข้ึนอยู่กับผู้ใช้ว่าใครจะสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้คุ้มค่ามากกว่า ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์
ก็ใช้ระบบกลไกของตลาดในการเข้ามาควบคุมดูแล ดังนั้นมูลค่าของที่ดินก็จะมีแตกต่างกันออกไป 
และอะไรคือการกีดกันชาวบ้านในการเข้าถึงที่ดินเมื่อพูดเรื่องมูลค่าของที่ดินในตลาด สิ่งที่กีดกัน
ชาวบ้านคือ การเพ่ิมมากขึ้นของมูลค่าของที่ดินและอ านาจการเข้าถึงที่ดิน กล่าวคือ คนที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจมากก็ย่อมมีโอกาสในการเข้าถึงที่ดินมากกว่าคนที่ไม่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจก็จะวัดจากจ านวนรายได้ การต่อรองและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง จึงไม่แปลกที่ใน
ประเทศไทยยังมีคนไม่มีที่ดินท ากินกระจายอยู่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ 
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สภาวะการกีดกันชาวบ้านโดยทางตลาด (Market) 
ส่วนในพื้นท่ีของชุมชนบ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร 

ในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทเรื่องปุาไม้และที่ดินท ากินที่ทับซ้อนอยู่กับปุาสงวนแห่งชาตินั้น พบว่าในพ้ืนที่นั้น
ที่ดินมีมูลค่าไม่มากนัก ก็เนื่องจากหลายสาเหตุ เช่น ที่ดินไม่มีโฉนด ที่ดินที่เข้าถึงยาก อยู่ห่างไกล และ
การใช้ประโยชน์จากที่ดินมีให้เลือกไม่มากนัก ดังนั้นในพื้นที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบก็จะไม่ค่อยมีคนจาก
ภายนอกเข้ามาซื้อ-ขายที่ดิน ส่วนการซื้อขายที่ในชุมชนส่วนใหญ่ก็จะเป็นการซื้อขายกันเองภายใน
ชุมชน และคนใกล้ชิด ส่วนการท าประโยชน์จากที่ดินก็จะไม่แตกต่างกันมากนัก คือ เดิมที่ดินตรงนี้เคย
ท าการเกษตรมาเมื่อเกิดการซื้อขายก็จะยังเป็นการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการท าการเกษตร
เหมือนเดิม มูลค่าก็ไม่ได้มากนัก ไม่สามารถตีมูลค่าเหมือนที่ดินข้างนอกได้ คือ เช่นที่ดินข้างนอกจะตี
ราคากันเป็นไร่ เช่น ไร่ละ 1-2 แสนบาท แต่ในชุมชนบ้านจัดระเบียบจะขายรวมๆ คือ 10-20 ไร่ เพียง
แค่ 2-3 หมื่นบาท แค่นั้นเอง เนื่องจากที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์และไม่มีความมั่นคงในการเข้าใช้ที่ดิน 
และท่ีส าคัญคือคนซื้อ-คนขาย มีสถานะใกล้เคียงกัน ไม่มีอ านาจซื้อเหมือนอย่างคนนอก  

ในเรื่องของพ้ืนที่ที่ดินก็ไม่มีขอบเจตชัดเจน มีเพียงการใช้คูนา ต้นไม้ หรืออ่ืนๆ ที่พอ
หาได้เท่านั้นเป็นการวัดเขตแดนของแต่ละคน ด้วยสาเหตุที่กล่าวมาแล้วนั้นจึงท าให้มูลค่าของที่ดินใน
พ้ืนที่บ้านจัดระเบียบไม่ค่อยมีมูลค่ามากยิ่งนัก ส่วนในเรื่องของการกีดกันชาวบ้านจากระบบของตลาด
พบว่า ชาวบ้านบ้านจัดระเบียบไม่ค่อยได้รับผลกระทบมากเท่าไหร่ เนื่องจากในชุมชนไม่มีการเข้ามา
ซื้อ-ขายที่ดินจากคนนอกเท่าที่ควรและไม่มีนายทุนเข้ามาซื้อที่ดินบริเวณดังกล่าว จะมีก็เพียงแค่การ
ซื้อขายกันในชุมชนและแบ่งขายให้กับคนที่มาอยู่อาศัยใหม่ให้มีท่ีดินท ากินก็เท่านั้น 
 

4. การสร้างความชอบธรรมในการใช้อ านาจ (Righteousness creation) 
ในรัฐศาสตร์ ความชอบธรรมคือ การที่อ านาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายซึ่งใช้บังคับ 

หรือระบอบการปกครองนั้น ได้รับการยอมรับจากประชาชน ในจริยปรัชญา ค าว่า “ความชอบธรรม”
มักได้รับการตีความอย่างเด็ดขาดว่าเป็นบรรทัดฐานที่ผู้อยู่ใต้ปกครองได้ประทานให้แก่ผู้ปกครองและ
การกระท าต่างๆ ของผู้ปกครอง โดยเชื่อว่าคณะผู้ปกครองที่ได้รับการจัดตั้งตามกฎหมายจะกระท า
การทั้งหลายด้วยอ านาจที่ใช้อย่างเหมาะสม ในทางนิติศาสตร์นั้น “ความชอบธรรม” ต่างจาก 
“ความชอบด้วยกฎหมาย” เพราะการกระท าของผู้ปกครองอาจชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่ชอบธรรมก็ได้ 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2549: ออนไลน์) 

จอห์น ล็อก (John Locke) นักทฤษฎีสังคมชาวอังกฤษ เสนอว่า ความชอบธรรมทาง
การเมืองย่อมมาจากการที่ประชาชนยินยอมให้ปกครองไม่ว่าโดยแจ้งชัดหรือโดยปริยาย เขาว่า “ขอ
โต้แย้งศาสตร์นิพนธ์ ว่า รัฐบาลย่อมขาดความชอบธรรม เว้นแต่จะด าเนินการเมื่อได้รับความยินยอม
ของผู้ใต้ปกครอง” ขณะที่ดอล์ฟ สเติร์นเบอร์เกอร์ (Dolf Sternberger) ปรัชญาเมธีรัฐศาสตร์
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เยอรมัน ว่า “ความชอบธรรมเป็นรากฐานของอ านาจในการปกครองที่พึงใช้เมื่อฝุายผู้ปกครอง
ตระหนักว่า ตนมีสิทธิจะปกครอง และเมื่อผู้ใต้ปกครองยอมรับสิทธินั้นพอสมควร” ส่วนซีมอร์ มาติน 
ลิปเซ็ต (Seymour Martin Lipset) ว่า ความชอบธรรมยัง ประกอบด้วย การที่ระบบการเมือง
สามารถสร้างและรักษาความเชื่อที่ว่า สถาบันทางการเมืองที่มีอยู่นั้นเป็นสถาบันที่เหมาะสมและ
ถูกต้องที่สุดส าหรับสังคมแล้วด้วย และรอเบิร์ต เอ. ดาห์ล (Robert A. Dahl) ปรัชญาเมธีรัฐศาสตร์
ชาวอเมริกัน อธิบายว่า ความชอบธรรมนั้นเป็นดังฝาย ตราบที่สายชลปริ่มอย่างได้ระดับ เสถียรภาพ
ทางเมืองก็ด ารงอยู่ แต่หากน้ าต่ ากว่าระดับท่ีพึงมี ความชอบธรรมทางการเมืองก็นับว่าล่อแหลม (วิกิพี
เดีย สารานุกรมเสรี, 2561: ออนไลน์) 

การยอมรับการปกครองของมนุษย์ในสังคมการเมือง หรือความชอบธรรมของรัฐนั้น
หลีกเลี่ยงเรื่องของการใช้อ านาจไปไม่ได้อย่างแน่นอน คือการใช้อ านาจแบบดิบๆ เพียงอย่างเดียวก็
เป็นสิ่งที่สิ้นเปลือง ส าหรับการด าเนินงานของรัฐ ดังนั้นการสร้างความเชื่อมั่นในการใช้อ านาจสิ่งที่จะ
ท าให้มนุษย์เชื่อฟังและปฏิบัติตามเป็นหนทางที่มีประสิทธิภาพมากกว่า ในแง่นี้แล้วความชอบธรรม
เป็นเรื่องของการใช้อ านาจหรือเป็นอุดมการณ์ หรือเป็นเรื่องของความเชื่อที่ท าให้คนยอมรับสิ่งนั้นๆ ที่
เป็นอีกหนึ่งเครื่องมือของรัฐในการปกครอง (ธเนศ วงศ์ยานนาวา, 2547) 

ความชอบธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) แตกต่างจากความถูกต้องทาง
กฎหมาย (Legality) นักกฎหมายมักจะเน้นความถูกต้องตามตัวกฎหมายหรือตามลายลักษณ์อักษร 
โดยไม่เข้าใจว่าในทางการเมืองและทางรัฐศาสตร์นั้นความถูกต้องตามกฎหมายแต่เพียงอย่างเดียวยัง
ไม่เพียงพอ จะต้องมีความชอบธรรมทางการเมืองด้วย ซึ่งหมายถึงการยอมรับโดยคนทั่วไปว่าสิ่งที่
ถูกต้องตามกฎหมายนั้น นอกจากถูกต้องแล้วยังต้องมีเหตุมีผลเป็นที่ยอมรับได้ มีความพอเหมาะกับ
กาลและเทศะและสถานการณ์ที่จะใช้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2549: ออนไลน์) 

จากที่กล่าวมาแล้วเบื้องต้นเกี่ยวกับรูปแบบการใช้อ านาจการกีดกันชาวบ้านทั้ง 3 
รูปแบบ ในการเข้าใช้พื้นที่ ที่ได้รับผลกระทบที่เกิดข้อพิพาทเรื่องที่ดินจากนโยบายทวงคืนผืนปุา หลัง
เกิดการปฏิบัติการของอ านาจทั้ง 3 รูปแบบ อ านาจการกีดกันทางกฎหมาย อ านาจการกีดกันโดยใช้
ก าลัง และอ านาจการกีดกันทางการตลาด สิ่งที่ขาดไม่ได้ที่จะต้องตามมาคือการสร้างความชอบธรรม
ให้กับการด าเนินการในเรื่องนั้นๆ  

กล่าวคือ มันเป็นเหมือนเหตุผลมารองรับการกระท าดังกล่าว อย่างในกรณีของข้อพิพาท
เรื่องที่ดินการสร้างความชอบธรรมก็ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือหนึ่งที่ท าให้รัฐและเจ้าหน้าที่ใช้ในการ
ด าเนินการกับชาวบ้านที่มีความผิด รูปแบบการสร้างความชอบธรรมของเจ้าหน้าที่ปุาไม้และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องก็จะมีรูปแบบการสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการหลักๆ อยู่ 2 รูปแบบ 
คือ การสร้างความชอบธรรมด้านกฎหมายและการสร้างความชอบธรรมโดยอาศัยวาทกรรมในการ
ด าเนินการ 
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4.1 ความชอบธรรมทางด้านกฎหมาย  
กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ หรือค าสั่ง ของการควบคุมความประพฤติของ

มนุษย์ในสังคมนั้นๆ ซึ่งในแต่ละประเทศก็จะมีกฎหมายเป็นของตนเองตามแต่บริบทของประเทศนั้นๆ 
และกฎหมายก็ออกโดยกลุ่มคนที่เรียกว่าตัวแทนของประชาชน ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้ง
ประเทศและได้รับความไว้วางใจในการเข้าไปมีบทบาทในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้อีกที ซึ่ง
แน่นอนว่า กฎหมายคือสิ่งที่ทุกคนในสังคมนั้นยอมรับและพร้อมที่จะท าตามโดยไม่มีการละเมิดแต่
อย่างใด แต่บางครั้งกฎหมายก็ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการของ
บุคคล กลุ่มคน หรือแม้กระทั่งรัฐบาลเองก็ใช้กฎหมายในการสร้างความชอบธรรมให้ตนเอง อย่างใน
กรณีของการการทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล มีกฎหมายออกมาหลายฉบับในการด าเนินการเกี่ยวกับ
จัดการตามแผนแม่บทปุาไม้ เพ่ือให้ประเทศไทยมีจ านวนพ้ืนที่ปุาไม้ที่เพ่ิมมากขึ้น กฎหมายที่ออกมา
ในช่วงนั้น คือ  

1. ประกาศค าสั่ง คสช. ที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
ท าลายทรัพยากรปุาไม้ 

2. ประกาศค าสั่ง คสช. ที่  66/2557 เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการ
ปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวใน
สภาวการณ์ปัจจุบัน โดยการด าเนินการใดๆต้องไม่ส่งผลกระทบต่อคนจนและคนมีรายได้น้อย 

3. ประกาศค าสั่งที่ 4/2558 เรื่อง ก าหนดให้เจ้าสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ทหาร
เข้ามาช่วยเหลือในงานของการจัดการปุาไม้ 

กฎหมายถูกน ามาใช้ในการสร้างความชอบธรรมได้อย่างไร ในกรณีข้อพิพาทเรื่อง
ที่ดินปุาไม้ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ ปรากฏว่าข้อกฎหมายถูกน ามาใช้ในการสร้างความชอบธรรม
เป็นอย่างมากในการเวนคืนที่ดินของชาวบ้าน เริ่มตั้งแต่ มีเจ้าหน้าที่ปุาไม้เข้ามาในชุมชนและบอก
ชาวบ้านว่าจะออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท ากินให้ เนื่องจากพ้ืนที่ท ากินของชาวบ้านนั้นไม่มีเอกสารสิทธิ 
ชาวบ้านมีเพียงใบเสียภาษีเท่านั้นที่เป็นเอกสารยืนยันการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ 
จากนั้นได้ให้ชาวบ้านไปยืนในที่ดินของตนเองและถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐานที่เจ้าหน้าที่ปุาไม่อ้างว่าจะ
ออกเอกสารสิทธิให้ภายหลัง สุดท้ายการด าเนินการดังกล่าวของเจ้าหน้าที่คือการมาหาหลักฐานในการ
บุกรุกพ้ืนที่ปุากับชาวบ้านและเจ้าหน้าที่ได้สั่งฟูองชาวบ้านในคดีบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ เมื่อมี
ชาวบ้านเข้าไปทวงถามถึงความเป็นธรรมในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ ชาวบ้านก็ไม่ได้ค าตอบแต่
อย่างใด มีแค่บอกว่าให้ชาวบ้านไปรายงานตัวรับทราบข้อกล่าวหาและถูกด าเนินคดีต่อไป เนื่องจาก
ส านวนคดีถูกส่งไปยังศาลแล้วและไม่สามารถแก้ไขอะไรได้ นี่เป็นเพียงเหตุการณ์เริ่มแรกในการใช้ข้อ
กฎหมายในการสร้างความชอบธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการกับชาวบ้าน และก็มีหลายๆ 
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เหตุการณ์ต่อมาที่เจ้าหน้าที่ก็ยังใช้ข้อกฎหมายมาอ้างเพ่ือการด าเนินการกับการเวนคืนที่ดินของ
ชาวบ้านโดยไม่มีการตรวจสอบความถูกต้องและด าเนินการตามหลักการในข้อกฎหมาย  

อย่างกรณีของการยึดทรัพย์สินชาวบ้าน เช่น อุปกรณ์ท าการเกษตร รถจักรยานยนต์ 
รวมถึงการตัดต้นยางพาราของชาวบ้าน เหตุการณ์เหล่านี้เจ้าหน้าที่ก็ให้ค าตอบชาวบ้านเพียงอย่าง
เดียวคือค าว่า “...ผมท าตามกฎหมาย ห้ามชาวบ้านผู้ใดขัดขวาง หากมีใครขัดขวางจะถูกด าเนินคดี
ตามกฎหมาย..” และนั่นคือค าตอบที่เจ้าหน้าที่ตอบชาวบ้าน เมื่อมีชาวบ้านทวงถามถึงการกระท าของ
เจ้าหน้าที่ว่าการด าเนินการนั้นถูกต้องหรือไม่อย่างไร จากที่กล่าวมาเราจะเห็นว่ากฎหมายก็ถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความชอบธรรมในการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานบางอย่าง  

 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 7 เจ้าหน้าที่ใช้ข้อกฎหมายในการด าเนินการตัดต้นยางพาราของชาวบ้าน 
 

4.2 การสร้างความชอบธรรมโดยใช้วาทกรรม 
วาทกรรม คือ ระบบและกระบวนการสร้าง/ผลิตเอกลักษณ์ และความหมายให้กับ

สรรพสิ่งต่างๆ ในสังคม ไม่ว่าเป็นความรู้ ความจริง อ านาจ หรือตัวเราเอง นอกจากนี้วาทกรรมยังท า
หน้าที่ตรึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ด ารงอยู่และเป็นที่ยอมรับในสังคมวงกว้าง ตัวอย่างเช่นเรื่องของการ
พัฒนา เรานิยามค าว่า “การพัฒนา” ว่าเป็น “การท าให้ดีขึ้น” แล้วเราก็พยายามจะบอกว่าสภาพที่ดี
ขึ้นจากการพัฒนาเป็นความจริงเพียงอย่างเดียวเท่านั้น ท าให้คนคิดว่าการพัฒนาย่อมท าให้ดีขึ้นเสมอ 
ในขณะที่ในความเป็นจริง การพัฒนาอาจจะท าให้เกิดผลกระทบด้านอ่ืนๆ ด้วยก็ได้ วาทกรรมเรื่อง
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การพัฒนาจึงเป็นการนิยามให้การพัฒนามีความจริงแต่เพียงด้านเดียว (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร , 
2554) 

ฟูโกต์ได้ให้ความหมายของวาทกรรม (discourse) หมายถึง กระบวนการสร้าง
ความหมายโดยภาษาและสัญลักษณ์ต่างๆที่ด ารงอยู่ในสังคม ประกอบกันเป็นความรู้ ความเข้าใจใน
เรื่องหนึ่งๆ ซึ่งส่งผลต่อการก าหนดว่าอะไรคือความรู้ ความจริง และอะไรไม่ใช่วาทกรรมเป็นสิ่งที่ถูก
สร้างขึ้นโดยสังคมทั้งโดยกลุ่มที่ครองอ านาจและกลุ่มที่ต่อต้านอ านาจ จัดเป็นเทคโนโลยีทางอ านาจที่
ถูกใช้ทั้งการเก็บกดปิดกั้นและจัดระเบียบวิถีชีวิตของคนในสังคมแต่ในอีกด้านหนึ่งก็ถูกใช้เพ่ือต่อต้าน
อ านาจ ประเด็นของการวิเคราะห์วาทกรรม ไม่ได้อยู่ที่ค าพูดนั้นๆเป็นจริงหรือเท็จ แต่อยู่ที่กฎเกณฑ์
ชุดหนึ่งที่เป็นตัวก ากับให้การพูดนั้นๆ เป็นไปได้มากกว่าจะเป็นเรื่องของข้อเท็จจริง วาทกรรมจึงไม่ใช่
เป็นเพียงผลลัพธ์ซึ่งเกิดจากการต่อสู้ เพ่ือเปลี่ยนแปลงระบบของการครอบง า แต่วาทกรรมในตัวของ
มันเองนั้น คือการต่อสู้และการครอบง า ที่มีต่อรูปแบบและวิถีชีวิตของผู้คนในสังคม (วิกิต ารา ต ารา
เสรีเพ่ือโลกเสรี, 2555: ออนไลน์) 

วาทกรรม ถูกน ามาใช้ในแวดวงการพัฒนาในประเทศไทยเรื่อยมา ในเรื่องนโยบาย
ทวงคืนผืนปุาก็เช่นกัน หลายครั้งที่เรามักจะพบเห็นหรือได้ยินค าว่า คนอยู่กับปุาไม่ได้ ซึ่งแท้จริงแล้ว
อะไรคือความจริง คนอยู่กับปุาไม่ได้จริงหรือ หรือเพราะมีอะไรแอบแฝงอยู่ในวาทกรรมดังกล่าว 
สุดท้ายวาทกรรมก็ข้ึนอยู่กับคนที่สร้างมันขึ้นมาและวาทกรรมก็ไปเกี่ยวโยงกับเรื่องของอ านาจ ในการ
ท าให้วาทกรรมนั้นๆคงอยู่และเป็นที่ยอมรับของคนในสังคมเป็นวงกว้าง อย่างค าว่า “คนรุกปุา” กับ
ค าว่า “ปุารุกคน” ซึ่งการใช้วาทกรรมดังกล่าวก็จะเห็นได้จากสองฝั่งคือ ค าว่า “คนรุกปุา” ก็เป็นวาท
กรรมจากฝั่งรัฐที่มองว่าสาเหตุที่ท าให้ปุาไม้เสื่อมโทรม จ านวนปุาไม้ลดลง ปัญหาต่างๆเกี่ยวกับปุาไม้
นั้นเกิดจากคนที่เข้าไปบุกรุกและท าลาย ดังนั้นหากไม่มีการจ ากัดหรือควบคุมจะท าให้ปุาสูญสิ้นไป 
ส่วนค าว่า “ปุารุกคน” เป็นวาทกรรมจากฝั่งของชาวบ้านที่อยู่ในปุา ซึ่งมองว่าปุาต่างหากที่รุกคน จาก
นโยบายการอนุรักษ์ของรัฐท าให้เขตปุาสงวน เขตอุทยานทับที่ท ากินของชาวบ้าน ชาวบ้านก็บอกว่า
เขาอยู่กับปุามาแต่บรรพบุรุษเขาอยู่กินกับปุาเรื่อยมา ดังนั้นเขาดูแลปุาได้และปุาต่างหากที่รุกคน จาก
ที่กล่าวมาแล้วนั้นท าให้เห็นว่าอะไรคือความจริง ดังนั้นวาทกรรมมักจะถูกสร้างมาจากผู้อ านาจใน
ก าหนดและให้ความหมาย และวาทกรรมก็สามารถเกิดขึ้นมาจากฝุายที่ต่อต้านได้เช่นกัน และวาท
กรรมก็ยังท าหน้าที่ของมันต่อไปในแต่ละส่วนที่เขาถูกสร้างมาเพ่ือให้ความหมายต่อไป 

แล้ววาทกรรมก็ถูกน ามาใช้ในการทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล คสช. วาทกรรมถูก
น ามาใช้ได้อย่างไร ในกรณีของชุมชนบ้านจัดระเบียบเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืน
ผืนปุาของรัฐบาล มีชาวบ้านหลายคนถูกด าเนินคดี ในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุา คนที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่
เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา หาเช้ากินค่ า รายได้แต่ละเดือนก็ขึ้นอยู่กับผลผลิตในไร่ ในสวนของตัวเอง 
มีฐานะค่อนข้างยากจน ถ้ามองภาพรวมกันจริงๆ ไม่มีใครที่เป็นนายทุนที่มาจากที่อ่ืนอย่างที่เจ้าหน้าที่
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ได้กล่าวหาชาวบ้านว่าเป็นนายทุนเข้ามาบุกรุกพ้ืนที่ดังกล่าว เช่นในวันที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการตัดต้น
ยางพาราของชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ก็ได้ท าการเชิญนักข่าว สื่อต่างๆ ทั้งที่เป็นสื่อหลัก สื่อรอง ในประเทศ 
ให้เข้ามาท าข่าวในพ้ืนที่เรื่องการตัดต้นยางพารา ตามนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล ที่รัฐบอกกับ
สื่อว่าเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนของนายทุนต่างถิ่น ในการเข้ามาปลูกยางพารา ทั้งที่ความจริงคือ
ที่ดินตรงนั้นเป็นของชาวบ้านรายหนึ่งที่โดนศาลตัดสินจ าคุกข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน และเจ้าของ
พ้ืนที่เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา ที่ได้รับที่ดินตกทอดมาจากบรรพบุรุษ  

และนั่นคือตัวอย่างการสร้างวาทกรรมโดยเจ้าหน้าที่กล่าวหาว่าชาวบ้านคือนายทุน
เพ่ือสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการ ซึ่งจากการสอบถามชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดีพบว่าแต่ละคน
เข้ามาอยู่ในพ้ืนที่ตั้งแต่ก่อนการประกาศเขตปุาสงวนแห่งชาติแล้วและมีที่ดินท ากินมีการเสียภาษีการ
เข้าท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนหน้านี้ แล้วาทกรรมเข้ามาเกี่ยวข้องได้อย่างไร ตามค าสั่งประกาศที่ 
66/2557 เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ 
ตามข้อที่ 2.1 ที่ระบุไว้ว่า “การด าเนินการใดๆ ต้องไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้ที่มีรายได้
น้อย และผู้ไร้ที่ดินท ากิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เดิมนั้นๆ ก่อนค าสั่งนี้มีผลบังคับใช้ ยกเว้นผู้ที่บุกรุก
ใหม่ จะต้องด าเนินการสอบสวน และพิสูจน์ทราบ เพ่ือก าหนดวิธีปฏิบัติที่เหมาะสมและด าเนินการ
ตามขั้นตอนต่อไป” จากข้อก าหนดดังกล่าว รัฐบาลไม่ได้ก าหนดมาด้วยว่าใครคือ คนยากไร้ คนที่มี
รายได้น้อย ดังนั้นการด าเนินการเจ้าหน้าที่ท่ีผ่านมาพบว่าชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวนโยบายทวงคืน
ผืนปุานั้นแล้วแล้วแต่เป็นคนที่มีรายได้น้อยท้ังสิ้น ดังนั้นวาทกรรมเป็นอีกสิ่งหนึ่งที่เจ้าหน้าที่น ามาใช้ใน
การน าการสร้างความชอบธรรมให้กับการด าเนินงานของตนเองและชาวบ้านก็เป็นผู้ถูกกระท าอยู่
เสมอ 

 
5. อ านาจกีดกันโดยท้องถิ่น (Local Power) 

อ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่น เป็นข้อค้นพบในเรื่องการการกีดกันชาวบ้านให้ออกจาก
ที่ดินของตนเองในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ซึ่งอยู่นอกเหนือของกรอบแนวคิดสภาวะการกีดกันโดยการใช้
อ านาจทั้ง 4 แบบ ในการศึกษาการท าวิจัยของผู้วิจัยในครั้งนี้ ซึ่งอ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่นที่ค้นพบ
ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบนั้นก็จะมีลักษณะของการใช้อ านาจดังกล่าวผ่านตัวของผู้น าชุมชน ทั้งที่เป็น 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. หรืออ่ืนๆ ที่เป็นผู้มีอิทธิพลในพ้ืนที่ เป็นตัวแสดงถึงการใช้อ านาจกีดกันโดย
ท้องถิ่นและอ านาจบางอย่าง อย่างเช่น กรณีท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีใกล้เคียงกับหมู่บ้านจัดระเบียบคือกรณีที่
มีนายทุนทีถ่ือครองที่ดินกว่า 3,000 ไร่ ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติที่อยู่ในเขตรอยต่อของบ้านจัด
ระเบียบ ซึ่งนายทุนดังกล่าวนั้นเป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (สส.เก่า) ในพ้ืนที่ แต่ไม่ได้มีการ
ฟูองร้อง หรือด าเนินคดีจากเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่อย่างใด จากกรณีดังกล่าวท า
ให้เกิดการเปรียบเทียบว่า อ านาจของท้องถิ่นหรือผู้มีอิทธิพลนั้นมีผลในการครอบครอบหรือสูญเสีย
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ที่ดิน เป็นต้น ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบการกีดกันโดยท้องถิ่นนั้นอาจจะไม่มีผลมากนักในการกีด
กันชาวบ้านจากที่ดินท ากินของตัวเอง เนื่องจากตัวผู้ใช้อ านาจก็เป็นคนในชุมชน รู้จักกันพ่ึงพาอาศัย
กันในบางเรื่อง อาจจะไม่โดดเด่นแต่ก็มีการใช้อ านาจดังกล่าว โดยการใช้อ านาจท้องถิ่นเริ่มมาตั้งแต่
การที่ผู้น าชุมชนเรียกชาวบ้านให้มาประชุมกันกับเจ้าหน้าที่ปุาไม้ในครั้งที่มีการวัดแปลง ที่เป็นชนวน
เหตุแห่งการเกิดข้อพิพาทเรื่องที่ดินในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบ ตามมาด้วยการที่ผู้น าชุมชนพยายามมา
เกลี้ยกล่อมให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบในเรื่องของข้อพิพาทเรื่องที่ดินในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบให้
ยอมรับสารภาพ ว่าตนเองบุกรุกพ้ืนที่ดังกล่าวจริงและไม่ต้องสู้คดี โดยให้เหตุผลว่าสู้ไปก็ไม่มีทางชนะ 
มีแต่เสียกับเสียไม่คุ้มค่าที่จะสู้ โดยให้เหตุผลว่าถ้าหากใคร คนใด คืนที่ดินให้กับเจ้าหน้าที่แล้วจะไม่มี
การโดนจับกุมหรือด าเนินคดีใดๆทั้งสิน หรือถ้าหากคืนพ้ืนที่แล้วปรากฎว่าถูกด าเนินคดี โดนจับ ผู้น า
ชุมชนก็จะเป็นคนไปประกันตัวออกมาเอง ไม่ให้มีการด าเนินคดีใดๆ จากค าพูดดังกล่าวก็มีชาวบ้าน
บางรายหลงเชื่อ ยอมคืนพื้นที่และรับสารภาพว่าบุกรุกพ้ืนที่ปุาจริง ส่งผลให้ชาวบ้านคนนั้นถูกด านินค
ดีทันที และผู้น าชุมชนไม่สามารถช่วยเหลืออะไรได้เลย จากค าพูดดังกล่าวและผลที่เกิดขึ้นท าให้เห็น
ว่า อ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่นก็มีผลต่อข้อพิพาทในเรื่องของที่ดินท ากินของชาวบ้าน แม้จะส่งผล
กระทบได้ไม่มากนัก แต่ก็มีผลในทางปฎิบัติในพ้ืนที่และการสูญเสียที่ดินของชาวบ้านในชุมชนบ้านจัด
ระเบียบ  
 
4.5 นโยบายทวงคืนผืนป่า ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชุมชนบ้านจัด
ระเบียบ ในช่วงก่อน และหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนป่าของรัฐบาล 
 

หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล คสช. และการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องของพ้ืนที่ปุาในประเทศไทย จากที่ผ่าน
มาพบว่าพ้ืนที่ปุาไม้ในประเทศไทยลดลงเป็นอย่างมาก ซึ่งจากเดิมประเทศไทยมีพ้ืนที่ปุา ในปี พ.ศ. 
2504 พ้ืนที่ปุาไม้ของประเทศไทยมี ประมาณ 171 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือประมาณ 107 
ล้านไร่ และลดเหลือ 102.1 ล้านไร่ ในปี พ .ศ. 2556 จากตัวเลขดังกล่าวจะเห็นว่ามีพ้ืนที่ปุาลดลงใน
ทุกๆปี ดังนั้นรัฐบาลจึงมีแผนยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาให้เพ่ิมขึ้นเป็น 40% ของพ้ืนที่ในเวลา 10 
ปี จากนั้นรัฐบาลจึงได้ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาออกมาละมีค าสั่งประกาศออกมาเพ่ือให้
เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามนโยบายได้ทันที จากค าสั่งประกาศที่ 64/2557 
เรื่องการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ และค าสั่งที่ 66/2557 เรื่องเพ่ิมเติม
หน่วยงานส าหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้ จากค าสั่งทั้ง 2 ฉบับ
เจ้าหน้าที่ก็ได้ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ทันที  
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จากการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผ่านมาพบว่า มีประชาชน
จ านวนมากถูกด าเนินคดีในข้อหาที่เกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปุาของรัฐบาล ตามตัวเลขคือ มีชาวบ้าน
กว่า 370,000 คนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา ชาวบ้าน 370,000 คน เป็นเนื้อที่
ประมาณ 6 ล้านไร่ แยกเป็นผู้บุกรุกปุาสงวนแห่งชาติ 58,000 ราย เนื้อที่ 1.5 ล้านไร่ บุกรุกอุทยาน
แห่งชาติ 37,000 ราย เนื้อที่ 6 แสนไร่ และตามมาด้วยการบุกรุกพ้ืนที่อ่ืนๆ เช่น ที่ สปก. ที่ราชพัสดุ 
ที่สาธารณะประโยชน์ เป็นต้น จากการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามที่
ปรากฏในพื้นที่สื่อต่างๆพบว่า ส่วนใหญ่คนที่ถูกด าเนินคดีนั้นเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา และส่วนใหญ่
เป็นผู้มีรายได้น้อย ซึ่งในบ้างพ้ืนที่พบว่าพ้ืนที่ที่ชาวบ้านโดนคดีคือที่ดินที่ชาวบ้านได้รับมอบมาจาก
บรรพบุรุษ และใช้ที่ดินดังกล่าวในการด าเนินกิจกรรมของครอบครัวเรื่อยมา เพราะที่ดินคือที่อยู่อาศัย 
ที่ท ามาหากิน แหล่งอาหารและที่ดินคือวิถีชีวิตของชาวบ้าน เมื่อมีนโยบายทวงคืนผืนปุาออกมา
แน่นอนว่าชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดีย่อมได้รับผลกระทบโดยตรงจากนโยบายดังกล่าว จากเหตุผลที่
กล่าวมาเบื้องต้น ผู้วิจัยจึงน าแนวคิดเรื่องของ Well-being คือ กรอบวิเคราะห์คุณภาพชีวิต ในครั้งนี้
ผู้วิจัยน ามา 4 รูปแบบที่จะใช้ในการวิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิต คือ  

1. ความสุขทางด้านอาชีพการงาน (Career well-being)  
2. การมีสังคมที่ดี (Social well-being)  
3. มีสถานภาพทางการเงินที่ดี (Financial well-being)  
4. การมีสุขภาพที่ดี แข็งแรง สมบูรณ์ (Physical well-being)  

ซึ่งจากกรอบวิเคราะห์คุณภาพชีวิตทั้ง 4 รูปแบบข้างต้น ผู้วิจัยจะน าข้อมูลมาเปรียบเทียบ
กันระหว่าง คุณภาพชีวิตของชาวบ้านช่วงก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาในพ้ืนที่กับคุณภาพ
ชีวิตของชาวบ้านหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาในพ้ืนที่ ว่ามีความแตกต่างกันมากน้อยแค่
ไหน และท าให้คุณภาพชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรบ้าง 
 

1. ความหมายของค าว่าคุณภาพชีวิตและกรอบแนวคิดเรื่องของการอยู่ดีมีสุข (Well-
being) 

คุณภาพชีวิตเป็นผลที่เกิดจากสวัสดิการทางสังคม นโยบาย การเมืองการปกครอง 
การศึกษา ศาสนา ฯลฯ เป็นความสุขและความอยู่ดีมีสุข ด้านต่างๆ เช่น ด้านร่างกาย ด้านสังคม ฯลฯ 
และส่งผลให้คนมีความพอใจในชีวิต ชีวิตมั่นคง พอเพียง และยั่งยืน (วัลภา เชยบัวแก้ว , 2560: 
ออนไลน์) 

คุณภาพชีวิต หมายถึง ความสมบูรณ์ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และจะต้องอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมที่ดี มีครอบครัวและสังคมที่ดี เพ่ือฝึกอบรมคนเอง ช่วยตนเอง และมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ของสังคมด้วย 
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คุณภาพชีวิต หรือ ย่อในภาษาอังกฤษว่า QOL/คิวโอแอล โดยทั่วไป หมายถึง ภาวะ
ความเป็นอยู่ที่ดี (Well being) ทั้งของตนเอง (ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ) และของสังคม ทั้ งนี้
ครอบคลุมไปถึง ความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพ (พวงทอง ไกรพิบูลย์, 2557: ออนไลน์) 

คุณภาพชีวิต (Quality of Life) คุณภาพชีวิตเป็นลักษณะที่ดีเด่นของบุคคลในความ
เป็นอยู่ ครอบคลุมลักษณะที่เป็นความต้องการทางวัตถุ และทางจิตใจของบุคคล สามารถด ารงชีวิตได้
ในระดับที่เหมาะสม ให้สามารถพ่ึงตนเองได้โดยไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน และไม่เบียดเบียน
ธรรมชาติ อีกทั้งยังควรรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีของสังคมตลอดจนมีความเป็นไปได้
ที่จะบรรลุถึงความปรารถนาในชีวิต  

องค์การอนามัยโลกได้ แบ่งองค์ประกอบของคุณภาพชีวิตประกอบด้วย 4 องค์-
ประกอบ คือ  

1. ด้านร่างกาย (Physical Domain) คือ การรับรู้สภาพทางด้านร่างกายของ
บุคคล ซึ่งมีผลต่อชีวิตประจ าวัน 

2. ด้านจิตใจ (Psychological Domain) คือ การรับรู้สภาพทางจิตใจของตนเอง  
3. ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationships) คือ การรับรู้เรื่อง

ความสัมพันธ์ของตนกับบุคคลอ่ืน 
4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) คือ การรับรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ที่มีผลต่อ

การด าเนินชีวิต 
คุณภาพชีวิต คือ สิ่งที่เกี่ยวข้องกับมนุษย์ทุกคน ทั้งภายนอกและภายใน ได้แก่ ด้าน

จิตใจ คือความสามารถ อารมณ์ ความรู้สึก ด้านร่างกายคือ การมีสุขภาพที่ดี สภาพความเป็นอยู่และ
สภาพของสังคมท่ีดี คุณภาพชีวิตจึงเป็นสิ่งที่คนทุกคน สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติสุขภายใต้สังคม
เข้ากับสภาพแวดล้อมและบริบทของสังคมได้ตามความเหมาะสม (สุกัญญา มาลาอี, 2547: 19) 

คุณภาพชีวิต คือ ความพึงพอใจของบุคคลที่ด าเนินชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมของ
สังคมอย่างสร้างสรรค์ และได้รับการตอบสนองความต้องการของตนเองในด้านต่างๆอย่างเหมาะสม
และครบถ้วน หรือพอดีที่ไม่ท าให้ตนเองล าบาก และกลายเป็นภาระของคนอ่ืนและของสังคม (ชาญชัย 
อินทรประวัติ, 2547: 17) 

จากที่กล่าวมาคุณภาพชีวิต คือ การพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้นมีความส าคัญกับการ
ด าเนินชีวิตของบุคคล ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตที่ดีก็จะท าบุคคลนั้นสามารถพัฒนาศักยภาพในด้านต่างๆ 
ของตนเองออกมาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของแต่ละคนนั้นก็จะแตกต่างกัน
ไป เนื่องจากสถานะทางสังคมของแต่ละคนนั้นแตกต่างกันคุณภาพชีวิตของแต่ละคนจึงไม่เท่ากัน และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่ทุกๆ คนควรได้รับจากรัฐบาลนั้นทุกๆคนต้องมีเท่ากัน เช่น 
การศึกษา การสาธารณสุข สาธารณูปโภคต่างๆ ทุกๆ คนต้องเข้าถึง 
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กรอบวิเคราะห์คุณภาพชีวิตในเรื่องของการอยู่ดีมีสุข ในการท าวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยน า
กรอบการวิเคราะห์เรื่องของคุณภาพชีวิตมาใช้ในการวิเคราะห์ทั้งหมด 4 รูปแบบที่จะใช้ในการ
วิเคราะห์ระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านชุมชนบ้านจัดระเบียบ หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืน
ปุา ดังนี้  

1. ความสุขทางด้านอาชีพการงาน (Career well-being)  
2. การมีสังคมทีด่ี (Social well-being)  
3. มีสถานภาพทางการเงินที่ดี (Financial well-being)  
4. การมีสุขภาพท่ีดี แข็งแรง สมบูรณ์ (Physical well-being)  

กรอบการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้ง 4รูปแบบนี้จะชี้ให้เห็นถึงผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาลที่ส่งผลต่อชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างไรบ้าง ซึ่ง
ผู้วิจัยได้แยกย่อยไว้เป็นหัวดังต่อไปนี้ 

 
2. ความสุขทางด้านอาชีพการงาน (Carreer well-being) 

 ความสุข (Happy) หมายถึงการประเมินของแต่ละคนว่า ชื่นชอบชีวิตโดยรวมของ
ตนเองมากแค่ ไหน การที่เราบอกว่าเรามีความสุข จึงหมายถึงเรารู้สึกชอบหรือพึงพอใจกับชีวิตเรา
นั่นเอง คนที่มีความสุข นั้น เป็นคนที่แทบจะไม่รู้สึกวิตกกังวลกับชีวิตตนเอง ชอบสนุกสนานอยู่กับ
เพ่ือนฝูง และชอบประสบการณ์ ใหม่ๆ มีอารมณ์มั่นคงไม่เปลี่ยนแปลงขึ้นลงง่าย และมักจะหวังว่าตน
จะพบเจอสิ่งดีๆ ในอนาคต  

การสร้างความสุขในที่ท างาน (Happy Workplace) หรือการสร้างองค์กรแห่ง
ความสุขนั้นต้อง อาศัยหลักการ 3 ประการ คือ (ขจรศักดิ์ เพ็ชรรัตน์, 2554: ออนไลน์). 

1. คนท างานมีความสุข คือการให้ความส าคัญกับคนในองค์กร ซึ่งจะท าให้คนใน
องค์กร เกิดความเสียสละและจงรักภักดีกับองค์กร  

2. ที่ท างานน่าอยู่ คือการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีในที่ท างาน ท าให้เกิดความสุข
กายสุขใจ ในที่ท างาน  

3. ชุมชนสมานฉันท์ คือการสร้างความรักและความสามัคคีภายในองค์กร  
จากที่กล่าวมาแล้วพบว่าสิ่งที่ส าคัญที่สุดในชีวิตมนุษย์อย่างหนึ่งก็คือความสุขในการ

ท างาน เมื่อเรามีความสุขในการท างานย่อมที่จะส่งผลลัพธ์ที่ดี เนื่องจากการที่เราท าอะไรก็แล้วแต่ถ้า
เรามีความสุขสิ่งที่ตามมามันย่อมสงผลดีต่อชีวิตเราแน่นอน ไม่ว่าเราจะท างานอะไรก็แล้วแต่ แม้แต่
การท างานเป็นเกษตรกรก็เช่นกัน ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท า
เกษตรกรรม เช่น สวนยางพารา ไร่มันส าปะหลัง อ่ืนๆ ถือได้ว่าอาชีพเหล่านี้คืออาชีพหลักของคนใน
ชุมชน คือวิถีชีวิตของชาบ้านที่ท ามาตั้งแต่บรรพบุรุษ ที่ท าสืบต่อกันมาจนถึงรุ่นปัจจุบัน  
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นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อการมีความสุขในการท างานของชาวบ้าน 
การท าการเกษตรของชาวบ้านก็เป็นความสุขอย่างหนึ่งในชีวิตเนื่องจากอาชีพนั้น

เป็นอาชีพที่สุจริต เป็นแหล่งอาหารเป็นที่อยู่อาศัยของชาวบ้าน การท าการเกษตรมีความสุขอย่างไร
ทั้งที่คนภายนอกดูว่าการท าการเกษตรนั้นเป็นงานที่หนัก ล าบาก จากค าบอกเล่าของชาวบ้าน 
ความสุขมันอยู่ที่ใจ คือเรามีที่ดินเป็นของเรา เราสามารถออกแบบได้ว่าเราจะท าอะไร จะท าแบบไหน 
และไม่มีใครมาเป็นนายเราในการท างาน คือการเป็นนายของตัวเอง ที่ส าคัญที่สุดคือ การมีที่ท า
การเกษตรที่มั่นคงเนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวนั้นมีปัญหาเรื่องข้อพิพาทเรื่องที่ดินท ากินกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
การประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นท าให้ชาวบ้านหลายคนเริ่มไม่มีความมั่นคงในการท างาน
เนื่องจากกลัวว่าที่ดินของตัวเองจะถูกยึดคืน กลัวไม่มีที่ดินท ากินและที่ส าคัญกลัวว่าลูกหลานจะไม่มี
ที่ดินอยู่อาศัยในภายภาคหน้า ดังที่ชาวบ้านหลายคนที่ได้รับผลกระทบในการประกาศนโยบายทวงคืน
ผืนปุา ที่เขามีความกังวลว่าที่ดินที่เคยท ามาหากินจะสูญเสียไป 

นายชัย ทองดีนอก ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุาเล่าว่า 
ช่วงก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ตนเองมีอาชีพเป็นเกษตรกร ท าสวนยางพาราในที่ดินของ
ตนเองที่มีท่ีดินเพียง 18 ไร่ ที่เป็นของครอบครัวที่มีกันอยู่สามคน ใช้ในการท ามาหากิน ถือว่าที่ดินตรง
นี้เป็นแหล่งรายได้หลักของครอบครัว ส่วนเรื่องของการท างานก็มีความสุขดีตามแบบฉบับของ
เกษตรกรทั่วไป คือเช้าถึงเย็นก็อยู่ในไร่สวนของตัวเอง ท าหากินเพ่ือเลี้ยงชีพและครอบครัว พอมีกินมี
ใช้ อยากเข้าไปในที่ดินของตนเองตอนไหนก็เข้าได้ ไม่มีใครห้าม ชีวิตก็มีความสุขดี แต่พอมีการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินของลุงก็เป็นอีกพ้ืนที่ที่มีปัญหาเรื่องที่ดินทับซ้อนกับเขตปุาสง
สงวนแห่งชาติ และนั่นเองคือจุดเปลี่ยนที่ท าให้การท างานของลุงมีความเสี่ยง เนื่องจากที่ ดินดังกล่าว
เป็นพื้นที่ท่ีรัฐบอกว่าเป็นของราชการในเขตปุาสงวน ห้ามมีผู้ใดลุกล้ าเด็ดขาด หากฝุาฝืนจะมีโทษตาม
กฎหมาย จากนั้นมาลุงก็ไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ของตัวเองได้อีกเลย ลุงมีความหวาดระแวงทุกครั้งที่เข้าไป
เนื่องจากกลัวว่าเจ้าหน้าที่จะมาจับกุมและถูกด าเนินคดี สุดท้ายลุงก็ถูกฟูองข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน 
ลุงชัยกล่าว 

นาย สมาน อ าพล ลุงสมานเล่าว่าตัวเองมีอายุ 66 ปี ไม่มีครอบครัวใช้ชีวิตตัวคน
เดียวมาตลอดหลังจากย้ายเข้ามาอยู่ที่บ้านจัดระเบียบก็ได้จับจองที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง ลุงสมานมี
ที่ดินทั้งหมด 23 ไร่ การท างานก็มีความสุขดีใช้ชีวิตเป็นเกษตรกร มีที่สวนที่ท ายางพาราในที่ดินของ
ตนเอง ส่วนการท างานก็ไม่มีอะไรซับซ้อนเนื่องจากลุงตัวคนเดียวท ามาหากินเอาแต่พอกินพอใช้ใน
ที่ดินของลุงเอง วันไหนอยากท าก็ท า วันไหนไม่อยากท าก็ไม่ท า ใช้ชีวิตเป็นนายตัวเอง ไม่มีความ
หวาดระแวงในการท างานของตัวเอง หลังการประกาสนโยบายทวงคืนผืนปุา วิถีชีวิตลุงก็เปลี่ยนไป 
เนื่องจากที่ดินของลุงถูกเจ้าหน้ากล่าวว่าเป็นที่ดินที่บุกรุกเขตปุาสงวน เจ้าของที่ดินมีความผิดฐานบุก
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รุกพ้ืนที่ของราชการ หลังจากนั้นลุงก็ไม่เคยมีความสุขเลย เนื่องจากลุงหวาดระแวงทุกครั้งที่เข้าไปท า
สวนในที่ดินของตนเอง กลัวว่าจะโดนจับกลัวหลายๆอย่างที่จะเกิดข้ึนกับตนเอง ลุงกล่าว 

นางบังอร ศรีละพัน ปูาบังอรมีอายุ 60 ปี ท างานอยู่ที่กรุงเทพแต่ปูามีที่ดินที่อยู่
ในชุชนบ้านจัดระเบียบ ที่ได้รับมาจากบรรพบุรุษอีกทีหนึ่ง ปูากล่าวว่าที่ดินของปูานั้นปูาได้มอบหมาย
ให้น้องสาวเป็นคนท าแทน ก็ไม่ได้กังวลอะไร ปูาท างานที่กรุงเทพก็มีความสุขดี เวลากลับบ้านก็แวะ
เข้าไปดูที่ดินของตนเองบ้าง ที่ได้ให้น้องสาวใช้ท ามาหากิน หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาปูาก็
มีความกังวลเนื่องจากที่ดินของปูานั้นก็อยู่ในเขตปุาสงวนเหมือนกัน ปูาก็ถูกให้เจ้าหน้าบอกว่าให้ย้าย
ออกจากที่ดินดังกล่าว ปูาไม่มีความสุขเลยแม้ว่าปูาจะท างานอยู่กรุงเทพ ปูาก็เป็นห่วงคนทางบ้านกลัว
ว่าจะถูกด าเนินคดี กลัวต่างๆนาๆ พอมีคดีปูาก็ต้องเดินทางกลับมาที่จังหวัดสกลนครบ่อยๆ การงานที่
กรุงเทพที่ปูาท าอยู่ก็เกรงใจเจ้านาย เนื่องจากปูาก็ลากลับมามาเคลียร์เรื่องคดีบ่อยๆ ปูาไม่มีความสุข
เลย ปูากล่าว 

นางค ามลุน ศรีค า ยายมีอายุ 81 ปี ย้ายเข้ามาที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี พ.ศ. 
2519 ยายมีครอบครัวอยู่ 4 คน มีลูกสาวสองคน ยายมีที่ดินอยู่ 15 ไร่ ใช้ท ามาหากินกับสามีตั้งแต่เข้า
มาอยู่ในชุมชนบ้านจัดระเบียบ ซึ่งภายหลังยายได้ยกที่ดินแบ่งให้ลูกสาวทั้งสองคน โดยที่ดินนั้นเป็นชื่อ
ของยาย แต่ก่อนยายก็เคยเข้าไปท ามาหากินในที่ดินของตนเองยายเล่าว่ายายมีความสุขมากตามวิถี
ชีวิตของคนชนบททั่วไป อยากท าอะไรในที่ดินตนเองก็ท า ไม่เคยไปเดือนร้อนใคร หาเช้ากินค่ าในที่ดิน
ของตนเอง ภายหลังยายเริ่มแก่ตัวลงก็ได้แบ่งที่ดินให้ลูกสาวใช้ท ามาหากินสืบต่อกันมา แม้ว่ายายจะ
ไม่ค่อยได้เข้าไปในที่ดินของตนเองเท่าไหร่นักในช่วงหลังเนื่องด้วยความแก่ชราและความเป็นห่วงของ
ลูกหลาน ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุายายเป็นอีกคนหนึ่งที่โดยคดีบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน
เนื่องจากท่ีดินดังกล่าวบางส่วนเป็นชื่อยาย ยายก็ไม่เคยมีความสุขอีกเลย เพราะยายคิดอยู่อย่างเดียว
ว่าจะท าอย่างไร เราแค่คนจนไม่มีอะไรไปสู้ยายได้แต่ภาวนาให้ไม่ต้องถูกด าเนินคดี แต่สุดท้ายยายก็ถูก
ด าเนินคดี ยายเล่าทั้งน้ าตา 

นายวีระกุล สิงห์วงศ์ ลุงมีอายุ 55 ปี ลุงเข้ามาอยู่ในพ้ืนที่บ้านจัดระเบียบเมื่อปี 
พ.ศ. 2530 ลุงมีที่ดินอยู่ 18 ไร่ ได้มาจากการซื้อขายกับชาวบ้านที่เขามาอยู่ก่อนที่แบ่งขายให้ ลุงเล่า
ต่อไปว่า แต่ก่อนการท างานของลุงก็มีความสุขดี ได้อยู่กับครอบครัวมีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง ไม่ได้
เป็นลูกจ้างใคร ในที่ดินของลุงก็มีการท าไร่ ท าสวนยางพารา เป็นแหล่งรายได้เป็นที่อยู่อาศัยด้วย แต่
ก่อนก็ไม่เคยกลัวอะไรในการเข้ามาในที่ดินของตนเอง อยากมาตอนไหนก็มา ภายหลังการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินของลุงเป็นอีกแปลงที่ได้รับผลกระทบในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน จากนั้น
มาลุงก็ไม่เคยมีความสุขเลยเนื่องจากการที่ลุงจะเข้าไปในที่ดินของตนเองลุงมีความหวาดกลัว 
หวาดระแวงว่าตัวเองจะโดนจับตอนไหน ไม่รู้ว่ามาแล้วจะได้กลับไปหาลูกเมียหรือไม่ แล้วชีวิตลุงก็
เปลี่ยนไปเมื่อโดนเจ้าหน้าที่ฟูองข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ลุงกล่าว 
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นางค าผาย ทศแก้ว ปูามีอายุ 54 ปี มีที่ดินจ านวน 15 ไร่ เป็นที่ดินที่ปูาได้มาจาก
บรรพบุรุษที่สืบต่อกันมา จนมาถึงรุ่นของปูา ที่ดินดังกล่าวปูาใช้ในการท าสวนยางพารา ที่เป็นรายได้
หลักของครอบครัว ปูามีครอบครัวอยู่ 5 คน ที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่หล่อเลี้ยงทุกชีวิตในครอบครัว มี
เงินส่งลูกเรียนหนังสือ มีเงินจุนเจือครอบครัว อื่นๆ ปูามีความสุขมากแต่ก่อนในการท าการเกษตรของ
ปูา เนื่องจากที่ดินดังกล่าวนั้นเป็นพ้ืนที่ที่ครอบครัวใช้เวลาร่วมกัน การเข้าใช้ที่ดินตรงนั้นก็ไม่ได้
หวาดระแวงอะไร ไม่เคยกลัวอะไร เนื่องจากเป็นที่ดินที่สืบทอดกันมาแต่บรรพบุรุษ ภายหลังการประ
กาสนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินของปูาก็โดนด้วย เจ้าหน้าที่บอกว่าที่ของปูาเป็นพ้ืนที่ทับซ้อนกับปุา
สงวน ปูาไม่มีสิทธิเข้าไปใช้ที่ดินดังกล่าว ปูาฟังแล้วก็อดร้องไห่ไม่ได้ เนื่องจากที่ดินดังกล่าวเป็นเหมือน
จิตวิญญาณของครอบครัว เป็นแหล่งรวมความสุขของครอบครัว สุดท้ายปูากับลุงที่เป็นสามีภายา ก็
โดนฟูองในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนและถูกศาลตัดสินให้จ าคุกเป็นเวลา 1 ปี 8 เดือน ปูากล่าวทั้ง
น้ าตา 

นายชูกัน ไชยราช อายุ 60 ปี มีที่ดินทั้งหมด 16 ไร่ เป็นที่ดินที่ลุงซื้อมาด้วย
น้ าพักน้ าแรงในการลงไปท างานที่ภาคใต้ ก่อนที่จะเก็บเงินแล้วมาซื้อที่ดินตรงนี้เพ่ือให้ลูกๆ  ท าสวน
ยางพารา ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ลุงก็ใช้ชีวิตแบบเกษตรกรทั่วไปคือ ลุงไปท างาน
ที่ภาคใต้ต่อส่วนที่ดินที่ซื้อไว้ก็ให้ลูกๆ ท า การท างานก็มีความสุขแบบทั่วไปพออยู่ พอกิน ไม่ได้ล าบาก
ขัดสนอะไร พอหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาและลุงได้รับผลกระทบ เนื่องจากที่ดินของลุง
ถูกเจ้าหน้าที่บอกว่าอยู่ในเขตปุาสงวน ลุงก็ได้ออกจากงานที่ภาคใต้เนื่องจากต้องมาสู้คดีที่บ้าน 
หลังจากนั้นลุงก็ไม่มีความสุขอีกเลย ทุกเวลาคิดอยู่อย่างเดียวว่าจะท าอย่างไรเพ่ือที่จะไม่ถูกด าเนินคดี 
และลุงถูกเจ้าหน้าที่กล่าวหาว่าเป็นนายทุนเข้ามาชื้อที่จาดชาวบ้าน ทั้งที่ลุงก็เป็นเพียงชาวบ้านทั่วไปที่
ท ามาหากินอย่างสุจริต งานที่ท าก็ไม่มั่นคงลูกๆต้องแยกย้ายไปท างานที่อ่ืน ซึ่งแต่ก่อนเคยอยู่ด้วยกัน
ช่วยกันท าสวน ท าไร่ ลุงกล่าว 

นายทองอินทร์ มาตราช ลุงมีอายุ 65 ปี อาชีพหลักของลุงคือการท าสวน
ยางพารา ซึ่งเป็นอาชีพหลักของครอบครัวที่มีกันอยู่ 5 คน ทุกคนช่วยกันท างานแบ่งกันท าตามหน้าที่
ของตน ก่อนการประกาศเขตปุาสงวนลุงกับครอบครัวก็ใช้ชีวิตแบบเกษตรกรทั่วไป การท างานในที่ดิน
ของตนเองก็มีความสุขดี ได้อยู่พร้อมหน้าพร้อมตากับคนในครอบครัว ภายหลังการประกาศเขตปุา
สงวนที่ดินของลุงที่ใช้ท าสวนยางพาราที่ๆ เปรียบเสมือนลมหายใจของทุกคนในครอบครัวโดนเวนคืน 
ลุงก็ไม่รู้จะท าอย่าง ภายหลังเจ้าหน้าที่สั่งห้ามชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบเข้าไปท าประโยชน์ในที่ดิน ลุง
ก็ไม่เคยมีความสุขอีกเลย มีบางครั้งที่แอบเข้าไปในที่ดินของตนเองเพราะเป็นห่วงทรัพย์สิน เข้าไปก็
หวาดระแวงว่าจะมีเจ้าหน้าปุาไม้มาจับ ความสุขในครอบครัวก็หายไปลุงกล่าว 

จากค าให้สัมภาษณ์ของชาวบ้านในแต่ละครอบครัวพบว่า ก่อนการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุานั้นการท างานของชาวบ้านคือการท านา ท าไร่ ท าสวน ชาวบ้านมีอาชีพเป็น
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เกษตรกร ซึ่งความสุขของเกษตรกรคือการท างานในที่ดินของตนเองแม้ว่างานที่ ท านั้นจะมีความ
ล าบากแต่ชาวบ้านก็มีความสุข ซึ่งเหตุมาจากการได้ท างานใกล้บ้าน การมีที่ดินท ากินเป็นของตัวเอง 
และคนในครอบครัวได้อยู่กันพร้อมหน้า พร้อมตา แค่นั้นก็มีความสุขมากพอแล้วชาวบ้านกล่าว 
ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา เมื่อที่ดินที่เคยเป็นที่ท ากิน ที่อยู่อาศัย ที่ท างานของ
ชาวบ้านถูกเวนคืน ชาวบ้านไม่มีที่ดินท ากินความสุขในการท างานก็หายไป ซึ่งการที่ที่ดินหายไปนั้น
ส่งผลกระทบมากมาย ความสุขที่เคยมีก็หายไป ครอบครัวเคยอยู่พร้อมหน้า พร้อมตากันก็ต้องแยก
ย้ายไปท างานที่อ่ืนๆบ้าง ส่งผลตามมามากมาย มีความมั่นคงทางชีวิตลดลง ความสุขในการท างาน
หลายไป 
 

3. การมีสังคมที่ดี (Social well-being) 
สังคม คือ วิถีชีวิตของมนุษย์หรือลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย์ ก็คือการอยู่

รวมกันเป็นกลุ่ม และจ าเป็นที่จะต้องพึงพาอาศัยบุคคลอ่ืนๆ ดังนั้น ค าว่า “สังคม” หมายถึง กลุ่มคน
ตั้งแต่สองคนขึ้นไป อาศัยอยู่รวมกันเป็นระยะเวลายาวนานอย่างต่อเนื่อง ในบริเวณหรือพ้ืนที่แห่งใด
แห่งหนึ่งมีอาณาเขตที่ชัดเจน และมีการปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างมีระเบียบและแบบแผน ภายใต้วิถีชีวิต
และขนบธรรมเนียมที่สอดคล้องกัน ตลอดจนสามารถเลี้ยงตนเองได้ตามสมควรแกอัตภาพ (พิชัย ผกา
กอง, 2547) 

สังคม หรือ สังคมมนุษย์ คือการอยู่รวมกันของมนุษย์โดยมีลักษณะความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกันหลายรูปแบบ เช่น อาชีพ อายุ เพศ ศาสนา ฐานะ ที่อยู่อาศัย ฯลฯ  สังคมของมนุษย์เกิด
จากกลุ่มบุคคลที่มีความสนใจร่วมกันไม่ว่าจะในด้านใด เช่น ประเทศ จังหวัด และอ่ืน ๆ และมักจะ มี
วัฒนธรรมหรือประเพณีรวมถึงภาษา การที่มนุษย์รวมกันเป็นสังคมนั้น ช่วยให้มนุษย์สามารถสร้าง
และพัฒนาสิ่งต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จได้ ซึ่งอาจเป็นไปไม่ได้ถ้าต้องท าสิ่งนั้นโดยล าพัง (วิกิพีเดี ย 
สารานุกรมเสรี, 2561: ออนไลน์) 

องค์ประกอบของสังคมมี ดังนี้ 
1. การอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มนุษย์มีลักษณะเป็นสัตว์สังคมท่ีอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม 
2. มีอาณาบริเวณหรือดินแดน มีอาณาบริเวณที่เป็นขอบเขตให้รู้กันว่าดินแดน

หรืออาณาบริเวณของตนมีขอบเขตแค่ไหน 
3. รู้ว่าใครเป็นพวกของตน หรือไม่ใช่พวกของตน เช่น ในสังคมชนบทที่เป็นสังคม

ขนาดเล็ก สมาชิกในชุมชนรู้จักกันดี 
4. ความสัมพันธ์และการกระท าต่อกัน หมายถึง การอยู่รวมกันจะต้องมีสัมพันธ์

และการกระท าต่อกัน มีการท าความเข้าใจและเคารพกฎระเบียบของสังคมร่วมกัน 
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5. การแบ่งหน้าที่และร่วมมือกัน สังคมจะต้องมีการจัดแบ่งหน้าที่และมีความ
ร่วมมือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

6. มีระบบความคิด ความเชื่อ ค่านิยมพ้ืนฐาน คล้ายคลึงกัน 
จะเห็นได้ว่าการด ารงชีวิตของมนุษย์นั้นไม่สามารถปฏิเสธการอยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนได้ 

มนุษย์ตั้งพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เมื่อมนุษย์หลายๆ คนเข้ามาอยู่ร่วมกันมันจึงจ าเป็นที่จะต้องมีการ
สร้างกติกาการอยู่ร่วมกัน และหาแนวทางการอยู่ร่วมกันเพ่ือให้มีการด าเนินชีวิตที่มีความสุข เกิดเป็น
สังคมท่ีเข้มแข็งในอนาคต  

ในหัวข้อการมีสังคมที่ดีนี้ ผู้วิจัยจะขอน าเสนอผลการวิจัยแบบพรรณนาไปให้เห็น
ภาพรวม เนื่องจากชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบนั้นได้ให้สัมภาษณ์ไปในทิศทางเดียวกันในเองของการมี
สังคมท่ีดีในการด าเนินชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่ ผู้วิจัยจะชี้ให้เห็นว่า ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืน
ผืนปุานั้น ชาวบ้านที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบเขาอาศัยอยู่กันอย่างไร แล้วน ามาเปรียบเทียบกับช่วงหลัง
การประกาศนโยบายทวงคืนปุา ชาวบ้านที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบเขาอาศัยอยู่กันอย่างไร เปลี่ยนแปลง
ไปหรือไม่  

 
นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อเรื่องของสังคมของชาวบ้าน 

ในช่วงก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาพบว่า พ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ
ก็จัดว่าเป็นสังคมหนึ่งอาจจะเป็นหน่วยเล็กๆ คือสังคมของคนในชุมชนเรียกได้ว่าเป็นสังคมเล็กๆ ที่
เป็นองค์ประกอบของสังคมใหญ่อีกที ซึ่งในการท าวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าสังคมเล็กคือสังคมภายใน
ครอบครัวมาอธิบายด้วย เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่สังคมที่เป็นแบบชุมชน สังคมเล็กที่ว่านี้คือสังคมภายใน
ครอบครัวของชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา การประกาศนโยบายดังกล่าว
ส่งผลกระทบต่อสังคมในครอบครัวของชาวบ้านในทุกๆ ด้าน คือเมื่อที่ดินที่เคยเป็นเสมือนลมหายใจ
ของครอบครัวถูกพรากไป ครอบครัวก็เกิดความไม่มั่นคงสิ่งที่ตามมาอันดับแรกเลยการแยกย้ายกัน
ของคนในครอบครัว จากแต่ก่อนเคยท างานที่เดียวกัน คือในไร่ของตัวเอง เคยอยู่อาศัย กินข้าวพร้อม
หน้าพร้อมตาทุกคนในครัวเรือน เมื่อไม่มีที่ดินคนในครอบครัวก็จ าเป็นที่จะต้องแยกย้ายกันไปท างานที่
อ่ืน เพ่ือหารายได้มาจุนเจือครอบครัว อันนี้คือผลกระทบเบื้องต้น แต่ผลกระทบที่ส่งผลกับชาวบ้าน
มากคือเมื่อคนในครอบครัวถูกด าเนินคดี ถูกศาลตัดสินจ าคุก เมื่อนั้นครอบครัวเริ่มแตกแยกลูกต้อง
พลัดพรากกับพ่อแม่ ภรรยาต้องพลัดพรากจากสามี  

ผลกระทบที่เกิดคือครอบครัวไม่สมบูรณ์ บางครอบครัวมีลูกเล็กเด็กแดงต้องอยู่
กันเพียงล าพังเพราะผู้น าครอบครัวไม่อยู่ เพราะว่าถูกด าเนินคดีต้องอยู่ในเรือนจ า บางครอบครัวมี
สมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนไป คือเกิดจากผลกระทบดังกล่าวท าให้ชาวบ้านหลายคนเกิดภาวะเครียด
จนเสียสติ เป็นอย่างอ่ืนไป เมื่อกลับมามองดูผลกระทบที่เกิดขึ้นกับหน่วยที่เล็กที่สุดในสังคมคือสังคม
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ครอบครัวนั้นพบว่า นโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผลกระทบอย่างมากต่อครอบครัวของชาวบ้านทั้งทางตรง
และทางอ้อม ส่วนในเรื่องขิงสังคมที่เป็นหน่วยของชุมชนบ้านจัดระเบียบนั้นก็ได้มีการสร้างกฎ กติกา 
การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมไว้เหมือนกัน คือ กฎของหมู่บ้านเกี่ยวกับเรื่องต่างๆ ภายในชุมชนมี
โครงสร้างชัดเจน คือ มีผู้น าชุมชน มีองค์ประกอบอื่นๆ ที่ท าให้ชุมชนเข้มแข็งอยู่อย่างครบถ้วน การอยู่
ในสังคมของชาวบ้านบ้านจัดระเบียบนั้นก็อยู่กันแบบพ่ึงพาอาศัย อยู่กันด้วยความรักใคร่สามัคคี มี
อะไรช่วยเหลือกัน รู้จักแบ่งปัน ไปมาหาสู่กันแบบสังคมชนบททั่วไป แม้ว่าคนในชุมชนจะมีอาชีพ
แตกต่างกัน มาจากหลายๆที่มารวมกันและสร้างชุมชนขึ้นมา ชาวบ้านก็ยังอยู่อาศัยแบบนั้นเรื่อยมา  

ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ซึ่งชุมชนบ้านจัดระเบียบเป็นอีก
ชุมชนหนึ่งที่ไดร้ับผลกระทบ แต่ชาวบ้านในชุมชนบ้านจัดระเบียบนั้นมีเพียงบางครอบครัวเท่านั้นที่ถูก
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน พ้ืนที่ส่วนใหญ่ที่ถูกด าเนินคดีคือพ้ืนที่ที่ใช้ท ามาหากิน คือ
ที่ดินที่นา ที่สวน ที่ไร่ซะส่วนใหญ่ที่โดนข้อหา ดังนั้นก็จะมีชาวบ้านบางส่วนที่ ได้รับผลกระทบ และมี
ชาวบ้านบางส่วนที่ไม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา แล้วนโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผล
กระทบต่อการใช้ชีวิตของชาวบ้านที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคมในรูปแบบไหน ก็คือนโยบายทวงคืนผืนปุา
ส่งผลกระทบให้ชาวบ้านเกิดการแบ่งฝักแบ่งฝุาย เบื้องต้นคือแบ่งออกเป็นฝุายที่ได้รับผลกระทบและ
ไม่ได้รับผลกระทบ และสิ่งที่มันเลวร้ายตามมาคือ ท าให้ชาวบ้านเกิดความเคลือบแคลงใจกันและกัน 
คือฝุายที่ไม่ได้รบผลกระทบก็ยังคงใช้ชีวิตต่อไปเช่นเดิม ส าคัญที่ฝุายได้รับผลกระทบนั้น คือ
เปรียบเสมือนเป็นคนน้อยที่อยู่ในสังคมตรงนั้นท าให้ชาวบ้านกลุ่มผู้ที่ได้รับผลกระทบนั้นก็อยู่กันเป็น
อีกสังคมหนึ่ง ที่จะคอยให้ก าลังใจกัน เคยสนับสนุนซึ่งกันและกัน เนื่องจาก ชาวบ้านเล่าว่าเมื่อเกิด
ปัญหาขึ้นก็เกิดการพูดคุยกันบ้างกับฝุายที่ไม่ได้รับผลกระทบ แต่ก็พูดคุยในเรื่องทั่วไป  

ส่วนเรื่องท่ีมีปัญหาก็ไม่ถูกพูดถึงและไม่ได้รับการช่วยเหลือจากใคร เว้นแต่กลุ่มที่
ได้รับผลกระทบเหมือนกันเท่านั้นคอยช่วยเหลือกัน ที่ส าคัญคือ กลุ่มผู้น าชุมชนไม่ได้ให้ความช่วยเหลือ
อะไรเลย และยังมาคอยพูดว่า สู้ไปก็ไม่ชนะ จะสู้ท าไม ในเมื่อเขาไล่ออกจากพ้ืนที่ก็ออกมาซะจะได้
จบๆ นี่คือค าพูดของกลุ่มผู้น าบางคนที่ชาวบ้านผู้ได้รับผลกระทบรับไม่ได้และเกิดการไม่ไว้ใจซึ่งกัน
และกัน อีกอย่างคือในชุมชนบ้านจัดระเบียบนั้นชาวบ้านผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่ได้รับการยื่นมือเข้ามา
ช่วยเหลือจากชาวบ้านในชุมชนด้วยกันเอง ส่งผลท าให้สงคมของชุมชนบ้านจัดระเบียบเกิดการแบ่งฝัก
แบ่งฝุายเกิดขึน้ ในการแบ่งฝักแบ่งฝุายของชาวบ้านครั้งนี้ไม่ได้แบ่งออกจากกันถึงขนาดไม่สามารถท า
กิจกรรมร่วมกันได้ หากแต่การแบ่งครั้งนี้เป็นการแบ่งในบางเรื่องเท่านั้น ส่วนในเรื่องของชุมชนที่
ส าคัญเช่น วัฒนธรรม ประเพณี หรืออ่ืนๆ ชาวบ้านก็ยังสามารถท ากิจกรรมร่วมกันได้เสมอ ชาวบ้ าน
กล่าว 

ดังที่กล่าวมาสามารถสรุปได้ว่าการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นท าให้สังคม
ที่อยู่อาศัยของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไป ในหลายๆ เรื่อง ตั้งแต่สังคมในครอบครัวที่เปลี่ยนแปลงไปคือ
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มีบางครอบครัวต้องแยกย้ายกันไปตามทางของตนเองเมื่อยู่ในที่ดินตัวเองไม่ได้ แยกย้ายกันไปท างานที่
อ่ืน มีบางรายสามีกับภรรยา ต้องเลิกกัน ที่สาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา
ที่ท าให้ครอบครัวต้องแยกย้ายกันไปท างานต่างที่ จากที่เคยท างานในที่ดินของตนเอง จนถึงสังคม
ส่วนรวมที่เป็นในหน่วยของชุมชนบ้านจัดระเบียบก็มีความแตกแยกในชุมชนอย่างเห็นได้ชัด  

 
4. มีสถานภาพทางการเงินที่ดี (Financial well-being) 

เงินจะเป็นอะไรก็ได้ที่ทุกคนในสังคมขณะนั้น ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าเป็นสื่อกลางใน
การแลกเปลี่ยน เป็นเครื่องใช้ วัดมูลค่าของสินค้าและบริการ และใช้ช าระหนี้ได้ตามกฎหมาย ในสมัย
โบราณใช้การแลกเปลี่ยนของต่อของโดยตรง ต่อมาก็ใช้สิ่งของที่มีค่าเป็นสื่อกลางการแลกเปลี่ยนและ
พัฒนามาเป็นโลหะและกระดาษ จนเป็นเงินในปัจจุบัน ค าว่า “เงิน” (Money) นั้นนักเศรษฐศาสตร์ใช้
ใน ความหมายที่แตกต่างจากบุคคลทั่วไป ในปัจจุบันเมื่อเอ่ยค าว่า “เงิน” นั้นให้ความหมายใน
ลักษณะเป็น รายได้หรือความมั่งคั่ง เงินเป็นสิ่งส าคัญมากต่อเศรษฐกิจและสังคมของ มนุษย์ ไม่ว่าจะ
อยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบใดก็ตาม เพราะ เงินท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน จึงช่วยอ านวย
ความสะดวกทั้งในด้านการซื้อขายแลกเปลี่ยน สินค้า การช าระหนี้ การสะสมทรัพย์สิน  

ความส าคัญในสังคม คือ ผู้ ใดปรารถนาจะได้มาซึ่งทรัพย์สิน ความมั่นคง ความ
บันเทิง จะมีฐานะดีหรือแม้แต่จะแสวงหาอ านาจก็ตาม ก็ต้องอาศัยเงินเป็นประการส าคัญเพราะเงิน
สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการได้ทุกชนิด เงินตราจะเป็นหลักประกันที่มั่นคงในระบบ
การแลกเปลี่ยน แต่ละคนจึงเลือกท างานแต่เฉพาะที่ตนเองมีความช านาญ เพ่ือให้ได้มาซึ่งเงินตราไปใช้
จ่าย การแบ่งงานกันท า เช่นนี้เป็นลักษณะของสังคมยุคปัจจุบันซึ่งก่อให้เกิดการผลิต การค้า และ
ความเป็นอยู่ของสังคมท่ีดีขึ้น (อัจฉรา หล่อตระกูล, 2558) 

“เงิน” คือ สิ่งที่คนในสังคมได้สมมติขึ้น เพ่ือใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 
ความส าคัญของเงิน คือไม่ว่ามนุษย์จะอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบใด ย่อมต้องอาศัยเงินเป็นประการ
ส าคัญ เพราะเงินช่วยอ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยน การผลิต และการจัดสรรทรัพยากรได้
อย่างเหมาะสม 

ส่วนความส าคัญของเงินในสังคม คือ ผู้ใดที่ปรารถนาจะได้มาซึ่งทรัพย์สิน ความ
มั่นคง ความบันเทิง จะมีฐานะหรือแม้แต่จะแสวงหาอ านาจก็ตาม ก็ต้องอาศัยเงินเป็นประการส าคัญ 
เพราะเงินสามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการได้ทุกชนิด เงินตราจะเป็นหลักประกันที่มั่นคง
ในระบบการแลกเปลี่ยน แต่ละคนจึงเลือกงานแต่เฉพาะที่ตนเองมีความช านาญ เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
เงินตราไปใช้จ่าย การแบ่งงานกันท า เช่นนี้เป็นลักษณะของสังคมยุคปัจจุบัน ซึ่งก่อให้เกิดการผลิต
การค้า และความเป็นอยู่ของสังคมดีข้ึน (NUENGZA, 2554: ออนไลน์) 
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ดังนั้น เงินจึงเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ เนื่องจากเงินนั้น
มันมีมูลค่าในตัวของตัวเองและสามารถสร้างมูลค่าให้กับเจ้าของเงินนั้น แน่นอนว่าคนทุกคนในสังคม
ล้วนต้องการเงินเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เพ่ือปัจจัยอีกหลายๆอย่างที่ต้องใช้ในการด าเนินชีวิตเพ่ือให้
อยู่รอดในสังคม ส่วนการที่คนจะได้เงินมานั้นแต่ละคนก็ต้องมีวิธีการหาเงิ นที่แต่ต่างกันตาม
ความสามารถและความถนัดของบุคคล ดังนั้นการอยู่รอดในสังคมคนทุกคนจึงขาดเงินไม่ได้  

ในภาคของการเกษตร เงินก็มีส่วนส าคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนระบบต่างๆ 
ตั้งแต่เริ่มต้นในกระบวนการผลิตก็จ าเป็นต้องใช้เงิน สุดท้ายก็น าผลผลิตที่ได้มาไปแลกเงินเช่นเดิม แต่
การท าเช่นนี้ก็เป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กับเงินและสินค้าทางการเกษตรของชาวเกษตรกร การที่เกษตรกร
มีสถานภาพทางการเงินที่ดีนั้นก็จะส่งผลให้เกิดการผลิตที่ดีและมีคุณภาพ ส่งผลให้เกษตรกรสามารถ
เลี้ยงชีพได้ จุนเจือครอบครัวได้ และมีเก็บออมเพ่ือส ารองจ่ายในกิจกรรมของครอบครัว ในทาง
กลับกัน เมื่อใดที่เกษตรกรมีสถานภาพทางการเงินที่ไม่ดี ก็จะส่งผลให้การท าการเกษตรกรรมนั้นไม่
เต็มที่ มีคุณภาพลดลง และสร้างมูลค่าได้น้อย ส่วนตัวของเกษตรกรก็ไม่มีสภาพคล่องทางการเงินก็จะ
มีปัญหาอ่ืนๆตามมา และสถานภาพทางการเงินสามารถเป็นตัวชี้วัดเรื่องคุณภาพชีวิตของคนได้ คือ
หากชาวบ้านคนใดมีสถานภาพทางการเงินที่ดีคุณภาพชีวิตย่อมดีตามไปด้วย และคนใดมีสถานภาพ
ทางการเงินที่แย่ ก็จะส่งผลให้คุณภาพชีวิตแย่ตามมา เพราะเงินมีส่วนส าคัญในการด ารงชีวิตเนื่องจาก
คนไม่สามารถผลิตสิ่งของที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตได้เองทั้งหมด จึงต้องมีการซื้อขาย แลกเปลี่ยนและ
เงินก็เป็นปัจจัยส าคัญในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้สิ่งที่คนๆนั้นต้องการ  

ในวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยได้น าเอาเรื่องของสถานภาพทางการเงินที่ดีมาช่วยในการ
เปรียบเทียบระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ ว่าก่อนการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุานั้นชาวบ้านมีสถานภาพทางการเงินเป็นอย่างไร คุณภาพชีวิตของชาวบ้านที่ส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมนั้นเป็นอย่างไร และหลังจากที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืน
ปุา สถานภาพทางการเงินของชาวบ้านเป็นอย่างไร และสงผลกระทบรูปแบบไหนแก่ชาวบ้านในพ้ืนที่
บ้านจัดระเบียบ 

 
นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อสถานนะภาพทางการเงินของชาวบ้าน 

นายชัย ทองดีนอก หรือลุงชัย แกเล่าว่าเดิมลุงมีที่ดินทั้งหมด 18 ไร่ ก็ใช้ในการ
ท าการเกษตรทั้งหมด ซึ่งอาชีพหลักของลุงชัยการท าสวนยางพารา รายได้ส่วนใหญ่ที่น ามาใช้ในการ
จุนเจือครอบครัวนั้นก็ได้มาจากการท าสวนยางพาราทั้งสิ้น เพราะในครอบครัวที่ดินเพียงผืนเดียวที่ใช้
ท ามาหากินในครอบครัว ภายหลังก็ได้แบ่งที่ดินให้ลูกเพ่ือไปใช้ท าการเกษตรเหมือนกัน รายได้ส่วน
ใหญ่ก็มีจากที่นา ที่สวน ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาลุงเล่าว่าแกมีรายได้จากการขาย
ยางพาราที่แกกรีดได้นั้น ประมาณ 10,000–20,000 บาท ต่อเดือน ก็แล้วแต่ราคายางพาราในตลาด
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ตอนนั้นว่ามีราคาดีหรือไม่ หากราคายางพาราดีในช่วงนั้นรายได้ของลุ งก็จะเพ่ิมขึ้นเกือบเป็นเท่าตัว 
สถานภาพทางการเงินของลุงถือว่ามีสภาพคล่อง พอมี พอใช้ มีเก็บบ้าง ส่งลูกเรียนบ้าง ไม่เดือดร้อน 

ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ลุงก็ได้รับผลกระทบเนื่องจาก
เจ้าหน้าที่บอกว่าที่ดินของลุงนั้นก็อยู่ในเขตปุาสงวนและลุงก็ถูกด าเนินคดี และห้ามเข้าไปใช้ที่ดินท า
กินตรงนั้นจนกว่าคดีจะแล้วเสร็จ ที่ดินตรงนั้นคือที่สวนยางพาราของลุงที่ลุงมีเพียงที่เดียวถือว่าเป็น
แหล่งรายได้หลักของลุง เมื่อลุงไม่สามารถเข้าไปใช้พ้ืนที่ตรงนั้นได้ ไม่สามารถกรีดยางพาราได้
เนื่องจากที่ดินตรงนั้นยังพิสูจน์สิทธิไม่ได้ก็ห้ามใช้ รายได้ของลุงที่เคยได้ก็หายไป ไม่มีรายได้เข้ามาเลย 
เมื่อไม่สามารถท าการเกษตรได้ ลุงจึงหันมาท างานรับจ้างทั่วไปแต่ก็ไม่ดีนักเนื่องจากไม่มีคนจ้างลุงก็ไม่
มีงานท า เงินที่เก็บไว้ก็เริ่มหมดไปกับการสู้คดี ที่ถูกกล่าวหา จนสุดท้ายลุงได้ไปกู้หนี้ ยืมสินมาจาก
หลายทาง ส่งผลให้ชีวิตตอนนี้ติดลบ บางวันไม่มีเงินซักบาท สถานภาพทางการเงินย่ าแย่มาก ลุงกล่าว 

 

 
 
ที่มา: ส านักข่าวปฏิรูปที่ดินภาคอีสาน (2559: ออนไลน์). 

ภาพประกอบ 8 เจ้าหน้าที่ท าการยึดรถมอเตอร์ไซต์ของชาวบ้าน 
 

นายสมาน อ าพล ลุงสมานมีท่ีดินทั้งหมด 23 ไร่เศษ ใช้ในการท าสวนยางพาราลุง
เล่าว่าที่ดินตรงนี้เป็นแหล่งรายได้หลักของครอบครัว เนื่องจากลุงท าสวนยางพาราซึ่งรายได้ของลุงใน
แต่ละเดือนก็เฉลี่ยอยู่ที่ 10,000–25,000 บาท ต่อเดือนถือว่าเป็นรายได้มากพอสมควร ลุงสมานไม่มี
ครอบครัว ใช้ชีวิตตัวคนเดียว ดังนั้นท าให้รายได้ตรงนี้ก็เหลือเฟือที่จะท าให้คุณภาพชีวิตของดีมากๆ 
แต่ลุงก็มีอาชีพเสริมอยู่บ้าง คือท าน้ าส้มขายเวลาว่างจากการท าสวน มีรายได้จุนเจือ มีเงินเก็บ มีของ
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อ านวยความสะดวกในการใช้ชีวิตค่อนข้างดี ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินของลุง
ที่ใช้ท าสวนยางพาราก็เป็นที่ดินที่มีปัญหา เนื่องจากเจ้าหน้าที่ได้ฟูองลุงในข้อหาบุกรุกแผ้วถางปุา
สงวนแห่งชาติ และห้ามลุงเข้าใช้ที่ดินดังกล่าว ตั้งแต่นั้นมาลุงก็ไม่สามารถเข้าใช้ที่ดินตรงนั้นได้เลย 
ส่วนรายได้ที่เคยได้มาจากการท าสวนยางพาราก็หายไปเนื่องจากไม่สามารถเข้าไปงานได้ ลุงเหลือ
เพียงแค่การท าน้ าส้มขายเท่านั้นที่เป็นรายในช่วงของการสู้คดี เมื่อรายได้หลักหายไป เงินที่มีเก็บก็
หมดไปกับการสู้คดี ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของลุงเริ่มแย่ลง เป็นหนี้ ในการกู้เงินมาสู้คดี สถานภาพทาง
การเงินค่อนข้างขัดสน ท าให้คุณภาพชีวิตของลุงแย่ลงมากกว่าเดิม ลุงกล่าว 

นางบังอร ศรีละพัน ปูามีที่ดินทั้งหมด 10 ไร่ ที่ได้มาจากการแบ่งให้ของบรรพ
บุรุษหรือเรียกว่าที่ดินมรดก ที่ดินดังกล่าวนั้นปูาได้ให้น้องสาวเป็นคนท าประโยชน์ ส่วนปูาก็ท างานอยู่
ที่กรุงเทพ ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ปูาก็ไม่ได้เดือนร้อนอะไรเรื่องเงิน เพราะปูาท างาน
อยู่กรุงเทพ พอมีกินมีใช้และส่งให้ทางบ้าน ให้น้องสาวในการท าสวน มีเก็บออมบ้าง จากการท างานที่
ในกรุงเทพ พอหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นที่ดินที่เป็นชื่อของปูาก็ถูเจ้าหน้าที่ฟูองว่าเป็น
ที่ดินที่บุกรุกปุาสงวนแห่งชาติ ท าให้ปูาถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน หลังจากนั้นปูาก็
ต้องเดินทางมาสู้คดีบ่อยครั้ง ส่งผลให้เงินที่เคยมีจากการท างานเริ่มหมดไป ส่วนงานที่ท าประจ าที่
โรงงานก็มีรายได้ลดลง เนื่องจากปูาต้องลางานบ่อยๆเพ่ือเดินทางมาศาล ท าให้รายได้ลดลง จน
สุดท้ายปูาก็ต้องเป็นหนี้ กู้เงินมาสู้คดีเนื่องจากการสู้คดีกินเวลานานพอสมควร ส่งผลให้คุณภาพชีวิต
ของแย่ลง  

นางค ามลุน ศรีค า ยายอายุ 81 ปี มีที่ดินทั้งหมด 15 ไร่ ตอนนี้ได้แบ่งให้ลูกๆ ใช้
ท ามาหากกินไปบ้างแล้ว ยายเล่าว่าแต่ก่อนช่วงที่ยังไม่ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ครอบครัวยายก็
ไม่ได้ขัดสนอะไร มีเงินมีทอง พอมีกินมีใช้ ที่ดินดังกล่าวเป็นรายได้หลักของครอบครัว รายรับของ
ครอบครัวมาจากที่ดินตรงนั้น เมื่อไม่สามารถไปใช้ที่ดินตรงนั้นได้ รายได้หลักของครอบครัวก็หายไป
และแต่ละคนในครอบครัวก็มีคดีติดตัว รวมถึงตัวยายเอง เมื่อรายได้ไม่มีมีแต่รายจ่าย ซึ่งรายจ่ายส่วน
ใหญ่ก็จ่ายไปกับการสู้คดี ท าให้ตอนนี้คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัวแย่ลง เป็นหนี้ เงินไม่มีใช้ 
สถานภาพทางการเงินก็ไม่ดี  

นายวีระกุล สิงห์วงศ์ ลุงเล่าว่าช่วงก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น
ครอบครัวลุงมีอาชีพท าการเกษตร คือท าสวนยางพารา ลุงมีที่ดิน 18 ไร่ ใช้ท าสวนทั้งหมด รายได้ที่มา
จากการท าสวนยางพาราคือรายได้หลักของครอบครัว ส่วนช่วงไหนที่ว่างเว้นจากการท าสวนก็จะไป
รับจ้างทั่วไป รายได้ต่อเดือนของลุงจากการท าสวนยางพาราอยู่ที่ประมาณ 10,000–20,000 บาทต่อ
เดือน คุณภาพชีวิตตอนนั้นถือว่าดีมากๆ มีรายได้ไว้จุนเจือครอบครัว มีเงินเก็บ ไม่ขัดสน หลังการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินของลุงก็เป็นอีกที่หนึ่งที่ได้รับผลกระทบ ลุงไม่สามารถเข้าใช้ที่ดิน
ดังกล่าวได้ ท าให้รายได้หลักที่มาจากการท าสวนยางพาราของครอบครัวสูญเสียไป ลูกๆที่เคยอยู่
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พร้อมหน้าพร้อมตา ก็ต้องแยกย้ายกันไปท างานที่อ่ืนเพ่ือหารายได้เลี้ยงปากท้องตนเอง ส่วนเงินที่เคย
มีเก็บก็หมดไปกับการสู้คดี จนตอนนี้ลุงต้องไปยืมเงินมาเพ่ือสู้คดี ท าให้ครอบครัวมีหนี้สินเพ่ิมขึ้น เกิด
ความล าบากในการใช้ชีวิต รถที่เคยซื้อมาตอนนี้ก็โดนยึดคืนไปหมดเนื่องจากไม่มีเงินส่งงวดต่อ ชีวิต
หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาแย่มาก เปรียบเสมือนนโยบายที่รับออกมาฆ่าคน ท าให้คนจน
จนลงกว่าเดิม ลุงกล่าว 

นางค าผาย ทศแก้ว ปูามีที่ดินอยู่ 15 ไร่ เป็นที่ดินที่ได้รับการตกทอดมาจาก
บรรพบุรุษ ที่ดินของปูาส่วนใหญ่ใช้ท า นาข้าว ฝูาย มัน รายได้ตอนนั้นก็พออยู่ได้ มีเงิ นไว้ใช้จ่ายใน
ครัวเรือน เลี้ยงลูกเลี้ยงหลานได้ ไม่ขัดสนอะไร ครอบครัวอยู่กันพร้อมหน้าพร้อมตา มีเงินส่งลูกสาว
เรียนหนังสือได้ หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ชีวิตปูาหักเหมาก เมื่อปูากับลุงต้องเดินเข้า
เรือนจ าจากข้อหาบุกรุกที่ปุาสงวน หลังศาลตัดสิน รายได้ที่ เคยมีก็หายไปจากการสู้คดีมาเรื่อยๆ เงิน
ไม่พอต้องไปยืมเพ่ือนบ้านมา เพ่ือมาสู้คดี คุณภาพชีวิตตอนนั้นแย่มาก หลังจากเข้าสู่เรือนจ าปูาก็ไม่รู้
อีกเลยว่าลูกๆอยู่กันอย่างไร รู้เพียงว่าลูกๆต้องแยกย้ายกันไปท างานที่อ่ืนเพ่ือเลี้ยงปากท้องของตนเอง 
ปูากล่าวทั้งน้ าตา 

นายชูกัน ไชยราช ลุงมีที่ดิน 16 ไร่ ได้มาจากการซื้อขายกับชาวบ้านเจ้าของเดิม 
เดิมนั้นลุงมีอาชีพรับจ้างกรีดยางพาราอยู่ในแถบภาคใต้ของไทย เมื่อเก็บเงินได้ก้อนหนึ่งจึงตัดสินใจมา
ซื้อที่ดินตรงนี้เพื่อท าสวนยางพารา และได้ให้ลูกๆท า ส่วนลุงก็ยังคงกลับไปท างานที่ภาคใต้เหมือนเดิม 
ก่อนนั้นลุงเล่าว่าสถานะทางการเงินในครอบครัวนั้นไม่เคยล าบาก มีกินมีใช้ตลอด เหลือเก็บ มีรถ มี
บ้าน ซึ่งรายได้ก็มาจากหลายทางท้ังทางที่ลุงไปรับจ้างเขาและในที่ดินของลุงก็เพ่ิงเปิดหน้ายางใหม่ก็มี
รายได้เข้ามาบ้าง รายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ที่ 15,000–30,000 บาท หลังจากมีนโยบายทวงคืนผืนปุา
ที่ดินของลุงก็เป็นอีกที่ที่ได้รับผลกระทบ และลุงถูกด าเนินคดี รายได้ที่เคยมีก็หายไป เนื่องจากลุงไม่
สามารถเดินทางลงไปท างานที่ภาคใต้ได้แล้ว เพราะต้องอยู่ต่อสู้คดี และรายได้เสริมที่มาจากที่ดินที่ท า
สวนยางพาราก็ไม่ได้อีกเนื่องจากเจ้าหน้าที่ห้ามเข้าพ้ืนที่ ส่งผลให้สถานภาพทางการเงินในครอบครัว
ต้องแย่ลง เป็นหนี้ เป็นสิน จากการกู้ยืมมาใช้ในการสู้คดี ชีวิตย่ าแย่มาก 

นายทองอินทร์ มาตราช ก่อนการประกาศนโยบายลุงมีที่ดินท ากินทั้งหมด 16 ไร่ 
ใช้ในการท าสวนยางพารา รายหลักของครอบครัวมาจากตรงนั้นที่ใช้ในการด าเนินชีวิต และหล่อเลี้ยง
ทุกๆชีวิตในครอบครัว ส่วนเงินก็พอมี พอใช้ ไม่ได้ร่ ารวยอะไร พอมีเงินเก็บบ้าง ลุงเล่าว่าก่อนการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ลุงได้กู้เงินมา 200,000 บาทจากธนาคารเพ่ือการเกษตร (ธกส.) 
เพ่ือมาลงทุนในการท าสวนยางพารา แต่ก็ยังไม่ได้จะท าไรก็มีนโยบายทวงคืนผืนปุามาและที่ดินของลุง
ก็เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตปุาสงวนที่เจ้าหน้าที่ส่งฟูอง ท าให้เงินที่ลุงลงทุนไปเสียเปล่าไม่ได้กลับคืนมาซัก
บาท มิหน าซ้ าเงินที่พอมีเก็บก็ต้องน ามาใช้ในการสู้คดี เพราะครอบครัวลุงถูกด าเนินคดีสองคนคือ ลุง
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กับลูกชาย ตอนนี้ครอบครัวขัดสนเรื่องเงินมาก ทั้งเงินกู้จากธนาคารและเงินที่ยืมเพ่ือนบ้านมา ลุงไม่รู้
จะท าอย่างไรดีในตอนนี้ ลุงกล่าว 

จากที่กล่าวมาแล้วพบว่า ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาคุณภาพชีวิต
ของชาวบ้านในเรื่องของสถานภาพทางการเงินพบว่า ชาวบ้านส่วนใหญ่มีสถานภาพทางการเงิน
ค่อนข้างดีไม่ขัดสน พอมีพอใช้ เหลือเก็บบ้าง ชาวบ้านมีสิ่งอ านายความสะดวกในการใช้ชีวิต
ค่อนข้างมากเช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์ อุปกรณ์ต่างๆ ที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต ครอบครัวอยู่กัน
พร้อมหน้าพร้อมตา เนื่องจากทุกคนในครอบมีหน้าที่ต้องท าในที่ดินของตนเอง มีความมั่นคงในชีวิต 
เมื่อสถานภาพทางการเงินภายในครอบครัวมีความมั่นคง ย่อมส่งผลท าให้สถาบันครอบครัวของ
ชาวบ้านมีความเข้มแข็งและม่ันคงมากยิ่งข้ึน  

ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาพบว่า คุณภาพชีวิตของชาวบ้านใน
เรื่องของสถานภาพทางการเงินนั้นค่อนข้างที่มีความเสี่ยงพอสมควร เนื่องจากที่ดินที่เคยเป็นแหล่ง
รายได้หลักของครอบครัวถูกเวนคืนและอยู่ในขั้นตอนของการสู้คดีในชั้นศาลของชาวบ้านที่ถูก
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกแผ้วถางปุาสงวนแห่งชาติ คือห้ามชาวบ้านเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน
ดังกล่าวจนกว่าการสอบสวนหรือคดีจะสิ้นสุด แน่นอนว่าในที่ดินดังกล่าวนั้นชาวบ้านได้ท าการผลิตไว้
แล้วและรอผลผลิตทางการเกษตรที่จะออกมาเพ่ือน าไปขายเพ่ือให้ได้เงินคืนมา เช่น ยางพารา มี
ชาวบ้านบางรายพ่ึงไปกู้เงินมาเพ่ือลงทุนในการท าสวนยางพาราในท่ีดินของตนเอง ซึ่งยางพารากว่าจะ
กรีดได้ กว่าจะให้ผลผลิตที่คุ้มค่าแก่เกษตรกรก็ใช้เวลาหลายปี และในช่วงการรอผลผลิตชาวบ้านก็ท า
อย่างอ่ืนแทนเพ่ือทดแทนรายได้ในช่วงรอการกรีดยางในที่ดินของตนเอง คือมีชาวบ้านบางรายพ่ึง
ลงทุนไปยางพารายังไม่ทันได้กรีดที่ดินก็โดนเวนคืนและห้ามท าประโยชน์  

ค าถามคือแล้วเงินที่ไปกู้มาเพ่ือลงทุนท ามันก็เสียเปล่า และส่งผลให้ชาวบ้านเป็น
หนี้สิน หนี้สินไม่ได้หายไปตามที่ดินที่หายไป แต่ที่ดินหายไปหนี้สินก็ยังคงอยู่ชาวบ้านก็จ าเป็นที่จะต้อง
ผ่อนส่งให้หมด ทั้งที่แหล่งรายได้หลักที่เป็นที่ดินของเขาในการสร้างรายให้กับครอบครัวได้สูญเสียไป 
ดังนั้น เมื่อแหล่งรายได้หลักไม่สามารถสร้างรายได้ให้กับชาวบ้านย่อมส่งผลให้แต่ละครอบครัว ไม่มี
รายได้เข้ามาจุนเจือ และต้องน าเงินที่เก็บออมไว้ออกมาใช้ และค่าใช้จ่ายที่เสียไปมากคือค่าใช้จ่ายใน
การสู้คดีของชาวบ้าน เช่น ค่าทนาย ค่าเดินทาง ค่าอาหาร อ่ืนๆ ค่าใช้จ่ายตรงนี้ชาวบ้านเสียไปมาก 
เมื่อรายรับ รายจ่ายไม่สมดุลกัน คือรายจ่ายมากกว่ารายรับ ท าให้ชาวบ้านขาดเสถียรภาพทางการเงิน 
มีการกู้ยืมจากในระบบและนอกระบบ ชาวบ้านแทบทุกรายต้องเป็นหนี้สิน ขายบ้าน ขายรถเพ่ือน า
เงินมาใช้จ่ายในการด าเนินชีวิต ดังนั้นจึงสรุปได้ว่าหลังการประกาสนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นคุณภาพ
ชีวิตของชาวบ้านที่เกี่ยวกับสถานภาพทางการเงินนั้นแย่ลงมากกว่าเดิม 
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5. การมีสุขภาพท่ีดี แข็งแรง สมบูรณ์ (Physical well-being)  
สุขภาพที่ดี หมายความว่า องค์การอนามัยโลกแห่งสหประชาชาติ (WHO) ได้ให้ค า

จ ากัดความเกี่ยวกับสุขภาพไว้ว่า สุขภาพดีคือการมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตและสวัสดิภาพทางสังคม 
อยู่ในสภาพดี (องค์การอนามัยโลก (WHO), 2558: ออนไลน์) 

ค าว่า สุขภาพ หมายถึง สุขภาพกายเป็นหลัก ต่อมาจึงได้รวมสุขภาพจิตเข้าไปด้วย 
เพราะเห็นว่าคนที่มีสุขภาพกายสมบูรณ์แข็งแรง แต่สุขภาพจิตเสื่อมโทรมหรือเป็นโรคจิตก็ไม่สามารถ
ด าเนินชีวิตเป็นปกติสุขได้ ซ้ าร้ายอาจจะท าร้ายผู้อื่นได้อีกด้วย ปัจจุบัน ค าว่า สุขภาพ มิได้หมายความ
เฉพาะสุขภาพกายและสุขภาพจิตเท่านั้น แต่ยังได้รวมถึงสุขภาพสังคม และสุขภาพจิตวิญญาณอีกด้วย 
จงึสามารถสรุปได้ว่าในความหมายของ “สุขภาพ” ในปัจจุบัน มีองค์ประกอบ 4 ส่วน ด้วยกัน คือ  

1. สุขภาพกาย (Physical Health) หมายถึง สภาพที่ดีของร่างกาย กล่าวคือ 
อวัยวะต่างๆอยู่ในสภาพที่ดี มีความแข็งแรงสมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ร่างกายสามารถท างาน
ได้ตามปกติ และมีความสัมพันธ์กับทุกส่วนเป็นอย่างดี และก่อให้เกิดประสิทธิภาพที่ดีในการท างาน  

2. สุขภาพจิต (Mental Health) หมายถึง สภาพของจิตใจที่สามารถควบคุม
อารมณ์ได้ มีจิตใจเบิกบานแจ่มใส มิให้เกิดความคับข้องใจหรือขัดแย้งในจิตใจ สามารถปรับตัวเข้ากับ
สังคมและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีความสุข  สามารถควบคุมอารมณ์ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ต่างๆ ซึ่ง
ผู้มีสุขภาพจิตดี ย่อมมีผลมาจากสุขภาพกายดีด้วย ดังที่ John Lock ได้กล่าวไว้ว่า “A Sound mind 
is in a sound body” คือ “จิตใจที่แจ่มใส ย่อมอยู่ในร่างกายที่สมบูรณ์” 

3. สุขภาพสังคม (Social Health) หมายถึง บุคคลที่มีสภาวะทางกายและจิตใจที่
สุขสมบูรณ์ มีสภาพของความเป็นอยู่หรือการด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ไม่ท าให้ผู้อ่ืน 
หรือสังคมเดือดร้อน สามารถปฏิสัมพันธ์และปรับตัวให้อยู่ในสังคมได้เป็นอย่างดีและมีความสุข 

4. สุขภาพจิตวิญญาณ (Spiritual Health) หมายถึง สภาวะที่ดีของปัญญาที่มี
ความรู้ทั่ว รู้เท่าทันและความเข้าใจอย่างแยกได้ในเหตุผลแห่งความดีความชั่ว ความมีประโยชน์และ
ความมีโทษ ซึ่งน าไปสู่ความมีจิตอันดีงามและเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ (กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 
2557: ออนไลน์) 
 

นโยบายทวงคืนผืนปุาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของชาวบ้าน 
การมีสุขภาพร่างกาย สุขภาพจิตที่ดีนั้นย่อมส่งผลให้บุคคลนั้นๆ สามารถ

ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข การมีสุขภาพส่งผลให้การท างานหรือการท ากิจกรรมของคน
นั้นมีประสิทธิภาพและออกมาดี การมีสุขภาพดีย่อมจะส่งผลดีต่อการใช้ชีวิตในทุกๆ ด้าน แต่เมื่อใดที่
สุขภาพย่ าแย่ย่อมจะส่งผลให้คนๆ นั้นไม่สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างปกติสุข ส่งผลให้การท างานด้อย
ประสิทธิภาพลงและคุณภาพชีวิตดูแย่ลงแทบทุกด้าน ในวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยได้น าเอาคุณภาพชีวิตในด้าน
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การมีสุขภาพแข็งแรง สุขภาพดี มาใช้ในการอธิบายว่า นโยบายทวงคืนผืนปุานั้นส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพร่างกายของชาวบ้านในแง่ใดบ้าง ทั้งก่อนและหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา 

นายชัย ทองดีนอก ลุงชัยกับภรรยาเป็นอีกครอบครัวที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายทวงคืนผืนปุา ก่อนการประกาศนโยบายลุงชัยเล่าว่าเรื่องของสุขภาพเป็นอีกเรื่องที่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เรื่องสุขภาพไม่ได้รับผลกระทบมากเท่าไหร่ แต่สุขภาพทางจิตใจนั้นได้รับ
ผลกระทบโดยตรง เนื่องจากตั้งแต่เกิดมาตัวเองและภรรยาก็ไม่เคยถูกด าเนินคดีอะไร พอมาโดนคดีบุก
รุกพ้ืนที่ปุาสงวนและโดนส่งฟูองศาลท าให้สุขภาพจิตของทั้งสองคนย่ าแย่มาก กินไม่ได้นอนไม่หลับ ท า
อะไรก็ไม่มีความสุขเพราะว่ามัวคิดแต่เรื่องเดียวว่าจะสู้คดีอย่างไร จะเอาอะไรไปสู้ เนื่องจากตัวเองก็
เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดาคนหนึ่ง พอคิดมากๆ ส่งผลให้ภรรยาของลุงนั้นปุวยเป็นโลกทางจิต ต้องไป
หาหมอและรับยามากิน จากโรงพยาบาล เอาง่ายๆ ภาษาชาวบ้านคือเกือบเป็นบ้า แต่ปัจจุบันก็เริ่มดี
ขึ้นมาเล็กน้อยแต่ภรรยาก็ยังต้องไปพบจิตแพทย์อยู่และรับยามากินอย่างต่อเนื่อง นี่เป็นผลจาก
นโยบายทวงคืนผืนปุา 

นายสมาน อ าพล ลุงสมานเป็นอีกคนที่ได้รับผลกระทบทางด้านจิตใจ ลุงเล่าว่า
แต่ก่อนไม่เคยถูกด าเนินคดี พอมาโดนด าเนินคดีนั้นส่งผลให้ตัวเองเกิดโรคเครียด นอนไม่หลับ ไม่
สามารถท าอะไรได้ เนื่องจากจะท าอะไรก็คิดอยู่เรื่องเดียว แม้ว่าลุงจะมีตัวคนเดียวไม่มีครอบครัวลุงก็
ไม่ได้นิ่งนอนใจ กลัวว่าถ้าไม่มีที่ดินตรงนี้ลุงจะไปที่ไหน ไปท าอะไร ลุงเครียดมากจนต้องใช้ยานอน
หลับเป็นตัวช่วยเวลานอน 

นางบังอร ศรีละพัน ปูาบอกว่าเมื่อโดนคดีตัวเองก็เป็นทุกข์ใจ เกิดโรคเครียด 
นอนไม่หลับ คิดแต่เรื่องเดียวว่าจะท าอย่างไรให้ตัวเองหลุดพ้นจากการถูกด าเนินคดี เพราะตั้งแต่เกิด
มานี้ถือว่าเป็นคดีแรกที่โดนและเป็นคดีที่รุนแรงมาก ส่งผลกระทบต่อจิตใจเป็นอย่างมาก เมื่อใจเรา
ปุวยกายก็ปุวยตาม ปูาเล่าว่าช่วงที่ถูกด าเนินคดีใหม่ๆ ปูาปุวยต้องเข้าโรงพยาบาลบ่อยมากเพราะเกิด
จากภาวะเครียด ปูากล่าว 

นางค ามลุน ศรีค า ยายเล่าว่าตัวเองกับสามีใช้ที่ดินตรงนี้ท ามาหากินตั้งแต่นาน 
ไม่เคยถูกด าเนินคดีอะไร เพราะที่ดินได้มาจากบรรพบุรุษ พอมีคดีในครอบครัวมียายที่โดนคดีและลูก
สาว ส่วนตัวยายก็มีสุขภาพไม่แข็งแรงเท่าไหร่นัก เพราะยายอายุ 81ปีแล้ว พอมามีคดีติดตัวยายกิน
ไม่ได้ นอนไม่หลับ ยิ่งมารู้ทีหลังว่าเป็นคดีร้ายแรงยิ่งทุกข์ใจหนัก คุยกับสามีว่าเราจะท าอย่างไร จะมี
เงินจากไหนมาสู้คดี คิดมากจนตาล้มปุวยและเสียชีวิต ยายเล่าทั้งน้ าตาคลอว่า ตาตรอมใจตายเพราะ
คิดมากเรื่องที่ยายโดนฟูอง ยายกล่าว 

นายวีระกุล สิงห์วงศ์ จากการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้น ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสภาพจิตใจคนทั้งครอบครัว ครอบครัวต้องมาทุกข์ยาก ตัวลุงและภรรยานั้นได้รับ
ผลกระทบทางจิตใจมาก ในช่วงนั้น ท าอะไรก็ไม่ประสบผลส าเร็จเพราะมัวแต่คิดเรื่องการสู้คดี ใจปุวย
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แล้วก็ท าให้กายปุวยตาม ในช่วงนั้นภรรยาของลุงเข้าออกโรงพยาบาลบ่อยมากเนื่องจากมีภาวะเครียด 
แต่ลุงเองก็ได้รับผลกระทบแต่ลุงไม่สามารถอ่อนแอต่อหน้าคนในครอบครัวได้ ลุงต้องสู้ ลุงกล่าว 

นาย ชูกัน ไชยราช จากนโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผลกระทบต่อครอบครัวลุงเรื่อง
สุขภาพเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะเรื่องผลกระทบทางจิตใจ ลุงเล่าว่าตั้งแต่เกิดมาก็ไม่เคยมีคดีอะไร
ใหญ่โตที่ต้องขึ้นศาลขนาดนี้ พอเกิดเรื่องลุงก็กินไม่ได้ นอนไม่หลับ ส่งผลให้คุณภาพชีวิตของลุงย่ าแย่
ลง ในครอบครัวเกิดความเครียดว่า จะหาทางออกอย่างไร จะมีเงินทองมาสู้คดีจากไหน เมื่อคิดมากๆ 
ส่งผลให้ภรรยาของลุงนั้นมีอาการทางจิต ลุงเล่าต่อไปว่ายายเครียดมาก เนื่องจากยายเป็นผู้หญิงมี
จิตใจที่อ่อนโยนกว่าผู้ชาย ยายท าใจไม่ได้ที่ครอบครัวต้องมาถูกด าเนินคดี จนท าให้ยายมีอาการทาง
ประสาทต้องไปพบแพทย์ (จิตแพทย์) และรับยามากินจากทางโรงพยาบาล จนในปัจจุบันยายก็ยังมี
อาการอยู่ ลุงกล่าว 

นายทองอินทร์ มาตราช จากนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นครอบครัวลุงได้รับ
ผลกระทบโดยตรงในเรื่องของจิตใจ เพราะลุงไม่เคยถูกด าเนินคดี ครอบครัวตอนนั้นต้องแยกย้ายกัน
ไปท างานที่อ่ืนเนื่องจากต้องช่วยกันไปท างานหาเงินเพ่ือมาสู้คดี เพราะครอบครัวลุงโดนคดีสองคน 
สภาพจิตใจของคนในครอบครัวตอนนั้นย่ าแย่มาก ทุกคนคิดมาก บางวันนั่งกินข้าวด้วยกันแทบไม่ได้
คุยกันเพราะว่าต่างคนต่างพูดไม่ออก คิดอยู่อย่างเดียวว่าจะสู้คดีอย่างไร จะท าอย่างไร ลุงกล่าว  

นางค าผาย ทศแก้ว ครอบครัวปูาก็เป็นอีกครอบครัวหนึ่งที่ได้รับผลกระทบจาก
นโยบายทวงคืนผืนปุา ทางครอบครัวถูกด าเนินคดีเพียง 1 คนในตอนแรกคือตัวปูา ต่อมาลุงที่เป็นสามี
ปูานั้นได้ไปต่อรองกับเจ้าหน้าที่ของติดคุกแทนภรรยาได้ไหม เจ้าหน้าที่ก็บอกว่าได้ และให้ลุงเซ็น
เอกสารบางอย่าง สุดท้ายเมื่อศาลตัดสินปรากฏว่าทั้งลุงและปุาถูกด าเนินคดี ต้องเข้าไปอยู่ในเรือนจ า 
ปูาได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากทางจิตใจ เนื่องจากทั้งครอบครัวทั้งลุงและปูาต้องเข้ามาอยู่ใน
เรือนจ าแล้วๆ จะอยู่อย่างไร ปูาเล่าต่อว่าขณะอยู่ในเรือนจ าปูาก็คิดมาก นอนไม่ได้คิดอยู่อย่างเดียวว่า
ลูกๆ จะอยู่อย่างไร เมื่อไหร่จะได้ออกไปจากที่นี่ เฝูารอวันที่จะออกมาเจอครอบครัว พอปูาอยู่ใน
เรือนจ าครบก าหนด พอออกมาปูาก็ต้องตกใจและเสียใจมากเมื่อมารู้ข่าวว่าลูกชาย ที่เป็นก าลังหลัก
ของครอบครัวนั้นกลายเป็นคนวิกลจริตไปแล้ว เนื่องจากคิดมาก จนท าให้สติแตก เหมือนชีวิตโดนท า
ร้ายซ้ าแล้วซ้ าเล่า ปูากล่าวทั้งน้ าตา  

การมีสุขภาพที่ดีเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนนั้นปรารถนา เพราะการมีสุขภาพที่ดีจะ
ส่งผลให้การท ากิจกรรมในชีวิตประจ าวันของเราคนเรามีความสุขและมีประสิทธิภาพ แต่เมื่อใดที่
ร่างกายเราเกิดภาวการณ์มีสุขภาพที่ไม่ดี สาเหตุมาจากการใช้ชีวิตของเราเองหรือเกิดจากตัวเรานั้น
เป็นสิ่งที่เรารับได้ หากแต่เมื่อใดที่ร่างกายเราหรือสุขภาพเราไม่ดีที่เกิดมาจากการกระท าของคนอ่ืนๆ 
นั้น เป็นสิ่งที่เรารับไม่ได้อย่างถึงท่ีสุด ในชุมชนบ้านจัดระเบียบหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา
พบว่า นโยบายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อเรื่องสุขภาพของชาวบ้านเป็นอย่างมาก ทั้งทางตรงและ
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ทางอ้อม ทางตรงคือสุขภาพร่างกาย ส่งผลกระทบคือเมื่อใดที่ร่างกายไม่ปกติเราก็ต้องไปพบแพทย์ ซึ่ง
การไปโรงพยาบาลแต่ละครั้งของชาวบ้านต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก และนโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผล
ให้การเงินของชาวบ้านหายไป เนื่องจากที่ดินที่เคยเป็นแหล่งรายได้หลักของชาวบ้านหายไปรายได้ที่
เคยได้ก็หายไป ดังนั้นผลกระทบทางร่ายกายของชาวบ้านก็ไม่ได้เกิดโดยตรงอย่างเช่นการปะทะกับ
เจ้าหน้าที่ หรือการวิ่งหนี แต่เป็นกระทบจากสภาวะของการขาดเงินในการรักษาตัวเองเป็นผลกระทบ
ทางอ้อมอีกที ส่วนผลกระทบทางอ้อมคือผลกระทบต่อสภาพจิตใจ นโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผลต่อ
สภาพจิตใจของชาวบ้านเป็นอย่างมาก เนื่องจากชาวบ้านทุกครอบครัวไม่เคยถูกด าเนินคดี มาวันนี้มี
คดีติดตัวซึ่งเป็นข้อหาร้ายแรงพอสมควร ส่วนหนึ่งที่ท าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบมากที่สุดคือเรื่อง
ของ ความคับข้องใจถึงความไม่ยุติธรรมที่ชาวบ้านก าลังได้รับอยู่ เขารู้สึกว่าการถูกด าเนินคดีของตัว
เขาเองนั้นไม่ได้รับความเป็นธรรม ทั้งที่ข้อเท็จจริ งในพ้ืนที่ก็มี แต่เขาก็ไม่ได้รับการเยียวยาหรือ
ตอบสนองต่อความต้องการแต่อย่างใด จากผลกระทบที่เกิดขึ้น และมีสาเหตุมากจากหลายๆ ปัจจัย
อ่ืนแทรกมาด้วย เช่น การไม่มีเงิน ไม่มีที่ดิน เข้าไปใช้ประโยชน์ไม่ได้ ทั้งที่เคยท ามาตั้งแต่บรรพบุรุษ นี้
เป็นความคับข้องใจของชาวบ้านต่อการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา มีบางครอบครัวที่ พ่อแม่ ถูก
ด าเนินคดีต้องเข้ารับโทษในเรือนจ า จนเป็นสาเหตุให้ลูกชายสติไม่ดี เนื่องจากเกิดจากภาวะเครียด 
และมีชาวบ้านหลายรายที่มีอาการทางสมองเนื่องจากเครียดในเรื่องที่เกิดขึ้นจนไม่รู้จะท าอย่างไร ที่
เลวร้ายที่สุดคือ มีชาวบ้านล้มปุวยและเสียชีวิตจากค าพูดของชาวบ้านคือคนที่เสียชีวิตนั้นแกมีภาวะ
เครียดพร้อมกับความชราท าให้คิดมากจนน าไปสู่การเสียชีวิตที่ชาวบ้านบอกว่า คือ การตรอมใจตาย



 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล การอภิปราย และข้อเสนอแนะ 
 

ผลการศึกษาเรื่อง อ านาจการกีดกันและผลกระทบที่มีต่อคนจนจากนโยบายทวงคืนผืนปุา 
กรณีศึกษา บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร โดยได้ศึกษาผ่านชาวบ้านที่
อาศัยชุมชนบ้านจัดระเบียบ ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่มีความมุ่งหมายในการวิจัย
ครั้งนี้คือศึกษาผ่านการใช้อ านาจทั้ง 4 แบบ คือ อ านาจในทางกฎหมาย อ านาจการใช้ก าลัง อ านาจ
ในทางตลาด และอ านาจในการสร้างความชอบธรรม ว่ารัฐได้ใช้อ านาจทั้ง 4 รูปแบบนี้มีผลอย่างไรใน
การกีดกันชาวบ้านออกจากที่ดินท ากินของตนเอง อีกความมุ่งหมายคือศึกว่านโยบายทวงคืนผืนปุา
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวบ้านอย่างไร ผ่านกรอบการวิเคราะห์คุณภาพชีวิตทั้ง 4 แบบ คือ 
ความสุขในการท างาน การมีสังคมที่ดี การมีสถานภาพทางการเงินที่ดี และการมีสุขภาพแข็งแรง 
สมบูรณ์ดี ผ่านเอกสารงานวิจัย หนังสือ บทความ สื่อสังคมออนไลน์ต่าง การสัมภาษณ์ และการ
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ซึ่งผลการศึกษาพบว่า อ านาจการกีดกันทั้ง 4 รูปแบบล้วนส่งผลท าให้
ชาวบ้านเกิดความยากล าบากในการใช้ชีวิตและประกอบอาชีพ ซึ่งอ านาจแต่ละแบบก็จะมีการ
ปฏิบัติการในตัวเองเพ่ือส่งผลไปสู่การบีบบังคับชาวบ้านออกจากที่ดินของเขาเอง รวมไปถึงการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นส่งผลโดยตรงท าให้คุณภาพชีวิตของชาวบ้านแย่ลงทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอตามประเด็นดังต่อไปนี้ 

5.1 สรุปผล 
5.2 อภิปราย 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

5.1 สรุปผล 
  

หากมองประวัติศาสตร์ข้อพิพาทเรื่องที่ดินที่เกิดขึ้นในสังคมไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า
ปัญหาที่ดินได้ก่อก าเนิดขึ้นมาอย่างยาวนาน มีหลายรัฐบาลที่พยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นมา
อย่างต่อเนื่อง แต่ท าไมเม่ือรัฐพยายามแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินมากเท่าไหร่ ก็เหมือนจะท าให้ปัญหาเรื่อง
ที่ดินนั้นซับซ้อนมากขึ้นและแนวทางการแก้ไขปัญหานั้นก็ยากขึ้นตามมา อย่างในปัจจุบันที่รัฐบาลที่ 
คสช. ประกาศแผนแม่บทปุาไม้และตามมาด้วยนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ตามแผนยุทธศาสตร์ของทาง
รัฐบาลนั้นเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ปุาให้มากขึ้น เพราะรัฐมองว่าปัจจุบันพ้ืนที่ปุาในประเทศไทยนั้นลดลงเป็น
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อย่างมาก ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องรีบเร่งแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน
และสะสมให้คลี่คลายในที่สุด ในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาถึงบทบาทและการท างานของเจ้าหน้าที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นมีการด าเนินงานเกี่ยวกับการทวงคืนผืนปุาอย่างไร ผ่านการใช้อ านาจทั้ง
ทั้ง 4 รูปแบบในการด าเนินการ ว่าอ านาจทั้ง 4 รูปแบบที่ว่านี้ส่งผลอย่างไรกับชาวบ้านในพ้ืนที่ และ
คุณภาพชีวิตของชาวบ้านเป็นอย่างไรในช่วงก่อน และหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ซึ่งผล
การศึกษาผู้วิจัยจะน าเสนอดังต่อไปนี้  
 

1. อ านาจการกีดกันทางกฎหมาย 
ในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ตามแผนแม่บทปุาไม้และนโยบายทวงคืนผืน

ปุา รัฐบาลจึงได้ออกค าสั่งประกาศที่ 64/2557 เรื่อง การปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
ทรัพยากรปุาไม้ ตามมาด้วยค าสั่งประกาศท่ี 66/2557 เรื่อง เพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปราม 
หยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรปุาไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์
ปัจจุบัน ค าประกาศส าคัญ 2 ฉบับดังกล่าวนั้นเองที่มีผลโดยตรงในการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระท า
ผิดในฐานบุกรุกเขตพ้ืนที่ปุาสงวน อุทยาน และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา  

จากการด าเนินงานที่ผ่านมาของเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนั้นพบว่า 
คนที่ถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับการบุกรุกพ้ืนที่ปุาส่วนใหญ่เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา ในหลายพ้ืนที่พบว่า
คนที่ถูกด าเนินคดีเป็นคนที่มีที่ดินท ากินมาตั้งแต่บรรพบุรุษ อย่างในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบก็
เช่นกัน พบว่าชาวบ้านที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่เป็นเพียงชาวบ้านธรรมดา ที่อาศัยและท ากินอยู่ในพ้ืนที่
ดังกล่าวมาตั้งแต่บรรพบุรุษ ที่ส าคัญคือ ค าสั่งประกาศที่ 66/2557 ที่ระบุไว้ว่า การด าเนินการใดๆ 
ต้องไม่ส่งผลต่อคนจน คนที่มีรายได้น้อย และคนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่นั้นๆ ก่อนการประกาศค าสั่ง ซึ่ง
จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านในพื้นทีพบว่า คนส่วนใหญ่ล้วนอาศัยอยู่ในพ้ืนที่ตรงนั้นมาก่อนการประกาศ
เขตอุทยานด้วยซ้ า และมีเอกสารการเสียภาษีการเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ตั้งแต่อดีต แต่ก็ยังถูก
ด าเนินคดีในฐานบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวนแห่งชาติ ซึ่งหากมองภาพรวมของข้อบังคับที่ออกมาโดยรัฐบาล
จะพบว่า การแก้ไขปัญหาปุาไม้ของรัฐบาลในเรื่องของการออกกฎหมายพบว่า กฎหมายในแต่ละฉบับ
ไม่มีการระบุไว้ถึงการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการทรัพยากร ในพ้ืนที่ของตนเอง เป็นการรวม
ศูนย์อ านาจการจัดการทรัพยากรไว้ที่ส่วนกลางทั้งหมด ซึ่งการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ในเรื่องการ
เวนคืนพ้ืนที่และการปราบปรามก็ท าอย่างเคร่งครัด  ไม่สนใจเสียงของชาวบ้าน แม้ว่าในพ้ืนที่มี
หลักฐานและข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ของชาวบ้านก็ตามที จากการด าเนินการ
ดังกล่าวนั้นอาจจะเป็นอีกปัญหาหนึ่งที่ท าให้ปัญหาเรื่องข้อพิพาทเรื่องที่ดินไม่สามารถแก้ไขได้มาอย่าง
ยาวนาน เพราะขาดการมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างจริงจัง 
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2. อ านาจการกีดกันโดยใช้ก าลัง 
ในการด าเนินการโดยใช้รูปแบบการกีดกันโดยการใช้ก าลังของเจ้าหน้าที่ในการ

ด าเนินการตามนโยบายทวงคืนผืนปุาของเจ้าหน้าที่ปุาไม้และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่บ้านจัด
ระเบียบนั้นพบว่า การด าเนินการของเจ้าหน้ามีการใช้ก าลังเข้ากดดันชาวบ้าน มีการข่มขู่คุกคาม
ชาวบ้านในหลายๆ รูปแบบ เริ่มตั้งแต่การเข้ามาของเจ้าหน้าที่ปุาไม้ในการเรียกประชุมชาวบ้านที่
อาศัยท ากินอยู่ในเขตปุาสงวนโดยอ้างว่าจะออกเอกสารสิทธิให้ชาวบ้านที่อาศัยท ากินมาก่อนการ
ประกาศนโยบาย โดยการให้ชาวบ้านไปยืนถ่ายรูปในที่ดินของตนเองเพ่ือยืนยันการท าประโยชน์ แต่
สุดท้ายเจ้าหน้าที่ปุาไม้ก็ส่งส านวนฟูองชาวบ้านในข้อหาแผ้วถาง บุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน ส่วนในเรื่องของ
การด าเนินคดีกับชาวบ้านก็เป็นรูปแบบของการกีดกันชาวบ้านในทางกฏหมายที่คาบเกี่ยวกับการใช้
ก าลังเหมือนกัน และในการด าเนินการเวนคืนพ้ืนที่นั้นก็มีเจ้าหน้าที่หลายๆฝุายเข้ามาเพ่ือกดดัน
ชาวบ้าน เช่น เจ้าหน้าที่ปุาไม้ เจ้าหน้าที่ปกครอง ต ารวจ ทหาร อ่ืนๆ โดยการเข้ามาในชุมชนอาทิตย์
หนึ่งไม่ต่ ากว่า 4 วัน และมาทั้งกลางวันและกลางคืน ซึ่งการมาแต่ละครั้งของเจ้าหน้าที่ก็มาพร้อม
อาวุธครบมือ มีการข่มขู่ชาวบ้านที่เข้าไปทักท้วงการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่อยู่ตลอด มีการยึด
ทรัพย์สินของชาวบ้านไป เช่น รถมอเตอร์ไซต์ อุปกรณ์ท าการเกษตร อ่ืนๆ ข่มขู่และคุกคามชาวบ้าน
ในทุกรูปแบบเพ่ือกดดันให้ชาวบ้านออกจากที่ดินท ากินของตนเองเพ่ือที่จะได้ที่ดินคืนมาตามนโยบาย
ทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล  
 

3. การกีดกันชาวบ้านในทางตลาด 
การดีดกันชาวบ้านในรูปแบบของการอาศัยตลาดในการวิจัยครั้งนี้คือตลาดที่ดิน ว่ามี

การซื้อขายกันเป็นอย่างไร มีการเก็งก าไร หรือการเพ่ิมมูลค่าของที่ดินมากขึ้นเพ่ือกีดกันชาวบ้านใน
พ้ืนที่บ้านจัดระเบียบมีมากน้อยแค่ไหน จากที่ได้ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลพบว่า การกีดกันชาวบ้านในเรื่อง
ของการตลาดในพ้ืนที่นั้นไม่มีการเก็งก าไรหรือการกีดกันชาวบ้านเท่าที่ควร สาเหตุเนื่องมาจากที่ดินใน
บริเวณนั้นไม่มีเอกสารสิทธิ และอยู่ในที่ไม่เหมาะแก่การท าอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการท าการเกษตร 
จึงท าให้ที่ดินตรงนั้นจึงไม่ค่อยมูลค่ามากเท่าที่ควร การซื้อขายที่ดินในชุมขนพบว่า จะมีเพียงการซื้อ
ขายที่ดินให้แก่คนในชุมชนเท่านั้น ให้ญาติ ให้คนรู้จัก เป็นเพียงการซื้อขายที่ดินปากเปล่า และมีเพียง
การโอนสิทธิในการเสียภาษีบ ารุงท้องที่เท่านั้นในการเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดิน พบว่าเมื่อขายที่ไปแล้ว
ที่ดินตรงนั้นก็ยังท าการเกษตรเหมือนเดิมอย่างที่เคยเป็นมาก่อน ไม่มีการเปลี่ยนแปลงในการใช้
ประโยชน์จากที่ดินไปเป็นอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการท าการเกษตร ไม่มีนายทุนเข้ามาซื้อที่ดินเพ่ือเก็ง
ก าไร ที่ดินตรงนั้นยังเป็นที่ดินที่ชาวบ้านยังสามารถเข้าถึงได้  

 
 



 

 

  91 

4. การสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่  
ในการสร้างความชอบธรรมในการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับนโยบายทวง

คืนผืนปุาในเขตพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบนั้น ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่จะอ้างข้อกฎหมายที่มอบอ านาจ
ให้กับเจ้าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่ในการด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับการปราบปรามและหยุดยั้งการบุกรุก
พ้ืนที่ปุาสงวน เนื่องจากการเข้ามาด าเนินการเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินของเจ้าหน้าที่ก็มาจากอ านาจ
ในทางกฎหมายในการด าเนินการ ดังนั้นจึงไม่แปลกท่ีเจ้าหน้าที่จะใช้อ านาจทางกฎหมายมาอ้างในการ
สร้างความชอบธรรมให้กับการด าเนินงานของตัวเอง การบ่ายเบี่ยงก็เป็นอีกรูปแบบที่เจ้าหน้าที่
น ามาใช้ในการด าเนินการเวนคืนพ้ืนที่จากชาวบ้าน เมื่อมีชาวบ้านทักท้วงเรื่องการด าเนินการหลายๆ
อย่างของเจ้าหน้าที่ เช่น การตัดต้นยางพาราของชาวบ้าน การยึดรถ และอ่ืนๆ เมื่อชาวบ้านทักท้วง
เจ้าหน้าที่ก็มักจะตอบว่า นายสั่งมา ผมต้องท าตาม ห้ามใครขวางเด็ดขาด นี่คือค าพูดของเจ้าหน้าที่ที่
ชาวบ้านได้ยินบ่อยมากในการด าเนินการเวนคืนที่ดินในชุมชน  

และอีกอย่างหนึ่งที่ เจ้าหน้าที่น ามาใช้ในการสร้างความชอบธรรมให้กับการ
ด าเนินงานของตนเองคือ วาทกรรม วาทกรรมท าหน้าที่ในการสร้างความชอบธรรมให้กับการ
ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในเรื่องของการอ้างว่า คนไม่สามารถอยู่กับปุาได้ ดังนั้นการที่ทรัพยากรจะ
กลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้งนั้นคนจึงจ าเป็นที่จะต้องออกจากปุา ซึ่งเป็นวาทกรรมที่เราจะพบเห็นได้
บ่อยมากในพ้ืนที่ที่มีข้อพิพาทเรื่องที่ดินทับซ้อนกันของชาวบ้านและรัฐ ส่วนในพ้ืนที่ก็มีการใช้วาท
กรรมที่กล่าวหาว่าชาวบ้านเป็นนายทุนมาจากที่อ่ืน มาซื้อที่ดินตรงนี้เพ่ือท าการเกษตรและเก็งก าไร 
ซึ่งข้อเท็จจริงคือ ชาวบ้านกลุ่มนี้คือชาวบ้านบางคนไปรับจ้างที่อ่ืน พอเก็บเงินได้ซักก้อนก็กลับมาหา
ที่ดินไว้ท ากินและสร้างรายได้เพ่ือจุนเจือครอบครัวเพียงเท่านั้น บางคนเป็นชาวบ้านในหมู่บ้าน
ใกล้เคียงที่เข้ามาซื้อที่ดินกับชาวบ้านคนที่อยู่ก่อนแล้วในการท าการเกษตร และจ านวนที่ดินที่ชาวบ้าน
ครอบครองก็เป็นที่ดินจ านวนไม่กี่ ไร่ก็เท่านั้น หากจะกล่าวหาว่าชาวบ้านเป็นนายทุนมันไม่
สมเหตุสมผลเลย และนี่ก็เป็นวาทกรรมชุดหนึ่งที่เจ้าหน้าที่ใช้กับชาวบ้านและเพ่ือสร้างความชอบธรรม
ให้กับการด าเนินการของตนเอง 

 
5. อ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่น 

อ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่นเป็นอ านาจรูปแบบหนึ่งที่ได้ค้นพบจากการลงพ้ืนที่ใน
การท าวิจัยของผู้วิจัย ที่ไม่ได้อยู่ในกรอบแนวคิดอ านาจการกีดกันที่ระบุไว้ในวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ครัง้นี้ อ านาจการกีดกันโดยท้องถิ่นท่ีพบในชุมชนบ้านจัดระเบียบเป็นอ านาจที่น ามาใช้ผ่านตัวของผู้น า
ชุมชน เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ซึ่งอ านาจดังกล่าวอาจจะไม่ได้ส่งผลกระทบมากมายนักในพ้ืนที่ 
แต่ก็ปฎิเสธไม่ได้ว่ามีการใช้อ านาจดังกล่าวอยู่ในพ้ืนที่จริง ในพ้ืนที่มีการใช้อ านาจกีดกันโดยท้องถิ่นใน
รูปแบบของการเกลี้ยกล่อมให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบยอมคืนพ้ืนที่ให้กับทางรัฐ โดยอาศัยการ
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รับประกันหรือใช้ความน่าเชื่อถือในการซื้อใจชาวบ้าน ว่าหากคืนที่ดินแล้วจะไม่ถูกด าเนินคดี และถ้า
หากถูกด าเนินคดีผู้น าเหล่านี้ก็สามารถใช้ต าแหน่งในการประกันตัวออกมาได้ แต่ในทางปฎิบัติเมื่อมี
ชาวบ้านบางรายหลงเชื่อและยอมคืนพ้ืนที่โดยค าแนะน าของผู้น า ปรากฏว่าชาวบ้านถูกด าเนินคดี
เหมือนเดิมและไม่สามารถประกันตัวได้ นั่นคือรูปแบบการกีดกันชาวบ้านโดยอ านาจท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านจัดระเบียบ  
 
5.2 คุณภาพชีวิตของชาวบ้านในช่วงก่อน และหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนป่าเป็นอย่างไร  
 

การศึกษาการท าวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าเอากรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะห์คุณภาพ
ชีวิตในกรอบของ Well-being มาใช้ในการวิเคราะห์และอธิบายว่า นโยบายทวงคืนผืนปุานั้นส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในพ้ืนที่อย่างไร ในช่วงก่อนและหลังการประกาศนโยบายทวงคืน
ผืนปุาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านเปลี่ยนไปมากน้อยแค่ไหน ผ่านการศึกษาจากองค์ประกอบทั้ง 4 
องค์ประกอบในการวัดระดับคุณภาพชีวิตของชาวบ้าน ซึ่งผลการศึกษาผู้วิจัยจะน าเสนอดังต่อไปนี้ 

 
1. ความสุขในการท างาน  

ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา พบว่าการท างานของชาวบ้านซึ่งส่วนใหญ่
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายนั้นประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือชาวบ้านเป็นกรรมกรนั่นเอง 
จากการสัมภาษณ์ชาวบ้านก็พบว่า การท างานของชาวบ้านก็มีความสุขดี คือการได้เข้าไปงานในที่ดิน
ของตนเอง การมอิีสระในการท างาน แม้ว่างานที่ท ามันจะเหนื่อยแต่มันก็มีความสุข ซึ่งการท างานไร่ก็
ไม่ได้มีแค่การก้มหน้า ก้มตาท าอย่างเดียว มีการพบปะเพ่ือนฝูง ที่ท าไร่อยู่ใกล้ๆ  กัน มีที่ดินไว้ให้
ลูกหลานใช้ท ามาหากิน ไม่ต้องเดินทางไปท างานไกลๆ ได้ท างานกับครอบครัวตัวเองอย่างพร้อมหน้ า
พร้อมตา นี่ก็คือความสุขในการท างานของชาวบ้านแล้ว ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา 
ที่ดินที่เคยใช้ท ามาหากินก็หายไป เมื่อเจ้าหน้าที่สั่งห้ามไม่ให้ชาวบ้านเข้าใช้พ้ืนที่ดังกล่าว ส่งผลให้
ความสุขในการท างานของชาวบ้านหายไป เพราะการแอบเข้าไปเก็บผลผลิตในไร่ของตนเองก็เต็มไป
ด้วยความระแวงว่าจะมีเจ้าหน้าที่มาพบ มาจับไหม การเข้าไปในไร่ที่เปรียบเสมือนที่ท างานของตนเอง
ที่สืบทอดมาแต่บรรพบุรุษกลายเป็นสิ่งต้องห้ามความสุขในการท างานก็หายไป 

 
2. การมีสังคมที่ดี 

สังคมในการศึกษาในการท าวิจัยในครั้งนี้คือชุมชนบ้านจัดระเบียบ ก่อนการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุา พบว่าชุมชนบ้านจัดระเบียบก็เป็นอีกชุมชนหนึ่งที่มีลักษณะคล้ายๆ กับชุมชน
ทั่วไปในภาคอีสาน ที่คนส่วนใหญ่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน ไปมาหาสู่ มีความสามัคคีกัน ซึ่ง



 

 

  93 

เป็นลักษณะของคนอีสานที่มักจะอ่อนน้อมถ่อมตนอยู่เสมอและชอบช่วยเหลือผู้ อ่ืน ทั้งในระดับ
ครอบครัวก็มีความสัมพันธ์กันค่อนข้างใกล้ชิดกันพอสมควร ส่วนในเรื่องของประเพณี วัฒนธรรม 
ชาวบ้านก็มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ช่วยๆ กันในการพัฒนาชุมชนของตนเองอยู่เสมอ ซึ่ง
ภายหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุานั้นพบว่า ในชุมชนเกิดความขัดแย้งขึ้น คือชาวบ้านแบ่ง
ออกเป็นหลายฝุาย ทั้งฝุายที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ฝุายผู้น าชุมชน และชาวบ้านด้วยกันเอง 
ชุมชนเกิดการแตกแยก เพราะนโยบายทวงคืนผืนปุาได้ท าการแยกคนส่วนน้อยออกจากคนส่วนมาก 
คนส่วนน้อยคือคนที่ได้รับผลกระทบจากนโยบาย ซึ่งความขัดแย้งเริ่มมาจากฝั่งผู้น าชุมชนที่เป็นคน
ของรัฐนั้นบอกให้ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบให้ยอมย้ายออกจากพ้ืนที่เพราะว่าการสู้กับอ านาจรัฐเป็น
สิ่งที่ใหญ่เกินตัว สู้ไปก็ไม่ชนะ ย้ายออกไปดีกว่า ส่วนฝุายที่ได้รับผลกระทบก็มองว่าหากย้ายออกจะให้
ไปอยู่ที่ไหน ไปท ากินอะไร ชาวบ้านก็ไม่ยอมย้าย ความขัดแย้งเริ่มมาจากตรงนี้ และได้รุกลามไปทั่ว
ชุมชน จนในที่สุดชาวบ้านเกิดความขัดแย้งกันเอง แม้แต่สังคมขนาดเล็กอย่างสังคมในครอบครัวก็
ได้รับผลกระทบ เช่น เมื่อครอบครัวถูกด าเนินคดีครอบครัวก็เริ่มแตกแยก บางรายสามีภรรยาหย่าร้าง
กัน จากสาเหตุการถูกด าเนินคดีในข้อหาบุกรุกพ้ืนที่ปุาสงวน  

 
3. การมีสถานภาพทางการเงินที่ดี  

เรื่องของการมีสถานภาพทางการเงินที่ดีของชาวบ้านนั้นพบว่าก่อนการประกาศ
นโยบายทวงคืนผืนปุาสถานภาพทางการเงินของชาวบ้านถือว่าอยู่ในระดับค่อนข้างดี พอมีกินมีใช้ มี
เก็บออมบ้าง รายได้ส่วนใหญ่ก็มาจากที่ดินดังกล่าว เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่มีอาชีพท าสวน
ยางพารา รายได้หลักที่น ามาใช้จ่ายในครัวเรือนล้วนมาจากตรงนี้ทั้งนั้น ท าให้ชาวบ้านพอลืมตาอ้าปาก
ได้ หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา ที่ดินที่เคยเป็นแหล่งรายได้หลักที่ชาวบ้านใช้หล่อเลี้ยง
ครอบครัวโดนเวนคืนและห้ามชาวบ้านเข้าไปท าประโยชน์จากที่ดินตรงนั้น ท าให้เกิดการสูญเสีย
รายได้ไปอย่างมากเพราะบางครอบครัวมีอาชีพเดียวคือท าสวนยางพารา หลังจากเข้าใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินไม่ได้ชาวบ้านบางรายก็หันมาท างานรับจ้างทั่วไปในชุมชน แต่การจ้างงานในชุมชนก็ไม่มีมูลค่าสูง
อะไร ชาวบ้านขาดรายได้ไปอย่างมาก อีกทั้งยังต้องถูกด าเนินคดี เงินที่พอมีเก็บในช่วงก่อนการ
ประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้ไปกับการต่อสู้คดีของตนเอง เงินเก็บเริ่มหมด 
ทรัพย์สินบางอย่างต้องขายเพื่อมาใช้จ่ายในครัวเรือน เรียกได้ว่าชีวิตหลังการประกาศนโยบายทวงคืน
ผืนปุาในเรื่องของสถานภาพทางการเงินของชาวบ้านถือว่าย่ าแย่มาก 

 
4. การมีสุขภาพแข็งแรง สมบูรณ์ดี 

ก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาในเรื่องของสุขภาพชาวบ้านถือว่ามีความ
สมบูรณ์ดีทั้ง สุขภาพกายและสุขภาพใจ ก็คือชาวบ้านก็ไม่ได้มีความวิตกกังวลอะไรในการใช้ชีวิต วิถี
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ชีวิตก็ด าเนินไปตามแบบฉบับของแต่ละครอบครัวแต่ละบุคคล ภายหลังการประกาศนโยบายพบว่า
สุขภาพชาวบ้านย่ าแย่มากทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ที่ส าคัญคือสุขภาพทางจิตใจของชาวบ้าน
ได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก เนื่องจากชาวบ้านเป็นเพียงชาวบ้านธรรมดาที่หาเช้ากินค่ า ชีวิตไม่เคย
ถูกด าเนินคดีอะไรมาก่อน พอหลังจากการถูกด าเนินคดีชาวบ้านหลายคนเกิดภาวะเครียด เนื่องจากไม่
รู้ว่าจะท าอย่างไรในการสู้คดี เพราะทั้งชีวิตไม่เคยถูกด าเนินคดีมาก่อน บางรายคิดมากจนเสียสติ
กลายเป็นคนไม่สมประกอบ ต้องไปพบแพทย์ทางจิตเวทและรับยามากินอย่างต่อเนื่องเพ่ือรักษา บาง
รายถูกจ าคุกไม่มีโอกาสได้รู้เลยว่าทางบ้านเป็นอย่างไร แม้แต่ญาติ พ่ีน้องเสียชีวิตก็ไม่สามารถมาได้ ที่
หนักสุดบางคนถึงกับคิดมากหาทางออกไม่ได้ตรอมใจจนเสียชีวิตก็มี จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า 
นโยบายทวงคืนผืนปุาส่งผลกระทบโดยตรงกับชาวบ้านทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจเป็นอย่างมาก 
 
5.3 การอภิปรายผล 
  

หลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา และผลการด าเนินการเกี่ยวกับนโยบายทวงคืนผืน
ปุาที่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ในการเพ่ิมพ้ืนที่ปุาทั่วประเทศ 
จากการท าท าการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบว่าการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เก่ียวกับการบังคับใช้อ านาจใน
การกีดกันชาวบ้านออกจากที่ดินของตนเองทั้ง 4 รูปแบบนั้นปรากฏว่าอ านาจการกีดกันทั้ง 4 แบบ
แล้วแล้วแต่ส่งผลให้เกิดการผลักดันชาวบ้านออกจากที่ดินท ากินของตนเอวทั้งสิ้น ซึ่งลักษณะการ
ปฏิบัติการของอ านาจทั้ง 4 แบบ จะเป็นการใช้อ านาจที่หนุนเสริมซึ่งกันและกันเพ่ือน าไปสู่การเวนคืน
ที่ดินได้อย่างสมบูรณ์ โดยที่เจ้าหน้าที่รัฐได้อาศัยการใช้อ านาจดังกล่าวเข้ามาจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่
อย่างเบ็ดเสร็จ โดยชาวบ้านไม่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรใดๆ เนื่องจากอ านาจทั้งหมดไม่ได้ให้
อ านาจแก่ชาวบ้านในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ ซึ่งในการจัดการทรัพยากรปุาไม้นั้นมีความ
จ าเป็นอย่างมากที่จะให้ชาวบ้านในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการด้วยเพ่ือผลการจัดการ
ทรัพยากรในพ้ืนที่เพ่ือความยั่งยืนและถาวร ที่สอดคล้องกับงานของ ยศ สันตสมบัติ (2536: 41) ที่
มองว่าการพัฒนาประเทศนั้นควรมีทิศทางในการพัฒนาไปในแบบสมดุลระหว่างเมืองกับชนบท ซึ่งถ้า
รัฐบาลมีการวางแผนการจัดการทรัพยากรแบบรวมศูนย์ ไม่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาและไม่เปิดโอกาสในการก าหนดวิถีชีวิตของตนเอง ก็อาจจะส่งผลให้การแก้ไขหรือการ
พัฒนากลายเป็นการเบียดขับคนจากพ้ืนที่ ซึ่งถ้าหากเมื่อใดที่รัฐบาลมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามี
บทบาทในการจัดการทรัพยากรและเปิดโอกาสให้คนก าหนดวิถีชีวิตตนเองได้ ก็จะเป็นการส่งเสริมให้
ท้องถิ่นพัฒนาศักยภาพในด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน ซึ่งการกระท า
ดังกล่าวจะท าให้ภาคเกษตรและชุมชนอยู่รอดซึ่งยังส่งผลต่อไปในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในระดับประเทศให้เกิดความมั่นคั่งและยังยืนได้ 



 

 

  95 

ในประเด็นต่อมาในการศึกษาการท าวิจัยในครั้งนี้ ในเรื่องของคุณภาพชีวิตของชาวบ้านหลัง
การประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา หลังการประกาศนโยบายดังกล่าวนั้นพบว่าระดับคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ้านในพื้นที่ลดลงเป็นอย่างมาก ซึ่งชาวบ้านได้รับผลกระทบเป็นอย่างมากในการประกาศนโยบาย
ดังกล่าวของรัฐบาล คุณภาพชีวิตที่ชาวบ้านได้รับผลกระทบมากที่สุดเป็นเรื่องของรายได้และเรื่องของ
สุขภาพ ทั้งสุขภาพและสุขภาพจิต ในเรื่องของรายได้เมื่อชาวบ้านไม่สามารถเข้าไปใช้ที่ดินของตัวเอง
ได้ละไม่สามารถเก็บผลผลิตของตัวเองในที่ดินได้เพราะถูกสั่งห้ามเข้าพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อรายได้
ชาวบ้านเป็นอย่างมากเพราะที่ดินดังกล่าวถือว่าเป็นแหล่งรายได้หลักของครอบครัว เมื่อเข้าใช้ที่ดิน
ไม่ได้รายได้หลักของชาวบ้านก็สูญเสียไป อีกเรื่องคือผลกระทบทางสุขภาพ ที่ส าคัญคือสุขภาพจิตใจ
ของชาวบ้านย่ าแย่มากสาเกตุก็เนื่องมาจากการถูกด าเนินคดี หลายครอบครัวต้องแยกย้ายกันไปท ามา
หากินที่อ่ืน บางครอบครัวมีคนเสียสติ เนื่องจากเกิดภาวะเครียด ดังนั้น กล่าวได้ว่านโยบายทวงคืนผืน
ปุาส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในแทบจะทุกมิติของการใช้ชีวิต 

 
5.4 ข้อเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาอ านาจการกีดกันและผลกระทบที่มีต่อคนจนจากนโยบายทวงคืนผืนปุา 
กรณีศึกษา บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร มีข้อเสนอแนะทั่วไปและ
ข้อเสนอแนะในการศึกษาการท าวิจัยในอนาคตดังต่อไปนี้ 

 
1. ข้อจ ากัดในการศึกษาการท าวิจัยครั้งนี้ 

จากการศึกษาอ านาจการกีดกันและผลกระทบที่มีต่อคนจนจากนโยบายทวงคืนผืน
ปุา กรณีศึกษา บ้านจัดระเบียบ ต าบลหลุบเลา อ าเภอภูพาน จังหวัดสกลนคร การศึกษาครั้งนี้ถือได้
ว่ามีข้อจ ากัดในการศึกษาการท าวิจัยดังนี้  

1.1 การศึกษาการท าวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยไม่ได้เข้าไปสังเกตการณ์ในวันที่ชาวบ้าน
ต้องเดินทางไปศาล เพ่ือต่อสู้คดีและมีหลายาๆเหตุการณ์ส าคัญที่ผู้วิจัยไม่สามารถเดินทางไป
สังเกตการณ์ได ้

1.2 มีข้อจ ากัดในการศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนเพ่ือไว้ใช้
เป็นแนวทางในการต่อสู้ให้ได้มาซ่ึงสิทธิในที่ดินท ากินของชาวบ้าน 
 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งต่อไป 
ในการศึกษาการท าวิจัยครั้งต่อไปนั้นผู้วิจัยเห็นว่าสมควรที่จะน าประเด็นอ่ืนๆ ที่

สอดคล้องกันมาประกอบการศึกษาเพ่ือให้ครอบคลุมในเนื้อหามากกว่านี้ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งใน
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การศึกษาการท าวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาไม่สามารถท าการศึกษาได้ครอบคลุมทุกประเด็น เนื่องจากกรอบ
และขอบเขตของการศึกษามีอย่างจ ากัด 
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แบบสัมภาษณ์ 
คนที่ได้รับผลกระทบ 

 
1. ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อ.................................................................อายุ................ปี ครอบครัวมี่สมาชิกท้ังหมด................คน 
ที่อยู่...................................................................................................................... .................................. 
ประกอบอาชีพ (อาชีพหลัก)............................................... อ่ืนๆ .......................................................... 
ย้ายถิ่นฐานเข้ามาอยู่เมื่อไหร่............................................................................................... ................... 
 
2. ด้านการกีดกัน 
 2.1 ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับนโยบายทวงคืนผืนปุาหรือไม่      
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 2.2 เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ได้เข้ามาให้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายทวงคืนผืนปุาใน
พ้ืนที่หรือไม่ อย่างไร 
....................................................................................................................... ......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 2.3 ได้รับผลกระทบอย่างไรบ้าง ในการบังคับใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ท้ัง 4 แบบ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
  2.3.1 กฎหมาย 
........................................................................................................................................... ..................... 
............................................................................................................. ................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
  2.3.2 การใช้ก าลัง 
.................................................................................................................................................... ............ 
...................................................................................................................... .......................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
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 2.3.3 ตลาด 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

  2.3.4 การสร้างความชอบธรรม 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 2.4 อ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาเบื้องต้น 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................ ................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 3.1 วิถีชีวิต/คุณภาพชีวิต ช่วงก่อนการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา เป็นอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................................... ....................................................................... 
 3.2 วิถีชีวิต/คุณภาพชีวิต ช่วงหลังการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุา เป็นอย่างไร 
............................................................................................................. ................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
 
4. ท่านมีข้อเสนอแนะ/แนวทางแกไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไร 
................................................................................... ............................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
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แบบสัมภาษณ์ 
แกนน าชาวบ้าน/นักวิชาการ 

 
1. ข้อมูลทั่วไป 
ชื่อ......................................................................................................................... ...อายุ.....................ป ี 
ที่อยู่........................................................................................................................................................  
ประกอบอาชีพ.......................................................... ....................................................... ...................... 
 
2. การกีดกัน 
 2.1 คิดเห็นอย่างไรกับการประกาศนโยบายทวงคืนผืนปุาของรัฐบาล 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
 2.2 คิดเห็นอย่างไร เกี่ยวกับการบังคับใช้อ านาจทั้ง 4 รูปแบบ ของเจ้าหน้าที่ในการด าเดิน
การตามนโยบาย 
............................................................................................ .................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
....................................................................................................................................................... ......... 
 
3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 3.1 ท่านคิดว่า นโยบายทวงคืนปุา ส่งผลดีและผลเสีย ต่อชาวบ้านอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 3.1.1 ผลดี 
.............................................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
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 3.1.2 ผลเสีย 
.......................................................................................................................................................... ...... 
............................................................................................................................ .................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
4. ท่านมีข้อเสนอแนะ/แนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างไร 
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 
5. ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
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