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บทคัดย่อ 

  
บุคคลที่ใช้วิธีการหาเลี้ยงชีพโดยใช้สถานที่ในบริเวณศาล  เพ่ือให้บริการช่วยเหลือผู้มา

ติดต่อราชการ  เช่น  ช่วยเขียนค าร้อง  จัดเรียบเรียงเอกสาร  แนะน าการยื่นค าร้องขอประกัน
ผู้ต้องหาและจ าเลย หรือช่วยหานายประกัน เรียกว่า “ตีนโรงตีนศาล” การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย 
3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตาม
กระบวนการยุติธรรม  2)  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  3)  เพ่ือศึกษารูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีน
ศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  ผู้วิจัยได้ก าหนดพ้ืนที่วิจัยแบบ
เจาะจง  3  จังหวัด  คือ  1)  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  2)  ศาลจังหวัดมหาสารคาม  3)  ศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์  ระยะเวลาท าการวิจัยเริ่มจากเดือนตุลาคม 2559  ถึงเดือนตุลาคม  2560  ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงคุณภาพ  เครื่องมือที่ใช้    ในการวิจัย  ได้แก่  แบบสังเกต  แบบสัมภาษณ์  และการสนทนา
กลุ่ม  ศึกษาข้อมูลจากกลุ่มผู้รู้ กลุ่มผู้ปฏิบัติ และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป  รวมทั้งสิ้น  93  คน  ตรวจสอบ
ความน่าเชื่อถือข้อมูล โดยใช้เทคนิคการตรวจสอบแบบสามเส้า  แล้วน าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนา
วิเคราะห์ 

ผลการวิจัย   พบว่า  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลตาม
กระบวนการยุติธรรม  มีมายาวนานพร้อมกับการก่อตั้งศาลในอดีตชาวอีสานส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน
หนังสือ  ขาดความรู้ด้านกฎหมาย  กลัวศาลเมื่อได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  ต้องขอความช่วยเหลือ
ผู้ที่พอมีความรู้อ่านออกเขียนได้  สามารถติดต่อเจ้าหน้าที่ศาล  ช่วยเขียนค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา
และจ าเลยชั่วคราว  ตามกระบวนการยุติธรรม  ชาวบ้านเรียกบุคคลดังกล่าวว่า  “ตีนโรงตีนศาล” 

ปัจจุบัน  พบว่า  บริเวณศาลยังมีตีนโรงตีนศาลให้บริการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
โดยช่วยติดต่อเจ้าหน้าที่ศาล แนะน าการจัดเตรียมเอกสารที่จะใช้ประกอบการยื่นค าร้องช่วยหา
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หลักทรัพย์หรือนายประกันเป็นการแบ่งเบาภาระเจ้าหน้าที่ศาล   การน าผู้ต้องหาและจ าเลยมา
ศาล  ตามนัด  และยังพบว่า  บริเวณศาลยังมีนายประกันจากบริษัทเอกชนมารับให้บริการเช่า
หลักทรัพย์  หรือรับเป็นนายประกันครบวงจร  ก าหนดค่าบริการชัดเจนแตกต่างจากตีนโรงตีนศาลซึ่ง
เป็นบุคคล    ค่าด าเนินการสามารถตกลงกันได้  การติดต่อประสานงานไม่ต้องผ่านคนอ่ืน  อ านาจการ
ตัดสินใจคนเดียว  ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นบริษัทหรือส่วนบุคคลที่เข้ามาประกอบอาชีพเกี่ยวข้องกับการ
ประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยอยู่ในบริเวณศาล   จะต้องขึ้นทะเบียนเป็นนายประกันตามที่ศาล
ก าหนด  จึงจะด าเนินการยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 

ปัญหา  พบว่า  ผู้ต้องหาและจ าเลยขาดความรู้ด้านกฎหมายกลัวศาล   ไม่เข้าใจว่ามี
สิทธิ์    ยื่นประกันตัวเองได้  หลักทรัพย์  เช่น  โฉนดที่ดินไม่มี  หรือมีแต่ประเมินได้น้อย  ขาดความ
พร้อมเกี่ยวกับเอกสาร  โดยหลอกเกี่ยวกับการปลอมแปลงเอกสาร  บุคคลค้ าประกันเอกสารไม่
สมบูรณ์     และยังพบว่า  โฉนดที่ดินต่างจังหวัดไม่สามารถเดินทางไปประเมินราคาได้ทันเวลา  ท าให้
ผู้ต้องหาและจ าเลยวิตกกังวล  กลัวติดคุก  ต้องเช่าหลักทรัพย์ราคาสูง  หรือขอความช่วยเหลือจาก
นายประกัน แม้จะต้องมีค่าใช้จ่ายจ านวนมาก  ผู้ต้องหาและจ าเลยจ านวนไม่น้อยที่ยากจนต้องจ าคุก
อันเกิดจาก  ขาดหลักทรัพย์หรือนายประกัน  ไม่สามารถด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 

รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดี  พบว่า  มี  3  รูปแบบ  คือ  1)  ตีนโรง
ตีนศาลเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  2)  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้าไปพบตีนโรงตีนศาล 
3) การแนะน าแบบเครือข่าย  ประกอบด้วย  เจ้าหน้าที่ศาล  ต ารวจ  และทนายความ  รูปแบบ  การ
ใช้ภูมิปัญญาดังกล่าวประกอบด้วยภูมิปัญญาด้านภาษา  โดยเลือกใช้ภาษาถิ่นฟังแล้วเข้าใจง่าย  ด้าน
ความสัมพันธ์ใช้ค าแทนตัวในการสนทนาที่สื่อความเป็นมิตรมีความผูกพันเหมือนญาติพ่ีน้อง ด้าน
สังคมสื่อให้เห็นถึงความเชื่อ ความเคารพนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์และผู้อาวุโส  ความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือ  ซึ่ง
กันและกัน  ด้านทรัพย์สินหรือค่าใช้จ่ายให้โอกาสเห็นใจผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  โดยคิดค่าใช้จ่าย
อย่างเป็นธรรมหรือบริการ ราคาตกลงกันได้ และการดูแลช่วยเหลือ อาท ิการให้บริการเบื้องต้น  ช่วย
ติดต่อเจ้าหน้าที่ศาล  หลักทรัพย์และนายประกัน  ตลอดจนการแนะน าไกล่เกลี่ยประนีประนอม ให้
คดีจบลง โดยไม่ต้องเสียเวลา ค่าใช้จ่าย ไม่เสียญาติพ่ีน้อง  และยังช่วยบริการส่งถึงบ้านสร้าง
ความสัมพนัธ์เป็นญาติพี่น้องต่อไป 

สรุป การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยมีรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลมีมา
ยาวนาน  มุ่งเน้นการร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวโดยมีตีนโรงตีนศาลเป็นผู้ติดต่อ
เจ้าหน้าที่ศาลและช่วยเขียนค าร้อง  หาหลักทรัพย์นายประกันตามกระบวนการยุติธรรม ไม่ก าหนด
ค่าบริการ  ผู้ต้องหาและจ าเลยจะมีน้ าใจให้ตามความเหมาะสม  ปัจจุบันค่าด าเนินการต้องตกลงและ
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จ่ายก่อนด าเนินการ  ส่งผลให้อาชีพตีนโรงตีนศาลหรืออาชีพนายประกันมีรายได้ดี  สามารถสร้าง
ความมั่นคงให้ครอบครัวอย่างดียิ่ง 

 
ค าส าคัญ : ตีนโรงตีนศาลที่ดี, รูปแบบการใช้ภูมิปัญญา 

 

 

 



 

 

  ช 

บทคั ดย่อ ภาษาอังกฤษ  

TITLE Responsible Court Opportunists: Positive Wisdom Uses of Court 
Opportunists to Support Suspects and Defendants in the Court 

AUTHOR Chawengsak Pollap 
ADVISORS Assistant Professor Kosit  Phaengsoi , Ph.D. 
DEGREE Doctor of Philosophy MAJOR Cultural Science 
UNIVERSITY Mahasarakham 

University 
YEAR 2018 

  
ABSTRACT 

  
People looking for an extra income by giving assistance to people in court 

are called “Court Opportunists”. This thesis has 3 objectives which are as follow: 1) 
this thesis aimed to study the background of court opportunists to help suspects and 
defendants in judicial process. 2) objective is to investigate the current state and 
problems of court opportunists to help suspects and defendants in judicial process. 
Lastly, 3) goal is to study positive wisdom uses of court opportunists to support 
suspects and defendants in the court. Roi-Et, Maha Sarakham and Kalasin court are the 
study areas determined by the researcher which started from October 2016 to October 
2017. This thesis has been implemented qualitatively by using observation forms, 
interview forms and focus group discussion method. The research data has been 
gathered from 93 representative samples in total included well informed persons, 
practitioners and contributors. In the last step, the collected data was analyzed for 
reliability by triangulation technic before descriptive analysis presentation. 

The findings reveal that the assistance given by court opportunists to 
suspects and defendants has long existed since the first days of the court in north 
eastern due to the lack of education and legal knowledge among major population. It 
was necessary to have a literate person who can represent them or contact with court 
officials such as writing petitions. This person is called “Court Opportunists”. 

 



 

 

  ซ 

The study on the current status showed that court opportunists helping 
suspects and defendants still exist around the court. They lighten the load form court 
officers by preparing essential documents, providing guarantors, leading suspects or 
defendants to courts or making appointments. 

The problem found in this study was that suspects and defendants are 
devoid of legal knowledge such as ability to use the right to bail themselves out 
without property deeds or sufficient assessment. They are lack of essential documents 
and often deceived on guaranty. Moreover, they need to defray large amount of 
money on security deposits or assurance supports to avoid losing a lawsuit. A number 
of poor suspects or defendants have been imprisoned because of the lack of fund. 

The three positive ways of wisdom use of court opportunists found from 
the study are 1) Court opportunists introduce themselves to clients directly 2) Suspects 
and defendants find their own court opportunists 3) Networking introduction that 
includes court officials, police officers and attorneys. Mentioned methods rely on 
intelligible local language, relationship among relatives, belief and respect on holy 
objects and seniors and sympathy. The wisdom allows lawsuits to be finalized 
inexpensively, early and obligingly. 

In conclusion, good court opportunists have been supporting suspects and 
defendants since old times with different forms of wisdom. Their assistance and 
reasonable charge allow this service still be popular and profitable job in present days. 

 
Keyword : Responsible Court Opportunists, The use of wisdom 
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สมบูรณ์ด้วยดี ขอขอบพระคุณอย่างสูงยิ่ง 

ขอขอบพระคุณท่าน ณัฐภกฤษ เผือกผ่อง ผู้พิพากษาศาลจังหวัดมหาสารคาม ผู้พิพากษาศาล
จังหวัดร้อยเอ็ด ผู้พิพากษาศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ ที่เมตตาอนุญาตให้ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลในเขตพ้ืนที่และ
ท่านยังให้ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินการวิจัยเป็นอย่างดี ขอขอบคุณกลุ่มตัวอย่างผู้ประกอบอาชีพ
ตีนโรงตีนศาลจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ์ ประธานสมาคมทนายความจังหวัด
ร้อยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดกาฬสินธุ์ ทนายยิ่งสันต์ เทพบุรี ทนายสืบพงษ์  พนมเขต และท่าน
ที่ไม่ได้เอ่ยนาม 

ขอขอบคุณคู่ชีวิต ลูก ๆ สมาชิกครอบครัวพลลาภ เพ่ือนพ่ีน้องในส านักงานทุกคนที่คอยให้
ก าลังใจด้วยดีตลอดมา 

คุณค่าและประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องสักการบูชาพระคุณบิดา  
มารดา ที่ได้เลี้ยงดู ครูอาจารย์ที่ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ให้ผู้วิจัยได้ประสบผลส าเร็จในชีวิตสมดัง
ปรารถนาขอกราบขอบพระคุณ 

  
  

เชวงศักดิ์  พลลาภ 
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บทที่  1 
 

บทน า 
 

ภูมิหลัง 
 
 กระบวนการยุติธรรมเป็นกระบวนการที่บรรดารัฐหรือต่างประเทศซึ่งเป็นระบบสากลที่รัฐ   
ใช้เป็นเครื่องมือในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี  เอาผู้ต้องหาและจ าเลยที่กระท าความผิดมา
ลงโทษเพ่ือให้เกิดความสงบสุขต่อสังคมบ้านเมือง  ระบบกฎหมายต่างประเทศ  เช่น  ประเทศอังกฤษ       
แคนนาดา  ออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  และหลายประเทศท่ีอยู่ในเครือจักรภพอังกฤษ  ถือเป็นประเทศ
แม่บทของกฎหมาย  กล่าวคือ  ประชาชนทุกคนสามารถฟ้องร้องคดีอาญาของตนได้  ไม่ว่าจะเป็น
ผู้เสียหายโดยตรงจากความผิดอาญาหรือไม่  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากข้อก าหนดตามระบบ  Common 
Law  ที่มีมาตั้งแต่เดิม  พลเมืองทุกคนมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องช่วยกันธ ารงรักษากฎหมายและ
ระเบียบของบ้านเมืองซึ่งกระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษในระบบ  Common Law  เป็น
การพิจารณาคดีโดยใช้ระบบไต่สวน  โดยถือเอาจารีตประเพณีเป็นหลักในการด าเนินกระบวนการ
พิจารณาในกระบวนการยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี  วิธีพิจารณาความอาญา  หลักกฎหมาย
กับการปฏิบัติไม่ตรงกัน  กระบวนการยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา  ฝรั่งเศส  แนวทางการ
ด าเนินกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญา  ได้รับอิทธิพลมาจากระบบ  Civil Law  การฟ้องคดีของ
ประเทศฝรั่งเศสถือเป็นแม่บทหนึ่งของระบบ  Civil Law  ในกระบวนการยุติธรรมถือเป็นหลัก
กฎหมายแบบ ลายลักษณ์อักษร  คือมีประมวลกฎหมายบัญญัติไว้เป็นหลักในการด าเนินกระบวนการ
ยุติธรรม (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2544)  
 ประเทศไทย  ได้น าเอาระบบกฎหมายมาใช้ร่วมกันทั้งระบบกฎหมายแบบ  Common 
Law  (จารีตประเพณี)  และระบบกฎหมายแบบ  Civil Law  (ลายลักษณ์อักษร)  คือประมวล
กฎหมายต่าง ๆ  นั่นเอง  โดยในกระบวนการยุติธรรมการพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือให้เกิดความเที่ยง
ธรรมแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญานั้น  ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี   โดยถือเอาค าพิพากษา
ศาลฎีกาเป็นหลักในการพิจารณาพิพากษาคดี  เพ่ือให้เกิดความเท่ียงธรรมกับผู้ต้องหาและจ าเลยใน
คดีอาญา  คือระบบ  Common Law  และได้น าเอาระบบลายลักษณ์อักษรคือประมวลกฎหมาย
อาญาและประมวลกฎหมายในหมวดอ่ืนมารวมการพิจาณาทั้งสองระบบการพิจารณาพิพากษาคดีไป
เพ่ือให้เกิดความเที่ยงธรรมแก่จ าเลยในคดีอาญาซึ่งใช้ระบบยุติธรรมของศาลไทยกระบวนการยุติธรรม
ในสมัยสุโขทัยว่า  ในกรุงสุโขทัยมีพลเมืองไม่มากนัก  กษัตริย์จึงมิได้ทรงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือ
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ท าหน้าที่ในด้านนี้โดยเฉพาะ  กษัตริย์สุโขทัยจะทรงท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีด้วยพระองค์เอง  
ศิลาจารึกหลักท่ี  1  ด้าน  2  เป็นเครื่องยืนยันตามข้อนี้ได้เป็นอย่างดี  จารึกที่กล่าวถึงนี้เขียนว่า  “ใน
ปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่ง  แขวนไว้นั้น  ไฟฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมืองมีถ้อยมีความเจ็บคับข้อง
ใจมันจะมากล่าวถึงเจ้าถึงขุน   บ่ได้  ไปลั่นกลางกระดิ่งอันท่านแขวนไว้  พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้
ยินเรียก  เมื่อถามสวนความแก่มันด้วยชื่อไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้จึงชม”  จะได้จากศิลาจารึกนี้นอกจาก
จะเป็นหลักฐานให้เราเห็นว่าพ่อขุนรามค าแหงนิยมใช้อ านาจตุลาการ ด้วยพระองค์เอง  จึงทรงให้มี
กระดิ่งแขวนไว้ที่ประตูเมือง  เพ่ือให้คนตีร้องทุกข์ได้ย่อมแสดงถึงน้ าพระทัยเมตตามี  พระปณิธานจะ
ให้ราษฎรในกรุงสุโขทัยมีความสุข  ปราศจากความเดือดร้อนทั้งปวง  (ฉ่ า ทองค าวรรณ, 2543)  
 สมัยกรุงศรีอยุธยาและรัตนโกสินทร์  ได้ยึดถือหลักกฎหมายเป็นหลัก  ถือว่าจ าเลยเป็นผู้มัว
หมองเสมอศาลจะต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า  จ าเลยกระท าความผิดดังที่โจทก์กล่าวหา  จนกว่าจ าเลย  
จะน าสืบได้  หลักฐานเพียงพอที่จะหักล้างหลักฐานหรือข้อกล่าวหาของโจทก์ได้  จ าเลยจึงจะไม่มี
ความผิด  ในระบบกฎหมายตราสามดวงมีการให้โจทก์กับจ าเลยพิสูจน์กันด้วยการด าน้ าลุยเพลิง      
การที่กระบวนการยุติธรรมของไทยสมัยนั้นยึดแนวการน าสืบเช่นนี้  ท าให้คดีรุนแรง  กระบวนการ
ยุติธรรมของไทยโบราณที่มีหลักฐานเก่าแก่เป็นที่รู้จักกันดี  คือ  ราชอาณาจักรสุโขทัยแต่ในสมัย
เดียวกันนั้นกระบวนการยุติธรรมของไทยที่ก้าวหน้าที่สุด  คือ  ของอาณาจักรเชียงใหม่  ส าหรับในลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยากระบวนการยุติธรรมเป็นระบบที่แน่นอนก่อนการสถาบนากรุงศรีอยุธยาเสียอีก  
อ านาจตุลาการสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นถูกใช้ควบคู่กันกับอ านาจบริหารอย่างใกล้ชิดเป็น
ส่วนหนึ่งของอ านาจปกครองสังคม  ซึ่งพระมหากษัตริย์เป็นผู้ใช้อ านาจสูงสุดและทรงแบ่งส่วนลงมาให้
ขุนนาง  ข้าราชการในอ านาจปกครองด้วย  กฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรอยู่นั้นจะแก้ไขปรับปรุง
อย่างไรก็เป็นไปตามพระราชประสงค์  ในทางปฏิบัติพบว่าการแบ่งอ านาจตุลาการระหว่างขุนนางกับ
ข้าราชการ  เป็นการแบ่งปันผลประโยชน์ด้วย  เพราะตามแบบธรรมนิยมของสังคมไทยโบราณนั้น     
ผู้มีอ านาจตุลาการในมือย่อมมาทางหาผลประโยชน์ใส่ตนได้มากมายในที่สุด  การที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายตุลา
การหาผลประโยชน์อันมิชอบมากขึ้น  ขณะที่ระบบการไต่สวนและการลงโทษล้าหลังการพิจารณาคดี
ไม่เป็นไปตามความต้องการของสังคม  และขาดประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโบราณในด้าน
อ่ืน ๆ  อีก  ท าให้กระบวนการยุติธรรมถึงจุดวิกฤติ  ต้องถูกล้มเลิกและสร้างระบบศาลและกฎหมาย
ขึ้นใหม่ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (มนูญ อุดมเวช, 2540)   
 กระบวนการยุติธรรม  เป็นกระบวนการหรือองค์กรที่ประกอบด้วยหน่วยงานที่บริการ
ประชาชนในด้านอรรถคดี  และอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชน  ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก
คือ  ต ารวจ  อัยการ  ศาลและราชทัณฑ์  และหน่วยงานอื่นที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง  ซึ่งกระบวนการ
ยุติธรรมในทางอาญานั้น  หน่วยงานที่เริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรมในทางอาญานั้น  คือ  ต ารวจ  
เมื่อมีผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดซึ่งผู้เสียหายได้รับความเดือดร้อนเสียหายได้มาร้องทุกข์เพ่ือให้
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ด าเนินคดีกับผู้ต้องหา  พนักงานต ารวจจะต้องมีการสืบสวนสอบสวนท าการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือน าตัวผู้ต้องหาน าส่งพนักงานอัยการเพ่ือให้พนักงานอัยการยื่นฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  ซึ่ง
กระบวนการดังกล่าวจึงเรียกผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดไม่ได้เพราะยังไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาลและ
ศาลยังไม่ได้ตัดสินคดี เมื่อพนักงานอัยการน าตัวจ าเลยส่งฟ้องต่อศาลเมื่อศาลรับค าฟ้องและประทับรับ
ฟ้องคดีแล้วผู้ต้องหา  จึงตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา  เมื่อจ าเลยถูกฟ้องต่อศาลแล้วจ าเลยจะต้องติดต่อ
ขอประกันตัวและขอปล่อยตัวชั่วคราวต่อศาลในระหว่างพิจารณาคดี  สิทธิของจ าเลยในชั้นศาลย่อมมี
สิทธิตามท่ีกฎหมายอาญาคุ้มครองให้ตามบทบัญญัติ  ในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล  
เมื่อจ าเลยถูกฟ้องแล้วศาลจะต้องอ่านค าฟ้องให้จ าเลยฟัง  และสอบถามจ าเลยว่าจะการรับสารภาพ
หรือปฏิเสธตามฟ้องของพนักงานอัยการผู้เป็นโจทก์  และศาลจะต้องสอบถามว่าจ าเลยต้องการ
ทนายความหรือไม่หากต้องการศาลจะจัดหาทนายความให้  โดยศาลจะแต่งตั้งทนายความให้จ าเลย
เพ่ือให้จ าเลยมีทนายความว่าต่างแก้ต่างให้กับจ าเลยเพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็นไปด้วย
ความเที่ยงธรรม  ให้สังคมเกิดความสงบสุขในบ้านเมืองและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  หากศาลได้พิจารณา
และมีค าพิพากษาตัดสินคดีแล้วฝ่ายโจทก์หรือจ าเลยไม่พอใจในค าพิพากษาของศาลโจทก์และจ าเลยก็
ใช้สิทธิในการอุทธรณ์หรือฎีกา  หากผลสุดท้ายค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าเลยต้องรับผิดมีโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาของศาล  จ าเลยจะต้องถูกจ าคุกที่เรือนจ าหรือราชทัณฑ์  ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมผู้กระท า
ความผิด  ขั้นตอนดังกล่าวเรียกว่า  “กระบวนการยุติธรรม”   
 กระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาต่อตัวผู้ต้องหาและจ าเลยนั้น  เป็นกระบวนการ  
ที่จะต้องต่อสู้และน าสืบพยานหลักฐานซึ่งศาลจะต้องรับฟังพยานหลักฐาน  พยานวัตถุ  พยานบุคคล    
ว่าน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ าเลยมีผิดหรือบริสุทธิ์  ให้อ้างพยานหลักฐานได้  แต่ถ้าพยานหลักฐานนั้นเป็น
พยานหลักฐานที่ไม่ชอบ  หรือเป็นพยานหลักฐานที่เกิดจากการจูงใจ  ให้ค ามั่น  ขู่เข็ญ  ถือว่าเป็น
พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนโดยไม่ชอบห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานที่เกิดข้ึนในกรณีดังกล่าวมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีและหากพยานหลักฐานดังกล่าวได้เกิดข้ึนโดยชอบแล้วศาลจะ
พิพากษาคดีได้ต่อเมื่อพยานหลักฐานดังกล่าวนั้นโจทก์สืบจนแน่ใจว่าจ าเลยได้กระท าความผิดตามที่
โจทก์ฟ้องจริงศาลจึงจะพิพากษาลงโทษจ าเลยได้  แต่ถ้าคดีดังกล่าวนั้นแม้พยานหลักฐานที่โจทก์น า
สืบจะเป็นพยานหลักฐานที่เกิดขึ้นโดยชอบแล้วและโจทก์พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าจ าเลยได้กระท าความผิด
จริงตามที่โจทก์ฟ้องโดยปราศจากข้อสงสัย  ศาลก็พิจารณาพิพากษาคดีลงโทษจ าเลยได้  แต่โจทก์สืบ
ไม่ได้ตามที่โจทก์ฟ้องหรือพยานหลักฐานที่ทางโจทก์น าสืบนั้นยังฟังไม่ได้ว่าจ าเลยได้กระท าความผิด
ตามฟ้องของโจทก์จริงหรือไม่  ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ าเลย 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นกระบวนการตามกฎหมายที่มุ่งในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคม  โดยเริ่มต้นจากการน าตัวผู้กระท าความผิดทางอาญามาลงโทษ  กระบวนการ
เกี่ยวกับการมุ่งท่ีจะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้กระท าความผิดให้สามารถต่อสู้ข้อกล่าวหาอย่าง  
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เป็นธรรม  ซึ่งวิธีการด าเนินคดีย่อมกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
เมื่อบุคคลใดต้องถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญาบุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิใน  
ความเป็นมนุษย์โดยเสมอภาคและเท่าเทียมกันกับประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ  การใช้รัฐธรรมนูญอย่าง
เคร่งครัดจริงจังมีความส าคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ่งมุ่งประสงค์   
จะสร้างเสริมปกป้องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญ  การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐจึงต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญเป็นส าคัญ   การใช้สิทธิและเสรีภาพของตนเท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลอื่น  บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเมื่อมีบทบัญญัติของรัฐธรรมบัญญัติไว้  และเมื่อ
ข้อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่นี้ได้โดยตรง  หากการใช้สิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว้แล้ว  ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเรื่องนั้นเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  การจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้แล้วจะเป็นละเมิด  บุคคลย่อมเสมอภาคกันในทาง
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  บุคคลผู้เป็นทหาร  ต ารวจ  และ
ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ  ย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพเช่นเดียวกันกับบุคคลโดยทั่วไป  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,2550 :  18-19)  การ
ปกป้องสิทธิและเสรีภาพของบุคคลถือเป็นหลักประกันให้กับผู้ต้องหาและจ าเลย  ซึ่งรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดไว้  คือ  กรณีเก่ียวกับการรับโทษทางอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มี
ความผิด  ก่อนมีค าพิพากษาของศาล อันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดที่เป็น
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะปฏิบัติกับบุคคลดังกล่าวเสมือน  เป็นผู้กระท าความผิดมิได้  บุคคลย่อมมีสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรมดังต่อไปนี้  1)  สิทธิที่จะเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย  สะดวก  
รวดเร็วและท่ัวถึง  2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนการพิจารณาซึ่งอย่างน้อยต้องมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน  
เรื่องการได้รับการพิจารณาอย่างเปิดเผย  การได้รับระบบข้อเท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอย่าง
เพียงพอ  การเสนอข้อเท็จจริงข้อโต้แย้งและพยานหลักฐาน   ของตน  การคัดค้านผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการ  การได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาหรือตุลาการที่นั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ  การ
คัดค้านองค์คณะและได้รับทราบเหตุผลประกอบการวินิจฉัยค าพิพากษาหรือค าสั่ง (มนูญ อุดมเวช, 
2540)  3)  บุคคลย่อมมีสิทธิที่จะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็น
ธรรม  4)  ผู้เสียหาย  หรือผู้ตอ้งหา  โจทก์  จ าเลย  คู่กรณี  ผู้มีส่วนได้เสีย  หรือพยานในคด  มีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  และไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง  5)  
ผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และพยานหลักฐานในคดีอาญามีสิทธิได้รับความคุ้มครอง  และการ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน  ค่าทดแทน  และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  6)  เด็ก  เยาวชน  สตรี  ผู้สูงอายุ  หรือผู้พิการ  ทุพลภาพ  ย่อมมีสิทธิ
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ได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสมและย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ
ที่เหมาะสมในคดีที่เก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ  7)  ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการ
สอบสวนหรือพิจารณาคดีอย่างถูกต้อง  รวดเร็ว  และเป็นธรรม  โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ  
การตรวจสอบหรือการได้รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร  การได้รับความช่วยเหลือในคดีจาก
ทนายความ  และได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว  8)  ในคดีแพ่งบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายอย่างเหมาะสม  จากรัฐ   (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย,2550) 
 สิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลยได้บัญญัติไว้รัฐธรรมนูญ  เนื่องจากกระบวนการ
พิจารณาระบบกล่าวหา  (Accusatorial  System)  นั้นมีหลักการว่าคู่ความจะต้องต่อสู้กันในเชิงคดี  
โดยมีศาลเป็นคนกลางท าหน้าที่เสมือนเป็นกรรมการควบคุมกติกาและวิธีพิจารณาให้เป็นไปโดย
ถูกต้อง  การที่ศาลพิพากษาคดีให้เที่ยงธรรมนั้นคู่ความจะต้องอยู่ในสภาพและฐานะที่ทัดเทียมกัน  
ความถูกต้องเที่ยงธรรมจึงจะเกิดข้ึนได้  ความยุติธรรมถือเป็นหลักปฏิบัติตลอดมาว่าให้ด าเนินไปตาม
แนวทางของระบบกล่าวหาอันเป็นวิธีการพิจารณาพิพากษาคดีที่ใช้อยู่ในระบบกฎหมาย  (Common 
Law)  นโยบายและระบบบริหารจัดการงานยุติธรรมของไทยจึงจะต้องใช้ความระมัดระวังเพ่ือให้ความ
ได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างคู่ความปรากฏน้อยที่สุด  ซึ่งในความเป็นจริงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องตกอยู่ในฐานะที่เสียเปรียบฝ่ายโจทก์มาตลอด  เพราะต ารวจและอัยการ
ที่ถูกสร้างขึ้นอย่างเข้มแข็ง  เพ่ือเป็นเครื่องมือในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมมักจะถูก
น าไปใช้เป็นเครื่องมือด าเนินคดีอาญากับผู้ต้องหาและจ าเลย  ในขณะที่ผู้ต้องหาและจ าเลยแทบจะไม่
มีโอกาสที่จะใช้เครื่องมือหรือกลไกของรัฐมาช่วยให้อยู่ในฐานะท่ีพอจะต่อสู้กับ  ฝ่ายโจทก์ได้เลย  การ
แสวงหากระบวนการยุติธรรมที่บุคคลไม่ว่าจะยากดีมีจน  “หลักนิติธรรม”  (The Rule of Law)  ที่
เป็นพื้นฐานทีส่ าคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ทุกคนมีความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
ในการปกครองตามหลัก  “นิติธรรม”  แม้จะท าให้บุคคลมีความเสมอภาคกันจริงหรือไม่แต่เมื่อมีการ
ละเมิดกฎหมายเกิดขึ้นและมีการน าเรื่องสู่กระบวนการยุติธรรม  กระบวนการยุติธรรมต้องสามารถ
ให้บริการด้าน   ความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกันทุกฝ่ายไม่ค านึงถึงความยากดีมีจน
ของเขา (พรทิพย์ ชุ่มวัฒนะ, 2546)  
 จากอดีตจนปัจจุบันการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมจ านวนมาก  ท าให้เกิดความคิด
หลากหลายทั้งเหมือนกันและแตกต่างกัน  ส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง  ไม่ว่าจะเป็นสังคมในเมืองหรือ
สังคมชนบทเห็นได้จากหลักฐานคดีความที่ปรากฏชัดเจน  โดยเฉพาะศาลจังหวัดทั่วภาคอีสานมีทั้งคดี
แพ่งและคดีอาญา  อาทิ  เมื่อปี  2555  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์มีคดีแพ่งมากถึง  2,237  เรื่อง  
คดีอาญาจ านวน  5,438   เรื่อง  ปี  พ.ศ.  2556  คดีแพ่ง  2,428  เรื่อง  คดีอาญา  5,921  เรื่อง  ปี  
พ.ศ.  2557  คดีแพ่ง  2,433  เรื่อง  คดีอาญา  5,761  เรื่อง (ส านักงานสถิติจังหวัดกาฬสินธุ์, 2556)  
ศาลจังหวัดมหาสารคาม   ปี  พ.ศ.  2555  คดีแพ่ง  2,848  เรื่อง  คดีอาญา  4,332  เรื่อง  ปี  พ.ศ.  
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2556  คดีแพ่ง  3,084  เรื่อง  คดีอาญา  5,262  เรื่อง  ปี  พ.ศ.  2557  คดีแพ่ง  3,151  เรื่อง  
คดีอาญา  4,848  เรื่อง (ส านักงานสถิติจังหวัดมหาสารคาม, 2556) ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด ปี พ.ศ. 
2555  คดีแพ่ง  3,752  เรื่อง  คดีอาญา  5,004  เรื่อง  ปี  พ.ศ.  2556  คดีแพ่ง  3,752  เรื่อง  
คดีอาญา  5,813  เรื่อง  ปี  พ.ศ.  2557  คดีแพ่ง  3,955  เรื่อง  คดีอาญา  5,498  เรื่อง (ส านักงาน
สถิติจังหวัดร้อยเอ็ด, 2556)  
 ปัจจุบันคดีอาญา คดีแพ่งไปอัดแน่นในศาลยุติธรรมทุกท่ัวภูมิภาค อันเกิดจากความขัดแย้ง
ของคนในชุมชน  ประกอบกับชาวอีสานส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ด้านกฎหมาย เมื่อมีความเดือดร้อน
ไปสู่ศาล  บุคคลแรกท่ีจะเข้าไปขอความช่วยเหลือคือตีนโรงตีนศาลแม้จะไม่จบกฎหมายแต่ก็เป็น
บุคคลที่เข้าพบได้ง่ายและคิดว่าสามารถช่วยแก้ปัญหาได้ เช่น ติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าที่ศาล 
เพ่ือขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ซึ่งตีนโรงตีนศาลให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่  แม้
บางครั้งต้องเสี่ยงกับปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น กรณีน าหลักทรัพย์ค้ าประกันผู้ต้องหา
คดีอาญาฆ่าคนตาย ผู้ต้องหาอาจจะหลบหนีในช่วงเวลาที่ประกันตัว  ตีนโรงตีนศาลต้องใช้ภูมิปัญญา
ด้านความเชื่อ  อาทิ  พาไปไหว้พระศักดิ์สิทธิ์ รดน้ ามนต์ ขอพร เพ่ือให้ผู้ต้องหาอยู่ครบตามวันเวลาที่
ศาลนัด  หรือคดีอาญาที่ไม่รุนแรงมากนัก เช่น ผู้ต้องหาขโมยไก่ในหมู่บ้านไปต้มกินแต่ยอมความกัน
ไม่ได้จนคดีข้ึนโรงขึ้นศาล  ผู้ต้องหาเข้าไปขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลให้ช่วยหาหลักทรัพย์
ประกันตัว ตีนโรงตีนศาลให้แนะน าผู้ต้องหา ไม่ให้สู้คดีควรไกล่เกลี่ย ประนีประนอมยอมความกัน จะ
เกิดผลดีหลายประการ กล่าวคือ ไม่เสียเงินค่าทนายความ ธรรมเนียมศาล พยาน เสียเวลา เสียญาติพ่ี
น้องในหมู่บ้านเดียวกัน หรือออาจเป็นศัตรูกันตลอดไป ยิ่งกว่านั้นหากแพ้คดีจะถูกจ าคุก ขาดอิสรภาพ
เป็นเวลานาน  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลที่ดี  ส่งผลให้ตีนโรงตีนศาลมีความ
มั่นคงในการประกอบอาชีพ  ทั้งนี้อยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรม 
 จากข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษารูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย ของตีนโรงตีนศาลที่ดี ตามกระวนการยุติธรรม โดยก าหนดความมุ่ง
หมายการวิจัย ดังนี้ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1.  เพ่ือศึกษาความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตาม
กระบวนการยุติธรรม 
 2.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม   
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 3.  เพ่ือศึกษารูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
 
ค าถามของการวิจัย 
 
 1.  ความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการ
ยุติธรรม  มีความเป็นมาอย่างไร 
 2.  สภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย           
ตามกระบวนการยุติธรรม  ปัจจุบันเป็นอย่างไรและมีปัญหาอย่างไร 
 3.  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย        
ตามกระบวนการยุติธรรม  มีรูปแบบอย่างไร 
 
ความส าคัญของการวิจัย 
 
 1.  ผลการวิจัย  ท าให้ทราบความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหา   
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  กรณีความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลจังหวัดร้อยเอ็ด            
จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2.  ผลการวิจัย  ท าให้ทราบสภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  กรณีผู้ต้องหาและจ าเลยที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด      
จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 3.  ผลการวิจัย  ท าให้ค้นพบรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  ผู้ต้องหาและจ าเลยที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด                
จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1.  ตีนโรงตีนศาล  หมายถึง  ผู้ที่เข้ามาหารายได้คงไว้  กับพวกท่ีมาติดต่อราชการที่ศาล
หรือพวกที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  โดยตีนโรงตีนศาลจะเข้าไปเสนอตัวช่วยเหลือเกี่ยวกับ การ
เขียนค าสั่ง  กรอกเอกสารบางอย่าง  ช่วยหานายประกัน  และจัดเรียงเอกสารเพ่ือเสนอเจ้าหน้าที่ศาล      
การวิจัยครั้งนี้  หมายถึง  ผู้ที่เข้ามาประกอบอาชีพบริการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยมีความ
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ประสงค์จะประกันตัวชั่วคราว  แต่ไม่มีหลักทรัพย์หรือต้องการให้ช่วยเหลือเกี่ยวกับการประกันตัว
ชั่วคราวตามกระบวนการยุติธรรม   
 2.  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาล  หมายถึง  วิธีการติดต่อเพ่ือช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลย  3  รูปแบ  1)  การเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  2)  ผู้ต้องหาและ
จ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  3)  การแนะน าแบบเครือข่ายประกอบด้วย  ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  
และทนายความ  โดยแนะน าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยมาพบตีนโรงตีนศาล  เพื่อช่วยเหลือตาม
กระบวนการยุติธรรม 
  2.1  ภูมิปัญญาที่ตีนโรงตีนศาลน ามาใช้ในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  มี  5  ด้าน  
คือ  1)  ด้านภาษา  2)  ความสัมพันธ์  3)  สังคม  4)  ทรัพย์สิน  (ค่าใช้จ่าย)  5)  การดูแลช่วยเหลือ 
   2.1.1  ด้านภาษา  หมายถึง  ภาษาอีสาน  เพราะผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่เป็น 
ชาวอีสาน  การสนทนาสื่อสารการใช้ภาษาพ้ืนบ้าน  เช่น  ข่อย  เจ้า  พ่อลุง  แม่ป้า  หรือค าท่ีเข้าใจ
ง่ายเป็นกันเอง  เกิดความอบอุ่นสบายใจ 
   2.1.2  ด้านความสัมพันธ์  หมายถึง  การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  ผูกมิตรไมตรีเป็น 
ญาติพ่ีน้อง  เช่น  ลุง  ป้า  น้า  อา  เสี่ยว(เพ่ือน)  เพ่ือให้การสนทนาคุ้นเคยผูกพันกัน 
   2.1.3  ด้านสังคม  หมายถึง  ชาวอีสานเป็นสังคมที่ดี  ความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เคารพนับถือผู้อาวุโส 
   2.1.4  ด้านทรัพย์สิน  (ค่าใช้จ่าย)  หมายถึง  หลักทรัพย์  เช่น  โฉนดที่ดิน  เงินสด  
เพ่ือน ามาใช้จ่ายในช่วงเวลาขณะที่คดียังไม่สิ้นสุด  รวมถึงบุคคลที่จะมาค้ าประกันหรือนายประกัน 
   2.1.5  การดูแลช่วยเหลือ  หมายถึง  การให้บริการของตีนโรงตีนศาลในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  ช่วงเวลาที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลจนถึงคดีสิ้นสุด  อันเกิดจาก
ภูมิปัญญา  ของตีนโรงตีนศาล 
 3.  ผู้ต้องหา  หมายถึง  บุคคลที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด แต่ยังไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาล 
 4.  จ าเลย  หมายถึงบุคคลที่ถูกฟ้องต่อศาล  2  ประเภท  คือ  จ าเลยในคดีอาญาและ
จ าเลยในคดีแพ่ง  กล่าวคือ  จ าเลยคดีอาญา  หมายถึง  บุคคลที่ถูกฟ้องต่อศาลแล้ว  โดยกล่าวหาว่า
กระท าความผิด  จ าเลยคดีแพ่ง  หมายถึง  บุคคลที่ถูกโจทย์ฟ้องต่อศาล  โดยโจทย์ฟ้องเรียกร้องให้
ชดใช้ค่าเสียหาย  ค่าสินไหมทดแทน  ให้ปฏิบัติตามสัญญา  หรือให้ช าระหนี้แก่โจทย์ 
 5.  กระบวนการยุติธรรม  หมายถึง  การด าเนินงานของที่ให้บริการประชาชนด้านอรรถคดี  
และอ านวยความยุติธรรมให้ประชาชน  ประกอบด้วยหน่วยงานหลัก คือ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ส านักงานอัยการสูงสุด  ส านักงานศาลยุติธรรม  กรมราชทัณฑ์ และหน่วยงานอ่ืน  ที่มีภารกิจ
เกี่ยวข้อง  เริ่มต้นจากถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด  ในชั้นสอบสวนของต ารวจ   ถูกจับกุม  ควบคุมตัวใน
ชั้นสอบสวนพนักงานอัยการ  จนถูกด าเนินคดีในชั้นศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  และศาลฎีกา 
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 6.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย  หมายถึง  การช่วยชี้แนะ  แนะน า  เสนอแนะให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยของตีนโรงตีนศาลให้รู้จักขั้นตอน  วิธีการด าเนินกระบวนการยุติธรรม  ในการขอ
ประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  การประกันตัวผู้ต้องหาและการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่ง 
และอาญา 
 
กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 ในการวิจัยเรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรมนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพประกอบ  1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1  กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 
 
แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

1.  แนวคิด 
แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการยตุิธรรม 

2.  ทฤษฎี 
     2.1  ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง 

2.2  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี 
2.3  ทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม 
2.4  ทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ ์
2.6  ทฤษฎีความขัดแย้ง 

 

สภาพปัจจบุันและปัญหาของตีนโรงตีนศาล 
ในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการ
ยุติธรรม 

1.  เอกสารการยื่นขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.1  ผู้มีสิทธ์ิยื่นค าร้องขอประกัน 
     1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
     1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
     1.4  หน้าท่ีของนายประกันและการคืน 
           หลักประกัน 
2.  ปัญหาการประกันตัวผูต้้องหาและจ าเลย  
     2.1  ช้ันต ารวจ   
     2.2  ช้ันอัยการ   
     2.3  ช้ันศาล 

บริบทพ้ืนที่วิจัยและความเป็นมาของ       
ตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย
ตามกระบวนการยุติธรรม 

1.  ศาลและตีนโรงตีนศาล  จังหวัดร้อยเอ็ด 
2.  ศาลและตีนโรงตีนศาล  จังหวัดมหาสารคาม 
3.  ศาลและตีนโรงตีนศาล  จังหวัดกาฬสินธุ ์

ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
ตามกระบวนการยุติธรรม 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การวิจัย  เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Quality  
Research)  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาสรุปตามล าดับดังต่อไปนี้ 
  1.  องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา 
  2.  กฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
  3.  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  4.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
   4.1  งานวิจัยในประเทศ 
   4.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
 
องค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องที่ศึกษา  
 
 1.  ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมของสังคมไทย   
  สังคมไทยมีกระบวนการยุติธรรม  ส าหรับแก้ความขัดแย้งในสังคมมาช้านานร่องรอย
หลักฐานทางประวัติศาสตร์และทางภาษาที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้มีอยู่ไม่น้อย  ควรแก่การศึกษาค้นคว้า 
เพ่ือประโยชน์ในทางวิชาการให้กว้างขวางออกไป  ในสมัยสุโขทัยกษัตริย์ไทยทรงเอาพระทัยใส่ความ
เดือดร้อนของราษฎรเป็นอย่างสูง  ทรงโปรดจะพิจารณาอรรถคดีด้วยตนเองมีการแขวนกระดิ่งไว้ที่
ประตูเมืองให้ราษฎรที่เดือดร้อนมาร้องทุกข์ได้  แสดงถึงความมีน้ าพระทัยที่จะรับฟ้งความเดือดร้อน
ของอาณาประชาราษฎร์ตลอดเวลา  แต่กฎหมายของสุโขทัยยังไม่เป็นระบบที่ชัดเจน  ขณะเดียวกัน
นั้นอาณาจักรเชียงใหม่กฎหมายมังรายศาสตร์ของพระยามังรายเป็นกฎหมายที่ชัดเจนใช้เป็นแนวทาง
ข้าราชการในการตัดสินคดีได้  นับเป็นก้าวส าคัญก้าวหนึ่งของสังคมไทยในเรื่องกฎหมายมังรายศาสตร์
นี้  มีการตกแต่งเพ่ิมเติมและใช้สืบต่อกันมาอีกช้านาน  ส าหรับทางด้านลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาก่อน
สถาปนา  กรุงศรีอยุธยาปรากฏว่ากฎหมายของราชวงศ์อู่ทองเป็นระบบเป็นลายลักษณ์อักษรอยู่แล้ว  
ท าให้เชื่อได้ว่ากระบวนการยุติธรรมแถบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาเป็นระบบแน่นอนมาก่อนการสถาบนา
กรุงศรีอยุธยา   และกระบวนการนี้ได้ใช้สืบเนื่องกันต่อมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น  ด้วยคติ
นิยมตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ท าให้กรุงอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นมีกระบวนการ
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ยุติธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานที่ต่างไปจากสมัยปัจจุบันหลายประการ  กล่าวคือ  การใช้อ านาจตุลาการ  
เป็นการใช้อ านาจ  ที่ได้รับการมอบหมายจากพระมหากษัตริย์และพระองค์ยังทรงพระราชอ านาจที่จะ
เข้าแทรกแซงในกระบวนการนี้ได้ตลอดเวลา  นอกเหนือจากท่ีจะทรงมีพระราชอ านาจอย่างเต็มที่ทาง
นิติบัญญัติอยู่แล้ว  ผู้ที่ได้รับมอบหมายอ านาจทางนิติบัญญัติไปนั้นมักเป็นผู้ที่ท าหน้าที่ด้านบริหารอยู่
ด้วยนั่นเอง  และใช้อ านาจสองอย่างนี้ปะปนกันไป  โดยมิได้เป็นอิสระในตัวเองเสียทีเดียว  ในด้าน
อ านาจตุลาการนั้นยังมีการควบคุมตรวจตรากันอยู่ตลอดเวลาจากหน่วยงานอื่น ๆ  และจาก
ข้าราชการในระดับสูงขึ้นไปอีก  ศาลในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นมิได้เป็นอิสระในตัวเอง
ส าหรับในด้านกฎหมายนั้น  สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นกฎหมายต่าง ๆ  ตราขึ้นตาม
พระราชด าริ  ซึ่งเป็นไปตามยุคสมัย  และความจ าเป็นของสังคม  เมื่อพระมหากษัตริย์พระองค์ต่อ ๆ 
มาทรงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงก็จะมีการตรากฎหมายเพิ่มเติมแก้ไขเป็น ชั้น ๆ  เรื่อยมา 
  การปรับปรุงระบบกฎหมายราชการในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ  มิได้เปลี่ยนปรัชญา
ของกระบวนการยุติธรรมไปเลย  และกระบวนการนี้ได้ถูกจัดระบบอย่างชัดเจนยิ่งขึ้นในรัชสมัยพระ
เจ้าทรงธรรม  ซึ่งมีการแบ่งศาลต่าง ๆ  อย่างชัดเจน  การแบ่งกระทรวงศาลสังกัดต่าง ๆ  ตั้งแต่สมัยนี้
เป็นต้นไปนั้น  โดยส่วนใหญ่ดูจะเป็นการแบ่งตามสายอ านาจทางการบริหาร  แต่เมื่อตรวจสอบให้
ลึกซึ้งจะเห็นชัดเจนว่าบ่งชี้ถึงแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนอยู่ด้วย  จนกระท่ังบางครั้งทิ้ง
แนวความคิดท่ีว่าเป็นการแบ่งตามสายบริหารนั้นทีเดียว  เช่น  การให้ศาลความอุทธรณ์นั้นขึ้นกับ
มหาดไทย  การให้ศาลความแพ่งขึ้นกับพระเกษม  และพระไกรสีห์  ผู้ที่มีหน้าที่พลิกกฎหมายเพื่อให้
ได้สิทธิรับค่าฤชาธรรมเนียมได้ด้วย  เป็นต้น  การปรับปรุงศาลงานบริหารการศาลนั้น  ค่อย ๆ เป็น
ค่อย ๆ ไป  ตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม  ครั้นเวลาผ่านไปนานเข้าก็ท าให้ศาลบางศาลเพิ่ม
จ านวนมากขึ้นขณะที่ศาลบางศาลหายไปจากการปฏิบัติจริงก็มี  เช่น  ศาลแพ่งมีการแบ่งเป็นสองศาล
คือศาลแพ่งภาคและศาลแพ่งเกษม  ขณะที่ศาลความอาชญาจักร  ศาลความมรดกซ่ึงเคยมีอยู่ตาม
พระธรรมนูญศาลสมัยพระเจ้าทรงเกษมกลับหายไปเมื่อถึงสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น 
  กระบวนการพิจารณาคดีและพิจารณาพิพากษา  ในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์
ตอนต้น  วกวนซับซ้อนเป็นอันมาก  มีหลายหน่วยงานที่ช่วยกันท าหน้าที่และมีการควบคุมตรวจสอบ  
อยู่ตลอดเวลา  โจทก์จ าเลยก็สามารถมีส่วนในการควบคุมความตรงไปตรงมาของมากทีเดียว แต่จาก
หลักฐานแวดล้อมท าให้เชื่อได้ว่ายังมีการทุจริตคดโกงกันอยู่มากเป็นที่ไม่พอใจของคนทั้งหลายอยู่ไม่
น้อย  จุดอ่อนที่ส าคัญก็คือการใช้จารีตนครบาลในการไต่สวนความนครบาล  คือคดีท่ีมีข้อหาร้ายแรง
ต่าง ๆ ซึ่งวิธีนี้ท าให้เสียความยุติธรรมได้ง่ายที่สุด  พระมหากษัตริย์ท าหน้าที่เป็นศาลสูงสุด  แม้ใน
ระยะหลังจะมีการพยายามจัดให้มีหน่วยงานผู้รับผิดชอบด้วยฎีกาแทนพระองค์แต่ก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จ  ความล่าช้าล้าสมัยต่าง ๆ  ในยุคสมัยนั้นเป็นช่องว่างของคนเลวให้แกล้งถ่วงคดีความให้
ต้องอุทธรณ์ฎีกาชักช้ามากข้ึนไปอีก  ในสมัยรัตนโกสินทร์ได้กล่าวว่า  ความซื่อตรงของศาลไม่เป็นที่น่า



 

 

  12 

ไว้วางใจ  อ านาจบริหาร ก้าวก่ายอ านาจตุลาการข้าราชการศาลเห็นศาลเป็นที่หาผลประโยชน์
กระบวนการไต่สวนและลงโทษล้าหลัง  สิ่งที่เห็นเป็นประหลาดเป็นเอกลักษณ์ของกระบวนการศาล
สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร์ตอนต้นที่ไม่ควรมองข้ามไปคือ  การให้รับผิดชอบร่วมกันในหมู่คนที่อยู่
ในสังคมเดียวกัน  หรือผู้ที่สืบสายเลือดกัน (มนูญ อุดมเวช, 2540)   
 2.  ความรู้เกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ  และการประนอมข้อพิพาทของประชาชน 
  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  
พ.ร.บ. อนุญาโตตุลาการได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  29  เมษายน  พ.ศ.  2545  
(ประกาศราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  119  ตอน  39 ก  ลงวันที่  29  เมษายน  พ.ศ.  2545)  จึงมีผล
บังคับใช้ในวันถัดไป  คือ  30  เมษายน  พ.ศ.  2545 
  มาตรา  210  บรรดาคดีทั้งปวงซึ่งอยู่ในระหว่างพิจารณาของศาลชั้นต้น  คู่ความจะตก
ลงกันเสนอข้อพิพาทอันเกี่ยวกับประเด็นทั้งปวงหรือแต่ข้อใดข้อหนึ่ง  ให้อนุญาโตตุลาการคนเดียว
หรือหลายคนเป็นผู้ชี้ขาดก็ได้  โดยยื่นค าขอร่วมกันกล่าวถึงข้อความแห่งข้อตกลงเช่นว่านั้นต่อศาล 
  ถ้าศาลเห็นว่าข้อตกลงนั้นไม่ผิดกฎหมาย  ให้ศาลอนุญาตตามค าขอนั้น 
  มาตรา  211  ถ้าในข้อตกลงมิได้ก าหนดข้อความไว้เป็นอย่างอ่ืน  การตั้ง
อนุญาโตตุลาการให้ใช้ข้อบังคับดังต่อไปนี้  1)  คู่ความชอบที่จะตั้งอนุญาโตตุลาการได้ฝ่ายละคนแต่ถ้า
คดีมีโจทก์ร่วมหรือจ าเลยร่วมหลายคนให้ตั้งอนุญาโตตุลาการเพียงหนึ่งแทนโจทก์ร่วมทั้งหมดและคน
หนึ่งแทนจ าเลยร่วมทั้งหมด  2)  ถ้าคู่ความจะตั้งอนุญาโตตุลาการคนเดียวหรือหลายคนด้วยความ
เห็นชอบพร้อมกัน  การตั้งเช่นนี้ให้ท าเป็นหนังสือลงวัน  เดือน  ปี  และให้คู่ความลงลายมือชื่อไว้เป็น
ส าคัญ  3)  ถ้าตกลงกันให้คู่ความฝ่ายหนึ่ง  หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตั้งอนุญาโตตุลาการ  การตั้ง
เช่นนี้ให้ท าเป็นหนังสือลงวัน  เดือน  ปี  และลงลายมือชื่อของคู่ความหรือบุคคลภายนอกนั้นแล้ว
ส่งไปให้คู่ความอ่ืน ๆ  4)  ถ้าศาลไม่เห็นชอบด้วยบุคคลที่คู่ความตั้งหรือที่เสนอตั้งเป็น
อนุญาโตตุลาการให้ศาลสั่งให้คู่ความตั้งบุคคลอ่ืนหรือเสนอบุคคลอื่นตั้งเป็นอนุญาโตตุลาการ  ถ้า
คู่ความมิได้ตั้งหรือเสนอให้ตั้งบุคคลใดเป็นอนุญาโตตุลาการ  ให้ศาลมีอ านาจตั้งบุคคลใดเป็น
อนุญาโตตุลาการได้ตามที่เห็นสมควร  แล้วให้ศาลส่งค าสั่งเช่นว่านี้ไปยังอนุญาโตตุลาการที่ตั้งข้ึน  
และคู่ความที่เก่ียวข้องโดยทางเจ้าพนักงานศาล 
  มาตรา  212  ข้อความในหมวดนี้มิได้ให้อ านาจศาลที่จะตั้งบุคคลใดเป็น
อนุญาโตตุลาการโดยมิได้รับความยินยอมจากบุคคลนั้น 
  มาตรา  213  เมื่อบุคคลหรือคู่ความท่ีมีสิทธิได้ตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว  ห้ามมิให้
บุคคลหรือคู่ความนั้นถอนการตั้งเสีย  เว้นแต่คู่ความอีกฝ่ายจะได้ยินยอมด้วย 
  อนุญาโตตุลาการที่ตั้งข้ึนโดยชอบนั้น  ถ้าเป็นกรณีที่ศาลหรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตั้ง  
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะคัดค้านก็ได้หรือถ้าเป็นกรณีที่คู่ความฝ่ายหนึ่งเป็นผู้ตั้ง  คู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง   



 

 

  13 

จะคัดค้านก็ได้  โดยอาศัยเหตุดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา  11  หรือเหตุที่อนุญาโตตุลาการนั้นเป็นผู้ไร้
ความสามารถหรือไม่สามารถท าหน้าที่อนุญาโตตุลาการได้ในกรณีท่ีมีการคัดค้านอนุญาโตตุลาการ     
ดังว่านี้ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการคัดค้านผู้พิพากษามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ถ้าการคัดค้านอนุญาโตตุลาการนั้นฟังขึ้นให้ตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นใหม่ 
  มาตรา  214  ถ้าในข้อตกลงมิได้ก าหนดค่าธรรมเนียมอนุญาโตตุลาการไว้  
อนุญาโตตุลาการชอบที่จะเสนอความข้อนี้ต่อศาลโดยท าเป็นค าร้อง  และให้ศาลมีอ านาจมีค าสั่งให้
ช าระค่าธรรมเนียมตามที่เห็นสมควร 
  มาตรา  215  เมื่อได้ตั้งอนุญาโตตุลาการขึ้นแล้ว  ถ้าในข้อตกลงหรือในค าสั่งศาล  
แล้วแต่กรณี  มิได้ก าหนดประเด็นข้อพิพาทไว้  ให้อนุญาโตตุลาการก าหนดประเด็นข้อพิพาทเหล่านั้น
แล้วจดลงในรายงานพิสดารกลัดไว้ในส านวนคดีอนุญาโตตุลาการ 
  มาตรา  216  ก่อนที่จะท าค าชี้ขาด  ให้อนุญาโตตุลาการฟังคู่ความท้ังปวงและอาจท า
การไต่สวนตามที่เห็นสมควรในข้อพิพาทอันเสนอมาให้พิจารณานั้น 
  อนุญาโตตุลาการ  อาจตรวจเอกสารทั้งปวงที่ยื่นขึ้นมาและฟังพยานหรือผู้เชี่ยวชาญซึ่ง
เต็มใจมาให้การ  ถ้าอนุญาโตตุลาการข้อให้ศาลส่งค าคู่ความหรือบรรดาเอกสารอ่ืน ๆ  ในส านวนเช่น
ว่านี้มาให้ตรวจดู  ให้ศาลจัดการให้ตามค าร้องขอนั้น 
  ถ้าอนุญาโตตุลาการเห็นว่าจ าต้องด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างใดที่ต้องด าเนินทางศาล  
(เช่นหมายเรียกพยาน  หรือให้พยานสาบานตน  หรือให้ส่งเอกสาร)  อนุญาโตตุลาการอาจยื่นค าขอ
โดยท าเป็นค าร้องต่อศาล  ให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาเช่นว่านั้น  ถ้าศาลเป็นว่ากระบวนพิจารณา
นั้นอยู่ในอ านาจศาลและพึงรับท าให้ได้แล้ว  ให้ศาลจัดการให้ตามค าขอเช่นว่านี้  โดยเรียก
ค่าธรรมเนียมศาลตามอัตราที่ก าหนดไว้ส าหรับกระบวนพิจารณาที่ขอให้จัดการนั้นจาก
อนุญาโตตุลาการ 
  ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา  215  และมาตรานี้อนุญาโตตุลาการมีอ านาจที่จะ
ด าเนินตามวิธีพิจารณาใด ๆ  ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้  เว้นแต่ในข้อตกลงจะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  มาตรา  217  ถ้าในข้อตกลงมิได้ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ
นั้นให้อยู่ภายในบังคับต่อไปนี้  1)  ในกรณีที่มีอนุญาโตตุลาการหลายคน  ให้ชี้ขาดตามคะแนนเสียง
ฝ่าย ข้างมาก  2)  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน  ให้อนุญาโตตุลาการตั้งบุคคลภายนอกเป็นประธานขึ้นคน
หนึ่ง  เพ่ือออกคะแนนเสียงชี้ขาด  ถ้าอนุญาโตตุลาการไม่ตกลงกันในการตั้งประธาน  ให้ยื่นค าขอโดย
ท า   เป็นค าร้องต่อศาลให้มีค าสั่งตั้งประธาน 
  มาตรา  218  ให้น าบทบัญญัติมาตรา  140,  141  และ  142  ว่าด้วยค าพิพากษาและ
ค าสั่งของศาลมาใช้บังคับแก่ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการโดยอนุโลม 
  ให้อนุญาโตตุลาการยื่นค าชี้ขาดของตนต่อศาล  และให้ศาลพิพากษาตามค าชี้ขาดนั้น 
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  แต่ถ้าศาลเห็นว่า  ค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการขัดต่อกฎหมายประการใดประการหนึ่ง  
ให้ศาลมีอ านาจท าค าสั่งปฏิเสธไม่ยอมพิพากษาตามค าชี้ขาดนั้นแต่ถ้าค าชี้ขาดนั้นอาจแก้ไขให้ถูกต้อง
ได้  ศาลอาจให้อนุญาโตตุลาการ  หรือคู่ความท่ีเกี่ยวข้องแก้ไขเสียก่อนภายในเวลาอันสมควรที่ศาลจะ
ก าหนดไว้ 
  มาตรา  219  ถ้าในข้อตกลงมิได้ก าหนดข้อความไว้เป็นอย่างอ่ืน  ในกรณีที่ไม่อาจ
ด าเนินตามข้อตกลง  เสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาด  เพราะบุคคลภายนอกซ่ึงรับ
มอบหมายให้เป็นผู้ตั้งอนุญาโตตุลาการมิได้ตั้งอนุญาโตตุลาการข้ึน  หรืออนุญาโตตุลาการที่ตั้งขึ้นคน
เดียวหรือหลายคนนั้นปฏิเสธไม่ยอมรับหน้าที่หรือตายเสียก่อน  หรือตกเป็นผู้ไร้ความสามารถหรือ
ด้วยเหตุประการอ่ืนไม่อาจที่จะปฏิบัติหน้าที่ของตนภายในเวลาอันสมควร  ถ้าคู่ความไม่สามารถท า
ความตกลงกันเป็นอย่างอ่ืนให้ถือว่าข้อตกลงนั้นเป็นอันสิ้นสุด 
  มาตรา  220  ถ้ามีข้อพิพาทเกิดข้ึนเนื่องจากการด าเนินตามข้อตกลงเสนอข้อพิพาทให้
อนุญาโตตุลาการชี้ขาด  หรือมีข้อพิพาทกันว่า  ข้อตกลงนั้นได้สิ้นสุดลงตามมาตราก่อนแล้วหรือหาไม่ 
ข้อพิพาทนั้นให้เสนอต่อศาลที่เห็นชอบด้วยข้อตกลงดังกล่าวแล้ว 
  มาตรา  221  การเสนอข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการชี้ขาดนอกศาล  ให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยอนุญาโตตุลาการ 
  มาตรา  222  ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าสั่งศาลซึ่งปฏิเสธไม่ยอมพิพากษาตามค าชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ  หรือค าพิพากษาของศาลตามค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  เว้นแต่ในเหตุต่อไปนี้  
1)  เมื่อมีข้ออ้างแสดงว่าอนุญาโตตุลาการหรือประธานมิได้กระท าการโดยสุจริต  หรือคู่ความฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งใช้กลฉ้อฉล  2)  เมื่อค าสั่งหรือค าพิพากษานั้นฝ่าฝืนต่อบทกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน  3)  เมื่อค าพิพากษานั้นไม่ตรงกับค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ 
 3.  ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญา 
  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน ค าว่า “ภูมิปัญญา”  มีผู้อธิบายความหมายไว้ในแง่มุมต่าง ๆ ดังนี้ 
   ภูมิปัญญา  หมายถึง  แบบแผนการด าเนินชีวิตที่มีคุณค่า แสดงถึงความเฉลียวฉลาด
ของบุคคลและสังคม ซึ่งได้สั่งสมปฏิบัติต่อกันมา  ภูมิปัญญาจะเป็นทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากร
ความรู้ก็ได้ (จารุวรรณ ธรรมวตัร, 2543)   
   นอกจากนี้ยังมีผู้รู้อีกกลุ่มหนึ่งให้ความหมายใกล้เคียงกันว่า  ภูมิปัญญาเกิดจากการ
สะสมการเรียนรู้จากอดีตมาเป็น  ระยะเวลายาวนาน มีลักษณะผสมกลมกลืนเชื่อมโยงกันไปไม่แยก
เป็นเรื่อง ๆ  เป็นการจัดการความสัมพันธ์  ระหว่างคนกับคน   คนกับธรรมชาติสิ่งแวดล้อม คนกับสิ่ง
เหนือธรรมชาติ  โดยผ่านกระบวนการทางจารีต  ประเพณี  วิถีชีวิต  การท ามาหากิน  และ พิธีกรรม
ต่าง ๆ ทุกอย่าง  เพ่ือให้เกิดความสงบสุขในส่วนที่เป็น  ชุมชนหมู่บ้าน  และส่วนที่เป็นปัจเจกของ
ชาวบ้านเอง   
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  ค าว่า “ภูมิปัญญาท้องถิ่น”  “ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน”และ  “ภูมิปัญญาชาวบ้าน”  มีผู้รู้      
ให้ค าอธิบายใกล้เคียงกัน  กล่าวคือ    
   “ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน”  หมายถึง  องค์ความรู้และประสบการณ์  ของชาวบ้านที่ใช้ใน
การด าเนินชีวิตให้เป็นสุข ได้รับมาโดยการถ่ายทอดสั่งสมกันมาจากสถาบันของชุมชน   รวมทั้ง
ประสบการณ์ตรงของคนในท้องถิ่น ในท้องถิ่นมีการสะสมภูมิปัญญาของคนที่ได้มาจากประสบการณ์   
การประกอบอาชีพ การคิดค้นขึ้นมาใหม่โดยอาศัยรากฐานแห่งความเชื่อหรือการอยู่ร่วมสัมพันธ์กัน     
มีการถ่ายทอดจากรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่งด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน จากอดีตจนถึงปัจจุบัน  (ทรงคุณ 
จันทจร, 2549)        
   “ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน”  หมายถึง  มวลความรู้และประสบการณ์ของชาวบ้านใน
ท้องถิ่น ที่ด าเนินชีวิตให้เป็นสุข   โดยใช้การประสมประสานความรู้ความคิดที่ได้รับการถ่ายทอดสั่งสม
จาก  บรรพบุรุษสืบต่อกันมา  หรือจากประสบการณ์ตรงของตนเองเป็นความรู้ที่สร้างสรรค์  และมี
ส่วนเสริมสร้างการผลิต พัฒนาให้สอดคล้องกับ  กาลสมัย  (ลักขณา  รอดสน.    2540  :  34)  
   ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นเรื่องที่มีขอบเขตกว้างขวางลึกซึ้งเก่ียวกับคตินิยม  ความรู้  
ความสันทัด  การรู้เท่าทันธรรมชาติของสรรพสิ่งรอบตัวและการเลือกเฟ้น  ความคิด  วิธีการน ามาใช้  
ในชีวิตประจ าวันอย่างได้ผล  ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นการสั่งสมประสบการณ์มา  หลายชั่วคน  มีหลาย
สิ่งหลายอย่างที่ไม่ทราบที่มาว่าใครเป็นผู้คิดผู้สร้างความรู้ความสันทัดนั้นขึ้น  และไม่ทราบว่าสร้างข้ึน
เมื่อใด 
   “ภูมิปัญญาชาวบ้าน”  หมายถึง  แกนหลักของการมองชีวิต  การใช้ชีวิตอย่างมี
ความสุข  ซึ่งมีความหมายทั้งในแง่ของปัจเจกบุคคล  และในแง่ของสังคมหมู่บ้านที่  เกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพ   หรือภูมิปัญญาพื้นบ้าน หมายถึง การเอาทรัพยากรความรู้ ทรัพยากร
บุคคลที่มีอยู่ในท้องถิ่นแต่ละแห่ง ซึ่งอาจ  เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตน หรือเป็นลักษณะสากลที่หลายๆ 
ท้องถิ่นมีคล้ายกันก็ได้ ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในแต่  ละท้องถิ่นเกิดจากการที่ชาวบ้านแสวงหาความรู้เพื่อ
เอาชนะอุปสรรคทางธรรมชาติ ทางสังคมที่จ าเป็นใน  การด ารงชีวิต ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านจึงเป็นสิ่งที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตและวิถีชีวิตชาวบ้าน  เช่น  การประกอบ  ประเพณี  พิธีกรรมของชุมชน เป็น
กิจกรรมที่ท าให้ผู้กระท าสบายใจ รู้สึกอบอุ่นไม่โดดเดี่ยว ให้คุณค่าทาง  จิตใจและความรู้สึกถือว่าเป็น
พลังทางศีลธรรมหรือประเพณี การรวมก าลังช่วยกันท างานที่ใหญ่หลวงเกิน  วิสัยที่จะท าได้ส าเร็จคน
เดียว เช่น การลงแขกสร้างบ้าน สร้างวัด สร้างถนนหนทาง หรือขุดลอกแหล่งน้ า   เป็นกิจกรรมที่
แสดงถึงความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกันภายในชุมชน ท าให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน   โดยทั่วไป
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเป็นรูปแบบการด าเนินชีวิตที่เรียบง่าย ไม่ซับซ้อนเป็นประโยชน์แก่คนทุกระดับมี
ลักษณะเด่นคือสร้างส านึกเป็นหมู่คณะสูงทั้งในระดับครอบครัวและเครือญาติ  จะเห็นได้ว่า
นักวิชาการหลาย ๆ ท่านที่อธิบายความหมายของภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในความหมายที่ใกล้เคียงกัน พอ
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สรุปได้คือ หมายถึง ความรอบรู้ของชาวบ้านหรือปราชญ์พ้ืนบ้านที่เรียนรู้จากการสังเกตการณ์ซ้ า ๆ  
จนเกิดเป็นความรอบรู้ เชี่ยวชาญ สั่งสมเป็นประสบการณ์มายาวนานโดยตรงหรือทางอ้อมเพ่ือใช้  
ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ คือ การประกอบอาชีพหรือเกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิต การดูแลรักษาสุขภาพ 
การจัดการทรัพยากร  นอกจากนี้ยังรวมถึงการเรียนรู้ การถ่ายทอดความรู้และการประสานความรู้  
ตลอดจนประสบการณ์ใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ที่เก้ือหนุนให้เกิดทางเลือกใหม่ ๆ ที่มีลักษณะสากล
และ  เฉพาะเหมาะสมกับท้องถิ่น   นั้น ๆ ซึ่งทั้งหมดเป็นเรื่องของวิถีชีวิตของชุมชนที่สืบทอดมา
ยาวนานโดยมี  จุดมุ่งหมายเพ่ือให้เกิดความสมดุล ความพอดี มีศักยภาพในการจัดการกับสภาวะ
แวดล้อม  และเชื่อมโยง  กับครอบครัว สังคม สิ่งแวดล้อม ธรรมชาติ รวมทั้งสิ่งเหนือธรรมชาติ  และ
น ามาใช้ประโยชน์ในการ  ด ารงชีวิตร่วมกันได้อย่างเป็นสุข  (วิชิต  นันทสุวรรณ,2528) 
   ลักษณะของภูมิปัญญาชาวบ้าน 
    ภูมิปัญญาชาวบ้านเป็นรากฐานในการด าเนินชีวิตของชาวบ้านและมีลักษณะที่
ส าคัญ  2 ประการ   คือ  ลักษณะที่เป็นรูปธรรมและลักษณะที่เป็นนามธรรม  นอกจากนี้ยังมีลักษณะ  
ที่สัมพันธ์เกี่ยวข้องกับคนและธรรมชาติ  สรุปได้ดังนี้     
     1) มีความจ าเพาะของท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้านของคนในแต่ละท้องถิ่น
สะสมจากประสบการณ์หรือความชัดเจนในชีวิตและสังคมในท้องถิ่นหนึ่ง ๆ  ดังนั้นจึงมีความ
สอดคล้องกับท้องถิ่นมากกว่าภูมิปัญญาที่มาจากภายนอก  อาจน าไปใช้ในท้องถิ่นอ่ืนที่แตกต่างกันได้  
2)  มีความสัมพันธ์กันใกล้ชิดระหว่างคนกับโลก  สิ่งแวดล้อม  สัตว์  พืช  ธรรมชาติ  เรียกว่า   มี
ความ  เชื่อมโยงหรือมีบูรณาการสูง   ทั้งในเรื่องกาย  ใจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  อย่างชัดเจน  
ความคิดในเรื่อง  แม่ธรณี  แม่คงคา  แม่โพสพ  พระภูมิเจ้าที่  รุกขเทวดา  เป็นตัวอย่างของการ
น าเอาธรรมชาติมาเป็นแบบ  นามธรรมที่สื่อไปถึงส่วนลึกของจิตใจที่เชื่อมโยงไปสู่อัตถประโยชน์โดย
สร้างความสัมพันธ์ที่ถูกต้องให้คน  เคารพธรรมชาติ  เมื่อเคารพแล้วย่อมไม่ท าลายสิ่งที่เคารพนั้น  3)  
เป็นองค์ความรู้ที่มี การเชื่อมโยงกันทั้งหมด  ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของอาชีพเศรษฐกิจ  ความเป็นอยู่  การ
ใช้จ่าย  การศึกษา หรือวัฒนธรรมจะผสมกลมกลืนกัน  4)  มีความสัมพันธ์กับคนอ่ืน ๆ ที่อยู่ร่วมกันใน
สังคมหรือชุมชน    5)  มีความเคารพผู้อาวุโส  ภูมิปัญญาชาวบ้านให้ความส าคัญแก่ประสบการณ์จึง
ให้ความเคารพผู้อาวุโส    เพราะผู้อาวุโสมีประสบการณ์มากกว่า  6)  มีความสัมพันธ์กับสิ่งศักดิ์สิทธิ์
สิ่งเหนือธรรมชาติ สิ่งที่ไม่สามารถสัมผัสได้ทั้งหลายอย่างเช่น  ความเชื่อ  ในเรื่องผีก็เป็นการเชื่อมโยง
ความเชื่อกับธรรมชาติ   และสิ่งแวดล้อม 
   สัญญา  สัญญาวิวัฒน์  (2533  :  3)  ได้กล่าวถึง  ลักษณะส าคัญของภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านไว้ ดังนี้  1)  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเป็นเรื่องเก่ียวกับความรู้ใด ๆ หรือหน่วยสังคมใด ๆ เป็นข้อมูล 
เป็นเนื้อหาสาระ  เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ เช่น ความรู้เกี่ยวกับการเกษตร ความรู้เกี่ยวกับมนุษย์ เกี่ยวกับ
การจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของชุมชน  2)  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเป็นความเชื่อ
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เกี่ยวกับเรื่องใด ๆ หรือหน่วยสังคมใด ๆ  ความเชื่อดังกล่าวอาจยังไม่มีข้อ  พิสูจน์ว่าถูกต้อง หาก
พิสูจน์แล้วความเชื่อก็จะเป็นความรู้ ความเชื่อบางอย่างพิสูจน์ไม่ได้  เช่น  เรื่องนรก   สวรรค์ ตาย
แล้วไปไหน ผีมีจริงหรือไม่  3)  ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน คือ ความสามารถ หรือแนวทางในการแก้ปัญหา
หรือป้องกันปัญหา เช่น   ความสามารถในการสร้างหรือด ารงความสัมพันธ์อันดีในครอบครัวเป็นต้น 
   ประเวศ  วะสี  (2530  :  81-86)  ได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
ไว้ดังนี้  1)  มีวัฒนธรรมเป็นพื้นฐานไม่ใช่วิทยาศาสตร์  2)  มีการบูรณาการสูงทั้งในเรื่องของกาย ใจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม  3)  มีความเชื่อมโยงไปสู่นามธรรมที่ลึกซึ้งสูงส่ง  และ  4)  เน้นความส าคัญ
ของจริยธรรมมากกว่าวัตถุธรรม 
   จากค าอธิบายของผู้รู้ดังกล่าวข้างต้น อาจสรุปลักษณะของภูมิปัญญาพ้ืนบ้านได้ว่า     
มีลักษณะเป็นได้ทั้งแบบ  รูปธรรมและนามธรรม มีบูรณาการของความสัมพันธ์ระหว่างคนกับ
ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งสิ่งเหนือ  ธรรมชาติ เป็นองค์ความรู้ที่หลากหลายทั้งด้านการท ามาหา
กิน ด้านศิลปวัฒนธรรม มีคุณค่าทางจิตใจสั่งสมขึ้นมาจากความเชื่อและประสบการณ์ จึงให้ความ
เคารพผู้อาวุโสซึ่งมีประสบการณ์มากกว่า  โดยมีวัฒนธรรมเป็นพื้นฐาน เกี่ยวข้องกับวิถีการด าเนินชีวิต
ของผู้คนในแต่ละท้องถิ่น มีลักษณะเฉพาะหรือมี  เอกลักษณ์ในตัวเอง และเป็นเรื่องของการแก้ไข
ปัญหา การจัดการ การปรับตัว การเรียนรู้เพื่อความอยู่รอด  ของบุคคล  ชุมชน  และสังคม 
  ประเภทของภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
   การแบ่งประเภทของภูมิปัญญาชาวบ้าน ได้มีผู้จัดแบ่งไว้เป็นประเภทต่าง ๆ ดังนี้ 
    เสรี  พงศ์พิศ  (2529  :  145 - 146) ประเภทของภูมิปัญญาชาวบ้านแบ่งตาม
ลักษณะของภูมิปัญญาเป็น  2  ประเภท  คือ  1)  ลักษณะที่เป็นนามธรรม  เป็นโลกทัศน์  ชีวทัศน์   
เป็นปรัชญาในการด าเนินชีวิต  เป็นเรื่องเก่ียวกับ  การเกิด  แก่  เจ็บ  ตาย  คุณค่า  และความหมาย
ของทุกสิ่งในชีวิตประจ าวัน  2)  ลักษณะที่เป็นรูปธรรม  เป็นเรื่องเก่ียวกับเฉพาะด้านต่าง ๆ  เช่น     
การท ามาหากิน  การเกษตร  หัตถกรรม  ศิลปะ  ดนตรี  และอ่ืน ๆ 
    สุธิวงศ์  พงศ์ไพบูลย์  (2540  :  34-41)  แบ่งประเภทภูมิปัญญาชาวบ้านตาม 
อัตถะประโยชน์ไว้เป็น  5  ประเภท ดังนี้ 
     1.  ภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อการยังชีพ   ภูมิปัญญาชาวบ้านประเภทเพ่ือการ    
ยังชีพมีข้ึนเพ่ือการมีชีวิตอยู่รอด  อยู่อย่างมีความสุขสบายตามอัตภาพ  เป็นภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการ
เสาะหาปัจจัยพื้นฐานในการยังชีพของสังคมปฐมฐานยุคท่ีมนุษย์เสาะหาปัจจัยด้วยวิธีเก็บเกี่ยวและ
การใช้แรงงานได้แก่วิธีท ามาหากิน  วิธีเสาะหาและจัดการเก็บเก่ียวกับปัจจัย  4  คือ อาหาร ที่อยู่
อาศัย เครื่องนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  ภูมิปัญญาเหล่านี้ค่อย ๆ เพ่ิมพูนงอกงามข้ึนจนดูประหนึ่งเป็นสิ่ง
สามัญ  เช่น1)  ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับการท ามาหากินเริ่มแต่ภูมิปัญญาการเก็บเก่ียว  เช่น  ภูมิปัญญา
การหาของป่าล่าสัตว์  ตีผึ้ง  การท าและใช้เครื่องจับสัตว์บก  เช่น  นก  ปลา  เสือ  ช้าง  ภูมิปัญญา
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เหล่านี้ค่อย ๆ พัฒนาขึ้นเป็นอาชีพ  มีรูปแบบของเครื่องมือเครื่องใช้เฉพาะตัวเฉพาะถิ่นขึ้น  เช่น  
หน้าไม้  ภูมิปัญญาในการเลือก  พันธุ์ข้าวท านา  การไถ  คราด  หว่าน  ด า  เป็นต้น  2)  ภูมิปัญญาที่
เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  เช่น  การสร้างบ้านเรือนแบบเครื่องผูกภูมิปัญญาการเลือกใช้วัสดุ  วิธี  เย็บ  ผูก
ริม  ถักริม  ผูกเงื่อน  เป็นต้น  3)  ภูมิปัญญาเก่ียวกับวัฒนธรรมโภชนาการ  ได้แก่  ภูมิปัญญาในการ
เลือกสรรอาหาร  วิธีปรุง  และวิธี  ถนอมอาหาร  4)  ภูมิปัญญาเก่ียวกับเครื่องนุ่งห่ม  ได้แก่  ภูมิ
ปัญญาในการน าสิ่งต่าง ๆ  มาปกปิดร่างกายให้อบอุ่น  เช่น  ภูมิปัญญาในการน าหินเป็นเครื่องทุบ
เปลือกไม้ท าเป็นผ้า  การท าและใช้ดินเผาเพ่ือปั่นฝ้าย  การคิดท าฟืม  และกี่ส าหรับงานทอผ้า  ภูมิ
ปัญญาในงานถักร้อยปัก  ภูมิปัญญาที่เก่ียวกับยารักษาโรค  ได้แก่  การน าสมุนไพร  สัตว์  แร่บางชนิด
มาใช้เป็นตัวยา  การผสมยา  วิธีปรุงยา และการใช้ 
     2.  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการพิทักษ์ชีวิตและทรัพย์สิน  ผู้คนทุกหมู่เหล่าต่าง
พยายามจะให้ตนมีชีวิตยั่งยืน  มั่นคง จึงทุ่มเทใช้สติปัญญาและสิ่งเอ้ืออ านวยต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุความ
ต้องการอาจจ าแนกภูมิปัญญา  ชาวบ้านประเภทนี้เป็นกลุ่มย่อยได้  ดังนี้  1)  ภูมิปัญญาการพ่ึงตนเอง 
ภูมิปัญญาเบื้องต้นในการพิทักษ์ปกป้องชีวิตและทรัพย์สินคือ  การพ่ึงตนเอง  ความพยายามที่จะ
บ ารุงรักษา  และเพ่ิมขีดความสามารถการใช้อวัยวะของตนให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ  ดิ้นรนต่อสู้ 
เพ่ือความอยู่รอด  2)  ภูมิปัญญาการหลบเลี่ยงอันตราย  เช่น  ภูมิปัญญาของชาวบ้านที่สามารถ
สังเกตการแปรปรวนของ  สภาพดินฟ้าอากาศ  รู้ว่าจะเกิดฝนหนัก  ลมแรง  ทะเลบ้า  ฟ้าคะนอง  น้ า
ท่วมใหญ่  เกิดภัยแล้ง  ไฟป่า  หรือภูมิปัญญาในการโค่นไม้ใหญ่  โดยสามารถบังคับให้ล้มพาดใน
ทิศทางที่ต้องการได้  3)  ภูมิปัญญาการรวมพลังและการพ่ึงพิง   ภูมิปัญญาการร่วมแรงแบ่งประโยชน์  
เช่น  การท านารวม  การท าสวนรวม  คือ  ร่วมกันท านาหรือท าสวนในที่แปลงเดียวกันทุกคนที่ท ามี
สิทธิ์เก็บกิน  เป็นแรงสร้าง  จิตส านึกร่วมกันท าร่วมกันใช้  4)  ภูมิปัญญาการท าและใช้ศาสตราวุธ  
เช่น  การท ามีดพร้าของชาวใต้  ซึ่งใช้ส าหรับงานสับ  ฟัน  แต่ง  เติมสวนและใช้ต่อสู้ได้อีกด้วย  5)  
ภูมิปัญญาการดูแลบ ารุงรักษาชีวิตและทรัพย์สิน  การให้ความส าคัญต่อสตรีและเด็ก  จึงปรากฏความ  
เชื่อ  เช่น  ห้ามหญิงมีครรภ์นั่งขวางบันได  หรือนั่งขวางประตู  มิฉะนั้นลูกจะไม่สมบูรณ์  เป็นต้น 
     3.  ภูมิปัญญาเก่ียวกับการสร้าง  พิทักษ์ฐานะและอ านาจ  ผู้คนทุกหมู่เหล่า 
ย่อมอาศัยฐานะและอ านาจเพ่ือ  ช่วยในการด ารงชีพ  ทั้งนี้ย่อมแตกต่างกันไปตามโครงสร้างของสังคม  
ขีดจ ากัดของการศึกษา  ขีดความ  เจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและยุคสมัยภูมิปัญญาการ
สร้าง  พิทักษ์ฐานะและอ านาจ  มีทั้งด้าน  เศรษฐกิจ  สังคม  และต าแหน่งหน้าที่อ านาจจ าแนกได้  
ดังนี้   1)  ภูมิปัญญาการสร้างและขยายฐานอ านาจ  ภูมิปัญญาที่เด่นชัด  คือ  ขยายวงศาคณาญาติให้
ได้มาก ๆ  เพ่ือจะได้พวกพ่ึงพิงและเพ่ิมแรงงาน  2)  ภูมิปัญญาการรักษาฐานและอ านาจ  เป็นการ
บ าเพ็ญบุญบารมีเพ่ือผดุงอ านาจวาสนา  เป็นภูมิปัญญาที่อาศัยหลักคุณธรรม  โดยให้ท าแต่กรรมดี  3)  
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ภูมิปัญญาการจัดการเพ่ือสาธารณประโยชน์  คือ ภูมิปัญญาที่ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน  เช่น  การ
ร่วมกันก าหนดการสัญจรระหว่างหมู่บ้าน  การร่วมกันหาเงินบ ารุงวัด  เป็นต้น 
     5.  ภูมิปัญญาที่เป็นการสร้างสรรค์พิเศษ  คือ  สิ่งที่ปัญญาชน  ชาวบ้านใช้
วิสัยทัศน์เฉพาะตัว  สร้างสรรค์  ขึ้นต่างจากกลุ่มอ่ืน  เช่น  ภูมิปัญญาที่ให้ตระหนักว่า  นักปราชญ์
เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีคุณค่ายิ่ง  เป็นต้น  ภูมิปัญญาชาวบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นเกิดจาก
เครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม และมีลักษณะเป็นองค์  รวมรอบด้าน  โดยมิอาจแยกส่วนต่าง ๆ 
ออกจากกันได้  แต่สามารถแบ่งออกได้   ดังนี้  (ยศ  สันตสมบัติ, 2548) 
      1)  ภูมิปัญญาที่เป็นองค์ความรู้ในเรื่องอาหารและยา  ภูมิปัญญาลักษณะ
นี้ผู้หญิงจะมีบทบาทส าคัญในการ  ดูแลอาหารและยาส าหรับบรรเทาอาการเจ็บป่วยเล็ก ๆ น้อย ๆ        
ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน  ซึ่งเป็นความรู้  พื้นฐาน  และมักได้รับการถ่ายทอดจากยายไปสู่แม่บุคคล
พิเศษ  เช่น  คนทรง  หมอสมุนไพร  ผู้ท าการ  ประกอบพิธีกรรมอาจมีความรู้พิเศษในสิ่งที่เก่ียวกับ
คุณสมบัติและฤทธิ์ของยาของพืชสมุนไพรบางชนิด  ความรู้ในเรื่องเวทมนต์คาถา และเทคนิคในการ
รักษาพยาบาล  และอาจมีการใช้สมุนไพรร่วมกับการใช้  คาถาอาคม 
      2)  ภูมิปัญญาที่เป็นความรู้เกี่ยวกับเรื่องระบบการผลิต และการจัดการ
ทรัพยากร  ซึ่งมีลักษณะซับซ้อน  และพัฒนาการจากความรู้พื้นฐานในด้านอาหารและยา  เช่น       
องค์ความรู้  ในการจัดระบบการผลิต  วิธีการคัดเลือกฝืนป่าเพ่ือตัดฝืน  โค่น  เผา  การพิจารณา
คุณสมบัติของดินการคัดเลือกและการเก็บรักษา  สายพันธุ์พืชที่จ าเป็นต่อการด ารงชีพมีระบบการ
จัดการน้ า  เช่น  เทคนิคการท าเหมือง  ฝ่าย  การทดน้ า  การควบคุมน้ า  ตลอดจนการพัฒนารูปแบบ
ของความสัมพันธ์ระหว่างสังคม  และองค์กรเพ่ือจัดการผลิต  และดูแลทรัพยากรส่วนรวม 
      3)  ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ปรากฏในรูปแบบของความเชื่อ  พิธีกรรม  จารีต
ประเพณีและวิถีปฏิบัติ  การสร้าง  ระบบการผลิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชนจ าเป็นต้องออก
กฎระเบียบเพ่ือเป็นแบบแผนและบรรทัด  ฐานร่วมกันของชุมชน โดยปกติการแสดงอ านาจของชุมชน
ในการตรากฎระเบียบต่าง ๆ มักแสดงออกในรูป  ของชุมชน  โดยปกติการแสดงอ านาจของความเชื่อ  
พิธีกรรม และการสร้างจารีตประเพณีขึ้นมาในชุมชน 
      4)  วิธีคิด  ภูมิปัญญาท้องถิ่นในส่วนของวิธีคิดท าให้มองความเชื่อบาง
ประการว่าไม่ได้เป็นเพียงระบบคุณค่า  หรือค่านิยมที่ไร้เหตุผล  แต่เป็นการสะท้อนให้เห็นถึง
อุดมการณ์ของอ านาจอันเป็นพ้ืนฐานในการจัดการ  ระบบความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์  
มนุษย์กับสังคม  และมนุษย์กับธรรมชาติ  ความเชื่อเช่นนี้เป็น  พ้ืนฐานในการวางกฎ  ระเบียบ
ข้อบังคับ  จารีตประเพณีที่เก่ียวเนื่องกับการจัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน    อุดมการณ์  อ านาจจาก
รูปแบบของความเชื่อ  มีการผลิตซึ่งผ่านสมาชิกของชุมชนรุ่นแล้วรุ่นเล่า  มีการ  เปลี่ยนและ
ประยุกต์ใช้ใหม่ตามสภาพการที่เปลี่ยนแปลง  การมองภูมิปัญญาท้องถิ่นในลักษณะของวิธีคิด  
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เช่นนั้นเป็นมุมมองทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ซึ่งมีวิถีชีวิตทางธรรมเนียมประเพณี  
ระบบผลิต  และการจัดการทรัพยากรที่แตกต่างกันออกไป 
    วิชิต นันทสุวรรณ  จัดแบ่งภูมิปัญญาชาวบ้านเป็น  3  ประเภท  ดังนี้  1)         
ภูมิปัญญาจากการใช้ชีวิตในธรรมชาติ  คือ  การอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตกับปรากฏการณ์  
ธรรมชาติ  ในลักษณะของกฎเกณฑ์ที่พึงปฏิบัติ  และข้อห้ามมิให้ชาวบ้านปฏิบัติ  เช่น  ความเชื่อเรื่อง  
“ผี” ที่ท าให้เกิดภาวะสมดุลของการอยู่ร่วมกันระหว่างคนกับธรรมชาติ  ระบบเหมืองฝาย  ผีน้ า  ผีนา  
เป็นต้น  2)  ภูมิปัญญาประสบการณ์การอยู่ร่วมกัน  ภูมิปัญญาแบบนี้มีพฤติกรรมตามแบบแผนของ
สังคม  มีกฎเกณฑ์บอกว่าอย่างนั้นดี  อย่างนี้ไม่ดี  มีระบบความสัมพันธ์ของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
เป็นหลัก   มีความเข้าใจในอนิจจังของชีวิตเป็นแกนสูงสุด  พฤติกรรมที่ พึงแสดงออก  คือ  ความเชื่อ
เรื่องบรรพบุรุษ   เช่น  ปู่ตา  ปู่ย่า  ผีพ่อแม่  และพิธีกรรมต่าง ๆ  เป็นต้น  3)  ภูมิปัญญาจาก
ประสบการณ์เฉพาะด้าน  เช่น  ภูมิปัญญาจากประสบการณ์การท ามาหากินในด้านต่าง ๆ  ภูมิปัญญา
ด้านการรักษาโรค  เป็นต้น  (วิชิต  นันทสุวรรณ, 2528) 
    ภูมิปัญญาชาวบ้านแบ่งได้เป็น  4  ประเภท  (อังกูล สมคะเนย์, 2535)  ดังนี้ 
     1)  ความคิด  ความเชื่อ  และหลักการที่เป็นพ้ืนฐานขององค์แห่งความรู้
ปรากฏให้เห็นได้ในปัจจุบันได้แก่  การประกอบพิธีกรรมในแต่ละท้องถิ่น  ด ารงชีวิตด้วยการปลูกพืชไว้
กินเอง  เลี้ยงสัตว์ไว้กินและใช้แรงงาน  ผสมผสานกับการหาผลผลิตต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์เพื่อการยังชีพ  ความรู้สึกผูกพันกับธรรมชาติจึงมีมากกว่าชีวิตความเป็นอยู่ในปัจจุบัน  
ประกอบกับลัทธิทางศาสนา  คือ  ศาสนาพุทธ  พราหมณ์  เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย  ยังก่อให้เกิด
ความเชื่อแบบ   พราหมณ์  พุทธ  ขึ้น  ซึ่งส่วนผสมของความเชื่อเหล่านี้จะมีส่วนใดมากกว่านั้น  
ขึ้นอยู่กับพื้นฐานการพัฒนาของชุมชนแต่ละแห่ง  แต่ละบุคคล  ความเชื่อแต่ดั้งเดิมนั้นเกิดขึ้นสืบทอด
และมีพัฒนาการมานาน   อันเป็นผลมาจากการพ่ึงพาธรรมชาติ  การอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน  เป็นความ
เชื่อที่ให้คุณค่ากับธรรมชาติ  และการให้ความเคารพแก่บรรพบุรุษ  ในสิ่งที่บรรพบุรุษสั่งสมและ
ถ่ายทอดไว้ให้  ดังจะพบได้ในชุมชนชนบทไทยในทุกภาคของประเทศ  เช่น  ชุมชนภูเขาจะมีความเชื่อ
ในเรื่องผีป่า  เจ้าเขาเทพารักษ์  ผู้ที่อยู่ในที่ราบ  ก็จะมีความเชื่อในเรื่องของพระภูมิเจ้าที่  พระภูมินา  
การสู่ขวัญ  การให้ความเคารพแม่โพสพ  ผู้ที่อยู่อาศัยตามแม่น้ าริมทะเลมักจะเชื่อในเรื่องของแม่
ย่านางเรือ  เป็นต้น 
     2)  ศิลปะ วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  เป็นตัวบ่งชี้ที่ส าคัญต่อการ
แสดงออกถึงภูมิปัญญาชาวบ้าน  ของหมู่บ้านต่อการด าเนินชีวิต  ซึ่งก็คือ  ผลงานหรือกิจกรรมที่เกิด
จากความคิดของชาวบ้านที่แสดงให้  เห็นคุณค่าแห่งการด าเนินชีวิต  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ได้รับการ
ถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นเฉพาะกลุ่มชนหรือท้องถิ่นนั้น ๆ  ซึ่งเป็นการแสดงถึงความเจริญงอกงาม   
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของกลุ่มชน  หรือท้องถิ่นนั้น ๆ 
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     3)  การประกอบอาชีพในท้องถิ่น  ในอดีตวิถีชีวิตของคนไทยมีความเป็นอยู่
โดยอาศัยธรรมชาติ   มีอาชีพ  เกษตรกรรม  เช่น  เพาะปลูก  เลี้ยงสัตว์  ปลูกพืชสมุนไพร  ในการ
ประกอบอาชีพนั้นเป็นการท าเพ่ือให้มีอยู่มีกินมากกว่าที่จะท าเพ่ือความมั่งมีความร่ ารวย  จึงไม่
จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยจากภายนอกมาเป็นตัวก าหนด  และมามีอิทธิพลในการผลิต  แต่ในปัจจุบัน
การด าเนินชีวิตของคนไทยเปลี่ยนไปมาก  ซึ่งเป็นผลจากแผนพัฒนาของประเทศจากประเทศ
เกษตรกรรม  มาเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่  ท าให้มีระบบการผลิตที่แตกต่างไปจากเดิม  โดยการ
เร่งผลผลิตให้ทันกับความต้องการของตลาด  ท าให้ระบบการผลิตต้องผูกติดกับระบบธุรกิจ  เมื่อ
ระบบธุรกิจภายนอกล้มเหลวจึงท าให้ระบบการผลิตของชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนตามไปด้วย   
เกิดความล้มเหลวทางเศรษฐกิจในชนบทขึ้น  จากนั้นมีคนกลุ่มหนึ่งน าเอาความล้มเหลวที่ผ่านมามา
เป็นบทเรียน  และน าไปสู่แนวคิดการพึ่งพาตนเอง  และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในชนบท  จึงเริ่ม
ฟ้ืนฟูทรัพยากรในท้องถิ่นที่เสียไปนั้นให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์  ปรับการด าเนินชีวิตที่เคยถูกครอบง า
จากสภาพสังคมพ่อค้าคนกลาง  ระบบธุรกิจ  ระบบโครงการ  กลับเข้าสู่การเกษตรที่อาศัยความ
สมดุลทางธรรมชาติซึ่งกันและกัน  บุคคลกลุ่มนั้นสามารถยืนหยัดต่อสู้กับความล้มเหลวนี้ได้อย่าง
ภาคภูมิ  ด้วยก าลังกาย  สติปัญญา  และสั่งสมประสบการณ์จากการผสมผสานกลมกลืนได้อย่าง
เหมาะสม  สามารถยืนหยัดอยู่ได้ด้วยการพ่ึงพาตนเอง   ซึ่งนับว่าบุคคลเหล่านี้เป็นภูมิปัญญาชาวบ้าน
ที่สมควรได้รับการยกย่อง  และน าแนวความคิด  ความรู้  และประสบการณ์ไปถ่ายทอด  และเผยแพร่
ต่อไป  
     4)  เทคโนโลยีชาวบ้าน  เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เริ่ม
เปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรม  ไปสู่สังคมอุตสาหกรรม  ท าให้การด าเนินชีวิตค่อย ๆ เปลี่ยนจากสภาพ
พอกินไปสู่การประกอบอาชีพเพ่ือ  หารายได้ให้มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น   สามารถอยู่ในสังคมที่เปลี่ยนไป
ได้อย่างมีความสุข  จึงได้เกิดการน าแนว  ความรู้  และหลักการที่เคยปฏิบัติกันมา  น ามาผสมผสาน
กับเทคโนโลยีใหม่เพ่ือน ามาใช้ในการเพิ่มผลผลิต  หรือประกอบกิจกรรมในการด าเนินชีวิตใน
ครอบครัวและชุมชน ซึ่งนับว่าบุคคลเหล่านี้เป็นภูมิปัญญาอีก  กลุ่มหนึ่งที่มีความรู้  ความสามารถใน
การการพัฒนาตัวเองและช่วยเหลือต่อสังคม 
    ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2541 :  24-26)  จัดแบ่งภูมิ
ปัญญาชาวบ้านตามสาขาต่าง ๆ  ไว้เป็น  10 สาขา  ดังนี้ 
     1.  สาขาเกษตรกรรม  หมายถึง  ความสามารถในการผสมผสานองค์ความรู้
ทักษะ  และเทคนิคด้าน  การเกษตรกับเทคโนโลยีโดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณค่าดั้งเดิม 
     2.  สาขาอุตสาหกรรมและหัตถกรรม  หมายถึง  การรู้จักประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการแปรรูป  ผลผลิต   เพ่ือชะลอการน าเข้าตลาดเพ่ือแก้ปัญหาด้านการบริโภค
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อย่างปลอดภัย  ประหยัด  และเป็นธรรม  อันเป็นกระบวนการให้ชุมชนท้องถิ่น  สามารถพ่ึงตนเอง
ทางเศรษฐกิจได้ 
     3.  สาขาการแพทย์แผนไทย  หมายถึง  ความสามารถในการจัดป้องกันและ
รักษาสุขภาพของคนในชุมชน  โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัยได้   
     4.  สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   หมายถึง   
ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท้ังการอนุรักษ์  พัฒนา  และ
ใช้ประโยชน์จากคุณค่าของ  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
     5.  สาขากองทุนและธุรกิจชุมชน   หมายถึง  ความสามารถในด้านบริหาร
จัดการด้านการสะสมและบริหาร  กองทุนและธุรกิจในชุมชน  ทั้งมีเป็นเงินตรา  และโภคทรัพย์เพ่ือ
เสริมชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน  ชุมชน 
     6.  สาขาสวัสดิการ   หมายถึง  ความสามารถในการจัดการในการประกัน
คุณภาพชีวิตของคนให้เกิด  ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรม 
     7.  สาขาศลิปกรรม  หมายถึง  ความสามารถในการผลิตผลงานทางด้าน
ศิลปะสาขาต่าง ๆ  เช่น  จิตรกรรม  ประติมากรรม  วรรณกรรม  ทัศนศิลป์  คีตศิลป์  เป็นต้น 
     8.  สาขาการจัดการ  หมายถึง  ความสามารถในการบริหารจัดการการ
ด าเนินการด้านต่างๆ ทั้งของ  องค์กรชุมชน  องค์กรศาสนา  องค์กรการศึกษา  ตลอดจนองค์กรทาง
สังคมอ่ืน ๆ กรณีการจัดการศึกษา  เรียนรู้นับว่าเป็นภูมิปัญญาสาขาการจัดการที่มีความส าคัญ  
เพราะการจัดการศึกษาเรียนรู้ที่ดี  หมายถึง  กระบวนการเรียนรู้  พัฒนาและถ่ายทอดความรู้ภูมิ
ปัญญาไทยที่มีประสิทธิผล 
     9.  สาขาภาษาและวรรณกรรม  หมายถึง  ความสามารถในการผลิตผลงาน
เกี่ยวกับด้านภาษา  ตลอดทั้งด้านวรรณกรรมทุกประเภท 
     10.  สาขาศาสนาและประเพณี  หมายถึง  ความสามารถประยุกต์และปรับใช้
หลักธรรมค าสอนทางศาสนา  ความเชื่อและประเพณีดั้งเดิมที่มีคุณค่าให้เหมาะต่อการประพฤติปฏิบัติ
ให้บังเกิดผลดีในการด ารงชีวิต 
    ภูมิปัญญาชาวบ้านทั้ง 10 สาขานี้  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
(2541  :  107)  จัดแบ่งกลุ่มเป็น  3  กลุ่ม  คือ  กลุ่มท่ี  1  ภูมิปัญญาชาวบ้านทางปัญญา  มีบทบาท
น าทางความคิดและการวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ  เพ่ือให้ชาวบ้านหรือองค์กรชุมชนในการตัดสินใจ
และมีทิศทางในการพัฒนาตนเอง  กลุ่มท่ี  2  ภูมิปัญญาชาวบ้านทางเทคนิคเป็นนักปฏิบัติ  เช่น  ด้าน
การเกษตร  ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า  ด้านปศุสัตว์  ด้านสมุนไพร  ด้านหัตถกรรม  และมีบทบาทน า
ในทางปฏิบัติ  กลุ่มที่  3  ภูมิปัญญาชาวบ้านด้านการจัดการ  เป็นภูมิปัญญาชาวบ้านชาวบ้านรุ่นใหม่
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เกิดข้ึนในชนบท  เพราะสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมท าให้ชาวบ้านต้องพัฒนาความรู้
ความสามารถในการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ 
    ไพฑูรย์  พงศะบุตร  (2548  :  150)  ได้แบ่งภูมิปัญญาพ้ืนบ้านออกเป็น   5  
กลุ่ม ได้แก่  1)  ภูมิปัญญาด้านการท ามาหากิน  2)  ภูมิปัญญาด้านการรักษาสุขภาพอนามัย  3)  ภูมิ
ปัญญา ด้านการอยู่ร่วมกันในสังคม  4)  ภูมิปัญญาด้านงานประเพณีทางศาสนา และการเคารพบูชา
สิ่งเหนือธรรมชาติ  และ  5) ภูมิปัญญาด้านการสร้างสรรค์ทางศิลปะ  การจัดแบ่งประเภทของภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านตามท่ีกล่าวมานี้   มีหลายแนวความคิด ซึ่งยึดถือเกณฑ์การแบ่ง  แตกต่างกันไป  
แนวความคิดท่ีตรงกัน  คือ  ประเภทของภูมิปัญญาพ้ืนบ้านเกี่ยวกับปัญญา ความรู้  ความสามารถ 
กับภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับความเชื่อ  พิธีกรรม  และประเพณี 
  ความรู้เกี่ยวกับการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้านและการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา 
   การถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  ความหมาย  การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านเป็น
การถ่ายทอดความรู้  ความ สามารถและประสบการณ์ที่  สั่งสมมายาวนานให้แก่ผู้อ่ืนซึ่งมีการใช้ค า
ต่าง ๆ กัน เช่น การถ่ายทอดความรู้ การถ่ายทอดความรู้ภูมิ  ปัญญาชาวบ้าน การถ่ายทอดการเรียนรู้ 
เป็นต้น และมีการให้ความหมายไว้ ใกล้เคียงกัน  ดังนี้ 
    David  W.  Hughes  (1991  :  25)  อธิบายความหมายว่า  การถ่ายทอด
ความรู้ คือ การจัดการด าเนิน  กิจกรรมเพื่อส่งเสริมความรู้จากแหล่งข้อมูลไปยังผู้เรียนด้วยการให้
ข้อคิดเห็น   ความนึกคิด  การกระท า  ร่วมกันเพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เรียน 
    Mead  (1972  :  333) ได้แบ่งการถ่ายทอดความรู้ในชุมชนเป็น  3 รูปแบบ คือ  
1)  การบอกเล่าต่อกันมา  ในสังคมดั้งเดิมของกลุ่มชนกลุ่มหนึ่ง ๆ จะมีการถ่ายทอดความรู้โดยการ
บอกเล่า  จากผู้สูงอายุไปสู่สมาชิกของกลุ่ม  เช่น  บรรพบุรุษเล่าสู่ลูกหลาน  2)  การเรียนรู้  หรือการ
ได้รับการถ่ายทอดจากคนรุ่นราวคราวเดียวกัน  ซึ่งเป็นเพื่อนกัน (Peer) อาจ  เรียนรู้มาพอกัน  3)  
การถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถดีกว่าเป็นผู้ถ่ายทอดให้  ซึ่งผู้ใหญ่อาจ  
เรียนรู้จากลูกหลานซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่ที่มีความรู้ความสามารถสอนในเรื่อง นั้น ๆ ดีกว่าเป็นผู้สอนให้ 
    ทรงศิริ  สาประเสริฐ  (2542 : 4)  ให้นิยามว่า การถ่ายทอดภูมิปัญญา  หมายถึง  
การได้รับการให้ความรู้ ทั้ง  ภาคทฤษฏีและภาคปฏิบัติ ทั้งทางตรงและทางอ้อมด้วยวิธีการต่าง ๆ     
อันได้แก่  การถ่ายทอดโดยการบอก เล่า  โดยการท าให้ดู  โดยการดูตัวอย่างของจริง  การฝึกปฏิบัติ  
การปฏิบัติจริงไปพร้อม ๆ กับผู้ถ่ายทอด  การถ่ายทอดเป็นลายลักษณ์และอ่ืน ๆ  รวมถึงเทคนิคการ
ถ่ายทอด  อันได้แก่  สื่อ  วัสดุ  และอุปกรณ์ในการถ่ายทอด  บรรยากาศในการเรียนรู้  ระยะเวลาที่
เรียนรู้  ตลอดจนขั้นตอนการถ่ายทอดตั้งแต่ขั้น  เตรียมการ  ขั้นด าเนินการและขั้นประเมินผล 
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   กล่าวโดยสรุปการถ่ายทอดภูมิปัญญา หมายถึง  การจัดด าเนินกิจกรรมเพ่ือส่งทอด
ความรู้ทั้ง ภาคทฤษฏี  และภาคปฏิบัติด้วยวิธีการต่าง ๆ และสื่อต่าง ๆ ตามข้ันตอน มีการเรียนรู้จาก   
ผู้ถ่ายทอดไปยังผู้รับการถ่ายทอด 
 
   วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน 
    ในอดีตนั้นชาวบ้านได้ใช้สติปัญญาของตนเอง สั่งสมความรู้ ประสบการณ์เพ่ือการ
ด ารงชีพมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบัน และมีการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ที่สั่งสมไว้จากคนรุ่น
หนึ่งไปยังอีกรุ่นหนึ่งด้วยวิธีการต่างๆ ที่แตกต่างกันไป ตามสภาพแวดล้อมของแต่ละท้องถิ่น ทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมโดยอาศัย  ศรัทธาทางศาสนา ความเชื่อถือผีสางต่างๆ รวมทั้งความเชื่อบรรพ
บุรุษเป็นพื้นฐาน  มีการถ่ายทอดกันมา  ตั้งแต่ในอดีตถึงลูกหลานในปัจจุบัน  (ทรงคุณ  จันทรจร.   
2549  :  36-39)     ซึ่งมีผู้ศึกษาวิจัยไว้ดังต่อไปนี้  
    ลักษณะการถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านออกเป็น  2 แบบ  คือ 1)  แบบเป็นลาย
ลักษณ์อักษร  เช่น  การจาร  หรือเขียนใส่ใบลาน  สมุดข่อย  หนังสือ  เป็นต้น  2)  แบบไม่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร  ท าได้หลายรูปแบบ  คือ  โดยการบอกเล่าจากปากสู่ปาก   เช่น  การเทศนา  การสั่ง
สอนของผู้ใหญ่  แก่คู่บ่าวสาวในพิธีแต่งงาน  การสั่งสอนวิชาชีพต่าง ๆ  เป็นต้น  โดยผ่านพิธีกรรมทาง
ศาสนา   พิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณี   เช่น  พิธีแห่เทียนพรรษา  พิธี  แห่บั้งไฟ  พิธีบายศรี  
สู่ขวัญ  พิธีผูกเสี่ยว  เป็นต้น  โดยแฝงอยู่ในรูปของ    การบันเทิงต่าง ๆ ที่จะแทรก  กระบวนการ  
และเนื้อหาซึ่งออกมาในรูปของบทร้อง  การแสดงต่าง ๆ  เช่น  ลิเก  ล าตัด  โนรา  หนังตะลุง  เพลง
เรือ  เพลงอีแซว  เพลงฉ่อย  เป็นต้น  (สามารถ  จันทร์สูรย์.    2534  :  151) 
    วิชิต  นันทสุวรรณ  ได้จ าแนกการถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบ้านออกเป็น  3 
ลักษณะ  (วิชิต  นันทสุวรรณ.    2528  :  8-10)  คือ 
     1)  การถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างวัยในแง่มุมของชีวิต คน ๆ หนึ่งตั้งแต่
เกิดจนตาย   มีการแบ่ง  ล าดับขั้นทางวัยวุฒิ  5 ขั้น  หรือ 5 ช่วงวัย  คือ ช่วงวัยเด็ก  ช่วงวัยหนุ่มสาว  
ช่วงการแต่งงานมีครอบครัว  ช่วงวัยกลางคน  และช่วงวัยแก่  ทั้ง  5  ช่วงวัยนี้มีการถ่ายทอด
ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน  เมื่ออยู่ในวัย  เด็กจะมีคนอีก  4  รุ่น  คอยอุ้มชู  และให้เด็กเห็นถึงชีวิตที่
แตกต่างกัน  ช่วงวัยแก่อยู่เหนือสุดของคนอีก  4  รุ่น  ก็คือ ทั้ง 4 รุ่นหลังให้มองย้อนถึงความแตกต่าง
ของวัย  และได้รับประสบการณ์ใหม่ ๆ  จากคนหนุ่มสาวซึ่งยอมรับสิ่งใหม่ ๆ ได้ง่าย ช่วงที่มีครอบครัว
แล้วก็จะมีคน  2 รุ่น  ให้มองย้อนหลัง  และมองไปข้างหน้า  
     2)  การเก่ียวข้องสัมพันธ์กับสถาบันต่าง ๆ ในหมู่บ้าน  ถึงแม้ว่าภูมิปัญญา 
จะเกิดจากการสรุปประสบการณ์ชีวิตของคน  แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสถาบันมีส่วนในการถ่ายทอด  
ประสบการณ์ของคนรุ่นหนึ่งไปสู่คนอีกรุ่นหนึ่ง  เพราะสถาบันต่าง ๆ ในชุมชนเป็นแหล่งเก็บสะสม  
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ประสบการณ์  และภูมิปัญญาที่คนรุ่นหนึ่งได้สรุปไว้และถ่ายทอดภูมิปัญญาและประสบการณ์  ก็คือ    
ครอบครัว  วัด  การท ามาหากิน  และพิธีกรรมต่าง ๆ ทั้งทางประเพณีและความเชื่อ 
     3)  การเรียนรู้เชิงประจักษ์  ในการเข้าใจชีวิตของชาวบ้านคนหนึ่ง  ไม่ได้
เข้าใจเพราะมีคนบอกเล่า  หรืออ่านเอาจากท่ีมีคนเขียนไว้  แต่ความเข้าใจนั้นมาจากการได้รู้ได้เห็น  
การเกิด แก่  เจ็บ ตาย  ซึ่งในตลอดชีวิตไม่ได้มีครั้งเดียว ได้เห็นเป็นสิบเป็นร้อยครั้ง  ได้ร่วมแสดง
ความยินดีเมื่อมีการเกิด ดูแลเอาใจใส่  เมื่อมีการป่วยไข้ทั้งที่เกิดกับตัวเองและผู้อื่นร่วมเสียใจเมื่อมี
การตาย เมื่อถึงจุดหนึ่ง ถึงช่วงหนึ่ง  การสะสมจากการปฏิบัตินี้ท าให้ประจักษ์ชัดถึงการเกิด แก่  เจ็บ  
ตาย  เช่นเดียวกับเด็กที่ได้ติดตามพ่อแม่ไปท ามาหากิน  ก็ได้ประจักษ์ชัดจากประสบการณ์การเข้าร่วม
ประจักษ์ชัดถึงความรู้สึกเป็นสุขเป็นทุกข์  เป็นการเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กับการเคลื่อนตัวของวิถีชีวิต
ชุมชน  กระบวนการเรียนรู้หรือการถ่ายทอดระหว่างช่วงวัยของชาวบ้านจึงยืดหยุ่น  ชาวบ้านแต่ละ
คนได้มีประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติจริง  มีความเป็นหนึ่งเดียวระหว่างทฤษฏีกับการปฏิบัติ  หรือ
กฎเกณฑ์ค่านิยมกับประสบการณ์ต่าง ๆ  ของแต่ละคน  การอธิบายความหมายของชีวิตชาวบ้านกับ
การใช้ชีวิตปัจจุบันจึงเป็นเรื่องเดียวกันและกระบวนการชีวิตทั้งหมด มุ่งไปสู่การแสวงหาความหมาย
ของชีวิต  และการก่อเกิดของภูมิปัญญาในตัวบุคคล 
    การค้นหาความรู้และระบบถ่ายทอดความรู้ในชุมชนชนบทไทย  สามารถจ าแนก
การถ่ายทอดความรู้ได้  5  รูปแบบ  คือ  (ปฐม  นิคมานนท์.    2535  :  279-281)  
     1)  การสืบทอดความรู้ภายในชุมชน  ส่วนใหญ่เป็นเรื่องเก่ียวกับอาชีพใน
หมู่บ้านที่เกือบทุกครัวเรือน  ท าเหมือน ๆ กัน  และเป็นอาชีพรองหรืออาชีพเสริมจากการท านา  ท า
ไร่  เช่น  การท าเครื่องปั้นดินเผา  งานจักสาน  ทอผ้า  และงานหัตถกรรมทั่วไป  อาชีพ  และความ
ช านาญเหล่านี้เกิดจากสมาชิกในชุมชนทุก  คนได้คลุกคลีและมีความคุ้นเคยมาตั้งแต่เด็กทุกคนจึงได้
เรียนรู้และได้รับการถ่ายทอดมาเหมือน ๆ กัน  จึง  เป็นไปโดยอัตโนมัติ  ภายใต้สภาพการด ารง
ชีวิตประจ าวัน  มีการเรียนรู้  และการสืบทอดความรู้สืบต่อกันมา 
     2)  การสืบทอดภายในครอบครัว  เป็นการสืบทอดความรู้  ความช านาญ  ที่
มีลักษณะเฉพาะ  กล่าวคือ  เป็นความสามารถเฉพาะบุคคลหรือเฉพาะครอบครัว  เช่น  
ความสามารถในการรักษาโรค  งาน  ช่างศิลป์ งานช่างฝีมือต่าง ๆ  ความสามารถด้านดนตรี  การขับ
ร้อง การแสดง  เป็นต้น  ความรู้เหล่านี้จะมี  การถ่ายทอดเฉพาะภายในครอบครัวและเครือญาติ  
บางอย่างมีการหวงแหน และเป็นความลับในสายตระกูล 
     3)  การฝึกจากผู้รู้ผู้ช านาญเฉพาะอย่าง  คือ  การที่ผู้สนใจขอเข้ารับการ
ถ่ายทอดวิชาจากผู้รู้  อาจเป็นญาติหรือไม่ใช่ญาติ  หรืออาจจะเป็นผู้อยู่ในชุมชนหรือนอกชุมชนก็ได้  
วิธีการถ่ายทอดมีหลายวิธี  คือ  ไปอยู่เป็นลูกมือฝึกงาน   บางรายได้รับค่าแรง บางรายไม่ได้ค่าแรง    
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แต่ได้ความรู้ตอบแทน  ไปขอเรียนโดยเสียค่าเล่าเรียนเป็นการตอบแทน  มีการรวมกลุ่มเรียนในชุมชน  
มีเจ้าหน้าที่จากองค์กรภายนอกมาจัดสอนหรือจัดอบรมให้ 
     4)  การฝึกฝนและค้นคว้าด้วยตัวเอง  อาชีพและความช านาญหลายอย่าง
เกิดข้ึนจากการคิดค้น  ดัดแปลงและพัฒนาขึ้นมาด้วยตนเอง  แล้วถ่ายทอดไปสู่ลูกหลาน   หรือมี     
บางกรณีที่ผู้สนใจการเรียนด้วย  ตนเองนี้อาจเกิดข้ึนจากปัจจัยต่าง ๆ ดังนี้  ชอบสิ่งนั้นมาตั้งแต่เด็ก     
เห็นตัวอย่างคนอ่ืนแล้วสนใจ  พยายามเลียนแบบและฝึกฝนจนช านาญ   มีผู้ชี้แนะในเบื้องต้น  แล้ว   
มาฝึกฝนและคิดค้นด้วยตนเองต่อจนมีความช านาญ 
     5) ความรู้ความช านาญที่เกิดจากความบังเอิญหรือสิ่งลึกลับมีความรู้
บางอย่างเกิดข้ึนโดยไม่ได้สนใจหรือไม่ได้คาดคิดมาก่อน  เป็นต้นว่ามีวิญญาณหรืออ านาจลึกลับมาเข้า
สิง  มาบอกกล่าว  ท าให้มีความสามารถในการรักษาโรค  หรือความสามารถในการทายทักได้  แม้
ไม่ใช่เป็นการเรียนรู้ตามความหมายในทางวิชาการทั่วไป  แต่ก็เป็นวิธีหนึ่งที่ประชาชนได้รับ
ประสบการณ์  เกิดความรู้บางอย่างที่ยังไม่สามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผลทางวิทยาศาสตร์ 
    ทรงคุณ  จันทจร  ได้กล่าวถึง  วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  ไว้ดังนี้  1)  
วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้านแก่เด็ก เด็กโดยทั่วไป มีความสนใจในสิ่งที่ใกล้ตัว ในช่วงเวลานั้น     
ซึ่งแตกต่างจากผู้ใหญ่ กิจกรรมถ่ายทอดต้องง่ายไม่ซับซ้อน มีความสนุกสนาน และดึงดูดใจ เช่น 
การละเล่น  การเล่านิทาน การลองท า (ตามตัวอย่าง) การเล่นปริศนาค าทาย เป็นต้น  2)  วิธีการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้านแก่ผู้ใหญ่ ผู้ใหญ่ ถือว่าเป็นผู้ที่ผ่านประสบการณ์ต่าง ๆ มาพอสมควร  แล้ว
และเป็นวัยท างาน วิธีการถ่ายทอดท าได้หลายรูปแบบ เช่น วิธีการบอกเล่าโดยตรง หรือบอกเล่าโดย
ผ่า  พิธีสู่ขวัญ พิธีกรรมทางศาสนา และพิธีกรรมตามขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นต่างๆ ดังจะเห็น
ได้  โดยทั่วไปในพิธีการแต่งงานของทุกท้องถิ่นจะมีขั้นตอน มีค าสอนที่ผู้ใหญ่สอนคู่บ่าวสาว วิธีการ
ถ่ายทอดในรูปแบบการบันเทิง เช่น สอดแทรกใน    ค าร้องของลิเก ล าตัด โนรา หนังตะลุงภาคใต้ 
หนังตะลุง ภาคอีสาน  (หนังประโมทัย) หลุนล าค าผญา  ค าสอยของภาคอีสาน  ค าซอยของภาคเหนือ  
เป็นต้น  (ทรงคุณ  จันทจร.    2554  :  36) 
   จากค าอธิบายของผู้รู้เกี่ยวกับรูปแบบการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในอดีตตาม
รูปแบบใหญ่ ๆ อาจจะได้ 2  แบบคือ แบบที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร กับแบบเป็นลายลักษณ์อักษร ใน
อดีตส่วนใหญ่ใช้จาร หรือเขียนใส่  ใบลาน หรือสมุดข่อย ที่ชาวใต้เรียกว่า บุดด า บุดขาว ส่วนใหญ่ใน
ปัจจุบัน ในยุคที่การสื่อสารมวลชน การ  คมนาคม เทคโนโลยีความเจริญก้าวหน้าทันสมัย และ
รวดเร็ว ก็มีการถ่ายทอดภูมิปัญญาพ้ืนบ้านผ่านทาง  สื่อสารมวลชนทุกสาขาเช่น หนังสือ สิ่งพิมพ์วิทยุ 
โทรทัศน์ ภาพยนตร์ และอ่ืน ๆ ส่วนวิธีการถ่ายทอดนั้นมี  หลากหลายวิธีขึ้นอยู่กับกลุ่มเป้าหมายหรือ
ผู้รับการถ่ายทอด เช่น ถ่ายทอดให้กับเด็ก ถ่ายทอดให้กับผู้ใหญ่  เป็นต้น 
   ความรู้เกี่ยวกับโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน  
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     โครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมของไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการ
มาเป็นเวลานับร้อยปี  โดยเริ่มตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองและการปฏิรูประบบราชการมา
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่  5  รูปแบบและโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมของไทยก็ยังไม่หยุดนิ่ง และมี
การเปลี่ยนแปลงวิวัฒนาการมาโดยตลอด  ทั้งนี้เพราะว่ากระบวนการยุติธรรมถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ
สังคมท่ีจะท าให้สังคมด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข  ในกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบัน มีหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
                   หน่วยงานของรัฐ  ประกอบไปด้วยหน่วยงานหลักของรัฐบาล  4  หน่วยงาน  คือ 
     1)  ต ารวจ  ใช้ชื่อเป็นทางการว่า  “ส านักงานต ารวจแห่งชาติ”  ต ารวจใน
คดีอาญามีอ านาจในการรับเรื่องราวร้องทุกข์  ในความผิดที่เกี่ยวข้องกับความผิดส่วนตัว  และมี
อ านาจสืบสวนสอบสวนในคดีอาญาแผ่นดิน  เมื่อพนักงานสอบสวนได้ด าเนินการสอบสวนจนเสร็จสิ้น
กระแสความผิดแล้วมีความเห็นควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องไปยังพนักงานอัยการ 
     2)  อัยการ  ใช้ชื่อเป็นทางการว่า  “ส านักงานอัยการสูงสุด”  พนักงาน
อัยการ  ในคดีอาญาเมื่อพนักงานสอบสวนส่งส านวนการสอบสวนและมีความเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้อง  พนักงานอัยการมีอ านาจหน้าที่หลัก  คือฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล  หรือท าหน้าที่เป็น
ทนายความของแผ่นดิน  
     3)  ศาล  ใช้ชื่อเรียกเป็นทางการว่า  “ส านักงานศาลยุติธรรม”  ศาล  หรือผู้
พิพากษา  ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ท าการพิจารณาพิพากษาคดีศาลแบ่งออกเป็น 3 ชั้นคือ 1)  ศาลชั้นต้น   
คือ ศาลเริ่มต้นคดี  2)  ศาลอุทธรณ ์คือ ศาลที่พิจารณาพิพากษาคดีท่ีศาลชั้นต้นได้พิจารณาแล้ว        
3)  ศาลฎีกา คือ ศาลสูงสุดในการพิจารณาคดีที่ตัดสินโดยศาลอุทธรณ์ แต่ยังไม่เป็นที่พอใจของ
คู่ความ จึงยื่นอุทธรณ์ได้ มีอยู่ที่กรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียว  
     4)  ราชทัณฑ์  ใช้ชื่อเรียกเป็นทางการว่า  “กรมราชทัณฑ์” ราชทัณฑ์  มี
อ านาจหน้าที่ปฏิบัติตามค าสั่งหรือหมายของศาล  ในกรณีที่ศาลพิจารณาแล้วว่าจ าเลยมีความผิดและ
จะต้องถูกจ าคุกเท่าใด  ก็เป็นหน้าที่ของกรมราชทัณฑ์ที่จะด าเนินการต่อไป 
    หน่วยงานเอกชน  ประกอบไปด้วยเอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรม คือ  ประชาชน หมายถึง  ผู้ต้องหา  บุคคลผู้ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดแต่ยังมิได้ถูก
ฟ้องต่อศาล  จ าเลย บุคคลซึ่งถูกฟ้องต่อศาลแล้ว  โดยข้อหาว่าได้กระท าความผิด 
    ทนายความ  
                   1)  ความหมายของทนายความ  ทนายความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
มาตรา  165  (15)  หมายถึงบุคคลผู้ถือเป็นอาชีพหรือแสดงออกว่าเป็นผู้มีความรู้เพ่ือรับจ้างในการ
วิชากฎหมายโดยทั่วไป 
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      พิพากษาศาลฎีกาท่ี  1373/2495  ศาลฎีกาแปลความหมายของที่ปรึกษา
กฎหมายว่าเป็นทนายความหรือหมอความเช่นเดียวกัน  ฉะนั้น  ทนายความนอกจากจะหมายถึง
ทนายความที่รับจ้างว่าต่างแก้ต่างให้แก่คูความแล้วยังเป็นผู้รับปรึกษาคดี  รับท านิติกรรมต่าง ๆ  ใน
ธุรกิจการค้าและกิจการอ่ืน ๆ  อีกมากมาย  แต่จุดประสงค์ใหญ่ของวิชาชีพทนายความก็คือผดุงไว้ซึ่ง
ความยุติธรรมให้แก่คู่ความที่มาศาล  (อุทัย  ศุภนิตย์.    2509 : 9) 
      ในสมัยโบราณค าว่าทนาย  หมายถึงผู้รับใช้หรือผู้แทนทนายมักจะพบใน
หนังสือโบราณกล่าวถึงทนายหน้าหอซึ่งมิได้หมายถึงทนายความแต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
วิวัฒนาการของภาษาท าให้ในปัจจุบันนี้  ค าว่า  “ทนาย”  เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่าหมายถึง
ทนายความผู้รับใช้ในกระบวนความยุติธรรม  หรือผู้มีสิทธิว่าความแทนตัวความในโรงศาล 
      ทนายความหรือหมอความต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติพิเศษมิใช่ว่าผู้ที่รู้กฎหมาย
จะเป็นทนายความได้เสมอไป  ดังนั้น  หมอกฎหมายอาจไม่ใช่หมอความ  แต่หรือความต้องเป็นหมอ
กฎหมายด้วย  เพราะเขาต้องรู้กฎหมาย  ผู้รู้หรือผู้ช านาญในวิชากฎหมายไม่ได้หมายความว่าต้องว่า
ความเป็น  แต่หมอความจะว่าความโดยไม่รู้กฎหมายหาได้ไม่  (สัญชัย  สัจจวานิช.    2526 : 71) 
      โดยสรุป ทนายความ หมายถึง ผู้ที่ให้ค าปรึกษา หรือและด าเนินคดี ให้แก่
ประชาชน 
     2)  ประวัติทนายความในประเทศไทย   
      ทนายความมีประวัติศาสตร์ที่เก่าแก่  มีความจ าเป็นแก่ความยุติธรรมไม่
น้อยกว่าตุลาการ  (An Order As Old. As Magistracy As noble. As Necessary As Justice.) 
(พระยาวิทูรธรรมพิเนต.  2509  :  3)  แม้การพัฒนาวิชาชีพนี้มีมานานแต่ไม่มีการยืนยัน  จุดก าเนิด
ของวิชาชีพนี้อย่างชัดเจน  เพียงยอมรับกันทั่วไปว่าวิชาชีพนี้มีคลี่คลายมาจากศิลปะการพูดถือว่าเป็น
จุดก าเนิดของวิชาชีพนี้เชื่อกันว่าวิชาชีพนี้มีมาก่อนสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีที่  1(อู่ทอง)  (สุจริต  
ถาวรสุข.    2513 :  25)  แต่ไม่มีบันทึกใด ๆ  ปรากฏอยู่  จนกระท่ังสมัยพระเจ้าอู่ทองจึงมีบัญญัติไว้
ในมาตรา  20  ของพระอัยการลักษณะรับฟ้องซึ่งบัญญัติขึ้นใช้ในปี  พ.ศ.  1988  นี้  เป็นจุดก าเนิด
ของทนายความไทย 
     ทนายความสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  แบ่งคนในสังคม
ออกเป็น  2  ชั้น  ผู้ที่มีศักดินา  400  ไร่ขึ้นไปเรียกว่าผู้ดี  ที่มีศักดินาต่ าว่า  400  ไร่กว่าไพร่  พวกที่
มีเป็นผู้ดีจะมีทนายความไว้ใช้สอยและว่าความแทนตนในโรงศาลได้   
     ทนายความสมัยพระเจ้าบรมโกษฐ์ มีการแต่งตั้งทนายความทั้งในคดีแพ่งและ
อาญา  หากทนายความท าผิดก็ลงโทษเมื่อทนายความท าผิด 
     ทนายความแผนใหม่  ทนายความท่ีมีกระบวนการปฏิบัติงานที่แตกต่างจาก
วิธีแบบโบราณเริ่มก าหนดที่จังหวัดเชียงใหม่ในสมัยรัชกาลที่  5  ไทยเริ่มมีความสัมพันธ์กับยุโรปเพื่อมี



 

 

  29 

กรณีพิพากษาเกี่ยวกับสัมปทานป่าไม้ระหว่างเจ้านครเชียงใหม่  (พระยาทรงสุรเดช)  กับคนในบังคับ
ของอังกฤษ  (หม่อมทูลจ่อ)  ร้องพระยาสุรเดชให้เพิกถอนผู้ได้สิทธิในสัมปทานป่าไม้เดิมและให้คนจด
ทะเบียนได้สัมปทานป่าไม้แทน  พระยาสุรเดชได้ตั้งทนายเข้าสู้คดีตามวิธีการแผนใหม่คดีนี้จึงเป็น      
คดีแรกที่ก าเนิดทนายแผนใหม่ข้ึนในปี  ร.ศ.  133   พระราชบัญญัติส าหรับข้าหลวงช าระความหัว
เมืองจุลศักราช  1236(พ.ศ.  2417)  (วรา  ไวยหงส์.    2527 : 20) 
     นับตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2475  เป็นต้นมา  การประกอบวิชาชีพทนายความได้มี
การพัฒนาก้าวหน้ามาโดยล าดับ  โดยรัฐได้ก่อตั้งเนติบัณฑิตยสภาตามพระราชบัญญัติทนายความเม่ือ
ปี  พ.ศ.  2475  ขึ้นมาควบคุมมารยาททนายความเรื่อยมา  จนกระท่ังต่อมาทนายความทั้งหลายมี
ความเห็นพ้องต้องกันว่า  เงินค่าจดทะเบียนและค่าต่อทะเบียนที่ทนายความต้องเสียไปเพ่ือให้ได้รับ
สิทธิในการประกอบวิชาชีพกฎหมายในฐานะทนายความนั้น  เงินและค่าใช้จ่ายส่วนนั้นน่าจะหวน
กลับมาเป็นปัจจัยให้เขาเหล่านั้นด าเนินการตามวัตถุประสงค์หลักของสถาบันทนายความได้  จึงได้
ร่วมกันต่อสู้เรียกร้องให้มีการจัดตั้งสภาทนายความขึ้นตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2513  เป็นต้นมาจนกระทั่งปี  
พ.ศ.  2528  พระราชบัญญัติทนายความ  2528  ก็ได้ก่อตั้งสภาทนายความขึ้น  (คณิต  ณ  นคร.    
2537 : 56-57)  ฐานะของทนายความทั่วไปในปัจจุบันนี้มี  3  ประการ  1)  ทนายความเป็นวิชาชีพที่
เป็นอิสระไม่ใช่ผู้รับใช้อ านาจของรัฐ  2)  ทนายความมีอิสระในการประกอบวิชาชีพ  หมายความว่า  
ผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนย่อมขออนุญาตเป็นทนายความเป็นผู้ที่ได้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความจาก
สภาทนายความและย่อมประกอบวิชาชีพทนายความได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย  3)  ทนายความมี
อิสระจากศาล  หมายความว่า  ศาลไม่มีอ านาจเหนือทนายความเพราะถือว่าศาลและทนายความเป็น
องค์กรอิสระต่างจากกัน 
     ฐานะของทนายความทั้ง  3  ประการนี้จะมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับระบอบ
การปกครองของรัฐนั้น ๆ  ในรัฐประชาธิปไตย  ฐานะของทนายความย่อมม่ันคง  เพราะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนย่อมมาก่อนสิ่งอ่ืนใด  ตรงกันข้ามถ้าเป็นระบบเผด็จการทนายความจะด้อย
เพราะเผด็จการนั้นความถูกต้องคือประโยชน์ที่รัฐและผู้ถืออ านาจรัฐถือเอา  ส าหรับประเทศไทย
ปกครองแบบรัฐประชาธิปไตยและปัจจุบันได้มีการแก้ไของค์กรที่ควบคุมทนายความทั่วไปจากเนติ
บัณฑิตยสภา  มาเป็นสภาทนายความซึ่งมีทนายความเป็นผู้บริหารสภาทนายความเองทั้งหมด  จึงถือ
เป็นการให้อิสระแก่ทนายความในการปกครองตนเองทั้งหมด  ปัจจุบันนี้บทบาทหน้าที่ของสภา
ทนายความที่คณะกรรมการสภาทนายความและสมาชิกสภาทนายความทุกท่านได้ร่วมมือร่วมใจกันใน
การช่วยเหลือประชาชนผู้มีอรรถคดีเพ่ือให้ได้รับความเป็นธรรมตามกระบวนการยุติธรรมและ
ความชอบธรรมในทางสังคมได้อย่างเป็นที่น่าพอใจ  ไม่ว่าผู้ที่มาขอค าปรึกษาหรือมาให้ทนายความ
หรือสภาทนายความนั้นช่วยเหลือไม่ว่าผู้มาขอให้ช่วยว่าความให้จะเป็นโจทก์หรือจ าเลยหรือผู้ต้องหา
ที่ยังไม่ได้ถูกฟ้องต่อศาลก็ตาม  ทนายความก็พร้อมที่จะให้การช่วยเหลือหรือให้ค าแนะน าต่อลูกความ
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แม้ว่าผู้มาขอให้ช่วยจะเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ตาม  แต่อย่างน้อยเขาเหล่านั้นก็ยังได้รับสิทธิขั้น
พ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญ  คือสิทธิในความเป็นมนุษย์และสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง  ตราบใดที่ศาลยังมิได้มีค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่าผู้นั้นกระท าความผิดจริง  จะปฏิบัติ
กับผู้นั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้  (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  
มาตรา  26, 27, 28, 29, 30)  นอกจากบทบาทของผู้ที่เป็นทนายความในการว่าต่างแก้ต่างทั้งคดีแพ่ง
และคดีอาญาให้กับลูกความแล้ว  สภาทนายความซึ่งเป็นหน่วยงานหลักท่ีควบคุมความประพฤติของ
สมาชิกสภาทนายความทั่วประเทศแล้ว  สภาทนายความยังเป็นหน่วยงานที่คอยให้ค าปรึกษาและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชนผู้ที่ยากไร้และไม่ได้รับความเป็นธรรมตามกระบวนการยุติธรรม  
โดยผู้ที่มาขอรับค าปรึกษาหรือขอให้ทางสภาทนายความช่วยเหลือนั้นจะไม่เสียค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดี  ท าให้ประชาชนที่มีฐานะยากจนและไม่ได้รับความเป็นธรรมตามกระบวนการยุติธรรมมี
โอกาสได้รับการช่วยเหลือจากทางหน่วยงานของสภาทนายความ  จากผลการปฏิบัติงานของสภา
ทนายความที่เป็นหน่วยงานหลักแล้วและการที่สมาชิกสภาทนายความคือผู้ที่เป็นทนายความทุกท่าน
ได้ท าหน้าที่ของตนให้บรรลุผลส าเร็จและตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หลักในการผดุงความยุติธรรมให้
เกิดในสังคมยังผลให้เกิดความยุติธรรมและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  (พระราชบัญญัติสภาทนายความ  
พ.ศ.  2528  มาตรา) 
 4.  ความรู้เกี่ยวกับตีนโรงตีนศาล 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   (2542)  ได้ให้หมายความว่าของค าว่า  “ตีนโรง    
ตีนศาล”  ไว้ว่า  เป็นค าที่ใช้เรียกคนที่ชอบพลอยประสม หาเศษหาเลยหรือหารายได้เล็ก ๆ   น้อย ๆ   
ตามโรงศาล 
  กระบวนการยุติธรรมอีกขั้นตอนหนึ่งที่สมัยก่อนอาจลืมไป แต่วันนี้ต้องนับเป็น
กระบวนการยุติธรรมด้วยคือทนายความ  ซ่ึงทนายความเป็นนักกฎหมายฝ่ายเอกชนคือไม่ใช่
ข้าราชการ แต่รับท าคดีให้แก่คนทั่วไป พวกว่าความในศาลเรียกว่าทนายความหรือทนาย แต่ถ้าไม่ขึ้น
โรงขึ้นศาล นั่งแนะน าให้ค าปรึกษากฎหมายอยู่ในส านักงาน ตรวจสัญญา ชี้ช่องต่าง ๆ ให้จะเรียกว่าที่
ปรึกษากฎหมาย ต่างประเทศเขาจะแยกอาชีพกัน แต่นักกฎหมายไทยส่วนใหญ่จะเป็นทั้งทนายความ
และท่ีปรึกษากฎหมายคือเป็นแบบทูอินวัน  ทนายความไม่ใช่พวก “ตีนโรงตีนศาล” อย่างที่เคยเรียก
ประชดประชัน แล้วก็ไม่ใช่พวก “ยุให้คนเป็นความกัน” เพ่ือจะเอาสตางค์หรือแม้แต่ “พวกช่วยคนผิด
ให้ลอยนวล” แต่ต้องมีคุณธรรม จริยธรรม มีมารยาท มีจรรยาบรรณที่จะต้องผดุงรักษาความยุติธรรม 
ถ้าเขาไม่ผิดก็จะได้ช่วยให้พ้นผิด ถ้าผิดโทษหนักก็จะได้เป็นโทษน้อย บ่อยไปที่ทนายแนะให้จ าเลยรับ
สารภาพหรือเจรจารอมชอมกัน บางทีจ าเลยผิดแต่โจทก์ก็ท าพลาดท าเกินกว่าเหตุ ถ้าไม่มีทนายช่วย 
จ าเลยไม่รู้ช่องทางเพราะคนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เรื่องกฎหมาย เช่น ฟ้องขาดอายุความ โจทก์ไม่มี
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อ านาจฟ้อง โจทก์จับตัวจ าเลยมาโดยขัดรัฐธรรมนูญ  ผู้ที่ช่วยให้ประชาชนหลุดพ้นคดีความคือทนาย 
ประโยชน์ของทนายอยู่ตรงนี้เอง   
  โดยสรุป  ตีนโรงตีนศาล  หมายถึง  คนที่ใช้วิธีการหาเลี้ยงชีพ โดยยึดเอาสถานที่ใด
สถานทีห่นึ่ง ในบริเวณศาล เป็นที่อาศัยติดต่อกับผู้ที่มาติดต่อกับศาล โดยรับจ้างท างานประเภท 
ติดต่อกับเจ้าพนักงานศาล  ทนายความหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง ติดตามคดี รับจ้างท างานเบ็ดเตล็ด  เช่น  
เขียนค าร้อง  กรอกแบบฟอร์ม คัดส านวน หรือหานายประกัน  เป็นต้น 
 5.  ความรู้เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราว 
  5.1  การปล่อยชั่วคราว 
   5.1.1  ความหมายของการปล่อยชั่วคราว 
    การปล่อยชั่วคราว  คือ  การอนุญาตให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยพ้นจากการควบคุม
ของเจ้าพนักงานหรือศาล  ตามระยะเวลาที่ก าหนด  เพ่ือไม่ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือขัง
เป็นเวลานานเกินกว่าจ าเป็นในระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  เพราะหากไม่จ าเป็นต้อง
ควบคุมหรือขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ก็ควรที่จะให้ปล่อยชั่วคราวไป  ตามหลักการของรัฐธรรมนูญที่
ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด  และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า
บุคคลใดเป็นผู้กระท าความผิดจะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าความผิดมิได้ 
   5.1.2  การร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  การร้องรอให้ศาลปล่อย
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวแยกได้ดังนี้ 
    1.  การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างฝากขัง  เมื่อผู้ต้องหาถูกพนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานอัยการน าตัวมาขออนุญาตศาลฝากขังระหว่างที่การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  
ผู้ต้องหามีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล 
    2.  การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น  เมื่อ
จ าเลยถูกพนักงานอัยการฟ้องต่อศาลแล้ว  จ าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล  ในคดีท่ี
ราษฎรเป็นโจทก์  เมื่อศาลมีค าสั่งประทับฟ้องและหมายเรียกจ าเลยให้มาแก้คดี  จ าเลยมีสิทธิยื่นค า
ร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล  ทั้งนี้จะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวก่อนวันนัดหรือในวันนัดที่ระบุ
ในหมายเรียกก็ได้ 
    3.  การ้องขอให้ปล่อยชั่วคราวชั้นอุทธรณ์หรือฎีกา  เมื่อจ าเลยถูกกักขังหรือ
จ าคุก  โดยผลของค าพิพากษาของศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค  แล้วแต่กรณี  
จ าเลย  มีสิทธิ ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวก่อนที่จะยื่นอุทธรณ์หรือยื่นฎีกา  หรือจะยื่นค าร้องขอให้      
ปล่อยชั่วคราวพร้อมกันกับยื่นอุทธรณ์หรือยื่นฎีกา  หรือจะยื่นหลังจากยื่นอุทธรณ์หรือยื่นฎีกาแล้วก็ได้  
(ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549)  
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    4.  การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวบุคคลที่ถูกกักขังหรือจ าคุกในกรณีอ่ืน  เช่น  ศาล
ออกหมายจับพยานที่จงใจไม่มาศาล  หรือกรณีละเมิดอ านาจศาล  หรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาที่ถูก
จับกุมโดยเหตุจงใจขัดขืนค าบังคับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา  300  เป็นต้น  
บุคคลเช่นว่านั้นมีสิทธิยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราวได้ 
    ข้อสังเกต  การอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวน  ชัน้พิจารณาของศาล
ชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  หรือศาลฎีกา  ใช้ได้เฉพาะในชั้นนั้น  เมื่อชั้นของการด าเนินคดีเปลี่ยนไปก็ต้อง  
ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวใหม่ 
   5.1.3  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว   
    ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ได้แก่  ผู้ต้องหา  
จ าเลย  และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา  จ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  สามี  ภริยา  
ญาติพ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรส  บุคคลที่ศาลเห็นว่ามี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพี่น้อง  หรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรหรือนิติ
บุคคล  เช่น  บริษัท   ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  ส าหรับกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นกรรมการ  ผู้แทน  
ตัวแทน  หุ้นส่วน  พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น 
   5.1.4  ประเภทของการปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว 
    การที่ศาลอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวแบ่งได้เป็น  3  ประเภท  
ได้แก่   
    1.  การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน  คือ  การปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราว  โดยไม่ต้องท าสัญญาประกันและไม่ต้องมีหลักประกัน  เพียงแต่ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
สาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียกเท่านั้น 
    2.  การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน  คือ  การปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว
โดยก่อนปล่อยไปผู้ประกันต้องลงลายมือชื่อในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือ
หมายเรียกของศาล  ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะถูกปรับตามจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ในสัญญาประกัน 
    3.  การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันและหลักประกัน  คือ  การปล่อยผู้ต้องหา
หรือจ าเลยชั่วคราว  โดยผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันต้องลงลายมือชื่อในสัญญาประกันต่อศาลว่า
จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของศาล  และมีการวางหลักประกันไว้เพ่ือที่จะสามารถบังคับเอากับ
หลักประกันตามจ านวนที่ระบุไว้ได้เมื่อมีการผิดสัญญา  (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549) 
   5.1.5  เอกสารที่ต้องใช้ประกอบค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว 
    ในการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ผูร้้องขอประกัน  
จะต้องยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  พร้อมด้วยเอกสารแสดงหลักประกันที่วางประกอบค าร้อง
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ดังกล่าว  ซึ่งตามปกติผู้ร้องขอประกันจะน าต้นฉบับเอกสารพร้อมส าเนามายื่นต่อเจ้าหน้าที่  เพื่อ
ตรวจสอบความถูกต้องก่อนแล้วเสนอต่อศาลเพ่ือมีค าสั่งต่อไป 
    เอกสารที่ใช้ประกอบค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  มีดังนี้  1)  บัตรประจ าตัว
ประชาชน  บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจของผู้ร้องขอ
ประกัน  อย่างใดอย่างหนึ่ง  2)  ทะเบียนบ้านของผู้ร้องขอประกัน  3)  กรณีผู้ร้องขอประกันมีคู่สมรส  
จะต้องแสดงเอกสารเพ่ิมเติม  ได้แก่  บัตรประจ าตัวประชาชน  บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือ
บัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจ  อย่างใดอย่างหนึ่ง  และทะเบียนบ้านของคู่สมรส  ใบส าคัญการ
สมรส  หนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรส  4)  กรณีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับท่ีปรากฏใน
เอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลเดียวกัน  หรือหลักฐานการเปลี่ยน
ชื่อหรือชื่อสกุล  5)  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศ  หากมีหนังสือเดินทาง  (Passport)  
ต้องน ามาแสดงด้วย 
    ข้อสังเกต  ในวันยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  หากเอกสารที่ต้องน ามานั้นไม่
ครบถ้วน  ผู้ร้องขอประกันอาจขอผัดผ่อนน ามาส่งศาลในภายหลัง  ซึ่งศาลมีอ านาจพิจารณาอนุญาต
ให้ผัดผ่อนได้ตามที่เห็นสมควร 
   5.1.6  การลงลายมือชื่อในค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว 
    ในบางกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยถูกน าตัวไปควบคุมที่สถานีต ารวจหรือเรือนจ า
แล้ว  แต่ผู้ร้องขอประกันมายื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลโดยยังไม่ได้ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยลง
ชื่อในค าร้องนั้นด้วย  และหากให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยลงลายมือชื่อก่อนจะเสียเวลามาก  เพ่ือคุ้มครอง
สิทธิของผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามสมควร  ศาลอาจอะลุ้มอล่วยพิจารณาสั่งค าร้องอนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวได้โดยไม่ต้องให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยลงลายมือชื่อก่อน  โดยมีข้อควรระวังว่า  ผู้ร้องขอประกัน
จะต้องมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพ่ีน้องหรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรกับ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยด้วย  เพ่ือป้องกันการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยมีเจตนาร้าย  
ทั้งนี้ควรหมายเหตุไว้อย่างแจ้งชัดในหมายปล่อยว่า  หากผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ยินยอม  ให้ผู้มีหน้าที่
ควบคุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยงดการปล่อยชั่วคราวและคืนหมายปล่อยแก่ศาลทันที  และควรหมายเหตุ
ชื่อและชื่อสกุลของผู้ร้องขอประกันไว้ในหมายปล่อยด้วย 
   5.1.7  การขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นชาวต่างประเทศ 
    ในกรณีที่ศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เป็นชาวต่างประเทศ
ควรให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยแจ้งที่อยู่ที่ติดต่อได้ไว้ให้ชัดเจนด้วย  เช่น  โรงแรมหรือสถานทูต  และต้อง
แจ้งส านักงานตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือระงับการเดินทางออกนอกประเทศ  โดยส่งส าเนาหนังสือเดินทาง
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลยไปให้ด้วยเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบชื่อภาษาต่างประเทศ  และศาล
อาจก าหนดเงื่อนไขโดยสั่งให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่งมอบหนังสือเดินทางไว้ที่ศาล  เพื่อเป็นหลักประกัน
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เพ่ิมเติมด้วยก็ได้  (แต่อาจไม่สะดวก  เนื่องจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องมาขอรับหนังสือเดินทางไป
ต่อวีซ่าเป็นระยะ ๆ  จนกว่าจะเสร็จคดี)  และหากผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องการเดินทางไปต่างประเทศ
ก็ต้องให้มาขออนุญาตศาลเป็นคราว ๆ  ไป  โดยกรณีเช่นนี้ศาลอาจสั่งให้วางหลักประกันเพ่ิมเติมอีกก็
ได้ 
   5.1.8  หลักการส าคัญในการสั่งค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว 
    การสั่งค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีหลักการที่ส าคัญ  คือ  1)  
พิจารณาสั่งอย่างรวดเร็ว  และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้  การไม่ให้ประกันต้อง
อาศัยเหตุตามหลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย  และต้องแจ้งเหตุผลให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยและ   ผู้ร้องขอประกันทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว  ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  239  วรรค
หนึ่ง  ประกอบ   ป.วิ.อ. มาตรา  107  มาตรา  108  และมาตรา  108/1  2)  พิจารณาสั่งอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  ตามหลักเกณฑ์ของ  ป.วิ.อ.  มาตรา  108  และมาตรา  108/1  3)  
พิจารณาตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม  ว่าด้วยการปล่อยชั่วคราว  พ.ศ.  2548  4)  
พิจารณาตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียก
ประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2548 
   5.1.9  การสั่งอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีเงื่อนไข 
    ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร  ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยมีเงื่อนไข
เกี่ยวกับที่อยู่ของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  หรือจะก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยปฏิบัติเพื่อป้องกัน
การหลบหนี  หรือภัยอันตรายหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการปล่อยชั่วคราวก็ได้  เช่น  ให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานตามที่ศาลก าหนด  หรือห้ามเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักรหรือให้ละเว้นกิจกรรมบางอย่างที่อาจเป็นเหตุให้เกิดการกระท าผิดขึ้นอีก  เป็นต้น  
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยและผู้ประกันต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าว  แต่มีข้อควรระวังว่า  ศาลจะก าหนด
ภาระหน้าที่หรือเงื่อนไขให้ผู้ต้องหา  จ าเลยหรือผู้ประกันต้องปฏิบัติเกินความจ าเป็นแก่กรณีมิได้ 
    ข้อสังเกต  1)  กรณีมีเหตุน่าสงสัยว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นผู้ร้ายข้ามชาติ  
กระท าผิดในลักษณะองค์กรอาชญากรรมหรือกระท าความผิดอื่นอีก  ศาลควรเรียกพนักงานสอบสวน
หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณีมาสอบถามประกอบการพิจารณาสั่งค าร้องด้วย  2)  ในกรณีท่ี
พนักงานสอบสวน  เจ้าพนักงานที่มีอ านาจจับกุม  ส านักงานตรวจคนเข้าเมืองหรือหน่วยงานอ่ืนมี
หนังสือขอความร่วมมืออายัดตัวหรือขอให้ส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เช่น  เป็นผู้ต้องกักส าคัญซึ่งกัก
ตัวไว้เพ่ือรอส่งตัวออกนอกราชอาณาจักร   มีข้อควรระวังว่าหากศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  
ควรสั่งให้เจ้าหน้าที่ศาลมีหนังสือแจ้งให้หน่วยงานดังกล่าวทราบก่อนมีการปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  ทั้งนี้เพ่ือป้องกันมิให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลุดพ้นจากผู้ที่ขอความร่วมมือมา  (ส านักงานศาล
ยุติธรรม, 2549) 
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   คณิต ณ นคร  (2538  :  129)  ได้กล่าวว่า การปล่อยชั่วคราวเป็นมาตรการทาง
อาญาที่ผ่อนคลายการจ ากัดเสรีภาพของผู้ต้องหาจากหลักยกประโยชน์แห่งความสงสัย โดยหลัก
จะต้องไม่ควบคุมตวัผู้ต้องหาหรือจ าเลยไว้ การควบคุมตัวระหว่างคดีเป็นข้อยกเว้นเมื่อมีความจ าเป็น
เท่านั้น ในระหว่างด าเนินคดีจึงต้องมีการปล่อยชั่วคราว 
   กุศล บุญยืน  (2541 : 126)  ได้กล่าวว่า  การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญา คือ การประกันตัวซึ่งท าได้ตั้งแต่ผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  
   สัญญา  ธรรมศักดิ์  (2530 : 109–110)  ได้กล่าวว่า การปล่อยชั่วคราว  คือ การ
ประกันตัวจ าเลยในคดีอาญาโดยเมื่อบุคคลใดถูกจับหรือถูกเรียกมาควบคุมไว้ในฐานะผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย ซึ่งจะต้องถูกควบคุมหรือขังไว้ตลอดเวลาการสอบสวน ไต่สวนมูลฟ้อง หรือพิจารณา แต่
กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลนั้นได้รับการประกันตัวไป 
   หลักของการปล่อยชั่วคราวมาจากหลักกฎหมายที่สันนิษฐานว่าจ าเลยเป็นผู้บริสุทธิ์
อยู่จนกว่าศาลจะมีค าพิพากษาหรือพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้กระท าความผิด ดังนั้น ในระหว่างที่ยังไม่มีค า
พิพากษาดังกล่าว  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับอิสระ ไม่ต้องถูกควบคุม หรือถูกกักขัง โดยให้ปล่อย
ชั่วคราวในระหว่างการพิจารณาของศาลได้  ซึ่งจ าเลยเองต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลเพ่ือเป็นประกันว่า 
จ าเลยจะมาปรากฏตัวต่อศาลตามค าสั่งศาล 
   ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  2535  ได้ให้ความหมายของค าว่า 
“ประกัน” หมายถึง การรับรองว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งให้ปล่อยชั่วคราวจะต้องปฏิบัติตามนัดหรือ
หมายเรียกของเจ้าพนักงานหรือศาล และถ้าผิดสัญญาก็รับรองว่าจะใช้เงินจ านวนตามที่ระบุไว้ 
   โดยสรุปความหมายของค าว่า   “การปล่อยชั่วคราว”  คือ  การประกันตัวผู้ต้องหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาไปในระหว่างการถูกด าเนินคดี ให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับอิสรภาพไปชั่ว
ระยะเวลาหนึ่งโดยไม่ต้องถูกควบคุมตัวหรือคุมขัง  สามารถท าได้ตั้งแต่เริ่มถูกควบคุมตัวตลอดไป
จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด  เป็นมาตรการทางอาญาที่ผ่อนคลายการจ ากัดเสรีภาพระหว่างการพิจารณาไม่
ว่า จะในชั้นเจ้าพนักงานหรือชั้นศาลซึ่งอาจเป็นการปล่อยชั่วคราวไปโดยไม่มีประกัน  หรือมีประกัน
หรือมีประกันและหลักประกัน 
   ความเป็นมาของการปล่อยชั่วคราว  การปล่อยชั่วคราวมีประวัติความเป็นมาทั้งใน
ประเทศไทยและประเทศอังกฤษ  ดังนี้ 
   ประวัติการปล่อยชั่วคราวของประเทศไทย              
    สมัยสุโขทัย  จากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ด้านกฎหมายที่ปรากฏในศิลาจารึก 
พ่อขุนรามค าแหง  ซึ่งค้นพบเมื่อปี  พ.ศ. 2376  ในสมัยรัชการที่  4  แห่งกรุงรัตนโกสินทร์  ไม่ปรากฏ
เรื่องการประกันตัวหรือปล่อยชั่วคราวแต่อย่างใด  คงมีแต่วิธีพิจารณาความอาญาที่พระมหากษัตริย์
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ทรงใช้อ านาจตุลาการด้วยพระองค์เองเริ่มคดีด้วยการร้องทุกข์โดยมีวิธีการสั่นกระดิ่ง  จากนั้นพ่อขุน
รามค าแหงจะเป็นผู้พิจารณา     
    สมัยกรุงศรีอยุธยานั้นเนื่องจากเมืองกรุงศรีอยุธยาได้เสียกรุงให้แก่พม่าเมื่อปี ค.ศ.
2310 หลักฐานต้นฉบับกฎหมายต่างๆสมัยกรุงศรีอยุธยานั้น  หาไม่พบคงจะสูญหายหรือถูกข้าศึกชาว
พม่าได้มาเผาท าลายหลักฐานทางกฎหมายต่าง ๆ  หมด  
    สมัยกรุงรัตนโกสินทร์นั้น  ปรากฏหลักฐานยืนยันได้อย่างแน่ชัดเมื่อมีการช าระ
สะสางกฎหมายในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก(รัชการที่ 1) การช าระสะสาง
กฎหมายครั้งนี้เป็นการน ากฎหมายที่มีใช้อยู่แต่เดิมครั้งกรุงศรีอยุธยา  หากเลอะเลือนมาจัดท าใหม่ให้
ถูกต้องเป็นหมวดหมู่  เพ่ือใช้เป็นหลักในกระบวนการยุติธรรมเรียกว่า “ ประมวลกฎหมายรัชการที่ 
1” หรือ รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ กฎหมายตราสามดวง” โดยกฎหมายตราสามดวงนี้ได้รวบรวมเอา
กฎหมายลักษณะตระลาการ  และกฎหมายลักษณะโจรของสมัยกรุงศรีอยุธยาเข้าไว้ด้วยกัน  โดยใน
ลักษณะตระลาการ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการประกันตัวเอาไว้  ดังนั้น  จึงอาจกล่าวได้ว่า  การประกันตัว
หรือการปล่อยชั่วคราวได้มีมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาแล้ว  โดยได้ปรากฏอยู่ใน  “กฎหมายลักษณะ
ตุลาการ”  ตุลาการ  เป็นพนักงานที่ได้รับค าสั่งให้พิจารณาคดี  โดยพระมหากษัตริย์มอบหน้าที่ให้
ตัดสินความ   และกฎหมายนี้ได้ให้อ านาจตระลาการ  เป็นผู้ควบคุมกักขัง  ผู้เป็นฝ่ายในคดี คือ ทั้ง
โจทก์และจ าเลย  นอกจากผู้เป็นฝ่ายในคดีจะหาผู้ค้ าประกันเพื่อเป็นประกันในการน าตัวมาส่งศาลได้
ตามวัตถุประสงค์ส าคัญที่จะให้ทั้งสองฝ่ายมาแสดงตนต่อศาลทุกนัดและจะไม่หลบหนีเมื่อถูกบังคับ
ตามค าพิพากษา    โดยในการคุมขังนั้นจะใช้บ้านของตระลาการเป็นสถานที่ควบคุมกักขังไม่ว่า
ค่าอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ตระลาการตัวแทนรัฐเป็นผู้จัดการเองทั้งสิ้น  โดยคิดค่าใช้จ่ายจากผู้ถูกควบคุม 
และกฎหมายยังให้อ านาจตระลาการปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันได้ด้วย  ในการประกันตัวนั้น  นาย
ประกันต้องยื่นหนังสือต่อภูดาษ  เสมียนนายพะท ามะรง  เพ่ือให้ภูดาษเสมียนนายพะท ามะรงน า
หนังสือร้องพร้อมผู้ประกัน  ไปดูเรือนผู้ประกันหากเป็นที่พอใจก็ให้สลักหนังสือไว้เพ่ือน าไปรายงานต่อ
สภาตระลาการ กฎหมายบัญญัติให้ตระลาการรับผู้ประกันแต่เฉพาะผู้ประกันซึ่งบุตร  ภรรยายินยอม
ด้วยโดยยอมรับรู้การประกันนั้น  ทั้งนี้เพราะการประกันมีลักษณะเป็นการ  “เทครัวเรือน”  คือน า
บุตรภรรยาตลอดจนทรัพย์สินทั้งหมดเข้าประกัน  หากบุตรภรรยาไม่ยินยอมจะประกันมิได้  การ
ประกันนี้ตัวความประกันตนเองหรือให้ผู้อื่นหรือญาติ  พ่ีน้องมาประกันก็ได้  โดยอาจมีนายประกันคน
เดียวหรือหลายคน  การน าหนังสือประกันนี้หากมีการท าหลายฉบับแตกต่างกันให้ยึดถือหนังสือ
ประกันที่ตระลาการยึดถือไว้เป็นหลัก  ถ้าตัวความแพ้คดีและหลบหนีก็ให้บังคับเอาสินไหมพินัยจาก
นายประกันจนครบถ้วน  
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    กฎหมายตราสามดวงนี้ใช้บังคับเป็นหลักมาประมาณ  100  กว่าปี  จนกระท่ังมี 
การปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศตามแบบตะวันตกในสมัยรัชการที่  5  กฎหมายตรา
สามดวงจึงได้มีการเลิกใช้ 
    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว(รัชการที่ 5) ไทยได้ติด 9   
ไทย เพราะหาว่าป่าเถื่อน  มีบทก าหนดโทษที่รุนแรงทารุณ  กฎหมายล้าสมัย  ด้วยเหตุนี้รัชการที่ 5   
จึงมอบหมายให้กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ปฏิรูประบบกฎหมายและการศาลขึ้นใหม่โดยได้ยกเลิก      
วิธีพิจารณาโจรผู้ร้ายตามจารีตนครบาลและได้ยกร่างวิธีพิจารณาความอาญาขึ้น  เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใช้ไปพลางก่อน  ร.ศ.115”  ซึ่งร่างข้ึนโดยอาศัยหลัก
กฎหมายอังกฤษเป็นมูลฐานและประกาศบอกเลิกกฎหมายต่อท้ายพระราชบัญญัติ ร.ศ.117 อันเป็น
ประกาศยกเลิกกฎหมายตราสามดวง บางลักษณะบางมาตราที่ล้าสมัย  ดังนั้น  กฎหมายตราสามดวง
ที่ใช้อยู่ในเวลานั้นจึงมีเฉพาะกฎหมายตราสามดวงที่ยังไม่ยกเลิก 
    ในส่วนพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115      
ได้บัญญัติเกีย่วกับการประกันไว้ให้เป็นอ านาจของผู้พิพากษาไต่สวนที่อาจจะสั่งขังผู้ต้องหาไว้หลังจาก 
ไต่สวนแล้ว  เห็นว่าคดีมีมูลพอที่จะรับฟ้องไว้ให้เพ่ือคอยก าหนด  วันพิจารณาหรือจะอนุญาตให้
ผู้ต้องหามีประกันไปได้  พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อน ร.ศ.115 นั้น
ได้กล่าวถึงเรื่องประกันตัวไว้ในหมวด 1 ว่าด้วยลักษณะไต่สวนก่อนเวลาพิจารณา โดยได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินคดีอาญาตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงในขั้นการประกันตัวไว้ดังนี้  ห้ามมิให้มีการ
จับกุม กักขังบุคคลโดยไม่มีหมายจับ เว้นแต่เป็นการจับกุมในขณะก าลังกระท าความผิดหรือก าลังจะ
หลบหนี   เมื่อมีการจับกุมและน าตัวผู้ถูกจับกุมมาคุมขังแล้ว ต้องมีการจดแจ้งชื่อผู้กระท าผิด เวลา 
สถานที่เกิดเหตุ เหตุแห่งการจับกุม ชื่อเจ้าพนักงานหรือชื่อผู้พิพากษา  ผู้มีอ านาจไว้ด้วย  ต้องมีการไต่
สวนภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเ่วลาที่จับมา โดยผู้พิพากษา ไต่สวนซึ่งได้แก่ ผู้พิพากษาที่ออกหมายจับ
บุคคลนั้น หรือเมื่อบุคคลนั้นถูกจับโดยทางอ่ืนนอกจากหมายจับ ให้ผู้พิพากษาผู้มีอ านาจตามกฎหมาย
ท าการไต่สวน เพ่ือให้ศาลพิเคราะห์จากพยานหลักฐาน ค ากล่าวหา และค าให้การ รวมทั้งค าซักถาม
พยานตามกฎหมายลักษณะพยานเพื่อดูว่า คดีมีมูลพอที่จะฟ้องหรือไม่ หากไม่อาจไต่สวนได้ทันภายใน
เวลาที่ก าหนด ต้องจดแจ้งเหตุแห่งความล่าช้าไว้ทุกครั้ง  เมื่อไต่สวนแล้วเห็นว่า  คดีไม่มีมูลพอที่จะรับ
ฟ้องก็ให้ศาลมีค าสั่งปล่อยตัวผู้ต้องหาไปหากเห็นว่าคดีมีมูลพอจะรับฟ้องได้  ถ้าผู้พิพากษาไต่สวนนั้นมี
อ านาจในการพิจารณาคดีได้โดยตลอด  ก็ให้ก าหนดวัน เวลา ในการพิจารณาคดีต่อไป ถ้าผู้พิพากษา
ไต่สวนไม่มีอ านาจพิจารณาคดีนั้นได้ตลอด  ก็ให้แจ้งเรื่องไปยังผู้พิพากษาผู้มีอ านาจเพ่ือก าหนดวัน 
เวลา ในการพิจารณาคดีต่อไป  ผู้พิพากษาไต่สวนทั้งสองกรณี  อาจมีค าสั่ง   ให้ขังผู้ต้องหาไว้เพ่ือคอย
ก าหนดวันพิจารณา  หรือจะขออนุญาตให้ผู้ต้องหามีประกันไปได้ โดยพิจารณาจากหนักเบาของโทษ
ในคดีนั้น 
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    ในส่วนประกาศบอกเลิกกฎหมายต่อท้ายพระราชบัญญัติ  ร.ศ. 117  นั้นเป็น
ประกาศซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติกระบวนพิจารณาแห่ง  ร.ศ. 115  ซึ่งตรา  ณ  วันที่ 21 
ตุลาคม  ร.ศ. 115  เป็นประกาศ  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ยกเลิกกฎหมายตราสามดวงบางมาตราซึ่งก็
รวมถึง  ได้ยกเลิกเก่ียวกับการประกันตัวด้วย  โดยในส่วนของการประกันตัวหรือการปล่อยชั่วคราว
นั้น  สรุปได้ต่อไปนี้  1)  การประกันตัวมีได้เฉพาะคดีอาญาเท่านั้น  ส่วนคดีแพ่งไม่จ าเป็นต้องมีการ
ประกันตัวเว้นแต่ศาลฟังว่าจ าเลยไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่งหรือคิดจะหลบหนี  ศาลก็มีอ านาจเรียก
ประกันตามสมควรแก่รูปคดี  การประกันนี้อาจจะประกันด้วยบุคคลหรือทรัพย์ก็ได้  2)  ยกเลิกการ
ประกันแบบ  “เทครัวเรือน” โดยท าเป็นหนังสือสัญญายอมเสียเงินแทน ซึ่งเดิมเป็นสัญญาที่ผู้ประกัน
และลูกเมียผู้ซึ่งอยู่  ณ เรือนผู้ประกันต้องร่วมรับผิดถูกตีหรือจ าแทนผู้ที่ตนรับประกันด้วย  การ
เปลี่ยนแปลงหลักการประกันตัวใหม่นี้ หากผู้ต้องหาหลบหนี หรือประวิงความแล้ว  นายประกันคง
ต้องรับผิดโดยเสียไหมพินัยแทนเท่านั้น  และนายประกันยังมีสิทธิไล่เบี้ยในค่าสินไหมพินัยที่ตนต้อง
เสียไปได้  3)  การขอถอนสัญญาประกัน  เพียงแต่บอกกล่าวผู้พิพากษาท่ีให้ประกันและให้ผู้ต้องหามา
ประกันใหม่ก่อนจึงจะขอหนังสือสัญญาประกันคืนได้  ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเล้า
เจ้าอยู่หัว (รัชการที่ 7 )  นั้นพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญามีโทษใช้ไปพลางก่อน ร.ศ. 115 
ใช้บังคับมาจนถึง พ.ศ. 2478   ซึ่งในระหว่างนั้นก็เตรียมร่างกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา
อยู่ตลอด ซึ่งใช้เวลายาวนานมาก  คณะกรรมการยกร่างมีท้ังคนไทยและคนต่างประเทศบุคคลที่ส าคัญ
บุคคลหนึ่ง  คือ นักกฎหมายชาวฝรั่งเศสชื่อ  Mr.Rene A. Guyon  หรือ  นายพิชาญ  บุญยง  ให้ท า
การยกล่างกฎหมายโดยร่างในส่วน ที่เก่ียวข้องกับการปล่อยชั่วคราวมี ดังนี้  
    ครั้งแรก ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เสนอโดย  Mr.Rene 
A.Guyon  ในปี พ.ศ. 2452 แต่ไม่มีบทบัญญัติเรื่องการประกันตัว คณะกรรมการยกร่างกฎหมายจึง
ได้เพ่ิมเติมเข้าไปในลักษณะที่ 3 ว่าด้วยการประกันและหลักประกัน (Bail and Securities) โดย
บัญญัติว่า การจะให้ประกันหรือไม่  ขึ้นอยู่กับผู้พิพากษาไต่สวนอย่างไม่มีจ ากัดเพียงแต่ก าหนดให้
ประกันเป็นจ านวนเงินหรือหลักทรัพย์ที่กฎหมายก าหนด เจ้าพนักงานผู้ด าเนินคดีจะท าการใดเก่ียวกับ
สัญญาประกันต้องได้รับอนุญาตจากผู้พิพากษา  ไต่สวนก่อนอ านาจของผู้พิพากษาไต่สวนจะสิ้นสุดลง
เมื่อผู้ต้องขังถูกฟ้องและถูกขังระหว่างพิจารณา 
    ฉบับที่ 2  ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เสนอโดย Mr. Guyon   
ในปี พ.ศ. 2458  ซึ่งบัญญัติเรื่องการประกันตัวไว้ในบรรพ 4  ลักษณะ 28 โดยมีลักษณะส าคัญ
เกี่ยวกับการประกันตัว  คือ  1)  การประกันอาจจะท าได้ทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นศาล  2)  ผู้ต้องหา
เท่านั้นที่มีสิทธิร้องขอประกันตัว  3)  การก าหนดจ านวนเงินที่รับผิดตามสัญญาประกันอยู่ในดุลพินิจ
ของเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจในขณะนั้น  4)  สัญญาประกันมีวัตถุประสงค์ผูกมัดผู้ต้องหาให้มาปรากฏ
ตัวในการสอบสวนหรือพิจารณาคดีเมื่อมีการเรียกตัวและมีตัวลงโทษหากมีค าพิพากษาว่าผิดจริง  ถ้า
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ผิดสัญญาประกันโดยไม่มีเหตุอันควร  จะริบเงินประกันเป็นของรัฐ  5)  ผู้มีอ านาจให้ประกันจะต้อง
เป็นผู้ที่อาจออกหมายจับได้  6)  กรณีท่ีผู้ต้องหาถูกคุมขังตามหมายขัง  แต่ยังไม่ถูกฟ้อง  ถ้าความผิด
มีอัตราโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี  และผู้ต้องหามีภูมิล าเนาเป็นหลักแหล่ง  มีอาชีพที่แน่นอน เมื่อมีค าร้อง
จากผู้ต้องหากอ็าจปล่อยตัวชั่วคราวได้ 
    ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉบับที่ 3 เสนอโดย  Mr.Guyon   
ในปี พ.ศ.  2460  โดยได้แก้ไขปรับปรุงโดยคณะอนุกรรมการกลุ่มย่อย  โดยได้เพ่ิมเติมชื่อ เรื่องการ
ประกันตัวไว้ใน  หมวด 6 เป็น “ การปล่อยชั่วคราว การประกันและสัญญาประกันทัณฑ์บน ” โดยมี
สาระส าคัญแตกต่างไปจากร่างฉบับที่  2  คือ  1)  ก าหนดอ านาจให้พนักงานอัยการมีอ านาจปล่อย
ชั่วคราวได้  เฉพาะความผิดที่เกิดในเขตอ านาจตน  นอกนั้นเป็นอ านาจของผู้พิพากษาไต่สวน  2)  
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะประกันตนเอง  หรือผู้อื่นยื่นประกันให้ก็ได้  นายประกันต้องลงลายมือชื่อใน
สัญญาประกันด้วย  3)  อาจใช้หลักทรัพย์เป็นหลักประกันก็ได้  4)  การก าหนดเงินประกันเป็น
ดุลพินิจโดยกว้างของพนักงานอัยการและศาล 
    ร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ฉบับที่  4  เสนอ  ในปี พ.ศ. 
2475 ได้มีการทบทวนปรับปรุงถึง 3 ครั้งจนกลายเป็นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่ใช้
กันอยู่ในปัจจุบัน  โดยร่างฉบับดังกล่าวนี้มีสาระส าคัญเก่ียวกับการประกันตัว  ดังนี้  1)  ใช้อัตราโทษ
เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณา  2)  ก าหนดความผิดบางประการที่ไม่อนุญาตให้ประกันตัวเช่น  
ความผิดต่อพระมหากษัตริย์หรือรัฐ  ความผิดฐานฆ่าคนตาย  ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา  เว้น
แต่จะได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจโดยตรง  3)  การประกันชั้น
สอบสวนท าได้โดยยื่นต่อเจ้าพนักงานผู้ออกหมาย  4)  การก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้า
พนักงานยังไม่มี  5)  ก าหนดข้อพึงพิจารณาประกอบค าวินิจฉัยไว้ เฉพาะแต่ศาลเท่านั้น และก าหนด
ไว้ใกล้เคียงกับท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน  เช่น  การพิจารณาข้อหาหนักเบาแห่งข้อหา  ความน่าเชื่อถือของ
นายประกันโดยศาลไม่จ าต้องฟังค าคัดค้านจากผู้ใด เป็นต้นต่อมาปี  พ.ศ. 2478  ได้มีการประกาศใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายในวันที่  5  มิถุนายน  2478 และได้มีการใช้
กันมาจนถึงปัจจุบัน  ซึ่งนับแต่มีการใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดังกล่าวนี้มาจนถึงปี 
พ.ศ. 2550  ได้มรการแก้ไขเพ่ิมเติมรวมทั้งยกเลิกบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ รวม  22  ครั้ง  โดยในส่วน
ของการปล่อยชั่วคราว  ได้มีการแก้ไขในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแล้ว  5 ครั้ง  
โดยครั้งหลังสุด  พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติม  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบับที่ 
22)  พุทธศักราช 2547 
   การบังคับคดีผู้ประกันในคดีอาญา 
    เมื่อศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยกลับเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรม  คือการส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามก าหนดนัด  หากผู้ประกันไม่สามารถน าตัวผู้ต้องหา
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หรือจ าเลยมาศาลตามก าหนดนัดโดยไม่มีเหตุอันสมควร  ก็ถือว่าผู้ประกันผิดสัญญาประกัน  ศาลก็จะ
สั่งปรับผู้ประกันโดยปรับไม่เกินวงเงินที่ก าหนดไว้ในสัญญาประกัน  ซึ่งเป็นดุลพินิจของศาลว่าสมควร
จะสั่งปรับผู้ประกันมากน้อยเพียงใด  ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของสัญญาประกัน  คือ  การให้ผู้ประกันน า
ตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดหรือตามค าสั่งศาลส่วนที่สัญญาประกันก าหนดให้มีการ
ชดใช้ค่าปรับเมื่อผิดสัญญานั้นก็เพ่ือเป็นมาตรการบังคับให้ผู้ประกันต้องติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
มาส่งศาล  โดยสัญญาประกัน จะผูกพันผู้ประกันอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัย  ชี้ขาดหรือถ้าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยหลบหนีผู้ประกันก็ยังคงมีหน้าที่ต้องติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลจนกว่าจะมีค าสั่งให้
ความรับผิด  ตามสัญญาประกันหมดไป 
    เมื่อศาลอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวแล้ว  ต่อมาผู้ประกันไม่ส่ง
ตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามนัด  เป็นการผิดสัญญาประกัน  ทั้งนี้  หนี้ตามสัญญาประกันที่ท าไว้ต่อศาล
แยกได้เป็น 2 ส่วน  ได้แก่  ส่วนที่ 1  หนี้ประธาน  คือ  การน าตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตาม
ก าหนดนัดหรือตามค าสั่งศาล  ซึ่งหนี้ส่วนนี้จะต้องผูกพันอยู่จนกว่าศาลจะวินิจฉัยชี้ขาดคดี  หรือถ้า
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี  ผู้ประกันก็หน้าที่ต้องติดตามตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลจนกว่าจะ
พ้นอายุความคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  ส่วนที่  2  หนี้อุปกรณ์  คือ  การชดใช้ค่าปรับ
หรือหนี้เงินที่ศาลมีค าสั่งปรับซึ่งโดยวัตถุประสงค์ที่แท้จริงมิได้มุ่งที่จะเอาเงินหรือทรัพย์สินที่เป็น
หลักประกัน  หากแต่ก าหนดไว้เพ่ือให้เกิดสภาพบังคับแก่ผู้ประกันต้องด าเนินการช าระหนี้หลักโดย
ติดตามผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่หลบหนีมาส่งศาลเท่านั้น  ดังนั้น  เมื่อศาลมีค าสั่งผู้ประกันแล้วแม้จะมี
การบังคับให้ผู้ประกันชดใช้ค่าปรับเสมือนหนึ่งหนี้ทางแพ่ง  แต่การด าเนินการดังกล่าวเป็นเพียง
มาตรการบังคับให้ผู้ประกันต้องติดตามผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาล  ซึ่งโดยวัตถุประสงค์ท่ีแท้จริง
มิได้มุ่งที่จะเอาเงินหรือทรัพย์สินที่เป็นหลักประกัน 
    การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งเป็นวิธีการด าเนินการเพื่อบังคับให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง  อันเป็นกระบวนพิจารณาซึ่งด าเนินการภายหลังที่ศาลพิพากษาหรือค าสั่ง
ชี้ขาดแล้ว  การด าเนินกระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการบังคับคดีส่วนมากมิได้กระท าโดยศาล  หาก
กระท าโดยเจ้าพนักงานบังคับคดี  ซึ่งผู้มีอ านาจขอให้บังคับคดีตามที่กฎหมายก าหนดไว้  คือ  คู่ความ
หรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดี  ซึ่งเรียกว่า “เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา”  คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่าย
ชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา  สามารถร้องขอให้บังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลได้ภายใน  
10  ปี      นับแต่วันที่มีค าพิพากษาหรือค าสั่ง  โดยอาศัยและตามค าบังคับที่ออกตามค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งนั้น 
    ในการด าเนินคดีอาญานั้น  การควบคุมตัวระหว่างพิจารณาคดีเป็นเรื่องของ
ข้อยกเว้น  กล่าวคือ  โดยหลักจะต้องไม่ควบคุมผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็น  และใน
กรณีท่ีมีความจ าเป็นศาลอาจมีอ านาจให้ปล่อยชั่วคราวหรืออนุญาตให้ประกนได้  การสั่งค าร้องขอ
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ปล่อยชั่วคราวหรือการอนุญาตให้ประกันเป็นอ านาจที่เป็นดุลพินิจ  (Discretionary  Power)  ผู้สั่งจึง
ต้องแสดงเหตุผลตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยชัดแจ้งซึ่งหากผู้สั่งให้ความส าคัญแก่หลักประกัน
ตามท่ีผู้ขอเสนอเพ่ือการขอประกันมากกว่าเหตุผลอ่ืนจะเป็นเหตุน าไปสู่ความไม่เสมอภาคระหว่างคน
รวยและคนจน  และท าให้คนจนไม่มีโอกาสที่จะได้รับอิสรภาพจากการประกันซึ่งเป็นการกระท าที่ไม่
เป็นธรรม  และเป็นการส่งเสริมธุรกิจการรับเป็นนายประกันของบุคคลบางจ าพวก  กรณีจึงควร
พิจารณาว่าการอนุญาตให้ประกันจะเป็นเหตุให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหรือไม่  หรือเป็น
ภยันตราย  หรือความเสียหายเพียงใดเป็นหลักใหญ่  ส่วนเรื่องความเชื่อถือผู้ร้องขอประกัน  หรือ
หลักประกันควรพิจารณาเป็นประการสุดท้าย  ซึ่งในการให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงประกอบการใช้ดุลพินิจ
ในการสั่งอนุญาตให้ประกันศาลใช้วิธีการไต่สวนค าร้องจากบุคคลในครอบครัว  นายจ้าง  หรืออาจารย์
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  หรืออาจให้เจ้าหน้าที่ของศาลท าการสืบเสาะพินิจความประพฤติของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจากประวัติการกระท าผิด  สถานะทางครอบครัว  หรือข้อเท็จจริงบางกรณีเพ่ือให้
ได้ข้อมูลประกอบการใช้ดุลพินิจดังกล่าวก็ได้ 
    การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่ต้องหาหรือถูกฟ้องในคดีอาญาโดยการ
ปล่อยชั่วคราวในระหว่างด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลถือเป็นปรัชญาส าคัญของการสร้างความ
เป็นธรรมตามหลักกฎหมายสากล  แต่กระบวนการปล่อยชั่วคราวให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ไม่ให้มีกรณีการผิดสัญญาประกันโดยการหลบหนีและไปสร้างภยันตรายต่อสังคมจะท าให้การบังคับใช้
กฎหมายที่เป็นกติกาของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุขและสมานฉันท์ของรัฐไร้ประสิทธิภาพ  
การปล่อยชั่วคราวจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต่าง ๆ  ที่อาจมีอิทธิพลหรือกระทบต่อ
พันธะผูกพัน ที่ผู้ประกันมีต่อศาล  เพ่ือการก าหนดนโยบายโดยมีมาตรการทางกฎหมายบรรลุผล
ส าเร็จถือเป็นการประสานประโยชน์ระหว่างสิทธิเสรีภาพของบุคคลและประโยชน์สูงสุดของรัฐใน
ขณะเดียวกัน 
    การเรียกหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว  โดยเรียกหลักประกันที่สูงโดยไม่
ค านึงถึงข้อมูลหรือข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุที่จะท าให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจ าต้องหลบหนีหรือไป
ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
  5.2  หลักประกัน 
   5.2.1  หลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ได้แก่   
    1.  เงินสด   
    2.  หลักทรัพย์อ่ืน  เช่น  1)  ที่ดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
(น.ส. 3  หรือ  น.ส. 3 ก.)  กรรมสิทธิ์ห้องชุด  2)  พันธบัตรรัฐบาล  สลากออมสิน  บัตรหรือสลาก
ออมทรัพย์ทวีสินของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ตั๋วแลกเงินที่ธนาคารเป็นผู้จ่าย
และธนาคารผู้จ่ายได้รับรองตลอดไปแล้ว  ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ธนาคารเป็นผู้ออกตั๋ว  หรือเช็คท่ีธนาคาร
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เป็นผู้สั่งจ่าย(เชียร์เช็ค)  หรือเช็คท่ีธนาคารรับรองแล้ว  3)  เงินฝากธนาคาร  4)  หนังสือค้ าประกัน
หรือหนังสือรับรองของธนาคาร  5)  หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัย  6)  บางศาลเคยพิจารณา
อนุญาตให้ใช้สิ่งของไปนี้เป็นหลักทรัพย์  รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์  ที่ดินมีเอกสาร  เช่น  ภ.บ.ท.5  
ส.ค.1  น.ส.2  หรือ  สปก.  บา้นพักอาศัย  ทรัพย์ที่ติดจ านองหรือมีภาระติดพัน 
    3.  บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน   
     1)  ส่วนราชาการ  กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการที่ต้องหา
คดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ว่าด้วยการช่วยเหลือข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการ
ที่ต้องหาคดีอาญา  (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549) 
     2)  ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  ข้าราชการบ านาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผู้บริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ  ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารพรรคการเมือง  และ
ทนายความ  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เช่น  เป็นบุพการี   
ผู้สืบสันดาน  สามี  ภริยา  ญาติพ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เกี่ยวพันโดยทางสมรสหรือ
บุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพ่ีน้องหรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาล
เห็นสมควร  โดยสามารถท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  10  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน 
     3)  ผู้ประกอบวิชาชีพ  เช่น  แพทย์  เภสัชกร  พยาบาล  วิศวกร  สถาปนิก  
ทนายความ  ผู้สอบบัญชี  ครู  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน  หรือผู้ประกอบวิชาชีพอ่ืนตามที่
ศาลเห็นสมควร  เมื่อตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย  อาจใช้ตนเองเป็นหลักประกันได้  ในกรณีความผิดที่
ตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติงานในการประกอบวิชาชีพ  โดยสามารถ       
ท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  15  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
     4)  บางกรณีที่ความผิดไม่ร้ายแรง  ศาลอาจพิจารณาอนุญาตให้  บิดา  
มารดา  เป็นผู้ร้องขอประกันบุตรได้  โดยไม่ต้องมีหลักประกัน 
     5)  นิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ  ผู้แทน  ตัวแทน  หุ้นส่วน  พนักงานหรือ
ลูกจ้างของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
   5.2.2  ข้อปฏิบัติเมื่อมีการน าหลักทรัพย์มาใช้ในการขอให้ปล่อยชั่วคราว   
    1.  กรณีใช้ที่ดินมีโฉนด  น.ส.3  หรือ  น.ส.3ก.  หรือกรรมสิทธิ์ห้องชุดมาเป็น
หลักทรัพย์  ต้องมีหนังสือรับรองประเมินราคาที่ดินจากส านักงานที่ดินจังหวัดหรือจากที่ว่าการอ าเภอ
หรือเขตในเขตท่ีที่ดินตั้งอยู่  แล้วแต่กรณี  ซึ่งออกให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน  6  เดือน  รับรองโดย   
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนหรือผู้ท าการแทน  กรณีรับรองโดยส านักงานที่ดิน
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อ าเภอ  ผู้รับรองราคาประเมินจะต้องเป็นนายอ าเภอหรือผู้อ านวยการเขตหรือปลัดอ าเภอผู้ท าการ
แทนหรือเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอ าเภอ 
    2.  หลักทรัพย์ที่มีชื่อเจ้าของหลายคน  ผู้มีชื่อร่วมกันสามารถน ามาเป็น
หลักประกันในการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้เต็มเนื้อที่ในโฉนดหรือหนังสือส าคัญนั้น  แต่หากเจ้าของ
เพียงบางคน  น ามาร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวก็จะน ามาใช้ได้เฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
    3.  การมอบอ านาจให้ผู้อ่ืนน าหลักทรัพย์มาร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  ในการมอบ
อ านาจจะต้องมีหนังสือมอบอ านาจหรือใบมาอบอ านาจตาม  ป.วิ.พ.  มาตรา 47  ประกอบ  ป.วิ.อ. 
มาตรา  15  และผู้รับมอบอ านาจจะต้องแนบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน  บัตรประจ าตัว
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจและส าเนาทะเบียนบ้านของตนเองมาแสดง
ด้วย 
    ทั้งนี้  หนังสือมอบอ านาจต้องท า  ณ  ที่ว่าการอ าเภอหรือเขตซึ่งเป็นภูมิล าเนา
ของเจ้าของหลักทรัพย์หรือทรัพย์นั้นตั้งอยู่โดยนายอ าเภอหรือผู้อ านวยการเขตหรือผู้รักษาราชการ
แทนลงลายมือชื่อและประทับตราประจ าต าแหน่งรับรองการมอบอ านาจ  หรือท าหนังสือมอบอ านาจ
ในศาลต่อหน้าเจ้าหน้าที่ศาล 
    4.  กรณีน าสิ่งปลูกสร้างในที่ดินมาเป็นหลักทรัพย์พร้อมกับโฉนด  น.ส.3  หรือ  
น.ส.3ก.  จะต้องแสดงหลักฐานส าเนาทะเบียนบ้านและหนังสือรับรองราคาประเมินสิ่งปลูกสร้างจาก
อ าเภอหรือเขตท่ีที่ดินตั้งอยู่ด้วย 
    5.  การใช้เงินฝากธนาคารมาเป็นหลักทรัพย์  จะต้องมีหนังสือรับรองของ
ธนาคารมาแสดงประกอบด้วยว่า  ผู้ร้องขอประกันมีเงินอยู่ตามจ านวนที่ปรากฏในสมุดเงินฝากหรือใบ
รับเงินฝากประจ าของธนาคารจริง  และธนาคารจะไม่ให้เจ้าของบัญชี  ถอนเงินจ านวนนั้นจนกว่าศาล
จะมีค าสั่งเพิกถอนเป็นลายลักษณ์อักษร  และเมื่อท าสัญญาประกันแล้ว  ศาลจะต้องมีหนังสือแจ้ง
อายัดเงินในบัญชีไปยังธนาคารด้วยทุกครั้ง 
    6.  กรณีหลักทรัพย์เป็นพันธบัตรกรณีพิเศษ  เช่น  พันธบัตรออมทรัพย์ช่วยชาติ   
ปี พ.ศ.  2545  ขอให้ค านึงถึงวันครบก าหนดช าระคืนต้นเงินด้วย  เพราะเม่ือมีการบังคับคดีก่อนครบ
ก าหนดช าระต้นเงิน  ธนาคารแห่งประเทศไทยจะไม่ส่งเงินค่าพันธบัตรมาให้ศาล  จึงท าให้ไม่อาจ
บังคับคดีได้ทันที  หรือสลากออมสินพิเศษ  ซึ่งมีก าหนดช าระต้นเงิน  3  ปี  หากถอนก่อนก าหนดจะ
ได้เงินคืนไม่ครบ 
    7.  หลักทรัพย์ประเภทที่ดินในบางพื้นท่ีมีสภาพทุรกันดารหรือเสื่อมสภาพจนไม่มี
ราคาในท้องตลาด  เช่น  ถูกขุดหน้าดินไปขายจนเป็นหลุมหรือบึง  ที่ท านาเกลือหรือนากุ้ง  หรือที่ดิน
ที่มีการประเมินราคาสูงเกินความเป็นจริงมาใช้เป็นหลักทรัพย์ในการขอให้ปล่อยชั่วคราวซึ่งเป็น
หลักประกันที่มีปัญหาเรื่องความน่าเชื่อถือหรือยากแก่การบังคับคดี  หากจะรับไว้เป็นหลักประกันควร
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พิจารณาลดมูลค่าของหลักประกันลงหรือพิจารณาว่าผู้ร้องขอประกันเป็นบุคคลที่เกี่ยวพันโดยทาง
สมรสหรือญาติพ่ีน้องกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยหรือไม่  (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549) 
    8.  การพิจารณาหลักทรัพย์โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์        
ควรตรวจดูรูปแผนที่เอกสารดังกล่าวประกอบด้วย ซึ่งอาจท าให้ทราบสภาพที่ดินที่แท้จริง เช่น  หาก
เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้ายาว ๆ  แสดงว่ามีลักษณะเป็นถนน  ไม่ใช่ที่อยู่อาศัยหรือที่ดินท ากิน  หรือเป็น
ที่ดินที่ไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะ  ซึ่งเป็นหลักประกันที่มีปัญหาเรื่องความน่าเชื่อถือหรือยากแก่การ
บังคับคดี  หากจะอนุญาตให้ใช้เป็นหลักประกันควรลดมูลค่าการเป็นหลักประกันลงหรืออนุญาตให้ใช้
เป็นหลักประกันเฉพาะกรณีผู้ร้องขอประกันเป็นผู้มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนเป็นญาติพ่ีน้องหรือมี
ความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยเท่านั้น 
    9.  หลักทรัพย์ประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้างควรให้ผู้ร้องขอประกันจัดท าแผนที่
แสดงที่ตั้งของหลักทรัพย์ประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่น ามาใช้เป็นหลักประกันให้ชัดเจน  ประกอบ
ค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวด้วย  หากมีการถ่ายภาพประกอบให้ด้วยยิ่งเป็นการดี  เพื่อว่าเมื่อผิด
สัญญาประกันและต้องบังคับคดีจะท าให้การบังคับคดีสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
    10.  เอกสารเกี่ยวกับหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันอาจมีการปลอมแปลง  
เช่น  มีการปลอมแปลงโฉนดที่ดินทั้งฉบับหรือบางส่วน  ปลอมแปลงชื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์  หรือน า
โฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่เคยแจ้งหายไว้มายื่นเป็นหลักประกันต่อศาล  หรือปลอมหนังสือรับรองราคา
ประเมินที่ดินทั้งฉบับหรือในส่วนราคาให้มีมูลค่าสูงขึ้น  ซึ่งตามปกติมีการตรวจสอบโดยท าหนังสือแจ้ง
อายัดที่ดินกว่าจะทราบผล  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ได้รับการปล่อยชั่วคราวและหลบหนีไปแล้ว  การ
พิจารณาเอกสารเกี่ยวกับหลักทรัพย์จึงควรให้เจ้าหน้าที่ศาลใช้ความระมัดระวังและความละเอียด
รอบคอบตรวจสอบเอกสาร  หรือควรให้เจ้าหน้าที่ศาลโทรศัพท์สอบถามไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
เอกสารนั้นเพ่ือยืนยันความถูกต้องก่อน 
    11.  กรณีใช้บุคคลเป็นหลักประกัน  ต้องมีหนังสือรับรองจากต้นสังกัดแสดง
สถานะต าแหน่งและระดับอัตราเงินเดือน 
     1)  กรณีข้าราชการ  สมาชิกรัฐสภา  ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่น  ขอให้
ปล่อยชั่วคราวตนเองหรือบุคคลอ่ืน  แต่ไม่มีหนังสือรับรองจากต้นสังกัด  อ้างว่าขอไม่ทัน  หากผู้ร้อง
ขอประกันน าบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งระบุถึงชื่อต้นสังกัดและระดับชั้นมาแสดงแล้ว  ศาล
อาจผ่อนผันพิจารณาสั่งค าร้องให้ได้  โดยให้ผู้ร้องขอประกันผัดส่งหนังสือรับรองในภายหลัง  ส าหรับ
สมาชิกรัฐสภาสามารถใช้ส าเนาหนังสือรับรองสถานภาพเป็นหลักฐานต่อศาลได้  ตามหนังสือ
กระทรวงยุติธรรม  ที ่ ยธ  0503/ว.31  ลงวันที่  15  กุมภาพันธ์  2539 
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     2)  กรณีข้าราชการใช้ต าแหน่งขอปล่อยชั่วคราวบุคคลอื่น  โดยมีพฤติการณ์  
น่าเชื่อว่าบุคคลดังกล่าวใช้ต าแหน่งแสวงหาประโยชน์เป็นนายประกันอาชีพ  ไม่ควรอนุญาตให้เป็น
หลักประกัน 
     3)  กรณีสมาชิกรัฐสภาหรือผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นใช้ต าแหน่งเป็น
หลักประกันให้แก่ชาวบ้านหลายครั้งหรือหลายคนจนเกินวงเงินที่อาจประกันได้  ศาลควรพิจารณา
เกณฑ์อ่ืน ๆ  ประกอบด้วย  เช่น  ข้อหาหรือพฤติการณ์แห่งคดี  หากไม่ร้ายแรงก็อาจพิจารณา
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเกินวงเงินประกันได้  โดยถือเป็นการใช้เกียรติ  แต่ควรแจ้งให้ผู้ร้องขอ
ประกันทราบว่าไม่สามารถใช้ต าแหน่งไปขอให้ปล่อยชั่วคราวบุคคลอื่นได้อีก  และควรแจ้งให้
ส านักงานศาลยุติธรรมทราบเพ่ือรวบรวมข้อมูลไว้กรณีผู้ร้องขอประกันดังกล่าวจะไปใช้ต าแหน่งขอให้
ปล่อยชั่วคราวที่ศาลอื่นอีก 
    ข้อสังเกต 
     1)  การร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยใช้บุคคลเป็นหลักประกันนั้น  พึง
พิจารณาโดยรอบคอบ  เพราะมีผู้ร้องขอประกันมากรายใช้เป็นช่องทางหากินโดยไม่ชอบ  และการ
บังคับคดีเมื่อมีการผิดสัญญาประกันนั้นท าได้ยาก  ในบางศาลจึงถือเคร่งครัดโดยจะอนุญาตให้เฉพาะผู้
เป็นญาติพี่น้อง  ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างของผู้ต้องหาหรือจ าเลยเท่านั้น  บางกรณีอาจให้ผู้ร้องขอ
ประกันแสดงหลักทรัพย์ของผู้ร้องขอประกันประกอบ  หรือให้ผู้ร้องขอประกันวางเงินสดบางส่วนตาม
สมควรร่วมด้วย 
     2)  ผู้ร้องขอประกันต้องมีต าแหน่งหน้าที่การงานหรือมีรายได้แน่นอนและมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  โดยท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  10  เท่า        
ของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
     3)  หนังสือรับรองว่าเป็นข้าราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือข้าราชการ
การเมือง  นอกจากจะแสดงสถานะต าแหน่ง  และระดับอัตราเงินเดือนแล้ว  ต้องระบุว่าจะน าไป
ประกันบุคคลใดที่ศาลใดและมีภาระประกันมาแล้วหรือไม่เท่าใด  ทั้งนี้หากศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่ง
คด ีไม่ร้ายแรงคดีมีอัตราโทษไม่สูงและผู้ร้องขอประกันอยู่ในฐานะท่ีสามารถควบคุมดูแลผู้ต้องหาหรือ  
จ าเลยได้  แม้จะเกินวงเงินที่ประกันไปบ้าง  ศาลก็อาจพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวได้ 
     4)  ผู้ร้องขอประกันที่สมรสแล้ว  ต้องมีหลักฐานให้ความยินยอมจากคู่สมรส  
หากเป็นหม้ายต้องมีหลักฐาน  เช่น  ทะเบียนหย่า  หรือมรณะบัตรของคู่สมรส  หรือส าเนาทะเบียน
บ้านที่เจ้าหน้าที่ระบุค าว่า  “ตาย”  ไว้หน้าชื่อคู่สมรสมาแสดงด้วย 
     5)  การพิจารณาอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยใช้ต าแหน่งเป็นหลักประกัน   
ควรพิจารณาจากรายได้สุทธิของผู้ร้องขอประกัน  ปกติหนังสือรับรองจากต้นสังกัดส่วนใหญ่จะระบุแต่
รายได้ของผู้ร้องขอประกันไม่ระบุภาระการหักเงินรายได้ไว้ด้วย  จึงควรให้ผู้ร้องขอประกันแสดง
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ใบรับรองเงินเดือนล่าสุดที่แสดงถึงรายรับหลังจากหักภาระต่าง ๆ  แล้ว  ทั้งนี้เพราะแม้ผู้ร้องขอ
ประกันบางคนจะมีระดับหรือรายได้สูง  แต่ก็มีภาระหนี้สินจ านวนมากจนมีรายได้สุทธิน้อย 
     6)  ผู้ประกันหากพ้นจากต าแหน่งหน้าที่การงานเพราะเหตุอ่ืนที่มิใช่เพราะ
ตาย  สามารถให้เป็นผู้ประกันต่อไปได้โดยศาลอาจใช้ดุลยพินิจสั่งให้หาหลักประกันเพ่ิม 
    12.  กรณีอนุญาตให้ใช้หลักทรัพย์ตาม  2.1.2  (6)  เป็นหลักประกันในการขอให้
ปล่อยชั่วคราว   
     1)  กรณีใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์  ควรให้ผู้ร้องขอประกันน าทะเบียน
รถและน ารถมาแสดงให้เจ้าหน้าที่ศาลตรวจดูสภาพและประเมินราคา 
     2)  กรณีใช้ที่ดินซึ่งมีเพียง  ภ.บ.ท. 5  ส.ค. 1 น.ส.2  หรือ  สปก.  ผู้ร้องขอ
ประกันต้องมีหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินจากธนาคาร  เช่น  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรมาแสดง 
     3)  กรณีใช้บ้านพักอาศัย  ผู้ร้องขอประกันควรมีภาพถ่ายบ้าน  และให้ก านัน
หรือผู้ใหญ่บ้านมีหนังสือรับรองการประเมินราคามาแสดง 
     4)  กรณีใช้หลักทรัพย์ที่ติดจ านองหรือมีภาระติดพัน  ผู้ร้องขอประกันต้อง
แสดงให้เห็นว่าราคาทรัพย์ส่วนที่เกินจากจ านองหรือจากภาระติดพันมีจ านวนเพียงพอต่อการใช้เป็น
หลักประกัน 
    ข้อสังเกต  1)  ควรอนุญาตเฉพาะกรณีเจ้าของหลักทรัพย์มีความเกี่ยวข้องผูกพัน
ใกล้ชิดกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เช่น  เป็นบุพการี  ผู้สืบสันดาน  สามี  ภริยา  เท่านั้น  2)  หาก
หลักทรัพย์ที่น ามาในวันยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวมีราคาไม่เพียงพอตามที่ศาลก าหนดวงเงิน
ประกัน  ศาลอาจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยให้ผู้ร้องขอประกันผัดผ่อนน าหลักทรัพย์ยื่นมาเพ่ิมเติม
ให้ครบในภายหลังได้ 
   5.2.3  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวมาแล้วก่อนฟ้อง      
ตาม  ป.วิ.อ.  มาตรา  113/1  หากประสงค์จะขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อไปโดยใช้หลักประกันเดิม 
    1.  กรณีใช้เงินสดหรือหลักทรัพย์อื่นเป็นหลักประกัน  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่เคย
ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  และยังไม่ได้รับ
หลักประกันคืน  หากประสงค์จะขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อไป  สามารถยื่นค าร้องต่อศาลขอให้ถือเอาเงิน
สดหรือหลักทรัพย์อื่นที่เคยใช้เป็นหลักประกันนั้นเป็นหลักประกันต่อไปได้  โดยยื่นหลักฐานการปล่อย
ชั่วคราว  ซึ่งออกโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการ  และส าเนารายละเอียดของหลักประกัน
ดังกล่าวมาด้วย  เมื่อศาลอนุญาตแล้วศาลจะมีหนังสือให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการส่งเงิน
สดหรือหลักทรัพย์อื่นมาให้ศาลต่อไป 
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    2.  กรณีใช้บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน  บุคคลที่เป็นประกันหรือ
หลักประกันอาจร้องขอให้ศาลถือเอาบุคคลนั้นเป็นประกันหรือหลักประกันในการขอให้ปล่อยชั่วคราว
ต่อไปได้  ทั้งนี้เป็นอ านาจของศาลที่จะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวต่อหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งได้ 
   5.2.4  การขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยการใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยเป็น
หลักประกัน 
    การขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยการใช้หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยเป็น
หลักประกันหรือที่เรียกกันว่า  “การประกันภัยอิสรภาพ”  เป็นการประกันภัยที่มีแนวความคิดมาจาก
การเพ่ิมทางเลือกให้แก่ประชาชนในการหาหลักประกันมาวางศาล  เนื่องจากปัจจุบันผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยต้องถูกควบคุมตัวไว้ในระหว่างด าเนินคดีเป็นจ านวนมาก  คนที่มีหลักทรัพย์ก็สามารถน า
หลักทรัพย์มาเป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อยชั่วคราวได้  คนที่ไม่มีก็ต้องถูกคุมขังหรือบางคนก็ต้อง
ไปเช่าหลักทรัพย์ของนายประกันอาชีพมาเป็นหลักประกัน  ก่อให้เกิดปัญหามากมาย  การประกันภัย
อิสรภาพจะท าให้ประชาชนได้รับความสะดวกยิ่งขึ้น  โดยสามารถใช้หนังสือรับรองของบริษัท
ประกันภัยมาวางเป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวได้ 
    ข้อสังเกต  ในคดีอาญาซึ่งเยาวชนอายุกว่า  18  ปี  แต่ไม่ถึง  20  ปีบริบูรณ์  
เยาวชนนั้นอาจซื่อประกันภัยอิสรภาพด้วยตนเองได้  เพราะเป็นการกระท าเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิ
เสรีภาพ  เป็นการสมแก่ฐานานุรูปแห่งตน 
    1.  รูปแบบการประกันภัยอิสรภาพ  การท าประกันภัยอิสรภาพมีให้เลือก  2  
แบบ  คือ  แบบที่  1  การท าประกันภัยอิสรภาพก่อนการกระท าความผิด  แบบที่  2  การท า
ประกันภัยอิสรภาพหลังจากการะท าความผิด 
     1)  แบบที่  1  การท าประกันภัยอิสรภาพก่อนการกระท าความผิด   
      การท าประกันภัยประเภทนี้เป็นกรณีที่บุคคลทั่วไปประสงค์จะมี
หลักทรัพย์ในการขอให้ปล่อยชั่วคราวไว้ล่วงหน้า  เนื่องจากตนเองมีความเสี่ยงที่จะกระท าความผิด
ทางอาญาโดยประมาท  หรือตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีความผิดทางอาญาโดยประมาท  บุคคล
ที่กระท าความผิดทางอาญาโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย  เช่น  
ผู้ขับขี่ได้ขับข่ีรถโดยประมาทเป็นเหตุให้เฉี่ยวชนผู้อ่ืน  หรือผู้รับจ้างงานก่อสร้างกระท าโดยประมาท
เป็นเหตุให้เศษวัสดุตกใส่บุคคลอื่น  หรือแพทย์หรือพยาบาลท าการรักษาคนไข้โดยประมาท  เป็นต้น  
หากบุคคลดังกล่าวซื้อประกันภัยประเภทนี้ไว้ก็จะได้รับหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัย  หากเกิด
เหตุกระท าความผิดโดยประมาทข้ึนในระหว่างระยะเวลาคุ้มครอง  ก็สามารถใช้หนังสือรับรองเป็น
หลักทรัพย์เสนอต่อศาลเพ่ือขอให้ปล่อยชั่วคราวตนเองได้ 
     ข้อสังเกต  หนังสือรับรองตามกรมธรรม์ประกันภัยก่อนกระท าความผิดใช้เป็น
หลักทรัพย์ในการขอให้ปล่อยชั่วคราว  เฉพาะความผิดฐานกระท าโดยประมาท  ซึ่งได้กระท าข้ึน
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ภายในระยะเวลาประกันภัยเท่านั้น  และหนังสือรับรองดังกล่าวใช้เป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อย
ชั่วคราวได้ภายในวันที่ก าหนดในหนังสือรับรองเท่านั้น  และเมื่อใช้เป็นหลักประกันแล้ว  ก็สามารถใช้
เป็นหลักประกันไปจนกว่าคดีจะถึงที่สุด  ในกรณีท่ีผู้เอาประกันภัยได้ใช้หนังสือรับรองเพ่ือขอให้ปล่อย
ชั่วคราวไปแล้วแต่ยังไม่เต็มวงเงินที่ระบุในหน้าตารางกรมธรรม์  ผู้เอาประกันภัยสามารถาขอหนังสือ
รับรองฉบับใหม่  มีวงเงินเท่ากับจ านวนเงินเอาประกันภัยส่วนที่คงเหลืออยู่จากบริษัทประกันภัยได้ 
     2)  แบบที่  2  การท าประกันภัยอิสรภาพหลังจากการกระท าความผิด 
      การท าประกันภัยประเภทนี้เป็นกรณีที่บุคคลถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดทางอาญาหรือตกเป็นผู้ต้องหรือจ าเลยในคดีอาญา  และจะถูกควบคุมตัวหรือถูกควบคุมตัว
แล้ว  ประสงค์จะหาหลักทรัพย์เพื่อน าไปขอให้ปล่อยชั่วคราว  บุคคลดังกล่าวหรือผู้มีประโยชน์
เกี่ยวข้องสามารถไปติดต่อขอซื้อประกันภัยอิสรภาพจากบริษัทประกันภัยในแบบที่  2  ได้  โดยบริษัท
ประกันภัยจะออกกรมธรรม์และหนังสือรับรองให้ตามจ านวนเงินเอาประกันภัย  ต่อจากนั้นผู้ซื้อ
ประกันก็สามารถน าหนังสือรับรองไปใช้เป็นหลักทรัพย์ในการขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลต่อไป  การ
ท าประกันภัยอิสรภาพตามแบบที่  2  นี้  สามารถใช้เป็นหลักประกันได้ส าหรับการกระท าความผิดทุก
ข้อหา  จึงแตกต่างจากแบบที่  1  ซึ่งจะใช้ได้เฉพาะกับความผิดข้อหาเกี่ยวกับการกระท าโดยประมาท
เท่านั้น 
     ข้อสังเกต  กรมการประกันภัยมีข้อตกลงร่วมกับบริษัทประกันภัยห้ามไม่ให้
ออกกรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพส าหรับผู้ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อใช้เป็นหลักประกันในคดีความผิด
ฐานจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและ
ประสาท  หากมีการน าหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยมาใช้ในกรณีเช่นนี้  ศาลไม่ควรรับไว้เป็น
หลักประกัน 
    2.  สิทธิของผู้เอาประกันภัยหรือบริษัทประกันภัยในการบอกเลิกกรมธรรม์ 
     การประกันภัยอิสรภาพทั้งสองแบบ  ทั้งฝ่ายผู้เอาประกันภัยและผู้รับ
ประกันภัย  ไม่สามารถบอกเลิกกรมธรรม์ประกันภัยในระหว่างระยะเวลาประกันภัย  และบริษัท
ประกันภัยไม่สามารถยกเลิกหนังสือรังรองที่ออกไปแล้วได้ 
     ข้อสังเกต  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ยประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยใน
กรณีดังต่อไปนี้  1)  กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพก่อนการกระท าความผิด  คืนเบี้ยประกันภัยกรณี
เดียว   คือ  เมื่อผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตในระยะเวลาระหว่างเอาประกันภัย  โดยยังไม่ได้ใช้หนังสือ
รับรองเป็นหลักทรัพย์ในการขอให้ปล่อยชั่วคราว  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ยประกันภัยให้ตามอัตรา
เบี้ยประกันระยะสั้นตามที่ก าหนดในตารางกรมธรรม์  2)  กรมธรรม์ประกันภัยอิสรภาพหลังการ
กระท าความผิดจะคืนเบี้ยประกันภัยตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกรมธรรม์ประกันภัย  ซึ่งตามปกติจะคืน
เบี้ยประกันภัย  5  กรณี  ดังนี้  (1)  หากศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ย
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ประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยโดยหักค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไว้  200  บาท  ข้อสังเกต  เพื่อ
ไม่ให้ผู้ร้องขอประกันต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการโดยไม่จ าเป็น  ศาลควรอนุโลมให้ผู้ร้องขอ
ประกันยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยระบุว่าประสงค์จะใช้ประกันภัยอิสรภาพก่อนเมื่อศาลมีค าสั่ง
อนุญาตโดยมีเงื่อนไขให้น าหนังสือรับรองมาส่งศาลภายในระยะเวลาที่ก าหนดแล้ว  ผู้ร้องขอ
ประกันภัยจึงไปซื่อประกันภัยอิสรภาพ  แล้วน าหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยมาส่งศาลใน
ภายหลังตามเง่ือนไข  (2)  หากศาลอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  ต่อมาภายหลังในระหว่างระยะเวลา
ประกันภัย  ศาลมีค าสั่งให้ถอนหรือยกเลิกการให้ปล่อยชั่วคราวหรือผู้เอาประกันภัยไม่ประสงค์จะให้
ปล่อยชั่วคราวอีกต่อไป  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ยประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยร้อยละ  20  ของ
เบี้ยประกันภัย  (3)  หากผู้เอาประกันภัยเสียชีวิตในระหว่างระยะเวลาประกันภัยโดยมิได้มีการผิด
สัญญาประกัน  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ยประกันภัยกึ่งหนึ่งให้แก่ทายาทของผู้เอาประกันภัย  (4)  ผู้
เอาประกันภัยไม่ผิดสัญญาประกันจนสิ้นสุดระยะเวลาประกันภัย  บริษัทประกันภัยจะคืนเบี้ย
ประกันภัยให้แก่ผู้เอาประกันภัยร้อยละ  20  ของเบี้ยประกันภัย  (5)  หากผู้เอาประกันกันใช้หนังสือ
รับรองเพ่ือให้ปล่อยชั่วคราวไปแล้ว  แต่ยังไม่เต็มวงเงินตามที่ระบุไว้ในหน้าตารางกรมธรรม์  บริษัท
ประกันภัยจะคืนเบี้ยประกันภัยส่วนที่เกินจ านวนเงินที่จะต้องรับผิดตามสัญญาประกันให้ 
    3.  การรับและตรวจสอบหนังสือรับรอง 
     เมื่อได้รับหนังสือรับรองจากผู้เอาประกันภัยแล้วศาลควรก ากับดูแลให้
เจ้าหน้าที่ศาลตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือรับรอง  ดังนี้  1)  ชื่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องตรงกับ
ที่ระบุไว้ในหนังสือรับรองรอง  2)  หนังสือรับรองใช้เป็นหลักประกันได้ภายในวงเงินที่ระบุไว้ในหนังสือ
รับรอง      3)  ฐานความผิดในคดีต้องตรงกับที่ระบุไว้ในหนังสือรับรอง  4)  กรณีประกันภัยอิสรภาพ
ก่อนกระท าความผิด  วันเวลากระท าความผิดต้องอยู่ในระยะเวลาประกันภัย  5)  วันที่น าหนังสือ
รับรองมาขอให้ปล่อยชั่วคราวต้องอยู่ในระยะเวลาการใช้หนังสือรับรอง  6)  หนังสือรับรองใช้ได้เพียง
หนึ่งครั้ง  แต่สามารถใช้หนังสือรับรองเป็นหลักประกันต่อเนื่องได้  7)  เมื่ออนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว
แล้ว  ต้องบันทึกข้อความลงในส่วนท้ายหนังสือรับรองและฉีกส่วนท้ายใส่ของที่บริษัทจัดท าให้ส่งคืน
บริษัทประกันภัย 
    4.  วิธีการตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือรับรอง  1)  สอบถามไปยังบริษัท
ประกันภัยผู้ออกกรมธรรม์ทางโทรศัพท์  2)  ตรวจสอบจากทางเว็บไซต์ของกรมการประกันภัย  
(www.doj.go.th)  ตามท่ีปรากฏท้ายหนังสือรับรอง  แต่ในกรณีการใช้หนังสือรับรองเป็นหลักประกัน
ส าหรับการขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ขับขี่รถยนต์ที่ออกตามกรมธรรม์ประกันภัยรถยนต์จะไม่ปรากฏ
รายละเอียดของหนังสือรับรองในเว็บไซต์  เนื่องจากการขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ขับข่ีรถยนต์  บริษัทจะ
มอบอ านาจให้พนักงานของบริษัทประกันภัยเป็นผู้ร้องขอประกันตัวผู้ขับขี่รถยนต์  3)  บริษัท
ประกันภัยทุกบริษัทจะจัดส่งตัวอย่างต้นฉบับหนังสือรับรองของทุกบริษัทไปให้เจ้าหน้าที่ศาลได้

http://www.doj.go.th/
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ตรวจสอบเปรียบเทียบ  เมื่อมีบุคคลใดน าหนังสือรับรองมาขอให้ปล่อยชั่วคราวหากตรวจสอบแล้ว
พบว่า  เป็น  เนื้อกระดาษตรงกัน  แบบและตัวพิมพ์ตรงกัน  ลายมือชื่อหรือลายพิมพ์ลายมือชื่อ
ตรงกัน  ตราประทับหรือตราพิมพ์ตรงกัน  หากตรวจสอบความถูกต้องของหนังสือรับรองตามวิธีการ
ดังกล่าวแล้ว  บริษัทประกันภัยจะไม่ยกข้อต่อสู้ใด ๆ  มาปฏิเสธความรับผิดตามเนื้อความแห่งหนังสือ
รับรองนั้นแต่อย่างใดทั้งสิ้น  บริษัทประกันภัยจะออกหนังสือยืนยันดังกล่าวต่อศาลโดยมีข้อความ
ยืนยันว่าบริษัทประกันภัยรับผูกพันตามหนังสือรับรองนั้น  ไม่ว่าลายมือชื่อกรรมการหรือตราประทับ
ของบริษัทประกันภัยที่ปรากฏในหนังสือรับรองจะใช้เป็นลายพิมพ์หรือลงลายมือชื่อจริงหรือลายมือ
ชื่อในช่องผู้รับมอบอ านาจในหนังสือรับรองจะเป็นบุคคลใดก็ตาม  บริษัทประกันภัยจะรับผิดตาม
เนื้อความแห่งหนังสือรับรองนั้น  4)  เมื่อมีผู้น าหนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยมาใช้เป็น
หลักประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ไม่จ าเป็นต้องตรวจสอบกรมธรรม์ประกันภัย  เนื่องจากกรมธรรม์
ประกันภัยเป็นข้อสัญญาระหว่างผู้เอาประกันภัยกับบริษัทประกันภัย  ส่วนหนังสือรับรองเป็นค ามั่น
สัญญาที่บริษัทประกันภัยให้ไว้แก่ศาล  และมีความผูกพันตมเนื้อความที่ปรากฏในหนังสือรับรอง  
บริษัทประกันภัยไม่สามารถยกเลิกหนังสือรับรองนั้นได้  เงื่อนไขเนื้อความตามกรมธรรม์ประกันภัยไม่
มีผลใด ๆ  ต่อหนังสือรับรองทั้งสิ้น  แม้จะไม่มีการออกกรมธรรม์  แต่มีการน าหนังสือรับรองของ
บริษัทประกันภัยที่มีข้อความครบถ้วนถูกต้องมาใช้ในการขอให้ปล่อยชั่วคราวไม่ว่าโดยบุคคลใดก็ตาม  
บริษัทประกันภัยเจ้าของหนังสือรับรองก็ต้องผูกพันตามเนื้อความแห่งหนังสือรับรองนั้น  ดังนั้น  จึงไม่
มีความจ าเป็นที่จะต้องตรวจสอบกรมธรรม์ประกันภัย 
    5.  การใช้หนังสือรับรองเป็นหลักประกันต่อเนื่อง 
     กรณีได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวตั้งแต่ชั้นสอบสวน  หากผู้ต้องหาไม่ได้
หลบหนีและผู้ต้องหาประสงค์จะใช้หนังสือรับรองเป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อยชั่วคราวในชั้น
ล าดับถัดไป  ผู้เอาประกันภัยหรือผู้ร้องขอประกันจะต้องท าค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยใช้หนังสือ
รับรองที่วางไว้ต่อพนักงานสอบสวน  โดยผู้เอาประกันภัย  ผู้ร้องขอประกัน  หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จะต้องถ่ายส าเนาหนังสือรับรอง  พร้อมกับใบรับรองหนังสือรับรอง  ที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการออกให้ในตอนที่ขอให้ปล่อยชั่วคราวครั้งแรก  เสนอศาล  รวมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัวและ
ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้เอาประกันภัยและผู้ร้องขอประกัน  (ถ้ามี)  ทั้งนี้ให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการบันทึกแจ้งการครอบครองหนังสือรับรองส่งมาพร้อมตัวผู้ต้องหา  เมื่อศาลสั่งอนุญาต
ให้ปล่อยชั่วคราว ก็จะมีหนังสือแจ้งให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการส่งหนังสือรับรองให้ศาล
ภายใน  3  วัน 
    6.  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนี 
     ศาลจะมีค าสั่งให้ปรับตามสัญญาประกัน  บริษัทประกันภัยจะต้องจ่ายค่าปรับ
ตามท่ีได้ออกหนังสือรับรองไว้ต่อศาลภายใน  30  วัน  นับแต่วันที่ได้รับการแจ้งจากศาล  บริษัท
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ประกันภัยสามารถไปด าเนินการไล่เบี้ยเอาแก่ผู้เอาประกันภัยในภายหลังได้  บริษัทประกันภัย
สามารถด าเนินการให้มีการติดตามเพ่ือให้มีการจับกุมตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยกลับมาสู้คดีต่อไปได้  
ส่วนหนังสือรับรองฉบับเดิมจะน ามาใช้ขอให้ปล่อยชั่วคราวอีกไม่ได้  แต่หากผู้ต้องหาหรือจ าเลย
กลับมามอบตัวต่อศาลด้วยตนเอง  และผู้เอาประกันภัยยินยอมช าระค่าปรับตามจ านวนที่ศาลก าหนด  
หรือช าระเงินให้แก่บริษัทประกันภัยจ านวนตามที่บริษัทประกันภัยได้ช าระแก่ศาลไปก่อนหน้านั้นแล้ว  
บริษัทประกันภัยก็จะต้องด าเนินการเพ่ือให้มีการใช้หนังสือรับรองนั้นขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อไปได้ 
    7.  ผู้เอาประกันภัยสามารถขอหนังสือรับรองใหม่ได้ 
     กรณีท่ีผู้เอาประกันภัยได้ใช้หนังสือรับรองเพ่ือขอให้ปล่อยชั่วคราวไปแล้ว  แต่
ยังไม่เต็มวงเงินที่ระบุไว้ในหน้าตารางกรมธรรม์  ผู้เอาประกันภัยสามารถขอหนังสือรับรองฉบับใหม่มี
วงเงินประกันเท่ากับจ านวนเงินเอาประกันภัยที่คงเหลืออยู่ได้โดยการแจ้งเป็นหนังสือไปยังบริษัท
ประกันภัยที่ซื่อประกันภัยไว้ 
  5.3  การปล่อยชั่วคราวและวงเงินประกัน 
   ในการพิจารณาค าร้องขออนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวนั้น  ศาลจะอนุญาตให้ปล่อย
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวหรือไม่  เป็นดุลพินิจของผู้พิพากษาโดยแท้  หากผู้พิพากษาเห็นสมควร
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  การก าหนดวงเงินประกันปกติต้องถือตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว  
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2548  และค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับบัญชี
มาตรฐานกลางหลักประกันการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  พ.ศ.  2547 
   5.3.1  หลักเกณฑ์ทั่วไปในการพิจารณาเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกัน 
    ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  
2548  ข้อ  4  ได้เรียงล าดับในการพิจารณาของศาลเป็นขั้นตอนดังนี้  ภายหลังจากท่ีศาลเห็นสมควร
ให้ปล่อยชั่วคราวได้ตาม  ป.วิ.อ.  มาตรา  108  ให้ศาลพิจารณาก่อนว่า  ควรจะปล่อยชั่วคราวโดยมี
หรือไม่มีประกัน  ซึ่งข้อพิจารณาว่าจะปล่อยชั่วคราวโดยมีหรือไม่มีประกันให้พิจารณาข้อเท็จจริงต่าง 
ๆ  อันได้แก่  ความร้ายแรงแห่งข้อหา  สาเหตุและพฤติการณ์การกระท าความผิด  รวมทั้ง
บุคลิกลักษณะ  นิสัย  สภาพทางร่างกายและจิตใจ  การศึกษา  การประกอบอาชีพการงาน  ประวัติ
การกระท าความผิดอาญา  สภาพและฐานะของครอบครัว  และความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนในสังคม
ของผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
    หากศาลเห็นสมควรปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน  ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา
ดังกล่าวได้วางแนวทางในการก าหนดวงเงินประกันให้เหมาะสมแก่ข้อหาและสภาพแห่งคดี  รวมทั้ง
แนวโน้มที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะหลบหนีหากพฤติการณ์แห่งคดีเปลี่ยนแปลงไป  และหากศาล
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เห็นสมควรก าหนดหลักประกันด้วย  ก็ให้พิจารณาว่าหลักประกันนั้นคุ้มกับวงเงินประกันที่ก าหนด
หรือไม่  โดยให้ค านึงถึงความน่าเชื่อถือของผู้ขอประกัน  หลักประกัน  และฐานะของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  ประกอบด้วย  (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549) 
   5.3.2  การปล่อยชั่วคราวในคดีความผิดลหุโทษและคดีความผิดที่มีโทษปรับสถาน
เดียว 
    ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  
2548  ข้อ  5.1  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “คดีความผิดลหุโทษหรือที่มีโทษปรับสถานเดียวให้ปล่อย
ชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกัน  หากมีเหตุจ าเป็นต้องมีประกันให้ก าหนดวงเงินไม่เกินกึ่งหนึ่งของอัตรา
โทษปรับขั้นสูงส าหรับความผิดนั้น”  ดังนั้น  คดีความผิดลหุโทษหรือความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว  
ศาลสามารถใช้ดุลพินิจสั่งให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกันได้ 
    ข้อสังเกต  ตาม  ป.วิ.อ.  มาตรา  111  กรณีปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน  
ก่อนที่จะปล่อยไป  ต้องให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามนัดหรือหมายเรียก 
   5.3.3  การปล่อยชั่วคราวในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน  5  ปี 
    ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข 
เกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  
2548   ข้อ  5.3  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกิน  5  ปี  ให้ศาลใช้
ดุลพินิจอนุญาต ให้ปล่อยชั่วคราวได้โดยไม่ต้องมีประกัน  หากมีเหตุจ าเป็นต้องมีประกันให้ก าหนด
วงเงินไม่เกิน 100,000 บาท  เว้นแต่มีเหตุสมควรที่จะสั่งเป็นอย่างอ่ืน  ก็ให้ระบุเหตุนั้นไว้โดยชัดแจ้ง 
   5.3.4  การปล่อยชั่วคราวในคดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน  5  ปี  ขึ้นไป 
    ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  
2548    ข้อ  5.4  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “คดีที่มีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน  5  ปีขึ้นไป  การ
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวต้องมีประกัน  และจะมีหลักประกันหรือไม่ก็ได้  แต่วงเงินประกันต้องไม่สูง
เกินควรแก่กรณี 
    ในกรณีที่พฤติการณ์แห่งคดีมิได้มีลักษณะเป็นพิเศษอย่างอ่ืน  การก าหนดวงเงิน
ประกันตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  ดังนี้  1)  คดีที่มีโทษจ าคุก  แต่ไม่มีโทษสถานอ่ืนที่
หนักกว่าโทษจ าคุกรวมอยู่ด้วย  ให้ก าหนดวงเงินประกันโดยถือเกณฑ์ไม่เกิน  20,000  บาท  ต่อ
ระวางโทษจ าคุก  1  ปี  ทั้งในส่วนที่เป็นอัตราโทษขั้นสูงและขั้นต่ า  2)  คดีที่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
ให้ก าหนดวงเงินประกันไม่เกิน  600,000  บาท  3)  คดีที่มีโทษประหารชีวิต  ให้ก าหนดวงเงิน
ประกันไม่เกิน  800,000  บาท 
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   5.3.5  การปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ฎีกา 
    ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไข
เกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  
2548   ข้อ  6  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า  “กรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยไม่เกิน  3  ปี  ไม่ว่า
จะเป็นคดีที่ต้องห้ามอุทธรณ์ฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงหรือไม่ก็ตาม  ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาได้โดยมีประกันและหลักประกันแต่วงเงินประกันไม่ควรสูงเกินกว่า  
100,000  บาท   
    ในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลยเกิน  3  ปี  และศาลเห็นสมควร
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในระหว่างอุทธรณ์ฎีกาได้โดยมีประกันและหลักประกัน  หากศาลเห็นว่า
สมควรก าหนดวงเงินประกันให้สูงขึ้นจากที่ศาลชั้นต้นหรือศาลอุทธรณ์ก าหนดไว้ก็ให้ก าหนดวงเงิน
ประกันเพ่ิมข้ึนได้  แต่ไม่ควรเพ่ิมเกินกึ่งหนึ่ง (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549)  
    ข้อสังเกต   
     1.  การปล่อยชั่วคราวในคดีที่มีหลายข้อหา  ไม่ว่าจะเป็นความผิดกรรมเดียว
ผิดกฎหมายหลายบทหรือความผิดหลายกรรมต่างกัน  ให้ถือข้อหาที่มีอัตราโทษหนักท่ีสุดเป็นเกณฑ์
ในการก าหนดวงเงินประกัน  ในกรณีที่จ าเลยถูกฟ้องหลายคดีต่อศาลเดียวกัน  ไม่ว่าจะถูกฟ้องพร้อม
กันหรือต่างเวลากัน  ศาลอาจก าหนดวงเงินประกันในแต่ละคดีให้ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติ  โดยให้ใช้
หลักประกันร่วมกันก็ได้แต่วงเงินประกันรวมส าหรับทุกคดีต้องไม่น้อยกว่าเกณฑ์ดังกล่าวข้างต้น   
     2.  การปล่อยชั่วคราวในคดีที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ  ตามข้อบังคับของ
ประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกประกันหรือหลักประกันใน
การปล่อยชั่วคราว  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา  พ.ศ.  2548  ข้อ  5.2  ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่า    
“เว้นแต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน  คดีความผิดที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจซึ่งมีอัตรา
โทษปรับสูง  ไม่ว่าจะมีโทษจ าคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม  จะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกันหรือหลักประกันก็
ได้    แต่ไม่ควรก าหนดวงเงินให้เกินก่ึงหนึ่งของอัตราโทษปรับขั้นสูงส าหรับความผิดนั้น  และไม่ว่า
กรณีใด ต้องไม่ก าหนดวงเงินประกันหรือหลักประกันให้สูงเกินอัตราโทษปรับขั้นสูง”  ตัวอย่างคดี
ความผิดที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจ  เช่น  การหลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร  การแข่งขันที่ไม่เป็นธรรมทาง
การค้า     หรือกฎหมายเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพย์  เป็นต้น   
     3.  หากผู้ร้องขอประกันเป็นญาติพ่ีน้องหรือมีความเกี่ยวพันโดยทางสมรส    
หรือผู้ร้องขอประกันใช้หลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนที่สามารถก าหนดราคามูลค่าที่แน่นอนและสะดวกแก่
การบังคับคดีเป็นหลักประกัน  หรือกรณีความผิดที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยกระท าด้วยความจ าใจหรือด้วย
ความยากจน  ศาลจะก าหนดวงเงินประกันให้ต่ ากว่าเกณฑ์ปกติก็ได้ 
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     4.  หากผู้ร้องขอประกันซึ่งเป็นญาติพี่น้องหรือมีความเกี่ยวพันโดยทางสมรส
เป็นผู้ใช้เงินสดหรือหลักทรัพย์มีค่าอย่างอ่ืนของผู้ร้องขอประกันที่สามารถก าหนดราคามูลค่าท่ีแน่นอน
และสะดวกแก่การบังคับคดีเป็นหลักประกันในการปล่อยชั่วคราว  ศาลจะอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว
โดยให้ผู้ร้องขอประกันวางเงินสดหรือหลักทรัพย์นั้นเพียงจ านวนร้อยละยี่สิบจากจ านวนวงเงินประกัน
ที่ศาลก าหนดก็ได้  อย่างไรก็ตาม  การที่ศาลจะอนุญาตให้ผู้ร้องขอประกันวางเงินสดหรือหลักทรัพย์
จ านวนร้อยละยี่สิบจากจ านวนวงเงินประกันที่ศาลก าหนดตามท่ีกล่าวข้างต้นใช้เฉพาะกรณีผู้ร้องขอ
ประกันเป็นญาติพ่ีน้องหรือมีความเก่ียวพันโดยทางสมรสเท่านั้น  ทั้งนี้  เพ่ือให้เข้ามาผูกพันในการน า
ตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดนัดและต้องรับภาระตามสัญญาประกันหากผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยหลบหนี  ดังนั้น  หากเป็นกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวด้วยตนเอง  
ศาลจะให้วางเงินสดหรือหลักทรัพย์เพียงร้อยละยี่สิบไม่ได้ 
     5.  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน  3  ปี  อยู่
ในความดูแลหรือเป็นผู้เจ็บป่วยซึ่งถ้าต้องขังจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ  หรือเป็นผู้พิการ
หรือสูงอายุซึ่งโดยสภาพร่างกายหรือจิตใจอาจจะเกิดความทุกข์ยากล าบากเกินกว่าปกติในระหว่าง
ต้องขัง  ให้ศาลใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่ต้องมีประกันหรือก าหนดวงเงินประกันให้ต่ า
กว่าเกณฑ์ปกติ 
     6.  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นเด็กหรือเยาวชน  ให้ศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาคดีเด็กและเยาวชนใช้ดุลพินิจก าหนดวงเงินประกันตามที่ศาลเห็นสมควร  แต่ต้องไม่สูงกว่า
หลักเกณฑท์ี่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ  (ส านักงานศาลยุติธรรม, 2549)   
 6.  ความรู้เกี่ยวกับศาลและองค์กรอิสระ 
  ศาล   
   ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  ศาลใช้อ านาจตุลาการ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  แต่ยังมีองค์กรอิสระอ่ืนที่ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยประชาชนในการ
ตรวจสอบให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามรัฐธรรมนูญและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเพื่อความยุติธรรม  รัฐ  มีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยปกป้องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนและผดุงไว้ซึ่งความยุติธรรมในสังคม  โดยรัฐอาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือในการก าหนด
ความสัมพันธ์  สิทธิ  หน้าที่ของสมาชิกในสังคมและเป็นเครื่องมือในการตัดสินขอพิพาท  โดย
ประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติตนอยู่ในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของ  
รัฐมีหน้าที่รักษา ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  คือ  บังคับการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  และ
ด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืน  ศาลในฐานะส่วนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรมจะมีบทบาทต่อเมื่อมีคนน าคดีมา
ฟ้องร้องต่อศาล  จากนั้นศาลจะด าเนินการพิจารณาคดีและตัดสินให้เป็นตามกฎหมายและความ
ต้องการเป็นธรรม  ทั้งนี้การท างานของศาลถือเป็นการท าในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์  ซึ่ง
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ทรงเป็นพระประมุขของประชาชนชาวไทย  ศาลคือสถาบันที่ใช้อ านาจตุลาการในการพิจารณา
พิพากษาชี้ขาดข้อพิพากหรืออรรถคดีตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติ  อ านาจตุลาการ  เป็น
อ านาจอิสระ ไม่ขึ้นกับฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร  รัฐธรรมฉบับปัจจุบันก าหนดให้ ศาลเป็นองค์กร
พิจารณาพิพากษาอรรถคดี ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ หมายความว่า  ค าพิพากษา  หรือ
ค าสั่งของศาลเป็นเสมือนพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย์ การออกนั่งบัลลังก์ของคณะตุลา
การให้ถือเสมือนว่า  การกระท าในนามของพระองค์  ข้อพิพากษาหรืออรรถคดีท่ีน ามาสู่ศาลมีหลาย
ประเภท  รัฐธรรมจึงบัญญัติให้มีศาลหลายส าหรับพิจารณาพิพากษาวินิจฉัยโดยเฉพาะ  (ธวัชชัย พึ่ง
ธรรม, 2559)  
  ศาลไทยในปัจจุบันมี  4  ประเภท 
   1)  ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่วินิจฉัยประเด็นปัญหาต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับรัฐธรรมนูญ 
   2)  ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาท้ังปวง  โดยเฉพาะคดีแพ่งและคดีอาญา  
เว้นแต่คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลอื่น  เช่น  ศาลรัฐธรรม  ศาลปกครอง  ศาลยุติธรรมจึงเป็นศาลที่
เกี่ยวข้องระหว่างประชาชนโดยตรง 
   3)  ศาลปกครอง  มีหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีที่เป็นข้อพิพาทระหว่างราชการกับ
เอกชนหรือระหว่างราชการด้วยกันเอง  เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   4)  ศาลทหาร  มีหน้าที่พิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีอาญาทหารและคดีที่มีอาญา
ทหารและคดีที่มีลักษณะพิเศษทางอาญา  เช่น  คดีอาญาที่ทหารตกเป็นจ าเลยหรือคดีท่ีเกิดข้ึนใน
ภาวะสงคราม  หรือประกาศกฎอัยการศึก  โดยปกติศาลทหารจึงไม่เกี่ยวกับประชาชนทั่วไป 
  ศาลรัฐธรรมนูญ 
   ศาลรัฐธรรมนูญ  เป็นศาลที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามบัญญัติของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2550  มีอ านาจหน้าที่หลักในการควบคุมกฎหมายต่าง ๆ  ที่ตราขึ้นมิให้ขัดกับ
รัฐธรรมนูญ  พิจารณาวินิจฉัยประเด็นต่าง ๆ  ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด  ผลการวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญถือว่าเด็ดขาด  อ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  2550  ได้ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าที่หลักในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัด
กับรัฐธรรมนูญและมีอ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ  ดังนี้ 
    1)  อ านาจหน้าที่ในการควบคุมกฎหมายไม่ให้ขัดรัฐธรรมนูญ  ซึ่งแยกออกเป็น
ดังนี้ 
     1.1  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีข้อความที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญหรือไม่  หรือตราขึ้นโดยไม่
ถูกต้องตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม่  หรือตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 



 

 

  56 

     1.2  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  ขัดหรือแย้ง
กับรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
     1.3  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าพระราชก าหนดได้ตราขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม่ 
    2)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภา 
    3)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดการสิ้นสุดความเป็นรัฐมนตรีเป็นการ
เฉพาะตัว 
    4)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับเรื่องใดของพรรคการเมืองขัด
ต่อสถานะหรือการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแย้งกับ
หลักการพื้นฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
    5)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าการกระท าของบุคคลหรือพรรคการเมืองมี
ลักษณะเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
หรือเพ่ือให้ได้ซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญหรือไม่ 
    6)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่ากรรมการการเลือกตั้งขาดคุณสมบัติหรือมี
ลักษณะต้องห้าม  หรือการกระท าการอันต้องห้ามหรือไม่ 
    7)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเป็นร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่หลักการ
เดียวกันหรือคล้ายคลึงกันกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ต้องยับยั้งไว้หรือไม่   
    8)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่า  การเสนอ  การแปรญัตติ หรือการกระท าใด 
ๆ  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม  หรือร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณร่ายจ่ายของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  
หรือคณะกรรมาธิการ  มีผลให้สมาชิกผู้แทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายหรือไม่ 
    9)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยกรณีท่ีมีปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กร 
ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
    10)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองใดจงใจไม่ยื่น
รายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือจงใจยื่น
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เอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบแก่คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือไม่ 
    11)  อ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยว่าระเบียบอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ระเบียบที่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
   องค์ประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ 
    ศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบด้วยประธานศาลรัฐธรรมนูญ  1  คน  กับตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญอื่นอีก  8  คน  ให้ด ารงต าแหน่งมีวาระ  9  ปี  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตาม
ค าแนะน าของวุฒิสภา  จากบุคคลที่มีคุณสมบัติต่อไปนี้  1)  ผู้พิพากษาในศาลฎีกา  ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกา  โดยได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา  ด้วยวิธีลงคะแนนลับจ านวน  
3  คน     2)  ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลปกครองสูงสุด  โดย
วิธีลงคะแนนลับจ านวน  2  คน  3)  ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์  จากการสรรหาของคณะกรรมการ
สรรหา  และวุฒิสภาเป็นผู้คัดเลือกโดยวิธีลงคะแนนลับจ านวน  2  คน  4)  ผู้ทรงคุณวุฒิสาขา
รัฐศาสตร์  จากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหา  และวุฒิสภาเป็นผู้คัดเลือกลงคะแนนลับจ านวน  
2  คน  ผู้ได้รับเลือกตามข้อ  1 – 4  ประชุมเลือกกันเอง  1  คน  เป็นประธานศาลรัฐธรรมนูญ  
ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลยุติธรรม 
   ศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง  เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน  ศาลยุติธรรมมี  3  ชั้น  ได้แก่ 
    1)  ศาลชั้นต้น  คือ  ศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นต้น  เช่น  ศาล
แขวง  ศาลจังหวัด  ศาลอาญา  ศาลแพ่ง 
    2)  ศาลอุทธรณ์  คือ  ศาลสูงถัดจากศาลชั้นต้น  มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
บรรดาคดีท่ีอุทธรณ์  ค าพิพากษาของศาลชั้นต้น 
    3)  ศาลฎีกา  คือ  ศาลสูงสุด  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาบรรดาคดีที่อุทธรณ์ค า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์  มีศาลเดียวในกรุงเทพมหานคร  ค าพิพากษาของศาลฎีกาถือว่าสิ้นสุดจะ
ฟ้องร้องต่อไปอีกไม่ได้ส่วนการที่ผู้ต้องค าพิพากษาให้ได้รับโทษทางอาญา  จะทูลเกล้าฯ  ถวายเรื่องต่อ
พระมหากษัตริย์ได้  เรียกว่าทูลเกล้าฯ  ถวายฎีกา  เพื่อรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานอภัยโทษ  
เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญไม่ใช่การพิพากษาใหม่  และไม่ใช่เป็นการ
ขัดแย้งกับค าพิพากษาของศาลฎีกา 
  ศาลชั้นต้น 
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   ศาลแขวงเป็นศาลชั้นต้นขนาดเล็ก  มีอ านาจจ ากัด  มีองค์คณะผู้พิพากษา  1  คน  
และมีอ านาจ  ดังนี้  1)  ออกหมายเรียก  หมายอาญา  หรือหมายสั่งให้ส่งคนมาจากหรือไปยังจังหวัด
อ่ืน  2)  ออกค าสั่งใด ๆ  ซึ่งมิใช่เป็นไปในทางวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดี  3)  ไต่สวนและวินิจฉัยชี้
ขาด  ค าร้อง  หรือค าขออื่นยื่นต่อศาลในคดีท้ังปวง  4)  ไต่สวนและมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัย5)  ไต่สวนมูลฟ้องและมีค าสั่งในคดีอาญา  6)  พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง  ซึ่งราคาทรัพย์สิน
ที่พิพาทหรือจ านวนเงินที่ฟ้องไม่เกิน  3  แสนบาท  7)  พิจารณาพิพากษาคดีอาญา  ซึ่งกฎหมาย
ก าหนดอัตราโทษอย่างสูงไว้ให้จ าคุกไม่เกิน  3  ปี  หรือปรับไม่เกิน  6  หมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
แต่จะลงโทษจ าคุกเกิน  6  เดือน  หรือปรับเกิน  1  หมื่นบาท  หรือท้ังจ าทั้งปรับไม่ได้ 
   ศาลชั้นต้นอื่น  เช่น  ศาลจังหวัด  ศาลแพ่ง  ศาลอาญา  มีอ านาจพิจารณาทั้งคดี
แพ่งและคดีอาญาทุกคดีในเขตอ านาจศาลชั้นต้น  มีองค์คณะผู้พิพากษา  1  คน  มีอ านาจเหมือนศาล
แขวง  และผู้พิพากษาอย่างน้อย  2  คน  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง  และคดีอาญาทั้งปวง 
   ศาลชั้นต้นในกรุงเทพมหานคร  เขตกรุงเทพมหานครมีศาลชั้นต้นประเภทต่าง ๆ  
ได้แก่  ศาลแขวง  ศาลจังหวัดมีนบุรี  ศาลแพ่ง  ศาลอาญา  และศาลช านัญพิเศษ  เช่น  ศาลเยาวชน
และครอบครัวกลาง  ศาลแรงงานกลาง  ศาลภาษีอากรกลาง  ศาลล้มละลายกลาง  เป็นต้น   
    1)  ศาลแขวง  เป็นศาลที่พิจารณาคดีอาญาที่มีโทษไม่สูงและคดีทางแพ่งที่มีทุน
ทรัพย์ไม่มาก ถ้าศาลแขวงเห็นว่าคดีใดค าพิพากษาของตนจะเกินอ านาจของศาลแขวงก็ให้เสนอ
ความเห็นไปยังศาลแพ่ง หรือศาลอาญา หรือศาลจังหวัดมีนบุรี เพ่ือพิจารณาแทน ศาลแขวงใน
กรุงเทพมหานคร มีเพียง  7  แห่ง  คือ  ศาลแขวงพระนครเหนือ ศาลแขวงพระนครใต้ ศาลแขวง
ธนบุรี ศาลแขวงตลิ่งชัน ศาลแขวงพระโขนง ศาลแขวงดุสิตและศาลแขวงปทุมวัน 
    2)  ศาลแพ่ง  และศาลอาญา  มีเขตรับผิดชอบตลอดท้องที่กรุงเทพมหานคร 
ยกเว้นท้องที่ที่อยู่ในเขตศาลแพ่งกรุงเทพใต้  ศาลอาญากรุงเทพใต้  ศาลแพ่งธนบุรี  ศาลอาญาธนบุรี 
และศาลจังหวัดมีนบุรี  แต่ต้องเป็นความแพ่งหรือความอาญาที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลแขวง 
    3)  ศาลแพ่งกรุงเทพใต้  และศาลอาญากรุงเทพใต้ เป็นศาลที่รับฟ้องคดีแพ่งต่อ
ศาลแพ่ง  และคดีอาญาต่อศาลอาญา  ซึ่งเป็นคดีที่เกิดขึ้นในท้องที่เขตบางรัก  สาทร  ปทุมวัน  ป้อม
ปราบศัตรูพ่าย  พระโขนง  ยานนาวา  สัมพันธวงศ์  คลองเตย  ประเวศ  สวนหลวง  วัฒนา  บางนา  
และบางคอแหลม  แต่ต้องเป็นความแพ่งหรือความอาญาที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลแขวงหรือศาล
เยาวชนและครอบครัวกลาง 
    4)  ศาลแพ่งธนบุรี   และศาลอาญาธนบุรี  เป็นศาลที่รับฟ้องคดีทางแพ่งต่อศาล
แพ่ง  และคดีอาญาต่อศาลอาญา  ซึ่งเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนภายในท้องที่เขตธนบุรี  แต่ต้องเป็นความแพ่ง
หรือความอาญาที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลแขวงหรือในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
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    5)  ศาลจังหวัดมีนบุรี  เป็นศาลชั้นต้นในพื้นที่เขตมีนบุรี หนองจอก และ
ลาดกระบัง การที่ใช้ชื่อว่า ศาลจังหวัด อาจท าให้สับสนบ้าง เพราะที่จริงแล้วศาลนี้เป็นศาลชั้นต้นที่
ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร เพียงแต่มีอ านาจหน้าที่เหมือนกับศาลจังหวัดเท่านั้น 
    6)  ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  ถ้าท่ีตั้งอยู่ในกรุงเทพ  เรียกว่าศาลเยาวชน
และครอบครัวกลางในต่างจังหวัดเรียกว่าศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  มีอ านาจพิจารณาคดี      
ที่เก่ียวกับเด็กและเยาวชน ดังนี้   (1)  คดีอาญาที่เด็กหรือเยาวชนต้องหาว่า กระท าการอันกฎหมาย
บัญญัติว่าเป็นความผิดเด็กตามกฎหมาย คือ ผู้ที่อายุตั้งแต่  7  ปีบริบูรณ์  แต่ไม่เกิน  14  ปีบริบูรณ์  
ส่วนเยาวชน คือ ผู้ที่มีอายุเกินกว่า  14  ปีบริบูรณ์  แต่ไม่เกิน  18  ปีบริบูรณ์  (2)  คดีท่ีผู้เยาว์มี
ประโยชน์ได้เสีย  เช่น  การจัดการทรัพย์สินของผู้เยาว์  การจัดหาผู้ปกครองให้ผู้เยาว์  เป็นต้น     
(3)  คดีท่ีศาลต้องพิจารณาเก่ียวกับตัวเด็ก  เช่น  คดีตามกฎหมายการศึกษาภาคบังคับคดีตาม
กฎหมายควบคุมเด็กและนักเรียน เป็นต้น 
    7)  ศาลแรงงานกลาง  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกี่ยวกับการ
พิพาทด้านแรงงานซึ่งเกิดเพ่ิมขึ้นมากในระยะที่ผ่านมา  และหากให้คดีแรงงานไปพิจารณาในศาลปกติ  
ก็อาจท าให้ล่าช้าเกินไป การตั้งศาลแรงงานจึงท าให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และมีความเป็นธรรมอีก
ด้วย ทั้งนี้เพราะเป็นศาลที่มีความช านาญพิเศษในเรื่องแรงงาน ศาลแรงงานกลางมีเขตอ านาจทั่ว
ราชอาณาจักร ยกเว้นคดีที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่มีศาลแรงงานกลางสาขาเปิดท าการ 
    8)  ศาลภาษีอากรกลาง  เป็นศาลชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี  หรือมี
ค าสั่งในคดีที่มีข้อพิพาทเก่ียวกับภาษีอากร 
    9)  ศาลล้มละลาย  เป็นศาลชั้นต้นที่เริ่มด าเนินการใน  พ.ศ.  2542  ปัจจุบันมี
ศาลล้มละลายกลางที่ทีพ้ืนที่รับผิดชอบตลอดเขตกรุงเทพมหานคร  แต่ในระยะเริ่มตันนี้คดีท่ีเกิดนอก
กรุงเทพมหานครก็อาจยื่นฟ้องต่อศาลล้มละลายกลางได้  ศาลล้มละลายมีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีล้มละลาย  ทั้งนี้เพราะคดีล้มละลายมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีแพ่งโดยทั่วไป  และมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมจึงควรได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยผู้
พิพากษาที่มีความรู้และความเข้าใจในเรื่องเก่ียวกับกฎหมายล้มละลายโดยเฉพาะ ซึ่งจะท าให้เกิด
ความรวดเร็วและเท่ียงธรรมยิ่งขึ้น 
    10)  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  เป็นศาลที่มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญา  เช่น  เครื่องหมายการค้า  ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร   
เป็นต้น 
   ศาลชั้นต้นในต่างจังหวัด   
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    ศาลชั้นต้นในต่างจังหวัด  หมายถึง  ศาลชั้นต้นที่อยู่ในจังหวัดนอกเขต
กรุงเทพมหานคร  จ าแนกได้  4  ประเภท  คือ  ศาลแขวง  ศาลจังหวัด  ศาลเยาวชนและครอบครัว
จังหวัด  และศาลแรงงานจังหวัด 
    1)  ศาลแขวง  ในพ้ืนที่ต่างจังหวัดให้จัดตั้งศาลแขวงขึ้น มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีและท าการไต่สวนโดยผู้พิพากษาคนเดียวในเขตพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวง  
สาเหตุทีจ่ัดตั้งศาลแขวงขึ้นในต่างจังหวัดก็เพ่ือแบ่งเบาภาระของศาลจังหวัด  ปัจจุบันมีศาลแขวงใน
ต่างจังหวัดทั้งหมด  20  แห่ง  ใน  20  จังหวัด และในขณะนี้รัฐมีนโยบายที่จะจัดตั้งศาลแขวงขึ้นใน
ทุกจังหวัดทั่วประเทศไทย 
    2)  ศาลจังหวัด  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งทางแพ่งและทาง
อาญา ภายในเขตจังหวัดยกเว้นในเขตอ านาจของศาลแขวง  อาจให้ศาลแขวงพิจารณาพิพากษาได้ 
นอกจากนี ้อาจพิจารณาพิพากษาคดีความภายในเขตศาลจังหวัดก็ได้  ถ้าอยู่ในเขตอ านาจ  เช่น  คดีท่ี
โอนมา    ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความหรือคดีที่เกิดในต่างประเทศ  เป็นต้น  ศาลจังหวัดเป็นศาล
ชั้นต้นที่ตั้งอยู่ในต่างจังหวัด  อาจตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองของจังหวัด  หรือตั้งอยู่ที่อ าเภออ่ืนใดก็ได้ 
     เขตอ านาจศาล  ศาลจังหวัด  หมายถึง  ศาลประเภทหนึ่งเท่านั้น  มิได้
หมายความตามภูมิศาสตร์ที่ตั้ง  เช่น  ศาลจังหวัดชัยบาดาล  ซึ่งตั้งอยู่ในอ าเภอชัยบาดาล  มีเขต
อ านาจศาลตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นก าหนดขึ้น  โดยไม่ได้ก าหนดให้อ าเภอชัยบาดาลมี
ฐานะเป็นจังหวัดแต่อย่างใด 
     รายชื่อศาลจังหวัดที่มิได้ตั้งตามเขตจังหวัด 
      ภาคเหนือ  ศาลจังหวัดฝาง  (จังหวัดเชียงใหม่)  ศาลจังหวัดฮอด      
(จังหวัดเชียงใหม่)  ศาลจังหวัดเทิง  (จังหวัดเชียงราย)  ศาลจังหวัดเชียงค า  (จังหวัดพะเยา)           
ศาลจังหวัดแมส่ะเรียง  (จังหวัดแม่ฮ่องสอน) 
      ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ศาลจังหวัดชุมแพ (จังหวัดขอนแก่น)  
ศาลจังหวัดพล (จังหวัดขอนแก่น)  ศาลจังหวัดภูเขียว (จังหวัดชัยภูมิ)  ศาลจังหวัดบัวใหญ่ (จังหวัด
นครราชสีมา)  ศาลจังหวัดพิมาย (จังหวัดนครราชสีมา)  ศาลจังหวัดสีคิ้ว (จังหวัดนครราชสีมา)  ศาล
จังหวัดสีคิ้ว สาขาปากช่อง (นครราชสีมา)  ศาลจังหวัดนางรอง (จังหวัดบุรีรัมย์)  ศาลจังหวัดสว่าง
แดนดิน (จังหวัดสกลนคร)  ศาลจังหวัดรัตนบุรี (จังหวัดสุรินทร์)  ศาลจังหวัดกันทรลักษ์ (จังหวัดศรี
สะเกษ)  ศาลจังหวัดเดชอุดม (จังหวัดอุบลราชธานี) 
      ภาคกลาง  ศาลจังหวัดตลิ่งชัน (กรุงเทพมหานคร)  ศาลจังหวัด
พระโขนง (กรุงเทพมหานคร)  ศาลจังหวัดมีนบุรี (กรุงเทพมหานคร)  ศาลจังหวัดแม่สอด (จังหวัด
ตาก)  ศาลจังหวัดธัญบุรี (จังหวัดปทุมธานี)  ศาลจังหวัดกบินทร์บุรี (จังหวัดปราจีนบุรี)  ศาลจังหวัด
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หล่มสัก (จังหวัดเพชรบูรณ์)  ศาลจังหวัดวิเชียรบุรี (จังหวัดเพชรบูรณ์)  ศาลจังหวัดชัยบาดาล (จังหวัด
ลพบุรี)  ศาลจังหวัดพระประแดง (จังหวัดสมุทรปราการ)  ศาลจังหวัดสวรรคโลก (จังหวัดสุโขทัย) 
      ภาคตะวันตก  ศาลจังหวัดทองผาภูมิ (จังหวัดกาญจนบุรี)  ศาล
จังหวัดหัวหิน (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) 
      ภาคตะวันออก  ศาลจังหวัดพัทยา (อ าเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี) 
      ภาคใต้  ศาลจังหวัดหลังสวน (จังหวัดชุมพร)  ศาลจังหวัดปากพนัง     
(จังหวัดนครศรีธรรมราช)  ศาลจังหวัดทุ่งสง (จังหวัดนครศรีธรรมราช)  ศาลจังหวัดตะกั่วป่า (จังหวัด
พังงา)  ศาลจังหวัดเบตง (จังหวัดยะลา)  ศาลจังหวัดนาทวี (จังหวัดสงขลา)  ศาลจังหวัดเวียงสระ 
(จังหวัดสุราษฎร์ธานี)  ศาลจังหวัดไชยา (จังหวัดสุราษฎร์ธานี)  ศาลจังหวัดเกาะสมุย (จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี) 
    3)  ศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
ความเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน แยกออกต่างหากจากศาลแขวงและศาลจังหวัด  ขณะนี้รัฐมีนโยบายที่ 
จะจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัดให้ครบทุกจังหวัด 
    4)  ศาลแรงงานจังหวัด  เป็นศาลที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเรื่อง
แรงงานในเขตจังหวัด  ซึ่งรัฐมีนโยบายจะจัดตั้งศาลแรงงานในจังหวัดที่มีกรณีพิพาททางด้านแรงงาน
มาก 
  ศาลอุทธรณ์ 
   ศาลอุทธรณ์  มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญาที่อุทธรณ์มา
จากศาลชั้นต้น  กล่าวคือ  ในกรณีท่ีคู่ความไม่พอใจในค าพิพากษาหรือค าตัดสินของศาลชั้นต้น ก็ให้มี
สิทธิอุทธรณ์มายังศาลอุทธรณ์ได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ 
   องค์คณะผู้พิพากษา ต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย  2  คน  อ านาจศาลอุทธรณ์  มี
อ านาจดังนี้  1)  พิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษา หรือค าสั่งของศาลชั้นต้น ตามบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าด้วยการอุทธรณ์ และว่าด้วยเขตอ านาจศาล  2)  พิพากษายืนตาม แก้ไข กลับ หรือ
ยกค าพิพากษาของศาลชั้นต้นที่ลงโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต  3)  วินิจฉัยชี้ขาดค าร้องขอ
ที่ยื่นต่อศาลอุทธรณ์ตามกฎหมาย  4)  วินิจฉัยชี้ขาดคดีอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจของศาล
อุทธรณ์เดิมศาลอุทธรณ์มีอยู่เพียงศาลเดียว  อยู่ที่กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันมีการจัดตั้งศาลอุทธรณ์
เพ่ิมข้ึนอีก  9  ศาล  เรียกว่า  ศาลอุทธรณ์ภาค  ดังนั้น  ปัจจุบันศาลอุทธรณ์จึงแบ่งออกเป็นศาล
อุทธรณ์กลาง และศาลอุทธรณ์ภาค  โดยศาลอุทธรณ์ภาคแบ่งออกเป็นศาลอุทธรณ์ภาค  1  ถึง
ภาค  9 
  ศาลฎีกา 
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   ศาลฎีกา  เป็นศาลสูงสุดเพียงศาลเดียวเมื่อศาลอุทธรณ์พิพากษาแล้ว  คู่ความที่ยังไม่
พอใจค าพิพากษา  อาจฎีกายังศาลฎีกาได้อีกเป็นครั้งสุดท้าย  ค าพิพากษาของศาลฎีกาเป็นอันสิ้นสุด
คู่ความไม่สามารถฟ้องร้องต่อไปยังศาลอ่ืนได้อีก 
   องค์คณะผู้พิพากษา  ผู้พิพากษาอย่างน้อย  3  คน  อ านาจ ศาลฎีกามีอ านาจ ดังนี้
1)  พิจารณาพิพากษาบรรดาคดีท่ีอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าส่งของศาลอุทธรณ์  หรือศาลชั้นต้นใน
กรณีท่ีกฎหมายก าหนดไว้  2)  มีค าสั่ง  หรือพิจารณาพิพากษาค าร้องค าขอ หรือพิจารณาพิพากษาคดี
ที่กฎหมายอื่นก าหนดให้ศาลฎีกาเป็นผู้วินิจฉัยหรือพิจารณาพิพากษา 
   นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญยังก าหนดให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งการเมือง  มีอ านาจพิจารณาพิพากษากรณีท่ีที่นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  หรือข้าราชการ การเมืองอ่ืนถูกกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ  กระท าความผิด   
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือ
ทุจริต  ต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น  องค์คณะผู้พิพากษาประกอบด้วยผู้พิพากษาในศาลฎีกา  ซ่ึงด ารง
ต าแหน่ง ไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลฎีกาจ านวน  9  คน  ซึ่งได้รับเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาโดย
ลงคะแนนลับและเลือกเป็นรายคดี  เหตุที่ก าหนดให้มีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองก็คือ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น  และการใช้อ านาจหน้าที่ในทางมิชอบ
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับสูง  ซ่ึงการกระท าดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติ  อย่างร้ายแรงทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้งอาจกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพหรือทรัพย์สินของประชาชนได้ 
   การบริหารงานศาลยุติธรรม 
    ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในศาลยุติธรรมแยกเป็น  2  ประเภทใหญ่ ๆ  ได้แก่  
ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  และข้าราชการศาลยุติธรรม 
    ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  เรียกกันโดยทั่วไปว่าผู้พิพากษา  เป็นผู้ท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่าง ๆ  ข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  ได้แก่  ผู้ที่ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ 
ประธานศาลฎีกา  ประธานศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาศาล
อุทธรณ์ อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น อธิบดีผู้พิพากษาภาค  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล ผู้พิพากษาประจ า
ศาล และผู้ช่วยผู้พิพากษา 
    ข้าราชการศาลยุติธรรม  คือ  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ท าหน้าที่เก่ียวกับงานธุรการต่าง 
ๆ ในศาลยุติธรรมหรือส านักงานของศาลยุติธรรม  เช่น  ท าหน้าที่เก่ียวกับการเงิน  การบัญชี  งาน
ส่งเสริมงานตุลาการ  และงานวิชาการ  เพ่ือช่วยค้นคว้าทางวิชาการแก่ผู้พิพากษา  และประสานงาน
กับส่วนราชการต่าง ๆ  ทั้งนี้เพ่ือสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้ศาลยุติธรรมปฏิบัติงานได้
สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
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    ราชการในศาลยุติธรรม  ประกอบด้วยการด าเนินการของศาล  การด าเนินการ
เกี่ยวกับข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม  และการด าเนินการเกี่ยวกับข้าราชการศาลยุติธรรม  มี
คณะกรรมการ  3  คณะเป็นผู้รับผิดชอบ  ดังนี้ 
     1) คณะกรรมการการบริหารศาลยุติธรรม (กบศ.)  มีอ านาจหน้าที่ก ากับ
ดูแลการบริหารราชการศาลยุติธรรม  ในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารราชการ  และงานธุรการของ
ส านักงานศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน  และประเพณีปฏิบัติของทาง
ราชการศาลยุติธรรม  เช่น  มีอ านาจหน้าที่ต่อไปนี้  1) ออกระเบียบหรือประกาศ  หรือมีมติ  เพ่ือการ
บริหารราชการศาลยุติธรรมในส่วนที่เกี่ยวกับงานบริหารราชการ และงานธุรการของส านักงานศาล
ยุติธรรม   ให้เป็นไปตามนโยบายของประธานศาลฎีกา  รวมทั้งมีอ านาจยับยั้งการปฏิบัติที่ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ  ประกาศ  หรือมตินั้นด้วย  2) ให้ความเห็นชอบในการเสนอร่างกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารราชการ  และการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนของศาลยุติธรรม รวมทั้งมีอ านาจเสนอขอ
ตั้งศาลใหม่ต่อคณะรัฐมนตรีด้วย  3)  พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายใน
การบริหารราชการของศาลยุติธรรม และส านักงานศาลยุติธรรม  4)  พิจารณาให้ความเห็นชอบใน
การบริหารจัดการงบประมาณ และการพัสดุของศาลยุติธรรมและส านักศาลยุติธรรม  5)  ก าหนดวัน
ท างาน วันหยุดราชการตามประเพณี วันหยุดราชการประจ าปี และการลาหยุดราชการของข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ และลูกจ้างของส านักงานศาลยุติธรรม 
     2)  คณะกรรมการตุลาการศาลยุตธรรม (กต.)  มีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการศาลยุติธรรม  (ผู้พิพากษา)  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  เช่นการแต่งตั้ง  
การโยกย้าย  การเลื่อนต าแหน่ง การลงโทษ เป็นต้น  โดย กต.  มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตุลา
การศาลยุติธรรม (อกต.) ประจ าชั้นศาล ศาลละ 1 คณะ  ได้แก่  1)  อกต. ศาลฎีกา  2)  อกต. ศาล
อุทธรณ์  3) อกต. ศาลชั้นต้น  อกต. ของแต่ละชั้นของศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่กลั่นกรอง เสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่ง การโยกย้ายแต่งตั้ง การเลื่อนต าแหน่ง รวมทั้งการ
ลงโทษข้าราชการตุลาการในชั้นศาลนั้นต่อ กต. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     3) คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม (กศ.)  มีอ านาจออกระเบียบ หรือ
ประกาศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  และการอ่ืนของส านักงานศาลยุติธรรม ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ข้าราชการศาลยุติธรรม  เช่น  การแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง  การลงโทษ  การจัดสวัสดิการหรือ
การสงเคราะห์  เป็นต้น 
    ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเป็นข้อพิพาทระหว่างทางราชการ
กับเอกชน  หรือระหว่างทางราชการด้วยกันเอง  ซึ่งเป็นข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระท าหรือละ
เว้นการกระท าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายหรือต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
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    ค าว่า  ทางราชการ  หมายถึง  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  และส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในบังคับบัญชาหรืออยู่ในก ากับ
ดูแลของรัฐบาล  ได้แก่  1) ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  คณะบุคคล  หรือผู้ที่ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานทางปกครอง  2)  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท  คณะกรรมการหรือบุคคลซึ่งมีกฎหมาย
ให้อ านาจในการออกกฎ  ค าสั่งหรือมติใด  ๆ  ที่มีผลกระทบต่อบุคคล  และ  3) บุคคลที่อยู่ในบังคับ
บัญชาหรือในก ากับดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามข้อ  1  หรือข้อ  2 
    ศาลปกครองมี  2  ชั้น  ได้แก่  ศาลปกครองชั้นต้น  และศาลปกครองสูงสุด 
     ศาลปกครองชั้นต้น  ได้แก่  ศาลปกครองกลาง  และศาลปกครองในภูมิภาค 
     ศาลปกครองกลาง  มีเขตอ านาจในท้องที่จังหวัดต่อไปนี้  กรุงเทพมหานคร  
นครปฐม  นนทบุรี  ปทุมธานี  ราชบุรี  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม  และสมุทรสาคร 
     ศาลปกครองในภูมิภาค  ถ้าภูมิภาคใดยังไม่มีการจัดตั้งศาลปกครองส่วน
ภูมิภาค  ให้ศาลปกครองการมีเขตอ านาจในภูมิภาคนั้น ๆ  ด้วย  เช่น  ศาลปกครองเชียงใหม่  ศาล
ปกครองสงขลา  เป็นต้น 
     ศาลปกครองสูงสุด  มีเพียงแห่งเดียว  ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  จะมีตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย  5  คน  เป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
   อ านาจในการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง 
    ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรื่องต่อไปนี้ 
     1)  คดีพิพาทที่ทางราชการกระท าโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ไม่ว่าจะเป็นการ
ออกกฎ  ออกค าสั่งหรือกระท าการอ่ืนใด  โดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจ  หรือไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายหรือรูปแบบขั้นตอน  หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้  ส าหรับการกระท านั้น  
หรือกระท าโดยไม่สุจริต  หรือมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  หรือมีลักษณะการสร้าง
ขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น  หรือสร้างภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร  หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิ
ชอบ 
     2)  คดีพิพาทที่ทางราชการละเลยต่อหน้าที่กฎหมาย  ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้  ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 
     3)  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิด  หรือความรับผิดย่างอ่ืนของทาง
ราชการ อันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย  กฎ  หรือค าสั่ง  หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ หรือ
ปฏิบัติหน้าล่าช้าเกินสมควร 
     4)  คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง  เช่น  หน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
หรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง 
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     5)  คดีท่ีกฎหมายก าหนดให้ทางราชการฟ้องคดีต่อศาล  เพ่ือบังคับให้บุคคล
ต้องกระท า  หรือละเว้นการกระท า 
    เรื่องต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาของศาลปกครอง 
     1)  ด าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 
     2)  การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
     3)  คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษี
อากร  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ  ศาลล้มละลาย  หรือช านัญพิเศษอ่ืน 
(ตามท่ีมีพระราชบัญญัติตั้งขึ้น) 
    คณะกรรมการตุลาการศาลการปกครอง  (ก.ศป.)  ท าหน้าที่ด้านการบริหารงาน
บุคคล  ประกอบด้วยบุคคลต่อไปนี้ 
     1)  ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประธาน 
     2)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คนซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับ
เลือกจากตุลาการในศาลปกครองด้วยกันเอง 
     3)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภา 2 คน และจาก
คณะรัฐมนตรี 1 คน 
  ศาลทหาร 
   ศาลทหาร  คือ  ศาลที่ตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร  มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหาร  หรือกฎหมายอื่นในทางอาญา  รวมทั้งคดีเชลยศึก  หรือชนชาติ
ศัตรูซึ่งอยู่ในความควบคุมของทหาร 
   คดีท่ีไม่อยู่ในศาลอ านาจศาลทหาร 
    1)  คดีท่ีมีพลเรือนเป็นผู้ร่วมกระท าผิด (พลเรือน หมายถึง ผู้ที่ไม่ใช่ทหาร) 
    2)  คดีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลอื่น 
    3)  คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
   อ านาจของศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  เวลาไม่ปกติคือเวลาที่ประกาศใช้กฎอัยการศึก  
หรือเวลาที่มีการรบ หรือสงคราม ในเวลาไม่ปกติศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาใดๆ 
ได้ตามประกาศ  หรือค าสั่งตามกฎหมาย  ว่าด้วยกฎอัยการศึก  และอาจมอบอ านาจให้ศาลอื่นท า
หน้าที่แทนศาลทหารได้ด้วย 
   ศาลอาญาศึก  คือ  ศาลทหารที่ตั้งข้ึนในเรือรบหรือในบริเวณท่ีมีการรบ  มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาทั้งปวงซึ่งเกิดขึ้นในเขตอ านาจศาล  และแม้ในสถานะสงครามหรือการรบ  
จะยุติลงแล้วก็คงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ยังค้างอยู่ได้ต่อไป 
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   ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ  และศาลอาญาศึก  ไม่มีอุทธรณ์ฎีกา  ในกรณีที่ศาลอ่ืนท า
หน้าที่แทนศาลในเวลาไม่ปกติ  หรือศาลอาญาศึก  ศาลนั้นมีอ านาจเช่นเดียวกับศาลอาญาศึก  คือค า
พิพากษาเป็นอันเสร็จเด็ดขาด  หา้มอุทธรณ์หรือฎีกา 
  องค์กรอิสระ 
   องค์กรที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  คือ  องค์กรที่ตั้งตามพระราชบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ซึ่งประกอบด้วยคณะบุคคลที่ตั้งขึ้นด้วยวิธีที่ปลอดจากอ านาจอิทธิพลของบุคคลที่อาจมีส่วนได้เสียกับ
กิจการอันเป็นหน้าที่ขององค์กรนั้น  โดยเฉพาะอ านาจของข้าราชการการเมืองและอ านาจของ
ข้าราชการประจ า  จึงเรียกกันติดปากว่า  องค์กรอิสระ  โดยทั่วไปองค์กรอิสระมีหน้าที่ตรวจสอบ
ความถูกต้องในการท าหน้าที่บริหารราชการและกิจการของรัฐ  องค์กรอิสระแยกเป็น  2  พวก  ได้แก่  
องค์กรอิสระที่ตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญโดยตรง  กับองค์กรอิสระท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายอื่น  เพ่ือ
เอ้ืออ านวยให้การด าเนินการตามรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยสมบูรณ์  ซึ่งจะเรียกสั้น ๆ  ว่า  องค์กรอิสระ
เสริมรัฐธรรมนูญ (ธวัชชัย พึ่งธรรม, 2559)  
   องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ได้แก่  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภาคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
   องค์กรอิสระเสริมรัฐธรรมนูญ  เช่น  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศน์แห่งชาติ (กสช.)  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.)  คณะกรรมการการ
คุ้มครองผู้บริโภค  เป็นต้น 
   คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานด าเนินการเลือกตั้งที่เป็น
อิสระ  ไม่ขึ้นกับหน่วยราชการเพื่อให้สามารถด าเนินการได้โดนปลอดอิทธิพลใด ๆ   
   ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เป็นองค์กรอิสระที่ไม่ขึ้นต่อข้าราชการการเมืองและ
ข้าราชการประจ าท าให้สามารถตรวจสอบการท างานราชการได้โดยอาจตรวจเองหรือตรวจตามค า
ร้องเรียนของประชาชน  1)  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจ านวนไม่
เกิน  3  คน ตามค าแนะน าของวุฒิสภา  2)  ประธานวุฒิสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการแต่งตั้ง  3)  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาอยู่ในต าแหน่ง 6 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระ
เดียว 
   อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 
    1)  พิจารณา และสอบสวนหาข้อเท็จจริงตามค าร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติ    
หรือ ละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่  ตามกฎหมาย  หรือก่อให้เกิดความเสียหายโดยไม่เป็นธรรม  ไม่ว่าจะ
ชอบด้วยหน้าที่หรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ อ านาจหน้าที่ของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วย
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ราชการ หน่อยงานของงรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถิ่นหรือในกรณีอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติ  
แล้วท ารายงานพร้อมทั้งเสนอความเห็น และข้อเสนอแนะไปยังรัฐสภา 
    2)  เมื่อเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  กฎ  ข้อบังคับ  หรือการกระท าใดของ
บุคคลตาม  ข้อ 1  มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา
เสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง  เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ซึ่งศาล
รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า  ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภามีหน้าที่เสนอ
ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเท่านั้น  ไม่มีอ านาจในการบังคับแต่อย่างใด 
   คณะกรรมการสิทธิมนุษย์ชนแห่งชาติ 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2550  ได้ให้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชน
ชาวไทยไม่ว่าแหล่งก าเนิด  เพศ  หรือศาสนาใดจะได้รับความคุ้มครองเสมอกัน  ดังนี้   
    มาตรา  199  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ประกอบด้วยประธาน
กรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสิบคน  ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา จากผู้ซึ่งมีความรู้หรือประสบการณ์ด้านการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นที่
ประจักษ์  ทั้งนี้ โดยต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนด้วย  
ให้ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  การสรรหา  การเลือก  การถอดถอน  และการ
ก าหนดค่าตอบแทนกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ มีวาระการด ารงต าแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารง
ต าแหน่งได้เพียง  วาระเดียว 
    มาตรา  200  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้  
1)  ตรวจสอบและรายงานการกระท าหรือการละเลยการกระท าอันเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือ
อันไม่เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี และเสนอ
มาตรการการแก้ไขที่เหมาะสมต่อบุคคลหรือหน่วยงานที่กระท าหรือละเลยการกระท าดังกล่าวเพ่ือ
ด าเนินการ ในกรณีท่ีปรากฏว่าไม่มีการด าเนินการตามที่เสนอ ให้รายงานต่อรัฐสภาเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป  2)  เสนอแนะนโยบายและข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับ  ต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรีเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  3)  ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการ
เผยแพร่ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน  4)  ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหว่างหน่วย
ราชการ  องค์การเอกชน  และองค์การอ่ืนในด้านสิทธิมนุษยชน  5)  จัดท ารายงานประจ าปีเพ่ือ
ประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน  ภายในประเทศและเสนอต่อรัฐสภา  6)  อ านาจหน้าที่อื่น
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ในการปฏิบัติหน้าที่  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติและประชาชนประกอบด้วย  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
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อ านาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า  รวมทั้งมี
อ านาจอื่นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่  ทั้งนีต้ามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
   คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ปปช.)  1)  
พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งประธานกรรมการ 1 คน กับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีก 8 คน ตาม
ค าแนะน าของวุฒิสภา (จากการสรรหา และวุฒิสภามีมติเลือก)  2)  ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการแต่งตั้ง  3)  กรรมการ ปปช. อยู่ในต าแหน่ง 9 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระ
เดียว   
   อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
    หน้าที่  1)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนในเรื่องที่วุฒิสภาส่งมาให้เกี่ยวกับ
การถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  การกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในราชการ  หรือในการยุติกรรม  2)  ตรวจสอบความถูกต้อง 
ความมีอยู่จริง และความเปลี่ยนแปลงของทรัพย์สิน หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  3)  
รายงานผลการปฏิบัติหน้าที่พร้อมข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร  และวุฒิสภาทุกปี  
4)  ด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ   
    อ านาจ  ปปช. มีอ านาจเชิงบังคับสูงมาก  เช่น  1)  ข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสากิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งสอนของ  ปปช.  ที่สั่งการตามอ านาจหน้าที่  2)  
ปปช. มีอ านาจเรียกเอกสาร หรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค า
ตลอดจนขอให้ศาลพนักงานสอบสวน หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการใดๆ เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวน หรือตรวจสอบตามอ านาจหน้าที่  3)  ขอให้ศาล
ออกหมายเพ่ือเข้าไปตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพย์สิน หรือพยาน หลักฐาน ใน
เคหสถาน ที่ท าการ สถานที่ หรือยานพาหนะ  4)  ขอให้ศาลออกหมายจับและควบคุมตัวผู้ถูก
กล่าวหาในการด าเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  5)  มีหนังสือข้อให้หน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือหน่วยงานเอกชน ด าเนินการใด ๆ  เพ่ือประโยชน์ใน
การปฏิบัติหน้าที่  การไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการวินิจฉัยชี้ขาดของกรรมการ ปปช.  6)  ให้สินบนแก่
ผู้ชี้ช่อง  แจ้งเบาะแส หรือข้อเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือหนี้สินในกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่าเจ้าหน้าที่
ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ     หรือการตรวจสอบทรัพย์สินหรือหนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
   คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  เป็นอิสระและเป็นกลาง  หมายความว่า  ไม่สังกัด
ในรัฐบาลรัฐสภา  หรือศาล  พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งประธานกรรมการ  1  คน  และกรรมการอ่ืน
อีก  9  คน  ตามค าแนะน าของวุฒิสภา  ประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง    
อยู่ในต าแหน่งคราวละ  6  ปี  และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
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   การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
    ค าว่า อ านาจรัฐ โดยทั่วไปหมายถึง อ านาจที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งหน้าที่ตาม
กฎหมาย สามารถกระท าหรือสั่งการให้กระท า หรือให้งดเว้นการกระท าใดๆ ได้ ตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย บุคคลผู้ใช้อ านาจรัฐจึงอาจแสวงหาประโยชน์ส่วนตนได้โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือ 
ใช้อ านาจโดนไม่สุจริตทั้งทางตรง และทางอ้อม รัฐธรรมนูญจึงมีบทบัญญัติเพ่ือป้องกัน ตรวจสอบ 
และลงโทษผู้กระท าผิดดังกล่าว 
   มาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจ  1)  ตรวจสอบบัญชีรายการทรัพย์สินและ
หนี้สินของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง  2)  ตรวจสอบการร่ ารวย
ผิดปกติของเจ้าหน้าที่รัฐ  3)  ตรวจสอบการทุจริตต่อหน้าที่ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือการยุติธรรม   
   ผู้มีอ านาจในการตรวจสอบ  1)  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ปปช.)  2)  สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  3)  ประชาชนยื่นเรื่องราวต่อคณะกรรมการ 
ปปช. หรือสมาชิกรัฐสภาเพ่ือด าเนินการต่อไป 
   การถอดถอนออกจากต าแหน่ง  วุฒิสภาอาจมีมติด้วยคะแนนเสียงไม่น้อย
กว่า  3  ใน  5  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา  เพ่ือถอดถอนบุคคลผู้ด ารงต าแหน่ง
ต่อไปนี้ได้  1)  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  2)  สมาชิกผู้แทนราษฏร สมาชิกวุฒิสภา  3)  ประธานศาล
รัฐธรรมนูญ ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด  4)  กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการ
แผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  5)  รองประธานศาลฎีกา 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด รองอัยการสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร  6)  ผู้พิพากษาหรือ
ตุลาการ พนักงานอัยการ และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงอ่ืน ๆ  (ตามที่กฎหมายบัญญัติ)   
   ขั้นตอนในการด าเนินการถอดถอน   
    1)  คณะ สส.  หรือ  คณะ  สว.  แต่ละคณะจ านวนไม่น้อยกว่า 1ใน 4 ของ
จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ในสภาของตน หรือคณะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า 5 หมื่นคน คณะใดคณะหนึ่งเข้าชื่อกันร้องขอต่อประธานวุฒิสภา โดยระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหา
ว่ากระท าความผิดเป็นข้อๆ อย่างชัดเจน 
    2)  เมื่อได้รับค าร้องแล้ว ให้ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้  ปปช.  ด าเนินการไต่สวน
โดยเร็ว 
    3)  ปปช. ท ารายงานเสนอต่อวุฒิสภาว่า  ข้อกล่าวหาข้อใดมีมูลหรือไม่เพียงใด   
ข้อกล่าวหาข้อใดที่ ปปช.  เห็นว่าไม่มีมูล  ให้ข้อกล่าวหาข้อนั้นตกไป  ข้อกล่าวหาข้อใดที่ ปปช.  เห็น
ว่ามีมูล  ให้ส่งรายงานและเอกสารไปยังวุฒิสภาและอัยการสูงสุด  และผู้ถูกกล่าวหาจะปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปมิได้จนกว่าวุฒิสภาจะมีมติ 
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    4)  ประธานวุฒิสภาจัดให้มีการประชุมวุฒิสภา  เพ่ือพิจารณาข้อกล่าวหาที่มีมูล
โดยเร็วตามรายงาน และเอกสารที่  ปปช.  ส่งให้อัยการสูงสุดด าเนินการรวบรวมหลักฐานเพื่อฟ้องคดี 
ถ้า ปปช. กับอัยการสูงสุดไม่อาจหาข้อยุติเกี่ยวกับการด าเนินการฟ้องคดีได้ ปปช. มีอ านาจฟ้องคดีเอง 
   มติของวุฒิสภาในการถอดถอนออกจากต าแหน่ง  1)  จะต้องเป็นการลงคะแนนลับ   
2)  คะแนนเสียงไม่น้อยกว่า  3  ใน  5  ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดท่ีมีอยู่  3)  มตินี้ให้เป็นที่สุด คือไม่
มีอุทธรณ์ใดๆ ได้อีก   
   ผลของการถอดถอน  1)  พ้นจากต าแหน่ง หรือให้ออกจากราชการ ฉบับแต่วันที่
วุฒิสภามีมติ  2)  ตัดสิทธิผู้ถูกถอดถอนมิให้ด ารงต าแหน่งใดในทางการเมือง  หรือในการรับราชการ
เป็นเวลา  5  ปี  ถ้าไม่มีมติให้ถอดถอน  ถ้าวุฒิสภาพิจารณาและไม่มีมติให้ถอดถอนบุคคลใดแล้ว จะมี
การร้องขอให้ถอดถอนบุคคลนั้น โดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได้ แต่ไม่กระทบกระเทือนการพิจารณา
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   
   การด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่
อาจถูกด าเนินคดีอาญาในกรณีนี้ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือ
ข้าราชการการเมืองอื่น  การพิจารณาพิพากษาเป็นอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญากรรมของผู้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง   ความผิดที่ฟ้อง ได้แก่  1)  ร่ ารวยผิดปกติ  2)  กระท าส่อไปในทางทุจริต
ต่อหน้าที่  3)กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ  4)  กระท าความผิดต่อหน้าที่ในการยุติธรรม  
5)  จงใจใช้อ านาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญกฎหมาย  ผู้ที่จะถูกฟ้อง ได้แก่ ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง  หรือบุคคลอื่นในฐานะเป็นตัวการ  หรือผู้ใช้  หรือผู้สนับสนุน 
   การด าเนินการฟ้อง  1)  ผู้เสียหายในความผิดดังกล่าว ยื่นค าร้องต่อ ปปช.             
2)  ปปช. ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็น ส่งไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา    
ของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ธวัชชัย พึ่งธรรม, 2559)  
   การพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  ยึด
ส านวนของ  ปปช.  เป็นหลักในการพิจารณา  แต่อาจไต่สวนหาข้อแท้จริง  และพยานหลักฐาน
เพ่ิมเติมได้ตาม ที่เห็นสมควร  และมีอ านาจเรียกเอกสาร หรือหลักฐานจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคล
มาให้ถ้อยค าตลอดจนขอให้ศาลอื่น พนักงานสอบสวน  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่นด าเนินการใดเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาได้   
   ค าสั่งและค าพิพากษา  1)  การพิพากษาให้ถือแต่เสียงข้างมากขององค์คณะ  2)  ให้
เปิดเผยค าสั่งและค าพิพากษา  3)  ถือว่าเป็นที่สุด ไม่มีอุทธรณ์ใด ๆ อีก   
 7.  ความรู้เกี่ยวกับละเมิดอ านาจศาล 
  เมื่อปี  2549–2551  มีปัญหาเกี่ยวกับการเมือง  ประชาชนทั้งหลายค่อย ๆ  รู้เรื่อง
เกี่ยวกับการละเมิดอ านาจศาลมากข้ึน  เหตุเพราะปัญหาทางการเมืองส่วนหนึ่งที่มีการกระท าผิดต่อ
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กฎหมายก็จะต้องมาให้ศาลช่วยแก้ไข  ไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองที่ผ่านมามีการ
ลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลไปหลายรายด้วยกัน  ไม่ว่าจะเป็นการยกขบวนมาประท้วงแล้วด่ากันท่ี
บริเวณศาลยุติธรรมหรือการปลอมแปลงเอกสารเกี่ยวกับการพิจารณาคดีของศาลปกครอง  หรือ
จนกระท่ังครั้งล่าสุดมีการส่งมอบสินบนกันภายในอาคารที่ท าการของศาลฎีกา  เพ่ือความเข้าใจ
เกี่ยวกับความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  ผู้เขียนขออธิบายตามล าดับ  ดังนี้ 
   1.  กฎหมายเกี่ยวกับละเมิดอ านาจศาล  (ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง  ศาล
รัฐธรรมนูญ  ศาลทหาร)  กฎหมายเกี่ยวกับละเมิดอ านาจเป็นหลักสากลเป็นกฎหมายสากลทั่วไปที่
ศาลแต่ละประเทศท่ัวโลกไม่ว่าจะเป็นศาลในระบบกฎหมาย  Common  law  (จารีตประเพณี)  
อย่าง  อังกฤษ  สหรัฐ  หรือศาลในระบบ  Civil  law  (ลายลักษณ์อักษร)  อย่างฝรั่งเศส  หรือ
เยอรมนี  ต่างก็มีกฎหมายในลักษณะนี้โดยมีวัตถุประสงค์ที่ว่า  เมื่อศาลมีอ านาจหน้าที่ขี้ขาดหรือขจัด
ข้อพิพาทหรือข้อโต้แย้งหรือความเดือดร้อนให้แก่คู่ความก็จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีมาตรการหรือ
เครื่องมือบางอย่างส าหรับให้อ านาจแก่ศาลในอันที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล  และ
เพ่ือให้กระบวนพิจารณาคดีด าเนินไปตามความเที่ยงธรรม  ยุติธรรม  และรวดเร็ว  อ านาจที่ให้นี้ยัง
รวมถึงอ านาจที่จะสั่งห้ามคู่ความมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาไปในทางก่อความร าคาญหรือในทาง
ประวิงคดีให้ชักช้าหรือในทางฟุ่มเฟือยเกินสมควรอีกด้วย  (ป.วิ.แพ่ง  มาตรา  30)  ทั้งนี้  ก็เพ่ือมิให้
เสียความยุติธรรมแก่ตัวความนั่นเอก  กล่าวอย่างง่าย ๆ  ได้ว่า  เมื่อมอบกระบี่ให้แล้วก็ต้องให้อ านาจ
ใช้กระบี่ด้วย  มิฉะนั้นแล้วก็ไม่อาจที่จะรักษาหรือปกป้องความยุติธรรมในบ้านเมืองไว้ได้  บางคน
ถึงกับพูดว่าขนาดมีกฎหมายให้อ านาจแก่ศาลแล้วคนก็ยังไม่เกรงกลัวต่อความผิด  แล้วถ้าไม่ให้อ านาจ
แก่ศาลล่ะ  อะไรจะเกิดข้ึน  ก็คงไม่ต้องมีศาลไว้พิจารณาคดีละกระมัง  นอกจากมีกฎหมายละเมิด
อ านาจศาลดังกล่าวแล้ว  ศาลยุติธรรมก็ยังมีประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการว่าด้วยเรื่อง  ละเมิด
อ านาจศาลอีกด้วย  โดยกล่าวไว้ในข้อ  5  ว่า  “ผู้พิพากษาจักต้องควบคุมการด าเนินกระบวน
พิจารณาในศาลให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ทั้งจักต้องมิให้ผู้ใดประพฤติไม่สมควรในศาล  
บทบัญญัติว่าด้วยเรื่องละเมิดอ านาจศาล  พึงใช้ด้วยความระมัดระวังและไม่ลุแก่โทสะ”  และยังมี
ค าอธิบายไว้อย่างน่าสนใจว่า  “บทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้ยากส าหรับผู้พิพากษาบทหนึ่งได้แก่  
บทบัญญัติเรื่องละเมิดอ านาจศาล  เพราะเมื่อมีปัญหาเกิดข้ึนก็เปรียบเสมือนผงเข้าตาผู้พิพากษาเอง  
ถ้าหากผู้พิพากษาแยกเรื่องอารมณ์ออกจากงานในหน้าที่ไม่ได้    ก็อาจจะเกิดโทสจริตเข้าแทนที่และ
ผลีผลามใช้อ านาจที่ตนมีอยู่อย่างเต็มที่โดยขาดการกลั่นกรองและใคร่ครวญ อย่างสุขุม  ความ 
อยุติธรรมย่อมเกิดขึ้นแก่ผู้ที่เป็นคู่ความหรือผู้อ่ืนที่เกี่ยวข้องทันที  ในทางตรงกันข้าม  ถ้าผู้พิพากษา
ละเว้นไม่ยอมใช้บทบัญญัติเรื่องละเมิดอ านาจศาลเสียเลยเมื่อปรากฏว่ามีกรณีล่วงละเมิดอ านาจศาล  
ก็หาเป็นการชอบไม่  เมื่อมีกรณีจ าเป็นเพื่อความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล  หรือเพ่ือรักษาไว้ซึ่ง
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ความศักดิ์สิทธิ์ของสถาบันตุลาการ  ก็ต้องใช้บทบัญญัติเรื่องละเมิดอ านาจศาลตามสมควรแก่
พฤติการณ์แห่งคดี” (ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์, 2558)   
   เนื่องจากเรื่องละเมิดอ านาจศาลนี้เป็นเรื่อง  “ผงเข้าตาผู้พิพากษาเอง”  การใช้
ดุลพินิจว่าอย่างไรสมควรแก่พฤติกรรมแห่งคดีย่อมเป็นเรื่องยาก  เพื่อละเว้นมิให้เป็นเรื่องลุแก่โทสะ
สมควรที่ผู้พิพากษาจะต้องปรึกษาหารือผู้บังคับบัญชาและองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี  อย่างสุขุม
รอบคอบก่อนที่จะออกค าสั่งใด ๆ  ในเรื่องละเมิดอ านาจศาลนี้”  (ประมวลจริยาธรรมข้าราชการตุลา
การส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ  กระทรวงยุติธรรม  พ.ศ.  2529  ข้อ  5  หน้า  15  ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมฯ  พ.ศ.  2544  ข้อ  4  (5)) 
   ในความเป็นจริงหรือในทางปฏิบัติแล้ว  ก่อนที่จะลงโทษฐานละเมิดอ านาจ  ผู้
พิพากษาที่จะลงโทษนอกจากจะต้องฟังข้อเท็จจริงแห่งการละเมิดให้ครบถ้วนและปรึกษาองค์คณะ
ตลอดจนปรึกษาผู้บังคับบัญชาแล้วก็ยังจะต้องปรึกษาผู้พิพากษาเกือบหมดทุกคนทั้งศาลเลยทีเดียว  
ฉะนั้น  การจะลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลนั้น  ผู้พิพากษาล าบากใจยิ่งกว่าการลงโทษในคดีปกติ
ทั่วไปที่มีคู่ความเสียอีก  เพราะการละเมิดอ านาจศาลคู่กรณีก็คือผู้พิพากษากับผู้กระท าละเมิดนั่นเอง  
(เท่ากับผู้พิพากษาเป็นโจทก์  ผู้ละเมิดเป็นจ าเลยก็เป็นเรื่องแปลกดี)  โดยหลักในคดีอาญาทั่ว ๆ  ไป
จะมีพยานมาเบิกความ  ทุกครั้งโจทก์มักจะซักถามพยานทิ้งท้ายด้วยถ้อยค าท่ีว่า  “พยานเคยรู้จัก
จ าเลยหรือเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับจ าเลยมาก่อนหรือไม่”  พยานก็มักจะเบิกความว่า  “ไม่เคยรู้จัก
จ าเลยมาก่อนหรือไม่เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกันมาก่อน” 
   ศาลก็มักจะอ้างเหตุผลนี้สนับสนุนเสมอเพ่ือประกอบค าวินิจฉัยว่าเมื่อพยานไม่เคย
รู้จักหรือไม่เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกับจ าเลยมาก่อน  พยานก็ไม่น่าจะที่จะเบิกความใส่ร้ายปรักปร า
จ าเลยให้ได้รับความเสียหายหรือให้ต้องได้รับโทษ  น่าเชื่อว่าพยานเบิกความไปตามความจริง  แต่
ส าหรับคดีละเมิดอ านาจศาลแล้ว  แม้ศาลท่านที่จะลงโทษจะคิดอ้างเหตุผลนี้ขึ้นมาในใจแล้วก็ตาม  ก็
ไม่อาจน ามาอ้างสนับสนุนหรือใช้เป็นเหตุผลประกอบเหมือนกับคดีทั่ว ๆ  ไปได้  เมื่อเป็นความผิด
ละเมิดอ านาจศาลแล้ว  ศาลก็จ าต้องลงโทษ  ทั้ง ๆ  ที่ศาลผู้ลงโทษนั้นก็ไม่เคยรู้จักหรือไม่เคยมีสาเหตุ
โกรธเคืองกับผู้กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลมาก่อนแต่อย่างใดเลย 
   2.  ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล 
    2.1  ศาลยุติธรรม  มีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (ป.วิ.แพง)  
มาตรา  30–33  บัญญัติให้อ านาจไว้  ซึ่งอาจแบ่งออกได้  2  กรณีใหญ่ ๆ  คือ 
     1)  กรณีท่ีศาลต้องออกข้อก าหนด  มาตรา  30  ศาลต้องออกข้อก าหนดใด ๆ  
แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกที่อยู่ต่อหน้าศาลตามที่จ าเป็นเสียก่อน  (ด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร
ก็ได้)  หากมีการฝ่าฝืนข้อก าหนด  จึงจะสามารถใช้อ านาจลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาลได้ข้อก าหนด
ที่ว่านั้นต้องเพ่ือรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาลและเพ่ือให้กระบวนพิจารณาด าเนินไปตามเท่ียง
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ธรรมและรวดเร็ว  รวมถึงการสั่งห้ามคู่ความมิให้ด าเนินกระบวนพิจารณาในทางก่อความร าคาญ  
หรือในทางประวิงให้ชักช้า  หรือในทางฟุ่มเฟือยเกินสมควร 
     ข้อสังเกต  เฉพาะการรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลเท่านั้น  ที่ศาล
จะต้องออกข้อก าหนด  ส่วนการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลซึ่งเป็นความผิดโดยสภาพนั้น  
ศาลไม่จ าเป็นต้องออกข้อก าหนดก่อนแต่อย่างใด  เมื่อพบเห็นผู้ประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล  
ศาลมีอ านาจสั่งลงโทษละเมิดอ านาจศาลได้ทันทีโดยมิพักต้องเตือน  (ฎีกาท่ี  3720/2528) 
     2)  กรณีท่ีศาลไม่จ าต้องออกข้อก าหนด  ได้แก่  การกระท าการอย่างใด ๆ  
ตามมาตรา  31  (1)  ถึง  (5)  และการละเมิดอ านาจศาลของหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์ตามมาตรา  
32  (1)  และ  (2)  หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  
เพ่ือให้ทราบว่ามีกรณีใดบ้าง  ผู้เขียนขอกล่าวโดยย่อ  ดังนี้ 
     มาตรา  31  (1)  ถึง  (5)  ได้แก่  การขัดขืนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดของศาล
ตามมาตรา  30  หรือได้รับอนุญาตให้ฟ้องคดีอย่างคนอนาถาแล้ว  แต่ปรากฏว่า  น าคดีมาฟ้องโดย
ตนรู้ว่าไม่มีมูลและเป็นความเท็จหรือรู้ว่ามีการส่งค าคู่ความหรือเอกสารมาให้  แล้วจงใจหลีกเลี่ยงไม่
รับ  หรือตรวจเอกสารหรือส านวนความโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาลหรือคู่ความขัดขืนค าสั่งศาลที่ให้
มาศาลหรือลูกหนี้ตามค าพิพากษาหรือบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของลูกหนี้ไม่มาศาลเมื่อถูก
ศาลออกหมายเรียก  ส่วนกรณีของมาตรา  32  (1)  และ  (2)  ได้แก่  ถ้าศาลได้มีค าสั่งห้ามโฆษณาซึ่ง
ข้อความหรือความเห็นอันเป็นการเปิดเผยข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์อ่ืน ๆ  แห่งคดี  หรือกระบวน
พิจารณาใด ๆ  แห่งคดี  หรือถ้าหนังสือพิมพ์หรือสิ่งพิมพ์  ได้กล่าวหรือแสดงซึ่งข้อความหรือ
ความเห็นในระหว่างการพิจารณาคดีไปจนมีค าพิพากษาเป็นที่สุด  โดยประสงค์จะให้มีอิทธิพลเหนือ
ความรู้สึกของประชาชนเหนือศาล  เหนือคู่ความ  หรือเหนือพยานแห่งคดี  ซึ่งพอเห็นได้ว่าจะท าให้
การพิจารณาคดีเสียความยุติธรรมไป  หากมีการฝ่าฝืน  กฎหมายให้ถือว่า  ผู้ประพันธ์  บรรณาธิการ  
หรือผู้พิมพ์  ผู้โฆษณา ได้กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาล 
    2.2  ศาลปกครอง  มี  พ.ร.บ.  จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  2542  มาตรา  64  บัญญัติไว้ว่า  “นอกจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ให้น า
บทบัญญัต ิที่ถือว่าเป็นการกระท าละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับโดยอนุโลม...”  กล่าวคือ  นอกจาก  พ.ร.บ.  จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว  ก็ให้น า  ป.วิ.แพ่ง  อย่างเดียวกับศาลยุติธรรม  มาใช้บังคับด้วย 
    2.3  ศาลรัฐธรรมนูญ  มีข้อก าหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท า
ค าวินิจฉัย  พ.ศ.  2550  ข้อ  6  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “วิธีพิจารณาใดซึ่งข้อก าหนดไว้โดยเฉพาะให้
น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับเท่าที่พอจะใช้บังคับได้และไม่ขัด
ต่อข้อก าหนดนี้”  ข้อ  15  “ในการพิจารณาคดี  ให้ศาลมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ



 

 

  74 

การพิจารณาคดี  การให้บุคคลใดซึ่งฝ่าฝืนออกไปนอกสถานที่พิจารณาและให้กระท าการใด ๆ  เพื่อให้
การพิจารณาคดีด าเนินไปโดยสงบ  เรียบร้อย  และรวดเร็ว  รวมทั้งออกระเบียบเพิ่มเติมเพ่ือให้การ
ด าเนินกระบวนพิจารณาของศาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ”  ข้อ  18  “การ
รักษาระเบียบและความเรียบร้อยในส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอกที่จะเข้ามาในที่ท าการศาล  หรือ
บริเวณท่ีท าการศาล  หรือเข้าฟังการไต่สวนของศาล  ตลอดจนมารยาทของบุคคลเช่นว่านี้  ให้เป็นไป
ตามระเบียบของศาล”  หมายความว่าศาลรัฐธรรมนูญสามารถออกระเบียบเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาล  มาบังคับใช้อีกได้ด้วย 
    2.4  ศาลทหาร  พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร  พ.ศ.  2498  มาตรา  13  บัญญัติไว้
ว่า  “ศาลทหาร มีอ านาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ  ที่กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง” 
   3.  โทษฐานละเมิดอ านาจศาล 
    3.1  ศาลยุติธรรม  ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบุคคลใดกระท าความผิดฐานละเมิด
อ านาจศาลใด  (ป.วิ.แพ่ง  มาตรา  33)  ให้ศาลนั้นมีอ านาจสั่งลงโทษโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง  หรือท้ังสองวิธี
ดังจะกล่าวต่อไปนี้  คือ  ไล่ออกจากบริเวณศาล  หรือให้ลงโทษจ าคุก  หรือปรับ  หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
การไล่ออกจากบริเวณศาลนั้น  ให้กระท าได้ชั่วระยะเวลาที่ศาลพิจารณาหรือภายในระยะเวลาใด ๆ  
ก็ได้  ตามที่ศาลเห็นสมควร  เมื่อจ าเป็นจะเรียกให้ต ารวจช่วยจัดการก็ได้ในกรณีก าหนดโทษจ าคุก
หรือปรับนั้น  ให้จ าคุกได้ไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 
    3.2  ศาลปกครอง  เมื่อมีการละเมิดอ านาจศาล  (พ.ร.บ.จดัตั้งศาลปกครองฯ  
มาตรา  64)  ให้ศาลปกครองมีอ านาจสั่งลงโทษได้ดังนี้  1)  ตักเตือน  โดยจะมีค าต าหนิเป็นลาย
ลักษณ์อักษรด้วยหรือไม่ก็ได้  2)  ไล่ออกจากบริเวณศาล  3)  ลงโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับ
ไม่เกินห้าหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 
    การสั่งลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล  พึงใช้อย่างระมัดระวังและเท่าที่จ าเป็นตาม
พฤติการณ์แห่งกรณีและหากเป็นการสั่งลงโทษตาม  (3)  ให้องค์คณะอ่ืนที่มิใช่องค์คณะพิจารณาคดี
นั้นเป็นผู้พิจารณาและสั่งลงโทษ  แต่อย่างไรก็ตาม  ศาลปกครองมีข้อยกเว้นที่จะไม่เอาผิดฐานละเมิด
อ านาจศาล  ถ้าหากเข้าเหตุตามมาตรา  65  ที่ว่า  “ผู้ใดวิจารณ์การพิจารณาหรือการพิพากคดีของ
ศาลปกครองโดยสุจริตด้วยวิธีการทางวิชาการ  ผู้นั้นไม่มีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  หรือดูหมิ่น
ศาลหรือตุลาการ” 
    3.3  ศาลรัฐธรรมนูญ  ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับบทลงโทษฐานละเมิดอ านาจศาล
เอาไว้เป็นการเฉพาะในข้อก าหนดว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย  แต่ก็ได้อุดช่วงโหว่ของ
กฎหมายไว้แล้วในข้อ  6  วรรคสอง  นั่นคือ  ให้น า  ป.วิ.แพ่ง  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  เหมือนดังศาล
ยุติธรรมนั่นเอง 
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    3.4  ศาลทหาร  พ.ร.บ.ธรรมนูญศาลทหาร  มาตรา  13  บัญญัติไว้อย่างชัดเจน
แล้วว่า  “ศาลทหารมีอ านาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ  ที่กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  ตามท่ีบัญญัติ
ไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง” 
    ข้อสังเกต  :  แต่ละศาล  ล้วนแล้วแต่มีบทบัญญัติก าหนดให้น าประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง  (ป.วิ.แพ่ง)  มาใช้บังคับโดยอนุโลม  (ใช้แทนตามความเหมาะสม)  เพื่ออุดช่อง
โหว่ของกฎหมาย  และถ้าหากผู้ใดถูกลงโทษฐานละเลยอ านาจศาลแล้ว  ก็อาจจะต้องถูกด าเนินคดีอ่ืน
ที่เก่ียวข้องกับการละเมิดอ านาจศาลอีกต่างหากด้วย  ท าผิดครั้งเดียว  อาจผิดต่อกฎหมายหลายบท
หลายฉบับ  และอาจถูกลงโทษหลายกระทงความผิดได้  และถ้าหากการละเมิดอ านาจศาลนั้น  เป็น
การดูหมิ่นหรือหมิ่นประมาทศาลอีกด้วยก็อาจจะต้องถูกด าเนินคดีตามกฎหมายอาญาว่าด้วยเรื่องนั้น
อีกต่างหากต่อไป 
   4.  กระบวนการพิจารณาคดีละเมิดอ านาจศาล 
    ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  เป็นกฎหมายพิเศษ  ที่ให้อ านาจแก่ศาลค้นหา
ความจริงได้  โดยไม่จ าต้องยื่นฟ้องเหมือนคดีอาญาปกติท่ัวไป  ศาลมีอ านาจไต่สวนพยานหลักฐานได้
เองหากการละเมิดอ านาจศาลมีการกระท าต่อหน้าศาล  ข้อเท็จจริงอันเป็นความผิดย่อมปรากฏ
ชัดเจนให้ศาลเห็นอยู่แล้ว  ศาลย่อมลงโทษได้ทันทีโดยไม่ต้องมีการไต่สวน  ในกรณีที่การกระท ามิได้
เกิดข้ึนต่อหน้าศาล  ศาลต้องไต่สวนหาความจริงก่อนมีค าสั่ง  ศาลมีอ านาจค้นหาความจริงได้โดยไม่
จ าต้องเปิดโอกาสให้จ าเลยแก้ข้อกล่าวหาหรือให้โอกาสตั้งทนายมาถามค้าน  หรือไม่จ าต้องกระท าต่อ
หน้าจ าเลย  และไม่มีรูปแบบการท าค าสั่ง  เพียงแต่ก่อนบันทึกค าพยาน  ต้องให้พยานปฏิญาณหรือ
สาบานตนก่อนตามกฎหมาย  (ฎีกาที่  1159/2526, 1324/2539)  การอุทธรณ์หรือฎีกา  เฉพาะผู้ที่
ถูกลงโทษหรือพนักงานอัยการเท่านั้นที่มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกา  (ฎีกาที่  1316/2519)  และอุทธรณ์ฎีกาได้
ทั้งข้องเท็จจริงและข้อกฎหมาย  แต่ถ้าหากเหตุละเมิดอ านาจศาลเกิดขึ้นที่ศาลฎีกา  ซึ่งเป็นศาลสูงสุด
แล้ว  ก็ต้องถือว่าคดีถึงท่ีสุด  ไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาต่อไปได้อีก 
   5.  ตัวอย่าง  ค าสั่งศาล  และค าพิพากษาศาลฎีกาละเมิดอ านาจศาล  ดังนี้  1)  การ
กล่าวอ้างว่าจะเอาเงินไปให้ผู้พิพากษา  เพ่ือเป็นอามิสสินจ้างในการด าเนินคดีในศาลแม้จะกระท านอก
บริเวณศาลแต่ผลที่เกิดขึ้นนั้น  มุ่งหมายให้มีผลในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล  ถือว่าเป็น
การประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล  (ฎีกาที่  6444/2540)  2)  น ายาบ้าไปส่งมองให้แก่
ผู้ต้องหาในศาล  (ฎีกาท่ี  5615/2543)  3)  ศาลออกข้อก าหนดมิให้โจทก์ลุกขึ้นแถลงการณ์ใด ๆ  
ในขณะที่ศาลจดรายงานกระบวนพิจารณาคดีอยู่  แล้วโจทก์ยังฝ่าฝืน  (ฎีกาที่  2271/2537)  4)  
พกพาอาวุธเข้าไปในบริเวณศาล  (ฎีกาที่  5100/2543)  5)  ทะเลาะวิวาทชกต่อยกันหรือใช้รองเท้า
ท าร้ายคู่ความในบริเวณศาล  6)  เขียนค าคู่ความที่มีข้อความเสียดสีหรือก้าวร้าวศาล  แล้วน าไปยื่น
ต่อศาล  (ฎีกาที่  235/2514)  7)  นายประกันเปลี่ยนตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ขอประกันไป  (ฎีกาท่ี  
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2916/2522)  8)  ลงข้อความและบทความในหนังสือพิมพ์เป็นเชิงเปรียบเปรยให้เข้าใจว่าผู้พิพากษา
สั่งเลื่อนคดีโดยไม่ยุติธรรม  (ฎีกาท่ี  2611/2523)  9)  จ าเลยรู้เห็นในการปลอมลายมือชื่อ  ส.ผู้ขอ
ประกันในค าร้องขอ  ให้ปล่อยจ าเลยชั่วคราว  แล้วให้น ามายื่นต่อศาล  (ฎีกาที่  1159/2526)      
เป็นต้น 
   ไม่ละเมิดอ านาจศาล 
    1.  ค าร้องของจ าเลย  ขอให้เปลี่ยนองค์คณะผู้พิพากษาซึ่งท าการพิจารณา
พิพากษา  แม้จะมีข้อความเชิงต าหนิผู้พิพากษา  อาจท าให้เข้าใจในทางไม่ดีงาม  แต่เป็นการอ้าง
เพ่ือให้มูลข้ออ้างมีน้ าหนักพอรับฟัง  ยังไม่พฤติการณ์อ่ืนอีกยังไม่พอฟังว่าจ าเลยละเมิดอ านาจศาล  
(ฎีกาที่  1316/2519) 
    2.  ตัวความมิได้อยู่ร่วมรู้เห็นในห้องพิจารณาด้วย  ย่อมไม่อาจทราบได้ว่าทนาย
ได้แถลงต่อศาลว่าอย่างไร  จะถือว่าตัวความแถลงเท็จผิดละเมิดอ านาจศาลไม่ได้  (ฎีกาที่  
2695/2527) 
    3.  ผู้ถูกกล่าวหา  ไม่ทราบว่าหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินปลอม  แล้วน าไป
ยื่นต่อศาลขาดเจตนา  ไม่ผิดละเมิดอ านาจศาล  (ฎีกาที่  4366/2545) 
    สรุป  ละเมิดอ านาจศาล  เป็นกฎหมายหรือโทษที่ศาลทั้งหลายไม่อยากแตะ
ตลอดชีวิตผู้พิพากษาส่วนใหญ่แล้วอาจกล่าวได้ว่าร้อยละ  95  แทบจะไม่เคยได้ใช้อ านาจนี้เลย  อาจ
เป็นเพราะการเอาผิดฐานละเมิดอ านาจศาลเปรียบเสมือนผงเข้าตาตัวเอง  (ท านองชอบช่วยเหลือให้
ผู้อื่นพ้นทุกข์  แต่เมื่อทุกข์เกิดกับตนเองแล้ว  ล าบากใจที่จะแก้ไข)  และที่ส าคัญบรรพตุลาการหรือผู้
พิพากษาอาวุโสทั้งหลายต่างก็ต้องคอยตักเตือนกันมาโดยตลอด  ให้ศาลพึงใช้อ านาจนี้ด้วยความ
ระมัดระวังและไม่ลุแก่โทสะ  ไม่มีผู้พิพากษาหรือตุลาการท่านใดหรอกที่อยากจะใช้อ านาจตาม
กฎหมายนี้  ถ้าไม่สุดสุดจริง ๆ  หรือเลี่ยงไม่ได้จริง ๆ  เช่น  ยืนด่าศาลหรือยื่นส่งยาบ้าแก่กันต่อหน้า
ต่อตาผู้พิพากษาที่ก าลังพิจารณาคดีอยู่  หรือประพฤติตนไม่เรียบร้อยภายในบริเวณศาลโดยไม่สนใจ
ใยดีเลยว่าผิดต่อกฎหมายหรือคนอ่ืนเขาจะเดือดร้อนเสียหายด้วยหรือไม่อย่างไร  เป็นต้น  ไม่สนไม่
เคารพต่อผู้ตัดสินไม่เป็นไรแต่ต้องเคารพต่อกติกา  กฎหมายบ้านเมือง  ดังบาลีว่า  “กัมมุนา  วัตตะตี  
โลโก”  สัตว์โลกย่อมเป็นไปตามกรรม 
   ละเมิดอ านาจศาล 
    ปัจจุบันมีพ่ีน้องประชาชนหลายคนชอบวิพากษ์วิจารณ์ศาล  โดยเฉพาะศาล
ยุติธรรมด้วยถ้อยค ารุนแรงทาง  Facebook  Website  Twitter  ซึ่งการกระท าดังกล่าวอาจมี
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลได้  นอกจากนี้ยังมีพวกท่ีท าตัวเป็นตีนโรงตีนศาลหาผลประโยชน์
ภายในบริเวณศาล  เรียกเงินเรียกทอง  วิ่งเต้นล้มคดี  เขียนค าร้องขอปล่อยตัวชั่วคราว  รวมถึงการ
ประพฤติตนที่ไม่เหมาะสมอีกหลายเรื่อง  เช่น  การทะเลาะเบาะแว้งกันในบริเวณศาล  นั่งเล่น
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โทรศัพท์ในห้องพิจารณา  นั่งอ่านหนังสือพิมพ์ในห้องพิจารณา  ใช้โทรศัพท์มือถือหรือเล่นไลน์ในห้อง
พิจารณา  การกระท าดังกล่าวที่ทนายคลายทุกข์กล่าวมาข้างต้นมีความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  มี
โทษทั้งจ าคุกและปรับ  และไล่ออกจากศาล  ตาม  ป.วิ.พ.มาตรา  30,  31,  32,  33  ที่ผ่านมาเคยมี
ตัวอย่างที่ถูกด าเนินคดีข้อหาละเมิดอ านาจศาล  ดังนี้ 
   เขียนอุทธรณ์เสียดสีศาล 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  1116/2535  ข้อความตามฎีกาของโจทก์ท้ังสองและ
ส าเนาค าร้องเรียนถึงบุคคลต่าง ๆ  แนบท้ายฎีกาซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของฎีกา  ระบุข้อความส าคัญอันมี
ลักษณะเป็นการก้าวร้าวและดูหมิ่นเสียดสีศาลอย่างรุนแรง  เมื่อโจทก์ท้ังสองกับผู้ถูกกล่าวหา  ซึ่งเป็น
ทนายความได้ร่วมกันลงนามเป็นผู้ฎีกาและผู้เรียง  โดยให้ผู้ถูกกล่าวหาน ามายื่นต่อศาลชั้นต้น  การ
กระท าของโจทก์ท้ังสองกับผู้ถูกกล่าวหาจึงเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลเป็น
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา  31(1),  33  
ความผิดฐานละเมิดอ านาจศาลเกิดขึ้นตั้งแต่ขณะผู้ถูกกล่าวหาน าฎีกามายื่นต่อศาลชั้นต้น  ประกอบ
กับฎีกามีลักษณะท้าทายอ านาจศาลยุติธรรมอย่างรุนแรงและแจ้งชัด  ไม่มีข้อที่น่าสงสัยว่าได้กระท า
ไปโดยเลินเล่อหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์  ศาลชั้นต้นลงโทษโดยไม่สั่งให้แก้ไขเสียก่อน  จึงเหมาะสมแก่
พฤติการณ์แล้ว 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  71 – 72/2491  ฟ้องอุทธรณ์ของโจทก์กล่าวข้อความ
ก้าวร้าวเสียดสีค าพิพากษาซึ่งศาลได้กระท าในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ศาลสั่งให้แก้ไข
ข้อความให้เรียบร้อยเสียก่อนก็ยังกล่าวความเช่นนั้นอีก  ศาลสั่งให้แก้เป็นครั้งที่  2  ก็ไม่แก้และยืนยัน
ให้ถือฟ้องอุทธรณ์นั้น  ดังนี้  ศาลมีอ านาจสั่งไม่รับอุทธรณ์ของโจทก์ได้ 
    ถ้อยค าที่กล่าวในฟ้อง  จะมีความหมายธรรมดาถึงขนาดที่จะต้องตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือไม่เป็นปัญหาข้อกฎหมาย 
    เรียงฟ้องอุทธรณ์กล่าวข้อความก้าวร้าวเสียดสี  ศาลผู้ท าการพิจารณาพิพากษา
คดีนั้นอย่างแรง  ศาลสั่งให้แก้ไขเสียให้เรียบร้อยก็คงเรียงฟ้องอุทธรณ์กล่าวข้อความอย่างเดิมมายื่น
อีกจนศาลสั่งให้แก้ไขเป็นครั้งที่  2  ก็ยังเรียงค าร้องยื่นต่อศาลขอยืนยังให้รับอุทธรณ์นั้น  ดังนี้ถือว่า
เป็นค ากล่าวที่ไม่เรียบร้อย  อันควรจะน ามายื่นต่อศาลผู้กระท าการในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว   อันเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาล  และเมื่อศาลสั่งให้แก้ไขความไม่
เรียบร้อยนั้นเสียก็ไม่แก้กลับจงใจยืนยันเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ศาลสั่งห้ามคู่ความมิให้
ด าเนินกระบวนพิจารณาในทางก่อความร าคาญหรือในทางประวิงให้ชักช้าหรือในทางฟุ่มเฟือยตาม
อ านาจศาลที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  มาตรา  30  นั้นอีก  จึงเป็นการ
กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามมาตรา  31  ขอถอนหลักประกันคืน  อ้างเหตุขอคืนเป็นเท็จ 
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    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  2126/2533  ศาลชั้นต้นพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย  
1  เดือน  โดยให้เปลี่ยนโทษจ าคุกเป็นกักขังแทน  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ขอคัดหมายกักขังจ าเลยและเป็น
ผู้ประกันตัวจ าเลยไปในระหว่างอุทธรณ์  ผู้ถูกกล่าวหาย่อมทราบดีว่าศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยในสา
ถนใด  การที่ผู้ถูกกล่าวหายื่นค าร้องของถอนหลักประกันและรับหลักประกันคืนโดยมิได้น าตัวจ าเลย
ส่งมอบต่อศาล  และศาลอุทธรณ์ยังไม่ได้มีค าพิพากษา  อ้างว่าศาลพิพากษาจ าคุก  1  ปี  โทษจ ารอ  
ผู้ถูกกล่าวหาหมดข้อผูกพันตามสัญญาประกันอันเป็นเท็จ  จึงเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยใน
บริเวณศาลเป็นความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล  ศาลล่างมิได้อ้างบทกฎหมายที่เป็นบทลงโทษผู้ถูก
กล่าวหาศาลฎีกาย่อมปรับบทเสียให้ถูกต้อง  นายประกันเปลี่ยนตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  1055/2529  ผู้ถูกกล่าวหาวางแผนและด าเนินการ
เปลี่ยนตัวจ าเลยโดยติดต่อว่าจ้าง  ว.ให้รับโทษจ าคุกแทนจ าเลย  การกระท าของผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าว
เป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา  
31(1).(ที่มา-ส่งเสริมฯ)  สมอ้างเป็นตัวจ าเลย 
    ค าพิพากษาศาลที่ฎีกาที่  4681–4682/2528  ข้อความตามที่ผู้ถูกกล่าวหาที่  2   
ที่  3  ขอแก้ไขเพ่ิมเติมฎีกาเป็นเรื่องขอให้ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าค าพิพากษาศาลชั้นต้นและค าพิพากษา
ศาลอุทธรณ์ไม่ชอบด้วยกฎหมายและวิธีพิจารณาความรวมหลายประการ  จึงเป็นการเพ่ิมประเด็น
จากที่ฎีกาไว้เดิม  การขอแก้ไขเพ่ิมเติมฎีกาของผู้ถูกกล่าวหาที่  2  ที่  3  จึงต้องอยู่ในบังคับอายุฎีกา
หนึ่งเดือนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  216  ดังนั้นการที่ผู้ถูกกล่าวหาที่  2  
ที่  3     ขอแก้ไขเพ่ิมเติมฎีกาเมื่อล่วงเลยก าหนดอายุฎีกาแล้วจึงรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของฎีกาเดิมไม่ได้  
การที่ศาลชั้นต้นท าการไต่สวนต่อมาภายหลังจากท่ีจ าเลยให้การรับสารภาพแล้ว  เป็นการไต่สวนเพื่อ
หาความจริงเรื่องละเมิดอ านาจศาลตามอ านาจของศาลชั้นต้น  จึงไม่ใช่เป็นการสืบพยานที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือเป็นการสืบพยานแทนจ าเลยเพื่อหักล้างค าฟ้องของโจทก์ดังที่โจทก์ฎีกา  การรับฟ้ง
ข้อเท็จจริงว่าจ าเลยไม่ใช่ผู้กระท าผิดเป็นเรื่องของผลซึ่งเกิดขึ้นจากการไต่สวนด้งกล่าวนั้นเอง  เมื่อ
ข้อเท็จจริงจากการไต่สวนรับฟังได้ว่าจ าเลยเข้ามารับอ้างว่าเป็นผู้กระท าผิดย่อมเป็นเหตุให้ผู้กระท าผิด
ที่แท้จริงไม่ต้องถูกลงโทษท าให้กระบวนพิจารณาไม่อาจด าเนินไปตามความเที่ยงธรรมได้  การกระท า
ของจ าเลยซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหาที่  1  จึงเป็นการประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลอันเป็นการ
ละเมิดอ านาจศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา  31(1)  ประกอบด้วยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  15  เรียกเงินอ้างว่าจะเอาไปให้ผู้พิพากษาเพ่ือให้ช่วยเหลือ
คดี 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5462/2539  แม้การที่ผู้ถูกกล่าวหาอ้างว่าจะเอาเงินไป
ให้ผู้พิพากษาจะกระท านอกบริเวณศาลแต่การอ้างเช่นว่านั้นก็เพ่ือเป็นอามิสสินจ้างในการด าเนินคดีใน
ศาล  ผลที่เกิดขึ้นจึงมุ่งหมายให้มีผลในการด าเนินกระบวนพิจารณาของศาล  ย่อมถือได้ว่าเป็นการ
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ประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศาลโดยเฉพาะคดีนี้ยังมีการทวงถามเงินดังกล่าวในบริเวณศาลอัน
เป็นการกระท าต่อเนื่อง  และเป็นส่วนหนึ่งของการเรียกเงินจากผู้กล่าวหาด้วย  จึงเป็นการละเมิด
อ านาจศาล 
 8.  ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 
  การพัฒนาสังคม  หมายถึง  การจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้คนที่อยู่ร่วมกันในสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีทั้งด้านจิตใจและวัตถุ  อันจะท าให้การด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันมีความสุขความ
เจริญ  ทั้งนี้จะต้องอาศัยปัจจัยขั้นพ้ืนฐานที่ดี  กล่าวคือ  มีที่อยู่อาศัย  มีอาหารเพียงพอแก่การเลี้ยง
ชีพ  มีเสื้อผ้า  เครื่องนุ่งห่มตามสภาพและฐานะ  เวลาเจ็บป่วยได้รับการรักษาพยาบาล  มีอาชีพมั่นคง  
รายได้เพียงพอแก่ค่าใช้จ่ายในการครองชีพ  สมาชิกในสังคมมีความรักความสามัคคี  สังคมปราศจาก
ภัยคุกคามจากโจรผู้ร้าย  เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย  โดยอาศัย
วิธีการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้าช่วย  เพ่ือให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข 
  วัฏจักรแห่งความเลวร้ายของสังคมท่ีประเทศไทยได้เผชิญ  ได้แก่  ความยากจน  ความ
เจ็บป่วย  และความไม่รู้  วนเวียนสืบต่อกันมายาวนาน  ประกอบกับการติดต่อกับต่างประเทศ  
โดยเฉพาะประเทศทางตะวันตกเพ่ิมมากข้ึนซึ่งในบางครั้งท าให้เกิดการเปรียบเทียบและเห็นข้อ
แตกต่างระหว่างสังคมไทยกับสังคมตะวันตก  เช่น  สังคมไทยด้อยพัฒนาหรือก าลังพัฒนาและล้าหลัง  
ส่วนสังคมตะวันตกพัฒนาแล้วและทันสมัย  เป็นต้น  ในขณะเดียวกันประเทศไทยได้รับทฤษฎีหรือ
แนวคิดการพัฒนามาจากประเทศทางตะวันตกผ่านทางนักวิชาการ  ต าราหนังสือ  ตลอดจนการ
ติดต่อสื่อสาร  เช่น  โทรทัศน์และวิทยุด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน  ซ่ึง
ประเทศไทยได้รับเข้ามาเม่ือประมาณปี  พ.ศ.  2500  โดยมีความเชื่อกันว่า  แนวคิดนี้เหมาะสมที่จะ
น าไปพัฒนาชุมชนทั้งในเมืองและในชนบท  ทุกวันนี้ก็ยังมีหน่วยงานของรัฐ  เช่น  กรมการพัฒนา
ชุมชนได้น าแนวคิดนี้ไปประยุกต์ใช้  ยังมีแนวคิดการพัฒนาที่ไทยรับมาจากต่างประเทศอีก  เช่น  การ
บริหารการพัฒนา  และการพัฒนาที่ยั่งยืน  อย่างไรก็ดี  เป็นที่น่ายินดีว่าทุกวันนี้ประเทศไทยมีแนวคิด
การพัฒนาของตัวเอง     ที่ส าคัญคือการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  ดังจะได้ศึกษารวมไว้
ด้วย (วิรัช วิรชันิภาวรรณ, 2548)   
  สังคมศาสตร์  หมายถึง  ความรู้ที่เป็นระบบที่เก่ียวกับสังคม  ครอบคลุมศาสตร์  
(Science)  ด้านศาสนา  การศึกษา  นิติศาสตร์  รัฐศาสตร์  และรัฐประศาสนศาสตร์  เป็นต้น    
ศาสตร์เหล่านี้ไม่เป็นสูตรส าเร็จที่ใช้ได้ทุกหนทุกแห่งและไม่อาจเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายได้ง่าย  ส่วน
หนึ่งสืบเนื่องมาจากการเป็นวิชาความรู้ที่มีลักษณะไม่ตายตัว  ผนวกกับการเก่ียวข้องกับความรู้สึกนึก
คิด  การคาดการณ์  คาดคะเน  หรือการคาดว่าจะเป็น  อีกท้ังอคติของผู้ให้ความหมายความสามารถ
เข้าไปสอดแทรกอยู่ในความหมายที่ให้ไว้ได้ง่าย  ยิ่งไปกว่านั้น  ยังไม่อาจสัมผัสพิสูจน์และตรวจสอบได้
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ง่าย   อีกด้วยทฤษฎีทางสังคมศาสตร์เป็นจ านวนมากมีลักษณะที่เรียกว่า  ทฤษฎีปทัสถาน  
(Normative Theories)  ดังเช่น  ทฤษฎีเทวสิทธิ์  ทฤษฎีพฤติกรรมศาสตร์  ตลอดจนทฤษฎีหรือ
แนวคิดประชาธิปไตย  หรือแนวคิดการแบ่งแยกการใช้อ านาจ  รวมตลอดท้ังทฤษฎีการพัฒนา  เป็น
ต้น  ลักษณะของศาสตร์ทางสังคมศาสตร์แขนง  (Branch)  นี้  ค่อนข้างจะตรงกันข้ามกับศาสตร์อีก
แขนงหนึ่ง คือ ศาสตร์ธรรมชาติ  (Natural Science)  ซึ่งหมายถึง  ความรู้ที่เป็นระบบเกี่ยวกับ 
ธรรมชาติและโลกทางวัตถุที่ชัดเจนและจับต้องได้  (The Systematized  Knowledge of Nature  
and The Physical World)  เช่น  เคมี  ฟิสิกส์  คณิตศาสตร์  พฤกษศาสตร์  และธรณีวิทยา ที่มี
ลักษณะแน่นอน ตายตัว สัมผัสได้ เป็นระบบ  ทดสอบและพิสูจน์ได้ง่ายกว่าศาสตร์แขนงแรก รวมทั้ง
อคติของผู้เกี่ยวข้องเข้าไปสอดแทรกได้ยาก  ศาสตร์ธรรมชาตินี้สอดคล้องกับแนวคิดหรือทฤษฎีที่
แน่นอน ชัดเจน (Positive Theories)  ดังเช่น  ทฤษฎีเส้นตรงทางเรขาคณิต   และทฤษฎีทาง
คณิตศาสตร์  เป็นต้น 
  แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาสังคม 
   มนุษย์โดยธรรมชาติย่อมอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ไม่อยู่อย่างโดยเดี่ยว แต่มีข้อยกเว้นที่
มนุษย์อยู่โดดเดี่ยวตามล าพัง เช่น ฤษี การอยู่รวมกันเป็นกลุ่มของมนุษย์อาจมีได้หลายลักษณะและ
เรียกต่างกัน  เช่น  ครอบครัว (Family)  เผ่าพันธุ์  (Tribe)  ชุมชน  (Community)  สังคม 
(Society) และประเทศ (Country) และเม่ือมนุษย์อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ย่อมเป็นธรรมชาติอีกท่ีในแต่
ละกลุ่มจะต้องมี “ผู้น ากลุ่ม”  และ  “ผู้ตาม”  คือ  ประชาชนหรือคนในกลุ่ม  รวมทั้งมี  “การ
ควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม”  หรือ  “การจัดระเบียบภายในกลุ่ม”  ซึ่งอาจเรียกว่า การบริหารหรือ
การพัฒนาภายใน ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความสุข  และในบางกรณีการควบคุมดูแล
อาจเกี่ยวข้องกับภายนอกด้วย เช่น กรณีการติดต่อ  ประสานงาน การต่อสู้ หรือการท าสงครามกับ
กลุ่มอ่ืน  สภาพเช่นนี้ได้มีวิวัฒนาการตลอดมา  โดยผู้น ากลุ่มขนาดใหญ่ เช่น ในระดับประเทศอาจ
เรียกว่า  “นักบริหาร”  หรือ “ผู้บริหาร” ขณะที่การควบคุมดูแลหรือการจัดระเบียบนั้น เรียกว่า  
การบริหาร ที่กล่าวมานี้ เป็นมุมมองในแง่ของนักบริหาร  แต่ถ้าในมุมมองของนักพัฒนา อาจเรียก
ผู้บริหารและการบริหารนั้นว่า นักพัฒนาและการพัฒนา  ตามล าดับ ด้วยเหตุผลเช่นนี้ มนุษย์จึงไม่
อาจหลีกเลี่ยงจากการพัฒนาได้ง่าย และท าให้กล่าวได้อย่างมั่นใจว่า "ที่ใดมีกลุ่ม ที่นั่นย่อมมีการ
พัฒนา”  หรือเรียกว่า  “การพัฒนาสังคม” 
   สภาพของกลุ่มในยุคเริ่มแรกซ่ึงธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ 
อิทธิพลของธรรมชาติจะมีต่อมนุษย์ที่รวมกันอยู่ในกลุ่มมาก  โดยการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
ของมนุษย์จะอยู่ใกล้ชิดกับธรรมชาติ อีกท้ังธรรมชาติและผู้น าเป็นตัวก าหนดแนวทางการพัฒนา ซ่ึง
ครอบคลุมวิธีการประกอบอาชีพด้วย  ลักษณะการพัฒนาและการประกอบอาชีพในยุคนั้นไม่ซับซ้อน
และจ านวนประชากรก็มีไม่มาก  ต่อมาเมื่อจ านวนมนุษย์ที่รวมตัวกันอยู่ในกลุ่มมีจ านวนเพ่ิมมากข้ึน   
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ท าให้กลุ่มมีขนาดใหญ่ขึ้น  เปลี่ยนเป็นชุมชน  และเป็นประเทศ ในเวลาเดียวกัน  ทรัพยากรธรรมชาติ
เริ่มเสื่อมโทรม  ผู้น าและผู้ตาม  คือ  ประชาชน  พยายามเอาชนะธรรมชาติ ได้ใช้ภูมิปัญญาชาวบ้าน   
(Folk Wisdom) และการลองผิดลองถูก (Trial and Error) เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาและการ
ประกอบอาชีพ  
   เมื่อกลุ่มมีขนาดใหญ่และมั่นคงขึ้นเป็นประเทศ ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติได้
ถูกน ามาใช้เป็นจ านวนมาก  บางส่วนเสื่อมสลาย  ถูกท าลาย  และสิ้นสภาพไปเป็นจ านวนมาก 
ประกอบกับผู้น า  และผู้ตามหรือประชาชนมีการศึกษาสูงขึ้น  มีความรู้  ความสามารถ  ประสบการณ์
และความช านาญ  เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ิมมากขึ้น  น าวิชาความรู้ที่เป็นศาสตร์ (Science)  
หรือความรู้ที่เป็นระบบ  ข้อมูลข่าวสาร และเทคโนโลยีมาใช้เพ่ิมข้ึน ยิ่งไปกว่านั้น  จ านวนประชากร
ได้เพ่ิมมากข้ึน เกิดการแข่งขันกันระหว่างกลุ่ม ระหว่างประเทศ หรือหลาย ๆ  ประเทศเพ่ือเร่ง
ปริมาณและเวลาในการท างานและการผลิต  เป็นต้น  เหล่านี้ท าให้ผู้น าประเทศต้องค้นหาแนว
ทางการพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือเอาชนะธรรมชาติ  พ่ึงพาธรรมชาติน้อยลง  หรือไม่ต้องอยู่ภายใต้อิทธิพล
ของธรรมชาติ  ตัวอย่างเช่น เดิมมนุษย์อยู่ภายใต้อิทธิพลของธรรมชาติ  ทุกปีจะเกิดน้ าท่วม  ต่อมา
มนุษย์มีวิชาความรู้  มีความสามารถ  และมีเทคโนโลยีสูงขึ้น  ได้สร้างเข่ือนป้องกันน้ าท่วม  และยังน า
ธรรมชาติไปใช้ประโยชน์มากขึ้น  เช่น  มนุษย์น าน้ าจากน้ าตกไปผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า  และมี
หน่วยงานที่คอยเฝ้าระวังและเตือนภัยเกี่ยวกับธรรมชาติ  เช่น  กรมอุตุนิยมวิทยา  เป็นต้น  สิ่งที่
มนุษย์สร้างขึ้น (Human Component) ถือว่าเป็นการประดิษฐ์คิดค้นหรือสร้างผลผลิตใหม่  
(Innovation)  เพ่ือน ามาใช้แทนสิ่งที่ธรรมชาติสร้างข้ึน (Natural Component)  หรือใช้แทน
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resource)  ที่นับวันจะลดน้อยลง   ซ่ึงถือว่าเป็นวิวัฒนาการของ
แนวคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาของมนุษย์  (ผู้น าและผู้ตาม)  ที่ล้วนเกี่ยวข้องกับธรรมชาติ โดยเริ่มต้น
จากหนึ่ง  การพัฒนาในสภาพที่มนุษย์อยู่ภายใต้ อิทธิพลของธรรมชาติ และวิวัฒนาการมาเป็น สอง 
การพัฒนาที่มนุษย์พยายามเอาชนะธรรมชาติ จากนั้น  จึงเป็นสาม การพัฒนาที่มนุษย์เอาชนะ
ธรรมชาติได้ และน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ทั้งหมดนี้เป็นการพัฒนาเพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทิศทางที่ดีขึ้น  (Better  Change)  ช่วยเพิ่มอัตราเร่งในการท ากิจกรรมหรือการผลิตให้รวดเร็วขึ้น 
(Better Speed) และท าให้สภาพความเป็นอยู่ของมนุษย์ดีขึ้น (Better Life) กว่าเดิมทั้งในด้าน
คุณภาพและปริมาณ  (วิรัช วริัชนิภาวรรณ, 2548) 
  ความส าคัญของการพัฒนาสังคม 
   การอยู่ร่วมกันของคนในสังคมจ านวนมากย่อมเกิดปัญหาอยู่เสมอ  ยิ่งสังคมมีขนาด
ใหญ่  ปัญหาก็ยิ่งมีมากและสลับซับซ้อน  ปัญหาหนึ่งอาจจะกลายเป็นสาเหตุของอีกหลายปัญหาเกี่ยว
โยงกันไป  และขยายวงกว้างออกไปเรื่อย ๆ  ยากต่อการแก้ไข  ความสงบสุขของประชาชนในสังคม
นั้น  อาจจะมีน้อยหรือหาความสุขไม่ได้  จึงนับได้ว่าการพัฒนาสังคมมีความจ าเป็นและส าคัญ  ซึ่ง
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จะต้องมีการพัฒนาสังคม  ดังนี้  1)  ท าให้ปัญหาของสังคมลดน้อยลงและหมดไปในที่สุด  2)  ป้องกัน
ไม่ให้ปัญหานั้นหรือปัญหาในลักษณะเดียวกันนั้นเกิดข้ึนแก่สังคมอีก  3)  ท าให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าขึ้นมาแทน  4)  ท าให้ประชาชนในสังคมสมานสามัคคีและอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
ตามฐานะของแต่บุคคล  5)  ท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคงของสังคม 
  แนวคิดในการพัฒนาสังคม 
   การพัฒนาสังคมเป็นกระบวนการ วิธีการ กรรมวิธีเปลี่ยนแปลงและแผนการ
ด าเนินงาน  คือ  1)  เป็นกระบวนการ  (Process  อันเนื่องจากการแก้ปัญหาสังคมจะต้องด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมีระบบ เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากลักษณะหนึ่งไปสู่อีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งจะต้องเป็น
ลักษณะที่ดีกว่าเดิม  2) เป็นวิธีการ (Method) คือต้องก าหนดวิธีการในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
เน้นความร่วมมือของประชาชนในสังคมนั้นกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลที่จะท างานร่วมกัน และวิธีการนี้
ต้องเป็นที่ยอมรับ   ว่าสามารถน าการเปลี่ยนแปลงมาสู่สังคมได้อย่างถาวรและมีประโยชน์ต่อสังคม  
3) เป็นกรรมวิธีเปลี่ยนแปลง  (Movement)  การพัฒนาสังคมจะต้องท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงให้ได้
และจะต้องเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น โดยเฉพาะเน้นการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตน เพ่ือให้เกิด
ส านึกในการ   มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อผลประโยชน์ของส่วนรวม และรักความเจริญก้าวหน้าอันจะ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางวัตถุ  4) เป็นแผนการด าเนินงาน (Planning) การพัฒนาสังคมจะต้องท า
อย่างมีแผน   มีข้ันตอน  สามารถตรวจสอบและประเมินผลได้  แผนงานนี้จะต้องมีทุกระดับ นับตั้งแต่
ระดับชาติ คือ แผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ลงมาจนถึงระดับผู้ปฏิบัติ แผนงานมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาสังคม  ดังนี้ (สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการ
เรียนรู้, 2558)   
   1.  การพัฒนาด้านสังคมไทย 
    การพัฒนาสังคมของไทยได้กระท าไปพร้อม ๆ กันทั้งสังคมในเมืองและสังคม
ชนบท แต่เนื่องจากสังคมชนบทเป็นที่อยู่อาศัยของชนส่วนใหญ่ของประเทศ การพัฒนาจึงมุ่งเน้นไปที่
ชนบทมากกว่าในเมืองและการพัฒนาสังคมจะต้องพัฒนาหลาย ๆ ด้านไปพร้อม ๆ กัน โดยเฉพาะที่
เป็นปัจจัยเชื่อมโยงการพัฒนาไปยังด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ การศึกษาและการสาธารณสุข 
    1.1  การพัฒนาด้านการศึกษา 
     การศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการวัดความเจริญของสังคมไทย  ปัจจุบันการ
ด้านการศึกษาของประเทศไทย  ยังนับว่าไม่เจริญก้าวหน้าอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคม
ชนบทของไทยจะพบประชาชนที่ไม่รู้หนังสืออยู่ค่อนข้างมาก นโยบายหลักที่ส าคัญของรัฐบาลประการ
หนึ่งในการรณรงค์ให้สภาพการไม่รู้หนังสือนั้นหมดสิ้นไป เป็นภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
ประชาชนไทยทุกคนในชาติ 
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     ความส าคัญของการศึกษาที่มีต่อบุคคลและสังคม  ดังที่กล่าวมาแล้วว่า
การศึกษาก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดี ท าให้คนมีความรู้ ความเข้าใจ ในวิทยาการใหม่ ๆ 
กระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง ตลอดทั้งมีเหตุผลในการแก้ปัญหาต่าง ๆ    
การพัฒนาด้านการศึกษาก็คือการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของบุคคล และเมื่อบุคคลซึ่งเป็น
สมาชิกของสังคมมีคุณภาพแล้วก็จะท าให้สังคมมีการพัฒนาตามไปด้วย  ประเทศไทยได้ตระหนักถึง
ความส าคัญของการศึกษาและเริ่มพัฒนาแนวความคิดในการพัฒนาการศึกษาแผนใหม่ขึ้น  
     1.1.1  แนวทางการพัฒนาการศึกษา 
      การพัฒนาการศึกษาของไทยได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจากอดีตจน
ปัจจุบัน  ดังที่ปรากฏบนหลักศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงได้ทรงประดิษฐ์อักษรไทย เมื่อ พ.ศ. 1826     
มีการจัดการศึกษาให้กับประชาชนไทย ได้เรียนรู้เกี่ยวกับการอ่านออกเขียนได้ และคิดเลขเป็น จนถึง
ช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ 4  ต่อรัชกาลที่ 5 เป็นระยะที่วัฒนธรรมตะวันตกได้แพร่เข้ามาอย่างกว้างขวาง  
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในหลาย ๆ  ด้าน  ได้มีการพัฒนารูปแบบการศึกษาอย่างรวดเร็ว 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษา ได้โปรดให้จัดตั้ง
โรงเรียนส าหรับราษฎรสามัญท่ัวไป  โดยกระทรวงธรรมการ ภายหลังจึงเปลี่ยนชื่อเป็น
กระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน  และได้มีการพัฒนาการศึกษาในระบบ  กล่าวคือ  การศึกษาในระบบ 
เป็นการศึกษาที่ได้วางกฎเกณฑ์ระเบียบแบบแผน ตลอดทั้งวิธีการด าเนินงานไว้อย่างแน่นอน  เช่น      
มีหลักสูตร  เนื้อหาสาระในหลักสูตร ระยะเวลาเรียนของแต่ละหลักสูตร คุณสมบัติของผู้เรียน  โดย
ค านึงถึงผู้ศึกษาจะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพ หรือท าการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น  ปัจจุบันปรากฏ
ว่าสถานศึกษาที่จัดตามระบบมีอยู่ยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในชนบทท าให้ประชาชนในชนบทเสีย
โอกาสที่จะศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ รัฐบาลก็พยายามสร้างโรงเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาให้กระจายไปสู่ท้องถิ่น ทั้งสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุก
ระดับ แต่ยังไม่เป็นที่เพียงพอและต้องพัฒนากันต่อไป  และยังมี  การพัฒนาการศึกษานอกระบบ  
การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาตามความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นหรือของ
แต่ละกลุ่มเป็นส าคัญ  ปกติจะเน้นการศึกษาที่ผู้ศึกษาสามารถน าไปใช้ในการด าเนินชีวิตได้โดยตรง
และใช้เวลาเรียนไม่นานนัก เป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพในการท างานประกอบ
อาชีพและด าเนินชีวิตอย่างมีความสุข ซึ่งนับวันการศึกษานอกระบบจะมีความส าคัญมากยิ่งขึ้น เพราะ
เป็นการแก้ปัญหาการศึกษาที่ตรงตามความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  การขยายการ
ให้บริการแก่ประชาชนอย่างทั่วถึงโดยเฉพาะในชนบทนับได้ว่าเป็นเสริมสร้างการพัฒนาสังคมที่ส าคัญ
ยิ่ง 
      สถาบันที่มีบทบาทต่อการพัฒนาการศึกษา  สถาบันที่ส าคัญในการพัฒนา
การศึกษา  ได้แก่  บ้าน  บ้านเป็นสถาบันการศึกษาแห่งแรกของมนุษย์  ซึ่งมีบิดา - มารดา เป็นครู    
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คนแรก เป็นการศึกษาตามธรรมชาติ การสืบทอดวัฒนธรรมและค่านิยมจากครอบครัว  วัด  เป็น
สถาบันการศึกษาที่ส าคัญในอดีต ปัจจุบันวัดก็ยังมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะใน
ด้านศีลธรรม  ศาสนพิธี ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ  โรงเรียน  เป็นสถานที่ให้การศึกษาโดยตรง 
มีบทบาทส าคัญท่ีสุดในการพัฒนาการศึกษาในปัจจุบัน โดยเฉพาะการศึกษาระดับประถมศึกษาอัน
เป็นการศึกษาภาคบังคับ และเป็นรากฐานการศึกษาในระดับสูงต่อไป  หน่วยงานอ่ืน ๆ  ทั้งของรัฐ
และเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษานอกระบบ  เช่น  กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน กรมการพัฒนาชุมชน หน่วยงานเอกชนที่มีบทบาทในการส่งเสริมการพัฒนา
การศึกษา เช่น สภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย  สภาสตรี  มูลนิธิต่าง  
      หน่วยงานที่ให้บริการทางการศึกษา  หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบใน
การให้บริการทางด้านการศึกษาให้แก่ชุมชนโดยตรง ก็คือ หน่วยงานที่อยู่ในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย  คือ  โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา 
โรงเรียนอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานที่ให้บริการทางการศึกษาในระบบโรงเรียน และศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียนจังหวัดเป็นหน่วยงานที่ให้บริการทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนระดับที่ไม่สูงกว่า
มัธยมศึกษา  วิทยาลัยต่าง ๆ จะเป็นผู้ให้บริการในระดับที่สูงกว่ามัธยมศึกษา เช่น วิทยาลัยครู 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา เป็นต้น  ในระดับปริญญามีมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในสังกัดของทบวงมหาวิทยาลัย 
กระจายอยู่ทุกภาคของประเทศ  (สถาบันส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้, 2558) 
     1.1.2  การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
      การสาธารณสุข หมายถึง การป้องกันและรักษาโรค ท านุบ ารุงให้
ประชาชนมีสุขภาพและพลานามัยดี มีความสมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ สังคมใดจะเจริญรุ่งเรือง
ก้าวหน้าได้ จ าเป็นต้องมีพลเมืองที่มีสุขภาพอนามัยดี อันเป็นส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ จึง
จ าเป็นที่จะต้อง  จัดให้มีการพัฒนาสาธารณสุขขึ้น การสาธารณสุขมีความส าคัญทั้งต่อตัวบุคคลและ
สังคม  กล่าวคือ  ด้านบุคคล  การสาธารณสุขท าให้บุคคลมีสุขภาพอนามัยดี มีร่างกายแข็งแรง  
สามารถท างานประกอบอาชีพได้อย่างเต็มที่ สามารถสร้างฐานะครอบครัวให้มั่นคงได้เร็ว และด ารง
ชีพอยู่อย่างผาสุก  ด้านสังคม  บุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญของสังคม เมื่อบุคคลในสังคมเข้มแข็ง 
มีพลานามัยสมบูรณ์ ก็จะท าให้สังคมนั้นมีความเข้มแข็งและเจริญก้าวหน้าไปอย่างรวดเร็ว ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและความมั่นคง การพัฒนาสาธารณสุข นอกจากจะเกิดประโยชน์โดยตรงแก่ตัวบุคคลแล้ว 
จึงยังมีผลดีต่อสังคมโดยส่วนรวมอีกด้วย 
      การพัฒนาสาธารณสุขของไทย  การพัฒนาสาธารณสุขของไทยได้เริ่ม
ตื่นตัวขึ้นครั้งแรกในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เกิดโรคร้ายที่ส าคัญได้แก่ 
ไข้มาลาเรีย อหิวาตกโรค ไข้ทรพิษ ผู้ป่วยมักจะถึงแก่ความตาย จึงทรงโปรดเกล้าฯ ให้จัดตั้ง
โรงพยาบาลขึ้นเป็นแห่งแรกในประเทศไทย เมื่อพ.ศ.2431 คือ โรงพยาบาลศิริราช  ต่อมาเมื่อ พ.ศ.
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2461 ซึ่งเป็นรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงจัดตั้งกรมสาธารณสุขขึ้นใน
กระทรวงมหาดไทย ท าให้งานสาธารณสุขขยายวงกว้างออกไปสู่ภูมิภาคมากข้ึน กรมสาธารณสุขได้ยก
ฐานะขึ้นเป็นกระทรวงสาธารณสุข โดยมีแนวทางในการพัฒนาสาธารณสุขของไทย มุ่งแก้ปัญหาส าคัญ  
4  ประการ  คือ  1) ปัญหาด้านสาธารณสุขมูลฐาน ด าเนินการให้ความรู้และเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับ
สาธารณสุขให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่อยู่ในชนบทห่างไกล เพื่อให้ประชาชนรู้จักรักษาสุขภาพของ
ตนเองให้แข็งแรงอยู่เสมอ  2) ปัญหาการักษาพยาบาล   รัฐบาลได้พยายามจัดตั้งโรงพยาบาลเพิ่มข้ึน
ทุกปี โดยมีเป้าหมายที่จะให้มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่เป็นศูนย์กลางพยาบาลประจ าอยู่ทุกภาค  3) 
ปัญหาการค้นคว้าและเทคนิคการแพทย์  รัฐบาลเร่งส่งเสริมให้มีการศึกษาค้นคว้าหาวิธีการต่าง ๆ 
ส าหรับใช้ในการตรวจพิสูจน์โรคให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้น ปัจจุบันการแพทย์ไทยได้รับการยกย่องว่า
มีความรู้ความสามารถในการตรวจรักษาไม่แพ้การแพทย์ของต่างประเทศ  4) ปัญหาการขาดแคลน
แพทย์พยาบาล  เนื่องจากอัตราการเกิดของประชากรกับอัตราการผลิตแพทย์ของไทยไม่สมดุลกัน  
      แหล่งบริการด้านสาธารณสุข  ได้กระจายหน่วยบริการออกไปให้บริการ
แก่ประชาชน ดังนี้  1)  ระดับหมู่บ้าน มีเจ้าหน้าที่ผู้สื่อข่าวสาธารณสุข (ผสส.) และอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ท าหน้าที่ให้บริการ  2)  ระดับต าบล มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข
ประจ าต าบลอยู่ที่สถานีอนามัยประจ าต าบล  3)  ระดับอ าเภอ มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประจ าอยู่ทุก
อ าเภอ  4)  ระดับจังหวัด มีนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งในปัจจุบันมี
โรงพยาบาลประจ าจังหวัดทุกจังหวัดคอยให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง  (สถาบันส่งเสริมและ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้, 2558) 
    การรวมกลุ่มและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา  การพัฒนาสังคม   
เป็นการด าเนินงานเพ่ือแก้ปัญหาของสังคมให้มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น       
การแก้ปัญหานั้นจ าเป็นจะต้องรู้ถึงสาเหตุของปัญหานั้นอย่างแท้จริง จึงจะสามารถท างานให้บรรลุผล
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผล และปัญหาของสังคมจะไม่มีใครรู้ดีไปกว่าคนในสังคมนั้นเอง ดังนั้น
การเข้ามีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาจึงนับว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และการเข้ามีส่วนร่วม
ของประชาชนจะส่งเสริมให้งานด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นก็โดยการรวมกันเป็นกลุ่ม 
    ลักษณะของการรวมกลุ่ม  เป็นการร่วมมือร่วมใจของคนหลาย ๆ คนช่วยกัน
ปฏิบัติงานตามหน้าที่โดยมีการประสานงานกันสนับสนุนกัน ท าหน้าที่แทนกันได้ และมีความ
รับผิดชอบร่วมกัน โดยเข้าใจวัตถุประสงค์ของการท างานนั้นไปในทางเดียวกัน 
    การรวมกลุ่มที่ดีควรเป็น  ดังนี้  1)  ทุกคนเข้าใจและเต็มใจที่เอาตัวเข้าไปผูกพัน
ในงานที่จะท า  2)  ทุกคนมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน และให้ทุกคนเข้าใจและท างานไปตามข้ันตอน
ของแผนนั้น หากมีปัญหาอุปสรรคใด ๆ  ก็ช่วยกันพิจารณาแก้ไข  3)  ต้องก าหนดหน้าที่และความ
รับผิดชอบของแต่ละคนไว้อย่างแจ้งชัด เพ่ือช่วยกันท างานให้เชื่อมประสานกัน  4)  ต้องถือว่าทุกคนมี
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ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เวลาประชุมปรึกษาหารือจะต้องเปิดโอกาสให้ทุกคนแสดงความ
คิดเห็นของตนอย่างเต็มที่และเสรี  5)  ผลส าเร็จของงานต้องถือว่าเป็นผลส าเร็จของทุกคน 
    บทบาทของผู้น ากลุ่ม  ผู้น าจะต้องเป็นแบบฉบับที่ดีเป็นที่เชื่อถือของผู้ตาม ทั้งใน
ด้านความประพฤติส่วนตัวและการปฏิบัติงาน จะต้องไม่เผด็จการหรือถือตัวเองส าคัญกว่าคนอ่ืน 
พร้อมที่จะรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน และจะต้องเป็นผู้ฟังที่ดีด้วย ให้ผู้ตามเขาตามด้วยความเลื่อมใส
ศรัทธา  ผู้น าจะต้องท างานเป็นปากเป็นเสียงแทนสมาชิกกลุ่ม 
    บทบาทของผู้ตาม  ผู้ตามที่ดีจะต้องร่วมท างานด้วยเหตุผล  จะต้องคอยสอดส่อง
ติดตามการท างานของผู้น า (แต่มิใช่คอยจับผิด) คอยให้สติ เพราะผู้น าอาจท าผิดพลาดนอกเหนือจาก
ที่ได้รับมอบหมายจากกลุ่ม มิฉะนั้นผลอาจจะตกแก่กลุ่มโดยที่มิใช่วัตถุประสงค์ของกลุ่มที่แท้จริง ผู้น า
กับผู้ตามจะต้องสนับสนุนและประสานงานกันอยู่เสมอ พร้อมทั้งให้เกียรติซึ่งกันและกัน 
    บทบาทของกลุ่มในการพัฒนา การท างานเป็นกลุ่มสามารถท างานใหญ่ ๆ ให้
ส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิผลยิ่งกว่าการท างานแบบใช้คน ๆ เดียว 
    บทบาทของสตรีในการพัฒนา ปัจจุบันสตรีมีบทบาทในทางสังคมเท่าเทียมกับ
ชายทุกประการ ในสังคมชนบทได้มีการจัดตั้งกลุ่มสตรีหรือกลุ่มแม่บ้านขึ้นช่วยงานพัฒนามากมาย
โดยเฉพาะการพัฒนาขั้นพ้ืนฐานความเป็นอยู่ในครอบครัว สตรีมีบทบาทส าคัญท่ีสุด 
    บทบาทของเยาวชนในการพัฒนา เยาวชนเป็นวัยแรงงานที่มีค่ามากในสังคม
ชนบทของไทยมีเยาวชนจ านวนไม่น้อยที่ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาในระดับสูง ๆ และไม่มีงานที่จะท า 
รัฐจึงพยายามจัดตั้งกลุ่มเยาวชนขึ้นแทบทุกต าบล อบรมให้รู้จักการท างานร่วมกัน ช่วยกันพัฒนา
ท้องถิ่นของตน เยาวชนเหล่านั้นสามารถท างานเพื่อส่วนรวมได้อย่างดี  (สถาบันส่งเสริมและพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้, 2558) 
  แนวคิดในการพัฒนา 
   การพัฒนาเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง  (Continuing Process)  จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญกับล าดับขั้นตอน  (Stages)  และความเชื่อมโยง  (Relation or Linkage)  แนวคิดและ
ทฤษฎีในการพัฒนาจึงปรากฏชัดเป็น  2  กลุ่ม  กล่าวคือ  กลุ่มแรกมองการพัฒนาว่าด าเนินการไป
ตามล าดับหรือขั้นตอนจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง  โดยต้องสร้างความพร้อมด้านต่าง ๆ  อย่าง
เหมาะสม  สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ  ได้ทรงเน้นส าหรับพันธุ์ไม้ที่ปลูกในโครงการป่ารัก
น้ าว่าต้องยึดพระราชนโยบายของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  คือ  ไม้ใช้สอย  ไม้ผล  และไม้ยืนต้น
ที่จะเติบโตเป็นป่า  และป่าไม้ช่วยซึมซับน้ าฝนไว้ใต้ดิน  เป็นต้นน้ าล าธาร  เพื่อการบริโภคและ
การเกษตร  กลุ่มที่สองมองการพัฒนาว่าจะเกิดขึ้นได้โดยการกระตุ้นหรือชักน าโดยปัจจัยในการพัฒนา  
เช่น  การสะสมทุน  การค้าต่างประเทศ  เป็นต้น  โดยมีความเชื่อว่าความพร้อมนั้นสร้างได้  เพ่ือให้
สอดคล้องกับการสะสมทุนหรือการค้าระหว่างประเทศ  บนความเชื่อดังกล่าวมักจะเกิดการพัฒนา



 

 

  87 

แบบ  “ก้าวกระโดด”  เพราะประชาชนไม่สามารถสร้างความพร้อมตามแบบอย่างของนักพัฒนา  
และนักพัฒนา   ก็ไม่สามารถปรับตนเองให้มีความพร้อมที่จะสอดคล้องกับความพร้อมของประชาชน   
ท าให้เกิดช่องว่างและปัญหาได้  พระราชด ารัส  เมื่อ  4  ธันวาคม  2540  “...ถ้าสามารถจะเปลี่ยน
กลับเป็นเศรษฐกิจแบบพอเพียง  ไม่ต้องทั้งหมด  แม้จะไม่ถึงครึ่งอาจจะเศษหนึ่งส่วนสี่ก็สามารถที่จะ
อยู่ได้  การแก้ไขจะต้องใช้เวลา  ไม่ใช่ง่าย ๆ  โดยมากคนก็ใจร้อนเพราะเดือดร้อน  แต่ว่าถ้าท าตั้งแต่
เดี๋ยวนี้ก็สามารถท่ีจะแก้ไขได้...”   
   การพัฒนาจะต้องสร้างความภูมิใจในอาชีพ ดังพระราชด ารัส สมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ   “...ประเทศไทยยืนยงอยู่ได้อย่างมีอิสรเสรี ไม่ต้องพ่ึงพาใครก็เพราะพืชพันธุ์
ธัญญาหารที่เรามี  และผู้ที่ท าให้เรายืนอยู่ได้อย่างเข้มแข็ง  คือ  ชาวบ้านคนไทยที่ภูมิใจในการท าไร่นา
นั่นเอง…”  “การพัฒนาบ้านเมืองให้เจริญยิ่งขึ้นไปนั้น ย่อมต้องพัฒนาบุคคลก่อน  เพราะถ้าบุคคลอัน
เป็นองค์ประกอบของส่วนรวมไม่ได้รับการพัฒนาแล้ว  ส่วนรวมจะเจริญและมั่นคงได้ยากยิ่ง  การที่
บุคคลจะพัฒนาได้ก็ด้วยปัจจัยประการเดียว  คือ  การศึกษา  การศึกษานั้นแบ่งเป็นสองส่วน คือ 
การศึกษาวิชาการ  (Academic Learning)  ส่วนหนึ่งกับการอบรมบ่มนิสัย (Spiritual 
Development) ให้เป็นผู้มีจิตใจใฝ่ดีใฝ่เจริญมีปกติละอายชั่วกลัวบาปส่วนหนึ่ง  การพัฒนาบุคคล
จะต้องพัฒนาให้ครบถ้วนทั้งสองส่วน  เพื่อให้บุคคลได้มีความรู้ไว้ใช้ประกอบการและมีความดีไว้
เกื้อหนุนการประพฤติปฏิบัติทุกอย่างให้เป็นไปในทางที่ถูกที่ควร  และอ านวยผลเป็นประโยชน์ที่พึง
ประสงค”์  พระบรมราโชวาท  พระราชทานแก่ผู้น าเยาวชนและเจ้าหน้าที่  ณ  ส านักจิตรลดา
รโหฐาน  เมื่อ  14  ตุลาคม 2512  “…ค าว่า  “การพัฒนา”  คืออย่างไร ก่อนอ่ืนเราต้องทราบว่า 
“พัฒนา” คือ “มุ่งให้เกิดความเจริญก้าวหน้า  มุ่งให้ทุกคนมีความสุขสบาย”  ดังนั้นทุกคนจึงมุ่งที่จะ
พัฒนา  แต่เพราะการที่ทุกคน   มุ่งที่จะพัฒนานี้  จึงมีทางท าให้เสียได้  เพราะว่ามีผู้ที่ไม่ได้มุ่งให้เกิด
ความก้าวหน้าแท้จริงรวมอยู่ด้วย หรืออาจเป็นว่าฝ่ายตรงข้ามน าเอาค า  “พัฒนา”  ไปใช้ด้วยก็ได้  ผู้
ที่ฉลาดมีไหวพริบดีจึงจะแยกได้ว่า ใครจะมาพัฒนาให้ และใครจะมามุ่งพัฒนาเพ่ือประโยชน์ของฝ่าย
พวกตัว…” 
   นอกจากนี้การพัฒนาต้องรู้จักพ้ืนที่และไม่ติดต ารา  “การพัฒนาจะต้องเป็นไปตาม
ภูมิประเทศทางภูมิศาสตร์ และภูมิประเทศทางสังคมศาสตร์ในสังคมวิทยา ภูมิประเทศตามสังคม
วิทยา คือ นิสัยใจคอของคนเรา จะไปบังคับให้คนคิดอย่างอ่ืนไม่ได้ เราต้องแนะน าเราเข้าไปช่วยโดยที่
จะคิดให้เขาเข้ากับเราไม่ได้ แต่ถ้าเราเข้าไปแล้วเราเข้าไปดูว่าเขาต้องการอะไรจริง ๆ แล้วก็อธิบายให้
เขาเข้าใจหลักการของการพัฒนาก็จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง…”  การพัฒนาต้องไม่ติดต ารา ดังกระแส
พระบรมราโชวาท ที่พระราชทานแก่บัณฑิต อาสาสมัคร ณ ต าหนักจิตรลดารโหฐาน  เมื่อ  26  
กรกฎาคม  2516 ความว่า  “…การศึกษาในขั้นอุดมศึกษาในประเทศไทยก็ปันว่าอยู่ในขั้นดีแล้ว  แต่ที่
น่าสังเกตคือเข้าใจว่าได้ความรู้ทางทฤษฎีมาก  และความรู้ทางทฤษฎีนี้เป็นความรู้ที่ได้มาจากต ารา ซึ่ง
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แต่งจากการแปลวิชาการของต่างประเทศมาเป็นส่วนใหญ่  มิใช่เป็นวิชาการท่ีได้จากประสบการณ์แท้
ในประเทศไทย ฉะนั้นการออกไปปฏิบัตินี่ก็จะต้องมีจิตใจที่จะเพ่งเล็งในการศึกษาของตนเองที่จะดูว่า
เราจะน าความรู้ไปใช้ได้อย่างไร  แล้วก็เม่ือไปในท้องที่แล้วเราจะต้องเปิดหูเปิดตาด้วยความ
ขะมักเขม้น  มิใช่จะไปนึกว่าวิชาเรามีแล้วจะไปให้แก่ท้องที่ได้อย่างเต็มที่  จะต้องศึกษาก่อนว่าเราจะ
ไปให้ได้อย่างไร แล้วก็เรารู้ว่าทฤษฎีที่เราเรียนมามันมาจากการศึกษาอย่างไร  และเราจะต้องไปศึกษา
ความเป็นจริง  และดูว่าท าไมเขาปฏิบัติกันอย่างนั้น ๆ  ทั้งดีทั้งเลว  อาจมีจุดประสงค์อย่างหนึ่งในใจ
ของแต่ละคน  ซึ่งไม่ใช่จุดประสงค์ของโครงการ แต่ละคนคงนึกได้ว่า  เราไปดูเขาปฏิบัติกันจริง ๆ ใน
ท้องที่…” 
   แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  ว่า  “เกิดข้ึนจาก         
พระอัจฉริยภาพ  และพระปรีชาสามารถในการที่ได้ทรงคิดค้น ดัดแปลง ปรับปรุง  และแก้ไขให้การ
พัฒนาโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเป็นงานที่ด าเนินไปได้โดยง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อน  และ
สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่  และระบบนิเวศน์โดยส่วนรวมของธรรมชาติ ตลอดจนสภาพของ
ชุมชนนั้น ๆ  หลายต่อหลายงาน  และโครงการ นอกจากนี้แนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว ยังมีลักษณะ  
ของการไม่ติดต ารา  สร้างความรู้  รัก  สามัคคี  และการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจง่าย  เป็นประโยชน์    
กับประชาชน มุ่งไปสู่วิถีพัฒนาแบบยั่งยืน  (Sustainability)  การพัฒนานั้นต้องท าให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับ
ประโยชน์ร่วมกัน จึงจะถือได้ว่าเป็นความส าเร็จ และก่อให้เกิดความร่วมมือ ดังพระราชด ารัส          
เมื่อ  4  ธันวาคม  2540  “…ที่ท าที่สวนจิตรฯ นี้  ไม่ได้ใช้ข้าวที่ปลูกในสวนจิตรฯ เพราะว่าข้าวที่ปลูก
ในสวนจิตรฯ  เอาไปเข้าพิธีแรกนาขวัญ ข้าวที่โรงสีนี้ เป็นข้าวที่ไปซื้อมาจากเกษตรกรโดยตรง โดยให้
ราคาที่เหมาะสม เกษตรกรก็มีความสุข เพราะขายข้าวได้ในราคาที่เหมาะสม และผู้บริโภคก็ซื้อได้ใน 
ราคาถูก เพราะว่าไม่ต้องมีการขนส่งมากเกินไป  ไม่ต้องมีคนกลางมากเกินไป ตกลงทั้งผู้ผลิตทั้ง
ผู้บริโภคก็มีความสุข”  “…ข้อสังเกตต่อไปก็คล้าย ๆ  กับข้อสังเกตข้อแรกที่ว่าท าอย่างไรเพ่ือให้
บ้านเมืองเรามีความผาสุกเสียที มีความมั่นคงเสียที ทุกคนคงคิดว่าเรื่องต่าง ๆ ที่ได้กล่าวเป็นข้อสังเกต
เป็นข้อ ๆ  ไม่ทราบว่ากี่ข้อแล้ว  เป็นเรื่องเก่ียวข้องกับการกระท า  การวางตัวของแต่ละคน ที่ยากนัก
ที่จะปฏิบัติให้ถูกต้อง ตามหน้าที่  และให้เป็นประโยชน์ อาจจะนึกว่าพูดแต่ให้ท าประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมเท่านั้น ใช่แล้วต้องท าเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม  ก็เพราะเหตุว่าประโยชน์ส่วนรวมนี้ เป็น
ประโยชน์ส่วนตัว แต่ละคนต้องการให้ประโยชน์ส่วนตัวส าเร็จ คือมีความพอใจนี้เอง  แต่ว่าถ้าไม่คิดถึง
ประโยชน์ส่วนรวม ก็ไม่ได้ประโยชน์ส่วนตัว เพราะว่าถ้าส่วนรวมไม่ได้รับประโยชน์ ส่วนตัวพังแน่ นี่
เป็นข้อที่ส าคัญ ฉะนั้นความรู้สึกหรือข้อสังเกตอันนี้เป็นจุดส าคัญมาก ที่จะต้องท าความเข้าใจกับ
ตัวเอง ว่าประโยชน์ส่วนตัวนัน้คือประโยชน์ส่วนรวม หรือจะว่าประโยชน์ส่วนรวมนั้นคือประโยชน์
ส่วนตัว พูดกลับกันได้ ค าพูดบางค ากลับกันไม่ได้ แต่ค าพูดนี้กลับได้  ประโยชน์ส่วนรวมคือประโยชน์
ส่วนตัว  ประโยชน์สว่นตัวคือประโยชน์ส่วนรวมข้อนี้ก็เป็นข้อสังเกตอีกอย่างหนึ่ง….”   
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  แนวทางการพัฒนาสังคม 
   ประเทศไทยได้มีการก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนไว้ในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ซึ่งเริ่มตั้งแต่พุทธศักราช  2504  ในระยะแรกแผนพัฒนาจะเน้นเรื่อง
เศรษฐกิจมากกว่าสังคม  และได้มีจุดเปลี่ยนขึ้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับ
ที ่ 8  (พ.ศ. 2540-2544)  ที่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมากขึ้น  "โดยมุ่งเน้น     
ให้คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา"  และใช้เศรษฐกิจเป็นตัวช่วยพัฒนาให้คนในสังคมมีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  จนมาถึงฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549)  ก็ใช้แผนพัฒนาเป็นไปในทางเดียวกันกับ
ฉบับที ่ 8  โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งสองด้าน  ทั้งด้านคน  สังคม  เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดล้อม  เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และได้อัญเชิญหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวน าทางในการพัฒนา  ซึ่งกลไกการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฉบับนี้   
ได้ผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจเพราะท าให้ความยากจนของประเทศลดลง 
   ปัจจุบันประเทศไทยก าลังเผชิญกับสภาพปัญหาทางสังคมที่เกิดค่านิยมที่ได้รับ
ผลกระทบ   มาจากการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมต่างชาติเข้าสู่ประเทศ  ทั้งด้านสื่อสารมวลชน และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  โดยขาดการคัดกรองและเลือกรับ  ท าให้คุณธรรม  จริยธรรม
ลดลง  โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเนื่องจากวิถีชีวิตและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป  จากปัญหาที่กล่าวมา
จึงน าไปสู่ยุทธศาสตร์ การพัฒนาสังคมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10  มีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
พัฒนาสังคม  ให้อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันโดยมีแนวทางพัฒนา  ดังนี้  1)  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรม
ความรู้เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยพัฒนาจิตใจไปพร้อมกับการเรียนรู้ ของคนทุกกลุ่ม ทุกวัย ตลอดชีวิต  
2)  เสริมสร้างสุขภาวะคนไทย  ให้มีสุขภาพที่แข็งแรงทั้งกายใจ  และอยู่ในสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่  
3)  เสริมสร้างคนไทยให้อยู่ร่วมกัน ในสังคมที่สันติสุข  มุ่งสร้างความสัมพันธ์ที่ดี  ของคนไทยบน
พ้ืนฐานของความมีเหตุผล  4)  สร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้มีรากฐานที่มั่นคงของ
ประเทศ และให้ความส าคัญกับการบริหารชุมชนเข้มแข็ง  สร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจชุมชน โดย
ท าแผนแม่บทชุมชนแบบมีส่วนร่วม  5)  เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารประเทศ  มุ่งสร้างความ
เป็นธรรมในสังคมให้ยั่งยืน  โดยพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให้เป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตใน
สังคม  มนุษย์มีความจ าเป็นที่ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเพ่ือตอบสนองความต้องการในด้านต่างๆซึ่ง
มนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคม จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการจัดระเบียบทางสังคม  เพ่ือให้การอยู่ร่วมกัน
เป็นไปอย่างสงบสุขโดยสมาชิกในสังคมได้รับการขัดเกลาทางสังคมและปลูกฝังให้เข้าใจ ต่อ
กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสังคมจากองค์กรทางสังคม (วิชัย ภู่โยธิน, 2539)  
  การพัฒนาสังคมและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   การพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมพูนรายได้   เป็นเรื่องเศรษฐกิจในครัวเรือนอันมีผลต่อ
เศรษฐกิจมหภาค  ซึ่งเป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริโดยผนวกเรื่องการพัฒนาสังคมและ
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การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนเข้าไว้ด้วยเป็นส าคัญ  โดยถือหลักให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสีย
ในชุมชน  ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ตั้งแต่เริ่มโครงการ  วิธีการนี้เป็นที่รู้จักกันดีในหมู่
นักพัฒนาตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เนื่องจากทรงเรียกกระบวนการนี้ว่าเป็น
การ  “ระเบิดจากข้างใน”  คือประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย  และยังเป็นผู้ก าหนดวิถีทางของตนเอง  เพ่ือ
เลือกแนวทางการพัฒนา  และพร้อมที่จะรับกระแสของการพัฒนาจากข้างนอกท่ีจะมีเข้ามาในอนาคต  
หากวิเคราะห์ถึงการด าเนินงานในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริแบบเจาะลึกแล้ว  จะเห็นได้ชัด
ว่าพระองค์ทรงใช้หลักของการประชาพิจารณ์  (Public Hearing)  มานานนับเป็นเวลาหลายสิบปี  
ก่อนจะเป็นที่รู้จักกันแพร่หลาย  และเริ่มกระท ากันอย่างกว้างขวางในขณะนี้ วิธีการท าประชาพิจารณ์
ของพระองค์นั้น เป็นวิธีที่เรียบง่ายและตรงไปตรงมา   โดยทรงอธิบายถึงวัตถุประสงค์และผลที่จะ
ได้รับจากโครงการพัฒนากับพสกนิกรที่มาเฝ้าแทน  หลังจากนั้นจะถามถึงความสมัครใจและให้ตกลง
กันเองในกลุ่มที่จะได้รับประโยชน์  และกลุ่มท่ีจะต้องเสียสละ ในขณะนั้นเลย  หลังจากได้มีการตกลง
ใจโดยเสียงเป็นเอกฉันท์แล้ว  ทรงเรียกผู้น าท้องถิ่น  เช่น  ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  นายอ าเภอ  และผู้ว่า
ราชการจังหวัด  ให้มารับทราบและด าเนินการในข้ันต้น  เช่น  การจัดการในปัญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดิน  ก่อนที่จะพระราชทานให้หน่วยงานปฏิบัติที่เก่ียวข้องด าเนินการในเชิงบริหารและวิชาการต่อไป
จนเสร็จสิ้นโครงการ  การเข้ามามีส่วนร่วมในทุกระดับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องนั้น จะมีทั้งในส่วนของ
ประชาชน   และในภาครัฐจะเห็นได้ชัดเจนในอีกตัวอย่างหนึ่งคือ  โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ  ซึ่งถือเสมือนเป็น  “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติที่มีชีวิต”  ซึ่งมีอยู่ทั่วทุกภาคของ
ประเทศไทย  ศูนย์ศึกษากาพัฒนานั้น  นับได้ว่าเป็นรูปแบบใหม่ของการบริหารจัดการในระบบ   
ราชการไทย  ซึ่งเกิดข้ึนเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์  คือ  การลดขั้นตอนของการประสานการ
จัดการ ที่เคยชินอยู่กับการด าเนินงานระบบ  “เอกเทศ”  มาเป็นการร่วมกันท าในคราวเดียวกันในทุก
สาขา  เพ่ือให้บริการแก่ประชาชน  ณ  ที่แห่งเดียวเป็น  “ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ”  หรอื “One Stop 
Services”  ที่หน่วยราชการหลายหน่วยร่วมกันท างาน โดยมีศูนย์เป็นศูนย์รวม  ทั้งนี้เพ่ือมิให้ผู้ที่
ต้องการความรู้และความช่วยเหลือต้องเสียเวลามากในการไปรับบริการในแต่ละองค์กร  ซึ่งแยกย้าย
กันอยู่ดังที่เป็นในปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ (ส านักงาน กปร.), 2558)  
    โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ  โดยทั่วไปแต่ละโครงการได้ผสมผสานวัตถุ 
ประสงค์หลากหลายเข้าไว้ด้วยกัน  กล่าวคือ  นอกจากเรื่องทางเศรษฐกิจและการยกระดับรายได้ของ
พสกนิกรแล้วยังปรากฏเรื่องของการพัฒนาสังคม  การสร้างความเข้มแข็งและมั่นคงให้กับชุมชน  การ
เสริมสร้างคุณภาพชีวิตในแง่ขององค์รวม  ตลอดจนเรื่องของสังคมจิตวิทยา วิถีชีวิตไทยและวัฒนธรรม
อีกด้วย  เห็นได้จากในพ้ืนที่พัฒนาบริเวณวัดมงคลชัยพัฒนา อ าเภอเมือง จังหวัดสระบุรี  นอกจาก
การน าทฤษฎีใหม่ตามที่ได้กล่าวไว้เบื้องต้นไปศึกษา  ทดลองเพ่ือเป็นต้นแบบแล้วยังผนวกเรื่องการน า
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วิถีชีวิตไทยที่ดีงามในอดีตรื้อฟ้ืนขึ้นมาใหม่ด้วย  โดยได้พระราชทานพระราชด าริให้จัดสร้างศาลา
อเนกประสงค์เพ่ือให้พระสงฆ์  ชาวบ้าน  และส่วนราชการได้พบปะแลกเปลี่ยนความรู้และแก้ปัญหา
ของชุมชนร่วมกัน  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการท ามาหากินและปัญหาในชีวิตอ่ืน ๆ  ในลักษณะสาม
ประการ  หรือ (บ-ว-ร)  บ้าน  วัด  และราชการ  ซึ่งวิถีชีวิตไทยในลักษณะนี้น่าจะคงและรักษาไว้ให้
ด ารงอยู่ต่อไปในสังคมไทย แนวความคิดเหล่านี้จะได้สะท้อนให้เห็นพระวิสัยทัศน์และพระสติปัญญาที่
ลึกซึ้งกว้างไกลยิ่งนัก 
   โดยสรุป  แนวคิดและทฤษฎีพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริในพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัว มีอยู่กว้างขวางและหลากหลายครอบคลุมและเกี่ยวพันกับกระบวนการพัฒนาหลาย
สาขา  แต่ละแนวคิดและทฤษฎีที่ได้พระราชทานไว้นั้นได้ก่อคุณูปการอันยิ่งใหญ่แก่การสงเคราะห์
ช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตของพสกนิกรเป็นอเนกอนันต์มาโดยตลอดระยะเวลาที่ทรงครอง
สิริราชสมบัติ แนวคิดและทฤษฎีที่ทรงคิดค้นข้ึนเอง  ด้วยพระอัจฉริยภาพและพระปรีชาสามารถที่ล้ า
ลึก  ไม่จ ากัดลงเฉพาะเรื่องของการเกษตรกรรม  เช่น  น้ า  ดิน  อากาศ  และการเพาะปลูกเท่านั้น  
หากแต่ยังมีเรื่องของการบริหารจัดการ  เรื่องของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ตลอดจนด้านการพัฒนาสังคมและการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนอีกด้วย  การสงเคราะห์
ช่วยเหลือพสกนิกรโดยเฉพาะผู้ยากไร้ในถิ่นทุรกันดารนั้น  ได้เสริมสร้างความมั่นคงท้ังในด้าน
เศรษฐกิจและสังคมแก่ประเทศชาติเป็นส่วนรวมเป็นการแบ่งเบาภาระลดช่องว่างและเสริมงานด้าน
การพัฒนาประเทศของรัฐบาลอย่างประสานสอดคล้องกัน  พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงงาน
หนักตรากตร ามาจนถึงบัดนี้ จนกระท่ังเวลาถึงพระราชพิธีกาญจนาภิเษกอันเป็นที่ปลื้มปีติแก่พสกนิกร
ทั้งปวง  เพื่อจดจารบันทึกไว้เป็นเอกสารประวัติศาสตร์  แนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริในพระองค์จึงสมควรที่จะได้รับการศึกษาวิเคราะห์และรวบรวมไว้เป็นครั้งแรกด้วยความ
ส านึกในพระมหากรุณาธิคุณอันล้นพ้นหาที่สุดมิได้  และเพ่ือถวายเป็นพระราชสักการะเนื่องใน
วโรกาสที่ยิ่งใหญ่นี้  (ส านักงานคณะกรรมพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
(ส านักงาน กปร.), 2558) 
 
กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 1.  รัฐธรรมนูญกับมาตราการช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญา 
  ตลอดระยะเวลากว่า  60  ปีที่ผ่านมา  รัฐธรรมบัญญัติถึงการให้ความช่วยเหลือ ทาง
กฎหมายแก่ผู้ต้องหาและจ าเลยปรากฏอยู่ในรูปของ  “ทนายความขอแรง” (Assigned Counsel)  
ในคดีอาญา  โดยมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  173  ว่าใน
ความผิด ที่มีโทษจ าคุกอย่างสูงตั้งแต่สิบปีขึ้นไป  หรือในคดีที่จ าเลยมีอายุไม่เกิน  17  ปี  ในวันที่ถูก
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ฟ้อง  ก่อนเริ่มพิจารณาให้ศาลถามว่าจ าเลยมีทนายความหรือไม่  ถ้าจ าเลยไม่มีทนายความและ
ต้องการต่อสู้คดีแต่เป็นคนยากจนและต้องการทนายความก็ให้ศาลตั้งทนายความให้โดยการขอร้องไป
ยังวิชาชีพทนายความ ซึ่งจะจัดทนายความให้ในลักษณะกึ่งอาสาสมัคร  กึ่งวิชาชีพสงเคราะห์  โดย
ศาลจะจ่ายเงินรางวัล  ให้จากงบประมาณในอัตราต่ ากว่าอัตราค่าทนายความในวิชาชีพปกติ
ค่อนข้างมากจึงเรียกว่า  “ทนายความขอแรง” 
  จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรการช่วยเหลือ
กฎหมายส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาได้รับความสนใจและมีความชัดเจนกว่ารัฐธรรมนูญ
ฉบับต่าง ๆ  ที่ผ่านมามากขึ้น  โดยแบ่งความช่วยเหลือออกเป็น  2 กรณี  คือ  1)  กรณีผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยในคดีอาญาทั่วไป  ที่มิได้ถูกควบคุมหรือคุมขัง  2) กรณีผู้ถูกควบคุมหรือคุมขังท่ีไม่อาจหา
ทนายความได้ 
  นอกจากเรื่องของการจัดหาทนายความให้แล้ว  ยังมีมาตรการอื่น ๆ  ที่เป็นเครื่องมือใน
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยในชั้นสอบสวนผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความ
หรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการสอบปากค าตนได้  สิทธิในประการนี้เป็นสิทธิที่สืบต่อ(Derivative 
Right)    มาจากสิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือจากทนายความขอแรง  เพ่ือคอยช่วยเหลือให้ค าแนะน า
ในทางท่ีชอบ  แต่จะเป็นสิทธิที่จ ากัดอยู่เฉพาะการสอบปากค าของผู้ต้องหาเท่านั้น  ไม่รวมถึงการ
สอบปากค าผู้เสียหายหรือพยานด้วย  พยานหลักฐานที่เพียงพอที่จะเชื่อได้ว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท า
ความผิด  (Probable Cause)  ในเรื่องมาตรฐานการพิสูจน์ของอเมริกานั้น  การพิจารณา  
Probable Cause  เป็นเรื่องที่เก่ียวกับความน่าจะเป็นหรือความน่าจะเป็นเช่นนั้นมากกว่าไม่เป็น  
Probability   ซึ่งค าว่า  “พยานหลักฐานเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่าผู้นั้นน่าจะได้กระท าความผิด”นั้น  
เป็นแนวคิดของกลุ่มประเทศที่ใช้กฎหมาย  Common law  แนวทางการพิจารณาของศาลไทยใช้
เกณฑ์ที่คล้ายคลึงกันกับ  Probable cause  ของอเมริกา  ซึ่งแม้จะไม่มีการบัญญัติค านิยามไว้ใน
กฎหมาย  แต่ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาได้เคยตัดสินวางบรรทัดฐานไว้ในคดี  Carroll v United 
States, 267 U.S. 132, 162 (1925)  ว่าถือว่ามี  Probable Cause  ได้ต่อเมื่อมีข้อเท็จจริงและกรณี
แวดล้อมที่เจ้าพนักงานได้ทราบและได้มาจากข้อมูลที่เชื่อถืออย่างมีเหตุผลและเพียงพอที่จะท าให้
วิญญูชนเชื่อว่าความผิดได้กระท าลงหรือก าลังกระท าและผู้ถูกจับได้กระท า  หรือก าลังกระท าความผิด
นั้น  (ในกรณีจับ)  และความผิดได้กระท าลงหรือก าลังกระท าความผิดนั้น  และทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง
กับการกระท าความผิดนั้นอาจค้นพบได้จากสถานที่หรือตัวบุคคลที่ถูกค้น  (ในกรณีที่ค้น)  โดยในการ
ที่ขอให้ศาลออกหมายจับนั้น  เจ้าพนักงานต้องพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่ามี  Probable Cause  อัน
ประกอบไปด้วยสาระส าคัญดังนี้  ต้องมี ข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ที่เจ้าพนักงานรู้และท าให้เจ้า
พนักงานเชื่อโดยสุจริตเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน  และบุคคลที่ถูกออก
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หมายจับเป็นผู้กระท า  ต้องมีข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ที่วิญญูชนทั่ว ๆ ไปพอที่จะเห็นได้ว่าได้ที่มีการ
กระท าความผิดเกิดข้ึนและบุคคลที่ถูกออกหมายจับเป็นผู้กระท า 
  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตลอดจนการให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีอาญาที่ส าคัญ  มีดังนี้ 
   มาตรา  4  ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพของบุคคล  ย่อมได้รับความ
คุ้มครอง 
   มาตรา  26  การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ต้องค านึงถึงศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์  และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ 
   มาตรา  27  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง  โดยปริยาย  หรือ
โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  
และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใช้บังคับกฎหมายและการตีความกฎหมายทั้ง
ปวง 
   มาตรา  30  วรรคแรก  บุคคลย่อมเสมอกันในทางกฎหมายและได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายที่เท่าเทียมกัน 
   มาตรา  33  ในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด
ก่อนมีค าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผู้กระท าความผิดมิได้ 
   มาตรา  34  วรรคแรก  สิทธขิองบุคคลในครอบครัว  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  หรือ
ความเป็นอยู่ส่วนตัวย่อมได้รับความคุ้มครอง 
   มาตรา  237  ในคดีอาญา  การจับกุมและคุมขังบุคคลใด  จะกระท ามิได้เว้นแต่มี
ค าสั่งหรือหมายของศาล  หรือผู้นั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า  หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนให้จับได้โดย
ไม่มีหมายตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยผู้ถูกจับจะต้องได้รับการแจ้งข้อกล่าวหาและรายละเอียดแห่ง
การจับโดยไม่ชักช้า  กับจะต้องได้รับโอกาสแจ้งให้ญาติหรือผู้ซึ่งผู้ถูกจับไว้วางใจทราบในโอกาสแรก  
และผู้ถูกซึ่งยังถูกควบคุมตัวอยู่ต้องน าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลาที่ผู้ถูกจับถูกน าตัว
ไปถึงที่ท าการของพนักงานสอบสวน  เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุที่ถูกจับไว้ตามกฎหมายหรือไม่  เว้น
แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
   หมายจับหรือหมายขังบุคคลจะออกได้ต่อเมื่อ  มีหลักฐานตามสมควรว่าผู้นั้นน่าจะ
ได้กระท าความผิดอาญาร้ายแรงที่มีอัตราโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ  หรือมีหลักฐานตามสมควรว่าผู้
นั้นน่าจะได้กระท าความผิดอาญา  และมีเหตุอันควรเชื่อว่าผู้นั้นจะหลบหนี  หรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลักฐาน  หรือก่อเหตุอันตรายประการอ่ืน 
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   มาตรา  239  ค าขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณา
อย่างรวดเร็วและจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้  การไม่ให้ประกันต้องอาศัยเหตุตาม
หลักเกณฑ์ท่ีบัญญัติไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย  และต้องแจ้งเหตุผลให้ผู้ต้องหาและจ าเลยทราบ 
   สิทธิที่จะอุทธรณ์คัดค้านการไม่ให้ประกัน  ย่อมได้รับความคุ้มครองตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 
   บุคคลผู้ถูกควบคุม  คุมขัง  หรือจ าคุก  ย่อมมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็น
การเฉพาะตัว  และมีสิทธิได้รับการเยี่ยมตามสมควร 
   มาตรา  240  ในกรณีที่มีการควบคุมตัวบุคคลใดในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใด  ผู้ถูก
คุมขังเอง  พนักงานอัยการ  หรือบุคคลใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกคุมขัง  มีสิทธิร้องขอต่อศาลท้องที่ที่มี
อ านาจพิจารณาคดีอาญาว่าการคุมขังเป็นการมิชอบด้วยกฎหมาย  เมื่อมีค าร้องเช่นว่านี้  ให้ศาล
ด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน  ถ้าเห็นว่าค าร้องนั้นมีมูล  ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้คุมขังน าตัวผู้ถูกคุม
ขังมาศาลโดยพลัน  และถ้าผู้คุมขังแสดงให้เป็นที่พอใจของศาลไม่ได้ว่าการคุมขังเป็นการชอบด้วย
กฎหมาย  ให้ศาลสั่งปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังไปทันที 
   มาตรา  241  ในคดีอาญาผู้ต้องหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็ว  ต่อเนื่อง  และเป็นธรรม 
   ในชั้นสอบสวน  ผู้ต้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผู้ซึ่งตนไว้วางใจเข้าฟังการ
สอบปากค าของตนได้ 
   ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิตรวจหรือคัดส าเนาค าให้การของตนในชั้น
สอบสวนหรือเอกสารประกอบค าให้การของตน  เมื่อพนักงานอัยการได้ยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว  ทั้งนี้
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา  242  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือรัฐด้วย
การจัดหาทนายความให้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมหรือคุมขังไม่อาจหาทนายความ
ได้  รัฐต้องช่วยเหลือโดยจัดหาทนายความให้โดยเร็ว 
   ในคดีแพ่ง  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความช่วย เหลือทางกฎหมายจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ 
   มาตรา  243  บุคคลย่อมมีสิทธิไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์อันอาจท าให้ตนถูกฟ้อง
คดีอาญา 
   ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ค.ศ.1948  (The Universal Declaration of  
Human Rights  :  1948) 
    ข้อ  3  บุคคลมีสิทธิในการด ารงชีวิต  ในเสรีภาพ  และความม่ันคงแห่งร่างกาย 
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    ข้อ  1 , 6 และ 7  มนุษย์ทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกันในศักดิ์ศรี  มีสิทธิได้รับการ
ยอมรับนับถือว่าเป็นบุคคลและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
    ข้อ  9  บุคคลใดจะถูกจับ  กักขัง  หรือเนรเทศโดยพลการไม่ได้  (No one shall 
be  subjected to arbitrary arrest, detention or exile.) 
    ข้อ  10  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญามีสิทธิที่จะได้รับการสอบสวนหรือ
พิจารณาคดีด้วยความรวดเร็วและเป็นธรรม  จากบุคคลที่เป็นกลาง  (Everyone is entitled in full 
equality  to a fair and public hearing by an independent and impartial tribunal in the  
determination of his rights and obligations and any criminal charge against him.)   
    ข้อ  11(1)  บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาด้วยความผิดทางอาญามีสิทธิที่จะได้รับการ
สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์  จนกว่าจะมีการพิสูจน์ว่ามีความผิดทางกฎหมายในการพิจารณาโดย
เปิดเผย  ณ  ที่ซึ่งตนได้รับหลักประกันต่าง ๆ  ที่จ าเป็นในการต่อสู้คดี  (Everyone charged with a 
penal  offence has the right to presumed innocent until proved guilty according to 
law in a  Public trial at which he has had all the guarantees necessary for his 
defense.) 
    ข้อ  12  การเข้าไปแทรกแซงโดยพลการในกิจการส่วนตัว  ครอบครัว  เคหสถาน  
การสื่อสาร  ตลอดจนการกระท าใด ๆ  ที่ท าให้เสื่อมเสียต่อเกียรติยศและชื่อเสียงของบุคคลนั้น  จะ
กระท ามิได้  ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายจากการกระท าใด ๆ  ดังกล่าว  (No  
one shall be subjected to arbitrary interference with his privacy, family, home, 
everyone has the right to the protection of the law against such interference of  
attacks.) 
   รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  4  (The Fourth  
Amendment)  มีหลักที่ส าคัญประการหนึ่งว่า  The  right  of  people  to  secure  in  their  
persons,  houses,  papers,  and  objects,  against  unreasonable  searches  and  
seizures,  shall  not  be  violated,  and  no  warrants  shall  issue,  but  upon  
probable  cause,  supported  by  oath  or  affirmation,  and  particularly  describing  
the  place  to  be  searched,  and  the  persons  or  things  to  be  seized. 
   สิทธิของบุคคลที่จะมีความปลอดภัยมั่นคงในร่างกาย  เคหสถาน  เอกสาร  และวัตถุ
สิ่งของต่อการค้น  การยึด  และการจับ  ที่ไม่มีเหตุอันควร  จะถูกล่วงละเมิดมิได้  และห้ามมิให้มีการ
ออกหมาย  เว้นแต่จะมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่าผู้นั้นกระท าความผิด  (Probable 
Cause)  ซึ่งได้มาโดยการสาบานหรือปฏิญาณตนและหมายนั้นจะต้องระบุเฉพาะเจาะจงถึงสถานท่ีซึ่ง
จะค้นตัวบุคคลที่จะถูกจับ  และสิ่งของที่จะถูกยึด 
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   รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  6  (The Sixth 
Amendment)  มีความตอนหนึ่งว่า  “ในการพิจารณาคดีอาญาจ าเลยมีสิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือ
จากทนายความ”  บทบัญญัตินี้นอกจากจะมีความหมายถึงการรับรองสิทธิของจ าเลยในคดีอาญาที่จะ
แต่งตั้งทนายความของตนเข้ามาเพ่ือช่วยเหลือในการต่อสู้คดีแล้ว  ยังหมายความรวมถึงหน้าที่ของรัฐ
ในการที่จะจัดหาทนายความให้แก่จ าเลยในคดีอาญาที่ยากจน  (Indigent  Defendant)  ศาลสูงสุด
ของสหรัฐอเมริกาได้แปลความหมายของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  6  ว่า  สิทธิ
ของจ าเลยในคดีอาญาที่ต้องมีทนายความช่วยเหลือในการต่อสู้คดีว่า  มลรัฐต่าง ๆ อยู่ภายใต้บังคับ
ของรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งนี้ด้วย  โดยถือว่าเป็น  Due  Process  Clause  ตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมครั้งที่  14  (The  Fourteenth  Amendment)  
   ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการปล่อยชั่วคราว  พ.ศ. 2545      
ข้อ  2  ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญการได้รับอนุญาตให้ประกันตัว  (หรือการปล่อยชั่วคราว)  เป็น
หลักการทั่วไป  ส่วนการไม่อนุญาตเป็นข้อยกเว้นและจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ  ดังนั้น
จะต้องถือเป็นหลักว่า  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนพึงได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวเว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
ที่จะต้องควบคุมหรือขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้นไว้ 
   คู่มือการขอและการออกหมายจับและหมายค้นตามระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม  ว่าด้วยแนวปฏบิัติในการออกหมายจับและหมายค้นในคดีอาญา  พ.ศ.  2545 
   ข้อ  10  ในการร้องขอให้ออกหมายจับ  ผู้ร้องขอต้องแสดงพยานหลักฐานให้
เพียงพอที่ท าให้เชื่อได้ว่า 
    10.1  ผู้ถูกออกหมายจับน่าจะได้กระท าความผิดอาญาร้ายแรงตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ  แต่ในระหว่างที่ยังมิได้มีกฎหมายดังกล่าว  ก็ควรถือปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของศาลว่า
หมายถึงความผิดที่มีอัตราโทษจ าคูกกอย่างสูงเกินสามปี  หรือ 
    10.2  ผู้จะถูกออกหมายจับน่าจะได้กระท าความผิดอาญา  และมีเหตุอันควรเชื่อ
ว่าผู้นั้นน่าจะหลบหนี  หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน  หรือก่อเหตุอันตรายประการอื่น 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  เป็นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหว่าง พ.ศ. 2549–2550 
ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งต่อมาเปลี่ยนชื่อคณะ
เป็น คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปีเดียวกัน ร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 
2550  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดย
ยึดตามแนวทางและแก้ไขจุดอ่อนของ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อให้
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ประชาชนได้รับประโยชน์จากรัฐธรรมนูญนี้  4  ประการ คือ  1)  คุ้มครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิและ
เสรีภาพ ของประชาชน  2)  ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ และเพ่ิมอ านาจประชาชน  3)  การเมืองมีความ
โปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม  4)  ท าให้องค์กรตรวจสอบมีความอิสระ เข้มแข็ง และท างานอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
   ราชกิจจานุเบกษา  (2550)  การใช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพบุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิและ
เสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่
ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนบุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือจากรัฐ
การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าท่ีจ าเป็น  และจะ
กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคลขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  จะกระท ามิได้บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมการจับ
และการคุมขังบุคคล จะกระท ามิได้ การค้นตัวบุคคลหรือการกระท าใดอันกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้ เว้นแต่มีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติบุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมผู้เสียหาย  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความ
ช่วยเหลือที่จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ  ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น ให้
เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติในคดีอาญา  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีท่ีถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับ
การปล่อยตัวชั่วคราวผู้เสียหาย ผู้ต้องหา โจทก์ จ าเลย  คู่กรณี  ผู้มีส่วนได้เสีย  หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอย่างถูกต้อง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถ้อยค าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง 
 2.  ประมวลกฎหมาย  วิธีพิจารณาความแพ่ง  ภาค  1  บททั่วไป   
  ลักษณะ  1  บทวิเคราะห์ศัพท์ 
   มาตรา  1  ในประมวลกฎหมายนี้  ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เห็นเป็นอย่างอ่ืน 
    1.  “ศาล”  หมายความว่า  ศาลยุติธรรมหรือผู้พิพากษาที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีแพ่ง 
    2.  “คด”ี  หมายความว่า  กระบวนพิจารณานับตั้งแต่เสนอค าฟ้องต่อศาลเพ่ือ
ขอให้รับรอง  คุ้มครอง  บังคับตามหรือเพ่ือการใช้ซึ่งสิทธิหรือหน้าที่ 
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    3.  “ค าฟ้อง”  หมายความว่า  กระบวนพิจารณาใด ๆ  ที่โจทก์ได้เสนอข้อหาต่อ
ศาล  ไม่ว่าจะได้เสนอด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือไม่ว่าจะได้เสนอต่อศาลชั้นต้น  หรือชั้นอุทธรณ์หรือ
ฎีกา  ไม่ว่าจะได้เสนอในขณะที่เริ่มคดีโดยค าฟ้อง  หรือค าร้องขอ  หรือเสนอในภายหลังโดยค าฟ้อง
เพ่ิมเติมหรือแก้ไข  หรือฟ้องแย้งหรือโดยสอดเข้ามาในคดีไม่ว่าด้วยสมัครใจ  หรือถูกบังคับ  หรือโดย
มีค าขอให้พิจารณาใหม่ 
    4.  “ค าให้การ”  หมายความว่า  กระบวนพิจารณาใด ๆ  ซึ่งคู่ความฝ่ายหนึ่งยก
ข้อต่อสู้เป็นข้อแก้ค าฟ้องตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายนี้  นอกจากค าแถลงการณ์ 
    5.  “ค าคู่ความ”  หมายความว่า  บรรดาค าฟ้อง  ค าให้การหรือค าร้องทั้งหลาย
ที่ยื่นตั้งประเด็นระหว่างคู่ความ 
    6.  “ค าแถลงการณ”์  หมายความว่า  ค าแถลงด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือ  ซึ่ง
คู่ความฝ่ายหนึ่งกระท าหรือยื่นต่อศาล  ด้วยมุ่งหมายที่จะเสนอความเห็นต่อศาลในข้อความใน
ประเด็นที่ได้ยกขึ้นอ้างในค าคู่ความหรือในปัญหาข้อใดที่ศาลจะพึงมีค าสั่งหรือค าพิพากษา  ซึ่งในข้อ
เหล่านี้คู่ความฝ่ายนั้นเพียงแต่แสดงหรือกล่าวทบทวนหรือยืนยัน  หรืออธิบายข้อความแห่งค า
พยานหลักฐานและปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงทั้งปวง  ค าแถลงการณ์อาจรวมอยู่ในค าคู่ความ 
    7.  “กระบวนพิจารณา”  หมายความว่า  การกระท าใด ๆ  ตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายนี้อันเกี่ยวด้วยคดีซึ่งได้กระท าไปโดยคู่ความในคดีนั้นหรือโดยศาล  หรือตามค าสั่ง
ของศาลไม่ว่าการนั้นจะเป็นโดยคู่ความฝ่ายใดท าต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่ายหนึ่ง  หรือศาลท าต่อ
คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง  หรือทุกฝ่ายและรวมถึงการส่งค าคู่ความและเอกสารอ่ืน ๆ  ตามที่บัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายนี้ 
    8.  “การพิจารณา”  หมายความว่า  กระบวนพิจารณาทั้งหมดในศาลใดศาลหนึ่ง  
ก่อนศาลนั้นชี้ขาดตัดสินหรือจ าหน่ายคดีโดยค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
    9.  “การนั่งพิจารณา”  หมายความว่า  การที่ศาลออกนั่งเกี่ยวกับการพิจารณา
คดี  เช่น  ชี้สองสถาน  สืบพยาน  ท าการไต่สวน  ฟังค าขอต่าง ๆ  และฟังค าแถลงการณ์ด้วยวาจา 
    10.  “วันสืบพยาน”  หมายความว่า  วันที่ศาลเริ่มต้นท าการสืบพยาน 
    11.  “คู่ความ”  หมายความว่า  บุคคลผู้ยื่นค าฟ้อง  หรือถูกฟ้องต่อศาล  และ
เพ่ือประโยชน์แห่งการด าเนินกระบวนพิจารณาให้รวมถึงบุคคลผู้มีสิทธิกระท าการแทนบุคคลนั้น ๆ  
ตามกฎหมายหรือในฐานะทนายความ 
    12.  “บุคคลผู้ไร้ความสามารถ”  หมายความว่า  บุคคลใด ๆ  ซึ่งไม่มี
ความสามารถตามกฎหมายหรือความสามารถถูกจ ากัด  โดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ว่าด้วยความสามารถ 
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    13.  “ผู้แทนโดยชอบธรรม”  หมายความว่า  บุคคลซึ่งตามกฎหมายมีสิทธิ์ที่จะ
ท าการแทนบุคคลผู้ไร้ความสามารถ  หรือเป็นบุคคลที่จะต้องให้ค าอนุญาตหรือให้ความยินยอมแก่ผู้ไร้
ความสามารถในอันที่จะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
    14.  “เจ้าพนักงานบังคับคด”ี  หมายความว่า  เจ้าพนักงานในสังกัดกรมบังคับ
คดี  หรือพนักงานอ่ืนผู้มีอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ใช้อยู่ในอันที่จะปฏิบัติตามวิธีการที่
บัญญัติไว้ในภาค  4  แห่งประมวลกฎหมายนี้  เพื่อคุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างการพิจารณา  
หรือเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
  ลักษณะ  2  ศาล  หมวดเขตอ านาจศาล 
   มาตรา  2  ห้ามมิให้เสนอค าฟ้องต่อศาลใด  เว้นแต่ 
    1.  เมื่อได้พิจารณาถึงสภาพแห่งค าฟ้องและชั้นของศาลแล้ว  ปรากฏว่าศาลนั้นมี
อ านาจที่จะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  
และ 
    2.  เมื่อได้พิจารณาถึงค าฟ้องแล้ว  ปรากฏว่าคดีนั้นอยู่ในเขตศาลนั้นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ว่าด้วยศาลที่จะรับค าฟ้องและตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
ก าหนดเขตศาลด้วย 
   มาตรา  3  เพื่อประโยชน์ในการเสนอค าฟ้อง 
    1.  ในกรณีที่มูลคดีที่เกิดขึ้นในเรือไทยหรืออากาศยานไทยที่อยู่นอก
ราชอาณาจักร  ให้ศาลแพ่งเป็นศาลที่มีเขตอ านาจ 
    2.  ในกรณีที่จ าเลยไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร 
     2.1  ถ้าจ าเลยเคยมีภูมิล าเนาอยู่  ณ  ที่ใดในราชอาณาจักรภายในก าหนด
สองปีก่อนวันที่มีการเสนอค าฟ้อง  ให้ถือว่าที่นั้นเป็นภูมิล าเนาของจ าเลย 
     2.2  ถ้าจ าเลยประกอบหรือเคยประกอบกิจการทั้งหมดหรือแต่บางส่วนใน
ราชอาณาจักร  ไม่ว่าโดยตนเองหรือตัวแทน  หรือโดยมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นผู้ติดต่อในการ
ประกอบกิจการนั้นในราชอาณาจักร  ให้ถือว่าสถานที่ที่ใช้หรือเคยใช้ประกอบกิจการ  หรือติดต่อ
ดังกล่าว  หรือสถานที่อันเป็นถิ่นที่อยู่ของตัวแทน  หรือของผู้ติดต่อในวันที่มีการเสนอค าฟ้องหรือ
ภายในก าหนดสองปีก่อนั้นเป็นภูมิล าเนาของจ าเลย 
   มาตรา  4  เว้นแต่จะมีบทบัญญัติเป็นอย่างอ่ืน 
    1.  ค าฟ้อง  ให้เสนอต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล  หรือต่อศาลที่มูล
คดีเกิดขึ้นในเขตศาลไม่ว่าจ าเลยจะมีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่ 
    2.  ค าร้องขอ  ให้เสนอต่อศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลหรือศาลที่ผู้ร้องมี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล 
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   มาตรา  4  ทวิ  ค าฟ้องเก่ียวด้วยอสังหาริมทรัพย์  หรือสิทธิ  หรือประโยชน์อันเก่ียว
ด้วยอสังหาริมทรัพย์  ให้เสนอต่อศาลที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ในเขตศาลไม่ว่าจ าเลยจะมีภูมิล าเนา
อยู่ในราชอาณาจักรหรือไม่  หรือต่อศาลที่จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล 
   มาตรา  4  ตรี  ค าฟ้องอ่ืนนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา  4  ทวิ  ซึ่งจ าเลยมิได้มี
ภูมิล าเนาในราชอาณาจักรและมูลคดีมิได้เกิดข้ึนในราชอาณาจักร  ถ้าโจทก์เป็นผู้มีสัญชาติไทยหรือมี
ภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร  ให้เสนอต่อศาลแพ่งหรือต่อศาลที่โจทก์มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาล 
   ค าฟ้องตามวรรคหนึ่ง  ถ้าจ าเลยมีทรัพย์สินที่อาจถูกบังคับคดีได้อยู่ในราชอาณาจักร  
ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร  โจทก์จะเสนอค าฟ้องต่อศาลที่ทรัพย์สินนั้นอยู่ในเขตศาลก็ได้ 
   มาตรา  4  จัตวา  ค าร้องขอแต่ตั้งผู้จัดการมรดกให้เสนอต่อศาลที่เจ้ามรดกมี
ภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลในขณะถึงแก่ความตาย 
   ในกรณีที่เจ้ามรดกไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร  ให้เสนอต่อศาลที่ทรัพย์มรดก
อยู่ในเขตศาล 
   มาตรา  4  เบญจ  ค าร้องขอเพิกถอนมติของที่ประชุมหรือที่ประชุมใหญ่ของนิติ
บุคคล  ค าร้องขอเลิกนิติบุคคล  ค าร้องขอตั้งหรือถอนผู้ช าระบัญชีของนิติบุคคล  หรือค าร้องขออ่ืนใด
เกี่ยวกับนิติบุคคล  ให้เสนอต่อศาลที่นิติบุคคลนั้นมีส านักงานแห่งใหญ่อยู่ในเขตศาล 
   มาตรา  4  ฉ  ค าร้องขอเกี่ยวกับทรัพย์สินที่อยู่ในราชอาณาจักรก็ดี  ค าร้องขอที่หาก
ศาลมีค าสั่งตามค าร้องขอนั้นจะเป็นผลให้ต้องจัดการหรือเลิกจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในราชอาณาจักรก็ดี  
ซึ่งมูลคดีมิได้เกิดข้ึนในราชอาณาจักร  และผู้ร้องไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจักร  ให้เสนอต่อศาลที่
ทรัพย์สินดังกล่าวอยู่ในเขตศาล 
   มาตรา  5  ค าฟ้องหรือค าร้องขอซึ่งอาจเสนอต่อศาลได้สองศาลหรือกว่านั้น  ไม่ว่า
จะเป็นเพราะภูมิล าเนาของบุคคลก็ดี  เพราะที่ตั้งของทรัพย์สินก็ดี  เพราะสถานที่ท่ีเกิดมูลคดีก็ดี  
หรือเพราะมีข้อหาหลายข้อก็ดี  ถ้ามูลความแห่งคดีเก่ียวข้องกัน  โจทก์หรือผู้ร้องจะเสนอค าฟ้องหรือ
ค าร้องขอต่อศาลใดศาลหนึ่งเช่นว่านั้นก็ได้ 
   มาตรา  6  ก่อนยื่นค าให้การจ าเลยชอบที่จะยื่นค าร้องต่อศาลที่โจทก์ได้ยื่นค าฟ้องไว้
ขอให้โอนคดีไปยังศาลอ่ืนที่มีเขตอ านาจได้  ค าร้องนั้นจ าเลยต้องแสดงเหตุที่ยกขึ้นอ้างอิงว่าการ
พิจารณาคดีต่อไปในศาลนั้นจะไม่สะดวก  หรือจ าเลยอาจไม่ได้รับความยุติธรรม  เมื่อศาลเห็นสมควร  
ศาลจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าร้องนั้นก็ได้ 
   ห้ามมิให้ศาลออกค าสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  เว้นแต่ศาลที่จะรับโอนคดีไปนั้นได้
ยินยอมเสียก่อน  ถ้าศาลที่จะรับโอนคดีไม่ยินยอมก็ให้ศาลที่จะโอนคดีนั้นส่งเรื่องให้อธิบดีผู้พิพากษา
ศาลอุทธรณ์ชี้ขาด  ค าสั่งของอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
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   มาตรา  7  บทบัญญัติในมาตรา  4  มาตรา  4   ทวิ  มาตรา  4  ตรี  มาตรา  4  
จัตวา  มาตรา  4  เบญจ  มาตรา  4  ฉ  มาตรา  5  และมาตรา  6  ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่ง
บทบัญญัติดังต่อไปนี้ 
    1.  ค าฟ้องหรือค าร้องขอที่เสนอภายหลังเก่ียวเนื่องกับคดีที่ค้างพิจารณาอยู่ใน  
ศาลใด  ให้เสนอต่อศาลนั้น 
    2.  ค าฟ้องหรือค าร้องขอที่เสนอเกี่ยวเนื่องกับการบังคับคดีตามค าพิพากษา  
หรือค าสั่งจองศาลซึ่งค าฟ้องหรือค าร้องขอนั้นจ าต้องมีค าวินิจฉัยของศาลก่อนที่การบังคับคดีจะได้
ด าเนินไปได้โดยครบถ้วนและถูกต้องนั้น  ให้เสนอต่อศาลที่มีอ านาจในการบังคับคดี  ตามมาตรา  302 
    3.  ค าร้องตามมาตรา  101  ถ้าได้เสนอค าฟ้องหรือค าร้องขอต่อศาลใดแล้วให้
เสนอต่อศาลนั้น  ในกรณีที่ยังไม่ได้เสนอค าฟ้องหรือค าร้องขอต่อศาลใด  ถ้าพยานหลักฐานซึ่งจะเรียก
มาสืบหรือบุคคลหรือทรัพย์หรือสถานที่ที่จะต้องตรวจอยู่ในเขตศาลใดให้เสนอต่อศาลนั้น 
    4.  ค าร้องที่เสนอให้ศาลถอนคืนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือการอนุญาตที่ศาลได้
ให้ไว้ก็ดี  ค าร้องที่เสนอให้ศาลถอดถอนบุคคลใดจากฐานะที่ศาลได้แต่งตั้งไว้ก็ดี  ค าร้องที่เสนอให้ศาล
มีค าสั่งใดที่เก่ียวกับการถอนคืนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งหรือการอนุญาตหรือที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งเช่น
ว่านั้นก็ดี  ค าร้องขอหรือค าร้องอ่ืนใดที่เสนอเกี่ยวเนื่องกับคดีท่ีศาลได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งไปแล้วก็
ดี  ให้เสนอต่อศาลในคดีที่ได้มีค าสั่งการอนุญาตการแต่งตั้ง  หรือค าพิพากษานั้น 
   มาตรา  8  ถ้าคดีสองเรื่องซึ่งมีประเด็นอย่างเดียวกัน  หรือเกี่ยวเนื่องใกล้ชิดกัน  อยู่
ในระหว่างพิจารณาของศาลชั้นต้นที่มีเขตอ านาจสองศาลต่างกัน  และศาลทั้งสองนั้นได้ยกค าร้อง
ทั้งหลายที่ได้ยื่นต่อศาลขอให้คดีท้ังสองได้พิจารณาพิพากษารวมในศาลเดียวกันนั้นเสีย  ตราบใดที่
ศาลใดศาลหนึ่งยังมิได้พิพากษาคดีนั้น ๆ  คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งจะยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อ
อธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์  เพื่อขอให้มีค าสั่งให้ศาลใดศาลหนึ่งจ าหน่ายคดีซึ่งอยู่ในระหว่าง
พิจารณานั้นออกเสียจากสารบทความ  หรือให้โอนคดีไปยังอีกศาลหนึ่งก็ได้แล้วแต่กรณี 
   ค าสั่งใด ๆ  ของอธิบดีผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์เช่นว่านี้ให้เป็นที่สุด 
   มาตรา  9  ในกรณีดังที่กล่าวในมาตราก่อนนั้น  ถ้าศาลใดศาลหนึ่งได้พิพากษาคดี
แล้ว  และได้มีการยื่นอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษานั้น  คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นค าขอโดยท าเป็น
ค าร้องต่อศาลอุทธรณ์  ขอให้มีค าสั่งให้งดการพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์นั้นไว้ก่อน  จนกว่าอีกศาลหนึ่ง
จะได้พิพากษาคดีอีกเรื่องหนึ่งเสร็จแล้วก็ได้  และถ้าได้มีการอุทธรณ์คดีเรื่องหลังนี้  ก็ให้ศาลอุทธรณ์
รวมวินิจฉัยคดีท้ังสองนั้นโดยค าพิพากษาเดียวกัน  ถ้าคดีเรื่องหลังนั้นไม่อุทธรณ์  ให้บังคับตาม
บทบัญญัติแห่งมาตรา  146 
   มาตรา  10  ถ้าไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลชั้นต้นที่มีเขตศาลเหนือคดีนั้น
ได้โดยเหตุสุดวิสัย  คู่ความฝ่ายที่เสียหายหรืออาจเสียหายเพราะการนั้นจะยื่นค าขอฝ่ายเดียว  โดยท า
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เป็นค าร้องต่อศาลชั้นต้น  ซึ่งตนมีภูมิล าเนาหรืออยู่ในเขตศาลในขณะนั้นก็ได้  และให้ศาลนั้นมีอ านาจ
ท าค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร  เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม (ชัยยุทธ วัชรานนท์, 
2548)  
  หมวด  5  รายงานและส านวนความ 
   มาตรา  46  บรรดากระบวนพิจารณาเกี่ยวด้วยการพิจารณาและการชี้ขาดตัดสินคดี
แพ่งทั้งหลายซึ่งศาลเป็นผู้ท านั้น  ให้ท าเป็นภาษาไทย 
   บรรดาค าคู่ความและเอกสารหรือแผ่นกระดาษไม่ว่าอย่างใด ๆ  ที่คู่ความหรือศาล
หรือเจ้าพนักงานศาลได้ท าขึ้นซึ่งประกอบเป็นส านวนของคดีนั้น  ให้เขียนเป็นหนังสือไทยและเขียน
ด้วยหมึกหรือดีดพิมพ์หรือตีพิมพ์  ถ้ามีผิดตกท่ีใดห้ามมิให้ขูดลบออก  แต่ให้ขีดฆ่าเสียแล้วเขียนลง
ใหม่  และผู้เขียนต้องลงชื่อไว้ที่ริมกระดาษ  ถ้ามีข้อความตกเติมให้ผู้ตกเติมลงลายมือชื่อ  หรือลงชื่อ
ย่อไว้เป็นส าคัญ 
   ถ้าต้นฉบับเอกสารหรือแผ่นกระดาษไม่ว่าอย่างใด ๆ  ที่ส่งต่อศาลได้ท าข้ึนเป็น
ภาษาต่างประเทศ  ให้ศาลสั่งคู่ความฝ่ายที่ส่งให้ท าค าแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะแต่ส่วนส าคัญ  โดยมีค า
รับรองมายื่นเพ่ือแนบไว้กับต้นฉบับ 
   ถ้าคู่ความฝ่ายใดหรือบุคคลใดที่มาศาลไม่เข้าใจภาษาไทยหรือเป็นใบ้หรือหูหนวก
และอ่านเขียนหนังสือไม่ได้  ให้คู่ความฝ่ายที่เกี่ยวข้องจัดหาล่าม 
   มาตรา  47  ถ้าคู่ความหรือบุคคลใดยื่นใบมอบอ านาจต่อศาล  ให้ศาลมีอ านาจต่อ
ศาล  ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้คู่ความหรือบุคคลนั้น  ให้ถ้อยค าสาบานตัวว่าเป็นใบมอบอ านาจอัน
แท้จริง 
   ถ้าศาลมีเหตุอันควรสงสัยว่า  ใบมอบอ านาจที่ยื่นนั้นจะไม่ใช่ใบมอบอ านาจอัน
แท้จริงก็ดี  หรือเมื่อคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งยื่นค าร้องแสดงเหตุอันควรสงสัยว่าใบมอบอ านาจนั้นจะมิใช่ใบ
มอบอ านาจอันแท้จริงก็ดี  ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้คู่ความหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้นยื่นใบมอบ
อ านาจตามที่บัญญัติไว้ต่อไปนี้ 
   ถ้าใบมอบอ านาจนั้นได้ท าในราชอาณาจักรสยามต้องให้นายอ าเภอเป็นพยาน  ถ้าได้
ท าในเมืองต่างประเทศท่ีมีกงสุลสยามต้องให้กงสุลนั้นเป็นพยาน  ถ้าได้ท าในเมืองต่างประเทศที่ไม่มี
กงสุลสยาม  ต้องให้บุคคลเหล่านี้เป็นพยานคือเจ้าพนักงานในตารี-ปับลิกหรือแมยิสเตร็ด  หรือบุคคล
อ่ืนซึ่งกฎหมายแห่งท้องถิ่นตั้งให้เป็นผู้มีอ านาจเป็นพยานในเอกสารเช่นว่านี้  และต้องมีใบส าคัญของ
รัฐบาลต่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องแสดงว่าบุคคลที่เป็นพยานนั้นเป็นผู้มีอ านาจกระท าการได้ 
   บทบัญญัติแห่งมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่ใบส าคัญและเอกสารอื่น ๆ  ท านองเช่นว่ามานี้  
ซึ่งคู่ความจะต้องยื่นต่อศาล 
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   มาตรา  48  ในคดีทุกเรื่องให้เป็นหน้าที่ของศาลต้องจดแจ้งรายงานการนั่งพิจารณา
หรือกระบวนพิจารณาอ่ืน ๆ  ของศาลไว้ทุกครั้ง 
   รายงานนั้นต้องมีรายการต่อไปนี้  1)  เลขคดี  2)  ชื่อคู่ความ  3)  สถานที่  วัน  และ
เวลาที่ศาลนั่งพิจารณาหรือด าเนินกระบวนพิจารณา  4)  ข้อความโดยย่อเกี่ยวด้วยเรื่องที่กระท าและ
รายการข้อส าคัญอ่ืน ๆ  5)  ลายมือชื่อผู้พิพากษา 
   เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไว้หรือเมื่อศาลเห็นเป็นการจ าเป็นก็ให้ศาลจดบันทึก  (โดยจด
รวมไว้ในรายงานพิสดารหรืออีกส่วนหนึ่งต่างหาก)  ซึ่งค าแถลงหรือค าคัดค้านในข้อส าคัญ  ข้อตกลง   
ค าชี้ขาด  ค าสั่ง  หรือการอ่ืน ๆ  หรือกระบวนพิจารณาที่ท าด้วยวาจา  ตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายนี้  (ชัยยุทธ  วัชรานนท์.    2548  :  42-45) 
  หมวด  2  การพิจารณาโดยขาดนัด  ส่วนที่  1  การขาดนัดยื่นค าให้การ 
   มาตรา  197  เมื่อจ าเลยได้รับหมายเรียกให้ยื่นค าให้การแล้ว  จ าเลยมิได้ยื่น
ค าให้การภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาล  ให้ถือว่าจ าเลยขาดนัดยื่น
ค าให้การ 
   มาตรา  198  ถ้าจ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การ  ให้โจทก์มีค าขอต่อศาลภายในสิบห้าวัน
นับแต่ระยะเวลาที่ก าหนดให้จ าเลยยื่นค าให้การได้สิ้นสุดลง  เพื่อให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด
ให้ตนเป็นฝ่ายชนะคดีโดยขาดนัด   
   ถ้าโจทก์ไม่ยื่นค าขอต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว  ให้ศาลมีค าสั่ง
จ าหน่ายคดีนั้นเสียจากสารบบความ 
   ถ้าโจทก์ยื่นค าขอต่อศาลภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าวแล้ว  ให้ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งชี้ขาดคดีโดยขาดนัดไปตามมาตรา  198  ทวิ  แต่ถ้าศาลมีเหตุสงสัยว่าจ าเลยจะไม่ทราบ
หมายเรียกให้ยื่นค าให้การ  ก็ให้ศาลมีค าสั่งให้มีการส่งหมายเรียกใหม่โดยวิธีส่งหมายธรรมดาหรือโดย
วิธีอ่ืนแทน  และจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดตามที่เห็นสมควร  เพื่อให้จ าเลยได้ทราบหมายเรียกนั้นก็ได้ 
   มาตรา  198  ทวิ  ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดให้โจทก์เป็นฝ่ายชนะคดีโดย
จ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การมิได้  เว้นแต่ศาลเห็นว่าค าฟ้องของโจทก์มีมูลและไม่ขัดต่อกฎหมายในการนี้  
ศาลจะยกขึ้นอ้างโดยล าพังซึ่งข้อกฎหมายอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนก็ได้ 
   เพ่ือประโยชน์ในการพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีตามวรรคหนึ่ง  ศาลอาจสืบพยาน
เกี่ยวกับข้ออ้างของโจทก์หรือพยานหลักฐานอ่ืนไปฝ่ายเดียวตามท่ีเห็นว่าจ าเป็นก็ได้  แต่ในคดีเก่ียว
ด้วยสิทธิแห่งสภาพบุคคล  สิทธิในครอบครัวหรือคดีพิพาทเกี่ยวด้วยกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์  ให้
ศาลสืบพยานหลักฐานโจทก์ไปฝ่ายเดียว  และศาลอาจเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบได้เองตามที่เห็น
ว่าจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
   ในการก าหนดจ านวนเงินตามค าขอบังคับของโจทก์  ให้ศาลปฏิบัติดังนี้ 
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    1.  ในกรณีที่โจทก์มีค าขอบังคับให้จ าเลยช าระหนี้เป็นเงินจ านวนแน่นอนให้ศาล
มีค าสั่งให้โจทก์ส่งพยานเอกสารตามที่ศาลเห็นว่าจ าเป็นแทนการสืบพยาน 
    2.  ในกรณีที่โจทก์มีค าขอบังคับให้จ าเลยช าระหนี้เป็นเงินอันไม่อาจก าหนด
จ านวนได้โดยแน่นอน  ให้ศาลสืบพยานหลักฐานโจทก์ไปฝ่ายเดียว  และศาลอาจเรียกพยานหลักฐาน
อ่ืนมาสืบได้เองตามท่ีเห็นว่าจ าเป็น 
    ถ้าจ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การไม่มาศาลในวันสืบพยานตามมาตรานี้  มิให้ถือว่า
จ าเลยนั้นขาดนัดพิจารณา 
    ถ้าโจทย์ไม่น าพยานหลักฐานมาสืบตามความในมาตรานี้ภายในระยะเวลาที่ศาล
ก าหนด  ให้ถือว่าคดีของโจทก์ไม่มีมูลและให้ศาลยกฟ้องของโจทก์ 
   มาตรา  198  ตรี  ในคดีที่จ าเลยบางคนขาดนัดยื่นค าให้การให้ศาลมีค าพิพากษา
หรือค าสั่งชี้ขาดคดีโดยขาดนัดยื่นค าให้การระหว่างโจทก์กับจ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การนั้นไปก่อน
และด าเนินการพิจารณาคดีระหว่างโจทก์กับจ าเลยที่ยื่นค าให้การต่อไป  แต่ถ้ามูลความแห่งคดีนั้นเป็น
การช าระหนี้ซึ่งแบ่งแยกจากกันมิได้  ให้ศาลรอการพิพากษาหรือมีค าสั่งชี้ขาดคดีโดยขาดนัดยื่น
ค าให้การไว้ก่อนเมื่อศาลด าเนินการพิจารณาส าหรับจ าเลยที่ยื่นค าให้การเสร็จสิ้นแล้วก็ให้ศาลมีค า
พิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีไปตามรูปคดีส าหรับจ าเลยทุกคน 
   ในกรณีที่จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การไม่มาศาลในวันสืบพยานของคู่ความอ่ืนมิให้ถือ
ว่าจ าเลยนั้นขาดนัดพิจารณา 
   มาตรา  199  ถ้าจ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การมาศาลก่อนศาลวินิจฉัยชี้ขาดคดีและ
แจ้งต่อศาลในโอกาสแรกว่าตนประสงค์จะต่อสู้คดี  เมื่อศาลเห็นว่าการขาดนัดยื่นค าให้การนั้น  มิได้
เป็นไปโดยจงใจหรือมีเหตุอันสมควร  ให้ศาลมีค าสั่งอนุญาตให้จ าเลยยื่นค าให้การภายในก าหนดเวลา
ตามท่ีศาลเห็นสมควรและด าเนินกระบวนพิจารณาใหม่ตั้งแต่เวลาที่จ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การ 
   ในกรณีตามวรรคหนึ่ง  ถ้าจ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การมิได้แจ้งต่อศาลก็ดี  หรือศาล
เห็นว่าการขาดนัดยื่นค าให้การนั้นเป็นไปโดยจงใจหรือไม่มีเหตุอันสมควรก็ดี  ให้ศาลด าเนินกระบวน
พิจารณาต่อไป  ในกรณีเช่นนี้  จ าเลยอาจถามค้านพยานโจทก์ที่อยู่ระหว่างการสืบได้  แต่จะน าสืบ
พยานหลักฐานของตนไม่ได้ 
   ในกรณีที่จ าเลยมิได้ยื่นค าให้การภายในก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  หรือศาลไม่
อนุญาตให้จ าเลยยื่นค าให้การตามวรรคสองหรือศาลเคยมีค าสั่งให้พิจารณาคดีใหม่  ตามค าขอของ
จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การตามมาตรา  199  ตรี  มาก่อน  จ าเลยนั้นจะขอยื่นค าให้การตามมาตรานี้
อีกหรือจะร้องขอให้พิจารณาคดีใหม่ไม่ได้ 
   มาตรา  199  ทวิ  เมื่อศาลพิพากษาให้จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การแพ้คดี  ศาลอาจ
ก าหนดการอย่างใด  ตามท่ีเห็นสมควรเพื่อส่งค าบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งให้แก่จ าเลยที่ขาดนัด
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ยื่นค าให้การโดยวิธีส่งหมายธรรมดาหรือโดยวิธีอ่ืนแทน  หรือศาลจะให้เลื่อนการบังคับตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งเช่นว่านั้นไปภายในระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควรก็ได้  
   การบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งแก่จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การนั้นให้บังคับตาม
มาตรา  273  มาตรา  292  และมาตรา  317 
   มาตรา  199  ตรี  จ าเลยซึ่งศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดให้แพ้คดีโดยขาดนัด   
ยื่นค าให้การ  ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น  จ าเลยนั้นอาจมีค าขอให้พิจารณาคดีใหม่ได้  
เว้นแต่  1)  ศาลเคยมีค าสั่งให้พิจารณาคดีนั้นใหม่มาครั้งหนึ่งแล้ว  2)  ค าขอให้พิจารณาคดีใหม่นั้น
ต้องห้ามตามกฎหมาย 
   มาตรา  199  จัตวา  ค าขอให้พิจารณาคดีใหม่นั้น  ให้ยื่นต่อศาลภายในสิบห้าวันนับ
จากวันที่ได้ส่งค าบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งให้แก่จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การ  แต่ถ้าศาลได้
ก าหนดการอย่างใด ๆ  เพื่อส่งค าบังคับเช่นว่านี้โดยวิธีส่งหมายธรรมดาหรือโดยวิธีอ่ืนแทน  จะต้องได้
มีการปฏิบัติตามข้อก าหนดนั้นแล้ว  ในกรณีที่จ าเลยที่ขาดนัดยื่นค าให้การไม่สามารถยื่นค าขอภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดโดยพฤติการณ์นอกเหนือไม่อาจบังคับได้  จ าเลยนั้นอาจยื่นค าขอให้พิจารณาคดี
ใหม่ได้ภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่พฤติการณ์นั้นได้สิ้นสุดลง  แต่กรณีจะเป็นอย่างไรก็ตามห้าม
มิให้ยื่นค าขอเช่นว่านี้เมื่อพ้นก าหนดหกเดือนนับแต่วันที่ได้ยึดทรัพย์หรือได้มีการบังคับตามค า
พิพากษาหรือค าสั่งโดยวิธีอ่ืน 
   ค าขอตามวรรคหนึ่งให้กล่าวโดยชัดแจ้งซึ่งเหตุที่จ าเลยได้ขาดนัดยื่นค าให้การและข้อ
คัดค้านค าตัดสินชี้ขาดของศาลที่แสดงให้เห็นว่าหากศาลได้พิจารณาคดีนั้นใหม่ตนอาจเป็นฝ่ายชนะ  
และในกรณีท่ียื่นค าขอล่าช้า  ให้แสดงเหตุแห่งการที่ล่าช้านั้นด้วย 
   มาตรา  199  เบญจ  เมื่อศาลได้รบค าขอให้พิจารณาคดีใหม่แล้ว  หากเห็นสมควร 
ศาลจะมีค าสั่งให้งดการบังคับบังคับคดีไว้ก่อนก็ได้  ในกรณีเช่นนี้ให้ศาลแจ้งค าสั่งให้เจ้าพนักงาน
บังคับคดีทราบ 
   ในการพิจารณาค าขอให้พิจารณาคดีใหม่  ถ้ามีเหตุควรเชื่อว่าการขาดนัดยื่น
ค าให้การนั้นมิได้เป็นไปโดยจงใจหรือมีเหตุอันสมควร  และศาลเห็นว่าเหตุผลที่อ้างมาในค าขอนั้นผู้ขอ
อาจมีทางชนะคดีได้  ทั้งในกรณีท่ียื่นค าขอล่าช้านั้นผู้ขอได้ยื่นภายในระยะเวลาที่ก าหนด  ให้ศาลมี
ค าสั่งอนุญาตตามค าขอ  ในกรณีเช่นนี้  ถ้ามีการอุทธรณ์ หรือมีฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งที่ให้คู่ความ
ฝ่ายที่ขาดนัดยื่นค าให้การแพ้คดี  ให้ศาลแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา  แล้วแต่กรณี
ทราบด้วย 
   เมื่อศาลได้มีค าสั่งอนุญาตตามค าขอให้พิจารณาคดีใหม่ตามวรรคสอง ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลโดยจ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การและค าพิพากษาหรือค าสั่งอ่ืน ๆ  ของศาลอุทธรณ์
หรือศาลฎีกาในคดีเดียวกันนั้น  และวิธีการบังคับคดีที่ได้ด าเนินไปแล้ว  ให้ถือว่าเป็นอันเพิกถอนไปใน
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ตัว  และให้ศาลแจ้งให้เจ้าพนักงานบังคับคดีทราบ  แต่ถ้าเป็นการพ้นวิสัยที่จะให้คู่ความกลับคืนสู่
ฐานะเดิมดังเช่นก่อนบังคับคดีได้  หรือเมื่อศาลเห็นว่าไม่จ าเป็นที่จะบังคับเช่นนั้น  เพื่อประโยชน์แก่
คู่ความหรือบุคคลภายนอกให้ศาลมีอ านาจสั่งอย่างใด ๆ  ตามท่ีเห็นสมควร  แล้วให้ศาลพิจารณาคดี
นั้นใหม่ตั้งแต่เวลาที่จ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การ  โดยให้จ าเลยยื่นค าให้การภายในก าหนดเวลาตามที่
ศาลเห็นสมควร 
   ค าสั่งศาลที่อนุญาตให้พิจารณาคดีใหม่ให้เป็นที่สุด  แต่ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งไม่
อนุญาตผู้ขออาจอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
   ถ้าจ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การโดยจงใจหรือไม่มีเหตุอันสมควรเป็นเหตุให้คู่ความอีก
ฝ่ายหนึ่งต้องเสียค่ าฤชาธรรมเนียมมากกว่าที่ควรจะต้องเสีย  ค่าฤชาธรรมเนียมที่เพ่ิมข้ึนนั้นได้ถือว่า
เป็นค่าฤชาธรรมเนียมอันไม่จ าเป็นตามความหมายแห่งมาตรา  166 
   มาตรา  199  ฉ  ในกรณีท่ีโจทย์มิได้ให้ให้การแก้ฟ้องแย้งของจ าเลยภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้  ให้น าบทบัญญัติในส่วนที่  1  นี้มาใช้บังคับเพียงเท่าท่ีเกี่ยวกับฟ้องแย้งเช่นว่า
นั้นโดยอนุโลม (ชัยยุทธ วัชรานนท์, 2548)  
  กฎกระทรวง  ฉบับที่  8  (พ.ศ.  2502)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  พุทธศักราช  2477 
   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้  ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง  พุทธศักราช  2477  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว้  
ดังต่อไปนี้ 
    ข้อ  1  ให้ยกเลิกกฎกระทรวงยุติธรรมออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งพุทธศักราช  2477  (ฉบับที่  4) 
    ข้อ  2  ล่ามท่ีจะแปลถ้อยค าขอคู่ความ  หรือบุคคลใดในศาลนั้น  ต้องสาบานตน
ตามลัทธิศาสนาหรือจารีตประเพณีแห่งชาติของตน  หรือกล่าวค าปฏิญาณเสียก่อนว่าจะแปลถ้อยค า
ตามสัตย์จริง 
    ข้อ  3  ค่าป่วยการของล่ามนั้น  1)  ให้ศาลค านวณตามเวลาและงานที่ล่ามได้
กระท าไปแต่ไม่เกินวันละหนึ่งร้อยบาท  และ  2)  ให้ศาลก าหนดค่าพาหนะเดินทางของล่ามท่ีใช้จ่าย
ไปตามสมควร   
   ให้ไว้  ณ  วันที่  15  ตุลาคม  พ.ศ.  2502  พระยาอรรถการียนิพนธ์  
รัฐมนตรีว่าการประทรวงยุติธรรม 
   กฎกระทรวง  ฉบับที่  9  (พ.ศ.  2535)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  พุทธศักราช  2477 
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   อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  5 (ง)  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง  พุทธศักราช  2477  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกกฎกระทรวงไว้  
ดังต่อไปนี้ 
    ข้อ  1  เมื่อโจทก์แสดงความจ านงจะฟ้องคดีมโนสาเร่ด้วยวาจาต่อศาลให้ศาลจัด
ให้เจ้าพนักงานศาลจดบันทึกรายละเอียดแห่งข้อหาลงในแบบพิมพ์  ม.1  แล้วอ่านให้โจทก์ฟัง  เมื่อ
โจทก์รับรองว่าถูกต้องแล้ว  ให้โจทก์ลงลายมือชื่อไว้  และด าเนินการต่อไปตามมาตรา  192  และ
มาตรา  193  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
    ข้อ  2  เมื่อจ าเลยแสดงความจ านงจะให้การและฟ้องแย้ง(ถ้ามี)  ด้วยวาจา  ให้
ศาลจัดให้เจ้าพนักงานศาลจดบันทึกรายละเอียดลงในแบบพิมพ์  ม.2  แล้วอ่านให้จ าเลยฟัง  เมื่อ
จ าเลยรับรองว่าถูกต้องแล้ว  ให้จ าเลยลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญ 
    ข้อ  3  ในกรณีท่ีมีการฟ้องแย้ง  หากโจทก์ประสงค์จะให้การแก้ฟ้องแย้งด้วย
วาจา  ให้ศาลจัดให้เจ้าพนักงานศาลใช้วิธีการตามข้อ  2  โดยอนุโลม 
    ข้อ  4  เมื่อโจทก์แสดงความจ านงจะฟ้องคดีมโนสาเร่ด้วยวาจากอย่างคนอนาถา
ต่อศาล  ให้ศาลจัดให้เจ้าพนักงานศาลจดบันทึกค าขอด าเนินคดีอย่างคนอนาถา  และจดบันทึก
รายละเอียดแห่งข้อหาลงในแบบพิมพ์  ม.1  แล้วอ่านาให้โจทก์ฟัง  เมื่อโจทก์รับรองว่าถูกต้องแล้ว  
ให้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  เมื่อจ าเลยแสดงความจ านงจะให้การและฟ้องแย้ง  (ถ้ามี)  
ด้วยวาจาอย่างคนอนาถา  ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม   
    ให้ไว้  ณ  วันที่  24  มกราคม  พ.ศ.  2535  นายประภาศน์  อวยชัย  รัฐมนตรี   
ว่าการกระทรวงยุติธรรม (ชัยยุทธ วัชรานนท์, 2548)  
 3.  การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกลี่ย 
  การไกล่เกลี่ยคือ  กระบวนการระงับข้อพิพาทที่มีบุคคลที่สามเข้ามาช่วยเหลือให้คู่ความ
เจรจาต่อรองกันได้ส าเร็จ  การไกล่เกลี่ยจะช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายหรือทุกฝ่ายสามารถบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันจากกรณีที่มีการพิพาทกันนั้นได้โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะคอยเป็นผู้กระตุ้น  แนะน า  โน้ม
น้าว เสนอแนะ  แปลความหรือชี้แนะหนทางที่เป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทให้แก่คู่ความ  ผู้
ไกล่เกลี่ยไมม่ีอ านาจในการก าหนดข้อตกลงให้แก่คู่ความแต่อย่างใด  การจะตกลงหรือไม่เป็นการ
ตัดสินใจของคู่ความ  ผู้ไกล่เกลี่ยไม่มีอ านาจตัดสินข้อพิพาทเหมือนดังอนุญาโตตุลาการหรือผู้พิพากษา 
  วัตถุประสงค์ของการไกล่เกลี่ยไม่ใช่เพื่อชี้แนะข้อตกลงให้คู่ความ  วัตถุประสงค์ที่แท้จริง
คือการเข้าไปช่วยให้คู่ความท าการเจรจาต่อรองง่ายเข้าและท าความสะดวกให้แก่การติดต่อเจรจา
ระหว่างคู่ความ  สร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรในการเจรจาจนกระท่ังคู่ความสามารถบรรลุ
ข้อตกลงร่วมกันได้หรือมองเห็นทางออกของปัญหา  ผู้ไกล่เกลี่ยจึงเป็นผู้ที่พยายามน าทางให้คู่ความ
เพ่ือที่พวกเขาจะพบทางออกของปัญหาที่เป็นที่พอใจของทุกฝ่าย 
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  การไกล่เกลี่ยเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยความสมัครใจของคู่ความทั้งสองฝ่ายเป็นส าคัญ  
ดังนั้นฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจขอยกเลิกการไกล่เกลี่ยเสียเมื่อใดก็ย่อมได้เช่นเดียวกับผู้ไกล่เกลี่ยก็อาจถอน
ตัวจากการไกล่เกลี่ยได้เช่นกัน  ความตั้งใจจริงของคู่ความที่ต้องการให้ไกล่เกลี่ยเป็นหัวใจสู่
ความส าเร็จซึ่ง   ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องคอยสังเกตและใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการไกล่เกลี่ยต่อไป 
  เหตุใดจึงต้องมีผู้ไกล่เกลี่ย  ปัจจัยหรือสาเหตุที่ท าให้การเจรจาต่อรองที่คู่ความเจรจา
ต่อรองกันเอง  ประสพความส าเร็จได้ยากเนื่องมาจากสาเหตุหลายสาเหตุอาทิเช่น  1)  อารมณ์โกรธที่
เกิดจากการโต้เถียงกัน  จนไม่เกิดความเชื่อถือหรือไม่ไว้วางใจต่อกัน  ความไม่อยากพูด  ไม่อยาก      
จะเห็นหน้า  เป็นต้น  2)  ความไม่เข้าใจ  และความไม่สามารถถ่ายทอดอธิบายให้ฝ่ายตรงข้ามเข้าใจ
ได้  3)  ข้อพิพาทบางครั้งอาจประกอบด้วยปัญหาหลายข้อ  และบางข้ออาจมีความยุ่งยากเกินกว่าจะ
ท าความเข้าใจได้โดยเฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย  หรือข้อที่ต้องตีความ  4)  คู่ความแต่ละฝ่ายไม่เข้าใจ
จุดยืนหรือความต้องการที่แท้จริงของฝ่ายตรงข้ามเพราะไม่เปิดใจเจรจาต่อกัน  5)  คู่ความแต่ละฝ่าย
อาจคาดหวังจากฝ่ายตรงข้ามมากเกินไปในขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งก็แข็งกร้าวไม่ยอมยืดหยุ่นให้  6)  
ความลับที่คู่ความแต่ละฝ่ายไม่อยากบอกโดยตรงแก่ฝ่ายตรงข้าม  ท าให้การเจรจาสะดุดไม่ก้าวไป
ข้างหน้า 
  การไกล่เกลี่ยจะสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ  ดังกล่าวได้  โดยมีผู้ไกล่เกลี่ยเข้ามาเป็นคน
กลางช่วยให้คู่ความทั้งสองฝ่ายประสพความส าเร็จในการเจรจาต่อรองช่วยให้การเจรจาด าเนินต่อไป
ได้ไม่สะดุด  การสื่อสารระหว่างคู่ความเป็นไปอย่างได้ผล 
  ผู้ไกล่เกลี่ยจะเข้ามาช่วยในการเจรจาต่อรองดังนี้  1)  ลดช่องว่างระหว่างคู่กรณีเพ่ือให้
คู่กรณีโอนอ่อนเข้าหากัน  ยอมลดจุดยืนของตนลงจนสามารถตกลงกันได้  2)  เป็นคนกลางรับ
ความคิดของแต่ละฝ่าย  แล้วน าความคิดนั้นไปสู่การพิจารณาอย่างเป็นเรื่องเป็นราว  3)  บรรเทา
วิกฤตการณ์ทางด้านอารมณ์ของคู่ความระหว่างการเจรจา  อันจะท าให้การคัดค้านข้อตกลงชั่วคราวที่
ท ากันขึ้นลดน้อยลง  4)  เปิดโอกาสให้คู่ความได้มองเห็นภาพที่แท้จริงของปัญหา  มองเห็นข้อ
เรียกร้องทั้งหลายได้อย่างชัดเจนซึ่งรวมทั้งโอกาสที่จะได้มาตามข้อเรียกร้องนั้น  5)  สร้างแรงกดดันใน
ระดับต่าง ๆ  กันแต่คู่ความเพ่ือให้ท าการตัดสินใจ  โดยไม่ขัดต่อความเป็นกลาง  6)  ช่วยให้คู่ความได้
เข้าใจว่าคนภายนอกคิดเห็นอย่างไรในเรื่องของตน  7)  ช่วยเป็นสะพานเชื่อมระหว่างคู่ความท้ังสอง
ฝ่ายให้สามารถถ่ายทอดสิ่งที่เป็นความลับระหว่างกัน  8)  ช่วยแนะน าทางด้านกฎหมายแก่คู่ความ  9)  
สร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมิตรโดยช่วยให้การพิพาทระงับลงด้วยมิตรภาพ  ผู้ไกล่เกลี่ยที่จะ
สามารถบรรลุผลดังกล่าวได้จะต้องเป็นผู้ที่สร้างศรัทธาให้คู่ความทั้งหลายเกิดความเชื่อถือและ
ไว้วางใจในตัวผู้ไกล่เกลี่ยให้ได้  ความศรัทธาและความไว้วางใจในตัวผู้ไกล่เกลี่ยจะท าให้คู่ความระบาย
ความในใจออกมา  ยอมโอนอ่อนตามแรงกระตุ้นจนเต็มใจที่จะเข้ามาท าสัญญาผูกพันต่อกัน 
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  การสร้างแรงศรัทธาเพื่อให้เกิดความไว้วางใจแก่คู่ความนั้นผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องแสดงให้
เห็นถึงความจริงใจความตั้งใจ  ซึ่งอาจจะกระท าโดยการอธิบายถึงบทบาทและท่าทีของผู้ไกล่เกลี่ย
อย่างหมดเปลือก  แสดงให้เห็นความตั้งใจที่จะเรียนรู้เกี่ยวกับเรื่องพิพาท  แสดงให้เห็นถึงจุดมุ่งหมาย
ของการไกล่เกลี่ยและความเป็นกลางของผู้ไกล่เกลี่ย  ถ่ายทอดความรู้สึกของผู้ไกล่เกลี่ยให้คู่ความ
ทราบว่าตนรับรู้เอาใจใส่และเคารพในความคิดเห็นกับจุดยืนของคู่ความ  ควบคุมการเจรจาอย่างคนมี
ประสบการณ์รักษาสถานะของความเสนอภาคระหว่างคู่ความและแสดงความสามารถในการกู้สถาน
การณ์ระหว่างการเจรจาให้คู่ความเห็น  เป็นต้น 
  คุณสมบัติของผู้ไกล่เกลี่ย 
   เป็นการยากที่จะชี้ชัดลงไปว่าบุคคลใดสมควรจะเป็นผู้ไกล่เกลี่ยได้ดีเพราะในความ
เป็นจริงเรื่องท่ีจะท าการไกล่เกลี่ยนั้นมีอยู่มากมาย  แต่ละเรื่องข้อเท็จจริงก็ต่างกัน  ข้อกฎหมายก็
ต่างกัน  คู่ความที่จะท าการไกล่เกลี่ยก็มีหลายประเภทมีพ้ืนฐานและความเป็นมาต่างกัน  ซึ่งจะต้อง
อาศัยเทคนิคในการไกล่เกลี่ยต่างกันเป็นรายกรณีไป  แต่ถึงอย่างไรก็ตามก็พอสรุปถึงคุณสมบัติที่
ส าคัญอันจะเป็นประโยชน์ช่วยให้การไกล่เกลี่ยให้ผลดียิ่งขึ้น  อาทิเช่น  1)  เป็นผู้มีประสบการณ์ชีวิต
มามากมาย  2)     มีความเป็นกลาง  และรักษาความเป็นกลางได้อย่างสม่ าเสมอ  3)  รู้กฎหมาย  มี
ความเข้าใจ  และสามารถอธิบายให้คู่ความฟังได้ทั้งความยุติธรรมตามกฎหมาย  และความยุติธรรม
ตามธรรมชาติ  4)  เข้าใจในกระบวนการของการระงับข้อพิพาท  5)  มีความอดทน  มีความสามารถ
ในการส ารวมความคิดติดต่อกันเป็นระยะเวลายาวนาน  6)  มีความคิดที่ชัดเจนเป็นของตนเอง  7)  มี
ทักษะในการติดต่อ สื่อสารที่ดี  มีความสามารถในการเจรจาแบบการทูต  มีความสามารถในการรับ
ฟังได้ดี  ถูกต้อง  ว่องไว  ประกอบไปด้วยเชาว์ปฏิภาณ  8)  ยืดหยุ่นสูงหลีกเลี่ยงการมองสิ่งต่าง ๆ  
เฉพาะแต่ในแง่ของความผิดถูกเท่านั้น  9)  มีความรู้ในเนื้อหาหรือสาขาวิชาที่พิพาทกัน  10)  มี
ความสามารถในการรักษาความลับ  11)  มีความสามารถที่จะจัดการกับสิ่งที่ไม่แน่นอน  12)  มีความ
กระตือรือร้นที่จะแสดงบทบาทของการเป็นผู้ไกล่เกลี่ย  13)  ความเมตตา  เป็นคุณสมบัติที่ส าคัญ
ที่สุด  และเป็นคุณสมบัติที่ผู้ไกล่เกลี่ยต้องมีก่อนเป็นล าดับแรก  ความเมตตาที่หวังจะได้คู่ความ
กลับมาคืนดีกันได้ปลดเปลื้องทุกข์ที่เกิดจากกรณีพิพาทกันนั้นได้  ความเมตตาจะเป็นพลังส าคัญเมื่อ
ประกอบด้วยคุณสมบัติอ่ืน ๆ  แล้วจะท าให้การไกล่เกลี่ยบรรลุผลส าเร็จได้ในที่สุด 
  ประเภทคดีที่จะท าการไกล่เกลี่ยได้ 
   เนื่องจากการไกล่เกลี่ยจะเกิดผลสุดท้ายที่พึงประสงค์  คือ  การท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับข้อพิพาทที่มีอยู่หรือที่จะมีข้ึนให้หมดไป  ดังนั้นคดีที่จะท าการ     
ไกล่เกลี่ยได้ก็ต้องสามารถท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันได้   
   คดีท่ีสามารถจะท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันได้  คือ  คดีแพ่งทุกประเภท
และคดีอาญาความผิดที่อาจยอมความกันได้ 
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    คดีแพ่ง  คือ  คดีที่เก่ียวกับสิทธิและหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมาย  มีทั้งคดีท่ีมี   
ข้อพิพาทและไม่มีข้อพิพาท  คดีแพ่งที่มีข้อพิพาทส่วนใหญ่จะเป็นคดีเกี่ยวกับทรัพย์สิน  เงินทอง       
คดแีพ่งที่ไม่มีข้อพิพาท  เช่น  ขอตั้งผู้จัดการมรดก  ขอเป็นผู้ปกครองผู้เยาว์  เป็นต้น 
    ตัวอย่างคดีแพ่งที่มีข้อพิพาท  เช่น  คดีบังคับตามสัญญา  ยืม  ซื้อขาย  
แลกเปลี่ยน  ให้  จ านอง  จ าน า  หนี้  ฟ้องหย่า  เรียกค่าเลี้ยงดู  คดีละเมิด  เป็นต้น 
    คดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา  การกระท าความผิดในคดีอาญาบางครั้งจะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อทรัพย์สินหรือต่อตัวผู้เสียหาย  เช่น  ท าให้ถึงตายหรือบาดเจ็บ  ความ
เสียหายที่เกิดแก่ทรัพย์สินหรือต่อชีวิตร่างกายย่อมท าให้ผู้เสียหายหรือฝ่ายที่ต้องเสียหายเกิดสิทธิ
เรียกร้องเอาจากจ าเลย  สิทธิเรียกร้องดังกล่าว  คือ  ความเสียหายส่วนแพ่งสามารถแยกออกจาก
ความรับผิดชอบทางอาญาได้  ยกตัวอย่างเช่น  ขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตายและ
ทรัพย์สินผู้อ่ืนเสียหาย  คือ  รถของคนตายและยังเสียหลักไปชนเสาไฟฟ้าท าให้เสาไฟฟ้าของการ
ไฟฟ้าเสียหาย   ความประมาทท าให้ผู้อื่นตายเป็นคดีอาญาซึ่งไม่มีตัวบทกฎหมายก าหนดให้ยอมความ
กันได้  ส่วนความเสียหายที่รถยนต์ของผู้ตายถูกชน  ค่ารักษาพยาบาล  (ถ้าไม่ถึงตายทันที)  ค่าขาดไร้
อุปการะที่ทายาทของผู้ตายขาดผู้เลี้ยงดู  รวมถึงค่าปลงศพผู้ตายและเสาไฟฟ้าของการไฟฟ้าได้รับ
ความเสียหายนั้น  ความผิดในทางแพ่งดังกล่าวทายาทของผู้ตายและการไฟฟ้าอาจยอมผ่อนผันแก่
จ าเลยเท่าใดก็ได้ขึ้นอยู่กับว่าคู่ความจะสามารถท าการประนีประนอมกันได้ดีมากน้อยเท่าใด 
   คดีอาญาที่กฎหมายบัญญัติให้ยอมความกันได้ 
    คดีอาญา  คือ  การกระท าความผิดที่กฎหมายก าหนดบทลงโทษไว้  โทษในทาง
อาญามีอาทิเช่น  ประหารชีวิต  จ าคุก  กักขัง  ปรับ  ริบทรัพย์สิน 
    คดีอาญาอาจแยกเป็นคดีอาญาที่สามารถยอมความกันได้ซึ่งทั้งหมดจะเป็นคดี
ความผิดต่อส่วนตัวกับคดีอาญาความผิดต่อแผ่นดิน  ซึ่งคู่ความไม่สามารถยอมความกันได้ 
   คดีอาญาต่อส่วนตัวที่สามารถยอมความกันได้ในกฎหมายจะบัญญัติไว้ชัดเจนว่าให้
คู่ความยอมความกันได้ 
    1)  ความผิดต่อเสรีภาพ  ที่ยอมความกันได้  ได้แก่  ข่มขืนใจผู้อื่น  ให้กระท าการ
ใด  ไม่กระท าการใด  หรือจ ายอมต่อสิ่งใดโดยท าให้เกิดความกลัว.....ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  309  วรรคแรก  (คือต้องไม่ใช่ท าให้กลัวโดยใช้อาวุธ  หรือร่วมกันท าผิดตั้งแต่  5  คนข้ึนไป  
หรือข่มขู่ให้ท า  ถอน  ท าลาย  หรือท าให้เสียหายแก่เอกสารสิทธิ)  หน่วงเหนี่ยวกักขังผู้อ่ืน  โดยไม่ท า
ให้ผู้ถูกหน่วงเหนียวกักขังถึงแก่ความตาย  หรือบาดเจ็บสาหัส  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  
310  วรรคแรก  กระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถูกหน่วงเหนี่ยว  กักขังโดยผู้ถูกหน่วงกักขังไม่ถึง
แก่  ความตายหรือได้รับบาดเจ็บสาหัสตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  311  วรรคแรก 
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    2)  ความผิดฐานเปิดเผยความลับ  ยอมความได้ทั้งหมดอันได้แก่  มาตรา       
322–324 
    3)  ความผิดฐานหมิ่นประมาท  ยอมความกันได้ทั้งหมดอันได้แก่  มาตรา       
322-328 
    4)  ความผิดฐานฉ้อโกง  ยอมความกันได้ทั้งหมดยกเว้นความผิดฐานฉ้อโกงความ  
มาตรา  343  คือ  การฉ้อโกงโดยแสดงตนเป็นคนอ่ืนหรืออาศัยความเบาปัญญาของผู้ถูกหลอกลวงซึ่ง
เป็นเด็กหรืออาศัยความอ่อนแอแห่งจิตของผู้ถูกหลอก 
    5)  ความผิดฐานโกงเจ้าหน้า  ยอมความกันได้ทั้งหมด  ได้แก่  มาตรา  349–350 
    6)  ความผิดฐานยักยอก  ยอมความกันได้ทั้งหมด  ได้แก่  ความผิดมาตรา     
352–355 
    7)  ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์  ที่ยอมความกันได้มี  2  มาตรา  ได้แก่  มาตรา  
358  และมาตรา  359  เป็นการท าให้เสียทรัพย์ของบุคคลธรรมดา  แต่ถ้าทรัพย์สินที่เสียหายเป็น
ทรัพย์สินสาธารณะจะยอมความไม่ได้ 
    8)  ความผิดฐานบุกรุก  อันได้แก่ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  
322 – 364  ยอมความกันได้  ยกเว้นมาตรา  365  ที่บุกรุกเข้าไปท าร้ายร่างกาย  บุกรุกมีอาวุธ      
และบุกรุกในเวลากลางคืนจะยอมความไม่ได้ 
    9)  ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา  (มาตรา  276  วรรคแรก)  หมายถึงข่มขืน
หญิงอื่นซึ่งไม่ใช่ภรรยาตน  แต่จะยอมความไมได้ถ้าหญิงนั้นเป็นผู้สืบสันดาน  เป็นลูกศิษย์  ผู้อยู่ใน
ความดูแลตามหน้าที่  การข่มขืนนั้นเกิดต่อหน้าธารก านัล  ผู้ข่มขืนมีอาวุธ  ร่วมกันโทรมหญิง  ผู้ถูก
ข่มขืนนั้นได้รับบาดเจ็บสาหัสหรือถึงแก่ชีวิต  และหญิงนั้นอายุไม่เกิน  15  ปี 
    10)  ความผิดฐานกระท าอนาจาร  (มาตรา  278  ประกอบมาตรา  281)  
ความผิดอนาจารที่ยอมความได้  คือ  ได้กระท าแก่บุคคลอายุ  15  ปีขึ้นไป  โดยขู่เข็ญด้วยประการใด 
ๆ  โดยใช้ก าลังประทุษร้าย  โดยบุคคลนั้นอยู่ในสภาวะที่ไม่สามารถขัดขืนได้  หรือโดยท าให้
ผู้ถูกกระท าเข้าใจผิดว่าตนเป็นคนอ่ืน  คดีอนาจารที่ยอมความไม่ได้  ถ้าเกิดต่อหน้าธารก านัล
ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัสหรือตายเป็นการกระท าแก่ศิษย์  ผู้สืบสันดาน  ผู้อยู่ในความดูแล 
    11)  ความผิดฐานพาหญิงอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร  (มาตรา  284)  เป็นการ
กระท าอนาจารโดยการพาหญิงไปโดยใช้อุบายใช้ก าลังบังคับใช้อ านาจครอบง า  หรือข่มขืนใจด้วย
ประการใด ๆ 
    12)  ความผิดฐานเอาชื่อหรือยี่ห้อในทางการค้าของผู้อื่นมาใช้  ลักษณะการ
กระท าผิด  เอาชื่อ  รูป  รอยประดิษฐ์  หรือข้อความใด ๆ  ในการประกอบการค้าของผู้อ่ืนมาใช้  
เพ่ือให้ประชาชนหลงเชื่อว่าเป็นสินค้าหรือการค้าของผู้อ่ืนนั้น  เปลี่ยนป้าย  เพ่ือเจตนาเช่นข้อ  1     
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ไขข่าว  แพร่หลาย  ซึ่งข้อความเท็จ  เพื่อให้เสียความเชื่อถือในสถานที่การค้า  สินค้าของผู้หนึ่งผู้ใด  
โดยมุ่งประโยชน์การค้าของตน 
    13)  ความผิดที่กฎหมายยอมให้ยอมความกันได้เพราะคู่กรณีผูกพันกันด้วย    
ความเป็นญาติ  คือ  1.  ผู้บุพการีกระท าต่อผู้สืบสันดาร  2.  ผู้สืบสันดานกระท าต่อบุพการี  3.  พ่ี
หรือน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันกระท าต่อกัน  ทั้งสามกรณีแม้กฎหมายมิได้บัญญัติให้ยอมความกันได้
ก็ถือว่า เป็นความผิดอันยอมความกันได้  โดยจะระบุไว้ชัดเจนในตัวบท  ความผิดดังกล่าว  ได้แก่  
ความผิดฐานลักทรัพย์  วิ่งราวทรัพย์  ฉ้อโกงทรัพย์  โกงเจ้าหนี้  ฐานยักยอกทรัพย์  รับของโจร  ท า
ให้เสียทรัพย์ 
    14)  ความผิดตามกฎหมายอ่ืนที่กฎหมายบัญญัติให้ยอมความกันได้  ความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดอันเกิดจากการใช้เช็ค  พ.ศ.  2497  มาตรา  3  ความผิดตาม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์มาตรา  24  มาตรา  25  และมาตรา  26   
  สัญญาประนีประนอมยอมความ 
   การประนีประนอมข้อพิพาทกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  หากประนอมส าเร็จหรือ    
ไกล่เกลี่ยส าเร็จจะจบลงที่การท าสัญญาประนีประนอมยอมความ  ดังนั้น  ก่อนที่จะได้กล่าวถึงการ
ประนีประนอมข้อพิพาทกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคืออะไร  มีความแตกต่างกันอย่างไรต่อไปนั้น       
ในเบื้องต้นมีความจ าเป็นจะต้องท าความเข้าใจกับสัญญาประนีประนอมยอมความกันก่อนเป็นล าดับ
แรก 
   สัญญาประนีประนอมยอมความกฎหมายบัญญัติไว้ในมาตรา  850-852  แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
   มาตรา  850  บัญญัติว่า  “การประนีประนอมยอมความคือ  สัญญาซึ่งผู้เป็น
คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายระงับข้อพิพาทอันใดอันหนึ่งซึ่งมีอยู่หรือจะมีขึ้นให้เสร็จไปด้วยต่างยอมผ่อนให้แก่
กัน” 
   มาตรา  851  ใจความส าคัญ  คือ  สัญญาประนีประนอมจะใช้บังคับคู่กรณีอีกฝ่าย
หนึ่งได้จะต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิด  หรือลายมือชื่อตัวแทนของฝ่ายนั้น
เป็นส าคัญจึงจะฟ้องร้องต่อศาลได้ 
   มาตรา  852  ใจความส าคัญ  คือ  ผลของสัญญาประนีประนอมยอมความ  คือ      
ท าให้การเรียกรอ้งซึ่งแต่ละฝ่ายยอมสละได้ระงับลง  และได้สิทธิใหม่ตามที่ปรากฏในสัญญา
ประนีประนอมยอมความ 
  การระงับคดีแพ่งและคดีอาญาที่กฎหมายบัญญัติให้ยอมความกันได้ 
   การระงับคดีแพ่ง  เมื่อมีกรณีพิพาททางแพ่งเกิดขึ้น  คู่กรณีสามารถระงับคดีแพ่งได้
หลายวิธี  ดังนี้  1)  การระงับข้อพิพาทโดยปฏิบัติตามข้อเรียกร้องของคู่กรณี  2)  การระงับข้อพิพาท
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โดยการประนีประนอมยอมความ  3)  การระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ  4)  การระงับ 
ข้อพิพาทโดยการฟ้องคดีต่อศาล 
   การระงับคดีอาญาความผิดที่กฎหมายบัญญัติให้ยอมความกันได้ 
    คดีอาญาในความผิดอันยอมความกันได้  ระงับได้  3  ทาง  คือ  1)  ถอนค าร้อง
ทุกข์  2)  ยอมความ  และ  3)  ถอนฟ้อง 
  ถอนค าร้องทุกข์  ความผิดอันยอมความได้  กฎหมายก าหนดให้ผู้เสียหายต้องร้องทุกข์  
(แจ้งความ)  ต่อเจ้าพนักงานเสียก่อน  การร้องทุกข์จะต้องท าภายในเวลา  3  เดือน  นับแต่รู้เรื่องการ
กระท าผิด  และรู้ตัวผู้กระท าผิด  หากผู้เสียหายต้องการถอนค าร้องทุกข์ไม่ว่าคดีจะด าเนินไปอยู่ในขั้น 
ใด ๆ ก่อนคดีจะถึงท่ีสุดหมายความว่าถ้ายังอยู่ในเวลาที่จะยื่นอุทธรณ์/ฎีกาได้อยู่ก็ขอถอนค าร้องทุกข์
ได้ 
  การยอมความ  เช่นเดียวกันไม่ว่าคดีจะอยู่ในชั้นใด  ไม่ว่าจะเป็นในชั้นหน่วยงาน
สอบสวน  อัยการ  หรือศาล  ผู้เสียหายก็มีสิทธิระงับคดีโดยการยอมความได้  แต่ต้องก่อนคดีถึงที่สุด 
  การถอนฟ้อง  การถอนฟ้องต้องท าก่อนคดีถึงที่สุด  ค าว่าคดีถึงท่ีสุด  ไม่สามารถจะ
อุทธรณ์ได้  หรือฎีกาได้  เพราะเลยเวลาอุทธรณ์/ฎีกา  แต่ถ้ายังอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล
อุทธรณ์หรือศาลฎีกา  คู่ความก็ยังถอนฟ้องได้เพราะถือว่ายังอยู่ระหว่างพิจารณาของศาล 
  ผลของการระงับข้อพิพาทด้วยการประนีประนอมยอมความ 
   คดีแพ่ง  ข้อพิพาทที่มีอยู่ระงับไป  มูลหนี้ที่เกิดจากข้อพิพาทที่คู่ความท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความกันแล้วจะน ามาฟ้องกันอีกไม่ได้ 
   หมายเหตุ  แต่ถ้าฝ่ายที่ต้องรับผิดตามสัญญาประนีประนอมยอมความไม่ปฏิบัติตาม
สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งจึงต้องน าสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นไปฟ้องต่อศาลให้อีกฝ่ายหนึ่งปฏิบัติ
ตามได้  สัญญาประนีประนอมยอมความจึงต้องท าเป็นหนังสือให้ฝ่ายที่ต้องรับผิดลงชื่อไว้ด้วย 
   คดีอาญา  สิทธิที่จะน าคดีอาญา  (ต่อส่วนตัว)  คดีที่คู่ความท ายอมไปแล้วมาฟ้องอีก
ไม่ได้  หมายเหตุ  1)  คดีอาญาต่อส่วนตัวที่ผู้เสียหายถอนค าฟ้องไปจากศาลแล้ว  พนักงานอัยการจะ
น ามาฟ้องอีกไม่ได้  2)  คดีอาญาต่อส่วนตัวพนักงานอัยการถอนฟ้องไปจากศาลแล้วไม่ตัดสิทธิ
ผู้เสียหายที่จะน าคดีนั้นมายื่นฟ้องต่อศาลแต่อย่างใด   
 4.  กระบวนการยุติธรรม  (อาญา-แพ่ง)   
  กระบวนการยุติธรรม  หมายถึง  วิธีการด าเนินการแก่ผู้ที่ประพฤติฝ่าฝืนกฎหมาย โดย
อาศัยองค์กร และบุคลากรที่กฎหมายให้อ านาจไว้  กระบวนการยุติธรรมที่ส าคัญ ได้แก่ กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง กระบวนการยุติธรรมทางแรงงาน กระบวนการ
ยุติธรรมในศาลเยาวชน และครอบครัวกลาง และกระบวนการยุติธรรมในศาลภาษีอากร  
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการส าหรับด าเนินคดีอาญา กล่าวคือเมื่อมีการกระท าผิด
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ทางอาญาแล้ว การน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษ จะต้องกระท าอย่างไร บทบัญญัติที่ก าหนดวิธี
ด าเนินคดีอาญามีอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ส่วนกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง
เป็นกระบวนการส าหรับด าเนินคดีแพ่ง เช่น กรณีผิดสัญญา ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายแพ่ง การที่จะ
บังคับให้ฝ่ายที่ผิดสัญญาชดใช้ค่าเสียหายจะต้องด าเนินการอย่างไร ซึ่งมีบทบัญญัติอยู่ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
  พรเพชร  วิชิตชลชัย  (2536 : 122-123)  ให้ความหมายค าว่า  ศาล  หมายถึง  
หน่วยงานหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม  ที่มีภารกิจเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  และรักษาความสงบสุขให้แก่ประชาชน  โดยการอ านวยความยุติธรรมผ่านกระบวนการ
พิจารณาพิพากษาคดีชั้นของศาลยุติธรรม  ตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม  พุทธศักราช  2543  
มาตรา  2  แบ่งศาลยุติธรรมออกเป็น  3  ชั้น  คือ  1)  ศาลชั้นต้น  2)  ศาลอุทธรณ์  3)  ศาลฎีกา  
(เป็นศาลสูงสุดของประเทศมีศาลเดียวตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร  มีเขตอ านาจตลอดราชอาณาจักร  
และมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีฎีกาขึ้นมาตามบทบัญญัติของกฎหมาย)  ในการปฏิบัติราชการ
ของศาลนั้น  แบ่งออกเป็น  2  ส่วน  คือ  1)  งานธุรการเป็นงานสนับสนุนและให้ความสะดวกต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษา  2)  งานตุลาการ  เป็นงานพิจารณาพิพากษาคดีของผู้พิพากษา  
โดยเฉพาะในการด าเนินคดีที่จัดตั้งขึ้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมนั้น  นอกจากต้องปฏิบัติตามพระ
ธรรมนูญศาลยุติธรรมแล้วจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ส าคัญ  คือ  คดีแพ่ง  ปฏิบัติตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งคดีอาญา  ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ส าหรับการด าเนินคดีที่ศาลแรงงานกลาง  ศาลภาษีอากรกลาง  ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศกลางนั้น  กฎหมายก าหนดให้อุทธรณ์ไปยังศาลฎีกาทันทีไม่ต้องผ่านศาลอุทธรณ์ 
  4.1  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
   1. องค์กรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
    1.1  พนักงานสอบสวนหรือต ารวจ  เป็นองค์กรที่ส าคัญท่ีสุดองค์กรหนึ่งใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพราะเป็นหน่วยงานแรกที่รับผิดชอบต่อกระบวนการยุติธรรมก่อนที่
คดีหรือข้อพิพาทที่เกิดข้ึน จะผ่านไปยังพนักงานอัยการ และเข้าสู่การพิจารณาของศาล  ต ารวจเป็นผู้
จับกุมผู้กระท าความผิด และท าการรวบรวมพยานหลักฐานที่ได้จากการสอบสวนแล้วส่งเรื่องหรือ
ส านวนสอบสวนให้พนักงานอัยการ ซึ่งเป็นทนายของ แผ่นดิน ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล เมื่อศาลพิพากษา
ลงโทษแล้ว เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์จะควบคุมตัวผู้นั้นไว้ในเรือนจ าเพื่ออบรม ดัดนิสัย และฝึกอาชีพต่อไป 
    1.2  ทนายความ  เข้ามาเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม คือ เข้ามาว่าความแก้
ต่างให้แก่คู่ความไม่ว่าจะเป็นโจทก์หรือจ าเลย ทนายความเป็นผู้ประกอบอาชีพกฎหมายโดยอิสระ 
ทนายความจะให้ค าปรึกษาหรือด าเนินคดีแทน โดยคิดค่าบริการจากลูกความ ทนายความจึงเป็น
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บุคคลส าคัญคนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม เพราะเป็นผู้รู้กฎหมาย และท าหน้าที่เป็นตัวแทนของ
คู่ความในการด าเนินคดีในศาล การกระท าของทนายในศาลมีผลเท่ากับคู่ความท าเอง 
    1.3  พนักงานอัยการ  เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งด าเนินคดีต่อจากพนักงาน 
สอบสวน เมื่อพนักงานสอบสวนได้สอบสวนคดีเสร็จแล้ว ก็จะส่งส านวนการสอบสวนให้พนักงาน
อัยการ เพ่ือฟ้องผู้ต้องหาต่อศาลต่อไป พนักงานอัยการจึงเปรียบเสมือนทนายของ แผ่นดิน มีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินคดีในนามของรัฐ 
    1.4  ศาลยุติธรรม  ศาลเป็นผู้ท าหน้าที่พิจารณาชี้ขาดคดีหรือตัดสินคดี  ตาม    
พระธรรมนูญศาลยุติธรรม  ศาลแบ่งออกเป็น  3  ชั้น  คือ  ศาลชั้นต้น  ศาลอุทธรณ์  และศาลฎีกา 
     1)  ศาลชั้นต้น  คือ  ศาลที่จะเริ่มพิจารณาอรรถคดีเป็นเบื้องแรก ศาลชั้นต้น
ที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ส าหรับในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ศาลแขวงพระนครเหนือ 
ศาลแขวงพระนครใต้ ศาลแขวงธนบุรี ศาลจังหวัดมีนบุรี ศาลคดีเด็กและเยาวชนกลาง ศาลอาญา
ธนบุรี และศาลอาญา ส่วนในจังหวัดอ่ืนได้แก่ ศาลแขวง ศาลจังหวัด และศาลคดีเด็กและเยาวชน 
     2)  ศาลอุทธรณ์  คือ  ศาลซึ่งวินิจฉัยข้อผิดพลาด หรือข้อขาดตกบกพร่องของ
ศาลชั้นต้น เพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในกระบวนวิธีพิจารณาอรรถคดี ศาลอุทธรณ์นั้นเดิมมีอยู่ศาล
เดียว ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร แต่ปัจจุบันได้ขยายออกไปอีก  9  ศาล คือ ศาลอุทธรณ์ ภาค 1–9 
     3)  ศาลฎีกา  เป็นศาลสูงสุดของศาลในระบบศาลยุติธรรม มีศาลเดียว ตั้งอยู่
ในกรุงเทพมหานคร มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยความบกพร่อง หรือข้อผิดพลาดในการพิจารณาคดี
ของศาลอุทธรณ์อีกข้ันหนึ่ง 
    1.5  กรมราชทัณฑ์  เจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้ามา
เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเกือบทุกขั้นตอน โดยท าหน้าที่ควบคุมผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ไว้ในระหว่างการด าเนินคดีอาญาไม่ว่าจะเป็นชั้นก่อนศาลพิจารณา ระหว่างการพิจารณา ตลอดจน
ภายหลังการพิจารณาพิพากษา ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา 
เจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล เช่น ควบคุมตัว ปล่อยตัว หรือ
แม้แต่ค าพิพากษาประหารชีวิต ก็เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์ ที่จะต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามค าพิพากษาของศาล เป็นต้นอย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที่ฝ่ายราชทัณฑ์ยังมีความรับผิดชอบส าคัญอ่ืน
อีก คือ การฝึกอบรม และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ถูกคุมขังให้กลับตนเป็นคนดี ด้วยการให้การอบรมทั้งในด้าน
ศีลธรรม และอาชีพ เพื่อให้ผู้ต้องขังสามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ภายหลังได้รับการปล่อย
ตัวไป 
   2. การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มีหลักการ  ดังนี้ 
    2.1  บุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย ต ารวจ อัยการ ศาล  
และพนักงานราชทัณฑ์ 
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    2.2  เมื่อมีความผิดอาญาเกิดขึ้น ก็จะต้องมีการสืบสวน และสอบสวนเกี่ยวกับ
ความผิดโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจก่อน จากนั้นพนักงานอัยการจึงจะฟ้องคดีอาญาต่อศาล หรือในบางกรณี
ผู้เสียหายจะฟ้องต่อศาลโดยตรงก็ได้ 
    2.3  ในคดีอาญานั้น การพิจารณาสืบพยานของศาลจะต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อ
หน้าสาธารณชน และต่อหน้าจ าเลย 
    2.4  คดีอาญาเมื่อมีค าพิพากษาแล้ว จะต้องบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาโดย
ไม่ชักช้า 
   3. สาระส าคัญของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความอาญา คือ กฎหมายที่ว่าด้วยวิธีปฏิบัติของเจ้า
พนักงานของรัฐเพ่ือเอาตัวผู้กระท าผิดตามกฎหมายอาญามา ลงโทษ กฎหมายนี้ ได้แก่ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งออกเป็น 7 ภาค 
ดังนี้ภาค 1 ข้อความเบื้องต้นมี  5  ลักษณะ  ลักษณะที่  1  หลักท่ัวไป  ลักษณะที่ 2 อ านาจพนักงาน
สอบสวนและศาล  ลักษณะที่ 3 การฟ้องคดีอาญาและคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา ลักษณะที่ 4 
หมายเรียกและหมายอาญา  ลักษณะที่ 5 จับ ขัง จ าคุก ค้น ปล่อยชั่วคราว  ภาค 2 สอบสวนมี 2 
ลักษณะ  ลักษณะที่ 1 หลักทั่วไป  ลักษณะที่ 2 การสอบสวน  ภาค 3 วิธีพิจารณาในศาลชั้นต้น มี 3 
ลักษณะ  ลักษณะที่ 1 ฟ้องคดีอาญาและไต่สวนมูลฟ้อง  ลักษณะที่ 2 การพิจารณา  ลักษณะที่ 3 ค า
พิพากษาและค าสั่ง  ภาค 4 อุทธรณ์ และฎีกา มี 2 ลักษณะ  ลักษณะที่ 1 อุทธรณ์  ลักษณะที่ 2 ฎีกา  
ภาค 5 พยานหลักฐาน  ภาค 6 การบังคับตามค าพิพากษา และค่าธรรมเนียม  ภาค 7 อภัยโทษ 
เปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา  และลดโทษ 
   สาระส าคัญของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
    1. การจับกุมผู้กระท าความผิด 
     1.1 หลักการจับกุมผู้กระท าความผิด  หลักของการจับกุมผู้สงสัยว่ากระท า
ความผิด มีอยู่ว่าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับไม่ได้ เว้นแต่กรณี
ดังต่อไปนี้  1)  เมื่อบุคคลนั้นได้กระท าความผิดซึ่งหน้า  2)  เมื่อพบบุคคลนั้นก าลังพยายามกระท า
ความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัยว่าผู้นั้นจะกระท าผิดโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุ
อย่างอ่ืนอันสามารถใช้ในการกระท าความผิด  3)  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระท าความผิด
มาแล้ว และจะหลบหนี  4)  เมื่อมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนั้นได้กระท าความผิด และอ้างด้วยว่าได้
ร้องทุกข์ไว้ตามระเบียบแล้ว 
     1.2  การจับกุมผู้กระท าความผิดของราษฎร  โดยปกติ ราษฎรนั้นจะจับผู้อื่น
ไม่ได้ เว้นแต่  1)  เจ้าพนักงานผู้จัดการตามหมายจับจะขอความช่วยเหลือเพ่ือจัดการตามหมายหรือ    
2) ผู้นั้นกระท าความผิดซึ่งหน้าและความผิดนั้นได้ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
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ความอาญาที่เรียกว่าความผิดซึ่งหน้า ได้แก่ ความผิดซึ่งเห็นก าลังกระท าหรือพบในอาการใดซึ่งแทบ
จะไม่มีความสงสัยเลยว่าเขาได้กระท าผิดมาแล้วสด ๆ  อย่างไรก็ดี ความผิดอาญาดั่งระบุไว้ในบัญชี
ท้ายประมวลกฎหมายนี้ ให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้าในกรณีต่อไปนี้  เมื่อบุคคลหนึ่งถูกไล่จับดัง
ผู้กระท าโดยมีเสียงร้อยเอะอะ  เมื่อพบบุคคลหนึ่งแทบจะทันทีทันใดหลังจากการกระท าผิด ในถิ่นแถว
ใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุนั้น และมีสิ่งของที่ได้มาจากการกระท าผิด หรือมีเครื่องมือ อาวุธหรือวัตถุอย่าง
อ่ืนอันสันนิษฐานว่าได้ใช้ในการกระท าผิดหรือมีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ที่เสื้อผ้าหรือเนื้อตัวของผู้นั้น 
     1.3  ข้อยกเว้นเรื่องการจับกุมผู้กระท าความผิด  ข้อยกเว้นเรื่องการจับกุม
ผู้กระท าความผิด  คือ  จะมีหมายจับหรือไม่ก็ตาม  ห้ามมิให้จับ  1)  ในที่รโหฐาน เว้นแต่จะได้ท าตาม
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้อันว่าด้วยการค้นในที่รโหฐาน  2)  ในพระราชวังหรือในที่ซึ่ง
พระมหากษัตริย์  พระมเหสี  หรือผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ประทับหรืออยู่ นอกจากจะได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน 
     1.4  กรณีท่ีจะออกหมายจับได้ มีดังนี้  1) เมื่อผู้ต้องหาซึ่งถูกสงสัยโดยมีเหตุ
อันควร หรือจ าเลยเป็นผู้ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง  2) เมื่อความผิดที่ผู้ต้องหาถูกสงสัยโดยมีเหตุอันควร
หรือที่จ าเลยถูกฟ้องนั้นมีอัตราโทษอย่างสูงตั้งแต่สามปีขึ้นไป  3) เมื่อผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งไม่ได้ถูก
ควบคุมหรือขังอยู่ไม่มาตามหมายเรียก หรือตามนัดโดยไม่มีข้อแก้ตัวอันควรก็ดี ได้หนีไปก็ดี มีเหตุอัน
ควรสงสัยว่าจะหลบหนี หรือจะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐานโดยตรงหรือโดยทางอ้อมก็ดี  4) เมื่อ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งถูกปล่อยชั่วคราวไม่สามารถท าสัญญาประกันให้จ านวนเงินสูงกว่าเดิม หรือหา
หลักประกันมาเพ่ิมหรือให้ดีกว่าเดิมตามมาตรา 115 ได้  จะออกหมายจับบุคคลที่ยังไม่รู้จักชื่อก็ได้ แต่
ต้องบอกรูปพรรณของผู้นั้นให้ละเอียดเท่าท่ีท าได้ 
    2. การสืบสวนคดีอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้นิยามของ
การสืบสวนว่า  "การสืบสวน หมายความถึง  การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่าย 
ปกครอง หรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าที่  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ ประชาชน
และเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด  จากนิยามนี้จะเห็นได้ว่าการด าเนินการสืบสวนคดีอาญา
กระท าไปโดยมีความมุ่งหมาย 2 ประการคือ  1) เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  2) เพื่อ
จะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
    3. การสอบสวนคดีอาญา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติว่า 
การสอบสวน  หมายความถึง  การรวบรวมพยานหลักฐาน และการด าเนินการทั้งหลายอื่นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิดที่กล่าวหา เพ่ือที่จะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพ่ือจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้องลงโทษ"  การที่ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดเรื่องการสอบสวนคดี อาญาไว้ก็เพ่ือประโยชน์ ดังนี้  1) 
ก าหนดวิธีการทีจ่ะให้ปรากฏพยานหลักฐานเกี่ยวกับความผิดอาญาสองประการคือ แสดงว่าได้มี
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ความผิดอาญาเกิดขึ้นจริง และมีพยานหลักฐานพอฟังว่าผู้ต้องหาในคดีเป็นผู้กระท าผิด  2) เป็น
หลักประกันผู้ต้องหาโดยพนักงานอัยการจะฟ้อง โดยไม่มีการสอบสวน หรือการสอบสวนยังไม่เสร็จ
ไม่ได้  
    4. การฟ้องคดีอาญา  เป็นการขอให้ศาลลงโทษจ าเลยว่ากระท าผิด ถ้าพนักงาน
อัยการเป็นผู้ฟ้องคดี โดยปกติศาลไม่ต้องไต่สวนมูลฟ้อง เพราะพนักงานอัยการจะฟ้องคดีได้ก็ต่อเมื่อมี
การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาแล้ว แต่ถ้าศาลเห็นสมควรจะสั่งให้ไต่
สวนมูลฟ้องเสียก่อนก็ได้ ส่วนในกรณีท่ีผู้เสียหายเป็นโจทก์ฟ้องคดีอาญาโดยล าพังตนเอง ศาลต้องไต่
สวนมูลฟ้องก่อนเสมอ เพราะเป็นการฟ้องคดีโดยไม่มีการสอบสวนของพนักงานสอบสวน หรือเป็น
การฟ้องในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสอบสวนแล้วและมีค าสั่งไม่ฟ้อง ในกรณีที่ผู้ เสียหายฟ้องเองนี้ 
ศาลต้องไต่สวนมูลฟ้อง และเห็นว่าคดีมีมูลเสียก่อนจึงจะสั่งประทับฟ้องในชั้นไต่สวนมูลฟ้องนี้ จ าเลย
จะมาศาลหรือไม่ก็ได้ และจะแต่งทนายมาซักถามพยานโจทก์หรือไม่ก็ได้ การที่ก าหนดให้ไต่สวนมูล
ฟ้องเสียตอนนี้ ก็เพราะการฟ้องคดีอาญาท าให้จ าเลยต้องมาศาลตลอดเวลาที่มีการพิจารณาคดี และ
ศาลอาจขังจ าเลยไว้ซึ่งเป็นการตัดทอนเสรีภาพของจ าเลย ดังนั้นจึงควรบังคับให้จ าเลยมาศาลหรือถูก
ขัง ต่อเมื่อศาลได้ไต่สวนเห็นว่าคดีพอมีมูลแล้ว 
    5. การพิจารณาคดีอาญา  มีสาระส าคัญ ดังนี้  1) ต้องมีการฟ้องจึงจะมีการ
พิจารณาคดีอาญาได้ ศาลไม่มีอ านาจริเริ่มพิจารณาคดีอาญาได้เอง  2) การพิจารณาต้องกระท าโดย
เปิดเผย ประชาชนที่สนใจมีสิทธิฟังการพิจารณาได้  3) การพิจารณาต้องกระท าต่อหน้าจ าเลย เพื่อให้
โอกาสแก่จ าเลยในการที่จะ ต่อสู้คดีโดยมีโอกาสได้ซักฟอกพยาน และชี้แจงข้อเท็จจริงตามสมควร    
การพิจารณาลับหลังจ าเลยมีได้เฉพาะในกรณียกเว้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 172 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  4) ในคดีอุกฉกรรจ์หรือที่เด็กกระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะ
กระท าบัญญัติว่าเป็นความผิด ถ้าจ าเลยไม่มีทนาย ให้ศาลตั้งทนายให้เมื่อจ าเลยต้องการ  5) การ
พิจารณาคดีอาญากระท าได้ครั้งเดียวส าหรับความผิดอันเดียวกันนั้น ถ้าศาลพิจารณายกฟ้อง และคดี  
ถึงท่ีสุดแล้วจะรื้อฟ้ืนเอาการกระท านั้นขึ้นมาพิจารณาใหม่อีกไม่ได้ 
    6. การพิพากษาคดีอาญา  มีสาระส าคัญดังนี้  1) ค าพิพากษาจะถือความจริงเป็น
ใหญ่ แม้ปรากฏว่าจ าเลยรับสารภาพ แต่ถ้าศาลเห็นว่าจ าเลยไม่มีความผิด ก็ต้องพิพากษาปล่อยตัว
จ าเลย  2) ศาลจะพิจารณาลงโทษจ าเลยได้ ต่อเมื่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏในทางพิจารณาตรงกับ
ข้อเท็จจริงที่บรรยายในฟ้อง ถ้าข้อเท็จจริงที่ปรากฏในทางพิจารณาต่างกับข้อเท็จจริงที่บรรยายใน
ฟ้อง ศาลต้องยกฟ้อง  3) จะไม่มีการพิพากษาโดยไม่มีการพิจารณาพยานหลักฐานโดยศาล เว้นแต่
จ าเลยจะรับสารภาพในคดีที่ไม่ส าคัญ  4) ต้องพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่ตามตัวบทกฎหมาย 
ถ้าจะพิพากษาลงโทษ จะต้องระบุบทมาตราแห่งความผิดลงไว้ในค าพิพากษาด้วย  5) ต้องพิจารณา
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ลงโทษเฉพาะที่เป็นโทษที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น  6) ต้องพิจารณาลงโทษไม่เกินค าขอ
ในฟ้อง 
    7. การบังคับคดีอาญา  มีสาระส าคัญดังนี้  1) ต้องมีค าพิพากษาจึงจะบังคับได้  
2) ต้องบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาเท่านั้น  3) การบังคับคดีต้องเป็นไปตามกฎหมาย 
   การฟ้องศาลในคดีอาญา  คดีอาญาจะมี  2 ประเภทด้วยกัน  คือ  คดีอาญาแผ่นดิน
หรือคดีอาญาที่ยอมความไม่ได้ และคดีอาญาที่ยอมความได้  การฟ้องร้องต่อศาลในคดีอาญาทั้งสองมี
ลักษณะในการด าเนินการ แตกต่างกันในบางขั้นตอน ซึ่งจะแยกการฟ้องศาลของคดีอาญาทั้งสอง
ลักษณะ  ดังนี้  
    1.  คดีอาญาแผ่นดิน 
     เมื่อเกิดอาญาแผ่นดินขึ้น เช่น มีการฆ่ากันตาย มีการปล้นทรัพย์เกิดขึ้นใน
ท้องที่ใด หากมีผู้ไปแจ้งเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก านัน ทางผู้ใหญ่บ้าน ก านันก็จะรีบไป
แจ้งความกับ เจ้าหน้าที่ต ารวจอีกทีหนึ่ง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต ารวจมีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาตามกฎหมาย ถ้าไม่สะดวกในการไปแจ้งความต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรืออาจจะท าให้การ
ด าเนินการจับกุมคนร้ายไม่ทันเหตุการณ์ จะต้องแจ้งความกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยตรงเป็นดีที่สุด การ
แจ้งความในคดีอาญาแผ่นดินกระท าไดหลายทาง  คือ  1)  โทรศัพท์แจ้งความจะเป็นการสะดวก
รวดเร็ว และทันต่อเหตุการณ์ได้ดีที่สุด  ซึ่งการแจ้งความทางโทรศัพท์ต้องแจ้งรายละเอียดในลักษณะ
ของคดีอาญาที่เกิดข้ึน และบอกถึงสถานที่เกิดเหตุให้ ชัดเจน เพ่ือเจ้าหน้าที่จะได้มาตรวจสถานที่เกิด
เหตุได้ทันท่วงทีในสถานที่เกิดเหตุ สิ่งที่กระท าได้ทันทีของผู้แจ้ง หรือผู้เห็นเหตุการณ์ ได้แก่ การน า
ผู้บาดเจ็บส่งโรงพยาบาล ช่วยกันท าการดับไฟ ส่วนเหตุการณ์อ่ืน ๆ ที่เกิดจากคดีอาญาไม่ควรเข้าไป
จับต้อง เช่น อาวุธปืนในที่ เกิดเหตุ ข้าวของที่ล้มกระจัดกระจายอยู่ การเคลื่อนย้ายศพ เพราะสิ่งต่าง 
ๆ เหล่านี้ถ้าให้เจ้าหน้าที่ต ารวจไปตรวจสอบสถาน ที่เกิดเหตุก่อนจะเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีเป็นอย่าง
ยิ่ง และการแจ้งความคดีอาญาจะต้องแจ้งความต่อ สถานีต ารวจในเขตท้องที่ที่เกิดเหตุ เราอยู่ท้องที่ใด
ควรจะได้ทราบเบอร์โทรศัพท์ของสถานีต ารวจใน ท้องที่เอาไว้ เพื่อความสะดวกต่อการแจ้งเหตุ  
2) แจ้งความด้วยตนเอง  คือ ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากคดีอาญาอาจจะเป็นผู้ประสบเหตุการณ์เอง 
หรือญาติไปแจ้งความกับเจ้าหน้าที่ต ารวจโดยตรง ซึ่งการไปแจ้งความด้วยตนเองควรจะไปแจ้งความ
ต่อหน่วยบริการต ารวจ ซึ่งอาจจะเป็นป้อมยาม สายตรวจก็ได้ ถ้าเห็นว่าเป็นการสะดวกกว่าที่จะไป
แจ้งความที่สถานีต ารวจในท้องที่เกิดเหตุโดยตรง  3) ข่าวจากสื่อสารมวลชน  ในคดีอาญาแผ่นดินถือ
ได้ว่าเป็นการแจ้งความ อย่างหนึ่ง เพราะคดีอาญา บางอย่างทางผู้เสียหายต้องการจะปิดไว้เพ่ือการ
ต่อรองกับคนร้าย เช่น การจับตัวไปเรียกค่าไถ่ ความผิดอาญาในลักษณะเช่นนี้ แม้จะไม่มีผู้ใดแจ้ง
ความทั้งทางโทรศัพท์และแจ้งความด้วยตนเอง แต่เมื่อข่าวเกิดแพร่ไปสู่สื่อมวลชน เจ้าหน้าที่ต ารวจใน
ท้องที่เกิดเหตุก็จะต้องด าเนินการสืบสวนเพื่อหาข้อเท็จจริง 
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     คดีอาญาแผ่นดิน เมื่อมีผู้แจ้งความไม่ว่าจะทางใดก็ตาม เจ้าหน้าที่ต ารวจจะมี
หน้าที่ด าเนินการสืบสวนสอบสวน เพ่ือหาพยานหลักฐานในการจับกุมคนร้าย และเมื่อท าการจับกุม
คนร้ายที่ก่อเหตุได้แล้ว จะท าการสอบสวนและหาพยานหลักฐาน เพ่ือส่งส านวนการสอบสวนพร้อม    
ตัวผู้ถูกกล่าวหาไปยังอัยการ เพื่อพิจารณาสั่งฟ้องศาลหรือสั่งไม่ฟ้องศาลอาญาต่อไป แม้เพียงแต่ทราบ
ข่าวโดยไม่มีผู้แจ้ง ในความผิดอาญาแผ่นดินทางเจ้าหน้าที่ต ารวจก็จะด าเนินการสืบข้อเท็จจริงเพ่ือ
ด าเนินการ ต่อไป 
    2.  คดีอาญาที่ยอมความได้ 
     คดีอาญาที่ยอมความได้ หรืออาจจะเรียกว่าเป็นคดีความผิดส่วนตัว คดีเหล่านี้
คงจะทราบกันมาแล้ว เช่น ยักยอกทรัพย์ ข่มขืนหญิงอายุเกิน 15 ปี คดีเหล่านี้จะเห็นว่าเป็นเรื่อง
ส่วนตัวกัน อย่างคดียักยอกทรัพย์ เจ้าของทรัพย์และผู้ยักยอกอาจจะตกลงกันได้ ให้ผู้ยักยอกน าเอา
ทรัพย์ที่ยักยอกมาคืนและอาจจะเรียกค่าเสียหายจากการกระท านั้น เมื่อตกลงกันได้ก็ไม่ต้องเกิด
คดี  คดีอาญาที่ยอมความได้ เจ้าหน้าที่ต ารวจจะด าเนินคดีได้ เจ้าทุกข์หรือผู้เสียหายจะต้องแจ้งความ
ต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ หรือแจ้งเรื่องต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้ช่วยด าเนินการแจ้งความต่อ เจ้าหน้าที่
ต ารวจ  
     ตัวอย่าง  ถ้าเกิดคดีเช่นนี้  ต ารวจจะมีสิทธิจับกุมผู้กระท าผิดหรือไม่ เมื่อเจ้า
ทุกข์ไม่ด าเนินการแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ  นายหล่อ  อายุ  18  ปี  ได้หลอกพานางสาวสวย   
อายุ16  ปี  ไปดูหนังที่งานวัดแห่งหนึ่ง  หลังจากหนังเลิกได้พานางสาวสวยไปบ้านตนเองและใช้ก าลัง  
ปลุกปล้ าข่มขืนนางสาวสวยหลายครั้ง  รุ่งเช้าจึงพานางสาวสวยไปส่งบ้าน  พ่อแม่นางสาวสวย
สอบถามถึงเหตุการณ์  นายหล่อได้สารภาพความผิดที่ตนเองได้ก่อขึ้นต่อนางสาวสวย  แต่พ่อแม่ของ
นางสาวสวยมิได้แจ้งความกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ  ข่าวที่นายหล่อข่มขืนนางสาวสวยได้ล่วงรู้ไปถึง
เจ้าหน้าที่ต ารวจ เจ้าหน้าที่ต ารวจจะด าเนินการอย่างไร  เรื่องนี้เจ้าหน้าที่ต ารวจคงด าเนินการใด ๆ  
ไม่ได้  เนื่องจาก  นายหล่อข่มขืนนางสาวสวยซึ่งมีอายุเกิน  15  ปี  แล้วไม่ได้ท าการข่มขืนต่อหน้าคน
อ่ืน  เป็นความผิด   ทางอาญาที่ยอมความกันได้  กฎหมายก าหนดไว้ความผิดทางอาญาที่ยอมความได้ 
เมื่อเจ้าทุกข์ไม่แจ้งความเจ้าหน้าที่ก็จะด าเนินการคดีไม่ได้  
     ความผิดทางอาญาที่ยอมความกันได้ ผู้เสียหายจะต้องแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่
ต ารวจเพื่อให้จับกุมผู้กระท าผิด การที่เจ้าหน้าที่ทราบเรื่องการกระท าความผิดเองยังไม่สามารถ
ด าเนินการ จับกุมได้ เช่น ทราบว่านาย ก. บุกรุกที่ของนาย ข. หรือนายไก่ ขอยืมสร้อยคอทองค าของ
นายนกไปใส่แล้วน าไปขาย ซึ่งเป็นการยักยอกทรัพย์ เจ้าหน้าที่ต ารวจจะด าเนินการจับกุมได้ต่อเมื่อ
นาย ข. ต้องไปแจ้งความก่อนว่านาย ก. บุกรุกที่ของตน หรือนายนกต้องไปแจ้งความก่อนว่านายไก่
ยักยอกสร้อยคอของตนไปขาย 



 

 

  121 

     การด าเนินคดีอาญาที่ยอมความได้ สามารถด าเนินคดีได้  ดังนี้  1) ผู้เสียหาย
แจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ ซึ่งความผิดคดีอาญาที่ยอมความได้ หรือความผิดส่วนตัว ผู้เสียหาย
มักจะทราบผู้กระท าความผิด การไปแจ้งความซึ่งสามารถบอกตัวผู้กระท าความผิดได้ เพ่ือให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุมตัวมาด าเนินคดีได้  2)  ในระหว่างการด าเนินคดีได้ ไม่ว่าจะเป็นขั้นสอบสวน
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจหรือชั้นส่งฟ้องศาล ถ้าผู้เสียหายและผู้กระท าผิดสามารถตกลงยอมความกันได้ 
การด าเนินคดีเป็นอันสิ้นสุดในชั้นสอบสวน เจ้าหน้าที่ต ารวจก็ไม่ต้องด าเนินการสอบสวน ปิดส านวน
การสอบสวนได้เลย ในชั้นส่งฟ้องศาลก็ปิดคดีได้  3)  แต่ถ้าผู้เสียหายไม่ตกลงยอมความกับผู้กระท า
ผิด ยืนยันที่จะด าเนินคดีจนถึงที่สุด การด าเนินคดี ก็คงด าเนินไปเช่นเดียวกับความผิดในคดีอาญา
แผ่นดิน 
  4.2  กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง 
   1.  องค์กรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง  ได้แก่  1) คู่ความ  ในคดี
แพ่งไม่ว่าจะเป็นผู้ยื่นฟ้อง (โจทก์) หรือผู้ถูกฟ้อง (จ าเลย) กฎหมายจะเรียกว่าคู่ความ นอกจากนั้น
คู่ความยังหมาย ความถึงผู้ร้องเรียนส าหรับคดีไม่มีข้อพิพาทด้วย และเนื่องจากคดีแพ่งเป็นเรื่องของ
เอกชนที่จะต้องรักษาส่วนได้เสียของตนเอง กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งจึงยินยอมให้คู่ความ
มอบหมายให้ผู้อื่นด าเนินการแทนได้ ดังนั้น คู่ความจึงหมายความรวมถึงบุคคลผู้มีสิทธิกระท าแทน
คู่ความตามกฎหมาย หรือในฐานะทนายความด้วยนอกจากนี้บุคคลภายนอกท่ีศาลอนุญาตให้ร้องสอด
เข้ามาเป็นโจทก์ หรือจ าเลยในภายหลัง ก็ถือว่าเป็นคู่ความด้วยเช่นกัน  2) ศาลยุติธรรม  ศาลเป็นผู้
พิพากษาคดีแพ่งที่คู่ความฟ้องร้องกัน พระธรรมนูญศาลยุติ-ธรรม ศาลแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาล
ชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  การฟ้องร้องคดีแพ่งจะต้องฟ้องที่ศาลชั้นต้นเป็นล าดับแรก แต่
เนื่องจากศาลชั้นต้นมีหลายประเภท และตั้งอยู่ในทุกจังหวัด การเสนอค าฟ้องจะต้องเสนอให้ถูกศาล 
มิฉะนั้นศาลก็จะไม่รับฟ้องหรือยกฟ้องเสีย  3) เจ้าพนักงานบังคับคดี  พนักงานบังคับคดี คือ เจ้า
พนักงานของศาลหรือพนักงานอื่นผู้มีอ านาจตามหาบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่ใช้อยู่ในอันที่จะปฏิบัติตาม
วิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย เพื่อ คุ้มครองสิทธิของคู่ความในระหว่างพิจารณา หรือเพ่ือบังคับตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่งการที่ศาลจะให้ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดี ศาลจะต้องออกหมายบังคับคดีตั้ง
ผู้นั้นเป็นเจ้าพนักงานบังคับคดี ส าหรับในกรุงเทพมหานคร ศาลจะตั้งเจ้าพนักงานในกรมบังคับคดี 
กระทรวงยุติธรรม ส่วนในจังหวัดอ่ืน จ่าศาลจะท าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานบังคับคดี  เจ้าพนักงาน
บังคับคดีถือเป็นเจ้าพนักงานของศาล จึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของศาล เมื่อศาลสั่งให้เจ้า
พนักงานบังคับคดีปฏิบัติหน้าที่อย่างใด เจ้าพนักงานบังคับคดีไม่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาค าสั่งของศาล
ได้ 
   2.  การด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง  มีหลักการดังนี้  1) บุคคลที่เกี่ยวข้อง
ในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง ได้แก่ ผู้ฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้เสียหาย คู่ความ ศาล เจ้าพนักงานบังคับ
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คดี และในบางกรณีมีอัยการเข้าเก่ียวข้องด้วย  2) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่งเริ่มต้น โดยคู่ความ
เสนอค าฟ้องต่อศาล จากนั้นศาลจะท าการพิพากษาคดี และเจ้าพนักงานบังคับคดีจะเป็นผู้จัดการ
บังคับให้บรรลุผลตามค าพิพากษา  3) การพิจารณาคดีในศาลชั้นต้น จะต้องกระท าในศาลโดยเปิดเผย
ต่อหน้า คู่ความที่มาศาล แต่ในศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกานั้นไม่จ าต้องกระท าโดยเปิดเผย ศาลเพียงแต่
พิจารณาจากพยานหลักฐานในส านวนก็วินิจฉัยคดีได้  4) การบังคับคดีแพ่งจะท าต่อเมื่อลูกหนี้ตามค า
พิพากษาไม่ยอมปฏิบัติตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล หรือในบางกรณีถ้าไม่อาจปฏิบัติดังกล่าวได้ 
ศาลอาจมีค าสั่งให้ จับกุมขังลูกหนี้ตามค าพิพากษาได้ 
   สาระส าคัญของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
    กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง คือ กฎหมายที่ว่าด้วยระเบียบวิธีการ
ด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดี และบังคับคดีในกรณีท่ีมีข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิกันในทางแพ่ง หรือกล่าว
อีกนัยหนึ่ง คือ กฎหมายที่ว่าด้วยการบังคับสิทธิและหน้าที่ของเอกชนในทางแพ่งนั่นเอง กฎหมายนี้
ได้แก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่งถือเป็นสาขา
หนึ่งของกฎหมายมหาชน เหตุที่จัดกฎหมายนี้เป็นกฎหมายมหาชน เพราะพิจารณาในแง่ที่ว่าคู่กรณีท่ี
ประสงค์จะให้การเป็นไปตามสิทธิซึ่งบังคับเองไม่ได้ แต่ต้องมาขอความช่วยเหลือจากศาลของรัฐ จึง
เข้าลักษณะเป็นกฎหมายที่ก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับราษฎรในฐานะที่รัฐมีอ านาจเหนือ
ราษฎร  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง แบ่งออกเป็น 4 ภาค ได้แก่  ภาค 1 บททั่วไปภาค 2 
วิธีพิจารณาคดี ในศาลชั้นต้น  ภาค 3 อุทธรณ์ ฎีกา  ภาค 4 วิธีการชั่วคราวก่อนศาลพิพากษา และ
การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมีเรื่องที่ต้องศึกษา
มากมายและยุ่งยากซับซ้อน แต่ที่จะน ามากล่าวถึงในที่นี้เป็นเพียงการศึกษาอย่างคร่าว ๆ เพ่ือท า
ความรู้จักกับกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งเท่านั้น ซึ่งมีเรื่องที่จะศึกษา  ดังนี้  1) การฟ้องคดีแพ่ง  
การฟ้องคดีแพ่ง จะกระท าได้ต่อเมื่อ มีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตาม
กฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่ง
ที่มีเขตอ านาจได้  2) การพิจารณาความแพ่ง  หลักการริเริ่มอยู่ที่คู่ความ ค าฟ้อง ค าให้การหรือค าร้อง
ต่อศาลที่พิจารณาคดีแพ่ง คู่ความต้องระวังรักษาผลประโยชน์ของตนเอง   การพิจารณาคดีเป็นไปโดย
เคร่งครัดต่อแบบพิธี คู่ความที่ไม่ปฏิบัติตามแบบพิธีย่อมได้รับผลร้ายบางประการ   ไม่จ าเป็นต้อง
ถือเอาความสัตย์จริงเป็นใหญ่ ศาลจะพิพากษา   ให้เป็นไปตามฟ้องของโจทก์ และค ารับของจ าเลย 
เพราะคู่ความต้องระวังผลประโยชน์ในทางคดีของตนเองมีข้อยกเว้นอยู่ในกรณีท่ีศาลอาจยกข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนขึ้นมาอ้างได้ โดยศาลอาจวินิจฉัยไปโดยไม่ฟังค า
รับของคู่ความก็ได้  3)  การพิพากษาคดีแพ่ง  ศาลพิพากษาตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในทางพิจารณา 
แต่จะพิพากษาให้เกินค าขอไม่ได้  4) การบังคับคดีแพ่ง  ต้องมีค าพิพากษาก่อน และขอให้ศาลมีค า
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บังคับอีกชั้นหนึ่งจึงจะบังคับคดีได้  การบังคับคดีต้องกระท าโดยรัฐ คู่ความจะบังคับคดีตามค า
พิพากษา  โดยตนเองไม่ได้ ต้องให้เจ้าพนักงานตามที่กฎหมายระบุไว้บังคับคดีให้ 
   การฟ้องศาลในคดีแพ่ง 
    ในคดีแพ่งเป็นคดีที่ไม่ต้องแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจเช่นคดีอาญา แต่คดีแพ่ง
ผู้เสียหาย หรือผู้ที่มีส่วนได้เสียจะต้องเป็นผู้ด าเนินคดี โดยการฟ้องร้องต่อศาลเอง ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่
ฟ้องร้อง ในคดีแพ่งต่อศาลมักจะมอบหมายให้ทนายความเป็นตัวแทนในการฟ้องร้อง เนื่องจากมี
ความรู้ทางด้านกฎหมาย สามารถที่จะต่อสู้คดีได้ การฟ้องร้องในทาง แพ่งมีลักษณะที่เราจะฟ้องร้อง 
ต่อศาล ให้พิจารณาออกค าสั่ง และตัดสินได้ดังนี้  
     1. การร้องต่อศาลฝ่ายเดียว  ซึ่งการร้องฝ่ายเดียวนี้เป็นการร้องขอต่อศาลโดย
ไม่มีคู่กรณี เพ่ือให้ศาลออกค าสั่งตามที่ตนต้องการ เช่น การร้องต่อศาลเพ่ือให้แต่งตั้งตนเองเป็น
ผู้จัดการมรดก การร้องต่อศาลในการอายัดทรัพย์เพ่ือช าระหนี้ การร้องต่อศาล เพ่ือสั่งให้ท าการสมรส 
การร้องต่อศาลฝ่ายเดียวหรือการร้องต่อศาลโดยไม่มีคู่กรณี ผู้ร้องไม่ต้องแต่งตั้งทนายก็ได้เพียงแต่ไป
ปรึกษากับ เจ้าหน้าที่ธุรการศาลเพื่อขอค าแนะน าช่วยเหลือทางเจ้าหน้าที่ธุรการศาลจะช่วยด าเนินการ
ได้  
     2. การฟ้องต่อศาลในคดีแพ่งโดยมีคู่กรณี  2  ฝ่าย  ฝ่ายที่ฟ้องจะเป็นฝ่ายที่
เสียหายซึ่งเรียกกันว่า ฝ่ายโจทก์ และฝ่ายที่ถูกฟ้องจะเป็นฝ่ายจ าเลย เมื่อเกิดคดีในทางแพ่ง ฝ่ายโจทก์
จะไปแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจ  เช่น  คดีอาญาไม่ได้  ทางเจ้าหน้าที่ต ารวจจะไม่รับแจ้งความ เคย
มีคดีความทางแพ่ง ที่ไปแจ้งความต่อเจ้าหน้าที่ต ารวจอยู่บ่อย ๆ  ได้แก่  คดีท่ีสามีภรรยาต้องการหย่า
ขาดจากกันก็พากัน ไปแจ้งความประสงค์ที่จะหย่าขาดจากการเป็นสามีภรรยากันทางเจ้าหน้าที่ต ารวจ
ต้องแจ้งให้ทราบว่าตนเองไม่มีอ านาจรับแจ้งความในเรื่องการหย่า  ต้องไปแจ้งความประสงค์การหย่า
กัน    ที่อ าเภอ  และถ้าหากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ยินยอมหย่า  จะต้องฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณาการ
หย่า    การฟ้องคดีแพ่งที่มีคู่กรณี ปกติฝ่ายโจทก์มักจะหาทนายความเพ่ือปรึกษาปัญหาต่าง ๆ 
ทางด้านกฎหมาย และแต่งตั้งทนายความให้เป็นผู้ฟ้องร้องคดีต่อศาลแทน ซึ่งการฟ้องคดีแพ่งที่
กรุงเทพมหานคร จะฟ้องร้องต่อศาลแพ่ง และศาลแพ่งธนบุรี ถ้าอยู่เขตฝั่งธนบุรีเดิม ส่วนใน
ต่างจังหวัดก็ฟ้องร้องต่อศาลจังหวัดนั้น 
     3. การฟ้องคดีแพ่งที่เก่ียวเนื่องกับคดีอาญา  ตามปกติเมื่อเกิดคดีแพ่งที่
เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาจะฟ้องคดีแพ่งควบคู่กับไปคดีอาญาต่อศาลอาญาที่รับฟ้องคดีอาญา เช่น โจร
วิ่งราวทรัพย์สร้อยคอทองค าของผู้หญิงคนหนึ่งซึ่งยืนรอรถประจ าทางอยู่ และได้น าสร้อยคอไปขาย 
ต่อมาโจรวิ่งราว  ทรัพย์ผู้นั้นถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจตามจับได้  และให้การรับสารภาพ เจ้าหน้าที่ต ารวจ
จึงน าส านวนการสอบสวน และโจรวิ่งราวทรัพย์ผู้นั้น ส่งให้อัยการเพ่ือด าเนินการส่งฟ้องศาล การ
กระท าผิดวิ่งราวทรัพย์เป็นคดีความผิดทางอาญา  ส่วนการน าสร้อยคอ ทองค าไปขายเสียแล้ว ทาง
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ผู้เสียหายจะต้องได้สร้อยค าทองค าคืน การเรียกร้องที่จะได้สร้อยคอทองค าคืนเป็นคดีความทางแพ่ง 
คดีแพ่งลักษณะเช่นนี้จะฟ้องคดีแพ่งควบคู่ไปกับคดีอาญาได้เลยต่อศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร
เดิม หรือศาลอาญาธนบุรีในเขตฝั่งธนบุรีเดิม  แต่ถ้าเป็นคดีที่เกิดขึ้นในต่างจังหวัดก็ฟ้องต่อศาลจังหวัด
นั้น  แต่ในการฟ้องคดีแพ่งที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา จะฟ้องคดีอาญาต่อศาลอาญา  และฟ้องร้องทาง
แพ่งต่อศาลแพ่งต่างหากก็ย่อมท าได้ 
    เมื่ออัยการน าตัวผู้ต้องหามาขอฝากขังต่อศาลและศาลอนุญาตให้ขัง  ซึ่งถือว่า
ผู้ต้องหาอยู่ในอ านาจควบคุมของศาลแล้ว  ผู้ต้องหามีสถานะเป็นจ าเลยซึ่งต้องถูกควบคุมตัวอยู่ใน
อ านาจของศาล  หากผู้ประกันประสงค์จะขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา หรือ จ าเลยก็จะต้องยื่นค าร้อง
ขอปล่อยชั่วคราวระหว่างสอบสวนหรือระหว่างพิจารณาแล้วแต่กรณี  “การปล่อยชั่วคราว” จึงเป็น
มาตรการหนึ่งที่ช่วยผ่อนคลายการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกกล่าวหาในระหว่างการด าเนินคดีอาญา  
ซึ่งเมื่อบุคคลใดต้องถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาบุคคลนั้นย่อมได้รับความเดือดร้อนรวมถึง
บุคคลในครอบครัวดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
 
 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 
  Cesare  Beccaria   และ Jeremy  Bentham  โดยเบ็คคาเรียได้เขียนบทความอมตะ
เรื่องอาชญากรรมและการลงโทษ  (The  Essay  on  Crimes  and  Punishments)  ในปี  ค.ศ.
1767  ซึ่งบทความดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในกระบวนการยุติธรรมในประเทศ
ต่าง ๆ  ทั่วทั้งยุโรปและอเมริกาก่อให้เกิดการตื่นตัวในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและการ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอาญาครั้งยิ่งใหญ่ในประเทศต่างๆ  ทั่วโลก  แนวความคิดของนักปรัชญา
อาชญาวิทยาดั้งเดิมกลุ่มนี้  เห็นว่าบุคคลทุกคนควรเท่ากันในทรรศนะของกฎหมาย  ในการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด  ควรพิจารณาเฉพาะผลการกระท าเท่านั้น  ไม่ควรค านึงถึงสถานภาพของบุคคล  
กระบวนการยุติธรรมของไทยได้รับอิทธิพลจากระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มี
เป้าหมายหลักในการควบคุมอาชญากรรม  (Crime  Control)  ตลอดจนอ านวยความยุติธรรม  และ
ให้ความคุ้มครองด้านสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
  ระบอบประชาธิปไตยถือหลักว่าทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันทุกคน  คนจน
เปรียบเสมือนคนทีป่วยอยู่โรงพยาบาล  คนที่รวยหรือคนที่อยู่ในสังคมดีกว่าเหมือนคนที่ออกก าลังกาย
สม่ าเสมอเมื่อต้องวิ่งแข่งขันกันคนจนต้องอแพ้  ต้องมาช่วยกันคิดหาวิธีว่าวท าอย่างไรภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยที่จะให้โอกาสคนที่อ่อนแอกว่ามีโอกาสน้อยกว่าในสังคม  และเป็นการส่งเสริมความ
ยุติธรรมอันเป็นการท างานในลักษณะการเชื่อมโยงโครงข่าย  คือ  ผู้แทนกระทรวงยุติธรรมจังหวัด  
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สภาทนายความ  เพ่ือรับเรื่องราวร้องเรียนและให้ค าปรึกษาแก่ประชาชนเพ่ือให้เกิดความสงบสุขใน
บ้านเมอืง  โดยการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรมการคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
เพ่ือตอบสนองต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญถึงความยุติธรรมในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรม (กระทรวงยุติธรรม, 2546) 
  หลักการส าคัญ 
   หลักส าคัญแนวคิดกระบวนการยุติธรรม  คือการใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบและมี
เหตุผลทฤษฎี นี้ จะมีแนวความคิดตรงกันข้ามกับทฤษฎีทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมโดยทฤษฎี นี้จะ
เน้นหนักไปทางการให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชน มากกว่าที่จะพยายามป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ซึ่งเป็นทฤษฎีที่ยึดกฎหมายเป็นหลัก โดยการด าเนินคดีอาญาจะต้องมีความเป็นธรรม
ตามรูปแบบ และข้ันตอนต่างๆในกระบวนการยุติธรรม ทฤษฎีนี้ไม่เห็นพ้องด้วยกับการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมในขั้นตอนต ารวจและอัยการ แต่
เห็นว่าจะต้องจัดให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อกล่าวหาของผู้ต้องหาอย่างเป็นทางการ และ
เปิดเผย  ในศาลยุติธรรมทฤษฎีนี้จึงมีแนวความคิดว่าบุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่ากระท าอาชญากรรม
เพราะว่ามีพยานหลักฐานว่าเขาได้กระท าเท่านั้น แต่เขามีความผิดก็ต่อเมื่อ  มีผู้มีอ านาจตามกฎหมาย
ได้พิจารณาพิพากษาชี้แจงแล้วว่า เขามีความผิด นอกจากนี้ผู้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาก็จะต้อง
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ที่ให้ความคุ้มครองสิทธิของเขาอย่างถี่ถ้วน และทฤษฎีนี้เห็นว่าไม่
ควรปล่อยให้องค์กรอ่ืนมาวินิจฉัยข้อเท็จจริงในคดีก่อนที่จะน าคดีข้ึนไปสู่ศาล เนื่องจากเห็นว่า มีแต่
องค์คณะผู้พิพากษาท่ีเป็นกลางและไม่ล าเอียงเท่านั้นที่เชื่อถือได้ ซึ่งอุดมการณ์ของทฤษฎีนี้แตกต่าง
จากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม แต่ว่าทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติ
ธรรมมากกว่าความคิดในเรื่องการควบคุมอาชญากรรม และไม่เชื่อว่า ความคิดในการควบคุม
อาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการค้นหาข้อเท็จจริง ซึ่งกระท าโดย
เจ้าหน้าที่ต ารวจหรืออัยการหรือฝ่ายปกครองจะเชื่อถือได้เพียงใด เพราะวิธีการปฏิบัติของต ารวจและ
อัยการนั้นเป็นการปฏิบัติงานที่รโหฐาน ซึ่งอาจจะใช้วิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือการสร้างพยานหลักฐาน
ขึ้นมาใหม่ได้ 
   ดังนั้นแนวความคิดของกระบวนการยุติธรรมจึงไม่เห็นพ้องด้วยกับการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม และต้องให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่
สวนผู้ต้องหาอย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลยุติธรรม ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อ
กฎหมายต่อหน้าองค์คณะของผู้พิพากษาที่เป็นกลางไม่ล าเอียงกับฝ่ายใด  ในกระบวนการแบบทฤษฎี
กระบวนการยุติธรรมนั้น จะเน้นวิธีการแสวงหาพยานหลักฐานที่เชื่อถือได้ ชอบด้วยขั้นตอนของ
กฎหมาย หากเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ด าเนินไปตามขั้นตอนต่างๆ อย่างครบถ้วนแล้ว ศาลก็อาจใช้ดุลพินิจ
หรือปล่อยตัวจ าเลยไป หรืออาจให้พิจารณาคดีใหม่ได้ ความแตกต่างระหว่าง Crime Control 
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Model กับ Due Process Model จะอยู่ที่วิธีปฏิบัติ การที่ให้น้ าหนักกับทฤษฎี Crime Control 
Model มากเกินไปอาจส่งผลให้สังคมยอมรับการปฏิบัติที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
เช่น การล่อลวง ข่มขู่ การจับ การค้น ที่ไม่เป็นไปตามขั้นตอน ซึ่งอาจส่งผลให้สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนถูกล่วงละเมิดได้โดยง่าย 
   ในปัจจุบันไม่มีประเทศใดใช้ทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งโดยเคร่งครัด แต่จะเป็นระบบผสม
ของทฤษฎีทั้ง 2 อย่างไรก็ตาม การใช้ทฤษฎี Due Process Model เป็นหลักการในอุดมคติที่นัก
นิติศาสตร์แสวงหา เช่นระบบความยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา  อาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักการ
ที่ใกล้เคียงกับทฤษฎี Due Process Model มากกว่าประเทศอ่ืน ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกา วิธีการด าเนินคดีต่อผู้ต้องหาจะต้องใช้หลักการของความเป็นธรรมและวิธีพิจารณา
ความตามกฎหมาย จะต้องให้ความคุ้มครองบุคคลตามมาตรฐานขั้นต่ า ภายใต้หลักแห่งเสรีภาพ 
(Liberty) ด้วยความเชื่อดังกล่าวทฤษฎีนี้จึงยึดหลักนิติธรรมทั้งหลาย เช่น การจับกุม คุมขังตรวจค้น 
จะต้องท าอย่างมีระบบ และเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย จะต้องถือว่าบุคคลผู้ถูกกล่าวหานั้นเป็น
ผู้บริสุทธิ์อยู่ตลอดเวลา จนกว่าผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่เป็นกลางได้พิจารณาพิพากษาชี้ขาดแล้วว่า
เป็นผู้กระท าความผิด ในแง่ของการสืบสวนทฤษฎีกระบวนการ  นิติธรรมให้ความส าคัญกับสิทธิ
ส่วนตัวของบุคคล (Privacy Right) การไม่ยอมรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยมิชอบ รวมทั้งการแจ้ง
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบก่อนว่าตนมีสิทธิอย่างไรด้วย แม้ว่าในสังคมของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็น
แม่บทที่ส าคัญของการใช้หลัก DueProcess of Law แต่ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของคนใน
ประเทศก็ยังมีอยู่ โดยเฉพาะสิทธิของคนกลุ่มน้อยหรือคนผิวด า หากกระท าความผิดก็จะถูกจับกุมและ
ได้รับโทษมากกว่าคนผิวขาว และเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ใช้วิธีการปราบปรามต่อพวกเขาเหล่านี้ด้วยวิธีการ
ที่รุนแรง ซึ่งวิธีการดังกล่าวไม่สามารถลดหรือช่วยแก้ปัญหาอาชญากรรมได้กล่าวคือ เมื่อปี 1990 มี
นักโทษที่ถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ าของสหรัฐอเมริกามากกว่าล้านคน ซึ่งมีจ านวนมากกว่า 3 เท่าของเมื่อ 
15 ปีที่แล้ว ในขณะเดียวกันนักโทษของประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันรวมกัน มีจ านวนเพียง 1 
ใน 3 ของจ านวนนักโทษท่ีถูกจ าคุกของสหรัฐอเมริกากลุ่มนักอนุรักษ์นิยมซึ่งนิยม  ในรูปแบบของ 
Crime Control Model จะเน้นในเรื่องการใช้อ านาจรัฐและอ านาจของเจ้าหน้าที่ต ารวจในการจ ากัด
สิทธิส่วนบุคคลของพลเมือง ไม่สนใจในเรื่องสภาพเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นสาเหตุของปัญหา
อาชญากรรม ก่อให้เกิดความล้มเหลวตามมา นั่นก็คือ สถิติอาชญากรรมและคดีเก่ียวกับยาเสพติดให้
โทษเพ่ิมขึ้น คุณภาพชีวิตลดลง จึงไม่น่าแปลกใจในผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นเช่นนั้น ในขณะเดียวกันระบบ
กฎหมาย หลักการหรือทฤษฎีทางสังคมและการเมือง สิทธิเสรีภาพของประชาชนตกอยู่ในภาวะ
อันตราย ผลที่เกิดขึ้นไม่เพียงแต่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในทางเศรษฐกิจ และต้องตกอยู่ในภาวะที่ไม่
มีการตรวจสอบหรือถ่วงดุลในการใช้อ านาจเท่านั้น แต่ยังท าให้หลักประกันในเรื่องสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญให้อ่อนแอตามลงไปด้วย 
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   ในปัจจุบัน การด าเนินคดีอาญาไม่สามารถด าเนินตามทฤษฎีใดทฤษฎีหนึ่งได้ ต้องน า
ทฤษฎีทั้งสองมารวมกันจึงจะเกิดผลดีส าหรับด าเนินคดีอาญา ซึ่งการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจะต้องสามารถควบคุมและปราบปรามผู้กระท าความผิด และในขณะเดียวกันต้องให้มีการ
พิจารณาคดีท่ีเป็นกลางและไม่ล าเอียงกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งด้วย ซึ่งเป็นการคุ้มครองบุคคลตามหลักสิทธิ
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐานซึ่งไม่ควรให้รัฐมาท าลายสิทธิขั้นพ้ืนฐานนี้ได้ หรือเรียกว่าเป็นการรับรองและ
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนทางอาญาส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันมีผู้เห็นว่ามีระบบความยุติธรรมทาง
อาญาที่มีลักษณะโน้มเอียงเน้นหนักไปในทางทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมมากกว่าทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรม 
   การให้หลักประกันที่จ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี เพื่อพิสูจน์ความบริสุทธิ์ของตนเอง  
โดยการปล่อยชั่วคราวนั้นเป็นสิ่งส าคัญต่อระบบการด าเนินคดีอาญาของไทย   ซึ่งเป็นระบบผสม
ระหว่างข้อดีของระบบกล่าวหา  (Accusatorial System)  และระบบไต่สวน  (Inquisitorial 
System)  แต่ค่อนข้างจะให้ความส าคัญกบระบบกล่าวหา  เสียมากกว่า  ส่วนระบบไต่สวนยังคงมีการ
ใช้ในทางปฏิบัติน้อยมาก กล่าวคือ ได้ให้ความส าคัญกับการน าหลักการแห่งระบบกล่าวหามาใช้กับ
การพิจารณาคดีโดยเปิดเผยต่อหน้าคู่ความ  โดยให้สิทธิเท่าเทียมกันในการเสนอพยานหลักฐานของ
ตนต่อศาล ต่อจากนั้นจึงน าหลักการแห่งระบบไต่สวน  มาใช้ด้วยการให้ศาลมีอ านาจค้นหาความจริง
อย่างสมบูรณ์ที่สุดโดยไม่จ ากัดเฉพาะพยานหลักฐานเท่าที่คู่ความน าสืบซึ่งจะส่งผลให้ได้ค าพิพากษา
ของศาลที่มีความยุติธรรมตามความเป็นจริง  ประกอบกับการที่ประเทศไทยยึดถือหลักการด าเนินคดี
อาญาโดยรัฐแม้จะผ่อนคลายให้ประชาชนผู้เสียหายฟ้องคดีได้ แต่ในกรณีที่ผู้เสียหายขอเข้าเป็นโจทก์
ร่วมกับพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอ านาจหรือผู้เสียหายในการร้องขอต่อศาล  ให้สั่งผู้เสียหาย
กระท าหรือละเว้นกระท าการให้คดีของอัยการเสียหายได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 28 และมาตรา 32  ลักษณะดังกล่าว จึงถือได้ว่าโจทก์จ าเลยมีฐานะเท่าเทียมกัน 
ท านองเดียวกันกับในคดีแพ่ง แต่ในความเป็นจริงแล้ว รัฐมีฐานะเหนือกว่าจ าเลยผู้ถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดอาญา  ทั้งในด้านเครื่องไม้เครื่องมือในการแสวงหาพยานหลักฐาน การศึกษา ตลอดจนเจ้า
พนักงานหรือทนายความช่วยเหลือค้นหาความจริงในการด าเนินคดีอาญา 
   แม้วัตถุประสงค์ของการด าเนินคดีอาญาคือการค้นหาความจริงให้ได้มากท่ีสุดการ
ควบคุมหรือขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็เป็นวิธีการหนึ่งที่น ามาสู่การแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกาย
หรือส่วนอื่นทีอ่ยู่ภายในร่างกายของผู้ต้องหาหรือจ าเลย เช่น ลายนิ้วมือ เลือด ปัสสาวะ น้ าลาย น้ า
อสุจิ ขน ผม เล็บ เป็นต้น ซึ่งเป็นพยานวัตถุส าคัญในการพิสูจน์ความจริง และเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันปราบปรามและระงับอาชญากรรมในชั้นสอบสวน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องคุ้มครองสิทธิ
ส่วนตัวของผู้ต้องหาหรือจ าเลยด้วยการชั่งน้ าหนักอย่างยุติธรรม  (Fair Balance)  ระหว่าง
ผลประโยชน์ของรัฐกับเอกชน ส าหรับในสหรัฐอเมริกาการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกาย
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ผู้ต้องหานั้นหากเป็นการรบกวนร่างกายเพียงเล็กน้อย ฝ่ายรัฐย่อมมีอ านาจกระท าได้โดยไม่เป็นการฝ่า
ฝืนต่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 4 (Fourth Amendment) ที่ห้ามการตรวจค้นและ
ยึดโดยไม่มีเหตุอันควร และไม่เป็นการกระท าท่ีขัดต่อกระบวนการยุติธรรมแห่งกฎหมาย (Due 
Process) ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 14 (Fourteenth Amendment) ตลอดจน
ไม่เป็นการบังคับให้พยานปรักปร าตนเองในคดีอาญา (Privilege Agamist Self-incrimination) ที่
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 5 (Fifth Amendment) ที่คุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลไว้ 
ทั้งนี้ เนื่องจากการแสวงหาพยานหลักฐานจากร่างกายของผู้ต้องหาเป็นพยานวัตถุ  แต่เอกสิทธิที่จะ
ไม่ให้การเป็นพยานปรักปร าตนเองในคดีอาญาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 5 นั้น
บังคับเฉพาะค าพูดในการให้การ หาได้บังคับรวมไปถึงพยานวัตถุด้วยไม่ 
   สรุปได้ว่าทฤษฎีนี้ยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรมมากกว่าความคิดในเรื่องการ
ควบคุมอาชญากรรม และไม่เชื่อว่าความความคิดในการควบคุมอาชญากรรมนั้นจะมีประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง โดยเฉพาะการค้นหาข้อเท็จจริง ดังนั้น แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม จึง
ไม่เห็นด้วยกับการแสวงหาข้อเท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม การใช้
อ านาจของเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าที่จ าเป็นต้องได้รับการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าพนักงานมิให้ล่วงละเมิดสิทธิของบุคคล และต้องการให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนข้อกล่าวหา
อย่างเป็นทางการ และเปิดเผยในศาลสถิตยุติธรรม ทั้งในปัญหาข้อเท็จจริงและกฎหมายต่อหน้าองค์
คณะขอ ผู้พิพากษาที่เป็นกลาง ไม่ล าเอียงเข้ากับฝ่ายใด  
   การน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมไปใช้ประโยชน์ในการวิจัย 
    การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าแนวคิดกระบวนการยุติธรรมไปใช้ประกอบการ
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาคดีหรือไต่สวนผู้ต้องหา  กระบวนการของตีนโรงตีนศาลในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  ประกอบด้วย  การขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค า
ร้องขอประกันหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน   หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  หน้าที่ของนาย
ประกันและการคืนหลักประกัน  ตามกระบวนการยุติธรรม 
 
 ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย 
  1.  ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง  (The Positive Law Theory)   
   ส านักกฎหมายบ้านเมือง หรือส านักปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย ( Legal Positivism)  
ส านักกฎหมายบ้านเมืองมีแนวความคิดปฏิเสธ กฎหมายที่สูงกว่า (Higher Law) หรือกฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law)  สิ่งที่ยอมรับเป็นกฎหมายที่แท้จริงคือกฎหมายบ้านเมืองหรือกฎหมายที่ใช้
บังคับอยู่เท่านั้น  กฎหมายบ้านเมือง เป็นกฎหมายที่ตั้งอยู่ได้โดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายที่สูงกว่าเนื่องจาก
ถือว่า   รัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจสูงสุดที่จะออกกฎหมายใดก็ได้ โดยมิอาจโต้แย้งถึงความถูก ความผิด 
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ความดี   ความชั่ว  ยุติธรรม อยุติธรรม เพราะถือว่าสิ่งเหล่านี้เกิดจากกฎหมายที่รัฏฐาธิปัตย์มีอ านาจ
ที่จะบัญญัติขึ้นความยุติธรรมของแต่ละคนจึงแตกต่างกัน ความยุติธรรมจึงเป็นเรื่องของความยุติธรรม
ตามกฎหมายเท่านั้น ความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย มองความยุติธรรมท านองเดียวกับปรัชญาเคารพ
กฎหมายอย่างเชื่อมั่น ถือว่าเป็นความยุติธรรมตามกฎหมาย ความยุติธรรมตามกฎหมายผูกพันความ
เชื่อทางศาสนา  พระเจ้าของชาวยิว  ถือว่ากฎหมาย และความยุติธรรมเป็นสิ่งเดียวกันมีก าเนิดจาก
พระเจ้า พระเจ้าเป็นผู้พิพากษา ความยุติธรรมกับกฎหมายคือการใช้กฎหมายหรือการตีความ
กฎหมายโดยปราศจากความล าเอียงเป็นความยุติธรรมในการใช้กฎหมายในรูปธรรม   
   ส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism)  ส านักคิดที่ใช้หลักกฎหมาย  เรียกว่า 
กฎหมายบ้านเมือง Positive Law หรือ กฎหมายที่เป็นอยู่ Law as it be กล่าวคือ กฎหมายที่ได้
บัญญัติขึ้นโดยเจตจ านงของรัฐ ที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองเท่านั้น ที่เป็นกฎหมายที่แท้จริงและมีความ
สมบูรณ์ในตัวเอง ไม่มีกฎหมายใดเหนือกว่า โดยไม่พิจารณาว่า กฎหมายนั้นทางจริยธรรม จะดีหรือ
เลว ยุติธรรม หรืออยุติธรรม โดยถือว่ากฎหมายต้องเป็นไปตามเจตจ านงของรัฐาธิปัตย์ (Man-Made 
Law) และเป็นสิ่งทีร่ัฐาธิปัตย์บัญญัติขึ้นมา กฎหมายของรัฐาธิปัตย์เท่านั้น เป็นผู้ก าหนดความยุติธรรม 
อยุติธรรม ถูก ผิด ชั่ว ดี  บุคคลที่มีแนวความคิดเก่ียวกับส านักกฎหมายบ้านเมือง 
   Jean Bodin ได้ให้ความหมายของอ านาจอธิปไตยว่าเป็นอ านาจเด็ดขาดและถาวร 
(Sovereign is absolute and perpetual) หมายถึงว่าเป็นอ านาจสูงสุดที่มิอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎเกณฑ์ใดๆ จากแนวความคิดดังกล่าวเป็นจุดเริ่มที่น าทางให้ตัดรัฐสมัยใหม่ออกจากอ านาจควบคุม
ของศาสนจักรและแยกกฎหมายออกจากหลักศีลธรรม ทั้งยังมีส่วนในการท าให้ความคิดเรื่องกฎหมาย
เปลี่ยนแปลงไป กล่าวคือ เป็นบ่อเกิดความคิดที่ถือว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่มนุษย์บัญญัติขั้น และพัฒนา
ไปสู่ความคิดส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal Positivism) 
   John Austin เป็นบุคคลที่สนับสนุนการใช้กฎหมายบ้านเมืองในอังกฤษ เรียก
กฎหมายว่า Jurisprudence  แปลว่า  ความรู้ที่เก่ียวกับกฎหมาย หรือเรียกอีกชื่อว่า  วิชา
ธรรมศาสตร์ กล่าวคือ เป็นวิชาความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่มีการจัดสานเป็นระบบแล้ว เนื้อหาของ  
Jurisprudence   จะจ ากัดตามกฎหมายบ้านเมือง จึงไม่ค านึงว่า  กฎหมายจะดีหรือเลว ยุติธรรม
หรืออยุติธรรม  และได้ปฏิเสธที่จะน าเอากฎหมายที่เป็นอยู่  Law as it be  ไปปะปนกับ  กฎหมายที่
ควรจะเป็น  Law as it should be  อีกท้ังการเรียนกฎหมายตามแนวความคิดของ  Austin  เป็น
การเรียนในลักษณะวิทยาศาสตร์  ไม่ใช่จากความงมงาย  กล่าวคือ  มีการอธิบายกฎหมายในความคิด
ทั่วไป  General Concept  หลักการทั่วไป  General Principle  และได้น าเอาถ้อยค าต่าง ๆ  ที่เป็น
รากฐานของกฎหมาย  เช่น  เจตนา  ประมาท  ความรับผิด  กรรมสิทธิ์  มาแยกแยะหาเหตุผล  และ
ให้ความหมาย ค าจ ากัดความ  เรียกอีกชื่อว่า  Analytical Jurisprudence  เป็นการแยก
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องค์ประกอบกฎหมายออกและน ามาวิเคราะห์กับความผิด  และเอานิยามต่าง ๆ  มาวิเคราะห์ เพ่ือให้
เกิดความแน่นอนในการใช้   
   กฎหมายบ้านเมือง  เป็นกฎหมายที่ตั้งอยู่ได้โดยไม่ต้องอาศัยกฎหมายที่สูงกว่า
เนื่องจากถือว่า รัฐาธิปัตย์มีอ านาจสูงสุดที่จะออกกฎหมายใดก็ได้  โดยมิอาจโต้แย้งถึงความถูก  
ความผิด  ความดี ความชั่ว  ยุติธรรม อยุติธรรม  เพราะถือว่าสิ่งเหล่านี้เกิดจากกฎหมายที่รัฐาธิปัตย์มี
อ านาจที่จะบัญญัติ ขึ้น สาระส าคัญของความคิดนักคิดในแนวนี้  ได้แก่  1)  ทฤษฎี “อ านาจ
อธิปไตย” ของ Jean Bodin (ฌอง โบแดง)  2)  ทฤษฎี “สญัญาสวามิภักดิ์”  ของ  Thomas 
Hobbes (โทมัส ฮอบส์)  3)  ทฤษฎี “กฎหมาย คือ ค าสั่งของรัฐาธิปัตย์” ของ John Austin (จอห์น 
ออสติน)  ดังนี้ 
    (1) ทฤษฎี  “อ านาจอธิปไตย”  ของ  Jean Bodin (ฌอง โบแดง)  ให้
ความหมายของอ านาจอธิปไตยว่าเป็นอ านาจเด็ดขาดและถาวร  เป็นอ านาจสูงสุดที่มิอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎเกณฑ์ใดๆแสดงออกโดยการออกกฎหมาย  และยกเลิกกฎหมายเพ่ือพิสูจน์ว่าเป็นรัฐที่แท้จริง  
จากค าสอนของโบแดง  ท าให้เกิดความคิดท่ีถือว่า  “กฎหมายเป็นสิ่งที่มนุษย์บัญญัติขึ้น”  ซึ่งพัฒนา
ไปสู่ความคิดส านัก กฎหมายบ้านเมือง        
    (2) ทฤษฎี  “สัญญาสวามิภักดิ์”  ของ  Thomas Hobbes (โทมัส ฮอบส์)  เชื่อ
ในอ านาจรัฐาธิปัตย์อย่างสมบูรณ์แบบ  โดยเชื่อว่ามนุษย์ชั่วร้าย ขัดแย้งกันตลอด  จึงเข้าท าสัญญา
ประชาคมยกเลิกอ านาจให้รัฐาธิปัตย์  เพื่อคุ้มครองรักษาให้แต่ละคนมีชีวิตรอด  ซึ่งการมอบอ านาจ
ให้รัฐาธิปัตย์นั้นเป็นการมอบอ านาจแบบสวามิภักดิ์  คือให้อ านาจเด็ดขาดให้ปกครองดูแล ลงโทษ   
ยอมให้ออกกฎหมายได้  ซึ่งกฎหมายคือค าสั่งของรัฐาธิปัตย์นั่นเอง  เครื่องมือรักษาความสงบของ      
รัฐาธิปัตย์  คือ  กฎหมายบ้านเมืองซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ทั้งโดยตรงและโดยปริยายที่รัฐสั่งการและ ก าหนด
ไว้ว่าเป็นสิ่งถูก-ผิด  บังคับแก่ประชาชน เมื่อรัฐเป็น  ผู้ก าหนดความถูก-ผิด  ยุติธรรม-อยุติธรรม  จึง
ไม่อาจมีกฎหมายใดที่อยุติธรรมได้  เพราะเมื่อประชาชนเข้าท าสัญญาตกอยู่ใต้อ านาจรัฐแล้วเท่ากับว่า
ประชาชนเป็น ผู้บัญญัติกฎหมายและย่อมไม่มีใครที่จะออกกฎหมายมาข่มเหงตัวเอง  กฎหมาย
ทั้งหลายจึงเป็นธรรมและประชาชนต้องยอมรับโดยดุษฎี 
    (3) ทฤษฎี  “กฎหมาย  คือ  ค าสั่งของรัฐาธิปัตย์”  ของ John Austin (จอห์น 
ออสติน)  กฎหมาย คือ ค าสั่งของรัฐาธิปัตย์ กฎหมายที่แท้จริงสามารถแบ่งได้เป็น  2  ประเภท  คือ    
1)  กฎหมายที่พระผู้เป็นเจ้าก าหนดขึ้นใช้บังคับกับมนุษย์  2)  กฎหมายที่มนุษย์ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้
บังคับมนุษย์ด้วยกัน 
   แนวคิดความยุติธรรมของส านักกฎหมายบ้านเมือง  ความยุติธรรม คือการรักษาไว้
ซึ่งค าสั่งที่เป็นกฎหมายใช้อย่างมีมโนธรรม  หลักความยุติธรรมสูงสุดก็คือหลักความยุติธรรมตาม
กฎหมาย  ความยุติธรรมเป็นคุณธรรมในจิตใจมนุษย์ เป็นความรู้สึกของแต่ละบุคคล 
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   ดังนั้นความยุติธรรมของแต่ละคนจึงแตกต่างกัน  ความยุติธรรมจึงเป็นเรื่องของ
ความยุติธรรมตามกฎหมายเท่านั้น  ความยุติธรรมภายใต้กฎหมาย มองความยุติธรรมท านองเดียวกับ
ปรัชญาเคารพกฎหมายอย่างเชื่อมั่น  ถือว่าเป็นความยุติธรรมตามกฎหมาย ความยุติธรรมตาม
กฎหมายผูกพันความเชื่อทางศาสนา  พระเจ้าของชาวยิวถือว่ากฎหมาย และความยุติธรรมเป็นสิ่ง
เดียวกันมีก าเนิดจากพระเจ้า  พระเจ้าเป็นผู้พิพากษา  ผู้บัญญัติกฎหมาย จึงให้ความส าคัญต่อ
กฎหมาย และความยุติธรรมอย่างเสมอภาคกัน ความยุติธรรมกับกฎหมายคือการใช้กฎหมายหรือการ
ตีความกฎหมายโดยปราศจากความ ล าเอียงเป็นความยุติธรรมในการใช้กฎหมายในรูปธรรม (“ส านัก
กฎหมายธรรมชาติและบ้านเมือง”, 2558)  
  หลักส าคัญของส านักกฎหมายบ้านเมือง  1)  กฎหมายทันสมัยกับเหตุการณ์ปัจจุบัน      
2)  ยอมรับการน ากฎหมายของประเทศอ่ืนมาใช้ในประเทศตน  3)  เน้นนิติบัญญัติ  4)  ไม่เน้นความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ  แต่เน้นความยุติธรรมในตัวบทกฎหมายเท่านั้น  แนวคิดของส านักกฎหมาย
บ้านเมืองมีความคิดว่า  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองซึ่งบัญญัติโดยรัฐ  เป็นกฎหมายที่แท้จริงมี
ความสมบูรณ์ในตัวเองไม่มีกฎหมายอื่นที่เหนือกว่า  การแก้ไขข้อพิพาททั้งปวงให้คิดจากกฎหมาย
บ้านเมืองที่ใช้บังคับกันอยู่โดยไม่ต้องพ่ึงพาหลักการอ่ืนใดที่สูงกว่า  กฎหมายบ้านเมือง ถือว่าสิทธิเสรีภาพ
เป็นสิ่งที่รัฐาธิปัตย์เป็นผู้รับรองและคุ้มครองหรือมีที่มาจากค าสั่งของผู้มีอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ
(Sovereign) ได้ตราไว้ในการบัญญัติกฎหมายว่าด้วย การปล่อยชั่วคราวจึงมีรากฐาน  มาจากทฤษฎี
กฎหมายบ้านเมือง ซึ่งต้องการที่จะมุ่งรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมควบคู่ไปกับการคุ้มครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงต้องบัญญัติกฎหมายให้ชัดเจน 
  สรุปได้ว่า  แนวคิดของส านักกฎหมายบ้านเมืองมีความคิดว่ากฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
บ้านเมืองซึ่งบัญญัติโดยรัฐ  เป็นกฎหมายที่แท้จริงมีความสมบูรณ์ในตัวเองไม่มีกฎหมายอ่ืนที่เหนือกว่า  
การแก้ไขข้อพิพาททั้งปวง  ให้คิดจากกฎหมายบ้านเมืองที่ใช้บังคับกันอยู่โดยไม่ต้องพ่ึงพาหลักการอื่น
ใดที่สูงกว่า  หลักความยุติธรรมสูงสุดก็คือหลักความยุติธรรมตามกฎหมาย  ความยุติธรรมเป็น
คุณธรรมภายใต้จิตส านึกของมนุษย์  เป็นความรู้สึกของแต่ละบุคคลหรืออาจกล่าวได้ว่าความยุติธรรม
ของแต่ละคนจึงแตกต่างกัน  ทั้งนี้กฎหมายทั้งหลายจะต้องเป็นธรรมและประชาชนต้องยอมรับ  หรือ
กฎเกณฑ์ของมนุษย์จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติ  หรือหลักความยุติธรรมตามกฎหมาย   
  การน าทฤษฎีกฎหมายบ้านเมืองไปใช้ประโยชน์ในการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีกฎหมายบ้านเมืองไปใช้ในการสังเกตกลุ่มตัวอย่างใน
การเก็บข้อมูลภาคสนามเกี่ยวกับตีนโรงตีนศาลที่ดี  เพ่ือน ามาประกอบการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ
ความมุ่งหมายการวิจัย 
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 2.  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  (Structural  Functional  Theory) 
  ความเป็นมาของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  (Structural  Functional  Theory)   
   ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  นับเป็นทฤษฎีแม่บทท่ียิ่งใหญ่ที่สุดทฤษฎีหนึ่งในบรรดา
ทฤษฎีแม่บททั้งหลาย  ทั้งในแง่ของความเก่าแก่  มีชีวิตยาวนานมาจากอดีตและความนิยมของนัก
สังคมวิทยา  ช่วงที่ทฤษฎีนี้ได้รับความนิยมสูงสุดในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  หลังจากนั้นความนิยม
ก็ลดลงบ้าง  แต่ก็ยังมีอิทธิพลไม่น้อยจนปัจจุบัน  นักมานุษยวิทยารุ่นเก่า ๆ  โดยใช้วิธีการทาง
ประวัติศาสตร์สืบย้อนเป็นส่วนใหญ่  ต่อมาในช่วงกลางของศตวรรษท่ี  20  การศึกษาวัฒนธรรมได้
ขยายขอบข่ายไปมากเพราะเกิดแนวคิดใหม่ ๆ ขึ้นมากมาย  วิชาการทางด้านวิทยาศาสตร์ก็ได้แตก
แขนงไปมากมายเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งทางด้านมานุษยวิทยาวัฒนธรรมนั้นได้เกิดแนวคิดและวิธี
การศึกษาใหม่ ๆ ขึ้นหลายแนวคิด  แนวทางศึกษาวัฒนธรรมแบบใหม่ ๆ ได้เกิดขึ้นในช่วงนี้  นั่นก็คือ
ศึกษาพฤติกรรมของคนในสังคมในรูปบูรณาการ  (Integration)  ซึ่งจะต้องศึกษาหน้าที่ของโครงสร้าง
ของสังคมมาก ๆ แต่ละโครงสร้างเราต้องอมองเห็นความสัมพันธ์กันจึงจะเข้าใจสังคมหนึ่ง ๆ ได้อย่าง
ลึกซึ้งและถ่องแท้  ในสังคมหนึ่ง ๆ ประกอบขึ้นด้วยโครงสร้างต่าง ๆ โครงสร้างของสังคมก็คือส่วน
หนึ่งของสังคมนั่นเอง  แต่ละโครงสร้างจะท าหน้าที่ประสานสัมพันธ์กัน  ถ้าขาดโครงสร้างใดโครงสร้าง
หนึ่งสังคมก็จะล้มหรือล่มสลายหรือหากโครงสร้างใดโครงสร้างหนึ่งล่มหรือเสื่อมสลายลงโครงสร้างนั้น
ก็จะท าหน้าที่ไม้ได้ดีจะเป็นผลกระทบไปยังโครงสร้างอ่ืน ๆ  เป็นลูกโซ่สุดท้ายท าให้สังคมนั้นเสื่อม
ทรามหรือล่มสลายลงไปแต่ความเป็นจริงแล้วสังคมจะไม่เคยล่มสลายเลยมันจะมีวิธีการปรับตัวของมัน
เองอาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างใดโครงสร้างหนึ่งของสังคมเกิดเสื่อมทรามลงและท างานล้มเหลวหรือล่ม
สลายไปสังคมจะหยุดชะงักระยะหนึ่งและจะมีการเยียวยารักษาหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้ท าหน้าที่
ได้ดีดังเดิมเสียก่อนสังคมจึงจะ  ก้าวเดินต่อไปสังคมจะมีการขยับขับเคลื่อนโครงสร้างที่บกพร่องเสมอ
สังคมจึงไม่ตายแค่อาจเกิดอาการชะงักงันไปชั่วระยะ ๆ  หนึ่งก่อนจะก้าวเดินต่อไปลักษณะนี้เป็นการ
ปรับสมดุลของตัวเองคือมีการเคลื่อนไหวและไม่หยุดนิ่ง (Dynics) ของสังคมหรือที่เรียกว่าการเคลื่อน
สมดุล  (Moving  Equilibrium) (ทรงคุณ จันทจร, 2552) 
   โครงสร้างและหน้าที่สัมพันธ์ของทฤษฎีนี้  เป็นแนวคิดของ  A.R. Radcliffe-Brown 
นักมานุษยวิทยพาสังคมชาวอังกฤษ Radcliffe–Brown ได้เสนอแนวคิดทฤษฏีไว้ในข้อเขียนของเขา
ชื่อ   On Social Structure  (1940) และในหนังสือชื่อ Struture  and  Functional  in  Primitive  
Society  ซึ่ง  Radcliffe-Brown  กล่าวว่า  ทฤษฎีเปรียบเสมือนอินทรีย์ซึ่งมีชีวิต มีการเกิด
เจริญเติบโต อาพาธเจ็บป่วยได้เยียวยารักษาได้เมื่อหายแล้วก็จะก้าวเดินต่อไปได้ร่างกายมนุษย์มี
อวัยวะเป็นประกอบเพ่ือการคงอยู่สังคมก็มีโครงสร้างเพ่ือการด ารงตนทั้งอวัยวะของคนและโครงสร้าง
ของสังคมต่อก็ท าหน้าที่ประสานสัมพันธ์กันเพ่ือผดุงร่างกายและสังคมหากสังคมเกิดความขัดแย้งกัน
ในโครงสร้างอันเนื่องมาจากการขัดกันในการท าหน้าที่ไม่สอดคล้องกันท าให้สังคมชะงักงันหรือพัฒนา



 

 

  133 

ไปได้ช้าสังคมก็จะหาทางแก้ไขหรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างของตนเองเพ่ือด ารงอยู่หรือพัฒนาก้าวหน้า
ต่อไปร่างกายมนุษย์นั้นเมื่อเจ็บป่วยลงสามารถเยียวยาได้เช่นกันอวัยวะในร่างกายบางส่วนก็สามารถ
ปรับเปลี่ยนและแทนที่ได้แต่ก็ท าไม่ได้ทั้งหมดทุกส่วนโครงสร้างหลัก ๆ  ไม่สามารถจะเปลี่ยนได้เช่น
ตับล าไส้สมอง  เป็นต้น  คนจึงตายได้แต่สังคมไม่มีวันตายหลังจากท่ีได้รับปรับตัวให้พัฒนาขึ้นแล้ว
สังคมจะก้าวเดินต่อไปได้  (ทรงคุณ จันทจร, 2552) 
  หลักส าคัญของทฤษฎี 
   แนวคิคของ Radcliffe -Brown อาจมีความไปได้ว่าสังคมของ Radcliffe -Brown
ต้องราบรื่นเท่านั้นRadcliffe -Brownไม่น่าจะสนับสนุนความขัดแย้งทางสังคมซึ่งนักมานุษยวิทยารุ่น
ใหม่ (Neo-structuralisms)  มองว่า Radcliffe –Brown เชื่อในแนวคิดที่ว่าสังคมร่มรื่น  
(Harmonious  Society) ซึ่งเป็นแนวคิดของคนรุ่นเก่านักมานุษยวิทยากลุ่มใหม่อันได้แก่ Max  
Gluckman  (1965), Edmund  Leach  (1954)  และ  Victor (1967) ค้านแนวคิดแบบสังคมร่มรื่น
ของ Radcliffe –Brown ว่าแนวคิคดังกล่าวเป็นจริงไม่ได้ไม่มีสังคมใดเลยในโลกนี้ที่ปราศจากความ
ขัดแย้งความยังแย้งเป็นธรรมชาติ  ปรกติของมนุษย์ทุกคนมีความขัดแย้งในเวลาใดเวลาหนึ่งเสมอ
ความขัดแย้งเป็นกรอบของเหตุผลท าให้เกิดการแข่งขันการแข่งขันท าให้เกิดการพัฒนาในสังคมได้ 
   แนวคิดของ Malinowski  ซี่งมีแนวคิคแตกต่างกับ Radcliffe–Brown  อยู่ที่
Malinowski  เน้นการท าหน้าที่ของแต่ละโครงสร้างของสังคมว่ามันตอบสนองความต้องการพ้ืนฐาน 
ของสมาชิกในสังคมอย่างไร Malinowski  สนใจในแง่ของพฤติกรรมของคนมากกว่าในด้านสังคมส่วน
Radcliffe –Brown  เน้นการมองที่โครงสร้างแสะมองต่อไปถึงความสัมพันธ์ทุกส่วนของโครงสร้าง     
ในแง่บวกเขาสนใจในสถาบันสังคมมากกว่าพฤติกรรมของบุคคลโดยสรุปแล้ว  Malinowski มุ่งศึกษา
วัฒนธรรมและ  Radcliffe –Brown  มุ่งศึกษาสังคม 
   โบรนิสโลว์มาลินโนว์สกี (1884-1942) นักมานุษยวิทยาชาวโปเเลนด์  เสนอว่า
องค์ประกอบต่างๆของวัฒนธรรมต่างได้ท าหน้าที่ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของมนุษย์และ
วัฒนธรรมเช่นอาหารที่อยู่อาศัยและการมีลูกหลานสืบเผ่าพันธ์จึงต้องมีการรวมตัวอันเป็นชุมชนหรือ
กลุ่มสังคมหรือแม้แต่การสร้างสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมขึ้นใช้ก็เพ่ือท าหน้าที่ควบคุมให้บุคคลต้อง
ปฏิบัติหรือกระท าตามแบบที่ก าหนดเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการจ าเป็นได้อย่างเป็นระเบียบและมี
ประสิทธิภาพในขณะเดียวกันการตั้งกลุ่มหรือชุมชนและวัฒนธรรมขึ้นใหม่ก็เป็นสาเหตุให้มีความ
ต้องการจ าเป็นเพ่ิมข้ึนอีกความต้องการจ าเป็นนี้จะต้องมีกลุ่มหรือชุมชนที่ซับซ้อนขึ้นไปสนองความ
ต้องการที่เพ่ิมข้ึนมานั้นอีกทอดหนึ่งเป็นวัฏจักรอยู่ตลอดไปความต้องการจ าเป็นแบ่งได้เป็น 3 ประเภท  
คือ  ความต้องการจ าเป็นทางชีวภาพทางจิตวิทยาและความต้องการแบบอนุกรม 
   ทฤษฏีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Functionalism) ของมาลีนอสกี้ (Malinowski, 1884-
1942) ได้น าเสนอแนวคิดหลักของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมคือการเน้นที่วัฒนธรรมในการท าหน้าที่
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สนองความต้องการต่อความจ าเป็นของปัจเจกบุคคลโดยวัฒนธรรมได้เติบโตมาจากความต้องการต่อ
ความจ าเป็น3 ด้านของมนุษย์ 
    1. ความต้องการค้านความจ าเป็นพื้นฐาน (Basic Biological and 
Psychological Needs)  เป็นความต้องการเบื้องต้นของมนุษย์ได้แก่ความต้องการที่เกี่ยวข้องกับการ
ดิ้นรนเพ่ือให้มีชีวิตอยู่เช่นต้องการอาหารที่อยู่อาศัยเครื่องนุ่งห่มการพักผ่อนการเจริญเติบโต การ
สืบพันธุ์เป็นต้น 
    2. ความต้องการด้านสังคม (Instrumantal  Needs)  จะเก่ียวกับเรื่องการ
ร่วมมือกันทางสังคมเพ่ือแก้ปัญหาพื้นฐานและท าให้ร่างกายได้รับการตอบสนองความต้องการเบื้องต้น
ได้เช่นการแบ่งงานกันท าการแจกจ่ายอาหารการป้องกันภัยการผลิตสินค้าการบริการและการควบคุม
ทางสังคม 
    3. ความต้องการทางด้านจิตใจ (Symbolic  Needs) คือความต้องการของ
มนุษย์เพ่ือความม่ันคงทางด้านจิตใจ เช่นความต้องการสงบทางใจความกลมกลืนกันทางสังคมและ
เป้าหมายชีวิตระบบสังคมที่สนองความต้องการเหล่านี้  ได้แก่ความรู้กฎหมายศาสนานิยายปรัมปรา
ศิลปะและเวทมนตร์คาถาโดยโอกาสที่จะท าให้เกิดความขัดแย้งลงและท าให้สังคมทั้งหมดคงอยู่ต่อไป
ได้ 
   ความส าคัญของทฤษฎี  ประกอบด้วย  ลักษณะของโครงสร้างทางสังคมคือ  1) 
โครงสร้างสังคมเกิดจากการกระท าระหว่างกันของบุคคลในสังคม  2)  โครงสร้างสังคมเกิดจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อม  3)  โครงสร้างสังคมเกิดจากบรรทัดฐานและกฏเกณฑ์ต่าง 
ๆของพฤติกรรม  4)  โครงสร้างสังคมมีหน้าที่สร้างเสถียรภาพทางสังคม  5)  โครงสร้างสังคมมีหน้าที่
รักษาการคงอยู่ของสังคม  6)  โครงสร้างสังคมมีหน้าที่รักษาสมดุลของสังคม  และ  7)  หน้าที่ของนัก
มานุษยวิทยาคือการค้นหาและอธิบายว่าระบบต่างๆของสังคมมีโครงสร้างและหน้าที่อย่างไรและแต่
ละระบบมีความสัมพันธ์กันอย่างไร 
   ระบบย่อยทางสังคมของโครงสร้างแต่ละสังคมมีระบบย่อย (Sub-social  Structure  
System)  ดังนี้1) ระบบครอบครัวและเครือญาติ (Family  and  Kinship  Subsystem)  2) ระบบ
เศรษฐกิจ  (Economic subsystem)  3) ระบบการปกครอง (Politic  Subsystem)  4) ระบบ
การศึกษา (Edycation  Subsystem)  5) ระบบความเชื่อ (Belief  Subsystem)  6) ระบบ
สาธารณสุข (Helth  Subsystem) 
   แรคคลิฟฟ์-บราวน์ได้น าเอามโนทัศน์เรื่องหน้าที่ (Function) มาจากเคอ์รีไคม์ 
(Emile  Durkheim) โดยน าเอามารวมกับมโนทัศน์เรื่องโครงสร้างสังคม  แรคคลิฟฟ์-บราวน์เสนอว่า
เราสามารถศึกษาโครงสร้างของสังคม (หรือความสัมพันธ์ของคนในสังคม) โดยดูจากหน้าที่ของ
พฤติกรรมต่างๆว่ามีส่วนช่วยในการสร้างความเป็นปึกแผ่นและรักษาความสมดุลของสังคมได้อยางไร
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บ้างเช่นแรคคลิฟฟ์-บราวน์อธิบายพิธีกรรมความเชื่อและเทพนิยายต่างๆ ของชาวอันดามันว่าเป็นส่วน
หนึ่งของระบบศาสนาซึ่งมีหน้าที่เสริมสร้างความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในสังคมพิธีกรรม
ช่วยเสริมสร้างอารมณ์ร่วม  (Collective  Emotions) และช่วยควบคุมความประพฤติของสมาชิก
สังคมให้อยู่ในกรอบของจารีตประเพณี กล่าวอีกนัยหนึ่งคือพิธีกรรมมีหน้าที่หลักในการช่วยบารุงรักษา
ความสามัคคีกลมเกลียวระหว่างสมาชิกสังคมส่วนการตอบสนองความต้องการทางจิตใจนั้นเป็นหน้าที่
รองลงมาของพิธีกรรม 
   แรคคลิฟฟ์-บราวน์เป็นผู้ริเริ่มวิธีการท าวิจัยภาคสนามแบบใหม่โดยเริ่มต้นจากการ
ตั้งสมมติฐานแล้วจึงเก็บบันทึกข้อมูลเพื่อทดสอบว่าสมมติฐานที่ตั้งไว้นั้นถูกหรือผิดออย่างไรแรคค
ลิฟฟ์-บราวน์เชื่อว่าวิธีการศึกษาเช่นนี้จะก้อให้เกิคทฤษฎีใหม่ ๆ  ขึ้นมาเพ่ือท าการค้นคว้าทดลองและ
พิสูจน์ความจริงด้วยเหตุนี้แรคคลิฟฟ์-บราวน์จึงได้เชื่อว่านักมานุษยวิทยาคนแรกท่ีน าเอาวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์มาใช้กับการศึกษาด้านมานุษยวิทยา 
   การเพ่ิมประชากรเป็นตัวการส าคัญที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางงด้านระบบ
เศรษฐกิจและระบบอ่ืน ๆ  ของสังคมท าให้สังคมเปลี่ยนรูปแบบจากสังคมง่ายๆไปเป็นสังคมซับซ้อนซึ่ง
ท าให้เปลี่ยนการยึดเหนี่ยวทางสังคมจากแบบ Mechanical  Solidarity ไปเป็น Organic  
Solidarity   
   จากการศึกษาทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมเราสามารถน าทฤษฎีมาใช้ประโยชน์ได้
หลากหลายวิธีแต่เพ่ือความสะดวกเราสามารถจัดหมวดหมู่แนวทางการใช้ประโยชน์ได้4 แนวทางคือ  
1)  การใช้ประโยชน์ทางวิชาการ  2)  การใช้ประโยชน์ในการประกอบวิชาชีพ  3)  การใช้ประโยชน์ใน
การด าเนินชีวิต  4)  การน าทฤษฎีไปใช้ในการพัฒนาชุมชน  ดังรายละเอียด 
   1.  การใช้ประโยชน์ทางวิชาการทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมมีประโยชน์ด้านวิชาการ
ในหลายแง่มุมในที่นี้จะขอแบ่งออกเป็น 3  ประการ  คือ 
    1.1 ประโยชน์จากสังกัปนักทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมได้ประดิษฐ์คิคค้นถ้อยค า
ที่เรียกว่าสังกัป (concept) ขึ้นใช้เป็นจ านวนมาก จนเกือบจะกล่าวได้ว่าสังกัปท้ังหมดที่มีอยู่ในวิชา
สังคมวิทยาเป็นสังกัปของทฤษฏีโครงสร้างหน้าที่นิยมทั้งสิ้นแม้ว่าที่กล่าวนี้จะเกินความเป็นจริงไปบ้าง
เพราะทฤษฎีอ่ืนซึ่งทฤษฏีหลักก็ย่อมจะมีส่วนสร้างสรรค์สังกัปขึ้นมาอย่างน้อยก็จ านวนหนึ่ง 
    สังกัปให้ประโยชน์ใช้สอยได้หลายแบบเช่นประการแรกสังกัปให้ความหมายเช่น
ค าว่าโครงสร้างสังคมให้ความหมายว่าสังคมมีโครงสร้างนั่นคือการมีองค์ประกอบต่างๆประการที่
สองสังกัปให้ขอบเขตเช่นค าว่าโครงสร้างสังคมบอกขอบเขตของโครงสร้างสังคมหรือโครงสร้างของ
สังคมน าสังกัปไปศึกษาขอบเขตของโครงสร้างแสดงโดยองค์ประกอบของโครงสร้างประการที่สามสัง
กัปให้รายละเอียดเนื้อหาในเชิงทฤษฎีอย่างกรณีค าว่าโครงสร้างบอกว่าประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก
สองส่วนคือองค์การสังคม (Social  Institution) ซึ่งเป็นเรื่องของกลุ่มคนประเภทต่างๆในสังคมอาทิ
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กลุ่มสังคมครอบครัวชุมชนเป็นต้นกับสถาบันสังคม (Social Institution) อันเป็นเรื่องของกฎระเบียบ
ควบคุมความประพฤติของคนในองค์การสังคมอีกทอดหนึ่งอย่างไรก็ดีในชีวิตจริงองค์การสังคมก็ต้องมี
กฏระเบียบเป็นองค์ประกอบส าคัญในขณะที่กฏระเบียบก็ต้องมีคนเป็นองค์ประกอบดังนั้นในชีวิตจริง
เมื่อกล่าวถึงสถาบันจึงประกอบด้วยทั้งกฎระเบียบและคนจ านวนหนึ่งและในท านองเดียวกันเมื่อ
กล่าวถึงองค์การสังคมก็มีทั้งคนจ านวนหนึ่งและกฎระเบียบที่คนเหล่านั้นจะต้องยึดถือ 
    1.2 ประโยชน์ด้านการสร้างทฤษฎีใหม่ในการสร้างทฤษฎีใหม่ไม่ว่าจะเป็นทฤษฏี
เฉพาะทาง (Specific  Aspects  to  Socio-logy)  เช่นทฤษฎีชนชั้นทางสังคมทฤษฎีปัญหาสังคม
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือทฤษฎีเฉพาะเรื่องที่เรียกว่าทฤษฏีขนาดกลาง (Middle  range  
Theory) เช่นทฤษฏีต่างๆของแต่ละแขนงของสังคมวิทยาดังที่เพ่ิงกล่าวมาก็ตามก็สามารถน าสังกัป
ต่างๆของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่มาใช้ประโยชน์ได้ทั้งสิ้นการสร้างทฤษฏีใดๆมีแนวทางและ
รายละเอียดมากจะต้องศึกษาจากหนังสือที่เกี่ยวข้อง 
    1.3 ประโยชน์ด้านการวิจัย  การวิจัยกับทฤษฎีเป็นของคู่กันเพราะการเก็บข้อมูล
โดยไม่มีทฤษฏีก ากับก็ไม่อาจเรียกการวิจัยได้จึงมีค ากล่าวว่าการวิจัยไม่มีทฤษฎีก็กลวงทฤษฎีที่ไม่มี
การวิจัยก็ลอยทฤษฎีและการวิจัยจึงเป็นประโยชน์แก่กันและกันเพ่ือให้เห็นภาพความสัมพันธ์ระหว่าง
ทฤษฎีและการวิจัชัดเจนขอให้ดูขั้นตอนการท าวิจัยต่อไปนี้  1)  ปัญหาวิจัย  2)  ทฤษฎีและการวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  3)กรอบความคิดการวิจัย  4)  สมมติฐานการวิจัย  5)  การเก็บข้อมูล  6)  การวิเคราะห์
ข้อมูล  7)  การตีความข้อมูลและอภิปรายผลและ  8)  สรปุปัญหาและข้อเสนอแนะ 
    จากหัวข้อขั้นตอนการวิจัยข้างต้นจะเห็นว่าทฤษฎีและการวิจัยอยู่ในหัวข้อที่ 2 
ซึ่งเป็นขั้นตอนของการทบทวนวรรณกรรม (Review  of  Literature) ที่เป็นทั้งทฤษฏีซึ่งกรณีนี้คือ
การค้นหาสังกัปของทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ที่เกี่ยวกับหัวข้อเรื่องท่ีท าวิจัยรวมทั้งงานวิจัยต่างๆที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องเช่นเดียวกันขั้นนี้จะน าไปสู่สมมุติฐานการวิจัยซึ่งเป็นค าตอบปัญหาวิจัยล่วงหน้า
เพ่ือที่จะเป็นแนวทางการเก็บข้อมูลมาทดสอบสมมุติฐานอีกข้ันหนึ่ง 
   การน าทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมไปใช้ประโยชน์ในการวิจัย   
    การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมไปใช้ในชุมชนและวิเคราะห์
เครือข่ายสังคมภาคอีสาน  การจัดระเบียบทางสังคมและโครงสร้างทางสังคม  บทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง  ได้แก่  ครอบครัว  เครือญาติ  เพื่อนบ้าน  ลักษณะความสัมพันธ์เชิงอาวุโส  พรรคพวก  การ
แบ่งพรรคแบ่งพวก  หรือการอธิบาย  “ความสัมพันธ์ทางสังคม”  ของกลุ่มสังคมในพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย 
   โดยสรุป  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมมีประโยชน์ใช้สอยในชีวิตมนุษย์  4  ด้านหลัก  
คือ 1) ด้านวิชาการ  2) ด้านประกอบอาชีพทั้งที่เป็นองค์การแบบสมาคมและนอกสมาคม  3) 
ประโยชน์ในการด ารงชีวิตหรือในชีวิตประจ าวันและ  4)  ประโยชน์ในการพัฒนาสังคมทฤษฎีนี้คิด
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รอบคลุมไว้ทั้งหมดรวมความว่าเราสามารถใช้ประโยชน์ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมได้อย่างกว้างขวาง
ทั้งในแง่วิชาการและไม่วิชาการ 
 
 3.  ทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม  (Cultural Ecology Theory) 
  ความเป็นมาของทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม  (Cultural  Ecology)  
   ทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรม  กล่าวถึงปฏิกิริยาตอบสนองระหว่างมนุษย์กับ
สิ่งแวดล้อม  Julian  Stewrd  และคนอื่น ๆ เช่น  Andrew P. Williams  และ Roy A. Rappaport 
(1968)  เป็นนักนิเวศวิทยาที่ให้ความสนใจในเรื่องธรรมชาติเป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์  และ
ขยายความคิดนี้ออกไปว่าวัฒนธรรมซึ่งถูกก าหนดโดยสิ่งแวดล้อมนั้นสัมพันธ์กับกายภาพของมนุษย์  
แต่ธรรมชาติทางสิ่งแวดล้อมซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมนั้นจะต้องแยกออกจากธรรมชาติในทางชีวภาพ  
เพราะเป็นธรรมชาติต่างชนิดกัน  Vayda  และ  Rappaport  ยังได้อธิบายต่อไปว่าวัฒนธรรมของ
มนุษย์นั้นสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมอย่างยิ่ง  เพราะว่าระบบความคิด  (ได้แก่  สมอง  หัวใจ ต่อมต่าง ๆ )  
เป็นระบบธรรมชาติในร่างกายของมนุษย์  ระบบความคิดจะเป็นอย่างไรอยู่ที่ระบบร่างกายโดย
ส่วนรวมจะเป็นอย่างไรด้วย  ร่างกายปกติระบบความคิดเป็นปรกติ  ผลความคิดก็ปรกติ  ระบบ
ความคิดจะตอบสนองกับธรรมชาติ  ธรรมชาติเป็นตัวบงการความคิด  แต่ถ้าร่างกายผิดปกติระบบ
ความคิดก็ท างานไม่สะดวก  ไม่คล่องตัว  หรือบกพร่อง  ต่อให้ธรรมชาติบงการอย่างไรความคิดท่ี
ได้มาก็ไม่เป็นไปตามนั้น  ดังนั้น  บุคคลจะได้รับความส าเร็จเพียงไรหรือมีวัฒนธรรมดีไม่ดีเพียงใด
ขึ้นอยู่กับร่างกายของตนเอง  ซึ่งจะต้องมีธรรมชาติทางสิ่งแวดล้อมมาบงการอีกส่วนหนึ่งด้วย 
  สจ๊วต  (1955)  นิยามค าว่า  นิเวศวิทยา  ว่า  นิเวศวิทยาคือการปรับตัวเข้าหาระหว่าง
สิ่งแวดล้อมกับมนุษย์  การปรับตัวของมนุษย์นั้นต่างจากสัตว์ตรงที่มันข้ึนอยู่กับเงื่อนไขทางวัฒนธรรม  
นิเวศวิทยาวัฒนธรรม  คือ  การศึกษาถึงการปรับตัวหรือความสัมพันธ์ของวัฒนธรรมกับสิ่งแวดล้อม
ทางธรรมชาติ  การศึกษาวัฒนธรรมของการวิเคราะห์ระบบนิเวศวิทยาของสังคมเพ่ือค้นหา
ลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมแต่ละแห่ง  ถึงแม้ว่าสจ๊วตจะคิดว่าหลักนิเวศวิทยาเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญทางวัฒนธรรมได้หมดทุกด้านด้วยแนวคิดทางด้านการปรับตัทางนิเวศวิทยา  นอกจากนี้สจ๊วต
ยังได้เน้นถึงความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมแต่ละแห่งด้วย  จากการศึกษาของสจ๊วตพบว่า  
สิ่งแวดล้อมมีผลต่อความแตกต่างในการปรับตัวของวัฒนธรรม  วัฒนธรรมที่ต่างกันในสิ่งแวดล้อมที่
เหมือนกันจะแสดงรูปแบบวิวัฒนาการหลายสาย  (Multilinear)  มากกว่าวิวัฒนาการสายเดียว  
(Unilinear)  เพราะวัฒนธรรมจะเปลี่ยนแปลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปท่ามกลางปัจจัยหรือตัวแปร
ภายนอกมากมายซึ่งได้แก่  สิ่งแวด้อมทางธรรมชาตินั่นเอง 
  สจ๊วตได้สรุปข้อแตกต่างระหว่างสังคมเรียบง่ายกับสังคมซับซ้อนว่าระบบสังสังคมที่
ซับซ้อนนั้นประกอบด้วยส่วนต่างๆมากมายที่ห่างกันและห่างไปจากสังคมแบบง่ายๆระบบที่ห่างกันนี้
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ถูกน ามาเป็นปัจจัยของการปรับตัวที่ต่างกัน  แนวคิดของจูเลี่ยนสจ๊วตในเรื่องวัฒนธรรมได้รับอิทธิพล
มาจากอัลเฟตตโครเบอร์แต่อาจจะถูกมองว่าเป็นแนวความคิคที่ได้รับมาจากฟรานซ์โบแอสในเรื่อง
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีอิทธิพลคือวิวัฒนาการของวัฒนธรรม 
  สจ๊วตย้ าว่าสิ่งแวดล้อมคือตัวการในการก าหนดวัฒนธรรมสจ๊วตเชื่อว่าวัฒนธรรมมี
รูปแบบหลากหลายเพราะเงื่อนไขของสภาพแวดล้อมต่างกันวัฒนธรรมแบบหนึ่งอาจปรับตัวได้ดีกว่า
อีกแบบหนึ่งและไม่ได้ถูกสิ่งแวดล้อมจ ากัดอยู่เพียงระดับใดระดับหนึ่งเท่านั้นมันจะวิวัฒนาการไปได้ใน
ล าดับที่สูงกว่าดีกว่าโดยการสนับสนุนของสิ่งแวดล้อมที่ดีกว่าอีกด้วยแนวคิดของสจ๊วตในเรื่องของ
ความสัมพันธ์ระหว่างสังคมกับสิ่งแวดล้อมเป็นการขยายกรอบความคิดในเรื่องนิเวศน์วิทยาสจ๊วตยัง
เชื่อด้วยว่าแนวความคิดด้านนิเวศวิทยาจะใช้อธิบายสังคมที่ซับซ้อนได้น้อยกว่าดั้งเดิมเพราะในสังคมที่
มีความเจริญจะเป็นอิสระจากการควบคุมของสิ่งแวดล้อม 
  ในช่วงปี1930 งานด้านนิเวศวิทยาวัฒนธรรมได้รับการพัฒนาในหลายๆแง่มุมเป็นการ
โต้ตอบกับแนวความคิดที่ว่าวัฒนธรรมมีลักษณะรวมของทุกสิ่งทุกอย่างสจ๊วตนั้นไม่สนใจหน้าที่และ
ประโยชน์ของสถาบันและให้ความส าคัญน้อยที่สุดหรือสนใจบ้างเป็นบางครั้งจุดสนใจของสจ๊วตอยู่ที่
การศึกษาเรื่องการผสมผสานทางวัฒนธรรมกับสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนคนที่มีธรรมชาติทาง
แนวความคิดดี (หมายถึงธรรมชาติในร่างกาย) จะสามารถปรับสิ่งแวดล้อมให้มาเป็นวัฒนธรรมได้ดี
ขณะเดียวกันสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่นี่จะส่งเสริมให้ความคิดของคนดีข้ึนและสามารถสร้าง
วัฒนธรรมได้ดีข้ึนด้วยทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรมจึงสร้างความสัมพันธ์สองทางและสวนทาง
ระหว่างกับธรรมชาติและธรรมชาติกับวัฒนธรรม 
  แนวคิดเชิงนิเวศวิทยาก่อให้เกิดการพัฒนาทางวัฒนธรรมหรือการพัฒนาวัฒนธรรมของ
มนุษย์ในสังคมโดยตรงBetty Meagers (1954) ได้แบ่งประเภทของสิ่งแวดล้อมไว้ 4 ประเภททั้ง 4 
ประเภทนี้จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาวัฒนธรรม 4 ระดับระบบนิเวศน์  4  ประเภท  ดังกล่าว  ได้แก่     
1)  สิ่งแวดล้อมท่ีไม่สามารถท าการเกษตรได้  2)  สิ่งแวดล้อมท่ีสามารถท าการเกษตรได้อย่างจ ากัด3)
สิ่งแวดล้อมท่ีสามารถท าการเกษตรได้อย่างไม่จ ากัด4)สิ่งแวดล้อมท่ีสามารถเพ่ิมผลผลิตทางเกษตรได้ 
  ความส าคัญของทฤษฎี   
   ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับเทคโนโลยีทางการผลิตเป็นตัวก าหนดส าคัญ 
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  วัฒนธรรมเป็นเครื่องช่วยให้มนุษย์ปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม  
วัฒนธรรมกับสภาพแวดล้อมมีความแนบแน่นใกล้ชิดและส่งผลกระทบซึ่งกันและกันอย่างแยกไม่ออก 
   จุดเด่นของทฤษฎี  คือ  เป็นทฤษฎีที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในหมู่นัก
มานุษยวิทยา  เป็นอาจเสนอกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมระยะเวลาที่ต่างกัน  เป็นการมองสังคมจาก
หลายแง่มุม  จุดด้อยของทฤษฎี  คือ  มีลักษณะที่เน้นเฉพาะแนวคิดที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงตาม
ขั้นตอนและผ่านช่วงเวลาที่ยาวนานพอสมควร 
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  สรุปทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  (Cultural Ecology Theory) พัฒนาการของแนวคิด
ทางมานุษยวิทยาในช่วงต้นคริสศตวรรษที่  20  ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดแบบประวัติศาสตร์เฉพาะ  
ของโบแอส  หรือแนวความคิดแบบหน้าที่นิยมของแรคคลิฟฟ์-บราวนี  และมาลีโนว์สกีนั้น  ส่วนหนึ่ง
เป็นผลมาจากการต่อต้านข้อสรุปของนักทฤษฎีวิวัฒนาการในคริสต์ศตวรรษที่  19  ซึ่งส่งผลให้ทฤษฎี
วิวัฒนาการเสื่อมความนิยมลงไปเป็นอย่างมาก  อย่างไรก็ตามหลังจากปี  ค.ศ.  1940  เป็นต้นมา      
ได้มีนักมานุษยวิทยาอเมริกันกลุ่มหนึ่งหันกลับมาสนใจในทฤษฎีวิวัฒนาการและพยายามน าเอาทฤษฎี
วิวัฒนาการมาประยุกต์ใช้เพ่ืออธิบายการเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม  (ทรงคุณ จันทจร, 2552)  
  การน าทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรมไปใช้ประโยชน์ในการวิจัย 
   การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีนิเวศวิทยาทางวัฒนธรรมไปใช้ในการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมซึ่งคนในสังคมภาคอีสานได้น าภูมิปัญญามาใช้ในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
 4.  ทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์  (Symbolic  Interaction  Theory) 
  ความเป็นมาของทฤษฎีสัมพันธสัญลักษณ์  โดยนักจิตวิทยาชั้นน าคนหนึ่งคือ  วิลเลี่ยม  
เจมส์  (William  James.  1842-1910)  ผู้ซึ่งวิเคราะหว่า  บุคคลใช้สัญลักษณ์ในการสรุปหรือท า  
ความเข้าใจประสบการณ์ของพวกเขาได้อย่างไร  สัญลักษณ์สามารถท าให้บุคคลคิดค านึงเก่ียวกับ
บุคคลอืน่หรือสิ่งของใด ๆ แม้ว่าคนหรือสิ่งของนั้นจะไม่อยู่ในขณะนั้นก็ตาม  ตัวเราเองก็ให้สัญลักษณ์
ตัวเราเอง (คิดถึงตัวเองว่าเป็นคนอย่างไร  เช่น  เป็นวัยรุ่น  รูปร่างดี  และสง่างาม  เป็นต้น)  แล้วเรา
ก็จะกระท าสิ่งต่าง ๆ ไปตามสัญลักษณ์ที่เราก าหนดขึ้น  เช่น  หญิงบางคนไม่ยอมใช้ยาคุมก าเนิด
เพราะการท าเช่นนั้นจะขัดแย้งกับภาพลักษณ์ของตนเอง  เป็นต้นจากมุมมองเหล่านี้ชาร์ลส์เฮอร์คันคู
ลีย์  (Charles  Horton  Cooley. 1864-1929) ได้เสริมว่าโดยกระบวนการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคล
อ่ืนๆ  ท าให้บุคคลหนึ่งได้เรียนรู้เกี่ยวกับตัวเขาเองจากการที่คิดว่าคนอ่ืนๆมองเอาอย่างไรคู่ลีย์สรุป
เเป็นประโยคส าคัญ  2 ประการคือ 1) แต่ละคนคือกระจกเงาของกันและกัน 2)  สะท้อนให้เห็นบุคคล
อ่ืนเมื่อเกิดการกระท าปรากฏให้เห็น 
  คูลีย์เสนอว่าการปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืนๆก่อให้เกิดสิ่งที่เราเรียกว่าหัวคนเชิงกระจกเงา 
(Looking  Glass  Self) ซึ่งมีองค์ประกอบ 3  ประการ  คือ  1)  เราคิคว่าตัวเราเป็นอย่างไรในการ
ปรากฏตัวต่อบุคคลอ่ืน  2)  เราคิดว่าบุคคลอ่ืนรู้สึกต่อภาพลักษณ์ของตัวเราที่ปรากฏออกไปอย่างไร    
3)  เรารู้สึกอย่างไรคือความรู้สึกของคนอ่ืนที่มีคือภาพลักษณ์ของตัวเราตามความคิดของคูลีย์แล้ว
ความรู้สึกของบุคคลต่อตัวเอง  หรือความภาคภูมิใจต่อตัวเองจะเป็นอย่างนั้นจะขึ้นอยู่กับตัวคน
กระจกเงานี้เป็นอย่างมาก  เช่น  ในสังคมที่ผู้คนมีความรู้สึกเชิงลบคือคนสูงอายุคนสูงอายุในสังคมนั้น
ก็มีแนวโน้มจะปล่อยตัวปล่อยใจไปตามกระแสสังคม  คือ  กลายเป็นคนที่มีความภาคภูมิใจในตัวเอง
ต่อ   อันเป็นผลมาจากการที่คนสูงอายุจะมองตัวเองในแง่ลบ  เช่นเดียวกับท่ีสังคมองพวกเขาเช่นนั้น     
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  แนวความคิดของเฮอร์เบิตร์บลูเมอร์  (Herbert  Blumer)สังคมจะเกิดข้ึนได้จะต้องมี
การกระท าระหว่างกันในหมู่สมาชิกที่เข้ามาประกอบกันเป็นสังคม(Human  Interaction) การกระท า
ระหว่างกันของบุคคลนอกจากจะท าให้บุคคลเกิดการรับรู้ตัวตนที่ได้กล่าวแล้วในเบื้องต้นยังเป็น
ลักษณะของการตีความสัญลักษณ์ที่บุคคลอ่ืนแสดงออกมาแล้วจึงแสดงโต้ตอบโดยวัตถุหรือสัญลักษณ์
ต่าง ๆ  แบ่งได้ 3 ประเภทคือ 1) วัตถุทางกายภาพ (Physical  Object) 2) วัตถุทางสังคม (Social  
Object)  3) วัตถุทางนามธรรม (Abstract  Object) วัตถุหรือสัญลักษณ์ต่าง ๆ  เหล่านี้บุคคลจะ
เรียนรู้ได้โดยการกระท าระหว่างกันทางสังคมกับบุคคลอ่ืน  (Self)   ในลักษณะต่าง ๆ  และจะน ามา
ตีความเมื่อเข้าร่วมสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆแล้วจึงแสดงการกระท าโต้ตอบออกไป 
  หลักส าคัญของทฤษฎี   
   มนุษย์จะมีการกระท าคือสิ่งต่างๆโดยยึดพื้นฐานของความหมายของสิ่งต่างๆเหล่านั้น
ที่ปรากฏออกมาคือเขาความหมายของสิ่งต่างๆที่มนุษย์รับรู้จะเกิดจากการที่มนุษย์ได้มีวารกระท า
ระหว่างกันทางสังคมกับบุคคลอื่นความหมายต่างๆเหล่านี้บุคคลจะน ามาขยายโดยกระบวนการ
ตีความในลักษณะต่างๆปัญหาของทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์ก็คือในการศึกษาวิจัยเป็นสิ่งที่ท าได้ยากใน
การวัดตัวแปรด้านต่างๆหรือในการทดสอบทฤษฎีทั้งนี้เพราะตัวแปรส่วนใหญ่จ าเป็นที่จะต้องเก่ียวข้อง
กับเรื่องการตีความเรื่องของจิตใจ ทั้งนั้นถึงแม้ว่าทฤษฎีที่สร้างขึ้นจะมีเหตุผลในแง่ของการอธิบายการ
กระท าระหว่างกันทางสังคมแต่ก็ยังคลุมเครือและเป็นที่น่าสงสัยในด้านระเบียบวิธีวิจัย 
   ประโยชน์ใช้ในการท างาน  ในชีวิตการท างานประกอบอาชีพทั้งในส านักงานหรือ
องค์กรหรือนอกองค์กรทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์ก็มีบทบาทได้มากดังตัวอย่างต่อไปนี้  ประการแรก
เมื่อลูกค้ามาติดต่อขอซื้อรถยนต์ซึ่งโดยปกติจะเป็นการขายผ่อนส่งพ่อค้าจ าต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้า
เพ่ือให้มั่นใจว่าเงินไม่สูญข้อมูลเกี่ยวกับลูกค้าเช่นฐานะทางเศรษฐกิจความสามารถในการผ่อนส่งระดับ
ความต้องการรถยนค์ของลูกค้าเป็นต้นการได้มาซึ่งข้อมูลเหล่านี้คงถามตรงๆไม่ได้จึงต้องอาศัยถามโดย
อ้อม  เช่น 1) ตอนนี้ที่กี่ไร่มีรถ (รถบรรทุก) กี่คัน (เพ่ือทราบทั้งฐานะเศรษฐกิจและความสามารถผ่อน
ส่งรถอีกคันหนึ่ง)  2) ปีนี้ปลูกอ้อยกี่ไร่ (เพ่ือดูความสามารถผ่อนส่ง)  3) คิคว่าจะรับรถเมื่อใด  (เพ่ือดู
ระดับความต้องการรถ)ต่อจากนั้นอาจเป็นค าถามตรงได้เช่นจะวางมัดจ าสักเท่าไรจะผ่อนเดือนละ
เท่าไรนานเท่าใดเป็นต้นประการที่สองเป็นเรื่องของการสื่อสารส านักงานเพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพการ
ท างานและการประชาสัมพันธ์องค์การด้วย  ประการที่สามการสร้างความประทับใจให้กับลูกค้า
ลูกความหรือประชาชนผู้มาติดต่อการงานด้วยการมีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ที่หน้ายิ้มแย้มแจ่มใส
ทักทายปราศรัยต้อนรับขับสู้ให้ค าตอบให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์บรรยากาศห้องรับแขกท่ีดีมีน้ าเย็น
หรือน้ าชา กาแฟไว้ต้อนรับมีหนังสือพิมพ์หรือวารสารอ่านค่าเวลาที่รอคอยคิวบริการเป็นต้น  ประการ
ที่สี่ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของพนักงานด้วยการฝึกอบรมควรต้องค านึงถึงเนื้อหาของเรื่องที่เป็น
ประโยชน์โดยตรงต่อพนักงานบรรยากาศการฝึกอบรมที่สนุกไม่น่าเบื่อเร้าใจให้เรียนวิทยากรแสดง
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ความรักเอาใจใส่ผู้รับการฝึกอบรมผู้รับการฝึกอบรมเคารพนับถือวิทยากรวิทยากรให้ภาษาของ
องค์การหรือพนักงานท าให้สื่อสารกันเข้าใจได้เป็นอย่างดี 
   ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันแม้ลงไปในชีวิตประจ าวันทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์ก็มี
ประโยชน์ เช่นประการแรกเริ่มด้วยการค านึงถึงความเข้าใจสารที่ใช้สื่อกันที่มีได้หลายแบบมีทั้งที่เป็น
ภาษา (Verbal) และไม่ใช่ภาษา (Non-verbal)  อาทิ  อาการท่าทางที่คู่สัมพันธ์แสดงออกการใช้เสียง
หนักเบาการแสดงออกทางหางตาทางใจหรือการสัมผัสมือหรือแตะเนื้อต้องตัวล้วนเป็นสิ่งที่เราจะต้อง
น าเข้ามาพิจารณาตีความประกอบกับสภาพการณ์แวดล้อมขณะนั้นแล้วจึงลงความเห็นว่าสิ่งเหล่านั้น
หมายความว่าอะไรด้วยวิธีเชน่นี้จะท าให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพประการที่สอง การสร้างความ
ประทับใจ  (Impression  Management) ก็สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันเพ่ือการประชาสัมพันธ์
ตนเอง (ไม่ใช่โฆษณาชวนเชื่อซึ่งมักมุ่งเอาแต่ประโยชน์) ให้คู่สัมพันธ์รู้จักและเข้าใจตัวตนแท้จริงของ
เราประการที่สามการน าเอาการนิยามสภาวการณ์ (Definition  of  The Situation) มาใช้ในการ
พัฒนาตนเองกล่าวคือฝึกฝนเชื่อมั่นว่าตนเองเป็นคนดีมีความสามารถแล้วปฏิบัติตัวเสริมด้วยการ
พยายามท าแต่กรรมดีแสดงความรู้ใส่หัวให้มากแล้วตัวเองก็จะกลายเป็นคนคีคนเก่งพร้อมกับการเป็น
คนมีความสุขจากความเก่งและความดีนั้นประการสุดท้ายในชีวิตครอบครัวภรรยาอาจใช้ทฤษฏีนี้ด้วย
การพูดกับสามีที่กลับบ้านดึกกว่าปรกติให้สามีทั้งรู้ว่าตัวเองมีความผิดและภรรยาเป็นห่วงว่าพ่อทาน
ข้าวเย็นมาหรือยังจพร้อมกับกุลีกุจอจะไปหาอาหารเย็นให้สามีท่าน (ความจริงความมุ่งหมายของ
ภรรยาตอนนี้คือพ่อท าไมจึงกลับบ้านดึกนัก) 
   ทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์สามารถน าไปเป็นทฤษฏีท าการวิจัยได้ในกรณีนี้คือวิธีวิทยา
หรือระเบียบวิธีวิจัยประเภทการวิจัยเชิงคุณภาพ (Situation) เรื่องความหมายของค าพูคเรื่องของการ
คลุกคลีกับชาวบ้านชาวเผ่าหรือคนในองค์การในชุมชนที่เข้าไปศึกษาใช้วิธีสังเกตออย่างมีส่วนร่วม 
(Participant  Observation) พร้อมๆกับการศึกษาเอกสารหลักฐานอื่น ๆ  บ้านเรือนศิลปวัตถุ
โบราณวัตถุเอกสารประวัติโครงสร้างและสภาพทางภูมิศาสคร์นิเวศวิทยาเป็นต้น 
   ลักษณะของการศึกษาด้วยทฤษฎีนี้จึงเป็นแบบอุปนัย (Inductive) นั่นคือภารศึกษา
กรณีเฉพาะอ่อนหลายๆกรณีก่อนแล้วจึงสรุปรวมเป็นหลักใหญ่ดังนั้นการศึกษาเฉพาะกรณีจึงไม่ได้มุ่ง
ให้เป็นตัวแทนหากเพียงจะบอกว่านี่คือตัวอย่างหนึ่งของเรื่องพวกเดียวกันเช่นศึกษาชุมชนชนบทไทย
อย่างหนึ่งไม่ได้บอกว่าเป็นตัวแทนของชุมชนชนบทไทยทั้งหมด 
   การศึกษาลักษณะนี้จึงเป็นแบบศึกษาเพ่ือยืนยันสภาวะ  (Confirming  The  
Statement)  ว่าเป็นเช่นนั้นหรือไม่  แต่ถ้าจะมีการอธิบายเรื่องหนึ่งเรื่องก็จะไม่สรุปไว้ตอนท้าย            
จึงเป็นการศึกษาเพ่ือหาสมมติฐาน  (Inventory  Research)  มากว่าการพิสูจน์สมมติฐาน  (ทรงคุณ 
จันทจร, 2552) 
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   สรุปทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์  เป็นแนวคิดพ้ืนฐานส าคัญยิ่งที่นักจิตวิทยาสังคมใน
กลุ่ม  George Hebert Mead (1934)  และ  Hebert Blumer (1969)  พัฒนาขึ้นเป็นแนวคิดท่ีเน้น
ให้ความส าคัญเกี่ยวกับความหมายและการแปลความของสัญลักษณ์ของแต่ละบุคคลและทฤษฎีนี้ยัง
เน้นว่าบุคคลจะประพฤติปฏิบัติในเรื่องที่เขาตีความว่า  สิ่งนั้นมีความหมายและความส าคัญต่อเขา
เพียงใด  การตีความว่าสิ่งใดมีความหมายและความส าคัญย่อมจะเกิดจากประสบการณ์ของ
ปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน ๆ  ที่ผ่านมาส่งผลกระทบกับตัวเขาเองโดยตรง 
   การน าทฤษฎีไปใช้ประโยชน์ในการวิจัย 
    การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์ไปใช้ในการสังเกตสภาพ
ปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  
โดยการน าภูมิปัญญาไปใช้ในการประกันตัว  การประสานงานกับต ารวจ  อัยการ  ศาล  และการ
ช่วยเหลือแนะน าเกี่ยวกับคดี  ตลอดจนหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 5.  ทฤษฎีความขัดแย้ง  (Conflict Theory) 
  ความเป็นมาของทฤษฏีความขัดแย้ง 
   คาร์ล  มาร์กซ์  (Karl Marx.  1818-1883)  เป็นนักทฤษฎีคนแรกของทฤษฏีความ
ขัดแย้งทางสังคม  เนื่องจากเขาต้องเผชิญกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมซึ่งได้เปลี่ยนแปลงยุโรปอย่างมาก  
เมืองต่าง ๆ  เกิดข้ึนราวดอกเห็ดเมื่อชาวไร่ชาวนาต่างทิ้งไร่นาและเข้าไปหางานท าในเขตเมือง  นัก
อุตสาหกรรมหน้าใหม่ได้ว่าจ้างคนงานและลุกของคนงานเหล่านั้นเข้าท างานโดยจ่ายค่าจ้างในอัตราซึ่ง
แทบจะไม่เพียงพอต่อการประทังชีวิต  เมื่อคนจ านวนมากเผชิญกับความยากจน  ท าให้พวกขอทาน  
พวกลักเล็กขโมยน้อย  พวกก่อความไม่สงบมีจ านวนมากขึ้นเรื่อย ๆ  จนน่าใจหาย  การปฏิวัติหรือ
จลาจลทางการเมืองก็เกิดขึ้นทั่วยุโรป  ด้วยความรู้สึกตกอกตกใจอย่างมากกับภาพความทนทุกข์
ทรมานและการเอารัดเอาเปรียบที่เขาได้พบเห็น  มาร์กจึงเริ่มวิเคราะห์สังคมและประวัติศาสตร์  เขา
สรุปว่าสาระส าคัญของประวัติศาสตร์  คือ  การแข่งขันระหว่างกลุ่มโดยกลุ่มหนึ่งมักจะพยายามที่จะ
กดข่ี  หรือเอารัดเอาเปรียบคนอีกกลุ่มหนึ่ง  และเขายังสรุปอีกด้วยว่าจุดหักเหส าคัญจุดหนึ่งที่เกิดจาก
การต่อสู้พ้ืนฐานดังกล่าวก็คือ  การเปลี่ยนระบบทุนนิยมข้ึนเป็นระบบหลักในโลกทางตะวันตก  
กล่าวคือ  คนกลุ่มเล็ก ๆ  กลุ่มหนึ่งได้รับอ านาจที่จะควบคุมเครื่องมือทางการผลิตและสร้างผลก าไรสู่
ตน  เมื่อเครื่องจักรเข้ามาแทนคนงานและเครื่องมือพ้ืนฐานง่าย ๆ  นายทุนหรือเจ้าของโรงงานและ
เครื่องจักรอันทันสมัยก็สามารถที่จะขูดรีดเอารัดเอาเปรียบคนงานได้  (สมพงษ์ ดุลยอนุกิจ, 2549) 
   ทฤษฎีความขัดแย้ง  เป็นทฤษฎีที่มีรากฐานของสมมติฐานที่ว่าสังคม  คือ  ระบบที่มี
ลักษณะซับซ้อนของความไม่เท่าเทียมกัน  (Inequality)  และความขัดแย้ง  (Conflict)  ซึ่งจะน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  (John J. Macionis, 1993)  ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมเป็นทฤษฎีที่
สนับสนุนให้ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่มีความสมบูรณ์ขึ้น  กล่าวคือ  ทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมมี
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แนวความคิดว่า  สังคมนั้นไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  แต่สังคมนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการ
แบง่แยก  (Division)  อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคม  นักสังคมวิทยากลุ่มความขัดแย้ง
ทางสังคมจะพยายามค้นหาว่า  ปัจจัยต่าง ๆ  เช่น  ชั้นทางสงัคม  เชื้อชาติ  กลุ่มชน  เพศ  และอายุ  
มีความเก่ียวพันกับความไม่เท่าเทียมของการกระจายทรัพยากรที่มีคุณค่าในสังคม  ได้แก่  เงิน  
อ านาจ  การศึกษา  และเกียรติยศทางสังคมอย่างไร  นอกจากนี้นักวิชาการในกลุ่มความขัดแย้งทาง
สังคมจะมองว่าในสังคมเกิดการแข่งขันกันเพราะในสังคมมีความขัดแย้งกันอันเนื่องมาจากคนกลุ่มต่าง 
ๆ  ในสังคมได้รับผลประโยชน์และผลตอบแทนที่ไม่เท่าเทียมกัน  สิ่งตอบแทนและผลประโยชน์ที่คน
ในสังคมได้รับมีความแตกต่างกันออกไปตามต าแหน่งและหน้าที่ทางสังคม  นักสังคมวิทยาในกลุ่มนี้ยัง
มองว่าสังคมมีความขัดแย้งกันอย่างต่อเนื่อง  ซึ่งเป็นสาเหตุท าให้สังคมมีการเคลื่อนไหวและ
เปลี่ยนแปลงตามมา 
  หลักการส าคัญของทฤษฎีความขัดแย้ง 
   การขัดแย้งเป็นความคิดส่วนหนึ่งในตัวแบบ  (Model)  เรื่องการขัดแย้งเชิงปฏิบัติ
ระหว่างชนชั้นและการเปลี่ยนแปลงทางสังคมของ  Marx  ในตัวแบบนั้นเขามีความเห็นเกี่ยวกับ
องค์การทางสังคม  ซึ่งเป็นบ่อเกิดของแนวความคิด  การขัดแย้งของทฤษฎีสังคมวิทยาปัจจุบันฐานคติ
ที่ส าคัญของมาร์กซ์  มี  3  ประการ  คือ  (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2546) 
    1)  องค์การทางเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  เป็นผู้ก าหนด
รูปแบบขององค์การอ่ืน ๆ  ในสังคมนั้น  นั่นคือ  โครงสร้างของชนชั้น  การจัดระเบียบเชิงสถาบัน  
ระบบค่านิยม  ความเชื่อ  ลัทธิ  ศาสนา  หรือระบบความเชื่ออ่ืน ๆ  ของสังคมล้วนเป็นภาพสะท้อน  
หรือได้รับอิทธิพลจากองค์การเศรษฐกิจของสังคมทั้งสิ้น 
    2)  องค์การเศรษฐกิจของสังคมใด ๆ  ย่อมมีขุมพลังที่เป็นต้นก าเนิดการขัดแย้ง
เชิงปฏิบัติระหว่างชนชั้นในสังคมนั้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้นเสมอ  (ยกเว้นสังคมแบบคอมมิวนิสต์)  การ
ขัดแย้งเชิงปฏิบัติระหว่างชนชั้นนั้นเป็นกระบวนการวิภาษวิธี  (Dialectics)  และจะเกิดเป็นยุคเป็น
สมัย  โดยองค์การเศรษฐกิจแต่ละยุคจะได้หว่านเมล็ดเชื้อท าลายตนเองไว้ในสังคมด้วยการแบ่งชนชั้น
ต่าง ๆ  ในสังคมออกเป็นกลุ่มหรือสองพวก  เช่น  พวกชนชั้นกรรมาชีพและชนชั้นนายทุน  ซึ่งใน
ท้ายที่สุดจะมีการโค่นล้มชนชั้นที่ครองอ านาจโดยชนชั้นที่ถูกปกครอง 
    3)  การขัดแย้งจะมีลักษณะเป็นสองหลัก  (Bipolar)  คือ  หลักหนึ่ง  ได้แก่  ชน
ชั้นที่ถูกเอารัดเอาเปรียบซึ่งตกอยู่ในภาวะเงื่อนไขแบบหนึ่ง  อันเกิดข้ึนจากลักษณะขององค์การ
เศรษฐกิจทีจ่ะท าให้เขาตะหนักใน  “ความสนใจ”  แท้จริงของเขา  ต่อมาจึงได้ก่อตั้งองค์การปฏิบัติ
ทางการเมือง  เพ่ือต่อต้านชนชั้นมีอ านาจและเป็นเจ้าของทรัพย์สิน  ซึ่งเป็นหลักที่สองในกระบวนการ
ขัดแย้งนี้ 
  การใช้ประโยชน์ของทฤษฎีความขัดแย้งในการวิจัย 
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   ทฤษฎีและการวิจัยเป็นของคู่กัน  ขาดกันไม่ได้  ความสัมพันธ์ระหว่างทฤษฎีและการ
วิจัยก็จะปรากฏทุกข้ันตอน  กล่าวโดยสรุป  คือ  1)  ขั้นการเลือกหัวข้อการวิจัย  ความสัมพันธ์
ระหว่างทฤษฎีและการวิจัยขั้นนี้เป็นได้สองทางคือ  ทางแรกเม่ือนักวิจัยสนใจจะใช้ทฤษฎีอะไรท าการ
วิจัย  นักวิจัยก็จะหาตัวแปรตาม  (Dependent Variable)  ชนิดที่ตัวแปรเหตุหรือแปรอิสระใน
ทฤษฎีที่อยู่ในใจน ามาวิเคราะห์เพื่อหาความสัมพันธ์กันได้  หรือกลับกันเราหาหัวข้อที่นักวิจัยสนใจท า
วิจัยก่อนแล้วหาทฤษฎีที่เกี่ยวข้องมาอธิบายตัวแปรตามนั้น  2)  ทฤษฎีแลการวิจัยต้องมีสัมพันธ์กันไม่
อาจแยกกันได้ 3)  ขั้นเก็บข้อมูลของการวิจัยก็ต้องสัมพันธ์กับทฤษฎีที่ข้อมูลที่เก็บนั้นเป็นไปตามความ
มุ่งหมาย  ซึ่งมาจากทฤษฎีอีกทอดหนึ่ง  4)  ขั้นวิเคราะห์ข้อมูลก็ต้องแยกข้อมูลหรือจัดข้อมูลตาม
ความมุ่งหมาย  ซึ่งมาจากทฤษฎี  5)  ขั้นตีความข้อมูลและอภิปรายผล  ก็ต้องโยงข้อมูลไปสัมพันธ์กับ
ความมุ่งหมาย  เพ่ือทราบว่าข้อมูลยืนยันหรืออธิบายความมุ่งหมาย  แล้วอภิปรายต่อว่ามีผลกระทบ
ต่อทฤษฎีและงานวิจัยที่น ามาใช้อย่างไร  6)  ขั้นสรุป  ก็แน่นอนว่าจะต้องแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง
ทฤษฏีและการวิจัย  เพราะขั้นนี้จะต้องตอบปัญหาทางวิจัยและความมุ่งหมายของการวิจัยซึ่งสัมพันธ์
กับทฤษฎีมาแต่ต้น  ส าหรับระเบียบวิจัยที่จะใช้ทฤษฎีการขัดแย้งก็สามารถท าได้ทั้งสองแบบ  คือ  ทั้ง
แบบคุณภาพ  (Qualitative)  และแบบปริมาณ  (Quantitative)  แต่เนื่องจากทฤษฎีขัดแย้งมักลง
ลึกไปถึงกระบวนการ  เช่น  การศึกษาการต่อสู้ระหว่างชนชั้น  (Class  Struggle)  หรือการเกิดข้ึน
ของชนชั้นทุนนิยม  (Embourgeoisiement)  จะต้องมองถึงกระบวนการจึงชอบที่จะใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพมากกว่า 
   สรุป  ทฤษฎีความขัดแย้งเป็นทฤษฎีใหญ่อีกทฤษฎีหนึ่ง  มีความเห็นขัดแย้งกับ
ทฤษฎีอื่น  โดยเฉพาะทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  แต่ก็มีประโยชน์ใช้สอยอย่างกว้างขวางครบทั้งสาม
ประเภทของประโยชน์  คือ  ทั้งด้านวิชาการ  การประกอบอาชีพ  และการด ารงชีวิต 
   การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์ในกระบวนการต่อสู้ระหว่างชนชั้น  
หรือการต่อสู้คดีความของคู่กรณี  โดยมีตีนโรงตีนศาลให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตาม
กระบวนการยุติธรรม 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยในประเทศและงานวิจัยต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการวิจัยครั้งนี้  
และได้น าผลงานการวิจัยมาแบ่งเป็น  2  กลุ่ม  ได้แก่  งานวิจัยในอดีต  (ตั้งแต่  พ.ศ.  2550  ลงไป)  
และงานวิจัยในปัจจุบัน  (ตั้งแต่  พ.ศ.  2551  ขึ้นมา)  ดังนี้ 
  1.  งานวิจัยในประเทศ 
   กรกช  นาควิเชตร  (2548 :  36)  ได้ศึกษาเรื่อง  “Intensive  Probation  
Supervision  in  Cabarrus  County  :  Success  and  Failure”  จากการศึกษาการด าเนินงาน
คุมประพฤติแบบเข้มของเขตพ้ืนที่คาบาร์รัส  มลรัฐนอร์ทคาดลไรน่า  พบว่า  กฎหมายได้บัญญัติแนว
ทางการพิพากษาเป็น  3  แนวทาง  คือ  การลงโทษในชุมชน  (Xommunity  Punishment)  การ
ลงโทษระดับกลาง  (intermediate  punishment)  และการลงโทษจ าคุก  (Active  Sentence  in  
Prison)  การคุมประพฤติแบบเข้มเป็นมาตรการหนึ่งของการลงโทษระดับกลาง  ด าเนินการโดยทีม
เจ้าหน้าที่ประกอบด้วยพนักงานคุมประพฤติ  (Intermediate  Supervision  Officer/Probation  
Officer)  เจ้าหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ  (Surveillance  Officer)  และพนักงานสังคมสงเคราะห์  
(Social  Worker)  ร่วมด าเนินการโดยพนักงานคุมประพฤติ  จะดูแลผู้ถูกควบคุมความประพฤติที่
ได้รับการประเมินและถูกจ าแนกว่าอยู่ในกลุ่มผู้กระท าความผิดที่มีความเสี่ยงต่อการกระท าความผิด
ซ้ าสูงจ านวนไม่เกิน  25  คดี  ทีมเจ้าหน้าที่ต้องเป็นผู้ประสบการณ์การท างานสูง และได้รับการ
ฝึกอบรมเป็นพิเศษ  เงื่อนไขในการคุมประพฤติแบบเข้ม  เช่น  มีการค้นพบกันระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้
ถูกคบคุมความประพฤติ  5  ครั้งต่อสัปดาห์  ห้ามออกนอกที่พักยาม วิกาล  ท างานเป็นกิจจะลักษณะ 
แสดงความเคลื่อนไหวของทรัพย์สิน  เป็นต้น  อัตราการพ้นจากการคุมความประพฤติไปด้วยดีของ
ส านักงานคุมประพฤติเขตคาบาร์รัส  ในปี  ค.ศ.  2004  คิดเป็นร้อยละ  62.5  จากการศึกษา
เปรียบเทียบพบว่าเงื่อนไขท่ีมีการฝ่าฝืนมากคือ  เงื่อนไขด้านการเงิน  การห้ามออกนกท่ีพักยามวิกาล  
ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จ และความล้มเหลวในการคุมความประพฤติ  คือ  ความเคยชินดั่ง
เดิม  ประสบการณ์ในการกระท าผิด  (จ านวนครั้งในการถูกจับกุม)  โดยหน่วยงานคุมประพฤติควรมี
การปรับปรุงเกณฑ์เฉพาะการคุมประพฤติแบบเข้มส าหรับผู้กระท าผิดที่มีประวัติการถูกจับกุม
บ่อยครั้ง  เจ้าหน้าที่ควรให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาปัจจุบันที่อาจน าไปสู่การฝ่าฝืนเงื่อนไขท่ีเกิด
จากความขัดข้องโดยไม่จงใจ  (technical  violation) ส าหรับการฝ่าฝืนเงื่อนไขการรายงานสถานะ
การเงินและการห้ามออกนอกที่พักยามวิกาล  หน่วยงานควรเพิ่มความส าคัญในการใช้ประโยชน์จาก
การประเมินผลการท างาน  การศึกษาวิจัยเพ่ือการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
   จุฑารัตน์  เอื้ออ านวย  (2548  :  134-135)  ได้ศึกษา  “กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมาฉันท์  :  การปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรมไทย”  พบว่า  กระบวนการยุติธรรมเชิง
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สมานฉันท์  มีลักษณะส าคัญ  คือเป็นปรากฏการณ์ทางสังคม  สามารถบรรลุเป้าหมายได้ด้วย  
“กระบวนการวีเชิงสมานฉันท์”  ใช้เป็นทางเลือกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้หลายระดับท่ีมี
การด าเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมซึ่งเป็นชั้นที่มีความขัดแย้งสูงสุดในสังคม  และการเปลี่ยนแปลง
กระบวนทัศน์และวิธีปฏิบัติว่าด้วยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ที่เกิดขึ้นในสังคมและ
กระบวนการยุติธรรมไทย  มีปัจจัยภายนอกคืออิทธิพลของโลกาภิวัฒน์ที่น าพากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์สู่รัฐ  สังคม  กระบวนการยุติธรรมไทย  และมีปัจจัยภายในคือความเสื่อมของ
กระบวนการยุติธรรม  การเคลื่อนไหวทางสังคมกับการรับใช้ของผู้น าที่มีอิทธิพลต่อการเกิดข้ึนของ
กระแสความนิยมกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  มีการปรับกระบวนทัศน์กระบวนการยุติธรรม  
และน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้ในสังคมไทยตามล าดับ  อีกทั้งกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มีลักษณะที่เป็นทั้งปรัชญา  แนวคิด  และวิธีปฏิบัติในแนวทางสันติวิธีที่มุ่งสร้างความ
สมานฉันท์ของสังคมเป็นจุดหมายปลายทาง  และมีลักษณะเป็นสหวิทยาการเกี่ยวข้องสัมพันธ์สรรพ
ศาสตร์ต่าง ๆ  และเมื่อน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปฏิบัติก็สามารถก าหนดหลักการ
ขั้นตอนลักษณะรูปแบบที่เหมาะสมกับสังคมได้ 
   สมเกียรติ  แพทย์คุณ  (2548  :  ก – ข)  ได้ศึกษา  “การพัฒนารูปแบบการ
ประนอมข้อพิพาทในชั้นการด าเนินการของพนักงานอัยการ”  พบว่า  การประนอมข้อพิพาทในส่วน
ของพนักงานอัยการต้องกระท าตามระเบียบข้อบังคับจะกระท านอกกรอบมิได้  ปัจจัยที่ท าให้การ
ประนอมข้อพิพาทส าเร็จ  ได้แก่  ทัศนคติ  ความสามารถ  และประสบการณ์  ปัจจัยคู่พิพาท  ได้แก่  
ข้อมูลสารสนเทศ  ปัจจัยในลักษณะคดีร้อนแรงของอารมณ์  ซึ่งผู้ที่ท าการประนอมข้อพิพาทจะต้อง
เข้าใจว่าเรื่องที่ประนอมเป็นเรื่องอะไรมีพ้ืนฐานอย่างไร  และระลึกอยู่เสมอว่าปัจจัยที่จะท าให้ประสบ
ความส าเร็จถ้าไม่มีต้องแสวงหา  และต้องพยายามขจัดปัจจัยที่จะท าให้การประนอมข้อพิพาทไม่
ประสบความส าเร็จให้สิ้นไป 
   พิทักษ์  ทองแสง  (2547 :  93-94)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับวิจัยเรื่องความยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ส าหรับเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดนครปฐมมี
วัตถปุระสงค์เพ่ือ  ศึกษาถึงปรัชญาแนวความคิด  เรื่องกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ใน
ต่างประเทศ  และในประเทศไทย  (จังหวัดนครปฐม)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการน า
แนวความคิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาปรับใช้ศึกษาประโยชน์ในการหันเหคดีเด็กและเยาวชน
นอกจากกระบวนการยุติธรรมปกติ  ศึกษาบทบาทหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการหันเหคดี  ศึกษา
เงื่อนไขความส าเร็จในการน ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาใช้ในการหันเหคดีเด็กและเยาวชน  
และข้อเสนอแนะในการน ารูปแบบการประชุมกลุ่มครอบครัวมาเป็นมาตรการในการหันเหคดีเด็กและ
เยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ  ผลการศึกษาพบว่าบุคคลที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน  เห็นว่ากระบวนการหันเหคดีเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมตามปกติ
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ถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกส าหรับเด็กและเยาวชนที่เหมาะสม  อีกแนวทางหนึ่งที่เปิด
โอกาสให้เด็กและเยาวชนที่กระท าความผิดที่มีอัตราโทษอย่างสูงไม่เกินสามปี  และเป็นการกระท า
ความผิดครั้งแรก  ให้ความส าคัญกับผู้ต้องหรือเหยื่อมากข้ึน  นอกจากนี้ในหลักการยังเปิดโอกาสให้
สังคมโดยเฉพาะชุมชนที่เด็กและเยาวชนอยู่ได้มีส่วนร่วมในการบ าบัดแก้ไข  ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ร่วมกับภาครัฐที่เดิมจะมีเพียงหน่วยงานของรัฐเท่านั้นที่มีส่วนในการบ าบัดแก้ไข  ซึ่งเป็นแนวทางใน
การสร้างสังคมให้มีความมั่นคงอีกทางในการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิดของบุคคลในชุมชน  
ข้อเสนอแนะควรมีการจัดอบรมสัมมนาให้กับผู้ที่เก่ียวข้อง  เช่น  ผู้น าชุมชน  ต ารวจ  เปน็ต้น  ได้
เข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองว่าจะมีส่วนในการเบี่ยงเบนคดีของเด็กและเยาวชนอย่างไร  ร่วมกัน
ตรวจสอบและติดตามประเมินผล  ภายหลังที่เด็กและเยาวชนกลับคืนสู่สังคม 
   เสาวนิจ  รัตนวิจิตร  นิจอนันต์ชัย  (2547  :  (I) – (III))  ได้ศึกษา  “การปลูกฝัง
คุณธรรม  ความซื่อสัตย์  ชุมชนพุทธ  คริสต์  อิสลาม”  พบว่า  คนซื่อสัตย์เป็นคนที่มีคุณธรรมและ
พฤติกรรมความซื่อสัตย์ที่เด่นชัดควบคู่กับคุณธรรมอ่ืน ๆ  โดยมีพ่อแม่เป็นตัวอย่างที่ดี  ด้านชุมชน  มี
การดูแลเอาใจใส่สมาชิก  โรงเรียนมีการสอนที่เน้นหลักศาสนาปลูกฝังคุณธรรมความซื่อสัตย์  
ทางด้านวัดมีการจัดพิธีกรรมเป็นประจ า  มีพระสงฆ์  นักบวชดูแลอย่างใกล้ชิดสม่ าเสมอ  ด้านกลุ่ม
เพ่ือนมีความรักผูกพัน  รู้จักท างานเป็นทีม  ด้านชุมชนมีขนาดพอเหมาะ  มีการจัดกิจกรรมและ
สมาชิกเข้าร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่อง  ด้านสื่อมวลชนการผลิตสื่อจากการมีส่วนร่วมของประชาชน  
เช่น  ธุรกิจ  เสนอภาพความรุนแรง  ส่งเสริมบริโภคนิยม  วฒันธรรมต่างชาติที่ไม่เหมาะสมกับ
สังคมไทย  ด้านการเมือง  ไม่สามารถเป็นตัวอย่างที่ดีในเรื่องความซื่อสัตย์ได้  การสร้างคุณธรรมความ
ซื่อสัตย์ควรส่งเสริมกิจกรรมในครอบครัว  ปฏิรูปการบริหารงานศาสนาเป็นศาสนาเชิงรุก  โรงเรียน
ควรใกล้ชิดผู้ปกครอง  ควบคุมในเรื่องสื่อของสื่อมวลชนให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึนและส่งเสริมให้
นักการเมืองเป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม 
   พระปลัดสมปอง  สุนฺทโร  (ศิริมงคล)  (2546  :  ก-ข)  ได้ศึกษาพุทธวีแก้ปัญหาเพื่อ
วิเคราะห์ประเด็นพุทธวีแก้ปัญหาซึ่งศึกษาจากหลักฐานในพระไตรปิฎก  ในปัญหาที่ว่าพระพุทธเจ้าใน
ฐานะที่พระองค์ทรงเป็นพระบรมศาสดา  ทรงสั่งสอนชาวโลกจนท าให้รู้จักแก้ปัญหาที่ต้นเหตุ  เพื่อ
ขจัดปัญหาได้อย่างสิ้นเชิง  ในสมัยพุทธกาล  พระองค์ได้ใช้พุทธวิธีในการแก้ปัญหาต่าง ๆ  จนส าเร็จ
ลุล่วงไปด้วยดี  จนท าให้สังคมที่ไร้ปัญหานั้นถูกเรียกว่า  สังคมอริยะ  คือ  สังคมแห่งผู้เจริญ  ถ้าสังคม
ใดได้น าเอาหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาไปปฏิบัติอย่างแท้จริง  ปัญหาต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นปัญหา
สังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองก็จะได้รับการแก้ไขไปโดยปริยาย  ทั้งได้น าเสนอวิธีการแก้ไขและป้องกัน
ปัญหาสังคมด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  ตามระบบวิธีการแก้ปัญหาของอริยสัจสี่  ซึ่งพบว่า  
สามารถน าไปแก้และป้องกันปัญหาสังคมต่าง ๆ  ได้เป็นอย่างดี 
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   นาวี  เสมาภักดี  (2542 : 74-75)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่ก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการให้บริการและการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ  191  การวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา  1)  ปัจจัยต่าง ๆ  ในการก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในการให้บริการและใน
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมของต ารวจ  191  2)  ความรู้ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อ
การให้บริการของต ารวจ  191  3)  ทราบปัญหาในการให้บริการของต ารวจ  191  กลุ่มตัวอย่าง  คือ  
กลุ่มประชาชนผู้ประกอบอาชีพอิสระ  กลุ่มนักศึกษา  กลุ่มข้าราชการ  และพนักงานรัฐวิสาหกิจ  โดย
ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างจ านวน  400  คน  เพ่ือเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งหมด  เครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า  วิเคราะห์ข้อมูลในการหาค่าเฉลี่ย  
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และทดสอบความแตกต่าง  โดยวิธีของ  เชฟเฟ่  ข้อค้นพบที่ส าคัญมีดังนี้  1)  
ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เคยใช้บริการของต ารวจ  191  ในส่วนของการใช้บริการเป็นเรื่องของการ
สอบถามข้อมูลข่าวสารมากกว่าเรื่องที่เก่ียวกับหน้าที่ของต ารวจโดยตรง  2)  ในส่วนของความพึง
พอใจ  ไม่ว่าในด้านการให้บริการ  การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม  และการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนทั่วไปของต ารวจ  191  พบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจมาก  แต่ในส่วนของความ
ต้องการและการคาดหวังพบว่าประชาชนไม่แสดงความต้องการและการคาดหวังในเรื่องหนึ่งเรื่องใดไว้
ชัดเจน  3)  จากการเปรียบเทียบ  สถานภาพด้านชีวสังคม  กับความพึงพอใจในด้านต่าง ๆ  พบว่า  มี
ความสัมพันธ์กันในลักษณะทิศทางตรงกันข้ามเป็นส่วนใหญ่ 
   จุฑารัตน์  เอื้ออ านวย  (2541 : 68-69)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่องทิศทางการวางแผน
ก าลังคนเพ่ือรองรับการอ านวยความยุติธรรมในทศวรรษหน้า  โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพื่อศึกษา
ทิศทางและคาดคะเนทิศทาง  แนวโน้มปริมาณคดี  และประเภทที่คดีเข้าสู่ศาลยุติธรรมในทศวรรษ
หน้าศึกษาความต้องการความเหมาะสมของอัตราก าลังในปัจจุบันที่จะรองรับงานในทศวรรษหน้า  
และน าข้อมูลที่ค้นพบมาก าหนดประเด็นและตัวชี้วัดในการวางแผนและพัฒนาก าลังคนที่เหมาะสมกับ
ทิศทางการด าเนินงานเพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่สังคมในทศวรรษหน้า  พบว่าความต้องการด้าน
การอ านวยความยุติธรรมทั่วประเทศยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว  และต่อเนื่องทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา  
คดีเด็กและเยาวชน  และคดีแรงงานและผู้รับบริการทุกกลุ่มมีความเห็นพ้องกันว่าคุณสมบัติและ
คุณลักษณะของเจ้าหน้าที่ศาลในปัจจุบันมีความเหมาะสมระดับดีในเรื่องความส านึก  และความ
รับผิดชอบต่อหน้าที่  การมีมนุษยสัมพันธ์  มีคุณธรรม  และจริยธรรม  มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่  และมีความสามารถในการสื่อสารตามล าดับ  โดยที่อนาคตมีความต้องการใน
เรื่องของคุณธรรมและจริยธรรมเป็นประการส าคัญท่ีสุด 
   ปิยะ  อุทาโย  (2539 : 42-43)  ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
งานต ารวจโดยการท าการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนในเขตกรุงเทพ  ที่มีต่อบริการของต ารวจ
กองบัญชาการต ารวจนครบาล  ซึ่งรับผิดชอบเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  ก าหนดตัวแปรอิสระซึ่งเป็น
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ชุดของปัจจัยที่เป็นสาเหตุของความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการงานต ารวจ  3  ด้าน  คือ
ความชัดเจนของระบบการให้บริการ  ความคล่องตัวของกระบวนการให้บริการและพฤติกรรม  ที่
มุ่งเน้นการให้บริการ  ตัวแปรตามคือ  ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของต ารวจ  
เนื่องจากเห็นว่าเป็นเพียงตัวแปรที่จ าแนกความพึงพอใจให้รับรู้ได้เท่านั้นไม่น่าจะมีความสัมพันธ์ในเชิง
เหตุและผล  ผลจากการศึกษาพบว่า  ประชาชนมีความเห็นว่าการปฏิบัติงานของต ารวจในสถานี
ต ารวจนครบาลอยู่ในระดับน่าพอใจ  โดยเฉพาะงานบริการในด้านกิจการงานจราจร  งานกิจการ
พิเศษเกี่ยวกับภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนต่อการให้บริการงานต ารวจประกอบด้วยความชัดเจน
ของระบบการให้บริการงานต ารวจในระดับที่มีนัยส าคัญทางสถิติและทางปฏิบัติ  โดยที่พฤติกรรมที่
มุ่งเน้นการให้บริการนับเป็นปัจจัยที่มีผลมากท่ีสุด 
   ปุระชัย  เปี่ยมสมบูรณ์  (2531 : 40-41)  ศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชนที่
มีต่อกระบวนการยุติธรรม  ผลการศึกษาโดยการวิเคราะห์ในระดับยูนิเวอริเอท  พบว่าด้านตัวแปร
อิสระ     5  ตัว  ประกอบด้วยอายุ  การศึกษา  ระยะเวลาที่อยู่อาศัย  ล าดับความส าคัญของ
อาชญากรรมและความปลอดภัยจากอาชญากรรมมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม  ทั้ง  4  คือ  ความ
พึงพอใจต่อต ารวจ  ความพึงพอใจต่อทนายความ  ความพึงพอใจต่อศาล  และความพึงพอใจต่อ
ราชทัณฑ์  แต่ไม่ปรากฏความสัมพันธ์กับความพึงพอใจต่ออัยการ  ส่วนในการวิเคราะห์ในระดับมิล
ติแวริเอท  พบว่า  ทั้ง  5  ตัวแปรอิสระ  มีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามทั้ง  5  กลุ่ม 
   สมชาย  วรรณลุ  (2551  :  387-388)  ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
ของชาวอีสานในการระงับข้อพิพาททางสังคม  พบว่า  การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน  เริ่มจาก
การน าข้อพิพาทเข้าสู่องค์กรของชุมชนแล้วระงับข้อพิพาท  ผู้ด าเนินการ  ได้แก่  ผู้น าชุมชน  ผู้อาวุโส  
คณะกรรมการหมู่บ้าน  คณะตุลาการหมู่บ้าน  ผู้น าศาสนา  ผู้น าทางจิตวิญญาณ  ท าการไกล่เกลี่ย
โดยใช้ภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ  จึงยุติหรือระงับข้อพิพาทได้จนเป็นที่ยอมรับของคู่กรณี  ผลที่เกิดตามมา
คือคนในสังคมมีความสงบสุขและความสามัคคี  เคารพนับถือกันเสมือนญาติพ่ีน้อง  และยังพบว่า  
วิทยากรหรือผู้น าในการระงับข้อพิพาทคือผู้อาวุโส  คณะกรรมการหมู่บ้าน  คณะตุลาการหมู่บ้าน  
รวมถึงตีนโรงตีนศาล  เฒ่าจ้ า  หมอสูตร  และพระภิกษุสงฆ์  วิธีการระงับข้อพิพาทมีการไกล่เกลี่ย  
การประนีประนอม  การให้การอบรมสั่งสอน  ตักเตือน  การปรับไหมใส่โทษ  การประกอบพิธีกรรม
สาปแช่ง  การอธิษฐาน  การขอพรจากสิ่งศักดิ์สิทธิ์ตามความเชื่อ  อาทิ  ศาลเจ้าปู่  อุโบสถ  และ
พระพุทธรูป  เป็นต้น 
   จุฑารัตน์  เอื้ออ านวย  และคณะ  (2551  :  76)  ได้น าเสนอรายงานการวิจัย  เรื่อง  
ยุติธรรมชุมชน  :  การเปิดพ้ืนที่ของชุมชนในการอ านวยความยุติธรรม  ซึ่งเน้นเกี่ยวกับหลักการ  
ความหมาย  ความส าคัญ  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง  รวมทั้งระบบรูปแบบและกิจกรรมของงาน
ยุติธรรมชุมชนในต่างประเทศ  และการด าเนินงานยุติธรรมชุมชนในสังคมไทย  และน าเสนอการ
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วิเคราะห์ปัจจัยเงื่อนไขความส าเร็จของชุมชนที่มีประสิทธิภาพ  ผลการวิจัย พบว่า  การที่ระบบ
ยุติธรรมไม่ให้ความส าคัญกับชุมชน  หรือชุมชนเข้าถึงระบบยุติธรรมได้ยาก  มีสาเหตุเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ที่แยกกระบวนการยุติธรรมออกจากประชาสังคม  ซึ่งท าให้ประชาชนมีบทบาทในการ
รักษาความสงบ  ปลอดภัยในสังคมน้อยลง หรือไม่มีเลย จึงเป็นการผลักภาระในการรักษาความสงบ
และความปลอดภัยไปให้เจ้าหน้าที่  ดังนั้น ยุติธรรมชุมชน  จึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่
สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นหุ้นส่วนในการป้องกัน  และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม  
โดยมีปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ยุติธรรมชุมชนเกิดความส าเร็จในสังคมไทย  5  ประการ  คือ  หนึ่ง
ปัจจัยเงื่อนไขเชิงนโยบายอาญาและทิศทางการพัฒนาระบบยุติธรรมแห่งอนาคตโดยรัฐต้องมีทิศทางที่
ชัดเจนและต้องก าหนดนโยบายอาญาเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล  สอง  ปัจจัยเงื่อนไขด้านการ
บริหารจัดการระบบยุติธรรม  รัฐต้องให้ความส าคัญกับแผนแม่บทกระบวนการยุติธรรมแห่งชาติ  สาม
ปัจจัยเงื่อนไขเก่ียวกับสารัตถะของยุติธรรมชุมชน โดยกรอบและสารัตถะของยุติธรรมชุมชน  ต้อง
ชัดเจนและเหมาะสมกับชุมชน  เช่น  มีรูปแบบ  โครงสร้าง  ความสัมพันธ์  ที่เหมาะสม  มี
แบบจ าลองยุติธรรมชุมชนที่เหมาะสมกับสังคมไทย  สี่ ปัจจัยเงื่อนไขเชิงคุณลักษณะของชุมชน ซึ่ง
ต้องน าคุณลักษณะที่ดีของชุมชนมาใช้ประโยชน์ โดยสามารถใช้กฎหมายให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในงาน
ยุติธรรมชุมชนได้ในทุกระดับ 
   กรมคุมประพฤติ  (2551  :  80-82)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  ยุติธรรมชุมชนในประเทศ
แคนาดา  สรุปได้ว่า  เป้าหมายของงานยุติธรรมชุมชน  คือ การบริหารจัดการโปรแกรมยุติธรรม
ชุมชนตามกฎหมายและข้อก าหนดของงานยุติธรรมชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเจ้าหน้าที่ผู้
ประสานงานยุติธรรมชุมชนมีหน้าที่รายงานตรงต่อพนักงานคุมประพฤติอาวุโส  และรับผิดชอบการ
บริหารจัดการโปรแกรมยุติธรรมชุมชน การนให้ค าแนะน า  สนับสนุนคณะกรรมการศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน  ท าการวิจัยเพื่อแนะน ารูปแบบและทางเลือกเก่ียวกับงานยุติธรรมชุมชน และบริหารเงินทุน
ยุติธรรมชุมชน  ดูแลให้โปรแกรมยุติธรรมชุมชนมีประสิทธิภาพ  มีความเป็นธรรม  รับผิดชอบการ
จัดตั้งโปรแกรมยุติธรรมชุมชนขึ้นในชุมชน  การประสานโปรแกรมยุติธรรมชุมชน  ศึกษาภูมิหลังของ
ผู้รับบริการและทางเลือกในค าพิพากษา  บริหารจัดการกองทุนยุติธรรมชุมชน จัดท าแบบฟอร์มและ
งานเอกสารต่าง ๆ รักษาความลับเกี่ยวกับประวัติและบันทึกค าชี้ขาดเกี่ยวกับผู้รับบริการ  ติดตามผล
การปฏิบัติตามค าพิพากษา  และให้การสนับสนุนแก่คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน  จัดท าแบบฟอร์ม
และงานเอกสารต่าง ๆ รักษาความลับเกี่ยวกับประวัติและบันทึกค าชี้ขาดเกี่ยวกับผู้รับบริการ  ติดตาม
ผลการปฏิบัติค าพิพากษา  และให้การสนับสนุนแก่คณะกรรมการยุติธรรมชุมชนเพ่ือให้การตัดสินใจ
ของคณะกรรมการเป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม  ท าหน้าที่เป็นประธานที่ประชุมกระบวนการยุติธรรม
ชุมชนและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์  ให้ความช่วยเหลือคณะกรรมการยุติธรรมชุมชนในการ
พัฒนาโครงการป้องกันอาชญากรรม   วางแผนและพัฒนาแผนยุติธรรมชุมชนประจ าปีร่วมกับ
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คณะกรรมการยุติธรรมชุมชน  ประเมินคณะกรรมการยุติธรรมชุมชน  บริหารจัดการเงินกองทุน
ยุติธรรมชุมชน  โดยผู้ประสานงานยุติธรรมชุมชนต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  ความสามารถ  และทักษะ  
เกี่ยวกับระบบของกระบวนการยุติธรรมชุมชน  ความยุติธรรมตามประเพณี  กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์  วิธีพิจารณาและกฎหมายของเขตปกครองนั้น ๆ ทางเลือกปละโปรแกรมที่ก าหนดในค า
พิพากษา  มีความเข้าใจสภาพเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองสามารถแปลงโปรแกรมยุติธรรมชุมชน
ไปสู่การปฏิบัติได้ 
   อรพินธ์  สุวันปุระ  และคณะ  (2551  :  64-65)  ใช้วิธีการวิจัยปฏิบัติการแบบมี
ส่วนร่วมในรูปแบบของงานวิจัยเพื่อท้องถิ่น  ด าเนินการศึกษาเรื่อง  โครงการยุติธรรมชุมชน  โดย
ชุมชน  เพ่ือชุมชน  จังหวัดเชยีงใหม่  และล าพูน  ผลการศึกษาสี่ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  
พบว่า  ปัจจุบันชุมชนยังมีฐานความเชื่อทางด้านศาสนา  จารีตประเพณี  วัฒนธรรมที่ร้อยรัดคนใน
ชุมชน  มีกลไกในการป้องกันและจัดการความขัดแย้งและอาชญากรรมท่ีไม่มีความซับซ้อน  มีการ
ปรับโครงสร้างของส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการอ านวยความยุติธรรม  และมีการแก้ไขกฎหมายให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธรรมมากขึ้น  และการรักษาความสงบเรียบร้อยขึ้น
ในชุมชนเองด้วย  ความเชื่อและภูมิปัญญาและการมีส่วนร่วมของชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ  อย่างไร
ก็ตาม  บุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักการและแนวคิดยุติธรรมชุมชนและความเชื่อมโยงกับ
งานคุมประพฤติปัจจุบันการจัดการความยุติธรรมโดยภาครัฐประสบปัญหาจึงได้เบี่ยงเบนคดีออกมาใช้
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก  และเร่งพัฒนาความร่วมมือของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
ความยุติธรรม  ขณะเดียวกันชุมนุมได้พัฒนาการมีส่วนร่วมข้ึนมาจัดการความยุติธรรมด้วยตนเอง  
การมีส่วนร่วมในการอ านวยความยุติธรรมระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนจึงเป็นความต้องการของ
ทั้งสองฝ่าย 
   ศักดิ์ชัย  เลิศพานิชพันธ์  (2551  :  96-97)  ศึกษาเรื่อง  การศึกษาแนวทางและ
ความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพ่ือเป็นมาตรการทางเลือกแทนการจ าคุก
ในการลงโทษ  ผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย  ผลการวิจัย  พบว่า  มีความ
เป็นไปได้วนการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ในประเทศไทยเพ่ือประโยชน์ในการลดผลกระทบ  
และข้อจ ากัดอันอาจเกิดขึ้นต่อผู้กระท าความผิด  มาตรการที่ควรน ามาใช้ได้แก่  การท างานบริการ
สังคม  การคุมประพฤติแบบเข้มงวด  (Intensive Supervision) การกักขังท่ีบ้าน Home  Arrest)  
ศูนย์   เลี่ยงโทษจ าคุก  (Diversion  Center)  และการเข้าค่ายฝึกแบบทหาร (Boot  Camp)  โดย
ควรจะปรับใช้กฎหมายเท่าท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน  หากยังไม่สามารถแก้ไขบทบัญญัติในกฎหมาย  ควรมี
การคัดกรองผู้กระท าผิดโดยกระวนการสืบเสาะและพินิจและก าหนดเงื่อนไขในมาตรการลงโทษ
ระดับกลางให้มีความสัมพันธ์ระหว่างอัตราโทษจ าคุก  และควรส่งเสริมให้มีการทดลองใช้บาง
มาตรการที่สามารถ กระท าได้ 
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   กรกช  นาควิเชตร  และคณะ  (2552  :  89-90)  ด าเนินการวิจับเชิงทดลอง  เรื่อง  
“การศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการน าเครือข่ายยุติธรรมชุมชนมาใช้ในการคุมประพฤติแบบเข้มข้นใน
ประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสร้างรูปแบบและการด าเนินโครงการทดลองการคุม
ประพฤติแบบเข้มข้นโดยใช้แนวคิดจากผลการศึกษา  เรื่อง  Intensive  probation  supervision  
in  Cabarrus  country  :  success  and  failure  (กรกช.  2548)  ผลการศึกษาเบื้องต้นท าให้ได้
รูปแบบ  (model) ในการควบคุมสอดส่องผู้กระท าผิดในกลุ่มเสี่ยงด้วยทีมร่วมระหว่างพนักงานคุม
ประพฤติและอาสาสมัครประพฤติโดยใช้การปรับรูปแบบจากวิธีการคุมประพฤติของส านักงานคุม
ประพฤติในรัฐนอร์ทแคโรไลน่าที่ดูแลผู้กระท าผิดกลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงด้วยทีมเจ้าหน้าที่  อัน
ประกอบด้วย  พนักงานคุมประพฤติ (Probation  Officer)  เจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง  (Surveillance  
Officer)  และเจ้าหน้าที่สังคมสงเคราะห์  (Social  Worker) มาใช้อาสาสมัครคุมประพฤติร่วม
ด าเนินการกับพนักงานคุมประพฤติแทน  เพ่ือประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของชุมชนและแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนอัตราก าลังภาครัฐจากนั้นการวิจัยระยะที่สอง  คือ  การทดลองน ารูปแบบทีมบูรณาการ
มาใช้ในการควบคุมความประพฤติ  ดังนั้น  จึงควรมีการขยายโครงการทดลองคุมประพฤติแบบ
เข้มข้นไปด าเนินการในเขตพ้ืนที่  และทดลองน ารูปแบบทีมบูรณาการร่วมระหว่าง  พนักงานคุม
ประพฤติอาสาสมัครคุมประพฤติ  และเครือข่ายยุติธรรมชุมชนไปใช้ในการด าเนินงานควบคุมสอดส่อง
และแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดทุกประเภทในชุมชน 
   อังคณา  บุญสิทธิ์  และคณะ  (2553  :  69-71)  ได้ศึกษาเรื่อง  มิติของงานคุม
ประพฤติในงานยุติธรรมชุมชน  โดยศึกษาโครงการพัฒนาระบบงานยุติธรรมชุมชนในจังหวัดน าร่อง  
17  จังหวัด ของกระทรวงยุติธรรม  เมื่อปี  พ.ศ.  2549  ผลการศึกษา  พบว่า  กิจกรรมในชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ซึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมในแนวทางของงานยุติธรรม
ชุมชนเป็นกิจกรรมที่ชุมชนท าอยู่ก่อนแล้ว  โดยหลายกิจกรรมได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของ
รัฐที่มีภารกิจเกี่ยวข้องส าหรับการอบรมการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทให้แก่เครือข่ายโดยส านักคุมประพฤติ
นั้น  พบว่าเป็นประโยชน์โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย  และยังพบว่า  ชุมชนส่วน
ใหญ่มีกิจกรรมเก่ียวกับการป้องกันอาชญากรรมมากท่ีสุด  ทั้งท่ีเป็นการป้องกันอาชญากรรมใน
แนวทางของยุติธรรมอาญา  และการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ซึ่งเป็นการป้องกันอาชญากรรมในแนวทาง
ของงานยุติธรรมชุมชน  รองลงมาคือการระงับข้อพิพาท  แต่มีข้อมูลบ่งชี้ว่า วิธีการระงับข้อพิพาทที่ใช้
ในชุมชนมักเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  ไม่ใช่วีการระงับข้อพิพาทในแนวทางยุติธรรมชุมชนเสมอไป  
บางชุมชนต้องจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความสามัคคีหรือประสานรอยร้าวที่เกิดจากการไกล่เกลี่ย  
ประเด็นที่ส าคัญคือ ไม่มีชุมชนใดที่มีการแก้ไขฟ้ืนฟูกระท าผิดในแนวทางยุติธรรมชุมชน  มีเพียง
กิจกรรมการรับรายงานตัวและจัดกิจกรรมภายใต้การบริหารจัดการของส านักงานคุมประพฤติ  ซึ่ง
เป็นการท างานในฐานะที่ชุมชนท างานให้กับรัฐเท่านั้น  ในด้านขอบเขตหน้าที่ของส านักงานคุม
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ประพฤติในงานยุติธรรมชุมชน  พบว่า  ส านักงานคุมประพฤติรับนโยบายจากกระทรวงยุติธรรมใน
การด าเนินการตามโครงการ  แต่ยังไม่ปรากฏชัดว่ามีการเสริมพลังชุมชนในการแก้ไขฟ้ืนฟู  ผู้กระท า
ผิดในแนวทางยุติธรรมชุมชน 
   อรพินธ์  สุวัณณปุระ  และคณะ (2554  :  92-93)  ได้ศึกษาเรื่อง  กลยุทธ์การ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  ผลการศึกษา  พบว่า  การ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยมุ่งเน้นการท างานบริการสังคมร่วมกับภาคประชาสังคม  มีสี่รูปแบบ  คือ 
หนึ่งรูปแบบการประสานงานอย่างไม่เป็นทางการ สองรูปแบบการรวมตัวกันของอาสาสมัครคุม
ประพฤติสมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและองค์กรเอกชนที่มีความต้องการจัดกิจกรรมแก้ไขฟ้ืนฟู  
สามรูปแบบการสร้างแรงจูงใจ  สี่รูปแบบการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการที่ผ่านกระบวนการร่วมคิด  
ร่วมวางแผนระหว่างส านักงานคุมประพฤติ  ผู้กร าผิด  ครอบครัว  และภาคประชาสังคม  ปัจจัยที่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมแบบหุ้นส่วนในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดโดยมุ่งเน้นการ
ท างานบริการสังคม  พบวา เมื่อผู้มีส่วนร่วมมีความพึงพอใจเพิ่มขึ้นจะมีส่วนร่วมเพ่ิมข้ึน  ผู้ที่รับรู้
บทบาทมากกว่ามีส่วนร่วมมากกว่าผู้ที่รับรู้บทบาทน้อย  และเมื่อผู้มีส่วนร่วมมีความพร้อมการมีส่วน
ร่วมจะเพ่ิมขึ้น 
   สุณีย์  กัลป์ยะจิตร  และคณะ  (2554  :  65-66)  ได้ศึกษาโครงการวิจัยติดตามและ
ประเมินผลงานยุติธรรมชุมชน  ผลการศึกษา  พบว่า  กิจกรรมที่กรมคุมประพฤติด าเนินการมากเป็น
อันดับแรกตามนโยบายของกระทรวงยุติธรรม  คือ  การจัดตั้งและด าเนินการศูนย์ยุติธรรมชุมชน  
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและบทบาทของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม  การลดความ
ขัดแย้ง  การฟ้ืนฟู  และช่วยเหลือผู้กระท าผิดในชุมชน  ซึ่งพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในระดับมาก  มี
การขยายเครือข่ายยุติธรรมชุมชนไปยังชุมชนมากขึ้น  ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง  ด้านปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานพบว่ามีปัญหาวัสดุอุปกรณ์ไม่เพียงพอ  งบประมาณไม่สอดคล้องกับงาน  
ไม่มีกฎหมายรองรับ  เครือข่ายยุติธรรมชุมชนไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองชัดเจน  ด้านการ
จัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบหลักพบว่า หน่วยงานที่มีความเหมาะสมคือ ส านักงานยุติธรรมจังหวัดโดย
กระทรวงยุติธรรมจะต้องก าหนดแผนการขยายศูนย์ยุติธรรมชุมชน  และกฎหมายรองรับการ
ด าเนินงานของศูนย์ยุติธรรมชุมชนส่งเสริมการฝึกอบรม  ให้ความรู้สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนใน
งานด้านยุติธรรมชุมชน  การป้องกันอาชญากรรม  และกฎหมายเพิ่มมากขึ้น  สนับสนุนการช่วยเหลือ
เหยื่ออาชญากรรม  การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท  และการมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  ใน
ระดับหน่วยงาน  กรมคุมประพฤติ ควรมีนโยบายให้การฝึกอบรมความรู้แก่เครือข่ายยุติธรรมชุมชน  
และก าหนดนโยบายหลักในการขยายศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้ประชาชนเข้าถึงศูนย์ยุติธรรมชุมชนให้
ได้มากท่ีสุด  โดยเน้นประชาชนแทนการเน้นจ านวนศูนย์ยุติธรรมชุมชนและเน้นการเพ่ิมปริมาณ
เครือข่ายยุติธรรมชุมชน  ประชาสัมพันธ์โครงการและติดตามประเมินผลการด าเนินงานของศูนย์
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ยุติธรรมชุมชน  ส่วนกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  ควรมีนโยบายจัดส่งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้
ความสามารถในด้านต่าง ๆ ที่กรมคุมประพฤติ  ร้องขอความร่วมมือจัดส่งวิทยากรให้ความรู้กฎหมาย
ด้านสิทธิและหน้าที่ของประชาชน  แก่สมาชิกเครือข่ายยุติธรรมชุมชนและประชาชน  ส านักนโยบาย
และยุทธศาสตร์  ส านักงานปลัดกระทรวง  ควรมีนโยบายในการปฏิบัติงานยุติธรรมชุมชนโดยก าหนด
ดัชนีชี้วัดความส าเร็จในการด าเนินงาน ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนางานด้านยุติธรรม
ชุมชนให้มีความเป็นธรรมและเข้าถึงประชาชนให้ได้มากที่สุด  ออกกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานของ
ส านักงานยุติธรรมจังหวัดและศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
   อรทัย  ก๊กผล  (2554  :  96-97)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับโครงการน าร่องเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการขยายบทบาทและภารกิจงานยุติธรรมสู่ท้องถิ่น  ผลการวิจัย  พบว่า  ภารกิจงานยุติธรรม
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  สามารถด าเนินการร่วมกับกระทรวงยุติธรรมได้มีสี่ภารกิจ  คือ  
1)  ภารกิจด้านการป้องกัน  เฝ้าระวังการกระท าความผิด  เป็นภารกิจที่ อปท.  สามารถด าเนินการ
เองได้ทันทีและมีอ านาจหน้าที่อยู่แล้ว  2)  ภารกิจที่ด้นการให้ความรู้  ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ
กฎหมายเป็นสิ่งที่  อปท.  สามารถด าเนินการได้ทันที ส่วนการให้บริการต้องเป็นเจ้าพนักงานตาม
กฎหมาย  3)  ภารกิจด้านการจัดการความขัดแย้งและการไกล่เกลี่ยประนอมข้อพิพาทต่าง ๆ อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของ  อปท.  ผู้ที่ด าเนินการต้องเป็นผู้ที่มีความรู้  ทักษะเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยมาก่อน  4)  
ภารกิจด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผู้กระท าผิดแม้จะสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ของ  
อปท.  ด้านการส่งเสริมและดูแลคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาส  แต่ด าเนินการยาก ต้องใช้ความรู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะจากทีม สหวิชาชีพและพบว่า  ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับความมีศักยภาพและความเป็นไปได้ใน
การด าเนินภารกิจร่วมกันระหว่างส่วนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ได้แก่  การเอ้ือและเปิดโอกาสให้ด าเนินการของกฎหมาย  ประสบการณ์ในการด าเนินงาน
ของ  อปท.  ความสนใจและผลประโยชน์ทางการเมืองสภาพปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการของ
ประชาชน 
   สุมนทิพย์  จิตสว่าง  และคณะ  (2556  :  15-16)  ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม  ผลการวิจัยพบว่า  การให้ความ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดีอาญาถือเป็นหลักประกันความยุติธรรมที่ส าคัญในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของทุกประเทศ  ในการอ านวยความยุติธรรมโดยการพิสูจน์ความจริงเกี่ยวกับการ
กระท าผิดที่มีมาตรฐานและถูกต้องในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ  ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  พ.ศ.  2550  วางหลักไว้ในมาตรา  39  ว่า  “บุคคลไม่ต้องรับโทษ
อาญา  เว้นแต่ได้กระท าการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท านั้นบัญญัติเป็นความผิดและก าหนด
โทษไว้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่ก าหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระท า
ความผิดมิได้  ในคดีอาญา  ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด  ก่อนมีค า
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พิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด  จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระท าผิด
มิได้”  แนวความคิดดังกล่าวถือเป็นหลักประกันสิทธิของผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีได้อย่างชัดเจน  
อย่างไรก็ตาม  ปัจจุบันปรากฏว่าประเทศต่าง ๆ  ทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทยก าลังประสบปัญหา
จ านวนผู้ต้องขังในระหว่างการพิจารณาคดีที่มีจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ  จากผลการส ารวจจ านวนผู้ต้องขัง
ในระหว่างการพิจารณาคดีขององค์การสหประชาชาติใน  พ.ศ.  2546  มีจ านวนประมาณ  3  ล้าน
คน  โดยในปัจจุบันจ านวนผู้ต้องขังในระหว่างการพิจารณาคดีจากทั่วโลกมีจ านวนเพ่ิมข้ึนเป็น  10  
ล้านคน  โดยมีจ านวนมากกว่าประชากรของบางประเทศกว่า  60  ประเทศทั่วโลก  และประเด็นที่
น่าสนใจยิ่งคือ  ผู้ต้องขังในระหว่างการพิจารณาคดีจ านวน  1  ใน  3  เป็นผู้ที่ถูกปล่อยตัวเพราะไม่มี
หลักฐานเพียงพอที่จะลงโทษ 
  สรุปงานวิจัยในประเทศส่วนใหญ่กล่าวถึง  ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อ
กระบวนการยุติธรรม  และกลยุทธ์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาสังคมในการแก้ไขฟ้ืนฟู  
ผู้กระท าผิด  ยังขาดรูปแบบการช่วยเหลือผู้ต้องหา และจ าเลย  การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าลังศึกษา        
ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการ
ยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 
  2.  งานวิจัยต่างประเทศ 
   Broun and Couler  (1983 : 50-58) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการวัดในเชิงอัตวิสัยและ
วัตถุวิสัยต่อการให้บริการของต ารวจที่เมืองทัสคาลูส มลรัฐอลาบามา เกี่ยวกับความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการได้รับการคุ้มครองจากต ารวจและความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของ
ต ารวจ  พบว่า ตัวแปรที่สามารถพยากรณ์ความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการมี  3  ปัจจัย 
ได้แก่กรใช้เวลาของต ารวจภายหลังรับแจ้งเหตุ การปฏิบัติตัวของต ารวจต่อประชาชน และความรู้สึก
เป็นธรรมเมื่อเปรียบเทียบกับการได้รับการบริการจากต ารวจพื้นที่อ่ืน ๆ  โดยตัวแปรที่มีความสัมพันธ์
กับปัจจัยดังกล่าว คือ ข้อมูลด้านภูมิหลัง และประสบการณ์ในการเข้ามาสัมผัสกับงานต ารวจ
โดยเฉพาะเรื่องการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรม 
   Fitzerald  and  Durant (1980 : 585-594)  ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนใน
มลรัฐเทนเนสซี่  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ที่มีต่อบริการสาธารณะ  5  ประเภท  คือบริการของต ารวจ  
การระงับอัคคีภัย  การสาธารณสุข  การศึกษา  และการคมนาคม  พบว่าปัจจัยทั้งด้านภูมิหลังและ
ปัจจัยทางด้านทัศนคติของประชาชนมีอิทธิพลต่อความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการให้บริการ
สาธารณะ  ส่งผลต่อเนื่องถึงความรู้สึกที่อยากจะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการสาธารณะดังกล่าว  
โดยปัจจัยที่มีน้ าหนักมากท่ีสุดต่อความพึงพอใจของประชาขนก็คือปัจจัยทางด้านเชื้อชาติ  รายได้  
ทัศนคติที่เกิดจากการเปรียบเทียบระหว่างค่าใช่จ่ายที่ตนเสียกับประโยชน์ที่ได้รับการบริการ 
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    Bouman  and  Norman (1975  :  113–121)  ศึกษาความคิดเห็นของนักศึกษา
มหาวิทยาลัยไวโอมิง  พบว่า  การให้บริการหน่วยงานของรัฐมีความคล่องตัวน้อยกว่าการให้บริการ
สาธารณะโดยเอกชน  ประเด็นส าคัญท่ีท าให้เกิดความแตกต่างกัน  คือ  คุณภาพของผู้ปฏิบัติงานหรือ  
ผู้ให้บริการและลักษณะการปฏิบัติงานกล่าวคือ  ผู้ให้บริการในภาคเอกชนมีความกระตือรือร้นดีกว่า    
มีแรงจูงใจสูงกว่า  สวัสดิการตลอดจนมีความพึงพอใจกับข้อมูลข่าวสารที่ดีมีรูปแบบเป็นมาตรฐานใน
การให้บริการและไม่มีลักษณะของงานแบบประจ าวัน  (Routine  or  Day-to-day)  
   Shaw  และ  Mckay (1969 : Unpaged) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณ์
ป้องกันอาชญากรรมว่าถ้าสามารถเลือกจุดติดตั้งได้อย่างถูกต้องสามารถลดปัญหาอาชญากรรมได้
เพราะอาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ถาวรตามลักษณะพ้ืนที่ บริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมข้ึนบ่อยครั้ง
ก็เกิดขึ้นซ้ าอยู่อีกเช่นนั้น แหล่งเสื่อมโทรมบางแห่งแม้ผู้คนอาศัยสับเปลี่ยนหมุนเวียนกันไปตาม
กาลเวลา แม้ต่างเชื้อชาติศาสนาก็ตาม สถิติอาชญากรรมในพ้ืนที่ดังกล่าวก็ยังสูงเช่นเดิม 
   William  (1997  :  5)  ได้ศึกษาการด ารงชีวิตอย่างมีเมตตาในการช่วยเหลือคนอ่ืน  
:  หน้าที่  ความรับผิดชอบ  ความมีศีลธรรม  และการช่วยเหลือสิ่งที่คาดหวังว่าจะเกิดขึ้นกับ
การศึกษาของพระเยซูทุกวันนี้  คือ  การให้การศึกษาอบรมให้แก่นักเรียนทั้งชายและหญิงให้มีความ
รับผิดชอบ  นี่คือประโยชน์ของความรับผิดชอบ  ความรับผิดชอบในการท างานเพ่ือความถูกต้อง  
และความสงบสุข  ความรับผิดชอบ  (ส าหรับผู้ปฏิญาณตนเป็นคริสต์เตียน)  เพ่ือช่วยเหลือตามพระ
ประสงค์ของพระเยซู  ซึ่งบอกเป็นนัยว่าทั้งหมดนี้เป็นสิ่งส าคัญส่วนหนึ่งของความศรัทธาในความ
รับผิดชอบ  การศึกษาของพระเยซูให้ความส าคัญ  และทรงห่วงใยมนุษย์และความจ าเป็นที่จะต้องให้
การศึกษาแก่มนุษย์การศึกษา  Jesuit  Alumni  คือ  มนุษย์ที่เดินทางไกลค้นพบด้วยตัวเอง  พวกเขา
มีความรู้สึกเกี่ยวกับสถานที่ในชุมชนมนุษย์และมีมุมมองต่อสังคมมนุษย์  พวกเขายึดเหตุผลที่เกิดขึ้น
ทุกวัน  โดยพวกเขาสามารถปฏิบัติตามความเชื่อมั่นของเขาว่าต้องด ารงชีวิตอย่างมีเมตตาและให้การ
ช่วยเหลือคนอ่ืน 
   Kitiarsa  Pattana  (1999  :  350)  “ไม่เชื่อแต่อย่าลบหลู่”  ค ากล่าวของคนทรง
เจ้าที่ได้กล่าวขานมาจนถึงยุคหลังสมัยนิยมของศาสนาไทย  ได้ศึกษาว่าท าไมคนในชุมชนเมืองจึงมี
ความเชื่อในทางศาสนาอย่างแพร่หลาย  และอะไรที่เป็นความเชื่อของประชาชนที่ส่งผลต่อเศรษฐกิจ  
การเมืองและวัฒนธรรม  ความเชื่อทางพระพุทธศาสนาเป็นตัวสนับสนุน  ฐานข้อมูลของจังหวัด
นครราชสีมาช่วงฤดูร้อนปี  1995  1996  และ  1997  ได้พูดถึงความเชื่อทางศาสนาของคนในเมือง
ตั้งแต่ปี  1960  จนถึงลัทธิหลังสมัยนิยมของศาสนาไทย  ความเชื่อเก่ียวกับศาสนาเหล่านี้มีลักษณะ  
ดังนี้  1)  การลบล้างความไม่แน่นอนในชีวิตประจ าวันของประชาชนวัยท างานและผู้หญิงในชุมชน
เมืองที่มีฐานะยากจน  2)  ปรัชญาทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับความเชื่อและเรื่องจิตวิญญาณ  3)  การ
ติดต่อด้านการค้าโดยใช้สื่อกระตุ้นทางพุทธศาสนาและการวิจารณ์ของคณะสงฆ์ของศาสนาพุทธ  4)  
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การคลั่งไคล้การซื้อหวยและเครื่องรางของขลัง  ข้อมูลดังกล่าวเป็นสาเหตุของการพูดโต้แย้งว่า  
วัฒนธรรมความเชื่อทางด้านคนทรงเจ้าเข้าผีในชุมชนเมืองที่นิยมในปัจจุบันเป็นปัจจัยที่สะท้อนต่อการ
ขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งการอพยพย้ายถิ่นฐานของประชากรในชุมชนเมืองใน
รอบ  2-3  ทศวรรษที่ผ่านมา  การน าความเชื่อด้านวิญญาณท่ีสืบทอดมาจากคนทรงเจ้าเข้าผีมาใช้อีก
ครั้งความเลื่อมใสดังกล่าวจริงจังท าให้มีโครงการเผยแพร่ความรู้ทางด้านวัฒนธรรมของชุมชนเมือง
แถบจังหวัดนครราชสีมา  วัฒนธรรมการนิยมชมชอบพระสงฆ์ท่ีมีชื่อเสียง  หลวงพ่อคูณ  และราชินี
เพลงลูกทุ่งที่ล่วงลับ  พุ่มพวง  ดวงจันทร์  ได้ถูกน ามาเป็นส่วนหนึ่งในทางวิจารณ์ทางเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ในประเทศไทยตั้งแต่เดือนกรกฎาคม  1997 
   Pookayaporn  Junya  (2002  :  220)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  แม่ชีเทวดาผู้ให้การ
รักษาการกระท าด้วยสติปัญญาและความเมตตา  พบว่า  แม่ชี  2  รูปสามารถแสดงกระบวนการ
รักษาฆราวาสที่มีความเลื่อมใสศรัทธาการใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีกระบวนการรักษา  4  ทิศทาง
ด้วยกัน  คือ  1)  อ้างอิงค าสอนของพระพุทธศาสนา  โดยเฉพาะธรรมะและวิปัสสนากรรมฐาน  ซึ่ง
ถือเป็นวิธีการเริ่มการรักษา  2)  ประสิทธิภาพของผู้ให้การรักษาซึ่งประกอบด้วยลักษณะสติปัญญา
ความเมตตาและความเชื่อม่ันในความสามารถของแม่ชีต่อผู้ท างานด้วย  3)  บทบาทการตื่นตัวที่
ฆราวาสต้องเล่นในกระบวนการรักษาด้วยตัวของพวกเขาเองทั้งนี้รวมถึงความสมัครใจผ่านการ
วิเคราะห์ด้วยตัวเอง  4)  เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างแม่ชีกับความเลื่อมใสศรัทธาของฆราวาส  
ขณะเดียวกันฆราวาสก็ได้รับประโยชน์จากการรักษาจากแม่ชีและแม่ชีก็สามารถหยั่งรู้เงื่อนไขของ
มนุษย์โดยการกระท าต่อกันกับแต่ละคนในชุมชนความเกี่ยวพันนี้แม่ชีท าให้เกิดนัยส าคัญในการรักษา
คนในชุมชนและเป็นสะพานเชื่อมระหว่างประเพณีโบราณกับชีวิตสมัยใหม่เข้าด้วยกัน 
   Somchai  Wanlu  (2008  :  129)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านของชาวอีสานในการระงับข้อพิพาททางสังคม  ผลการวิจัย  พบว่า  ชาวอีสานได้สืบทอดภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้านในการจัดงานประเพณีท้องถิ่นหลายประเพณี  อาทิ  ประเพณีแห่เทียนพรรษาที่จังหวัด
อุบลราชธานี  บุญบั้งไฟที่จังหวัดยโสธร  บุญผะเหวดที่จังหวัดร้อยเอ็ด  ประเพณีผูกเสี่ยวที่จังหวัด
ขอนแก่น  เป็นต้น  ซึ่งแต่ละประเพณีมุ่งเน้นให้ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความรักความสามัคคีของคน 
ในชุมชน  และยังเป็นประเพณีท่ีจัดขึ้นเพ่ือต้อนรับผู้มาเยือนกระชับความสัมพันธ์ของคนในสังคม     
มากยิ่งขึ้น  และยังพบว่า  การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาในการจัดประเพณีดังกล่าวมีส่วนช่วยในการ    
ระงับข้อพิพาทของคนในสังคมชาวอีสานได้ไม่น้อย 
   Ladda (2009 : 428-433) ได้ศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และ
พัฒนาป่าวัฒนธรรมในวัดป่าภาคอีสาน โดยชุมชนมีส่วนร่วม พบว่า การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาป่า
วัฒนธรรมในวัดป่าภาคอีสานโดยชุมชนมีส่วนร่วมต้องมีชุมชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีด้วยความ
ศรัทธาต่อเจ้าอาวาสและพระสงฆ์ที่มีจริยวัตรที่งดงาม น่าเลื่อมใสโดยเฉพาะการดูแลรักษาป่าภายใน
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วัด ความย าเกรงต่อสิ่งเหนือธรรมชาติ เช่นภูตผีปีศาจ รุกขเทวดาที่อารักษ์รักษาผืนป่าท าให้ชาวบ้าน
ไม่กล้าเข้าไปล่วงละเมิด หรือน าสิ่งของออกจากวัดมาใช้ส่วนตัวถือว่าชีวิตไม่มีความสงบสุขเกิดอาเพศ
ต่างๆ ของคนในครอบครัว รูปแบบที่เหมาะสมของการอนรักษ์ป่าวัฒนธรรมในป่าภาคอีสานโดยชุมชน
มีส่วนร่วมต้องอาศัยกฎ 3กฎ คือ กฎหมาย กฎสังคม และกฎศาสนา เป็นมาตรการควบคุม ดูแล และ
รักษาป่าโดยใช้หลักพุทธธรรม ความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรมต่างๆ เช่น การปลูกจิตส านึก สร้าง
คามรู้ความเข้าใจและส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ป่า รูปแบบที่เหมาะสมกับการพัฒนาป่าวัฒนธรรม
ในวัดป่าภาคอีสานให้ยั่งยืน จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในชุมชน ได้แก่พระสงฆ์ 
ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนร่วมกันตามบทบาทหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่พึงมีต่อวัด ด้วย
รูปแบบการจัดตั้งองค์กรเครือข่ายพิทักษ์ป่าและผลักดันให้โครงการวัดเป็นผู้ดูแลป่า เข้าสู่แผนแม่บท
ระดับชาติเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน 
   Levin  Marc  (2009  :  248-249)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ  “ระบบงานคุมประพฤติรัฐ 
เท็กซัส  ประเทศสหรัฐอเมริกา  พบว่า  งานคุมประพฤติของรัฐเท็กซัสเป็นมาตรการเชิงรุก เพ่ือสร้าง
ความมั่นใจว่าผู้กระท าผิดต้องปรับเปลี่ยนตัวเองเผละผู้เสียหายต้องได้รับการชดเชย  และยังพบว่า   
กรมคุมประพฤติมีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการสร้างแรงผลักดันให้ยุติธรรม ชุมชนกลายเป็นส่วนส าคัญ
ของชุมชน  และชุมชนต่างให้ความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐมากยิ่งขึ้น  โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
และรักษาความปลอดภัย  ความเข้มแข็งและความยุติธรรมของชุมชนรวมทั้งพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชน 
   Roangrit  (2009 : 472-477)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับศาสนาคริสต์กับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืนของชุมชนในภาคอีสาน  พบว่า  คริสตชน
ในภาคอีสานมีรายได้ขากอาชีพหลัก คือ เกษตรกรรม ประมง และการรับจ้างทั่วไป ซึ่งพอเพียงกับการ
ใช้จ่ายในครอบครัวอย่างมีความสุข แล้วยังมีการรวมกลุ่มอาชีพ ท าอาชีพเสริมก่อให้เกิดการจ้างงาน
เพ่ิมรายได้ในชุมชน ท าให้การอพยพแรงงาน มีน้อยมาก มีการบริหารชุมชนในรูปของคณะกรรมการ
คนในชุมชนมีความสัมพันธ์เกี่ยวดองกันเป็นเครือญาติที่เคยอยู่ร่วมกันมาเป็นเวลานาน  และยังพบว่า  
สังคมไทยได้ปรับตัวเข้าสู่ยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสู่เมืองอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน
พฤติกรรมการด ารงชีวิตและการปฏิสัมพันธ์ของคนในชุมชนปรับเปลี่ยนไปจากอดีต โดยกระแสวัตถุ
นิยมที่เข้าสู่ชุมชนได้ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชน ท าให้มีความสะดวกมากข้ึนแต่มีความสุข
ลดลง มีรายได้ไม่พอรายจ่ายมีหนี้สินเพิ่มขึ้น และความสัมพันธ์ของคนในชุมชนลดน้อยลงในลักษณะ
ต่างคนต่างอยู่มากข้ึน มีผลท าให้วัฒนธรรม ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่นยังถูกละเลยและมี
การถ่ายทอดสู่คนรุ่นใหม่น้อย ทั้งระบบคุณค่าของสังคมไทยในเรื่องจิตสาธารณะ ความเอ้ืออาทร และ
การช่วยเหลือซึ่งกันและกันเริ่มเสื่อมถอย ท าให้เกิดผลกระทบต่อสังคม  ชีวิตความเป็นอยู่ เกิดปัญหา
สังคมต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การก่อ
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เหตุร้ายท าลายชีวิต และการก่อให้เกิดอาชญากรรมกระท าความผิด  ฝ่าฝืนกฎหมาย  ระเบียบ  และ
ข้อบังคับต่าง ๆ 
   การด าเนินการที่ผ่านมาก็ยังมีปัญหาในส่วนของการมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วม      
ในการป้องกันอาชญากรรม การประกอบอาชีพรับจ้าง  และการหารายได้มาเลี้ยงครอบครัว ท าให้มี
ข้อจ ากัดในเรื่องของเวลาที่จะเสียสละให้กับส่วนรวม  ประกอบกับบริเวณใดที่เกิดอาชญากรรมข้ึน
บ่อยครั้ง  ในบางครั้งผลการใช้หลักกฎหมายอาจท าให้แตกความสามัคคี มีความทุกข์  ความรังเกียจ   
ต่อกัน แต่การแสดงความเคารพผู้อาวุโส การผูกเสี่ยว การบายศรีสู่ขวัญที่น ามาประยุกต์ใช้ในการ
ระงับข้อพิพาททางสังคม อาจท าให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขได้ 
  สรุปงานวิจัยต่างประเทศ  ส่วนใหญ่พบงานวิจัยเกี่ยวกับการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อการให้บริการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ  และเกี่ยวกับการติดตั้งอุปกรณ์ป้องกัน
อาชญากรรม  ยังขาดรูปแบบการป้องกันอาชญากรรม  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาตีนโรงตีนศาลในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยจะศึกษาเกี่ยวกับตีนโรงตีนศาล  :  รูปแบบการใช้
ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องและจ าเลยตามกระบวนยุติธรรม  เพื่อความมั่นคงทางสังคมภาค
อีสาน 
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บทที่  3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) 
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  (Document)  และเก็บข้อมูลภาคสนาม  (Field  Study)   
เพ่ือศึกษาถึงองค์ความรู้เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  โดยด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย  ดังนี้ 
  1.  ขอบเขตของการวิจัย 
   1.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.2  ระยะเวลาการวิจัย 
   1.3  วิธีการวิจัย 
   1.4  พื้นที่ท่ีท าการวิจัย 
   1.5  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  2.  วิธีด าเนินการวิจัย 
   2.1  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2.2  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   2.3  การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
   2.4  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาในการศึกษาเรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  
:  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม   
   1.1  ศึกษาความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย    
ตามกระบวนการยุติธรรม  
   1.2  ศึกษาสภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  
ตามกระบวนการยุติธรรม   
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   1.3  ศึกษารูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม   
 2.  ระยะเวลาการวิจัย 
  ตั้งแต่เดือนตุลาคม  พ.ศ.  2559  ถึงเดือนตุลาคม  พ.ศ.  2560 
 3.  วิธีการวิจัย 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research) 
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  (Document)  และเก็บข้อมูลภาคสนาม  (Field  Study)  
การศึกษาเรื่องตีนโรงตีนศาลในจังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์            
เป็นการศึกษา  เพ่ือศึกษาความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  และเพ่ือวิเคราะห์ร่วมกับภาครัฐ และเอกชนเรื่องตีนโรงตีนศาล   
ในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  ผู้วิจัยได้จะศึกษาข้อมูลจากเอกสาร       
โดยการศึกษาเอกสารทุกชนิดที่เกี่ยวข้องกับ ตีนโรงตีนศาลผู้ต้องหา จ าเลย  และกระบวนการ
ยุติธรรม 
  ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  โดยการ  ส ารวจ  การสังเกต  สัมภาษณ์ 
การสนทนากลุ่ม  และน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ และน าเสนอผลการวิจัยเชิงพรรณนาวิเคราะห์
ตามล าดับความมุ่งหมาย 
 4.  พื้นที่ท่ีท าการวิจัย 
  จากการส ารวจพื้นที่ที่ท าการวิจัย  ผู้วิจัยได้คัดเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง  (Purposive 
Sampling)  โดยมีเกณฑ์คัดเลือก  ดังนี้ 
   1.  เป็นศาลจังหวัดที่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ภาคอีสาน  
   2.  เป็นศาลจังหวัดที่ตั้งมานานมากกว่า  50  ปีขึ้นไป  
   3.  เป็นศาลจังหวัดที่ได้รับคดีแพ่งและคดีอาญาปีละมากกว่าพันเรื่องขึ้นไป 
   4.  มีตีนโรงตีนศาลที่คอยช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยอาศัยสถานที่บริเวณ
ศาล   ในการติดต่อกับผู้ต้องหา  และจ าเลย 
   5.  ปัจจุบันยังมีผู้เข้าไปประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลโดยอาศัยสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง   
ในบริเวณศาล  เป็นที่ติดต่อกับผู้ต้องหา  จ าเลย  และญาติหรือผู้ที่มาติดต่อกับศาล 
  จากเกณฑ์ดังกล่าว  ผู้วิจัยได้คัดเลือกพ้ืนที่ที่ท าการวิจัย  3  แห่ง  คือ   
   1.  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด   
   2.  ศาลจังหวัดมหาสารคาม  อ าเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม 
   3.  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 5.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
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  5.1  ประชากร  หมายถึง  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัด
มหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ซึ่งสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
  5.2  กลุ่มตัวอย่าง  หมายถึง  บุคคลหรือประชากรในจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
มหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสียโดยตรงกับกระบวนการ
ยุติธรรม  แบ่งออกเป็น  3  กลุ่ม  ประกอบด้วย  กลุ่มผู้รู้  กลุ่มผู้ปฏิบัติ  และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป  
รวม  93  คน  ดังนี้ 
   5.2.1  กลุ่มผู้รู้  (Key Informants)  เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับ    
ตีนโรงตีนศาลในเขตพ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ประกอบด้วย    
กลุ่มผู้รู้ภาครัฐ  และภาคชุมชน  รวม  18  คน  ดังนี้ 
    1)  กลุ่มผู้รู้ภาครัฐ  ได้แก่  ข้าราชการระดับหัวหน้าส่วนราชการ  จ านวน  9  คน  
ประกอบด้วย    1.  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     2.  อัยการจังหวัด  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     3.  ผู้ก ากับการต ารวจภูธร  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
    2)  กลุ่มผู้รู้ภาคชุมชน  ได้แก่  บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับตีนโรงตีนศาลใน
กระบวนการยุติธรรม  จ านวน  12  คน  ประกอบด้วย 
     1.  ผู้พิพากษาสมทบ  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     2.  ประธานอาสาสมัครคุมประพฤติ  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     3.  ประธานชมรมทนายความ  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     4.  ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
   5.2.2  กลุ่มผู้ปฏิบัติ  (Casual  Informants)  เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
สภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับตีนโรงตีนศาล  จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัด
กาฬสินธุ์  จ านวน  51  คน  ประกอบด้วย 
    1)  กลุ่มผู้ปฏิบัติ  จ านวน  12  คน  ประกอบด้วย 
     ผู้พิพากษา  3  จังหวัด ๆ  ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     พนักงานอัยการ  3  จังหวัด ๆ ละ  1  คน  รวม  3  คน 
     ต ารวจชั้นสัญญาบัตรและชั้นประทวน 3 จังหวัด ๆ ละ 2 คน  รวม  6  คน 
    2)  กลุ่มผู้ปฏิบัติภาคชุมชน  จ านวน  39  คน  ประกอบด้วย 
     ทนายความ  3  จังหวัด ๆ ละ  2  คน  รวม  6  คน 
     ตีนโรงตีนศาล  3  จังหวัด ๆ ละ  3  คน  รวม  9  คน 
     ผู้ต้องหา  จังหวัด ๆ ละ  4  คน  รวม  12  คน 
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     จ าเลย  3  จังหวัด ๆ ละ  4  คน  รวม  12  คน 
   5.2.3  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั่วไป  (General  Informants)  เป็นกลุ่มที่คาดว่าจะให้
ข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยเกี่ยวกับ
การติดต่อ  แนะน า  เสนอแนะเกี่ยวกับการกรอกข้อความลงในเอกสารเกี่ยวกับตีนโรงตีนศาลในเขต
พ้ืนที่จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  จ านวน  21  คน  ประกอบด้วย 
    1)  ประชาชนทั่วไป  3  จังหวัด ๆ ละ  3  คน  รวม  9  คน 
    2)  ญาติพ่ีน้องผู้ต้องหา  3  จังหวัด ๆ ละ  2  คน  รวม  6  คน 
    3)  ญาติพ่ีน้องของจ าเลย  3  จังหวัด ๆ ละ  2  คน  รวม  6  คน 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 1.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  
Research) โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  (Document)  และเก็บข้อมูลภาคสนาม  (Field  
Study) ผู้วิจัยน ากรอบแนวคิดและจุดมุ่งหมายการวิจัยมาจัดท าเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม  และใช้เครื่องมือในการเก็บข้อมูลดังนี้ 1)  แบบสังเกต  2)  แบบสัมภาษณ์  และ  3)  แนว
การสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion) 
   1)  การสังเกต  (Observation)  ในการวิจัยครั้งนี้ใช้รูปแบบการสังเกต  2  รูปแบบ  
ดังนี้ 
    1.1  การสังเกตแบบมีส่วนร่วม  (Participant  Observation)  โดยผู้วิจัยได้อยู่
ในเหตุการณ์เกี่ยวกับเรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  และสังเกตซักถามข้อมูลที่สงสัย จดบันทึก พร้อมกับเปิดเผย
ตัวเองว่าเป็นนักวิจัย  โดยใช้เครื่องมือแบบสังเกตแบบมีส่วนรวม  เพื่อสังเกตลักษณะ และพฤติกรรม
ของตีนโรงตีนศาล  ผู้ต้องหา  และจ าเลย  
    1.2  การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม  (Non-Participant)  ผู้วจิัยจะท าการสังเกต
พฤติกรรมของตีนโรงตีนศาล  ผู้ต้องหาและจ าเลย อยู่ห่าง ๆ และไม่เปิดเผยตัวเองว่าเป็นผู้วิจัย  เพื่อ
ไม่ให้ผู้เป็นตีนโรงตีนศาล ผู้ต้องหาและจ าเลยรู้ตัว 
   2)  การสัมภาษณ์  (Interview  Guide)  เกี่ยวกับตีนโรงตีนศาล : ภูมิปัญญาอีสาน
ในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  ที่ปรากฏบนพื้นที่ท าการวิจัยโดยใช้แบบ
สัมภาษณ์ดังนี้ 
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    2.1  สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview)  ท าการสัมภาษณ์โดย
เจาะจงตอบค าถามเฉพาะเรื่องตามจุดมุ่งหมาย  
    2.2  การสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง  (Unstructured  Interview)  โดยการ
สัมภาษณ์แบบเปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบ  เพ่ือจัดเก็บประเด็นและน ามาตีความหมายโดยใช้ทฤษฎี    
และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (In depth  Interview)  จากผู้รู้  (Key  Informants)  กลุ่มผู้ปฏิบัติ  
(Casual  Informants)  ประชาชนทั่วไป  (General  Informants)  จากบุคลตามที่กล่าวมาแล้ว    
โดยจุดสนใจอยู่ที่การศึกษาความเป็นมาและสภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม โดยใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์โดยไม่เป็นทางการ 
   3)  แนวการสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion)   
    การสนทนากลุ่ม  คือ  การสนทนาเป็นกลุ่มซึ่งมีประเด็นปัญหาที่เฉพาะเจาะจงใน
การสนทนาแต่ละ  เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบุคคลตั้งแต่  5  คนขึ้นไป  แต่ไม่ควรเกิน  12  คน  
โดยมีสมมุติฐานที่เหมือนกันว่า  ผู้วิจัยจะรู้ถึงปฏิกิริยาโต้ตอบของคนได้อย่างละเอียดด้วยวิธีการ
กระตุ้นให้ทุกคนมาแสดงความคิดเห็นร่วมกัน  หรืออยู่ในลักษณะการเคลื่อนไหวภายในกลุ่ม  (Group 
Dynamics) 
    ขั้นตอนการจัดสนทนากรกลุ่ม  
     1.  คัดเลือกบุคคลที่จะร่วมสนทนากลุ่มประมาณ  5-12  คน 
     2.  จัดเตรียมสถานที่สนทนาอย่างพอเหมาะ 
     3.  ด าเนินการสนทนา  โดยผู้ด าเนินการแนะน าคณะผู้วิจัย  และบอก
วัตถุประสงค์ในการสนทนากลุ่ม  พร้อมสร้างบรรยากาศความเป็นกันเองแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
พูดคุยก่อนเริ่มรายการ  และต้องเปิดโอกาสให้มีการซักถามคณะวิจัยก่อน  เพ่ือสร้างความไว้วางใจใน
ขณะเดียวกันคณะผู้วิจัยก็เตรียมบันทึกข้อมูลตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
     4.  เริ่มการสนทนา  โดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  มีความยืดหยุ่นตาม
สถานการณ์  และครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของการวิจัย  ใช้เวลาเหมาะสมกับเนื้อหา  
โดยเฉพาะผู้จดบันทึก  ควรใช้เวลาซักถามในสิ่งที่ยังบันทึกบกพร่องหรือบันทึกไม่ทัน  เพ่ือให้การ
บันทึกข้อมูลสมบูรณ์ถูกต้องที่สุด 
     5.  มอบของสมนาคุณเพ่ือขอบคุณผู้เข้าร่วมสนทนา  พร้อมกล่าวสรุป  และ
อ าลาด้วยภาษาสุภาพ 
   คณะนักวิจัยประกอบด้วย  1)  ผู้ด าเนินการสนทนา  Moderator (M)  2)  ผู้จด
บันทึก  Notetaker (N) 3)  ผู้ช่วยนักวิจัย  Assistant (A)  (ทรงคุณ  จันทจร.    2552  :  70-71) 
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   โดยสรุป  ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่มและคณะต้องเตรียมตัวให้พร้อมไม่ว่าจะเป็น
เนื้อหาของการวิจัย  วัตถุประสงค์  ระเบียบวิธีวิจัย  อุปกรณ์เครื่องมือภาคสนาม  ต้องตรวจสอบทุก
ครั้งก่อนลงสนาม  ที่ส าคัญต้องพูดภาษาถิ่นได้ด้วย 
 2.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
   ผู้วิจัยได้ก าหนดการเก็บรวบรวมข้อมูลในการด าเนินการวิจัยไว้  2  ตอน  ดังนี้ 
    1)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร เป็นข้อมูลที่เก็บรวมรวบได้จากเอกสาร 
และงานวิจัยเกี่ยวข้องกับ  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  ตลอดจนความรู้ที่เกี่ยวกับวัฒนธรรม ภูมิปัญญาอีสาน และแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
    2)  ศึกษาและรวบรวมข้อมูลภาคสนาม  ผู้วิจัยก าหนดการรวบรวมข้อมูลเชิง
ประจักษ์ในภาคสนาม   โดยการสังเกต  สัมภาษณ์  และสนทนากลุ่ม  ตามกลุ่มตัวอย่างที่ได้เสนอไว้
ในการวิจัย  โดยการ  สังเกต  สัมภาษณ์ และบันทึกข้อมูล  โดยผู้วิจัยท าการบันทึกข้อมูลและ
ด าเนินการจัดกระท าข้อมูลตามแนวความคิดเห็นของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ  ดังนี้ 
     2.1  การรวบรวมข้อมูลภาคสนาม จะด าเนินการรวบรวมข้อมูลภาคสนามโดย
การแยกประเภทข้อมูลเป็น  3  ประเภท 
      2.1.1  ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มผู้รู้  (Key  Informants)  ที่เก่ียวกับความ
เป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  
          2.1.2 ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มผู้ปฏิบัติ  (Casual  Informants)  ที่เก่ียวกับ
สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม 
      2.1.2 ข้อมูลที่ได้รับจากกลุ่มทั่วไป  (General  Informants)  ที่เก่ียวกับ
สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม 
     2.2  ในการด าเนินการเก็บข้อมูลภาคสนามผู้วิจัยก าหนดแผนการด าเนินการ 
      2.2.1  ศึกษาเกี่ยวกับความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
      2.2.2  ศึกษาเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
      2.2.3  การสังเกต  (Observation)  สังเกตพฤติกรรมของตีนโรงตีนศาล 
ผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม     
    3)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจะด าเนินการ  ดังนี้ 
     3.1  บันทึกรูปแบบการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ในรูปแบบของโทรศัพท์มือถือ  
กล้องถ่ายรูป  จะเก็บบันทึกข้อมูลที่เป็นรูปภาพ  และเสียงการให้สัมภาษณ์ของผู้ที่ให้ข้อมูล   
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     3.2  การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้ในรูปแบบของเอกสาร หมายถึงแบบสอบถาม
จากผู้ที่ให้ข้อมูล    
     3.3  การบันทึกข้อมูล  ใช้แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และแบบสัมภาษณ์จาก
การสนทนากลุ่ม  ท าการบันทึกข้อมูลลงในสมุดบันทึก  บางกรณีใช้เครื่องบันทึกเสียงช่วยบันทึกข้อมูล  
ใช้กล้องถ่ายรูปในการบันทึกภาพ 
     3.4  น าข้อมูลที่ได้บันทึกมาสรุปในแต่ละวัน  และท าการจัดหมวดหมู่หา
ค าตอบตามเนื้อหาของการวิจัย 
 3.  การจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
  3.1  การจัดกระท าข้อมูล 
   การจัดกระท าข้อมูลจะใช้วิธีการตรวจสอบ ข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation)  
เพ่ือสร้างความมั่นใจและความเชื่อถือได้ของข้อมูล ผู้วิจัยจะยังไม่ปักใจเชื่อแหล่งข้อมูลใดข้อมูลหนึ่งที่
ได้มาแต่แรกว่าเชื่อถือได้แล้ว ผู้วิจัยจะแสวงหาแหล่งข้อมูลอื่น ๆ  อีกเพ่ือตรวจสอบกับข้อมูลที่ได้มา
ทั้งหมด  เพื่อหาความเหมือนกัน และจะแสวงหาข้อมูลต่อไปจนพบข้อมูลแบบที่สาม โดยวิธีการเก็บ
ข้อมูลที่ต่างกันออกไป ได้แก่ การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การตรวจสอบบางครั้งอาจใช้
วิธีอ่ืน  ได้แก่ ตรวจสอบโดยเปลี่ยนแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน เช่น บุคคล เวลา หรือสถานที่ ๆ ให้
ข้อมูล หรืออาจตรวจสอบโดยผู้ใช้ข้อมูลที่ต่างกัน  (Investigator  Triangulation) 
   เพ่ือความมั่นใจในข้อมูลมากข้ึน  ผู้วิจัยได้ขยายเวลาในการตรวจสอบรวบรวมข้อมูล 
และวิเคราะห์ข้อมูล  ภาคสนามเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งข้ึน เพ่ือให้มีโอกาสสัมผัสกับ
สภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และเข้าถึงสภาพความเป็นจริงที่เก่ียวข้องกับประเด็นค าถามการวิจัยที่
ต้องการสืบค้นหาค าตอบมากยิ่งขึ้น เป็นผลให้มั่นใจได้ว่า ข้อมูลหลักฐาน และผลการวิจัยที่สร้างขึ้น
เกิดจากข้อมูลหลักฐาน  และผลการศึกษาวิจัยที่ได้รวบรวมจากภาคสนาม  ซึ่งสามารถสะท้อนความ
จริงอันหลากหลาย 
   การตรวจสอบข้อมูลจะใช้วิธีการเพ่ิมเติมดังนี้ 
    1)  ตรวจสอบข้อมูลโดยบุคลที่เก่ียวข้อง  (Member  Checks)  โดยให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องหรือสมาชิกในกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ ในภาคสนามวิจัย (Audience  Member)  
ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของข้อมูลหลักฐาน  และผลการวิจัยที่สร้างสรรค์ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  ตลอดจนกระบวนการแสวงหาความรู้  ความจริง ที่กระท าอย่างเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการ 
    2)  ตรวจสอบโดยกลุ่มเพ่ือนวิจัย (Peer  Examination)  โดยขอร้องให้บุคคล
เพ่ือนนักวิจัยให้รายละเอียด แสดงข้อคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์หรือตั้งข้อสังเกตเก่ียวกับข้อมูลหลักฐาน
และแบบแผนอันเป็นแก่นสาระ ที่วิเคราะห์ได้จากข้อมูลหลักฐานที่เก็บรวบรวมได้จากสนามวิจัย 
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    3)  เชื่อมโยงข้อมูลการวิจัยแบบสามเส้า  (Triangulation)  เพ่ือสะท้อน           
ให้เห็นว่าข้อมูลหลักฐานผลการวิจัยที่อาศัยการตีความหมายของข้อมูลหลักฐานที่เก็บรวบรวมได้  มี
ความไว้วางใจได้ว่า  มีความถูกต้องตรงกับความเป็นจริงที่น าเสนอ ในทางปฏิบัติจะกระท าโดยใช้  
วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหลากหลายแหล่ง  (Data Triangulation)  หลากหลายวิธี 
(Methodological Triangulation)  และโดยนักวิจัยหลายคน  (Investigator Triangulation)      
เพ่ือเป็นการตรวจสอบความวางใจและสมารถเข้าถึงข้อเท็จจริง  (Fact)  หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ       
ที่เก่ียวข้องกับการวิจัย  ผู้วิจัยต้องการสืบค้นหาค าตอบได้อย่างละเอียดครบถ้วน และลุ่มลึกมากยิ่งขึ้น  
(ทรงคุณ จันทจร, 2552)   
  3.2  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลที่รวบรวมได้จากเอกสาร และข้อมูลภาคสนามมา
วิเคราะห์ตามจุดมุ่งหมายของการวิจัย  ดังนี้คือ 
    3.2.1  วิเคราะห์เกี่ยวกับความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม 
    3.2.2  วิเคราะห์เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม 
    3.2.3 วิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้มาจากการที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาและหา
ข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ มาท าการวิเคราะห์ว่าภาครัฐ และเอกชน มีปัญหากับตีนโรงตีนศาลในการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  หรือไม่  อย่างไร  เพื่อหาสาเหตุ  และแนวทาง
การแก้ไขปัญหารวมทั้งการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องของตีนโรงตีนศาล 
   วิเคราะห์ข้อมูลตามความมุ่งหมายของการวิจัย  โดยการเขียนแบบพรรณนา
วิเคราะห์  (Descriptive  Analysis)  และใช้เป็นข้อมูลสรุปผลการวิจัย 
 4.  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจัยน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย  ในเชิงคุณภาพทางวัฒนธรรม สรุป
ประเด็นตามความมุ่งหมายของการวิจัย  และน าเสนอผลการวิจัยโดยใช้วิธีพรรณนาวิเคราะห์  
(Descriptive  Analysis) 
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บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัยเรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  ครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ผู้วิจัยได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสาร
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องและการเก็บข้อมูลในภาคสนาม  โดยใช้เครื่องมือแบบสัมภาษณ์  แบบสังเกต      
การสนทนากลุ่ม  และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  แล้วเก็บรวบรวมข้อมูล  เพ่ือน ามาจัดกระท าข้อมูล  
วิเคราะห์ข้อมูล  และน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับความมุ่งหมายการวิจัย 
  ตอนที่  1  ความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย          
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
  ตอนที่  3  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
 
ตอนที่  1  ความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมภาคอีสาน 
 
 ชาวอีสานในอดีตด าเนินวิถีชีวิตแบบเรียบง่าย  นิยมปลูกสร้างบ้านเรือนรวมกันอยู่เป็นกลุ่ม
เครือญาติ  ให้ความเคารพนับถือผู้ใหญ่ผู้อาวุโสสูงสุดตามล าดับในวงศ์ตระกูล  ส่วนใหญ่ไม่ได้เรียน
หนังสือ  ประกอบอาชีพท านา  เลี้ยงวัว  ควาย  ไว้ใช้งานและเป็นมรดกให้ลูกหลานสืบทอดภูมิปัญญา
พ้ืนบ้านให้ลูกหลานด้วยวิธีท าให้ดู  ให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง  หลังจากฤดูท านาผู้หญิงทอผ้า  ผู้ชาย   
จักสาน  ซ่อมอุปกรณ์ท านา  กี่ทอผ้า  สิ่งส าคัญจะฝึกให้ลูกหลานเป็นคนขยัน  อดทน  ซื่อสัตย์สุจริต 
และมีคุณธรรมถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นในการด าเนินชีวิต  ยิ่งกว่านั้นการเคารพเชื่อฟังผู้ใหญ่  ผู้อาวุโส     
ในวงศ์ตระกูลหรือในหมู่บ้านจะต้องปฏิบัติโดยเคร่งครัด  ไม่ว่าลูกหลานจะประกอบกิจการงานใดต้อง
ปรึกษาผู้ใหญ่ในครอบครัว  ผู้อาวุโสหรือปราชญ์ชาวบ้าน  โดยเฉพาะการแบ่งปันมรดกต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากบุคคลส าคัญดังกล่าว  กรณีเกิดการทะเลาะวิวาทในเครือญาติ  สามีภรรยาจะแยก
ทางกันหรือญาติ พ่ีน้องบุกรุกที่ดินท ากินหรือปัญหาอ่ืน ๆ  เกิดข้ึนในหมู่บ้าน  ผู้อาวุโสเป็นบุคคล
ส าคัญที่จะต้องเข้าไปช่วยระงับข้อพิพาทด้วยวิธีไกล่เกลี่ยช่วยชี้แนะให้คู่กรณีท้ังสองฝ่ายตกลงกันได้
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ด้วยดี  การไกล่เกลี่ยจะมีผู้ใหญ่ในครอบครัวเครือญาติ  ผู้อาวุโส  ทั้งสองฝ่ายมาช่วยกัน  ส่วนใหญ่ตก
ลงกันได้  คดีความก็ไม่รุนแรงมากนัก  ประกอบกับในอดีตประชากรมีไม่มาก  การปกครองอยู่ใน
โอวาทของผู้ใหญ่ในวงศ์ตระกูลหรือผู้อาวุโสในหมู่บ้านและฝ่ายปกครองตามล าดับ 
 เมื่อประชากรเพ่ิมมากข้ึนตามกาลเวลา  จากสังคมขนาดเล็กกลายเป็นสังคมใหญ่มีคนอยู่
ร่วมกันหลายครอบครัวเป็นหมู่บ้าน  โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ดูแลทุกข์สุข  ชาวบ้านมีเรื่องทุกข์ร้อน
จะต้องแจ้งความที่ผู้ใหญ่บ้าน  เพื่อให้ออกหมายเรียกตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  มาพูดคุยเจรจาตกลงกัน
หรือหาข้อยุติ  ชาวบ้านสมัยนั้นเรียกว่า  “ขึ้นศาลผู้ใหญ่บ้าน”  ผู้ใหญ่บ้านจะออกหมายนัดให้คู่กรณี
มาเจรากันโดยแต่ละฝ่ายจะมีผู้อาวุโส  ผู้รู้  หรือปราชญ์ชาวบ้านที่พอมีความรู้กฎหมายพ้ืนฐานหรือ
เคยบวชเรียนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน  เพ่ือมาช่วยเจรจาไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีตกลงหรือยอมความ
กัน  ถ้ายอมความกันที่ศาลผู้ใหญ่บ้านไม่ได้  หรือคดีรุนแรงจะต้องส่งไปที่ศาลจังหวัด  ในอดีตชาวบ้าน
นิยมเรียกว่า   “ศาลฎีกา”  คู่ความทั้งสองฝ่ายจะต้องไปสู่ศาล  ซึ่งชาวบ้านส่วนใหญ่อ่านหนังสือไม่
ออก  เขียนไม่ได้  ขาดความรู้ด้านกฎหมายกลัวศาลจ าเป็นต้องมีผู้รู้น าพาไปสู่ศาลบุคคลดังกล่าว
เรียกว่า  “ตีนโรงตีนศาล” 
 ค าว่า  “ตีนโรงตีนศาล”  เป็นภาษาชาวบ้านในอดีตใช้เรียกบุคคลที่ประกอบอาชีพอยู่ใน
บริเวณศาล  ด้วยวิธีการเข้าไปพูดคุยเจรจา  ทักทายผู้ที่มาติดต่อราชการที่ศาล  หรือช่วยเหลือผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  โดยตีนโรงตีนศาลจะช่วยผู้ต้องหาและจ าเลยในการเขียนค าร้อง  
ติดต่อกับเจ้าพนักงานศาล  ทนายความ  หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีความและยังช่วยหานาย
ประกันหลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ซึ่งการช่วยเหลือดังกล่าวไม่
เรียกร้องค่าบริการสุดแล้วแต่ผู้ต้องหาและจ าเลยจะตอบแทนเป็นสินน้ าใจ  และสิ่งของอาจจะเป็น
ข้าวสาร  ปลาร้า  พริก  มะเขือ  พืชผักสวนครัวที่ปลูกไว้หลังบ้าน  ผู้ต้องหาและจ าเลยบางคนได้น า
สิ่งของดังกล่าวตามส่งตีนโรงตีนศาลเสมือนญาติพ่ีน้อง  ส่วนหลักทรัพย์ที่เป็นโฉนดที่ดินจะมีค่าเช่า
โดยผู้ต้องหาหรือญาติผู้ต้องหาและจ าเลยสามารถคุยกันตกลงราคาเช่ากับเจ้าของโฉนดที่ดินได้  ซึ่งค่า
เช่าไม่ก าหนดราคาเป็นมาตรฐาน  การด าเนินงานของตีนโรงตีนศาลได้มีการสืบทอดให้รุ่นต่อรุ่น
เป็นไปอย่างต่อเนื่องเพราะผู้ต้องหาและจ าเลยที่มาสู่ศาล  ส่วนใหญ่ต้องการความช่วยเหลือโดยเฉพาะ
หลักทรัพย์เพ่ือใช้เป็นหลักประกันในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ยิ่งกว่านั้นยังขาด
ความรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการติดต่อศาล  หรือกระบวนการยุติธรรมซึ่งจะต้องขอความช่วยเหลือ  ส่งผล
ให้มีบุคคลภายนอกเข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลมากข้ึนเพราะมีรายได้ดีสามารถเลี้ยงตัวเอง
และครอบครัวได้  จึงมีผู้เข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลบริเวณพ้ืนที่ศาลจังหวัดทั่วทุกแห่งดังที่
ปรากฏซึ่งผู้วิจัยได้ค้นพบและน ามาวิเคราะห์ตามล าดับ 
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 1.1  การก่อตั้งศาลและความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลจังหวัดร้อยเอ็ด 
  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ก่อตั้งเมื่อ  ปี  พ.ศ.  2456  ตั้งอยู่ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง
ร้อยเอ็ด  เดิมทีได้ปลูกสร้างเป็นที่ท าการศาลชั่วคราวโดยใช้ไม้ไผ่สานขัดแตะโดยรอบตัวอาคาร  
หลังคามุงด้วยหญ้าแฝก  ต่อมาพระยาชัยธรรมธาดา  ขณะนั้นด ารงต าแหน่งอธิบดีผู้พิพากษาศาล
มณฑลร้อยเอ็ด     ได้สั่งให้รื้อที่ท าการศาลหลังเดิมและท าการก่อสร้างศาลจังหวัดร้อยเอ็ดขึ้นใหม่  ให้
หันหน้าไปทางทิศตะวันตก  ตัวที่ท าการศาลจัดสร้างเป็นเรือนไม้สมัยเก่า  หลังคามุงสังกะสี  แข็งแรง
ดูดีกว่าที่ท าการศาลหลังเดิมมาก  แต่บริเวณพ้ืนที่ใช้สอยภายในมีน้อยและห้องมืดแสงสว่างภายในไม่
เพียงพอ  ไม่สะดวก  แก่การพิจารณาคดี 
  ปี  พ.ศ.  2494  นายสุทิน  เกษคุปต์  ขณะนั้นด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาหัวหน้าศาล      
ได้ของบประมาณให้ก่อสร้างอาคารศาลจังหวัดหลังใหม่แทนหลังเดิม  โดยให้ตัวอาคารหันหน้าไปทาง
ทิศเหนือเพ่ือให้เหมาะกับรูปที่ดินและเป็นแนวเดียวกันกับศาลากลางจังหวัด  ซึ่งตรงกับความคิดเห็น
ของพระดุลยพากษ์สุวมัณฑ์  ขณะนั้นด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงยุติธรรม  การก่อสร้างได้ด าเนินการ
แล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2435  และเปิดท าการในวันที่  26  ตุลาคม  พ.ศ.  2495 จนถึงปี พ.ศ.  2530 
เป็นเวลา  35  ปี  ปริมาณงานคดีความเข้ามาสู่ศาลเพิ่มมากข้ึน  พื้นที่ไม่เพียงพอต่อการใช้งาน  
ประกอบกับอาคารเริ่มมีสภาพทรุดโทรม  ไม่เหมาะต่อการใช้งาน  กระทรวงยุติธรรมจึงให้งบประมาณ
สร้างอาคารศาลหลังใหม่  โดยรื้ออาคารศาลหลังเดิม  และได้สร้างอาคารหลังใหม่ขึ้นแทนหลังเดิม  
เริ่มก่อสร้างเมื่อวันที่  28  กรกฎาคม  พ.ศ.  2530  โดยใช้งบประมาณก่อสร้างเป็นเงินจ านวนมากถึง  
32,102,517  บาท  (สามสิบสองล้านหนึ่งแสนสองพันห้าร้อยสิบเจ็ดบาทถ้วน)   
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ภาพประกอบ 2 ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  (หลังปัจจุบัน) 
 
  ลักษณะอาคารเป็นอาคารทรงไทยสูง  3  ชั้น  ขนาด  14  บัลลังก์  พ้ืนที่ภายในอาคาร
ประกอบด้วยห้องพักผู้พิพากษา  ห้องธุรการ  ห้องสมุด  ห้องพนักงานอัยการ  ทนายความ  
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัดร้อยเอ็ด  ส านักงานบังคับคดีและวางทรัพย์ประจ าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  
และท่ีศาลจังหวัดร้อยเอ็ดแห่งนี้ยังได้น าเครื่องมืออุปกรณ์ท่ีทันสมัยเพื่อให้เหมาะในการประสิทธิ์
ประสาทความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
  ปัจจุบันศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ตั้งอยู่ถนนแจ้งสนิท  ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด       
อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  อาคารศาลหลังนี้ก่อสร้างเมื่อปี  พ.ศ.  2530  แล้วเสร็จและเปิดท าการ 
ในปี  พ.ศ.  2534  สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามกุฎราชกุมารเสด็จพระราชด าเนินทรงประกอบ
พิธีวางศิลาฤกษ์ในวันที่  11  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2534  โดยมีนายอุทัย  พิมพ์ใจชน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมในขณะนั้น  เป็นผู้กราบบังคมทูลถวายรายงาน  และอาคารศาลจังหวัดร้อยเอ็ดหลัง
นี้ได้เปิดให้บริการประชาชนที่มาติดต่อราชการศาลตลอดจนผู้พิพากษาด าเนินกระบวนการพิจารณา
ตัดสินอรรถคดีตั้งแต่วันที่  5  ตุลาคม  พ.ศ.  2535  เป็นต้นมา  ปัจจุบันมีข้าราชการรวมผู้พิพากษา
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หัวหน้าศาลจ านวน  25  คน  ข้าราชการธุรการ  45  คน  ลูกจ้างประจ าช่วยราชการ  1  คน  ลูกจ้าง
ชั่วคราว  8  คน  และยังมีตีนโรงตีนศาลอีกประมาณ  10  คน  ซึ่งมีประวัติความเป็นมาดังนี้ 
   เริ่มแรกท่ีมีการก่อตั้งศาลคดีความท้ังคดีแพ่งและคดีอาญา  อาจกล่าวได้ว่าไม่มีคดี
ความมาสู่ศาลอาจเป็นเพราะว่าประชาชนในสมัยนั้นกลัวศาลประกอบกับไม่ได้เรียนหนังสือ  หรือผู้ที่
อ่านออกเขียนได้ก็จะมีเฉพาะผู้ชายที่ได้บวชเรียน  หากมีปัญหาทะเลาะวิวาทหรือลักขโมยจะไม่แจ้ง
ความด าเนินคดี  แม้ว่าพอจะรู้ตัวคนร้ายแต่จะเป็นรอการแก้แค้น  เช่น  ถ้าถูกท าร้ายร่างกายจะ
พยายามสืบเสาะหาคู่กรณีให้ได้แล้วจะแก้แค้นคืนด้วยการท าร้ายร่างกายคู่กรณีหรือญาติพ่ีน้องของ
คู่กรณี  หรือวัวควายหายสาเหตุคนร้ายลักขโมย  เจ้าของวัวควายจะออกติดตามรอยวัวควายและ
รอยเท้าคนร้ายที่มาขโมยวัวควายจนพบ  แล้วจะแจ้งผู้ใหญ่บ้านให้น าตัวคนร้ายมาเจรจาเพ่ือตกลงกัน
ที่บ้านผู้ใหญ่บ้าน     ในสมัยนั้นเรียกว่า  “ศาลผู้ใหญ่บ้าน”  เพ่ือปรับไหม  (เสียค่าปรับ)  ส่วนใหญ่จะ
ซื้อเหล้าและต้มไก่กินด้วยกันทั้งฝ่ายผู้เสียหายและคู่กรณี  ต่อมาภายหลังคู่กรณีนั้นอาจจะผูกเป็นเสี่ยว
เป็นเพื่อนกันหรือถ้าอาวุโสมากกว่าก็จะเป็นญาติที่เคารพนับถือกัน  ผูกสัมพันธไมตรีเป็นพ่ีน้องกัน  ซึ่ง
จะมีญาติผู้ใหญ่ที่เคารพนับถือในหมู่บ้านไปช่วยไกล่เกลี่ยร่วมเป็นสักขีพยาน  หากตกลงกันไม่ได้
ผู้ใหญ่บ้านจะน าส่งศาลจังหวัดเพ่ือด าเนินการต่อไป  ชาวบ้านกลัวคดีความสู่ศาลส่วนใหญ่ไกล่เกลี่ย
ยอมความกันได้  คู่กรณีที่จะไปขึ้นโรงขึ้นศาลนั้นหรือบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนตกเป็นผู้ต้องหา
หรือจ าเลยส่วนใหญ่ไม่มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  ต้องอาศัยบุคคลภายนอกแนะน า
ช่วยเหลือชาวบ้านเรียกว่า  “ตีนโรงตีนศาล”  ซึ่งเข้ามาช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยประจ าอยู่ที่
บริเวณศาล  เช่น  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมีตีนโรงตีนศาลหลายคน  ได้แก่  นายอ านวย  จวงหัวโทน  
นายสุรศักดิ์  ทองกันยา นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  และคนอ่ืน ๆ  แต่ละคนมีประวัติความเป็นมา
น่าสนใจ  ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษา  และน ามาเสนอตามล าดับต่อไปนี้ 
    1.  นายอ านวย  จวงหัวโทน  อายุ  70  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่
บริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมาแล้วประมาณ  42  ปี 
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ภาพประกอบ 3 นายอ านวย  จวงหัวโทน  ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นายอ านวย  จวงหัวโทน  เกิดวันที่  20  มิถุนายน  พ.ศ.  2580  ที่บ้านเลขที่  
128  ถนนเพลินจิต  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปี
ที่  4  โรงเรียนวัดสระทองในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  ปัจจุบันอาศัยอยู่บ้านเลขที่  33/2  บ้าน
หนองพาดเสื้อ  หมู่ที่  7  ต าบลเมืองทอง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด 
    สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนางสาวศรัณย์ธร  วิรงค์  ไม่มีบุตรด้วยกัน     
ทั้งคู่ช่วยกันท ามาหากินโดยการประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ต้องหา  เพ่ือให้มีรายได้เลี้ยงตัวเองเลี้ยง  
ลูกหลาน/ญาติพี่น้อง  และแบ่งเงินบางส่วนไปท าบุญสร้างกุศลตามประเพณี  ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส  
ช่วยงานการกุศลต่าง ๆ  ที่ชุมชนจัดขึ้น  และให้ทุนการศึกษาเด็กนักเรียนในชนบททั่วไป 
    การประกอบอาชีพ  เดิมทีนายอ านวย  จวงหัวโทน  ประกอบอาชีพค้าขาย
อาหาร  ตามสั่งและเครื่องดื่ม  น้ าชากาแฟ  ที่บริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  รู้จักกับตีนโรงตีนศาลรุ่น
ก่อนหลายคน  พยายามศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับข้ันตอนการช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยกับบุคคล
เหล่านั้น  เพราะต้องการสร้างรายได้เพ่ิมให้แก่ตนเองและครอบครัว  ด้วยเหตุว่าต้องส่งลูกเรียน
หนังสือ  ในเวลาต่อมา จึงตัดสินใจเลิกกิจการขายอาหารตามสั่งออกมาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  
โดยเป็นผู้ช่วยนายมีชัย  ซึ่งเปน็ตีนโรงตีนศาลอาวุโส  และนายไมตรี  มีสวัสดิ์  ทั้งสองท่านให้
ค าแนะน าให้ความรู้วิธีการช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยด้วยความซื่อสัตย์  ตรงเวลา  ให้ความสะดวก
เป็นกันเองไม่หลอกลวงผู้มาติดต่อโดยแอบอ้างผู้ใหญ่  อาทิ  นายต ารวจชั้นผู้ใหญ่  อัยการ ผู้พิพากษา  
ว่าสามารถเจรจาให้ช่วยเหลือได้ ซึ่งนายอ านวย  จวงหัวโทน  ได้ปฏิบัติสืบสานตามความรู้ที่ได้รับการ
ถ่ายทอด 
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    ปี  พ.ศ.  2518 นายอ านวย  จวงหัวโทน  ได้ท าหน้าที่ตีนโรงตีนศาลโดยสมบูรณ์
แบบ  เริ่มต้นช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยการเข้าไปติดต่อประชาชนทุกคนที่มาสู่ศาลโดยการ
สังเกต  หากพบว่าใครที่มีความเดือดร้อนไม่รู้ทิศทางจะไปติดต่อสอบถามใคร  ตัวเองจะเข้าไปพูดคุย
สนทนาแนะน าตัวเองว่าเป็นใคร  และให้ความช่วยเหลือในการเขียนค าร้องเป็นการร้องขอให้ศาล
ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  และแนะน าการจัดเตรียมหลักประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  
เอกสารประกอบค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  ตลอดจนช่วยด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมจน
แล้วเสร็จ  กล่าวคือ  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราวจนเป็นที่พอใจของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยและญาติของผู้ต้องหาหรือจ าเลย  การช่วยเหลือของตีนโรงตีนศาลเป็นที่ยอมรับของผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนหลายคนใน  จังหวัดร้อยเอ็ด  และจังหวัดใกล้เคียง  โดยที่นายอ านวย  จวงหัวโทน  
ไม่เรียกร้องค่าตอบแทน แต่ได้รับสินน้ าใจจากบุคคลเหล่านั้นหลายอย่าง  เช่น  ข้าวสาร  ปลาร้า  เงิน
เป็นค่าเช่าโฉนดที่ดิน  และบางคนยังได้ผูกเสี่ยวเป็นเพื่อน  เป็นลูกฮัก  พ่อฮัก  ให้ความเคารพนับถือ
ไปมาหาสู่นับถือเป็นญาติ พี่น้องจนปัจจุบัน  และยังทราบว่า  เมื่อปี  พ.ศ.  2518  การยื่น
หลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ได้แก่  หลักทรัพย์ที่เป็นโฉนดที่ดิน  
หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก)  ไม่ต้องมีหนังสือรับรองประเมินราคา
ทีด่ินจากส านักงานที่ดินจังหวัด  เพียงมีโฉนดที่ดิน  หรือ  น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก  ตัวจริง  น าไปมอบ
ให้ศาลก็จะได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  (อ านวย  จวงหัวโทน.    2558  :  สัมภาษณ์) 
    กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย   
     1.  คดีอาญา  (ผู้ต้องหาใช้จอบตีศีรษะพ่ีชายพ่อของตัวเอง  (ลุง)  ถึงแก่ความ
ตายที่ทุ่งนา  เนื่องจากแบ่งปันมรดกไม่ลงตัว  เป็นคดีแรกที่ได้ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความ
ตั้งใจอยากจะทดสอบความสามารถของตัวเองตามล าพัง  โดยไม่มีพ่ีเลี้ยงในขณะนั้นเป็นช่วงบ่ายจะ
หมดเวลาราชการแล้ว  ผู้ต้องหาได้รับอนุญาตให้ยื่นร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างการพิจารณาคดี  
ผู้ต้องหาเขียนหนังสือไม่ได้และไม่มีโฉนดที่ดินที่จะใช้เป็นหลักประกันให้ปล่อยชั่วคราวจึงให้ญาติตาม
หาผู้ที่พอจะช่วยเหลือได้เพราะในครั้งนั้นโทรศัพท์มือถือไม่มี  การติดต่อสื่อสารไม่สะดวก เวลา
ราชการก็จะหมด  คนที่ถูกคุมขังก็อยากเป็นอิสระ  ญาติผู้ต้องหาได้พบกับตีนโรงตีนศาลคนแรก  ซึ่ง
เขามีอายุการท างานมากแล้วแต่เขาช่วยไม่ได้เพราะไม่มีโฉนดที่ดินเขาเลยชี้มาทางรุ่นน้องคือ นาย
อ านวย  จวงหัวโทน  ซึ่งก าลังเตรียมตัวจะกลับบ้าน  ญาติผู้ต้องหารีบวิ่งเข้ามาทักทายท าความรู้จัก
และแจ้งความประสงค์ทันที  ด้วยความเป็นมือใหม่ประกอบกับวันนั้นยังไม่ได้ลูกค้าแม้แต่คนเดียว  
นับว่าคนนี้เป็นรายแรกส าหรับวันนั้น  เริ่มแรกโดยการเขียนค าร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราว  และจัดหาเอกสารที่ใช้ประกอบค าร้องขอที่ส าคัญคือโฉนดที่ดิน  แต่ครั้งนั้นยังไม่มีระเบียบ
ให้ใช้แบบประเมินราคาที่ดินเพียงแต่มีโฉนดตัวจริงหรือ  น.ส. 3  หรือ น.ส. 3 ก  น าไปไว้กับศาลก็จะ
ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว  ด าเนินการแล้วเสร็จทันเวลาได้รับสินน้ าใจจากผู้ต้องหาเป็นเงินสด
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จ านวน  900  บาท (เก้าร้อยบาทถ้วน)  ซึ่งเป็นเงินจ านวนมากมีค่ามหาศาลในครั้งนั้น  สร้างความ
ประทับใจให้แก่ตนเอง เป็นอย่างมาก  และไม่คิดว่าผู้ต้องหาจะหนีไป  คิดเพียงว่าเราท าดีช่วยเหลือ
เขา  คนไม่เป็นเทวดาก็รู้  เมื่อเรามีความซื่อสัตย์ต่อเขาเขาก็ต้องซื่อสัตย์กับเรา  วันนั้นนอนไม่หลับ
ตลอดคืน  เพราะวิตกกังวลกลัวว่าผู้ต้องหาจะหนีและดีใจกับเงินที่ได้จากผลงานอันเกิดจากการ
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ความประทับใจทั้งหมดที่เล่ามาเป็นเหตุการณ์ท่ีภาคภูมิใจมิรู้ลืมจน
ปัจจุบัน  และยังมีคดีอาญาอีกหลายคดี    ที่ได้ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  ซึ่งเป็นการช่วยเหลือที่มี
ความเสี่ยงความสูงมากแต่ก็ได้รับสินน้ าใจเป็นที่พอใจมีรายได้ทุกวันที่ออกไปท างานมากน้อยตาม
สภาพของงาน  จนท าให้ตัวเองมีฐานะดีขึ้น  สามารถซื่อสิ่งของเครื่องใช้ส าหรับอ านวยความสะดวก
แก่ตัวเองและครอบครัวได้แก่  1)  เช่าซื้อรถยนต์  1  คน  ราคาประมาณ  700,000  บาท  2)  สร้าง
บ้าน  1  หลัง  ราคาประมาณ  1,500,000  บาท 3)  ซื้อที่นา  1  แปลง  ราคาประมาณ  500,000  
บาท  และยังมีเงินฝากในธนาคารอีกจ านวนหนึ่งส าหรับใช้จ่ายในครอบครัวและเป็นเงินหมุนเวียนใน
การประกอบอาชีพ   
     2.  คดีแพ่ง  โจทก์ฟ้องร้องค่าเสียหาย  กรณีบริษัทนิสสัน  ลิสซิ่ง(ประเทศ
ไทย)  จ ากัด  สาขาจังหวัดร้อยเอ็ด  (โจทก์)  ฟ้องผู้เช่าซื้อรถยนต์เรียกค่าเสียหายจากนายไพบูลย์  
เพียงเกษ  (จ าเลย)  เหตุเกิดเมื่อเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2559  สืบเนื่องจากเม่ือวันที่  15  มกราคม  
พ.ศ.  2556  จ าเลยได้ท าสัญญาเช่าซื้อรถยนต์ยี่ห้อนิสสันรุ่น  ALMERA  1.2  VCVT  ไปจากโจทก์ใน
ราคาค่าเช่าซื้อทั้งสิ้น  500,544  บาท  โดยตกลงช าระเป็นรายงวด ๆ ละเดือน  รวม  72  เดือน  ใน
อัตรางวดละ  6,952  บาท  เริ่มช าระงวดแรกวันที่  15  กุมภาพันธ์  2556  และงวดถัดไปจะช าระ
ภายในวันที่  15  ของทุกเดือน  จนกว่าจะช าระค่าเช่าซื้อตามสัญญาครบถ้วน  หลังจากท่ีจ าเลยได้ท า
สัญญาเช่าซื้อและได้รับรถยนต์ไปจากโจทก์แล้วจ าเลยได้น าเงินค่าเช่าซื้อมาช าระให้แก่โจทก์จ านวน  7  
งวด  เป็นเงิน  48,664  บาท  เริ่มผิดนัดช าระหนี้ตั้งแต่งวดที่  8  และผิดนัดช าระค่าเช่าซื้อตลอดมา  
โจทก์มีหนังสือทวงถามหลายครั้งแต่จ าเลยก็เพิกเฉย  โจทก์จึงมีหนังสือทวงถามและบอกเลิกสัญญาให้
จ าเลยน าเงินมาช าระให้แก่โจทก์  จ าเลยยังเพิกเฉยไม่น าเงินมาช าระและไม่ยอมน ารถยนต์มาส่งมอบ
คืนให้แก่โจทก์แต่อย่างใด  ยังคงครอบครองและใช้ประโยชน์ในรถยนต์คันที่เช่าซื้อตลอดมา  การ
กระท าของจ าเลยท าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย  จ าเลยผู้เช่าซื้อต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
โจทก์  จ าเลยจะต้องส่งมอบรถยนต์คันที่เช่าซื้อคืนให้แก่โจทก์ในสภาพเรียบร้อยใช้การได้ดี  หากคืน
ไม่ได้จ าเลยจะต้องช าระเงินแทนเป็นเงิน  451,424.60  บาท  นับจากงวดที่ผิดนัดช าระค่าเช่าซื้อ  
หากจ าเลยน ารถยนต์มาส่งมอบคืนให้แก่โจทก์  โจทก์สามารถน ารถยนต์คันดังกล่าวออกให้
บุคคลภายนอกเช่าได้ค่าเช่าไม่ต่ ากว่าวันละ  500  บาท  นับจากวันผิดนัดจนถึงวันฟ้องเป็นเวลา  940  
วัน  แต่โจทก์คิดเพียงวันละ  166.67  บาท  หรือเดือนละ  5,000  บาท  จ าเลยจึงต้องช าระ
ค่าเสียหายในส่วนนี้ให้แก่โจทก์  รวมแล้วจ าเลยจะต้องช าระหนี้ให้แก่โจทก์คิดถึงวันฟ้องเป็นเงินทั้งสิ้น  
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601,142.46  บาท  กับค่าขาดประโยชน์เป็นรายเดือนในอัตราเดือนละ  5,000  บาท  นับถัดจากวัน
ฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจ าเลยจะส่งมอบรถยนต์คันที่เช่าซื้อคืนให้แก่โจทก์ในสภาพเรียบร้อยใช้การได้ดี  
หรือจนกว่าจ าเลยจะชดใช้ราคารถยนต์และค่าเสียหายให้แก่โจทก์เสร็จสิ้น 
     นายไพบูลย์  เพียงเกษ  (นามสมมุติ)  เมื่อได้รับหมายศาลแล้วท าให้เกิดความ
ทุกข์ใจเป็นอย่างมาก  จึงได้มาพบนายอ านวย  จวงหัวโทน  ซึ่งเป็นตีนโรงตีนศาลอาวุโสเคยให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับความทุกข์ความเดือดร้อนมาแล้วจ านวนมาก  จากค าแนะน าของต ารวจศาล  โดย   
นายไพบูลย์  เพียงเกษ  ได้น าหมายเรียกจ าเลยที่ศาลส่งไปที่บ้านมาให้ดูเพ่ือจะให้ตีนโรงตีนศาล
ช่วยเหลือได้ถูกทาง  เมื่อนายอ านวย  จวงหัวโทน  เข้าใจความเดือดร้อนของนายไพบูลย์  เพียงเกษ  
แล้วจึงหาวิธีทางช่วยเหลือ 
     วิธีการช่วยเหลือของนายอ านวย  จวงหัวโทน  ตีนโรงตีนศาล  โดยแนะน าให้
นายไพบูลย์  เพียงเกษ  ยอมความเพราะหลักฐานของบริษัทที่เป็นโจทก์รัดกุมชัดเจนมาก  ซึ่งจ าเลย
จะต้องมีเงินจ านวนหนึ่งน าไปช าระหนี้และเงินจ านวนที่ค้างช าระขอนัดเวลาอีกสักระยะหนึ่ง  แต่ต้อง
มีคนรับรองหรือค้ าประกันบริษัทยอมรับ  และในวันนั้นนายอ านวย  จวงหัวโทน  ก็มีส่วนร่วมในการ
รับรองหรือค้ าประกันสัญญาการประนีประนอม  ซึ่งจ าเลยก็ไม่ต้องคืนรถยนต์ให้โจทก์แต่ต้องจ่ายเงิน
ที่ค้างช าระงวดทั้งหมด  12  งวด  ให้โจทก์ส่วนที่เหลือนัดช าระอีก  3  งวดเดือนละงวดจนครบ
จ านวนเงินที่ค้างช าระ  การช่วยเหลือจ าเลยในครั้งนี้ท าให้จ าเลยพอใจที่ไม่ต้องคืนรถยนต์ให้โจทก์และ
ได้ขอบคุณนายอ านวย  จวงหัวโทน  ด้วยเงินสดจ านวนหนึ่งแม้จะไม่มากนักแต่ก็เป็นสินน้ าใจช่วย
เสริมก าลังใจกับอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นอย่างมาก 
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   บ้านพักนายอ านวย  จวงหัวโทน  ตั้งอยู่ที่บ้านหนองพาดเสื้อ  หมู่ที่  7  ต าบลเมือง
ทอง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  ราคาประมาณ  1,500,000  บาท  เงินที่ได้จากการ
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ซึ่งนายอ านวยและนางสาวศรัณย์ธร  วิรงค์  ภรรยาได้ช่วยกันเก็บสะสม
ไว้จนสามารถมีเงินก้อนโตน ามาปลูกสร้างบ้านได้  จะเห็นได้ว่าอาชีพตีนโรงตีนศาล  เป็นอาชีพที่สุจริต     
มีรายได้ดีและเป็นเงินที่ได้มาจากการช่วยเหลือคนที่ก าลังได้รับความเดือดร้อน  แม้จะเป็นการ
ประกอบอาชีพที่มีความเสี่ยงสูงมากท่ีบางครั้งผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนีหลังจากได้รับประกันให้
ออกมาเป็นอิสระชั่วคราว  แต่ก็มีน้อยและสามารถติดตามมาด าเนินคดีได้เพียงแต่อาจมีค่าใช้จ่าย
เพ่ิมข้ึน  ด้วยเห็นว่ามีรายได้ดีจึงได้แนะน าบุตรหลานญาติพ่ีน้องและคนรู้จักที่เคารพนับถือหรือผู้สนใจ
การประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลได้เข้ามาสืบทอด  ยินดีจะฝึกสอนให้โดยไม่มีค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด   
 นอกจากการช่วยเหลือดังกล่าวแล้ว ตีนโรงตีนศาลยังได้แนะน าผู้ต้องหาเก่ียวกับคดีความที่
ถูกกล่าวหาในครั้งนี้ หากเรื่องที่เกิดขึ้นเป็นความจริง ก็ขอให้ยอมรับตามความเป็นจริงว่าตัวเองได้
กระท าจริงโดยให้เหตุผลไปว่าที่กระท าเช่นนั้นเพราะอะไร แล้วขอโทษคู่กรณี ประกอบกับการยอมรับ
สารภาพ โทษหนักจะเบาลงหรือได้รับการลดโทษ   (อ านวย  จวงหัวโทน.    2558  :  สัมภาษณ์) 
    2.  นายสุรศักดิ์  ทองกันยา  อายุ  56  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่บริเวณ
ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมาแล้วประมาณ  20  ปี 
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ภาพประกอบ 4 นายสุรศักดิ์  ทองกันยา ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นายสุรศักดิ์  ทองกันยา  เกิดวันที่  20  พฤษภาคม  พ.ศ.  2503  ที่บ้านเลขท่ี  
235  บ้านเมืองทอง  หมู่ที่  1  ต าบลเมืองทอง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  ส าเร็จ
การศึกษาระดับ  ปวช.  วิทยาลัยการอาชีพร้อยเอ็ด  ปัจจุบันอาศัยอยู่ที่บ้านเลขท่ีเดิม 
    สถานภาพทางครอบ  สมรสกับนางอรุณนี  ทองกันยา  มีบุตรด้วยกัน  3  คน  
คือ  1)  นางสาวสุรินีย์  ทองกันยา  อายุ  28  ปี  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  คณะสัตวแพทย์
ศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  ปัจจุบันท างานที่โรงพยาบาลร้อยเอ็ด  2)  นางสาวสุภาวินี  ทอง
กันยา  อายุ  24  ปี  ก าลังศึกษาระดับปริญญาตรีคณะสัตวแพทย์ศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
และคนที่    3)  นายภิศักดิ์  ทองกันยา  อายุ  15  ปี  ก าลังศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่  4  โรงเรียน
ร้อยเอ็ดวิทยาลัย  บุตรทั้ง  3  คนเป็นเด็กเรียนดีสนใจการเรียนขยันเรียนอย่างสม่ าเสมอ  ผลการ
เรียนอยู่ในระดับดี-ดีมาก  เป็นที่พอใจของพ่อและแม่เป็นอย่างมาก 
    การประกอบอาชีพ  เดิมทีนายสุรศักดิ์  ทองกันยา  ประกอบอาชีพเสมียน
ทนายความที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  หลังจากเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย  ได้ไปสมัครงานเป็นครู
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สอนที่โรงเรียนเอกชนในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  นักเรียนปกครองยากท าให้สู้งานไม่ได้  เพราะ
ตัวเองอายุรุ่นราวคราวเดียวกันกับลูกศิษย์ทั้งหญิงและชาย  จึงตัดสินใจลาออกไปสมัครงานที่ใหม่อีก
หลายแห่ง  ที่สุดได้งานที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดท าหน้าที่เสมียนทนายประจ าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ได้มี
โอกาสอยู่ใกล้ชิดกับชาวบ้านที่มาติดต่อราชการที่ศาลหรือผู้ต้องหาและจ าเลย  ตลอดจนญาติของ
ผู้ต้องหาและจ าเลยที่มาสู่ศาลและยังได้รู้จักตีนโรงตีนศาลที่เข้ามาประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลย  โดยบุคคลดังกล่าวได้เข้าออกติดต่อศาลเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  
ซึ่งตัวเองได้รู้จักคุ้นเคยกับตีนโรงตีนศาลอาวุโสที่มีประสบการณ์มายาวนานได้สนทนาและเรียนรู้
ขั้นตอนวิธีการเข้าพบติดต่อ กับผู้มีความเดือดร้อนที่เข้ามาสู่ศาลหรือผู้ต้องหาและจ าเลยญาติของ
ผู้ต้องหาหรือญาติของจ าเลย  เรียนรู้ถึงข้ันตอนการช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวและคิดว่าการช่วยเหลือ
บุคคลที่ก าลังมีความทุกข์ได้ทั้งบุญได้ทั้งเงิน  แม้จะเป็นเงินจ านวนไม่มากนักแต่ถ้าได้รับหลายครั้งก็จะ
เพ่ิมมากข้ึน  ยิ่งกว่านั้นยังเป็นอาชีพที่มีรายได้มากกว่างานที่ท างานอยู่ในช่วงเวลานั้น 
    นายสุรศักดิ์  ทองกันยา  ได้เรียนรู้วิธีการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยจาก      
นายอ านวย  จวงหัวโทน  ที่นบัได้ว่าเป็นครูฝึกวิชาชีพตีนโรงตีนศาลคนแรกท่ีได้ถ่ายทอดความรู้ด้าน  
การเข้าไปติดต่อกับลูกค้าหรือผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยวิธีการเข้าไปทักทายแนะน าตัวเอง  สนทนา
เกี่ยวกับปัญหาที่พวกเขาก าลังเดือดร้อน  ต้องด าเนินการช่วยเหลือโดยเร่งด่วน  เริ่มจากการช่วย
ติดต่อศาลขอเอกสารค าร้องน ามาบันทึกเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  เมื่อ
ด าเนินการเขียนเอกสารเสร็จแล้ว  ช่วยน าบัตรประจ าตัวประชาชน  ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ต้องหา
หรือจ าเลย  และญาติผู้ที่จะท าหน้าที่ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยน าไปถ่ายเอกสาร  เพ่ือใช้ประกอบค า
ร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  ส่วนหลักทรัพย์  ได้แก่  โฉนดที่ดิน  เงินสด  หรือหลักทรัพย์อ่ืน ๆ  ยังไม่มี
ความรู้ จึงช่วยเหลือเบื้องต้นเพียงเท่านี้ก็มีรายได้วันละหลายร้อยบาท  สร้างความประทับใจให้ตนเอง
ที่สามารถสร้างรายได้เพ่ิมข้ึนมีเงินให้ลูกไปเรียนหนังสือ  ซื้อรถจักรยานยนต์  และใช้จ่ายในครอบครัว  
โดยไม่เดือนร้อน  จึงท าให้ตัวเองตัดสินใจเปลี่ยนอาชีพจากเป็นเสมียนทนายความมาประกอบอาชีพ
ตีนโรงตีนศาล  เมื่อปี  พ.ศ.  2542  จากนั้นเริ่มประกอบอาชีพเต็มรูปแบบโดยให้ภรรยาไปช่วยอีกแรง
หนึ่ง เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยได้มากข้ึน  โดยเตรียม  น.ส. 3  น.ส. 3 ก  โฉนดที่ดินพร้อมใบ
ประเมินราคาที่ดิน  เพ่ือให้ผู้ต้องหาและจ าเลยเช่า  ส่วนราคาเช่าไม่ได้ก าหนดเป็นเกณฑ์มาตรฐาน  
เริ่มแรกก็ใช้เฉพาะหลักทรัพย์ที่ตนเองมีอยู่ตามก าลังความสามารถท่ีท าได้ก้าวไปทีละข้ึนจนมีเงินเก็บ
สามารถซื้อรถยนต์ขับไปท างานและรับส่งลูกไปโรงเรียนจนลูกคนโตเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6  
โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย  ด้วยความมานะอดทนสู้งานของพ่อแม่  ลูกได้รับความอบอุ่นเป็นเด็กเรียน
ดีสนใจตั้งใจเรียน  ไปเรียนหนังสืออย่างสม่ าเสมอสามารถสอบเข้ามหาวิทยาลัยขอนแก่นคณะแพทย์
ศาสตร์  ปัจจุบันก าลังเรียนที่คณะแพทย์ศาสตร์ มข. ปีที่  2  ส่วนลูกคนเล็กก าลังเรียนอยู่ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่  5  โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัยและจะเตรียมเข้ามหาวิทยาลัย  พ่อและแม่ได้เงินจาก
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การประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ซึ่งเป็นอาชีพสุจริตสามารถส่งลูกเรียนระดับสูง  และยังสามารถ
สร้างรายได้ให้ครอบครัวมีความม่ันคงอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  (สุรศักดิ์  ทองกันยา.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
    ผลงานที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.  คดีอาญา 
      เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปแล้วว่า  คดีอาญา  คือคดีที่ฟ้องร้องกันเนื่องจากมี  
การกระท าความผิดทางอาญา  หรือที่พูดกันง่าย ๆ  ว่าฟ้องร้องเพ่ือให้อีกฝ่ายติดคุกดังกรณีคดีอาญา    
ที่เกิดขึ้นเมื่อประมาณวันที่  1  มิถุนายน  พ.ศ.  2557  ระหว่างพนักงานอัยการจังหวัด  (โจทก์)  กับ
นายกุล  แพรเพ็ชร  (นามสมมุติ)  จ าเลย  ฐานความผิดร่วมกันปลอมเอกสารสิทธิและใช้เอกสารสิทธิ
ปลอม  ซึ่งพนักงานสอบสวนสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ดได้สอบสวนแล้ว  
พนักงานอัยการจังหวัดร้อยเอ็ด  (โจทก์)  ขอยื่นฟ้องนายกุล  แพรเพ็ชร  จ าเลย  กับพวกอีก  1  คน  
ความว่า  ระหว่างวันที่  1  มิถุนายน  2557  เวลาใดไม่ปรากฏ  ถึงวันที่  6  มิถุนายน  2557  จ าเลย
กับพวกได้บังอาจร่วมกันปลอมเอกสารสิทธิโดยการปลอมหนังสือสัญญาแต่งตั้งตัวแทนจ าหน่ายของ
บริษัทประกอบกิจการเกี่ยวกับระบบกล้องวงจรปิดและอุปกรณ์ประกอบกล้องวงจรปิด  โดยไม่ได้รับ
ความยินยอมหรือมอบหมายจากผู้เสียหาย  ภายหลังจากท่ีจ าเลยกับพวกกระท าความผิดตามฟ้องแล้ว  
จ าเลยกับพวกได้บังอาจร่วมกันน าเอสารสิทธิปลอมดังกล่าวไปใช้ยื่นและอ้างเป็นหลักฐานแสดงต่อ
เจ้าหน้าที่และพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งในจังหวัดนครพนม  เพ่ือให้ผู้หนึ่งผู้ใดที่
เกี่ยวข้องหลงเชื่อว่าหนังสือสัญญาที่จ าเลยท าปลอมขึ้นดังกล่าวเป็นเอกสารที่แท้จริงของบริษัท  และ
ต่อมาบริษัทผู้เสียหายได้แจ้งความด าเนินคดีกับจ าเลย  แต่จ าเลยปฏิเสธและขอยื่นประกันตัวโดย  
จ าเลยให้ญาติมาขอความช่วยเหลือจากนายสุรศักดิ์  ทองกันยา  ได้ช่วยน าหลักหลักทรัพย์ (โฉนด
ที่ดิน)  พร้อมใบประเมินราคาที่ดินไปยื่นประกอบการประกันตัวให้จ าเลยได้รับอิสรภาพชั่วคราว  และ       
นายสุรศักดิ์  ทองกันยา  ได้ท าหน้าที่ตีนโรงตีนศาลที่ดีช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนให้ได้รับ
อิสรภาพชั่วคราวดังประสงค์ 
     2.  คดีแพ่ง  เมื่อเดือนสิงหาคม  พ.ศ.  2552  นายเด่น  ศรีเมือง (นามสมมุติ)  
อยู่บ้านหนองแสง  ต าบลนาโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  มีคดีความเรื่องผิดสัญญากู้ยืมเงินจาก 
นางสาวกัลยา  พรมรักษา  ซึ่งเป็นเจ้าหนี้หรือเป็นโจทก์  ขอยื่นฟ้องนายเด่น  ศรีเมือง  (จ าเลย)  มี
ข้อความกล่าวต่อไปนี้  โจทก์ประกอบอาชีพให้บริการเงินกู้กับบุคคลทั่วไป  เมื่อวันที่  16  กุมภาพันธ์  
2551  จ าเลยได้ท าสัญญากู้ยืมเงินไปจากโจทก์จ านวน  35,000  บาท  (สามหมื่นห้าพันบาทถ้วน)    
เงินจ านวนดังกล่าวได้รับไปครบถ้วนแล้วในวันท าสัญญากู้ยืมโดยจ าเลยตกลงให้ดอกเบี้ยแก่โจทก์ใน
อัตราตามกฎหมาย  (ร้อยละ  7.5  ต่อปี)  และตกลงว่าจะช าระหนี้เงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนให้กับ
โจทก์ในงวดแรกจ านวน  10,000  บาท  ภายในวันที่  5  เมษายน  พ.ศ.  2552  ส่วนที่เหลือจะช าระ
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ให้แล้วเสร็จภายในวันที่  30  มิถุนายน  2552  นับแต่จ าเลยได้กู้ยืมเงินของโจทก์ไป  จ าเลยไม่เคยน า
เงินมาช าระหนี้คืนโจทก์  แม้โจทก์ได้ทวงถามจ าเลยก็เพิกเฉย  การกระท าของจ าเลยดังกล่าวท าให้
โจทก์ได้รับความเดือดร้อนเสียหายที่ไม่ได้รับช าระหนี้เงินคืน  นับจนถึงวันยื่นค าฟ้องคดีนี้  จ าเลยยังมี
ภาระหนี้ที่ต้องรับผิดต่อโจทก์เป็นเงินต้นจ านวน  35,000  บาท  (สามหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  และ
ดอกเบี้ยโดยคิดนับแต่วันท าสัญญากู้ยืมเงินจนถึงวันฟ้องคดีเป็นเวลา  1  ปี  3  เดือนเศษ  แต่โจทก์
คิดเพียง  1  ปี  3  เดือนเต็ม  คิดเป็นเงินดอกเบี้ยจ านวน  3,281  บาท  จึงเป็นเงินที่จ าเลยต้องรับ
ผิดช าระหนี้แก่โจทก์จนถึงวันฟ้องรวมเป็นเงินทั้งสิ้น  38,281  บาท  (สามหมื่นแปดพันสองร้อยแปด
สิบเอ็ดบาทถ้วน)  เมื่อจ าเลยได้รับหมายศาลแล้วจึงได้มาปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากนายสุร
ศักดิ์  ทองกันยา  ซึ่งเป็นตีนโรงตีนศาล  เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  วิธีการช่วยเหลือของตีนโรงตีนศาล  
ได้แนะน าให้ท าตามกระบวนการยุติธรรม  ไม่ต้องสู้คดีเพราะหลักฐานชัดเจน  แต่ควรจะไปพบทนาย
โจทก์และโจทก์เพ่ือประนีประนอม  อาจจะได้ลดดอกเบี้ยก็เป็นได้  จ าเลยได้ท าตามค าแนะน าของตีน
โรงตีนศาล  โดยมีทนายจ าเลยซึ่งเป็นคนคุ้นเคยเคารพนับถือกันพร้อมตีนโรงตีนศาลได้น าพาจ าเลยไป
พบทนายโจทก์และโจทก์เพ่ือขอประนีประนอม  ด้วยเหตุว่าจ าเลยมีเงินไม่เพียงพอกับจ านวนที่โจทก์
ยื่นฟ้อง  โจทก์ยินดีลดดอกเบี้ยให้จ าเลยโดยขอเงินต้นคืน  แต่ค่าฤชาธรรมเนียมและทนายโจทก์ให้
จ าเลยเป็นผู้รับผิดชอบในครั้งนั้นนายสุรศักดิ์  ทองกันยา  ได้ช่วยเหลือจ าเลยโดยช่วยจ่ายช าระหนี้คืน
เงินต้นให้กับโจทก์แทนจ าเลยหรือให้กู้ยืมเงินเพ่ือแก้ปัญหาในวันนั้นก่อน  จ าเลยได้จ่ายเงินช าระหนี้
ให้กับโจทก์ครบถ้วนและได้ท าสัญญาตกลงประนีประนอมกันต่อหน้าศาลไม่ติดใจเรียกร้องสิ่งใดต่อกัน
อีกและไม่ติดใจว่ากล่าวคดีสืบไป 
     การปกครองอาชีพตีนโรงตีนศาลรู้สึกภาคภูมิใจที่ได้มีโอกาสช่วยเหลือเพ่ือน
มนุษย์ที่ได้รับความทุกข์  แม้ว่าสิ่งที่ช่วยเหลือจะท าให้พวกเขามีอิสรภาพได้เพียงเวลาไม่นานนัก        
แต่ก็ท าให้เขามีโอกาสได้อยู่กับครอบครัว  เพ่ือหาวิธีการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน  โดยเฉพาะผู้ต้องหาที่      
ท าผิดโดยไม่เจตนา  อาทิ  ขับรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู้อ่ืนเสียหายหรือบุคคลอื่น
พิการ  เสียชีวิตซึ่งนายสุรศักดิ์  ทองกันยา  หรือตีนโรงตีนศาลได้ช่วยประกันตัวของให้ปล่อยผู้ต้องหา
ชั่วคราวหลายคน  และยังได้น าตัวผู้ต้องหาไปศาลตามวันเวลาที่ศาลนัดป้องกันไม่ให้มีการเสียหาย
เกิดข้ึนทั้งสองฝ่าย  มีบางกรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยคดีอาญา  ศาลพิจารณาตัดสินจ าคุก  นายสุรศักดิ์  
และภรรยา  ยังได้ตามไปเยี่ยมที่เรือนจ าเพ่ือไปให้ก าลังใจและให้ค าแนะน าขณะที่เข้าเยี่ยมในการ
ประพฤติตนช่วงเวลาที่ถูกคุมขังให้เข้าร่วมโครงการฝึกวิชาชีพ  เช่น  การท าขนม  ท าปลาท่องโก๋   
จักสาน  และวิชาชีพอ่ืน ๆ  อีกหลายอย่าง  เพ่ือฝึกวิชาชีพให้ตนเองสามารถน าความรู้ไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อตนเองได้  ซึ่งมีผู้ต้องหาและจ าเลยหลายคนได้ปฏิบัติตามค าแนะน า  หลังจากพ้นโทษ
แล้วได้ตามมาขอบคุณถึงบ้าน  มีบางคนผูกสัมพันธไมตรีเป็นเครือข่ายช่วยเหลือซึ่งกันและกันด้วยดี
ตลอดมา  (สุรศักดิ์  ทองกันยา.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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     จากการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความจริงใจ  ไม่เห็นแก่ประโยชน์ 
ส่วนตน  ส่งผลให้นายสุรศักดิ์  ทองกันยา  สมาชิกในครอบครัวทุกคนด าเนินชีวิตอยู่ด้วยความเป็นสุข  
โดยเฉพาะการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลมีสมาชิกมาใช้บริการเพ่ิมมากขึ้น  นายสุรศักดิ์จึงชวนนาง
อรุณนี  ทองกันยา  (ภรรยา)  มาช่วยบริการลูกค้าอีกแรงหนึ่ง  สองสามีภรรยาเข้ามาบริการลูกค้าที่
ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดทุกวันมีรายได้จากการให้บริการมากน้อยตามสภาพของงาน  ส่งผลให้ฐานะ
การเงินของครอบครัวทองกันยาดีขึ้นตามล าดับ  สามารถส่งลูกเรียนหนังสือในระดับสูงมีสิ่งอ านวย
ความสะดวกในครอบครัว  และมีที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 บ้านพักนายสุรศักดิ์  ทองกันยา 
 
    บ้านพักของนายสุรศักดิ์  ทองกันยา  หลังนี้ตั้งอยู่ที่บ้านเมืองทอง  หมู่ที่  1    
ต าบลเมืองทอง  อ าเภอเมืองร้อยเอ็ด  จังหวัดร้อยเอ็ด  สร้างด้วยเงินที่ได้จากการประกอบอาชีพ      
ตีนโรงตีนศาล  จ านวน  1,120,000  บาท  (หนึ่งล้านหนึ่งแสนสองหมื่นบาทถ้วน)  โดยไม่ได้กู้ยืม     
จากสถาบันการเงินอื่นใด  เงินทุกบาทได้เก็บสะสมไว้ทีละเล็กละน้อยจนเห็นว่าเพียงพอส าหรับสร้าง
บ้านจึงได้ลงมือก่อสร้างจนเสร็จสิ้น  และได้ประกอบพิธีกรรมท าบุญข้ึนบ้านใหม่ตามประเพณีชาว
อีสาน   
    ปัจจุบันได้ตกแต่งบริเวณบ้าน  โดยการปลูกไม้ยืนต้น  เช่น  มะม่วง  ล าไย  เพ่ือ
อาศัยร่มเงา  ไม้ดอก  ได้แก่  ดาวเรือง  บานชื่น  ซึ่งสื่อความหมายถึงความเจริญรุ่งเรือง  สมาชิกใน
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ครอบครัวมีความสุขสดชื่นเบิกบาน  และยังมีสวนสมุนไพรอยู่หลังบ้าน  เช่น  ย่านาง  ขม้ิน  ว่านไฟ  
และว่านชนิดอื่นหลากหลาย  พืชผักสวนครัวรั้วกินได้  สิ่งที่ลืมไม่ได้คือไผ่  มะพร้าว  และกล้วย  ซึ่ง
เป็นพืชจ าเป็นที่จะต้องน ามาใช้ประโยชน์ได้หลายอย่าง  โดยเฉพาะกล้วยน้ าว้า  เชื่อว่าครอบครัวใดที่
ปลูกกล้วยจะเป็นสิริมงคลต่อคนในครอบครัว  ท าอะไรก็ง่ายเหมือนกินกล้วย  ยิ่งกว่านั้นใบกล้วยยัง
น ามาใช้ท าบายศรีหรือพานพาขวัญ  เพ่ือใช้ในพิธีมงคลของชาวอีสาน  เช่น  บายศรีสู่ขวญัคู่สมรส  
บายศรีสู่ขวัญผู้ได้รับต าแหน่งใหม่  เป็นต้น  (สุรศักดิ์  ทองกันยา.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    3.  นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  อายุ  70  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลประจ า
ที่  บริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมาแล้วประมาณ  6  ป ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 6 นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นายบรรจง  บุญกาพิมพ์ เกิดวันที่  10  กันยายน  พ.ศ.  2489  ปัจจุบันอยู่
บ้านเลขท่ี  29  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3  
โรงเรียนร้อยเอ็ดวิทยาลัย   
    สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนางประมวล  บุญกาพิมพ์  ไม่มีบุตรด้วยกัน  
แต่ก็สามารถด าเนินชีวิตคู่มาด้วยกันอย่างมีความสุข  โดยช่วยกันประกอบอาชีพท านาและค้าขายใน
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ตลาดทายโครกซึ่งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด  มีรายได้ทุกวัน  แม้จะไม่มากนักแต่ก็มีเงินเลี้ยงชีพ
ไม่อดอยาก 
    การประกอบอาชีพ  เดิมทีนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ประกอบอาชีพท านา  หลัง
สมรสกับนางประมวล  บุญกาพิมพ์  แล้วได้ประกอบอาชีพค้าขายและได้รู้จักนายอ านวย  จวงหัวโทน  
ซึ่งมีอาชีพช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด หลังจากท าความรู้จักสนทนาถามข่าว
ทุกข์สุขซึ่งกันและกันเป็นเวลาหลายปี  นายอ านวยได้ชักชวนเข้ามาศึกษาดูงานที่บริเวณศาลโดย
แนะน าให้รู้จักทนายความอาวุโสคือ นายจ ารัส  ชลเดช  และทนายถวิล  พิมพ์หิน  ว่าวันนี้พาหลาน
มาฝึกงานมีอะไรดีดีก็แนะน าด้วย  ท่านทั้ง  2  พนักหน้ายิ้มและบอกว่า  “ยินดีช่วยเหลือ”  มีปัญหา
อะไรถามได้  จากวันนั้นก็ได้เข้ามาฝึกงานที่ศาลทุกวันอย่างต่อเนื่อง  โดยฝึกการเขียนค าร้อง  ค า
แถลงยื่นต่อศาล  เพ่ือยื่นหลักทรัพย์ร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ซึ่งมีพ่ีเลี้ยงคือนาย
อ านวย  จวงหัวโทน  คอยให้ค าแนะน าอย่างใกล้ชิด  ทุกครั้งที่ให้บริการลูกค้าโดยช่วยเขียนค าร้อง
หรือจัดเรียบเรียงเอกสารประกอบค าร้องจะได้รับสินน้ าใจจากผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกครั้ง  แม้จะเป็น
เงินไม่มากนัก  ถ้าได้รับบ่อยครั้งรวมกันแต่ละวันก็เก็บสะสมรวมกันเป็นเงินจ านวนมากสามารถเลี้ยง
ชีพได้  จึงท าให้ตัวเองตัดสินใจเข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  เมื่อปี  พ.ศ.  2553  นับถึงปี  
พ.ศ.  2559  เป็นเวลาเพียง  5  ปี  แต่ก็ได้ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยหลายคนหลายคดี  การ
ช่วยเหลือส่วนใหญ่คือคดีอาญามีผลงานที่ประทับใจดังนี้ 
    ผลงานที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.  คดีอาญา  เมื่อปี  พ.ศ.  2553  ผู้ต้องหาเป็นผู้หญิงเป็นชาวจังหวัด
ร้อยเอ็ดก่อคดีสะเทือนขวัญร่วมกับน้องชายฆ่าสามีตัวเองโดยใช้มีดแทงสามีจนเสียชีวิตที่ห้องนอนแล้ว
หลบหนี  แต่ต ารวจสามารถจับตัวมาด าเนินคดีได้  ผู้ต้องหาให้การรับสารภาพว่าได้ลงมือฆ่าจริงด้วย
ความบันดาลโทสะ  ศาลพิจารณาเห็นว่าผู้ต้องหาให้การเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาคดี  จึงอนุญาต
ให้ประกันได้ชั่วคราว  ผู้ต้องหาไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ที่จะใช้ประกันเพราะเป็นวงเงินจ านวนมาก
หรือใช้โฉนดที่ดินมูลค่าประเมินจ านวน  500,000  บาท  ญาติของผู้ต้องหารู้จักกับนายบรรจง  บุญ
กาพิมพ์  จากการพบกันที่ศาลและได้พูดคุยสนทนากันรู้ปัญหาความเดือดร้อน  จึงได้ช่วยเหลือโดยให้
เช่าโฉนดที่ดินซึ่งมีใบประเมินราคาพร้อม  โดยทั่วไปที่ตีนโรงตีนศาลปฏิบัติกันคือ  ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
จะต้องเช่าคิดตามหลักทรัพย์ที่ศาลก าหนดตามอัตราไม่เกินร้อยละ  10  ของหลักทรัพย์  ในกรณีนี้
ศาลก าหนดหลักประกัน  500,000  บาท  ต้องเช่า  50,000  บาท  ด้วยความสงสารที่ผู้ต้องหาเป็น
ผู้หญิงและมีลูกอยู่ในอุปการะมากถึง  3  คน  จึงให้เขาเช่าเพียง  5,000  บาท  ท าให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยตื้นตันใจถึงกับร้องไห้และก้มลงกราบแทบเท้าด้วยความขอบคุณ  นับว่าเป็นสิ่งที่ประทับใจเป็น
อย่างยิ่งที่ได้สร้างความดีในครั้งนั้น 



 

 

  185 

     นอกจากนี้ยังมีคดีอาญาอีกจ านวนมากที่ได้ช่วยเหลือ  แม้จะเข้ามาประกอบ
อาชีพเพียงไม่ก่ีปี  แต่ด้วยเหตุว่าการให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความซื่อสัตย์มีเมตตา
สงสารผู้ที่ก าลังได้รับความทุกข์  ต้องการความช่วยเหลือเพ่ือให้ตัวเอง  หรือสามี  ภรรยา  ลูก  หรือ
ญาติพ่ีน้องที่เป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ได้พ้นการถูกคุมขังหรือปล่อยชั่วคราวตามวันเวลาที่ศาลก าหนด      
เพ่ือจะมีโอกาสได้ปรึกษาคนในครอบครัวหรือญาติพ่ีน้องหาวิธีการแก้ปัญหาหรือสู้คดีตามความเป็น
จริง  ซึ่งจะต้องมีหลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ได้แก่  เงินสด  
หลักทรัพย์  และบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน  แต่ไม่สามารถหาได้  จ าเป็นจะต้องขอความ
ช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  โดยเฉพาะการเช่าหลักทรัพย์หรือโฉนดที่ดินที่ได้ด าเนินการถูกต้องตาม
ระเบียบที่ศาลก าหนดน ามายื่นต่อศาลทันเวลา  แต่ใช้เงินจ านวนไม่มากนัก  สามารถตกลงกันได้และ
ช่วยด าเนินการตามขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมถูกต้องแล้วเสร็จทันเวลา  ผู้ต้องหาและจ าเลยพ้น
จากการคุมขังชั่วคราว  สร้างความพอใจให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตลอดจนญาติพ่ีน้องของพวกเขา
เหล่านั้นเป็นอย่างมาก  ยิ่งกว่านั้นนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ผู้ท าหน้าที่ช่วยเหลือยังได้รับความ
ขอบคุณ  ค าอวยพร  และสินน้ าใจจากบุคคลดังกล่าวอีกด้วย  การท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ได้รับความ
เดือดร้อนทุกข์ยากด้วยความบริสุทธิ์ใจ  ท าให้นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  (ตีนโรงตีนศาล)  มีชื่อเสียง
ได้รับการยกย่องและบอกต่อ  ส่งผลให้มีผู้ต้องหาและจ าเลยจ านวนมากมาขอความช่วยเหลือ  ท าให้
ตัวเองมีรายได้จากการประกอบอาชีพนี้  สามารถสร้างฐานะทางครอบครัวให้มั่นคง  ปัจจุบันมี
ทรัพย์สินจ านวนหนึ่งที่ได้จากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ได้แก่  1)  สลากธนาคารออมสิน  
ราคาประมาณ  3,000,000  บาท 2)  สลากธนาคารสหกรณ์การเกษตรราคาประมาณ  1,000,000  
บาท  3)  โฉนดที่ดิน  ราคาประมาณ  2,000,000  บาท 
     2.  คดีแพ่ง  ประมาณเดือนกรกฎาคม  พ.ศ.  2557  นายบรรจง  บุญกา
พิมพ์  ตีนโรงตีนศาลได้ให้ความช่วยเหลือ  นายสุบรรณ  รองศักดิ์ (นามสมมุติ) กรณีบริษัทอยุธยา
แคบปิตอลออโต้ลิส จ ากัด(มหาชน)  โจทก์ฟ้องเรื่องผิดสัญญาเช่าซื้อเรียกทรัพย์คืน  เรียกค่าเสียหาย
จ านวนทุนทรัพย์  507,400  บาท  ซึ่งโจทก์เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  รายละเอียดคดีนี้ความว่า  
เมื่อวันที่  17  มกราคม  2555  นายสุบรรณ  รองศักดิ์  (จ าเลย)  ได้ท าสัญญาเช่าซื่อรถยนต์ยี่ห้อโต
โยต้ารุ่น  VIGO  3.0  G  DCMVB7  ไม่มีหมายเลขทะเบียนเนื่องจากเป็นรถยนต์ใหม่  ต่อมาจด
ทะเบียนที่จังหวัดขอนแก่นพร้อมอุปกรณ์จ านวน  1  คัน  ไปจากโจทก์  ราคาเช่าซื้อทั้งสิ้น  637,009.
20  บาท  (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  ตกลงแบ่งช าระ  60  งวด  เดือนละ  1  งวด  เมื่อรวม
ภาษีมูลค่าเพ่ิมแล้วช าระงวดละ  11,360  บาท  นับแต่จ าเลยได้เช่าซื้อรถยนต์ไปจากโจทก์แล้ว  
จ าเลยได้ช าระค่าเช่าซื้อให้แก่โจทก์   เป็นเงิน  188,480.73  บาท  โดยผิดนัดจากเดือนกรกฎาคม  
2556  เป็นต้นมา  ซึ่งเกินสามงวดติดต่อกัน  และโจทก์ได้มีหนังสือบอกกล่าวแก่จ าเลยให้น าเงินราย
งวดที่ค้างช าระและหนี้อ่ืน ๆ  ตามสัญญา  ภายใน  30  วัน  แต่จ าเลยก็ไม่ปฏิบัติตามภายใน
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ก าหนดเวลาดังกล่าว  ซึ่งตามสัญญาเช่าซื้อถือว่าโจทก์มีสิทธิบอกเลิกสัญญาเช่าซื้อได้ตามที่ระบุไว้ใน
สัญญาเช่าซื้อ  โดยโจทก์ขอให้ถือว่าหนังสือบอกกล่าวฉบับนี้เป็นการแสดงเจตนาของโจทก์ในการบอก
กล่าวเลิกสัญญาเช่าซื้อและจ าเลยมีหน้าที่ส่งมอบรถยนต์คันที่เช่าซื้อคืนแก่โจทก์  หากคืนไม่ได้หรือคืน
ในสภาพเรียบร้อยใช้การได้ดีไม่ได้ต้องชดใช้ราคาทรัพย์สินที่เช่าซื้อเท่าราคาเช่าซื้อและค่าเช่าซื้อที่ค้าง
และค่าเสียหายอ่ืน ๆ  ตามสัญญา  จ าเลยจะต้องรับผิดแก่โจทก์จนถึงวันฟ้องรวมเป็นเงินทั้งสิ้น  
507,400  บาท  ให้จ าเลยช าระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ 7.5  ต่อปีของต้นเงิน  นับถัดจากวันฟ้องเป็น
ต้นไปจนกว่าจะช าระแก่โจทก์เสร็จเรียบร้อย  และให้จ าเลยช าระค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความ
ในอัตราสูงสุดแทนโจทก์ 
     จากคดคีวามดังกล่าวนายสุบรรณ  รองศักดิ์  ไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน
ได้  จึงได้มาขอความช่วยเหลือจากนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  โดยขอร้องให้ช่วยหาวิธีการผ่อนหนักเป็น
เบาหรือท าอะไรก็ได้เพ่ือให้จ าเลยยังคงมีรถยนต์คันนี้ไว้ใช้ประโยชน์หรือไม่เสียเงินเปล่า  ซึ่งนาย
บรรจง   บุญกาพิมพ์  ได้ให้ความช่วยเหลือตามความประสงค์โดยน าเงินไปช าระให้บริษัทดังกล่าว  ซึ่ง
นายสุบรรณ  รองศักดิ์  และลูกตกลงว่าจะน าเงินมาคืนให้นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ภายใน  3  เดือน     
โดยน าโฉนดที่ดินมามอบให้นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  เพ่ือเป็นประกันจ านวนเงินที่น าไปช าระบริษัท   
ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนโจทก์  การแก้ไขปัญหาครั้งนี้สร้างความพอใจให้กับ         
นายสุบรรณ  และครอบครัวรองศักดิ์  เป็นอย่างยิ่ง   
     จากการที่ตีนโรงตีนศาลได้มีโอกาสเข้าไปช่วยเหลือผู้ต้องหาดังกล่าว ได้
ชั่วขณะ ท าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยได้หมั่นท าบุญใส่บาตรพระสงฆ์  แผ่เมตตาให้เจ้ากรรมนายเวรและ
อย่าลืมแผ่เมตตาให้คู่กรณี อย่าได้จองเวรซึ่งกันและกัน อย่าอาฆาตพยาบาทต่อกันทั้งชาตินี้และชาติ
หน้า เป็นการท าความดีสั่งสมต่อบุญต่อตัวเองตามความเชื่อ  (บรรจง  บุญกาพิมพ์.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
     อาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นอาชีพสุจริตมีโอกาสได้ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนที่มีคดีความมาสู่ศาล  ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยากจนหรือร่ ารวยการที่จะถูกกักกันบริเวณขาด  
ความเป็นอิสระย่อมไม่มีผู้ใดปรารถนา  ทุกคนต้องการความเป็นอิสรภาพที่สุด  ในขณะที่มีความทุกข์  
หากมีใครมาช่วยเหลือให้หลุดพ้นในเวลานั้นเหมือนกับว่าเป็นผู้วิเศษมาช่วยแม้จะต้องเสียค่าใช้จ่าย      
ก็ยอม  และบางครั้งยังเพ่ิมรางวัลให้ผู้มาช่วยเหลือ  จึงส่งผลให้ผู้ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ  มีความเจริญก้าวหน้าอยู่ในสังคมได้ด้วยความสุขหรือมีสิ่งอ านวยความสะดวกดังใจ
ปรารถนา 
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ภาพประกอบ 7 บ้านพักนายบรรจง  บุญกาพิมพ์ 
 
     บ้านพักของนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  หลังนี้ก่อสร้างด้วยเงินที่ได้จากการ
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ซึ่งนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ได้เก็บสะสมไว้จนสามารถน ามาซื้อวัสดุ
อุปกรณ์ค่าแรงรวมเป็นเงินประมาณ  900,000  บาท  และได้ปรับปรุงบริเวณบ้าน  ซื้อสิ่งของ
เครื่องใช้ภายในบ้าน เครื่องอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ โดยไม่ต้องกู้ยืมเงินธนาคารหรือเงินนายทุนที่มี
ดอกเบี้ยแพง  เพราะการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลจะมีรายได้เพียงพอไม่เดือดร้อน  และยังเป็น
อาชีพที่ซื่อสัตย์สุจริต  มีโอกาสได้ช่วยเหลือผู้ที่ก าลังมีความทุกข์ใจให้ได้รับอิสระแม้เป็นเวลาเพียงน้อย
นิด  แต่ก็มีความสุขหรือมีโอกาสได้ปรึกษากับครอบครัวเพื่อหาทางแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนตามความเป็น
จริง    
     นอกจากนี้นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ยังเป็นตีนโรงตีนศาลอาวุโสที่มีความเชื่อ
เกี่ยวกับสิ่งศักดิ์สิทธิ์  การดื่มน้ าสาบานตน  การบนบานศาลกล่าว  เคยไปร่วมไกล่เกลี่ยกรณีสามีเมา
สุราท าร้ายร่างกายภรรยา  สาเหตุเพราะความหึงหวงจึงเกิดโทสะท าร้ายร่างกายภรรยาอยู่เป็นประจ า  
ฝ่ายภรรยาเข้าแจ้งความเพ่ือจะให้ต ารวจด าเนินคดีถึงท่ีสุด  แต่งงานอยู่กันมานานนับ  50  ปี  จด
ทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายมีบุตรด้วยกัน  3  คน  แต่บุตรแต่งงานมีครอบครัวอยู่ต่างจังหวัด  
สามีภรรยาคู่นี้อยู่ด้วยกันตามล าพังหากจะด าเนินคดีก็ไม่เกิดประโยชน์กับบุคคลทั้งสองซึ่งมีอายุมาก
แล้ว  พนักงานสอบสวนจึงเชิญบุคคลทั้งสองมาพบ  โดยมีนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ร่วมเป็นพยานใน
การไกล่เกลี่ย   ทั้งสองคนเข้าใจภรรยาไม่ติดใจที่จะด าเนินคดีสามี  โดยให้สามีสาบานตนต่อหน้าพระ
ประธาน ในโบสถ์ว่าจะเลิกดื่มสุราและไม่ท าร้ายร่างกายภรรยาอีก  หากไม่ปฏิบัติดังค าสาบานจะมีอัน
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เป็นไป  หลังจากท้ังสองคนประกอบพิธีดังกล่าวเสร็จสิ้น  นายบรรจง บุญกาพิมพ์  ได้เชิญสามีภรรยา
มาแนะน าในฐานะที่เป็นเพ่ือนบ้านโดยได้เชิญชวนทั้งคู่ไปอบรมธรรมะท่ีวัดวิมลนิวาส  ซึ่งเป็นศูนย์
ปฏิบัติธรรมจังหวัดร้อยเอ็ด  เพ่ือขัดเกลากิเลสและเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิต  ทั้งสองคนรับผังค าเชิญ
ชวนของตีนโรงตีนศาลรับปากจะน าไปปรึกษากันก่อนแล้วจะแจ้งให้ทราบภายหลัง  และยังมีผู้ต้องหา
และจ าเลยที่เคยได้รับการช่วยเหลือจากนายบรรจง  บุญกาพิมพ์  คือ  นางประเจียด  แก้วเกศ  (นาม
สมมุติ)  จ าเลยคดียาเสพติดได้เข้าฝึกการท ากล้วยฉาบขณะที่จ าคุกอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลา  2  ปี  เมื่อ
พ้นโทษแล้วได้น าความรู้การท ากล้วยฉาบมาขยายผลสอนสมาชิกในครอบครัว  สามารถสร้างรายได้
ให้ครอบครัววันละหลายร้อยบาท  โดยน าออกไปจ าหน่ายที่ตลาดสดสระทองทุกวัน  และยังมีกิจกรรม
อบรมฝึกอาชีพอีกหลายอย่าง  เช่น  การท าเครื่องจักรสาน  การท าโคมไฟจากไม้ไผ่ ไม้ไอศกรีม  การ
เพาะเห็ดฟาง เห็ดนางฟ้า  เห็ดนางรม  ช่างตัดผมชาย  ช่างเสริมสวยส าหรับสุภาพสตรี  และการท า
ขนมหวานชนิดต่าง ๆ  เพ่ือให้ผู้ต้องหา จ าเลยหรือผู้ที่อยู่ในระหว่างคุมความประพฤติได้เข้ารับการ
อบรมให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความสมัครใจ ในช่วงที่ฝึกอบรมผลงานที่
ผลิตได้จะมีเจ้าหน้าที่  ท าผลิตภัณฑ์ออกมาจ าหน่ายเป็นรายได้ของผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือผู้ถูกคุม
ความประพฤต ิซึ่งสินค้าที่น ามาจ าหน่ายเป็นที่สนใจของลูกค้าโดยเฉพาะญาติของผู้ต้องหาและจ าเลย
ได้ให้การสนับสนุนช่วยซื้อ  อาจกล่าวได้ว่า  ผลิตภัณฑ์มีน้อยไม่เพียงพอต่อความต้องการของลูกค้า  
เช่น  เครื่องจักรสาน เห็ดฟาง  เห็ดนางฟ้า  เห็ดนางรม  ได้รับความสนใจจากลูกค้าท่ัวไป  เพราะเป็น
สินค้ามีคุณภาพ     ราคาประหยัด  ซึ่งเป็นความภาคภูมิใจของ นายบรรจง บุญกาพิมพ์ ตีนโรงตีน
ศาลที่ดี ที่ได้แนะน าผู้ต้องหาและจ าเลยหลายคนได้มีอาชีพ สร้างรายได้ หลังจากพ้นคดีและไม่หัน
กลับมาท าผิดซ้ าอีก  (บรรจง  บุญกาพิมพ์.    2559  :  สัมภาษณ์) 
     จะเห็นได้ว่า  การประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลด้วยความซื่อสัตย์ยุติธรรม    
ตรงต่อเวลา  มีความห่วงใยเอ้ืออาทร  มีเมตตาต่อเพ่ือนมนุษย์  มีน้ าใจไมตรีต่อผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนโดยให้ความช่วยเหลือด้วยความจริงใจส่งผลให้นายบรรจง  บุญกาพิมพ์  ผู้ประกอบอาชีพ
ตีนโรงตีนศาล ประจ าอยู่ที่บริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมายาวนาน มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จักของบุคคล
ทั่วไป โดยเฉพาะผู้ต้องหาและจ าเลยที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลเมื่อได้รับความช่วยเหลือจากนาย
บุญจง บุญกาพิมพ์  ได้บอกต่อ  ท าให้นายบุญจง  บุญกาพิมพ์  มีลูกค้าเพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้มีมีรายได้
ดี  ฐานะมั่นคง  มีความเป็นอยู่อย่างสุขสบาย  สามารถเก็บออมเงินเพ่ือสร้างบ้านซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งที่มนุษย์ทุกคนต้องการเพราะต้องอาศัยบ้านหลับนอนเป็นศูนย์รวมของสมาชิกในครอบครัวทุก
คนใช้ชีวิตอยู่ร่วมกัน   ให้การเลี้ยงดู  อบรมให้ความรู้แก่ลูกหลาน  การมีบ้านที่น่าอยู่ปลอดภัยเป็นสิ่ง
ที่ทุกคนปรารถนา  (บรรจง  บุญกาพิมพ์.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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 1.2  การก่อตั้งศาลและความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลจังหวัดมหาสารคาม 
  เดิมทีท่ีท าการศาลจังหวัดมหาสารคามเป็นอาคารไม้ชั้นเดียวก่อสร้างเมื่อปี  พ.ศ.  2463  
ตั้งอยู่ในบริเวณเดียวกับศาลากลางจังหวัดมหาสารคาม  และที่ว่าการอ าเภอเมืองมหาสารคาม  
ภายหลังเมื่อมีปริมาณงานเพ่ิมข้ึนปรากฏว่าพ้ืนที่ในอาคารคับแคบไม่เพียงพอกับปริมาณงานจึงได้ขอ
งบประมาณก่อสร้างเพ่ิมเติมโดยขยายด้านข้างอาคารทั้งสองด้านเพ่ือใช้เป็นห้องพิจารณาและห้อง
เจ้าหน้าที่ธุรการ  ต่อมาอาคารศาลซึ่งเป็นอาคารไม้ช ารุดทรุดโทรมลงมากด้วยกาลเวลา  จนไม่
สามารถซ่อมแซมได้  กระทรวงยุติธรรมจึงอนุมัติให้เช่าอาคารสถานีอนามัยชั้นหนึ่งของเทศบาลเมือง
มหาสารคามเป็นที่ท าการชั่วคราว  เมื่อเดือนกันยายน  2503  และในปี  พ.ศ.  2504  กระทรวง
ยุติธรรมได้รับงบประมาณค่าก่อสร้างอาคารศาลจังหวัดมหาสารคามหลังใหม่เป็นอาคารตึก 2 ชั้น 
หลังคาทรงไทย  ขนาด  4  บัลลังก์  บ้านพักผู้พิพากษาหัวหน้าศาล  และบ้านพักผู้พิพากษา  ตาม
แบบแปลนและรายการก่อสร้างของกรมโยธาธิการ  เป็นเงิน  1,000,000  บาท  การก่อสร้างแล้ว
เสร็จตามสัญญา (ณัฐภกฤษ  เผือกผ่อง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 8 ศาลจังหวัดมหาสารคาม 
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  ปีงบประมาณ  พ.ศ.  2528  ศาลจังหวัดมหาสารคาม  ได้รับงบประมาณจากกระทรวง
ยุติธรรมต่อเติมและปรับปรุงอาคารศาลชั้นบนและชั้นล่าง  โดยต่อเติมอาคารทางด้านทิศตะวันออก   
และทิศตะวันตก  ด้านหลังของอาคารต่อเติมออกเป็น  2  ชั้น ท าเป็นห้องผู้พิพากษาหัวหน้าศาล     
และผู้พิพากษา  ห้องรับรองใต้ถุนก่อสร้างเป็นห้องขังชายและห้องขังหญิง  เมื่อต่อเติมแล้วเป็นศาล
ขนาด  7  บัลลังก์  ส่วนอาคารศาลชั้นล่างเป็นห้องท าการของเจ้าหน้าที่ธุรการ  ห้องเก็บส านวน  
ห้องสมุดศาล  ห้องเก็บแบบพิมพ์  ห้องพักเวรยามศาล  ห้องว่างอีก  2  ห้อง  กับห้องขังชาย-หญิง   
และกระทรวงยุติธรรมยังมีนโยบายที่จะตั้งแผนกคดีและเยาวชน  ซึ่งได้อนุมัติงบประมาณก่อสร้าง
บ้านพักผู้พิพากษา 2 หลัง  และเรือนแถวเจ้าหน้าที่ธุรการจ านวน 10 หน่วย เป็นเงิน 12,270,400 
บาท  แล้วเสร็จเมื่อวันที่  3  ตุลาคม  2529  และปีงบประมาณ  2553  ได้รับงบประมาณจาก
ส านักงานศาลยุติธรรมในการซ่อมแซมปรับปรุงอาคารศาลตามแบบแปลน  และรายละเอียดของกอง
ออกแบบ และก่อสร้างส านักงานศาลยุติธรรม  เป็นจ านวนเงิน  37,760,000  บาท  (สามสิบเจ็ดล้าน
เจ็ดแสนหกหมื่นบาทถ้วน)  โดยก าหนดแล้วเสร็จภายใน  180  วัน  และยังได้รับงบประมาณเพ่ิมเติม
ต่อทา้ย  สัญญาจ้างงานเพ่ิมโรงอาหาร  ที่จอดรถ งานถนน เสาธง  ป้ายชื่อศาล  รั้ว  และป้อมยาม  
เป็นเงิน  11,710,000  บาท  (สิบเอ็ดล้านเจ็ดแสนหนึ่งหมื่นบาทถ้วน)  ก่อสร้างแล้วเสร็จตามสัญญา
เมื่อวันที่   28  ธันวาคม  2554 
 

 
 

ภาพประกอบ 9 นายณัฐภกฤษ  เผือกผ่อง  (ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดมหาสารคาม) 
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  ปัจจุบันศาลจังหวัดมหาสารคาม  มีฐานะเป็นศาลชั้นต้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม
ตั้งอยู่ถนนนครสวรรค์  ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  และตั้งใกล้สถานที่ราชการ    
คือ  ที่ว่าการอ าเภอเมืองมหาสารคาม  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด  ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด  
และโรงเรียนสารคามพิทยาคม  หมายเลขโทรศัพท์ศาลจังหวัดมหาสารคาม  0-4371-2086             
0-4371-1428  ปัจจุบันศาลจังหวัดมหาสารคามมีอ านาจคอบคลุมทั้งจังหวัด  (ณัฐภกฤษ  เผือกผ่อง.         
2558  :  สัมภาษณ์) 
  ค าขวัญของศาลจังหวัดมหาสารคาม  (ภายใต้หลัก  6  ส.)  “สมัครใจ  สะสาง  
สมานฉันท์  สานยุติธรรม  สร้างสรรค์สงบสุข”   
  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดมหาสารคามคนแรก  คือ  หลวงนารถ  อายัติ  ปฏิบัติ
หน้าที่เมื่อปี  พ.ศ.  2463-2464  และผู้พิพากษาท่ีปฏิบัติหน้าที่ในปี  พ.ศ.  2556  ปัจจุบันปี  พ.ศ.  
2559  คือ  นายณัฐภกฤษ   เผือกผ่อง   และยังมีตีนโรงตีนศาลอีกประมาณ  24  คน  ที่ท าหน้าที่
คอยช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  การก่อตั้งศาลครั้งแรกคดีความยังมีน้อยแต่ละวันอาจจะกล่าวได้ว่า
ไม่มีประชาชนเข้ามาติดต่อราชการที่ศาล  อาจเป็นเพราะศาลเป็นองค์กรที่ประชาชนเข้าถึงยาก  
ประกอบกับประชาชนมีความรู้ด้านกฎหมายมีน้อย  ระเบียบวิธีการเข้าถึงศาลมีการติดต่อหลาย
ขั้นตอน  เมื่อมีเหตุจ าเป็นจะต้องมาติดต่อราชการที่ศาลหรือกรณีบุคคลที่มีคดีความต้องมาสู่ศาล  
โดยเฉพาะผู้ต้องหาหรือจ าเลยนับได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความทุกข์ต้องการคามช่วยเหลือเพ่ือให้ตนเอง
ได้รับอนุญาตจากศาล ให้ประกันตัวชั่วคราว  หลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราว  และขั้นตอนการร้องขอตามกระบวนการยุติธรรมนั้นมีหลายขั้นตอนจ าเป็นจะต้องขอความ
ช่วยเหลือจากผู้ที่มีความรู้  สามารถด าเนินการตามขั้นตอนได้ถูกต้องรวดเร็ว  นั่นคือ  “ตีนโรงตีน
ศาล”  ถึงแม้จะมีค่าใช้จ่ายก็ยินดี  การให้บริการหรือการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยจะได้รับ
ค่าตอบแทนบ้างตามความพอใจของผู้ให้  เรียกว่า  เป็นการตอบบุญแทนคุณ  บางคนอาจจะให้ทั้งเงิน
และสิ่งของ  ได้แก่  ผ้าไหม  ข้าวสาร  ปลาร้า  และพืชผักผลไม้ตามฤดูกาล  หรือให้ความเคารพนับ
ถือไปมาหาสู่เยี่ยมเยียนอย่างสม่ าเสมอเสมือนญาติพ่ีน้อง  ส่งผลให้ผู้ประกอบอาชีพ   ตีนโรงตีนศาลมี
รายได้จากการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตลอดจนได้รู้จักคนมากข้ึนมีเพ่ือนใหม่ได้ญาติพ่ีน้อง  และ
เป็นอาชีพท่ีสุจริตมีอิสระบางคนยังได้สืบทอดให้ลูกหลานรุ่นต่อรุ่น   
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ภาพประกอบ 10 ประตูเข้า-ออก  ศาลจังหวัดมหาสารคาม 
 
   จากการสังเกต  พบว่า  บริเวณศาลจังหวัดมหาสารคาม  จะมีบุคคลจ านวนหนึ่งทั้ง
ผู้หญิงและผู้ชายเดินเข้า-ออกประตูศาลเสมือนหนึ่งว่ามาติดต่อราชการที่ศาล  หากเห็นชาวบ้านเข้ามา
สู่ศาลบุคคลดังกล่าวจะเข้าไปทักทายท าความรู้จัก  พูดคุย  สนทนา  แนะน าตนเอง  ให้ค าปรึกษา 
ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  หรือช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในการเขียนค าร้อง  ค าแถลง   
ช่วยหาหลักทรัพย์ส าหรับประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยเพื่อให้ได้รับอิสรภาพหรือประกันตัวเพ่ือให้
ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว โดยไม่เรียกร้องค่าตอบแทน  แต่จะได้เป็นสินน้ าใจตามสมควรไม่มีเกณฑ์
มาตรฐานบุคคลที่เข้า–ออกประตูศาลดังที่ปรากฏให้เห็นอยู่เสมอนั้นได้เข้ามาอาศัยบริเวณศาล
ประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยช่วยบริการจัดเรียบเรียงหลักฐานเอกสาร  
ตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและยังช่วยอ านวย
ความสะดวกเรื่องหลักทรัพย์เป็นหลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  
ได้แก่  โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  หรือ น.ส.3ก)  แต่หลักทรัพย์ที่นิยมใช้
ทั่วไป  คือ  โฉนดที่ดิน  และต้องมีหนังสือรับรองประเมินราคาท่ีดินจากส านักงานที่ดินจังหวัดที่ที่ดิน
ตั้งอยู่ซ่ึงผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะเช่าตามราคาท่ีตกลงกัน  โดยตีนโรงตีนศาลจะช่วยด าเนินการตาม
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ขั้นตอนของศาลหรือช่วยอ านวยตามความสะดวกจนแล้วเสร็จ  ตามกระบวนการยุติธรรมให้ผู้ต้องหา
หรือจ าเลยได้รับการปล่อยชั่วคราว  และยังพบว่า  ตีนโรงตีนศาลหลายคนได้เข้ามาประกอบอาชีพใน
บริเวณศาลเป็นเวลานาน โดยได้รับการเรียนรู้จากรุ่นพ่ีและได้ทดลองปฏิบัติดูเห็นว่ามีรายได้ดี ได้เงิน
สด  เป็นรายได้  อันเกิดจากการช่วยเหลือผู้ที่เดือดร้อน  ให้เขาได้รับอิสรภาพซึ่งเป็นเงินที่ได้มาด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ 
   ปัจจุบันประชาชนที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาลจังหวัดมหาสารคามนั้น  จ านวน               
ไม่น้อยยังต้องการความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  ชาวบ้านยังมีความรู้ด้านกฎหมายน้อย ไม่เข้าใจ
ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม  การติดต่อราชการที่ศาลเป็นเรื่องยุ่งยากและน่ากลัว ไม่กล้าเมื่อถึงคราว
จ าเป็นต้องอาศัยผู้มีประสบการณ์มีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  แม้จะต้องจ่ายเงินมากน้อย
เพียงไรก็ต้องยอม  โดยเฉพาะผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ต้องร้องขอให้ศาลปล่อยชั่วคราวแต่ไม่มี
หลักประกันที่ใช้ในการขอให้ปล่อยชั่วคราว  ได้แก่  เงินสด  บุคคล  และโฉนดที่ดิน  หรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  หรือ  น.ส.3ก)  โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน  ซึ่งเป็นหลักทรัพย์ที่นิยมใช้
กันมากในชั้นศาล  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยหรือญาติของบุคคลดังกล่าว  จึงต้องขอความช่วยเหลือจาก
บุคคลภายนอกท่ี  เข้ามาประกอบอาชีพในศาล  เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งเป็นที่รู้จัก
โดยทั่วไปเรียกว่า “ตีนโรงตีนศาล”  หรือปัจจุบันเรียกว่า  “นายประกันอาชีพ”  ด้วยวิธีการเช่า
หลักทรัพย์ซึ่งเป็นโฉนดที่ดินที่มีหนังสือรับรองประเมินราคาที่ดินจากส านักงานที่ดินจังหวัด
มหาสารคามหรือส านักงานที่ดินในเขตที่ที่ดินตั้งอยู่  ส่วนราคาเช่าหลักทรัพย์นั้นญาติผู้ต้องหาหรือ
ญาติของจ าเลยจะตกลงกันตามความเหมาะสมไม่จ ากัดราคามาตรฐาน 
   จะเห็นได้ว่า  ตีนโรงตีนศาล  ที่เข้ามาประกอบอาชีพอยู่ในบริเวณศาลจังหวัด
มหาสารคาม มีวิธีการท ามาหากินด้วยความสุจริตและบุคคลที่ประกอบอาชีพนี้มีความรู้พออ่านออก
เขียนไดจ้ะส าเร็จการศึกษาด้านกฎหมายหรือไม่ส าเร็จก็ท าได้เพียงแต่สามารถติดต่อประสานงาน
ขั้นตอนของศาลในกระบวนการยุติธรรม  คอยช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในการหาหลักประกัน  
และช่วยแนะน าให้รู้จักทนายความ   ต ารวจ  หากคดีความจะต้องสู้ในชั้นศาล  ปัจจุบันตีนโรงตีนศาล
ที่ประกอบอาชีพประจ าอยู่บริเวณศาลจังหวัดมหาสารคาม  ได้แก่  นางสาวเพชรลดา ศิลารัง   
นางอรุณณีย์   ใหม่คามิ  นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  ดังรายละเอียด 
    1.  นางสาวเพชรลดา  ศิลารัง  อายุ  64  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่
บริเวณศาลจังหวัดมหาสารคามมาแล้วประมาณ  7  ปี 
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ภาพประกอบ 11 นางสาวเพชรลดา  ศิลารัง  ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นางสาวเพชรลดา  ศิลารัง  เกิดวันที่  16  สิงหาคม  2495  ที่บ้านาเลขท่ี  49  
บ้านโนนบุรี  หมู่ที่ 2 ต าบลโนนบุรี  อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา
โท  สาขาวิทยาศาสตร์  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏจังหวัดกาฬสินธุ์ 
    สถานภาพทางครอบครัว  โสด 
    การประกอบอาชีพ  หลังจากเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3  ได้สอบเข้าเรียนต่อ
วิทยาลัยครูมหาสารคามจนส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาการศึกษา  (ปกศ.)  และสอบ
บรรจุเข้ารับต าแหน่งครูที่อ าเภอสหัสขันธ์  จังหวัดกาฬสินธุ์  ประกอบอาชีพครูมานานหลายสิบปี
รายได้มั่นคง  แต่ไม่พอกับรายจ่าย  พยายามใช้ความสามารถหารายได้พิเศษจากการขายสินค้าเงิน
ผ่อนให้เพ่ือนครูด้วยกัน  เริ่มแรกเก็บเงินได้ดีมีก าไร  ช่วงหลงัลูกค้าคุ้นเคยมากข้ึนเก็บเงินได้ไม่เป็นไป
ตามก าหนดเวลา  ทุนหายก าไรลดต้องไปกู้ยืมเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมาเป็นทุนหมุนเวียน  
เงินเดือน  เหลือน้อย  เพราะต้องหักช าระหนี้คืนสหกรณ์  บางวันเงินเติมน้ ามันรถจักรยานยนต์ต้องไป
ยืมเพ่ือนบ้าน  ชีวิตการท างานเริ่มสับสนขาดก าลังใจ  หนี้สินพอกพูนขึ้น  แม้ว่าเงินเดือนจะเพ่ิมข้ึนแต่
ภาระหนี้สินก็ยังมีมากข้ึนทุกปี  ด้วยความรู้ที่ศึกษาเล่าเรียนมาไม่เคยย่อท้อ  พยายามเสาะแสวงหา
อาชีพที่สร้างรายได้ดี  ในที่สุดได้รู้จักกับตีนโรงตีนศาลคนหนึ่งประกอบอาชีพนี้มานานจนสร้างบ้าน
หลังใหญ่ราคานับล้าน  มีรถยนต์คันงาม  สมาชิกในครอบครัวด าเนินชีวิตอย่างสุขสบาย   
    ด้วยเหตุนี้จึงท าให้นางเพชรลดา  ศิลารัง  ได้เข้าไปแนะน าตัวกับนายบุญเพ็ง        
ภูแสนใบ  เพื่อขอเข้าไปศึกษาดูงานที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์เริ่มต้น  โดยช่วยเขียนค าร้องในการยื่นค า
ร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  และยังช่วยตรวจเอกสารที่ใช้ประกอบค าร้องขอให้ปล่อย
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ชั่วคราวก่อนยื่นต่อศาล  ซึ่งการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยแต่ละครั้งจะได้รับสินน้ าใจและยังมี
รายได้จากการน าหลักทรัพย์ไปประกันตัวผู้ต้องหานับเป็นเงินจ านวนมากพอสมควรเมื่อเทียบกับ
เงินเดือนของตัวเองที่เหลือ  จึงได้ตัดสินใจลาออกจากราชการครู  โดยเข้าโครงการเกษียณอายุก่อน
ก าหนดเมื่อปี  พ.ศ.  2552  หลังจากนั้นได้เข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเต็มรูปแบบเมื่อปี  พ.ศ.  
2553  ที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์และศาลจังหวัดมหาสารคาม  ปัจจุบันประจ าที่ศาลจังหวัดมหาสารคาม 
    กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
       1.  คดีอาญา  คดีแรกท่ีช่วยเหลือผู้ต้องหา  คือ  คดียาเสพติด  (ยาบ้า)  
ประเภทคดีอาญา  ผู้ต้องหารายนี้มีหน้าที่การงานมั่นคง  เป็นข้าราชการต ารวจ  ปฏิบัติหน้าที่ท่ีสถานี
ต ารวจอ าเภอสหัสขันธ์  จังหวัดกาฬสินธุ์  ผู้ต้องหามีความประสงค์จะร้องขอให้ศาลปล่อยชั่วคราวซึ่ง
ศาลให้ยื่นหลักทรัพย์ประกันวงเงิน  1,000,000  บาท  (หนึ่งล้านบาทถ้วน)  ผู้ต้องหาไม่สามารถหา
หลักทรัพย์ได้ในวันนั้น  จึงได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลคือนางสาวเพชรลดา  ศิลารัง  
นับเป็นครั้งแรกที่ตัดสินใจช่วยผู้ต้องหาโดยน าโฉนดที่ดินไปประเมินราคาแต่ได้เพียงเจ็ดแสนบาท
จะต้องหาเงินสดมาเพ่ิมอีก  300,000  บาท  รวมเป็นเงิน 1,000,000 บาท  กลับไปถึงบ้านนอนไม่
หลับวิตกกังวลกลัวผู้ต้องหาหลบหนีกลัวหลาย ๆ  อย่าง  ประกอบกับเป็นครั้งแรกและเป็นคดีที่มี
ความความเสี่ยงสูง  แต่ก็ผ่านพ้นประสบผลส าเร็จด้วยดี 
     นอกจากนี้ยังมีคดีอาญาที่มีความเสี่ยงสูงอีกหลายคดีที่ได้ช่วยเหลือผู้ต้องหา
และจ าเลยรายใหญ่หลายครั้งโดยเฉพาะคดียาบ้าที่ต ารวจจับได้จ านวนนับร้อยเม็ด  คดีไม้พยุง  คดีลัก
ทรัพย์  ฆ่าชิงทรัพย์  และคดีแพ่งอีกจ านวนมาก  แต่ผลตอบแทนหรือพลังน้ าใจจากผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนน ามามอบให้เป็นสิ่งที่เพ่ิมก าลังใจในการท างานจากวันแรกที่เข้ามาท าหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยเพียงเวลาไม่ก่ีปีสามารถสร้างงานสร้างรายได้ให้มีความมั่นคงมีหลักทรัพย์  เงิน
ฝากในธนาคาร  ที่ดินพร้อมบ้านราคาหลังละหลายล้านบาท  รถยนต์ส่วนตัวอ านวยความสะดวกใน
การเดินทาง  ที่นาไร่สวนหลายไร่  และเงินสดเพ่ือหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ 
     2.  คดีแพ่ง  ประมาณเดือนมีนาคม  2554  นายรัตน์  ชัยวงษ์  (นามสมมุติ)  
โจทก์ได้ยื่นฟ้องนายสมคิด  ปัญญา  (นามสมมุติ)  จ าเลยกรณีผิดสัญญาเงินกู้  ทุนทรัพย์  103,750  
บาท  ความว่า  เมื่อวันที่  28  สิงหาคม  2552  จ าเลยได้ท าหนังสือสัญญากู้ยืมเงินไปจากโจทก์
จ านวน  100,000  บาท  (หนึ่งแสนบาทถ้วน)  ซึ่งเงินจ านวนดังกล่าว  จ าเลยได้รับไปครบถ้วนแล้วใน
วันท าสัญญา  โดยจ าเลยยินยอมช าระดอกเบี้ยให้แก่โจทก์ในอัตราตามกฎหมาย  (ร้อยละ  7.5  ต่อปี)  
ดอกเบี้ยดังกล่าวจ าเลยตกลงจะช าระให้กับโจทก์ทุก ๆ  เดือน  จนกว่าจ าเลยน าเงินต้นส่งคืนให้แก่
โจทก์จนครบตามจ านวนที่ได้กู้ไป  แต่ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาที่จะช าระเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยคืนให้แก่
โจทก์  ครั้งครบก าหนดระยะเวลาที่จ าเลยจะช าระดอกเบี้ยในแต่ละงวด  ปรากฏว่าจ าเลยไม่เคยน า
เงินดอกเบี้ยในแต่ละงวดมาช าระให้แก่โจทก์แม่แต่ครั้งเดียวนับจากท่ีได้รับเงินต้นไปแล้ว  โจทก์จึงได้
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ติดตามทวงถามจ าเลยด้วยวาจาให้น าเงินต้นพร้อมดอกเบี้ยที่ค้างช าระทั้งหมดมาช าระคืนให้แล้วเสร็จ
โดยโจทก์ก าหนดระยะเวลาให้จ าเลยนานพอสมควรแล้ว  แต่เมื่อครบก าหนดจ าเลยยังเพิกเฉยอีกอัน
ถือได้ว่าเป็นการผิดสัญญากู้ยืมเงิน  การกระท าของจ าเลยดังกล่าวท าให้โจทก์ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายเป็นอย่างยิ่งที่ไม่ได้รับช าระหนี้คืน  จนถึงวันยื่นฟ้องจ าเลยมีภาระหนี้ต้องรับผิดต่อโจทก์เป็น
เงินต้นจ านวน  100,000  บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา ร้อยละ  7.5  ต่อปี  คิดนับแต่วันกู้จนถึงวัน
ยื่นฟ้องเป็นเวลาประมาณ  6  เดือนเศษ  แต่โจทก์คิดดอกเบี้ยเพียง  6  เดือนเต็ม  เป็นเงินดอกเบี้ย
ทั้งสิ้น  3,750  บาท  รวมเงินต้นและดอกเบี้ยเป็นเงินทั้งสิ้น  จ านวน  103,750  บาท  (หนึ่งแสนสาม
พันเจ็ดร้อยห้าสิบบาทถ้วน)  โจทก์ไม่มีทางอ่ืนใดที่จะบังคับจ าเลยได้  จึงจ าต้องน าคดีนี้มาฟ้องต่อศาล
เพ่ือขอบารมีศาลเป็นที่พ่ึงสืบไป 
     วิธีการช่วยเหลือ  นายสมคิด  ปัญญา (นามสมมุติ) จ าเลยได้มาขอความ
ช่วยเหลือจากนางเพชรลดา  ศิลารัง  ซึ่งเป็นตีนโรงตีนศาลโดยให้เหตุผลไม่อยากสู้คดีต่อไป            
นางเพชรลดา  ศิลารัง  จึงแนะน าให้ไปประนีประนอมยอมความกัน  โดยนางเพชรลดา  ศิลารัง  ได้
น าพานายสมคิด  ปัญญา  ไปพบทนายโจทก์และโจทก์พร้อมทนายจ าเลยพูดคุยเจรจาตกลงยอมความ
กัน  และท าสัญญาประนีประนอมต่อหน้าศาลความว่า  จ าเลยยินยอมช าระเงินจ านวน  100,000  
บาท  (หนึ่งแสนบาทถ้วน)  ให้แก่โจทก์โดยผ่อนช าระ  2  งวดต่อปี  งวดแรกช าระเงินจ านวน  
50,000  บาท  (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  งวดที่สองช าระเงินจ านวน  50,000  บาท  (ห้าหมื่นบาทถ้วน)  
โดยเงินที่ช าระแต่ละงวดให้จ าเลยน ามาวางที่ศาลหรือน าไปช าระหนี้ให้แก่โจทก์โดยตรงก็ได้  หาก
จ าเลยผิดนัดงวดใดงวดหนึ่งให้ถือว่าผิดนัดทั้งหมด  ยินยอมให้โจทก์บังคับคดีได้ทันที การขอท าสัญญา
ประนีประนอมในวันนั้น  จ าเลยได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลโดยให้จ่ายเงินจ านวน  
50,000  บาท  แก่โจทก์  ซึ่งนางเพชรลดา  ศิลารัง  ยินดีให้ความ ช่วยเหลือจนคดีความสิ้นสุดลง  เงิน
จ านวนที่ช าระคืนให้แก่โจทก์นั้น  จ าเลยได้น ามาคืนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ปัจจุบัน นายสมคิด ปัญญา 
ยังให้ความเคารพนับถือ เสมือนญาติพี่น้อง และทุกครั้งที่พบกันนาย สมคิด ปัญญา จะพูดเสมอว่า 
“ถ้าพ่ีไม่ช่วยในครั้งนั้น ไม่ทราบว่าวิถีชีวิตผมจะเป็นอย่างไร ผมไม่เคยลืมพระคุณพ่ีครับ” 
 การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยทุกครั้ง นางเพชรลดา ศิลารัง จะพูดเสมอว่า หากมีการ
ประกันให้ปล่อยชั่วคราวแล้ว  ในช่วงระยะเวลาที่ประกันตัวให้มีอิสรภาพชั่วคราว หรือช่วงเวลาที่คุม
ประพฤติอย่าท าซ้ าซ้อน ถ้าฝ่าฝืนหรือมีการกระท าผิดซ้ าอีก จะได้รับโทษหนักเพ่ิมข้ึน  
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ภาพประกอบ 12 บ้านพักนางสาวเพชรลดา  ศิลารัง 
 
     บ้านพักของนางสาวเพชรลดา  ศิลารัง  ราคานับล้านซึ่งได้มาจากการ
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลสามารถสร้างรายได้สร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้สูงขึ้น  มีความม่ันคง
มั่นใจในวิชาชีพ  ได้รู้จักกับผู้คนหลายอาชีพ  มีโอกาสพบปะพูดคุยสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  
มีความสัมพันธ์ไปมาหาสู่กันมีญาติมิตรเพ่ิมข้ึน  และยังเป็นอาชีพอิสระที่สามารถสร้างงานสร้างอาชีพ
สืบทอดให้ลูกหลานได้  (เพชรลดา  ศีลารัง.    2558  :  สัมภาษณ์) 
 
    2.  นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  อายุ  44  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่บริเวณ
ศาลจังหวัดมหาสารคามมาแล้วประมาณ  15  ปี 
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ภาพประกอบ 13 นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  เกิดเมื่อวันที่  12  สิงหาคม  พ.ศ.  2514  บ้านเลขท่ี  
69  บ้านอุปราช  หมู่ที่  9  ต าบลท่าสองคอน  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ส าเร็จการศึกษา
ระดับ  ปวส.  การบัญชี  จากวิทยาอาชีวะศึกษาจังหวัดมหาสารคาม 
    สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนายศิริชัย  ใหม่คามิ  มีบุตรด้วยกัน  2  คน  
คือ  1)  นางสาวบุณฑริกา  ใหม่คามิ  อายุ  16  ปี  ก าลังศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่  4  โรงเรียน   
สารคามพิทยาคม  2)  นางสาวณัฐสุดา  ใหม่คามิ  อายุ  15  ปี  ก าลังศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่  3  
โรงเรียนสารคามพิทยาคม   
    การประกอบอาชีพ  หลังจากจบการศึกษาระดับ  ปวส.  แล้วได้เดินทางเข้า
กรุงเทพมหานครกับเพ่ือนที่เรียนจบด้วยกันเพ่ือไปสมัครเข้าท างานตามบริษัทห้างร้านหลายแห่ง  แต่
รายได้ไม่พอกับรายจ่ายจะต้องจ่ายค่าเช่าบ้าน  ค่าเดินทาง  ค่าอาหาร  แม้ว่าค่าเช่าบ้านจะช่วยกันกับ
เพ่ือน  แต่ค่าครองชีพสูงไม่มีเงินเก็บ  ตัดสินใจกลับบ้านที่จังหวัดมหาสารคาม  และไปสมัครงานตาม
ห้างร้านเอกชนได้เข้าท างานที่บริษัทแห่งหนึ่งในเมืองมหาสารคาม  ได้ประมาณ  2  ปี  ตัดสินใจ
ลาออก  เพราะท างานหลายหน้าที่  นายจ้างใช้งานเกินคุ้ม  ต้องท าความสะอาดหรือท าหน้าที่แม่บ้าน
ด้วย  หลังจากลาออกแล้วได้ทบทวนความรู้จากที่ได้เรียนมา  โดยอ่านหนังสือเตรียมสอบเข้าท างาน
ราชการ  แต่ยังไม่ได้สอบที่ไหน  โชคดีได้พบผู้อุปการคุณเข้าพิธีมงคลสมรส  และได้ศึกษาความรู้ตีน
โรงตีนศาลจากสามี  ออกไปฝึกประสบการณ์โดยการไปสังเกตการท างานของรุ่นพ่ี  เข้าพบปะพูดคุย
กับผู้ต้องหาและจ าเลยที่เข้ามาสู่ศาล  เพื่อจะได้ทราบปัญหาความเดือดร้อนของพวกเขาและหาวิธีการ
ช่วยเหลือ 
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    จากการเรียนรู้ได้ทดลองเขียนค าร้อง  ค าแถลงการณ์ร้องขอให้ศาลปล่อย
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ลองผิดลองถูกหลายครั้งจนประสบผลส าเร็จ  การช่วยเหลอืผู้ต้องหา
หรือจ าเลยเริ่มแรกโดยไม่หวังค่าตอบแทนเพียงเป็นการทดสอบความสามารถของตัวเองจนประสบ
ผลส าเร็จ   ได้รับสินน้ าใจและความขอบคุณจากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  ท าให้มีก าลังใจอยาก
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ตัดสินใจฝึกอาชีพนี้เป็นอาชีพหลัก  และเริ่มท างานอย่างจริงจังเมื่อปี  
พ.ศ.  2547 เป็นต้นมา 
    กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.  คดีอาญา  คดีแรกท่ีช่วยเหลือผู้ต้องหาคือ  คดีอาญาผู้ต้องหาขับรถ
ประมาท  ท าให้คนอ่ืนได้รับความเสียหาย  ผู้ต้องหาเป็นข้าราชการกลัวจะถูกกักขังต้องรีบหา
หลักประกันให้ได้ในวันนั้นมีโฉนดที่ดินแต่ขาดหนังสือรับรองประเมินราคาท่ีดิน  จึงใช้เงินสดจ านวน  
150,000  บาท  (หนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน)  ซึ่งเป็นวงเงินจ านวนมากพอสมควรในช่วงเวลาเพียง
น้อยนิดยากที่ จะหามาได้  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลมือใหม่คือนาง
อรุณนีย์  ใหม่คามิ  ในเวลานั้นเป็นชั่วโมงเร่งด่วนส าหรับผู้ได้รับความทุกข์ท่ีอยู่ในสภาพเป็นผู้ต้องหา
หรือจ าเลย  เมื่อได้รับการตอบรับว่ายินดีให้ความช่วยเหลือโดยมีค่าเสียเวลาจ านวนร้อยละ  10  ของ
วงเงินประกัน  คือ 15,000 บาท  (หนึ่งหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยินดีจ่ายให้ทันที
พร้อมกับสินน้ าใจเพ่ิมพิเศษอีก  1,000 บาท  สร้างขวัญก าลังใจให้นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  เป็นอย่าง
ยิ่ง  ได้ด าเนินการเขียน ค าร้อง  ค าแถลงร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ตาม
ขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม  และยังมีคดียาบ้าที่เป็นคดีอาญามีความเสี่ยงสูง  โดยใช้หลักทรัพย์
ประกัน  คดียาบ้านับพันเม็ดใช้หลักทรัพย์ราคาประเมินมากถึง  630,000  บาท  ผู้ต้องหาเป็นหญิง
สาว  อายุยังอยู่ในวัยรุ่น  ซึ่งมีผู้ใหญ่ระดับสูงที่ท างานอยู่ในศาลจังหวัดแห่งหนึ่งเป็นผู้มาขอร้องให้ช่วย
ประกันด้วยความเคารพได้ด าเนินการเขียนค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวตามข้ันตอน
กระบวนการยุติธรรมจนแล้วเสร็จ  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับอิสรภาพชั่วคราวด้วยใบหน้ายิ้มแย้มมี
ความสุขที่จะได้ออกไปอยู่กับพ่อแม่หรือครอบครัว  แม้จะเป็นเวลาไม่มากนักแต่เขาก็มีความสุข  แต่
นายประกันและสามีวิตกกังวลนอนไม่หลับตลอดระยะเวลาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับอิสรภาพจนถึง
วันเวลาที่ศาลก าหนดได้น าผู้ต้องหาหรือจ าเลยมารายงานตัวเพ่ือสอบสวนหรือพิจารณาคดีต่อไป 
     นอกจากนี้ยังมีคดีอาญาอีกหลายคดีที่ได้ช่วยเหลือ  แม้เป็นเวลาเพียงไม่นาน
นักที่เข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  แต่ก็ได้รับการใช้บริการจากผู้ต้องหาและจ าเลยเป็นจ านวน
มาก  ด้วยเหตุผลที่ว่านามสกุลใหม่คามิเป็นที่รู้จักของชาวจังหวัดมหาสารคาม  เป็นลูกหลานเมือง
มหาสารคามโดยก าเนิด  และท างานด้วยความซื่อสัตย์ไม่เอาเปรียบคนที่ได้รับความทุกข์  ตรงต่อเวลา
และหน้าที่ ให้ความเอ้ืออาทร  ช่วยเหลือเจือจุนเพ่ือนมนุษย์  บริการรวดเร็วถูกต้องทันเวลา  การ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยวิธีการดังกล่า  ท าให้นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  ตีนโรงตีนศาลมือใหม่
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แต่มีความแม่นย า  และจริงใจได้รับการบอกต่อจนเป็นที่รู้จักของคนท่ัวไป  โดยเฉพาะผู้ที่มีความ
เดือดร้อนต้องคดีมาสู่ศาลส่งผลให้  นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ  มีงานบริการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย
มากขึ้น  ได้รับสินน้ าใจและรายได้จากการให้เช่าโฉนดที่ดิน  และการบริการหลักทรัพย์อื่น ๆ  อาจจะ
กล่าวได้ว่า  มีรายได้ทุกวัน  แม้จะวันละไม่มากแต่ก็เป็นรายได้ที่มีมาอย่างต่อเนื่อง  จนสามารถท าให้
ตัวเองและครอบครัวด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  เงินที่ได้มายังน าไปท าบุญสร้างกุศล
เก็บไว้ใช้จ่ายและยังมีทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ได้แก่  1)  บ้านพักอาศัย  
ราคาประมาณ  1,000,000  บาท    2)  รถยนต์ 2 คัน  ราคาคันละประมาณ 800,000 บาท รวม 
1,600,000  บาท  3)  ที่ดิน  6  ไร่  ราคาประมาณ  900,000  บาท 
     2.  คดีแพ่ง  คดีนี้เกิดข้ึนประมาณเดือนเมษายน  พ.ศ.  2557  ที่ต าบล
คันธารราษฎร์  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  ขณะที่นายรุ่งอร่าม  ราชทา (นามสมมุติ)  ผู้
ซึ่งได้รับความยินยอมจากผู้เอาประกันภัยให้ขับขี่รถยนต์ตู้ยี่ห้อโตโยต้า  คันหมายเลข ฮจ 6920  จาก
กรุงเทพมหานคร  มาตามถนนสายกาฬสินธุ์-มหาสารคาม  โดยขับขี่มาด้วยความเร็วตามที่กฎหมาย
ก าหนดและใช้ความระมัดระวังเป็นอย่างดีแล้ว  ขณะนั้นนายรุ่งอร่าม  ราชทา  เห็นว่ามีรถยนต์ที่ขับขี่
อยู่ข้างหน้าก าลังหยุดรถ  ดังนั้นเพื่อความปลอดภัยตนเองจึงชะลอความเร็วลงเพ่ือหยุดรถเช่นกัน  แต่
ด้วยความประมาทของผู้ขับขี่รถยนต์บรรทุกหกล้อค้นที่ตามหลังมาด้วยความเร็วและไม่เว้นระยะห่าง
ตามสมควร  จึงไม่สามารถหยุดได้ทันเป็นเหตุให้รถยนต์หกล้อคันที่ตามหลังมา  โดยมีนายพีระศักดิ์  
แก้วนาม (นามสมมุติ) จ าเลยที่ 1  เป็นคนขับพุ่งชนท้ายรถยนต์คันที่โจทก์ขับข่ีอยู่ข้างหน้าอย่างรุนแรง  
ท าให้รถยนต์ยี่ห้อโตโยต้า  คันหมายเลขทะเบียน  6920  กรุงเทพมหานคร  ได้รับความเสียหายหลาย
รายการ  โดยเสียค่าใช้จ่าย  ค่าแรง  ค่าอะไหล่  เป็นเงินจ านวนทั้งสิ้น  60,000  บาท  ซึ่งโจทก์ได้
ช าระให้แก่อู่ซ่อมไปเรียบร้อยแล้ว  ซึ่งหลังจากเกิดเหตุนั้น  นายรุ่งอร่าม  ราชทา  และจ าเลยที่  1  ได้
เข้าพบพนักงานสอบสวนท้องที่เกิดเหตุเพ่ือเจรจาตกลงค่าเสียหายกันโดยจ าเลยที่  1  ต าลงยินยอมให้
เอาประกันใช้สิทธิจัดการซ่อมรถยนต์กับโจทก์ในฐานะผู้รับประกันภัย  แล้วจ าเลยที่  1  จะรับผิดชอบ
ใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งหมด  และพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวนแล้วเห็นว่าเหตุที่เกิดข้ึนเป็น
ความประมาทของจ าเลยที่  1  แต่ฝ่ายเดียว  จึงได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ทราบว่าขับรถโดยประมาทหรือ
น่าหวาดเสียวอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน  จ าเลยที่  1  ให้การรับสารภาพ
ตลอดข้อกล่าวหา  พนักงานสอบสวนจึงเปรียบเทียบปรับเป็นคดีจราจรจ านวน  400  บาทแล้ว  
โจทก์จึงรับช่วงสิทธิจากผู้เอาประกันภัยมาฟ้องจ าเลยที่  1  ในฐานะเป็นผู้กระท าละเมิดโดยตรง  และ
จ าเลยที่  2  ในฐานะเป็นเจ้าของผู้ครอบครองรถยนต์บรรทุกหกล้อคันหมายเลขทะเบียน  81-3769  
มหาสารคาม  และเป็นผู้จ้างวานให้จ าเลยที่  1  เป็นตัวแทนให้ขับขี่รถยนต์คันดังกล่าวเพ่ือประโยชน์
ในทางการที่จ้างของจ าเลยที่  2  ดังนั้นจ าเลยที่  2  จึงต้องร่วมรับผิดชอบจ าเลยที่  1  ในความ
เสียหายที่เกิดข้ึนในคดีนี้ด้วย  โดยจ าเลยทั้งสองต้องรับผิดช าระเงินค่าเสียหายให้โจทก์เป็นเงินจ านวน  
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60,000  บาท  พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ  7.5  ต่อปี  ของเงินต้นดังกล่าว  นับแต่วันที่  12  พฤษภาคม  
พ.ศ.  2557  ซึ่งเป็นวันที่โจทก์ช าระเงินค่าซ่อมจนถึงวันที่  31  มีนาคม  พ.ศ.  2558  รวมเวลา  323  
วัน  เป็นดอกเบี้ย  3,982  บาท  รวมต้นเงินและดอกเบี้ยทั้งสิ้น  63,982  บาท  ก่อนฟ้องคดีนี้โจทก์
ได้ติดตามทวงถามจ าเลยทั้งสองแล้ว  แต่เพิกเฉยจึงต้องฟ้องเป็นคดีนี้เพ่ือขอบารมีศาลเป็นที่พ่ึงต่อไป 
     เมื่อนายพีระศักดิ์  แก้วนาม (นามสมมุติ)  ได้รับหมายเรียกให้ไปศาลเพ่ือการ
ไกล่เกลี่ยด้วยความกลัววิตกกังวลที่จะต้องน าเงินจ านวนมากมายไปจ่ายค่าเสียหายอันเกิดจากความ
ประมาทของตนเองจึงได้ไปพบนางอรุณณีย์  ใหม่คามิ  ตีนโรงตีนศาล  เพื่อขอความช่วยเหลือหรือ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึน  โดยน าหมายเรียกศาลที่ได้รับไปให้นางอรุณณีย์  ใหม่คามิ  อ่านรายละเอียด
ทั้งหมด  พร้อมกับแนะน าตนเองว่าเป็นใครมีปัญหาเดือนร้อนอะไรที่ต้องมาสู่ศาล  และรู้จักนาง
อรุณณีย์  ใหม่คามิ  จากเจ้าหน้าที่ศาลแนะน ามา 
     วิธีการช่วยเหลือของนางอรุณณีย์  ใหม่คามิ  (ตีนโรงตีนศาล)  โดยแนะน าให้
ไปพบทนายความเพ่ือขอดูการประเมินราคาค่าซ่อมรถท่ีเป็นไปตามความเป็นจริง  เพราะจากภาพถ่าย
ที่   นายพีระศักดิ์  แก้วนาม  บันทึกไว้นั้น  เสียหายไม่มากนัก  และในวันที่โจทก์น าเงินไปจ่ายให้อู่
ซ่อม  จ าเลยก็ไม่อยู่ในเหตุการณ์ตามท่ีตกลงกันไว้  และขอความช่วยเหลือจากทนายให้ช่วยขอความ
เป็นธรรมจากศาลหรือช่วยไกล่เกลี่ยประนีประนอมตามความเป็นจริง 
     ทุกครัง้ที่นางอรุณนีย์ ใหม่คามิ ได้ให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย จะ
แนะน าเสมอว่า “อย่าลืมไปกราบไหว้พระขอพรสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่อยู่บริเวณศาล หรือที่ที่เราให้ความ
เคารพศรัทธา เพ่ือท่านจะได้รู้ความทุกข์ร้อน ขอให้ท่านช่วยเหลือเรื่องยุ่งยากก็ให้เป็นเรื่องง่าย เรื่อง
รา้ย ขอให้กลายเป็นดี ตามความเชื่อของชาวอีสาน (อรุณนีย์ ใหม่คามิ 2559:  สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 14 บ้านพัก  นางอรุณนีย์  ใหม่คามิ 
 
    จะเห็นได้ว่าอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นอาชีพสุจริตแม้จะเป็นอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง
แต่ก็ได้รับความสุข  มีโอกาสได้รู้จักบุคคลหลายอาชีพ  มีญาติมิตรเพ่ิมข้ึนนับเป็นอาชีพที่มีความม่ันคง  
สามารถมีเงินซื้อที่ดินสร้างบ้านหลังใหญ่  เพ่ือให้ทุกคนในครอบครัวได้มีที่อยู่อาศัยอย่างมีความสุข  
ปลอดภัยและบ้านหลังนี้ยังเป็นศูนย์รวมของสมาชิกทุกคน  ลักษณะเป็นบ้านไม้ใต้ถุนสูง  บริเวณบ้าน
ปลูกไม้ผล  เช่น  มะม่วงนานาพันธุ์  ออกผลผลิตดีมีไว้ฝากญาติมิตรที่ไปเยี่ยมเยือน  และยังให้ความ
ร่มรื่น  เย็นสบายในฤดูร้อน  บ้านหลังนี้รวมทั้งบริเวณบ้านราคาประมาณไม่น้อยกว่าสามล้านบาท  
เงินจ านวนนี้ได้มาจากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ซึ่งนางอรุณนีย์  ได้พยายามอดออมจนมีเงิน
ก้อนโตสามารถสร้างบ้านซื้อรถยนต์  และเครื่องอ านวยความสะดวกภายในบ้าน  ตลอดจนส่งบุตร
หลานเรียนหนังสือ  ปัจจุบันมีเงินใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันโดยไม่เดือดร้อน   
 
    3.  นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  อายุ  46  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล       
ทีบ่ริเวณศาลจังหวัดมหาสารคามมาแล้วประมาณ  18  ป ี
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ภาพประกอบ 15 นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  ขณะให้สัมภาษณ์ 
 
    นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  เกิดวันที่  24  เมษายน  พ.ศ.  2512  ปัจจุบันอาศัย
อยู่บ้านเลขท่ี  1  ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
วิชาเอกสังคม  จากมหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  สถานภาพทางครอบครัว  โสด   
    การประกอบอาชีพ  ก่อนที่จะเข้ามาช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยเคยไป
ช่วยเหลือสังคมในชนบทหลายแห่ง  อาทิ  บริจาคเสื้อผ้า  ผ้าห่มแก่ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาสในชนบท
และได้ร่วมเดินทางกับสังคมสงเคราะห์จังหวัดมหาสารคามไปแจกสิ่งของเครื่องอุปโภค  บริโภคแก่ผู้
ประสบอุทกภัยน้ าท่วมตามหมู่บ้านที่อาศัยอยู่บริเวณลุ่มน้ าชี  และยังชอบกระท าตนเป็นจิตอาสาอยู่
เสมอแต่ไม่มีรายได้  ทุกครั้งที่ออกไปท าหน้าที่จิตอาสาต้องมีเงินส าหรับใช้จ่ายในการเดินทางและ
นับวันอายุก็เพ่ิมมากข้ึน  ด้วยความชอบท างานด้านสังคมสงเคราะห์จึงพยายามเสาะแสวงหาอาชีพที่
พอจะเลี้ยงชีพได้  จนที่สุด ได้รู้จักรุ่นพี่ที่เป็นทนายความได้แนะน าให้รู้จักตีนโรงตีนศาลอาวุโสมี
ประสบการณ์ด้านให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยมาเป็นเวลานานจนท าให้ตัวเองมีรายได้ดี  มี
ความมั่นคงในอาชีพเป็นที่รู้จักของคน ในวงการตีนโรงตีนศาลเป็นอย่างดี  นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  
ได้ท าความรู้จักฝากตัวเป็นศิษย์ และได้ศึกษาวิธีการเข้าพบผู้ต้องหาและจ าเลย  วิธีการทักทายพูดคุย
สนทนาปัญหาตลอดจนวิธีการ ให้ความช่วยเบื้องต้น  ด้วยการเขียนค าร้อง  ค าแถลง  ขั้นตอน
ด าเนินการ  การจัดเรียบเรียงเอกสารประกอบค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวจน
ตัวเองมีความม่ันใจในการด าเนินงาน  ประกอบกับสังเกตเห็นรายได้จากการให้บริการที่ผู้ต้องหาและ
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จ าเลยยื่นให้ตีนโรงตีนศาล  หลังจากท่ีได้รับความช่วยเหลือซึ่งเป็นค่าตอบแทนที่ยื่นให้ด้วยความเต็มใจ  
ท าให้นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  ได้ตัดสินใจเข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเมื่อปี  พ.ศ.  2541  
ถึงปี  พ.ศ.  2559  รวมเวลา  18  ปี  (สุภาพร  หนูปัทยา. 2559  :  สัมภาษณ์) 
    กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.  คดีอาญา  คดีแรกท่ีได้ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  คือ  คดีลักทรัพย์  
จัดเป็นคดีประเภทอาญา  โดยน าหลักทรัพย์ประเภทเงินสดวงเงินประกัน  150,000  บาท  (หนึ่งแสน
ห้าหมื่นบาทถ้วน)  ซึ่งในวันนั้นหลักทรัพย์ตัวเองไม่พร้อมด้วยความเป็นตีนโรงตีนศาลมือใหม่  มีโฉนด
ที่ดินแต่ขาดหนังสือรับรองการประเมินราคาจากที่ดินจังหวัด  จะไปประเมินช่วงเวลานั้นไม่ทัน  เงิน
สดในมือก็ไม่พอ  จึงใช้วิธีการติดต่อกับรุ่นพี่ที่รู้จักกัน  ได้น าเงินสดมารวมกันกับท่ีตัวเองมีอยู่  
ด าเนินการเขียนค าร้องเพ่ือร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวจนแล้วเสร็จตาม
กระบวนการยุติธรรม  ในวันนั้นได้ค่าบริการร้อยละ  10  ของทุนประกัน  เป็นเงิน  15,000  บาท  
ซึ่งตัวเองได้รับเพียง  2,000  บาทตามอัตราส่วนจ านวนเงินที่น าไปประกัน  แต่ก็ภูมิใจที่ได้ท าหน้าที่
ตามความตั้งใจได้ส าเร็จ  และยังเป็นแรงบันดาลใจให้ตัวเองได้ยึดอาชีพตีนโรงตีนศาลจนถึงปัจจุบัน 
     2.  คดีแพ่ง  เมื่อประมาณเดือนเมษายน  พ.ศ.  2558  กรณีโจทย์และจ าเลย
หรือคู่กรณีเป็นพ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกัน  โดยจ าเลยเป็นพี่สาวของโจทย์มีชื่อเป็นเจ้าของที่ดิน
โฉนดเลขที่  28293  โดยถือกรรมสิทธิ์ร่วมกับมารดา  และได้น าโฉนดดังกล่าวไปจ านองไว้กับบริษัท
เอ้ืออาทรการเกษตรจ ากัดเป็นเงินจ านวน  200,000  บาท  (สองแสนบาทถ้วน)  ปรากฏว่าโจทย์ได้
ปล่อยปะละเลยให้เวลาผ่านไปหลายปีโดยไม่ยอมน าเงินไปช าระหนี้และไถ่ถอน  จนกระทั่งนายจ าลอง  
เปรมศรี  เจ้าหนี้ได้มีการทวงถามโจทย์กับมารดาของโจทย์และจ าเลยหลายครั้ง  แต่โจทย์ก็เพิกเฉย  
มารดาของโจทย์และจ าเลยเกรงว่าที่ดินแปลงดังกล่าวจะถูกเจ้าหนี้ผู้รับจ านองพ้องบังคับจ านอง  และ
อาจจะถูกน าออกมาขายทอดตลาด  มารดาและญาติพ่ีน้องของโจทย์และจ าเลยจึงขอร้องให้จ าเลยน า
เงินไปช าระหนี้เพ่ือไถ่ถอนจ านองเอาที่ดินแปลงดังกล่าวออกมา  ในเวลาต่อมาจ าเลยได้น าเงินที่โจทย์
ค้างช าระหนี้รวมต้นและดอกเบี้ยเป็นเงินจ านวน  206,407  บาท  (สองแสนหกพันสี่ร้อยเจ็ดบาท
ถ้วน)  ไปไถ่ถอนแทนโจทย์  และไปจดทะเบียนไถ่ถอนจ านองที่ดินแปลงดังกล่าวจนเสร็จสิ้นเรียบร้อย  
หลังจากนั้นได้มอบต้นฉบับโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวไว้กับมารดา  เพ่ือรอให้โจทย์มีการน าเงินที่จ าเลย
ได้ออกช าระหนี้แทน  โจทย์ไปก่อน  และมารดาซึ่งเป็นผู้เก็บรักษายึดถือต้นฉบับโฉนดที่ดินแปลง
ดังกล่าวไว้ได้แจ้งให้จ าเลยทราบว่าโฉนดที่ดินจะไม่ยอมมอบให้โจทย์เพื่อน าไปแบ่งแยกจนกว่าโจทย์จะ
ได้เงินจ านวน  206,407  บาท  มาชดใช้คืนให้กับจ าเลยจนครบถ้วน  ซึ่งเงินจ านวนดังกล่าวนี้ก่อน
หน้าที่จ าเลยจะได้มีการน าเงินไปช าระแทนโจทย์นั้น  โจทย์ได้ตกลงแล้วว่าจะหาเงินตามจ านวนที่
จ าเลยได้มีการช าระหนี้แทนโจทย์มาช าระคืนให้กับจ าเลยจนครบถ้วน  มารดาของโจทย์และจ าเลย
ตลอดจนญาติพ่ีน้องก็ได้ทราบถึงตกลงระหว่างโจทย์กับจ าเลยเป็นอย่างดี  การที่โจทย์จะมาขอ
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ต้นฉบับโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวจากมารดาเพ่ือจะไปจดทะเบียนแบ่งแยกโดยที่ไม่มีการน าเงินมา
ช าระคืนให้กับจ าเลยแต่อย่างใด  ทั้ง ๆ  ที่โจทย์ก็ได้ทราบข้อเท็จจริงดีอยู่แล้ว  แต่โดยเจตนาที่ไม่
สุจริตได้มีการบังอาจน าความอันเป็นเท็จมายื่นฟ้องกล่าวหาจ าเลยเป็นคดีนี้อีก  จากการกระท าของ
โจทย์ดังกล่าวจึงเป็นการโต้แย้งสิทธิของจ าเลย  ซึ่งท าให้จ าเลยได้รับความเดือดร้อนเสียหายเป็นอย่าง
มาก  จ าเลยจึงมีการฟ้องแย้งขอความเป็นธรรมจากศาล 
    คดีดังกล่าวจ าเลยได้มาปรึกษาหารือจากตีนโรงตีนศาลคือนางสาวสุภาพร หนูปัท
ยา  ช่วยเหลือโดยแนะน าให้ไปพบทนายความที่มีชื่อเสียง  มีประสบการณ์ด้านคดีความทั้งคดีแพ่ง  
คดีอาญา  และยังเป็นผู้มีความเมตตาผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  เวลาต่อมาคดีนี้ศาลพิจารณาพิพากษา
ยกฟ้อง  เมื่อประมาณเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2558  จ าเลยดีใจมากตามมาขอบคุณตีนโรงตีนศาลถึง
ที่บ้าน     พร้อมของฝากและก าลังใจอีกจ านวนหนึ่งมอบให้ตีนโรงตีนศาลพร้อมค าขอบคุณ 
    อาชีพตีนโรงตีนศาล  เป็นอาชีพท้าทายมีความเสี่ยงสูง  ผู้ต้องหาและจ าเลยหลาย
คนที่ไม่เคยรู้จักแต่คนแนะน ามาคุ้นเคยกัน  เช่น  ทนายความ  ต ารวจประจ าศาลหรือบุคคลภายนอก 
อ่ืน ๆ  แนะน ามา  และบางครั้งก็ประกันเพราะสงสารเห็นใจคิดว่าเราช่วยเหลือเขาด้วยความจริงใจ   
เขาคงไม่กล้าหลบหนี  ยิ่งกว่านั้นคิดว่าตัวเองมั่นใจจะยึดอาชีพนี้ท ามาหาเลี้ยงชีพแล้วต้องกล้าเสี่ยง
เพ่ือให้มีรายได้จึงตัดสินใจจนประสบผลส าเร็จอย่างภาคภูมิบนพื้นฐานแห่งความท้าทายที่มีความเสี่ยง
สูงมาก  คุณความดีที่ได้ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่ได้รับความเดือดร้อนส่งผลให้นางสาวสุภาพร  หนูปัท
ยา   มีรายได้เลี้ยงชีพมีเงินเก็บสะสมฝากไว้ธนาคารเพ่ือเป็นทุนส ารองใช้จ่ายในเวลาจ าเป็น  และยังมี
ทรัพย์สินอีกจ านวนหนึ่งที่ได้จากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  ได้แก่  1)  บ้านพร้อมที่ดิน  ราคา
ประมาณ  2,000,000  บาท  2)  รถยนต์  1  คัน  ราคาประมาณ  800,000  บาท  3)  ที่นา  7  ไร่  
ราคาประมาณ  1,400,000  บาท 
    นอกจากนี้ยังมีคดีอาญาอีกหลายคดีที่  นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  หรือตีนโรง   
ตีนศาล  ได้ช่วยเหลือโดยวิธีน าหลักทรัพย์ประกัน  ซึ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยเข้ามา  ขอความช่วยเหลือ  
บางครั้งตัวเองก็เข้าไปช่วยด้วยความสมัครใจ  ส่วนค่าตอบแทนค่าบริการไม่ก าหนดมาตรฐานขึ้นอยู่
กับการตกลงระหว่างผู้ได้รับความเดือดร้อนกับตีนโรงตีนศาล  มากบ้างน้อยบ้างซึ่ง  ไม่เกินร้อยละ  
10  ตามที่ศาลก าหนด  การให้บริการมีทุกวันโดยมีสถานที่ในบริเวณศาลจังหวัดมหาสารคามเป็นที่นัด
หมายพบปะลูกค้าหรือผู้ต้องหาและจ าเลย ทุกครั้งที่นางสาวสุภาพร หนูปัทยา หรือตีนโรงตีนศาล
(นายประกันจี้) ได้มีโอกาสช่วยเหลือ ผู้ต้องหาและจ าเลยนั้นจะคอยเตือนผู้ต้องหาและจ าเลยเสมอว่า
รายงานตัวต่อศาลทุกนัด ตรงต่อเวลาที่ศาลนัดเสมอ  อย่าท าผิดซ้ าซ้อน  ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับโทษหนัก
เพ่ิมข้ึน   (สุภาพร  หนูปัทยา.  2559  :  สัมภาษณ์) 
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ภาพประกอบ 16 บ้านพักและรถยนต์ส่วนตัวของ  นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา 
 
    บ้านพักของนางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  ตั้งอยู่หมู่ที่  1  ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  
จังหวัดมหาสารคาม  ราคาประมาณ  1,000,000  บาท  และรถยนต์ส่วนตัวคันนี้ราคาประมาณ  
800,000  บาท  ได้จากเงินที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเพียงเวลาไม่นานนักด้วยเหตุที่ว่าเป็นคน
ขยันตั้งใจท างานด้วยความสัตย์สุจริตตรงต่อเวลาให้ความห่วงใยผู้ต้องหาและจ าเลยที่ก าลังได้รับความ
ทุกข์  โดยเข้าไปช่วยเหลือด้วยความจริงใจเป็นกันเองกับทุกคนจึงส่งผลให้การประกอบอาชีพมีความ
เจริญรุ่งเรืองมีรายได้สร้างฐานะให้ตนเองมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  (สุภาพร  หนูปัทยา.   2559  :  
สัมภาษณ์) 
    การประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์ ไม่เอารัดเอาเปรียบคนอื่น โดยเฉพาะบุคคล
ที่ก าลังได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล หรือผู้ต้องหาและจ าเลยที่รอคอยความช่วยเหลือจากบุคคล ให้
ความเอ้ือเฟ้ือ ให้การบริการ ให้ความเมตตา เข้าใจความเดือดร้อนจ าเป็นของคนอ่ืน  ให้ความเมตตา
สงสารผู้ได้รับความทุกข์ผลดีแห่งการกระท าความดีย่อมตอบสนองบุคคลผู้ประกอบความดีส่งผลให้
บุคคลนั้น ด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันกับคนในสังคมอย่างมีความสุข 
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 1.3  การก่อตั้งศาลและความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
  ค าขวัญประจ าศาลจังหวัดกาฬสินธุ์   “ศาลน่าอยู่ ผู้คนน่ารัก ภูมิทัศน์น่ามอง จับต้อง
ด้วยระบบ ครบเครื่องเรื่องคุณธรรม น าพัฒนา ก้าวหน้าอย่างยั่งยืน”  
 

 
 

ภาพประกอบ 17 ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ก่อตั้งเมื่อปี  พ.ศ.  2464  เดิมทีที่ท าการศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  เป็น
อาคารไม้ชั้นเดียว  มีห้องพิจารณาเพียงห้องเดียว  เมื่อมีปริมาณงานมากขึ้นที่ท าการแห่งนี้จึงไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้นตามล าดับ  ในปี  พ.ศ.  2483  ได้ต่อเติมอาคารออกเป็นห้อง
พิจารณาอีกหนึ่งห้องแต่ก็ยังไม่เพียงพอ  ประกอบกับตัวอาคารซึ่งเป็นไม้ได้ช ารุดทรุดโทรมตาม
กาลเวลา  ท าให้อาคารขาดความเรียบร้อยไม่สง่างาม  กระทรวงยุติธรรมได้อนุมัติงบประมาณก่อสร้าง
ศาลหลังใหม่ขนาด   4  บัลลงัก์  ตามแบบมาตรฐานของกรมโยธาเทศบาล  ด้วยเงินงบประมาณ  
10,320,000  บาท  (สิบล้านสามแสนสองหมื่นบาทถ้วน)  ก าหนดแล้วเสร็จภายใน  242  วัน  โดย
การด าเนินการก่อสร้าง  กระทรวงยุติธรรมได้มีค าสั่งลงวันที่  20  กุมภาพันธ์  2506  ตั้งอธิบดีผู้
พิพากษาภาค  4  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  และนายช่างหัวหน้ากองแผน  ผู้แทนกรม
โยธาเทศบาลเป็นกรรมการตรวจการก่อสร้างและได้ท าพิธีวางศิลาฤกษ์เมื่อวันพฤหัสบดีที่  25  
เมษายน  2506  โดยนายก าธร  พันธุลาภ  ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้ประกอบพิธี  การก่อสร้างได้
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ด าเนินการแล้วเสร็จและประกอบพิธีเปิดท าการเมื่อวันศุกร์ที่  21  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  2507  โดย
ฯพณฯพระยาอรรถการีย์นิพนธ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน 
  ปี  พ.ศ.  2531  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ได้รับงบประมาณในการต่อเติมอาคารศาล        
ทางด้านข้างของอาคารศาลหลังเดิม  พร้อมกับสร้างบ้านพักข้าราชการในวงเงิน  10,500,000  บาท  
(สิบล้านห้าแสนบาทถ้วน)  แล้วเสร็จเมื่อวันที่  27  มกราคม  พ.ศ.  2532  ใช้เวลาในการด าเนินการ  
245  วัน  แล้วเสร็จตามสัญญา 
   ค าขวัญประจ าศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  “ศาลน่าอยู่  ผู้คนน่ารัก  ภูมิทัศน์น่ามอง  จับ
ต้องด้วยระบบ  ครบเครื่องเรื่องคุณธรรม  น าพัฒนา  ก้าวหน้าอย่างยั่งยืน” 
   ปัจจุบันที่ท าการศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ตั้งอยู่ต าบลกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัด
กาฬสินธุ์  ลักษณะอาคารที่ก่อสร้าง  ต่อเติมเป็นอาคารสองชั้นทรงไทย  มีห้องพิจารณาเดิมมี  4 ห้อง  
ต่อเติมอีก  4 ห้อง  รวมปัจจุบันมีห้องพิจารณา  8 ห้อง  ห้องประชุม  2 ห้อง  ห้องสมุด  1  ห้อง  
สถานที่ราชการที่อยู่ใกล้เคียงคือ  ศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ์   
   เขตอ านาจศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  ปัจจุบันศาลจังหวัดกาฬสินธุ์มีอ านาจคอบคลุมทั้ง
จังหวัด  อัตราก าลัง  ประกอบด้วย  ข้าราชการตุลาการ  24  คน  ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล  3  คน    
ส่วนขา้ราชการตุลากร  43  คน  ลูกจ้างประจ า  1  คน  ลูกจ้างชั่วคราว  7  คน  และยังมีบุคคลอีก
จ านวนหนึ่งที่เข้ามาท าหน้าที่คอยช่วยเหลืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ต้องหาและจ าเลย  โดยอาศัย
พ้ืนที่บริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์เรียกว่า  “ตีนโรงตีนศาล”    ประมาณ  9  คน  บุคคลกลุ่มนี้มี
ประวัติ  ความเป็นมากล่าวคือ  บุคคลกลุ่มนี้อยู่ภายนอกเข้ามาช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่มาสู่ศาล  โดยการช่วยติดต่อเจ้าพนักงานศาล  ช่วยหานายประกัน  
ช่วยเขียนค าร้องการขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  เพราะชาวบ้านส่วนใหญ่ได้เรียน
หนังสือน้อย  อ่านไม่ออก  เขียนไม่ได้  ขาดความรู้ด้านกฎหมาย  การติดต่อราชการกับศาลเป็นการ
ยุ่งยาก  โดยเฉพาะคนที่มีปัญหาคดีฟ้องร้องมาสู่ศาล  ต้องมีผู้น าพา  คือ  ตีนโรงตีนศาล  ซึ่งชาวบ้าน
มีความม่ันใจว่าเป็นบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือได้และสามารถยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราว  โดยด าเนินการได้ถูกต้อง  ซึ่งบุคคลดังกล่าวส่วนใหญ่เคยมีประสบการณ์ในการระงับข้อ
พิพาทโดยไกล่เกลี่ยคู่ความให้ตกลงกันได้หรือเป็นผู้ที่เคยบวชเรียนอ่านออกเขียนได้เป็นที่ยอมรับของ
ชาวบ้าน  หรือเป็นผู้รู้เป็นปราชญ์ชาวบ้านพอมีความรู้ด้านกฎหมายพื้นฐาน  มีความซื่อสัตย์  ยุติธรรม  
เขยเจรจาประนีประนอมให้คู่กรณีสามารถยอมความกันได้เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม  สามารถเข้า
มาประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่เข้ามาสู่ศาลซึ่งชาวบ้านเรียกว่า  “ตีนโรงตีนศาล” 
   “ตีนโรงตีนศาล”  เป็นภาษาที่ชาวบ้านทั่วไปนิยมน ามาใช้กับบุคคลที่ประกอบอาชีพ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีคดีความมาสู่ศาล  โดยเฉพาะศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ในอดีตมีบุคคลที่
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเพียงไม่ก่ีคน  เพราะคิดว่าเป็นอาชีพที่ไม่มีเกียรติ  แต่ปัจจุบันความคิด
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ดังกล่าวอาจเปลี่ยนไป  เห็นได้จากจ านวนบุคคลที่เข้ามาบริการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยมีจ านวน
เพ่ิมข้ึนประมาณ  12  คน  แต่ละคนมีความเป็นอยู่ฐานะทางการเงินดีขึ้น  ครอบครัวมีความม่ันคง   
อาทิ  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  นายนงค์  ปรีกาล  นางประนอม  ค ารัศมี  และคนอ่ืนที่ไม่ได้กล่าวนาม  
ตีนโรงตีนศาลมีมานานหลังจากการก่อตั้งศาลแล้วเสร็จ  จะมีบุคคลที่ชาวบ้านเรียกว่า  “ตีนโรงตีน
ศาล”  เข้ามาประกอบอาชีพท ามาหาเลี้ยงครอบครัวอยู่บริเวณศาลมีทั่วไปทุกจังหวัด  ปัจจุบันเรียกว่า     
“นายประกัน”  ซึ่งจะเป็นผู้คอยช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม ตีนโรงตีนศาล
แต่ละคนมีประวัติความเป็นมาซึ่งผู้วิจัยได้น ามาเสนอดังรายละเอียด 
    1.  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  อายุ  76  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่บริเวณ
ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์มาแล้วประมาณ  40  ปี 
 

 
 

ภาพประกอบ 18 นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ 
 
   นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  เกิดวันที่  17  สิงหาคม  พ.ศ.  2483  ที่บ้านโพนทอง หมู่ที่  
2  ต าบลโพนทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  ปัจจุบันอาศัยอยู่บ้านเลขท่ี  9  บ้านโพนทอง  หมู่
ที่  2  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  รหัสไปรษณีย์  46000  หมายเลขโทรศัพท์  089-9875305  
ส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3  
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   สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนางพันธ์  ภูแสนใบ  มีบุตรด้วยกัน  3  คน  คือ    
1)  นางสาวเจือจันทร์  ภูแสนใบ  อายุ  49  ปี  2)  นางอุไรวรรณ  ภูแสนใบ  อายุ  40  ปี               
3)  นางกนกวรรณ  บรรณสาร   
   การประกอบอาชีพ  หลังจากเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่  4  แล้วออกมาช่วยพ่อ-
แม่ท านา  ท าไร่  และรับจ้างทั่วไปจนอายุได้  20  ปี  ผ่านการเกณฑ์ทหาร  บวชเรียนทดแทนพระคุณ
น้ านมตามประเพณี  แล้วจึงมีครอบครัว  โดยสมรสกับนางพันธ์  ภูแสนใบ  จึงได้รู้จักกับญาติผู้ใหญ่
ของภรรยา  ท่านประกอบอาชีพท ามาหากินอยู่บริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  ท่านไปมาหาสู่กับ
ครอบครัว  อยู่เสมอ  และได้แนะน าให้เรียนหนังสือเพ่ือจะได้มีความรู้เพ่ิมเติม  โดยเรียนการศึกษา
ผู้ใหญ่จนจบ   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  3  ในระหว่างที่เรียนได้เข้าไปฝึกประสบการณ์ที่ศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์เกี่ยวกับการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  ด้วยวิธีการสังเกตการท างานของรุ่นพ่ีในการเข้า
พบปะพูดคุยกับผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติผู้ต้องหาและจ าเลยที่เข้ามาสู่ศาลเพ่ือจะได้ทราบปัญหา
ความเดือดร้อนของพวกเขา  และยังได้ฝึกการเขียนค าร้องขอให้ศาลปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  
ใช้เวลาลองผิดลองถูกประมาณไม่น้อยกว่า  20  ครั้ง  ด้วยเหตุว่าความรู้มีน้อยต้องอาศัยความ
พยายามเขียนบ่อย ๆ  จนเกิดทักษะ 
   จากนั้นเริ่มทดลองช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยตัวเองตามความสามารถโดยมี
ตีนโรงตีนศาลรุ่นพี่คอยให้ก าลังใจ  และเป็นที่ปรึกษาจนประสบผลส าเร็จด้วยดีมีรายได้วันละหลาย
ร้อยบาท  ส่งผลให้มีก าลังใจในการท างานกล้าเสี่ยงที่จะน าโฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินราคาท่ีดินให้
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยเช่า  เพ่ือเป็นหลักทรัพย์ประกอบค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  โดยเริ่มจากโฉนด
ที่ดินของตัวเองที่มีเพียงไม่ก่ีไร่  และโฉนดที่ดินของพ่อ-แม่อีกประมาณ  3  แปลง  หมุนเวียนไปมา
ตามก าลังความสามารถด าเนินธุรกิจอย่างพอเพียงเก็บออมทีละนิดสั่งสมประสบการณ์จนสามารถเก็บ
เงินได้  ซื้อที่ดินปลูกมันปลูกอ้อยและสร้างบ้านราคาหลังละหลายล้านบาทจากเงินที่ประกอบอาชีพ
ตีนโรงตีนตีนศาล 
   กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
    1.  คดีอาญา  เมื่อปี  พ.ศ.  2524  ผู้ต้องหาชายอายุประมาณ  32  ปี  อาชีพท า
นาก่อคดีฆ่าคนตายในงานบุญประเพณีแห่บั้งไฟที่อ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์  คู่กรณีเมาทะเลาะ
วิวาทกับเพื่อนถืออาวุธปืนไล่ยิงกัน  แต่ยังไม่ทันได้ลั่นไกรปืน  ผู้ต้องหาได้ใช้ไม้ตีข้อมือผู้ก่อเหตุและตี
ซ้ าที่ศีรษะหลายครั้งล้มลงหมดสติหน่วยกู้ภัยได้น าผู้บาดเจ็บส่งโรงพยาบาล ทนพิษบาดแผลไม่ได้
เสียชีวิตที่โรงพยาบาล  ผู้ต้องหามอบตัวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจรับสารภาพว่าได้ลงมือฆ่าโดยไม่มีใครสั่ง  
เพราะป้องกันอันตรายที่หลายคนอาจจะได้รับบาดเจ็บหรือเกิดการสูญเสียชีวิต  ผู้ต้องหามอบตัวกับ
เจ้าหน้าที่ต ารวจให้การเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีจึงได้รับอนุญาตให้ประกันปล่อยชั่วคราว  
ผู้ต้องหาไม่มีหลักทรัพย์ที่จะประกันตัวเอง  จึงได้ขอความช่วยเหลือจาก   นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  
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จากการแนะน าของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  นับเป็นคดีแรกท่ีนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  ท าหน้าที่ช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาอย่างสมบูรณ์แบบของอาชีพ  ในครั้งนั้นยังไม่มีประสบการณ์ยอมรับว่านอนไม่หลับตลอดคืน
กลัวว่าผู้ต้องหาจะหลบหนีจนรุ่งเช้ารีบไปที่บ้านของผู้ต้องหา  ได้พบสมาชิกในครอบครัวและญาติพ่ี
น้องของผู้ต้องหาหรือจ าเลยอยู่กันพร้อมหน้า  พบปะพูดคุยกันจนเข้าใจกันดี นายบุญเพ็ง ได้น า
ผู้ต้องหาไปพบศาลตามหมายนัด ไม่เคยผิดนัด จนคดีสิ้นสุด ผู้ต้องหาตกเป็นจ าเลยศาลตัดสินจ าคุก 
นายบุญเพ็งภูแสนใบ ได้รับอนุญาตให้ถอนหลักประกันตามสัญญา  หลังจากนั้น นายบุญเพ็ง ภูแสนใบ
และญาติพ่ีน้องของจ าเลยคนนั้น ได้ไปมาหาสู่เคารพนับถือกันเสมือนญาติพ่ีน้องจนปัจจุบัน 
    นอกจากนี้ยังมีคดีอาญา  คดีแพ่ง  อีกจ านวนมากที่ได้ช่วยเหลือด้วยเหตุว่า      
นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  เข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  40  ปี  รู้จักบุคคลที่
ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  ญาติพี่น้อง  เพ่ือน  เจ้าหน้าที่ต ารวจ  ทนายความ  อัยการและบุคคล
ทั่วไปจึงท าให้ตัวเองมีลูกค้าหรือมีผู้มาขอความช่วยเหลืออยู่เสมอ  ส่งผลให้อาชีพตีนโรงตีนศาลที่
ตนเองต าเนินการอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง  สร้างอาชีพมั่นคงมีรายได้ปีละไม่น้อย  สามารถด าเนินชีวิตอยู่
ในสังคมได้อย่างมีความสุข  ปัจจุบันมีทรัพย์สินที่ได้จากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  คือ  1)  
บ้านพร้อมที่ดินราคาประมาณ  3,000,000 บาท  2)  โฉนดที่ดินราคาประมาณ  4,000,000  บาท  
3)  รถยนต์  2  คัน  ราคาประมาณ  1,500,000  บาท  และบัญชีเงินฝากในบัญชีธนาคารอีกจ านวน
หนึ่งเพื่อใช้จ่ายในครอบครัว  และหมุนเวียนในธุรกิจ 
    2.  คดีแพ่ง  กรณีพิพาทระหว่างนายสนิท  สีคุณเสน (นามสมมุติ) โจทก์          
นางบัวบาน  ชัยสีหา (นามสมมุติ) จ าเลย คดีเกิดขึ้นเมื่อประมาณเดือนมิถุนายน พ.ศ.  2556  ได้มี
การฟ้องร้องระหว่าง  นายสนิท  สีคุณเสน  โจทก์  นางบัวบาน  ชัยสีหา  จ าเลย  ความว่าเดิมทีที่ดิน
ตามหนังสือรับรองการท าประโยชน์มีชื่อนางสาวเจน  ชัยสีหา  เป็นผู้มีชื่อทางทะเบียน  และนางสาว
เจน   ชัยสีหา  เป็นพ่ีน้องร่วมบิดามารดาเดียวกันกับจ าเลย  ต่อมาเมื่อปี  พ.ศ.  2520  ได้ขายที่ดิน
บางส่วนให้แก่มารดาโจทก์คือนางสมหวัง  สีคุณเสน  ในราคา  5,000  บาท  (ห้าพันบาทถ้วน)  มีเนื้อ
ที่ประมาณ      1  งาน  1  ตารางวา  โดยการซื้อขายดังกล่าวไม่ได้มีการจดทะเบียนต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่  และผู้มีชื่อทางทะเบียนดังกล่าวได้รับเงินค่าท่ีดินครบถ้วนแล้ว  และนางเจน  ชัยสีหา  ได้
สละการครอบครองและส่งมอบการครอบครองให้แก่มารดาโจทก์แล้วในวันดังกล่าว  โดยมารดาโจทก์
ได้เข้าครอบครองด้วยความสงบเปิดเผยเจตนาเป็นเจ้าของเกินกว่า  1  ปีแล้ว  โดยไม่มีผู้ใดเข้ามา
โต้แย้งการครอบครองของนางสมหวัง  สีคุณเสน  แต่อย่างใด 
    ต่อมาเมื่อปี  2540  นางสมหวัง  สีคุณเสน  ได้ยกท่ีดินในส่วนที่พิพาทให้แก่     
นายสนิท  สีคุณเสน  โจทก์  และโจทก์ได้เข้าครอบครองท าประโยชน์โดยการปลูกบ้านอยู่อาศัย  ปลูก
ฉางข้าว  ปลูกไม้ยืนต้นและได้ท าก าแพงเป็นแนวเขตในส่วนที่ครอบครองอย่างชัดเจนเป็นสัดส่วนด้วย
เปิดเผยเจตนาเป็นเจ้าของโดยไม่มีผู้ใดมาโต้แย้งคัดค้านรวมทั้งจ าเลยในคดีนี้แต่อย่างใดติดต่อกันจนถึง
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ปัจจุบันเป็นระยะเวลากว่า  18  ปีแล้ว  โจทก์จึงได้สิทธิครอบครองในที่ดินส่วนพิพาทตามกฎหมาย
แล้ว เมื่อวันที่  3  เมษายน  2556  จ าเลยได้เข้ามาโต้แย้งโจทก์ว่าที่ดินที่โจทก์ครอบครองอยู่นั้นเป็น
ของพ่ีสาวจ าเลย  ซึ่งพ่ีสาวของจ าเลยได้ถึงแก่ความตายไปแล้ว  ขณะยังมีชีวิตอยู่พ่ีสาวของตนได้ยก
ที่ดินแปลงนี้ให้แก่ตนแล้ว  ปัจจุบันศาลได้ตั้งให้จ าเลยเป็นผู้จัดการมรดกของนางสาวเจน  ชัยสีหา  จึง
อยากให้โจทก์ออกจากท่ีดินที่พิพาท  การกระท าของจ าเลยถือเป็นการโต้แย้งสิทธิครอบครองของ
โจทก์  ท าให้โจทก์ได้รับความเดือดร้อนไม่สามารถครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดินส่วนที่พิพาทได้
อย่างปกติสุขเช่นเดิม  ซึ่งโจทก์ก็ได้แจ้งจ าเลยว่า  โจทก์ได้สิทธิครอบครองที่ดินในส่วนที่พิพาทแล้ว
จ าเลยไม่มีสิทธิโต้แย้งให้โจทก์ออกจากที่ดินในส่วนที่พิพาทแต่อย่างใด  ยิ่งกว่านั้นนางสาวเจน  ชัยสี
หา  ได้ถึงแก่ความตายเมื่อประมาณเดือนมกราคม  2550  ด้วยโรคชรา  ไม่มีสามี  ไม่มีบุตร  เป็นคน
โสด  ที่ดินส่วนที่พิพาทมีราคาประมาณ  300,000  บาท  จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดคดีความ
ดังกล่าว  ทั้งโจทก์และจ าเลยต่างก็ไม่ยอมทั้งสองฝ่าย  ต่างตั้งความหวังจะสู้คดีให้ชนะและจ าเลยได้มา
พบตีนโรงตีนศาลคือ  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  เพื่อขอความช่วยเหลือหรือค าแนะน า 
    นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  (ตีนโรงตีนศาล)  ได้แนะน าให้ไปพบทนายความ  ซึ่งมี
ความรู้ด้านกฎหมายชัดเจน  เพ่ือจะได้ชี้แนะหรืออาจจะไกล่เกลี่ยให้คู่ความยอมความกันโดยไม่ต้อง
เสียเวลาขึ้นโรงขึ้นศาล  ซึ่งจ าเลยคือนางบัวบาน  ชัยสีหา  ได้ขอร้องให้นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  พา
ตัวเองไปพบทนายความ  ได้เล่าความจริงทุกอย่างให้ฟัง  จนที่สุดทนายความและตีนโรงตีนศาลได้
ช่วยกันไกล่เกลี่ยคู่ความทั้งโจทก์และจ าเลยยอมความกันด้วยดี  ขอท าสัญญาประนีประนอมยอม
ความต่อหน้าศาล  โดยจ าเลยในฐานะผู้จัดการมรดกตกลงยินยอมรังวัดแบ่งแยกที่ดินเพ่ือจดทะเบียน
โอนสิทธิครอบครองให้แก่โจทก์เป็นจ านวนเนื้อที่  1  งาน  05.2  ตารางวา  โดยจ าเลยจะด าเนินการ
ยื่นค าร้องต่อเจ้าพนักงานที่ดินภายใน  15  วัน  นับจากวันท าสัญญาประนีประนอมยอมความ  และ
เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินท าการรังวัดแบ่งแยกแล้วเสร็จ  จ าเลยจะด าเนินการจดทะเบียนโอนสิทธิ
ครอบครองให้แก่โจทก์ภายใน  15 วัน  นับแต่วันที่เจ้าพนักงานที่ดินออกโฉนดเสร็จ  โดย
ค่าธรรมเนียมค่าภาษี  ค่าจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองในที่ดิน  และค่าใช้จ่ายอื่น  โจทก์จะเป็นผู้
ช าระเองทั้งหมด  โจทก์ตกลงยินดียอมช าระเงินให้แก่จ าเลยเป็นค่าตอบแทนในการที่จ าเลยโอนสิทธิ
ครอบครองในที่ดินให้โจทก์เป็นเงิน  20,000  บาท  (สองหมื่นบาทถ้วน)  ซึ่งจ าเลยได้รับเงินไป
เรียบร้อยแล้วในวันท าสัญญา  ทั้งโจทก์และจ าเลยไม่ติดใจเรียกร้องสิ่งใดต่อกันอีก อาจกล่าวได้ว่า ตีน
โรงตีนศาลคือ  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  และทนายความทั้งทนายโจทก์และทนายจ าเลยได้ใช้ภูมิ
ปัญญาร่วมกันในการประนีประนอมให้ทั้งสองฝ่ายตกลงกันด้วยดีโดยไม่มีปัญหาอ่ืนใดตามมาอีก  
     นอกจากการช่วยเหลือคดีอาญา คดีแพ่งดังกล่าวแล้ว นายบุญเพ็ง ภูแสนใบ 
ยังได้แนะน าช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยหลายคน โดยเฉพาะกรณียาเสพติด จ าเลยติดคุกหรืออยู่
ในช่วงคุมความประพฤติได้แนะน าให้พวกเขาเหล่านั้น เข้าอบรมฝึกวิชาชีพ ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัด
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อบรมให้ความรู้ เช่น โครงการถักหมวกด้วยโครเช, ปลูกผักปลอดสาร, ท าขนมหวาน, จักสานเครื่อง
พลาสติก และพัฒนาอาชีพอีกหลายอย่าง มีผู้ต้องหาและจ าเลยหลายคนที่ได้เข้าอบรมพัฒนาอาชีพ
ดังกล่าว เมื่อพ้นโทษได้รับอิสรภาพแล้ว ได้น าความรู้ที่ได้รับมาประกอบอาชีพส่วนตัว ท าในครอบครัว 
มีรายได้ ช่วยลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ให้ครอบครัว จากความวิกฤตสร้างโอกาสให้ตนเองอยู่ในสังคมได้
อย่างปกติ  
 

 
 

ภาพประกอบ 19 บ้านพัก  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ 
 
    บ้านพักนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  หลังนี้ตั้งอยู่หมู่ที่  2  บ้านโพนทอง  ต าบลโพน
ทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เป็นบ้านไม้ทั้งหลังทรงไทยประยุกต์ราคาประมาณ  3,000,000  
บาท  (สามล้านบาทถ้วน)  พร้อมที่ดิน  บริเวณร่มรื่นไปด้วยต้นไม้ไม้ดอกไม้ประดับ  ไม้ผล  ไม้มงคล
ตามความเชื่อที่ได้สืบทอดจากบรรพบุรุษปัจจุบันยังมีความเชื่อเรื่องฤกษ์ยามและบาปบุญซึ่งนายบุญ
เพ็ง  ภูแสนใบ  และครอบครัวจะท าบุญใส่บาตรอยู่เสมอบริจาคทานเสื้อผ้าสิ่งของเครื่องใช้แก่
ผู้ประสบภัยพิบัติผู้ยากจน  เมื่อมีโอกาสและยังช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความเป็นกันเอง  
ซื่อสัตย์ตรงเวลาให้ความเมตตาต่อผู้ที่มาขอความช่วยเหลือ  แม้อาชีพตีนโรงตีนศาลจะเป็นอาชีพท่ี
เสี่ยง  แต่ก็ไม่เคยประสบปัญหายุ่งยากมากนักและยังส่งผลให้นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  มีฐานะม่ันคง
ยิ่งขึ้น 
    จะเห็นได้ว่า  ความจ าเป็นพ้ืนฐานของมนุษย์ไม่ว่าจะประกอบอาชีพใดสิ่งที่
ต้องการเบื้องต้นจะต้องเป็นปัจจัยสี่เป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการด าเนินชีวิตของทุกคนอาหาร  ที่อยู่อาศัย  
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เครื่องนุ่งห่ม  ยารักษาโรค  สิ่งจ าเป็นดังกล่าวได้รับการสืบต่อกันมายาวนานซึ่งมีความจ าเป็นแตกต่าง
กัน  กล่าวคือ  บ้านสร้างขึ้นเพ่ือให้สมาชิกในครอบครัวได้อยู่อาศัยให้ความปลอดภัย  ความรัก  ความ
อบอุ่นของสมาชิก  การปลูกสร้างบ้านของนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  ได้หาฤกษ์หายามตามความเชื่อของ
ชาวอีสานในการยกเสาเอก  เสาโท  และมีการท าบุญขึ้นบ้านใหม่  โดยนิมนต์พระสงฆ์  9  รูป  มา
เจริญ พระพุทธมนต์ท าบุญตักบาตรเลี้ยงพระตอนเช้าเพ่ือเป็นสิริมงคล  ท าพิธีบายศรีสู่ขวัญซึ่งเชื่อว่า
จะน าความสุขมาสู่สมาชิกในครอบครัว  หลังจากนั้นได้เชิญญาติพ่ีน้องที่มาร่วมพิธีท าบุญขึ้นบ้านใหม่
ได้รับประทานอาหารร่วมกันตามประเพณีอีสาน  และไม่ลืมที่จะมอบของที่ระลึกให้ผู้มาร่วมงานทุกคน  
ซึ่งเป็นความประสงค์ของนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  ที่ได้ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลสามารถสร้าง
รายได้สร้างฐานะทางเศรษฐกิจให้มีความมั่นคง  สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพจิตดี  มีความสุขเพราะ
อาชีพนี้เป็นอาชีพสุจริตแม้จะมีความเสี่ยงสูงแต่ก็ได้ช่วยเหลือบุคคลที่ก าลังมีความทุกข์ให้มีอิสระ แม้
จะเป็นเวลาเพียงน้อยนิดแต่ก็มีพลังเหนืออ่ืนใดในช่วงเวลาที่ได้รับความเดือดร้อน  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    
2558  :  สัมภาษณ์) 
    2.  นายนงค์  ปรีกาล  อายุ  66  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลที่บริเวณศาล
จังหวัดกาฬสินธุ์มาแล้วประมาณ  29  ป ี
 

 
 

ภาพประกอบ 20 นายนงค์  ปรีกาล  ขณะให้สัมภาษณ์ 
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    นายนงค์  ปรีกาล  เกิดวันที่  7 เมษายน พ.ศ. 2493 ที่บ้านเลขที่ 61 บ้านนา
จารย์  หมู่ที่  2  ต าบลนาจารย์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  ส าเร็จการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  
4  ที่โรงเรียนบ้านนาจารย์  จังหวัดกาฬสินธุ์  ซึ่งเป็นบ้านเกิด  ปัจจุบันนายนงค์  ปรีกาล  ยังอาศัยอยู่
ที่บ้านเลขที่เดิมและได้ปรับปรุงบริเวณบ้านพร้อมสิ่งปลูกสร้างให้เป็นบ้านหลังใหม่แบบร่วมสมัย 
    สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนางสมทัศน์  ปรีกาล  มีบุตรด้วยกัน  3  คน  
คือ  1)  นางสาวสมจิต  ปรีกาล  อายุ  40  ปี  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ประกอบอาชีพ
ธุรกิจส่วนตัว  2)  นางสาวชลธิชา  ปรีกาล  อายุ  38  ปี  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน  3)  นายณรงค์  ปรีกาล  อายุ  36  ปี  ส าเร็จการศึกษาระดับ  
ปวส.  ช่างกลโรงงาน  ปัจจุบันก าลังศึกษาต่อระดับปริญญาตรี  และรับจ้างท างานที่บริษัทเอกชน
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
    การประกอบอาชีพ  หลังจากจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่  4  ที่โรงเรียน      
บ้านนาจารย์  ได้ช่วยพ่อแม่ท านาจนอายุ  20  ปี  รับหมายเรียกเกณฑ์ทหารและบวชเรียนตาม
ประเพณี  ในขณะที่บวชเข้าพรรษาได้เรียนหนังสือกับพระครูเจ้าอาวาสจนสามารถอ่านออกเขียน
หนังสือได้ดีขึ้น  ประกอบกับตัวเองเป็นคนขยันชอบศึกษาต าราทุกอย่างที่มีจนถึงเทศกาลออกพรรษา
ได้ลาสิกขาบท  หลังจากนั้นได้สมรสกับนางสมทัศน์  ปรีกาล  ด าเนินชีวิตการครองเรือนแบบชาว
อีสานทั่วไป  และ  ปี  พ.ศ.  2529  ได้รู้จักกับตีนโรงตีนศาลรุ่นพี่พูดคุยสนทนา  พบปะกันหลายครั้ง  
ตลอดจนสังเกตเห็นฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวท่านดีขึ้นตามล าดับ  จึงมีความสนใจในอาชีพตีน
โรงตีนศาลเข้าไปบริเวณศาลทุกสัปดาห์วันเว้นวัน  และเวลาต่อมาเข้าไปศึกษาด้วยความตั้งใจจน
สามารถช่วยผู้ต้องหาและจ าเลยเขียนค าร้องขอให้ศาลปล่อยตัวผู้ต้องหาชั่วคราว  ช่วยบรกิารถ่าย
เอกสารและฝึกสนทนากับผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติที่เข้ามาติดต่อราชการที่ศาลจนเกิดทักษะ
สามารถแนะน าหรือด าเนินการติดต่อศาลช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรมได้  
และตัดสินใจเข้ามาประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเมื่อปี  พ.ศ.  2530  จนถึงปัจจุบันปี  พ.ศ.  2559  
นับเป็นเวลา  29  ปี  และยังจะประกอบอาชีพนี้ตลอดไป 
    กรณีช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
     1.  คดีอาญา  เมื่อปี  พ.ศ.  2552  ผู้ต้องหาเป็นผู้หญิงชาวจังหวัดร้อยเอ็ด
ประกอบอาชีพที่สถานที่ราชการองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง  ปัจจุบันฐานะเป็นเทศบาลต าบล  
ถูกจับกุมที่อ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์  มียาบ้าในรถเก๋งจ านวน  1  เม็ด  ในวันเวลานั้นเป็นวัน
จันทร์  สถานที่ราชการเปิดท าการเป็นปกติ  ผู้ต้องหารับสารภาพว่าเป็นผู้ครอบครองจริง  เพ่ือจะ
น าไปส่งเพ่ือนที่จังหวัดกาฬสินธุ์  ต ารวจได้ตรวจปัสสาวะพบสีม่วงโดนข้อหาอีกหนึ่งข้อหา  เสพแล้ว
ขับ  ผู้ต้องหามีความวิตกกังวลมากกลัวว่าผู้บังคับบัญชาจะรู้เรื่อง  กลัวจะถูกไล่ออกจากราชการและ
อีกหลายอย่างโดยเฉพาะผู้ต้องหามีภาระที่จะต้องรับส่งลูกไปโรงเรียนทุกวัน  เมื่อมาประสบปัญหา
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ดังกล่าวจ าเป็นมากท่ีจะต้องหาคนช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน  ใครก็ได้ยอมจ่ายทุกกรณีจ านวนราคา
ค่าใช้จ่ายยินดีทุกประการ  วิกฤตเป็นโอกาส  อาชีพตีนโรงตีนศาลอย่างนายนงค์  ปรีกาล  เป็นผู้ที่มี
ความเมตตาสงสารบุคคลที่ได้รับความทุกข์ได้เข้าไปสอบถามเม่ือรู้เรื่องความเดือดร้อนของผู้ต้องหารีบ
โทรศัพท์ติดต่อญาติของผู้ต้องหาเพื่อให้มาด าเนินการขอประกันตัว  โดยมีนายนงค์  ปรีกาล  ช่วยเป็น
ธุระในการเขียนค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  และไม่มีค่าบริการอย่างใด  ซึ่งได้รับ
ความขอบคุณจากญาติของผู้ต้องหาและติดต่อประสานสัมพันธ์กันมาโดยตลอดมีความผูกพันเสมือน
ญาติพ่ีน้องจนปัจจุบัน 
     2.  คดีแพ่ง  กรณีนายเกียรติ  กิจกุล (นามสมมุติ)  โจทก์  ได้ยื่นฟ้องนายจตุ
พร  ศรีสุดโท  และนายสุรกิจ  บุญโกศล (นามสมมุติ) ข้อหาละเมิดเรียกค่าเสียหาย  คดีนี้เกิดข้ึนเมื่อ
ประมาณเดือนเมษายน  พ.ศ.  2558  ความว่า  เมื่อวันที่  8  กันยายน  2557  จ าเลยทั้งสองได้
ร่วมกันท าร้ายโจทก์ด้วยการใช้มือตบที่บริเวณใบหน้าโจทก์และได้ใช้ขวดแก้วไม่ทราบชนิดและขนาดตี
ที่บริเวณใบหน้าโจทก์  2  ครั้ง  ท าให้เกิดบาดแผลที่บริเวณใบหน้าและริมฝีปากด้านล่างขวา  เป็น
อันตรายแก่ร่างกายหรือจิตใจโจทก์  โจทก์ต้องได้รับการพยาบาลอย่างทันท่วงที  เหตุเกิดที่ต าบล
หนองแสง  อ าเภอวาปีปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  พนักงานสอบสวนได้ด าเนินคดีกับจ าเลยทั้งสอง
ข้อหาร่วมกันท าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจ  ต่อมาพนักงานอัยการ
จังหวัดมหาสารคามฟ้องจ าเลยทั้งสองเป็นคดีอาญาต่อศาลจังหวัดมหาสารคาม  จ าเลยทั้งสองรับ
สารภาพทุกข้อกล่าวหา  ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลยทั้งสองคนละ  2  เดือน  ปรับคนละ  
1,500  บาท  โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด  1  ปี  จากการที่โจทก์ถูกจ าเลยทั้งสองท าร้าย
ร่างกาย  โจทก์ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลอ าเภอวาปีปทุมเป็นการด่วน  โจทก์ซ่ึงมี
อาชีพค้าขายเป็นกิจการของตนเองจ าเป็นต้องหยุดการประกอบอาชีพเพ่ือรักษาบาดแผล  ซึ่งเกิดจาก
การกระท าของจ าเลยทั้งสอง  โดยใช้เวลารักษาอยู่ประมาณ  20  วัน  ท าให้โจทก์ได้รับความเสียหาย
จากการขาดรายได้ในการค้าขาย  และใบหน้าเกิดเป็นแผลเป็น อย่างถาวร  ท าให้โจทก์ได้รับความอับ
อาย  โดยได้รับความเสียหายทั้งร่างกายและจิตใจ  ดังนั้นโจทก์จึงขอเรียกค่าเสียหายที่โจทก์ได้รับจาก
การกระท าของจ าเลยทั้งสองดังต่อไปนี้   1)  ค่ารักษาพยาบาลที่เกี่ยวกับบาดแผลเป็นเงิน  10,000  
บาท  2)  ค่าขาดประโยชน์จากการค้าขาย  ซึ่งก่อนเกิดเหตุโจทก์จะมีรายได้จากการค้าขายซึ่งเป็น
กิจการของตนเองไม่ต่ ากว่าวันละ  5,000  บาท  โจทก์ต้องใช้เวลารักษาพยาบาลตนเองจนกว่าจะเป็น
ปกติใช้เวลาประมาณ  20  วัน  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  100,000  บาท  3)  โจทก์ขอคิดค่าเสียหายที่ไม่
อาจตีราคาเป็นเงินได้  จากการที่ใบหน้าโจทก์เป็นแผลเป็นอย่างถาวรท าให้โจทก์ได้รับความอับอาย  
โจทก์ขอคิดค่าเสียหายในส่วนนี้เป็นเป็นเงิน     40,000  บาท  รวมเงินค่าเสียหายที่จ าเลยทั้งสองต้อง
ร่วมกันรับผิดชอบชดใช้ให้แก่โจทก์เป็นเงินทั้งสิ้น  150,000  บาท  
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     หลังจากเกิดเหตุโจทก์ได้บอกกล่าวให้จ าเลยทั้งสองชดใช้ค่าเสียหายทั้งหมดที่
เกิดข้ึนแก่โจทก์  แต่จ าเลยทั้งสองบ่ายเบี่ยงและเพิกเฉยตลอดมา  โจทก์ขอความกรุณาต่อศาลขอศาล
ได้โปรดมีค าพิพากษาให้จ าเลยทั้งสองร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์เป็นเงิน  150,000  บาท  
พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ  7.5  ต่อปี  จากต้นเงิน  150,000  บาท  นับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันฟ้อง  เป็น
เวลา  3  เดือน  เป็นเงิน  2,812.50  บาท  รวมเป็นเงินทั้งสิ้น  152,812.50  บาท  แก่โจทก์  โจทก์
ไม่มีอ านาจอ่ืนใดที่จะบังคับให้จ าเลยทั้งสองชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ได้  จึงจ าต้องน าคดีสู่ศาลเพ่ือขอ
บารมีศาลเป็นที่พ่ึงบังคับแก่จ าเลยทั้งสองต่อไป 
     จากข้อความคดีดังกล่าวจ าเลยทั้งสองคนได้มาสู่ศาลตามหมายเรียกเพ่ือการ
ไกล่เกลี่ยให้การแก้ข้อหาแห่งคดี  และสืบพยาน  จ าเลยทั้งสองคนได้พบตีนโรงตีนศาลคือนายนงค์  
ปรีกาล  โดยการแนะน าตัวเองเพ่ือให้จ าเลยรู้จักและจะได้หาทางช่วยเหลือจ าเลยต่อไป 
     วิธีการช่วยเหลือ  นายนงค์  ปรีกาล (ตีนโรงตีนศาล)  ได้แนะน าให้จ าเลยทั้ง
สองคนได้ไปพบโจทก์  และนายโจทก์  เพื่อประนีประนอม  โดยมีทนายความจ าเลย  ตีนโรงตีนศาล  
และจ าเลยทั้งสองคนไปเจรจาตกลงยอมความชดใช้ค่าเสียหายแก่โจทก์ด้วยเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งทั้งสอง
คนขอลดดอกเบี้ยจ านวน  2,812.50  บาท  ให้เหลือเฉพาะส่วน  150,000  บาท  แต่ขอแบ่งช าระ
งวดแรกช าระในวันท าสัญญาเป็นเงิน  20,000  บาท  ที่เหลืออีก  130,000  บาท  จะแบ่งช าระงวด
ละ  20,000  บาท  ถัดจากวันท าสัญญาอีก  4  เดือน  จะน าเงินมาช าระต่อหน้าศาลทุก  4  เดือนจน
ครบจ านวนเงินที่เหลือ  ทั้งสองฝ่ายตกลงท าสัญญาต่อหน้าศาลหากจ าเลยผิดนัดไม่ว่าครั้งใดเงินส่วนที่
ให้โจทก์ไปถือเป็นสูญหรือยกเลิกทั้งหมด  และในวันท าสัญญา  นายนงค์  ปรีกาล  หรือตีนโรงตีนศาล  
ได้ช่วยเหลือจ าเลยทั้งสองคนให้กู้ยืมเงินจ านวน  15,000  บาท  (หนึ่งหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  เพื่อ
น าไปจ่ายให้โจทก์ครบจ านวน  20,000  บาท  ตามท่ีตกลงกันในวันนั้นกว่าจะพูดคุยเจรจากันจบใช้
เวลาประมาณ  6  ชั่วโมง  ด้วยเหตุว่าจ าเลยอีกคนหนึ่งรอญาติที่จะมาช่วยเจรจาและน าเงินมาช่วย
แก้ปัญหาแต่ก็จบลงด้วยดี 
    จากการสัมภาษณ์ ยังพบว่า มีคดีอาญา  คดีแพ่ง  อีกหลายคดีที่ได้ให้ความ
ช่วยเหลือผู้มาสู่ศาล ด้วยความจริงใจ  ส่งผลให้การท างานของนายนงค์  ปรีกาล  เจริญรุ่งเรืองมี
ชื่อเสียงคนรู้จักบอกต่อ   เมื่อมีปัญหาเดือดร้อนเข้ามาสู่ศาลผู้ต้องหาหลายคนที่เข้ามาติดต่อด้วย
ตนเองบางครั้งก็พนักงานต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  และทนายความแนะน ามาหรือบางราย  นายนงค์  
เข้าไปทักทายด้วยตนเองและช่วยเหลือตามกระบวนการยุติธรรม  การท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ได้รับความ
ทุกข์ยากด้วยความซื่อสัตย์จริงใจ  ส่งผลให้นายนงค์  ปรีกาล  ตีนโรงตีนศาลอาวุโสคนนี้มีชื่อเสียง
ได้รับการยกย่องจากผู้ที่ได้รับความช่วยเหลือ  และยังท าให้นายนงค์  ปรีกาล  มีรายได้จากการ
ประกอบอาชีพมากข้ึน  ฐานะทางครอบครัวดีขึ้น  สมาชิกในครอบครัวด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมด้วย
ความมั่นใจ  แม้ว่าจะเป็นอาชีพที่มีรายได้ไม่แน่นอน  มีความเสี่ยงมาก  แต่ด้วยคุณงามความดีมีเงิน
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เก็บสะสมทุกวันประกอบกับสมาชิกครอบครัวนี้ขยันอดออมช่วยกันประหยัด  อยู่อย่างพอเพียง  ท า
ให้มีเงินสร้างบ้านใหม่  มีรถยนต์ มีเครื่องอ านวยความสะดวก  และมีเงินฝากในธนาคารเพ่ือเป็นทุน
หมุนเวียนในธุรกิจและใช้จ่ายในชีวิตประจ าวัน 
    นอกจากการช่วยเหลือที่เกี่ยวกับการประกันผู้ต้องหาและจ าเลยแล้ว  นายนงค์    
ปรีกาล  หรือตีนโรงตีนศาล  ยังช่วยเหลือด้านการพัฒนาอาชีพ  โดยแนะน าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้า
รับการอบรมความรู้เกี่ยวกับอาชีพ ที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นคุมประพฤติจังหวัด เรือนจ า จัดให้มี
การอบรมเพ่ือพัฒนาอาชีพบุคคลดังกล่าว  เพื่อให้น าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการด าเนิน
ชีวิต และยังแนะน าผู้ต้องหาและจ าเลย  เกี่ยวกับการปฏิบัติตนหลังจากได้รับอนุญาตจากศาล ให้
ประกันตัว  เช่น อย่าหลบหนี อย่าคิดว่าหนีแล้วจะพ้นผิด ให้มารายงานตัวตรงเวลาที่ศาลนัดทุกครั้ง 
อย่าท าผิดซ้ าซ้อน เป็นต้น  (นงค์  ปรีกาล.  2559 :  สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 21 บ้านพัก  นายนงค์  ปรีกาล 
 
    บ้านพักนายนงค์  ปรีกาล  ตั้งอยู่หมู่ที่  2  บ้านเลขที่  61  บ้านนาจารย์  ต าบล  
นาจารย์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เป็นบ้านสองชั้นครั้งไม้ครึ่งปูนราคาประมาณ 1,000,000 
บาท  (หนึ่งล้านบาทถ้วน)  บริเวณด้านหลังมีสวนไม้ผล  ออกดอกออกผลขายได้เงินปีละหลายหมื่น
บาท  โดยเฉพาะมะม่วงนานาพันธุ์  เป็นของฝากญาติพ่ีน้องที่มาเยี่ยมเยือน  และบริเวณบ้านหนังนี้ยัง
มีที่ว่างส าหรับจอดรถยนต์  จัดงานประเพณีตามเทศกาล  อาทิ  เทศกาลสงกรานต์ลูกหลานมาจัดงาน



 

 

  219 

รวมญาติทุกปี  ซึ่งเงินที่ได้จากการประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลจ านวนหนึ่งจะน ามาแจกจ่ายลูกหลาน
ในงานนี้  และน าไปท าบุญสร้างกุศาลที่วัด  บริจาคทานตามความเหมาะสม 
    จะเห็นได้ว่า  อาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นอาชีพอิสระ  สามารถสร้างรายได้ให้บุคคล
ทีป่ระกอบอาชีพนี้ด้วยความซื่อสัตย์  ท างานด้วยความตั้งใจ  มีรายได้ดีสร้างความมั่นคงให้ครอบครัว
ได้  โดยเฉพาะการสร้างบ้านหลังนี้นับเป็นสิ่งส าคัญจ าเป็นอย่างยิ่งส าหรับนายนงค์  ปรีกาล  และ
สมาชิกในครอบครัวทุกคน  ก่อนจะมีการสร้างบ้านนายนงค์  ได้ปรึกษาพ่อพราหมณ์  ซึ่งเป็นผู้รู้ใน
หมู่บ้านเพื่อหาฤกษ์ยาม  ปฏิบัติตามข้ันตอนความเชื่อของชาวอีสาน  เมื่อได้วันเวลาแล้วจึงได้
ด าเนินการยกเสาเอก  เสาโท  ซึ่งมีญาติพ่ีน้อง  ผู้อาวุโสในหมู่บ้านได้ไปร่วมพิธีเป็นจ านวนมาก  การ
สร้างบ้านหลังนี้ใช้เวลาประมาณ  3  เดือนจึงเสร็จเรียบร้อย  ได้ท าบุญข้ึนบ้านใหม่ตามประเพณีแบบ
พ้ืนบ้านของชาวอีสาน    มีเพ่ือนที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลมาร่วมพิธีและน าของขวัญมาแสดง
ความยินดีที่อาชีพตีนโรงตีนศาลก็สามารถมีเงินซื้อที่ดินสร้างบ้านหลังใหญ่  ไม่แตกต่างจากอาชีพอ่ืน
และยังได้พบปะรู้จักกับบุคคลหลายอาชีพ  มีเพ่ือน  ญาติพ่ีน้อง  เครือข่ายเพ่ิมข้ึน  (นงค์  ปรีกาล.    
2558  :  สัมภาษณ์) 
    3.  นางประนอม  ค ารัศมี  อายุ  45  ปี  ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล      
จังหวัดกาฬสินธุ์มาแล้วประมาณ  12  ปี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 22 นางประนอม  ค ารัศมี  ขณะให้สัมภาษณ์ 
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    นางประนอม  ค ารัศมี  เกิดวันที่  17  เมษายน  2514  ที่บ้านเลขท่ี  35  หมู่ที่  
16  ต าบลล าธาร  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ปัจจุบันยังอาศัย
อยู่บ้านเลขท่ี  35  หมู่ที่  16  แต่ได้ปรับปรุงบ้านหลังเดิมให้เป็นบ้านทรงร่วมสมัย  และตกแต่ง
บริเวณบ้านใหม่ให้ร่มรื่นยิ่งขึ้น 
    สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนายเดชส าราญ  ญาณกาย  มีบุตรด้วยกัน      
2  คน  ก าลังศึกษาต่อระดับมัธยมตอนปลาย  และระดับปริญญาตรี 
    การประกอบอาชีพ  หลังจากเรียนจบปริญญาตรีแล้วไม่มีงานท าไปสมัครสอบเข้า
ท างานหลายแห่งแต่ไม่ประสบผลส าเร็จจนกระทั่งได้สมรสกับนายเดชส าราญ  ญาณกาย  ด าเนินชีวิต
ครอบเรือนมีลูกด้วยกันคนแรกค่าใช้จ่ายในครอบครัวเริ่มเพ่ิมมากขึ้น  รายได้จากพ่อบ้านคนเดียว
นับวันจะติดลบ  ต่อมามีลูกคนที่สองสถานการณ์ในครอบครัวเริ่มเปลี่ยนแปลงลูกคนแรกจะเข้า
โรงเรียน  ค่าน้ า  ค่าไฟ  ค่าขนม  และสิ่งของเครื่องใช้อย่างอ่ืนมากข้ึนจ าเป็นจะต้องออกท างาน
ช่วยกันหารายได้  จนที่สุดได้รู้จักกับนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  และนายนงค์  ปรีกาล  ซึ่งทราบว่าทั้ง
สองคนประกอบอาชีพตีนโรง  ตีนศาล  จนสามารถสร้างรายได้ครอบครัวมีฐานะดีขึ้นมาก  ความ
เป็นอยู่มั่นคง  จึงท าให้ตัวเองมีความสนใจเข้าไปพูดคุยขอความช่วยเหลือโดยศึกษาดูงานของท่านทั้ง
สอง  ซึ่งได้รับความเมตตาเป็นอย่างดี  ด้วยวิธีการเรียนรู้การให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่
เข้ามาสู่ศาล  เริ่มต้นจากการเขียนค าร้องค าแถลง  จัดเรียงเอกสารที่ใช้ประกอบค าร้องขอให้ปล่อย
ชั่วคราว  และการรับรองส าเนาเอกสาร  เพราะผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติหลายคนที่ปฏิบัติไม่ถูก
หรือไม่เคยซึ่งตีนโรงตีนศาลได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ือการด าเนินการได้ถูกต้อง  ด้วยความมุ่งม่ันในการ
ท างาน  ส่งผลให้นางประนอม  ค ารัศมี  สามารถช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยได้ทั้งคดีอาญาและคดี
แพ่ง  โดยมีวิธีการช่วยเหลือดังรายละเอียด   
     1.  คดีอาญา 
      ประมาณเดือน  ตุลาคม  2556  นายเลิศ  พูสินธุ์ (นามสมมุติ) และพวก
ได้รับหมายศาล  กรณีความผิดบุกรุกเคหสถานในเวลากลางคืน  ความผิดต่อเสรีภาพ  ลักทรัพย์  ตาม
ความฟ้อง  จ าเลยคือ  นายเลิศ  พูสินธุ์  กับพวกประมาณ  9  คน  ถูกกล่าวหาว่าบุกรุกเข้าไปภายใน
บริเวณวัดหมู่ที่  2  ต าบลหนองกุง  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  เป้าหมายในวัด  คือ  กุฏิพระ
เจ้าอาวาสอาศัย   หลับนอน  จ าเลยกับพวกยังได้บังอาจร่วมกันบุกรุกเข้าไปรื้อค้นทรัพย์สินต่าง ๆ  
ภายในกุฏิ  ทั้งชั้นล่างและชั้นบนของกุฏิ  โดยไม่มีหมายค้นและไม่ได้รับอนุญาตจากโจทก์  ซึ่งเป็นเจ้า
อาวาสที่มีหน้าที่ดูแลรักษาวัดดังกล่าว  จ าเลยได้กักขังหน่วงเหนี่ยวโจทก์ท าให้ปราศจากเสรีภาพใน
ร่างกาย  กล่าวคือเป็นพระภิกษุสงฆ์เมาสุราและถูกควบคุมตัวไปขึ้นรถยนต์ของเจ้าพนักงานต ารวจที่
จอดรออยู่ล็อคประตูรถยนต์ไว้ไม่ยอมให้โจทก์ได้ออกมาข้างนอก  และได้ควบคุมตัวโจทก์ไปพบเจ้า
คณะอ าเภอเพ่ือให้  ท าการสึกให้กับโจทก์โดยที่โจทก์ไม่ยินยอม  ท าให้โจทก์ได้รับความเดือดร้อน
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ความเสียหายเป็นอย่างมาก  โจทก์ยังกล่าวหาว่าจ าเลยได้ขโมยเอาพัดยศมหาเปรียญของโจทก์จ านวน  
1  อัน  ซึ่งประเมินค่าไม่ได้กับหนังสือสุทธิหรือเอกสารส าคัญจ านวน  1  เล่ม  ไปโดยทุจริต  การที่
จ าเลยได้ถูกกล่าวหาว่ากระท าตามข้อความที่กล่าวมาในค าฟ้องนั้น  ถือว่าเป็นความผิดต่อกฎหมาย
และบทมาตราคือประมวลกฎหมายอาญามาตรา  83  91  309  310  334  335  362  364  365  
ขอให้ศาลออกหมายนัดและเรียกจ าเลยมาพิจารณาพิพากษาลงโทษตามกฎหมาย 
      เมื่อนายเลิศ  พาสินธุ์  และพวกได้รับหมายเรียกจากศาลจึงรีบมาพบตีน
โรงตีนศาลเพื่อขอความช่วยเหลือปรึกษาหาวิธีการแก้ปัญหา  ตีนโรงตีนศาลได้ช่วยเหลือเบื้องต้นโดย
น าหลักทรัพย์ยื่นประกันตัวผู้ต้องหาคือ  นายเลิศ  พูสินธุ์  กับพวกอีก  9  คน  ซึ่งต้องหาหลักทรัพย์
คือ  โฉนดที่ดินพร้อมกับใบประเมินราคา  รวมราคาประเมินเป็นเงินจ านวนมาก  หรือเท่ากับท่ีศาล
ก าหนด  และตีนโรงตีนศาลยังได้แนะน าให้รู้จักทนายความที่มีชื่อเสียง  มีประสบการณ์ในการว่าความ
มาและชนะความแล้วหลายคดีความ  เป็นการเตรียมความพร้อมหากว่าคดีความยุติหรือตกลงกันไม่ได้
จ าเป็นจะต้องสู้คดีความต่อไป 
     2.  คดีแพ่ง  ประมาณเดือน  พฤษภาคม  พ.ศ.  2558  ที่ศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์มีคู่กรณีเดิมเป็นสามีภริยากันโดยชอบด้วยกฎหมาย  ขณะอยู่กินร่วมกันฉันสามีภริยามีบุตร
ร่วมกันสองคน  เป็นผู้หญิงทั้งสองคน  เมื่อวันที่  31  มีนาคม  พ.ศ.  2557  โจทก์กับจ าเลยได้จด
ทะเบียนหย่ากันตามกฎหมายที่ส านักทะเบียนอ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  โดยได้ตกลงกันท า
บันทึกท้ายทะเบียนหย่า  คือ  (1)  ทั้งคู่หย่ากันด้วยความสมัครใจ  (2)  คู่หย่าตกลงกันให้มารดาหรือ
โจทก์เป็นผู้ใช้อ านาจปกครองและให้ฝ่ายชายหรือบิดาเป็นผู้รับผิดชอบค่าเล่าเรียนบุตรจนจบปริญญา
ตรี  โดยส่งเสียอุปการะเดือนละ  3,000  บาท  หนี้สิน  ได้แก่  หนี้ธนาคารเพ่ือการเกษตรจ านวน  
200,000  บาท  ฝ่ายชายเป็นผู้รับผิดชอบแต่เพียงผู้เดียว  หนี้สินอื่น ๆ  จ านวน  20,000  บาท  ฝ่าย
หญิงเป็นผู้ชดใช้แต่เพียงผู้เดียว  และท้ายบันทึกดังกล่าวทั้งฝ่ายหญิงปละฝ่ายชายต่างก็ได้ลงลายมือชื่อ
ไว้ต่อหน้านายทะเบียนและพยานเป็นส าคัญ  จากวันที่จดทะเบียนหย่ากันแล้ว  เมื่อครบก าหนดตาม
วันเวลาที่ฝ่ายชายต้องจ่ายค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตรให้กับฝ่ายหญิงและบุตรทั้งสองเดือนละ  3,000  
บาท  ทุก ๆ  เดือน  จากงวดแรกตามที่ตกลงจนถึงวันที่ฝ่ายหญิงไปพบและปรึกษาตีนโรงตีนศาลเป็น
เวลา  14  เดือน  เดือนละ  3,000  บาท  รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน  42,000  บาท  (สี่หมื่นสองพัน
บาทถ้วน)  และดอกเบี้ยผิดนัดในอัตราร้อยละ  7.5  ต่อปี  ฝ่ายชายไม่เคยท าตามท่ีตกลงในสัญญา  
ซึ่งฝ่ายหญิงและบุตรได้ติดตามทวงถามจนถึงท่ีบ้านหลายครั้งแต่ฝ่ายชายยังเพิกเฉย  รวมทั้งหนี้เงินกู้
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์  ท าให้ฝ่ายหญิงเดือดร้อนเป็นอย่างมาก  จึงจ าต้องหาที่พ่ึงเพ่ือขอ
ความช่วยเหลือ 
     วิธีการช่วยเหลือของ นางประนอม  ค ารัศมี  (ตีนโรงตีนศาล)  ได้แนะน า
ตัวเอง  กับฝ่ายหญิงหรือโจทก์  เพื่อให้รู้ว่าที่บริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ยังมีตีนโรงตีนศาลที่ดีคอยให้
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ความช่วยเหลือ รับบริการค าแนะน าผู้ที่รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลช่วยแก้ปัญหาเกี่ยวกับการประกัน
ตัว โดยนางประนอม  ค ารัศมี  ได้แนะน าให้โจทก์ไปพบทนายความ  เพ่ือขอความยุติธรรมจากศาล  
คดีนี้โจทก์ประสบผลส าเร็จชนะคดี  และยังได้รับเงินสนับสนุนกองทุนยุติธรรมเป็นเงิน  25,000  บาท  
(สองหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  ส่งผลให้ครอบครัวของฝ่ายหญิงซึ่งเป็นโจทก์ได้มีเงินใช้จ่ายในครอบครัว
และมีเงินให้ลูกเรียนหนังสือในระดับปริญญาตรีต่อไป 
      นอกจากการช่วยเหลือกรณีประกันให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว
แล้ว นางประนอม ค ารัศมี ยังช่วยแนะน าให้ผู้ต้องหาและจ าเลย ให้มีความซื่อสัตย์ หากได้กระท าจริง
ให้ยอมรับผิด ให้การเป็นประโยชน์ต่อศาล จะได้รับการพิจารณาลดโทษ ระหว่างประกันตัวอย่า
หลบหนี  ให้ท าความดี ประกอบอาชีพสุจริต ด าเนินชีวิตตามปกติ เข้าร่วมกิจกรรมกับชุมชน มา
รายงานตัวต่อศาลตามนัด อย่าท าผิดซ้ าซ้อน แสวงหาความรู้เพื่อพัฒนาอาชีพของตนและคนใน
ครอบครัวให้มั่นคงตลอดไป 
      จากการด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้นางประนอม  ค ารัศมี  ได้รับการ
ยอมรับ    จากผู้ที่มีความเดือดร้อนหรือญาติที่เข้ามาสู่ศาล เป็นการสร้างความประทับใจในการ
ช่วยเหลือของตีนโรงตีนศาล หลายคนที่ได้รับการช่วยเหลือจาก นางประนอม ค ารัศมี ได้มอบสินน้ าใจ
ในการบริการ   นางประนอม ค ารัศมี มีรายได้วันละหลายร้อยบาท  ประกอบกับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีท าให้เข้าใจในกระบวนการใช้หลักทรัพย์ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยได้เร็ว  ส่งผลให้มี
รายได้เพ่ิมมากข้ึน  มีเงิน ใช้จ่ายในครอบครัว  ชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครัวเปลี่ยนไป
ในทางท่ีดีมีความสุข  ปัจจุบันได้ซื้อบ้านพร้อมที่ดิน  2 หลัง  ราคาประมาณ  5,000,000  บาท  
รถยนต์  3  คัน  ที่ท ากิน  2  แปลง  เงินฝากธนาคารอีกจ านวนหนึ่ง  เพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวันและ
หมุนเวียนธุรกิจ   
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ภาพประกอบ 23 บ้านพัก  นางประนอม  ค ารัศมี 
 
    บ้านพักนางประนอม  ค ารัศมี  หลังนี้ตั้งอยู่หมู่ที่  16  บ้านเลขที่  35  ต าบลล า
ธาร  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  ลักษณะเป็นบ้านไม้สองชั้นทรงไทยร่วมสมัย  ในบริเวณท่ีดิน
แปลงนี้  ปลูกบ้าน  2  หลัง  ราคาบ้านพร้อมที่ดินประมาณ  5,000,000  บาท  (ห้าล้านบาทถ้วน)  
เงินจ านวนนี้ได้มาจากการประกอบอาชีพช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  หรือผู้ต้องหา
และจ าเลยโดย น าหลักทรัพย์คือโฉนดที่ดินให้ผู้ต้องหาและจ าเลยใช้ในการประกันขอให้ปล่อยชั่วคราว
ค่าบริการคิดราคายุติธรรม  ช่วยด าเนินการยื่นค าร้อง  ช่วยแนะน าการลงลายมือชื่อของผู้ต้องหาและ
จ าเลยในค าร้อง  ช่วยตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้อง  เช่น  กรณีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับที่
ปรากฏในเอกสารการแนะน าทนายความกรณีคดีไม่สิ้นสุดโดยไม่มีการเรียกร้องค่าบริการ  และการ
ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ตามสมควร 
    จากการช่วยเหลือดังกล่าวส่งผลให้ตีนโรงตีนศาล  แม้จะมีความเสี่ยงแต่ถ้าเราท า
ด้วยความมีเมตตาสร้างความรักความศรัทธา  ให้ความเอ้ืออาทรต่อเพ่ือมนุษย์ที่ก าลังได้รับความทุกข์
ยาก  ผลบุญก็จะส่งให้ผู้ปฏิบัติดีประสบผลส าเร็จในสิ่งที่ดีงามสมดังปรารถนา  (ประนอม  ค ารัศมี.    
2558  :  สัมภาษณ์) 
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ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมภาคอีสาน 
 
 สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมภาคอีสาน 
  ปัจจุบันตีนโรงตีนศาลที่ดีที่ปฏิบัติตนในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยโดยอาศัย
บริเวณศาลเป็นสถานที่ติดต่อกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  หรือเป็นผู้ต้องหาและจ าเลยทั้งคดี
แพ่งและคดีอาญานับวันจะเพ่ิมมากขึ้น  โดยเฉพาะคดีอาญา  เมื่อผู้ต้องหาถูกพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานอัยการน าตัวมาขออนุญาตศาลฝากขัง  ระหว่างที่การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  ผู้ต้องหามีสิทธิ์
ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล  โดยจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนที่ศาลก าหนด  ส่วนใหญ่
ผู้ต้องหาและจ าเลยได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  ซึ่งมีประสบการณ์มีหลักทรัพย์เอกสาร
เข้าใจขั้นตอนกระบวนการสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็วถูกต้องตามท่ีศาลก าหนด 
  1.  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย 
   จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การยื่นค าร้องขอประกันในการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหา  
และจ าเลย  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้ปฏิบัติตามคู่มือการ
ปล่อยชั่วคราวของส านักประธานศาลฎีกา  ส านักงานศาลยุติธรรม  พ.ศ.  2549  โดยมุ่งให้การอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนมีความเป็นเอกภาพ  โปร่งใส  รวดเร็วและเป็นธรรม  ซึ่งศาลจังหวัด
ดังกล่าวได้ด าเนินการปิดประกาศหลักเกณฑ์ข้ันตอนการยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยไว้ที่
กระดานประกาศข่าวหรือติดต่อรายละเอียดที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์ศาล  เพ่ือด าเนินการให้ถูกต้องดังนี้   
(ณัฐภกฤษ  เผือกผ่อง.    2559  :  สัมภาษณ์) 
   1)  จังหวัดร้อยเอ็ด 
    จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ปัจจุบันผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีคดีความอยู่ใน
อ านาจของศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ที่ศาลอนุญาตให้ยื่นประกันได้  ให้ผู้ที่มีความประสงค์จะยื่นค าร้องขอ
ประกันในการปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวจะต้องไปติดต่อเจ้าหน้าที่แผนกประชาสัมพันธ์ก่อน
เพ่ือขอค าแนะน าในการด าเนินการตามขั้นตอนหรือรับแบบฟอร์ม ค าร้อง  ค าขอ  ค าแถลง  ตาม
ความเป็นจริง  การเขียนค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  ส่วนใหญ่ผู้ต้องหาและจ าเลย
ตลอดทั้งญาติไม่กล้าเขียนเอง  วิตกกังวลกลัวผิดด้วยเหตุว่าขาดความรู้ด้านกฎหมาย  กลัวศาล  
จ าเป็นต้องหาที่พ่ึงได้แก่ตีนโรงตีนศาลซึ่งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการเขียนค าร้อง  ค าแถลง  
เพราะมีประสบการณ์มานานสามารถช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีความประสงค์จะยื่นค าร้อง
ขอให้ปล่อยชั่วคราวได้ตามที่ศาลอนุญาต 
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    จากการสังเกต  พบว่า  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดอ านวยความสะดวกแก่ผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนมาสู่ศาล  หรือผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีความประสงค์จะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและ
จ าเลยชั่วคราว  แต่คุณสมบัติไม่ครบตามระเบียบที่ศาลก าหนดไว้  เช่น  ขาดหลักทรัพย์ไม่มีสิทธิ์
ประกันตัวเอง  เอกสารไม่ครบ  เจ้าหน้าที่จะแนะน าให้ไปพบตีนโรงตีนศาลที่อยู่ประจ าบริเวณศาล
จังหวัดร้อยเอ็ด  เพ่ือคอยช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความทุกข์  ซึ่งตีนโรงตีนศาลจะสามารถช่วยเหลือได้
ถูกต้อง 
 
 

 
 

ภาพประกอบ 24 สถานที่ตีนโรงตีนศาลใช้เป็นที่บริการประชาชน  (บริเวณศาล) 
 
    การเขียนค าร้อง  และการจัดเตรียมเอกสารเพื่อยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหา
และจ าเลยนั้นจะต้องจัดเรียงล าดับให้ถูกต้องตามที่ศาลก าหนดไว้เพื่อสะดวกในการตรวจสอบความ
ถูกต้องและรวดเร็วในการพิจารณาอนุญาต  การเขียนค าร้องนั้นผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติจะเขียน
เองก็ได้ แต่ส่วนใหญ่แล้วจะขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลเพราะมีความช านาญเขียนได้ถูกต้อง
ใช้ภาษา   ที่เหมาะสมแล้วจึงให้ผู้ที่จะยื่นค าร้องขอประกันลงชื่อในเอกสารค าร้องนั้นตลอดจนลงชื่อ
รับรองเอกสารประกอบค าร้องให้ถูกต้องตีนโรงตีนศาลจะช่วยตรวจความถูกต้องก่อนน าส่งเจ้าหน้าที่
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ฝ่ายประชาสัมพันธ์เพ่ือด าเนินการต่อไป  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันตัว  ได้แก่  ผู้ต้องหา  จ าเลย  
และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย 
    1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
     จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราว  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้ปฏิบัติตามคู่มือการปล่อยชั่วคราวของส านักประธานศาลฎีกา  
ส านักงานศาลยุติธรรม  พ.ศ.  2548  ผู้มีสิทธิ์ยื่นประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  คือ 
     1)  ผู้ต้องหา  กรณีผู้ต้องหาอยู่ในระหว่างฝากขัง  การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  
หากผู้ต้องหามีความประสงค์จะยื่นค าร้องขอประกันตัวเองก็สามารถด าเนินการได้โดยเขียนค าร้อง
พร้อมเอกสารประกอบและหลักทรัพย์ให้ครบตามระเบียบแล้วยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาล 
     2)  จ าเลย  กรณีจ าเลยที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น  เมื่อ
จ าเลยถูกพนักงานอัยการส่งฟ้องต่อศาลแล้ว  จ าเลยมีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลได้โดย
เขียน ค าร้องและจัดเอกสารประกอบพร้อมหลักทรัพย์ให้พอตามที่ศาลก าหนด  แล้วยื่นค าร้องส่ง
เจ้าหน้าที่ เพื่อด าเนินการตามล าดับ 
 

 
 

ภาพประกอบ 25 ห้องพิจารณาคดีศาลจังหวัดร้อยเอ็ด 
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     กรณีคดีราษฎรเป็นโจทก์  เมื่อศาลมีค าสั่งประทับฟ้องและจ าเลยได้รับ
หมายเรียกให้มาแก้คดี  จ าเลยมีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลหรือมีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอ
ประกันตัวเองได้  ทั้งนี้จ าเลยมีสิทธิ์ยื่นก่อนวันนัดหรือยื่นในวันนัดที่ระบุไว้ในหมายเรียกก็ได้  ที่ส าคัญ
ผู้ต้องหา  จ าเลย  หรือผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องจะต้องมีเอกสารประกอบพร้อมหลักทรัพย์ให้ครบตาม
ระเบียบที่ศาลก าหนด 
     3)  ผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา  จ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  
สามี  ภริยา  ญาติพี่น้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เก่ียวพันโดยทางสมรส  บุคคลที่ศาลเห็น
ว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนญาติพี่น้อง  หรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  หรือนิติ
บุคคล  เช่น  บริษัท  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นกรรมกร  ผู้แทน  ตัวแทน  
หุ้นส่วน  พนักงาน  หรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น 
     กรณีผู้ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว โดยใช้บุคคลเป็น
หลักประกัน  ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีต าแหน่งข้าราชการ  หรือสมาชิกรัฐสภา  หรือผู้บริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น ในวันที่ยื่นค าร้องนั้น ไม่มีหนังสือรับรองจากต้นต้นสังกัด โดยอ้างว่าขอไม่ทัน ผู้ร้องขอประกัน 
ได้น าบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐแสดงต่อศาล ศาลอาจผ่อนผันพิจารณาสั่งค าร้องให้ได้ โดยให้ผู้
ร้องขอประกัน ผัดส่งหนังสือรับรองภายหลัง (ยิ่งสันต์  เทพบุรี.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 26 ญาติติดต่อย่ืนค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหา  (ท่ีศาลจังหวัด) 
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     กรณีบุคคลดังกล่าวในข้อ  2)  คุณสมบัติไม่ครบ  หลักทรัพย์ไม่เพียงพอตามที่
ศาลก าหนดได้ขอความช่วยเหลือจาก  นายอ านวย  จวงหัวโทน  ซึ่งเป็นตีนโรงตีนศาลที่ประกอบ
อาชีพอยู่ในบริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมาเป็นเวลานานไม่น้อยกว่า  40  ปี  มีประสบการณ์ในการ
เขียนค าร้อง  ค าแถลงเพ่ือยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือกรณีที่ผู้ต้องหา  
จ าเลย  หรือบุคคลตามข้อ  3)  ขาดหลักทรัพย์  เอกสารไม่ครบ  ส่วนใหญ่จะขอความช่วยเหลือจาก
ตีนโรงตีนศาล  เช่น  นายอ านวย  จวงหัวโทน  ที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลมานานมีประสบการณ์
ในการช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ช่วยด าเนินการให้แล้วเสร็จตามความประสงค์ของผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อน  (อ านวย  จวงหัวโทน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
     จาการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดมีระเบียบการยื่นค าร้อง       
ขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  นอกจากค าร้องและเอกสารส าคัญแล้ว  ต้องมีหลักทรัพย์  ได้แก่        
1)  เงินสด  2)  โฉนดที่ดิน  หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส. 3  หรือ  น.ส. 3 ก.)  
พันธบัตรรัฐบาล  สลากออมสิน  เงินฝากธนาคาร  หนังสือค้ าประกันหรือหนังสือรับรองธนาคาร  
หนังสือรับรองของบริษัทประกันภัยและยังได้พิจารณาอนุญาตให้ใช้รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์  ที่ดิน
มีเอกสาร  (ภ.ป.ท ๕  ส.ค.๑  น.ส. ๒ หรือ สปก.)  บ้านพักอาศัย  และบุคคลเป็นประกันหรือ
หลักประกัน  ได้แก่  ส่วนราชการกรณีข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการที่ต้องหาคดีอาญาตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง    ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  ข้าราชการบ านาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผู้บริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาส่วนท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ  ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารพรรค
การเมือง  และทนายความ 
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ภาพประกอบ 27 โฉนดที่ดินที่ใช้เป็นหลักทรัพย์ในการยื่นขอประกันต้องหาและจ าเลย 
 
     บุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ  
มีหนังสือที่  ศธ/118/6078  ลว.  10  มิถุนายน  2542  ห้ามข้าราชการใช้หลักทรัพย์หรือสถานการ  
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือข้อหามีไว้
ครอบครองหรือวัตถุออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ  ตามที่ก าหนดไว้  ยกเว้นการประกันตัวสามี  ภรรยา  
บุพการี  หรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ  ของข้าราชการผู้นั้น  และหนังสือรับรองนั้นให้ผู้อ านวยการ
ประถมศึกษาจังหวัดต้นสังกัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือรับรอง  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความ 
สัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  สามี  ภรรยา  ญาติพ่ีน้อง  
ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เก่ียวพันโดยทางสมรส  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์
เสมือนญาติพ่ีน้อง  หรือมีความสัมพันธ์ทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  โดยสามารถท าสัญญาประกันได้ใน
วงเงินไมเ่กิน  10  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  กรณีการยื่นขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยคดียา
เสพติดในชั้นศาลที่ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันในการยื่นค าร้องขอ
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ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ส่วนใหญ่จะใช้โฉนดที่ดินพร้อมหนังสือประเมินราคาท่ีดินและ
เงินสด  ส่วนหลักประกันที่เป็นบุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการมีน้อยด้วยเหตุว่าเป็นคดีที่มีความเสี่ยงสูง
มีหลายขั้นตอนกว่าจะผ่านการพิจารณาลงนามในหนังสือรับรอง   
     กรณีบุคคลผู้ประกอบวิชาชีพ  เช่น  แพทย์  เภสัชกร  พยาบาล  วิศวกร  
สถาปนิก  ทนายความ  ผู้ตรวจสอบบัญชี  ครู  ผู้ประกอบวิชาชีพด้านสื่อสารมวลชน  หรือผู้ประกอบ
วิชาชีพอ่ืนตามที่ศาลเห็นสมควร  เมื่อบุคคลดังกล่าวตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจใช้ตัวเองเป็น
หลักประกันได้  ในกรณีความผิดที่ตนถูกกล่าวหาเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่หรือการปฏิบัติงานในการ
ประกอบวิชาชีพ  โดยสามารถท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  15  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน  กรณีบิดามารดา  บางกรณีท่ีมีความผิดไม่ร้ายแรงศาลอาจอนุญาตให้บิดามารดา
เป็นผู้ร้องขอประกันได้โดยไม่ต้องมีหลักประกัน  และนิติบุคคลในกรณีท่ีกรรมการ  ผู้แทน  หุ้นส่วน  
พนักงาน  หรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้นตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยอาจสามารถ  (สุรศักดิ์  ทองกันยา.    
2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
     จากการสังเกต  พบว่า  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา
และจ าเลยชั่วคราวนั้น  ได้แก่  1)  บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องใช้ทั้งบัตรประชาชน
จริงและส าเนาบัตรประชาชน  และหรือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบัตรประจ าตัวพนักงาน
รัฐวิสาหกิจของผู้ร้องขอประกัน  อาจใช้บัตรอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 

 
 

ภาพประกอบ 28 บัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิ์  (บัตรจริง) 
ที่มา  :  https://admission3.atc.chula.ac.th/  สืบค้นเมื่อ 15  เมษายน  2560 

https://admission3.atc.chula.ac.th/
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ภาพประกอบ 29 ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้มีสิทธิ์ 
ที่มา  :  https://admission3.atc.chula.ac.th/  สืบค้นเมื่อ 15  เมษายน  2560 
 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันตัว  หรือประกัน
บุคคลอื่นจะต้องเซ็นชื่นรับรองส าเนาถูกต้องที่เอกสารทุกครั้งก่อนจะจัดเรียบเรียงเอกสารส่งเจ้าหน้าที่
เพ่ือด าเนินการตามกระบวนการ ให้ได้รับการพิจารณาจากศาล หากเจ้าหน้าที่ศาลตรวจ  พบว่า  
เอกสารหลักฐานใดที่ไม่มีการเซนรับรองให้ถูกต้อง  ผู้ยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย
ชั่วคราว  จะต้องรับเอกสารกลับมาแก้ไขให้ถูกต้องก่อน ซึ่งจะท าให้เสียเวลา ผู้ต้องหาและจ าเลยที่มี
ความเดือดร้อนมาสู่ศาล ส่วนใหญ่มีความรู้ด้านกฎหมายไม่มากนัก และได้รับความช่วยเหลือจากตีน
โรงตีนศาลที่ประจ าอยู่ ที่บริเวณศาลจังหวัด โดยทั่วไปเป็นบุคคลที่มีภาวะความรับผิดชอบดี ซื่อสัตย์
ต่อหน้าที่ และเป็นผู้มีจริยธรรม คุณธรรมสูง เป็นตีนโรงตีนศาลที่ดี เชื่อถือได้ (สืบพงษ ์ พนมเขต.    
2559  :  สัมภาษณ์) 
 

https://admission3.atc.chula.ac.th/
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     2)  ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านของผู้ร้องขอประกันและเอกสารส าเนาทะเบียน
บ้าน  โดยจะต้องถ่ายส าเนาชื่อของผู้ร้องขอประกันพร้อมเซ็นชื่อรับรองเอกสารส าเนาทะเบียนบ้านให้
ครบถ้วนก่อนส่งไปยังเจ้าหน้าที่ 
 

 
 

ภาพประกอบ 30 ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านของผู้ร้องขอประกัน 
 

 
 

ภาพประกอบ 31 ส าเนาทะเบียนบ้านของผู้ร้องขอประกัน 
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     3)  กรณีผู้ร้องขอประกันมีคู่สมรสจะต้องแสดงเอกสารเพ่ิมเติม  ได้แก่  1)  
ใบส าคัญการสมรส  2)  บัตรประจ าตัวประชาชน  บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบัตร
ประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจ  อย่างใดอย่างหนึ่งของคู่สมรส  3)  หนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรส 
 

 
 

ภาพประกอบ 32 ใบส าคัญการสมรส 
 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  กรณีผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและ
จ าเลยมีคู่สมรส  ผู้ยื่นค าร้องจะต้องแสดงเอกสารประกอบเพ่ิมเติม  ได้แก่  ใบส าคัญการสมรสหรือที่
ชาวบ้านนิยมเรียกว่า  “ทะเบียนสมรส”  และบัตรประจ าตัวประชาชน  ส่วนใหญ่เจ้าหนา้ที่
ประชาสัมพันธ์     ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดจะแนะน าให้ใช้บัตรประจ าตัวประชาชน  เพราะสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต  และจะต้องมีหนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรสของผู้ยื่นค าร้องขอประกัน  
(บรรจง  บุญกาพิมพ์.    2559  :  สัมภาษณ์) 
     4)  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล 
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      จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  กรณีผู้ยื่นค าร้องขอเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล
หรือในกรณีท่ีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับชื่อที่ปรากฏในเอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย์ต้องมี
หนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลคนเดียวกัน  หลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันจึงจะเป็นหลักประกันได้ 
 
     5)  หนังสือเดินทาง  (Passport) 
 

 
 

ภาพประกอบ 33 หนังสือเดินทาง  (PASSPORT) 
 
      กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศ  การจะยื่นค าร้องขอให้
ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวนั้น  ผู้ยื่นค าร้องจะต้องแนบหนังสือเดินทางของผู้ต้องหาหรือจ าเลย
พร้อมหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องดังที่กล่าวมาแล้วให้ครบถ้วน  และหนังสือเดินทางจะต้องไม่
หมดอายุจึงจะน ามาใช้ประค าร้องได้ 



 

 

  235 

      ทั้งนี้หากเอกสารที่ต้องน ามาประกอบค าร้องขอประกันไม่ครบถ้วนในวัน
ยื่นค าร้อง  ผู้ร้องขอประกันอาจขอผัดผ่อนน ามาส่งศาลในภายหลัง  ซึ่งศาลมีอ านาจพิจารณาอนุญาต
ให้ผัดผ่อนได้ตามเห็นสมควร  (อ านวย  จวงหัวโทน.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
     1.4.1  หน้าที่ของนายประกัน 
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยเรียกว่านายประกันหลังจากยื่นค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้ว  นายประกัน
จะต้องท าหน้าที่รับผิดชอบดังนี้  1)  ต้องน าตัวผู้ต้องหามามอบให้แก่พนักงานสอบสวน  พนักงาน
อัยการ  หรือศาลตามนัด  เพ่ือฟังค าสั่งของพนักงานนั้น ๆ  หากได้ทราบนัดแล้วหากมีเหตุขัดข้องไม่
สามารถมาตามนัดจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานทราบก่อนวันนัด  เพื่อขอเลื่อนนัดพร้อมแจ้งเหตุขัดข้อง
ที่ไม่สามารถมาตามนัดนั้นได้  2)  เมื่อผิดสัญญานายประกันจะต้องรับผิดชอบชดใช้ตามจ านวนที่ระบุ
ไว้ในสัญญาประกัน  3)  หน้าที่ของนายประกันเป็นเรื่องเฉพาะตัว  หากผู้ประกันตายก่อนผิดสัญญา
ประกัน     ความรับผิดชอบตามสัญญาประกันก็ระงับความรับผิดชอบหรือสิ้นสุดลงไม่ตกทอดไปยัง
ทายาท 
      ดังนั้นนายประกันทุกคนที่ท าสัญญาประกัน  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยมี   
คดีความอยู่ในชั้นสอบสวน  อัยการ  และศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  นายประกันต้องรับผิดชอบน าตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดทุกนัด  โดยจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  โดย
เคร่งครัดจนกว่าคดีความจะสิ้นสุดหรือจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากศาลให้ถอนหลักทรัพย์ประกันได้    
(สืบพงษ์  พนมเขต.    2559  :  สัมภาษณ์) 
     1.4.2  การขอคืนหลักประกัน 
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การขอคืนหลักประกันหรือการถอนสัญญา
ประกันหรือหลักประกัน  และขอรับหลักประกันคืน  ศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ   
ดังนี้  1)  ผู้ร้องขอประกันยื่นค าร้องขอถอนค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวก่อนศาลมีค าสั่งค าร้องขอให้
ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ดังตัวอย่างค าสั่งศาล  “พิเคราะห์แล้วอนุญาตให้ผู้ร้องขอประกัน
ถอนค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้”  2)  ผู้ประกันส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยคืนต่อศาล  3)  พนักงาน
สอบสวน  พนักงานอัยการ  ผู้เสียหายหรือโจทก์ยื่นค าร้องขอให้ศาลเพิกถอนค าสั่งอนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราว  โดยอ้างเหตุผลว่า  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์จะหลบหนีหรือข่มขู่ผู้เสียหาย  4)  
สัญญาประกันสิ้นสุดลงด้วยเหตุอ่ืน  คือ  (1)  ผู้ประกันประสงค์จะขอหลักประกันคืนเพราะผู้ต้องหา
หรือจ าเลยตายสิทธิน าคดีอาญาฟ้องย่อมระงับไป  ความรับผิดชอบของผู้ประกันจึงหมดไปตาม
ประมวลกฎหมายพิธีพิจารณาความอาญามาตรา  39  (1)  และมาตรา  118  ให้จ าหน่ายคดีเสียจาก
สาระบบและคืนหลักประกันทั้งหมดแก่ผู้ประกัน  (2)  ผู้ร้องขอประกันตายก่อนอ่านค าสั่งค าร้องขอให้
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ปล่อยชั่วคราว  ตัวอย่างค าสั่ง  “พิเคราะห์แล้วเมื่อผู้ร้องขอประกันถึงแก่ความตาย  จึงไม่มีเหตุที่จะ
พิจารณาค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวระหว่างอุทธรณ์ให้ยกค าร้อง”  (3)  ผู้ประกันถึงแก่ความตายก่อน
มีการผิดสัญญาประกันกรณีเท็จจริงฟังเป็นยุติว่าผู้ประกันถึงแก่ความตาย  สัญญาประกันสิ้นผลผูกพัน
ถ้าผู้ต้องหาหรือจ าเลยอยู่ต่อหน้าศาล  ศาลต้องมีค าสั่งให้รับตัวไว้หมายขังผู้ต้องหาหรือจ าเลยและคืน
หลักประกันแก่ทายาท  (สืบพงษ์  พนมเขต.    2559  :  สมัภาษณ์) 
 
   2)  จังหวัดมหาสารคาม 
    จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ปัจจุบันผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีคดีความอยู่ในอ านาจ
ของศาลจังหวัดมหาสารคาม  กรณีที่มีสิทธิขอประกันให้ปล่อยชั่วคราวจะต้องติดต่อเจ้าหน้าที่แผนก
ประชาสัมพันธ์ของศาลจังหวัดมหาสารคามโดยผู้ต้องหาและจ าเลยจะติดต่อด้วยตนเองหรือจะให้ญาติ
ติดต่อก็ได้  เพ่ือขอค าแนะน าเกี่ยวกับขั้นตอนการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือรับแบบฟอร์มค า
ร้อง  ค าแถลง  ขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว 
 

 
 

ภาพประกอบ 34 แผนกประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดมหาสารคาม 
 
    จากการสังเกต  พบว่า  ผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติที่ต้องการขอประกันตัว
ผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  ส่วนใหญ่ไม่สามารถเขียนค าร้องด้วยตนเอง  เพราะขาดประสบการณ์
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กลัวเขียนผิดขาดความรู้ด้านกฎหมาย  จึงต้องความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลซึ่งคอยให้บริการอยู่
บริเวณศาลจังหวัดมหาสารคาม  สะดวกรวดเร็ว  ด าเนินการได้ถูกต้องตามกระบวนการที่ศาลก าหนด  
ผู้ต้องหาและจ าเลยได้รับการให้ประกันตัวมีความเป็นอิสรภาพชั่วคราวตามที่ศาลอนุญาต  สร้างความ
พึงพอใจให้ผู้ต้องหาและจ าเลยรวมถึงญาติที่มารอรับ  (เพชรลา  ศิสารัง.    2559  :  สัมภาษณ์)  และ
ยังพบว่า  บริเวณด้านหน้าของแผนกประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดมหาสารคามเต็มไปด้วยผู้มาติดต่อ
ราชการศาล  โดยเฉพาะผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีความประสงค์หรือมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อย
ผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  ศาลจังหวัดมหาสารคามได้อ านวยความสะดวกโดยมีเจ้าหน้าที่
ประชาสัมพันธ์ศาลคอยให้ค าแนะน าขั้นตอนการเขียนค าร้องอย่างชัดเจนก่อนน าเอกสารไปเขียนด้วย
ตนเอง  หรือให้ผู้รู้เขียนก็ได้  และยังพบว่า  ผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่ได้ขอความช่วยเหลือจากตีน
โรงตีนศาลที่อยู่บริเวณศาลจังหวัดมหาสารคามได้ช่วยด าเนินการจนแล้วเสร็จ  โดยผู้ใช้บริการมี
สินน้ าใจในการบริการตามความเหมาะสม 
 

 
 

ภาพประกอบ 35 สถานที่ให้บริการของตีนโรงตีนศาลจังหวัดมหาสารคาม 
 
    จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว
นั้น  ผู้มีสิทธิยื่นจะต้องแนบเอกสารประกอบ  ได้แก่  บัตรประจ าตัวประชาชน  ส าเนาทะเบียนบ้าน  
ทั้งฉบับจริงและส าเนาเอกสาร  รวมทั้งเอกสารอ่ืน ๆ  ตามที่ศาลก าหนด  โดยจัดเตรียมเอกสารให้
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ครบ  ตรวจสอบความถูกต้องเซ็นชื่อรับรองส าเนาเอกสารทุกฉบับ  และยังพบว่า  การด าเนินการจัด
เรียบเรียงเอกสารประกอบการยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ได้รับการบริการ
ช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลช่วยตรวจความถูกต้องและน าส่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัด
มหาสารคาม  เพ่ือพิจารณาด าเนินการ 
    1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
     จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  การด าเนินการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา 
และจ าเลยชั่วคราวที่ศาลจังหวัดมหาสารคามนั้น  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของศาลที่ได้ประกาศให้ถือปฏิบัติทั่วกันตามคู่มือการปล่อยชั่วคราวของส านักประธานศาล
ฎีกาส านักงานศาลยุติธรรม  พ.ศ.  2548  ซึ่งผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  
ได้แก่  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลยตามคู่มือการปล่อย
ชั่วคราว พ.ศ.  2548  ดังนี้   
     1)  ผู้ต้องหา  กรณีผู้ต้องหาอยู่ในระหว่างฝากขังท่ีศาลจังหวัดมหาสารคาม   
การสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  แต่ผู้ต้องหามีความประสงค์จะยื่นค าร้องขอประกันตัวเองสามารถ
ด าเนินการได้  โดยผู้ต้องหาให้ญาติติดต่อขอแบบฟอร์มจากเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาล  เพื่อน ามา
ให้ผู้ต้องหาเขียนค าร้องด้วยตนเองพร้อมจัดเตรียมเอกสารประกอบค าร้องและหลักทรัพย์ตามจ านวน
ที่ศาลก าหนดครบถ้วน  แล้วน าไปยื่นต่อเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 

 
 

ภาพประกอบ 36 ผู้ต้องหาติดต่อราชการที่ศาลจังหวัดมหาสารคาม 
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     2)  จ าเลย  กรณีจ าเลยที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น  เมื่อ
จ าเลยถูกพนักงานอัยการส่งฟ้องต่อศาลแล้ว  จ าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลได้โดย
เขียน ค าร้องและจัดเอกสารประกอบพร้อมหลักทรัพย์ตามระเบียบที่ศาลก าหนด  แล้วน าไปยื่นต่อ
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลเพ่ือด าเนินการตามข้ันตอน   
     3)  ผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา  จ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  
สามี  ภริยา  ญาติพี่น้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เก่ียวพันโดยทางสมรส  บุคคลที่ศาลเห็น
ว่า มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนญาติพ่ีน้อง  หรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  หรือนิติ
บุคคล  เช่น  บริษัท  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นกรรมกร  ผู้แทน  ตัวแทน  
หุ้นส่วน  พนักงาน  หรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น 
     การยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวนั้น  ผู้มีสิทธิ์จะต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบที่ศาลก าหนด  โดยไม่มีข้องยกเว้น  เช่น  กรณีใช้ที่ดินมีโฉนดจะต้องมีหนังสือ
รับรองการประเมินราคาท่ีดินจากส านักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม  หรือส านักงานที่ดินจังหวัดหรือ
ที่ว่าการอ าเภอในเขตท่ีที่ดินตั้งอยู่  และหนังสือรับรอง จะต้องออกให้ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน 
รับรองโดยเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือผู้ปฏิบัติราชการแทน  (ปัญจชัย  เพ็ญประชุม.    2558  :  
สัมภาษณ์) 
 

 
 

ภาพประกอบ 37 ญาติติดต่อย่ืนค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหา 
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     กรณีผู้ต้องหาคดีอาญาจะยื่นขอประกันตัวเองต่อศาลแต่คุณสมบัติไม่ครบ     
คือหลักทรัพย์ไม่ครบตามระเบียบที่ศาลก าหนดได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  คือ       
นางสาวสุภาพร  หนูปัทยา  โดยให้น าหลักทรัพย์  ได้แก่  โฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินราคาท่ีดินที่
ได้รับค ารับรองจากเจ้าพนักงานที่ดินถูกต้องตามระเบียบที่ศาลก าหนด  ตีนโรงตีนศาลสุภาพร  หนูปัท
ยา    ได้ให้ความช่วยเหลือด าเนินการจนแล้วเสร็จผู้ต้องหาสามารถยื่นประกันตัวเองให้ได้รับอิสรภาพ
ชั่วคราวตามความประสงค์  (ประยูร  กิ่งสีดา.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
     จาการสนทนากลุ่ม  พบว่า  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาและ 
จ าเลยนั้น  ศาลจังหวัดมหาสารคามได้ก าหนดระเบียบเพ่ือให้ผู้มีความประสงค์จะน าหลักทรัพย์มาใช้
ในการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ได้แก่  เงินสด  โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์    
(น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก)  ซึ่งต้องมีใบประเมินราคาท่ีดินโดยพนักงานที่ดินที่หลักทรัพย์ตั้งอยู่เป็นผู้
รับรอง  พันธบัตร  สลากออมสิน  บัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยต้องมีหนังสือค้ าประกันหรือหนังสือ
รับรองของธนาคารที่มีบัญชีเงินฝากบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันโดยบุคคล  ได้แก่  ส่วนราชการ  
กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการที่ต้องหาคดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ผู้มี
ต าแหน่งข้าราชการ  ข้าราชการบ านาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผูบ้ริหารส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาส่วน
ท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน  ๆ  
ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารพรรคการเมืองและทนายความ 
     ปัจจุบันหลักทรัพย์ที่นิยมน ามาใช้ประกันผู้หาหรือจ าเลย  ได้แก่  โฉนดที่ดินที่
มีหนังสือรับรองจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่ 
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ภาพประกอบ 38 หนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินเพ่ือน าไปใช้ประกันผู้ต้องหา 
 
     การน าเอกสารสิทธิ์ที่ดินไปประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ผู้ที่เป็นเจ้าของ
ที่ดิน  (หลักทรัพย์)  จะต้องศึกษารายละเอียดในหนังสือรับรองฉบับนั้นให้เข้าใจ  เพราะหากมีการผิด
สัญญาประกัน  ที่ดินแปลงที่น าไปเป็นหลักประกันจะถูกศาลบังคับขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินไปช าระ
ตามสัญญาประกันต่อไป  (อรุณนีย์  ใหม่คามิ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
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     นอกจากหนังสือรับรองดังกล่าว  ศาลจังหวัดมหาสารคามยังมีข้อบังคับให้ผู้
ขอยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ต้องเขียนแผนที่ที่ตั้งหลักทรัพย์โดยสังเขป  แผนที่ที่อยู่
ปัจจุบัน  หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้  พร้อมชื่อ  นามสกุลของเจ้าของหลักทรัพย์  ดังภาพประกอบ 
 

 
 

ภาพประกอบ 39 แผนที่ที่ตั้งหลักทรัพย์  ที่อยู่  นายประกันโดยสังเขป 
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ภาพประกอบ 40 ที่อยู่ของผู้ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 

     ทั้งนี้การใช้ข้อบังคับดังกล่าวเป็นอ านาจของศาลเพื่อป้องกันปัญหาที่อาจ
เกิดข้ึนภายหลังสะดวกสบายในการติดต่อกับเจ้าของหลักทรัพย์  (อรุณนีย์  ใหม่คามิ.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
     หลักทรัพย์ที่เป็นบุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  เช่น  ต าแหน่งข้าราชการครู  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหนังสือท่ี  ศธ/118/6078  ลว. 10 มิถุนายน  
2542 
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ภาพประกอบ 41 หนังสือรับรองต าแหน่งข้าราชการ 
 
     ห้ามข้าราชการใช้หลักทรัพย์หรือสถานการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไประกันตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือข้อหามีไว้ครอบครอง  หรือวัตถุออกฤทธิ์
ประเภทต่าง ๆ  ตามที่ก าหนด  ยกเว้นการประกันตัว  สามี  ภรรยา  บุพการี  หรือผู้สืบสันดาน  ไม่
ว่าชั้นใด ๆ  ของข้าราชการผู้นั้น  หนังสือรับรองนั้นจะต้องให้ผู้อ านวยการประถมศึกษาจังหวัดต้น
สังกัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือรับรอง  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสนัดาน  สามี  ภรรยา  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติ
พ่ีน้อง  หรือมีความสัมพันธ์ทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  โดยสามารถท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  
10  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การใช้หนังสือรับรองบุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการ
เป็นหลักประกันในการยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  กรณีคดียาเสพติดที่ศาล
จังหวัดมหาสารคามมีไม่มากนัก  เท่าที่ปรากฏเฉพาะผู้ที่มีความสัมพันธ์เป็นผู้สืบสันดาน  บุพการี  
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สามี  ภรรยา  เท่านั้น  อาจเป็นเพราะว่าคดียาเสพติดมีความเสี่ยงต่อหน้าที่การงานหรือเสี่ยงต่อ
ผู้ต้องหาหลบหนี  และอ่ืน ๆ  อีกหลายประเด็น  (ปัญจชัย  เพ็ญประชุม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ศาลจังหวัดมหาสารคามก าหนดให้ผู้มีความ
ประสงค์จะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ต้องน าหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้อง
มาให้ครบ  ได้แก่   
      1)  บัตรประจ าตัวประชาชนฉบับจริง  ส าเนาบัตรประชาชน  หรือบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจของผู้ร้องขอประกัน  ทั้งนี้อาจใช้
บัตรอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้ร้องขอก็ได้ 
 

 
 

ภาพประกอบ 42 บัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มา  https://www.google.co.th/search?  สืบค้นเมื่อ  14  มีนาคม  2560 

https://www.google.co.th/search
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ภาพประกอบ 43 บัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
ที่มา  :  https://www.google.co.th  สืบค้นเมื่อ  23  เมษายน  2560 
 
     หลักฐานที่น ามาใช้ประกอบค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยนั้น       
ต้องไม่หมดอายุ  ซึ่งผู้มีสิทธิมายื่นค าร้องจะต้องตรวจหลักฐานที่จะใช้ประกอบให้ละเอียดถูกต้อง
ป้องกันความผิดพลาด  หากเอกสารมีปัญหาไม่เรียบร้อยจะเสียเวลาในการด าเนินงาน  (พิชิต  ขานท
ราชา.    2558  :  สัมภาษณ์) 
     2)  ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน  
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ภาพประกอบ 44 หน้าแรกของทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน 
ที่มา  :  http://www.9tana.com/node/ectoutvote/  สืบค้นเมื่อ  12  มีนาคม  2560 
 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  หลักฐานส าคัญจะต้องใช้ประกอบค าร้องขอ
ประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ได้แก่  ทะเบียนบ้านของผู้ยื่นค าขอโดยจะต้องน าฉบับเจ้าบ้าน  (ฉบับ
จริง)  พร้อมส าเนาและเซ็นรับรองส าเนาเอกสารให้ครบถ้วนก่อนน าส่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาล      
จังหวัดมหาสารคาม 
     3)  ใบส าคัญการสมรส  กรณีผู้ร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยมีคู่สมรส   
ผู้ร้องขอจะต้องแสดงเอกสารเพ่ิมเติม  ได้แก่  1)  ใบส าคัญการสมรส  2)  บัตรประจ าตัวประชาชน
ของคู่สมรส  หรือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  บัตรประจ าตัวพนักงานวิสาหกิจ  ทั้งนี้อาจใช้บัตร
อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้  3)  หนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรส 
     4)  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  กรณีผู้ยื่นค าร้องขอประกันตัว
ผู้ต้องหาและจ าเลยได้เปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  หรือกรณีท่ีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับชื่อที่ปรากฏ
ในเอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ต้องมี
หนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลคนเดียวกันจึงจะมีสิทธิประกันหรือหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันจึง
จะเป็นหลักประกันได้ 
     5)  หนังสือเดินทาง  (Passport)   

http://www.9tana.com/node/ectoutvote/%20%20สืบค้น
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      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ที่ศาลจังหวัดมหาสารคามเคยมีผู้ต้องหาและ
จ าเลยที่เป็นชาวต่างประเทศมีคดีความมาสู่ศาล  ขอยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  
ซึ่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลได้แจ้งให้นายประกัน  (ตีนโรงตีนศาล)  ให้น าหนังสือเดินทางของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาใช้ประกอบค าร้องด้วย 
 

 
 

ภาพประกอบ 45 หนังสือเดินทางชาวต่างประเทศ 
ที่มา  :  http://th.pattayadailynews.com  สืบค้นเมื่อ  12  มีนาคม  2560 
 
      กรณีชาวต่างประเทศมีคดีความมาสู่ศาลจังหวัดมหาสารคาม  หรือ
ผู้ต้องหาและจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศ  การจะขอประกันตัวหรือจะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา
และจ าเลยชั่วคราวนั้น  ผู้ยื่นค าร้องจะต้องน าหนังสือเดินทางของผู้ต้องหาและจ าเลยมาใช้ประกอบ
หลักฐานพร้อมกับเอกสารอ่ืนตามท่ีศาลก าหนดให้ถูกต้องครบถ้วน  และหนังสือเดินทางต้องไม่
หมดอายุ  จึงจะน ามาประกอบค าร้องเพ่ือการพิจารณาของศาลได้  (อรุณนีย์  ใหม่คามิ.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
    1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
     1.4.1  หน้าที่ของนายประกัน 
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยเรียกว่านายประกันหลังจากยื่นค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยแล้ว  นายประกัน
จะต้องท าหน้าที่รับผิดชอบดังนี้  1)  ต้องน าตัวผู้ต้องหามามอบให้แก่พนักงานสอบสวน  พนักงาน
อัยการ  หรือศาลตามนัด  เพ่ือฟังค าสั่งของพนักงานนั้น ๆ  หากได้ทราบนัดแล้วหากมีเหตุขัดข้องไม่
สามารถมาตามนัดจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานทราบก่อนวันนัด  เพื่อขอเลื่อนนัดพร้อมแจ้งเหตุขัดข้อง
ที่ไม่สามารถมาตามนัดนั้นได้  2)  เมื่อผิดสัญญานายประกันจะต้องรับผิดชอบชดใช้ตามจ านวนที่ระบุ
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ไว้ในสัญญาประกัน  3)  หน้าที่ของนายประกันเป็นเรื่องเฉพาะตัว  หากผู้ประกันตายก่อนผิดสัญญา
ประกัน     ความรับผิดชอบตามสัญญาประกันก็ระงับความรับผิดชอบหรือสิ้นสุดลงไม่ตกทอดไปยัง
ทายาท 
      นายประกันทุกคนที่ท าสัญญาประกัน  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยมี   คดี
ความอยู่ในชั้นสอบสวน  อัยการ  และศาลจังหวัดมหาสารคาม  นายประกันต้องรับผิดชอบน าตัว
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดทุกนัด  โดยจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลจังหวัดมหาสารคาม  
โดยเคร่งครัดจนกว่าคดีความจะสิ้นสุดหรือจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากศาลให้ถอนหลักทรัพย์ประกัน
ได้   (อรุณนีย์  ใหม่คามิ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
   3)  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
    จากการสัมภาษณ์  พบว่า  คดีความที่อยู่ในอ านาจของศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  มี
ผู้ต้องหาและจ าเลยรวมถึงญาติของบุคคลดังกล่าวได้มาติดต่อขอยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและ
จ าเลยชั่วคราว  โดยมีตีนโรงตนีศาลคอยให้บริการแนะน าอ านวยความสะดวกหรือช่วยติดต่อ
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาล 
 

 
 

ภาพประกอบ 46 สภาพทั่วไปบริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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    บริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์จะมีผู้ต้องหา  จ าเลย  และญาติ  เข้ามาติดต่อ
ราชการที่ศาลจ านวนมาก  โดยเฉพาะการขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ซึ่งมีขั้นตอนตาม
กระบวนการที่ก าหนดไว้ตามระเบียบของศาล  ชาวบ้านส่วนใหญ่กลัวศาลขาดความรู้ด้านกฎหมาย
ต้องหาที่พ่ึงหรือผู้น าพา  เช่น  ตีนโรงตีนศาลซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์หรือเป็นบุคคลที่ประกอบอาชีพ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยที่ได้รับความเดือดร้อนต้องการประกันตัวให้มีความเป็นอิสระชั่วคราว
ตามท่ีศาลพิจารณาอนุญาต  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    จากการสังเกต  พบว่า  หน้าแผนกประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์มีผู้ต้องหา  
จ าเลย  และญาติของบุคคลดังกล่าว  ตลอดทั้งประชาชนที่มาติดต่อราชการที่ศาลนั่งรอคิวเพ่ือจะ
ประสานงาน  โดยเฉพาะญาติผู้ต้องหาและจ าเลยที่ต้องการขอยื่นค าร้องให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย
ชั่วคราว  หลายคนที่เดินเข้าเดินออกประตูศาลด้วยเหตุว่าต้องการความช่วยเหลือจากผู้รู้เกี่ยวกับ
ขั้นตอนการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ช่วยบริการแนะน าผู้
มาติดต่อ  แต่ก็ไม่ทั่วถึงเนื่องจากมีผู้เดือดร้อนเป็นจ านวนมากทุกวัน 
 

 
 

ภาพประกอบ 47 บริเวณการให้บริการของตีนโรงตีนศาล  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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    ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ได้จัดสถานที่ให้ตีนโรงตีนศาลช่วยบริการผู้ต้องหา  จ าเลย  
และญาติท่ีมาติดต่อขอยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  เช่น  การแนะน าให้
จัดเตรียมเอกสารมาใช้ประกอบ  การเตรียมหลักทรัพย์เพื่อประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ตลอดจน
การแนะน าคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยตามระเบียบที่ศาล
ก าหนด   (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
     จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์มีผู้มาติดต่อยื่นค าร้องขอ
ประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือขอประกันให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวเป็นจ านวนมาก  
ได้แก่  ผู้ต้องหา  จ าเลย  และผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  ซึ่งผู้มาติดต่อดังกล่าว
หลายคนที่ต้องการความช่วยเหลือ  ด้วยเหตุว่ากลัวศาลไม่กล้าที่จะเดินขึ้นไปติดต่อด้วยตนเอง  ผู้ที่
คอยให้ความช่วยเหลือคือตีนโรงตีนศาล  ซึ่งอยู่บริเวณศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 

 
 

ภาพประกอบ 48 ผู้มาติดต่อราชการที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
    จากการสังเกต  พบว่า  ประชาชนที่เข้ามาติดต่อราชการที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ต้องหา  จ าเลย  และญาติ  หรือบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีความที่ศาล  ได้แก่  
ต ารวจ  ทนายความ  นายประกัน  หรือตีนโรงตีนศาลซึ่งเข้ามาประกอบอาชีพเพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อน  เช่น  ไม่มีหลักทรัพย์ประกันตัว  หรือต้องการที่ปรึกษาเกี่ยวกับคดีความ  โดยเฉพาะ
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ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลต้องใช้เวลานานในการติดต่อราชการ  บางกลุ่มนั่งสนทนาให้
ค าปรึกษาเผยแพร่ความรู้  ภูมิปัญญา  ดูดวงเล่าประสบการณ์  และภูมิปัญญาอ่ืน ๆ  เพ่ือให้เวลาผ่าน
ไปหรือเป็นการท าวิกฤตให้เกิดโอกาสได้ความรู้  ได้ประโยชน์  ผูกมิตรไมตรีกับคนที่ไม่เคยรู้จักมี
สัมพันธไมตรีกันต่อไป 

 
 

ภาพประกอบ 49 ผู้ต้องหาเข้ามาติดต่อราชการที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
     1)  ผู้ต้องหา  กรณีผู้ต้องหาอยู่ในระหว่างฝากขังท่ีศาลจังหวัดกาฬสินธุ์   การ
สอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น  แต่ผู้ต้องหามีความประสงค์จะยื่นค าร้องขอประกันตัวเองสามารถด าเนินการ
ได้  โดยผู้ต้องหาให้ญาติติดต่อขอเอกสารจากเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  เพ่ือน ามา
ให้ผู้ต้องหาเขียนค าร้องด้วยตนเองพร้อมจัดเตรียมเอกสารประกอบค าร้องและหลักทรัพย์ตามจ านวน
ที่ศาลก าหนด  แล้วน าไปยื่นต่อเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  เพ่ือด าเนินการต่อไป 
     2)  จ าเลย  กรณีจ าเลยที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลชั้นต้น  เมื่อ
จ าเลยถูกพนักงานอัยการส่งฟ้องต่อศาลแล้วจ าเลยมีสิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต่อศาลจังหวัด
กาฬสินธุ์  โดยเขียนค าร้องและจัดเอกสารประกอบพร้อมหลักทรัพย์ตามระเบียบที่ศาลก าหนด  แล้ว
น าไปยื่นต่อเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์เพ่ือด าเนินการ  (นงค์  ปรีกาล.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
     3)  ผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหา  จ าเลย  ได้แก่  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  
สามี  ภริยา  ญาติพี่น้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  บุคคลที่เก่ียวพันโดยทางสมรส  บุคคลที่ศาลเห็น
ว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเสมือนญาติพี่น้อง  หรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  หรือนิติ
บุคคล  เช่น  บริษัท  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นกรรมกร  ผู้แทน  ตัวแทน  
หุ้นส่วน  พนักงาน  หรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น 
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ภาพประกอบ 50 ญาติติดต่อย่ืนค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาท่ีศาลจงัหวดักาฬสินธุ์ 
 
     การยื่นค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหา  กรณีผู้ต้องหามีความประสงค์จะยื่นขอ
ประกันตัวเองต่อศาลจังหวัดกาฬสินธุ์แต่ขาดหลักทรัพย์ไม่ครบตามระเบียบที่ศาลก าหนดได้ขอความ
ช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  คือ  นายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  ซึ่งได้ให้ความช่วยเหลือโดยได้น า
หลักทรัพย์  ได้แก่  โฉนดที่ดินพร้อมหนังสือรับรองราคาที่ดินที่ได้รับค ารับรองจากเจ้าพนักงานที่ดิน
ถูกต้องตามระเบียบที่ศาลก าหนด  และนายบุญเพ็ง  ภูแสนใบ  ได้ช่วยด าเนินการยื่นค าร้องขอให้
ปล่อยผู้ต้องหาชั่วคราวจนแล้วเสร็จ  ผู้ต้องหาได้รับอิสรภาพชั่วคราว  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  
สัมภาษณ์) 
    1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
     จาการสนทนากลุ่ม  พบว่า  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกันตัวผู้ต้องหาและ 
จ าเลยนั้น  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ก าหนดระเบียบเพื่อให้ผู้มีความประสงค์จะน าหลักทรัพย์มาใช้       
ในการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ได้แก่  เงินสด  โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
(น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก)  ซึ่งต้องมีใบประเมินราคาท่ีดินโดยพนักงานที่ดินที่หลักทรัพย์ตั้งอยู่เป็นผู้
รับรอง  พันธบัตร  สลากออมสิน  บัญชีเงินฝากธนาคาร  โดยต้องมีหนังสือค้ าประกันหรือหนังสือ
รับรองของธนาคารที่มีบัญชีเงินฝากบุคคลเป็นประกันหรือหลักประกันโดยบุคคล  ได้แก่  ส่วนราชการ  
กรณีข้าราชการหรือลูกจ้างของทางราชการที่ต้องหาคดีอาญาตามระเบียบกระทรวงการคลัง  ผู้มี
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ต าแหน่งข้าราชการ  ข้าราชการบ านาญ  สมาชิกรัฐสภา  ผูบ้ริหารส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาส่วน
ท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน  ๆ  
ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารพรรคการเมืองและทนายความ 
     ปัจจุบันหลักทรัพย์ที่นิยมน ามาใช้ประกันผู้หาหรือจ าเลย  ได้แก่  โฉนดที่ดินที่
มีหนังสือรับรองจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่ 
 

 
 

ภาพประกอบ 51 พันธบัตรรัฐบาลเพื่อน าไปใช้ประกันผู้ต้องหา 
https://www.google.co.th/search?  สืบค้นเมื่อ  15  มีนาคม  2560 
 
     การน าเอกสารสิทธิ์ที่ดินไปประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ผู้ที่เป็นเจ้าของ
ที่ดิน  (หลักทรัพย์)  จะต้องศึกษารายละเอียดในหนังสือรับรองฉบับนั้นให้เข้าใจ  เพราะหากมีการผิด
สัญญาประกัน  ที่ดินแปลงที่น าไปเป็นหลักประกันจะถูกศาลบังคับขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินไปช าระ
ตามสัญญาประกันต่อไป  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
     นอกจากหนังสือรับรองดังกล่าว  ศาลจังหวัดมหาสารคามยังมีข้อบังคับให้ผู้
ขอยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ต้องเขียนแผนที่ที่ตั้งหลักทรัพย์โดยสังเขป  แผนที่ที่อยู่
ปัจจุบัน  หมายเลขโทรศัพท์ที่ติดต่อได้  พร้อมชื่อ  นามสกุลของเจ้าของหลักทรัพย์  ทั้งนี้การใช้
ข้อบังคับดังกล่าวเป็นอ านาจของศาลเพ่ือป้องกันปัญหาที่อาจเกิดข้ึนภายหลังสะดวกสบายในการ
ติดต่อกับเจ้าของหลักทรัพย์  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  สัมภาษณ์) 

https://www.google.co.th/search
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     หลักทรัพย์ที่เป็นบุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  เช่น  ต าแหน่งข้าราชการครู  
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีหนังสือท่ี  ศธ/118/6078  ลว. 10 มิถุนายน  
2542 ห้ามข้าราชการใช้หลักทรัพย์หรือสถานการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  หรือข้อหามีไว้ครอบครอง  หรือวัตถุออกฤทธิ์ประเภทต่าง ๆ  ตามท่ี
ก าหนด  ยกเว้นการประกันตัว  สามี  ภรรยา  บุพการี  หรือผู้สืบสันดาน  ไม่ว่าชั้นใด ๆ  ของ
ข้าราชการผู้นั้น  หนังสือรับรองนั้นจะต้องให้ผู้อ านวยการประถมศึกษาจังหวัดต้นสังกัดเป็นผู้ลงนาม
ในหนังสือรับรอง  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  เช่น  บุพการี  
ผู้สืบสันดาน  สามี  ภรรยา  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติพ่ีน้อง  หรือมี
ความสัมพันธ์ทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร  โดยสามารถท าสัญญาประกันได้ในวงเงินไม่เกิน  10  เท่าของ
อัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การใช้หนังสือรับรองบุคคลผู้มีต าแหน่งข้าราชการ
เป็นหลักประกันในการยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  กรณีคดียาเสพติดที่ศาล
จังหวัดกาฬสินธุ์มีไม่มากนัก  เท่าท่ีปรากฏเฉพาะผู้ที่มีความสัมพันธ์เป็นผู้สืบสันดาน  บุพการี  สามี  
ภรรยา  เท่านั้น  อาจเป็นเพราะว่าคดียาเสพติดมีความเสี่ยงต่อหน้าที่การงานหรือเสี่ยงต่อผู้ต้องหา
หลบหนี   และอ่ืน ๆ  อีกหลายประเด็น  (ปัญจชัย  เพ็ญประชุม.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
     จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ก าหนดให้ผู้มีความประสงค์
จะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ต้องน าหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องมาให้
ครบ  ได้แก่   
     1)  บัตรประจ าตัวประชาชนฉบับจริง  ส าเนาบัตรประชาชน  หรือบัตร
ประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือบัตรประจ าตัวพนักงานรัฐวิสาหกิจของผู้ร้องขอประกัน  ทั้งนี้อาจใช้
บัตรอย่างใดอย่างหนึ่งของผู้ร้องขอก็ได้ 
     หลักฐานที่น ามาใช้ประกอบค าร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยนั้น       
ต้องไม่หมดอายุ  ซึ่งผู้มีสิทธิมายื่นค าร้องจะต้องตรวจหลักฐานที่จะใช้ประกอบให้ละเอียดถูกต้อง
ป้องกันความผิดพลาด  หากเอกสารมีปัญหาไม่เรียบร้อยจะเสียเวลาในการด าเนินงาน  (บุญเพ็ง  ภู
แสนใบ.    2558  :  สัมภาษณ์) 
     2)  ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้าน  
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  หลักฐานส าคัญที่จะต้องน ามาใช้ประกอบค า
ร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ได้แก่  ทะเบียนบ้านของผู้ยื่นค าขอโดยจะต้องน าฉบับเจ้าบ้าน       
(ฉบับจริง)  พร้อมส าเนาและเซ็นรับรองส าเนาเอกสารให้ครบถ้วนก่อนน าส่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์
ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
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     3)  ใบส าคัญการสมรส  กรณีผู้ร้องขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยมีคู่สมรส   
ผู้ร้องขอจะต้องแสดงเอกสารเพ่ิมเติม  ได้แก่  1)  ใบส าคัญการสมรส  2)  บัตรประจ าตัวประชาชน
ของคู่สมรส  หรือบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ  บัตรประจ าตัวพนักงานวิสาหกิจ  ทั้งนี้อาจใช้บัตร
อย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้  3)  หนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรส  เพ่ือเป็นหลักฐาน  หากเกิดความ
เสียหายและจะต้องชดใช้ค่าเสียหายตามสัญญาประกันต่อศาล  คู่สมรสยินยอมและสละสิทธิ์ที่จะ
คัดค้านทุกประการ 
 

 
 

ภาพประกอบ 52 หนังสือให้ความยินยอมของคู่สมรส 
 
     4)  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  กรณีผู้ยื่นค าร้องขอประกันตัว
ผู้ต้องหาและจ าเลยได้เปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  หรือกรณีท่ีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับชื่อที่ปรากฏ
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ในเอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวนั้น  ต้องมี
หนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลคนเดียวกันจึงจะมีสิทธิประกันหรือหลักทรัพย์ที่น ามาใช้เป็นหลักประกันจึง
จะเป็นหลักประกันได้อย่างถูกต้อง 
     ทั้งนี้เอกสารทุกประเภทที่น ามาใช้ประกอบการยื่นค าร้องขอประกันตัว
ผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  เอกสารการเปลี่ยนชื่อดังที่กล่าวมาแล้วจะต้องเซ็นรับรองส าเนาเอกสารให้
เรียบร้อยก่อนจะน าส่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์เพ่ือด าเนินการต่อไป 
 

 
 

ภาพประกอบ 53 ตัวอย่างเอกสารการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล 
ที่มา  :   https://www.thanop.com/marriage-certificate-change-lastname-step/     
สืบค้นเมื่อ  12  มีนาคม  2560 
 
     5)  หนังสือเดินทาง  (Passport)   
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  ที่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์เคยมีผู้ต้องหาและ
จ าเลย ที่เป็นชาวต่างประเทศมีคดีความมาสู่ศาล  ขอยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย
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ชั่วคราว  ซึ่งเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลได้แจ้งให้นายประกัน ให้น าหนังสือเดินทางของผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยมาใช้ประกอบค าร้องด้วย 
      กรณีชาวต่างประเทศมีคดีความมาสู่ศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  หรือผู้ต้องหา
และจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศ  การจะขอประกันตัวหรือจะยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย
ชั่วคราวนั้น  ผู้ยื่นค าร้องจะต้องน าหนังสือเดินทางของผู้ต้องหาและจ าเลยมาใช้ประกอบหลักฐาน
พร้อมกับเอกสารอ่ืนตามที่ศาลก าหนดให้ถูกต้องครบถ้วน  และหนังสือเดินทางต้องไม่หมดอายุ  จึงจะ
น ามาประกอบค าร้องเพ่ือการพิจารณาของศาลได้  (บุญเพ็ง  ภูแสนใบ.    2559  :  สัมภาษณ์) 
    1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
     1.4.1  หน้าที่ของนายประกัน 
      จากการสัมภาษณ์  พบว่า  การยื่นค าร้องขอประกันให้ปล่อยชั่วคราว  
ผู้ต้องหาและจ าเลย  ชาวบ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิที่จะยื่นประกัน
ตัวเองได้  เมื่อตัวเองหรือญาติตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่วนใหญ่จะคิดหาคนช่วยเหลือในการประกัน
ตัวก่อน  โดยเฉพาะการเสาะแสวงหานายประกันอาชีพ  ญาติพ่ีน้องหรือคนรู้จักที่มีต าแหน่งหน้าที่
ราชการ  ต าแหน่งทางการเมืองการปกครอง  และตีนโรงตีนศาลที่อยู่บริเวณศาล  เพ่ือช่วยเหลือ
เกี่ยวกับการประกันให้ปล่อยชั่วคราว  ซึ่งนายประกันหรือผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยจะต้องด าเนินการดังนี้  1)  ให้ชื่อและท่ีอยู่ตามจริงต่อศาล  และจะต้องเป็นที่อยู่ปัจจุบัน  
สามารถติดต่อได้ทันที  หากมีการย้ายที่อยู่ต้องแจ้งให้ศาลทราบโดยเร็ว  2)  เมื่อศาลอนุญาตให้
ประกัน  ต้องเซ็นสัญญาประกันไว้เป็นหลักฐาน  และต้องเซ็นทราบก าหนดวันเวลาส่งตัวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย   มายังศาล  3)  การส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยต่อศาล  3.1)  ในชั้นฝากขังนายประกันต้องน า
ตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ตนประกันให้มาถึงศาลในวันที่ครบก าหนดการฝากขังแต่ละครั้ง  3.2)  ในชั้น
พิจารณาคดีของศาล  เมื่อศาลนัดให้จ าเลยไปศาลในวันใด  ไม่ว่าจะเป็นการนัดสืบพยาน  นัดฟังค า
พิพากษา  นัดไปสอบถามหรือนัดเพื่อการอื่นใด  นายประกันต้องน าผู้ต้องหาหรือจ าเลยไปส่งศาลทุก
ครั้ง  แต่หากนายประกันผิดนัด  ไม่สามารถน าตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาศาลได้  ศาลอาจถอนประกัน  
และปรับ  นายประกันตามสัญญาทันที  ซึ่งนายประกันจะต้องติดตามอยู่เสมอว่าผู้ต้องหาหรือจ าเลย
อยู่ที่ใดในระหว่างประกันตัว  เพ่ือป้องกันการหลบหนี  4)  ต้องน าตัวผู้ต้องหามามอบให้แก่พนักงาน
สอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาลตามนัด  เพ่ือฟังค าสั่งของพนักงานนั้น ๆ  เพ่ือได้ทราบนัดแล้ว
หากมีเหตุขัดข้องไม่สามารถมาตามนัดจะต้องแจ้งให้เจ้าพนักงานทราบก่อนวันนัด  เพื่อขอเลื่อนนัด
พร้อมแจ้งเหตุขัดข้องที่ไม่สามารถมาตามนัดนั้นได้ 5)  เมื่อผิดสัญญานายประกันจะต้องรับผิดชอบ
ชดใช้ตามจ านวนที่ระบุไว้ในสัญญาประกัน  6)  หน้าที่ของนายประกันเป็นเรื่องเฉพาะตัว  หาก
ผู้ประกันตายก่อนผิดสัญญาประกันความรับผิดชอบตามสัญญาประกันก็ระงับความรับผิดชอบหรือ
สิ้นสุดลงไม่ตกทอดไปยังทายาท 
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      ดังนั้นก่อนจะตัดสินใจใช้สิทธิยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลย
ชั่วคราวกรณีผู้ประกันหรือนายประกันไม่ใช่มืออาชีพจะต้องศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับความรับผิดของ 
ผู้ประกันและผู้เป็นหลักประกัน  กล่าวคือ  เมื่อศาลอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราวแล้ว  
นายประกันจะต้องมีการติดต่อหรือเฝ้าติดตามพฤติกรรมของเขาเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยหลบหนี  หรือป้องกันการผิดสัญญาประกันที่อาจจะเกิดข้ึนได้  ซึ่งนายประกันจะต้องจ่าย
ค่าปรับเต็มตามสัญญา  และจะต้องรับผิดชอบน าเงินไปจ่ายให้ศาลตามวันเวลาที่ก าหนด  หรือกรณีที่
นายประกันใช้ต าแหน่งทางราชการเป็นประกันก็จะเปรียบเทียบค่าปรับเป็นเงินตามความผิดของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ซึ่งนายประกันทุกคนที่ท าสัญญาประกันต่อศาล  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีคดี
ความอยู่ในชั้นสอบสวน  อัยการ  และศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  นายประกันต้องรับผิดชอบน าตัวผู้ต้องหา
หรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดทุกนัด  โดยจะต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลจังหวัดกาฬสินธุ์    โดย
เคร่งครัดจนกว่าคดีความจะสิ้นสุดหรือจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากศาลให้ถอนหลักทรัพย์ประกันได้    
(ประนอม  ค ารัศมี.    2559  :  สัมภาษณ์) 
 
 สภาพปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการยุติธรรม
ภาคอีสาน 
  จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ปัญหาการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยเกิดขึ้นทุกจังหวัด  
ตีนโรงตีนศาลได้มีส่วนในการช่วยแก้ปัญหา  ไม่ว่าจะเป็นการช่วยหาหลักทรัพย์เพื่อน ามาเป็น
หลักประกัน  และปัญหาอ่ืน ๆ  อีกมากมาย  ซึ่งผู้วิจัยได้น าปัญหาของแต่ละจังหวัดที่ค้นพบมา
น าเสนอตามล าดับดังนี้ 
  1.  จังหวัดร้อยเอ็ด 
   1.1  ปัญหาการขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  พบว่า   
    1)  ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกัน  ขาดหลักทรัพย์หรือผู้ประกันมีหลักทรัพย์แต่ไม่
เพียงพอตามที่ศาลก าหนดต้องไปหาหลักทรัพย์มาเพ่ิมเติมซึ่งจะต้องเช่าหลักทรัพย์จากนายประกันใน
วงเงินที่สูง  แต่ก็ต้องเช่าเพราะต้องการขอให้ปล่อยชั่วคราว  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยซึ่งเป็นญาติพ่ีน้อง
ของตนเองมีอิสรภาพ  แม้ว่าจะต้องจ่ายเงินเป็นจ านวนมาก  และยังพบว่า  มีผู้ต้องหาและจ าเลย
จ านวนมากที่มีสิทธิยื่นประกันแต่ไม่ประกันตัว  เพราะยากจนไม่มีโฉนดที่ดินหรือเงินสด  ยอมให้คุมขัง
จนกว่าศาลจะพิจารณาคดีความหรือจนคดีความสิ้นสุด  และผู้ต้องหาและจ าเลยยังมีปัญหาเกี่ยวกับ
การขาดความรู้ด้านกฎหมาย  กลัวศาล  บางคนเกิดอาการเครียดในขณะที่ถูกควบคุมตัวในห้องขัง   
    2)  ปัญหาหลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  พบว่า  โฉนดที่ดินหายาก  เพราะ
ผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านไม่มีที่ดินท ากิน  รายได้น้อย  เมื่อมีคดีความจะหาหลักทรัพย์
หรือโฉนดที่ดินมาเป็นหลักประกันจึงเป็นปัญหามากท่ีสุด  แต่ทุกคนก็ต้องการประกันตัวต้องการ
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อิสรภาพ  มีผู้ต้องหาและจ าเลยจ านวนไม่น้อยที่ไม่ประกันเพราะหาหลักทรัพย์หรือหานายประกัน
ไม่ได้  และยังพบว่า  ปัญหาการน าโฉนดที่ดินมาประกันผู้ต้องหาต้องมีใบประเมินราคาท่ีดินโดยมีเจ้า
พนักงานที่ดินรับรองซึ่งการติดต่อประสานงานนั้นเสียเวลานาน  เพราะต้องไปติดต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
ตามที่ระบุไว้ในโฉนดที่ดิน  กรณีโฉนดที่ดินอยู่ต่างจังหวัดห่างไกลต้องเสียเวลานับหลายวัน 
    3)  ปัญหาหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  พบว่า  ปัญหาส่วนใหญ่ขาด
ความพร้อมด้านเอกสาร  เช่น  ทะเบียนสมรส  ค ายินยอมของคู่สมรส  กรณีที่ผู้ขอยื่นประกันสมรส
แล้วหรือทะเบียนหย่า  กรณีท่ีหย่าร้าง  เอกสารทุกอย่างจะต้องจัดเตรียมส่งให้ครบตามระเบียบที่ศาล
ก าหนด  จะขาดเอกสารหนึ่งใดไม่ได้  หากเอกสารไม่ครบถูกต้องอาจไม่ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้
ประกัน  ซึ่งเป็นปัญหาส าหรับชาวบ้านที่จะมาขอยื่นประกันญาติพ่ีน้องแต่เอกสารไม่ครบ  อาทิ  
แต่งงานแล้วไม่จดทะเบียนสมรส  หรือคู่สมรสไม่ยินยอมหรือยินยอมด้วยดี  แต่เอกสารยินยอมไม่มี  
ดังนั้นผู้ต้องหาและจ าเลยจ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลให้ช่วยประกันตัวออกไป     
แม้จะต้องมีค่าบริการก็ต้องจ่ายเพราะต้องการความเป็นอิสรภาพ 
    4)  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักทรัพย์  พบว่า  ปัญหานายประกันส่วน
ใหญ่เกิดข้ึน  กรณียื่นขอประกันคนในครอบครัวเดียวกัน  โดยเฉพาะประกันคดียาเสพติด  ควบคุม
พฤติกรรมยาก  ในช่วยประกันยังหลบซ่อนไปเสพยา  ส่งยา  หรือมีพฤติกรรมส่อไปในทางกระท าผิด
ซ้ า  ท าให้คนค้ าประกันวิตกกังวล 
   2.  การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นต ารวจ  อัยการ  และศาล  พบว่า  ปัญหาชั้นต ารวจ  
ผู้ต้องหาส่วนใหญ่ยากจนไม่มีเงินหรือโฉนดที่ดินมาประกันตัวเอง  หรือพ่อแม่มีที่ดินท ากินแต่ขาด
เอกสารสิทธิ  (โฉนดที่ดิน)  ไม่สามารถยื่นขอประกันลูกซึ่งเป็นผู้ต้องหาให้มีอิสรภาพชั่วคราวได้จ าเป็น
จะต้องให้ถูกควบคุมตัวไว้ตามกฎหมาย  ปัญหาการประกันตัวชั้นอัยการ  พบว่า  กรณีที่ผู้ต้องหาไม่ใช้
หลักทรัพย์ประกันตัว  ท าให้มีผู้ต้องหาหลบหนีเพราะคิดว่าไม่มีบุคคลและหลักทรัพย์ค้ าประกัน  เป็น
การตัดสินใจตัวคนเดียวโดยคิดว่าจะหนีพ้น  ผู้ที่เดือดร้อนก็คือต ารวจเจ้าของคดีจะต้องตามผู้ต้องหา
มาด าเนินคดีต่อไป  ปัญหาการประกันตัวชั้นศาล  พบว่า  เจ้าของหลักทรัพย์ไม่ไปศาลด้วยตนเองให้
คนอ่ืนท าการแทน  โดยไม่ได้รับมอบหมายถูกต้องไม่สามารถด าเนินการได้ 
  2.  จังหวัดมหาสารคาม 
   2.1  การขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  ได้แก่  ปัญหาผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอ
ประกัน  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  หน้าที่ของนาย
ประกันและการคืนหลักทรัพย์ดังนี้ 
    2.1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน  พบว่า  ปัญหาผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีสิทธิ
ยื่นประกันตัวเอง  แต่หลักทรัพย์ไม่เพียงพอ  บางรายไม่มีหลักทรัพย์ต้องเช่าจากนายประกันหรือ



 

 

  261 

นายทุนในราคาสูง  ด้วยความจ าเป็นต้องการประกันให้ตัวเองมีอิสรภาพต้องเช่าแม้จะยากล าบากต่อ
การหาเงิน  และยังพบว่าผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือญาติส่วนใหญ่ขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
    2.1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  พบว่า  ปัญหาต้องใช้โฉนดที่ดินพร้อมใบ
ประเมินราคาซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินรับรองและราคาประเมินต้องได้เท่ากับจ านวนวงเงินที่ศาลก าหนด  
ผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านที่มีรายได้น้อยขาดที่ท ากิน  เมื่อเกิดคดีความเป็นผู้ต้องหา
หรือจ าเลยไม่สามารถหาหลักทรัพย์มาประกันตัวเองหรือประกันคนในครอบครัวได้ จ าเป็นต้องให้
ต ารวจควบคุมตัวหรือฝากขังจนกว่าการพิจารณาคดีจะสิ้นสุด  ผู้ต้องหาบางรายไม่มีความผิดแต่ถูก
กล่าวหาไม่มีหลักประกันต้องถูกควบคุมตัวในห้องขัง  ท าให้ขาดอิสรภาพเสียเวลาซึ่งเป็นปัญหาที่เกิด
ขึ้นกับชาวบ้านที่ขาดความรู้ด้านกฎหมาย  ยากจนและขาดหลักทรัพย์ที่จะน ามายื่นขอประกัน 
    2.1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  พบว่า  ปัญหาหลักฐานที่จะต้อง
น ามาใช้ประกอบการยื่นค าร้องขอประกันมีหลายอย่าง  ส่วนใหญ่ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องที่เป็นชาวบ้านขาด
ความรู้และประสบการณ์ด้านเอกสาร  เข้าใจว่าเอกสารส าคัญจะใช้เฉพาะส าเนาทะเบียนบ้าน  และ
บัตรประจ าตัวประชาชนจึงเตรียมเพียงสองอย่าง  ส่วนหลักฐานอื่นไม่มีความรู้  ปัญหาจึงเกิดข้ึน  เมื่อ
เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ผู้มีสิทธิยื่นหลักฐานประกอบท าให้เกิดความวุ่นวายอยู่เสมอ  
โดยเฉพาะใบส าคัญการสมรส  หนังสือให้ค ายินยอมของคู่สมรส  และกรณีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่
ตรงกับที่ปรากฏในเอกสารแสดงสิทธิในหลักทรัพย์ต้องมีหนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลเดียวกัน  หรือ
หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  และหลักฐานอ่ืน ๆ  ให้ครบถูกต้องตามที่ศาลก าหนด 
    จากข้อมูลดังกล่าว  เป็นปัญหาอย่างยิ่งส าหรับชาวบ้านที่มีสิทธิร้องขอประกัน
เพราะขาดความพร้อมในการจัดหาหลักฐาน  ซึ่งชาวบ้านเข้าใจว่ายุ่งยาก  ผู้ต้องหาและจ าเลยหลาย
คนที่ตัดสินใจขอความช่วยเหลือจากนายประกันอาชีพหรือตีนโรงตีนศาลที่มีความพร้อมสะดวก
รวดเร็ว  ด าเนินการได้ทันเวลาแม้จะต้องจ่ายค่าบริการขอเพียงว่าตัวเองได้รับการประกันตัวออกมาสู่
อิสรภาพชั่วคราว  มีเวลาอยู่กับครอบครัวเพ่ือช่วยหาทางสู้คดีต่อไป 
    2.1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนประกัน  พบว่า  ปัญหาของการประกัน
ผู้ต้องหาและจ าเลย  แม้จะเกิดขึ้นเป็นบางครั้งแต่ก็ท าให้นายประกันเสียเวลาและเสียค่าปรับ  เช่น  
ผู้ต้องหาไม่ยอมไปศาลตามนัด  ผู้ประกันต้องรับผิดตามสัญญาประกัน  เพราะผู้ประกันไม่สามารถส่ง
ตัวผู้ต้องหาได้ตามนัด  โดยไม่มีเหตุผลสมควร  ผู้ประกันต้องจ่ายค่าปรับเต็มตามสัญญา  และต้องน า
เงินค่าปรับมาช าระต่อศาลภายใน  30  วัน  และนายประกันยังต้องตามตัวผู้ต้องหาเพ่ือมาให้ศาล
ด าเนินคดี  เป็นปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้ทุกเมื่อ  ซึ่งนายประกันจะต้องเสี่ยงต่อการท าสัญญาทุกครั้ง 
    ปัญหาการคืนประกัน  พบว่า  กรณีสัญญาประกันสิ้นสุดแต่ผู้ต้องหาและจ าเลย
ไม่มาตามนัดหรือหลบหนี  นายประกันไม่สามารถจะถอนสัญญาประกันหรือขอคืนหลักประกันได้  
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จนกว่าจะตามผู้ต้องหาและจ าเลยส่งตัวมาให้ศาลด าเนินคดี  และต้องจ่ายค่าปรับเต็มตามที่ระบุไว้ใน
สัญญาประกัน  ผู้ประกันจึงจะมีสิทธิร้องขอให้ศาลอนุญาตคืนหลักประกัน 
   2.2  การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นต ารวจ  อัยการ  และศาล 
    2.2.1  การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นต ารวจ  พบว่า  ปัญหาผูต้้องหาและจ าเลยส่วน
ใหญ่ไม่มีหลักทรัพย์ที่จะน ามาเป็นหลักประกัน  เพราะต้องเป็นเงินสดหรือโฉนดที่ดินพร้อมใบประเมิน
ราคาที่ดินตามระเบียบที่กฎหมายก าหนดไว้ตามโทษ  ผู้ต้องหาและจ าเลยจ านวนหลายรายที่ไม่ได้รับ
การประกันตัวเพราะหาหลักทรัพย์ไม่ได้  หากจะต้องเช่านายประกันหรือนายทุนก็ก าหนดราคาไว้สูง
มาก  ผู้ต้องหาและจ าเลยที่ยากจนจึงต้องถูกควบคุมตัวไว้ตามกฎหมาย 
    2.2.2  การประกันตัวชั้นอัยการ  พบว่า  ปัญหาผู้ต้องหาและจ าเลยที่พนักงาน
สอบสวนส่งมาชั้นอัยการอาจเป็นเพราะเกินอ านาจของชั้นต ารวจจะต้องน าส่งหรือฝากขังชั้นศาล  ซึ่ง
ผู้ต้องหาและจ าเลยที่มีความประสงค์จะร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  จะต้องยื่นค าร้องขอให้ปล่อย
ชั่วคราวใหม่  โดยด าเนินการตามขั้นตอนตามที่ศาลก าหนด  ผู้ต้องหาและจ าเลยจะต้องจัดหา
หลักประกันใหม่  เพื่อน ามาด าเนินการยื่นค าร้องโดยเฉพาะหลักทรัพย์หรือโฉนดที่ดินจะต้องเช่าใหม่
อาจจะเป็นโฉนดเดิมพร้อมใบประเมินราคาที่ดินให้ถูกต้อง  ซึ่งเป็นปัญหาอย่างมากส าหรับชาวบ้านที่มี
รายได้น้อย  บางรายจึงมีการปลอมแปลงเอกสาร  เช่นมีการปลอมแปลงโฉนดที่ดินทั้งฉบับหรือปลอม
แปลงบางส่วน  เพื่อลดค่าใช้จ่ายหรือบางรายปลอมแปลงหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินให้มีมูลค่า
สูงขึ้น  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ได้รับการปล่อยชั่วคราวและหลบหนี้ไป 
    2.2.3  การประกันตัวชั้นศาล  พบว่า  ปัญหากรณีใช้บุคคลเป็นหลักประกัน  บาง
แห่งเอกสารไม่สมบูรณ์  เช่น  หน่วยงานไม่ลงเลขท่ี  ไม่มีเลขท่ีหนังสือออกขาดการตรวจสอบความ
สมบูรณ์ของหนังสือรับรอง  ต้องเสียเวลาน ากลับไปแก้ไข  ผู้ต้องหาและจ าเลยต้องถูกควบคุมตัวไว้
ก่อนจนกว่าเอกสารหลักฐานจะถูกต้องและได้รับการพิจารณาจากศาล 
  3.  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
   จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ผู้ต้องหาและจ าเลยประสบปัญหาการขอประกันตัว  
ไดแ้ก่  ปัญหาผู้มีสิทธิยื่นค าร้องขอประกัน  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกันหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้อง
ประกัน  หน้าที่ของนายประกันการคืนหลักทรัพย์  การประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยในชั้นต ารวจ  
อัยการ  และศาลดังนี้ 
   3.1  การขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย 
    3.1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน  พบว่า  ผู้มีสิทธิ์ส่วนใหญ่หลักทรัพย์ไม่
เพียงพอหรือขาดหลักทรัพย์  โดยเฉพาะโฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินหายาก  บางรายปลอมแปลง
โฉนดที่ดินทั้งฉบับ  หรือปลอมแปลงชื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์แล้วน ามายื่นเป็นหลักประกัน 
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    3.1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  พบว่า  ปัญหาโฉนดที่ดินหายากต้องเช่าใน
ราคาสูง  ผู้ต้องหาและจ าเลยบางรายมีญาติที่เป็นข้าราชการได้ไปขอความช่วยเหลือ  โดยน าหนังสือ
รับรองแสดงสถานะต าแหน่งและระดับเงินเดือนจากต้นสังกัด  แต่หนังสือฉบับดังกล่าว  หน่วยงานไม่
มีเลขหนังสือออก  ท าให้เอกสารไม่สมบูรณ์ต้องเสียเวลาน ากลับไปแก้ไขในวันนั้นจึงด าเนินการยื่นค า
ร้องขอประกันให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ได้ 
    3.1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  พบว่า  ปัญหาหลักฐานที่ผู้มีสิทธิ
จัดเตรียมไม่ครบหายากเสียเวลา  คือ  ทะเบียนหย่า  (กรณีผู้ร้องขอเป็นหม้าย)  หรือใบมรบัตรของคู่
สมรส  หรือส าเนาทะเบียนบ้านที่เจ้าหน้าที่ระบุค าว่า  “ตาย”  ไว้หน้าชื่อคู่สมรส  เพราะบางรายา
อาจจะเสียชีวิตมานานแล้ว  ใบมรณบัตรสูญหายต้องเสียเวลาไปแจ้งหายที่สถานีต ารวจหรือที่ที่ว่าการ
อ าเภอและขอใบรับรองออกให้ใหม่  และยังมีหลักฐานอื่น ๆ  อีกหลายอย่างที่จะต้องใช้ประกอบใน
การยื่นค าร้องขอประกัน  ผู้ต้องหาและจ าเลยที่ถูกควบคุมตัว  บางรายจึงต้องตัดสินใจขอความ
ช่วยเหลือจากนายประกันอาชีพหรือตีนโรงตีนศาล  ซึ่งมีความพร้อมทุกอย่างสะดวกรวดเร็ว  
ด าเนินการได้ทันเวลา  แม้จะต้องมีค่าบริการแต่ก็ได้รับอิสรภาพเป็นที่พอใจ 
    3.1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักทรัพย์  พบว่า  นายประกันประสบ
ปัญหาผู้ต้องหาและจ าเลยผิดนัดไม่ไปศาลตามวันเวลาที่นัดหมายเพราะวิตกกังวลกลัวศาล  กลัวติดคุก  
กลัวความผิด  ผู้ต้องหาบางรายหลบหนีนายประกันต้องรับผิดชอบจ่ายค่าปรับตามสัญญาประกันเต็ม
ตามจ านวนโดยต้องน าไปจ่ายภายใน  30  วัน  และต้องเสียเวลาตามตัวผู้ต้องหาส่งตัวให้ศาล
ด าเนินคดีตามกฎหมาย  ทั้งนี้ต้องอาศัยอ านาจศาลออกหมายจับจ าเลย 
    ปัญหาการคืนหลักทรัพย์  พบว่า  กรณีผู้ต้องหาหลบหนีตามตัวไม่ได้  ผู้ประกัน
และผู้เป็นหลักประกันไม่สามารถส่งตัวผู้ต้องหาได้ตามนัด  โดยไม่มีเหตุผลสมควร  ถือว่าผิดสัญญา
ประกัน  ผู้ประกันและผู้เป็นหลักประกันจะต้องจ่ายค่าปรับเต็มตามสัญญา  ต้องน าเงินค่าปรับมา
ช าระต่อศาลภายในเวลา  30  วัน  และนายประกันยังต้องตามผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่งตัวมาให้ศาล
ด าเนินคดีตามกฎหมาย  โดยอาศัยอ านาจศาลออกหมายจับจ าเลย  เมื่อน าผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่งตัว
ให้ศาลแล้ว    ผู้ประกันจึงจะมีสิทธิร้องขอให้ศาลอนุญาตคืนหลักประกันได้ 
   3.2  การประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย 
    จากการสนทนากลุ่ม  พบว่า  ปัญหาการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยของ
จังหวัดกาฬสินธุ์  ไม่ว่าจะเป็นชั้นต ารวจ  อัยการ  และศาล  ประสบปัญหาทุกชั้น  ซึ่งผู้วิจัยได้น า
ปัญหาดังกล่าวมาน าเสนอดังนี้ 
    3.2.1  การประกันตัวชั้นต ารวจ  พบว่า  ปัญหาส่วนใหญ่ผู้ต้องหาและจ าเลยขาด
ความรู้ว่าตัวเองสามารถยื่นประกันตัวเองได้จึงต้องใช้บริการตีนโรงตีนศาล  หรือขอความช่วยเหลือ
จากคนอ่ืน  เช่น  ญาติพี่น้อง  คนที่รู้จักกัน  ผู้น าชุมชนที่มีต าแหน่งหน้าที่ทางการเมืองหรือฝ่าย
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ปกครองท้องถิ่นให้ช่วยเหลือ  ซึ่งจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการแม้บุคคลเหล่านั้นจะไม่เรียกร้อง
แต่ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนจะต้องจ่ายมากน้อยตามความเหมาะสม  ท าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยต้องมี
รายจ่ายเพิ่มขึ้น 
    3.2.2  การประกันตัวชั้นอัยการ  พบว่า  ปัญหากรณีบุคคลเป็นประกันผู้ต้องหา
และจ าเลยที่ยากจนไม่มีเงินเช่าโฉนดที่ดินซึ่งนายทุนก าหนดราคาไว้สูง  บางรายมีญาติเป็นข้าราชการ
หรือ   มีคนรู้จักที่มีต าแหน่งทางการเมืองฝ่ายปกครองท้องถิ่น  จึงไปขอความช่วยเหลือโดยคิดว่าจะมี
ค่าใช้จ่ายน้อย  ซึ่งบุคคลดังกล่าวมีหนังสือรับรองต าแหน่งจากต้นสังกัดเมื่อน ามาเป็นหลักฐาน
ประกอบแล้วบางหน่วยงาน  ไม่มีเลขหนังสือออก  เอกสารไม่สมบูรณ์ต้องเสียเวลาน ากลับไปแก้ไข  
และในวันนั้นผู้ต้องหาหรือจ าเลยไม่ได้รับการประกันตัวทันตามเวลา  จากปัญหาดังกล่าวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยหลายรายต้องกลับมาใช้บริการหรือขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  ซึ่งมีประสบการณ์
และมีความพร้อมสามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว  แม้จะต้องจ่ายค่าบริการก็ยอมเพราะตัวเอง
ต้องการอิสรภาพ 
    3.2.3  การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นศาล  พบว่า  ปัญหาพบว่า  หลักทรัพย์หายาก  
โดยเฉพาะโฉนดที่ดิน  ส่วนใหญ่ชาวบ้านได้น าไปจดจ านองไว้กับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือเป็นประกันเงินกู้  ไม่สามารถน าโฉนดที่ดินดังกล่าวออกมาใช้ได้  การประเมินราคาที่ดินก็ได้น้อย  
เสียเวลานาน  ล่าช้าในการติดต่อราชการที่ส านักงานที่ดินจังหวัด  ยิ่งกว่านั้นผู้ต้องหาหรือจ าเลยกรณี 
ยาเสพติดหาหลักทรัพย์ประกันยากมากเพราะใช้วงเงินสูง  นายประกันไม่กล้าเสี่ยงต่อการประกัน    
และคดีอาญาอีกหลายกรณีท่ีมีปัญหาในการประกันตัวในชั้นศาล 
    ดังนั้นจึงมีนายประกันบางคนหรือญาติผู้ต้องหาและจ าเลยได้คิดปลอมแปลง
โฉนดที่ดินโดยน าเอาโฉนดที่ดินที่เจ้าของกรรมสิทธิ์เคยแจ้งหายน ามายื่นเป็นหลักประกันต่อศาล  และ
ยังมี บางรายปลอมแปลงชื่อเจ้าของกรรมสิทธิ์  หรือปลอมหนังสือรับรองราคาประเมินที่ดินทั้งฉบับ
หรือเฉพาะส่วนราคาให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น  เพ่ือให้เพียงพอกับวงเงินที่ศาลก าหนดเพ่ือน าไปด าเนินการ
เป็นหลักประกันยื่นค าร้องขอประกันให้ปล่อยชั่วคราว  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ได้รับการปล่อยชั่วคราว     
กว่าจะมีการตรวจสอบโดยท าหนังสือแจ้งอายัดที่ดินกว่าจะทราบผลผู้ต้องหาหรือจ าเลยหลบหนีไป
แล้ว  แต่การกระท าดังกล่าวมีการตรวจสอบเอกสารจากเจ้าหน้าที่ศาลโดยละเอียด  เมื่อทราบว่าเป็น
การปลอมแปลงเอกสารก็สามารถด าเนินการออกหมายจับควบคุมตัวผู้กระท าผิดมาด าเนินคดีตาม
กฎหมาย 
    จากปัญหาดังกล่าวผู้วิจัยได้น ามาสรุปโดยจัดท าตารางสรุปปัญหาแต่ละจังหวัด  
เรียงตามล าดับปัญหาดังปรากฏในตารางที่  1 
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ตาราง 1 สรุปสภาพปัญหาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยตามกระบวนการ
ยุติธรรมภาคอีสาน 
 

ที ่ กระบวนการ
ช่วยเหลือ

ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย 

จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
มหาสารคาม 

จังหวัดกาฬสินธุ ์ หมาย
เหตุ 

1 การขอประกัน
ตัวผู้ต้องหา
หรือจ าเลย 
1)  ผู้มีสิทธ์ิยื่น
ค าร้องขอ
ประกัน 

ขาดหลักทรัพย์  
วิตกกังวล    กลัว
ศาล  ขาดความรู้
ด้านกฎหมาย 
ไม่เข้าใจว่าผู้ต้องหา
และจ าเลยมีสิทธ์ิ
ประกันตัวเองได ้

- ขาดหลักทรัพย์
ต้องเช่าในราคาสูง 
- ขาดความรู้ด้าน
กฎหมาย 

- ขาดหลักทรัพย์ต้องมี
ค่าใช้จ่ายในวงเงินสูง   
- ขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
มีการปลอมแปลงโฉนดที่ดิน
ทั้งฉบับ 

 

 2)  หลักทรัพย์
ที่ใช้ยื่นขอ
ประกัน 

โฉนดที่ดินหายาก  
ใช้เวลานานในการ
ประเมิน  การ
ปลอมแปลงโฉนด
ที่ดินท้ังฉบับ  โฉนด
ที่ดินติดจ านอง  
ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ
สหกรณ ์

โฉนดที่ดินหายาก  
โฉนดที่ติดจ านอง  
ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและ
สหกรณ์     ไม่
สามารถน าออกมา
ใช้ได้ 

โฉนดที่ดินหายากราคา
ประเมินไมเ่พียงพอ โฉนด
ที่ดินติดจ านองกับนายทุน  
จึงมีการปลอมแปลงโฉนด
ที่ดินท้ังฉบับหรือปลอมแลง
เป็นบางส่วน 

 

 3)  หลักฐานท่ี
ใช้ประกอบค า
ร้องขอประกัน 

ขาดความพร้อม
เกี่ยวกับเอกสาร  
เช่น  ค ายินยอมของ
คู่สมรส  ทะเบียน
หย่า 

เอกสารส าคญัไม่
พร้อม  เช่น      
ทะเบียนสมรส  ค า
ยินยอมของคู่สมรส 

ขาดความพร้อมด้านเอกสาร  
โดยเฉพาะค ายินยอมของคู่
สมรส  ทะเบียนหย่า 

 

 4)  หน้าที่ของ
นายประกัน
และการคืน
หลักทรัพย ์

ถ้าเป็นคนใน
ครอบครัว  ควบคุม
พฤติกรรมยาก 

ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
กรณียาเสพติดมี 
ความเสีย่งสูง 

ปัญหายาเสพตดิ  หานาย
ประกันยาก   เสีย่งต่อ
ผู้ต้องหาหลบหน ี
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

ที ่ กระบวนการ
ช่วยเหลือ

ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย 

จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
มหาสารคาม 

จังหวัดกาฬสินธุ ์ หมาย
เหตุ 

2 การประกันตัว
ผู้ต้องหา 
1)  ต ารวจ 

ผู้ต้องหายากจนไมม่ี
เงินหรือหลักทรัพย์
ประกัน ขาดความรู้
เกี่ยวกับการประกัน
ตัวเอง 

หลักทรัพย์หายาก
ต้องเช่าราคาสูง ขาด
ความรู้เกี่ยวกับการมี
สิทธิประกันตัวเอง 

ผู้ต้องหาหรือจ าเลยคุ้นเคย
กับเจ้าหน้าที่  ขาดความ
เกรงใจ  ใช้ค าพูดไม่
เหมาะสม 

 

 2)  อัยการ ผู้ต้องหาหลบหนีช้ัน
อัยการ  กรณไีม่มี
หลักทรัพย์ประกัน
ตัว และกรณีการ
ปลอมแปลงหนังสือ
รับรองราคา
ประเมินท่ีดิน 

การปลอมแปลง
โฉนดที่ดินทั้งฉบับ
หรือบางส่วน 

กรณีบุคคลเป็นประกัน    
บางแห่งไม่มีเลขหนังสือออก  
หน่วยงานไมล่งเลขท่ีหนังสือ  
ท าให้เอกสารไมส่มบูรณ์
เสียเวลาน าไปแก้ไข 

 

 3)  ศาล การบังคับประกัน
ตามสญัญา  
เจ้าของหลักทรัพย์
ไม่มาศาลด้วย
ตนเอง 

บุคคลค้ าประกัน  
เอกสารไมส่มบูรณ์  
เช่น  บางแห่งไม่มี
เลขท่ีหน่วยงานไม่มี
เลขท่ีหนังสือออก 

คดียาเสพติดหาหลักประกัน
ยุ่งยากท่ีสุด  และยังต้องใช้
วงเงินจ านวนมาก  เป็นคดีที่
มีความเสี่ยงสูง 

 

 
ตอนที่  3  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาหรือจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรม 
 
 จากการศึกษา  พบว่า  การใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลย  โดยน าภูมิปัญญา  5  ด้านมาใช้  ได้แก่  1)  ภูมิปัญญาด้านภาษา  2)  ความสัมพันธ์  3)  
ด้านสังคม  4)  ด้านทรัพย์สิน  (ค่าใช้จ่าย)  5)  การดูแลช่วยเหลือ  ซึ่งตีนโรงตีนศาลน าไปใช้  3  
รูปแบบ คือ  1)  รูปแบบการเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  2)  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้า
มาพบตีนโรงตีนศาล  3)  การแนะน าแบบเครือข่าย  แต่ละรูปแบบตีนโรงตีนศาลมีวิธีการช่วยเหลือ
ผู้ต้องหาและจ าเลย  ดังนี้ 

221 
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  1.  รูปแบบการเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  
   ผลการวิจัย  พบว่า  รูปแบบการแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีน
ศาล  โดยเข้าไปท าความรู้จักกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นรู้ว่าตัวเอง
ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลอยู่ที่บริเวณศาลแห่งนี้มานานแล้วยินดีรับใช้รับบริการทุกคนที่มีความ
เดือดร้อน  เพ่ือให้ผู้สนทนายเกิดความม่ันใจกล้าปรึกษาเรียกใช้บริการตีนโรงตีนศาล  เช่น  ช่วยเขียน
เอกสารเพ่ือยื่นค าร้องประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  แนะน าขั้นตอนการประกันผู้ต้องหา  การจัดเตรียม
เอกสารและแนะน าคุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิ์ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยแนะน าสถานที่  อาทิ  ศาลจังหวัด
ทุกจังหวัดมีพ้ืนที่ส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยตลอดทั้งญาติที่ติดตามมากับผู้ต้องหาและจ าเลยมีที่นั่ง
สะดวกสบาย  และบริเวณพ้ืนที่ด้านนอกยังมีที่นั่งส าหรับตีนโรงตีนศาลที่จะเข้าไปแนะน าตัวเองกับ
ผู้ต้องหาและจ าเลยสามารถพูดคุยกันได้อย่างอิสรเสรีตามความพอใจ  นอกจากนี้บริเวณศาลจังหวัด
ในภาคอีสานหลายแห่งโดยเฉพาะศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  มี
ศาลาส าหรับให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตลอดทั้งญาติและผู้ที่มาติดต่อราชการศาลได้นั่งพักรับประทาน
อาหาร  พบปะตีนโรงตีนศาล  ทนายความ  หรือรอรับเอกสารรอรับญาติ  และยังมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์
ส าหรับกราบไหว้บนบานขอพรตามความเชื่อของชาวอีสาน     
   ศาลาบริการประชาชนของศาลจังหวัด  หลายแห่งในภาคอีสาน  ได้แก่  ศาลจังหวัด
ร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ทุกวันที่เปิดท าการจากวันวันจันทร์ถึงวันศุกร์จะ
มีตีนโรงตีนศาลเข้ามานั่งบริการผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือแนะน าตัวกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่
ศาล  แนะน าสถานที่  ขั้นตอนการติดต่อราชการที่ศาล  ซึ่งการให้บริการนั้นตีนโรงตีนศาลจัดเตรียม
ความพร้อมด้านเอกสาร  หลักทรัพย์  อาทิ  โฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินราคาท่ีดิน  และหลักทรัพย์   
อ่ืน ๆ  ส าหรับใช้ประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  พร้อมบริการทันเวลา  หอพระเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์อีก
แห่งหนึ่งตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกทางประตูเข้าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ตามความเชื่อของชาวอีสาน  เชื่อว่า  
อาคารสถานที่ทุกแห่งมีเจ้าที่ปกป้องคุ้มครอง  หากมีความเดือนร้อนทุกข์ใจให้ไปกราบไหว้ขอพรท่าน 
จะช่วยเหลือ  ซึ่งความเป็นจริงแล้วสิ่งศักดิ์เป็นอีกส่วนหนึ่งที่เป็นที่พ่ึงทางใจ  จึงมีปรากฏให้เห็น  เช่น
ศาลาบริการประชาชนตั้งอยู่บริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ดทุกวันเปิดท าการวันจันทร์ถึงวันศุกร์จะมีตีน
โรงตีนศาลเข้ามานั่งบริการผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือแนะน าตัวกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  
แนะน าสถานที่  ขั้นตอนการติดต่อราชการที่ศาล  ซึ่งการให้บริการนั้นตีนโรงตีนศาลจัดเตรียมความ
พร้อมด้านเอกสาร  หลักทรัพย์  อาทิ  โฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินราคาที่ดิน  และหลักทรัพย์อื่น ๆ  
ส าหรับใช้ประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  พร้อมบริการทันเวลา 
   นอกจากนี้  ยังมีหอพระเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์อีกแห่งหนึ่งตั้งอยู่ด้านทิศตะวันตกทาง
ประตูเข้าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ตามความเชื่อของชาวอีสาน  เชื่อว่า  อาคารสถานที่ทุกแห่งมีเจ้าที่
ปกป้องคุ้มครอง  หากมีความเดือนร้อนทุกข์ใจให้ไปกราบไหว้ขอพรท่านจะช่วยเหลือ  ซึ่งความเป็น
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จริงแล้วสิ่งศักดิ์เป็นอีกส่วนหนึ่งที่เป็นที่พ่ึงทางใจ  สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ดังกล่าว  ตีนโรงตีนศาลได้พา
ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้าไปกราบไหว้ขอพรหรือบนบานตามความเชื่อ 
   ดังนั้น  การแนะน าตัวของตีนโรงตีนศาล  เพื่อให้ผู้ต้องหาและจ าเลยรู้จักเกิดความ
มั่นใจในการให้ความช่วยเหลือนั้น  ตีนโรงตีนศาลจะต้องแสดงบทบาทหรือขั้นตอนการช่วยเหลือ  
โดยเฉพาะการจัดเตรียมเอกสาร  หลักทรัพย์  ล าดับขั้นตอนการด าเนินการตามระเบียบที่ศาลก าหนด
หรือตามกระบวนการยุติธรรม  ถูกต้องเชื่อถือได้สามารถด าเนินการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหา
และจ าเลยชั่วคราวได้  จะท าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยตลอดทั้งญาติเชื่อมั่นเกิดความพอใจยินดีจ่าย
ค่าบริการและบอกต่อในสิ่งที่ประทับใจเป็นการแนะน าการให้บริการของตีนโรงตีนศาลที่ดี  ตอบสนอง
ความต้องการของคนในสังคมและยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและต่อไป 
  2.  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล 
   ผู้ต้องหาและจ าเลยนับได้ว่าเป็นบุคคลที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  ปัจจุบันมี
จ านวนมาก  เพราะจ านวนประชากรมากข้ึน  คดีความทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาก็มีเพ่ิมขึ้น  เมื่อบุคคล
ใดประสบปัญหาคดีความต้องคิดหาคนท่ีจะมาช่วยเหลือช่วยแก้ปัญหา  โดยเฉพาะตีนโรงตีนศาลซึ่ง
เขา้ใจว่าเป็นบุคคลธรรมดาที่มีความรู้เกี่ยวกับคดีความ  พบง่ายใช้คล่อง  ผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติ
จึงเลือกท่ีจะไปพบตีนโรงตีนศาลเพื่อขอความช่วยเหลือ  อาจจะเป็นที่บ้านหรือที่ศาลตามเวลาและ
โอกาส    การเข้าพบตีนโรงตีนศาลนั้นส่วนใหญ่ผู้ต้องหาและจ าเลยจะมีญาติมาด้วย  เพ่ือช่วยพูดคุย
ปัญหาที่เกิดขึ้นและขอความช่วยเหลือให้ประกันตัว  โดยมีค่าบริการตามความเหมาะสม  เพราะ
ก าหนดราคามาตรฐานมากน้อยขึ้นอยู่กับคดีความหรือการพูดคุยเจรจาระหว่างผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อน  และตีนโรงตีนศาลจะตกลงราคากัน  ซึ่งบางครั้งการเข้ามาพบกัน  อาจจะมีสิ่งของมาฝาก
ถามทุกข์สุขเล่าความเป็นมาสู่กันฟัง  ไปมาหาสู่ผูกสัมพันธไมตรีเคารพนับถือเป็นเสี่ยว  ลูกและญาติ
จนปัจจุบัน 
   อาจกล่าวได้ว่า  ปัจจุบันผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลหรือผู้ต้องหาและจ าเลยมี
จ านวนมากอันเนื่องมาจากประชากรเพ่ิมข้ึน  ส่งผลให้คดีความทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาเพ่ิมสูงขึ้น  
ประกอบกับประชาชนได้เรียนหนังสืออ่านออกเขียนได้  พอมีความรู้ด้านกฎหมาย  การตัดสินคดี
ความ ที่เกิดขึ้นจึงหันมาปรึกษาทนายความและบุคคลที่พอมีความรู้ด้านกฎหมาย  เช่น  ตีนโรงตีน
ศาลซึ่งเป็นบุคคลที่เข้าพบได้ง่ายกล้าพูดปัญหาที่เกิดข้ึน  อาจจะเป็นที่บริเวณศาลหรือที่บ้าน  และ
การสนทนากันอาจใช้ค าพูดภาษาพ้ืนบ้านเข้าใจง่าย  ค่าใช้จ่ายตกลงกันได้ในราคามิตรภาพ  บางครั้ง
การเข้าพบอาจน าสิ่งของมาฝาก  เช่น  ข้าวสาร  ปลาแห้ง  และพืชผัก  เป็นการผูกมิตรไมตรี
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ช่วยกันแก้ปัญหาโดยเฉพาะคนที่ได้รับความเดือดร้อนท าให้เกิดความบั่นทอน
สภาพจิตใจหาความสุขได้ยาก  ต้องการขวัญก าลังใจ  ต้องการความช่วยเหลือ  โดยคิดว่าตีนโรงตีน
ศาลจะเป็นที่พ่ึงได้ดีที่สุดในขณะที่ตนเองอยู่ในสภาพเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ซึ่งต้องการความ
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คุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดี  และต้องการความยุติธรรมโดยการพิสูจน์ความจริงเก่ียวกับ
การที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าผิดที่มีมาตรฐาน  และถูกต้องในข้ันตอนการปฏิบัติหรือตาม
กระบวนการยุติธรรม  และยังพบว่าผู้ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นบุคคลธรรมดาที่มี
ประสบการณ์เกี่ยวกับการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย  พอมีความรู้เรื่องการเขียนค าร้อง  
ค าแถลงขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  เพื่อให้ศาลอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  
เป็นที่พ่ึงของชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  สามารถช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวให้ได้รับ
อิสรภาพชั่วคราวได้อาชีพตีนโรงตีนศาลจนเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไปที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาลจาก
อดีตจนปัจจุบัน 
  3.  การแนะน าแบบเครือข่าย 
   เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่าอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นอาชีพอิสระซึ่งบุคคลที่ประกอบ
อาชีพนี้ส่วนใหญ่เป็นที่ยอมรับของผู้ต้องหาและจ าเลยหรือบุคคลทั่วไปที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  
โดยเฉพาะผู้ต้องหาและจ าเลยที่เคยได้รับความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล  เช่น  ได้รับค าแนะน า
เกี่ยวกับการติดต่อขอยื่นประกันตัว  การช่วยเขียนค าร้อง  ค าแถลง  การจัดเรียบเรียงเอกสาร  การ
แนะน าให้รู้จักต ารวจเจ้าของคดี  เจ้าหน้าที่ศาล  ทนายความ  กรณีที่คดีความมีการฟ้องร้อง  การช่วย
หาหลักทรัพย์เพ่ือประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  ตลอดจนการช่วยประสานงานอื่น ๆ  จนคดีความ
สิ้นสุด  เมื่อตัวเองได้รับความช่วยเหลือ  แม้จะมีค่าใช้จ่ายบ้างแต่ก็ช่วยให้ได้รับอิสรภาพแม้จะเป็น
อิสรภาพชั่วคราวก็เป็นสิ่งที่พึงพอใจ  ได้บอกต่อคนอ่ืนถึงสิ่งที่ได้รับความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลที่
ให้บริการอยู่บริเวณศาลจังหวัดทั่วไปในภาคอีสาน  โดยเฉพาะบริเวณศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ศาลจังหวัด
มหาสารคาม  และศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  การด าเนินงานของตีนโรงตีนศาลได้ปฏิบัติสืบต่อกันมาอย่าง
ต่อเนื่องเป็นที่รู้จักโดยทั่วไป  ผู้ต้องหา   และจ าเลยหลายคนได้รับค าแนะน าจากต ารวจ  เจ้าที่ศาล  
และทนายความให้มาขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลจนกลายเป็นเครือข่ายที่ท างานร่วมกัน     
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้ผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาและจ าเลยเกิดจากมีผู้กล่าวหาว่าท าความผิด  ซึ่งผู้
กลา่วหาได้ไปแจ้งความกับต ารวจให้ด าเนินคดีบุคคลดังกล่าว  หรือไม่มีผู้ใดแจ้งความแต่ต ารวจจับได้
ในขณะที่ท าผิดเรียกว่า  “ผู้ต้องหาหรือจ าเลย”  หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่
ศาล  และต้องการความช่วยเหลือเพ่ือให้ตัวเองมีอิสรภาพโดยใช้ความพยายาม  เสาะแสวงหาบุคคลที่
มีส่วนเกี่ยวข้องในการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  นายประกันหรือตีนโรงตีนศาล  ซึ่งมีส่วน
เกี่ยวข้องได้ให้ความช่วยเหลือโดยการแนะน า  กล่าวคือ 
    เครือข่ายเจ้าหน้าที่ต ารวจ  กรณีผู้ต้องหาและจ าเลยถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่
ต ารวจคดีความสามารถประกันตัวได้  แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยขาดคุณสมบัติไม่สามารถประกันตัวเอง
ได้  หรือหลักทรัพย์ไม่เพียงพอ  เอกสารไม่ครบ  หรือขาดอย่างใดอย่างหนึ่งไม่สามารถด าเนินการ
ประกันชั่วคราวได้  แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีความประสงค์อยากให้ตัวเองมีอิสรภาพ  เจ้าหน้าที่ต ารวจ
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อาจจะแนะน าให้ไปขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลเพ่ือจะได้ด าเนินการขอประกันชั่วคราวได้
ตามระเบียบของศาลหรือตามกระบวนการยุติธรรม  ถ้าตกลงกันได้ตีนโรงตีนศาลจะมีสินน้ าใจให้
เจ้าหน้าที่ต ารวจที่แนะน าลูกค้ามาใช้บริการตามความเหมาะสม 
    เครือข่ายเจ้าหน้าที่ศาล  กรณีผู้ต้องหาและจ าเลยติดต่อสอบถามรายละเอียด    
การยื่นประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  และมีความประสงค์จะขอให้ปล่อยชั่วคราว  แต่เอกสารและ
หลักทรัพย์ไม่เพียงพอ  เจ้าหน้าที่ศาลอาจจะแนะน าให้ไปพบตีนโรงตีนศาลโดยบอกชื่อนามสกุล      
และเบอร์โทรศัพท์ของตีนโรงตีนศาล  ส่วนรายละเอียดให้ไปตกลงกันเอง  ผู้ต้องหา  จ าเลย  หรือ
ญาติ ก็ด าเนินตามค าแนะน าของเจ้าหน้าที่ศาล  เมื่อตกลงกันได้และผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้รับการ
ประกันตัวตามความประสงค์  ตีนโรงตีนศาลได้รับค่าบริการแล้วก็จะแบ่งปันให้เจ้าหน้าที่ศาลตาม
ความเหมาะสมมากน้อยตามที่ได้รับจากการบริการ 
    เครือข่ายทนายความ  ตีนโรงตีนศาลกับทนายความเป็นบุคคลที่ประกอบอาชีพ
อยู่ในบริเวณศาลอยู่คู่กันมาจากอดีตจนปัจจุบัน  อาจกล่าวได้ว่าแยกกันไม่ออก  กรณีท่ีผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยได้รับอนุญาตให้ยื่นขอให้ปล่อยชั่วคราวได้  แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยขาดคุณสมบัติหรือขาด
หลักทรัพย ์ เอกสารไม่พบ  หรือขาดอย่างใดอย่างหนึ่ง  ทนายความอาจจะแนะน าให้ไปขอความ
ช่วยเหลือจาก ตีนโรงตีนศาล  ซึ่งท าได้หลายรูปแบบ  เช่น  ให้เบอร์โทรศัพท์ที่ติดต่อได้  บอกชื่อ
นามสกุลหรือทนายความอาจจะโทรศัพท์ติดต่อให้  รายละเอียดให้ไปตกลงกันเอง  เมื่อผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยไปพบ   ตีนโรงตีนศาลตามค าแนะน าของทนายความแล้ว  ทั้งสองฝ่ายตกลงกันได้ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยได้รับการประกันตัวมีอิสรเสรีชั่วคราวตามความประสงค์  ตีนโรงตีนศาลได้รับค่าบริการตามท่ี
ตกลงกันก็จะแบ่งปันให้ทนายความที่แนะน ามามากน้อยตามความเหมาะสม  หรือกรณีท่ีคดีความของ
ผู้ต้องหาหรือจ าเลย   ไม่สิ้นสุดตีนโรงตีนศาลก็จะแนะน าทนายความท่ีอยู่ในเครือข่ายของตนเองเพ่ือ
ช่วยด าเนินการต่อไป 
    กรณีผู้ต้องหาและจ าเลยถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจคดีความสามารถยื่น
ร้องขอประกันได้  แต่ผู้ต้องหาและจ าเลยขาดคุณสมบัติหรือขาดหลักทรัพย์  เอกสารไม่ครบ  ไม่
สามารถด าเนินการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้  แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยังมีความประสงค์ท่ีจะยื่น
ค าร้องขอประกันตัวเองให้มีอิสรภาพชั่วคราว  ต ารวจอาจจะแนะน าให้ไปขอความช่วยเหลือจากตีน
โรงตีนศาล  หรือเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลแนะน าให้ไปพบตีนโรงตีนศาลเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ
การเขียนค าร้อง  ค าแถลงในการยื่นค าร้องขอประกัน  หรือทนายความแนะน าให้ไปปรึกษาตีนโรงตีน
ศาลให้ช่วยจัดหาหลักทรัพย์และแบบประเมินราคาที่ดินให้ถูกต้องตามระเบียบที่ศาลก าหนด  ซึ่งการ
แนะน าผู้ต้องหาและจ าเลยดังกล่าวเป็นการส่งต่อเป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนเบื้องต้น  
เพ่ือให้ทันเวลาในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมโดยบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและ
จ าเลยเช่น  ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  ทนายความ  อัยการ  เรียกว่า  “เครือข่าย”  และยังเป็นการ
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อ านวย  ความสะดวกแก่ชาวบ้านที่มาติดต่อราชการที่ศาล  สินน้ าใจในการแนะน าไม่ได้เรียกร้องจาก
ผู้ต้องหาและจ าเลย  อาจจะมีการบริการตามความเหมาะสม  หรือมีค่าเช่าหลักทรัพย์ซึ่งต้องท า
สัญญาประกันเพราะเป็นการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความเสี่ยงต่อการหลบหนี  ผิดนัดศาล  
ซึ่งนายประกันหรือตีนโรงตีนศาลต้องเสี่ยงในการด าเนินงาน  บุคคลที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล
เป็นเวลายาวนานมีความซื่อสัตย์ ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนด้วยความยุติธรรม  เป็นที่รู้จักของ
บุคคลหลายอาชีพ  โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  
พนักงานอัยการ  ทนายความ  เมื่อพบเห็นผู้ต้องหาและจ าเลยเดือดร้อนต้องการความช่วยเหลือใน
การยื่นค าร้องขอประกันให้ปล่อยชั่วคราวแต่ขาดคุณสมบัติด าเนินการไม่ได้  บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ดังกล่าวก็จะแนะน าให้มาพบตีนโรงตีนศาลที่ดีเพ่ือให้ช่วยเหลือ  การแนะน าไม่ต้องการค่าตอบแทน
จากผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนแต่อาจจะ ได้จากตีนโรงตีนศาลตามความเหมาะสมหรือตามข้อตกลงของ
เครือข่าย 
   การด าเนินการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลโดยมีรูปแบบการใช้  
ภูมิปัญญาที่หลากหลายดังที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นการช่วยเหลือชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  
และเป็นการอ านวยความสะดวก  ซึ่งยังมีชาวบ้านในสังคมอีสานอีกจ านวนมากท่ีขาดความรู้ด้าน
กฎหมายยังไม่เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมซึ่งปัจจุบันมีบุคคลที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเข้ามา
ให้บริการช่วยเหลือชาวบ้านที่มาติดต่อราชการที่ศาลเป็นการช่วยเหลือเบื้องต้นและเป็นการแบ่งเบา
ภาระเจ้าหน้าที่ศาลและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลยโดยการช่วยเหลือเป็นบางส่วนตาม
ความเหมาะสม  ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาสังคมภาคอีสานต่อไป 
    โดยสรุป  ตีนโรงตีนศาลมีรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยในกระบวนการยุติธรรม  3  รูปแบบ  คือ  1)  การเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย    
2)  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  3)  การแนะน าแบบเครือข่าย  ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาสังคม 
ในภาคอีสาน 
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ภาพประกอบ 54 การแนะน าแบบเครือข่าย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตีนโรงตีนศาล 

เจ้าหน้าที่ศาล ต ารวจ 

ทนายความ 

ผู้ต้องหาและจ าเลย 
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บทที่  5 
 

สรุปผล  อภิปรายผล  ข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหา 
และจ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research)  ศึกษาข้อมูลจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  และเก็บข้อมูลภาคสนาม    
โดยใช้เครื่องมือแบบส ารวจ  แบบสังเกต  แบบสัมภาษณ์  และการประชุม เชิงปฏิบัติการ  ผู้วิจัยได้
น าผลการวิจัยมาสรุปผล   อภปิรายผล  ตามล าดับความมุ่งหมายของการวิจัย  ดังนี้ 
  1.  สรุปผล 
  2.  อภิปรายผล 
  3.  ข้อเสนอแนะ 
 
สรุปผล 
 
 ตอนที่  1  ความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย           
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ตีนโรงตีนศาลในภาคอีสานมีมานานอาจกล่าวไว้ว่า  พร้อมกับการตั้งศาลจังหวัด  เช่น   
ตีนโรงตีนศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ค าว่า  “ตีนโรงตีนศาล”  
เป็นภาษาท่ีชาวอีสานสื่อความหมายในการใช้เรียกบุคคลที่ประกอบอาชีพอยู่ในบริเวณศาลด้วยวิธีการ
เข้าไปทักทายแนะน าตนเองกับผู้ที่มาติดต่อราชการที่ศาล  เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่
ศาล  โดยเฉพาะผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งบุคคลดังกล่าวก าลังต้องการความช่วยเหลือในการขอให้ปล่อย
ชั่วคราวหรือต้องการประกันตัวซึ่งจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนระเบียบศาลหรือตามกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยจะต้องอาศัยผู้มีประสบการณ์มีความรู้ในการเขียนค าร้อง  จัดเอกสารประกอบค าร้อง  
หลักทรัพย์และอ่ืน ๆ ตามที่ศาลก าหนด 
  การด าเนินการดังกล่าวตีนโรงตีนศาลจะเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์สามารถด าเนินการ  
ได้อย่างถูกต้องรวดเร็วจนเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปของชาวบ้านที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาล  ซึ่งการ
ให้บริการของตีนโรงตีนศาล  เช่น  การช่วยเขียนค าร้องเพ่ือขอให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยจะต้องจัดหา
เอกสารของผู้มีสิทธิ์ประกันแนบค าร้องให้ถูกต้อง  และจะต้องจัดหาหลักทรัพย์ให้เพียงพอตาม
ระเบียบที่กฎหมายก าหนด  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงจะได้รับอนุญาตให้ประกันตัวมีอิสรภาพแม้จะเป็น
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วันเวลาไม่มากนัก   แต่ทุกคนที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ไม่ต้องการที่จะให้ตัวเองถูกควบคุมตัว  
แต่การจัดหาเอกสาร หรือหลักทรัพย์ดังกล่าว  ส่วนใหญ่ขาดความพร้อมขาดความรู้และประสบการณ์  
จึงจ าเป็นต้องขอ ความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลโดยยอมจ่ายค่าบริการในการติดต่อประสานงาน  
ค่าเช่าหลักทรัพย์ด้วยเงินสดจ านวนมากน้อยยินดีจ่าย  ขอเพียงให้ได้รับอิสรภาพ  มีโอกาสได้ปรึกษา
กับครอบครัวในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งความเป็นอิสรภาพเป็นความต้องการทางด้านจิตใจของผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนเมื่อตัวเองมีความทุกข์  หากมีใครมาช่วยเหลือให้พ้นทุกข์จะเกิดความสุข
ประทับใจว่าบุคคลที่มาช่วยเหลือในเวลานั้นเปรียบเสมือนเทพเจ้าเป็นผู้มีพระคุณอย่างสูงสุด  ส่งผลให้
บุคคลที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลหลายคนได้รับการยกย่องจากผู้ต้องหาและจ าเลยว่าเป็นตีนโรง
ตีนศาลที่ดีที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความจริงใจปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบงานให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนให้ได้รับอิสรภาพตามความเหมาะสมทั้งนี้อยู่บนพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมและความต้องการทางด้านจิตใจของมนุษย์ 
 
 ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
  ปัจจุบันตีนโรงตีนศาลยังมีบทบาทส าคัญในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งนับได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาลที่ต้องการความ
ช่วยเหลือให้รอดพ้นการถูกควบคุมตัวไม่ว่าจะเป็นการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  ซึ่งผู้ต้องหาและจ าเลย
มีสิทธิ์ยื่นประกันตัวหรือต้องหาบุคคลที่มีสิทธิ์ยื่นประกัน  เอกสาร  หลักทรัพย์  และจะต้องเขียนค า
ร้องเพ่ือ  ขอให้ปล่อยชั่วคราว  โดยจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรมตามล าดับ
ขั้นตอนที่  ศาลก าหนด  คือ  1)  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  ต้องเตรียมเอกสารดังนี้  1.1)  ผู้
มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  1.2)  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  1.3)  หลักฐานที่
ใช้ยื่นขอประกัน  1.4)  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน  และ  2)  การประกันตัว
ผู้ต้องหาในชั้นต ารวจ  ชั้นอัยการ  และชั้นศาล  ดังนี้   
   1.  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย 
    1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  ได้แก่  ตัวผู้ต้องหาจ าเลย
หรือผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  
สามี  ภรรยา  ญาติพ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้างหรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติ
พ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติพ่ีน้องหรือมี
ความสัมพันธ์ทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรหรือนิติบุคคล  เช่น  บริษัทห้างหุ้นส่วนจ ากัด  กรณีท่ีผู้ต้องหา
หรือจ าเลยเป็นกรรมการ  ผู้แทน  ตัวแทน  หุ้นส่วน  พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น  ทั้งนี้การ
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อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนชั้นพิจารณาของศาลชั้นต้น  ศาลอุธรณ์  หรือศาลฎีกา  ใช้ได้
เฉพาะในชั้นนั้น  เมื่อชั้นของการด าเนินคดีเปลี่ยนไป  การยื่น ค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต้องยื่นใหม่ 
     1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  ได้แก่  เงินสด  และหลักทรัพย์อ่ืน  เช่น  
ที่ดิน ที่มีโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก)  พันธบัตรรัฐบาลสลาก
ออมสิน  เงินฝากธนาคารซึ่งจะต้องมีหนังสือค้ าประกันหรือหนังสือรับรองของธนาคาร  หนังสือ
รับรองของบริษัทประกันภัย  ศาลบางแห่งได้พิจารณาอนุญาตให้ใช้รถยนต์หรือจักรยานยนต์  ที่ดินมี
เอกสาร  (ภ.บ.ท.๕  ส.ค.ง  น.ส.๒  หรือ  สปก.)  บ้านพักอาศัย  ทรัพย์ที่ติดจ านองหรือภาระติดพัน  
บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน  ได้แก่  ส่วนราชการ  ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  อาทิ  ข้าราชการ
บ านาญ  สมาชิกรัฐสภา   ผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาส่วนท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ  ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
ผู้บริหารพรรคการเมือง และทนายความ  ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  คณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติมีหนังสือสั่งการที่ ศธ/118/6078  ลว.  10  มิถุนายน  2542  ห้ามใช้หลักทรัพย์หรือ
สถานการณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ยกเว้น
ประกันตัวบุคคลซึ่งเป็นสามีหรือภรรยา  บุพการี  หรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ  ของข้าราชการผู้นั้น  
และการออกหนังสือรับรองเพ่ือไปประกันตัวบุคคลดังกล่าวให้ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด
ต้นสังกัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือรับรอง  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  เช่น  เป็นบุพการี  ผู้สบืสันดาน  สามี  ภรรยา  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
เสมือนญาติพ่ีน้องหรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรโดยสามารถท าสัญญาประกันได้ใน
วงเงินไม่เกิน  10  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
    1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  ได้แก่  1)  บัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน  พร้อมบัตรประชาชนของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะประกัน
ตัว  2)  ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านของผู้ร้องขอประกัน  กรณีผู้ร้องขอประกันมีคู่สมรสจะต้องแสดง
เอกสารเพ่ิมเติม  ได้แก่  ใบส าคัญการสมรส  บัตรประจ าตัวประชาชนของคู่สมรส  หนังสือให้ความ
ยินยอมของคู่สมรส  3)  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  ในกรณีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับที่
ปรากฏในเอกสารแสดงสิทธิ์ในหลักทรัพย์  ซึ่งจะต้องมีหนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลเดียวกัน  4)  
หนังสือเดินทาง  (Passport)  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศต้องน าหนังสือเดินทางมา
แสดงด้วย  ทั้งนี้หากเอกสารที่ต้องน ามาประกอบไม่ครบในวันยื่นค าร้องขอประกัน  ผู้ร้องขอประกัน
อาจผัดผ่อนน ามาส่งศาลในภายหลัง  ซึ่งศาลมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ผัดผ่อนได้ตามเห็นสมควร 
    1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน  กล่าวคือ  นายประกันต้อง
รับผิดชอบผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดทุกนัด  จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลโดยเคร่งครัด  
จนกว่าคดีจะสิ้นสุดหรือจนกว่าจะได้รับอนุญาตถอนหลักทรัพย์ประกัน  การขอคืนหลักประกันนั้น
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หลังจากนายประกันได้น าตัวผู้ต้องหาหรือหรือจ าเลยส่งศาลตามก าหนดทุกนัดจนสิ้นสุดคดี  และได้รับ
อนุญาตให้ถอนหลักประกันแล้วนายประกันจะด าเนินการเขียนค าร้องขอถอนหลักประกันและน ามา
ยื่นเจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
   2.  การประกันตัวผู้ต้องหา  ชั้นต ารวจ  ชั้นอัยการ  และชั้นศาล  กล่าวคือ 
    การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นต ารวจ  กรณีผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนหรือ
ชั้นต ารวจ  ผู้มีสิทธิ์ประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องเข้าพบและยื่นค าร้องต่อพนักงานสอบสวนที่
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในขณะนั้นไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคดีหรือไม่ก็ตาม  เพื่อติดต่อแจ้งความประสงค์และ
เขียนค าร้องขอประกันตัว  หากเขียนเองไม่ได้ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบสวนเพื่อสั่งเจ้าหน้าที่ช่วย
เขียนค าร้อง  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ  เมื่อเขียนเสร็จแล้วให้น าส่งพนักงานสอบสวนและขอรับ
หลักฐานการรับสัญญาประกันโดยพนักงานสอบสวนต้องลงเวลารับค าร้องนั้นไว้ด้วย  เจ้าพนักงาน
สอบสวนจะพิจารณาแจ้งผลการส่งค าร้องให้แล้วเสร็จภายใน  24  ชั่วโมงนับแต่เวลาที่รับค าร้อง  
กรณีล่าช้าหรือไม่ได้รับความสะดวกให้เข้าพบหรือแจ้งต่อสารวัตรหรือหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งนั้นให้
ทราบทันที  ทั้งนี้จะต้องมีหลักฐานส าคัญประกอบค าร้องครบตามที่ระบุไว้  ได้แก่  1)  บัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีสิทธิ์ยื่นประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  2)  หลักทรัพย์ที่จะใช้เป็นหลักประกัน  ได้แก่  
เงินสด  โฉนดที่ดินพร้อมแบบประเมิน  ราคาที่ดินที่ได้รับการประเมินแล้ว  หรือหลักทรัพย์อื่น ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  และกรณีท่ีผู้ยื่นขอประกันสมรสแล้วจะต้องมีหนังสือยินยอมจากสามีหรือ
ภรรยาแล้วแต่กรณีน าไปแสดงด้วย 
    การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นอัยการ  ในกรณีผู้ต้องหาอยู่ในระหว่างพิจารณาส านวน
ของพนักงานอัยการ  หากผู้ต้องหามีความประสงค์จะร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  การประกันตัวมี  2  
กรณีคือ  บันทึกทราบนัด  และการใช้หลักทรัพย์ในการประกัน  กล่าวคือ  การบันทึกทราบนัดอาจ
เข้าพบตามหมายเรียกหรือเข้าพบโดยพนักงานสอบสวนแจ้งให้มาพบตามวันเวลาที่ก าหนดโดยไม่มี
การจับคุมหรือควบคุมในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจส่งส านวนการสอบสวนพร้อมตัวผู้ต้องหามายัง
ส านักงานอัยการ  ซึ่งเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานอัยการจะให้ผู้ต้องหามารายงานตัวต่อส านักงาน
อัยการตามก าหนดโดยผู้ต้องหาไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ขอยื่นประกันตัว  การใช้หลักทรัพย์ประกัน  การ
ประกันตัวผู้ต้องหาใช้ชั้นอัยการ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมผู้ต้องหามายัง
ส านักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานได้ตรวจส านวนเบื้องต้นแล้ว  หากผู้ต้องหาต้องการ
ประกันตัวเพ่ือขอปล่อยชั่วคราวระหว่างพนักงานอัยการพิจารณาลงความเห็นหรือท าค าสั่งส านวน
ดังกล่าว  การประกันจะใช้บุคคลหรือหลักทรัพย์ต่าง ๆ  ประกันก็ได้  โดยปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือ
ตามระเบียบของส านักงานอัยการ  เช่น  ส านักงานอัยการจังหวัดมหาสารคามได้ก าหนดหลักทรัพย์ใน
การประกันตัวผู้ต้องหาดังนี้  ลักทรัพย์  รับของโจร  ยักยอก  วิ่งราว  วงเงินประกัน  50,000 – 
200,000  บาท  กรรโชกทรัพย์  90,000 – 200,000  บาท  ชิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์  150,000 – 
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500,000  บาท  ข่มขืน  พรากผู้เยาว์  อนาจาร  200,000 – 500,000  บาท  ท าร้ายร่างกาย  
40,000 – 200,000  บาท  ท าให้คนตายโดยประมาท  120,000 – 250,000 บาท  พยายามฆ่า  
250,000 บาทข้ึนไป  ฆ่าผู้อ่ืน  400,000 บาทขึ้นไป  ฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน  400,000 บาทขึ้นไป  
ฉ้อโกงท าให้เสียทรัพย์  บุกรุก  50,000 – 200,000 บาท  ปลอมแปลงเอกสาร  70,000 – 200,000  
บาท  อาวุธปืน  ป่าไม้  วัตถุออกฤทธิ์  ยาเสพติดอ่ืน ๆ  50,000  บาทขึ้นไป 
  สภาพปัญหา  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  พบว่า  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน
ตัวผู้ต้องหาหรือประกันตัวจ าเลยนั้นส่วนใหญ่ขาดความพร้อมเก่ียวกับหลักทรัพย์ไม่เพียงพอ  เช่น      
โฉนดที่ดินหายากเพราะชาวบ้านในภาคอีสานนิยมท าโฉนดที่ดินไปใช้ท าธุรกรรมที่ธนาคารเพื่อ
การเกษตร  จึงท าให้มีนายประกันบางคนกล้าเสี่ยงในการปลอมแปลงโฉนดที่ดินทั้งฉบับ หรือปลอม
แปลงบางส่วน  และยังมีการปลอมแปลงหนังสือรับรองการประเมินราคาที่ดินเพ่ือให้มีราคาสูงขึ้นและ
น าไปใช้ในการยื่นค าร้องของประกันให้ปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาและจ าเลย  ส่วนเงินสดนั้นหายากอยู่
แล้ว  และยังขาดความพร้อมเกี่ยวกับหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  ได้แก่  ทะเบียนสมรส         
ค ายินยอมของคู่สมรส  หรือเอกสารของคู่สมรสผู้ที่จะมายื่นค าร้องขอประกันชั่วคราวผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  ยิ่งกว่านั้นปัญหาที่ส าคัญคือ  กลัวศาลไม่อยากไปยุ่งเก่ียวกับเรื่องกฎหมาย  เข้าใจว่าการข้ึน
โรงขึ้นศาลเป็นเรื่องไม่ดีหรือเชื่อว่าการไปให้ปากค าต่อศาลถ้าพูดไม่ตรงกับความเป็นจริงจะเป็นบาป
ต่อตัวเอง จึงไม่อยากไปยุ่งเกี่ยวด้วย  แม้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะเป็นญาติสนิทเป็นเพ่ือนหรือบุคคลที่
รู้จักกันเพียงไร  หากมีปัญหาต้องคดีความจนขึ้นโรงขึ้นศาลจะปฏิเสธในการเป็นพยานไม่รู้ไม่เห็นไม่
เป็นผู้ประกัน 
  ด้วยเหตุนี้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่วนใหญ่จึงต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลใน
การยื่นค าร้องขอประกันชั่วคราว  ยินดีให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจนเสร็จสิ้นคดีแม้จะต้องจ่ายเงิน
เป็นจ านวนมากในการเช่าหลักทรัพย์  ขอเพียงให้ตัวเองได้พ้นการควบคุมจากต ารวจ  อัยการและศาล     
แม้เป็นเพียงเวลาไม่นานนักการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยปัจจุบันมีปัญหามากอันเกิดจากคดีความ  
มีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกจังหวัด  โดยเฉพาะคดียาเสพติดซึ่งเป็นคดีที่หาผู้ประกันยากมีความเสี่ยง    
หลายอย่าง  เพราะเป็นคดีเกี่ยวกับผลประโยชน์มหาศาล  คนเสพตายคนขายติดคุก  ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  บางรายที่ได้รับการประกันชั่วคราวถูกฆาตกรรม  ฆ่าตัดตอนก่อนสอบปากค าเป็นการป้องกัน
การซัดทอด  แต่ปัญหาดังกล่าวจะเกิดขึ้นกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ยากจนรับจ้างส่งลูกค้ารายย่อย     
ขาดความรอบคอบเอาตัวไม่รอดจากสายตาของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  หรือเกิดจากการขัดแย้งเรื่อง
ผลประโยชน์ของนายทุนจึงหนีไม่พ้นกฎหมายบ้านเมือง 
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 ตอนที่  3  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ผลการวิจัย  พบว่า  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลที่ดีมีรูปแบบ
การใช้ภูมิปัญญา  3  รูปแบบ  คือ  1)  การเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  2)  ผู้ต้องหา
และจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  3)  การแนะน าแบบเครือข่าย  ทั้ง  3  รูปแบบดังกล่าวผู้วิจัยได้           
น ามาสรุป  ดังนี้ 
   1.  การเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  พบว่า  ตีนโรงตีนศาลเข้าไป
แนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลยหรือญาติ  เพ่ือท าความรู้จัก  แนะน าว่าตัวเองเป็นใคร  เข้ามาพบ
เพ่ือต้องการช่วยเหลือ  สร้างความคุ้นเคย  ถามถึงความเดือดร้อน  พร้อมเสนอตังให้บริการโดยการใช้     
ภูมิปัญญา  5  ด้าน  คือ 
    1)  ด้านภาษา  โดยใช้ภาษาท้องถิ่นหรือภาษาท่ีผู้ต้องหาและจ าเลยใช้  เช่น  ถ้า
ผู้ต้องหาเป็นชาวอีสานก็เลือกใช้ภาษาอีสานฟังแล้วเข้าใจง่าย  อบอุ่น  เหมือนว่าเป็นญาติพ่ีน้องกัน   
เป็นตัวเอง  เพ่ือให้ผู้ฟังรู้สึกว่ามีคนเข้ามาช่วยแล้ว 
    2)  ด้านความสัมพันธ์  กล่าวคือ  ค าพูดที่เข้าไปแนะน าตัวหรือเข้าไปทักทาย
ผู้ต้องหาและจ าเลยครั้งแรก  อาจใช้ค าพ้ืนบ้านฟังแล้วมีความผูกพันเสมือนญาติพ่ีน้อง  เหมาะสมตาม
วัยวุฒิหรือตามสภาพความเป็นจริง  เช่น  “สวัสดีครับพี่น้องอยู่บ้านไหน”  “มาจากไหน”  หรือ  “พ่อ  
อ้าย  ลุง  ลูก  มีอะไรให้รับใช้บอกได้เลยยินดีจะให้บริการเต็มที่” 
    3)  ด้านสังคม  พบว่า  ชาวอีสานอยู่รวมกันเป็นกลุ่มมีความผูกพันเป็นญาติพ่ี
น้อง ให้ความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือซึ่งกันและกัน เคารพผู้อาวุโส เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ โดยเฉพาะผู้ที่ได้รับ
ความทุกข์ไม่สบายใจจะนึกถึงสิ่งศักดิ์สิทธิ์  เช่น  เจ้าปู่หลักบ้าน  ผีบรรพบุรุษ  พระพุทธรูปศักดิ์สิทธิ์ที่
คนในชุมชนนับถือ  ศาลเจ้าพ่อมเหศักดิ์หลักเมือง  ตีนโรงตีนศาลจึงใช้ภูมิปัญญาด้านความเชื่อ  
แนะน าให้ผู้ต้องหาและจ าเลยไปกราบไหว้ขอพร  หรือไปบนบานศาลกล่าวสิ่งศักดิ์สิทธิ์  เพื่อให้
ช่วยเหลือตนประสบผลส าเร็จดังปรารถนา 
    4)  ด้านทรัพย์สิน  (ค่าใช้จ่าย)  หลังจากแนะน าตัวเองแล้ว  ตีนโรงตีนศาล
อาจจะอธิบายขั้นตอนการด าเนินการยื่นค าร้อง  ต้องจัดหาเอกสารพร้อมหลักทรัพย์เพื่อมาใช้ยื่น
ประกันผู้ต้องหาหากไม่มีต้องเช่า  ส่วนราคาสามารถตกลงกันได้ตามความเหมาะสมไม่ก าหนดตายตัว
เป็นการสร้างความสัมพันธ์ 
    5)  การดูแลช่วยเหลือ  พบว่า  หลังจากแนะน าตัวเองรู้จักคุ้นเคยและเสนอตัวรับ
ใช้โดยช่วยติดต่อเจ้าหน้าที่ศาล  จัดเรียบเรียงเอกสารหลักทรัพย์  นายประกันด าเนินการยื่นค าร้องขอ
ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  แนะน าไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้จบลงด้วยดี  โดยชี้แจงผลดี
ผลเสียในการสู้คดี  เน้นความเป็นญาติพี่น้องของคู่กรณีในอนาคต  และตีนโรงตีนศาลยังให้บริการ
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รับส่งผู้ต้องหาและจ าเลยถึงบ้านตลอดจนรับมาศาลมานัด  โดยไม่คิดค่าบริการ  ส่งผลให้มีความ
ผูกพันนับญาติกันจนปัจจุบัน 
   2.  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  พบว่า  ความกลัวศาลประกอบกับผู้
ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลจ านวนไม่น้อยอ่านหนังสือไม่ออก  เขียนไม่ได้  ขาดความรู้ด้านกฎหมาย  
วิตกกังวลกลัวติดคุกขาดอิสรภาพ  จ าเป็นจะต้องรีบหาผู้ที่จะมาช่วยเหลือการประกันตัวชั่วคราวคน
แรกท่ีเคยได้ยินคือตีนโรงตีนศาล  ผู้ต้องหาและจ าเลยจึงต้องเข้าพบเพ่ือขอความช่วยเหลือ  ซึ่งตีนโรง
ตีนศาลที่ดีจะใช้ภูมิปัญญา  5  ด้าน  เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย  คือ  1)  ภูมิปัญญาด้านภาษา  
โดยทักทายด้วยหน้าตายิ้มแย้มสร้างความเป็นมิตรกล่าวค าว่า  “สวัสดี”  เชิญนั่ง  อาจจะหาที่นั่งตาม
ความเหมาะสมเป็นส่วนตัว  เพ่ือให้การสนทนาเป็นไปอย่างราบรื่น  และใช้ภาษาท่ีฟังแล้วเป็นมิตร  
เกิดความอบอุ่น  โดยตีนโรงตีนศาลอาจใช้ค าแทนตัวว่า  ลุง  ป้า  น้า  พ่ี  ตามความเหมาะสม  ใช้
ภาษาถ่ินฟังง่าย  สื่อความหมายได้เร็ว  2)  ความสัมพันธ์  กล่าวคือ  ตีนโรงตีนศาลต้องสร้าง
บรรยากาศเป็นกันเอง  พูดให้ก าลังใจสร้างความเป็นมิตรด้วยค าพูด  ถามข่าวทุกข์สุข  เรื่องอ่ืนให้
สบายใจก่อนแล้วจึงสนทนาเกี่ยวกับความเดือดร้อนที่มาสู่ศาล  สุดท้ายอาจให้เบอร์โทรศัพท์หาก
ต้องการให้ช่วยเหลือติดต่อได้ตลอดเวลาเป็นการสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน  3)  ด้านสังคม  เปิด
โอกาสให้ผู้ต้องหาและจ าเลยได้มีบทบาทในสังคมตามความสามารถของเขา  หรือเข้าร่วมกิจกรรมที่
ชุมชนจัดขึ้น  โดยไม่คิดว่าช่วงเวลานั้นเขาประกันให้มีอิสรภาพชั่วคราว  ซึ่งตีนโรงตีนศาลจะต้องมี
จรรยาบรรณรักษาความลับ  และสนับสนุนให้เขาเป็นจิตอาสาท าความดีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
สังคม  ช่วยเก็บขยะบริเวณวัด  ท าความสะอาดศาลาการเปรียญ  ขุดลอกคลองหรือกิจกรรมอ่ืนตาม
ความสามารถ  4)  ทรัพย์สิน  (ค่าใช้จ่าย)  ตีนโรงตีนศาลที่ดีจะต้องไม่ฉวยโอกาสกับผู้ที่ได้รับความ
ทุกข์  ขณะที่ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาขอความช่วยเหลือ  ความเป็นกัลยาณมิตรเป็นสิ่งที่ควรท า
อย่างยิ่ง  อาจจะท าความเข้าใจบอกค่าใช้จ่ายให้ชัดเจนเพื่อเขาจะจัดเตรียมได้ถูกต้อง  และตกลงกัน
ก่อนด าเนินการ  5)  การดูแลช่วยเหลือ  เมื่อผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  สรุปได้ว่า  
พวกเขาต้องการขอความช่วยเหลือ  เริ่มจากติดต่อเจ้าหน้าที่ศาล  จัดหาเอกสาร  หลักทรัพย์การ
ประกันตัวและการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยตัวผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราว  หรือช่วยดูแลจนจบ
กระบวนการยุติธรรม  ส่วนค่าใช้จ่ายสามารถตกลงกันได้ตามความเหมาะสมไม่ก าหนดตายตัว  ส่งผล
ให้ผู้ได้รับความเดือดร้อนมีความพึงพอใจ  ประทับใจในการช่วยเหลือจนมีความผูกพันเสมือนญาติพ่ี
น้อง 
   3.  การแนะน าแบบเครือข่าย  พบว่า  ผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่ที่ได้รับความ
เดือดร้อนมาสู่ศาล  ต้องการความช่วยเหลือการประกันให้ปล่อยชั่วคราว  แต่ขาดความรู้ไม่สามารถจะ
ด าเนินการได้จึงต้องขอค าแนะน าจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ได้แก่  เจ้าหน้าที่ต ารวจเจ้าของคดี  
เจ้าหน้าที่ศาล  และทนายความซึ่งบุคคลดังกล่าวมีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  แต่ไม่
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สามารถช่วยเหลือตามระเบียบศาลได้  จึงแนะน าให้ไปพบตีนโรงตีนศาลที่ประกอบอาชีพให้บริการ
อ านวยความสะดวกอยู่บริเวณศาล  การให้ค าแนะน าของต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  และทนายความจะ
ไม่เรียกร้องค่าบริการใดเป็นการช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ที่ได้รับความเดือดร้อนให้มีโอกาสรับอิสรภาพ
ชั่วคราว  ทั้งนี้ตีนโรงตีนศาลจะใช้ภูมิปัญญาด้านภาษาทักทายด้วยค าพูดสุภาพ  ด้านความสัมพันธ์ให้
ความเป็นกันเองสร้างบรรยากาศอบอุ่นเป็นที่พ่ึงของผู้ได้รับความทุกข์  ด้านสังคมอาจแนะน าให้กราบ
ขอพรอธิษฐานจิตให้สิ่งศักดิ์สิทธิ์คุ้มครองช่วยเหลือตามความเชื่อของสังคมชาวอีสาน  ด้านทรัพย์สิน
(ค่าใช้จ่าย)  พูดให้ก าลังใจ  ท าเรื่องยากให้เป็นเรื่องง่าย  อาทิ  บริการถ่ายเอกสาร  จัดเรียบเรียง
เอกสารโดยไม่คิดค่าบริการด้านการดูแลช่วยเหลือให้บริการรับส่งถึงบ้าน  แนะน าไกล่เกลี่ย
ประนีประนอม  กรณีคดีไม่รุนแรงให้จบลงโดยไต้องขึ้นศาลหลายครั้ง  เป็นการช่วยเหลือประหยัด
ค่าใช้จ่าย 
 
อภิปรายผล 
 
 ตอนที่  1  ความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย        
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  ตีนโรงตีนศาลในภาคอีสานมีมานานอาจกล่าวไว้ว่า  พร้อมกับการตั้งศาลจังหวัด  เช่น   
ตีนโรงตีนศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  ค าว่า  “ตีนโรงตีนศาล”  
เป็นภาษาท่ีชาวอีสานสื่อความหมายในการใช้เรียกบุคคลที่ประกอบอาชีพอยู่ในบริเวณศาลด้วยวิธีการ
เข้าไปทักทายแนะน าตนเองกับผู้ที่มาติดต่อราชการที่ศาล  เพ่ือช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่
ศาล  โดยเฉพาะผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งบุคคลดังกล่าวก าลังต้องการความช่วยเหลือในการขอให้ปล่อย
ชั่วคราวหรือต้องการประกันตัวซึ่งจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนระเบียบศาลหรือตามกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยจะต้องอาศัยผู้มีประสบการณ์มีความรู้ในการเขียนค าร้อง  จัดเอกสารประกอบค าร้อง  
หลักทรัพย์และอ่ืน ๆ ตามที่ศาลก าหนด 
  การด าเนินการดังกล่าวตีนโรงตีนศาลจะเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์สามารถด าเนินการ
ได้อย่างถูกต้องรวดเร็วจนเป็นที่รู้จักโดยทั่วไปของชาวบ้านที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาล  ซึ่งการ
ให้บริการของตีนโรงตีนศาล  เช่น  การช่วยเขียนค าร้องเพ่ือขอให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยโดยจะต้องจัดหา
เอกสาร ของผู้มีสิทธิ์ประกันแนบค าร้องให้ถูกต้อง  และจะต้องจัดหาหลักทรัพย์ให้เพียงพอตาม
ระเบียบที่กฎหมายก าหนด  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจึงจะได้รับอนุญาตให้ประกันตัวมีอิสรภาพแม้จะเป็น
วันเวลา ไม่มากนักแต่ทุกคนที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยก็ไม่ต้องการที่จะให้ตัวเองถูกควบคุมตัว  แต่
การจัดหาเอกสารหรือหลักทรัพย์ดังกล่าว  ส่วนใหญ่ขาดความพร้อมขาดความรู้และประสบการณ์  จึง
จ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลโดยยอมจ่ายค่าบริการในการติดต่อประสานงาน  ค่า
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เช่าหลักทรัพย์ด้วยเงินสดจ านวนมากน้อยยินดีจ่ายขอเพียงให้ได้รับอิสรภาพมีโอกาสได้ปรึกษากับ
ครอบครัวในการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน  ซึ่งความเป็นอิสรภาพเป็นความต้องการทางด้านจิตใจของผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อนเมื่อตัวเองมีความทุกข์  หากมีใครมาช่วยเหลือให้พ้นทุกข์จะเกิดความสุข
ประทับใจว่าบุคคลที่มาช่วยเหลือในเวลานั้นเปรียบเสมือนเทพเจ้าเป็นผู้มีพระคุณอย่างสูงสุด  ส่งผลให้
บุคคลที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลหลายคนได้รับการยกย่องจากผู้ต้องหาและจ าเลยว่าเป็นตีนโรง
ตีนศาลที่ดีที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความจริงใจปฏิบัติหน้าที่รับผิดชอบงานให้ความ
ช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนให้ได้รับอิสรภาพตามความเหมาะสมทั้งนี้อยู่บนพื้นฐานของกระบวน
การยุติธรรมและความต้องการทางด้านจิตใจของมนุษย์ 
  ผู้วิจัยค้นพบว่า  ตีนโรงตีนศาลแม้จะไม่เรียนจบด้านกฎหมายแต่เป็นผู้มีประสบการณ์
เกี่ยวกับการติดต่อประสานงานในศาล  พอมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  สามารถช่วย
ผู้ต้องหาและจ าเลยในการเขียนค าร้องเพ่ือขอยื่นประกันตัวผู้ต้องการและจ าเลย  ช่วยเหลือในการ
จัดหาหลักทรัพย์หรือเอกสารหลักฐานในการยื่นค าร้องขอปล่อยผู้ต้องหาหรือจ าเลยชั่วคราว  ชาวบ้าน
ที่ได้รับความเดือดร้อนกล้าเข้าไปปรึกษาขอความช่วยเหลือเป็นกันเอง  โดยคิดว่าเป็นบุคคลธรรมดา
ไปมาหาสู่หรือไปพบที่ไหนก็ได้  และบางครั้งตีนโรงตีนศาลยังช่วยไกล่เกลี่ยคู่ความได้โดยไม่ต้องขึ้นโรง
ขึ้นศาลเป็นการแบ่งเบาภาระไม่ให้ศาลมีคดีความเพ่ิมมากขึ้น  และยังเป็นการช่วยแก้ปัญหาสังคม  ท า
ให้คนในสังคมเกิดความเข้าใจซึ่งกันและกันไปในทางที่ดีมีความรักความสามัคคีด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกัน
ในสังคมด้วยดี 
  สอดคล้องกับทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  โดยมาลีนอสกี้  (1884-1942) นัก
มานุษยวิทยาชาวโปแลนด์เสนอว่า  องค์ประกอบต่าง ๆ ของวัฒนธรรมต่างได้ท าหน้าที่ตอบสนอง
ความต้องการจ าเป็นของมนุษย์และวัฒนธรรมหรือการสร้างสัญลักษณ์ทางวัฒนธรรมขึ้นใช้เพ่ือท า
หน้าที่ควบคุมให้บุคคลต้องปฏิบัติหรือกระท าตามแบบที่ก าหนด  เพื่อให้ตอบสนองความต้องการ
ความจ าเป็นได้อย่างเป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ  มาลีนอสกี้ได้น าเสนอแนวคิดหลักของทฤษฎีนี้
คือการเน้นที่วัฒนธรรมในการท าหน้าที่สนองความต้องการต่อความจ าเป็นของปัจเจกบุคคล  โดย
วัฒนธรรมได้เติบโตจากความต้องการต่อความจ าเป็น  3  ด้านของมนุษย์คือ  1)  ด้านความจ าเป็น
พ้ืนฐานเป็นความต้องการเบื้องต้นของมนุษย์ที่ต้องต่อสู้ดิ้นรนเพื่อมีชีวิตอยู่  2)  ความต้องการด้าน
สังคม  เป็นความต้องการความร่วมมือกันของคนในสังคมเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานการแบ่งปันช่วยเหลือ
เอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  การให้บริการ และการควบคุมป้องกันภัยที่อาจเกิดข้ึนในสังคม  3)  ความ
ต้องการทางด้านจิตใจ  อาทิ  ความต้องการสงบทางใจ  ความกลมกลืนทางวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกัน
ของคนในสังคมความรู้กฎหมายหรือกฎกติกา  ที่ก าหนดร่วมกันเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันและอยู่
ร่วมกันได้โดยไม่เกิดความขัดแย้งทุกคนในสังคมด าเนินชีวิตอยู่อย่างเป็นสุข 
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 ตอนที่  2  สภาพปัจจุบันและปัญหาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยตามกระบวนการยุติธรรม 
  ปัจจุบันตีนโรงตีนศาลยังมีบทบาทส าคัญในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะการ
ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยซึ่งนับได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความเดือดร้อนมาสู่ศาลที่ต้องการความ
ช่วยเหลือให้รอดพ้นการถูกควบคุมตัวไม่ว่าจะเป็นการร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  ซึ่งผู้ต้องหาและจ าเลย
จะต้องมีสิทธิ์ยื่นประกันตัวหรือต้องหาบุคคลที่มีสิทธิ์ยื่นประกัน  เอกสาร  หลักทรัพย์  และจะต้อง
เขียนค าร้องเพ่ือ  ขอให้ปล่อยชั่วคราว  โดยจะต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรม
ตามล าดับขั้นตอนที่  ศาลก าหนด  คือ  1)  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  ต้องเตรียมเอกสาร
ดังนี้  1.1)  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  1.2)  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  1.3)  
หลักฐานที่ใช้ยื่นขอประกัน  1.4)  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน  และ  2)  การ
ประกันตัวผู้ต้องหาในชั้นต ารวจ  ชั้นอัยการ  และชั้นศาล  ดังนี้   
   1.  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย 
    1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  ได้แก่  ตัวผู้ต้องหาจ าเลย
หรือผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  บุพการี  ผู้สืบสันดาน  
สามี  ภรรยา  ญาติพ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้างหรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติ
พ่ีน้อง  ผู้บังคับบัญชา  นายจ้าง  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์เสมือนญาติพ่ีน้องหรือมี
ความสัมพันธ์ทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรหรือนิติบุคคล  เช่น  บริษัทห้างหุ้นส่วนจ ากัด  กรณีท่ีผู้ต้องหา
หรือจ าเลยเป็นกรรมการ  ผู้แทน  ตัวแทน  หุ้นส่วน  พนักงานหรือลูกจ้างของนิติบุคคลนั้น  ทั้งนี้การ
อนุญาตให้ปล่อยชั่วคราวในชั้นสอบสวนชั้นพิจารณาของศาลชั้นต้น  ศาลอุธรณ์  หรือศาลฎีกา  ใช้ได้
เฉพาะในชั้นนั้น  เมื่อชั้นของการด าเนินคดีเปลี่ยนไป  การยื่น ค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวต้องยื่นใหม่ 
   ผู้วิจัยค้นพบว่า  ปัจจุบันคดีความท้ังคดีแพ่งและคดีอาญาเกิดข้ึนมากในสังคมทั่วไป
เห็นได้จากคดีท่ีปรากฏในศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ศาลจังหวัดมหาสารคาม  และศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  
ทุกวันท าการจะมีชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลต้องการยื่นค าร้องขอประกันตัวโดยขอความ
ช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลด้วยเหตุว่าผู้ต้องหาและจ าเลยขาดความพร้อม  อาทิ  บางรายไม่มีสิทธิ์
ประกันตัวเอง  เอกสารไม่ครบ  หลักทรัพย์ไม่เพียงพอจ าเป็นต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาล
หรือบุคคลอ่ืนที่พอจะช่วยเหลือได้  เพ่ือให้ตัวเองมีอิสรภาพชั่วคราว  ซึ่งได้รับความช่วยเหลือความ
เอ้ืออาทรจากเพ่ือมนุษย์ซึ่งเป็นผู้มีความบริสุทธิ์ใจในการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความทุกข์ด้วยความ
ยุติธรรมตามกฎหมายและผูกพันความเชื่อทางศาสนา  เชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์  บาปบุญ  และยังเชื่อว่าท า
ดีได้ดีทั้งชาตินี้และชาติหน้าซึ่งความรู้สึกดังกล่าวเกิดจากสามัญส านึกของคนในสังคมที่มีความห่วงใย
เมตตาช่วยเหลือเจือจุน  โดยการสร้างสัมพันธไมตรีผูกพันเสมือนญาติพ่ีน้องให้การช่วยเหลือด้วยการ
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ยื่นค าร้องขอปล่อยชั่วคราว  ผู้ต้องหาและจ าเลยถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรม  ส่วนค่าใช้จ่ายใน
การด าเนินการตกลงกันได้ตามความเหมาะสม  ทั้งนี้เน้นความเป็นญาติพ่ีน้องหรือเป็นเครือข่ายต่อไป 
   สอดคล้องกับ  ทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์  โดยวิลเลี่ยม  เจมส์  (1842-1910)  
นักจิตวิทยาชั้นน าวิเคราะห์ว่าสัญลักษณ์สามารถท าให้บุคคลคิดค านึงเกี่ยวกับบุคคลอ่ืนหรือสิ่งอ่ืนหรือ
สิ่งของใด ๆ  แม้ว่าคนหรือสิ่งของนั้นจะไม่อยู่ในขณะนั้นก็ตาม  และชาร์ลส์  เฮอร์ตัน  คูลีย์  ได้เสริม
ว่าเป็นประโยคส าคัญ  2  ประการ  คือ  1)  แต่ละคนคือกระจกเงาของกันและกัน  2)  สะท้อนให้
เห็นบุคคลอื่น  เมื่อเกิดการกระท าปรากฏให้เห็น  ซึ่งคูลีย์  เสนอว่า  การปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอื่น ๆ  
ก่อให้เกิดสิ่งที่เราเรียกว่า  ตัวตนเชิงกระจกเงา  ซึ่งมีองค์ประกอบ  3  ประการ  คือ  1)  เราคิดว่าตัว
เราเป็นอย่างไรในการปรากฏตัวต่อบุคคลอ่ืน  2)  เราคิดว่าบุคคลอื่นรู้สึกต่อภาพลักษณ์ของตัวเรา
อย่างไร  3)  เรารู้สึกอย่างไรต่อความรู้สึกของคนอ่ืนที่มีต่อภาพลักษณ์ของตัวเรา  ตามความคิดของคู
ลีย์  แล้วความรู้สึกของบุคคลต่อตัวเองหรือความภาคภูมิใจต่อตัวเองจะเป็นอย่างนั้นขึ้นอยู่กับตัวตน
กระจกเงานี้เป็นอย่างมาก 
    1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน  ได้แก่  เงินสด  และหลักทรัพย์อ่ืน  เช่น  
ที่ดินที่มีโฉนดหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  (น.ส.3  หรือ  น.ส.3 ก)  พันธบัตรรัฐบาลสลาก
ออมสิน    เงินฝากธนาคารซึ่งจะต้องมีหนังสือค้ าประกันหรือหนังสือรับรองของธนาคาร  หนังสือ
รับรองของบริษัทประกันภัย  ศาลบางแห่งได้พิจารณาอนุญาตให้ใช้รถยนต์หรือจักรยานยนต์  ที่ดินมี
เอกสาร  (ภ.บ.ท.๕  ส.ค.ง  น.ส.๒  หรือ  สปก.)  บ้านพักอาศัย  ทรัพย์ที่ติดจ านองหรือภาระติดพัน  
บุคคลเป็นประกันหรือหลักประกัน  ได้แก่  ส่วนราชการ  ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  อาทิ  ข้าราชการ
บ านาญ  สมาชิกรัฐสภา ผู้บรหิารส่วนท้องถิ่น  สมาชิกสภาส่วนท้องถิ่น  พนักงานองค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  พนักงานของรัฐประเภทอ่ืน ๆ  ลูกจ้างของทางราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  
ผู้บริหารพรรคการเมืองและทนายความ  ผู้มีต าแหน่งข้าราชการ  คณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติมีหนังสือสั่งการที่ ศธ/118/6078  ลว.  10  มิถุนายน  2542  ห้ามใช้หลักทรัพย์หรือ
สถานการณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ยกเว้น
ประกันตัวบุคคลซึ่งเป็นสามีหรือภรรยา  บุพการี  หรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ  ของข้าราชการผู้นั้น  
และการออกหนังสือรับรองเพ่ือไปประกันตัวบุคคลดังกล่าวให้ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด
ต้นสังกัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือรับรอง  ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวต้องเป็นผู้มีความสัมพันธ์กับผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  เช่น  เป็นบุพการี  ผู้สบืสันดาน  สามี  ภรรยา  หรือบุคคลที่ศาลเห็นว่ามีความสัมพันธ์ใกล้ชิด
เสมือนญาติพ่ีน้องหรือมีความสัมพันธ์ในทางอ่ืนที่ศาลเห็นสมควรโดยสามารถท าสัญญาประกันได้ใน
วงเงินไม่เกิน  10  เท่าของอัตราเงินเดือนหรือรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
   ผู้วิจัยค้นพบว่า  การประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  โดยใช้หลกัทรัพย์ยื่นขอประกันนั้น
ส่วนใหญ่จะใช้ที่ดินที่มีโฉนดพร้อมแบบประเมินราคาท่ีดิน  ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดที่ที่ดินตั้งอยู่
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เป็นผู้รับรอง  หลักทรัพย์ดังกล่าวผู้ต้องหาและจ าเลยได้ขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลที่
ให้บริการอยู่   ที่ศาลจังหวัดเพราะสะดวกรวดเร็วถูกต้องแม้จะมีค่าใช้จ่ายก็ยินดี  แต่กรณีผู้ต้องหา
หรือจ าเลยที่มีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะใช้หลักทรัพย์ของตนเองหรือถ้าหาหลักทรัพย์ประกันตัว
ไม่ได้  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้องถูกควบคุมตัวตามกฎหมายที่ศาลก าหนด 
   สอดคล้องกับ  ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง  (The Positive Law Theory)  หรือ
ส านักกฎหมายบ้านเมือง  (Legal Positivism)  กล่าวคือ  กฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้นโดยเจตจ านงของ
รัฐที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองเท่านั้น  บุคคลที่มีแนวคิดเก่ียวกับส านักกฎหมายบ้านเมืองคือ  Jean 
Bodin  และ  John Austin  สรุปว่า  กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองซึ่งบัญญัติโดยรัฐมีความ
สมบูรณ์ในตัวเอง  ไม่มีกฎหมายอื่นท่ีเหนือกว่า  การแก้ไขข้อพิพาททั้งปวงให้คิดจากกฎหมาย
บ้านเมืองที่ใช้บังคับอยู่  ทั้งนี้กฎหมายทั้งหลายจะต้องเป็นธรรมและประชาชนต้องยอมรับ  หรือ
กฎเกณฑ์ของมนุษย์จะต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายธรรมชาติหรือหลักความยุติธรรมตามกฎหมาย 
   1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  ได้แก่  1)  บัตรประจ าตัวประชาชน
ของผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน  พร้อมบัตรประชาชนของผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่จะประกันตัว  2)  
ทะเบียนบ้านฉบับเจ้าบ้านของผู้ร้องขอประกัน  กรณีผู้ร้องขอประกันมีคู่สมรสจะต้องแสดงเอกสาร
เพ่ิมเติม  ได้แก่  ใบส าคัญการสมรส  บัตรประจ าตัวประชาชนของคู่สมรส  หนังสือให้ความยินยอม
ของคู่สมรส  3)  หลักฐานการเปลี่ยนชื่อหรือชื่อสกุล  ในกรณีชื่อเจ้าของหลักทรัพย์ไม่ตรงกับท่ีปรากฏ
ในเอกสารแสดงสิทธิ์ในหลักทรัพย์  ซึ่งจะต้องมีหนังสือรับรองว่าเป็นบุคคลเดียวกัน  4)  หนังสือ
เดินทาง  (Passport)  กรณีผู้ต้องหาหรือจ าเลยเป็นชาวต่างประเทศต้องน าหนังสือเดินทางมาแสดง
ด้วย  ทั้งนี้ หากเอกสารที่ต้องน ามาประกอบไม่ครบในวันยื่นค าร้องขอประกัน  ผู้ร้องขอประกันอาจ
ผัดผ่อนน ามาส่งศาลในภายหลัง  ซึ่งศาลมีอ านาจพิจารณาอนุญาตให้ผัดผ่อนได้ตามเห็นสมควร 
   ผู้วิจัยค้นพบว่า  การยื่นค าร้องขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลยนั้น  ผู้ร้องขอจะต้อง
เตรียมหลักฐานดังกล่าวไปให้ครบแม้ว่าศาลจะมีอ านาจพิจารณาอนุญาตผัดผ่อนให้ส่งภายหลัง  ได้  
แต่ถ้าศาลพิจารณาแล้วไม่อนุญาตผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องเสียสิทธิ์ไม่อนุญาตให้ประกันตัวในวันนั้น  
ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลหรือผู้ต้องหาและจ าเลยส่วนใหญ่จึงต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรง
ตีนศาล  ให้ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  ตามที่ศาลก าหนดเพื่อความรวดเร็วถูกต้องไม่
เสียเวลาและตีนโรงตีนศาลยังสร้างความพึงพอใจให้กับผู้ใช้บริการเป็นอย่างยิ่ง 
   สอดคล้องกับ  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยมโดยมาลีนอสกี้  (1884-1942)  ได้เสนอ
ว่า  ความต้องการด้านความจ าเป็นพื้นฐาน  ได้แก่  ความต้องการที่เก่ียวข้องกับการดิ้นรนเพื่อให้มี
ชีวิตอยู่  การแบ่งปันความสุข  การแบ่งงาน  การบริการ  การควบคุมทางสังคม  และความต้องการ
ด้านจิตใจต้องการความสงบทางใจ  และยังสอดคล้องกับ (ปิยะ อุทาโย, 2539)  ที่ได้ศึกษาความพึง
พอใจของประชาชนต่อการให้บริการงานต ารวจ  พบว่า  ปัจจัยที่ประชาชนพึงพอใจในการให้บริการ
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งานต ารวจมี  3  ด้าน  คือ  ความชัดเจนของระบบการให้บริการ  ความคล่องตัวของกระบวนการ  
และพฤติกรรมที่ให้ความช่วยเหลือประชาชนด้วยความจริงใจ 
   1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน  กล่าวคือ  นายประกันต้อง
รับผิดชอบผู้ต้องหาหรือจ าเลยมาส่งศาลตามก าหนดทุกนัด  จะต้องปฏิบัติตามค าสั่งศาลโดยเคร่งครัด  
จนกว่าคดีจะสิ้นสุดหรือจนกว่าจะได้รับอนุญาตถอนหลักทรัพย์ประกัน  การขอคืนหลักประกันนั้น
หลังจากนายประกันได้น าตัวผู้ต้องหาหรือหรือจ าเลยส่งศาลตามก าหนดทุกนัดจนสิ้นสุดคดี  และได้รับ
อนุญาตให้ถอนหลักประกันแล้วนายประกันจะด าเนินการเขียนค าร้องขอถอนหลักประกันและน ามา
ยื่นเจ้าหน้าที่ฝ่ายประชาสัมพันธ์เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 
   ผู้วิจัยค้นพบว่า  ตีนโรงตีนศาลเป็นนายประกันที่ท าหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน
ต ารวจ  อัยการ  ศาลจังหวัด  ผู้ต้องหาและจ าเลย  ด้วยความซื่อสัตย์ตรงต่อเวลา  รับผิดชอบต่อหน้า
ที่โดยไม่ให้เกิดความเสียหาย  รู้จักน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้  เช่น  ใชโ้ทรศัพท์ติดต่อนัดหมาย
ผู้ต้องหาหรือจ าเลยล่วงหน้าเพ่ือให้เตรียมพร้อมก่อนจะถึงเวลา  แสดงให้เห็นว่าตีนโรงตีนศาลรักใน
วิชาชีพที่ตนเองได้ประกอบอาชีพจนสามารถเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้  และยังเป็นอาชีพที่สร้าง
ความสัมพันธ์กับชุมชนหรือมีความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่  โดยใช้
รูปแบบการสื่อสารทางโทรศัพท์ติดต่อกับผู้ต้องหาหรือจ าเลย  และเครือข่ายเพ่ือให้การด าเนินงาน
รวดเร็วตรงเวลาในกรณีนัดส่งตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
   สอดคล้องกับ  ทฤษฎีนิเวศวิทยาวัฒนธรรม  โดยสจว๊ต  (1968)  นักนิเวศวิทยาที่ให้  
ความสนใจในเรื่องเรื่องธรรมชาติที่เป็นตัวก าหนดพฤติกรรมของมนุษย์  และสจ๊วตได้สรุปความส าคัญ
ของทฤษฎีนี้ว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมกับเทคโนโลยีทางการผลิตเป็นตัวก าหนด
ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม  และวัฒนธรรมยังเป็นเครื่องช่วยให้มนุษย์ปรับตัวเข้า
กับสภาพแวดล้อม  ดังนั้นวัฒนธรรมกับสภาพแวดล้อมจึงมีความแนบแน่นใกล้ชิดและส่งผลกระทบซึ่ง
กันและกันอย่างแยกไม่ออก  สอดคล้องกับ  Bouman and Norman (1975 : 113-121)  ได้ศึกษา
ความคิดเห็นของนักศึกษามหาวิทยาลัยไวโอมิง  พบว่า  การให้บริการหน่วยงานของรัฐมีความ
คล่องตัวน้อยกว่าการให้บริการสาธารณะโดยเอกชน  ประเด็นส าคัญท่ีให้ความแตกต่างกัน  คือ  
คุณภาพของผู้ปฏิบัติงาน  กล่าวคือ  ผู้ให้บริการในเอกชนมีความกระตือรือร้นดีกว่าให้บริการและไม่มี
ลักษณะของงานแบบประจ าวัน 
  2.  การประกันตัวผู้ต้องหา  ชั้นต ารวจ  ชั้นอัยการ  และชั้นศาล  กล่าวคือ 
   การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นต ารวจ  กรณีผู้ต้องหาถูกควบคุมตัวในชั้นสอบสวนหรือชั้น
ต ารวจ  ผู้มีสิทธิ์ประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะต้องเข้าพบและยื่นค าร้องต่อพนักงานสอบสวนที่
ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในขณะนั้นไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคดีหรือไม่ก็ตาม  เพื่อติดต่อแจ้งความประสงค์และ
เขียนค าร้องขอประกันตัว  หากเขียนเองไม่ได้ให้ร้องขอต่อพนักงานสอบสวนเพื่อสั่งเจ้าหน้าที่ช่วย
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เขียนค าร้อง  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ  เมื่อเขียนเสร็จแล้วให้น าส่งพนักงานสอบสวนและขอรับ
หลักฐานการรับสัญญาประกันโดยพนักงานสอบสวนต้องลงเวลารับค าร้องนั้นไว้ด้วย  เจ้าพนักงาน
สอบสวนจะพิจารณาแจ้งผลการส่งค าร้องให้แล้วเสร็จภายใน  24  ชั่วโมงนับแต่เวลาที่รับค าร้อง  
กรณลี่าช้าหรือไม่ได้รับความสะดวกให้เข้าพบหรือแจ้งต่อสารวัตรหรือหัวหน้าสถานีต ารวจแห่งนั้นให้
ทราบทันที  ทั้งนี้จะต้องมีหลักฐานส าคัญประกอบค าร้องครบตามที่ระบุไว้  ได้แก่  1)  บัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้มีสิทธิ์ยื่นประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย  2)  หลักทรัพย์ที่จะใช้เป็นหลักประกัน  ได้แก่  
เงินสด  โฉนดที่ดินพร้อมแบบประเมิน  ราคาที่ดินที่ได้รับการประเมินแล้ว  หรือหลักทรัพย์อื่น ๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  และกรณีท่ีผู้ยื่นขอประกันสมรสแล้วจะต้องมีหนังสือยินยอมจากสามีหรือ
ภรรยาแล้วแต่กรณีน าไปแสดงด้วย 
   ผู้วิจัยค้นพบว่า  การประกันตัวผู้ต้องหาก าหนดรูปแบบชัดเจนไม่ว่าผู้ต้องหาหรือ
จ าเลยจะมีความผิดอยู่ในการควบคุมของเจ้าพนักงานชั้นใด ๆ  เมื่อต้องการยื่นค าร้องขอปล่อย
ชั่วคราวจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง  เช่น  การประกันตัวในชั้นต ารวจหากผู้ต้องหาหรือจ าเลยมีความ
ประสงค์จะประกันตัวโดยใช้บุคคลเป็นประกัน  หรือหลักประกันในการปล่อยชั่วคราวตามนัยประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  110  และมาตรา  114  วรรคสองนั้นจะต้องมีหลักฐาน
ส าคัญตามท่ีระบุน าไปแสดงต่อพนักงานสอบสวนให้ครบถูกต้องเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต  
และยังพบว่า  ผู้ที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยได้ดีถูกต้องรวดเร็ว  คือ  ตีนโรงตีนศาลที่คอย
ให้บริการช่วยเหลือทุกคนที่ได้รับความเดือดร้อนและประสงค์จะประกันตัว  แต่หลักทรัพย์ประกันไม่
เพียงพอหรือหาผู้มีสิทธิ์ประกันไม่ได้  ทั้งนี้โดยไม่ขัดแย้งต่อกฎหมายอื่นใด 
   สอดคล้องกับ ทฤษฎีกฎหมายบ้านเมือง ส านักกฎหมายบ้านเมือง (Legal 
Positivism)  หรือกฎหมายที่เป็นอยู่  (Law as it be)  กล่าวคือ  กฎหมายที่ได้บัญญัติขึ้นโดย
เจตจ านงของรัฐที่ใช้บังคับอยู่ในบ้านเมืองเท่านั้นที่เป็นกฎหมายที่แท้จริงและมีความหมายสมบูรณ์ใน
ตัวเอง  ไม่มีกฎหมายใดเหนือกว่า  โดยไม่พิจารณาว่ากฎหมายนั้นทางจริยธรรมจะดีหรือเลว  
ยุติธรรมหรืออยุติธรรม  โดยถือว่ากฎหมายต้องเป็นไปตามเจตจ านงของรัฐาธิปัตย์  (Man-Made-
Law)  และเป็นสิ่งที่รัฐาธิปัตย์บัญญัติขึ้นมา  กฎหมายของรัฐาธิปัตย์เท่านั้นเป็นผู้ก าหนดความ
ยุติธรรม  อยุติธรรม  ถูก  ผิด  ชั่ว  ด ี และยังสอดคล้องกับ (จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, 2550)  ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องทิศทางการวางแผนก าลังคนเพ่ือรองรับการอ านวยความยุติธรรมในทศวรรษหน้า  
พบว่า  ความต้องการด้านการอ านวยความยุติธรรมทั่วประเทศยังคงเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง
ทั้งคดีแพ่งและคดีอาญา  และผู้รับบริการทุกกลุ่มมีความเห็นพ้องกันว่า  คุณสมบัติ  คุณลักษณะของ
เจ้าหน้าที่และความรับผิดชอบต่อหน้าที่  การมีมนุษยสัมพันธ์  มีคุณธรรม  และจริยธรรม  มี
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสื่อสาร  โดยที่อนาคตมีความต้องการเป็นประการ
ส าคัญทีสุ่ด 
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   การประกันตัวผู้ต้องหาชั้นอัยการ  ในกรณีผู้ต้องหาอยู่ในระหว่างพิจารณาส านวน
ของพนักงานอัยการ  หากผู้ต้องหามีความประสงค์จะร้องขอให้ปล่อยชั่วคราว  การประกันตัวมี  2  
กรณีคือ  บันทึกทราบนัด  และการใช้หลักทรัพย์ในการประกัน  กล่าวคือ  การบันทึกทราบนัดอาจ
เขา้พบตามหมายเรียกหรือเข้าพบโดยพนักงานสอบสวนแจ้งให้มาพบตามวันเวลาที่ก าหนดโดยไม่มี
การจับคุมหรือควบคุมในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต ารวจส่งส านวนการสอบสวนพร้อมตัวผู้ต้องหามายัง
ส านักงานอัยการ  ซึ่งเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานอัยการจะให้ผู้ต้องหามารายงานตัวต่อส านักงาน
อัยการตามก าหนดโดยผู้ต้องหาไม่ต้องใช้หลักทรัพย์ขอยื่นประกันตัว  การใช้หลักทรัพย์ประกัน  การ
ประกันตัวผู้ต้องหาใช้ชั้นอัยการ  เมื่อเจ้าหน้าที่ต ารวจได้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมผู้ต้องหามายัง
ส านักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานได้ตรวจส านวนเบื้องต้นแล้ว  หากผู้ต้องหาต้องการ
ประกันตัวเพ่ือขอปล่อยชั่วคราวระหว่างพนักงานอัยการพิจารณาลงความเห็นหรือท าค าสั่งส านวน
ดังกล่าว  การประกันจะใช้บุคคลหรือหลักทรัพย์ต่าง ๆ  ประกันก็ได้  โดยปฏิบัติตามข้อก าหนดหรือ
ตามระเบียบของส านักงานอัยการ   
  ผู้วิจัยค้นพบว่า  การประกันตัวผู้ต้องหาในชั้นอัยการ  มีข้อก าหนดชัดเจนไม่ว่าจะเป็น
กรณีการบันทึกทราบนัด  และการใช้หลักทรัพย์หรือบุคคลในการประกันตัวผู้ต้องหาเพ่ือขอปล่อย
ชั่วคราว  ส่งผลให้การด าเนินการของผู้ต้องหาที่มีความประสงค์จะยื่นขอประกันตัวรู้แนวทางท่ีต้อง
ปฏิบัติได้ถูกต้อง  โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมด้านหลักทรัพย์  ซึ่งก าหนดวงเงินประกันไว้อย่าง
ชัดเจนการด าเนินดังกล่าวบุคคลที่มีความสามารถช่วยเหลือผู้ต้องหาได้ดีมีความพร้อมตลอดเวลา  คือ  
ตีนโรงตีนศาลซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ในกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นการประกันตัวผู้ต้องหาใน
ชั้นต ารวจ  อัยการ  และชั้นศาล  สามารถให้ความช่วยเหลือผู้ต้องหาเพ่ือแก้ปัญหาตามกระบวนการ
ได้  ทั้งนี้โดยไม่ขัดแย้งต่อกฎหมายโดยมีข้อตกลงระหว่างตีนโรงตีนศาลกับผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือ       
ซึ่งต้องมีความเข้าใจตรงกันทั้งสองฝ่าย  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็วทันเวลาตามความ
ประสงคแ์ละยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์โดยใช้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
  สอดคล้องกับ  ทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์  โดยวิลเลี่ยม  เจมส์  (1842-1910)  วิเคราะห์
ว่า  การท าความเข้าใจระหว่างกันสามารถท าให้บุคคลคิดค านึงเกี่ยวกับบุคคลอื่นหรือสิ่งของใด ๆ  
แม้ว่าคนหรือสิ่งของนั้นจะไม่อยู่ในขณะนั้น  และยังสอดคล้องกับ (สมชาย วรรณลุ, 2551)  ได้ศึกษา
การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านของชาวอีสานในการระงับข้อพิพาททางสังคม  พบว่า  การท าการ  
ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาททางสังคมโดยใช้ภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ  ผลที่เกิดตามมาคือคนในสังคมมีความ
สงบสุข  เกิดความรักความสามัคคี  ผูกสัมพันธไมตรี  เคารพนับถือกันเสมือนญาติพ่ีน้อง  ด าเนินชีวิต 
อยู่ร่วมกันได้ด้วยดี 
  สภาพปัญหา  การขอประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  พบว่า  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน
ตัวผู้ต้องหาหรือประกันตัวจ าเลยนั้นส่วนใหญ่ขาดความพร้อมเก่ียวกับหลักทรัพย์ไม่เพียงพอเช่น โฉนด
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ที่ดินหายากเพราะชาวบ้านในภาคอีสานนิยมท าโฉนดที่ดินไปใช้ท าธุรกรรมที่ธนาคารเพ่ือการเกษตร       
ส่วนเงินสดนั้นหายากอยู่แล้ว  และยังขาดความพร้อมเกี่ยวกับหลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน  
ได้แก่  ทะเบียนสมรส  ค ายินยอมของคู่สมรส  หรือเอกสารของคู่สมรสผู้ที่จะมายื่นค าร้องขอประกัน
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ยิ่งกว่านั้นปัญหาที่ส าคัญคือ  กลัวศาลไม่อยากไปยุ่งเกี่ยวกับเรื่อง
กฎหมาย  เข้าใจว่าการขึ้นโรงขึ้นศาลเป็นเรื่องไม่ดีหรือเชื่อว่าการไปให้ปากค าต่อศาลถ้าพูดไม่ตรงกับ
ความเป็นจริงจะเป็นบาปต่อตัวเองจึงไม่อยากไปยุ่งเก่ียวด้วย  แม้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยจะเป็นญาติสนิท
เป็นเพื่อนหรือบุคคลที่รู้จักกันเพียงไร  หากมีปัญหาต้องคดีความจนขึ้นโรงขึ้นศาลจะปฏิเสธในการเป็น
พยานไม่รู้ไม่เห็นไม่เป็นผู้ประกัน 
  ด้วยเหตุนี้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยส่วนใหญ่จึงต้องขอความช่วยเหลือจากตีนโรงตีนศาลใน
การยื่นค าร้องขอประกันชั่วคราว  ยินดีให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจนเสร็จสิ้นคดีแม้จะต้องจ่ายเงิน
เป็นจ านวนมากในการเช่าหลักทรัพย์  ขอเพียงให้ตัวเองได้พ้นการควบคุมจากต ารวจ  อัยการและศาล     
แม้เป็นเพียงเวลาไม่นานนักการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลยปัจจุบันมีปัญหามาก  อันเกิดจากคดี
ความมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนทุกจังหวัด  โดยเฉพาะคดียาเสพติดซึ่งเป็นคดีที่หาผู้ประกันยากมีความเสี่ยง    
หลายอย่าง  เพราะเป็นคดีเกี่ยวกับผลประโยชน์มหาศาล  คนเสพตายคนขายติดคุก  ผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  บางรายที่ได้รับการประกันชั่วคราวถูกฆาตกรรม  ฆ่าตัดตอนก่อนสอบปากค าเป็นการป้องกัน
การซัดทอด  แต่ปัญหาดังกล่าวจะเกิดขึ้นกับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ยากจนรับจ้างส่งลูกค้ารายย่อย     
ขาดความรอบคอบเอาตัวไม่รอดจากสายตาของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  หรือเกิดจากการขัดแย้งเรื่อง
ผลประโยชน์ของนายทุน   จึงหนีไม่พ้นกฎหมายบ้านเมือง 
  ผู้วิจัยค้นพบว่า  ปัญหาการยื่นค าร้องขอประกันชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ปัจจุบันมี
ปัญหามากขึ้นอันเกิดจากประชาชนส่วนใหญ่ไม่อยากยุ่งเก่ียวกับคดีความไม่ชอบการขึ้นโรงขึ้นศาล  
โดยเฉพาะการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย  ซึ่งเห็นว่าเป็นเรื่องยุ่งยากเสียเวลาท ามาหากิน  การไป
ติดต่อราชการที่ศาลเกี่ยวกับคดีความหรือยื่นค าร้องขอประกันชั่วคราว  ผู้ต้องหาหรือจ าเลยต้อง
เสียเวลาตลอดวัน  ยิ่งผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ถูกควบคุมกรณีคดียาเสพติดยิ่งหาผู้ที่จะยื่นประกันตัวยาก
มาก  เพราะเป็นคดี  ที่มีโทษหนักเสี่ยงต่อผู้ต้องหาหลบหนีหรือบางรายอาจถูกมาตรกรรมก่อนจะมี
การสืบสวนสอบสวนพิจารณาคดี  ซึ่งเป็นการตัดไฟต้นลมป้องกันการซัดทอดเป็นพฤติกรรมของกลุ่มท่ี
ประกอบอาชีพผิดกฎหมาย  สร้างปัญหาสังคม  ขาดการยอมรับความผิดที่ตนเองสร้างข้ึน  ผิดต่อ
กฎหมายบ้านเมือง 
  สอดคล้องกับ  คาร์ค  มาร์กซ์  (1818-1883)  นักทฤษฎีความขัดแย้งทางสังคมคนแรก  
ได้ศึกษาซึ่งเผชิญกับการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ได้เปลี่ยนแปลงยุโรปไปหลายอย่าง  คนจ านวนมากต้อง
เผชิญกับความยากจน  ผู้ก่อความไม่สงบมีจ านวนมากขึ้น  การปฏิวัติการจลาจลเกิดขึ้นทั่วยุโรป  
มาร์กซ์ท าการวิเคราะห์สังคมและประวัติศาสตร์  สรุปว่า  สังคมนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแบ่งแยก  
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อันเกิดจากความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมกลุ่มต่าง ๆ  ในสังคมได้รับผลประโยชน์และผลตอบแทนไม่
เท่าเทียมกัน  มีความแตกต่างกันอย่างชัดเจนตามต าแหน่งหน้าที่ทางสังคม  นักสังคมวิทยากลุ่มนี้ยัง
มองว่าสังคมมีความขัดแย้งอย่างต่อเนื่องอันเป็นสาเหตุที่ท าให้สังคมมีการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลง
ตามกาลเวลา 
  จะเห็นได้ว่าการเกิดคดีความมาสู่ศาลมากข้ึนทั้งคดีแพ่งคดีอาญา  สาเหตุมาจากความ
แตกต่างของผลประโยชน์  ต าแหน่ง  รายได้หรือค่าตอบแทนของคนในสังคม  เมื่อได้รับความ
เดือดร้อนมาสู่ศาล  ผู้ที่พร้อมให้ความช่วยเหลือได้รวดเร็วคือตีนโรงตีนศาลที่อยู่บริเวณศาลพร้อมให้
การบริการผู้ต้องหาหรือจ าเลยทุกคนที่ต้องการความช่วยเหลือ 
 
 ตอนที่  3  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย
ตามกระบวนการยุติธรรม 
  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลที่ดี  โดยมีรูปแบบการใช้ภูมิปัญญา
ของสังคมภาคอีสาน  ประกอบด้วย  การเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลย  ผู้ต้องหาและ
จ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาลด้วยตนเอง  และจากการแนะน าแบบเครือข่ายโดยตีนโรงตีนศาลได้
ด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาสังคมในภาคอีสาน  ซึ่งผู้วิจัยได้น าผลการวิจัยมา
อภิปรายตามล าดับดังนี้ 
   1.  การแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาล  โดยเข้าไปท าความ
รู้จักกับผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาลเพื่อให้บุคคลเหล่านั้นรู้ว่าตัวเองประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล
อยู่ที่บริเวณศาลแห่งนี้มานานแล้วยินดีรับใช้รับบริการทุกคนที่มีความเดือดร้อน  เพื่อให้ผู้สนทนาเกิด
ความมั่นใจ  โดยใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาล  5  ด้าน  คือ  1)  ด้านภาษา  2)  ความสัมพันธ์  3)  
สังคม  4)  ทรัพย์สิน (ค่าใช้จ่าย)  5)  การดูแลช่วยเหลือ  เช่น  ช่วยเขียนเอกสารเพ่ือยื่นค าร้อง
ประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  แนะน าขั้นตอนการประกันผู้ต้องหา  การจัดเตรียมเอกสารและแนะน า
คุณสมบัติผู้ที่มีสิทธิ์ประกันผู้ต้องหาและจ าเลยแนะน าสถานที่  อาทิ  บริเวณศาลจังหวัดทุกจังหวัดมี
พ้ืนที่ส าหรับผู้ต้องหาและจ าเลยตลอดทั้งญาติที่ติดตามมากับผู้ต้องหาและจ าเลยมีที่นั่งสะดวกสบาย  
และยังมีที่นั่งส าหรับตีนโรงตีนศาลที่จะเข้าไปแนะน าตัวเองกับผู้ต้องหาและจ าเลยสามารถพูดคุยกันได้
อย่างอิสระตามความพอใจ  บริเวณศาลจังหวัดในภาคอีสานหลายแห่งโดยเฉพาะศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  
จังหวัดมหาสารคาม  และจังหวัดกาฬสินธุ์  มีศาลาส าหรับให้ผู้ต้องหาหรือจ าเลยตลอดทั้งญาติและผู้
ที่มาติดต่อราชการศาลได้นั่งพักรับประทานอาหาร  พบปะตีนโรงตีนศาล  ทนายความ  หรือรอรับ
เอกสารรอรับญาติ  และยังมีสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ส าหรับกราบไหว้บนบานขอพรตามความเชื่อของชาว
อีสาน     
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    นอกจากนี้ศาลาบริการประชาชนของศาลจังหวัด  ทุกวันที่เปิดท าการจากวันวัน
จันทร์ถึงวันศุกร์จะมีตีนโรงตีนศาลเข้ามานั่งบริการผู้ต้องหาและจ าเลย  หรือแนะน าตัว แนะน า
สถานที่  ขั้นตอนการติดต่อราชการที่ศาล  ซึ่งการให้บริการนั้นตีนโรงตีนศาลจัดเตรียมความพร้อม
ด้านเอกสาร  หลักทรัพย์  ได้แก่  โฉนดที่ดินพร้อมใบประเมินราคาท่ีดิน  และหลักทรัพย์อื่น ๆ  
ส าหรับใช้ประกันผู้ต้องหาและจ าเลย  พร้อมบริการทันเวลา  และยังมีหอพระเป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์
ตามความเชื่อของ  ชาวอีสาน  เชื่อว่า  อาคารสถานที่ทุกแห่งมีเจ้าที่ปกป้องคุ้มครอง  หากมีความ
เดือนร้อนทุกข์ใจให้ไปกราบไหว้ขอพรท่าน จะช่วยเหลือ  ซึ่งความเป็นจริงแล้วสิ่งศักดิ์เป็นอีกส่วนหนึ่ง
ที่เป็นทีพ่ึ่งทางใจ   จึงมีปรากฏให้เห็นตามสถานที่ราชการทั่วทุกแห่ง 
    ผู้วิจัยค้นพบว่า  การแนะน าตัวของตีนโรงตีนศาล  เพ่ือให้ผู้ต้องหาและจ าเลย
รู้จักเกิดความม่ันใจในการให้ความช่วยเหลือนั้น  ตีนโรงตีนศาลจะต้องแสดงบทบาทหรือขั้นตอนการ
ช่วยเหลือ  โดยเฉพาะการจัดเตรียมเอกสาร  หลักทรัพย์  ล าดับขั้นตอนการด าเนินการตามระเบียบที่
ศาลก าหนดหรือตามกระบวนการยุติธรรม  ถูกต้องเชื่อถือได้สามารถด าเนินการยื่นค าร้องขอให้ปล่อย
ผู้ต้องหาและจ าเลยชั่วคราวได้  โดยเฉพาะการใช้ภูมิปัญญา  5  ด้านของตีนโรงตีนศาลจะท าให้
ผู้ต้องหาและจ าเลยตลอดทั้งญาติเชื่อมั่นเกิดความพอใจยินดีจ่ายค่าบริการและบอกต่อในสิ่งที่
ประทับใจเป็นการแนะน าการให้บริการของตีนโรงตีนศาลที่ดี  ตอบสนองความต้องการของคนใน
สังคมและยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์ซึ่งกันและต่อไป 
    สอดคล้องกับทฤษฎีสัมพันธ์สัญลักษณ์โดยนักจิตวิทยา  วิลเลี่ยม  เจมส์  (1842-
1910)  ได้วิเคราะห์ว่า  สัญลักษณ์สามารถท าให้บุคคลคิดค านึงถึงบุคคลอ่ืนหรือสิ่งของใด ๆ  แม้ว่า
คนหรือสิ่งของนั้นจะไม่อยู่ในขณะนั้นก็ตาม  อันเกิดจากมนุษย์ได้มีการกระท าระหว่างกันทางสังคม  
และยังสอดคล้องกับ (ปิยะ อุทาโย, 2539)  ได้ศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการงาน
ต ารวจ  ซึ่งรับผิดชอบในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร  พบว่า  ประชาชนพอใจงานบริการในด้านกิจการ
จราจร  งานภารกิจในการช่วยเหลือประชาชนต่อการให้บริการซึ่งมีความชัดเจน  โดยที่พฤติกรรม
มุ่งเน้นการให้บริการนับเป็นปัจจัยที่มีผลสร้างความพึงพอใจให้ประชาชนผู้ใช้บริการมากท่ีสุด 
   2.  ผู้ต้องหาและจ าเลยเข้ามาพบตีนโรงตีนศาล  อาจกล่าวได้ว่า  ปัจจุบันผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนมาสู่ศาลหรือผู้ต้องหาและจ าเลยมีจ านวนมากอันเนื่องมาจากประชากรเพ่ิมข้ึน  ส่งผล
ให้คดีความทั้งคดีแพ่งและคดีอาญาเพ่ิมสูงขึ้น  ประกอบกับประชาชนได้เรียนหนังสืออ่านออกเขียนได้  
พอมีความรู้ด้านกฎหมาย  การตัดสินคดีความท่ีเกิดขึ้นจึงหันมาปรึกษาทนายความและบุคคลที่พอมี
ความรู้ด้านกฎหมาย  เช่น  ตีนโรงตีนศาลซึ่งเป็นบุคคลที่เข้าพบได้ง่ายกล้าพูดปัญหาที่เกิดขึ้น  อาจจะ
เป็นที่บริเวณศาลหรือที่บ้าน  และการสนทนากันอาจใช้ค าพูดภาษาพ้ืนบ้านเข้าใจง่าย  ค่าใช้จ่ายตก
ลงกันได้ในราคามิตรภาพ  บางครั้งการเข้าพบอาจน าสิ่งของมาฝาก  เช่น  ข้าวสาร  ปลาแห้ง  และ
พืชผัก  เป็นการผูกมิตรไมตรีช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  ช่วยกันแก้ปัญหาโดยเฉพาะคนที่ได้รับความ
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เดือดร้อนท าให้เกิดความบั่นทอนสภาพจิตใจหาความสุขได้ยาก  ต้องการขวัญก าลังใจ  ต้องการความ
ช่วยเหลือ  โดยคิดว่าตีนโรงตนีศาลจะเป็นที่พ่ึงได้ดีที่สุดในขณะที่ตนเองอยู่ในสภาพเป็นผู้ต้องหาหรือ
จ าเลย  ซึ่งต้องการความคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ถูกด าเนินคดี  และต้องการความยุติธรรมโดยการ
พิสูจน์ความจริงเกี่ยวกับการที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท าผิดที่มีมาตรฐาน  และถูกต้องในขั้นตอนการ
ปฏิบัติหรือตามกระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้อยู่บนพ้ืนฐานภูมิปัญญาด้านภาษา  ความสัมพันธ์  สังคม  
ทรัพย์สิน(ค่าใช้จ่าย)  และการดูแลช่วยเหลืออย่างเป็นธรรม   
    ผู้วิจัยค้นพบว่า  ผู้ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นบุคคลธรรมดาที่มี
ประสบการณ์เกี่ยวกับการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย  พอมีความรู้เรื่องการเขียนค าร้อง  
ค าแถลง     ขอประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  เพ่ือให้ศาลอนุญาตให้ปล่อยผู้ต้องหาและจ าเลย
ชั่วคราวเป็นที่พ่ึงของชาวบ้านที่ได้รับความเดือดร้อนมาสู่ศาล  สามารถช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวให้
ได้รับอิสรภาพชั่วคราวได้ส่งผลให้อาชีพตีนโรงตีนศาลจนเป็นที่รู้จักของบุคคลทั่วไปที่มีความเดือดร้อน
มาสู่ศาลจากอดีตจนปัจจุบัน 
    สอดคล้องกับ  ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม  โดย  มาลีนอสกี้  (1884 – 1942)  
ได้น าเสนอแนวคิดหลักของทฤษฎี  คือการเน้นที่วัฒนธรรมในการท าหน้าที่สนองความต้องการต่อ
ความจ าเป็นของมนุษย์  ได้แก่  ความจ าเป็นพ้ืนฐาน  ความจ าเป็นด้านสังคม  เช่น  การควบคุม
พฤติกรรมของคนในสังคม  และความต้องการทางด้านจิตใจ  เช่น  ความต้องการความสงบทางใจ  
ความกลมกลืนทางสังคมและเป้าหมายชีวิตระบบสังคม  ได้แก่  ความรู้ด้านกฎหมาย  ศาสนา  นิยาย
ปรัมปรา  ศิลปะและเวทมนต์คาถา  โดยโอกาสที่จะท าให้เกิดความขัดแย้งลดลง  และท าให้สังคมคอ
งอยู่อย่างเป็นสุขต่อไป  และยังสอดคล้องกับ (สุมนทิพย์ จิตสว่าง และคณะ, 2556)  ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังระหว่างการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม  พบว่า  การให้ความคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลที่ถูกด าเนินคดีอาญาถือเป็นหลักประกันความยุติธรรมที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของประเทศ  และยังพบว่า  ประเด็นที่น่าสนใจยิ่งคือผู้ต้องขังในระหว่างพิจารณาคดีจ านวน  1  
ใน  3  เป็นผู้ที่ถูกปล่อยตัวเพราะไม่มีหลักฐานเพียงพอที่จะลงโทษ 
   3.  การแนะน าแบบเครือข่าย 
    เป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่าผู้ที่ตกเป็นผู้ต้องหาและจ าเลยเกิดจากมีผู้กล่าวหาว่าท า
ความผิด  ซึ่งผู้กล่าวหาได้ไปแจ้งความกับต ารวจให้ด าเนินคดีบุคคลดังกล่าว  หรือไม่มีผู้ใดแจ้งความ   
แต่ต ารวจจับได้ในขณะที่ท าผิดเรียกว่า  “ผู้ต้องหาหรือจ าเลย”  หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้ที่ได้รับ   
ความเดือดร้อนมาสู่ศาล  และต้องการความช่วยเหลือเพ่ือให้ตัวเองมีอิสรภาพโดยใช้ความพยายาม  
เสาะแสวงหาบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการประกันตัวผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  นายประกันหรือ      
ตีนโรงตีนศาล   
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    กรณีผู้ต้องหาและจ าเลยถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจคดีความสามารถยื่น
ร้องขอประกันได้  แต่ผู้ต้องหาและจ าเลยขาดคุณสมบัติหรือขาดหลักทรัพย์  เอกสารไม่ครบ  ไม่
สามารถด าเนินการยื่นค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวได้  แต่ผู้ต้องหาหรือจ าเลยยังมีความประสงค์ท่ีจะยื่น
ค าร้องขอประกันตัวเองให้มีอิสรภาพชั่วคราว  ต ารวจอาจจะแนะน าให้ไปขอความช่วยเหลือจากตีน
โรงตีนศาล  หรือเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ศาลแนะน าให้ไปพบตีนโรงตีนศาลเพ่ือด าเนินการช่วยเหลือ
การเขียนค าร้อง  ค าแถลงในการยื่นค าร้องขอประกัน  หรือทนายความแนะน าให้ไปปรึกษาตีนโรงตีน
ศาลให้ช่วยจัดหาหลักทรัพย์และแบบประเมินราคาที่ดินให้ถูกต้องตามระเบียบที่ศาลก าหนด  ซึ่งการ
แนะน าผู้ต้องหาและจ าเลยดังกล่าวเป็นการส่งต่อเป็นการช่วยเหลือผู้ได้รับความเดือดร้อนเบื้องต้น  
เพ่ือให้ทันเวลาในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมโดยบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและ
จ าเลยเช่น  ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  ทนายความ  อัยการ  เรียกว่า  “เครือข่าย”  และยังเป็นการ
อ านวย  ความสะดวกแก่ชาวบ้านที่มาติดต่อราชการที่ศาล  สินน้ าใจในการแนะน าไม่ได้เรียกร้องจาก
ผู้ต้องหาและจ าเลย  อาจจะมีการบริการตามความเหมาะสม  หรือมีค่าเช่าหลักทรัพย์ซึ่งต้องท า
สัญญาประกันเพราะเป็นการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยด้วยความเสี่ยงต่อการหลบหนี  ผิดนัดศาล  
ซึ่งนายประกันหรือตีนโรงตีนศาลต้องเสี่ยงในการด าเนินงาน 
    ผู้วิจัยค้นพบว่า  บุคคลที่ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาลเป็นเวลายาวนานมีความ
ซื่อสัตย์ ช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนด้วยความยุติธรรม  เป็นที่รู้จักของบุคคลหลายอาชีพ  
โดยเฉพาะผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  เช่น  ต ารวจ  เจ้าหน้าที่ศาล  พนักงานอัยการ  
ทนายความ    เมื่อพบเห็นผู้ต้องหาและจ าเลยเดือดร้อนต้องการความช่วยเหลือในการยื่นค าร้องขอ
ประกันให้ปล่อยชั่วคราวแต่ขาดคุณสมบัติด าเนินการไม่ได้  บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องดังกล่าวก็จะ
แนะน าให้มาพบตีนโรงตีนศาลที่ดีเพื่อให้ช่วยเหลือ  การแนะน าไม่ต้องการค่าตอบแทนจากผู้ที่ได้รับ
ความเดือดร้อนแต่อาจจะ ได้จากตีนโรงตีนศาลตามความเหมาะสมหรือตามข้อตกลงของเครือข่าย 
    การด าเนินการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยของตีนโรงตีนศาลโดยมีรูปแบบการ
ใช้  ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาล  5  ด้าน  ประกอบด้วย  ด้านภาษาโดยใช้ภาษาพ้ืนบ้านเป็นกันเอง  
ด้านความสัมพันธ์ติดต่อสะดวกบริการรวดเร็ว  ด้านสังคมให้ความส าคัญเสมือนญาติพ่ีน้อง  ด้าน
ทรัพย์สิน(ค่าใช้จ่าย)  ตกลงกันได้  ด้านการดูแลช่วยเหลือ  ให้ความช่วยเหลือจนคดีสิ้นสุด  อันเกิด
จากความผูกพัน  ความเข้าใจเห็นใจผู้ที่ได้รับความเดือดร้อน  ประกอบกับตีนโรงตีนศาลเป็นอาชีพท่ี
นับได้ว่ามีความสามารถเป็นที่ยอมรับของบุคคลที่เข้ามาติดต่อราชการที่ศาล  โดยเฉพาะผู้ต้องหาและ
จ าเลยที่เป็นชาวบ้านขาดความรู้ด้านกฎหมาย  กลัวศาล  เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรมต้องขอความ
ช่วยเหลือจากผู้มีประสบการณ์  เข้าใจขั้นตอนการด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาล  จึงเป็นที่พ่ึงของ
ชาวบ้านที่ได้รับความเดือนร้อนมาสู่ศาล  ตีนโรงตีนศาลที่ดียังช่วยแบ่งเบาภาระเจ้าหน้าที่ศาลและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับผู้ต้องหาและจ าเลย  ส่งผลให้ตีนโรงตีนศาลยังเป็นอาชีพที่นิยมของบุคคลและ
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บริษัทเอกชนจ านวนไม่น้อยได้เข้ามารับบริการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยอยู่ในบริเวณศาลทั่วทุก
ภูมิภาค 
 
ข้อเสนอแนะ 
 
 1.  ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
  1.1  หน่วยงานหรือสถาบันเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม  สามารถน าผลการวิจัยไป
ปรับใช้เพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบอาชีพตีนโรงตีนศาล  เพราะเป็นอาชีพท่ีช่วยเหลือบุคคลผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนจ าเป็นจะต้องขอความช่วยเหลือหรือหาหลักทรัพย์ประกันชั่วคราว  หรือช่วยแนะน า        
ช่วยเขียนค าร้อง  ค าแถลง  เพ่ือประกอบการพิจารณาของศาล 
  1.2  ศาลจังหวัดในภาคอีสาน  โดยเฉพาะศาลจังหวัดร้อยเอ็ด  ศาลจังหวัดมหาสารคาม  
และศาลจังหวัดกาฬสินธุ์  สามารถน าผลการวิจัยไปใช้ในการอบรมให้ความรู้ตีนโรงตีนศาลหรือนาย
ประกันเกี่ยวกับรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยก่อนจะเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายอันจะเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของผู้เกี่ยวข้องในกระบวนการ
ยุติธรรม 
  1.3  ศาลจังหวัดทุกแห่ง  สามารถน าผลการวิจัยไปส่งเสริมให้ตีนโรงตีนศาลมีสถานที่
ส าหรับให้ผู้ต้องหาและจ าเลยติดต่อได้สะดวกเป็นสัดส่วนในบริเวณศาล  เพื่อช่วยเหลือบุคคลที่ได้รับ
ความทุกข์เข้ามาสู่ศาล 
 2.  ข้อเสนอแนะการท าวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1  ควรสนับสนุนให้ท าวิจัยเกี่ยวกับภูมิปัญญาพ้ืนบ้านอีสานกับกระบวนการยุติธรรม  
เพ่ือผดุงความยุติธรรมของสังคมชาวอีสานและสังคมชาวไทย 
  2.2  ควรสนับสนุนให้ท าวิจัยรูปแบบการใช้ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านของชาวไทยแต่ละภาคท่ี
น ามาใช้ในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่าง  และเพ่ือส่งเสริมการน ามาใช้อย่าง
ถูกต้องตามกระบวนการยุติธรรม 
  2.3  ควรส่งเสริมให้ท าวิจัยสถานศึกษาที่มีการจัดท าหลักสูตรให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ 
ภูมิปัญญาพ้ืนบ้านการไกล่เกลี่ย  ประนีประนอม  การแบ่งปันมรดก  การพิจารณาคดีของศาลใน      
คดีความท่ีเกี่ยวข้องกับครอบครัว  เพื่อน ามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการยุติธรรมของสังคม 
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รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ 
 
กัญญา  พรหมรักษา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ถานีต ารวจภูธร 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  17  พฤษภาคม  2559. 
กัลป์  มณีรัตน์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงานอัยการ 
 จังหวัดกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  21  มิถุนายน  2559. 
ก้าวหน้า  นามค ามี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  27   
 หมู่ 3 ต าบลท่าสองคอน  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  26  ตุลาคม  2559. 
กองค า  ศรีพลแท่น  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  1  กรกฎาคม  2559. 
ก าจัด  ศรีปัดถา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงานทนายความ 
 ก าจัด  ศรีปัดถา  เมื่อวันที่  31  มีนาคม  2558. 
ขุน  จันทเนตร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  69 
 หมู่ที่  2  ต าบลบัวมาศ  อ าเภอบรบือ  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  27  มิถุนายน  
 2559. 
ค าจันทร์  วงรักษา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  1  กรกฎาคม  2559. 
ค าปิว  พงไธสงค์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ถานีต ารวจภูธร
 จังหวัดมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  28  มกราคม  2559. 
จตุพร  ม ี เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สมัภาษณ์,  ทีส่ านักงานอัยการ 
 จังหวัดมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  23  เมษายน  2559. 
จีระศักดิ์  หมั่นจิต  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์  พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  7  ตุลาคม  2559. 
ฉัตรชัย  ภาชนะวรรณ  เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  
 4/63 ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  12  ตุลาคม  2559. 
เฉลิมพล  ภูจีรัง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  227 
 หมู่ที่  10  ต าบลห้วยโพธิ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  23  มิถุนายน  2559. 
เฉลิมพล  ระดาพัฒน์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  332 
 ต าบลเหนือเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2559. 
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ชาติชาย  จงสมชัย  เป็นผู้ใหส้ัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  44 
 หมู่ที่  12  ต าบลหนองกุงศรี  อ าเภอหนองกุงศรี  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  23  มีนาคม   
 2559. 
ณฤบล  มาตวังแสง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  99 
 หมู่ที่  1  ต าบลหนองปลิง  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  27  มิถุนายน   
 2559. 
ณัฐภกฤษ  เผือกผ่อง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด 
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  19  มีนาคม  2558.  
ดุลย์ปรีดา  วงศ์ศรีอาจ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงาน
 อัยการจังหวัดมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  12  เมษายน  
 2559. 
ด ารง  วงษ์จันทร์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  140   
 หมู่ที่ 15  ต าบลหนองแวง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  12  ตุลาคม  2559. 
ตุ๊กตา  ภูทองทุ่ง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  25  กันยายน  2559. 
เตียง  ภูพลผัน  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  73 
 หมู่ที่  10  ต าบลโนนสูง  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  23  มิถุนายน  
 2559. 
ถวิล  ถาลาดแก้ว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  3  กรกฎาคม  2559. 
ทรงชาติ  เขียวสนาม  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  18 
 หมู่ที่  8  ต าบลเมืองทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  15  ตุลาคม  2559. 
ธรากร  ภูอากร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  23 
   หมู่  2  ต าบลหัววัว  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  10  กันยายน  2559. 
นิยมไทย  จันทะเกตุ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  49 
 หมู่ที่  14  ต าบลเขวา  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  29  มิถุนายน  2559. 
นงค์  ปรีกาล  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  61 
 หมู่ที่  2  ต าบลนาจารย์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  21  มิถุนายน  2559. 
นพพร  ละครพล  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  25  ตุลาคม  2559. 
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บัญชา  พิมพ์แก้ว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  182-184 
   หมู่  3  ต าบลยางตลาด  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  28  ตุลาคม  
 2559. 
บรรจง  พรมดวงศรี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  257 
 หมู่ที่  5  ต าบลยางท่าแจ้ง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  29  
 มิถุนายน  2559. 
บุญญฤทธิ์  หนันดี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  15 
 ต าบลนาเชือก  อ าเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  20  ตุลาคม  2559. 
บุญธรรม  วิเศษลา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  149 
 หมู่ที่  1  ต าบลกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2559. 
บุญเพ็ง  ภูแสนใบ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  9 
 หมู่ที่  2  ต าบลโพนทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  4  กรกฎาคม  2559. 
บุญสงค์  กุลาศรี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  6  กันยายน  2559. 
เบญจลักษณ์  ชูแก้ว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ,์  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  22  มกราคม  2559. 
บัวทอง  ไชยสีหา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี 236   
 หมู่ 11 ต าบลโนนสูง  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  16  มิถุนายน  2559. 
ประเจียด  หงส์ขาว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 ร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  24  ตุลาคม  2559. 
ประจวบ  คุณโน  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  6  กันยายน  2559. 
ประนอม  ค ารัศมี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  35 
 หมู่ที่  16  ต าบลล าธาร  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  2559. 
ประยุทธ  อรัญโชติ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ที ่ สภ.หว้ยผึ้ง 
 ต าบลนิคมห้วยผึ้ง  อ าเภอห้วยผึ้ง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  7  กรกฎาคม  2559. 
ประยูร  กิ่งสีดา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  52 
 ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคม  เมื่อวันที่  16  กรกฎาคม  2558. 
ประวิทย์  ชมภูพาน  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์  พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงาน
 ทนายความประวิทย์  ชมภูพาน  เมื่อวันที่  31  มีนาคม  2558. 
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ประมวล  ภูกงกิ่ง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  56 
   หมู่  1  ต าบลหัววัว  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  10  กันยายน  2559. 
ประวิทย์  ชมภูพาน  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  21  มิถุนายน  2559. 
ปัญจชัย  เพ็ญประชุม  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลยุติธรรม 
 กระทรวงยุติธรรม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  28  เมษายน  2558. 
ปัณพ์ธรณ์  ค าส่วนจิก  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด 
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  29  ตุลาคม  2559. 
ปาริชาติ  วงสุวรรณ  เป็นผู้ใหส้ัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  95 
 หมู่ที่  1  ต าบลเขวาใหญ่  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่   
 30  เมษายน  2558. 
ปราณีย์  พรมดวงศรี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  257 
 หมู่ที่  5  ต าบลยางท่าแจ้ง  อ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  16  
 กรกฎาคม  2558. 
พิชิต  ขานทราชา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงาน
 ทนายความพิชิต  บานทราชา  อ าเภอวาปีปทุม  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  28  
 เมษายน  2558. 
พินิจ  จันทร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  27  ธันวาคม  2559. 
พีรศักดิ์  โยธสิงห์  เป็นผู้ให้สมัภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  234   
 หมู่ที่ 9  ต าบลโพนทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  20  มิถุนายน  2559. 
เพชรลา  ศิสารัง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด 
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2558.  
ไพศาล  พุ่มเกาะ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคามอ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  12  เมษายน  2559. 
พงษ์เพชร  ไกรการ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  731 
 หมู่ที ่ 25  ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  21  มีนาคม  2559. 
พงษ์ศักดิ์  พูนลาภ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  27  ธันวาคม  2559. 
มณีย์  เสือแก้ว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด 
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2558. 
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มะลิ  แฝงฤทธิ์หลง  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านแก่นทราย 
 ต าบลรอบเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  27  มีนาคม  2559. 
ยิ่งสันต์  เทพบุรี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  73 
 หมู่ที่  4  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  7  มกราคม  2559. 
ฤาชา  วัฒนเนติกุล  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงานอัยการ 
 จังหวัดกาฬสินธุ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  16  มิถุนายน  2559. 
รัชดา  จุฬาริ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  28 
 หมู่ที่  1  ต าบลสุรินทร์  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  16  มิถุนายน  2559. 
รุ่งเรือง  สุขเกษม  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  25  ตุลาคม  2559. 
เรืองยศ  พันตัน  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  76  หมู่  3 
 ต าบลโคกก่อ  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  26  ตุลาคม  2559. 
ละมุล  จันทจร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  38 
 หมู่ที่ 12  ต าบลมิตรภาพ  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  9  กันยายน  
 2559. 
ลังสันต์  ประค า  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  17 
 หมู่ที่  1  ต าบลเหนือ  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  29  สิงหาคม  2559. 
เลิศ  ภูศรี  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดมหาสารคาม 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  17  ตุลาคม  2559. 
ล าเพย  มูลกาลา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  67 
 หมู่ที่  3  ต าบลค าใหญ่  อ าเภอหัวเม็ก  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  29  สิงหาคม  2559. 
วิทน  โชติเมืองปัก  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  190 
 หมู่ที่  2  ต าบลโคกพระ  อ าเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  31  สิงหาคม   
 2559. 
วิทยา  วิริยะ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  99  หมู่ที่  1   
 ต าบลหนองปลิง  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  31  สิงหาคม  2559. 
วิมาลย์  ทิพอาสน์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  322 
 ต าบลหลุบ  อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  24  มีนาคม  2559. 
วิมล  บุญวิเศษ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  21 
 บ้านรอบเมือง  ต าบลในเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  10  ตุลาคม  2559. 
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วีระศักดิ์  สัตยธีรานนท์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีส่ านักงาน
 อัยการจังหวัดคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  8  กันยายน  
 2559. 
ศราวุธ  บูรพันธ์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  29  มกราคม  2559. 
ศรัณย์ธร  วิรงค์ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2558.  
ศิริชัย  ใหม่คาม ิ เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  27  มิถุนายน  2558.  
สังคม  ปองไป  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีส่ถานีต ารวจภูธร 
 ดอนหว่าน จังหวัดมหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  6  มีนาคม  
 2559. 
สาคร  ภูกิ่งแก้ว  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  56 
   หมู่  1  ต าบลหัววัว  อ าเภอยางตลาด  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  10  กันยายน  2559 
สานิตย์  โสวัณณะ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  22  มกราคม  2559. 
สืบพงษ์  พนมเขต  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  92 
 หมู่ที่  2  ต าบลห้วยโพธิ์  อ าเภอศรีสมเด็จ  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  8  กันยายน  2559. 
สุทัศน์  แฝงจันดา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  1 
 หมู่ที่ 1 ต าบลฆ้องชัยพัฒนา  อ าเภอฆ้องชัย  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  24  มีนาคม  
 2559. 
สุพจน์  บุญสิทธิ์  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  23  เมษายน  2559. 
สุพจน์พัฒน์  อัคเจริญ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์  พลลาภ เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  22  มกราคม  2559. 
สุภัทรา  กิจใบ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  27  มิถุนายน  2558.  
สุรศักดิ์  ทองปัญญา เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2558.  
สุริชัย  ผ่องใส  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดกาฬสินธุ์ 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  3  กรกฎาคม  2559. 
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สุริยะ  เนื่องโคตร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์, ทีบ่้านเลขท่ี  62/7 
   อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  28  ตุลาคม  2559. 
สมควร  จันทจร  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  38 
 หมู่ที่ 12  ต าบลมิตรภาพ  อ าเภอแกด า  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  6  กันยายน  
 2559. 
สมหมาย  พลลาภ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  49 
 หมู่ที่  14  ต าบลเขวา  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  6  กันยายน  2559. 
ส าเนาว์  เรืองสมบัติ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  108 
 หมู่ที่ 2  ต าบลลาดพัฒนา  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  2  กันยายน  
 2559. 
ส าราญ  ไสวงาม  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  26  มกราคม  2559. 
หนูพิศ  ศรีระยศ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  175 
 หมู่ที่  8  ต าบลเมืองทอง  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2559. 
อรุณณี  ทองปัญญา  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 กาฬสินธุ์ อ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อวันที่  27  มิถุนายน  2558.  
อรุณนีย์  ใหม่คามิ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด 
 มหาสารคาม  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  12  มิถุนายน  2558.  
อารมณ์  สิงห์อุ่มเหม้า  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขท่ี  24 
 ต าบลสะอาดสมบูรณ์  อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  24  ตุลาคม  2559. 
อุดร  เรืองสมบัติ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีบ่้านเลขที่  108 
 หมู่ที่ 2  ต าบลลาดพัฒนา  อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  2  กันยายน  
 2559. 
อุดม  เพ็งแข  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดมหาสารคาม 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมือ่วันที่  25  กันยายน  2559. 
อ านวย  กางเกษ  เป็นผู้ให้สัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัด
 มหาสารคาม อ าเภอเมือง  จังหวัดมหาสารคาม  เมื่อวันที่  26  มกราคม  2559. 
อ านวย  จวงหัวโทน เป็นผู้ใหส้ัมภาษณ์,  เชวงศักดิ์   พลลาภ  เป็นผู้สัมภาษณ์,  ทีศ่าลจังหวัดร้อยเอ็ด 
 อ าเภอเมือง  จังหวัดร้อยเอ็ด  เมื่อวันที่  19  มิถุนายน  2558.  
 
 



 

 

  308 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข   
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participant  Observation) 

เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี : รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 

 
สังเกตเมื่อวันที่  ..............  เดือน  .................................  พ.ศ.  ...........................  
 
ตอนที่  1  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
  1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
 ........................................................................................................................... .................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................ ................................................................... 
  1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
  2.1  ต ารวจ 
 ................................................................... ............................................................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
  2.2  อัยการ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
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  2.3  ศาล 
 .................................................................. ............................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 
 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ........................................................................................... .................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ......................................................... ......................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 .................................................................................................... ........................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 .................................................................. ............................................................................. 
 
 

ตอนที่  2  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................................ ... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
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       (ลงชื่อ)  ......................................................  ผู้สังเกต 
               (....................................................) 
 
       (ลงชื่อ)  ......................................................  ผู้ชว่ยผู้สังเกต 
               (....................................................) 
            วันสังเกต  ............../.................../............ 
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แบบสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 
(Non–Participant  Observation) 

เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี : รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 

 

สังเกตเมื่อวันที่  ..............  เดือน  .................................  พ.ศ.  ...........................  
 
 

ตอนที่  1  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
  1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
  1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
  1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
  2.1  ต ารวจ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
  2.2  อัยการ 
 ............................................................... ................................................................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
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  2.3  ศาล 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................... ................................................ 
 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ....................................................................................................................................... ........ 
 ......................................................................................................................... ...................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ....................................................................................... ........................................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 

ตอนที่  2  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................... ................................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................. .................................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
       (ลงชื่อ)  ......................................................  ผู้สังเกต 
               (....................................................) 
       (ลงชื่อ)  ......................................................  ผู้ชว่ยผู้สังเกต 
               (....................................................) 
            วันสังเกต  ............../.................../............ 
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แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured  Interview) 

ส าหรับหัวหน้าส่วนราชการ  ข้าราชการ  และพนักงาน  ของส่วนราชการ  เอกชนและชุมชน 
เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี : รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 

ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 
ตอนที่  1  ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 
 
1.  ชื่อ......................................................................  สกุล.................................................................... . 
อายุ..........................  ปี  ต าแหน่ง.........................................................................................................  
สังกัด/หน่วยงาน.....................................................................................................................................  
2.  ที่อยู่..........................  ต าบล..................................................  อ าเภอ.............................................  
จังหวัด...................................................................  โทรศัพท์............................................................... .. 
3.  จบการศึกษาระดับ........................................................................................................ .................... 
4.  สถานภาพ.........................................................  5.  ระยะเวลาการท างาน......................................  
 
ตอนที่  2  ประวัติความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 .......................................................................................................... ..................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ........................................................................ ....................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ................................................................................................................................. .............. 
 ................................................................................................................... ............................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ................................................................................. .............................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
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ตอนที่  3  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
 3.1  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
  1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................ ................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
 ...................................................................... ......................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ..................................................................................................... .......................................... 
 
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
  2.1  ต ารวจ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
  2.2  อัยการ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ......................................................................................... ...................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
  2.3  ศาล 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ....................................................................................................................................... ........ 
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 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ...................................................................... ......................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 
 3.2  สภาพปัญหาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
  1.1  ผู้มีสิทธิ์ยื่นค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.2  หลักทรัพย์ที่ใช้ยื่นขอประกัน 
 ........................................................................... .................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
  1.3  หลักฐานที่ใช้ประกอบค าร้องขอประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
  1.4  หน้าที่ของนายประกันและการคืนหลักประกัน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
  2.1  ต ารวจ 
 ...................................................................................................... ......................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 .................................................................... ........................................................................... 
  2.2  อัยการ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
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  2.3  ศาล 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ..................................................................................... .......................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................. .................................................................. 
 
ตอนที่  4   รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน  ควรเป็นมาอย่างไร 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................. .................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 
ตอนที่  5  ข้อเสนอแนะ 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ................................................................................................. .............................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 

(ลงชื่อ)..................................................ผู้สัมภาษณ์ 
(...................................................) 

(ลงชื่อ)..................................................ผู้ช่วยผู้สัมภาษณ์ 
(...................................................) 

วันสัมภาษณ์............................................. 
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แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง 
(Un-Structured  Interview) 

ส าหรับหัวหน้าส่วนราชการ  ข้าราชการ  และพนักงาน  ของส่วนราชการ  เอกชนและชุมชน 
เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี : รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 

ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 
ตอนที่  1  ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล 
 
1.  ชื่อ......................................................................  สกุล............................................. ........................ 
อายุ..........................  ปี  ต าแหน่ง......................................................................................................... 
สังกัด/หน่วยงาน.............................................................................................................. ....................... 
2.  ที่อยู่..............................  ต าบล..............................................  อ าเภอ............................................ . 
จังหวัด...................................................................  โทรศัพท์......................................... ........................ 
3.  จบการศึกษาระดับ.......................................................................................................... .................. 
4.  สถานภาพ.........................................................  5.  ระยะเวลาการท างาน...................................... 
 
ตอนที่  2  ประวัติความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................. .................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...................................................................................................................................... ......... 
 ........................................................................................................................ ....................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...................................................................................... ......................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
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ตอนที่  3 สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาคอีสาน 
 3.1  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ........................................................................................... .................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ......................................................... ......................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ........................................................................................................... .................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ......................................................................... ...................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ................................................................. .............................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................ ................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
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 3.2  สภาพปัญหาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในกระบวนการ
ยุติธรรมในภาคอีสาน 
 1.  การขอประกันผู้ต้องหาหรือจ าเลย 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................... ................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................. .................................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 2.  การประกันตัวผู้ต้องหา 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................. .................................................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ........................................................... .................................................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 3.  การช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยในคดีแพ่งและอาญา 
 ..................................................................................... .......................................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 .............................................................................................................................................. . 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
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ตอนที่  4   รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมเพ่ือพัฒนาสังคมภาคอีสาน  ควรเป็นมาอย่างไร 
 
 ......................................................................................................................... ...................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ....................................................................................... ........................................................ 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ...............................................................................................................................................  
 ............................................................................................................................. .................. 
 ............................................................................................................................. .................. 
 ................................................................................................ ............................................... 
 ............................................................................................................................. .................. 
 .............................................................. ................................................................................. 
 
 

(ลงชื่อ)..................................................ผู้สัมภาษณ์ 
(...................................................) 

 
(ลงชื่อ)..................................................ผู้ช่วยผู้สัมภาษณ์ 

(...................................................) 
วันสัมภาษณ์............................................. 
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แนวการสนทนากลุ่ม 
(Focused  Group  Guideline) 

เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี  :  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 

 
สถานที่  ............................................................................................  ต าบล  ................ .................... 
อ าเภอ  ....................................................................  จังหวดั  ................................................ ............ 
 

ระเบียบวาระท่ี  1  ประธานกล่าวเปิดการประชุม 
 

ระเบียบวาระท่ี  2  เรื่องแจ้งให้ทราบ 
 ประธานสรุปผลการรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
ในภาคสนาม  เรื่อง  ตีนโรงตีนศาลที่ดี : รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย 
ตามกระบวนการยุติธรรม  เพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 

ระเบียบวาระท่ี  3  เรื่องเสนอเพ่ือพิจารณา 
 1)  แนะน าผู้เข้าร่วมประชุม 
 2)  ประเด็นในการสนทนากลุ่ม 
  2.1  ประวัติความเป็นมาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลย
ในกระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
  2.2  สภาพปัจจุบันของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและจ าเลยใน
กระบวนการยุติธรรมในภาคอีสาน 
  2.3  รูปแบบการใช้ภูมิปัญญาของตีนโรงตีนศาลที่ดีในการช่วยเหลือผู้ต้องหาและ
จ าเลยในกระบวนการยุติธรรมเพื่อพัฒนาสังคมภาคอีสาน 
 

ระเบียบวาระท่ี  4  ข้อเสนอแนะ 
 

ระเบียบวาระท่ี  5  เรื่องอ่ืน ๆ 
 
ปิดประชุม  เวลา  .......................................... 
 
 

 (ลงชื่อ).......................................  ผู้บันทึก/ผู้วิจัย (ลงชื่อ).......................................  ผู้ช่วยนักวิจัย 
         (......................................)                                    (.................................... ..) 
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ภาคผนวก  ค   
ตัวอย่างค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกัน 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายเชวงศักดิ์  พลลาภ 
วันเกิด วันที่  1  มีนาคม  พ.ศ.  2502 
สถานที่เกิด อ าเภอเมืองมหาสารคาม  จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 246/1 ถนนมหาชัยด าริห์ ต าบลตลาด    

อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม    
รหัสไปรษณีย์  44000 

ต าแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าของส านักงานทนายความ  เชวงศักดิ์  พลลาภ  ทนายความ และ สมาชิก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม 

สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักงานทนายความเชวงศักดิ์  พลลาภ  ทนายความ  
บ้านเลขท่ี 246/1  ถนนมหาชัยด าริห์  ต าบลตลาด  อ าเภอเมือง
มหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม  รหัสไปรษณีย์  44000 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2527  ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (น.บ.)  สาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง  
พ.ศ. 2554  ปริญญาศึกษาศาสตรบัณฑิต (กศ.ม.)  สาขาวิชาไทยคดีศึกษา   
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2561  ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  (ปร.ด.) สาขาวิชาวัฒนธรรม
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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