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บทคัดย่อ 

  
การศึกษานี้มีความมุ่งหมาย 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือน

ช่วยเพ่ือน 2) เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 3) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนของเทศบาลต าบลบึงเนียม  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
การศึกษานี้เป็นการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพโดยท าการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง 
จากสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน จ านวน 6 คน คณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน จ านวน 4 คน และ
เจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงเนียม จ านวน 2 คน 

ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดและพัฒนาการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนของเทศบาลต าบลบึง
เนียม มีจุดเริ่มต้นมาจากบริการพ้ืนฐานที่มีอยู่คู่ชุมชน จากประเพณีวัฒนธรรม โดยผู้สูงอายุจะมีการ
รวมกลุ่มกันในเรื่องฌาปนกิจสงเคราะห์ ด้วยการมองเห็นว่าจะมีเงินใช้ท าศพเพิ่มมากขึ้น ช่วยแบ่งเบา
ภาระลูกหลานในการจัดงานศพ และต้องการพัฒนารูปแบบวิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้กลุ่มได้รับการจด
ทะเบียนให้ถูกต้องต่อไป 

แนวทางในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนของเทศบาลต าบลบึงเนียม 1) เริ่มด าเนินการ
เมื่อ พ.ศ. 2559 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกท่ีเสียชีวิต 2) ส่งเสริมให้สมาชิกออม
เงินเพ่ือน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก 3) การด าเนินงานของกลุ่มเป็นไปด้วยความถูกต้อง 
และป้องกันปัญหาการฉ้อโกง 4) การร่วมมือกันแก้ไขปัญหา เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการด าเนินงาน 
5) ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 447 คน ครอบคลุมทั้งต าบล 12 หมู่บ้าน 

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  มีดังนี้ 1) สมาชิกบาง
ครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจหลายกลุ่ม เมื่อมีการเสียชีวิตเกิดขึ้นจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้น 2) 
มีการจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ 3) 
กลุ่มยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
4) ไม่มีการประชุม และไม่มีการชี้แจงข้อมูลรายรับ รายจ่ายให้สมาชิกได้รับทราบ 5) คณะกรรมการมี
ภาระหน้าที่หลายอย่าง ท าให้การเก็บเงินจากสมาชิกมีความล่าช้า 6) สมาชิกส่งเงินล่าช้า 7) จ านวน
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สมาชิกของกลุ่มลดลง เนื่องจากคนที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ 
 

ค าส าคัญ : สังคมผู้สูงอายุ, กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน, การจัดการ 
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ABSTRACT 

  
The aims of this research is to study 1) the concepts and developments 

in establishing self-help group 2) guidelines for managing self-help group 3) Problem 
and obstacle of self-help group, Beaung-nearm Municipality, Khon Kaen Province. 
This is a qualitative research which conducted by semi-structured interviews from 6 
members of group, 4 committees of group and 2 public servants of Beaung-nearm 
Municipality 

According to the study, concepts and developments in establishing self-
help group begin with basic services in community from traditions and culture. The 
elderly are grouped together in funeral for help ease the burden of descendant in 
funeral costs and desire improvement in order to the group properly registered. 

Guidelines for managing self-help group of Beaung-nearm Municipality, 
Khon Kaen Province. 1) This group was established in 2016 which has purpose for 
provide allowance welfare to members who have died. 2) Encouragement members 
to save money for provide allowance welfare to members. 3) This group operate 
correctly and prevent fraud. 4) Collaboration problem solving to operational goals. 5) 
Now there are 447 registered members and covers all sub-district, 12 villages. 

Problems and obstacles of self-help group 1) Some members of 
household are members of many cremation groups when a death occurs, it will incur 
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additional costs. 2) There is payment for committees which disaccord with principle 
of funeral assistance.3) This group has not yet been registered with funeral assistance 
act, b.e. 2002. 4) There is no meeting and no report income and expense information 
to members. 5) The committees have many duty cause of delay to collect 
allowance from members 6) The members send allowance too late. 7) The members 
of group decrease because there is an age limit to join group. 

 
Keyword : Elderly Society, Self-help group, Management 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กิตติกรรมประกาศ 
  

การศึกษาค้นคว้าอิสระฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่ง
จากผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุนทรชัย ชอบยศ อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าอิสระ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 
ดร.อลงกรณ์ อรรคแสง ประธานกรรมการสอบ อาจารย์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คะนอง  พิลุน  กรรมการ
สอบ ที่ได้ชี้แนะและได้ให้ค าแนะน า รวมถึงข้อคิดต่างๆ ในการศึกษาค้นคว้าอิสระนี้  ตลอดจนให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ศึกษาด้วยดีมาโดยตลอด 

ขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ทุกท่านที่คอยประสิทธ์ประสาทวิชาความรู้ตลอดการเรียนและ
การศึกษาค้นคว้าอิสระที่ผ่านมา 

ขอขอบพระคุณชาวบ้าน คณะกรรมการกลุ่มฌาปนกิจเพ่ือนช่วยเพ่ือน และเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลต าบลบึงเนียมทุกท่านที่ให้ความร่วมมือที่ดีในการให้สัมภาษณ์ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษา
ครั้งนี ้

ขอขอบพระคุณเพ่ือนนิสิตหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม. รุ่นที่ 6 และรุ่นที่ 13 ) ทุกท่าน
ที่ให้ก าลังใจและให้ค าแนะน าท่ีดีตลอดมา 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณแม ่คุณพ่อ ที่เป็นก าลังใจส าคัญที่ท าให้ประสบความส าเร็จครั้งนี้ 
การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้อาจมีความไม่สมบูรณ์อยู่บ้าง ผู้ศึกษาขอน้อมรับค าแนะน าและค า

ต าหนิไว้ ประโยชน์และคุณค่าจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบเป็นกตเวทิตาแด่บิดามารดา ครู 
อาจารย์และผู้มีพระคุณทุกท่าน 

  
  

เชาวฤทธิ์  ศรีเพ็ชร์ 
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บทที่ 1  
 

บทน า 
 
1.1 ภูมิหลัง 
 
 ในปัจจุบันพบว่าประชากรผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากสถิติพบว่า มีจ านวน 
ผู้สูงอายุทั่วโลก 737,280,000 คน (United Nations, 2009) สัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ร้อยละ 10, 
10.4, 11.1, 12.3, 13.6 และ 15.0 ในปี พ.ศ. 2548 , 2553, 2558, 2563 และ 2568 ตามล าดับ
(องค์การอนามัยโลก, 2014) ส าหรับในประเทศไทยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน คาด
ว่าในปี พ.ศ. 2568 จ านวนผู้สูงอายุ จะเพ่ิมเป็นร้อยละ 20 ถ้าแบ่งประชากรสูงอายุออกเป็น 3 กลุ่ม 
ประชากรสูงอายุวัยต้น คือ ผู้มีอายุ 60 ถึง 69 ปี ประชากรสูงอายุวัยกลาง คือ ผู้มีอายุ70 ถึง 79 ปี 
และประชากรสูงอายุวัยปลาย คือ ผู้มีอายุ 80 ปีขึ้นไป ด้วยความจริงที่ว่าคนยิ่งมีอายุมากขึ้นก็ยิ่งมี
โอกาสเสี่ยงต่อการเจ็บป่วย และความพิการหรือช่วยเหลือตัวเองไม่ได้เพ่ิมมากขึ้น ขณะนี้ประชากร
หรือคนที่เกิดระหว่างปี พ.ศ. 2506 - 2526 (พ.ศ. 2556 มีอายุระหว่าง 30 - 50 ปี) ก าลังเคลื่อนตัว
เข้าสู่วัยผู้สูงอายุ จะกลายเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ที่เพ่ิมความต้องการบริการด้านต่างๆ ทั้งการดูแล
ด้านสุขภาพอนามัย และการจัดสวัสดิการของรัฐอย่างมหาศาล  (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ , 
2556) 
 การเข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุดังกล่าว จึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ไทย กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ หลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพ (หยุดท างาน) ผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 
ปีขึ้นไป จะได้รับเบี้ยยังชีพจากรัฐบาล ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิตให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีได้ ดังนั้น
ควรมีช่องทางการออมที่ผู้สูงอายุเข้าถึงง่าย เพ่ือใช้จ่ายในยามชราภาพ เป็นมาตรการที่ช่วยหนุนเสริม
หลักประกันรายได้ เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน ที่มุ่งเน้นการฟื้นฟูระบบการดูแลและการเกื้อหนุนซึ่ง
กันและกันระหว่างคนภายในชุมชนเดียวกัน ซึ่งจะสามารถรองรับผู้ที่ไม่สามารถออมในระบบการออม
แห่งชาติได้ ดังนั้นรัฐบาลทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นควรจะสนับสนุนส่งเสริมกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนเหล่านี้  ทั้งในด้านวิชาการและการบริหารจัดการ เพ่ือให้กองทุนจัดสวัสดิการชุมชนในพ้ืนที่ให้
ครอบคลุม และสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริงและมีประสิทธิผล 
 สวัสดิการสังคมไทยในอดีต เป็นสวัสดิการที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเอ้ืออาทร ความมี
น้ าใจการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในกลุ่มของครอบครัว ญาติพ่ีน้อง และชุมชน ซึ่งลักษณะดังกล่าวแสดง
ให้เห็นถึงความร่มเย็นเป็นสุขที่เกิดขึ้นในสังคมไทยมาจนถึงทุกวันนี้  รูปแบบของการจัดสวัสดิการ
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สังคมในชุมชนที่แสดงให้เห็นถึงการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม คือ การ
ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน เป็นการจัดสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง อันมีพ้ืนฐานมาจาก
ความมีเมตตา เอ้ืออาทร มุ่งสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว, 2548: 1) ซึ่งกระท ากันสืบทอดกันมาทุกภาคของประเทศ และเป็นเวลายาวนาน ดังนั้น 
การช่วยเหลือกันเมื่อมีผู้ใดถึงแก่ความตาย จึงถือเป็นประเพณีที่สืบทอดกันมา และเป็นวัฒนธรรม
ประจ าถิ่นที่ยังมีให้เห็นในทุกภาคของประเทศไทย 
 การฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ด าเนินการโดยประชาชนในรูปแบบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
เป็นสวัสดิการทางสังคมที่จ าเป็นเรื่องหนึ่งของประชาชน  ซึ่งรัฐตระหนักถึงความส าคัญจึงได้ออก     
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ขึ้น เพ่ือก ากับดูแลการด าเนินกิจการฌาปนกิ จ
สงเคราะห์และรักษาผลประโยชน์ของประชาชนที่เป็นสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่จัดตั้งขึ้นตาม 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ มี 2 ประเภท (พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545, 2545: 1) คือ  
  1. สมาคมของประชาชนทั่วไป ต้องจดทะเบียนเป็น “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” ซึ่งมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการรวมตัวในรูปสมาคมนั้น บุคคลทั่วไปจะต้องรวมตัวกันจ านวนไม่น้อยกว่า
เจ็ดคน เพ่ือจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และหากมีการจัดตั้งสมาคมแล้ว สมาคมมี
บทบาทหลักเป็นคนกลางในการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกทุกคน เมื่อสมาชิกเสียชีวิตและ
น าไปมอบให้ครอบครัวของผู้เสียชีวิต  
  2. สมาคมของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติ
บุคคลภายใต้การก ากับของรัฐ ต้องขึ้นทะเบียนเป็น “การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพ” โดยให้ถือว่าการฌาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าว เป็น
งานสวัสดิการของส่วนราชการและหน่วยงานนั้น ๆ  
            ทั้งนี้ นอกจากพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 แล้วยังมีการด าเนินการ
โดยชุมชนในการจัดระบบฌาปนกิจสงเคราะห์  โดยไม่ได้เป็นนิติบุคคลหรือจดทะเบียนสมาคมตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 หากแต่เป็นการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือกันของ
กลุ่ม ผู้สูงอายุ อันเป็นหลักประกันส าคัญร่วมกันของคนในชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบึงเนียม 
 จากที่กล่าวมาถือว่า เทศบาลต าบลบึงเนียมมีระบบเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุในมิติฌาปนกิจ
สงเคราะห์ จึงสนใจศึกษาแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ รวมถึงแนวทาง
ในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน เพ่ือเรียนรู้การถอดบทเรียน การบริหารจัดการดังกล่าว โดยจะเป็นประโยชน์ส าหรับ อปท. 
หรือหน่วยงานอื่นที่สนใจในการจัดการฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุต่อไป 
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1.2 ความมุ่งหมายของการศึกษา 
 
 1. ศึกษาแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึง
เนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 2. ศึกษาแนวทางในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น 
 3. ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึง
เนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1. ขอบเขตพ้ืนที่การศึกษา 
     การศึกษาครั้งนี้ ท าการศึกษาเฉพาะกรณีกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบล บึงเนียม 
อ าเภอเมืองจังหวัดขอนแก่น เนื่องจากผู้ศึกษาเห็นว่าเทศบาลต าบลบึงเนียมเป็นศูนย์กลางของต าบลมี
การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ที่หลากหลาย และเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
 2. ขอบเขตของเนื้อหา 
     การศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตของเนื้อหาการศึกษา ดังนี้ 
   2.1 ศึกษาพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนเกี่ยวกับการด าเนินงาน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ เพ่ือทราบถึงรูปแบบของกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อนว่ามีการด าเนินงานอย่างไร มีปัญหา 
อุปสรรค และความต้องการอย่างไร 
   2.2  ศึกษาการจัดการด้ านการฌ าปนกิจสงเคราะห์ กลุ่ ม เพ่ื อนช่วยเพ่ื อน            
ของเทศบาลต าบลบึงเนียม เพ่ือแก้ไขปัญหา และอุปสรรคที่เกิดจากการด าเนินงานฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในชุมชน 
 3. ผู้ให้ข้อมูล 
     ผู้ให้ข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ คือ สมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน จ านวน 6 คน  คณะกรรม 
การกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จ านวน 4 คน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงเนียม  จ านวน 2 คน รวม
ผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 12 คน มีรายชื่อดังตาราง 1, 2  และ 3 
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ตาราง 1 รายชื่อสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 

 
ตาราง 2 รายชื่อคณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 

 

ที ่ ชื่อ – สกุล อายุ ที่อยู่ วันที่สมัคร 
หมาย
เหตุ 

1. ร.ต.ต.กุหลาบ  บุระค า 61 71 หมู่ที่ 6 21 ม.ค. 2560  
2. นางบ าเพ็ญ  วรรณภาส 63 82/2 หมู่ที่ 1 8 พ.ย. 59  
3. นายสกล  คิดหมาย 62 24 หมู่ที่ 11 30 พ.ย. 2559  
4. นายโสภัณ  เพียชิน 64 32 หมู่ที่ 10 9 เม.ย. 61  

 
ตาราง 3 รายชื่อเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงเนียม 

 

ที ่ ชื่อ – สกุล อายุ ที่อยู่ ต าแหน่ง 
หมาย
เหตุ 

1. นางสุภาวดี  วอศิริ 40 181 หมู่ที่ 4 จพง.พัฒนาชุมชน  
2. นางสาวล าไพร เกษร 53 1/5 หมู่ที่ 10 นักวิเคราะห์ฯ  

 
 
 
 
 

ที ่ ชื่อ – สกุล อายุ ที่อยู่ วันที่สมัคร หมายเหตุ 

1. นางทองใบ  เก้งโทน 65 93/1  หมู่ที่ 1 8 พ.ย. 2559  

2. นายบุญจันทร์  ศรีกันหา 63 17 หมู่ที่ 2 11 พ.ย. 2559  

3. นางสุบัน  มุลลุน 61 9/1 หมู่ที่ 3 4 เม.ย. 2560  

4. นางทองใบ  เนียมประชา 61 99 หมู่ที่ 4 19 เม.ย. 2560  

5. นางบุญมี  วงษ์สาง 62 3  หมู่ที่ 5 13 มี.ค. 2560  

6. นางสมศรี  อรัญวาส 62 38หมู่ที่ 8 1 เม.ษ. 2561  
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1.4 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
  1. การสัมภาษณ์เชิงลึก  
       เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือมุ่งท าความเข้าใจในรายละเอียดที่ต้องการศึกษา หรือ
ท าความเข้าใจในความหมายของปรากฏการณ์ที่เกิดจากการสังเกต โดยผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์แบบ
กึ่งโครงสร้าง  ซักถามสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนของเทศบาลต าบลบึงเนียม  
จ านวน 12 คน ในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
    1.1 ข้อมูลทั่วไปส่วนบุคคล ได้แก่ ชื่อ-สกุล อายุ ที่อยู่ อาชีพ รายได้ การศึกษา 
สถานภาพ ต าแหน่งทางสังคม 
    1.2 แนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ได้น ามาใช้ในการ
ดูแลช่วยเหลือในเรื่องสวัสดิการ มีอะไรบ้าง และมีวิธีการอย่างไร 
    1.3 แนวทางในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม  
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีปัญหา อุปสรรค และความต้องการอย่างไร 
    1.4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาล
ต าบลบึงเนียม  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
1.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เป็นการศึกษาค้นคว้าเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research)  โดย
ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  ซักถามสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่ วย
เพ่ือนของเทศบาลต าบลบึงเนียม จ านวน 12 คน  โดยผู้วิจัยได้ประยุกต์แนวคิดการวิเคราะห์เชิง
เนื้อหา (สุภางค์ จันทวานิช, 2547) แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
     1. การตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล และจัดหมวดหมู่ของข้อมูล โดยพิจารณาว่า
ข้อมูลที่ได้มาสามารถตอบค าถามการวิจัยได้หรือยัง โดยการอ่านข้อมูลอย่างละเอียดช้าหลายๆ รอบ
ข้อมูลที่ได้มาจากการเก็บรวบรวมทุกวิธี จัดแยกแฟ้มอย่างชัดเจนเป็นสัดส่วน ก าหนดประเด็น         
การวิเคราะห์เบื้องต้นตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา ได้แก่ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  โดยท า
การตรวจสอบข้อมูลด้วยวิธีการแบบสามเส้า (Triangulation) 
     2. เปรียบเทียบความเหมือนและความต่างของข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลแต่ละราย โดยจัดกลุ่ม
ความเหมือนและความต่างของข้อมูล จากนั้นวิเคราะห์ว่าข้อมูลที่ได้สะท้อนให้เห็นอะไร อย่างไร
เพราะเหตุใด เป็นอย่างอ่ืนได้หรือไม่ เขียนแผนภูมิและแผนที่ความคิดเพ่ือดูภาพรวมของข้อมูล 
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    3. เชื่อมโยงแนวความคิดจากหมวดหมู่แต่ละประเด็นท าเป็นข้อสรุปชั่วคราว พิจารณา
เปรียบเทียบกับข้อมูล เมื่อพบว่ายังไม่สามารถอธิบายได้ชัดเจนผู้วิจัยกลับไปสนามใหม่เพ่ือหาค าตอบ
เก็บข้อมูลเพ่ิมเติมจนกระทั่งเริ่มเห็นแบบแผนที่ชัดเจนขึ้น พร้อมน าเสนอข้อมูลที่วิเคราะห์ ตีความ
เบื้องต้นเป็นระยะๆ เปรียบเทียบทฤษฎีและความคิดจากการตีความของผู้วิจัย หลังจากได้ประเด็น
และแง่คิดแล้วในแต่ละครั้งผู้วิจัยจะน าไปตั้งคาถามเพ่ือหาค าตอบ มาอธิบายประเด็นต่างๆ จนกระทั่ง
ข้อมูลที่ได้มาสามารถอธิบายตามประเด็นได้ชัดเจน ค าอธิบายเริ่มช้าไม่พบข้อมูลใหม่ สามารถตอบ
ค าถามการวิจัยได ้
    4. การสรุปและตีความ เพ่ือเป็นการสรุปข้อค้นพบ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการศึกษา
ชุมชน แนวคิดการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง และแนวคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นแนวทางในการวิเคราะห์
ตีความ เพ่ือสังเคราะห์ว่าข้อมูลที่ถูกตีความแล้วนั้นยืนยันข้อความรู้ในเรื่องใด สอดคล้องกับแนวคิด 
ทฤษฎีใด และได้ขอ้ความรู้ใหม่ในเรื่องใดบ้าง  
  
1.6 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 1. ทราบแนวคิดและพัฒนาการในการจัดการกลุ่มสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ของเทศบาลต าบลบึง
เนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 2. ทราบแนวทางการจัดการด้านการฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาล
ต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 3. ทราบปัญหาอุปสรรคในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
1.7 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลทั้งชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขต
พ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงเนียม  อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 2. กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน หมายถึง สมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม  
อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
 3. การฌาปนกิจสงเคราะห์ หมายถึง กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงร่วมกันเพ่ือท าการ
สงเคราะห์ ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน 
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 4. กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ หมายถึง การด าเนินงานกิจการที่ผู้สูงอายุ ที่ มีอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นสมาชิกตกลงรวมตัวกันเพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ 
หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว ซึ่งถึงแก่ความตายและมิได้ประสงค์จะหาก าไรเพ่ือแบ่งปันกัน 
 5. เงินสงเคราะห์ หมายถึง เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพ หรือค่า
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตาย รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ือดาเนิน
กิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 



 

 

 

บทที่ 2  
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาค้นคว้า เรื่อง แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีศึกษากลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผู้ศึกษาได้ค้นคว้าเอกสารและ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
  2.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
  2.2 แนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับชมรมผู้สูงอายุ 
   1. แนวคิดเก่ียวกับเรื่องกลุ่ม 
   2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดกิจกรรมผู้สูงอายุ 
   3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 
  2.3 แนวคิดเก่ียวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
  2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมสิทธิและจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
  2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
2.1 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 
 ความหมายของผู้สูงอายุ 
  การมีอายุเพ่ิมขึ้นเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้ได้เริ่มตั้งแต่บุคคลเข้าสู่
วัยผู้ใหญ่และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาท าให้ผู้สูงอายุมีสภาพแวดล้อม จิตใจ  สังคม และจิต
วิญญาณที่แตกต่างไปจากวัยหนุ่มสาว ในด้านการก าหนดช่วงแห่งการเข้าถึงความเป็นผู้สูงอายุและ
การก าหนดความหมายของผู้สูงอายุนี้ได้มีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้  
  สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2536: 2) ได้ให้ความหมายว่า ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลที่สังคม        
ได้ก าหนดเกณฑ์อายุเมื่อมีชีวิตอยู่ในช่วงวัยสุดท้ายของชีวิต ซึ่งเป็นวัยเสื่อมทางร่างกายจิตใจและ
สังคม แต่ละคนจะปรากฏอาการเสื่อมแตกต่างกัน นอกจากอาการเสื่อมดังกล่าวแล้วยังใช้เกณฑ์อายุ 
60 ปี  เป็นเกณฑ์สากลเพื่อให้ทราบว่าบุคคลใดสมควรเป็นผู้สูงอายุน ามาพิจารณาประกอบกันด้วย 
  จรัสวรรณ เทียนประภาส และพัชรี ตันศิริ  (2542: 18) ได้ให้ความหมายผู้สูงอายุ
โดยทั่วไป หมายถึง บุคคลที่มีชีวิตอยู่ในช่วงวัยสุดท้ายของชีวิต ซึ่งเป็นวัยแห่งการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านร่างกาย จิตใจ และหน้าที่การงานทางสังคมและใช้เกณฑ์อายุ 60 ปีเป็นเกณฑ์สากล 
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  สุพัตรา สุภาพ (2543: 48) ได้กล่าวว่า “ผู้สูงอายุ” มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Elderly 
หรือ Aging ในประเทศไทยได้บัญญัติขึ้นโดย พล.ต.ต. อรรถสิทธิ์ สิทธิสุนทร เมื่อปี2506 เนื่องจากที่
ประชุมของผู้สูงอายุเห็นว่า ความแก่ หนุ่ม ชรา ไม่มีอะไรเป็นเครื่องวัดและเครื่องขีดคั่นกับทั้งไม่
สมควรใช้ค าว่าผู้ชรา เพราะจะท าให้รู้สึกหดหู่ จึงให้ใช้ค าว่า ผู้สูงอายุ ตั้งแต่นั้นมาโดยให้ หมายถึง ผู้ที่
มีอายุ 60 ปีขึ้นไป มีความเสื่อมของร่างกายตามสภาพ มีก าลังถดถอยเชื่องช้าหรือเป็นผู้ที่มีโรคสมควร
จะได้รับการช่วยเหลืออุปการะ ศรีเรือน แก้วกังวาน (2545 : 541) ได้แบ่งช่วงวัยของผู้สูงอายุเป็น 4 
ช่วงดังนี้ 
   1. วัยสูงอายุตอนต้น (The Young Old) หมายถึง ช่วงอายุ 60-69 ปี เป็นช่วงที่ต้อง
พบกับความเปลี่ยนแปลงของชีวิตที่เป็นภาวะวิกฤติหลายด้าน เช่น การเกษียณอายุ การเสียชีวิตของ
ญาติสนิท หรือคู่ครอง รายได้ลดลง การสูญเสียบทบาททางสังคม โดยทั่ว ๆ ไป ช่วงนี้บุคคลยังคง
แข็งแรงแต่อาจต้องพ่ึงพาผู้อื่นบ้าง อย่างไรก็ตาม ผู้ที่ได้รับการศึกษาสูงจะรู้จักปรับตัวช่วงนี้เป็นช่วงที่
ยังมีสมรรถภาพด้านต่าง ๆ มากการปรับตัวควรใช้แบบ Engagement คือยังร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ทาง
สังคมท้ังในและนอกครอบครัว 
   2. วัยสูงอายุตอนกลาง (The Middle Age Old) หมายถึง ช่วงอายุ 70-79 ปี เป็น
ช่วงที่เริ่มเจ็บป่วย เพ่ือนและสมาชิกในครอบครัวที่อยู่ใกล้เคียงกันเริ่มเสียชีวิตมากขึ้น การเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคมน้อยลงซึ่งเป็นการปรับตัวแบบ Disengagement คือ การเลิกเกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสังคม 
   3. วัยสูงอายุมาก (The Old Old) หมายถึง ช่วงอายุ 80-89 ปี ผู้ที่มีอายุช่วงนี้จะ
ปรับตัวเข้ากับสิ่งแวดล้อมยากขึ้น เพราะสิ่งแวดล้อมที่เหมาะกับคนอายุช่วงนี้ต้องมีความเป็นส่วนตัว
มากขึ้นแต่ต้องอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ยังกระตุ้นความมีสมรรถภาพในแง่ต่าง ๆ ตามวัย (Both Privacy 
And Stimulating) ผู้สูงวัยระยะนี้ต้องการความช่วยจากผู้อื่นมากกว่าวัยที่ผ่านมา 
   4. วัยสูงอายุมาก ๆ (The Very Old Old) หมายถึง ช่วงอายุ 90 ปีขึ้นไป ผู้ที่มีระดับ
อายุนี้   มีจ านวนค่อนข้างน้อย เป็นระยะที่มักมีปัญหาด้านสุขภาพมาก ผู้ที่อายุอยู่ในระดับนี้ควรท า
กิจกรรมที่ไม่ต้องแข่งขัน ควรท ากิจกรรมที่ตนพอใจและอยากท า ผู้สูงอายุกลุ่มนี้ ได้ผ่านวิกฤติต่าง ๆ 
ของชีวิตมาแล้วด้วยดีมากมาย ช่วงนี้จะเป็นคาบแห่งความสุขสงบ พอใจในตนเองเนื่องจาก
ประสิทธิภาพการท างานของอวัยวะต่าง ๆ ในร่างการลดน้อย เป็นผลจากความเสื่อมตามกระบวนการ
สูงอายุซึ่งเป็นตามอายุขัย (Life Span) ซึ่งบางครั้งอาจกล่าวได้ว่า เป็นมิติทางเวลาที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ความสูงอายุ เป็นความสูงอายุตามวัย (Chronological Aging)เป็นความสูงอายุตาม
ปีปฏิทิน โดยนับจากปีท่ีเกิดเป็นต้นไปและบอกได้ทันทีว่าใครมีอายุมากหรือน้อยเพียงใด มิติที่สองเป็น
ความสูงอายุ มิติทางจิตใจ (Psychological Aging) เป็นมิติของความสูงอายุ ที่มีการเปลี่ยนแปลงใน
หน้าที่ของการรับรู้กระบวนการความคิด ความจ า การเรียนรู้เชาวน์ปัญญา และลักษณะของ
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บุคลิกภาพที่ปรากฏในระยะต่าง ๆ ของชีวิตและคนที่มีอายุมากข้ึนมิติสุดท้าย เป็นความสูงอายุมิติทาง
สังคม (Social Aging) เป็นมิติที่ค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงบทบาท หน้าที่ สถานภาพ ของผู้สูงอายุใน
ระบบสังคม เช่น ครอบครัว ชุมชน หน่วยงานของราชการ สโมสรและอ่ืน ๆ เป็นต้น 
  จากข้อมูลประชากรของประเทศไทยปี 2556 (รายงานสถานการณ์ผู้สูงอายุ, 2556: 28)
ประชากรไทยมีจ านวน 64.6 ล้านคน เป็นผู้สูงอายุมากถึง 9.6 ล้านคน คาดว่าในปี 2573 จะมีจ านวน
ผู้สูงอายุ 17.6 ล้านคน (ร้อยละ 26.3) และปี 2583 จะมีจ านวนถึง 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ซึ่ง
หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ได้ร่วมกันด าเนินงานเพ่ือคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนสถานภาพ 
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ   
  สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) หมายถึง สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปที่อยู่จริง
ในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพื้นที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 10 ขึ้นไป หรือมี
ประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับ
หรือมากกว่าร้อยละ 7 ขึ้นไป และสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) หมายถึง สังคมที่มี
ประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับ
หรือมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วง
อายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ขึ้นไป  
  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ได้ให้ความหมายว่า ผู้สูงอายุหมายถึงบุคคลซึ่งมี
อายุเกิน 60 ปีขึ้นไป และมีสัญชาติไทย (กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, 2547: 2)
โดยสรุป ค าจ ากัดความของค าว่า ผู้สูงอายุ หรือวัยชรา ในแต่ละสังคมหรือแต่ละประเทศจะให้
ความหมายที่ต่างกันไป ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับอายุโดยเฉลี่ยของการท างานหรือสภาพทางร่างกายของผู้สูงอายุ 
ถึงแม้ว่าอายุจะไม่ได้เป็นเครื่องชี้เพียงอย่างเดียวว่าบุคคลใดชราภาพหรือสูงอายุ แต่อายุนั้นน ามาใช้
เป็นแนวทางหนึ่งที่จะทราบได้ว่าบุคคลใดสมควรจะเป็นคนชราหรือเป็นผู้สูงอายุ ดังนั้น ตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานสากลขององค์การระหว่างประเทศ  จึงใช้อายุเป็นเกณฑ์ในการก าหนดการเริ่มต้น
ของการเป็นผู้สูงอายุ ส าหรับสังคมไทย ผู้สูงอายุจะหมายถึงคนที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ตามเกณฑ์
ของกฎหมายเพื่อปลดเกษียณอายุข้าราชการและตามกฎหมายอื่น ๆ รวมทั้งจารีตประเพณีบางอย่าง 
 
2.2 แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับชมรมผู้สูงอายุ 
 

 1. แนวคิดเก่ียวกับเรื่องกลุ่ม 
     John M. Ivancevich (1977) ได้ให้ความหมายของค าว่า “กลุ่ม” หมายถึง การรวมตัว
กันของบุคคล 2 คน หรือมากกว่า 2 คน ขึ้นไป ที่มีการพ่ึงพาอาศัยกันและมีการปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและ
กันเพ่ือจุดมุ่งหมายส าหรับการกระท าหรือการปฏิบัติ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน 
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     ธงชัย สันติวงษ์ และชัยยศ สันติวงษ์  (2539) ได้อธิบายความหมายของกลุ่มในทาง
จิตวิทยา หมายถึง จ านวนคนเท่าไหร่ก็ได้ที่มีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการเกี่ยวข้องต่อ
กันกับคนอ่ืนๆในกลุ่มเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ของกลุ่ม มีการค านึงถึงคนอ่ืนๆ ในกลุ่ม มีการ
รับรู้ว่าพวกเขาเหล่านั้นเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
  สรุปได้ว่า กลุ่มหมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาปฏิสัมพันธ์กัน มีการกระท า
ร่วมกันเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันเช่นเดียวกับผู้สูงอายุที่มารวมตัวกันเป็นกลุ่มย่อมมีปฏิสัมพันธ์ที่
เกิดข้ึน มีการกระท าร่วมกันและมีเป้าหมายเดียวกัน ส่วนสาเหตุของการรวมกลุ่มนั้น คือ 
      1. เพ่ือพัฒนามิตรภาพเพราะมนุษย์ต้องการเพ่ือนเพ่ือความผูกพันทางความรู้สึกด้าน
จิตใจ 
      2. เพ่ือเข้าพวกทั้งนี้เพราะมนุษย์มีความต้องการเป็นเจ้าของ มีส่วนร่วมหรือเป็นส่วน
หนึ่งของกลุ่มต้องการที่จะมีความสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 
      3. เพ่ือป้องกันตนเอง ในฐานะสมาชิกของกลุ่ม การรวมตัวกันเป็นกลุ่มท าให้สมาชิกมี
ความแข็งแกร่งมีอ านาจต่อรองและป้องกันสมาชิกของตนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มอ่ืน 
      4. เพ่ือฉกฉวยประโยชน์ โดยถือเอาข้อได้เปรียบการรวมกลุ่มเป็นข้อต่อรอง 
      5. เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในกลุ่มเดียวกัน 
      6. เพ่ือให้ทราบถึงลักษณะและบทบาทของตนทางสังคม การเป็นสมาชิกและมี
ปฏิสัมพันธ์กับคนอ่ืนๆในกลุ่ม ช่วยให้บุคคลเข้าใจถึงบทบาท สถานภาพและความเป็นปัจเจกชนของ
ตนได้ดีขึ้น ดังนั้น พอจะสรุปได้ว่า โดยหลักใหญ่แล้วสาเหตุที่มนุษย์มีความจ าเป็นที่จะต้องอยู่ร่วมกัน
นั้น ก็เพราะมาจากพ้ืนฐานความต้องการนั่นเองและตัวเองไม่สามารถที่จะสนองต่อความต้องการหรือ
บ าบัดเองได้หมด จึงต้องมีการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เช่นเดียวกับผู้สูงอายุที่รวมตัวกันก่อตั้งเป็น
ชมรมผู้สูงอายุขึ้นมานั้นแท้ที่จริงแล้วก็เพ่ือต้องการประโยชน์ต่างๆ อันเกิดมาจากการรวมกลุ่มกัน
นั่นเอง ลักษณะส าคัญของกลุ่มนั้น สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2539) ได้สรุปไว้ดังนี้ คือ 
          6.1 ประกอบด้วยคนจ านวนหนึ่งซึ่งมากกว่า 2 คนขึ้นไป 
          6.2 กลุ่มคนที่มารวมกันนั้นมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกัน (Sense of Belong) ซึ่ง
หมายถึง ความรู้สึกว่าลักษณะบางอย่างที่คล้ายกัน หรือมีจุดมุ่งหมายเดียวกัน เช่น กลุ่มหนุ่มสาวกลุ่ม
ชาวนากลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งมีจุดมุ่งหมายและความคิดคล้ายกันในการท ากิจกรรมต่างๆเหล่านั้น 
     6.2.1 มีการกระท าติดต่อระหว่างกัน (Social Interaction) เมื่อมีความ
ต้องการมีความรู้สึกเป็นพวกเดียวกันมีจุดมุ่งหมายอย่างเดียวกันแล้วก็จะมีการกระท าติดต่อระหว่าง
กันการพบปะพูดคุย การคบค้าสมาคมก็เป็นสิ่งจ าเป็นท าให้ระบบสังคมอย่างหนึ่งเกิดขึ้น 
     6.2.2 มีความสัมพันธ์  (Social Relationship) เมื่อมีการติดต่อกระท า
ระหว่างกันแล้วก็ย่อมจะมีความสัมพันธ์กันภายในกลุ่มเกิดขึ้น เพ่ือที่จะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไปสู่
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จุดมุ่งหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความสัมพันธ์ที่อาจจะเป็นความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิที่มีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกันและแน่นแฟ้น หรือมีความสัมพันธ์แบบทุติยภูมิที่สมาชิกภายในกลุ่มไม่ค่อยสนิท
สนมกันมีลักษณะความสัมพันธ์แบบทางการ ซึ่งความสัมพันธ์ภายในกลุ่มนั้นขึ้นอยู่กับขนาดของ
สมาชิกของกลุ่ม ถ้ากลุ่มใหญ่ความสัมพันธ์จะเป็นแบบทุติยภูมิมากกว่าแบบปฐมภูมิ 
     6.2.3 การจัดระเบียบทางสังคม (Social Organization) ในการรวมกันเป็น
กลุ่มนี้จ าเป็นต้องมีการก าหนดสถานภาพและบทบาทและกฎเกณฑ์ต่างๆ อันจะเป็นแนวทางประพฤติ
ปฏิบัติหรือท ากิจกรรมต่างๆ ลักษณะของการจัดเป็นระเบียบทางสังคมนี้ท าให้เป็นระบบสังคมขึ้นซึ่งมี
การถ่ายทอดสืบต่อกันระหว่างสมาชิกรุ่นต่อๆมาทั้งที่เป็นลักษณะการจัดระเบียบที่ไม่เป็นทางการและ
เป็นทางการในแนวคิดเรื่องกลุ่มมีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้ 
      6.2.3.1 จุดประสงค์ของกลุ่ม เกิดจากการที่สมาชิกมีจุดประสงค์คล้ายๆ 
กัน และความต้องการร่วมกัน เพ่ือที่จะดึงให้สมาชิกร่วมแรงร่วมใจกันท างานให้กลุ่ม ช่วยกัน
ประคับประคองงานในกลุ่มให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ซึ่งการเข้าร่วมกิจกรรมในกลุ่มที่มี
ประสิทธิภาพนั้น ต้องมีการควบคุมภายในกลุ่มให้มีระเบียบวิธีปฏิบัติที่ดี เพ่ือให้สมาชิกมีการแบ่งงาน
รับผิดชอบ มีผู้น ากลุ่มที่มีความสามารถและสมาชิกเคารพเชื่อฟัง ตอบสนองความต้องการขั้นพ้ืนฐาน
ภายใน สมาชิกในกลุ่มจะต้องมีความสามัคคีกัน มีความกระตือรือร้นในกิจกรรมที่กลุ่มกระท าและเต็ม
ใจรับผิดชอบในส่วนรวมของกิจกรรมต่างๆ ตามกฎข้อบังคับของกลุ่มและสุดท้ายจะต้องมีการสืบแทน
กัน 
            6.2.3.2 สมาชิกของกลุ่ม ได้แก่ บุคคลที่มารวมกันอยู่ภายในกลุ่มซึ่งมี
ความส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จของกลุ่ม 
            6.2.3.3 ความสัมพันธ์ในกลุ่ม เป็นกระบวนการภายในที่กลุ่มหรือบุคคล
ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปมาร่วมสังสรรค์ท ากิจกรรมหรือเกี่ยวข้องสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน จากลักษณะ
ความสัมพันธ์กันของสมาชิกแต่ละบุคคล จะก่อให้เกิดอารมณ์ร่วมที่จะดึงดูดให้สมาชิกคนอ่ืนๆ กระท า
ตามหรือหาทางแก้ไขปัญหาต่างๆ และพยายามที่จะรักษาดุลในหมู่สมาชิกด้วยกันเอง 
            6.2.3.4 กระบวนการกลุ่ม หมายถึง การแสดงพฤติกรรมในเชิงพบปะ
สังสรรค์ระหว่างสมาชิกในกลุ่มออกมา เริ่มตั้งแต่แบบแผนพฤติกรรมในรูปของบรรทัดฐานที่ชัดเจน 
ตลอดจนพฤติกรรมของทั้งผู้ใช้บริการที่ตัดสินใจอย่างรวดเร็วก็นับว่าเป็นกระบวนการกลุ่มแล้ว 
นอกจากนี้ยังรวมถึงการให้การบ าบัดในกลุ่มแต่ละครั้งหรือตลอดช่วงอายุของกลุ่มและรวมถึงการท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของกลุ่มอีกปัจจัยหรือเงื่อนไขของการรวมกลุ่มของประชาชนโดย
การจัดตั้งเป็นองค์กรต่างๆ ในหมู่บ้านจะต้องยึดหลักให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้ ซึ่ง  ไพรัตน์ เต
ชะรินทร์ (2527) ได้กล่าวถึงปัจจัยหรือเงื่อนไขที่เก่ียวข้องกับการจัดตั้งองค์กรประชาชนในชุมชน ดังนี้ 
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       1. ความส าเร็จขององค์กรประชาชน ต้องขึ้นอยู่กับจ านวนผู้น า
พอสมควรในชุมชนที่มีความเข้าใจเรื่องความส าคัญขององค์กรประชาชนและผู้น าเหล่านี้จะต้องมี
ความบริสุทธิ์ใจมีความซื่อสัตย์และความจริงใจต่อประชาชน มีวัตถุประสงค์ของการจัดองค์กร
ประชาชนแน่ชัดว่าตั้งข้ึนมาเพ่ืออะไร และรวมตัวกันต่อสู้เพื่อสมาชิกในเรื่องอะไร 
       2. ในระยะเริ่มต้นของการจัดตั้งองค์กรประชาชน ต้องอาศัยบุคคลที่มี
ความรู้ซึ่งอาจจะเป็นประชาชนทั่วไป ผู้น าหรือบุคคลภายนอกที่เก่ง และมีความบริสุทธิ์ใจเป็นผู้น า
และต้องการได้รับสนับสนุนจากสมาชิก 
       3. หากจะให้ การจัดตั้ งองค์กรประชาชนในระดั บหมู่ บ้ าน  มี
ความสามารถพ่ึงตนเองได้ต้องมีหน่วยงานระดับจังหวัดท าหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในด้านการติดต่อกิจกรรม
อ่ืนๆ ที่เกินขีดความสามารถขององค์กรจัดตั้งระดับหมู่บ้าน 
       4. ในบรรดาการจัดตั้งองค์กรประชาชนที่ส าคัญและตรงกับความ
ต้องการของชาวบ้าน คือ องค์กรที่จัดตั้งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ องค์กรด้านสังคม ศาสนาและการปกครอง 
ชาวบ้านได้มีการรวมตัวกันท าอยู่แล้วและสามารถท าได้เมื่อเกิดกิจกรรมขึ้น ทางราชการและ
หน่วยงานไม่ควรเข้าแทรกแซงมากนัก 
  สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพ่ือการพัฒนา (2533) ได้สรุปถึงโครงสร้างของกลุ่มว่ามี 
5 ประการ คือ 
      1. ตัวบุคคล ที่ต้องมีมาตรการที่แน่นอนในการคัดเลือกคนเข้ามาเป็นสมาชิกของกลุ่ม
และมีความตั้งใจในการคัดเลือกตัวบุคคล 
      2. การด าเนินงานของผู้รับผิดชอบเน้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
      3. กฎระเบียบจะต้องมีการตั้งกฎเกณฑ์อย่างรอบคอบและรัดกุม ต้องมีกระบวนการ
ในการเผยแพร่ให้ทุกคนรับรู้และยังต้องด าเนินการให้ทุกคนปฏิบัติตามกฎเกณฑ์  แต่อย่างไรก็ตาม
กฎเกณฑ์สามารถปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับปัญหาได้ 
      4. วิธีด าเนินการ มีระบบในการท างานโดยเน้นความเป็นประชาธิปไตยและมีการ
กระจายข่าวสารอย่างทั่งถึง มีการประชุมเป็นระยะๆ 
      5.การประสานงาน เป็นการสร้างความสัมพันธ์แบบช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุ่ม
และระหว่างองค์กรภายนอก 
  ขนาดของกลุ่มนั้น อคิน รพีพัฒน์ (2531) เสนอว่า ควรเป็นกลุ่มขนาดเล็กซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
อยู่แล้วในชุมชนและสมาชิกของกลุ่มรวมทั้งคณะกรรมการของกลุ่มควรมีฐานะเท่าเทียมกัน และให้ทุก
คนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมากที่สุด ซึ่งจะสามารถน าไปสู่การเป็นกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self-
Help-Group) ได้ และได้กล่าวถึงกลุ่มช่วยเหลือตนเองว่าเป็นกลุ่มที่ประกอบด้วยบุคคลที่มีลักษณะ
ปัญหาคล้ายคลึงมารวมกัน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์กันและมีการท ากิจกรรมร่วมกันโดยที่สมาชิก
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จะได้รับความช่วยเหลือจากสมาชิกผู้มีประสบการณ์มาก่อน ซึ่งเป็นการช่วยเหลือสมาชิกด้วยกันเอง  
โดยสมาชิกและเพ่ือนสมาชิก โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแนวความคิดในการรวมกลุ่มว่า “เราเป็นผู้รู้ปัญหา   
ดีที่สุด” และจากการที่สมาชิกได้มีปฏิสัมพันธ์กันดังกล่าว จะท าให้สมาชิกได้รับรู้สภาวะสุขภาพและ
ผลที่เกิดขึ้นจากการที่ได้มีปฏิสัมพันธ์กันซึ่งกันละกัน ส าหรับการแบ่งประเภทของกลุ่มช่วยเหลือ
ตนเองนั้น ได้แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
      1. กลุ่มช่วยเหลือตนเองประเภทที่เน้นปัญหาสุขภาพทางกายและจิตใจ 
      2. กลุ่มช่วยเหลือตนเองประเภทที่เน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
      3. กลุ่มช่วยเหลือตนเองประเภทที่เน้นการสนับสนุนช่วยเหลือผู้ป่วยที่เผชิญการ
เปลี่ยนแปลงในชีวิต 
      4. กลุ่มช่วยเหลือตนเองประเภทที่เน้นการสนับสนุนประชาชนหรือกลุ่มบุคคลพิเศษ 
เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มผู้สูงอายุ เป็นต้น 
  การที่ผู้สูงอายุมารวมกันเป็นชมรมผู้สูงอายุ ถือว่าเป็นกลุ่มที่ช่วยเหลือตนเอง ที่เน้น
ปัญหาด้านสุขภาพทางกายและจิตใจ ซึ่งสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ เพราะการแก้ไขปัญหาที่
ได้ผลดีนั้นจะต้องแก้ที่ตัวปัญหา คือ ตัวผู้สูงอายุเอง ทั้งนี้เนื่องจากไม่มีใครเข้าใจปัญหาเท่ากับตัวผู้
ประสบปัญหาเอง 

 2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดกิจกรรมกลุ่มผู้สูงอายุ 
     ทฤษฎีกิจกรรมนั้นมีความเชื่อว่ากิจกรรมเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับกลุ่มคนทุกวัยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในวัยผู้สูงอายุ เนื่องจากกิจกรรมเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดี ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจกิจกรรมจึงมีความส าคัญและท าให้ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจในชีวิต ทั้งนี้เพราะการที่ผู้สูงอายุได้มี
กิจกรรมใดๆ ก็ตาม หมายถึงผู้สูงอายุนั้นได้มีสถานภาพและบทบาทอยู่ในสังคมระดับหนึ่งในสังคม ซึ่ง
ท าให้ผู้สูงอายุรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่าและเป็นที่ยอมรับจากสังคมสามารถที่จะท ากิจกรรมต่างๆ ใน
สังคมได้ นอกจากนี้จากการศึกษาของนักจิตวิทยาบางกลุ่มได้อธิบายไว้ว่า การที่ผู้สูงอายุคิดว่าบทบาท
ของตนเป็นบทบาทที่ต่ าต้อยกว่าบทบาทคนหนุ่มสาว ผู้สูงอายุจะรู้สึกว่าตนไม่มีประโยชน์กับสังคม
และไม่เท่ากับคนในกลุ่มอ่ืนๆ ทฤษฎีกิจกรรมจะช่วยให้ผู้สูงอายุพยายามรักษาทัศนคติและกิจกรรม
ของตนในวัยกลางคนให้มากท่ีสุด นั่นคือการที่ผู้สูงอายุต้องการที่จะมีชีวิตอยู่อย่างมีความสุขนั้นจะต้อง
พยายามรักษาระดับของกิจกรรมทางสังคมของตนไว้ กิจกรรมและบทบาทใดๆ ของบุคคลที่ถูก
ผลักดันให้เลิกกระท าจะต้องมีกิจกรรมใหม่ทดแทน ทฤษฎีนี้เชื่อว่าบุคคลสามารถด ารงกิจกรรมทาง
สังคมของตนไว้ได้ จะเป็นบุคคลที่สามารถด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุขและเป็นผู้มีภาพพจน์ของ
ตนที่ดี (Self Image) (ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2535) มีการบูรณาการรวมหน่วย
ทางสังคมดี (Social Intergration)มีความพึงพอใจในชีวิตสูงและจะเป็นผู้ที่มีความส าเร็จในชีวิต 
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     นอกจากนั้นกิจกรรมจะเป็นสิ่งที่ท าให้ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจในชีวิตมากข้ึน โดยการ 
แนะน าให้ผู้สูงอายุที่รู้สึกเหงาและคิดว่าตนเป็นคนไร้ประโยชน์ให้เปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนโดยการ 
กลับเข้าสู่ชีวิตสังคม และมีกิจกรรมในด้านต่างๆ เพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ (บรรลุ ศิริพานิช, 2539)
ส าหรับชมรมผู้สูงอายุถือได้ว่าการด าเนินกิจกรรมเป็นหัวใจส าคัญ เนื่องจากกิจกรรมจะท าให้ผู้สูงอายุ
ที่เป็นสมาชิกของชมรมได้ประโยชน์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ อาจกล่าวได้ว่ากิจกรรมของชมรมเป็นข้อ
บ่งชี้ถึงความส าเร็จของการด าเนินงานของชมรม ซึ่งกิจกรรมท าให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาทในสังคมและท า
ให้ผู้สูงอายุเกิดความพึงพอใจในชีวิตของตน นอกจากนั้นกิจกรรมยังช่วยให้ผู้สูงอายุมีความรู้สึกว่า
ตนเองยังเป็นบุคคลที่มีคุณค่าของสังคมต่อไป เป้าหมายการจัดกิจกรรมในชมรมผู้สูงอายุนั้นเพ่ือ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุได้เกิดการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และจิตใจรวมทั้งการปรับเปลี่ยน
บทบาทหน้าที่ของผู้สูงอายุในสังคม เพ่ือให้อยู่ในระดับที่จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ในสังคมอย่างมี
ความสุข ตลอดจนเป็นการลดความรู้สึกเหงา ความโดดเดี่ยวอ้างว้างลงได้ ท าให้ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึก
ว่าตนเองมีคุณค่าก่อประโยชน์แก่สังคมและชุมชน นอกจากนี้ยังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้มีการ
พัฒนาทักษะด้านต่างๆ หลักของการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุนั้นมีอยู่ 5 ประการ 
ดังนี้ 
         1. ความเป็นปัจเจกบุคคล (Individualization) 
         2. ความอิสระและความภูมิใจในตนเอง (Independence and Self - Esteem) 
         3. สิทธิ์ในศักดิ์ศรีและการยกย่องนับถือ (The Right to Dignity and Respect) 
         4. การมีความสัมพันธ์กับครอบครัว (Involvement with their Family) 
         5 . ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ลุ่ ม แ ล ะ ชุ ม ช น  (Participation in the Groupand 
theCommunity) 
  องค์ประกอบของการจัดกิจกรรมในชมรมผู้สูงอายุควรพิจารณาถึงแนวคิดพ้ืนฐานที่เชื่อ
ว่าผู้สูงอายุเป็นบุคคลกลุ่มหนึ่งในสังคมที่มีพลังความคิด มีความสามารถและมีประสบการณ์สูงในการ
พัฒนาตนเองและสังคมส่วนรวม ดังนั้นผู้สูงอายุจึงเป็นบุคคลที่ควรได้รับการยกย่องนับถือและยอมรับ
ว่าเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ควรได้รับการดูแลเอาใจใส่ในด้านสุขภาพและใช้ความรู้ประสบการณ์ของ
ตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและบุคคลที่ต้องมีโอกาสเข้าท างานและเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของสังคม
ตามก าลังความสามารถและความต้องการของตน 
  บรรลุ ศิริพานิช (2539) ได้แบง่ประเภทกิจกรรมของผู้สูงอายุออกเป็น 5 ประเภทดังนี้ 
      1. การมีส่วนร่วมทางสังคม (Social Participation) หมายถึงการที่ผู้สูงอายุเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับองค์กรที่ตนเป็นสมาชิก ซึ่งแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมทางสังคมภายใน
ครอบครัว ได้แก่การมีกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับสมาชิกในครอบครัวของตนและการมีส่วนร่วมภายนอก
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ครอบครัว ได้แก่ การมีกิจกรรมร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ เช่น กลุ่มเพ่ือน เพ่ือนบ้าน ญาติพ่ีน้อง ศาสนา
การเมืองและสมาคมต่างๆ ที่ตนเป็นสมาชิก 
      2. การมีงานอดิเรก (Hobby) หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีกิจกรรมของตนในเวลาว่าง
หรือเป็นการพักผ่อนหรือการมีงานอดิเรก ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมที่ผู้สูงอายุสามารถท าได้เองโดยล าพังคน
เดียว 
      3. การท างานมีรายได้ (Work) หมายถึง การที่ผู้สูงอายุมีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดรายได้
ไม่ว่าจะเป็นงานประจ า งานพิเศษ ท าไร่ ท านา ท าสวน ท าเครื่องจักรสาน หรืองานชั่วคราวก็ได้ 
      4. การส่งเสริมสุขภาพพลานามัย หมายถึง การจัดกิจกรรมที่จะช่วยส่งเสริมสุขภาพ
อนามัยส าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากวัยสูงอายุเป็นวัยที่ต้องการดูแลในด้านสุขภาพอนามัยเป็นพิเศษ การ
จัดกิจกรรมด้านนี้ ได้แก่ การวัดความดันโลหิต การออกก าลังกาย กิจกรรมนันทนาการต่างๆ เป็นต้น 
      5. การพัฒนาท้องถิ่นและสังคม หมายถึง การที่ผู้สูงอายุได้เข้ามามีบทบาทในการ
เป็นผู้น าในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาสังคม ทั้งในระดับของชุมชนและระดับสังคม เช่น การที่
ผู้สูงอายุร่วมกันพัฒนาวัดและโรงเรียน การรณรงค์ต่อต้านการสูบบุหรี่ การจัดงานเฉลิมพระเกียรติใน
วโรกาสต่างๆ เป็นต้น 
  ลักษณะการจัดกิจกรรม พฤฒินันท์ เหลืองไพบูลย์ (2539 อ้างอิงจาก แสวง ขาวแก้ว, 
2543) ได้อธิบายไว้ว่า การด าเนินการจัดกิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในชมรมผู้สูงอายุนั้น นอกจากจะมี
วัตถุประสงค์เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ที่กล่าวข้างต้นแล้วนั้น กิจกรรมนั้นควรจะ
เป็นกิจกรรมที่ใช้เวลาพอสมควรไม่นานจนเกินไปและควรต้องให้ทั้งความสนุกสนานและก่อ ให้เกิด
ประโยชน์สามารถตอบสนองความต้องการและปัญหาพ้ืนฐานของผู้สูงอายุได้เป็นอย่างดีและควรจะ
เน้นกิจกรรมที่จะช่วยให้ผู้สูงอายุนั้นอยู่ในครอบครัวของตนและสังคมได้อย่างมีความสุข กิจกรรม
ต่างๆเหล่านี้ ได้แก่ 
      1. กิจกรรมด้านสุขภาพ เช่นการตรวจสุขภาพ การทดสอบสมรรถภาพของร่างกาย
การทดสอบร่างกาย การให้ความรู้ในเรื่องของการปฏิบัติตนให้พ้นจากโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ การออก
ก าลังกายเพื่อสุขภาพ ความรู้เกี่ยวกับการใช้ยาเบื้องต้นและความรู้ที่เกี่ยวกับโรคของผู้สูงอายุตลอดจน
การให้ความรู้เรื่องของการอยู่ร่วมกันในครอบครัวระหว่างเครือญาติและการเตรียมใจให้พร้อมกับการ
เปลี่ยนแปลงของร่างกายในด้านต่างๆ เป็นต้น 
      2. กิจกรรมด้านการศึกษาตามความสนใจและความถนัด เช่น การศึกษาในเรื่อง
พระพุทธศาสนา การศึกษาเรื่องพระเครื่องในสมัยต่างๆ การศึกษาที่เกี่ยวกับความรู้ที่เกี่ยวข้องกับงาน
ที่ตนเองเคยท าอยู่ในอดีต 
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      3. กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ กิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมความพร้อมของร่างกายในด้าน
ต่างๆ ตามวัยของผู้สูงอายุ เช่น การเล่นดนตรีและนาฏศิลป์ การเล่นละครย่อย การร้องร าท าเพลง
ประกอบการออกก าลังกายทั้งในร่มและกลางแจ้ง เป็นต้น 
      4. กิจกรรมด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การจัดให้มีงานในโอกาสต่างๆ เช่น วันขึ้นปีใหม่วัน
สงกรานต์ เพ่ือท าให้ผู้สูงอายุได้มีการผ่อนคลายอารมณ์และได้มีโอกาสสนุกสนานร่าเริงเหมือนบุคคล
กลุ่มอ่ืนๆ 
      5. กิจกรรมด้านศาสนา ได้แก่ การจัดให้มีการท าบุญ การประกอบพิธีการทางศาสนา
เช่น การจัดให้มีการนิมนต์พระมาเทศน์ การจัดบ าเพ็ญกุศลในโอกาสวันส าคัญต่างๆ ทางศาสนาพุทธ
เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันเข้าพรรษา และวันออกพรรษา เป็นต้น 
      6. กิจกรรมด้านเผยแพร่ความรู้ ได้แก่ การเผยแพร่ความรู้ในเรื่องข่าวสารอันเป็น
ประโยชน์ต่อผู้สูงอายุ การจัดบรรยายและสัมมนาในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับผู้สูงอายุ โดยการเชิญวิทยากร
จากภายนอกท่ีมีคุณวุฒิมาบรรยายเป็นครั้งคราว เป็นต้น 
      7. กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคม ได้แก่ การจัดกิจกรรมเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีบทบาท
ในการพัฒนาสังคม เช่น จัดให้มีการท าความสะอาดวัดและศาสนสถานในโอกาสวันส าคัญต่างๆ ของ
ชาติ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันรัฐธรรมนูญ วันฉัตรมงคล เป็นต้น 
      8. การจัดทัศนศึกษานอกสถานที่ ได้แก่ การจัดน าเที่ยวตามสถานที่แหล่งท่องเที่ยว
และโบราณสถานที่ส าคัญในต่างจังหวัด ซึ่งท าให้เกิดความสามัคคีและความสนุกสนานร่าเริงระหว่าง
สมาชิกด้วยกัน 
      9. กิจกรรมด้านการฝึกอาชีพ เป็นกิจกรรมที่ช่วยส่งเสริมรายได้และเป็นการใช้เวลา
ว่างให้เป็นประโยชน์ส าหรับผู้สูงอายุ เช่น การท าไม้จิ้มฟัน การท าดอกไม้จันทน์ การทอผ้าไหม การ
ปักชื่อและฉลุลายเสื้อ การท างานประดิษฐ์ เป็นต้น 
      10. กิจกรรมอ่ืนๆ เช่น การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นครูสอนพิเศษ การประพันธ์บท
เพลงและนวนิยาย การออกแบบและตกแต่งเสื้อผ้า เป็นต้น การด าเนินกิจกรรมของชมรมผู้สูงอายุถือ
ว่าเป็นหัวใจส าคัญท่ีสุดของชมรมผู้สูงอายุและในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้น าแนวคิดการด าเนินกิจกรรม
มาประยุกต์ใช้ในการพัฒนารูปแบบการด าเนินงานชมรมผู้สูงอายุ อันเป็นแรงบันดาลใจให้ผู้สูงอายุ
อยากมีส่วนร่วมในกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือช่วยเหลือสังคมต่อไป 

3. แนวคิดเก่ียวกับการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 
     กระทรวงสาธารณสุขได้ตระหนักถึงปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพของผู้สูงอายุจึงได้มีหนังสือที่  
สธ.0216/0203/ว 864 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2532 ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเสนอแนวทางให้ 
แต่ละจังหวัดด าเนินการสนับสนุนการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือให้ชมรมเป็นจุดรวมในการมี
ส่วนร่วมของผู้สูงอายุเพ่ือให้สมาชิกได้มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันร่วมกันแก้ปัญหา
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ในกลุ่มและเสนอแนะให้ชมรมผู้สูงอายุที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ถ้าหากต้องการมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล ต้องจดทะเบียนต่อทางราชการเป็นสมาคม โดยกลุ่มผู้สูงอายุควรร่วมมือกันจัดตั้งชมรม
ขึ้นและยึดแนวความคิดว่าชมรมเป็นของผู้สูงอายุร่วมกันจัดตั้งเพื่อผู้สูงอายุอันจะเป็นประโยชน์แก่กลุ่ม
ผู้สูงอายุและสังคมต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2535) 
  วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 
      1. เพ่ือให้ผู้สูงอายุด าเนินการรวมกลุ่ม หรือการจัดตั้งชมรมโดยภาครัฐช่วยเหลือ
สนับสนุน 
      2. เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีการพบปะสังสรรค์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน
ในด้านสุขภาพอนามัยทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
      3. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสด าเนินการในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา
สังคมและวัฒนธรรม 
      4. เพ่ือร่วมกันแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมเกี่ยวกับอาชีพ การพัฒนาตนเอง การส่งเสริม
สุขภาพและถ่ายทอดความรู้ด้านวัฒนธรรมแก่คนรุ่นหลัง 
      5. เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีการออกก าลังกายที่ถูกวิธีร่วมกันในสถานที่จัดตั้ งชมรม หรือ
สถานที่จัดกิจกรรมและความรู้ในเรื่องการส่งเสริมสุขภาพอนามัย 
  แนวทางการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ 
      1. จัดตั้งคณะกรรมการชมรม เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องท าการ
คัดเลือกจากสมาชิกให้เป็นคณะกรรมการพร้อมก าหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบของคณะกรรมการแต่
ละคนประมาณ 8-10 คน คณะกรรมการจะประกอบด้วยต าแหน่งต่างๆ ได้แก่ ประธานกรรมการรอง
ประธานกรรมการ เหรัญญิก นายทะเบียน เลขานุการ และต าแหน่งอ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร ซึ่งคณะกรรมการควรเป็นบุคคลที่มีความเป็นผู้น า มีความสนใจในกิจกรรมของชมรมโดย
ที่คณะกรรมการมหีน้าที่ ดังนี้ 
          1.1 ชักชวนสมาชิกฟังค าบรรยายหรือจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
          1.2 ก าหนดระเบียบข้อบังคับของชมรม 
          1.3 ก าหนดคุณสมบัติและสิทธิของสมาชิกชมรม 
          1.4 เก็บรักษาเงินบ ารุงและสิ่งของชมรมที่ก าหนดไว้ 
          1.5 ด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของชมรมที่ก าหนดไว้ 
      2. ตั้งชื่อชมรมและสถานที่ตั้งชมรม เช่นศาลาวัด สถานีอนามัย เป็นต้น 
   3. สมาชิกชมรม 
          3.1 มี 3 ประเภท 
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          3.2 การเป็นสมาชิก โดยการสมัครเป็นสมาชิกตามระเบียบข้อบังคับทั้งนี้จะต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
          3.3 การลงทะเบียนบุคคลที่สมัครเป็นสมาชิกชมรมจะต้องช าระค่าลงทะเบียบ
ตามระเบียบข้อบังคับของชมรมที่ก าหนดไว้ 
      4. สิทธิของสมาชิก 
          4.1 ได้รับบริการจากชมรม 
          4.2 เข้าร่วมด าเนินกิจกรรมของชมรม 
          4.3 ร่วมประชุมและแสดงข้อคิดเห็นเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมใน
ชมรม 
      5. หน้าที่ของสมาชิก 
          5.1 ช าระค่าบ ารุงชมรม 
          5.2 สนับสนุนกิจกรรมในชมรม 
          5.3 ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับชมรม 
          5.4 มีส่วนในการพัฒนาชมรม 
      6. การขาดจากการเป็นสมาชิก ได้แก่ ตาย ลาออก ขาดจากสมาชิกตามมติ
คณะกรรมการเห็นสมควร 
      7. เงินบ ารุงของชมรม ชมรมจ าเป็นต้องมีกองทุนเพ่ือไว้ใช้จ่ายในเวลาที่จ าเป็น เช่น
น ามาพัฒนาชมรมหรือใช้กิจกรรมให้บริการแก่สมาชิก เช่น ไปทัศนศึกษา ช่วยเหลือผู้ยากจน โดยมี
แหล่งหาเงินบ ารุงจาก สมาชิกชมรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร องค์กรเอกชน การรับบริจาค จัด
กิจกรรมผู้สูงอาย ุ
      8. การเงินการบัญชี 
          8.1 เงินสดหรือเอกสิทธิของชมรมต้องน าฝากไว้กับธนาคารหรือสถาบันการเงินที่
มั่นคง 
          8.2 การจ่ายเงินต้องมีลายมือชื่อประธานกรรมการหรือคณะกรรมการตาม               
ที่ก าหนดไว้ 
          8.3 การสั่งจ่ายเงิน ประธานสามารถสั่งจ่ายได้ตามระเบียบข้อบังคับของชมรมแต่
ถ้าจ านวนมาก จะต้องผ่านความเห็นชอบจากมติการประชุมของคณะกรรมการชมรม 
   9. การจัดกิจกรรมของชมรม 
          9.1 ให้บริการตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ โดยเจ้าหน้าที่สาธารณสุขหรือหน่วยเคลื่อนที่
ทุก 6 เดือน 
          9.2 ให้มีการบริหารร่างกาย สัปดาห์ละ 1-2 ครั้งหรือทุกวัน 
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          9.3 ให้ความรู้ทั่วไปและส่งเสริมความรู้ในเรื่องโรคของผู้สูงอายุ 
          9.4 ส่งเสริมสุขภาพจิต โดยนัดให้มาพบปะสังสรรค์กันในชมรม จัดทัศนศึกษา
ตามความเหมาะสม หรือรวมกลุ่มปฏิบัติธรรม เป็นต้น 
          9.5 จัดให้ผู้สูงอายุมีโอกาสถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับประเพณีวัฒนธรรมแก่เด็กรุ่น
ใหม่ เช่นดนตรี งานฝีมือ ประเพณีต่างๆ เป็นต้น 
          9.6 จัดกิจกรรมให้ตามถนัดและเหมาะสม เช่น ท าความสะอาดบริเวณวัดหรือ
สถานที่ชมรม งานจักสาน งานประดิษฐ์ของใช้จากวัสดุต่างๆ จัดท าสวนสมุนไพร ช่วยกิจกรรมทาง
ศาสนา จัดดูแลเลี้ยงเด็กในหมู่บ้าน 
          9.7 ส่งเสริมให้มีกิจกรรมในวันผู้สูงอายุแห่งชาติ เช่นประกวดสุขภาพผู้สูงอายุจัด
พิธีเคารพผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ หรือวันเทศกาลที่เหมาะสม 
          9.8 ให้การสงเคราะห์ในกรณีผู้สูงอายุเป็นผู้มีรายได้น้อยหรือไร้ที่พ่ึง 
     9.8.1 ชมรมให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกเม่ือยามเจ็บป่วย 
     9.8.2 สมาชิกชมรมนัดไปเยี่ยมสมาชิกท่ีขาดการติดต่อ 
          9.9 ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมด้านสาธารณสุขมูลฐานในชุมชนตามความเหมาะสม 
      10. การด าเนินการของชมรมผู้สูงอายุ 
          10.1 หลักการของชมรม 
     10.1.1 จะพัฒนาก้าวหน้าเป็นประโยชน์แก่ตัวผู้สูงอายุเองและสังคมอยู่ที่การ
ด าเนินงานของชมรมอันมีราชการเป็นแกนน า 
     10.1.2 ชมรมควรด าเนินการอันจะเป็นประโยชน์มาสู่ตัวผู้สูงอายุเองและ
ชุมชนที่อยู่อาศัย 
     10.1.3 ชมรมควรยึดหลักการพ่ึงตนเอง ไม่ควรหวังพ่ึงภาครัฐหรือหน่วยงาน
อ่ืนจนเกินไป นอกจากเรื่องวิชาการหรือเทคนิคซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ 
          10.2 ชมรมด าเนินการเรื่องการเพ่ิมเติมความรู้และความช านาญให้แก่สมาชิกใน
เรื่องอันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในชีวิตประจ าวันและอาชีพ 
          10.3 ชมรมควรด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรม ในชุมชนของ
ตนเพื่ออนุรักษ์ไว้ซึ่งระเบียบ ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของตน 
          10.4 ชมรมควรด าเนินกิจการ อันเกี่ยวเนื่องกับสุขภาพอนามัยทางกายทางจิต
เพ่ือให้สมาชิกมีชีวิตยืนยาวอยู่อย่างมีความสุขทั้งทางกายและใจ 
          10.5 ชมรมควรติดต่อกับชมรมผู้สูงอายุอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนาตนเองและควรแจ้ง
ลงทะเบียนไว้ที่ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน กระทรวงสาธารณสุข เพ่ือจะได้รับการ
สนับสนุนในทางวิชาการพอสมควร 
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   11. ประโยชน์ของชมรมผู้สูงอายุ 
       11.1 ท าให้มีโอกาสพบปะเพ่ือนรุ่นราวคราวเดียวกัน ได้สนทนาปรับทุกข์เฉลี่ยสุข
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
       11.2 ได้ร่วมกิจกรรมของชมรมซึ่งเป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม เช่นการ
ตรวจสุขภาพการออกก าลังกาย การทัศนาจรร่วมกิจกรรมในวันส าคัญ เช่น วันเฉลิมพระชนมพรรษา 
       11.3 มีการให้ค าปรึกษาและช่วยเหลือกันภายในกลุ่มโดยอาจจะช่วยกันเองหรือ
ขอให้หน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วย 
       11.4 ก าลังใจและสุขภาพจิตดีขึ้นไม่รู้สึกโดดเดี่ยว เพราะมีโอกาสพบเพ่ือนและมี
กิจกรรมร่วมกัน 
       11.5 เป็นจุดศูนย์รวมในการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ ที่เข้ามาดูแลให้ความ
ช่วยเหลือ เช่น หน่วยงานสาธารณสุขเข้ามาดูแลสุขภาพ หน่วยงานศึกษาเข้ามาให้ความรู้ 
ประชาสงเคราะห์เข้ามาดูแลทุกข์สุข 
       11 .6 ได้ ร่ วมกันท าประโยชน์ ให้ สั งคม  เช่น  การถ่ ายทอดความรู้ห รือ
ศิลปวัฒนธรรมให้เยาวชน เป็นต้น 
    พัฒนาการของชมรมผู้สูงอายุ (ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน , 
2535)ชมรมผู้สูงอายุเป็นองค์กรประชาชน หรือองค์กรชาวบ้านประเภทหนึ่ง ที่เริ่มต้นจากการรวมตัว
ของชาวบ้านตั้งแต่ 2 คนขึ้นไปในรูปของกลุ่ม เพ่ือด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งตามวัตถุประสงค์
ของกลุ่ม เพ่ือสนองวัตถุประสงค์ของชุมชนหรือสนองวัตถุประสงค์ของทางราชการหรือหน่วยงาน
เอกชนที่ให้การสนับสนุนการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นนี้อาจจัดตั้งอย่างไม่เป็นทางการ คือ 
ไม่มีกฎหมายรองรับ แต่อาจมีระเบียบทางราชการ หรือระเบียบที่กลุ่มจัดท าข้ึนเองเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ด าเนินกิจกรรมของกลุ่มและกลุ่มที่เป็นทางการซึ่งจัดขึ้นมาโดยมีกฎหมายรองรับอาจเป็นนิติบุคคล
หรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้แล้วแต่กรณี (ไพรัตน์ เตชะรินทร์, 2527) การที่จะรวมตัวเป็นองค์กรชาวบ้าน
ได้นั้น สมาชิก (ในที่นี้หมายถึงผู้สูงอายุ) ย่อมต้องมีแรงกระตุ้นหรือแรงจูงใจระดับหนึ่งผู้สูงอายุย่อมคิด
ว่าจะได้รับผลประโยชน์จากชมรมอย่างพึงพอใจ การรวมตัวกันเป็นกลุ่มจึงจะเกิดขึ้นก่อนที่จะ
พัฒนาการไปเป็นกลุ่มองค์กรชาวบ้านที่สมบูรณ์ โดยมีการพัฒนาการตามข้ันตอน ดังนี้ 
        ขั้นตอนแรก มีเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความสนใจร่วมกันและมีการพบปะ
สนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องนั้น เมื่อมีผู้มีความคิดเห็นตรงกันเป็นจ านวนมากพอก็จะ
เริ่มมีการรวมกลุ่มกัน 
     ขั้นตอนที่สอง มีการอธิบายขยายความในเรื่องที่สนใจเกี่ยวกับเหตุที่ต้องท า 
ผลที่ได้รับและบทบาทที่ควรด าเนินการ โดยในระยะแรกๆ การรวมกลุ่มกันยังไม่เป็นทางการ อาจมี



 

 

  22 

แกนน าหรือใครคนใดคนหนึ่งด าเนินการเพ่ือก าหนดแนวปฏิบัติของกลุ่ม เพ่ือให้บรรลุผลตาม
จุดมุ่งหมาย เมื่อเห็นว่ามีความเป็นไปได้ก็ 
     ขั้นตอนที่สาม มีการสร้างบรรทัดฐานเพ่ือถือเป็นแนวปฏิบัติ รวมทั้งก าหนด
แบบแผนของการกระท าต่อกันทางสังคม  
     ขั้นตอนที่สี่ เมื่อทุกคนยอมรับถึงแนวปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุจุดประสงค์และ
เป้าหมายก็จะมีการบรรจุคนลงในต าแหน่งหน้าที่ต่างๆ ตามความเหมาะสม นั่นคือ กลุ่มองค์กร
ชาวบ้านได้เกิดขึ้นแล้ว  
     และขั้นที่ห้า ด าเนินงานตามบรรทัดฐาน หรือตามแผนเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมาย 
       แต่ผู้วิจัยคิดว่าการเกิดขึ้นขององค์กรชาวบ้านอาจมีกรณีอ่ืนๆอีกคือเกิดจาก
นโยบายของรัฐบาลที่ต้องการให้มีองค์กรเกิดขึ้น เช่น ชมรมผู้สูงอายุที่จัดตั้งขึ้นตามนโยบายของ
กระทรวงสาธารณสุขและอาจเกิดจากการที่ชาวบ้านได้เดินทางไปเยี่ยมญาติยังหมู่บ้านอ่ืนๆ แล้วได้พบ
เห็นว่าการรวมตัวกันเป็นองค์กรแล้วเกิดผลดี เช่น ฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน เป็นต้น จึงน ามาพูดคุย
กันกับคนอ่ืนๆ ท าให้มีการก่อร่างสร้างกลุ่มขึ้น ส่วนองค์กรที่ประสบความล้มเหลว ส่วนใหญ่มักจะ
จัดตั้งและด าเนินการตามนโยบายที่สั่งการจากเบื้องบน (Top-down) ชาวบ้านไม่ได้มีส่วนร่วมตั้งแต่
ต้นท าให้ขาดความรู้สึกเป็นเจ้าของ ขาดความรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่า และการด าเนินการขององค์กร
ไม่ได้ตอบสนองความต้องการของชาวบ้านด้วย (อคิน รพีพัฒน์, 2531) ได้อธิบายว่า การที่ผู้น าที่เป็น
ทางการหรือเจ้าหน้าที่ราชการชักชวนชาวบ้านให้มาร่วมในกิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จะเรียกว่าเป็น
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านไม่ได้ เพราะชาวบ้านอาจมาร่วมกิจกรรมต่างๆ เพราะด้วยความเกรงใจ
หรือเกรงกลัว ดังนั้น ลักษณะความเป็นผู้น าของผู้ริเริ่มก่อตั้งองค์การน่าจะมีผลต่อความส าเร็จความ
ล้มเหลวของชมรมผู้สูงอายุ แต่ที่ชมรมผู้สูงอายุส่วนใหญ่ไม่มีผลงานที่เด่นชัด เป็นเพราะชมรมผู้สูงอายุ
ส่วนใหญ่ ถูกก่อตั้งโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล การก่อตั้งโดยรัฐบาลหรือบุคคลภายนอกชุมชนท าให้
ชาวบ้านขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและเมื่อรัฐบาลถอนการช่วยเหลือหรือสนับสนุนแล้วก็
จะท าให้ประชาชนไม่สามารถบริหารจัดการต่อไปได้ ท าให้โครงการหรือการด าเนินการขาดความ
ยั่งยืน องค์ประกอบของชมรมผู้สูงอายุ (ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2535) ชมรม
ผู้สูงอายุในฐานะท่ีเป็นองค์กรชาวบ้านที่ประสบความส าเร็จ มีองค์ประกอบส าคัญ 5 ประการ คือ 
        1. มีอุดมการณ์ร่วมกัน หมายถึงการมีทัศนะต่อโลก ต่อสังคม ต่อชุมชน
ร่วมกันมีความเข้าใจตรงกันว่าตนอยู่ในส่วนใดของความสัมพันธ์ทางสังคมในระดับต่างๆ อุดมการณ์
นับได้ว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุ่มกันเอาไว้ ยิ่งถ้าสามารถก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาวหรือวิสัยทัศน์ได้ ก็ยิ่งท าให้องค์กรชาวบ้านนั้นๆ มีอุดมการณ์ในการรวมตัวกันได้ดียิ่งขึ้น 
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        2. การมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันว่าเป้าหมายที่จะเดินไปข้างหน้า
นั้นชมรมท าไปเพื่ออะไร 
        3. การมีผลประโยชน์ร่วมกันและการกระจายผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม
และทั่วถึง ชมรมผู้สูงอายุต้องสร้างข้อมูลให้เกิดการรับรู้ทั่วไปว่า ผลประโยชน์ของการรวมตัวกันเป็น
ชมรมคืออะไร 
        4. คนเป็นองค์ประกอบส าคัญขององค์กรชาวบ้าน ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วนคือ
ผู้น า สมาชิก และชาวบ้านทั่วไป โดยเริ่มแรกอาจจะยังแยกไม่ออกใครจะอยู่ในฐานะใด ทุกคนจะมา
รวมกลุ่มกัน พูดคุยกันในปัญหาที่ประสบร่วมกัน และหาวิธีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เมื่อพูดคุยกัน
หลายๆ ครั้ง ก็จะเกิดผู้น าตามธรรมชาติขึ้นมา โดยกลุ่มคนที่เหลือเห็นพ้องต้องกันว่าเขาควรเป็นผู้น า 
ดังนั้น กลุ่มคนที่เหลือก็จะเป็นสมาชิกของชมรม หลังจากมีผู้น าชมรมเกิดข้ึน คนที่ไม่ได้สมัครใจมาร่วม
กิจกรรมของชมรม ก็จะเป็นชาวบ้านทั่วๆไป ซึ่งอาจจะมีส่วนทั้งช่วยสนับสนุนหรือขัดขวางการ
ด าเนินงานของชมรมได้ ถ้าชาวบ้านเห็นด้วยกับกิจกรรมของชมรม ก็จะมีการสนับสนุนทุกรูปแบบทั้ง
ทางแรงกาย แรงใจและช่วยประชาสัมพันธ์ให้กับชมรมได้อีกด้วย รวมถึงพร้อมจะเข้าร่วมหรือไม่เข้า
ร่วมกับชมรมในองค์ประกอบที่สี่นี้ถือว่า ผู้น าเป็นผู้กุมความอยู่รอดขององค์กรชาวบ้าน หากผู้น าได้รับ
การยอมรับมีบารมี มีความสามัคคี มีการปฏิบัติดี มีความสามารถและคิดถึงส่วนรวมจริงๆ ก็จะ
สามารถน าพาองค์กรให้ประสบความส าเร็จ และมีความเข้มแข็ง ซึ่ง สัมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ 
(2540) ได้แบ่งผู้น าออกเป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
      ประเภทแรก ผู้น าทางความคิดพัฒนาคนโดยใช้หลักอริยสัจ 4 ทุกข์ สมุทัย 
นิโรธ มรรคเน้นให้ชาวบ้านรู้จักตนเอง รู้จักปัญหา รู้จักลดอบายมุข อยากพ่ึงตนเอง จนน าไปสู่การ
ร่วมกิจกรรมการพัฒนา  
      ประเภทที่สอง คือผู้น าทางศีลธรรม  
      ประเภทที่สาม ผู้น าทางด้านอาชีพ  
      ประเภทที่สี่ ผู้น าทางด้านการพูด  
      ประเภทที่ห้า ผู้น าที่สามารถประยุกต์งานราชการกับเป้าหมายเพ่ือ
ชาวบ้านได้  
      ประเภทที่หก ผู้น าทางการประสานทรัพยากรภายในและภายนอกชุมชน 
        ในอดีตที่ผ่านมาพบว่า กรณีของชมรมผู้สูงอายุ ผู้น าจะมีคุณงามความดีมี
จิตใจมุ่งเสียสละเพ่ือส่วนรวมอย่างแท้จริง ซึ่งแตกต่างจากองค์กรอ่ืนๆ โดยเฉพาะองค์กรทางด้านธุรกิจ
เอกชนหรือองค์กรของรัฐบาลที่บางครั้งเราจะพบได้ว่า ผู้น าคือคนที่พูดเก่ง ฉลาด รู้จักเอาตัวรอด แต่
เขาอาจจะไม่ใช่คนดีก็ได้ องค์กรชาวบ้านอื่นๆ ก็เช่นกัน บางครั้งชาวบ้านอาจจะไม่ได้ค านึงว่า ผู้น าตน
นั้นเป็นคนเก่งหรือไม่ แต่ที่ชาวบ้านมารวมกลุ่มกิจกรรมอาจจะเป็นเพราะผู้น ามีการจัดการที่มี
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ประสิทธิภาพก็เป็นไปได้ ในส่วนของสมาชิกชมรมผู้สูงอายุจะมีหลักการหรือแนวคิดว่า ชมรมผู้สูงอายุ
จะด ารงอยู่ได้ก็ต่อเมื่อสมาชิกร่วมมือกันและมีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งทางด้านความคิด การวางแผน 
การตัดสินใจการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล ตลอดจนมีสิทธิ์จะได้รับประโยชน์จากชมรม ซึ่งถ้า
มีการร่วมมือกันตามเงื่อนไขดังกล่าว ก็จะท าให้ชมรมผู้สูงอายุสามารถด าเนินการไปตามจุดมุ่งหมาย 
วัตถุประสงค์และแผนที่วางไว้ แต่อย่างไรก็ตามมีสมาชิกชมรมผู้สูงอายุเพียงส่ วนหนึ่งเท่านั้นที่ได้มี
บทบาทในการร่วมคิด ร่วมท างานกับชมรมฯ สมาชิกที่เหลืออาจจะเข้าร่วมกิจกรรมบ้างเป็นครั้งคราว
หรือเป็นเพียงบางกิจกรรม และบางส่วนก็อาจเฝ้าดูอยู่เฉยๆ ซึ่งกลุ่มหลังจะมีมากกว่ากลุ่มอ่ืน 
        5. คือการบริหารจัดการ ซึ่งถือเป็นเรื่องชี้ขาดความเข้มแข็งของชมรมผู้สูงอายุ 
โดยเฉพาะการบริหารการเงินและบุคลากร จะต้องมีการจัดการที่เป็นระเบียบและมีประสิทธิภาพ ซึ่ง
การบริหารจัดการจะดีหรือไม่ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถทางการบริหารของผู้น า ซึ่งในประเด็นนี้ 
สัมพันธ์ เตชะอธิก (2540) มองว่า การบริหารจัดการที่ดีนั้นจะต้องประกอบด้วยลักษณะ 6 ประการ 
คือ 
            1. การตัดสินใจร่วมกัน นับเป็นหัวใจส าคัญของการรวมตัวกันเป็นชมรม
ผู้สูงอายุเพราะถ้าหากสมาชิกไม่มีโอกาสตัดสินใจด้วยความเป็นเจ้าของชมรมฯ สมาชิกชมรมก็จะขาด
ความตระหนักและขาดการช่วยกันประคับประคอง แต่จะปล่อยให้ขึ้นอยู่กับผู้น าว่าจะน าพาไปใน
ทิศทางใดกลายเป็นชมรมฯ จะดีหรือไม่ข้ึนอยู่กับผู้น า ดังนั้นการท าอะไรที่ส าคัญๆในชมรมผู้สูงอายุ จึง
ต้องให้สมาชิกในชมรมฯ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย มิใช่ปล่อยให้ผู้น าตัดสินใจเพียงผู้เดียว 
            2. ชมรมผู้สูงอายุควรมีโครงสร้างองค์การและก าหนดบทบาทหน้าที่ที่
ชัดเจนซึ่งชมรมผู้สูงอายุโดยทั่วไปมีโครงสร้างจัดไว้เป็นรูปแบบคือ ประธาน รองประธาน เลขานุการ
ประชาสัมพันธ์ ปฏิคม เหรัญญิก และกรรมการอื่นๆ มีการแบ่งบทบาทหน้าที่กัน ซึ่งโครงสร้างนี้อาจมี
ความยืดหยุ่นได้ส าหรับชมรมผู้สูงอายุไปสู่ความส าเร็จได้ดีเช่นกัน 
            3. สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ ชมรมผู้สูงอายุควรมีสถานที่เพ่ือเป็นศูนย์กลาง
ของการรวมตัวกันส าหรับพบปะพูดคุย ประชุมและจัดกิจกรรมต่างๆของชมรม 
            4. การมีกฎ กติการ่วมกัน เพ่ือยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและเป็นข้อตกลง
ร่วมกันการที่คนหลายคนมารวมกลุ่มกัน ย่อมมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันหรือขัดแย้งกัน ทัศนะและ
การยอมรับกฎ กติการ่วมกัน จึงส าคัญต่อการปฏิบัติและความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ 
            5. การสื่อสารระหว่างผู้น ากับสมาชิกของชมรมผู้สูงอายุ จะต้องมีมากและ
ทั่วถึงและเป็นระบบในหลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุมชี้แจงแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาข้อสรุป
ร่วมกันการแจ้งข้อมูลข่าวสารผ่านหอกระจายข่าว การประชุมแกนน าองค์กร การกระจายข้อมูลต่อใน
กลุ่มย่อยการใช้ความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมระหว่างผู้น าและสมาชิกในการส่งต่อและรับ
ข้อมูลข่าวสารความรู้ระหว่างกัน เป็นต้น การสื่อสารนี้มีความส าคัญในการช่วยให้เกิดการรับรู้เข้าใจ
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และร่วมมือกันมากขึ้น หากไม่มีการสื่อสารหรือมีการสื่อสารน้อย หรือสื่อสารไขว้เขวจากความเป็นจริง 
ผลส าเร็จที่จะเกิดขึ้นจากการท ากิจกรรมต่างๆ ย่อมเกิดข้ึนไม่ได้หรือเป็นไปได้ยาก 
            6. การควบคุมตรวจสอบผลการด าเนินการ เมื่อมีการแบ่งบาทหน้าที่กัน
แล้วการด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุต้องมีการควบคุมตรวจสอบกันอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้มีการรับรู้
กันอย่างใสโปร่งใส และทราบถึงผลการด าเนินงานของชมรมว่าเป็นไปอย่างไรและใครเป็นผู้ได้รับ
ผลประโยชน์จากการด าเนินงานนั้นมากน้อยเพียงใด ซึ่งแนวคิดดังกล่าวข้างต้นสอดคล้องกับการศึกษา
ของ นลินี ตันธุวนิตย์ (2538) ที่พบว่า ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จและความล้มเหลวขององค์กร
ชาวบ้าน คือ การบริหารจัดการของผู้น า ส่วนจะบริหารได้ดีหรือไม่ข้ึนอยู่กับ 
       1. การมีวัตถุประสงค์ขององค์กรชาวบ้านที่ชัดเจน 
       2. การมีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
       3. มีการแบ่งผลประโยชน์ให้แก่สมาชิกอย่างยุติธรรม 
       4. มีการวางแผนที่ด ี
       5. สามารถประสานกับแหล่งทุน แหล่งวิชาการและชุมชนได้ เพ่ือการ
สนับสนุนองค์กรชาวบ้านในด้านต่างๆ 
    12.  ความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ 
       การวิเคราะห์หรืออธิบายความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ อาจมองได้หลายมิติ เช่น 
(ส านักงานคณะกรรมการสาธารณสุขมูลฐาน, 2535) 
     12.1 ความเจริญเติบโตของชมรมและประสิทธิภาพผลของชมรม 
     12.2 ความเป็นประชาคม 
     12.3 ความสามารถในการจัดการกับปัญหาของชมรม 
     12.4 พฤติกรรมของชมรมผู้สูงอายุ เป็นต้น 
       ความเจริญเติบโตของชมรมผู้สูงอายุ ซึ่งดูจากขนาดของสมาชิกเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชมรม ชมรมที่ใหญ่จะต้องมีระบบการติดต่อสื่อสารและการประสานงาน
ที่มีประสิทธิภาพ จึงจะท าให้สมาชิกสามารถรวมตัวกันได้ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวกัน นอกจากนี้ขนาด
ของชมรมผู้สูงอายุและจ านวนสมาชิกในชมรมมักจะเกี่ยวพันกับความสามัคคีของสมาชิกชมรม
ผู้สูงอายุซึ่งหมายถึงการดึงดูดผูกผันของสมาชิกที่มีต่อชมรมฯและพลังของสมาชิกเป็นรายบุคคลที่จะ
ยังคงความแข็งขันในชมรมฯและยับยั้งไม่ให้มีการขาดจากการเป็นสมาชิกของชมรมฯ การที่สมาชิก
ชมรมฯมีความสามัคคีรวมกัน มีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานหรือมีโอกาสรวมตัวกันเพ่ือที่จะ
ตอบสนองความต้องการของสมาชิกชมรมฯ ชมรมผู้สูงอายุต้องมีขนาดไม่ใหญ่โตมากนัก เพราะชมรม
ที่ใหญ่มักจะมีความสามัคคีรวมตัวกันน้อยและมีแนวโน้มที่จะไม่บรรลุเป้าหมาย 
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       ความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุยังเกี่ยวข้องกับความเป็นประชาคมของชมรม
ผู้สูงอายุคือ เป็นเครือข่ายกลุ่มผู้สูงอายุที่เชื่อมระหว่างรัฐกับปัจเจกชน โดยมีจุดเด่นคือ ไม่ยอมให้รัฐ
ครอบง าแม้จะยอมรับความช่วยเหลือจากรัฐและท างานร่วมกับรัฐได้ ไม่เน้นความขัดแย้ ง แต่เน้นการ
ประสานความร่วมมือ เป็นการรวมกลุ่มกันอย่างสมัครใจ ไม่บังคับ สามารถเข้าออกจากการเป็น
สมาชิกได้อย่างเสรีการเคลื่อนไหวอุดมการณ์ประชาสังคม ท าให้ผู้สูงอายุเลิกถามเรื่องจะสร้างระบบ
บริการสาธารณสุขของรัฐให้ดีได้อย่างไร เลิกคิดหาวิธีการแก้ปัญหาของการสาธารณสุขไทย ตรงกัน
ข้ามการรักษาพยาบาลโดยโรงพยาบาลจะเล็กลง เมื่อประชาชนหรือผู้สูงอายุมีสุขภาพดีสามารถดูแล
สุขภาพของตนเองได้ จึงมีความจ าเป็นที่ผู้สูงอายุจะต้องมีความตระหนักร่วมกัน  
    ในการสร้างเสริมความเข้มแข็งให้ชมรมผู้สูงอายุเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
ความเป็นประชาคมเป็นขุมพลังน าสู่สังคมสุขภาพ การคลี่คลายความทุกข์ในด้านต่างๆ ของคนไทย
ต้องมาจากการร่วมคิดร่วมท าจากทุกฝ่ายในสังคม จึงจะสามารถเกิดผลที่ครอบคลุมมิติของชีวิตในคน
ทุกคนได้อย่างแท้จริง ดังนั้นชมรมผู้สูงอายุจะสามารถสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุได้หรือไม่ส่ วนหนึ่ง
ขึ้นอยู่กับความเป็นประชาคมของชมรมฯในท านองกลับกันอุปสรรคต่อการด าเนินงานของชมรม
ผู้สูงอายุและประชาคมคือ วัฒนธรรมแบบตัวใครตัวมัน หรือเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม 
หรือคิดแต่เพียงว่าตนเองดีถูกต้องและยึดวัฒนธรรมแบบบนลงล่าง (Top-down) ซึ่งเป็นการสั่งการ
ของผู้ที่อยู่เบื้องบนหรือผู้มีอ านาจ วัฒนธรรมที่ขาดความสัมพันธ์ในแนวราบ วัฒนธรรมที่ชอบใช้
อ านาจและสยบยอมต่ออ านาจ ระบบอุปถัมภ์หรือระบบศักดินาที่เป็นบ่อเกิดของการเรียนรู้ที่รับฟัง
จากผู้ อ่ืนแต่ฝ่ายเดียวไม่ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และวัฒนธรรมจากการคิดแ ละการ
รับผิดชอบร่วมกันในด้านความสามารถจัดการกับปัญหาของชมรมผู้สูงอายุ  
    เนื่องด้วยชมรมผู้สูงอายุเป็นกลุ่มคนที่มาร่วมกัน ย่อมมีโอกาสที่จะมีความคิดเห็น
ไม่ลงรอยกัน สาเหตุอาจเนื่องมาจากการ ขาดแคลนทรัพยากรของชมรมฯ ท าให้เกิดการช่วงชิง
ทรัพยากร หรือจากการที่ชมรมมีวัตถุประสงค์ ไม่สอดคล้องกัน ไม่มีระบบการสื่อสารที่ดีท าให้การ
บิดเบือนข่าวสาร การไม่ได้รับข่าวสารต่างๆ ตามความเป็นจริง ดังนั้นความสามารถในการจัดการกับ
ปัญหาเหล่านี้ของชมรมก็เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ ของชมรมได้ 
       นอกจากนี้วิธีการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือกลุ่ม ชมรมควรใช้
ประโยชน์จากความแตกต่างระหว่างบุคคลและระบบการให้รางวัลที่เหมาะสม เช่น ไม่ให้รางวัลเฉพาะ
ผู้ใกล้ชิดและเมื่อจ าเป็นต้องจัดการความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ควรเลือกใช้แบบชนะทุกฝ่าย (Win-Win 
Resolution) ด้วยการร่วมมือ (Collaboration) และการแก้ปัญหา (Problem Solving) ส่วนในด้าน
พฤติกรรมของชมรมผู้สูงอายุสามารถอธิบายความส าเร็จของชมรมได้ด้วยบุคลิกภาพและลักษณะของ
สมาชิกชมรมและภาวการณ์เป็นผู้น าของสมาชิกชมรมผู้สูงอายุทุกคน พบว่าบุคลิกลักษณะของบุคคล
มีความสัมพันธ์กับทัศนคติของชมรมและพฤติกรรม กล่าวคือบุคลิกลักษณะของสมาชิกชมรมที่ชอบ
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แสดงออก (Extrovert) ช่วยเหลือตนเองได้และมีความเป็นอิสระไม่ต้องขึ้นต่อใคร เป็นลักษณะที่ส่งผล
ดีต่อชมรม ผู้สูงอายุ ในทางตรงกันข้ามสมาชิกที่มีบุคลิกลักษณะที่เป็นอัตนิยมชอบครอบง าผู้อ่ืน เป็น
ลักษณะ ที่ส่งผลในทางลบต่อชมรมผู้สูงอายุ (สัมพันธ์ เตชะอธิก, 2540) 
       แต่เมื่อมองโดยสรุปในภาพรวมจะเห็นได้ว่า ภาวการณ์เป็นผู้น าของสมาชิกชมรม
มีผลต่อความส าเร็จของชมรมผู้สูงอายุ เนื่องจากหากผู้บริหารของชมรมผู้สูงอายุมีภาวการณ์เป็นผู้น า
ย่อมมีการแสดงออกที่เหมาะสมกับบทบาทของตน ท าให้ผู้บริหารเป็นบุคคลที่สมาชิกชมรมทุกคน
ยอมรับและตัวผู้บริหารเองก็จะต้องมีบทบาทของภาวการณ์เป็นผู้น าชมรมเช่นกัน เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว
การด าเนินงานของชมรมผู้สูงอายุก็จะราบรื่น สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ชมรมผู้สูงอายุจึงถูกตั้งขึ้น ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เน้นการแก้ไขปัญหาความยากจน
เหมือนองค์กรชาวบ้านอ่ืนๆ แต่ชมรมผู้สูงอายุมักมีบทบาทหน้าที่เป็นไปตามสิ่งที่ผู้สูงอายุปรารถนา 
โดยยึดหลักความเอ้ืออาทรต่อกันคิดร่วมกัน โดยมีข้อสังเกตว่าถ้าชมรมผู้สูงอายุตั้งอยู่ในส่วนตัวมักจะ
มีบทบาทในเรื่องการหารายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ (บรรลุ ศิริพานิช, 2539) ส่วนชมรมผู้สูงอายุที่ก่อตั้งตาม
นโยบายของกระทรวงสาธารณสุขก็มุ่งเน้นการสร้างเสริมสุขภาพผู้สูงอายุและเพ่ือตอบสนองผู้สูงอายุ
โดยส่วนใหญ่ที่มีปัญหาส าคัญคือปัญหาสุขภาพ (มาลินี วงษ์สิทธิ์, 2542) 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ 
 

1. ความเป็นมาของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 การฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นคาที่รู้จักกันมานานแล้วประมาณ  300 กว่าปี (ตั้งแต่

ศตวรรษที่ 17) โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดจากการให้ความช่วยเหลือกันเมื่อมีการประสบภัยพิบัติ ประกอบ
กับความเจริญของสังคม ในระยะแรกนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์เริ่มจัดตั้งขึ้นที่
แหล่งอุตสาหกรรมยุโรปตะวันตก ซึ่งเนื่องมาจากคนงานได้รับค่าจ้างแรงงานในอัตราค่อนข้างต่ า 
ดังนั้นเมื่อเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตก็จะนาความเดือดร้อนสู่ครอบครัว  การฌาปนกิจสงเคราะห์เป็น
รูปแบบหนึ่งของการประกันสังคม ซึ่งเจ้าชายบิสมาร์ค อดีตนายกรัฐมนตรีแห่งประเทศเยอรมัน เป็นผู้
ริเริ่มและมีบทบาทส าคัญในการจัดระบบประกันสังคม จัดให้มีการประกันการเจ็บป่วยในปี พ.ศ. 
2426 การประกันการทุพพลภาพและชราภาพในปี  พ .ศ . 2432 พร้อมกันไปด้วย  ต่อมาการ
ประกันสังคมจัดให้มีในประเทศต่างๆ เช่น อังกฤษ ฝรั่งเศส ในเอเชียมีประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศแรกที่
จัดให้มีการประกันสังคม ต่อมาได้แพร่กระจายในประเทศต่างๆ ทั่วโลก (ธนัฐ ปกครองบ้าน, 2545: 
23) 

 ส าหรับประเทศไทย การฌาปนกิจสงเคราะห์ พบว่า เมื่อมีการตายเกิดขึ้นในหมู่บ้าน
หรือชุมชนที่มิใช่ เมืองหลวงนั้น ถ้าย้อนไปดูในอดีตจะเห็นได้ว่าญาติพ่ีน้อง หรือทุกคนในชุมชนหรือ
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หมู่บ้านจะช่วยกัน   ในการจัดการศพของผู้ตาย ซึ่งส่วนใหญ่จะช่วยเหลือกันไม่ว่าจะเป็นข้าวสาร 
อาหารต่างๆเพ่ือน ามาประกอบเลี้ยงผู้ที่เดินทางมาร่วมเคารพศพและไว้อาลัยเป็นครั้งสุดท้าย  ส่วนที่
ไม่ได้นาอะไรไปช่วยเหลือ ก็จะช่วยลงแรงช่วยเหลือในด้านต่างๆ จนงานศพเสร็จลุล่วงโดยเฉพาะในวัน
เผาศพทุกคนจะช่วยกันน าไม้ฟืนไปสุมในเชิงตะกอนเพ่ือเผาผู้ตาย ซึ่งกระท ากันสืบทอดกันมาทุกภาค
ของประเทศและเป็นเวลายาวนานปัจจุบันแม้เทคโนโลยีที่ทันสมัยเข้ามามีส่วนช่วยทุกคนในสังคม แต่
ยังมีอีกหลายท้องที่ที่คงความเป็นเอกลักษณ์ดังกล่าวอยู่บ้าง ซึ่งส่วนมากจะเป็นท้องที่ที่อยู่ห่างไกลใน
เขตชนบท จึงน่าจะถือได้ว่าการช่วยเหลือกันเมื่อมีผู้ใดถึงแก่ความตาย กระท ากันเป็นประเพณีสืบทอด
เป็นวัฒนธรรมประจ าถิ่นของแต่ละภาคของประเทศไทย  และมิใช่เฉพาะแต่ชาวพุทธเท่านั้นที่มี
ประเพณีดังกล่าว ประชาชนที่นับถือศาสนาอ่ืนก็มีประเพณีที่กล่าวข้างต้นด้วยเหมือนกัน  เช่น 
ประชาชนที่นับถือศาสนาอิสลามก็มีการช่วยเหลือกันในการท าศพผู้ตายเหมือนกัน แต่จะแตกต่างกันก็
เห็นเป็นพิธีกรรมทางศาสนาเท่านั้น (ประกิต สนธิรัตน์, 2547: 1-3) 

 เมื่อประเพณีที่ดีงามที่คนไทยได้สืบทอดกันมานานได้เกิดวิวัฒนาการจากหมู่บ้านหรือ
ท้องถิ่นโดยมีผู้นาหมู่บ้านหรือท้องถิ่นจะเป็นผู้เรี่ยไรเก็บเงินหรือสิ่งของต่างๆ จากลูกบ้านที่พร้อมใจกัน 
บริจาคช่วยเหลือญาติผู้ตาย แล้วมีตัวแทนไปมอบให้แก่ผู้ตายเพ่ือเป็นการช่วยเหลือและเยียวยา
เบื้องต้น บรรเทาความเดือดร้อนในการต้องการจัดการท าศพผู้ตาย และช่วยเป็นกาลังใจแก่ผู้ที่มีชีวิต
อยู่โดยค านึงถึงว่าสิ่งของที่บริจาคเป็นการท าบุญช่วยเหลือเพ่ือนผู้ทุกข์ยาก  และจะได้เป็นทุนรอนไว้
เลี้ยงดูครอบครัวของผู้ตายต่อไป การจัดการในลักษณะดังกล่าวนี้ได้เจริญเติบโตขึ้นเรื่อยมา จนมีกลุ่ม
คนที่คิดหาหนทางในการหาประโยชน์จากการช่วยเหลือกันในงานศพโดยเริ่มมีกลุ่มบุคคลรวมตัวกัน
แล้วหาสมาชิกที่เป็นเพ่ือนบ้านแล้วมีข้อตกลงกันว่าจะเก็บเงินตามที่ตกลงกันแล้วนาไปช่วยเหลือญาติ
ของสมาชิกที่ตาย ซึ่งในการด าเนินการในระยะเริ่มแรกไม่ปรากฏปัญหาแต่อย่างใด ประชาชนที่ตกลง
เข้าเป็นสมาชิกก็ได้รับประโยชน์แล้วเห็นความส าคัญในการช่วยเหลือกันในลักษณะของการท าบุญ  
เป็นการกุศลส าธารณะช่วยเหลือกันในหมู่สมาชิกที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้น เมื่อถึงแก่ความตาย กิจการ
ดังกล่าวได้ขยายวงกว้างไปทั่วประเทศ และถือเป็นการประกันชีวิตในรูปแบบของชาวบ้านก็น่าจะไม่
ผิดนัก แต่ต่อมาเมื่อกิจการในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตายมีมากขึ้นกลุ่มบุคคลที่คิดไม่ชอบเริ่มมองหา
หนทางที่จะได้ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบจากกิจการที่เกี่ยวกับการจัดการศพนี้ในบางท้องที่จึงมีกรณี
ฟ้องร้องกันว่าหัวหน้ากลุ่มหรือผู้จัดการกลุ่มเก็บเงินได้ไปแล้วหลบหนีหายไปหมดเลยไม่นาเงินที่
จะต้องมอบแก่สมาชิกที่ตายไปมอบเหมือนอย่างที่เคยปฏิบัติ จึงมีปัญหาถึงโรงถึงศาลกันขึ้น รัฐเห็นว่า
ถ้าปล่อยเฉยไว้ประชาชนที่สุจริตจะต้องเดือดร้อน อาจเกิดความวุ่นวายขึ้นในบ้านเมืองได้ ประชาชนที่
เป็นสมาชิกกลุ่มเหล่านี้มีจ านวนมาก  

 รัฐบาลในสมัยนั้นจึงได้ออกประกาศคณะปฏิบัติฉบับที่ 287 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน       
พ.ศ. 2515 มาเพ่ือควบคุมการด าเนินกิจการเกี่ยวกับการตายของกลุ่มบุคคลต่างๆ ขึ้นโดยก าหนดให้มี
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การขึ้นทะเบียนมีการควบคุมการด าเนินงานของกลุ่มในด้านการเงินและบัญชีเพ่ือป้องกันกลุ่มบุคคลที่
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเข้ามาหากินกับกิจการจัดการศพ  แต่การออก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวข้างต้นไม่ส ามารถป้องปรามพวกทุจริตคิดมิชอบจากการตายของ
ผู้อื่นได้ และยังมีแนวโน้มจะเพ่ิมกลุ่มบุคคลที่กระท าผิด หรือฝ่าฝืนประกาศคณะปฏิวัตินี้มากข้ึนเรื่อยๆ 
รัฐจึงได้ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการด าเนินกิจการของงานเกี่ยวกับการตายนี้โดยได้ยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 287 และออกกฎหมายเป็นพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2517 ซึ่ง
มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2517 เป็นต้นมา  

 อย่างไรก็ตาม  ยิ่ งห้ ามปรามป้องกันก็ เหมือนกับยิ่ งยุ  สืบเนื่ องจากภายหลั งที่
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์  พ.ศ. 2517มีผลบังคับใช้แล้วเป็นต้น มายังมีกลุ่มคนที่
แสวงหาผลประโยชน์อันมิควรได้จากกิจการการฌาปนกิจสงเคราะห์อยู่เนื่องๆ เนื่องจากกฎหมายยังมี
ช่วงโหว่ให้ผู้ทุจริตทั้งหลายยังหาช่องทางในการหาผลประโยชน์ จนก่อให้เกิดความเสียหายต่อสมาชิก 
ซึ่งมีเรื่องร้องเรียนและเป็นข่าวอยู่ในหลายจังหวัดโดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ด้วยเหตุผล
ดังกล่าวรัฐยังเล็งเห็นความส าคัญและเพ่ือป้องปรามการกระท าที่มิชอบ มิให้เกิดขึ้นอันสร้างความ
เดือนร้อนและประชาชนซึ่งเป็นสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  ขยายวงกว้างออกไปอีกมาก
กว่าเดิม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะผู้รับผิดชอบในการก ากับดูแล
และควบคุมการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์  ซึ่งในขณะนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของกรม
ประชาสงเคราะห์ จึงได้ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์  พ.ศ. 2517 และ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.2545 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา 

2. ความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 การฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นงานสวัสดิการสังคมรูปแบบหนึ่ง ซึ่งมีพ้ืนฐานมาจากความ

มีเมตตา เอ้ืออาทร มุ่งสงเคราะห์ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เมื่อมีการตายเกิดขึ้น โดยประชาชนมีส่วน
ร่วมช่วยเหลือเกื้อกูล บริหารจัดการกันเองในชุมชน ความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์ ตาม
มาตรา 4 พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ได้บัญญัตินิยามคาว่า “การฌาปนกิจ
สงเคราะห์” ว่าหมายถึง กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงร่วมกันเพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันใน
การจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้น
ซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน  (พระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545, 2545: 1) 

 เมื่อกล่าวถึงการฌาปนกิจสงเคราะห์ ย่อมเป็นที่เข้าใจโดยทั่วไปว่า เป็นวิธีการแบ่งเบา
และเฉลี่ยความเสี่ยงที่เนื่องมาจากการเสียชีวิตของบุคคลในครอบครัวในรูปแบบที่สมาชิกของกลุ่มได้
ร่วมกันช่วยเหลือซึ่งกันและกันสละเงินจ านวนหนึ่งเมื่อสมาชิกในกลุ่มเสียชีวิต และรวบรวมเงินทั้งหมด
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ที่ได้มามอบให้กับครอบครัวของผู้ที่เสียชีวิต เพ่ือเป็นเงินค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดการศพ อันเป็นการ
บรรเทาทุกข์ทางด้านการเงินให้กับครอบครัวของผู้เสียชีวิต  โดยที่สมาชิกแต่ละคนมิได้หวังผลก าไร
หรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกันจากการออกเงินช่วยเหลือดังกล่าวแต่อย่างใด  จากความหมายของค าว่า 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ จึงได้แบ่งองค์ประกอบที่ส าคัญของการฌาปนกิจสงเคราะห์ออกเป็น  4 
ประการ คือ (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2548: 1-4) 
  1. กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกัน โดยกฎหมายก าหนดกิจการและองค์กร
ที่ตกลงเข้าร่วมกันไว้ โดยแบ่งเป็น 2 รูปแบบ คือ ส าหรับประชาชนทั่วไปให้มีการด าเนินกิจการใน
รูปแบบของ “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” ซึ่งต้องจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียน ซึ่ง
บุคคลที่ตกลงเข้าร่วมกัน ได้แก่ บุคคลธรรมดาซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว สามารถก่อนิติกรรมได้ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ท าความตกลงกันโดยสมัครใจเข้าร่วมด าเนินกิจการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในรูปแบบของนิติบุคคล โดยมีการจดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามที่
กฎหมายก าหนด และอีกรูปแบบหนึ่งได้แก่ การด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่ง เป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐ ให้
ด าเนินการโดยขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนโดยถือเป็นงานในอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐนั้น ใช้ชื่อเรียก
แตกต่างจากสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยกฎหมายก าหนดให้ใช้ชื่อว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” 
ตามมาตรา 42 และมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 การด าเนิน
กิจการดังกล่าว สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ส่วนสมาชิกก็มีหน้าที่ช าระเงินตามที่ได้ตกลงกัน
ไว้โดยไม่เกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ได้แก่ เงินค่าสมัคร เงินค่าบ ารุง  เงินสงเคราะห์ และเงิน
สงเคราะห์ล่วงหน้า 
  2. เพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน กฎหมายก าหนดให้สมาชิกร่วมกันออกเงินใน
รูปของเงินสงเคราะห์เป็นค่าจัดการศพหากมีสมาชิกเสียชีวิต รวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ
ของสมาคมด้วย เงินสงเคราะห์นี้จะจ่ายให้แก่ทายาทของสมาชิกผู้เสียชีวิต เพื่อช่วยเหลือในการจัดการ
ศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกผู้เสียชีวิตให้ส ามารถด ารงชีวิตอยู่ต่อไปได้ระยะหนึ่งโดยไม่
เดือดร้อน เช่น อาจใช้จ่ายเป็นค่าการศึกษาของบุตร ค่าอาหารของครอบครัว หรือค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น
อ่ืนๆ เงินสงเคราะห์ดังกล่าวจะส ามารถจ่ายให้ทายาทของผู้เสียชีวิตได้สมประโยชน์เพียงใดย่อมข้ึนอยู่
กับการปฏิบัติตามข้อบังคับและการปฏิบัติตามกฎหมายของคณะกรรมการของสมาคมรวมทั้งการ
สอดส่องดแูลอย่างเคร่งครัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วย 
  3. ในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย ความมุ่งหมายขององค์ประกอบข้อนี้ก็เพ่ือก าหนดเงื่อนไขใน
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การจ่ายเงินสงเคราะห์ตามกฎหมายให้แน่นอน ชัดเจน และไม่มีทางที่จะหลีกเลี่ยงกันได้ กฎหมาย
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินเพ่ือการจัดการศพ หรือเพ่ือการจัดการศพหรือสงเคราะห์ครอบครัวอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยไม่อาจนาเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายในกิจการอ่ืนนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนด และไม่
อาจน าไปจ่ายให้แก่บุคคลอ่ืนซึ่งมิใช่ทายาทของสมาชิกผู้เสียชีวิตที่สมาชิกได้ระบุชื่อเป็นลายลักษณ์
อักษรมอบไว้แก่สมาคม เพ่ือให้สมเจตนารมณ์ของการช่วยเหลือสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการตาย
อย่างแท้จริง 
  4. มิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน ซึ่งเป็นการแสดงออกถึง
หลักการส าคัญของการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ไม่มุ่งประสงค์ท าการค้าหาก าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน
เพ่ือจะได้ไม่ปฏิบัติออกนอกกรอบของกฎหมาย อันจะไม่เป็นการน าความเสียหายมาสู่สมาชิกโดย
ส่วนรวม อีกทั้ง เพ่ือมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากความตายของบุคคลอ่ืน ดังนั้น จ านวนเงิน
สงเคราะห์ที่ครอบครัวของสมาชิกผู้เสียชีวิตจะได้รับจึงมีจ านวนที่ไม่แน่นอนเพราะขึ้นอยู่กับจ านวน
สมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่เหลืออยู่ ณ วันที่สมาชิกนั้นถึงแก่ความตาย 

3. เหตุผลในการก าหนดนโยบายฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 บัณฑิต บูรณบัณฑิต (2540: 28-29) ได้กล่าวถึงส าเหตุส าคัญที่ท าให้ทางราชการต้อง

ตรากฎหมายว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ออกมาใช้บังคับ ก็คือ 
 1. สมาคมที่ด าเนินงานเกี่ยวกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยไม่มีกฎหมายควบคุม
มักจะเอารัดเอาเปรียบสมาชิกอยู่เป็นประจ า และในขั้นสุดท้ายถึงกับมีการฉ้อโกงหลอกลวงประชาชน
ทั้งในกรุงเทพมหานคร และในต่างจังหวัดโดยทั่วไป จนหนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ได้เสนอข่าว
กันแทบทุกวัน และได้มีการร้องเรียนต่อทางราชการและแจ้งความด าเนินคดีกันมากมาย 
 2. ทางบริษัทประกันภัยได้พยายามดัดแปลงวิธีการของการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่
ประชาชนนิยมชมชอบ ผนวกเข้ากับการประกันชีวิต และด าเนินการกันแพร่หลายมากข้ึน อันเป็นเหตุ
ให้ประชาชนไม่ได้รับความช่วยเหลือสงเคราะห์ตามวิธีการของการฌาปนกิจสงเคราะห์ เพราะไม่มีเงิน
ที่จะจ่ายเป็นค่าเบี้ยประกันภัย 
 3. เพ่ือให้การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์อันเป็น
สมาคมที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างกว่าสมาคมโดยทั่วไป ไต้รับผลสมดังเจตนารมณ์ของทางราชกาอย่าง
แท้จริง และให้ส ามารถแยกการประกันแบบการสงเคราะห์ และการประกันภัยแบบการค้า หรือการ
ประกันชีวิต ออกจากกันโดยเด็ดขาด จึงต้องตรากฎหมายว่าด้วยการฌาปนกิจสงเคราะห์ออกมาใช้
เป็นกฎหมายพิเศษโดยตรงเฉพาะกรณีนี้ 
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4. การเปรียบเทียบสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์กับสมาคมโดยทั่วไป และการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ กับการประกันชีวิต 
 ดังที่ได้กล่าวข้างต้น ในการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ มี 2 รูปแบบ คือ ส าหรับ
ประชาชนทั่วไปเป็นการด าเนินกิจการในรูปแบบของ ”สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” ส่วนการด าเนิน
กิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ จะต้องมาขึ้นทะเบี ยน
เป็น “การฌาปนกิจสงเคราะห์” เพ่ือให้เข้าใจถึงลักษณะพิเศษของการด าเนินกิจการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ทั้ง 2 รูปแบบ (บัณฑิต บูรณบัณฑิต, 2540: 29-30) จึงได้เปรียบเทียบสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์กับสมาคมทั่วไป และเปรียบเทียบการฌาปนกิจสงเคราะห์กับการประกันชีวิตไว้ ดังนี้ 
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 1. สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์กับสมาคมโดยทั่วไป 
ตาราง 4 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์กับสมาคมโดยทั่วไป 

 

ความแตกต่าง สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ สมาคมโดยท่ัวไป 

1. วัตถุประสงค์ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะมี 
วั ต ถุ ป ระส งค์ น อกจ ากก าร
ฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่ได้ 

สมาคมทั่วไปอาจมีวัตถุประสงค์
หลายอย่าง เช่น เพ่ือการกีฬาการ
กุศล สาธารณะ การศึกษาเป็นต้น 
แต่ จ ะมี วั ต ถุ ป ระส งค์ เ พ่ื อ ก าร
ฌ า ป น กิ จ ส ง เค ร า ะ ห์ ก็ ไม่ ได้
เช่น เดียวกัน  เพราะมีกฎหมาย
พิเศษคุมอยู่แล้ว 

2 . ก า ร จั ด ตั้ ง ส า ข า
สมาคม 

ก ฎ ห ม าย ห้ าม มิ ให้ ส ม าค ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ตั้ งสาขา
สมาคมโดยเด็ดขาด 

ไม ่มีกฎหมายก าหนดเป็นข้อห้ามไว้ 

3. การควบคุมสมาคม การควบคุมสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์เน้นหนักไปในด้าน
ก ารป้ อ งกั น ก ารห ล อก ลว ง
ประชาชนและช่วยให้สมาคมมี
หลักฐานมั่นคงยิ่ งๆ  ขึ้น  โดย
ก าหนดให้ สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์จัดท าทะเบียนสมาชิก 
การทาบัญชี ตลอดจนการเรียก
เก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิก
เป็นด้น 

สมาคมทั่ ว ไป มุ่ ง ไป ใน ด้ าน ภั ย
อันตรายต่อสันติภาพหรือความไม่
สงบในสังคม ซึ่งอาจมีผู้ใช้สมาคม
เป็นที่ซ่องสุมบุคคลในทางร้าย หรือ
ก่อความไม่สงบสุขข้ึนในบ้านเมือง 

 
ที่มา: บัณฑิต บูรณบัณฑิต (2540: 29-30) 
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 2. การฌาปนกิจสงเคราะห์กับการประกันชีวิต 
 

ตาราง 5 เปรียบเทียบการฌาปนกิจสงเคราะห์กับการประกันชีวิต 

 
การฌาปนกิจสงเคราะห์ การประกันชีวิต 

1. การฌาปนกิจสงเคราะห์ คือ กิจการที่บุคคล
หลายคนตกลงเข้าร่วมกันเพ่ือท าการสงเคราะห์
ซึ่งกันและกันในการจัดการศพ และสงเคราะห์
ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้า
ร่วมกันนั้ น  ซึ่ งถึ งแก่ ความตาย  และมิ ได้
ประสงค์จะหาก าไรเพื่อแบ่งปันกัน 

1. การประกันชีวิต คือ การประกอบธุรกิจการ
ประกันชีวิตแก่บุคคลทั่วๆ ไป และมีสัญญาที่จะ
จ่ายเงินให้ตามความประสงค์ของผู้เอาประกัน 
อันเป็นวิธีการค้าเพ่ือหวังก าไรแบบหนึ่ง 

2. การฌาปนกิจสงเคราะห์  จัดตั้ งขึ้นโดย
กระท รว ง  ท บ วง  กรม  อ งค์ ก ารขอ งรั ฐ 
รัฐวิสาหกิจ สมาคม ซึ่งเป็นนิติบุคคล 

2. การประกันชีวิตจะจัดตังขึ้นได้ก็โดยต้องจด
ทะเบียนเป็นบริษัทจ ากัดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์เท่านั้น 

3. การฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่ต้องมีหลักทรัพย์
วางไม่จ ากัดจานวนเงินในกองทุน และไม่ต้อง
จัดให้มีเงินส ารอง เพราะไม่มีความจ าเป็นสา
หรับการด าเนินงาน 

3. การประกันชีวิตต้องมีหลักทรัพย์ของบริษัท
วางเป็นหลักทรัพย์ประกันสองล้านบาท ด ารงไว้
ซ่ึงเงินกองทุนไม่ น้อยกว่าห้าล้านบาท และเงิน
ส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบห้าของเงินส ารอง
ประกัน 

4. การฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่อนุญาตให้มี
ส านักงานสาขา ตัวแทน หรือนายหน้าเพ่ือหา 
สมาชิก 

4. การประกันชีวิต จะมีส านักงานสาขา ตัวแทน
หรือนายหน้าเพ่ือหาผู้เอาประกัน 

5. การฌาปนกิจสงเคราะห์น าเงินกองทุน (เงิน
บริหารสมาคมฯ) ไปหาดอกผลไม่ได้ 

5. การประกันชีวิต จะนาเงินกองทุนไปลงทุนใน
กิจการใดก็ไต้ เพราะเป็นการค้า และจ าเป็นต้อง
หาดอกผลเพ่ือผลก าไรของบริษัท 

6. การฌาปนกิจสงเคราะห์ ไม่มีสัญญาจะ
จ่ายเงินให้แก่สมาชิกที่ถึงแก่กรรมเป็นจ านวน
แน่นอนเพราะการจ่ายเงินขึ้นอยู่กับจ านวนเงิน
ที่เรียกเก็บได้จากสมาชิก 

6. การประกันชีวิต  ต้องระบุการจ่ายเงินใน
กรมธรรม์สัญญาให้แน่นอนว่าจะจ่ายให้ผู้ เอา
ประกันเป็นจ านวนเงินเท่าใดและต้องเสียเบี้ย
ประกันในอัตราท่ีก าหนด 

 
ที่มา : บัณฑิต บูรณบัณฑิต (2540: 29-30) 
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5. สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
 ประกิต สนธิรัตน์ (2547: 1-7) ได้กล่าวถึงสาระส าคัญของพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ว่าเป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมก ากับดูแลและส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินกิจการ
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ หรือการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐ  โดยมุ่งคุ้มครองสิทธิ
ประโยชน์ของประชาชนที่ตกลงเข้าร่วมกันเป็นสมาชิกของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หรือการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ฯ นั้น เพ่ือมิให้กลุ่มบุคคลหรือคณะบุคคลที่แสวงหาประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบ
ด้วยกฎหมายในการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 
2545 ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับ
กฤษฎีกา เล่ม 119 ตอนที่ 42 ก. ลงวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 2 
สิงหาคม พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา ซึ่งในเนื้อหาของพระราชบัญญัตินั้นได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2517 ทั้งฉบับ โดยมีบทบัญญัติทั้งหมด 8 หมวดและมีบทเฉพาะกาลรวม
ทั้งสิ้น 73 มาตรา เนื้อหาส าระในแต่ละหมวดมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. หมวด 1 บททั่วไป 
 ตั้งแต่มาตรา 4 ถึงมาตรา 7 โดยเฉพาะในมาตรา 4 ยังคงยึดหลักเป็นไปตาม
หลักการเดิมแต่มีการเพ่ิมเติมถ้อยค าในบทวิเคราะห์ศัพท์ในความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์
หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกันเพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการ
จัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ตกลงเข้าร่วมกันนั้นซึ่งถึง
แก่ความตายและมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกันและเพ่ิมเติมค าว่า  “สมาชิก”
หมายความว่าสมาชิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ “ส านักงาน” หมายความว่าส านักงานที่เป็นที่ท า
การของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ “คณะกรรมการ” หมายความว่าคณะกรรมการด าเนินการ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ “นายทะเบียน” หมายความว่านายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ประจ าท้องที่กรุงเทพมหานคร หรือนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประจ าท้องที่อ่ืนแล้วแต่
กรณี“นายทะเบียนกลาง” หมายความว่านายทะเบียนกลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
“ปลัดกระทรวง” หมายความว่าปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  และ 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 สาระส าคัญอีกอย่างหนึ่งในหมวดนี้ที่แก้ไขคือแยกอ านาจหน้าที่ของนายทะเบียน
และนายทะเบียนกลางออกจากกันโดยเด็ดขาด กล่าวคือ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว เป็นนายทะเบียนกลาง ส่วนนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประจ า
ท้องที่กรุงเทพมหานคร และนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ประจ าท้องที่อ่ืนให้ผู้อานวยการ 
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ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว แต่งตั้งและให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ รักษาการและก าหนดให้กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศให้ใช้บังคับได้
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
 2. หมวด 2 การจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 ตั้งแต่มาตรา 8 ถึงมาตรา 18 ซึ่งยังคงก าหนดให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะมี
วัตถุประสงค์นอกจากการฌาปนกิจสงเคราะห์มิได้และห้ามตั้งสาขาสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์อีกทั้ง
เมื่อได้จดทะเบียนแล้วให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งยังคงหลักการเดิมไว้ตามกฎหมายเก่าส่วนที่เพ่ิมเติม
เข้าใหม่เป็นกรณีที่ก าหนดคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และในการขอจดทะเบียนตั้งเป็นสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ได้ก าหนดขั้นตอนวิธีการในการรับจดทะเบียนไว้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
 กล่าวคือ ให้มีการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์และตรวจข้อบังคับของสมาคมทั้งนี้ก าหนดให้อ านาจนายทะเบียนที่จะสั่งให้แก้ไข
เปลี่ยนแปลงในกรณีข้อบังคับไม่ถูกต้อง หรือผู้เริ่มก่อการจัดตั้งมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วน และเมื่อเห็นว่า
ถูกต้องแล้วให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญ แสดงการจดทะเบียนให้ แต่ถ้าผู้ยื่นค าขอ
จดทะเบียนจัดตั้งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงตามค าสั่งนายทะเบียนภายในเวลาที่กฎหมายก าหนดก็ให้นาย
ทะเบียนมีค าสั่งไม่รับจดทะเบียนและแจ้งค าสั่งพร้อมเหตุผลให้ผู้ขอจดทะเบียนด้วยและให้สิทธิผู้ขอจด
ทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง ให้ปลัดกระทรวงวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันยื่นอุทธรณ์  และให้ค าวินิจฉัยของปลัดกระทรวงเป็นที่สุด  ได้ก าหนดเพ่ิมเติมในเรื่อง
คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการรับสมาชิกอีกท้ังเพ่ิมเติมในวิธีการจ่ายเงินและการใช้จ่ายและ
การเก็บรักษาเงิน โดยต้องเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  
 และนอกจากนี้ยังได้แก้ไขเพ่ิมเติมวันเวลาเปิดท าการของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ โดยก าหนดไว้ว่าต้องเปิดท าการไม่น้อยกว่าห้าวันในหนึ่งสัปดาห์  และวันหนึ่งต้องไม่น้อย
กว่าสามชั่วโมงนอกจากนี้ยังก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการยื่นค าขอจดทะเบียนแก้ไขหรือ
เพ่ิมเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทั้งนี้ให้น าหลักเกณฑ์วิธีการในการไม่รับจดทะเบียน
จัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบั งคับของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ด้วยได้เพ่ิมเติมในกรณีที่ใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนสูญหายถูกท าลายหรือชา
รุดในสาระส าคัญ โดยให้ออกใบแทนใบส าคัญแสดงการจดทะเบียนให้เมื่อสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ร้องขอทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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ภาพประกอบ 1 การจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 
 3. หมวด 3 การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 ตั้งแต่มาตรา 19 ถึงมาตรา 35 ในหมวดนี้ได้สลับเรียงมาตราตามสาระส าคัญใน
เนื้อหาของแต่ละมาตราตามล าดับก่อนหลังตามมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภา
ผู้แทนราษฎร แต่ยังคงหลักส าคัญของแต่ละมาตราไว้โดยก าหนดให้ผู้เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่จดทะเบียนเพ่ือตั้งคณะกรรมการ
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และมอบหมายงานให้แก่คณะกรรมการการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนตัวกรรมการให้ท าได้โดยมติที่ประชุม  
และต้องน าไปจดทะเบียนทั้งนี้ได้ก าหนดเพ่ิมเติมถึงหลักเกณฑ์วิธีการตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
และหากนายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการคนใดต้องแจ้งเหตุที่ไม่รับจดทะเบียนให้ทราบด้วย
เพ่ิมเติมระเบียบว่าด้วยคุณสมบัติของกรรมการ และวาระการด ารงอยู่ในต าแหน่งของกรรมการให้มี
วาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและจะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้  เว้นแต่ที่ประชุม
ใหญ่มีมติสองในสามของผู้ที่มาประชุมจะก าหนดเป็นอย่างอ่ืนได้เพ่ิมเติมเรื่องการประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน เพ่ือรับทราบรายงานกิจการในรอบปี 
พิจารณาอนุมัติบัญชีรายได้ รายจ่าย และงบดุล หรือเลือกตั้งคณะกรรมการถ้าหากกรรมการนั้นครบ
วาระ ส่วนการประชุมใหญ่วิสามัญจะเรียกประชุมเม่ือใดก็ได้ แล้วแต่จะเห็นสมควร  
 ทั้งนี้ ยังคงให้สิทธิสมาชิกเข้าชื่อกันเพ่ือขอให้คณะกรรมการเรียกประชุมใหญ่
วิสามัญ นอกจากนี้ยังได้ก าหนดให้คณะกรรมการส่งหนังสือนัดประชุมไปยังสมาชิกทุกคนซึ่งมีชื่อใน
ทะเบียนสมาชิกก่อนวันนัดประชุมไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน และต้องระบุสถานที่ วัน เวลาและระเบียบวาระ
การประชุมส่งไปด้วย ส าหรับการประชุมใหญ่ ต้องมีสมาชิกหรือผู้แทนมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยคนจึงเป็นองค์ประชุม แต่การแก้ไขเพ่ิมเติม
ข้อบังคับและการเลิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต้องมีผู้มาประชุมตามจ านวนที่กล่าวเท่านั้นจึงเป็น
องค์ประชุม 
 นอกจากนี้ ยังได้เพ่ิมเติมในกรณีสมาชิกคนใดไม่อาจเข้าร่วมประชุมได้โดยให้มอบ
ฉันทะเป็นหนังสือให้ผู้อื่นที่มิใช่สมาชิกเข้าร่วมประชุมและออกเสียงแทนได้ แต่ผู้รับมอบฉันทะคนหนึ่ง
รับมอบฉันทะได้คนเดียว และการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมให้สมาชิกคนหนึ่งมีหนึ่งเสียง 
นอกจากนั้นยังได้เพ่ิมเติมในกรณีมติเรื่องใด ถ้าส่วนได้เสียของกรรมการหรือสมาชิกขัดกับประโยชน์ได้
เสียของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ กรรมการหรือสมาชิกนั้นจะออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้นไม่ได้
ส าหรับเรื่องการเรียกเก็บเงินของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้น  ได้แก้ไขให้สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ เรียกเก็บเงินค่าสมัคร เงินค่าบ ารุง และเงินสงเคราะห์นั้นให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
สามารถเรียกเก็บได้ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวงนอกจากนี้
ยังแก้ไขในกรณีที่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หักเงินสงเคราะห์ไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการ
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  ตามที่ที่ประชุมใหญ่ก าหนดแต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ส่วนสิทธิของกรรมการที่อาจได้รับเบี้ยประชุม ค่าพาหนะ หรือประโยชน์อย่างอ่ืนท านอง
เดียวกันกับเบี้ยประชุมและค่าพาหนะยังให้สิทธิสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  วางระเบียบไว้ให้จ่ายได้
เหมือนเดิม 
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ภาพประกอบ 2 การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 
 4. หมวด 4 การควบคุมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 ตั้งแต่มาตรา 36 ถึงมาตรา 48 ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ส่งส าเนาทะเบียนสมาชิกเพ่ิมขึ้นเมื่อสิ้นเดือนมีนาคม มิถุนายน กันยายน และธันวาคม ของทุกปี โดย
ส่งส าเนาทะเบียนสมาชิกในส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด นอกจากนี้ยังก าหนดให้มีสมุดช าระเงินประจ าตัวสมาชิก บัญชีช าระเงินประจ าตัวสมาชิกบัญชี
แสดงฐานะการเงิน และหลักฐานการรับจ่ายเงินตามแบบที่นายทะเบียนก าหนด อีกทั้งต้องรายงาน

ประชุมใหญ่สามัญครั้งแรก 
ภายใน 90 วันนับแต่วันที่จดทะเบียน 

มอบหมายงานให้แก่คณะกรรมการการ 

วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ 
ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีละ 1 ครั้ง 
ภายใน 120 วัน นับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน 

เงินค่าสมัคร เงินค่าบ ารุง และเงินสงเคราะห์ สามารถ
เรียกเก็บได้ตามที่ก าหนดในข้อบังคับ  

แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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จ านวนเงินที่มีอยู่ในมือและในธนาคารตามที่เป็นอยู่ในวันสิ้นเดือนมิถุนายน ของทุกปี ต่อนายทะเบียน 
ตามหลักเกณฑ์วิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดด้วย 
 นอกจากนี้ยังได้เพ่ิมเติมในกรณีสิ้นปีปฏิทินได้ก าหนดให้สมาคมท าบัญชี รายได้ - 
รายจ่าย และบัญชีงบดุลตามแบบที่นายทะเบียนกลางก าหนด เสนอคณะกรรมการพิจารณาและเสนอ
ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ และส่งส าเนาที่รับรองว่าถูกต้องต่อนายทะเบียน และให้แสดงส าเนางบดุลไว้ที
ส านักงานสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  เพ่ือให้สมาชิกและผู้มีส่วนได้เสียตรวจดูได้ด้วยเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในกรณีที่กรรมการหรือเจ้าหน้าที่ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ก่อให้เกิดความเสียหาย  
แก่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ถ้าสมาคมฯ ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้อ านาจนายทะเบียนร้องทุกข์
หรือฟ้องคดีได้ โดยให้พนักงานอัยการว่าต่างให้ และกรณีทีคณะกรรมการหรือกรรมการกระท าการ
หรืองดเว้นกระท าการในการปฏิบัติหน้าที่ของตนจนท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสมาคมฯ  หรือ
สมาชิก หรือท าให้มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงินหรือบัญชี  ได้ให้อ านาจนายทะเบียนออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้ปฏิบัติตามความหนักเบาและลักษณะของความผิดของแต่ละการกระท า  และถ้าหากนาย
ทะเบียนสั่งให้คณะกรรมการพ้นจากต าแหน่งกรรมการทั้งคณะ กฎหมายให้อ านาจนายทะเบียน
แต่งตั้งคณะกรรมการชั่วคราวขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือให้การบริหารจัดการสมาคมฯ ไม่หยุดชะงักลงและให้
จัดให้มีการประชุมใหญ่เพ่ือเลือกตั้งคณะกรรมการขึ้นใหม่ ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
แต่ถ้านายทะเบียนสั่งให้กรรมการคนใดพ้นจากต าแหน่งกรรมการ  ให้คณะกรรมการที่เหลือเรียก
ประชุมใหญ่ ตั้งผู้เป็นกรรมการแทนภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งถ้าไม่อาจ
ท าได้ให้นายทะเบียนแต่ตั้งสมาชิกคนใดคนหนึ่งเป็นกรรมการแทน แต่ถ้าวาระด ารงอยู่ในต าแหน่งของ
กรรมการที่พ้นไป เหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน จะเรียกประชุมใหญ่เพ่ือตั้งกรรมการหรือนาย
ทะเบียนจะตั้งกรรมการแทนหรือไม่ก็ได้  แต่กรณีที่คณะกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงเจ็ดคน ให้นาย
ทะเบียนแต่งตั้งกรรมการชั่วคราวให้ครบจ านวนเจ็ดคน และจัดให้มีการประชุมใหญ่ เพ่ือเลือกตั้ง
กรรมการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตั้งกรรมการชั่วคราว 
 5. หมวด 5 การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
 รัฐวิสาหกิจและองค์กรวิชาชีพ ซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐ ซึ่ง
ได้แก้ไขเพ่ิมเติมจากเดิมเป็นการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ องค์การของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
เนื่องจากกรรมาธิการ ในชั้นวุฒิสภาได้แก้ไขเพ่ิมเติมให้ครอบคลุมถึงหน่วยงานหรือองค์กรวิชาชีพซึ่ง
เป็นนิติบุคคลที่อยู่ภายใต้การก ากับของรัฐส ามารถขึ้นทะเบียนด าเนินกิจการการฌาปนกิจสงเคราะห์
ได้เช่นเดียวกับส่วนราชการหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  โดยไม่ต้องไปจดทะเบียนจัดตั้งเป็น
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และให้การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นไปตามระเบียบกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และให้ถือว่างานการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นงานอันอยู่ใน
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อ านาจหน้าที่ของส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็นนิติบุคคลที่อยู่
ภายใต้การก ากับของรัฐนั้น 
 6. หมวด 6 การเลิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
 ตั้งแต่มาตรา 51 ถึงมาตรา 54 ซึ่งโดยภาพรวมของหมวดนี้ยังคงยึดแนวทางตาม
หลักการเดิมอยู่กล่าวคือ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ย่อมเลิกกันโดยที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิกนาย
ทะเบียนสั่งเลิกหรือศาลสั่งเลิกส าหรับกรณีที่นายทะเบียนสั่งเลิกนั้นจะต้องมีเหตุตามกฎหมายบัญญัติ
ในกรณีหนึ่งกรณีใด เช่น สมาชิกไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ ร่วมกันยื่นค าร้องขอต่อนายทะเบียนขอให้เลิก
โดยมีเหตุผลประกอบค าร้องขอ หรือมีพฤติการณ์ที่ท าให้เห็นว่าการด าเนินกิจการของสมาคมฯ นั้นไม่
เป็นไปโดยสุจริต หรือมีพฤติการณ์ที่ท าให้เห็นว่าสมาคมฯ ไม่อาจด าเนินกิจการต่อไปได้ไม่ว่าเพราะ
เหตุใด 
 7. หมวด 7 การช าระบัญชี 
 ตั้งแต่มาตรา 55 ถึงมาตรา 60 ได้บัญญัติหลักเกณฑ์วิธีการช าระบัญชีเพ่ิมเติม
จากเดิมที่ให้นาความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อันว่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียนห้างหุ้นส่วนจากัดและบริษัทจากัดมาใช้บังคับโดยอนุโลม กล่าวคือในการแต่งตั้งผู้ช าระบัญชี
ให้กระท าโดยมติของที่ประชุมใหญ่โดยความเห็นชอบจากนายทะเบียน  ถ้าที่ประชุมใหญ่ไม่อาจตั้งผู้
ช าระบัญชีได้หรือนายทะเบียนไม่เห็นชอบด้วย ให้นายทะเบียนแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีขึ้นท าการช าระ
บัญชี และถ้าหากในกรณีที่นายทะเบียนเห็นสมควรหรือสมาชิกไม่น้อยกว่าสองในสามร้องขอต่อนาย
ทะเบียนจะแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีคนใหม่แทนก็ได้ นอกจากนี้กฎหมายยังก าหนดให้ปิดประกาศชื่อผู้ช าระ
บัญชีไว้ทีส านักงานสมาคมฯ และให้ผู้ช าระบัญชีได้รับค่าตอบแทนด้วยได้เพ่ิมเติมให้ผู้ช าระบัญชี
ประกาศโฆษณาในหนังสือพิมพ์แห่งท้องที่หรือโฆษณาทางวิทยุประจ าท้องที่ว่าสมาคมฯ ได้เลิกและ
แจ้งเป็นหนังสือไปถึงเจ้าหนี้ทุกคนเพ่ือให้ยื่นคาทวงหนี้นอกจากนี้ยังก าหนดให้คณะกรรมการและ
เจ้าหน้าที่ของสมาคมฯมีหน้าที่จัดการรักษาทรัพย์สินทั้งหมดของสมาคมฯ ไว้จนกว่าผู้ช าระบัญชีจะ
เรียกให้ส่งมอบ 

 นอกจากนี้ยังได้เพ่ิมเติมให้ผู้ช าระบัญชีจัดทางบดุลส่งให้ผู้สอบบัญชีตรวจรับรอง
ว่าถูกต้อง และเมื่อผู้สอบบัญชีรับรองงบดุลแล้วให้เสนองบดุลต่อที่ประชุมใหญ่  เพ่ือที่ประชุมใหญ่
อนุมัติแล้วเสนอต่อนายทะเบียนและเมื่อได้ช าระบัญชีแล้ว  ถ้ามีทรัพย์สินเหลืออยู่ห้ามแบ่งให้แก่
สมาชิกแต่ต้องโอนไปให้สมาคมฯ อ่ืน หรือนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการกุศลส าธารณะตาม
ข้อบังคับ หรือตามมติที่ประชุมใหญ่ หากไม่อาจด าเนินการดังกล่าวได้ ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของ
แผ่นดิน 
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 8. หมวด 8 บทก าหนดโทษ 
 ตั้งแต่มาตรา 61 ถึงมาตรา 69 ซึ่งได้บัญญัติเพ่ิมเติมโทษมากขึ้นกว่าเดิม เช่น ใน
กรณีด าเนินกิจการการฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยมิได้จดทะเบียนเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจาทั้งปรับ หรือกรณีผู้ใดใช้คาแสดง
ชื่อในธุรกิจว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” หรือคาอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกันอันเป็นการฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทและปรับอีกไม่เกินวันละห้าร้อยบาทจนกว่าจะเลิกใช้  ซึ่งเป็น
การเพ่ิมโทษจาคุกหรือโทษปรับคิดเป็นห้าเท่าของโทษตามความผิดในกฎหมายเดิม  ทั้งนี้เพ่ือป้อง
ปรามและลงโทษผู้กระท าผิดให้เหมาะสมกับความผิดที่ได้กระท า 
 9. บทเฉพาะกาล 
 ตั้งแต่มาตรา 70 ถึงมาตรา 73 เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายฉบับใหม่อาจส่งผล
กระทบต่อการด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ได้ อีกทั้งเป็นการรับรองสิทธิหน้าที่ของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ได้จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเก่าให้มีผลเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตาม
กฎหมายใหม่ 
 นอกจากนี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใดเปลี่ยนทุนเป็นหุ้น
และจัดตั้งเป็นบริษัท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้การฌาปนกิจสงเคราะห์ของ
รัฐวิสาหกิจยังคงด าเนินการได้ต่อไปจนกว่าจะมีการจดทะเบียนตั้งเป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และ
ให้โอนบรรดาสิทธิหน้าที่ และความรับผิดชอบของการฌาปนกิจสงเคราะห์ของรัฐวิสาหกิจนั้นไปเป็น
ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันจดทะเบียนบริษัท และถ้าไม่มีการ
ด าเนินการดังกล่าวให้ถือว่าเป็นการเลิกการฌาปนกิจสงเคราะห์นั้น ส่วนบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ 
ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามกฎหมายเก่าคงใช้บังคับต่อไปได้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายใหม่นี้
จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งออกใช้บังคับแทนภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่กฎหมายใหม่นี้ ใช้บังคับ 
 โดยสรุป พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์  พ .ศ. 2545 สมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห ์ ที่จัดตั้งขึ้นตาม พ.ร.บ. ฉบับนี้ มี 2 ประเภท คือ 
 1. สมาคมของประชาชนทั่วไป ต้องจดทะเบียนเป็น “สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์” 
ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยการรวมตัวในรูปสมาคมนั้น บุคคลทั่วไปจะต้องรวมตัวกันจ านวนไม่น้อย
กว่าเจ็ดคน เพ่ือจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และหากมีการจัดตั้งสมาคมแล้ว สมาคม
มีบทบาทหลักเป็นคนกลางในการเรียกเก็บเงินสงเคราะห์จากสมาชิกทุกคน เมื่อสมาชิกเสียชีวิตและ
น าไปมอบให้ครอบครัวของผู้เสียชีวิต 
 2. สมาคมของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพซึ่งเป็น
นิติบุคคลภายใต้การก ากับของรัฐ ต้องขึ้นทะเบียนเป็น “การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ
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หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรวิชาชีพ” โดยให้ถือว่าการฌาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าวเป็น
งานสวัสดิการของส่วนราชการและหน่วยงานนั้น ๆ  
 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์  พ .ศ . 2545 การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ หมายถึง กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้าร่วมกัน เพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกัน
และกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ตกลงเข้า
ร่วมกันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน 
 
2.4 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการส่งเสริมสิทธิและจัดสวัสดิการผู้สูงอายุ 
 

ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น    
ได้ก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะต่างๆ รวมตลอดจนถึงการดูแล
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในท้องถิ่น ซึ่งในปัจจุบัน   
ได้มีการด าเนินการต่างๆ ในการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่ การ
จ่ายเบี้ยยังชีพ ซึ่งจ่ายแก่ผู้สูงอายุทุกคนแบบขั้นบันไดตามอายุ เดือนละ 600 , 700 , 800 และ 1,000 
บาท ยกเว้นข้าราชการบ านาญ  และผู้ที่ ได้ค่าตอบแทนเป็นรายเดือนจากภาครัฐ การจัดให้มี
อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุที่บ้าน การด าเนินการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน และการดาเนินงานของ
กองทุนสร้างเสริมสุขภาพในการส่งเสริมและดูแลทางด้านสุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชน  

การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จากการทบทวนและ
สงเคราะห์องค์ความรู้ผู้สูงอายุไทย พ.ศ.2545-2550 โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้สูงอายุไทย 
(มส.ผส.) (ศิริวรรณ ศิริบุญ และคณะ, 2547) ในการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น มีปัจจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หลายปัจจัยด้วยกัน อันประกอบไปด้วย การบริหารจัดการ 
งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการ บุคลากร ฐานข้อมูล หรือแม้กระทั่งการสร้างเครือข่าย ซึ่งอธิบายได้
ดังต่อไปนี้  

ทางด้านการบริหารจัดการนั้น การที่ผู้บริหารท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และแนวนโยบายทางด้าน
การดูแลและจัดสวัสดิการผู้สูงอายุที่ชัดเจน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการผลักดันงานด้านผู้สูงอายุ ใน
การที่จะจัดสรรงบประมาณและดาเนินการอย่างจริงจังต่อเนื่องเกิดประโยชน์ต่อผู้สูงอายุอย่างยั่งยืน  
ลดการด าเนินการที่ซ้ าซ้อนในงานเดียวกันแต่ด า เนินงานโดยหลายหน่วยงานในพ้ืนที่และ
กลุ่มเป้าหมายเดียวกัน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้แกนน า และองค์กรผู้สูงอายุได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การก าหนดนโยบายและวางแผนรวมตลอดจนถึงการด าเนินกิจกรรมและโครงการเพ่ือให้เกิดความ
ต่อเนื่องและยั่งยืนในการด าเนินการแม้จะมีการเปลี่ยนผู้บริหารซึ่งอยู่ตามวาระ และยังเป็นการกระตุ้น



 

 

  44 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องแม้จะมีการ
เปลี่ยนแปลงผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงาน  

ในประเด็นทางด้านงบประมาณ นั้น พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังมีปัญหา
ในเรื่องของงบประมาณที่มีอยู่จ ากัดภายใต้ภารกิจจากการถ่ายโอนมากมายที่ต้องด าเนินการเพื่อให้
เป็น   ไปตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ท าให้การจัดสรรงบประมาณในการที่จะด าเนินงานด้านผู้สูงอายุยังมีสัดส่วนที่
น้อย  เมื่อเทียบเป็นร้อยละของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีทั้งหมด แต่องค์กรปกครองท้องถิ่นเองก็
ยังสามารถที่จะขอรับการสนับสนุนทางด้านงบประมาณจากแหล่งอ่ืนเพ่ือมาใช้ในการด าเนินงาน  ด้าน
ผู้สูงอายุ เช่น กองทุนผู้สูงอายุ กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติระดับท้องถิ่น หรือขอรับการ
ส่งเสริมสนับสนุนทางด้านอ่ืนๆ ที่มิใช่ตัวเงินจากหน่วยงานที่ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ จึงได้
เปรียบเทียบการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไว้ดังนี้ 

 
ตาราง 6 เปรียบเทียบการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
อปท. พรบ. 2542 การจัดสวัสดิการ หมายเหตุ 
อบจ. มาตรา 17(27) การสั งคมสงเคราะห์  และการพัฒ นา

คุณ ภ าพ ชี วิ ต เด็ ก  สตรี  คน ชรา  และ
ผู้ด้อยโอกาส 

 

ทต. มาตรา 16 (10) ก าหนด ให้ให้ เทศบาลเมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้การสังคม
สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก 
สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

 

อบต. มาตรา 16 (10) ก าหนด ให้ให้ เทศบาลเมืองพัทยา และ
องค์การบริหารส่วนต าบล ให้การสังคม
สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก 
สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

 

 
ในส่วนของประเด็นทางด้านบุคลากร นั้น มีความจ าเป็นทั้งทางด้านจ านวนและการพัฒนา   

ขีดความรู้ความสามารถของบุคคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  เพราะบุคคลากรจาก
หน่วยงานอ่ืนที่มีประสบการณ์และความรู้ความสามารถทางด้านนี้ไม่สามารถที่จะโอนย้ายมาสังกัด
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ท้องถิ่นได้เพราะส่วนใหญ่อันเนื่องมาจากมีระเบียบที่ก าหนดให้งบประมาณทางด้านบุคคลากรของ
องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องไม่เกิน ร้อยละ 40 ของเงินงบประมาณท้ังหมด  

ในส่วนประเด็นทางด้านฐานข้อมูล นั้น พบว่าการมีฐานข้อมูลที่ครบถ้วน และรอบด้าน มี
ส่วนส าคัญในการด าเนินการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม สุขภาพ ครอบครัว ซึ่งจะท าให้การวางแผนด าเนินงาน เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริง
ของผู้สูงอายุ และในประการสุดท้ายพบว่าเครือข่ายมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการด าเนินงานจัด
สวัสดิการผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นเครือข่ายภายในชุมชนหรือนอกชุมชน ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ในการที่จะสนับสนุนทางด้านความคิด วิชาการ ข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนข้อเสนอแนะ ต่าง ๆ ที่
หลากหลายรอบด้าน หรือแม้กระทั่งการให้การสนับสนุนทางด้านงบประมาณในการด าเนินงาน ซึ่งจะ
ส่งผลให้การด าเนินการจัดสวัสดิการผู้สูงอายุในองค์การปกครองส่วนท้องมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลก่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้สงอายุ 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาค้นคว้า เรื่อง แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ : กรณีศึกษากลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือนเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น เนื่องจากผู้ศึกษาเห็นว่า
ฌาปนกิจสงเคราะห์ของเทศบาลต าบลบึงเนียม มีการจัดสวัสดิการสังคมโดยชุมชนและสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้สูงอายุ ผู้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือความสอดคล้องกับ
งานวิจัย ที่ผู้ศึกษาสนใจ ดังต่อไปนี้ 

 ปิยะฉัตร ชื่นตระกูล (2542: 112) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินบริการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ  โดยการสุ่มตัวอย่างประชากรจากผู้สูงอายุ  จ านวน 
383 ราย  กรรมการบริหารองค์กรฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน จ านวน 81 ราย และผู้รับผิดชอบใน
ภาครัฐ จ านวน 9 ราย จากชุมชนทุกภาค สรุปได้ว่า การบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนเป็น
บริการที่พึงประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ ชุมชน และผู้สูงอายุมีความต้องการ จุดแข็งอยู่ที่ความเข้มแข้ง
ของการจัดตั้งการด าเนินงานร่วมกันระหว่างกรรมการที่เป็นผู้สูงอายุ  ด้วยการมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน
บริการที่หลากหลาย ไม่ยุ่งยาก จุดอ่อนอยู่ที่ใช้ความไว้วางใจเป็นตัวตรวจสอบการท างานของ
กรรมการ ซึ่งอาจเป็นการเสี่ยงต่อการฉ้อโกง และมีข้อเสนอแนะการพัฒนาองค์กรบริการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในชุมชน  ประกอบด้วยการพัฒนาปัจจัยต่างๆ ดังนี้ 
 1. ภาครัฐเข้ามาช่วยพัฒนากรรมการผู้รับผิดชอบในการให้บริการ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจในการบริการที่ดี และรู้จักการจัดการระบบการบริหารงาน การพัฒนาองค์กรบริการ และ
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สนับสนุนให้เกิดการด าเนินงานที่สามารถตรวจสอบได้ และที่จะช่วยให้กรรมการมั่นใจในการบริการ
มากขึ้น 
 2. พัฒนาระบบงานให้มีคุณภาพ พัฒนาระบบงาน มาตรฐานบริการ ซึ่งแม้จะ
ด าเนินการอย่างไม่ถูกต้องตามกฎหมายก็จะไม่กระทบกับระบบงานของกรรมการที่ได้ด าเนินการกัน
อยู่ 
 3. ด้านนโยบายภาครัฐควรด าเนินการในเรื่องต่อไปนี้ 
 3.1 จัดท านโยบายแบบมีส่วนร่วมเกี่ยวกับหลักประกันการตายที่จะเอ้ือส าหรับ
ผู้สูงอายุโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สูงอายุในชุมชน 
 3.2 เสริมจุดแข็งการดูแลกันและกันในเรื่องการตายที่มีอยู่ในชุมชนให้ก้าวหน้า
เพ่ิมมากข้ึน 

 นันทิยา ศรีวรสาร (2554: 89) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ กรณีศึกษา ชมรมพัฒนาผู้สูงอายุต าบลโนนบุรี อ าเภอสหัสขันธ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า 
การเริ่มรวมกลุ่มเป็นการช่วยเหลือกันในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน  และความเชื่อของท้องถิ่นที่ให้
ความส าคัญกับการจัดงานในประเพณีการตายมาก เพ่ือเป็นการให้เกียรติแก่ผู้ที่เสียชีวิต รูปแบบของ
บริการแบบไม่เป็นทางการที่จัดให้เฉพาะสมาชิกผู้สูงอายุในชุมชนต าบลโนนบุรี  ชมรมยังไม่ได้จด
ทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย การด าเนินการอยู่ในรูปกรรมการ ส่วนใหญ่มาจากการแต่งตั้ง รวมทั้ง
กระบวนการด าเนินงานอาศัยแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบชมรม มีการเขียนระเบียบที่ชัดเจนขึ้นมา
แบบหลวมๆ แต่ไม่ได้ท าตามระเบียบที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย และส่วนใหญ่มีข้อก าหนดที่ระบุไว้ใน
เรื่องวิธีการรับสมาชิกซึ่งมี 2 แบบ คือ สมาชิกสามัญและสมาชิกกิตติมศักดิ์ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็น
สมาชิกสามัญ ส่วนสมาชิกกิตติมศักดิ์ยังไม่มีผู้ใดสมัครรับผิดชอบด าเนินงานตามนโยบาย วัตถุประสงค์
ซึ่งเน้นเฉพาะการท าศพ เมื่อมีการตายเกิดขึ้นจะเก็บเงินค่าสงเคราะห์ศพ 20 บาท/ราย โดยจ่ายในวัน
ฌาปนกิจศพ การประเมินกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ พบว่า รูปแบบการจัดยังไม่มีมาตรฐาน
บริการ แต่การด าเนินงานเป็นไปตามจุดมุ่งหมาย ผู้สูงอายุมีความพึงพอใจบริการที่จัดขึ้นตอบสนอง
ความต้องการของผู้สูงอายุ มีความครอบคุลมในทุกพ้ืนที่ ปัญหาอุปสรรคที่พบ ได้แก่ การขาดการมี
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของผู้สูงอายุ การขาดการประชาสัมพันธ์ให้ทราบข้อมูลการด าเนินงานของ
ชมรม 
 การขาดสภาพคล่องของเงินทุนหมุนเวียนในการจ่ายค่าท าศพให้แก่สมาชิก  การขาด
แหล่งเงินทุนสนับสนุน และการสนับสนุนจากหน่วยงานภายในท้องถิ่น ข้อเสนอแนะส าหรับการ
ด าเนินงานกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในต าบล
โนนบุรี ประกอบด้วย การพัฒนาตัวผู้สูงอายุด้านเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี การสร้างการมีส่วนร่วม
ให้แก่ผู้สูงอายุมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานชมรมควรมีการประชุมระหว่างกรรมการ
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และสมาชิกร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง สร้างงานสร้างรายได้ให้กับผู้สูงอายุ การจัดงานระดมทุนให้
ชมรมผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นกองทุนของชมรมส าหรับใช้ในการบริหารให้ชมรมส ามารถด าเนินการ
ขับเคลื่อนได้ด้วยตนเอง โดยให้ชุมชนเห็นคุณค่า ประโยชน์ที่ผู้สูงอายุท าให้กับชุมชนมาอย่างยาวนาน
และเข้ามามีส่วนร่วมสมทบกองทุนเสริม จุดแข็งการดูแลกันและกันในเรื่องการตายที่มีอยู่ในชุมชนโดย
การสร้างคุณค่าในด้านการจัดงานศพ การถ่ายทอดภูมิปัญญาของผู้สูงอายุให้แก่ชุมชน การจัดเวที
เพ่ือให้มีการแบ่งปันความรู้ที่มีอยู่ในตัวผู้สูงอายุท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน  หรือกระบวนการถอด
บทเรียนเพ่ือจัดการความรู้  (Knowledge Management-KM) ให้ผู้สูงอายุมีคุณค่าในการเป็นผู้มี
ประสบการณ์สูง มีทักษะมีความช านาญ โดยเฉพาะเป็นผู้ที่ถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ของประเพณี
นิยมสู่บุตรหลานต่อไป 

 สิรินทร พาดี (2555: 104) ได้ศึกษาเรื่อง การประเมินคุณภาพบริการของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบว่า สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ต าบลบ้านใหม่ จัดตังขึ้นเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2551 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการสงเคราะห์ซึ่งกัน
และกันในการจัดการศพ และสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งซึ่งถึงแก่ความตาย โดยมิได้
ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน การจัดตั้งสมาคมมีแนวความคิดริเริ่มจากผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านใหม่ แต่ก็ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนในการเข้าร่วมเป็น
สมาชิก จ านวนประมาณ 1,100 คน ท าให้สมาคมมีความเข้มแข็งและส ามารถด าเนินงานได้เรื่อยมา
จนถึงปัจจุบัน ลักษณะการบริการ เป็นการจัดให้บริการเฉพาะในพ้ืนที่ต าบลบ้านใหม่ อ าเภอเมือง
จังหวัดปทุมธานี มีรูปแบบที่เป็นทางการ ด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
กรรมการส่วนใหญ่อยู่ในวัยท างาน อาชีพนักการเมืองท้องถิ่น กรรมการมีความคิดเห็นในทางบวกด้าน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ แต่คณะกรรมการยังไม่ให้ความส าคัญในการท างานเนื่องไม่มีผลตอบแทนในการ
ท างาน การด าเนินงานเป็นไปตามตามนโยบายและวัตถุประสงค์ที่สมาคมก าหนดไว้  กระบวนการ
ด าเนินงานอาศัยแนวทางที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับของสมาคม  ซึ่งได้เขียนไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
อย่างชัดเจน วิธีการรับสมาชิกเป็นแบบรายบุคคลโดยอัตราค่าสมัคร  ค่าบ ารุงสมาคม อัตราเงิน
สงเคราะห์ล่วงหน้า และค่าจัดการศพ ยึดถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 
2545 

 การประเมินการให้บริการพบว่า มาตรฐานบริการเป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ
สมาคม และตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ด้านความพึงพอใจ สมาชิกของ
สมาคมมีความพึงพอใจบริการที่จัดขึ้น สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสมาชิกได้เป็นอย่างดี 
การให้บริการมีความเป็นธรรมและให้โอกาสแก่ประชาชนในการใช้บริการ  ประชาชนมีส่วนร่วมใน
บริการ และมองว่าเป็นบริการที่ดี และน่าจะมีความยั่งยืน ปัญหาและอุปสรรคในมุมมองของสมาชิก
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สมาคมจะเป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับบริการ ส่วนปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการ จะเป็นเรื่อง
เกี่ยวกับอ านาจการตัดสินใจ 
 ในการบริหารงาน และการท าตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ข้อเสนอแนะส าหรับการ
พัฒนาการด าเนินงานของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต าบลบ้านใหม่  ควรจะพัฒนาในด้านการ
ประชาสัมพันธ์เพราะยังมีประชาชนบางส่วนที่ไม่ทราบข้อมูลการจัดตั้งสมาคม  และไม่ทราบข้อมูล
รายละเอียดและประโยชน์ที่จะได้รับ จึงไม่ได้สมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิก หน่วยงานราชการควรเข้ามา
ให้การดูแลตรวจสอบ เผยแพร่ ให้การสนับสนุนทั้งในด้านวิชาการและเงินทุนเพ่ือให้สมาคมมีความ
ยั่งยืนต่อไป 

 ธนัฐ ปกครองบ้าน  (2545: 134) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การศึกษาองค์กรชุมชน :
กรณีศึกษากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย พบว่า ปัญหาและ
สถานการณ์ส าคัญก่อนการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในเขตพ้ืนที่อ าเภอเทิง จังหวัดเชียงราย คือ 
ชาวบ้านไม่มีหลักประกันความมั่นคงภายหลังการถึงแก่กรรมของสมาชิกในครอบครัว  เพราะต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายสูงในการจัดงานศพตามค่านิยมในขณะนั้น นอกจากนั้นเงินสงเคราะห์จากกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์ที่เกิดขึ้นเป็นแรงจูงใจให้มีการจัดตั้งกลุ่ม  แนวคิดในการจัดตั้งกลุ่มพัฒนาการมาจาก
วัฒนธรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในชุมชน การด าเนินการกลุ่มเป็นไปตามจารีตปฏิบัติและแบบ
แผนองค์กร ที่เป็นทางการ ซึ่งสมาชิกมีส่วนร่วมในการด าเนินการกลุ่ม ปัจจัยที่ส่งเสริมคือกลุ่มได้สร้าง
หลักประกันความมั่นคงในชีวิตแก่สมาชิก การมีส่วนร่วมของสมาชิก ความเชื่อมั่นในคุณธรรมของ
กรรมการ และกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ให้ผลตอบแทนแก่สมาชิกได้ดี ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก่
การจ่ายเงินสงเคราะห์ไม่ตรงเวลา แต่ผลการด าเนินการกลุ่มสร้างความม่ันคงแก่ครอบครัวของสมาชิก
โดยที่กลุ่มมีความเข้มแข็งพ่ึงตนเองทางด้านหลักการบริหารได้ และเป็นส่วนส าคัญในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน ข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนา กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์บางกลุ่มที่มีเงินออม
ควรนามาจัดเป็นสวัสดิการแก่สมาชิกด้วย เช่น ให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของสมาชิก ควรให้สมาชิกมี
ส่วนร่วมในการด าเนินการกลุ่มมากกว่าที่เป็นอยู่ นอกจากนั้นควรเพ่ิมเงินออมให้มากขึ้น 

 วิลาวัลย์ กิตติโกสินท์ (2548: 97) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การรวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาของ
ชุมชนชนบท: กรณีศึกษา กลุ่มฌาปนกิจบ้านโนนใหญ่ ต าบลก่อเอ้ อ าเภอเขื่องใน จังหวัดอุบลราชธานี 
พบว่า กลุ่มฌาปนกิจในชุมชนเป็นกลุ่มที่เกิดจากการรวมตัวของสมาชิกทุกครอบครัวในชุมชน  เป็น
กลุ่มที่ด ารงไว้ด้วยความร่วมมือ และคงไว้ซึ่งสถาบันครอบครัว/ชุมชน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวัฒนธรรม
ดั้งเดิม มีวัดเป็นศูนย์กลาง และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในด้านสังคม เน้นเรื่องของสวัสดิการสังคมของ
ชุมชน ส่งเสริมการสื่อสารเรียนรู้และแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่  การด าเนินงานภายในกลุ่ม ขึ้นอยู่กับ
ความไว้วางใจและความคุ้นเคยตามระบบความสัมพันธ์ในลักษณะเครือข่าย โดยมีผู้น า การมีส่วนร่วม
ของสมาชิก ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพ่ึงตนเอง การ
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เรียนรู้ และผลประโยชน์ เป็นกลไกส าคัญในการรวมกลุ่ม รูปแบบการรวมกลุ่มไม่ชัดเจนและไม่มีการ
ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีการออกระเบียบข้อบังคับส าหรับให้สมาชิกถือปฏิบัติ แนวคิดและ
ลักษณะการรวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชนมาจากเรื่องของความสัมพันธ์ของคนในชุมชน  บทบาทชาย
หญิง ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ระบบการผลิตของชุมชน การเรียนรู้จากชุมชนอ่ืน และการ
ส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐ มีผู้นาตามธรรมชาติของชุมชนเป็นผู้ริเริ่มจัดตั้งกลุ่ม โดยรับเอาแนวคิด
และรูปแบบการตั้งกลุ่มจากภายนอกชุมชนมาขยายผลให้สมาชิกในชุมชนตัดสินใจเลือกรับ  ซึ่ง
ชาวบ้านเองก็ค านึงถึงด้านการรองรับ และรักษาประเพณีอันดีงามของชุมชนในอันที่จะนาไปสู่การ
พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เพ่ือเสริมสร้างความสามัคคีภายในชุมชน  ที่ส าคัญคือ เป็นการสร้าง
สวัสดิการไว้ให้ครอบครัว ช่วยให้สมาชิกกลุ่มมีเงินส ารองไว้ใช้ในกรณีสมาชิกถึงแก่ความตายการ
รวมกลุ่มฌาปนกิจในชุมชนบ้านโนนใหญ่มีศักยภาพในการพัฒนาและแก้ปัญหาในด้านหนี้สินของคน
ในชุมชน ปัญหารายได้ของชุมชน ปัญหาความขัดแย้งไนชุมชน ส่งผลให้ชุมชนเข้มแข็งและบุคคลใน
ชุมชนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เนื่องจากชุมชนส ามารถใช้กลุ่มเป็นกลไกวิเคราะห์และจัดการ
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีความตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรวมกลุ่ม
รวมพลังของตนเองในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่างๆ ภายในชุมชนและขยายขีดความส ามารถ
ของกลุ่มเพ่ือออกไปต่อรองกับภายนอก และการที่ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง เกิด
จากสิ่งส าคัญคือ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับโลกภายนอกที่มีความเท่าเทียม เลือกรับ รู้เท่า
ทันอ านวยประโยชนต่อกันและกันนั่นเอง 

 กุรุพิน สิงห์น้อย (2550: 115) ได้ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีที่มีต่อ
ภาระหน้าที่ และอ านาจในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ พบว่า นายกเทศมนตรีมีความคิดเห็น
ต่อภาระ หน้าที่ และอ านาจในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 
3.57) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีความคิดเห็นในระดับมาก ในด้านพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ (ค่าเฉลี่ย 3.65) และด้านแนวทางการปฏิบัติงานฌาปนกิจสงเคราะห์ (ค่าเฉลี่ย 
3.94) ส่วนด้านกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ มีความคิดเห็นในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.34) 
มีความคิดเห็นต่อศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ของเทศบาลโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.16) และมีความคิดเห็นต่อศักยภาพและความพร้อมในการ
ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  
(ค่าเฉลี่ย 3.32) เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยพ้ืนฐานบุคคลของนายกเทศมนตรีประกอบด้วย เพศ อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน อาชีพและรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อภาระ หน้าที่ และอ านาจในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่แตกต่างกัน ความคิดเห็นที่มีต่อ
ศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ของเทศบาลและสมาคมฌาปนกิจ
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สงเคราะห์มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อภาระ หน้าที่ และอ านาจในการด าเนินงานฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนเป็นบริการ 
ที่พึงประสงค์ส าหรับผู้สูงอายุ ชุมชน และผู้สูงอายุมีความต้องการที่จะรวมกลุ่มเพ่ือเป็นการช่วยเหลือ 
ซึ่งกันและกันในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน การด าเนินการอยู่ในรูปแบบกรรมการ ส่วนใหญ่มาจากการ
แต่งตั้ง รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานอาศัยแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบชมรม มีการเขียนระเบียบ  
ที่ชัดเจนขึ้นมาแบบหลวมๆ แต่ไม่ได้ท าตามระเบียบที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย ปัจจัยที่ส่งเสริม คือ   
กลุ่มได้สร้างหลักประกันความมั่นคงในชีวิตแก่สมาชิก  การมีส่วนร่วมของสมาชิก ความเชื่อมั่นใน
คุณธรรมของกรรมการ และกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ให้ผลตอบแทนแก่สมาชิกได้ดี  ชุมชนมีความ
ตระหนักถึงความส าคัญและคุณค่าของการรวมกลุ่มในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันในด้านต่างๆ และการที่
ชุมชนด ารงอยู่ได้ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง เกิดจากสิ่งส าคัญคือ รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
ชุมชนกับโลกภายนอกที่มีความเท่าเทียม เลือกรับรู้เท่าทัน อ านวยประโยชน์ต่อกันและกัน ความ
คิดเห็นที่มีต่อศักยภาพและความพร้อมในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ของเทศบาลและสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์มีความสัมพันธ์กับความคิดเห็นที่มีต่อภาระ หน้าที่ และอ านาจในการด าเนินงาน
ฌาปนกิจสงเคราะห์ในทางบวก หน่วยงานราชการควรเข้ามาให้การดูแลตรวจสอบ เผยแพร่ ให้การ
สนับสนุน ทั้งในด้านวิชาการและเงินทุนเพ่ือให้กลุ่มฌาปนกิจมีความยั่งยืนต่อไป สามารถแยกประเภท
เอกสารและงานวิจัย ได้ 3 ประเภท ดังนี้ 
 1. การประเมินกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ แบ่งออกได้ดังนี้ 

      1.1 การประเมินบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
 1.2 การประเมินกิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์  
 1.3 การประเมินคุณภาพบริการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 2. การศึกษากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ แบ่งออกได้ดังนี้ 
      2.1 การศึกษาองค์กรชุมชน : กรณีศึกษากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 

      2.2 การรวมกลุ่มเพ่ือการพัฒนาของชุมชนชนบท : กรณีศึกษา กลุ่มฌาปนกิจบ้าน
โนนใหญ่ต าบลก่อเอ้ อ าเภอเขื่องในจังหวัดอุบลราชธานี 

 3. ความคิดเห็นของนายกเทศมนตรี แบ่งออกได้ดังนี้ 
      3.1 ความคิดเห็นของนายกเทศมนตรีที่มีต่อภาระ  หน้าที่ และอ านาจในการ
ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า งานศึกษาส่วนใหญ่เน้นไปที่ระบบการประเมินผลฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ระบบการจัดการฌาปนกิจสงเคราะห์ และความคิดเห็นของผู้บริหารในการจัดฌาปนกิจ
สงเคราะห์ โดยมีงานวิจัยอยู่ 2 เรื่อง ที่เกี่ยวข้องกับการจัดฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุโดยตรง ซึ่งใน
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การศึกษาดังกล่าว เน้นการประเมินผลและความคิดเห็นของผู้บริหารเป็นหลัก แตกต่างจากการศึกษา
นี้จะเน้นไปที่การถอดบทเรียนเกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์
ผู้สูงอายุและศึกษาวิธีการในการบริหารจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรค ด้วยหลักการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นส าคัญ 
 โดยผลการศึกษาดังกล่าว ช่วยให้เห็นภาพการท างานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ  
ซึ่งไม่ใช่เพียงความเห็นของนายกเทศมนตรี ที่มีต่อการจัดการฌาปนกิจสงเคราะห์ หากแต่การศึกษานี้
เน้นการมองภาพรวมของระบบการจัดการ ตั้งแต่แนวคิดและพัฒนาการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรค   
ประกอบกับผู้ศึกษาต้องการน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไปเป็น
แนวทางในการพัฒนากิจกรรมกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ให้มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ผู้สูงอายุและชุมชนมีความยั่งยืน และจะได้น าเสนอในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลการศึกษาต่อไป 
 
 



 

 

 

บทที่ 3  
 

บริบทของเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
 
3.1 สภาพทั่วไป 
 

1. ที่ตั้ง 
 ต าบลบึงเนียมตั้งอยู่ด้านตะวันออกของอ าเภอเมืองขอนแก่น ห่างจากตัวจังหวัด
ขอนแก่นประมาณ 12 กิโลเมตร 

2. อาณาเขตติดต่อ 
ทิศเหนือ        ติดต่อกับต าบลโคกสี      อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
ทิศใต้            ติดต่อกับต าบลพระลับ   อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 
ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต าบลกู่ทอง     อ าเภอเชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม 
ทิศตะวันตก    ติดต่อกับต าบลศิลา       อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

3. พ้ืนที่ 
 ต าบลบึงเนียมมีพ้ืนที่ทั้งหมด ประมาณ 25,770.625 ไร่ ( 41.233 ตารางกิโลเมตร ) 
  1. ที่อยู่อาศัย  ประมาณ 360 ไร่ 
  2. ที่ท าการเกษตร ประมาณ 23,085 ไร่ 
  3. ด้านอุตสาหกรรม ประมาณ 40 ไร่ 
  4. ด้านอื่นๆ  ประมาณ 2,285 ไร่ 

4. เขตปกครองต าบลบึงเนียม  
  ต าบลบึงเนียมมีหมู่บ้านทั้งหมด 12 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 
 หมู่ที่ 1 บ้านบึงเนียม     
 หมู่ที ่2 บ้านบึงใคร่นุ่น     
 หมู่ที่ 3 บ้านดอนดู่     
 หมู่ที่ 4 บ้านบึงฉิม    
 หมู่ที่ 5 บ้านบึงสวางค์ 
 หมู่ที่ 6 บ้านคุยโพธิ์ 

 หมู่ที่ 7 บ้านปากเปือย 
 หมู่ที่ 8 บ้านสงเปือย 
 หมู่ที่ 9 บ้านฮ่องเดื่อ 
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 หมู่ที่ 10 บ้านท่าหิน 
 หมู่ที่ 11 บ้านดอนดู่ 
 หมู่ที่ 12 บ้านสงเปือย 

  5. สภาพภูมิประเทศ 
  สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม 

 6. เส้นทางคมนาคม/ขนส่ง 
  การเดินทางของต าบลบึงเนียม เป็นการคมนาคมทางบก มีทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 
209 (ถนนขอนแก่น – เชียงยืน) เป็นสายหลักที่เชื่อมต่อระหว่างอ าเภอเมืองขอนแก่น และอ าเภอ  
เชียงยืน จังหวัดมหาสารคาม และเป็นสายหลักที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้านด้วย โดยมีถนนซอยแยกจาก
ถนนสายหลักเข้าหมู่บ้านได้อย่างสะดวก ซึ่งมีท้ังถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยาง และถนนลูกรัง 

7. ลักษณะภูมิอากาศ 
 สภาพอากาศโดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน จะเริ่มตั้งแต่เดือนมีนาคม-เมษายน อากาศร้อนอบอ้าว ลมแรง บางครั้งมี
พายุรุนแรง 
 ฤดูฝน โดยทั่วไปจะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม 
 ฤดูหนาว จะเริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน-กุมภาพันธ์ อากาศหนาวเย็นและแห้งแล้ง 

8. จ านวนประชากร/ครัวเรือน 
 จ านวนประชากรทั้งสิ้น 7,464 คน แยกเป็นชาย 3,658 คน หญิง 3,806 คน มีความ
หนาแน่นเฉลี่ย 179 คน/ตารางกิโลเมตร 
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ตาราง 7 สถิติประชากร แยกรายละเอียดตามช่วงอายุ 

 

ช่วงอายุ (ปี) เพศชาย เพศหญิง รวม 

อายุน้อยกว่า 1ปี 31 27 58 

1-10 ปี 418 383 801 

11-20 ปี 423 439 862 

21-30 ปี 573 537 1,110 

31-41 ปี 567 543 1,110 

41-50 ปี 630 702 1,332 

51-59 ปี 402 523 961 

60-70 ปี 386 441 827 

71-80 ปี 152 172 324 

81-90 ปี 52 68 120 

91-100 ปี 3 8 11 

100 ปีขึ้นไป 1 1 2 

รวม 3,674 3,844 7,518 
 
ที่มา: เทศบาลต าบลบึงเนียม (2559: 11) 
  

 จากตาราง 7 จากข้อมูลประชากรของเทศบาลต าบลบึงเนียม มีจ านวน 7,518 คน เป็น
ผู้สูงอายุมากถึง 2,245 คน คิดเป็นร้อยละ 29.86 ของประชากรทั้งหมด กล่าวคือ สังคมผู้สูงอายุ 
จะต้องมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตรา
เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 10 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากร
ทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 7 ขึ้นไป และสังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ จะต้องมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน 
ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป หรือมีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไปที่อยู่จริงในพ้ืนที่ต่อ
ประชากรทุกช่วงอายุในพ้ืนที่เดียวกัน ในอัตราเท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 14 ขึ้นไป (รายงาน
สถานการณ์ผู้สูงอายุ, 2556: 28) จากข้อมูลประชากรของเทศบาลต าบลบึงเนียม มีผู้สูงอายุ 2,245 
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คน คิดเป็นร้อยละ 29.86 ของประชากรทั้งหมด ถือว่าผู้สูงอายุของเทศบาลต าบลบึงเนียม เป็นสังคม
ผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์   

 

3.2 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 
 สภาพทางเศรษฐกิจของต าบลบึงเนียมขึ้นอยู่กับการเกษตรกรรม โดยมีพืชหลักที่ส าคัญ คือ 
ข้าว และการปลูกผัก ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเป็นหลัก พ้ืนที่ต่าง ๆ  ของ
ต าบล โดยจัดล าดับอาชีพได้ดังนี้ 
 
     
     
     
    
     

 
 
 

ภาพประกอบ 3 สภาพทางเศรษฐกิจของต าบลบึงเนียม 
 

3.3 สภาพทางสังคม 
 

1. การศึกษา 
  ต าบลบึงเนียม มีโรงเรียนประถมศึกษา ตั้งให้บริการประชาชนในต าบล จ านวน 5 แห่ง 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นโรงเรียนประถมศึกษา- มัธยมศึกษาต้อนต้น ม. 3 (โรงเรียนขยาย
โอกาส) จ านวน 1 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 แห่ง ดังนี้ คือ 
  1.1 โรงเรียนบ้านบึงเนียมบึงใคร่นุ่นท่าหิน  ให้บริการด้านการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา – มัธยมศึกษาตอนต้น ม. 3 (โรงเรียนขยายโอกาส)  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 10 บ้านท่าหิน 
  1.2 โรงเรียนบ้านบึงสวางค์คุยโพธิ์  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านบึงสวางค์ 

เกษตรกรรม  ร้อยละ  80 

รับจ้าง ร้อยละ  10 

ค้าขาย ร้อยละ  5 

รับราชการ ร้อยละ  3 

อื่นๆ ร้อยละ  2 
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  1.3 โรงเรียนพงษ์ภิญโญ 1  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 บ้านปากเปือย 
  1.4 โรงเรียนบ้านบึงฉิม  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านบึงฉิม 
  1.5 โรงเรียนบ้านดอนดู่คุรุราษฏร์วิทยา  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 บ้านดอนดู่ 
  1.6 โรงเรียนบ้านสงเปือยฮ่องเดื่อ  ให้บริการด้านการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมขอนแก่น กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 บ้านสงเปือย 
  1.7 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลต าบลบึงเนียม   ให้บริการด้านการศึกษาระดับก่อน
วัยเรียน สังกัดเทศบาลต าบลบึงเนียม ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 บ้านบึงใคร่นุ่น 

 1.7.1 หอกระจายข่าว    12 แห่ง 
 1.7.2 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  12 แห่ง 

2. สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 ประชากรในต าบลต าบลส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธร้อยละ 100  วัด/ส านักสงฆ์   
จ านวน 12 แห่ง  ดังนี้  คือ 

 1. วัดท่าเรียบ   ตั้งอยู่ในหมู่ที่    2   บ้านบึงใคร่นุ่น 
 2. วัดสว่างชัยศร ี  ตั้งอยู่ในหมู่ที่    3   บ้านดอนดู่ 
 3. วัดท่าประชุม  ตั้งอยู่ในหมู่ที่    4   บ้านบึงฉิม 
 4. วัดสว่างอารมณ์  ตั้งอยู่ในหมู่ที่    5   บ้านบึงสวางค์ 
 5. วัดเทพนิมิตร  ตั้งอยู่ในหมู่ที่    6   บ้านคุยโพธิ์ 
 6. วัดโพธิ์นิมิตร  ตั้งอยู่ในหมู่ที่   7    บ้านปากเปือย 
 7. วัดท่าสองคร  ตั้งอยู่ในหมู่ที่   10   บ้านท่าหิน 
 8. วัดป่าท่านางขาว                 ตั้งอยู่ในหมู่ที่   2    บ้านบึงใคร่นุ่น 
 9. วัดป่ารัตนาราม  ตั้งอยู่ในหมู่ที่   8    บ้านดอนดู่ 
 10. วัดป่าสามัคคีธรรม  ตั้งอยู่ในหมู่ที่   11   บ้านดอนดู่ 
 11. ส านักสงฆ์บัวบาน  ตั้งอยู่ในหมู่ที่   4     บ้านบึงฉิม 
 12. ส านักสงฆ์นิราษธรรมมิการาม ตั้งอยู่ในหมู่ที่   9    บ้านฮ่องเดื่อ  
3. ประเพณี วัฒนธรรม 

 ต าบลบึงเนียมมีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาตั้งแต่โบราณ ถึง
ปัจจุบัน ภาษาที่ใช้ในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นภาษาไทย และภาษาอีสาน วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคน
ในหมู่บ้าน มีลักษณะสังคมชนบทซึ่งความสัมพันธ์ของครอบครัวและญาติพ่ีน้อง  ชาวบ้านปฏิบัติตน
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ตามธรรมเนียมประเพณีที่สืบทอดกันมาตามประเพณีไทยอีสาน คือประเพณีฮีต 12 ครอง 14 และ
ประเพณีต่างๆ ที่ได้สืบทอดกันมา ประเพณีที่ท าสืบทอดกันมาและท าเป็นประจ าทุกปีและมีผู้เข้าร่วม
งานเป็นจ านวนมากเกือบทุกหลังคาเรือน คือประเพณีใส่บาตรท าบุญเลี้ยงพระ เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่
หมู่บ้านและชาวบ้าน ประเพณีท่ีสืบทอดกันมาตั้งแต่โบราณ ถึงปัจจุบันคือ  
             1. เดือนสี่บุญพระเวส  มีงานบุญพระเวส (ฟังเทศน์มหาชาติ) แห่พระอุปคุตตั้งศาล
เพียงตา ท าบุญแจกข้าวอุทิศให้ผู้ตาย (บุญเปตพลี) ประเพณีเทศน์มหาชาติเหมือนกับประเพณีภาค
อ่ืนๆ ด้วย เป็นงานบุญทางพุทธศาสนาที่ถือปฏิบัติท าบุญถวายภัตตาหารแล้วตอนบ่ายฟังเทศน์ เรื่อง
เวสสันดรชาดก ตามประเพณีวัดติดต่อกัน 2-3 วันแล้วแต่ก าหนดในช่วงที่จัดงานมีการแห่พระอุปคุต
เพ่ือขอให้บันดาลให้ฝนตกด้วย 
            2. เดือนห้า บุญสรงน้ า หรือเทศกาลสงกรานต์ ตามประเพณีจัดงานสงกรานต์นั้น 
บางแห่งจัดกัน 3 วัน บางแห่ง 7 วัน แล้วแต่ก าหนดมีการท าบุญถวายภัตตาหารคาวหวาน หรือถวาย
จังหันเช้า-เพลตลอดเทศกาล ตอนบ่ายมีสรงน้ าพระ รดน้ าผู้ใหญ่ผู้เฒ่าก่อเจดีย์ทราย 
            3. เดือนหก บุญวิสาขบูชา  วนัเพ็ญเดือนหกเกือบตลอดเดือนหกนี้บุญวิสาขบูชา 
ประเพณีส าคัญทางพุทธศาสนา มีการท าบุญฟังเทศน์และเวียนเทียนเพื่อผลแห่งอานิสงส์ในภพหน้า 
            4. เดือนเจ็ด  งานบุญเบิกบ้านเบิกเมือง งานเข้านาคเพ่ือบวชนาคคติความเชื่อ
หลังจากหว่านข้าวกล้าด านาเสร็จ มีการท าพิธีเซ่นสรวงเจ้าที่นา เพื่อความเป็นสิริมงคลให้ข้าวกล้าใน
นางอกงาม บ้านที่กุลบุตรมีงานอุปสมบททดแทนบุญคุณบิดามารดาและเตรียมเข้ากรรมในพรรษา 
           5. เดือนแปด งานบุญเข้าพรรษา งานบุญเทศกาลเข้าพรรษาน าเทียนพรรษา ประดับ
ให้สวยงาม จัดขบวนแห่เพื่อนน าไปถวายเป็นพุทธบูชา มีการท าบุญถวายภัตตาหาร เครื่องไทยทาน
และผ้าอาบน้ าฝน เพื่อพระสงฆ์จะได้น าไปใช้ตลอดเทศกาลเข้าพรรษา 
          6. เดือนเก้า บุญข้าวประดับดิน จัดงานวันแรม 14 ค่ า เดือน 9 นับแต่เช้ามืด 
ชาวบ้านจัดอาหารคาวหวาน หมากพลูบุหรี่ใส่กระทงเล็กๆ น าไปวางไว้ตามลานบ้าน ใต้ต้นไม้ ข้าง
พระอุโบสถ เพ่ือเป็นการให้ทานแก่เปรตหรือวิญญาณที่ตกทุกข์ได้ยากตอนสายมีการท าบุญที่วัด ฟัง
เทศน์เป็นอานิสงส์ 
         7. เดือนสิบ บุญข้าวสาก ข้าวสากหมายถึงการกวนกระยาสารท คล้ายงานบุญ
สลากภัตในภาคกลาง จัดงานวันเพ็ญเดือน 10 น าส ารับคาวหวานพร้อมกับข้าวสาก(กระยาสารท) ไป
ท าบุญที่วัดถวายผ้าอาบน้ าฝนและเครื่องไทยทาน แต่ก่อนที่จะถวายนั้นจะท าสลากติดไว้ พระสงฆ์องค์
ใดจับสลากใดได้ก็รับถวายจากเจ้าของส ารับนั้น ตอนบ่ายฟังเทศน์เป็นอานิสงส์  
           8. เดือนสิบเอ็ด บุญออกพรรษา มีพิธีถวายผ้าห่มหนาวในวันเพ็ญ มีงานบุญตักบาตร
เทโว  พิธีลอยเรือไฟนับเป็นช่วงที่จัดงานใหญ่กันเกือบตลอดเดือน นับแต่วันเพ็ญ มีการถวายผ้าห่ม
หนาวแด่พระพุทธพระสงฆ์ วันแรม 1 ค่ า งานบุญตักบาตรเทโว ตอนเย็นวันขึ้น 14 ค่ า  พิธีลอย เฮือ
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ไฟ (ไหลเรือไฟ) เพ่ือถวายเป็นพุทธบูชา มีทั้งงานบุญกุศลและสนุกสนานรื่นเริง 
           9. เดือนสิบสอง บุญกฐิน ท าบุญข้าวเม่าพิธีถวายกฐินเมื่อถึงวันเพ็ญจัดท าข้าวเม่า
(ข้าวใหม่)น าไปถวายพระ พร้อมส ารับคาวหวานขึ้นตอนบ่ายฟ้งเทศน์เป็นอานิสงส์จัด พิธีทอดกฐินตาม
วัดที่จองกฐินไว้ 

4. สาธารณสุข  
 4.1 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบึงเนียม           1  แห่ง 
 4.2 ศูนย์สาธารณสุขมูลฐานชุมชน           12 แห่ง 
 4.3 ร้านขายยาแผนปัจจุบัน             2 แห่ง 
 4.4 อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า                ร้อยละ 100 

5. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 ป้อมยามรักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน            12 แห่ง 
 
3.4 การบริการพื้นฐาน 
 

4.1 การคมนาคม 
  ต าบลบึงเนียมเป็นต าบลที่อยู่ชานเมือง ระยะทางจากต าบลบึงเนียมถึงจังหวัดขอนแก่น
ประมาณ 12 กิโลเมตร มีรถยนต์โดยสารสองแถววิ่งตลอดเวลา ค่าโดยสารไป-กลับ คนละ 24 บาท 
  ถนนเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้าน  จ านวน   5  สาย 
  1. สายบึงเนียม – ปากเปือย 
 2. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  209  ขอนแก่น – ยางตลาด 
  3. สายสงเปือย – ฮ่องเดื่อ 
  4. สายดอนดู่ –  สงเปือย 
  5. สายบึงเนียม – บึงฉิม 

4.2 การโทรคมนาคม 
 ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข (เอกชน)   1 แห่ง  (หมู่ท่ี 6) 

โทรศัพท์สาธารณะ    12 ตู้ 
 4.3 การไฟฟ้า 

 การขยายเขตไฟฟ้า/ไฟฟ้าเข้าถึง   12 หมู่บ้าน  
 ครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้                          2,265 ครัวเรือน 

4.4 แหล่งน้ าธรรมชาติ 
 ล าน้ า/ล าห้วย    4 สาย 
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 บึง/หนองและอ่ืนๆ   16 แห่ง 
4.5 แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 

 ฝาย     3 แห่ง 
 บ่อน้ าตื้น    27 แห่ง 
 ประปาหมู่บ้าน    12 หมู่บ้าน   
 ครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา   2,265 ครัวเรือน 

 4.6 การให้บริการจัดเก็บขยะสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
 รถบรรทุกขยะ  6  ล้อ        2 คัน 
   
3.5 ข้อมูลอ่ืนๆ 
 

1. กลุ่มมวลชนจัดตั้ง  
  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 1 รุ่น 60    คน 
  รักษาความปลอดภัยประจ าหมู่บ้าน (รปม.)   40 คน 
  อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน               170 คน 
  อาสาสมัครพัฒนาชุมชน     48 คน 
  อาสาพัฒนาปศุสัตว์      9 คน  
  กลุ่มสตรีแม่บ้าน     12 กลุ่ม 
  กลุ่มปลูกผักปลอดสารพิษ      1 กลุ่ม 
  กลุ่มเกษตรกรท านา    12 กลุ่ม 
  กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน    12 กลุ่ม 
  กลุ่มสัจจะ (เงินออม)      3 กลุ่ม 

2. สถานที่ส าคัญในต าบลบึงเนียม  
 2.1 วัดท่าสองคร จุดสนใจวังมัจฉา เป็นการอนุรักษ์ปลาท่าวัด และก าหนดเป็นเขตห้าม
จับปลาโดยเริ่มจากพระในวัดน าบาตรไปล้างที่ท่าน้ า ปลาในล าน้ าพองได้กินข้าวก้นบาตรเป็นอาหาร ก็
เริ่มมารวมกันมากขึ้น ปัจจุบันมีปลามากมายและหลายชนิด จึงเป็นจุดเริ่มของโครงการอนุรักษ์ปลา
หน้าวัด 
 2.2 ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตร บ้านบึงฉิม (หมู่ที่ 4) ผลิตภัณฑ์ปลูกผักปลอด
สารพิษ–ไร่นาสวนผสม ประชาชนในต าบลเข้มแข็งก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรวมกลุ่มปลูกผัก
ปลอดสารพิษโดยไม่ใช้ยาฆ่าแมลงและวัตถุมีพิษ ได้แก่ พริกหยวก, คะน้า, หอมแบ่ง, สลัด, มะเขือ, 
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กวางตุ้ง, ถั่วฝักยาว, คื่นฉ่าย, ชี, กระหล่ าปลี, กระหล่ าดอก, โหระพา, ผักกาดขาวปลี , แมงลัก, 
กะเพรา, แตงกวา, บวบ, ผักบุ้ง ฯลฯ 

 3. การแบ่งเขตการเลือกตั้ง  
 ต าบลบึงเนียม มีทั้งหมด 2 เขตเลือกตั้ง นายกเทศมนตรีต าบลบึงเนียม 1 คนและ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลบึงเนียมมี 12 คน เขตละ 6 คน คือ 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 4 โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
ที่มา: เทศบาลต าบลบึงเนียม (2559: 24) 
 
 3.6 การจัดสวัสดิการสังคมของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
 

1. กองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบึงเนียม เกิดจากแกนน า ชุมชนและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเห็นความส าคัญ จึงได้จัดประชุมผู้น าและแกนน าชุมชนทั้ง 12 หมู่บ้าน ได้ประชุมปรึกษาหารือ

เทศบาลต าบลบึงเนียม 

เลขานุการนายกเทศมนตรี 

รองนายกเทศมนตร ี รองนายกเทศมนตร ี

ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

ประธานสภาเทศบาล 

รองประธานสภาเทศบาล 

เลขานุการสภาเทศบาล 

สมาชิกสภาเทศบาล ตรวจสอบภายใน 

รองปลัดเทศบาล 

ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 

พนักงานเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานเทศบาล พนักงานเทศบาล 

พนักงานจ้าง 
 

พนักงานจ้าง 
 

พนักงานจ้าง 
 

พนักงานจ้าง 

นายกเทศมนตร ี สภาเทศบาล 
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ถึงความเป็นไปได้ ประโยชน์ที่จะได้รับ ผู้น าชุมชนมีความเห็นตรงกันว่า เป็นกิจกรรมที่ดี ทั้งปัจจุบัน
และอนาคต จึงได้มีมติจัดตั้ง เมื่อวันที่  12 มีนาคม พ.ศ. 2551 โดยมีคณะกรรมการชุดแรกจากการ
แต่งตั้ง 43 คน ที่ปรึกษา 16 คน จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ เจ้าอาวาสวัดในพ้ืนที่ และก านัน ประกาศใช้ระเบียบข้อบังคับ  
พ.ศ. 2551 โดยคณะกรรมการชุดแรก                                                                                            

ในเบื้องต้นได้ออกประชาสัมพันธ์ และเน้นกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยัง
ชีพ  และเริ่มด าเนินการเก็บสัจจะวันแรก ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2551 มีผู้สนใจสมัครเข้าร่วมเป็น
สมาชิกในครั้งแรก 1,367 คน ครอบคลุมทั้งต าบล (12 หมู่บ้าน) 

เมื่อด าเนินงานครบ 2 ปี คณะกรรมการด ารงต าแหน่งครบวาระ จึงมีการจัดประชุมสมาชิก  
แต่ละหมู่บ้านเพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการ หมู่บ้านละ 3 คน และให้สมาชิกพิจารณาระเบียบข้อบังคับ 
พ.ศ. 2551 ตลอดระยะเวลา 5 ปีที่ด าเนินงาน มีประชาชนให้ความสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิกทุกเดือน 
โดยเฉลี่ยเดือนละ 70 ราย ปัจจุบัน มีสมาชิกกว่า 3,500 คน  

2. กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์สตรี เป็นรูปแบบของสวัสดิการที่เทศบาลต าบลบึงเนียมจัดขึ้น      
เป็นการด าเนินงานโดยคณะกรรมการพัฒนาสตรีเทศบาลต าบลบึงเนียม มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ  
ในการจัดการศพให้แก่สมาชิกในเขตเทศบาลต าบลบึงเนียมทุกคน ที่มีทะเบียนบ้านอยู่ในเขตเทศบาล
ต าบลบึงเนียม ไม่จ ากัดอายุ ขึ้นอยู่กับว่าใครจะสนใจมาสมัครเข้าร่วมกับกองทุน เทศบาลต าบลบึง
เนียม ได้ริเริ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนเทศบาลต าบลบึงเนียม มาได้ 3 ปี 5 เดือนแล้ว เริ่มพร้อม ๆ กัน
ทั้ง 12 หมู่บ้าน 

หลักการง่ายๆ ของกองทุนนี้คือ ให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบึงเนียม มาสมัครเข้าร่วม
เป็นสมาชิกกองทุนในที่ท าการผู้ใหญ่บ้านทั้ง 12 หมู่บ้าน ใน 1 ปี จะเปิดรับสมัคร 2 รอบ คือ เดือน
มกราคมและเดือนมิถุนายน สมาชิก จะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนวันละ 1 บาท หรือ เดือนละ 30 บาท 
กรรมการแต่ละหมู่บ้าน จะมีสมุดกองทุนฯมอบให้สมาชิกทุกคน เพ่ือให้น าเงินมาจ่ายทุกเดือน ขณะนี้ 
มียอดเงินของสมาชิกท่ีเข้ากองทุนทั้ง 12 หมู่บ้าน แล้ว 800,000 บาท   

 ผลประโยชน์ของกองทุนที่สมาชิกท่ีจะได้รับ  
     1. เจ็บป่วย นอนรักษาตัวที่ โรงพยาบาล ได้เงินชดเชยวันละ 1,000 บาท ใช้ 

สิทธิ์ได้ปีละ 3 ครั้ง  
     2. คลอดบุตร ได้เงินจากกองทุน 5,000 บาท  
     3. ค่าชดเชยกรณีเสียชีวิต  10,000 บาท 
เป้าประสงค์ของกองทุนนี้คือต้องการให้เป็นสวัสดิการของชุมชนเทศบาลต าบลบึงเนียม      

แต่ไม่ได้ให้เงินสมทบไปเปล่า ๆ แบบได้ฟรี สมาชิกต้องลงทุนด้วย และขยันออมทรัพย์ เก็บเงินใน
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กระเป๋าออกมาให้ได้วันละ 1 บาท มาจ่ายเข้ากองทุนทุกเดือน  โดยมีค าขวัญว่า “กองทุนสวัสดิการ
ชุมชนมั่นคง เทศบาลต าบลบึงเนียมเข้มแข็ง” 
  3. ชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม เป็นชุมชนชนบทกึ่งชุมชนเมืองที่ถูกความเจริญ   
ทางวัตถุคืบคลานเข้าไปอยู่อย่างใกล้ชิด แต่ชุมชนแห่งนี้ก็ยังสามารถรักษาวิถีชีวิตที่สงบและเรียบง่าย  
อย่างเหนียวแน่น ขณะที่การรวมตัวของสมาชิกชุมชนเพ่ือสร้างกลไกในการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว   
ก็ยังไม่เกิดขึ้น มีเพียงอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ที่ลงพ้ืนที่ดูแลความเป็นอยู่ของ
สมาชิกในชุมชน 

ปัจจุบันจ านวนผู้สูงอายุมีมากขึ้น มีความพยายามจะตั้งชมรมผู้สูงอายุอยู่หลายครั้งเพ่ือให้
ผู้สูงอายุในชุมชนได้ท ากิจกรรมร่วมกันแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ จึงได้ร่วมวิเคราะห์ข้อมูลที่มีอยู่โดยใช้
กลไกของสภาผู้น าชุมชนร่วมกันจัดตั้ง “ชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม” ขึ้นจนเป็นผลส าเร็จ 
และได้เริ่มด าเนินงาน เพ่ือวางระบบ พัฒนากลไก อันจะเป็นรากฐานในการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน
อย่างยั่งยืน 

หลังจากก่อตั้งชมรมผู้สูงอายุเป็นผลส าเร็จแล้ว นอกจากการลงพ้ืนที่เยี่ยมเยียนผู้สูงอายุ   
อย่างสม่ าเสมอ ทางชมรมฯ ยังได้ด าเนินกิจกรรมด้านสุขภาวะ เช่น กิจกรรมร าไม้พลอง ร่วมกัน     
เดือนละครั้ง และสมาชิกบางรายยังไปออกก าลังกายร่วมกับชมรมผู้สูงอายุบ้านที่อยู่ใกล้กัน  มีการ
รณรงค์เรื่องการลดอาหารรสจัด หวาน มัน เค็ม ซึ่งส่งผลให้เกิดความดันสูง พร้อมกันนี้ยังแนะน า       
ให้ผู้ที่จะเข้าสู่วัยผู้สูงอายุให้หันมาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการรับประทานอาหารให้ถูกต้อง 

การมีชมรมผู้สูงอายุ ท าให้ผู้สูงอายุมีโอกาสได้มาพบปะท ากิจกรรมร่วมกัน ทั้งการออก    
ก าลังกาย หรืองานที่สืบสานเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่น เมื่อมีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมท าให้ชุมชนมีทิศทาง
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่ชัดเจนขึ้น และยังสามารถน าศักยภาพของผู้สูงอายุที่มีอยู่
มาใช้เป็นแบบอย่างให้คนรุ่นหลังได้สานต่ออีกด้วย 

หลังจากการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือดูแลผู้สูงอายุในชุมชน ก็ส่งผลให้สมาชิกในเขต
เทศบาลต าบลบึงเนียมเกิดการรับรู้และตื่นตัวมากข้ึน เกิดความเปลี่ยนแปลงทางด้านพฤติกรรมทั้งการ
ออกก าลังกาย มีการลดการรับประทานอาหารรสจัดในหมู่ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียงได้รับการดูแลและมี
สุขภาพจิตดีขึ้น ปัญหาความตึงเครียดในครอบครัวก็ลดลง และการด าเนินงานดังกล่าวยังได้รับการต่อ
ยอดและสนับสนุนให้เป็นหนึ่งในแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุในชุมชนแห่งนี้ได้รับการดูแล
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

4. ศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม เป็นศูนย์กลางการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพชุมชน โดยการส่งเสริมกระบวนการ การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเองและครอบครัว กลุ่ม 
องค์กรและชุมชนโดยการอาศัยสื่อต่างๆ เป็นหลักในการส่งเสริมกระบวนการ การเรียนรู้ของ
ประชาชน เพ่ือให้สามารถพ่ึงตนเองได้ และน าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง  
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เทศบาลต าบลบึงเนียม ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุ มีวัตถุประสงค์การ
ด าเนินงาน ดังต่อไปนี้ 

    4.1 เป็นศูนย์กลางในการประสานงานท างานขององค์กรชุมชนและเครือข่ายให้สามารถ 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันละกัน 

    4.2 เพ่ือรวมพลังในการแก้ปัญหา การจัดการสวัสดิการในชุมชน น าไปสู่การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน 

    4.3 เพ่ือให้เป็นเครือข่ายองค์กรภาคประชาชนท างานเคียงคู่กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหลักการ การด าเนินงานศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุ ด าเนินการโดยยึดหลัก 
 4.3.1 ความเป็นพ้องต้องกันของสมาชิก อันประกอบด้วย ผู้น า กลุ่ม องค์กรชุมชน 
และเครือข่ายต่างๆ 
 4.3.2 กระบวนการประชาคม เป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงาน 

  4.3.3 เป็นศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาชนเป็นศูนย์ประสานงานเครือข่าย
ภาคประชาชน 

 กิจกรรมที่ท า 
  ด้านการบริหารจัดการ 
       1. สนับสนุนกระบวนการจัดท าระบบฐานข้อมูลของเทศบาลต าบลบึง

เนียม ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป ของหมู่บ้าน ทะเบียนข้อมูล ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ข้อมูลด้านอาชีพ  
       2. สนับสนุน และส่งเสริมภูมิคุ้มกันของสังคม การยุติความขัดแย้งใน

ชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อย และความมั่นคงของประเทศ เพ่ือให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุข 
ความสมานฉันท ์

       3. ประสานงานระหว่างองค์การชุมชน และเครือค่ายขององค์การชุมชน 
เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ฯ 

       4. ประสานงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด คอยสอดส่องดูแลทุกหมู่บ้าน 

       5. สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน เพ่ือให้เกิดการจัด
สวัสดิการในชุมชน 

  ด้านวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
       1. รณรงค์ให้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น ไม่ซื้อขายสิทธิ์ ซื้อเสียง 
       2. ประชาสัมพันธ์ให้ครัวเรือนในหมู่บ้าน/ต าบล เข้าร่วมเวทีประชาคมที่

จัดขึ้นในหมู่บ้าน ต าบล 
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       3. ประสานงาน และสนับสนุนให้มีกองทุนและสวัสดิการชุมชนต าบล 
(ออมวันละบาท) ฌาปนกิจสงเคราะห์ สวัสดิการผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ 

       4. จัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ขึ้นในหมู่บ้านต าบล เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกให้มีทุน
ในการประกอบอาชีพ 

       5. ส่งเสริม และประสานให้มีการจัดการความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การ
อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เช่น การจัดกิจกรรมวันผู้สูงอายุ รดน้ าด าหัว ผู้สูงอายุ ฯลฯ  
    6. ส่งเสริมและด าเนินกิจการอ่ืนๆที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

 หน้าที่คณะท างานศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม 
            คณะท างานศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม  ซึ่งมีก านัน/
นายกเทศบาล. และหน่วยงานราชการที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ เช่น ครู กศน. พัฒนากร สาธารณสุขต าบล 
เป็นคณะท างาน มีบทบาทหน้าที่ดังนี้ 

       1. สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการศูนย์ประสานงาน
องค์การชุมชน  

       2. สนับสนุนภารกิจของศูนย์ประสานงานองค์การชุมชนต าบล ในเรื่อง
ทางวิชาการ การจัดตั้งกลุ่มและบริหารจัดการ การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 

       3. เสริมสร้างความ เข้มแข็ ง และพัฒ นาทั กษะด้ านต่ างๆ  ให้
คณะกรรมการ ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับศูนย์ประสานงานผู้สูงในเขตพ้ืนที่อ าเภอ 

 ประโยชน์ที่ได้จากศูนย์ประสานงานผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม 
      1. ท าให้องค์กรชุมชน ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ซึ่งกันและกัน 
      2. ผู้สูงอายุในชุมชนได้แสดงศักยภาพของตนเอง รวมทั้งเป็นการสร้างและ

พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุในชุมชน 
       3. การแก้ไขปัญหาของชุมชน ได้ตรงจุดตรงความต้องการของชุมชน 
      4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีการพัฒนามีข้อมูลง่ายต่อการ

จัดท ากิจกรรมพัฒนา 
      5. เกิดชุมชนแห่งการเรียนรู้ การสร้างกระบวนการเรียนรู้ และการมีส่วน

ร่วม และการมีส่วนร่วม 
      6. มีทิศทางการพัฒนา ประหยัดทรัพยากรและบุคลากร 
5. กลุ่มอาชีพสูงอายุ เพ่ิมคุณค่า (ชีวิต) ยามชรา ในอนาคตข้อมูลผู้สูงอายุมีแนวโน้มจะเพ่ิม

สูงมากขึ้น ว่ากันว่าคนกลุ่มนี้ว่างงาน หลายคนอยู่บ้านเฉยๆ ทว่าผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลบึงเนียม 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น กลับรวมตัวสร้างอาชีพท าสบู่สมุนไพรในนาม “กลุ่มผู้สูงอายุ เทศบาล
ต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น” ไม่ได้ว่างงานอย่างที่หลายคนเข้าใจ เพราะผู้สูงอายุ
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เหล่านั้นได้รวมกลุ่มกันท างาน ออกก าลังกาย พบปะเพ่ือนฝูง ไม่เหงา แถมยังมีคุณค่าในตัวเอง จิตใจ
เบิกบานอีกต่างหาก  
              ตั้งแต่มีกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ และภูมิปัญญาของผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้านที่ท าอาชีพของ
ตัวเองอยู่แล้วก็เข้ามาร่วมเป็นสมาชิก จึงท าให้ผู้สูงอายุบางส่วนที่ยังว่างงานอยู่เข้ามาร่วมเป็นส่วนหนึ่ง
ของงานที่กลุ่มแม่บ้านท าอยู่แล้ว เช่น ดอกไม้ประดิษฐ์ จึงช่วยส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีรายได้มากขึ้น ซึ่ง
ในช่วงเทศกาลจะมีคนสั่งดอกไม้ประดิษฐ์เข้ามาเป็นจ าวนวนมาก มีราคาตั้งแต่หลักร้อยไปจนถึงหลัก
พัน 

การพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุ เป็นกลไกส าคัญต่อความส าเร็จของการ
ด าเนินงาน ในการประสานงานที่จะท าให้ประชาชนมีสุขภาพดีทั้งกายและจิต เพราะทีมงานในชุมชน
สร้างจิตส านึกร่วมกัน มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ มีวิสัยทัศน์ มีทัศนคติเชิงบวกต่อการท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างกระบวนการสุขภาพกลุ่มผู้สูงอายุ ให้ได้ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพราะให้โอกาสในการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างเสมอภาค เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น ร่วมเรียนรู้ ร่วมตัดสินใจ มีการตรวจสอบและเข้าร่วมกิจกรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดย
ยึดหลักธรรมาภิบาล 
              กลุ่มอาชีพของผู้สูงอายุที่รวมตัวกันได้อย่างเหนียวแน่น เกิดจากความร่วมมือของหลายๆ 
ฝ่าย และถือรากฐานของการท างาน ที่รองรับจ านวนผู้สูงอายุของประเทศไทย ที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น
ทุกๆ ปี ซึ่งหากทุกพ้ืนที่ของประเทศไทยร่วมกันใส่ใจดูแลผู้สูงอายุหางานที่ไม่หนักมาให้ท า นอกจาก   
จะคลายเหงาแล้ว ยั งท าให้ ผู้ สู งอายุ รู้ สึ กว่าตั วเองมีคุณค่า และไม่ เป็นภาระให้ลู กหลาน



 

 

 

บทที่ 4  
 

ผลการศึกษา 
 
 การศึกษาค้นคว้า เรื่อง  แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ : กรณีศึกษากลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น  ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษาเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยเน้นการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้าน
การฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ด้วยวิธีการการสัมภาษณ์  โดยผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้าง ผู้ศึกษาได้ลงพ้ืนที่พบปะ พูดคุยกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานฌาปนกิจ
สงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ประกอบด้วย  สมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จ านวน 6 คน 
คณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน จ านวน 4 คน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงเนียม จ านวน 2 
คน รวมผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จ านวน 12 คน  

การศึกษาสภาพทั่วไปในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ผู้ศึกษาได้
ด าเนินการศึกษาตามล าดับขั้น ดังนี้ 

    
4.1 แนวคิดและพัฒนาการกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
 

ขั้นตอนกระบวนการพัฒนารูปแบบการจัดตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนใน
พ้ืนที่เทศบาลต าบลบึงเนียม มีพัฒนาการและรูปแบบดังนี้  

 การเริ่มรวมกลุ่มเป็นการช่วยเหลือกันในลักษณะเพ่ือนช่วยเพ่ือน  และความเชื่อของ
ท้องถิ่น ที่ให้ความส าคัญกับการจัดงานในประเพณีการตายมาก เพ่ือเป็นการให้เกียรติแก่ผู้ที่เสียชีวิต 
รูปแบบ ของบริการแบบไม่เป็นทางการ ที่จัดให้เฉพาะสมาชิกผู้สูงอายุในชุมชนเทศบาลต าบลบึงเนียม 
ชมรมยังไม่ได้ จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย การด าเนินการอยู่ในรูปกรรมการ ส่วนใหญ่มาจากการ
แต่งตั้ง รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานอาศัยแนวทางที่ก าหนดไว้ในระเบียบชมรม มีการเขียนระเบียบ
ที่ชัดเจนขึ้นมาแบบหลวม แต่ไม่ได้ท าตามระเบียบที่ก าหนดไว้ตามกฎหมาย 

 การพัฒนารูปแบบการจัดตั้งฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนในพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลบึงเนียมนั้น แรกเริ่มเดิมทีก่อนปี พ.ศ. 2551 นั้น ได้เน้นหนักเฉพาะการจ่ายเบี้ยยังชีพ การ
สงเคราะห์ เวลาน้ าท่วมก็แจกถุงยังชีพ หน้าหนาวก็แจกผ้าห่ม ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2551 ผู้บริหาร
ท้องถิ่นได้เริ่มเข้าไปรับการอบรมในเรื่องของการด าเนินการจัดตั้งศูนย์อเนกประสงค์ผู้สูงอายุในชุมชน 
และจากการเข้ารับการอบรมนี้เอง ท าให้ผู้บริหารท้องถิ่นได้ทราบถึงข้อมูลสถานการณ์และแนวโน้ม 
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สภาพปัญหาของผู้สูงอายุไทยและหลักการแนวคิด ในการด าเนินการจัดตั้งศูนย์อเนกประสงค์ผู้สูงอายุ
ในชุมชน ท าให้เกิดความตระหนักของปัญหาและมองเห็นประโยชน์ในการด าเนินการจัดตั้งศูนย์
อเนกประสงค์ในชุมชน หลังจากเดินทางกลับจากการฝึกอบรม ก็ได้เริ่มเก็บรวบรวมข้อมูลผู้สูงอายุ
ย้อนหลัง ข้อมูลปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต และน าข้อมูลผู้สูงอายุไปเผยแพร่แก่ชมรมผู้สูงอายุ 
คณะกรรมการหมู่บ้าน เพ่ือให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ตระหนักและให้ความส าคัญกับผู้สูงอายุที่มีจ านวนเพิ่มข้ึน
ทุกปี และช่วยกันคิดและน าเสนอแนวทางในการด าเนินการเพ่ือเตรียมการรองรับผู้สูงอายุที่เพ่ิมมาก
ขึ้นให้ได้รับการดูแลและจัดสวัสดิการได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมและเป็นธรรม  พร้อมน าเสนอเข้าสู่
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 การด าเนินงานกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เกิดจากความคิดของผู้สูงอุภายในต าบล ร่วมมือกัน 
ตั้งขึ้นมาเพ่ือให้การช่วยเหลือในการจัดการศพ แต่ไม่ได้บังคับให้ผู้สูงอายุทุกคนต้องเป็นสมาชิกแล้วแต่
สมัครใจ เมื่อก่อนเป็นชมรมผู้สูงอายุระดับหมู่บ้านเท่านั้น ไม่ได้เป็นชมรมผู้สูงอายุระดับต าบล  ที่มี
คณะกรรมการจากทุกหมู่บ้านร่วมเป็นกรรมการชมรมฯ มีสมาชิกไม่ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ท าให้มี
สมาชิกชมรมผู้สูงอายุมีน้อย ทุนในการสนับสนุนชมรมผู้สูงอายุ ไม่มี กิจกรรมของชมรมไม่หลากหลาย 
ขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในชุมชน เน้นกิจกรรมฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นหลัก  

 กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนของเทศบาลต าบลบึงเนียม เริ่มด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี  พ.ศ. 
2559 ผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน คือ ผู้สูงอายุ ทั้ง 12 หมู่บ้านและด ารง
ต าแหน่งประธานกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งได้แกนน าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้สูงอายุ  ของแต่ละหมู่บ้าน 
มาประชุมเพ่ือหารือถึงความเป็นไปได้ ประโยชน์ที่จะได้รับ แนวทางในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจ ผู้น า
ชุมชนมีความเห็นตรงกันว่า เป็นกิจกรรมที่ดี ทั้งปัจจุบันและอนาคต จึงได้มีมติจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจ
เพ่ือนช่วยเพ่ือนขึ้น เมื่อวันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2559 โดยมีคณะกรรมการ  ชุดแรกจากการแต่งตั้ง 21 
คน ที่ปรึกษา 12 คน จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ เจ้าอาวาสวัดในพ้ืนที่ ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน ประกาศใช้ระเบียบข้อบังคับ 
พ.ศ. 2559  โดยคณะกรรมการชุดแรก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศพแก่
ครอบครัวที่เสียชีวิต ในการด าเนินงานมีประธานชมรมผู้สูงอายุเป็นประธานกองทุน และมีผู้ใหญ่บ้าน
ทั้ง 12 หมู่บ้านเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษา 

 ในเบื้องต้นได้ออกประชาสัมพันธ์ และเน้นกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยัง
ชีพ และเริ่มด าเนินการเก็บเงินค่าสงเคราะห์ศพวันแรก ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2559 มีผู้สนใจสมัคร
เข้าร่วมเป็นสมาชิกในปีแรก 347 คน ปีที่สองมีสมาชิก 389 คน ครอบคลุมทั้งต าบล 12 หมู่บ้าน  

 เมื่อด าเนินงานครบ 2 ปี คณะกรรมการด ารงต าแหน่งครบวาระ จึงมีการจัดประชุม
สมาชิก แต่ละหมู่บ้านเพ่ือคัดเลือกคณะกรรมการ หมู่บ้านละ 3 คน และให้สมาชิกพิจารณาระเบียบ
ข้อบังคับ พ.ศ. 2559 ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ด าเนินงาน มีผู้สูงอายุให้ความสนใจสมัครเข้าเป็นสมาชิก
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ทุกปี ปัจจุบัน มีสมาชิกรวม 447 คน ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันกลุ่มยังไม่มีการจดทะเบียนอย่างเป็น
ทางการ 

ดังนั้น โดยสรุปแนวคิดและพัฒนาการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จึงมีจุดเริ่มต้นมาจาก บริการ
พ้ืนฐานที่มีอยู่คู่ชุมชน จากประเพณีวัฒนธรรม และพัฒนาไปสู่การรวมตัวจัดตั้งเป็นองค์กรบริการ โดย
ผู้สูงอายุจะมีการรวมกลุ่มกันในเรื่องฌาปนกิจสงเคราะห์  ด้วยเหตุผลการรวมกลุ่มมาจากการต้องการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุด้วยกันเองและการมองเห็นว่าจะมีเงินใช้ท าศพเพ่ิมมากขึ้น ช่วยแบ่งเบาภาระ
ลูกหลานในการจัดงานศพ และต้องการพัฒนารูปแบบ วิธีการด าเนินงาน เพ่ือให้กลุ่มได้รับการจด
ทะเบียนให้ถูกต้อง ต่อไป 

จากการศึกษาบริบทของพ้ืนที่ ท าให้ผู้ศึกษาได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่มาก
ขึ้นในการสัมภาษณ์ และการเก็บข้อมูลต่างๆ ทั้งนี้ สิ่งที่ผู้ศึกษาให้ความส าคัญอย่างมาก คือ กลุ่มผู้ให้
ข้อมูล ซึ่งได้แก่ สมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน คณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน และเจ้าหน้าที่ของ
เทศบาลต าบลบึงเนียมเนื่องจากผู้ศึกษาเห็นว่า ผู้ให้ข้อมูลที่ดีจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงผลการ
ด าเนินงานด้านการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่เกิดขึ้นในชุมชน ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มีผู้น าชุมชน 
ตัวแทนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน
ฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ ในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์
กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับต าบล ฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับ
หมู่บ้าน และฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับกลุ่มองค์กร โดยสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนเหล่านี้จะเป็นผู้
เก็บเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ และจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่สมาชิกเมื่อเสียชีวิต และเป็นผู้มีข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน  เช่น ระเบียบข้อบังคับ และรายชื่อของ
สมาชิก เป็นต้น 

ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
จ านวน 12 คน ได้ร่วมกันพิจารณาข้อมูลของสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ที่มีอยู่ในชุมชน  เพ่ือ
ความเหมาะสมในการให้ข้อมูล โดยพิจารณาจากการที่คนในครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจ
สงเคราะห์หลายกลุ่ม เพ่ือให้สามารถน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากการเป็นสมาชิก
กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  
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ช่วงก่อตั้ง           
พ.ศ. 2559 

ช่วงเปลี่ยนผ่าน  
พ.ศ. 2560 

  ปัจจบุัน 
 

 
        
                  
 
 

     . ประชุมปรึกษาหารือ                  . มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ         . มีขั้นตอน/วธิีการด าเนินงาน 

      ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 

     . รับสมัครสมาชิก                               . สมาชิกเล็งเห็นความส าคัญของกองทุน 
      (จ านวน 347 คน)      มีแนวโน้มการเพิ่มขึ้นของสมาชิกดีขึ้นเรื่อยๆ 
 

ภาพประกอบ 5 การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน เทศบาลต าบลบึงเนียม 

 
4.2 แนวทางในการจัดการกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
 

แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ศึกษาโดยการประชุม
ร่วมกับผู้น าชุมชน และการสัมภาษณ์ข้อมูลเพ่ิมเติมจากสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ท าให้ได้ ข้อมูล
เกี่ยวกับวิธีการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ซึ่งประกอบด้วย ความเป็นมาใน
การด าเนินงาน วิธีการด าเนินงาน คณะกรรมการ จ านวนสมาชิก ค่าใช้จ่ายในการเป็นสมาชิก รวมถึง
การจัดสวัสดิการของกลุ่ม จากการศึกษาค้นคว้าพบว่า ในการด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
ด าเนินการโดยกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์จะเก็บเงินฌาปนกิจสงเคราะห์จากสมาชิก และสมาชิกจะท า
หน้าที่ในการจ่ายเงินสมทบกลุ่มตามจ านวนที่กลุ่มก าหนดไว้ จากนั้นกลุ่มจะน าเงินสงเคราะห์ไปมอบ
ให้แก่ครอบครัวของสมาชิกท่ีเสียชีวิต  

แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  สามารถอธิบาย
รายละเอียดการด าเนินงาน ได้ดังนี ้

 ประการแรก กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เริ่มด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี  พ .ศ. 2559 ผู้ที่มี
บทบาทส าคัญในการจัดตั้งกองทุน คือ นายโสภัณ เพียชิน ซึ่งในขณะนั้นได้ด ารงต าแหน่งประธานกลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือน  เทศบาลต าบลบึงเนียม ได้เชิญผู้ใหญ่บ้านมาประชุมเพ่ือหารือแนวทางในการจัดตั้ง
กองทุนฌาปนกิจศพต าบลบึงเนียม  ที่ประชุมได้มีมติให้จัดตั้ งกองทุนฌาปนกิจศพขึ้น  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศพแก่ครอบครัวที่เสียชีวิต 
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 ประการที่สอง กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่
สมาชิก  ที่เสียชีวิต โดยส่งเสริมให้สมาชิกออมเงินเพ่ือน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก  โดย
กองทุนได้จัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกเมื่อเสียชีวิตด้วย  ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่เป็นสมาชิก โดยมิได้
ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้อ่ืนจากการสงเคราะห์ศพสมาชิก และครอบครัว 

 ประการที่สาม มีเป็นการจัดสวัสดิการที่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน การด าเนินงานของกลุ่มเป็นไปด้วยความถูกต้อง และป้องกันปัญหาการฉ้อโกง 

 ประการที่สี่ กระตุ้นให้ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน ร่วมกันรับทราบปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  และ
ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้การ
จัดฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน มีประสิทธิภาพประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง  
ครบถ้วน และประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 

 ประการที่ห้า เริ่มด าเนินการเก็บเงินค่าสงเคราะห์ศพวันแรก ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 
2559 มีผู้สนใจสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปีแรก 347 คน ปีที่สองมีสมาชิก 389 คน ครอบคลุมทั้ง
ต าบล 12 หมู่บ้าน ปัจจุบันมีสมาชิกรวม 447 คน 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพประกอบ 6 ระบบการด าเนินงานกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
 
การศึกษาค้นคว้า เรื่อง แนวทางในการจัดการฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  

ด าเนินการศึกษาโดยการจัดประชุมร่วมกับผู้น าชุมชน  ประกอบด้วย สมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
จ านวน 6 คน คณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จ านวน 4 คน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึง
เนียม จ านวน 2 คน รวมผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  จ านวน 12 คน เมื่อวันที่ 11 
ตุลาคม 2561 ณ ที่ท าการเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น โดยได้สอบถามข้อมูล

สมาชิกกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน กลุ่ม4เพื่อนช่วยเพื่อน ครอบครัวผู้เสียชีวิต 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjnt6zv-YjfAhUMuY8KHU_vA-oQjRx6BAgBEAU&url=https://www.dek-d.com/board/view/1930751/&psig=AOvVaw3S1QJqtMwJZxsED84Ofw2A&ust=1544108316394818
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiEwIru-ojfAhUQfH0KHaeVAX4QjRx6BAgBEAU&url=https://th.pngtree.com/freepng/bag-png-vector-element_3124398.html&psig=AOvVaw01fRPWJAuALkdVy9B3YDGS&ust=1544108582212155
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjHiob_-4jfAhVPk3AKHZ1HCQkQjRx6BAgBEAU&url=https://th.pngtree.com/freepng/cartoon-family_928832.html&psig=AOvVaw3OMHbEPv03ezH0hBf0LfSG&ust=1544108886723172
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ทั่วไปเกี่ยวกับการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการฌาปนกิจ
สงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  ผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวถึงรูปแบบการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ใน
ชุมชน ดังค าสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 
 

“...ปัจจุบันนี้มีกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เกิดขึ้นในหมู่บ้านหลายกลุ่ม ทั้งที่ชุมชนด าเนินการ
เอง และด าเนินการโดยหน่วยงานภายนอก และชาวบ้านส่วนใหญ่นิยมสมัครเข้าเป็นสมาชิกหลายกลุ่ม 
โดยสมัครให้คนแก่ก่อน เพราะคิดว่าคนแก่มีโอกาสเสียชีวิตสูงกว่าคนทั่วไป  เมื่อคนแก่เสียชีวิต
ครอบครัวจะได้รับเงินสงเคราะห์จ านวนมาก ซึ่งคนในชุมชนมักจะเรียกว่า “ขายกระดูกคนตายกิน... 
การสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์หลายกลุ่มท าให้มีค่าใช้จ่ายในครัวเรือนเพิ่มขึ้น เมื่อมีคน
ตายในหมู่บ้านบางครอบครัวก็ค้างจ่าย ท าให้คณะกรรมการต้องบริหารจัดการโดยจ่ายเงินตนเองไป
ก่อนเพ่ือน าเงินไปจ่ายให้ครอบครัวที่เสียชีวิต อย่างไรก็ตามแม้ค่าใช้จ่ายจะมาก แต่คนในชุมชนก็ยอม
จ่ายเงินในการท าฌาปนกิจสงเคราะห์ เพราะคิดว่าดีกว่าไม่ได้อะไรเลย...” 

           (สมาน นามปัดถา, 2561: สัมภาษณ์) 
  

“...แต่ก่อนเมื่อมีการเสียชีวิตเกิดขึ้นในหมู่บ้านชาวบ้านจะช่วยเหลือกันเอง  ในรูปของ
สิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ บ้านไหนมีอะไรก็น ามาช่วยกัน ใครไม่มีสิ่งของก็ช่วยออกแรง ถือเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติที่คนในหมู่บ้านต้องมาช่วยเหลือกันโดยที่เจ้าภาพไม่ต้องเชิญ เป็นการไปช่วยงานด้วยความเห็น
อกเห็นใจกัน เพราะไม่มีครอบครัวใดต้องการให้คนในครอบครัวของตนเองเสียชีวิต คนในหมู่บ้านจึง
ช่วยกันด้วยความเต็มใจโดยไม่หวังผลประโยชน์ใดๆ และจะช่วยกันจนกระทั่งงานแล้วเสร็จ รูปแบบ
ของการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าวนี้ เป็นการช่วยเหลือโดยไม่ได้ก าหนดกฎ กติกา หรือ
ระเบียบใดๆ มาควบคุมคนในหมู่บ้าน แต่เป็นการช่วยเหลือโดยความส านึกความเป็นคน ความเอ้ือ
อาทรซึ่งกันและกัน แต่ในปัจจุบันนี้ การจัดงานศพมีค่าใช้จ่ายมากมาย โดยเฉพาะค่าอาหารการกินค่า
พิธีกรรมทางศาสนา ท าให้เจ้าภาพมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากขึ้น จนกระทั่งประมาณปี พ.ศ. 2559 
เทศบาลต าบลบึงเนียม ได้มีโอกาสเรียนรู้กระบวนการและรูปแบบของการฌาปนกิจสงเคราะห์เมื่อมี
คนในหมู่บ้านเสียชีวิต และได้น าแนวความคิดดังกล่าวมาแลกเปลี่ยน พูดคุยกันในที่ประชุมระดับ
ต าบล ผู้ใหญ่บ้านทั้ง 12 หมู่บ้าน ได้ร่วมประชุมกันเพ่ือจัดให้มีกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ของเทศบาล
ต าบลบึงเนียม จนได้ข้อสรุปเกี่ยวกับการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในระดับต าบลในชื่อ “กลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือน” โดยที่ประชุมก าหนดให้ก านันเป็นประธาน  และผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็น
คณะกรรมการโดยต าแหน่งและให้มีการเปิดรับสมัครสมาชิกในทุกหมู่บ้าน  เมื่อมีการเสียชีวิต 
คณะกรรมการจะเรียกเก็บเงินจากสมาชิกครอบครัวละ 50 บาท เพ่ือน าเงินมาช่วยเหลือในการจัดการ
ศพให้แก่ครอบครัวที่เสียชีวิต...” 
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           (กุหลาบ บุระค า, 2561: สัมภาษณ์) 
  

 “...ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลบึงเนียม ถือว่ามีจ านวนมาก แต่ละคนจนและรวยไม่เท่ากัน  
ถ้าเรารวมตัวกันก่อตั้งเป็นกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ขึ้นมา ผู้สูงอายุจะได้ช่วยกัน สงเคราะห์ซึ่งกันและ
กัน เพราะอายุมากแล้วท าอย่างอ่ืนไม่ได้...” 

            (ทองใบ เก้งโทน, 2561: สัมภาษณ์) 
 

“...ผู้สูงอายุในเขตเทศบาลบึงเนียม ได้ให้ความส าคัญกับประเพณีการตาย มีความเชื่อ 
และธรรมเนียมปฏิบัติที่จะต้องจัดงานศพอย่างเต็มก าลังความสามารถเท่าที่ครอบครัวมีศักยภาพท าได้    
การรวมกลุ่มจะช่วยสร้างความมั่นคงทางจิตใจในเรื่องเงินสงเคราะห์...” 

            (กอง พูลเทกอง, 2561: สัมภาษณ์) 
 

“...การที่ผู้สูงอายุรวมกลุ่มเพ่ือจัดบริการฌาปนกิจสงเคราะห์ เกิดจากความต้องการ
อยากท ากิจกรรมที่ช่วยเหลือผู้สูงอายุด้วยกันเอง แบบลักษณะเพื่อนช่วยเพ่ือน และท าตามชุมชนอ่ืน
ที่มีการรวมกลุ่มกันมาก่อนและเห็นว่าการรวมตัวกันจะช่วยให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมร่วมกัน เมื่อ
ผู้สูงอายุเสียชีวิตลูกหลานจะได้เงินสงเคราะห์ในการจัดงานศพ...” 

       (บุญจันทร์ ศรีกันหา, 2561: สัมภาษณ์) 
 

“...เป็นการดึงความสนใจของผู้สูงอายุให้มาสนใจซึ่งกันและกัน ไม่ละทิ้งกัน ส าหรับคน
จน  ถือว่ามีประโยชน์ ช่วยเหลือให้ลูกหลานไม่ล าบาก มีเงินจัดงานศพเมื่อตายไป  ถือเป็นการท าบุญ    
ให้แก่กัน เป็นการช่วยเหลือในเรื่องของเงินคนละเล็กคนละน้อย แต่เมื่อรวมกันหลายคนก็กลายเป็น
เงินก้อนใหญ่...” 

                  (สุบัน มุลลุน, 2561: สัมภาษณ์)  
 

การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 1. เขียนใบสมัครและสมัครเข้าร่วมกองทุนได้ที่คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ เทศบาล
ต าบลบึงเนียม ในวันที่ 1-30 พฤศจิกายน ของทุกปี (เริ่มเดือนพฤศจิกายน 2559) สมาชิกจะเริ่มได้รับ
การคุ้มครองสิทธิ เมื่อสมัครครบหนึ่งเดือน ซึ่งจะเริ่มคุ้มครองจากวันที่ 1 มกราคม ของทุกปีเป็นต้นไป 
 2. ในกรณีผู้สมัครเสียชีวิตก่อนวันที่ 1 มกราคม หรือสมัครยังไม่ครบ 1 เดือน จะไม่ไ ด้
รับค่าสมัครคืน 
 3. ส่งเงินสมทบกองทุนรายปี (เดือนมกราคม) จ านวน 20 บาท เป็นประจ าทุกปี 
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 4. ส่งเงินสมทบแรกเข้า และค่าสมัครในวันที่สมัคร (เดือนมกราคม)จ านวน 120 บาท 
 5. บุคคลที่ สมัครเป็นสมาชิก จะต้องช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า โดยมี อัตรา
ค่าธรรมเนียมแรกเข้า 120 บาท 
 6. ให้คณะกรรมการกองทุน แต่ละหมู่บ้านมีหน้าที่พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัคร
เป็นสมาชิก 
 7. สวัสดิการการจัดการศพ กรณีที่สมาชิกเสียชีวิต ผู้รับโอนผลประโยชน์ตามใบสมัคร
สมาชิกกองทุนจะได้รับเงินค่าจัดการศพตามสิทธิ 
 8. เมื่อมีสมาชิกเสียชีวิต คณะกรรมการจะเก็บเงินช่วยเหลือค่าจักการงานศพกับสมาชิก    
รายอื่น เป็นรายบุคคล รายละ 50 บาท 
  9. คณะกรรมการจะหักเงินค่าช่วยเหลือการจัดการศพของสมาชิกที่เสียชีวิตแต่ละราย     
เป็นจ านวน 1,800 บาท เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายดังนี้ 
  9.1 ค่าพวงหรีดเคารพศพ ราคา 500 บาท 
  9.2 ค่าร่วมเป็นเจ้าภาพในการสวดศพ 1,000 บาท 
  9.3 ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการในการเดินทางไปร่วมเป็นเจ้าภาพในการสวดศพ 
300 บาท 
 10. คณะกรรมการกองทุนแต่ละหมู่บ้านให้น าส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ ณ 
เทศบาลต าบลบึงเนียม โดยมีประธานกองทุนและคณะกรรมการกลางเป็นผู้รับ 
 11. การส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ คณะกรรมการกองทุนจะส่งมอบในวันฌาปนกิจ
ศพ 
 12. ค่าตอบแทนคณะกรรมการน าส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ 100 บาท หักจากค่า
บ ารุงรักษากองทุน 
 13. สมาชิกจะเริ่มได้รับการคุ้มครองสิทธิ เมื่อสมัครครบหนึ่งเดือน ซึ่งจะเริ่มคุ้มครอง
จากวันที ่1 มกราคมของทุกปีเป็นต้นไป 
 14. สวัสดิการอ่ืนๆ ตามคณะกรรมการกองทุนก าหนด (แนวทางการจัดสวัสดิการ 
สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารก าหนดและสมาชิกเกินกว่ากึ่งหนึ่งให้
ความเห็นชอบ) 
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ภาพประกอบ 7 กราฟแสดงจ านวนสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 

 
4.3 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
 

จากค าสัมภาษณ์บางส่วนจากผู้ให้ข้อมูล การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ก่อตั้งขึ้นเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เป็น
การเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุทุกครัวเรือนสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนด้วยความสมัครใจ  ไม่ว่า
สมาชิกที่เป็นผู้สูงอายุในครอบครัวจะมีกี่คน ก็จะได้รับการคุ้มครองจากกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ทุกคน
เมื่อเสียชีวิต การด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน
ฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน  ได้ดังนี ้
 ประการแรก สมาชิกบางครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์หลายกลุ่มเมื่อมี
การเสียชีวิตเกิดข้ึนจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 
 ประการที่สอง มีการจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการที่เก็บเงิน และคณะกรรมการเบิก
ถอนเงิน การด าเนินงานจึงเป็นลักษณะหวังผลก าไร ไม่สอดคล้องกับหลักการด าเนินงานฌาปนกิจ
สงเคราะห ์

347 คน 
8o 

389 คน 
8o 

447 คน 
8o 
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 ประการที่สาม การด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนเป็นการด าเนินงานในลักษณะ
ความไว้วางใจกันของผู้น าชุมชน ยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห ์พ.ศ. 2545 
 ประการที่สี่ คณะกรรมการไม่มีการประชุม และไม่มีการชี้แจงข้อมูลรายรับรายจ่ายให้
สมาชิกได้รับทราบ 
 ประการที่ห้า คณะกรรมการมีภาระหน้าที่หลายอย่าง ท าให้การเก็บเงินจากสมาชิกมี
ความล่าช้า ส่งผลให้ในบางครั้งเงินไม่พอจ่ายให้กับสมาชิกท่ีเสียชีวิต 
 ประการที่หก สมาชิกส่งเงินล่าช้า ไม่เป็นไปตามที่กลุ่มได้ก าหนดไว้  ผู้น าจึงต้อง
รับผิดชอบด้วยการจ่ายเงินส่วนตัวให้ก่อน แล้วจึงตามเอากับสมาชิกในภายหลัง 
 ประการที่เจ็ด บางครอบครัวมีพ่อ แม่ ที่เป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนได้เสียชีวิตลง 
ท าให้จ านวนสมาชิกของกลุ่มลดลง คณะกรรมการกลุ่มอยากให้หาสมาชิกเพ่ิมเพราะไม่อยากให้
จ านวนสมาชิกลดน้อยลง ซึ่งไม่สามารถหาเพ่ิมได้ เนื่องจากคนในครอบครัวที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิก
กลุ่มอายุยังไม่ถึงเกณฑ์ 

ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูล เพ่ือระดมความคิดในประเด็นปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ผู้ให้ข้อมูลได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ ดังค าสัมภาษณ์ ต่อไปนี้ 

 
“...การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน มีปัญหาอุปสรรคใน

การด าเนินงานในด้านต่างๆ ได้แก่ ภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิกกลุ่มที่เกิดจากการด าเนินงาน และการ
บริหารจัดการของกลุ่มซึ่งปัญหาอุปสรรคดังกล่าว ผู้น าชุมชนต่างก็รับทราบดี แต่ยังไม่มีโอกาสได้
พูดคุยกันเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา การที่ผู้น าชุมชนมีโอกาสได้ปรึกษาหารือกันในประเด็น
ดังกล่าว น่าจะส่งผลให้การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน  สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น...” 

       (ทองใบ เนียมประชา, 2561: สัมภาษณ์) 
 

“...ภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ของแต่ละครัวเรือน 
มีไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับการสมัครเป็นสมาชิก ถ้าครอบครัวใดเป็นสมาชิกหลายกลุ่มก็ต้องจ่ายเงินมาก แต่
ผลที่ได้จากการเป็นสมาชิก คือ เมื่อคนในครอบครัวเสียชีวิตก็จะได้รับเงินสงเคราะห์มากเช่นเดียวกัน
...” 

            (กุหลาบ บุระค า, 2561: สัมภาษณ์) 
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“...การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานใน
ด้านต่างๆ ได้แก่ ภาระค่าใช้จ่ายของสมาชิกกลุ่มที่เกิดจากการด าเนินงาน และการบริหารจัดการของ
กลุ่มซึ่งปัญหาอุปสรรคดังกล่าว ผู้น าชุมชนต่างก็รับทราบดี แต่ยังไม่มีโอกาสได้พูดคุยกันเพ่ือหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหา การที่ผู้น าชุมชนมีโอกาสได้ปรึกษาหารือกันในประเด็นดังกล่าว น่าจะ
ส่งผลให้การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน  สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น...” 

                                                                  (สุภาวดี วอศิริ, 2561: สัมภาษณ์) 
 

จากค าสัมภาษณ์ ดังกล่าว ท าให้กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก่น ตระหนักถึงปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน และ
ได้ร่วมกันคิดหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา ท าให้ได้แนวทางในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ให้
เกิดประสิทธิภาพ ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างครบถ้วน ทั่วถึง และประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
ท าให้เห็นถึงทุนและศักยภาพที่มีอยู่ในชุมชนที่มีส่วนในการสนับสนุนการด าเนินงานฌาปนกิจ
สงเคราะห์ในชุมชน และขยายผลการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน ท าให้เห็นระบบการ
ด าเนินงานกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ของเทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ในอดีต 
ปัจจุบัน และอนาคต 



 

 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
 การศึกษาค้นคว้า เรื่อง แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีศึกษากลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพื่อน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผู้ศึกษามีความสนใจ ที่จะศึกษา
เกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน แนวทางในการจัดการกลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน และศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อนของเทศบาลต าบลบึงเนียม 
อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผู้ศึกษาได้สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 
5.1 สรุปผล 
 
 จากการศึกษาค้นคว้า เรื่อง แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีศึกษา   
กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการน าแนวคิดการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมของ
แนวคิดการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (สุภางค์ จันทวานิช, 2547) มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการศึกษา 
โดยเน้นการเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานด้านการฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน 
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ โดยผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง แล้วน ามาวิเคราะห์ข้อมูล ใน 3 
ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 แนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
ส่วนที่ 2 แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน และส่วนที่ 3 ปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน ปรากฏผลการศึกษา ดังนี้ 
 1. แนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนสิ่งที่
ผู้ศึกษาให้ความส าคัญอย่างมาก คือ กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล ซึ่ งได้แก่ สมาชิ กกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
คณะกรรมการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลต าบลบึงเนียมเนื่องจากผู้ศึกษาเห็นว่า 
ผู้ให้ข้อมูลที่ดีจะต้องสะท้อนให้เห็นถึงผลการด าเนินงานด้านการฌาปนกิจสงเคราะห์ที่เกิดข้ึนในชุมชน 
ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้ มีผู้น าชุมชน ตัวแทนสมาชิกฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน และผู้
มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เป็นผู้มีบทบาทส าคัญ ใน
การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับ
ต าบล ฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับหมู่บ้าน และฌาปนกิจสงเคราะห์ระดับกลุ่มองค์กร โดยสมาชิกกลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือนเหล่านี้จะเป็นผู้เก็บเงินฌาปนกิจสงเคราะห์ และจ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่สมาชิกเมื่อ
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เสียชีวิต และเป็นผู้มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน เช่น ระเบียบ
ข้อบังคับ และรายชื่อของสมาชิก เป็นต้น 
 2. แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน สามารถอธิบาย
รายละเอียดการด าเนินงาน ได้ดังนี้ 
 2.1 กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน เริ่มด าเนินการครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2559 ผู้ที่มีบทบาท
ส าคัญในการจัดตั้งกองทุน คือ นายโสภัณ เพียชิน ซึ่งในขณะนั้นได้ด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มเพ่ือน
ช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม ได้เชิญผู้ใหญ่บ้านมาประชุมเพ่ือหารือแนวทางในการจัดตั้งกองทุน
ฌาปนกิจศพต าบลบึงเนียม ที่ประชุมได้มีมติให้จัดตั้งกองทุนฌาปนกิจศพขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ความช่วยเหลือในการจัดการศพแก่ครอบครัวที่เสียชีวิต 
 2.2 กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกที่
เสียชีวิต โดยส่งเสริมให้สมาชิกออมเงินเพ่ือน ามาใช้ในการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก โดยกองทุนได้จัด
สวัสดิการให้แก่สมาชิกเมื่อเสียชีวิตด้วย ขึ้นอยู่กับระยะเวลาที่เป็นสมาชิก โดยมิได้ประสงค์จะหาก าไร
หรือรายได้อ่ืนจากการสงเคราะห์ศพสมาชิก และครอบครัว 
 2.3 มีเป็นการจัดสวัสดิการที่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ     
ที่ชัดเจน การด าเนินงานของกลุ่มเป็นไปด้วยความถูกต้อง และป้องกันปัญหาการฉ้อโกง 
   2.4 กระตุ้นให้ผู้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน 
ร่วมกันรับทราบปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน และร่วมมือ
กันแก้ไขปัญหา เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้การจัด
ฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน มีประสิทธิภาพประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง 
ครบถ้วน และประหยัดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 
   2.5 เริ่มด าเนินการเก็บเงินค่าสงเคราะห์ศพวันแรก ในวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2559 มี
ผู้สนใจสมัครเข้าร่วมเป็นสมาชิกในปีแรก 347 คน ปีที่สองมีสมาชิก 389 คน ครอบคลุมทั้งต าบล 12 
หมู่บ้าน ปัจจุบัน มีสมาชิกรวม 447 คน 
 3. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน การด าเนินงานของกลุ่ม
เพ่ือนช่วยเพ่ือน สามารถสรุปปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน ได้ดังนี้ 
 3.1 สมาชิกบางครัวเรือนเป็นสมาชิกกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์หลายกลุ่ม เมื่อมีการ
เสียชีวิตเกิดข้ึนจึงต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึน 
 3.2 มีการจ่ายค่าตอบแทนให้คณะกรรมการที่เก็บเงิน และคณะกรรมการเบิกถอน
เงิน การด าเนินงานจึงเป็นลักษณะหวังผลก าไร ไม่สอดคล้องกับหลักการด าเนินงานฌาปน กิจ
สงเคราะห ์
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 3.3 การด าเนินงานของกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือนเป็นการด าเนินงานในลักษณะความ
ไว้วางใจกันของผู้น าชุมชน ยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
 3.4 คณะกรรมการไม่มีการประชุม และไม่มีการชี้แจงข้อมูลรายรับ รายจ่ายให้
สมาชิกได้รับทราบ 
 3.5 คณะกรรมการมีภาระหน้าที่หลายอย่าง ท าให้การเก็บเงินจากสมาชิกมีความ
ล่าช้า ส่งผลให้ในบางครั้งเงินไม่พอจ่ายให้กับสมาชิกท่ีเสียชีวิต 
 3.6 สมาชิกส่งเงินล่าช้า ไม่เป็นไปตามที่กลุ่มได้ก าหนดไว้ ผู้น าจึงต้องรับผิดชอบด้วย
การจ่ายเงินส่วนตัวให้ก่อน แล้วจึงตามเอากับสมาชิกในภายหลัง 
 3.7 บางครอบครัวมีพ่อ แม่ ที่เป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ได้เสียชีวิตลง ท าให้
จ านวนสมาชิกของกลุ่มลดลง คณะกรรมการกลุ่มอยากให้หาสมาชิกเพ่ิมเพราะไม่อยากให้จ านวน
สมาชิกลดน้อยลง ซึ่งไม่สามารถหาเพ่ิมได้ เนื่องจากคนในครอบครัวที่จะเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอายุ
ยังไม่ถึงเกณฑ์ 
 
5.2 อภิปรายผล 
 

การศึกษาเรื่อง แนวทางในการจัดการเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีศึกษากลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น มีข้อค้นพบจากการศึกษา ซึ่งสามารถ
อภิปรายผลในประเด็นต่างๆ ได้ดังนี ้
 1. การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน แต่เดิมเมื่อมีการเสียชีวิต
เกิดขึ้นในหมู่บ้านชาวบ้านจะช่วยเหลือกันเอง ในรูปของสิ่งของเครื่องใช้ต่างๆ  บ้านไหนมีอะไรก็น ามา
ช่วยกันใครไม่มีสิ่งของก็ช่วยออกแรง ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่คนในหมู่บ้านต้องมาช่วยเหลือกันโดย
ที่เจ้าภาพไม่ต้องเชิญ เป็นการไปช่วยงานด้วยความเห็นอกเห็นใจกัน และจะช่วยกันจนกระทั่งงานแล้ว
เสร็จ การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าวนี้ เป็นการช่วยเหลือโดยไม่ได้ก าหนดกฎ กติกา หรือ
ระเบียบใดๆ มาควบคุมคนในหมู่บ้าน แต่เป็นการช่วยเหลือโดยความส านึกความเป็นคน ความเอ้ือ
อาทรซึ่งกันและกัน แต่ในปัจจุบันนี้ การจัดงานศพมีค่าใช้จ่ายมากมาย โดยเฉพาะค่าอาหารการกิน ค่า
พิธีกรรรมทางศาสนา ทาให้เจ้าภาพมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมมากข้ึน จึงเกิดกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ขึ้นใน
หมู่บ้าน และต าบล โดยการเก็บเงินจากคนในชุมชน เพ่ือน าเงินมาช่วยเหลือในการจัดการศพให้แก่
ครอบครัวที่เสียชีวิต ข้อค้นพบดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ ประกิต สนธิรัตน์ (2547: 1-3) ที่ได้
กล่าวไว้ว่า ในอดีตเมื่อมีการตายเกิดขึ้นในหมู่บ้านในเขตชนบท จะเห็นได้ว่าญาติพ่ีน้อง หรือทุกคนใน



 

 

  80 

ชุมชนจะช่วยกันในการจัดการศพของผู้ตาย ซึ่งส่วนใหญ่จะช่วยเหลือกันไม่ว่าจะเป็นข้าวสาร อาหาร
ต่างๆ เพื่อน ามาประกอบเลี้ยงผู้ที่เดินทางมาร่วมเคารพศพและไว้อาลัยเป็นครั้งสุดท้าย 
 2. กลุ่มเพ่ือนช่วยเพ่ือน ด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์โดยพิจารณาจากการเรียกเก็บ
เงินจากสมาชิก แบบรายศพ และการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์โดยพิจารณาวิธีการจัดสวัสดิการ
ให้แก่สมาชิก ประกอบด้วย การจัดสวัสดิการทั้งครอบครัว และการจัดสวัสดิการรายบุคคล รูปแบบ
การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ดังกล่าว สอดคล้องกับความหมายของการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 ซึ่งได้บัญญัตินิยามค าว่า “การ
ฌาปนกิจสงเคราะห์” ว่าหมายถึง กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงร่วมกันเพ่ือท าการสงเคราะห์ ซึ่งกัน
และกันในการจัดการศพ หรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ตกลงเข้า
ร่วมกันนั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือรายได้เพ่ือแบ่งปันกัน แต่เมื่อพิจารณา
ลักษณะการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ พบว่า การด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เป็น
ลักษณะความไว้วางใจกันของผู้น าชุมชน ยังไม่ได้ด าเนินการจดทะเบียนให้ถูกต้อง และมีการจ่าย
ค่าตอบแทนให้คณะกรรมการที่เก็บเงิน การด าเนินงานจึงเป็นลักษณะหวังผลก าไร ไม่สอดคล้องกับ
หลักการด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545 
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าผลการศึกษาไปใช้ 
 จากผลการศึกษา เรื่อง แนวทางในการจัดการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีศึกษากลุ่ม

เพ่ือนช่วยเพ่ือน เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น ท าให้ผู้ศึกษาได้ข้อเสนอแนะ
บางประการ อันอาจจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วย
เพ่ือน ดังนี้ 
 1.1 กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน มีข้อด้อยอยู่ 3 ประการได้แก่ 
 1. กลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มที่ด าเนินงานโดยไม่ได้จดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย
อาจมีปัญหาการทุจริตฉ้อโกง สร้างความเสียหายให้แก่สมาชิกได้ 
 2. กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุบริหารจัดการโดยผู้สู งอายุ แต่กองทุน
สวัสดิการชุมชนอ่ืนๆ บริหารงานโดยกลุ่มผู้น าชุมชนรุ่นใหม่ 
 3. กลุ่มดังกล่าวมีการจ่ายเงินสงเคราะห์ให้สมาชิกในอัตราสูง อาจท าให้สถาน
ทางการเงินไม่มั่นคง และอาจยุบเลิกกิจการไปได้ 
 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะนายทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์
ประจ าท้องที่ ควรร่วมมือกันพิทักษ์คุ้มครองสิทธิ และเอ้ืออ านวยให้การด าเนินงานด้านการฌาปนกิจ
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สงเคราะห์เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการฌาปนกิจสงเคราะห์โดย
สิ่งที่จะต้องด าเนินการ ได้แก่ 
 1. ก ากับ ดูแล ให้ความรู้แก่คณะกรรมการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชนและ
เป็นที่ปรึกษาให้กับกลุ่ม ในการด าเนินกิจการให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิก 
 2. ก ากับ ดูแล ตรวจสอบกระบวนการท างานของกลุ่ม และป้องกันมิให้มีการ
ด าเนินงานการฌาปนกิจสงเคราะห์โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 3. ก าหนดให้มีคณะท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะนายทะเบียน
ท้องที่เข้าไปเป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าปรึกษาในการด าเนินงานของกลุ่ม เช่น แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้าน
กฎหมายมาช่วยเป็นที่ปรึกษา และการก ากับดูแลการด าเนินงานของกลุ่ม และเจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชีคอยตรวจสอบเรื่องการเงินและบัญชีของกลุ่ม เพ่ือให้กลุ่มด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมาย 
 1.3 ควรส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนทุกหมู่บ้านให้ทราบถึงสถานการณ์ปัญหาด้านการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ในชุมชน และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป 
 1. ควรท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการน าแนวทางในการจัดการด้านฌาปนกิจ
สงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อนไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
 2. ควรท าการศึกษาเพ่ือพัฒนาแนวทางการบูรณาการด้านการฌาปนกิจสงเคราะห์ ใน
ชุมชน โดยใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่ วม ให้ครบทั้ง 4 กระบวนการ ได้แก่
กระบวนการค้นหาปัญหาและระบุความต้องการ การวิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางแก้ไข การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหา และการติดตามและประเมินผล เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาค้นคว้าที่ครบถ้วน และ
สามารถน าไปใช้ในการแก้ไขปัญหาของชุมชนได้อย่างแท้จริง 
 3. ควรจดทะเบียนกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ให้ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย เพ่ือให้การ
ด าเนินงานของกลุ่มเป็นไปด้วยความถูกต้อง และป้องกันปัญหาการฉ้อโกง ซึ่งจะส่งผลให้ กลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อนล้มเลิกกิจการ สร้างความเสียหายแก่สมาชิกในอนาคต 
 4. ควรส่งเสริมให้ผู้น าชุมชนทุกหมู่บ้านให้ทราบถึงสถานการณ์ปัญหาด้านการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ และเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน โดยขยายผลการศึกษาด้านฌาปนกิจสงเคราะห์ไปสู่ชุมชนอ่ืนๆ 
 5. ควรน าการศึกษานี้ไปทดลองใช้ในพ้ืนที่ต่างกัน โดยศึกษาการประเมินกิจกรรมกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุอื่น เพ่ือศึกษาการจัดกิจกรรมจะมีความแตกต่างหรือคล้ายคลึงกันอย่างไร 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก  
ข้อบังคับฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน เทศบาลต าบลบึงเนียม 
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ข้อบังคับฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน เทศบาลต าบลบึงเนียม 

  
หมวดที่1 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิก ช่วยเหลือเบื้องต้นในการจัดการงานศพเมื่อ

สมาชิกถึงแก่กรรม 
 
                        หมวดที่2 

คุณสมบัติสมาชิก   
    1. ผู้สูงอายุ ที่มีอายุ 59 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสัญชาติไทยและมีภูมิล าเนาและมีชื่ออยู่ 

ในทะเบียนบ้าน เขตเทศบาลต าบลบึงเนียม หรือบิดา มารดา ของข้าราชการ พนักงาน เทศบาลต าบล
บึงเนียม 
               2. สมัครเข้าเป็นสมาชิกและส่งเงินสบทบกองทุนตามก าหนด 
 

หมวดที่3 
 

คณะกรรมการบริหารฌาปนกิจสงเคราะห์ 
เป็น “คณะกรรมการบริหารชมรมผู้สูงอายุ เทศบาลต าบลบึงเนียม” มีคุณสมบัติ วาระการ

ด ารงต าแหน่งตามระเบียบชมรมผู้สูงอายุเทศบาลต าบลบึงเนียม  ซึ่งคณะกรรมการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ประกอบด้วย 

  1. ประธานกรรมการ 
2. รองประธานกรรมการ 
3. เหรัญญิก 
4. ผู้ช่วยเหรัญญิก จ านวน 2 คน 
5. กรรมการแต่ละหมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน 
6. เลขานุการ 
7. ผู้ช่วยเลขานุการ 

หน้าที่ของคณะกรรมการ  มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
2545  
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หมวดที่4 
 
แนวทางการจัดสวัสดิการ 
1. สวัสดิการการจัดการศพ กรณีท่ีสมาชิกเสียชีวิต ผู้รับโอนผลประโยชน์ตามใบสมัคสมาชิก 

กองทุนจะได้รับเงินค่าจัดการศพตามสิทธิ 
            2. เมื่อมีสมาชิกเสียชีวิต คณะกรรมการจะเก็บเงินช่วยเหลือค่าจักการงานศพกับสมาชิกราย
อ่ืน เป็นรายบุคคล รายละ 50 บาท 
            3. คณะกรรมการจะหักเงินค่าช่วยเหลือการจัดการศพ ของสมาชิกท่ีเสียชีวิตแต่ละราย เป็น
จ านวน 1,800 บาท เพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายดังนี้  
   - ค่าพวงหรีดเคารพศพ ราคา 500 บาท 
   - ค่าร่วมเป็นเจ้าภาพในการสวดศพ 1,000 บาท 
   - ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการในการเดินทางไปร่วมเป็นเจ้าภาพในการสวดศพ 300 บาท 

4. คณะกรรมการกองทุนแต่ละหมู่บ้านให้น าส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ ณ เทศบาล
ต าบลบึงเนียม  โดยมีประธานกองทุนและคณะกรรมการกลางเป็นผู้รับ 

5. การส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ  คณะกรรมการกองทุนจะส่งมอบในวันฌาปนกิจศพ 
6. ค่าตอบแทนคณะกรรมการน าส่งเงินช่วยเหลือการจัดการศพ 100 บาท หักจากค่า 

บ ารุงรักษากองทุน 
            7. สมาชิกจะเริ่มได้รับการคุ้มครองสิทธิ เมื่อสมัครครบหนึ่งเดือน ซึ่งจะเริ่มคุ้มครองจาก
วันที่มกราคม ของทุกปีเป็นต้นไป 

 8. สวัสดิการอื่น ๆ ตามคณะกรรมการกองทุนก าหนด (แนวทางการจัดสวัสดิการ สามารถ 
ปรับเปลี่ยน-ได้ตามมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารก าหนดและสมาชิกเกินกว่ากึ่งหนึ่งให้ความ
เห็นชอบ) 

 
หมวดที่5 

 
           การสมัครสมาชิก 

1. เขียนใบสมัครและสมัครเข้าร่วมกองทุนได้ที่คณะกรรมการชมรมผู้สูงอายุ เทศบาลต าบล
บึงเนียม ในวันที่ 1- 30 พฤศจิกายน ของทุกปี ( เริ่มเดือนพฤศจิกายน 2559) สมาชิกจะเริ่มได้รับการ
คุ้มครองสิทธิ เมื่อสมัครครบหนึ่งเดือน ซึ่งจะเริ่มคุ้มครองจากวันที่ 1  มกราคม ของทุกปีเป็นต้นไป 

2. ในกรณีผู้สมัครเสียชีวิตก่อนวันที่ 1 มกราคม  หรือสมัครยังไม่ครบ 1 เดือน จะไม่ได้รับค่า
สมัครคืน  
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3. ส่งเงินสมทบกองทุนรายปี (เดือนมกราคม) จ านวน 20 บาท เป็นประจ าทุกปี  
          4. ส่งเงินสมทบแรกเข้า และค่าสมัครในวันที่สมัคร (เดือนมกราคม)จ านวน 120 บาท 
          5.บุคคลที่สมัครเป็นสมาชิก จะต้องช าระค่าธรรมเนียมแรกเข้า โดยมีอัตราค่าธรรมเนียมแรก
เข้า 120 บาท 
          6. ให้คณะกรรมการกองทุน แต่ละหมู่บ้านมีหน้าที่พิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเป็น
สมาชิก  

 
หมวดที่6 

การขาดจากการเป็นสมาชิกกองทุน 
1. เสียชีวิต 
2. ขาดคุณสมบัติของสมาชิกกองทุน 
3. ไม่ช าระเงินเข้าสบทบทุนตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 
                                               หมวดที่7 
 
กองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุได้มาจาก  
1. เงินค่าสมัคร และเงินสมทบแรกเข้า 120  บาท  
2. เงินสมทบรายปี ของสมาชิก ปีละ 20 บาท 
3. ดอกเบี้ยเงินฝาก 
4. เงินอุดหนุนจากเทศบาลหรือหน่วยงานราชการ เอกชน 
5. เงินบริจาค 
6. รายได้อ่ืน 

 
หมวดที่8 

 
หลักการจัดสวัสดิการ 
1. เปิดรับสมาชิกด้วยความสมัครใจ โดยกองทุนสวัสดิการผู้สูงอายุเกิดจากความต้องการหรือ 

ความจ าเป็นของชุมชนและชมรมผู้สูงอายุ 
          2. ควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย โดยให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้
ตัดสินใจ ก าหนดระเบียบและเงื่อนไขของกองทุนด้วยตนเอง 
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            3. หลักการพ่ึงตนเองและความเป็นอิสระ โดยให้การสนับสนุนการจัดเวทีประชาคม การ
ประชุมของชมรมผู้สูงอายุเพ่ือให้เกิดการพูดคุย หารือและพิจารณาจัดตั้งกองทุน 

4. ความเอ้ืออาทรต่อสมาชิกและชุมชน โดยการจัดสวัสดิการจัดสวัสดิการเพ่ือช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน  

5. การศึกษา การฝึกอบรมและข้อมูลข่าวสาร โดยการช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการให้
ค าแนะน าข้อมูลและสนับสนุนการด าเนินการ โดยไม่ชี้น าหรือก าหนดเงื่อนไขให้ชุมชนปฏิบัติตาม 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
เครื่องมือที่ใช้ในกรจัดเก็บข้อมูล 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการศึกษาค้นคว้าอิสระ 
(ส าหรับสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน) 

เรื่อง แนวทางในการจัดการเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอายุ: กรณีกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
เทศบาลต าบลบึงเนียม อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชี้แจง แบบสัมภาษณ์ แบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ตอนที่ 2 ความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
           กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
ตอนที่ 3 แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ชื่อ................................................................... สกุล........................................................................  
2. อายุ.......................................ปี 
3. ที่อยู่ บ้านเลขท่ี...............หมู่ที่.......................เทศบาลต าบลบึงเนียม  อ าเภอเมือง  จังหวัดขอนแก่น 
4. การศึกษา.............................................................................................................. ............................ 
5. อาชีพ.................................................................................................................... ............................. 
6. รายได.้.................................................................................................... ........................................... 
7. การด ารงต าแหน่งในกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์................................................................................... 
8. ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง.................................................................. .................................................. 
9. วัน เดือน ปี ที่สัมภาษณ์ ....................................................เวลาสัมภาษณ์......................................... 
    ตั้งแต่เวลา............................น. ถึงเวลา..............................น. 

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 

  95 

ตอนที่ 2 ความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
ท่านทราบเกี่ยวกับแนวคิดและพัฒนาการในการจัดตั้งกลุ่มอย่างไร 
……………………………….………………….………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………..................................................................................................
............................................................................................................................................................... .
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 
ตอนที่ 3 แนวทางในการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
ท่านทราบเกี่ยวกับการจัดการกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์กลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน หรือไม่ อย่างไร 
……………………………….………………….………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………..................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
ตอนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
ท่านคิดว่ากลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ มีปัญหาหรืออุปสรรคอย่างไร  
……………………………….………………….………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………..................................................................................................
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................... .............................................................................................  



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค  
ภาพประกอบการสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
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ภาพประกอบ 8 ขั้นตอนสมัครเป็นสมาชิกกลุ่มเพ่ือนช่วยเพื่อน 
 

สมัครเป็นสมาชิก 
กลุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 

บัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนบ้าน ค่าสมัคร 50 
บาท ค่าบ ารุงกลุ่มฯ 20 บาท ค่าสงเคราะห์ล่วงหน้า 

100 บาท และระบุผู้รับผลประโยชน์ในใบสมัคร 

ผู้สูงอายุ 60 ปี รับเบี้ยยังชีผู้สูงอายุ
ในเขตเทศบาลต าบลบึงเนียม 

ต้องเป็นสมาชิกไม่น้อย
กว่า 30 วัน จึงจะมีสิทธิ
ได้รับฌาปนกิจสงเคราะห์ 

ไม่ครบ 30 วัน ไม่ได้รับเงินคืน 

สมาชิกตายผู้ได้รับ
ผลประโยชน์จะได้รับเงิน

ฌาปนกิจสงเคราะห์ 

เงินสงเคราะห์ท่ีได้รับ 

มากน้อยขึ้นอยู่กบัจ านวนสมาชิกที่มีอยู่ในวันถึงแก่
ความตาย  X 20 = เงินสงเคราะห์ โดยเงิน

สงเคราะห์จะต้องหักไว้เป็นค่าใช้จ่ายของกลุ่มฯ 
ร้อยละ 9 คงเหลือเงินสงเคราะห์ที่จะได้รับจริง 

ผู้รับผลประโยชน์มาแจ้งต่อกลุม่ฯ พร้อมใบมรณะ
บัตร รับเงินสงเคราะห์ภายในวัน-เวลา 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายเชาวฤทธิ์ ศรีเพ็ชร์ 
วันเกิด วันที่ 29 สิงหาคม พ.ศ. 2521 
สถานที่เกิด อ าเภอเมืองมหาสารคาม จังหวัดมหาสารคาม 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 181 หมู่ที ่4 ต าบลบึงเนียม อ าเภอเมืองขอนแก่น   

จังหวัดขอนแก่น 40000 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน นักพัฒนาชุมชนช านาญการ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน ส านักงานเทศบาลต าบลบึงเนียม ต าบลบึงเนีบม อ าเภอเมืองขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่น 40000 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2538 มัธยมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนมหาวิชานุกูล   

     จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2543 ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (วท.บ.)   
     สาขาวิชาอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีก่อสร้าง   
     มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม  
พ.ศ. 2562 ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขาวิาการเมือง  
     การปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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