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ABSTRACT 

  
The aimes of this research is to study 

   1) patronage system between nation politicians and local politicains in 
Kosumphisi District, Mahasarakham       

   2) the impact of the patronage system in the local politics of 
Kosumphisi District, Mahasarakham and 

   3) the suggestion of the patronage system improvemen in Kosumphisai 
District, Mahasarakham Province. This is a qualitative research which conducted by 
collecting the documentary research, as well as related research and semi-structured 
interviews from 30 specify participants including politicians, education officers, 
government officer, and citizen. A tool for the research is semi-structured interviews 
format. Then the information is used to analyse and presented in descriptive analysis 
way. 

           According to the study, patronage system in local politics of 
Kosumphisi District, Mahasarakham Province are horizontal affiliation and vertical 
affiliation. That is to say, horizontal affiliation is the patronage of relatives and vertical 

 



 

 

  ช 

affiliation is the patronage of partisan, friends, client, team , including canvasser; they 
are both under relationship marketing and political relationship. 

           There are both advantages and disadvantages of political 
patronage. For advantage, there is a development from the push, budget allocation, 
or other projects to locality; citizens have been taken care of by nation and local 
politician. For disadvantage, there is a political interference from local politics by 
nation politicians which can lead to the succession of political power. 

           The suggestion of the patronage system improvement in 
Kosumphisai district, Mahasarakham province 

           1) create a covenant, rule, and checking system 

2) create a merit system, and foster political ethics 

3) raise political awareness   

4) follow the equality 

5) make the most of patronage system for development     

Keywords : Patronage System, Local Politics 
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ค้นคว้าอิสระตลอดมา 
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            บทที่ 1 บทน ำ 
      บทน ำน ำ 

ภูมิหลัง 
 แนวคิดเรื่องระบบอุปถัมภ์ได้ถูกน ามาใช้เพ่ืออธิบายโครงสร้างของสังคมไทย ซึ่งแนวคิดนี้ได้
ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างสังคมไทยประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน เป็นโครงสร้างที่เน้นความ
แตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง คือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่มีฐานะต าแหน่งสูงกว่าและ
ผู้รับอุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ ากว่า เมื่อมีการยึดถือความแตกต่างในระดับสูงต่ าของฐานะต าแหน่งเป็นหลัก 
ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลที่แตกต่างกันในฐานะต าแหน่งเป็นแบบที่มีความส าคัญอย่างยิ่งใน
การจัดระเบียบสังคมและปรากฏในรูปแบบต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์แบบผู้ใหญ่ -ผู้น้อย หรือ
ความสัมพันธ์แบบลูกพ่ี-ลูกน้อง โดยที่ความส าคัญแบบดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐาน
แห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง หรือสังคม ซึ่งความสัมพันธ์ในลักษณะนี้เรียกว่า “ความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์” ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์แบบอุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ในแนวดิ่งที่เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีทรัพยากรต่างกัน ซึ่งทรัพยากรนี้ไม่ได้หมายถึงทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงสิ่ง
อ่ืนๆ ด้วยซึ่งอาจเป็นอ านาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทางสังคม การคุ้มครองทางการเมืองหรือสังคม 
หรือความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2543 : 1- 
4)  
 ระบบอุปถัมภ์ยังคงมีอิทธิพลและฝังลึกในการเมืองไทยมาอย่างยาวนาน จะเห็นได้ว่านักการ 
เมืองได้อาศัยระบบอุปถัมภ์ในการสร้างและขยายอ านาจทางการเมืองผ่านการสร้างสานสัมพันธ์อันดี
กับประชาชนในพ้ืนที่ด้วยกลวิธีต่างๆ ทั้งในลักษณะที่ถูกต้องชอบธรรม หรือเกินขอบเขตที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ทั้งนี้ก็เพ่ือจุดมุ่งหมายส าคัญคือ การได้รับการเลือกตั้งในทุกระดับทั้งเวทีการเมืองระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น ดังนั้นปรากฏการณ์ทางการเมืองต่างๆ ที่เกิดขึ้น เช่น ปรากฏการณ์ของผู้มีอ านาจ
ทางการเมืองทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น การแบ่งกลุ่มทางการเมือง การซื้อสิทธิ์ขายเสียง 
ปัญหาการคอรัปชั่น เป็นต้น จึงไม่ได้เป็นปรากฏการณ์ที่บังเอิญเกิดขึ้นเอง แต่หากเป็นปรากฏการณ์ที่
เกิดข้ึนจากการน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ในทางการเมือง  
 สถานการณ์และบริบททางการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จาก
อดีตจนถึงปัจจุบันมีการแข่งขันกันค่อนข้างสูง แต่ก็ไม่ปรากฏถึงความรุนแรงให้เห็น นักการเมืองที่
ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นบุคคลที่ประชาชนให้การยอมรับ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความ
ใกล้ชิดกับชาวบ้านจากการอาศัยฐานอาชีพเดิมของตนเองเป็นหลักทั้งข้าราชกร นักธุรกิจ เป็นต้น 
นอกจากนี้การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ยังมีความผูกพันกับการเมืองใน
ระดับชาติ ประชาชนและนักการเมืองในท้องถิ่นให้ความนิยมและผูกพันกับพรรคการเมืองและ
นักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้ง และได้จัดตั้งรัฐบาลเพ่ือท าหน้าที่บริหารประเทศซึ่ง ได้แก่ พรรคไทย
รักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคเพ่ือไทย เป็นต้น นอกจากนี้การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคามทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นยังเป็นการเมืองแบบอุปถัมภ์ของเครือญาติและ
พวกพ้อง นักการเมืองที่ได้รับการเลือกตั้งมักมาจากตระกูลการเมืองเดิมๆ หรือกลุ่มการเมืองเดิมๆ 
เช่น ตระกูลศิริพานิชย์ และตระกูลศิริโกมุท เป็นต้น  
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จากการน าระบบอุปถัมภ์มาใช้ทางการเมืองระดับชาติ กล่าวคือ การเลือกตั้งระดับชาตินั้น
พรรคการเมืองและนักการเมืองได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างเครือข่ายของความสัมพันธ์ลงไปจนถึง
ในระดับท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือที่จะให้พรรคของตนหรือตนเองได้รับ
ชัยชนะในการเลือกตั้ง ระบบอุปถัมภ์ได้ถูกน ามาเป็นกลยุทธ์ในการสร้างฐานเสียงทางการเมือง และ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันเข้าสู่ต าแหน่งทางการเมืองจะเห็นได้ว่าการเมืองในระดับท้องถิ่น
เป็นสิ่งที่นักการเมืองระดับชาติให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก โดยที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่านักการเมือง
ระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองระดับท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบและวิธีการต่างๆ เช่น การที่นักการเมืองระดับชาติให้การสนับสนุนผู้ที่ฝักใฝ่ทางการเมือง หรือ
การค้นหาผู้น าในชุมชนที่เป็นผู้น าตามธรรมชาติมากกว่าผู้น าที่เป็นทางการ คือ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็น
ต้น เพราะคิดว่าจะสามารถเป็นฐานเสียงที่มั่นคงกว่าผู้น าที่ เป็นทางการ หรือการที่นักการเมือง
ระดับชาติได้มีการสร้างเครือข่ายและผู้สืบทอดทางการเมืองโดยผ่านบุคคล เช่น บุตรและญาติ เป็นต้น
ว่า นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ที่หันไปท างานเบื้องหลังทางการเมืองและส่งบุตรชาย คือ นายจิรวัฒน์    
ศิริพานิชย์ เป็นตัวแทนในการท าหน้าที่ทางการเมืองแทน และให้การอุปถัมภ์กับเครือญาติเพ่ือลง
สมัครรับเลือกตั้งในการเมืองท้องถิ่น เช่น ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือนายกเทศมนตรี เป็นต้น รวมถึงการที่นักการเมืองระดับชาติพยายามดึงผู้น าท้องถิ่นหรือ
นักการเมืองท้องถิ่นนั้นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มาสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันกับ
นักการเมืองระดับชาติ โดยนักการเมืองระดับชาติจะให้การอุปถัมภ์และสนับสนุนทั้งในรูปแบบของ 
เงิน หัวคะแนน รวมถึงเมื่อได้รับต าแหน่งก็จะมีการดึงโครงการต่างๆ มาลงในพ้ืนที่ที่นักการเมือง
ระดับชาติให้การอุปถัมภ์อยู่ ในขณะเดียวกันผู้มีอิทธิ ผู้ที่ฝักใฝ่ทางการเมือง ผู้น าชุมชน หรือผู้ที่ได้รับ
การอุปถัมภ์ในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เมื่อได้รับการอุปถัมภ์จากนักการเมืองระดับชาติ
ก็จะตอบแทนนักการเมืองระดับชาติเหล่านั้นด้วยการจงรักภักดีและการให้สนับสนุน เช่น การ
ลงคะแนนเสียงให้เมื่อมีการเลือกตั้ง การเป็นหัวคะแนนให้ หรือการขยายฐานเสียงหรือเครือข่ายให้
นักการเมืองระดับชาติ เป็นต้น ซึ่งเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึ่งกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์ (วิศรุต อามาตย์มุลตรี, 2558 : 192-194) 
 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาระบบอุปถัมภ์ว่ามีความ
เกี่ยวพันหรือมีอิทธิพลต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามอย่างไรและมีมาก
น้อยเพียงใด จากการที่ระบบอุปถัมภ์ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือและกลยุทธ์ส าคัญในการสร้างเครือข่ายของ
ความสัมพันธ์ลงไปจนถึงในระดับท้องถิ่น รวมถึงเพ่ือศึกษาระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นว่ามีความสัมพันธ์กันในรูปแบบใดบ้าง รวมถึงส่งผลกระทบอย่างไร
ต่อการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ทั้งนี้เพ่ือเป็นการหาค าอธิบายที่ชัดเจน
เกี่ยวกับปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้น และน าผลที่ได้จากการศึกษาไปใช้ประโยชน์ส าหรับการพัฒนาการการ
เลือกตั้งท้องถิ่นอันเป็นเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจการปกครองตามกระบวนการทางการเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย รวมถึงน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นและการเมือง
ระดับชาติให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป 
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ควำมมุ่งหมำยของกำรกำรศึกษำ 

1. เพ่ือศึกษาระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นใน อ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  

2. เพ่ือศึกษาผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 

3. เพ่ือศึกษาข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 
ประโยชน์ของกำรศึกษำ 

1. ท าให้ทราบถึงระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นใน
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 2. ท าให้ทราบถึงผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
 3. ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
                   
ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาค้นคว้าอิสระเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ผู้ศึกษาได้ก าหนดขอบเขตด้านพ้ืนที่คือ อ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัด
มหาสารคาม 
          2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ผู้ศึกษามุ่งเน้นศึกษาถึงข้อมูลการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม  
               3. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษาเป็นการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling Technique) จ านวน 30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน ประกอบ ด้วย 
   1. กลุ่มนักการเมือง ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในอดีตและปัจจุบัน  ผู้ที่เคย
ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  และ
นักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 
   2. กลุ่มนักวิชาการท้องถิ่นและข้าราชการในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เช่น นักวิชาการท้องถิ่น และข้าราชการท้องถิ่นในองค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 10 คน  
   3. กลุ่มประชาชน ได้แก่ ประชาชน ผู้น าชุมชน  หัวคะแนน อดีตหัวคะแนน          
โดยสาเหตุที่ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นตัวแทนของการศึกษาเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีส่วนร่วม



 

 

 4 
 
ทางการเมือง มีความสนใจการเมือง รวมถึงเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นอันเกี่ยวข้อง
กับประเด็นที่ศึกษา โดยตรง จ านวน 10 คน  
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ 
 การศึกษาในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้ใช้กรอบแนวคิดระบบอุปถัมภ์ของ ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ มาเป็น
กรอบในการวิเคราะห์ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย คือ  

ระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นแนวคิดความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทีไ่ม่สมดุล
กัน ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทางเศรษฐกิจและ
การ เมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์แบบนี้ทั้งสอง
ฝ่ายต่างต้องอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดความผูกพันทางใจต่อกัน แต่ในทางการเมืองไทยพบว่า
นักการเมืองได้น าระบบอุปถัมภ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างเครือข่ายและสืบทอดอ านาจทาง
การเมืองด้วยกลวิธีต่างๆ ทั้งในลักษณะที่ถูกต้องชอบธรรมหรือเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้ เพ่ือ
จะให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงและชัยชนะในการเลือกตั้ง ทั้งเวทีการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่ง
มีลักษณะ 2 รูปแบบ คือ 

1. ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาด เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของการแลก 
เปลี่ยนในระบบตลาดที่มีการซื้อขายคะแนนเสียงเพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงิน สิ่งของ การจัดเลี้ยง การให้ 
ค่าตอบแทนในลักษณะต่าง ๆ และการสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์เฉพาะตัวทั้งทางตรงและทางอ้อม
แก่กลุ่มหรือบุคคลที่มีพันธะต่อกัน 

2. ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบรัฐศาสตร์ เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของการตอบ 
แทนด้วยการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณโครงการ อ านาจหน้าที่ และต าแหน่งทางการงาน
ของรัฐ อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะให้แก่กลุ่มหรือบุคคลบางกลุ่มตามที่ได้ประสงค์  (นว
พร เรืองสกุล. 2548 : เว็ปไซต์ ; อ้างอิงมาจาก ม.ร.ว. อคิน รพีพัมน.์ ม.ป.ป.) 
 

รูปภาพที่ 1 กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการศึกษา 
 
 
 
  
          

 
 
 
 
 
 

 

นักการเมืองระดับชาติ 
(ส.ส.) 

นายกเทศมนตรี
โกสุมพิสัย

  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอโกสุมพิสัย      

ข้าราชการ 

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอโกสุมพิสัย      

สมาชิกสภาเทศบาลโกสุม
พิสัย                         

ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอ
โกสุมพิสัย      

ผู้น าชุมชน 
-เป็นทางการ 
-ไม่เป็นทางการ 

กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
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นิยำมศัพท์เฉพำะ 
            ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง ความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่ ไม่สมดุลกัน 
ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทางเศรษฐกิจและการ 
เมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์แบบนี้ทั้งสองฝ่ายต่าง
ต้องอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดความผูกพันทางใจต่อกัน 
 การเมืองท้องถิ่น หมายถึง กิจกรรมในการใช้อ านาจและการกระท าต่างๆ ที่เกี่ยวกับการ
ได้มาซึ่งอ านาจรวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่งครอบคลุมทั้งการเมืองระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นท่ีเกิดข้ึนในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 นักการเมืองท้องถิ่น หมายถึง ผู้ที่มีความสนใจการเมือง ต้องการมีอ านาจทางการเมือง        
ผู้ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ที่เคยหรือด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาล ก านันและ
ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 นักการเมืองระดับชาติ หมายถึง ผู้ที่มีความสนใจการเมือง ต้องการมีอ านาจทางการเมือง ผู้
ที่มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ที่เคยหรือด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาของจังหวัดมหาสารคาม 
 ผลกระทบ หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ซึ่งก่อให้ทั้งเกิดทั้งผลดีและผลเสียต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เช่น เกิดการแบ่งกลุ่มหรือแบ่งแยกเป็นพวกพ้องกัน การเอื้อประโยชน์
ให้กับคนใกล้ชิด ก่อให้เกิดการคอรัปชั่น เป็นต้น 
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บทที่ 2 เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม   
ผู้ศึกษาได้ท าการค้นคว้าและรวบรวมเอกสาร ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ เพ่ือน ามาสนับสนุนการศึกษาใน
ครั้งนี้ รวมทั้งน าใช้แนวความคิด ทฤษฎี และผลงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเคยมีผู้ศึกษาไว้แล้วมาใช้เป็น
แนวทางการศึกษา ดังนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
2. แนวคิดทฤษฎีการปกครองท้องถิ่น 
3. ข้อมูลพ้ืนฐานการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
                                                                                                                                                                                                             
แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 

 แนวคิดทฤษฎีเรื่องระบบอุปถัมภ์ได้ถูกน ามาใช้เพ่ืออธิบายโครงสร้างของสังคมไทย ซึ่ง
แนวคิดนี้ได้ชี้ให้เห็นว่าโครงสร้างสังคมไทยประกอบด้วยความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกัน เป็นโครงสร้าง
ที่เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะต าแหน่ง คือ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ (patron) ที่มี
ฐานะต าแหน่งสูงกว่าและผู้รับอุปถัมภ์ (client) ที่มีฐานะต่ ากว่า โดยที่ความส าคัญแบบดังกล่าวเป็น
ความ สัมพันธ์ที่ตั้งอยู่บนรากฐานแห่งความไม่เสมอภาคในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ไม่ว่าจะเป็นผล 
ประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม ซึ่งความสัมพันธ์ในลักษณะนี้เรียกว่า “ความสัมพันธ์
แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์” (patron client relationship) ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็น
ความสัมพันธ์ในแนวดิ่งที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีทรัพยากรต่างกัน ซึ่งทรัพยากรนี้ไม่ได้หมายถึง
ทรัพย์สินแต่เพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงสิ่งอ่ืนๆ ด้วยซึ่งอาจเป็นอ านาจทางการเมือง สิทธิพิเศษทาง
สังคม การคุ้มครองทางการเมืองหรือสังคม หรือความก้าวหน้าในต าแหน่งหน้าที่การงาน (อมรา พงศา
พิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2543 : 1- 4) 

 1. ควำมหมำยของระบบอุปถัมภ์ 
  ระบบอุปถัมภ์เป็นลักษณะของความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์       
การตอบแทนซึ่งกันและกัน ที่มีพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มี
ความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและ
มีความต้องการอยู่ นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายของระบบอุปถัมภ์ไว้ดังนี้ 
   อีริค อาร์ วูล์ฟ (ลักขณา ภักดีนฤนาถ. 2553 :  17 ;  อ้างอิงมาจาก Eric R. Wolf. 
1966 : 38-39)  ได้ให้ความหมาย ระบบอุปถัมภ์ ว่าเป็นลักษณะการพึ่งพาอาศัยความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ แม้ว่าฝ่ายอุปถัมภ์จะเป็นผู้ให้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการให้เปล่า 
ผลตอบแทนจากผู้รับบริการจะให้แก่ผู้อุปถัมภ์เสมอ 
    สนิท สมัครการ (2533 : 18) ให้ความหมายของ ระบบอุปถัมภ์ในเชิงสังคมวิทยาว่า 
หมายถึง ลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมประเภทหนึ่ง ซึ่งผู้ที่มีความสัมพันธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาท 
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หน้าที่ และความคาดหวังต่อกันบางประการเป็นที่รับรู้หรือยอมรับกันตามธรรมเนียมประเพณีมี
ลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยกันอยู่มาก แม้ว่าผู้อุปถัมภ์จะเป็นผู้ให้มากกว่าก็ตามแต่ก็มิได้เป็นการให้
เปล่า ผลตอบแทนจากผู้รับบริการจะมีให้แก่ผู้อุปถัมภ์เสมอ ลักษณะของความสัมพันธ์มีองค์ประกอบ
ของมิตรภาพอยู่ด้วยแต่เป็นมิตรภาพที่ขาดดุลยภาพ (Lob-Sided Friendship) ระบบอุปถัมภ์ใน
สังคมไทยมักมีความสัมพันธ์กับระบบครอบครัวและเครือญาติ การอ้างความเป็นญาติ เพ่ือ
ผลประโยชน์ของตนมีอยู่ทั่วไป จนมีค าพังเพยที่ว่า “มีเงินนับเป็นน้อง มีทองนับเป็นพ่ี” ความเป็น
เพ่ือนและความเป็นเจ้านาย-ลูกน้อง เป็นรูปแบบหนึ่งของระบบอุปถัมภ์ซึ่งเน้นความช่วยเหลือเกื้อกูล
และจงรักภักดีกันเป็นพิเศษ นอกจากนี้การเลี้ยงดูเด็กบางประการของครอบครัวไทย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการให้ความช่วยเหลือบุตร-หลานอย่างไม่มีขอบเขตได้น าไปสู่การขยายตัวของระบบอุปถัมภ์ใน
วงการอื่นได้ 
   ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล (2538 : 101 - 102) ให้ความหมายระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า       
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคน 2 คน ที่มิใช่ญาติและมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน ฝ่ายที่อยู่เหนือกว่าจะอยู่ใน
ฐานะผู้อุปถัมภ์ ฝ่ายที่อยู่ต่ ากว่าจะเป็นผู้ใต้อุปถัมภ์ทั้ง 2 ฝ่าย จะมีความผูกพันเป็นการส่วนตัวและมี
การแสวงหาแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กัน ผู้อุปถัมภ์ก็จะให้ประโยชน์ในความคุ้มครอง ส่วนผู้รับอุปถัมภ์
จะให้ผลประโยชน์ตอบแทนในรูปความจงรักภักดี แรงงานและของก านัล 
   เกษียร เตชะพีระ (2543 : 548) ได้ให้ความหมายระบบอุปถัมภ์ ว่าคือ สภาพการณ์
ที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลที่มีอ านาจไม่เท่ากันมาสัมพันธ์กัน แล้วฝ่ายหนึ่งวางตัวเป็นนายผู้อุปถัมภ์ (patron) 
และอีกฝ่ายยอมเป็นบ่าวผู้รับการอุปถัมภ์ (client) คู่ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจึงเป็นระหว่างผู้อุปถัมภ์
ฝ่ายหนึ่ง กับผู้รับการอุปถัมภ์อีกฝ่ายหนึ่ง โดยมีการแลกเปลี่ยนตอบแทนซึ่งกันและกันระหว่างสอง
ฝ่าย กล่าวโดยทั่วไปแล้วมูลนายจะแบ่งปันเจือจานทรัพยากร อภิสิทธิ์ และการปกป้องคุ้มครอง
ช่วยเหลือเกื้อกูลต่างๆภายใต้อ านาจก ากับควบคุมของตนให้ ข้างฝ่ายผู้รับการอุปถัมภ์ก็จะสนองตอบ
ด้วยการบริการ วัตถุ สิ่งของ และความภักดีตามแต่จะหาได้ดังท่ีนายเรียกร้องต้องการ 
   วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558 : 6) ให้ความหมาย ระบบอุปถัมภ์ หมายถึง ลักษณะ
ของความ สัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่มีพ้ืนฐานของความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้
อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แต่
ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ 
   ลิขิต ธีรเวคิน (2542: 6) ให้ความหมายว่า ระบบอุปถัมภ์ คือ ระบบความสัมพันธ์ใน
สังคมจารีต ค่านิยมโดยการจัดกลุ่มระหว่างผู้อุปถัมภ์หนึ่งคนและผู้ใต้อุปถัมภ์จ านวนหนึ่ง โดยผู้
อุปถัมภ์ จะเป็นคนซึ่งมีฐานทางสังคม หรือ อ านาจ ทางการบริหาร มีเงินทอง และที่นับหน้าถือตา
สามารถให้คุณให้โทษ กับผู้ที่อยู่ใต้อุปถัมภ์ในระดับหนึ่ง 

 2. ลักษณะควำมสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ 
 เจมส์ ซี สกอตต์ (ลักขณา ภักดีนฤนาถ. 2553 : 18 ; อ้างอิงมาจาก James C. Scott : 

1972 : 53) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ไว้ในบทความเรื่อง “การเมืองในระบบอุปถัมภ์กับ
ผู้รับอุปถัมภ์ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” พยายามแสดงให้เห็นว่า
อะไรคือสายสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ และมีผลกระทบต่อชีวิตการเมืองอย่างไร โดย
ได้ก าหนดลักษณะของความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ออก เป็นรากฐานและการ
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ปฏิบัติการของการแลกเปลี่ยนโดยส่วนตัว โดยเฉพาะในสังคมก่อนการเป็นสังคมอุตสาหกรรม 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์อาจนิยามได้ดีในกรณีความสัมพันธ์คู่ (ระหว่างคน  2 
คน) ที่เป็นกลไกลของความสัมพันธ์ (Instrumental Relationship) ในลักษณะที่บุคคลหนึ่งจะมี
สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ (ผู้อุปถัมภ์) ที่จะใช้อิทธิพลและทรัพยากรของตนในการช่วย
ปกป้องคุ้มครองหรือให้ผล ประโยชน์หรือทั้งสองอย่างแก่บุคคลที่มีสถานภาพต่ ากว่า (ผู้รับอุปถัมภ์) ผู้
ซึ่งจะต้องตอบแทนโดยการให้การสนับสนุนและให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการให้การบริการผู้
อุปถัมภ์  
  ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ คือ ความไม่เท่าเทียมกัน 
ความไม่สมดุลกันในการแลกเปลี่ยนระหว่างคู่สัมพันธ์ 2 ฝ่าย ที่แสดงและสะท้อนให้เห็นความไม่เท่า
เทียมกันในแง่ของทรัพย์สิน อ านาจ และสถานภาพ ผู้รับอุปถัมภ์ในความหมายนี้คือ ใครก็ตามที่เข้าไป
มีส่วนในการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่ากันที่ผู้รับอุปถัมภ์ไม่สามารถตอบแทนได้เต็มที่ การติดหนี้ บุญคุณได้
ผูกมัดเขาไว้กับผู้รับอุปถัมภ์ ผู้อุปถัมภ์อยู่ในฐานะที่จะช่วยเพียงอย่างเดียวในด้านสินค้าและบริการซึ่ง
ผู้รับอุปถัมภ์และครอบครัวต้องการเพ่ือยังชีพและการกินดีอยู่ดี ตัวอย่างเช่น บ่อยครั้งเจ้าของที่ดินราย
ใหญ่ในท้องถิ่น คือผู้ให้การปกป้องคุ้มครองความมั่นคง การมีงานท า การติดต่อสื่อสาร คมนาคมหรือ
การ ศึกษาและอาหารการกินในยามยาก บริการเหล่านี้มีความส าคัญมากท าให้ผู้เช่านาหรือลูกไร่ต้อง
พ่ึงพาผู้อุปถัมภ์เป็นอย่างมากนั่นคือ การเพ่ิมขึ้นของราคาจะไม่มีผลให้การพ่ึงพาลดลง การเป็นผู้
ผูกขาดในการควบคุมสิ่งที่จ าเป็นในการยังชีพ ท าให้ผู้อุปถัมภ์คือ ผู้ที่อยู่ในฐานะที่จะเรียกร้องความ
ร่วมมือจากผู้รับอุปถัมภ์ได้อย่างเต็มที่ 
  สนิท สมัครการ (2533: 18) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ถ้าพิจารณาในวงกว้างเป็นเชิงสังคม
มานุษยวิทยา น่าจะหมายถึงลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคมประเภทหนึ่ง ซึ่งผู้ที่ มีความสัมพันธ์
แต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าที่และความคาดหวังต่อกันบางประการ ซึ่งเป็นที่รับรู้หรือยอมรับกันตามธรรม
เนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม 
  ธีรยุทธ บุญมี (2533 : 200 - 202) ได้สรุปลักษณะของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์หรือ
ระบบอุปถัมภ์ในภาพรวมว่าประกอบไปด้วย  

   1. กำรแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล เกิดจากการที่ทรัพยากรในด้านต่างๆ ของสังคมมี
กระจายและการควบคุมที่ไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์เป็นผู้ควบคุมหรือผูกขาดทรัพยากรส าคัญที่จ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต ท าให้ชาวบ้านที่ไม่มีทรัพยากรจ าใจหรือเต็มใจเข้าไปพ่ึงพาผู้อุปถัมภ์ จนตกอยู่ใ น
ฐานะผู้ถูกอุปถัมภ์ภายใต้ความสัมพันธ์แบบนี้ทั้งสองฝ่ายต่างต้องอาศัยซึ่งกันและกัน ข้อแตกต่างอยู่
ที่ว่าผู้ถูกอุปถัมภ์มีผู้อุปถัมภ์คนเดียวให้พ่ึง แต่ผู้อุปถัมภ์กลับกระจายการพ่ึงพาของตนไปยังบริวาร
จ านวนมาก อ านาจการตัดสินใจที่จะด ารงความสัมพันธ์จึงไม่เท่าเทียมกัน ผู้อุปถัมภ์มีสิทธิที่จะสลัดทิ้ง
บริวารคนไหนก็ได้ ในขณะที่ผู้ถูกอุปถัมภ์มีโอกาสน้อยที่จะตัดสินใจหลุดจากความสัมพันธ์กับผู้อุปถัมภ์
     
   2. ควำมสัมพันธ์แบบตัวต่อตัว มาจากการแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุลซึ่งเกิดขึ้นอย่าง
สม่ าเสมอ ท าให้เกิดความรู้สึกการเป็นหนี้บุญคุณ ความจงรักภักดีและความเชื่อมั่นในหมู่ผู้ถูกอุปถัมภ์
ว่า เมื่อตนต้องการความช่วยเหลือคุ้มครองจะพ่ึงพาผู้ อุปถัมภ์ได้ในขณะที่ผู้ อุปถัมภ์ก็มั่นใจว่า 
“บริวาร”   ของตนจะสนับสนุนการตัดสินใจหรือแผนงานต่าง ๆ ของตนเสมอ ก่อให้เกิดมิติแห่ง
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อารมณ์ ความรู้สึกสานต่อมาเป็นความผูกพันทางใจ ซึ่งในสมัยสังคมจารีตได้รับการตอกย้ าด้วยค่านิยม
หรือพิธีกรรมในสังคมนั้นๆ เช่น ความกตัญญูกตเวที การฝากเนื้อฝากตัว การให้ความเคารพนบนอบ 
การไปรดน้ าผู้อุปถัมภ์ในวันสงกรานต์ การเลือกพ่อทูนหัวแม่ทูนหัวให้เด็กหรือการใช้ภาษาที่สื่อความ
ผูกพัน เช่น ลูกพ่ี-ลูกน้อง-ลูกมือ โดยทั่วไปแล้วคนที่มีสถานะสูงกว่าหรือผู้อุปถัมภ์มักให้ความ
ช่วยเหลือหรือข้าวของแก่คนที่มีฐานะต่ ากว่าหรือผู้ถูกอุปถัมภ์ในยามเดือดร้อนเป็นความผูกพันเชิง
อนุเคราะห์คุ้มครอง (instrumental tie) ส่วนคนที่มีฐานะต่ ากว่าหรือผู้ถูกอุปถัมภ์ มักให้ความเคารพ
นบน้อม ความจงรักภักดี และการรับใช้ในเรื่องต่างๆ  เป็นความผูกพันเชิงอารมณ์ความรู้สึก 
(emotional tie) เมื่อพัฒนามาถึงที่สุดแล้วความสัมพันธ์แบบตัวต่อตัวและกฎเกณฑ์ค่านิยมของสังคม
ท าให้ผู้อุปถัมภ์มีความรู้สึกว่าผู้ถูกอุปถัมภ์เป็นลูกน้องหรือบริวารที่ตนต้องดูแลมากกว่าที่จะถือเป็น
เครื่องมือรับใช้อย่างเดียว 
    
   3. ควำมสัมพันธ์ที่กว้ำงรอบด้ำน ท าให้ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่มีลักษณะแน่ 
นอน ตายตัว และมีความกว้างหลายมิติ เช่น ผู้อุปถัมภ์อาจสัมพันธ์กับบริวารจากการเช่าที่นา การ
สร้างมิตรภาพต่อกัน การร่วมพิธีกรรมที่ยอมรับกันในสังคมหรือการอาศัยความผูกพันที่สืบทอดกันมา
ตั้งแต่รุ่นพ่อของผู้ถูกอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์ที่กว้างรอบด้านนี้ก่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนที่หลากหลาย ผู้
อุปถัมภ์อาจขอแรงของผู้ถูกอุปถัมภ์มาช่วยในงานแต่งงานลูกสาว งานบวช งานโกนจุกหรือขอคะแนน
เสียงในการเลือกตั้ง ส่วนผู้ถูกอุปถัมภ์อาจขอให้ผู้อุปถัมภ์ช่วยค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง หรือช่วย
หางานให้ท า ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์หรือระบบอุปถัมภ์จึงมีความยืดหยุ่นและปรับตัวต่างกันออกไป
ตามความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ความสัมพันธ์ผูกพันกันจะยังคงอยู่ตราบเท่าที่ท้ังสองฝ่ายยังเห็นว่า มี
ความเป็นไปได้ที่จะแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กันโดยสอดคล้องกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
  อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ (2543: 168) กล่าวว่าความสัมพันธ์ระหว่างผู้
ให้กับผู้รับอุปถัมภ์จะตกอยู่ในจุดหนึ่งระหว่างสองขั้วคือ ขั้วของการมีสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากระหว่าง
ญาติและเพ่ือนสนิท และขั้วของการมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจและที่เป็นไปตามข้อสัญญาระหว่าง        
“ผู้ยิ่งใหญ่” (Bigman) หรือนายจ้าง แบบแผนนี้เป็นเพียงการเสนอรูปจ าลองที่ใกล้เคียง และการ
เบี่ยงเบนของรูปจ าลองอาจกระท าได้ตามความเหมาะสม อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ได้
แสดงแบบแผนของลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ดังแสดงในตาราง 1 
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ตารางที่ 1 แบบแผนของลักษณะเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับความสัมพันธ์ส่วนตัว 
และความสัมพันธ์เชิงอ านาจหรือแบบข้อตกลง 

ควำมสัมพันธ์ส่วนตัว ชำวบ้ำน 
เพื่อน ญำติ สนิทฯ 

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้อุปถัมภ์และ
ผู้รับอุปถัมภ์ 

ควำมสัมพันธ์เชิงอ ำนำจ/
ควำมสัมพันธ์ตำมข้อสัญญำ 

-คู่สัมพันธ์ที่ฐานะเท่าเทียมกัน -คู่สัมพันธ์ที่มีฐานะไม่เท่าเทียมกัน 
-การแลกเปลี่ยนที่ไม่สมดุล 
-ความสัมพันธ์ในแนวตั้ง 

 

-ผลประโยชน์และข้อผูกพันร่วมกัน -ผลประโยชน์ร่วมกันแต่ 
ผลประโยชน์และข้อผูกพัน 
ไม่เท่าเทียมกัน 

-การกดขี่ ขูดรีด 
-ความสัมพันธ์เชิงกลไกอย่าง 
แท้จริง 
-ความสัมพันธ์แบบทางการไม่เป็น
ส่วนตัว 
-ความสัมพันธ์ที่จ ากัดเฉพาะเรื่อง 
-ความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการ 
-ไม่มีความผูกพันทางศีลธรรม 
-มีการแลกเปลี่ยนทางการเงิน 
-มีการคิดค านวณ 
-ความสัมพันธ์ยืนนานน้อยกว่า 
-พ้ืนฐานทรัพยากรจากภายนอก 

-ความรู้สึกห่วงใยนอกเหนือจากความสัมพันธ์เชิงกลไก (Instrumental Ties) 
-ความสัมพันธ์ส่วนตัวแบบตัวต่อตัว 
-ความสัมพันธ์เชิงซ้อนไม่กระจัดกระจายเช่นในแง่ของเศรษฐกิจ การเมือง 
และเครือญาติ เป็นต้น 
-ข้อผูกพันในการสนองตอบซึ่งกันและกัน และย้ าโดยหลักศีลธรรม การมี 
บุญคุณ ความชอบธรรมตามประเพณี 
-ความสัมพันธ์ยืนนานและมีเสถียรภาพสูง 
-พ้ืนฐานทรัพยากรภายในท้องถิ่น 

ที่มา: อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ (2543: 269) 

 ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2522 : 39) ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ลูกน้องว่าเป็น 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองคนที่ต่างฝ้ายต่างช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน และกันบุคคลแต่ละคนมี
อิสระที่จะเลือกผู้อุปถัมภ์หรือผู้อุปถัมภ์เลือกผู้ใต้อุปถัมภ์ ตลอดจนอิสระในการก าหนดจ านวนบุคคลที่
จะเข้ามามีความสัมพันธ์และเลือกว่า เมื่อใดจะสิ้นสุดความสัมพันธ์ต่อกันความสัมพันธ์นี้มีลักษณะ
เช่นเดียวกับความสัมพันธ์ ระหว่างนาย-ไพร่ ในสังคมไทยโบราณซึ่งในปัจจุบันก็ยังคงมีให้เห็นอยู่มาก
แม้ว่าจะมีการน าโครงสร้างขององค์การสมัยใหม่มาใช้ก็ตามโครงสร้างสมัยใหม่จึงกลายเป็นโครงสร้าง
ที่ก าหนดความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการในขณะที่โครงสร้างเดิมแบบผู้อุปถัมภ์-ลูกน้องเป็นตัวก าหนด
ความสัมพันธ์ ส่วนบุคคลที่ไม่เป็นทางการซึ่งมีความส าคัญและอิทธิพลมากกว่าความสัมพันธ์ทาง
การเมือง  

        ลักษณะพิเศษของควำมสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์-ผู้ใต้อุปถัมภ์ได้แก่              
 1. การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินร่วมกันโดยต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
         2. ลักษณะการปฏิสัมพันธ์ของแต่ละคู่สัมพันธ์นั้นแตกต่างกันจึงมีการให้ประโยชน์เป็น 
พิเศษต่อบางคนมากกว่าบุคคลอื่นๆ  
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          3. เนื่องจากความสัมพันธ์มีลักษณะเปราะบางเพราะขึ้นอยู่กับบุคคลมากกว่า หลักการ
ดังนั้นจะต้องมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกันอยู่อย่างต่อเนื่องทั้งนี้ เพ่ือเป็นการรักษาเสถียรภาพ
ของความสัมพันธ์ไว้ 
          4. ความสัมพันธ์ลักษณะนี้ประกอบด้วยบุคคลเพียง 2 คนดังนั้นผลประโยชน์ที่แลกเปลี่ยน
กันเป็นผลประโยชน์ที่เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตัวเช่นการเอื้อประโยชน์ต่อกันระหว่างเจ้าหน้าที่ของ
รัฐบาลซึ่งมีอ านาจที่จะให้ผลประโยชน์เฉพาะอย่าง แก่พ่อค้าได้และพ่อค้าให้สิ่งของหรือเงินเป็นการ
แลกเปลี่ยนต่อการได้รับสิทธิบางอย่างจากเจ้าหน้าที่นั้น (ชัยอนันต์ สมุทวณิช. 2522: 39-40)    
  Beller and Belloni (นพดล สุคนธวิท. 2539 : 39 - 40 ; อ้างอิงมาจาก Denis C. 
Beller and Frank Belloni. 1978 : 422 -430)  ได้แบ่งประเภทของความสัมพันธ์แบบผู้อุปถัมภ์ -
ผู้รับอุปถัมภ์ โดยอาศัยโครงสร้างการรวมตัวเป็นเกณฑ์ในการแบ่ง ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ 3 ประเภท 
ดังนี้ 

1. Cliques and Tendencies  เป็นโครงสร้างในการรวมตัวน้อยมาก โดยทั่วไป
แล้วไม่มีการจัดองค์การที่ถาวร เป็นการจัดในรูปองค์การชั่วคราว (ephemeral organization)         
เช่น รวมตัวกันแค่ในช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกมีลักษณะที่คลุมเครือ การ
คัดเลือกคนขาดเป้าหมาย อีกทั้งผู้น ากลุ่มต้องเป็นผู้มีบารมีและบุคลิกภาพของผู้น า นอกจากนี้แล้ว
ขาดกองบัญชาการหรือส านักงาน ขาดก าหนดการประชุม ขาดกฎเกณฑ์ และแบ่งงานตามความ
ช านาญ ง่ายแก่การแยกเป็นกลุ่มย่อย และมีระยะเวลาด ารงอยู่สั้น 
  2. Personal / Client-Group Factions เป็นกลุ่มที่อยู่ในลักษณะของความสัมพันธ์ 
ระหว่างผู้น ากับผู้ตามเป็นกลุ่มเล็กๆ แต่มีผู้น าระดับรองลงไป ทั้งนี้ความสัมพันธ์จะอยู่ในแนวดิ่งและ
ชื่อของกลุ่มก็มักจะได้แก่ชื่อของผู้น ากลุ่ม ในฐานะที่ผู้น าเป็นสัญลักษณ์ของกลุ่ม ในขณะเดียวกันกอง 
บัญชาการหรือส านักงานของกลุ่มจะใช้บ้านของผู้น ากลุ่ม ส่วนการด ารงอยู่ของกลุ่มนี้จะมีระยะเวลา
ด ารงอยู่ปานกลาง กล่าวคือ อยู่ได้นานกว่าเฉพาะช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง แต่ก็ไม่สามารถอยู่
ได้นานกว่าระยะเวลาที่ผู้น าอยู่ในอ านาจทางการเมือง 
  3. Institutionalized / Organizational Factions เป็นกลุ่มที่มีโครงสร้างอยู่ในขั้น
ที่พัฒนาแล้ว กล่าวคือ องค์การจะมีลักษณะเป็นทางการมากกว่าจะยึดถือในตัวบุคคล มีการแบ่งงาน
กันท าภายในองค์การอย่างชัดเจนเฉพาะด้าน และหัวหน้ากลุ่มถือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกลุ่มเท่านั้น 
และความสัมพันธ์ภายในกลุ่มก็จะอยู่ในลักษณะที่ เป็นแบบแผน ไม่ได้ขึ้นอยู่กับตัวบุคคลหรือ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

กำรเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตของควำมสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ 
  ธีรยุทธ  บุญมี (2533 : 215) ได้อธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงหรือพลวัตของความสัมพันธ์
แบบอุปถัมภ์ว่าโครงสร้างระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปจากอดีตเป็นอย่างมาก
เนื่องจากสาเหตุ 3 ประการ คือ  

1. การก่อตัวของระบบราชการสมัยใหม่ (การปฏิรูประบบราชการของไทยหรือการ
ก่อตั้งระบบราชการของระบบอาณานิคมในประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียอาคเนย์) 

2. การขยายตัวของเศรษฐกิจแบบพาณิชย์หรือทุนนิยมอย่างรวดเร็ว 
3. การเกิดของพรรคการเมือง 
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3. รูปแบบของระบบอุปถัมภ์ 
 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ (นวพร เรืองสกุล. 2548 : เว็บไซต์ ; อ้างอิงมาจาก ม.ร.ว. อคิน 
รพีพัฒน์. ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายที่มีสถานภาพ
ทางสังคมไม่เท่าเทียมกัน แต่อยู่ด้วยกันได้เพราะต่างคนต่างตอบแทนแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่าง
กันโดยมีความเป็นเพ่ือนรวม อยู่ด้วย จะยั่งยืนได้เพราะมีคุณธรรมของผู้ให้และความภักดีของผู้รับมา
สนับสนุน ต่อมาเมื่อมีการซื้อขายสินค้ากันด้วยเงินตราผ่านระบบตลาด คนไทยจึงได้น าระบบอุปถัมภ์
มาประยุกต์ใช้เพ่ือการซื้อขายสินค้า และสิ่งที่น า มาซื้อขายกันก็คือคะแนนเสียงโดยถูกเคลือบไว้ด้วย
ระบบอุปถัมภ์ ที่เรียกกันว่า “การอุปถัมภ์ในเชิงการตลาด”  
  แต่ในทางการเมืองระบบอุปถัมภ์ได้ถูกน ามาใช้เพ่ือการแบ่งสรรอ านาจ ผลประโยชน์
ต าแหน่งการงาน และโครงการงบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับบุคคลหรือพวกพ้องของตนเอง
ตามที่ต้องการ ซึ่งเรียกว่า “การอุปถัมภ์เชิงรัฐศาสตร์” ในปัจจุบันอ านาจเงินเป็นอ านาจสูงสุด จึงเป็น
การแลกเปลี่ยนในระบบตลาดมากกว่าระบบอุปถัมภ์ เพราะความสัมพันธ์ไม่ได้มีพ้ืนฐานที่คุณธรรมแต่
เป็นความโลภที่ต้องการร่ ารวยและหวังผลประโยชน์กันโดยตรง ส่วนผู้รับก็ไม่ได้อยู่ที่ความภักดีแต่ตก
อยู่ในภาวะจ ายอมจากความจ าเป็นทางด้านการเงินหรือความกลัว (ดูหน้า 5) 

 ม.ร.ว. อคิน รพีพัฒน์ (ชาญศักดิ์ ถวิล. 2534 : 39-40 ; อ้างอิงมาจาก ม.ร.ว. อคิน 
รพีพัฒน์. 2521 : 8) กล่าวว่า ระบบอุปถัมภ์เป็นกลไกที่ส าคัญในสังคมรัตนโกสินทร์ตอนต้นเป็นสิ่งที่
ก าหนดความสัมพันธ์ของคนสามฝ่ายในสังคมของรัฐ คือ พระมหากษัตริย์ นายหรือขุนนางและไพร่ 
ซึ่งเป็นกลไกที่คนสามกลุ่มในสังคมใช้เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของตน และความขัดแย้งเป็นเรื่องที่
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ไพร่จะเป็นฝ่ายที่เสียเปรียบมากท่ีสุดในความสัมพันธ์แบบนี้ ระบบอุปถัมภ์จึงเป็นเพียง
กลไกระดับย่อย และไม่อาจน าไปใช้อธิบายสังคมไทยได้ทั้งระบบ 
  สนิท สมัครการ (2533 : 25) ได้แบ่งระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 

คุณลักษณะ แบบดั้งเดิม แบบสมัยใหม่ 
1.ความต่อเนื่องถาวรยาว นานกว่า ช่วงสั้นกว่า 
2.ขอบเขตการแลกเปลี่ยน กว้าง หลากหลาย แคบขึ้น 
3.ฐานทรัพยากร ท้องถิ่น ส่วนตัว จากภายนอก จาก

ต าแหน่ง 
4. ดุลระหว่างการแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุ / 
เชิงจิตใจ 

เชิงจิตใจสูงกว่าเชิงวัตถุ เชิงวัตถุสูงกว่าเชิงจิตใจ 

5. การควบคุมทรัพยากรท้องถิ่น เกือบเป็นการผูกขาด ไม่ค่อยเป็นการผูกขาด 
6. ความแตกต่างระหว่างกลุ่มอุปถัมภ์ ไม่ค่อยแตกต่าง แตกต่างกันมาก 

ตารางที่ 2 การเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์  (ธีรยุทธ  บุญมี. 
2533 : 215) 
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1. ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่เครือญาติ นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่งใน
สังคม ไทยตามวัฒนธรรม ความสัมพันธ์ระหว่างญาติอาวุโส ที่ญาติต้องเอาใจใส่ช่วยเหลือซึ่งกันและ
กันเป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดแจ้งและน่าจะเป็นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้วย 
                2. ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหายในสังคมไทยความคาดหวังระหว่างเพ่ือน เป็นไป   
อย่างลึกซึ้งมักจะวัดกันด้วยการช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ว่าจะเป็นเพ่ือนเล่นเพ่ือนร่วมชั้นเรียนเพ่ือน
ร่วมสถาบันโดยเฉพาะอย่างยิ่งฝ่ายทหารและต ารวจที่มักจะได้ยินเสมอถึงการพบปะสังสรรค์ของเพ่ือน
ร่วมรุ่นร่วมสถาบันเช่นนักเรียนนาย  ร้อยต ารวจรุ่นต่างๆ เป็นต้น  
                3. ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ มักจะแสดงออกมาในรูปของความสัมพันธ์ระหว่าง
เจ้านายกับลูกน้อง ก่อให้เกิดธรรมเนียมการเข้าหาผู้มีอ านาจเพ่ือให้ความคุ้มครองตนเองและ
ผลประโยชน์ของตนเองเจ้านายในส่วนของราชการคือผู้บังคับบัญชา ผู้มีอ านาจโยกย้ายบรรจุแต่งตั้ง
เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่งส่วนเจ้านายในองค์กรเอกชน อาจนับตั้งแต่ระดับผู้จัดการขึ้นไปที่สามารถให้
คุณให้โทษแก่ลูกน้องได้ ท าให้บรรดาเจ้านายหรือผู้บังคับบัญชาต่างก็สร้างอภิสิทธิ์สร้างอ านาจสร้าง
อิทธิพลให้กับตนเอง โดยมีผู้ใต้บังคับบัญชาส านึกในบุญคุณต้องดูแลเอาใจใส่ต่อผู้บังคับบัญชาทั้งใน
เรื่องส่วนตัวและงานในหน้าที่  
                4. ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพอาจจ าแนกได้เป็น 6 กลุ่ม คือ กลุ่มข้าราชการ-พ่อค้า 
นักธุรกิจ กลุ่มข้าราชการ-นักการเมือง กลุ่มข้าราชการ-ประชาชน กลุ่มนักการเมือง- ประชาชน        
กลุ่มนักการเมือง-พ่อค้านักธุรกิจ และพ่อค่านักธุรกิจ-ประชาชน  
 สุมิตร เรืองสวัสดิ์ (2543 : 16 - 17) ได้ก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมไทยที่มี
ลักษณะแบบ “ผู้อุปถัมภ์-ผู้รับอุปถัมภ์” เป็น 3 รูปแบบ คือ 

  1) ระบบอุปถัมภ์ที่มีในเครือญำติ 
   เครือญาติ (Kinship) หมายถึง ระบบเครือข่ายทางสังคมที่เกิดจากความสัมพันธ์กัน 
ด้วยการสืบสกุลหรือการโยงใยทางสายโลหิต หรือการแต่งงานและการรวมครอบครัวหรือแม้กระทั่ง
การรับการรับเด็กเข้ามาเป็นบุตรบุญธรรม สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ (1) เครือญาติจาก
สายโลหิต (Consanguineous Kinship) เช่น ลุง ป้า น้า อา (2) เครือญาติพ่ีเกิดจากการสมรส 
(Conjugal  Kinship) เช่น พ่ีเขย พ่ีสะใภ้ น้องเขย น้องสะใภ้ พ่อตา แม่ยาย พ่อสามี แม่สามี 
   ประสิทธิ์  สวาสดิ์ญาติ (2535 : 91-103) ได้แบ่งประเภทของการสืบเชื้อสายของ
ระบบญาติเป็น 4 ประเภท 
  1)  การสืบเชื้อสายแบบสายเดียว (Unilateral หรือ Unilateral Descent) ซึ่งบุคคล
อาจเป็นการสืบเชื้อสายทางฝ่ายบิดา (Matrilineal หรือ Agnatic Descent) หรือสืบเชื้อสายทางฝ่าย
มารดา (Matrilineal หรือ Uterine Descent) อย่างใดอย่างหนึ่ง 
  2)  การสืบเชื้อสายแบบสองฝ่ายเท่ากัน (Bilateral Descent) บุคคลสามารถสืบเชื้อ
สายได้ทั้งฝ่ายบิดาและมารดาเท่าเทียมกัน 
  3)  การสืบเชื้อสายแบบสองทางเฉพาะกิจ (Double Unilateral Descent หรือ 
Double Unilateral Descent) เป็นการสืบเชื้อสายที่ก าหนดให้บุคคลมีความผูกพันกับกลุ่มญาติทั้ง
ฝ่ายบิดาและฝ่ายมารดาในจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันในภารกิจบางเรื่อง 
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  4)  การสื บ เชื้ อสายแบบ ให้ เลื อก  (Ambilineas Descent  ห รือ  Am bilateral 
Descent) เป็นการสืบเชื้อสายที่ให้บุคคลเลือกที่สืบเชื้อสายฝ่ายบิดาหรือมารดาอย่างใดอย่างหนึ่งได้
ในแต่ละช่วง 
   นับว่าเป็นระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่งในสังคมไทย ตามวัฒนธรรมความสัมพันธ์
ระหว่างญาติอาวุโส (พ่อ แม่ พ่ี ปู่  ย่า ตา ยาย) กับญาติผู้น้อง (น้อง ลูก หลาน เหลน) เป็น
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดเจน และเป็นระบบที่เก่าแก่ที่สุดระบบหนึ่งในสังคมไทย และน่าจะ
เป็นระบบที่คงทนถาวร (สุมิตร เรืองสวัสดิ์. 2543 : 16 - 17) 
 
 2) ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นระหว่ำงมิตรสหำย 
   ความเป็นเพ่ือนในสังคมไทยปรากฏออกมาได้หลายรูปแบบ เช่น เพ่ือนเล่น เพ่ือน
ร่วมรุ่น  เพ่ือร่วมชั้น เพ่ือนร่วมสถาบันการศึกษาและเพ่ือนตาย เป็นต้น ความคาดหวังระหว่างเพ่ือน
เป็นอย่างลึกซึ้งและหนักแน่นมากกว่าบางสังคม เพ่ือนในสังคมไทยคาดหวังต่อกันมากกว่าความเป็น
เพ่ือนแท้จึงมักจะวัดกันได้ด้วยพฤติกรรมการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันหรือการที่เพ่ือน ซึ่งมีฐานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจกิจสูงกว่าให้ความช่วยเหลือแก่เพ่ือนผู้ด้อยฐานะอย่างสม่ าเสมอ ความสัมพันธ์
ฉันท์เพ่ือนอาจจะแนบแน่นยิ่งขึ้นกลายเป็นญาติสนิทกัน  เพ่ือนผู้ที่ได้รับความอุปถัมภ์ทางด้านวัตถุจะ
ตอบแทนด้วยความจงรักภักดี การรู้จักบุญคุณ คอยป้องกันเพ่ือนผู้ให้ความอุปถัมภ์ ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ตามสติปัญญาและความสามารถท่ีตนมีอยู่ การตอบแทนคุณบางครั้งแสดงออกด้วยการน าสิ่งเล็กน้อย
มาใช้ในโอกาสอันควร สายสัมพันธ์แบบเพ่ือนจะผสมกับสายสัมพันธ์ทางเครือญาติตรงข้ามกับ
ความสัมพันธ์แบบญาติ     ข้อผูกพันแบบปฐมภูมิในคู่สัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนหาได้เกิดขึ้นเพราะได้
ก าหนดกันไว้แล้ว  ความเป็นเพ่ือนเป็นสิ่งต้องขวนขวายให้ได้มาด้วยตนเอง   
 ถ้าหากเราต้องการวิเคราะห์ความเป็นเพ่ือนในแง่สังคมวิทยาแล้ว สามารถแยกความ 
สัมพันธ์นี้เป็น 2 ประเภท คือ                      
 1) ความเป็นเพ่ือนทางความรู้สึกอารมณ์ (Expressive or Emotional Friend1- ship) 
  2) ความเป็นเพ่ือนเชิงกลไก (Instrumental Friendship)  
 ในแง่ของคู่สัมพันธ์ทั้ง 2 ฝ่ายนั้น ความเป็นเพ่ือนในทางอารมณ์เป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างตนเอง (Ego) กับบุคคลที่สอง (Alter) โดยที่ทั้งสองต่างได้รับความพึงพอใจในด้านอารมณ์จาก
อีกฝ่ายหนึ่ง ความสัมพันธ์ชนิดนี้เป็นไปในเชิงจิตวิทยาแน่นอนว่าข้อเท็จจริงของความสัมพันธ์แบบนี้
สร้างความพอใจเพ่ิมเติมให้กับอีกฝ่ายหนึ่งที่รู้สึกขาดดุลในความพอใจทางจิตใจและท าให้ต้อง
พิจารณาคุณลักษณะทางสังคมของความสัมพันธ์ดังกล่าวค าถามที่เราต้องถามคือภายใต้สภาวการณ์
อย่างใดที่คาดหวังว่าจะพบความไม่สมดุลทางอารมณ์ (Emotion Deficit) ในบุคคล 2 คนที่ถูกชักจูง
ให้เข้ามามีความสัมพันธ์กันในลักษณะดังกล่าว ในการพิจารณาอาจมองความเป็นเพ่ือนเป็นแง่ในพลัง
ในการสร้างสมดุลให้กลับคืนมา จะพบความเป็นเพ่ือนทางอารมณ์ได้ในภาวะทางสังคมที่ปัจเจกบุคคล
มีความผูกพันเข้ากับกลุ่มอย่างแน่นหนา เช่น ในชุมชนและกลุ่มสังขญาติ (Lineage) และที่ซึ่ง
โครงสร้างสังคมไม่เปิดโอกาสให้มีการเคลื่อนย้ายเปลี่ยนแปลงในทางสังคมและภูมิศาสตร์ (Social 
and Geographical Mobility) ในสถานการณ์เช่นนี้บุคคลจะมีช่องทางเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ
และสังคมโดยอาศัยความผูกพันกับกลุ่ม ความเป็นเพ่ือนจึงมีความส าคัญในด้านการผ่อนคลายทาง
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อารมณ์และการระบายอารมณ์จากความเครียดและแรงกดดันจากการท าตามบทบาท (Role 
Playing)         ที่ก าหนดโดยกลุ่ม (สุมิตร เรืองสวัสดิ์. 2543 : 17 - 18) 

 3)  ระบบอุปถัมภ์ที่เกิดขึ้นในเชิงกำรทดแทนบุญคุณ 
 การรู้จักตอบแทนคุณ เป็นธรรมที่ส าคัญที่มีอยู่ประจ าโลกที่คนดีทั้งหลายปฏิบัติเป็น
แบบอย่างมาโดยตลอด เป็นคุณธรรมที่ส่งเสริมให้คนในสังคมอยู่ด้วยกันอย่างสงบสุขร่มเย็นมีความรู้
รักสามัคคี ต่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน พร้อมกันนี้ ยังเป็นคุณธรรมที่ประกาศศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์
ด้วย บุคคลผู้มีความกตัญญูกตเวที  จึงถือว่าเป็นคนดี  เป็นคนมีศักดิ์ศรี เป็นผู้ที่ได้รับการยกย่อง
สรรเสริญในสังคมทั่วไป การทดแทนคุณอาศัยหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประพฤติปฏิบัติ ไม่มี
หลักการหรือทฤษฎีใดมารองรับ  เนื่องจากเป็นการสมัครใจที่จะท าหรือไม่ก็ได้ ผู้ที่ปฏิบัติเรียกว่า 
“กตัญญู หรือรู้คุณคน” และผู้ที่ไม่ปฏิบัติ เรียกว่า “เนรคุณ หรือ ไม่รู้คุณคน” พระพุทธศาสนาได้ซึม
ทราบเข้าไปในสายเลือดโดยช่วยกล่อมเกลาอุปนิสัยของคนไทยให้เป็นผู้รู้จักรากฐานแห่งความสัมพันธ์
ระหว่างกันและกัน   ที่ส าคัญคือ การรู้จักตอบแทนคุณต่อผู้ที่เคยอุปการคุณ รู้จักตอบแทนคุณของ
บิดามารดา ครูอาจารย์ คุณของพระพุทธศาสนาและพระมหากษัตริย์    จากความสัมพันธ์ของคนใน
สังคมไทยดังกล่าว จึงท าให้เกิดมีความสัมพันธ์ 5 ทาง คือ 
    1)  วงศ์ตระกูล ระหว่างบิดามารดากับบุตรธิดา 
    2)  การศึกษาระหว่างครูอาจารย์กับศิษย์ 
    3)  สังคมท่ัวไป ระหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้อย 
    4)  การปกครองระหว่างพระมหากษัตริย์กับประชาชน 
    5)  ศาสนา ระหว่างพระพุทธเจ้าหรือพระธรรมวินัยกับพุทธบริษัท 

 จากความสัมพันธ์ 5 ทางนั้น บุคคลผู้ท าอุปการะแก่ผู้อ่ืน เพราะเมตตา กรุณา มีจิตใจ
ปรารถนาจะให้ผู้อ่ืนมีความสุขหรือที่ก าลังมีความทุกข์ต้องการความช่วยเหลือให้รอดพ้นจากความ
ทุกข์โดยมิได้ค านึงถึงสิ่งตอบแทนใด ๆ ทั้งสิ้น เช่น บิดามารดาให้การเลี้ยงดูบุตรธิดาของตนโดยไม่หวัง
ผลตอบแทน บิดามารดาจึงเป็นบุพการีคนแรกของบุตรธิดา  ต่อจากนั้น ครูอาจารย์ที่คอยให้
การศึกษาศิลปะวิทยาการต่าง ๆ เพ่ือให้ศิษย์มีความรู้ความสามารถน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในการ
ด ารงชีวิตให้อยู่รอดปลอดภัย มีความเจริญก้าวหน้าในชีวิตหน้าที่การงาน ครูอาจารย์จึงเป็นบุพการี
ของศิษย์ในล าดับถัดมา ต่อมาเมื่อเราเป็นสมาชิกของสังคมเริ่มตั้งแต่สังคมระดับหมู่บ้านเป็นต้น ท าให้
ความสัมพันธ์ขยายวงกว้างออกไประหว่างผู้ใหญ่กับผู้น้ อยข้าราชการกับประชาชนตลอดจนถึง
พระมหากษัตริย์กับอาณาประชาราษฎร์จึงท าให้บุพการีขยายวงกว้างออกไปด้วย 
 ค าว่า “การรู้จักตอบแทนคุณ” แปลความมาจากค าว่า “กตัญญูกตเวที” แปลว่าความ
กตัญญูหรือความส านึกในบุญคุณที่ผู้ อ่ืนเคยท าไว้แก่ตน ส่วนค าว่า กตเวทิตา แปลว่า การยอมรับ
บุญคุณของผู้อ่ืนแล้วท าการตอบแทนต่อบุญคุณ ความกตัญญูนี้มีความหมายที่ละเอียดลึกซึ้ง มิใช่เพียง
แค่รู้บุญคุณตามที่ได้ยินได้ฟังมา หรือรู้จากการศึกษาเล่าเรียนเท่านั้น แต่ต้องเป็นการรู้ ที่เกิดจาก
จิตส านึกหรือความรู้สึกของตน ความกตัญญูมีลักษณะ 3 ประการ คือ 
    1)  รู้ว่าบุคคลนั้นมีบุญคุณแก่ตนอย่างไร 
    2)  รู้ว่าบุคคลผู้มีบุญคุณแก่ตนนั้นมีความต้องการอะไร 
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    3)  รู้ว่าตนควรปฏิบัติต่อบุคคลผู้มีบุญคุณอย่างไรจึงจะเหมาะสม 
 ลักษณะดังกล่าวในข้างต้นจึงท าให้เกิดรูปแบบของระบบอุปถัมภ์ในเชิงการทดแทนบุญคุณ
เกิดขึ้น เนื่องจากการบุคคลที่มีอ านาจในการบริหารองค์การอาจเคยได้รับการอุปการะของบุคคลใดบุ
คลหนึ่งมาก่อน จึงต้องให้ความอุปการะกลับคืนเชิงทดแทนคุณคราวก่อนแก่บุคคลนั้น (สุมิตร เรือง
สวัสดิ์. 2543 : 18 - 19) 

จากกรอบแนวความคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ที่ กล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่า
ความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์เป็นปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่
ไม่สมดุลกัน ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทาง
เศรษฐกิจและการ เมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์
แบบนี้ทั้งสองฝ่ายต่างต้องอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดความผูกพันทางใจต่อกัน ในแง่ระบบอุปถัมภ์
กับการเมืองไทยจะพบว่านักการเมืองได้น าระบบอุปถัมภ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างเครือข่ายและ
สืบทอดอ านาจทางการเมือง 
ด้วยกลวิธีต่างๆ ทั้งในลักษณะที่ถูกต้องชอบธรรมหรือเกินขอบเขตที่กฎหมายก าหนดไว้เพ่ือจะให้ได้มา
ซึ่งคะแนนเสียงและชัยชนะในการเลือกตั้ง ทั้งเวทีการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
 
แนวคิดเรื่องนักกำรเมืองและนักกำรเมืองท้องถิ่น  

1. ควำมหมำยของนักกำรเมืองและนักกำรเมืองท้องถิ่น 
 1.1 ควำมหมำยของนักกำรเมือง 

    ค าว่า “นักการเมือง” (politician) มาจากค าว่า “การเมือง” (politics) ซึ่งมา
จากภาษากรีก คือค าว่า polis แปลว่าเมืองหรือนคร ตามประวัติศาสตร์การปกครองของกรีกในสมัย
โบราณนั้นเมืองหรือนครนั้นมีฐานะเป็นรัฐ (state) หรือที่เรียกว่านครรัฐ เช่น นครรัฐเอเธนส์ นคร
รัฐสปาร์ตา เมืองหรือนครในสมัยโบราณจึงกลายมาเป็น “รัฐ” ตามความหมายในปัจจุบัน ในนครรัฐ
เอเธนส์ ถือว่าสังคมคือการเมืองประชาชนทั้งหมดในฐานะที่มีส่วนร่วมในกิจการของรัฐก็คือ
นักการเมือง และบุคคลที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการอ านวยการปกครองของรัฐหรือเมืองก็คือ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการเมืองมากกว่าคนอ่ืนๆ (ธีรภัทร์ เสรีรังสรรค์. 2532 : ม.ป.ป.) 
    Wehmhoener (ป ร ะ เทื อ ง  ม่ ว ง อ่ อ น . 2556 : 17 ; อ้ า ง อิ ง ม า จ า ก 
Wehmhoener. 1971 : 65) ได้ให้ค าจ ากัดความเกี่ยวกับนักการเมืองไว้ว่านักการเมือง เป็นกลุ่ม
บุคคล ซึ่งมีอ านาจสูงสุดในแต่ละสังคมใดสังคมหนึ่ง โดยมีต าแหน่งหน้าที่ส าคัญและมีชื่อเสียง อาจ
รวมถึงบุคคลหลายอาชีพด้วยกัน บุคคลที่มีต าแหน่งสูงมีอ านาจหน้าที่ราชการ ซึ่งเป็นบุคคลกลุ่มน้อย
ในสังคมและเป็นผู้ควบคุมทรัพย์สินส่วนใหญ่ หรือมีสถานภาพสังคมในระดับสูง หรือเป็นผู้มีอิทธิพลไม่
ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกระบวนการตัดสินใจที่มีผลต่อสมาชิกของสังคม 
    Zonis (ประเทือง ม่วงอ่อน. 2556  ข : 17 ; อ้างอิงมาจาก Zonis. 1971 : 5) 
นักการเมือง คือ บุคคลที่ใช้และมีอ านาจทางการเมืองมากกว่าคนอ่ืนๆ ในสังคม อ านาจทางการเมือง
นั้น เกี่ยวกับการแจกแจงค่านิยมที่หายากในระบบการเมือง  
    Gaetano Mosca (ประเทือง ม่วงอ่อน . 2556 ค : 17-18 ; อ้างอิงมาจาก 
Gaetano Mosca. 1965 : 50) ได้ก าหนดความแตกต่างระหว่างนักการเมือง หรือผู้ที่ เป็นชนชั้น
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ปกครอง หรือผู้น าทางการเมือง (elite) กับประชาชนทั่วไป (masses) ว่าในความเป็นจริงที่แน่นอน
และมีแนวโน้มว่าจะต้องได้พบในองค์กรการ เมืองทุกแห่ง สิ่งหนึ่งที่ปรากฏชัดในทุกสังคมที่ล้าหลัง
หรือจะจะเป็นสังคมที่มีความเจริญก้าวหน้าเพียงใด จะมีบุคคลในสังคมอยู่  2 พวก คือ ชนชั้น
ผู้ปกครอง กับชนชั้นผู้ถูกปกครองพวกแรกมีจ านวนน้อยแต่ควบคุมหน้าที่ทางการเมือง ผูกขาดอ านาจ
และเป็นผู้ที่ได้เปรียบจากผลที่อ านาจน ามาให้ ส่วนพวกที่สอง เป็นพวกที่มีจ านวนมากกว่าพวกแรก 
แต่กลับถูกบงการและควบคุมโดยพวกแรก ในลักษณะที่เป็นการควบคุมทางกฎหมาย การตัดสินชี้ขาด 
และการอาศัยความรุนแรงทั้งมาก 

    
ประกายศรี ศรีรุ่งเรือง (2550 : 35) ได้แสดงให้เห็นว่า การก้าวสู่เส้นทางการเมืองของ

นักการ เมืองส่วนใหญ่ ถูกมองว่าเป็นหนทางน าไปสู่ความร่ ารวย อ านาจบารมีมากมาย และอาจเป็น
เพราะเหตุนี้ที่ท าให้คนส่วนใหญ่เข้าใจ และมีทัศนคติต่อการเมืองหรือนักการเมืองว่าเป็นเรื่องที่มุ่ง
แสวงหาผล ประโยชน์เฉพาะหน้าให้ตนเองหรือประโยชน์ส่วนตนเท่านั้น  อย่างไรก็ดีมีนักการเมือง
จ านวนไม่น้อยต้องเสี่ยงตาย เสี่ยงภัย เสี่ยงชีวิต เสี่ยงต่อความยากจนลง ถูกจับกุมขัง และบางรายถึง
ขั้นต้องลี้ภัยไปต่าง ประเทศ และอีกไม่น้อยต้องยอมถูกเยาะเย้ย ถูกเปิดเผยเรื่องราวส่วนตัว อย่างที่ได้
ทราบข้อมูลข่าวสารกันอยู่ตลอดเวลา บางคนได้รับฉายาทั้งด้านดีและไม่ดีตามแต่สื่อมวลชนหรือ
ประชาชนที่จะได้ตั้งขึ้น ซึ่งหมายถึง ความเป็นบุคคลสาธารณะที่ต้องได้รับการตรวจสอบจากสังคม
ตลอดเวลา ดังนั้น เมื่อต้องด าเนินวิถีแห่งการเมืองแล้วนักการเมืองทุกคนจึงต้องตกอยู่กับความสุ่ม
เสี่ยงต่อความรู้สึกของประชาชนส่วนใหญ่นักการเมืองจึงจ าเป็นที่จะต้องกระท าตนให้ดีเป็นที่ยอมรับ
และปฏิบัติให้ถูกต้องตามครรลองครองธรรมในการด าเนินชีวิต และการท าหน้าที่เป็นนักการเมืองที่ดี
เป็นส าคัญและการที่นักการเมืองจะสามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์นั้น ก็คือมีโอกาส
เข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชนตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยผ่านการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ทั้งนี้หมายรวมทั้งการลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติ (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา) และระดับท้องถิ่น (สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สมาชิกสภาเทศบาล เป็นต้น) 

 คมกริช วัฒนเสถียร (2527 : 2-5) ได้จ าแนกประเภทของผู้สมัครหรือนักการเมือง
ออกเป็น 5 กลุ่ม คือ 
  1. นักการเมืองสายเลือด หมายถึง ตระกูลของนักการเมืองประเภทนี้คลุกคลีอยู่ในวง
การเมืองมานาน โดยสืบทอดกันจากรุ่นไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง จนถึงรุ่นลูกหลานในปัจจุบัน หรือจะเรียกว่า
เป็นตระกูลนักการเมืองก็ได้ 

 2. นักการเมืองอาชีพ หมายถึง นักกฎหมายและนักปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ผู้มี
ความรู้ทางกฎหมายหรือนักกฎหมายให้ความสนใจสมัครลงผู้แทนและได้รับการเลือกตั้งมากกว่า
บุคคลอาชีพอ่ืนๆ 

 3. นักการเมืองระดับท้องถิ่น หมายถึง นักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น เมื่อ
ได้รับเลือกตั้งหลายๆ ครั้ง ก็ย่อมเป็นที่นับถือของประชาชนอย่างกว้างขวางในจังหวัดของตน ท าให้
เป็นผู้มีอนาคตในทางการเมืองระดับชาติต่อไป 
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 4. นักการเมืองที่มาจากการเป็นนักธุรกิจเงินล้าน หมายถึง พ่อค้านักธุรกิจที่ประสบ
ความ ส าเร็จมีเงินจากการประกอบธุรกิจ และมีความสนใจที่จะเข้ามาเล่นการเมืองมากขึ้น และมัก
ได้รับชัยชนะเหนือคู่แข่งเพราะมีเงินมาก 

 5. นักการเมืองที่มาจากการเป็นคนเด่นคนดังแห่งยุค หมายถึง ในแต่ละจังหวัดมีคนดัง
ที่มาจากหลากหลายอาชีพ มีทั้งความรู้ความสามารถ ความช านาญ ประสบการณ์ฐานะทางเศรษฐกิจ
สังคมท่ีแตกต่างกัน ซึ่งพรรคการเมืองก็จะพยายามสอดส่องส ารวจ 

  1.2 ควำมหมำยของนักกำรเมืองท้องถิ่น 
    ส าหรับความหมายของนักการเมืองท้องถิ่น เมื่อพิจารณาในมิติของการเมือง

ท้องถิ่น ก็จะพบได้ว่าการเมืองท้องถิ่นมีสองมิติเช่นเดียวกับการเมืองระดับชาติ คือมิติของการเมือง
ภาคตัวแทนและการ เมืองภาคพลเมืองกล่าวคือ การเมืองท้องถิ่นในมิติของภาคตัวแทน คือการเมืองที่
ประชาชนเลือกนักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปท าหน้าที่แทนตนเองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั่ นคือ 
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ส่วนมิติภาคพลเมือง เป็นการเมืองที่เกิดขึ้นจากประชาชน
หรือชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ เช่น การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การลงชื่อเพ่ือเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น การเข้าชื่อถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ปธาน สุวรรณมงคล. 2554 : 43) 

   วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558 : 6) ได้ให้นิยามความหมาย นักการเมืองท้องถิ่นว่า 
หมายถึง ผู้ฝักใฝ่ทางการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้ที่เคยหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในระดับ
หมู่บ้าน อ าเภอและจังหวัด ซึ่งอาจกระท าในฐานะที่เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง
ต่างๆโดยยึดเอาการเมืองเป็นอาชีพ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน  และผู้ใหญ่บ้าน ในจังหวัดร้อยเอ็ด 

   การเมืองท้องถิ่นจึงเป็นเรื่องของการเข้ามาแสวงหาอ านาจและใช้อ านาจของ
บุคคล/กลุ่มบุคคลเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะหรือกลุ่มคนเฉพาะกลุ่ม หรือเฉพาะบุคคลในท้องถิ่น
นั้น ภายใต้บริบทของการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและผลประโยชน์ใน
ท้องถิ่น ดังนั้น นักการเมืองท้องถิ่นคือบุคคลที่เสนอตัวเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่น ภายใต้ระบบการ
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นมีความชอบธรรมในการเป็น
ตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่แทนประชาชนในท้องถิ่นทั้งการบริหารท้องถิ่น (ฝ่ายบริหาร) และการควบคุม
ตรวจสอบ (ฝ่ายนิติบัญญัติ) 
  
 2. นักกำรเมืองท้องถิ่นกับโครงสร้ำงอ ำนำจในระดับท้องถิ่น 
            1. โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบขั้วเดียวหรือแบบรวมศูนย์ท้องถิ่นมักมีชนชั้นน ากลุ่ม
หนึ่งที่รวมตัวกันเหนียวแน่นผูกขาดอ านาจและการตัดสินใจของสังคมในทุกเรื่องในลักษณะชนชั้นน า
นิยมความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นไปในลักษณะผูกขาดอ านาจทางการเมืองเศรษฐกิจ สังคม ทั้งใน
ระดับจังหวัดหรือชุมชนท้องถิ่นเพราะมีชนชั้นน าอยู่ขั้วเดียวที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกลุ่มมีความ
เข้มแข็งเหนือกว่ากลุ่มอ่ืนๆมีผู้อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์อย่างกว้างขวางมากมายและมีสายสัมพันธ์แนบ
แน่นกับข้าราชการในจังหวัดหน่วยงานต่างๆและท้องถิ่นเป็นผู้มีบารมีและมีอิทธิพลจนเป็นเหตุให้
ผูกขาดอ านาจทางการเมืองได้อย่างเบ็ดเสร็จ (Monopolistic Politics) โดยปราศจากคู่แข่งทาง
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การเมืองที่มีศักยภาพที่จะแข่งขันได้อีกทั้งชนชั้นน าลักษณะนี้จะเป็นผู้กุมอ านาจในการตัดสินใจ
ทั้งหมดทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบขั้วเดียวนี้ ชนชั้นน าของ
การเมืองระดับชาตินักการเมืองท้องถิ่นผู้บริหารหน่วยงานต่างๆจะเป็นเครือข่ายเดียวกันท าให้การ
บริหารราชการต่างๆ หรือการด าเนินกิจกรรมของจังหวัดนั้นๆมีเสถียรภาพสูงมีความเป็นเอกภาพและ
ปราศจากความขัดแย้งใดๆเพราะเมื่อเกิดปัญหาจะมีผู้ที่คอยจัดการความขัดแย้ง ให้การบริหาร
ด าเนินการต่อไปอย่างคล่องตัวและรวดเร็ว 
  2. โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบ 2 หรือ 3 ขั้วอ านาจการเมืองเป็นเรื่องของการแข่งขัน
กันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆอ านาจและโครงสร้างอ านาจจึงไม่ตายตัวแต่เปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาโครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบ 2 หรือ 3 ขั้วอ านาจมักมีการต่อสู้แข่งขันระกว่างกลุ่มต่างๆ 
ทั้งการเมืองระดับชาติระดับท้องถิ่นหรือความขัดแย้งภายในชุมชนเพราะไม่มีกลุ่มใดมีอ านาจเหนือ
กลุ่มใดอย่างเด็ดขาดแต่ละกลุ่มต่างมีฐานทางเศรษฐกิจดีเท่ากันมีเครือข่ายในจังหวัดเท่าๆกันมีผู้อยู่
ภายใต้อุปถัมภ์เท่าๆกันอีกทั้งขั้วต่างๆเหล่านั้นมีการต่อสู้แข่งขันกันทั้งก่อนการเลือกตั้งและภายหลัง
จากการเลือกตั้งเช่นในระดับท้องถิ่นกลุ่มหนึ่งได้เป็นฝ่ายบริหารอีกกลุ่มหนึ่งจะได้เป็นฝ่ายสภาเป็นต้น
ซึ่งมีข้อดีคือท าให้ฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติมีการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน 
  3. โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นแบบหลายขั้วจนไม่มีขั้วอ านาจที่ชัดเจนโครงสร้างอ านาจ
ท้องถิ่นแบบนี้จะไม่ถูกครอบง าแบบเบ็ดเสร็จอย่างแบบโครงสร้างขั้วเดียวและไม่มีความรุนแรงเท่ากับ
โครงสร้างแบบ 2 หรือ 3 ขั้วอ านาจเพราะอ านาจไม่ได้ถูกผูกขาดอยู่กับชนชั้นน ากลุ่มใดกลุ่มหนึ่งการ
ต่อสู้ของชนชั้นน าต่างๆยังอิสระต่อกันมากจนไม่มีใครมีอ านาจเหนือใครจนชนชั้นน าต่างๆต้องจับมือ
กันเป็นพันธมิตรเพ่ือรวมตัวกันมาบริหารงานท้องถิ่น (ระดม วงษ์น้อม. 2526 : 1-36) 
 
แนวควำมคิดเกี่ยวกับกำรเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมที่ส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง ที่เป็นพื้นฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นวิธีการคัดสรรคนเพ่ือเข้ามาท ากิจกรมทางการเมือง เป็น
ตัวแทนในการใช้อ านาจทางการเมืองแทนประชาชน ซึ่งเป็นที่ยอมรับว่าการเลือกตั้ง (election) เป็น
รูปแบบพื้นฐานที่เหมาะสมที่สุดภายใต้รูปแบบอันหลากหลายของการให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน 
การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมที่สะท้อนแสดงออกซึ่งเจตจ านง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุ่มการเมืองที่มีอุดมการณ์และแนวนโยบายในการใช้
อ านาจอันสอดคล้องกับความต้องการของตนเข้าไปปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการกระท าอย่างหนึ่งอย่าง
ใด รวมตลอดจนถึงการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองค์รวม
และท้ายทีสุ่ดคือการสร้างความกินดีอยู่ดีให้แก่ตน  

1. ควำมหมำยของกำรเลือกตั้ง  
 ได้มีผู้ให้ความหมายของการเลือกตั้งไว้หลายความหมาย ดังนี้ 
   ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (2552 : 170) ได้ให้นิยามความหมาย การเลือกตั้งว่าเป็น
วิธีการคัดสรรคนเพ่ือเข้ามาท ากิจกรรมทางการเมือง การเลือกตั้งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในระบอบ
ประชาธิปไตยทางอ้อม หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (representative democracy) เพราะเป็น
กระบวนการจัดสรรตัวบุคคลที่จะไปท าหน้าที่แทนบุคคลทั่วประเทศ ในสถานนิติบัญญัติและบริหาร 



 

 

 20 
 
   ณัชชานุช พิชิตธนารัตน์ (2554 : 24) ได้ให้นิยามว่า การเลือกตั้งเป็นหลักการส าคัญ
ประการหนึ่งของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ที่ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การ
เลือกตั้งเป็นการมอบอ านาจของประชาชนให้แก่บุคคล หรือคณะบุคคลเข้าไปท าหน้าที่แทนตน เพ่ือ
ก าหนดนโยบายในการบริหารปกครองประเทศ ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 
รวมทั้งการด าเนินการต่างๆ ในทางนิติบัญญัต ิ  
   David and Goal (อภิญญา โพธิไสย. 2552 : 12 ; อ้างอิงมาจาก David and 
Goal. 1981 : 216) ได้นิยามความหมาย การเลือกตั้งว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมที่เปิด
โอกาสให้แก่สามัญชนโดยทั่วไปและการมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมทั่วๆ ไป ในกิจการสาธารณะของการ
เลือกตั้งครั้งนี้ได้กลายเป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลเมือง 
   วัชรา ไชยสาร (2541 : 8) ได้ให้ความหมายของการเลือกตั้งว่า เป็นกิจกรรมทาง
การเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นกลไกที่แสดงออก
ซึ่งเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่าง
หนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน 
   ปราโมทย์ ประจนปัจจนึก (2551 : 78) ให้ความหมายการเลือกตั้ง หมายถึง กรณีที่
บุคคลได้เลือกบุคคลหนึ่งจากบุคคลหลายๆคน หรือบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีหนึ่งจากบัญชี
รายชื่อหลายบัญชีเพ่ือให้ไปกระท าการอันใดอันหนึ่ง หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งการเลือกตั้งคือการเลือก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งจากผู้สมัครหรือกลุ่มคนที่อาสาสมัครซึ่งโดยปกติแล้วจะมีแนวความคิดทาง
การเมืองที่หลากหลายเพื่อท าหน้าที่เป็นตัวแทนตามเจตจ านงของตน 

2. หลักเกณฑ์ในกำรเลือกตั้ง 
การเลือกตั้งจะมีความหมายและถือว่าเป็นที่มาของความชอบธรรมในอ านาจของรัฐบาล 

และผู้ปกครองนั้นต้องมีหลักเกณฑ์ส าคัญๆ ที่ยอมรับเป็นสากลดังนี้  
1. หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (freedom of election) กล่าวคือ การออก 

เสียงเลือก ตั้งจะต้องเป็นไปโดยอิสระปราศจากการบังคับหรือกระท าใดๆ ที่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งถูก
บิดเบือนไปจากเจตจ านงที่แท้จริงของผู้ออกเสียงเลือกตั้ง 

   2. หลักการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (periodic election) โดยจะต้องมี
ก าหนดเวลาการเลือกตั้งที่แน่นอน เช่น ก าหนดให้มีการเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือ 5 ปี เป็นต้น 

   3. หลักการเลือกตั้ งอย่างแท้จริง  หรือการเลือกตั้ งที่ ยุติ ธรรม  (genuine 
election) กล่าวคือ รัฐบาลมีหน้าที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธิ์ตาม
กฎหมายและจัดให้ราษฎรมีส่วนร่วมในการด าเนินการเลือกตั้งของตนให้ได้มากที่สุด  รวมทั้งเปิด
โอกาสให้มีการคัดค้านการเลือกตั้งได้หากการเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยบริสุทธิ์อย่างแท้จริง 

   4. หลักการออกเสียงทั่วไป (universal suffrage) เป็นการเปิดโอกาสให้มีการ
ออกเสียงเลือก ตั้งอย่างทั่วถึง เว้นแต่มีข้อจ ากัดอันเป็นที่ยอมรับทั่วไป เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้งแก่เด็ก 
และบุคคลที่มีจิตบกพร่อง เป็นต้น 

   5. หลักการเลือกตั้งอย่างเสมอภาค (equal suffrage) หมายความว่า บุคคลที่มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิคนละหนึ่งเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน้ าหนักเท่ากัน (ณัชชานุช 
พิชิตธนารัตน์. 2544 : 27) 
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 3. วิธีกำรเลือกตั้ง 
    วิธีการเลือกตั้งมี 2 วิธี คือ  
    1. การเลือกตั้งโดยตรง (direction election) หมายถึงการเลือกตั้งที่ประชาชนผู้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ได้ใช้วิจารณญาณของตนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งในแต่ละต าแหน่งโดยตรง
คะแนนเสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้ง จะเป็นเครื่องวัดว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งใน
ครั้งนั้นๆ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประเทศไทยเป็นการเลือกตั้งโดยตรง 
    2. การเลือกตั้ งโดยอ้อม (indirection election) หมายถึง การเลือกตั้ งที่
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียง เลือกตั้งคณะบุคคลคณะหนึ่งเข้าท าหน้าที่เลือกตั้งแทนตน (election 
college) เป็น การมอบหมายสิทธิ์ในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลที่เข้าไปท าการเลือกตั้งนั้น จะมี
สติปัญญา ความรู้ ความสามารถในการใช้วิจารณญาณได้ดีกว่า ซึ่งจะเป็นหลักประกันได้ว่าประชาชน
จะได้ผู้แทนที่ดีมีความสามารถแน่นอน ซึ่งประเทศไทยเคยมีการเลือกตั้งโดยอ้อมเพียงครั้งเดียวคือ 
การเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2476 (เฟ่ืองทิพย์ ชัยโฉม. 2544 : 36) 
 4. ประเภทของกำรเลือกตั้ง 
    การพิจารณาแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้นอาจใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ หลายวิธี ซึ่งการ
แบ่งตามลักษณะที่มาของการจัดการเลือกตั้งสามารถแบ่งได้เป็น  2 ประเภท ดังนี้ (วัชรา ไชยสาร. 
2541 อ้างถึงใน เฟ่ืองทิพย์ ชัยโฉม, 2544 : 36-42) 
    1. การเลือกตั้งทั่วไป (general election) หมายถึง การเลือกตั้งที่ผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งทั่วประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กัน การเลือกตั้งทั่วไปมี 2 กรณีคือ ครบวาระที่
จะต้องมีการเลือกตั้ง และยุบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการเลือกตั้งทั่วไปนี้จะเป็นเครื่องชี้วัดกระแส
ความคิดทางการ เมืองของประชาชนได้เป็นอย่างดี  แต่จะชี้วัดได้มากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับระบบ
พรรคการเมืองในประเทศนั้นๆ เช่นประเทศในระบบสองพรรคการเมือง การเลือกตั้งทั่วไปจะเป็น
กิจกรรมทางการเมืองที่เป็นเครื่องชี้วัดว่าประชาชนจะยังคงสนับสนุนรัฐบาลเดิมอยู่หรือไม่  และ
ส าหรับประเทศในระบบหลายพรรคการเมืองการจัดตั้งจะเป็นรัฐบาลผสม ผลการเลือกตั้งทั่วไปไม่อาจ
ชี้วัดได้ชัดเจนว่าประชาชนต้องการรัฐบาลเดิม หรือรัฐบาลใหม่เพราะการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นอยู่กับการ
รวบรวมเสียงข้างมากของพรรคการเมืองต่างๆ หลังจากการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งทั่วไปก็
เป็นภาพสะท้อนความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมือง และแนวโน้มของกระแสความคิดทางการเมือง
ของประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือในประเทศนั้นๆ ได้เป็นอย่างดี เช่น ความแตกต่างของจ านวนผู้ใช้
สิทธิเลือกตั้งในเขตเมืองกับชนบท ปริมาณ และลักษณะการซื้อสิทธิขายเสียงในเขตการเลือกตั้งต่างๆ 
ความนิยมในพรรคการเมือง ในเขตเมืองกับเขตชนบท เป็นต้น 
    2. การเลือกตั้งซ่อม (by election) ในกรณีที่ผู้แทนราษฎรขาดจากสมาชิกภาพ 
เช่น ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุผลอ่ืนๆ ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมให้ได้ผู้แทนราษฎรมาแทนที่ผู้พ้น
สภาพการเป็นผู้แทนราษฎร แต่บางต าราก็ได้แยกการเลือกตั้งซ่อมในกรณีที่มีค าพิพากษาหรือค า
วินิจฉัยของสภานิติบัญญัติว่าการเลือกตั้งที่ผ่านมาไม่เป็นไปโดยชอบซึ่งเป็นการขาดสมาชิกสภา 
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ข้อมูลพื้นฐำนกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหำสำรคำม 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปภาพที่ 2 แผนที่อ าเภอโกสุมพิสัย 
ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอโกสุมพิสัย (2559 : เว็บไซต์) 

 
อ ำเภอโกสุมพิสัย  
 เป็นอ าเภอใหญ่และเก่าแก่อ าเภอหนึ่งในจังหวัดมหาสารคาม ถูกจัดตั้งขึ้นพร้อมกับเมือง
วาปีปทุม และมีฐานะเป็นอ าเภอ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2425 เป็นต้นมา มีสถานที่ท่องเที่ยวที่น่าสนใจอยู่
มากมาย เช่น วนอุทยานโกสัมพี แก่งตราด บึงบอน บึงกุย ลานหินร่อง สะดืออีสาน หาดวังโก เป็นต้น 
 
ค ำขวัญของอ ำเภอ 
โกสุมพิสัยเมืองคนดี วนอุทยานโกสัมพีลือเลื่อง องค์พระม่ิงเมืองศักดิ์สิทธิ์ งามจับจิตบึงกุย 
 
ที่ตั้งและอำณำเขต 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเชียงยืน 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอกันทรวิชัยและอ าเภอเมืองมหาสารคาม 
 ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอบรบือและอ าเภอกุดรัง 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอบ้านแฮด และอ าเภอเมืองขอนแก่น 
(จังหวัดขอนแก่น) 

 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%9C%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AE%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
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ประวัติควำมเป็นมำ 
 ตามบันทึกพงศาวดาร หัวเมืองมณฑลอีสานในส่วนที่ เกี่ยวกับเมืองโกสุมพิสั ย ซึ่ ง
คณะกรรมการเมืองโกสุมพิสัย ท าส่งไปถวายกรมหมื่นสรรพสิทธิประสงค์ ข้าหลวงต่างพระองค์ ส าเร็จ
ราชการมณฑลลาวกาว เมื่อวันที่ 28 มกราคม 2439 มีความว่าเมืองโกสุมพิสัยนี้ แต่ก่อนชื่อบ้านวังท่า 
ยังไม่มีค าว่า " หัวขวาง" เติมท้าย ต่อมาจึงได้นามว่า บ้านวังท่าหอขวาง สันนิษฐานว่าเคยเป็นบ้าน ๆ 
หนึ่งนานมาแล้ว โดยสันนิษฐานจากลักษณะศิลปะของพระพุทธรูปที่พบ คาดว่าจะมีผู้คนมาตั้งถิ่นฐาน
อยู่ในราว พ.ศ. 1300 – 1700 ในสมัยขอมเรืองอ านาจ สมัยเดียวกับปราสาทหินพิมาย เขาพระวิหาร 
และกู่ต่าง ๆ ที่อยู่ทั่วภาคอีสาน ต่อมาถูกปล่อยให้รกร้างไปประมาณ 200 ปี จนเกิดเป็นป่าดงพงทึบมี
ช้าง เสือ หมี กวาง ละมั่ง ลิง และสัตว์ ต่าง ๆ อาศัยอยู่เป็นจ านวนมากส่วนที่มาของค าว่า " หอขวาง" 
นั้น มีที่มาดังนี้  

ในปี พ.ศ. 2413 มีนายพราน 2 คน คนหนึ่งชื่อพรานหมา อีกคนหนึ่งชื่อพรานบัวกับพวกอีก 
10 คน เป็นคนบ้านโนนเมือง (บ้านโนนเมืองเป็นบ้านเก่าแก่อีกบ้านหนึ่งอยู่ต าบลแพงอ าเภอโกสุม
พิสัย ซึ่งเคยเป็นที่ตั้งของเมืองขอนแก่นมาก่อน พากันไปหาล่าสัตว์ป่า แต่ก็หาได้พบสัตว์ป่าไม่ จนล่วง
เข้ามาในเขตพัทธสีมาด้านตะวันตก (อยู่ข้างวัดกลางโกสุมในปัจจุบัน) ต่างก็รู้สึกอ่อนเพลียไปตาม ๆ 
กัน จึงพากันหยุดพักนอนในที่นั้นในคืนนั้นพรานคนหนึ่งฝันว่า มีบุรุษหนึ่ง ร่างกายก าย าสูงใหญ่ 
ท่าทางดุร้ายน่ากลัวถือตะบองมาขู่ว่า " พวกสูมาท าไม ไม่รู้ว่ากูเป็นใหญ่อยู่ที่นี่หรือ" สูล่วงล้ ามาในเขต
แดนของกูท าไมกูจะตีเสียให้ตายเดียวนี้ " พรานเกิดความหวาดกลัวจนตัวสั่งได้แต่วิงวอนร้องขอชีวิตไว้
บุรุษนั้นจึงสั่งว่า "ถ้าพวกสูอยากได้เนื้อ จงพากันมากราบไหว้ท าสักการบูชา กับปลูกหอเพียงตาขวาง
ตะวันให้กู ถ้าไม่ท าเช่นนั้น กูจะตามไปฆ่าเสียให้ตาย และพวกสูจะไม่ได้เนื้อไปแม้สักตัวเดียว"พรานคน
นั้นตกใจตื่นขึ้น ก็ได้เล่าความฝันให้พรรคพวกฟัง จึงตกลงกันว่าจะปลูกหอให้ตามที่ได้นิมิตนั้นครั้นรุ่ง
เช้า จึงช่วยกันปลูกหอมเหศักดิ์ (ศาลเจ้า) ซึ่งมีลักษณะทอดยาวจากทิศเหนือมาทิศใต้ ซึ่งเรียกว่า        
" ขวางตะวัน" (หอขวาง) แล้วพากันหาดอกไม้ต่าง ๆ มาบูชาและกราบไหว้อธิษฐานขอให้ล่าเนื้อได้สม
ความประสงค์ แล้วก็ออกหาเนื้อตามป่าแถบนั้น ก็ไปพบหมูป่า ก าลังขุดคุ้ยอาหารอยู่ริมฝั่งน้ าห่างจาก
ที่พักประมาณ 1 เส้น พรานก็เลยยิงถูกกลางล าตัวพอดี แต่หมูป่าไม่ตายคาที่พวกพรานจึงไล่ตามหมู
ป่าไปพบโบสถ์หลังหนึ่ง (คือสถานที่ประดิษฐานองค์หลวงพ่อมิ่งเมืองเดี๋ยวนี้)เห็นมีรอยเลือดติดอยู่ฝา
ผนัง จึงตามรอยเลือดไปจนพบหมูป่านอนตายพิงผนังโบสถ์ร้างอีกแห่งหนึ่งอยู่ (คือโบสถ์ร้างวัดใต้
โกสุม) พวกพรานจึงพากันหามหมู่ป่ากลับถิ่นฐานของตนต่อไป 

ส่วนความเป็นมาของบรรพบุรุษชาวโกสุมพิสัยนั้น พงศาวดารกล่าวไว้ว่า บรรพบุรุษเป็น
ชาวกรุงศรีสัตนาคนหุต (ลานช้าง) ซึ่งได้อพยพกระจัดกระจาย ลงมาอยู่ในดินแดนอีสานทุกวันนี้โดย
มาแสวงหาที่ท ากินอันเป็นชัยภูมิที่เหมาะสมแก่จริตนิสัยของตน พวกไหนเห็นว่าสถานที่ใดเป็นที่
เหมาะสม คือมีที่ท ากิน มีน้ า มีปลา และมีพืชพันธุ์ธัญญาหารอุดมสมบูรณ์ ก็รวมกลุ่มกันตั้งบ้านตั้ง
เมืองขึ้นในสถานที่นั้น ๆ เช่นเมืองหนองบัวล าภู (ลุ่มภู) นครจ าปาศักดิ์ ดอนมดแดง และอ่ืน ๆ อีก
มากมาย ซึ่งไม่สามารถจะจาระไน ให้ครบถ้วนได้ ในสมัยนั้น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) แบ่ง
เขตการปกครองออกเป็น 3 มณฑล คือ 1. มณฑลอีสาน (ลาวกาว) 2. มณฑลอุดร (ลาวพวน)             
3. มณฑลนครราชสีมา (ลาวกลาง) เฉพาะมณฑลอีสานนั้น ตั้งที่ท าการมณฑลอยู่ที่เมืองอุบลราชธานี 
สมัยนั้นบ้านเมืองต่างๆ อยู่ห่างกันมาก เพราะพลเมืองมีน้อยไม่เหมือนทุกวันนี้  
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ในพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสานซึ่งหม่อมอมรวงศ์ วิจิตร (ม.ร.ว. ปฐม คเนจร) กล่าวว่า
เมื่อประมาณ พ.ศ. 2231 ชาวกรุงศรีสัตนาคนหุต (ลานช้าง) ได้พากันอพยพไปตั้งบ้านกระติบเมือง
กลางริมแม่น้ าโขง ฝั่งตะวันตกขนานนามเมืองว่า พระนครกาละจ าบากนาคบุรีศรี มีพระเจ้าสุทัศนรา
ชาเป็นกษัตริย์ปกครองบ้านเมือง ต่อมาเมื่อ ญาคูวัดโพนสะเม็ก (ญาคูขี้หอม) พาบริวารมาตั้งอยู่นคร
จ าปาศักดิ์ ได้อัญเชิญเจ้าหน่อกษัตริย์ ซึ่งเป็นพระราชนัดดา ขอพระเจ้าสุริยวงศา แห่งเวียงจันทร์ขึ้น
ปกครองเมือง ทรงพระนามว่า เจ้าสร้อยศรีสมุทรพุทธรางกูร ในปี พ.ศ. 2256 เปลี่ยนชื่อเมืองเป็น 
นครจ าปาศักดิ์นาคบุรีศรี เมื่อพลเมืองมากขึ้น ที่อยู่อาศัยและที่ท ากินคับแคบ ท้าวแก้วมงคล (จารย์
แก้ว) แห่งนครจ าปาศักดิ์ได้น าสมัครพรรคพวกแยกพลเมืองจากนครจ าปาศักดิ์ ไปตั้งเมืองใหม่ขึ้นอีก
เมื่อ พ.ศ. 2256 ชื่อว่า " เมืองสุวรรณภูมิ" (คืออ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ทุกวันนี้)จ าเนียรกาล
ต่อมา เมืองสุวรรณภูมิมีพลเมืองมากขึ้น บุตรชายท้าวแก้วมงคล ชื่อท้าวสุทนต์ ได้น าพรรคพวกจาก
เมืองสุวรรณภูมิ ไปตั้งเมืองใหม่อีกชื่อว่า เมืองร้อยเอ็ด เมืองนี้ตั้งขึ้นเมื่อปีมะแม พุทธศักราช 2318 
ตรงกับจุลศักราช 1137 เมืองร้อยเอ็ดเจริญรุ่งเรืองมาตามล าดับ ลุถึงพุทธศักราช 2409จุลศักราช 
1227 รัตนโกสินทร์ศก 72 ได้มีการแยกพลเมืองจากเมืองร้อยเอ็ดมาตั้งขึ้นอีกชื่อว่า เมืองมหาสารคาม 
โดยมีพระเจริญราชเดชวรเชษฐ์ขัติย วงษา (ท้าวมหาชัย กวด) เป็นเจ้าเมืองและท้าวบัวทอง(หลาน) 
ทั้งสองท่านนี้เป็นหัวหน้าบัญชาการ สร้างเมือง พระเจริญราชเดชเป็นเจ้าเมืองมหาสารคามตั้งแต่ปี 
2408 ถึงปี 2420 ตอนนั้นพระธ ารงชัยธวัชเจ้าเมืองธวัชบุรี (นามเดิมท้าวโพธิราชเป็นบุตรของพระพิ
ไสยสุริยวงศ์ เจ้าเมืองโพนพิสัย) มีบุตรชายคนหนึ่งชื่อ "ท้าวเสือ" ซึ่งขณะนั้นรับราชการอยู่ด้วยกันกับ
พระเจริญราชเดช เจ้าเมืองมหาสารคาม พระเจริญราชเดชเห็นว่า ท้าวเสือเป็นผู้ที่รับราชการเมืองมา
ด้วยความอุตสาหะวิริยะ กอปรด้วยเป็นผู้มีสติปัญญารอบรู้ จึงส่งให้ไปเรียนการเมือง (การรัฐศาสตร์)
ในสมัยพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 5 ที่กรุงเทพฯ พร้อมด้วยท้าวอุ่น (พระเจริญราชเดช เจ้าเมือง
มหาสารคามคนที่ 3) เมื่อเรียนส าเร็จแล้วก็กลับมารับราชการยังที่เดิม เจ้าเมืองมหาสารคามจึงเลื่อน
ต าแหน่งท้าวเสือให้เป็น " ท้าวสุริโย"  

ในปี พ.ศ. 2417 (ปีที่พรานหมาพรานบัวมาสร้างหอขวางตะวัน) ได้มีครอบครัวอพยพมา
จากบ้านหนองคู แขวงเมืองสุวรรณภูมิ ๗ ครอบครัว มาจากบ้านส่องแขวงเมืองมหาสารคามอีก 5 
ครอบครัว รวมเป็น 12 ครอบครัว มีคนประมาณ 31 คน ได้มาพบที่นี่เข้าเห็นว่าเป็นชัยภูมิที่ดีใกล้น้ า 
สมควรที่จะตั้งเป็นบ้านได้ จึงพากันถากถางขุดโค่นปรับพ้ืนที่ใกล้เคียงกับศาลเจ้า (หอขวาง) นี้ แล้วตั้ง
เป็นบ้านขึ้นให้ชื่อตามฉายาของหอที่พรานสร้างไว้นั้นว่า " บ้านหอขวาง" แต่นั้นเป็นต้นมาครั้นเมื่อปี 
พ.ศ. 2414 อุปฮาตเมืองมหาสารคาม พาสมัครพรรคพวกมาอีก 16 ครอบครัว รวมชายหญิงทั้งสิ้น
ประมาณ 62 คน มาตั้งบ้านเรือนอยู่ที่บ้านหอขวาง จนถึงปี พ.ศ. 2421 พระเจริญราชเดช (กวด) เจ้า
เมืองมหาสารคาม ได้ถึงแก่กรรมลง อุปฮาต จึงต้องกลับไปด ารงต าแหน่งแทนพระเจริญราชเดชเจ้า
เมืองมหาสารคามต่อไปตั้งแต่ นั้นมาข่าวเล่าลือความอุดมสมบูรณ์ของบ้านดงวังท่าหอขวางก็กระจาย
ออกไป จึงมีคนอพยพมาจากถิ่นต่าง ๆ เช่น มาจากเขตเมืองกันทรวิชัย และเมืองท่าสวนยา ซึ่งแตก
บ้านอพยพมาอยู่เป็นจ านวนมาก กลายเป็น ๓ หมู่บ้าน คือบ้านคุ้มใต้ บ้านคุ้มกลาง และบ้านคุ้มสังข์ 
ค่อยๆ เจริญและเพ่ิมปริมาณครอบ ครัวขึ้นเป็นล าดับต่อมา 

เมื่อปีมะเส็ง พุทธศักราช 2425 จุลศักราช 1244 รัตนโกสินทร์ศก 100 พระเจริญราชเดช 
(ฮึง) เจ้าเมืองมหาสารคาม เห็นว่าควรจะตั้งเมืองขึ้น 2 เมือง คือ 1. ขอตั้งบ้านหนองบัวโพธิธานาเลา 
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โดยขอท้าวสุริยวงษ์ (บุญมี) เป็นเจ้าเมืองวาปีปทุม ต่อมาเห็นว่าไม่เหมาะสมจึงย้ายมาตั้งที่บ้านหนอง
แสงเป็นเมืองวาปีปทุมจนทุกวันนี้ 2. ขอตั้งบ้านดงวังท่าหอขวาง โดยขอท้าวสุริโย (เสือ) บุตรท้าวโพธิ
ราช หลานของพระขัติยวงษา ( เสือ) เป็นเจ้าเมือง ขอท้าวเชียง (จันโท) น้องชายพระเจริญราชเดช
เป็นอัคฮาตขอท้าวราชามาตย์ บุตรเวียงแก หลานพระเจริญราชเดช(ฮึง) เป็นอัควงษ์ ขอท้าวสายทอง
บุตรท้าวสุทธิสารเมืองร้อยเอ็ดเป็นวรบุตร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ยกบ้านดงวังท่าหอขวางเป็นเมืองโกสุมพิสัยให้ท้าวสุริโย (เสือ) เป็นพระสุนทร
พิพิธเจ้าเมืองขึ้นกับเมืองมหาสารคาม ส่วนต าแหน่งอัคฮาต อัควงษ์และวรบุตร ก็ได้โปรดให้มีตราพระ
ราชสีห์แต่งตั้งตามที่พระราชเดชขอไปในการขอตั้งเมืองวาปีปทุมและเมืองโกสุมพิสัยทั้ง 2 เมืองนี้ 
ตามพงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน กล่าวไว้ว่า พระเจริญราชเดช (ฮึง)      เจ้าเมืองมหาสารคาม ได้
แต่ งตั้ งให้ท้ าวสุริยวงษาน าใบบอกพร้อมทั้ งเครื่องราชบรรณาการลงไปเฝ้ าทูลละอองธุรี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่ หัวรัชกาลที่ 5 เครื่องราชบรรณาการบ้านหนองแสง ใช้เงินท า
เป็นรูปดอกบัว เพราะหนองแสงสมัยนั้นมีบัวมาก จึงพระราชทานนามเมืองตามเครื่องราชบรรณาการ
ว่า " วาปีปทุม" เพราะวาปี แปลว่า บึงหรือหนองน้ า ปทุม แปลว่า ดอกบัวส่วนบรรณาการของบ้านดง
วังท่าหอขวางนั้น ใช้เงินท าเป็นรูปดอกมะค าป่า เพราะถิ่นนี้แต่ก่อนมีแต่ต้นมะค าป่าเป็นส่วนมาก     
จึงพระราชทานนามเมืองว่า "โกสุมพิสัย" ซึ่งแปลว่าแดนหรือที่อยู่แห่งต้นมะค าป่าพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งท้าวสุริยวงษาเป็น "  พระพิทักษ์นรากร เป็นเจ้า
เมืองวาปีปทุม และตั้งท้าวสุริโย (เสือ) เป็น "พระสุนทรพิพิธ เป็นเจ้าเมืองโกสุมพิสัย " ชื่อเมืองและชื่อ
เจ้าเมืองทั้งสองนี้ เป็นราชทินนามคล้องจองกันมากคือ ชื่อเมืองก็ว่า วาปีปทุม โกสุมพิสัย ชื่อเจ้าเมือง 
ก็ว่า พระพิทักษ์นรากร พระสุนทรพิพิธเมื่อ พ.ศ. 2444 การปกครองได้แบ่งเขตการปกครองประเทศ
ตามพระราชบัญญัติการปกครองท้องที่ พ.ศ. 2450 ออกเป็นมณฑล จังหวัด และอ าเภอ เมืองโกสุม
พิสัยจึงถูกยุบลงเป็นอ าเภอโกสุมพิสัย โดยพระสุนทรพิพิธได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายอ าเภอคนแรก 
 เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2499  กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศยกฐานะ 3 หมู่บ้าน ได้แก่  
บ้านคุ้มกลาง บ้านคุ้มสังข์ และบ้านคุ้มใต้ ขึ้นเป็นสุขาภิบาลหัวขวาง มีประชากร 4857 คน 
      ต่อมาเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2523 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปลี่ยนแปลงแนวเขต
สุขาภิบาลขวางใหม่ ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 97 ตอน 114 ท าให้สุขาภิบาลหัวขวาง ประกอบด้วย 
หมู่บ้านต่างๆ ได้แก่ หมู่ที่ 1 บ้านคุ้มกลาง หมู่ที่ 2 บ้านคุ้มได้ หมู่ที่ 3 บ้านคุ้มสังข์ หมู่ที่ 10 บ้านคุ้ม
สังข์ หมู่ที่ 11 บ้านคุ้มใต้ หมู่ที่ 12 บ้านคุ้มสังจ์ และหมู่ที่ 13  บ้านคุ้มกลาง มีเขตพ้ืนที่ 5.55 ตาราง
กิโลเมตร ประชากร 10,456 คน จ านวน 2,064 หลังคาเรือน 
            ต่อมาเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลได้เปลี่ยนแปลง ฐานะเป็นเทศบาลต าบลหัว
ขวาง ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 ซึ่งประกาศใน
พระราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 116 ตอนที่ 9  กงวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2542 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้น
ก าหนด เก้าสิบวันนับแต่วันประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (เทศบาลต าบลโกสุมพิสัย. 
2560 : เว็บไซต์) 
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กำรแบ่งเขตกำรปกครอง 

 กำรปกครองส่วนภูมิภำค อ าเภอโกสุมพิสัยแบ่งพ้ืนที่การปกครองออกเป็น 17 ต าบล 233  
หมู่บ้าน ดังแสดงในตาราง 3 
ตารางที่ 3 การแบ่งเขตการปกครองส่วนภูมิภาคอ าเภอโกสุมพิสัย 
 

ล าดับที่ ต าบล จ านวนหมู่บ้าน 
1. หัวขวาง 24 
2. ยางน้อย 14 
3. วังยาว 12 
4. เขวาไร่ 20 
5. แพง 16 
6. แก้งแก 10 
7. หนองเหล็ก 20 
8. หนองบัว 10 

9. เหล่า 11 

10. เขื่อน 11 
11. หนองบอน 11 
12. โพนงาม 12 
13. ยางท่าแจ้ง 10 
14. แห่ใต้ 19 
15. หนองกุงสวรรค์ 10 
16. เลิงใต้ 12 
17. ดอนกลาง 11 

รวม 233 
ที่มา : ส านักงานเกษตรอ าเภอโกสุมพิสัย (2559 : เว็บไซต์) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
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กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ท้องที่อ าเภอโกสุมพิสัยประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 18 แห่ง  
ดังแสดงในตาราง 4 
ตารางที่ 4 องค์กรปกครองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
 

เทศบาลต าบล/ อบต. พ้ืนที่ 
1. เทศบาลต าบลโกสุมพิสัย  ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของต าบลหัวขวาง 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลหัวขวาง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหัวขวาง (เฉพาะนอกเขต

เทศบาลต าบลหัวขวาง)      
3. องค์การบริหารส่วนต าบลยางน้อย  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลยางน้อยทั้งต าบล 
4. องค์การบริหารส่วนต าบลวังยาว  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลวังยาวทั้งต าบล 

5. องค์การบริหารส่วนต าบลเขวาไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเขวาไร่ทั้งต าบล 
6. องค์การบริหารส่วนต าบลแพง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลแพงท้ังต าบล 

7. องค์การบริหารส่วนต าบลแก้งแก ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลแก้งแกท้ังต าบล 

8. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหล็ก  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองเหล็กท้ังต าบล 

9. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบัว  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองบัวทั้งต าบล 
10. องค์การบริหารส่วนต าบลเหล่า  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเหล่าทั้งต าบล 
11. องค์การบริหารส่วนต าบลเขื่อน  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเขื่อนทั้งต าบล  
12. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองบอนทั้งต าบล 
13. องค์การบริหารส่วนต าบลโพนงาม  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลโพนงามทั้งต าบล 
14. องค์การบริหารส่วนต าบลยางท่าแจ้ง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลยางท่าแจ้งทั้งต าบล 
15. องค์การบริหารส่วนต าบลแห่ใต้  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลแห่ใต้ทั้งต าบล                    
16. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุงสวรรค์   ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลหนองกุงสวรรค์ทั้งต าบล 
17. องค์การบริหารส่วนต าบลเลิงใต้   ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลเลิงใต้ท้ังต าบล 
18. องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง  ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลดอนกลางทั้งต าบล 

ที่มา : อ าเภอโกสุมพิสัย (2559 : เว็บไซต์) 
 
รำยช่ือนักกำรเมืองและบุคคลส ำคัญทำงกำรเมืองของจังหวัดมหำสำรคำม และอ ำเภอโกสุมพิสัย 

1. นำยประยุทธ์ ศิริพำนิชย์ 
 นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อดีต

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย จังหวัดมหาสารคาม  

 นายประยุทธ์ เป็นสมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคามหลายสมัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2522 เป็น
ต้นมา และเคยด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคกิจสังคม ในช่วงที่มีนายมนตรี พงษ์พานิช เป็นหัวหน้า

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
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พรรค และเคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในรัฐบาลของพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ในรัฐบาล
พลเอกสุจินดาคราประยูร และรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ในรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย  

 ในปี พ.ศ. 2553 นายประยุทธ์ ได้รับเลือกจากสมาชิกพรรคเพ่ือไทย ให้ด ารงต าแหน่ง
รองหัวหน้าพรรค ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 นายประยุทธ์ ได้ลาออกจากต าแหน่งรองหัวหน้า
พรรคพร้อมกับคณะกรรมการบริหารพรรคอีกจ านวนหนึ่ง เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบอันจะเป็นเหตุให้มี
การยุบพรรคได้ ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2557 เขาได้สมัครรับ
เลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคเพื่อไทย ล าดับที่ 56 

2. นำยจิรวัฒน์ ศิริพำนิชย์  
  นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ เป็นบุตรของนายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ อดีตรัฐมนตรีนักการเมือง
จังหวัดมหาสารคาม  อดีตเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลหัวขวาง (พ.ศ. 2542-2546) และรอง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม (พ.ศ. 2547-2550) ลงสมัครรับเลือกตั้ งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรกในปี  พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลังประชาชน และได้รับการ
เลือกตั้งเป็นครั้งแรก โดยได้คะแนนมาเป็นอันดับที่  2 ของเขต (มี ส.ส. ได้ 3 คน) ต่อมา พ.ศ. 
2554 ได้รับลงสมัครและได้รับเลือกตั้งเป็นสมัยที่ 2 สังกัดพรรคเพื่อไทย 

 โดยเขาได้สังกัดกลุ่มอีสานพัฒนา (ก่อตั้งขึ้นโดยนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย พรรคพลังประชาชน และ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มหนึ่งที่แยกตัว
ออกมาจากกลุ่มเพ่ือนเนวินหลังอุดม การณ์ไม่ตรงกัน) (สภาผู้แทนราษฎร. 2560 : เว็บไซต์)  
 3. นำงกุสุมำลวตี ศิริโกมุท  

 นางกุสุมาลวตี ศิริโกมุท เป็นบุตรของนายสวาท ศิริโกมุท อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2544 และพ.ศ. 2548 นางกุสุมาลวตี ศิริโกมุท ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดมหาสารคาม สังกัดพรรคไทยรักไทย โดยสามารถเอาชนะนาย
ประยุทธ์ ศิริพานิชย์ อดีต ส.ส. จากพรรคชาติไทย ได้ทั้ง 2 ครั้ง 

 หลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2550 นางกุสุมาลวตี ได้ย้ายไปลงสมัครกับพรรคเพ่ือ
แผ่นดิน พร้อมกับนายกริช กงเพชร รวมทั้งรับต าแหน่งรองเลขาธิการพรรค แต่ไม้ได้รับการเลือกตั้ง 
จึงย้ายกลับมาเป็นสมาชิกพรรคเพ่ือไทย และลงเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2554 ได้เป็น ส.ส. สมัยที่ 3 โดย
เอาชนะนายยิ่งยศ อุดรพิมพ์ อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม จากพรรคภูมิใจไทย 

 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2557 เธอได้สมัครรับ
เลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคเพื่อไทย ล าดับที่ 53 (Thaikosumpisai. 2560 : เว็บไซต์) 
 4. ดร.ศรีเมือง เจริญศิริ  
  นายศรีเมือง เจริญศิริ มีบทบาทในทางการเมืองตั้งแต่ยังท างานอยู่ในการสื่อสารแห่ง 
ประเทศไทย โดยได้เป็นผู้เริ่มก่อตั้งสหภาพแรงงานการสื่อสารแห่งประเทศไทยในปี 2520  
   ปี พ.ศ. 2543 ได้ลงสมัครและได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม ใน
การเลือกตั้งวันที่ 4 มีนาคม ซึ่งเป็นการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดยตรงเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2548
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8A_%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%A8_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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การเมืองไทย ระหว่างนั้นก็ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการคมนาคมวุฒิสภาด้วย จนกระทั่ง
ครบวาระเป็นเวลา 6 ปีเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ.2549   

 ปี พ.ศ. 2550 ได้เข้าเข้าร่วมเป็นกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน และได้รับการ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบสัดส่วนของพรรคพลังประชาชน ในการเลือกตั้งทั่วไป 
      ปี พ.ศ. 2551 วันที่ 24 กันยายน ได้รับโปรดเกล้าให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ ในสมัยของนายกรัฐมนตรีสมชาย วงศ์สวัสดิ์ วันที่ 2 ธันวาคม ก็ได้สิ้นสุดสภาพ
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และรัฐมนตรีว่าการ เนื่องจากการตัดสินยุบพรรคพลังประชาชน 
และได้ถูกเพิกถอนสิทธิ์ เลือกตั้ งเป็น เวลา 5 ปี  พร้อมกับคณะกรรมการบริหารพรรคพลั ง
ประชาชน พรรคชาติ ไทยและพรรคมัชฌิมาฯ เป็นจ านวนทั้งหมด 109 คน 
      ปี พ.ศ. 2557  ได้กลับมาลงสมัครและได้รับเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกวุฒิสภา เขตจังหวัด
มหาสารคามอีกครั้ง เมื่อวันที่ 30 มีนาคม แต่ก็สิ้นสุดสถานภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาเมื่อวันที่ 24 
พฤษภาคม 2557 เนื่องจากมีการรัฐประหาร (ประวัติวุฒิสภาของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน. 2560 : เว็บไซต์) 
 5. นำงรังสิมำ เจริญศิริ  
  นางรังสิมา เจริญศิริ อดีต ส.ส.ระบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย และอดีตสมาชิก
วุฒิสภาจังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2549 ซึ่งเป็นภรรยา ดร.ศรีเมือง เจริญศิริ  

6. ประวัติ ทองสมบูรณ์  
  นายประวัติ ทองสมบูรณ์เคยด ารงต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภาปี พ.ศ. 2551 นอกจากนี้ยัง
เคยด ารงต าแหน่งต่างๆ ดังนี้  
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ.มหาสารคาม ปี 2529, 2535/1, 2535/2, 2538 ด ารง
ต าแหน่งผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต าแหน่งเลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2538-2539 ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย พ.ศ. 2537 กรรมาธิการพลังงาน กรรมาธิการ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และเป็นประธานสหกรณ์การเกษตรชาวไร่อ้อยมหาสารคาม (ศูนย์ข้อมูล
การเมืองไทย. 2560 : เว็บไซต์) 
 7. ดร.สุทิน คลังแสง  
  อดีตรองโฆษกพรรคไทยรักไทย และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดมหาสารคามและ
ประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติจังหวัดมหาสารคาม  
  สุทิน คลังแสง เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคไทยรัก
ไทย ต่อ มาจึงได้มาสมัครในระบบเขตเลือกตั้งที่จังหวัดมหาสารคาม ในนามพรรคพลังประชาชน ซึ่ง
ต่อมาได้ย้ายมาสังกัดพรรคเพ่ือไทย และได้รับต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชน และกองทุน สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 23 ในปี พ.ศ. 2551 ถูก
ตัดสิทธิ์ทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี เนื่องจากเป็นกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน (รัฐสภา. 2560 
: เว็บไซต์) 
  
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
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 8. นำยวัฒนำ ศิริโยธำ  
  สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เขตอ าเภอโกสุมพิสัย เป็นน้องเขยของ 
นางกุสุมาลวตี ศิริโกมุท  
 9. นำงทิพวรรณ ลืออุติกุลวงศ์  
  สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เขตอ าเภอโกสุมพิสัย เป็นบุตรสาวอดีต
ก านันต าบลหัวขวาง นายสมพล ตันติธีรธรรม 
 10. นำยสุวรรณ ไชยชิน  
  สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เขตอ าเภอโกสุมพิสัย  เป็นอดีต
ผู้อ านวยการโรงเรียน 
 11. นำยศิริชัย กุลำศรี  
  สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม เขตอ าเภอโกสุมพิสัย  เป็นญาตินายก
องค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมหาสารคาม. 2560  :  เว็บไซต์) 
 
งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 สมหญิง สุนทรวงษ์ (2532 : 232) ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับการกระจายผลประโยชน์ใน
การพัฒนาชนบท กรณีศึกษาหมู่บ้านในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก พบว่าระบบอุปถัมภ์ได้ถูกใช้เป็น
เครื่องมือในการแสวงหา และดึงดูดทรัพยากรจากภายในและภายนอกจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น 
กลุ่มการเมือง กลุ่มพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มข้าราชการ เป็นต้น และกลุ่มอุปถัมภ์
เองได้ใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นตัวสร้างความสัมพันธ์ที่ผูกมัด แน่นแฟ้นระหว่างกลุ่มของตนเองและกลุ่ม
อ่ืนๆ เช่น ข้าราชการ กลุ่มการเมือง รวมถึงกลุ่มผู้ใต้อุปถัมภ์ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเป็นหนทาง
ในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์เพ่ือดึงดูดทรัพยากร และผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนามา
เป็นของตนเอง และจัดสรรภายในกลุ่มของตนเอง และในขณะเดียวกันระบบเครือญาติก็ถูกใช้เป็น
เครือ่งมือเสริมความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์    
 ณัฐวุฒิ จินากูล (2538 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่องโครงสร้างอ านาจและระบบอุปถัมภ์ในชนบท
ไทย กรณีศึกษา “บ้านตา” อ าเภอบางบาล จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบว่าผู้มีอ านาจได้อาศัยความ 
สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นเครื่องมือในการสร้างบารมีและบริวาร ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กับ
กลุ่มของตน ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์ในเชิงเครือข่ายกับผู้น าทางการ และเครือข่ายนอก
ชุมชน และกลุ่มผู้อุปถัมภ์ใช้อ านาจทางการ เป็นฐานของการรักษาความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เพ่ือ
แสวงหาผล ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเข้าสู่อ านาจทางการเมือง 
 นภดล สุคนธวิท (2539 : 172) ศึกษาเรื่องพรรคการเมืองไทยกับการเมืองท้องถิ่น : ผล 
ประโยชน์และฐานอ านาจ พบว่าระหว่างพรรคการเมืองไทยกั บระบบการเมืองท้องถิ่นที่ มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอย่างแนบแน่น พรรคการเมืองได้อาศัยคุณสมบัติส่วนตัวของนักการเมือง
ผู้สมัครรับเลือก ตั้งที่มีอิทธิพลหรือบารมีในท้องถิ่น และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นที่ยอมรับของ
ประชาชนในท้องถิ่นสมัครแข่งเลือกตั้ง ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ในสังคมท้องถิ่นไทย ที่ยังคงมีความ
ชัดเจนในความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์ -ผู้ใต้อุปถัมภ์ในทุกระดับสังคมมีส่วนเอ้ือให้นักการเมือง
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ผู้สมัครรับเลือกตั้งชนะในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจึงสามารถที่จะแสวงหาอ านาจ อิทธิพล และ
ผลประโยชน์จากการเมืองในท้องถิ่นได้และยังสามารถด ารงความต่อเนื่องในการรักษาอ านาจ โดยใน
เชิงผลประโยชน์นั้นการเมืองในท้องถิ่นได้กลายเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญของพรรคการเมืองที่เข้าสู่
อ านาจทางการเมือง และสามารถที่จะแสวงหาอ านาจและผลประโยชน์ทางการเมืองได้อย่างไม่จ ากัด 
และโดยอ านาจที่ได้รับนั้นสามารถใช้ให้เกิดผลประโยชน์แก่พรรคการเมือง ตัวนักการเมือง และกลุ่ม
ผู้สนับสนุนได้โดยตรงหรือสามารถน าไปใช้ช่วยเหลืออุปถัมภ์ระบบราชการ และการปกครองท้องถิ่น
เพ่ือขยายฐานอ านาจของพรรคการเมืองและนักการเมืองออกไป     
 ณัฏฐชัย มีสอาด (2541 : 57 - 58)  ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี พบว่าใน
การเลือกตั้งทุกระดับ ผู้ที่มีเครือญาติหรือมีเครือข่ายระบบอุปถัมภ์มากกว่าผู้อ่ืนหรือคู่แข่ง ย่อมจะ
ได้เปรียบหากลงสมัครรับเลือกตั้ง ความผูกพัน ความเป็นเครือญาติ พรรคพวก เพ่ือสนิท หากไม่มี
ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นลึกซึ้งอยู่ตลอด หรือมีความเหนียวแน่นที่ดีก็จะท าให้สายสัมพันธ์ต้องจาง
หายไปปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
คือ ความสัมพันธ์เชิงระบบอุปถัมภ์ที่เป็นไปในลักษณะทั้งเครือญาติ พรรคพวก เพ่ือนสนิท มากกว่า
ระบบหัวคะแนน เพราะว่าการเลือกตั้ง สมาชิก อบต. นั้นเป็นพ้ืนที่ หรือเป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นที่มี
ขนาดเล็กกว่าในระดับอื่นๆ จึงท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สมัครสมาชิกสภา อบต. กับประชาชนผู้ไป
ใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีมากกว่าระดับอ่ืนๆ ท าให้มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
 พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ (2549 : 76) ศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นใน
เทศบาลเชียงใหม่ พบว่า การที่นักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญกับชุนชนมากขึ้นท าให้ชุมชน
มองเห็นความส าคัญของตน และเริ่มเรียกร้องขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ ท าให้บทบาทการให้
ความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือดังกล่าวกลายเป็นการก่อระบบความสัมพันธ์เชิงระบบอุปถัมภ์ 
โดยที่นักการเมืองท้องถิ่นใช้ผู้ใต้อุปถัมภ์เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง เช่น เป็นหัวคะแนน และฐาน
คะแนนเสียง ในขณะเดียวกันนักการเมืองท้องถิ่นสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์ในการค้ าจุนอ านาจทาง
การเมืองได้อย่างดี เนื่องจากประชาชนผู้ใต้อุปถัมภ์ยังมีความต้องการทั้งในเรื่องส่วนรวมและเรื่อง
ส่วนตัวอีกเป็นอันมากและไม่มีที่สิ้นสุด  
 

กชพร กันทะวงค์ (2551 : 45 - 48) ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับการก้าวสู่ต าแหน่งนายก 
เทศมนตรี กรศึกษา : เทศบาลต าบล 3 แห่งในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
นายกเทศมนตรีต าบลใช้ระบบอุปถัมภ์ส าหรับการหาเสียงเลือกเพ่ือก้าวสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีดังนี้ 
   
 1. การใช้หัวคะแนน คือบุคคลที่ท าหน้าที่ช่วยในการหาเสียงให้แก่ผู้สมัครที่ส่วนใหญ่คือบุคคล
ในพ้ืนที่หรืออาจเป็นเครือญาติกับผู้สมัคร หรือกลุ่มคนที่อยู่ในลักษณะเครือข่ายที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาอย่าง
เป็นระบบทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยหัวคะแนนหรือเครือข่ายจะท าหน้าที่แสดงผลงาน 
คุณสมบัติของผู้สมัคร ตลอดจนนโยบายของผู้สมัครให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงท าหน้าที่แก้ต่างข้อ
กล่าวต่างๆใหป้ระชาชนได้ทราบข้อเท็จจริง     



 

 

 32 
 
 2. การสัญญาว่าจะให้ เป็นสัญญาที่จะให้ที่ เป็นนโยบาย ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก 
เทศมนตรีจะใช้นโยบายที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและถือว่าเป็นสัญญาว่ าจะให้ที่ถูกต้องตาม
กฎหมาย ถูกก าหนดขึ้นอย่างเป็นขั้นตอนและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ซึ่งการใช้หัวคะแนนหรือจัดตั้งกลุ่มเครือข่ายเพ่ือท าหน้าที่เป็นหัวคะแนนส าหรับช่วยหาเสียง
ให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นวิธีที่ได้รับความนิยมสูงและค่อนข้างได้ผลดีส าหรับการได้มาซึ่งคะแนน
เสียงท าให้สามารถก้าวสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีได้ค่อนข้างดี 
 พิชญ์ สมพอง (2551 : 90 - 91) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องนักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธร ผลการวิจัย
พบว่า นักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธรใช้ระบบอุปถัมภ์ในรูปแบบต่างๆ เป็นกลวิธีในการหาเสียง ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับสถานการณ์แวดล้อม หรือวัฒนธรรมชุมชุน เช่น ให้ความช่วยเหลือกลุ่มผู้ด้อยโอกาสตาม
ชุมชน มีรถบริการรับส่งในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต มีการช่วยเหลืออุปถัมภ์งานกีฬาเยาวชน งาน
ปรึกษาอรรถคดี รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมงานบุญประเพณี กิจกรรมทางสังคมและวัฒนธรรมต่างๆ 
ซึ่งนักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะการใช้ระบบอุปถัมภ์ในรูปแบบต่างๆ
นี้  เป็นวิธีการสร้างคะแนนเสียงที่เข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 สุภาภรณ์ รัตนบุรี (2553 : 118 - 119) ได้ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับการเมืองในจังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า นักการเมืองจะอาศัยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ผ่านทางเครือข่าย
ทางสังคมที่ส าคัญ ได้แก่ เครือญาติ เครือข่ายวิชาชีพ พรรคพวก เพ่ือนฝูง และลูกน้อง รวมทั้ง
นักการเมืองยังพยายามสนับสนุนให้คนในเครือข่ายที่ใกล้ชิดกับตนมาสืบอ าน าจทางการเมือง 
นอกจากนี้นักการเมืองระดับชาติยังมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในรูปแบบของเครือข่ายอุปถัมภ์กับ
การเมืองในระดับท้องถิ่น ด้วยการพยายามผลักดันคนของตนเองให้มีอ านาจในท้องถิ่น และการสร้าง
สายโยงใยเครือข่ายของนักการเมืองระดับชาติเข้ากับนักการเมืองระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วยเหตุผลที่ว่าหาก
นักการเมืองด้วยเหตุผลที่ว่าหากนักการเมืองระดับชาติและพรรคการเมืองใดสามารถวางฐานทางการ
เมืองไว้ได้นั่นย่อมหมายถึง ความมั่นคงทางการเมืองในระยะยาว และเป็นการประหยัดเงินลงทุน
ทางการเมืองไปได้มาก เพราะฉะนั้นในการแทรกแซงการเมืองระดับท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ
จึงก่อให้เกิดลักษณะของความสัมพันธ์ที่แฝงไว้ด้วย การอุปถัมภ์ อ านาจ บารมี ผลประโยชน์ทาง
การเมืองและทางการเงิน ซึ่งต่างฝ่ายต่างคงความสัมพันธ์ระหว่างกันไว้ตราบเท่าผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับต่อกัน 
 ฉลาด จันทรสมบัติ (2557 : 83 - 107 ) ศึกษาเรื่อง นักการเมืองถิ่นจังหวัดมหาสารคาม 
ผลการวิจัยพบว่า นักการเมืองในจังหวัดมหาสารคามมีการสร้างเครือข่ายและผู้สืบทอดทางการเมือง 
เพ่ือรักษาอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่จะให้การอุปถัมภ์ ญาติ หรือสมาชิกในครอบครัว 
นอกจากนี้นักการเมืองในจังหวัดยังให้การอุปถัมภ์ผู้น าในชุมชนที่เป็นผู้น าตามธรรมชาติมากกว่าผู้น าที่
เป็นทางการ คือ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น เพราะคิดว่าผู้น าที่ชาวบ้านรักตามธรรมชาติจะสามารถ
เป็นฐานเสียงที่ม่ันคงกว่าผู้น าที่เป็นทางการ โดยมีหัวคะแนนที่เชื่อใจได้อยู่ในต าบลละ 1 คนและอยู่ใน
พ้ืนที่หมู่บ้านละ 10 คนเป็นหลักในการหาเสียงในพ้ืนที่  
 วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของ
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยพบว่าระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่นักการเมืองน า
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ระบบความสัมพันธ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างและขยายอ านาจ รวมถึงธ ารงรักษาฐานทางการ
เมืองของตนเองผ่านระบบเครือญาติและเครือข่ายต่างๆ ความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์
ระหว่างนักการเมืองและประชาชนที่เกิดขึ้นนั้นนักการเมืองจะอยู่ในฐานะเป็นผู้อุปถัมภ์ประชาชนโดย
ประชาชนจะขอรับความช่วยเหลือจากนักการเมืองในรูปแบบต่างๆ และเมื่อประชาชนได้รับการ
อุปถัมภ์นักการเมืองก็จะตอบแทนด้วยการเป็นหัวคะแนนให้นักการเมือง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
รวมถึงให้ความเคารพนับถือและจงรักภักดีต่อนักการเมือง และความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบ
อุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่น ได้แก่  
1) ก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในท้องถิ่น  
2) เกิดการสร้างทายาทและสืบทอดอ านาจทางการเมือง  
3) เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ  
4) เกิดการผูกขาดทางการเมือง  
5) เกิดการเกิดการทุจริต คอรัปชั่น    
 สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ระบบอุปถัมภ์ได้ถูกน าไปใช้ทั้งในการเมืองระดับชาติและการเมือง
ระดับท้องถิ่น โดยถูกใช้เป็นเครื่องมือและเป็นกลยุทธ์ส าคัญในการสร้างเครือข่าย แสวงหาอ านาจ การ
สร้างบารมีและบริวาร ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตนรวมถึงรักษาอ านาจ และเพ่ือ
ก้าวสู่ต าแหน่งการเมือง นักการเมืองจะอาศัยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ผ่านทางเครือข่ายทางสังคมที่
ส าคัญ ได้แก่ เครือญาติ เครือข่ายวิชาชีพ พรรคพวก เพ่ือนฝูง และลูกน้อง รวมทั้งนักการเมืองยัง
พยายามสนับสนุนให้คนในเครือข่ายที่ใกล้ชิดกับตนมาสืบอ านาจทางการเมือง นอกจากนี้นักการเมือง
ระดับชาติยังมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในรูปแบบของเครือข่ายอุปถัมภ์กับการเมืองในระดับท้องถิ่น 
ด้วยการพยายามผลักดันคนของตนเองให้มีอ านาจในท้องถิ่น ซึ่งความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ยังจะคง
ด ารงอยู่ตราบใดที่ผู้อุปถัมภ์ และผู้รับอุปถัมภ์ยังมีผลประโยชน์ต่อกัน 
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บทที่ 3 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 
       วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 
 การศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพ่ือศึกษาถึงสถานการณ์และบริบททาง
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการการเมืองชาติ
กับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม และผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่
มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าตามหัวข้อดังนี้ 

1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
4. การจัดกระท าข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

  
ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)                                                                                               
 ผู้ ให้ ข้อมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษาครั้ งนี้ เป็นการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling Technique) จ านวน 30 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่มด้วยกัน ประกอบ ด้วย 
  1. กลุ่มนักการเมือง ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งในอดีตและปัจจุบัน  ผู้ที่เคยลง
สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  และนักการเมือง
ท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 
  2. กลุ่มนักวิชาการท้องถิ่นและข้าราชการในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เช่น 
นักวิชาการท้องถิ่น และข้าราชการท้องถิ่นในองค์กรปกครองท้องถิ่น จ านวน 10 คน  
  3. กลุ่มประชาชน ได้แก่ ประชาชน ผู้น าชุมชน หัวคะแนน อดีตหัวคะแนน โดยสาเหตุที่
ก าหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นตัวแทนของการศึกษาเนื่องจากเป็นบุคคลที่มีส่วนร่วมทางการเมือง มี
ความสนใจการเมือง รวมถึงเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นอันเกี่ยวข้องกับประเด็นที่
ศึกษา โดยตรง จ านวน 10 คน  
 การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษาเป็นการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling Technique) เป็นกลุ่มบุคคลที่มีข้อมูลโดยตรง เพ่ือจะได้กลุ่มตัวอย่างที่
เหมาะสมที่สุดตรงตามความมุ่งหมายของการศึกษา โดยมีลักษณะเหมือนกัน คือ เป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามโดยตรง  
  
เครื่องมือที่ใชใ้นกำรเก็บรวบรวมข้อมูล  
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาโดยใช้การสัมภาษณ์เครื่องมือการศึกษาวิจัยที่ใช้ในการสัมภาษณ์
จะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เป็นแบบลักษณะค าถาม
แบบปลายเปิดที่ได้มีการก าหนดแนวค าถามอย่างกว้างๆ ในแต่ละด้านของค าถาม จะให้เป็นไปตาม
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ความเหมาะสมตามบริบท โดยผู้ศึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และน าความ
มุ่งหมายของการศึกษามาก าหนดขอบเขตของลักษณะค าถามอย่างกว้างๆ ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
         ด้านที่ 1: ค าถามเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองชาติกับนักการ เมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม         
  ด้านที่ 2: ค าถามเกี่ยวกับผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  ด้านที่ 3: ค าถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมือง
ท้องถิน่ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 จากกรอบแนวค าถามข้างต้นนี้จะถูกน าใช้เพ่ือมาอธิบายให้เห็นถึงระบบอุปถัมภ์ในการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองชาติกับ
นักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่าเป็นอย่างไร มีความสัมพันธ์ใน
รูปแบบใดบ้าง ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มี
ต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 
กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การวิจัยเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม      
มีข้ันตอนในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

 1. การศึกษาจากเอกสาร (Documentary Studies) เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา
วิเคราะห์ (Descriptive and Analytical Method) โดยการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากหนังสือ วารสาร 
เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ เช่น 
หอสมุดจากสถาบันต่าง ๆ หน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ทั้งในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
และจังหวัดอ่ืนๆ รวมถึงเว็บไซต์ที่เก่ียวข้อง 
         2. การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูล
หลักตามแนวค าถามที่ก าหนดไว้ โดยการก าหนดข้อค าถามจะให้เป็นไปตามความมุ่งหมายของ
การศึกษาและเหมาะสมตามบริบทในขณะท าการสัมภาษณ์  และพยายามกระตุ้นให้ผู้ถูกสัมภาษณ์
ตอบค าถามให้ตรงประเด็นที่ผู้ศึกษาสนใจมากท่ีสุด 
  
กำรจัดท ำข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 การศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ผู้ศึกษาน าข้อมูลจากการศึกษาจากเอกสาร 
(Documentary Studies) และข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) น ามา
วิเคราะห์ และน าข้อมูลที่ได้มาอธิบายเชื่อมโยงกับทฤษฎี เพ่ือให้เห็นถึงระบบอุปถัมภ์ในการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่าเป็นอย่างไรและมี
รูปแบบใดบ้าง ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
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มหาสารคาม รวมถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม แล้วน าเสนอผลการศึกษาในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ 
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      บทท่ี 4 
บทที ่4 ระบบอุปถัมภ์ในมหำสำรคำมกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหำสำรคำม 

 
 การศึกษาระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของครั้งนี้อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
ผู้ศึกษาน าเสนอผลการวิจัยโดยแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น ต่อไปนี้ 
  1. ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  2. ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม 
  3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ    
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 
1. ระบบอุปถัมภ์ระหว่ำงนักกำรเมืองระดับชำติกับนักกำรเมืองท้องถิ่นของของอ ำเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหำสำรคำม 
 จากการศึกษาพบว่า ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เป็นความสัมพันธ์แบบแนวราบและความสัมพันธ์แบบ
แนวตั้ง กล่าวคือ ความสัมพันธ์แบบแนวราบจะเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์แบบเครือ
ญาติ ส่วนความสัมพันธ์แบบแนวตั้งจะเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ผ่านระบบเครือข่าย 
พรรคพวก เพ่ือนพ้อง และทีมงาน รวมถึงหัวคะแนน ในความสัมพันธ์แบบแนวราบนั้นนักการเมือง
ระดับชาติระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการผลักดันคนในครอบครัวหรือเครือญาติของตนเข้าสู่การ
เป็นนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในต าแหน่งต่างๆ ซึ่งความสัมพันธ์ทางเครือญาติ
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น ก่อให้เกิดลักษณะของความสัมพันธ์ที่แฝงไว้
ด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองที่ต่างฝ่ายจะได้รับจากกันและกัน ซึ่งที่พบชัดเจนที่สุดคือ ความสัมพันธ์
ทางเครือญาติระหว่าง ส.ส. จิรวัฒน์ ศิริพาณิชย์ กับนายกองค์บริหารส่วนต าบลในอ าเภอโกสุมพิสัย 
ส่วนความสัมพันธ์แบบแนวตั้งนั้น นักการเมืองระดับชาติของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามได้
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างเครือข่ายของความสัมพันธ์ลงไปจนถึงในระดับท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นฐาน
เสียงทางการเมืองในการที่จะผลักดันให้พรรคของตนหรือตนเองมีชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยที่ผ่านมา
จะเห็นได้ว่านักการเมืองระดับชาติให้ความส าคัญกับนักการเมืองท้องถิ่นเป็นอย่างมากในฐานะที่เป็นผู้
ที่ใกล้ชิดกับประชาชน เช่น การที่นักการเมืองระดับชาติให้การสนับสนุนด้านการเงินในการหาเสียง
เลือกตั้งและใช้ฐานเสียงของตนเองสนับสนุนพรรคพวก เพ่ือนพ้อง ทีมงาน รวมถึ งหัวคะแนนเข้าสู่
ต าแหน่งนักการเมืองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่เลือกตั้งของตน จึงอาจกล่าวได้ว่าตัวแปรที่ส าคัญที่สุดส าหรับ
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม นั้นก็คือผลประโยชน์ที่ต่างฝ่ายต่างแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกัน และความสัมพันธ์ใน
ลักษณะดังกล่าวจะยังคงอยู่ก็ต่อเมื่อต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์จากกันและกันเท่านั้น 



 

 

 38 
 
 ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผู้ศึกษาได้แบ่งออกเป็นประเด็นดังนี้ 
 1.1 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงควำมสัมพันธ์แบบกำรตลำด 
  ระบบอุปถัมภ์เป็นแนวคิดความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่ไม่สมดุล
กัน ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะทางเศรษฐกิจและ
การ เมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์แบบนี้ทั้งสอง
ฝ่ายต่างต้องอาศัยซึ่งกันและกันท าให้เกิดความผูกพันทางใจต่อกัน ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์
แบบการตลาด เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของการแลกเปลี่ยนในระบบตลาดที่มีการซื้อขายคะแนน
เสียงเพ่ือแลกเปลี่ยนกับเงิน สิ่งของ การจัดเลี้ยง การให้ ค่าตอบแทนในลักษณะต่างๆ และการสัญญา
ว่าจะให้ผลประโยชน์เฉพาะตัวทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่กลุ่มหรือบุคคลที่มีพันธะต่อกัน โดยรูปแบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จั งหวัด
มหาสารคาม ได้ปรากฏในรูปแบบของระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาด ผ่านรูปแบบ
ดังต่อไปนี้ 
   1.1.1 รูปแบบเงินและผลประโยชน์ 
    เงินและผลประโยชน์นับว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง 
และเป็นตัวเชื่อมโยงส าคัญในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะผลประโยชน์ตอบแทนทางการ
เมือง โดยนักการเมืองระดับชาติจะให้การสนับสนุนการเงินในการหาเสียงเลือกตั้งและใช้ฐานเสียงของ
ตนเองสนับสนุน เมื่อได้รับการเลือกตั้งแล้วก็ต้องมีผลประโยชน์ตอบแทนแก่นักการเมืองระดับชาติ 
โดยการช่วยเป็นหัวคะแนนในการหาเสียงเมื่อนักการเมืองระดับชาติลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งต่อไป 
 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ในรูปแบบเงินและผลประโยชน์ไว้ว่า  
 “ ในการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องใช้ในเรื่องอิทธิพลทาง
การเมืองฐานคะแนนเสียง และที่ส าคัญคือในเรื่องของเงินในการหาเสียง ใช้เงินเพ่ือสร้างบารมี และ
ฐานอ านาจให้กับตนเอง ผู้สมัครรับเลือกตั้งก็มีการขึ้นป้ายว่าตัวเองสังกัดพรรคการเมืองเดียวกันกับ
นักการเมืองระดับชาติคนไหน เพ่ืออิงกระแสให้ชนะการเลือกตั้ง หรือแม้แต่การได้รับการสนับสนุน
ด้านการเงินในการหาเสียงจากนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งที่ผ่านมาจะเห็นว่าผู้ สมัคร อย่าง นายก อบ
ต.ส.อบต. จะมีความสัมพันธ์กับกลุ่มการเมืองระดับชาติ โดยเฉพาะพรรคเพ่ือไทย ก็เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ในทางการเมือง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบเงินและ
ผลประโยชน์ไว้ว่า 



 

 

 39 
 
 “มันก็เป็นความสัมพันธ์กันในเรื่องของเงินและผลประโยชน์ไง เขาช่วยเหลืออุปถัมภ์กันด้วย
เงินและผลประโยชน์ทางการเมือง อย่างเช่น บาง อบต. นักการเมืองระดับชาติเขาก็ให้เงินสนับสนุ น
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นายก อบต. เพื่อเป็นทุนในการลงสมัครและหาเสียง เพราะนักการเมืองระดับชาติ
เขาก็หวังให้ นายก อบต. มาเป็นฐานเสียงให้เมื่อการเลือกตั้ง คนที่ลงสมัครก็ได้เป็น นายก อบต. 
นักการเมืองระดับชาติก็ได้ฐานเสียงเพ่ิมข้ึน มันก็เป็นผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
รูปแบบเงินและผลประโยชน์ไว้ว่า 
 “เขาก็ช่วยเหลือกันอุปถัมภ์กันด้วยเงิน ด้วยผลประโยชน์ จากการที่ต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือ
กันในการเลือกตั้ง เพราะปฏิเสธไม่ได้หรอกว่านักการเมืองจะชนะการเลือกตั้งก็เพราะคะแนนเสียง ถ้า
ทีมงานหรือหัวคะแนนในการหาเสียงดีก็ได้คะแนนเยอะ ก็ได้เป็นนักการเมือง ท าให้ทั้งนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นต้องเกื้อกูลกัน”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
รูปแบบเงินและผลประโยชน์ไว้ว่า 
  “นักการเมืองระดับชาติอาจให้การช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นในเรื่องของทุนทรัพย์ 
การประสานงานกับทางราชการ การช่วยเหลือในเรื่องของคดีความ ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นก็จะช่วย
ในเรื่องการหาเสียง เป็นหัวคะแนนให้ มันก็เป็นในรูปแบบของเงินและผลประโยชน์นั่นแหละ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการใน
การช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยรูปแบบเงินและผลประโยชน์ไว้ว่า 
 “มันก็มีทั้งเรื่องงานและเรื่องส่วนตัว แต่ถ้าแยกในเรื่องเงินก็จะเป็นอีกแบบหนึ่ง สุดท้ายก็
เป็นในเรื่องของผลประโยชน์ แต่ผลประโยชน์ก็ขึ้นอยู่กับว่าเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวหรือส่วนรวมอีก 
ส่วนใหญ่มันก็นัวเนียกันอยู่นั่นล่ะ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยรูปแบบเงินและผลประโยชน์ไว้ว่า 
 “ก็ช่วยเหลือกันทั้งทางการเมืองและส่วนตัวนิล่ะ ถ้าทางการเมืองก็ช่วยเหลือกันในการ
เลือกตั้ง เช่น การฝากฝังบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของนักการเมืองคนนั้นๆ ลงในพ้ืนที่ 
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ส่วนเรื่องส่วนตัวก็ช่วยเหลือกันในด้านเงินทองในด้านผลประโยชน์แต่มันก็เชื่อมโยงและเกี่ย วข้องกับ
การเมืองนั่นแหละ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม     
มีความสัมพันธ์และช่วยเหลือกันในรูปแบบเงินและผลประโยชน์ โดยนักการเมือระดับชาติให้การ
ช่วยเหลือในรูปแบบเงินและผลประโยชน์แก่นักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือเป็นการสร้างเครือข่ายทาง
การเมืองกับ อบต. และ เทศบาลต าบล เพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงของตนเองในการเลือกตั้งครั้งต่อไป 
ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นก็จะตอบแทนนักการเมืองระดับชาติด้วยการเป็นหัวคะแนน ช่วยเหลือในการ
หาเสียง หรือประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน 
 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาดในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคามนั้น เป็นไปในลักษณะของแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการเมืองระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในลักษณะการตอบแทน
กันในรูปแบบเงินและผลประโยชน์ๆ เช่น การสนับสนุนเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้งให้กับ
นักการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นวิธีการส าคัญในการมัดใจอีกวิธีหนึ่งที่แลดูจะ
ได้ผลเป็นอย่างดี แฝงไว้ด้วยเพ่ือเป็นการสร้างความจงรักภักดีของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีต่อ
นักการเมืองระดับชาติให้สืบไป 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาดในการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามนั้น เป็นไปในลักษณะของแลกเปลี่ยนทรัพยากร
ทางการเมืองระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม   ในลักษณะการตอบแทนกันในรูปแบบเงินและผลประโยชน์ๆ เช่น การสนับสนุน
เงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้งให้กับนักการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นวิธีการ
ส าคัญในการมัดใจอีกวิธีหนึ่งที่แลดูจะได้ผลเป็นอย่างดี แฝงไว้ด้วยเพ่ือเป็นการสร้างความจงรักภักดี
ของนักการเมืองท้องถิ่นท่ีมีต่อนักการเมืองระดับชาติให้สืบไป 
 
 1.2 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงควำมสัมพันธ์แบบรัฐศำสตร์  
   ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบรัฐศาสตร์เป็นลักษณะความสัมพันธ์ของการ
ตอบ แทนด้วยการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณโครงการ อ านาจหน้าที่ และต าแหน่ง
ทางการงานของรัฐ อันเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของสาธารณะให้แก่กลุ่มหรือบุคคลบางกลุ่มตามที่ได้
ประสงค์ โดยรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้ปรากฏผ่านกรอบแนวคิดระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบ
รัฐศาสตร์ ในรูปแบบต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
  1.2.1 ควำมสัมพันธ์กันโดยต ำแหน่งหน้ำที่ 
   ในฐานะที่นักการเมืองเป็นผู้ที่ปฏิบัติการทางการเมือง ล้วนแต่เป็นผู้ที่ประชาชนเลือก
เข้าไปเป็นตัวแทนท าหน้าที่แทนในกิจกรรมในการใช้อ านาจและการกระท าต่างๆ เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
นโยบายสาธารณะ และการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์หรืองบประมาณเพ่ือลง
มายังในพ้ืนที่ที่ประชาชนให้การสนับสนุนหรือลงคะแนนเสียงให้ จึงยากที่จะปฏิเสธนักการเมือง
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ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ล้วนแต่มีความสัมพันธ์
กันในมิติของต าแหน่งหน้าที่โดยตรง ซึ่งความสัมพันธ์อาจจะเป็นความใกล้ชิดกัน การประสานความ
ร่วมมือ การประสานปัญหาต่างๆ ของพ่ีน้องประชาชนเพ่ือช่วยหาทางแก้ไข รวมถึงการรวมกันในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในทางการเมือง 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่ไว้ว่า 
 “ ก็มีความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่ไงเพราะเป็นนักการเมืองด้วยกัน หรืออาจจะสังกัด
พรรคการเมืองเดียวกัน เป็นตัวแทนของประชาชน ประชาชนเลือกมาท าหน้าที่แทนในการเป็นปาก
เป็นเสียงในทางการเมือง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบความสัมพันธ์
กันโดยต าแหน่งหน้าที่ไว้ว่า 
 “เป็นความสัมพันธ์กันแบบรู้จักกันในฐานะนักการเมืองเหมือนกัน มีไปมาหาสู่กัน มีอะไรก็
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะอย่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นในเขตเลือกตั้ง
เดียวกันมันต้องรู้จักกันเป็นธรรมดาอยู่แล้วต้องท างานร่วมกันเพ่ือพ่ีน้องประชาชน”   
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบความสัมพันธ์
กันโดยต าแหน่งหน้าที่ไว้ว่า 
 “แบบรู้จักกันในฐานะที่เป็นนักการเมืองด้วยกันที่ต้องช่วยกันพัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะใน
เรื่องในการเป็นตัวแทนพ่ีน้องในการติดต่อประสานในการขอความช่วยเหลือในเรื่องต่างๆ เช่น ถนน 
ไฟฟ้า” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
ความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่ไว้ว่า 
 “มีความสัมพันธ์กันเพราะต้องท างานทางการเมืองร่วมกันในฐานะที่เป็นนักการเมือง
ด้วยกันที่จะต้องบ าบัดทุกข์บ ารุงให้ประชาชน” (ไมป่ระสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่ เป็น
ความสัมพันธ์กันในฐานะเป็นตัวแทนจากประชาชนในการเข้าไปมีบทบาทและหน้าที่ในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง เป็นผู้ที่มีหน้าที่จะต้องบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้กับประชาชน เช่น การต้อง
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ท าหน้าที่ร่วมกันในการติดต่องานด้านการเงินหรืองบประมาณต่างๆ เพ่ือการมาบ ารุงพัฒนา
สาธารณูปโภคในท้องถิ่น 
 
 1.2.2 รูปแบบเครือญำติ 

   เครือญาติ เป็นเรื่องของระบบความสัมพันธ์กันระหว่างญาติพ่ีน้องที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกันในรูปแบบของความสัมพันธ์ระหว่างคนในสังคม อันเริ่มความสัมพันธ์จากครอบครัวก่อน 
ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์ขั้นปฐมภูมิของมนุษย์ในสังคมและความสัมพันธ์นี้เองก็ก่อให้เกิดเป็นระบบของ
เครือญาติขึ้นมา ในเมื่อสังคมทุกสังคมและทุกครอบครัว ซึ่งสมาชิกมีความสัมพันธ์กับแต่ละสังคม ท า
ให้ความสัมพันธ์ขยายตัวออกไปและกว้าง ขวางขึ้น ในอดีตระบบเครือญาตินั้นมีความส าคัญอย่างมาก
ในการควบคุมกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม เช่น สิทธิในการใช้สอยและการแบ่งปันทรัพยากร การเลือก
คู่สมรส การจัดตั้งกลุ่มแรงงาน การจัดกิจกรรมต่าง ๆ     ทางศาสนา และรวมไปจนถึงการจัดตั้งกลุ่ม
ทางการเมือง ระบบเครือญาติจึงเป็นฐานให้เกิดความผูกพัน มีการช่วยเหลือกันและกันในด้านต่าง ๆ 
เช่น การช่วยเหลือในการผลิต การเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้านก านัน การจัดงานบุญประเพณี เป็นต้น ดังนั้นใน
กิจกรรมทางการเมืองความเป็นเครือญาติก็ถือเป็นตัวแปรส าคัญอย่างหนึ่งที่น ามาเป็นเกณฑ์ในการ
ตัดสินใจเลือกหรือไม่เลือกให้การสนับสนุน (บุญลือ วันทายนต์. 2525 : 18) นักการเมืองระดับชาติ
และนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามได้สร้างและอุปถัมภ์เครือญาติของตน
ให้เข้าไปมีบทบาททางการเมืองเพ่ือสืบทอดอุดมการณ์ทางการเมืองและรักษาฐานอ านาจทาง
การเมือง  

 
 นายกเทศมนตรีต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
เครือญาติไว้ว่า 
 “ถ้าในพ้ืนที่เดียวกันก็จะเป็นความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติ แบบพ่ีน้อง มีความใกล้ชิดมี
ความ สัมพันธ์กันตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ประมาณนี้นะ ต่อกันมาจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน โดยมีความผูกพันกัน
ทางญาติพ่ีน้อง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความ สัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบเครือญาติไว้ว่า 
 “ก็มีความสัมพันธ์กันแบบเครือญาติกัน เช่น อย่างในโกสุมก็มี ส.ส. เป็นญาติกับนายก 
อบต. อย่างนี้  เขาเป็นญาติกันเขากับสนับสนุนช่วยเหลือกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
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 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ในรูปแบบเครือญาติไว้ว่า 
 “เป็นเครือญาติกัน เช่น นายก อบต.บางแห่งในโกสุมก็เป็นเครือญาติกันกับ ส.ส. แต่ขอไม่
ระบุชื่อนะ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความ สัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบเครือญาติไว้ว่า 
 “ความสัมพันธ์ของนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัยก็จะ
เป็นความสัมพันธ์แบบญาติพ่ีน้องกัน เป็นเครือญาติกัน มีความผูกพันใกล้ชิดกัน” (ไม่ประสงค์ออก
นาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 อดีตหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการ เมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบเครือญาติไว้
ว่า 
 “....แลว้ก็อย่าง ส.ส.จิรวัฒน์ เป็นญาติกันกับนายก อบต. หัวขวาง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบเครือญาติไว้
ว่า 
 “ อย่างตระกูลศิริพานิชย์ เป็นระบบเครือญาติ เป็นความสัมพันธ์กันแบบสายเลือด พ่อเคย
เป็นนักการเมือง เป็น ส.ส.มาก่อน ก็สืบทอดอุดมการณ์และฐานทางการเมืองในอ าเภอโกสุมพิสัยด้วย
การส่งลูกชายมาส่งลง ส.ส. จนได้เป็น ส.ส. ซึ่งเครือญาติแตกออกไปก็เป็นนักการเมืองท้องถิ่นอีกก็มี 
ทั้งเป็น นายกเทศมนตรี นายก อบต. เป็นต้น” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดเทศบาลต าบลท่านหนึ่ ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามในรูปแบบ
เครือญาติไว้ว่า 
 “ ความสัมพันธ์กันก็มีเป็นแบบเครือญาติ จะเห็นได้ว่านักการเมืองท้องถิ่นและผู้น าชุมชน
หลายคนมีความสัมพันธ์กันในแบบเครือญาติกับ ส.ส. ดูได้จากนายก อบต. เป็นญาติพ่ีน้องกับ ส.ส.” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูป แบบเครือญาติไว้ว่า 
 “ก็เป็นความสัมพันธ์แบบระบบเครือญาติ มีการเอาพ่ีเอาน้อง เอาลูกเอาหลาน มาลงรับ
สมัครเลือกตั้งทั้ง ส.ส. ทั้ง นายก อบต. ทั้ง ส.อบต.” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามพบว่า เป็นความสัมพันธ์ทางการเมือง
แบบอุปถัมภ์ในความสัมพันธ์ในรูปแบบของผลประโยชน์ร่วมกัน มิตรภาพและรูปแบบเครือญาติ เช่น 
พ่อกับลูก เป็นต้น ซึ่งเป็นหนึ่งในการสร้างเครือข่ายจากคนที่ใกล้ชิดมาสืบทอดอุดมการณ์ทางการเมือง
และรักษาฐานอ านาจการเมืองของตนให้สืบต่อไป 
 
 1.2.3 รูปแบบเพื่อนพ้องกัน  
   ความสัมพันธ์รูปแบบเพ่ือน เป็นสัมพันธภาพที่เกิดจากการติดต่อสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน
ระหว่างคน ตั้งแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในวัยเดียวกัน มีความรู้สึกนึกคิด ความสนใจคล้าย ๆ 
พูดคุยกันรู้เรื่อง มีแรงบันดาลใจเรื่องเดียวกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ร่วมทุกข์ร่วมสุ ขมีความรู้สึก
ร่วมกันเข้าใจและรับฟังปัญหา เต็มใจยืนเคียงข้างเมื่อมีปัญหาและพร้อมเป็นที่ปรึกษาหรือให้ก าลังใจ 
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์รูปแบบเพ่ือนพ้องกัน ได้ปรากฏออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น เพ่ือนร่วมรุ่น 
เพ่ือนร่วมท าธุรกิจ ซึ่งเพ่ือนผู้ได้รับการอุปถัมภ์ เมื่อได้รับการอุปถัมภ์ก็จะตอบแทนด้วยรูปแบบต่างๆ 
เช่น ตอบแทนด้วยความจงรักภักดี การรู้จักบุญคุณ รวมไปถึงการช่วยเหลือทางการเมืองในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การลงสมัครเลือกตั้งเพ่ือเป็นฐานเสียงหรือเพ่ือเป็นหัวคะแนนให้ หรือแม้แต่การช่วยเหลือ
กันหาเสียงให้ในการเลือกตั้ง (วิศรุต อามาตย์มุลตรี. 2558 : 195) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความ สัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบเพื่อนพ้องกันไว้ว่า 
 “ ด้วยที่เป็นอ าเภอฉะนั้นพ้ืนที่มันก็ไม่ได้กว้าง นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมือง
ท้องถิ่นก็จะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันอยู่แล้วไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง เช่น เป็นเพ่ือนกัน เป็นเครือญาติกัน 
เป็นหัวคะแนนให้ อย่าง ส.ส.จิรวัฒน์ อย่างนี้เขาก็มีเพ่ือนเป็น นายก อบต.”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบเพื่อนพ้องกันไว้ว่า 
 “...มันก็มีความสัมพันธ์กันหลายรูปแบบเพราะระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการ 
เมืองท้องถิ่นมันต้องมีปฏิสัมพันธ์กันอยู่แล้ว อย่างรูปแบบพวกพ้องกัน เช่น นายก อบต.แห่งหนึ่งก็เป็น
เพ่ือนกันกับ ส.ส. ในเขตอ าเภอโกสุมพิสัย...”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 อดีตหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบเพ่ือนพ้องกัน
ไว้ว่า 
 “ ก็อย่างเช่น ส.ส. เป็นเพ่ือนกันกับนายกเทศมนตรีแห่งหนึ่ง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 
: สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
เพ่ือนพ้องกันไว้ว่า 
 “ก็มีหลายรูปแบบนะ ด้วยบริบทที่อยู่ในระดับอ าเภอพ้ืนที่มันไม่กว้าง ก็เป็นเรื่องปกติที่
นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์กันในหลายรูปแบบ ทั้งแบบเครือญาติ
กันบ้าง เป็นพรรคพวกทีมงานเดียวกัน หรือเป็นแม้แต่หัวคะแนนให้ก็มี เช่น ส.ส. เป็นพวกพ้องกันกับ
นายก อบต.บางแห่งในโกสุมพิสัย” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
     
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การส่วนต าบลท่านหนึ่ ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ในรูปแบบเพื่อนพ้องกันไว้ว่า 
 “ มันก็เป็นความสัมพันธ์แบบพวกพ้องกัน เป็นเพื่อนฝูงกัน อย่าง นายก อบต. บางที่ก็เป็น
เพ่ือนกันกับ ส.ส. ก็มี” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์รูปแบบเพ่ือนพ้องระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้ องถิ่น  ได้ปรากฏออกมาในรูปแบบต่างๆ เช่น 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมี เพ่ือนด ารงต าแหน่ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
นายกเทศมนตรีมีพ้ืนเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งแน่นอนว่าจากความรูปแบบความสัมพันธ์
ดังกล่าวย่อมเชื่อมโยงไปสู่การช่วยเหลือทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น การเป็นฐานคะแนนเสียง  
หรือช่วยเหลือสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง   
 
 1.2.4 รูปแบบทีมงำน หัวคะแนนและฐำนเสียงในกำรเลือกตั้ง 
   จากการที่นักการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดและคุ้ยเคยกับประชาชนเป็นอย่างดี 
และต่างก็มีความสายสัมพันธ์ที่ดีโยงกับนักการเมืองระดับชาติ เนื่องจากระบบการเลือกตั้งของไทย 
นักการเมืองท้องถิ่นจึงมักจะเป็นเป้าหมายส าคัญของนักการเมืองระดับชาติที่จะใช้เป็นทีมงาน  เป็น
หัวคะแนนและเป็นฐานคะแนนเสียงของตนเอง ในกระบวนที่นักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นต้องการท าให้ตนมีอ านาจบารมีทางการเมือง การพยายามสร้างเครือข่ายโดยการสรรหา
ทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงไว้ให้มากๆ เพราะแสดงให้เห็นถึงการเป็นนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองท้องถิ่นคนนั้นผู้กว้างขวางในสังคมและผู้ให้การสนับสนุนคะแนนเสียงเป็นจ านวนมาก โดย
ปกติแล้วการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นต่างใช้ทีมงาน และใช้หัวคะแนนคอยท าหน้าที่
ควบคุมคะแนนเสียงเพ่ือให้ได้มาซึ่งต าแหน่งผ่านกระบวนการเลือกตั้ง ทีมงานและหัวคะแนนจึงมีทั้ง
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นักการเมืองท้องถิ่น เครือญาติ ผู้น าชุมชนที่เป็นทางการเมือง และผู้น าชุมชนที่ไม่เป็นทางการหรือ
บุคคลอ่ืน ๆ ที่นักการเมืองท้องถิ่นเห็นว่าสามารถควบคุมฐานเสียงให้แก่ตนเองได้ จะถูกทาบทามให้
เข้ามารวมทีมงาน หรือท าหน้าที่หัวคะแนนให้  กล่าวได้ว่าทีมงานและหัวคะแนนที่ท าหน้าที่สนับสนุน
การหาเสียงนั้นนอกจากจะช่วยกระจายข่าว นโยบายตลอดจนท าการน าเสนอรายละเอียดที่ผู้สมัคร
ต้องการน าเสนอไปสู่ประชาชนแล้ว หัวคะแนนยังมีส่วนส าคัญในการทะลวงเข้าพ้ืนที่ที่ผู้สมัครไม่มีฐาน
เสียงหรือมีแนวโน้มคะแนนเสียงไม่ได้  
   ซึ่งแน่นอนว่าการที่จะเข้าร่วมเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงให้ใคร
คนใดคนหนึ่งไม่ใช่เป็นเรื่องของการบีบบังคับหากแต่เป็นเรื่องของผลประโยชน์ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง 
การตอบแทนบุญคุณ น้ าใจ ความพอใจ ดังนั้นหัวคะแนนจึงเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ นั่นคือในขณะที่นักการเมืองต้องการคะแนนเสียงสนับสนุนเมื่อมีการเลือกตั้ง หัวคะแนน
ก็จะช่วยหาคะแนนเสียงให้นักการเมือง โดยสิ่งที่หัวคะแนนจะได้รับเป็นการตอบแทนหรือคาดหวังว่า
จะได้รับเป็นการตอบแทน อาจเป็นทรัพย์สินเงินทอง หรือความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากนักการเมือง
เป็นการตอบแทน และในเรื่องของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ของหัวคะแนนกับนักการเมืองนั้น โดย
ส่วนใหญ่แล้วจะตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ส่วนตัว มีความไว้วางใจกันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน
และกัน กลุ่มหัวคะแนนในฐานะเป็นตัวกลางในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์นั้น ส่วนใหญ่รู้จัก คุ้นเคย
กับนักการเมืองและประชาชนผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งเป็นอย่างดี  ความสัมพันธ์ส่วนตัวนี้จึง
เปรียบเสมือนสิ่งที่ยึดโยงระหว่างกัน (สุภาภรณ์ รัตนบุรี. 2553 : 99) ซึ่งแน่นอนว่ารูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียง ต่างส่งผลดีทั้งต่อ
นักการเมืองระดับชาติเองในฐานะผู้อุปถัมภ์และนักการเมืองท้องถิ่นในฐานะผู้รับอุปถัมภ์ 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม    
ในรูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ก็เป็นความสัมพันธ์ในรูปแบบหัวคะแนนและฐานเสียง เป็นทีมงานเดียวกัน อย่างเมื่อถึง
การเลือกตั้ง นักการเมืองระดับชาติก็จะเข้าหานักการเมืองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็น นายก อบต. นายก
เทศ ส.อบต ก านันผู้ใหญ่ หรือแม้แต่ผู้น าคุ้ม เพ่ือให้ช่วยเป็นหัวคะแนนหรือเป็นฐานเสียงให้” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
ทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ ถ้าถามว่ามีความสัมพันธ์กันในรูปแบบใด ผมว่ารูปแบบที่ เห็นเด่นชัดที่สุดก็คือ 
ความสัมพันธ์กันในทางการเมือง เพราะการที่จะเป็นนักการเมืองระดับชาติได้ ต้องเป็นคนที่ประชาชน
รัก ต้องอยู่พรรคการเมืองที่ใช่ รวมถึงมีฐานคะแนนเสียงที่ดี การที่จะมีฐานคะแนนเสียงที่ดีก็ต้องมีการ
สร้างทีมงาน สร้างเครือข่าย มีหัว คะแนนในการหาเสียง มีตัวแทนในการไปสื่ อสารกับชาวบ้าน ซึ่ง
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แน่นอนว่ากลุ่มคนที่อยู่ใกล้ชิดชาวบ้านกว่าก็คือนักการเมืองท้องถิ่น คือพวก นายก อบต. ส.อบต. 
หรือแม้แต่ก านันผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน มาช่วยท าหน้าที่ในการหาเสียงเลือกตั้ง” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน 
หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ก็เป็นการรู้จักกันเป็นธรรมดา ไปมาหาสู่กัน อย่างนักการเมืองท้องถิ่นก็เป็นทีมงานหรือ
เป็นหัวคะแนนให้กับ ส.ส.” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน 
หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ก็เป็นทีมงานเป็นเครือข่ายเดียวกันนั้นล่ะ ส.ส. เขาก็ต้องเข้าหานักการเมืองท้องถิ่น เพ่ือ
สร้างเครือข่ายสร้างฐานคะแนนเสียงเวลาการเลือกตั้งมาถึง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
    
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมื อง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน 
หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ อย่างพอมีการเลือกตั้งอย่างนี้ ส.ส. เขาก็ให้ทีมงานมาติดต่อมาประสานกับพวกผู้น าชุมชน 
ก านัน ผู้ใหญ่ เพ่ือให้เป็นหัวคะแนน หรือหาทีมงานช่วยหาเสียง”(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
ทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ อย่างก่อนเลือกตั้งนักการเมืองระดับชาติก็จะเข้าไปหาผู้น าคุ้ม ก านันผู้ใหญ่บ้าน ส.อบต. 
ในแต่ละชุมชน แต่ละหมู่บ้าน โดยเขาก็จะดูก่อนว่าใครเข้าถึงมวลชนหรือได้ใจมวลชนได้มากกว่ากัน 
จากนั้นก็จะเข้าท าความรู้จัก ไปติดต่อมาช่วยเป็นคนประสานงาน เป็นหัวคะแนนให้” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน 
หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
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 “ส่วนมากก็เป็นการรู้จักกันเป็นธรรมดาไปมาหาสู่กัน แล้วก็มีการเป็นหัวคะแนนเป็น
ทีมงาน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 เจ้าพนักงานป้องกัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “ ผมก็เห็นเขาเป็นฐานคะแนนเสียงให้คะแนนกัน นักการเมืองระดับชาติก่อนการเลือกตั้ง
จ าเป็น ต้องมีการสร้างเครือข่ายทางการเมืองกับ อบต. กับก านันผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือใช้เป็นฐานคะแนน
เสียงในการเลือกตั้งของตนเอง ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งว่าใครจะสร้างฐานการเมืองได้มากกว่ากัน” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการ
ช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
 “การที่จะขึ้นสู่ต าแหน่งนักการเมืองระดับชาติผมก็ต้องอาศัยนักการเมืองท้องถิ่นในการที่จะ
เป็นหัวคะแนนเป็นทีมงานในการรณรงค์หาเสียง ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นจะมีความใกล้ชิดกับพ่ีน้อง
ประชาชนจะมากกว่านักการเมืองระดับชาติ ผมก็ต้องอาศัยทางท้องถิ่น ถามว่าท้องถิ่นจะได้อะไรจาก
ผม พอผมได้รับเลือกตั้งมันก็จะมีการประสานแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก้พ่ีน้องประชาชน ถนน
หนทางเดินทางไม่สะดวก หรือระบบสาธารณูปโภคมีปัญหาก็สะท้อนมา ผมก็จะช่วย ประสาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือขอรับการสนับสนุน”(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “ถ้าทางการเมืองเขาก็ช่วยเหลือกันในการสร้างฐานเสียงทางการเมือง โดยนักการเมือง
ระดับก็การให้การอุปถัมภ์แก่นักการเมืองท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ เช่น เรื่องของทุนทรัพย์ในการเลือกตั้ง 
แล้วนักการเมืองท้องถิ่นก็ถือว่าเป็นฐานเสียงหรือเป็นคะแนนเสียงให้กับนักการเมืองระดับชาติเลยก็ว่า
ได”้ (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
 “นักการเมืองท้องถิ่นจะเป็นฐานเสียงในการเลือกตั้งให้กับนักการเมืองระดับชาติ เช่น 
นายก อบต. หรือ ส.อบต. พอถึงช่วงเวลาเลือกตั้งใหญ่เขาก็จะหาเสียงช่วย ส .ส. ก็อย่าง ส.ส.จิรวัฒน์ 
ที่บอกนั้นล่ะมีเพ่ือนเป็น นายก อบต. พอมีการเลือกตั้งเขาก็เพ่ือนเป็นฐานเสียงให้”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
 “อย่างนักการเมืองท้องถิ่นก็จะช่วยเหลือนักการเมืองระดับชาติด้วยการเป็นหัวคะแนนให้ 
เพราะนักการเมืองท้องถิ่นเป็นคนกลางระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับประชาชน ซึ่งส่วนใหญ่ก็จะ
เป็นก านันผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน อย่างเช่น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 ถึง 14 เป็นหัวคะแนนให้นายก อบต.   
ก็จะเป็นหัวคะแนนให้กับ ส.ส. ด้วยเพราะมันก็เชื่อมโยงกันไปหมด” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการใน
การช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “ช่วยเหลือกันในรูปแบบเป็นฐานเสียง เป็นหัวคะแนน เป็นทีมงานเดียวกัน เช่น คนใน
ทีมของผมอยากลงสมัครนายก เขาเคยช่วยเหลือในการหาเสียงให้ผม ผมก็อาจจะช่วยเหลือในด้าน
การเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง อย่างว่าล่ะนะการเลือกตั้งมันต้องใช้เงิน ค่าป้ายเอย ค่ารถแห่เอย มันก็
ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน นักการเมืองระดับชาติก็ต้องอาศัยนักการเมืองท้องถิ่น นักการเมือง
ท้องถิ่นก็ต้องอาศัยนักการเมืองระดับ ชาติเหมือนกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
 “ก็เป็นทีมงานเดียวกัน เป็นหัวคะแนนให้ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “เวลาการเลือกตั้งมาถึงเขาก็ช่วยเหลือกันในการหาเสียงเลือกตั้ง เอาง่ายๆ นะ อย่าง 
ส.ส. อย่างเนี่ยก็อยากได้ ก านันผู้ใหญ่บ้าน ส.อบต นายก อบต. เป็นหัวคะแนนหรือช่วยหาเสียงให้
ในช่วงการเลือกตั้ง อย่างผู้ใหญ่บ้าน หมู่  1 2 3 10 11 12 13 22 ก็เป็นหัวคะแนนให้นักการเมือง” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วย เหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “อย่างนักการเมืองท้องถิ่น พวก อบต. ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน หลายคนก็ไปเป็นทีม งาน
เป็นหัวคะแนนให้กับ ส.ส. หาเสียง”(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้งไว้ว่า 
  “อย่างนักการเมืองท้องถิ่นเขาช่วยเหลือนักการเมืองระดับชาติในการเป็นทีมงานระหว่าง
การหาเสียงหรือเป็นหัวคะแนน เป็นฐานเสียงทางการเมืองให้”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วย เหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
 “ก็เป็นทีมงานเดียวกัน เป็นหัวคะแนนให้ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง”   
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือ
วิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “เขาก็ช่วยเหลือกันทางการเมืองนี่ล่ะ เอาพ่ีเอาน้อง เอาลูกเอาหลานมาลงการ เมือง ก็
เพราะจะได้สร้างฐานเสียง ขยายอ านาจทางการเมืองและรักษาอ านาจทางการเมืองเอาไว้ เช่น ส.ส. 
ส่งญาติไปลงสมัคร อบต. บ้าง หรือลงสมัครรับเลือกตั้งก านันผู้ใหญ่บ้าน” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
  
 
 เจ้าพนักงานป้องกัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “อย่างเรื่องของการเมืองนักการเมืองท้องถิ่น เขาก็ช่วยเป็นหัวคะแนนให้กัน เป็นฐาน
คะแนนเสียงให้นักการเมืองระดับชาติ”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 



 

 

 51 
 
 ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือ
วิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนนและฐานคะแนนเสียงไว้ว่า 
  “แน่นอนว่าการที่จะขึ้นสู่นักการเมืองระดับชาติมันก็ต้องอาศัยนักการเมืองท้องถิ่น ใน
การที่จะเป็นหัวคะแนน เป็นทีมงานในการหาเสียงเพ่ือให้ชนะในการเลือกตั้ง” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการ
เลือกตั้ง เป็นกระบวนการที่นักการเมืองระดับชาติต้องการขยายฐานอ านาจทางการเมืองต่อไปเรื่อย ๆ 
โดยพยายามสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับการเมืองในระดับท้องถิ่น ด้วยวิธีผลักดันหรือสร้างคนใน
เครือข่ายหรือทีมงานของตนเองขึ้นมามีอ านาจอยู่ในท้องถิ่นให้มากที่สุด นอกเหนือจากการพยายาม
ผลักดันคนของตนเองให้มีอ านาจในท้องถิ่นดังกล่าวข้างต้นแล้วนั้น นักการเมืองยังมีการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ในรูปแบบของเครือข่ายอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับการเมืองระดับท้องถิ่น 
คงปฏิเสธไม่ได้ว่าในการเลือกตั้งในแต่ละครั้ง หากใครได้เข้าไปควบคุมฐานเสียงของคนในท้องถิ่นได้ก็
เท่ากับว่าที่นั่ งในสภาผู้แทนราษฎรก็ย่อมอยู่ ไม่ไกลเกินเอ้ือม เพราะได้รับการสนับสนุนจาก
นักการเมืองท้องถิ่น โดยเฉพาะการเป็นหัวคะแนนให้ ในขณะที่กฎหมายยังไม่มีข้อบังคับที่ชัดเจน
เกี่ยวกับการห้ามนักการเมืองระดับชาติหนุนหลังหรือคอยช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือให้ได้รับ
การเลือกตั้ง เช่นนี้จึงถือเป็นเรื่องที่ได้รับประโยชน์ด้วยกันทั้งสองฝ่ายในท านองน้ าพ่ึงเรือเสือพ่ึงป่า 
 
 1.2.5 รูปแบบกำรจัดสรรและดึงงบประมำณ 
   นักการเมืองท้องถิ่นถือว่าเป็นหัวคะแนนที่ส าคัญของนักการเมืองระดับชาติ เพราะ
นักการเมืองท้องถิ่นเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน สามารถรับรู้ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน
ได้เป็นอย่างดี จึงไม่แปลกที่นักการเมืองท้องถิ่นจะกุมหัวใจประชาชนได้โดยตรงส่วนหนึ่ง และมีบารมี
เหนือผู้ใหญ่บ้านกับก านันซึ่งเป็นหัวคะแนนชั้นพื้นฐานในการเลือกตั้งทั่วไปได้อีกส่วนหนึ่ง นักการเมือง
ระดับชาติจึงต้องเอาใจหัวคะแนน ด้วยรักษาและเสริมสร้างความผูกพันภักดีที่บรรดาหัวคะแนนมีต่อ
ตนในเพ่ิมพูนขึ้นเรื่อยๆ การทุ่มจ่ายเงินให้หัวคะแนนในช่วงการเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญ และจากการ
ที่มีคนแข่งขันจ่ายมาก นักการเมืองระดับชาติจ านวนมาก จึงอาศัยการดึงโครงการและงบประมาณ
ต่างๆ จากราชการส่วนภูมิภาคและส่วนกลางมาลงยังพ้ืนที่ฐานเสียงของตน ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนเห็น
ว่าตนมี “ผลงาน” (อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2543 : 48 - 50) 
   ในการกระบวนการจัดสรรและดึงงบประมาณนั้น ยากที่จะปฏิเสธได้ว่าระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นล้วนแต่ต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีก่อน โดยเฉพาะ
นักการเมืองระดับชาติต้องสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ในอ านาจ หรือไม่ก็ต้อง
ส่งคนของตนหรือสนับสนุนคนที่ตนไว้ใจได้ลงสมัครรับการเลือกตั้งที่ระดับท้องถิ่น โดยนักการเมือง
ท้องถิ่น เช่น นายก อบต. ต้องท าหน้าที่ในการติดต่อประสานงานด้านการเงินหรืองบประมาณต่างๆ 
โดยผ่านการขอความร่วมมือประสานจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการดึงงบประมาณจากส่วนกลาง
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เพ่ือการบ ารุงพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ในท้องถิ่น ก่อให้เกิดการสร้างผลงานในการพัฒนาท้องถิ่นที่
เห็นเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจนส่งต่อภาพลักษณ์ที่ดีที่แสดงถึงความสามารถและสมรรถนะทั้งฝ่าย
นักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งแน่นอนว่ายอมส่งผลต่อความพึงพอใจและคะแนน
นิยมในการเลือกตั้งครั้งต่อไป  
(สุมิตร เรืองสวัสดิ์. 2552 : 50) 
 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ในรูปแบบการจัดสรร
และดึงงบประมาณไว้ว่า 
 “เห็นได้ชัดก็คือเรื่องเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณลงมาให้ท้องถิ่น หรือการที่นักการเมือง
ท้องถิ่นร้องขอให้นักการเมืองช่วยเร่งรัดโครงการต่างๆ มายังท้องถิ่น เพ่ือตอบแทนหรือแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์จากการเป็นฐานเสียงหรือช่วยหาเสียงให้จนได้รับการเลือกตั้ง” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 

 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบ
การจัดสรรและดึงงบประมาณไว้ว่า 
 “ ด้วยงบประมาณที่มีอย่างจ ากัดในการบริการจัดการของแต่ละ อบต. ก็ท าให้นักการเมือง
ท้องถิ่นอย่างนายก อบต. นายกเทศมนตรี เป็นต้น ต้องร้องขอให้นักการเมืองระดับชาติช่วยเหลือใน
การจัดสรรและดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาให้เพ่ือใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น 
การขุดลอกแหล่งน้ าที่ตื้นเขินหรือการซ่อมแซมถนนหนทาง   
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกเทศมนตรีต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการ
ช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการจัดสรรและดึงงบประมาณลงมายังพ้ืนที่ไว้ว่า 
 “ช่วยเหลือกันในแบบที่เรียกว่าพัฒนาบ้านเมืองร่วมกัน เพราะโดยต าแหน่งหน้าที่แล้วก็ต้อง
ช่วยเหลือบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้พ่ีน้องประชาชนช่วยกัน ท้องถิ่นขาดในเรื่องของงบประมาณก็ต้อง
อาศัยนักการเมืองระดับชาติจัดสรรงบประมาณลงมาเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน เป้าหมายก็คือความ
อยู่ดีกินดีของพ่ีน้องประชาชนเท่านั้นแหละ”(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ปลัดเทศบาลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการ
ช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการจัดสรรและดึงงบประมาณลงมายังพ้ืนที่ไว้ว่า 
 “ก็ที่เห็นๆก็คือช่วยเหลือเรื่องงบประมาณลงสู่ท้องถิ่นหรือเขตเลือกตั้งที่ตัวเองรับผิดชอบ” 
(ไมป่ระสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 1.2.6 รูปแบบของกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่ำงตอบแทนกัน 
   ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นต่างมีความที่ดี
ต่อกันอย่างแน่นแฟ้นและเป็นมิตรกันอย่างเห็นได้ชัดซึ่งความสัมพันธ์ที่มีนั้นสามารถเป็นแรงจูงให้ไปสู่
การช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกัน ซึ่งสะท้อนผลออกมาในการเอ้ือประโยชน์และเป็นฐาน
คะแนนเสียงส าหรับการเลือกตั้ง  ดังจะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ทางการเมืองที่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นายก 
อบต. ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ภายใต้การสนับสนุนของนักการเมืองระดับชาติ และนักการเมือง
ท้องถิ่นระดับจังหวัด จะเป็นความสัมพันธ์ที่ต้องตอบแทนกันทางการเมืองในการเลือกตั้ง 
 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ในรูปแบบ
ของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกันไว้ว่า 
 “ เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อย่างผมลงสมัครการเมืองแน่นอนว่า
ผมก็ต้องใช้การหาเสียงและสร้างฐานเสียง ซึ่งแน่นอนว่าคนที่ใกล้ชิดชาวบ้านมากกว่าผมก็คือ 
นักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายก อบต. ส.อบต. ก านันผู้ใหญ่ ผมก็ต้องอาศัยพวกเขาในการหาเสียง ซึ่ง
มันก็มีการจัดทีมหาเสียงเพ่ือเข้ามาช่วยในการหาเสียง ซึ่งก็ต้องสนับสนุนด้านการเงินด้วยในการหา
เสียง พอผมได้รับเลือกตั้งก็จะช่วยผลักดันในเรื่องงบประมาณหรือโครงการต่างๆ มาให้ หรือให้การ
ช่วยเหลือในรูปแบบต่างๆ ตามท่ีถูกร้องขอมา” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
  ผู้อ านวยการกองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็น
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกันไว้ว่า 
  “เป็นความสัมพันธ์ในลักษณะของการเก้ือกูลกันและต่างตอบแทนกัน ต่างฝ่ายก็ต่างให้
การสนับสนุนช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ของตน”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ในรูปแบบ
ของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกันไว้ว่า 
 “นักการเมืองท้องถิ่นก็มีความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติกันทุกคน เพราะเป็นคนใน
พ้ืนที่มันเชื่อมโยงกันอยู่บ้างไม่ว่าด้านใดด้านหนึ่งใช่มั้ยล่ะ แล้วการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ
มันแยกกันไม่ได้อยู่แล้ว ระดับชาติมันต้องอาศัยท้องถิ่น ท้องถิ่นก็ต้องอาศัยระดับชาติ มันพ่ึงพาอาศัย
กัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบ
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แทนกัน เป็นการช่วย- เหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกันในทางการเมือง  ซึ่ งต่างฝ่ายก็ต่าง
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการเลือกตั้ง โดยนักการเมืองระดับชาติจะให้การช่วยเหลือและสนับสนุน
ด้านการเงินในการหาเสียงเลือกตั้งและใช้ฐานเสียงของตนเองสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ส่วน
นักการเมืองท้องถิ่นก็จะช่วยเหลือและตอบแทนด้วยการช่วยเป็นหัวคะแนนในการหาเสียง 
 
 1.2.7 กำรประสำนควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำต่ำงๆ ของประชำชน 
   การเลือกตั้งท าให้นักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นต้องหาคะแนนนิยมจาก
ประชาชน ท าให้เมื่อนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่นชนะการเลือกตั้งและได้ด ารง
ต าแหน่งต่างๆ ต้องเป็นผู้ที่ไวต่อปัญหาต่างๆ ของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการบริการให้ความช่วยเหลือ
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน อ านวยความสะดวกในการน าเข้าไปติดต่อรับบริการของราชการ 
โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ หรือแม้แต่การขอรับการ
สนับสนุนกิจกรรมประเพณีต่างๆ ของประชาชนพ้ืนที่ ทั้งนี้ในความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นนั้น นักการเมืองท้องถิ่นจะตัวกลาง เป็นผู้ที่มีบทบาทในการน า
ปัญหาและความต้องการต่างๆ ของชุมชนและประชาชน ไปให้นักการเมืองรับทราบ เนื่องจากเป็นผู้ที่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า โดยการท าโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากนักการเมือง
ระดับชาติ เพ่ือแก้ปัญหาให้ชุมชนทั้งด้านสาธารณูปโภค  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับความ สัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ใน
รูปแบบไว้การประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “ ความสัมพันธ์มันจะเป็นความใกล้ชิดกัน การประสานความร่วมมือในการแก้ปัญหาต่างๆ 
ของพ่ีน้องประชาชนเพ่ือที่สะท้อนมาให้ทางนักการเมืองระดับชาติช่วยหาทางแก้ไข รวมถึงเวลามีการ
มีงานก็จะไปท ากิจกรรมร่วมกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความ เห็น
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ในรูปแบบไว้การประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนไว้
ว่า 
 “ มันเป็นความสัมพันธ์กันที่ค่อนข้างหลากหลายนะ มีหลายรูปแบบ ทั้งเป็นเพ่ือน กัน เป็น
เครือญาติ แต่หลักๆ เลยคงเป็นไปในลักษณะของความร่วมมือกันทางการเมืองในการประสานความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือพ่ีน้องประชาชน ที่เลือกเขาเข้ามาท าหน้าที่” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 1.2.8 กำรอ ำนวยควำมสะดวกหรือกำรช่วยเหลือแก้ไขปัญหำต่ำงๆ 
   การอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นความสัมพันธ์ใน
ลักษณะของการตอบแทนบุญคุณ กล่าวคือ เมื่อประชาชนและนักการเมืองท้องถิ่นได้เลือก
นักการเมืองระดับชาติเข้ามาท าหน้าที่แล้ว สิ่งหนึ่งที่เป็นที่คาดหวังจากประชาชนและนักการเมือง
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ท้องถิ่นต่อตัวนักการเมืองระดับชาติก็คือการได้รับการอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ การที่นักการเมืองระดับชาติสามารถช่วยอ านวยความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาต่างๆ นั้นได้ก่อให้เกิดเป็นความซาบซึ้งในบุญคุณที่ต้องทดแทนเมื่อมีโอกาส เช่น การช่วยเป็น
ฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญเมื่อถึงการเลือกตั้งครั้งต่อไป โดยทั่วไปปัญหาที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน มีมากมายหลากหลายปัญหา จากการศึกษาพบว่า ปัญหาที่ประชาชนในอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ต้องการให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนให้ความช่วยเหลือ  กล่าวคือ 
ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างสาธารณูปโภค สาธารณูปการต่างๆ ปัญหาการฝาก
ลูกหลานเข้าโรงเรียนหรือเข้าท างาน ปัญหาการเคลื่อนย้ายผู้ป่วย หรือศพ กลับภูมิล าเนา และปัญหา
ขอการสนับสนุนกิจกรรมประเพณีต่างๆของท้องถิ่น ปัญหาต่างๆ เหล่านี้ หากนักการเมืองจะปฏิเสธ
ให้การช่วยเหลือก็จะถูกมองว่า เป็นที่พ่ึงของประชาชนไม่ได้ ดังนั้นต้องรับปากให้การช่วยเหลืออย่าง
เต็มที่ (วิศรุต อามาตย์มุลตรี. 2558 : 187) ซึ่งการอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ของนักการเมืองระดับชาตินี้จะส่งผลไปถึงการเลือกตั้งในครั้งต่อไป กล่าวคือ ปัจจัยที่ส าคัญกว่า
และชี้ขาดชัยชนะในการเลือกตั้งยิ่งกว่าคือการหาเสียงตลอดเวลาในรูปแบบของการอยู่ใกล้ชิด
ความคิดจิตใจและการให้ความอุปถัมภ์ค้ าจุนแก่ชาวบ้านในเขตเลือกตั้งอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลอ านวยความสะดวกและแก้ปัญหาส าคัญต่างๆ ในชีวิตประจ าวันให้แก่ประชาชน 
(อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2543 : 34 - 36) 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือ
วิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ ไว้ว่า 
  “...ส่วนนักการเมืองระดับชาติก็ช่วยเหลือนักการเมืองท้องถิ่นในการอ านวยความสะดวก
ในการติดต่อหรือช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับระบบของราชการหรือของรัฐ เช่น การ
ฝากลูกหลานเข้าโรงเรียน หรือ การของบประมาณจากทางการ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
  ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ ไว้ว่า 
  “นักการเมืองระดับชาติเขาก็ให้ความส าคัญกับนักการเมืองท้องถิ่นนะ อย่างในเรื่องของ
การอ านวยความสะดวกและการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาในเรื่องต่างๆ ตามที่นักการเมืองท้องถิ่นร้องขอ
มา ซึ่งแน่นอนว่าปัญหาต่างๆ ที่ร้องขอมาเพ่ือรับการอ านวยความสะดวกหรือช่วยให้แก้ไขปัญหาให้ก็
ล้วนแต่เป็นของประชาชน เช่น ถนนหนทางที่เป็นหลุมเป็นบ่ แล้ว อบต. ไม่มีงบมาแก้ไข ท าให้
นักการเมืองท้องถิ่นจึงต้องเขาหานักการเมืองโดยตรง นักการเมืองระดับชาติเขาก็ต้องกระตือรือร้นที่
จะช่วยเหลือเพ่ือที่จะได้ใจนักการเมืองท้องถิ่นและประชาชน”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 1.2.9 กำรช่วยเหลือกันทำงกำรเมืองด้วยกำรหำเสียงเลือกตั้ง 
   กระบวนการเลือกตั้งเป็นกลไกลส าคัญของการใช้อ านาจอธิปไตยหรือการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน ผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิเลือกตั้งนักการเมืองหรือ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีนโยบายตรงกับความต้องการของตนเอง และมุ่งหวังให้เป็นกระบอกเสียงแทน
ประชาชน การหาเสียงเลือกตั้งจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการเลือกตั้ง กล่าวคือการหาเสียง
เลือกตั้งเป็นกระบวนการในการแสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน หรือสมาชิกของชุมชนผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้ง เพ่ือให้ได้คะแนนโหวตในการเลือกตั้ง ซึ่งการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะได้รับคะแนนจาก
ประชาชนหรือสมาชิกของชุมชน กลยุทธ์และวิธีการที่ใช้ในการหาเสียงเพ่ือท าให้ได้รับการเลือกตั้ง
ปัจจัยส าคัญที่สุดในการได้รับเลือกตั้ง คือ การเป็นคนเป็นกันเองและมีความเสมอต้นเสมอปลายและ
ความจริงใจกับประชาชน รวมทั้งการสร้างทีมงานในพ้ืนที่ที่มีคุณภาพท าหน้าที่คอยประสานและคอย
ช่วยเหลือปัญหาของชาวบ้าน (ฉลาด จันทรสมบัติ. 2557 : 52) ในช่วงเวลาก่อนการเลือกตั้งจะมาถึง
นักการเมืองระดับชาติก็จะเข้าไปสร้างความสัมพันธ์อันดีเพ่ือใช้เป็นเครือข่ายทางการเมืองไว้ในเขต
การเลือกตั้งของตน ผ่านนักการเมืองท้องถิ่น ไม่ว่าจะ นายกเทศมนตรี นายก อบต. ส.อบต. พอถึง
การเลือกตั้งนักการเมืองท้องถิ่นก็จะเป็นก าลังส าคัญในช่วยเหลือการหาเสียงทางการเมือง  (ไม่
ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้ว่า 
 “เวลามีการเลือกตั้งใหญ่หรือการเลือกตั้ง ส.ส. ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ก็ต้องอาศัย
นักการเมืองท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นนายก อบต. ส.อบต. ก านันผู้ใหญ่บ้าน หรือแม้แต่ผู้น าที่ไม่เป็น
ทางการอย่างผู้น าคุ้มในการลงพ้ืนที่ช่วยหาเสียงในการเลือกตั้ง เพราะนักการเมืองท้องถิ่นเขาใกล้ชิด
ชาวบ้านมากกว่า ส.ส.” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 อดีตหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือ
กันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้ว่า 
 “เห็นชัดๆ นะ ก็ช่วยเหลือกันในการหาเสียงเลือกตั้ง อย่างช่วงเลือกตั้ง ส.ส. พวก อบต.    
ก็จะไปช่วย ส.ส. หาเสียง เพราะใกล้ชิดกับชาวบ้านมากกว่า เข้าถึงชาวบ้านได้ดีกว่า พอถึงเวลาลง
สมัคร อบต ส.ส.เข้าก็จะให้การสนับสนุนในเรื่องของทุน”(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้ว่า 
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 “ก็ช่วยเหลือในทางการเมืองอย่างที่บอกนั่นล่ะ ช่วยเหลือในการหาเสียง ในการสร้างฐาน
คะแนนเสียง ส่วนนักการเมืองระดับชาติก็ตอบแทนด้วยสินน้ าใจ ให้เคารพนับถือซึ่งกันและกัน”     
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยว กับ
รูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้
ว่า 
 “ก็ช่วยเหลือกันในทางการเมืองนี้ล่ะ เขาก็ช่วยกันหาเสียงเลือกตั้ง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการ
ในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงการเลือกตั้งไว้ว่า 
 “นักการเมืองท้องถิ่นเขาก็ช่วยนักการเมืองระดับชาติในการหาเสียงเวลามีการเลือก ตั้ง 
เพราะหลังๆ เราจะเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่นจะอิงนักการเมืองระดับชาติทั้งในเรื่องของตัวบุคคลและ
พรรคการเมืองที่นักการเมืองระดับชาติสังกัด” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ด้วย
การช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้ว่า 
 “เป็นการให้การช่วยเหลือกันในระหว่างการหาเสียงการเลือกตั้ง เพราะการเลือกตั้งแต่ละ
ครั้งต่างฝ่ายต่างก็ต้องอาศัยซึ่งกัน อย่างก่อนถึงเลือกตั้ง อย่าง ส.ส. หรือ นายก อบต. ก็จะให้ผมช่วย
เขาหาเสียง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการใน
การช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้ว่า 
 “อย่างช่วงเลือกตั้งผมก็ไปช่วย ส.ส. เขาด้วยการเป็นทีมงานในการหาเสียง” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
รูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้งไว้
ว่า 
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 “ก็ช่วยเหลือกันทั้งในเรื่องของการหาเสียงเลือกตั้ง หรือแม้แต่ในเรื่องของการสนับสนุนด้าน
การเงินเพ่ือใช้ในลงสมัครการเมืองหรือหาเสียงเลือกตั้ง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็น
เกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง
ไว้ว่า 
 “ช่วยเหลือกันในการหาเสียงเลือกตั้งนี้ล่ะเพราะ ส.ส. เองก็ต้องอาศัยนักการ- เมืองท้องถิ่น 
ทั้ง นายก อบต. สมาชิก อบต หรือแม้แต่ก านันผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือและสนับสนุนในการหาเสียง
เลือกตั้ง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า นักการเมืองระดับชาติของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ต่างได้สร้างทีมงาน เครือข่ายและฐานเสียงทางการเมืองไว้ในทุกหมู่บ้านทุกต าบล 
โดยเฉพาะการเข้าไปสร้างความสัมพันธ์ที่ดีรวมถึงการสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นและผู้น าชุมชนที่
จะเป็นก าลังส าคัญในการช่วยหาเสียงเมื่อการเลือกตั้งมาถึง 
 
   1.2.10 กำรช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทำงศำสนำและ
งำนบุญประเพณีท้องถิ่น 
    การที่นักการเมืองระดับชาติพร้อมทีมงานผู้ช่วยลงพ้ืนที่มีกิจกรรมปฏิสัมพันธ์กับ
ผู้น าชุมชน นักการเมืองท้องถิ่น และประชาชน เพ่ือให้การช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติใน
กิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น เช่น งานในชุมชน งานศพ งานแต่งงาน งานขึ้นบ้าน
ใหม่ การรับเป็นเจ้าภาพสวดศพ การให้การสนับสนุนทุนในการจัดแข่งขันกีฬา ให้ถ้วยรางวัล เงิน
รางวัล ชุดกีฬา อุปกรณ์กีฬา เป็นต้น เป็นวิธีการที่นักการเมืองระดับชาติในอ าเภอโกสุมพิสัยใช้สร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประชาชน แฝงไว้ด้วยซึ่งการสร้างบารมีและ
สร้างฐานการเมืองให้กับตนเอง เนื่องจากเป็นกิจกรรมที่จะได้มีโอกาสพบปะ พูดคุย สื่อสารและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้งรับฟังความเดือดร้อนของนักการเมืองท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และประขา
ชนในพ้ืนที่เขตการเลือกตั้งของตน อีกทั้งนักการเมืองท้องถิ่นก็มีความต้องการให้นักการเมือง
ระดับชาติไปร่วมงานหรือไปเป็นประธานในงานกุศลหรืองานกุศลหรืองานรื่นเริง งานสังคมและ
วัฒนธรรมต่างๆ เพราะถือว่าได้รับเกียรติอย่างยิ่งจากการที่นักการเมืองระดับชาติมาร่วมงาน อีกทั้ง
การที่นักการเมืองระดับชาติให้การช่วยเหลืออุปถัมภ์และให้เกียรติต่อประชาชนในชุมชนท าให้
ประชาชนรู้สึกเป็นบุญคุณจากกระท าของนักการเมือง ระดับชาติซึ่งแม้ว่าเป็นหน้าที่ของนักการเมือง 
แต่กระบวนการดังกล่าวท าให้ประชาชนรู้สึกว่าการที่นักการเมืองระดับชาติเข้ามาช่วยเหลือชุมชนหรือ
มาพบปะบ่อยๆ โดยไม่ถือตัวท าให้เกิดความผูกพันเหมือนเป็นญาติกัน เหมือนเป็นพี่น้อง ลูกหลานกัน 
ซึ่งแน่นอนว่าจะส่งผลดีต่อคะแนนเสียงเลือกตั้งในครั้งต่อไป 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการ
ช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
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มหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญ
ประเพณีท้องถิ่น 
 “ก็เรื่องงานบุญประเพณี ความใกล้กัน เป็นเรื่องปัจเจกตัวต่อตัวกัน เช่น ท่าน ส.ส.           
มีผู้ใหญ่บ้านเป็นทีมงาน พอมีบุญมีงาน ส.ส.ก็จะไปร่วมบุญร่วมงานเพ่ือให้เกียรติให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นการ
ปฏิสัมพันธ์โดยตรง ผู้ใหญ่บ้านก็จะเชิญ ส.ส. ไปร่วมเป็นเกียรติ ตัดผม โกนหัวให้ลูกผู้ใหญ่อะไร
ประมาณนี้นะ รวมไปถึงงานเกิดแก่เจ็บตาย เขาก็จะเชิญไปเปิ ดงานบ้าง ไปร่วมงานบ้างแล้วแต่
กิจกรรม”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการใน
การช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญ
ประเพณีท้องถิ่น 
 “พอมีงานบุญประเพณีในแต่ละหมู่บ้านนักการเมืองท้องถิ่นก็จะไปขอความอนุเคราะห์ จาก
นักการเมืองระดับชาติในเรื่องของงบประมาณ หรือเชิญมาร่วมงาน มาเป็นเกียรติเป็นประธาน เพราะ
ชาวบ้านจะรู้สึกว่ามีเกียรตินะที่นักการเมืองระดับชาติให้เกียรติมาร่วมงาน” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น 
 “อย่างผมเป็นหัวคะแนนเวลามีงานบุญ งานประเพณีหมู่บ้าน หรือโครงการต่างๆในชุมชน 
ก็จะท าหนังสือไปขออนุเคราะห์จากนักการเมือง เขาก็ให้การสนับสนุนนะ ทั้งออกมาร่วมงานบ้างหรือ
ให้เงินสนับสนุน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 
 ปลัดเทศบาลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการในการ
ช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญ
ประเพณีท้องถิ่น 
 “งานบุญงานประเพณีท้องถิ่นอะไรประมาณนี้ งานบุญ งานบวช ฮีตสิบสองคลองสิบสี่ เขา
จะให้ความส าคัญกับตรงนี้ ก็จะเป็นการเชิญไปเป็นเกียรติ ทั้งช่วยสนับสนุนงบประมาณ ประมาณว่า
นักการเมืองท้องถิ่นก็จะเชิญ ส.ส. ไปเป็นประธาน ส.ส.ก็จะเอาเงินใส่ซองให้สนับสนุนโครงการ ร่วม
ท าบุญ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบหรือวิธีการใน
การช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดั
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มหาสารคาม ด้วยการช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญ
ประเพณีท้องถิ่น 
 “เมื่อมีงาน เมื่อมีพิธีต่างๆ นักการเมืองท้องถิ่น ก็จะเชิญ ส.ส. ก็จะออกไปร่วมเป็นเกียรติใน
งานไปเป็นประธานเปิดงาน มีการมอบเงินเพื่อร่วมท าบุญหรือร่วมสมทบทุนโครงการต่างๆ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบรัฐศาสตร์ เป็นความสัมพันธ์ที่มีการพ่ึงพาอาศัยกัน
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงประชาชนในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคามในลักษณะการจัดสรรและดึงงบประมาณลงมายังพ้ืนที่ การเป็นทีมงาน เป็นหัวคะแนน
และฐานคะแนนเสียง การอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ การช่วยเหลือกัน
ทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง และการช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทาง
ศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น ซึ่งเป็นการช่วยเหลือซึ่งกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่านักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีการช่วยเหลือกันในรูปแบบหรือวิธีการต่างๆ โดยผ่านระบบอุปถัมภ์ในเชิง
ความสัมพันธ์แบบการตลาด และระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบรัฐศาสตร์ จากการศึกษา
พบว่ารูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีดังนี้ 
1) รูปแบบเงินและผลประโยชน์  
2) ความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่  
3) รูปแบบเครือญาติ         
4) รูปแบบเพื่อนพ้องกัน  
5) รูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้ง  
6) รูปแบบการจัดสรรและดึงงบประมาณ 
 7) รูปแบบของการช่วยเหลือเกื้อกูลกันและต่างตอบแทนกัน                  
8) การประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชน  
9) การอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ  
10) การช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง      
11) การช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น 
  
 จากความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคามที่กล่าวมาข้างต้นต่างมีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างแน่นแฟ้นและเป็นมิตรกัน
อย่างเห็นได้ชัด ซึ่งภายใต้ความสัมพันธ์กันระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ล้วนแต่แฝงไว้ด้วยระบบอุปถัมภ์ทั้งสิ้นสะท้อนออกมาให้เห็นว่า
ความสัมพันธ์ที่มีนั้นสามารถเป็นแรงจูงใจให้เอ้ือประโยชน์ต่างตอบกันและเป็นฐานเสียงส าหรับการ
เลือกตั้ง 



 

 

 61 
 

ผูน้ าชุมชน        
 - เป็นทางการ 
- ไม่เป็น
ทางการ   

 

 
 

 
 
 
  นายกเทศมนตรีโกสุมพิสัย   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอโกสุมพิสัย      ข้าราชการ 
 
 
สมาชิกสภาเทศบาลโกสุมพิสัย                         สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอโกสุม  
 
 
 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอโกสุมพิสัย        
                                                   

 
 

รูปภาพที่ 3 ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างการเมืองระดับชาติกับการเมืองระดับท้องถิ่น 
 
 การสร้างและขยายฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติในอ าเภอ         
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม โดยอาศัยเครือข่ายความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ นอกจากจะใช้เป็นฐาน
คะแนนเสียงให้กับนักการเมืองระดับชาติในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามแล้วนั้น ยังใช้
เครือข่ายในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับบุคคลหลายฝ่ายในสังคม ทั้งนักการเมือง ก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้น าชุมชนทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมไปถึงกลุ่มกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ซึ่งส่งผลให้นักการเมืองเป็นศูนย์กลางของเครือข่ายความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์นั่นเอง  โดยผู้
ศึกษาขอยกตัวอย่างกรณี นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ 

 
 
 
 
 
 

กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า                    

นกัการเมืองระดบัชาติ (ส.ส.)  
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 จากการศึกษาพบว่า นักการเมืองระดับชาติที่มีบทบาทส าคัญในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม  คือ นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ซึ่งเป็นนักการเมืองที่คร่ าหวอดในวงการการเมืองมาอย่าง
ยาวนาน เริ่มต้นเข้าสู่แวดวงการเมืองด้วยการเป็นกรรมการสุขาภิบาล หลังจากนั้นได้ก้าวเข้าสู่การเป็น
สมาชิกสภาจังหวัดมหาสารคาม เขตเลือกตั้งโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามหลายสมัย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2522 และตัดสินใจลงสมัครรับเลือกตั้งในเวทีการเมืองระดับชาติ ด้วยเหตุผลจากการพบเห็นความ
เหลื่อมล้ าในสังคมและจากการเป็นคนที่เป็นนักต่อสู้เพ่ือความยุติธรรมเป็นพ้ืนฐานเดิมอยู่แล้ว และ
อยากเข้าไปมีส่วนร่วมในการช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวบ้าน โดยนายประยุทธ์ ศิริ
พานิชย์ เคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองและมีบทบาททางการเมืองที่ส าคัญดังนี้ 
 พ.ศ. 2526 - 2529 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
ในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์  
 พ.ศ. 2529 - 2531 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์          
ในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ 
 พ.ศ. 2533 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดล้อม ในรัฐบาลพลเอก สุจินดา คราประยูร  
 พ.ศ. 2534 ด ารงต าแหน่งเลขาธิการพรรคกิจสังคม ในช่วงที่มีนายมนตรี พงษ์พานิช เป็น
หัวหน้าพรรค 
 พ.ศ. 2535 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
 พ.ศ. 2540 เป็นกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ปี 2540 
 พ.ศ. 2543 - 2544 ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคม ในรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (ฉลาด จันทรสมบัติ. 2557 : 49 - 51) 
 พ.ศ. 2553 นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ได้รับเลือกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือ
ไทย จังหวัดมหาสารคาม และได้รับเลือกจากสมาชิกพรรคเพ่ือไทย ให้ด ารงต าแหน่งรองหัวหน้าพรรค 
ต่อมาในเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ได้ลาออกจากต าแหน่งรองหัวหน้าพรรค
พร้อมกับคณะกรรมการบริหารพรรคอีกจ านวนหนึ่ง เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบอันจะเป็นเหตุให้มีการยุบ
พรรคได้  ต่อมาในรัฐบาลของนางสาวยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร เขาได้รับแต่งตั้ งเป็นที่ปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี (ปลอดประสพ สุรัสวดี) ต่อมาเขาได้ลาออกจากต าแหน่งดังกล่าว เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 
พ.ศ. 2557 และในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการทั่วไปในปี พ.ศ. 2557 เขาได้
สมัครรับเลือกตั้งในระบบบัญชีรายชื่อ สังกัดพรรคเพ่ือไทย ล าดับที่ 56 ซึ่งในปัจจุบันนายประยุทธ์     
ศิริพานิชย์ ได้หันมาท างานในด้านเบื้องหลังทางการเมืองเป็นหลักและท างานอยู่ในพรรคอย่างต่อเนื่อง 
(ประยุทธ์ ศิริพานิชย์. 2561 : สัมภาษณ์)  
 ในการสืบทอดอุดมการณ์ทางการเมือง การสร้างและขยายอ านาจทางการเมือง รวมถึงการ
รักษาฐานอ านาจทางการเมืองของตระกูลของตนให้สืบต่อไปนั้น นายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ได้ใช้ระบบ
อุปถัมภ์ผ่านระบบเครือญาติในการสร้างและรักษาฐานอ านาจทางการเมืองโดยให้การสนับสนุน นาย
จิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ บุตรชาย เป็นตัวแทนในการท าหน้าที่ทางการเมืองระดับชาติแทนตนเองโดย
หลังจากจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ ส าเร็จการศึกษาด้านการบริหารธุรกิจ จากประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ได้
ก้าวเข้าสู่การเมืองด้วยการได้รับการเลือกตั้งและได้ด ารงต าแหน่งเป็นนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบล

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%9B_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2557
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หัวขวางในปี พ.ศ.2542 - 2546 และได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มหาสารคามในปี พ.ศ. 2547 - 2550 หลังจากนั้นเขาได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2550 สังกัดพรรคพลังประชาชน ซึ่งผลปรากฏว่าเขาชนะการเลือกตั้ง
และได้รับการเลือกตั้งเป็นครั้งแรก หลังจากได้รับลงสมัครและได้รับเลือกตั้งเป็นสมัยที่ 2 ในปี พ.ศ. 
2554 สังกัดพรรคเพ่ือไทย และในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด เขาได้ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งในสังกัด
พรรคเพ่ือไทย และได้รับคะแนนเลือกตั้งสูงสุดใน เขตเลือกตั้งที่  4 จะเห็นได้ว่าทั้งนายประยุทธ์          
ศิริพานิชย์ และนายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ ล้วนมีประสบการณ์และผ่านเวทีการเมืองท้องถิ่นทั้งคู่  
 ในบทบาททางการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ทั้งนายประยุทธ์  
ศิริพานิชย์ และนายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์  ล้วนแต่มีความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ซึ่งกันและกันกับ
นักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงประชาชน ในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นฐานเสียงที่
ส าคัญส าหรับการเลือกตั้งทั่วไปในแต่ละครั้ง โดยนายประยุทธ์ ศิริพานิชย์ จิรวัฒน์ มีความสัมพันธ์เป็น
เพ่ือนกับนายกเทศมนตรีต าบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม คือ นายวิเชียร อุทรส อีกทั้งมี
ความสัมพันธ์อันดีกับข้าราชการประจ าส านักงานเทศบาลต าบลโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อีก
ด้วย และนายจิรวัฒน์  ศิริพานิชย์ ก็มีความสัมพันธ์ในลักษณะของพวกพ้องกับนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กันในรูปแบบเครือ
ญาติกับนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหัวขวาง และให้การอุปถัมภ์ทางด้านการเมืองซึ่งกันมาตลอด 
นอกจากนี้นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ ยังได้ให้การอุปถัมภ์และสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ลงไปในระดับ
ล่างจนถึงระดับก านันผู้ใหญ่บ้านในอ าเภอโกสุมพิสัย ผู้น าคุ้มทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ
กลุ่มสตรีแม่บ้านรวมไปถึงกลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เพ่ือใช้เป็นฐานเสียงและคัดเลือก
บุคคลเหล่านี้มาเป็นหัวคะแนนในช่วงเวลาที่การเลือกตั้งทั่วไปมาถึง โดยที่หัวคะแนนส่วนใหญ่แล้วจะ
เป็นการผสมคละเคล้ากันไป คือ ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าคุ้ม หรือหัวหน้าคุ้ม อดีตผู้ใหญ่ ประธานกลุ่ม
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน ในขณะเดียวกันทั้ งนักการเมืองระดับชาติ (ส.ส.) และ
นักการเมืองท้องถิ่น เช่น นายกเทศมนตรีต าบลโกสุมพิสัย และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ยังมีการใช้หัวคะแนนในการหาเสียงร่วมกันอีกด้วย สะท้อนให้
เห็นว่ามีความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่แน่นแฟ้นกัน โดยมีผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนร่วม
เป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์  
 ในการเลือกตั้งทั่วนักการเมืองระดับชาติในอ าเภอโกสุมพิสัยได้ใช้ระบบอุปถัมภ์เป็น
เครื่องมือในการสร้างฐานคะแนนเสียงเพ่ือให้ตนได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง ซึ่งผลปรากฏตามตาราง
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2554
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ตารางที่ 5 การเลือกตั้งและผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของอ าเภอโกสุมพิสัย  
จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน 
 
ครั้ง 
ที ่

วันเลือกตั้ง เขตพ้ืนที่เลือกตั้ง ผู้ได้รับเลือกตั้ง / สังกัดพรรค 

23 23 ธันวาคม พ.ศ. 2550 

เขต 1 ประกอบด้วย  
- อ าเภอเมืองมหาสารคาม 
- อ าเภอโกสุมพิสัย 
- อ าเภอกันทรวิชัย 
- อ าเภอเชียงยืน 
-อ าเภอกุดรัง 
-อ าเภอชื่นชม  

1. นายสุทิน คลังแสง (ถูกตัด
สิทธิ์ทางการเมือง 5) พรรค
พลังประชาชน 
2. นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ 
พรรคพลังประชาชน 

3. นายสุรจิตร ยนต์ตระกูล 
พรรคพลังประชาชน 

24 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 

เขต 4 ประกอบด้วย  
- อ า เภอนาเชือก (ยกเว้น
ต าบลหนองโพธิ์ ต าบลสันป่า
ตอง ต าบลหนองกุง ต าบล
หน องเม็ ก  และต าบ ลน า
เชือก) 
- อ าเภอกุดรัง  
- อ าเภอโกสุมพิสัย  

นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์  
พรรคไทยรักไทย 

25 
24 มีนาคม พ.ศ. 2562 

 

เขตเลือกตั้งที่ 4  
 - อ าเภอกุดรัง 
- อ าเภอบรบือ (เฉพาะต าบล
หนองคูขาด ต าบลวังไชย 
ต าบลโนนราษี และต าบลโนน
แดง) 
- อ า เภอนาเชือก (เฉพาะ
ต าบลหนองเรือ ต าบลส าโรง 
ต าบลหนองเม็ก ต าบลปอ
พาน และต าบลหนองแดง)  
- อ าเภอโกสุมพิสัย (ยกเว้น
ต าบลแก้งแก ต าบลเลิ งใต้ 
ต าบลแห่ใต้ ต าบลเขื่อน และ
ต าบลหนองบัว) 

นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ 
พรรคเพ่ือไทย 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมหาสารคาม. (2562 : เว็บไซต์)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
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ตารางที่ 6 ผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 – ปัจจุบัน  
 

พ.ศ. เขต ชื่อ- นามสกุล หมายเลข พรรค คะแนน 
2550 1 

 
นายสุทิน คลังแสง 19 พลังประชาชน 134,365 
* นำยจิรวัฒน์ ศิริพำนิชย์ 21 พลังประชำชน 122,088 
นายสุรจิตร ยนต์ตระกูล 20 พลังประชาชน 119,052 
นางคมคาย อุดรพิมพ์ 12 เพ่ือแผ่นดิน 69,455 
นางกุสุมาลวตี ศิริโกมุท  11 เพ่ือแผ่นดิน 41,251 
นางนภาพร พลโคตร 13 มัชฌิมาธิปไตย 34,323 
นายกริช กงเพชร 10 เพ่ือแผ่นดิน 28,219 
นายอภิราช บรรณารักษ์ 18 ประชาราช 22,094 
นายมาโนช เชาวรตัน ์ 1 รวมใจไทยชาติพัฒนา 13,417 
นายเชวงศักดิ์ พลลาภ 7 ประชาธิปัตย์ 11,511 
นายวารินทร์ โคตรศรีวงษ์ 9 ประชาธิปัตย์ 10,032 
นายสุวิทย์ บุตรโคตร 8 ประชาธิปัตย์ 8,474 
นางกัลยาณี ชลมณี 22 ประชากรไทย 4,137 
นายอัตถพงษ์ จันทรเจริญ 14 มัชฌิมาธิปไตย 3,730 
นางสาวพัชราศิณี ศิริโกมุท 4 ความหวังใหม่ 3,026 
นายคะนองฤทธิ์ อนุฤทธิ์ 3 รวมใจไทยชาติพัฒนา 3,008 
นาย ชัยสิทธิ์ อัตถากร 2 รวมใจไทยชาติพัฒนา 2,405 
นายเลอสรรค์ สิทธิต่าง 15 มัชฌิมาธิปไตย 2,111 
นายวชิระ ภักดีสุวรรณ 17 ประชาราช 1,600 
นายวัฒนา ศิริโยธา 5 ความหวังใหม่ 1,557 
นายทวีทรัพย์ งามสมัย 16 ประชาราช 1,534 
นายชัยยงค์ วงศ์ประกอบ 23 ประชากรไทย 1,263 
นางสาวเกศสุดา สิมลา 6 ความหวังใหม่ 1,215 
นายธนพล ชามาตย์ 29 สังคมไท 815 
นายมาณิศ พิมพ์ดี 34 น าวิถ ี 726 

 
 
 
 
 



 

 

  67 

ตาราง 6 (ต่อ) 
 

พ.ศ. เขต ชื่อ- นามสกุล หมายเลข พรรค คะแนน 
2550 1 นายสมหมาย ฮามค าไพ 26 ประขามติ 703 

นายยุทธพล ศรีมุงคุณ 25 ประขามติ 588 
นายไพบูลย์ ไขยโวหาร 24 ประชากรไทย 569 
นางสุมนา โพชารี 31 ไทยร่ ารวย 542 
นางสาวปพัชสรณ์ พลภูวษิตย์ 28 สังคมไท 448 
นายบันดาล แสนวา 30 สังคมไท 398 
นายชรี วารีศรี 27 ประชามติ 391 
นายสด ช่างยันต์ 39 สยามสันติ 385 
นายสมประสงค์ แก้วบุดดา 33 ไทยร่ ารวย 377 
นายจรัส ชูคันหอม 35 น าวิถ ี 292 
นายบันเทิง รัตนวงษา 37 สยามสันติ 264 
นายสมพร จอมค าสิงค์ 38 สยามสันติ 256 
นายประเสริฐ พิกุลทิพย์สาคร 32 ไทยร่ ารวย 246 
นายจินดา วิริยะ 36 น าวิถ ี 167 

2554 
 

4 
 

* นำยจิรวัฒน์ ศิริพำนิชย์ 1 เพื่อไทย 70,935 
นายโกศล คาดพันโน 16 ภูมิใจไทย 25,961 
นายสุวรรณ ไชยชิน 10 ประชาธิปไตย 4,771 
นายเลอสรรค์ สิทธิต่าง 34 ความหวังใหม่ 80 
นางสาวพลังใจ ชาติบุญนิยม 18 เพ่ือฟ้าดิน 59 

2562 
 

4 
 

* นายจิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ 11 เพื่อไทย 43,368 
นายโกศล คาดพันโน 8 พลังประชารัฐ 21,195 
นายพิบูลย์ จันทศิลป์ 14 อนาคตใหม่ 14,909 
นางสาวกุสุมาลวดี ศิริโกมุท 24 เพ่ือชาติ 9,744 
นายวิชิต แสนแก้ว 5 ภูมิใจไทย 1,913 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

พ.ศ. เขต ชื่อ- นามสกุล หมายเลข พรรค คะแนน 
2562 

 
4 
 

นายเศรษฐวัฒน์ ศิริโกมุท 12 ประชาธิปัตย์ 1,542 
นายหวัน  ชินเชษฐ์ 4 เศรษฐกิจใหม่ 1,309 
นายชัยพิราม พิมพ์ภูธร 13 เสรีรวมไทย 1,277 
นายฉัตรเฉลิมวุฒิ ลาดเหลา 30 พลังชาติไทย 950 
นายประภาส เนื่องแก้ว 31 พลเมืองไทย 715 
นายอดิศักดิ์ ดรปัญญา 28 พลังไทสร้างชาติ 562 
นายปิยะชัย ตุ่ยสิมา 9 ประขาภิวัฒน์ 346 
นายบวร ธุระพันธ์ 1 ชาติพัฒนา 334 
ร.ต.ท.ชลิต ลอยคลัง 23 พลังไทยรักไทย 328 
นายปรีชา ภูศรี 10 ประขาชนปฏิรูป 326 
พันเอกสงกรานต์ จันทะปัสสา 15 ไทยศรีวิไลย์ 283 
นางสาวณิชาภา โคตรมั่นคง 6 ทางเลือกใหม่ 253 
นายประยุทธ์ พานคง 37 พลังปวงชนไทย 235 
จ่าสิบต ารวจสมศรี เทียบสี 34 พลังสังคม 200 
นายยุทธภพ ค าสุโพธิ์ 2 พลังท้องถิ่นไท 166 
นางรัตนาภรณ์ พิสุทธิพงศ์ 16 รวมพลังประชาชาติไทย 163 
นายสันติ ประทุมรัตน์ 22 พลังประชาธิปไตย 158 
นายอุดร ศิริแก้ว 17 รักษ์ผินป่าประเทศไทย 141 
นางจันเพ็ญ วงษาฉัตร 36 ไทรักธรรม 99 
นายโยธิน เถื่อนมิ่งมาตย์ 19 ชาติไทยพัฒนา 94 
นายชัยโรจน์ สัตยสัณห์สกุล 25 ประชากรไทย 87 
นายเตชสิทธิ์ พิมล 18 สยามพัฒนา 75 
นายณัชธภัค เนื่องยางศรี 21 ประชานิยม 67 
นายชินกร ศรีคราม 29 กลาง 60 
นายกฤตดนัย สิงหบุตร 39 แทนคุณแผ่นดิน 57 
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ตาราง 6 (ต่อ) 
 

พ.ศ. เขต ชื่อ- นามสกุล หมายเลข พรรค คะแนน 
2562 
 

4 
 

นายเรืองศักดิ์ ภูสถิตย์ 26 ครูไทยเพ่ือประชาชน 56 
นางสุภาพร แสนโสภา 27 มหาชน 55 
นางมารศรี สิทธิต่าง 33 ภาคีเครือข่ายไทย 46 
นายนิยม เอี่ยมชัย 38 ภูมิพลังเกษตรกรไทย 44 
นายประจวบ พรหมกัลป์ 35 ผึ้งหลวง 42 
นายมนตรี ทัพขวา 32 เครือข่ายชาวนาแห่ง

ประเทศไทย 
32 

นายสุพล วัฒนกิติกุล 20 ประชาธรรมไทย 26 
นายสรรพภัญญู 3 ไทยรักษาชาติ - 
นายธนพงษ์ วังสพรรณ์ 7 เพ่ือนไทย - 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2562 : เว็บไซต์) 
 
2. ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหำสำรคำม 
 จากการศึกษา พบว่าผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่ มี ต่อการเมืองท้องถิ่นของ             
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้ 
  2.1 ผลดีของกำรมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหำสำรคำม 
   ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยเป็นระบบความสัมพันธ์ของคน 2 ฝ่าย ซึ่งไม่เท่าเทียมกัน 
ฝ่ายที่อยู่เหนือกว่าคือผู้มีทรัพยากรมากกว่า หรือมีอ านาจมากกว่า จะอยู่ในฐานะผู้อุปถัมภ์ ส่วนฝ่ายที่
อยู่ต่ ากว่า มีทรัพยากรหรือมีอ านาจน้อยกว่าจะเป็นผู้รับอุปถัมภ์  (พิเชษฐ์ ณ นคร. 2562 : เว็บไซต์) 
แม้ระบบอุปถัมภ์จะถูกมองในด้านลบว่าเป็นหนึ่งในสาเหตุหลักที่เป็นตัวบั่นทอนประสิทธิภาพในการ
ท าหน้าที่ทางการเมือง น ามาซึ่งปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้ง การทุจริตคอรัปชั่น ความไม่
เสมอภาคและความไม่เป็นธรรม แต่ในทางตรงกันข้ามระบบอุปถัมภ์ก็ยังมีข้อดี โดยผลดีของระบบ
อุปถัมภ์นั้นจะเห็นได้ว่าประชาชนสามารถหาประโยชน์จากการเมืองท้องถิ่นได้ เพราะระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นช่วยให้ประชาชนได้ผู้อุปถัมภ์ซึ่งเป็นนักการเมืองที่ช่วยเป็นปากเป็นเสียงในยามที่มี
ความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือเกื้อกูลในยามที่มีปัญหา และร่วมเป็นเกียรติเป็นหน้า
เป็นตาในงานมงคล หรืองานศพ เป็นต้น สามารถพัฒนาชุมชนได้ดีขึ้น รวดเร็วขึ้น สะดวกในการท า
กิจกรรมต่างๆ หากนักการเมืองเป็นกันเองและสร้างสายสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชน ก็จะรู้สึกดีทั้งสอง
ฝ่าย เป็นการเอ้ืออาทรต่อกัน สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รวดเร็ว ท าให้ชุมชน
ได้รับการช่วยเหลือ ได้งบประมาณในการพัฒนาชุมชนและแก้ไขปัญหาของชุมชน(พรางกูร วงศ์ลือ
เกียรต.ิ 2549 : 43 - 50) 
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 2.1.1 เกิดกำรพัฒนำจำกกำรผลักดันและจัดสรรงบประมำณหรือโครงต่ำงๆ ลงสู่ท้องถิ่น 
 นักการระดับชาติต้องพ่ึงคะแนนเสียงประชาชนในการน าตัวเองขึ้นสู่อ านาจและรักษา
อ านาจนั้นเอาไว้ดังนั้นพวกเขาต้องเอาใจประชาชนด้วยการเอาเงินทองส่วนตัว เอางบประมาณและ
โครงการต่างๆ มาลงพ้ืนที่ โดยการอาศัยการเป็นข้าราชการเมืองที่คุมกระทรวงหรือกรมที่มี
งบประมาณและโครงการที่จะไปลงยังพ้ืนที่ที่ต้องหารได้ หรือไม่ก็ต้องมีเส้นสายกับรัฐมนตรีหรือมี
อิทธิพลเหนือรัฐมนตรี เหนือปลัดกระทรวง นอกจากนั้นบ่อยครั้งต้องมีเส้นสายกับข้าราชการส านัก
งบประมาณ และมีบทบาทหรืออิทธิพลอยู่ในกรรมาธิการงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือต่อ
สายหรือโยงใยไปเอางบประมาณและโครงการต่างๆ ซึ่งตั้งไว้ที่กรมต่างๆ ไปลงในพ้ืนที่เลือกตั้งของตน 
ซึ่งนักการเมืองหน้าเก่ามักได้เปรียบนักการเมืองหน้าใหม่เพราะรู้จักข้าราชการและนักการเมืองมาก 
(อเนก เหล่าธรรมทัศน์. 2543 : 41) 
 อีกทั้งหนึ่งปัจจัยคือเพราะงบประมาณของท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ นักการเมืองท้องถิ่นจึงต้อง
พ่ึงนักการเมืองระดับชาติเพ่ือดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาเพ่ือใช้ในการด าเนินการโครงการต่างๆ 
ซึ่งท าให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาและปัญหาต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น 
ท าให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริหารงานของนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งส่งผลให้นักการเมือง
ท้องถิ่นที่บริหารงานท้องถิ่นอยู่มีความมั่นคง เพราะได้รับการสนับสนุน และความร่วมมือจาก
ประชาชน บทบาทในการช่วยเหลือของนักการเมืองระดับชาติยังถือว่าเป็นการช่วยเหลือแบบต่างตอบ
แทนกัน การที่นักการเมืองท้องถิ่นได้รับการช่วยเหลือจากนักการเมืองระดับชาติ เมื่อถึงคราวเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมืองท้องถิ่นก็จะช่วยเหลือในการหาเสียงจากฐานคะแนนระดับ
ท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนนักการเมืองระดับชาตินั้น (พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ. 2549 : 44) 
 นายกเทศมนตรีต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาจากการ
ผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า  
 “ การจัดสรรงบประมาณจากระดับชาติมีมาอยู่แต่บางทีมันไม่ถึงเรา เรามี ส.ส. อยู่ในพ้ืนที่
เราก็สามารถได้งบลงในพ้ืนที่ของตัวเอง เพราะ ส.ส. มาจากเขตพ้ืนที่ในอ าเภอ ก็ต้องดูแลคนในพ้ืนที่ 
รัฐบาลไม่รู้จักปัญหาในท้องถิ่นแต่ละที่ แต่ว่า ส.ส. นี่รู้โดยผ่านนักการเมืองท้องถิ่น อย่างนักการ- เมือง
ท้องถิ่นเนี่ยอยู่ใกล้ประชาชนมากกว่า ส.ส. ใกล้ชิดกว่าจึงได้รับปัญหาจากประชาชนเรื่องนั้นเรื่องนี้ 
โครงการที่เหลือปัญหาที่เกินอ านาจศักยภาพของท้องถิ่นเราก็ต้องไปหา ส.ส. ส.ส. ก็ไปผลักดันงบลง
มา เพราะว่าบางครั้งชาวบ้านไม่ไปหา ส.ส. มาหานักการเมืองท้องถิ่นก่อน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
จากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มันก็ดีนะ อย่าง ส.ส. เขาก็ช่วยเหลือในการจัดหาโครงการของรัฐบาลมาให้ หรือช่วย
ผลักดันงบประมาณลงในยังท้องถิ่น” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 



 

 

  71 

 
 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
จากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มันก็ท าให้เกิดการพัฒนานะ จากการที่นักการเมืองดึงโครงการต่างๆ หรืองบ ประมาณมา
ลงในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งถึงแม้ว่ามันอาจจะแฝงไว้ซึ่งผลประโยชน์ระหว่างนักการเมืองเองก็ตาม แต่
ประชาชนก็ยังได้รับประโยชน์” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาจากการผลักดันและ
จัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มีผลดีมาก เช่น งบประมาณในท้องถิ่นไม่เพียงพอ ชาวบ้านกับนักการเมืองท้องถิ่นก็เข้าไป
หานักการเมืองระดับชาติ เข้าไปหา ส.ส. เพ่ือให้ ส.ส. ช่วยผลักงบประมาณลงมาให้ เช่น งบประมาณ
ในการท าถนนหนทาง นักการเมืองเขาก็ให้ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลืออย่างเต็มที่”            
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดเทศบาลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนาจากการ
ผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ในแง่ดีของระบบอุปถัมภ์ก็ได้งบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นเรา ยังไงก็ต้องพ่ึง ส.ส. เพราะ 
ส.ส.มีพาวเวอร์อะไรประมาณนี้”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
จากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ผลดีมันก็เกิดกับชาวบ้าน มันท าหน้าที่ได้ดีขึ้นสมมติว่าถ้าเรื่องงบประมาณล าพังในท้องถิ่น
ไม่พอหรอกระดับชาติต้องผลักดันไม่ว่าจะทางตรงและทางอ้อม ถ้าเป็นแค่การจัดสรรถ้าไม่มีก าลัง
ภายในมันก็ไม่ได้หรอก ข้าราชการกับนักการเมืองเขาก็มีวิธีการคิดที่แตกต่างกัน คิดไม่เหมือนกัน จะ
คล้ายๆ กันคือ ถ้าใครไม่รู้จักข้าราชการที่มีอ านาจก็จะไม่ได้งบประมาณเช่นกัน เพียงแต่ว่านักการ 
เมืองเขาค านึงถึงฐานเสียง พี่น้องประชาชนมากกว่าข้าราชการเพราะมองถึงหลักการเป็นส่วนใหญ่ แต่
ถ้าเป็นนักการเมืองเขาจะมองว่าพ่ีน้องจะได้เยอะมั้ย ยิ่งได้เยอะเขายิ่งชอบ งบไปน้อยเขาก็ไม่ไป มันก็
เป็นเรื่องธรรมดา เพราะการเมืองเป็นเรื่องผลประโยชน์ตัวใหญ่เสียงดังเป็นเรื่องธรรมดา คนหมู่มากก็
เสียงดังมันเป็นการต่อรอง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 ปลัดองค์การบริหารต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการพัฒนา
จากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มันก็ก่อให้เกิดพัฒนาเพราะท้องถิ่นมีช่องทางในการได้รับงบมาพัฒนาจาก ส.ส. เพราะ
ล าพังงบประมาณท่ีลงมาสู่อ าเภอโกสุมพิสัยมันไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรอก” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดี
ของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่
ก่อให้เกิดการพัฒนาจากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มันก็ดีในทุกมิติในเรื่องของผลประโยชน์ที่ได้รับทั้งของประชาชน นักการเมืองท้องถิ่น 
นักการเมืองระดับชาติ ในมิติประชาชนก็เข้าถึงโครงการต่างๆ เช่น โครงการแก้ปัญหาเรื่องของน้ า 
หรือการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิม เป็นต้น ในมิติของนักการเมืองท้องถิ่นก็ได้ผลงานจากการประสานความ
ร่วมมือกับนักการเมืองระดับชาติ ได้รับอามิสสินน้ าใจจากนักการเมืองระดับชาติในการมาเป็นพวกใน
การช่วยหาเสียงเลือกตั้ง ส่วนนักการเมืองระดับชาติก็ได้นักการเมืองท้องถิ่นมาเป็นพวก มาเป็น
หัวคะแนนหรือฐานเสียงในเลือกตั้ง”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 2.1.2 เกิดกำรถ้อยทีถ้อยอำศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
  สังคมไทยยังจ าเป็นต้องมีการถ้อยถีถ้อยอาศัย การช่วยเหลือเกื้อกูลกันอยู่มาก และคน
ไทยให้ความส าคัญกับเรื่องของบุญคุณ ซึ่งแน่นอนว่าคนไทยจะไม่ลืมบุญคุณกัน จึงต้องมีระบบอุปถัมภ์
เพ่ือเป็นกลไกในการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ของประชาชน นักการเมือง
ท้องถิ่น และนักการเมืองระดับชาติของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามเป็นไปในลักษณะเป็น
การช่วยเหลือ พ่ึงพาอาศัยเอื้อเฟ้ือต่อกัน ซึ่งลักษณะดังกล่าวเป็นความสัมพันธ์ที่มีความส าคัญอย่างยิ่ง
ต่อวิถีชีวิตของคนในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพราะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เน้นความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลและการตอบแทนที่เราเรียกว่า “บุญคุณ” ดั้งนั้นระบบอุปถัมภ์จึงนับว่ามีความส าคัญ
อย่างยิ่งในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพราะมันท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนหรือ
หมู่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองระดับชาติเป็นไปอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน ตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย หรือแม้แต่กระทั่งฝากลูกเข้าโรงเรียน” (ทองนาค แสนภักดี. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 นายกเทศมนตรีต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ 
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการถ้อยทีถ้อย
อาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้ว่า 
 “ถ้าในความคิดผมระบบอุปถัมภ์นิหนึ่งก็ได้ลูกหลานคนอยู่ในพ้ืนที่ท างานอยู่ในเขตพ้ืนที่ไม่
ต้องย้ายไปท างานที่อ่ืน ไม่ต้องเกิดความล าบากในการเดินทางหรือความห่างไกลจากพ่ีน้อง ได้ท างาน
ในพ้ืนที่พ้ืนถิ่นของตัวเอง มันจะเข้าระบบอุปถัมภ์ลักษณะว่าดูแลลูกดูแลหลานในพ้ืนที่นี้ล่ะ ระบบ
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อุปถัมภ์มันเป็นค า negative เฉยๆ ถ้าเป็นพวกเราคุยกัน มันก็คือการช่วยเหลือกัน เป็นพ่ีเป็นน้อง 
การดูแลกันให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตัวอย่างก็เช่น ดึงการเข้าท างาน ดึงเอาลูกเอาหลานในพ้ืนที่ใน
ท้องถิ่นเข้าท างาน เพราะไม่อยากให้ลูกหลาน ห่างไกลพ่อแม่ห่างไกลครอบครัว” (ไม่ประสงค์ออก
นาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการถ้อยที
ถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้ว่า 
 “มันดีก็ตรงช่วยเหลือซึ่งกันและกันนี้ล่ะ แต่ถ้ามองในเรื่องของบุญคุณแล้วมันก็ต้องต่างตอบ
แทนกันไป อย่างเช่น ชาวบ้านลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัคร ส.ส. และชนะการเลือกตั้งแล้ว ส.ส.เขาก็มา
ช่วยเหลือพ่ีน้องประชาชนทั้งในเรื่องถนนหนทาง หรือดึงโครงการต่างๆ มาลงในให้ มันก็ดีนะถ้าไม่มี
การทุจริตโกงกินกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการถ้อยที
ถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้ว่า 
 “มันก็ท าให้เกิดการช่วยเหลือซึ่งกัน และมันก็ได้ผลประโยชน์กันทั้งผู้อุปถัมภ์และผู้รับ
อุปถัมภ์นะ อย่างการใช้ระบบอุปถัมภ์ในทางการเมืองมันก็ท าให้เข้าถึงพ่ีน้องประชาชนได้มากขึ้น 
เพราะใช้ระบบอุปถัมภ์สร้างทีมงานหรือหัวคะแนนขึ้นมาเพ่ือท าหน้าที่เป็นคนกลางที่คอยสื่อสารกับ
ชาวบ้าน เลือกตั้งครั้งหนึ่งๆ ยังไงก็ลงพ้ืนที่เดินได้ไม่ครบทุกหมู่บ้าน ทุกตรอก ซอก ซอยอยู่แล้ว เราก็
ต้องอาศัยทีมงานนี้ล่ะ พอผมได้เป็นนักการเมืองผมก็ให้การช่วยเหลือตอบแทนพ่ีน้องประชาชนที่เลือก
เรามาท าหน้าที”่ (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมี
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อให้เกิดการ
ถ้อยทีถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้ว่า 
 “ มันก็เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระหว่างนักการเมืองในอ าเภอโกสุมพิสัยทั้งในเรื่องงาน
และเรื่องส่วนตัว เพราะต่างฝ่ายก็ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เช่น พอถึงช่วงเวลาเลือกตั้งใหญ่ 
นักการเมืองท้องถิ่นก็พร้อมที่จะเป็นหัวคะแนนหรือเป็นทีมงานของ ส.ส. การท างานก็จะง่ายขึ้นเพราะ
มีความคุ้นเคยกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 เจ้าพนักงานป้องกัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดี
ของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ก่อ ให้
เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกันไว้ว่า 
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 “มันก็เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัยกันนี่ล่ะ เพราะต่างฝ่ายก็ต้องช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่นั้น
มันก็มันตามมาด้วยต้องตอบแทนซึ่งกันและกันด้วยนะ บุญคุณมันก็ต้องทดแทน” (ไม่ประสงค์ออก
นาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
    2.1.3 ประชำชนได้รับกำรดูแลเอำใจใส่จำกทั้งนักกำรเมืองระดับชำติและ
นักกำรเมืองท้องถิ่น 
  การช่วยเหลืออุปถัมภ์และการดูแลเอาใจใส่ประชาชนนั้นมีผลดีอย่างยิ่งกับนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น เพราะเป็นผลดีต่อการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ซึ่งนั่นหมายถึงความ
มั่นคงและก้าวหน้าในต าแหน่งทางการเมืองของตนเอง ซึ่งการช่วยเหลืออุปถัมภ์และการดูแลเอาในใจ
นั้นมักเป็นในเรื่องของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งมีมากมายหลาก 
หลายปัญหา ซึ่งปัญหาที่ประชาชนในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามต้องการให้นักการเมืองเข้า
มามีส่วนให้ความช่วยเหลือ คือ ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคต่างๆ การช่วยเหลือ
ด้านคดีความ การฝากลูกหลานเข้าโรงเรียนหรือเข้าท างาน และปัญหาการขอการสนับสนุนเงินในการ
ด าเนินกิจกรรมประเพณีต่างๆ ของท้องถิ่น ซึ่งปัญหาต่างๆ เหล่านี้ หากนักการเมืองจะปฏิเสธให้การ
ช่วยเหลือก็จะถูกมองว่าเป็นที่พ่ึงของประชาชนไม่ได้ แต่หากนักการเมืองผู้ใดที่สามารถท าหน้าที่ได้ดีมี
ผลงานที่โดดเด่นจนเป็นที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป ก็นับได้ว่าเป็นคุณงามความดีที่สามารถสร้าง
ฐานคะแนนเสียงให้แก่นักการเมืองอีกทางหนึ่ง เพราะหากนักการเมืองคนใดมีผลงานที่โดดเด่น สร้าง
คุณประโยชน์ให้กับพ้ืนที่ ดูแลทุกข์สุขของประชาชนอย่างทั่วถึงเช่นนี้แล้วก็ย่อมได้รับการสนับสนุน
จากประชาชน ท าให้นักการเมืองผู้นั้นสามารถรักษาฐานคะแนนเสียงของตนให้คงอยู่ต่อไป และใน
ขณะเดียวกันก็มีโอกาสขยายฐานอ านาจให้กับตนเองเพ่ิมข้ึนไปอีก 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  จากการที่ประชาชน
ได้รับการดูแลเอาใจใส่จากท้ังนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “ก็อย่างเวลามีการมีงาน นักการเมืองระดับชาติเขาก็ให้เกียรติมาเป็นร่วมงาน มาเป็น
ประธานเปิดงานหรือส่งตัวแทนมาร่วมงาน แล้วก็ให้การสนับสนุนในเรื่องของงบประมาณด้วย เพราะ
เขาได้คะแนนเสียงมาจากชาวบ้านเขาก็ต้องมาดูแลมารักษาคะแนนเสียงของเขา ชาวบ้านก็ดีใจ 
ภาคภูมิใจที่นักการเมืองให้เกียรติชาวบ้าน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่
จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “ผลดีก็หลายอย่างอยู่นะครับ เช่น อย่างเป็นพวกบุญงานอย่างนี้เขาก็มาเข้ามาช่วยดูแล 
ช่วยเหลือทั้งที่เป็นงานบุญส่วนตัวและงานบุญส่วนรวม อย่างพวกประเพณีต่างๆ ขึ้นอยู่กับว่าชาวบ้าน
จะท าหนังสือไปขอความอนุเคราะห์จากนักการเมืองมั๊ย”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่
จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “ผมมองว่ามันก็เป็นผลดีต่อชาวบ้านนะ เพราะท าให้เข้าถึงหรือได้รับความช่วย เหลือจาก
ทั้งนักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติได้ง่าย เช่น เวลามีงานบุญประเพณี หรือโครงการ
ต่างๆ ชาว บ้านก็สามารถท าหนังสือขอความอนุเคราะห์จากทั้ง อบต. หรือ ส.ส. ได้ เขาก็ให้การ
ช่วยเหลือและสนับสนุนเต็มที่” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่
จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “มันก็ดีตรง เวลามีบุญมีงานของหมู่บ้าน ของต าบล ส.ส.เขาก็ให้เกียรติมาร่วมงาน มาเป็น
ประธานเปิดงาน แล้วก็ช่วยสนับสนุนงบประมาณให้ชาวบ้าน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่ประชาชนได้รับ
การดูแลเอาใจใส่จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “นักการเมืองเขาก็เข้ามาดูแลช่วยเหลือตลอด เวลามีบุญประเพณี  ทั้งมาร่วมงาน ทั้งร่วม
สมทบทุนในการจัดงาน น้ าแข็งบ้าง รถบริการบ้าง มันก็ดีนะ”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่
จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 “อย่างเป็นพวกบุญงานประเพณีท้องถิ่นอย่างนี้เขาก็มาให้การสนับสนุน ช่วยเหลือทั้งที่เป็น
งานบุญส่วนตัวและงานบุญส่วนรวม” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
   2.1.4 เกิดกำรประสำนควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำควำมเดือดร้อนต่ำงๆ ของ
ประชำชน 
 การเลื อกตั้ งท าให้ นั กการเมืองระดับชาติและนั กการเมื องท้ องถิ่น ไม่ ว่ าจะเป็ น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องหาความนิยมจากประชาชน ต้องไว
ต่อปัญหาและความคิดเห็นของประชาชน และตอบสนองความต้องการของชุมชนหรือหมู่บ้านในเขต
เลือกตั้งของตนอย่างจริงจัง โดยเฉพาะในเรื่องของการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประขาชน โดยล าพังประชาชนเองมีข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ของตนจึงท าให้ไม่สามารถท่ีจะ
ขอให้ข้าราชการแก้ไขปัญหาได้เท่าที่ควร และเห็นว่าข้าราชการคือผู้ที่มีอ านาจท าให้ประชาชนไม่
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สามารถเรียกร้องหรือเสนอความต้องการปัญหาของตนได้เท่าที่ควร ดั้งนั้น การที่นักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นมาช่วยประสานงานกับหน่วยงานราชการจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นอยู่ใน
ระดับหนึ่ง เพราะท าให้ประชาชนเกิดความพอใจ และประชาชนมีปัญหาเดือดร้อนต่าง ๆ มากมายที่
ต้องการความช่วยเหลือจากรัฐบาล แต่ประชาชนไม่สามารถผลักดันหรือเรียกร้องให้รัฐบาลหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแก้ไขปัญหาเหล่านั้นได้มากนัก เพราะฉะนั้นการเป็นนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองท้องถิ่น นอกจากจะมีบทบาทส าคัญในบริหารประเทศโดยส่วนรวมแล้วนั้น นักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นยังจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในด้านการให้ความช่วยเหลือและ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเป็นคนที่ท าหน้าที่ใน
การประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐในการช่วยเหลือความเดือดร้อนของประขาชนอย่างทั่วถึง 
รวมถึงการให้บริการชาวบ้านให้ความช่วยเหลือในด้านการบริการต่างๆ ปัจจัย 4 การเกิด การแก่ เจ็บ 
ตาย ทั้งในและนอกพ้ืนที่เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับพ่ีน้องประชาชน (ฉลาด จันทรสมบัติ. 2557: 
52) 
 ซึ่งในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จะเห็นได้ว่าทั้งนายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องท าหน้าที่ในการติดต่อประสานงานด้านการเงินหรืองบประมาณต่างๆ โดยผ่าน
การขอความร่วมมือประสานต่อจากนักการเมืองระดับชาติ ในการดึงงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ือ
การพัฒนาสาธารณูปโภคต่างๆ ในท้องถิ่นจึงท าให้เห็นได้ชัดว่า การที่นักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนนั้น 
ทั้งฝ่ายประชาชน นักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองระดับชาติต่างก็มีความต้องการร่วมกัน  และ
ต่างก็ได้ประโยชน์ร่วมกันหรือเรียกได้ว่าเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกันของประชาชน 
นักการเมืองท้องถิ่น และนักการเมืองระดับชาติกล่าวคือ ประชาชนได้รับความช่วยเหลือในการแก้ไข
ปัญหาความเดือดร้อนของตน นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นก็ได้ผลงาน ส่งผลต่อ
ความพึงพอใจและคะแนนนิยมในการเลือกตั้งรวมถึงได้สร้างฐานทางการเมืองไปพร้อมกัน (กมลชนก 
บุตรโคตร. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้การเกิดการ
ประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “เวลาประชาชนได้รับความเดือดร้อนมีคนกลางที่หน้าที่ในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หรือแม้แต่ท าให้เกิดการช่วยเหลือในด้านต่างๆ เวลาเกิด แก่ เจ็บ ตาย งานบุญงาน
ประเพณีตา่งๆ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 อดีตหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์
ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้การเกิดการประสานความ
ร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
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 “อย่างเช่น ชาวบ้านเดือด ร้อนเรื่องถนนหนทาง เป็นหลุมไปบ่อ พอผู้น าชุมชนหรือ
นักการเมืองท้องถิ่นก็น าปัญหาไปแจ้งต่อไปประสานขอความช่วยเหลือกับทาง ส.ส. แล้วเขา ก็ผลักดัน
งบประมาณให้ในการซ่อมแซมหรือปรับปรุงถนน”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้การเกิดการประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “ผลดีมันก็คือปัญหาต่างๆ ได้รับการแก้ไขได้เร็วขึ้น เพราะทั้งนักการเมืองระดับชาติหรือ
นักการเมือง ท้องถิ่นต้องไวต่อปัญหาของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเอง เพราะเป็นการรักษาฐาน
คะแนนเสียงและสานต่อสายสัมพันธ์ทางการเมืองให้แน่นแฟ้นมากขึ้น เช่น ในเรื่องการซ่อมถนน
หนทาง หรือไฟฟ้า (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดี
ของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้
การเกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “การแก้ไขปัญหาต่างๆ มันก็ได้รับการตอบสนองที่ดีกว่า เพราะสามารถใช้สิทธิพิเศษจาก
ระบบอุปถัมภ์มาแก้ไขปัญหาได้ เช่น ในเรื่องการดึงงบประมาณเพ่ือมาท าถนน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
 หัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้การเกิดการประสานความร่วมมือ
ในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “ อย่างปัญหาต่างๆก็ได้รับการแก้ไขได้เร็วขึ้นก็เพราะระบบอุปถัมภ์ จากการเข้าไปขอความ
ช่วยเหลือจากทั้งนักการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติ  ถ้ารอการแก้ปัญหาจากระบบราชการเนี่ยช้าไป
ใหญ”่ (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมี
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ที่ก่อให้การเกิด
การประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชนไว้ว่า 
 “ มันก็เกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ปัญหานะ อย่างชาวบ้านเดือดร้อน 
นักการเมืองท้องถิ่นก็จะเป็นคนกลางในการน าปัญหาไปแจ้งต่อนักการเมืองระดับชาติ นักการเมือง
ระดับชาติก็จะช่วยเหลือโดยการดึงงบประมาณลงมาในพ้ืนที่ให้ เช่น แหล่งน้ าในพ้ืนที่ อบต. ตื้นเขิน 
ชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนในการท าไร่ท านา อบต.ก็จะเป็นผู้ประสานปัญหาให้เพ่ือให้นักการเมือง
ระดับชาติดึงงบประมาณลงมาในพ้ืนที่ให้” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้ก่อให้การเกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนต่างๆ ของประขาชนจากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งเข้ามาท า
หน้าที่ช่วยประสานงานกับหน่วยงานราชการต่างๆ เช่น การของบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภค
ต่างๆ อาทิ ถนน ไฟฟ้า และแหล่งน้ า เป็นต้น นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นจึง
สามารถใช้ระบบอุปถัมภ์ในการค้ าจุนอ านาจทางการเมืองได้อย่างดี เนื่องจากประชาชนผู้ใต้อุปถัมภ์ยัง
มีความต้องการทั้งในเรื่องส่วนรวมและเรื่องส่วนตัวอีกเป็นอันมากและไม่มีสิ้นสุด เช่น ปัญหาเรื่องที่อยู่
อาศัย ปัญหาสาธารณูปโภค ปัญหาการประกอบอาชีพ 
 
 2.1.5 นักกำรเมืองสำมำรถด ำเนินกิจกรรมทำงกำรเมืองได้สะดวกมำกขึ้น 
  นักการเมืองระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์เพ่ือสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและในเขต
เลือกตั้งของตนเพ่ือมุ่งท างานเพ่ือรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียงเพ่ือเตรียมไว้ส าหรับการเลือกตั้ง 
ด้วยการสร้างความสัมพันธ์และสร้างบุญคุณกับนักการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนน และประชาชนกลุ่ม
ต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ อาจกล่าวได้ว่านักการเมืองระดับชาติสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์ในการค้ าจุน
อ านาจทางการเมืองได้อย่างดี นักการเมืองระดับชาติจะสร้างเครือข่ายโดยมีผู้ประสานงานระดับ
อ าเภอ 2 คน ระดับต าบล ต าบลละ 3 คน ระดับหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 10 คน รวมถึงมีตัวแทนของ
ชุมชนหรือหมู่บ้าน ตัวแทนระดับต าบลและตัวแทนระดับอ าเภอ เพื่อเข้าพบปะทั้งในระดับกลุ่มองค์กร
ชุมชน หมู่บ้าน ต าบล ระดับอ าเภอ และระดับเขตการเลือกตั้ง (ฉลาด จันทรสมบัติ. 2557 ข : 88 - 
99) ซึ่งแน่นอนว่าจากการที่นักการเมืองระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างเครือข่ายรวมถึงสร้าง
ความสัมพันธ์อันดับชุมชนย่อมส่งผลดีต่อตัวนักการเมืองเองที่สามารถจะด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
ได้สะดวกมากข้ึน เช่น ในกรณีของการหาเสียงเลือกตั้ง จากการที่นักการเมืองระดับชาติมีเครือข่าย มี
หัวคะแนนหรือทีมงานอยู่ในพ้ืนที่เขตเลือกตั้งท าให้นักการเมืองสามารถเข้าถึงประชาชนได้โดยใช้
ตัวแทนเหล่านี้ช่วยในการหาเสียงเป็นผู้สื่อสารนโยบายหรือถ่ายทอดอุดการณ์ทางการเมืองแก่
ประชาชน เพราะแน่นอนว่าในการเลือกตั้งแต่ละครั้งนักการเมืองไม่สามารถที่จะลงพ้ืนที่ไปพบประ
ประชาชนได้ทุกหมู่บ้าน ทุกชุมชน รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่แทนนักการเมืองในบางบริบท เช่น การรับ
มอบหมายจากกนักการเมืองระดับชาติไปร่วมเป็นประธานในการเปิดงานหรือร่วมกิจกรรมต่างๆ ของ
ประชาชนเนื่องจากนักการเมืองระดับชาติติดภารกิจที่กรุงเทพมหานคร เป็นต้น (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ท าให้นักการเมืองสามารถ
ด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้สะดวกมากข้ึนไว้ว่า 
 “คือแน่นอนว่าผมก็หาเสียงง่าย ในการที่ผมมีทีมงานมีนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ในทีมเพราะ 
ว่าเป็นไปไม่ได้ว่าผมจะเข้าถึงชุมชนทุกชุมชนได้ ไปชี้แจงไปท าความเข้าใจอะไรต่างๆในการที่จะน า
นโยบาย ไปอธิบายชี้แจงให้ชาวบ้านได้ฟัง ซึ่งบรรดานักการเมืองท้องถิ่นก็จะใกล้ชิดกว่า สามารถพูด
อะไรได้เยอะกว่าเพราะการเลือกตั้งแต่ละครั้งเวลามันจ ากัดแค่ 30-40 วัน เป็นไปไม่ได้อย่างเขตพ้ืนที่
ของผมมัน 200กว่า 300 หมู่บ้านอย่างนี้ มันยังไงก็ไปไม่ถึงทุกหมู่บ้าน การที่เรามีนักการเมืองท้องถิ่น
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มันก็คือเรามีตัวแทนแทนเราไปชี้แจงไปอธิบาย ท าความเข้าใจกับพ่ีน้องประชาชน ร่วมถึงรับฟังปัญหา
เพ่ือ ที่จะน ามาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับชาวบ้านเช่นกัน เวลาชาวบ้านมีปัญหาความ
เดือดร้อนเขาก็จะผ่านนักการเมืองท้องถิ่นนั่นแหละมาหาผม (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลดีของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ที่ท าให้นักการเมือง
สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้สะดวกมากข้ึนไว้ว่า 
 “การท างานมันง่ายขึ้น เพราะถ้าในพ้ืนที่มีแต่คนของตนเองหรือทีมงานของตนเอง เช่น 
นักการเมืองระดับชาติมีหัวคะแนนควบคุมเขตเลือกตั้งก็จะง่ายในการสื่อสารหรือน าเสนอนโยบายให้
ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รับรู้ เพราะมันต้องมีการประสานความร่วมมือกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
  2.1.6 เกิดควำมผูกพันจำกควำมใกล้ชิดและสนิทสนมกัน 
   จากการที่นักการเมืองสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนักการเมืองท้องถิ่น และประชาชน 
พร้อมทั้งให้การช่วยเหลืออุปถัมภ์ในเรื่องต่างๆ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การออกไปพบปะชาวบ้านหรือ
การช่วยเหลือสนับสนุน และร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น เช่น 
งานศพ งานวัด งานพิธีกรรมต่างๆ เป็นต้น ได้ก่อให้เกิดความรู้สึกใกล้ชิดสนิทสนม และรู้สึกว่า
นักการเมืองเป็นบุคคลที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย และเกิดเป็นความผูกพันจากการไปมาหาสู่กัน ดูแล
ทุกข์สุข ห่วงใย และสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันได้เสมอๆ เสมือนเป็นญาติมิตรชิดใกล้ที่รู้จักกัน
มานาน ซึ่งถือเป็นกลวิธีในการผูกมัดใจและเป็นวิธีการรักษาและฐานเสียงทางการเมืองของ
นักการเมือง (นางนฤมล ปะเสทะโก. 2561 : สัมภาษณ์) 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า  ผลกระทบจากการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาพบว่าได้ก่อให้เกิดผลดีต่างๆ คือ  
1) เกิดการพัฒนาจากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่น  
2) เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
3) ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น 
 4) เกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประชาชน  
5) นักการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้สะดวกมากขึ้น  
6) เกิดความผูกพันจากความใกล้ชิดและสนิทสนมกัน  
 

 2.2 ผลเสียของกำรมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหำสำรคำม 

   จากการศึกษา พบว่าผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ดังนี้ 
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  2.2.1 เกิดควำมไม่เป็นธรรมและควำมไม่เท่ำเทียมกันในทำงกำรเมือง 
   นักการเมืองระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการการสร้างสายโยงใยความสัมพันธ์กับ
ประชาชน หัวคะแนน และนักการเมืองท้องถิ่น ทั้งก่อนและหลังการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในช่วงหลัง
เลือกตั้งแล้วนักการเมืองระดับชาติที่เป็นฝ่ายรัฐบาลจะได้เปรียบในการใช้อ านาจทางการเมืองดึง
งบประมาณจากกระทรวง กรม ลงมาสู่พ้ืนที่เพ่ือจัดท าโครงการหรือให้การช่วยเหลือประชาชน ซึ่งใน
กระบวนการดังกล่าว น ามาซึ่งการช่วยเหลืออย่างไม่เท่าเทียมกัน กล่าวได้ว่าบางชุมชนอาจจะได้รับผล 
ประโยชน์มากและการให้การช่วยเหลือน้อย บางชุมชนอาจได้รับผลประโยชน์หรือการช่วยเหลือมาก
ซึ่ง นักการเมืองระดับชาติมักจะดูแลและเน้นให้การช่วยเหลือเป็นพิเศษต่อคนที่สนับสนุนตนเอง เกิด
การให้โอกาสแก่ลูกน้อง ทีมงาน หรือฐานเสียงของตน จนหลงลืมไปประโยชน์แก่คนหมู่มาก 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “แน่นอนว่ามันก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันหรือความเป็นธรรม เช่น ถ้าท้องถิ่นไหนเป็น
ทีม งานของเรามันก็จะง่าย แต่ว่าทีมไหนที่ไม่เป็นทีมงานมันก็จะหาเสียงยากซะหน่อย ซึ่งมันก็จะเชื่อง
โยงไปสู่เรื่องของงบประมาณและการท างาน คือก็ต้องยอมรับว่าบ้างครั้งผมได้รับเลือกตั้ง แล้วหมู่บ้าน
นี้ ทีมงานนี้ได้คะแนนดีผมก็อยากที่จะไป พัฒนาหรือดึงงบประมาณไปให้กับหมู่บ้านหรือชุมชนนั้น
ก่อน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “ระบบอุปถัมภ์มันดีนะแต่มันก็ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมเพราะมันต้องเอาคนของตัวเอง
ก่อน เช่น ในเขตเลือกไหนที่นักการเมืองได้คะแนนเสียงสูง เขาก็จะผลักดันงบประมาณหรือลงพ้ืนที่ให้
การช่วยเหลือในพ้ืนที่ดังกล่าวก่อนพ้ืนที่ที่เขาไม่ได้ค่อยคะแนนเสียง ฉะนั้นแน่นอนว่าการได้รับความ
ช่วยเหลือเนี่ยไม่มีทางเท่าเทียมกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “เกิดความไม่เป็นธรรมในทางการเมืองเพราะเป็นการใช้สิทธิพิเศษจากระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในทางการเมือง แน่นอนว่ามันจะน ามาซึ่งความไม่เท่าเทียมกัน เช่น ถ้าไม่ใช่ฐานเสียงหรือไม่ใช่พวก
พ้องของตัวเองก็จะไม่ค่อยได้รับการดูแล” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
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 “มันก็ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในทางการเมือง ซึ่งอาจน ามาซึ่งการเกิดการแบ่งพรรค
แบ่งฝ่าย ดูอย่างการเมืองระดับชาติซิ มันก็แบ่งพรรคแบ่งฝ่ายกันแบบนั่นล่ะ” 
 (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “ถ้ามองในด้านผลเสีย ผมก็มองว่ามันเป็นการใช้สิทธิพิเศษเฉพาะบุคคลเกินไป แน่ นอนว่า
มันก็จะตามมาด้วยความไม่เท่าเทียมกัน เลือกท่ีรักมักท่ีชั่ง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2560 : สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “ ผลเสียก็เรื่องฐานเสียงนี่แหละ ถ้าไม่ใช่พวกตัวเองมันก็ไม่มีโอกาสที่จะได้รับการดูแล หรือ
ได้รับการดูแลหลังกลุ่มใหญ่ที่เป็นฐานเสียงหลัก ในเรื่องความเป็นธรรมมันก็อาจจะมีบ้างที่ไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม มันก็เป็นเรื่องธรรมดา เช่น มีแค่ 10 หลังจะไปท ามั้ย ถ้าคุ้มใหญ่บ้านหลายหลังเสียง
ด่าทอเยอะมันก็ต้องไปก่อน มันปฏิเสธไม่ได้หรอกเสียงคนเยอะมันก็ต้องเสียงดัง ก็คืออุปถัมภ์กับความ
เป็นธรรมเนี่ยมันจะไปด้วยกันไม่ค่อยได้ แต่ก็มีโอกาสที่จะบรรจบกันอยู่” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 
: สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการที่เกิดความไม่
เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมืองไว้ว่า 
 “มันก็ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมเพราะถ้านักการเมืองระดับชาติมีความสัมพันธ์อันดีกับ
นักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ไหนหรือต าบลไหนเป็นพิเศษจากการเป็นฐานเสียงหรือหัวคะแนนให้ก็จะ
ดึงงบประมาณลงมาให้ก่อน ส่วนพื้นที่ไหนหรือต าบลไหนที่ไม่ใช่ฐานเสียงหรือไม่มีหัวคะแนนอยู่ยากที่
จะได้รับงบประมาณ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การเกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทาง
การเมือง เป็นผลมาจากการใช้ระบบอุปถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติ เป็นกระบวนการในการดูแล
รักษาเครือข่ายและฐานเสียงหลักโดยเฉพาะในเขตพ้ืนได้รับคะแนนเสียงมาก นักการเมืองระดับชาติก็
จะมุ่งให้การดูแลช่วยเหลือหรือตอบแทนในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวก่อนเป็นล าดับต้นๆ ส่วนในพ้ืนที่ที่ได้
คะแนนเสียงน้อยหรือไม่ได้รับคะแนนเสียงก็จะได้รับการดูแลช่วยเหลือในล าดับท้ายๆ หรือไม่ได้รับ
การดูแลช่วยเหลือเท่าท่ีควร 
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   2.2.2 เกิดกำรแทรกแซงกำรเมืองท้องถิ่นจำกนักกำรเมืองระดับชำติ 
   การแทรกแซงการเมืองระดับท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติก่อให้เกิดลักษณะ
ของความสัมพันธ์ที่แฝงไว้ด้วยระบบอุปถัมภ์  บารมี ผลประโยชน์ทางการเมือง อ านาจ และ
ผลประโยชน์ทางการเงิน ที่ต่างฝ่ายต่างแลก เปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกัน อย่างไรก็ตาม ส าหรับระบบ
การเมืองความ สัมพันธ์ในลักษณะดังกล่าวจะคงอยู่เพียงตราบเท่าท่ีต่างฝ่ายต่างได้รับผลประโยชน์จาก
กันเท่านั้น เพราะโอกาสของการจะมีมิตรแท้หรือศัตรูอย่างถาวรในเวทีการเมืองนั้นเป็นเรื่องที่เป็นไป
ได้ยากมาก  (สุภาภรณ์ รัตนบุรี. 2553 : 98) ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์อีกประการหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
การเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม คือ เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่น
จากนักการเมืองระดับชาติจากการวางโครงข่ายทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติ โดยมี
ผลประโยชน์ด้านฐานเสียงในการเลือกตั้งและผลประโยชน์ที่จะได้รับเป็นหลัก ซึ่งสามารถแบ่งประเด็น
ออกได้ดังนี้ 
 
   2.2.2.1 เกิดกำรแทรกแซงกำรเมืองท้องถิ่นด้วยกำรสร้ำงเครือข่ำยและฐำนเสียง
ในกำรเมืองระดับท้องถิ่น  
  การแทรกแซงการเมืองของนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียง
การในการเมืองระดับท้องถิ่นนั้น นักการเมืองระดับชาติจ าเป็นต้องใช้ความสัมพันธ์อันดีในการสร้าง
เครือข่ายทางการเมืองกับ ข้าราชการ เทศบาลต าบล อบต. ส่วนท้องที่ และประชาชน รวมถึงให้การ
สนับสนุนคนในเครือข่ายของตน เช่น เครือญาติ ทีมงาน หรือหัวคะแนน ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเข้า
ไปมีบทบาทในการบริหารงานการเมืองท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการรักษาฐานคะแนนเสียงของ
ตน นักการเมืองระดับชาติ และพรรคการเมืองใดที่วางรากฐานทางการเมืองไว้ได้ย่อมหมายถึงความ
มั่นคงทางการเมืองของตนในระยะยาว และการประหยัดเงินลงทุนทางการเมือง  ส่วนหนึ่งที่ต้อง
น ามาใช้หล่อเลี้ยงฐานคะแนนเสียงตลอดปี คราใดที่ไม่มีการเลือกตั้ง เครือข่ายโยงใยระหว่างผู้บริหาร
ท้องถิ่น (รวมงบประมาณท้องถิ่น) จะช่วยเป็นน้ าเลี้ยงฐานทางการเมือง แต่เมื่อการเลือกตั้งใน
ระดับชาติทางนักการเมืองหรือพรรคการเมืองค่อยจัดงบประมาณสนับสนุนฐานการเมืองที่เป็นกอบ
เป็นก า ลักษณะนี้จะช่วยให้หัวคะแนนและฐานทางการเมืองอ่ืนๆ มีความจงรักภักดีต่อนักการเมือง
ระดับชาติ (ตระกูล มีชัย. 2548 : 12) 
 
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมี
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการ
แทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียงในการเมือง
ระดับท้องถิ่นไว้ว่า 
  “ ผลเสียก็เกิดการแทรกแซงทางการเมืองนี้ล่ะ เห็นได้ชัดว่ามีการแทรกแซงการเมือง
ระดับท้องถิ่น โดยนักการเมืองระดับชาติจะสร้างเครือข่ายไว้ในทุกหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอและส่งลง
สมัครในต าแหน่งต่าง เช่น ลงสมัคร นายก อบต. นายก เทศมนตรี สจ.”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 เจ้าพนักงานป้องกัน องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
จากการเกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐาน
เสียงในการ เมืองระดับท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ แน่นอนเลยว่าเกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ เพราะจาก
การที่นักการเมืองระดับชาติส่งคนของตัวเองไปสมัครการเมืองท้องถิ่น เช่น สมัครนายก เขาก็ควบคุม
คนของเขาได้ แน่นอนว่ามันแฝงไว้ด้วยผลประโยชน์แน่นอน”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
               ผู้น าชุมชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์
ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการแทรกแซงการเมือง
ท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียงในการเมืองระดับท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ มันก็เกิดการแทรกแซงทางการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ เพราะอย่าง
ผู้ใหญ่บ้านหลายหมู่บ้านในอ าเภอโกสุมพิสัย ก็เป็นเครือข่าย เป็นหัวคะแนน หรือเป็นทีมงานของ ส.ส. 
พอ ส.ส. ได้รับเลือกตั้งการช่วยเหลือต่างๆ ในหมู่บ้านพวกนี้ก็จะได้รับการช่ว ยเหลือหรือได้รับ
งบประมาณรวดเร็วกว่า เพราะถือว่าเป็นฐานเสียงที่ส าคัญ ซึ่งมองอีกมุมมันก็ไม่เป็นธรรมกับบาง
หมู่บ้านที่มีคะแนนเสียงน้อย” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมี
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการ
แทรกแซงการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียงในการเมือง
ระดับท้องถิ่นไว้ว่า 
 “มันก็เกิดการแทรกแซงทางการเมืองจากนักการเมืองระดับชาติ เพราะอย่าง ส.ส. ก็จะมี
การสร้างเครือข่ายไว้ในทุกหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ โดยการส่งเครือญาติไปส่งสมัครบ้าง ส่งหัวคะแนน
ไปลงสมัครบ้าง เพ่ือที่จะใช้เป็นฐานเสียงในการเลือกตั้ง”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบล ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของ
การมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิด
การแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียงใน
การเมืองระดับท้องถิ่นไว้ว่า 
 “นักการเมืองระดับชาติเขาก็ใช้ระบบอุปถัมภ์ในสร้างการเครือข่ายหรือฐานทางการเมืองไว้
ในท้องถิ่น เช่น ส.ส. ส่งทีมงานหรือพรรคพวกของตนเองไปลงสมัครรับเลือกตั้ง นายก อบต.” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า นักการเมืองระดับชาติในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
พยายามแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นเพ่ือมุ่งสร้างเครือข่ายในการรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียง ซึ่ง
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อาจจะไม่ได้มุ่งจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง หากแต่มุ่งไปที่การหาเงื่อนไขหรือสร้างโอกาสให้
นักการเมืองระดับชาติสร้างความสัมพันธ์และสร้างบุญคุณกับหัวคะแนนและประชาชนกลุ่มต่างๆ 
อย่างสม่ าเสมอ รวมถึงการรับฟังหัวคะแนนและประชาชนเพ่ือรับทราบถึงปัญหาและข้อเรียกร้อง
ต่างๆ น าไปแก้ปัญหา รวมถึงส่งบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือขยายฐานเสียงทาง
การเมือง 
 
   2.2.2.2 กำรแทรกแซงกำรเมืองท้องถิ่นด้วยกำรแทรกแซงกำรบริหำรงำนและงบ 
ประมำณ 
  การแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบ ประมาณ ซึ่งใน
กระบวนการนี้นักการเมืองระดับชาติพยายามเข้าไปมีบทบาทในการบริหารงานของการเมืองระดับ
ท้องถิ่น นักการเมืองระดับชาติจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายทางการเมืองกับ อบต. เพ่ือให้ อบต. เป็น
เครื่องมือในการรักษาฐานคะแนนเสียงและสร้างฐานทุนทางการเมืองระดับต าบลหมู่บ้าน โดย
นักการเมืองระดับชาติที่อยู่ในฝ่ายรัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองดึงงบประมาณจากกระทรวง กรม 
ลงมาสู่พืน้ที่ อบต. เพื่อให้ อบต. ด าเนินการหรือกรณีท่ีประชาชนในต าบล หมู่บ้าน และ อบต. มีความ
ต้อง การงบประมาณมาสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ก็ติดต่อให้ ส.ส. ช่วยเหลือ
สนับสนุนการของบประมาณจากส่วนกลาง เมื่อ อบต. ได้รับงบประมาณที่ ส.ส. ผลักดันมาให้ก็จะมี
การบอกประชาชนว่า ส.ส. เป็นผู้ดึงงบประมาณมาให้ เท่ากับเป็นการสร้างผลงานของ ส.ส. ส่งผลดีต่อ
ฐานคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง ในช่วงของการเลือกตั้งทั่วไปผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เคยเป็น ส.ส. 
(ฝ่ายรัฐบาล) ก็ใช้วิธีการดึงงบประมาณมาให้ อบต. ท าโครงการพัฒนาในพ้ืนที่คะแนนเสียงของตน
มากขึ้น โดยไม่ต้องวิตกกว่าจะกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง เพราะ อบต. เป็นผู้ด าเนินการแทน
นอกเหนือจากประโยชน์ที่ได้จากการรักษาฐานคะแนนเสียงแล้ว ส.ส. ยังได้รับผลประโยชน์จากการที่
เป็นผู้น าโครงการมาให้ อบต. ด้วย (ตระกูล มีชัย. 2548 : 56) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการ
แทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและ
งบประมาณไว้ว่า 
 “ ถ้ามองในผลเสียมันก็ง่ายต่อการเกิดการแทรกแซงทางการเมืองท้องถิ่น เพราะบางพ้ืนที่
นักการเมืองระดับชาติอาจจะส่งลูกน้องหรือทีมงานไปลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก อบต. หรือ    ส.
อบต. บ้างซึ่งเกิดการแทรกแซงการบริหารงานหรือในเรื่องการจัดสรรงบประมาณลงมาในพ้ืนที่นั้นๆ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองการศึกษา ท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือใช้
ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการ
แทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและ
งบประมาณไว้ว่า 
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  “ จากการเกื้อกูลและต่างตอบแทนกันมันก็อาจมาซึ่งการแทรกแซงการบริหารงานของ
การเมืองท้องถิ่น เช่น ในกรณีการเปิดกรอบต่างๆ ของ อบต.” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 

 
 อดีตหัวคะแนนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์
ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการเกิดการแทรกแซงการเมือง
ท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบประมาณไว้ว่า 
 “ มันก็เกิดการแทรกแซงทางการเมืองนะ ก็อย่างที่พูดไปนั่นแหละ ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 
อบต. สจ. แก้ไขปัญหาให้ไม่ได้ ชาวบ้านเดือดร้อนก็ต้องเข้าไปหา ส.ส.โดยตรงเพ่ือขอรับการช่วยเหลือ 
ส.ส.ก็จะผลักดันงบประมาณลงมา และสั่งการผ่าน สจ. ผ่าน อบต.”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่งได้กล่าวให้ความ เห็น เกี่ยวกับ
ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
จากการเกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ ด้วยการแทรกแซงการ
บริหารงานและงบประมาณไว้ว่า 
 “ เกดิการแทรกแซงการเมืองระดับท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งมันก็จะแฝงไว้ด้วย
ระบบอุปถัมภ์ บารมี ผลประโยชน์ทางการเมือง และผลประโยชน์ต่างๆ ที่ต่างฝ่ายต้องแลก เปลี่ยน
ผลประโยชน์ต่อกันสุดท้ายมันก็อาจจะน าไปสู่การทุจริตได้”  
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่งได้กล่าวให้ความ เห็น เกี่ยวกับ
ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
จากการเกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ ด้วยการแทรกแซงการ
บริหารงานและงบประมาณไว้ว่า 
 “นักการเมืองอาจใช้อ านาจทางการเมืองเข้าไปก้าวก่ายการปฏิบัติงานของข้าราชการใน 
อบต. เนื่องจากบางพ้ืนที่ นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นก็เป็นเครือญาติกัน  หรือเป็น
พวกพ้องกัน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การเกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมือง
ระดับชาติ เป็นผลมาจากการใช้ระบบอุปถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติในการเมืองท้องถิ่น อ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือผลประโยชน์ในทางการเมืองด้วยการสร้างและขยายฐานอ านาจ 
ผ่านการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียงในการเมืองระดับท้องถิ่น และ
การแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบประมาณ ซึ่งแฝงไว้ด้วยระบบ
อุปถัมภ์ บารมี และผลประโยชน์ต่างๆ ที่ต่างฝ่ายจะได้รับ 
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 2.2.3 เกิดกำรสร้ำงทำยำททำงกำรเมืองและสืบทอดอ ำนำจทำงกำรเมือง 
  การสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองถือเป็นผลจากอิทธิพล
ของระบบอุปถัมภ์ในอีกรูปแบบหนึ่ง กล่าวได้ว่าเมื่อนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับ
ท้องถิ่นไม่ต้องการที่กระจายหรือถ่ายโอนอ านาจไปสู่บุคคลอ่ืนที่ไม่ใช่เครือญาติหรือบุคคลใกล้ชิดหรือ
เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันมา จึงได้เริ่มมีการน าบุตร และเครือญาติพ่ีน้องของตนเข้ามาสานต่ออ านาจ
ทางการเมือง เช่น เมื่อพ่อเล่นการเมืองก็ผลักดันให้ลูกมาสวมบทบาทหน้าที่หรือลงสมัครรับเลือกตั้ง
แทน  
  นักการเมืองในอ าเภอโกสุมพิสัยนั้นมีการวางแผนสืบทอดอุดมการณ์ทางการเมือง โดย
การสืบทอดผ่านบุคคล เช่น ญาติ บุตร ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความสมัครใจของสมาชิกในครอบครัว โดยอาจ
ไม่ได้มีการวางทายาทที่ชัดเจนเอาไว้เพียงแต่ให้ครอบครัวได้มีการซึมซับการท างานในฐานะตัวแทน
ประชาชนไปเรื่อยๆ ก่อนการตัดสินใจในการเล่นการเมือง ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่เครือญาติ ได้ถูก
ใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองของ
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม แสดงให้เห็น
ถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติมีบทบาทสูงมากในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นช่องทางในการสืบทอด
อุดมการณ์ทางการเมือง เพ่ือรักษาฐานการเมืองรวมถึงผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าผลประโยชน์
ส่วนรวมในด้านทางการเมืองให้ด ารงสืบไป   
  
  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมี
หรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่าด้วยการเกิดการ
สร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองไว้ว่า 
  “ระบบอุปถัมภ์บางทีก็อาศัยการสืบทอดความสัมพันธ์ด้วยระบบสายเลือด เช่น จากพ่อ
สู่ลูก จากพ่ีสู่น้อง ฉะนั้นบางทีมันก็จะน ามาซึ่งการสืบทอดอ านาจทางการเมืองในวงสายเลือดหรือ
เครือญาติ เช่น อย่าง ส.ส.ประยุทธ์ พอเลิกเป็น ส.ส. แล้วก็ให้การสนับสนุนผลักดันให้ลูกเป็น ส.ส.ต่อ 
หรือแม้แต่ให้การสนับสนุนเครือญาติลงสมัครรับเลือกตั้งในการเมืองท้องถิ่น” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับผลเสียของการมีหรือ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่าด้วยการเกิดการ
สร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองไว้ว่า 
 “ เกิดการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมือง อย่างท่านประยุทธ์   
ศิริพานิชย์ พอท่านวางมือจาการลง ส.ส. แล้วก็ส่งลูกชาย คือ ส.ส.จิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ มาสืบทอด
อุดมการณ์ ทางการเมืองแทนตัวเอง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
  ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ว่า
ด้วยการเกิดการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองไว้ว่า 
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  “ เกิดการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมือง เพ่ือรักษาฐาน
เสียงทางการเมืองรวม ถึงผลประโยชน์ทางการเมืองของตนเอง เช่น ส่งญาติไปสมัครเป็นนายก อบต. 
หรือ ส่งลูกลง สมัคร ส.ส.” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ผลกระทบจากการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ก่อให้เกิดผลเสียต่างๆ ดังต่อไปนี้  
1)  เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมือง   
2) เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ  
3) การสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมือง  
 สะท้อนให้เห็นว่าการเมืองในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ล้วนแฝงไว้ด้วย
ผลประโยชน์ทางการเมืองทั้งของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นทั้งสิ้น เป็น ระบบ
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ที่ได้ปลูกฝังค่านิยมของคนให้เห็นแก่เครือญาติ พรรคพวกเพ่ือนฝูง ลูกน้อง
หรือคนสนิท ที่ร่วมสายสัมพันธ์เดียวกันมากกว่าผู้ที่อยู่ในสายอุปถัมภ์อื่นๆ 
   
3. ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัด มหำสำรคำม 
 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาพบประเด็นต่างๆ ดังต่อไป 

3.1 กำรสร้ำงกติกำ กฎหมำย และระบบตรวจสอบกำรใช้ระบบอุปถัมภ์ 
  การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งรากลึกลงในสังคมไทย และมีต่อการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้
ระบบอุปถัมภ์นั้นนับว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ เช่น การ
ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพส่งเสริมระบบคุณธรรม และเกิดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังเคร่งครัด การมีกติกาหรือหลักเกณฑ์ห้ามปฏิบัติในบางประการ เช่น การห้ามรับ
ของขวัญที่แฝงด้วยการติดสินบน เป็นต้น ซึ่งในส่วนนักการเมืองทั้งนักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองระดับท้องถิ่นก็ควรที่จะมีการออกกฎหมายให้มีการจัดหลักสูตรอบรมปลูกฝังนักการเมือง 
ซึ่งเน้นปลูกฝังหลักจริยธรรม และคุณธรรมเป็นส าคัญ นอกจากนี้ในระบบตรวจสอบควรมีการลด
ขั้นตอนในการตรวจสอบเพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ท าหน้าที่หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในระบบ
ตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ และควบคู่ไปกับการให้ประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่
แท้จริงได้เข้าไปมีบทบาทส าคัญในการท าหน้าที่ในกระบวนการตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ในทาง
การเมือง 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
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 “ต้องมีกติกามีระบบตรวจสอบที่เป็นธรรมนะครับ เป็นไปได้มั้ยค่อยว่ากันแต่ถ้ามีกติกามี
ระบบตรวจสอบที่เป็นธรรมแล้วระบบอุปถัมภ์ก็จะอ่อน เพราะในตัวระบบอุปถัมภ์เองก็ใช่ว่าจะไม่มี
ผลดี ในตัวของมันมีผลดีอยู่แต่ก็คงจะเฉลี่ยกัน” (ไมป่ระสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “ระบบอุปถัมภ์มันหยั่งรากลึกในสังคมไทยแล้ว การแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุดก็คือต้องมีระบบ
ตรวจสอบและกฎหมายที่เข้มงวด” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “ระบบอุปถัมภ์มันต้องมีระบบตรวจสอบที่ดี โดยประชาชนต้องเข้าใจบทบาทของตัวเองให้
มากขึ้นเน้นพึ่งพาตนเองมากกว่าที่จะพ่ึงพานักการเมืองท้องถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “มันต้องมีกฎหมาย กติกาที่เข้มงวดและรัดกุมเพ่ือไม่ให้เกิดช่องว่างในการในใช้ระบบ
อุปถัมภ์เอ้ือประโยชน์ให้พวกพ้องตัวเองมากเกินไปจนน าไปสู่การทุจริตคอรัปชั่น” (ไม่ประสงค์ออก
นาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “อยากให้มีกฎหมายที่ครอบคลุม เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดช่องโหว่ในการใช้ระบบอุปถัมภ์ไป
ในทางทุจริตคอรัปชั่น กับปลูกฝังให้ประชาชนเข้าใจถึงบทบาททางการเมืองที่แท้จริงของตนเอง 
โดยเฉพาะในเรื่องของการตรวจสอบ” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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  ปลัดเทศบาลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา
ระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา 
กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “สร้างระบบตรวจให้ดีก็แล้วกัน ให้ระบบอุปถัมภ์มันกลัวระบบตรวจสอบ ถ้า ระบบ
ตรวจสอบคนเป็นธรรมระบบอุปถัมภ์มันก็ไม่สามารถที่จะเอ้ือคนบางกลุ่มได้มันก็ต้องหาความชอบ
ธรรมของเขา เพราะฉะนั้นมันก็จะลบล้างตรงนี้ มันแก้ไม่ได้หรอกระบบอุปถัมภ์เนี่ย มันไล่มาจากเบื้อง
บนระบบอุปถัมภ์ล้วนๆระบบอุปถัมภ์มันควบคู่ไปกับประเพณีแล้วแต่มันก็ใช่ว่าจะไม่มีส่วนดี แต่ถ้าได้
คนไม่ดีก็ต้องมีระบบตรวจสอบ ระบบตรวจสอบจะมาจากไหนค่อยว่ากันแต่ต้องท างานให้ได้” (ไม่
ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ  
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “ นักการเมืองระดับชาติต้องไม่ก้าวก่ายการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น การก้าวกายการ
บริหารของ อบต. และต้องมีหน่วยงานที่ตรวจสอบเกี่ยวกับใช้อ าน าจที่อาจไม่ เป็นธรรม”             
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
  “ต้องสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด รวมถึงบทบาทของ
ประชาชนในการเป็นผู้ตรวจสอบการบริหารงาน โดยเฉพาะตรวจสอบในเรื่องของงบประมาณ” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้น าชุมชนท่านหนึ่งได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบ 
ระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา 
กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า 
 “ระบบอุปถัมภ์มันมีมานานแล้วในสังคมไทย การที่จะแก้ไขมันจึงเป็นเรื่องยากนะ การแก้ไข
หรือวิธีการที่น่าจะเป็นทางออกก็คือต้องมีกติกา และทุกคนก็ต้องยอมรับกติกา ไม่ใช้หรือปฏิเสธสิทธิ
พิเศษจากระบบอุปถัมภ์” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
   จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า  การแก้ไขปัญหาระบบระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบ
การใช้ระบบอุปถัมภ์นับว่ามีส าคัญอย่างยิ่งไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าแนวทางอ่ืนๆ นอกจากนี้ควรจะสร้าง
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ระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารการเมืองได้โดยสะดวกและมากยิ่งขึ้น 
ตลอดจนให้ความปลอดภัยต่อประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
 
        3.2 กำรสร้ำงระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทำงกำรเมือง 
  ระบบอุปถัมภ์และระบบคุณธรรมนั้นด ารงอยู่มาอย่างยาวนานในสังคมไทย กล่าวได้ว่า
ในสังคมไทยมีการใช้ทั้งระบบอุปถัมภ์และหรือระบบคุณธรรม ซึ่งอาจจะมีการใช้ควบคู่กันไปหรือแยก
ส่วนกันเป็นพิเศษ จนบางครั้งอาจจะท าให้ระบบคุณธรรมต้องจางหายไปเพราะมุ่งเน้นในการใช้ระบบ
อุปถัมภ์เป็นเครื่องมือเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและพวกพ้อง โดยในการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่าทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นได้น า
ระบบอุปถัมภ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างเครือข่ายและสืบทอดอ านาจทางการเมืองด้วยกลวิธีต่างๆ 
ซึ่งระบบอุปถัมภ์เป็นระบบที่ไม่ยึดหลักเกณฑ์ของระบบคุณธรรม แต่จะยึดถือความพึงพอใจของบุคคล
ที่ใช้ระบบเป็นส าคัญ ซึ่งมีลักษณะตรงข้ามกับระบบคุณธรรมที่เกิดจากความพยายามที่จะแก้ไข
ข้อบกพร่องของระบบอุปถัมภ์ เป็นระบบที่ยึดเอาความรู้ความสามารถของบุคคลเป็นหลักโดยค านึงถึง
ความเสมอภาค ความรู้ความสามารถ และความเป็นกลางทางการเมือง ไม่ค านึงถึงความสัมพันธ์
ส่วนตัว  
 นอกจากนี้ จากการใช้อ านาจทางการเมืองของนักการเมืองที่ เอ้ือต่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้กับตัวเอง เช่น การมีผลประโยชน์ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับประโยชน์
ส่วนรวม การไม่รับผิดชอบต่อหน้าที่ของการเป็นตัวแทนประชาชน ซึ่งสาเหตุที่แท้จริงเกิดจากการไร้
คุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง ซึ่งจริยธรรมทางการเมือง คือ ความดีงาม ความถูกต้อง ความ
เหมาะสมแห่งพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในสังคมนั้นๆ ดังนั้นจริยธรรมทางการเมืองจึงเป็นกฎ
หรือกติกาในแง่ศีลธรรมที่มีไว้เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม เพ่ือไม่ให้เกิดผลร้ายหรือ
อันตรายต่อสังคมการเมือง โดยประเทศที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยจะมีจริยธรรมทางการเมืองไป
ในทางการเคารพสิทธิหน้าที่ของมนุษย์ การยอมรับนับถือเสียงส่วนมาก การยอมรับฟังเหตุผลของคน
อ่ืนและการเคารพในศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เป็นต้น ซึ่งการควบคุมพฤติกรรมทางการเมืองของ
สมาชิกในสังคมจะใช้เฉพาะบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพียงอย่างเดียวนั้นย่อมจะบรรลุเป้า หมายได้ยาก 
เหมือนกับการใช้กฎหมายควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ทั่วๆ ไปเพียงอย่างเดียวย่อมจะได้ผลไม่มากนัก 
ดังนั้นจะต้องใช้หลักศีลธรรม จริยธรรมทางศาสนาเข้าไปควบคุมด้วย จึงจะมีผลมากยิ่งขึ้น พฤติกรรม
ทางการเมืองแห่งสมาชิกในสังคมก็ต้องอาศัยจริยธรรมทางการเมืองเข้าช่วยเช่นกัน  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “ต้องสร้างระบบกฎเกณฑ์ให้ไม่หละหลวมจนเกินไป โดยเฉพาะสร้างระบบคุณธรรมให้
เข้มแข็ง แม้การใช้ระบบอุปถัมภ์จะอ้างอิงจากระบบคุณธรรมแต่ก็ไม่ใช่ระบบคุณธรรมโดยแท้ แต่ก็
ควรที่จะยึดกติกาหรือหลักกฎหมายเป็นส าคัญด้วย ควบคู่ไปกับจริยธรรมทางการเมือง” (ไม่ประสงค์
ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “มันอาจจะแก้ยากนะ แต่ก็ต้องค่อยปรับกันไป มันก็ต้องเริ่มจากนักการเมืองก่อนเลย 
นักการ- เมืองต้องมีคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองที่ดีซะก่อน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “อยากให้นักการเมืองท้องถิ่นมีอัตตาลักษณ์ในตัวเอง พ่ึงพาตัวเองให้มากที่สุดก่อนที่จะ
พ่ึงพาหรือ ขอความช่วยเหลือต่างๆจากนักการเมืองระดับชาติ และก็การปลูกฝังระบบคุณธรรมควบ คู่
ไปกับระบบอุปถัมภ์” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

 
 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “ต้องปลูกฝังและสร้างระบบคุณธรรมควบคู่ไปกับการมีอยู่หรือการใช้ระบบอุปถัมภ์ เพราะ
ระบบอุปถัมภ์เองก็ใช้ว่าจะไม่ดี แต่มันต้องมีอยู่และใช้อย่างเหมาะสม” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะใน
การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วย
การสร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “ก็ต้องแก้ไขในเรื่องของการขาดจริยธรรมของนักการเมืองทั้งนักการเมืองระดับ  
ชาติและระดับท้องถิ่น ปลูกฝังจิตส านึกและสร้างระบบคุณธรรมให้เข้มแข็ง”  (ไม่ประสงค์ออกนาม. 
2561 : สัมภาษณ์) 
 
 เจ้าพนักงานป้องกันขององค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยว 
กับข้อเสนอ แนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการสร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
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 “สังคมไทยมันเป็นสังคมที่เต็มไปด้วยระบบอุปถัมภ์ และก็มีมายาวนานตั้งแต่โน่นสมัยพ่อ
ขุนการจะแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์มันจึงค่อนข้างเป็นไปได้ยาก แต่ถ้าแนวทางที่น่าจะเป็นไปได้ก็คือ
ต้องปลูกฝังและสร้างระบบคุณธรรม” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ประชาชนท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบ
อุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างระบบ
คุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมืองไว้ว่า 
 “มันต้องมีจริยธรรมทางการเมืองที่ดีก่อน และที่ส าคัญนะต้องปลูกฝังระบบคุณธรรม ระบบ
อุปถัมภ์มันดีนะถ้าไม่มีการคอรัปชั่น การโกง แต่ก็ต้องสร้างระบบคุณธรรมควบคู่ไปด้วย เพราะยังไง
ระบบคุณธรรมมันก็ดีกว่าอยู่แล้วใช่มั๊ย” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 

   จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า จากการที่ระบบอุปถัมภ์ได้หยั่งรากลึกลงไปในสังคมไทยและ
มีการใช้อย่างแพร่หลายโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแวดวงการเมือง จนละเลยถึงหลักคุณธรรม อีกทั้งก็ขาด
จริยธรรมทางการเมืองซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของจริยธรรมทางสังคม ดังนั้นแนวทางส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ประการหนึ่ง
คือการสร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองระดับชาติและ
นักการเมืองระดับท้องถิ่น รวมถึงผู้ที่จะก้าวเข้าสู่แวดวงการเมืองได้ตระหนักถึงคุณธรรมและจริยธรรม
ทางการเมืองที่พึงปฏิบัติในฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชน  
 
 3.3 กำรสร้ำงจิตส ำนึกทำงกำรเมือง 
  แนวคิดเรื่องจิตส านึกในปัจจุบันพัฒนามาจากแนวคิดจิตส านึกของมาร์กซ์ โดยมีพ้ืนฐาน
ความคิดอยู่ที่สภาพความเป็นอยู่ของบุคคลที่เป็นตัวก าหนดความคิดนอกจากนั้น  มาร์กซ์ยังเชื่อว่า
ความคิดไม่สามารถเกิดในความว่างเปล่าได้ ดังนั้นจิตส านึกจึงไม่เป็นอิสระจากเงื่อนไขทางวัตถุ และ
รูปแบบการด ารงชีวิตของมนุษย์ คือจะต้องมีความเกี่ยวโยงกันระหว่างวัถตุหรือการกระท าภายนอก
กับวิถีการด ารงชีวิต การศึกษาเรื่องจิตส านึกท าให้มาร์กซ์พบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร 3 ตัว คือ 
อุดมการณ์ จิตส านึก และปฏิบัติการทางสังคม โดยที่จิตส านึกของคนไม่ได้เกิดมาจากตัวเขาคนเดียว 
แต่จะต้องเกิดจากความสัมพันธ์ที่ตัวบุคคลและกลุ่มมีต่อกัน หรืออาจกล่าวได้ว่า จิตส านึกเป็นสิ่งที่
มนุษย์สร้างขึ้น ได้แก่ ความคิด อุดมการณ์ จิตส านึกซึ่งสัมพันธ์โดย ตรงกับกิจกรรมทางวัตถุ จิตส านึก
เป็นสิ่งที่ไม่สามารถแยกออกไปจากการปฏิบัติหรือวิถีชีวิตประจ าวันของคนในสมัยต่างๆ ได้ (กาญจนา 
แก้วเทพ. 2527 : 6) 
 จิตส านึกทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการรับรู้ทางจิตใจเกี่ยวกับระบบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย จิตส านึกทางการเมืองจะเกิดขึ้นก่อนพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง โดยจิตส านึกของบุคคลในเรื่องใดเรื่องหนึ่งย่อมประกอบไปด้วยส่วนประกอบด้านความรู้ 
ด้านอารมณ์ และด้านพฤติกรรม กล่าวคือบุคคลนั้นจะต้องมีมโนทัศน์ทางความคิด ค่านิยม ความเชื่อ 
ทัศนคติ ความรู้สึก ตลอดจนพฤติกรรมและการกระท าในเรื่องที่สนใจ  ซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่
ถูกต้องนั้นไม่ใช่เพียงการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียว แต่เป็นเรื่องของการปลูกฝังหรือสร้างจิตส านึกทาง



 

 

  93 

การเมืองที่ถูกต้องและชอบธรรมด้วยจุดอ่อนในระบอบประชาธิปไตย โดยจะมักพบว่าทั้งนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นทั้งในอดีตและปัจจุบันของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
ต่างได้พยายามใช้อ านาจทางการเมืองผ่านระบบอุปถัมภ์เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองและ
พรรคพวก ในทางที่มิชอบโดยอาศัยช่องว่างของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่มีช่องโหว่ การสร้าง
จิตส านึกทางการเมืองที่ดีจึงไม่ใช่เพียงการออกกฎหมายที่ดี เพราะหากร่างกฎหมายได้ดีเพียงใดก็
ตาม แต่หากยังขาดซึ่งจิตส านึกทางการเมืองและไม่เคารพกฎหมาย กฎหมายก็ไม่ต่างอะไรกับ
ตัวหนังสือที่ถูกเขียนขึ้นไว้อย่างไร้ค่า อีกทั้งประเทศไทยมีปัญหาเสถียรภาพทางการเมืองมาตลอด ซึ่ง
มีสาเหตุมาจากประชาชนไม่มีจิตส านึกทางการเมือง ไม่รู้เรื่องการเมือง เพราะฉะนั้นเราต้องแก้ปัญหา
ที่ต้นเหตุด้วยการแก้ที่คนเพราะองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในการสร้างสังคมประชาธิปไตย 
(Democratization) คือ ประชาชน ที่ท าให้เกิดเปลี่ยนแปลงในทุกเรื่อง เป็นตัวแปรในการสร้างการ
เปลี่ยนแปลง กฎ กติกาทางการเมือง ซึ่งรวมถึงรัฐธรรมนูญ (จิรวัฒน์ ศิริพานิชย์. 2561 : สัมภาษณ์) 
  
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
สร้างจิตส านึกทางการเมืองไว้ว่า 
 “มันยากนะที่จะแก้ไข เพราะมันมีมานานแล้ว ถ้าจะต้องแก้ก็คงต้องเริ่มที่การปลูกฝัง
เยาวชนให้มีจิตส านึกท่ีดีทางการเมืองซะก่อน” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 ผู้อ านวยการกองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลท่านหนึ่ง  หนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็น
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างจิตส านึกทางการเมืองไว้ว่า 
 “สร้างจิตส านึกทางการเมืองให้กับประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริง
ประชาชนจะได้ เข้าใจบทบาททางการเมืองของตนเองมากขึ้น ซึ่งจะน าไปสู่ความเข็มแข็งใน
กระบวนการตรวจสอบในการไม่ใช่ระบบอุปถัมภ์ส่อไปในทางที่ทุจริต” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 
 
 3.4 กำรยึดหลักควำมเสมอภำคเท่ำเทียมกันทำงกำรเมือง 
  หลักความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกันเป็นหลักที่ส าคัญอย่างยิ่งของอุดมการณ์
ประชาธิปไตยอีกหลักการหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะอยู่ในชนชั้นใด เพศใด 
มีฐานะทางเศรษฐกิจ หรือฐานะทางสังคมอย่างไรต่างเท่าเทียมกัน ความเท่าเทียมกันในที่นี้ไม่ใช่ความ
เท่าเทียมกันในสติปัญญา ความสามารถ หรือความสูงต่ า แต่เป็นความเท่าเทียมกันในเรื่องศักดิ์ศรีของ
ความเป็นคน ซึ่งทุกคนมีสิทธิที่จะอยู่รอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจ าแนก
ได้เป็น 4 ประการ ดังต่อไปนี้ ความเสมอภาคในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความเสมอภาคที่จะได้รับ



 

 

  94 

การคุ้มครองตามกฎหมาย ความเสมอภาคที่จะแสวงหาความ ก้าวหน้าในชีวิต ความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจและสังคม (สมภร พรมทา. 2538 : 135) นอกจากนี้ยังสามารถจ าแนกจ าแนกประเภทตาม
แนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน และ แนวทางของสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ดังนี้ 
  1. ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง ความเท่าเทียมกันของโอกาสในการได้รับบริการ
สาธารณะของรัฐ และไม่ถูกกีดกันออกจากกิจกรรมต่างๆ ของสังคม เช่น โอกาสได้รับการศึกษา 
โอกาสได้รับการจ้างงาน โอกาสในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข ได้แก่ โอกาสในการได้รับการฉีด
วัคซีน และ โอกาสในการเข้าถึงยารักษาโรค เป็นต้น 
            2. ความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง ความเท่าเทียมกันทางสังคมของสมาชิกทุกคนใน
สังคม การไม่เลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของบุคคล หรือ กล่าวได้ว่า ถิ่นก าเนิด 
ชาติพันธุ์ ภาษา ผิวสี เพศ ศาสนา รายได้หรือทรัพย์สิน ชนชั้น วรรณะ ความสมบูรณ์ของร่างกาย 
สุขภาพ 
           3. ความเสมอภาคทางกฎหมาย หมายถึง สิทธิที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกัน มี
ความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายที่มีผลต่อประชาชนโดยรวมตั้งแต่การออกกฎหมายที่ต้อง
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน การบังคับใช้กฎหมายและการพิจารณาคดีต้อง
เป็นไปอย่างเสมอภาคเท่าเทียมต่อประชาชนทุกคน การได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่า
เทียมกัน 
            4. ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การมีสิทธิทางการเมืองที่เท่าเทียมกัน ในที่นี้
รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางตัวแทน และการมีส่วนร่วมทางตรง โดยการก าหนดใน
กฎหมายให้ผู้มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์มีสิทธิในการเลือกตั้งอย่างเท่าเทียม และรัฐต้องจัดให้เกิดความ
สะดวกและการเท่าเทียมในโอกาสออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  (กรมประชาสัมพันธ์. 2562 : เว็บไซต์) 
 
 ผู้อ านวยการกองช่างขององค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยว 
กับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม ด้วยการการยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมืองไว้ว่า 
 “มันก็ต้องยึดหลักความเท่าเทียมกันนั้นแหละ ทั้งนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นก็
ไม่ควรใช้อิทธิพลทางการเมืองเข้ามาแทรกแซงในทางการเมือง” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : 
สัมภาษณ์) 

 
 ผู้อ านวยการกองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็น
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการการยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมืองไว้ว่า 
 “ถ้ามองว่าระบบอุปถัมภ์ไม่ดีก็ต้องระบบคุณธรรมให้เข้มแข็ง เน้นความเท่าเทียมและความ
เสมอภาคกัน ไม่ใช้อภิสิทธิ์ใดๆ ในทางการเมืองหรือในทางราชการ”  
 (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
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  จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า การยึดหลักหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมือง
เป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งที่จะลดบทบาทหรือแก้ไขระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  ไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นควรที่จะตระหนักและยึดหลักหลักความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกันทางการเมืองเป็นส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ  
 
  3.5 กำรใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) ได้กลมกลืนมากับวิถีชีวิตของคนอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม มาเป็นเวลาช้านานแล้ว โดยเฉพาะในการเมืองแล้วระบบอุปถัมภ์ได้แทรกซึมอยู่
ในทุกองค์กรหรือทุกหน่วยงาน ซึ่งส่วนใหญ่ในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามผูกพันกับการให้
ความช่วยเหลือหรืออุปถัมภ์ซึ่งกันและกัน  ระบบอุปถัมภ์อาจถูกมองเน้นไปในทิศทางที่มีแต่ข้อเสีย
เป็นส าคัญ แต่หากพิจารณาแล้ว เรายังสามารถใช้ข้อดีของระบบอุปถัมภ์ด้วยการใช้ระบบอุปถัมภ์ให้
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้ในมิติๆ เช่น การใช้ระบบอุปถัมภ์ท าให้ความสัมพันธ์ของผู้คน
เป็นไปอย่างเอ้ืออาทร มีความสนิทแนบแน่นได้ดีกว่าความสัมพันธ์ที่อาศัยกฎเกณฑ์ นอกจากนี้ยัง
สามารถใช้ระบบอุปถัมภ์เพ่ืออ านวยความรวดเร็วต่อการแก้ปัญหาในบางโอกาสบางทีเพียงแค่ตกลง
กันด้วยปากเปล่าก็ยุติปัญหาได้หรือสามารถร้องขอการช่วยเหลือได้ดีกว่าจะต้องอาศัยระบบหลักการ
หรือราชการที่ต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์สามารถเป็นอุปกรณ์หรือส่วนเสริม
ของระบบคุณธรรมได้ เพ่ือให้การบริหารราชการและเรียบร้อยสมบูรณ์ขึ้นได้ (ปณิธิ วงศ์มาศ. 2561 : 
สัมภาษณ์) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าระบบอุปถัมภ์นั้นมิได้น ามาซึ่งผลเสียอย่างเดียวต่อการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
  
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ 
ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามด้วยการใช้
ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ผมว่าการมีระบบอุปถัมภ์เยอะๆ ก็ดีเพราะการเป็นนักการเมืองมันก็ต้องมีพรรคพวกมี
ทีมงานนี่ล่ะครับ เพ่ือที่จะเป็นปากเป็นเสียงให้กับเรา บางทีผมอาจติดงานประชุมอยู่กรุงเทพฯ ไม่
สามารถมาร่วมงานได้ ก็จะให้ทีมงานไปช่วยเปิดงานไปร่วมงานแทน เพราะอย่างน้อยเป็นนักการเมือง
ก็ถือว่าเป็นการให้เกียรติกว่าคนทั่วไปอย่างนี้ ที่นี้ในเรื่องของงบประมาณจริงๆแล้ว นักการเมือง
ระดับชาติเขาห้ามไปยุ่งเก่ียวกับงบประมาณมันก็ต้องระวังในการให้คุณให้โทษ ซึ่งในความเป็นจริงมัน
ก็หลีกไม่พ้นหรอก เช่น การฝากลูกฝากหลานเข้าท างาน มันก็สามารถเอ้ือกันได้” 
(ไมป่ระสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 
 นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลท่านหนึ่ง ได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการ
แก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการ
ใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นไว้ว่า 
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 “ ค าว่าระบบอุปถัมภ์มันก็ท าให้เกิดความคิดแตกต่างข้ึนอยู่กับว่าส านึกของนักการ เมืองแต่
ละคน บางคนอาจจะมองไปว่าระบบอุปถัมภ์เป็นการหาผลประโยชน์ให้ตัวเอง แล้วแต่จิตส านึกของ
บางคน อย่างผมเนี่ยคิดว่าใช้ระบบอุปถัมภ์ในการดึงเอาลูกหลานในพ้ืนที่เข้าท างานมันดีนะลูกหลาน
เรียนจบมาแทนที่จะไม่มีงานท าแล้ว ท าให้ครอบครัวท าให้สังคมมีปัญหา พอมีงานท าแล้วท าให้ครอบ- 
ครัว สังคมดีขึ้นนี้คือความคิดของผม คนมองไปว่าระบบอุปถัมภ์เป็นการคอรัปชั่นผมก็ว่าเป็นภาพที่ไม่
จริง เราสามารถเลือกใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้” 
(ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 

 ประชาชนท่านหนึ่งได้กล่าวให้ความเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบ  
อุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการใช้ระบบอุปถัมภ์ให้
เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นไว้ว่า 
 “ก็เป็นเรื่องของการจัดสรรงบประมาณลงมาในพ้ืนที่นี่ล่ะ อยากให้ใช้ระบบอุปถัมภ์ 
ดึงงบลงมาพัฒนาพื้นที่ให้มากกว่านี้” (ไม่ประสงค์ออกนาม. 2561 : สัมภาษณ์) 
 จากข้อมูลข้างต้นสรุปได้ว่า ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาผู้ศึกษาได้พบประเด็นต่างๆดังต่อไปนี้ 
 1) การสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์  
2) การสร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมือง   
3) การสร้างจิตส านึกทางการเมือง 
 4) การยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการ เมือง  
5) การใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น  
 ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม นั้นมิได้น ามา
ซึ่งผลเสียอย่างเดียว แต่หากยังสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นด้าน
ต่างๆ เช่น การใช้ระบบอุปถัมภ์เพื่ออ านวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นต้น  
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                                                บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
สรุปผล อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภ์อุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย  จังหวัด
มหาสารคาม ผู้ศึกษาได้เสนอผลการศึกษา ดังต่อไปนี้ 

1. ความมุ่งหมายของการศึกษา 
2. สรุปผล 
3. อภิปรายผล 
4. ข้อเสนอแนะ 

 
ควำมมุ่งหมำยของกำรศึกษำ 
 1. เพ่ือศึกษาระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 2. ท าให้ทราบถึงผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
 3. ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 
สรุปผล 
 1. ระบบอุปถัมภ์ระหว่ำงนักกำรเมืองระดับชำติกับนักกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหำสำรคำม 
  ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม เป็นความสัมพันธ์แบบแนวราบและความสัมพันธ์แบบแนวตั้ง กล่าวคือ 
ความ สัมพันธ์แบบแนวราบจะเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์แบบเครือญาติ ส่วน
ความสัมพันธ์แบบแนวตั้งจะเป็นความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบอุปถัมภ์ผ่านระบบเครือข่าย พรรค
พวก เพ่ือนพ้อง และทีมงาน รวมถึงหัวคะแนน 
  ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผู้ศึกษาได้แบ่งออกเป็นประเด็นดังนี้ 
 
   1.1 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาด 
    ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบการตลาดในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามนั้น เป็นไปในลักษณะของแลกเปลี่ยนทรัพยากรทางการเมืองระหว่าง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ในลักษณะ
การตอบแทนกันในรูปแบบเงินและผลประโยชน์ๆ เช่น การสนับสนุนเงินทุนในการหาเสียงเลือกตั้ง
ให้กับนักการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ ซึ่งเป็นวิธีการส าคัญในการมัดใจอีกวิธีหนึ่งที่แลดู
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จะได้ผลเป็นอย่างดี แฝงไว้ด้วยเพ่ือเป็นการสร้างความจงรักภักดีของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีต่อ
นักการเมืองระดับชาติให้สืบไป 
   1.2 ระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์แบบรัฐศาสตร์ 
    รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของ
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ได้ปรากฏผ่านกรอบแนวคิดระบบอุปถัมภ์ในเชิงความสัมพันธ์
แบบรัฐศาสตร์ ในรูปแบบต่างๆ ดังต่อไปนี้  
1) รูปแบบความสัมพันธ์กันโดยต าแหน่งหน้าที่ 
 2) รูปแบบเครือญาต ิ
 3) รูปแบบเพื่อนพ้องกัน          
4) รูปแบบทีมงาน หัวคะแนนและฐานเสียงในการเลือกตั้ง  
5) รูปแบบการจัดสรรและดึงงบประมาณ   
6) รูปแบบของการช่วยเหลือเก้ือกูลกันและต่างตอบแทนกัน 
7) การประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชน 
 8) การอ านวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ 
 9) การช่วยเหลือกันทางการเมืองด้วยการหาเสียงเลือกตั้ง  
10) การช่วยเหลือสนับสนุนและร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณีท้องถิ่น  
  
 2. ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหำสำรคำม 
  2.1 ผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
  2.1.1 เกิดการพัฒนาจากการผลักดันและจัดสรรงบประมาณหรือโครงต่างๆ ลงสู่ท้องถิ่น 
   นักการเมืองระดับชาติต้องพ่ึงคะแนนเสียงประชาชนในการน าตัวเองขึ้นสู่อ านาจและ
รักษาอ านาจนั้นเอาไว้ ดังนั้นพวกเขาต้องเอาใจประชาชนด้วยการเอาเงินทองส่วนตัว เอางบประมาณ
และโครงการต่างๆ มาลงพ้ืนที่ อีกทั้งงบประมาณในท้องถิ่นมีไม่เพียงพอจึงต้อง ต้องพ่ึงนักการเมือง
ระดับชาติเพ่ือดึงงบประมาณจากส่วนกลางมาเพ่ือใช้ในการด าเนินการโครงการต่างๆ ซึ่งท าให้ท้องถิ่น
เกิดการพัฒนาและปัญหาต่างๆ ของประชาชนในท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้ดีขึ้น 
  2.1.2 เกิดการถ้อยทีถ้อยอาศัย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  
    ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เน้นความช่วยเหลือเกื้อกูลและการตอบแทนที่เรา
เรียกว่า “บุญคุณ” ดั้งนั้นระบบอุปถัมภ์จึงนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เพราะมันท าให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนหรือหมู่บ้าน นักการเมืองท้องถิ่น และ
นักการเมืองระดับชาติเป็นไปอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ตั้งแต่เกิดแก่เจ็บตาย 
หรือแม้แต่กระทั่งฝากลูกเข้าโรงเรียน 
  2.1.3 ประชาชนได้รับการดูแลเอาใจใส่จากทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่น  
  การช่วยเหลืออุปถัมภ์และการดูแลเอาในใจนั้นมักเป็นในเรื่องของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งมีมากมายหลาก หลายปัญหา ซึ่งปัญหาที่ประชาชนในอ าเภอ
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โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามต้องการให้นักการเมืองเข้ามามีส่วนให้ความช่วยเหลือ  คือ ปัญหา
เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคต่างๆ การช่วยเหลือด้านคดีความ การฝากลูกหลานเข้า
โรงเรียนหรือเข้าท างาน และปัญหาการขอการสนับสนุนเงินในการด าเนินกิจกรรมประเพณีต่างๆ ของ
ท้องถิ่น 
  2.1.4 เกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของ
ประชาชน  
  การมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
ได้ก่อให้การเกิดการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่างๆ ของประขาชนจาก
ทั้งนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งเข้ามาท าหน้าที่ช่วยประสานงานกับหน่วยงาน
ราชการต่างๆ เช่น การของบประมาณในการสร้างสาธารณูปโภคต่างๆ อาทิ ถนน ไฟฟ้า และแหล่งน้ า 
เป็นต้น รวมถึงการให้บริการชาวบ้านให้ความช่วยเหลือในด้านการบริการต่างๆ ปัจจัย 4 การเกิด การ
แก่ เจ็บ ตาย ทั้งในและนอกพ้ืนที่เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับพ่ีน้องประชาชน 
  2.1.5 นักการเมืองสามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมืองได้สะดวกมากข้ึน (ผลดีหรือข้อดี
ส าหรับนักการเมือง)  
   จากการที่นักการเมืองระดับชาติมีเครือข่าย มีหัวคะแนนหรือทีมงานอยู่ในพ้ืนที่เขต
เลือกตั้งท าให้นักการเมืองสามารถเข้าถึงประชาชนได้โดยใช้ตัวแทนเหล่านี้ช่วยในการหาเสียงเป็นผู้
สื่อสารนโยบายหรือถ่ายทอดอุดการณ์ทางการเมืองแก่ประชาชน 
  2.1.6 เกิดความผูกพันจากความใกล้ชิดและสนิทสนมกัน  
    การช่วยเหลืออุปถัมภ์ในเรื่องต่างๆ ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การออกไปพบปะ
ชาวบ้านหรือการช่วยเหลือสนับสนุน และร่วมเป็นเกียรติในกิจกรรมทางศาสนาและงานบุญประเพณี
ท้องถิ่น เช่น งานศพ งานวัด งานพิธีกรรมต่างๆ เป็นต้น ได้ก่อให้เกิดความรู้สึกใกล้ชิดสนิทสนม และ
เกิดเป็นความผูกพันจากการไปมาหาสู่กัน ดูแลทุกข์สุข ห่วงใย และสามารถพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
ได้เสมอๆ 
  2.2 ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
   2.2.1 เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมือง 
    นักการเมืองระดับชาติมักจะดูแลและเน้นให้การช่วยเหลือเป็นพิเศษต่อคนที่
สนับสนุนตนเอง เกิดการให้โอกาสแก่ลูกน้อง ทีมงาน หรือฐานเสียงของตน ส่วนในพ้ืนที่ที่ได้คะแนน
เสียงน้อยหรือไม่ได้รับคะแนนเสียงก็จะได้รับการดูแลช่วยเหลือในล าดับท้ายๆ หรือไม่ได้รับการดูแล
ช่วยเหลือเท่าท่ีควร  
      2.2.2 เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ จากการศึกษา
สามารถแบ่งประเด็นออกได้ดังนี้  
    2.2.2.1 เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการสร้างเครือข่ายและฐานเสียง
ในการเมืองระดับท้องถิ่น  
 นักการเมืองระดับชาติในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พยายามแทรกแซง
การเมืองท้องถิ่นเพ่ือมุ่งสร้างเครือข่ายในการรักษาฐานเสียงและขยายฐานเสียง ซึ่งอาจจะไม่ได้มุ่ง
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จ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยตรง หากแต่มุ่งไปที่การหาเงื่อนไขหรือสร้างโอกาสให้นักการเมือง
ระดับชาติสร้างความสัมพันธ์และสร้างบุญคุณกับหัวคะแนนและประชาชนกลุ่มต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 
รวมถึงการรับฟังหัวคะแนนและประชาชนเพ่ือรับทราบถึงปัญหาและข้อเรียกร้องต่างๆ น าไป
แก้ปัญหา รวมถึงส่งบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือขยายฐานเสียงทางการเมือง 
   2.2.2.2 การแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบ 
ประมาณ  
 การแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นด้วยการแทรกแซงการบริหารงานและงบ ประมาณ 
นักการเมืองระดับชาติจ าเป็นต้องสร้างเครือข่ายทางการเมืองกับ อบต. เพ่ือให้ อบต. เป็นเครื่องมือใน
การรักษาฐานคะแนนเสียงและสร้างฐานทุนทางการเมืองระดับต าบลหมู่บ้ าน โดยนักการเมือง
ระดับชาติที่อยู่ในฝ่ายรัฐบาลจะใช้อ านาจทางการเมืองดึงงบประมาณจากกระทรวง กรม ลงมาสู่พ้ืนที่ 
อบต. เพ่ือให้ อบต. ด าเนินการหรือกรณีที่ประชาชนในต าบล หมู่บ้าน และ อบต. มีความต้อง 
การงบประมาณมาสนับสนุนการด าเนินโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ก็ติดต่อให้ ส.ส . ช่วยเหลือสนับสนุน
การของบประมาณจากส่วนกลาง เมื่อ อบต. ได้รับงบประมาณที่ ส.ส. ผลักดันมาให้ก็จะมีการบอก
ประชาชนว่า ส.ส. เป็นผู้ดึงงบประมาณมาให้ เท่ากับเป็นการสร้างผลงานของ ส.ส. ส่งผลดีต่อฐาน
คะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
   2.2.3 เกิดการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมือง 
    ระบบอุปถัมภ์ที่มีอยู่ในหมู่เครือญาติ ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการสร้าง
ทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม แสดงให้เห็นถึงลักษณะความสัมพันธ์ทางเครือญาติ
มีบทบาทสูงมากในการเลือกตั้ง 
  
 3. ข้อเสนอแนะในกำรแก้ไขปัญหำระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อกำรเมืองท้องถิ่นของอ ำเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหำสำรคำม  
 จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลหลักพบว่ามีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์
ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดังนี้  
 3.1 การสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์  
  การแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ซึ่งหยั่งรากลึกลงในสังคมไทย และมีต่อการเมืองท้องถิ่น
ของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ด้วยการสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้
ระบบอุปถัมภ์นั้นนับว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งที่ในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ เช่น การ
ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพส่งเสริมระบบคุณธรรม และเกิดการบังคับใช้
กฎหมายอย่างจริงจังเคร่งครัด นอกจากนี้ควรจะสร้างระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การบริหารการเมืองได้โดยสะดวกและมากยิ่งขึ้น ตลอดจนให้ความปลอดภัยต่อประชาชนผู้มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบ 
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 3.2 การสร้างระบบคุณธรรมและปลูกฝังจริยธรรมทางการเมือง   
  จริยธรรมทางการเมืองเป็นกฎหรือกติกาในแง่ศีลธรรมที่มีไว้เพ่ือควบคุมพฤติกรรมของ
สมาชิกในสังคม เพ่ือไม่ให้เกิดผลร้ายหรืออันตรายต่อสังคมการเมือง ดังนั้นการสร้างระบบคุณธรรม
และปลูกฝังจริยธรรมทางการเมือง เพ่ือให้นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองระดับท้องถิ่น 
รวมถึงผู้ที่จะก้าวเข้าสู่แวดวงการเมืองได้ตระหนักถึงคุณธรรมและจริยธรรมทางการเมืองที่พึงปฏิบัติใน
ฐานะที่เป็นตัวแทนของประชาชน จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่ง 
 3.3 การสร้างจิตส านึกทางการเมือง  
  จิตส านึกทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของการรับรู้ทางจิตใจเกี่ยวกับระบบการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย การสร้างจิตส านึกทางการเมืองไม่ใช่เพียงการออกกฎหมายที่ดี แต่
หากยังขาดซึ่งจิตส านึกทางการเมืองและไม่เคารพกฎหมาย กฎหมายก็ไม่ต่างอะไรกับตัวหนังสือที่ถูก
เขียนขึ้นไว้อย่างไร้ค่า เพราะฉะนั้นเราต้องแก้ปัญหาที่ต้นเหตุด้วยการแก้ที่คน คือ ประชาชน ด้วยการ
สร้างจิตส านึกท่ีดีทางการเมือง 
 3.4 การยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมือง  
  การยึดหลักหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมืองเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งประการ
หนึ่งที่จะลดบทบาทหรือแก้ไขระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม  ไม่ว่าจะเป็นทั้งในส่วนของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย นักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นควรที่จะตระหนักและยึดหลักหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทาง
การเมืองเป็นส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ 
 3.5 การใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น   
  ระบบอุปถัมภ์ท าให้ความสัมพันธ์ของผู้คนเป็นไปอย่างเอ้ืออาทร มีความสนิทแนบแน่น
ได้ดีกว่าความสัมพันธ์ที่อาศัยกฎเกณฑ์ นอกจากนี้ยังสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์เพ่ืออ านวยความรวดเร็ว
ต่อการแก้ปัญหาในบางโอกาสบางทีเพียงแค่ตกลงกันด้วยปากเปล่าก็ยุติปัญหาได้หรือสามารถร้องขอ
การช่วยเหลือได้ดีกว่าจะต้องอาศัยระบบหลักการหรือราชการที่ต้องใช้ระยะเวลาที่ยาวนาน 
นอกจากนี้ระบบอุปถัมภ์สามารถเป็นอุปกรณ์หรือส่วนเสริมของระบบคุณธรรมได้ เพ่ือให้การบริหาร
ราชการและเรียบร้อยสมบูรณ์ข้ึนได้  
 
อภิปรำยผล 
 1. ระบบ อุปถั มภ์ ระห ว่ างนั กการเมื อ งระดั บ ชาติ กั บนั กการ เมื อ งท้ องถิ่ น ของ               
อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
  รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า เป็นความสัมพันธ์แบบแนวราบและความสัมพันธ์แบบแนวตั้ง 
โดยในความสัมพันธ์แบบแนวราบนั้นนักการเมืองระดับชาติระดับชาติได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการ
ผลักดันคนในครอบครัวหรือเครือญาติของตนเข้าสู่การเป็นนักการเมืองระดับชาติและนักการเมือง
ท้องถิ่นในต าแหน่งต่างๆ ซึ่งความสัมพันธ์ทางเครือญาติระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมือง
ท้องถิ่น ก่อให้เกิดลักษณะของความสัมพันธ์ที่แฝงไว้ด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองที่ต่างฝ่ายจะได้รับ
จากกันและกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ สนิท สมัครการ  
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(2533 : 18) ที่ว่า ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยมักมีความสัมพันธ์กับระบบครอบครัวและเครือญาติ การ
อ้างความเป็นญาติเพ่ือผลประโยชน์ของตนมีอยู่ทั่วไป จนมีค าพังเพยที่ว่า “มีเงินนับเป็นน้อง มีทอง
นับเป็นพ่ี” ความเป็นเพ่ือนและความเป็นเจ้านาย-ลูกน้อง เป็นรูปแบบหนึ่งของระบบอุปถัมภ์ซึ่งเน้น
ความช่วยเหลือเกื้อกูลและจงรักภักดีกันเป็นพิเศษ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฏฐชัย มีสอาด (2541 : 57 - 58)  ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับพฤติกรรม
การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี 
พบว่า ในการเลือกตั้งทุกระดับ ผู้ที่มีเครือญาติหรือมีเครือข่ายระบบอุปถัมภ์มากกว่าผู้อ่ืนหรือคู่แข่ง 

ย่อมจะได้เปรียบหากลงสมัครรับเลือกตั้ง ความผูกพัน ความเป็นเครือญาติ พรรคพวก เพ่ือสนิท ปัจจัย
ที่มีผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  คือ 

ความสัมพันธ์เชิงระบบอุปถัมภ์ที่เป็นไปในลักษณะทั้งเครือญาติ พรรคพวก เพ่ือนสนิท มากกว่าระบบ
หัวคะแนน ส่วนความสัมพันธ์แบบแนวตั้งนั้น นักการเมืองระดับชาติของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคามได้ใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างเครือข่ายของความสัมพันธ์ลงไปจนถึงในระดับท้องถิ่น 
เพ่ือใช้เป็นฐานเสียงทางการเมืองในการที่จะผลักดันให้พรรคของตนหรือตนเองมีชัยชนะในการ
เลือกตั้ง โดยที่ผ่านมานักการเมืองระดับชาติให้ความส าคัญกับนักการเมืองท้องถิ่นเป็นอย่างมากใน
ฐานะที่เป็นผู้ที่ใกล้ชิดกับประชาชน เช่น การที่นักการเมืองระดับชาติให้การสนับสนุนด้านการเงินใน
การหาเสียงเลือกตั้งและใช้ฐานเสียงของตนเองสนับสนุนพรรคพวก สอดคล้องกับงานวิจัยของ นภดล 
สุคนธวิท (2539 : 172) ศึกษาเรื่องพรรคการเมืองไทยกับการเมืองท้องถิ่น : ผลประโยชน์และฐาน
อ านาจ พบว่าระหว่างพรรคการเมืองไทยกับระบบการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
อย่างแนบแน่น พรรคการเมืองได้อาศัยคุณสมบัติส่วนตัวของนักการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มี
อิทธิพลหรือบารมีในท้องถิ่น และมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจเป็นที่ยอมรับของประชาชนในท้องถิ่น
สมัครแข่งเลือกตั้ง เอ้ือให้นักการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งชนะในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองจึงสามารถ
ที่จะแสวงหาอ านาจ อิทธิพล และผลประโยชน์จากการเมืองในท้องถิ่นได้และยังสามารถด ารงความ
ต่อเนื่องในการรักษาอ านาจ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมหญิง สุนทรวงษ์ (2532 : 232) ศึกษาเรื่อง
ระบบอุปถัมภ์กับการกระจายผลประโยชน์ในการพัฒนาชนบท  กรณีศึกษาหมู่ในเขตชายฝั่งทะเล
ตะวันออก พบว่าระบบอุปถัมภ์ได้ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแสวงหา และดึงดูดทรัพยากรจากภายใน
และภายนอกจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มการเมือง กลุ่มพรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และ
กลุ่มข้าราชการ เป็นต้น และกลุ่มอุปถัมภ์เองได้ใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นตัวสร้างความ  สัมพันธ์ที่ผูกมัด 

แน่นแฟ้นระหว่างกลุ่มของตนเองและกลุ่มอ่ืนๆ เช่น ข้าราชการ กลุ่มการเมือง รวมถึงกลุ่มผู้ใต้อุปถัมภ์ 
เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือเป็นหนทางในการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์เพ่ือดึงดูดทรัพยากร และ
ผลประโยชน์จากกระบวนการพัฒนามาเป็นของตนเอง และจัดสรรภายในกลุ่มของตนเอง  
 รูปแบบหรือวิธีการในการช่วยเหลือกันระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมือง
ท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า เป็นการช่วยเหลืออุปถัมภ์กันในรูปแบบเงิน
และผลประโยชน์ทางการเมือง โดยนักการเมือระดับชาติจะให้การช่วยเหลือในรูปแบบเงินและผล 
ประโยชน์แก่นักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือเป็นการสร้างฐานทางการเมืองและรักษาฐานคะแนนเสียงของ
ตนเองในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ซึ่งนักการเมืองท้องถิ่นก็จะตอบแทนนักการเมืองระดับชาติด้วยการ
เป็นหัวคะแนน ช่วยเหลือในการหาเสียง หรือประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน สอดคล้องกับแนวคิดของ  
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อีริค อาร์ วูล์ฟ (ลักขณา ภักดีนฤนาถ. 2553 :  17 ;  อ้างอิงมาจาก Eric R. Wolf. 1966 : 38-39)  
ที่ว่าระบบอุปถัมภ์ ว่าเป็นลักษณะการพ่ึงพาอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ 
แม้ว่าฝ่ายอุปถัมภ์จะเป็นผู้ให้มากกว่าก็ตาม แต่ก็มิได้เป็นการให้เปล่า ผลตอบแทนจากผู้รับบริการจะ
ให้แก่ผู้อุปถัมภ์เสมอ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐวุฒิ จินากูล (2538 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง
โครงสร้างอ านาจและระบบอุปถัมภ์ในชนบทไทย กรณีศึกษา “บ้านตา” อ าเภอบางบาล จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา พบว่าผู้มีอ านาจได้อาศัยความ สัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เป็นเครื่องมือในการสร้าง
บารมีและบริวาร ตลอดจนการหาผลประโยชน์ให้กับกลุ่มของตน ความสัมพันธ์ดังกล่าวมีส่วนสัมพันธ์
ในเชิงเครือข่ายกับผู้น าทางการ และเครือข่ายนอกชุมชน และกลุ่มผู้อุปถัมภ์ใช้อ านาจทางการ เป็น
ฐานของการรักษาความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์เพ่ือแสวงหาผล  ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และการเข้าสู่
อ านาจทางการเมืองสอดคล้องกับงานวิจัยของ กชพร กันทะวงค์ (2551 : 45 - 48) ศึกษาเรื่องระบบ
อุปถัมภ์กับการก้าวสู่ต าแหน่งนายก เทศมนตรี กรศึกษา : เทศบาลต าบล 3 แห่งในเขตอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต าบลใช้ระบบอุปถัมภ์ส าหรับการหาเสียง
เลือกเพ่ือก้าวสู่ต าแหน่งนายกเทศมนตรีดังนี้ 1. การใช้หัวคะแนน คือบุคคลที่ท าหน้าที่ช่วยในการหา
เสียงให้แก่ผู้สมัครที่ส่วนใหญ่คือบุคคลในพ้ืนที่หรืออาจเป็นเครือญาติกับผู้สมัคร หรือกลุ่มคนที่อยู่ใน
ลักษณะเครือข่ายที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาอย่างเป็นระบบทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยหัวคะแนน
หรือเครือข่ายจะท าหน้าที่แสดงผลงาน คุณสมบัติของผู้สมัคร ตลอดจนนโยบายของผู้สมัครให้แก่
ประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงท าหน้าที่แก้ต่างข้อกล่าวต่างๆ ให้ประชาชนได้ทราบข้อเท็จจริง 2. การ
สัญญาว่าจะให้ เป็นสัญญาที่จะให้ที่เป็นนโยบาย ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีจะใช้นโยบาย
ที่ส าคัญในการพัฒนาท้องถิ่นและถือว่าเป็นสัญญาว่าจะให้ที่ถูกต้องตามกฎหมาย ถูกก าหนดขึ้นอย่าง
เป็นขั้นตอนและสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ซึ่งการใช้หัวคะแนนหรือ
จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายเพ่ือท าหน้าที่เป็นหัวคะแนนส าหรับช่วยหาเสียงให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นวิธีที่
ได้รับความนิยมสูงและค่อนข้างได้ผลดีส าหรับการได้มาซึ่งคะแนนเสียงท าให้สามารถก้าวสู่ต าแหน่ง
นายกเทศมนตรีได้ค่อนข้างดี สอดคล้องกับแนวคิดของ วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558 : 6) ที่ว่า ระบบ
อุปถัมภ์ หมายถึง ลักษณะของความสัมพันธ์ส่วนตัวในเชิงแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่มีพ้ืนฐานของ
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่างกันในด้านทรัพยากร ฐานะ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองที่แต่ละฝ่ายนั้นยังขาดแคลนและมีความต้องการอยู่ 
 2. ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม พบว่าระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น ได้ก่อให้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองดังนี้ 
  ผลดีของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย  จากการ 
ศึกษานั้นพบว่า ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นช่วยให้ประชาชนได้ผู้อุปถัมภ์ซึ่งเป็นนักการเมืองที่
ช่วยเป็นปากเป็นเสียงในยามที่มีความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ ช่วยเหลือเกื้อกูลในยามที่มี
ปัญหา และร่วมเป็นเกียรติเป็นหน้าเป็นตาในงานมงคล หรืองานศพ เป็นต้น สามารถพัฒนาชุมชนได้ดี
ขึ้น รวดเร็วขึ้น สามารถแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้รวดเร็ว ท าให้ชุมชนได้รับการ
ช่วยเหลือ ได้งบประมาณในการพัฒนาชุมชนและแก้ไขปัญหาของชุมชน และเกิดความผูกพันจาก
ความใกล้ชิดและสนิทสนมกัน สอดคล้องกับผลการศึกษาของ พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ (2549 : 76)    
ที่พบว่า การที่นักการเมืองท้องถิ่นให้ความส าคัญกับชุนชนมากขึ้นท าให้ชุมชนมองเห็นความส าคัญของ



 

 

  104 

ตน และเริ่มเรียกร้องขอรับการสนับสนุนในด้านต่างๆ ท าให้บทบาทการให้ความช่วยเหลือและรับ
ความช่วยเหลือดังกล่าวกลายเป็นการก่อระบบความสัมพันธ์เชิงระบบอุปถัมภ์   โดยที่นักการเมือง
ท้องถิ่นใช้ผู้ใต้อุปถัมภ์เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง เช่น เป็นหัวคะแนน และฐานคะแนนเสียง ใน
ขณะเดียวกันนักการเมืองท้องถิ่นสามารถใช้ระบบอุปถัมภ์ในการค้ าจุนอ านาจทางการเมืองได้อย่างดี 
เนื่องจากประชาชนผู้ใต้อุปถัมภ์ยังมีความต้องการทั้งในเรื่องส่วนรวมและเรื่องส่วนตัวอีกเป็นอันมาก
และไม่มีที่สิ้นสุด สอดคล้องกับแนวคิดของ สนิท สมัครการ (2533: 18) ที่ว่าระบบอุปถัมภ์ถ้า
พิจารณาในวงกว้างเป็นเชิงสังคมมานุษยวิทยา น่าจะหมายถึงลักษณะของความสัมพันธ์ทางสังคม
ประเภทหนึ่ง ซึ่งผู้ที่มีความสัมพันธ์แต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าที่และความคาดหวังต่อกันบางประการ ซึ่ง
เป็นที่รับรู้หรือยอมรับกันตามธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม  
   ผลเสียของการมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม พบว่า เกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกันในทางการเมือง เกิดการแทรกแซง
การเมืองท้องถิ่นจากนักการเมืองระดับชาติ และเกิดการสร้างทายาททางการเมืองและสืบทอดอ านาจ
ทางการเมือง ซึ่งปรากฏการณ์ต่างๆ นี้เกิดขึ้นจากกการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสร้างและขยายฐาน
อ านาจทางการเมือง รวมไปถึงแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองให้กับตนเอง และพวกพ้อง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิศรุต อามาตย์มุลตรี (2558 : บทคัดย่อ) ที่พบว่า ระบบอุปถัมภ์ในการเมือง
ท้องถิ่นเป็นกระบวนการที่นักการเมืองน าระบบความสัมพันธ์มาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างและขยาย
อ านาจ รวมถึงธ ารงรักษาฐานทางการเมืองของตนเองผ่านระบบเครือญาติและเครือข่ายต่างๆ  ซึ่ง
ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่น ได้แก่ 
 1) ก่อให้เกิดกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองในท้องถิ่น  
2) เกิดการสร้างทายาทและสืบทอดอ านาจทางการเมือง  
3) เกิดการแทรกแซงการเมืองท้องถิ่นของนักการเมืองระดับชาติ  
4) เกิดการผูกขาดทางการเมือง  
5) เกิดการเกิดการทุจริต คอรัปชั่น  
 สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฉลาด จันทรสมบัติ   (2557 : 83 - 107 ) ศึกษาเรื่อง 
นักการเมืองถิ่นจังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า นักการเมืองในจังหวัดมหาสารคามมีการสร้าง
เครือข่ายและผู้สืบทอดทางการเมือง เพ่ือรักษาอุดมการณ์ทางการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่จะให้การอุปถัมภ์ 
ญาติ หรือสมาชิกในครอบครัว นอกจากนี้นักการเมืองในจังหวัดยังให้การอุปถัมภ์ผู้น าในชุมชนที่เป็น
ผู้น าตามธรรมชาติมากกว่าผู้น าที่เป็นทางการ  คือ ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เป็นต้น เพราะคิดว่าผู้น าที่
ชาวบ้านรักตามธรรมชาติจะสามารถเป็นฐานเสียงที่มั่นคงกว่าผู้น าที่เป็นทางการ  โดยมีหัวคะแนนที่
เชื่อใจได้อยู่ในต าบลละ 1 คนและอยู่ในพ้ืนที่หมู่บ้านละ 10 คนเป็นหลักในการหาเสียงในพ้ืนที่ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาภรณ์ รัตนบุรี (2553 : 118 - 119) ได้ศึกษาเรื่องระบบอุปถัมภ์กับ
การเมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า นักการเมืองจะอาศัยความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
ผ่านทางเครือข่ายทางสังคมที่ส าคัญ  ได้แก่ เครือญาติ เครือข่ายวิชาชีพ พรรคพวก เพ่ือนฝูง และ
ลูกน้อง รวมทั้งนักการเมืองยังพยายามสนับสนุนให้คนในเครือข่ายที่ใกล้ชิดกับตนมาสืบอ านาจ
ทางการเมือง นอกจากนี้นักการเมืองระดับชาติยังมีการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ในรูปแบบของเครือข่าย
อุปถัมภ์กับการเมืองในระดับท้องถิ่น ด้วยการพยายามผลักดันคนของตนเองให้มีอ านาจในท้องถิ่น 
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และการสร้างสายโยงใยเครือข่ายของนักการเมืองระดับชาติเข้ากับนักการเมืองระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะ
เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้วยเหตุผล
ที่ว่าหากนักการเมืองด้วยเหตุผลที่ว่าหากนักการเมืองระดับชาติและพรรคการเมืองใดสามารถวางฐาน
ทางการเมืองไว้ได้นั่นย่อมหมายถึง ความมั่นคงทางการเมืองในระยะยาว และเป็นการประหยัดเงิน
ลงทุนทางการเมืองไปได้มาก เพราะฉะนั้นในการแทรกแซงการเมืองระดับท้องถิ่นของนักการเมือง
ระดับชาติจึงก่อให้เกิดลักษณะของความสัมพันธ์ที่แฝงไว้ด้วยการอุปถัมภ์ อ านาจ บารมี ผลประโยชน์
ทางการเมืองและทางการเงิน ซึ่งต่างฝ่ายต่างคงความสัมพันธ์ระหว่างกันไว้ตราบเท่าผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับต่อกัน  
 3. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม จากการศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ 
คือ การสร้างกติกา กฎหมาย และระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ การสร้างระบบคุณธรรมและ
ปลูกฝังจริยธรรมทางการเมือง การสร้างจิตส านึกทางการเมือง การยึดหลักความเสมอภาคเท่าเทียม
กันทางการเมือง และการใช้ระบบอุปถัมภ์ให้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่น จากข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่านักการเมืองควรใช้ระบบอุปถัมภ์ไปในทางที่ดีในฐานะเป็นตัวแทนของ
ประชาชนสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชญ์ สมพอง (2551 : 90 - 91) ศึกษาวิจัยเรื่องนักการเมืองถิ่น
จังหวัดยโสธร พบว่า นักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธรใช้ระบบอุปถัมภ์ในรูปแบบต่างๆ เป็นกลวิธีในการ
หาเสียง ซึ่งขึ้นอยู่กับสถานการณ์แวดล้อม หรือวัฒนธรรมชุมชุน เช่น ให้ความช่วยเหลือกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสตามชุมชน มีรถบริการรับส่งในกรณีเจ็บป่วยหรือเสียชีวิต  มีการช่วยเหลืออุปถัมภ์งาน
กีฬาเยาวชน งานปรึกษาอรรถคดี รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมงานบุญประเพณี กิจกรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งนักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธรให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งเพราะการใช้ระบบ
อุปถัมภ์ในรูปแบบต่างๆนี้ เป็นวิธีการสร้างคะแนนเสียงที่เข้าถึงประชาชนได้เป็นอย่างดี สอดคล้องกับ
แนวคิดของ วัชรา ไชยสาร (2541 : 8) ที่ว่า การเลือกตั้งว่าเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นกลไกที่แสดงออกซึ่งเจตจ านงของ
ประชาชนที่เรียกร้องหรือสนับสนุนให้มีการกระท าหรือละเว้นการกระท าอย่างใดอย่ างหนึ่งในทาง
การเมืองหรือการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน  
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม พบว่ามีประเด็นส าคัญมาเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

 ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปใช้ 
  1. การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ภายใต้รูปแบบความสัมพันธ์
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่น ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์และข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
ดังนั้นผลการศึกษานี้จึงเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการศึกษาและท าความเข้าใจการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่
ศึกษาอ่ืนๆ รวมถึงใช้ศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ว่ามีความเหมือนหรือความแตกต่าง
กันอย่างไร 
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  2. นักการเมืองควรที่จะตระหนักถึงหลักความเสมอภาคเท่าเทียมกันทางการเมืองและ
ยึดหลักระบบคุณธรรม จริยธรรมทางการเมืองเป็นส าคัญในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ไม่
ใช้อ านาจทางการเมืองผ่านระบบอุปถัมภ์เข้ามามุ่งเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
  3. ควรมีการลดขั้นตอนในระบบการตรวจสอบเพ่ือให้ง่ายต่อการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ที่ท า
หน้าที่หรือมีส่วนเกี่ยวข้องในระบบตรวจสอบการใช้ระบบอุปถัมภ์ไปในทางทุจริตคอรัปชั่น รวมถึงการ
ให้ประชาชนผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยที่แท้จริงได้เข้าถึงการท าหน้าที่ในกระบวนการตรวจสอบ
ได้ง่ายขึ้น ตลอดจนให้ความปลอดภัยต่อประชาชนผู้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 

 ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปศึกษำต่อไป 
  1. ผู้ศึกษาเห็นว่าในการศึกษาครั้งต่อไปควรจะมีการศึกษาถึงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์
อันน าไปสู่การกระท าที่ผิดกฎหมายในรูปแบบต่างๆ ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น เช่น ซื้อขายคะแนนเสียง การใช้
อ านาจหน้าที่ไปในทางที่ผิดกฎหมายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง เพ่ือจะให้สามารถ
อธิบายสถานการณ์และบริบททางการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามได้
ครอบคลุมมากขึ้น 
  2. อยากให้มีการศึกษาถึงเครือข่ายทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของนักการเมือง
ระดับชาติและนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามซึ่งเป็นปัจจัยน ามาซึ่งชัย
ชนะในการเลือกตั้ง 
  3. การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาภาพรวมแบบกว้างๆ ของการเมืองท้องถิ่นในอ าเภอ
โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเน้นเพียงความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ
และนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ดังนั้นควรมีการศึกษาถึง
ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับประชาชน รวมไปถึงการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการ
สร้างและขยายฐานอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองในอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพ่ือ
ท าให้การศึกษาระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคามมีความ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
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ณัฏฐชัย มีสะอาด.  ระบบอุปถัมภ์กับพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล : 
 ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี.  วิทยานิพนธ์ ศศ.ม.  กรุงเทพฯ : 
          มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  2541. 
พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ.  ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น ในเทศบาลนครเชียงใหม่.  วิทยานิพนธ์ 

รม. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2549. 
เทศบาลต าบลโกสุมพิสัย.  ประวัติอ าเภอโกสุมพิสัย,  ม.ป.ป.  http://www.kosumphisai.go.th 
  20 กันยายน 2560 
ธเนศวร์ เจริญเมือง.  100 ปีการปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440 - 2540.  กรุงเทพฯ :  

โครงการจัดพิมพ์คบไฟ,  2540. 
ธีรยุทธ บุญมี.  “ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย”  เอกสารประกอบการสอนชุดวิชาสังคมและวัฒนธรรม

ไทยหน่วยที่ 1-7. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2533. 
ชาญศักดิ์ ถวิล.  การซื้อขาย คะแนนเสียงเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 27 กรกฎาคม  
 พ.ศ. 2529  ในต าบลแซงบาดาล อ าเภอสมเด็จจังหวัดกาฬสินธุ์.  สารนิพนธ์ ร.ม. 
 กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2534. 
นพดล สุคนธวิท.  พรรคการเมืองไทยกับการเมืองท้องถิ่น : ผลประโยชน์และฐานอ านาจ.  

วิทยานิพนธ์  รม. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2539. 
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นวพร เรืองสกุล.  คิดใหม่กับระบบอุปถัมภ์ ม.ป.ป. 
<http://www.nutthnet.com/forum/topic.php?Id=483&print=title, 2548>  
18 มกราคม 2562. 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร.  การปกครองเมืองพัทยา.  กรุงเทพฯ : สหายบล็อกและการพิมพ์,  2524 
ประวัติวุฒิสภาของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน.  ดร.ศรีเมือง เจริญศิริ,  ม.ป.ป.
http://www.webbforsenate.com 19 กันยายน 2560. 

พรางกูร วงศ์ลือเกียรติ.  ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่น ในเทศบาลนครเชียงใหม่.  การศึกษา 
ค้นคว้าอิสระ  รม. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่,  2549. 

พิชญ์ สมพอง.  นักการเมืองถิ่นจังหวัดยโสธร.  กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า,  2551. 
พิเชษฐ์ ณ นคร.  “ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย”  ประชาชาติธุรกิจ.   14 ธันวาคม 2561.   

<https://www.prachachat.net/columns/news-264642>  27 มีนาคม 2562. 
เฟ่ืองทิพย์ ชัยโฉม.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อ 6 มกราคม 2544 : ศึกษาเฉพาะ 

กรณีเขตเลือกตั้งที่ 18 (เขตวังทองหลาง)  กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์ ศป.ม.            
(รัฐศาสตร์) : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2544. 

ระดม วงษ์น้อม.  แนวคิดเรื่องชนชั้นน าและการศึกษาโครงสร้างอ านาจชุมชน.  รัฐศาสตร์สาร 9 (2)  
 (พฤษภาคม-สิงหาคม),  2526. 

ลักขณา ภักดีนฤนาถ.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นไทย : ศึกษากรณีความสัมพันธ์
ของนักการเมืองกับผู้น าชุมชนในเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์            
ร.ม. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2553. 

ลิขิต ธีรเวคิน.  ระบบอุปถัมภ์และการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.  2542. 
วิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ.  และคณะ  การเมืองและการปกครองไทย.  พิมพ์ครั้งที่ 22.  กรุงเทพฯ : 

ส านักพิมพ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  2558. 
วิศรุต อามาตย์มุลตรี.  ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดร้อยเอ็ด.  วิทยานิพนธ์ ร.ม.  

มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  2558. 
ศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล.  ความสัมพันธ์ของคนในสังคม : พ้ืนฐานของสังคมและวัฒนธรรมการ 
 เมืองไทย.  นนทบุรี : ส านักพิมพ์สุโขทัย,  2538. 
ศูนย์ข้อมูลการเมืองไทย.  ประวัติ ทองสองสมบูรณ์,  ม.ป.ป.  http://politicalbase.in.th  ประวัติ_

ทองสมบูรณ์>  20 กันยายน 2560. 
สนิท สมัครการ.  ความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัว เครือญาติ และระบบอุปถัมภ์สังคมไทย.  นนทบุรี 
 : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2533. 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร .  ชุดปัจจุบัน (ชุดที่ 23).  

http://www.parliament.go.th  18 กันยายน 2560. 
สมหญิง สุนทรวงษ์.  ระบบอุปถมัภ์กับการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาชนบท : กรณีศึกษา 
 หมู่บ้านในเขตชายฝั่งทะเลตะวันออก.  วิทยานิพนธ์ สม.ม. กรุงเทพฯ :       
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2532. 

http://www.nutthnet.com/forum/topic.php
http://www.webbforsenate.com/
https://www.prachachat.net/columns/news-264642
http://politicalbase.in.th/
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ส านักงานเกษตรอ าเภอโกสุมพิสัย.  แผนที่อ าเภอโกสุมพิสัย,  ม.ป.ป  www.google.co.th 29 
พฤศจิกายน 2559. 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง.  ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิก สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550.  
กรุงเทพฯ : รุ่งศิลป์การพิมพ์  (1977),  2551.  ข้อมูลสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ. 2554.  กรุงเทพฯ : รุ่งศิลป์การพิมพ์  (1977),  2555.  “ประกาศผลการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,” ม.ป.ป <https://www.ect.go.th/ewt/    
wt/ect_th/download/article/article_20190328165029. pdf> 29 พฤษภาคม 
2562. 

ส านักงานคณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัดมหาสารคาม.  สถิติข้อมูลคะแนนเลือกตั้ง สส. / สว.  
 ม.ป.ป.  http://www.ect.go.th/mahasarakham/ 20 กันยายน 2560. 
สุมิตร เรืองสวัสดิ์.  ระบบอุปถัมภ์กับการเลือกตั้งท้องถิ่นในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม อ าเภอพุนพิน   

จังหวัดสุราษฎร์ธานี.  รายงานการศึกษาศึกษาอิสระ รป.ม. สาขาการปกครองท้องถิ่น 

ขอนแก่น :  มหาวิทยาลัยขอนแก่น,  2543. 
สุภาภรณ์ รัตนบุรี.  ระบบอุปถัมภ์กับการเมืองในจังหวัดนครศรีธรรมราช.  วิทยานิพนธ์ ศศ.ม.  
 กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามค าแหง,  2553. 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคาม.  ฝ่ายนิติบัญญัติ  9 มกราคม 2560.   

http://www.pao-mk.go.th  18 กันยายน 2560. 
อนันต์ อนันตกูล.   การปกครองท้องถิ่นไทย.  พิมพ์ครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : 
 พิฆเณศ พริ้นติ้ง เซ็นเตอร์,  2521. 
อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์.  ระบบอุปถัมภ์.  กรุงเทพฯ : วิญญู, 2543. 
อ าเภอโกสุมพิสัย.  บุคคลส าคัญ.  ม.ป.ป. http://thaikosumpisai.blogspot.com 18 กันยายน 

2560. 
อุทัย หิรัญโต.  การปกครองท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์,  2523. 
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รำยนำมผู้ให้สัมภำษณ์ 
  
ประยุทธ์ ศิริพานิชย์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) -  นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล( เป็นผู้สัมภาษณ์ ) 

ที่บ้านพักส่วนตัวต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 

จิรวัฒน์ ศิริพานิชย์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) -นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่บ้านพักส่วนตัวต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 
วิเชียร อุทรส (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ส านักงานเทศบาลต าบลโกสุมพิสัย ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
  จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 
ทองนาค แสนภักดี (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกุงสวรรค์ ต าบลหนองกุงสวรรค์  
 อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 
วิบูลย์ ดรอินทร์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 
ชัยเดช ลาโยธี (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแก้งแก ต าบลแก้งแก อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 
ชูศักดิ์ หล่มศรี (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลยางน้อย ต าบลยางน้อย อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2561 
อุดมศิลป์ กาหลง (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองเหล็ก ต าบลหนองเหล็ก อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เมื่อวันที่ 21พฤศจิกายน 2561 

สุชาติ ถามูลตรี (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขอน ต าบลหนองขอน อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2561 
 
ทองใส วงษาวุธ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)   
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแห่ใต้ ต าบลแห่ใต้ อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2561 
วิสิทธิ์ ดรบัณฑิตย์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลยางท่าแจ้ง ต าบลยางท่าแจ้ง อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 



 

 

  113 

มนตรี หวานขม (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแห่ใต้ ต าบลแห่ใต้ อ าเภอโกสุมพิสัย  
จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 

ปณิธิ วงศ์มาศ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
ที่ส านักงานเทศบาลต าบลหัวขวาง ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 

อนันต์ โคตรมั่นคง (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) -นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
  ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหัวขวาง ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 
นฤมล ปะเสทะโก (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลเลิงใต้ ต าบลเลิงใต้ อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 
จ่าเอก สรศักดิ์ มุลตะกร (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  

ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแพง ต าบลแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2561 

ประสงค์ สุภาวัฒนพันธ์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์- นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหนองบอน ต าบลหนองบอน อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2561 

รมณียา ประเสริฐศิลป์พลมา (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลแพง ต าบลแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 2561 
กมลชนก บุตรโคตร (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลยางท่าแจ้ง ต าบลยางท่าแจ้ง อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2561 
ลวีวรรณ์ ศรีบู้อ่ า (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)   
 ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลหัวขวาง ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย  
 จังหวัดมหาสารคาม เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2561 
ยงยุทธ ไชยดี (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านลาบเป็ด ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 
สมจิตต์ ดากันหา (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านลาบเป็ด ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 
อัมพร ธงสามูล (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านลาบเป็ด ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 
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ดวงจันทร์ พิมพ์ทอง (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) -นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านลาบเป็ด ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2561 
รัตดา เลพล (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)   
 ที่ร้านเกตุมณีกุ้งเผา ต าบลยางน้อย อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561 
เสาร์ ดวงพันนา (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) -นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ทีเ่กตุมณีกุ้งเผา ต าบลยางน้อย อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561 
ยงยุทธ คงแก้ว (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์) 
  ที่เกตุมณีกุ้งเผา ต าบลยางน้อย อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2561 
ศศิธร สิทธิหาโคตร (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านอาหารบ้านแพง ต าบลแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2561 
หนูเพียร ศิรินันท์ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)   
 ที่ร้านอาหารบ้านแพง ต าบลแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
 เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2561 
ซิม เดื่อนมิ่งมาศ (เป็นผู้ให้สัมภาษณ์) - นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล (เป็นผู้สัมภาษณ์)  
 ที่ร้านอาหารบ้านแพง ต าบลแพง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
  เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2561 
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ภำคผนวก  ข 
แบบสัมภำษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  116 

แบบสัมภำษณ์ 
เรื่อง ระบบอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 
1. ระบบอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของของอ าเภอโกสุมพิสัย 
จังหวัดมหาสารคาม 
 1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุม

พิสัย จังหวัดมหาสารคาม มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบใดบ้าง  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 1.2 นักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จั งหวัด

มหาสารคาม มีการช่วยเหลือกันในรูปแบบหรือวิธีการใดบ้าง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
2. ผลกระทบของระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 2.1 การมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ ในการเมืองท้องถิ่นของอ า เภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เกิดผลดีอย่างไรบ้าง พร้อมยกตัวอย่างประกอบให้ชัดเจน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2.2 การมีหรือใช้ระบบอุปถัมภ์ ในการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัด
มหาสารคาม เกิดผลเสียอย่างไรบ้าง พร้อมยกตัวอย่างประกอบให้ชัดเจน 
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............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
 
3. ท่านคิดว่าจะมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาระบบอุปถัมภ์ที่มีต่อการเมืองท้องถิ่นของอ าเภอ

โกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม อย่างไรบ้าง 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวติัผูเ้ขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นายสราวุฒิ เลิศวิชากุล 
วันเกิด 15 เมษายน 2514 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน 52 หมู่ที่ 16 ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 44140 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
สถานที่ท างานปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวดัมหาสารคาม 

44140 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2527 ประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียนศรีโกสุมวิทยามิตรภาพที่ 209    

                 ต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม  
พ.ศ. 2530 มัธยาศึกษาตอนต้น โรงเรียนขอนแกน่วิทยายน            
                 ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น   
พ.ศ. 2533  มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนสารวิทยา เขตบางเขน   
                  กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2539 ปริญญารัฐศาสตรบัณฑิต (ร.บ.) สาขาวิชารัฐศาสตร์      
                 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
พ.ศ. 2562 ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.) สาขาวิชาการเมืองการ   
                 ปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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