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บทคัดย่อ 

  
วิทยานิพนธ์นี้มีจุดมุ่งหมาย (1) เพื่อศึกษาเงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

ของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ (2) เพื่อศึกษาการต่อรองและปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพในอำเภอร่องคำ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นถึงเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงได้รับเลือกเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาจากเงื่อนไขของผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้เลือก และเงื่อนไขของผู้หญิงท่ีถูกเลือก เงื่อนไข
ของผู้เลือกนั้นประกอบด้วยมีความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ท่ีถูกเลือก รวมถึงเป็นญาติใกล้ชิดกัน และต้องมี
ความเป็นผู้นำ ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน เป็นคนท่ีเป็นท่ีนับหน้าถือตาของหมู่บ้าน และมีครอบครัว
ให้การสนับสนุน ท้ังนี้เงื่อนไขท่ีนำมาใช้ในการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นเพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ใหญ่บ้าน และต้องได้รับความเห็นชอบจากชาวบ้านเพื่อความง่ายต่อการทำงานของผู้ใหญ่บ้าน ส่วน
เงื่อนไขท่ีผู้หญิงรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นเพราะงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถสร้างรายได้ท่ีแน่นอน
เพื่อเพิ่มอำนาจการต่อรองในครอบครัวให้แก่ผู้หญิง และต้องมีความสนิทสนมคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้าน
เป็นอย่างดี โดยความรู้จักคุ้นเคยนี้ อาจจะเป็นคนรู้จัก เพื่อนบ้านกัน หรือเป็นญาติพี่น้อง เป็นสามี 
ภรรยา หรือเคยทำงานร่วมกันมาก่อน และการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นำหมู่บ้านยังทำให้ผู้หญิง
รู้สึกว่าได้รับการยอมรับจากเดิมท่ีงานท่ีทำคืองานในบ้านดูแลครอบครัว  แต่เมื่อได้รับเลือกให้เป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ได้ทำงานนอกบ้าน ทำให้เกิดความรู้สึกได้รับการยอมรับมากขึ้น และในผู้หญิงท่ีรับ
ทำงานนี้นั้นมักมีแรงจูงใจส่วนบุคคลท่ีต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น  อยากทำงานช่วยเหลือสังคม 
ต้องการมีส่วนร่วมในหมู่บ้านของตน 

โดยท่ีงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นงานด้านการปกครองท่ีแต่เดิมจะมีผู้ชายได้รับเลือกจน
ปัจจุบันท่ีมีการเปิดรับให้ผู้หญิงเข้ามาทำงานเป็นผู้นำมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามในการทำงานย่อมมี
ปัญหา อุปสรรค และด้วยความเป็นเพศหญิงทำให้ต้องต่อรอง ปรับตัว ต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ี
กำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ โดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงมีการปรับตัวและต่อรองด้วยการแสดงออก
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ด้วยการสนับสนุน ยอมตาม ปรับเปล่ียนหรือดัดแปลง เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากผู้บังคับบัญชาและ
เพื่อนร่วมงานรวมท้ังชาวบ้านท่ีตนเป็นผู้นำ ซึ่งการปรับตัวดังกล่าวเริ่มต้ังแต่การแต่งกาย ด้าน
ครอบครัว และด้านการทำงาน เพื่อให้งานท่ีได้รับมอบหมายสำเร็จด้วยดี และเมื่อเผชิญกับปัญหา 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะแสดงออกโดยการบ่ายเบี่ยง และการต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจำวัน เช่นการนินทา 
การปรับทุกข์ การบ่นกับเพื่อนร่วมงานหรือคนในครอบครัว อย่างไรก็ตามเมื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้วงานในหน้าท่ีแม่บ้านดูแลครอบครัวของผู้หญิงนั้นยังต้องทำอยู่ ดังนั้นจึงต้องมีการสร้าง
พื้นท่ีในสังคมเพื่อให้ได้รับการยอมรับโดยเป็นการสร้างบทบาทท้ังในฐานะเป็นแม่บ้านและบทบาทใน
ฐานะเป็นช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้สังคมยอมรับในความสามารถของผู้หญิงท่ีทำหน้าท่ีได้ท้ังสองอย่างโดย
สมบูรณ์ การปรับตัวอีกอย่างของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือการสร้างอัตลักษณ์ทางเพศคือการ
สร้างอัตลักษณ์ตัวตนขึ้นมาก็เพื่อจะสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้กับตนเอง เป็นการต่อรองอำนาจและเกิด
การปรับเปล่ียนเพื่อให้ได้รับการยอมรับในสังคม 
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ABSTRACT 

  
The objectives of this thesis were (1) to study the condition of positioning 

an assistant village headman of a woman in Rong Kham district of Kalasin province, 
and (2) to study the negotiation and adjustment of an assistant village headman to 
circumstance and obstacle which were determined by sex factor in Rong Kham 
district of Kalasin province through the implementation of qualitative research 
method. The results of this study reflected the condition that a woman was selected 
as an assistant village headwoman from the conditions of a village headman as a 
selector and of a selected woman herself. The selector’s condition consisted of an 
acquaintanceship with a selected person, also a close relative, leadership behavior, 
experience with work for public, a well-respected person of a village and family 
support so these the conditions of an assistant village headwoman were to benefit a 
village headman and this must be approved by villagers to simplify a village 
headman’s work. The condition that a woman accepted a role of an assistant village 
headwoman was the generation of a certain income to increase her bargaining power 
in a family and a good acquaintanceship with a village headman which could be an 
acquaintance, neighbor, relative, husband, wife, or old colleague. And an assistant 
village headwoman was as a village leader leading a woman to feel accepted. From 
her prior housework and family care, but after positioning an assistant village 
headwoman it led in working outside the home and feeling more accepted. An 
assistant village headwoman often had a self-motivation for local development, 
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social work, and participation in a village. 

The work of an assistant village headwoman was about the 
administration-related work which originally a man was selected for such work and 
until now more women were selected to work as leaders but, however, some 
problems and obstacles at work occurred. With a female sex, a woman had to 
bargain and adjust to circumstance and obstacle which were determined by sex 
factor. An assistant village headwoman adjusted and bargained through an expression 
of support, compliance, adaptation or adjustment to receive an acceptance in terms 
of dressing, family and work performance to succeed in her responsible task. When 
problems occurred, an assistant village headwoman’s expression was through a 
refusal and behavior of daily resistance i.e., gossip, self-disclosed behavior and 
complaint with friends or family members. However, the housework of family care 
still remained when she was an assistant village headwoman. Therefore, this needed 
to create her social space to receive an acceptance for both crucial roles of a 
housewife and an assistant village headwoman and for woman’s capability to 
successfully perform both tasks. The adjustment of an assistant village headwoman 
was the creation of sexual identity which was as self-identity for developing her 
social space to gain bargaining power and a change to get socially accepted. 

 
Keyword : Feminism, Politics of Everyday Life, Sex 
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บทท่ี  1 
 

บทนำ 
 

1.  ภูมิหลัง 
 
 สถานะและบทบาทของหญิงและชายเป็นท่ีถกเถียงมาอย่างยาวนาน  นักปรัชญาเสนอ
ว่าผู้หญิงและผู้ชายมีความแตกต่างกันโดยธรรมชาติ  อริสโตเติลกล่าวไว้อย่างชัดเจน  ว่าโดยธรรมชาติ
แล้วนั้นผู้ชายมีความเหนือกว่าและเป็นผู้ปกครอง  ส่วนผู้หญิงนั้นด้อยกว่าในทุกด้านและเป็นผู้ถูก
ปกครอง  ผู้หญิงคือผู้ชายท่ีเส่ือมสมรรถภาพ  (impotent  men)  และเสนอถึงความแตกต่างของ
ผู้หญิงและผู้ชายไว้ว่าผู้หญิงมีความนุ่มนวล  ความเอาใจใส่ในรายละเอียดเล็กน้อยมากกว่าผู้ชายใน
การจัดการเรื่องต่างๆ  ส่วนผู้ชายมีความกล้าหาญ  ป่าเถ่ือนมากกว่าผู้หญิง  แต่ผู้ชายมีความสมบูรณ์
ในความเป็นมนุษย์มากกว่า  เพราะฉะนั้นเหมาะท่ีจะเป็นผู้บังคับบัญชาผู้หญิง  เปรียบเสมือนผู้ใหญ่
ปกครองคนท่ีเด็กกว่า  นอกจากนี้นั้นส่ิงท่ีทำให้มนุษย์แตกต่างจากสัตว์คือความมีเหตุมีผล  ซึ่งความมี
เหตุผลนี้ในเห็นได้ชัดในมนุษย์ท่ีเป็นเพศชาย  แต่ยังมีมนุษย์บางจำพวกท่ีไม่มีความสามารถในการใช้
เหตุผลได้  ได้แก่  ทาส  และผู้หญิง  เพราะฉะนั้นแล้วผู้หญิงจึงเหมาะแก่การทำหน้าท่ีในการมีและ
เล้ียงดูลูกพร้อมท้ังช่วยดูแลจัดหาส่ิงของจำเป็นในการดำรงชีวิตให้แก่เพศชายท่ีไม่ใช่ทาส  เพื่อท่ีจะได้
มีเวลาในการใช้เหตุผลคิดและพัฒนาสติปัญญาเพื่อทำหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองได้อย่างเต็มท่ีต่อไป  
เช่นเดียวกันกับเพลโต  (Plato)  ท่ีเสนอว่าผู้หญิงเหมาะสมกับการทำงานบ้านและเล้ียงลูก  (วารุณี  
ภูริสินสิทธิ์, 2545  :  6-7)  แนวคิดนี้ยังคงครอบงำสังคมมาโดยตลอด 
 การอ้างความแตกต่างกันท้ังทางด้านสรีระร่างกายของหญิงกับชายเพื่อกำหนดความ
รับผิดชอบต่อสังคม  ซึ่งแบ่งงานเป็นงานในบ้านให้เป็นหน้าท่ีของผู้หญิง  เพื่อท่ีผู้ชายจะได้ออกมา
ทำงานนอกบ้าน  ทำให้อำนาจต่างๆ  ยังตกอยู่ในการควบคุมของผู้ชาย  งานบ้านและการเล้ียงลูกถูก
มองว่าเป็นงานท่ีไม่มีราคา  งานดังกล่าวจึงเหมาะกับผู้หญิงเพราะผู้หญิงขาดความสามารถในเรื่อง
เหตุผล  และ  มีพฤติกรรมอยู่บนพื้นฐานของความรู้สึกและความคิดเห็น  (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545  
:  7)  โชเปนเฮาว์เออร์  (Schopenhauer)  (1977  อ้างถึงใน  วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545)  มองว่า
ผู้หญิงเหมาะท่ีจะทำหน้าท่ีดูแลและสอนเด็กเพราะพวกเธอเองก็เป็นเด็กมีความสามารถในเรื่องเหตุผล
น้อยไม่เข้าใจในเรื่องของความยุติธรรม  (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545  :  7)  ในประเทศไทยเอง
สถานภาพของผู้หญิงท่ีด้อยกว่าผู้ชายมีมานานต้ังแต่สมัยสุโขทัย  อยุธยา  จนถึงรัตนโกสินทร์ตอนต้น  
ผู้หญิงมีความสำคัญน้อยกว่าผู้ชายและไม่มีสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชาย  และผู้หญิงส่วนใหญ่ต้องยอมรับ
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ความไม่เสมอภาคนี้ก็เนื่องจากกฎหมาย  วัฒนธรรม  ประเพณีท่ีมีอยู่ของสังคมดังเห็นได้จากคำสอน
หลายอย่างแสดงให้เห็นสถานะของผู้หญิงท่ีด้อยกว่าผู้ชาย  เช่น  การท่ีหญิงไทยต้องกราบสามีก่อน
นอนเพื่อเป็นการแสดงความเคารพ  หรือการท่ีผู้หญิงต้องรักและซื่อสัตย์ต่อผู้ชายในขณะท่ีผู้ชาย
สามารถมีภรรยาได้หลายคน  ดังกล่าวนี้ล้วนแสดงถึงความด้อยกว่าของผู้หญิงท่ีมีมาอย่างยาวนานจน
ปัจจุบัน  (ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  215-216)   
 อย่างไรก็ตาม  ปัญหาความไม่เสมอภาคของสตรีนี้มีความพยายามในการเรียกร้องสิทธิ
ความเท่าเทียมในฐานะความเป็นมนุษย์เหมือนกันท้ังเพศชายหญิงมาอย่างยาวนาน  จุดเริ่มต้นของ
การเคล่ือนไหวและขบวนการเรียกร้องสิทธิเสมอภาคระหว่างเพศ  โดยนักต่อสู้หญิงชาวฝรั่งเศสคือ  
โอแลม  เดอ  กูจ  (Olympe  de  Gouges)  ได้ประกาศสิทธิสตรี  17  ข้อ  เรียกร้องสิทธิให้แก่สตรี
ในด้านต่างๆ  เช่น  ให้มีเสรีภาพทางความคิด  สิทธิในการศึกษา  สิทธิในทรัพย์สิน  แต่ในระหว่างการ
ปฏิวัติฝรั่งเศส  โอแลมก็ถูกประหารด้วยข้อหาละเลยคุณธรรมท่ีเพศหญิงควรจะยึดมั่น   (อมรสิริ  
สัณห์สุรัติกุล  และจีรติ  ติงศภัทิย์, 2526  อ้างถึงใน  ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553)  การต่อสู้เพื่อ
ความเสมอภาคในสิทธิของสตรีนี้มีมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  แม้ในสตรีท่ีเป็นกรรมกรท่ีสหรัฐอเมริกา
ก็ประท้วงจากการถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง  โดยเรียกร้องให้ลดช่ัวโมงทำงานและให้สตรีมีสิทธิ
เลือกต้ัง  จนกระท่ังข้อเรียกร้องบรรลุผลในวันท่ี  8  มีนาคม  ค.ศ.  1910  และประกาศให้วันท่ี  8  
มีนาคมของทุกปีนี้เป็นวันสตรีสากล  (ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  9)  ส่วนการต่อสู้เรียกร้องของ
สตรีในประเทศไทยเพื่อให้ได้รับความเท่าเทียมกับเพศชายและเรียกร้องสิทธิในชีวิต   ร่างกาย  
ทรัพย์สินมาต้ังแต่สมัยอดีตจนถึงปัจจุบัน 
 ในท่ีสุดเมื่อโลกก้าวเข้าสู่ศตวรรษท่ี  20  ทัศนะหรือแนวความคิดท่ีเห็นว่าชายหญิงท่ีเกิด
มาในโลกนี้มีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันก็เริ่มแพร่หลายข้ึน  แนวคิดดังกล่าวมองว่าชายและหญิงควร
มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในทุกๆ  ด้านไม่ว่าจะเป็นด้านกฎหมาย  สังคม  วัฒนธรรม  เศรษฐกิจ  
การเมือง  แม้กระนั้นด้วยความเป็นไปในสังคมท่ียังธำรงความเหล่ือมล้ำระหว่างเพศ  โดยท่ีเพศหญิงมี
สถานภาพท่ีด้อยกว่าชาย  ถูกกดขี่  เอารัดเอาเปรียบและเลือกปฏิบัติ  ได้กระตุ้นให้เกิดกระแสของ
การเรียกร้องสิทธิเสมอภาคระหว่างเพศอันหมายถึงสิทธิและโอกาสท่ีเท่าเทียมกันในอันท่ีจะพัฒนาคน  
ประกอบอาชีพ  และดำเนินชีวิตโดยเสรี  (ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  3) 
 ในอดีตท่ีผ่านมามีการเรียกร้องเพื่อสิทธิสตรีสังคมไทย  แต่การจะให้ผู้หญิงในสังคมทุก
คนเป็นท่ียอมรับและได้รับสิทธิเท่าเทียมกับผู้ชายในทุกด้านนั้นยังเป็นปัญหา  เนื่องจากเหตุปัจจัย
หลายอย่างท่ีสำคัญท่ีสุดคือระบบปิตาธิปไตย  (patriarchy)  หรือระบบชายเป็นใหญ่  อันเป็นอำนาจ
ของการให้คุณค่าหรือความหมายแก่ผู้ชายเหนือผู้หญิงโดยรวม  (เสนาะ  เจริญพร, 2548  :  11)  
ระบบชายเป็นใหญ่  ทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันระหว่างหญิงและชายโดยท่ีมีโครงสร้างทางสังคม
เป็นตัวกำหนดความไม่เท่าเทียมกันโดยผ่านสถาบันทางครอบครัวและระบบเครือญาติ   สถาบัน
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การเมืองการปกครองและสถาบันทางศาสนา  เป็นต้น  (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550  อ้าง
ถึงใน  ณรงค์กรรณ  รอดทรัพย์, 2555)  ต่อการให้คุณค่าในลักษณะดังกล่าวโดยผู้หญิงเองในบางครั้ง
ไม่ได้รู้สึกถึงความผิดปกติซึ่งอาจเป็นเพราะความเคยชินหรือเห็นว่าเป็นเรื่องธรรมดา  ทำให้ผู้หญิงยัง
ยอมรับบทบาทของแม่บ้านและการเป็นผู้ตามท่ีดีของสามี  แม้ในปัจจุบันผู้หญิงจะออกมาทำงานนอก
บ้านท่ีสร้างรายได้ให้กับครอบครัวแต่ยังมีเส้นแบ่งระหว่างความเป็นชาย-หญิงกั้นอยู่ในการทำงาน
ผู้หญิงยังต้องใช้ความพยายามอย่างสูงในการท่ีจะให้เป็นท่ียอมรับในการทำงานและต้องพยายามมาก
ขึ้นไปอีกเพื่อให้งานในบ้านสมบูรณ์แบบไปด้วย   
 ถึงแม้ผู้หญิงจะได้รับการยอมรับในสิทธิความเท่าเทียมกันหลายๆ  ด้านแล้วก็ตาม  แต่
ในด้านการเมืองการปกครองยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางเท่าท่ีควร  เพราะแท้จริงแล้ว
ความคิดแบบชายเป็นใหญ่ยังคงมีอยู่ไม่ได้หายไป  มีการยอมรับผู้หญิงในการออกมาทำงานนอกบ้าน
มากขึ้นแต่งานท่ีผู้หญิงได้รับเป็นงานท่ีสังคมกำหนดว่าเหมาะสมกับผู้หญิง  เช่น  งานเลขานุการ  งาน
ท่ีไม่ต้องใช้แรงงาน  และงานเหล่านั้นผู้ท่ีมีอำนาจควบคุมส่วนใหญ่ยังเป็นผู้ชายอยู่   ปัญหาความไม่
เสมอภาคระหว่างชายหญิงนั้นมาจากโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่มีความเสมอภาค  อีกท้ังผู้หญิงไม่มี
โอกาสเข้าสู่อำนาจการตัดสินใจ  ตลอดจนการบริหารทรัพยากรของรัฐ  เพราะไม่ได้รับโอกาสทาง
การเมืองอย่างเต็มท่ี  ส่วนงานด้านปกครอง  การเป็นผู้นำนั้น  ผู้หญิงยังไม่ได้รับการยอมรับเท่าท่ีควร  
ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนของผู้หญิงท่ีได้รับตำแหน่งทางการเมืองในสัดส่วนท่ีน้อยมากเทียบกับผู้ชายท่ี
ได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่ง  ในหลายประเทศไม่มีผู้หญิงท่ีได้รับตำแหน่งประธานาธิบดี  หรือตำแหน่ง
นายกรัฐมนตรีแม้จะเริ่มมีผู้หญิงได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งบ้างแล้วแต่ยังเป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบกับ
ผู้ชาย  ท่ีเป็นเช่นนี้เพราะแบบแผนการทำงานของพรรคการเมืองและเจตคติของผู้มีอำนาจทาง
การเมืองอันเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิง   ในประเทศไทยมี
นายกรัฐมนตรีผู้หญิงเพียงคนเดียวจากนายกรัฐมนตรีท้ังหมด  คือนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  
นายกรัฐมนตรีคนท่ี  28  ของไทย  (นรีรัตน์  จันสุตะ, 2558)  และอีกหนึ่งผู้นำสตรีทางการเมืองคือ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมีหน้าท่ีในการเป็นตัวแทนของประชาชนในการบริหารประเทศ  ใน
ประเทศไทยยังมีอัตราท่ีน้อยเมื่อเทียบกับผู้ชายดังจะเห็นได้จากจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เมื่อ
วันท่ี  23  ธันวาคม  2550  มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  480  คน  เป็นผู้หญิงจำนวน  53  คน  คิด
เป็นร้อยละ  11  เมื่อเทียบกับจำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท้ังหมด  (สำนักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2550) 
 การได้เปรียบของชายเหนือเพศหญิงปรากฏอย่างชัดเจนในด้านของการเป็นผู้ปกครอง  
ดังจะเห็นได้ต้ังแต่ตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดของประเทศไทยมีผู้ว่าราชการหญิงคนแรกเมื่อ   พ.ศ.  
2537  และในปัจจุบันมีผู้ว่าราชการจังหวัดหญิงเพียงคนเดียวในจำนวนผู้ว่าราชการจังหวัด   76  
จังหวัด  คือ  นางสุกานดา  วรเชษฐบัญชา  ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรสงคราม  (กองการเจ้าหน้าท่ี  
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สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย , 2561)  และ  ในส่วนของการปกครองท้องท่ีซึ่งมี ผู้นำคือ
ผู้ใหญ่บ้านท่ีมาจากการเลือกของคนในหมู่บ้านนั้น  ในด้านกฎหมายมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้ผู้หญิงมา
เป็นผู้ปกครองระดับท้องถิ่นดังเห็นได้จากเดิม  ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  (ฉบับท่ี  3)  
พ.ศ.  2489  แก้ไขโดยประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับท่ี  368  ลงวันท่ี  13  ธันวาคม  2515  มาตรา  12  
ผู้ท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติข้อหลักคือ  เป็นชายเจ้าบ้านมีสัญชาติไทย  ต่อมาถูก
ยกเลิกโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  (ฉบับท่ี  6)  พ.ศ.  2525  และแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  (ฉบับท่ี  10)  พ.ศ.  2542  มาตรา  4  โดยมาตรา  12  
กำหนดให้ผู้ท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  (1)  มี
สัญชาติไทยโดยการเกิด  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เพื่อเปิดโอกาสให้สตรี
เป็นผู้ใหญ่บ้านได้  เพราะตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในเวลานั้น ไม่ต้องรับผิดชอบด้านการปราบปราม
อาชญากรรม  ท้ังนี้  ในส่วนของตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น  ผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านก็ไม่ได้มีการ
กำหนดไว้ว่าจะต้องเป็นผู้ชายเสมอไป 
 ในแต่ละหมู่บ้านนั้นนอกจากจะมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ปกครองหมู่บ้านแล้ว  ยังมีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้าน  โดยท่ีคุณสมบัติของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอยู่ภายใต้เงื่อนไขเดียวกับ
ผู้ใหญ่บ้าน  สำหรับท่ีมาของการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นมาจากการท่ีผู้ใหญ่บ้านและกำนันท้องท่ี   
เป็นผู้ร่วมกันพิจารณาคัดเลือก  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ  5  ปี  และพ้นจาก
ตำแหน่งในกรณีท่ีขาดคุณสมบัติหรือมีเหตุท่ีทำให้ต้องออกจากตำแหน่งหรือเมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องออก
จากตำแหน่ง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องออกจากตำแหน่งนั้นด้วย  ท้ังนี้  ภาระหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านนั้น  อาจสรุปเป็นภารกิจหลักท่ีสำคัญได้  ดังต่อไปนี้  
(1)  ด้านการปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อย  เช่น  การประชุมช้ีแจงข้อราชการ  การดูแล
ราษฎรให้ปฏิบัติตามกฎหมาย  การดูแลหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยถูกสุขลักษณะ  (2)  ด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาสังคม  เช่น  การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาอาชีพ  (3)  ด้านการอำนวย
ความยุติธรรม  การไกล่เกล่ียข้อพิพาท  (4)  งานด้านการบริการ  เช่น  งานด้านการทะเบียน  และ
การช่วยเหลือสนับสนุนงานของหน่วยงานอื่น  (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พุทธศักราช  
2457  (ฉบับท่ี  11)  พ.ศ.  2551)  ท้ังนี้  การปฏิบัติงานในหน้าท่ีดังกล่าวนั้นไม่ได้มีการแบ่งงานตาม
เพศแต่อย่างใด  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นสตรีต้องทำหน้าท่ีทุกอย่างได้   
   ส่วนพื้นท่ีทางการเมืองของผู้หญิงในระดับโลก  โดยพิจารณาจาก  World  Average  
พบว่า  มีผู้หญิงท่ีเป็น  ส.ส.  ท่ัวโลกคิดเป็นร้อยละ  17.9  และเป็น  ส.ว.  อีกร้อยละ  16.7  แต่
อย่างไรก็ตามหากพิจารณาแนวโน้มจะเห็นว่าค่าเฉล่ียของจำนวน  ผู้หญิงท่ีเป็นนักการเมืองระดับชาติ
ระหว่างปี  พ.ศ.  2544-2550  เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  โดยจากเดิมในปี  พ.ศ.  2544  คิดเป็นเพียงร้อยละ  
14.0  และเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ  15.1  ในปี  พ.ศ.  2546  และเป็นร้อยละ  16.8  ในปี  พ.ศ.  2549  
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จากนั้นในปีท่ีผ่านมามีจำนวนนักการเมืองผู้หญิงในการเมืองระดับชาติคิดเป็นร้อยละ  17.7  หากจะ
เจาะลึกมาในกรณีของประเทศไทย  โดยพิจารณาจากจำนวนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น  ส.ส.  ระหว่างปี  
2526-2550  พบว่า  ในช่วงปี  พ.ศ.  2526  มีผู้หญิงท่ีจะเข้ามาทางการเมืองประมาณร้อยละ   2  
และเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จนในปี  พ.ศ.  2535  มีผู้หญิงท่ีสนใจเข้ามาเป็น  ส.ส.  หญิง  ถึงร้อยละ  10  
จากนั้นตัวเลขก็เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  จนในปี  พ.ศ.  2550  มีจำนวนผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็น  ส.ส.  หญิง  
ถึงร้อยละ  16  ในส่วนของผลการเลือกต้ังนั้น  พบว่า  ในกรณีของการเลือกต้ังวันท่ี  23  ธันวาคม  
2550  ท่ีผ่านมามีผู้หญิงเข้าสู่การเป็นนักการเมืองหญิงจำนวนร้อยละ   14.04  ฉะนั้นจะเห็นว่า
แนวโน้มของประเทศไทยในการท่ีมี  ส.ส.  หญิงก็เพิ่มขึ้นมาเรื่อยๆ  ซึ่งตรงนี้เองถือเป็นแนวโน้มในเชิง
บวก  กรณีของการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในส่วนของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีนายก  อบจ.
ผู้หญิงจำนวน  9  คนคิดเป็นร้อยละ  12  ส่วนสมาชิก  อบจ.  ท่ีเป็นหญิงท้ังหมดคิดเป็นร้อยละ  
4.61  และนายกเทศมนตรีหญิง  คิดเป็นร้อยละ  6.64  และ  สมาชิกสภาเทศบาล  (สท.)  มีร้อยละ  
6.61  เท่านั้น  ในขณะท่ีนายก  อบต.  มีจำนวนร้อยละ  4.54  และ  สมาชิก  อบต.  มีจำนวนร้อยละ  
6.73  ในส่วนนี้จะสะท้อนให้เห็นว่าแม้ว่าในเขตพื้นท่ีเทศบาลซึ่งมีความเป็นเมืองยังมีค่าร้อยละอยู่
ประมาณ  6  เท่านั้น  ในขณะท่ีพื้นท่ีชนบทอย่าง  อบต.  มีจำนวนสมาชิก  อบต.หญิงจากเกือบ  
8,000  แห่ง  คิดเป็นประมาณร้อยละ  6.73  (สำนักงานเลขาธิการพระปกเกล้า, 2554) 
 อนึ่งเป็นท่ีน่าสังเกตว่าผู้ใหญ่บ้านมักจะเป็นผู้ชายและการเลือกผู้ท่ีจะมาช่วยเหลือในการ
ทำงานของผู้ใหญ่บ้านเดิมก็มักจะเลือกเอาผู้ชายมาทำงานแทนท่ีจะเป็นผู้หญิง   แต่เริ่มมีแนวโน้ม
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงเพิ่มขึ้นและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงก็ได้รับเลือก เพิ่มมากขึ้นท้ังจาก
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงและผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายเป็นคนเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเอง  ส่วนสถิติท่ีเป็น
กำนันผู้ใหญ่บ้าน  ข้อมูลจากสำนักบริหารการปกครองท้องท่ี  ส่วนบริหารงานกำนันผู้ใหญ่บ้าน  
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (สำนักบริหารการปกครองท้องท่ี, 2559)  ระบุว่าประเทศไทย
มีกำนันท่ีเป็นผู้ชาย  6,625  คน  ผู้หญิง  265  คน  ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  64,335  คน  ผู้หญิง  
4,110  คน  แพทย์ประจำตำบลท่ีเป็นผู้ชาย  4,818  คน  ผู้หญิง  1,397  คน  สารวัตรกำนันท่ีเป็น
ผู้ชาย  12,885  คน  ผู้หญิง  1,234  คน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองท่ีเป็นผู้ชาย  116,605  คน  
ผู้หญิง  20,194  คน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบท่ีเป็นผู้ชาย  30,731  คน  ผู้หญิง  
161  คน  รวมแล้วประเทศไทยมีผู้ทำงานในฝ่ายปกครองจำนวนท้ังส้ิน  263,360  คน  เป็นชาย  
235,999  คน  และเป็นหญิง  27,361  คน  หรือคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ  10.39  เท่านั้น  จาก
ปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจหากเราพิจารณาว่าแนวคิดแบบชายเป็นใหญ่ยังคง
มีอิทธิพลอย่างสูงในสังคมไทย  อนึ่ง  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ยังต้องมีภาระในงานบ้าน  
ขณะเดียวกันก็ต้องเผชิญความท้าทายต่อภาระงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เช่น  นโยบายจำนวนมากท่ีลงมา
สู่หมู่บ้าน  การเผชิญกับสภาวะปัญหาท่ีต้องอาศัยกลไกกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านในการทำงาน  การทำงาน
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ดูแลทุกข์สุขของชาวบ้านและสนองต่อนโยบายของทุกกระทรวง  กรมต่างๆ  จึงเป็นท่ีน่าสนใจว่า
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิงปรับตัวและต่อรองอย่างไรต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัย
และการได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอาจได้รับอิทธิพลจากโครงสร้างสังคมแบบชายเป็นใหญ่
มากกว่าจะเป็นเรื่องของการยอมรับในบทบาทของสตรีตามคำอธิบายท่ัวไป  ท้ังนี้งานในหน้าท่ีของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีความหลากหลายและเพื่อศึกษาประเด็นดังกล่าวผู้วิจัยเลือกพื้นท่ีอำเภอร่องคำ  ซึ่ง
เป็นอำเภอขนาดเล็ก  มีจำนวน  3  ตำบล  ในตำบลร่องคำซึ่งเป็นตำบลท่ีมีส่วนราชการของอำเภอ
ต้ังอยู่  ทำให้มีความหลากหลายในแง่ของโครงสร้างทางสังคมหมู่บ้านท่ีมีความเป็นชนบทและความ
เจริญจากการเป็นศูนย์กลางของส่วนราชการระดับอำเภอ  ทำให้ภาระงานในด้านพื้นท่ีมีมากกว่าอีก
สองตำบลเนื่องจากส่วนราชการต้ังอยู่   ซึ่งตำบลร่องคำมีท้ังหมด  13  หมู่บ้าน  เนื่องจากตำบลนี้มี
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจำนวน  23  คนและในจำนวนนี้ เป็นผู้หญิงถึง   11  คน  และมีจำนวนผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านสตรีเพิ่มมากขึ้นเมื่อเทียบสัดส่วนย้อนหลังสามปี  จึงทำให้ตำบลร่องคำมีความน่าสนใจใน
ด้านพื้นท่ีของการศึกษา 
 

2.  คำถามการวิจัย 
 
 1)  เงื่อนไขใดบ้างท่ีทำให้สตรีได้รับการเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นท่ีอำเภอ
ร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจำนวนมาก 
 2)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ต่อรองและปรับตัว
อย่างไรต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ  
 

3.  ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1)  เพื่อศึกษาเงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2)  เพื่อศึกษาการต่อรองและปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ี
ถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
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4.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
4.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา   
 การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาถึงเงื่อนไขในการถูกเลือกเข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง
เงื่อนไขดังกล่าว  ได้แก่   
 1)  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเข้ามาทำหน้าที่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  (1)  มีจุดเด่นทางความคิด  คุณค่า  และความรู้ 
    (2)  มีการนำเสนอวิธีคิด  ความคิด  กิจกรรมโครงการ  นโยบายท่ีชัดเจนและโดดเด่น 
    (3)  มีพฤติกรรมส่วนตัวที่ดี  ซึ่งถือเป็นการบริหารภาพลักษณ์ 
    (4)  ต้องสร้างผลงานท่ีโดดเด่น 
    (5)  ต้องสร้างการยอมรับให้แก่ชุมชน  ท้องถิ่นและสังคม 
    (6)  ต้องห่างไกลจากคำว่า  “ทุจริต”  และ  “คอรัปช่ัน” 
    (7)  ต้องเป็นนักประสานงานและนักประสานเครือข่าย 
    (8)  การเข้าไปมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ   
    (9)  ภูมิหลังทางด้านการศึกษา  ด้านครอบครัว  เครือญาติ 
    (10)  บริบทโครงสร้างของชุมชน 
 2)  กระบวนการเข้าสู่ตำแหน่ง 
  (1)  การเข้าสู่การเมืองด้วยตนเอง 
  (2)  เข้าสู่การเมืองด้วยการรับมรดกทางการเมือง 
  (3)  การเข้าสู่การเมืองด้วยการเป็น  “ตัวแทน”   
 3)  การปรับตัว/ต่อรองของผู้หญิงในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  (1)  การแสดงออก 
   -  สนับสนุน 
   -  ยอมตาม 
   -  ปรับเปล่ียนหรือดัดแปลง 
   -  บ่ายเบี่ยง/หลีกเล่ียง 
   -  ต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจำวัน  เช่น  แสดงความรังเกียจ, ความเคียดแค้น, 
การล้อเลียน, นินทาลับหลัง, ไม่ให้ความร่วมมือ 
  (2)  การสร้างพื้นท่ีในสังคม 
  (3)  การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ 
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4.2  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีตำบลร่องคำ  อำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  เมื่อเปรียบเทียบข้อมูล
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงใน  16  อำเภอของจังหวัดกาฬสินธุ์  อำเภอร่องคำมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิง
มากเป็นอันดับสอง  คิดเป็นร้อยละ  40.20  ของจำนวนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังหมด 
 
4.3  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูล 
   ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก  ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้เป็น  (1)  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านสตรีในตำบลร่องคำ  จำนวน  4  คน  จากท่ีมีอยู่ท้ังหมด  11  คน  (2)  บุคคลท่ีร่วม
ปฏิบัติงานกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  อันได้แก่  กำนัน  1  คน  ผู้ใหญ่บ้าน  3  คน  โดยเลือกผู้ใหญ่บ้าน
จากหมู่ท่ี  4  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหญิงท้ังสองคน  หมู่ท่ี  11  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านชายและหญิง
และหมู่ท่ี  12  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิง  (3)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  3  คน  โดยเลือกจาก
หมู่บ้านท่ีกำนันและผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้สัมภาษณ์รวมจำนวน  7  คน   
 
4.4  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษา  9  เดือน  ต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน  2561  ถึง  
เดือนสิงหาคม  2562   
 1)  เดือนพฤศจิกายน  2561  ถึง  เดือนธันวาคม  2561  ทบทวนวรรณกรรมและ
ศึกษาเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องด้านผู้นำสตรี  เอกสารงานนโยบายท่ีได้รับมอบหมายของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน   
 2)  เดือนมกราคม  ถึง  เดือนเมษายน  2562  ลงพื้นท่ีทำงานวิจัยสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกบุคคลและเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม  การสังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม   
 3)  เดือนพฤษภาคม  ถึง  เดือนสิงหาคม  2562  จัดระบบข้อมูล  เขียนรายงานการ
วิจัย 
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5.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การปรับตัว  หมายถึง  การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้หญิงเมื่อได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ของการทำงานร่วมกับผู้อื่นและสอดคล้องกับการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน  รวมถึงการสร้างอัตลักษณ์ภายในของตนเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์การทำงาน 
 การต่อรอง  หมายถึง  การสร้างข้อตกลงในการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อต่อรองเงื่อนไข
หรือสนองความพอใจเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการทำงานในฐานะของผู้หญิง  เช่น  การต่อรองเมื่อ
ต้องออกปฏิบัติงานท่ีมีความเส่ียง  อาจต่อรองในรูปแบบของการเป็นผู้ตามมากกว่าการเป็นผู้นำกลุ่ม   
 เพศสภาพ  หมายถึง  สภาพทางเพศท่ีปรากฏให้เห็นซึ่งเป็นบทบาทหรือวิถีชีวิตทางเพศ
ภายใต้โครงสร้างทางสังคมในการทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง   
 ปัจจัยเพศสภาพ  หมายถึง  ปัจจัยท่ีสังคมกำหนดบทบาททางเพศขึ้น  โดยผ่านระบบ
ความคิด  ความเช่ือ  ประเพณีและ  วัฒนธรรม 
 ค่านิยมความเป็นผู้นำของสตรี  หมายถึง  การมีความเช่ือและสำนึกร่วมกันต่อการเป็น
ผู้นำของสตรี  โดยมองว่าสตรีมีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันไม่แบ่งแยกสามารถปฏิบัติงานใดๆ  เพื่อ
สังคมได้เท่าเทียมกัน 
 

6.  ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 
 1)  ได้ทราบถึงเงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  
จังหวัดกาฬสินธุ์  นำไปปรับบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นสุภาพสตรีให้
เกิดความมั่นใจในตนเองมากขึ้น 
 2)  ได้ทราบถึงข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับการต่อรองและปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ี
เป็นสุภาพสตรีในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  สามารถนำไปจัดทำแนวทางการพัฒนาหรือ
ฝึกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพ  การปฏิบัติตัว  เมื่อต้องเผชิญกับการทำงานกับหลายภาคส่วน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศึกษาวิจัยในหัวข้อเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในจังหวัด
กาฬสินธุ์นั้น  เนื่องจากผู้วิจัยต้องการทราบถึงเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ภายใต้แนวคิดใดและเมื่อผู้หญิงได้ถูกเลือกให้มาทำหน้าท่ีนั้นแล้ว  เกิดปัญหาอุปสรรคอย่างไรต่อการ
ทำงานท่ีเกี่ยวกับเพศสภาพและต้องต่อรองอย่างไรในชีวิตประจำวันบ้าง  ผู้วิจัยทำการศึกษาเอกสาร
และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 1.  แนวคิดสตรีนิยม 
 2.  แนวคิดผู้หญิงกับการเมือง 
 3.  แนวคิดเพศสภาพและอัตลักษณ์ทางเพศ 
 4.  แนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวัน  (Everyday  Politics) 
 5.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 6.  การศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1.  แนวคิดสตรีนิยม   
 
 สตรีนิยม  คือ  แนวความคิดและกระบวนการในการต่อสู้เรียกร้องเพื่อให้สิทธิสตรี   
(women’s  right)  ปรากฏเป็นจริงใน สังคมและเพื่ อปลดปล่อยสตรี เพศจากการถูกกดขี่   
(oppression)  การเอารัดเอาเปรียบ  (exploitation)  ความไม่เสมอภาค  (inequality)  ความไม่
เป็นธรรม  (unjustice)  อันเป็นความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมให้มีความยุติธรรมและเคารพใน
สิทธิของหญิงในฐานะมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน   (ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  4)  โดยเน้นท่ี
โครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอำนาจท่ีไม่เท่าเทียมกันของหญิงชาย  ท้ังในชีวิตส่วนตัวหรือด้านสังคม  
และในเรื่องเกี่ยวกับอิสรภาพ  ครอบครัว  การกระจายอำนาจท่ีไม่เท่าเทียมกันทางเพศในด้าน
เศรษฐกิจ  ทำให้เกิดการเรียกร้องให้มีความเสมอภาคกันระหว่างชายหญิง  (วารุณี  ภูริสินสิทธิ์, 2545  
:  5) 
 จีรติ  ติงศภัทิย์  (2526)  ได้อธิบายไว้ว่า  สตรีนิยมคือแนวคิดท่ีมองความสัมพันธ์ชาย
และหญิงว่าเป็นความสัมพันธ์ที่มีความขัดแย้งโดยผู้หญิงเป็นฝ่ายเสียเปรียบจึงพยายามวิเคราะห์และ
ค้นหาต้นตอและพัฒนาการของความสัมพันธ์ดังกล่าว 
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 สำหรับประเด็นปัญหาครั้งนี้   นำทฤษฎีสตรีนิยมท่ีเกี่ยวกับความพยายามท้าทายการ
กำหนดบทบาทของผู้หญิงในมิติต่างๆ  มาวิเคราะห์เพื่อช้ีให้เห็นถึงการปลดปล่อยสตรีจากค่านิยมท่ี
สังคมกำหนดขึ้นภายใต้โครงสร้างระบบชายเป็นใหญ่  แนวคิดแบบสังคมนิยมมองว่าการกดขี่สตรีใน
ระบบทุนนิยมสร้างมาจากการใช้เพศเป็นตัวกำหนดว่าเพศหญิงสมควรทำงานแบบใด  เพศชายทำงาน
แบบใด  แม้เป็นงานในโลกสาธารณะของการใช้แรงงานก็มีการกดให้แรงงานหญิงมีราคาถูกเป็นการ
ส่งเสริมระบบทุนนิยมท่ีใช้ทุนน้อยแต่กำไรมาก  โดยทุนแรงงานท่ีเป็นผู้หญิง  รวมทั้งงานในบ้านก็มอบ
ให้ผู้หญิงทำงานท่ีมีความจำเป็นแต่ว่าไม่มีราคา  ไม่เกิดผลกำไรสำหรับสังคม  เช่น  การครัว  การ
ทำอาหาร  ดูแลบ้าน  ดูแลเด็ก  ดูแลผู้ป่วยคนชรา  โดยไม่ได้รับค่าแรงใดๆ  สำหรับการทำงานนั้น  
ท้ังท่ีงานบ้านท่ีผู้หญิงทำนั้นถือว่ามีความสำคัญต่อระบบเศรษฐกิจเช่นเดียวกันเพราะเป็นการช่วยให้
ผู้ชายออกไปทำงานนอกบ้านได้อย่างเต็มท่ีโดยไม่ต้องรับผิดชอบงานในบ้าน  ด้วยเหตุนี้ผู้ต่อสู้ตาม
แนวทางสังคมนิยมจึงเห็นว่าการปลดปล่อยผู้หญิงในขั้นตอนแรกคือ  ทำให้ผู้หญิงเข้าไปมีส่วนในงานท่ี
เป็นสาธารณะ  เพื่อท่ีจะได้เป็นอิสระทางเศรษฐกิจ  และไม่ต้องพึ่งพาผู้ชายในทางการเงินเพราะ
สามารถหาเงินได้เองจากการทำงาน  และในส่วนของงานบ้านท่ีเคยเป็นงานของผู้หญิงก็ต้องให้รัฐเข้า
มาให้บริการ  คือมีการจัดศูนย์เล้ียงเด็ก  จัดโรงครัวสาธารณะ  จัดการให้บริการเกี่ยวกับสุขภาพ
เพื่อให้ผู้หญิงได้ออกมาทำงานนอกบ้านท่ีเป็นงานท่ีสร้างรายได้ได้อย่างเต็มท่ี  แต่ความเป็นจริงนั้นแม้
จะยอมรับว่าการทำงานนอกบ้านคือการปลดปล่อยสตรีทางด้านเศรษฐกิจ  แต่ในด้านครอบครัวผู้หญิง
ยังไม่ได้รับการปลดปล่อยอย่างแท้จริง  ผู้หญิงนั้นต้องถูกกดขี่ถึงสองช้ัน  ท้ังจากในฐานะแรงงานและ
ฐานะแม่บ้านท่ีมีบทบาทแม่และภรรยา  ดังนั้นการท่ีจะแก้ปัญหาสตรีให้ได้อย่างสมบูรณ์จำเป็นท่ี
จะต้องมีการพิจารณาเรื่องอื่นๆ  เช่น  การค้นหารูปแบบครอบครัวใหม่  การสร้างสถาบันใหม่ๆ  เช่น
สถาบันเล้ียงดูเด็กเพื่อปลดปล่อยผู้หญิงจากงานบ้าน  การเปล่ียนโครงสร้างทางกฎหมาย  และเปล่ียน
ทัศนคติทางเพศ  (กาญจนา  แก้วเทพ  อ้างถึงใน  ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  23) 
 จูเลียท  มิทเชล  (1942  อ้างถึงใน  ลักษณวัต  ปาละรัตน์ , 2553  :  24-26)  เขียน  
“ฐานันดรของสตรี”  เป็นผู้ท่ีเช่ือมั่นในวิธีแก้ปัญหาสตรีในสังคมนิยมโดยเน้นเรื่องการต่อสู้ทางชนช้ัน
และเน้นการผลิต  โดยขบวนการสังคมนิยมท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลสำเร็จในการทำความเข้าใจปัญหา
การกดขี่สตรี  เนื่องจากมองเรื่องเศรษฐกิจเป็นเรื่องของการเมือง  แต่เรื่องครอบครัวเป็นเรื่องส่วนตัว  
เป็นเรื่องของผู้ท่ีเรียกร้องความเสมอภาคทางเพศ  ท้ังท่ีจริงแล้วทั้งสองเรื่องเป็นเรื่องท่ีต้องไปด้วยกัน  
ในการกดขี่ของผู้หญิงนั้นมีมากกว่าเรื่องเศรษฐกิจ  ดังท่ีมิทเชลได้วิเคราะห์เพิ่มเติมและนำเสนอในการ
วิเคราะห์โครงสร้างย่อยๆ  ท่ีมีอยู่ในครอบครัว  4  ด้าน  คือ   
 1)  ด้านการผลิต  (production)  ผู้หญิงถูกกำหนดให้ทำงานน้อยกว่า  เหตุผลก็คือด้าน
สรีระท่ีมองว่าอ่อนแอ  ท้ังท่ีจริงแล้วความคิดนี้ไม่เป็นความจริงการแบ่งงานดังกล่าวไม่ได้ถูกกำหนด
จากความอ่อนแอด้านร่างกายหากแต่กำหนดจากความอ่อนแอทางสังคม  ซึ่งผู้ชายเป็นผู้กำหนด
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ประเภทของงาน  โดยถือว่าผู้หญิงไม่สามารถล่าสัตว์และทำงานนอกบ้านได้  จึงจัดสรรงานในบ้านซึ่ง
เป็นงานท่ีไม่สร้างผลผลิตให้ผู้หญิง  ทำให้ผู้หญิงต้องพึ่งพาผู้ชายเนื่องจากไม่มีรายได้จากการทำงาน 
 2)  ด้านการสืบทอดการผลิตหรือการให้กำเนิดบุตร  (reproduction)  การมีบุตรคือ
สาเหตุท่ีทำให้ผู้หญิงไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการผลิต  แต่ถึงอย่างนั้นก็ไม่ได้เป็นสาเหตุสำคัญท่ีสุด  ส่ิง
ท่ีต้องคำนึงถึงคือในปัจจุบันนี้วิทยาการมีมากขึ้นในเรื่องของการคุมกำเนิด  ทำให้ผู้หญิงมีทางเลือก
มากขึ้น 
 3)  ด้านการอบรมเล้ียงดูเด็ก  (socialization)  สำหรับมิทเชลแล้วไม่มีเหตุผลใดท่ีจะ
อธิบายว่า  เพราะเหตุใดแม่ผู้ให้กำเนิดกับผู้ท่ีอบรมเล้ียงดูจะต้องเป็นคนๆ  เดียวกันเพราะเท่าท่ีผ่าน
มาเป็นเพียงปรากฏการณ์ทางวัฒนธรรมเท่านั้น 
 4)  ด้านเพศธรรม  (sexuality)  เสรีภาพในสมัยใหม่ยิ่งทำให้ผู้หญิงเป็นฝ่ายท่ีถูกเอา
เปรียบมากและถูกใช้ประโยชน์มากขึ้น  แต่เมื่อใดท่ีชายหญิงมีอำนาจเสมอภาคเท่าเทียมกันเสรีภาพ
ทางเพศจะทำให้ความสำคัญของครอบครัวลดน้อยลงด้วยเช่นกัน   
 สำหรับมิทเชลแล้วนั้นการปลดปล่อยสตรีโดยการทำให้สตรีเข้าสู่ระบบการผลิตอย่าง
เต็มท่ีนั้นไม่เป็นการเพียงพอท่ีจะทำให้เกิดความเสมอภาคระหว่างเพศอย่างแท้จริงหรือแม้แต่การ
ยกเลิกครอบครัวเพื่อให้ผู้หญิงไม่ต้องรับผิดชอบงานของครอบครัวก็ตาม  เพราะครอบครัวเป็นเพียง
เครื่องมือท่ีใช้ทำหน้าท่ีกดข่ีสตรี  แต่ควรมีหลายๆ  สถาบันเข้ามาร่วมรับผิดชอบแบ่งเบางานและภาระ
ของผู้หญิง  แทนท่ีจะยกเลิกสถาบันครอบครัว  การจะแก้ไขปัญหาสตรีให้ได้ผลอย่างแท้จริงนั้นจะต้อง
แก้ไขโครงสร้างครอบครัว  เช่น  ยกเลิกบทบาทของครอบครัวในฐานะท่ีต้องเล้ียงดูเด็ก  คือการท่ีมี
หน่วยงานเข้ามารับผิดชอบในการเล้ียงเด็กโดยท่ีผู้หญิงท่ีเป็นแม่ไม่ต้องเล้ียงเอง  เพื่อจะได้ทำงานได้
อย่างเต็มท่ี  การให้โอกาสและสิทธิเสมอภาคในการศึกษา  คือการให้ผู้หญิงมีสิทธิในการเข้ารับ
การศึกษาได้ทุกอย่างท่ีอยากเรียน  โดยไม่มีการสงวนไว้ว่าต้องเป็นเพศชายเท่านั้นเรียนได้เช่น  
การศึกษางานด้านเครื่องจักรกล  เป็นต้น  และให้สิทธิผู้หญิงในการทำงาน  ผู้หญิงต้องเลือกได้ว่า
อยากทำงานเช่นใดโดยไม่ถูกกีดกันด้วยเหตุว่าเป็นเพศหญิง  หรือเป็นงานท่ีเพศชายส่วนใหญ่ทำ  ใน
ด้านการคุมกำเนิดเช่นกัน  ต้องให้สิทธิผู้หญิงมีเสรีภาพในการคุมกำเนิด  หรือเมื่อมีบุตรผู้หญิงต้อง
เลือกได้ว่าจะเล้ียงลูกเองหรือไม่ 
 ซีโมน  เดอ  โบวัวร์  เห็นว่าการจะปลดปล่อยผู้หญิงจากการถูกกดขี่ส่ิงท่ีควรทำเป็น
อันดับแรกคือการมีอาชีพหรือทำงานนอกบ้าน  เพราะงานเป็นเงื่อนไขจำเป็นอย่างแรกท่ีทำให้บุคคล
เป็นอิสระทางด้านเศรษฐกิจ  การทำงานท่ีมีรายได้จะทำให้ผู้หญิงสามารถพึ่งพาตนเองได้  แต่การ
ทำงานใดนั้นย่อม  มีปัญหาอุปสรรค  ผู้หญิงท่ีทำงานนอกบ้านจึงต้องเผชิญกับปัญหาท่ีเกิดจากภาวะ
ความเป็นสอง  (duality)  คือ  ในฐานะผู้หญิง  ต้องทำตัวให้มี  “ความเป็นหญิง”  คือแม้ในการ
ทำงานนอกบ้านท่ีบอกว่าเป็นการปลดปล่อยผู้หญิงจากการเป็นผู้ด้อยในทางด้านเศรษฐกิจนั้น  แต่ใน
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บทบาทของแรงงาน  ผู้หญิงเองยังต้องปรับตัวให้เป็นส่ิงท่ีไม่มีบทบาท  (passive  object)  คือการท่ี
ผู้หญิงต้องทำตัวให้เป็นธรรมชาติของผู้หญิงท่ีสังคมกำหนดขึ้นมา  เช่นการมีบุคลิกลักษณะว่าง่าย  
อ่อนน้อม  สุภาพเรียบร้อย  ไม่แสดงบทบาทท่ีโดดเด่นในท่ีทำงานเพื่อไม่ให้ถูกตำหนิและไม่ขัดแย้งกับ
บทบาทท่ีผู้ชายกำหนด  ผู้หญิงจึงต้องเผชิญกับความขัดแย้งระหว่างธรรมชาติของมนุษย์และ
ธรรมชาติของเพศหญิง  โดยผู้หญิงต้องแสดงออกแต่ในส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติของเพศหญิงท่ีถูกกำหนด
โดยเพศชายซึ่งบางครั้งผู้หญิงก็ต้องเลือกว่าระหว่างงานนอกบ้านกับงานบ้านนั้นต้องทำส่ิงใด  ในการนี้
จึงต้องการให้ผู้หญิงตระหนักเข้าใจในสภาพปัญหาของตนเอง  เช่น  ปัญหาเรื่องสถานภาพของผู้หญิง
และการถูกกดขี่  ปัญหาเรื่องงาน  การถูกเอาเปรียบ  การเลือกปฏิบัติ  ค่าแรงท่ีแตกต่างจากเพศชาย  
(ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  32) 
  

2.  แนวคิดผู้หญิงกับการเมือง 
 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาถึงเงื่อนไขการได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง   ซึ่ง
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นแม้ไม่ได้มาจากการเลือกของประชาชนโดยตรงแต่ถือว่ าเป็นการได้รับ
เลือกมาจากประชาชนโดยอ้อมนั่นเป็นเพราะผู้ท่ีทำการคัดเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ได้แก่  กำนันและผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น  ดังนั้นการท่ีจะตัดสินใจเลือกบุคคลใดเข้ามาเป็นผู้ช่วยของ
ตนในการปฏิบัติหน้าท่ีจึงต้องผ่านกระบวนการใช้เหตุผลในการคัดเลือก  ในประเด็นนี้ผู้วิจัยอาศัย
แนวคิด  “ผู้หญิงกับการเมือง”  เพื่อตอบคำถามการวิจัยในส่วนท่ีเกี่ยวกับสถานการณ์และอุปสรรคต่อ
การท่ีผู้หญิงเข้ามาสู่ระบบการเมือง  อนึ่ง  ผู้วิจัยพิจารณาแนวคิดเหล่านี้ในฐานะท่ีเป็นการตีความของ
ผู้ระบุแนวคิดซึ่งผลจากการศึกษาของผู้วิจัยอาจไม่สอดคล้องกับการตีความเหล่านี้ 
 เมทินี  พงษ์เวช  (2541  :  16)  ระบุสาเหตุท่ีทำให้ผู้หญิงไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง
หรือมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยว่ามีอยู่  2  ปัจจัย  คือ 
 1)  ปัจจัยภายนอก  รวมถึงวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่อยากให้ผู้หญิงเข้าร่วมพรรค
การเมือง  เป็นการปิดกั้นส่วนต่างๆ  ของสังคม  ไม่ให้โอกาสผู้หญิงและไม่ได้ให้โอกาสสนับสนุนผู้หญิง
เท่าท่ีควร   
 2)  ปัจจัยภายใน  เกิดจากตัวของผู้หญิงเองท่ีไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง  ขาดความรู้
ทางการเมือง  ขาดเป้าหมาย  มีความรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัวของตน  ซึ่งความรู้สึกไม่มั่นใจ
เหล่านี้เกิดจากประเพณีวัฒนธรรมท่ีหล่อหลอมให้รู้สึกด้อยและมีบทบาทหลักในฐานะมารดาและ
ภรรยา 
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 อุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงนั้น  แบ่งออกได้เป็น  2  ระดับ  ได้แก่ 
 1)  การมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและแข็งขันของสตรี  สตรีท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่าง
เต็มท่ีนั้นต้องมีปัจจัยสนับสนุน  ส่ิงท่ีจำเป็นได้แก่  เวลา  งบประมาณ  การสนับสนุนจากครอบครัว 
 2)  ความตระหนักของสังคมในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสตรี  คือการมีส่วนร่วมทางสังคมของ
สตรี 
 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ  (สำนักงานเลขาธิการ
พระปกเกล้า, 2554)  กำหนดให้การมีส่วนร่วมของสตรี  ได้แก่ 
 1)  ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดค่านิยมและบทบาทในระดับครอบครัว 
 2)  ต้องมีส่วนร่วมในการทำงาน  การตัดสินใจของชุมชน 
 3)  ต้องมีโอกาสเท่าเทียมกับบุรุษในการจ้างงานโดยไม่มีความแตกต่างทางด้านเงินเดือน
หรือโอกาสทางความก้าวหน้าของงาน 
 4)  ต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การเมือง  การปกครองทุกระดับ 
 

3.  แนวคิดเพศสภาพและอัตลักษณ์ทางเพศ 
 
3.1  เพศสภาพ 
 ปัจจุบันความเข้าใจในสังคมหรือการส่ือความหมายของภาษาท่ีเกี่ยวกับ  “เพศ”  ของ
บุคคลนั้น  ไม่ได้ยึดโยงแค่เพศท่ีเป็นอวัยวะร่างกาย  หรือเพศตามคำนำหน้าช่ือเท่านั้น  ในความเข้าใจ
ของสังคมในปัจจุบัน  คำเรียกหรือคำศัพท์ท่ีใช้เรียกบุคคลท่ีไม่ได้แสดงออกเป็นหญิงหรือชายตรงตาม
เพศกำเนิดได้ปรากฏขึ้นมากมาย  เช่น  เกย์  กะเทย  ทอม  ด้ี  ผู้หญิงข้ามเพศ  ผู้ชายข้ามเพศ  เป็น
ต้น  การเกิดขึ้นหรือการรวมกลุ่มของบุคคลเหล่านี้ได้ท้าทายแนวคิดความเช่ือเรื่องเพศแบบเดิมท่ียึด
เอาเพศกำเนิดเป็นท่ีต้ัง  ชุดความรู้นี้ถูกรื้อถอนจากแนวคิดสมัยใหม่ซึ่งได้รับอิทธิพลต้ังแต่จากแนวคิด
สตรีนิยมรวมถึงแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีแพร่หลายและถูกหลอมรวมเข้าสู่แนวคิดกระแสหลักใน
การพัฒนามนุษย์และพัฒนาสังคมต่อมา  (ชีรา  ทองกระจาย, 2560) 
 ดังนั้น  เราจึงต้องทำความเข้าใจกับแนวคิดเรื่องเพศท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน  ซึ่งอาจจะเป็น
เรื่องท่ีซับซ้อนในบริบทของสังคมไทยท่ีมีการใช้คำศัพท์คำว่า   “เพศ”  เพียงคำเดียว  แต่กิน
ความหมายได้หลายมิติ  ซึ่งต่างจากการใช้คำศัพท์ในภาษาอังกฤษท่ีมีอยู่หลายคำท่ีเกี่ยวข้อง  เช่น  
Sex  ท่ีหมายถึงเพศทางร่างกาย  Gender  ซึ่งมักถูกแปลเป็นภาษาไทยว่า  เพศสภาพ  เพศภาวะ  
หรือเพศสภาวะ  และ  Sexuality  หรือ  Sexual  Orientation  ซึ่งจะหมายถึงเพศในความหมาย
เกี่ยวกับกามารมณ์  ความรู้สึกดึงดูด  อารมณ์ปรารถนาทางเพศหรือความรักใคร่ชอบพอ  มักถูกแปล
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เป็นภาษาไทยว่า  เพศวิถี  แนวคิดเรื่องเพศจึงประกอบไปด้วย  3  มิติท่ีต้องพิจารณาร่วมกัน  ได้แก่  
เพศทางร่างกายสรีระ  (Sex)  เพศท่ีเป็นบทบาททางสังคม  (Gender)  และเพศในทางกามารมณ์  
เพศสัมพันธ์  และอารมณ์ความรู้สึก  (Sexuality, Sexual  Orientation)   
 1)  เพศสรีระ  (Sex)  หรือมักใช้คำว่าเพศโดยกำเนิด  หมายถึง  อวัยวะเพศ  ลักษณะ
เพศทางกายภาพท่ีมองเห็นจากภายนอก  และเพศท่ีถูกระบุทางพันธุกรรมหรือโครโมโซม  เช่น  คนท่ี
เกิดมามีอวัยวะเพศชาย  หรือโครโมโซม  XY  หรือคนท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศหญิง  หรือมีโครโมโซม  
XX  เพศสรีระมักเป็นถูกใช้เป็นตัวกำหนดเพศท่ีถูกรับรองในทางกฎหมายหรือถูกรับรองอย่างเป็น
ทางการโดยระบบของรัฐ  เช่น  ในประเทศไทย  เด็กท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศชาย  จะได้รับการจด
ทะเบียนการเกิดเป็นเพศชาย  และได้รับคำนำหน้าว่า  เด็กชาย  เด็กท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศหญิงย่อมได้
รับคำหน้าว่าเด็กหญิง  ท้ังนี้เป็นไปตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท่ีรัฐกำหนด  อย่างไรก็ตาม  โดย
ธรรมชาติแล้วนั้น  ยังมีบุคคลท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศ  หรือมีลักษณะทางกายภาพ  หรือพันธุกรรมท่ีไม่
สามารถระบุได้ว่าเป็นเพศใดเพศหนึ่ง   หรือท่ีเรียกว่า  Intersex  จากการบันทึกทางสถิติของ  
Intersex  Society  of  North  America  เด็กท่ีเกิดมาแล้วมีลักษณะของ  Intersex  มีประมาณ  1  
คน  ต่อเด็กท่ีเกิด  6  ต่อ  1,000-2,000  คน  การเกิดขึ้นของบุคคลท่ีเป็น  Intersex  แสดงให้เห็นว่า
แม้แต่เพศทางสรีระท่ีเกิดโดยธรรมชาตินั้น  ก็ไม่ได้มีแค่สองเพศเท่านั้น  แต่ยังมีความหลายหลากทาง
เพศสรีระอื่นๆ  หลากหลายรูปแบบท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติเช่นเดียวกัน  ดังนั้นในหลายๆ  ประเทศจึง
มีการปกป้องสิทธิของเด็กท่ีเป็น  Intersex  โดยไม่ทำการผ่าตัดเปล่ียนแปลงอวัยวะเพศของเด็ก  แต่
รอให้เด็กเติบโตพอท่ีจะรับรู้และเลือกเพศท่ีตนเองต้องการจะเป็น 
 2)  เพศภาวะหรือเพศสภาพ  (Gender)  หมายถึง  บทบาทความเป็นเพศท่ีถูกกำหนด
และประกอบสร้างขึ้นจากขนบธรรมเนียม  ประเพณี  โครงสร้างอำนาจ  และกลไกทางสังคมต่างๆ  
ซึ่งส่งผลต่อการนิยามตนเองหรืออัตลักษณ์ทางเพศ  (Gender  Identity)  และการแสดงบทบาททาง
เพศ  หรือตัวตนทางเพศของบุคคลในสังคม  เช่น  การแสดงบทบาทความเป็นหญิง  หรือความเป็น
ชาย  หรือความเป็นเพศอื่นๆ  ในสังคมของบุคคล  เพศสภาพเป็นผลลัพธ์จากกระบวนการขัดเกลา
ทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกับทัศนคติ  ความเช่ือ  วัฒนธรรม  ค่านิยม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ซึ่งไม่มี
สถานะตายตัว  สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามยุคสมัย  ตามความแตกต่างทางสังคมและวัฒนธรรม  
และไม่จำเป็นจะต้องสอดคล้องกับเพศสรีระหรือเพศกำเนิดก็ได้  อย่างไรก็ตาม  ในสังคมท่ีมีการ
ควบคุมบทบาททางเพศสภาพและบรรทัดฐานความเป็นหญิงความเป็นชาย  (Gender  Norm)  สูง  
บุคคลอาจจะไม่สามารถแสดงออกความเป็นเพศของตนเองได้อย่างเต็มท่ี   และจำต้องแสดงออก
บทบาททางเพศตามท่ีสังคมกำหนด  เช่น  เกิดเป็นผู้หญิงต้องเรียบร้อย  ต้องใส่กระโปรง  เป็นผู้ชาย
ต้องเข้มแข็ง  เป็นผู้นำ  ไม่ร้องไห้  เป็นต้น  การควบคุมบทบาททางเพศสภาพเหล่านี้ส่งผลทำให้คน
กลุ่มหนึ่ ง ท่ีแสดงออกผิดแผกไปจากบรรทัดฐานทางสังคมถูกตีตราทำให้ เป็นกลุ่มช ายขอบ  
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(Marginalized  Group)  บุคคลท่ีมีเพศสภาพแตกต่างจากเพศกำเนิดนั้นหมายถึงบุคคลท่ีเกิดมาเป็น
เพศกำเนิดหนึ่งแต่นิยามตนเอง  หรือแสดงออกแตกต่างออกไป  ไม่สอดคล้องกับเพศกำเนิด  ซึ่งใน
ภาษาอังกฤษเรียกว่า  Transgender  หรือคนข้ามเพศ  คนข้ามเพศกำหนดนิยามตนเองหรือมีสำนึกรู้
ว่าตนเองมีเพศสภาพท่ีแตกต่างจากเพศสรีระ  และบทบาททางเพศท่ีสังคมกำหนด  โดยแบ่งออกเป็น
บุคคลท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศชายแต่นิยามตนเองและแสดงออกเป็นผู้หญิง   (Male-to-female)  ใน
ภาษาไทยเรียกว่า  ผู้หญิงข้ามเพศ  และบุคคลท่ีเกิดมามีอวัยวะเพศหญิง  แต่แสดงออกหรือนิยาม
ตนเองว่าเป็นผู้ชาย  (Female-to-male)  ในภาษาไทยเรียกว่า  ผู้ชายข้ามเพศ  (การกำหนดคำเรียก
นั้นจะยึดเพศท่ีบุคคลนั้นต้องการจะเป็นเป็นหลัก)  ในกลุ่มคนข้ามเพศยังมีความหลากหลายของอัต
ลักษณ์และการแสดงออกในหลายระดับ  ซึ่งขึ้นอยู่กับความพอใจ  ความต้องการ  ความพร้อมในด้าน
ต่างๆ  ของแต่ละบุคคล  บางคนอาจจะพอใจในการแต่งกายและแสดงออกข้ามเพศ  แต่ไม่ต้องการใช้
ฮอร์โมนเพื่อเปล่ียนแปลงร่างกาย  หรือไม่เข้ารับการผ่าตัดแปลงเพศก็ได้  (ท้ังนี้  อาจจะขึ้นอยู่กับ
ข้อจำกัดฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละบุคคลด้วย)  หรือบางคนอาจจะต้องการเปล่ียนเพศสรีระด้วย
การผ่าตัดแปลงเพศไปเป็นเพศท่ีตนเองเป็นอย่างสมบูรณ์  ในปัจจุบันเทคโนโลยีทางการแพทย์พัฒนา
ไปมากและสามารถทำการผ่าตัดแปลงเพศจากหญิงเป็นชาย  และชายเป็นหญิงได้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น  ในหลายประเทศมีการรับรองเพศท่ีเปล่ียนแปลงใหม่ของคนข้ามเพศอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
โดยการอนุญาตให้เปล่ียนคำนำหน้า  และรับรองสิทธิตามเพศท่ีเปล่ียนแปลงไป  ซึ่งจะกล่าวในบท
ต่อไป 
 3)  เพศวิถ ี (Sexuality)  หมายถึง  วิถีชีวิตทางเพศในทางกามารมณ์  และในด้านความ
รักความรู้สึก  ซึ่งหมายรวมถึงรสนิยมทางเพศ  ความรู้สึกดึงดูด  ความปรารถนาทางเพศ  ความรู้สึก
รักใคร่ชอบพอ  หรือพฤติกรรมในความสัมพันธ์ทางเพศของบุคคล  ซึ่งสามารถแบ่งออกได้ดังนี้  การ
รักเพศตรงข้าม  (Heterosexuality)  หมายถึงการท่ีบุคคลรักใคร่ชอบพอ  พึงพอใจ  หรือมีความรู้สึก
ดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอัตลักษณ์หรือการแสดงออกทางเพศท่ีตรงข้ามกับตนเอง  เช่น  ความรัก
ระหว่างชายกับหญิง  การรักเพศเดียวกัน  (Homosexuality)  หมายถึงการท่ีบุคคลรักใคร่ชอบพอ  
พึงพอใจ  หรือมีความรู้สึกดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอัตลักษณ์หรือการแสดงออกทางเพศแบบ
เดียวกับตนเอง  การรักสองเพศ  (Bisexuality)  หมายถึง  การท่ีบุคคลรักใคร่ชอบพอ  พึงพอใจ  
หรือมีความรู้สึกดึงดูดทางเพศต่อบุคคลท่ีมีอัตลักษณ์หรือการแสดงออกทางเพศท่ีตรงข้ามกับตนเอง   
และบุคคลท่ีมีอัตลักษณ์หรือการแสดงออกทางเพศแบบเดียวกับตนเอง  (ท้ังนี้  ไม่ได้หมายถึงการรัก
หรือมีความสัมพันธ์กับคน  2  คนในเวลาเดียวกัน)  นอกจากนี้ในสังคมปัจจุบันยังมีการนิยามบุคคลท่ี
ระบุว่าตนเองไม่ได้รัก  ไม่ได้ชอบเพศใดๆ  หรือไม่ได้ชอบบุคคลแบบหนึ่งแบบใดเลย  ในภาษาอังกฤษ
เรียกว่า  Asexual  และบุคคลระบุว่าตนเองรักและพึงพอใจบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้  โดยไม่มีข้อจำกัด
ในเรื่องเพศ  ท้ังเพศสรีระ  เพศสภาพ  และเพศวิถี  ในภาษาอังกฤษเรียกบุคคลกลุ่มนี้ว่า  Pansexual 
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 ในการค้นหาคำตอบว่าเพศ  หรือเพศสภาพนั้นเป็นเงื่อนไขท่ีสำคัญอย่างไรในการเลือก
ผู้หญิงให้ดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและเพศสภาพนี้ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานใน
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอย่างไร  ผู้วิจัยจึงทบทวนแนวคิดเพศสภาพและอัตลักษณ์ทางเพศโดยใน
งานวิจัยนี้ระบุให้  เพศสภาพ  (gender)  หมายถึงเพศท่ีสังคมกำหนดขึ้น  การกำหนดบทบาททาง
เพศเป็นการกำหนดให้เมื่อร่างกายนั้นเกิดมาเป็นหญิงหรือชาย  โดยสังคมและวัฒนธรรมได้หล่อหลอม
ให้มีบทบาทหน้าท่ีตามเพศชาย  เพศหญิง  เช่น  สังคมกำหนดว่าผู้ชายต้องมีความเป็นผู้นำ  การ
ตัดสินใจทุกอย่างต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้ชาย  ผู้ชายต้องเป็นช้างเท้าหน้า  ผู้หญิงเป็นช้างเท้า
หลัง  ซึ่งบทบาททางเพศนี้ไม่ได้มีแต่ชายหรือหญิง  ยังมีเพศ  เกย์  ทอม  กระเทย  ด้ี  ฯ  ท่ีมีบทบาท
ทางเพศแตกต่างกันออกไปเช่นกัน  (กฤตยา  อาชวนิจกุล, 2554)  ระบบเพศสภาพมีพื้นฐานมาจาก
การแบ่งงานตามเพศ  (Sexual  Division  of  Labour)  กล่าวคือ  การแบ่งแยกประเภทของงานท่ี
สำหรับผู้หญิงหรือผู้ชายทำอยู่  โดยส่วนใหญ่แล้วสังคมกำหนดการทำงานของหญิงและชายแตกต่าง
กัน  โดยงานของเพศชายนั้นส่วนใหญ่เป็นงานนอกบ้าน  งานใช้แรงงาน  งานบริหาร  งานเกี่ยวกับ
เทคโนโลยี  ส่วนงานของผู้หญิงเป็นงานในบ้าน  งานแม่บ้าน  งานครัว  (จันทรัตน์  ระเบียบโลก, 
ภารดี  ชาญสมร  และสิริมน  วิไลรัตน์, 2544) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการแบ่งงานกันทำเพื่อให้สอดคล้องกับสรีระของแต่ละเพศนั้นมีท่ีมา
ต้ังแต่ในยุคกรีกโดย  อริสโตเติลกล่าวไว้ว่าความอ่อนด้อยของผู้หญิงเป็นส่ิงท่ีธรรมชาติกำหนดไว้แล้ว
อย่างมีเหตุผล  ความอ่อนด้อยเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได้  ดังนั้นผู้หญิงจึงควรจำยอมเพื่อทำให้ผู้หญิง
เข้าสู่สภาพท่ีสมบูรณ์โดยธรรมชาติ  อริสโตเติลเริ่มจากการอธิบายบทบาทและสถานภาพของผู้หญิง
ผ่านระบบสืบพันธุ์  (Reproduction)  เพื่อตอกย้ำว่าผู้หญิงไม่อาจเป็นผู้ชายได้ท้ังยังโยงไปสู่ความ
อ่อนแอ  ดังประโยคท่ีอริสโตเติลย้ำว่า  “เด็กมีรูปร่างคล้ายสตรี  สตรีคือบุรุษท่ีเส่ือมสมรรถภาพ”  
(Important  Men)  หรืออาจกล่าวว่าไม่มีความเป็นหญิงอยู่จริงมีเพียงความเป็นชายท่ีไม่สมบูรณ์   
ความอ่อนแอของเพศหญิงข้างต้นนำไปสู่การเช่ือมโยงในเรื่องต่างๆ  เช่น  หญิงไม่สามารถใช้เหตุผลได้
เหมือนชาย  ผู้หญิงจึงมีหน้าท่ีผลิตทายาทให้กับชายเพียงอย่างเดียว  จากการแบ่งแยกดังนี้ทำให้เกิด
การสร้างฐานอธิบายความเป็นหญิงชายว่าเกิดจากความแตกต่างระหว่างเพศหญิงและเพศชาย  
โดยเฉพาะในด้านสรีระนำไปสู่ข้อสรุปด้านความแตกต่างอื่นๆ  ท้ังหมดนี้เป็นการมองความแตกต่าง
ของชายหญิงผ่านเรื่องเพศ  (Sex)  คำอธิบายเหล่านี้ถูกนำไปสร้างเป็นคุณลักษณะของหญิงท่ีพึงมี
ตามท่ีสังคมคาดหวัง  เช่น  ผู้หญิงต้องมีความอ่อนโยน  เรียบร้อย  อบอุ่น  ไม่เด็ดขาด  ต้องพึ่งพา  
อารมณ์อ่อนไหว  เป็นแม่บ้าน   
 อย่างไรก็ตาม  การจำนนต่อความเป็นหญิงท่ีด้อยกว่าชายนั้น  นักสตรีนิยมต้ังคำถาม
และปฏิเสธเพราะความเป็นหญิงเป็นชายท่ีกล่าวมานั้นถูกสร้างขึ้นด้วยการบ่งช้ีเพียงจากสรีระทาง
ธรรมชาติ  ท้ังท่ีแท้จริงแล้วความเป็นหญิงเป็นชายถูกประกอบสร้างทางวัฒนธรรมและสังคม  และใช้
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คำว่า  เพศสภาพ  (Gender)  แทน  ดังนั้น  เพศสภาพจึงมีการกระทำและผลิตซ้ำโดยท่ีทุกคนจะมี
การกระทำตามเพศสภาพอย่างสม่ำเสมอ  เพศสภาพมีความหมายท่ีต่างจากเพศ  (Sex)  ท่ีจัดแบ่ง
ประเภทของหญิงและชายโดยพิจารณาทางชีววิทยาเป็นสำคัญ  ซึ่งหากการแบ่งแยกเพศตามนี้จะทำ
ให้โลกนี้แบ่งได้เพียงเพศชายหญิงเท่านั้น  ในท่ีสุดแล้วนักสตรีนิยมจึงใช้กรอบความเป็นหญิงชายใหม่
ว่าเป็นส่ิงท่ีประกอบสร้างขึ้นจากสังคมท่ีชายเป็นใหญ่โดยผ่านกลไกเครื่องมือต่างๆ   เช่น  จารีต
ประเพณี  ศีลธรรม  วัฒนธรรม  ฯลฯ   
 ความเป็นหญิงชายท่ีถูกสร้างจึงสามารถเปล่ียนแปลงได้   รื้อถอนหรือสร้างใหม่ได้  
ดังนั้น  การอธิบายความเป็นหญิงชายจึงอาศัยวัฒนธรรมเป็นตัวบ่งบอกเพศ  โดยวัฒนธรรมจะเป็นตัว
บ่งบอกว่าเราเป็นเพศหญิงหรือชาย  และควรปฏิบัติตัวอย่างไร  ดังนั้น  โครงสร้างความเป็นชายหญิง
และความสัมพันธ์ของท้ังสองเพศจึงเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงได้   ข้ออ้างในเรื่องความแตกต่างทาง
กายภาพและลักษณะของความเป็นหญิง  ล้วนเกิดจากการหล่อหลอมทางสังคมท้ังนั้น  การใช้ข้ออ้าง
เรื่องความแตกต่างทางกายภาพในการกดขี่ผู้หญิงไม่ใช่เรื่องทางธรรมชาติท่ีผู้หญิงต้องยอมจำนน  แต่
เป็นเรื่องของการหล่อหลอมของสังคมท่ีสร้างขึ้นมา  นักสตรีนิยมเช่ือว่า  ความเป็นหญิงเป็นชาย
สามารถเปล่ียนแปลงได้ตามเวลาและสถานท่ี  คือความเป็นหญิงชายในยุคหนึ่งอาจไม่เป็นในอีกยุค
หนึ่ง  เช่น  ในอดีตสังคมไทยผู้หญิงชนช้ันกลางถูกคาดหวังให้อยู่กับบ้านเพื่อดูแลครอบครัวแต่ปัจจุบัน
การทำงานนอกบ้านเป็นเรื่องปกติและจำเป็นสำหรับบางครอบครัว  ในอีกด้านหนึ่งเมื่อความเป็นหญิง
เป็นชายถูกคาดหวังในสังคมแตกต่างกัน  เช่น  ผู้หญิงในชนบททางภาคเหนือมีอิสระในการเลือกคู่
มากกว่าผู้หญิงทางภาคใต้   
 ในส่วนการให้ความหมายทางสังคมต่อเพศยังเป็นผลมาจากทางด้านเศรษฐกิจด้วยเช่น  
ในช่วงสงครามโลก  ผู้ชายต้องเข้าร่วมสงคราม  ดังนั้น  ผู้หญิงจึงถูกเรียกร้องให้ออกมาทำงานใน
โรงงานอุตสาหกรรมและงานอื่นแทนผู้ชาย  เพื่อให้ระบบเศรษฐกิจสามารถดำเนินต่อไปได้  แต่เมื่อ
สงครามยุติลงผู้หญิงถูกผลักดันให้กลับไปทำงานบ้านเพราะเป็นส่ิงท่ีเช่ือว่าผู้หญิงทำได้ดีท่ีสุด  
(จอมญาดา  ช่ืนประจักษ์กุล, 2548)  อย่างไรก็ตาม  ในปัจจุบันแม้ว่าการท่ีผู้หญิงออกมาทำงานใน
พื้นท่ีสาธารณะมากขึ้นแต่งานบ้านก็ยังเป็นความรับผิดชอบของผู้หญิงท้ังท่ีต้องทำงานนอกบ้านด้วย  
การมองชายหญิงโดยอิงเข้ากับพื้นท่ีสาธารณะและพื้นท่ีส่วนตัวจึงทำให้เกิดภาพลักษณ์ว่าผู้ชายต้อง
ทำงานนอกบ้าน  ผู้หญิงต้องเป็นแม่บ้าน  แม้จะต้องทำงานนอกบ้านด้วยก็ตาม  (จอมญาดา  ช่ืน
ประจักษ์กุล, 2548  :  12) 
 ดังนั้น  เพศสภาพจึงถูกแบ่งแยกตามโครงสร้างของสังคม  และเปล่ียนแปลงได้เสมอ  
โดยไม่ได้พิจารณาทางด้านชีวภาพร่างกาย  หากแต่มองชายหญิงเป็นมนุษย์เช่นเดียวกัน  ดังนี้การ
แบ่งแยกท่ีก่อให้เกิดการกดขี่ข่มเหงเพศหญิงท่ีถูกตัดสินจากสังคมว่าอ่อนแอ  และมีคุณลักษณะท่ีไม่
เหมาะสมต่อการเป็นผู้นำหากแต่เหมาะสมกับการเป็นแม่บ้าน  อยู่บ้านเล้ียงลูก  เพราะงานเหล่านี้เป็น
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งานท่ีเหมาะกับผู้หญิง  ในงานวิจัยนี้พิจารณาเรื่องเพศสภาพเพื่อหาว่ามีผลต่อการท่ีผู้หญิงถูกเลือกให้
มาเป็นผู้นำได้อย่างไร  มีเหตุผลอื่นใดท่ีเพศหญิงเหมาะกับการเป็นผู้นำ  หากพิจารณาความเป็นผู้หญิง
ดังนั้นแล้วผู้ท่ีถูกเลือกต้องมีคุณสมบัติเฉพาะตัวอย่างไร  แตกต่างจากท่ีสังคมกำหนดไว้ว่าผู้หญิงต้อง
อ่อนแอ  อ่อนโยน  หรือไม่  และการท่ีจำนวนผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเพิ่มมากขึ้นในปัจจุบัน  
เป็นผลจากการพิจารณาจากเพศสภาพว่างานดังกล่าวมีความเหมาะสมกับผู้หญิง   หรือเป็นเพราะ
โครงสร้างของสังคมท่ีมองผู้หญิงเปล่ียนไปคือมีการยอมรับในความสามารถของผู้หญิงมากขึ้น 
 
3.2  อัตลักษณ์ทางเพศ  (gender  identity)   
 อัตลักษณ์ทางเพศ  หมายถึง  การท่ีสังคมกำหนดหรือหล่อหลอมให้มีความเป็นชายหญิง
ในตัวของบุคคลคนหนึ่ ง  เช่น  สังคมกำหนดว่า  ผู้ชายต้องมีความอดทน  ผู้หญิงต้องมีความ
อ่อนหวาน  ผู้ชายต้องเป็นช้างเท้าหน้า  ผู้หญิงต้องว่านอนสอนง่าย  (ดารุณี  จงอุดมการณ์, ธิรากร  
มณีรัตน์  และจุฑามาศ  แก้วละมุน, 2554)  โดยท่ีชาร์ลส์  เอฟ.  คายส์  เช่ือว่าอัตลักษณ์ทางเพศ
ไม่ใช่คุณลักษณะพื้นฐานทางชีววิทยา  แต่เป็นคุณลักษณะท่ีมนุษย์ได้รับมาภายหลังซึ่งอัตลักษณ์นี้เป็น
ปัจเจกไม่ได้เป็นเหมือนกันในทุกเพศ 
 อัตลักษณ์คือส่ิงท่ีอยู่ภายในของตัวบุคคล  เป็นการรับรู้ว่าเราเป็นใคร  เขาเป็นใคร  
โดยอัตลักษณ์นี้เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นจากกระบวนการทางสังคมและสามารถเปล่ียนแปลงได้  ภายในตัว
ของบุคคลนั้นเองท่ีกำหนดว่าตัวเองเป็นใคร  เป็นการรับรู้ตัวตนหากแต่บางครั้งอาจจะมีการแสดง
ออกมาแตกต่างกันในสถานการณ์ท่ีแตกต่างกัน  เช่น  ผู้หญิงท่ีเมื่อต้องอยู่คนเดียวสามารถยกของ
หนักๆ  ได้  เพราะรับรู้ว่าต้องทำเองไม่มีคนช่วย  แต่เมื่ออยู่กับเพื่อนกลับแสดงเป็นคนอ่อนแอเพราะ
รับรู้ว่ามีเพื่อนอยู่ด้วย  สถานการณ์ท่ีแตกต่างกันจะทำให้การแสดงออกมาต่างกันได้ 
 ขณะเดียวกันได้มีการศึกษาถึงอัตลักษณ์ของคนทำงาน  หมายถึงคนท่ีตระหนักรู้ว่า
ตนเองมีหน้าท่ีท่ีต้องทำงานเมื่ออยู่ในท่ีทำงาน  จึงมีการแสดงอัตลักษณ์ออกมา  ซึ่งอัตลักษณ์นั้นอาจ
เป็นท้ัง  อัตลักษณ์ท่ีแสดงออกมาเป็นตัวเอง  และอัตลักษณ์ท่ีสร้างขึ้นเฉพาะเมื่ออยู่ในท่ีทำงาน  เช่น  
ผู้หญิงบางคนสร้างอัตลักษณ์ในท่ีทำงานว่าเป็นคนมีนิสัยเช่นผู้ชายเพื่อให้สามารถทำงานร่วมกับผู้ชาย
ได้อย่างไม่รู้สึกถึงความแตกต่างทางเพศ  ในบางครั้งการสร้างอัตลักษณ์ตัวตนขึ้นมาก็เพื่อจะสร้างพื้นท่ี
ทางสังคมให้กับตนเอง  เป็นการต่อรองอำนาจและเกิดการปรับเปล่ียนเพื่อให้ได้รับการยอมรับใน
สังคม  ซึ่งในบางครั้งการสร้างอัตลักษณ์สำหรับพื้นท่ีในท่ีทำงานดังกล่าวก็เพื่อให้สามารถทำงานได้ดี
ยิ่งขึ้นมากกว่าการแสดงอัตลักษณ์ของตัวเองจริงๆ  ท้ังนี้พื้นท่ีในท่ีทำงานนั้นหมายถึงทุกส่ิงรอบตัว  ท้ัง
สภาวะแวดล้อม  ลักษณะงานท่ีทำ  ดังนั้น  อัตลักษณ์ท่ีถูกสร้างขึ้นมาจึงมีความแตกต่างกันไป  เมื่อ
เปล่ียนท่ีทำงานใหม่  เป็นลักษณะของงานท่ีทำเป็นแบบใหม่  สถานท่ีใหม่  ก็ต้องสร้างอัตลักษณ์ใหม่
ขึ้นมาอีก  ท้ังนี้เพื่อให้กลมกลืนกับสังคมท่ีอยู่  การปรับตัวนี้อาจมีหลายลักษณะท่ีแสดงออก  เป็นการ



 

 

  20 

ปรับตัวให้เข้ากับคนอื่นได้  เช่น  เมื่ออยู่ท่ามกลางคนท่ีชอบพูดก็ต้องรู้จักปรับตัวให้เป็นคนท่ีชอบฟัง  
ดังนี้แล้ว  จึงเกิดการเรียนรู้การปรับตัวให้เข้ากับสังคมท่ีเป็นอยู่ 
 
3.3  แนวความคิดการสร้างพื้นที่ในสังคม 
 ในการทำงานของผู้หญิงด้านการปกครองซึ่งเป็นงานท่ีสังคมเห็นว่าเหมาะสมกับผู้ชาย
มากกว่านั้นแม้จะมีการยอมรับผู้หญิงมากขึ้นแต่เมื่อได้รับเลือกให้เข้ามาทำงานแล้ว  ผู้หญิงต้องมีการ
ปรับตัวหรือสร้างพื้นท่ีในสังคมการทำงานเพื่อให้สามารถร่วมงานได้กับทุกคนและในทุกสถานการณ์  
การสร้างพื้นท่ีในสังคม  การสร้างสัญลักษณ์เพื่อให้เกิดการยอมรับของคนในพื้นท่ีนั้น  โดยการสร้าง
พื้นท่ีดังกล่าวต้องมาจากภายในตัวตนและต้องทำความเข้าใจกับบริบทรอบข้าง   เพราะพื้นท่ีนั้น
ประกอบด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีความหลากหลายท้ังทางโครงสร้างการปกครอง  ทางด้านประเพณี  
วัฒนธรรม  การจะให้เป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นๆ  ได้  ต้องรู้จักยอมรับสังคมนั้นก่อน  แล้วจึงสร้าง
พื้นท่ีของตนขึ้นมา  (วุฒินันท์  แท่นนิล, 2551)  การสร้างพื้นท่ีทางสังคมนั้นเป็นการสร้างพื้นท่ีทาง
ความรู้สึกท่ีอยู่ภายในอันเกิดมาจากกระบวนการเชิงอำนาจของกลุ่มต่างๆ  ซึ่งเป็นผลกระทบจาก
ความรู้สึกว่าตนเองไม่เท่าเทียมกับคนอื่น  เป็นความเหล่ือมล้ำในสังคม  ซึ่งความรู้สึกเหล่านี้สามารถ
เกิดขึ้นได้ในทุกสังคม  ท้ังในสถาบันครอบครัว  สถาบันการศึกษา  ซึ่งเป็นสังคมขนาดเล็กไปจนถึง
ระดับสังคมขนาดใหญ่ในสถานท่ีทำงาน  (ปิยลักษณ์  โพธิวรรณ์, 2554)  อนึ่ง  Henri  Lefebvre  
(1991)  กล่าวว่า  พื้นท่ีทางสังคมแบ่งเป็น  3  ระดับ  ประกอบด้วย 
 1)  การปฏิบัติการของพื้นท่ี  คือลักษณะการก่อรูปทางสังคม  ซึ่งเกิดจากการยึดเหนี่ยว
กันของสมาชิกในพื้นท่ี  ทำให้เกิดเป็นลักษณะของสังคมนั้นโดยเฉพาะ  เช่น  สังคมในท่ีทำงานของ
องค์กร 
 2)  ภาพตัวแทนของพื้นท่ี  คือส่ิงท่ีเป็นตัวแทนยึดเหนี่ยวความสัมพันธ์   อาจเป็น
สัญลักษณ์  รหัส  ส่ิงของ  หรือส่ิงอื่นท่ีร่วมสร้างกันขึ้นมาเพื่อเป็นตัวแทนยึดเหนี่ยวและเพื่อบ่งช้ีว่าส่ิง
นี้คือพื้นท่ีใด 
 3)  พื้นท่ีแห่งภาพตัวแทน  คือพื้นท่ีท่ีเกิดขึ้นเพื่อปกปิดบางด้านของชีวิตและสังคม   
 กลไกความสัมพันธ์ของพื้นท่ีทางสังคม  คือเมื่อมีการสร้างพื้นท่ีทางสังคมแล้วส่ิงท่ีได้รับ
คือความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้น  (1)  การสร้างพื้นท่ีทางสังคมใดๆ  ทำให้เกิดการกำหนด  สร้างกฎเกณฑ์  
กฎระเบียบ  รูปแบบการต่อรองเพื่อควบคุมคนและลักษณะการใช้พื้นท่ีในสังคม  (2)  ความเป็น
ปัจเจกบุคคลก่อให้เกิดการต่อต้าน  ขัดขืนกฎเกณฑ์  กฎ  ระเบียบต่างๆ  เพื่อสร้างการอยู่รอดของตน 
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4.  การเมืองในชีวิตประจำวัน  (Everyday  Politics) 
 
 บทบาททางเพศของผู้หญิงถูกกำหนดโดยโครงสร้างทางสังคมให้ต้องอยู่ในกรอบของการ
เป็นผู้ตามท่ีดี  โดยมีผู้นำท่ีสังคมส่วนใหญ่เห็นควรมอบให้ผู้ชายเป็นผู้ปกครอง  ถึงกระนั้นแล้ว  เมื่อ
ผู้หญิงได้รับเลือกให้เข้ามามีบทบาททางการเมือง  โดยเปล่ียนจากการทำหน้าท่ีแม่บ้านเพียงอย่าง
เดียวมาสู่สถานะใหม่คือการทำงานนอกบ้านร่วมกับผู้ชายนั้น  ภายใต้การทำงานดังกล่าวย่อมต้องมี
ปัญหาอุปสรรคในระหว่างการทำงานหรือแม้กระท่ังหลังเลิกงานและผู้หญิงต้องกลับสู่สถานะแม่บ้าน  
เพื่อให้เห็นถึงการต่อรองอำนาจ  การปรับตัวของผู้หญิงต่อสภาวการณ์ท่ีต้องแบกรับภาระงานใน
ชีวิตประจำวัน  ผู้วิจัยจึงนำแนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวัน  (Everyday  Politics)  มาวิเคราะห์ถึง
การแสดงออกทางการเมืองในชีวิตประจำวันการทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง 
 นอกจากการเมืองท่ีเกิดขึ้นในสังคมซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นเรื่องทางการหรือเชิงสถาบัน  
(official  politics)  แล้วนั้น  Kerkvliet  ให้คำนิยามการเมืองอีกแบบหนึ่งว่าเป็นเรื่องของใคร  ได้
อะไร  เมื่อไหร่และอย่างไร  หรืออีกนัยหนึ่งอาจกล่าวได้ว่าการเมืองเป็นเรื่องของการควบคุม  การ
จัดสรรปันส่วนผลประโยชน์   การผลิตและการใช้ทรัพยากร  ตลอดจนค่านิยมและแนวคิดท่ี
กำหนดการกระทำดังกล่าว  (Kerkvliet, 2009  อ้างถึงใน  จักรกริช  สังขมณี, 2555)  จุดกำเนิด
แนวคิด  การเมืองในชีวิตประจำวันนั้นคือการอธิบายพฤติกรรมท่ีต่อต้านโครงสร้างอำนาจและการ
จัดการทรัพยากร  ด้วยการแสดงออกซึ่งความไม่เห็นด้วยหรือต่อต้าน  ซึ่งบางครั้งไม่เป็นท่ีสังเกต  เช่น  
การบ่น  การนินทาลับหลัง  การล้อเลียน  การหลีกเล่ียง  การขโมย  การลอบทำลายหรือกล่าวโทษ  
(Scott, 1985  อ้างถึงใน  ณัฐกานต์  อัครพงศ์พิศักด์ิ, 2557)  ท้ังนี้  การกระทำดังกล่าวอาจนำไปสู่
การจัดต้ัง  รวมหมู่ 
 การศึกษาการเมืองของไทยนั้นส่วนใหญ่แล้วเป็นการทำความเข้าใจปรากฏการณ์ทาง
สังคมและการเมืองโดยเป็นการช้ีให้เห็นพลวัตทางเศรษฐกิจ  สังคม  และในการศึกษาการเมืองใน
ชนบทไทยนั้นก็เป็นการศึกษาโดยมุมมองท่ีอยู่นิ่งคือไม่ได้มองในมุมท่ีต้องมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
ซึ่งแท้จริงแล้วการเมืองของชนบทไทยเปล่ียนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา  ท้ังนี้ก็เพราะการเมืองมีอยู่ท่ัวไป  
งานการศึกษาส่วนใหญ่มองชุมชนชนบทว่ามีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  สามัคคีกัน  มีความพร้อม
และมีท่าทีในการแสดงออกทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกัน  การมองในลักษณะนี้ก็เนื่องจากใน
ชนบทนั้น  โครงสร้างทางสังคมมีความเรียบง่าย  ซึ่งหากมองแต่เพียงภายนอกจะเห็นว่าไม่มีการ
เคล่ือนไหว  หรือถึงมีก็ เกิดขึ้นน้อย  (Kerkvliet, 2009  อ้างถึงใน  จักรกริช  สังขมณี , 2555)  
การศึกษาการเมืองอีกรูปแบบหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในท้องถิ่นท่ีเป็นการดำเนินชีวิตอยู่ประจำทุกวันของคน
ชนบทนั้น  Kerkvliet  (2009  อ้างถึงใน  จักรกริช  สังขมณี, 2555)  เสนอให้เรามองปรากฏการณ์
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การเมืองท่ัวไปท่ีเกิดขึ้นได้ในทุกวันของสังคมชนบท  แทนท่ีจะมุ่งจำกัดความสนใจอยู่แต่เพียงเรื่องของ
การเมืองท่ีเป็นทางการหรือเชิงสถาบัน  (official  politics)  และการเมืองของการต่อสู้รณรงค์แบบ
รวมกลุ่ม  (advocacy  politics)  แต่เพียงอย่างเดียว  สำหรับ  Kerkvliet  แล้ว  เขาให้นิยามของคำ
ว่า  “การเมือง”  ในแบบท่ีรวบรัดเข้าใจง่าย  โดยอ้างอิงจากการนิยามของ  Lasswell  (1958  อ้าง
ถึงใน  จักรกริช  สังขมณี, 2555)  ว่าเป็นเรื่องว่าใครได้อะไร  เมื่อไหร่  และอย่างไร  หรืออีกนัยหนึ่ง
อาจกล่าวได้ว่าการเมืองนั้นเป็นเรื่องของ  “การควบคุม, การจัดสรรปันส่วน, การผลิต, และการใช้
ทรัพยากร  ตลอดจนค่านิยมและความคิดท่ีอยู่เบื้องหลังกิจกรรมท่ีว่ามานี้”  ดังนั้นจึงบอกได้ว่าทุก
อย่างท่ีเกิดขึ้นในชีวิตประจำวันล้วนเป็นการเมืองท้ังส้ิน   เริ่ม ต้ังแต่ในครอบครัว  ใน ชุมชน  
(Kerkvliet, 2009  อ้างถึงใน  จักรกริช  สังขมณี, 2555)   
 แนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวันนี้ช้ีให้เห็นถึงความเล่ือนไหลของความสัมพันธ์ระหว่าง
หมู่บ้านกับอำนาจของรัฐ  มีจุดกำเนิดมาจากการอธิบายพฤติกรรมของชาวนา  (peasants)  ท่ีมี
ลักษณะต่อต้านอำนาจของรัฐในพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาภายใต้การยอมทำตามนั้น  การแสดงออก
ซึ่งความรู้สึกขยะแขยง  โกรธ  ขุ่นเคือง  หรือต่อต้าน  อย่างไม่เป็นที่สังเกต  เช่น  การบ่น  การนินทา
ลับหลัง  การสร้างพฤติกรรมล้อเลียน  การหลีกเล่ียงไม่เผชิญหน้า  การขโมย  การลอบทำลาย  หรือ
การกล่าวโทษ  (Scott, 1985  อ้างถึงใน  ณัฐกานต์  อัครพงศ์พิศักด์ิ, 2557)  การกระทำดังกล่าวนี้
หากไม่สังเกตแล้วจะไม่รู้ถึงความคับข้องใจเพราะบางครั้งชาวนาดังกล่าวก็เลือกท่ีนิ่งเฉยเพื่อเป็นการ
แสดงถึงความไม่เห็นด้วยเช่นกัน  ลักษณะเช่นนี้นั้นสก็อตได้ยืนกรานว่าท่ีท่ีไม่มีการลุกฮือต่อต้านอย่าง
เปิดเผย  ไม่ได้หมายความว่ามันไม่มีการเมือง  ท่ีท่ีไม่มีการขัดขืนไม่ได้หมายความว่าไม่มีการต่อรอง  
การต่อรองอำนาจอาจมาในรูปแบบของการเงียบหรืออาจหลบมาอยู่ในรูปแบบของคำเสียดสีหรือช่ือ
เรียกคลุมเครือ  (กรพินธุ์  พัวพันสวัสด์ิ, 2561)   
 การต่อต้านท่ีมีท้ังการต่อต้านโดยการแสดงออกท่ีชัดเจนหรือการต่อต้านท่ีหากไม่
พิจารณาดีๆ  ด้วยเหตุผลแล้วจะไม่สามารถรู้ได้ว่าเกิดการต่อต้านขึ้นแล้วนั้น  การต่อต้านแบ่งออกเป็น
การต่อต้านท่ีแท้จริงกับการต่อต้านท่ีจอมปลอม  การต่อต้านท่ีแท้จริงนั้นมักอยู่ในรูปแบบของ
ขบวนการท่ีมีผู้เข้าร่วมอย่างเป็นทางการมีหลักการมีเป้าหมายท่ีแท้จริงในการต่อต้านนั้น  และมีการ
แสดงออกท่ีมุ่งหมายให้เป็นท่ีรับรู้ว่าเกิดความไม่พอใจในการแสดงออกดังกล่าว  ซึ่งเป้าหมายหลักก็
เพื่อเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีมีอยู่เดิม  แต่การต่อต้านท่ีจอมปลอมนั้นมักหมายถึงการท้าทายแบบ
ประเด๋ียวประด๋าว  การกระจัดกระจาย  และฉวยโอกาสเพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวเฉพาะหน้า  (Scott, 
1985  อ้างถึงใน  ณัฐกานต์  อัครพงศ์พิศักด์ิ, 2557)  ซึ่งการต่อต้านในแบบแรกนั้นเหมือนเป็นการ
ต่อต้านท่ีคาดหวังผลมากมายแต่บางครั้งเมื่อได้รับผลประโยชน์ท่ีเป็นท่ีพอใจแล้วการต่อต้านดังกล่าวก็
สามารถจบลงได้ง่ายๆ  แต่การต่อต้านแบบท่ีสองต่างหากท่ีมักนำไปสู่การปฏิวัติได้  เพราะเป้าหมาย
ของคนท่ีต่อสู้ท่ีเป็นคนเล็กคนน้อยนี้ไม่ใช่การโค่นล้มหรือเปล่ียนระบบการครอบงำ  แต่คือการเอาตัว
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รอดภายใต้ระบบท่ีเป็นอยู่  เจตนาของพวกเขาคือการอยู่รอดและฝืนทน  (Scott, 1985  อ้างถึงใน  
กรพินธุ์  พัวพันสวัสด์ิ, 2561) 
 ประโยชน์ของแนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวันกับการศึกษาการเมืองในเงื่อนไขท่ีทำให้
ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ช่วยทำให้เห็นถึงการต่อสู้  ต่อรอง  ต่อความกดดันทางการ
ทำงานของผู้หญิงท่ีต้องเผชิญปัญหาจากงานในบ้าน  การดูแลครอบครัว  ดูแลลูกและหน้าท่ีอื่นซึ่งเป็น
งานท่ีผู้หญิงได้รับให้ทำโดยปริยาย  และการทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นงานนอกบ้านท่ี
เกี่ยวข้องกับคนหมู่มาก  ภายใต้สภาวะของเพศสภาพท่ียังมีค่านิยมชายเป็นใหญ่อยู่  การต่อรองใน
ฐานะของผู้หญิงมีการทำอย่างไรเพื่อให้สามารถได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน   ผู้บังคับบัญชา
และต้องต่อสู้นั้นมีการแสดงออกในหลายรูปแบบซึ่งหากไม่สังเกตจะเห็นเป็นการดำเนินชีวิตประจำวัน
ปกติ  แต่การต่อต้านดังกล่าวแฝงอยู่ในรูปของการบ่น  การแสดงสีหน้าท่าทางเบื่อหน่าย  การพูด
เสียดสี  เป็นต้น  การแสดงออกเช่นนี้  ท้ังนี้ในการท่ีผู้หญิงต้องรับภาระงานท้ังงานในบ้านและงาน
นอกบ้าน  ความกดดันในการทำงานท้ังสองอย่างย่อมมีอยู่และเพื่อศึกษาถึงการแสดงออกอย่างไรใน
ชีวิตประจำวันของผู้หญิงนั้น  แนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวันจึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษา
นี้   
 

5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  ท่ีผู้วิจัยนำมาเป็นต้นแบบคืองานทางด้านรัฐศาสตร์ท่ี
ประยุกต์ใช้แนวคิด  และทฤษฎี  รวมถึงวิธีวิทยา  ท่ีได้นำแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับโครงสร้างของสังคมท่ี
กำหนดสถานะของผู้หญิงผู้ชายภายใต้ระบบคิดแบบชายเป็นใหญ่ท่ีมีมายาวนาน  จนกระท่ังในปัจจุบัน
สังคมได้ตระหนักถึงความเท่าเทียมกันของเพศชายหญิงจึงได้มีการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในโลกสาธารณะซึ่งเคยสงวนไว้สำหรับผู้ชายเท่านั้น  ท้ังนี้งานท่ีผู้หญิงได้รับมอบหมายให้ทำก็ยัง
หนีไม่พ้นงานท่ีเป็นงานบ้าน  จนกระท่ังเริ่มมีผู้หญิงได้รับความสนใจให้เป็นผู้นำ  และเพื่อค้นหาว่า
เงื่อนไขใดท่ีทำให้ผู้หญิงได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  และเมื่อได้ทำงานในฐานะของผู้ปกครอง
หมู่บ้านแล้วนั้น  ผู้หญิงต้องเผชิญกับสภาพปัญหาท่ีเป็นปัญหาหลักคือเรื่องของเพศอยู่หรือไม่  ภายใต้
เงื่อนไขเหล่านี้จึงได้นำแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องอันได้แก่   แนวคิดสตรีนิยมในเรื่องมุมมองของผู้หญิงกับ
การเมือง  แนวคิดเรื่องเพศสภาพและการสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ  ในส่วนของเงื่อนไขหรือปัจจัยท่ีทำ
ให้ผู้หญิงได้รับเลือกให้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือนักปกครอง  และปัจจัยท่ีทำให้ได้รับเลือกมา
เป็นผู้ใหญ่บ้านนั้นมีอย่างไร 
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 จากการทบทวนงานวิจัย  พบว่า  งานวิจัยท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะเป็นการศึกษาถึงปัจจัย
และบทบาทของผู้หญิงท่ีต้องการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมือง  ปัจจัยท่ีเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองของ
สตรี  เป็นการศึกษาถึงบริบททางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  การบริหาร  และ
กฎหมายท่ีมีผลต่อกระบวนการการเข้าสู่ตำแหน่งของทางการเมืองของสตรี  และปัจจัยท่ีสนับสนุน
หรือเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งของสตรี  ซึ่งสามารถนำมโนทัศน์  แนวคิด  วิธีวิทยา  
ท่ีใกล้เคียงกันมาได้ดังนี้ 
 ลดาวัลย์  วงศ์ศรีวงศ์  (2551  อ้างถึงใน  สำนักงานเลขาธิการพระปกเกล้า, 2554)  
ระบุว่า  การเข้าสู่และการคงอยู่ในพื้นท่ีทางการเมืองจากประสบการณ์ 
 1)  การสร้างคุณค่า  คุณภาพของผู้หญิง  เป็นสร้างแสวงหาในด้านความรู้   ฝึกฝน
ประสบการณ์ทางด้านการเมือง  การแสดงออก  แสดงความคิดเห็น  โดยเป็นการเพิ่มทักษะด้วย
การศึกษา  เพื่อพัฒนาตนเองของผู้หญิง 
 2)  การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว  การได้รับการสนับสนุนจากครอบครัวเป็นส่ิง
สำคัญอย่างยิ่งต่อการทำงานด้านการเมืองของผู้หญิง  ท้ังด้านการคอยให้กำลังใจ  ส่งเสริม  และสร้าง
โอกาส  โดยเฉพาะสามีซึ่งต้องทำหน้าท่ีหลายอย่างแทนภรรยาเพื่อท่ีภรรยาจะได้ทำหน้าท่ีในทาง
การเมืองอย่างเต็มท่ี 
 3)  การมีฐานเสียง  หรือผู้สนับสนุนในพื้นท่ี   ส่ิงสำคัญ ท่ีจะทำให้ ผู้หญิงประสบ
ความสำเร็จทางด้านการเมืองคือ  การมีฐานเสียง  การท่ีจะมีฐานเสียงท่ีมั่นคงได้  ต้องมีน้ำใจ  มี
ธรรมะ  เพื่อทำให้ฐานเสียงรักและไว้ใจ 
 4)  การมีผู้สนับสนุนทางการเมืองระดับสูง  ต้องเรียนรู้การเข้าถึงใจของบุคคลท่ีเป็น
ผู้ใหญ่ของพรรค 
 5)  การได้รับการสนับสนุนจากเพื่อนักการเมือง  ในการทำงานด้านการเมืองนั้น  ส่ิง
สำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะทำให้สามารถทำงานด้านการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพคือการได้รับการ
สนับสนุนจากเพื่อนักการเมืองด้วยกัน  ในการแลกเปล่ียนประสบการณ์  มุมมองด้านการเมืองระหว่าง
กัน  และการเป็นกัลยาณมิตรในทางการเมือง 
 6)  การได้รับการสนับสนุนจากส่ือ  ส่ือมวลชนจะทำหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์ผลงาน
และการทำงานให้นักการเมือง  ดังนั้น  กลุ่มส่ือมวลชนจึงมีอิทธิพลอย่างมากต่อนักการเมืองหญิง 
 7)  การมีผู้สนับสนุนด้านการเงิน  เงินมีความจำเป็นอย่างยิ่ง  เนื่องจากมีหลายอย่างท่ี
นักการเมืองจำเป็นต้องใช้เงิน  เช่น  การพิมพ์แผ่นพับประชาสัมพันธ์  รถหาเสียง  ค่าทีมงาน  เป็นต้น 
 โดยรูปแบบการเข้าสู่การเมืองของผู้หญิงมีได้หลากหลายรูปแบบ  ได้แก่  (1)  ใช้ฐาน
ครอบครัว  (2)  ใช้ฐานสามี  (3)  ใช้ความสามารถและความสนใจด้านการเมืองของตนเอง 
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 จากปาฐกถาพิเศษเรื่อง  สตรีกับการเมือง  :  ความเป็นจริง  พื้นท่ีทางการเมืองและการ
ขับเคล่ือน  สามารถสรุปประเด็นของผู้หญิงเกี่ยวกับการเมือง  ได้ดังนี้ 
 1)  สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับประเด็นเรื่อง  “บทบาทของผู้หญิงในทางการเมือง”   
  (1)  สังคมยังมีทัศนคติโน้มเอียงในเรื่องมิติหญิงชาย  และความเท่าเทียมทางเพศ  
และเนื่องจากทัศนคติท่ีโน้มเอียงนี้เองท่ีทำให้เกิดการปิดกั้นโอกาสของผู้หญิงในการเข้าสู่กระบวนการ
ทางการเมือง 
  (2)  การขาดสภาพบังคับใช้อย่างจริงจังทางด้านกฎหมาย  ประเด็นเรื่องความเท่า
เทียมทางเพศไม่ได้ปรากฏในกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดผลบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2)  เงื่อนไข  คุณสมบัติท่ีจะทำให้ผู้หญิงเข้าสู่การเป็นนักการเมือง 
  (1)  ต้องมีจุดเด่นทางความคิด  คุณค่า  และความรู้ 
  (2)  ต้องมีการนำเสนอวิธีคิด  ความคิด  กิจกรรม  โครงการ  นโยบายท่ีชัดเจนและ
โดดเด่น 
  (3)  ต้องมีพฤติกรรมส่วนตัวที่ดี  ซึ่งถือเป็นการบริหารภาพลักษณ์ 
  (4)  ต้องสร้างผลงานท่ีโดดเด่น 
  (5)  ต้องสร้างการยอมรับให้แก่ชุมชน  ท้องถิ่นและสังคม 
  (6)  ต้องห่างไกลจากคำว่า  “ทุจริต”  และ  “คอรัปช่ัน” 
  (7)  ต้องเป็นนักประสานงานและประสานเครือข่าย 
 3)  ท่ีมาและวิธีการในการเข้าสู่การเมืองของผู้หญิงสามารถเข้าสู่การเมืองได้โดย   3  
วิธีการ  ดังนี้ 
  (1)  การเข้าสู่การเมืองด้วยตนเอง  เนื่องจากเป็นผู้มีคุณสมบัติและมีความสนใจใน
ด้านการเมือง  ท้ังยังมีความสามารถโดดเด่นในวิธีคิดและปฏิบัติ 
  (2)  เข้าสู่การเมืองด้วยการรับมรดกทางการเมือง  การสืบทอดตำแหน่งทางการเมือง
แทนบุคคลในครอบครัวซึ่งเป็นนักการเมืองเดิมอยู่แล้ว  เช่น  จากบิดา  มารดา  สามี  พี่น้อง 
  (3)  การเข้าสู่การเมืองด้วยการเป็น  “ตัวแทน”  ท้ังนี้เนื่องจากนักการเมืองเดิมไม่
สามารถเข้าสู่ตำแหน่งได้แต่เพื่อเป็นการรักษาพื้นท่ีทางการเมืองเดิมจึงต้องมีตัวแทนเข้ามาสู่การเมือง
แทน 
 4)  การเข้าสู่ทางการเมืองของผู้หญิงนั้น  มีปัญหาและอุปสรรคท่ีต้องเผชิญและปรับตัว
เองให้ได้  ดังนี้ 
  (1)  การสร้างความไว้วางใจ  โดยผู้หญิงจะต้องมีความกล้าท่ีจะแสดงถึงความ
แตกต่างของตนเองไม่ว่าจะเป็นในด้านความสาสมารถฉับไว   การรับรู้ เรื่องละเอียดอ่อน  
ความสามารถในการผสาน  ความเช่ียวชาญ  ความชำนาญการเฉพาะด้าน   
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  (2)  มาตรการในการขับเคล่ือน  สามารถแบ่งออกได้เป็น  3  ส่วนหลัก  ได้แก่ 
   -  ปลด  ลดภาระ  การรณรงค์และสร้างความรับรู้ถึงบทบาทการแบ่งปันหน้าท่ี
กันในครอบครัว  รวมท้ังการปลด  ลดภาระของผู้หญิงในการสร้างบริการทางสังคมเพื่อรองรับความ
จำเป็นของผู้หญิง 
   -  เสริมพลัง  เป็นการขับเคล่ือนพลังเครือข่ายเพื่อประชาสัมพันธ์การทำงานของ
ผู้หญิงว่าเมื่อผู้หญิงเข้าสู่การเมืองแล้วสามารถสร้างความแตกต่างอย่างไรในการทำงาน  รวมท้ังการ
เสริมสร้างโอกาสและช่องทางการเข้าสู่กระบวนการทางการเมืองของผู้นำสตรี   
   -  ปฏิบัติการทางการเมือง  เป็นการหาผู้สนับสนุนในทางการเมือง  คือสนับสนุน
จากภาคพลเมือง  ประชาสังคม  ด้านการเงินและการสนับสนุนจากภาคส่ือมวลชน 
  (3)  การบริหารภาพลักษณ์ของคู่ชีวิตและครอบครัว  เพราะเป็นปัจจัยท่ีทำให้เกิด
ข้อเสนอเชิงคุณค่าท่ีจะเป็นข้อพิสูจน์ว่าเมื่อผู้หญิงเข้าสู่การเมืองแล้วสามารถขับเคล่ือนการเมืองการ
ปกครองได้อย่างแท้จริง  (สำนักงานเลขาธิการพระปกเกล้า, 2554) 
 ศุภชัย  เหลืองแสงทอง  (2553)  ระบุว่า  ผู้ดำรงตำแหน่งกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ตาม
กฎหมายปกครองท้องท่ีฉบับปัจจุบัน  ต้องเป็นผู้ท่ีมีศักยภาพและมีทัศนคติท่ีดีต่อการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่น  มีความรู้  ความสามารถ  มีความเช่ียวชาญท่ีหลากหลาย  สามารถเป็นท่ีพึ่ง  และยอมรับนับถือ
ของประชาชนได้เป็นอย่างดี  ไม่แตกต่างจากบทบาทหน้าท่ีของข้าราชการ  แนวคิดเรื่องสมรรถนะจึง
เป็นท่ีน่าสนใจและได้รับการศึกษากันมากขึ้น 
 สมรรถนะกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านท่ีพึงประสงค์  ในการปฏิบัติงานปกครองท้องท่ีซึ่งมีจำนวน  
6  ด้าน  คือ  (1)  ด้านทัศนคติ  (2)  ด้านทักษะ  (3)  ด้านบุคลิกภาพ  (4)  ด้านวิสัยทัศน์  (5)  ด้าน
ความเป็นผู้นำ  และ  (6)  ด้านมนุษยสัมพันธ์  ความสัมพันธ์ของสมรรถนะท่ีพึงประสงค์ในการ
ปฏิบัติงานปกครองท้องท่ี  จำแนกตามคุณสมบัติในการเข้าสู่ตำแหน่งกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ด้านอายุ  
การศึกษา  และสภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์ตามท่ีกฎหมายกำหนดมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะกำนัน  
ผู้ใหญ่บ้านท่ีพึงประสงค์ในการปฏิบัติงานปกครองท้องท่ีและพบว่าปัจจัยด้านบุคคล  คือ  เพศ  อายุ  
สถานภาพสมรส  อาชีพ  รายได้  และระยะเวลาท่ีอยู่ในหมู่บ้าน  ท่ีแตกต่างกัน  มีทรรศนะคติในเรื่อง
สมรรถนะกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านท่ีพึงประสงค์ในการปฏิบัติงานปกครองท้องท่ีไม่แตกต่างกัน 
 กุลธิดา  สิงห์สี  (2555)  ระบุว่า  งานวิจัยนี้มีความสนใจในปัจจัยการเข้าสู่การเมือง
ระดับท้องถิ่นของนักการเมืองสตรี  ว่ามีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุนให้เข้าสู่การเมืองและ
รูปแบบการใช้อำนาจและรักษาอำนาจของนักการเมืองท้องถิ่นสตรีมีรูปแบบการใช้และรักษาอำนาจ
อย่างไรเพื่อให้ได้รับเลือกตั้ง  ท้ังนี้  จากผลการศึกษาพบว่า  (1)  นักการเมืองสตรีมีภูมิหลังและปัจจัย
ท่ีสนับสนุนต่อการเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นทีต่างกัน  เช่น  การเริ่มจากการเป็นผู้นำชุมชนมาก่อน  การ
รู้จักกับนักการเมืองในท้องถิ่น  การมีญาติ  พี่น้อง  สามี  เป็นนักการเมือง  ส่วนปัจจัยในการส่งเสริม
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ให้สตรีเข้าสู่การเมืองในระดับท้องถิ่นพบว่ามีปัจจัยท่ีส่งเสริมหรือสนับสนุน   ดังนี้  ปัจจัยแรกคือ  
แรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีมีความต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น  ปัจจัยท่ีสองคือการเป็นบุคคล
ท่ีเป็นท่ีรู้จักและได้รับการยอมรับของคนในชุมชน  ปัจจัยท่ีสามคืออิทธิพลและบารมีของคนใน
ครอบครัว  ปัจจัยท่ีส่ี  อิทธิพลของนักการเมืองท้องถิ่น  ปัจจัยท่ีห้า  ด้านบุคลิกภาพและคุณสมบัติ
ส่วนตัวของนักการเมืองท้องถิ่น  เช่น  ฐานะครอบครัว  การศึกษา  อาชีพ  (2)  รูปแบบของการใช้
อำนาจ  พบว่าผู้บริหารสตรีเป็นผู้ท่ีมีบทบาท  มีอำนาจในการตัดสินใจเป็นหลักและมักจะเปิดโอกาส
ให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการทำงาน  (3)  การรักษาอำนาจพบว่านักการเมืองสตรีมีรูปแบบในการ
รักษาอำนาจท่ีคล้ายคลึง  ดังนี้คือ  การสนับสนุนผู้สมัครในกลุ่มของตนให้ได้รับการเลือกต้ัง  การดึง
ฝ่ายตรงข้ามเข้ามาเป็นพรรคพวก  การสร้างความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่น  การลงพื้นท่ีและ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนและกลุ่มต่างๆ  เพื่อเป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีของผู้นำ   
 ชยานันท์  ญาณวารี  และคณะ  (2558)  ระบุว่า  กระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งทาง
การเมืองท้องถิ่นของสตรีในภาคกลาง  พบว่าการเข้าสู่ตำแหน่งสูงของผู้นำสตรี  เกิดขึ้นจากการเข้าไป
มีบทบาทในฐานะผู้นำในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่น  
ในการเข้าสู่ตำแหน่งการเมืองท้องถิ่นสตรีแต่ละคนเริ่มมาจากการได้มีโอกาสแนะนำตัวเองผ่าน
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ  เช่น  การสนับสนุนและส่งเสริมกีฬา  และการได้สร้างความสัมพันธ์ท่ีดี
กับชุมชนและปัจจัยท่ีสนับสนุนเกิดมาจากการท่ีสตรีไทยมีสิทธิทางกฎหมายเพิ่มขึ้น  และปัจจัยท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นสตรีเกิดจากการท่ีสังคมยังมีทัศนคติท่ีไม่ถูกต้อง  
เช่น  มีการละเลยหรือมองข้ามประเด็นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และความเท่าเทียมกันกับชายของสตรี   
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6.  กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย   
 
 ผู้วิจัยสนใจในเงื่อนไขของการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองของผู้ใหญ่บ้าน      ใน
ปัจจุบัน  ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  นั้นเป็นงานด้านการปกครอง  เพราะถือว่าเป็นผู้นำ
ของหมู่บ้าน  ผู้ท่ีได้รับเลือกส่วนมากเป็นผู้ชาย  เพราะมีกฎหมายบัญญัติไว้  จนกระท่ังได้มีการ
เปล่ียนแปลงเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้หญิงสามารถทำงานด้านการปกครองนี้ได้  ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาจาก
การเลือกต้ังของประชาชน  ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในการเลือกว่าจะให้ผู้ใดมาเป็นผู้นำของตน  แต่
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งมีภาระงานเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านและต้องทำงานแทนผู้ใหญ่บ้านเมื่อ
ได้รับมอบหมาย  ตำแหน่งนี้ไม่ได้มาจากการเลือกของประชาชนโดยตรง  แต่มาจากการเลือกของ
ประชาชนทางอ้อมนั่นคือมาจากการท่ีกำนันและผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านนั้นๆ  เป็นผู้คัดเลือกมา  ซึ่งแต่
ก่อนผู้ท่ีได้รับเลือกท้ังตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  เป็นผู้ชายเสมอจนกระท่ังระยะหลัง
มานี้มีผู้หญิงได้รับเลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นจำนวนเพิ่มมากขึ้นจากอดีต 
 ในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงนั้น  นำแนวคิดมาจากงานวิจัย    ท่ี
เกี่ยวข้อง  จากปาฐกถาพิเศษ  เรื่อง  สตรีกับการเมือง  โดยบทบาทของผู้หญิงในทางการเมือง  ว่า
ผู้หญิงท่ีจะเข้าสู่การเมืองได้จะมีคุณสมบัติท่ีมีจุดเด่นด้านความคิด  มีจุดเด่นในการนำเสนอ  มีความ
เป็นผู้นำ  ได้รับการยอมรับจากชุมชน  และต้องสามารถติดต่อประสานงานได้เป็นอย่างดี  และจาก
แนวคิดของงานวิจัยท่ีนำมาเป็นกรอบแนวคิด  โดย  ชญานันท์  ญาณวารี  และคณะ  (2558)  ระบุว่า  
กระบวนการเข้าสู่ตำแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นของสตรี  เกิดจากการเข้าไปมีบทบาทในฐานะผู้นำ  
ในการแก้ไขปัญหาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ท้ังนี้ในงานวิจัยของศุภชัย  
เหลืองแสงทอง  ระบุว่า  สมรรถนะกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านท่ีพึงประสงค์  ในการปฏิบัติงานปกครองมี  6  
ด้าน  คือ  ทัศนคติ  ทักษะ  บุคลิกภาพ  วิสัยทัศน์  ความเป็นผู้นำ  และมนุษยสัมพันธ์  เมื่อนำมา
วิเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดท่ีเป็นเงื่อนไขทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   โดยบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง  คือผู้เลือก  ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้นๆ  
และผู้หญิงท่ีถูกเลือกท่ีต้องตัดสินใจรับทำงานในหน้าท่ีผู้นำหมู่บ้าน  โดยมีเงื่อนไขท่ีตรงกันของท้ังสอง
ฝ่าย  ซึ่งนำมาจากแนวคิดของงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  และส่วนหนึ่งเป็นการจัดประเด็นจากภาคสนาม
ตามแนวทางแบบอุปนัย  (Inductive  Approach)  ทำให้ได้กรอบแนวคิดในด้านเงื่อนไขการเข้าสู่
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  ดังนี้ 

เง่ือนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง 
1.  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือก 
 1)  ความรู้จักคุ้นเคย 
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 2)  ความเป็นผู้นำ  ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน 
 3)  ต้องเป็นคนท่ีเป็นท่ีนับหน้าถือตาของหมู่บ้าน 
 4)  การประเมินความพร้อม  (เช่น  การให้การสนับสนุนจากครอบครัว) 
2.  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้หญิงยอมรับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 1)  ทางเศรษฐกิจ  (เช่น  เป็นแหล่งรายได้) 
 2)  ทางสังคม  (เช่น  ความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้าน  ในฐานะคนรู้จักหรือเพื่อนบ้าน  
ญาติพี่น้อง  สามีภรรยา  เคยร่วมงานด้วยกันมาก่อน  การเป็นท่ียอมรับ) 
 3)  ทางการเมือง  (เช่น  แรงจูงใจส่วนบุคคลท่ีต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น) 
  
 ท้ังนี้  ในการวิเคราะห์ถึงเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงรับเลือกทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้นำ
แนวคิดสตรีนิยมของซีโมน  เดอ  โบวัวร์  ท่ีเห็นว่างานเป็นเงื่อนไขจำเป็นอย่างแรกท่ีทำให้บุคคลเป็น
อิสระทางด้านเศรษฐกิจ  การทำงานท่ีมีรายได้จะทำให้ผู้หญิงสามารถพึ่งพาตนเองได้  มาวิเคราะห์ถึง
เงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงยอมรับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เพราะการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำให้มีรายได้  
ท่ีสามารถต่อรองอำนาจในครอบครัวได้อีกทางหนึ่ง  ท้ังนี้ตามแนวคิดผู้หญิงกับการเมืองวิเคราะห์จาก
สาเหตุท่ีทำให้ผู้หญิงไม่มีส่วนร่วมทางการเมืองหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย  คือ  เกิดจากปัจจัย
ภายนอก  และปัจจัยภายใน  ท่ีทำให้ผู้หญิงไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง  ขาดความรู้ทางการเมืองขาด
เป้าหมาย  ซึ่งเมื่อนำมาจัดประเด็นแล้วทำให้เห็นถึงแรงจูงใจส่วนบุคคลด้วยท่ีทำให้ผู้หญิงยอมรับ
ทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  โดยได้รับโอกาสและการสนับสนุนจากสังคมและครอบครัว  เมื่อผู้หญิง
ได้เข้ามาทำงานในตำแหน่งนี้แล้วต้องทำงานท้ังงานในบ้านและงานนอกบ้านทำให้ต้องมีการปรับตัวใน
การดำเนินชีวิตประจำวันเป็นอย่างมาก  ในด้านการปรับตัวในการทำงานนี้ได้นำแนวคิดการเมืองใน
ชีวิตประจำวันมาเป็นกรอบในการวิจัย  โดยนำมาวิเคราะห์ว่าเมื่อผู้หญิงท่ีเคยเป็นเพียงแม่บ้าน  
ทำงานบ้านเป็นหลัก  ต้องมารับผิดชอบงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล  รับใช้คนท้ังหมู่บ้านรวมท้ังส่วนราชการ
อื่นๆด้วย  จะมีวิธีในการปรับตัวต้ังแต่การดำเนินชีวิตในครอบครัว  และการทำงานให้สามารถทำท้ัง
สองอย่างได้อย่างไร  ให้ไม่เกิดปัญหาต่อชีวิตตนเอง  โดยแนวคิดดังกล่าว  ทำให้เห็นว่าการปรับตัวใน
ชีวิตประจำวันเป็นส่ิงสำคัญ  ท้ังนี้การปรับตัวและต่อรองดังกล่าวเช่น  มีการสนับสนุน  ปรับเปล่ียน  
ดัดแปลงวิถีการดำรงชีวิต  และเมื่อมีความจำเป็นต้องหลีกเล่ียง  และขัดขืน  ต่อต้านท้ังในครอบครัว  
และการทำงานด้วย  และแนวคิดการสร้างพื้นท่ีทางสังคมเพื่อให้เห็นถึงความพยายามในการสร้าง
พื้นท่ีการทำงานของผู้หญิงท้ังด้านครอบครัว  และการทำงานเพื่อให้ได้รับการยอมรับของคนในพื้นท่ี
นั้น  โดยในการทำงานท่ีต้องร่วมงานกับเพศชายด้วยแล้ว  แม้เป็นผู้หญิงท่ีมีความเท่าเทียมแต่ยังต้องมี
การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศของตนตามแนวคิดอัตลักษณ์ทางเพศ  เป็นการแสดงออกมาเพื่อให้มีการ
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รับรู้ว่าตัวตน  บทบาทของตัวเองเป็นอย่างไร  เมื่ออยู่ท่ีบ้าน  หรือท่ีทำงาน  เพื่อให้การทำงานร่วมกับ
บุคคลอื่นได้  โดยนำแนวคิดเหล่านี้มาใช้เป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังนี้   

การต่อรองและการปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิง 
 1)  การสนับสนุน  ยอมตาม  ปรับเปล่ียน  ดัดแปลง 
 2)  การบ่ายเบี่ยง  หลีกเล่ียง 
 3)  การต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจำวัน 
 4)  การสร้างพื้นท่ีในสังคม 
 5)  การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ   
 
กรอบแนวคิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

เง่ือนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ของผู้หญิง 

 
1.  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือก 
 1)  ความรู้จักคุ้นเคย 
 2)  ความเป็นผู้นำ  ทำงานเพ่ือส่วนรวมมา
ก่อน 
 3)  ต้องเป็นคนที่เป็นที่นับหน้าถือตาของ
หมู่บ้าน 
 4)  การประเมินความพร้อม  (เช่น  การให้
การสนับสนุนจากครอบครัว) 
 
2.  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้หญิงยอมรับเลือก 
 1)  ทางเศรษฐกิจ  (เช่น  เป็นแหล่งรายได้) 
 2)  ทางสังคม  (เช่น  ความรู้จักคุ้นเคยกับ
ผู้ใหญ่บ้าน  ในฐานะคนรู้จักหรือเพ่ือนบ้าน  ญาติพ่ี
น้อง  สามีภรรยา  เคยร่วมงานด้วยกันมาก่อน  การ
เป็นที่ยอมรับ) 
 3)  ทางการเมือง  (เช่น  แรงจูงใจส่วน
บุคคลที่ต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถ่ิน) 

 
 

การดำรงตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง 

การต่อรองและการปรับตัวของ 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิง 

 
1)  การสนับสนุน  ยอมตาม  ปรับเปลี่ยน  ดัดแปลง 

2)  การบ่ายเบี่ยง  หลีกเลี่ยง 

3)  การต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจำวัน 

4)  การสร้างพ้ืนที่ในสังคม 

5)  การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ 
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บทท่ี  3 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 
 ในบทนี้จะช้ีให้เห็นถึงระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช้ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้   โดยอธิบายให้เห็นภาพ  
เหตุผล  การเลือกกรณีศึกษา  และผู้ให้ข้อมูล  การกำหนดสนามวิจัย  รวมถึงข้อมูลภาคสนาม  โดยมี
เป้าประสงค์หลักในการช้ีให้เห็นถึงระเบียบวิธีวิจัยหลากสนาม  อันหมายถึง  พื้นท่ีทางสังคม  และ
พื้นท่ีทางความคิด  โดยช้ีให้เห็นว่า  เงื่อนไขใดท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  พื้นท่ี
ทางสังคมและพื้น ท่ีทางความคิดมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือก  และเมื่อผู้หญิงได้เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้วมีการปรับตัวหรือต่อรองอำนาจอย่างไรโดยใช้พื้นท่ีทางความคิดมาพิจารณา  ซึ่งการ
เข้าถึงพื้นท่ีทางสังคมและพื้นท่ีทางความคิดนั้นมีอยู่หลากหลาย  อาทิการปรับตัวของผู้หญิงเมื่อทำ
หน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเวลากลางวันทำงานเอกสารและทำหน้าท่ีในเวลากลางคืนเป็นชุดรักษาความ
ปลอดภัยร่วมกับผู้ชาย  ลักษณะข้างต้นเป็นการฉายให้เห็นถึงสนามวิจัยท่ีมีการเปล่ียนแปลงแม้จะอยู่
ในพื้นท่ีทางกายภาพเดิม  เช่นเดียวกับการสำรวจสนามพื้นท่ีทางความคิด  ผู้ให้ข้อมูลย่อมสะท้อน
ปัญหาท่ีแตกต่างกัน 
 นอกจากประเด็นนี้ส่วนสำคัญท่ีต้องช้ีให้เห็นในระเบียบวิธีวิจัยนี้คือ  การศึกษาเงื่อนไข  
การต่อรองอำนาจและการปรับตัวของผู้หญิงยังเป็นการช้ีให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างสนามวิจัยและ
ระบบการปรับตัวของผู้หญิงเมื่อได้ทำหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองแล้ว  
 

1.  กรณีศึกษา 
 
 เพื่อให้ขอบเขตการศึกษามีความเฉพาะขึ้น  ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงเลือกกรณีศึกษา
เพื่ออธิบายความสัมพันธ์ของเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในตำบลร่องคำ  
อำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  ดังนี้ 
 
1.1  อำเภอร่องคำ 
 อำเภอร่องคำ  เดิมอยู่ในท้องท่ีหรือเขตการปกครองของอำเภอกมลาไสย  ซึ่งเป็น
หมู่บ้านท่ีมีชุมชนหนาแน่น  และมีอาณาเขตกว้างขวาง  มีพลเมืองมาก  ท้องท่ีและบางตำบลอยู่
ห่างไกลจากอำเภอกมลาไสย  เจ้าหน้าท่ีออกตรวจตราทุกข์สุขของราษฎรได้ไม่ท่ัวถึง  ต่อมาจึงได้มี
การแบ่งเขตการปกครองโดยได้รับการยกฐานะจากกิ่งอำเภอ  เรียกว่า  “กิ่งอำเภอร่องคำ”  ตาม
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ประกาศมหาดไทย  ลงวันท่ี  18  มกราคม  2516  ต่อมาได้ยกฐานะเป็น  “อำเภอร่องคำ”  เมื่อวันท่ี  
2  พฤศจิกายน  2536  ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา  เล่มท่ี  10  ตอนท่ี  176  ลงวันท่ี  1  
พฤศจิกายน  2536  ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นมา 
 ท่ีต้ังอำเภอร่องคำ  ต้ังอยู่ทางทิศใต้ของจังหวัดกาฬสินธุ์  โดยห่างจากศาลากลางจังหวัด
กาฬสินธุ์ประมาณ  38  กิโลเมตร  มีเนื้อท่ี  82.177  ตารางกิโลเมตร  หรือจำนวน  51,336  ไร่  คิด
เป็นร้อยละ  1.18  หรือมีพื้นท่ีน้อยท่ีสุดของจังหวัดกาฬสินธุ์  เป็นอันดับท่ี  18   
 ลักษณะภูมิประเทศ  สภาพพื้นท่ีท่ัวไปเป็นพื้นท่ีดอน  ดินปนทรายและกันดารน้ำใน
ตอนบน  ทางทิศเหนือมีป่าสงวนดงแม่แผด  สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบสูงแบบลูกคล่ืน  ลอน
ต้ืนลอนชัน 
 มีอาณาเขตติดต่อกับเขตการปกครองข้างเคียงต่อไปนี้ 
  -  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ  อำเภอกมลาไสย  และ  อำเภอโพธิ์ ชัย   (จังหวัด
ร้อยเอ็ด) 
  -  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  อำเภอโพธิ์ชัย  (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
  -  ทิศใต้   ติดต่อกับ  อำเภอธวัชบุรี  และ  อำเภอจังหาร  (จังหวัดร้อยเอ็ด) 
  -  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  อำเภอกมลาไสย 
 การปกครองอำเภอร่องคำมีเขตการปกครองแบ่งออกเป็น  3  ตำบล  40  หมู่บ้าน   
  -  ตำบลร่องคำ   13  หมู่บ้าน 
  -  ตำบลสามัคคี   15  หมู่บ้าน 
  -  ตำบลเหล่าอ้อย 12  หมู่บ้าน 
 ท้องท่ีอำเภอร่องคำประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  3  แห่ง  ได้แก่ 
  -  เทศบาลตำบลร่องคำ  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลร่องคำท้ังตำบล 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลสามัคคี  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลสามัคคีท้ังตำบล 
  -  องค์การบริหารส่วนตำบลเหล่าอ้อย  ครอบคลุมพื้นท่ีตำบลเหล่าอ้อยท้ังตำบล 
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1.2  ตำบลร่องคำ 
 ตำบลร่องคำ  ต้ังอยู่ในเขตเทศบาลตำบลร่องคำ  มี  13  หมู่บ้าน  มีประชากรมากท่ีสุด
เปรียบเทียบจาก  3  ตำบล  เป็นท่ีต้ังของหน่วยงานราชการระดับอำเภอท้ังหมด 
 
ตาราง  1  เปรียบเทียบประชากรจาก  3  ตำบล 

ตำบล จำนวน
หมู่บ้าน 

แยกจำนวน
ประชากร 

รวม จำนวนบ้าน
(หลังคา
เรือน) 

อปท. 

ชาย หญิง 

ร่องคำ 13 2,985 3,089 6,074 1,994 เทศบาลตำบลร่องคำ 
สามัคคี 15 2,736 2,815 5,551 1,795 อบต.สามัคคี 
เหล่าอ้อย 12 2,421 2,445 4,866 1,269 อบต.เหล่าอ้อย 

รวม 40 8,142 8,349 16,491 5,058  

ท่ีมา  :  สำนักทะเบียนอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  (2559) 
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1.3  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 
ตาราง  2  จำนวนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในจังหวัดกาฬสินธุ์ 

อำเภอ ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านหญิง ชาย หญิง รวม 

เมืองกาฬสินธุ์ 225 154 379 40.63 

ยางตลาด 293 146 439 33.25 

กมลาไสย 108 64 172 37.20 

กุฉินารายณ์ - - 337 - 

สหัสขันธ์ 164 57 221 25.79 

สมเด็จ 196 50 246 20.32 

เขาวง 133 36 169 21.30 

ท่าคันโท 126 34 160 21.25 

ห้วยเม็ก 111 47 158 29.74 

คำม่วง 132 39 171 22.80 

ร่องคำ 58 39 97 40.20 

หนองกุงศรี - - - - 

นามน 95 38 133 28.57 

ห้วยผ้ึง 96 38 134 28.35 

สามชัย 103 18 121 14.87 

นาคู 109 35 144 24.30 

ดอนจาน 79 31 110 28.18 

ฆ้องชัย 70 26 96 27.08 

ท่ีมา  :  รวบรวมโดยผู้วิจัย 
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2.  การได้มาซึ่งข้อมูลและผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 
 การเก็บข้อมูลเพื่อตอบปัญหาใหญ่  สองส่วนคือ  ส่วนแรกว่าด้วยเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิง
ถูกเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  และส่วนท่ีสองคือเมื่อผู้หญิงได้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครองแล้วนั้นต้องมีการปรับตัวและต่อรองอย่างไร  การเก็บข้อมูลจึงมีการแบ่งขั้นตอน  ดังนี้ 
 1)  การสำรวจเอกสารต่างๆ  เช่น  พระราชบัญญัติหรือกฎหมายท้องถิ่น  เอกสารสถิติ  
บันทึกการประชุม  เอกสารประกอบการสัมมนา  หนังสือราชการ  บทวิเคราะห์  หรือผลงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง  ท่ีอธิบายถึงบทบาทหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
 2)  การเก็บข้อมูลอย่างมีส่วนร่วมในพื้นท่ี  โดยการเก็บข้อมูลจากตัวแทนจากหน่วยงาน
ราชการจากอำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กลุ่มเครือข่ายองค์กรสตรี  ประชาชนเพศชาย
และหญิงในหมู่บ้านท่ีมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิง 
 3)  การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ  โดยเก็บข้อมูลจากผู้ท่ีร่วมงานและมีส่วนสำคัญใน
การตอบคำถามการวิจัยในเรื่องเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและ
ด้านการปรับตัว  การต่อรองของผู้หญิงในการปฏิบัติงานในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  อันได้แก่   
  (1)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสตรีในตำบลร่องคำจำนวน  4  คนจากท่ีมีอยู่ท้ังหมด  11  คน   
  (2)  บุคคลท่ีร่วมปฏิบัติงานกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  อันได้แก ่  
   -  กำนัน  1  คน   
   -  ผู้ใหญ่บ้าน  3  คน  โดยเลือกจากหมู่ท่ี  4  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหญิงท้ัง
สองคน  หมู่ท่ี  11  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านชายและหญิงและหมู่ท่ี  12  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิง   
  (3)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  3  คน  โดยเลือกจากหมู่บ้านท่ีกำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้สัมภาษณ์ 
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3.  เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 1)  แบบสัมภาษณ์  เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  มีท้ังแบบสัมภาษณ์  เพื่อ
สัมภาษณ์บุคคลผู้ให้ข้อมูลท่ีสำคัญ  โดยกำหนดประเด็นสัมภาษณ์ตามวัตถุประสงค์การวิจัยและ
ยืดหยุ่นได้ตามบริบทของผู้สัมภาษณ์กับผู้ถูกสัมภาษณ์ 
 2)  แบบบันทึกการสังเกต  เป็นเครื่องมือท่ีสร้างขึ้นให้เหมาะสมกับจุดมุ่งหมายของการ
สังเกต  และข้อมูลท่ีต้องการ 
 3)  เครื่องมือ/อุปกรณ์ท่ีใช้ในการวิจัย  ได้แก่  กล้องถ่ายภาพนิ่ง  แบบเคล่ือนไหว  และ
เครื่องบันทึกเสียงสำหรับบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์ 
 

4.  การรวบรวมข้อมูล 
 
แนวทางการสัมภาษณ์  (Interview  guide) 
 เพื่อการทำการสัมภาษณ์เจาะลึก  (In  depth  Interview)  เป็นวิธีการรวบรมข้อมูล
โดยการสนทนากันในลักษณะการถามตอบกันอย่างมีจุดมุ่งหมายระหว่างผู้วิจัยกับผู้ถูกสัมภาษณ์
เพื่อให้สามารถเก็บข้อมูลท่ีเป็นข้อเท็จจริง  ความรู้สึก  ความคิดเห็น  ทัศนะต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ตลอดจนสังเกตกิริยาของผู้ถูกสัมภาษณ์เพื่อเป็นข้อมูลในการวิเคราะห์ต่อไป  การ
สัมภาษณ์นี้สำหรับกลุ่มตัวอย่างนั้นใช้การสัมภาษณ์แบบเชิงลึก  คือผู้วิจัยต้องการได้ข้อมูลท่ีเป็น
ข้อเท็จจริงจากผู้ถูกสัมภาษณ์   โดยมีประเด็นหรือหัวข้อคำถามตามแนวการสัมภาษณ์   ซึ่ ง
ประกอบด้วยคำถามเพื่อให้ได้ข้อมูล  ดังนี้ 
 1)  ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะทางสังคม 
 2)  ข้อมูลเกี่ยวกับประวัติชีวิต 
 3)  ข้อมูลครอบครัวและเครือญาติ 
 4)  ข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติในด้านเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และชุมชน 
 5)  ข้อมูลการวางแผนชีวิตในอนาคต   
 6)  ความเช่ือ 
 7)  การวางแผนการทำงานของผู้นำสตรี 
 8)  การครอบครองปัจจัยการผลิต 
 9)  เครือขา่ยสตรี  (กลุ่มแม่บ้าน, กลุ่มสตรีในหมู่บ้าน) 
 10)  ความสัมพันธ์กับกลุ่มผลประโยชน์ 
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 11)  ค่านิยมในฐานะความเป็นผู้นำสตรี 
 12)  ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างด้านเพศสภาพ 
 13)  ความสัมพันธ์เชิงเศรษฐกิจ 
 14)  ความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 15)  ประเด็นการต่อรองทางอำนาจ 
 16)  ประเด็นการปรับตัว 
 ท้ังนี้  ในการสัมภาษณ์นั้นเนื่องจากกลุ่มเป้าหมาย  3  กลุ่ม  กลุ่มเป้าหมายได้มาจาก
การเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Selection)  ในงานวิจัยนี้จึงใช้การสัมภาษณ์เป็น  2  ประเภท
คือ 
 1)  การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล  (Individual  Interview)  เป็นการสัมภาษณ์โดยมีผู้
ถูกสัมภาษณ์เพียงคนเดียว  ใช้วิธีการสัมภาษณ์นี้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจำนวน  4  คน   
 2)  การสัมภาษณ์เป็นกลุ่ม  (Grouped  Interview)  เป็นการสัมภาษณ์โดยมี ผู้ถูก
สัมภาษณ์หลายคน  ใช้กับกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นบุคคลท่ีปฏิบัติงานร่วมกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  จำนวน  4  
คน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายอีกจำนวน  3  คน  ท้ังนี้  อาจใช้การสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล
ร่วมด้วย 
 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 1)  ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  (qualitative  data  analysis)  สำหรับ
กระบวนการในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  (in-depth  interview)  นั้น  
ผู้วิจัยได้นำข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึก  มาเก็บรวบรวมโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีช่วย
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  (Computer-assisted  Qualitative  Data  Analysis  Software)  ท่ี
เรียกว่า  Nvivo  เพื่อเก็บข้อมูล  แยกประเภทของข้อมูล  เพื่อให้ข้อมูลได้รับการจัดการและการ
วิเคราะห์ด้วยกระบวนการท่ีเป็นระบบ  และมีประสิทธิภาพ  เพื่อสร้างความโปร่งใส  ความแม่นยำ  
ให้กับงานวิจัยเชิงในครั้งนี้ 
 2)  นำข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ์  การสนทนากลุ่ม  และการ
สังเกตการณ์อย่างมีส่วนร่วม  เพื่อศึกษาประเด็นต่างๆ  ท่ีมีผลต่อเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและเพื่อศึกษาถึงการต่อรองและปรับตัวต่อสถานการณ์ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยใช้
วิธีการวิเคราะห์ตามทฤษฎีการคิดของมาร์ซาโน  (Marzano's  Taxonomy)  ประกอบด้วย   
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  (1)  การจัดจำแนกเปรียบเทียบ  (matching)  คือ  1)  การบอกส่ิงท่ีต้องการจะ
วิเคราะห์  2)  ระบุลักษณะหรือคุณสมบัติเพื่อจำแนกหรือแยกแยะส่ิงท่ีต้องการวิเคราะห์  3)  ระบุว่า
ได้ว่าส่ิงนั้นๆ  เหมือนหรือต่างกันอย่างไร  4)  สรุปได้อย่างถูกต้องเหมาะสมว่าส่ิงต่างๆ  มีความ
เหมือนและแตกต่างกัน   
    (2)  การสรุปหลักการ  (generalizing)  โดยใช้การให้เหตุผลสรุปเป็นหลักการ  ดังนี้ 
   -  การให้เหตุผลเชิงอุปนัย  (inductive)  เป็นการให้เหตุผลหรือการคิดจาก
ข้อมูลท่ีเป็นตัวอย่างหรือรายละเอียดแล้วสามารถสรุปเป็นหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี  หรือเกิดเป็น
ความรู้ใหม่ 
   -  การให้เหตุผลเชิงนิรนัย  (deductive)  เป็นการให้เหตุผลหรือการคิดท่ีเริ่ม
จากข้อสรุปแล้วนำไปสู่รายละเอียดหรือการยกตัวอย่าง  และใช้การวิเคราะห์โดยการจำแนกชนิด
ข้อมูล  (Typological  Analysis) 
 การวิเคราะห์สรุปแบบอุปนัย  (Analytic  Induction)  เป็นการตีความสร้างข้อสรุป
ข้อมูลจากส่ิงท่ีเป็นรูปธรรมหรือปรากฏการณ์ท่ีมองเห็นท่ีเก็บรวบรวมมาได้จากข้อมูลต้ังแต่  2  ชุดขึ้น
ไป  ได้แก่  การวิเคราะห์สรุปข้อมูลจากบันทึกภาคสนามท่ีเป็นส่วนบันทึกละเอียดหรือบันทึกพรรณนา  
การวิเคราะห์สรุปข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์จำแนกหรือจัดกลุ่มและการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีทำการ
วิเคราะห์ส่วนประกอบแล้ว  เพื่ออธิบายความสำคัญของประเด็นหลักๆ  ได้แก่  เงื่อนไขในการได้รับ
เลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  และการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงต้องต่อรองและปรับตัวต่อ
สถานการณ์อย่างไร 
 

6.  กระบวนการสร้างสนามวิจัย 
 
 งานวิจัยช้ินนี้ศึกษาการถูกเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและการปรับตัว  ต่อรองอำนาจ
ของผู้หญิงในการทำงาน  เพื่อให้เกิดการเช่ือมโยงระหว่างข้อมูลซึ่งเป็นพื้นท่ีของสนามวิจัยจึงวิเคราะห์
ความเช่ือมโยง  ดังนี้ 
 1)  ตำบลร่องคำ  อำเภอร่องคำ  เป็นอำเภอท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุดของจังหวัดกาฬสินธุ์  มี  
3  ตำบล  40  หมู่บ้าน  แต่การเป็นอำเภอขนาดเล็กไม่ได้บ่งบอกว่าภาระงานของอำเภอจะมีน้อย  
งานของฝ่ายปกครองมีท้ังงานตามภารกิจของกรมการปกครองและงานนโยบายต่างๆ  ท่ีได้รับนำมา
ปฏิบัติเหมือนดังเช่นอำเภอขนาดใหญ่อื่นๆ  ดังนั้นจึงจำเป็นต้องทำความเข้าใจตำบลร่องคำซึ่งเป็น
ตำบลท่ีส่วนราชการระดับอำเภอตั้งอยู่   
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 2)  ศึกษาผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   การบริหารงานปกครองระดับอำเภอนั้น   กำนัน  
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านถือเป็นปัจจัยสำคัญท่ีทำให้การดำเนินงานตามภารกิจหรืองานตาม
นโยบายต่างๆ  ดำเนินการ  ไปได้ด้วยดี  ผ่านกลไกของกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น  การศึกษาผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านจึงมีความจำเป็นเพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติหน้าท่ี   
 

7.  การลงพ้ืนท่ีและข้อมูลภาคสนาม 
 
 ในส่วนนี้จะฉายภาพของการลงพื้นท่ีภาคสนาม  ข้อมูลดิบ  และการตีความในลักษณะ
ของการแสดงออกในชีวิตประจำวันเกี่ยวเนื่องกับการปรับตัว  การต่อรองของผู้หญิงท่ีเป็นกรณีศึกษา  
เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์ตีความรวมถึงข้อจำกัดของข้อมูลท่ีได้รับ  โดยสามารถแบ่งช่วงของการเก็บ
ข้อมูลคือ  เดือนมกราคม  ถึงเดือนเมษายน  2562   
 การเก็บข้อมูลภาคสนามช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  เป็นการเก็บข้อมูลเพื่อฉาย
ภาพลักษณะของการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่ามีเงื่อนไขใดบ้างท่ีถูกเลือกให้มาเป็น   โดยเก็บจากผู้ท่ีมี
ส่วนตัดสินใจในการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอันได้แก่  กำนันและผู้ใหญ่บ้านในตำบลร่องคำ  และผู้ท่ีได้
ร่วมงานกับฝ่ายปกครองอันได้แก่ส่วนราชการท้องถิ่น  กลุ่มสตรีและประชาชนในพื้นท่ี  และเก็บข้อมูล
สำคัญจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อค้นหาว่ามีปัญหาอุปสรรคใดบ้างในการทำหน้าท่ีนั้น 
 

8.  ข้อมูลเชิงบรรยายโดยสงัเขปจากกลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูล 
 
 1)  ผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์เชิงลึกนี้มีจำนวน  11  คน  ดังนี้ 
  (1)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสตรีในตำบลร่องคำ  จำนวน  4  คน  จากท่ีมีอยู่ท้ังหมด  11  
คน  ได้แก่   
   -  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4  เพราะหมู่บ้านนี้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่ผู้เป็นผู้หญิงท้ังสองคน  
จึงเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหนึ่งคนเพื่อต้องการหาว่าการท่ีมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิงท้ังสองคนทำให้
การทำงานดีขึ้นหรือยากลำบากอย่างไร 
   -  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9  สำหรับหมู่บ้านนี้มีผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นกำนันตำบลร่อง
คำ  ดังนั้นจึงต้องการศึกษาว่าการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของกำนันนั้น  มีภาระงานท่ีมากกว่าผู้ช่วยของ
ผู้ใหญ่บ้านหรือไม่  และต้องปรับตัวอย่างไร 
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   -  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ ท่ี   11  เนื่องจากหมู่บ้านนี้มี ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นชาย  จึงเลือกศึกษาเพราะต้องการทราบถึงการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิงคน
เดียว   
   -  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12  หมู่บ้านนี้มีผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง  และมีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านหญิงชาย  จึงต้องการศึกษาว่าภายใต้การทำงานท่ีมีหัวหน้าเป็นผู้หญิงนั้นต้องปรับตัว
หรือไม่อย่างไร 
  (2)  บุคคลท่ีร่วมปฏิบัติงานกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  อันได้แก ่  
     -  กำนัน  1  คน   
   -  ผู้ใหญ่บ้าน  3  คน  โดยเลือกจากหมู่ท่ี  4  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นหญิงท้ัง
สองคน  หมู่ท่ี  11  ซึ่งมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านชายและหญิง  และหมู่ท่ี  12  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิง   
  (3)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  3  คน  โดยเลือกจากหมู่บ้านท่ีกำนันและ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ให้สัมภาษณ์  
   

9.  ข้อจำกัดของระเบียบวิธีวิจัย 
 
 เนื่องจากผู้วิจัยเป็นผู้ท่ีเคยร่วมงานกับกำนันผู้ใหญ่บ้านในพื้นท่ีตำบลร่องคำ  อำเภอร่อง
คำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  ดังนั้นจึงมีข้อจำกัดด้านการให้ข้อมูลซึ่งอาจได้ข้อมูลท่ีไม่ครบถ้วนในแง่ของการ
ให้ข้อมูลท่ีเป็นความจริง  ผู้วิจัยจึงกำหนดสถานะของผู้วิจัยขณะท่ีลงภาคสนามไว้ท่ีเป็นนิสิต  ด้านท่ี
สองคือการสร้างอารมณ์ความรู้สึกร่วมกับผู้ให้ข้อมูล  เพื่อให้ได้รับความไว้วางใจระหว่างผู้วิจัยและผู้ให้
ข้อมูลเนื่องจากผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้หญิง  ดังนั้น  ข้อมูลท่ีได้อาจเป็นข้อมูลท่ีเกิดจากความรู้สึก
ร่วมของความเป็นผู้หญิงด้วยกัน  ซึ่งจะทำให้เกิดความเอนเอียงทางด้านเหตุผลสนับสนุนความเป็น
ผู้หญิงได้ 
 ผู้วิจัยต้องการศึกษาเงื่อนไขของการถูกเลือกเข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสตรีและการ
ปรับตัว  การต่อรองของสตรีเมื่อเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   ดังนั้น  จึงต้องคำนึงถึงความ
ละเอียดอ่อนของผู้ให้ข้อมูลเนื่องจากมีความจำเป็นเกี่ยวข้องท่ีต้องปฏิบัติงานอยู่ในพื้นท่ี   การวิจัย
ดังกล่าวจึงต้องใช้หลากหลายวิธีในการดำเนินการเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วน  เพื่อเป็น
ประโยชน์ในการนำข้อมูลมาสังเคราะห์ต่อไป   
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บทท่ี  4 
 

การเข้าสู่ตำแหน่ง  การต่อรองและการปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 
 ในบทนี้  ผู้วิจัยอธิบายการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  ท่ามกลางแนวคิด
ชายเป็นใหญ่ท่ีฝังรากลึกอยู่ในโครงสร้างทางสังคม  ซึ่งแม้ปัจจุบันมีการยอมรับความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายหญิงมากขึ้นแล้ว  แต่การเป็นผู้ปกครองซึ่งต้องทำหน้าท่ีดูแลปกครองคนหมู่มาก  ยังเป็น
การยากสำหรับผู้หญิงท่ีจะได้รับโอกาสในการถูกเลือกให้มาเป็นผู้ปกครอง   อีกท้ังภาระหน้าท่ีของ
ผู้หญิงท่ีต้องรับผิดชอบต่อครอบครัวยังเป็นอุปสรรคอีกประการหนึ่งท่ีทำให้ผู้หญิงก้าวเข้าสู่งานของ
การเป็นนักปกครองได้น้อยกว่าผู้ชาย  ในการรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ใช้การศึกษาจากเอกสาร  การ
สัมภาษณ์  และการสังเกตในพื้นท่ีวิจัย  เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล  โดยได้ข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิง  พร้อมท้ังผู้ใหญ่บ้านและกลุ่มองค์กรท่ีเกี่ยวข้องในอำเภอร่องคำ  จังหวัด
กาฬสินธุ์  โดยแบ่งเป็นสองส่วน  ส่วนแรกเป็นเงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  
มาจากเงื่อนไขของผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้เลือกและเงื่อนไขจากผู้หญิงท่ีถูกเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
ส่วนท่ีสองเมื่อเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ผู้หญิงเหล่านั้นมีวิธีการต่อรองหรือการปรับตัวอย่างไรต่อ
สถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ  เพื่อตอบคำถามวิจัยว่าเงื่อนไขใดบ้างท่ีทำ
ให้สตรีได้รับการเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นท่ีอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจำนวน
มาก  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ต่อรองและปรับตัวอย่างไร
ต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  42 

1.  เงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  จังหวัด
กาฬสินธุ ์  
 
 นโยบายจากรัฐบาลซึ่งเป็นผู้บริหารประเทศนั้นแตกต่างกันออกไปตามแต่รัฐบาลนั้นๆ    
แต่เป้าหมายของผู้ท่ีได้รับประโยชน์ยังคงเป็นประชาชน  และผู้ท่ีทำหน้าท่ีในการขับเคล่ือนซึ่งใกล้ชิด
ประชาชนท่ีสุดคือกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ดังนั้น  งานในหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้านจึงมีความหลากหลาย  ในหนึ่ง
หมู่บ้านจะมีผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียวทำหน้าท่ีปกครองราษฎรหลายร้อยคน   การทำงาน  การ
ให้บริการประชาชนจึงเป็นการยากท่ีจะบรรลุผลสำเร็จได้  ดังนั้น  ผู้ใหญ่บ้านต้องมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ี
สามารถช่วยทำงานให้บรรลุผลสำเร็จและทันตามกำหนดเวลาท่ีได้รับมอบหมาย  จากการวิจัยผู้ให้
ข้อมูลท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านได้แสดงให้เห็นว่าท่ีผ่านมาผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายมาโดย
ตลอด  เนื่องจากค่านิยมท่ีว่าผู้ชายเหมาะสมกับการเป็นผู้ปกครอง  แม้บางครั้งการทำงานของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านจะไม่เป็นไปตามต้องการแต่เลือกเพียงเพราะเป็นผู้ชายเท่านั้น   จนกระท่ังเมื่อ  20  ปีท่ี
ผ่านมางานในหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านมีเพิ่มมากขึ้น  โดยเริ่มต้ังแต่รัฐบาลภายใต้การนำของ    พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร  ท่ีมีนโยบายท่ีสร้างประโยชน์ให้แก่ประชาชน  เช่น  โครงการหนึ่งตำบล  หนึ่ง
ผลิตภัณฑ์  (OTOP)  โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน  (SML)  ซึ่งนโยบายดังกล่าวสร้างประโยชน์
ให้กับประชาชนและรัฐบาลต่อมาได้นำแนวทางของนโยบายมาดังกล่าวมาปรับใช้  เช่น  โครงการไทย
นิยม  ยั่งยืน  เป็นต้น  งานเหล่านี้เมื่อเป็นงานท่ีต้องทำเพื่อประโยชน์ของประชาชน  ผู้สนองนโยบาย
ท้ายสุดจึงได้แก่ผู้นำหมู่บ้านท่ีใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุดต้องนำนโยบายมาปฏิบัติให้เกิดผล  งานใน
หน้าท่ีของผู้นำหมู่บ้านจึงเริ่มมีความหลากหลายในบริบทของงานซึ่งไม่เพียงแต่อาศัยความแข็งแรง  
คล่องแคล่วว่องไวของผู้ชายเท่านั้น  แต่งานดังกล่าวกลับต้องการความละเอียดอ่อน  ความรอบคอบ  
ความเอาใจใส่ซึ่งคุณสมบัติเหล่านั้นถูกมองว่ามีอยู่ในผู้หญิง  ท้ังในปัจจุบันงานท่ีได้รับมอบหมายมัก
เป็นการทำงานท่ีต้องใช้ทักษะด้านการธุรการ  ซึ่งงานด้านธุรการถูกมองว่าผู้หญิงมีทักษะมากกว่า
ผู้ชายท่ีเหมาะสมกับการใช้แรงงานมากกว่า  แต่งานด้านธุรการมีความหลากหลายท้ังการจัดทำ
เอกสาร  การพิมพ์งาน  การเขียนหนังสือต่างๆ  รวมท้ังการดูแลด้านอื่น  เช่น  การจัดเก็บเอกสาร  
การต้อนรับแขก  การประชาสัมพันธ์  เป็นต้น  การตัดสินใจเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  จึงเปล่ียนแปลงไป
จากเดิมท่ีต้องเลือกผู้ชายเท่านั้น  ทำให้ผู้หญิงได้มีโอกาสเข้ามาเป็นตัวเลือกในการตัดสินใจให้มาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมากขึ้น   
 จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  รวมท้ังการเรียบเรียงข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์พบว่า  เงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงนั้น   มาจากเงื่อนไขของ
บุคคลสองฝ่าย  อันได้แก่เงื่อนไขของผู้เลือก  คือผู้ใหญ่บ้าน  และเงื่อนไขของผู้ถูกเลือก  คือผู้หญิงเอง  
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เงื่อนไขจากท้ังสองฝ่ายนี้ล้วนประกอบไปด้วยเหตุผลท่ีมีความสอดคล้องกัน  ท้ังนี้  ในงานวิจัยช้ินนี้
ผู้วิจัยศึกษากรณีการแต่งต้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงซึ่งเกิดขึ้นในหมู่บ้านขนาดเล็ก   กล่าวคือ
หมู่บ้าน  หมู่ท่ี  4  มีจำนวน  120  ครัวเรือน  หมู่ท่ี  9  มีจำนวน  119  ครัวเรือน  หมู่ท่ี  11  มี
จำนวน  68  ครัวเรือน  และหมู่ท่ี  12  มีจำนวน  52  ครัวเรือน  ดังนั้น  เงื่อนไขบางประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับขนาดหมู่บ้าน  เช่น  ความเป็นเครือญาติ  อาจส่งผลเป็นพิเศษต่อการท่ีผู้หญิงได้รับเลือก
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเช่นกัน  อนึ่ง  ผู้วิจัยต้ังข้อสังเกตว่าเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านมาจากท้ังตัวผู้ใหญ่บ้าน  ตัวผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเอง  และสังคมหมู่บ้านท่ีเป็นอยู่  รวมกันด้วย  
ความเป็นผู้หญิงท่ีทำให้ถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งต้องมีความโดดเด่นกว่าผู้หญิงคนอื่นและมี
ความเหมาะสมมากกว่าผู้ชายท่ีมักถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาตลอดนั้น   ต้องประกอบด้วย
เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 
1.1  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิง 
 
1.1.1  เป็นผู้นำ  ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน   
 ผู้หญิงในหมู่ท่ี  4, 9, 11, 12  ของตำบลร่องคำท่ีไม่ได้ทำงานประจำนอกบ้านท่ีเป็นงาน
สร้างรายได้  หรือมีอาชีพเกษตรกร  ทำนา  ทำสวนท่ีต้องออกจากบ้านไปทำงานเป็นประจำแล้วนั้น
ส่วนใหญ่จะเป็นแม่บ้านดูแลครอบครัว  รับผิดชอบงานในบ้านของตนเป็นหลัก  หรือทำงานเล็กน้อยท่ี
ไม่สร้างรายได้หลักของครอบครัวหากแต่สามารถจุนเจือครอบครัวได้   เช่น  การค้าขายในหมู่บ้าน  
การรวมกลุ่มทำอาชีพเสริมของกลุ่มสตรีในหมู่บ้าน  โดยเกิดจากการชักชวนของผู้นำในหมู่บ้านท่ีได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงานท่ีมีโครงการสนับสนุนในการประกอบอาชีพเสริม  เช่น  สำนักงานพัฒนา
บทบาทสตรี  สำนักงานพัฒนาชุมชน  สำนักงานเกษตร  โครงการส่งเสริมอาชีพท่ีได้รับการสนับสนุน
จากหน่วยงานราชการและถึงแม้  จะทำงานประจำนอกบ้านหรือเป็นเกษตรกร  ทำนา  ทำสวน  ท่ี
ต้องออกนอกบ้านประจำก็ยังต้องทำหน้าท่ีเป็นแม่บ้านดูแลครอบครัวด้วย 
 ในส่วนของการมีส่วนร่วมในหมู่บ้าน  โดยท่ัวไปผู้หญิงในหมู่บ้านจะเข้าร่วมทำกิจกรรม
ในชุมชนอย่างสม่ำเสมอ  เช่น  ร่วมงานบุญ  งานประเพณี  งานแต่งงาน  งานศพ  ซึ่งหน้าท่ีหลักของ
ผู้หญิง  ในการร่วมกิจกรรมได้แก่  การช่วยทำงานท่ีเป็นงานของแม่บ้านอยู่แล้ว  เช่น  การประกอบ
อาหาร  การจัดตกแต่งสถานท่ีท่ีต้องการความสวยงาม  ความละเอียดรอบคอบ  การทำความสะอาด  
ซึ่งกิจกรรมเหล่านั้นเป็นส่ิงท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นธรรมเนียมปฏิบัติ  ซึ่งหากมีงานในหมู่บ้าน  ชุมชน
เกิดขึ้นแล้ว  มักได้รับความร่วมมือจากชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นเป็นอย่างดี  ท้ังนี้  ในการร่วมงานของ
ส่วนรวมดังกล่าวมักมีผู้นำชุมชนเป็นผู้กำหนดหน้าท่ีแบ่งงานให้ทำ  ซึ่งผู้นำนั้นอาจเป็นผู้หญิงหรือ
ผู้ชายท่ีเป็นแม่งานหรือเป็นหลักในกิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน  ซึ่งผู้นำของกิจกรรมเหล่านี้มักมี
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คุณลักษณะเป็นผู้นำของชาวบ้าน  มีแนวคิดในการทำงานท่ีสามารถช่วยให้การทำงานดังกล่าวสำเร็จ
ไปได้ด้วยดี  ชาวบ้านให้ความไว้วางใจในการทำงาน  หรือแม้แต่การทำงานร่วมกับส่วนราชการใน
อำเภอ  มักจะได้รับการติดต่อ  ไหว้วาน  ให้ช่วยประสานงาน  ช่วยงานอยู่เสมอ  แม้ไม่ได้มีตำแหน่ง
หน้าท่ีการงานใด  ซึ่งทำให้เป็นความโดดเด่นท่ีสำคัญประการหนึ่งท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกให้มาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 แม้ว่าโดยท่ัวไปผู้หญิงในหมู่บ้านจะทำงานหลายอย่างควบคู่ไปกับการประกอบอาชีพ  
เช่น  ทำการเกษตร  และค้าขายเล็กน้อยในหมู่บ้าน  และเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านสม่ำเสมอ  แต่
ผู้หญิงท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะมีลักษณะท่ีโดดเด่นเพิ่มเติมคือ  เป็นผู้นำ  มีจิตอาสา  
กล้าแสดงออก  มีความโดดเด่นจากผู้หญิงคนอื่นรวมท้ังผู้ชายในด้านการช่วยงานสังคม  อนึ่ง  หาก
พิจารณาวิธีในการมีส่วนร่วมในชุมชนของสตรี  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรี
แห่งชาติ  ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของสตรีว่า  ได้แก่ 
 1)  ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนดค่านิยมและบทบาทในระดับครอบครัว 
 2)  ต้องมีส่วนร่วมในการทำงาน  การตัดสินใจของชุมชน 
 3)  ต้องมีโอกาสเท่าเทียมกับบุรุษในการจ้างงานโดยไม่มีความแตกต่างทางด้านเงินเดือน
หรือโอกาสทางความก้าวหน้าของงาน 
 4)  ต้องมีส่วนร่วมมากขึ้นในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  การเมือง  การปกครองทุกระดับ 
 การมีส่วนร่วมของผู้หญิงท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกนั้นไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมส่วนรวมของหมู่บ้าน
หรือกิจกรรมท่ีเป็นงานประเพณี  งานบุญงานกุศลท่ีเป็นงานส่วนบุคคล  งานมงคล  งานอวมงคล  ผู้
นั้นต้องเข้าร่วมอยู่เสมอท้ังเข้าร่วมเพราะได้รับการไหว้วาน  การเชิญชวนหรือไม่ก็ตาม  ในการดำเนิน
กิจกรรมเหล่านั้น  ผู้หญิงท่ีจะถูกเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องมีส่วนร่วมในการทำงาน  การ
ตัดสินใจของชุมชน  มีส่วนกำหนดรูปแบบของการจัดงานในงานท่ีได้รับมอบหมาย  ต้องได้รับความ
ไว้วางใจจากผู้ร่วมงานให้เป็นผู้นำ  มักเป็นผู้ท่ีชาวบ้านนึกถึงและต้องการความคิดเห็นในการจัดงาน
เสมอเมื่อมีงานส่วนรวม  เช่น  หากเป็นงานบุญมีการประกอบอาหารต้องเป็นหัวหน้าแม่ครัวหรือ  มี
ส่วนสำคัญในการกำหนดรูปแบบของการจัดงานเสมอ  ถึงแม้เป็นงานท่ีไม่เป็นทางการก็ต้องโดดเด่น
กว่าคนอื่น  เช่น  การจัดกิจกรรมลงแขกเกี่ยวข้าวของคนในหมู่บ้าน  ต้องมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นและทำเป็นตัวอย่างได้  ในส่วนของงานท่ีเป็นทางการของหมู่บ้าน  เช่น  เป็นอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  (อสม.)  เป็นสมาชิกของกลุ่มอาชีพท่ีมีในหมู่บ้าน  เช่น  กลุ่มแม่บ้าน  
กลุ่มส่งเสริมอาชีพสตรี  ฯลฯ  นอกจากเป็นสมาชิกของกลุ่มแล้ว  หากเป็นประธานกลุ่ม  หรือเป็นผู้
ร่วมก่อต้ังเพื่อประโยชน์ของกลุ่มด้วยจะช่วยให้ผู้ใหญ่บ้านตัดสินใจเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้
ง่ายข้ึนอีก   
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 ลักษณะท่ีโดดเด่นอีกประการหนึ่งของผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือการเข้า
ร่วมและมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการประชุมของหมู่บ้าน   ซึ่งมีการจัดประชุม
ประจำเดือนทุกเดือน  หรือเมื่อมีหน่วยงานของทางราชการเข้ามาในหมู่บ้านดำเนินการจัดประชุม
ประชาคมไปจนถึงการจัดกิจกรรมของหน่วยงานราชการ  ผู้หญิงท่ีจะเข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมัก
เป็นคนท่ีมีความพร้อม  และให้การสนับสนุนการทำงานของส่วนรวมเป็นอย่างดี  มักเป็นผู้ท่ีช่วยเหลือ
ส่วนราชการ  หน่วยงานต่างๆ  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้นำชุมชน  ต้ังแต่การจัดเตรียมสถานท่ี  การจัดหาอาหาร
สำหรับผู้เข้าร่วมการประชุม  และเมื่อเข้าร่วมการประชุมจะต้องมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
ในการจัดประชุมประชาคมของหมู่บ้าน  ให้ความร่วมมือเมื่อมีการร้องขอและสามารถชักชวนคนอื่น
ให้เข้าร่วมงานได้ด้วย  การกระทำเหล่านี้ เป็นเครื่องบ่งช้ีว่าผู้นั้นเป็นบุคคลท่ีมีพฤติกรรมหรือ
บุคลิกภาพท่ีมีผลต่อการครอบงำหรือช้ีนำบุคคลอื่นให้ดำเนินกิจกรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนด
ได้  ท้ังนี้  การเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านนั้น  ผู้ใหญ่บ้านพิจารณาจากคนท่ีมีความเป็นผู้นำในการทำ
กิจกรรม  ซึ่งเป็นคุณสมบัติสำคัญของผู้ปกครองท่ีต้องทำงานร่วมกับคนอื่น  อีกท้ังการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ยังสามารถเป็นฐานเสียงให้กับผู้ใหญ่บ้านได้เป็นอย่างดี  เนื่องจากการรวมกลุ่มกันต้องมีการพบปะ
พูดคุยแลกเปล่ียนการทำงานกันอยู่เสมอ  หากบุคคลดังกล่าวเข้าร่วมและเป็นผู้นำในกลุ่มเหล่านั้นได้  
ทำให้สมาชิกในกลุ่มมีความเช่ือมั่นและไว้ใจในการทำงาน  มอบหมายให้เป็นผู้นำ  ก็จะเป็นการดีต่อ
ผู้ใหญ่บ้านในแง่ของการสร้างความเข้าใจต่อการทำงานของผู้ใหญ่บ้านให้กระจายไปยังกลุ่มต่างๆ  ท่ี
จัดต้ังขึ้นมาได้  อีกท้ังหากมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีมีความสามารถในการเชิญชวนชาวบ้านมาร่วมงานหรือ
คล้อยตามนโยบายการทำงานของผู้ใหญ่บ้านได้ทำให้ทำงานง่ายข้ึนมาก   
 งานของฝ่ายปกครองเป็นงานท่ีต้องทำทุกวันไม่มีเวลากำหนดท่ีแน่นอน  เมื่อมีนโยบาย
หรือคำส่ังจากผู้บังคับบัญชาต้องสนองตอบทันที  หรือประชาชนในหมู่บ้านต้องการได้รับการบริการท่ี
ดี  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทำให้ได้เสมอ  การอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนต้องเตรียมพร้อม
ตลอดเวลา  และเมื่ออาสามาเป็นผู้นำของชาวบ้านแล้วไม่ว่าจะเป็นผู้ชายหรือผู้หญิงต้อ งสามารถ
ทำงานได้โดยไม่มีข้อจำกัดในการทำงาน  ผู้หญิงท่ีจะถูกเลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็เช่นเดียวกัน
ก่อนท่ีผู้ใหญ่บ้านจะเลือกมาทำงานร่วมกัน  ผู้ใหญ่บ้านต้องได้เห็นความสามารถในการทำงานด้านอื่น  
ความมีจิตสาธารณะพร้อมให้ความร่วมมือในการทำงานเพื่อส่วนรวมและการมีแนวคิดในการทำงานท่ี
เหมือนกันกับผู้ใหญ่บ้านจะทำให้ผู้ใหญ่บ้านนึกถึงก่อนผู้อื่นเสมอ 
 
 “เราเคยทำงานกับเขามาแต่ก่อน  เวลาทำอะไรก็เหมือนเป็นผู้ช่วยให้เขา  แต่ก่อนเป็น
ผู้นำชุมชน  ต้ังแต่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนเก่ายังไม่ตายคืองานอะไรเราก็ทำช่วยเขา  มีงานอะไรก็ช่วยทำ
เลย” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
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 ผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ให้ข้อมูลว่าก่อนท่ีจะได้รับเลือกให้ทำงานเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านนั้น  ตนได้เป็นผู้นำของชุมชนท่ีต้องทำงาน  ประสานงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อนถึงแม้  
ในตอนนั้นจะมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอยู่ก่อนแล้ว  แต่เมื่อมีงานท่ีต้องทำร่วมกันก็จะช่วยทำงานเสมือนเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนหนึ่ง  โดยงานท่ีทำร่วมกันนั้นเป็นงานท่ีจัดเพื่อประโยชน์ของชุมชนเอง  ท้ังงาน
บุญ  งานประเพณีของหมู่บ้าน  และงานของฝ่ายปกครองท่ีต้องทำร่วมกับผู้นำชุมชน  ทำให้
ผู้ใหญ่บ้านได้เห็นการทำงานและมีความไว้วางใจในการเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเมื่อตำแหน่ง
ดังกล่าวว่างลง   
 
   “เพราะมีประสบการณ์ก่อนหน้านั้น  คือพี่จะเป็นคนช่วยเหลือสังคมในหมู่บ้านมาก่อน  
คือเป็น  อสม.  เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านมาก่อน  เป็นทุกอย่างในหมู่บ้าน  คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน  คือทุกอย่างทุกระบบในหมู่บ้านพี่ต้องมีช่ือในนั้นค่ะ  เป็นจุดเดียวกันกับ  ผู้ใหญ่บ้านก็เป็น
ประธานชุมชน  ก็คือเห็นผลงานของเรา  ว่าพอจะช่วยเหลือ  ช่วยงานในหมู่บ้านได้  มีความสามารถท่ี
ช่วยงานได้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
   การมีความกระตือรือร้นในการทำงาน  การเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน  เป็นลักษณะ
นิสัยส่วนตัวท่ีมีอยู่ในบุคคลท่ีได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ลักษณะเช่นนี้ส่วนหนึ่งมาจากการ
ปลูกฝังของครอบครัว  ผู้ให้ข้อมูลรายหนึ่งให้ข้อมูลว่าการท่ีตนเกิดและเติบโตในหมู่บ้านไม่ได้ย้ายถิ่น
ฐานไปท่ีอื่นเลย  จึงมีความรัก  ความผูกพันและอาสามาทำงานเพื่อชาวบ้านซึ่งเปรียบเสมือนญาติพี่
น้องของตนเอง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4  พบว่าทักษะท่ีมีในตัวของผู้หญิงท่ีผู้ใหญ่บ้านจะ
เลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ประกอบด้วยทักษะในการประสานงานกับหน่วยงานราชการ  ใน
ส่วนของงานท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเอกชนและชาวบ้าน  เพราะงานหลายอย่างต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายหน่วยงาน  การประสานกับหน่วยงานราชการ  เช่น  การสำรวจข้อมูล  การขอความ
ช่วยเหลือ  การให้บริการแก่ประชาชนในหมู่บ้านในการติดต่อราชการ  ในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ประสานงานกับหน่วยงานเอกชน  เช่น  การขอความอนุเคราะห์  ขอความร่วมมือในการดำเนิน
กิจกรรมของหมู่บ้าน  ท้ังนี้  การประสานงานกับชาวบ้านในหมู่บ้านจะรวมถึงการขอความร่วมมือใน
การทำงานและการขอความช่วยเหลือ  เช่น  การทำบุญ  บริจาคส่ิงของ  การขอความร่วมมือให้
ปฏิบัติตามกฎระเบียบของหมู่บ้าน  เป็นต้น  ในทัศนคติของผู้ใหญ่บ้านความสามารถในการ
ประสานงานเป็นคุณลักษณะของผู้หญิงท่ีมีความโดดเด่นแตกต่างจากผู้ชาย  เนื่องจากผู้หญิงถูกมองว่า
สามารถพูดคุยกับคนได้ง่าย  ไม่เขินอายหากต้องขอความร่วมมือ  หรือขอความช่วยเหลือ  และ
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สามารถจัดการอารมณ์ได้ดีเมื่อถูกตำหนิจากบุคคลอื่น  เมื่อได้รับมอบหมายงานจะทำงานทันที  ท้ังยัง
เข้าถึงชาวบ้านได้ทุกกลุ่ม  ทุกวัย  ทำให้ผู้ใหญ่บ้านนำคุณสมบัติข้อนี้มาเป็นส่วนช่วยในการตัดสินใจ
เลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 ในแง่ความเป็นผู้นำของผู้หญิงนั้นผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายมองว่า  ต้องเป็นผู้นำท่ียังคง
ความเป็นผู้หญิงไว้ด้วย  ดังท่ีซีโมน  เดอ  โบวัวร์  กล่าวไว้ว่าผู้หญิงท่ีทำงานนอกบ้านต้องเผชิญกับ
ปัญหาท่ีเกิดจากภาวะความเป็นสอง  (duality)  คือ  ในฐานะผู้หญิง  ต้องทำตัวให้มี  “ความเป็น
หญิง”  คือการท่ีผู้หญิงต้องทำตัวให้เป็นธรรมชาติของผู้หญิงท่ีสังคมกำหนดขึ้นมา  เช่น  การมี
บุคลิกลักษณะว่าง่าย  อ่อนน้อม  สุภาพเรียบร้อย  เมื่อนำประเด็นนี้มาวิเคราะห์กับสภาพในชุมชน
หมู่บ้านท่ีผู้วิจัยไปศึกษาซึ่งเป็นสังคมหมู่บ้านท่ีมีผู้อยู่อาศัยไม่แออัด  มีจำนวนไม่มาก  คนในหมู่บ้าน
รู้จักกันหมด  วัฒนธรรมการให้ความเคารพผู้ใหญ่ของผู้น้อยกว่ายังคงมีปรากฏอยู่  ดังนั้นแม้ตำแหน่ง
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้นำในหมู่บ้านท่ีสามารถกำหนดแนวทางการปฏิบัติของคนในหมู่บ้านได้  แต่
ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องมีบุคลิกท่ีสังคมในหมู่บ้านนิยม  คือเป็นคนอ่อนน้อม  มีความเคารพ
เกรงใจผู้ใหญ่กว่าตน  ยิ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ชาวบ้านถือว่าต้องรับใช้  อำนวยความสะดวก
ให้แก่พวกเขา  ยิ่งต้องมีความเกรงใจ  เพราะเมื่อทำ  ไม่ถูกใจชาวบ้านการทำงานในหน้าท่ีของ
ผู้ใหญ่บ้านจะทำได้ยากลำบากมากขึ้น  การเข้าหาประสานงานกับหน่วยงานอื่น   กับชาวบ้านใน
หมู่บ้านต้องมีความสุภาพเรียบร้อย  อ่อนน้อม  เพื่อให้ได้รับความร่วมมือ  ลดความขัดแย้ง  ต้องให้
ความเกรงใจ  เคารพและเช่ือฟังผู้ใหญ่บ้านในฐานะท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา  หากเป็นคนมีบุคลิกตรงกัน
ข้ามก็อาจจะไม่ถูกเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 ท้ังนี้  ผู้หญิงท่ีขึ้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านถูกคาดหวังว่าจะไม่แสดงบทบาทท่ีโดดเด่น  ใน
ท่ีทำงานเพื่อไม่ให้ถูกตำหนิและไม่ขัดแย้งกับบทบาทท่ีผู้ชายกำหนด  ท่ีทำงานนี้นอกจากหมายถึงใน
หมู่บ้านของตนแล้ว  ยังรวมถึงภายในตำบล  ในอำเภอท่ีทำงานอยู่ด้วย  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ต้องไม่แสดงบทบาทท่ีโดดเด่นจนเกินไป  เช่น  ในการทำงานร่วมกับผู้อื่นต้องฟังเสียงข้างมากในการ
ทำงาน  เมื่อได้รับมอบหมายงานท่ีไม่ได้กำหนดแนวทางการปฏิบัติแต่หวังผลของความสำเร็จของงาน  
ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องฟังความเห็นของผู้ร่วมงานคนอื่นหรือหากเสนอความคิดเห็นก็ต้องไม่
เอาความคิดของตนเป็นใหญ่โดยไม่ฟังคนอื่น  ต้องรู้จักผ่อนปรนในการทำงานร่วมกับผู้อื่นด้วย  และ
การตัดสินใจต้องทำร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน  เพราะถึงอย่างไร  ผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ยัง
ต้องทำงานภายใต้การดูแลของผู้ใหญ่บ้านอยู่เช่นเดิม  อนึ่ง  การทำงานใดๆ  ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้อง
ผ่านความเห็นของผู้ใหญ่บ้านก่อนเสมอ  ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้รับมอบนโยบายจากหน่วยงานราชการมา
ปฏิบัติ  โดยมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นคนดำเนินการตามความเหมาะสม  แต่เมื่อมอบหมาย
ให้ทำงานแล้ว  ผู้ ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ต้องทำตามท่ีผู้ใหญ่บ้านแนะนำ  หากเป็นการตัดสินใจ ท่ี
นอกเหนือจากท่ีผู้ใหญ่บ้านมอบหมาย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องปรึกษากับผู้ใหญ่บ้านเสมอ  หรือหาก
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คำส่ังของผู้ใหญ่บ้านไม่ถูกต้อง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทักท้วง  แต่ไม่ทำไปเองโดยพละการ  เนื่องจาก
การทำงานต้องอ้างอิงหลักกฎหมายควบคู่กับหลักทางรัฐศาสตร์  ต้องสามารถยืดหยุ่นได้ภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย  ดังนั้น  การทำงานของผู้ช่วยู้ ใหญ่บ้านจึงต้องทำตามคำส่ังมอบหมายงานของ
ผู้บังคับบัญชา 
 
 “เป็นคนท่ีตัดสินใจแทนผู้ใหญ่บ้านได้  อย่างงานของปกครอง  งานเร่งด่วนหรือไม่
เร่งด่วนเรา  ก็สามารถตัดสินใจแทนผู้ใหญ่บ้าน  งานโครงการต่างๆ  คือก่อนอื่นทุกอย่างต้องปรึกษา
ผู้ใหญ่บ้าน  ถ้าผู้ใหญ่บ้านบอกว่าตัดสินใจเลยถ้าคิดว่าเหมาะสม  คือตัดสินใจเลย  เป็นประโยชน์ของ
ชาวบ้านของปกครอง  ของอำเภอ  ก็คือตัดสินใจได้  ผู้ใหญ่บ้านอนุญาต” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 แม้ว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะมีความรู้  ความสามารถในการทำงาน  สามารถคิด
และตัดสินใจในการทำงานได้เอง  แต่การทำงานทุกอย่างยังต้องให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้มอบหมายงานให้
ทำ  หรือหากเป็นงานท่ีมีความเร่งด่วน  ต้องตัดสินใจหากไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ใหญ่บ้านให้ทำได้ก็
ต้องแจ้งภายหลังเพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านรับรู้   และหากผู้ใหญ่บ้านอยากให้เปล่ียนแนวทางการทำงาน  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องทำเพราะถือว่าผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้า  ต้องเช่ือฟัง  ดังนั้น  การเป็นผู้นำของ
ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจึงเป็นผู้นำท่ียังต้องอยู่ภายใต้การนำของผู้บังคับบัญชาท่ีสูงกว่า  
ภาวะความเป็นผู้นำของผู้หญิงท่ีมีความโดดเด่นจนผู้ใหญ่บ้านตัดสินใจเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
นั้นจึงต้องมีความเป็นผู้นำท่ียังต้องมีความเป็นผู้ตามทับซ้อน 
 
1.1.2  ความรู้จักคุ้นเคย 
 การทำงานในหน้าท่ีของผู้ปกครองซึ่งต้องคอยสนองนโยบายจากผู้บังคับบัญชา  และ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการ  ทำงานร่วมกับประชาชนในการให้บริการ  ภายใต้หลักการของ
การบำบัดทุกข์  บำรุงสุข  โดยเฉพาะกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งต้องทำงานใกล้ชิดกับ
ประชาชนในหมู่บ้าน  เพื่อให้การทำงานสามารถบรรลุผลสำเร็จผู้นำจึงต้องเอาใจใส่  มีความจริงจัง  
ละเอียดรอบคอบ  รัดกุมในการนำนโยบายมาแปลงเป็นการปฏิบัติในลักษณะท่ีทำให้ประชาชนใน
พื้นท่ีเข้าใจและให้ความร่วมมือในการทำงาน  งานนโยบายบางอย่างเป็นงานท่ีต้องใช้ความรอบคอบ  
บางครั้ง  มีความเร่งด่วน  หรือต้องอาศัยความร่วมมือจากประชาชนในหมู่บ้าน  ภาระงานท่ีเพิ่มขึ้น
เหล่านี้เองทำให้ผู้ใหญ่บ้านต้องอาศัยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ขับเคล่ือนการทำงานร่วมกัน  ซึ่งภาระงาน
ท่ีมีอยู่และเพิ่มขึ้นทำให้จำเป็นต้องมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาเป็นผู้ช่วยเหลือโดยในหมู่บ้านหนึ่งนั้น  ให้มี
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองสองคนและบางหมู่บ้านก็มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอีกด้วย  
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ดังนั้น  การเลือกคน  มาช่วยในการทำงานของผู้ใหญ่บ้านหากผู้ร่วมงานมีความรู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน  
หรือเคยร่วมงานกันมาก่อนจะทำให้รู้แนวทางการทำงานของกันและกัน  การเลือกคนท่ีมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเพื่อแบ่งเบาภาระงานจึงต้องใช้หลักเงื่อนไขของการมีความรู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน  กล่าวคือ
ได้รู้จักประวัติส่วนตัว  ประวัติครอบครัว  ประวัติการศึกษา  ประวัติการทำงาน  รวมท้ังได้รู้จักนิสัย  
การประพฤติปฏิบัติตนว่า  มีความเหมาะสมกับงานท่ีมอบหมายและสามารถทำงานนั้นๆ  ให้บรรลุ
ความสำเร็จได้  เป็นความไว้วางใจเบื้องต้นว่าผู้ท่ีรู้จักคุ้นเคยกันมาอย่างดีแล้วนั้นต้ังใจทำงานและ
ผู้ใหญ่บ้านยังสามารถส่ังการได้อย่าง  สนิทใจเนื่องจากการเป็นคนคุ้นเคยกันย่อมรู้จักนิสัยใจคอกัน
เป็นอย่างดีท้ังนี้การได้รู้จักคุ้นเคยกัน  จนนำมาสู่การเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นสามารถเกิดได้กับ
ท้ังชายและหญิงเช่นกัน   
 ผู้ให้สัมภาษณ์  ได้บอกถึงเหตุผลท่ีเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านประการหนึ่งได้แก่  
การได้รู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน  ท้ังนี้  ในกรณีของผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านขนาดเล็กแห่งหนึ่ง  ได้อธิบาย
ว่า  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงทุกคนท่ีถูกเลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นล้วนแต่เป็นคนในหมู่บ้านมา
ต้ังแต่เกิด  มีญาติพี่น้องอยู่ ในหมู่บ้านนั้น  ซึ่งบางคนเป็นญาติกับผู้ใหญ่บ้านด้วย  อีกท้ังผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงบางคนไม่เคยไปอยู่พื้นท่ีอื่นเลย  เติบโตและทำงานในหมู่บ้านนั้น  จึงมีความรู้จัก
คุ้นเคยกับคนในหมู่บ้านรวมท้ังผู้ใหญ่บ้าน  แตกต่างจากผู้ใหญ่บ้านบางคนท่ีเป็นคนต่างพื้นท่ีแต่ได้เข้า
มาอยู่ในหมู่บ้านจนได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 การเป็นญาติพี่น้องกันเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านตัดสินใจเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน  นอกจากการได้รู้จักคุ้นเคยกันในฐานะคนในหมู่บ้านเดียวกันแล้ว  การเป็นญาติพี่น้องกัน
ยังมีส่วนในการตัดสินใจเป็นอย่างมาก  ดังเช่นผู้ใหญ่บ้านท่ีเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสอง
คนให้เหตุผลท่ีเลือกคือเพราะเป็นญาติพี่น้องกัน   
 
 “เป็นญาติกันเป็นลูกพี่ลูกน้องเป็นสายญาติคือเป็นหลานบอกอะไรก็ได้  ด่าก็ได้” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 การเลือกญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นเกณฑ์โดยท่ัวไปซึ่งไม่ข้ึนอยู่กับว่าผู้ได้รับ
เลือกเป็นหญิงหรือชาย  แต่เมื่อเลือกญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ในการทำงานร่วมกันส่ิง
ท่ีต้องเจอคือการส่ังงาน  การบังคับบัญชาในฐานะเป็นหัวหน้าและลูกน้อง  ความเป็นญาติพี่น้องเป็น
ปัจจัยสำคัญ  ท่ีทำให้การทำงานเกิดความคล่องตัว  ช่วยลดความกดดันในการทำงานได้บ้าง  การ
ทำงานของฝ่ายปกครองเป็นการทำงาน  24  ช่ัวโมง  การส่ังการจากผู้บังคับบัญชาในบางครั้งต้องการ
ผลการปฏิบัติทันที  เช่น  การลงพื้นท่ีสำรวจผู้ได้รับผลกระทบจากการใช้มาตรการป้องกันโรคระบาด
ของรัฐบาล  การลงพื้นท่ีสำรวจ  ผู้เดินทางเข้ามาในหมู่บ้านและต้องทำการกักตัวตามมาตรการ
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ควบคุมโรคระบาด  การเข้าตรวจค้นจับกุมผู้กระทำผิดร่วมกับเจ้าหน้าท่ี   ฝ่ายปกครอง  ตำรวจ  
ทหาร  การออกตรวจตรารักษาความสงบเรียบร้อยในเวลากลางคืน  เป็นต้น  ซึ่งหากมีคำส่ังโดยผ่าน
อำเภอหรือหน่วยงานราชการอื่นขอความร่วมมือมายังผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ผู้ใหญ่บ้านต้องอาศัยผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยในการทำงาน  เช่น  ในกรณีการให้สำรวจผู้ท่ีเดินทางเข้ามาในหมู่บ้านในระหว่าง
ท่ีมีมาตรการป้องกันโรคติดต่อ  เมื่อได้รับมอบหมายผู้ใหญ่บ้านต้องแบ่งงานให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใน
การเดินสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลรายงานให้อำเภอทราบ  พร้อมท้ังต้องให้คำแนะนำกับผู้ท่ีเดิน
ทางเข้ามาทำการกักตัวเพื่อป้องกันโรคระบาดดังกล่าว  ท้ังนี้  การทำงานดังกล่าวค่อนข้างสร้างความ
ลำบากใจให้กับผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างมากหากต้องให้คำแนะนำกับผู้ท่ีไม่ยอมปฏิบัติตามมาตรการของ
การกักตัวอยู่แต่ในบ้านของตน  ในการทำงานนี้หากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกับผู้ใหญ่บ้านไม่มีความสนิทกัน
อันเกิดจากการเป็นญาติพี่น้องหรือเป็นคนรู้จักคุ้นเคยกันดีแล้ว  ผู้ใหญ่บ้านเองย่อมมีความลำบากใจ
ในการมอบหมายให้ทำงาน  หรือภาระงานส่วนใหญ่จะตกมาอยู่กับผู้ใหญ่บ้านเพียงคนเดียว  ความ
เป็นญาติพี่น้องกันจึงมีความเกรงใจกันในการทำงานหรือเกิดความเห็นใจกัน  ซึ่งทำให้การส่ังงานของ
ผู้ใหญ่บ้านสามารถทำได้ง่ายขึ้น  ในด้านของการประพฤติปฏิบัติตัวเช่นกัน  ด้วยความเป็นผู้นำจึงทำ
ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องมีการวางตัวท่ีเหมาะสม  ท้ังด้านพฤติกรรมส่วนตัว  อันเกี่ยวเนื่องกับ
ภาพลักษณ์ของผู้นำหมู่บ้านรวมทั้งการปฏิบัติต่อชาวบ้านเอง  หากผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็น
ญาติพี่น้องกันแล้ว  การบอก  แนะนำ  หรือเตือนกันในการประพฤติตนให้มีความเหมาะสมย่อมทำ
ง่ายมากกว่าท่ีไม่ได้เป็นญาติหรือไม่มีความคุ้นเคยรู้จักนิสัยใจคอกันมาก่อน  หรือหากผู้ใหญ่บ้านเห็น
ว่าส่ิงท่ีบอกเป็นส่ิงท่ีดี  แต่หากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเกิดความไม่พอใจ  อาจจะเป็นอุปสรรคต่อการร่วมงาน
กันต่อไปได้  ดังนั้นการเป็นญาติพี่น้องกันหรือเป็นคนท่ีรู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน  ย่อมเกิดผลดีต่อการ
ทำงานร่วมกันและทำให้การทำงานของผู้ใหญ่บ้านเกิดความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น   
 แม้ว่าจะมีผลดีในด้านการทำงานท่ีมีความคล่องตัว  แต่ความเป็นญาติพี่น้องก็อาจทำให้
เกิดปัญหาในการบริหารงานได้บ้างในบางกรณีหากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่เช่ือฟังผู้ใหญ่บ้านอันอาจจะเกิด
จากความเป็นญาติพี่น้องท่ีมีความสนิทสนมกันมากจนเกินไปนำมาซึ่งปัญหาในการบริหารงาน  หรือ
ในกรณีท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกบุคคลท่ีเป็นญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยไม่ได้คำนึงถึงคุณสมบัติ
ด้านอื่น  เช่นการมีความรับผิดชอบในการทำงาน  การมีประสบการณ์ในการทำงานท่ีมากเพียงพอ  
การมีวุฒิภาวะด้านอารมณ์  เช่น  การส่ังงานในเวลากลางคืนให้ออกไปตรวจสอบข้อร้องเรียนของ
ประชาชน  หากเป็นญาติ  พี่น้องท่ีมีความสนิทสนมกันมากและเป็นคนท่ีไม่มีความรับผิดชอบแล้ว  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอาจหลบเล่ียงหรือปฏิเสธการทำงานได้  เนื่องจากงานของผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นการทำงานบูรณาการร่วมกันหลายฝ่ายกับหน่วยงานอื่นและเป็นงานท่ีต้องเกี่ยวข้อง
กับคนหมู่มาก  ดังนั้น  การทำงานจึงอาจเกิดปัญหาอุปสรรคได้บ้าง  ซึ่งปัญหาท่ีเกิดจากความเป็น
ญาติพี่น้องอาจมีได้  แต่ถึงแม้จะเกิดปัญหาในการทำงานขึ้นผู้ใหญ่บ้านก็ยังใช้เกณฑ์การเป็นญาติพี่
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น้องมาช่วยในการตัดสินใจเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  สาเหตุมาจากเมื่อเกิดปัญหาขึ้นมาแล้วการแนะนำ
หรือการว่ากล่าวตักเตือนสามารถทำได้ง่ายกว่า   
 จากการศึกษาพบว่า  ในหมู่บ้านหนึ่งๆ  นั้น  การอยู่ร่วมกันเป็นไปในลักษณะพี่น้อง  คือ
มีการพึ่งพาอาศัยกัน  เกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะในเครือญาติท่ียังคงวัฒนธรรมของการให้ความเคารพ
ญาติผู้ใหญ่  พี่น้อง  ลูกหลานของตนต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่โดยถือว่าเป็นส่ิงท่ีต้องทำสืบต่อกันมา  
โดยเฉพาะตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องอาศัยญาติพี่น้องในการเลือกเข้ามาเป็นผู้ใหญ่บ้าน  บางหมู่บ้าน
ผู้สมัครเป็นผู้ใหญ่บ้านได้รับคะแนนชนะกันจากการท่ีใครมีญาติพี่น้องมากกว่ากัน  การมีหัวคะแนน
ช่วยในการ  หาเสียงนั้นต้องอาศัยญาติพี่น้องในการช่วยเหลือ  ดังนั้นแล้ว  อาจมีการทำข้อตกลง
ร่วมกันหากได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านจะให้ญาติพี่น้องซึ่งเป็นคนในครอบครัวของตนหรือของญาติคน
ใดคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วย  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านเองก็ไม่ขัดข้องกับเงื่อนไขนี้หากสามารถได้เข้าสู่
ตำแหน่ง  ท้ังนี้   เพราะความเป็นญาติพี่น้องกันทำให้ ผู้ใหญ่บ้านควบคุมการทำงานของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านได้ง่าย  แต่เนื่องจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านหนึ่งนั้นมีได้สองคน  ดังนั้นหากผู้ใหญ่บ้านมี
เครือญาติเป็นครอบครัวใหญ่การจะเลือกให้ใครมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจากความเป็นญาติพี่น้องจึง
ต้องดูว่าเป็นญาติพี่น้องฝ่ังใดมากกว่ากันอีกด้วย  จากการท่ีผู้วิจัยได้สังเกตการณ์เลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
พบว่า  การเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีมาจากการเป็นญาติพี่น้องนั้น  เนื่องจากเป็นการตกลงกันในการ
ช่วยกันหาเสียงหรือการให้ความสนับสนุนให้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน  การเลือกญาติท่ีจะให้มาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมักมาจากการเสนอของผู้ใหญ่ในสายญาติท่ีเป็นหัวคะแนนสำคัญในการหาเสียงของ
ผู้ใหญ่บ้าน  โดยอาจมาจากฝ่ังบิดาหรือมารดาในสัดส่วนท่ีไม่แตกต่างกันแต่คำนึงถึงจำนวนญาติพี่น้อง
ในหมู่บ้านมากกว่า  ท้ังนี้  หากมีผู้ท่ีเหมาะสมในการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหลายคนโดยท่ีเป็นญาติพี่
น้องของทางฝ่ังบิดาหรือมารดาหากไม่สามารถตัดสินใจเด็ดขาดได้   อาจมีการตกลงให้เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านสลับกันตามวาระ  เพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีวาระในการดำรงตำแหน่งห้าปี  ผู้ใหญ่บ้านอาจ
ทำความตกลงนี้เพื่อช่วยให้ตนได้รับเลือก  อีกท้ังเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ใหญ่บ้านได้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
คนใหม่สับเปล่ียนกันในกรณีท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำงานไม่ถูกใจผู้ใหญ่บ้านหรือชาวบ้านในหมู่บ้าน
นั้นเอง 
 การเลือกญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำให้การทำงานมีความคล่องตัวสามารถคุย
กันได้ง่ายเพราะเป็นญาติพี่น้องกัน  ท้ังยังได้ช่วยเหลือให้ลูกหลานของตนได้มีงานทำ  แต่ท้ังนี้ต้อง
คำนึงถึงความรู้ความสามารถของผู้ท่ีตนเลือกด้วย  โดยพิจารณาจากคุณสมบัติตามกฎหมายการเลือก
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและพิจารณาจากความเหมาะสมในด้านอื่นซึ่งการเลือกญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านนั้นทำให้ผู้ใหญ่บ้านเองตัดสินใจได้ง่ายกว่าการเลือกคนอื่นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะ
ญาติพี่น้องย่อมต้องรู้ถึงพฤติกรรมส่วนตัวกันได้อย่างดี  ซึ่งคุณสมบัตินอกเหนือจากท่ีกฎหมายกำหนด
แล้ว  การมีความรู้ความสามารถเอาใจใส่  ขยันทำงาน  ซื่อสัตย์อดทน  และท่ีสำคัญต้องมีความเคารพ
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เกรงใจผู้ใหญ่บ้านซึ่งจะทำให้ผู้ใหญ่บ้านส่ังการในการทำงานได้ง่ายเป็นปัจจัยท่ีสำคัญในการเลือกญาติ
พี่น้องหรือคนท่ีมีความรู้จักคุ้นเคยกันมาเป็นผู้ช่วยเหลือในการทำงาน 
 
 “บางคนมีญาติเยอะเป็นญาติกันแต่ไม่ได้เลือกเพราะทำงานไม่เป็นก็มี” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 นอกจากมีความสนิทสนมคุ้นเคยกันด้วยการเป็นญาติพี่น้องกันแล้ว  ปัจจัยท่ีทำให้
ผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้หญิงให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือ  ผู้นั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากชาวบ้านด้วย  
ถึงแม้ตามกฎหมายการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นดุลพินิจของผู้ใหญ่บ้านร่วมกับกำนันในการเลือก  
แต่การเลือกคนท่ีชาวบ้านเห็นชอบว่าเหมาะสมจะทำให้ผู้ใหญ่บ้านทำงานกับชาวบ้ านได้ง่ายขึ้น  
เพราะผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของชาวบ้านในหมู่บ้านนั้น  จากการศึกษาผู้ใหญ่บ้านท่านหนึ่งได้ให้
สัมภาษณ์ว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีสองคน  คนหนึ่งผู้ใหญ่บ้านเลือกมาจากญาติของตน  ส่วนอีกคน
ชาวบ้านเลือกจากการ  ท่ีชาวบ้านเห็นว่ามีความเหมาะสม  สามารถทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้  
โดยในสมัยของการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน   สมัยแรก  ผู้ใหญ่บ้านได้เลือกผู้ชายมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่งร่วมกับผู้หญิงอีกคนท่ีเป็นญาติของผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งชาวบ้านเห็นชอบและมีความ
พอใจในการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้ชาย  แต่หลังจากครบวาระ  5  ปี  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
ผู้ชายไม่ประสงค์ทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อไปเนื่องจากประกอบอาชีพอื่นด้วย   อาจ
ทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่เต็มท่ี  ผู้ใหญ่บ้านจึงเลือกคนใหม่มาแทนโดยเลือกภรรยาของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนดังกล่าวขึ้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแทนสามีท่ีออกไป  ซึ่งชาวบ้านก็เห็นดีด้วย
เนื่องจากเห็นการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายแล้ว  จึงมั่นใจในการทำงานว่าสามารถ
ทำงานแทนกันได้  ประกอบกับในตอนท่ีผู้เป็นสามีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น   ภรรยาก็ช่วยในการ
ทำงานอยู่เสมอ  รวมทั้งบุตรชายซึ่งทำงานในส่วนราชการของอำเภอ  ท่ีสนับสนุนและให้ความร่วมมือ
ในการทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาโดยตลอด   
 
 “ชาวบ้านเขาก็ว่าถ้าจะเอาอีกคนหนึ่ง  ชาวบ้านขอว่าจะเลือกเอา  พอดีชาวบ้านก็เลือก
เอาสามีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบัน  พอดีรอบแรกจบไป  วาระมัน  5  ปี  ครบสมัย  5  ปีแล้ว  ก็มา
เป็นวาระ  60  ปี  สามีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันเขามีภารกิจหลายๆ  อย่าง  เป็นช่างกลึงเหล็กก็
อาจจะทำงานให้ได้ไม่เต็มท่ีก็เลยขอเปล่ียนจากสามีมาเป็นภรรยาจนถึงปัจจุบันนี้” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
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 การเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีมาจากความเห็นชอบของชาวบ้านนั้น  ทำให้การทำงานของ
ผู้ใหญ่บ้านทำงานได้ง่ายขึ้น  ท้ังด้านการให้ความร่วมมือของชาวบ้านในการร่วมงาน  การทำกิจกรรม
ของหมู่บ้าน  เพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้ท่ีคอยประสานงานกับชาวบ้านในการทำงาน  การขอ
ความร่วมมืออยู่เสมอ 
 เงื่อนไขในการเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยมาจากความรู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน
หรือความเป็นญาติพี่น้องกันนั้น  ต้องประกอบกับบุคคลท่ีถูกเลือกมีความรู้ความสามารถในการ
ทำงาน  โดยผู้ใหญ่บ้านพิจารณาคุณลักษณะอื่นประกอบกันด้วย  แต่หลักใหญ่แล้วผู้ท่ีจะถูกนำมา
พิจารณาก่อนคือผู้ท่ีเป็นเครือญาติ  เป็นผู้ท่ีมีความคุ้นเคยกันมาก่อนเพื่อให้ผู้ใหญ่บ้านสามารถ
ตัดสินใจเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้นั่นเอง  การคุ้นเคยกันมาก่อนนั้นรวมถึงการรู้จักคุ้นเคยผ่านบุคคล
อื่นได้ด้วย  เช่นในกรณีของผู้ใหญ่บ้านท่ีเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงจากการท่ีเป็นภรรยาของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนเก่า  แต่ท้ังนี้ผู้ท่ีถูกเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกับผู้ใหญ่บ้านต้องได้รู้จัก  คุ้นเคยกันมา
ก่อนด้วย  จึงจะทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกมาทำงานร่วมกัน 
 
1.1.3  ต้องเป็นคนที่เป็นที่นับหน้าถือตาของหมู่บ้าน 
 จากการวิจัยนี้  พบว่าผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นคนท่ีอยู่ในครอบครัว
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ  สังคมท่ีดีพอสมควร  โดยมองจากสภาพครอบครัวท่ีสมบูรณ์ซึ่งประกอบไป
ด้วยสมาชิกในครอบครัวท่ีชาวบ้านให้การยอมรับนับถือ  สภาพแวดล้อมของท่ีอยู่อาศัยต้องอยู่ใน
สภาพท่ีดี  มีการดูแลรักษาสม่ำเสมอบ่งบอกถึงการดูแลเอาใจใส่ของคนในครอบครัวนั้น   คนใน
ครอบครัวมีความประพฤติท่ีเหมาะสม  ไม่สร้างปัญหาให้แก่คนในครอบครัวหรือกับชาวบ้านข้างเคียง  
ส่วนด้านฐานะครอบครัวคือมีท่ีดินทำกินเป็นของตนเองหรือหากไม่มีท่ีดินทำกินเป็นของตนเองแต่เช่า
หรือทำกินบนท่ีดินของคนอื่น  ต้องมีอาชีพท่ีมั่นคง  เช่น  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12  ท่ีมีอาชีพเปิด
ร้านขายอาหารในหมู่บ้าน  หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9  ท่ีสามีมีรถสองแถวขับรับส่งคนในหมู่บ้าน  
ครอบครัวมีอาชีพ  มีรายได้ท่ีแน่นอน  สมาชิกในครอบครัวได้รับการศึกษา  ถ้าเป็นบุตรหลานท่ีอยู่ใน
เกณฑ์เข้าโรงเรียนต้องได้เรียนหนังสือ  ไม่ปล่อยปละละเลยบุตรหลานของตน  หรือมีคนในครอบครัว
หรือเครือญาติเป็นนักการเมืองท้องถิ่น   เช่น  เป็นสมาชิกสภาเทศบาล  เพราะการทำงานของ
ผู้ใหญ่บ้านต้องร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการทำงาน  หากคนในครอบครัวนั้นเป็น
นักการเมืองท้องถิ่นจะสามารถทำงานในหมู่บ้านร่วมกันได้ง่ายข้ึน  นอกจากนั้นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิง
บางคนยังมีสมาชิกในครอบครัว  ท่ีทำงานรับราชการ  ดังเช่น  ผู้ให้ข้อมูลท่ีมีคนในครอบครัวทำงาน
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  และผู้ให้ข้อมูลท่ีมีบุตรชายทำงานรับราชการในหน่วยงานของอำเภอ  
เหล่านี้ช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้กับผู้หญิงท่ีจะถูกเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   
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   การท่ีครอบครัวของผู้หญิงท่ีเข้าข่ายจะถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้รับการยอมรับนับ
ถือจากชาวบ้าน  หรือเป็นคนท่ีมาจากครอบครัวใหญ่  มีญาติพี่น้องมาก  ถือเป็นเงื่อนไขหลักท่ีทำให้
ผู้ใหญ่บ้านใช้ในการเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เพราะหากผู้ท่ีจะมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมา
จากครอบครัวท่ีเป็นท่ีนับหน้าถือตาของคนในหมู่บ้านหรือมีญาติพี่น้องมากก็จะช่วยให้ผู้ใหญ่บ้าน
ได้รับเลือกต่อไป  อีกท้ังเมื่อเข้ามาทำงานแล้วก็จะสามารถขอความร่วมมือจากชาวบ้านได้โดยง่าย
เพราะถือว่าเป็นญาติพี่น้องต้องส่งเสริมกัน  หากมีความผิดพลาดในการทำงานก็สามารถพูดคุยไกล่
เกล่ียกันได้ง่าย  เนื่องจากยังมีความถ้อยทีถ้อยอาศัย  เกรงใจกันในหมู่ญาติพี่น้อง   
 
 “อย่างพ่อพี่อั๋นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมันก็เลยต้องสืบทอด  พ่อพี่อั๋น  พี่ชายพี่อั๋น  พ่อพี่
อั๋นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  พี่ชายพี่อั๋นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเหมือนกัน  พ่อพี่อั๋นเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ต้ังแต่เงินเดือนสามสิบบาทก็เลยเป็นลักษณะท่ีแบบว่าตระกูลพูดง่ายๆ  ทำมาต้ังแต่เงินเดือน  สามสิบ
บาท  เจ็ดสิบบาท  ทำมาเรื่อยๆ  ทำมากับสังคมตลอด” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 การมีคนในครอบครัว  เช่น  บิดา  มารดา  พี่ชาย  สามี  หรือญาติพี่น้องคนอื่นทำงาน
ด้านการปกครอง  โดยเฉพาะเป็นตำแหน่งท่ีอยู่ใกล้ชิดประชาชน  เช่น  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
ช่วยส่งเสริมให้ผู้ให้ข้อมูลถูกปลูกฝังความคิดในการเป็นผู้นำท่ีต้องมีความเสียสละ  มีจิตสาธารณะทำ
เพื่อส่วนรวม  ได้ไม่น้อย  ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านนั้นมีบ้านหรือเรียกว่าท่ีทำการผู้ใหญ่บ้านเป็นท่ีทำงาน
หลักของผู้ใหญ่บ้าน  ในสมัยก่อนท่ียังไม่มีศาลาประชาคม  การประชุมชาวบ้านจะใช้ท่ีทำการ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นท่ีจัดประชุม  หรือการจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน  หากไม่ใช้สถานท่ีเป็นวัดหรือโรงเรียน  
ก็จะใช้ท่ีทำการผู้ใหญ่บ้านเป็นสถานท่ีดำเนินการ  ในส่วนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็จะต้องมาทำงานท่ีท่ี
ทำการผู้ใหญ่บ้านหรือใช้บ้านของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเองเป็นสถานท่ีทำงานด้วยเช่นกัน  คนในครอบครัว
ของผู้ท่ีทำหน้าท่ีนี้จึงได้รับการปลูกฝัง  ซึมซับวิธีการทำงานไปโดยปริยาย  ดังตัวอย่างของผู้ให้ข้อมูลท่ี
ผู้วิจัยเรียกว่าพี่อั๋นนั้น  นอกจากได้เห็นพ่อของตนเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ยังมีพี่ชายท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านอีกด้วย  จึงทำให้เข้าใจวิธีการทำงานในหน้าท่ีของผู้นำมาโดยตลอด  ท้ังนี้  ปัจจุบัน
ค่าตอบแทนในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเริ่มต้นเดือนละห้าพันบาท  ในกรณีของ  “พี่อั๋น”  เธอได้รับ
ค่าตอบแทนในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเดือนละห้าพัน  ส่ีร้อยบาท  และมีเงินตอบแทนในการทำ
หน้าท่ีเป็น  อสม.  เดือนละหนึ่งพันบาท  ทำให้เธอมีรายได้ท้ังปีประมาณหนึ่งแสนบาท  ซึ่งทำให้เมื่อ
รวมกับรายได้จากการทำนาปีละครั้ง  อาจกล่าวได้ว่ารายได้ในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็น
รายได้หลักของเธอ  และเมื่อเทียบกับในอดีตท่ีเคยเห็นบิดาของตนได้รับค่าตอบแทนเดือนละสามสิบ
บาทแต่ยังทำงานรับใช้คนในหมู่บ้านได้จึงทำให้ยอมรับทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วยเช่นกัน   
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การได้เห็นคนในครอบครัวทำงานเป็นผู้นำมาโดยตลอดนอกจากช่วยส่งเสริมให้ผู้หญิงมีความรู้สึก
อยากทำงานจิตอาสาช่วยเหลือชาวบ้านและเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านก่อนได้รับเลือกเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว  การมีคนในครอบครัวทำงานเพื่อส่วนรวมยังช่วยสร้างความน่าเช่ือถือให้กับตัวของ
ผู้หญิงเพิ่มมากขึ้น  เพราะบ่งบอกว่าครอบครัวนี้ได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้านให้ทำงานเรื่อยมา  
ท้ังยังเป็นการส่ังสมคุณงามความดีในการทำงานช่วยเหลือสังคม 
 การมีชีวิตครอบครัวท่ีสมบูรณ์เป็นอีกหนึ่งในเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านตัดสินใจเลือก
ผู้หญิงคนใดให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะมีความมั่นใจว่าจะไม่เกิดปัญหาในครอบครัวซึ่งอาจเป็น
อุปสรรคในการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิง  การพิจารณา  “ครอบครัวที่สมบูรณ์”  นั้นไล่เรียง
ต้ังแต่สภาพความเป็นอยู่  บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยต้องได้รับการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพดี  เพราะผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านต้องใช้บ้านของตนเป็นสถานท่ีทำงาน  ต้องมีชาวบ้านมาติดต่องานเป็นประจำ  สภาพของ
บ้านจึงควรมีการดูแลรักษาให้มีความสะอาดเป็นตัวอย่างแก่คนในหมู่บ้านได้   ในส่วนสมาชิกใน
ครอบครัวมีความประพฤติท่ีเหมาะสม  ไม่สร้างปัญหาให้แก่คนในครอบครัวหรือกับชาวบ้านข้างเคียง  
การมีครอบครัวท่ีช่วยส่งเสริมการทำงานกัน  เป็นส่ิงท่ีผู้ใหญ่บ้านต้องการให้มีในผู้หญิงท่ีจะเลือกมา
เป็นผู้ช่วยของตน  เพราะหากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีภาพลักษณ์ท่ีดี  ย่อมส่งผลต่อผู้ใหญ่บ้านในด้านของ
ความน่าเช่ือถือในการทำงาน 
  
1.1.4  การให้การสนับสนุนจากครอบครัว   
 แม้ว่าในปัจจุบันการท่ีผู้หญิงออกมาทำงานในพื้นท่ีสาธารณะมากขึ้น  แต่งานในบ้าน  ก็
ยังคงเป็นความรับผิดชอบของผู้หญิง  ในหมู่บ้านท่ีผู้วิจัยลงไปศึกษาเมื่อผู้หญิงรับงานนอกบ้านทำแล้ว  
จะเป็นข้ออ้างทำให้การทำงานในบ้านขาดตกบกพร่องไม่ได้   เพราะโดยส่วนใหญ่จะมีแม่บ้านท่ีคอย
ดูแลงานบ้านเพียงอาศัยอยู่กับสามี  บุตรหลาน  หรือพ่อแม่  หน้าท่ีดูแลงานบ้านจึงเป็นของผู้หญิงท่ี
เป็นแม่บ้าน  และเนื่องจากงานนอกบ้านเหล่านั้น  ผู้ชายกับผู้หญิงมีความเท่าเทียมกันในการทำงาน  
ช่ัวโมงการทำงานเท่ากัน  ค่าตอบแทนเท่ากัน  ต่างกันเพียงเมื่อกลับถึงบ้านภาระความรับผิดชอบงาน
ในครอบครัว  ผู้หญิงจะรับภาระมากกว่า  ท้ังการดูแลสมาชิกในครอบครัว  การดูแลบ้านเรือนของตน
ไม่ให้บกพร่องด้วย  ดังนั้น  ผู้หญิงจึงต้องได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว  การได้รับการสนับสนุน
จากครอบครัวเป็นส่ิงสำคัญอย่างยิ่งต่อการทำงานด้านการเมืองของผู้หญิง  ท้ังด้านการคอยให้กำลังใจ  
ส่งเสริม  และสร้างโอกาส  โดยเฉพาะสามีซึ่งต้องทำหน้าท่ีหลายอย่างแทนภรรยาเพื่อท่ีภรรยาจะได้
ทำหน้าท่ีในทางการเมืองอย่างเต็มท่ี  จากการวิจัยพบว่า  สมาชิกในครอบครัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ผู้หญิงมีส่วนในการส่งเสริมการปฏิบัติงาน  กล่าวคือไม่หวงห้ามเวลาออกไปไหน  ลูกๆ  รับผิดชอบ
ตัวเองได้  เวลามีใครมาหาลูกช่วยบอกได้ว่าไปไหน  ช่วยเหลือในการทำงานท้ังครอบครัว  เมื่อมีงาน
กิจกรรมของหมู่บ้านคนในครอบครัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะเต็มใจในการช่วยเหลืองานเป็นอย่างดี   
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เวลามีปัญหาในการปฏิบัติงานผู้ท่ีช่วยเหลือให้คำปรึกษาและมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจแก้ปัญหาของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือ  สามี  และคนในครอบครัว   
 
 “คือผมเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนเดียวแต่ว่าได้ท้ังครอบครัวนี่คือประทับใจ  คือเลือกคน
เดียวมาทำงานแต่ว่าเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังหมดครอบครัว   ลูกของเขา  ทำอะไรแทนกันได้หมด  
สมมุติว่าวันนี้เราไปขนเต็นท์ขนโต๊ะ  ก็คือไปด้วยท้ังหมด  คือเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนเดียวได้ท้ัง
ครอบครัว  นี่คือประเด็นท่ีเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 พื้นฐานการสนับสนุนจากครอบครัวเป็นเงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านใช้ในการตัดสินใจเลือก
ผู้หญิงขึ้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เนื่องจากการทำงานร่วมกับผู้หญิงอาจมีข้อจำกัดด้านเพศสภาพเมื่อ
ต้องมาทำงานร่วมกับผู้ชาย  หรือทำงานในเวลากลางคืน  เช่น  การอยู่เวรยามรักษาความสงบใน
หมู่บ้าน  การต้ังด่านรักษาความปลอดภัยทางถนนในช่วงเทศกาล  การร่วมกับอำเภอ  ตำรวจในการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม  การตรวจคัดกรองผู้ติดยาเสพติดในหมู่บ้าน  เป็นต้น  การ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวบางครั้งมีความเส่ียง  หรืออาจต้องปฏิบัติงานในเวลากลางคืนร่วมกับเพื่อน
ร่วมงานท่ีเป็นเพศชายเป็นส่วนใหญ่  หากครอบครัวให้การสนับสนุนคือมีความเข้าใจในการทำงานว่า
งานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนี้  ต้องทำงานอยู่ตลอดเวลา  อาจไม่มีเวลาดูแลครอบครัวได้อย่างเต็มท่ี  
ต้องทำงานร่วมกับผู้ชายเป็นส่วนใหญ่  ต้องมีความเสียสละเวลาส่วนตัว  เสียสละเวลาในการดูแลลูก  
ดูแลครอบครัว  หากครอบครัวมีความเข้าใจดีแล้ว  จะทำให้ผู้หญิงมีความสุขในการทำงานมากขึ้น  ไม่
ต้องพะวงจนทำให้การทำงานบกพร่อง  ไม่เกิดประโยชน์ต่องานท่ีทำ  ในประเด็นนี้จึงทำให้ผู้ใหญ่บ้าน
ตัดสินใจเลือกผู้นั้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะมั่นใจว่าจะไม่เกิดปัญหาภายในครอบครัวซึ่งอาจมี
ผลกระทบต่อการทำงานได้  จากการสัมภาษณ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังหมด  ให้สัมภาษณ์เหมือนกันใน
ส่วนของการเข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเมื่อได้รับการติดต่อจากผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ส่ิงแรกท่ีทำก่อนการ
ตัดสินใจรับทำงานคือ  การปรึกษาคนในครอบครัวรวมท้ังญาติพี่น้องท่ีใกล้ชิด  หรือญาติผู้ใหญ่ท่ีให้
ความนับถือเพื่อช่วยกันตัดสินใจ  เพราะหากคนในครอบครัวหรือญาติพี่น้องไม่เห็นชอบเป็นเสียงส่วน
ใหญ่แล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะไม่มีความมั่นใจในการทำงานเพราะไม่ได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว  
การทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นในบางครั้งต้องมีคนให้คำปรึกษาเมื่อเกิดปัญหาต้องมีคนช่วย
คิดหาทางแก้ไข  ในเบ้ืองต้นของการตัดสินใจสถาบันแรกคือครอบครัวที่ต้องคอยรับฟังปัญหา  ร่วมคิด
หาทางออกหรือหาแนวทางในการทำงาน  และต้องช่วยกันทำงานด้วย  เช่น  การจัดงานบุญประเพณี  
ในฐานะท่ีเป็นผู้นำต้องนำชาวบ้านในการเตรียมงาน  โดยมีคนในครอบครัวร่วมช่วยเหลือด้วยงานจึง
จะสำเร็จได้   
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 “ก็เลยมาถามญาติพี่น้องว่าเขาจะให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  จะให้เป็นไหม  จะเป็นอยู่
หรือ  ก็ปรึกษากันญาติว่าคงไม่ยากหรอกมั้ง  ก็เลยได้ตกลงกับผู้ใหญ่บ้าน” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 การท่ีครอบครัวจะให้การสนับสนุนได้นั้นส่วนหนึ่งต้องเป็นการท่ีคนในครอบครัวซึ่งอาจ
เป็นสามี  หรือบิดา  มารดา  หรือบุตรหลานของผู้หญิงนั้นได้รับรู้เข้าใจการทำงานของฝ่ายปกครองมา
ก่อนด้วย  จึงทำให้เข้าใจและรู้ถึงวิธีการทำงานว่าต้องทำงานอย่างไร  มีเวลาให้กับครอบครัวมากน้อย
เพียงใด  หากทำงานเป็นผู้นำหมู่บ้านแล้วต้องมีความเสียสละให้กับสังคมเพิ่มมากขึ้น   ถ้าคนใน
ครอบครัวเข้าใจ  ในประเด็นนี้จะทำให้การทำงานราบรื่นมากยิ่งขึ้นเพราะทำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงมีความสบายใจในการทำงานและสามารถพูดคุยเมื่อมีปัญหาในการทำงานได้ 
 
 “ครอบครัวไม่มีปัญหา  คือในครอบครัวเป็นจิตอาสาอยู่แล้ว  ไม่ก้าวก่ายกัน  สามีก็
ทำงานไป  พี่ก็ทำงานสังคม  งานในครอบครัวไป  แต่พี่แบ่งเวลาถูก  ถ้าจะไปไหนก็ต้องจัดแจงเวลา
ของพี่เอง  คือต้องต่ืนแต่เช้ามืด  ทำงานในครอบครัวแล้วก็ค่อยไปทำงานราชการของเรา  มันเป็นส่ิง
ประกอบ  งานของปกครองก็ไม่ใช่ต้องทำกลางคืน  แต่มันก็คือ  24  ช่ัวโมง  อย่างพ่อพี่เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านมันก็เลยต้องสืบทอด  พ่อพี่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  พี่ชายพี่เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมันก็เลยเป็น
แบบว่า  เช้ือไม่ท้ิงแถว  อะไรประมาณนี้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 การท่ีครอบครัวให้การสนับสนุนไม่ใช่เพียงการยินยอมให้รับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
เท่านั้น  แต่ยังรวมถึงการสนับสนุนระหว่างทำงานในตำแหน่งด้วย  เพราะผู้หญิงจะต้องรับภาระงาน
เพิ่มมากขึ้น  การมีครอบครัวเข้าใจ  ให้การสนับสนุน  แบ่งเบาภาระงานในบ้านเพื่อให้ผู้หญิงสามารถ
ทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้เต็มท่ีเป็นเงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านใช้ในการตัดสินใจเลือกผู้หญิงมาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ในประเด็นนี้ผู้วิจัยจะได้อธิบายอย่างละเอียดในหัวข้อ  “การต่อรองและปรับตัวของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ”  ต่อไป 
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1.2  เง่ือนไขที่ผู้หญิงยอมรับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   
 ผลการศึกษาครัวเรือนส่วนใหญ่ในหมู่บ้านพบว่าในครอบครัวหนึ่งๆ  จะมีผู้ชายเป็นผู้นำ
ครอบครัว  เป็นคนทำงานหารายได้หลัก  ส่วนผู้หญิงจะอยู่บ้าน  เล้ียงลูก  เล้ียงพ่อแม่ท่ีแก่ชรา  
อาชีพหลัก  ท่ีทำในครอบครัวเป็นเกษตรกร  ทำนา  ทำไร่  หรือรับจ้างเล็กน้อย  สำหรับครัวเรือน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงท่ีผู้วิจัยได้ข้อมูลมาจำนวน  4  คน  มีหนึ่งคนท่ีสามีทำงานต่างจังหวัด
และส่งเงินกลับมาให้ใช้จ่าย  ในครัวเรือนและอีก  3  คนอยู่กับสามี  โดยสามีเป็นคนทำงานนอกบ้าน  
เช่น  ขับรถรับจ้าง  เป็นช่างกลึงเหล็ก  ทำนาทำสวน  อนึ่ง  ก่อนท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
พวกเธอได้ประกอบอาชีพค้าขายเล็กน้อยในหมู่บ้าน  เป็น  อสม.  เข้าร่วมกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน  เป็น
ผู้นำชุมชน  ท่ีไม่มีรายได้หลัก  รายได้ส่วนใหญ่จึงมาจากผู้ชาย  การตัดสินใจในครอบครัวส่วนใหญ่จึง
ต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้ชายโดยเฉพาะหากเป็นเรื่องท่ีต้องมีค่าใช้จ่ายเพราะผู้ชายต้องเป็นคนหา
เงินจุนเจือครอบครัว  ซีโมน  เดอ  โบวัวร์  เห็นว่าการจะปลดปล่อยผู้หญิงจากการถูกกดขี่ส่ิงท่ีควรทำ
เป็นอันดับแรกคือการมีอาชีพหรือทำงานนอกบ้าน  เพราะงานเป็นเงื่อนไขจำเป็นอย่างแรกท่ีทำให้
บุคคลเป็นอิสระทางด้านเศรษฐกิจ  การทำงานท่ีมีรายได้จะทำให้ผู้หญิงสามารถพึ่งพาตนเองได้   
ผู้หญิงท่ีเป็นแม่บ้านส่วนใหญ่  ก็พยายามหาอาชีพเสริม  หรืออาชีพหลักให้ตนเองเพื่อแบ่งเบาภาระ
ครอบครัว  ซึ่งในกรณีนี้จะเห็นได้ว่าผู้หญิงท่ีรับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็มองว่าตำแหน่งดังกล่าวเป็น  
“รายได้นอกบ้าน”  เช่นเดียวกัน 
 ในปัจจุบันแม้ว่าการท่ีผู้หญิงออกมาทำงานในพื้นท่ีสาธารณะมากขึ้นแต่งานบ้านก็ยังเป็น
ความรับผิดชอบของผู้หญิงท้ังท่ีต้องทำงานนอกบ้านด้วย  การมองชายหญิงโดยอิงเข้ากับพื้นท่ี
สาธารณะและพื้นท่ีส่วนตัวจึงทำให้เกิดภาพลักษณ์ว่าผู้ชายต้องทำงานนอกบ้าน   ผู้หญิงต้องเป็น
แม่บ้าน  แม้จะต้องทำงานนอกบ้านด้วยก็ตาม  (จอมญาดา  ช่ืนประจักษ์กุล, 2548  :  12)  แม้จะมี
การพยายามสร้างงาน  สร้างอาชีพให้กระจายมาสู่สังคมหมู่บ้านบ้างแล้ว  แต่การหางานนอกบ้านท่ี
สร้างรายได้  พร้อมกับการทำงานบ้านท่ีผู้หญิงยังต้องรับผิดชอบควบคู่กันไปนั้น  เป็นเรื่องค่อนข้าง
ลำบากสำหรับผู้หญิงในหมู่บ้านซึ่งอาจมีข้อจำกัดด้านอายุ  หรือการศึกษา  หรือมีภาระครอบครัวที่ไม่
สามารถละท้ิงไปได้  ท้ังนี้เนื่องจากงานท่ีมีในตัวเมืองมักเป็นงานบริการ  งานโรงงานท่ีมีกำหนดเวลา
ทำงานซึ่งอาจเป็นอุปสรรคสำหรับผู้หญิงบางคนในการแบ่งเวลาสำหรับครอบครัว   ดังนั้น  การเป็น
แม่บ้านเพียงอย่างเดียวจึงเป็นทางเลือกท่ัวไปท่ีพบเห็นมากในหมู่บ้าน  ท่ีผู้วิจัยศึกษาซึ่งเป็นท่ีน่าสนใจ
ว่าสถานะของผู้หญิงและความใฝ่ฝันถึงรายได้ท่ีมั่นคงรวมถึงการให้ความหมายกับงานช่วยเสริมการท่ี
ผู้หญิงรับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือไม่  ซึ่งผู้วิจัยได้จำแนกเงื่อนไข  ท่ีผู้หญิงยอมรับตำแหน่งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว  ดังต่อไปนี้ 
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1.2.1  ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นแหล่งรายได้ 
 พัฒ นาการของตำแหน่ งผู้ ช่วยผู้ใหญ่ บ้ าน ในฐานะแหล่งรายได้ เริ่มปรากฏใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พระพุทธศักราช  2457  มาตรา  9  วรรค  3  ผู้ใหญ่บ้านจะ
ได้รับเงินเดือน  ส่วนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  จะได้รับ
ค่าตอบแทน  ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกำหนดในปัจจุบัน  ความตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนตำแหน่ง  และเงินอื่นๆ  ให้แก่กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  แพทย์ประจำ
ตำบล  สารวัตรกำนัน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ  (ฉบับ
ท่ี  6)  พ.ศ.  2560  ระบุว่าฐานค่าตอบแทนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  5,000  บาทต่อเดือน  โดยมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานและได้รับพิจารณาเล่ือนขั้นเงินตอบแทนเพิ่ม  1  ขั้น  เท่ากับ  200  บาท  
และ  2  ขั้น  เท่ากับ  400  บาท  โดยมีเพดานค่าตอบแทนสูงสุดของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือ  10,000  
บาทต่อเดือน  ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านดำเนินการประเมินปีละหนึ่งครั้ง
ตามปีงบประมาณ  ผู้ท่ีจะได้รับการเล่ือนขั้นเงินตอบแทนตำแหน่ง  1  ขั้น  จะต้องมีระดับผลการ
ประเมินไม่ต่ำกว่า  ระดับ  “พอใช้”  และผู้ท่ีจะได้รับการเล่ือนขั้นเงินตอบแทนตำแหน่ง  2  ขั้น  
จะต้องมีระดับผลการประเมินไม่ต่ำกว่า  ระดับ  “ดีเด่น”  ท้ังนี้  ผู้ท่ีจะได้รับการพิจารณาเล่ือนขั้นเงิน
ตอบแทนตำแหน่งเพิ่ม  2  ขั้น  จะต้องมีจำนวนไม่เกิน  ร้อยละ  15  ของจำนวนกํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  
แพทย์ประจำตำบล  สารวัตรกํานัน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ท่ีมีอยู่รวมกันใน  แต่ละพื้นท่ี  และผู้ท่ีจะ
ได้รับการเล่ือนขั้นเงินตอบแทนตำแหน่ง  2  ขั้น  จะได้รับติดต่อกันได้ไม่เกิน  2  ครั้ง   
 การเข้ารับการประเมินนี้หากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองมีคุณสมบัติอยู่ในหลักเกณฑ์
แล้ว  อย่างไรเสียต้องได้รับการประเมิน  1  ขั้นคือได้รับเงินค่าตำแหน่งเพิ่ม  200  บาททุกปีเว้นแต่จะ
ไม่มีคุณสมบัติถือว่าไม่ผ่านการประเมิน  ในส่วนของการได้รับค่าตอบแทน  2  ขั้นนั้นไม่แน่นอนเสมอ
ไป  แต่ถึงอย่างไร  การได้รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือนทุกเดือนเป็นการสร้างรายได้ท่ีมั่นคงของผู้หญิง
ได้เป็นอย่างดี  อนึ่ง  ในหมู่บ้านท่ีศึกษาสำหรับผู้หญิงท่ีไม่ได้มีงานประจำนอกบ้านแล้ว  แหล่งรายได้
มาจากการปลูกและขายพืชผลทางการเกษตรซึ่งเป็นเงินได้รายปี   ท้ังนี้  รายได้ดังกล่าวมีความไม่
แน่นอนเพราะต้องพึ่งพาปัจจัยภายนอกท้ังสภาพแวดล้อม  สภาพอากาศ  ราคาซื้อขายในท้องตลาด  
รวมท้ังต้นทุนการผลิต  ท่ีเพิ่มสูงขึ้น  เช่น  เมล็ดพันธุ์พืช  ปุ๋ย  ยารักษาโรคพืช  ทำให้ไม่สามารถ
กำหนดรายได้ท่ีแน่นอน  การพึ่งพาแต่รายได้จากสามีทำให้ผู้หญิงไม่มีอำนาจต่อรองในครอบครัว  ไม่
มีอำนาจในการตัดสินใจเรื่องใหญ่ๆ  ได้  ดังนั้น  ผู้หญิงจึงต้องหางานนอกบ้านท่ีเป็นงานท่ีสร้างรายได้
ให้กับตนเอง  เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระรายจ่ายของครอบครัวอีกทางหนึ่ง  ถึงแม้รายได้หลักจะมาจาก
สามีแต่ผู้หญิงยังต้องรับหน้าท่ีในการดูแลจัดการรายจ่ายของครอบครัวร่วมด้วย  ในครอบครัวท่ีมีลูก
กำลังเรียนอาจมีรายจ่ายท่ีมากกว่าครอบครัวท่ีมีลูกทำงานหรือมีครอบครัวแล้ว   จากการศึกษาใน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  4  คน  มีเพียงคนเดียวที่มีลูกทำงานแล้วนอกจากนั้นยังมีลูกท่ีกำลังศึกษาอยู่ท้ังส้ิน  
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ดังนั้น  รายได้จากการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงสามารถนำมาช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในครอบครัว
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้อีกทางหนึ่ง  ท้ังยังเป็นรายได้ท่ีแน่นอนมากกว่าการทำการเกษตรหรือการค้า
ขายเล็กน้อย 
 
 “ส่งลูกเรียน  เรียนท่ีมหาวิทยาลัยขอนแก่น  ปี  2  ส่วนอีกคนแต่งงานแล้ว” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 “เด๋ียวนี้  ลูกเรียนอยู่ก็เลยเป็นท้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เป็นแม่ค้าขายกับข้าวเสริม  ทำนา  
เป็นอสม.  มีลูก  2  คน  ชายหญิง  ส่งเรียนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  ปี  5  คณะวิศวะ  และ  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  ปี  1” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 “คือเราสมัครใจมาทำตรงนี้แล้ว  หนึ่ง  มีรายได้  ได้ช่วยเหลือครอบครัว  ท้ังได้อยู่กับ
ครอบครัว  อยู่กับลูก  มีลูก  2  คน  ชายและหญิง  คนโตเรียน  ม.6  คนเล็กเรียน  ม.3  โรงเรียนร่อง
คำ”   

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 การเป็นแม่บ้านของผู้หญิงนั้นนอกจากทำงานบ้าน  แล้วยังรวมถึงการดูแลค่าใช้จ่าย
ภายในบ้านด้วย  ค่าใช้จ่ายสำหรับการศึกษาของลูกหลานเป็นค่าใช้จ่ายท่ีมีจำนวนมากเพราะต้อง
รับผิดชอบท้ังค่าเทอม  ค่าหอพัก  ค่าใช้จ่ายประจำวัน  เมื่อเทียบกับรายได้ท่ีมาจากสามี  หรือรายได้
จากการทำนาซึ่งเป็นอาชีพหลักแล้วทำให้มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจึง
ใช้เงื่อนไขของการมีแหล่งรายได้เพิ่มขึ้นท่ีแน่นอนเพื่อมาช่วยแบ่งเบาค่าใช้จ่ายภายในบ้าน   การมี
รายได้จากตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นการเพิ่มอำนาจต่อรองของผู้หญิงให้สามารถจัดการใน
ครอบครัวได้โดยไม่ต้องอาศัยแต่รายได้จากสามีเพียงคนเดียว   ค่าตอบแทนในตำแหน่งผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านนั้น  สามารถนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัวได้อีกทางหนึ่ง   ในการส่งเสียบุตรหลาน  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถเบิกค่าเล่าเรียนบุตรได้ตามสิทธิ  2  คน  ปีละ  3,800  บาท  เบิกได้ในระดับ
อนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  หากเรียนในโรงเรียนเอกชนสามารถเบิกได้เต็มจำนวน  แต่หาก
เรียนในโรงเรียนรัฐบาลท่ีไม่ต้องจ่ายค่าเทอมจะสามารถเบิกเป็นค่าบำรุงการศึกษาตามท่ีจ่ายจริง   
ท้ังนี้  แม้จะไม่ต้องจ่ายค่าเทอมยังมีค่าใช้จ่ายอื่นเช่น  ค่าอาหาร  ค่าอุปกรณ์การเรียน  รายได้จาก
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถให้ลูกไปโรงเรียนได้  และในระดับอุดมศึกษา  รายได้ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
สามารถช่วยแบ่งเบาจากรายได้สามีท่ีเป็นรายได้หลักในการจ่ายค่าหอพักหรือค่าใช้จ่ายประจำวันได้   
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ถึงแม้ไม่ได้เป็นรายได้หลักท้ังหมด  การได้รับทำงานท่ีมีรายได้ประจำของผู้หญิงจึงเป็นเงื่อนไขท่ี
น่าสนใจ 
 
 “มันไม่ได้ทำทุกวัน  ถ้าถามว่าคุ้มไหม  มันก็ไม่ คุ้มหรอก  แต่ว่ามันก็ดีกว่า  ถ้า
ไม่อย่างนั้น  เราก็อยู่เฉยๆ  มันก็ไม่ได้อะไร  บางวันก็มีงาน  บางวันก็ไม่มี” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 “ก็ถามสามีอยู่ว่าจะเอามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ให้เป็นไหม  ก็เลยว่า  แล้วแต่เขา  คิด
ไปคิดมาก็ว่าน่าจะดี  เพราะก็มีงวดรถสองแถว  ตอนนี้ก็หมดแล้วล่ะ  หมดได้ปีแล้ว  พอจะได้เพิ่ม
รายได้  …รายได้ก็เหมาะสมอยู่  ตัวเองก็ไม่ได้ไปตลอด  มีงานก็ถึงไป” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 “คือเราสมัครใจมาทำตรงนี้แล้ว  หนึ่ง  มีรายได้  ได้ช่วยเหลือครอบครัว  ท้ังได้อยู่กับ
ครอบครัว  อยู่กับลูก  อยู่บ้าน  แต่ว่าเราต้องแบ่งเวลาได้  ว่าจะไปไหน  ทำอะไร” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 นอกจากนี้การได้รับเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ยังเป็นโอกาสท่ีผู้หญิงจะมีช่องทาง  
หารายได้เพิ่มขึ้น  เพราะตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่ได้มีการห้ามให้ทำงานอย่างอื่น   ท้ังนี้ตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี  พุทธศักราช  2457  มาตรา  12  ผู้ท่ีจะได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามคือ  “ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  ข้าราชการการเมือง  ข้าราชการประจำ  พนักงาน  เจ้าหน้าท่ี  หรือลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ  หรือของรัฐวิสาหกิจ  หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือลูกจ้างของส่วน
ราชการ  หรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งมีหน้าท่ีทำงานประจำ”  ผู้ท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยสรุปคือต้องไม่
เป็นผู้ท่ีมีการงานเป็นประจำอย่างอื่นอยู่แล้ว  แต่ไม่ได้ห้ามหากเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วจะประกอบ
อาชีพอื่นด้วย  เช่น  ทำการเกษตร  ทำนาทำสวน  ค้าขายเล็กน้อย  ทำอาชีพอิสระ  ท่ีเป็นการเพิ่ม
รายได้ให้กับตนเองของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 ดังนั้น  เมื่อผู้หญิงได้รับเลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงมักจะทำงานอื่นๆ  เพื่อส่วนรวม
ร่วมด้วยและอาจมีค่าตอบแทนให้  เช่น  การเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน  (อสม.)  ท้ังนี้
ในรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชา  ได้เพิ่มค่าป่วยการให้อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน  (อสม.)  จากเดิมเดือนละ  600  บาท  เพิ่มเป็น  1,000  บาทโดยให้ต้ังแต่เดือนธันวาคม  
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2561  เพื่อช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน  เช่น  ค่าเดินทางไปดูแลผู้ป่วย  ค่าโทรศัพท์ติดต่อ
ประสานงาน 
 ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอาจมีรายได้เสริมจากการเข้าร่วมกลุ่มส่งเสริมอาชีพต่างๆ    
ท่ีหน่วยงานราชการจัดทำขึ้น  หรือส่งเสริมให้ก่อต้ังขึ้น  ทำให้มีรายได้เพิ่มเติมจากค่าตอบแทนท่ีได้รับ
ในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  อนึ่ง  โอกาสดังกล่าวขยายกว้างขึ้นมากเนื่องจากปัจจุบันทางราชการมี
การจัดประกวดแข่งขัน  หรือจัดแสดงสินค้าเพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มอาชีพต่างๆ  มีรายได้  เช่น  การจัด
งานกาชาดของจังหวัด  ท่ีเปิดโอกาสให้กลุ่มอาชีพของทุกอำเภอได้นำสินค้ามาวางขายภายในงาน  
การจัดกิจกรรมของอำเภอ  งานประจำปีของอำเภอท่ีจัดขึ้นพร้อมท้ังให้นำสินค้าของกลุ่มอาชีพมาจัด
แสดงและวางขายให้แก่ประชาชนผู้มาร่วมงาน  รวมท้ังงานบุญประเพณีท่ีจัดภายในตำบล  หมู่บ้าน  
เช่น  งานบุญออกพรรษาท่ีมีการจัดแสดงมหรสพสมโภชน์  มีการออกร้านขายสินค้า  ซึ่งกลุ่มอาชีพใน
หมู่บ้านมักจะนำสินค้ามาร่วมวางขายเพื่อหารายได้เข้ากลุ่ม  ท้ังนี้  สมาชิกในกลุ่มส่วนใหญ่เป็นคนท่ี
อยู่ในหมู่บ้าน  โดยมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงเป็นประธานกลุ่ม  หรือเป็นสมาชิกกลุ่มทำหน้าท่ีในการ
ประสานงานกับหน่วยงานราชการ 
 
 “เข้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชน  ทำขนม  เมื่อเช้าไปวัดก็กลับมาทำ  อีกคนก็ออกเวรก็มาทำ  
มีสมาชิก  7  คน  เรียกไปอบรมก็ไป  ไปมาแล้วก็เรียกเพื่อนมาทำด้วยกัน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็น
ประธานกลุ่ม  ตอนแรกท่ีไปอบรมก็บอกว่าอยากทำขนม  ทำมา  2  ปีแล้ว  เกษตรอำเภอสนับสนุน
ให้อุปกรณ์  เงินทุนมาส่วนหนึ่ง  มาขยายสถานท่ีในการทำ” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ผู้วิจัยได้ข้อมูลจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงท่ีเป็นประธานกลุ่มทำขนมของหมู่บ้าน  โดย
กลุ่มทำขนมนี้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4  เป็นประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทำขนมขาย  ได้รับการ
สนับสนุนจากสำนักงานเกษตร  ขายส่งให้กับร้านค้าชุมชน  หรือต้ังร้านขายในงานต่างๆ  ท้ังยังรับ
จัดทำขนมเพื่อใช้ในการประชุมของหน่วยงานของรัฐ  สร้างรายได้ให้อีกทางหนึ่งด้วย 
 นอกจากนั้น  ผู้ช่วยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิงยังได้รับโอกาสในการหารายได้เสริมส่วนตัว  
ในกรณีท่ีครอบครัวมีกิจการขายอาหารหรือมีฝีมือในการทำอาหารจะเพิ่มโอกาสในการค้าขายได้มาก
ขึ้น  เพราะมีโอกาสได้ทำความรู้จักกับหน่วยงานราชการภายในอำเภอท้ังหมด  และในตำแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นต้องทำงานให้กับหน่วยงานราชการทุกหน่วยท่ีติดต่อประสานงาน
เกี่ยวเนื่องกับชาวบ้าน  ดังนั้น  หน่วยงานราชการเหล่านี้จึงต้องพึ่งพาผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ในการประสานงาน  ในบางครั้งการจัดงานประชุม  การจัดอบรมทางหน่วยงานราชการจะแจ้งให้
ผู้ใหญ่บ้านดำเนินการจัดสถานท่ีพร้อมท้ังจัดหาอาหาร  ท้ังอาหารหลักและอาหารว่างสำหรับการจัด
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กิจกรรม  หรือหากหน่วยงานราชการดำเนินการเองแต่หากในหมู่บ้านมีกลุ่มอาชีพท่ีรับทำอาหารหรือ
รับจัดงานอยู่แล้ว  ส่วนใหญ่หน่วยงานราชการจะให้ทางหมู่บ้านดำเนินการเสมอ  รวมถึงหากผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงท่ีมีฝีมือในการทำอาหารซึ่งอาจมีอาชีพเสริมในการรับทำอาหารหรือเป็นร้านอาหาร
ในครอบครัวอยู่แล้ว  เมื่อหน่วยงานราชการจัดงานต่างๆ  ย่อมมีโอกาสในการรับงานนั้นมากกว่า
บุคคลท่ัวไป  รวมถึงการรับงานอื่นด้วย  เช่น  เมื่อมีการจ้างแรงงานตามโครงการของหน่วยงาน
ราชการ  โอกาสในการติดต่อให้ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรับทำงานย่อมมีมากกว่าบุคคลภายนอก  
หรือไม่เช่นนั้นก็สามารถแนะนำญาติพี่น้องท่ีมีอาชีพเกี่ยวข้องกับท่ีทางราชการต้องการได้มารับทำงาน
ให้ได้ท้ังนี้  ผู้ให้ข้อมูลระบุว่ารายได้เสริมเหล่านี้ทำให้อยู่ได้ในสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน 
 ในตำบลหรือหมู่บ้านนั้นเมื่อมีการจัดงานบุญ  งานประเพณีซึ่งทำเป็นประจำอยู่ทุกปี  
เช่น  งานบุญออกพรรษาท่ีตำบลจัดขึ้น  งานประเพณีเป็นงานประจำอำเภอโดยทางอำเภอเป็นผู้จัด  
หรืองานประเพณีต่างๆ  ท่ีจัดโดยเอกชน  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  งานบุญบั้งไฟ  งาน
บวช  งานแต่งงาน  เป็นต้น  งานท่ีมีการแสดงดนตรี  หรือการแห่รถไปรอบหมู่บ้าน  เป็นงานท่ีรวม
คนหมู่มาก  การรักษาความปลอดภัยภายในงานจึงมีความสำคัญ  ในงานจะมีการขอให้ชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมู่บ้านเข้าร่วมรักษาความสงบในงานด้วย  ซึ่งสมาชิกในชุดรักษาความปลอดภัยดังกล่าว
ได้แก่  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  กรรมการหมู่บ้านต่างๆ  งานเช่นนี้มักมีค่าตอบแทนให้  แม้จะ
เป็นจำนวน  ไม่มากแต่ก็ถือว่าเป็นรายได้เพิ่มท่ีได้มาจากการทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเช่นกัน   
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีปกครองของท่ีทำการปกครองอำเภอ  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ซึ่งมาติดต่อราชการภายในอำเภอถึงการจ่ายเงินค่าตอบแทนตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นว่ามีการจ่าย
ผ่านธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  โดยมีฝ่ายการเงินและบัญชีของอำเภอเป็นผู้นำส่ง
เงินค่าตอบแทนให้แก่ธนาคาร  และมีการหักค่าสมาชิกชมรมกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านเดือนละประมาณ  
100  บาทเป็นกองกลางในการใช้จ่ายในกิจกรรมของกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  เช่น  การจัดกิจกรรมวัน
กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และในแต่ละตำบลอาจมีมติเก็บเงินเพื่อเป็นกองทุนไว้ใช้ในการช่วยเหลือเพื่อน
สมาชิกด้วยกันในกรณีเจ็บป่วย  หรือมีเหตุอื่น  เช่น  งานบุญ  งานบวช  หรือการนำเงินท่ีเก็บจาก
กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ฯ  มาให้ปล่อยเป็นเงินกู้ให้แก่กำนัน  ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นสมาชิก
เพื่อใช้ในกรณีฉุกเฉิน  รวมท้ังการเข้าถึงแหล่งเงินกู้อื่นท่ีมี  เช่น  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  (ธกส.)  ธนาคารออมสิน  มีโครงการให้กู้ยืมสำหรับ  ผู้ท่ีเป็นกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านได้  ในส่วนของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรนั้น  ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกู้ได้
ในวงเงินสูงสุด  200,000  บาท  ท้ังนี้  ต้องมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้รับรองให้ว่าผู้ใหญ่บ้านจะให้ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนท่ียื่นกู้นี้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไปจนครบวาระของผู้ใหญ่บ้านเมื่ออายุ60ปี  กล่าวคือวงเงิน
ท่ีได้รับจะขึ้นอยู่กับวาระท่ีเหลืออยู่ของผู้ใหญ่บ้าน  เนื่องจากวาระของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือ  5  ปี  
และหากผู้ใหญ่บ้านมีวาระคงเหลือมากกว่า  5  ปี  ผู้ใหญ่บ้านต้องให้การรับรองว่าจะให้ผู้ช่วย
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ผู้ใหญ่บ้านคนเดิมเป็นผู้ช่วยไปจนกว่าจะเกษียณ  แต่หากไม่รับรองหรือรับรองว่าจะให้อยู่เพียงวาระ
เดียวธนาคารอาจจะอนุมัติให้ไม่เต็มวงเงิน  โดยการชำระหนี้จะหักจากบัญชีเงินเดือน  และในส่วน
ของธนาคารออมสิน  ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกู้เงินในวงเงินไม่เกิน  200,000  บาท  ท้ังนี้  วงเงินท่ีอนุมัติ
ต้องคำนวณจากเงินคงเหลือท่ีฝ่ายการเงินและบัญชีของอำเภอหักไว้แล้ว  เพราะฝ่ายการเงินและบัญชี
ของอำเภอจะเป็นผู้หักเงินชำระหนี้นำส่งธนาคารเอง  รวมถึงสถาบันทางการเงินอื่นๆ  ท่ีสามารถใช้
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในการยื่นขอกู้  ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำให้เข้าถึงสินเช่ือต่างๆ  ได้ง่าย
กว่าบุคคลธรรมดาท่ีมีรายได้รายวันหรือไม่มีรายได้ประจำ  แต่ท้ังนี้การได้รับอนุมัติขึ้นอยู่กับสถาบัน
การเงินนั้น   
 เงื่อนไขด้านการมีรายได้ประจำและโอกาสในการหารายได้เสริมเป็นเงื่อนไขสำคัญท่ีทำ
ให้ผู้หญิงตัดสินใจรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะหากไม่มีรายได้ประจำรายเดือนแล้ว   ลำพังเพียง
รายได้จากการทำอาชีพเกษตรกรซึ่งเป็นอาชีพท่ัวไปของคนในหมู่บ้านท่ีมีรายได้รายปี  ถือว่าไม่มีความ
แน่นอน  การมีเงินเดือนประจำช่วยเพิ่มอำนาจต่อรองในการจัดการครอบครัวของผู้หญิงได้  โดยไม่
ต้องรอคอยเพียงรายได้จากสามีหรือรายได้จากการเกษตรท่ีไม่มีความแน่นอน  อีกท้ังตำแหน่งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านยังสามารถเป็นช่องทางในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้   เงินทุนต่างๆ  ได้ดีเพราะถือว่าเป็นผู้ทำ
งานในหน่วยงานราชการมีความน่าเช่ือถือ 
 
1.2.2  ความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้าน 
 จากการศึกษาพบว่าผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  เป็นคนท่ีอยู่ในหมู่บ้าน
มาต้ังแต่เกิด  ไม่ได้เป็นคนนอกพื้นท่ีท่ีเข้ามาอยู่อาศัยในหมู่บ้านแต่อย่างใด  ดังนั้น  จึงเป็นคนท่ีรู้จัก
วิถีชีวิตของคนในหมู่บ้าน  รู้จักสภาพปัญหาของหมู่บ้านเป็นอย่างดี  มีความผูกพันและปรารถนาให้
หมู่บ้านของตนมีความสงบสุข  คนในหมู่บ้านได้รับประโยชน์มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น  การได้ทำงาน
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นตำแหน่งงานท่ีได้ช่วยเหลือคนในหมู่บ้านของตนเองโดยตรงจึงเป็นความ
ภาคภูมิใจอย่างหนึ่ง  แต่การจะเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ไม่ได้มาจากการลงสมัครแต่มาจาก
การเลือกของผู้ใหญ่บ้าน  การท่ีผู้ใหญ่บ้านจะเลือกใครจึงมาจากเงื่อนไขของผู้ใหญ่บ้านในเบ้ืองต้น
ก่อน  หลังจากนั้นเมื่อเลือกได้แล้วว่าจะให้ใครมาเป็นผู้ช่วยของตนจึงทาบทามให้เป็น  แต่การจะตอบ
รับหรือไม่นั้นไม่เป็นการบังคับโดยกฎหมายแต่อย่างใด  ผู้หญิงมีสิทธิปฏิเสธไม่ยอมรับทำงานได้  
อย่างไรก็ตาม  ในหมู่ผู้หญิงท่ียอมรับเข้าทำงาน  มีอีกหนึ่งเงื่อนไขท่ีทำให้ตัดสินใจยอมรับตำแหน่งคือ
การเป็นคนท่ีมีความรู้จัก  คุ้นเคยกันมาก่อน  จากผลการศึกษาผู้วิจัยสามารถแบ่งรูปแบบความรู้จัก
คุ้นเคยระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับผู้ท่ีจะมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านออกได้  ดังนี้ 
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 1.2.2.1)  ในฐานะคนรู้จักหรือเพื่อนบ้าน   
 ในหมู่บ้านท่ีทำการศึกษานั้นเป็นหมู่บ้านขนาดเล็กมีประชากรประมาณ  200-400  คน  
แต่คน  ท่ีอาศัยอยู่จริงบางหมู่บ้านมีไม่ถึง  100  คน  การปกครองในหมู่บ้านแบ่งออกเป็นคุ้ม  แต่ละ
คุ้มมีหัวหน้าคุ้ม  บ้านเรือนอยู่ติดกัน  วิถีชีวิตของคนในหมู่บ้านจึงเป็นไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน  
และรู้จักกันเกือบทุกคนในหมู่บ้าน  ผู้ลงสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเป็นคนในหมู่บ้านนั้นเองหรือ
อาจเป็นคนท่ีมาจากท่ีอื่นแต่มามีครอบครัวอยู่ท่ีหมู่บ้านนั้นเป็นเวลานาน  จึงมีความรู้จักกับคนใน
หมู่บ้านเป็นอย่างดี  เมื่อตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน  แล้วต้องทาบทามคนท่ีจะให้มาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของตน  เรียกว่าเป็นการสร้างทีมงาน  ท้ังนี้  หากเป็นคนท่ีรู้จักคุ้นเคยกันดีหรือเป็น
เพื่อนบ้านท่ีเคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันตลอดมาแล้ว  ก็จะนำมาใช้เป็นเงื่อนไขต้นๆ  ในการพิจารณา
เลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ในกรณีท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ชายและเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิง
มักพบว่า  ครอบครัวของผู้ใหญ่บ้านโดยเฉพาะภรรยาของผู้ใหญ่บ้านได้รู้จักกับผู้ท่ีจะมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดี  นอกจากนี้การท่ีคุ้นเคยกันในฐานะท่ีเป็นเพศเดียวกันกล่าวคือผู้ใหญ่บ้านเป็น
ผู้หญิงก็มีผลต่อการเลือกและรับเลือกผู้หญิงเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเช่นกัน 
 
 “การท่ีถูกเลือกมาจากญาติพี่น้องของเราเยอะก็มีส่วน  แต่ส่วนหนึ่งคือเรามีความรู้จัก
คุ้นเคยกันด้วย...เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงคนแรก  รวมท้ังผู้ใหญ่บ้านด้วยก็เป็นผู้หญิงคนแรก  
เพราะอย่างน้อยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิงก็ต้องการผู้ช่วยเป็นผู้หญิงคู่กัน” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งให้ข้อมูลข้างต้นเป็นคนท่ีเกิดในหมู่บ้านนั้น  มีครอบครัวญาติพี่น้องเป็น
คนในหมู่บ้าน  เมื่อวัยรุ่นได้เข้าไปทำงานต่างจังหวัดก่อนจะกลับมามีครอบครัวอยู่ท่ีหมู่บ้านของตน  
ในตอนแรกกลับมาทำอาชีพค้าขายอาหารเล็กน้อยภายในหมู่บ้าน  จนกระท่ังเมื่อผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็น
ผู้หญิงคนแรกของหมู่บ้านได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านจึงติดต่อให้มาร่วมงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
เพราะเป็นคนรู้จักกันคุ้นเคยกัน  และคุณสมบัติตรงตามท่ีผู้ใหญ่บ้านต้องการคือเป็นผู้หญิง  อายุยัง
น้อย  สามารถช่วยทำงานด้านเอกสาร  งานเลขานุการได้  ครอบครัวให้การสนับสนุน  สำหรับเงื่อนไข
ท่ีรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือการท่ีรู้จักนิสัยใจคอของตัวผู้ใหญ่บ้านและครอบครัวของผู้ใหญ่บ้านว่ามี
ความเป็นมาอย่างไร  รวมท้ังพิจารณาแล้วว่าสามารถร่วมงานได้  อีกท้ังผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้หญิงคน
แรกของหมู่บ้านท่ีได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านนั้น  เมื่อมีความรู้จักกันแล้ว  ก็เกิดความต้ังใจอยากจะ
ช่วยทำงาน  เนื่องจากเห็นใจในความเป็นผู้หญิงด้วยกัน  ประกอบกับความรู้สึกท่ีว่าเป็นผู้หญิงด้วยกัน
แล้วปัญหาครอบครัวในด้านการทำงานร่วมกันอาจมีน้อยกว่าการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น ผู้ชาย  
เช่น  ปัญหาด้านชู้สาวระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือระหว่างผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านกับภรรยา
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ของผู้ใหญ่บ้านเอง  เนื่องจากการทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ต้องทำงานไม่เป็นเวลา  เช่น  
การออกต้ังเวรยามในช่วงเทศกาลสำคัญ  การออกตระเวนตรวจตราความสงบเรียบร้อยของหมู่บ้าน  
หรือในเทศกาล  งานบุญงานประเพณี  ซึ่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทำหน้าท่ีร่วมกับผู้ใหญ่บ้านไม่มี
ข้อยกเว้นในด้านการเป็นเพศหญิงเพศชาย  เมื่อผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิงด้วยกัน  
การทำงานในลักษณะนี้จะทำให้งานราบรื่นและสามารถไปด้วยกันได้ทุกท่ีโดยไม่ต้องกังวลเรื่องปัญหา
ระหว่างครอบครัว  อีกท้ังผู้ใหญ่บ้านเป็นคนท่ีมีอายุมากกว่าและมีสามีเป็นท่ีเคารพของคนในหมู่บ้าน  
ดังนั้น  ครอบครัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงวางใจได้ว่า  ผู้ใหญ่บ้านจะคอยดูแลและตักเตือนถึงการ
ทำงานร่วมกับเพื่อนร่วมงานคนอื่นได้  จึงทำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรับเป็นผู้ช่วยให้กับผู้ใหญ่บ้าน      
 1.2.2.2)  ในฐานะญาติพี่น้อง   
 สังคมชนบทในอดีตจนถึงปัจจุบันอยู่ร่วมกันแบบเครือญาติ  ท่ีอยู่อาศัยปลูกติดกันในพื้น
ท่ีดินเดียวกัน  ไม่มีกำแพงรั้วกั้นหรือมีกำแพงบ้านแต่คนในบ้านนั้นก็พูดคุยรู้จักกันเสมอมา  ในส่วน
ท่ีดินทำกินอยู่รวมกันไม่ว่าจะเป็นท่ีนา  ท่ีสวนก็อยู่ ใกล้เคียงกัน  ใช้แหล่งน้ำเดียวกัน  ละแวก
บ้านเรือนใกล้เคียงล้วนเป็นญาติพี่น้อง  ทำให้มีความใกล้ชิดสนิทสนมกัน  และให้ความช่วยเหลือกัน
เสมอ  หากเป็นครอบครัวใหญ่ก็มีมีปู่ย่า  ตายาย  เป็นศูนย์รวมของญาติพี่น้องเหล่านั้น  เมื่อมีวาระ
สำคัญ  เช่นงานบุญ  งานประเพณี  ญาติพี่น้องจะมารวมตัวกันทำกิจกรรมในครอบครัวทำให้สายญาติ
มีความใกล้ชิดสนิทกัน   
 เมื่อพิจารณาประเด็นเครือญาติ  ข้อสังเกตท่ีสำคัญประการหนึ่งจากพื้นท่ีคือการพบว่ามี
ผู้ใหญ่บ้าน  ท่ีดำรงตำแหน่งกำนันของตำบลนั้นด้วยเพียงคนเดียวที่มีภูมิลำเนามาจากจังหวัดอื่น  ส่วน
ผู้ใหญ่บ้านอีกสามคนเป็นคนท่ีมีพื้นเพในหมู่บ้านท่ีตนเป็นผู้ใหญ่บ้านท้ังส้ิน   การได้รับเลือกเป็น
ผู้ใหญ่บ้านนอกจากมีความรู้  ความสามารถแล้ว  การมีญาติพี่น้องก็เป็นส่วนสำคัญในการทำให้ได้รับ
เลือกในทางเดียวกันผู้ใหญ่บ้านก็มักพิจารณาญาติพี่น้องของตนก่อนให้มาเป็นผู้ช่วยเหลือในการ
ทำงาน  หากบุคคลผู้นั้นมีคุณสมบัติ  ท้ังเพื่อเป็นการช่วยเหลือให้ญาติของตนได้มีงานทำ  มีรายได้  
และการเป็นญาติพี่น้องยังทำให้การทำงานร่วมกันมีความราบรื่นไม่ค่อยมีปัญหาอุปสรรคในด้าน
ความเห็นในการทำงาน 
 
 “แต่ก่อนเคยเชียร์กำนันต้ังแต่ตอนลงแข่งกันก็เหมือนเป็นญาติกัน  เพราะกำนันเขา  กับ
พี่ชายของกำนันไปได้เมียเป็นลูกของป้า  ก็เลยได้มาเป็นญาติกันเหมือนเดิม  มีอะไรก็ช่วยเหลือกัน  
กำนันเลยเอาเราเข้ามา  เพราะเชียร์เขา  ทุกวันนี้ก็ไปมาหาสู่กัน” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
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 ในกรณีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9  กับกำนัน  (ผู้ใหญ่บ้าน)  นั้น  ภูมิหลังคือตนซึ่งเป็น
ผู้สนับสนุนอยู่เดิมและเครือญาติได้สนับสนุนให้กำนันคนปัจจุบันลงสมัครเมื่อตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านว่าง
ลง  ท้ังนี้เพราะเป็นญาติกัน  จนเมื่อตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่างลง  ผู้ใหญ่บ้านจึงขอให้มาช่วย
ทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  โดยก่อนหน้านี้ตนได้ทำงานเพื่อส่วนรวมของหมู่บ้านร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน
มาก่อนแล้ว  และมีผลงาน  เช่น  ร่วมในการประชุมประจำเดือนเพื่อนำข้อราชการของทางราชการมา
นำเสนอให้กับประชาชนในหมู่บ้าน  อนึ่ง  โครงสร้างของสังคมหมู่บ้านอยู่บนความคิดท่ีว่าพี่น้องต้อง
สนับสนุนช่วยเหลือกัน  จึงพบว่าในการทำงานท่ีต้องอาศัยแรงงานและความร่วมมือของคนในหมู่บ้าน  
แรงงานส่วนใหญ่ท่ีออกมาช่วยในลำดับต้นๆ  มักเป็นญาติพี่น้องกันท้ังส้ิน  รวมถึงการประชุม
ประชาคมหากผู้ใหญ่บ้านสามารถนำชาวบ้านออกมารวมกันได้มากจะเป็นผลดีต่อการทำงานของ
ผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างยิ่ง  และเมื่อมีความเป็นญาติกันในหมู่บ้านการรวมกลุ่มกันย่อมทำได้ง่ายกว่าการ
มีคู่แข่งหรือคนจับผิดการทำงาน  แต่ท้ังนี้การทำงานของผู้ใหญ่บ้านต้องทำด้วยความโปร่งใสช้ีแจงให้
ชาวบ้านเข้าใจในกระบวนการทำงานได้จึงจะได้รับการสนับสนุนการทำงานอย่างเต็มท่ี   
 ดังนั้น  เมื่อได้รับข้อเสนอให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจึงรับ
เงื่อนไขดังกล่าวมาใช้พิจารณาโดยผ่านการปรึกษาจากญาติพี่น้องและคนในครอบครัวก่อน  สาเหตุท่ี
ต้องมีการขอความเห็นจากคนในครอบครัวและญาติพี่น้องก็เนื่องจากการทำงานในตำแหน่งผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านต้องประสานและทำงานเพื่อคนในหมู่บ้าน  หากไม่ได้รับความยินยอมในการเข้ารับ
ตำแหน่ง  อาจสร้างความลำบากใจให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้   เพราะแม้จะมีตำแหน่งเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้วแต่งานในครอบครัวก็ยังต้องทำอยู่  หากครอบครัวไม่ให้การสนับสนุนก็เป็นการยากท่ี
จะทำงานได้ดี   
 1.2.2.3)  ในฐานะสามี  ภรรยา   
 ในการศึกษาครั้งนี้ไม่มีกรณีผู้ใหญ่บ้านมีความสัมพันธ์ในครอบครัวเป็นสามี  ภรรยากับ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  แต่จากผลของการศึกษาพบว่าเงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านมาจากการท่ีผู้หญิงนั้นเป็นภรรยาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนก่อนท่ีหมดวาระไป  เมื่อผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านหมดวาระ  5  ปีแล้วไม่ได้ต่อวาระการทำงานให้  ผู้ใหญ่บ้านจึงต้องหาผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคน
ใหม่  และผู้ใหญ่บ้านเลือกภรรยาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนเดิมมาทำงานแทนสามี  เนื่องจากชาวบ้าน
เห็นชอบในตัวผู้หญิงท่ีจะมาทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนใหม่  ท้ังนี้เป็นเพราะเห็นการทำงานของ
สามีมาก่อนและการท่ีไม่ต่อวาระไม่ได้เกิดจากการมีปัญหาในการทำงานร่วมกับผู้ ใหญ่บ้านหรือ
ชาวบ้าน  แต่มาจากการท่ีผู้ชายซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนเดิมมีงานท่ีทำแล้วสร้างรายได้มากกว่าการ
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและอาจทำให้ไม่สามารถทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ดี  จึงไม่ต่อวาระ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อไป  อีกท้ังระหว่างท่ีสามีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นภรรยาก็ช่วยงานของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านอยู่เสมอ  รวมท้ังบุตรชายซึ่งทำงานในหน่วยงานราชการอยู่แล้วก็ให้ความร่วมมือเป็นอย่าง
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ดี  ทำให้ชาวบ้านเช่ือมั่นและอยากให้ทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกโดยไม่ยึดติดว่าจะเป็นสามีหรือ
ภรรยา  ในส่วนของผู้หญิงท่ีรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นเพราะมีสามีท่ีเคยทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
มาก่อน  ทำให้ได้เห็นถึงวิธีการทำงานของฝ่ายปกครอง  และในงานของสามีนั้นตนได้มีส่วนช่วย
ทำงานอยู่เสมอ  เช่น  เมื่อมีงานบุญประเพณีของหมู่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเตรียมงานจัดสถานท่ี  
โดยมีครอบครัวช่วยเตรียมงานด้วย  ดังนั้นเมื่อได้รับข้อเสนอจึงยอมรับช่วยงานของผู้ใหญ่บ้านต่อไป 
 
 “กรณีผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นสามีภรรยากัน   เป็นมาก่อนจะมาเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน  มีในเขตพื้นท่ีอำเภอเมืองร้อยเอ็ด  เพราะผู้ใหญ่บ้านหาคนมาเป็นไม่ได้  ไม่มีคนอยาก
เป็น” 

(เจ้าหน้าท่ีปกครองอำเภอปทุมรัตต์  จังหวัดร้อยเอ็ด, สัมภาษณ์  8  กรกฎาคม  2562.) 
 
 ในกรณีของการเลือกเป็น ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในฐานะสามีหรือภรรยานั้น   ผู้วิจัยได้
สัมภาษณ์ผู้ท่ีทำงานในหน่วยงานของรัฐและเคยเห็นกรณีนี้ในพื้นท่ีอื่น  เป็นการท่ีผู้ใหญ่บ้านเป็นสามี
และมีภรรยาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เนื่องจากหาคนมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่ได้  แต่จากข้อมูลท่ีได้มา
นั้นเป็นหมู่บ้านในพื้นท่ีเมือง  ซึ่งสภาพสังคมแตกต่างจากพื้นท่ีของผู้วิจัย  เพราะในหมู่บ้านท่ีทำการ
วิจัยนั้นเป็นหมู่บ้านในอำเภอขนาดเล็กคนในหมู่บ้านยังมีความเป็นญาติพี่น้อง   หรือรู้จักกันดี  
แตกต่างจากหมู่บ้านในเมืองท่ีคนในหมู่บ้านอาจมาจากต่างถิ่นฐาน  ทำให้ความสัมพันธ์ด้านอื่นมีน้อย  
เมื่อมีการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงหาคนมาทำงานยาก  ท้ังนี้  สาเหตุเพิ่มเติมจากการท่ีในเมืองมีแหล่ง
งานให้ทำหลากหลาย  มีรายได้ท่ีสูงกว่าค่าตอบแทนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและค่าครองชีพท่ีสูงกว่าทำ
ให้คนเลือกทำงานด้านอื่นมากกว่า  ผู้ใหญ่บ้านจึงหาคนมาทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ยาก  แต่ท้ังนี้
การจะเลือกให้ภรรยาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของตนได้  จะต้องประกอบไปด้วยปัจจัยอื่น  ท้ังด้านการ
ยอมรับจากชาวบ้านว่ามีความสามารถทำงานได้ดีด้วยเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการทำงาน  ในกรณีการ
เป็นสามีภรรยากันนี้ทำให้การทำงานต้องมีความกดดันมากกว่าเดิมมาก   ต้องทำงานด้วยความ
รอบคอบ  โปร่งใส  และท่ีสำคัญต้องทำให้ชาวบ้านเช่ือใจในการทำงาน   การยอมรับเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านในกรณีนี้  ผู้หญิงจึงต้องมีความมั่นใจในตัวเอง  มีความรู้ความสามารถและพร้อมจะทำงาน
ร่วมกับผู้ใหญ่บ้านอย่างเต็มท่ีและต้องมีความสามารถในการจัดการเวลางานนอกบ้านและงานในบ้าน
เป็นอย่างดีเพราะทำงานด้วยกันท้ังสามี  ภรรยา 
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 1.2.2.4)  ในฐานะท่ีทำงานร่วมกันมาก่อน 
 ผลการศึกษาพบว่าผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นคนท่ีทำงานเพื่อส่วนรวม  มีจิต
อาสา  ด้วยการทำงานเป็นผู้นำชุมชน  เป็นอาสาสมัครสาธารณสุข  (อสม.)  เป็นคณะกรรมการ
หมู่บ้าน  (กม.)  หรือเป็นคนท่ีมีบทบาทสำคัญในหมู่บ้าน  ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน
สม่ำเสมอท้ังงานท่ีเป็นงานส่วนรวมหรืองานส่วนตัวของคนในหมู่บ้าน  ต้องเข้าไปมีบทบาทในการ
ทำงานเสมอ  ในการเข้าร่วมประชุมของหมู่บ้านท้ังการประชุมประจำเดือนท่ีผู้ใหญ่บ้านจะจัดประชุม
โดยเป็นการนัดประชุมชาวบ้านท้ังหมดเพื่อรับฟังข่าวสารข้อส่ังการของราชการ  หรือเข้าร่วมในการ
ประชุมประชาคมท่ีต้องการความเห็นของคนในหมู่บ้าน  มีส่วนร่วมในการนำเสนอปัญหา  ความ
ต้องการของหมู่บ้านเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมตลอดและได้ร่วมงานกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อนไม่ว่าจะ
เป็นการทำงานในหน้าท่ีของผู้นำชุมชน  หรือหน้าท่ีของ  อสม.  หรือคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีต้อง
ทำงานประสานความร่วมมือกัน  หรือเป็นการทำงานในฐานะผู้ร่วมงานอื่นๆ  เช่น  ในการจัดงานบุญ
ประเพณีของหมู่บ้าน  การให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน  เช่น  การทำความสะอาด
หมู่บ้านร่วมกัน  การเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านท่ีราชการกำหนดให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นคนขับเคล่ือน
เหล่านี้เป็นการท่ีได้เห็นระบบการทำงานว่างานในหน้าท่ีของผู้ปกครองหมู่บ้านมีความหลากหลายต้อง
มีความต้ังใจทำงานและเสียสละเพื่อส่วนรวม  ท้ังนี้การท่ีรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  นอกจากจะเคย
ทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อนแล้วยังต้องเห็นความสามารถและเช่ือมั่ นในตัวผู้ใหญ่บ้านจึงจะ
ตัดสินใจรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 
 “ต้ังแต่ผู้ช่วยฯทรงยังไม่ตายคืองานอะไรเราก็ทำช่วยเขา  มีงานอะไรก็ช่วยทำเลย  ไม่
เคยคิดว่าจะเข้ามาอยู่จุดนี้  จนผู้ช่วยฯคนเก่าตาย  กำนันก็พูดอยู่  ก็ถามสามีอยู่ว่าจะเอามาเป็นผู้ช่วย
ฯให้เป็นไหม  …สามีก็ว่าแล้วแต่  ถ้าอยากเป็น  ทำได้ไหม  เราความรู้แค่นี้  จะช่วยเขาได้ไหม  สามีก็
เลยว่าคงไม่ยากหรอก  กำนันก็คงดูแล้วว่าหนึ่งความซื่อสัตย์นี่แหล่ะ  เงินอะไรเราก็ไม่เคยยุ่ง  เวลาเขา
บริจาคอะไรมาเราก็ไม่อะไร  กำนันก็จะเคยเห็น” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ได้บอกถึงเหตุผลท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่าก่อนหน้าท่ี
จะรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ได้ทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านท้ังท่ีมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำหน้าท่ีอยู่ก่อน
แล้ว  แต่ในฐานะท่ีตนเป็นผู้นำชุมชนซึ่งต้องทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านจึงได้ร่วมงานกันมาตลอด  
ผู้ใหญ่บ้านได้เห็นถึงวิธีการทำงาน  ลักษณะนิสัยท่ีเป็นท่ีพอใจของผู้ใหญ่บ้านว่ามีความซื่อสัตย์   
ทำงานเต็มท่ีจึงได้ทาบทามให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเมื่อตำแหน่งว่างลง  อีกท้ังผู้ใหญ่บ้านก็เป็นญาติของ
ตนด้วย  จึงเต็มใจช่วยทำงานถึงแม้จะยังไม่ได้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ตาม 
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 การทำงานร่วมกันของผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ไม่เพียงแต่เป็นการทำงาน
ในฐานะหัวหน้าและลูกน้อง  แต่ยังรวมถึงการช่วยกันวางแผนการทำงาน  การช่วยกันประสานงาน  
การร่วมมือกันในการพัฒนาหมู่บ้าน  การให้บริการประชาชน  การทำงานเหล่านี้ต้องใช้ความอดทน
ในการทำงาน  ความเสียสละ  ความเห็นใจกัน  เนื่องจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงยังต้องรับหน้าท่ี
ในการเล้ียงดูลูกและดูแลครอบครัวของตนในฐานะแม่บ้านอีกส่วนหนึ่ง   ดังนั้น  การเคยเป็นเพื่อน
ร่วมงานกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อนย่อมเข้าใจในการทำงานของกันและกันได้ดี  ว่าต้องจัดสรรเวลาในการ
ทำงานอย่างไร  หากมีความเข้าใจกันในส่วนนี้ผู้ใหญ่บ้านก็จะสามารถจัดการบริหารงานบุคคลกับ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองคนได้อย่างดี  ว่าควรมอบหมายงานให้ใครอย่างไร  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงเองก็ต้องมีความไว้วางใจในผู้ใหญ่บ้านท่ีเคยทำงานร่วมกันมาก่อนว่าสามารถทำงานร่วมกันได้
ไม่ว่าในบทบาทของผู้นำชุมชนหรือบทบาทของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 การมีประสบการณ์ทำงานเกี่ยวกับชุมชน  ไม่ว่าจะเป็นผู้นำชุมชน  เป็น  อสม.  เป็น
สมาชิกกลุ่มต่างๆ  เป็นส่ิงท่ีบ่งบอกว่าผู้หญิงนั้นมีความต้ังใจในการทำงานเพื่อส่วนรวม  ซึ่งในหมู่บ้าน
หนึ่งๆ  นั้นแม้ว่าทุกคนจะมีความต้ังใจทำงานเพื่อส่วนรวมแต่น้อยคนท่ีจะได้มีโอกาสลงมือทำอย่าง
จริงจังเนื่องด้วยปัจจัยทางด้านความสนับสนุนของครอบครัว  ความพร้อมของผู้หญิงเองในการบริหาร
จัดการเวลาให้กับครอบครัวหรือการทำงานนอกบ้าน  ดังนั้นการท่ีมีคนท่ีมีจิตสาธารณะชอบทำงาน
เพื่อส่วนรวมท้ังยังเคยเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  จึงทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ต่อไปเพราะการได้ร่วมงานกับผู้ใหญ่บ้านหรือเคยได้เห็นรูปแบบการทำงานของฝ่ายปกครองมาก่อน  
ทำให้ผู้หญิงยอมรับเงื่อนไขในการเข้าเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ง่ายขึ้น   เพราะมีความรู้ความเข้าใจถึง
กระบวนการทำงานของตำแหน่งนี้เป็นอย่างดี  ทำให้มั่นใจในตนเองว่าจะสามารถช่วยงานผู้ใหญ่บ้าน
ได้  การได้เคยร่วมงานกันมาก่อนจึงเป็นเงื่อนไขท่ีใช้ในการตัดสินใจรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง 
 
1.2.3  การเป็นที่ยอมรับ 
 กุลธิดา  สิงห์สี  (2555)  พบว่า  ปัจจัยในการส่งเสริมให้สตรีเข้าสู่การเมืองในระดับ
ท้องถิ่น  ปัจจัยแรกคือ  แรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีมีความต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น  และ  
ปัจจัยท่ีสองคือการเป็นบุคคลท่ีเป็นท่ีรู้จักและได้รับการยอมรับของคนในชุมชน  แม้ว่าปัจจุบันสังคม
ได้มีการยอมรับเรื่องความเท่าเทียมกันของหญิงกับชายมากขึ้นแล้วก็ตาม  แต่สำหรับผู้หญิงท่ีต้อง
ทำงานบ้านอย่างเดียว  ไม่มีโอกาสได้ออกมาทำงานนอกบ้าน  มีสามีเป็นคนทำงานเพียงคนเดียว  
บางครั้งก็ขาดโอกาสหลายอย่างในสังคม  ท้ังท่ีความจริงแล้วผู้หญิงคนนั้นมีความสามารถและมีใจท่ี
ต้องการทำงาน  และต้องการเป็นส่วนหนึ่งของหมู่บ้าน  ต้องการได้รับการยอมรับ  จึงแสดงออกด้วย
การร่วมงานของหมู่บ้าน  ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่า  ผู้หญิงได้เข้าร่วมการประชุมของหมู่บ้าน  มีส่วนร่วม
ในการออกความเห็นในเรื่องท่ีเป็นเรื่องส่วนรวมของหมู่บ้าน  เข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  ของ
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หมู่บ้าน  เพื่อแสดงให้เห็นว่ามีความสามารถจัดการงานภายนอกบ้านได้ดีไม่ต่างจากการจัดการงานใน
บ้าน  เมื่อมีโอกาสให้แสดงความสามารถด้วยการท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ความรู้สึก
ท่ีต้องการให้ตนเองได้รับการยอมรับจึงเป็นเงื่อนไขท่ีสำคัญในการตัดสินใจรับทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  ซึ่งหากได้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน  และเป็นท่ีนับ
หน้าถือตาในสังคมชุมชน  ได้แสดงความสามารถ  แสดงศักยภาพของตนให้ชาวบ้านได้เห็น  จะทำให้
รู้สึกภาคภูมิใจในตัวเอง   
 
 “ไม่เคยคิดถึงค่าตอบแทนเลยค่ะ  มันมีความสุขในการทำงานมากกว่า  เราก็เป็นคนท่ี
สำคัญในหมู่บ้าน  พี่อั๋นดีใจท่ีเป็นคนสำคัญในหมู่บ้านในส่วนหนึ่งก็เลยไม่คิดว่าค่าตอบแทนแค่นี้งานก็
เยอะ  อย่างน้อยๆ  พี่อั๋นคิดว่าเรามีความสำคัญในหมู่บ้านท่ีสามารถช่วยเหลือชาวบ้านได้ก็จะไม่คิดถึง
ค่าตอบแทน” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เมื่อถามถึงภาระงานกับค่าตอบแทนท่ีได้รับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงแสดงให้เห็นว่า  
การได้เข้ามาทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เป็นตัวแทนของชาวบ้าน  เป็นผู้นำในการทำงานพัฒนา
หมู่บ้านของตน  ชาวบ้านให้ความไว้วางใจ  ให้การยอมรับดังกล่าว  ทำให้รู้สึกภาคภูมิใจและไม่คิดถึง
จำนวนค่าตอบแทนท่ีได้รับว่าเหมาะสมกับงานท่ีตนทำหรือไม่  ท้ังนี้พื้นฐานของผู้หญิงนั้นต้องเป็นคน
ท่ีพร้อมจะทำงานและต้องการสร้างคุณค่าให้ตนเองด้วย  จึงจะสอดคล้องกับความต้องการท่ีให้ตนเอง
เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวไป 
 
 “ไม่มีคำว่ากลัว  เราชอบตรงนี้  มันมีความสุขกับการได้ทำจุดนี้  ใจมันไปแล้ว  มันก็เลย
ชอบ  ไม่มีกลัว  ไปด้วยตลอด  แต่ก็ดีไปแบบนั้นเราได้รู้จักคนเยอะ  ประสบการณ์ของตัวเอง  ชอบ
ตรงนี้  แต่ไม่รู้ว่าคนอื่นจะแบบนี้ไหม  แต่สำหรับเราคิดว่าโชคดีท่ีได้อยู่ตรงนี้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 นอกจากการเป็นท่ียอมรับ  ได้รับความไว้วางใจจากชาวบ้านแล้ว  การทำงานใน
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านยังมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอื่นๆ  จากการสัมภาษณ์ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงถึงการทำงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  ซึ่งต้องทำงานประสานกับ
หน่วยงานอื่น  เช่น  ตำรวจ  ทหาร  ในการออกปฏิบัติการปิดล้อม  ตรวจค้น  ต้ังด่าน  รักษาความ
สงบในงานต่างๆ    ผลการศึกษาทำให้เห็นว่า  ผู้หญิงมีความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีตนสามารถทำงานได้
เช่นเดียวกับคนอื่นๆ  การได้ออกไปทำงานนอกพื้นท่ี  ได้รู้จักผู้คนเพิ่มมากขึ้น  ได้ประสบการณ์การ
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ทำงานซึ่งหากไม่ได้เข้ามาทำงานในตำแหน่งก็อาจไม่มีโอกาส  เช่น  การต้ังด่านรักษาความปลอดภัย
ในช่วงเทศกาลปีใหม่  เทศกาลสงกรานต์  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเข้าเวรยามร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน  ทหาร  
ตำรวจท่ีเป็นผู้ชาย  ท้ังในเวลากลางวัน  และเวลากลางคืนตามแต่เวรท่ีจัดแบ่งให้  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
หญิงระบุว่าหากไม่ได้รับตำแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ในวันหยุดเทศกาลพวกเธอต้องอยู่บ้าน  คอย
ทำอาหารต้อนรับญาติท่ีเดินทางมาเยี่ยมเยียนกันในวันหยุดยาวเหมือนกับแม่บ้านท่ัวไป  แต่การได้
ออกมาปฏิบัติหน้าท่ีทำให้เกิดความภูมิใจในความสามารถของตน  แต่ท้ังนี้ท้ังนั้น  ต้องมีความสามารถ
ทำงานได้ตรงตามเป้าหมาย  เพื่อให้ตนได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงานคนอื่นๆ  รวมท้ังจาก
ผู้บังคับบัญชาด้วย    
 
1.2.4  แรงจูงใจส่วนบุคคลที่ต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถ่ิน 
 โครงสร้างการปกครองของหมู่บ้านนั้น   ประกอบไปด้วยผู้ใหญ่บ้านทำหน้าท่ีเป็น
ผู้ปกครอง  ดูแลประชาชนในหมู่บ้านมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือในการทำงานและภายใน
หมู่บ้านยังมีคณะกรรมการหมู่บ้านทำหน้าท่ีในการร่วมกันทำงานพัฒนาหมู่บ้าน   คณะกรรมการ
หมู่บ้านประกอบไปด้วยคณะทำงานซึ่งเลือกมาจากตัวแทนของกลุ่มอาชีพ  กลุ่มกิจกรรมในหมู่บ้าน  
โดยคณะทำงานมีบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกันออกไปท้ังนี้เพื่อพัฒนาหมู่บ้านของตนให้มีความก้าวหน้า
เป็นไปตามนโยบายของประเทศ 
 สำหรับคณะทำงานในหมู่บ้านประกอบไปด้วยคณะทำงานด้านอำนวยการ  มีหน้าท่ี
เกี่ ยวกับงานธุรการ  การจัดประชุม  การรับจ่ายเก็บรักษาเงินและทรัพย์ สินของหมู่บ้ าน  
ประชาสัมพันธ์และติดตามการทำงานของคณะทำงานด้านต่างๆ  ท้ังด้านการปกครองและรักษาความ
สงบเรียบร้อย  ด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน   ด้านส่งเสริมเศรษฐกิจ  ด้านสังคมส่ิงแวดล้อมและ
สาธารณสุข  ด้านการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  โดยคณะทำงานด้านอำนวยการประกอบไปด้วย  
ประธานกรรมการหมู่บ้านคือผู้ใหญ่บ้านโดยตำแหน่ง  รวมท้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็เป็นคณะทำงานด้าน
อำนวยการ  และในด้านต่างๆ  ให้เลือกหัวหน้าคณะทำงาน  ในด้านการปกครองและรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้เลือกจากกรรมการหมู่บ้านท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ส่วนด้านอื่นๆ  ให้เลือกจากกรรมการ
หมู่บ้าน  ในการเลือกกรรมการหมู่บ้านให้พิจารณาจากราษฎรในหมู่บ้านท่ีมีความรู้   ความชำนาญ
และมีความเหมาะสมในด้านนั้นๆ  จำนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นคณะทำงานในด้านต่างๆ   
 ประชาชนในหมู่บ้านทุกคนล้วนต้องการให้หมู่บ้านของตนได้รับการพัฒนาท่ีเทียบเท่า
หรือมากกว่าหมู่บ้านอื่น  แต่ในการลงมือปฏิบัติยังเป็นการยากท่ีจะให้ประชาชนทุกคนเข้ามาทำงาน
พัฒนาหมู่บ้านอย่างเต็มท่ี  เพราะการทำงานนั้นเป็นการทำงานเพื่อส่วนรวมไม่มีค่าตอบแทนท่ีเป็นเงิน  
มีเพียงความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาหมู่บ้าน  เมื่อประกอบกับข้อจำกัดทางด้าน
เวลา  ความรู้  ความสามารถ  การหารายได้เล้ียงดูครอบครัว  ทำให้มีคนท่ีอาสาเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น
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อย่างจริงจังน้อย  และมักจะได้มาจากการขอความร่วมมือจากผู้นำในการเข้าร่วมทำงานเป็นผู้
ขับเคล่ือนการพัฒนาหมู่บ้านของตนเอง 
 สภาพการงานท่ีเป็นอยู่ในหมู่บ้านท่ีนำมาพบว่าตัวแทนครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมหาก
ไม่ได้เป็นกิจกรรมท่ีกำหนดคุณสมบัติของผู้เข้าร่วมนั้นมักเป็นผู้สูงอายุท่ีอยู่กับบ้านไม่ได้ทำงานแล้ว
และหากเป็นวัยทำงานก็ต้องเป็นช่วงเวลาท่ีสามารถเข้าร่วมได้จึงจะมาเข้าร่วมประชุม   เช่น  การ
ประชุมประจำเดือนของผู้ใหญ่บ้าน  เว้นแต่เป็นการประชุมท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ของตัวบุคคล
โดยตรงถึงจะได้รับความร่วมมืออย่างดี  เช่น  ประชุมประชาคมการลงทะเบียนเกษตรกร  เป็นต้น  ใน
ส่วนของผู้หญิงท่ีมักร่วมกิจกรรมอยู่เสมอจากการให้สัมภาษณ์ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงนั้นได้
ให้ข้อมูลว่าตนสนใจเข้าร่วมกิจกรรมในหมู่บ้านทุกกิจกรรมโดยแบ่งเวลาของครอบครัวและเวลาทำ
กิจกรรมส่วนรวมออกให้ชัดเจนเพื่อให้ไม่เกิดปัญหาในการทำงาน 
 
 “.....น่าจะเป็นเพราะว่าพี่อั๋นมีประสบการณ์ก่อนหน้านั้น  คือพี่อั๋นจะเป็นคนช่วยเหลือ
สังคมในหมู่บ้านมาก่อน  คือเป็น  อสม.  เป็นคณะกรรมการหมู่บ้านมาก่อน  เป็นทุกอย่างในหมู่บ้าน  
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  คือทุกอย่างทุกระบบในหมู่บ้านพี่อั๋นต้องมีช่ือในนั้นค่ะ.....อันนี้ก็เป็น
บางเวลา  แต่พี่อั๋นแบ่งเวลาถูก  ถ้าจะไปไหนก็ต้องจัดแจงเวลาของพี่อั๋นเอง  คือต้องต่ืนแต่เช้ามืด  
ทำงานในครอบครัวแล้วก็ค่อยไปทำงานราชการของเรา  มันเป็นส่ิงประกอบ  งานของปกครองก็ไม่ใช่
ต้องทำกลางคืน  แต่มันก็คือ  24  ชม.  แต่พี่อั๋นคือแบ่งเวลาถูก  ชอบงานบริการตรงนี้อยู่แล้วเลยไม่มี
ปัญหา” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เมทินี  พงษ์เวช  (2541  :  16)  ระบุสาเหตุท่ีทำให้ผู้หญิงไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง
หรือมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยว่าเกิดจาก  ปัจจัยภายในคือการท่ีผู้หญิงไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง  
ขาดความรู้ทางการเมือง  ขาดเป้าหมาย  มีความรู้สึกว่าการเมืองเป็นเรื่องไกลตัวของตน  ซึ่ง
ความรู้สึกไม่มั่นใจเหล่านี้เกิดจากประเพณีวัฒนธรรมท่ีหล่อหลอมให้รู้สึกด้อยและมีบทบาทหลักใน
ฐานะมารดาและภรรยา  อย่างไรก็ตาม  ผลการศึกษาในพื้นท่ีช้ีให้เห็นแนวโน้มท่ีกลับกัน  กล่าวคือ  
กรณีของ  “พี่อั๋น”  ท่ีบอกว่าชอบช่วยเหลือสังคมในหมู่บ้านของตนมาก่อนจะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
การท่ี  “พี่อั๋น”  มีพ่อและพี่ชายทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  ดังนั้นจึงได้ซึมซับวิธีการทำงาน
และได้เห็นถึงความเสียสละของคนในครอบครัวทำให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองว่าสามารถทำได้และ
อยากทำเพื่อส่วนรวมของหมู่บ้านตนเอง  ท้ังนี้ต้องมีเป้าหมายในการทำงานและมั่นใจในตนเองด้วย 
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   “มีความคิดท่ีอยากเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือไม่....ความคิดหรือคะ  ความคิดก็อยากเป็น  แต่
ว่าด้วยท่ีอันนี้ ผู้ใหญ่บ้านจะหมดวาระแล้วก็ต้องต่อ  คือเอื้อต่อกันเพราะอายุยังน้อย  พี่พลอายุ
มากกว่า  ก็คือมีโอกาสท่ีจะเป็นจะก้าวต่อไป  พี่อั๋นก็มีโอกาสท่ีจะก้าวต่อไปแต่ว่าให้พี่เขาท่ีมีอายุเยอะ
กว่าเป็นคือเอื้อความคิดเอื้อความรู้สึกต่อกันก่อน” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 

 ข้อมูลข้างต้นนี้ช้ีให้เห็นแรงจูงใจในการอยากเข้ามาพัฒนาท้องถิ่นของตนด้วยการดำรง
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นำของหมู่บ้านหากมีโอกาสท่ีเหมาะสม  แรงจูงใจดังกล่าวเกิดจากการได้
ร่วมทำงานพัฒนาหมู่บ้านมาอย่างต่อเนื่อง  ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีวาระครั้งละ  5  ปีและการต่อ
วาระขึ้นอยู่กับผู้ใหญ่บ้านท้ังนี้หากผู้ใหญ่บ้านอายุครบ  60  ปี  หรือลาออก  หรือพ้นจากตำแหน่ง  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องพ้นจากตำแหน่งด้วยเช่นกัน  การเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงทำให้เกิดความไม่
มั่นใจในระยะเวลาของการทำงานต่างกับการดำรงตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านแล้วยังสามารถทุ่มเทพัฒนา
หมู่บ้านได้อย่างเต็มท่ีมากกว่า  ความต้องการในการพัฒนาหมู่บ้านจึงถือเป็นเงื่อนไขและบันไดสำคัญ
สำหรับผู้หญิงท่ีมีความต้องการพัฒนาหมู่บ้านให้เต็มท่ีและเพื่อทำงานสร้างผลงานเพื่อสามารถเข้าสู่
ตำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้อีกต่อไป  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับเงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง  พบว่ามี
ท้ังเงื่อนไขในด้านของผู้เลือกและด้านของผู้ถูกเลือก  เงื่อนไขของผู้เลือกคือผู้ใหญ่บ้านนั้น  การจะ
เลือกผู้หญิงมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของตนต้องประกอบไปด้วย  การมีความรู้จักคุ้นเคยกัน  เป็นผู้นำ  
ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน  ต้องเป็นคนท่ีเป็นท่ีนับหน้าถือตาของหมู่บ้าน  และมีการให้การสนับสนุน
จากครอบครัว  ด้านของผู้หญิงท่ีถูกเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เงื่อนไขท่ีทำให้ยอมรับตำแหน่ง
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคือ  ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นแหล่งรายได้  มีความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้าน  
การเป็นท่ียอมรับ  และมีแรงจูงใจส่วนบุคคลท่ีต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถิ่น  เมื่อเงื่อนไขท้ังของผู้
เลือกและผู้รับเลือกตรงกันจึงเกิดความตกลงร่วมกันในการเข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ของผู้หญิง 
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2.  การต่อรองและปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูก
กำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ 
 
 แม้ในปัจจุบันมีการยอมรับและเปิดโอกาสให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วมในงานสาธารณะ
มากขึ้น  และผู้หญิงก็เริ่มมีบทบาทด้านการเมืองการปกครองซึ่งเป็นด้านท่ีเคยถูกกำหนดโดยสังคม
ส่วนใหญ่ว่าต้องเป็นงานของเพศชายเท่านั้น  ตัวอย่างจากการปกครองในหมู่บ้านท่ีมีผู้ใหญ่บ้านเป็น
ผู้ปกครอง  จากเดิมท่ีผู้ใหญ่บ้านเป็นเพศชาย  เริ่มมีผู้หญิงได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านเพิ่มขึ้นและใน
ส่วนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีมาจากการเลือกของผู้ใหญ่บ้าน  จากท่ีเดิมผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้ชายมาเป็นผู้
ช่วยเหลือท้ังหมด  เนื่องจากเห็นว่าเพศชายมีความเหมาะสมมากกว่า  แต่งานในหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้าน
มีมากขึ้นเพราะต้องทำงานให้กับหน่วยงานทุกกระทรวง  งานด้านการใช้แรงงานแบบเพศชายยังคงมี  
แต่งานท่ีต้องอาศัยความรู้ความสามารถด้านการจัดการเอกสารต่างๆ   ก็มีเพิ่มขึ้น  การจะให้แต่
ผู้ใหญ่บ้านหรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นเพศชายทำงานให้ได้อย่างเต็มท่ีจึงไม่สามารถทำได้  ผู้ใหญ่บ้าน
บางคนจึงเลือกผู้หญิงมาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ท้ังนี้  เงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านใช้ในการเลือกและ
เงื่อนไขท่ีผู้หญิงใช้ในการตัดสินใจรับตำแหน่งนั้นได้สรุปไว้ในเบ้ืองต้นแล้ว   
 อนึ่ง  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านถูกคาดหวังให้ทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านเพื่อสนองต่อนโยบายของ
รัฐ  สนองต่องานในหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง  และเพื่อพัฒนาหมู่บ้านของตน  การทำงานดังกล่าวไม่ได้
แยกประเภทของงานไว้ว่างานประเภทใดเป็นงานของผู้ชาย  งานประเภทใดเป็นงานท่ีให้ผู้หญิงทำ
เท่านั้น  แต่การท่ีผู้ใหญ่บ้านจะมอบหมายให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนใดทำงานใด  ขึ้นอยู่กับสภาพของงาน
และผู้ใหญ่บ้านพิจารณาถึงความเหมาะสม   แม้ว่างานบางอย่างโดยโครงสร้างของสังคม  
ขนบธรรมเนียมประเพณีจะถูกกำหนดว่าเป็นงานท่ีเหมาะสมกับผู้ชาย  แต่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงก็
ต้องทำได้เช่นกัน   
 แต่ถึงแม้ผู้หญิงจะมีความสามารถทำงานได้เท่าเทียมกับผู้ชาย  ในบางครั้งโครงสร้างทาง
อำนาจ  และกลไกทางสังคมต่างๆ  ท่ีเป็นส่ิงกำหนดเพศสภาพ  ว่าเพศหญิงต้องเป็นมีความอ่อนหวาน  
เช่ือฟัง  ว่าง่าย  ร่างกายบอบบาง  ทำงานหนักไม่ได้เหล่านี้ก็กลายเป็นข้อจำกัดหรืออุปสรรคต่อการ
ทำงานของผู้หญิง  ผู้หญิงจึงต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถทำงานเอาตัวรอดได้และประสบผลสำเร็จ
ในการทำงาน  การปรับตัวต่อปัญหา  อุปสรรคท่ีเกิดจากเพศสภาพของผู้หญิง  จากผลการศึกษา
สามารถสรุปออกมาได้  ดังนี้ 
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2.1  การปรับตัวและการต่อรองด้วยการแสดงออก 
 ตามอำนาจหน้าท่ีอันปรากฏอยู่ ในพระราชบัญญั ติลักษณะปกครองท้องท่ีพระ
พุทธศักราช  2457  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้าน   อีกท้ังยังเป็นผู้ปฏิบัติงานตาม
นโยบายเร่งด่วนหรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐบาล  กระทรวง  กรมต่างๆ  ในหมู่บ้านหนึ่งนั้นมี
ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง  2  คน  ในหมู่บ้านท่ีเป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาตนเอง  
(อพป.)  มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบเพิ่มด้วย  แต่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ  จะ
เป็นเพศชายเสียเป็นส่วนใหญ่  ในส่วนของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านส่วนมากเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง  งานในหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบจึงเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้ังหมด  เมื่อได้รับ
มอบหมายงานแล้ว  ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นหัวหน้าในการทำงานจะแบ่งงานให้กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
รับผิดชอบ  ซึ่งการมอบหมายงานนั้นขึ้นอยู่กับผู้ใหญ่บ้านเป็นสำคัญว่าจะมอบงานอย่างใดให้กับผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนใด  โดยบ่อยครั้งท่ีเป็นงานท่ีรับผิดชอบร่วมกัน  เช่น  การออกสำรวจข้อมูลของชาวบ้าน  
การจัดประชุมชาวบ้าน  การจัดกิจกรรมของหมู่บ้าน  ซึ่งเป็นงานท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทำตามคำส่ัง
ของผู้ใหญ่บ้าน  แต่สำหรับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงซึ่งมีหน้าท่ีท้ังงานนอกบ้าน  คือเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
และงานในบ้านคือการเป็นแม่บ้านดูแลความเป็นอยู่ของคนในครอบครัวด้วยแล้ว  เมื่อภาระหน้าท่ีท้ัง
สองอย่างเป็น ส่ิงท่ี ผู้หญิงหลีกเล่ียงไม่ได้   จึงต้องมีการปรับตัวในการทำงาน   และในการใช้
ชีวิตประจำวัน  เพื่อให้ทำหน้าท่ีได้อย่างสมบูรณ์แบบโดยไม่บกพร่องต่องานใด 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้หญิงได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการทำงานในหน้าท่ี
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่าหลังจากตัดสินใจยอมรับเงื่อนไขในการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วมีวิธีการ
ปรับตัวและการต่อรองในการทำหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ดังนี้ 
 
2.1.1  การแสดงออกโดยการสนับสนุน, ยอมตาม, ปรับเปลี่ยนหรือดัดแปลง 
 ผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านท่ีผู้วิจัยได้ข้อมูลมานั้น   เมื่อได้รับ
เลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  นอกจากการทำงานท่ีต้องมีการทำงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการท่ี
เป็นหน่วยงานหลักโดยมีผู้บังคับบัญชาคือนายอำเภอ  หรือส่วนราชการอื่นในพื้นท่ีเช่น  พัฒนาชุมชน  
เกษตรอำเภอ  ปศุสัตว์อำเภอ  ท่ีดินอำเภอ  สัสดีอำเภอ  เป็นต้น  หรือในการทำงานระดับย่อยลงมา
ได้แก่  การทำงานร่วมกันระหว่างกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนอื่นในตำบลเดียวกัน  หรือ
ภายในอำเภอ  การทำงานระหว่างผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านนั้น  และสุดท้ายคือการ
ทำงานร่วมกับชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นเอง  ในการทำงานดังกล่าวต้องใช้ความรู้  ความสามารถ  ความ
รับผิดชอบในการทำงานซึ่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงนอกจากต้องเรียนรู้และต้ังใจในการทำงาน
แล้ว  ยังต้องมีการเปล่ียนแปลงตัวเองในด้านอื่นเพื่อให้มีความเหมาะสมกับตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ซึ่งถือเป็นผู้นำหมู่บ้าน  ตามค่านิยมในหมู่บ้านท่ีผู้นำต้องมีความโดดเด่นมากกว่าคนอื่น  โดยเฉพาะใน
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ผู้นำท่ีเป็นผู้หญิง  ต้องสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ตนเองและชาวบ้าน  การสร้างความเช่ือมั่นในตนเอง  
ในการทำงานใดก็ตามล้วนต้องอาศัยความเข้าใจร่วมมือกันของผู้ทำงานท้ังสองฝ่าย  เพื่อช่วยส่งเสริม
การทำงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิงจึงต้องแสดงออกท้ังด้านสภาพร่างกาย   การแต่งกาย  ท่ีต้อง
ปรับเปล่ียนเพื่อให้มีความเหมาะสมในการเป็นผู้นำตามค่านิยมของสังคม   
 
 “ก็ไม่ได้เปล่ียนเพราะเป็นคนแบบนี้มาแต่เดิม  แต่ว่าการแต่งตัวแต่ก่อนใส่ยังไงก็ได้  แต่
พอมาอยู่ตรงนี้ได้ออกงานนั่นนี่ต้องปรับเปล่ียนตัวเอง  ต้องใส่ให้เหมือนเขา  ยิ่งเป็นลูกน้องกำนัน  เอา
ให้ได้นะ  อย่าให้ขายหน้าเขานะ  เป็นลูกน้องเขา  เขาว่าให้ทำตามก็ทำ” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 การเปล่ียนแปลงตัวเองจากแต่ก่อนเป็นแม่บ้านทำงานบ้านดูแลครอบครัวเพียงอย่าง
เดียว  ต่ืนแต่เช้าทำงานครัว  หรือไม่ก็ไปทำนาทำไร่  ไม่ได้พิถีพิถันเรื่องการแต่งตัว  เมื่อได้ทำงานนอก
บ้านเป็นผู้นำหมู่บ้านจึงต้องใส่ใจในรายละเอียดมากยิ่งขึ้น   เริ่มต้ังแต่การแต่งกายตามระเบียบท่ี
กำหนด  และให้เป็นไปตามความคาดหวังของสังคม  ถือเป็นการสนับสนุน  คล้อยตาม  เห็นดีด้วยกับ
ระเบียบ/ค่านิยมของสังคม  และทำให้ระเบียบ/ค่านิยมนี้ลงหลักปักฐานแน่นหนาในสังคมมากขึ้น  ซึ่ง
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีชุดปฏิบัติการสีกากีเป็นเครื่องแบบท่ีต้องใส่ในเวลาปฏิบัติงาน  ท้ังนี้แม้การแต่งกาย
ในชีวิตประจำวันก็ต้องเพิ่มความใส่ใจมากกว่าปกติ  ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ข้อมูลว่าตนเองเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านของกำนัน  ดังนั้นแล้วในด้านการปรับเปล่ียนนิสัยของตนเองไม่ได้เปล่ียนแต่อย่างใด  แต่ใน
ด้านของการแต่งกายต้องทำให้ดี  เพราะตนเองเป็นลูกน้องของกำนันซึ่งเป็นหัวหน้าของผู้ใหญ่บ้านท้ัง
ตำบล  ไม่ว่าจะเป็นการแต่งกายของชุดปฏิบัติงานสีกากี  ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  (ชรบ.)  ซึ่ง
มีเครื่องแบบท่ีกำหนดไว้แล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องสวมใส่ให้ถูกต้องเป็นแบบอย่างให้แก่ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนอื่นได้  รวมท้ังชุดท่ีใส่ในชีวิตประจำวันท่ีไม่ต้องแต่งเครื่องแบบก็ต้องใส่ใจมากกว่าปกติ  
เช่น  ชุดไปวัดทำบุญ  เพราะถือว่าเป็นผู้นำของชาวบ้านแล้วต้องให้ชาวบ้านเช่ือมั่น  ดูมีภูมิฐานให้สม
กับเป็นลูกน้องของกำนัน   
 ในด้านการแต่งกายนี้  แม้ว่าจะไม่มีข้อกำหนดออกมาเป็นทางการ  แต่ค่านิยมท่ีมีใน
หมู่บ้านเกี่ยวกับความเป็นผู้นำหมู่บ้าน  เนื่องจากเป็นผู้หญิงจึงเกิดความคาดหวังจากผู้ใหญ่บ้าน  
ความคาดหวังจากชาวบ้านว่าผู้หญิงท่ีมาเป็นผู้นำของตนต้องมีความพร้อมทุกด้าน  เริ่มต้ังแต่การแต่ง
กายซึ่งเป็นส่ิงแรกท่ีมองเห็นได้ชัดเจนท่ีสุด  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงต้องแต่งกายให้เหมาะสมกับความ
คาดหวังของสังคม  ท้ังนี้ก็เพื่อสร้างความมั่นใจในการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงด้วยอีกอย่าง
หนึ่ง 
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 “....น่าจะมีทุกด้าน  หน้าตาอาจจะไม่ใช่  แต่เรื่องการวางตัว  นิสัยใจคอ  อารมณ์
มากกว่า  คือพี่จะไม่เป็นคนพลุ่งพล่านแต่เป็นคนท่ีทำอะไรต้องไตร่ตรองไว้ก่อน  จะทำอะไรต้องคิดให้
มากๆ    ซึ่งน่าจะเป็นตรงนี้มากกว่า  นิสัยใจคอก็น่าจะมีส่วน....” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 “การแต่งตัวก็ต้องให้มันดี  เวลาเราอยู่บ้านก็อยู่ตามอัตภาพ  ออกไปข้างนอกก็ต้องเป็น
อีกแบบหนึ่ง  การพูดจาก็ต้องไม่เป็นคนโผงผาง  จะพูดอะไรต้องระวังคำพูดตัวเอง” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 การได้รับเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นลักษณะส่วนตัวของบุคคลเป็นส่วนสำคัญท่ี
ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยเหลือ  เพราะแม้พิจารณาจากเงื่อนไขในการท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกให้
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ในผู้หญิงบางคนไม่ได้มีครบทุกเงื่อนไขในการเลือก  บางคนอาจแค่เป็นญาติของ
ผู้ใหญ่บ้าน  บางคนเป็นเพื่อน  บางคนเคยร่วมงานกันมาก่อน  แต่ส่วนประกอบอีกประการท่ี
ผู้ใหญ่บ้านใช้ในการตัดสินใจเลือกคืออุปนิสัย   ซึ่งเห็นในการแสดงออกของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านนั้นเอง  การเป็นคนเสียสละเป็นนิสัยหลักในการเข้ามาเป็นผู้นำ  แต่นิสัยส่วนตัวอื่นๆ  ก็มี
ส่วนส่งเสริมให้ได้รับการยอมรับจากผู้ใหญ่บ้านรวมท้ังชาวบ้านด้วย  ในผู้ให้สัมภาษณ์เองได้กล่าวถึง
การปรับเปล่ียนเมื่อได้เข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่าด้านนิสัยส่วนตัวของตนนั้นไม่ได้ปรับเปล่ียนแต่
อย่างใดเพียงแต่ต้องรู้จักการวางตัวให้เหมาะสม  ควบคุมอารมณ์ของตนให้ได้เมื่อเกิดปัญหาจะทำให้
ทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดีขึ้น 
 ถึงแม้ว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะไม่ได้ปรับเปล่ียนนิสัยส่วนตัวของตัวเองในการ
มาเป็นผู้นำของหมู่บ้านมากนัก  แต่อย่างไรก็ตามการทำงานร่วมกับผู้อื่นย่อมต้องเกิดปัญหาในการ
ทำงาน  การกระทบกระท่ัง  การมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน  เช่น  ในการประชุมประชาคมชาวบ้าน  
ในการแสดงความคิดเห็น  ในการเสนอแนวคิดในการทำงาน  ย่อมต้องมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันได้
เสมอ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงต้องควบคุมอารมณ์ของตัวเองให้ได้โดยต้องเอาเสียงส่วนใหญ่และประโยชน์
ของชาวบ้านส่วนรวมมาก่อนเสมอ  ในด้านการติดต่อประสานงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเป็น      ผู้
ประสานงานท่ีดี  การพูดจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะทำให้การประสานงาน  การขอความร่วมมือจากคนอื่น
ได้รับการตอบสนองตามความต้องการ  การพูดจาไพเราะอ่อนหวาน  ระมัดระวังคำพูดของตนเอง
ไม่ให้กระทบกระท่ังกับชาวบ้านและเพื่อนร่วมงาน  นับเป็นคุณสมบัติเบื้องต้นท่ีจะช่วยให้ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงสามารถทำงานร่วมกับบุคคลอื่นได้ดียิ่งขึ้น 
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 ในด้านครอบครัวเนื่องจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีให้สัมภาษณ์นั้นเป็นแม่บ้านควบคู่ไปกับ
การทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วย  ด้านครอบครัวจึงเป็นส่วนสำคัญท่ีช่วยส่งเสริมให้การทำงานของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เมื่อได้รับตำแหน่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว
จึงต้องมีการจัดการบริหารเวลาระหว่างการทำงานกับเวลาให้กับครอบครัวด้วย  ซึ่งความรับผิดชอบ
ในหน้าท่ีของแม่บ้านในการดูแลบริหารจัดการครอบครัวนั้น  ถือเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีสืบทอดกันมา  
ว่าภาระหน้าท่ีในการดูแลครอบครัวต้องเป็นงานของผู้หญิง  และเมื่อถูกปลูกฝังมาต้ังแต่ต้นแล้วแม้
ผู้หญิงจะเริ่มมีบทบาทในงานด้านอื่น  แต่ถึงอย่างไรบทบาทของการเป็นแม่บ้านก็ยังต้องคงอยู่   โดย
เมื่อรับงานในหน้าท่ีนั้นมาแล้วต้องดัดแปลงเวลา  ปรับเปล่ียนการบริหารงานท้ังงานบ้านและงานใน
หน้าท่ีให้ลงตัว   
 
 “อันนี้ก็เป็นบางเวลา  แต่พี่อั๋นแบ่งเวลาถูก  ถ้าจะไปไหนก็ต้องจัดแจงเวลาของพี่อั๋นเอง  
คือต้องต่ืนแต่เช้ามืด  ทำงานในครอบครัวแล้วก็ค่อยไปทำงานราชการของเรา  มันเป็นส่ิงประกอบ  
งานของปกครองก็ไม่ใช่ต้องทำกลางคืน  แต่มันก็คือ  24  ชม.” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ในส่วนตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงนั้นเมื่อได้รับตำแหน่งแล้วจะต้องบริหารเวลา
ระหว่างการทำงานกับครอบครัวได้  ไม่เช่นนั้นจะให้ทำเกิดปัญหาท้ังปัญหาครอบครัวหรือปัญหาเรื่อง
งาน  เช่น  งานบ้านท่ีต้องทำเป็นกิจวัตร  ก็ยังต้องทำอยู่เช่นเดิม  แต่ในบางครั้งต้องวางแผนปรับเวลา
การทำงานบ้านเพื่อให้สามารถไปทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้   เช่น  หากมีงานแต่เช้า  
ต้องต่ืนมาหุงหาอาหารในเวลาเช้ากว่าเดิม  หรืออาจต้องไหว้วานให้คนในครอบครัวเป็นคนจัดหา
อาหารบ้างในบางโอกาส  หากไม่สามารถจัดการเวลาได้ก็ต้องเลือกว่างานอย่างใดสำคัญกว่าและงาน
ใดหากตนไม่ทำแล้วจะเกิดปัญหา  หรือสามารถให้คนอื่นทำแทนได้   
 
 “สมมติว่าเรามีธุระด่วนเราก็ต้องให้คนอื่นไปแทน  เพราะเคยอยู่มันก็เป็นงานส่วนตัว  
จะไปงานญาติอยู่จังหวัดเลย  คือคุยกันแล้ว  คุยเรียบร้อยแล้วว่าจะไป  พอถึงวันก็มีงานอยู่อำเภอก็
เลยให้ญาติไปเราก็ต้องเสียสละ  คือให้ความสำคัญกับตรงนี้จริง” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
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 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงต้องปรับเปล่ียนวิถีชีวิตของตนเองให้เกิดความสมดุลใน
ครอบครัวเป็นอย่างมาก  ท้ังนี้เพราะในการทำงานหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอาจมีงานเร่งด่วนท่ีไม่ได้
กำหนดการไว้ก่อน  หรืออาจมีการเปล่ียนแปลงได้เสมอ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องสามารถจัดการกับ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้  ท้ังนี้จากผู้ให้ข้อมูลท่ีได้ยกตัวอย่างว่าแม้ตนเองมีนัดหมายต้องไปงานส่วนตัว  แต่
เมื่อมีงานท่ีต้องทำในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเข้ามาก็ต้องเลือกทำงานก่อน  โดยปรับแผนการ
เดินทางให้ญาติคนอื่นไปแทน  ตนเองมาทำงาน  ท้ังนี้ต้องพิจารณาด้วยว่างานท่ีให้คนอื่นไปทำแทน
นั้นมีความสำคัญหรือจำเป็นต้องทำด้วยตนเองหรือไม่   หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ต้องแจ้ง
ผู้บังคับบัญชาเสมอเพื่อจะได้วางแผนปรับเปล่ียนการทำงานได้ 
 
 “เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ทำให้ชีวิตประจำวันเปล่ียนแปลงมาก  ไม่
ค่อยเป็นตัวของตัวเอง  แต่เราต้องแบ่งเวลาให้ถูก  คือเอางานตัวเองก่อน  ช่วยเหลือคนอื่นก่อน  
ครอบครัวต้องเข้าใจ  ลูกต้องเข้าใจ  พ่อต้องเข้าใจ” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 

 ในการปรับตัวของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ด้านครอบครัวนั้น  ต้องได้รับความ
เข้าใจจากคนในครอบครัวด้วย  ดังนั้นแล้ว  ในการปรับตัวนี้ จึงไม่ใช่เฉพาะผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านอย่างเดียว  ยังรวมถึงคนในครอบครัวด้วย  ท่ีต้องเข้าใจในการทำงานและยอมรับ  อีกท้ังให้
ความร่วมมือช่วยเหลืองานในบ้านเพื่อแบ่งเบาภาระงานของผู้หญิง  ดังนั้น  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงจึงต้องทำความเข้าใจกับคนในครอบครัวและเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตประจำวันของตนเองให้
สอดคล้องกับการทำงานท้ังงานบ้านและงานในหน้าท่ีของผู้นำ  ในครอบครัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีมี
สามี  และลูกเคยทำงานในระบบราชการมาก่อนจะมีความเข้าใจและช่วยเหลืองานในหน้าท่ีของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านได้ดี  เช่น  เมื่อมีการจัดงานในหมู่บ้านต้องมีการจัดสถานท่ีจัดโต๊ะประชุม  กางเต็นท์  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็จะมีสามีและลูกไปช่วยทำงานอยู่เสมอ  คนในครอบครัวต้องมีส่วนสำคัญในการ
ทำงาน  หากร่วมในการทำงานไม่ได้ก็ต้องช่วยงานบ้านเพื่อให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ออกมาทำงานใน
หน้าท่ีได้ดีขึ้นโดยไม่ต้องกังวลเรื่องครอบครัว 
 ในด้านการทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องคอยทำงานช่วยเหลือผู้ใหญ่บ้านและ
ทำงานร่วมกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนอื่น  การจัดสรรเวลาทำงานได้เป็นส่ิงสำคัญ  หากมีงานท่ีได้รับ
มอบหมายแล้วผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทำงานท่ีได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ  ท้ังนี้ ผู้ให้
สัมภาษณ์ต่างให้ข้อมูลว่าในด้านการทำงานนั้นตนเต็มใจในการทำงาน  ให้ความร่วมมือกับผู้ใหญ่บ้าน
และทุ่มเทกับการทำงานเป็นอย่างมาก  ท้ังครอบครัวเองก็เป็นส่วนสำคัญในการสนับสนุนการทำงาน
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เช่น  การทำงานในช่วงเทศกาลวันหยุด  ต้องมีการอยู่เวรยามต้ังด่านรักษา
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ความปลอดภัยทางถนน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องมาร่วมเข้าเวรยามด้วยโดยไม่มีข้อจำกัดว่าเป็นผู้หญิง
หรือผู้ชายต้องสามารถมาทำงานได้เหมือนกันไม่ว่าเป็นเวลากลางวันหรือกลางคืน  หากมีคำส่ังให้
ปฏิบัติหน้าท่ีก็ต้องออกมาร่วมงาน  ท้ังนี้ในส่วนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงนั้น  เนื่องจากการอยู่
เวรยามรักษาความปลอดภัยในช่วงเทศกาลวันหยุดของฝ่ายปกครองมีงบประมาณท่ีจำกัดแต่มี
ผู้ปฏิบัติงานจำนวนมากเมื่อจัดสรรงบประมาณแล้ว  ยังต้องพึ่งพาตนเองอยู่  ดังจะเห็นได้จากผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีให้ข้อมูลว่าเมื่อมีการอยู่เวรยามต้องรับหน้าท่ีหาอาหารออกไปให้เพื่อนร่วมงานกินด้วย  
ในผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงนอกจากต้องทำหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับเพื่อนร่วมงานคนอื่นแล้วยังรับ
หน้าท่ีแม่บ้านในการเตรียมอาหารให้เพื่อนร่วมงานโดยท่ีไม่ได้มีงบประมาณให้หรือมีแต่น้อย  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีมีครอบครัวสนับสนุนก็จะนำอาหารท่ีมาจากบ้านของตนเช่น   ปลาในบ่อ  ผักในสวน  
ข้าวสาร  มาประกอบอาหารเล้ียงเพื่อนร่วมงานด้วยในทุกครั้ง  ในส่วนของการให้การสนับสนุนการ
ทำงานด้านการจัดหาอาหารให้กับเพื่อนร่วมงาน  ก็ทำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงได้มีโอกาสกลับเข้า
บ้านเพื่อมาจัดการงานในบ้านของตนไปด้วยโดยท่ีผู้บังคับบัญชาอนุญาตเพราะถือว่าเป็นการทำงานใน
หน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายด้วย   
 
 “ใช่  ก็เป็นผู้หญิง  อย่างผู้ช่วยฯเปีย  ยิ่งแล้วใหญ่  โทรเรียกเพื่อนไปกิน  ผู้ช่วยฯเปีย
ชอบทำอาหาร  วันนั้น  ม.  13  มีงานหมอลำทางวัด  ถึงเวลากินข้าว  เขาก็ใช้เราไปหาข้าวมากิน  
ผู้ช่วยฯเปียก็บอกให้ไปกินอยู่วัด  เราก็ไม่ไกลก็กลับบ้านมาเอาไปให้เขากินได้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 ในด้านการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   ถึงแม้จะเป็นเพศหญิ งแต่ต้องทำงาน
เช่นเดียวกันไม่แบ่งเพศ  แต่หากเป็นงานท่ีเกี่ยวข้องกับงานบ้านในความเป็นผู้หญิงก็ยังต้องรับผิดชอบ
งานแม่บ้านดูแลเพื่อนร่วมงานอยู่ด้วย  และเมื่อเพื่อนร่วมงานเห็นว่าสามารถทำหน้าท่ีดูแลความ
เป็นอยู่ของเพื่อนร่วมงานคนอื่นได้  จึงมักได้รับมอบหมายหน้าท่ีเพิ่มเติมเสมอนอกจากงานในหน้าท่ี
ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ดังเช่นผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านรับทำงานในหน้าท่ีหลายอย่าง  สามารถ
จัดสรรการทำงานได้  เช่น  เมื่อมีการเข้าเวรของเพื่อนร่วมงานคนอื่น  แต่ตนมีหน้าท่ีรับผิดชอบการ
ทำอาหารในงานหมอลำของวัด  ก็จะให้เพื่อนร่วมงานมาเอาอาหารท่ีตนทำซึ่งอยู่ท่ีวัดไปได้  เป็นการ
ปรับตัวเพื่อให้การทำงานหลายอย่างสามารถทำได้ 
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 “ถนนในหมู่บ้านไม่มีไฟ  เวลากลางคืนคนขับมอเตอร์ไซค์มันก็มองไม่เห็นทาง  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านซื้อไฟมาติดโดยใช้เงินส่วนตัวของตัวเอง  ไว้เวลามีงานก็เอามาเปิด  ไม่ได้เก็บค่าเช่า  แต่ถ้า
เขาให้ก็เอา  ได้ค่าเช่าก็เอามาเล้ียงเขาเหมือนเดิม” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ในด้านของการทำงาน  เมื่อได้เข้ามาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  การแก้ปัญหา
ในหมู่บ้าน  แม้มีหน่วยงานท่ีดูแลในด้านงบประมาณอยู่ก็ตาม  แต่ปัญหาบางอย่างมีความจำเป็น
เร่งด่วน  ท่ีไม่สามารถรองบประมาณจากทางราชการได้  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้ให้ข้อมูลจึงจำเป็นต้องใช้
เงินของตัวเองในการทำงานเป็นการสนับสนุนการทำงานของตน  ให้ชาวบ้านได้รับความสะดวกสบาย
ในการสัญจรไปมา  เป็นการสนับสนุนการทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้ชาวบ้านให้การ
ยอมรับในการทำงานว่าสามารถทำงานได้ดี   
   ในส่วนของการทำงานร่วมกับหน่วยงานราชการ  โดยมีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นำ  เป็น
หัวหน้าของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองคน  เมื่อได้รับมอบหมายในการทำงานต้องมีการวางแผนการ
ทำงานร่วมกัน  ผู้ใหญ่บ้านจะเป็นผู้มอบหมายงานให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยเกณฑ์ในการมอบหมาย
งานนั้นผู้ใหญ่บ้านอาจใช้ความถนัดของแต่ละคนมาเป็นเกณฑ์หรือดูจากความสามารถ  หรือความ
สะดวกในเวลานั้นว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนใดไม่ติดภารกิจอื่นอยู่ก็มอบหมายให้ผู้นั้นทำ  และหากเป็น
งานท่ีต้องช่วยกันต้องมีการนัดหมายจากผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้การทำงานเป็นรูปแบบเดียวกัน 
 
 “......ผู้ใหญ่บ้านเขาไม่มีปัญหาอะไร  เวลาทำอะไรก็ทำด้วยกัน  ถ้าเป็นเรื่องหนังสือจะ
เป็นผู้ช่วยฯอีกคน.....คนนั้นถนัดหนังสือ  คนนี้ทำได้อยู่  แต่เวลาเขามายืมถ้วยยืมชามก็จะทำด้านนั้น  
หนังสือไม่เก่ง  แต่ให้ไปเก็บเงินก็ทำได้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เมื่อผู้ใหญ่บ้านมอบหมายงานให้ทำแล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับมอบหมายก็เต็มใจทำ
ตามท่ีได้รับมอบโดยเข้าใจเหตุผลของผู้ใหญ่บ้านในการแบ่งงานตามความถนัดของตน  แต่หากให้ทำ  
ก็สามารถทำได้เช่นเดียวกัน  ผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านท่ีมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็น
ผู้หญิงท้ังสองคน  โดยอีกคนหนึ่งนั้นเรียนจบช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย  ส่วนผู้ให้สัมภาษณ์เรียนจบ
การศึกษานอกโรงเรียน  ผู้ใหญ่บ้านรวมท้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเองจึงเข้าใจว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเรียน
หนังสือในระบบปกติต้องมีความถนัดในงานด้านเอกสารมากกว่า   ซึ่งตัวผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้ให้
สัมภาษณ์ก็ไม่ได้โต้แย้งแต่อย่างใด  ยินยอมรับมอบหมายงานซึ่งตนทำได้ง่ายกว่าเพื่อให้งานของ
ผู้ใหญ่บ้านทำสำเร็จด้วยดี  ถือเป็นการยอมตามโครงสร้างของการแบ่งงานระหว่างผู้หญิงซึ่งการศึกษา
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สูงกว่าและผู้หญิงท่ีมีการศึกษาน้อยกว่า  การท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้โต้แย้งในการ
มอบหมายงานให้แก่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองของผู้ใหญ่บ้านท้ังท่ีบางครั้งงานท่ีตนได้รับมอบหมายจะ
เป็นงานท่ีต้องใช้แรงงานมากกว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนท่ีได้รับงานด้านเอกสาร   และในด้าน
สภาพแวดล้อมการทำงานด้านเอกสารนั่งทำงานในอาคารกับการทำงานท่ีต้องอาศัยแรงงาน   เช่น  
การกางเต็นท์  การจัดสถานท่ีนั้น  เป็นเพราะตนไม่มีความถนัดในงานด้านเอกสาร  และมีความชอบ
ในการทำงานด้านการใช้แรงงาน  การประสานงานมากกว่าจึงไม่อาสาหรือโต้แย้งหากได้รับมอบงาน  
ท้ังนี้  ในด้านการทำงานท่ีเป็นงานอื่นๆ  เป็นงานท่ีต้องการการประสานกับชาวบ้าน  ต้องขอความ
ร่วมมือกับชาวบ้าน  เช่น  การขอรับบริจาคทำบุญผ้าป่า  ในช่วงเทศกาลงานบุญอาจมีจำนวนซองท่ี
ขอรับบริจาคมาก  ท้ังงานซองของบุคคลท่ัวไปหรือของหน่วยงานราชการ  ในส่วนของราชการผู้ท่ีต้อง
ดำเนินการย่อมต้องเป็นผู้นำหมู่บ้าน  เพราะถือว่าใกล้ชิดกับชาวบ้านมากท่ีสุด  ผู้ให้ข้อมูลได้บอกว่า  
ในส่วนของซองผ้าป่างานบุญนั้น  หากมีมาบ่อยเกินไปตนผู้ได้รับมอบหมายให้ขอรับบริจาคจาก
ชาวบ้านจะใช้วิธีจ้างเด็กให้ไปช่วยเก็บจากชาวบ้านให้  หรือหากซองงานบุญมีมาถี่เกินไป  ผู้ใหญ่บ้าน
กับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใช้วิธีนำเงินส่วนตัวมาบริจาคแทนในนามของชาวบ้าน   
 
 “ต้ังเป้าหมายในการทำงานก็เพื่อชุมชน  คือเราต้องรับใช้พี่น้อง  ตัดสินใจแทนพี่น้อง  
ผลประโยชน์ของชาวบ้านต้องมาก่อน  อะไรท่ีเป็นผลประโยชน์เราต้องคว้าไว้  คือต้องรีบ  ตัดสินใจ
แทนผู้ใหญ่บ้านได้ถ้าผู้ใหญ่บ้านไม่อยู่เราต้องตัดสินใจแทนได้  แต่ว่าต้องได้รับอนุญาตจากผู้ใหญ่บ้าน
ก่อน  คือสามารถตัดสินใจแทนเราได้นะ  คือเราต้องได้รับอนุญาตก่อน  ไม่พละการ” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
   
 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงให้สัมภาษณ์ถึงการทำงานว่ามีเป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ของ
ชาวบ้านของตน  ในการทำงานหากผู้ใหญ่บ้านมอบหมายให้ทำงาน  การตัดสินใจในการทำงานเรื่องใด
ก็ตามต้องได้รับอนุญาตจากผู้ใหญ่บ้านก่อนเสมอ  ไม่ทำโดยพละการโดยมีการปรึกษากันระหว่าง
ผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองคนแล้ว  เพราะเมื่อการทำงานหากเกิดความผิดพลาดขึ้นผู้ท่ีต้อง
รับผิดชอบร่วมกันคือผู้นำหมู่บ้านนั้นเอง  ดังนั้นการจะทำงานอย่างใดจึงต้องปรึกษากันก่อน  แต่หาก
เป็นการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้าน  ต้องใช้หลักเสียงข้างมากในท่ีประชุมเสมอ  
เพราะผลประโยชน์ของชาวบ้านเป็นส่ิงสำคัญในการทำงานของผู้นำหมู่บ้าน   
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 ในส่วนของการทำงานต้องรู้จักการปรับตัวเองให้ทันเหตุการณ์อยู่ตลอดเวลา  เมื่อก่อนท่ี
เทคโนโลยีการส่ือสารยังไม่ทันสมัย  ในการทำงาน  การส่ังงานจะต้องมีหนังสือส่ังการจากหน่วยงาน
ราชการลงไปถึงกำนัน  ผู้ใหญ่บ้านให้ถือปฏิบัติ  ในบางพื้นท่ีหากหมู่บ้านอยู่ห่างไกลจากอำเภอต้องใช้
การเดินทางเป็นเวลานาน  การทำงานจึงมีความล่าช้า  ทำให้การทำงานขาดประสิทธิภาพ  แต่ใน
ปัจจุบันเทคโนโลยีได้เข้ามามีบทบาทสำคัญในการทำงาน  การส่ังงาน  การติดต่อส่ือสาร  การติดตาม
การทำงานทำได้ง่ายมากขึ้นและเป็นท่ียอมรับว่าคำส่ังเหล่านั้นมีผลให้ต้องปฏิบัติตาม   เช่น  การ
ส่ังงานทางแอพลิเคช่ันไลน์  (Line)  การส่ังการทางโทรศัพท์  การรายงานผลการปฏิบัติงานผ่านทาง
ช่องทางส่ือสารออนไลน์  เป็นต้น  เหล่านี้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องปรับตัวให้ทัน  โดยเฉพาะในปัจจุบัน
การทำงานท่ีต้องรายงานผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ต  ทำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานต้อง
เรียนรู้การทำงานดังกล่าว  ท้ังนี้โทรศัพท์มือถือจึงเป็นอุปกรณ์สำคัญในการทำงานอย่างหนึ่งท่ีต้องหา
มาใช้เพราะไม่อย่างนั้นจะทำให้การทำงานเกิดอุปสรรคได้  ท้ังนี้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องการความ
คล่องตัวในการทำงานก็ต้องเรียนรู้และปฏิบัติตามเพื่อให้การทำงานบรรลุผลสำเร็จ 
 
 “ใหม่ๆ  ก็เปล่ียนแปลงอยู่แต่ทุกวันนี้ก็ชินแล้ว  กลายเป็นธรรมดาไป  มีอะไรเขาบอก
นั่นนี่ก็ไป  ดูไลน์ดูนั่นนี่  ไลน์นี่ก็เพิ่งมาเล่นตอนเป็นผู้ช่วยฯ  ใช้กดๆ  ทุกวันนี้ก็ดูในไลน์” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 การปรับตัวในการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  นอกจากต้องขยันทำงานแล้วยังต้องมี
ความพร้อมในด้านอุปกรณ์การทำงานท่ีนับว่ามีความสำคัญในปัจจุบันเป็นอย่างมากนั่นคือ
โทรศัพท์มือถือ  เพราะการทำงานท่ีต้องการความรวดเร็ว  จึงต้องอาศัยอุปกรณ์ส่ือสารในการ
ประสานงานกันเบื้องต้น   ช่วยในการทำงานท่ี ต้องการการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว   ท้ังนี้   จะมี
โทรศัพท์มือถือเพียงอย่างเดียวไม่ได้  ต้องมีการใช้งานแอพลิเคช่ันในการส่ือสารอื่นด้วย  เช่น  ไลน์  
(Line)  เป็นต้น  และในการใช้งานดังกล่าวต้องมีเครือข่ายอินเตอร์เน็ตในการใช้งาน  อาจใช้งานเป็น
แบบรายวันหรือรายเดือน  เป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพิ่มขึ้น  ในส่วนนี้ ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านต้องรับภาระค่าใช้จ่ายดังกล่าว  แต่เพื่อเป็นการสนับสนุนการทำงานก็ต้องยอมรับและ
ปรับเปล่ียนจากเดิม  เพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีไม่มีอุปกรณ์ ส่ือสารดังกล่าว   จะทำให้ติดต่อ
ประสานงานยากลำบาก  เป็นอุปสรรคต่อการทำงานด้วยอย่างหนึ่ง  ด้วยการติดต่อประสานท่ีต้องการ
ความรวดเร็วในบางครั้งจึงไม่มีหนังสือส่ังการเป็นลายลักษณ์อักษร  ทำให้เกิดปัญขึ้นได้  เช่น  การ
ปฏิเสธว่าไม่ได้อ่านไลน์  จึงไม่ได้ทำงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  ซึ่งในบางครั้งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือผู้
ทำงานคนอื่นมักใช้ข้ออ้างเหล่านี้ในการทำงาน   
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 “มันไม่ได้ทำทุกวัน  ถ้าถามว่าคุ้มไหม  มันก็ไม่คุ้มหรอก  ถ้าเราอยู่เฉยๆ  มันก็ไม่ได้
อะไร  บางวันก็มีงาน  บางวันก็ไม่มี  อย่างตอนเช้า  เราได้ซองมาเราก็ต้องไปแจก  วันหลังก็มาอีก  
จะมาทำไมบ่อยจัง  ผู้ใหญ่บ้านก็เลยว่าไม่ต้องไปแจก  แต่เราก็ต้องไปแจกเหมือนเดิม  มีแต่ซองของ
หมู่บ้านอื่น  เวลาไม่มีเวลาก็จ้างเด็กน้อยไปแจกซองให้  แต่ก็กังวลกลัวเค้าทำไม่ดี  บางทีมีเวลาก็  ไป
แจกเอง”   

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  4, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เมื่อได้เข้ามาทำงานเป็นผู้นำแล้วผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงต้องเรียนรู้วิธีการปรับตัว
ในการทำงานให้ได้  ซึ่งแตกต่างจากการทำงานบ้านของตนซึ่งหากเป็นเรื่องภายในบ้านผู้หญิงอาจ
ได้รับมอบอำนาจการตัดสินใจจากสมาชิกในครอบครัว  แต่เมื่อมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ต้อง
ทำงาน  มีหัวหน้า  มีเพื่อนร่วมงาน  มีชาวบ้านเป็นผู้ได้รับผลประโยชน์   การทำงานในส่วนใดท่ี
สามารถสนับสนุน  ทำตามความต้องการของเพื่อนร่วมงาน  ทำตามความต้องการของชาวบ้านได้ก็
ต้องได้รับการปรับตัวให้เข้ากับสภาวะของการทำงานนั้นๆ  เพื่อให้สามารถทำงานได้บรรลุผลสำเร็จ   
 การเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจำเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องปรับตัวให้เข้ากับแนวทางการทำงาน
ของผู้ใหญ่บ้านรวมท้ังหน่วยงานของราชการท่ีต้องทำงานประสานงานกันอยู่เสมอ  ภายใต้แนวทางท่ี
ได้สืบทอดกันมาในการทำงาน  ว่าผู้นำหมู่บ้านต้องมีบุคลิกลักษณะการเป็นผู้นำ  ดังนั้น  เมื่อผู้หญิง
ได้รับเลือกเข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วจึงต้องปรับตัวเองหลายอย่าง  ท้ังด้านอารมณ์  ด้านการ
แต่งกาย  หรือแม้กระท่ังด้านครอบครัว     
   
2.1.2  การแสดงออกโดยการบ่ายเบี่ยง/หลีกเลี่ยง 
 การทำงานท้ังในบ้านและงานนอกบ้านของผู้หญิงนั้นหากไม่แบ่งเวลาให้ดีแล้วย่อมเกิด
ปัญหาในการทำงานได้  ในส่วนของงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่มีกำหนดเวลาเข้างานหรือเลิกงานท่ี
แน่นอน  ไม่มีกำหนดวันทำงานว่าต้องทำงานวันจันทร์ถึงวันศุกร์หยุดทำงานในวันเสาร์วันอาทิตย์  
ดังนั้นจึงคาดเดาเวลาทำงานไม่ได้  แต่ก็ไม่ได้เป็นอย่างนั้นเสมอไป  ดังนั้นหากสามารถจัดสรรเวลาการ
ทำงานได้ก็จะไม่เกิดปัญหาในการทำงาน  ท้ังนี้หากเกิดปัญหาในการทำงานหรือปัญหาในครอบครัว  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงต้องแก้ปัญหานั้นเองเพื่อให้การทำงานสำเร็จไปได้ 
 ผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงนั้นด้านการทำงานนอกบ้านและงานในบ้าน
สามารถจัดสรรเวลาได้อย่างลงตัวไม่เกิดปัญหาแต่อย่างใด  หากมีงานเร่งด่วนท่ีเป็นงานในหน้าท่ีของ
ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะเลือกงานในหน้าท่ีผู้ช่วยฯ  มากกว่างานส่วนตัวของตนเอง  เช่นใน
ตัวอย่างของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9  ท่ีมีกำหนดเดินทางไปต่างจังหวัด  แต่เมื่อได้รับแจ้งว่าต้องไป
ทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องเลือกท่ีจะไม่ไปธุระของตน  ซึ่งการทำงานโดยความเต็มใจนี้
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แตกต่างจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนท่ีทำงานคู่กันท่ีเมื่อผู้ใหญ่บ้านต้องการติดต่อทางโทรศัพท์มักจะ
โทรไม่ติดอยู่เสมอ  ซึ่งเป็นส่ิงท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านต้องประสานงานส่ังการผ่านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิง  อีกท้ังเมื่อมีการทำงานร่วมกัน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนท่ีเป็นผู้ชายมักทำงานไม่สำเร็จเสร็จส้ิน  
เช่น  การจัดการประชุม  ต้องมีการจัดเตรียมสถานท่ี  จัดโต๊ะ  เก้าอี้  เมื่อการประชุมเสร็จแล้วผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายก็มักจะไม่อยู่ช่วยเก็บสถานท่ี  หรือทำงานไม่เรียบร้อย  เป็นต้น 
 
 “เขาว่าผู้หญิง  ละเอียดกว่าผู้ชาย  เพราะว่าอะไรรู้มั้ย  อยู่ด้วยกันกับผู้ช่วยฯอีกคนจะรู้
ได้ทันทีว่าละเอียดกว่าเขามาก  ละเอียดกว่ามาก  แต่ว่าเราดูแล้ว  ว่าเราทำ  งานอำเภอมันก็ไม่ได้ไป
ทุกวัน  งานตามบ้านนี้เวลาทำเราก็จะเก็บ  แต่ผู้ชายจะไม่สนใจเราต้องไปตามเก็บให้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลมีเพื่อนร่วมงานท่ีเป็นผู้ชาย  และจากการทำงานร่วมกันทำให้เห็นว่า
ตนเองต้องรับผิดชอบงานอยู่เสมอ  โดยท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนมักทำงานไม่สำเร็จลุล่วง  ผู้ให้ข้อมูล
จึงได้รับความไว้วางใจจากผู้ใหญ่บ้านให้ทำงานมากกว่า  ดังนั้น  เมื่อได้รับมอบหมายงานแล้ว  แม้ว่ามี
งานส่วนตัวของตนเองท่ีต้องทำก็ไม่สามารถบ่ายเบี่ยงให้ผู้ใหญ่บ้านไปมอบหมายงานให้กับผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านอีกคนได้  หรือถึงแม้บ่ายเบ่ียงไปแล้วหากผู้ใหญ่บ้านยืนยันท่ีจะมอบหมายงานให้ก็ต้องทำ
ตามท่ีได้รับมอบหมายเช่นเดิม  ในส่วนนี้จึงเป็นเหตุผลท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงไม่ได้บ่ายเบี่ยงงานท่ี
ได้รับมอบหมาย 
 
 “ไม่มีปัญหา  หรือความลำบากใจในการทำงาน  แค่ไปอบรมผู้ชายไปเท่านั้น  นอกนั้น
ทำได้เหมือนผู้ชายทุกอย่าง  ไม่ได้มีปัญหา” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ถึงแม้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีให้ข้อมูลจะบอกว่าไม่มีปัญหา  หรืออุปสรรคในการทำงาน  แต่
ยังแสดงให้เห็นถึงข้อแม้ในการทำงานอยู่บ้าง  เช่น  การบอกว่าไม่มีปัญหา  ความลำบากใจในการ
ทำงาน  ทำงานได้ทุกอย่างแต่การไปอบรมซึ่งหมายถึงการไปเข้ารับการอบรมซึ่งเป็นหลักสูตรท่ีจัดทำ
ขึ้นเพื่อพัฒนาศักยภาพของกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  หรือการอบรม  สัมมนาท่ีต้องเดินทางไปต่างจังหวัด  
หรือมีระยะเวลามากกว่าหนึ่งวันแล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะใหผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย
ไปก่อนเสมอ  หากไม่สามารถหลีกเล่ียงได้จึงต้องไปเอง  ซึ่งมาจากการท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้อง
รับผิดชอบงานบ้านของตนเองด้วย  จึงมีความกังวลและไม่อยากเดินทางไปท่ีอื่นเป็นเวลาหลายวัน 
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 ในส่วนของการทำงานท่ีต้องใช้กำลังกายในการทำงาน  เช่น  งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย  การออกตรวจตรารักษาความสงบในหมู่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงก็ต้องทำ
เหมือนกันกับผู้ชาย  หากได้รับคำส่ังจากหัวหน้า  แต่ท้ังนี้การทำงานดังกล่าวเนื่องจากเป็นผู้หญิงการ
ปฏิบัติงานจึงได้รับการผ่อนปรนมากกว่าผู้ชาย  เช่น  การออกตรวจค้นผู้เสพยาเสพติดของชุด
ปฏิบัติการตำบล  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงเป็นชุดเฉพาะกิจร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคน
อื่นท่ีเป็นผู้ชาย  อย่างไรเสียก็ต้องทำงานอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  เพียงแต่ในการทำงานนั้น  ผู้ท่ีเป็น
หัวหน้างานหรือตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเองต้องรู้จักประมาณตน  ทำงานในส่วนท่ีตนสามารถทำได้  
เช่น  การไปตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ  หากเป็นผู้ถูกตรวจค้นผู้หญิงก็ให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงเป็นคนตรวจค้น  ซึ่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องทำหน้าท่ีของตนได้โดยไม่อาจหลีกเล่ียง  แต่หากเป็น  
ผู้ถูกตรวจค้นผู้ชายโดยปกติแล้วผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงจะไม่ได้ทำการตรวจค้นเพื่อความปลอดภัย 
 จากข้อมูลท่ีได้มานั้นเห็นว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะต้ังใจทำงานและทุ่มเทให้กับ
การทำงานในหน้าท่ีของตนมาก  เมื่อได้รับมอบหมายงานแล้วจะทำงานนั้นด้วยความเต็มใจ  มีความ
รับผิดชอบต่องานในหน้าท่ีของตนเอง  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะนิสัยส่วนตัวของผู้หญิงนั้นท่ีอาสาเข้ามา
ทำงานเพื่อส่วนรวมแล้วต้องทำให้สำเร็จ  และด้วยความละเอียดเอาใจใส่ในการทำงานท่ีต้อง
รับผิดชอบจึงทำให้ต้ังใจทำงานอย่างเต็มท่ีนั่นเอง  แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยได้สัมภาษณ์บุคคลอื่นท่ีได้
สัมผัสการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงก็พบว่า  มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงท่ีบ่ายเบ่ียงการ
ทำงานอยู่บ้าง  โดยเฉพาะเมื่องานนั้นต้องทำในเวลากลางคืน  เช่น  การอยู่เวรยาม  หรือการร่วมงาน
สังสรรค์ท่ีแม้ไม่ถือเป็นงานในหน้าท่ีโดยตรงแต่ก็จำเป็นต้องทำ  ท้ังนี้  ส่วนหนึ่งเพราะมีภาระทางบ้าน
ท่ีต้องดูแล  และมองว่าไม่ใช่เวลาทำงานปกตินั่นเอง  อย่างไรเสีย  หากเป็นงานในหน้าท่ีแล้ว  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านหากได้รับมอบหมายก็จะต้องปฏิบัติอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้   แต่หากเป็นงานอย่างอื่นท่ีไม่
เกี่ยวข้องกับหน้าท่ีโดยตรงหรือไม่ทำก็ไม่เป็นอะไร  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงหากมีธุระจำเป็น
อย่างอื่นก็มักจะหลีกเล่ียงบ้าง  โดยการแจ้งต่อผู้บังคับบัญชาหรือการต่อรองด้านเวลาหรือด้านการ
ทำงาน  เช่น  ขอกลับก่อนเวลาเลิกงานเนื่องจากมีธุระจำเป็น  หรือขอเข้าทำงานช้ากว่าปกติเนื่องจาก
ติดภาระทางบ้าน  หรืออาจจ้างผู้อื่นมาทำงานแทนหากเป็นงานท่ีทำแทนกันได้ 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

  88 

2.1.3  การต่อต้านขัดขืนในชีวิตประจำวัน 
 แม้ว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะต้ังใจทำงานในหน้าท่ีของตนเองท้ังงานในบ้านหรือ
งานนอกบ้านอย่างเต็มท่ีแล้วก็ตาม  แต่การทำงานทุกอย่างย่อมมีปัญหาอุปสรรคเกิดขึ้นระหว่างการ
ทำงานได้เสมอ  ท้ังเป็นปัญหาท่ีเกิดจากตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเอง  หรือปัญหาท่ีเกิดจากเพื่อน
ร่วมงานหรือจากชาวบ้านท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีต้องดูแลบำบัดทุกข์   บำรุงสขให้แก่ประชาชน  
จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ให้มาเห็นว่าเมื่อมีการทำงานท่ีได้รับมอบหมาย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง
จะต้ังใจทำงานไม่หลบเล่ียง  ให้การสนับสนุนการทำงานของผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดี  แต่แท้จริงแล้วใน
การแสดงออกของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อการทำงานท่ีในบางครั้งเกิดปัญหาหรือไม่ตรงกับวิธีคิดของตน
แล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงมีการแสดงออกท่ีเป็นการต่อต้านในชีวิตประจำวันอยู่บ้าง  ไม่ว่าจะ
เป็นการบ่น  พูดระบายกับเพื่อนร่วมงานหรือคนในครอบครัว  หรือพูดต่อหน้าแต่ไม่ใช่การชวน
ทะเลาะกับหัวหน้าหรือเพื่อนร่วมงานแต่เป็นการแสดงความคิดเห็นหรือความรู้สึกของตน   
 
 “...บ่นให้กับตัวเอง  แต่พยายามว่าอะไรมันสำคัญท่ีสุดเราก็ไปตรงนั้น   คือเราต้อง
แยกแยะ  บ่นแต่ก็ทำ  บ่นว่าอยากทำอยากมีหลายมือ  ทำไม่ทัน  แต่ไม่เคยบ่นให้เพื่อนร่วมงานเพราะ
ไปด้วยกัน  ทำด้วยกันอยู่แล้ว  ทำงานกับผู้ชายก็อีกแบบแต่นี้ทำงานกับผู้หญิงด้วยกัน  เลยไม่มี
ปัญหา” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เมื่อได้รับมอบหมายงานหลายอย่างพร้อมกัน  บางครั้งอาจทำไม่ทัน  เพราะงานหลาย
อย่างมีกำหนดเวลาในการทำงาน  แต่คนทำงานมีผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านช่วยกันทำ  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงเลือกท่ีจะแสดงออกด้วยการบ่นให้กับตัวเอง  แต่ก็ทำงานท่ีได้รับมอบหมาย
เช่นเดิม  ซึ่งการบ่นให้ตัวเองนี้เป็นการต่อต้านเล็กน้อยในชีวิตประจำวันของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องรับ
หน้าท่ีในงานของตน  ผู้ให้ข้อมูลท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ให้ข้อมูลว่า  ตนกับผู้ใหญ่เคยคุยกันเรื่องการ
แบ่งงานของกำนันซึ่งเป็นหัวหน้าของตำบลนั้น  โดยท่ีลืมว่าได้กดโทรศัพท์ออกไปหากำนันนั้นเอง  ทำ
ให้กำนันได้ยินเรื่องท่ีตนกับผู้ใหญ่บ้านคุยกัน  แต่ก็ไม่ได้ถือสากันแต่อย่างใด  การพูดคุยปรึกษากัน
ระหว่างเพื่อนร่วมงานมีอยู่เสมอเพื่อปรึกษาการทำงานหรือหาแนวทางการทำงานร่วมกัน   
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 “...สมมุติว่าเอามติท่ีประชุมเป็นใหญ่แต่เราไม่เห็นด้วยกับในท่ีประชุม  แต่เราก็ต้องเอา
ตามมติของเขายกมือ  ไม่มีไปบอกให้ชาวบ้านเลือกแบบนี้แบบนั้น  มีแต่คิดว่ามันไม่ถูกต้องนะ  แค่บ่น
กับตัวเองว่าทำไม่ถูกต้อง  บ่นกับตัวเองไม่น่าเอาแบบนี้เลย  ก็มีบ่นกับผู้ใหญ่บ้านว่าเราน่าจะทำแบบนี้  
มันไม่ใช่  ทำแบบนี้ไม่ถูกต้อง  แต่ในเมื่อท่ีประชุมเขาเลือกแล้ว  เราก็ต้องเอาเสียงส่วนมาก” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ในด้านการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องทำงานร่วมกับชาวบ้านเป็นส่วนใหญ่   
เพราะงานในหน้าท่ีของผู้นำนี้คือการทำงานเพื่อส่วนรวมโดยท่ีต้องมีการประชุมเพื่อขอมติของท่ี
ประชุมในการตัดสินใจร่วมกัน  ดังนั้นแล้วหากมติในท่ีประชุมกับความคาดหมายของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ไม่ตรงกัน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็จะต้องเอาตามมติของท่ีประชุมส่วนใหญ่  แต่ท้ังนี้อาจมีการพูดคุยกับ
ผู้ใหญ่บ้านว่าทำอย่างนี้มันไม่ถูกต้อง  อาจมีวิธีท่ีดีกว่านี้แต่ว่าในเมื่อมีมติของท่ีประชุมแล้วก็ต้องทำ
ตาม  เช่น  เมื่อมีโครงการพัฒนาหมู่บ้าน  ก่อนท่ีจะสรุปว่าควรทำโครงการใด  ต้องมีการเรียกประชุม
เพื่อขอมติของชาวบ้านว่ามีส่วนไหนของหมู่บ้านท่ีต้องได้รับงบประมาณท่ีเข้าเงื่อนไขของโครงการ  
หากมีการนำเสนอจากชาวบ้านไม่ตรงกับตัวเลือกท่ีผู้ใหญ่บ้านคิดไว้แล้ว  อย่างไรเสียก็ต้องทำตามมติ
ของชาวบ้านท่ีออกเสียงส่วนใหญ่  และผู้ช่วยใหญ่บ้านเลือกท่ีจะบ่นให้กับตัวเอง  หรือพูดคุยกับ
ผู้ใหญ่บ้านหรือคนในครอบครัวเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน  แต่ไม่ได้ต่อต้านวิธีการท่ีเป็นเสียง
ส่วนใหญ่ของชาวบ้าน  เพราะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ต้องรับมาดำเนินการเช่นเดิมตามหน้าท่ีของตน 
 
 “มีนินทากำนันเรื่องจะให้ต่อวาระนี่ล่ะ  คือคุยกันจบแล้ว  ไม่รู้ว่าโทรศัพท์โทรออกไปหา
กำนัน  นินทาว่า  ไม่ต่อวาระให้ก็ช่าง  พอดูโทรศัพท์ได้ยินแต่เสียงไก่  คือโทรศัพท์โทรออกไปหา
กำนันเอง  กำนันเขาก็ได้ยิน  ไม่รู้จริงๆ  พอวางสาย  กำนันก็โทรหาผู้ใหญ่บ้านถาม  ว่านินทาหรอ”   

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 การทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นต้องอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของผู้ใหญ่บ้านของตน  
และผู้ใหญ่บ้านก็มีกำนันเป็นหัวหน้าอีกช้ันหนึ่ง  ในการทำงานจึงต้องติดต่อประสานงานกันภายใน
ตำบลนั้นอยู่ตลอดเวลา  ในส่วนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ให้ข้อมูลถึงกรณีท่ีตนเองนินทากำนันกับ
ผู้ใหญ่บ้านของตนเรื่องของการต่อวาระการทำงาน  เนื่องจากตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีวาระการ
ทำงาน  5  ปี  และต้องมีการต่อวาระการทำงานโดยผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่งบางครั้งการนินทากันระหว่าง
เพื่อนร่วมงานก็เกิดขึ้นได้เสมอท้ังมาจากการเรื่องการทำงานหรือเรื่องชีวิตส่วนตัวท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ทำงาน  แต่การนินทาหรือการบ่นดังกล่าวเป็นเพียงการพูดคุย  ระบายให้กันฟัง  ไม่ได้มีการถือโทษ
โกรธเคืองกัน  ยังสามารถร่วมงานกันได้เป็นปกติ 
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 การปรับตัวของผู้หญิงเมื่อได้ทำหน้าท่ีเป็นผู้นำหมู่บ้านแล้วนั้น  มีวิธีการปรับตัวเพื่อให้
สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นได้โดยปราศจากปัญหาอุปสรรคในการทำงาน  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านจึงมีการปรับตัวด้วยการแสดงออกหลากหลายวิธี  ท้ั งให้การสนับสนุน  ยอมทำตาม  
ปรับเปล่ียนหรือดัดแปลงวิธีการทำงานเพื่อให้งานท่ีได้รับมอบหมายนั้นสำเร็จลุล่วงด้วยดี  แต่ถึง
อย่างไรการทำงานร่วมกับคนหมู่มากท่ีต่างคนต่างมีความคิดเป็นของตนเอง  การมีความเห็นท่ีไม่
ตรงกันย่อมเกิดขึ้นได้  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจึงแสดงออกโดยการบ่น  ระบายกับตัวเองหรือคน
ในครอบครัว  หรือผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นหัวหน้าของตน  แต่ถึงแม้จะไม่เห็นด้วยก็ต้องยอมรับหากเป็นมติ
ของชาวบ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงจึงต้องปรับตัวเพื่อให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อยู่เสมอ 
 
2.2  การสร้างพื้นที่ในสังคม 
 ในสังคมหมู่บ้านท่ีได้ทำการเก็บข้อมูลนั้น  ยังมีโครงสร้างทางสังคมท่ีประกอบไปด้วย
ผู้ชายทำงานนอกบ้าน  ผู้หญิงทำงานในบ้านคือการเป็นแม่บ้าน  ดูแลครอบครัว  รายได้หลักของ
ครอบครัวนอกจากการทำการเกษตรแล้วมาจากผู้ชายเป็นสำคัญ  ผู้หญิงสามารถมีรายได้เป็นของ
ตัวเองได้จากการทำงานเล็กน้อยเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน  การจะได้รับการยอมรับให้ทำหน้าท่ีเป็นผู้นำ
ของหมู่บ้านยังเป็นเรื่องใหม่สำหรับคนในสังคมหมู่บ้านนั้นและสำหรับตัวผู้หญิงเอง   แต่เมื่อได้รับ
โอกาสให้เข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้นำหมู่บ้านแล้วจึงต้องมีการสร้างความเป็นตัวของตัวเองขึ้นมา
เพื่อให้เกิดการยอมรับในตัวตนของผู้หญิง  เพราะงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นผู้นำใน
การตัดสินใจของคนในหมู่บ้านได้  ดังนั้นแล้วการสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ตนเองจึงเป็นส่ิงสำคัญเพราะ
เมื่อคนในหมู่บ้านเกิดความเช่ือมั่นในตัวผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงแล้ว  การทำงานท่ีต้องอาศัย
ความร่วมมือจากชาวบ้านจะสามารถทำงานได้ง่ายและประสบความสำเร็จได้ไม่ยาก   
 ในความคิดของคนท่ีอยู่ในสังคมหมู่บ้านขนาดเล็กนั้น  มักมองว่าผู้นำของหมู่บ้านต้องมี
ความน่าเช่ือถือ  มีความสามารถทำงานได้ทุกอย่าง  ดังนั้นเมื่อผู้หญิงได้รับเลือกให้เป็นผู้นำของ
หมู่บ้าน  จึงต้องมีการสร้างพื้นท่ีของตนเองขึ้นมา  จากข้อมูลท่ีได้สัมภาษณ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงนั้นทำให้เห็นถึงการสร้างความเป็นตัวตนในพื้นท่ีทางสังคมของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิง  ดังนี้   
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2.2.1  บทบาทในฐานะแม่บ้าน 
 ผู้หญิงในหมู่บ้านท่ีศึกษาท่ีมีหน้าท่ีทำงานบ้าน  ดูแลครอบครัว  และ/หรือทำงานอาชีพ
หลักของตนซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป็นอาชีพทำนา  เมื่อผู้หญิงได้เข้ามาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้องแบ่งเวลา
จากเดิมท่ีมีการแบ่งเวลาท่ีชัดเจนแต่อย่างใดเพียงแต่ต้องรู้ว่าตอนนี้ทำอะไรและต่อไปต้องทำอะไร  
ภายใต้งานท่ีเป็นงานบ้าน  งานในครอบครัวของตน  แต่เมื่อได้มาทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  
ต้องมีการแบ่งเวลาท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น  เพราะเป็นการทำงานสองส่วน  ส่วนหนึ่งเป็นงานในบ้าน  และ
ส่วนท่ีสองเป็นงานนอกบ้านท่ีเป็นภาระหน้าท่ีท่ีเพิ่มเข้ามา  ดังนั้นผู้หญิงจึงต้องสร้างพื้นท่ีในสังคมให้
เกิดการยอมรับจากคนในครอบครัวและคนในหมู่บ้านว่าเมื่อได้เข้ามาทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  
สามารถทำงานท้ังสองอย่างได้ไม่บกพร่องแต่อย่างใด 
 
 “เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ทำให้ชีวิตประจำวันเปล่ียนแปลงมาก  ไม่
ค่อยเป็นตัวของตัวเอง  แต่เราต้องแบ่งเวลาให้ถูก  คือเอางานตัวเองก่อน  ช่วยเหลือคนอื่นก่อน  
ครอบครัวต้องเข้าใจ  ลูกต้องเข้าใจ  พ่อต้องเข้าใจ  งานมันเยอะ  ไม่เหมือนสมัยก่อน  คิดว่า
ผู้ใหญ่บ้านสมัยก่อนกับสมัยนี้มันต่างกัน  งานมันลงมาเยอะ  เวลาส่วนตัวไม่ค่อยมี  บางทีก็พยายาม
ว่าไม่ให้เสียท้ังสองทาง  ส่วนรวมกับส่วนตัวอยู่บ้าน  แต่ส่วนมากจะเลือกทางงานมากกว่า  ทาง
ครอบครัวต้องเข้าใจ  ท้ังลูก  พ่อ  สามี  เขาก็เข้าใจ  อันดับแรกต้องเอางานท่ีตัวเองได้รับมอบหมาย
ก่อน  เหมือนชุดเฉพาะกิจ  ท่ีเวลางานมีงานก็ต้องออกไป  ดึกดื่น  ด่วนแค่ไหนก็ไป” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 เพื่อให้คนในครอบครัวยอมรับและเข้าใจในการทำงาน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจึง
ต้องจัดสรรเวลาของตนให้ลงตัวและทำหน้าท่ีแม่บ้านและผู้นำหมู่บ้านอย่างเต็มท่ี  แม้ต้องเหนื่อยเพิ่ม
มากขึ้นจากเดิมท่ีเป็นเพียงแม่บ้านแต่เพื่อให้คนในครอบครัวเข้าใจก็ต้องพยายามมากขึ้นกว่าเดิม  แม้
งานจะเพิ่มขึ้นจากเดิมก็ตาม  ท้ังนี้เพื่อให้ครอบครัวเกิดความเข้าใจในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและ
เพื่อไม่ให้งานในบ้านของตนต้องบกพร่องเกิดความเสียหายท้ังสองงาน  และหากสามารถจัดการงาน
ในบ้านและงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้ดีจนคนในครอบครัวเข้าใจแล้ว  บางครั้งยังได้รับความร่วมมือ
จากคนในครอบครัวให้ช่วยงานในฐานะของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านได้อีกด้วย  เช่น  การท่ีต้องออกไป
จัดเตรียมสถานท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหากเป็นงานท่ีต้องใช้กำลังกาย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะ
ได้รับความช่วยเหลือจากสามีหรือลูกมาช่วยจัดเตรียมงานให้   ท้ังนี้เกิดจากการยอมรับในบทบาท
หน้าท่ีของผู้หญิงในฐานะเป็นแม่บ้านและเป็นผู้นำของหมู่บ้าน 
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2.2.2  บทบาทในฐานะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 การได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นไม่ว่าด้วยเหตุผลของการเป็นคนรู้จัก  เป็น
ญาติเคยทำงานร่วมกันกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  หรือมาจากเงื่อนไขท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงยอมรับดัง
ได้กล่าวมาข้างต้นแล้วก็ตาม  แต่เมื่อได้เข้ามาทำงานอย่างจริงจังแล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงก็
ต้องพบกับปัญหาอุปสรรคในการทำงานร่วมกับคนอื่นอยู่บ้าง  ท้ังการทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกคนหรือเป็นการทำงานท่ีต้องประสานงานกับหน่วยงานราชการในอำเภอหรือ
หน่วยงานเอกชนภายนอก  และท้ังต้องทำงานภายใต้ความคาดหวังจากชาวบ้านท่ีได้ยอมรับและให้
โอกาสในการทำงานเพื่อพิสูจน์ความสามารถของผู้หญิงในการเป็นผู้นำหมู่บ้าน   
 การสร้างพื้นท่ีทางสังคมท่ีผู้หญิงต้องสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดการยอมรับความสามารถใน
ตัวเองนั้น  นอกจากต้องทำในบทบาทของแม่บ้านท่ีมีหน้าท่ีต้องดูแลครอบครัวให้มีความสมบูรณ์เป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กับคนอื่นได้แล้ว  ในฐานะท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเอง  ก็ต้องสร้างพื้นท่ีของตนเอง
ขึ้นมาเพื่อให้ได้รับการยอมรับเช่นเดียวกัน  การสร้างพื้นท่ีในสังคม  การสร้างสัญลักษณ์เพื่อให้เกิด
การยอมรับของคนในพื้นท่ีนั้น  โดยการสร้างพื้นท่ีดังกล่าวต้องมาจากภายในตัวตนและต้องทำความ
เข้าใจกับบริบทรอบข้าง  การจะให้เป็นท่ียอมรับในสังคมนั้นได้  ต้องรู้จักยอมรับสังคมนั้นก่อน  แล้ว
จึงสร้างพื้น ท่ีของตนขึ้นมา  (วุฒินัน ท์  แท่นนิล , 2551)  เมื่อเข้าใจว่าในสังคมท่ีอยู่นั้นยังมี
แนวความคิดของการให้ความสำคัญกับความเป็นผู้นำของผู้ชายอยู่ดังนั้ นแล้ว  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านจึงต้องพยายามสร้างความเป็นตัวของตัวเองเพื่อให้ได้รับการยอมรับมากยิ่งขึ้น  ทุ่มเทมาก
เป็นพิเศษ  มีความต้ังใจทำงานและพยายามทำให้งานท่ีได้รับมอบหมายนั้นสำเร็จได้ตามเป้าหมาย
เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากเพื่อนร่วมงาน  และสามารถสละเวลาครอบครัวได้หากมีความจำเป็น   
 จากข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงท่ีทำงานร่วมกับผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอีกหนึ่งคนท่ีเป็นผู้ชายทำให้เห็นว่าในด้านของการทำงานนั้น  หากเป็นงานท่ีเป็นงาน
เฉพาะของผู้ชายเท่านั้นท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงรู้สึกว่าตัวเองไม่ควรทำ  เช่น  การไปวัดนิมนต์
พระสงฆ์  ซึ่งในสังคมของชาวพุทธ  การเข้าใกล้พระสงฆ์ของผู้หญิงนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ควรทำ  ดังนั้นแล้ว
เมื่อส่ิงใดท่ีตนเองทำไม่ได้เพราะมีข้อจำกัดด้านสังคม  ผู้หญิงก็จะชดเชยในด้านท่ีตนเองทำได้และทำ
ได้ดีเมื่อเทียบกับผู้ชาย  เช่น  ในด้านการทำครัวที่แม้จะอยู่ในฐานะเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  แต่งาน
หลักท่ีมักได้รับมอบหมายหรือเสนอตัวเข้าไปทำยังเป็นงานท่ีตนเองทำได้ดี   หรือเป็นงานท่ีสังคมให้
ความสำคัญกับความเป็นผู้หญิง  เช่น  การทำงานบ้านหรือการทำงานในครัว  เป็นต้น   
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 “นอกจากว่าเรื่องท่ีผู้ชายต้องทำแล้วเราทำไม่ได้  แต่ทำกับวัดกับอะไรอย่างนี้  ไปหา
พระแบบนี้เราก็ไปไม่ได้  แต่ว่าเรื่องในครัวเราต้องเก่งกว่าผู้ชาย  ทำอะไรเพียงแต่ว่าเข้าหาพระสงฆ์เรา
ทำแบบเขาไม่ได้  เรื่องอื่นก็เท่ากันเลยกับผู้ชาย” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  9, สัมภาษณ์  14  เมษายน  2562.) 
 
 การได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงนั้น  จึงต้องสร้างพื้นท่ีของตนเองเพื่อ
นำเสนอท้ังในด้านการเป็นแม่บ้าน  หรือในด้านการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องทำให้ชาวบ้านยอมรับ
ความสามารถในการจัดการหน้าท่ีของตนไม่ให้บกพร่องในด้านใด  และเพื่อให้การทำงานในหน้าท่ี
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสามารถทำได้ง่ายเพราะชาวบ้านไว้วางใจ  ผู้บังคับบัญชาเช่ือใจในการทำงาน 
 
2.3  การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ  (gender  identity)   
 อัตลักษณ์คือส่ิงท่ีอยู่ภายในของตัวบุคคล  เป็นการรับรู้ว่าเราเป็นใคร  เขาเป็นใคร  
โดยอัตลักษณ์นี้เป็นส่ิงท่ีถูกสร้างขึ้นจากกระบวนการทางสังคมและสามารถเปล่ียนแปลงได้   เมื่อ
ผู้หญิงได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ถือว่าเป็นการยอมรับจากคนท่ัวไปให้ผู้หญิงทำงานใน
ด้านการเป็นผู้นำท่ีจากแต่ก่อนการทำงานเป็นผู้นำของหมู่บ้านโดยเฉพาะงานด้านการปกครองเป็น
งานท่ีสังคมให้การยอมรับว่าเหมาะสมกับผู้ชายมากกว่า  แต่เมื่อต่อมาสังคมให้การยอมรับมากยิ่งขึ้น
จนผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทสำคัญ  ส่วนหนึ่งเป็นเพราะงานของผู้นำหมู่บ้านท่ีมีเพิ่มมากขึ้นและเป็น
งานท่ีเกี่ยวกับเอกสารท่ีต้องการความละเอียดอ่อน  ความอดทนในการทำงานท่ีต้องทำงานอย่างเดิม
ซ้ำๆ  การพบปะผู้คนการเจรจาซึ่งในเพศหญิงมีความสามารถปรับตัวและทำงานได้ดี  แต่ถึงอย่างไรก็
ตามงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่ได้กำหนดว่าจะต้องเป็นงานท่ีมีเพียงผู้ชายหรือผู้หญิงเท่านั้น
ท่ีสามารถทำได้  ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นงานในลักษณะใดผู้หญิงจึงต้องทำได้เท่าเทียมกันกับผู้ชาย  เพื่อให้
การทำงานร่วมกันกับผู้อื่นสามารถทำได้ดี  ในบางครั้งผู้หญิงจึงต้องสร้างอัตลักษณ์ทางเพศของตนขึ้น
ไม่ว่าจะเป็นท่ีบ้านหรือในท่ีทำงาน  เมื่ออยู่ท่ีบ้านการทำงานบ้านผู้หญิงอาจทำได้ทุกอย่างท้ังการ
ทำอาหาร  การยกของหนักหรือการตัดต้นไม้  การปีนป่ายท่ีสูง  แต่เมื่อเป็นการทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านแล้วต้องแสดงให้เห็นว่าตนเองทำได้หรือทำไม่ได้ในบางโอกาสแม้เป็นงานอย่างเดียวกัน 
 ผู้ให้สัมภาษณ์พูดถึงการทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่าเมื่อมีการทำงานท่ีต้องใช้
กำลังแรงกาย  เช่น  การปีนต้นไม้  ก็ทำไม่ได้  แต่ถ้ามีสามีก็จะให้สามีทำแทน  เป็นการสร้างอัต
ลักษณ์ของตนว่าการทำงานท่ีต้องปีนป่ายนั้นให้ผู้ชายทำจะทำได้ดีกว่า  แต่ในอีกด้านเมื่อเป็นงานท่ี
ต้องทำในพื้นท่ีส่วนตัว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงเมื่อไปทำงานในไร่นา  ในสวนของตนก็สามารถ
ปีนต้นไม้  ตัดแต่งกิ่งไม้ได้คล่องแคล่วเช่นกัน  ท้ังท่ีเป็นงานอย่างเดียวกันแต่เมื่ออยู่ในสภาพของการ
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ทำงานต้องสร้างให้เห็นว่างานแบบนี้เหมาะกับผู้ชายมากกว่าเพื่อท่ีผู้หญิงจะได้ทำงานท่ีเบาแรงกว่า
ผู้ชาย 
 
 “ผู้หญิงจะละเอียดกว่าทุกเรื่อง  แต่งานมันก็ต้องไปคู่กัน  งานบางเรื่องท่ีเกี่ยวกับงาน  
อย่างปีนต้นไม้เราก็ทำไม่ได้  แต่เราไปตัดกิ่งไม้อะไรได้  มันต้องแบ่งกันทำ  แต่บางทีมีสามีก็ใช้สามี
ตัด” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ในทางกลับกัน  ถึงแม้ว่าการทำหน้าท่ีในการรักษาความสงบในหน้าท่ีของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านจำเป็นต้องทำงานท่ีเส่ียงต่ออันตรายเช่น  การตรวจค้นผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  โดยเป็น
การต้ังชุดทำงานขึ้นมามีกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านร่วมทำงานกับฝ่ายปกครองของอำเภอ
และตำรวจ  แต่เมื่อได้ร่วมทำงานและได้รับมอบหมายหน้าท่ีให้ทำ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงก็
สามารถทำได้และไม่รู้สึกกลัวแต่อย่างใด  หากมีความมั่นใจในการทำงานของผู้ร่วมงานและตัวของ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเองได้รับการฝึกฝนเรียนรู้จากการทำงานร่วมกันกับผู้อื่น  ท้ังท่ีก่อนหน้านี้การทำงาน
ท่ีเป็นการใช้กำลังกายเช่นการปีนต้นไม้  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านบอกว่าทำไม่ได้  แต่เมื่อเป็นงานท่ีตนเอง
สมัครใจและแม้เป็นงานท่ีเหมาะสมกับเพศชายมากกว่ากลับทำได้และสนุกกับการทำงาน  จากข้อมูล
ท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้มานั้นท้ังนี้เกิดจากการท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงได้รับการเข้าร่วมในชุด
เฉพาะกิจของอำเภอท่ีทำงานเกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยแล้ว  ดังนั้นความมั่นใจ
ในตนเองจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีผู้หญิงควรได้รับ  เพราะเมื่อมีความชอบหรือมีทักษะในการทำงานแล้วจะ
สร้างความมั่นใจในการทำงานเพิ่มมากขึ้น 
 
 “ไปตรวจค้นก็ไปเหมือนคนอื่น  สมมุติว่าเขาต้องแยกกันอยู่แล้วคนละจุด  เราก็หนึ่งไป
ตรวจ  มันเป็นหน้าท่ีอยู่แล้ว  ไปตรวจค้น  สมมติว่ามีผู้หญิงอย่างนี้นะก็แบ่งหน้าท่ีให้เราตามท่ีทำได้  
ไม่มีคำว่ากลัว  เราชอบตรงนี้  มันมีความสุขกับการได้ทำจุดนี้  ใจมันไปแล้ว  มันก็เลยชอบ  ไม่มีกลัว  
ไปด้วยตลอด  แต่ก็ดีไปแบบนั้นเราได้รู้จักคนเยอะ  ประสบการณ์ของตัวเอง  ชอบตรงนี้  แต่ไม่รู้ว่า
คนอื่นจะแบบนี้ไหม  แต่สำหรับเราคิดว่าโชคดีท่ีได้อยู่ตรงนี้” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  12, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
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 การสร้างอัตลักษณ์ตัวตนขึ้นมาก็เพื่อจะสร้างพื้นท่ีทางสังคมให้กับตนเอง   เป็นการ
ต่อรองอำนาจและเกิดการปรับเปล่ียนเพื่อให้ได้รับการยอมรับในสังคม  ดังนั้นอัตลักษณ์ท่ีถูกสร้าง
ขึ้นมาจึงมีความแตกต่างกันไป  เพื่อให้กลมกลืนกับสังคมท่ีอยู่  เมื่ออยู่ท่ีบ้านผู้หญิงท่ีเป็นแม่บ้านมีการ
ตัดสินใจอย่างเต็มท่ีในการทำงานครัว  ถึงแม้บางครั้งต้องได้รับความเห็นชอบจากคนในครอบครัวแต่
วิธีการทำงานบ้านผู้หญิงจะได้แสดงออกอย่างเต็มท่ีตามวิธีการของตนเอง  แต่เมื่อมาอยู่ในสังคมของ
การทำงานนอกบ้านท่ีมีหัวหน้า  มีเพื่อนร่วมงาน  ผู้หญิงก็ต้องปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของ
การทำงานท่ีเป็นอยู่เพื่อให้สามารถร่วมงานได้กับทุกคน  เช่น  เมื่ออยู่บ้านแม่บ้านอาจเป็นผู้กำหนดได้
ว่าวันนี้จะประกอบอาหารอะไรให้คนในครอบครัวได้กิน  แต่เมื่อมาทำกิจกรรมท่ีเป็นงานส่วนรวม  แม้
จะได้รับหน้าท่ีในการประกอบอาหารแต่ต้องได้รับความเห็นจากหัวหน้าหรือคนในหมู่บ้านก่อนว่าต้อง
ประกอบอาหารชนิดใดให้คนท่ีมาร่วมกิจกรรมได้กิน   ถึงแม้เป็นงานอย่างเดียวกันแต่เมื่ออยู่ใน
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกันต้องรู้จักการปรับตัว  เช่นเดียวกันกับการตัดสินใจในการทำงาน  แม้ว่าผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจะมีประสบการณ์การทำงานมานานหลายปี  แต่เมื่อต้องทำงานร่วมกับผู้อื่นก็
ไม่สามารถใช้การตัดสินใจของตนเองโดยตรงได้ 
 
 “คือก่อนอื่นทุกอย่างต้องปรึกษาผู้ใหญ่บ้าน  ถ้าผู้ใหญ่บ้านบอกว่าตัดสินใจเลยถ้าคิดว่า
เหมาะสม  คือตัดสินใจเลย  เป็นประโยชน์ของชาวบ้านของปกครอง  ของอำเภอ  ก็คือตัดสินใจได้
ผู้ใหญ่บ้านอนุญาต  คือการยินยอมลงช่ือไว้ให้หรือการบอกว่าได้ค่ะ  ได้เลย” 

(ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี  11, สัมภาษณ์  12  เมษายน  2562.) 
 
 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีให้ข้อมูลนี้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมาแล้ววาระหนึ่งก่อนจะลาออกมา
ดูแลแม่ท่ีป่วยและระหว่างนั้นก็ทำงานเป็นผู้นำหมู่บ้านก่อนท่ีผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันจะลงรับเลือกได้
เป็นผู้ใหญ่บ้านและเลือกให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนนี้มาทำงานร่วมกันเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้อีกครั้ง   
ดังนั้นแล้วในทางประสบการณ์ของการทำงานถือว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงมีประสบการณ์การ
ทำงานในงานของผู้นำหมู่บ้านมาก่อนผู้ใหญ่บ้าน  แต่ถึงอย่างไรแล้วในเมื่อตำแหน่งท่ีแตกต่างกัน
ผู้ใหญ่บ้านถือว่าเป็นหัวหน้าของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  การท่ีจะตัดสินใจทำงานอย่างไร  แม้จะเป็น
ประโยชน์ท่ีเห็นอย่างชัดเจนว่าเกิดประโยชน์ต่อชาวบ้านของตนเองอย่างแน่นอน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็
ยังต้องได้รับการอนุญาต  การตัดสินใจจากผู้ใหญ่บ้านก่อน  ท้ังนี้เกิดจากการท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็น
ผู้หญิงรู้จักการปรับตัวให้เข้ากับเพื่อนร่วมงานได้  แม้ประสบการณ์ทำงานจะทำให้สามารถตัดสินใจใน
การทำงานได้แต่ต้องรู้จักการวางตัวและต้องให้การยอมรับการตัดสินใจกับผู้ใหญ่บ้านเป็นสำคัญ  ท้ังนี้
เพื่อเป็นการป้องกันตนเองด้วยเพราะหากเกิดผิดพลาดขึ้นมาต้องรับผิดชอบต่อผลของการกระทำ  
ดังนั้นหากทำตามท่ีผู้ใหญ่บ้านเห็นชอบจะช่วยป้องกันตนเองได้อีกทางหนึ่งว่าได้ผ่านการเห็นชอบจาก
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ผู้ใหญ่บ้านหรือถ้าเป็นการตัดสินใจท่ีต้องผ่านมติของชาวบ้านแล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงต้อง
รู้จักการรับฟังและเปิดโอกาสให้ชาวบ้านได้แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ี 
 ในด้านการปรับตัวของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  นอกจากต้องปรับตัวในเรื่อง
ของการจัดการภายในครอบครัวของตนเองแล้ว  ยังต้องปรับตัวให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นได้โดย
ไม่ให้ความเป็นเพศหญิงมาเป็นอุปสรรคในการทำงาน  จนดูเหมือนว่าผู้หญิงท่ีมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ต้องมีความอดทนและต้องทำงานหนักเพิ่มมากขึ้นกว่าเดิมมากเพื่อเป็นการพิ สูจน์ตนเองว่ามี
ความสามารถในการทำงานได้เหมือนกับเพื่อนร่วมงานคนอื่น   จากข้อมูลท่ีได้สัมภาษณ์ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงนั้น  พวกเธอมองว่า  ตนเองไม่พบปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจากการเป็นเพศหญิงท่ี
เป็นปัญหาใหญ่  มีเพียงปัญหาเล็กน้อย  เช่น  การท่ีไม่สามารถไปนิมนต์พระได้เพราะเป็นผู้หญิง  แต่
ก็สามารถทำงานอย่างอื่นทดแทนได้และหาทางปรับเปล่ียนแนวทางการทำงานเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
จากความเป็นผู้หญิงเสมอ 
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3.  บทสรุป 
 
 การเลือกผู้หญิงให้เป็นผู้นำหมู่บ้านนั้น  แม้คนเลือกจะเป็นผู้ใหญ่บ้าน  แต่ปัจจัยท่ีทำให้
ผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้หญิงคนใดคนหนึ่งมาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือในการทำงานนั้นกลับมีจากท้ังตัว
ผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นคนเลือกและจากผู้หญิงท่ีถูกเลือก  โดยปัจจัยเหล่านั้นประกอบจากปัจจัยภายนอก
ด้านอื่นรวมกันด้วย  และเมื่อเงื่อนไขของท้ังผู้เลือกและผู้ถูกเลือกเป็นไปในทิศทางเดียวกันจึงทำให้เกิด
การทำงานร่วมกันและนอกจากนี้ยังช่วยส่งเสริมการทำงานเมื่อเข้ามาทำหน้าท่ีแล้วของท้ังผู้ใหญ่บ้าน
และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  โดยเงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้หญิงให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  นอกจากจะ
เป็นเงื่อนไขภายในผู้หญิงนั้นเองแล้ว  ยังประกอบไปด้วยปัจจัยภายนอกอันได้แก่สภาพสังคมใน
หมู่บ้าน  ความร่วมมือของชาวบ้านในการทำงานหากได้เลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีชาวบ้านมีความ
เห็นชอบ  ดังนั้นแล้วการท่ีผู้ใหญ่บ้านจะเลือกผู้หญิงคนใดให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของตนจึงต้อง
ผ่านกระบวนการคิดหลายฝ่าย  และเงื่อนไขท่ีทำให้ ผู้หญิงท่ีถูกเลือกยอมรับทำงานเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเช่นกันท่ีต้องผ่านการตัดสินใจจากตัวของผู้หญิงและคนในครอบครัวเป็นส่วนสำคัญในการ
ตัดสินใจรับทำงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 ท้ังนี้  เมื่อผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงได้เข้ามาทำงานแล้วเพื่อให้ได้รับการยอมรับจากเพื่อน
ร่วมงานและจากชาวบ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้องมีการปรับตัวเพื่อให้สามารถร่วมงานได้กับทุก
เพศ  ทุกวัย  ท้ังยังต้องเกิดการต่อรองในชีวิตประจำวันไม่ว่าจะเป็นด้านครอบครัวหรือด้านการทำงาน
ในหน้าท่ีเพื่อให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นและได้รับการยอมรับได้โดยไม่ให้เกิดปัญหาในการทำงาน
ท่ีมาจากความเป็นผู้หญิง  ดังนั้น  แม้ว่าผู้หญิงจะได้ออกมาทำงานภายนอกท่ีไม่ใช่งานบ้านแล้ว  แต่
ผู้หญิงเหล่านั้นก็ยังต้องทำหน้าท่ีเป็นแม่บ้านควบคู่กันไป  แม้มาทำงานเป็นผู้นำแล้ว  ก็ยังต้องทำงาน
ในส่วนท่ีผู้หญิงทำได้ดี  ผู้ให้ข้อมูลซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงนั้น  มีความภูมิใจท่ีได้แสดงออกถึง
ความเป็นผู้นำ  แสดงความสามารถในการดูแลชาวบ้านในหมู่บ้านของตน  จึงมีความเต็มใจในการ
ทำงานและพร้อมเสียสละเวลาส่วนตัวเพื่อทำงานให้ดีไม่บกพร่องในหน้าท่ีท้ังสองทาง   
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บทท่ี  5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 ในบทนี้ ผู้วิจัยสรุปและอภิปรายข้อค้นพบสำคัญของการศึกษาเงื่อนไขในการเข้าสู่
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  ซึ่งเป็นการตอบคำถามวิจัย
หลัก  2  ข้อ  อันประกอบด้วย  (1)  เงื่อนไขใดบ้างท่ีทำให้สตรีได้รับการเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ในเขตพื้นท่ีอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจำนวนมาก  และ  (2)  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง
ในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ต่อรองและปรับตัวอย่างไรต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนด
โดยปัจจัยเพศสภาพ   
 

1.  สรุป 
 
1.1  เง่ือนไขที่ทำให้สตรีได้รับการเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในเขตพื้นที่อำเภอ   ร่องคำ  
จังหวัดกาฬสินธุ์เป็นจำนวนมาก 
 ผลจากการศึกษาได้สะท้อนให้เห็นว่า  การได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงใน
ตำบลร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  เป็นผลมาจากการท่ีรัฐบาลเริ่มมีความสัมพันธ์โดยตรงกับหมู่บ้านโดย
การส่งทรัพยากรถึงมือชาวบ้านโดยตรงผ่านโครงการและนโยบายท่ีมุ่งเน้นการกระตุ้นเศรษฐกิจระดับ  
รากหญ้า  ซึ่งต่างจากเดิมท่ีการลำเลียงทรัพยากรจากรัฐส่วนกลางต้องผ่านนักการเมืองหรือบรรดาผู้มี
อำนาจ/อิทธิพลในท้องถิ่น  ทำให้งานในหน้าท่ีของผู้นำหมู่บ้านเริ่มมีความหลากหลายในบริบทของ
งาน  ท้ังในปัจจุบันงานท่ีได้รับมอบหมายมักเป็นการทำงานท่ีต้องใช้ทักษะในด้านการธุรการ  ซึ่งงาน
ด้านธุรการถูกมองว่าเป็นงานท่ีผู้หญิงมีทักษะมากกว่าผู้ชาย  การเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้ใหญ่บ้าน
จึงเริ่มให้ผู้หญิงเข้ามามีบทบาทมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้  โดยมีเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านมาจากบุคคลสองฝ่าย  ได้แก่  ฝ่ายผู้เลือก  คือผู้ใหญ่บ้านและ  ฝ่ายผู้ถูกเลือก  คือผู้หญิง
นั้นเอง  ซึ่งเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง  ได้แก ่
 1)  เป็นผู้นำ  ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน   
 ผู้หญิงในหมู่บ้านท่ีผู้วิจัยทำการศึกษา  หากไม่ได้ทำงานประจำนอกบ้าน  ก็จะทำงาน
บ้านซึ่งเป็นหน้าท่ีหลักและหารายได้เสริมจากการทำงานเล็กน้อยเพื่อจุนเจือครอบครัว  หรือเข้าร่วม
กลุ่มกิจกรรมของหมู่บ้านท่ีเป็นกลุ่มอาชีพเพื่อหารายได้เสริม  และเข้าร่วมกิจกรรมของหมู่บ้านอยู่
เสมอ  แต่ผู้หญิงท่ีจะได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะมีลักษณะท่ีโดดเด่นเพิ่มเติมคือ  เป็นผู้นำ  มี



 

 

  99 

จิตอาสา  กล้าแสดงออก  และเมื่อเข้าร่วมการประชุมหรือการทำกิจกรรมส่วนรวมใดๆ  แล้วมักเป็นผู้
ท่ีมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  หรืออาสาทำงานก่อนเสมอ  ซึ่งความโดดเด่นนี้ทำให้ผู้ใหญ่บ้าน
ใช้เป็นเงื่อนไขในการเลือกผู้หญิงผู้นั้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะเป็นการดีในแง่ของการสร้างความ
เข้าใจต่อการทำงานของผู้ใหญ่บ้านให้กระจายไปยังกลุ่มต่างๆ  ท่ีจัดต้ังขึ้นมาโดยผ่านผู้หญิงผู้เป้นผู้นำ
หรือเป็นสมาชิกของกลุ่มเหล่านั้น 
 ความเป็นผู้นำของผู้หญิงท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นต้องมีทักษะ  
อันประกอบด้วย  การประสานงานกับหน่วยงานราชการ  การประสานงานกับชาวบ้าน  เพราะ
ความสามารถในการประสานงานเป็นคุณลักษณะของผู้หญิงท่ีมีความแตกต่างจากผู้ชาย  เนื่องจาก
ผู้หญิงถูกมองว่าสามารถพูดคุยกับคนได้ง่าย  ไม่เขินอายหากต้องขอความร่วมมือ  และสามารถจัดการ
อารมณ์ได้เมื่อถูกตำหนิจากบุคคลอื่น  เมื่อได้รับมอบหมายงานจะทำทันที  ท้ังยังเข้ากับชาวบ้านได้ทุก
กลุ่มทุกวัย  แต่ในแง่ของความเป็นผู้นำของผู้หญิงนั้น  ผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชายมองว่าต้องเป็นผู้นำท่ีคง
ความเป็นผู้หญิงเอาไว้ด้วย  คือมีภาวะความเป็นสอง  (duality)  ในฐานะผู้หญิงต้องทำตัวให้มี   
“ความเป็นหญิง”  เช่น  การมีบุคลิกลักษณะว่าง่าย  อ่อนน้อม  สุภาพเรียบร้อย  และมักถูกคาดหวัง
ว่าจะไม่แสดงบทบาทโดดเด่นในท่ีทำงานเพื่อไม่ให้ถูกตำหนิและไม่ขัดแย้งกับบทบาทท่ีผู้ชายกำหนด  
ดังนั้น  การเป็นผู้นำของผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นจึงยังเป็นผู้นำท่ียังต้องอยู่ภายใต้การนำของ
ผู้บังคับบัญชาท่ีสูงกว่า  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านจะพิจารณาจากบุคลิกลักษณะเช่นนี้ในตัวผู้หญิงท่ีจะเลือกให้มา
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 2)  ความรู้จักคุ้นเคย 
 คือผู้ใหญ่บ้านและผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ต้องเป็นคนท่ีมีความรู้จัก
คุ้นเคยกันมาก่อน  กล่าวคือ  ได้รู้จักประวัติส่วนตัว  ประวัติครอบครัว  ประวัติการศึกษา  ประวัติการ
ทำงาน  รวมท้ังได้รู้จักนิสัย  ว่ามีความเหมาะสมกับงานท่ีมอบหมายและสามารถทำงานนั้นๆ  ให้
บรรลุผลสำเร็จได้  เป็นความไว้วางใจเบ้ืองต้นของผู้ใหญ่บ้านในการเลือกผู้นั้นมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
ซึ่งความรู้จักคุ้นเคยกันนี้อาจมาจากการท่ีผู้หญิงท่ีถูกเลือกนั้นเป็นคนท่ีเติบโตมาในหมู่บ้านนั้น  ซึ่งทำ
ให้ผู้ใหญ่บ้านได้ทำความรู้จักคุ้นเคยกันมานาน  ท้ังการท่ีหมู่บ้านท่ีเป็นพื้นท่ีศึกษานั้นเป็นหมู่บ้านใน
ชนบทขนาดเล็ก  ทุกคนในหมู่บ้านจึงมีความเป็นญาติพี่น้องกัน  การเป็นญาติพี่น้องกันก็เป็นปัจจัยท่ี
ทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกมาเป็นผู้ช่วยเช่นกัน  ความเป็นญาติพี่น้องกันมีส่วนดีในการทำงานคือ  ทำให้
การทำงานเกิดความคล่องตัว  ช่วยลดความกดดันในการทำงาน  ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านรวมทั้งเพื่อนร่วมงานคนอื่น  แม้ว่าจะมีผลดีด้านความคล่องตัวในการทำงานแต่ก็อาจทำให้
เกิดปัญหาผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านไม่เช่ือฟังผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากมีความเป็นญาติพี่น้องท่ีสนิทสนมกัน  และ
หากผู้นั้นเป็นคนท่ีไม่มีความรับผิดชอบแล้วอาจทำให้การบังคับบัญชาของผู้ใหญ่บ้านทำได้ลำบากขึ้น
จากความเป็นเครือญาติกัน  ในส่วนของการเลือกญาติพี่น้องมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  เนื่องจาก
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เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก  มีจำนวนประชากรไม่เยอะ  ทำให้บางหมู่บ้านมีความเป็นญาติพี่น้องกัน
ท้ังหมด  เพียงแต่เป็นญาติสนิทหรือญาติห่างกันเท่านั้น   การจะเลือกว่าจะให้ผู้ใดมาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านของตนได้  เนื่องจากตำแหน่งนี้ในหมู่บ้านหนึ่งนั้นมีได้เพียงสองคน  ทำให้ผู้ใหญ่บ้านใช้
เกณฑ์ในการเป็นฐานเสียงให้กับตนเป็นตัวชี้วัดว่าควรจะให้ญาติทางฝ่ังใดมาช่วยงานมากกว่ากัน  หาก
ตัดสินใจได้ยากก็จะใช้วิธีสับเปล่ียนกันเป็นตามวาระเพื่อรักษาฐานเสียงของตน  แต่ท้ังนี้ต้องคำนึงถึง
ความรู้  ความสามารถของผู้ท่ีตนเลือกด้วย  นอกจากนั้น  ผู้ท่ีได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านยัง
ต้องได้รับความเห็นชอบจากชาวบ้านด้วย  เพราะหากชาวบ้านให้การสนับสนุนการทำงานของ
ผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะสามารถบรรลุผลสำเร็จได้ง่าย 
 3)  ต้องเป็นคนที่นับหน้าถือตาของหมู่บ้าน   
 หมายถึงท้ังตัวบุคคลนั้นเองหรือครอบครัวท่ีเป็นท่ีนับหน้าถือตาของหมู่บ้าน   ซึ่งเป็น
เงื่อนไขท่ีถูกเลือกให้มาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  การเป็นท่ีนับหน้าถือตานั้นคือมีฐานะทางเศรษฐกิจ  ทาง
สังคมท่ีดีพอสมควร  ท้ังนี้  อาจไม่ได้มีฐานะร่ำรวยมากแต่หมายถึงมีฐานะครอบครัวที่มั่นคง  มีหนี้สิน
ก็ไม่ได้เป็นหนี้สินล้นพ้นตัว  เป็นต้น  ในส่วนของสมาชิกในครอบครัว  ต้องเป็นท่ียอมรับของคนใน
หมู่บ้าน  เป็นท่ีเคารพนับถือ  หรือมีความประพฤติท่ีเหมาะสม  ไม่สร้างความเดือดร้อนให้คนใน
ครอบครัวรวมท้ังคนอื่น  มีอาชีพ  การงานท่ีมั่นคง  หรือได้เรียนหนังสือ  หากเป็นลูกหลานก็เข้าเรียน
ตามเกณฑ์การศึกษา  ส่ิงประกอบเหล่านี้ทำให้ครอบครัวนั้นๆ  เป็นครอบครัวท่ีน่าเช่ือถือได้ใน
ความเห็นของคนในหมู่บ้าน  ซึ่งผู้ใหญ่บ้านใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจเลือกให้ ผู้หญิงท่ีอยู่ใน
ครอบครัวนั้นมาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เพราะการท่ีมีครอบครัวที่สมบูรณ์  หมายถึงความเอา
ใจใส่ในการดูแลของคนในครอบครัว  การให้ความร่วมมือหรือการทำงานร่วมกัน  ของผู้ใหญ่บ้านกับ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านก็จะสามารถทำงานร่วมกันได้อย่างราบล่ืน   เพราะไม่มีปัญหาด้าน
ครอบครัวมาทำให้การทำงานเกิดปัญหา 
 4)  การให้การสนับสนุนจากครอบครัว   
 ถึงแม้ผู้หญิงจะได้โอกาสในการออกมาทำงานนอกบ้านแล้ว  แต่งานในหน้าท่ีแม่บ้าน  
ดูแลครอบครัวก็ยังต้องทำอยู่เช่นเดิม  ผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็เช่นกัน  ยิ่งมีตำแหน่ง
เป็นผู้นำหมู่บ้าน  ต้องทำตัวให้เป็นแบบอย่างของคนในหมู่บ้านได้  เพื่อให้ชาวบ้านเห็นความสามารถ
ในการทำงาน  ท้ังนี้  ผู้ใหญ่บ้านจะเลือกผู้หญิงคนใดมาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือตนจึงต้องพิจารณา
จากการให้การสนับสนุนจากครอบครัวเป็นเบ้ืองต้น  เริ่มจากการสนับสนุนให้ออกมาทำงานนอกบ้าน
ได้  และเมื่อเกิดปัญหาในการทำงานครอบครัวต้องสามารถช่วยเหลือ  ให้คำปรึกษาท่ีดี  ช่วย
แก้ปัญหาได้  ในส่วนของการทำงานร่วมกับผู้อื่น  ไม่จำกัดว่าเป็นเพศหญิงแล้วจะต้องทำงานร่วมกับ
เฉพาะเพศเดียวกันเท่านั้น  ต้องสามารถทำงานได้เท่าเทียมกันท้ังชายหญิง  ดังนั้น  ความเข้าใจ  การ
ให้การสนับสนุนในครอบครัวของผู้หญิงนั้นจึงเป็นส่ิงสำคัญท่ีจะทำให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงสามารถ
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ทำงานได้อย่างเต็มท่ี  ดังนั้น  ท้ังผู้ใหญ่บ้านและผู้ท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงรับทำงานนี้ได้ง่าย
หากมีครอบครัวที่คอยสนับสนุน 
 ปัจจัยข้างต้นท่ีผู้ใหญ่บ้านนำมาเป็นเงื่อนไขในการเลือกให้ผู้หญิงในหมู่บ้านนั้นมาเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของตน  ล้วนเป็นปัจจัยท่ีมีเหตุผลเกี่ยวข้องกันท้ังส้ิน  ท้ังในเบ้ืองต้นของการเลือกผู้ท่ี
จะมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพื่อส่งเสริมให้ผู้ใหญ่บ้านนั้นได้รับเลือก   และเมื่อได้รับเลือกมาเป็น
ผู้ใหญ่บ้านแล้ว  การมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีช่วยสนับสนุนท้ังด้านการทำงาน  ด้านสังคมหมู่บ้าน  ทำให้
เงื่อนไขท่ีใช้เลือกมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีเหตุผลสนับสนุนกันมากขึ้น   
 เมื่อผู้ใหญ่บ้านเลือกแล้วว่าจะให้ผู้ใดมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   โดยใช้เงื่อนไขข้างต้น  
ต่อไปก็ต้องเป็นการตัดสินใจของผู้หญิงท่ีถูกเลือกนั้น  ว่าจะรับทำงานในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
หรือไม่  โดยผู้วิจัยได้ข้อมูลมาจากผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงซึ่งก่อนจะได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  
พวกเธอได้ประกอบอาชีพค้าขายเล็กน้อยในหมู่บ้าน  หรือเป็น  อสม.  เข้าร่วมกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน  
เป็นผู้นำชุมชนท่ีไม่ได้มีรายได้หลัก  รายได้ในครอบครัวส่วนใหญ่มาจากผู้ชาย  จึงทำให้การตัดสินใจ
ในครอบครัวส่วนใหญ่ต้องให้ผู้ชายตัดสินใจช้ีขาด  อีกท้ังการหางานประจำทำเป็นเรื่องท่ีทำได้ยาก
เพราะมีข้อจำกัด  ด้านอายุ  การศึกษา  การรับผิดชอบภายในครอบครัว  ส่วนใหญ่จึงเป็นแม่บ้าน
อย่างเดียว  ดังนั้น  เมื่อผู้ใหญ่บ้านเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ผู้หญิงท่ีได้รับเลือกจึงใช้เงื่อนไข
เหล่านี้ในการตัดสินใจรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
 1)  ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นแหล่งรายได้   
 การพึ่งพาแต่สามีทำให้ผู้หญิงไม่มีอำนาจต่อรองในครอบครัว  ไม่มีอำนาจตัดสินใจใน
เรื่องใหญ่ๆ  ได้  ดังนั้น  ผู้หญิงจึงหางานนอกบ้านท่ีเป็นงานสร้างรายได้ให้กับตัวเอง  เพื่อแบ่งเบา
ภาระครอบครัวและใช้จ่ายในบ้านของตนได้  การได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีค่าตอบแทน
ประจำรายเดือนท่ีแน่นอน  อีกท้ัง  การเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านยังเป็นช่องทางท่ีทำให้มีรายได้เพิ่มอีกมาก  
เช่น  การเป็น  อสม.  เป็นสมาชิกกลุ่มอาชีพในหมู่บ้าน  ชุมชน  ท่ีรัฐบาลส่งเสริมให้มีรายได้เพิ่มขึ้น  
หรือการเป็นสมาชิกกองทุนเงินหมุนเวียน  การเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านทำให้มีโอกาสได้รับเงินทุน  เงิน
กู้ยืม  สินเช่ือจากสถาบันทางการเงินเพิ่มมากขึ้น   และเป็นช่องทางสร้างรายได้อย่างอื่นหากมี
ศักยภาพในการต่อยอดเช่น  การทำอาหาร  การรับงานจากหน่วยงานราชการ  เพราะการได้รู้จัก  
ทำงานร่วมกับส่วนราชการทำให้เกิดความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึ้น 
 2)  ความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้าน 
 ผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจากงานวิจัยนี้ล้วนเป็นคนในหมู่บ้านนั้นมาแต่
กำเนิด  มีความรู้จักคุ้นเคยกับผู้ใหญ่บ้านหรือครอบครัวของผู้ใหญ่บ้านเป็นอย่างดี  เพราะในหมู่บ้าน
หนึ่งๆ  นั้น  เป็นหมู่บ้านขนาดเล็ก  ผู้คนรู้จักและพึ่งพาอาศัยกันอยู่เสมอ  การมีความรู้จักคุ้นเคยกัน  
จนทำให้ผู้หญิงท่ีได้รับเลือกตกลงรับทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีดังนี้ 
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  (1)  ในฐานะคนรู้จักหรือเพื่อนบ้าน  จากข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ใหญ่บ้านใน
จำนวน  4  หมู่บ้านนั้น  ได้ข้อมูลว่าผู้ใหญ่บ้านทุกคนเป็นคนในหมู่บ้านมาต้ังแต่ต้น  หรือไม่เช่นนั้นก็
ได้มามีครอบครัวที่หมู่บ้านดังกล่าว  และรู้จักคุ้นเคยกับคนในหมู่บ้านเป็นอย่างดี  ทำให้ได้รู้จักคุ้นเคย
กันกับผู้ท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เมื่อผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะตัดสินใจทำงาน
ดังกล่าวจึงใช้เงื่อนไขของการเป็นคนรู้จักคุ้นเคยมาพิจารณาว่าจะสามารถทำงานร่วมกันได้หรือไม่  อีก
ท้ังในบางหมู่บ้านท่ีผู้ใหญ่บ้านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นเพศหญิงด้วยกันก็เกิดความเห็นใจกัน  จึงตกลง
มาช่วยทำงานเพราะได้รู้จักคุ้นเคยกันมาก่อน 
  (2)  ในฐานะญาติ  พี่น้อง  การท่ีผู้ท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจะรับเลือกทำงาน
ในตำแหน่งนี้นั้น  เงื่อนไขท่ีผู้ใหญ่บ้านเลือกและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านยอมรับคือการเป็นญาติพี่น้องกัน  
เพราะโครงสร้างของหมู่บ้านอยู่บนความคิดท่ีว่าพี่น้องต้องช่วยเหลือสนับสนุนกัน  ผู้ใหญ่บ้านเลือก
ญาติพี่น้องของตนมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเพราะต้องการช่วยเหลือให้ญาติของตนได้มีงานทำ  โดยท่ีได้
ผลตอบแทนคือได้รับคะแนนเสียงในการเลือกผู้ใหญ่บ้านได้รับความร่วมมือจากคนในหมู่บ้านหากเป็น
เครือญาติท่ีเป็นครอบครัวใหญ่  ท้ังนี้  การจะรับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้น  ผู้หญิงท่ีถูกเลือกยัง
ต้องปรึกษาญาติพี่น้องของตนก่อน  เพื่อให้ช่วยกันพิจารณาถึงข้อดีของการเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ซึ่ง
การปรึกษากันในเครือญาติก่อนนี้ทำให้เกิดผลดีคือ  หากตกลงเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านโดยญาติพี่น้องเห็น
ดีด้วยแล้ว  แน่นอนว่าในการทำงานของผู้ใหญ่บ้านย่อมได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากญาติพี่น้อง
ของตนและของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  (3)  ในฐานะสามี  ภรรยา  การเป็นสามี  ภรรยากัน  ในส่วนของพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีเก็บ
ข้อมูล  มีในส่วนของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นสามี  และเมื่อหมดวาระการทำงานก็เลือกภรรยามาทำ
หน้าท่ีแทน  โดยได้รับความเห็นชอบจากชาวบ้านในหมู่บ้านนั้น  โดยเหตุผลท่ีรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ก็เพราะได้เห็นการทำงานของสามีในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอยู่ตลอด  จึงเข้าใจกระบวนการทำงาน
และมีความมั่นใจว่าสามารถทำงานในตำแหน่งนี้ได้เพราะได้มีประสบการณ์ช่วยทำงานมาก่อนหน้า
แล้ว 
  (4)  ในฐานะท่ีทำงานร่วมกันมาก่อน  ผู้หญิงท่ีถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมักมี
ความเป็นผู้นำ  ชอบทำงานเพื่อส่วนรวม  มีความเสียสละ  เป็นตัวแทนของคนในหมู่บ้านในการเข้า
ร่วมกิจกรรมส่วนรวมเสมอ  เช่น  การเป็นผู้นำชุมชน  เป็น  อสม.  ในหมู่บ้าน  จึงได้เคยมีโอกาส
ร่วมงานกับผู้ใหญ่บ้านมาก่อน  ท้ังก่อนเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือในขณะท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว  การได้
ร่วมงานกันมาก่อน  จึงพอทราบถึงแนวทางการทำงานและเมื่อผู้ใหญ่บ้านได้เลือกให้เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้หญิงท่ีถูกเลือกจึงใช้เงื่อนไขนี้ร่วมพิจารณาตัดสินใจในการรับทำงาน  เพราะหากเคย
ร่วมงานกันมาก่อน  ย่อมสามารถเข้าใจแนวทางการทำงานและทำงานร่วมกันได้ง่าย 
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 3)  การเป็นที่ยอมรับ   
 แม้ว่าในปัจจุบันสังคมได้มีการยอมรับเรื่องความเท่าเทียมของหญิงกับชายมากขึ้นแล้วก็
ตาม  แต่สำหรับผู้หญิงท่ีต้องทำงานบ้านอย่างเดียว  ไม่มีโอกาสได้ออกมาทำงานนอกบ้าน  บางครั้ง
ทำให้ขาดโอกาสหลายอย่างในสังคม  จึงต้องแสดงออกด้วยการร่วมกิจกรรมของหมู่บ้าน  ทำงาน
ช่วยเหลือสังคม  เช่น  การเป็นจิตอาสา  การเข้าร่วมงานประชุมประชาคม  การร่วมงานบุญประเพณี
ของหมู่บ้าน  เพื่อต้องการให้เกิดการยอมรับของคนในหมู่บ้าน  ทำให้ได้รับการนับหน้าถือตาในสังคม
หมู่บ้าน  เกิดความภูมิใจในความสามารถของตน  ดังนั้น  การได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงช่วย
เสริมความเช่ือมั่นและภูมิใจในตนเอง  และเกิดการยอมรับของชาวบ้านท่ีได้เลือกให้มาเป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน 
 4)  แรงจูงใจส่วนบุคคลที่ต้องการเข้ามาพัฒนาท้องถ่ิน   
 การเกิดและโตท่ีหมู่บ้าน  เห็นความเจริญของหมู่บ้าน  การพัฒนาหมู่บ้านในด้านต่างๆ  
การได้เข้าร่วมงานของหมู่บ้าน  มีส่วนร่วมในการพัฒนาหมู่บ้าน  ทำให้เกิดความรู้สึกอยากมีส่วนร่วม
ในการพัฒนา  ท้ังหากได้มีครอบครัวท่ีเคยทำงานด้านการปกครองเป็นผู้นำหมู่บ้านมาก่อนแล้ว  ได้
เห็นการทำงานมาตลอดยิ่งทำให้เกิดความเช่ือมั่นในตนเองว่าสามารถทำได้และอยากทำงานเพื่อ
ส่วนรวม  แต่ท้ังนี้ต้องมีเป้าหมายในการทำงานเพื่อต้องการพัฒนาบ้านเกิดและมีความมั่นใจในตนเอง  
เมื่อผู้ใหญ่บ้านเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ได้มามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หมู่บ้านอย่างท่ีต้ังใจไว้  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงท่ีได้รับเลือกจึงใช้เงื่อนไขดังกล่าวในการตัดสินใจรับ
ทำงาน 
 
1.2  การต่อรองและการปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านที่เป็นผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  จังหวัด
กาฬสินธุ์ต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูกกำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพ 
 แม้ว่าจะมีการยอมรับผู้หญิงให้เข้ามามีส่วนร่วมในงานสาธารณะเพิ่มขึ้น  รวมถึงในงาน
ด้านปกครอง  ก็ได้รับการยอมรับจากสังคมมากขึ้น  แต่อย่างไรก็ตาม  การทำงานของผู้หญิงก็ยังมี
ข้อจำกัดในด้านเพศสภาพ  ดังนั้นเมื่อได้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้วจึงต้องมีการปรับตัวและเกิดการ
ต่อรองเพื่อให้สามารถทำงานได้  ท้ังงานในบ้านและงานฝ่ายปกครอง 
 1)  การปรับตัวและต่อรองด้วยการแสดงออก   
 เนื่องจากผู้หญิงท่ีได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  แต่เดิมเป็นแม่บ้านมีหน้าท่ีดูแล
ครอบครัว  จึงใช้เวลาท้ังหมดในงานบ้าน  แต่เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  เวลาท่ีใช้ใน
งานบ้านจึงลดลงเพื่อมีเวลาในการทำงานมากขึ้น  ดังนั้นเพื่อให้การทำงานท้ังสองอย่างเกิดความสมดุล
จึงต้องมีการปรับตัวทั้งในการทำงานและในชีวิตประจำวัน 
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  (1)  การแสดงออกโดยการสนับสนุน  ยอมตาม  ปรับเปล่ียนหรือดัดแปลง  เมื่อเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  การแสดงออกของผู้หญิงหลายอย่างต้องมีการปรับตัวเพื่อให้เข้ากับบริบทหน้าท่ี
ท่ีได้รับมอบหมาย  การปรับตัวดังกล่าวมีท้ังลักษณะภายนอก  ได้แก่ด้านการแต่งกาย  จากเดิมเป็น
แม่บ้านดูแลงานบ้าน  งานในครัว  อาจไม่ได้ใส่ใจในการแต่งกาย  แต่เมื่อมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต้อง
สร้างภาพลักษณ์ให้แก่ตนเองคือต้องแต่งกายตามระเบียบท่ีกำหนด  ให้เป็นไปตามความคาดหวังของ
สังคม  ในฐานะเป็นผู้นำหมู่บ้านต้องใส่ใจดูแลตัวเองมากกว่าเดิม  แม้กระท่ังการเข้าวัดทำบุญ  ต้องมี
การปรับเปล่ียนการแต่งกายให้เหมาะสม  สวยงาม  ในด้านครอบครัว  ต้องมีการปรับตัวเป็นอย่าง
มาก  เพราะเดิมงานในหน้าท่ีแม่บ้านนั้นทำตลอดเวลา  แต่สามารถทำได้เรื่อยๆ  ไม่ได้ถูกกำหนดหรือ
คาดหวังผลงานเกินไป  แต่งานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เป็นงานท่ีต้องทำร่วมกับผู้อื่น  ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงจึงต้องปรับตัวเพราะแม้จะทำงานนอกบ้านแล้ว  งานในบ้านก็ยังต้องรับผิดชอบอยู่
เช่นเดิม  การปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหญิงนั้น  คือการต้องแบ่งเวลาการทำงานให้สอดคล้องกัน  
และหากมีครอบครัวท่ีให้การสนับสนุนจะช่วยให้สามารถทำงานท้ังสองอย่างได้ดียิ่ งขึ้น  ในด้านการ
ทำงาน  นอกจากงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องรับผิดชอบช่วยเหลือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้าน
เอกสาร  การประสานงาน  การทำงานร่วมกับหน่วยงานราชการแล้ว  ในการทำงานเหล่านี้บางครั้ง
ต้องอาศัยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงในการดูแลเพื่อนร่วมงาน  เช่น  การจัดหาอาหารมาให้เพื่อนร่วมงาน  
ซึ่งงานดังกล่าวเป็นงานของแม่บ้านท่ีต้องทำเป็นประจำ  ในส่วนของการแบ่งงานกัน  เนื่องจาก
หมู่บ้านหนึ่งๆ  จะมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านสองคน  การแบ่งงานกันทำระหว่างผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท้ังสองคน  
โดยผู้ใหญ่บ้านเป็นคนแบ่งงานนั้น  ก็พิจารณาจากความเหมาะสมท้ังด้านตัวบุคคลนั้นเองหรือระดับ
การศึกษา  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้องยอมรับและทำงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  และบางครั้งการ
ทำงานต้องรู้จักแก้ปัญหาการทำงาน  หากภาระงานมีมากจนไม่สามารถทำได้ทันก็ต้องปรับตัวให้ได้ 
  (2)  การแสดงออกโดยการบ่ายเบ่ียง/หลีกเล่ียง  งานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมี
ความหลากหลายและบางครั้งทำงานไม่เป็นเวลาท่ีแน่นอน  มีภารกิจต้องทำร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ  
เสมอ  การทำงานร่วมกันกับหน่วยงานอื่นในภารกิจท่ีได้รับมอบหมายนั้น  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีได้รับ
งานไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการทำงานได้  จึงต้องมีการปรับตัวให้สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่นได้โดยท่ี
พอใจในการทำงานท้ังสองฝ่าย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงต้องประเมินศักยภาพของตนได้ว่า
สามารถทำได้ดีและทำได้ยากในงานใด  และในงานท่ีสามารถต่อรองได้  เช่น  การตรวจค้นยาเสพติด  
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงสามารถหลีกเล่ียงการเข้าค้นตัวผู้ชายได้หากในทีมงานนั้นมีผู้ชายทำงานร่วม
ด้วย  ต้องรู้จักการปฏิเสธหรือบ่ายเบี่ยงการทำงาน  โดยไม่เสียงานและต้องทำงานเต็มท่ีในส่วนท่ีตน
สามารถทำได้ชดเชยในส่วนท่ีไม่ได้ทำ 
  (3)  การต่อต้าน  ขัดขืนในชีวิตประจำวัน  ในการทำงานร่วมกันย่อมต้องมีปัญหา  
อุปสรรคในการทำงานไม่มากก็น้อย  แต่เมื่อผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเกิดปัญหาหรือมีความไม่
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พอใจในการทำงานแล้วส่วนมากจะระบายด้วยการบ่นให้กับตัวเอง  ระบายกับเพื่อนร่วมงานหรือคน
ในครอบครัว  หรือพูดคุยสร้างความเข้าใจกับเพื่อนร่วมงานเพื่อให้สามารถทำงานร่วมกันได้ท้ังสอง
ฝ่าย  ท้ังนี้  การทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องทำตามนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของ
ผู้บังคับบัญชา  ทำให้ต้องทำงานให้สำเร็จตามเป้าหมาย  แม้จะไม่เห็นด้วยกับกระบวนการทำงานแต่ก็
ต้องทำตาม  การบ่น  การนินทา  กับเพื่อนร่วมงานหรือกับคนในครอบครัว  หรือโต้แย้งด้วยเหตุผลก็
เป็นส่วนหนึ่งของการระบาย  ซึ่งไม่เชิงเป็นการต่อต้าน  ขัดขืนเสียทีเดียวเพราะเมื่อระบายส่ิงท่ีติดค้าง
แล้ว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็ยอมรับและทำตามเป้าหมายของการทำงานให้สำเร็จเหมือนเดิม 
 2)  การสร้างพื้นที่ในสังคม 
 ในสังคมหมู่บ้านท่ีได้ทำการเก็บข้อมูลนั้น  ยังมีโครงสร้างทางสังคมท่ีประกอบไปด้วย
ผู้ชายทำงานนอกบ้าน  ผู้หญิงทำงานบ้าน  ดูแลครอบครัว  รายได้หลักนอกจากการทำเกษตรแล้วมา
จากผู้ชายเป็นสำคัญ  เมื่อผู้หญิงได้รับโอกาสให้เข้ามาทำงานในตำแหน่งผู้นำหมู่บ้านแล้วจึงต้องมีการ
สร้างความเป็นตัวของตัวเองขึ้นมาเพื่อให้เกิดการยอมรับ  โดยให้เกิดการยอมรับท้ังในบทบาทของ
แม่บ้าน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
  (1)  บทบาทในฐานะแม่บ้าน  คือ  การสร้างการยอมรับจากคนในครอบครัว  ให้เกิด
ความเช่ือมั่นว่าสามารถทำงานท้ังสองอย่างได้  โดยการทำงานท้ังงานบ้านและงานผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านให้
เต็มท่ี  มีการแบ่งเวลาการทำงาน  จัดการงานในบ้านและงานนอกบ้าน  สร้างความเข้าใจกับคนใน
ครอบครัว  และต้องให้ผู้ใหญ่บ้าน  รวมท้ังชาวบ้านยอมรับในความสามารถในการจัดการได้  การ
สร้างพื้นท่ีในสังคมของแม่บ้านนั้น  ต้องสามารถบริหารเวลาและบริหารคนในบ้านให้ยอมรับและ
เข้าใจ  ช่วยเหลือแบ่งเบาภาระการทำงานบ้านได้  ซึ่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้องทำความเข้าใจและ
ทำงานบ้านท่ีเคยทำอยู่เดิมให้ดีเท่าเดิม  โดยไม่นำการทำงานนอกบ้านมาเป็นข้ออ้าง 
  (2)  บทบาทในฐานะผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  การทำความเข้าใจว่าในสังคมท่ีอยู่นั้นยังมี
แนวคิดของการให้ความสำคัญกับผู้นำของผู้ชายอยู่   ดังนั้น  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงต้อง
พยายามสร้างความเป็นตัวของตัวเองเพื่อให้ได้รับการยอมรับมากขึ้น   ในส่วนของการทำงาน  หาก
เป็นงานเฉพาะท่ีผู้ชายเท่านั้นทำได้และผู้หญิงไม่ควรทำ  ผู้หญิงก็จะชดเชยการทำงานในด้านท่ีตนเอง
ทำได้ดี  ปัจจุบันงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีความหลากหลาย  ผู้ใหญ่บ้านจึงเลือกผู้หญิงเข้า
มาทำงานเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้มาทำงานในด้านงานธุรการ  งานเอกสาร  แต่งานด้านอื่นก็ยังต้องทำ
เหมือนกันกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  ดังนี้แล้วผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงจึงต้องพยายาม
เรียนรู้การทำงานและต้องสามารถทำงานท่ีได้รับมอบหมายได้  เพื่อให้ได้รับการยอมรับ 
 3)  การสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ 
 เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ถือว่าได้รับการยอมรับจากคนท่ัวไป  ให้เข้ามา
ทำงานด้านการปกครอง  เป็นผู้นำของหมู่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้องสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ
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ของตนขึ้นไม่ว่าจะเป็นท่ีบ้านหรือท่ีทำงาน  เพื่อให้สามารถทำงานร่วมกันกับเพื่อร่วมงานคนอื่นได้  
อัตลักษณ์คือส่ิง ท่ีอยู่ภายในของตัวบุคคล  เป็นการรับรู้ว่าเราเป็นใคร  โดยถูกสร้างขึ้นจาก
กระบวนการทางสังคมและสามารถเปล่ียนแปลงได้  ดังนั้น  เมื่ออยู่บ้าน  การทำงานบ้านผู้หญิงอาจ
ทำได้ทุกอย่าง  ท้ังการทำอาหาร  การยกของหนัก  หรือการตัดต้นไม้  ปีนท่ีสูง  เพราะอยู่ในบทบาท
ของแม่บ้านผู้ทำหน้าท่ีดูแลครอบครัว  ดูแลความเป็นอยู่ทุกอย่าง  จึงต้องสามารถทำงานได้อย่าง
คล่องแคล่ว  และหลีกเล่ียงการทำงานไม่ได้  แต่เมื่อมาทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  งานใน
หน้าท่ีดังกล่าว  มีท้ังงานด้านเอกสาร  ด้านการประสานงาน  การทำตามนโยบายของหน่วยงาน
ราชการ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงต้องสร้างอัตลักษณ์ของความเป็นผู้นำ  โดยท่ียังคงความเป็นผู้หญิง
อยู่ด้วย  เมื่อมีงานท่ีต้องใช้กำลังแรงกายในการทำงาน  เช่น  การช่วยกันทำความสะอาดหมู่บ้าน  ใน
ฐานะ  ถ้ามีสามีก็จะให้สามีทำแทน  หรือใช้การส่ังงานให้คนอื่นทำแทนในส่วนของงานท่ีต้องใช้กำลัง
กายแบบงานของผู้ชาย  แต่เมื่อเป็นงานท่ีต้องทำอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  เช่น  การทำหน้าท่ีรักษาความ
สงบ  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงก็สามารถทำงานได้ไม่รู้สึกกลัวและสนุกกับการทำงาน  ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับ
ความชอบและเพื่อนร่วมงานท่ีดีในการทำงาน  ท่ีทำให้บรรยากาศการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ี
เป็นผู้หญิงนั้นรู้สึกปลอดภัยในการทำงานและสามารถแสดงบทบาทของตนในฐานะท่ีเป็นผู้นำได้ 
 

2.  อภิปรายผล 
 
 จากการนำทฤษฎีหลายทฤษฎีมาใช้ในการศึกษา  ทำให้ได้ผลของการศึกษาท่ีช้ีให้เห็นถึง
เหตุผลและเงื่อนไขหลายประการท่ีมีความหลากหลายเพิ่มขึ้น   จากแนวคิดของสตรีนิยมท่ีเป็น
แนวความคิดและกระบวนการเพื่อปลดปล่อยสตรีเพศจากการถูกกดข่ี  (oppression)  การเอารัดเอา
เปรียบ  (exploitation)  ความไม่เสมอภาค  (inequality)  ความไม่เป็นธรรม  (unjustice)  อันเป็น
ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมให้มีความยุติธรรมและเคารพในสิทธิของผู้หญิงในฐานะมนุษย์
อย่างเท่าเทียมกัน  (ลักษณวัต  ปาละรัตน์, 2553  :  4)  ด้วยการท่ีผู้หญิงพยายามออกมามีบทบาทใน
พื้นท่ีสาธารณะทำให้ได้เห็นผู้หญิงท่ีเป็นแม่บ้านออกมาทำงานนอกบ้านเพิ่มมากขึ้น  โดยท่ีได้รับโอกาส
จากสังคมสอดคล้องกับท่ี  ซีโมน  เดอ  โบวัวร์  เห็นว่าการจะปลดปล่อยผู้หญิงจากการถูกกดขี่ส่ิงท่ี
ควรทำเป็นอันดับแรกคือการมีอาชีพหรือทำงานนอกบ้าน  เพราะงานเป็นเงื่อนไขจำเป็นอย่างแรกท่ี
ทำให้บุคคลเป็นอิสระทางด้านเศรษฐกิจ  แต่ท้ังนี้ในฐานะผู้หญิง  ต้องทำตัวให้มี  “ความเป็นหญิง”  
เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างไม่เกิดปัญหา  ในการศึกษาเรื่องการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของ
ผู้หญิงนี้เมื่อพิจารณาตามแนวคิดสตรีนิยม  ท่ีต้องการให้เกิดความเท่าเทียมกันของผู้หญิงและผู้ชาย  
ในการทำงานนอกบ้านท่ีเป็นการสร้างรายได้  แม้การทำงานดังกล่าวเปิดโอกาสให้แล้วแต่การเป็น
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ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงยังต้องอาศัยเงื่อนไขท่ีเกิดจากบุคคลอื่นร่วมด้วย  ไม่ว่าจะเป็นผู้เลือก  คือ
ผู้ใหญ่บ้าน  ท่ีมีเงื่อนไขในการเลือกให้ผู้หญิงคนใดมาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือคนใน
ครอบครัวที่เป็นส่วนสำคัญในการตัดสินใจออกมาทำงานนอกบ้านของผู้หญิง  เพราะหากครอบครัว
ไม่ให้การสนับสนุนแล้ว  การทำงานในหน้าท่ีของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านก็เป็นการยากท่ีจะทำงานโดย
ประสบความสำเร็จและมีความสุขในการทำงานได้   
 ในการศึกษาโดยใช้แนวคิดผู้หญิงกับการเมืองเพื่อเป็นการวิเคราะห์ถึงการยอมรับทำงาน
เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  เมทินี  พงษ์เวช  (2541  :  16)  ระบุสาเหตุท่ีทำให้ผู้หญิงไม่มีส่วน
ร่วมทางการเมืองหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองน้อยว่ามีอยู่   2  ปัจจัย  คือ  ปัจจัยภายนอก  รวมถึง
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่อยากให้ผู้หญิงเข้าร่วมพรรคการเมือง  และ  ปัจจัยภายใน  เกิดจากตัว
ของผู้หญิงเองท่ีไม่มีความเช่ือมั่นในตนเอง  ขาดความรู้ทางการเมือง  ขาดเป้าหมาย  จากการศึกษา
เรื่องเงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงใช้ในการตัดสินใจเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนี้  ทำให้เห็นว่าปัจจัยอีกหนึ่งปัจจัยท่ี
ทำให้ยอมรับเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิง  คือต้องมาจากภายใน  นั่นคือการมีความเป็นผู้นำ  มี
ความสนใจในการเมืองการปกครอง  และต้องเคยได้ทำงานเพื่อส่วนรวมมาก่อน  จึงจะทำให้ตัดสินใจ
รับทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  โดยท่ีมีปัจจัยภายนอกนั่นคือการเปิดโอกาสจากผู้ใหญ่บ้าน  และ
ชาวบ้านในหมู่บ้านนั้นท่ีให้โอกาสในการเข้ามาทำหน้าท่ีเป็นผู้นำหมู่บ้านของผู้หญิง  ดังนั้นแล้วการท่ี
ผู้หญิงในหมู่บ้านคนใดจะตัดสินใจเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงต้องประกอบไปด้วยปัจจัยท่ีมาจากภายนอก
และปัจจัยภายในท่ีสอดรับกัน   
 ในด้านของปัญหา  อุปสรรคท่ีเกิดจากการทำงานนั้น  เมื่อเป็นผู้นำหมู่บ้าน  การทำงาน
ร่วมกับคนหมู่มากย่อมมีปัญหา  อุปสรรคในการทำงานเป็นเรื่องธรรมดา  การปรับตัวและต่อรองใน
การทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านผู้หญิงโดยการศึกษานี้ใช้แนวคิดการเมืองในชีวิตประจำวันมาเป็น
แนวทางในการศึกษา  ทำให้ได้เห็นถึงการปรับตัวของผู้หญิงท่ีต้องทำงานท้ังงานในบ้านคือการเป็น
แม่บ้านท่ียังต้องรับผิดชอบอยู่เช่นเดิม  และงานในหน้าท่ีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีต้องมีภาระหน้าท่ีเพิ่ม
ขึ้นมามากขึ้น  เมื่อเกิดปัญหา  หรืออุปสรรคในการทำงานหรือในครอบครัว  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเลือกท่ี
จะต่อรอง  หรือปรับตัว  ด้วยการแสดงออกไม่ว่าจะเป็นการบ่น  การนินทา  ให้กับเพื่อนร่วมงานหรือ
คนในครอบครัว  แต่จากการศึกษางานช้ินนี้   เนื่องจากเป็นการศึกษาจากตัวอย่างของผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านท่ีอยู่ในหมู่บ้านขนาดเล็ก  ดังนั้น  สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการทำงานจึงไม่มีความรุนแรง  
การแก้ปัญหาของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นไปในแนวทางประนีประนอม  และสามารถผ่านปัญหานั้นได้
โดยไม่เกิดความขัดแย้งกับผู้อื่น 
 ในงานช้ินนี้ได้ทำให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้เข้ามามีบทบาทในการทำงานด้าน
การปกครองเพิ่มมากขึ้นจากแต่ก่อนท่ีงานดังกล่าวถูกมองว่าเป็นงานของผู้ชาย  แต่อย่างไรก็ตามก็ยัง
ทำให้เห็นถึงเงื่อนไขท่ีเกิดขึ้นจากปัจจัยอื่นท่ีทำให้ผู้หญิงได้โอกาสในการทำงาน   และการสร้างอัต
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ลักษณ์ของผู้หญิงเมื่อได้มาทำงานในพื้นท่ีด้านนอก  จากการนำแนวคิดการสร้างอัตลักษณ์ทางเพศ
ของผู้หญิงทำให้เห็นว่าผู้หญิงต้องมีความพยายามอย่างมากในการทำงานให้ประสบผลสำเร็จ  อีกท้ัง
ความรับผิดชอบในบทบาทท่ีได้รับยังมีเพิ่มมากขึ้น  ผลของการศึกษาจึงได้เห็นถึงกระบวนการเข้าสู่
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในหมู่บ้านขนาดเล็กท่ีเกิดจากเงื่อนไขของผู้เลือกและผู้หญิงเองก็
ได้มีโอกาสในการตัดสินใจรับงานท่ีเป้นงานของฝ่ายปกครองเพื่อเปิดโอกาสให้ผู้หญิงได้แสดงศักยภาพ
ท่ีมีอย่างเท่าเทียมกันกับผู้ชายท้ังในด้านการทำงาน  การหารายได้  และการดูแลครอบครัว 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
3.1  ข้อเสนอเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะท่ัวไป 
 จากผลการศึกษาและข้อค้นพบท่ีได้  สามารถนำไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางในการ
บริหารงานของฝ่ายปกครองได้  เพราะในการเลือกผู้ใหญ่บ้านและการเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งจะเป็น
ผู้นำของหมู่บ้านในการพัฒนาหมู่บ้านของตน  และในส่วนของการทำงานร่วมกับส่วนราชการใน
อำเภอนั้น  ผู้ท่ีเป็นกำลังสำคัญในการทำงานดังกล่าวก็คือผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   ซึ่งอยู่
ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด  การท่ีจะสามารถทำตามนโยบายเพื่อให้ประชาชนชนทุกข์น้อยลง  สุข
มากขึ้นได้  ผู้ปฏิบัติต้องมีความสุขในการทำงานก่อน  จากผลการศึกษาทำให้เห็นถึงเงื่อนไขหลาย
อย่างท่ีผู้ใหญ่บ้านและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใช้ในการตัดสินใจทำงานเป็นผู้นำหมู่บ้าน  และเห็นถึงความ
ต้ังใจทำงาน  ความเสียสละท่ีมีต่อการทำหน้าท่ีดังกล่าว  และมีความคาดหวังถึงผลตอบแทนของการ
ทำงานท่ีไม่ได้มีเพียงรายได้ท่ีมั่นคง  แต่ยังรวมถึงสวัสดิการและความปลอดภัย  ความสุขในการทำงาน
ด้วย  การนำนโยบายต่างๆ  ลงมาท่ีหมู่บ้าน  ชุมชน  จึงควรวางแผนการทำงานในเบ้ืองต้นให้รัดกุม  มี
ขั้นตอนการทำงานท่ีชัดเจน  และมีค่าตอบแทนให้กับผู้ปฏิบัติงานเพื่อเป็นกำลังใจในการทำงานต่อไป   
 
3.2  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 หลังจากท่ีดำเนินการวิจัย  เรื่อง  การเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงและการ
ต่อรอง/ปรับตัวแล้ว  ผู้วิจัยเห็นว่าควรมีการวิจัยหลังจากนี้  ในประเด็นการสร้างเครือข่ายของผู้หญิง
โดยผ่านการใช้ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นผู้นำของหมู่บ้านในการสร้างความรู้ความเข้าใจต่อ
สถานการณ์ปัจจุบันท่ีเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อชีวิตประจำวันของประชาชนในพื้นท่ี  เนื่องจาก
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านนั้นเป็นงานท่ีต้องใกล้ชิดกับประชาชนในหมู่บ้านและสามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ง่าย  การศึกษาในครั้งต่อไปจึงอยากให้เน้นถึงกระบวนการทำงาน  เช่น  การสร้าง
การรับรู้  การป้องกัน  การทำความเข้าใจกับประชาชนท่ีต้องทำตามมาตรการของการป้องกันโรค  
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การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเมื่อต้องเผชิญกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคในปัจจุบัน  
โดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทสำคัญในการปฏิบัติ  ท้ังด้านการป้องกัน  การควบคุม  และการแก้ไข
ปัญหาร่วมกับหน่วยงานของรัฐ  และปัญหา  อุปสรรคท่ีเกิดจากการทำงานโดยเป็นการทำงานใน
หน้าท่ีของผู้นำหมู่บ้านโดยตรง  และปัจจัยเพศสภาพมีส่วนสำคัญในการทำงานท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน
และแก้ไขการแพร่ระบาดของโรคในปัจจุบันได้อย่างไร 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
เร่ือง  เง่ือนไขที่ทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็นผู้ช่วยผูใ้หญ่บ้าน 

ในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 
 แนวคำถามนี้เป็นส่วนหนึ่งในการทำวิทยานิพนธ์  เรื่อง  เงื่อนไขท่ีทำให้ผู้หญิงถูกเลือกเป็น
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์  ของ  นางสาวทิฆัมพร  แสนเจ๊ก  นักศึกษา
หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการเมืองการปกครอง  วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  โดยมี  ผศ.  ดร.  ณัฐกานต์  อัครพงศ์พิศักด์ิ  เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา  ซึ่งมี
วัตถุประสงค์การศึกษา  ดังนี้ 
 1)  เพื่อศึกษาเงื่อนไขในการเข้าสู่ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของผู้หญิงในอำเภอร่องคำ  
จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 2)  เพื่อศึกษาการต่อรองและปรับตัวของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านต่อสถานการณ์และอุปสรรคท่ีถูก
กำหนดโดยปัจจัยเพศสภาพในอำเภอร่องคำ  จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ในการนี้  ผู้ศึกษาใคร่ขอความร่วมมือจากผู้ร่วมสนทนาสัมภาษณ์  โปรดให้ข้อมูลตามความ
เป็นจริง  โดยบทสนทนาท่านจะเป็นความลับและจะถูกใช้ในการศึกษาครั้งนี้เท่านั้น 
 
ตอนที่  1  ข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1.  ช่ือ……………………………………………….…..สกุล………………………………………………………………………… 
2.  การศึกษา………………………………………………………………………………………………………………………….. 
3.  สถานะครอบครัว……………………………………………………………………………………………………………….. 
4.  อาชีพ……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
5.  รายได้……………………………………………………………………………………………………………………………….. 
6.  ประวัติการทำงาน………………………………………………………………………………………………………………. 
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ตอนที่  2  คำถามปลายเปิดสัมภาษณ์ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
1.  การมีภาพลักษณ์ท่ีดี  มีผลต่อการได้รับเลือกให้เป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือไม่  อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
2.  เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ท่านมีการสร้างภาพลักษณ์ของตนเองอย่างไร  เพื่อให้
เป็นท่ียอมรับของเพื่อนร่วมงานและชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
3.  ท่านมองว่า  เหตุผลท่ีทำให้ผู้ใหญ่บ้านเลือกท่านมาเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  เหมือนหรือต่างกับผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านคนอื่นๆ  (ท้ังผู้ช่วยที่เป็นชาย/เป็นหญิง)  หรือไม่  อย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
4.  ท่านมองว่าการมีญาติพี่น้องในหมู่บ้านมาก  มีผลต่อการได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
5.  ท่านสมัครใจอาสามาทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเองหรือไม่  เหตุใด     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
6.  เมื่อท่านเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ครอบครัวของท่านยอมรับ  สนับสนุน  ต่อต้านหรือไม่  อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
7.  ท่านมีญาติเป็นกำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือตำแหน่งอื่นในหน่วยงานราชการหรือไม่     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
8.  ในหมู่บ้านของท่านเคยมีผู้หญิงเป็นผู้ใหญ่บ้าน  หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
9.  มีการรวมกลุ่มอื่นใดอีกหรือไม่ท่ีท่านเข้าร่วมเป็นสมาชิก 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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10.  ท่านได้รับการยอมรับจากกลุ่มอาชีพท่ีเข้าร่วมหรือท่ีมีอยู่ในหมู่บ้าน/ชุมชนหรือไม่  อย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
11.  เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ท่านต้ังเป้าหมายในการทำงาน  และมีวิธีการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายนั้นหรือไม่  อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
12.  เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ทำให้ชีวิตประจำวันเปล่ียนแปลงหรือไม่  เพราะเหตุใด   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
13.  เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว  ท่านมีวิธีการปรับตัวอย่างไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
14.  ค่าตอบแทนท่ีได้รับในตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ท่านคิดว่าคุ้มค่ากับการทำงานหรือไม่     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
15.  ท่านคิดว่า  ตนเองควรได้รับค่าตอบแทนอย่างอื่นอีกหรือไม่นอกจากค่าตอบแทนรายเดือนใน
ตำแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
16.  ท่านมีอาชีพอย่างอื่นอีกหรือไม่นอกจากเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  และการทำอาชีพอื่น  ช่วยส่งเสริม
หรือเป็นอุปสรรคต่อการทำงานเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านอย่างไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
17.  หากได้รับมอบหมายให้ทำงานหลายอย่างในคราวเดียวกันท่านมีความรู้สึกอย่างไร  และหากท่าน
ไม่พึงพอใจ  ท่านแสดงออกอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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18.  ท่านประสบปัญหาหรืออุปสรรคท้ังในด้านการทำงานหรือด้านส่วนตัวจากผู้อื่นท้ังท่ีมีพฤติกรรมท่ี
แสดงให้เห็นอย่างชัดเจน  หรือท่ีไม่ได้แสดงออกอย่างชัดเจน  เนื่องจากเป็นผู้หญิงหรือไม่   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
19.  เมื่อเทียบกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้ชาย  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงเผชิญกับปัญหา  
อุปสรรค  หรือความลำบากใจหรือไม่  อย่างไร  เพราะเหตุใด  (เป็นเรื่องท่ีท่านประสบเองหรือเรื่อง
ของคนอื่นท่ีท่านได้ยินมา)     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
20.  ท่านคิดว่าในการทำงานบางอย่าง  หากเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นชายอาจทำให้งานนั้นสำเร็จ
ลุล่วงได้ดีกว่าหรือไม่ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
21.  ท่านเคยมีปัญหากับเพื่อนร่วมงานหรือไม่  อย่างไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
22.  ท่านได้มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบการทำงานเมื่อได้รับมอบหมายงานหรือไม่   เมื่อท่าน
แสดงความคิดเห็นออกไปแล้ว  ได้รับการยอมรับมากกว่าผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนอื่นหรือไม่     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
23.  เมื่อได้รับเลือกเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านแล้ว  มีรางวัลหรือผลงานใดท่ีท่านภาคภูมิใจ   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
24.  ผลจากการทำงานของท่านเรื่องใดบ้างท่ีเกิดประโยชน์ต่อชุมชนของท่านเอง     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
25.  ในหมู่บ้านของท่านมีปัญหาด้านใดบ้าง  ท่ีท่านเห็นว่าควรได้รับการแก้ไข  และท่านมีส่วนร่วมใน
การแก้ไขปัญหานั้นหรือไม่  อย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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26.  เมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในการทำงาน  หรือปัญหาในหมู่บ้านของท่าน  ท่านเป็นผู้เสนอความคิดเห็น
และรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหานั้นเองหรือไม่     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
27.  ผู้ใหญ่บ้านมอบหมายงานให้ท่านกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านคนอื่นอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
28.  ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากนโยบายต่างๆ  ท่านเห็นว่าควรให้กับคนในหมู่บ้านอย่างเท่าเทียมกัน  
หรือควรมีการกำหนดคุณลักษณะเบ้ืองต้นเพื่อพิจารณาให้กับคนท่ีเหมาะสมท่ีสุด   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
29.  หากมีความช่วยเหลือด้านต่างๆ  จากนโยบายของรัฐหรือของหน่วยงานของท่าน  แต่มีจำนวน
จำกัด  ท่านมีวิธีแบ่งสรรปันส่วนอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
30.  มีโครงการหรือกิจกรรมใดบ้างท่ีท่านได้เรียกร้องหรือก่อต้ังเพื่อกลุ่มสมาชิก/หมู่บ้าน/ชุมชน  ท่ี
ท่านเข้าร่วมหรืออยู่อาศัย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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ตอนที่  3  คำถามปลายเปิดสัมภาษณ์  กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน   
1.  ท่านกำหนดคุณลักษณะของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านหรือไม่  อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
2.  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านในหมู่บ้านของท่านเป็นใคร  มีภูมิหลังอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
3.  ท่านมีเหตุผลอย่างไรท่ีเลือกให้ผู้หญิงเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ท่านคิดว่าคนอื่นๆ  เลือกผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านเพราะเหตุผลเดียวกันนี้หรือไม่  อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
4.  ท่านพึงพอใจกับการทำงานของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านของท่านหรือไม่  เพราะเหตุใด     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
5.  ท่านมอบหมายงานให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านระหว่างผู้หญิงกับผู้ชายอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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6.  การมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้หญิงช่วยทำให้งานมีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือไม่  อยา่งไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
7.  ในความคิดเห็นของท่าน  ข้อดี-ข้อเสีย  ของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิงมีอย่างไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
8.  ผู้หญิงท่ีเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  ต้องประสบปัญหาอะไร  อย่างไร  และมีวิธีแก้ไขปัญหาอย่างไร   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
9.  การเป็นผู้หญิงมีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ีด้านการรักษาความสงบ  การปราบปรามหรือไม่  อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
10.  หากต้องเลือกผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านใหม่  เนื่องจากหมดวาระ  (5  ปี)  ท่านจะเลือกคนเดิมหรือไม่  
เหตุใด     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
11.  ท่านรู้สึกอย่างไรเมื่อต้องร่วมงานกับผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นผู้หญิง     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
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12.  ท่านมีการแบ่งงานกันทำระหว่างผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านด้วยกันเองหรือไม่  อย่างไร     
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
………………………………………………………………………………………………………………………………………………   
……………………………………………………………………………………………………………………………………………...



 

 

 

ประว ัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวทิฆัมพร แสนเจ๊ก 
วันเกิด วันท่ี 2 เมษายน พ.ศ. 2530 
สถานที่เกิด อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั บ้านเลขท่ี 24 หมู่ท่ี 10 ตำบลบ้านจาน อำเภอพุทไธสง จังหวัดบุรีรัมย์ 

รหัสไปรษณีย์ 31120 
ตำแหน่งหน้าที่การงาน เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ 
สถานที่ทำงานปัจจุบัน ท่ีทำการปกครองจังหวัดร้อยเอ็ด อำเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2547 มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพุทไธสง    

พ.ศ. 2552 ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต (นบ.)  
               มหาวิทยาลัยรามคำแหง  
พ.ศ. 2563 ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)  
               สาขาวิชาการเมืองการปกครอง  
               มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

ทุนวิจัย - 
ผลงานวิจัย -   
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