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บทคัดย่อ 

  
การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมาย คือ 1) เพ่ือศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียน ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 2) เพ่ือศึกษาปัจจัยในการพิจารณาว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา จ านวน 36 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบ
สัมภาษณ์ 

ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้ 

1. ศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียน  ใน
เขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า ด้านวิชาการ มีพัฒนาหลักสูตรภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความ
ทันสมัย และเท่าเทียมกับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ด้านบุคลากร สร้างความตระหนักแนวทางการ
พัฒนาในเรื่องของบุคลากรไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสนับสนุนทุนส าหรับครูที่ปฏิบัติงานในสังกัดมี
ความรู้ที่สูงขึ้น ด้านงบประมาณ ควรมีการจัดการวางแผนในการบริหารงบประมาณให้ชัดเจน ด้าน
การบริหารจัดการ มีการเปิดโอกาส และมีการกระจายอ านาจในเรื่องบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายให้
ชัดเจนไปยังโรงเรียนต่าง  ๆ  ได้มีความชัดเจน  ด้านอาคารสถานที่  มีการสนับสนุนการจัด
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้  

2. ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า 2.1) สภาพความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา คือ การ
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นการแก้ปัญหาของความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา
เนื่องจากประชาชนจะสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและไม่มีค่าใช้จ่ายที่สูงจนเกินไป เนื่องจาก
ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพยังเข้าไม่ถึง  ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างชุมชนเมือง
และชุมทชนตามชนบท เพราะประชาชนส่วนมากก็มีความต้องการที่จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ
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มากกว่าจึงต้องเดินทางเข้าไปรับการศึกษาในตัวเมือง 2.2 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา คือ การ
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นช่วยเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง เนื่องจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งมีงบประมาณที่พร้อมในการที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ใน
การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในชุมชนของตน ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึง ไม่ต้องเดินทางเข้าไปศึกษาในตัวเมือง ลดความแออัดทางการศึกษา และ 2.3 การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา คือ ชุมชุนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้วยการเชิญประชาชนเข้า
มาประเมินและช่วยเหลือมีการประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
โดยมีส่วนร่วมในปฏิบัติงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้การประชาสัมพันธ์กิจกรรมและน ามาใช้ประโยชน์
เพ่ือพัฒนาให้ดียิ่งขึน้ไป 

 
ค าส าคัญ : ศักยภาพการจัดการศึกษา, ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา, การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา, 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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ABSTRACT 

  
The objectives of this research were 1) to study the educational 

management potential of sub-district administrative organizations where established 
schools in Mahasarakham province, 2) to investigate the factors for determining 
whether the sub-district administration organization is suitable for educational 
management in the basic education level. There were 36 of participants who 
involved in educational management. The research instrument used was the 
interview form. 

The results of the study revealed that 

1. The study of educational management potential of sub-district 
administrative organizations where established schools in Mahasarakham province. 
The result of academic aspect revealed that there was the development of 
curriculum in school which updated and could be compared with the office of 
educational service area. The result of personnel aspect revealed that there were 
various kinds of personnel supports for example there were the scholarship for 
higher education. The result of budget aspect shown that there should be the 
systematical plan of budget administration. The result of admiration aspect shown 
that there was the separating authority to each school under the sub-district 
administrative organization. The result of building and area aspect found that there 
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were the supports of environments management which suitable for learning. 

2. The study of factors for determining whether the sub-district 
administration organization is suitable for educational management in the basic 
education level. The results yielded that 2.1) Disparities in education aspect shown 
that the educational management by the sub-district administration organization was 
the solution to the problem of inequality in education between the rural area and 
the downtown since the effective education institutions most located in the city. 2.2) 
To increase educational opportunities is the provision of public services to people in 
their communities. According to many sub-district administration organizations have 
enough budget for educational management in their own area. Hence, people can 
have the effective educational opportunities without commuting to the downtown. 
2.3) Participation of the community in the management of education revealed that 
the community must participate in educational management. People in the area are 
able to evaluate and get involved in educational management and also help 
promoting the education institutions for the most advantages of children. 

 
Keyword : Educational Management Potential, Education Disparities, Enhancing 
Educational Opportunities, Community Participation in the Provision of Education 
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น ามาศึกษาก่อให้เกิดแนวคิดอันมีคุณค่าต่องานวิจัยฉบับนี้ 

ขอขอบคุณแหล่งเรียนรู้ที่เป็นแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดมหาสารคาม ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน 
โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ และ
โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง 

ขอขอบพระคุณบิดา มารดา และสมาชิกในครอบครัวที่คอยเป็นก าลังใจ ช่วยเหลือและเป็น
แรงสนับสนุนที่ส าคัญยิ่งต่อการท าวิจัยให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี คุณค่า และประโยชน์จากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 
ผู้วิจัยขอมอบเป็นเครื่องบูชาคุณบิดา มารดา ตลอดจนบูรพาจารย์และผู้มีพระคุณที่ให้การอบรมสั่งสอน
ประสิทธิ์ประสาทวิชาจนประสบผลส าเร็จในที่สุด 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 
ภูมิหลัง 
 
 การพัฒนาประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การให้การศึกษาซึ่งเป็นรากฐานที่ส าคัญที่สุด 
ประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เพราะการศึกษา  
เป็นกระบวนการที่ท าให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตน ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมี
ความสุข และสามารถเกื้อหนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม และจากการที่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ก าหนดว่า รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับ
การศึกษาเป็นเวลา 12 ปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ รัฐต้อง
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รวมทั้งมีการส่งเสริมให้เรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560) และหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และ
อ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
 นับตั้งแต่ในศตวรรษที่ 21 เป็นยุคของการพัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นไปตาม
กระแสแนวคิดการกระจายอ านาจหน้าที่จากส่วนกลางให้แก่ท้องถิ่น ภายใต้วิสัยทัศน์ของการบริหาร
รัฐกิจแนวใหม่ที่ต้องการให้องค์กรท้องถิ่น และชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ การกระจาย
อ านาจทางการศึกษาเป็นคลื่นลูกใหม่ของกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนและเป็นกลยุทธ์ส าคัญ
ของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งได้แพร่หลายไปทั่วโลกนับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 ทั้งนี้ตามหลักการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาจ าแนกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ การแบ่งอ านาจ (DE concentration) การมอบ
อ านาจ (Delegation) และการถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) ซึ่งใน 3 รูปแบบการถา่ยโอนอ านาจ
นับว่าเป็นการกระจายอ านาจที่สมบูรณ์มากท่ีสุดตามอุดมการณ์ประชาธิปไตย (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2559) 
 ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ มาตรา 16  
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ให้เทศบาลเมืองพัทยา และองค์การบริหารสวนต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ข้อ 9 การจัดการศึกษา (พระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ) การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามอ านาจ
หน้าที่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 มาตรา 20 
(5) จัดการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และการฝึกอบรมให้แก่ประชาชน 
รวมทั้งจัดสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก ตามแนวทางที่เสนอแนะจากกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) โดยสามารถจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ 
ทุกระดับ ตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น โดยกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม 
ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการประสาน และส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานตามเกณฑ์ของ 
มาตรฐานการศึกษาท้องถิ่น รวมทั้งการเสนอแนะ การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 การจัดศึกษารูปแบบโรงเรียน มีความแตกต่างจากการจัดการศึกษาแบบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สามารถด าเนินการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็กในชุมชน เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
เพ่ือแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ า ให้ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ การกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษาได้ด้วยตัวเองย่อมเป็นการสร้างความเข้มแข็งและ 
มั่นคงให้กับท้องถิ่น เพราะระบบการศึกษาท้องถิ่นจะช่วยลดความแออัดของการศึกษา เนื่องจาก
ผู้เรียนไม่ต้องเดินทางเข้าไปเรียนในเมืองและช่วยให้ผู้ที่ด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษา 
อย่างทั่วถึง และผู้เรียนได้เรียนรู้เรื่องราวของท้องถิ่นตนเอง เพ่ือเป็นการปลูกฝังให้ผู้เรียนมีความรัก
และผูกพันในท้องถิ่นของตน เพราะสามารถใช้พ้ืนที่ในชุมชนเป็นทุนทรัพย์ทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีความหลากหลายตามท้องถิ่น      
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระบบบริหารราชการของไทย ประกอบด้วย 1) องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 2) เทศบาล 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ และ 4) องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่มีความเข้าใจว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการ
จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้นั้นจะมีเพียงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในล าดับที่ 1–3 
ส่วนองค์การบริหารสวนต าบลมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
เท่านั้น สืบเนื่องจากปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถเข้าไปมีบทบาททั้งในการจัดการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายก าหนด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2557) อย่างไรก็ตามบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในการจัดการศึกษาจะขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนฐานที่เคย 
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ปฏิบัติอยู่เดิมขององค์การบริหารส่วนต าบล ความคาดหวังขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และผู้ที่เก่ียวข้องที่เห็นว่าองค์องค์การบริหารส่วนต าบลควรเข้าไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาหรือไม่
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความพร้อมมากน้อยเพียงใดและปัจจัยต่าง ๆ โดยเฉพาะในบริบทที่
เกี่ยวข้อง มีลักษณะเกื้อหนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาอย่างไร แต่จากการศึกษางานวิจัยที่
เกี่ยวข้องพบว่า มีการศึกษาเฉพาะที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล โดยยังเป็นการศึกษาท่ีจ ากัดอยู่ในวงแคบไม่ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด
และยังไม่มีงานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษา
โดยตรงซึ่งเป็นบทบาทหน้าที่ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น, 2560) 
 จากสภาพการด าเนินงานด้านการจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่จัดการศึกษาในเขตพ้ืนที่ระดับต าบลได้ประสบปัญหา
ขาดแคลนนักเรียน ท าให้มีแนวโน้มในการยุบโรงเรียนสูง จ านวนนักเรียนส่งผลต่อการจัดสรรอัตรา
ครูผู้สอน ท าให้การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เป็นไปโดยการรวมชั้นเรียนให้นักเรียนแต่ละระดับชั้นเรียนรวมกัน โดยครูผู้สอน 
เพียง 1 คน และมีขีดจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงาน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีลักษณะคล้ายกับเทศบาลขนาดเล็ก 
โดยได้รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 การเกิดขึ้นขององค์การบริหารส่วนต าบล 
สืบเนื่องมาจากแนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชนโดยประชาชน 
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทน ส่วนหนึ่งมาท าหน้าที่ สาธารณสุข การเงินและการคลัง และ
มีอ านาจหน้าที่เป็นของตนเองโดยเฉพาะ จึงกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นนิติบุคคล 
ซึ่งส่งผลดีต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นับเป็นการพัฒนา
ก้าวหนึ่งที่ส าคัญซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมดูแล และตัดสินใจในการพัฒนาท้องถิ่นของ
ตนเองโดยตนเองและเพ่ือตนเอง (ส านักบริหารการศึกษาท้องถิ่น, 2554) ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบล จึงมีบทบาททั้งในการจัดการศึกษาและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
และพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลที่ผ่านมาพบว่ามีศักยภาพใน
หลายด้าน คือ 1) ด้านวิชาการ คือ สามารถก าหนดหลักสูตรด้วยตนเองเพ่ือให้สอดคล้องกับชุมชน 
มากที่สุด เอกสารทางวิชาการ คู่มือการท าหลักสูตร บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจทางวิชาการ 
มีแหล่งเรียนรู้เพียงพอ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการจัดหาได้ทันที 
2) ด้านงบประมาณ คือ องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดสรรงบประมาณท่ีเป็นเงินรายได้ของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลในการสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดของตนเองได้ตาม 
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อ านาจหน้าที่ 3) ด้านการบริหารจัดการ คือ ระบบโครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี 
ชัดเจน มีการท าแผนยุทธศาสตร์การศึกษามีนโยบายและแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนความพร้อม
ในการจัดการศึกษา 4) ด้านการบริหารงานบุคคล คือ องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถสรรหา
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมหากขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีการสนับสนุน
ความก้าวหน้าในอาชีพ โดยการส่งเสริมสนับในการเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ในการเข้าร่วม
ประชุม อบรม สัมมนา โดยใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล 5) ด้านอาคารสถานที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้าง ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารเรียน 
ให้กับโรงเรียนในสังกัด (กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 
 ในปัจจุบันได้มีองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 4 แห่ง คือ 
1) องค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมืองมหาสารคาม 2) องค์การบริหารส่วนต าบล 
วังแสง อ าเภอแกด า 3) องค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ และ 4) องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแสง อ าเภอวาปีปทุม ได้จัดตั้งโรงเรียนเพื่อจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น 
เพ่ือเป็นการรองรับจากการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ทั้งนี้ในการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้บริหาร พนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล 
คณะกรรมการสถานศึกษาผู้น าชุมชน และผู้ปกครอง จะต้องให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในท้องถิ่นของตนเอง ให้เจริญก้าวหน้าและพัฒนาตามแนวทางมาตรฐานการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในด้านต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่เด็กและประชาชนในท้องถิ่น 
(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2556) 
 ดังนั้น ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งในการรับผิดชอบด้านการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาศักยภาพในการจัดการการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดมหาสารคาม ที่มีการจัดการจัดตั้งโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน   
ว่ามีศักยภาพในการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ทั้งด้านการบริหารจัดการด้าน 
การบริหารงานบุคคล และด้านอาคารสถานที่ เพื่อน าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดแนวทางและ
พัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ด าเนินการจัดการศึกษาอยู่แล้ว 
และศึกษาปัจจัยที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีนโยบายในการจัดการศึกษาในอนาคตควรมีการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อไปหรือไม่ อีกทั้งยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพของการศึกษาของ
ท้องถิ่น และ ของประเทศชาติต่อไป     
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ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียน 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 
ความส าคัญของการศึกษา 
 
 1. องค์การบริหารส่วนต าบลได้ข้อมูลสารสนเทศท้ัง 5 ด้าน คือ ด้านวิชาการ 
ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านอาคารสถานที่ 
เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาและพัฒนาศักยภาพความพร้อมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่น 
 2. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แนวทางในการ
พัฒนาเพื่อน าไปเป็นข้อมูลในการส่งเสริมการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพตามมาตรฐานในการจัด
การศึกษาขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 
 การศึกษาครั้งนี้ เรื่อง ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดมหาสารคามที่มีการ
จัดตั้งโรงเรียนเพ่ือจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพื่อเป็นแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีนโยบาย 
ในการจัดการศึกขั้นพื้นฐานสามารถน าข้อมูลไปใช้ประกอบการด าเนินการจัดการศึกษา และหาปัจจัย 
ที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในอนาคตภายใต้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562 ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาศักยภาพ 
ในการจัดการศึกขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
  1. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  
   ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 36 คน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาในสถานศึกษา จ านวน 24 คน และกลุ่มเป้าหมายที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัด
การศึกษาของ อปท. จ านวน 12 คน  
    1.1 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
    1.2 ผู้อ านวยการกองศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
    1.3 ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน 
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    1.4 ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน  
    1.5 ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จ านวน 4 คน 
    1.6 ผู้ปกครองนักเรียนซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน 
    1.7 ประชาชนทั่วไป จ านวน 12 คน 
  2. ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลและปัจจัยที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่ควรมีและการไม่มีการจัดการศึกษา  
  3. ขอบเขตด้านสถานที่ ได้แก่   
   3.1 โรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมือง
มหาสารคาม  
   3.2 โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า  
   3.3 โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ   
   3.4 โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง อ าเภอวาปีปทุม   
  4. ขอบเขตด้านระยะเวลา ได้แก่ ตั้งแต่เดือน มีนาคม 2563–ธันวาคม 2563  
 
กรอบแนวคิดที่ใช้ศึกษา 
 
 ศึกษาศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่  โดยใช้
กรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
  แนวคิดด้านศักยภาพในการจัดการศึกษา   แนวคิดในด้านปัจจัยในการพิจารณาว่ามีความ 
              เหมาะสมในการจัดการศึกษา 

 
 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดที่ใช้ศึกษา 
 
 

1. ด้านวิชาการ  
2. ด้านงบประมาณ  
3. ด้านการบริหารจัดการ  
4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
5. ด้านอาคารสถานที่ 

1. ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา 
2. การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 1. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดมหาสารคามจัดตั้ง
ขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. 2550 จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน 
อ าเภอเมือง โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า โรงเรียนอนุบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ และโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบล 
หนองแสง อ าเภอวาปีปทุม   
 2. การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งรัฐต้องจัดให้ประชาชน
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใช้จ่าย   
 3. ศักยภาพในการจัดการศึกษา หมายถึง สภาพปัญหาการด าเนินงานและความพร้อม 
ในการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม ตามกรอบ
การกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา 5 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารจัดการ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านอาคารสถานที่  
  3.1 ด้านวิชาการ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณ์และกิจกรรม
ประจ าวัน ด้านสื่อและเทคโนโลยี การพัฒนาหลักสูตร ด้านการวัดและประเมินผล และการติดตามผล
การด าเนินงานด้านวิชาการ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในงานวิชาการของสถานศึกษา 
  3.2 ด้านงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนการจัดสรรทรัพยากร 
โดยเริ่มตั้งแต่การก าหนดนโยบายการจัดสรร การวางแผนการจัดสรรงบประมาณการจัดสรร
งบประมาณ จัดตั้งงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การพิจารณาจัดสรรงบประมาณ การใช้จ่าย
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การถ่ายโอนงบประมาณการปรับปรุงแก้ไขงบประมาณ การควบคุม
การตรวจสอบการใช้งบประมาณทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  
  3.3 ด้านการบริหารจัดการ หมายถึง การสนับสนุนส่งเสริมและการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารทางการศึกษาส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การจัดระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยี 
การจัดระบบประกันคุณภาพ และนอกจากนี้ยังด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา 
การด าเนินงานเกี่ยวกับการวางแผนและนโยบายในการจัดการศึกษา ความรู้ความเข้าใจในการจัด
การศึกษา ความรู้ ความเข้าใจในการจัดท าข้อมูลสารสนเทศ ด้านการศึกษา วัสดุอุปกรณ์เพ่ือรองรับ
การจัดการศึกษาการติดต่อประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ เพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา  
  3.4 ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการในการพัฒนาที่เก่ียวกับการบริหาร
บุคคลซึ่งมีทั้งด้านดีและด้านเสีย ส่งเสริมให้บุคคลภายในองค์กรมีความก้าวหน้าในทางวิชาชีพ อย่างมี
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ความสุขตามมาตรฐานงาน การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดสรรจ านวนและการแต่งตั้งบุคลากร การจัด
โครงสร้างบุคลากร การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือรองรับการจัดการศึกษา 
  3.5 ด้านอาคารสถานที่ หมายถึง การบริหารงานที่เก่ียวข้องกับการจัดห้องเรียนและ
สถานที่ การจัดหา ดูแลรักษา และปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้มีความปลอดภัยแก่
เด็กการจัดสภาพแวดล้อมภายในอาคารและภายนอกอาคาร 
 4. ปัจจัยที่มีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา หมายถึง สภาวการณ์ หรือแรงผลักดัน 
ข้อคิดเห็นที่สามารถสนับสนุนให้มี หรือยอมรับให้เป็นไปตามที่ตกลงกันในการจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  4.1 ความเหลื่อมล้ า หมายถึง สภาวการณ์ที่บุคคลกลุ่มต่างๆที่มีความแตกต่างกัน 
ตามลักษณะภูมิหลังของประชากรมีโอกาสที่จะได้รับปัจจัย (Determinant) กระบวนการ (Process) 
ผลผลิต (Outcome) และโอกาส (Opportunity) ทางการศึกษาอันเป็นความรู้ขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างเท่าเทียมกันทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  4.2 การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา หมายถึง การเปิดให้ทางเลือกแก่ผู้ด้อยโอกาส 
ให้บุคคล สามารถเข้าเรียนในระดับท่ีตรงกับความต้องการของตนเอง โดยไม่ต้องเสียโอกาสที่จะได้รับ
การศึกษาในระดับนั้น ๆ   
  4.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม การดาเนินงาน กิจกรรมขององค์กร ชุมชน 
หน่วยงานต่าง ๆ ในด้านการคิดริเริ่ม การตัดสินใจการไว้วางใจต่อซึ่งกันและกัน เต็มใจในการ
ปฏิบัติงาน และการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ชุมชน หน่วยงานนั้น ๆ 
พร้อมทั้งผู้ที่มีส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกผูกพันและความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับองค์กร ชุมชน 
หน่วยงานนั้น ๆ ด้วย 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในจังหวัดมหาสารคาม ในครั้งนี้ผู้ศึกษาได้ก าหนดการน าเสนอ ดังนี้   
  1. แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. ศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. ปัจจัยที่ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
  4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 
แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต าบลที่อยู่ใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด มีพ้ืนที่เท่ากับต าบลแต่ละต าบล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือดูแลทุกสุขและให้บริการ
ประชาชนในหมู่บ้านในเขตต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ๆ แทนรัฐบาลกลาง มีฐานะเป็น
นิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่นที่มีงบประมาณ และมีพนักงานและเจ้าหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเอง ดังนั้น การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นการให้บริการ
ประชาชนอีด้านหนึ่งขององค์การบริหารส่วนต าบลตามอ านาจหน้าที่ โดยมีแนวคิดดังต่อไปนี้  
  1. แนวคิดตามรัฐธรรมนูญปี 2560  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 54 ก าหนดว่า 
รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนต้องได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 54(2) รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชน
ได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มี
การร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ  
โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานสากล มาตร 54(5) ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) และหมวด 14 มาตรา 250 
การปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) 
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  2. แนวคิดตามแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2560–2569 
   2.1 วิสัยทัศน์ ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ตลอดชีวิต  ด้วยพลังประชารัฐบน
พ้ืนฐานของความเป็นไทยตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีทักษะในศตวรรษท่ี 20 ด ารงชีวิตอย่าง
มีความสุขและยั้งยืน 
   2.2 ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
    2.2.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ในการพัฒนาท้องถิ่น 
    2.2.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะทางด้านภาษา 
เพ่ือการสื่อสารและการคิดค านวณ (3r) 
    2.2.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีทักษะชีวิตในศตวรรษท่ี 20 
(8c) 
    2.2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคุณลักษณะและค่านิยมที่พึงประสงค์ของ
ผู้เรียน 
    2.2.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาเครือข่ายทางการศึกษาท้องถิ่น 
    2.2.6 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
    2.2.7 ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และผู้เกี่ยวข้อง 
    2.2.8 ยุทธศาสตร์ที่ 8 การอนุรักษ์ สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    2.2.9 ยุทธศาสตร์ที่ 9 การท านุบ ารุงศาสนา   
    2.2.10 ยุทธศาสตร์ที่ 10 การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่นตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
    2.2.11 ยุทธศาสตร์ที่ 11 ส่งเสริมบูรณาการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคง  
สันติสุข และความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ 
   2.3 ภารกิจการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
    2.3.1 การจัดการศึกษาปฐมวัย เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความพร้อมแก่
เด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั้งด้านร่างกาย  
จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเต็มตามศักยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    2.3.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาและ
วางรากฐานชีวิตการเตรียมความพร้อมของเด็กท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ 
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และสังคมให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ความสามารถ 
ขั้นพ้ืนฐานรวมทั้งให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด้านวิชาการ 
วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้ผู้เรียนมีความรู้ 
คู่คุณธรรม และมีความส านึกในความเป็นไทย  
    2.3.3 การจัดการบริการให้ความรู้ด้านอาชีพ เป็นการจัดบริการและหรือส่งเสริม  
สนับสนุนพัฒนาความรู้ทักษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทั้งการรวมกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ
เพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน   
    2.3.4 การจัดการส่งเสริมกีฬานันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน เป็นการจัด
และส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานด้านการกีฬา นันทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชน แก่เด็กและ
เยาวชน ประชาชนทั่วไปอย่างหลากหลาย  
    2.3.5 การด าเนินงานด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยเฉพาะกิจกรรมที่เน้นเอกลักษณ์ความเป็นไทย
ของท้องถิ่น  
   2.4 วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาท้องถิ่น 
    2.4.1 เพื่อให้เด็กปฐมวัย ได้รับการส่งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร้อมทาง
ร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ให้มีความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
    2.4.2 เพื่อให้เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์การศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกคนในเขต 
ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการบริการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบตามหลักสูตร
อย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  
    2.4.3 เพื่อพัฒนาการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานที่รัฐก าหนด  
และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น โดยมุ่งพัฒนาให้เกิดความสมดุลทั้งทางด้านปัญญา  
จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดับความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่มี
ความหลากหลายและเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  
    2.4.4 เพื่อให้การจัดการศึกษาของท้องถิ่น ด าเนินการตามความต้องการและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถิ่น ในการจัดการศึกษาทุกระดับตาม
ศักยภาพและความสามารถของท้องถิ่น 
    2.4.5 เพื่อส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นได้ออกก าลังกายและ
ฝึกฝนกีฬาร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนที่มีคุณภาพทั้ง
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ด้านสติปัญญา จิตใจและสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา นันทนาการ และ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  
    2.4.6 เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน ในการสร้างและพัฒนาอาชีพ 
เพ่ือคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ขาดโอกาสผู้พิการทุพพลภาพซึ่งเป็นการส่งเสริม สนับสนุน 
การประกอบอาชีพให้มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สังคม 
    2.4.7 เพื่อบ ารุงการศาสนา และอนุรักษ์ บ ารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์ 
   2.5 แนวทางการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 
ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการ
ดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้
สมวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 มาตร 16 และมาตรา 17 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดการศึกษา ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41 
ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตาม
ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงมีความความเห็นว่า การจัดให้มีสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (โรงเรียน) ในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับการบริหารจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) เป็นการเพ่ิม
ศักยภาพในการจัดการศึกษาให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเป็นจุดเริ่มต้นของการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 28/2559 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2559 เรื่อง ให้จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 15 ปี โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย จึงขอความร่วมมือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาด าเนินการจัดตั้งสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน (โรงเรียน) อนุบาลตามหนังสือของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ มท 0816.2/ว
4250 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2561 (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 2560) 
 ในการจัดตั้ง รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการขยายชั้นเรียนในสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดตั้ง รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2550 
และ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการขยายชั้นเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2553 
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โดยอนุโลม ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีส านัก/กอง/ส่วนการศึกษาที่รับผิดชอบการบริหาร 
จัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดโดยตรง  โดยอ านาจของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
เป็นอ านาจของสภาท้องถิ่น และอ านาจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นอ านาจของส านัก/กอง/
ส่วนการศึกษา และด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
  1. สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ความเห็นชอบการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน หรือการขยายชั้นเรียนในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  2. จัดท าประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล เรื่อง การจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานหรือขยายชั้นเรียนแล้วแต่กรณี 
  3. รายงานกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นภายใน 30 วันนับแต่วันประกาศจัดตั้ง 
รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือขยายชั้นเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พร้อมรายงาน
รายละเอียด ดังนี้ 
   3.1 หลักการและเหตุผลในการจัดตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
หรือการขยายชั้นเรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและรายละเอียดประกอบอื่น ๆ เช่น ความต้องการ
และแหล่งที่ตั้งชุมชน จ านวนเด็กที่คาดว่าจะเข้าโรงเรียน จ านวนชั้นเรียน งบประมาณท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรให้จัดสรรให้สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทรัพย์สินและบุคลากรในกรณีการ
จัดตั้งสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การด าเนินการเกี่ยวกับนักเรียน ทรัพย์สิน บุคลากร และเอกสารส าคัญ
ของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในกรณีการรวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามแบบรายงานการ
ด าเนินการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   3.2 ผังบริเวณสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   3.3 การได้มาของที่ดินที่จัดตั้งโรงเรียน เช่น การได้มาจากการให้หรือซื้อ 
การได้รับอนุญาตให้ใช้ที่ดิน ภาระติดพันต่าง ๆ (ถ้ามี)  
   3.4 ส าเนารายงานการประชุมสภาท้องถิ่นที่เห็นชอบในการ  
 
ศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 1. ความหมายของศักยภาพ 
  สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2548) ได้กล่าวว่า ศักยภาพ Competency หมายถึง ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (Personal Characteristic Or 
Attributes) ที่ท าให้บุคคลผู้นั้นท างานในความรับผิดชอบของตนได้ดีกว่าผู้อ่ืน  
  ชัญญาณัฏฐ์ จิณณณัฐชา (2554) ได้กล่าวว่า ศักยภาพ Competency หมายถึง 
คุณลักษณะทั้งในด้านทักษะ ความรู้ และพฤติกรรมของบุคคล ซึ่งจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในต าแหน่ง 
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หนึ่ง ๆ ให้ประสบความส าเร็จสรุปแล้ว ศักยภาพ คือ ความรู้ ทักษะ และพฤตินิสัยที่จ าเป็นต่อ 
การท างานของบุคคล ให้ประสบผลส าเร็จสูง กว่ามาตรฐานทั่วไป  
  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2552) ได้กล่าวว่า ศักยภาพ Competency หมายถึง 
บุคลิกลักษณะที่ซ่อนอยู่ภายในปัจเจกบุคคล ซึ่งสามารถผลักดันให้ปัจเจกบุคคลนั้นสร้างผลการ
ปฏิบัติงานที่ดี หรือตามเกณฑ์ที่ก าหนดในงานที่ตนรับผิดชอบ ดังนั้น ศักยภาพ คือ กลุ่มของความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และพฤตินิสัยที่พึงประสงค์ (Attributes) ที่เก่ียวข้องกัน ซึ่งมี
ผลกระทบต่องานหลักของต าแหน่งงานหนึ่ง ๆ โดยกลุ่มความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะดังกล่าว 
สัมพันธ์กับผลงานของต าแหน่งงานนั้น ๆ และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานที่เป็นที่ยอมรับ 
และเป็นสิ่งที่สามารถเสริมสร้างข้ึนได้ โดยผ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา  
  ดังนั้น โดยสรุปศักยภาพ คือ คุณลักษณะเชิงพฤติกรรรมขององค์กรหรือตัวบุคคลที่
ต้องการพัฒนาความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (Personal 
Characteristic Or Attributes) ที่ท าให้องค์กรหรือบุคคลผู้นั้นท างานในความรับผิดชอบของตน 
ได้ดีกว่าผู้อ่ืน 
  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2552) ได้กล่าวว่า ศักยภาพแบ่งได้เป็นดังนี้ คือ   
   1. กลุ่มความรู้ (Knowledge) คือ ความสามารถอธิบาย เรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
อย่างถูกต้องและชัดเจน แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ รู้ความหมาย รู้ขันตอน รู้ประยุกต์ใช้    
   2. กลุ่มทักษะ (Skill) คือ ความสามารถในการลงมือทาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
ให้เกิดผลผลิตผลลัพธ์อันพึงประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การวัดทักษะมี 3 ระดับ คือ  
ระดับความซับซ้อนในการปฏิบัติ ระดับความหลากหลาย ระดับความสม่ าเสมอ  
   3. กลุ่มพฤติกรรมหรืออุปนิสัยในการท างาน (Attribute) คือ รูปแบบการแสดงออก
หรือ พฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้องกับงานที่ปฏิบัติอยู่ ซึ่งการแสดงออกอันพึงประสงค์ได้นั้นขึ้นกับ
ปัจจัย 3 ประการ คือ ค่านิยม แนวโน้มการแสดงออก และแรงจูงใจ ซึ่งส่งผลให้องค์กรมีความ
ได้เปรียบคู่แข่งขัน เช่น ความกระตือรือร้น ความอดทน และขยันขันแข็งในการท างาน ค่านิยมในการ
ยอมรับฟังความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์เพ่ือการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ และการปรับปรุงงาน 
อย่างต่อเนื่อง เป็นต้น  
  สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ (2548) ได้กล่าวว่า ศักยภาพ Competency แบ่งสาเหตุ 
ความล้มเหลวพ้ืนฐานส าคัญ 5 ประการ ในอดีตที่ผ่านมา และสาเหตุนั้นมาเป็นบทเรียน เพ่ือนามาสู่
การแก้ปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นอีก โดยสาเหตุอดีตท่ีผ่านมามีอยู่ 5 สาเหตุที่ส าคัญ แบ่งเป็นขั้นตอน 
เรียงตามล าดับคือ  
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   ขั้นที่ 1 การก าหนดนิยาม (Define) สาเหตุจากการก าหนดปัญหา หรือประเด็นที่จะ
พัฒนาร่วมกันไม่ชัดเจน หรือไม่ตรงกัน เป็นเหตุท าให้สมาชิกในทีมท างานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ให้แก้ไขโดยก าหนดนิยาม ปัญหาหรือหัวข้อพัฒนาให้ชัดเจน เพื่อให้เข้าใจตรงกัน  
   ขั้นที่ 2 การก าหนดวิธีวัด (Measure) สาเหตุเกิดจากวัดผลการด าเนินงานไม่ได้ 
จึงยากต่อการสรุปผล ให้แก้ไขโดยก าหนดตัวชี้วัดและวิธีวัดให้ชัด ทั้งนี้เพื่อสามารถพิสูจน์ผลการ
ด าเนินการให้ได้ มิฉะนั้นการด าเนินงานที่ผ่านมาจะไม่มีความหมาย  
   ขั้นที่ 3 วิเคราะห์หาสาเหตุ (Analyze) สาเหตุเกิดจากไม่ทราบถึงปัจจัยหรือสาเหตุ
ของปัญหาหรือประเด็นที่จะพัฒนา ให้แก้ไขโดยการแยกวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือองค์ประกอบของ
ปัญหาให้ได้  
   ขั้นที่ 4 การปรับปรุง (Improve) หลังจากท่ีทราบค านิยาม ตัววัดสาเหตุหรือปัจจัย
แล้วก็ยังไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ถ้าไม่สามารถบอกวิธีพัฒนาหรือวิธีปรับปรุงงาน ในกรณีเช่นนี้ 
ให้แก้ไขโดยการจัดท าแผนพัฒนาหรือแผนปรับปรุง โดยการก าหนดกิจกรรมของแผนนั้น ต้องให้
สอดคล้องกับสาเหตุของปัญหาหรือปัจจัยที่ส่งผลต่อการปรับปรุงพัฒนา   
   ขั้นที่ 5 การควบคุมก ากับ (Control) เมื่อมีแผนแล้วไม่น าแผนไปสู่การปฏิบัติ 
และการด าเนินการต่าง ๆ ที่ได้พยายามท ามาตั้งแต่ต้นก็จะไม่บรรลุผลได้อย่างแน่แท้ ในกรณีนี้ให้แก้ไข
โดยวิธีการก ากับและประเมินผลการปฏิบัติงาน   
  สรุป การพัฒนาศักยภาพบุคลากร ก็คือกระบวนการเพ่ิมพูนความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร ทั้งในด้านความคิดเห็นที่มีต่องานและผลของการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ดี
ยิ่งขึ้นกว่าเดิม โดยพัฒนาในแต่ละด้านขององค์ประกอบของศักยภาพ (Competency) ที่กล่าวข้างต้น 
โดยมีกระบวนการพัฒนาอิงแนวคิดแบบระบบ (The Systems Approach) เพ่ือการควบคุม
ตรวจสอบระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ว่าด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้ผลตาม
วัตถุประสงค์หรือไม่ เมื่อได้ผลและข้อมูลย้อนกลับก็จะได้น าไปปรับปรุงกระบวนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้เหมาะสมต่อไป 
  2. ศักยภาพการบริหารจัดการศึกษา 
   2.1 ด้านงานวิชาการ 
    2.1.1 ความหมายของงานวิชาการ 
     พิสมัย อานัญจวณิชย์ (2541) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง 
การจัดกิจกรรมทุกชนิดของสถานศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
การพัฒนาตนเองให้เป็นคนดี มีความรู้ความสามารถ ช่วยให้ตนเองและสังคมเป็นสุข 
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     นิลุบล เฟื่องคอน (2542) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง การด าเนินการ
ต่าง ๆ ที่เก่ียวกับการบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมวิชาการ 
การวัดผลประเมินผล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
     ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เก่ียวข้องกับการปรับปรุง พัฒนา 
การเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 
     กมล ภู่ประเสริฐ (2545) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง การบริหาร
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดตามภารกิจของสถานศึกษา 
     เซอร์จิโอวานี่ และคณะ (Sergiovanni and others, 1980) ได้กล่าวว่า 
งานวิชาการ หมายถึง งานที่เกี่ยวข้องกับการตั้งปรัชญาการศึกษา เพ่ือให้เป็นแนวทางการด าเนินงาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ จัดท าโครงการต่าง ๆ การประเมินผลการเรียนการสอนตามหลักสูตร 
การสร้างบรรยากาศในสถานศึกษา และการจัดหาหลักสูตรการเรียนการสอน 
     เคสเล่ย์ (Casley, 1982) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรม 
ทุกชนิดในสถานศึกษาหรือโรงเรียน เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 
และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพราะหน้าที่ของสถานศึกษาหรือโรงเรียนทุกแห่งคือการให้ความรู้ใน
ด้านวิชาการแก่ผู้เรียน ผู้บริหารเป็นผู้น าทางวิชาการ มีการท างานร่วมกับครู ให้ค าแนะน า 
และประสานงานให้ทุกคนท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
     จอร์ตัน (Gorton, 1983) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง การด าเนิน
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขการเรียนการสอนของ
นักเรียนให้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งได้แก่ งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรียน 
การจัดตารางการเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอนการพัฒนาบุคลากร
ทางด้านวิชาการ การวัดผลและประเมินผลและการนิเทศการสอน 
     โบแชมป์ (Beauchamp, 1985) ได้กล่าวว่า งานวิชาการ หมายถึง  
การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียน ซ่ึงเก่ียวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิผล 
     จากความหมายของงานวิชาการข้างต้น สรุปได้ว่า งานวิชาการ หมายถึง 
การจัดกิจกรรมทุกชนิดของสถานศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด เช่น งานด้านหลักสูตร การจัดแผนการเรียน การจัดตาราง 
การเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรทางด้าน
วิชาการ การวัดผลและประเมินผลและการนิเทศการสอน 
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    2.1.2 ความส าคัญของงานวิชาการ 
     พิสมัย อานัญจวณิจย์ (2541) กล่าวว่า งานวิชาการเป็นงานหลักของ
สถาบันการศึกษาทุกระดับ เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเป็นการจัดกิจกรรมทุกชนิดของ
สถานศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาตนเองให้เป็นคนดี
มีความรู้ความสามารถ ผู้บริหารจึงควรให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก 
     ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) กล่าวว่า 
งานที่ผู้บริหารสถานศึกษาประถมศึกษาต้องด าเนินการในโรงเรียนมีด้วยกัน 6 ด้าน งานวิชาการ 
เป็นงานที่ส าคัญที่สุด งานส่วนอื่นเป็นงานที่สนับสนุนในการด าเนินงานวิชาการให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
โดยโรงเรียนสามารถพัฒนานักเรียนให้มีความรู้ ความสามารถ มีลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตรได้ 
     ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการไว้ 
5 ประการ ดังนี้ 1) เป็นงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสติปัญญาความรู้ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรม 
เจตคติและค่านิยม ให้ผู้เรียนเป็น คนเก่ง คนดี และมีความสุขในการ ด ารงชีวิตตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่า 
ในสังคม 2) เป็นตัวก าหนดปริมาณงานของโรงเรียน เมื่อโรงเรียนมีงานวิชาการมากปริมาณงานด้าน
อ่ืน ๆ ย่อมมีมากตามไปด้วย 3) เป็นเครื่องก าหนดการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน ไม่ว่าจะเป็น 
ในรูปของงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์จะจัดให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานวิชาการของโรงเรียน 
โรงเรียนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากน้อยขึ้นอยู่กับปริมาณงานของโรงเรียน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งปริมาณงานด้านวิชาการ 4) เป็นเครื่องตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพของ
โรงเรียนต้องอาศัยงานทางด้านวิชาการของโรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของระบบงาน 
วิชาการ อันได้แก่ วิธีการสอนของครู การบริหารงานวิชาการ ผลส าเร็จของครู ทั้งด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ 5) เป็นเครื่องชี้วัดความส าเร็จ และความสามารถของ
ผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษาท่ีผู้บริหารสถานศึกษาต้อง
ด าเนินการกระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่เสมอ 
ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรู้จักวางแผนการติดต่อสื่อสารการประสานงานการควบคุมบังคับ
บัญชา การวินิจฉัยสั่ง การการมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือให้การปฏิบัติงานวิชาการ
บรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     สมชาย ค าปลิว (2549) กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการว่า งานวิชาการ
เป็นงานหลักของสถานศึกษาที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาผู้เรียน เป็นตัวก าหนดปริมาณงานของ
สถานศกึษา การจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน คุณภาพของโรงเรียนและเครื่องชี้วัดความส าเร็จ
ความสามารถของผู้บริหารสานศึกษาในฐานะผู้น าองค์กร 
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     เฟเบอร์ (Faber, 1970) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการไว้ว่า 
การจัดการเรียนการสอนเป็นภารกิจที่ส าคัญ ผู้บริหารจะต้องเตรียมการวางแผนสิ่งต่าง ๆ ไว้ 
เป็นอย่างดี ถูกต้อง และเหมาะสม เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่จุดหมายปลายทางตามแผนที่ก าหนด 
ทั้งนี้การจัดการเรียนการสอนหรืองานวิชาการจะจัดให้เหมาะสมสอดคล้องกับผู้เรียน ควรเปิดกว้างให้
ผู้เรียนเกิดความใฝ่รู้ตลอดเวลา ทั้งในและนอกห้องเรียน และที่ส าคัญที่สุดเพื่อให้นักเรียนเป็นคนดีที่
สังคมต้องการ 
     มิลเลอร์ (Miller, 1970) กล่าวว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของโรงเรียน 
ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า งานวิชาการเป็นหัวใจของสถาบันการศึกษาทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็น
มหาวิทยาลัย วิทยาลัย หรือโรงเรียน การที่จะดูว่าสถานศึกษาใดมีมาตรฐานก็มักจะเอาผลงานทาง
วิชาการเป็นส าคัญ งานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับบทบาทของผู้บริหารว่าจะเอาจริงกับ
การบริหารงานวิชาการมากน้อยเพียงใดนั่น เอง 
     เวลแมน (Wellman, 1988) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญ
ของโรงเรียน ส่วนการบริหารงานบุคลากรก็ดี งานธุรการก็ดี เป็นเพียงส่วนประกอบที่เป็นปัจจัย
ส่งเสริมงานวิชาการให้มีคุณภาพ และอ านวยความสะดวกแก่การบริหารงานวิชาการโรงเรียนจะดีหรือ
เลวขึ้นอยู่กับงานวิชาการของโรงเรียน 
     ฟรีส และออนสเตรน (Fred and Ornstein, 1996) ได้กล่าวถึงงานวิชาการ
ในรูปของการบริหารโปรแกรมและงานต่าง ๆ ของผู้บริหารไว้ว่ามี 3 งานที่ส าคัญคือ การพัฒนา
หลักสูตรและน าไปใช้ การวิเคราะห์และปรับปรุงการสอน และการบริหารงานบุคคล ซึ่งแต่ละงาน
เกี่ยวข้องกับงานวิชาการบริหารโรงเรียนโดยตรง 
     จากความส าคัญของงานวิชาการดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า งานวิชาการเป็น
งานหลักหรือภารกิจหลักของการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในโรงเรียน 
เนื่องจากการบริหารงานวิชาการเป็นการจัดกิจกรรมทุกชนิดของสถานศึกษาท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาตนเองให้เป็นคนดีมีความรู้ความสามารถ 
    2.1.3 องค์ประกอบของงานวิชาการ 
     อุทัย บุญประเสริฐ (2540) ได้ก าหนดองค์ประกอบของงานวิชาการไว้ 
6 ประการ ครอบคลุมในเรื่องต่อไปนี้ 1) หลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 2) การสอนและ 
การพัฒนาคุณภาพการสอน 3) กิจกรรมนักเรียน (กิจกรรมทางวิชาการ) 4) สื่อการเรียนการสอนและ
กิจกรรมห้องสมุด 5) การวัดและประเมินผล และมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน และ 
6) การนิเทศการศึกษา และการพัฒนาวิชาชีพครู 
     ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553) กล่าวว่า ความส าเร็จของสถานศึกษาอยู่ที่ 
การบริหารงานวิชาการ ซึ่งงานวิชาการมีองค์ประกอบกว้างขวางครอบคลุมกิจกรรมในทุกด้านท่ี 
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ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอน ซึ่งได้เสนอขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย 
1) การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการ เป็นการวางแผนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และการน า
หลักสูตรมาใช้ ซึ่งมีรายละเอียดของงานดังนี้ แผนปฏิบัติงานวิชาการโครงการสอน บันทึกการสอน 
2) การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอน เพ่ือให้การเรียนการสอนในสถานศึกษาด าเนินไป
ด้วยดี สามารถปฏิบัติได้ จึงต้องมีการจัดการเกี่ยวกับการเรียนการสอน ดังนี้การจัดตารางสอน 
การจัดชั้นเรียน การจัดครูเข้าสอน การจัดแบบเรียน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝึกงาน 
3) การจัดบริการเกี่ยวกับการเรียนการสอน เป็นการจัดสิ่งอ านวยความสะดวกและส่งเสริมการจัด
หลักสูตรให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ได้แก่ การจัดสื่อการเรียนการสอน การจัดห้องสมุด การนิเทศ
การสอน การวัดและประเมินผลและ 4) การวัดและประเมินผล กระบวนการเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
ด้านการตรวจสอบและวิเคราะห์เครื่องมือ 
     วิชิต บุญเลิศ (2543) ได้แบ่งองค์ประกอบของงานวิชาการไว้ 7 ด้าน คือ 
1) ด้านการบริหารหลักสูตร 2) ด้านการเรียนการสอน 3) ด้านวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 
4) ด้านการวัดผลและประเมินผล 5) ด้านห้องสมุด 6) ด้านการนิเทศภายในงานวิชาการ และ 
7) ด้านการประชุมอบรมทางวิชาการ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2557) ได้ก าหนดองค์ประกอบของงานวิชาการ
ออกเป็น 12 งาน ดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
3) การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศ
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน และ12) การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
      เซอร์จิโอวานี่ และคณะ (Sergiviovani and others, 1980) 
มีความเห็นว่า งานวิชาการประกอบด้วย 1) การตั้งปรัชญาทางการศึกษาขึ้นมาเพ่ือปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ดังกล่าว 2) การจัดท าโครงการทางการศึกษาต่าง ๆ 3) การจัดให้มีการประเมินผล
หลักสูตรและมีการเรียนการสอน 4) การสร้างบรรยากาศในสถานศึกษาให้พร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง 
และ 5) การจัดการวัสดุส าหรับการเรียนการสอนองค์ประกอบของงานวิชาการ คือ การจัดกิจกรรม
ทุกชนิดของสถานศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนาตนเอง
ให้เป็นคนดี มีความรู้ ความสามารถ ผู้บริหารจึงควรให้ความส าคัญเป็นอย่างมาก ประกอบด้วย
ขอบข่ายงาน 12 ประการ ดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
3) การวัดผลประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
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5) การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศ 
การศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน และ 12) การส่งเสริมสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กรหน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
     ดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าน
งานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมทุกชนิดของสถานศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ 
ตัวผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพที่สุด เช่น งานด้านหลักสูตรการจัด
แผนการเรียน การจัดตารางการเรียนการสอน การจัดครูเข้าสอน การพัฒนาการเรียนการสอน 
การพัฒนาบุคลากรทางด้านวิชาการ การวัดผลและประเมินผลและการนิเทศการสอนสามารถวัดได้
จาก 1) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการในการวางแผนงานวิชาการได้อย่างเหมาะสม 2) มีการจัดท า
แผนงานวิชาการให้สอดคล้องกับความต้องการของหลักสูตร 3) มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการของผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชนและสังคม 4) ส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้ โดยเน้นเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียนและเหมาะสมกับชุมชน 5) มีการส่งเสริมการเรียนรู้ของครูอย่างจริงจังในรูปแบบที่หลากหลาย
อย่างเพียงพอและต่อเนื่อง 6) จัดให้มีการก าหนดระเบียบ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและ
ประเมินผลของสถานศึกษา 7) ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนการสอน 
โดยเน้นการประเมินสภาพจริง จากกระบวนการปฏิบัติและผลงาน 8) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครู 
เข้ารับการอบรม การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 9) ส่งเสริมให้ครูรู้จักคิดค้น สร้างสรรค์สื่อ 
วิธีการใหม่ ๆ ที่น ามาใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอน 
   2.2 ด้านงานงบประมาณ 
    2.2.1 ความหมายของงานงบประมาณ 
     ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) ได้กล่าวว่า 
งานงบประมาณ หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเริ่ม จากการท างบประมาณ กรอนุมัติงบประมาณการท าบัญชีจัดซื้อ จัดจ้าง               
การเบิกจ่าย การตรวจสอบ และการรายงานงบประมาณ 
     นงลักษณ์ สุทธิวิวัฒนพันธ์ (2544) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง 
การวางแผนการบริหารของรัฐที่แสดงกิจกรรมหรือโครงการที่หน่วยงานจะปฏิบัติ เป็นการ 
กะประมาณรายจ่าย และที่มาของรายได้เพ่ือการใช้จ่ายนั้น ๆ 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ 
หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 



 

 

  21 

โดยเริ่มจากการจัดท างบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การท าบัญชีจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย 
การตรวจสอบ และการรายงานงบประมาณ 
     สุรีย์พร วินิชบุตร (2546) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง  
การบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ให้มีการจัดหาผลประโยชน์ทางการศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546) ได้กล่าวว่า 
งานงบประมาณ หมายถึง ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance Bass Budgeting) 
โดยมุ่งเน้นผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ของงานเชื่อมโยงทรัพยากรกับผลงานให้
ความอิสระแก่สถานศึกษาในการอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ และรับผิดชอบต่อความส าเร็จของงาน 
     กูลิค และเออร์วิค (Gulick and Urwick, 1973) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ 
หมายถึง การจัดท างบประมาณการเงิน การวางแผน และการใช้จ่ายเงิน การบัญชี และ 
การควบคุมดูแลใช้จ่ายเงิน หรือตรวจสอบบัญชีโดยรอบคอบและรัดกุม 
     แอนดริว (Andrew, 1978) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง 
แผนการเงินที่ใช้เป็นรูปแบบส าหรับการปฏิบัติการในอนาคต และเป็นเครื่องมือควบคุมส าหรับ 
การปฏิบัติการเหล่านั้น อันเป็นการคาดคะเนค่าใช้จ่ายและรายรับที่เกิดขึ้นในกาลข้างหน้า 
     เฟรนเดอริค (Frederick, 1979) ได้กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง 
การก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่วระยะเวลาหนึ่ง เพื่อให้ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
     จากความหมายของงานด้านงบประมาณ หมายถึง แผนงานที่โรงเรียนจัดตั้ง
ขึ้นมาเพ่ือการบริหารหน่วยงานของโรงเรียนให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมาย 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ต้องการ งานบริหารงานงบประมารในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนส่วนที่
ประสานงาน หรือคอยสนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดด้วยความราบรื่น 
และมีประสิทธิผล 
    2.2.2 ความส าคัญของงานงบประมาณ 
     ณรงค์ สัจพันโรจน์ (2541) กล่าวว่า งานงบประมาณมีความส าคัญ 
และเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษามี 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) การบริหารทุก ๆ งานภายในสถานศึกษา  
2) การพัฒนาหากสถานศึกษาใช้จ่ายได้ดี และถูกต้องจะสามารถพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของ
สถานศึกษาได้อย่างดี 3) การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้มีประสิทธิภาพ 4) การกระจาย
รายได้ 5) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของสถานศึกษา และ 6) การประชาสัมพันธ์งานและ
ผลงานที่สถานศึกษาด าเนินการ 
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     ธงชัย สันติวงษ์ (2543) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานงบประมาณว่า 
เป็นการคาดการณ์ความต้องการทางด้านการเงินที่จะมาด าเนินกิจกรรม โดยต้องค านึงถึงขนาดของ
กิจกรรม เวลาที่ด าเนินการ การจัดหาเงิน การจัดสรรเงินให้มีประสิทธิภาพ 
     สุมาลี จิวะมิตร (2546) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานงบประมาณว่า 
เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจและการเงินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดจนถึงการแข่งขันที่ 
ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ ในปัจจุบันท าให้ผู้บริหารต้องมีความรู้ในเรื่องการบริหารการเงิน 
ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะต้องบริหารอย่างมีหลักเกณฑ์ รวดเร็ว ทันเหตุการณ์ ผู้บริหารที่ดีต้องมี
ความรู้ความเข้าใจในแนวคิดและหลักวิชาการในการบริหารการเงินงบประมาณ 
     สุรีย์พร วินิชบุตร (2546) กล่าวว่า งานงบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายรัฐหรือเอกชน องค์กร 
การกุศลหรือฝ่ายธุรกิจ ทุกหน่วยงานและทุกองค์การจะต้องจัดท างบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสามารถใช้งบประมาณท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งคาดการณ์ล่วงหน้าถึงการเปลี่ยนแปลง
ทางการเงินที่จะเพ่ิมหรือลดในอนาคตด้วย เพ่ือสามารถวางแผนแก้ปัญหาได้ทันการณ์ และไม่เป็นเหตุ
ให้การด าเนินงานต้องหยุดชะงัก งบประมาณเป็นสิ่งชี้บ่งแนวความคิดในการบริหารงาน ตลอดจน
วิธีการด าเนินงานงบประมาณจึงมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ นโยบาย วิธีด าเนินงาน 
และโครงสร้างของหน่วยงาน การด าเนินการกับงบประมาณในรูปแบบที่เหมาะสม มีความจ าเป็นใน
การช่วยส่งเสริมการด าเนินงานของหน่วยงานองค์การให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
     จากความส าคัญของงานงบประมาณ สรุปได้ว่า งานงบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็น
อย่างยิ่งในการบริหารงานทุกชนิด ทุกหน่วยงานและทุกองค์การ เป็นการคาดการณ์ความต้องการ
ทางด้านการเงินที่จะมาด าเนินกิจกรรม ดังนั้นทุกหน่วยงานและทุกองค์การจะต้องจัดท างบประมาณ
ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช้งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
    2.2.3 องค์ประกอบของงานงบประมาณ 
     อุทัย บุญประเสริฐ (2542) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของงานงบประมาณไว้ 
4 ประการดังนี้ 1) สนับสนุนให้การด าเนินงานธุรการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 2) การจัดหา
ทรัพยากรจากภายนอก เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 3) จัดสรรการใช้งบประมาณ 
ทั่วไป และงบประมาณพิเศษที่ได้รับจากภายนอก และ 4) ตรวจสอบการใช้งบประมาณปกติและ
งบประมาณพิเศษ 
     สุวัฒน์ เงินฉ่ า (2545) กล่าวว่า องค์ประกอบงานด้านงบประมาณ 
มี 7 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) การจัดตั้งงบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ การเบิกจ่าย 
และการอนุมัติงบประมาณ การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ การรายงานผล  
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3) การตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 4) การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษาเกี่ยวกับทุนการศึกษา กองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษา กองทุนสวัสดิการ 
เพ่ือการศึกษา การส่งเสริมการบริหาร การจัดหารายได้และผลประโยชน์ในรูปแบบที่หลากหลาย 
5) การบริหารการเงินที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาการเงิน การจ่ายเงิน 
และการน าส่งเงิน 6) การบริหารการบัญชีเกี่ยวกับการจัดท าบัญชีการเงิน และ 7) การบริหารพัสดุ
และทรัพย์สินเกี่ยวกับการวางแผนจัดหาพัสดุ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2546) กล่าวว่า องค์ประกอบของงานงบประมาณ 
มี 6 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) การจัดตั้งงบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) การตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ 4) การระดมทรัพยากรและการลงทุน 
เพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน และ 6) การบริหารบัญชี 
     สรุปได้ว่า องค์ประกอบของงานงบประมาณ คืองานที่เกี่ยวข้องกับการเงิน 
รายจ่ายต่าง ๆ ในสถานศึกษา การก าหนดรายรับรายจ่ายในชั่ว ระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้ด าเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานโดยเริ่มจากการท างบประมาณ กรอนุมัติงบประมาณการท าบัญชี
จัดซื้อ จัดจ้าง การเบิกจ่าย การตรวจสอบ และการรายงานงบประมาณ 
     ดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านงานงบประมาณ หมายถึง แผนงานที่โรงเรียนจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือการบริหารหน่วยงานของโรงเรียน
ให้สามารถด าเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมาย ให้บรรลุผลส าเร็จตามที่ต้องการ งานงบประมาณใน
โรงเรียนจึงเปรียบเสมือนส่วนที่ประสานงาน หรือคอยสนับสนุนให้โรงเรียนด าเนินการไปสู่เป้าหมายที่
ก าหนดด้วยความราบรื่น และมีประสิทธิผลสามารถวัดได้จาก 1) มีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 2) มีการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ 3) มีการจัดหารายได้และผลประโยชน์ในรูปแบบที่หลากหลาย 4) การตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ และ 5) มีการจัดหาทรัพยากรจากภายนอก
เพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา 
   2.3 ด้านการบริหารจัดการ 
    การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการในหลายด้าน เช่น 
ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านกิจการนักเรียน ด้านอาคารสถานที่ 
ด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านการจัดโรงเรียน งานสารบรรณ ฯลฯ การบริหาร
จัดการของโรงเรียนจะรวมงานด้านต่าง ๆ ไว้และกลายเป็นภารกิจหน้าที่ใหม่ขึ้นมา 
     1. ความหมายของการบริหารจัดการ 
      สุรพันธ์ ยันต์ทอง (2546) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง 
งานที่เก่ียวกับเอกสารต่าง ๆ ของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ ทั้งที่เป็นงานภายในและงานที่ติดต่อกับ 
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บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเพ่ือให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ 
ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวยิ่งขึ้น อันที่จริงแล้ว 
งานธุรการในโรงเรียนเป็นงานทุกชนิดที่ไม่ใช่งานสอน งานธุรการเป็นงานประจ าที่ต้องท าอยู่ทุกวัน 
ไม่มีก าหนดเสร็จ ผู้ท างานธุรการของโรงเรียนเปรียบเสมือนเป็นแม่บ้านของโรงเรียนนั้น 
      หวน พินธุพันธ์ (2548) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง 
การด าเนินการที่เก่ียวกับการบริการหน่วยงานต่าง ๆ ในโรงเรียน ทั้งในด้านงานสารบรรณ 
งานการเงิน งานพัสดุ งานอาคารสถานที่ งานบุคคล  และงานบริการทั่ว ๆ ไป เพ่ือให้การด าเนินงาน
ทุกอย่างในโรงเรียนบรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้ จึงมักจะเรียกว่าการบริหารงานธุรการ การเงินและ
บริการ 
      พนัส หันนาคินทร์ (2549) กล่าวว่า การบริหารจัดการ หมายถึง 
การบริการหน่วยต่าง ๆ ของโรงเรียนให้สามารถด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่วางไว้แล้ว 
โดยเหตุนี้จึงมักเรียกงานบริหารของสถาบันว่างานธุรการ และบางครั้งเรียกผู้ช่วยครูใหญ่ที่ควบคุมงาน
ธุรการว่า ผู้ช่วยครูใหญ่ฝ่ายบริหาร 
       สรุปได้ว่า บริหารทั่วไป หมายถึง การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การประสานและ
พัฒนาเครือข่ายการศึกษา จัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กรงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทั่วไป ดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม จัดท าส ามะโนผู้เรียน รับนักเรียน ส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัย ระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษาส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
ประชาสัมพันธ์งานการศึกษา ส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร  
หน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา ประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงาน
อ่ืน จัดระบบการควบคุมในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะและงานที่ไม่ได้ระบุในงานอ่ืน 
     2. ขอบข่ายการบริหารจัดการ  
      กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจของ 
การบริหารจัดการไว้ ดังนี้ 
       1. การด าเนินงานธุรการ 
       2. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
       3. การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
       4. การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
       5. การจักระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
       6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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       7. การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร 
และบริหารทั่วไป 
       8. การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
       9. การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
       10. การรับนักเรียน 
       11. การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ 
นอกระบบและตามอัธยาศัย 
       12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
       13. การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
       14. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
       15. การส่งเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของ
บุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 
       16. การประสานราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
       17. การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
       18. งานบริการสาธารณะ 
       19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 
      พนัส หันนาคินทร์ (2549) กล่าว่า งานธุรการในโรงเรียนแบ่ง 
ออกเป็น 9 ประเภท คือ 
       1. งานสารบรรณ 
       2. งานการเงิน ได้แก่ งานควบคุมเก็บรักษา จัดท างบประมาณ 
การใช้จ่าย และหลักฐานการรับจ่ายเงิน 
       3. งานเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์ 
       4. งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณประจ าปี ได้แก่ การตรวจดู 
ความต้องการที่จะใช้เงิน ประเมินความต้องการออกเป็นตัวเงินให้ใกล้เคียงความเป็นจริง 
ปรับประมาณการจ่ายเงินให้เข้ากับเงินที่มี ขออนุมัติใช้เงินตามงบประมาณที่จัดท าไว้ต่อผู้มีอ านาจ
ตามล าดับ เป็นต้น 
       5. งานเกี่ยวกับการทะเบียนและการรายงานต่าง ๆ 
       6. งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ 
       7. งานเกี่ยวกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
       8. งานด้านการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน 
       9. การบริหารงานบุคคลที่ไม่เกี่ยวกับการสอน 
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      สรุปได้ว่า การบริหารจัดการของสถานศึกษา ได้แก่ 
       1. งานธุรการและสารบรรณ ได้แก่ ผลิตและจัดท าเอกสาร การส่งและ
การรับเอกสาร การเก็บรักษาและการยืม การท าลายเอกสาร การออกระเบียบข้อบังคับค าสั่งของ
สถานศึกษา การประชุมครูและงานอ่ืน ๆ 
       2. งานทะเบียน สถิติและรายงาน ได้แก่ จัดท าทะเบียนสถิติครูและ
ลูกจ้าง รายงานผลการเรียนของนักเรียนเป็นระยะ ๆ จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา  
รายงานข้อมูล ผลการด าเนินงานหรือกิจการต่าง ๆ ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลและสาธารณชนเก็บ
รักษาข้อมูลต่าง ๆ ของโรงเรียนอื่น ๆ 
       3. งานอาคารสถานที่ ได้แก่ งานวางผังบริเวณสถานศึกษา ปรับปรุง
และก าหนดแผนการใช้อาคาร ก าหนดมาตรการป้องกันอัคคีภัย ภัยธรรมชาติและอุบัติติภัยต่าง ๆ 
การรักษาความปลอดภัย ส่งเสริมให้นักเรียนดูแลรักษาความสะอาดห้องเรียนและบริเวณสถานศึกษา 
       4. งานกิจการนักเรียนและบริการต่าง ๆ ได้แก่ ควบคุมความประพฤติ
และระเบียบวินัย แนะแนวด้านการศึกษาและอาชีพให้ค าปรึกษา จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร บริการ
อาหารกลางวัน บริการด้านสุขภาพ จัดหาทุนการศึกษา บริการด้านกีฬาและแหล่งพักผ่อน เกณฑ์เด็ก
เข้าเรียนการศึกษาภาคบังคับ จัดบริการโสตทัศนูปกรณ์ จัดบริการน้ าดื่ม น้ าใช้ จัดโครงการป้องกัน
สารเสพติดในสถานศึกษาอื่น ๆ 
       5. งานด้านชุมชนสัมพันธ์ ได้แก่ ให้บริการด้านอาคารสถานที่ของ
โรงเรียนแก่ชุมชน ร่วมมือและส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน ส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรมประเพณีโดยเฉพาะในท้องถิ่น ประชาสัมพันธ์โรงเรียน จัดท าและให้บริการข้อมูล  
สารสนเทศของโรงเรียนแก่ชุมชน เสนอแต่งตั้งและจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา จัดท า
เอกสารส าคัญให้แก่ผู้มีอุปการคุณต่อสถานศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชน ระดม 
ความร่วมมือในชุมชนเพ่ือการจัดการศึกษา ส ารวจแหล่งวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น จัดการประชุม
ผู้ปกครองนักเรียน  ส ารวจความต้องการด้านบริการการศึกษา และน าการศึกษาเสริมสร้างให้ชุมชน
เข้มแข็ง  
   2.4 ด้านการบริหารงานบุคคล 
    2.4.1 ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
     ดนัย เทียนพุฒ (2542) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง  
ความเพียรพยายามจัดการให้บุคคลในหน่วยงานทุกหน่วยงาน ทุกต าแหน่งในองค์กรสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
     ธีรวุฒิ บุญยโสภณ (2544) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
การบริหารทรัพยากรที่เกี่ยวข้องกับบุคคล ตั้งแต่การแสวงหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
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เข้ามาปฏิบัติงาน การคัดเลือกและการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งขั้นตอนในการที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ
การท างานของบุคลากรในองค์การให้ดีขึ้น 
     ประเวศน์ มหารัตน์สกุล (2545) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กิจกรรมงานที่เกิดจากการตกผลึกทางความคิดในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
     เสนาะ ติเยาว์ (2546) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง 
กระบวนการที่ท าให้คน ใช้คน และบ ารุงรักษาคน ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจ านวนที่
เพียงพอและเหมาะสม นั่นก็คือ หน้าที่ทางด้านการรับสมัครการคัดเลือก การฝึกอบรม การพัฒนา 
ตัวบุคคล การรักษาระเบียบวินัย การให้สวัสดิการ และการโยกย้ายเปลี่ยนต าแหน่งงาน 
     บีช (Beach, 1980) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง  
การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับนโยบายและโครงการเก่ียวกับตัวบุคคล การคัดเลือกบุคลากร
ฝึกอบรม การก าหนดสิ่งตอบแทนต่าง ๆ การเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน การสร้างภาวะผู้น า
ตลอดจนการสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดีในการท างานในองค์การหรือหน่วยงาน 
     ฟลิปโป (Flippo, 1991) ได้กล่าวว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง  
การจัดองค์การการอ านวยการการควบคุมการสรรหาการพัฒนาอัตราเงินเดือนค่าตอบแทน 
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และการท านุบ ารุงรักษาไว้ซึ่งบุคคลขององค์การ เพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
ขององค์การ 
     จากความหมายของการบริหารงานบุคคล สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล 
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลทุกระดับในหน่วยงาน 
เพ่ือให้เป็นทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
    2.4.2 ความส าคัญของงานบุคคล 
     กิติมา ปรีดีดิลก (2545) กล่าวว่าองค์การหรือหน่วยงานใด ๆ 
จะเจริญก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายที่วางไว้มากน้อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยู่กับสมรรถภาพ
และคุณภาพของผู้ปฏิบัติงาน ควบคู่ไปกับความรู้ความสามารถของผู้บริหารด้วย หากผู้บริหาร
สามารถจัดการเกี่ยวกับเรื่องคนได้แล้วปัญหาอื่น ๆ แทบจะหมดไปปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในองค์การ
หรือหน่วยงานต่าง ๆ ในปัจจุบันล้วนเป็นปัญหาที่เกิดจากการบริหารบุคคลที่ขาดประสิทธิภาพของ
ผู้บริหาร การบริหารงานบุคคลที่ดีจะช่วยแก้และลดปัญหาได้ 
     อุทัย หิรัญโต (2542) ได้ให้ความส าคัญของงานบุคคลว่า การปฏิบัติการ
เกี่ยวกับตัวบุคคลในองค์การใดองค์การหนึ่ง นับตั้งแต่การสรรหาคนเข้าท างาน การคัดเลือกการบรรจุ
แต่งตั้ง การโอนการย้าย การฝึกอบรม การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อน
เงินเดือน การปกครองบังคับบัญชา การด าเนินการทางวินัย การให้พ้นจากงาน และการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญเมื่อออกจากงานไปแล้ว  
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     พยอม วงศ์สารศรี (2544) ได้สรุปความส าคัญของงานบุคคลไว้ดังนี้  
1) ช่วยพัฒนาให้องค์การเจริญเติบโต เพราะการบริหารงานบุคคลเป็นสื่อกลางในการประสานงานกับ
แผนกต่าง ๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการให้ได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้ามาท างานในองค์การ 
เมื่อองค์การได้บุคคลที่มีคุณสมบัติดังกล่าวย่อมท าให้องค์การเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 2) ช่วยให้
บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การมีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีต่อองค์การที่ตน
ปฏิบัติงานและ 3) ช่วยเสริมสร้างความมั่นคงแก่สังคมและประเทศชาติถ้าการบริหารทรัพยากรมนุษย์
ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์การและผู้ปฏิบัติงานท า
ให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุขมีความเข้าใจอันดีต่อกัน 
     จรรยาภรณ์ พานิชเจริญนาม (2545) กล่าวว่า ปัจจุบันหน่วยงานต่าง ๆ 
มีขนาดใหญ่และมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น อันเป็นผลมาจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงตาม
สภาพแวดล้อมทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีใหม่ ๆ ท าให้การบริหารงานบุคคลมี
ความส าคัญมากข้ึน นักบริหารงานบุคคลจึงต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้เกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์
ต้องให้ความสนใจกับงานวิจัย ศึกษาปัญหาด้านการบริหารงานบุคคลจึงจะช่วยให้การบริหารงาน
บุคคลมีคุณภาพและทันสมัยอยู่เสมอ 
     กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานบุคคลว่า 
เป็นภารกิจส าคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา
เพ่ือด าเนินการด้านบริหารงานบุคลากรให้เกิดความคล่องตัวอิสระ ภายใต้กฎหมายระเบียบเป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลาการทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้
ความสามารถ มีขวัญและก าลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและก้าวหน้าในวิชาชีพ 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นส าคัญ ดังนั้นหากขาดซึ่งบุคลากรที่ดี 
ก็ยากที่จะหวังความส าเร็จจากกิจการงานนั้น ทั้งนี้เพราะปัจจัยอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินวัสดุอุปกรณ์
เทคนิควิธีการจะด าเนินไปด้วยดี 
     เฟรนช์ และเบลล์ (French and Bell, 1978) กล่าวถึงความส าคัญของงาน
บุคคลว่า งานบุคคลไม่ควรเป็นเพียงการบริหารเกี่ยวกับคนของหัวหน้างานหรือไม่ ควรเป็นเพียงงาน
ด้านการบริหารงานบุคคลที่มอบหมายให้เป็นความรับผิดชอบของแผนกใดแผนกหนึ่งเท่านั้น 
หากแต่ควรจะมีฐานะเป็นรูปงานย่อยที่ส าคัญที่สุดที่ครอบคลุมและมีอยู่ทุกส่วนขององค์การ 
     คิงส์เบอรี่ (Kingsbury, 1983) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานบุคคลไว้ 
อย่างสั้นและรัดกุมว่า เมื่อพิจารณาในทุกแง่ทุกมุมแล้วก็ประจักษ์ว่างานบุคคลเป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของ
การบริหาร 
     จากความส าคัญของงานบุคคล สรุปได้ว่า งานบุคคลเป็นกระบวนการบริการ
กระบวนหนึ่งที่มีความส าคัญยิ่ง เพราะเป็นการจัดการเก่ียวกับคนซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญท่ีจะพาให้
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องค์การเจริญก้าวหน้าองค์การ และบุคลากรต่างเป็นตัวชี้วัดซึ่งกันและกัน ถ้าองค์การมีบุคลากรที่มี
คุณภาพมีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับงาน มีความเป็นผู้น า มีคุณธรรม มีความเฉลียวฉลาดใน
การแก้ปัญหา การท างานได้ดีย่อมส่งผลให้การด าเนินกิจการขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 
    2.4.3 องค์ประกอบของงานบุคคล 
     กรมการศาสนา (2541) กล่าวว่า องค์ประกอบของงานบุคคลมี ดังนี้ 
1) การวางแผนบริหารด้านบุคคล 2) การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 3) การสรรหาและ
บรรจุแต่งตั้ง 4) การมีวินัยและการรักษาวินัย 5) การสร้างขวัญและก าลังใจ 6) การประเมินผลและ
การวัดผลการบริหารด้านบุคคล และ 7) การน าผลงานมาประเมิน มาพัฒนา และปรับปรุง 
     ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) กล่าวว่า 
องค์ประกอบของงานบุคคลประกอบด้วย 1) การจัดหาบุคคลเข้าปฏิบัติงาน 2) การสรรหา 
และการธ ารงรักษาบุคคล 3) การรักษาระเบียบวินัย และ 4) การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2544) ได้เสนอองค์ประกอบงานบุคคล 
ในสถานศึกษาไว้ 6 ประการ ดังนี้  
      1. หลักการเสริมสร้างความเชื่อถือศรัทธา ของผู้เข้ารับการพัฒนาในการ
จัดการโครงการพัฒนาบุคลากรใด ๆ ก็ตาม ความส าเร็จหรือล้มเหลวของโครงการส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับ
ตัวบุคลากรที่จะเข้ารับการพัฒนาว่า มีความเชื่อถือ ศรัทธาต่อการพัฒนาบุคลากรหรือไม่ ถ้าหาก
บุคลากรใดไม่มีความเชื่อถือ ศรัทธาแล้ว ย่อมปฏิเสธที่จะยอมรับความรู้ความคิดใหม่ ๆ และจะเป็น
มูลเหตุท าให้การพัฒนาบุคลากรล้มเหลวได้โดยง่าย ดังนั้นเพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรประสบผลส าเร็จ
ได้ตามเป้าหมาย ผู้ที่รับผิดชอบในการพัฒนาบุคลากรจะต้องพยายามสร้างความเชื่อถือศรัทธาใน
บรรดาผู้เข้ารับการพัฒนาให้เกิดความสนใจ มีความต้องการตอบรับประโยชน์ของการพัฒนาบุคลากร
แล้วย่อมให้การสนับสนุนโครงการพัฒนาบุคลากรนั้นอย่างเต็มที่ต่อไป  
      2. หลักการรักษาระดับความสนใจของผู้เข้ารับการพัฒนาให้อยู่ในระดับสูง
อยู่เสมอ โดยทั่วไปแล้วในระยะเริ่มแรกท่ีมีการพัฒนาบุคลากรผู้เข้ารับการพัฒนาส่วนใหญ่จะมีความ
กระตือรือร้น สนใจใคร่เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ แต่หลังจากที่ได้ด าเนินการพัฒนาแล้วระดับความสนใจจะเริ่ม
ลดลงตามล าดับ ถ้าหากโครงการพัฒนาบุคลากรนั้นมีระยะเวลายาวนานเกินไป ดังนั้นเพ่ือที่จะป้องกัน
มิให้เกิดสภาพเช่นนี้ขึ้น จึงต้องการเร่งเร้าความสนใจของผู้เข้ารับการพัฒนาให้อยู่ในระดับสูงอยู่เสมอ 
การด าเนินการเช่นนี้สามารถกระท าได้ 3 วิธีดังนี้  
       2.1 โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีการและเทคนิคของการพัฒนาบุคลากร 
อยู่เสมอ เพ่ือจะได้ไม่เกิดความจ าเจซ้ าซากจนเป็นที่น่าเบื่อ  
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       2.2 โดยการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ให้ผู้เข้ารับการพัฒนาได้เข้าใจ
ถึงประโยชน์ที่แต่ละคนได้รับการพัฒนาบุคลากร  
       2.3 โดยการสร้างบรรยากาศในระหว่างด าเนินการพัฒนาให้เป็นไป
อย่างฉันท์มิตร เป็นกันเองและสนุกครึกครื้นพอสมควร มิใช่เป็นบรรยากาศท่ีเคร่งขรึมตึงเครียด 
จนเกิดความอึดอัดใจในที่สุด  
      3. หลักการเสริมสร้างภาวะสมอง โครงการพัฒนาบุคลากรที่จะถือว่าได้
ประสบความส าเร็จได้นั้นจะต้องเป็นโครงการที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้ารับการพัฒนาทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็น พูดคุยหรือมีส่วนร่วมในการพัฒนาซึ่งมีการใช้กันโดยทั่วไปมีอยู่ 3 วิธี ดังนี้  
       3.1 โดยการป้อนค าถามหรือตั้งประเด็นปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่ง  
       3.2 โดยการสร้างสถานการณ์จ าลองอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วให้ผู้เข้ารับ
การพัฒนาแต่ละคนวิพากษ์วิจารณ์  
       3.3 โดยการสร้างกลุ่มสัมพันธ์ โดยก าหนดบทบาทให้ผู้เข้ารับการ
พัฒนาแต่ละคนเข้ามีส่วนร่วมอย่างทั่วถึง  
      4. หลักการเสริมสร้างภาพพจน์ที่ดีในประเด็นหัวข้อต่าง ๆ ที่จะพัฒนา 
ก่อนที่จะมีการพัฒนาในประเด็นหัวข้อใดก็ตาม ควรที่จะท าความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับประเด็น 
หัวข้อนั้น ๆ แก่ผู้เข้ารับการพัฒนาทุกคนเสียก่อนเป็นอันดับแรก เพราะว่าท าให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเกิด
ความสนใจใคร่เรียนรู้ต่อไปแล้ว ยังเป็นการเริ่มต้นที่ดีและถูกต้องในการพัฒนาต่อไปอีกด้วย ด้วยเหตุนี้
จึงอาจกล่าวได้ว่า ถ้าหากโครงการพัฒนาบุคลากรใดที่ได้สร้างภาพพจน์ที่ดีในประเด็นหัวข้อเรื่องที่จะ
พัฒนาเสียตั้งแต่เริ่มแรกแล้วย่อมเท่ากับว่าโครงการนั้นประสบผลส าเร็จไปแล้วครึ่งหนึ่ง ส่วนวิธีการที่
จะสร้างภาพพจน์ที่ดีนั้นอาจกระท าได้หลายวิธี เช่น โดยการแจกเอกสาร แนะแนวทาง หรืออธิบายถึง
ขอบเขตของหัวข้อเรื่องที่จะพัฒนาให้ทราบก่อนล่วงหน้า หรือโดยการอธิบายสรุปเฉพาะเนื้อหา
สาระส าคัญ ๆ ของหัวข้อเรื่องนั้น ๆ เพื่อช่วยให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเข้าใจดียิ่งขึ้น  
      5. หลักการสร้างความเข้าใจในประเด็นของเรื่องที่จะพัฒนาโครงการ
พัฒนาบุคลากรที่ประสบความล้มเหลว ส่วนใหญ่เนื่องมาจากการที่ผู้เข้ารับการพัฒนาส่วนมาก 
ไม่เข้าใจในประเด็นของเรื่องที่ท าการพัฒนา หรือแต่ละคนมีความเข้าใจในเรื่องเดียวกันไปกัน 
คนละทาง ท าให้เกิดความสับสนวุ่นวายทั้งในการจัดการพัฒนาและในการสรุปผลที่ได้จากการพัฒนา
ในแต่ละข้อ ดังนั้นการสร้างความเข้าใจในทุก ๆ ประเด็นของเรื่องที่จะพัฒนาจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญที่จะ
ช่วยท าให้โครงการพัฒนาบุคลากรสามารถบรรลุผลส าเร็จได้โดยง่าย วิธีการสร้างความเข้าใจใน
ประเด็นของเรื่องที่จะพัฒนานั้นมีอยู่ 2 วิธี ดังนี้  
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       5.1 โดยการอธิบายเน้นให้เข้าใจถึงแนวคิดและจุดมุ่งหมายส าคัญของ
เรื่องท่ีน ามาพัฒนาว่ามีอยู่อย่างไรบ้าง จะได้ท าให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเล็งเห็นถึงความส าคัญ 
เกิดความสนใจและพยายามท าความเข้าใจเนื้อหาสาระและรายละเอียดต่าง ๆ  
       5.2 โดยการอธิบายความหมายและความส าคัญของประเด็นเรื่องนั้น ๆ 
ให้เข้าใจเสียตั้งแต่เริ่มแรก หากผู้เข้ารับการพัฒนามีปัญหาหรือข้อสงสัยใด ๆ ควรจะอธิบายให้เป็นที่
เข้าใจเสียก่อน พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นหรือซักถามเพ่ิมเติมได้  
      6. หลักการเน้นหรือย้ า การกล่าวหรือเน้นย้ าในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
เท่ากับเป็นการช่วยชี้น าให้ผู้เข้ารับการพัฒนาเข้าใจว่า ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นที่ส าคัญ 
ควรแก่การให้ความสนใจเป็นพิเศษ อีกทั้งยังเป็นการช่วยป้องกันมิให้เกิดการหลงประเด็นขึ้นได้ 
ดังนั้นการเน้นหรือย้ าจึงเป็นหลักการส าคัญอีกประการหนึ่งของการจัดการพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยใน
การพัฒนาบุคลากรให้ประสบผลส าเร็จได้โดยง่าย 
     พนัส หันนาคินทร์ (2546) กล่าวว่า องค์ประกอบในการบริหารงานบุคคลใน
สถานศึกษามี 5 ประการ ดังนี้ 1) ประสิทธิภาพของโรงเรียนย่อมขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถของ
ผู้ปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานย่อมจะเพ่ิมข้ึนจากการที่ระบบโรงเรียนให้โอกาสแก่ผู้ที่จะ
พัฒนานิสัย ความสามารถท่ีมีอยู่ในตัวของแต่ละคน 2) การพัฒนาการของคนนั้นเป็นกิจกรรมตั้งแต่
เกิดจนถึงตาย การพัฒนาบุคลากรเป็นกิจกรรมที่ต้องกระท าตั้งแต่แรกเข้าท างานจนถึงเวลาที่จะต้อง
ออกจากงานไปตามวาระ 3) ระบบโรงเรียน มีหน้าที่ที่จะต้องเสริมสร้างประสบการณ์ด้านต่าง ๆ 
ทั้งเพ่ือเตรียมคนไปรับหน้าที่ใหม่ และปรับปรุงงานที่ท าอยู่เติมให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งรูปเป็นคณะ
และท้ังเป็นรายบุคคล และบทบาทนี้จะต้องเพ่ิมขึ้นอยู่เสมอ 4) จุดประสงค์ประการแรกในการพัฒนา
บุคลากรนั้น เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของระบบโรงเรียนให้สูงขึ้น และในกรณีเช่นนี้ก็จ าเป็นที่จะต้องท า
การปรับปรุงให้ผู้ปฏิบัติงานได้สามารถท างานให้สอดคล้องกันและด้วยคุณภาพที่ได้ระดับทัดเทียมกัน 
และ 5) ระบบโรงเรียนควรจะถือว่าการพัฒนาตัวบุคคลนั้นเป็นการลงทุนรูปหนึ่งที่จะให้ผลในระยะ
ยาว นอกจากจะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพของผู้ปฏิบัติงานแล้ว ยังเป็นการที่จะดึงดูดคนให้
ปรารถนาที่จะท างานอยู่กับระบบโรงเรียนนั้น ๆมากขึ้น อันเป็นการสร้างความเป็นปึกแผ่นแน่นหนา
ให้แก่ระบบโรงเรียนนั้นโดยตรง 
     สรุปได้ว่า องค์ประกอบของงานบุคคลคืองานที่เก่ียวกับการบริหารบุคคลใน
สถานศึกษาเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามความมุ่งหมายขององค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ประกอบด้วย 5 ประการ ดังนี้ 1) การวางแผนอัตราก าลัง 2) การสรรหาบุคคล 3) การพัฒนาบุคคล 
4) การธ ารงรักษาบุคคล และ 5) การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
     ดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า สภาพการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในด้านงานบุคคล หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวกับบุคคล นับตั้งแต่การวางแผน การสรรหา การใช้ 
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การพัฒนา ตลอดจนการดูแลรักษาไว้ เพ่ือให้บุคลากรมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพียงพอ
สามารถปฏิบัติงานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายขององค์กรสามารถวัดได้จาก 1) ผู้บริหารมีความรู้
ความเข้าใจและมีความสามารถสูงในการบริหารงานบุคคล 2) มีการจัดบุคลากรให้ปฏิบัติงานได้
เหมาะสมกับความรู้ความสามารถ 3) ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 4) มีการสร้างขวัญและก าลังใจแก่บุคคล 5) มีการประเมินผลและการวัดผล
ด้านการบริหารบุคคล 6) มีการน าผลงานมาประเมินมาพัฒนา และปรับปรุง 7) ส่งเสริมให้มีวินัยและ
รักษาระเบียบวินัยการปฏิบัติตามระเบียบราชการ และ 8) มีการเสริมสร้างวินัยและคุณธรรม 
จริยธรรม 
   2.5 ด้านงานอาคารสถานที่ 
    2.5.1 ความหมายของงานอาคารสถานที่ 
     ศิริ เจริญวัย (2541) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่ หมายถึง กิจกรรมที่บุคคล
ฝ่ายต่าง ๆ ในสถานศึกษาร่วมมือร่วมใจกันควบคุม ดูแลและพัฒนาเกี่ยวกับอาคารสิ่งปลูกสร้าง 
บริเวณ และสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา โดยใช้วัสดุ อุปกรณ์ และเงินค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นเพ่ือให้อาคาร
สถานทีม่ีความเป็นระเบียบ สวยงาม ร่มรื่น น่าอยู่ มั่นคง 
     ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541) กล่าวว่า 
งานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินงานอาคารสถานที่ร่วมกับ
บุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
     สุรพันธ์ ยันต์ทอง (2546) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่หมายถึงการจัด
ด าเนินการเกี่ยวกับอาคารสถานที่และบริเวณที่ใช้ในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
และได้ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
     ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, นิตยา นวลนิ่ม, ไชยา ภาวะบุตร, และวาโร เพ็งสวัสดิ์ 
(2547) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่ หมายถึง การที่ผู้บริหารใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินงานอาคาร
สถานที่และสิ่งแวดล้อมร่วมกับบุคลากรในโรงเรียน ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
     เฮาท์ และดันแคน (Hough and Duncan, 1970) ได้กล่าวว่า 
งานอาคารสถานที่ หมายถึง งานหลักท่ีบุคคลต้องใช้ความรู้อย่างสร้างสรรค์ในการสนับสนุนให้
นักเรียนเกิดการเรียนรู้ 
     คเมลเลอร์ และซูซูกิ (Kmeller and Suzuki, 1981) กล่าวว่า งานอาคาร
สถานที่ หมายถึง งานที่มีจุดมุ่งหมายถึงอาคาร สถานที่ รวมถึงการให้ข่าวสาร สถานการณ์เงื่อนไข 
หรือกิจกรรมที่เหมาะสมเพ่ือเตรียมไว้ส่งเสริมการเรียนรู้ 
     จากความหมายของงานอาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินการใช้ทรัพยากร
ที่มีอยู่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียน โดยร่วมกันรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลความเรียบร้อยความปลอดภัย 
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ประสานงาน และบริการเก่ียวกับงานอาคารสถานที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดเพื่อให้เกิดความพึง
พอใจด้วยกันทุกฝ่าย 
    2.5.2 ความส าคัญของงานอาคารสถานที่ 
     ศิริ เจริญวัย (2541) ได้สรุปความส าคัญของงานอาคารสถานที่ไว้ ดังนี้ 
1) เป็นการด าเนินการที่เอ้ืออ านวยความสะดวกแก่งานด้านวิชาการอันเป็นงานหลักหรือหัวใจของ
สถานศึกษา เช่น จัดสถานที่เรียน จัดท าห้องสื่อการศึกษาและการจัดซ่อมแซมอาคารเรียน  
2) เป็นการจัดและบริหารด้านการด าเนินงานต่าง ๆ ของสถานศึกษาให้เป็นไปด้วยความราบรื่น
สะดวกและปลอดภัย เช่น จัดท าที่เก็บรักษาวัสดุครุภัณฑ์ จัดสร้างหอประชุมและการจัดท า 
ทางระบายน้ า 3) เป็นการเตรียมพร้อมที่จะรองรับความคิดและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  
ทางการจัดการศึกษา เช่น การเพิ่มหรือลดจ านวนนักเรียน การเปลี่ยนแปลงขนาดของชุมชน 
และความต้องการอาชีพของประชาชน 4) เป็นการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีมีประโยชน์ต่อการ 
กล่อมเกลานิสัยและเสริมสร้างความรู้สึกนึกคิดอันดีงามให้เกิดข้ึนในตัวเด็กนักเรียน เพราะได้รับ
ประสบการณ์อันถือเป็นแบบอย่างที่ดีได้ เช่น การรักษาความสะอาด การปลูกและบ ารุงรักษา 
ไม้ดอกไม้ประดับและการจัดสร้างอาคารให้ถูกทิศทางลม และ 5) เป็นการเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้บุคลากรในสถานศึกษาพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเกิดความรักความหวงแหนสถานศึกษา
เพราะทุกคนได้รับความสะดวกสบายทุกอย่างเหมือนอยู่บ้านของตนเอง 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) กล่าวว่า ครูไม่ใช่ตัวจักรส าคัญที่จะ
สร้างความเติบโตทุกด้านให้แก่นักเรียนแต่เพียงฝ่ายเดียว อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน
นอกจากจะเป็นที่พักอาศัยที่มั่น คงแข็งแรง คุ้มแดด คุ้มฝน และเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้แล้ว  
ยังมีส่วนช่วยเสริมสร้างความเจริญงอกงามทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และสังคมของนักเรียน 
อาคารสถานที่เป็นที่พบปะสังสรรค์ระหว่างครู นักเรียน ผู้บริหารโรงเรียนและประชาชนทั่วไป 
เป็นขวัญและก าลังใจในการท างานของครูและทุกคนในโรงเรียน และยังเป็นแหล่งเก็บอุปกรณ์
การศึกษาครุภัณฑ์เพ่ือการเรียนการสอน เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการศึกษาแก่คนทั่วไป
ความส าคัญของการบริหารงานอาคารสถานที่มี 10 ประการ ดังนี้1) เป็นการเตรียมอาคารสถานที่ไว้
รองรับความคิดทางการศึกษา การออกแบบจึงต้องเหมาะสมและยืดหยุ่นเพ่ือรับการเปลี่ยนแปลง 
ใหม ่ๆ อยู่เสมอ บริเวณพ้ืนที่ของโรงเรียนจะต้องยืดหยุ่นเพ่ือเตรียมการขยายตัวและจัดบริเวณให้
เหมาะสม 2) เป็นการช่วยในการด าเนินการด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
อย่างรวดเร็ว แน่นอน เนื่องจากมีการก าหนดจุดมุ่งหมายขั้นตอนการท างานและระบบควบคุมงาน
ชัดเจน 3) เป็นการเตรียมพร้อมที่จะรับงบประมาณเพ่ือการปรับปรุงและก่อสร้าง 4) เป็นข้อมูลว่า
ปัจจุบันโรงเรียนมีอาคารเรียนอาคารประกอบกี่หลัง มีเนื้อที่ที่จะใช้ก่อสร้างอาคารเพ่ิมเติมอีกจ านวน
เท่าใด ในเนื้อที่ดังกล่าวจะขยายก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ให้เต็มรูปแบบและโครงการ รวมทั้งจะต้องใช้
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จ่ายงบประมาณเท่าใด 5) เป็นข้อมูลให้ทราบว่าในแต่ละท้องถิ่นต้องการอาคารสถานที่ทางการศึกษา
ในลักษณะที่ไม่จ าเป็นจะต้องเหมือนกันก็ได้ ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสภาพของท้องถิ่นอาชีพทรัพยากรและ
ความสามารถที่จะตอบสนองได้ 6) เป็นการช่วยให้โรงเรียนสวยงามสะอาดมีสภาพแวดล้อมที่ดี
เนื่องจากมีหลักการบริหารที่ดีและมีครูอาจารย์คนงานภารโรงนักเรียนเป็นผู้รับผิดชอบร่วมกัน และ 
7) เป็นการช่วยให้การใช้อาคารสถานที่ของโรงเรียนมีประสิทธิภาพทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
หลักสูตรและรูปแบบจัดการศึกษาซึ่งเกิดข้ึนเสมอและสามารถใช้ได้ดีท่ีสุดในระยะยาว 8) เป็นการ
อ านวยความสะดวกต่อการเรียนการสอนหรือให้การศึกษา คือสร้างความเจริญงอกงามทางร่างกาย
อารมณ์สังคมและสติปัญญาของนักเรียน ทั้งยังมีอิทธิพลต่อการหล่อหลอมพฤติกรรมเจตคติค่านิยม
ของครูและนักเรียน ตลอดจนบุคลากรฝ่ายต่าง ๆ ในโรงเรียน9) เป็นการช่วยท าให้นักเรียนเกิด
ความรู้สึกท่ีดีต่อการเรียนรู้อันจะเป็นหนทางในการสร้างชื่อเสียงเกียรติยศให้กับตนเองและ
สถานศึกษาของตนและ 10) ให้นักเรียนเกิดความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ 
     สุทิน พรมสี (2551) ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานอาคารสถานที่มี
ความส าคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) เป็นการบริหารงานที่ให้ความสะดวกแก่การด าเนินงาน
หลักของโรงเรียนคืองานวิชาการ 2) ส่งเสริมให้การด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไป
โดยสะดวก และมีประสิทธิภาพ 3) เพ่ือเตรียมพร้อมที่จะรองรับความคิด และความเปลี่ยนแปลง
ทางการจัดการศึกษา เช่น การเพิ่ม หรือลดของจ านวนนักเรียน หรือความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
4) ส่งเสริมให้นักเรียนมีความพร้อม และพอใจในการประกอบกิจกรรมการเรียนและ 5) เป็นการ
บริหารงานที่มีส่วนเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติงานในหน้าที่ 
     แคลโดลี และคณะ (Candoli and others, 1992) ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของงานอาคารสถานที่ว่ามีความส าคัญ เพราะเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบบริหารองค์กร 
ให้การบริการในการบริหารงานอื่นให้บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพ และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
โดยมีบทบาทหลักในการให้บริการการศึกษาทุกรูปแบบ เช่น การบริการในการตรวจสุขภาพ 
การประสานงานขอความร่วมมือจากผู้ปกครองชุมชน 
     จากความส าคัญของงานอาคารสถานที่ที่กล่าวมาสรุปได้ว่า งานอาคารสถานที่
มีความส าคัญต่อการเรียนรู้เป็นอย่างมาก อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมเป็นงานที่สนับสนุนส่งเสริม
งานด้านวิชาการช่วยในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างรวดเร็ว ช่วยให้นักเรียน
เกิดความรู้สึกที่ดีต่อการเรียนรู้ สร้างขวัญและก าลังใจให้บุคลากร เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เป็นศูนย์กลางของการจัดกิจกรรมทางการศึกษา เพ่ือนักเรียนและชุมชนเสริมสร้าง 
ความเจริญงอกงามด้านร่างกายจิตใจสติปัญญาและสังคม 
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    2.5.3 องค์ประกอบของงานอาคารสถานที่ 
     อรุณ ชูด (2541) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่จะประสบผลส าเร็จได้ต้องมี
องค์ประกอบ 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในขั้นนี้เป็นขั้นรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม อาจได้จากระบบข้อมูลของโรงเรียนที่มีอยู่ และหาข้อมูล 
สภาพปัญหาที่เพ่ิมเติม เพ่ือให้เป็นปัจจุบันและแน่นอน 2) วางแผนเมื่อรู้ความต้องการด้านอาคาร
สถานที่ว่าจะแก้ปัญหาหรือพัฒนาอย่างไร แล้วก็จัดให้มีการวางแผนและเขียนโครงการเพ่ือแก้ปัญหา 
เพ่ือพัฒนาหรือเพ่ือบรรลุความต้องการด้านอาคารสถานที่นั้น ๆ 3) การด าเนินงานตามแผนงาน
อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมจะต้องก ากับ ติดตาม และควบคุมดูแลให้การด าเนินงานด าเนินไปตาม
แผนที่วางไว้ การด าเนินงานด้านอาคารสถานที่จะด าเนินไปโดยราบรื่นและมีประสิทธิภาพได้นั้น 
จะต้องพยายามให้บุคคลหลาย ๆ ฝ่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน และ 4) การประเมินผล 
การด าเนินงานด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม เป็นขั้นตอนสุดท้ายที่จะช่วยให้ทราบว่า 
การด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่เพียงใด เพ่ือปรับแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขในระหว่าง
ด าเนินงาน และเป็นข้อมูลส าหรับการพิจารณาวางแผนด าเนินงานปีถัดไป การประเมินผลงานด้าน
อาคารสถานที่จะต้องท าเป็นระยะๆ และสม่ าเสมอตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงาน 
     พิสิฐ พิษณานนท์ (2542) กล่าวว่า การบริหารอาคารสถานที่เป็นสิ่งจ าเป็นที่
ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผน ก าหนดนโยบายเพื่อรองรับการเจริญเติบโตของประชาชน การจัดการ 
การใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการรักษาอาคารให้อยู่ในสภาพดี สามารถสนองความต้องการ
ของผู้ใช้บริหาร คือ นักเรียน ครู-อาจารย์ ได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม ความรับผิดชอบของ
ผู้บริหารจะต้องบริหารโรงเรียนที่พึงมีต่อเรื่องอาคารสถานที่ 3 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) การบ ารุงรักษา
อาคารสถานที่ 2) ก าหนดตารางการใช้ประโยชน์อาคารสถานที่ และ 3) การวางแผนอาคารสถานที่
โรงเรียน 
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2547) กล่าวว่า กระบวนการ
ในการบริหารงานอาคารสถานที่มี 4 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้ 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา  
และความต้องการ โดยด าเนินการตามขั้นตอน คือ รวบรวมข้อมูลและปัญหาด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์ข้อมูลและปัญหา สรุปความต้องการด้านอาคารสถานที่ 2) วางแผน 
การวางแผนและเขียนโครงการแก้ปัญหาเพ่ือพัฒนาต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ คือ ให้บุคลากรใน
สถานศึกษาและบุคลากรในชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
การวางแผนด้านอาคารสถานที่จะต้องมุ่งใช้อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและคุ้มค่ากับ 
การลงทุนและให้เป็นการเอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการพัฒนานักเรียนในด้านต่าง ๆ ให้มากท่ีสุด 
3) ด าเนินการตามแผน โดยยึดแนวปฏิบัติดังนี้ คือ ให้บุคลากรในสถานศึกษามีความตระหนักรู้สึกว่า 
ตนเองมีส่วนเป็นเจ้าของ ซึ่งต้องมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาให้นักเรียน 
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มีส่วนรับผิดชอบต่อการด าเนินงานด้านอาคารสถานที่และสิ่ง แวดล้อมในส่วนที่สามารถกระท าได้ 
ซึ่งจะช่วยปลูกฝัง นิสัยการท างาน และเกิดความภาคภูมิใจในสถานศึกษาของตน และปลูกฝัง 
ให้ชุมชนตระหนักว่า สถานศึกษาเป็นสมบัติของชุมชนและให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้าน
อาคารสถานที่เท่าที่จะเป็นไปได้ และ 4) ประเมินผล ควรมีการประเมินผลเป็นระยะ ๆ และสม่ าเสมอ
ตามระยะเวลาที่ก าหนดในแผนงาน โดยใช้วิธีการที่ส าคัญดังนี้ คือ การท าตารางก าหนดเวลา
ประเมินผลไว้อย่างชัดเจนในแต่ละโครงการ ท าตารางก าหนดการใช้อาคารสถานที่และบันทึกผล มี
การตรวจตราดูแลอย่างสม่ าเสมอ และให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
     สุทิน พรมสี (2551) กล่าวว่า งานอาคารสถานที่เป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนึ่ง 
ที่ช่วยให้โรงเรียนด าเนินงานไปได้โดยสะดวก อาคารสถานที่เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด าเนินงานของ
โรงเรียน เช่นเดียวกับบ้านเป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของคน จึงควรที่ผู้บริหารจะต้องให้
ความส าคัญต่อการบริหารงานอาคารสถานที่ให้เหมาะสมกับความส าคัญของงาน องค์ประกอบของ
งานอาคารสถานที่มี 4 ประการ ดังต่อไปนี้ 1) การศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา ในเบื้องต้นของ 
การบริหารงานอาคารสถานที่ ผู้บริหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามข้ันตอนแรกของกระบวนการบริหาร 
โดยรวบรวมข้อมูลด้านอาคารสถานที่ จากระบบข้อมูลของโรงเรียน และหาข้อมูลสภาพปัญหา
เพ่ิมเติม เพื่อให้ได้เป็นปัจจุบันและแน่นอน ในขั้นนี้ผู้บริหารต้องมีข้อมูลหลาย ๆ ด้านที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งอย่างน้อยที่สุดจะต้องประกอบไปด้วยข้อมูล 3 ประเภท ดังนี้ 1.1) สภาพปัจจุบันของอาคารสถานที่
และทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง เช่น จ านวนอาคารสิ่ง ปลูกสร้างที่มีอยู่แล้ว พื้นที่บริเวณโรงเรียน ภาพพ้ืนที่ 
จ านวนนักเรียน จ านวนบุคลากรและเครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ 1.2) แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลง เช่น 
การเพ่ิมหรือลดของจ านวนนักเรียน งบประมาณท่ีคาดว่าจะได้รับการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 
ในท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวพันถึงโรงเรียน เป็นต้น 1.3) ปัญหาและข้อจ ากัด ซึ่งจะได้จากการศึกษาข้อมูล เช่น 
ข้อจ ากัดของพ้ืนที่ ข้อจ ากัดของบุคลากร ข้อจ ากัดของงบประมาณ หรือปัญหาอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อ 
การด าเนินงาน เมื่อได้ข้อมูลและปัญหาแล้วก็น ามาวิเคราะห์ โดยให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วม 
เพ่ือสรุปเป็นความต้องการของโรงเรียนที่จะแก้ปัญหา หรือพัฒนาด้านอาคารสถานที่ เพื่อด าเนินการ
ในขั้นตอนต่อไป 2) การวางแผนงานอาคารสถานที่ จัดให้มีการวางแผนและเขียนโครงการเพื่อ
แก้ปัญหา เพ่ือพัฒนา หรือเพ่ือบรรลุความต้องการด้านอาคารสถานที่นั้น ๆ ในการวางแผนด้านอาคาร
สถานที่ผู้บริหารต้องค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 2.1) ให้บุคลากรในโรงเรียนและบุคคลในชุมชนผู้ซึ่งมีส่วนใน
การใช้ประโยชน์และมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้านอาคารสถานที่ ได้มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการวางแผน
งานด้านอาคารสถานที่ 2.2) ในการวางแผนด้านอาคารสถานที่จะต้องมุ่งให้อาคารสถานที่นั้น ๆ 
สามารถใช้ประโยชน์ได้หลาย ๆ ทาง หากจะเป็นแบบอเนกประสงค์ก็จะท าให้การพัฒนาอาคาร
สถานที่นั้น ๆ ได้ผลคุ้มค่ากับการลงทุน 2.3) ให้เป็นการเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการเกิดการ
พัฒนาการของนักเรียนในด้านต่าง ๆ ให้มากที่สุด นั่น คือ ให้ประโยชน์ต่อการจัดกิจกรรมการเรียน 
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การสอนโดยตรง และส่งเสริมสนับสนุนการเรียนการสอนและกล่อมเกลาลักษณะนิสัยให้เป็นไปตาม
จุดหมายของหลักสูตรโดยทางอ้อม และ 3) การด าเนินการตามแผนงานอาคารสถานที่ในขั้นตอนนี้ 
ผู้บริหารโรงเรียนจะต้องก ากับ ติดตาม และควบคุมดูแลให้การด าเนินงานด าเนินไปตามแผนที่วางไว้ 
     สรุปได้ว่า องค์ประกอบของงานอาคารสถานที่ คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ด าเนินงานอาคารสถานที่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้
ประกอบด้วยขอบข่ายงาน 3 ประการ ดังนี้ 1) การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ 2) ก าหนดตารางการใช้
ประโยชน์อาคารสถานที่ และ 3) การวางแผนอาคารสถานที่โรงเรียนดังนั้นผู้วิจัยสรุปได้ว่า การจัดการ
ศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านงานอาคารสถานที่ หมายถึง การด าเนินการใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียน โดยร่วมกันรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลความเรียบร้อย ความปลอดภัย 
ประสานงาน และบริการเก่ียวกับงานอาคารสถานที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนด เพ่ือให้เกิด 
ความพึงพอใจด้วยกันทุกฝ่ายสามารถวัดได้จาก 1) มีการจัดสภาพห้องเรียนเหมาะสมและเอ้ือต่อ 
การส่งเสริมพัฒนาการการเรียนรู้ 2) ส่งเสริม สนับสนุนงานในด้านต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งศึกษา วิจัย 
ทดลอง และพัฒนาด้านวิชาการ 3) มีการดูแล ควบคุมอาคารให้เกิดความปลอดภัย เกิดความ
สะดวกสบาย ความเพียงพอและเหมาะสมแก่เด็ก 4) มีการจัดบรรยากาศการเรียนรู้ การจัดที่เล่น 
และมุมประสบการณ์ต่าง ๆ 5) คุณภาพของห้องเรียนที่ใช้ในการจัดการศึกษามีความเหมาะสม และ 
6) มีการบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ให้พร้อมใช้งาน  
 
ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 
 
 1. ด้านความเหลื่อมล้ า 
  ค าว่า Inequality มีผู้ให้ค าแปลในภาษาไทยไว้ 2 ค า คือ ความไม่เสมอภาค 
และความไม่เท่าเทียมกัน หรือความเหลื่อมล้ า ซึ่งเป็นคาตรงข้ามกับค าว่า Equality ที่แปลว่า 
ความเสมอภาค หรือความเท่าเทียมกัน  
   1. ความหมายของความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพการศึกษา  
    ในการวิจัยครั้งนี้ ค าว่า ความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพการศึกษามีความหมาย 
เช่นเดียวกับความไม่เสมอภาคทางการศึกษา ดังนั้น ในการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง
ครั้งนี้ หากผู้วิจัยใช้ค าว่าความไม่เสมอภาคทางการศึกษานั่นหมายถึงความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพ
การศึกษา  
    เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2536) กล่าวว่า ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง 
การจัดการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม ชุมชนและบุคคล บนพ้ืนฐานของ 
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ความแตกต่าง เพื่อให้เกิดความทั่วถึงของโอกาสในการที่จะได้รับการศึกษาและความเป็นธรรม 
ในการที่จะได้รับการจัดสรรทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมทางการศึกษาอันก่อให้เกิดความเท่าเทียม
กันในคุณภาพทางการศึกษาที่จะได้รับ เพ่ือพัฒนาทักษะและความรู้อันจ าเป็นของตนเอง  
    ณัฐจรีย์ กาญจนรจิต (2544) ได้ให้ความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาว่า 
สภาวการณ์ของบุคคลหรือหน่วยงานทางการศึกษาในการได้รับปัจจัย (Input) กระบวนการ 
(Process) ผลผลิต (Outcome) และโอกาส (Opportunity) ทางการศึกษาตามสิทธิที่พึงได้ 
และตามสติปัญญาความสามารถของแต่ละบุคคลหรือหน่วยงานอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งในด้านปริมาณ
และคุณภาพเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างเต็มที่ตามศักยภาพของตน  
    เบญจม์ภัทร พงษ์ขาว (2549) ได้ให้ความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาว่า
ความเท่าเทียมกันของนักเรียนทุกคนที่จะได้รับโอกาสทางการศึกษา คุณภาพทางการศึกษา 
และการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา  
    จากที่มีผู้ให้ความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาไว้ข้างต้นสามารถสรุป
ได้ว่า ความเสมอภาคทางการศึกษา หมายถึง สภาวการณ์ที่บุคคลกลุ่มต่าง ๆ ที่มีความแตกต่างกัน 
ตามลักษณะภูมิหลังของประชากรมีโอกาสที่จะได้รับปัจจัย (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต 
(Outcome) และโอกาส (Opportunity) ทางการศึกษาอันเป็นความรู้ขั้นพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าบุคคลจะต้องได้รับการศึกษาในระดับชั้นที่ 
เท่าเทียมกันทั้งหมด เนื่องจากการที่จะสามารถศึกษาสูงสุดได้ในระดับใดนั้น ยังต้องค านึงถึง
ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ ประสบการณ์ของบุคคลผู้นั้นด้วย  
   2. มิติของความเหลื่อมล้ าด้านคุณภาพการศึกษา  
    เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2536) ได้เสนอมุมมองเกี่ยวกับความเสมอภาคทาง
การศึกษาไว้ 3 ด้าน ซึ่งแต่ละด้านมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ส่งผลกระทบซึ่งกันและกัน ดังนี้  
     1. ความเสมอภาคของการได้รับโอกาสทางการศึกษา คือ การจัดสรร 
แบ่งปันให้ความช่วยเหลือด้วยความเท่าเทียมกันในสิ่งที่เท่าเทียมกันอยู่แล้ว และการจัดสรรแบ่งปันให้
ความช่วยเหลือด้วยความไม่เท่าเทียมกันแก่สิ่งที่ไม่เท่าเทียมกันอยู่แล้ว  
     2. ความเสมอภาคของการได้รับการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา  
     3. ความเสมอภาคของคุณภาพทางการศึกษา  
    Farrell (1994) ได้เสนอว่า ควรมองความเสมอภาคให้ครอบคลุมใน 4 ด้าน ดังนี้  
     1. ความเสมอภาคในการได้รับการศึกษา (Equality of Access) 
หมายความว่า เด็กที่มาจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ มีโอกาสได้เข้าสู่ระบบโรงเรียนโดยมองว่าโรงเรียน 
เป็นกลไกที่ใช้ในการขัดเกลาทางสังคม  
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     2. ความเสมอภาคในการอยู่รอดในโรงเรียน (Equality of Survival) 
หมายความว่า เด็กที่มาจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ ได้อยู่ในโรงเรียนจนถึงระดับที่ก าหนดโดยปกติ หมายถึง 
ระดับสุดท้ายของระดับชั้นประถมศึกษา มัธยมศึกษา หรืออุดมศึกษา  
     3. ความเสมอภาคในผลผลิต (Equality of Output) หมายถึง เด็กท่ีมาจาก
กลุ่มสังคมต่าง ๆ ได้เรยีนในสิ่งเดียวกัน ในระดับการศึกษาเดียวกัน ตามท่ีก าหนดไว้ในโรงเรียน  
     4. ความเสมอภาคในผลิตผล (Equality of Outcome) หมายถึง 
เด็กท่ีมาจากกลุ่มสังคมต่าง ๆ ได้เข้าโรงเรียนเหมือนกันเรียนในสิ่งเดียวกันเด็กที่จบการศึกษาระดับ
เดียวกันควรจะได้มีสภาพชีวิตเหมือน ๆ กัน เช่น มีรายได้เท่ากันมีงานทาเหมือนกัน เป็นต้น  
    Winch และ Gingell (1999) ได้ให้ความหมายของความเสมอภาคซึ่งแบ่งไว้ 
4 ด้าน ดังนี้  
     1. ความเสมอภาคในฐานะของกระบวนการยุติธรรม (Equality As 
Procedural Justice) คือการที่สมาชิกท่ีอยู่กลุ่มเดียวกันได้รับการพิจารณาแบ่งปันที่เหมาะสม 
หรือตามสิทธิที่พึงมี  
     2. ความเสมอภาคในการจัดกระทา (Equality of Treatment) คือ 
การที่สมาชิกในกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายกันได้รับการจัดกระท าแบบเดียวกันและพบบ่อยว่า 
ความเสมอภาคในการจัดกระท านี้มีความเกี่ยวข้องกับการศึกษา กล่าวคือ นักเรียนทุกคนที่ลงเรียน
วิชาเดียวกันจะได้รับการสอนในลักษณะที่คล้ายกัน  
     3. ความเสมอภาคของผลลัพธ์ (Equality of Outcome) คือ การที่สมาชิก
ทุกคนในกลุ่มได้ผลลัพธ์จากการจัดกระท าที่เหมือนกัน และความเสมอภาคของผลลัพธ์นี้มักพบว่า 
มีความเก่ียวข้องกับความเสมอภาคของการจัดกระท า นั่นคือสมาชิกในกลุ่มท่ีมีลักษณะคล้ายกันและ
ได้รับการจัดกระท าที่เหมือนกันควรจะได้รับผลลัพธ์ที่เหมือนกันด้วย  
     4. ความเสมอภาคของโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การที่สมาชิก
ทุกคนในกลุ่มมีโอกาสได้รับการจัดกระท าที่คล้ายกัน 
 2. ด้านการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
  แนวคิดการวิเคราะห์การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis : Bia) 
เป็นแนวคิดท่ีใช้วัดขนาดของผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินนโยบายของภาครัฐ 
ที่รวบรวมองค์ประกอบทั้งความต้องการในการได้รับบริการสาธารณะ (Demand) และการจัด
ให้บริการสาธารณะ (Supply) โดยการวิเคราะห์จะแบ่งผู้ได้รับประโยชน์ออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ 
และน าผลที่ได้มาพิจารณาเพ่ิมเติมในมิติของความเป็นธรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายของ
ภาครัฐในอนาคต 
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  งานศึกษาเก่ียวกับการค านวณผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนินโยบายของ
ภาครัฐ หรือเรียกว่า การวิเคราะห์การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis: Bia) 
พบได้เป็นจ านวนมากในต่างประเทศ และในประเทศไทยพบงานศึกษาอยู่บ้างเป็นบางส่วน 
โดยส่วนใหญ่นิยมใช้ในงานศึกษาด้านการศึกษาและการสาธารณสุข เนื่องจากท้ังสองด้านนี้ 
มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ และส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในประเทศนั้น ๆ 
  จากงานศึกษาของ Davoodi และคณะ (2003) สามารถสรุปขั้นตอนการค านวณ
ผลประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดาเนินนโยบายของภาครัฐ (Benefit Incidence Analysis : 
Bia) ได้ดังนี้ 
   1. แบ่งกลุ่มตัวอย่างที่ได้รับประโยชน์จากบริการสาธารณะออกเป็นกลุ่มตาม
ระดับชั้นของการกระจายรายได้ 
   2. ระบุจ านวนของประชากรในแต่ละกลุ่มที่ได้รับบริการจากนโยบายของภาครัฐ 
   3. ค านวณหาผลประโยชน์รวมทั้งหมดของบริการสาธารณะ (เช่น การได้รับ
การศึกษาการได้รับการรักษาพยาบาล) โดยทั่วไปสมมติให้ผลประโยชน์นี้มีค่าเท่ากับเงินอุดหนุน 
ในนโยบายสาธารณะนั้น ๆ 
   4. ค านวณหาต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ของบริการสาธารณะ (ต้นทุน 
การอุดหนุนของรัฐ) โดยการนาผลประโยชน์ทั้งหมดที่ค านวณ (ในขั้นตอนที่ 3) หารด้วย 
จ านวนผู้ที่ได้รับบริการในนโยบายของรัฐ (จากข้ันตอนที่ 2) 
   5. ค านวณค่าใช้จ่ายของครัวเรือน (จ านวนเงินที่ครัวเรือนต้องใช้จ่ายเพ่ือให้ได้รับ
บริการสาธารณะนั้น เช่น ค่าเล่าเรียน ค่าเดินทางไปโรงพยาบาล) 
   6. หักค่าใช้จ่ายของครัวเรือน (ในขั้นตอนที่5) ออกจากต้นทุนที่รัฐให้อุดหนุนในการ
ให้บริการ (ในขั้นตอนที่ 4) และนาผลที่ได้มาวิเคราะห์การกระจายไปยังประชากรในกลุ่มต่าง ๆ 
ตามท่ีจ าแนกไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยถ่วงน้าหนักการใช้บริการสาธารณะของแต่ละบุคคลด้วยต้นทุนต่อ
หน่วย (Unit Cost) ของบริการสาธารณะงานศึกษาเกี่ยวกับการกระจายประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ
จากนโยบายภาครัฐ (Benefit Incidence Analysis: Bia) ในประเทศไทย ได้แก่ งานศึกษาของ 
ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2542) ซึ่งศึกษาการกระจายภาระและผลประโยชน์ด้านการคลัง และภาษีอากร
ของประเทศไทยปี 2529–2539 โดยค านวณหาภาระของภาครัฐและผลประโยชน์ที่ครัวเรือนได้รับ 
และจ าแนกการได้รับประโยชน์ของครัวเรือนตามระดับชั้นรายได้ (10 ชั้นรายได้) ในการศึกษาพบว่า 
ครัวเรือนที่มีฐานะดีได้รับประโยชน์มากกว่าครัวเรือนที่มีฐานะปานกลางและยากจน และหากจ าแนก
เป็นการกระจายประโยชน์ตามภูมิภาคพบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้รับประโยชน์จากรายจ่าย
ด้านการศึกษามากที่สุด เนื่องจากเป็นภาคท่ีมีจ านวนประชากรสูงสุด แต่ถ้าเปรียบเทียบจ านวน
ครัวเรือน จ านวนโรงเรียน และจ านวนนักเรียนที่อาศัยอยู่ในแต่ละภาคประกอบกันจะพบว่า 
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กรุงเทพฯ ได้รับผลประโยชน์จากรายจ่ายด้านการศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูงมาก เนื่องจากกรุงเทพฯ  
มีการกระจุกตัวของสถานศึกษาสูงกว่าภาคอ่ืน ๆ 
  งานศึกษาของ วิโรจน์ ณ ระนอง และคณะ (2550) ซึ่งท าการศึกษาการวิเคราะห์ 
การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis: Bia) จากโครงการที่ส าคัญของภาครัฐที่มีต่อ
ประชาชนกลุ่มเศรษฐานะต่าง ๆ ซึ่งท าการศึกษาในโครงการที่ส าคัญของภาครัฐทั้งหมด 3 ด้าน คือ 
ด้านสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านการคมนาคมและขนส่ง โดยใช้ข้อมูลการส ารวจภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน (Household Socio-Economic Survey: Ses) ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ข้อมูลเกี่ยวกับอนามัยและสวัสดิการ (Hws) ข้อมูลเงินอุดหนุนรายหัวของนักเรียนในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ข้อมูลค่าใช้จ่ายรายภาคเรียนในระดับอุดมศึกษา และข้อมูลด้านคมนาคมจาก
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม ในการศึกษาพบว่า 
กลุ่มท่ีมีฐานะดีได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายในบริการของภาครัฐทั้ง 3 ด้าน มากกว่ากลุ่มอื่น 
  นอกจากนี้จากรายงานบัญชีรายจ่ายด้านการศึกษาแห่งชาติปี พ.ศ. 2556 ได้ศึกษา 
การกระจายประโยชน์ของการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษาจากภาครัฐ โดยใช้แนวคิดการวิเคราะห์
การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis : Bia) การศึกษาพบว่า กลุ่มท่ีได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการใช้จ่ายด้านการศึกษาของภาครัฐคือกลุ่มท่ีมีฐานะดี โดยเฉพาะกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์
สูงสุดในระดับอุดมศึกษาเป็นกลุ่มท่ีมีรายได้สูง 
  จากงานศึกษาในข้างต้นให้ผลการศึกษาสอดคล้องกันกับงานศึกษาของ 
วิโรจน์ ณ ระนอง และคณะ (2550) คือ ผลประโยชน์จากการด าเนินนโยบายของภาครัฐส่วนใหญ่ 
ตกอยู่ในกลุ่มท่ีมีฐานะดี ซึ่งเป็นความเหลื่อมล้ าของการได้รับประโยชน์จากนโยบายของภาครัฐ 
อย่างชัดเจน นอกจากนี้จากงานศึกษาในด้านความเหลื่อมล้ าของค่าจ้างพบว่า การศึกษามีผลต่อ
ค่าจ้างท่ีจะได้รับในอนาคต โดยเฉพาะการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ดังนั้น การที่กลุ่มที่มีฐานะดี 
ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการใช้จ่ายในด้านการศึกษาในระยะยาวจะส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าด้าน
รายได้ยิ่งมีมากขึ้น  
  แนวคิดการวิเคราะห์การกระจายโอกาส (Opportunity Incidence Analysis: Oia)
เป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจากแนวคิดการวิเคราะห์การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence 
Analysis: Bia) โดยมีสมมติฐานว่า ทุกคนในสังคมมีสิทธิได้รับโอกาสในบริการพื้นฐานที่ภาครัฐจัดให้
อย่างเท่าเทียม โดยไม่ข้ึนอยู่กับปัจจัยแวดล้อมของแต่ละบุคคล ในความเป็นจริงโอกาสไม่ได้เกิดขึ้นกับ
ทุกคน เพราะปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับโอกาสของแต่ละคนแตกต่างกัน แนวคิดการวิเคราะห์ 
การกระจายโอกาส (Opportunity Incidence Analysis: Oia) จึงเป็นแนวคิดท่ีเหมาะสมที่จะใช้ใน
วิเคราะห์เพื่อหาแนวทางให้ทุกคนในสังคมได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน 
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  นอกจากนี้จากงานศึกษาของ Jose Cuesta พบว่า การวิเคราะห์ด้วยแนวคิด 
การวิเคราะห์การกระจายโอกาส (Opportunity Incidence Analysis: Oia) ดีกว่าแนวคิด 
การวิเคราะห์การกระจายประโยชน์ (Benefit Incidence Analysis: Bia) เนื่องจาก 
   1. แนวคิด Oia ให้ความชัดเจนของการกระจายทรัพยากรและการกระจายโอกาส 
ในทิศทางเดียวกันกับการใช้จ่ายทรัพยากร เช่น การใช้จ่ายทรัพยากรเพ่ือการศึกษา วิเคราะห์ 
การได้รับประโยชน์โดยตรงจากการศึกษาคือ โอกาสในการได้รับศึกษา 
   2. แนวคิด Oia ให้ข้อมูลเชิงลึกในปัจจัยที่ส่งผลต่อโอกาสในการได้รับบริการภาครัฐ 
   3. เน้นโอกาสที่มีผลกระทบต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคลในอนาคต 
  นอกจากนี ้แนวคิดการวิเคราะห์การกระจายโอกาส (Opportunity Incidence 
Analysis: Oia) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการได้รับโอกาส (Opportunity) โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน
เนื่องจาก 
   1. เยาวชนไม่สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการพ้ืนฐานต่าง ๆ ได้ด้วยตัวเอง 
   2. การสนับสนุนการสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานตั้งแต่วัยเด็ก 
สามารถแก้ปัญหาความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานได้ดีกว่า 
   3. ความเหลื่อมล้ าของโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานของเยาวชน 
มีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมของครอบครัว เช่น เพศ เชื้อชาติ รายได้ของพ่อแม่ การศึกษาของ
พ่อแม่ และพ้ืนที่ที่อยู่อาศัย ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่เยาวชนไม่สามารถควบคุมได้ World Bank (2008) 
  โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาขึ้นอยู่กับสองส่วนด้วยกัน คือ สภาพแวดล้อมของ 
แต่ละบุคคล และนโยบายสร้างโอกาสหรือการสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาของภาครัฐ 
ดังนั้นการศึกษาการกระจายโอกาสและความเท่าเทียมของโอกาสทางการศึกษา และบทบาทการใช้
จ่ายของภาครัฐ จึงท าการศึกษาโดยใช้กรอบแนวคิดการวิเคราะห์การกระจายโอกาส (Opportunity 
Incidence Analysis: Oia) ซึ่งมีความเหมาะสม สามารถให้ข้อมูลในเรื่องการได้รับโอกาส ปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการได้รับโอกาส รวมไปถึงผลลัพธ์ทางนโยบาย โดยกรอบแนวคิดที่ใช้ในการศึกษา 
การกระจายโอกาสและความเท่าเทียมของโอกาสทางการศึกษา และบทบาทการใช้จ่ายของภาครัฐ  
 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
  3.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
   นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย
ดังต่อไปนี้ 
    นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ (2525) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจ และอารมณ์ (Mental And Emotional Involvement) ของบุคคล 
ในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) จนเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ (Contribution) เพ่ือบรรลุ 
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จุดมุ่งหมายของกลุ่ม และท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกลุ่มด้วยการมีส่วนร่วม เกิดจากแนวคิด
ส าคัญ 6 ประการ คือ 
     1. ความสนใจ และความห่วงกังวลร่วมกัน 
     2. ความเดือดร้อนและความไม่พึงพอใจร่วมกัน 
     3. การตกลงใจร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในแนวทางท่ี
ปรารถนา 
     4. ความศรัทธาต่อบุคคลหรือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
     5. ความเกรงใจ 
     6. สิ่งที่มีอ านาจเหนือกว่าบีบบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี 
    ไพโรจน์ สุขสัมฤทธิ์ (2531) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งอ้างถึงความหมายของการมีส่วนร่วมที่องค์การสหประชาชาติให้ไว้ว่า การมีส่วนร่วมจะต้องมี
ความหมายครอบคลุมถึงเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
     1. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์เกิดข้ึนจากโครงการพัฒนา 
     2. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการพัฒนา 
     3. การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกข้ันตอนในกระบวนการพัฒนา 
    ทนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ า (2540) ได้รวบรวมความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไว้ 3 ประการ คือ 
     1. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมเก่ียวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิด
สร้างสรรค์ ความรู้ และความช านาญ ร่วมกันใช้วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม 
ผลการปฏิบัติงานขององค์กร และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง 
     2. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชน
กลุ่มเป้าหมายได้รับโอกาส และได้ใช้โอกาสที่ได้รับแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึง 
สิ่งที่เขามี แสดงออกซ่ึงสิ่งที่เขาต้องการ แสดงออกซ่ึงปัญหาที่ก าลังเผชิญ และแสดงออกซ่ึง 
วิธีแก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกน้อยที่สุด 
     3. การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาล 
ท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิและองค์กร อาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกันความหมายทั้ง 3 ประการ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่ความลึกซึ้ง
อาจแตกต่างกัน 
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    ประยูร ศรีประสาธน์ และคณะ (2537) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดและบริหารการศึกษา หมายถึง การเปิดโอกาสหรือจัดให้ประชาชนได้เข้าร่วมเป็นกรรมการ
ของหน่วยงานหรือเข้าร่วมในการด าเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของหน่วยงานหรือเข้าร่วม
แสดงความคิดเห็น เพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัด และบริหารสถานศึกษา 
ในระดับกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษา 
    สุรินทร์ คล้ายจินดา (2539) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ ดังนี้  
     1. การมีส่วนร่วมประชุม 
     2. การมีส่วนร่วมบริจาคเงินและวัตถุ 
     3. การมีส่วนร่วมเป็นสมาชิก 
     4. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ 
     5. การมีส่วนร่วมในการท างาน 
     6. การมีส่วนร่วมในการเป็นผู้น า 
     7. การมีส่วนร่วมในการออกความคิดเห็น 
     8. การมีส่วนร่วมออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้าน 
     9. การมีส่วนร่วมใช้ประโยชน์ได้ถูกต้อง 
     10. การมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
    สุพัฒน์ วงศ์ค าพันธ์ (2539) ได้แบ่งรูปแบบของผู้มีส่วนร่วมออกเป็น 3 แบบ คือ 
     1. ผู้กระท า (Action) 
     2. ผู้รับกระท า (Recipient) 
     3. สาธารณชนทั่วไป (Public) 
    ชัยยุทธ โยธามาตย์ (2539) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 
การท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความตั้งใจ โดยการกระท าที่ถูกจังหวะและ
เหมาะสม และกระท าการงานดังกล่าวด้วยความรู้สึกผูกพัน เชื่อถือไว้ใจได้ 
    ชินรัตน์ สมสืบ (2539) ได้กล่าวแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ (Right) และเป็นเอกสิทธิ (Privilege) ในฐานะของ
สิทธิต้องได้รับการเคารพและให้เกียรติ ในฐานะเอกสิทธิต้องไม่ถูกบังคับและครอบง า ทั้งนี้ต้องเกิด
จากบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
     2. การมีส่วนร่วมเป็นการท างานเป็นกลุ่ม เป็นผลมาจากข้อผูกมัดของ 
แต่ละคนบนพ้ืนฐานของความเชื่อที่ว่าโครงการเป็นของเขา เพ่ือสมาชิกของเขา และกระท าโดยพวก
เขาท่ีแสดงออกมาในรูปพฤติกรรมการท างาน 
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     3. การมีส่วนร่วม คือ ส่วนส าคัญของกระบวนการบริหาร การพัฒนา 
นักบริหารจะต้องรู้ถึงในสิ่งที่ประชาชนมุ่งหวัง และต้องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นโครงการต่าง ๆ 
ต้องให้ประชาชนรับรู้เข้าใจในโครงการ รู้ถึงทรัพยากรที่จ าเป็น 
     4. การมีส่วนร่วมจ าเป็นส าหรับความส าเร็จของการพัฒนาซึ่งประชาชนต้องมี
ส่วนร่วมจริงเป็นเรื่องที่ประชาชนจะท าสิ่งต่าง ๆ เพ่ือตัวพวกเขาเอง 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการด าเนินงานเพ่ือให้กิจกรรมนั้น ๆ 
ประสบความส าเร็จ เกิดประโยชน์และเปิดโอกาส สนับสนุนให้บุคคลมีอิสระทางด้านความคิด 
ในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  
  3.2 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 
   นักวิชาการหลายท่าน ได้อธิบายถึงลักษณะของการมีส่วนร่วมไว้แตกต่างกัน
ดังต่อไปนี้ 
    อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง (2522) อ้างถึงแนวคิดของ Chapin ว่า รูปแบบของ 
การมีส่วนร่วมจ าแนกได้เป็น 4 แบบ คือ 
     1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance At Meetings) 
     2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial Contribution) 
     3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership On Committees) 
     4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position Of Leadership) 
    ประธาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2525) ได้อ้างถึง แนวคิดของ Norman Uphoff 
ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบทมีส่วนส าคัญ ดังนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายความต้องการและการตัดสินใจ 
     2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
     3. การมีส่วนร่วมที่จะรับผิดชอบต่อผลที่จะเกิดขึ้น หรือการมีส่วนร่วมต่อ
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน 
     4. การมีส่วนร่วมที่จะควบคุมตรวจสอบ ตลอดจนเข้าไปแก้ไขปัญหา 
    เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ไดก้ล่าวถึงข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 
4 ขั้นตอนด้วยกัน คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบัติงาน ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลงาน 
    เดวิส และนิวสตอร์ม (Davis And Newstorm, 1989) เห็นว่า การมีส่วนร่วม
เป็นความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลที่มีต่อกิจกรรมของกลุ่ม เป็นตัวกระตุ้นให้
ท างานส าเร็จได้ตามเป้าหมายซึ่งการมีส่วนร่วมเก่ียวข้องกับ 
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     1. การเข้าเกี่ยวข้องด้วย (Involvement) 
     2. การช่วยเหลือและท าประโยชน์ (Contribution) 
     3. การรับผิดชอบ (Responsibility) 
    โคเฮน และอัพฮอฟฟ์ (Cohen And Uphoff, 1980) ได้แบ่งขั้นตอน 
การมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 
     1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ 
     2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย 
การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 
     3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา
ไม่ว่าเป็นผลประโยชน์ด้านวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
     4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
    สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคล หรือกลุ่มบุคคล 
เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม การด าเนินงาน กิจกรรมขององค์กร ชุมชน หน่วยงานต่าง ๆ 
ในด้านการคิดริเริ่มการตัดสินใจการไว้วางใจต่อซึ่งกันและกัน เต็มใจในการปฏิบัติงาน และการปฏิบัติ
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร ชุมชน หน่วยงานนั้น ๆ พร้อมทั้งผู้ที่มีส่วนร่วม 
จะเกิดความรู้สึกผูกพันและความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับองค์กร ชุมชน หน่วยงานนั้นๆ ด้วย 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 กัลยาณี ธนาสุวรรณ (2549) ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารสถานศึกษา สังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ผลการวิจัยพบว่า (1) งานวิชาการ 
การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา ใช้หลักสูตรแกนกลางเป็นหลักและมีการศึกษาความสามารถ 
ความสนใจของผู้เรียน และความต้องการของชุมชนเป็นส่วนประกอบ การประเมินหลักสูตร
สถานศึกษาให้ความส าคัญในด้านความยืดหยุ่นและตอบสนองความต้องการของผู้มากท่ีสุด 
ปัญหาส าคัญท่ีพบ คือ ครูขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการท าวิจัย (2) งานบุคลากร 
สถานศึกษา มีการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานเป็นหมู่คณะ มีการกระจายความรับผิดชอบให้ครู 
มีส่วนร่วมในงานต่าง ๆ ปัญหาส าคัญที่พบ คือ บุคลากรมีหน้าที่รับผิดชอบหลายด้านในเวลาเดียวกัน 
(3) งานธุรการ การเงินและพัสดุ สถานศึกษามีการจัดท าทะเบียนเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ปัญหาที่พบ 
มากที่สุด คือ เจ้าหน้าที่ธุรการมีน้อยกว่าภาระงาน (4) งานกิจการนักเรียน พบว่า สถานศึกษา 
มีการจัดกิจกรรมสภานักเรียนมากที่สุด ปัญหาที่ส าคัญ คือ มีกิจกรรมนักเรียนมากเกินไป 
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(5) งานอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม สถานศึกษามีการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยภายใน
สถานศึกษาหรือบริเวณต่าง ๆ ปัญหาที่ส าคัญคือ การขาดงบประมาณท่ีจะซ่อมแซมอาคาร 
สถานที่ช ารุด และ (6) งานความสัมพันธ์ชุมชน สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนมาใช้บริการอาคาร
สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ของสถานศึกษา และเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมประชุมและท ากิจกรรมในโอกาส
พิเศษต่าง ๆ ปัญหาส าคัญที่พบคือ การสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนไม่เป็นระบบและขาดความ
ต่อเนื่อง 
 พิษณุ กันแตง (2549) ศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาท 
จัดการศึกษาได้ทุกระดับตามความต้องการและความเหมาะสมภายใต้มาตรฐานชาติ ทั้งนี้จาก
การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้านนโยบายและเป้าหมาย พบว่า ควรมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตตามความ
ต้องการของชุมชนนั้น ๆ ส่วนเรื่องความพร้อมและการมีส่วนร่วม ประชาชนเห็นว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นควรจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 
อันจะส่งผลให้ท้องถิ่นและประเทศชาติเข็มแข็งต่อไป   
 เกษร สุขจินดา (2550) ได้ศึกษาการพัฒนาบุคลากรกับความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือทราบการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทราบความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบความสัมพันธ์
ระหว่างการพัฒนาบุคลากรกับความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครปฐม จ านวน 80 แห่ง 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรและความพร้อมในการจัด
การศึกษา ผลการวิจัยพบว่า การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยภาพรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลาดับค่าเฉลี่ย ดังนี้ การออกแบบวิธีการพัฒนา
บุคลากร การประเมินความต้องการในการพัฒนาบุคลากร การด าเนินการพัฒนาบุคลากร 
และการประเมินผลการพัฒนาบุคลากร ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงตามลาดับค่าเฉลี่ยดังนี้ 
แผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา การจัดสรรรายได้
เพ่ือการศึกษา ความเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิธีการบริหารและการจัดการศึกษา ระดับและประเภทการศึกษาที่
สอดคล้องกับสภาพปัญหา และความต้องการของชุมชนและประสบการณ์ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดหรือ มีส่วนร่วมจัดการศึกษา ความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับ การพัฒนาบุคลากรโดยภาพรวมและรายด้าน โดยเรียงลาดับจากมาก 
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ไปหาน้อย ดังนี้ การประเมินความต้องการในการพัฒนาบุคลากร การด าเนินการพัฒนาบุคลากร 
การประเมินผลการพัฒนาบุคลากร และการออกแบบวิธีการพัฒนาบุคลากร  
 อนันต์ นุ่มโต (2551) ได้ศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามทัศนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทัศนะต่อศักยภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า 
อยู่ในระดับมาก 2 ด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ศักยภาพด้านการบริหารงาน
บุคคล และศักยภาพด้านงบประมาณ ส่วนศักยภาพด้านการจัดการ และศักยภาพด้านอาคารสถานที่ 
สื่อ วัสดุ และอุปกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างกัน มีทัศนะต่อศักยภาพการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในภาพรวมและ
รายด้านไม่แตกต่างกันบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต าแหน่งต่างกัน มีทัศนะต่อศักยภาพ
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีทัศนะต่อศักยภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในภาพรวมและ
รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี (X̅ = 3.58) และมีการศึกษาระดับปริญญาตรี (X̅ = 3.53) 
มีทัศนะต่อศักยภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแตกต่างกับบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ที่มีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี (X̅ = 3.27) 
 จุฬารัตน์ ฉ่ าทรัพย์ (2551) ได้ท าการศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการศึกษาพบว่า โรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีศักยภาพกว่าโรงเรียนสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ เพราะนอกจากจะมีประสบการณ์การจัดการศึกษามานานและยังมีปัจจัย
ความส าเร็จจากการมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษา เนื่องจากรูปแบบการจัดสรร
งบประมาณจากส่วนกลางเป็นแบบอุดหนุนเป็นก้อน ท าให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ 
สามารถจัดสรรงบประมาณของแต่ละงานได้สะดวก ชัดเจน สอดคล้องกับความต้องการของการใช้
จ่ายจริง นอกจากนั้นงบประมาณในระดับเทศบาลมีลักษณะยืดหยุ่น สามารถจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนระหว่างปีงบประมาณหรือเพ่ิมเติมได้ 
 สุวารี ฤาชา (2551) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง ความพร้อมและปัญหาในการถ่ายโอนการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมในการ 
ถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมและ 
รายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงตามล าดับได้แก่ ด้านบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารทั่วไป 
ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงบประมาณ ส่วนปัญหาในการถ่ายโอน 
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การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยภูมิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
ยกเว้น ด้านการบริหารงานวิชาการและด้านการบริหารทั่วไป อยู่ในระดับ ปานกลาง ส าหรับ 
แนวทางการแก้ปัญหาในการถ่ายโอนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ชัยภูมิ 1) ด้านการบริหารงานวิชาการ ควรสนับสนุนให้สถานศึกษามีการพัฒนาสื่อการจัดการเรียนรู้
ให้ทันสมัย และเพียงพอต่อความจ าเป็น และความต้องการของผู้เรียน 2) ด้านการบริหารงบประมาณ 
ควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดซื้อสื่อการจัดการเรียนรู้ให้มากยิ่งขึ้น 3) ด้านการบริหารงาน
บุคคล ควรส่งเสริมขวัญและก าลังใจให้บุคลาการมากยิ่งขึ้น 4) ด้านการบริหารงานทั่วไป ควรส่งเสริม
และสนับสนุนให้สถานศึกษาเผยแพร่แก่ชุมชนผู้ปกครอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ
และเป็นปัจจุบัน  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2554) ได้รายงานการวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัจจัยที่ส่งเสริมคือ 
1) ผู้บริหารองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีวิสัยทัศน์และตระหนักในความส าคัญของการศึกษา 
กล้าคิด กล้าตัดสินใจในการบริหาร มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร รับฟังและให้เกียรติผู้อ่ืน บุคลากรทางการ
ศึกษาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องมีเพียงพอ มีความรู้ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับของสถานศึกษา 
2) องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเรื่องรายได้และทรัพยากรในการจัดการศึกษา 
มีระบบการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว และมีการกระจายอ านาจทางการบริหารจัดการ
ให้กับสถานศึกษา 3) ระบบการสอบคัดเลือกครูที่มีความเที่ยงตรง โปร่งใสไม่มีการใช้ระบบอุปถัมภ์ 
ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ได้แก ่1) ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดวิสัยทัศน์ในการจัด
การศึกษาและไม่เห็นความส าคัญของการศึกษา เนื่องจากผู้บริหารเป็นผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 
หากขาดวิสัยทัศน์และไม่เห็นความส าคัญก็ย่อมส่งผลกระทบต่อความก้าวหน้าและคุณภาพการศึกษา 
2) บุคลากรของกองการศึกษาไม่เพียงพอและขาดประสบการณ์ในการจัดการศึกษา เนื่องจาก 
การด าเนินงานทางการศึกษาไม่ใช่เพียงฝ่ายสถานศึกษาเท่านั้นที่สามารถท างานได้ หากกองการศึกษา
ขาดบุคลากรและขาดประสบการณ์ย่อมท าให้การด าเนินงานล่าช้า และขาดประสิทธิภาพได้ 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งขาดความพร้อมด้านงบประมาณแต่รับโอนสถานศึกษาจ านวน
มากเกินไป ท าให้ไม่สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาสถานศึกษาได้ อย่างเพียงพอ 
4) ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณไม่คล่องตัวเท่าท่ีควร โดยเฉพาะสถานศึกษาที่ถ่ายโอนมาจาก
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเคยเป็นโรงเรียนนิติบุคคลมาก่อนจะรู้สึกว่าระเบียบ
ของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่คล่องตัวและยุ่งยากมากกว่าที่เคยปฏิบัติมา 5) ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งก้าวก่ายการท างานและไม่ให้อิสระในการบริหารจัดการแก่
สถานศึกษา ท าให้สถานศึกษาขาดอิสระ และไม่สามารถนาความคิดสร้างสรรค์มาพัฒนางานทาง
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การศึกษาได้อย่างเต็มท่ี 6) ระบบการบริหารงานยังขาดประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพราะระบบบริหารจัดการ
เป็นกลไกส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับทุกระบบ หากขาดประสิทธิภาพก็ท าให้ระบบต่าง ๆ ขับเคลื่อนได้ยาก  
 พิชิต ฤทธิ์จรูญ และคณะ (2554) ศึกษาวิจัยประเมินผลการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินคุณภาพ ความเสมอภาค สภาพการเปลี่ยนแปลง
ของการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรคต้อการจัดการศึกษาของ อปท. และเพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ต้องการจัด
การศึกษาของ อปท. โดยวิธีวจิัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถาม 
การสนทนากลุ่ม และการสัมภาษณ์ผู้บริหาร อปท. บุคลากรทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูและกรรมการสถานศึกษาผลการวิจัย พบว่า (1) ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา ผู้เรียนส่วนใหญ่ 
มีคุณภาพตามมาตรฐาน และครูมีเพียงพอและมีความสามารถในการสอน สถานศึกษาจัดการศึกษา
ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษา (2) ด้านความเสมอภาค 
อปท. สามารถจัดการศึกษาให้มีความเสมอภาค (3) ด้านการเปลี่ยนแปลงหลังรับการถ่ายโอน 
มีพัฒนาการด้านวิชาการดีข้ึน ได้งบประมาณและอัตราก าลังครูเพ่ิมข้ึน ก าหนดนโยบายและจัดท า 
แผนพัฒนาตามสภาพของท้องถิ่น แต่ อปท. บางแห่งขาดงบประมาณสนับสนุน และสถานศึกษาบาง
แห่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่างลง (4) ปัจจัยที่ส่งเสริม คือผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ อปท. มีความพร้อม
เรื่องรายได้มีครูเพียงพอ ปัจจัยอุปสรรค ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์ บุคลากรไม่เพียงพอและชุมชนไม่เข้า
มามีส่วนร่วมจัดการศึกษา   
 พัธราชัย พัฒนสุวรรณา (2554) ศึกษาเรื่อง โรงเรียน อบจ. : บทบาทขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 
ได้ให้การสนับสนุนการจัดการศึกษาแก่โรงเรียนต่าง ๆ ในเขตจังหวัดนนทบุรีมาตั้งแต่ก่อนรับถ่ายโอน
ภารกิจด้านการจัดการศึกษา และเม่ือได้รับถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาแล้ว องค์การบริหารส่วน
จังหวัดนนทบุรีมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงานวิชาการ 
มีโครงการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน เช่น การจ้างครูภาษาต่างประเทศ การจัดซื้ออุปกรณ์
คอมพิวเตอร์ และเชิญบุคคลในท้องถิ่นน าความรู้ภูมิปัญญามาสอน ด้านกิจการนักเรียน มีโครงการ
ต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนงานด้านกิจการนักเรียน ด้านงานบริหารทั่วไป ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเห็นว่าข้อดีของการโอนเข้ามาสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี คือ ลดขั้นตอน
การประสานงาน สายการบังคับบัญชา สั้นลงด้านอาคารสถานที่ มีโครงการก่อสร้างและท านุบ ารุง
อาคารสถานที่ของโรงเรียนต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่การบริหารจัดการศึกษายังพบปัญหา ได้แก่ 
ด้านวิชาการยังพบว่า คุณภาพทางวิชาการของนักเรียนในสังกัดยังไม่เป็นที่น่าพอใจมากนัก 
ด้านการบริหารบุคคลยังคงมีปัญหาในการจัดหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร 
รวมถึงด้านสวัสดิการที่ยังติดระเบียบ ท าให้บุคลากรรู้สึกขัดข้องกังวลใจ ด้านการบริหารทั่วไปยังติด
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ระเบียบด้านการเงิน ด้านเอกสาร ด้านพัสดุ ด้านอาคารสถานที่ ยังคงมีปัญหาในบางส่วน เช่น 
ห้องเรียนวิทยาศาสตร์ที่ขาดแคลน และช ารุดทรุดโทรม รวมถึงสถานที่ช่วยเสริมด้านกิจกรรม เช่น 
สนามกีฬา ยังคงมีไม่ทั่วถึง   
 ชาญ ตันติธรรมถาวร และคณะ (2554) ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงการรูปแบบแนวทาง 
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ 
ผลการวิจัยพบว่า การที่จะส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต เพ่ือสร้าง
คุณภาพมาตรฐานสร้างโอกาส ความเสมอภาค การกระจายอ านาจ การติดตามการประเมินที่มี
คุณภาพ และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนนั้น รัฐบาลส่วนกลางต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย มีการจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจและ
ขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน และก าหนดบทบาทความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามขีดความสามารถ อีกท้ังรัฐบาลกลางยังต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณรายหัว การจัดสรรเงินอุดหนุน การสนับสนุนกิจกรรมให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ และการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือลดการเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ที่แตกต่างกัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการดูแล
สิ่งปลูกสร้าง การจัดสรรทุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน เป็นต้น และส าหรับความเป็นไปได้ใน
การเข้ามาจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิตเรียงตามล าดับส าคัญคือ การศึกษาประเภทเด็กเล็ก
ก่อนวัยเรียน การศึกษาระดับอนุบาล การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาน้อยสุด   
 พยุงศักดิ์ ทราบรัมย์ (2557) ศึกษาวิจัยเรื่องการน าแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ 
ไปใช้ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาเทศบาลในจังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย เพ่ือทดสอบความสอดคล้องระหว่างแนวคิดการบริการสาธารณะ 
แนวใหม่กับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทของประเทศไทย และเพ่ือศึกษา
สาเหตุของความสอดคล้องและไม่สอดคล้องระหว่างแนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่กับ 
การจัดการศึกษาผู้วิจัยได้เลือกเทศบาลในจังหวัดบุรีรัมย์ทั้งหมด 62 แห่ง เป็นพื้นที่ศึกษา 
ผลจากการวิจัยพบว่า 1) แนวคิดการบริการสาธารณะแนวใหม่ในภาพรวมกับการจัดการศึกษา 
ไม่มีความสอดคล้องกัน ณ ระดับนัยส าคัญ 0.05 2) ความสอดคล้องระหว่างแนวคิดการบริการ
สาธารณะแนวใหม่กับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากสาเหตุ 4 ประการ คือ 
(1) กระแสการสร้างพลเมือง (2) หลักการของการปกครองส่วนท้องถิ่น (3) ข้อก าหนดของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา และ (4) กระแสประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย  
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 ธีระศักดิ์ เครือเทพ และคณะ (2557) ศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามและประเมินผลการกระจาย
อ านาจของไทยในด้านการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า โรงเรียนของ อปท.  
ที่ด าเนินการอยู่แต่เดิมให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเป็นอย่าง
มาก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาในระดับที่ดีมาก นอกจากนี้ 
โรงเรียนถ่ายโอนก็ได้รับความส าคัญจาก อปท. เช่นกัน โดยเฉพาะในด้านการจัดหลักสูตรท้องถิ่น 
ซึ่งอัตราที่สูงจากจ านวนโรงเรียนที่มีการถ่ายโอนทั้งหมด นอกจากนี้ อปท. ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองและประชาชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนถ่ายโอนดังกล่าวอย่างเปิดกว้าง 
และส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศด้วยเช่นกัน โดยผลลัพธ์จากการจัดการเรียนการสอน
ของ อปท. พบว่าสัมฤทธิ์ผลในการเรียนของเด็กนักเรียนสังกัดโรงเรียน อปท. และโรงเรียนถ่ายโอน 
อยู่ในระดับที่ดี-ดีมาก โดยเฉพาะในด้านการเรียนจบตามเวลาที่ก าหนดและการเข้าเรียนต่อในชั้นเรียน
ที่สูงขึ้น อย่างไรก็ดีสัดส่วนขนาดห้องเรียนโดยเฉลี่ยของโรงเรียนสังกัด อปท. อยู่ที่ 16-21 คนต่อ
ห้องเรียน ในขณะที่ขนาดห้องเรียนโดยเฉลี่ยของโรงเรียนถ่ายโอนอย่าท่ี 19–37 คนต่อห้องเรียน 
โดยเฉลี่ย ซึ่งการมีขนาดห้องเรียนดังกล่าวข้างต้นจึงอาจส่งผลท าให้ระดับคะแนนการสอบกลุ่มวิชา 
O-Net ของเด็กนักเรียนโรงเรียน อปท. มีค่าเฉลี่ยผลคะแนนการสอบที่สูงกว่าค่าเฉลี่ยคะแนน 
ผลการสอบ O-Net ของโรงเรียนทั้งหมดในจังหวัดที่ อปท. แห่งนั้น ๆ ตั้งอยู่ ทั้งนี้ประชาชนมี 
ความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาของ อปท. ในระดับปานกลางจนถึงค้อนข้างดี ทั้งในเรื่องทักษะ 
ความคดิความอ่าน ความรู้ ความสามารถ ความประพฤติของนักเรียน และพอใจที่บุตรหลานที่จบ
การศึกษาจากสถานศึกษาของ อปท. สามารถหางานท าหรือเรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นได้ 
 คิส-เคโตส์ และซิอาเยอร์ (Kis-Katos and Sjahrir, 2013) ศึกษาการเพ่ิมการตอบสนอง 
ในการจัดบริการสาธารณะของรัฐบาลท้องถ่ินด้วยการกระจายอ านาจในระบอบประชาธิปไตย 
ในประเทศอินโดนีเซีย โดยทางการศึกษาการจัดสรรงบประมาณในหน่วยการปกครองระดับท้องถิ่น 
และมุ่งพิจารณาที่ปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายลงทุนของท้องถิ่นในด้านการศึกษา สาธารณสุข และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ผลการศึกษาพบว่า การตอบสนองของรัฐบาลท้องถิ่นเพิ่มขึ้นเมื่อมีการกระจายอ านาจมากข้ึน 
ส่วนอ าเภอท่ีมีระดับของการให้บริการสาธารณะในระดับต่างจะเพ่ิมการลงทุนค้อนข้างมากข้ึน
ภายหลังที่ได้รับการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจทางการบริหารและทางการคลังจะช่วยเพิ่ม
ระดับการตอบสนองของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการพัฒนาระบบบริการสาธารณะใน
ท้องถิ่นที่ยังไม่สมบูรณ์ให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ในขณะที่การจัดสรรเงินงบประมาณรายได้
ให้แก่รัฐบาลท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นจะไม่ได้ส่งผลให้เกิดการพัฒนาระบบบริการสาธารณะที่เพ่ิมมากข้ึน 
ในลักษณะเช่นนี้ ขณะเดียวกันจากการกระจายอ านาจทางการพัฒนาประชาธิปไตย ยังไม่ปรากฏ
หลักฐานถึงการปรับปรุงการตอบสนองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม แต่จากการศึกษา 
มีข้อค้นพบที่สะท้อนว่า มีการปรับเป้าหมายของแผนในระดับท้องถิ่นโดยไม่ได้ค านึงถึงเรื่องของ 
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การแข็งขันทางการเมืองแต่อย่างใด อนึ่งผลกระทบในด้านบวกของการกระจายอ านาจทางด้าน 
การบริหารและทางการคลังได้ชี้เห็นถึงความได้เปรียบของรัฐบาลท้องถ่ินในเชิงข้อมูลที่สามารถท าให้
การก าหนดเป้าหมาย เพื่อการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะได้ดียิ่งขึ้นตลอดจนน ามาซึ่ง
การตอบสนองของรัฐบาลท้องถิ่นที่เข้ามาเติมเต็มให้ระบบริการสาธารณะในท้องถิ่นท่ียังไม่สมบูรณ์ให้
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นในขณะเดียวกันผู้ศึกษาไม่พบว่ามีผลกระทบในทางลบของการกระจาย
อ านาจทางการเมืองที่มีอิทธิพลมาก แต่ทั้งนี้ ผลการศึกษายังคงมีข้อจ ากัดในแง่ของการศึกษาตัว
บุคคลทางการเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลาของการศึกษา  
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บทที่ 3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 
 ในการศึกษาวิจัย เรื่อง ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qquality Research) ดังรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
  1. กลุ่มเป้าหมาย 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3. การสร้างเครื่องมือ 
  4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 

  
กลุ่มเป้าหมาย 
 
 ในการศึกษาศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มเป้าหมาย จ านวน 36 คน ซึ่งเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษาในสถานศึกษา จ านวน 24 คน และกลุ่มเป้าหมายที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร
จัดการศึกษาของ อปท. จ านวน 12 คน  
  1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
  2. ผู้อ านวยการกองศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
  3. ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน 
  4. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน  
  5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จ านวน 4 คน 
  6. ผู้ปกครองนักเรียนซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน 
  7. ประชาชนทั่วไปจ านวน จ านวน 12 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล   
 
 เป็นแบบสัมภาษณ์ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป  
  ตอนที่ 2 ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านวิชาการ 
2. ด้านงบประมาณ 3. ด้านการบริหารจัดการ 4. ด้านการบริหารงานบุคคล และ 5. ด้านอาคาร
สถานที่   
  ตอนที่ 3 ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน มีลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด จ านวน 3 ด้าน ได้แก่ 
ความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา 

 
การสร้างเครื่องมือ 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษาเป็นแนวทางใน
การสร้างเครื่องมือ ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยได้ศึกษารวบรวมเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วน ามาสร้างเป็นแบบ
สัมภาษณ์ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม   
  2. น าแบบสัมภาษณ์ เสนออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือตรวจสอบความครอบคลุม
ของเนื้อหา โครงสร้างและหลักวิชา ตลอดจนภาษาท่ีใช้ 
  3. น าแบบสัมภาษณ์ มาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ 
  4. น าแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายต่อไป   
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้อาศัยแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) เป็นเครื่องมือ
ในรูปแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์ 
(Key-Informants) ดังนี้ 
  1. ผู้วิจัยขอหนังสือจากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ถึงนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดมหาสารคาม จ านวน 4 แห่ง เพื่อขอความอนุเคราะห์ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  2. ผู้วิจัยด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยการขออนุญาตสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย
จ านวน 36 คน   
  3. ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายพร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องของค าถามและ
ค าตอบ ตรวจสอบความถูกต้องแล้วน าผลไปจัดกระท าและวิเคราะห์ข้อมูล 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล   
  1. ขั้นการตรวจความถูกต้องเชิงวิชาการของแบบสัมภาษณ์ศักยภาพในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม   
  2. ขั้นน าแบบสัมภาษณ์ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิจัย เรื่อง ศักยภาพในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคามครั้งนี้ มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียนในเขตจังหวัดมหาสารคาม และเพ่ือศึกษาปัจจัยในการพิจารณาว่า
องค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอย่างไร 
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) อาศัยแนวการสัมภาษณ์ (Interview Guide) 
เป็นเครื่องมือในรูปแบบการสัมภาษณ์เจาะลึก (In-Depth Interview) กลุ่มเป้าหมาย จ านวน 36 คน 
โดยผลการศึกษาผู้วิจัยจะได้น าเสนอผลการวิเคราะห์ในบทนี้ 2 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
  1. วิเคราะห์ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม จากแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด 
  2. วิเคราะห์ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการ
จัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จากแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด 

 
วิเคราะห์ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม จากแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด 
 
 1. ด้านการบริหารวิชาการ  
  การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาคือ การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 
การด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมที่
ส่งเสริมวิชาการการวัดผลและประเมินผล เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
   1. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม 
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากรูปแบบกิจกรรมการเรียนรู้นั้นสามารถเป็นตัวก าหนดความส าเร็จ
ในการจัดการศึกษาหากโรงเรียนได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
ให้มีคุณภาพย่อมแสดงให้เห็นว่าโรงเรียนมีความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษา 
ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ดังต่อไปนี้ 
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    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนที่เน้น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ เน้นให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด...”   

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้แบบลงมือท าผ่านกิจกรรมที่
หลากหลายด้วยสื่อและกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการของผู้เรียน โดยองค์การบริหารส่วนต าบล
พร้อมที่จะสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน...”   

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนจัดกิจกรรมที่เหมาะสมตามวัยโดยใช้กระบวนการจัดการศึกษาแบบ 
Active Learning โดยใช้แนวคิด Hi–Scope ซึ่งเป็นกิจกรรมที่กระตุ้นให้เด็กมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ 
นักเรียนได้วางแผน ได้ลงมือท า และอธิบายในสิ่งที่ท าได้...”   

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เน้นความต้องการของผู้เรียนเป็นหลัก 
โดยครูเป็นผู้ให้ค าแนะน าและคอยช่วยเหลือ...”   

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนมีสื่อมีและอุปกรณ์ประกอบการจัดกิจกรรมเรียนเยอะ ท าให้นักเรียน
มีความสนใจในการเรียนดีมาก...”   

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 
   2. ด้านสื่อและเทคโนโลยี ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม 
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากสื่อและเทคโนโลยีเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการเรียนการสอนในโลก
ยุคปัจจุบันนี้ เพราะฉะนั้นโรงเรียนที่มีความพร้อมในด้านสื่อและเทคโนโลยีจึงถือว่าสามารถจัดการ
เรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมให้โรงเรียนมีอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีมีสื่อท่ี
ทันสมัย พร้อมให้ครูและนักเรียนได้ใช้งานอยู่ตลอดเวลา...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...โรงเรียนได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนแบบ 
DLTV โดยมีการติดตั้งการเรียนการสอน DLTV ครบทุกห้องเรียน มีการเชื่อมต่อระบบอินเตอร์เน็ต
เพ่ือใช้ประกอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน...”   

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)     

    “...ครูและบุคลากรมีการส ารวจความต้องการในการใช้สื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์
การเรียนและสื่ออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยค านึงถึงความปลอดภัยและตามความจ าเป็นในการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้และกิจกรรมประจ าวันเพื่อสนองตอบต่อการเรียนรู้ในอนาคต...”   
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกสื่อ หนังสือ วัสดุ 
อุปกรณ์ การเรียนมีการส ารวจความต้องการของครูในการใช้สื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน 
และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมต่อความต้องการของทุกฝ่าย...”  

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนอย่างเพียงพอและท าให้เด็กได้รับการเรียนรู้
ผ่านสื่อเป็นอย่างดี...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนมีสื่อมากมายนักเรียนสนใจเรียนมากขึ้น...” 
(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 

การสัมภาษณ์) 
    “...ส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้รับการพัฒนาด้านการใช้สื่อและเทคโนโลยีให้ทันสมัย
อยู่เสมอ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)    

 
   3. ด้านการพัฒนาหลักสูตร ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม 
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องโรงเรียนต่าง ๆ ต้องมีการก าหนดหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง 
เพ่ือเป็นข้อก าหนดในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและ
สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
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    “...โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรของสถานศึกษาโดยยึดหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) โดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้เรียน 
เป็นส าคัญ....” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)     

    “...โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาของสถานศึกษา โดยยึดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) โดยค านึงบริบทพ้ืนที่ 
เป็นส าคัญ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)     

    “...โรงเรียนมีการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทุกๆปีการศึกษา 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยค านึงถึงสภาพปัญหา ความต้องการของ
ผู้ปกครองและชุมชน เพ่ือมุ้งเน้นให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด...”    
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์)     
    “...โรงเรียนมีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาของตนเอง และปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตรทุกปีการศึกษาโดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นทุกปีงบประมาณ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ออกแบบการเรียนรู้ที่เน้นทักษะการคิดและให้สอดคล้องกับหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...หลักสูตรสถานศึกษาเน้นการปลูกฝังสิ่งที่ดีงามในจิตใต้ส านึก ลดการ
เปรียบเทียบระหว่างบุคคล ลดค าพูดด้านลบ ลดการท าให้กลัว ไม่ใช้ความรุนแรง แล้วสร้างภาพพจน์
ด้านบวกให้ผู้เรียนได้รับความรักและสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียน...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...มีการก าหนดหลักสูตร เนื้อหาการสอนการคิดวิเคราะห์หลักการ มุ่งให้
นักเรียนคิดค้นหาโครงสร้าง เช่น ปัญหาใหม่ เหตุการณ์ ปรากฏการณ์ ข้อความ การทดลอง 
และค้นหาความจริงแม่บทของสิ่งนั้น เรื่องราวนั้น สิ่งส าเร็จรูปนั้นโดยการคิดหาหลักการ...”   

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยเน้นให้ผู้เรียน 
เรียนรู้อย่างมีความสุข เต็มศักยภาพ เป็นคนดีและคนเก่ง สอดคล้องกับวิถีชีวิตและกลมกลืนกับ
วิทยาการสมัยใหม่ สู่ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์พร้อมด้วยคุณธรรม ภูมิปัญญา และส านึกใน 
ความเป็นพลเมืองดี...”   
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
    “...มีการจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาที่สนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เศรษฐกิจสอดคล้องกับธรรมชาติ และการจัดการเรียนของเด็ก...”   

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการวางแผนงานวิชาการโดยใช้หลักสูตรสถานศึกษาเป็นตัวก าหนด ...” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 

การสัมภาษณ์) 
   4. การวัดและประเมินผลที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัด
การศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการวัดและประเมินผลนั้นถือเป็นสิ่งส าคัญหลังจากการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนของโรงเรียน เพ่ือเป็นการวัดคุณภาพของผู้เรียนและผู้สอน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ 
ดังต่อไปนี้ 
    “...ก าหนดจุดมุ่งหมายของการประเมินโดยเน้นการประเมินเพ่ือพัฒนาและดู
ความก้าวหน้าของผู้เรียน...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...วัดจากพัฒนาการเด็กโดยใช้ตัวชี้วัดตามหลักสูตรแกนกลางสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานและหลักสูตรสถานศึกษา...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีกระบวนการประเมินตามสภาพจริง...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...ใช้วิธีการสอนที่หลากหลายและประเมินอย่างสมดุลทั้งการประเมิน 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนและการประเมินเพ่ือตัดสินผลการเรียน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ประเมินอย่างเป็นกัลยาณมิตร เปิดเผย ต่อเนื่องและควรท าทุกวัน...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)        

    “...ใช้เครื่องมือประเมินที่หลากหลาย โดยเน้นประเมินสิ่งที่ผู้เรียนรู้และท าได้...” 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 

การสัมภาษณ์) 
    “...ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีกระบวนการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อให้ผู้เรียนได้ปรับปรุงแก้ไขงานของตน...” 
(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 

การสัมภาษณ์) 
    “...สร้างแบบอย่างหรือแนวทางส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ที่สามารถปฏิบัติตาม 
ได้ง่าย ไม่ซับซ้อน...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, 
วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)  

    “...ก าหนดให้กระบวนการประเมินเป็นไปอย่างสมดุลทั้งการประเมินเพ่ือการ
เรียนรู้...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...การประเมินเสมือนการเรียนรู้ และการประเมินเพ่ือสรุปผลการเรียนรู้ 
โดยกระท าอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ก่อนเรียน ระหว่างเรียนและหลังเรียน...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...หลอมรวมการประเมินเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอน...” 
(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 

วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)  
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    “...ใช้เครื่องมือประเมินเป็นเครื่องมือส่งเสริมพัฒนาการทางการเรียนของผู้เรียน
...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการประเมินโดยเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีกระบวนการให้ข้อมูลย้อนกลับที่ให้สารสนเทศทั้งในเชิงปริมาณและ 
เชิงคุณภาพที่สามารถกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการพัฒนา ช่วยปรับปรุงการเรียนการสอนและใช้ในการ
ตัดสินผลการเรียนได้อย่างถูกต้อง...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ใช้การประเมินเป็นเครื่องมือส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความกระตือรือร้นและ 
มีแรงบันดาลใจที่จะเรียนรู้...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการวัดและประเมินผลพัฒนาการเด็ก 
อย่างชัดเจน เพ่ือให้ครูสามารถวัดผลและประเมินผลพัฒนาการของเด็กได้ครบทุกด้าน…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

 
   5. การติดตามผลการด าเนินงานด้านวิชาการท่ีส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการติดตามผลงานถือเป็นการตรวจสอบถึง 
ความพร้อมและการประสบความส าเร็จในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ท าให้ทราบถึงผลการด าเนินงาน
ว่ามีคุณภาพมากน้อยเพียงใด ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
 
    “...การด าเนินงานด้านวิชาการด าเนินการได้ส าเร็จตามก าหนด มีความถูกต้อง
และแม่นย า...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการสนับสนุน ส่งเสริมกิจกรรมทางวิชาการของ
โรงเรียน เช่น การส่งนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันทักษะทางวิชาการต่าง ๆ โดยใช้งบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม  2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...มีการรายงาน ติดตามผลการส่งนักเรียนเข้าร่วมการแข่งขันทักษะทางวิชาการ
ทั้งในระดับภาค และระดับประเทศ...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางวิชาการให้กับนักเรียน
ในสังกัดทุกกิจกรรม...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการส่งครูเข้ารับการอบรมให้มีความรู้ความเข้าใจมากยิ่งขึ้นในทุก ๆ เรื่อง 
ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีการวางแผนร่วมกัน ในการจัดท าปฏิทินก าหนดระยะเวลาการวัดผลและ
ประเมินผลพัฒนาการเด็ก 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการนิเทศและติดตามครู ในการวัดผลและประเมินผลพัฒนาการของเด็ก...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการน าผลการประเมินพัฒนาการเด็ก มาปรับปรุงแก้ไขในการจัด
ประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็ก...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ครูจัดท ารายงานผลการประเมินพัฒนาการเด็กของเด็กแต่ละคนแจ้งให้
ผู้ปกครองรับทราบ...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)        

    “...มีการรายงานผลการประเมินพัฒนาการเด็กประจ าภาคเรียนให้หัวหน้าส่วน
การศึกษา หรือผู้อ านวยการกองการศึกษา และผู้บริหารรับทราบ เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการ
พัฒนาการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้กับเด็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “...มีการแต่งตั้งคณะครูผู้รับผิดชอบงานวิชาการเพ่ือวางแผนงานให้เป็นไปตาม
แผนงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   โดยสรุป การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัด
มหาสารคาม ในงานด้านวิชาการพบว่า มีศักยภาพมากตามหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
อย่างครบถ้วนของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลต้นสังกัดในการด าเนินงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งการส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ด้านวิชาการต่าง ๆ และการอ านวยความสะดวกให้กับผู้เรียนในการเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการ 
ทั้งในระดับภาคและระดับประเทศ มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับ
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการจัดหาอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีอย่างครบครัน มีการวัดผลและ
ประเมินผลหลังการจัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในการได้รับการพัฒนาความรู้ในด้านต่าง ๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด 
อยู่เสมอ  
 
 2. ด้านการบริหารจัดการงบประมาณ  
  งบประมาณเป็นส่วนส าคัญในการจัดการศึกษา หากสถานศึกษาขาดแคลนงบประมาณก็
จะท าให้การจัดการศึกษาไม่มีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมใน
เรื่องของงบประมาณ และมีอ านาจในการตัดสินใจในการใช้จ่ายและจัดสรรงบประมาณ เพ่ือเป็นการ
บริการสาธารณะให้กับประชาชนในชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีความพร้อมในการจัด
การศึกษาด้านงบประมาณ ดังนี้ 
   1. แหล่งที่มาของงบประมาณที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม 
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากงบประมาณถือเป็นสิ่งส าคัญในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ 
หากโรงเรียนมีแหล่งงบประมาณท่ีเพียงพอก็จะท าให้การจัดการศึกษาประสบความส าเร็จได้ 
เป็นอย่างดี ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้            
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    “...โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา โดยโอนผ่านมายังองค์การ
บริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องด าเนินการเบิกหักผลักส่งเข้าบัญชีสถานศึกษา 
เพ่ือน าไปใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษาต่อไป...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดสรรงบประมาณหลักท้ังค่า
จัดการเรียนการสอน (รายหัว) ค่าอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์ 
การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา ค่าใช้จ่ายอินเตอร์เน็ตโรงเรียน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด ค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา เป็นต้น เพ่ือ
น ามาเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของผู้เรียน...”  

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)  

    “...องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณรายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดได้ตามอ านาจหน้าที่...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในเรื่องงบประมาณ จึงสามารถจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณในการจ้างครู การบริการรถรับส่งนักเรียน  
การปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ต่าง ๆ การปรับปรุงภูมิทัศน์ และการจัดซื้อเครื่องเล่นสนามให้กับ
นักเรียน…”  

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   2. การก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณ ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการ
จัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากโรงเรียนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการเรียนการสอนและหลังจากท่ีได้รับงบประมาณแล้วโรงเรียนต้องมีการ
ก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณให้ชัดเจน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
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    “...โรงเรียนมีการก าหนดนโยบายในการน างบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไปใช้ให้
เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน ท าให้ผู้เรียนได้รับการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...นโยบายในการจัดสรรงบประมาณโดยค านึงถึงประโยชน์ของผู้เรียนเป็นหลัก 
และค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนเป็นอันดับแรก...” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์)        
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลจัดสรรงบประมาณให้ตามความต้องการของ
สถานศึกษาท่ีมีความจ าเป็นและเหมาะสมกับการจัดกิจกรรมนั้น ๆ...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   3. การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากโรงเรียนจะต้องมีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพ่ือเป็นการประมาณการการน างบประมาณที่ได้รับไปใช้จ่ายให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด
โดยผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการสถานศึกษา ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...โรงเรียนมีการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยผ่านความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการน างบประมาณไปใช้จ่ายให้เกิดประสิทธิภาพ...”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีการจัดท าแผนการเบิกจ่ายงบประมาณรายรับ–รายจ่ายในแต่ละโครงการ...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการจัดท าบันทึกการเบิกจ่ายงบประมาณของโรงเรียนแต่ละปี...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 5 ปี และจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ เพื่อเป็นการก าหนดงบประมาณของโครงการที่จะใช้จ่ายในปีงบประมาณนั้น ๆ...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “... มีการปฏิบัติการเบิกจ่ายงบประมาณตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการน าเงินรายได้ของสถานศึกษาไปจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาใน
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนังสือสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างเคร่งครัด...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการจัดท าบัญชีควบคุมงบประมาณรายรับ–รายจ่ายในโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบัน...” 

(คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

 
   4. แนวทางการจัดตั้งงบประมาณ ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากโรงเรียนควรมีแนวทางในการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือให้สามารถน า
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรและที่ได้รับการสนับสนุนไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
ดังตัวอยา่งการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้    
 
    “...โรงเรียนมีแนวทางในการจัดตั้งงบประมาณโดยแบ่งอัตราส่วนเป็น 70 : 30 
โดย 70% ของงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจ าใช้ส าหรับการจัดหาสื่อและอุปกรณ์การเรียนการสอน
ของนักเรียน และอีก 30% เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค เช่น ค่าโทรศัพท์ ค่าอินเตอร์เน็ต 
ค่าน้ า ค่าไฟ หรือ ค่าซ่อมแซมอ่ืน ๆ...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)        

    “...โรงเรียนมีการศึกษาและท าความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบการบริหารจัดการ
งบประมาณ โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 อย่างเคร่งครัด...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีการวิเคราะห์ข้อมูลความต้องการด้านงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดการศึกษา
...”   

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 
 



 

 

  69 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้เพียงพอต่อการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
พร้อมให้การสนับสนุนในด้านงบประมาณอย่างเต็มที่...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดท าแผนการบริหารงบประมาณด้านการจัด
การศึกษาโดยพิจารณาจากความต้องการของสถานศึกษาเป็นหลัก...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างเพียงพอเพ่ิมเติมจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ท้องถิ่น...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดท าแผนการติดตาม การใช้งบประมาณด้าน
การจัดการศึกษา...”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 
   5. การบริหารจัดการด้านการอนุมัติงบประมาณท่ีส่งผลให้เกิดความพร้อมในการ
จัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เพราะหลังจากท่ีโรงเรียนได้รับการจัดสรรและสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแล้ว การบริหารจัดการด้านการอนุมัติ
งบประมาณนั้นถือเป็นเรื่องส าคัญเนื่องจากต้องได้รับการอนุมัติเพ่ือใช้จ่ายงบประมาณนั้น ๆ 
จากผู้ที่มีอ านาจด าเนินการ ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...การอนุมัติงบประมาณโดยด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
รายได้และการจ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 โดยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการมีอ านาจในการสั่งจ่ายภายในวงเงินไม่เกิน 
100,000 บาท เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการท างานและให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการเบิกหักผลักส่งงบประมาณไปยังสถานศึกษาโดยสถานศึกษาเป็น
ผู้ด าเนินการเบิกจ่ายงบประมาณ ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงิน
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 



 

 

  70 

    “...มีการมอบอ านาจจากนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารสถานศึกษา
ด าเนินการพิจารณาอนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณจึงท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว...”   

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   6. การบริหารจัดการใช้จ่ายงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อม
ในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการที่น าเงินรายได้ของสถานศึกษา
ออกมาใช้จ่ายนั้นต้องด าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบต่าง ๆ ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้    
 
    “...โรงเรียนมีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีการจัดท าระบบข้อมูลสารสนเทศด้านวัสดุ ครุภัณฑ์และอาคารสถานที่ไว้
เรียบร้อย…” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
    “...มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่เนื่องจากครูเป็นผู้ท างานด้านพัสดุซึ่งไม่มีความรู้ความสามารถ
ทางด้านนี้โดยตรงจึงอาจท าให้งานการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   7. การบริหารจัดการงบประมาณด้านการควบคุมการตรวจสอบการใช้งบประมาณ 
ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการใช้จ่าย
งบประมาณแต่ละครั้งจะต้องมีการจัดท าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย เพ่ือเป็นหลักฐานให้หน่วยงาน
ต้นสังกัดสามารถเข้าตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณได้ ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้    
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    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
สถานศึกษา โดยหน่วยงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นหน่วยงานก ากับดูแลการใช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษา ตลอดจนการตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณที่จัดสรร
ให้แก่สถานศึกษาทุกปี…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...สถานศึกษามีการจัดท าสรุปบัญชีรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา เพ่ือรายงาน
ต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลภายในเดือนธันวาคมของทุกปี…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การใช้จ่ายงบประมาณต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียนทุกครั้ง…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการเงินทางการศึกษาไว้อย่าง
ชัดเจน…” 

(ผู้อ านวยการ โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที ่26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...  ครูที่รับผิดชอบงานด้านการงบประมาณไม่ได้มีความรู้ด้านการเงินโดยตรง
อาจท าให้งานไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีระบบการตรวจสอบงบประมาณทางการศึกษาประจ าปี…” 
(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน,  

วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   โดยสรุป การบริหารงบประมาณในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีศักยภาพมาก เนื่องจากโรงเรียนมีแหล่งที่มาของ
งบประมาณจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าใช้จ่าย ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว) 
ค่าอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม) ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน 
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ค่ากิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ค่าใช้จ่ายอินเตอร์เน็ต
โรงเรียน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา เป็นต้น แต่องค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด
สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในรายการต่าง ๆ ได้อีกจากเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเองเม่ือเห็นว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้ 
เช่น การใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจ้างครู จัดบริการรถรับส่ง การปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคาร การจัดหาเครื่องเล่นสนามให้กับนักเรียน ตลอดจนจัดหาเครื่องอ านวยความสะดวกท่ี
จ าเป็นให้กับสถานศึกษาในสังกัด ในการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาโรงเรียนมีการวางแผน
ก าหนดการรายงานผลการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณ มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
แผนปฏิบัติการประจ าปีเพ่ือเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่พบคือ เนื่องจากครูที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน
ไม่มีความช านาญในด้านการท าบัญชีและงานพัสดุจึงท าให้การจัดท าบัญชีสถานศึกษาและการจัดซื้อ
จัดจ้างผ่านระบบ EGP ของกรมบัญชีกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 3. ด้านการบริหารจัดการ  
  การบริหารจัดการเป็นภาระงานหนึ่งของสถานศึกษาเป็นการรวบรวมงานด้านต่าง ๆ  
เข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นหน้าที่หลักของผู้บริหารที่จะก าหนดแนวทางในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ 
ให้ส าเร็จลุล่วงได้   
   1. การสนับสนุนส่งเสริมและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ส่งผลให้เกิด 
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการบริหารจัดการภายใน
โรงเรียนต้องเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว มีความเหมาะสมสามารถแก้ปัญหาได้อย่าง
ทันท่วงที ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้    
 
    “...โรงเรียนมีการสนับสนุนส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยการแบ่ง
งานออกเป็นกลุ่มงานต่างๆตามความถนัดและความเหมาะสมกับบุคลากรในโรงเรียนเพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปได้อย่างสะดวกรวกเร็วและเกิดประสิทธิภาพ…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “...โรงเรียนมีระบบการบริหารจัดการที่มีคุณภาพจากผู้บริหารสถานศึกษา 
และผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : สัมภาษณ์) 
 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจัดหารถรับส่งส าหรับนักเรียนที่ประสบปัญหา
ในการเดินทางมาโรงเรียนเนื่องจากนักเรียนบางคนไม่ได้อาศัยอยู่กับพ่อ แม่...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)    
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตัดสินใจด าเนินการแก้ปัญหาได้ทันที 
เมื่อสถานศึกษาเกิดปัญหาขึ้นเช่น เมื่ออาคารสถานที่ได้รับความเสียหายและต้องได้รับการซ่อมแซม
องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถด าเนินการได้ทันที...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีรูปแบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสมและถูกต้อง
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการทุกประการ…”  

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดการศึกษาเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่มีคณะกรรมการรับผิดชอบในการจัดการศึกษา จึงท าให้มีระเบียบซึ่งก าหนด 
โดยคณะกรรมการจัดการศึกษามีรูปแบบการการบริหารจัดการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นรูปแบบ
ที่เหมาะสม…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การบริหารสถานศึกษาโดยรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา ท าให้
เข้าถึงความต้องการประชาชนในท้องถิ่นอย่างชัดเจน ประชาชนเชื่อมั่นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถจัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้...” 

(คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)     

 
   2. การบริหารจัดการระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยี ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมใน
การจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากปัจจุบันระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีมี
ความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการจัดการเรียนการสอนและการบันทึกข้อมูล ดังนั้น ระบบสารสนเทศ
และเทคโนโลยีจะต้องได้รับการดูแลให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
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    “...มีการควบคุมดูแลระบบสารสนเทศ และอุปกรณ์เทคโนโลยีทางการศึกษาให้
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนมกีารบันทึกข้อมูลนักเรียนผ่านระบบสารสนเทศของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่นเพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดสรรงบประมาณ…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณในการส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ผ่าน
ระบบ DLTV และมีอุปกรณ์เทคโนโลยีอย่างครบครัน…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    
   3. การบริหารจัดการด้านการจัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการประกันคุณภาพ
การศึกษาถือเป็นการควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพและประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาที่จะ
รับประกันให้สังคมเชื่อมั่นว่าโรงเรียนจะด าเนินการจัดการศึกษาและพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ได้
ครบถ้วนตามมาตรฐาน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...โรงเรียนมีการจัดท ารายงานการประเมินคุณภาพตนเองทุปี เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานของสถานศึกษาให้เข้าสู่มาตรฐาน และเพ่ือเป็นการรองรับ 
การประเมินคุณภาพภายนอก…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การประชุมเกี่ยวกับการจัดท าการประเมินคุณภาพภายในของโรงเรียน…” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการท าแบบส ารวจความพึงพอใจของผู้ปกครองที่น าเด็กนักเรียนมาเข้ารับ
บริการในโรงเรียน…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...ด าเนินการจัดท าการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียนสังกัดโดยใช้เครื่องมือ
การประเมินมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพ้ืนฐาน)…” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
    “...มีรายงานผลการประเมินคุณภาพภายในโรงเรียนผู้บริหารรับทราบถึง 
ผลการด าเนินงานการจัดการศึกษาของโรงเรียน…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการจัดท าระบบการประกันคุณภาพภายในแต่ยังไม่ได้เข้ารับการประเมิน
คุณภาพภายนอกจากหน่วยงาน…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   4. การบริหารจัดการด้านการวางแผนและนโยบายในการจัดการศึกษาที่ส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต้องมีการวางแผนและก าหนดเป็นนโยบาย เพ่ือเป็นการบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชน ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลใดที่สามารถด าเนินการได้ตามแผนและนโยบายที่ก าหนด
ไว้จึงถือว่ามีความพร้อมและประสบความส าเร็จในการจัดบริการสาธารณะด้านการจัดการศึกษา 
ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
    “...การวางแผนและการก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาโดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้ก าหนดเป็นนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นการจัดบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชนในพื้นท่ีให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเกิดความสะดวกแก่ผู้เรียน…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการส่งเสริมให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “... มีการส่งเสริมให้มีการตรวจสอบ ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนการ
จัดการศึกษา…”  

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   โดยสรุป ด้านการบริหารจัดการในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีศักยภาพมาก เนื่องจากผู้บริหารมีการวางแผน 
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การด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินงาน 
ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบตามขั้นตอน สามารถตัดสินใจ
แก้ปัญหาได้ทันท่วงที แต่การด าเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกนั้น 
ยังมีบางโรงเรียนที่ยังไม่เคยผ่านการประเมินเพ่ือรับการประกันคุณภาพภายนอก เนื่องจากยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกอยู่ โรงเรียนมีการบริหาร
จัดการ มีการจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมด้าน
ต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับชั้นรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมได้ สร้างความเชื่อมั่นว่าจะต้องจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งนโยบายด้านการศึกษาท่ีผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุน  
 4. ด้านการบริหารบุคคล 
  การบริหารบุคคลเป็นงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการจัดการศึกษา เพราะถ้าหาก
สถานศึกษามีจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอและไม่มีประสิทธิภาพก็ท าให้การจัดการศึกษาไม่มีศักยภาพ
ได้เช่นเดียวกัน โดยการบริหารบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีดังนี้ 
   1. การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรภายในองค์กรให้มีความก้าวหน้าในทางวิชาชีพที่ส่งผล
ให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากการที่บุคลากรได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดความก้าวหน้านั้น จะท าให้องค์กรมีบุคลากรที่มีคุณภาพ ดังตัวอย่าง 
การสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ได้รับการพัฒนา
ทักษะทางด้านต่าง ๆ ในวิชาชีพครูอย่างสม่ าเสมอ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นค่าลงทะเบียนและค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ...”    

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...สนับสนุนการจัดอบรม ประชุมสัมมนา ในเรื่องการจัดการเรียนรู้ที่เป็น
ประโยชน์ต่อครูผู้สอนและเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเพ่ือนครูเกี่ยวกับรูปแบบ วิธีการ สื่อการสอนคิด
วิเคราะห์แยกองค์ประกอบ ที่มุ่งให้นักเรียนคิดแยกแยะและวินิจฉัย สาระส าคัญ ผลลัพธ์ ข้อสรุป 
จุดเด่น จุดด้อย และค้นหาค าตอบจากสิ่งที่พรางไว้...”    

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 



 

 

  77 

    “...ศึกษาดูงานหน่วยงานต่าง ๆ ในการสอนการคิดวิเคราะห์แยกองค์ประกอบที่
มุ่งให้นักเรียนวิเคราะห์ชนิด วิเคราะห์สิ่งส าคัญ และวิเคราะห์เลศนัย…”  

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลตั้งงบประมาณในการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาไว้ในข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างน้อยปีละ 
50,000 บาท เพ่ือให้บุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ศึกษาดูงานหน่วยงานต่าง ๆ ในการสอนการคิดวิเคราะห์หลักการที่มุ่งให้
นักเรียนวิเคราะห์โครงสร้างและวิเคราะห์หลักการ…” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
    “...ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูหาความรู้เพิ่มเติม หรือศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
เกี่ยวกับเกี่ยวกับรูปแบบ และเทคนิคการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์…”  

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที ่26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...จัดมุมวิชาการหรือห้องพิเศษเพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมเอกสาร หนังสือ สิ่งพิมพ์ 
ข่าวสารต่าง ๆ เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการคิดวิเคราะห์...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง,  
วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

   2. การก าหนดความสุขตามมาตรฐานงาน ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เมื่อบุคลากรในองค์กรมีความสุขตามมาตรฐานงานก็จะส่งผลให้
องค์กรเกิดความสามัคคี เกิดการระดมความคิดพัฒนาองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่าง 
การสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...มีการส่งเสริมให้ครูบุคลากรในโรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็นและ
เสนอแนะแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดการระดมความคิดและเป็นการส่งเสริมให้บุคลากร
ได้ฝึกการยอมรับความคิดเห็นของเพ่ือร่วมงาน…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 



 

 

  78 

    “...ครูและบุคลากรทางการศึกษามีอิสระในการระดมความคิดเพ่ือจัดการเรียน
การสอนที่มีความเหมาะสมต่อผู้เรียนในชั้นเรียนของตน…”  

(ครูโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนมีผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นอย่างดี…”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนมีผู้บริหาร ครูและบุคลากร ตรงตามคุณวุฒิ และมีความรู้
ความสามารถในการด าเนินการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา…”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...บุคลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์ในการจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน…”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 
   3. การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดสรรจ านวนและการแต่งตั้งบุคลากร ที่ส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เมื่อจ านวนบุคลากรมีอย่างเพียงพอ 
ก็จะส่งเสริมให้การด าเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่าง 
การสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้      
 
    “...โรงเรียนมีการจัดสรรบุคลากรให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียนและให้ผู้เรียน
ได้รับความปลอดภัยมากที่สุด…” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดสรรงบประมาณจากเงินรายได้ในการ
จ้างบุคลากรเพ่ิมเติมหากบุคลากรไม่เพียงพอ โดยไม่ต้องรอรับการจัดสรรต าแหน่งจากกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นเพียงอย่างเดียว...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...มีการประชุมวางแผนผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดแนวทางการด าเนินการ
คัดเลือกบุคคลเพ่ือท าหน้าเป็นคณะกรรมการโรงเรียน โดยพิจารณาจากความสามารถ และความ
ต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดหาบุคลากรสายงานสอนได้ทันที 
หากจ านวนครูไม่เพียงพอ แต่การสรรหาสายงานผู้บริหารต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนค่อนข้าง
เป็นไปได้อยาก เนื่องจากต้องรออัตราผู้สอบผ่านสายงานบริหารจากบัญชีกรมส่งเสริมฯ และรอรับการ
โอน (ย้าย) จากสังกัดอ่ืน จึงท าให้ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนค่อนข้างขาดแคลน ปัจจุบันจึงมี 
การให้ผู้อ านวยการกองการศึกษาเป็นผู้รักษาการผู้อ านวยการโรงเรียน แต่ก็เป็นผู้ที่มีความรู้
ความสามารถทางด้านการจัดการการศึกษาเช่นกัน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนควรด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถและเหมาะสม
ในแต่ละต าแหน่ง เพื่อเป็นคณะกรรมการเป็นผู้ที่มีความเสียสละ และเต็มใจเข้ามาร่วมกันบริหารงาน
ของโรงเรียนเพ่ือการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ...”  
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
 
   4. การจัดโครงสร้างบุคลากร ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม 
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เมื่อโครงสร้างบุคลากรที่ความเหมาะสมมีการมอบหมายงานตาม
ความสามารถจะส่งผลให้การด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้    
 
    “...โรงเรียนควรมีการก าหนดโครงสร้างการบริหารงานโรงเรียนไว้ชัดเจน 
ส่งเสริมการคัดเลือกคณะกรรมการอย่างมีคุณภาพ โดยจะต้องก าหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ
ในงานเพ่ือการบริหารงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...การจัดโครงสร้างของบุคลากรโดยค านึงถึงความเหมาะสม ความสามารถ
เฉพาะด้าน และความถนัดของแต่ละบุคคล…” 
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์) 
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    “...โรงเรียนมีการจัดสรรบุคลากรที่เพียงพอต่อจ านวนเด็ก...”    
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

 
    “... มีการด าเนินการสรรหาและเปิดรับสมัครบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ
เหมาะสมในแต่ละต าแหน่ง ซึ่งได้ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา ผู้น าทางศาสนา ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนชุมชน ผู้แทนผู้ปกครอง และผู้แทนครู มีความเสียสละและเต็มใจเข้ามาเป็น
คณะกรรมการสถานศึกษา...”  

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...บุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนยังขาดแคลนส าหรับ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล...”  

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง และเคยปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การดูแลเด็กขั้นพ้ืนฐาน โดยมีหนังสือรับรองการปฏิบัติงานหรือมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ...”  

(คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, 
วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

 
   โดยสรุป ด้านการบริหารงานบุคคลในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า เป็นการบริหารงานบุคคลที่มีศักยภาพมาก 
เนื่องจากครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถมีวุฒิการศึกษาตรงตามคุณวุฒิ  
และองค์การบริหารส่วนต าบลมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้รับการ
พัฒนาทักษะทางด้านต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ โดยการได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมให้กับโรงเรียนจาก
งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับจ านวนนักเรียนโดยมีการ
คัดเลือกผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ในการปฏิบัติการสอน หรือมีอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพคร ูเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีคุณภาพ บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานในองค์กรได้อย่างเสมอภาค ปัญหาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในด้านการบริหารบุคคลที่พบ คือ การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนซึ่งปัจจุบันยังเป็นต าแหน่งว่างที่รอรับการโอน (ย้าย) หรือรอรับการจัดสรรจาก
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจากบัญชีผู้สอบแข่งขันต าแหน่งสายงานผู้บริหารสถานศึกษา     
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 5. ด้านการบริหารอาคารสถานที่ 
  ด้านอาคารสถานที่เป็นอีกงานหนึ่งที่สถานศึกษาจะต้องบริหารจัดการให้มีสภาพที่พร้อม
ใช้งานมีความปลอดภัยและน่าอยู่เสมอ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมี
อ านาจหน้าที่ด าเนินการได้ดังต่อไปนี้ 
   1. การด าเนินการจัดการห้องเรียนและสถานที่ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากห้องเรียนและสถานที่เป็นส่วนส าคัญในการจัด
การศึกษา ท าให้ผู้เรียนมีความสุขและปลอดภัยในขณะที่อยู่ในโรงเรียน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ 
ดังต่อไปนี้ 
 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีการใช้งบประมาณจากเงินรายได้ในการก่อสร้าง
อาคารเรียน อาคารประกอบต่าง ๆ และอาคารส้วม ในการเริ่มจัดตั้งโรงเรียน...”     

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนจากกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเมื่อมีการขยายชั้นเรียนเพ่ิมเติม...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการสอดส่องดูแลบริเวณภายในห้องเรียนและสถานที่รอบๆให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมใช้งานและเกิดความปลอดภัยอยู่เสมอ…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 

   2. การจัดห้องเรียนและสถานที่ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ การจัดสภาพห้องเรียนให้มีความเหมาะสมเป็นการสร้างแรงดึงดูดให้ผู้เรียน
เกิดความสนใจในการเรียน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...การจัดห้องเรียนให้มีความหลากหลายน่าสนใจมีแรงดึงดูดต่อผู้เรียนและ
ค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นส าคัญ...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการปรับปรุงจัดตกแต่งห้องเรียนใหม่และพร้อมใช้งานอยู่เสมอ...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการดูแลอาคารสถานที่ให้มีความสวยงามอยู่เสมอ...” 
(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)  
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   3. การด าเนินการจัดหา ดูแลรักษา และปรับปรุงอาคารสถานที่และอุปกรณ์ต่าง ๆ  
ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เมื่ออาคารสถานที่และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ อยู่ในสภาพที่พร้อมใช้งาน จะท าให้กิจกรรมด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังตัวอย่าง
การสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้   
 
    “...มีการดูแลรักษาอาคารสถานที่และอุปกรณ์ต่าง ๆ ให้เกิดความพร้อมและ
ปลอดภัยต่อการใช้งานอยู่เสมอ โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด 
ทั้งด้านงบประมาณและบุคลากรที่มีความช านาญ...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนมีการจัดพื้นที่ใช้สอยภายในโรงเรียนมีความสะอาด ปลอดภัย 
และเพียงพอ เหมาะสมกับการท ากิจกรรมของเด็ก...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

 
   4. การด าเนินการรักษาความปลอดภัยแก่เด็ก ที่ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ เนื่องจากความปลอดภัยของเด็กนักเรียนถือเป็นสิ่งส าคัญ 
อย่างหนึ่งในการจัดตั้งโรงเรียน เป็นการสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ปกครองเกิดความไว้วางใจและ
เชื่อมั่นที่จะน าบุตรหลานเข้ารับบริการด้านศึกษาในโรงเรียน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...การรักษาความปลอดภัยส าหรับผู้เรียนจากบุคลากรในโรงเรียนอย่างทั่วถึง  
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลมีการก ากับดูแลด้านอาคารสถานที่ให้ปลอดภัยอยู่เสมอโดยกอง
ช่างจะเข้ามาส ารวจและด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานที่ให้เกิดความปลอดภัยอยู่เสมอ...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ความพร้อมด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย มีมาตรการ
ป้องกันอัคคีภัยและอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน...”   

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์)        

    “...จัดให้มีบริเวณพ้ืนที่ทั้งภายในและภายนอกอาคาร ที่สะอาด ปลอดภัย 
และเพียงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก...”     

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภัย เช่น ถังดับเพลิง 
หรือเครื่องตัดไฟภายในบริเวณอาคารไว้อย่างครบครันและพร้อมใช้...”       

(ครูโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...เนื่องจากโรงเรียนจัดตั้งขึ้นภายในบริเวณองค์การบริหารส่วนต าบล 
ท าให้ไม่สามารถด าเนินการก่อสร้างรั้วโรงเรียนโดยเฉพาะได้ จึงท าให้สถานที่ยังไม่ปลอดภัย 
เท่าท่ีควร...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในอาคารและภายนอกอาคารที่ส่งผลให้เกิด 
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ การจัดสภาพแวดล้อมให้สวยงาม 
เป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียนท าให้ผู้เรียนเกิดความสุข ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้     
 
    “...มีการจัดสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกอาคารให้มีความสวยงาม 
อยู่เสมอ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความสุขและมีความปลอดภัยในขณะอยู่ในสถานศึกษา...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...สภาพบรรยากาศของโรงเรียนมีความร่มรื่น มีสื่อ ป้ายนิเทศแสดงผลงานของ
ผู้เรียนและแหล่งเรียนรู้อยู่โดยรอบทั้งในและนอกห้องเรียน...” 

(ประธานกรรมการสถานศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนมีการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงาม มีเครื่อง
เล่นที่เหมาะสม เพียงพอ ปลอดภัย จัดสื่อวัสดุที่จ าเป็นต่อการจัดประสบการณ์เรียนรู้อย่างเพียงพอ 
และจัดสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็นต่อการใช้บริการของเด็ก...”  
(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 

: การสัมภาษณ์)    
     “...มีการส่งเสริมให้ชุมชนและสมาชิกในครอบครัวของเด็กเข้ามามีส่วนร่วมใน
กิจกรรมพัฒนาสภาพแวดล้อมที่มีความปลอดภัย เกี่ยวข้องกับการจัดบริการของโรงเรียนอย่าง
สม่ าเสมอ เช่น การก่อสร้างสนามเด็กเล่นสร้างปัญญา...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “...มีการสอดส่องดูแลให้มีการด าเนินงานด้านการรักษาความปลอดภัยภายใน
โรงเรียน โดยมีการจัดท ารั้วรอบโรงเรียน การซ่อมแซมถนน พ้ืนห้องเรียน ทางเดินต่าง ๆ ภายใน
อาคารเรียนให้มีความปลอดภัยแก่เด็กมากที่สุด... ” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีอาคารสถานที่เหมาะแก่การเรียนรู้ จัดภูมิทัศน์สวยงาม ร่มรื่น น่าอยู่ 
เป็นระเบียบ สะอาด มั่นคงแข็งแรง ถูกสุขลักษณะ มีความปลอดภัย...”  

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   โดยสรุป ด้านอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีศักยภาพมาก เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถ
ใช้งบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนได้ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยไม่ต้องรอ
การจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ได้ 
มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยภายในโรงเรียน เพ่ือป้องกันภัยอันตรายต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
โดยโรงเรียนจะได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบล ในการด าเนินการ
อย่างรวดเร็ว เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ให้ความสะดวกสบาย ไม่มีอันตราย  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
เช่น การท าความสะอาด การซ่อมบ ารุงอาคารสถานที่ เครื่องเล่นต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมต่อ
การใช้งานให้มีความเหมาะสมกับการจัดประสบการณ์ของเด็กอย่างต่อเนื่อง  
 
วิเคราะห์ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานราชการที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุดที่มีอ านาจ
หน้าที่ดูแลและจัดบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตน รวมทั้งสามารถ
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2560 ดังนั้นเพ่ือพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐานจึงศึกษาปัจจัยดังต่อไปนี้ 
  1. ปัจจัยความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
   ความเหลื่อมล้ าเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่อยู่ใกล้ชิดประชาชนและมีหน้าที่ในการ
จัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งการจัดการศึกษา ดังนั้น การที่องค์การ 
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บริหารส่วนต าบลด าเนินการจัดการศึกษาจะเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ได้เป็นอย่างดี ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้  
    “...เนื่องจากสังคมชนบทที่อยู่ห่างไกลจากตัวเมืองที่ยังเข้าไม่ถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพจึงท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะเป็น
หน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด จึงควรจัดการศึกษาที่มีคุณภาพให้กับประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเพื่อเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับประชาชน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะเป็นการแก้ปัญหาของ 
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับประชาชน ซึ่งจะสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและไม่มีค่าใช้
ที่สูงจนเกินไป...”  

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...องค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถและมีความพร้อมที่จะจัดการศึกษา
ให้ประชาชนในท้องถิ่นของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
ได้อย่างทั่วถึง...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...โรงเรียนในเมืองจะมีความทันสมัยมากกว่าโรงเรียนในชนบท เนื่องจาก
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีจ านวน
นักเรียนน้อยก็จะมีงบประมาณท่ีน้อยตามจ านวนนักเรียน และโรงเรียนในเมืองมีจ านวนนักเรียนเยอะ
ก็จะมีงบประมาณเยอะ สามารถน างบประมาณไปใช้ได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าระหว่างโรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบท ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบล 
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชนของตน จะช่วยให้ชาวบ้านมีโรงเรียนที่อยู่ใกล้บ้านที่เป็นโรงเรียนที่มี
คุณภาพมีงบประมาณที่เพียงพอ...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การที่มีหน่วยงานที่มีความพร้อมเข้ามาด าเนินการจัดการศึกษาให้อยู่ใกล้ชิด
กับประชาชนมากข้ึน จะเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้เป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเทียบเท่ากับโรงเรียนในเมือง...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “...เนื่องจากหน่วยงานที่มีความพร้อมเป็นผู้เข้ามาจัดการศึกษา ท าให้นักเรียน
ตามชนบทจึงท าให้นักเรียนในชนบทได้รับการศึกษาเทียบเท่าหรือใกล้เคียงกับโรงเรียนในเมือง...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...จากการที่โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ระหว่างโรงเรียนในเมือง และโรงเรียนที่อยู่ตามชนบทยังเกิดปัญหาความเหลื่อมล้ า เนื่องจากโรงเรียน
ที่อยู่ตามชนบทจะมีจ านวนนักเรียนไม่มาก งบประมาณก็จะได้ตามสัดส่วนของนักเรียน ท าให้เกิด
ความเหลื่อมล้ าอย่างเห็นได้ชัด ฉะนั้นการที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีความพร้อมทั้งด้าน
งบประมาณ และการบริหารจัดการในทุก ๆ ด้านเข้ามาด าเนินการจัดการศึกษา จึงเป็นการช่วยลด
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับประชาชนในท้องถิ่นเป็นอย่างดี...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถในการจัดหาสื่อ 
การเรียนการสอนที่ทันสมัยได้ทัดเทียมกับโรงเรียนในเมืองขนาดใหญ่ เนื่องจากมีองค์การบริหารส่วน
ต าบลต้นสังกัดเป็นผู้ให้การสนับสนุนทั้งด้านงบประมาณ ด้านการบริหารจัดการต่าง ๆ ดังนั้น 
โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยองค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่าง
โรงเรียนในเมืองและโรงเรียนในชนบทได้เป็นอย่างดี...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดให้มีการศึกษาที่มีคุณภาพอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้อย่างชัดเจนและตรงจุด...” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การที่มีโรงเรียนที่ดีมีคุณภาพอยู่ในชุมชนท าให้ลูกหลานได้เรียนหนังสือ
เหมือนได้ไปเรียนโรงเรียนในเมือง...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 
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    “...การที่ต้องส่งลูกหลานเข้าไปโรงเรียนในเมืองท าให้มีค่าใช้จ่ายที่สูง ส่วนมาก
เราประกอบอาชีพการเกษตร ท าให้ล าบากในการรับส่งลูกหลานไปโรงเรียน พอองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีการตั้งโรงเรียนก็ท าให้เกิดความสะดวกในการเดินทางไปโรงเรียนมากข้ึน...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 29 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลท าให้มีโรงเรียนที่ดีใกล้ ๆ บ้าน 
ลูกหลานไม่ต้องเข้าไปโรงเรียนในเมือง องค์การบริหารส่วนต าบลมีรถตู้รับส่งนักเรียนให้ฟรี มีครูคอย
ดูแลรับส่งนักเรียนตลอดเวลา...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับ
ผู้ปกครองเป็นอย่างดี และเด็กเล็ก ๆ ไม่ต้องเข้าไปเรียนโรงเรียนในเมือง แต่เสียดายที่มีถึงแค่ระดับ
อนุบาล จึงอยากให้องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดเรียนถึงชั้น ป.6...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนรางเรียนสาธิตอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)  

 
   โดยสรุป การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น 
สามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้ เนื่องจากประชาชนในชนบทต่างก็มีความต้องการ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเช่นเดียวกับการศึกษาในเมือง มีประชาชนหลายคนพยายามที่จะส่งบุตรหลาน
เข้ารับการศึกษาในเมือง เพ่ือที่จะได้รับการศึกษาที่ทันสมัย ส่งผลให้นักเรียนต้องมีการเดินทางเข้าไป
รับการศึกษา ผู้ปกครองต้องเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายทั้งที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เมื่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการจัดการศึกษาให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกับ
สถานศึกษาในเมืองนั้น จะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับประชาชนที่อยู่ตามชนบท
นักเรียนไม่ต้องเดินทาง ลดอันตรายจากการเดินทาง ผู้ปกครองไม่ต้องเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย 
นักเรียนสามารถมีโรงเรียนที่มีคุณภาพอยู่ใกล้บ้าน เพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับนักเรียน 
 
  2. ปัจจัยการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
   การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะสามารถยกระดับความรู้ของเด็ก
และเยาวชนได้ เมื่อเด็กและเยาวชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
จะท าให้เด็กและเยาวชนในชนบทเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของสังคม เนื่องจากได้รับการศึกษา 
เพ่ิมมากข้ึน ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้  
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    “...การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นช่วยเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาได้อย่างแท้จริง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งมีงบประมาณที่พร้อมในการที่
จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนในชุมชนของตน  
ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงไม่ต้องเดินทางเข้าไปเพ่ือศึกษาศึกษาแต่เป็นการน า
การศึกษาเข้ามาสู่ประชาชน ลดความแออัดทางการศึกษา ประชาชนจึงสามารถเข้าถึงการศึกษา
ได้มากข้ึน…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...เด็กบางคนต้องอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย เนื่องจาก พ่อแม่ต้องเข้าไปท างาน
ในกรุงเทพฯ หรือต่างจังหวัด ท าให้เด็กกลุ่มนี้ไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาในเมืองได้ การจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับผู้ที่ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึง
การศึกษาได้มากข้ึน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่มีอ านาจในการด าเนินการ
บริการสาธารณะให้กับประชาชนในท้องถิ่นของตน และมีอ านาจตัดสินใจในการใช้จ่ายงบประมาณ 
ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้นจะเป็นการการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างแน่นอน และเป็นการน าเอาการศึกษาเข้าไปสู่ชุมชน ท าให้ประชาชนมีโอกาสเข้าใกล้การศึกษาท่ี
มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...เด็กในชนบทหลายคนขาดโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากสภาวะทาง
ครอบครัว การที่มีการจัดตั้งโรงเรียนโดยองค์การบริหารส่วนต าบลท าให้เป็นการเพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาได้เป็นอย่างดี ประชาชนเข้าใกล้การศึกษามากข้ึน และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
ความสามารถจัดการศึกษาได้ออย่างทันสมัย จึงเป็นการช่วยยกระดับการศึกษาในชนบทให้เทียบเท่า
กับโรงเรียนในเมือง...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “... จ านวนประชากรในวัยเรยีนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบมีจ านวนมาก 
ที่ขาดโอกาสทางการศึกษา และจัดการศึกษาขึ้นมาก็เพ่ือให้ผู้ที่ขาดโอกาสเหล่านั้นได้เข้าเรียน 
ให้มากที่สุด ดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เพ่ือให้คนในชุมชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพและอยู่ใกล้ชิดกับการศึกษามากข้ึน ท าให้การศึกษาเป็น
เรื่องง่ายประชาชนก็จะสนใจที่จะเข้ารับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น…” 

(ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นการช่วย
เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและช่วยยกระดับการศึกษาให้กับนักเรียนเป็นอย่างดี เนื่องจากเป็นการ
น าเอาการศึกษาเข้ามาใกล้ชิดประชาชนมากขึ้น ท าให้การศึกษาเป็นเรื่องที่ง่ายส าหรับคนในชุมชน 
ทุกคนสามารถและมีสิทธิเข้ารับการศึกษาที่ทันสมัยอย่างทั่วถึง...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจัง
องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เพราะนักเรียน 
บางคนที่จบการศึกษาระดับชั้นอนุบาลปีที่ 3 ที่ไม่พร้อมที่จะเดินทางไปศึกษาต่อในตัวเมืองก็ต้อง
กลับไปเข้าโรงเรียน สังกัด สพฐ. ใกล้บ้านที่จ านวนนักเรียนน้อยมีครูผู้สอนไม่เพียงพอ ดังนั้น 
การที่องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจัดการศึกษาได้จนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างน้อย 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 จะเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาให้กับชุมชนเป็นอย่างมากและ 
ช่วยยกระดับการศึกษาในชนบทให้มีความทันสมัยมากข้ึน เนื่องจากมีงบประมาณท่ีเพียงพอในการ
บริหารจัดการศึกษา...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ลูกหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่ดีมีคุณครูเพียงพอในการสอนมีสื่อของเล่นที่
เหมือนโรงเรียนในเมืองอยากให้ อบต. เปิดโรงเรียนจนจบ ป.6...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 29 พฤษภาคม 2563 : 
สัมภาษณ์) 

    “...โรงเรียนของเราได้มีการขยายชั้นเรียนจนถึงระดับชั้นประถมศึกษา 
ท าให้เด็กหลายคนได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษาจนจบ ป.6...” 
(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นการน าเอาการศึกษา
เข้าไปอยู่ใกล้ชิดประชาชน ท าให้ประชาชนทุกอาชีพ ผู้ที่มีรายได้น้อยก็ได้รับโอกาสเข้ารับการศึกษา 
ที่มีคุณภาพเช่นกัน...” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...เด็กได้เข้าเรียนโรงเรียนที่เหมือนกับโรงเรียนในเมือง แต่ไม่ต้องเดินทางไกล 
ไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายมากข้ึน ลูกหลานมีความปลอดภัยในการเดินทาง พ่อแม่ก็อุ่นใจที่มีโรงเรียน 
อยู่ใกล้ ๆ บ้าน...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...อยากให้โรงเรียนขยายไปถึงชั้น ป.6 นักเรียนที่จบอนุบาล 3 แล้วจะได้เรียน
ต่อที่โรงเรียน อบต. ได้เลย...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 29 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...จากที่ส่งลูกหลานไปเรียนที่โรงเรียน อบต. แล้วมีความสะดวกสบายหลาย
อย่างไม่ต้องเดินทางไกล โรงเรียนมีครูเพียงพอดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด จึงอยากให้โรงเรียนมีถึงชั้น ป.6 
จะได้เรียนต่อที่โรงเรียน อบต. ไปจนจบ ป.6...” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

 
   โดยสรุป การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการเพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาให้กับคนในชุมชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากถือเป็นการว่าองค์การบริหารส่วน
ต าบลได้น าเอาการศึกษาที่มี่คุณภาพเข้ามาสู่ชุมชน คนในชุมชนมีความใกล้ชิดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน 
ท าให้ทุกคนมีโอกาสในการเข้ารับการศึกษา ประชาชนในท้องถิ่นเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษา  
เพราะการที่มีโรงเรียนที่มีคุณภาพอยู่ในชุมชน ท าให้นักเรียนด้อยโอกาส ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย 
และกลุ่มนักเรียนที่ผู้ปกครองต้องไปท างานต่างถ่ินมีโอกาสได้รับการศึกษามากยิ่งขึ้น และยังเป็นการ
ยกระดับการศึกษาในชนบทให้มีความทันสมัยเท่าเทียมกับโรงเรียนในเมือง เนื่องจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีความสามารถในการบริหารจัดการด้านงบประมาณท่ีเพียงพอ แต่ปัญหาที่พบคือ 
ยังมีองค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งยังจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เพียงในระดับชั้นอนุบาล 
ชุมชนจึงมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดการศึกษาต่ออย่างน้อยถึงชั้นประถมศึกษา 
ปีที ่6  
 
  3. ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
   การมีส่วนร่วมของชุมชนจะช่วยให้การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากชุมชนเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับปัญหามากท่ีสุด ดังนั้น ชุมชนจึงเป็น 
ผู้ที่จะก าหนดแนวทางในการด าเนินงานได้เป็นอย่างดี ดังตัวอย่างการสัมภาษณ์ ดังต่อไปนี้ 
 
    “...ชุมชุนต้องมีส่วนร่วมประเมินการปฏิบัติงานของโรงเรียนด้วย เชิญเข้ามา
ประเมิน เพ่ือจะได้มุมมองที่นอกเหนือการการประเมินเพียงแค่บุคลากรภายในเท่านั้น จะท าให้เกิด
การปรับปรุงแก้ไขและน ามาใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไป...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...การที่ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิ่นนั้น 
จะช่วยให้ประชาชนมีจิตส านึกในการรักท้องถิ่น ท าให้การจัดการศึกษานั้นเกิดจากความต้องการของ
ชุมชนอย่างแท้จริง...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...การที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนในการสร้างเครือข่าย
ของผู้ปกครองให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานร่วมกัน...”    

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาช่วยให้ชุมชนเห็น
ความส าคัญของการศึกษา ได้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงาน/องค์กรที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 
สาธารณสุขอ าเภอ สาธารณสุขจังหวัด หน่วยงานโรงพยาบาลในการเข้ามาช่วยเหลือดูแลด้าน
สุขอนามัยต่าง ๆ และเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาการร่วมกัน…” 

(ผู้อ านวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ประชาชนได้ให้ความร่วมมือในการส ารวจปัญหาการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในท้องถิ่นเพ่ือหาแนวทางและรูปแบบการแก้ไข...” 
(ผู้อ านวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วนัที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของตนหรือให้ความร่วมมือ
สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามหลักเกณฑ์ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด เช่น 
การจัดตั้งโรงเรียนโดยความเห็นชอบของประชาชนในท้องถิ่น...” 

(ผู้อ านวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ประสานบุคคลในชุมชนให้เข้าร่วมในการสร้างเครือข่ายการพัฒนาผู้เรียน
พร้อมก าหนดภารกิจหน้าที่การประชาสัมพันธ์งานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างชัดเจน…” 
(ผู้อ านวยการกองศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าร่วมการจัดการศึกษาในท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่อง เช่น การจัดกิจกรรมของโรงเรียนก็จะมีการเชิญผู้ปกครองเข้าร่วมกิจกรรมอยู่เสมอ...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, 
วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
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    “...ผู้น าชุมชนได้ให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาในการประชาสัมพันธ์ให้
ผู้ปกครองนักเรียนส่งเด็กท่ีอยู่ในเขตบริการของสถานศึกษาได้เข้าเรียนอย่างทั่วถึง และ 
การประชาสัมพันธ์งานกิจกรรมของโรงเรียน ...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...ชุมชนให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาหรือการมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุน
การศึกษาด้านทรัพย์สิน...” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...การที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้นท าให้การจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างราบรื่นลดความขัดแย้งระหว่างองค์กรและชุมชน...” 

(ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, 
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...ได้รับความร่วมมือจากผู้ปกครองในการหาวัสดุในชุมชนเพ่ือน ามาใช้เป็นสื่อ
ประกอบการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดี...” 

(ครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, 
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...สามารถน าบุคลากรในท้องถิ่นมาเป็นวิทยากรในการท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับ 
ภูมิปัญญาในท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ท าให้เกิดความรักความสามัคคีภายในชุมชน...” 

(ครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน,  
วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 

    “...มีการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน และกลุ่มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้รับทราบเกี่ยวกับ
การด าเนินงาน และเชิญชวนกลุ่มคนต่าง ๆ เหล่านั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาการ
สร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กให้มีความก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริม 
การสร้างความสัมพันธ์กับโรงเรียนและชุมชนในท้องถิ่น…” 

(คณะกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง,  
วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์)  

 
 



 

 

  93 

    “...มีการน าปัญหาและข้อเสนอแนะจากชุมชนมาเป็นตัวก าหนดในการจัดท า
แผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น...” 

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ประชาชนมีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบ ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าที่ของสถานศึกษา…” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง, วันที่ 26 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ประชาชนมีสามารถเสนอแนะความต้องการให้กับโรงเรียนได้…” 
(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน, 

วันที่ 28 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลความประพฤติของนักเรียน…” 

(ผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
การสัมภาษณ์) 

    “...ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกับ
ผู้บริหาร ครู ผู้น าชุมชนและกรรมการสถานศึกษา…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง, วันที่ 25 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ผู้ปกครองมีส่วนร่วมให้ความสนับสนุน และระดมทรัพยากรทางการศึกษา…” 

(ครูโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
    “...ชุมชนให้ความร่วมมือต่อการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นด้านกิจกรรม 
ด้านการบริการ ด้านวิชาการ เช่นการน าภูมิปัญญาชาวบ้านเข้ามาเป็นแนวทางในการก าหนดหลักสูตร
สถานศึกษา…” 

(ผู้อ านวยการโรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : 
สัมภาษณ์) 

    “...ชุมชนให้ความร่วมมือในการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการจัด
การศึกษา อาทิเช่น คณะกรรมการสถานศึกษาที่ได้มาจากตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน…” 

(นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ, วันที่ 27 พฤษภาคม 2563 : การสัมภาษณ์) 
 
   โดยสรุป การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะช่วยให้การจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การที่ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม
นั้นท าให้การจัดการศึกษาเกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เมื่อชุมชนให้ความร่วมมือใน
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การจัดจัดการศึกษาจะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น และเป็นการลดความขัดแย้งระหว่าง
องค์กรกับชุมชน อีกท้ังยังท าให้ชุมชนมีความรักในสถานศึกษา มีการน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ใน
การเรียนการสอน เกิดการระดมความคิดการวางแผนในการด าเนินการ มีการน าปัญหาและ 
ความต้องการของชุมชนมาเป็นตัวก าหนดในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานในด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในปีงบประมาณนั้น ๆ   
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บทที่ 5 
 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจัย เรื่อง ศักยภาพในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยเสนอตามลาดับหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
  1. ความมุ่งหมายของการวิจัย 
  2. สรุปผล 
  3. อภิปรายผล 
  4. ข้อเสนอแนะ 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 
 
 1. เพ่ือศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียน 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสม 
ในการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 
สรุปผล 
 
 1. ศึกษาศักยภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จัดตั้งโรงเรียน 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า  
  1.1 ด้านวิชาการ เป็นไปอย่างมีศักยภาพตามหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
อย่างครบถ้วนของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ และเป็นไปตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลต้นสังกัด ในการด าเนินงานให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทั้งการส่งเสริมสนับสนุนการจัด
กิจกรรมด้านวิชาการต่าง ๆ และการอ านวยความสะดวกให้กับผู้เรียน ในการเข้าร่วมกิจกรรมทาง
วิชาการท้ังในระดับภาคและระดับประเทศ มีการจัดหาสื่อการเรียนการสอนอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการจัดหาอุปกรณ์ทางเทคโนโลยีอย่างครบครัน 
มีการวัดผลและประเมินผลหลังการจัดการเรียนการสอน พร้อมทั้งได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้ครู 
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และบุคลากรทางการศึกษาในการได้รับการพัฒนาความรู้ในด้านต่างๆจากองค์การบริหารส่วนต าบล
ต้นสังกัดอยู่เสมอ 
  1.2 ด้านงบประมาณ พบว่า โรงเรียนมีแหล่งที่มาของงบประมาณจากกรมส่งเสริม 
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นค่าใช้จ่าย ค่าจัดการเรียนการสอน (รายหัว) ค่าอาหารกลางวัน 
อาหารเสริม (นม) ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนา
ผู้เรียน ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ค่าใช้จ่ายอินเตอร์เน็ตโรงเรียน  
ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงพัฒนาห้องสมุด ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ค่าใช้จ่าย 
ในการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา เป็นต้น แต่องค์การบริหารส่วนต าบลต้นสังกัด 
สามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมในรายการต่าง ๆ ได้อีกจากเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเอง เมื่อเห็นว่างบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้ 
เช่น การใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจ้างครู จัดบริการรถรับส่ง การปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคาร การจัดหาเครื่องเล่นสนามให้กับนักเรียน ตลอดจนจัดหาเครื่องอ านวยความสะดวก 
ที่จ าเป็นให้กับสถานศึกษาในสังกัด ในการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา โรงเรียนมีการวางแผน
ก าหนดการรายงานผลการด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณ มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา 
แผนปฏิบัติการประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด ปัญหาที่พบคือ เนื่องจากครูที่ปฏิบัติหน้าที่ด้านการเงิน
ไม่มีความช านาญในด้านการท าบัญชีและงานพัสดุ จึงท าให้การจัดท าบัญชีสถานศึกษาและการจัดซื้อ
จัดจ้างผ่านระบบ EGP ของกรมบัญชีกลาง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
  1.3 ด้านการบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีศักยภาพ เนื่องจากผู้บริหารมีการวางแผน 
การด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม ผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจในการตัดสินใจในการด าเนินงาน 
ในด้านต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว มีการด าเนินงานอย่างเป็นระบบตามขั้นตอน สามารถตัดสินใจ
แก้ปัญหาได้ทันท่วงที แต่การด าเนินงานตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกนั้น 
ยังมีบางโรงเรียนที่ยังไม่เคยผ่านการประเมินเพ่ือรับการประกันคุณภาพภายนอก เนื่องจากยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการเข้าระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายนอกอยู่ โรงเรียนมีการบริหาร
จัดการมีการจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมในการจัดการศึกษา ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมด้าน
ต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับระดับชั้นรูปแบบการศึกษาที่เหมาะสมได้ สร้างความเชื่อมั่นว่าจะต้องจัด
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งนโยบายด้านการศึกษาท่ีผู้บริหารท้องถิ่นสนับสนุน  
  1.4 ด้านการบริหารงานบุคคล ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วน 
ต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม เป็นการบริหารงานบุคคลที่มีศักยภาพ เนื่องจากครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถมีวุฒิการศึกษาตรงตามคุณวุฒิ และองค์การบริหารส่วน
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ต าบลมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้รับการพัฒนาทักษะทางด้านต่าง ๆ 
อย่างสม่ าเสมอ โดยการได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากองค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบลสามารถจัดหาบุคลากรเพ่ิมเติมให้กับโรงเรียนจากงบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับจ านวนนักเรียน โดยมีการคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถ 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติการสอน หรือมีอนุญาตในการประกอบวิชาชีพครู เพ่ือให้ได้มาซึ่ง
บุคลากรที่มีคุณภาพ บุคลากรสามารถแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานใน
องค์กรได้อย่างเสมอภาค ปัญหาของโรงเรียนสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในด้านการบริหารบุคคล
ที่พบคือการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนซึ่งปัจจุบันยังเป็นต าแหน่ง
ว่างที่รอรับการโอน (ย้าย) หรือรอรับการจัดสรรจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจากบัญชี 
ผู้สอบแข่งขันต าแหน่งสายงานผู้บริหารสถานศึกษา     
  1.5 ด้านอาคารสถานที ่ในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม พบว่า มีศักยภาพ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถใช้
งบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนได้ตามศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยไม่ต้องรอ
การจัดสรรงบประมาณในการก่อสร้างอาคารเรียนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็ได้ 
มีการจัดระบบรักษาความปลอดภัยภายในโรงเรียน เพ่ือป้องกันภัยอันตรายต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 
โดยโรงเรียนจะได้รับการสนับสนุนในด้านงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินการ
อย่างรวดเร็ว เพื่อปรับปรุงสภาพแวดล้อม อาคารสถานที่ให้ความสะดวกสบาย ไม่มีอันตราย 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้บุคคลภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 
เช่น การท าความสะอาด การซ่อมบ ารุงอาคารสถานที่ เครื่องเล่นต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสมต่อ
การใช้งานให้มีความเหมาะสมกับการจัดประสบการณ์ของเด็กอย่างต่อเนื่อง  
 2. ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พบว่า  
  2.1 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นเป็นการแก้ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาได้ เนื่องจากประชาชนในชนบทต่างก็มีความต้องการการศึกษาที่มี
คุณภาพเช่นเดียวกับการศึกษาในเมือง มีประชาชนหลายคนพยายามที่จะส่งบุตรหลานเข้ารับ
การศึกษาในเมือง เพ่ือที่จะได้รับการศึกษาท่ีทันสมัย ส่งผลให้นักเรียนต้องมีการเดินทางเข้าไปรับ
การศึกษา ผู้ปกครองต้องเพ่ิมภาระค่าใช้จ่ายทั้งที่เป็นกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เมื่อองค์การบริหารส่วน
ต าบลด าเนินการจัดการศึกษาให้กับประชาชนในท้องถิ่นได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพเช่นเดียวกับ
สถานศึกษาในเมืองนั้นจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาให้กับประชาชนที่อยู่ตามชนบท
นักเรียนไม่ต้องเดินทาง ลดอันตรายจากการเดินทาง ผู้ปกครองไม่ต้องเพ่ิมภาระค่าใช้จ่าย 
นักเรียนสามารถมีโรงเรียนที่มีคุณภาพอยู่ใกล้บ้าน เพ่ิมคุณภาพชีวิตให้กับนักเรียน 
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   2.2 การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการเพ่ิมโอกาสทาง
การศึกษาให้กับคนในชุมชนเป็นอย่างมาก เนื่องจากถือเป็นการว่างองค์การบริหารส่วนต าบลได้น าเอา
การศึกษาท่ีมีคุณภาพเข้ามาสู่ชุมชน คนในชุมชนมีความใกล้ชิดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน ท าให้ทุกคนมี
โอกาสในการเข้ารับการศึกษา ประชาชนในท้องถิ่นเล็งเห็นความส าคัญของการศึกษา เพราะการที่มี
โรงเรียนที่มีคุณภาพอยู่ในชุมชน ท าให้นักเรียนด้อยโอกาส ผู้ปกครองที่มีรายได้น้อย และกลุ่มนักเรียน
ที่ผู้ปกครองต้องไปท างานต่างถิ่นมีโอกาสได้รับการศึกษามากยิ่งข้ึน และยังเป็นการช่วยยกระดับ
การศึกษาของชนบทให้มีความทันสมัยและมีคุณภาพ เนื่องจากมีงบประมาณในการด าเนินการ 
แต่ปัญหาที่พบคือยังมีองค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งยังจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้เพียงในระดับชั้น
อนุบาล ชุมชนจึงมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดการศึกษาต่ออย่างน้อยถึง 
ชั้นประถมศึกษาปีมี่ 6  
  2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะช่วยให้การจัดการศึกษา 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การที่ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมนั้น 
ท าให้การจัดการศึกษาเกิดจากความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง เมื่อชุมชนให้ความร่วมมือในการ
จัดจัดการศึกษา จะท าให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นและเป็นการลดความขัดแย้งระหว่าง
องค์กรกับชุมชน อีกท้ังยังท าให้ชุมชนมีความรักในสถานศึกษา มีการน าทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ใน
การเรียนการสอน เกิดการระดมความคิดการวางแผนในการด าเนินการ มีการน าปัญหาและ 
ความต้องการของชุมชนมาเป็นตัวก าหนดในการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการด าเนินงานในด้านการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในปีงบประมาณนั้น ๆ   
 
อภิปรายผล 
 
 1. การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตจังหวัดมหาสารคาม 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเป็นไปตามหลักการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างครบถ้วน
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ มีการจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใช้หลักสูตรแกนกลาง
สถานศกึษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) เป็นแนวทางในการก าหนดหลักสูตร
สถานศึกษา มีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความทันสมัย และเท่าเทียมกับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ด้านงบประมาณ มีการจัดการ
วางแผนในการบริหารงบประมาณที่ชัดเจน มีการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ใช้งบประมาณตาม
แผนงานที่วางไว้ มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมเมื่องบประมาณไม่เพียงพอ ด้านการบริหาร
จัดการ มีการเปิดโอกาส และมีการกระจายอ านาจในเรื่องบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายให้ชัดเจนไปยัง
โรงเรียนต่าง ๆ สามารถตัดสินใจแก้ปัญหาได้ทันที  การบริหารงานบุคคล สร้างความตระหนัก 
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แนวทางการพัฒนาในเรื่องของบุคลากรไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการสนับสนุนทุนส าหรับครูที่ปฏิบัติงาน 
ในสังกัดมีความรู้ที่สูงขึ้น ความสามารถในการการบริหารจัดการเมื่อบุคลากรไม่เพียงพอ ด้านอาคาร
สถานที่ มีการสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการจัดการเรียนรู้ ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้
เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบล มีความสามารถในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ด าเนินการตามขั้นตอนของการจัดการศึกษา มีการก าหนดโครงสร้างในการท างานและการบริหารงาน
ด้านการศึกษายังมีการด าเนินการตามแผนพัฒนาการศึกษาที่มีการก าหนดเอาไว้ และยังมีการก าหนด
ขอบเขตและเป้าหมายของงานต่าง ๆ ซึ่งนั่นก็ถือเป็นหนึ่งความส าเร็จที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ประสบความส าเร็จและงานมีประสิทธิภาพสูงสุดนั่นเอง สอดคล้องกับการวิจัยของ จุฬารัตน์ ฉ่ าทรัพย์ 
(2551) พบว่า โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล สามารถจัดการศึกษาได้
อย่างมีศักยภาพกว่าโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพราะนอกจากจะมีประสบการณ์การจัด
การศึกษามานาน และยังมีปัจจัยความส าเร็จจากการมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษา 
เนื่องจากรูปแบบการจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางเป็นแบบอุดหนุนเป็นก้อน ท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการ สามารถจัดสรรงบประมาณของแต่ละงานได้สะดวก ชัดเจน สอดคล้อง
กับความต้องการของการใช้จ่ายจริง นอกจากนั้นงบประมาณในระดับเทศบาลมีลักษณะยืดหยุ่น 
สามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนระหว่างปีงบประมาณหรือเพ่ิมเติมได้และส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2554) พบว่า ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยอุปสรรคต่อการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัจจัยที่ส่งเสริมคือ ผู้บริหารองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์และตระหนักในความส าคัญของการศึกษา กล้าคิด กล้าตัดสินใจใน
การบริหาร มีบุคลิกภาพที่เป็นมิตร รับฟังและให้เกียรติผู้อื่น บุคลากรทางการศึกษาและบุคลาการที่
เกี่ยวข้องมีเพียงพอ มีความรู้ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับของสถานศึกษาและองค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมเรื่องรายได้และทรัพยากรในการจัดการศึกษา มีระบบการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคล่องตัว และมีการกระจายอ านาจทางการบริหารจัดการให้กับสถานศึกษา 
 2. ปัจจัยในการพิจารณาว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษา
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากเป็นการลดความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษา คือ การจัดการ
ศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะท าให้ประชาชนจะสามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ 
ไม่มีค่าใช้จ่ายที่สูงจนเกินไป เนื่องจากระบบการศึกษาท่ีมีคุณภาพยังเข้าไม่ถึง ท าให้เกิด 
ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาระหว่างชุมชนเมืองและชุมชนตามชนบท เพราะประชาชนส่วนมาก 
มีความต้องการที่จะได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมากกว่า จึงต้องเดินทางเข้าไปรับการศึกษาในตัวเมือง  
และพบว่าการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลยังเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา 
เนื่องจากการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นการที่หน่วยงานได้น าการศึกษาเข้าไปสู่
ชุมชน ท าให้ประชาชนได้ใกล้ชิดกับการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยที่ขาดโอกาส 
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จึงเป็นการช่วยเพิ่มโอกาสทางการศึกษาได้อย่างแท้จริง องค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่ง 
มีงบประมาณที่พร้อมในการที่จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะให้กับ
ประชาชนในชุมชนของตน ท าให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงและเป็นการยกระดับการศึกษา
ในชนบทให้มีคุณภาพและทันสมัยทัดเทียมกับโรงเรียนในเมือง ช่วยให้ผู้ที่มีรายได้น้อยไม่ต้องเข้าไป
ศึกษาในตัวเมือง และยังเป็นการช่วยลดความแออัดทางการศึกษาในเมืองอีกด้วย และการที่ให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือเป็นการให้ประชาชนเข้ามาประเมินการด าเนินการด้านการ
จัดการศกึษาช่วยเหลือ เมื่อมีการประสานงานกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดยมีส่วนร่วมในปฏิบัติงานตาม
แผนงานที่ก าหนดไว้การประชาสัมพันธ์กิจกรรมและน ามาใช้ประโยชน์เพื่อพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไป 
และเพ่ือเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างองค์กรกับชุมชน ที่ผลการการวิจัยเป็นเช่นนี้เนื่องจาก 
การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความเหมาะสมในการจัดการศึกษาในระดับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เนื่องจากเป็นการจัดการศึกษาที่สามารถเสริมสร้างพัฒนาการการเรียนรู้ของเด็ก
ในด้านต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เป็นการน าเอาศึกษาเข้าไปสู่ชุมชน ท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่าง
สูงสุด ซึ่งสิ่งที่สามารถท าให้เห็นอย่างชัดเจน คือความสามารถท าให้การศึกษาในท้องถิ่นมีศักยภาพ
และเข้มแข็ง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความพร้อมที่จะขยายระดับการศึกษาเป็นระดับประถมศึกษา 
ในอนาคตอย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยของ ชาญ ตันติธรรมถาวร และคณะ (2554) 
พบว่า การที่จะส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของเทศบาลนครรังสิต เพ่ือสร้างคุณภาพมาตรฐาน
สร้างโอกาส ความเสมอภาค การกระจายอ านาจ การติดตามการประเมินที่มีคุณภาพ และการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนนั้น รัฐบาลส่วนกลางต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย มีการจัดระบบ
การบริหารราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีอ านาจและขอบเขตความรับผิดชอบที่
ชัดเจน และก าหนดบทบาทความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามขีดความสามารถ 
อีกท้ังรัฐบาลกลางยังต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายหัว การจัดสรรเงิน
อุดหนุน การสนับสนุนกิจกรรมให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และการจัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปเพ่ือลดการเหลื่อมล้ าในเรื่องรายได้ที่แตกต่างกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการดูแลสิ่งปลูกสร้าง การจัดสรร
ทุนการศึกษาแก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน เป็นต้น และส าหรับความเป็นไปได้ในการเข้ามาจัดการศึกษา
ของเทศบาลนครรังสิตเรียงตามล าดับส าคัญ คือ การศึกษาประเภทเด็กเล็กก่อนวัยเรียน การศึกษา
ระดับอนุบาล การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และการศึกษาระดับประถมศึกษาน้อยสุด   
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ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษา เรื่อง ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล        
ในเขตจังหวัดมหาสารคาม ตามความคิดเห็นของบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
  1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
   1.1 ผู้บริหารและบุคลากรที่เก่ียวข้องควรจะมีหรือหาวิธีการที่จะเพ่ิมพูน
ประสบการณ์ในการจัดท าแผน นโยบาย วิธีการด าเนินการจัดการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตร 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.2 มีการวางแผนด้านงบประมาณที่จะสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เหมาะสมชัดเจนและต่อเนื่อง  
   1.3 มีการจัดเตรียมบุคลากรที่มีความรู้ด้านการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   1.4 มีการวางแผนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจจัดเป็นเครือข่ายที่ให้ความช่วยเหลือกันซึ่งกันและกัน 
   1.5 ผู้บริหารต้องมีความรู้ด้านการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาที่จัดหรือเตรียม
จะจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสามารถแก้ไข ปรับปรุง หลักเกณฑ์ และกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความ
ชัดเจน 
   1.6 ควรมีการวางแผนร่วมกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลและโรงในสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาเพ่ือลดปัญหาการแย่งจ านวน
นักเรียน 
  2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
   2.1 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการด าเนินการจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดมหาสารคามโดยใช้รูปแบบการวิจัยแบบอ่ืน ๆ เช่น การวิจัยเชิง
คุณภาพและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ เพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่ ชัดเจน ครอบคลุมปัญหาทุกด้านมากขึ้น 
   2.2 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยด้านอ่ืน ๆ ที่ส่งผลต่อการด าเนินการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติม เช่น ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2560 นโยบายของภาครัฐในปัจจุบันที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
หรืออิทธิพลทางด้านการเมืองที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เป็นต้น 
   2.3 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความต้องการและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการด าเนินการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 
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   2.4 ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการยุบโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลและให้องค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่ในการ
จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแทน 
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แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 

เรื่อง  ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด
มหาสารคาม 
_________________________________________________________________________ 
ค าชี้แจง  แบบสัมภาษณ์เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ได้เสนอสภาพปัจจุบันการด าเนินงานต่าง ๆ             
ที่เก่ียวข้องกับความพร้อมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด
มหาสารคาม 
 
ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป  
ชื่อ..........................................................สกลุ..........................................................อายุ...........ปี 
ต าแหน่ง........................................................................................................................................ 
ระดับการศึกษา........................................................ประสบการณ์ในงาน......................ปี.............. 
โรงเรียน............................................................................สังกัด.................................................... 
 
ตอนที่  2 ศักยภาพในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัด
มหาสารคาม  
1. โรงเรียนของท่านมีการบริหารวิชาการอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริม
การจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
 1.1  ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................ ................................ 
.......................................................................................................... ...................................................... 
 1.2  มีการจัดการด้านสื่อและเทคโนโลยี อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ    
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................. .................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
......................................................................................................................................................... ....... 
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 1.3  มีการจัดการด้านการพัฒนาหลักสูตร อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................... ................................. 
................................................................................................. ............................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................................................ .... 
 1.4  มีการจัดการด้านการวัดและประเมินผล อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการ
จัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
................................................................................................................................ ................................ 
.................................................................................................. .............................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 1.5  มีการจัดการด้านการติดตามผลการด าเนินงานด้านวิชาการ อย่างไร จึงส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
2. โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการงบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้ง
และส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
 2.1  โรงเรียนของท่านมีแหล่งที่มาของงบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมใน
การจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
................................................................................... .............................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
................................................................................................................ ................................................ 
 2.2  โรงเรียนของท่านมีการก าหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
...................................................................... ..........................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................. ............................... 
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 2.3  โรงเรียนของท่านมีการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความ
พร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................. ...................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 2.4  โรงเรียนของท่านมีแนวทางการจัดตั้งงบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อม
ในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
 2.5  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการด้านการอนุมัติงบประมาณ อย่างไร จึงส่งผลให้
เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................... .....................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 2.6  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการใช้จ่ายงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างอย่างไร จึง
ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
................................................................................................................ ................................................ 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
 2.7  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการงบประมาณด้านการควบคุมตรวจสอบการใช้
งบประมาณอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
......................................................................... .......................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................... ............................ 
...................................................................................................... .......................................................... 
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3. โรงเรียนของท่านมีการบริหารงานจัดการอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
 3.1  โรงเรียนของท่านมีการสนับสนุนส่งเสริมและการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารทาง
การศึกษาอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................................................................................... ............................ 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................... ................................................................. 
 3.2  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยี อย่างไร จึง
ส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................ ....................................................................................  
 3.3  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการระบบประกันคุณภาพ อย่างไร จึงส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
.................................................................. ..............................................................................................  
 3.4  โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการวางแผนและนโยบายในการจัดการศึกษา อย่างไร 
จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ 
......................................................................................................................................... ....................... 
........................................................................................................... ..................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 
 
 
 
 
 



 

 

  117 

4. โรงเรียนของท่านมีการบริหารจัดการบุคลากรอย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
 4.1  โรงเรียนของท่านมีการส่งเสริมให้บุคลากรภายในองค์กรให้มีความก้าวหน้าในทาง
วิชาชีพ อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................. ................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
........................................................................................................................................................ ........ 

4.2  โรงเรียนของท่านมีการก าหนดความสุขตามมาตรฐานงาน อย่างไร จึงส่งผลให้เกิด
ความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................... .............................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
.............................................................................................................................................. .................. 
 4.3  โรงเรียนของท่านมีการด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดสรรจ านวนและการแต่งตั้งบุคลากร 
อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมในการจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
............................................................................................................................. ................................... 
 4.4  โรงเรียนของท่านมีการจัดโครงสร้างบุคลากร อย่างไร จึงส่งผลให้เกิดความพร้อมใน
การจัดตั้งและส่งเสริมการจัดการศึกษาได้ส าเร็จ     
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................  
............................................................................................................................. ................................... 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือกลุ่มเป้าหมาย และรายช่ือโรงเรียนที่ใช้ในการวิจัย 
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กลุ่มเป้าหมาย 
 
 1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
 2. ผู้อ านวยการกองศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน  
 3. ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 4 คน 
 4. ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน  
 5. ครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียน จ านวน 4 คน 
 6. ผู้ปกครองนักเรียนซึ่งเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาฯ จ านวน 4 คน 
 7. ประชาชนทั่วไปจ านวน จ านวน 12 คน 
 

รายช่ือโรงเรียน 
 

 1. โรงเรียนอนุบาลสาธิตองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสองคอน อ าเภอเมืองมหาสารคาม  
 2. โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลวังแสง อ าเภอแกด า  
 3. โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ   
 4. โรงเรียนอนุบาลองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแสง อ าเภอวาปีปทุม   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ นางสาวสุชารัตน์ พรมเกตุ 
วันเกิด วันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2522 
สถานที่เกิด อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน บ้านเลขท่ี 43/1 หมู่ที่ 13 ต าบลขอนแก่น  

อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด รหัสไปรษณีย์ 45000 
ต าแหน่งหน้าที่การงาน นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
สถานที่ท างานปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลบรบือ  

เลขที่ 21 หมู่ที ่15 ต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ  
จังหวัดมหาสารคาม รหัสไปรษณีย์ 44130 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2544  ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.)  
      สาขาวิชาภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
พ.ศ. 2563  ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต (ร.ม.)   
      สาขาวิชาการเมืองการปกครอง  
      มหาวิทยาลัยมหาสารคาม   
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